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TURKIYE VE GUNEY KORE’DE KALKINMA SURECINDE
KIRSAL ALANLARIN VE KOYLULUGUN DONUSUMU:

KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ
SO YOUNG LEE

Glinlimiizde Giiney Kore, diinyanin baslica ekonomilerinden birisidir. Bu
tinvanin nasil elde edildigine dair bir¢ok dnerme ve tartisma bulunmaktadir. Bir¢ok
akademisyen veya diisiiniire gore, Saemaul Undong, “Han Nehri Mucizesi nin
baslica nedenlerinden birisidir. Saemaul Undong ya da diger adiyla Yeni Koy
Hareketi ilk etapta 1970’lerin basinda kdyleri canlandirma projesi olarak uygulamaya
konulmustur. Bununla birlikte Saemaul Undong Park rejiminin 1960’larin sonunda
gerceklesen siyasi-ekonomik krize otoriter bir cevabi olarak rejimin baslica kirsal
kalkinma politikas1 haline gelmistir. Oziinde bir kdy yenileme projesi olan hareket,
koylerin temel altyapisal insai projelerinden daha sonraki evelerinde tam 6lcekli bir
tarimsal endiistriyel liretim hamlesine doniigsmiistiir. Sosyo-ekonomik hedeflerinin
yani sira, Saemaul Undong, Park’in otoriter rejiminin koyli topluluklarinin giinliik
yagsamlarin1 etkilemede rejimin en etkili aract olmustur. Giiney Kore’nin kirsal
kalkinmadaki tecriibelerine benzer sekilde, Tiirkiye’de resmi olarak 1940’ta
uygulamaya konulan Koy Enstitiileri hareketi gelismlekte olan iilkeler i¢cin hizli
kalkinma noktasinda onemli bir girisim Orne8i teskil etmistir. Her ne kadar
Tiirkiye’de muhtemel kirsal kalkinma politkalar1 arayisinda bulunulduysa da Koy
Enstitiileri bunlardan ayrilarak esasen iki amac giitmiistiir; koyliilerin okur-yazarlik
sorununu ¢ozmek ve koy kokenli ziraat 6gretmenleri araciligiliyla kdylillere modern
tarimsal {iretim tekniklerini Ogreterek tarimsal {liretimi arttirmak. Enstitiiler diger
taraftan Kemalist rejimin kdylere inerek koyliilerin destegini alma da baslica politika
olmustur. Dolayisiyla rejimin koyliilerin giinliik yasamlarina etki etmede baslica
politikas1 ve Kdyculik fikrinin semboll olan Koy Ensitileri, 6zellikle Tiirkiye’nin
1929 Biiyik Ekonomik Buhran ile girdigi sosyo-ekonomik ve sosyo-politik krize
Kemalist rejimin bir cevabi olarak uygulamaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Saemaul Undong, Koy Enstitiileri, Kirsal Kalkinma, Koyciiliik



ABSTRACT

TRANSFORMATION OF RURAL AREAS AND PEASANTRY DURING THE
DEVELOPMENT PROCESS OF TURKEY AND SOUTH KOREA:
A COMPARATIVE ANALYSIS

SO YOUNG LEE

Today, South Korea is one of the leading economies in the world. Behind of
this reputation there are lots of arguments and debates on how this fast economic
development was achieved. For many scholars and thinkers, Saemaul Undong
considered as one of the main reasons for the “Miracle on the Han River. Saemaul
Undong, also called New Village Movement, launched in 1970’s was a village
revitalization project at first sight. However, Saemaul Undong was the main rural
development policy of the authoritarian Park Chung Hee regime which was also
regimes response to the political-economic crisis at the end of the 1960’s. The
movement originally formed as a renovation of the village, constructing basic
infrastructure projects but in its later stages the movement expanded to a full-scale
agro-industrial production. Apart from its socio-economic objectives, Saemaul
Undong was one of the most effective ideological apparatus of the Park’s
authoritarian regime for influencing the daily lives of the rural communities. Similar
to the South Korean experience on rural development, the Village Institutes of
Turkey which was officially implemented in 1940, showed a great example for
developing countries on the efforts of rapid rural development. Although there were
previous efforts of searches for possible rural development policies, the Village
Institutes had twofold aim; solving the illiteracy problem of the peasants and boost
agricultural production by providing modern agricultural methods to villagers via
peasant origin, agro-teachers. It was the Kemalism’s top policy on reaching out to
peasants for getting support for the regime. Therefore, the institutes, the symbol of
Peasantism, was the response of the Kemalist regime to the socio-economic and

socio-political crisis of the country just after 1929’s Great Depression.

Key Words: Saemaul Undong, Village Institutes, Rural Development, Peasantism
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Giiney Kore ve Tiirkiye arasindaki sicak iligkiler Kore Savasina dayanan bir
geemise gider. Uzak mesafelere ragmen iki iilke arasinda gelisen iyi iliskiler
Tiirkiye’de yiiksek lisans yapma karar1 almamda 6nemli rol oynamistir. Calisma
alanim ve ilgim geregi her iki tilkenin Ozelliklerini incelemek ve yeni bilgiler
ogrenmek bende merak duygusu uyandirmistir. Bu cercevede iki iilkenin tarihleri,
izledikleri dis politika, ekonomik kalkinma politikalarini arastirma ve 6grenme istegi
eldeki calismanin ¢ikis noktasinit olusturmustur. Giiney Kore’nin Japon koloni
yonetimi sonrast donemlerde yoksulluk ve az gelismislik kaynakli sorunlarini
asmada izledigi politikalar ve Tirkiye’nin I. Diinya Savasi ile Bagimsizlik Savasi
stirecinde ugradig1 yikim ve yoksulluk ile miicadelede izledigi kalkinma politikalari
benzerlik gostermistir. Ozellikle her iki iilkenin II. Diinya Savasi ve Soguk Savas
yillarina tekabiil eden donemlerde ekonomik olarak az gelismis olmasi ve kirsal
alanin gerek egitim gerek ekonomik anlamda oldukga geri kalmis olmasi Giiney
Kore ve Tiirkiye’de kirsal alanin gelistirilmesi ve doniistiiriilmesi meselesinin baslica
meselelerden birisi olmasina yol agmustir. Kirsal alanin ekonomik, egitimsel, kilttrel
ve siyasi acidan doniistiiriilmesi ve gelistirilmesi geri kalmis iilkelerde bagvurulan bir
tercih olmustur. Bu baglamda c¢aligma Giiney Kore ve Tirkiye’de kirsal alanin
gelismesini amaglayan iki farkli ancak birbirine benzer 6zellikler tasiyan projenin
incelenmesini igermektedir. Gliney Kore’de Saemaul Undong ve Tiirkiye’de Koy
Enstitiiler1 girisiminin kirsal alan1 gelistirme-doniistiirme, ulusal ekonomiye entegre
etme hedefi altinda izledigi politikalar, amaglari, 6zellikleri ve sonuglari tizerinden

karsilastirmali analizler ¢alismanin temelini olusturacaktir.

Calismada emegi gecen, bana yol gosteren ve degerli vaktini benimle
paylasan, tez danigmanim Murat Metinsoy’a igten tesekkiirlerimi sunarim. Tez
calismasi siirecinde karsilikli fikir aligverisi yaptigim ve bana farkli bakis agilari
sunan degerli arkadasim Caner Kur’a tesekkiirlerimi bor¢ bilirim. Bana calisma
sirasinda sonsuz destek olan aileme ve arkadaslarima ¢ok tesekkiir ederim.

SO YOUNG LEE
[stanbul, 2019
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GIRIS

Bu ¢alismanin amaci Giiney Kore’de 1970’li, Tiirkiye’de 1940’11 yillarda
uygulamaya konulan kirsal kalkinma projeleri Saemaul Undong (Yeni K&y Hareketi)
ve Koy Enstitlleri girisimlerini karsilagtirmak, benzer ve farkli yonlerini ortaya
koymaktir. Her iki hareket bes farkli boliim iizerinden karsilastirilacaktir. Bunlar;
Giiney Kore ve Tirkiye’de Saemaul Undong ve Koy Enstitileri projeleri
uygulamaya konulmadan 6nceki genel durum, projelerin uygulamaya konulmasinin
arka plani, her iki hareketin yapisi ve orgiitlenmesi, hareketlerin i¢ 6zellikleri, her iki
hareketin basarilar1 ve basarisizliklar1 ve en son boliimde her iki hareketin tartisilarak

karsilastirilmasidir.

Buradan hareketle ilk olarak ele alinacak girisim olan Saemaul Undong ya
da Yeni Koy Hareketi, Giiney Kore’ nin gelisiminde kritik rol oynadig: diisiiniilen ve
1970’lerde uygulamaya konulan bir kirsal kalkinma hareketidir. Saemaul hareketi
sadece Giiney Kore’nin kirsalin1 ve kirsal toplumunu ekonomik, kiiltiirel, egitimsel,
sosyal ve siyasi agidan gelistirme projesi degil esasen Giiney Kore’nin onciil
modernizasyon programinin 6nemli bir boliimiini teskil eden bir projedir. Saemaul
Undong ilk uygulamaya konuldugunda kirsal kalkinma ve koyliiniin davranis
bicimine etki etmekle ilgilenirken daha sonraki asamalarda genisletilerek ulus
Olcegine yayilmis ve kentlere dogru tasinmistir. Boylece iilke ¢apinda bir hareket

olan Saemaul resmi deyisle ulus insasi ve ekonomik refah1 saglamayr hedeflemistir.*

Saemaul Undong ya da Yeni Koy Hareketi, Park Chang Hee iktidari
tarafindan 6n denemeler ve girisimlere karsin 1970 yilinda resmi olarak baslatilmistir.
Saemaul’un amaci kirsal kesimin ig¢inde bulundugu yoksulluk, temel gida iiriin-
tiretim eksikligi, altyapisizlik gibi sorunlart ¢6zmek suretiyle ekonomik refah
saglamak ve post koloniyel devirde kurulan Giiney Kore’nin ulus insa siirecine katki

yapmaktir. ilk etapta koylerin hiikiimet tarafindan saglanan arag-gere¢ ve malzeme

! Chang Soo Choe, “Key Factors to Successful Community Development: The Korean Experience,”
Institute of Developing Economies Discussion Paper, no. 39, Kasim 2005, s. 1.
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ile dontstiiriilmesiyle baslayan proje, koyliilerin seferber edilmesini igererek
genisletilmis ve temel gida eksikliginden yola ¢ikarak Koreliler i¢in temel besin olan
piring Uretimini arttirmaya ¢alismistir. Hiikiimet onciilliigii, halkin seferber edildigi

proje zaman icerisinde ulusal kalkinmanin sembolii olmustur.?

Yeni KOy Hareketine atfedilen basarilar ise ¢ok cesitlidir. Proje ile piring
iretimi devletin yogun siibvansiyonlar1 ile arttirilmis ve oncelikle temel besin
eksikligi giderilmistir. Art1 deger pirincin iretilmesi ile kirsal hanelerde kademeli
sekilde gida sorunu ¢ozlilmiis ve gelir artis1 yasanmaya baglanmistir. Ayrica piring
0zelinde kendi kendine yeterli bir iilke olmaya yaklasan Giiney Kore hiikiimeti,
temel besin olan pirincin {retiminin arttirilmasinin  ardindan genel bir tarim
modernizasyonu programini Yeni KOy Hareketinin i¢inde uygulamaya koymustur.
Modern tarim yontem ve teknikleri ile altyapi, sulama sistemleri ile yollarin

yapilmasini i¢eren projenin bir diger amaci da ideolojik olmustur.

Kirsal niifusun rejim tarafindan kazanilmasi istegi, kent-kir arasinda gelir
farkinin ikincisinin aleyhine agilmasindan dogan hosnutsuzluklar Park rejiminin
harekete gecmesi ve Yeni Koy Hareketi’nin uygulamaya koymasiyla sonuglanmistir.
Saemaul liderleri ad1 verilen ve kdy kokenli liderler ile vatandasin giinliik yasamina
miidahale etmeyi de igeren genis ¢apli ve olduk¢a kompleks anti-kominist ve
iktisadi-rekabetci milliyetgilige dayanan Saemaul Undong, tarimin ticarilestirilmesi
amacin giitmiistiir. Cok boyutlu bir igerige sahip olan Saemaul Undong bir yoniiyle
koylliyli asag1 goren elitist goriisleri icinde barindirirken, uygulamada rastlanilan
pratikler ve daha sonra hareketin aldigi hal dogrultusunda anti-elitist, populist ve
kdycu ozellikleri one ¢ikmigtir. Bununla birlikte Saemaul Undong hareketi iginde
barindirdigit koycii veya tarimci retorik, pratiklere ragmen kirsal tarimin

ticarilestirilmesi, ¢ift¢cinin kapitalistlesmesi gayesini arka planda muhafaza etmistir.

Buradan hareketle egaliteryen ozelliklerine ragmen ayrimci tesviklerle kdy
temelli projeler kademeli sekilde 6diil ve cezalandirma yontemlerinin de biiyiik

etkisiyle hizlanmis, bircok koy ve koylii hiikiimet destegini saglayabilmek ve

2 Mike Douglass, “The Saemaul Undong: South Korea’s Rural Development Miracle in Historical
Perspective,” Asia Research Institute Working Paper Series, no. 197, Subat 2013, s. 3.
2



kalkinma programinin avantajlarindan yararlanmaya c¢alismistir. Yerel seviyede
biirokrat ve gen¢ Saemaul liderlerinin destegi ile kdyiin tarimsal ihtiyaglarina yonelik
¢oziim ve yontem gelistirilmeye c¢alisilirken, tarim modernizasyonu, yasam
standartlarinin  yiikseltilmesi gibi faaliyetler komiinal isbirlikleriyle hayata

gegirilmigtir.3

Yeni Koy Hareketi, devletin destegine ragmen kendi igerisinde c¢esitli
sinirhliklar barindirmistir. Ozellikle sikiydnetimin ilan edildigi, hukukun iktidar
lehine isledigi bir donemde projeye herhangi bir sivil toplum Orgiitii, tiniversiteler
veya medya dahil edilmemis, yeni koy hareketi devlet tekelli bir girisim olarak
tepeden tabana dogru kalmistir. Boylece projeye yonelik elestiri veya Oneri
getirilmesi siirli olmus, iktidarin Oncelikleri ve yontemleri sorgusuz bir sekilde
uygulanmistir. Yeni KO0y Hareketinin kirsal kalkinma ve tasrada ekonomik refahi
saglama gibi hedeflerine ragmen kir-kent arasindaki ayrim ve birbirleri ile olan
baglantinin kurulamamasi dolaysiz olarak gelisimin dengeli dagitilamamasiyla
sonuclanmistir. Son tahlilde kirsal niifusun azalmasina, sehre gé¢c meselesine tam
Olcekli bir ¢oziim bulunamamasi projenin kendi igerisindeki smirliliklari teskil
etmistir. Ayrica kirsalin endiistriyel Uretimini arttirma hedefi belirli ilerlemelerine
karsin kent mengeli biiylik sirketlerin faaliyetleri ve hegemonyas: kirilamamuigtir.
Yesil Devrim ad1 verilen ve piring Uretimini arttirmak suretiyle tarimsal kalkinma
girisimleri ise devlet siibvansiyonlarinin kesilmesi sonrasinda yiliksek maliyetli

liretim sebebiyle basarisi sorgulanan bir durum teskil etmistir.*

Bununla birlikte Yeni Koy Hareketinin kirsal gelisim bilesenlerinin gorece
etkin olmasinda iic onemli Ozelligi vardir. Bunlardan birincisi kirsal endiistriyel
{iretimin Oniinii acan radikal toprak reformudur. Ikincisi ise modernlesme ve
kalkinma stirecinde kirsala bliyik Onem atfedilmesine ragmen projenin mali
desteginin Onemli bir bolimii kentsel endiistriyel biiylime ve bunun sagladig
getiriler ile siibvanse edilmistir. Yani kentsel-endiistriyel biiyiime icin kirsal

imkanlarin seferberligi ve buradan gelen art1 iiretim neticesinde edinilen sermaye ile
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endistriyel yatirnmlarin gergeklestirilmesi yontemi uygulanmamistir ki bu birgok
Asya, Afrika ve Latin Amerika {ilkesinde Once kirsal kalkinma slogani seklinde
uygulanmistir. Ugiincii 6ne ¢ikan dzellik ise hiikiimetin kirsal hane halkini ortak bir
amac¢ dogrultusunda seferber edebilme kapasitesi ve genel kabul gormek suretiyle
kirsal Kore’de giiclii bir kalkinmaci devlet aygitinin kurulabilmesidir. Bu anahtar
elementler esasen her kirsal kalkinma projesinde ekonomik, sosyo-kiltirel ve
egitimsel alaninda var olmakla birlikte uygun kombinasyonun bulunmasi ve

tutturulmasi aym kolaylikta olamamaktadir.”

Yeni Koy Hareketini uygulayan Park Chung Hee yoénetimi bu cercevede
cesitli topluluk ve gruplardan farkli tepkiler almistir. Muhalifler tarafindan diktator
olarak nitelendirilen ve otoriter bir rejim kurmakla suglanan Park’in yonetimi Gliney
Kore tarihinde biiylik bir ihtilaf konusudur. Saemaul Undong’da Park ydnetiminin
baglica projelerinden birisi olmasi neticesinde ihtilafin ana eksenlerinden birisini
teskil etmis ve bu konuda goriisler taraftar ve karsit olmak iizere ikiye ayrilmistir.
Genel kami Park’in 1961°den 1979’a kadar olan iktidar1 boyunca basarili bir
ekonomik kalkinma ve biiyiime yakalandigi ancak bunun demokrasi agisindan tam
tersi oldugu yoniindedir. Park’in ekonomik basaris1 ve demokratik basarisizlig: ilgili

boliimlerde ayrica ele alinacaktir.

Giliney Kore’de kirsal kalkinma denilince Saemaul Undong nasil goz ardi
edilememekteyse Tiirkiye’de de Koy Enstitiileri girisimi gerek ulusal gerek uluslar
aras1 Olgekte 6zgiin bir girisim, Tirk siyasal hayatinin ayrilmaz bir parcasi olarak goz
ardi edilememektedir. Tiirkiye’de KOy Enstitlileri resmi olarak 1940-1954 arasinda
uygulanmis ve kirsal kalkinmada egitimi merkeze koyan, egitim onciiliiglinde koyun
dogal ve sosyal yapisin1 degistirmeyi hedefleyen bir projedir. Enstitiilerin 1946
yilinda ugradigi 6nemli degisiklikler aslinda bunlarin gergek anlamda sadece alt1 yil
gibi kisa bir zaman diliminde aktif olduklar1 anlamina gelmistir. Bununla birlikte alt1
yil kadar kisa bir siirede Tiirkiye’de egitimden kiiltiir ve diislince yasamina 6nemli

etkiler birakmistir.
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Koy Enstitiileri projesi, kisith ekonomik imkanlar ile is ve iiretim iizerinden
bir egitim saglamak iizere kirsalda kalkinmay: saglamayr amaglamistir. Ozellikle I1.
Diinya Savasi yillarina denk gelen Koy Enstitiileri projesi, biitgenin neredeyse
yarisinin savunma giderlerine ayrildigi bir donemde maliyetli ek egitim projelerinin
verimsizligini goz Oniline alarak hazirlanmigtir. Egitimin ve egitime yapilacak
masraflarin sadece kendi alani igerisinde yiiriitiilemeyecek derecede liikks bir olgu
oldugundan hareketle ekonomi ve egitimin harmanlanarak ekonomik kalkinma
odakl1 bir egitim anlayis1 yaratilmas1 amaglanmistir. “Is icinde egitim”, “Uretim igin
Egitim” gibi sloganlarla egitimin ekonomik gerceklerden bagimsiz sekilde
yiriitiilmesinin geng Tiirkiye Cumbhuriyeti icin imkansizligint da bir anlamda
gosteren enstitli projesi ayrica iilkenin %80’inin kdylerde yasadigi ve yine ayni

oradan niifusun okuryazar olmadig1 ger¢eginden bagimsiz olmamistir.

Kirsal kesimin iilkenin esas niifusunu ve aslinda iiretimini olusturmasi ve
koylerde teknik ve teknolojik geriligin, okuma-yazma oranlarinin ve bununla paralel
sekilde egitimsizligin yayginlig1 erken cumhuriyet yonetiminin acil olarak gérdiigii
sorunlarin basinda gelmistir. Kirsal kesimin egitim yolu ile doniistiirtilmesi fikri
boylece Koy Enstitiilerinin ¢ikis noktasini olustururken enstitiilerin amaglar1 mevcut

durumdan yola ¢ikilarak ¢esitli bagliklarda toplanabilir;
e Ilkel yontemlerle strdirllen tarrmin yeni metotlar ile tanistirilmasi

e Tarmmsal {retimin yetistirilen Ogretmenler ile modern ydntemlerin

kullanilmasi ¢ercevesinde arttirilmasi

o Koylerde ilkel tarim metotlar1 hari¢ herhangi bir mesleki bilgisi olmayan
koyliillere enstitiilerde yetisen egitmenler araciligiyla yeni meslekler

edinimini saglamak

e Okuma-yazma oranmin genel olarak %10 civarinda oldugu 15 milyon
niifusa sahip bir lilkede niifusun ¢ogunlugunu olusturan koyliilere ulagsmak
suretiyle egitim seferberligini gergeklestirmek, koy ekonomisini ulusal

ekonomiye entegre etmek



e Kemalist devrimin deger ve doktrinlerini kdye egitim yoluyla tagimak

e Ulkede bulunan 36.000’den fazla kdy ve bunlarin her birine tam tesekkiillii
ilkokul kurulmasinin ekonomik anlamda imkansizligi ve konvansiyonel
metotlarin egitim (ve kalkinma) sorununu ¢dzemeyecegi gergegi iizerine

radikal bir ¢oziim arayisi

e Ulkenin her bolgesinde kurulacak enstitiiler araciligr ile kdylere dgretmen
olarak gonderilmek iizere yetistirilecek Ogrencilerin enstitiilerde aldiklar
egitim aracilifiyla iilkenin her tarafinda bulunan koylere dagitilmasi ve

koyliinlin imece destegi ile kdylin ¢ehresinin degistirilmesi

Kdokeni Il. Mahmut déneminde orduda daha uzun siire gorev almis tecriibeli
askerlerin yeni gelen askerleri egitmesi ve ordunun kendi iginde egitimini saglayan
“Lancaster Sistemi” ve Mithat Paga’nin kurmus oldugu “Sanat Okullar1”na dayanan
Koy Enstitiileri boylece kdylerin iktisadi ve kiiltiirel hayatinda radikal bir doniisiimii
saglamay1 hedeflemistir. Kirsali ve koyliiyl bir biitiin olarak ele alan proje sadece
genel kiiltiir seviyesinde degil aynm1 zamanda ve belki de en Onemlisi koyiin
ekonomik hayatini canlandiracaktir. Proje, Tiirkiye Milli Egitim Bakanligina bagh
olmakla birlikte enstitiilere 1940-1946 yillar1 arasinda verilen otonomi hiikiimetin
acik destegi anlamina gelmis ve enstitiileri kirsal kalkinma politikalari igerisinde esas
unsur olarak gordiiglinii gostermistir. Hiikiimetin ayrica Tarim Bakanlig1 ve Saglik
Bakanlhiginin enstitiiler ile igbirligi yapmasmna ve enstitlilerin ihtiyaglarim
karsilayarak es gldiimli bir sekilde c¢alismak suretiyle kirsal kesiminin
doniistimiiniin miisterek gerceklestirilmesi yoniinde talimatlar1 meselenin genel bir
kalkinma meselesi olarak algilandigin1 ortaya koymustur. Mamafih enstitiiler
hikumetin 1940-1946 yillar1 arasindaki yogun destek gergevesinde kisa siirede
ortaya koydugu onemli girisimlere ragmen sonug¢ odakli bakildiginda kirsal alani
dontistiirmek gibi agir bir yiikle karsilasmiglar ve bu cercevede etkileri de bu yiikle
dogru orantili sekilde smirli olmustur. Bu durumun basta siyasi olmak Uzere
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sebepleri ileriki boliimlerde ayrica ele alinacak olmakla

birlikte cesitli sorular ve hipotezler Saemaul Undong ve K&y Enstitiileri kapsaminda



ortaya ¢ikmaktadir.

Saemaul Undong ve Koy Enstitiileri kirsali kalkindirma, kéyliyl modern
tarim metotlar1 ile tanigtirma, koylin ekonomik yasamini ¢ok boyutlu bir egitim
yoluyla canlandirma, koyliiniin sosyo-kiiltiirel doniisiimiinii saglamak ve kirsala
mevcut rejimlerin ideolojisinin yayilmasi gibi benzer hedefler glitmiiglerdir. Buradan
hareketle ¢alismanin problemi Saemaul Undong ve KOy Enstitiileri tizerinden Giiney
Kore ve Tiirkiye’deki kalkinma sorunlarini ortaya koymak ve bu sorunlari ¢ézmede
Saeumaul Undong ve Koy Enstitiilerinin rollerini anlamaktir. Ozellikle Saemaul
Undong’un Giiney Kore’de hakkinda yaratilan mitlerin ve ortak hafizanin {ilkenin
sonraki slirecte kalkinmasiyla dogrudan baglantili olarak katilimcilar1 tarafindan

oldukega olumlu anlamlar yiklenmektedir.

Diger yandan Saemaul Undong’a muhalif olanlar kdyiin donistiiriilmesinde,
altyap1 projeleri gibi projelerin hayata gegirilmesinde hareketin yaptigi girisimleri
inkar etmezken, siyasi agidan hareketin devletin ideolojik baski aygiti olarak
kullanildig1 6ne siiriilmiistiir. Bu bakimdan Saemaul Undong, Park rejiminin siyasi
ideolojisinin insasinda kritik rol oynarken, Giiney Kore siyasi tarihinin kutuplagsma

cizgilerini de tayin etmistir.

Tiirkiye’deyse kirsalin kalkinmasi meselesi ve koyliiniin egitimi sorunu uzun
yillar gerek devletin gerek entelijansiyanin baglica tartisma konularindan birisi
olmustur. Koy Enstitiilerinin kapatilmas1 Tirkiye’de akademik c¢evrelerde ve
ideolojik ayrismalarda halen siklikla tartisilan ihtilafli bir konu olurken, enstitiilerin
devam etmesi halinde {ilkenin kirsaldaki ekonomik kalkinmasini1 ivmelendirecegi ve
egitim sorununu c¢ozmede Onemli ilerlemeler kaydedilebilecegi savlari ileri
stiriilmiistiir. Problemin ¢ikis noktasin1 Saemaul Undong ve K&y Enstitiileri merkeze
konarak her iki hareketin kirsal doniislimde nasil bir diisiinsel arka plana sahip
olduklari, nasil bir kalkinma modeli izledikleri ortaya konulmaya calisilmistir. Her
iki hareketin arasinda otuz yillik bir siire oldugu diisiiniildiigiinde kendi dénemsel
ozelliklerinin neler oldugu, siyasi, ideolojik, iktisadi, toplumsal, kiiltiirel ve egitimsel
arka planin anlasilmasi gereginden harekete gecilmistir. Bu baglamda Park rejimi ve

Kemalist rejimin neden radikal kirsal doniisiim projelerine yoneldikleri ve her iki
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hareketin gorece basarili ve basarisiz yanlari, 6zelliklerinin iilkelerin gelisimindeki
roli 6nem arz etmektedir. Bu suretle ¢alismanin ilerlemesinde ana hatlar1 belirleme

noktasinda asagidaki sorular sorulmustur;

e Saemaul Undong ve Koy Enstitiilleri Hareketlerinin baglatilmasinin

arkasindaki ana motivasyon ve hedeflenen nelerdir?

e Saemaul Undong ve Koy Enstitiileri arasindaki benzerlikler ve farkliliklar

nelerdir?

e Saemaul Undong ve Koy Enstitiilerinin Giiney Kore ve Tiirkiye’deki
ekonomik-kiilttirel gelisim icerisindeki 6nemi nedir veya 6nemli bir etki

saglamis midir?

e Saemaul Undong’un Giiney Kore’de kirsalin donlisimii hususunda

uygulamaya koydugu metotlar, yontemler ve politikalarin igerigi nelerdir?

o Koy Enstitiileri kirsalin ekonomik gelisimini saglama ve egitim sorunlarini
¢ozme konusunda nasil bir yaklasim sunmus, ne tiir yontem ve politika

igerigine sahip olmustur?
e KOy Enstitulerinin sagladig basarilar ve sinirliliklari nelerdir?

e Koy Enstitiilerinin kapatilmamas1 halinde kirsal kalkinma ve kdyiin egitim
sorunlarinin 6nemli Slgekte ¢oziilecegi ve Tiirkiye’nin ekonomik biiylime

hizina olumlu etkiler saglayacagi varsayiminda bulunmak miimkiin madur?

e Saemaul Undong’un siirdiiriilmesi ve Giiney Kore’nin hizli ekonomik
biliylimesine karsin Koy Enstitiileri projesinin yarim kalmasi Tiirkiye’nin
kalkinma sorunlarinin devam etmesi hususunda 6nemli etkenler midir? Veya
Saemaul Undong, Giiney Kore’'nin “Han Nehri Mucizesi” olarak

adlandirilan hizli ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamis midir?

e Saemaul Undong ve Koy Enstitiileri gibi farkh tarihsel, toplumsal, iktisadi
ve siyasal Ozelliklere sahip iki hareketin farkli zaman dilimlerinde

uygulanmaya koyuldugu diisiiniildiigiinde karsilastirilmast ne kadar gecerli
8



bir 6rnek teskil edecektir?

e Ekonomik agidan gelismemis iilkelerde finansal yetersizlikler dogrultusunda
egitimin mi yoksa kalkinmanin m1 dncelenmesi gerekir? Veya kalkinma ve
egitim hamleleri es giidiim icerisinde yiiriitiilebilir mi? Egitimin ikinci plana
itildigi, salt kalkinmanin 6ncelendigi bir yap1 siirdiiriilebilir mi? Belirli bir
ekonomik gelisim seviyesine ulasildiktan sonra egitime Onem verilmesi

politikas1 gecerli bir politika midir?

e Saemaul Undong ve Koy Enstitlileri érnekleri cercevesinde her iki hareketin

ekonomik ve egitimsel agirliklar1 nelerdir?

Buradan hareketle ¢aligmada ortaya konulan birinci hipotez, Giliney Kore’de
ve Tiirkiye’de uygulamaya konulan her iki kirsal kalkinma hareketinin iktisadi
motivasyonlar1 olduk¢a oOnemli bir rol oynamusti. 1930°lar Tiirkiye’sinde
modernlesme ve sehirdeki yasamdan tamamen kopuk, yilizyillardir yasama bigimi
degismeyen koylerin ulusal ekonomiye entegre edilmesi hedeflenmistir.
Ulkenin %80’inin kdylii oldugu bir toplumda, elde yatirrm amagl yeterli sermayenin
olmadig1 bir sosyo-ekonomik yapida Kemalist rejim, kirsalin kalkinmadan ulusal
ekonominin kalkinamayacagii diisiinmiis, koyliiyli goz ardi eden kalkinma
politikalarinin temelinin gercek¢i olmayacagindan hareket etmistir. Benzer sekilde
Saemaul Undong 1970’lerde baslatildiginda Giiney Kore gegen on yilda onemli
sanayi atilimlart yapmis, ihracata dayali bir biiylime modeliyle ortalama %10
oraninda her yil ekonomik biiylime ortaya koymustur. Sehir merkezli sanayilesme
ekonomik biiylimeyi getirmekle birlikte kirsal kesim gelir artisindan yararlanamamis
ve bu durum rejime karst hosnutsuzluk yaratmaya baslamistir. Park rejimi agisindan
tipk1 1929 buhramiyla birlikte koyliiniin Kemalist rejime hosnutsuzlugunun arttigi
Tiirkiye oOrnegindeki gibi kirsala yonelik politikalar tiretilmesi gerekliligi
hissedilmistir. Bu yoniiyle Yeni Koy ve Koy Enstitiileri hareketlerinin kirsali iktisadi
ve toplumsal anlamda modernlestirme ve doniistiirme hedefi olmakla birlikte rejim

mesruiyeti ile de dogrudan iliskisi mevcuttur.

Giiney Kore’de Yeni Koy Hareketi ve Turkiye’de Koy Enstitiileri hareketine
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bakildiginda kirsalin doniisiimii konusunda birbirinden oldukga farkl: iktisadi ve
toplumsal arka planlar oldugu goézlemlenmistir. Yeni Koy Hareketi 1970’lerin
basinda uygulamaya konuldugunda 1930’lar Tiirkiye’siyle arasindaki en énemli fark
Giiney Kore’de okuryazarlik meselesinin biiylik oranda ¢6ziilmiis oldugu olgusudur.
Ilkokul egitimi cercevesinde niifusun dnemli kismina temel egitimin saglandig
Giliney Kore’de ortaokul ve meslek okullart mezunlarinin sayist 6énemli rakamlara
ulagsmistir. Dolayisiyla Saemaul Undong hareketi uygulamaya konuldugunda her ne
kadar koylillere modern zirai, ingdi metotlarin uygulamali olarak ogretilmesi,
yaptirilmast igerigi mevcut idiyse de koylin modernlestirilmesi 6ne ¢ikmustir.
Modernlestirme ve doniistiirme adi altinda altyapinin gelistirilmesi, ¢ift¢inin gelirinin
yikseltilmesi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve tarimin kapitalist-sanayi
ekonomisine entegre edilmesi Saemaul Undong’un sosyo-ekonomik hedefinin esas
unsurlaridir. Diger yandan Koy Enstitiileri uygulamaya konuldugunda Tiirkiye’de
niifusun %75 ila %80’1 koylerde yasamakta ve ilkel tarim metotlar1 ile gegimini
stirdiirmektedir. Kemalist rejimin enstitii hareketini baglatmasinin altinda Saemaul
Undong’a benzer sekilde kdyiin modernlestirilmesi, kdyilin canlandirilarak yasam
standartlarinin ytikseltilmesi amaci yatmakla birlikte Koy Enstitiileri temelde egitim
yolu ile kirsal kalkinma yontemini tercih etmistir. Saemaul Undong ise ¢ok olcekli
bir kirsal kalkinma hareketi olarak bakanliklar iistii 6zellikler arz etmistir. Saemaul
Undong’da koyliilerin seferber edilerek koyiin altyapisal, ¢evresel goriiniisiiniin
degistirilmesi Koy Enstitiilerinde de kdyliiniin seferber edilmesiyle kesismektedir.
Bununla birlikte enstitiilerin 6niinde ¢o6ziilmemis bir egitim-okuryazarlik sorunu
durmus, mevcut yonetim egitim ile ekonomiyi asgari kaynaklari kullanarak egitim
yoluyla kalkinma yontemini tercih etmek durumunda kalmistir. Koyliilere temel
egitim ve okuryazarhigin edindirilmesi amacinin yaninda iktisadi anlamda katma
deger yaratabilecek mesleki egitim de verilmesi Koy Enstitiilerinin ajandasinda
olmustur. Bu bakimdan Saemaul Undong uygulamaya konuldugunda Park rejiminin
elinde kent merkezli sanayilesme ve diger etkenlerinde etkisiyle genis kaynaklar
bulunurken Kemalist yonetimin egitim yoluyla kalkinmay1 tercih etmesi ekonomik

zorunluluklara dayanmastir.
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1960’lar ve 1970’lerde diinya 6nemli bir ekonomik biiylime canlanma
donemindeyken 1930°lu yillar iki savas arast donem olmasi, ufukta bir savasin
belirmesi nedeniyle gerek iktisadi gerek ticari agidan oldukca sinirli bir donemdir.
Tirkiye’nin yapisal yoksulluk sorunu ve gelismemislik faktorii de diisiintildiigiinde
sanayilesmenin sehir mi yoksa kirdan mi1 baslatilmast segenegi  dahi
nifusun %80’inin kdylii oldugu bir toplumda Kemalist yonetimin elindeki
secenekleri kisitlamistir. KOy Enstitiileri de i¢inde bulundugu dénemin sartlarindan
kacinilmaz olarak etkilenmistir. Enstitiiler egitim sorununu ¢dzmenin yani sira
kirsalin kalkinmasi gibi ge¢cmisi uzun yillara dayanan agir ve kompleks bir sorunu
¢ozme gorevini Ustlenmistir. Egitime harcanacak kisitli kaynaklarin en verimli
sekilde degerlendirilerek ekonomik katma deger yaratacak bir egitim ile kirsala
niifuz edilmesi amaglanmistir. Bu yoniiyle Park’in tarimin ticarilestirilmesi amaciyla
benzerlikler tasisa da Tiirkiye’de koyde ilkel tarim metotlarindan baska en basit
mesleklerin dahi icra edilmemesi enstitiilerin ¢ok daha temel bir noktadan kalkinma

hareketini iistlendigini ortaya koymustur.

Saemaul Undong ile Kby Enstitiilerini ayiran bir diger kritik nokta Saemaul
Undong’un Igisleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan ve diger yerel idareleri hareket i¢in
calismaya zorunlu birakan yapisidir. K&y Enstitiileri’yse harekete yiiriitme tarafindan
verilen 6neme ve otonomisine ragmen hala Egitim Bakanligi biinyesinde yiiriitiilen
bir kirsal kalkinma hareketi olmasidir. Enstitiilerin Egitim Bakanligi’nmin yiiriittiigii
bir kalkinma hareketi olmas1 diger bakanliklarin yeterli katki saglamamas1 ve hatta
harekete karsi tavir almalar biirokratik anlamda da sikisma yaratmis ve hareket bir

egitim seferberligi ¢izgisini biitiin girisimlerine ragmen asamamaistir.

Ozellikle radikal kalkinma hareketleri otoriter bir rejim tarafindan
uygulamaya konuldugu noktada hareketi baslatan rejimin devamliligi kalkinma
hareketinin basaris1 veya basarisizligt bir kenara birakilirsa siirdiiriilebilirligi
acisindan kritiktir. Yeni Koy Hareketi ve KOy Enstitiileri girisimi farkli donemlere ve
dinamiklere dayanmakla birlikte otoriter hiikiimetler tarafindan uygulamaya konulan,
olagan akisin radikal bi¢cimde degistirilmesine dayanan hareketlerdir. Hareketlerin
icerigi itibariyle demokratik sistemlerde siyasetgilerin segmenin biiylik baskisin
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hissettigi ve degisken iktidarlarin oldugu diizenlerde tepeden tabana radikal kirsal
kalkinma projelerini uygulamak olduk¢a zordur. Bu durum demokrasi tartigmalar
cercevesinde oldukea karsit bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte gerek
Yeni Koy Hareketi gerek Koy Enstitiileri hareketinin onlar1 uygulamaya koyan
rejime bagimli oldugu ve demokratik bir sistem igerisinde siirdiiriilebilirligi oldukca
muglak olan hareketlerdir. Nitekim 1946’da Inonii’niin iktidarmi korumak icin
verdigi tavizlerin ilk kurbani Koy Enstitiileri olurken Yeni Koy Hareketi Park’in

6ldiiriilmesinden sonra 6zgiin igerigini kaybetmis, farki bir sekil almistir.

Saemaul Undong ile Koy Enstituleri siyasi-ideolojik ag¢idan devlet populizmi
ve koycllik, anti-elitizm gibi 6geler de tasimislar, kaginilmaz olarak iki otoriter
rejimin kirsala niifuzunu yaymada ara¢ olmuslardir. Saemaul Undong hareketi bu
yoniiyle koy kokenli Saemaul liderleri adi verilen yari-biirokrat yar1 koyli, rejime
sadik bir grup-simif ile koyliiniin giinliik yasamina miidahale etmeye ¢alismistir. Koy
Enstitiileri de benzer sekilde koylii ¢ocuklarinin ancak kirsal kalkinmada ve rejime
destek saglamada koyde etkili olabilecegi {iizerinden yapilandirilmistir. Koyli
cocuklart enstitiilerde yetistirerek kdye Ogretmen olarak yollamak suretiyle rejim
niifuz edemedigi kdye ve koyliilerin gilinliik yasamina etki etmeye c¢aligmistir. Bu
bakimdan daha onceki girisimlerde goriilen tepeden tabana uygulamayi asarak
tabandan orgutlenmeyi bir Olgekte saglayan Koy Enstitiileri, yonetimin niifusun
cogunlugunu olusturan kdyliiye ulasmada uygulamaya koydugu en kapsamli hareket
olmustur. Her ne kadar basaris1 ve etkisi tartisilsa da Koy Enstitiileri ile rejim
kendisine bagli, geng¢ koyliilerden olusan bir sinif yaratabilmis, bu simif Tiirk siyasi,

toplumsal, pedagojik ve kiiltiirel yasamina 6nemli etkilerde bulunabilmistir.

Son olarak egitim ile ekonominin birbirinden ayr1 olarak diisiliniiliip
diistiniilemeyecegi noktasi her iki tilkede farkli acilimlar sunmustur. Giiney Kore’de
1950’1ler ve 1960’larda temel egitim ve okuryazarlik meselesi biiylik dl¢iide ¢oziime
kavusturulmustur. Mesleki ve teknik egitim dahi kdyden sehre okumaya gelen
onemli bir kisitm niifusa verilebilmis ancak bu kesim kirda yeterli is imkanlari
olusamadigr noktasinda geleneksel tarim yontemlerine devam etmek zorunda
kalmislardir. Park rejiminin 1950’lerde Rhee rejiminden baslica iktisadi anlamda
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farki 6nce sehir mengeli sanayilesme ardindan kirsalin gelistirilmesidir.

Rhee ddneminde ciftcinin  sémdarilmesi pahasina tarimsal iiretimden
saglanan birikim ile sanayi yatirimlart yapilmaya calisilmis, bu siirecte egitimde dis
yardimlar ile belirli bir seviyeye ulagmistir. Park donemindeyse sehirden sanayilesme
tercih edilerek halihazirda egitimli bir toplumun elde olmasindan hareketle 1960’lar
boyunca tasra onemsenmemistir. Giliney Kore’de egitimin sozel agirlikli olmasi,
mesleki ve teknik eleman agigina yol agarken aslinda gézden kagirilan unsur egitimin
ekonomik ihtiyaglardan farkli bir yol izledigidir. Park rejiminin Saemaul Undong’u
uygulamaya koymasinin altinda yatan yan etkenlerden birisi de tasrada olusan geng
ve egitimli igsiz sinifa kalkinmada rol vermek, hosnutsuzluklarini gidermek,
kalkinma davasina baglamak ve halihazirda varolan toplumsal gruplar haricinde yeni

bir destekei sinif yaratmaktir.

Tiirkiye’de de Giliney Kore’de oldugu gibi kalkinmanin kdyden mi yoksa
sehirden mi baslatilmas1 gerektigi tartismasi basta Kadro ve Ulkii dergileri olmak
lizere aydin-biirokrat kesim arasinda tartisma konusu olmustur. Kdycii ideolojiyi
savunanlar tarimsal iiretimden saglanan birikim ile sanayilesmeyi savunurken, diger
kesim sanayinin kirsal iligkiler ve kaygilar gozetilerek yiiriitiilemeyecegini
savunmugslardir. Bu kesim agisindan modernlesme ve kalkinma ancak sanayi
toplumunda gerceklesebilecektir. Orta yol olarak one ¢ikan 6nermelerdeyse tarimsal
sanayl segenegi Oner siiriilmiistiir. Bu baglamda 1930’larin Tirkiye’sinde ozel
sektoriin sinirli sermaye giicii ve 1929 buhram1 géz Oniine alindiginda devlet¢i bir
sanayilesme 0rnegi izlenmistir. Devletci sanayi agir sanayiden tarimsal sanayiye ¢ok
yonlii bir sekilde uygulanmis ancak gerek II. Diinya Savasi Oncesi iktisadi-siyasal
sistem, gerek finansal realiteler gerek cografi-ekonomik olgular cergevesinde tam
Olgekli bir sanayilesme saglanamamustir. Sinirli imkénlarla kurulan sanayi tesisleri
bolgeler arasinda is imkani yaratma ve benzeri saiklerle hareket etmistir. Kdyliiniin
topragindan kopmadan proleterlesmemesi alt motivasyonu da tek basina birincil bir
etken olmasa da kirsal sanayi kavraminin ve bazi sanayi tesislerinin insasinda etkili

olmustur.

Bununla birlikte her ne kadar 1930’larin  Tiirkiye’sinde niteliksiz
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mezunlardan olusan bir sinif ¢ikmissa da egitimin-ekonomik etkenlere entegre
edilmemesi hususu kalkinmanin eksik kalmasinda sinirli rol oynamistir. Koy
Enstitiileri hareketi egitime harcanacak biiyiik 06lgekli finansal kaynaklar
olmadigindan hareketle iilkenin gerek ekonomik Uretimdeki roli gerek demografik
acidan ezici ¢cogunlugunu olusturan koyliilere iktisadi faktorlerle baglantili bir egitim
vermeye calismistir. Cikis noktasi itibariyle Tiirkiye nin gerceklerini géz Oniine alan
ve Tiirkiye’de kalkinmayi ilkel tarim metotlarina bagimli, mesleki ve teknik bilgisi
neredeyse olmayan koyliilerden baslatmay1 planlayan Koy Enstitiileri hareketi agir

bir yik Ustlenmistir.

Bu c¢ergevede enstitiilerin miifredati ve amaci mesleki-teknik bilgiye dayali,
modern tarim yontemleriyle harmanlayan ekonomi ile egitimi bir arada ele alan bir
miifredattir. Ancak enstitiilerle ilgili esas husus 6ziinde bir egitim hamlesi ve hareketi
olmasidir. Egitim yoluyla kirsali doniistirme hareketi devletin diger oOrgiitsel
birimleri ve iradesiyle desteklenmedigi noktada geri doniisiin sinirliligini ¢cizmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’deki mesele bir egitim meselesinden ziyade sebebi ne olursa
olsun bir kalkinma sorunudur. Egitimin ekonomik hususlardan bagimsiz olmasi,
ekonomik realiteleri goérmezden gelmesi uzun vadeli, kronik sorunlara yol agma
potansiyeline haiz olmakla birlikte Koy Enstitiileri ve Tiirkiye nin genel kalkinmasi
(kirsal kalkinma dahil) bir egitim meselesi degil bir kalkinma meselesi icerisinde ele
alinmalidir. K&y Enstitiileri egitim ile ekonomik gergeklikleri bir araya getirerek
iktisadi-mesleki bir egitimin Onemini One c¢ikaran doénemin sosyo-ekonomik
gercekliklerini gbz 6nune alan 6zgin bir harekettir mamafih bir egitim hareketidir.
Kritik unsur dis ve i¢ etkenler hari¢ tutulup meseleye salt kalkinma odakl
bakildiginda egitim goz ardi edilemeyecek derecede onemli olmakla birlikte iktisadi

kalkinma belirli bir seviyeye kadar egitimden bagimsiz gelisebilmektedir.
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BIiRINCi BOLUM
SAEMAUL UNDONG’DAN ONCE GUNEY KORE’NiN DURUMU

1. 1. Giiney Kore’nin Cografi Ozellikleri

Giiney Kore cografi olarak ¢ok daglik bir {ilke olup ekilebilir topragin iilke
yiiz Ol¢iimii igerisindeki oranmi sadece %22 kadardir. Yaklasik iki milyon hektar
tarimsal toprak iki milyon aile tarafindan igletilirken bir aile i¢in islenebilecek toprak
ortalama sadece bir hektardir. Ayrica donem itibariyle Giiney Kore diinyanin en
yiiksek niifus yogunluguna sahip tlkelerden birisi olarak kullanabilecek topraginda
az oldugu disiiniildiigiinde niifus yogunlugundan dolay1 ailelere ayrilan toprak
oldukga kisitlidir. DOrt farkli mevsime sahip olan Giiney Kore’de yazin piring
yetistirmek i¢in uygun hava olurken kisin soguk hava nedeniyle toprak ve kdyliler
genelde bos kalmistir. Bu durum mevsimli issizlik ve tarimsal kaynagin
verimsizligine yol agcmis ve kirsal alanin yasam seviyesinin gelisimini de oldukca

olumsuz yonde etkilemistir.®

1. 2. Japon Sémiirge Doneminde Koy Kalkinma Hareketleri (1910-1945)

Japon S6mirge Donemi, Gliney Kore kalkinmasini anlamak icin énemli bir
donemdir. Bu otuz bes yillik zaman (1910-1945) diliminde Kore geleneksel siyaset,
ekonomi, kiiltiir ve yasam tarzinda buyilk degisimler yasamuistir. Japon Somiirge
Doéneminde Kore ticaret kapisint agmak ve uluslararasi siyasi-ekonomik sisteme
girmek zorunda kalmis bdylece uzun zamandir tecrit bigimde disa kapali yasayan
Koreliler yasadiklar1 hayattan ¢ok farkli bir diinya ve diizen ile karsilasmislardir.
Bu dénem birgok yazar tarafindan Korelilerin yasadiklar1 somiirii ve zorluklara atfen
olumsuz anlamlar tasirken bu donem hakkinda olumlu diisiinenler de yer alir.
Ornegin koyliilerin hayatin1 anlatan bir kitapta bir koyli bu sémirge donemini

“Japonlar sayesinde biz daha iyi durumda yagayabildik.” diye anlatmistir. Bu koyll

® Chung-yum Kim, From Despair to Hope: Economic Policymaking in Korea 1945-1979, Seoul,
Korea Development Institute, 2011, s. 185.
15



toprak sahibinin topraginda calisirken Japonya’dan gelen modern tarim araglarini
kullandigim anlatmus ve iiretimdeki artis1 gdzlemlemistir.” Fakat yine de Korelilerin
c¢ogu somirge doneminde iilkelerinin isgal edilmesi ve Japonya’nin emperyalist
politikalarindan cektikleri acilar1 hatirlamaktadir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi
doneminde Japonya’'nin savasa girmesi nedeniyle Koreliler piring ve tarim
tiriinlerinin 6nemli bir kismi ve ek olarak elisi iiriinlerini harag olarak 6demek
zorunda kalmislardir. Geng Koreliler Japon endiistrisini desteklemek i¢in zorunlu
olarak oldukca kotii ¢alisma kosullarinda maden ve fabrikalarda ¢alismis, bircogu
Japon istihkdm insaatlarinda ¢alismak tizere Kore digina gonderilmis hatta bazilari

bizzat savaga gonderilerek imparatorluk ordusu saflarinda savasmaya zorlanmistur.

Bahsedildigi gibi somiirge donemi Oncesinde halihazirda yoksul ve zor
sartlarda yasayan koyliiler arasinda bazilari Japonya’nin somiirge politikalarinda
altyapt projeleri ve basta piring tiretimini arttirma gibi yatirimlarla Kore’nin daha
modern bir iilke olmasinda 6nemli rolii oldugu diisiincesini muhafaza etmislerdir.
Somiirgecilik ve geligme/kalkinma arasindaki bu iki ayri diisiince, daha sonra Park
Chung Hee doneminde diktatorliik ve ekonomik kalkinma arasindaki iki ayri
diisiincenin de geg¢misteki iz diisiimii olmustur. Bu sefer ikilemin iilkenin kendi
dinamikleri i¢inde oldugundan dolay1 giinlimiize kadar siyasi, akademik, medya ve
benzeri alanlarda konu biiylik bir tartigma konusu olmus, olmaya da devam

etmektedir.

Japon Somiirge Donemi uluslararasi siyasete girilerek Kore milliyetgiliginin
de cikisma yol ag:mlstlr.8 Somiirge donemini geciren baska tlkeler gibi Kore
milliyetciligi somiirge donemini gegirerek ortaya ¢ikmistir. Bu durumun erken Tirk
Cumhuriyet doneminde Bati emperyalizmine karsi ¢ikan Tirk milliyetciligine
benzedigini sdylenebilmekle birlikte Osmanli devleti i¢in uygun tabir yari-somarge

olarak nitelendirilebilirken Kore, tam somurge haline gelmistir.

Japon SOmirge Doneminde diizenlenen somiirge yonetici dis1 koy kalkinma

” Seung-Mi Han, “The New Community Movement: Park Chung Hee and the Making of State
Populism in Korea,” Pacific Affairs, c. 77, no. 1, Tlkbahar 2004, s. 69.
8
A.e., s. 69.
16



hareketleri ise genelde dini gruplardan baglamistir. Bu hareketler Hiristiyan 4-H
Kuliip hareketi ve Chondogyo'nun® Cift¢i Dernegini kapsamaktadir. Kdyde yonetici
dis1 orglit olarak daha yaygin olan 4-H Kultibi,® 1927°de Amerikali misyonerler
tarafindan tamitilmistir. 4-H Kulibl 13-24 vyas arast ¢ocuk ve genglerin
organizasyonu olarak yol bakim, kdy cevre temizligi gibi YMCA (Young Men’s
Christian Association) merkezli koy kalkinma programini uygulama amaciyla
organize edilmistir. Ulkenin kdy kalkinmasinda 4-H hareketinin yararl etkilerinden
birisi, Konfiigyiis¢ii etkin cinsiyet ayrimcilifi gelenegini azaltmasidir. Cok sayida
Saemaul liderlerinin eski 4-H iyeleri oldugu gergegi tesadif degildir. Fakat bu
yonetici dis1 organizasyonlar kirsal yasam kalitesini ne kadar iyilestirse de koydeki

kronik yoksulluk ve geri kalmishk gibi temel sorunlar1 ¢ozememistir.™*

1. 3. Bagimsizhik (1945) ve Kore Savasi (1950-1953)’ndan Sonra Zorlu Donem

1945°te Japonya’dan bagimsizligin kazandiktan ve Kore Yarimadasi’nin 38.
Paralelden ikiye boliinmesiyle birlikte ortaya ¢ikan Giiney Kore devleti siyasi kaos
ve agir1 enflasyonla birlikte onemli gida eksikligi yasamigtir. Bagimsizligin hemen
ardindan Kore Yarimadasi’nin boliinmesiyle yurt disindan ve Kuzey Kore’den gog
eden Koreliler Giiney Kore’nin nifusunu arttirmis ve Kore Savasi'ndan dolay1 ¢ikan
gida eksikligi sorunu Giiney Kore nin durumunu ¢ok daha kotii hale getirmistir. Ayni
zamanda giibre ve tarimsal tiretimdeki eksiklik tiretimin temel ihtiyag noktasinda

yetmemesine neden olmus, bundan dolay: gida fiyatlar daha da yiikseltmistir.*?

Bu donemin zorlu durumunu Eski Bagbakan ve Saemaul Undong direktord,

% Batili din ve diisiince (Seohak)’ye kars: Dogu diisiinceyi korumak i¢in kurulan Donghak, aslinda
dinden daha ¢ok ulusal ve sosyal bir harekettir. Chondogyo ise Donghak’it daha dini ve
kurumsallagtiran sekildir. Giinlimiizde eskiden daha az inananlar olsa da resmi bir din olarak kabul
edilmektedir.
0 Head (Knowledge & Intellect), Heart (Loyalty & Virtue), Hands (Service & Work), and Health
kisaltmas1 olan 4-H daha sonra Park doneminde de varligimi siirdiirmiistiir. Giinlimiizde de
caligmalarini siirdiiren organizasyon dini bir kimlikten siyrilarak daha ¢ok genglik birligi, goniillii
yardim kurulusu, genglere dogal yasami 6zendiren bir hareket halini almistir.
11 Asian Development Bank, The Saemaul Undong Movement in the Republic of Korea: Sharing
Knowledge on Community-Driven Development, Mandaluyong, Philippines, Asian Development
Bank, 2012, s. 4.
12 Chung-yum Kim, a.g.e., s. 185-186.
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Goh Kun sdyle anlatmistir:*®

“Arpa Kamburu (Ilkbaharda hasattan once gegirilen aglik) Guney Kore
larsalinda sik¢a goriilen bir durumdu. Giiney Kore'deki koyliilerin %80’
sazdan evlerde yasiyordu ve sadece %20%i elektrik kullanabilmekteydi.

Koylerin %50 ye yakininin yolu dahi yoktu.”

1. 4. Saemaul Undong’dan Once Koy Kalkinma Girisimleri

Kore Savasi’ndan sonra hiikiimet c¢esitli kOy kalkinma programlarini
denemistir. Erken 1950’lerde Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 6nerilen Kore nin
Birlesmesi ve Rehabilitasyonu igin Birlesmis Milletler Komisyonu (United Nations
Commission for the Unification and Rehabilitation of Korea) adli savas sonrasi
rehabilitasyon programini planlamistir. 1953 basinda bu plan temel adim olarak

kiicuk 6lcekli uygulanmaya baslamstir.™

Eylul 1958'de devlet modern tarim teknolojisi, toplum refah organizasyonu,
halk saglik ve hijyen konularmi kapsayan genis kirsal kalkinma programini 2.137
kdyde ornek olarak uygulamayi denemistir. 887 egitmenin yardimiyla uygulanan bu
hareket tilkeye yerlesen BM kuvvetleri Ulkelerinin bagisladig: finansal yardimlar ile

baslatilmistir.®

Bu programin tam uygulanmasi Koy Kalkinma Acentas: (Rural Development
Agency)’nin kuruldugu 1965°te olmus ve tiim kirsal kalkinma programlart Al Yillik
Kwrsal Kalkinma Planmi (Six-Year Rural Deveopment Plan) (1966-1971) altinda
birlestirilmistir. Bu plan icinde kirsal toplumda 6nciil lider gruplarinin kurulmast,
tarim tiretiminin modernizasyonu ve isgiicii dahil kirsal kaynagin seferberlik ile aile
gelirini arttirmasi ve koyliilerin kendi ¢abalarini tesvik etmesini hedeflenmistir. Fakat

fazla hirsli oldugundan dolay1 tiim hedeflerini tamamlayamamistir. Hedeflerin ayni

¥ Mike Douglass, a.g.e., s. 19.
4" Asian Development Bank, a.g.e., s. 5.
> Ae.,s. 5.
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zamanda 33.100 kdyde uygulanmast zor olmustur.®

1. 5. Toprak Reformu ve Erken Donem Kore Siyaseti

Siyasi ve ekonomik anlamda biyik olaylar yasamasina ragmen, 20. yilizyilin
ikinci yarisinda diinyanin en hizli gelisen iilkelerin basinda gelen Cin, Japonya,
Glney Kore, Tayvan gibi varolan Dogu Asya iilkelerinde bir takim benzerlikler
bulunmaktadir. Bu benzerligin baginda da Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yiiksek
esitlikle uygulanan toprak reformu gelmektedir. Bu reformlar sadece kirsal alanin
yoksullugu azaltilmasi ve tarimsal tiretimi arttirmasi i¢in degil, ayn1 zamanda Ulkenin

hizl1 sanayilesmesi i¢in sosyal temelinde kurulmasini da hedeflemistir."’

Kore’de toprak meselesi tartismasi Japon Somiirge Doneminden 6nce Joseon
Hanedani doneminden baglamigtir. O zamanin geri kalmig diger iilkeleri gibi Joseon
da soylu buytk toprak sahibi aileler (Yangban) ve yavasca gelisen yerel “gentry”
yani yerel esraflarin gorece zenginligi karsisinda somiiriilen fakir koyliiler arasinda
dogan esitsiz durum, basta hizli gelisen komsu Japonya olmak iizere iilkeyi

uluslararasi biiyiik giic rekabeti karsisinda savunmasiz bir durumda birakmaistir.

Kore Yarimadasi’nda toprak durumu bu ¢ergevede biiyiik toprak sahiplerinin
henliz 16. yy’lardan itibaren iktisadi, idari ve toplumsal anlamda ellerindeki biiyiik
yiizél¢iimlii topraklara dayanarak giicii ellerinde tuttuklarini ortaya koymustur. Erken
Joseon donemi olarak adlandirilan 16. yy’da Kral Jungjong’un saray kroniklerinde
zenginlerin genis topraklari ve bol mabhsiilleri karsisinda fakir ve topraksiz kodyliiniin
durumuna dikkat cekilmistir. Kroniklerde biiylik toprak sahipleri zenginlerin
ortalama 10.000 Seok (1 Seok=144 kilogram yani 1.440.000 kilogram= 1440 ton)
tahillar1  oldugu soylenirken koylillerin  yogun mabhsiil sikintisi  ¢ektikleri
anlasilmaktadir. Kore’nin 17. yy sonundan itibaren kendisini dis diinyaya kapattig

inziva donemi olarak adlandirilan donemden 19. yy sonuna kadar buyik toprak

16
A.e.,s. 5.
7 James K. Boyce, Peter Rosset ve Elizabeth A. Stanton, “Land Reform and Sustainable
Development,” Political Economy Research Institute Working Paper Series, no. 98, Haziran 2005,
s. 3.
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sahiplerinin sahip olduklar1 topraklar oransal olarak hala iilke topraklarinin biiytlik
cogunlugunu teskil etmekle birlikte topraksiz ya da kiiciik toprak sahibi koylii
sorunsali devam etmistir. Jungjong’un kroniklerinde tek bir kiginin sahip oldugu
genis topraklara binaen miilki adaletsizlik vurgulanirken, biiyiik toprak sahiplerinin
ekilebilir arazilerinde calisan kiigiik toprak sahibi veya topraksiz koyliiler kiract
statlisiinde olmustur. Burada kdyliiniin durumuna gore belirli bir para karsilig1 ile
calismaktan, elde edilen mahsiiliin oransal paylasgiminin degisiklik gosterdigi

ortakcilik benzeri bir ydontem siirdl'iriilml'istiilr.18

1807 yilinda toprak dagilimina bakildiginda kraliyet ailesinin dogrudan
kontrol ettigi 6zel mulk statiistindeki toprak %2,6 olurken, bir anlamda Osmanli
devletindeki Miri Arazi statiistinde kullanilan ve devlete ait topragin asker ve piring
yetistirmek kaydiyla kiraya verildigi (miilkiyeti devletin) Dunjeon adi verilen
topraklar %3,2°dir. Her iki toprak tiirlinin daglik Kore’deki ekilebilir arazi
icerisindeki pay1 %6 olurken vergi mahrumu araziler Dunjeon ve kraliyet ailesi hari¢
ekilebilir arazinin oran1 %8,2’dir. Dunjeon ve kraliyet ailesine ait topraklarla birlikte

bu rakam %14,2’ye yiikselmektedir.*

Bu cercevede 1807 itibariyle llkede toplam arazi ve yine ekilebilir arazinin
¢ogunlugunun (ortalama %80-85) Yangban adi verilen asker-blrokrat aristokratik
siifin elinde oldugu ve koyliiniin bir tiir Avrupa feodal serflik durumunda oldugu
goralir. Yangban smifinin nesiller boyunca geleneklerini ve servetlerini aktararak
stirdiirdiikleri  hakimiyet Joseon Kralligi’nin {ist diizey devlet gorevlerini
iistlenmeleriyle pekismistir. Joseon Krallig1 boylece kdken itibariyle aristokratik bir
krallik formiilasyonuna sahip ve soydan gelen iinvanin ve servetin siki bir sekilde
korundugu bir iktisadi-toplumsal yapiya sahiptir. Ozellikle diger énde gelen Yangban
aileleri ile evlilikler yoluyla kurulan baglar ayricalikli ve kimliginin bilincinde bir
toprak sahibi sif yaratirken ge¢ 17. yy’da Yangban smifinin toplumun %9

ila %16’sin1 olusturdugu tahminleri yapilmustir.”® 19. yy’da devlet gorevlerinde elde

18 Jin-chul Kang, “Toprak Sistemi (Korece),” Encyclopedia of Korean Culture, 1995, (Cevrimici)
http://encykorea.aks.ac.kr/Contents/Item/E0059217, 16 Aralik 2018.
19
A,
2 Bryce Cumings, Korea’s Place in the Sun: A Modern Histroy, New York, W. W. Norton &
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edilen basarilar, kamu siavlarinda gosterilen basar1 sonucu elde edilen makamlar ve
evlilikler yoluyla yayilan soyluluk (veya soylu oldugunu iddia eden) sayisinda biiyiik
bir artis gézlemlenmistir. Devlet memurlugu giris siavi olarak adlandirilabilecek
siav sonucunda elde edilen munkwa derece sahiplerinin %40°1 6nde gelen yirmi bir
klana baghdir. Bu durum dahi 1945 gibi geg¢ bir tarihte Japon isgalinin getirdigi
toplumsal ve iktisadi altiist olusa ragmen aristokrasinin etkinligini karsilastig

zorluklara ragmen 6nemli dl¢lide korumay1 basardigini géstermistir.21

Niifus denkleminin diger tarafindaysa niifusun ezici g¢ogunlugunu
(ortalama %380) olusturan koylller ve ona bagh kiigiik tiiccar, tezgahtar, esnaflar
bulunmaktadir. Joseon doneminde Konfiigyls¢l sistemin getirdigi sinif ayrimcilig
noktasinda ticaret sinifinin gelisimi sinirlt olurken tipik feodal bir isletmenin en
Onemli getirisini saglayan toprak ve onun iizerinde ¢alisan koylii devlet ve sistem
acisindan birincil derecede dnemli goriilmistiir. Mamafih kendisine atfedilen 6neme
ragmen 19. yy’in sonunda dahi kdyliiler biiylik toprak sahiplerinin arazilerinde kiraci
ciftci (tenant farmer) olarak ¢alismiglar ve elde ettikleri iiriiniin en az yarisin
paylasmak durumunda kalmislardir. Ayrica Joseon toplumunun feodal yapisina
ragmen Avrupa feodalizmiyle arasindaki en biiyiik fark sistematik bir kolelik
kurumunun oldugu ancak bu kélelerin tanimsal farkliliginin oldugudur.22 Kore’de

kole kelimesinin anlami “hizmetkar” ve “ig¢i” anlamina yakin oldugudur.

Bu cercevede Kore’de kast sistemine benzer ancak bir¢ok farkli hiyerarsik
yap1 bulundugu ancak toplumsal piramidin en tepesinde niifusun en azini tegkil eden
toprak sahibi aristokratik bir sinifin, en altinda ise kolelerden dahi zorlu kosullarda
yasayan kiract koyli ciftgilerin oldugu soylenebilir. Aristokratik sinifin idare ile
girdigi organik ittifak bir slire sonra devletin bu smif iizerindeki etkisinin
kaybolmasina ve aradaki sinirlarin muglaklagsmasina neden olurken 18. yy’1n basi ile
19. yy’m ilk ceyregini kapsayan donem igerisinde aristokrasi artan giicii oraninda
devletin topragi verimli bir sekilde vergilendirmesini 6nemli 6l¢iide engellemis,

merkezi yonetimin atadig: yerel idareciler veya vergi tahsildarlar1 gerek yerel toprak

Company, 2005, s. 51-53.
2L Ae.,s.53.
2 Ae.,s.53.
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sahipleriyle girdikleri iligkiler gerek gosterilen direnc sebebiyle hazinenin ihtiyag
duydugu vergi c¢ikarimini saglayamamigslardir. Birgok Yangban sadece toprak-Uriin
tiirli vergiden muaf degil ayn1 zamanda diger vergilerden de muaf kalmis, askerlik

gibi gorevler sadece siradan vatandasin yerine getirmesi gereken gorevler olmustur.?®

Bdylece aristokrasi cevresinde konsolide olan toprak merkezli gic ve
zenginlik bes yiiz yillik Joseon Kralligi doneminde belirli dénemlerde merkezin etkin
tagra biirokrasisi araciligiyla denetim altina alinabilmekle birlikte gergekte 1940’1
yillarin  sonuna kadar varligmi ve giiciini muhafaza edebilmistir. ** Joseon
hanedanliginin son yillarinda toprak sahiplerinin azalarak kiraci ciftcilerin artis
gostermesi egilimi dahi 1945°de Syngman Rhee rejiminin kuruldugu Giiney Kore’de
toprak sahiplerinin iktidarin en 6nemli bileseni oldugu ger¢egini degistirememistir.
Nitekim ABD gecici isgal yonetiminin sagci-muhafazakér Rhee rejimi ile girdigi
anti-komunizm temelli ittifakin dayanagi da Japonlar ile isbirligi yaparak varliklarini
siirdliren toprak agalar1 ve isbirlik¢ileri olmus, bu iki taraf ortak komiinist diisman
neticesinde yeni bir ittifaka girebilmislerdir. Mamafih biiyiik toprak sahiplerinin giici
erozyona ugramaya baslamis once Kuzey Kore’de gerceklestirilen biiyiik 6lcekli
toprak reformu neticesinde topraksiz koyliiye dagitilan arazilerin 6nemli bir kismi
(Japon koloni yonetimine ait olan topraklar ve Japon toprak sahipleri haric) toprak
sahiplerinin arazilerinden verilmistir. Kuzey’de yasanan gelismeler biiyiik
yoksullugun yasandig1 ve halk nezdinde 6zellikle eski Japon taraftari isbirlikciler ve
toprak sahiplerine dayanan iktidarinin mesruiyetinin oldukc¢a smirli oldugu Rhee

rejiminin de toprak reformu yapmasini gerekli kilmistir.

1910-1945 arasinda yeni Japon toprak sahibi aristokrasisi ve bir¢ok
ayricaligin1 kaybeden Yangban sinifinin 6nemli bir kismi1 yeni yonetim ile igbirligine
girerken Onlenemez sekilde kiraci cift¢i ve iicretli ¢alisan sayisi artmaya devam
etmistir. 1918 yilinda Japon koloni ydnetimi tarafindan yapilan arastirmada tarim
sektorlinlin  niifus dagilimina bakildiginda biiyiik toprak sahipleri tarimsal

nifusun 9%3,1°ni  olustururken, kiigiik toprak sahibi koyliller yine tarimsal

2 Ae.,s. 55,
% Ae.,s. 73
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nifusun %19,1°dir. Hem kendisine ait sinirli topragi olup hem de ortak¢i olanlarin
orant %39,4 oluruken biiylik toprak agasinin topraginda ikamet edip, onun
topraginda kiraci sekilde ¢alisan (tenant farmer) kdylulerin yizdesiyse %37,8’dir.
1945 yilinda Joseon Ekonomi Yilliginda 2.065.477 koyliiniin sadece 286.824 {iniin
kendi kendine yeterli ¢ift¢i oldugu belirtilmistir.”> Diger bir kaynaktaysa 1945 yil
itibariyle ¢iftci niifusu igerisinde %70’inin kirac ¢iftei statiisiinde oldugu ve iirlinlin

en az %60’ 1min toprak sahibine verildigi ifade edilmistir.?°

1945 yilina gelindiginde topraksiz ve kiiciik toprak sahibi ¢ift¢inin tarimsal
niifusun biiylik ¢ogunlugunu teskil ettigi ancak biiyiik toprak sahiplerinin etkisinin
heniiz kirilmadig: bir tablo oldugu anlagilmaktadir. 1945°’te Kore Yarimadasini’nin
ikiye ayrilmasi neticesinde Kuzey ve Giiney olmak {lizere iki farkli devlet ortaya
cikarken Giliney Kore, komiinist rejimden kacanlarla birlikte niifusun yogunlastigi
ancak milli gelirin ayn1 oranda artmadigi bir ¢itkmazda kendisini bulmustur. Rhee’ nin
ise Ozellikle ABD tarafindan iktidara getirildigi Giiney Kore’de, Japon isgal
kuvvetlerinin teslim olmast ve ABD birliklerinin yarimadaya ¢ikis1 arasinda ortaya
c¢ikan sol egilimli halk komitelerinin Rhee’yi kabul etmedigi ve ABD isgal kuvvetleri
tarafindan kapatilmalar1 neticesinde toplumsal ayrigmanin ve kutuplasmanin siyaseti

baskiladig bir siireg ortaya ¢ikmugtir.?’

Demokratik bir temelden de yoksun olan toplum yapisi teknik olarak halkin
iradesini temsil eden komitelerin kapatilmasiyla Rhee’nin otoriter rejimini hedef
almaya baslamistir. ABD’nin komiinizmle miicadele altinda zenginligi elinde tutan
ancak niifus i¢inde sayisal olarak azinlik durumunda olan toprak sahipleri, heniiz

yeni gelismekte olan tiiccar sinifi ve Japon isbirlik¢gileri Rhee iktidar1 nezdinde

% Jin-chul Kang, a.g.e.
%Ki Hyuk Pak, “Outcome of Land Reform in the Republic of Korea,” Journal of Farm Economics,
c. 38, no. 4, Kasim 1956, s. 1015.
2" (Ozellikle Japonya’min teslim olmas: siirecinde Kore’nin tamaminda sol egilimli halk bagimsizlik
komiteleri olusturulurken halk istikrarin korunmasi amaciyla Japon Genel Valisi’nin iilkeyi yonetmesi
icin kendi sectigi Korelilerden bir hiikiimet olusturulmasimi Kabul etmemis, bunun {izerine
komitelerin temsilcileri bir araya gelerek Eyliill 1945°te “Kore Halk Cumhuriyeti’ni kurmuslardir.
Amerikan birliklerinin komiteleri sol egilimli buldugu i¢in lagvedene kadar da iilke fiili olarak halk
komiteleri tarafindan yonetilmistir. Hyun Woong Hong, American Foreign Policy Toward Korea,
1945-1950, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Stillwater, OK, Oklahoma State University, Faculty of the
Graduate College, Mayis 2007, s. 102.
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desteklemesiyse lilkede artan huzursuzlugu bir anlamda koriiklemistir. Bu donemde
yeni rejim ABD destegiyle devlet aygiti ingasina baglarken ordu ve polis teskilatinin
biiyilk ¢ogunlugu daha once Japon isgal ordusunda gorev yapanlardan teskil
edilmistir.?® Ulkeyi 1947 yilinda gezen ve bir rapor hazirlayan ABD’li General
Wedemeyer, iktidar1 dolayli olarak elinde tutan Kore Demokratik Partisi’nin ag¢ik bir
sekilde polis teskilati ve yerel hiikiimet idareleri tarafindan desteklendigini
belirtmistir. Wedemeyer, yine aymi birimler tarafindan partiye yeni {iyelikler
kazandirildigini ve partinin dolayisiyla da sag-muhafazakar, anti-komnist 6zellikleri
one cikan iktidarin iilkedeki en biiylik toprak sahipleri tarafindan desteklendigini

ifade etmistir.?

Yeni rejimden basta 6z yonetimlerin kapatilmasi ve eski Japon igsgal donemi
isbirlikcilerinin iktidar ortagi haline getirilmesi sebebiyle hosnutsuz olan halkin
onemli bir kesimi ekonomik durumun kotilesmesiyle birlikte Ekim 1946’da
protestolara baglamis ve olaylar kisa siire sonra ayaklanmaya donmiistiir. Sonbahar
Ayaklanmasi ad1 verilen olaylar iilkenin giineyinde daha ¢ok koyliilerin daha iyi ticret,
toprak kiralarinin azaltilmasi, calisma kosullariin diizeltilmesi ve 6z yOnetim
talepleriyle baslarken sinirli sayida sanayide calisan is¢iler ve daha sol gruplarin da
katilmiyla iilke geneline yayillmis ve baz1 bolgelerde silahli miicadeleye
dontismiistiir. Rhee rejimi ve ABD isgal yonetimi sikiyonetim ilan ederken polis ve
ordunun yami sira sag genglik gruplari ve benzer paramiliter organizasyonlarla
ayaklanmay1 sert bir sekilde bastirmaya girigsmis, neticede bastirilan ayaklanmada
500’in tizerinde kisi hayatin1 kaybetmis binlerce kisi tutuklanmlstlr.go Daha sonra
tilkenin gilineyinde yer alan Jeju Adasi’nda Rhee rejiminin yonetimi otoriter bir
sekilde merkezilestirme girisimlerine kars1 ¢ikanlarin protestolar1 ayaklanmaya
31

donlismiis ve bu ayaklanma olduk¢a kanli bir sekilde bastirilmistir.

Ayaklanmalarda sol egilimli halk komitelerinin rol almasiysa aslinda

% Ae.,s. 185-237.
% Bruce Cumings, a.g.e., s. 203.
% George Katsiaficas, Asia‘s Unknown Uprisings Volume 1: South Korean Social Movements in
the 20th Century, Oakland, CA, PM Press, 2012, s. 71-73.
3! History Channel, “Jeju Massacre,” History Channel, (G evrimici) https://www.historychannel.com.
au/articles/jeju-massacre, 16 Aralik 2018.
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hosnutsuzluklarin siyasi goriiniimiiniin altinda toplumsal-iktisadi sorunlarin yer

aldig1 gergegini agikca ortaya koymustur.

Buradan hareketle gerek Kuzey Kore’de 1946 yilinda gerceklestirilen toprak
reformunun yarattigi emsal Rhee rejiminin bu meseleyi daha fazla erteleyemeyecegi
bir durum ortaya ¢ikarirken rejimin baslica destekgilerinin toprak sahipleri olmasiysa
bir anlamda ¢eliskiye yol agmistir. Giiney Kore’de sol egilimlerin ve Kuzey Kore
taraftarlarinin en biiyiik toplumsal desteginin basta topraksiz kdyliiler olmak iizere
toplumun ¢ogunlugunu teskil eden ancak gelirden en az payr alan kesimler olmasi
ABD’nin Rhee rejimine toprak reformu yapmast hususunda baski yapmasina neden

olmustur.32

Japonlarin yarimadayi terk etmesiyle birlikte halihazirda mevcut isbirligi ve
toplumsal diizenin bozulmasiyla toprak sahiplerinin azalan giicii nlfusun
cogunlugunu 1940 ve 1950’lerde toprak kiracilarin olusturmast ABD askeri
hikUmetini harekete gegirmistir. Agustos 1946’da ABD askeri hiikiimeti tarafindan
yapilan ankette soru sorulan 8.453 kisinin %77’si sosyalizm ve komiinizme “Evet”
demistir. Bu nedenle halkin komiinizme kaymamas: icin Giiney Kore’nin
komiinizmle miicadelede heniiz islevi hususunda Washington’da soru isaretleri
olmakla birlikte Amerikan stratejisi igerisinde bir ileri karakol rolii Ustlenecegi
gercegi askeri hiikiimeti harekete gecirmistir. Ilk adim olarak kirac1 ciftgiler icin
toprak kiralama oran1 1945 Oncesi fiyattan daha diisiik olan, ¢ikan hasadin (veya

degerin) 2/3’ii kiraci ¢iftciye verilecek sekilde diizenleme yapllmlstlr.33

Toplumsal ve iktisadi duruma Rhee rejiminin hasim bir kuzey komsusu ve
Soguk Savas bloklar arasi rekabetin girmesinin eklenmesiyle birlikte iktidar parti,
toprak sahiplerini temsil etse de onlari savunamamaya baglamugtir.>* Cummings’e
gore 1945-1949 arasinda Giiney Kore’de olusan toplumsal hosnutsuzluklarin kaynagi

halk komitelerinin lagvedilmesinin yani sira hala muhafazakar kesimin (ki bunlarin

%2 Mike Douglass, a.g.e., s. 9.
% Yoong-Deok Jeon ve Young-yong Kim, “Land Reform, Income Redistribution, and Agricultural
Production in Korea,” Economic Development and Cultural Change, c. 48, no. 2, Ocak 2000, s.
257.
% Ae.,s. 257-258.
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cogu toprak sahibidir) Rhee rejimi ve biirokrasi lizerindeki etkilerini kullanarak
toprak dagitimini engellemeleridir. ABD ise toplumun en Kkuglk kesimini
destekleyerek biiylik cogunlugu olusturan kitleleri komiinizme sempati duyabilecegi
noktasinda diglamustir.®> Nitekim toprak sahipleri ve muhafazakarlar toplumsal-
iktisadi anlamda ¢ikarlarini iktidardaki Rhee rejimi ve onun ABD destekli partisi

Kore Demokratik Partisi tizerinden korumay1 basarmislardir.

Toprak sahiplerinin bu g¢ercevede iktidarin1 koruyabilmeleri miimkiin
olurken rejimin igine girdigi mesruiyet krizini agmasi ve Kuzey Kore’nin oldukca
uygun mevcut durumu istismar etmesini engellemesi gerekliligi dogmustur. 1945
Eyliil’tinde ABD isgal kuvvetlerinin yarimadaya ¢ikip 38. paralelin giineyini isgal
etmeleriyle olusan gegici iggal yonetimi ve daha sonra Rhee’nin basinda oldugu
gecici yonetim komiteleriyle aslinda Giiney Kore devlet aygiti fiilen sag-
muhafazakar ve anti-komiinist bir kimlik tizerine insa edilmeye ¢aligilmigtir. 1948’de
ABD ve Sovyetler Birligi’nin Kore’nin birlestirilmesi ve savas dncesinde anlagildigi
lizere gecici vesayet yoOnetiminin kurulamamasiyla se¢imlerin  yapilmasi
kararlastirilmistir. Ancak secimler BM kontroliinde ancak 38. paralelin giineyinde

yapilabilmis ve boylece Rhee’nin iktidar1 konsolide edilebilmistir.

Giliney Kore’nin (resmi adiyla Kore Demokratik Cumhuriyeti) kurulmasi ve
kisa bir siire sonra iki ayr1 Kore’nin resmiyet kazanmasiyla birlikte Rhee rejiminin
iilkedeki yoksulluk ve sol egilimlerin Oniine ge¢mesi i¢in 1946 reformlarindan
fazlasin1 yapmasi gerektigi ortaya ¢ikmis ve toprak reformuna dair madde iilkenin

kurucu anayasasina eklenmistir.

1948 anayasasinin 6nemli maddelerinden olan toprak reformunun
gerceklestirilmesi icin 1949°da hiikiimet ¢aligmalara baglamis ve 1950°de ilk etapta
Toprak Reformu Degisiklik Kanunu (Agricultural Land Reform Amendment Act veya
ALRAA) cikarilmistir. Kanunun en radikal kismi toprak kiralama ve kiracilik
diizenlemelerinin yasaklanmas1 ve devletin toprak agalar1 ve kiraci ¢iftgiler arasinda

hakemlik rolii oynayacak sekilde topragin biiyiik toprak sahiplerinden piyasa fiyatina

% Bruce Cumings, a.g.e., s. 192-194.
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satin aliip topraksiz/ortake koylitye dagitilmasidir.®® Devlet toprak sahibine bes yil
icinde nakit 6deme yapacagi giivencesini vererek biiylik toprak sahiplerine ait olan
arazileri satin almaya baglarken bu siire¢ 1960’larin ortalarina kadar kademeli sekilde

stirmiis ve toprak agalarina olan tazminat ancak 1961’in sonunda verilebilmistir.*’

1945 oncesinde Kore Yarimadasi boyunca kirac1 c¢iftcilerin toprak
edinimlerinin artigina tanik olunmakla birlikte Giiney Kore’de degisim siirecinin ilk
sathas1 1945-1950, ikinci safhasiyla Kore Savasi’nin ertesinde gergeklesmistir.
Ormegin S. H. Chang’a gore heniiz toprak reformu yasasi gegirilip uygulanmaya
baslamadan 6nce 1948-1949 yillarinda ekilebilir topragin %60’ min el degistirdigini
sOylemistir. Chang’un ana tezi burada toprak kirasi iirtinle 6denen topraklarin, kiraci
ciftcilere gecmeye baslamasi toprak reformu Oncesinde toprak agalarinin gorece

direnisini kirdig1 yoniindedir.*®

Giiney Kore dahil Asya iilkelerinin gelismesi hakkinda g¢alisan Jong-sung
You’nun ¢alismasina gore Giiney Kore’nin 1945°te bagimsizligini kazandiktan sonra
kirsal niifusun en zengin %?2,7’sinin topragin 2/3’linii kontrol ettigini ve
koyliiniin %58’inin ise higbir topraga sahip olmadigini belirtmistir. Fakat 1956’da
yani toprak reformundan sonra en zenginlerin %6’s1 sadece %18 tarimsal topraga
sahiplenebilmistir. Toprak kiracilik %49’den %7’ye diismiis ve toprak kiracilikla
calistirilan tarimsal toprak ise %65°ten %18’e diismiistir. > Bu cercevede 1950
oncesinde feodal toprak agalarmin giiciiniin sosyo-ekonomik olarak azaldigi
gorilebilmekle birlikte toplumun iginde azinlik olan bu sinifin biirokrasi ve siyaset
icerisindeki baglantilar1 aracilifiyla giiclerini korumaya c¢alistiklart ve direng

gosterdikleri sdylenebilmektedir.

% Yasayi ¢ikaran Giiney Kore ilk Cumhurbagkam Syngman Rhee, eski komiinist Cho Bong-am’1
Tarim Bakani’na atanmis ve Cho yillik tiretimin %150’sini toprak reform tazminati olarak planlamustir.
Toprak sahiplerinin tarafini savunan sag parti ise tazminatin %300’e ¢ikmasini istese de, sonunda 2
Subat 1950°de tazminat %150 olarak meclisten onaylanmis ve Cumhurbagkan1i Rhee tarafindan 10
Mart’ta onaylanmustir; Jong-sung You, “Land Reform, Inequality, and Corruption: A Comparative
Historical Study of Korea, Taiwan, and the Philippines,” Korean Journal of International Studies, c.
12, no. 1, Haziran 2014, s. 203.

%7 Yoong-Deok Jeon ve Young-yong Kim, a.g.e., s. 253-254.

% Ae.,s. 255.

¥ Jong-sung You, a.g.e., s. 203.
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Toprak agalar1 her ne kadar 1950 6ncesinde yasanan toplumsal altiist olus ve
toplumsal-iktisadi degisimler karsisinda gerileme gosterse bile reformu etkisiz hale
getirmeye c¢alismaya devam etmislerdir. Toprak reformuyla %40-%50 arasinda
bliyiik cogunlugu toprak agalarina ait ekilebilir arazinin kiraci ¢iftciler lehine el
degistirmis ve toprak isleten insanlarin sayisinin 1949°da 349.000’ken 1950°de
1.812.000’¢ yiikselmistir.*°

Buradan hareketle ABD iggalinin ve anti-komiinist Rhee rejiminin kuruldugu
1945-1950 arasinda toprak miilkiyet rejimlerinde degisiklikler yasandigir ve feodal
toprak sahiplerinin Joseon ve Japon koloni dénemindeki glclerini kaybetmeye
basladig1 goriilmiistiir. Ozellikle 1950 yilinda gerceklestirilen reform ile gecmis
donemdeki sosyo-ekonomik ve sosyo-politik glclerini yitiren ancak bdtln
gelismelere ragmen mevcut statii ve zenginliklerini korumayr hiikiimetten ¢esitli
taviz ve ayricaliklar almak suretiyle siirdiiren toprak sahibi siifin giicii aslen Kore
Savas1 sonucunda yasanan biiylik gb¢ ve yikim ile sona ermistir. Birgok toprak sahibi
topraklarini terk etmek zorunda kalmis, savas sonunda tekrar kendilerine ait olan
miilklere dondiiklerinde ise artik eski siyasi gliglerini kaybetmislerdir. Devletin
yaptig1 tazminat 6demeleri gecikirken bu kritik siirecte ellerindeki hikimet tahvilleri
de sinirh getiri saglamis, topragin savas sonucunda degerinin diismesiyle birlikte

Giiney Kore’de toplumsal miilkiyet rejimi bir anlamda radikal bigimde degismistir.*!

Dolayisiyla 1945-1950 arasinda her ne kadar gesitli toplumsal-iktisadi
gelismeler ve toprak reformlariyla ekonomik-politik giiciinde aginma olan toprak
sahibi smifin yasanan gelismelere direng gdsterip giiciinii biiylik 6l¢iide hiikiimetten
cesitli ayricalik ve tavizler almak suretiyle siirdiirdiigli sdylenebilir. Ancak savasin
getirdigi bliyiik toplumsal degisiklikler, ekonomik ¢okiis ile giiclinii bir daha geri
dondiiriilemeyecek sekilde yitiren toprak sahibi sinifin uzatmali etkisi tazminatlarin

Odenecegi 1950’11 yillarin sonuna kadar farkli boyutlarda devam etmistir.

Geleneksel toplumsal miilkiyet iligkilerinde yasanan radikal degisikliklerse

savas oncesinde elinde belirli bir birikim yaratma yoniinde hareket eden ancak dikey

0 Yoong-Deok Jeon ve Young-yong Kim, a.g.e., s. 255.
1 Bruce Cumings, a.g.e., s. 301.
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ilerleme gosteremeyen gruplarin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmistir. Kore Savasi’ndan
once Japon isgal doneminde ticaret ile ugrasan siif ve yerel esraflar
kapitalistlesmeye baglamis, Kore Savasi’nin toprak sahiplerinin iktidardaki
etkinligini indirgemesiyle birlikte 1953-1960 arasi siirecte ticaret sinifi giiglenmeye
baglamistir. Rhee’nin iktidar1 doneminde rejimden c¢esitli ayricaliklar koparan ve
rejim ile birlikte hareket eden bu kesimin bazilar ileride chaebol adi verilen biyiik
holdinglerin 6nde gelenleri haline gelirken yine chaebol sinifinin ilk temelleri esasen
Kore Savasi esnasinda ve sonrasinda atilmistir. Bir¢ok kiiciik tiiccar ve girisimei
Rhee rejiminin ayricalikli ithal ikameci sanayilesmeci modeli ve ABD ordusunun
hizmet islerini yapmak suretiyle dnemli bir sermaye birikimi saglamistir. Boylece
Kore Savasi’nin katalizor rolii Glney Kore’de toplumsal miilkiyet rejim degisikligini

hizlandirarak sinifsal degisiklikleri beraberinde ge:tirmistir.42

Kore Savasiyla birlikte Rhee rejiminin gergeklestirmeyi planladigi ancak
basta toprak sahibi smif olmak iizere yerel direnislerle yavaslayan toprak
miilkiyetindeki degisiklikler iilkede bir¢ok ortak¢ir koyliinlin kendi topragini elde
etmesine giden yolu agmustir. Kiraci ¢iftci ve topraksiz kdyliiye diisen toprak kigik
olsa da toprak geliri ¢ogu ¢iftgi ailesinin gegimine yetmistir. Yeni tarimsal teknoloji
ve fiyat destegi ile gelir artis1 saglanirken tarimsal {iretim de artmaya baglamigtir.*®
Arazi dagitimiyla Guney Kore’de toprak reformu kirsal bolgedeki yoksullugu
azaltmistir. Bu reform aymi zamanda Dogu Asya Mucizesi olarak bilinen Guney

Kore’nin hizli sanayilesmesinin de nemli bir temelini olusturmustur.**

1. 6. Erken Park Chung Hee Hiklmeti’nin Kalkinma Proje Planlar

Ilk Kore Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskan1 Syngman Rhee’nin otoriter

“ Ae., . 302.
* Mike Douglass, a.g.e., s. 9-10.
* Ik 6nce giftgilerin ekonomik giivenligi saglanarak ailelerin sanayiye vasifl1 isgiicii olan cocuklarini
okula gonderebilecek giicii saglanustir. ikinci olarak reformdan dnce siyasi hayatta hakim olan toprak
oligarsinin giiclinlin azaligina gore, toprak reformu tilkeye esitlik diizenini getirmistir. Bu nedenle
reform ile ortaya ¢ikan durum devletin sanayilesmeye ¢abalayacak iradeyi gostermesinde biiyiik rol
oynamigtir. Bu ¢ergevede toprak reformu Giiney Kore ekonomik mucizesi i¢in 6nemli anahtarlardan
birisidir; James K. Boyce, Peter Rosset ve Elizabeth A. Stanton, a.g.e., s. 4-5.
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rejiminin Kore Savasi Oncesinde i¢ine girdigi beka tehlikesi Kore Savasi sayesinde
atlatilmis, Rhee rejimi tekrar otoritesini saglayabilmistir. Ozellikle Kuzey Kore
ordusunun Giiney Kore topraklarinda girdigi isgal hareketleri ve halka yonelik sert
tutumu, siyasi cinayetler ve yagmalar Rhee’nin bozulan imajin1 diizeltmis ve savas
ertesinde Rhee’nin anti-komiinist politikalarin1  siirdiirebilmesini  saglamigtir.
Rhee’nin 1953’ten yani hemen Kore Savasi’nin bitiginin ardindan dis politikada
izledigi sert anti-komiinist politikalar1 igeride de siirdiirerek otoriter rejimini
siirdlirme istegi bir silire sonra tekrar mevcut iktidar1 rejim gilivenligi ikilemine

sokmustur.

1950°lerin sonu itibariyle ekonomik verilerin bozulmasi ve kirdan kente
gocle birlikte toplumsal yapinin ugradigi dramatik degisim Rhee rejimini zorlarken
bu dénemde uygulanan ahbap-¢avus kapitalizmi (crony kapitalizm) servetin belirli
ayricaliklara dayanarak rejim yanlis1 is adamlari ve tiiccarlarin elinde toplanmasiyla
sonuglanmustir. Proje, hizmet ve ihaleler sadece Rhee’nin onayladigi is adamlarina
verilirken riisvet ve iltimas hiikiimeti bir anlamda kemirmis, ABD’den alinan hibe ve
yardimlar biirokrasi ¢arklarindan baslamak iizere diger rejim yanlisi ticari gruplara
aktarilmisti. Bu donemde ithal ikameci bir sanayilesme modeli izleyen Rhee
rejiminde Rhee’ye yakin bircok isletme ve girisim olusturulan tekeller ve ihaleleri
alarak hizla zenginlesmis ancak gelirin oldukea esitsiz dagilimi toplumsal gerilimleri

arttirmaya devam etmistir.*®

1960 yilina gelindigindeyse Rhee rejimi toplumsal destegini ve halk
nezdindeki mesruiyetini iyice kaybetmis ve huzursuzluklar Nisan ayinda dgrencilerin
ve iscilerin yogun katilimiyla toplu gosterilere ve ayaklanmalara doniismiistiir. Rhee
her ne kadar i¢ huzursuzluklar1 dis tehditler soylemiyle 1960’a kadar bastirmaya
muvaffak olmugsa da rejim nihayetinde ¢okmiis, Rhee baskanlik gorevinden istifa

etmek durumunda kalmugtir.*®

Rhee’nin ardindan Il. Cumhuriyet adi verilen ve parlamenter demokrasiye

> Bruce Cumings, a.g.e., s. 306-308.
*® Ki-baik Lee, A New History of Korea, GCev. Edward W. Wagner, Cambridge, MA, Harvard
University Press, 1984, s. 384-386.
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gecisse kisa slirmiis ve her ¢ikar grubunun hiikiimeti zorlamasi, iceride birligin
saglanamamasi ve sag-muhafazakarlarin yeni hiikiimeti sol gruplara fazla tahammiil
gostermekle suglamasi iilkede siyasi-toplumsal istikrarsizliklarin devam etmesiyle
sonuglanmistir. Bu ¢ercevede ordu igerisinde de yeni hiikiimetin yetisiz oldugu ve
yonetim kabiliyetini kaybettigi, izlenen politikalarin giivenlik agigia yol actigina
dair gortisler cogalirken Tiimgeneral Park Chung Hee liderliginde bir grup harekete
gecerek askeri darbeyle Basbakan Chang Myon hiikiimetini devirmistir. Park ve
darbeye katilanlar Ulusal Insa Yiiksek Konseyi (Supreme Council of National
Reconstrucion) adi verilen cunta yonetimini kurmus ve kisa bir siire sonra yonetimin
sivillere devredilecegini sOyleseler bile Giiney Kore’de 1987 yilina kadar demokratik
bir yonetim bicimine gec¢ilememis, askerler siyaseti domine etmistir. 4 1963°te
yapilan ve giivenirligi oldukca siipheli bir se¢cimle baskan secilen Park, 1979°a kadar
kontrolii elinde tutacak sekilde bir anlamda kontrollii demokrasi olarak

adlandirilabilecek otoriter yonetimle iktidarinit korumustur.

Bu cercevede Rhee déneminin gelir esitsizligi ve bozulan ekonomik durumu
diizeltmek amaciyla II. Cumhuriyetin iktidar partisi olan Demokratik Parti 1960°da
Ekonomik Kalkinma Plan1 ve 1961°de ise Toprak Gelistirme Projesini baglatmistir.
Fakat 16 Mayis 1961 askeri darbesi bu ¢abalar1 baslamadan bitirmistir. Demokratik
Parti’nin plan fakir ¢iftciler ve issiz kalan isciler i¢in is saglamaksa da daha sonra
uygulamaya konulan Saemaul Undong ile yontem olarak farklilasmistir.
Demokratik Parti’nin plam  karsilastrmali distiinliik  (comparative advantage)
stratejisini kapsayan ve once tarimsal kalkinmaya agirlik veren Hindistan modelini
ornek almak iken Park tarafindan uygulanan kalkinma planlart igerisinde devlet
tarafindan yOnetilip yonlendirilen ve hizli sanayilesmeye agirlik veren Japonya

modelini 6rnek almistir.*®

[k safhada yeni askeri hikiimeti hizli sanayilesmeye gegmek icin ihracata
dayali hafif sanayi ve diisiik teknolojili imalat sanayini 6ncelerken onceki hiikiimetin

kirsal alana servet dagitimi1 modelinin ve uyguladig: politikalarin gergek¢i olmadigini

" Edward A. Olsen, Korea, the Divided Nation, Westport, CT, Greenwood Publishing Group, 2005,
s. 81-82.
* Seung-Mi Han, a.g.e., s. 72-73.
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diisinmusgtiir. Boylece 1963’te kalkinma politikalarinda o6nemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. Devlet radikal bir karar degisikligiyle tarimsal kalkinma
stratejisinden “O nce sanayilesme, sonra tarimsal yatirim” (industrialize first, invest
in agriculture later) yaklasimina gegmistir. Park rejimi sanayilesmeye kaynak olacak
tarimsal sektor gelismesinin uzun siireceginin farkinda olarak eldeki sanayiyi ithal
ikameci bir mantikla koruyarak ancak disa ihra¢ ederek biiyiitme stratejisini
benimsemistir. Boylece askeri yonetime sadik heniiz emekleme dénemindeki is
adamlar1 ve girisimcilere c¢esitli ayricaliklar taninirken Park’in hirshi ihracat

stratejisine uyumlu olamayacaklarla yollar ayrilmugtir.*

Sanayiciler iizerinde hakimiyet kuran ve onlar1 kendi ihracata dayali biiylime
stratejisini izlemeye zorlayan Park, 1962°de Birinci Bes Yillik Kalkinma Planini
uygulamaya koymustur. Birinci bes yillik planda hedefler dncellikle ihtiya¢ duyulan
¢imento, giibre, kimyasal iiriinler, petrol rafinerileri ve diger diisiik teknolojili imalat
iriinlerin liretilmesine dayanirken her bir sirkete belirli bir sektor ve Urlinu Uretme
izni verilmistir. Ihracata yonelik iiretim amaciyla sirketlere ulusallastirilan devlet
bankalar1 tizerinden krediler ve g¢esitli siibvansiyonlar saglanirken vergi
indirimleriyle ¢esitli kolayliklar saglanmistir. Heniiz 1962 itibariyle uygulamaya
konan kalkinma programlari Filipinler ve Burma’daki bilyiime oranlarinin ¢ok daha
altinda oldugu i¢in uluslararast anlamda ilgi uyandirmamistir. Ancak Park rejimi
hirshh  kalkinma ve ihracat programlarini uygulamayan veya uygulayamayan
sirketlere el koymaktan, ihtiya¢c duyduklari tesvik ve kredileri saglamamaya kadar

cesitli yaptirimlarla programi radikal bir sekilde stirdlirmiistiir. >0

Park Chung Hee hikimeti boylece chaebol ve destegini hala siirdiiren kirsal
ciftcilere yani koyliilere dayanmistir. 1963°te is giiclnin %63’ tarim ve balikgilik
gibi pre-modern sektorlerde ilkel teknolojik araglar ve yontemlerle galisirken Park’in
iktidarda kalabilmesi ve heniiz sanayilesmemis toplum yapisi igerisinde mesruiyetini
korumas1 gerekmistir. Ornegin 1967°de Cumhurbaskanligi segiminde mubhalefet

partisinin aday1r Yun Posun piring fiyatlarinin arttirilmast ve toplu alim s6zlni

9 Ae., s 73.
0 Michael Breen, The Koreans: Who They Are, What They Want, Where Their Future Lies,
New York, St. Martin's Press, 2004, s. 136-137.
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vererek koylilerin biiyiik destegini almistir. Park hiikiimetiyse Ulusal Imar Hareketi
(National Reconstruction Movement) projesinden gelen gelirlerle Tarim ve Balik¢ilik
Boélgelerinin Gelirlerinin Arttirilmast icin Ozel Proje (Special Project for Income
Increase in Farming/Fishing Regions)’yi 1967-1968’de uygulamstir. ikinci Bes Yil
Ekonomik Kalkinma Planinin 1971°de bitmesine yakin her ne kadar Park rejimi hafif
imalat sanayinden petro-kimya, gemi insast ve demir-¢elik gibi agir sanayi
yatirimlarini gergeklestirmekle birlikte kent ve kirsal alanin gelir farki agilmustir.

Nitekim Park 1971 segimlerini az bir farkla kazanmistir.”*

Giiney Kore 1962°de ilk bes yillik kalkinma plan1 ve 1966°da ikinci bes
yillik kalkinma planlar1 dahilinde yilda ortalama %10 biiylimesine ragmen is¢i
siifinin emek somiiriisii ve ulusal gelirin chaebol’lerin elinde toplanarak ozellikle
kirsal alana olduk¢a az yansimasi gibi gelir esitsizligi sorunlart toplumsal
hosnutsuzluklar yaratmistir. 4 Boylece Park’in emekleme doneminde sanayi
atilimlarim1 gergeklestirip hafif ve basit imalat sanayiden agir sanayiye ve komplike
liretime geg¢is stratejisi onemli basarilar kaydetmistir. Ancak Park’in iktidara gelisiyle
ilk basta ortaya konulan Once endiistriyel kalkinma ardindan kirsal kalkinma
stratejisinin uygulanma zamanimin geldigi ve kirsalin durumunun gelir esitsizligi
noktasinda daha fazla ertelenemeyecegi, koyliilerin rejime olan desteginin azalmaya

basladig1 olgusu rejimi kalkinmanin ikinci ayagina odaklanmaya itmistir.>

1. 7. Erken 1970’lerde Saemaul Undong’un Baslangici ve Projenin Arka Plani

Park rejiminin birinci bes yillik plan neticesinde ihracata dayali sanayinin
temelleri atilirken, ikinci bes yillik plan ile sanayilesmede kalifikasyona gidilmesi
hedeflenmis, basit imalat sanayiden agir sanayi yatirnmlarina gecisin planm
hazirlanmistir. Bu donemde bes yillik kalkinma planlarinin gerceklestirilmesi

noktasinda yabanci doviz girdisi saglanmasi oldukca kritik olmus ve Park’in hirsh

° Seung-Mi Han, a.g.e., s. 73.
%2 Michael Breen, a.g.e., s. 136-137.
> Myung Oak Kim ve Sam Jaffe, The New Korea: An Inside Look at South Korea’s Economic
Rise, New York, AMACOM, 2010, s. 11.
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sanayilesme politikalarini siirdiiriilebilir kilmistir. Ozellikle igeride yogun tepkilere
ragmen Japonya ile diplomatik iliskiler kurulmasi ve normalizasyon neticesinde Park,
Japonya’dan koloni donemine istinaden tazminat elde etmeyi basarmistir. Otuz bes
yillik koloni déneminin aci hatiralari, tahribati, somiiriisii ve istismar1 meselesi
tizerinden ylritiilen goriismeler neticesinde Japonya Giiney Kore’ye 300 milyon
dolarlik tazminat, on yil vadeli 200 milyon dolarlik devlet kredisi vermis ve Giiney
Koreli sanayi sirketlerinin ¢ok ihtiyag duydugu 300 milyon dolarlik ek bir kredi

paketi agmustir.>

Bunun yani sira 1960’larda Soguk Savas’in yiiksek tehdit algisinin en st
seviyede seyrettigi yillar olarak kaginilmaz olarak Gliney Kore’yi de etkilemistir.
ABD’nin Kore Savasi’ndan itibaren Giiney Kore’nin yeniden insasi ve ordunun
kurulmasi noktasinda sagladigr dogrudan mali destek 50°li yillarin sonunda azalmis
ve ABD’nin ilgi ve kaynaklar1 Vietnam basta olmak iizere diger bolge ve alanlara
kaymisti. ABD’nin 1958 yilinda Giiney Kore’ye yaptig1 askeri yardim 300 milyon
dolarin iizerindeyken bu oran yar1 yariya azalmis ve fonlar ¢cogunlukla Vietnam’a

akmustir. >

ABD’nin askeri ve mali yardimlarinin kesilmesi Park rejiminin salt
ekonomik kalkinma politikalarinin duraksamasindan daha fazlasi anlamina gelmis ve
iilke Kore Savasi oncesinde diistiigii terk edilmislik sendromunu tekrar yasamaya
baslamistir. Ozellikle 1965-1969 arasinda Kuzey Kore kaynakli yerel ve iginde
ABD’nin de oldugu uluslararas: krizler Kore Yarimadasi’nda yasanirken, Kuzey
Kore kaynakli gayri-nizami faaliyetlerde dramatik artis gozlenmistir. Bu siirecte
ABD’nin mali desteginin azalmast ve Amerikan askerlerinin sayisinin asagi
cekilmesi meselesi lilkenin gilivenlik zafiyeti yagamasina yol agmis, nihayetinde Park
yonetimini Oonlem almaya zorlamistir. Park’in ABD’nin askeri ve mali destegini
stirdirmesini saglamak i¢in attigit adimsa Vietnam’da c¢ikmaza giren Johnson

yonetimine askeri yardim onermesi olmustur. Johnson yonetimi Park’in baski giiclinii

> Miki Y. Ishikida, Toward Peace: War Responsibility, Postwar Compensation, and Peace
Movements and Education in Japan, Lincoln, NE, iUniverse, 2005, s. 21.
> Byung-Ok Kil, Security Policy Dynamics: Effects of Contextual Determinants to South Korea,
Aldershot, Hampshire, England, Ashgate, 2001, s. 78.
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arttiracagini bilmesine ragmen ivedi ihtiya¢c duyma noktasinda bu teklifi kabul etmis
ve ABD askerlerinin sayisinin azaltilmasi islemi durdurulmustur. Park boylece
ABD’den aldig1 yillik askeri yardimlarin oranimi tekrar 1950’lerin sonundaki gibi

300 milyon dolarin iizerine ¢ikarmayi basarmlstlr.56

ABD’den olduk¢a uygun kosullarda ek krediler de saglanmis ve emek yogun
iretimden sermaye yogun iiretime, ihracata dayali biiylimede agir sanayi
atilimlarinin  atilabilmesi miimkiin olmustur. Ancak hizli sanayilesme ve
modernlesme hamleleri 1970’lerin basinda ekonominin asir1 1sinmasina yol acgarken
1969’da Nixon Doktrini ve Détente siireciyle ABD yardimlarindaki azalma ve
uluslararasi konjonktiirel degisim Park rejiminin hem i¢ hem de dis politikada yeni
hamleler yapmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle ihracata dayali biiyiime
noktasinda emegin yogun sOmiiriisii ve sermaye birikimi-aktariminin biiyiik sirketler
lehine olmasi igeride basta 6grenci protestolari ve is¢i gosterilerine yol agmistir. Halk
nezdindeki mesruiyeti ekonomik biiylimeye endeksli olan ve bu yonde herhangi bir
azalmanin rejimi gilivenlik ikilemine soktugu Giliney Kore’de devleti gelir
esitsizliginin artmasi ve kirsalin fakirlesmesi sorununa ivedi sekilde egilmeye itmistir.
Détente ile ABD-Cin ve ABD-Sovyetler Birligi yakinlagsmasiysa Giiney Kore’nin
artik salt komiinizm karsit1 bir dis politika izleyemeyecegini ve ABD’nin sagladig:
garantilerin saglamligindan emin olunamayacagi noktasinda Giliney Kore-Kuzey

Kore yakinlasmasina giden yolu agmustir.

Buradan hareketle erken 1970’lerde hizli sanayilesme Ulkede yan etkisini
gostermeye baslamistir.  Bir fabrika iscisinin intihar etmek suretiyle kotii calisma
kosullar1, yetersiz saglik sigortasi ve diisiik ticretleri protesto etmesi (1970) ve
Sungnam sehrinde sanayi isgilerinin kitlesel protestosu (1971) toplumsal
gerginliklerin geldigi noktayr gostermistir. Nitekim Ortadogu kaynakli krizler,
petroliin varil fiyatinin yilikselmeye baslamasi, ABD merkezli finansal kararlar,

Nixon Doktrini ve Giiney Kore ihracat rakamlarinin durgunlagmasiyla birlikte rejim

% Glenn Baek, “Park Chung-hee’s Vietnam Odyssey: A Study in Management of the U.S.-ROK
Alliance,” Korean Journal of Defense Analysis, c. 25, no. 2, Haziran 2013, s. 152-156.
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iizerinde baski olusmustur.”’

D1s kaynakli sistemsel, politik ve iktisadi gelismelerin etkilerinin i¢ kaynakli
sorunlarla birlesmesiyle Park, rejimini pekistirmek amaciyla daralma emareleri
gosteren sanayi gostergelerine karsi kirsal yatirimlara 6ncelik vererek hem koy-kent
gelir esitsizligini hem de toplumsal hosnutsuzluklar1 kontrol altina almak istemistir.
Saemaul Undong hareketinin boylece temelleri atilmaya baslanirken Yushin adi
verilen anayasa degisiklikleriyle Bagskan Park’in otoritesi g¢esitli mevzuatlar, se¢cim
yasasinda degisiklik ve kanuni yetkilerin arttirilmasiyla restore edilmistir. Ozellikle
1967 ve 1971’deki segimleri devlet aygiti {izerindeki yogun Kkontroliine
ragmen %50’nin biraz lizerinde bir oyla kazanan Park acisindan artik kirsal niifusun
kazanilmasi ve rejimini desteklemesi gerekliligi daha ivedi bir hal almustir.”®
Nitekim sol-muhalif olarak tanimlanabilecek adaylarin popiilist sdylemleri kirsalda
oy cogunlugunu kendi lehlerine cevirmelerine yol agmis ve Park’in kirsalda

varoldugunu sandig1 desteginin azaldigi ortaya ¢ikmustir.”®

Rejimin iktisadi-toplumsal baskilarin iistesinden gelerek tekrar yeni bir
atilim politikas1 baglatma istegi boylece kirsal kalkinma ve agir sanayi yatirimlarinin
stirdiiriilmesi tizerine insa edilmistir. Park’in tilkenin hizli kalkinma stratejisi
noktasinda ikinci evreyi sembolize eden ve otoriterligin daha da belirginlestigi
Yushin dénemi boylece Saemaul Undong’un uygulanabilmesi igin siyasal-burokratik
zeminin hazirlanmasi anlammi da tasimistir. Dolayisiyla Park rejiminin kirsalda
desteginin azalmasi, rejimin kroniklesmis mesruiyet ve giivenlik ikilemi, thracatin ilk
etapta azami simirlara ulasmasit ve ekonomide durgunluk gostergeleri ve Nixon
Doktrini’nden uluslararast komiinizmin yiikselisine kadar dis politik gelismeler
Park’in Yushin ile iktidarini pekistirmesine yol agmistir. Yushin ile birlikte Park’in
gorece hosgoriilii  otoriterligi sona ererken, muhalefetin genis kitlelerce
desteklenmesi hizla karar alma mekanizmalarinin Park’in elinde toplanmasina ve
muhalefeti saf dis1 birakarak kitleler nezdinde mesruiyetini konsolide etmeye

calismasina neden olmustur.

° Seung-Mi Han, a.g.e., s. 74.
% Ae.,s. 73-74.
¥ Ae., s 73
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Kirsal kalkinma projelerinin uygulanmaya konmasi yoniinde devlet
iradesinin belirmeye baglamasiyla Cumhurbaskani Park hikimete koylerin
modernlestirilmesi ve doniistiiriilmesi c¢er¢evesinde deneysel bir proje hazirlanmasi
talimatin1 vermistir. Devlet ilk etapta Ekim 1970’te rehber program olarak Daha Iyi
Koyler Kurmak igin 10 Proje (Ten Projects for Constructing Better Villages) adl1 bir
kilavuz kitap yaymnlamistir. Kilavuzda tiim valilere kirsal kalkinmada yer almalar
icin On egitim ve Ozel rehberlik egitimi alma zorunlulugu getirilmistir. Valilerin
egitimlerinin ardindan hiikiimet projenin ilk adimin1 atmis ve ¢cimento fabrikalarinin
stoklarinda birikmis, ne yurtdisina ne de yerel pazara satilamamis fazla ¢imentolari
satin alarak koylerin yeniden insasi amaciyla valiler ve yerelde bulunan daha alt
seviyeli devlet gorevlileri araciligiyla kdylere dagitmaya baslamistir.®® Her kdye 335
cimento torbasi dagitilarak koylerin ve koyliilerin evlerini-ahirlarin1 yeniden insasi
noktasinda istekleri gozlemlenmis ve daha sonra goriilecegi gibi ilerleme gosteren ve
olumlu sonug veren koylere ddullendirme yontemiyle daha fazla maddi destek ve
ara¢ saglanirken, hiikiimetin bekledigi performansi gosterememis koylere tesvikler
kesilmistir.®" 34.665 koyiin her birine dagitilan ¢imento torbalarinin ve her kdye
ortalama bir tona yakin demirin verilmesiyle koylerde devletin beklentilerinin
tizerinde verimli ve islevsel kullanilmasiyla birlikte devlet projeyi genisletmeyi
diiginmeye baslamigtir. Dagitilan ¢imentonun devlete maliyeti 4,1 Milyar Won
(Ortalama 6 milyon Amerikan Dolar1) olmakla birlikte koyliilerin insa ettigi
tasinmazlarin (kendi evleri, Koy Toplant1 Salonlar1 ve ¢evre diizenlemeleri) degeri

tahminlere gore dagitilanin ti¢ katina kadar ¢ikmistir.%?

% Mike Douglass, a.g.e., s. 10.
%1 Chang Soo Choe, a.g.e., s. 2.
%2 Sooyoung Park, “Analysis of Saemaul Undong: A Korean Rural Development Plan in the 1970s,”
Asia-Pacific Development Journal, ¢. 16, no. 2, Aralik 2009, s. 115.
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Resim 1. 1. : Devletin Yushin ile Kirsal Kalkinmaya Y 6nelimini Gosteren Bir
Propaganda Afisi: “10. Ay (Ekim) Yushin, 10 Milyar Dolar Ihracat, 1000 Dolar Kisi

Basmna Diisen Gelir™®®

1. 7. 1. Sosyal Sorun: Kent ve Koy Arasinda Esitsizlik

Saemaul Undong’un baslayacagi 1970’e kadar Giiney Kore’nin ihracat
yonlii endiistriyel biiylimesi, gerekli i¢ ve dis sartlarinda elvermesiyle hizlica is
yaratmak ve milli geliri arttirmak icin 1964-1970 arasinda uygulanabilir bir
secenektir. Ancak Giiney Kore'nin bu donemde yillik biiyiime oran1 %10 iken, tarim
dis1 sektorlerin oram1 %14,5, tarimsal sektoriin biiylime oraniysa sadece %2,8°dir.
Kirsal niifus yeni kurulmakta olan fabrikalar i¢in genglerin kdyden sehirlere goc
etmeye baslamasiyla azalmaya baglamis, 1960’larin sonunda kdylerde geng
isgiiciinde biiyiik kayip yasanmustir. Ciftgi niifusu 1964°te 15,5 milyon iken 1974°te
neredeyse 12 milyona inmistir. ® Tarimsal sektorde calisan iiretici sayisindaki
azalma on yilda mevcut sanayilesme oranina vuruldugunda iki buguk- Gi¢ milyon gibi
ilk bakista yiliksek olmayan bir rakam ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte tarim

sektorlindeki biliylime orani iilkenin ancak temel tarimsal gida maddelerini neredeyse

8 |nstitute for Research in Collaborationist Activities, “Sabah Seni Kaldiran O Sarkin Sirri
(Korece),” Oh My News, (Cevrimici) https://news.naver.com/main/read.nhn?mode=LSD&mid=sec&
sid1=001&0id=047&aid=0002011096, 25 Kasim 2018.
% Edward P. Reed, “Is Saemaul Undong a Model for Developing Countries Today?,” International
Symposium in Commemoration of the 40th Anniversary of Saemaul Undong icin Hazirlanilan
Makale, Seoul, Korea Saemaul Undong Center, 30 Eyliil 2010, s. 3.
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iireten bir durumda oldugunu ortaya koymustur. Ornegin 1960°ta iilke niifusu 25
milyon iken 1974’te bu rakam 34,69 milyona ¢ikmis ancak {iretici ¢iftci sayisi niifusa
nazaran siirekli azalan bir e8ilim gostermis ve tasra bosalirken sehirlere go¢ hizi

devletin tahminlerini asmlstlr.65

Devletin sanayilesme yonlii Birinci Bes Yillik Ekonomik Kalkinma Plani
(1962-1966) kentli niifusun gelir seviyesini yiikseltmede genis l¢iide basarili oldugu
kabul edilirken bu durum diger taraftan kent ve kdy arasinda biiyiik esitsizlige de yol
acmis ve koOyden kente go¢ fenomenini &zellikle 1960’larin sonuna dogru
hizlandirmustir. ® Kent ve koy arasinda gelir dengesizliginin biyiimesi, Park
hilkiimetinin Birinci ve Ikinci Bes Y1llik Ekonomik Kalkinma Plan1 déneminde kent
sanayilesme ile birlikte belirtildigi tizere kirsal kalkinma planini daha fazla
geciktirmeden uygulamaya koymaya zorlamistir. O zamana kadar uygulanan kirsal
kalkinma programlart kronik kirsal yoksulluk sorununu ¢6zmede basarisiz oldugu
icin Park hiikiimeti kisal alanla ilgili yeni programlara biiylk 6nem vermek zorunda

kalmlstlr.67

Saemaul Undong’u hazirlarken Park hiikiimeti 1968’den itibaren Kirsal
Niifusun Gelirin Arttirilmast icin Ozel Proje (Special Projects for Increasing Rural
Household Incomes Program) adinda pilot program sayilabilecek bir program
uygulamaya koymustur. Yerel seviyede gerceklestirilen ve heniliz iilke geneline
yayilmas1 noktasinda eksikliklerin goriilmesini amaglayan bu projede hiikiimet
ozellikle iki tane Onemli ders ¢ikarmistir. Birincisi, eger kdyliiler kendi ¢apinda
caliskanlik ve katilim gdstermez, kendi kendine yardimer olmaz ve isbirligi ruhuna
sahip ¢ikamazsa, devlet her ne kadar siibvansiyon verse de kirsal kalkinma programi
tek tarafli, ozellikle tepeden inme bir hal alacaktir. Ikinci olarak kirsal kalkinma
programinda yerel hiikiimet yetkililerin rolii ¢ok 6nemlidir. Bu ylizden Bes Yillik

Ekonomik Kalkinma Plan1 sanayilesmede merkezi hiikiimet tarafindan yukaridan

® UN Department of Economic and Social Affairs Population Divison, World Population
Prospects: The 2010 Revision, c. 1: Comprehensive Tables, New York, United Nations, 2011, s. 160.
% 1962°de Giiney Kore’nin Kisi basina GSYIH 988,7 Amerikan dolar1 ve 1966’da 1277,5 USD,
1970’te 1815 USD dramatik bir sekilde yilikselmistir; Trading Economics, “South Korea GDP per
capita,” Trading Economics, (Cevrimigi) https://tradingeconomics.com/south-korea/gdp-per-capita.
¢ Asian Development Bank, a.g.e., s. 5.
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asag1 bir yaklagimla uygulanabilmekle birlikte kirsal kalkinma igin en azindan teorik
olarak asagidan yukartya iilke ¢arpinda bir katilim olmasi, toplum tarafindan asgari

yiizeyde yonlendirilen bir kalkinma kampanyas: gereklidir.®®

1. 7. 2. Saemaul Undong’dan Once Kent Sanayisinin Gelisime Katkisi

Saemaul Undong’dan 6nce 1960’larda baglayan kentsel sanayi, Saemaul
Undong’un bagslatilabilmesinde kritik derecede itici giic olmustur. Japon Somiirge
Doéneminde Kore’ye sulama ve bazi tarim teknolojisi yatirimlarina ragmen, gelismis
bir tarim ekonomisi tam yerlesememis ve tarim istisnalar disinda ilkel metotlarla
stirdiiriilmiistiir. Elde bulunan smirli teknolojik zirai isletme ve arag-geregse Kore
Savast doneminde kullanilamaz hale gelmis, iiretimde biiyiik diisiis yasanmis ve
Ozellikle Rhee doneminde Guney Kore buyik bir gida ithalat¢i lkesi konumuna
diigmiistiir. Bununla birlikte Park doneminde uluslararast uygun bor¢lanma kosullari,
ABD askeri ve mali dis yardim ve hibeleri ve Park’in kamulastirdigi banka
sistemiyle tipki sanayi yatirnmlarinin gergeklestirilebildigi gibi Saemaul Undong

icinde uygun bir ortam hazir hale gelmistir.

Birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlari sonunda sirketlerin belirli
stirdiiriilebilir ihracatgi-liretici seviyeye ulagsmalariyla birlikte iilkeye doviz girdisinde
yeni bir kalem acilmis ve milli gelirdeki artis devletin sanayilesme hamlelerinin
yaninda kirsal kalkinmaya da odaklanabilmesini saglamistir. Ornegin biitce
gelirlerindeki artigla birlikte devlet Saemaul Undong projesine paralel olarak 1972°de
piring {reticilerine iiretimi arttirmalar1 i¢in genis slibvansiyonlar saglamis, devlet
destekli alimlarla koyliiden yiiksek fiyata alinan piring kent tiiketicilerine diisiik
fiyata satilmistir. Yiiksek fiyata piring alimi1 70’11 yillarin ortasindan itibaren kismen
1973 Petrol Krizininde etkisiyle devletin alim giiclinii diisiirmiistiir. Devletin uzun
vadeli yiiksek siibvansiyon saglama politikasini ana hedef olan kirsal niifusun kisi

basina diisen milli gelirinin arttirilmas1 amacindan sapmadan ¢esitlendirmesi ihtiyaci

% Ae.,s. 5.
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dogmustur.®®

Diger taraftan ozellikle 1950’lerde Kore Savasi ve toprak reformu gibi
hadiselerle birlikte 1960’1lar boyunca iilkede egitimli issiz sayis1 artarak devam etmis
ve Ozellikle kirsal kesimde yasayip cocuklarina biiyiikk fedakarliklarla egitim
aldirabilmis ailelerin ¢ocuklar1 gerekli baglantilara sahip olamadiklar1 igin issiz
kalmislardir. Kirsalda artan egitimli issiz sayisinin 60’larin basindan itibaren artan
sanayilesme ile birlikte agilan yeni is imkanlariyla bir kismi istihdam edilebilmis,
bir¢cok kisi devlet memurlugu gibi verimsiz, aldiklari egitime gore ¢ok daha az
kalifiye islerin pesinde kosmustur. Birgok geng tekrar kirsalda ailelerinin yanina zirai
ve balik¢ilik gibi isleri yapmak i¢in donmiis ancak bu durum toplumsal

hosnutsuzluklari arttirmistir.

Vasifsiz mezunlarin devlet memurluklarinin pesinde kosmasi haricinde
egitimli kirsal kokenli genglerinde yerelde bir devlet ofisinde calisma arzular ve
sinirlt 1$ imkaninin tanidik ve araciliginda etkili oldugu bir mekanizma ile dagitilmasi
elestirilerin bir siire sonra iktidara yonelmesi tehlikesini ¢ikarmistir. Béylece devletin
1960’larin sonunda kirsal yoksullugun oniline gegmenin yani sira kirsal egitimli

issizlik i¢inde yeni is imkanlar1 yaratmasi gerekliligini ortaya ¢ikmustir.

Buradan hareketle Saeamaul Undong rejimin kirsalda azalan destegini
restore etmek, koylii niifusun i¢inde bulundugu yoksullugun rejime dogru olumsuz
sekilde yonelmesinin &niine gegmek istemesinin bir iiriiniidiir. Tk on yillik hirsh
sanayilesme hamleleriyle birlikte sehirlerin zenginlesmesi ve kir-kent arasindaki gelir
farkinin daha fazla acilmasini engellemek i¢in birgok etkenin bir araya gelmesinin bir
sonucu olarak uygulamaya konulan Saemaul Undong’un dis politika ve giivenlik

baglaminda da siyasi motifleri asikardir.

Ozellikle Saemaul Undong’un kdyliilerin komiinizme kaymasi ve sehirlere
go¢ fenomeninin Oniine gegmek suretiyle politize olmasina engel olmak gibi siyasi
amaglar Park rejiminin girisimi uygulamaya koymasinin baslica nedenleri arasinda

yer almaktadir. Kuzey Kore tehdidinin ve Vietnam 6zelinde somutlagan uluslararasi

% Mike Douglass, a.g.e., s. 10.
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ideolojik rekabetin 1960’11 yillar boyunca getirdigi rekabet ve catisma ortami ve
giivensizlik Park’a ulusal gilivenlik politikalarinin ~ salt  askeri-diplomatik
olamayacagimi gostermistir. Kuzey Kore kaynakli tehdide ve uluslararasi komiinist
hareketin yiikselisine 1969°da Nixon Doktrininin eklenmesi ve ABD’nin Asya’daki
miittefiklerine destegini kesmesi Park’a artik rejimin giivenligi olgusunun yani
hosnutsuz koyliileri daha fazla ihmal edemeyecegini gostermistir. Dolayisiyla
Saemaul Undong’un kirsal kalkinmayr gergeklestirmek ve egitimin kirsalda
piyasanin gercekliklerine gore diizenlenerek egitimli ve refah cift¢i aileleri yetistirme
gayesinin siyasi boyutu goz ardi edilemez derecede 6nemlidir. Bu yoniiyle Saemaul
Undong, iktisadi-toplumsal gelisimi hedeflemekle birlikte rejimin degerlerinin
kirsala taginmasi ve Park’in rejiminin hosnutsuz ve geri kalmis kdyliiler nezdinde

restore edilmesi anlamina da gelmektedir.
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IKINCiBO LUM
SAEMAUL UNDONG’UN iC YAPISI

2. 1. Genel Yaklasim

Saemaul Undong projesi Onceki bolimlerde bahsedilen sosyo-politik ve
sosyo-ekonomik kosullar ¢ergevesinde artik Park yonetiminin modernlesmeyi kira
yayma gerekliliginden dogmustur. Park rejimi tarafindan baslatilan sanayilesme
hamleleri ve yakalanan yuksek ekonomik blylime rakamlarina ragmen kirsal
niifusun yasam seviyesinin olumlu yonde degismemesi ve koyli niifusun yoksul
durumu devleti harekete gecirmistir. Ozellikle Park rejiminin otoriter yapisi ve
rejimin mesruiyetinin ekonomik biiyiime ve halkin yasan standartlarinin iyilegsmesine
endeksli olmasi iktidar iizerinde baski yaratmistir. Kir-kent gelir dagilimi arasindaki
farkin artan sekilde agilmasi ayn1 zamanda rejim giivenligi ikilemi anlamina gelirken
Saemaul Undong ifadesi ilk defa 22 Nisan 1970’de Park Chung Hee tarafindan
Busan sehrinde yerel yoneticiler toplantisinda dile getirilmistir. Park, yerel
yoneticiler ile koyliilerin ortak bir projede devlet siibvansiyonlarinin katkilariyla
koylin ve koyliiniin kalkinmasina calismasi icin harekete gegileceginin isaretini
vermigstir. Park’in konusmasinda 6zellikle koyliilerin kendi kdylerini doniistiirmede
alacaklar1 bagrol, kendi kendine yeterlilik ve yerel yoneticiler aracilifiyla devletin
gozetiminde bir doniisiim seferberliginden bahsetmesi projenin tek tarafli bir hareket

olmadigini ortaya koymus,tur.70

Boylece hareketin devlet ayagi oldugu kadar yerelden yani kdyden gelen
destegin mobilizasyon acisindan kritik oldugu goriiliir. Devletin baslangi¢ siirecinde
verecegi mali destek, danismanlik ve gdzetmenlik hizmetinin bir siire sonra kirsalin
kendisini bizzat sahibi olan koyliiler tarafindan doniistiirecegi yolu acacaktir.
Dolayisiyla Saemaul Undong’un altinda yatan fikir koyliiniin kendi refahini

saglamada ve ¢evresini doniistiirmede kendisinin insiyatif almasidir.

Park’mm 1970’teki toplantida ilk defa adindan bahsederek ifade ettigi

" Asian Development Bank, a.g.e., s. 5.
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Saemaul Undong bir siireden beridir kirsalin gelistirilmesi ve modernlestirilmesi igin
girisilen birbirinden bagimsiz, kiiciik projelerin iizerine gelmistir. Baslangig
asamasinda da gerek koylere insaat malzemeleri génderilmesi, gerek yuksek fiyattan
tahil alimlar1 yapilmasi ve koyliilerin uzmanlar tarafindan yonlendirilmesi genel
kurallara, tliziiklere bagli bir proje olmaktan ziyade bir girisimler biitiiniidiir. Daha
sonra 1973’te Park, Saemaul Undong’un kirsalin yasam standartlarinin yiikselmesi
icin devletin resmi politikas1 oldugu ifade ederken 70’lerin sonunda dogru finansal
yetersizliklerle birlikte hareketin manevi-ahlaki ¢alisma mitosu agir basmaya

baslamustir.”*

Saemaul Undong girisimi bdylece baslangigta temel altyapi ve gevrenin
degistirilmesinin kirsal doniisiimiin temeli oldugu varsayimina dayanmistir. Ornegin
koylerin agaclandirilmasi, koy giris yollarinin buydttulmesi, sel igin toprak seti
kurarak akarsu yatagi sisteminin gelistirilmesi, kdye ortak bir gubre depolama tesisi
kurulmasi, kanalizasyon igin suyolu kurulmasi, kuyudan su ¢ekmek igin pompa
temini, koy evlerinin sazdan cati ve kerpigten duvarlarmm koyliiler tarafindan
devletin sagladig1 ¢imento, tugla ve demir ile yeniden insa edilmesi, toplu camasir
yikama tesislerinin kurmasi, fare ve benzeri hasaratlarin yok edilerek koylerin
hijyeninin saglanmasi gibi faaliyetler Saemaul Undong’un ilk safthasini olusturmustur.
Buna ek olarak ortak tarim alanlari olusturulmasi, sezon dis1 sebze yetistirme,
hayvanciligin devlet tarafindan tesvik edilmesi gibi faaliyetlerde ilk safthada devletin
oncelik verdigi alanlarin basinda gelmis‘[ir.72 Dolayisiyla baslangicta bir isimden
ziyade genel bir egilimi kapsayan ancak daha sonra Saemaul Undong adimi alarak
kirsalin yasamin1 daha iyi hale getirmek amacinda olan resmi bir hareket doniisen
Saemaul Undong’un temel hedefi bu suretle kisi basina diisen milli hasilanin
arttirilmasi, yasanan cevrenin degistirilmesi, tasradaki temel altyapi ihtiyaglarinin

giderilmesi ve iiretim kapasitesinin arttirilmasidir. &

Altyap1 gelistirme asamasini kapsayan Birinci agamanin (1971-1973) bitgesi

™ Jemal Abafita, Fikadu Mitiku ve Kim Kyung Ryang, “Korea’s Saemaul Undong (New Village
Movement): A Model for Rural Development in Ethiopia?,” Journal of the Korean Society of
International Agriculture, c. 25, no. 3, Eylul 2013, s. 224.
"2 Chang Soo Choe, a.g.e., s. 1-3.
® Sooyoung Park, a.g.e., s. 116.
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cogunlukla kirsal bolgelerden elde edilen finansmandan gelirken (141,9 Milyar Kore
Won’u, yaklasik 409 milyon dolar) kirsaldan toplananlar hari¢ devlet toplamda 113
Milyar Won (yaklasik 325 milyon dolar) projeye aktarilmistir. 1971-1979 arasinda
ulusal bitceden 395 milyar Won (Yaklasik 1,1 Milyar Dolar), yerel yonetim
bitcelerinden 377 milyar Won (Yaklasik 1 Milyar Dolar) ve dis borglanma ile
projeye 627,2 milyar Won (Yaklasik 1,8 Milyar Dolar) Park hiikiimeti tarafindan
aktarilmisti. Devletin yogun destegi bu siiregte acik¢a goriilirken Saemaul
Topluluklari ad1 verilen ve bir veya birka¢ koylin olusturdugu cemiyetlerin
olusturduklart ortak fonlarla ilk etapta 141 milyar Won (406 milyon dolar), ikinci
etapta 509,4 milyar Won (1,4 milyar dolar) ve lgunci etap olan 1977-1979 arasinda
1,35 trilyon Won (3,8 milyar dolar) toplanmustir. Sekiz yillik siiregte koylerde
liretimin artmasi ve devletin sagladigi uzun vadeli diisiik faizli kredilerle bu rakam 2

trilyon Won (5,7 milyar dolar)’a kadar yaklagmistir.”*

Bunlarin devami olarak Saemaul Undong’un ikinci asamasi (1974-1976),
tarim tiiretim altyapisinin standartlastirilmasi, tarim ticaretinin gelistirilmesi ve kendi
kendine yeterli Gretim yapan koylerle birlikte aile gelirinin yukseltilmesi
hedeflenmistir. 1974°ten itibaren devlet Saemaul Undong’la daha aktif ilgilenmeye
baglamistir. Her aym birinci giinii Saemaul Gund, 25’inci giinud ise Toplumsal
Bulugma Guinii (Neighborhood Meeting Day) olarak belirlenmistir. Saemaul
Undong’un en 6nemli ayagi olan ve yerel yoneticilerle koyliilerin bir araya geldigi
Yerel Ofisler igin toplanti evleri ve her bir yerel ofis igin 0 bdlgedeki gunliik
geligsmeleri, deneyim ve tecriibeleri paylasan, basta zirai bilgiler olmak iizere insaat,
demircilik, saglik ve egitimle ilgili makalelerin basildig: bir de yaymevi kurulmustur.
Saemaul topluluk liderleri igin egitim programlarin1 kapsayan Saemaul egitimi,
devlet memurlarinin, yerel tiiccarlarin ve konuyla baglantili akademisyenler dahil

kamu ve 6zel sektordeki kentsel elitlere kadar genisletilmistir.75

Saemaul Undong’un ii¢iincii asamasi (1977-1979) ise hayvancilik, tarimla

ilgili aktivitelerin yani sira Saemaul Koy Atdlyeleri ¢er¢evesinde kirsal iiretimin

™ Asian Development Bank, a.g.e., s. 46; Doviz ise Fxtop sitesine atifta bulunmaktadir. Fxtop,
“Converter in the Past,” (Cevrimigi) http://fxtop.com/en/currency-converter-past.php.
" Ae.,s. 8.
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emek yogun yapisinin katma degeri daha yiiksek zirai ve zanaat {retimine
yonlendirilmesini igermistir. Ciftgi  koylillerin  70’lerin  sonuna kadar devlet
siibvansiyonlar1 ve altyapisal gelisim ile birlikte ticari tarima gecisleri tarimda
mekanizasyonu da arttirmis, koyliiler yeni traktorler ve diger biger-déver ve benzer
araglarla modern tarima gegmeye baslamistir. Saemaul Undong'la birlikte meydana
getirilen Saemaul Ciftlikleri devletin yerel yoneticilerle koy cemaatlerini
yonlendirdikleri ve yardimci olduklart birer kooperatif haline getirilirken,
kooperatifin  baslangic sermayesi yine devlet-kdy komiinlerinin ortaklig1

cergevesinde olusturulmustur.

Koy komiinlerinin yerel devlet Saemaul gorevlileriyle birlikte islettikleri
kooperatifler arasinda igbirlikleri de yine devletin yonlendirmesiyle saglanirken gida
uretiminin hizlica yukseltilmesi, Grtnlerin hastalik ve boceklerden korunmasi ve yeni
tarim teknolojilerinin kdy komiinleri arasinda paylasilmasi hareketin ileri asamalarini
temelini teskil etmistir. K6y Komiinlerinin gerek kendi iclerinde gerek birbirleriyle
isbirligine gitmesinin saglanmasi noktasinda kadinlarin insiyatif almasi devlet
tarafindan tesvik edilmis ve 6rnegin radikal bir girisim olan Piring Fonu adi verilen
tasarruf fonu yaratilmistir.”® Bu dogrultuda tarimsal iiretimde dogru yénlendirmeler
yapip, biriken arti degerin piyasada en verimli sekilde degerlendirilmesi
dogrultusunda kurulan Ulusal Tarim Federasyonu’yla birlikte koy komdinleri
1970’lerin sonundan itibaren artik devletten ek O6denek talep etmeden halkin artan

yatirimlartyla kendi kendisini isletebilen otonom bir kurum haline gelmistir.77

Buradan hareketle Saemaul Undong’u birkag Ozellikle nitelendirmek
mimkundir. O ncelikle Saemaul Undong teorik olarak dyle planlanmamasina ragmen
yukaridan asagiya etki eden ve devletin planlama ve yonlendirmesinin Kritik

etkisinin inkér edilemeyecegi bir kirsal kalkinma projesidir.”® Devletin yukaridan

’® Piring tasarruf fonu aracihigyla ailelerin kendileri igin ayrdiklari piringlerden “her yemekte bir

kasik” sdylemiyle piring toplanmasi kararlagtirilmistir. Biraz da tepeden inme bir sekilde koyliiniin

kiiclik miktarlarla da olsa zorunlu fedakarligina dayanan piring fonu hane bazinda kiiclik miktarda

biriken piringlerin {ilke sathinda biiyiik oranlarda birikmesiyle toplanarak satilmis ve Ulusal Tarim

Federasyonu’nda biriktirilmistir.

" Chung-yum Kim, a.g.e., s. 9-10.

® Devletin kurucu ve itici rolii, tesvik ve ceza yontemleri, Saemaul Kooperatif ve Atélyelerinin

kurulmasi ve koy komiiniiniin kendi basimevini kurarak bilginin yayilmasi i¢in devlet yonlendirmesi
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asag1 kalkinma ve modernlesme hamlelerine agagidan yani halktan beklenenden daha
fazla katilim olmasiysa projenin islerligini arttirmugtir. Ozellikle hareketin gelisimi
noktasinda devlet sehirli romantik kalkinmaci elit ve aydinlardan ya da uzak
bolgelere atanan devlet gorevlilerinden ziyade koy komiinleri igerisinden ¢ikan
liderlerin aldiklar1 insiyatiflerle projelerin gerceklestirilebildigini deneme ve

yamlmalarla 6grenmistir.”

Saemaul Undong’un altinda yatan iktisadi ve toplumsal sebepler ve bu
sebeplere yonelik yine ayni alanlar ¢er¢evesinde ¢oziim yollar: aranmasinin yani sira
liglincii bir ayag1 da ilk iki ayag kadar énemli olmustur. Ozellikle Bagkan Park’in
Japon Mangurya Ordusu’nda gorev aldig1 yillarda Japon calisma ahlaki ve arkasinda
yatan ruhani metodolojiden etkilenmesi Saemaul Undong’unda kendisine has manevi
bir karakteri olmas1 gerektigine kendisini inandirmistir. Eski bir asker olan Park’in
manevi Ogelerin de maddi 6geler kadar 6nemli olduguna dair inanci ve Japon
ekoliinde etkilenmesiyle Saemaul Undong, komiinal isbirligi etikleriye ulusal bir
seferberlik atmosferine biiriindiiriilmiistiir. Ornegin Saemaul Undong’u yasamis bir
ciftci ile yapilan miilakatta kendisi Bagkan Park’in yapmaya ¢alistiginin Japonlarin
koloni doéneminde koylii ¢ocuklara da ogrettikleri Ninoyama Ginjiro felsefesinin
Kore uyarlamasi oldugunu anladigini ifade etmistir.* Japon Stakhanov’u olarak
nitelendirilebilecek ciftci Ginjiro’nun felsefesi ve etigi boylece Park’in Saemaul
Undong’un felsefi altyapisinin Kore degerleriyle harmanlayarak olusturuldugunu
gostermistir. Her ne kadar Ninoyama Ginjiro ve Stakhanovizm gibi ahlakli ve
caliskan ¢iftci-is¢i mitleri Park rejiminde oldugu gibi otoriter yoOnetimlerin
propaganda aract olmakla birlikte kirsalin doniisiimii ve kalkinmasinin ulusal
seferberlik ruhu tasimadan gergeklestirilemeyecegi diisiincesinin de bir bakima

yansimasidir.

Giiney Kore’nin 1960’larin sonuna kadar énemli sanayilegsme hamlelerine ve

projenin yiritilmesi hayati derecede 6nemlidir.
® Seung-Mi Han, a.g.e., s. 72.
8 Ninoyama Ginjiro, Japon Meiji Restorasyonu déneminde kendi kendine yeterli bir ciftcinin is etigi
ve ahlaki gercevesinde ¢aliskanliiyla iiretim rekorlar1 kirmasi mitinin Imparatorluk ydnetimi
tarafindan ulusal rol model haline getirilip iilke genelinde giftcilerin verimliligini arttirmasini
saglamada yayilmasi fikridir; A.e., s. 72.
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basit imalat endiistrisindeki ilerlemelerine ragmen hala komiinist komsusu Kuzey
Kore’nin endiistriyel liretim rakamlarinin gerisinde kalmis olmasi ve zirai {iretimin
ilkel yapis1 devletin koyliileri seferber etmede sadece finansal destek saglamanin
yeterli olmayacagma inandirmisti. Bu yaklasim finansal destegin Onemini
azaltmamakla birlikte kdyliilerin mevcut yilginlik ve umutsuzluklarim1 dagitmada,
kendi kendilerine 6nemli seyler basarabileceklerini gostermede ve yeterli irade ve
inangla cevrelerini doniistiirebileceklerine inanmalar1 tlizerine insa edilmistir. Yani
koyilin ilkelligi ve mekanize olamamis yapisinin emek yogun irade ve caba ile
degistirilebilecegi ve kirsalin-koyiin ~ doniistiiriilebilecegi  Saemaul Undong
felsefesinin 6nemli bir ayagidir. Benzer bir yaklagim ikinci boliimde goriilecegi tizere
Saemaul Undong’un baslatilmasindan otuz yil 6nce ¢ok farkli siyasi, tarihi ve
toplumsal konjonktiirler ¢ergevesinde Tiirkiye’de Koy Enstitiileri ve onun ¢alisma
felsefesiyle ortaya konulmustur. Heniiz gelisimini saglayamamis veya saglamakta
olan iilkelerde kirsalin ilkel durumunun hizla degistirilmesi gerekliligi ancak sosyo-
kulttrel, sosyo-ekonomik ve sosyo-politik sorunlarin girift yapisi bu iilkelerde
rejimleri 6rnek rol modeller, manevi inanc sistemlerinin halka benimsetilmesi gibi

sekillerde gostermistir.

2. 2. Devletin O rgiitsel Uygulama Yapisi

Park rejimi kdylerde sefaletin slirmesi ve ivedi sekilde kdyliilerin gelirlerinin
arttirilmasi i¢in yiiriitilen arayislarin sonunda birbirinden bagimsiz 6n deneme
projelerini 1970 yilindan itibaren diizenleyerek sistematik bir hale getirmeye
baslamistir. Saemaul Undong olarak adlandirilan proje ve girisimler bdylece Park
rejimi tarafindan tek bir ¢ati altinda toplanmistir. Hilkiimet, kdy komiinleri olarak
adlandirilan ve koy topluluklarini ana birim olarak alarak devlet ile ortak igbirligine
girmesi yoniinde orgiitlemeye koyulmus ve kirsal kalkinma politikasi artik Baskan

Park’1n ajandasinda {ist siralara yiikselmistir.

Buradan hareketle Park Chung Hee hilkiimeti ¢ok katmanli, yukaridan asagi,

olacak sekilde komuta ve kontrol mekanizmalarinin bulundugu ancak yerel kanaat
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Onderlerinin de sisteme entegre edilmesinin istendigi bir orgiit yapis1 hazirlamaya
baslamustir. Orgiitsel yapinin arkasindaki fikir hareketin salt devlet eliyle yapilan bir
programdan ziyade toplumsal mobilizasyonu tesvik edecek Ozellikte olmasi
gerektigidir. Boylece merkezde Igisleri Bakanligi’na bagli Saemaul Undong Biirosu
kurulmus ve biiro Saemaul Undong’un biitlin strateji ve politikalarinin
iiretilmesinden icrasma kadar sorumlu kilmmustir. Hareketin Tarim ve Orman
Bakanligi’na, Ulasim Bakanligi, Imar Bakanhigi veya Egitim Bakanligma bagl
olmamasimnin altinda Park’in hareketi dogrudan Igisleri Bakanligi’nin genis hukuki
yetkilerinin kullanilarak emir-komuta zincirinin akiginin sorunsuz —siirmesini
amagladig1 sonucunun ¢ikarilmasiysa bu noktada stirpriz degildir. Nitekim Park,
Icisleri Bakanlig: aracihigiyla Saemaul Undong’a devlet-blrokrasi kademesinde ne
kadar onem verdigini ve devlet gorevlilerinin hareketin planlanan sekilde icra
edilmesi noktasinda gosterecekleri ¢abalarin olumlu veya olumsuz bir sekilde kendi
geleceklerine yansiyacagmi gostermisti. Bu durum dogal olarak basta Igisleri
Bakanligi’nin hukuki ve polisiye otoritesinin gdlgesinde bir devlet projesinin diger
bakanliklar veya yerel idari birimler tarafindan uygulanmamasi veya itaatsizlik

olgusunu asgariye indirme potansiyeli tagimistir.

Icisleri Bakanhigi’nin biinyesinde kurulan Saemaul Undong Biirosu’nun
bakanligin yetki zirhina biiriindiiriilmesinin ardindan iilkenin her bir bolgesel idari
yonetiminin icinde Saemaul Planlama Burosu kurulmus ve yerel yonetimlerin il ve
ilce (county) diizeyinde alinan kararlar1 uygulayabilmesi i¢in danisma ve yol
gosterme gibi gorevleri tstlenmistir. Her bir ilcede kurulan yerel alt burolara
Yardimer llge Sefi adinda yeni bir idareci atanirken bunlarin kdy seviyesinde dogan
ithtiyaglar1 gidermeleri, projelerin gidisatin1 kontrol edip, siireci gozlemlemeleri ve

dogan anlagsmazliklarda yetkilerini kullanmalarina dair yetkiler verilmistir. 82

81 J. Whang, “Monitoring an Integrated Rural Development Programme: Saemaul Undong, Korea,”
Monitoring Systems for Agricultural and Rural Development Projects, c. 2, Ed. E. Clayton, F.
Pétry, Development Policy Studies and Training Services, FAO Policy Analysis Division, Rome,
Food and Agriculture Organization of the United Nations, 1983, s. 42.

8 flge seviyesindeki Saemaul Promosyon Konseyi kasaba/nahiye seviyesiyle schir arasindaki
birimdir. Konseyde belediye baskani, ilge ydneticisi (kaymakam), ilkokul ve ortaokullardan
ogretmenler, Ulusal Balik¢ilik Konseyi ve Ulusal Tarim Konseyi iiyeleri bulunur. Konseye koy

bazinda ele alinacak meseleler i¢cin Saemaul Koy Liderleri de belirli araliklarla katilmaktadir; Asian
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Bunlarin yani sira her bir kasaba veya kazada bulunan en kii¢iik yerel idarenin i¢inde
bir Saemaul idari Birimi veya biirosu kurulmus ve bu organ yerel idarecilerle birlikte
projenin yiirtitiilmesini koordine etmekle yiikiimlii kilimmis, dogal olarak diger devlet

gorevlilerinin bu organa yardim etmesi gerekmistir.s3

Icisleri Bakanligi'nin en tepede oldugu ve buradan vilayete dogru olacak
sekilde il, il¢e, kaza ve kdye dogru tepeden tabana yapilandirilan merkezi sistemin
projenin yurutilmesinde o6nemli islevler dstlendigi sdylenebilmekteyse de bazi
durumlarda biirokratik is yiikiinii arttirdigi da gézlemlenmistir. Ozellikle denge-
denetleme mekanizmas: kurmak isteyen Igisleri Bakanligi’'nin biirokratik yapisi
dogrudan koy ve merkez arasindaki iletisimi engelleyici bir hal alirken bazi
durumlarda koyliilerin katilimini da olumsuz yonde etkilemistir. Baz1 6rneklerde
goriildiigh lizere koy komiin liderlerinin istek ve sikayetlerinin merkeze ulagsmadigi
durumlar ortaya ¢ikmis, veri akisinin diizgiin akmadigr durumlarda merkezin hizli
karar alma siirecleri gecikmistir. Devletin merkezden sahadaki gelismeleri kontrol
etmek i¢in kurdugu detayli hiyerarsik mekanizmanin sonucu ister istemez hareketin
birokratik-devletci bir yapida kalmasina yol agarken, bireysel insiyatif alma sinirl
kalmistir.®* Buradan hareketle merkezden koy seviyesine kadar bakanliklar ve yerel
idareler aras1 koordinasyonun saglanmasi icin farkli seviye ve yetkilerde Saemaul
Konseyleri kurulurken bunun en altinda Saemaul Ky Konseyi, en tepesinde Igisleri
Bakani’nin oturdugu ve yine onun bakanligina bagli olan Merkezi Danisma Konseyi
meydana getirilmistir. Merkezi Damisma Konseyi, Icisleri Bakani’nin haricinde
Bagbakan Yardimcilar1 ve diger bakanliklara bagli birimlerden gelen yirmi liyeden
olugmustur. Yerel idari birimler igerisinde kurulan konseylerde Merkezi Danigsma
Konseyi’nden esinlenerek daha diisiik seviyeli memur ve biirokratlarin katilimlariyla
olusturulmustur.*® Boylece yerel idari seviyede Saemaul Undong’a baglh kapsamli

brifing odalar1 ve biirolar1 tiim vali ve belediye baskan yardimcilarinin ofisleri altinda

Development Bank, a.g.e., s. 11.
8 Do Hyun Han, Saemaul Undong (New Community Movement): Korea’s National Community
Development for Rural Modernization, Seoul ve Washington, KDI School ve World Bank Institute,
2013, s. 1109.
8 Asian Development Bank, a.g.e., s. 38.
8 J. Whang, a.g.e., s. 42.
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kurulmustur. Kisaca, Saemaul Undong’un yonetimi Igisleri Bakanlhigi’nda
merkezilesmistir. Sekil 2. 1.’de 1970’lere ait Saemaul Undong idari yapisi
diyagramatik sekilde goriilmektedir.?® Saemaul Undong’un belki de en énemli birimi
olan Saemaul Koy Gelistirme Komitesi’ndeyse koy tarafindan sec¢ilen on iki delege-
on bes delege ve gerek koyiin gerek de devletin onayiyla da delegelere baskanlik

eden Saemaul Koy Lideri bulunmaktadir.®’

Bu ¢ercevede her bir idari birimin altinda bir Saemaul ofisi veya Saemaul
Undong Isleri Biirosu’nun kurulmasiyla birlikte I¢isleri Bakanligi’nin otoritesinin de
destegiyle devlet organlarinin i¢ine otonom bir birim yerlestirilmis ve bu otonom
birim ancak bir iist Saemaul biirosuna kars1 sorumlu olmustur. Saemaul ofislerinin
devlet organlarinin i¢inde paralel bir yapilanma kurmasiyla birlikte yerel idarecilerin
keyfi davraniglarinin oniine gecilmede onemli adimlar atilmis, bu ofislerin varlig
yine yerel biirokratlarin {izerinde baski olusturmustur. Nitekim koyliilere olan bakis
acisinda degisiklikler goriilmeye baslanmis, Saemaul Koy Liderleri’nin ilge ve kaza
Saemaul Ofislerini ve diger idari daireleri izin almaksizin ziyaret edebilmesi donem

itibariyle biirokratik teamiiller ¢ercevesinde 6nemli bir gelisme olarak gt')riilmiis‘u'ir.88

8 Asian Development Bank, a.g.e., s. 9.
¥ Birgok Saemaul K@y Lideri planlama, organizasyon gibi faaliyetler neticesinde modernizasyon ve
liderlik kavramlarini orduda 6grenmistir. Bu yoniiyle ordunun post-koloniyel tilkelerde egitici kimligi
ve en kurumsal, modernizasyona a¢ik kurum olmasi tesadiif olmamis, Saemaul liderlerinin 6nemli bir
kismi da zorunlu askerlik hizmeti esnasinda yeni yetenekler edinmiglerdir; Do Hyun Han, a.g.e., s. 1
19.
% Do Hyun Han, a.g.e., s. 119.
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Sekil 2. 1. : Saemaul Undong Idari Yapisi®®

Merkezi Danisma Konseyi

Kulttr ve Tarim ve Icisleri Ticaret ve Saglik ve Ulusal Tarim
Egitim Balikeilik Bakanligi Sanayi Toplum Kooperatif
Bakanlig1 Bakanlig1 Bakanlig: Bakanlig1 Federasyonu
Saemaul
Undong 11-
Vilayet Bolimi
Tarimsal Yerel Isler Bolgesel Saemaul
Kalkinma Biirosu Refah Proje
Birosu Bolimdi Bolumi
Saemaul Saemaul
Undong  — Undong kuigiik
Ofisi il-ilge BolUmu
Saemaul Saemaul Saemaul Saemaul Koy %0
Egitim Ofisi Gelir Planlama Komitesi ve Koy
Bolimi Boluma Lideri
Saemaul
Rehberlik
Bolimai
Saemaul
Iskan

Bolimi

8 Asian Development Bank, a.g.e., s. 10.

% Saemaul Undong’un en temel seviyedeki kdy yonetimi olan Ri/Dong kalkinma komitesi, koylii
tarafindan segilip devlet tarafindan onaylanan koy liderleri ile birlikte projelerini ylirlitmiistiir.
Up/Myon (bir st seviyesi) kOy komitesi ise Saemaul liderleri ve yerel hikiimet yetkilileri
damsmanlig1 eden komite iiyeleri tarafindan Saemaul Undong projelerine danisman olmustur. Ilge
komitesi ise hem danigmanlik hem de belediye bagkani ve yerel hitkiimet yetkililerinin yonlendirmesi
ile bolgedeki Saemaul Undong’u koordinasyon etmistir. il komitesi ise Vali yardimcisi, baskomiser,
iiniversite profesorler, tarim ve balik¢ilik isbirligi miidiirleri ve yerel medya sirket miidiirleri kapsayan

gruplarin danigmanligi ile Saemaul Undong’un kapsamli plant yaratmistir; A.e., s. 9-13.
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Saemaul Undong liderlerinin secilmesiyle birlikte bu liderlerin kdy-koylu ve
devletin idari organlar1 arasinda iletisimi ve isbirligini saglayacak bir temel
egitimden gecirilmesi amaciyla Saemaul Liderleri Egitim Enstitiileri kurulmustur.
Burada secilen liderler devletin Saemaul ile ilgili amaglarini, baslica idari regiilasyon
ve kavramlar1 6grenirken, kirsalin genel yapisiyla ilgili temel kiiltiir ve tarih dersleri
almig, koyliilerin ikna edilmesi i¢in gerekli diyalog teknikleri 6gretilmistir. Saemaul
Liderlerine 6zellikle projenin halkta tepeden tabana, devlet eliyle gergeklestirilen bir
proje oldugu algisina karst kirsalin geleneksel imece ve yardimlasmaya dayanan
ruhani ¢alisma felsefesini altta yatan pazar ekonomisinin rekabet¢i anlayisiyla uygun
sekilde anlatmalar1 istenmistir.”> Geleneksel Dure ve Hyangyak yardim ve kendi
kendine yeterlilik ilkelerinin yayillmasina ¢alisilmistir. Diger yandan K&y komitesiyle
birlikte Saemaul liderleri kdye su getirme, kuyu agilmasi, kiitiiphane ve derslik ingasi,
donem itibariyle biiyiik sorun olan ormanlik alanlarin izinsiz tarima agilmasinin
engellenmesi gibi daha kiiciik ¢apli proje ve faaliyetlerin kararlarmi almiglardir.
Koyiin kaynak kapasitesini gecen durumlardaysa ¢ift tarafli bir iliski s6z konusudur.
Bu iligkinin koy tarafinda, kdy gelistirme komitesi ve Saemaul lideri, kdyiin ihtiyag
duydugu altyapi, tarimsal sulama, zirai destek gibi projeler hazirlayip bir iist Saemaul
ofisine tasirlarken (her zaman kabul edilmeyebilir) iist diizey biirolardan gelen
projelerin nasil tatbik edilebilecegi ve organizasyonunun yapilma seklini belirleme

roliinii iistlenmislerdir.

BOylece koyde orgiitlenme koyliilerin i¢inden ¢ikan komite ve liderlerden
secilirken Saemaul’un Bagkan Park’in kisisel projesi olmasi, iist diizeyde Baskan ve
kabinesinin Saemaul Merkezi Danisma Konseyi ile birlikte her ay diizenlenen
toplantilar gelismelerin takip edildigi bir mekanizma haline dénﬁsmﬁ@tﬁr.gz Diger
taraftan Saemaul’un alanina giren idari pozisyonlarin biitce tahsisine bagli esnekligin
saglanmasi icin bir dizi hukuki diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle bakanlik harici
devlet ajanslarinin 6rnegin Ulusal Tarim Isbirligi Federasyonu (National Agricultural

Cooperative Federation) ve Ulusal Balik¢cilik Isbirligi Federasyonu (National Fishery

%1 Sung-Hee Jwa, The Rise and Fall of Korea’s Economic Development: Lessons for Developing
and Developed Economies, Cham, Switzerland, Springer International Publishing, 2017, s. 110-116.
% Mike Douglass, a.g.e., s. 11.
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Cooperative Federation) gibi kamu iktisadi tesebbiisleri benzerleri ve devlet ofisleri
arasinda igbirliginin gelistirilmesi amaclanmistir.”® Kamuya ait igletmelerin Saemaul
projesinin ihtiya¢c duydugu bilgi, teknik ve malzemeyi saglamalarinin 6nii boylece
acilirken farkli proje ve programlarin yiriitiilmesi noktasinda o6zellikle altyaps,
tarimsal liretimi arttirma, tarim ve meslek kurslarinin agilmasi i¢in devlet, yar1 devlet

kurumlari ve ajanslarin isbirligine girmesi amaglanmustir.

Merkezde alinan kararlarin sahada uygulanmasi noktasinda koy seviyesinde
iki farkli kategorik ayrima gidilmistir. Birinci kategoride koyliiler, devletin asgari
teknik, rehberlik ve finansal desteginle projelerin biiyiikk cogunlugunu kendileri
istlenmis, gorece basit altyapi (kanalizasyon, kOy i¢i yollarin yapilmasi, kurs ve
oyun sahalarmin inga edilmesi) projeleri koylilerin kendi kabiliyetleri ve
calismalariyla hayata gecirilmistir. Hiikiimet bu noktada Saeamul koy liderlerinden
gelen ihtiyag talebine gore destek verirken daha biiyiikk capli altyapi insaatlari,
tarimsal tretimi arttiracak projelerin uygulanmaya konmasiysa ikinci kategorinin
alanina girmistir. Ikinci kategori projelerse koyliiniin 6z kaynak ve kabiliyetlerini
asan altyapi1 ve ingaat, ziraat ve tesis projelerinde devletin sadece rehberlik destegi
vermekle kalmayip, finansal ve teknik destek, malzeme destegi ve cesitli tesvik
vererek katildigi projelerdir. Ozellikle gorece daha basit zirai metotlarmmn
ogretilmesinden ziyade biiyiik Ol¢ekli teknolojik iiretimin tatbik edildigi veya basit
koy yollarindan ziyade beton yol ve kopriilerle, sulama kanallarinin insa edildigi
ikinci kategori projeler devletin dogrudan Saemaul liderleri ve koy komiteleri ile

yiiriittiigli devlet projeleridir. .

2. 3. Devlet-Sivil Isbirligi

Saemaul Undong’un temel birimi olan koy ayaginin verimli isleyebilmesi
icin en temel unsurlarin basinda koyliilerin projeye olan katilimini saglamak ve

projeleri siirdiiriilebilir kilmaktir. Aslinda koy ve koyliilerle ilgili biirokratik

% Asian Development Bank, a.g.e., s. 11.
% J. Whang, a.g.e., s. 44.
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kadrolardaki karar alicilarin genel egilimi onlarin muhafazakar, yeniliklere kapali,
egitimsiz ve ¢agin gerekliliklerini takip edemedikleri i¢in liretim verimliligi diisiik
yer ve insanlar olarak gormeleridir. Bahsi gecen egilim genellikle gelismekte olan
iilkelerde kentli aydin, diisiiniir, biirokrat ve siyasetgilerin niifusun cogunlugunu
olusturan koylii kitleleriyle ilgili genel egilimidir. Giiney Kore’de de 6zellikle Igisleri
Bakanlig1 bilinyesindeki biirokratlarin koyliilerle ilgili diisiinceleri onlara atfettikleri
6n yargilar iizerinden insa edilmistir.® Bununla birlikte Park ve 1961 askeri
darbesini gerceklestiren cuntanin iist diizey subaylarinin 6nemli kisminin kirsal
kokenli fakir ailelerden gelmeleri onlarin aslinda kdylerdeki imkansizliklarin ve
genel yoksullugun sebeplerine dair onemli tecriibbe ve bilgiye sahip olmalarini
beraberinde getirmistir. Ozellikle Park’in  koylerdeki genel durgunluk ve
verimsizligin altinda koylii niifusun tembelliginden ziyade imkansizliklar, arac-gerec
ve malzeme eksikligi, yeterli kooperatifciligin olmamasi, pazar aglar1 ve altyapi
eksikligi olduguna dair goriisleri de Saemaul Undong’un kirsal kalkinma diisiince

sisteminin olusumunda 6nemli rol oynamuistir.

Bu baglamda Saemaul Undong’un taban 6rgiitlenmesinin en kritik iiyesi olan
Saemaul liderinin koyliilerin oylariyla segiliyor olmasi hareketin tabana yayilma
politikasinin bir iiriiniidiir. Nitekim Saemaul liderlerinin devlet tarafindan atanan ve
idari orgilitlenmenin en alt birimi olan K&y Sefi ya da muhtarlardan farkli olarak
koyliilerin oylartyla segilmesi kirsal kalkinma politikasinin tabana mal edilmek
istendigini gostermektedir. Yine Saemaul Koy Komitesi iiyelerinin koyliilerin kendi
oylartyla secilmeleri de kirsal kalkinmada devletin daha dnceki projelerden farkli bir
tutum izleyeceginin 6n isareti olmustur. Bazi durumlarda koyiin ¢ikarlarini temsil
eden Saemaul koy liderlerinin Saemaul faaliyetlerini denetleyen Ust duzey gorevliler
veya yerel yonetimde ¢alisan devlet memurlari ile anlagsmazhiga diistiigli goriilmiistiir.
Mamafih Saemaul’un bir devlet projesi olmasi ve yerel idareci ve memurlarin
hiikiimetin adami olmalar1 ve hatta Saemaul liderlerinin devletin kdydeki ajanlari
oldugu disiiniildiigiinde koyliilerin itiraz hakkinin smirliliklara sahip oldugu

gercegini degistirmemistir. Aslinda koy lideri veya koy muhtarinin hiikiimetin

% Sooyoung Park, a.g.e., s. 121.
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kdydeki baslica temsilcisi oldugu ve kendilerinden geng Saemaul Koy Liderleri ile
bazi durumlarda gatistigina dair 6rnekler bulunmakla birlikte hiikiimet kdyliilerin
isteklerini tamamen goz ardi etmek de istememistir. Baz1 durumlarda koy muhtar1 ve
Saemaul liderinin ayn1 kisi olmasi1 yoniinde egilimler goriilmekle birlikte 1970’lerin
otoriter Giiney Kore’sinde koyliinlin kendi Saemaul Koy Liderini dahi hiikiimetin

tavsiye ettigi kisilerden sectigi gercegi degismemistir.96

Saemaul Undong’un kdy ve koylii ile olan iletisimi tepeden tabana ve
birokratik-otoriter yaklasimda olmakla birlikte Saemaul Merkezi Danisma
Konseyi’nin alt Saemaul organlarindan gelen projeleri dikkatli bir sekilde
denetlemesi koyliiler kadar yerel biirokrat ve idareciler iizerinde de baski
olusturmustur. Her bir idari bolgede yurdtilen projenin belirlenen kaynak ve zaman
diliminde bitirilmesi gerekliligi noktasinda bir iist Saemaul biirosuna yani igisleri
Bakanligina hesap vermek durumunda olan yerel devlet yetkilileri kdyliiler ile
isbirligine gitmek durumunda kalmislardir. Béylece her ne kadar Saemaul Undong
tepeden tabana, otoriter bir devletin miidahaleci kirsal kalkinma politikas: olmakla
birlikte koyliilerin isbirligi ve rizasinin alinmasi yerel idarecilerin geleceklerini tayin

etme noktasinda itici bir glic olmustur.

Bu ¢ercevede orta diizey Saemaul yoneticileri dahil olmak iizere diger yerel
idareciler koy toplantilarina katilmis, Saemaul liderleri ile projelerin ilerlemesi,
kaynak israfinin 6nlenmesi ve gerekli ihtiyaclarin tespitine ¢alismiglardir. Koyliiler
ve devlet gorevlilerinin stirekli iletisim i¢inde olmalar1 kdyliilerde de uzun yillar
sonra devletin kendilerinin ¢ikarina koye geldigi diisiincesinin olugmasina katki
saglamistir. % Yerel idareciler iizerindeki projelerin tamamlanmasi1 ve kdyliilerin
basarisinin kendi kariyerleri iginde bir ilerleme tahtasi olmasi durumunun sonucu iist

diizey devlet organlarinin olmasa dahi kdyliiniin muhatap oldugu taban devlet

% William W. Boyer ve Byong Man Ahn, Rural Development in South Korea: A Sociopolitical
Analysis, Cranbury, NJ, Associated University Presses, 1991, s. 102-103.

% Koy Kalkinma Komitesi’nin ana hareketi, Saemaul projeleri hakkinda tartisip karar verildiginde
cesitli kdy organizasyonlarin aktivitelerini tasarlanmasi, devletten alinan kaynaklarini yonetilmesi ve

projelerin takibi, periyodik raporlamadir; A.e., s. 7.
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daireleri seffaflasmustir.”

Sekil 2. 2. : Merkezi Biirokrasi, Yerel Idare ve Koylii iliskisi®®

Merkezi Idare

Talimatname ve
Kaynak Aktarimi Rapor Akist Egitim Programlar1

Teknik Destek

Yerel Ydnetimler Koyl Nifus
«——

Rapor Akist

Saemaul projeleri kdy liderlerinin aldiklari modern tarim metotlarinin koyli
ile ortak tatbik edilmesinden imece usulii yapilan altyap1 ¢alismalarina veya koy
toplant1 salonu veya kiitliphane insasina kadar de§ismekle birlikte planlama ve
uygulamasi benzerlikler tagimaktadir. Ornegin koyliiniin kendi kendisine yapma
imkani olmayan bir altyap1 projesinde siire¢ hasadin olmadigi Kasim ayindan Mayis
ayinin sonu arasinda gerceklesmektedir. Koyliiniin kendi icinde yaptigi genel
toplantida koyiin ihtiyaci olan tesis veya projeler kabaca belirlendikten sonra yari-
resmi Saemaul Koy Gelistirme Komitesine gonderilmektedir. Gelistirme komitesi
yar1 profesyonel sekilde projelendirmeyi yapar ve hazirladig taslaklarda projenin
ortalama maliyeti, ihtiya¢ duyulan malzeme, koyliiniin saglayabilecegi kendi 0z fon
miktarini yazarak Saemaul Koy Liderine teslim eder. Saemaul K6y Lideriyse projeyi

bir Ust diizey olan yerel Saemaul ofisine, biirosuna gonderir.**

% Mike Douglass, a.g.e., s. 27.
% Chang Soo Choe, a.g.e., s. 7.
100 3 \Whang, a.g.e., s. 44.
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Sekil 2. 3. : Kdy Komiinii Seviyesinde Saemaul Undong Sistemi'®*

Devlet idaresi Saemaul Organizasyonu

Kasaba/Nahiye |
Dairesi

Saemaul Konseyi

A\ 4

\4
Saemaul Undong ile

A

Ilgilenen Yerel
Memurlar Y j
Genel Toplant1 Koy Kalkinma
(K6y Mubhtart) Komitesi
(Saemaul Lideri)

N7

Koy Ahalisi Koylilerin
Kendi Arasinda
Toplanmasi (On Toplantr)

Saemaul yerel biirolar1 projelerin asag1 ve yukari akisindan sorumlu yerel
idareci kadrolardan olusurken bulundugu yerel yonetim organi ile birlikte hareket
eder. Bu noktada daha fazla biirokratik islem c¢ikarak siirecin yavaslama ihtimali
dogmustur. Bunun asilmasi i¢in ¢esitli ¢6ziim yollar1 aranmis, birinci olarak Saemaul
Undong projeleri ve evrak isleriyle ugrasan birimlerin Saemaul Koy Liderlerinin de
egitim aldig1 egitim tesislerinde temel egitim kampina girmeleri zorunlu tutulmustur.
Ayrica Saemaul Koy Liderleri ve komite {iyelerinin alt seviyede devlet
kademelerinde sorun yasamalari halinde bir diger iist yonetim dairesine veya
Saemaul Sehir/Bolge biirosuna ulagmalart i¢in mektup, telefon gibi sikayet

mekanizmalar1 agik tutulmustur. 102

Sikdyet mekanizmasinin islerligine Onem
verilmesi otoriter Park rejiminin genel yapisiyla celisir gibi goziikmekle birlikte iist
yOnetimin bir anlamda altta olan bitenden sadece birokratik mekanizmalar iginde

filtrelenen bilgilendirmelerle yetinmek istemedigi anlasilmistir. Devletin bir diger

101 Chang Soo Choe, a.g.e., s. 9.
102 yerel idarecilerin mevkilerinde yiikselmelerinin kendi bdlgelerine diisen Saemaul projelerinin

gidisatiyla dogru orantili oldugunun anlagilmasina 6nem verilmistir; Do Hyun Han, a.g.e., s. 123.
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denetim mekanizmasi devletin belirledigi ve koylere yapilmasinit zorunlu tuttugu
veya koy komitelerinin kdyiin ihtiyacini belirledigi projelerin gidisatini {ist diizey
yetkililerle ani denetleme yontemidir. Devlet, Saecmaul yerel ofis ve biirolari ile
finansal yardim, materyal yardim ve insaat, ziraat ve diger egitsel konularda teknik
destek saglarken Igisleri Bakanligi'min miifettisleri vyiiriitiilen yerel projeleri

denetlemek iizere kasabalara ve koylere gonderilmistir.'®

Devletin ani denetim mekanizmalarinin diginda giinliikk isleyisin takibi
Saemaul Koy Lideri ve kdy muhtar1 araciligiyla yapilir. Giinlik isler belirlenen
projenin uygulanmasi1 safhasinda kdyiin ortaya koydugu 6z kaynak, is gilicii ve
devletin gonderdigi malzeme, arag-gerecin envanterinin ¢ikarilmasiyla baslar.
Ardindan her giin kullanilan malzeme, verilen egitimler ve yapilan isler koy komite
takvimi veya giinliigiine islenirken basta konulan hedeflerin tutturulamamasi halinde
cesitli Oonlemler komite aracilifiyla karara baglanir. Komitenin yart resmi yapisi
koyliilerin islere katiliminin az oldugu veya calismadig tespiti halinde onlardan para
veya is giliciinii sunmasini zorunlu kilar. Koyliilerin c¢alismak istemedigi veya
kurallara uymadig1 haller olmussa da olusturulan ¢ift yonlii baski (komiinal baski ve
devlet baskis1) cogu zaman islemistir.104 Sekil 2. 4.’te goriilebilecegi lizere siireci
izleme, takip ve denetleme mekanizmasi dogru miktarda malzeme ve uzman
tedariginden koyiin/koyliiniin  katilimmin tespit edilmesine ti¢ farkli seviyede

isletilmistir.

103 Asian Development Bank, a.g.e., s. 42.
10473, Whang, a.g.e., s. 45.
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Sekil 2. 4. : Saemaul Projelerinin Seviyesine gére izleme Sistemleri™®

Yonetim Seviyesi

Koy flge/Vilayet Bolge/Merkez
Gozlemin - islem hizlandirma - Malzeme Teslimatini - Yénetim destegi
Amaci - Destekleyici 6nlem Kolaylagtirma - Politik diizenlemeler
- 0 z takviye - Uygun egitsel ve teknik - Genel idari sisteme
bilginin zamaninda Uyarlanmanin
saglanmasi Saglanmasi
- Hiikiimetin hibe ettigi - Genel degerlendirme
malzeme ve kaynaklarin islemleri
uygun kullanimi igin
goOzetim
- Diger ek destek ve
onlemlerin alinmasi
Bolge/Merkezi Seviyesi
zlenen - Girdi - Girdi - Cikt1
g0stergeler - Cikt1 - Organizasyon - Performans
- Cikt1 - Yarattig1 Etki
- llerleme
Bilginin - Saemaul Lideri - Kasaba Sefi - Vali, Vali Yardimcisi
toplanmasi - K6y Mubhtari - flge Baskan Yardimcisi - Polis ve Posta Genel
- Tlge Baskani ve Mdiiri
~ Yardimeilan - Saemaul Undong
- llkokul ve Ortaokul Biirosu’nun
Ogretmenleri Desteginde Igisleri
Bakanlig1
Verilerin - Kdy seviyesinde - Periyodik saha - Ani saha ziyaretleri
toplanmasi proje yonetimi ziyaretleri ve raporlari - Gelen raporlari
ve analizi - Program hedeflerle eslestirme
Degerlendirme ve ve degerlendirme
Go6zden Gegirme
Raporlama - Koy Liderligine - Kasaba Sefine - I¢isleri Bakanligina
(Kime ve (Giinliik ve Haftalik) - Valiye (Haftalik ve ve Bagkana (Aylik, ¢
Ne Siklikta) aylik rapor) aylik ve yillik)

105 A, s. 46.
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Saemaul Undong’un sematik yapisinda projelerin hazirlanmasi ve halkin
katilimiyla ilgili mekanik tanimlamalar, halkin katilimiyla ilgili talimatnameler
belirlenmis olmakla birlikte uygulamada koyliiniin rizasinin ne kadar alindigiysa
genelde goz ardi edilmistir. Ornegin Saemaul Undong’un gérece diizgiin gittigi ve
model olarak alinabilecek Ami-ri kdyunde (kendi kendine yeterli koy statiisiine
erismistir) meselelerin halkin perspektifinde tepede oldugundan daha farkli oldugu

gén’ilmﬁstﬁr.l%

Ami-ri koyu kendi kendine yeterli kdy seviyesine (self-stand) yani (¢
seviyenin en tepesine ulasan kdylerden birisidir ve basarilarindan dolay1 1,5 milyon
Won’luk Baskan Ozel Bagisina hak kazanmis ve Koy Biiyiik Salonu’nun insas1 igin
arazi satin alinmistir. Ayrica Ami-ri koyune 300 c¢imento ve bir el arabasi hibe
edilmig, koylillerin ¢imento ve insaat demirlerini nasil kullanacaklarini
bilmediklerinin ortaya ¢ikmasi tiizerine Saemaul liderinin de rehberligiyle
yakinlardaki fabrikada har¢ dokme ve demir baglama gibi benzeri islemler
koyliilerce 6grenilmis ve salonun insaata baslanmigtir. Bu siirecte koyliiler toprak ve
yakindaki nehir yatagindan tas ve kum tasima gibi isleri ¢esitli gruplara boliinerek
siirdiirmiislerdir. Ilk bakista geleneksel literatiiriin klasik dayanisma ruhu ve
milliyetci duygularinin 6ne ¢ikardigr ortak bir ¢alisma tablosu ¢izilmis ancak koyiin
ortak projeleri i¢in arazinin satin alinmasindan géniillii ¢aliyma konseptine kadar
diger islemlerin gerceklestirilmesinin arkasindaki hikayeye deginilmemistir.
0 zellikle koyin ortak miilkiyetindeki Saemaul K&y Salonu’ndan diger faaliyetlerin
yiiriitiildiigli binalara kadar tesislerin yapilacagi arazilerin satin alinmasinda arazi
sahibi koyliinlin genelde arazisini {icretsiz sekilde koy komitesine hibe ettigi ve bu

hibenin arazi sahibinin 6zgir iradesinin disinda gerceklestirildigi ortaya ¢ikmugtir.*%’

Bir¢ok kdyliiniin topragina iicret 6denmeden el konulmasi ve bunun ortak

iyiye ve ¢ikara hizmet ettigi diisiincesi donem itibariyle sik¢a yasanmistir. Geleneksel

106 Genelde Saemaul Undong ile hareketin basarisimin komiinal yardimlasma ruhu, kéyliiniin imece
usulii geleneksel yardimlagma egilimleri, hareketin koyliilerce hos karsilanip devrimci bir atmosferin
kendiliginden olustugu gibi ¢esitli sebepler ¢ercevesinde gergeklestigi lizerine genis bir literatlirden
bahsetmek mumkindir.
197y oungmi Kim, Onlarm Saemaul Undong (Geudeuleui Saemaul Undong) (Korece), Seoul, Blue
History (Pureun Yeoksa), 2011, s. 187-193.
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Saemaul literatiiriinde ve hiikiimet raporlarinda koyliinlin topraklarin1 projelere
ticretsiz hibe ederek katildigi miti boylece biiyiik bir hiikkiimet propagandasinin tiriinii
olurken koyliller bu durumdan sikadyet¢i olmus ancak olusturulan baski ortami
neticesinde olani kabul etmek durumunda kalmislardir. Eski Koy lideri Lim Wan-
gyu’ya gore koyliiler Saemaul Undong’a yogun ilgi gostermis ve bizzat kendileri
topraklarin1 ortak koy projelerine hibe etmislerdir. Ancak daha sonraki Koy Lideri
olan Shin Hyun-seung’a gore koyliilerin ticretsiz kamulastirma durumundan oldukga
hosnutsuz olduklar1 ve sikayet ettikleri belirtilmis, boylece baski atmosferinin

etkisiyle bu gibi 6rnekler arka planda kalmus, @istii kapatilmistir.*

Diger bir Saemaul dayanisma ve ruhani yardimlagma-igbirligi miti olan fakir
koyliilerin projeye en cok ilgi gdsterenler olduklari ve projenin kendi ¢ikarlarina
oldugunu anladiklar1 sdylenceleridir. Ornegin Ami-ri kdytnuin en fakirlerinden olan
ve o donem siklikla goriilen ev hizmetgisi-ucretli ¢iftci statlisundeki evsiz-topraksiz
koylilerden Kim Su-deok kendisiyle yapilan miilakatta Saemaul Undong’dan
habersizdir. Su-deok, Saemaul Undong soruldugunda ne oldugunu bilmedigini,
kendisinin sadece calistig1 cevabini vermistir. Daha sonra Su-deok’un kdye 1967°de
caligmaya geldigi, kendisinin kdy komitesi tiyesi Yim In-gyu’nun evi ve arazisinde
calistigt Ogrenilmistir. Daha sonra kendisine Saemaul’un genel faaliyetlerinden
bahsedildiginde Su-deok patronunun emriyle evin catisin1 onardigint ve koy
yollarinin yenilenmesinde c¢alistigin1i ancak bunun bir hareketin parcast olup
olmadigimi bilmedigini, kendisinin sadece patronunun séziinii dinledigini ve kendi

iradesiyle bu projelerde ¢aligmadigini anlatmistir. 109

Benzer bir durum kadinlarin etkin katilimi propagandasinin sik¢a yapildigi
Sameaul projelerinde aslinda istek disi, zorla calistirilma gibi uygulamalarin
sanildigindan ¢ok daha fazla oldugudur. Fakir bir kdylii kadini olan Yim Sun-im’de
Saemaul Undong’dan habersiz sekilde koy lideri emrettigi icin temizlik ve agag
ekimi islerine katildiginmi ¢iinkii donem itibariyle bu gibi islerin koy isi oldugu icin

yapmama gibi bir durumun olmadigini ifade etmistir. Yim ile yapilan konusmada koy

18 Ae., s 193.
19 Ae., s.193-194.
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islerinin yapilmasi i¢in birey ilizerinde biiylik bir komiinal baski olusturuldugu da
anlagilmistir. Yenilige acik oldugu sdylenen ve genelde sehirde temel egitim almig
veya sehri gdrmiis gen¢ Saemaul liderlerinin de “Kdy Igin” sdylemi adi altinda
koyliiler iizerinde caligma baskis1 kurdugu ve hiikiimetinde bunu destekledigi
gozlemlenmistir.*'® Bu yoniiyle Saemaul Undong’un igerik ve amag¢ bakimindan
benzememekle birlikte Mao’nun Kiiltiir Devrimi’nde genglere verdigi gorev, rol ve
bu gorevlerin uygulanmasi noktasinda gerekirse baski yapilmasi cergevesinde

benzestigini sOylemek miimkiindiir.

2. 3. 1. Kaynaklar, Maliye Saglanmasi ve Finansal Etkenler

Saemaul Undong’un diinyanin herhangi bir yerinde yiiriitiilen biiyiik 6l¢ekli
kirsal kalkinma politikalarinda oldugu gibi kritik ayagini projenin finanse edilmesi
teskil etmistir. Saemaul ruhu, koyliilerin aktif katilimlar1 ve komiinal 6zveri gibi
olgular daha o6ncede belirtildigi gibi yerlesik Saemaul literatiirii igerisinde en fazla
one ¢ikarilan olgular olmakla birlikte devletin genis mali kaynaklar1 projenin

stirdiiriilebilir kilinmasinda en biiyiik katkiy1 saglamistir.

Bu baglamda Saemaul Undong hareketine harcanan para 1971-1979 yillari
arasinda 2.752.1 Won (iki trilyon yedi yiiz elli iki milyar) harcanmistir. Bu
rakamin %28’ine tekabiil eden 772.5 milyar Won’luk kismi dogrudan hiikiimet
blitcesinden karsilanirken diger %72’lik kistm yar1 6zel tarim ve balikgilik
kooperatifleri, yerel idare biitgeleri ve devlet bankalarindan verilen kredilerden

olusmustur. ™!

Hiikiimetin dogrudan biit¢esinden ¢ikan miktar donem itibariyle
ortalama 1.1 milyar dolar yaparken, projenin geneli 3.5 milyar dolara yaklasmlstlr.112
Sekiz yillik siirecte ortaya ¢ikan devasa rakam Park yonetiminin 1961°den beri hizla
uygulamaya koydugu hirsli sanayi politikalar1 ve ihracata dayali biiylimeden
kaynaklandig1 gibi ABD’den alinan askeri yardimlar ve uygun kosullu krediler ve

yine basta ABD olmak tizere Batili iilkelerin pazarlarini Giiney Kore’ye agmasi

10 A, s. 194-195.
11 Asian Development Bank, a.g.e., s. 45.

121 Milyar Kore Won’u ortalama 1,45 milyon dolara tekabiil etmektedir.
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sayesinde saglanabilmistir. Gliney Kore’nin sanayi bazli hizli ekonomik kalkinmast
devletin gerek yerel idareler olsun gerek merkezi bitge olsun Saemaul Undong ile
kirsalin kalkinmasina biiyilkk meblaglar ayirabilmesine olanak saglarken koy
yollarinin insasi, kolektif tarim kombinalarinin kurulmasi, koprii, kanal, ziraat
okullari, kiitiiphane ve kdy okullar1 benzeri diger altyap: projelerinin tamamlanmasi

miimkiin kilinmigtir.

Devletin ayirdig1 veya siibvanse ettigi Saemaul projeleri ¢er¢evesinde kirsal
niifusun gelir artis1 dramatik sekilde artmigtir. 1970-1979 arasinda Saemaul Undong
icerisinde yer alan projelerin dogrudan ve dolayl getirileri, basta piring ve diger tahil
tirlinleri olmak {izere artan tarimsal iiretim sonucunda kirsal niifus kisi basina diisen
gelir 8,7 kat artarak sehirde yasayanlarin kisi basina diisen gelirlerini ge¢mistir.
Devlet bu siirecte 6nemli siibvansiyon ve kaynak aktarimi da gerceklestirmis devlet
ile koylii arasinda bir anlamda is ahdi imzalanan bir durum ortaya ¢ikmis, devlet
Saemaul ve tiirevi projeleri yaparken kdy ve koylilye yaptiklari bazi isler karsiliginda
odeme yapmustir. Ornegin birgok kdylii agaglandirma projelerinde galisarak dnemli
kazang elde etmis ve ekolojik anlamda da ¢ollesmeye baslayan Giiney Kore’de siireg
tersine dondiirilmiistiir.™ Diger yandan devletin Saemaul hareketinin tam 6lgekli
hizmetine sundugu ulusal tarim kooperatifleri ve ona bagl isletmeler de kdyliiye
uygun fiyattan zirai arag-gere¢ ve malzeme saglarken giftcilere diisiik faizden kredi

saglayan bir tarim bankasi islevini {istlenmistir. "

13 Do Hyun Han, a.g.e., s. 124-125.
oA, s 120.
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Tablo 2. 1. : Saemaul Projelerinin Finansal Kaynagi™™

(Birim: Milyar Won)

Devlet Yardimi Koylulerin
Toplam Merkezi Yerel kendi
Ara Toplam Borc K <
Hukumet | Hukimet aynagl
1.399,7 1.352,4
1971-79 | 2.752,1 395,4 377,1 627,2
(%51) (%49)
1971 12,2 4,1 (%34) 2,7 1.4 - 8,1 (%66)
1972 31,3 3,3 (%11) 2,0 1,3 - 28,0 (%89)
1973 98,4 | 21,5(%22) 12,5 9,0 - 76,9 (%78)
1974 | 132,8 | 30,8 (%23) 12,1 17,3 14 | 102,0 (%77)
1975 295,9 165,3 (%56) 66,6 57,9 40,8 | 130,6 (%44)
1976 322,6 165,1 (%52) 48,4 39,6 77,1 | 157,5 (%48)
1977 466,5 | 246,0 (%53) 59,9 72,3 113,8 | 220,5 (%47)
1978 634,2 | 338,4 (%53) 65,4 77,3 195,7 | 295,8 (%47)
1979 758,2 | 425,2 (%56) 125,8 101,0 198,4 | 333,0 (%44)

1976 yilinda Park hiikiimeti Igisleri Bakanligi’nin biitgesinin 1/3’{inii ve
genel biitcenin %9’unu Saemaul ile ilintili projelere yatirmistir. Mevcut rakamlar
koyliilerin oldukca biiyiik kaynak aktarimlar1 ve siibvansiyonlardan yararlandiginm
acikca ortaya koymustur. 1970°de kirsal hane halki basina diisen gelir 255.800 Won
olup bunun %75,9’u tarimsal faaliyetlerden saglanirken bu rakam 1976’da 1.156.300
Won’a, 1979°da 1.531.300 Won’a yiikselmistir. Ayn1 yillarda tarimsal faaliyetlerden

15 Joon-Kyung Kim ve KS Kim, Why the Saemaul Undong is So Important to Understanding
Korea's Social and Economic Transformation, Seoul, KDI School of Pubilc Policy and
Management, 2012, s. 34.
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gelen gelir tarimsal olmayan faaliyetlere gore onemli derecede artis gostermis ve
1973’te %81’e kadar yiikselmis, 1976’da %79 seviyesi civarinda seyretmistir.
Mamafih 1979’a gelindiginde tarimsal faaliyetlerden gelen kirsal hane halkina diisen
gelir sert diislisle %68,7°ye kadar gerilemistir. Bu durum 70’lerin basinda kirsal
nifusun Saemaul ile birlikte tarimsal faaliyetlerden onemli gelir elde ettigini ancak
70°1i yillarin sonuna dogru girilen ekonomik yavaslama ve tahil alim,
siibvansiyonlarin kesilmesi ile birlikte tarimsal olmayan faaliyetlerden gelir

saglamaya yoneldigini gt')stermis‘[ir.116

Saemaul Undong’un finansmani igin disiiniilen bir diger onlem devlet
tarafindan yogun sekilde siibvanse edilen tarim ve balik¢ilik kooperatiflerinin yan
sira her kdyiin kendi koy fonunu olusturup katki saglamasidir. Bunun i¢in devletin
Saemaul projelerinde calistirdign koyliilere 6dedigi ticretin yarisinin koy fonuna
aktartlmasi karari alinmistir. Bu durum dogal olarak devletin kody i¢in yapilacak
gelecek projeler icin elde 6nemli bir miktar fonun birikmesine ve tasarruf yapmasina
olanak saglamistir."'’ Fona devletten 6deme alan koyliilerin katki saglamasinin yani
sira ¢esitli sebeplerden dolayr emek giicii i¢in iicret almayan en fakir koyliilerin
ortaya koydugu is giiciiyse hesaplamalarda genelde goz ardi edilmistir 6l¢tiim zorlugu
sebebiyle. Ancak bunlarin genel koylii niifusunun 1/3’line yakinini olusturdugu

diisiiniildiiglinde sagladiklari art1 deger oldukca 6nemlidir.

Koyliilerin bir projede ¢aligsmalarindan elde ettikleri gelir ve aldiklar1 {icretin
yarisinin koy fonuna aktarilmasi bir siire sonra diger katkilarla birlikte fonu 6nemli
Olciide genisletirken kdy icin bir diger projeye kaynak saglanmasi amaclanmistir.
Koylller fonun olusturulup genislemesinden sonraki siiregte koy toplantilarinda kdy
icin ihtiyag duyulanlar1 tartismis veya hiikiimetin tesvik ettigi projelerin
uygulanmasin1 ve daha fazla tesvik alip almamayi degerlendirmislerdir. Devlet,

koyldlerin ellerindeki fonu yeniden yatirnma yonlendirerek genel geliri yiikselten,

1% Mike Douglass, a.g.e., s. 20-21.
17 Do Hyun Han, The Successful Cases of the Korea’s Saemaul Undong (New Community
Movement), Gwacheon, Ministry of Strategy and Finance, 2012, s. 10.
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koy bazinda katma degeri yiiksek yatirimlar yapilmasini isterken siire¢ fonun tekrar

yatirima harcanmasi ve tekrar birikmesi yonteminde ilerlemistir.*®

Burada amag bir siire sonra fonun devlet katkisi, siibvansiyonu ve 6¢demesi
olmadan basta saglanan ana sermayenin siirekli degerlendirilerek bir siire sonra kendi
kendine yeterli hale gelmesini saglamaktir. Park Giiney Koresi’nin mevcut devlet
destekli ve rehberliginde yiiriittiigii kapitalist sanayilesmeci mantik boylece kdylerin
her birini yatirim-birikim modeline uygun birer ticari birim haline getirmeyi
amaclamigtir. Her bir kdy birer kiiciik ticari sirket seklinde yapilandirilarak iiriinlerini
kooperatifler araciligiyla satacak ve boylece art1 degeri koy fonlariyla tekrar yatirima
ayrracaktir. Yatinmlarin gozden gegirilmesi, uygulanabilirligi gibi faktorlerin
degerlendirilmesiyse kdy komitesi ve Saemaul Egitim Enstitiilerinde yetisen
Saemaul Koy Liderlerinin tasarruflarindadir. Her ne kadar Saemaul Koy Liderlerinin
aldiklar1 egitim esasen kooperatif¢ilik olmamakla birlikte uygulamalarda devletin

yonlendirmeleri ve ¢evre kdylerden 6grendikleriyle siireg yiirtitiilebilmistir.

Park iktidarinin olduk¢a tartismali kapitalist pazar odakli ekonomik
ayrimcilik politikasi, koylerin devlet ile olan iligki bigiminde uygulanan baslica
politika olarak Saemaul Undong’un ve kaynak aktarimmin seklini belirlemistir.
Park’in tipki 60’larin erken sanayilesme donemlerinde tesvik, ayricalik, siibvansiyon
ve diisiik faizli kredilerin sadece devletin gosterdigi alanlarda koyulan iiretim ve
thracat rakamlarini tutturan sirketlere verilmesine benzer sekilde kdylere olan tesvik
ve yardimlar yiliksek performans gosteren kodylere yonlendirilmistir. Baglangigta her
koye esit miktarda dagitilan malzeme (¢imento, demir) ikinci asamada ancak
hedeflenen projeleri basartyla tamamlayan koylere gonderilmistir. Ornegin 1970-
1971 arasinda ya devletin Saemaul Undong i¢in belirledigi on temel projeyi ya da
kdy komitesinde belirlenip iist makamlarca kabul edilmis islerini tamamlayan 16.000
koye bir dnceki boliimde ele alindigr iizere ek 500 torba ¢imento ve bir ton demir
gonderilmistir. Bunlarin haricinde beklenenden fazla performans gdsterip, belirlenen
projeleri hizli bir sekilde tamamlayan kdylere 1,5 milyon Won finansal yardim

yapilmistir. Kendi kendine tam yeterli (jahrip), yeterli (jahjo) ve temel (gheecho)

18 Do Hyun Han, The Successful Cases of the Korea's Saemaul Undong, s. 12.
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seklinde ti¢ kategoriye ayrilan kdylerin ilk ikisine odaklanilmis, temel koyler tesvikte

kapsam disina almmstir.**°

Boylece gerek koy fonunun kurulmasi, gerek kdylere tesviklerin pazar
odakli performans kriterlerine dayandirilmasi1 Park’in kdyleri ticari bir birim olarak
gordiigli ve tiime varildiginda Giiney Kore’nin devasa bir ekonomik birim olarak
tahayyiil edildigi doktriniyle uyum gostermistir. Nitekim Saemaul Undong, her
koylin iretici bir sirket olarak diisinlilmesine dayandirilan kalkinmaci devlet
perspektifinin bir lirliniidiir. Ancak sehirde yer alan sirket yonetiminden farkli olarak
hiyerarsik diizen burada koyliilerin olusturdugu yonetim organlarina dayanmaktadir.
Yani Saemaul Undong kdyleri aslinda birer kooperatif mantiginda idare edilen bir

isletmedir.'?°

Ornegin kdy fonuna aktarilan 1,2 milyon Won’luk Ozel Baskanlik Bagisi’nin
bir Saemaul Koy Lideri tarafindan nasil kullanildigi projelerin ticari isletmecilik
yoniinii ortaya c¢ikarmistir. Chungcheong Nam-do bolgesinde yer alan Dangjin
Ilgesindeki bir kdyde gorev yapan Lim Gwang-muk adindaki Saemaul liderinin kdy
fonuna aktarilan hibe ile ilgili projelendirme caligmalar1 160 sayfalik bir rapor haline
getirilmistir. Raporda banka defteri, koyiin genel durumu, kdyde yer alan taginmaz ve
gelir getiren birimlerin dokiimii, devletin sagladigi malzemenin sayimi, is plani,
harcama defteri, yevmiye defteri gibi boliimler yer almaktadir. Lim Gwang-muk’un
proje defteri bu bakimdan koyiin kiiciik bir isletme seklinde c¢alistigini ortaya
koyarken Saemaul liderleri de birer kdy yonetim kurulu baskani seklinde sirketlerde
gorlilen bir yoneticilik anlayisi sergileme egiliminde olmuslardir. Ayrica devletin
kirsal altyap:r gelistirme projeleri, kiiltiir merkezleri, teknik enstitiiler, okullar ve
kiitiiphanelerin insa edilmesinde yiiklenici firmalarin 6zel oldugu durumlarda
masraflar ve kayiplarin koyliilerle ¢alisildiginda yar1 yariya azaldig: tespit edilmistir.

Birgok Saemaul Undong kapsami disinda yer alan proje ve yatirim bu yilizden

19 gyng-Hee Jwa, Korea’s New Village Movement: Success Factors and Implications on
Development Economics (Taslak), Seoul, KDI School of Public Policy and Management, Ocak 2015,
s. 14-16.
120 Do Hyun Han, The Successful Cases of the Korea’s Saemaul Undong, s. 21.
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Saemaul kapsamina alinmis, siirece koyliiler entegre edilmis ve hareketin kapsami

genislemistir.lz1

Koyliilerin kisi basina diisen gelirlerini arttirmak i¢in koy liderleri ve
komitelerinin devletin tesviklerine dayanarak projeler gelistirdikleri de goriilmiistiir.
Ormegin 1973 yilinda Kore Inegi Yetistirme Projesi kapsaminda devlet koyliilere
uygun fiyattan biiyiikbas hayvan satarken, Lim Gwang-muk’un basinda bulundugu
kdy komitesi kdyiin en fakir on hanesine kdy fonundan diisiik faizlerde kredi vererek
bu koylii ailelerinin inek satin alarak hayvanciligin gelistirilmesine katki saglamay1
amaglamiglardir. Sadece kdyiin ortalama gelire sahip hanelerinin degil ayn1 zamanda
fakirlerinin de kdy bazli projelere katilimini amaglayan kdy komitesi bu cercevede
fonda biriken paranin yeniden isletilerek {retimi tesvik eden yatirimlar

gerceklestirmis ve kiigiik bir kdy kooperatifi portresi ¢izmistir.*?

Koylerde devletin sagladigi uygun krediler ve koy kalkinma komitelerinde
biriken fonlarla tesvik edilen tarimsal iiretim bir siire sonra sadece geleneksel temel
gida malzemesi piringten ithal edilen meyve ve sebzelerin {iretimine, sera
tarimciliginin baglamasina dogru evrilmistir. Giiney Gyeongsang bdlgesinde Jinju
sehrinde, Panmun-dong koyl, Saemaul Undong kapsamina alinan seraciligin tegvik
edilmesinde pilot kdylerden birisi olmustur. Koy komite {iyeleri iiretimin yapilacagi
alanin seg¢ilip, is boliimii yapip, kullanilacak giibre ve ilaglari, uygulanacak
yontemleri belirledikten sonra hikimetin tropikal meyve-sebze Uretimini glimrik
duvarlariyla korumaya baslamasiyla 6énemli gelirler elde etmistir. Bu siirecte devlet,
seracilig1 sadece sagladigi tohum ve kredilerle degil ayn1 zamanda Saemaul projeleri
kapsaminda teknik ve zirai destekte vererek c¢iftcilerin iiretim silirecinde dogru
yonlendirilmesine ¢alismistir. Devletin bir diger iiretim ve geliri arttirict 6nlemi de
tarimda makinelesmeyi saglamak olmustur. Yiiksek siibvansiyon ve hasat-ekim
donemi disinda saglanan islerle kdylillerin alim giicli yiikselmis, Giiney Kore
sanayisinin basit mekanize tarim makinelerini {iretebilecek seviyeye gelmesiyle

temel makinelesmede 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Kdyden kente gb¢ neticesinde

121 Ae., 5. 28-29.
122 A e, s, 29,
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kirsal is giliclindeki azalma da tarimda makinelesmeyi zorunlu kilarken ilk
makinelesme sathasinda 1970-1972 yillarinda 56 bin kadar olan traktor ve basit
motorlu araclar 1979’da 628 bine kadar yiikselmistir. Bununla birlikte her ne kadar
tarimda makinelesme artmis, yeni model ve cesitler koyliiye ulasmigsa da hala
koyliiniin sadece %10’u makine sahibi olabilmistir. Gegici ¢o6ziim kdyliilerin makine

sahibi olan kdyliiden aracini kiralamasi yonteminin benimsenmesine yol agmustir.*?

Devlet-kdy isbirliginin ortaya konuldugu bir bagka 6rnek proje Kuzey Jeolla
bolgesinde Namwon-gun sehrinde Singri-ri kdyiunde gorilebilir. 1974 sonunda
Unbong kasabasi Saemaul biirosundan Singi-ri kdyi Saemaul liderine hikimetin
500.000 Won’luk bir kdy-devlet isbirligi projesi (dere yatagr ve nehir dolgusu
ingaat1) oldugu ve kdyliiniin proje bazli kazang saglayabilecegi bildirilmistir. Bunun
lizerine koyliiler genel toplantida bir araya gelmis ve projenin ortalama ne kadar
tutabilecegi hesaplanmistir. Projenin 600.000 Won (ortalama 600 dolar) kadar
tutacagi hesaplanmis, sonug olarak kalan 100.000 Won’luk ag¢igin kdyiin fonundan
finanse edilmesine karar verilmistir. Boylece kdyiin yakinindaki nehrin muson
doneminde tagmasinin Oniine gecilmis, koyliilere ¢alistiklart giin ve is kadar ticret

6denmis ve nehir akis1 diizenlenmistir.***

Koyliilerin bireysel iiretimlerini arttirmak ve hane halki basina diisen gelirin
yiikseltilmesi Saemaul Undong’un baslica projelerinin basinda gelmekle birlikte
devlet, maliyeti yiiksek ve teknik bilgi gerektiren, koyliilerin kapasitesini asan tarim
tirlinlerinin retilmesini de Tarim ve Balik¢ilik Bakanligi araciligiyla Saemaul
Undong’un kapsamina dahil etmistir. Kolektif tarimcilik bu c¢ercevede devlet
insiyatifli baglatilmis, gerek Tarim Bakanligi’na ait ¢iftliklerde gerekse koyliilerin
kendi kurduklar1 kombinalarda belirli iiriinlerin {iretimine baslanmistir. Ornegin iilke
genelinde 135 kolektif tarim ¢iftligi kurulmus, bu ¢iftliklerde 750.000 kirsal hane
halki ¢alismis ve 29 farkl cesitte sebze ve meyve iiretilmistir. Kolektif ciftliklerde

122 Asian Development Bank, a.g.e., s. 20-24.
2 Ae.,s. 21
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calisan koyliiler ticretlerini gerek liriin gerekse yevmiye ilizerinden alirken bunlarin

yillik ortalama gelirleri katilmayanlarin %9,8’i kadar fazla olmustur.'?

Koyliilerin tarimsal {iretim haricinde ek gelir ve {iretim alanlarina
yonlendirilmesi i¢in hiikiimetin uygulamaya koydugu bir diger yeni program
Saemaul Fabrikalari’dir. Kirsal sanayilesme yoniinde bir anlamda ilk adim olan
Saemaul Fabrikalari, 1973 yilindan itibaren uygulamaya konmustur. Hiikiimetin
Saemaul Fabrikalar1 kurma fikri iki ana diisiince etrafinda toplanmistir. Genellikle
Seul ve Busan sehirleri etrafinda toplanan sanayi tesisleri sehrin i¢inde kalmuis,
niifusun kalabaliklastigi bu bolgelerden sanayi tesislerinin kirsal alanlara
kaydirilmas: ihtiyact dogmustur. Ikinci diisiinceyse koyliiniin tarim sektdriinden
gelen gelir ve istihdamimin cesitlendirilerek ek gelir elde edebilecegi islerde
calisabilmesi ve hane basina diisen gelirin arttirllmasidir. Hilkiimet, Saemaul
Fabrikalarinin yayilmasi i¢in basta biiyilk firmalara 6nemli finansal kolayliklar
saglamis, tesviklerde bulunmustur. Yatirnm yapilacak arazinin uygun fiyattan
kiralanmas1 veya satilmasindan, tiretim tesvik bolgeleri kurulmasina Park rejimi sehir

merkezli sanayiyi tagraya tagimaya 9a11sm1$t1r.126

Diger taraftan bir koylin kendi kendine veya birka¢ koylin bir araya gelerek
kurdugu Saemaul Fabrikalari’'na devlet diisiik faizli kredilerden, cesitli
siibvansiyonlara onemli tesvik imkanlart sunmustur. Kdoyliilerin kurdugu Saemaul
Fabrikalar1 daha ¢ok geleneksel kOy iiriinleri olan el isi halilar, ¢anak-¢cOmlek ve
toprak kap benzeri {irlinler, cantalar, firgalar veya ¢esitli gida iiriinleri olurken biiyiik
firmalarin kurdugu fabrikalar ¢cok daha organizedir. Mamafih Saemaul Fabrikalar
projesinde hiikiimetin istedigi hedefler tutturulamamstir. Ilk safhada kurulmasi
planlanan Saemaul Fabrika sayis1 1970’lerin sonuna gelindiginde %350 oranda
kurulabilmis ve ortalama 600-650 fabrika agilip iiretimini devam ettirebilmistir.
Hiikiimetin fabrikalari tilke geneline yayma politikasiysa biiyiik dl¢iide etkisiz kalmus,

kurulan fabrikalarin 6nemli bir kism1 yine Seul ve Busan metropolitan bolgelerinde

125 Kolektif ciftliklerde iiretilen @iriinlerin énemli bir kismi ihrag edilmis ve tilkenin ihtiya¢ duydugu
doviz girdisinin saglanmasina katki saglanmistir. Baz1 6zel tarimsal iiriinler 1972-1976 yillar1 arasinda
ihracat1 %1000’in tizerinde artmistir; A.e., S. 23.
126 Anis Chowdhury ve lyanatul Islam, The Newly Industrialising Economies of East Asia, London,
Routledge, 1993, s. 65.
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kurulmus, digerleriyse bu iki biiyiik sehir arasinda kalan ana yol ve ¢evresine yakin

koylerde agilmugtir.'?’

Biiytik sirketlerin fabrikalarini tagraya tasima veya kurma yoniinde strateji
degisikligine biiyiikk tesviklere ragmen gitmemesiyse basta kiiclik kasaba ve koy
cevrelerinde yeterli sayida kalifiye eleman veya teknisyen olmamasindan
kaynaklanmugtir. Sehirlerde biiyiik oranda diisiik is¢i tcretlerine dayanarak
uluslararas1 rekabete direnebilen Guney Koreli biiyiikk firmalar, tasrada, schirde
bulabildikleri ucuz is giicinii bulamamiglardir. Ayrica devletin i¢ bolgelerdeki
koylere kurulmasii istedigi fabrikalar gerek altyapi yetersizligi nedeniyle ulagim
maliyetlerinin yiiksekligi gerek ¢evre kdylerden galisabilecek potansiyel isgilerin
taginmasindaki zorluklar1 finansal agidan elverisli bulmamislardir. Teknik-
enformatik altyap1 eksikligiyse Ornegin banka ve diger yan hizmetlerin kdylerde
bulunmamasi biiylik firmalarin yatirnmlarini sehir ¢evrelerinde toplamalarina yol
agmistir.*?® Saemaul Fabrikalarmim 6nemli bir kismi biiyiik firmalar iizerinde yapilan
baski veya tesviklere neticesinde kurulurken, koyliilerin kurduklar1 fabrikalarsa

genelde biiytlik 6lcekli tiretim rakamlarina ulagamamaistir.

Park hiikiimetinin hasat ve ekim donemleri diginda koyliiniin alternatif gelir
elde edebilmesi yoniinde tasarladigi “her kdye bir fabrika” seklinde oldukga popiilist
degerlendirilebilecek projesi son tahlilde basta konulan hedeflerin tutturulamadigi bir
proje olmustur. Saemaul Fabrikalari’'nin tamamen basarisiz veya etkisiz oldugunu
sOylemek ise miimkiin degildir. Her kdye bir fabrika sdylemi biraz da politik bir
soylem olmakla birlikte 1973-1979 arasinda hiikiimetin tam tesekkilli Saemaul
Fabrikas: olarak tanidigi 489 fabrika alt1 yillik siiregte 494 milyon dolarlik ihracat
gerceklestirmistir. 1973°te kurulan fabrikalarda ¢alisan sayist 17 bin kisiyken bu
rakam 1979’da 67 bin kisiye yiikselmis, bu da tarim dis1 istihdamin belirli oranda

saglanabildigini gostermistir.

Ornegin basaril1 bir Saemaul Fabrikas1 6rnegi olan Gyeonggi bolgesinde yer

alan Sutaek koyii 1976 yilinda Saemaul Koy Lideri Lee Wan Sok’un onerisiyle bir

121 Ae., s. 65.
128 A, s. 65.
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fabrika kurma ve devletin tegviklerinden yararlanma karar1 almistir. 7,5 milyon Won
olarak hesaplanan yatirnrmin 2 milyonu koyliilerin kendi 6z kaynaklarindan
toplanirken kalan1 koy fonu, devletin kooperatif veya diger yollardan sagladig
kaynak ve kredilerden saglanmistir. Sutaek koyii boylece yemek iiriinleri i¢in gida
malzemeleri tretmeye baslamis, basta kiiciik atdlye-tezgah seklinde baslayan tiretim
taleplerle birlikte artmis, fabrikada c¢alisan isci sayisit 40’1 bulmus, koyliilere aylik
toplamda 2.4 milyon Won iicret 6denmeye baslanmistir. Zamanla ek tesislerin de
kuruldugu fabrika yatirimlarinin bir kismimi1 kendi kazandiklar iizerinden yaparken

bir kism1 yine devlet tarafindan saglanmis, ¢alisan sayist 70’1 bulmustur. 129

Sutaek Koyii’niin girisimei yapisi ve devletin kurulustan pazarlamaya kadar
yonlendirici destegi Saemaul Fabrikalari’nin basarili bir 6rnegi olarak durmaktaysa
da 1973 yilinda konulan ve kurulmasi planlanan fabrikalar kurulamamistir. Kurulan
fabrikalar ise bir siire sonra emek yogun iiretimden teknoloji yogun iiretime geciste
kirsalin altyapt ve uzmanlasmis is giicii eksikliginden dolay1 iiretim sinirliliklar
yasamuigtir. 30 Son tahlilde Giiney Kore gibi Dogu Asya kalkinmaci devletinin
baglica drneklerinden Tayvan ile karsilastirildiginda Giiney Kore’de kirsal sanayinin
genel sanayi igindeki orani ¢ok daha geri kalmistir. Giiney Kore’de sehirlerde
kurulan imalat sanayi 1971 yilinda %55 oraninda olurken oran Saemaul Fabrikalari
girisimine ragmen 1988’de %75,6’ya kadar yiikselmistir. Tayvan’da kirsal niifusun
tarim dis1 istihdami ve elde ettigi gelir %74 ila %78 arasinda seyrederken bu rakam
Guney Kore’de %35-%38 arasinda kalmis, bu durum kirsal sanayilesmenin Giiney

Kore’de gelisemedigini ortaya koymustur.131

2. 4. Saemaul Undong’un Kirsal Kalkinma ve Halk¢1 Soylemdeki Yeri

Yeni Koy Hareketi, otoriter Park rejiminin tepeden tabana uyguladigi bir
kirsal kalkinma projesi olarak rejimin mesrulastirilmasi ve kirsal kesimin rejime olan

desteginin devam etmesi noktasinda kirsal bolgelerin once altyapisal kalkinmasina

129 Asian Development Bank, a.g.e., s. 23-24.
130 Ae., s. 24,
131 Anis Chowdhury ve lyanatul Islam, a.g.e., s. 65.
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ardindan kisi basma diisen gelirin arttirilmasina odaklanmistir. Bununla birlikte
Saemaul Undong’un esitlik¢i bir kalkinmadan ziyade pazar ekonomisine bagli, kent
endiistrisi kokenli bir kirsal kalkinma modeli oldugu goriisleri ortaya atilmistir. Buna
gore ayrimci iktisadi model seklinde tanimlanabilecek bu yaklagimda devlet ¢esitli
projeler iizerinden kaynak aktarimlart yapmakla birlikte sadece performans

gosterenlere oncelik tanimustir. '

Park’in kdyleri tipk1 chaebol yani biiyiik Koreli sirketleri ihracata ve tiretime
zorladig1 gibi ticari bir birim olarak gérmesi noktasinda Saemaul ile ilgili elestiriler
koyliiniin esitlik¢i bir sdylemden ve kendi kendine yeterli hale gelmesinden ziyade
kirsal tiretimin kapitalist pazar ekonomisine dramatik bir hizla agildigi iizerinde
durmaktadir. Devletin tepeden inmeci politikalar1 koOyliiniin bir anda fiyat
dalgalanmalari, ithalata bagimlilik ve artan girdi maliyetlerini karsilayamama
sorunlariyla kars1 karstya birakmis ve 70°1i yillarin sonuna dogru genel ekonomik
durgunluk karsisinda ciftciler daha once hi¢c olmadigi kadar dis etkilere karsi
savunmasiz hale gelmislerdir. Nitekim devletin siibvansiyonlar1 kesildiginde
cgiftcilerin mahsullerine garanti verilmesine ragmen alim yapilmamasi gibi sorunlar
Saemaul Undong’un siirdiiriilebilir bir kirsal kalkinma saglayamadigi goriislerinin

odak noktasi olmustur.133

Kalkinmaci Devlet anlayisinin koyleri birer kiiciik ticari birim olarak
gérmesi meselesiyse Park’in bu konu hakkindaki goriisleri noktasinda anlamlidir.
Park, iktisadi kalkinmanin ancak sehir kokenli sanayilesmeyle saglanabilecegi ve
tarimsal iiretim kaynakli bir birikim ile sanayilesmeden ziyade “Once sanayilesme”ye
dayanan bir kalkinmanin gerekliligine dayanmistir. Park¢i kalkinma anlayisinda
sanayilesme ve iiretime dayali ihracat ulusal ekonominin temel politikasi haline
gelmelidir ancak tarim sektorii ve kirsal kalkinma aksatilmamali ve endiistri ile

entegre edilmelidir. Nitekim Park, kirsal kalkinmanin ancak kentlesme ve kentgi

132 Ppark yonetimi tesvik ve siibvansiyonlarda is yapanlarin 6diillendirildigi, yapmayanlarin ise bii

yiimeyi hak etmedikleri seklinde sistematik ayrimciligi benimsemistir. Hatta I¢isleri Bakani ve Ta
rim Bakanmi Park’t kdyler arasinda ayrimciligin siyasi olarak geri doniisiiniin olumsuz olabilecegi
seklinde uyarmus, ancak tesvik-cezalandirma yontemi siirdiiriilmistiir; Sung-Hee Jwa, Korea’s New
Village Movement, s. 19-20.
133 Mike Douglass, a.g.e., s. 22.
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endistriyellesmenin sagladig birikim iizerinden yapilandirilabilecegini ifade etmistir.
Bu cer¢evede Saemaul Undong’un kirsal kalkinma modeli kdycli endiistriyellesme
Ozelliklerine ragmen aslinda sehir endiistrisi lizerinden kirsalin yeniden

yapilandirilmasina dayanmustir.

Park’a gore Giliney Kore’de daha oOnce yiiriitiilen kirsal kalkinma
politikalarinin sonuca ulasamamasindaki esas nokta koyliiniin gelirini arttirmada
yasadig1 sikintilar ve bu baglantinin iyi kurulamamasidir. Dolayisiyla Saemaul
Undong, Giiney Kore’nin kirsal kalkinma anlayisini gostermesi agisindan bir
anlamda turnosol kagidi rolii oynamis, Park rejiminin ortaya koydugu kirsal
kalkinma mantiginin ideolojik ¢ikis noktasi tarimci veya kdycii olmamistir. Hatta
geleneksel koycl-tarimc1 {inlii sdylem “sa-nong-gong-sang” yani koylilerin
toplumsal hiyerarsik diizen igerisinde zanaatkarlar ve tuccarlardan daha Gstln
oldugunu savunan modernlesme, sanayilesme ve sehirlesme karsiti goriisler Saemaul
Undong’da yer almamistir. Bu baglamda Yeni Koy Hareketi kdycii sOylem ve
hareketten ziyade kent endiistrisinin giidiimiinde ve finansmaninda yiiriitiilen bir
modernizasyon hareketedir. Yeni Koy Hareketi ile ilgili resmi sdylem kirsal
kalkinma noktasinda sanayi ve tarirmmn bir arada ylritildigini (nong-
gongbyeongjin) ve iktisadi gelismede ikisinin es giidiimiiniin temel alindigini iddia
etmektedir. Hareketin koyiin canlandirilmasi ve modernlestirilmesini dncelemedigini
iddia etmek miimkiin olmamakla birlikte yaklasimi kdycii bir mantiktan ¢cok sehirden
koye dogru, sanayilesmeci bir mantikta ilerlemistir.*** Dolayisiyla Saemaul Undong,

esitlik¢i ve kdycii bir ideolojiden ziyade Chalmers Johnson’un literatiire kazandirdig:

134 Park yonetimi heniiz 1961°den itibaren tarimsal iiretimden saglanan birikim ile kent endistrisi
ni gelistirmeyi amaglayan sanayilesme modelini tercih etmemistir. Halbuki bu model Kore drnegi
nde yabanci bir model olmamis, 6rnegin Japon koloni déneminde “Kirsal Canlandirma Seferberli
gi” uygulamaya konulmus ve 6nce tarim politikas1 bu seferberligin baglica diislincesi haline gelmi
stir. Saemaul Undong ise pazar ekonomisi diisiincesiyle birebir baglantili olmustur. Dikkat
edilmesi gereken bir diger baglica etken ise Giiney Kore nin 1945 sonrasinda gida ithalat¢isi bir tilke
olmasidir. Japon koloni doneminden 6nemli tarimsal altyapi, tesis ve yatirim devralamayan Giiney
Kore’nin tarim birikim rejimi kurma gida agigini tamamlamak sorunuyla birlikte sinirli sonuglar
vermistir; Do Hyun Han, The Successful Cases of the Korea's Saemaul Undong, s. 30.
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kalkinmaci devlet diisiincesinin bir anlamda kirsal gelisim modelidir ve sehir kdkenli,

sanayilesmeci, ticarilesmis tarimeidir.**®

Park rejiminin komiinizm karsithigmma dayanan ve iktisadi kalkinmanin
rejimin mesruiyetini sagladigi iktidar modelinin ideolojik ayagiysa Yeni Koy
Hareketi’nin uygulamaya konulmasina kadar eksik kalmistir. Bu bakimdan Saemaul
Undong, 1970’lerin baslarinda kirsal niifusun Park’a olan desteginin azalmasi ve
kent-koy arasindaki gelisim farkinin dramatik bigimde agilmasiyla dogrudan ilgisi
olmakla birlikte rejimin resmi ideolojik altyapisinin olusturulmasinda da onciil rol
oynamistir. Park yonetimi her ne kadar sehir merkezli sanayilesme politikalariyla
ekonomik kalkinmada Onemli basarilar elde etmisse de sehirli entelektiicller,
tiniversite Ogrencileri ve iscilerin muhalefeti ekonomik gelisimin tek basina

mesruiyeti saglamada yeterli olmadigini gostermistir.

Park yonetimi bdylece hala rejimin esas destekgisi olan ancak desteginin
azalmaya basladigi kdylerden baslayarak yeni bir ideolojik, manevi hareket yaratarak
bunu sehirlere tasimaya ¢alismistir. Finansal bakimdan sehirden beslenen Yeni Koy
Hareketi, kaynaklarin1 kullandig1 sehre kirdan ideoloji ihra¢ edilmesinde ve motive
edici bir mobilizasyonun kirdan kente taginmasi iglevi gormiistiir. Nitekim Saemaul
Undong’un koylerde belirli bir kalkinma asamasina ulastiktan sonra sehirlere

tasinmaya baslamasi bu bakimdan tesadiif olmamaistir.

Boylece koyiin geleneksel seferberligi, yardimlagsma ruhunun sehirlerde
eksik oldugundan hareketle sirket yoneticilerinden, is¢ilere, akademisyenlerden iist
diizey devlet memurlarina Saemaul endoktrinasyon egitimi verilmeye baslanmistir.
1970’lerin ortalarina gelindiginde sehirli niifusun {ilkenin yarisindan fazlasini
olusturdugu ve bu rakamin hizla arttif1 diistiniildigiinde bu sefer sehirli niifusun
rejim tarafindan kazanilmas ihtiyact dogmustur. Ozellikle kirdan kente gé¢ Saemaul
Undong’a ragmen durmamus, iilkenin ekonomik kalkinmasi hala sehir merkezli iiriin
ve hizmetlerden gelmistir. Bu durum Yeni K&y Hareketi’nin ¢ikis noktasinin

1970’lerin basinda hosnutsuz koyli niifusun rejime olan destegini saglamak ve

1% Ae., s 16-21.
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oldukga geri kalmig kirsalin hizla kalkindirilmasindan 70’lerin sonuna dogru sehirli

hosnutsuz niifusun kazanilmasina doniilmesinde etkisi olmustur.

Yeni Koy Hareketi’nin kentlere tasinmasinin altinda rejimin buralarda
mesruiyet kaybina ugradigi algisi 6nemli bir etken olurken, 1970’lerin sonlarina
dogru koylerde de manevi-ruhani bir sekil alan hareketin sinirliliklarina ulastigi da
gozden kacirilmamalidir. Koyliilerin {iriinlerini  yliksek fiyattan satin alma
politikasinin sona ermesi ve temel altyapr projelerinin bitirilmesi neticesinde
Saemaul Undong’un kdyiin modernlestirilmesi ve gelir artis1 safhasi biiyiik Olcilide
sona ermis, hareket daha ideolojik bir hal almistir. Bu durum maddi 6gelerin
sikintiya girdigi veya sinirhiliklarinin olustugu noktada manevi 0Ogelerin tercih

edilmeye baslandiginin da 6nemli bir 6rnegi olmustur.

Sehirlerde uygulanmaya baslanan Saemaul Undong bu g¢ercevede Saemaul
Mars1 ve benzer miiziklerin bestelenmesi, Saemaul iiniformalar1 dagitilmasi ve
Saemaul liderlerinin basar1 hikayelerini ¢esitli toplantilarda anlatmalar1 seklinde icra
edilmistir. Sehirde uygulanan Saemaul projesi iige boliinmiis; mahalle, okul ve is
yerlerinde egitim ve ortak faaliyetler yiiriitiilecek bir plan hazirlanmigtir. Mahallae
Saemaul’unda sehirli niifus ¢esitli toplu toren ve toplantilara katilmanin yani sira
mahallenin, yollarin ve ¢oplerin ortak temizlenmesi, mahallenin ihtiyag¢larina gore is
boliimii gibi ortak isbirligi gerektiren organizasyonlar diizenlenmistir. Yeni Koy
Hareketi’nin sehir okullarindaki ayagiysa ilkokulda caligkanlik ve ortak caligmay1
0zendiren bir davranis terbiyesi, ortaokullarda Saemaul Undong’un igerigini anlama
Uzerine okuma ve seminerler, Univesitelerde ise Saemaul ruhu, ulusal glvenlik
fikirlerinin benimsetilmesi ve Ogrencilerin goniilli tarlada ¢alistiklar1 geziler
dizenlenmesi iizerine kurulmustur. Yeni Koy Hareketi’nin is yeri bilesenleriyse
kamudan 6zel sektore farkli alanlarda ¢alisanlara Saemaul ruhunun benimsetilmesi,
isbirligi bilincinin gliglendirilmesi gibi endoktrinasyon faaliyetlerinden meydana

gelmistir.136

136 National Archives of Korea, "Sehrin Saemaul Undong (Korece)," National Archives of Korea,
(Cevrimigi) http://theme.archives.go.kr/next/semaul/field03.do, 25 Kasim 2018.
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Genele bakildiginda sehirlere taginan Saemaul endoktrinasyonu araciligiyla
bir ulusal seferberlik 6gretisi yaratilmaya calisildigi goriilmiis, hareketin manevi
anlamda benimsenip zihinlerde yer etmesine calisilmistir. Yeni Koy Hareketi’nin
kent endoktrinasyonu, ulusal giivenlik, isbirligi ve insanin kendi kendisine her seyi
yapabilecegi hissiyatina dayali kalkinmacilik {izerinden anti-kominist bir
milliyetcilik insa etmeye calismistir. Once kirsalda denenen ve iktidar tarafindan
olumlu sonuclarin alindig1 diisiiniilen ulusal giivenlik-kalkinma odakli milliyetcilik
Park rejiminin mesruiyet kaygisiyla dogrudan baglantili olarak donemin Kore

milliyet¢ilik anlayisi haline getirilmis‘[ir.137

Ote yandan Saemaul Undong, bahsedildigi iizere sehirden kira ydnelimin
sonucu olmakla birlikte bir slire sonra sehirli niifusun kdy hakkindaki olumsuz
diisiincelerine karsi anti-elitist bir tavir almigtir. Hareket, sehirde rejime olusan
muhalefetinde etkisiyle koyiin isbirligi ve dayanigsma bilincinin sehre tasinmasina
dogru evrilmistir. Esas hedef Minjung ad1 verilen genel muhalefet hareketinin i¢inde
yer alan sehirli entelektiieller, Hristiyan gruplar olmus ve bunlarin ulusal isbirligi ve
dayanigma bilincinden yoksun olduklari algist 6ne ¢ikarilmigtir. Park’in koylulere
yaklagimiysa eklektik ve zamana goére degisiklik gostermistir. Yeni Koy Hareketi
baslatildiginda Park her ne kadar sehirli aydin ve iist diizey biirokratlarin kdyliiniin
tembel ve isteksiz olduguna dair goriiglerini kismen paylagsmis, kdyliinlin davranig ve
anlayiginin degistirilmesi gerektigine dair demegler vermistir. Ayn1 zamanda Park’in
kirsal kokenli bir aileden gelmesi ve koyliinlin kronik yoksullugunun sadece onun
tembelligi ve isteksizligiyle agiklanamayacagina, kirsalin geri kalmigligi meselesinin
iktisadi ve toplumsal kokenleriyle dogrudan baglantili olduguna dair sdylemleri de

mevcuttur, '

Buradan hareketle Saemaul Undong’un koyliiye yonelik tepeden tabana
dogru popiilist bir yaklasim oldugu, anti-elitist ozellikler tasidigi ancak koycii

olmadig1 goriilmektedir.™®*® Seung-Mi Han’a gore Saemaul Undong, bir devlet

137 pyeong Ik Choe, Chi-Sun Oh ve Chan Ho Choi, Saemaul Undong and ODA (Korece),
Cheongyang, Korea International Culture University of Graduate, 2014, s. 108-115.
138 Mike Douglass, a.g.e., s. 21-25.

139 park bir siire sonra Saemaul Undong’un gelisim siirecinde sehirli entelektiiel sinifa kars1 anti-
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poplilizmi 6rnegi olarak tepeden tabana uygulanan, oldukea tartismali bir esitlikgilik

140

(egaliteryen)™ mitine dayanan, refah devletiyle diktatoryel kalkinmacilik arasinda

bir yerde durmaktadir. 141

Park’in esitlik¢iligiyse sOylemde toplum igerisinde gelir esitsizligini ve
ekonomik farkliliklar1 asgari diizeye indirmek ile smifsiz ve ziimresiz bir toplum
tahayyiilii arasinda muglak bir sekilde yer almaktadir. Saemaul Koy Liderlerinin
kentlerde Ust diizey burokratlar, siyasetciler, askerler, akademisyen ve Ust dizey
sitket yoOneticilerinin katildig1 toplantilarda dersler vermesi ilerici derecede
egaliteryen bir ornektir. O zellikle diizenlenen panellerde Saemaul liderlerinin
ayrimin meslek iizerinden oldugu, aslinda herkesin iilkenin bekasi ve gelisimi i¢in
farkli alanlarda ¢aba gosterdigini belirtmesi ziimresiz, siifsiz bir toplumu savunan

egaliteryen bir popiilizme denk diismektedir.**?

Saemaul liderlerinin faaliyetleri kendi igerisinde oldukga esitlik¢i olmakla
birlikte genele bakildigindaysa devletin iktisadi-toplumsal yaklasiminda radikal bir
degisim oldugunu sdylemekse miimkiin degildir. Uygulamada hizli bir sanayilesme
ve ihracata dayali biiyiime gercgeklestirerek iktisadi kalkinma saglanmak istenmis,
bunun i¢inde sehirli is¢i sinifina diisiik Ucretler verilerek emek sémdirisu sistematik
bir sekilde tesvik edilmistir. Kdyliiler ise Saemaul Undong’un kdyii modernlestirme
ve doniistiirme istegine ragmen kendilerine bigilen rol dogrultusunda yine tarimsal

tiretim gergeklestirdikleri ve rejime bagl olduklari 6lgtide 6nemlidirler.

Nitekim Park’in egaliteryen anlayis1 otoriter bir rejimin rejim giivenligi
ikileminden bagimsiz olmamis, simif farkliliklari, toplumun igindeki ayricalikli

gruplarin digerleriyle olan esitsiz iliskisi (6rnegin chaeboller) yadsinmistir. Hatta

elitist bir tavir da benimsemis, mamafih koycii de olmamistir.
10 Egaliteryanizm veya esitlikgilik oldukca kapsamli anlamlar ve tamimlamalarin yapildigi bir
literature sahiptir. Burada esitlik¢ilik en temel tanimiyla insanlar arasinda her tiirlii ayrimi, esitsizligi
ortadan kaldirmaktir. Tanim ayni zamanda gelir esitsizligini ortadan kaldirmak ve ekonomik agidan
daha esit bir toplum yaratma idealini tagimaktadir. Diger taraftan her tiirlii sinifsiz ve ziimresiz bir
toplum ve dolayistyla hi¢bir ayrimciligin olmadig: bir toplum tahayyiilityle devletin sinif miicadelesi,
kendisine olan muhalefetini etkisiz hale getirme islevini Ustlenebilir esitlik¢ilik; Iwao Hirose,
Egalitarianism, Abingdon, Oxon, England ve New York, Routledge, 2015, s. 1-15.
11 Seung-Mi Han, a.g.e., s. 87-90.
2 Ae.,s. 86.
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chaebollere ve Saemaul Undong’da koyliilere verilen tesviklerde giidiilen pazar
ekonomisinin ayrimci ve performansa dayali dagitim yontemi egaliteryanizm ile
tamamen zitlasmistir. Dolayisiyla esitlik¢iligin bu yoniiyle muhalefeti sogurmak ve
rejime olan giivenlik tehditlerini bertaraf etmede bir giivenlik aparati 6zelligini
tagidigin1 veya toplumsal diizeni radikal bigimde degistirecek devrimci bir anlayis

olmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu baglamda Yeni Koy Hareketi bahsedildigi gibi kdycii veya tarimci
olmamis, tarimsal endiistri fikri ile benzer Ozellikler tasimasina ragmen tarimin
ticarilestirildigi, koOylin ekonomik bir birim olarak goriilmesine dayanmistir.
Kalkinmaci devlet anlayisinin kirsal modernlesme projesi kapsaminda genel altyap1
ve refah diizeyini yiikseltme istegi koOylerin birer iiretici birim haline gelmesi
hedefiyle kendisini gostermistir. Ayrica Yeni Koy Hareketi, koyliiniin koylinden
kopup sehirli sanayi iscisi haline gelmesini engellemek gibi bir motivasyon
tasimamistir. Park rejimi her ne kadar kirsal niifusun hizla azalmasinmi yavaslatmak,
tarimsal iiretimi cazip kilmak ve tarim dis1 istthdami-geliri g¢esitli sanayi tesislerini
tasraya kurarak saglamak amacinda olmussa da sehirci sanayilesme her zaman

baslica hedef olmustur.

Saemaul Fabrikalar1 girisimi bu noktada sanayinin sadece biiylik sehir
cevrelerinde kurulmasi ve gerek niifus yogunlugu gerekse sanayinin sehir igerisinde
kalmasmin yaratmaya basladigi sorunlarin biiylimeye baglamasiyla dogrudan ilgili
olmustur. Kirsal niifusa tarim dis1 gelir saglanmas1 Saemaul Fabrikalari’nin bir diger
baslica amaci olmus ancak bu hedef biiyiik oranda basarisizlikla sonug¢lanmistir. Yeni
fabrika ve yatirnmlar anayollar, bliyiik-orta Olgekli sehirler ¢evresine kurulurken
1970’lerin sonuna dogru koyliiler tesviklerinde kesilmesiyle sehirlere go¢ etmeye

devam etmistir.

Rejim agisindan koyliiye bigilen rol boylece o6ziinde degismemis, sehir
endiistrisine ucuz is giicli saglama ve artan sehir niifusunu besleyecek temel tarimsal
tiretimi gerceklestirme gorevi koyliiye yiiklenmistir. KOy niifusunun azalmasi ve
kirdan kente gogiin artarak devam etmesi rejimin koyliiye bigtigi ikinci rolde sorun

yarattig1 Olclide géz Oniine alinmustir. Seung-mi Han’a gore Yeni Koy Hareketi
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kirsalin canlandirilmasi ve koyliilerin yasam standartlarini ylkseltmek istemesi ve
belirli bir oranda da yiikseltmesine ragmen aslinda “Biiylik Sanayi Atiliminin

Savascilar’”n1 yaratmak istemistir. 143

Han, bu durumun Bat1 Avrupa’nin “citle cevirme” yontemiyle benzerlikler tasidigini,
Yeni Koy Hareketi’nin koyliileri kapitalist Uretim modeline entegre etmek suretiyle
aslinda kent sanayisinin ihtiya¢ duydugu isciler haline gelmesinin 6niine gegmek gibi
bir motivasyonu olmadigini ifade etmistir. Han’a gore Saemaul Undong’un kirsal
modernlesme ayagiysa bir siire sonra toplumu denetleme ve mobilize etmede arag
haline gelmis ve hiikiimetin ideolojik propagandasinin esas unsuru olmustur. Hatta
Saemaul Undong’un baglatildigi 1970 yili diisliniildiigiinde hareketin tipki Japon
koloni doneminde kirsalda komiinist hareketlerin  yayilmasimi  engelleme
diisiincesiyle uygulamaya konan “Koy Canlandirma Hareketi” ile benzerligi dikkat
cekicidir. Aradaki fark Park rejiminin her ne kadar iilkedeki sol egilimli
hareketlerden ve komiinizmin tasrada yayilmasindan tehdit algilamasina ragmen
aslinda tanim1 daha da genisleterek rejime karst her meydan okumayr rejim
giivenligine tehdit olarak gérmesidir.*** Dolayisiyla motivasyonu ne olursa olsun
hosnutsuz koyliiler rejim tarafinda kazanilmali ve rejimin gilivenligini asindiracak

hosnutsuzluklarin 6niine gecilmelidir.

2. 5. Yeni Koy Hareketinde Egitimsel Goriiniis

Giiney Kore’de ulusal egitim meselesi, kokenleri Joseon Kralligi donemine
dayanan Neo-Konfiigyan o&zelliklere sahip bir sistematige sahip olmus, memur
alimlar i¢in merkezi smav sistemi gibi uygulamalar 6nemli bir egitim geleneginin
oldugunu gostermistir. Joseon doneminde (14. yy- 20. yy) devlet genelde ilkokul
egitimini iistlenmezken {iilke genelinde ortaokul-liseye denk gelecek ikincil okullarin
(secondary) kurulmasinda rol almistir. Bu okullar daha sonra ozellerinin de

acilmasiyla sayilar1 artmis, 6grencileri askerden muafiyet gibi toplumsal dizeyde

43 Ae., s 71
144 Ae., s. 74-78.
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cesitli ayricaliklara sahip olmuglardir. Bu okullar1 tamamlayan Ogrenciler genelde
devlet memurlugu smavini gectikten sonra eger yeterli goriiliirlerse gliniimiizde
yiiksekdgretim kurumuna denk gelecek olan Ulusal Konfiicyan Universitesi’nde
Ogretim gorme hakkina sahip olmuslardir. Konfiigyan {iniversitesi veya yiiksek okulu
sik1 bir elemeyle alacagi 6grencileri 200 kisi ile sinirlarken buradan mezun olanlar
yuksek burokratik gorevlerde rol almaya veya konfligyan teoloji-felsefesi alimleri

olma hakki kazanmislardr. 145

19. yy sonu ile 20. yy basindan itibaren Batili misyonerlerin basini ¢eken
gruplarin Kore’de kurduklari okullarla birlikte geleneksel Kore toplumunda ve
egitiminde kaginilmaz olarak ikilik ¢ikmis, bu okullar ylizyillardir siiregelen yasayis
ve gelenekleri sarsmaya baslamistir. Ozellikle misyonerlerin kurdugu veya Batili
devletlerin Onciil oldugu okullarla birlikte kadinlarin okullara alinmaya baglamasi,
ast-uist iliskisi, yash ve biiyiiklere her tirlii kosulda itaat etmek gibi olgularda
degisime yol agmistir. 19. yiizyilin son ¢eyreginde daha dnce Yangban yani biiylik
toprak sahibi kesimin ¢ocuklariyla sinirli olan egitim siradan halkin giderek daha
fazla alabildigi bir olanak haline gelmesine ragmen Joseon Kralliginin son yillarinda

egitim lilke geneline yayilmasi sinirli olmustur. 146

Japon koloni donemindeyse egitim dili Japonca olmus, otoriteye itaat
temasinin sik¢a islendigi okullarda genelde koylii niifusun teknik gelisimi bilingli bir
sekilde geri birakilmistir. 1923’te Tokyo Imparatorluk Universite’sinden esinlenen bir
tiniversite Seul’de kurulmus ancak buraya girebilen Koreli 6grencilerin okuldaki

Ogrencilere oran1 %50’den az olmustur.**’

Bu donemde egitim sistemi Korelilerin
teknik egitimden genelde mahrum olduklar1 bir hal almistir. Yarimadada agilan
okullarda asgari diizeyde, basit iiretim yontemleri tatbik edilmis ancak bu egitim
mesleki bir ayrima gidilemeyecek diizeyde eksik birakilmustir. Ilkokul egitiminin

ardindan bir¢ok Koreli iist seviye okullara gegememisler ve temel egitimle yetinmek

15 Andrea Matles Savada ve William Shaw, South Korea: A Country Study, Washington, D.C.,
Superintendent of Documents, U.S. Government Printing Office, 1992, s. 114.

146" Kang Man-gil, A History of Contemporary Korea, Folkestone, Kent, England, Global Oriental,
2005, s. 314.

147" Andrea Matles Savada ve William Shaw, a.g.e., s. 114.
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durumunda kalmislardir. Nitekim 1945°te  Japonya’nin teslim olup Kore
Yarimadasi’ndan cekilmesiyle birlikte demografik olarak %75-80’1 kdyli olan bir

niifusun i¢erisinde mesleki is boliim oldukga diisiik seviyelerde bulunmustur. 148

Japon koloni doneminde Koreli niifusun teknik ve mesleki egitimden yoksun
birakilmasi ve temel egitim seviyesinde ilkokul egitiminin yaygin olmast 1930’larin
ortalarinda 6 ¢ocuktan sadece 1’inin ortaokula devam ettigi bir istatistik ¢ikarmuistir.
Japon koloni doneminde egitimin ulasilamaz olmasi Korelilerin bir anlamda
merdiven alt1 denilen, modern olmayan kendi yasa dis1 okullarint agmalarina neden
olmustur. Koylerde sodang adi verilen okullarda genelde kdyiin tek okuryazari olan
kisinin evinde veya kiiclik bir oda benzeri yerde yiiriitiilen egitim 6gretim faaliyetleri
dogal olarak modernlikten uzak kalmistir. 1945°e kadar ilkokul ve ortaokul egitimi
resmi Japon okullara gonderilen oldukca az sayidaki ¢ocuk disinda sodanglar ve

onun kasaba ile sehirlerdeki mahalle mektebi muadillerinde yiiriitiilmiistiir.*°

Yine ortalama koylii niifus ile eslesecek sekilde tilke niifusunun sadece %20-
22’s1 okuma ve yazma bilmektedir. Egitimin i¢inde bulundugu ¢ikmaz yeni kurulan
Rhee hiikiimetinin ajandasinda 6nemli bir yer edinirken 1945 sonrasinda kaginilmaz
olarak Amerikan isgal yonetiminin etkisi goriilmiistiir. Egitimin temel orgiitlenmesi
Amerikan egitim sistemine gore yapilandirilmis, alt1 yil ilkokul, alt1 y1l ortaokul ve
dort yil yiiksek 6gretim olacak sekilde egitim yeniden diizenlenmistir. Bu donemde
ayrica ilkokullarda karma egitime baslanmis ve ilkokuldan baglamak iizere kademeli
sekilde diger seviyelelerde de egitim zorunlu hale getirilmistir. Syngman Rhee’nin
otoriter iktidarina uygun sekilde bu donemde egitim, Egitim Bakanligi tarafindan
merkezilestirilmistir. Her ne kadar il ve bdlge yonetimleri e8itim konusunda bazi
gorevleri listlenmis ve zaman igerisinde rolleri artmis olsa da ge¢ 1980’lere yani
askerlerin yonetim lizerinde etki kurdugu yillar boyunca okullarin idaresi, kaynak

aktarimi, miifredatin belirlenmesi, O6gretmen atamasi ve kitap dagitimi Egitim

%8 Kang Man-gil, a.g.e., s. 314-315.
%9 Michael J. Seth, A Concise History of Modern Korea: From the Late Nineteenth Century to
the Present, Lanham, MD, Rowman & Littlefield Publishers, 2010, s. 62.
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Bakanlig1 tarafindan tistlenilmistir.**°

Rhee doneminin ilk ii¢ yilinda yani heniiz Giiney Kore’nin resmi olarak
kurulmasindan 6nce Amerikan Askeri Yonetiminin idarede rol oynadigi yillarda
Rhee yoOnetimi anti-komiinizmin {izerine oturan bir milliyet¢ilik insa etmeye
caligmistir. Bu ideojik konumlanma okullarda Korece kitaplarin  hizla
yayginlastirilarak yeni Kore milliyetgiliginin temelini olustururken diger bir hedef
okuma ve yazma bilinmemesinin ortadan kaldirilmasi olarak belirlenmistir. Ancak
Rhee doneminin ilk yillarinda okuma-yazma seferberliginin oniindeki en biiyiik
engelin baginda 35 yillik koloni doneminin Korece’yi yasaklamasi ve Japonca egitim
yapilmasi neticesinde halkin Korece’yi bilmemesi gelmistir. Kore Savasi’yla birlikte
egitim seferberligi tekrar sekteye ugrarken egitim daha ideolojik bir hal almis, anti-

komiinizm yeni ulus ingasinda 6nemli rol oynamlstlr.151

Rhee doneminde o6zellikle ekonomik sorunlarinda etkisiyle anti-kominist
ideoloji iizerine konumlandirilan Kore milliyetgiligi egitimde manevi Ogelerin
agirlikta olmasina neden olmus, bu egilim teknik ve bilimsel egitime yonelimi
smnirlamig,  istenilen hedeflere ulagilamamigti.  Hatta Rhee’nin  popiiler
ayaklanmalarla devrilmesinin ardindan kurulan parlamenter 1. Cumbhuriyet
doneminde dahi bu egilim devam etmistir. 132 Donemin Egitim Bakan1i Hui-Sok
Mun’da da goriilebilecek egilim onun aciklamalarina da yansimis, Mun,
modernizasyonun manevi 6geler olmadan yiiriitilemeyecegini ve maddi 6gelerden

Once geldigini si’)ylemistir.153

Japonya’nin ¢ekilmesiyle birlikte Kore nin bagimsizligini kazanmasi aslinda
Rhee yonetiminin sadece iilkeyi degil ayni zamanda egitim sistemini de bastan
kurmak gibi agir bir yiikle kars1 karsiya birakmistir. Koloni doneminde egitim dilinin
Japonca olmasi ve héliahazirda varolan okullarda yer alan 6gretmenlerin yine biiyiik

cogunlugunun Japon olmasi ve bunlarin 1945°te Japonya’ya donmeleri egitimde

130 Andrea Matles Savada, a.g.e., s. 115.
31 Kaeunghun Yoon, "The Change and Structure of Korean Education Policy in History," Italian
Journal of Sociology of Education, c. 6, no. 2, Haziran 2014, s. 178.
2 Ae., s 179.
153 Clark W. Sorensen, “Succes and Education in South Korea,” Comparative Education Review, c.
38, no. 1, Subat 1994, s. 10.
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biiyiilk bosluga yol agmistir. Rhee yonetimi teknik ve teknolojik egitime Onem
vermemekle elestirilmekle birlikte egitimi sifirdan inga etmek gorevini iistlenmis,
1949°da c¢ikarilan “Temel Egitim Kanunu” ile egitimde birlik saglanmistir.
Belirtildigi tlizere ilkokulun zorunlu hale getirilerek iilke geneline yayilmasi egitim
politikalarimin tepesinde yer alirken, Vatandag Okullart veya Millet Okullari
(kongmin hakkyo) okuma-yazma bilmeyen erigkin niifus i¢in agilmistir. Béylece her
ne kadar Kore Savasi’yla altyap1 basta olmak iizere maddi zararlar egitimi sekteye
ugratmissa da temel egitimin yayilmast seferberligi siirdiiriilmiis, 1960’larin
ortalarina kadar Rhee’nin kurdugu sistem ile okuma-yazma bilmeyenlerin oran

1945’in tam tersine donmiistiir. **

1945°te okuma c¢agindaki ¢ocuklarin sadece %651 ilkokula giderken, bu
oran ortaokul icin %20’lerdedir. Rhee doneminde egitim seferberligiyle birlikte
egitime ayrilabilen kisithh kaynaklara ragmen (1950-1953 Kore Savasi) nicel agidan
hem okul hem Ogretmen artis1 saglanmistir. Temel egitim ve okuma-yazma
ogretilmesine odakli bir 6gretmen yetistirme programi baglatilarak 1965°e kadar
olduk¢a hizli bir Ogretmen artis orani yakalanirken yine hiikiimetin egitim
seferberligi kapsaminda 1954°ten itibaren 5 bin derslik insa edilmistir. Cabalarin
sonucunda ilkokula giden Ogrenci sayist 1.3 milyondan 1965’te 4.4 milyona
yikselmis, 6gretmen sayisit 20 binden 79 bine yiikselirken okuma-yazma sorunu
biiyiik Olcekte ortadan kaldirilmistir. Dogal olarak nicelik yoniinden okuma ve
yazmaya odaklanma nitelik a¢idan Giiney Kore egitim sisteminin 1960’lar ve
70’lerin basinda kalifiye eleman ve nitelikli is giicli-mezun a¢iginin olusmasina yol
acmistir. Siniflarda ortalama yliz O6grenci egitim goriirken bir okul giinde {i¢
vardiyada egitim vermistir. Nitel acidan yetersiz egitim (ortaokul ve lise dahil) kirdan
kente goc¢ ederek basit imalat sanayinde ¢alismaktan, sehir ve kasabada okuyan koyli
genclerin is bulamayip kdylerine donmeleri ve devlet memurlugunu bir ¢ikis yolu

olarak gérmeleriyle sonuglanmustir.**®

1% Ae.,s. 16.

1% sunwoong Kim ve Ju-Ho Lee, “Private Tutoring and Demand for Education in South Korea,”
Economic Development and Cultural Change
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Bu baglamda Rhee doneminin egitim seferberligi nicel agidan hizla iilke
geneline yayilan okullar ve 6gretmenlerle birlikte okuma-yazma sorununa agilan
savagta Onemli Ol¢iide hedefin gerceklestirilmesini saglamistir. Ancak Rhee
doneminde Giliney Kore’nin egitime ayirabilecegi kisith kaynaklarla okuma-yazma
seferberligini ortalama 15 senede c¢ozebilmesinde Amerikan dis yardimlarinin ve
ABD’li egitim danigmanlariin biyiik etkisi olmustur. Amerikan Askeri Yonetimi
nezdinde olusturulan egitim organlar1 ve egitim programlari araciligiyla 1948’e kadar
bir milyon Giiney Korelinin okuryazar olmasi saglanmis, temel egitim verilmistir.
Diger yandan hem Amerikan askeri yonetimi Onciiliigiindeki ABD’li danigmanlar
hem Rhee, hristiyan misyonerler, kadin goniilliiler ve diger sivil toplum 6rgiitlerinin
egitim seferberligine katilmasinit maddi ve manevi anlamda desteklemislerdir. Bu
orgiitler temel egitimin {lkenin tamamina tasmarak okuryazarlik oranlarinin

arttirilmasina biiyiik katkilar saglamislardir.**®

ABD’nin Giiney Kore’ye 1945-1965 arasinda sagladigi askeri ve finansal
yardimlarin miktartysa 12 milyar dolar1 bulmustur. ABD’den alinan dis yardimlar
genelde Rhee’nin ¢evresindeki biirokratlar ve ardindan Rhee hiikiimetine yakin olan
15 cevrelerine gesitli yollarla aktarilmistir. Rhee rejiminin bir siire sonra yolsuzluga
batmasiyla sonuglanan ABD yardimlar1 ve belirli kesimlerin bu yardimlardan ve
ayricaliklardan yararlanarak haksiz ve adil olmayan sekilde biiyiikk karlar elde

etmeleri rejimin toplumsal mesruiyetini a$1nd1rm1$t11‘.157

Gelen dis yardimlar her ne kadar biirokrasi ¢arklarinda boliisiiliip rantiye
sistemi igerisinde dagitilsa da egitim kendi payina diiseni alabilmistir. Rhee rejiminin
nicellige dayanan egitim seferberligi ¢ercevesinde hizli bir sekilde insa ettirilen ve
onarilan derslikler ve yetistirilen 6gretmenler dis yardimlardan beslenen hazineden
biiyiilk meblaglarin transfer edilmesiyle gerceklesebilmistir. Dolayisiyla 1945-1950
arasinda biiyiik i¢ gilivenlik ve rejim ikilemi yasayan, 1950-1953 arasinda Kore

Savasi’yla biiylik yikima ugrayan Giliney Kore’nin elindeki kisitli kaynaklarla

Vol. 58, No. 2 (January 2010), pp. 259-296 (38 pages)
, Vol. 58, No. 2c. 58. , no. 2, Ocak 2010, s. 263-264.
1% Daniel J. Schwekendiek, South Korea: A Socioeconomic Overview from the Past to Present,
Piscataway, NJ, Transaction Publishers, 2016, s. 226.
37 Bruce Cummings, a.g.e., s. 306-307.
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okuryazarlik oranini %20’lerden on bes yil gibi kisa bir siirede %80’ler bandina

getirmesini sadece manevi 6gelerle agiklamak miimkiin degildir.™®

ABD’li egitmen ve Amerikan dis yardimlar1 Soguk Savas konjonktiirii
icerisinde Dogu Asya’da ileri karakol gorevi goren Giiney Kore’nin hizla gelismesi
gerektigi lizerinden yonlendirilmisti. ABD’den gelen mali yardimlar egitim
seferberligini siirdiiriilebilir kilmistir. Giiney Kore’ye egitim anlaminda dis yardim
ABD ve Birlesmis Milletler’e bagli kurum ve kuruluslar {izerinden ger¢eklesmis,
Birlesmis Milletler Yeniden Yapilanma Ajansi (UNKRA) ve Dis Operasyonlar
Idaresi (FOA) ile BM’nin egitim anlaminda onemli katkilar1 olmustur. BM
araciligiyla yeni okullarin insasi ve tamiratt yapilirken, Koreli 6gretmenler ve
akademisyenlerin yurtdisinda egitim almalari i¢in ¢esitli programlar hazirlanmustir. "
Diger taraftan ABD’nin Giiney Kore’ye dogrudan milyarlarca dolarlik askeri ve
finansal yardimlardan egitime aktarilanlarin yani sira dogrudan egitime yonelik
yardimlar da yapilmistir. 1954-1959 arasinda ABD, Giiney Kore’de en az 1/3’i
mesleki ve teknik egitime harcanma sartiyla 35 milyon dolarlik egitim yardim paketi
géndermistir.lso 1947°de Truman Doktrini ¢ercevesinde Yunanistan’a gonderilen 300
milyon dolar ve Tirkiye’ye gonderilen 100 milyon dolar ile Giiney Kore’ye sadece
egitim amacl gonderilen 35 milyon dolarin olduk¢a 6nemli bir yardim oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Nitekim Yunanistan ve Tiirkiye’ye yapilan yardimlar basta
askeri amaclar olmak iizere ¢ok amacgli ve kapsayici yardimlar olurken, Giiney
Kore’ye sadece egitim amacli 35 milyon dolar gonderilmesi Rhee rejiminin yeniden

egitimi kurabilmesinde ABD’nin 6nemli katkilar1 oldugununu ortaya koymustur.

Rhee doneminde Giliney Kore egitim politikalar1 nicel ag¢idan okul ve

1% Kore Savagi’nda iilkedeki ilkokullarin %441, ortaokullarin %33°1, {iniversitelerin %38’1 ve
meslek ile diger okullarin %64’ii kullanilamaz hale gelmistir. Ulkede zarar géren veya yikilan
egitim kurumlarinin oran %41°dir. Ayrica kalan okullar askeri amaglarla kullanildigindan egitim
iilkenin biiylik ¢ogunlugu i¢in fiilen savag siiresince sona ermistir; Kim Ho Jun, A study on
promotion of Technical and Vocational Education in the Syngman Rhee's regime (Korece),
Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Seoul, Yeonsei University, Department of History, Subat 2015, s.
37 icinde Park Sang-man, Korean Education History 111 (Korece), Seoul, Korean Federation of
Education Associations, 1959, s. 113.
19 Ale., s. 40.
190 | ee Jin Vi, A Study on U.S. Education Aid to Korea in 1950's (Korece), Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Seoul, Ewha Women's University, Department of Educatoin, Mayis 1988, s. 34-
35.
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Ogretmen sayisinin  arttirtlmasinin - yardimiyla okuryazarlik ve temel egitim
meselesini 1945°te oldugu gibi bir sorun olmaktan ¢ikardiysa da teknik ve mesleki
okul eksikligi ciddi boyutlara varmustir. Ozellikle 1945°ten itibaren egitim
uzmanlarindan biirokratlara ve hatta Rhee’nin kendisinin dahi savundugu mesleki
egitimin yayginlagtirllmasina yonelik acgiklamalar ve goriisler konuya Onem

verildigini gostermistir.

Bununla birlikte Rhee doneminde mesleki ve teknik egitimde planlanan
hedeflere ulasilamamistir. Amerikan Askeri Yonetimi’nin idarede resmi olarak
bulundugu ilk yillardan baslamak tiizere ABD’li egitim danigsmanlar1 Rhee
yonetimine mesleki okullar agilmasini 6nermistir. Rhee yonetimi heniiz ilk yillarinda
ortaokul seviyesinde meslek okullari agmis ancak ilk yillarda agilan okullarin sayisi
inigli ¢ikigh gegen 1945-1953 yillar1 arasinda smirli kalmistir. Kore Savasi’nin
ardindan can ve mal kaybi, altyapinin ugradig: biiyiik zarar basta ingaat sektoriinde
olmak {iizere pratik bilgiye sahip insanlara biiyiik ihtiya¢ duyulmasina yol acarken
savag Oncesinde dahi smirli olup savasta kaybolan insan sermayesinin yerinin
doldurulmas1 gerekmistir. Ulkenin iktisadi ac¢idan ¢dkmesi yeniden biiyiime
egiliminin dogal olarak yerini aldig1 diizensiz bir biiyiime getirirken kalifiye eleman
sikintis1 her alanda hissedilmigtir. Hiikiimet ortaokullar1 1952°de genel egitim veren
okullara gevirirken liseleri akademik (agirlikli olarak beseri bilimler-sozel egitim) ve
sayisal alana yonelen meslek lisesi seklinde ikiye aymrmustir. 1952°de istatistiklere
bakildiginda 74 bin 6grenci meslek okullarina kayitliyken akademik liselerdeki
ogrenciler 59 bin civarindadir. Kore Savagi ertesinde halkin egitime olan ilgisi devam
ederken 1955°te meslek liselerinde 122 bin, akademik lise-okullardaki 6grenci 144
bindir. 1960°a gelindigindeyse meslek okullarina olan ilgi daha da azalmis, 6grenci
sayist 99 bine inmis, sozel agirlikli lise ve lise dengi okullarda 6grenci sayis1 164

bine yiikselmistir.'*!

Rhee rejiminin meslek okullarina 6nemli yatirimlar yapmasi, 0gretmen

yetistirmesi ve hiikiimetten siibvansiyon alan firmalarda ogrencilerin tecriibe

181 Michael J. Seth, Education Fever: Society, Politics, and the Pursuit of Schooling in South
Korea, Honolulu, HI, University of Hawai'i Press, 2002, s. 111-112.
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kazanmasma yonelik programlarima ragmen bu okullara ilgi kademeli sekilde
azalmistir. Bu ilginin azalmasinin basinda ironik bi¢imde Kore toplumunun
Konfii¢gyan kiiltiirden gelen egitimli insanin toplum igerisinde saygi gordiigiine olan

inan¢ gelmistir.

Giliney Koreliler, Rhee’nin egitim seferberligine Konfiigyan inang ve
gorlslerinde etkisiyle yogun ilgi gostermis ve eldeki kisithi kaynaklarini ¢ocuklarinin
iyi bir egitim almast i¢in harcamaktan kaginmamislardir. Mamafih donemin
geleneksel Kore toplumunda egitimli olmanin kriteri mesleki veya teknik okullardan
ziyade edebiyat ve sozel alanlarda egitim alip, diploma sahibi olabilmektir. Birgok
Giiney Koreli konfligyan gelenekten gelen el emegi benzeri isleri tesvik eden meslek
ve teknik okullart kendi diisiinceleri dogrultusunda asagi gordiikleri i¢in ¢ocuklarini
daha {iist egitim, miimkiinse yiiksek egitim almaya yonlendirmislerdir. Egitim
kavrami toplumsal oneme haiz oldugu icinde aileler kisitli imkanlarini1 bu yonde
harcamaktan kaginmamis ancak 1950°1i yillarin ortalarindan itibaren orta ve {ist
diizey egitim alanlarin bir¢ogu issiz kalmistir. Egitimli geng¢ niifusun issiz kalmasi

Rhee yonetimi tarafindan da biiyiik bir sorun olarak gérﬁlmﬁstﬁr.lez

1956 yilindan itibaren niteliksiz is giicii ve ihtiyact hissedilen mesleki
eleman agig1 neticesinde Rhee hiikiimeti mesleki ve teknik egitim i¢in bes yillik bir
plan hazirlanmis, 1962’ye kadar merkezi ve yerel hiikiimet biitcelerinden okullarin
yapimi ve yayginlastirilmas: i¢in pay ayrilmistir. Bes yillik programin %50’sini
karsilayan merkezi ve yerel idarelerin yani sira diger %50’lik pay dis yardimlardan
karsilanmistir. Teknik okullarin arag-gereg¢ ihtiyaglarini hizla karsilama ve yeterli
O0gretmen yetistirme programlar1 konurken, 1960°ta yirmi yillik uzun vadeli bir plan
daha hazirlanmig ve ara eleman saglayacak, kalifiye is giicli yetistirecek bir egitim
plan1 uygulamaya konulmustur. Ancak egitimin yeniden kurulmasi ve temel egitim
sorunlarinin devam etmesi egitim ile ekonomik ihtiyaclar arasindaki bagin yeterli

derecede kurulamamasina yol agmistir.*®3

1945’ten sonra halkin talebi neticesinde sozel alanda, sosyal bilimler

%2 ae. s 111-113.
183 A, s 112-113.
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agirlikli ortaokul, lise ve iiniversitelerin agilmasi meselesi ve buralardan mezun
olanlarin mesleki ihtiyaglar ¢ercevesinde issiz kalmasi Rhee doneminde alinan biitlin
Onlemlere ragmen 1960’a kadar devam etmistir. Rhee’nin devrilmesiyle II.
Cumhuriyet donemi baslamis ve kisa siireli demokratik, parlamenter rejimin
Basgbakan1 Chang Myon’un basini ¢ektigi hiikiimet ticari, mesleki ve teknik egitimi
onceleyen detayli bir egitim reform programi hazirlamistir. Reform i¢in kaynaklar
ayrilip ¢esitli yeni biiro ve daireler kurulmus ancak Mayis 1961°de Park Chung Hee

onciiliigiinde yapilan askeri darbe neticesinde planlar uygulamaya konulamamuistir.***

II. Cumhuriyetin kisa siireli siyasi yasamina ragmen hazirladigi ekonomik ve
pedagojik planlar genel hatlartyla korunarak Park’in iktisadi ve toplumsal
projelerinin temelini teskil etmistir. Ozellikle birinci bes yillik kalkinma plam
cercevesinde ihracata dayali sanayilesme politikast Chang Myon hikimetinin
hazirladig1 kalkinma planindan esinlenmistir. Diger taraftan 1962°den itibaren hizla
uygulamaya konulan sanayilesme politikalar1 niivelerini vermis ve bes yil igerisinde
ortalama %8.9’luk bir ekonomik biiyiime oran1 saglanmustir. Thracat yilda %29

artarken imalat yilda %15 oraninda y1"1kse1mistir.165

Hizli iktisadi kalkinma ve hiikiimetin ireticilere sagladigr diisiik faizli
krediler ara eleman ve teknik personele ihtiyaci arttirirken Park hiikiimeti gesitli
arastirma ve teknik enstitiiler agmig, ekonomiye endeksli egitim politikasina gecilme
yoniinde 6nemli adimlar atilmigtir. Yiiksek 0gretim alaninda teknik egitimin yani sira
ortaokul ve liseleri de kapsayacak sekilde meslek okullar1 agilmis, iki yillik meslek
yiiksekokullar1 endiistri sahalarimin yakinlarina kurulmustur.!®® Mesleki ve teknik
okullarin 6zel veya devlet olsun yayginlastirilarak hizla genisleyen endiistrinin
ithtiyaclarina uygun insan kaynaginin karsilanmasi istegi Park hiikiimetinin 1960’
yillarin bagindan itibaren egitimdeki esas hedef olurken Koreli ailelerin egitime bakis
acisinda c¢ok fazla bir degisiklik goriilmemistir. Hiikiimetin kisa vadede sanayi
kuruluglar1 ve altyapr projelerinde calismasi icin mesleki ve teknik okullardaki

Ogrencilerin oranim iilke genelinde %70’e ¢ikarma hedefi Koreli ailelerin “diploma

1 Ae., s 117.
185 Michael J. Seth, A Concise History of Modern Korea, s. 161.
106 A, s. 162.
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hastalig1” adi1 verilen egilim nedeniyle istenildigi sonuglar1 vermemistir. Bir¢ok aile
is imkani ¢ok daha fazla olmasina ragmen cocuklarini teknik ve meslek okullarina

gondermemis, akademik okul ve kolejlere ilgi devam etmistir.®’

Park hiklmeti sozel agirlik egitimden mesleki ve teknik egitim yonelimi
saglamak ve ekonomik ihtiyaglara cevap veren bir egitim programi hazirlamak
amaciyla Birinci Bes Yillik Ekonomik Kalkinma Plani’na (1962-1966) paralel
Birinci Bes Yillik Egitim Kalkinma Plan1 agiklanmistir. Mamafih egitimde kalkinma,
ekonomide saglanan kalkinmayla karsilastirildiginda sinirli olmus, toplumsal talepler
otoriter bir yonetim tarafindan bile inkar edilememistir. Hatta baz1 6rneklerde devlet
biitgesindeki yiikiin hafifletilmesi amaciyla Koreli ailelerin teknik-mesleki okullara
yonelmeme egiliminden faydalanilmig, 6zel okullarin 6grenci alimlart kisitlamalara
ragmen artmaya devam etmistir. Devlet, ilkokul ve ortaokula kadar biitiin 6grencilere
egitim saglama zorunlulugu haricinde liseler ve Universitelerin 6zel olmasina karsi
durmamis ve ailelerin c¢ocuklarini biiyiik fedakarliklarla okutma egitiminden
yararlanmisti. Bu durum genel olarak bakildiginda Giiney Kore’de ailelerin
cocuklarin egitim almasin1 ekonomik gergekliklerden ziyade bir toplumsal
ilerlemede 6nemli bir olgu olarak gdrmeleri dogrultusunda ayiricidir. Dolayisiyla
Seth’e gore Park doneminde ve daha sonra Chun Doo Hwan donemlerinde egitimde
ve teknolojik ilerlemelerde biiyiik atilimlara ragmen egitim meselesi ekonomik
rasyonaliteler ile toplumsal talepler arasinda orta yolun bulunmasi seklinde ele

ahnmls‘ur.168

Park hiikiimetinin bes yillik egitim kalkinma plani gercevesinde “Mesleki
Okullar1 Tesvik Politikas” ve “Endiistriyel Egitimi Tesvik Kanunu” ile meslek
okullarinin sayis1 ile diiz liselerde teknik derslerin orani arttirilmistir. Tarim,
balikeilik, ticaret ve teknik gibi meslek okullarinda (ortaokul ve lise) sozel ders
saatleri bilingli bir sekilde azaltilmistir. 1962°de Akademik Okullar denilen sézel ve
sosyal bilimler agirlikli 338 lisede 6grenci sayist 199.000 iken ayni yil 283 meslek
lisesindeki G6grenci sayist 124.000°dir.  Bes yillik egitimde kalkinma planinin

87 Clark W. Sorensen, a.g.e., s. 18.
188 Michael J. Seth, Education Fever, s. 119.
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sonunda yani 1966’da 397 akademik lisede 259.000 6grenciye karsin 337 meslek

lisesinde 174.000 6grenci vardir.'*®

Buradan hareketle Giiney Kore nin ekonomik kalkinmasinin ardinda basarili
bir egitim politikasi oldugu oldukca tartigmali bir konudur. Park rejiminin
kurulmasiyla birlikte biiylik atilimlar yapan ekonomi kendi mecrasinda bir kalkinma
icra etmistir. ilk etapta hafif imalat sanayi yatirimlar1 teknik ve mesleki egitim
acigma ragmen siirdiiriilebilir bliyiimenin yakalanmasma yardimeci olmustur. Bu
stirecte devlet her ne kadar mesleki ve teknik okullar1 yayginlagtirma politikasi
izlemigse de toplumsal alg1 ve diisiince egitime ¢ok daha farkli degerler atfetmistir.
Giiney Kore toplumunda egitim Konfiigyan gelenekten gelen ve olduk¢a 6nemsenen,
toplumsal stattide yeri belirleyen ve ilerlemek isteyenler igin bir ara¢ olarak
goriilmiistiir. Koreli ailelerin ¢ocuklarinin egitimi i¢in biyiikk fedakarliklardan
kaginmamalar1 ve olduk¢a kisitli kaynaklarimi egitim i¢in harcamalari manevi
Ogelerle aciklanabilecek bir durumdur. Bircok ornekte 6zellikle devletin 1960’larin
sonundan itibaren mesleki ve teknik egitime 6nemli tesvikler vermesi ve dgrencilere
i1 garantisi dahi sunmasi ailelerin akademik lise verilen daha sonra iiniversiteye
gidecek yolda 6nemli bir agama olarak gordiikleri okullara yonelimi durduramamustir.
Ornegin 1960’11 yillarda geng kirsal niifus ailelerinin biiyiik fedakarliklariyla temel
egitim ve hatta liseye kadar egitim alabilmis, bazilar1 liniversiteye kadar gidebilmis
ancak genglerin issizlik sorunu kronik bir hal almistir. Devlette memurluk
arayisindan devletin sahip oldugu iktisadi tesebbiislere kadar sinirli is imkam
gencleri caresiz sekilde koylerine ve geleneksel tarimsal iiretime geri donmek

zorunda blrakmls‘ur.170

Nitekim okuryazarligin artmasi, sosyal bilimler ve sanat dallarinda 6nemli
sayida mezunlar verilmesi egitim-6gretim boyutu g¢ergevesinde bakildiginda Giiney
Kore toplumunun 1945-1965 arasinda 6nemli esikleri astigini géstermistir. Bununla
birlikte basit imélat sanayisinin daha teknik, agir ve kimyasal sanayiye evrilmesi,

1970’lerin  baslarindan itibaren basit elektrik-elektronik Grlnlerin  Uretimine

99 A, s 121,
70 Seung-Mi Han, a.g.e., s. 72-73.
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baslanmasi mesleki ve teknik egitime olan ihtiyacin daha da artacagini gostermistir.
Sozel agirlikli liseler veya sanat ve sosyal bilimlere odaklanan iiniversitelerden
mezun olanlarin yeterli is bulamayip mezun olduklar1 alanin haricinde endiistriyel
islerde calismalar1 kaginilmaz olarak toplumsal hosnutsuzluklari da beraberinde
getirmistir. 1960’11 yillar boyunca bir¢ok Amerikali pedagogun benzer tespitler
yaptig1 goriilmiistiir. ABD’li pedagoglar sosyal bilimler agirlikli boliimler ile
tiniversitelerden verilen mezun sayisinin Giiney Kore gibi hala yoksul, gelismekte
olan basit endiistriyel liretime dayanan bir lilkede gereginden ¢ok daha fazla oldugu
tespitini yapmuslardir. Tespitin ve teshisin yapilmasina ve hatta artan ihtiyaglari goz
ontinde bulunduran Park yonetimine ragmen akademik, sdzel-sosyal bilimler agirlikli

yiiksek 0gretim alma durumu giliniimiizde dahi tam olarak ¢oziilememistir.

Boylece yoksul ve gelismekte olan bir iilke i¢in olmas1 gerekenden ¢ok daha
yuksek okur-yazarlik oranina sahip olunmasi Giiney Kore’yi diger gelismekte olan
tilkelerden ayirmistir. Gliney Kore, donem itibariyle diger gelismekte olan iilkelerin
temel ilkokul egitimini saglama ve okuryazarlik meselesini neredeyse ortadan
kaldirmistir. Devlet yaygin ilkokul ve hatta 1960’larin sonunda ortaokul egitimini
saglamis, basit endiistriyel {iretime sahip bir ekonomik diizen igerisinde yine diger
gelismekte olan iilkelerin aksine {ist diizey egitimli insan sermayesi fazlalig
yasanmustir. Istihdam acgisindan yasanan sorunlar ve sdzel agirlikli mezunlarin bir
kismi zorunlu olarak diistik iicretlerde fabrikalar veya ozel isletmelerde calismak
durumunda kalirken kirsal kokenli gen¢ mezun kesimde benzer sorunlar1 yasamistir.
Ozellikle Giiney Koreli koylii ailelerin yoksulluguna ragmen biitiin birikimlerini ve
hatta biiyiikbas hayvanlarini satacak kadar egitime olan diigkiinliikleri ve ¢ocuklarina
1yi bir egitim alma cabalar1 Park rejimi agisindan kaginilmaz olarak sorun yaratmistir.
Kasaba ve sehirlerde ailelerinin destegiyle egitim alan kdylii genclerin issizligi veya
istedikleri islerde ¢alisamayarak koylerine geri donmeleri, geleneksel cift¢i yasami

acisindan bu insanlar farkli anlamda kalifiye yapmustir.

Kirsal kdy yasami gereksinimlerinden farkli bir egitim ve genel kiiltiire sahip
olan yeni mezunlar, egitim aldiklar1 i¢in kendilerinden Onceki nesillerden
farklilastiklarin1 diigtinmiislerdir. Bu kirsal kokenli genglerin yeterli is olmadig1 icin
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tekrar geleneksel yontemlerle tarim ve benzeri faaliyetlere geri donmeleriyse hem
ailelerin hem de yeni mezun genclerin tepkisinin rejime yonelmesi ihtimalini
dogurmustur. Ekonomik gereksinimlerden bagimsiz egitim alan birgok gencin
sehirlerde istedikleri isleri bulamayip, devlet memurlugu elde edemeyip fabrikada
isciligi tercih etmemesi kirsalda hosnutsuz egitimli geng bir sinif yaratmistir.
1960’larin bagindan itibaren kentsel endiistri agirlikli bir gayri safi milli hasila artist
sehir-kir arasindaki gelir farkini arttirirken kirsalin ekonomik agidan gerilemesi hizla
devam etmistir. Park agisindan sehir-kir gelisimi arasindaki farkin hizla artmasi
koyli niifusun (1970’lerin  basinda hala %50 civarindadir) tepkisini rejime

yonlendirirken kirsaldaki ikinci bir sorun yani geng egitimlilerin istihdami sorunudur.

Bu baglamda Park rejimi agisindan egitimli, hosnutsuz geng¢ niifusun
iktisadi-toplumsal agidan sisteme entegre edilmesi ihtiyaci dogarken, Saemaul
Undong’un uygulamaya konulmasinin bir diger nedeni de is bulamayip kdye donen
genglerin kalkinma hareketine dahil edilmesidir. Ozellikle geleneksel kdy muhtarmin
yerine geng ve orta yaslilardan secilen temel egitim almis Saemaul liderlerinin koy
kalkinmasinda rol istlenmelerinin saglanmasi tesadiif olmamistir. Park rejiminin
bilin¢li bir ayrim neticesinde geleneksel koy yaslilar1 ve anlayisi yerine yenilige agik
daha egitimli koylii gencleri tercih etmesi rejime kars1 farkl tiirde bir hognutsuzlugu
ortadan kaldirma islevi gormistiir. Egitimli kirsal kokenli genglere kendileri ve
koyleri i¢in bir ugras, bir anlamda dava saglamanin ikinci ayaginiysa dogal olarak
kirsal kalkinmada bu genglerden yararlanma amaci olusturmus, halihazirda devletin
idari anlamda destekg¢isi olan kdy muhtarinin yerine yeni, geng destek¢i bir sinif

yaratilmak istenmistir.

Saemaul Undong’un arkasinda yatan diisiince sisteminin yaslilardan ziyade
genclere benimsetilmesinin ¢ok daha kolay oldugu inanci kdylerde devletin
calisacagi gruplart egitimli gengler olarak belirlemesinde de etkilidir. Saemaul
liderlerinin ¢ogunlugunun devlet ile kdy arasinda bir nevi aracit olarak gorev
yapabilecek egitim arka planina sahip olmalar1 da bircok durumda iletisimi
hizlandirmistir. Geng Saemaul liderleri kooperatifcilik, kdy o6lcekli bankacilik,
raporlama, planlama ve hesaplama gibi faaliyetlere cok daha kolay adapte
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olabilmistir. Bu yoniiyle teknik ve mesleki egitim almasada temel egitime ve
bazilarimin daha st diizey egitim almalar1 son tahlilde Saemaul Undong’un
yurdtilmesine katki saglamistir. Ayrica siirecin sonunda Park’in  yOnetimini
destekleyen geng egitimli bir koyli smifi ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Saemaul
Undong’un daha ¢ok manevi Ogelere dayanan, “kendi kendine yeterlilik” ve
“yapabiliriz” sdylemleri lizerine kurulu endokstrinasyonu bu c¢ergevede koyli
nifusun manevi ve ahlaki 6gelerle seferber edilmesini saglamak oldugu kadar geng

Saemaul liderlerini de hedef almustir.

2.5. 1. Saemaul Egitiminin Icerigi

Saemaul Undong projesinin uygulanmaya baslandigi siiregte Park rejimi
daha oOnceki hiikiimetlerin ve girisimlerin kirsal kalkinma projeleriyle
karsilastirildiginda finansal agidan ¢ok daha giiglii bir durumdadir. Bununla birlikte
Yeni Koy Hareketi girisimi uygulanmaya baslandiginda daha onceki kirsal kalkinma
projelerinden alinan baslica ders tepeden tabana bir uygulama olsa bile yerelde
destegin alinmasinin zorunlulugudur. Taban Orgiitlenmesi saglanmadan, hareketin
bizzat koyden gelenler tarafindan sahiplenilmeden yiiriitilemeyecegi Yeni Koy
Hareketi’nin planlayicilarinin en basindan itibaren farkinda oldugu bir husustur. Bu
cergevede Park rejimi daha 6nce bahsedildigi iizere yerelde isbirligi icinde oldugu
yasli muhtar veya koy liderleri yerine yenilige agik, temel egitime ve daha fazlasina
sahip koy gencleri ve orta yashh koylillere Saemaul Undong’da rol vermistir.
Hareketin kdyden ¢ikanlar tarafindan yani koyiin sosyo-kiltiirel 6zelliklerine hakim
ancak ayni zamanda belirli temel egitim almis koyliilerce yliriitiilmesi Saemaul

Undong’un bir bakima kdycii 6zelligi olarak one ¢ikmustir.

Her koye hiikiimet tarafindan kalifiye, okumus ve mesleki bilgiye sahip
gorevli yollamanin imkénsiz oldugu diisiincesinde olan Park rejimi agisindan Yeni
K6y Hareketinin koyliiler tarafindan sahiplenilmesine kritik 6nem arz etmistir.’"*

Koyiin ileri gelenleri ve yaslilar1 Park’in se¢im politikalar1 agisindan tabanda yararl,

' Do Hyun Han, Saemaul Undong, s. 121.
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isbirligi yapilabilen aktorler olurken Park rejiminin Saemaul Undong’da gencleri
tercih etmesi hem koy ileri gelenlerini dengeleyecek yeni bir sinif yaratmak, hem de
daha iyi yasam kosullart igin istekli bu gorece egitimli kesimi mobilize
edebilmektir. 1> Saemaul Undong’un siyasi amagclardan bagimsiz bir girisim
oldugunu soylemek miimkiin degilse de Park rejiminin Saemaul liderlerini
genclerden secmesinde bu genclerin hareketi daha iyi yiritebilecek dinamizme sahip

oldugunun diisiiniilmesidir.*"®

Saemaul liderleri devletin o0zellikle sanayilesmeci kalkinmaci devlet
mantigiin koylere tasinmasinda, vatandasin giinliik yasaminin kontrol edilmesinde
koye alisik ancak digariya da acik bir temsilci roliindedir. Devletin iktisadi kalkinma
ile mesruiyet kazanmasi tek basina yeterli degildir. Park rejimi de devletin ideolojik
kurulumunu anti-komiinizm ve milliyetcilik tizerine dayanan hegemonik bir soylem
lizerine insa etmistir. Aslinda oldukga basit bir séylem {izerine kurulan ve kurulmasi
gereken hegemonik sdylem, toplumun siyasi alanda hareket sinirlarinin da rejim
lehine ¢izilmesini saglamistir. Ancak sehirlerde is¢i sinifinin ihracata dayali biiyiime
planlar1 kapsaminda baski altina alinmasi ve bu hosnutsuzlugun anti-komunizm ve
milliyetcilik ile tazmin edilmesi stratejisinin kdylerde farkli bir sekilde uygulanmasi
gerekmigstir. Bunun i¢in Park rejimi kdylin modernlestirilmesi ve o6zellikle tarimin
ticarilestirilerek, kapitalist bir kirsal ekonomi ingasi1 i¢in yerel aktorlere ihtiyag
duymustur. Kapitalist tarimsal yapiy1 rejimin istedigi anti-kominizm ve milliyetcilik
ile birlestirecek yar1 koylii yar1 biirokrat aktor ise modern egitim almis, disa agik,
dikey ilerleme istegi olan gen¢ Saemaul liderleridir.'™* Saemaul liderleri ve onlarin

koyde kurdugu orgiitlenme bu yonleriyle Althusser’in devletin ideolojik aygiti

72 Saemaul liderlerinin yiizde 57,2'si ortaokulu bittirmistir. Geriye kalan %42,8’lik dilimde kalan
Saemaul liderlerinin dnemli kismi ilkokul egitimi alanlar veya temel okuma yazma egitimi alanlardir.
Geriye kalan kiclk dilim ise ortaokul Usti olurken eksik egitim alan bazi Saemaul liderleri
kendilerinden yiiksek egitim alanlarla karsilastirildiginda Yeni Koy Hareketi siirecinde zorluk
¢ekmistir. Saemaul liderlerinin yas dagilimina gelince %24’ 36-40, %26.4 41-45 yas arasindadir.
Geriye kalan %48’lik oran agrilikli olarak 36 yas alti koyliillerden teskil edilmistir; Asian
Development Bank, a.g.e., s. 13-14.

% Seung-Mi Han, a.g.e., s. 79-80.

7% Jung Won Sonn ve Dong-Wan Gimm, “South Korea’s Saemaul (New Village) Movement: An
Organisational Technology for the Production of developmentalist Subjects,” Canadian Journal of
Development Studies, ¢. 34, no. 1, 2013, s. 22-25.
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tezinin Park donemi yansimasidir.

Saemaul liderleri rejiminn geleneksel inanis ve degerleri dogrudan karsisina
almadig1 ancak modern ve liretken olanin one ¢ikarildigr kirsalin gelenek-modernite
mucadelesinde rejimin muhafizlart olmuslardir. Geldikleri kdken itibariyle kdyiin
konfiicyan geleneklerinin hiyerarside dikey ilerlemeye kapali oldugunu sehir ve
kasabalarda aldiklar1 egitimle géren gen¢ Saemaul liderleri, orduda organizasyonel
egitimleriyle de hem koylii hem yar1 aydin-tiiccar haline gelmislerdir. Bu ¢ergevede
Park agisindan rejime arka ¢ikacak ve ideolojisini tasiyacak yeni ancak koy kokenli
bir sinif ortaya ¢ikmustir. Park rejimiyse Saemaul liderlerinin kirsalda tutunabilmeleri
icin dogrudan maas vermese de kdyde sehirden gelen {iriinleri satma ayricaligindan,
diisiik faizli kredi ¢ekme avantajlarina veya Saemaul liderinin ¢ocuklarina devlet
bursu vermek gibi 6dil-6demelerde bulunmustur. Diger yandan Saemaul liderleri
kongre ve konferanslara hatta bagkan Park’in kabine toplantilarina katilma imkani
bulmuslardir. Daha 06nce Kore toplumunda imkéansiz olarak goriilebilecek
uygulamalar, Saemaul liderleri ve koylilerin kendilerini 6nemli hissetmelerini

saglamugtir.*"”

Devletin tabandan gelen genc liderleri tercih etmesinde bu smifa toplumsal
hiyerarside dikey ilerleme imkan1 vererek rejime belirtildigi gibi destek¢i bir siif
yaratmak oldugu kadar sehirli aydin kesimin gerceklerden uzak kalmasi da etkili
olmustur. Nitekim Park rejiminin, koyliiyii manevi 0&gelerin 6ne c¢ikarildigi
egaliteryen bir sdylemle mobilize etmesinde devlet popiilizminin iz diisiimii olarak
nitelenebilecek sehirli aydin sinifa olan karsitlik da goriiliir. Rejim acik sekilde bu
smifi koylerde gorev yapamayacak, oralarin sosyo-kiiltiirel yapisini anlayamayacak
romantikler olarak gormiistiir. KOy kalkinmasinin bizzat ona sahip ¢ikabilecek, koy
hayatin1 yadsimayacak ancak hélihazirda isbirligi yapilan kdy onderlerinden de farkli
bir sinif tarafindan yiiriitiilmesi istegi Park rejiminin geng ve ilerleme istegi olan

gruplara sosyal statiide yiikselme imkan1 saglamistir.*"®

Buradan hareketle Saemaul liderlerinin %84’ii 30-40 yas arasi, koy

5 A, s. 28.
176 Seung-Mi Han, a.g.e., s. 72.
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hiyerarsisinde asagida bulunan gen¢ kimselerden gelmis, sehirlerde Ogrendikleri
ticarilesmis tarim uygulamalarim, kapitalist yontemleri koye tasmuslardir. *'/
Saemaul liderleri olarak secilen koéyliler icin hikimet 6zellikle Saemaul ruhunun
benimsetilecegi egitim programlar1 hazirlamis ve bu programlar “Saemaul Liderleri
Egitim Enstitiileri’nin kurulmasiyla kurumsal bir hal almistir. Saemaul Koy liderleri,
Koy Komitesi yani kdyiin bizzat kendisi tarafindan se¢ilmekle birlikte liderin se¢imi
asamasinda hiikiimetin koydugu baslica kriterlerin karsilanmas1 gerekmektedir.
Kriterlerin karsilanmas: hiikiimetin  dikkat ettigi bir husus olsa da Saemaul
liderlerinin rejimin koydeki ajani roliinii tistlendigi unutulmamalidir ¢iinkii Yeni Koy
Hareketi yukaridan asagiya bir kalkinma modelidir. Koyliilerin rizasit 6nemli olmakla
ve salt otoriter bir toplum mobilizasyonunun istenilen sonuclari almada dogru
yontem olmadigi bilinmekle birlikte koyliilerin lideri segmede etkisi otoriter rejimin

gercekleri gercevesinde diisiiniilmelidir.'"®

Saemaul lideri olabilmek i¢inse oncelikle kisinin kdyde dogup yasamasi ve
tarim veya balik¢ilik alaninda mesleki okul mezunu olmasi gereklidir. Ayrica
Saemaul liderinin seciminde potansiyel liderin kendi kendine yeterli olup kendi isleri
haricinde koyii seferber edecek heves ve dinamizme sahip olmasi beklenmistir.
Secilen Saemaul liderleri kdy komitesiyle birlikte temel projelendirmeyi yapabilecek
kapasiteye her zaman sahip olmamistir. Bununla birlikte devletin bir gorevlisi oldugu
varsayllan Saemaul liderleri icin yerel idari ofisler ve devletin tarim-altyap1 daire
baskanligi benzeri kurumlarindan proje odakli teknik ve mesleki egitimler,

seminerler verilmistir."°

Saemaul liderlerinin egitilmesi i¢in kurulan Saemaul Egitim Enstitiisti
baslangicta “Ciftci Egitim Merkezi” adi altinda faaliyet gostermis ve hareketin
kurumsallagsmaya baslamasiyla birlikte Suwon sehrinde biiyiik bir tesis insa edilmistir.
Suwon’daki egitim enstitiisii daha sonra yerelde kurulan daha kiiciik dl¢ekli egitim

merkezleriyle birlikte kisa ve endoktriner bir egitim iizerine insa edilmistir.

Y7 jung Won Sonn ve Dong-Wan Gimm, a.g.e., s. 28-29.
78 William W. Boyer ve Byong Man Ahn, a.g.e., s. 103.
9" Asian Development Bank, a.g.e., s. 13-14.
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Enstitiilerde, Saemaul ruhu, hareket ile hiikiimetin koydeki amaglarini anlatan,
liderlerin koyliilerle nasil iletisim kurmasi gerektigini ele alan bir egitim bir hafta
veya onbir giin boyunca katilimcilara verilmistir. Spor dersleri ve giinliik idmanlarla
bir askeri kamp1 andiran enstitiilerde Saemaul ruhu adi verilen bir tiir motivasyon
yaratilarak davranis degisimi odakli bir anlayis giidiilmiistiir. Enstitiilerde manevi ve
ideolojik endoktrinasyonun yaninda tarim ve insaat alaninda temel egitim ve
talimatlar verilirken, bir haftalik egitim igerisinde sirasiyla otuz saat Saemaul
diisiincesi egitimi, on saat ulusal giivenlik ve ekonomi, kdy kalkinmas1 siirecinde
ornek olaylarin incelenmesi ve durum c¢alismasi dersleri verilmistir. Bunun yaninda
cesitli geziler ve genel kiltiir dersleri verilirken katilimcilar arasinda serbest fikir
tartigmalarina yer verilmistir. Basarili Saemaul hikayeleri egitmenler tarafindan
katilimcilara anlatilirken hikayeler {izerinden analiz ve raporlama calismalar
yapilmistir. Katilimcilara {ilkenin ulusal giivenliginde oynayacaklari rol ve bunun
O6nemine dair dersler verilirken kompleks bir anti-komiinist durus tizerinden Saemaul

Undong’un ideolojisi insa edilmistir'®®

Saemaul Egitim Enstitiisii’nde derslerin igerigi ve giinliik isleyisin icerigine
bakildiginda genelde katilimcilarin kisa stireli asker kampi nitelemelerini gérmek
miimkiindiir. Katilimcilart motive etmek amaciyla tiist diizey bakan ve biirokratlarin
siklikla ziyaretlerde bulunmalar1 olagan bir durumdur. Egitim kampi siiresince
katilimcilar temel tarim ve ingaat tekniklerini oldukc¢a hizli kurslar seklinde alirlarken,
kriz yOnetimi benzeri idari yoneticilik konusunda ders ve tartigmalar yapilmustir.
Grup tartismasi seklinde diizenlenen toplantilarda daha 6nce goriilen problemler ele
alimirken benzer durumlarda nasil ¢oziimler getirilecegine dair katilimcilar
goriislerini raporlamislar ve idari goérevlinin nezdinde en iyi olabilecek sonuca
ulagsmaya calismiglardir. 181 Dolayisiyla enstitiilerdeki egitim zirai bir egitimden

ziyade davranis ve manevi deger insasi lizerine verilen bir egitimdir.182

%0 Ae., s 15-17.
81 Do Hyun Han, “The Experience of Village Leaders During the Saemaul Movement in the 1970s:
Focusing on the Lives of the Male Leaders,” Confucianism, A Habit of the Heart: Bellah, Civil
Religion, and East Asia, Ed. Philip J. Ivanhoe, Sungmoon Kim, Albany, NY, State University of
New York Press, Albany, 2016, s. 148-150.
182 Wwilliam W. Boyer ve Byong Man Ahn, a.g.e., s. 36.
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Egitim enstitiisiindeki dersler agirlikli olarak manevi, davranigsal etkilesim
ve 1idarecilik Ttzerinde yogunlasirken katilimecilarin yani liderlerin  koylerine
dondiiklerinden sonra proje bazli tecriibe edinimi devam etmistir. Ornegin belirli
zamanlarda yerel okul binasinda yapilan egitimlerde tarim tekniklerinden maneviyata

egitimler siirdiiriilebilir bir sekle sokulmaya gallsllmlstlr.183

Bir¢ok Saemaul lideri girisilen ortak projelerde verilen teknik destege ve
temel egitime ragmen yaparak 6grenme seklinde tecriibe kazanmislardir. Diger
koylerden gelen daha tecriibeli Saemaul liderlerinden alinan birebir derslerden
koylere ugrayan teknisyen ve egitmene veya proje esnasinda Ggrenme egitimin
onemli bir kismi olusturmustur. Ornegin ticari tarima dayanarak art1 deger {iretim
ile kdyiin gelirinin arttirilmasini isteyen Gyu Jeon isimli bir kdy lideri diger basarili
koyleri ziyaret etmis, yerel idarenin tavsiyeleri arasindan once kiimes hayvancilig
isine girisilmigtir. Kiimes hayvanciligi koyde istenilen katilimi ve verimi
yakalayamayinca hiikiimetin biiylikbas hayvan desteg§i kdyde mandira isletmesi
kurulmasinda mutabik kalinmasiyla sonuglanmistir. Jeon’un koyiiniin daglik olmasi
ve ulagimin zor olmasi basta yerel idarelerin yardim konusunda isteksiz olmasina yol
acmustir. Ancak Jeon’un yaptigr yazismalar ve yerel otoriteleri iknasi sonucunda
Tarim ve Balik¢ilik Bakanligi’ndan ingaat i¢in elli adet ahir es degerinde kredi ve bes

yiiz hayvan yardim alinmugtir, '

Bir diger ornek Seul’de kolej bitirip lise dgretmenligi yapan Chon Yong
Woo’dur. Woo, ikamet ettigi koyde Saemaul lideri olarak se¢ildikten sonra koyliilere
tatl sogan ekim yontemlerini anlatmis ve kdyliilerin tiiccarlar ile aracilar tarafindan
diisiik fiyata mahkiim edilmesini engellemistir. Woo’nun disa a¢ik olmasi, piyasa
sartlarin1 bilmesi koyliilerde ona tarim metotlar1 ve ticarilesmis tarim meselelerinde
giiven duymalarina yol agmustir. Prototip bir drnek gibi duran Woo’nun hikayesi
aslinda bir¢ok kdoyde yasanmistir. Saemaul liderleri rol model olma ylikiinii tasimislar,
yart devlet biirokrati yar1 koOylii olarak iki yonliliiglin avantajlarindan

yararlanmiglardir. Biirokratlarin dogal olarak tepeden inmeci, emir-komuta benzeri

18 Ae.,s. 36.
18 Do Hyun Han, "The Experience of Village Leaders During the Saemaul Movement in the 1970s,"
s. 151.
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yontemleri koyliilerde hosnutsuzluk yaratma potansiyeli tasimasina ragmen Saemaul
liderleri dengeleyici olmustur. Saemaul liderleri aracilifiyla kdyliinliin kendinden
oldugunu diisiindiigli birisine uymasi ¢ok daha kolay olmus, liderler hem giiven
kazanarak hem de ihtiya¢ halinde hiikiimetin sagladig1 yetki ile mahalle baskisi
yaratmaya haiz olmustur. Nihayetinde Saemaul liderleri koyliiniin giinliilk yasamina
girebilmis, devletin kdyde kapitalistlesen tarimi anti-komunist bir milliyetgilik ile

tagimasina yardimci olmustur.185

Buradan hareketle Saemaul Undong’da egitim hareketin siirdiiriilebilmesi ve
islevselligin korunmasi amacina hizmet etmis ancak kalkinmada esas kaldira¢ rolii
bigilmemistir. Verilen egitimler sadece manevi ve ideolojik olmamakla birlikte zirai,
mesleki ve teknik egitim projelere 0zgiin sekilde ele alinmis, hiikiimetin atadigi
egitmen, miihendis, usta veya zanaatkar tarafindan yapilan ise gore egitim
saglanmistir. K&y merkezli bir proje gelistirildigindeyse yapilmak istenen ise gore
devletin teknik-mesleki yardimi veya g¢evre koylerden gelen tecriibeli liderlerin
tecriibelerini paylagsmasi seklinde bir teamiil ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar Saemaul
Undong kapsaminda modern tarim metotlar1 ve glinliilk yasami kolaylastiracak zanaat
koyliiye ogretildiyse de bu gibi mesleki-teknik egitimler okul ve Egitim
Bakanligi’nin yetki ve ilgi alanina girilmis, ihtiya¢ halinde Saemaul hareketine

entegre edilmistir.

2. 6. Saemaul Undong Genel Degerlendirme

Saemaul Undong veya Tiirkce’siyle Yeni Koy Hareketi, 6nceki boliimlerde
ele alindig1 tizere icinde oldukg¢a karmasik ve degisken motivasyonlar barindiran,
sosyo-ekonomik, sosyo-kiltiirel ve sosyo-politik kokenleri, hedefleri olan bir kirsal
kalkinma hareketidir. Giinlimiizde Giiney Kore nin geri kalmis bir tilke durumundan
geligmis bir {ilke haline gelmesinde Saemaul Undong’un biiyiik bir rol oynadigina
dair birgok goriis ve genel bir inang¢ vardir. Yeni Koy Hareketi, 6zgiin seklinin Park

doneminde uygulanip yiiriitiilmesine ragmen giliniimiize kadar degisime ugrayarak

18 Jung Won Sonn ve Dong-Wan Gimm, a.g.e., s. 29-33.
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ulagsmay1 basarmis, Giiney Kore’nin gelismekte olan iilkelere basarili kirsal kalkinma
ornegi olarak sundugu ideal bir model halini almistir. Bununla birlikte Saemaul
Undong’un uygulandigi donemin toplumsal-iktisadi ve kultlrel yapisinin, Soguk
Savas donemi diisiince seklinin, kalkinmaci otoriter devlet 6zellikleri igerisinde

diisiiniilmesi gerekmektedir.

Saemaul Undong ile ilgili gozden kagirilan esas husus da buradadir.
Gelismekte olan iilkeler i¢in Saemaul Undong’dan ¢ikarilabilecek 6nemli dersler
olmakla birlikte her tlkenin ve hareketin kendi dinamikleri ve donemi igerisinde
degerlendirilmesi objektif ¢ikarimlar yapilmasina olanak saglayacaktir. Nitekim
Saemaul Undong’un tam da 1970’li yillarin basinda Soguk Savasin bloklar arasi
miicadelesinde yumusama, Giiney Kore’de gerek i¢ gerek uluslararasi dinamikler
neticesinde ekonomik ve siyasi kriz benzeri bir atmosfer olusmasiyla baslatildig

tesadiif olmamistir.

Buradan hareketle Saemaul Undong, 1960’11 yillarin sonundan itibaren kent
merkezli sanayilesmenin yan etkilerinin goriilmeye baslandigi, toplumsal
huzursuzluklarin basta temel gida maddelerine ulasmada sikinti yasandigi bir
donemde otoriter Park Chung Hee rejiminin bir cevabidir. 1961°de gergeklestirdigi
askeri darbe ile iktidari ele geciren Park’in otoriter yonetimi ihracata dayal
sanayilesme modeli izleyerek Once sanayilesme sonra kirsal kalkinma segenegini
tercih etmistir. Giiney Kore’de kokenleri koloni donemine dayanan Japon Koy
Canlandirma Hareketi ve Rhee doneminde de kismen uygulanan tarimsal iiretimden
elde edilen birikim ile sanayiye yatirirm modeli boylece yerini devlet gudiimli, kentgi
endistriyellesmeye birakmistir. Park’in gerek ABD’den alinan hibeler ve ucuz
krediler gerek eldeki kaynaklar1i chaebol adi verilen biyilik aile sirketlerine
aktarmasiyla sehirli is¢i sinifinin emek sOmiiriisiine dayanan bir sanayilesme

baslatilmistir.

Aslinda Rhee doneminde emekleme siirecindeki sanayicilerin ithal ikameci
bir yontem neticesinde korunmasina dayanan kirsal birikim modeli Park’in ihracata
dayali sehirci endiistriyellesme hamlesinin temelini teskil etmistir. Bununla birlikte

baslica degisim Park’in 1960’11 yillar boyunca farkli bir sekilde koyliiyii ve kirsali
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ihmal ettigi “Once sanayiles, sonra kirsali kalkindir” anlayisinin benimsenmesidir.
Her ne kadar Giiney Kore ekonomisi, 1963’ten itibaren 60’11 yillarin sonuna kadar
ortalama %10 biiylimiis, ihracat tahminlerin aksine katlanarak artmaya devam

etmigse de ortaya ¢ikan gelir artis1 ve refahtan kirsal kesim pay alamamaistir.

Park’in kent menseli hirsh ihracat¢1 sanayilesme planlart ABD’den farkl
yontemlerle elde ettigi kredi ve hibeler, Japonya’dan alinan tazminatin 6zel sektore
tesvik ve krediler seklinde aktarilmasiyla dramatik bir gelisim gostermistir. Ancak
1960’larin  sonuna gelindiginde ekonominin fazla 1sinmasi, 6z sermaye-borg
dengesizligi belirtilerinin goriilmesi ve basit imalat sanayisinin kademeli sekilde agir
sanayiye kaydirilmasi ile olusan ekonomik baski kentlerde ve kirsalda etkisini
gostermistir. Biiylik sirketlerin uluslararasi rekabet i¢in sehirli is¢i siifinin emek
sOmiiriisiinii  devlet destegine dayanarak siirdiirmesi ve olusan refahin sinirl

yansimasi kentlerde de hosnutsuzluk yaratmaya baglamistir.

Bu cgergevede askeri darbenin yapildigi 1961°den itibaren Park rejiminin
mesruiyetinin iktisadi kalkinmaya dayandirildig bir siire¢ ortaya ¢ikmus, tipki Rhee
doneminde yasanan rejim giivenligi ikilemi Park tarafindan miras alinmistir. Kati
anti-komiinizme ve diktatoryel iktisadi kalkinmaci bir Kore milliyetgiligine dayanan
Park rejimi agisindan baskici bir iktidara ragmen kitlelerin asgari 6lciide rizasinin
alinmasi gerektirmistir. 1960’larin sonuna dogru Ogrenci gosterileri ve sanayi
iscilerinin merkezde oldugu protestolar Park rejimi {izerindeki baskiy1r daha da

arttirmistir.

Park rejimini baskilayan kent merkezli olaylar ve dinamiklerin yaninda
uluslararas1 konjonktiirel gelismeler otoriter rejimin tehdit algisimi ylikseltmistir.
1969°da Nixon Doktrini’yle birlikte ABD’nin Asya’daki miittefiklerine destegini
asgari diizeye indirmesi, finansal yardimlarda azalma ve Giiney Kore 0Ozelinde
yarimadada bulunan Amerikan askerlerinin sayisinda kritik azaltmalara gidilmesi
Park’in kuzeydeki komsusu ve genel olarak uluslararas1 komiinizm karsisinda terk
edildigi algisim1  giiclendirmistir. Détente donemi ve ABD-Cin yakinlagmasi
kaginilmaz olarak Park’inda ayrimsiz anti-kominist dis politikasinda degisime yol

agmistir. Tim bu gelismelerin sonucunda 1972 “Kuzey Kore-Giiney Kore Ortak
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Bildirisi” ile yarimadada goreceli bir yakinlagmaya dogru giden siire¢ 1970’lerin
basindan itibaren gézlemlenmis ancak Park rejiminin beka kaygisi bir kriz algisina
donilismis, rejim Yushin Anayasasi ile yiirlitmenin mutlak egemenligini saglayan bir
siktyonetim-anayasal diizenlemeler neticesinde gii¢ Park’in elinde konsolide
edilmistir. Park’in elinde konsolide olan gii¢ neticesinde devlet giidiimlii projelere

(kirsala yonelim dahil) devam edilmistir.

Park rejiminin 1960’I1 yillarin sonuna dogru kriz algisini ivmelendiren
uluslararasi ekonomik durgunluk ve ihracat oranlarindaki sabitlik 1961 darbesinden
itibaren ihmal edilen kirsal niifusta da acik bir hosnutsuzluk yaratmstir. isaretlerinin
1967 ve 1971 secimlerinde agikca goriildiigii kirsal niifusun hosnutsuzlugu Park
rejimini kriz algisindan krizi yonetmeye dogru itmistir. Ozellikle otoriter bir
yonetime ragmen se¢imlerin kontrollii de olsa gerceklestirildigi 1967 yilinda Park’in
rakibi Yun Posun’un koyliilere yiiksek fiyattan piring alim garantisi vermesi
Park’in %50’nin biraz {istiinde se¢imi zorlukla ve saibeli bir bigcimde kazanmasina
neden olmustur. Ayni1 y1l gergeklestirilen meclis se¢cimlerinde de Park’a olan destegin
oOzellikle kirsal kesimde azaldigi rejim tarafindan goriilmiistiir. Kentci sanayilesme ve
thracata dayali kalkinma adina ihmal edilen, kent-kir arasinda gelir farkinin ciddi
bi¢cimde artt1g1 koylii aleyhine ortaya ¢ikan durum Park rejimini ivedi sekilde kirsal

nlfusa yonelik politikalar izlemeye yoneltmistir.

1960’larin sonunda kirsalin durumuysa tilke niifusunun %50’den fazlasinin
koyliilerden olustugu ve bu koylii niifusun kronik yoksulluk ve hatta aclik iginde
oldugudur. Ilkel tarim metotlariyla yiiriitiilen zirai faaliyetler, hasat donemi oncesi
yaygin aclik ve yoksulluk, Giliney Kore’nin temel gida ithalatgis1 bir iilke oldugu
olgusuyla ele alindiginda Park rejiminin kirsal kesim nezdinde mesruiyetini

arttirmasini zorunlu kilmustir.

Park rejiminin iktidarini kent kdkenli is¢i sinifi aleyhine, biiyiik sirketler ve
koylillere dayandirdigi  diislintildigiinde esas destekgisi olan kirsal niifusu
kaybetmesi ihtimali rejimin mesruiyeti agisindan biiyiik bir tehdit arz etmistir. Bu
baglamda Saemaul Undong’un yani Park rejiminin kapsamli kirsal kalkinma ve kdy

modernlestirilmesi programi uygulamaya konulmasi itibariyle tesadiif olmamuis,
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sosyo-ekonomik ve sosyo-politik etkenler siireci dnemli 6l¢iide tetiklemistir. Kirsal
niifusun kazanilmasi ve rejimin tekrar kdylerde mesruiyetini tesis etmesi i¢in ilk
girisim tretim fazlas1 elde kalan ¢imento ve demirlerin koylere goénderilmesiyle

baslatilmistir.

Baslangicta farkli alanlarda ve seviyelerde yiiriitiilen kirsal kalkinma
projeleri ve faaliyetleri koylere ¢imento dagitilmasi ve koylin altyapisal anlamda
degistirilmeye ¢aligmasiyla birlikte Saemaul Undong yani Yeni Koy Hareketi altinda
toplanmistir. 1960’larin deneme-yanilmalar1 ve koylere ¢imento-demir dagitimiyla
birlikte koyliillerin katilminin gozlemlendigi gecis siirecinde Park rejimi ayrimci
tesvik modelini benimsemistir. Ihracata dayali sanayilesmede devletin yonlendirdigi
biiyiik aile sirketlerinin yine devletin hedefleri dogrultusunda iiretim yaptigi ve
konulan hedefleri gergeklestirdigi Olciide tesvikler ile siibvansiyonlar sagladigi bu
model temelde basit 6dillendirme-cezalandirmaya dayanmistir. Konulan hedefleri
gerceklestiremeyen sirketler belirli Giriinlerin iiretim hakkinin elinden alinmasindan
diisiik faizli kredilerin kesilmesine, tesviklerden mahrumiyete kadar genis bir dlcekte
cezalandirilmistir. Hikiimet bdylece kent merkezli sanayilesmede uygulanan modeli
Yeni Koy Hareketi’'nde uygulamaya koymus, konulan hedefleri gergeklestiren
koylere tesvikler ve odiiller verilirken, gerceklestirmeyen koylere yardimlar
kesilmistir. Ug kdy seviyesi yani temel koylerden kendi kendine yeterli kdy adi
verilen siniflandirmalarla koylerin gelisim seviyeleri belirlenirken, beklenenden fazla

katilim gosteren koylere baskanin 6zel bagislari gibi odiiller verilmistir.

Saemaul Undong’un devlet giidiimlii tepeden tabana isleyen yapist bu
cergevede rejimin siyasi kaygilarina endeksli oldugu kadar iktisadi ihtiyaglarla da
baglantilidir. Kirsalin kentin olduk¢a gerisinde kalmasi ve koylerde hane basina
diisen gelirin olduk¢a diisiik olmast kent-kir arasindaki ayrimin daha fazla
acilmasinin oniine gecilmesini bahsedildigi lizere gerekli kilmistir. Saemaul Undong
ile birlikte devlet tepeden tabana dogru bir yonelimle kdylerin genel altyapim
doniistiirtip, insaat, ziraat ve kicuk Olcekli endistriyel Uretim tesisleri projeleriyle
kirsali  ekonomik agidan kalkindirmayr hedeflerken koyliiniin  desteginin
saglanmasinin kritik rolii 6ne ¢ikmaistir.

105



Bu baglamda devlet hem rejimin mesruiyetinin yeniden tesisi hem de
koyliilerin kisi basina diisen gelirlerinin arttirtlmasi igin yiiksek fiyattan piring alimi
yapmaya baglamis, melez bir piring tiirii olan Tonghil pirincinin ekimine tesvikler
vermistir. Devletin alim garantisi vasitasiyla hem yiiksek rekolteli Tonghil pirincini
yaymasi hem de koyliilerin gelirlerinin arttirilmasi iki noktada onemli etkide

bulunmustur.

Birincil olarak devletin, koylulerin iirettigi pirinci yiiksek fiyattan almasi ve
ekilmesini istedigi yliksek verimlilikli pirince verdigi tesvikler hem iiretilen pirinci
ton bazinda arttirmis hem de artan ton bazindaki piring yine devlet tarafindan toptan
satin alinmistir. Devletin hem piring alim garantisi hem rekoltenin ylikseltilmesini
saglamasi 6nemli oranda koyliilerin gelirini arttiran bir etken olmus ve bu durum
koyliiniin Saemaul Undong hareketine katilimini olumlu yonde etkilemistir. Hatta
daha sonra bir arastirmada iist diizey Saemaul yoneticileriyle yapilan bir miilakatta
hareketin basarisinin biiylik 6lcekte yiiksek fiyattan piring alimindan geldigi, devletin
alim garantisiyle koyliileri Yeni Koy Hareketine ve koy kalkinmasi projesine
katabildigi ifade edilmistir. Devletin yiiksek fiyat alim garantileriyle birlikte kisa siire

icerisinde kent-kir hane basina diisen gelir esitlenmeye baslamustir.'®®

Ikinci ve son noktaysa koyliiniin {irettigi pirincin uygun fiyattan kentli is¢i
smifina ulastirilmasidir. Park rejimi koyliilerin gelir artisin1 saglayarak kir-kent
arasindaki farkin kapanmasinda piring liretiminde artiga kritik 6nem verirken aym
zamanda hosnutsuz isci smifinin temel gida sorununa ¢dziim bulmaya calismistir.
1970’1lerde yiiksek fiyat garantisi, modern zirai tekniklerin yayginlasmasi ve tarimda
mekanizasyon ile Giiney Kore temel gida malzemesi ithalatini 6nemli &lglide

azaltmistir.

Saemaul Undong’un tepeden tabana dogru uygulanarak koyliilerin seferber
edilmesinde Park yonetimi, Igisleri Bakanligi’nin iilke genelindeki agin1 ve diger
bakanliklar {lizerindeki etkisini kullanmay1 tasarlamistir. Saemaul Undong hareketi

boylece biirolar ve konseyleriyle igisleri Bakanligi'nin basinda oldugu, devletin

18 Seung-Mi Han, a.g.e., s. 71-75.
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yereldeki idari kurumlarinin uymakla yiikiimlii kilindigi, bir anlamda merkezden
yerele dogru paralel bir devlet orgiitlenmesinin goriildigi organizasyon halini
almistir. Bagkan Park’in kigisel 6nem atfettigi proje biirokratik sikismalar1 dnlemek
i¢in Igisleri Bakanhigi’nin iilkedeki reddedilemez kontrol aygitina dayandirilirken,
etkin denetim mekanizmalarinin kurulmasi i¢in miifettisler ile koylerdeki projeler
takip edilmistir. En tepede baskanin yer aldigi ve bizzat denetimlere katildigi
Saemaul Undong’un taban orgiitlenmesi ve tabanin desteginin saglanmasi ihtiyaciysa

koy kokenli Saemaul liderleriyle giderilmeye galigiimistir.

Saemaul liderlerinin sehirli aydin veya biirokratlardan se¢ilmesinin koyliide
hosnutsuzluk yaratabilecegi, bunlarin kdyiin gerceklerinden uzak oldugu varsayimi
ve koy kalkinmasinda koyliiniin kullanilmasinin rasyonalitesi Park yoOnetimince
benimsenmistir. Devletin bir anlamda kdydeki ajani, kdye uzanan kolu olan Saemaul
liderleri proje gelistirilmesinden yiiriitiilmesine, koyliiniin sectigi liderler olarak
koyli-devlet iligkisinde araci roliinii oynamugtir. Koyliiniin sectigi Sacamul liderleri
yine kdylunln kendisinin sectigi Saemaul Koy Komiteleri araciligiyla koy fonunun
olusturulmasi, is planlarmin yapilmasi, koyliiniin ortak projeler igin seferber
edilmesinde oynadigi rol ile hareketin koklere yayilmasinda kritik 6nem arz etmistir.
Her ne kadar yar1 koylii yari biirokrat 6zelliklerine ragmen Saemaul liderlerinin koy
kokenli olmalar1 kdoyliilerin  harekete katilmasinda etkili olmustur. Saemaul
liderlerinin sosyolojik arka planlariysa onlarin lider se¢ilmesinin tesadiif olmadig: bir

durum ortaya ¢ikarmistir.

Saemaul liderleri devletin koydeki temsilcisi, idari islerden sorumlu koy
lideri veya muhtarindan farkli olarak geng egitimli niifus icerisinden secilmistir. Park
rejiminin geleneksel kdy muhtarlarindan ziyade Saemaul liderleri olarak gen¢ koy
kokenli kesimden yararlanmak istemesinin altindaysa ¢esitli sebepler yatmistir. Geng
Saemaul liderlerinin temel egitim almis olmalari, birgogunun ortaokul diizeyinde
mesleki egitim goérmiis olmalart bu genclerin seciminde Saemaul projelerinde idare
ve isletmeyi modern etkenleri g6z Oniine alarak yiiriitebilecegini gostermistir.
Hiiklimetin kdylerde altyapi projelerini yonetebilecek, planlar yapabilecek temel
egitime sahip gencleri boylece harekete dahil etmesi, modern tarim tekniklerinin
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koye tasinmasi kadar tarimin ticarilestirilmesi siirecine de katki saglamstir.

Onceki boliimlerde drneklerinin ele alindigi iizere birgok Saemaul lideri
bazilarinin iistiin basarilar1 hari¢ tutuldugunda koyliin temel altyapi, insaat ve ziraat
islerini devletin ajandas1 dogrultusunda 6nemli 6l¢giide tistlenebilmistir. Baz1 Saemaul
liderleri  koyliinlin  modern tarim  teknikleriyle tanistirilmasindan  bunun
ticarilestirilerek tiretilen art1 degerin maksimum karla elden ¢ikarilmasini saglamistir.
Koyliilerin kapitalistlesmis tarim ve ticaret piyasasi konusundaki bilgilerinin oldukca
siirli olmasi ve Saemaul liderlerinin ¢ogunun kasaba veya sehirlerde egitim-6gretim
gormesi, koylilerin Saemaul liderlerinin talimatlariyla uyumlu olmaya ¢alismasinda

etkili olmustur.

Hiikkiimetin, Saemaul liderlerini koyde ikamet eden geng, egitimli
insanlardan kurma karar1 almasinda bu genglerin dis diinyay1 gorerek gelisime agik,
dinamik olmalar1 da bir diger kritik unsurdur. Kasaba veya sehirlerde egitim alan
bazi gen¢ Saemaul lideri olacak koyliiler arasinda 6nemli kismi ortaokula kadar
egitim alabilmis, hatta bir kismi teknik okul diizeyinde lise ve iiniversiteden dahi
mezun olabilmistir. Saemaul Undong’un uygulamaya konuldugu yillarda Guney
Kore’de temel egitim sorununun biliylik Olciide  ¢oziildiigl, halkin
okuryazarligmin %75-80 iizerine c¢iktifi diisiintildiiglinde egitimli issizler sorunu
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ozellikle Rhee doneminde dis finansal katkilarmn
yadsinamayacak Onemi sayesinde Giiney Kore’de temel egitim niifusun ¢oguna
verildigi gibi Kore toplumunda ailelerin egitime atfettigi 6nem sayesinde niifus hizla
ilkogretim sonrasi egitime odaklanmistir. S6zel boliimlerden verilen mezunlarin
mevcut ekonomik yapida sayisal fazlaligi bunlarin istthdam edilmesinde biiyiik
sorunlar yaratirken mesleki-teknik egitime olan geleneksel ilgisizlik 1970’lerin
basinda egitimli genc issiz kdyliiler fenomenini yaratmistir. Sehirlerde diisiik ticretle
aldig1 egitimin altinda is¢i olarak ¢alismak istemeyen bazi ihtiyag fazlasi egitimli
genclerde koyiline donmiis ve ailelerinin geleneksel tarim yontemleriyle hayatlarini

idame ettirmeye ¢aligmislardir.

Park rejiminin Saemaul Undong’u baslattiginda kdyde hareketin temsilcisi

olarak geng egitimli niifusu segmesinde bu genglerin toplum yapisinda dikey ilerleme
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istegi icin uygun ortamin saglanmasi hem de genclerin bilgilerinin koyliiniin yasam
standardinin yiikseltilmesinde kullanilmasi gibi islevsel bir bakis agisi yatmustir.
Saemaul Koy Lideri se¢iminde kriterlerin basinda potansiyel koy liderinin mesleki
ve teknik temel egitim almis olmasi gelirken, Park rejimi kendisine mevcut kdy
muhtarindan baska gen¢ bir destek¢i sinif yaratmak istemistir. Halihazirda Park
rejiminin kdyde idari isleri yliriitiip se¢im politikalarinda kullandig1 koy muhtarlari
genellikle kdyiin onde gelenleri, geleneksel hiyerarsi icerisinde 6nemli yer tutanlar
olmustur. Park rejiminin Saemaul Koy Liderlerini mevcut muhtar-kéy lideri yerine
genclerden secerken egitimli, dis diinyaya agik ve kOy kalkinma seferberliginin bir

ulusal seferberlik oldugunu benimseyecek kimselerden se¢ilmesine dikkat edilmistir.

Nitekim hareketin manevi, ruhani 6nemi ve 6zelliginin bilincinde olacak
olan, mevcut yoksulluktan kurtularak yasam standartlarinin gelistirilmesini isteyen,
geng koylillerden olusan bir taban organizasyonu Saemaul Undong’un planh
yiiriitiilmesine katki saglama potansiyeli barindirmigtir. Ozellikle tasranin dnde gelen
esraf ve kimseleri, koy hiyerarsisinde finansal ve toplumsal statii bakimindan Ustte
bulunan yagli-orta yasli kdy muhtarlar1 1950’ler ve 1960’larda kirsaldaki sosyolojik
degisimle birlikte yenilige acik, dikey ilerlemek isteyen geng koyli kesimin dnlinde
durmustur. Park rejimi boylece aldiklar1 egitime ragmen issiz, daha iyi bir hayat i¢in
istekli ancak toplumsal hiyerarside dikey ilerleyemeyen yeni nesil koyliilerin
hosnutsuzlugunu ortadan kaldiracak uygun iktisadi-toplumsal kosullari Saemaul

Undong ile yaratmistir.

1970’lerin basinda kdyde rejime kars1 genel hosnutsuzlugun geng, egitimli
koyliilerin issizligiyle birlestigi noktada Park yonetimi yasam standartlarinin
yiikseltilip, yoksullugun ortadan kaldirilmasina istekli egitimli koylii genclere

Saemaul ile bir dava ve statii vermistir.

Icisleri Bakanligi’nin kdydeki temsilcisi olma noktasinda arkasina devleti
alan Saemaul Koy liderleri devletin sagladigi statii ve firsatlarla koyiin genel
kalkinmas1 davasinda aktif rol alabilme imkani bulabilmislerdir. Birgok Saemaul
Koy lideri koyliiye 6rnek olmak adina baz1 fedakarliklarda bulunmus, diger yandan

devletten dogrudan maas alamasa da odiil, ayricalik, ¢ocuklara burs ve benzer
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yardimlardan yararlanmistir. Bu ¢ercevede Saemaul Undong ile Park rejimi kirsalin
genel hosnutsuzlugunun yaninda temel egitim veya fazlasimi almis geng egitimli
koylii niifusu mobilize etmek istemistir. Hem rejime yeni bir destek¢i sinif yaratip
hem koy kalkinmasinda isleri idare edebilecek bir arabulucu meydana getiren Park
rejimi iktisadi, toplumsal ve siyasi U¢ farkli hedefini bir grup tzerinden uygulamistir.
Rejimin kirsal kalkinmada taban Orgiitlenmesini saglayip koyliilerin mobilize
edilmesinde oynadigi rol kadar Saemaul Koy liderleri ideolojik birer aygit

kimliginde kdyliiniin giinliik yasamina rejimce etki edilmesine olanak saglamislardir.

Bir kirsal kalkinma hareketi olarak Saemaul Undong’un Onemli Olciide
koylerin ¢ehresini ve altyapisini degistirmesinde belirli etkenler kritik roller
oynamislardir. Gliney Kore’de biiyiik toprak sahiplerinin elinde yogunlasan arazi ve
zenginlik, 1945°ten itibaren devletin miidahaleleri ile niifusun ¢ogunlugunu olusturan
topraksiz veya kiracit koyliiler lehine diizeltilmeye c¢aligilmistir. Bununla birlikte
biiyiik toprak sahiplerinin kirsaldaki etkisi esasen Kore Savasi’yla birlikte ortaya
¢ikan toplumsal-iktisadi altiist olus neticesinde kirilmistir. 1961°de Park’in ihracata
dayali kentci sanayilesme modelinin temelinin atilmasinda her ne kadar Rhee
doneminde alinan kararlar etkili olmussa da Kore Savasi’min katalizér rolii ana
sebeplerin basinda gelmektedir. Park’in ihracata yonelik sanayilesme politikast ve
1970’lerin basina gelindiginde Giiney Kore nin esitsiz toplumsal yapisina ragmen
zenginlesmesinde biiyiik toprak sahiplerinin siyasi etkilerinin, iktisadi baglarinin
kopmasi ve siyasete baski yapacak bir ¢ikar grubu ozelligini kaybetmesi Saemaul

Undong i¢in de uygun altyapiy1 hazirlamisgtir.

Saemaul Undong’un tepeden tabana dogru devlet giidiimlii, planli yapisina
ragmen hareket tabandan gelen destege ihtiya¢c duymustur. Giiney Kore’de toprak
reformu ve Kore Savasi’yla birlikte topraksiz koylii sayis1 onemli 6l¢iide azalmus,
kirac1 gifteiler ekilebilir arazinin 6nemli kismina sahip olmustur. Koyliiniin kendi
topraginin ve evinin sahibi olmasi, kdylin yasam standartlarinin ytikseltilmesi ve
gelirin arttirilmas1 odakli proje gelistiren Yeni Koy Hareketi’'ne halkin ilgi
gostermesini beraberinde getirmistir. Koylller her ne kadar tepeden tabana devlet
giidiimlii bir hareket oldugunu bilmekle birlikte devlet, Kore Savasi’ndan sonra bir
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anlamda ilk defa koye etkin bir sekilde ilgi gostermistir.

Bu cercevede kronik yoksulluk ve altyapisizligin yarattigi sorunlar ve
koylilerin daha iyi bir yasam igin istekli olmasi devlet kdye yoneldiginde koyliiler
acisindan motive edici olmustur. Devletin yiiksek fiyattan tahil alim garantisi ve
malzeme-ara¢ saglamasi, Saecmaul Undong’a manevi-ruhani bir hava yiklenmesiyle
koylulerin seferber edilmesi daha da kolaylastirilmistir. Kirsal niifus her ne kadar
kendilerine yiiklenen bazi durumlarda agir is yiikii ve cezalandirmalar ve emek
somurdsine ragmen hareketten faydalanmayi biiyiikk Ol¢ekte tercih etmislerdir.
Devletin buradaki rolliyse daha iyi bir yasam standardi bekleyen koyliileri maddi-
manevi destek ve endoktrinasyon ile drgutleme yetenegidir. Dolayisiyla Oncelikle
Giiney Kore’de kirsal kalkinma {izerine planlamalar1 miimkiin kilan toprak miilkiyet
rejimindeki kritik degisimlerdir. Ote yandan koylillerin mevcut yasamlarini
degistirme motivasyonunun devlet tarafindan organize edilmesi olduk¢a Onemlidir.
Park rejimi biiyiik 6l¢ekli bir kirsal kalkinma projesine baslanacagi andan itibaren
her ne kadar genis biit¢e ayrilmasi ve koyliiye siibvansiyonlar saglanmasina ragmen
koyliilerin destegi olmadan ilerleme saglanamayacagmin bilincinde olmustur. Bu

sebeple kaynak aktarimi oldugu kadar kdyliiniin katilima ikna edilmesi de gereklidir.

Kore Savasi’nin sonucu olarak kirsalin hiyerarsik iliskiler aginin degismesi
Saemaul Undong’un baglatilmasini olanakli kilarken bir diger husus devletin
harekete yogun baglilifi, ilgisi ve genis finansal destegidir. Koylere ¢imentodan
demir cubuklara birgok malzemenin gonderilmesi devletin mali giicliniin oynadigi
biiyiik rolii de gostermistir. Merkezin, yerel birokrasinin ve idarelerin hazirladigi
kalkinma projelerinin yani sira kdy kalkinma komitelerinin hazirladigi altyapi-tarim

planlaria da devletten biiyiik 6l¢iide yardim, hibe veya kredi aktarilmistir.

Devletin kamu iktisadi tesebbiislerinden, ulusal tarim kooperatiflerine,
ulusallagtirillmis bankalardan, yerel idare biitgelerinin projeye butge tahsisine ve
merkezi biitgenin énemli kisminim Igisleri Bakanligi'na aktarilmasi, Park rejiminin
sagladigi finansman olmadan Saemaul Undong’un yiriitiilmesinin miimkiin
olmayacagini gostermektedir. Giiney Kore’nin on yillik ihracat ve sanayilesmesinin

bliyiik yatirimlar1 finanse edebilecek bir birikim getirmesi, devletin de saglanan
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birikimleri geri kalmis kir projelerine ve kdylere yatirmasina olanak saglamistir.

Diger tlkelerde kirsal kalkinma projelerinde yasanan sikintilarin basinda
finansal eksiklikler ve yetersizlikler gelmis ancak Park rejimi hiikiimetin koydugu
hedefleri yerine getirmeye calisan kodylere finansal destegini 70’lerin sonuna kadar
sirdiirmiigtiir. Dolayisiyla Saeamul Undong’un koylerin modernlestirilmesi,
cevresinin degistirilerek olumlu bir ortamin saglanmasi, altyapi projelerine biiyiik

devlet destegine baglidir.

Rejim, kolektif tarim tesislerinden {iretimi arttiracak kirsal iiretim
atolyelerinin kurulmasi gibi bir¢ok girisime agik destek vermis ve ilk on yillik
kalkinmada Giiney Kore’nin finansman kapasitesindeki biiylik artig altyapi, ziraat,
tiretim yatirnmlarini miimkiin kilmistir. Yeni K&y Hareketi’nin Baskan Park’in kisisel
projesi olmasiysa devlet memurlarindan, yerel idarecilere, devletin ilgili birimlerinin
elde biriken kaynaklarla birlikte seferber edildigi bir durum ortaya g¢ikarmustir.
Nitekim Giiney Kore’de daha 6ncede kirsal kalkinma hareketleri denenmis olmakla
birlikte Saemaul Undong’u ayiran devletin, halkin gelirini arttirict 6nlemleri almast
ve bu dnlemleri olanakli kilan finansal giiciidiir. Asir1 yoksullugun azaltilmasi, gesitli
yontemlerle devletin dogrudan miidahalesiyle kirsal hane bas1 gelirin arttirilmasi
1970-1979 arasinda devletin sayesindedir. Saemaul Undong’un otoriter bir liderin
kisisel projesi olmasi neticesinde projeye olan devlet ilgisi i¢ ve dis etkenlerle
saglanan giiclii mali kapasiteyle birlestiginde biiyiik 6lgekli kirsal kalkinma projesini
yiirtitmek miimkiin olmustur. Devletin kendi i¢ orgiitlenmesini diizenlemesi, projeyi
yiiriitecek organizasyonu tasarlamasi ve koyliilerin yani tabanin asgari desteginin

alinmasini saglamasiyla eksik kalan ayak boylece tamamlanmustir.

Saemaul Undong’un kalkinmaci proje ve faaliyetleriyse temelde ikiye
ayrilmistir. Birinci anlayis, koylin fiziki yapisinin modernlestirilip, ¢ehrenin
degistirilmesi, kdy evlerinin modern malzemelerle yenilenmesi, kdy sokaklarinin
diizenlenmesi, nehirlerin kontrol altina alinmast ve sulama kanallarindan atik gider
sistemlerine yeni altyapisal projeler meydana getirilmesidir. Devlet burada oldukga
temel bir noktadan hareket ederek koylilerin kendilerine yarayacak projeler

belirlemis, diger yandan Saemaul lideri ve Saemaul koy komitesinin belirledigi
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projeleri de desteklemistir. Devletin yani Saemaul Promosyon Konseyi’nin
belirledigi temel projeleri yerine getiren kdylere tesvik edici oOdiiller verilerek
koyliler yeni projeler gelistirmeye veya yeni projelere dahil olmaya motive

edilmistir.

Koyiin kendi hazirladigi altyapi basta olmak iizere ticari, sosyal ve egitsel
projeler ise iist Saemaul daireleri veya biirolar1 tarafindan degerlendirilerek tahsis
edilecek biitce kdy komitesi ve Saemaul liderine iletilmistir. Ilgili béliimde ele
alindig1 iizere koyliilerin projesi devletin sagladigi biitceden daha maliyetli ise kalan
miktar koyliiler tarafindan is giicli veya mali destek iizerinden tanzim edilmistir. Koy
bazl projelerin finanse edilmesinde kdylerin olusturdugu kdy fonlari kritik 6nemde

olmus, birgok biit¢cede eksik kalan finansman bu fonlardan karsilanmustur.

Park rejiminin koy fonlarimin guclendirilmesinde koyllleri dahil ettigi
projeler de olduk¢a 6nemlidir. Saemaul Undong haricinde yiiriitiilen kirsal altyapi
projeleri veya ulastirma projelerinde 6zel firmalardan ziyade kdyliilerin is giiciinden
yararlanmanin genelde daha ucuza mal oldugunu gozlemleyen Park rejimi, bir¢ok
projenin yliriitiilmesinde kdyliilerden yararlanmistir. Koyliilere ¢alistiklar1 is basina
ticret odeyen devlet, ddenen icretin yarisim1 kdy fonuna koymus, bdylece 6zel
sektore 0denen ve genis yolsuzluklarin yasandigi projeleri kdyliiniin yararma bir
anlamda kaynak aktarimi sekline sokmustur. Devlet projelerinde kdyliiye ddenen
ticretler bir taraftan kirsal hane basina geliri arttirirken diger yandan kdy fonunun
desteklenmesi suretiyle gelecekteki kdy bazli projelerde koylin daha fazla finansman

katkis1 saglayacagi hesaplanmistir.

Park rejiminin kdy kalkinmasinda altyapi ve insaat projeleriyle koytiin ilkel
goriinlisiinii degistirmeye calismas1 6nemli 6l¢iide hedefini tutturmus, nehir yataklar
diizene sokulmus, toplu ¢camasirhaneler ve su istasyonlar: inga edilmis, kdy yollari
genisletilip modernlestirilmis, evlerin c¢ati ve mutfaklar1 yenilenmistir. Koylere
Saemaul toplant1 odalart ad1 verilen salonlar insa edilerek sosyal faaliyetler icin alan
yaratilirken daha biiylik 6l¢ekli insaat projeleri 6rnegin koprii veya kiiltiirel-egitim
faaliyetleri i¢in tesisler de Saemaul Undong kapsaminda insa edilmistir. Park

rejiminin kirsal kalkinma projelerinin altyapi ve ingsaat haricinde ikinci ayagini
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tarimsal iretimin arttirllip cesitlendirilmesiyle koyleri iiretim birimleri haline

getirecek fabrikalar teskil etmistir.

Buradan hareketle Saemaul Undong ile birlikte temel altyapir ve cevresel
dizenlemelere paralel olarak devlet, koyliileri genelde ihracat odakli, doviz getirisi
yiiksek tarimsal {iretime tesvik etmeye calismistir. Hayvancilik ve mandiracilik
faaliyetlerinin de i¢inde oldugu genel {iretim arttirici tesvik programi ile kdyliilere
getirisi yiksek meyve ve sebzelerin Urettirilmesine ¢alisilmistir. Devletin, Tarim
Bakanligi’nin rehberligi ve teknik destegiyle kurdugu kolektif ciftlikler bir siire sonra
Saemaul Undong projesine entegre edilmis, kolektif ¢iftliklerde calisan kdyliiler hem
gelirlerini arttiran ek bir kalem edinmis hem de modern tarim ydntemleriyle

tanismislardir.

Kolektif tarim c¢iftlikleri haricinde devletin tesvik paketleriyle koyliileri
tropik, sezon dis1 sebze ve meyveleri liretmeye tesvik etmesi diger bir iiretim odakli
proje olmustur. Devletin teknik ve zirai anlamda uzmanlarla destekledigi kdy bazl
tarimsal Uriiniin cesitlendirilmesi ve tarimin ticarilestirilmesi projeleriyle koyliiler
farkli tarimsal {riinler iiretmeye baglamig, seracilik faaliyetleri genislemistir. Tropik
meyvelerin ve sezon dig1 tarim iriinlerinin ihrag edilmesiyle dnemli bir ek gelir
kalemi olusan koyliiler bir siire sonra kendi planlamalariyla devlet destegine
dayanarak diger tesvik paketlerini igeren lriinleri iretmeye ¢alismislardir. Sacamul
liderlerini koyliilerin organize edilmesinde biiyiik rol oynadigi bu projelerin bazilar

onemli esikleri agarak kdyliiye onemli gelir artig1 saglamustir.

Koy bazli projelerin altyapr ve tarimsal {iretimin g¢esitlendirilmesi haricinde
endiistriyel boyutunu i¢ceren Saemaul Fabrikalar1 projeleri Baskan Park’in en hirsh
kalkinma hamlelerinin basinda gelmistir. Her koytii ticari bir birim olarak tahayytil
eden Park rejimi baslangicta basit arag-gerec, geleneksel kdy udrinleri Uretilerek
baslayan, atOlye-tezgadh tipi {iretimi arttirip gelistirmek amaciyla genis ddenekler
ayrrmigtir. Saemaul Fabrika girisimleri kirsala tarim harici istthdam saglamak
haricinde koylerde iiretilen liriinlerin ¢esitlendirilmesini amaglamis ancak konulan
hedefler %50 oraninda gerceklestirilmistir. Baz1 kdy fabrikalart pazar hareketlerini

dogru gorerek dogru yatirimlar yapmis ve piyasada tutunmussa da diger Saemaul
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fabrikalar1 istenilen basariy1r gosterememis ve kapanmak zorunda kalmistir.

Devletin koyliilere sagladigi diisiik faizli uzun vadeli krediler, tesvikler ve
siibvansiyonlarin yani sira sehir merkezli biiyiik sirketlere de kirsalda sanayi tesisleri
kurdurma hedefi de sinirlt olmustur. Sanayi iiretiminin biiyiik sehirler ve ¢evrelerinde
gerceklesmesi yani aslinda neredeyse Seul ve Busan g¢evresi ve aradaki karayolu
tizerinde bulunan sehirlerde yogunlasmasi Park rejimini harekete gegirmistir. 1973
yilindan itibaren hem kirsalin tarim dis1 istihdamini ¢esitlendirmek hem de yine tarim
harici sektorler araciligiyla koyliiniin gelirini arttirmak isteyen Park rejimi biyiik
sirketlerin tesislerini kirsala kaydirmaya caligsmistir. Park rejiminin buradaki bir diger
amact sehirlerdeki yogun niifus artisi ve sanayi tesislerinin sehirlerin iginde
kalmasina da bir gare bulmaktir. Onemli tesvik ve siibvansiyonlar saglayan Park’in
biiyiik firmalar1 kirsal Kore’ye tesislerini tasimasi ve yeni tesislerin kurulmasini
saglamasiysa bilyiik oranda basarisiz olmustur. Kurulan sanayi tesisleri veya benzeri
isletmeler yine orta Olgekli sehir ve cevrelerine kurulmus, biiyiik firmalar kirsalin
ulasim sorunundan sehrin sagladigi ¢alisan is giici avantajlarina veya kirsalda,
sehirlerde olmayan pazar aglar ve kalifiye-teknik eleman eksikligine kadar birgok
acidan tasrada sanayi tesisi kurulmasini verimli bulmamislardir. Park rejiminin
otoriter giiclinlin de sinirimi ortaya koyan Saemaul Fabrikalar1 girisimi bodylece
rasyonel verimlilik saglamay1 amagclayan sirketleri biiyiik oranda mobilize edememis,
Giiney Kore’de tarim dis1 istthdam diger kalkinmaci Dogu Asya iilkelerinin olduk¢a

gerisinde kalmistir.

Saemaul Undong ile ilgili caligmalarda hareketin kirsal kalkinma, koyln
modernlestirilmesi ve kdyiin i¢inin canlandirilmasi gibi 6zelliklerine ragmen aslinda
ruhani-manevi bir hareket olduguna dair goriisler siklikla ele alinmistir. Hatta birgok
calisma Saemaul Undong’un aslinda manevi bir toplumsal mobilizasyon projesi
oldugunu ve hareketin geleneksel isbirligi, yardimlasma gibi &gelere dayadirilan
ulusal seferberlik motivasyonuna dayandigini ileri siirmektedir. Saemaul Undong ile
ilgili resmi raporlar, sdylemler veya devlet perspektifini benimseyen ¢aligmalarda da
hareketin ortak isbirligi, sebat ve kendi kendine yeterlilik gibi mobilize edici manevi
duygulari tetikleyerek basarida biiylik rol oynadigi belirtilmistir.
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Saemaul Undong manevi-ruhani veya ideolojik 6zellikleri oldugu dogru
olmakla birlikte halkin harekete sorgusuz katildigi ve biiylik bir seferberlik
duygusunun dogal bir sekilde kendiliginden olustugu tezi genelde devlet
propagandasinin bir iiriiniidiir. Saemaul Undong hareketinin toplumsal agidan koylii
niifusu mobilize etmede Giiney Kore’de daha onceki kirsal kalkinma hareketlerine
gore ¢cok daha biitiinliikli ve sistematik oldugunu s6ylemek miimkiinse de hareketin
tepeden tabana dogru, otoriter bir rejim tarafindan uygulandigi goézden

kagirilmamalidir.

Saemaul Undong’un uygulamaya konulmasinin siyasi, ideolojik ve iktisadi
oOzelliklerinin buttincul etkisi de olduk¢a onemlidir. Gliney Kore’de 1961°de Park
Chang Hee’nin basinda oldugu bir askeri darbe ile yonetimin ele gecirilmesinden
itibaren ekonomik tercihlerdeki degisim bir on yil kadar sonra uygulamaya konan
Yeni Koy Hareketi’'ni de kaginilmaz olarak etkilemistir. Park’in yonetimi ele
gecirmesiyle birlikte bilindigi {izere ihracata dayali sanayilesme stratejisiyle
ekonomik kalkinmanin saglanmasi politikas1 baglatilmistir. Her ne kadar Park’in
devirdigi II. Cumhuriyet yonetiminin bes yillik kalkinma planlar1 Park tarafindan
neredeyse degistirilmeden uygulanirken, sehir menseli bir sanayilesmeden yana
acikeca tavir alinmistir. Donem itibariyle bircok Asya, Afrika ve Latin Amerika
ulkesinin kirsal iiretim birikimine dayali sanayilesme stratejisi Giiney Kore’de farklt

seyretmistir.

Park’in hirshi ihracatgi stratejisi bu gercevede sehirci endiistriyellesme ve
kent sanayisinden elde edilen arti deger birikimin bir siire sonra kirsalin
kalkindirilmasinda kullanilmasi seklinde islemistir. 1960’larin sonundan itibaren kent
ile kir arasinda dramatik bigimde agilan gelir farki ve koyiin ilkel durumu on yila
yakin bir siiregte hizla sanayilesen ve buna istinaden zenginlesen Giiney Kore’nin
kirsala yonelmesini beraberinde getirmistir. Her ne kadar Kore’de koylilerin
toplumsal agidan digerlerinden iistiin ve serefli olduguna dair goriisler ve Japon
koloni doneminde somut 6rnekleri goriilen politikalar yaygin olsa da Park rejimi ve
Saemaul Undong kéycu-tarimci  olmamistir.  Yeni Koy Hareketi, kentgi
sanayilesmeden elde edilen birikimin iktisadi, toplumsal ve siyasi sartlarin otoriter
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rejim {izerinde baski olusturmasiyla birlikte yine kentten kirsala dogru bir yonelimdir.
Park agisindan biiyiik sanayi tesislerinin ihtiya¢ duydugu is giiciiniin 6nemli bir
kismini teskil eden kirsal niifus aym1 zamanda kentli is¢i sinifi i¢in temel tarimsal
gida iirlinlerini Urettigi 6l¢iide onemlidir. Saemaul Undong ile birlikte Park rejimi her
ne kadar kirsal hane halki basma diisen geliri arttirma ve kirdan kente hizli bir
sekilde devam eden gocli kontrol altina almayr hedeflemigse de kentci biiyiik

sanayilesmeci yaklasim degismemis, Park rejimi koyciiliigli benimsememistir.

Park rejiminin Saemaul fabrikalarini kurma ve biiyiikk sirketleri kirsal
bolgelere yatirim yapmaya, fabrika kurmaya tesvik etmesi de ilk bakista tarimsal
endiistri teskil edilmesi gibi durmakla birlikte altta oldukg¢a farkli motivasyonlar
yatmustir. Park rejimi 6zellikle kentlerde kurulan sanayi tesisleri ile birlikte artan
niifus yogunlugunun yarattigi sorunlarin dniine gegmek istemistir. Seul-Busan gibi
biiyiik sehirlerdeki niifus yogunlasmasini iilke geneline yayarak koyliilere tarim dis1
istthdam saglamak isteyen Park’in kirsal kalkinma planlarinda koyliiye bigtigi rol
bdylece temel de degismemistir. Sehirlerdeki sanayi i¢in insan giicii ve tarimsal gida
tirlinlerinin iiretilmesi dogrultusunda koyliiye bigilen rol devam etmis, sanayi tesisleri
ve nifusun belirli bolgelerde fazlaca yogunlagmasinin getirdigi sorunlarin asilmasi
icin sanayinin tagraya tagmmasi stratejisi bir noktadan sonra uygulamaya

konulmustur.

Ornegin Kuzey Kyungsang Bolgesi'nden bir kadin Saemaul liderinin
fakirlikten kurtulmak amaciyla Saemaul projelerinde aldigi onemli roller, daglik
alanlar1 koyliileri organize ederek tarima agma ve devletin koydugu {iretim
hedeflerini (i¢ defa kazanarak Bagbakan’dan iistiin hizmet 6diilii almasi ilk bakista
devletin kdyliiden yana bir tavir aldig goriintlisiinii vermektedir. Mamafih kadin
Saemaul liderinin k0y muhtar1 olan kocasiyla birlikte koyiin ¢ehresinin degistirilmesi,
koyliilerin gelirinin arttirilmast i¢in uyguladiklart yeni tarimsal projeler Baskan
Park’in 1977°de bolgeyi ziyaretiyle birlikte degismistir. Ulastirma projeleri
vesilesiyle bolgeyi ziyaret eden Park, bolgenin sanayi kompleksi kurulmasi agisindan
uygun oldugunu soyleyerek bir rapor hazirlatmis ve koyliller 1979’a gelindiginde
koylerinden ayrilmak zorunda birakilmis, biiyilk emeklerle kurulan bostanliklarin
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yerine sanayi tesisi kurulmustur. Kadin Saemaul lideri ve kocast Daegu sehrine goc
etmek durumunda kalmis ve sehre sonradan go¢ etmenin verdigi geride kalmislikla
bliyiik zorluklar ¢ekmislerdir. Kadin Saemaul lideri kendisiyle yapilan miilakatta
hiikiimetin koyliiyii 6nemsemedigini ve on yillik emegin bir gecede yok oldugunu

ifade etmistir.'®’

Buradan hareketle Saemaul Undong, icinde kdycu 6zellikler ve sdylemler
barindirmasina ragmen kent¢i endiistrilesmeyi dnceleyen, otoriter kalkinmaci devlet
modelinin  kirsal kalkinma projesidir. Koyiin modernlestirilmesi ve kirsalin
kalkindirilmasi amaci Park rejiminin 6nemsedigi bir konu olmakla birlikte koyliilerin
kente gocii Sacamul Undong’a ragmen azalmamis, kirdan kente go¢ fenomeni
artarak devam etmistir. Park rejiminin politikasinin da ihracata dayali sanayici bir
kalkinma modeli oldugu disiiniildiigiinde kdyliilerin geri kalmisliklar1 rejimi bir¢ok
acidan onlem almaya itmis ancak sanayilesme rejimin ajandasinda 6nemini muhafaza
etmistir. Park rejimi kdyliilere saglanan tesvik, dogrudan yardim, teknik ve zirai
desteklerle birlikte kdyiin yasam standardini yiikseltip, kodyleri modernlestirirken

koylilere bigilen rollin esasinda degisiklik olmamustir.

Devlet, koyliilere yiiksek fiyattan tahil alimi garantisi vererek piring
tretimini tesvik etmis, sehirdeki is¢i sinifina daha uygun fiyat ve miktarda tahil
akigini saglamaya ¢alismistir. Koyliiler boylece hem sehirler ve 6zelinde sanayi igin
ucuz i, insan giiclinlin esas kaynagi olmayi siirdiirmeli hem de sanayi is¢ileri igin
temel tarimsal maddeleri tliretmelidir. Kuzey Kyungsang’li kadin Saemaul lideri
ornegi ve bir¢ok benzer hikayede de goriildiigii gibi devlet birgok zaman tarimsal
iiretimden de vazgecgerek koyliilerin sanayi iscisi olmaya sevk etmis, kirdan kente

gb¢ fenomenini de eklektik politikasi sebebiyle durduramamastir.

Saemaul Undong, boylece Giiney Kore’nin kendisine has kalkinmaci devlet
0zelliginin yani sira tipik bir Dogu Asya kalkinmaci devlet projesi olmus, kirsal alan
hizli bir sekilde piyasa ekonomisine entegre edilmistir. Giliney Kore gibi diger

kalkinmaci Dogu Asya iilkeleri her ne kadar neo-merkantalist ozellikler, ithal

187 Ae., s. 88.
118



ikameci sanayilesmenin korumaci unsurlarini tagimakla birlikte esas hedefleri hizli
bir sekilde piyasa kapitalizmine yonelik tlretim yapmaktir, yani sanayilesmektir.
Giiney Kore kendisine 6zgli 6zellikleri ve Park rejiminin yapisiyla baglantili sekilde
kirsalin kalkindirilmasinmi hizli bir sekilde tarimi ticarete acarak, bir anlamda
ticarilesmis tarimct bir yapida degerlendirmistir. Park rejimi acisindan Giiney Kore
nasil bliylik bir sirket ise kdylerde iiretim odakli birer ticari birimdir ve ticari
birimlerden beklenen iiretim gerceklestirmesi, ticaret yapmasidir. Kirsalin hizli bir
sekilde kapitalist ekonomiye entegre edilmesi, ticarilesmis iiretim (tarim, tarimsal
endistri ve imalat bazli sanayi) bircok calismada bahsedildigi iizere ciftcileri fiyat
dalgalanmalarina, piyasanin ¢ogu zaman a¢ gozlii, rant¢1 yapisina karsi savunmasiz
birakmustir. ithal giibre, kimyasal ilag ve tohum gibi iiriinlerin dovizdeki yiikselis ve
ekonomideki genel durgunlagmayla birlikte pazarin daralmasi gibi unsurlar

karsisinda kdyliiler oldukga zorluk ¢ekmistir.

Koyliilerin ticarilesmis tarimci yapiya bir anlamda kontrolsiiz sekilde
entegre edilmesi devletin yiksek fiyattan piring-tahil alim garantisinin de
kesilmesiyle daha da olumsuz bir hal almistir. Hampyeong Tatli Patates Hadisesi’'nde
gortldiigli gibi yerel kooperatifin alim garantisi verdigi tatli patateslerin alinmamasi
izerine ¢ikan koylii protestolar1 rejim tarafindan sert bir sekilde bastirilmis, bir¢ok
koyli ve destek i¢in gelen aktivistler gozaltina alinmustir, ' Hampyeong olayinda
goriildiigii gibi devletin kalkinmaci sanayilesmeci mantigi ¢ergevesinde kontrolsiiz
sekilde tarimin ticarilestirilmesi ve bir slire sonra ekonomik durgunlukla birlikte alim

garantisinden de vazgecilmesi koyliileri magdur etmistir.

1960’11 yillar boyunca kirsalin kalkinmasi konusunun ertelenmesinin 1967
ve 1971 sec¢imlerinde Park’a olumsuz bir sekilde yansimaya baslamasi Saemaul
Undong’un baglatilmasinda en 6nemli etkenlerden birisidir. Park rejimi kirsalda
azalan destegini geri kazanmak ve iktisadi biliylimeye odakli mesruiyetini restore
etmek icin kirsalin kalkinmasini devrimci bir atmosfer icerisinde baslatmistir.

Koyliilere saglanan maddi destegin yani sira manevi-ruhani mobilizasyonun da

188 Kang Hyun-ah, “Women’s Experiences in the Gwangju Uprising: Participation and Exclusion,”
South Korean Democracy: Legacy of the Gwangju Uprising, Ed. Georgy Katsiaficas, Na Kahn-
Chae, Abingdon, Oxon, England ve New York, Routledge, 2006, s. 71.
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motive edici etkisinin farkinda olan Park, manevi Ogelere biiylik 6nem vermis ve

Saemaul Undong ilizerinden zaman i¢inde kompleks bir ideoloji yaratmaya ¢aligmistur.

Park rejimine genel olarak bakildiginda olduk¢a pragmatik ve basit bir
anlayis icerisinde olundugu ilk bakista goze ¢arpmaktadir. Rhee doneminden itibaren
otoriter yonetimlerin basta oldugu Giiney Kore’de igerisinde Park’inda dahil oldugu
rejimlerin kendi giivenliklerini saglama ve idame ettirmede ikilem igerisine
distiikkleri  goriilmistiir. Rejim giivenligi ikilemini asmak icin Park, ekonomik
blylmeye dayali bir kalkinma modelini 6nceleyerek biiylime ile gelen refah artigina
rejimin bekasini endekslemistir. Boylece ekonomik biiyiime ve her ne kadar topluma
yansimasi sinirlt da olsa genel gelir artisi, Gayri Safi Milli Hasila’da yiikselis Park
rejiminin kritik 5nem verdigi bir meseledir. Ozellikle Kuzey Kore basta olmak {izere
komiinist bloktan algilanan tehdit, Park rejimini anti-komiinist bir dis politika
sOylemi iizerinden i¢ gilivenlige uzanan bir sOylem-anlayis gelistirilmesinde etkili
olmustur. Iceride muhalefetin bastirilmasi ve toplumun seferber edilmesinde anti-
komiinizme dayanan iktisadi kalkinmaci bir Kore milliyetciligi Park doneminin genel
ideolojisi olarak tanimlanabilirken 1970’lerin basindan itibaren ekonomik kalkinma

unsurunun mesruiyeti saglamada yetersiz kaldig1 ortaya ¢ikmistir.

Ekonomik ve siyasi 6gelerin baglatilmasinda etkili oldugu Saemul Undong
girisiminde koyliilerin motive edilmesinde uygulanan manevi-ruhani 6geler bir siire
sonra, Ozellikle Yushin Anayasasi’nin Park’in mesruiyetini saglamada daha
otoriterlestigi donemden itibaren hegemonik sdylem-ideoloji haline gelmistir.
Saemaul Undong, boylece uygulamaya konulmas: itibariyle tepeden tabana, otoriter
bir devlet popllizmi seklinde kirsal kitlelerin mobilize edilmesinde bir arag islevi
gormiis, Saemaul Koy Liderleri ile birlikte devletin ideolojik aygit1 haline gelerek

koyliilerin gilinliik yasamlarini etkisi altina almaya calismistir.

Koyliilerin salt maddi 6gelere dayanarak organize edilmesinin miimkiin
olmadig1 ve kdyliilere manevi diislincelerin benimsetilip aidiyetin kazandirilmasinin
Yeni KOy Hareketi gibi projelerde bir gereklilik oldugunun diistiniilmesi ilk safhada
olagandir. Bununla birlikte devletin Saemaul Undong’u uygulamaya koymasiyla

birlikte anti-komiinizme dayanan kalkinmaci bir milliyet¢iligin koyliiniin glinliik
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yasamina uzanan rolii de yadsinamayacak derecede dnem arz etmektedir. Nitekim
daha once Japon koloni doneminde uygulamaya konulan kirsalin canlandirilmasi
hareketlerinde goriilen komiinist ideolojinin kdylerde yayilmasiin engellenmesine
benzer egilim Saemaul Undong’da da goriilmistiir. Park, tipki Japon koloni
doneminde oldugu gibi anti-komiinizme dayanan ancak Kore milliyet¢iligini tegvik
ederek ondan ayrilan ideoloji insasinda anti-komUinizmi herhangi bir muhalif hareketi
bastirma da kullanmistir. Bu bakimdan komiinizmin Giiney Kore kirsalinda, hatta
iilke genelinde gercek bir tehdit olusturup olusturmadigi oldukca tartismali olsa da
rejim, devamliligini saglama da bundan sonuna kadar yararlanilmistir. Saemaul
Undong cergevesinde yaratilan Saemaul ruhu ve maneviyati bu motivasyonun
somutlastirilip, diizenlenmesinin bir sonucu olmus ve bir siire sonra Park rejiminin
kompleks anti-komiinist, iktisadi kalkinmaci milliyetgi ve diktatoryel 6zelliklerinin

bir ideoloji haline getirilmesine evrilmistir.

Saemaul Undong’un uygulanmaya baslamasindan dnce devlet biirokrasisinin
koyliiye inmedigi ve koyliiye hesap vermedigi gelenegini yikarak Park rejiminin
egaliteryen bir toplum tahayyulliyle uyumlu popilizmi gézlemlenmistir. Saemaul
Undong’un Bagskanin kisisel projesi olmasi ve projenin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi
icin koyliiler ile devlet biirokrasisi arasindaki kanallarin agik olmasi gerekliligi rejim
acisindan 6nemsenmistir. Her ne kadar Saemaul Koy Liderleri ile kdylunun ginlik
yasamina miidahale edildigi veya Saeamul kapsaminda koyliilere rejimin
ideolojisinin taginmaya calisildigr bir olgu halini almigsa da koyliiler daha once

gormedikleri bir sekilde devlete ulasabilmislerdir.

Yerel idari yapilarin ve biirokratlarin koyliiye yardimci olup, hesap
vermelerini saglayan etkin bir miifettis ve iletisim kanali yapist kurmaya ¢alisan
rejim, Baskan Park’in kabine toplantilarina Saemaul liderlerinin katilmasi,
bakanlarin ve ailelerinin kdylere giderek Saemaul projelerinde birebir ¢alismaya ve
yardimc1 olmaya zorlanmasi gibi ornekler hareketin egaliteryen yaninin en somut
ornekleridir. Yeni Koy Hareketi’nin 6zellikle 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren
sehirlere taginmasiyla birlikte Saemaul liderlerinin biiyiik sirket sahiplerine, Ust
diizey biirokratlara, sirket {ist diizey yoOneticilerine ve is¢ilerine dersler, konferanslar
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vermesi ve toplumun bir anlamda en altindaki kesimin en iist diizey ile iletisime
gegmesi ilging bir egaliteryanizm meydana getirmistir. Saemaul liderlerinin 0zellikle
sehirlerde verdikleri konferanslarda ulusal kalkinma, ulusun giivenligi ve bekasi i¢in
herkesin tizerine diisen rolii yerine getirerek yine herkese diisen is boéliimiine uyumlu
hareket etmesi gerektigine dair sdylemler de Park’in egaliteryen anlayisinin

gostergesidir.

Park’in egaliteryanizmi bOylece popilist, sinifsiz, ziimresiz bir toplum
tahayyiil ederken basta koyliiler olmak iizere toplum i¢inde yer alan her simif veya
grup biiyiik kalkinmanin ve atilimin bir anlamda neferleri olarak iizerlerine diisen
rolleri ifa etmelerine dayanmaktadir. Hatta bir¢ok ornekte ekonomik durumu diger
koyli veya sehirdeki mahalle sakinlerine gore iyi olanlarin Saeamul projelerinde
calismak istememeleri durumunda bu kisilerden ¢alismadiklar1 kadar siirenin iicreti
alimmig veya mahalle baskisiyla calismaya zorlanmiglardir. Boylece smif
miicadelelerini ve nihai anlamda muhalefeti sogurmaya da dayanan korporatist
ozellikler barindiran bu egaliteryen, popiilist anlayis kendisini Saemaul Undong

tizerinden yaratilan ideolojik somutlagma da bulurken anti-elitist bir sekil almigtir.

Aslinda baglatildigr donem itibariyle Yeni Koy Hareketi, Park’in koyliilerin
geri kalkmishigina dair sOylemleri c¢ergevesinde tepeden tabana, sehir kaynakli
finansman ile devlet popilizmine dayanan karmasik bir elitizm ve anti-elitizm
icermistir. Bununla birlikte Saemaul Undong’un ge¢ sathalarinda tepeden tabana,
sehir kaynakli finansman ve devlet popiilizmi 6gelerinin muhafaza edilmesine
ragmen kirdan kente ideoloji ihra¢ edilmistir. Sehrin finansmaninda kirdan kente
ideoloji ihra¢ edilmesi suretiyle rejimin kirdaki ideolojik tasiyicilari, sehrin bir
anlamda “gilivenilmez” veya “ulusal bilingten yoksun” kesimlerine ulusal bilinci
“agilama” gorevini iistlenmiglerdir. Bu suretle geg evrelerinde tam anlamiyla devlet
gudimlu, anti-elitist bir popiilizm haline evrilen Saemaul Undong, tartigmali bir
egaliteryanizm Ornegi sunmustur. Nitekim Saemaul Undong aldig1 son sekil itibariyle

Park rejimini temsil eden bir ideoloji oldugunu sdylemek pekala miimkiindiir.

Dolayisiyla Saemaul Undong; kompleks bir anti-komiinizm, iktisadi

kalkinmaya dayanan bir Kore milliyet¢iligi hegemonik sdylemi, kdycu sdylemlerine
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ragmen tam anlamiyla sehirci sanayilesmeci yapisi, tabanin genel anlamda katilimina
ragmen tepeden tabana uygulanan, devlet popiilizminin ulusal seferberlik ve
giivenlik adina ziimresiz ve simifsiz bir toplum tahayyiiliine dayandigi, kdyliiniin
sanayi Oncesi davraniglarinin sanayi sartlarina uygun davramigsal degisime
ugratilmasinda devletin ideolojik aygiti roliinii {istlenen bir kirsal modernizasyon ve
kalkinma hareketidir. Bu noktada Saemaul Undong’un yukarida bahsedilen
ozelliklerine ragmen geri planda kalmig gibi duran kirsal kalkinma, kfyin modernize
edilerek kirsal niifusun gelir artisinin saglanmasi ya da koyiin canlandirilmasi

hedeflerinin Park rejiminin amaci olmadigini sdylemek miimkiin degildir.

Saemaul Undong icinde bircok olumlu ve olumsuz &zellikler, rejimin
ajandas1 ve ideolojik motivasyonlar gibi unsurlar barindirmasina ragmen kirsal
kalkinmay1 hedeflemis ve bunu da 6nemli 6lgiide elindeki maddi imkanlarin genisligi,
devlet aygitimin mobilize edilmesi, tabanin katiliminin saglanmasiyla hayata
gecirmistir. Gliney Kore’de 1970-1980 arasinda kirsalin doniisiimiinde biiyiik
degisimler yasanmis, koOyilin ilkel yapisinin modernlestirilmesi, modern tarim
tekniklerinin koyliiyle tanistirilmasi, tarirmda mekanizasyon ve altyap: yatirimlariyla

kirsalin ylizyillardir siiregelen hayati yon degistirmistir.

Her ne kadar Saeamul Undong’un kdyiin sadece gorsel agidan degisimini
sagladig1 ve cevresel diizenlemelerle gozle goriiliir degisiklikler meydana getirdigi
icin kirsalin kalkindirilldigr algisinin  olusturulmus olduguna dair elestiriler ve
gorlisler meveutsa da 1970 oncesi donemde kdy yalniz ve ilgisiz birakilmigtir. Bu
bakimdan Saemaul Undong, i¢inde barindirdigi biitiin o6zelliklere, hedeflere ve
motivasyonlara ragmen devletin kirsala yonelik en etkin kapsamli ve biiyiik 6lgekli
yonelimi olmustur. Daha 6nceki kirsal kalkinma hareketlerinin gerek maddi gerek
manevi ayaginda yasanan eksiklikler kdyliilerin kronik yoksulluk ve geri kalmishk
sorununu ¢dzememistir. 1980 yilina gelindiginde Giiney Kore kirsali artik 1970
oncesinden ¢ok daha farkli bir yer haline gelmis, degisim en kiiclik haneye kadar

yansimigtir.

Saemaul Undong’un uygulamaya konulmasiyla birlikte devletin gii¢lii maddi

durumu c¢ergevesinde koy bazli projelere aktarilan kaynaklar etkin bir sekilde
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orgiitlenerek, devlet tarafindan koyliiniin manevi o6gelerinde destegiyle mobilize
edilmesi suretiyle Guney Kore tarihinin kdye yonelik en buyuk Olg¢ekli kirsal
kalkinma hareketi baglatilmistir. Koyliiler, devletin ideolojik aygitlarinin etkisine
girme ya da devletin baskisina ugrama gibi durumlarla karsilasmissa da devletin
koye etkin bir 6rgitlenme, buyik maddi olanaklar ile yonelmesine ilgi gostermis ve
hareketin kendi c¢ikarlarina yonelik kisimlarindan yararlanarak devletin verdigi
destege cevap vermislerdir. Yeni Koy Hareketi’nin 1970’lerin sonundan itibaren
ekonomik durgunluga girmesiyle birlikte hareket maddi boyuttan manevi boyuta
geemis, koylilere yiiksek fiyattan tahil alimi azaltilmis veya durdurulmugsa da
koyliiler agisindan devletin kdye yillar sonra yonelmesi birgok olumsuzlugu geri

plana atmustir.

Saemaul Undong’un koyden kente goc¢ fenomenini durduramamasi ve
devletin maddi desteginin azalmasiyla birlikte kent-kir arasindaki gelir ve
gelismemislik farkinin tekrar basladigi seviyeye doénmesi hareketin sinirliliklarin
gostermis ve kirsal tretimin gesitlendirilemeyerek kapitalist piyasa ekonomisine
acilmasinin olumsuz etkenleri koyleri dogrudan etkilemistir. Bununla birlikte gerek
Saemaul Undong’un manevi-ruhani is etigi endoktrinasyonunun olumsuz yanlari,
gerek bazi vakalarda goriildiigii gibi en fakirlerin kalkinmadan ne kadar yararlandig:
sorunsali gerekse de koyliilerin bazi durumlarda zorla galistirildigi, arazilerini hibe
etmek durumunda kaldigi, ya da emeklerinin bosa gittigine benzer birgok hadise ve
ornek goriilmiisse de harekete dahil olan neslin gortisleri genelde Saemaul lehinde

olmustur.

0 zellikle Giiney Kore’de guinimUizde de sol siyasi egilimleriyle 6ne ¢ikan ve
Gwangju Ayaklanmas1 gibi 1979 askeri darbesine en siddetli tepkiyi gosteren Cheolla
bolgesinden Saemaul Undong deneyimi yasamig bir koyliinlin goriisleri kendi
icerisinde bireysel goziikse de bir¢ok kdyliinlin goriisiinii yansitmast bakimimdan
anlamlidir. Kadin koyli kendisiyle yapilan miilakatta daha oOnceki kalkinma
hareketlerinde devletin biirokrasisinin kdyii ziyaret edip, gezip gittigini, koyiin
herhangi bir ihtiyacina yardimci olmadiklarini ve higbirinin Bagkan Park gibi kdye
Ozel ilgi gostermedigini ifade etmistir Kadin koyliye gore daha oOnce hasat
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doneminden once ¢ekilen aglik kdoyliller arasinda biiyiik bir sorun oldugundan
insanlar aclik sinirinda yasamislar ancak Park’in iiretimi arttiran projeleri ve piring
alimiyla birlikte insanlar rahatca piring yemeye baslamisladir. Nitekim koyli kadin
acisindan Park bir diktator olmasmna ragmen halkini beslemistir ve temel ihtiyac
malzemelerini temin etmis, yine temel yasam standartlarini 6nceki donemlere gore

yiikseltmistir. '

Benzer bir yorum daglik bir kdyde orta sinif bir kdylii ailesinin ¢ocugu olan
Jeon In-Ho’dan gelmistir. Ho, Japon koloni déneminde Kore’nin bagimsizligi i¢in
miicadele eden ailesinin bu miicadele esnasinda topraklarinin 6nemli kismini
kaybettigini, Kore Savasi’yla kdyiin biiylik zarar gérdiigiinii ve sonrasinda da biiyilik
yokluk c¢ekildigini ifade etmistir. 1950’1lerde sadece karinlarini doyurup, iistlerine bir
kiyafet bulabilmenin derdinde olacak derecede yoksulluk ve sefaletin kendileri
baslarda olmak {iizere ¢evre kdylerde bir fenomen haline geldigini ifade eden Ho,
Park’in “devrimi” ile birlikte bazi seylerin de§ismeye basladigini ifade etmistir.
1960’larda da kiiciik oOlcekli projeler koye girmeye baslamig ancak bunlarin
yoksullugun azaltilmasinda sinirh etkisi olmustur. O te yandan Saemaul ile birlikte
Ho’ya gore devletin kdye yoOnelimi hissedilmeye baslanmis, koyliilerin aclik
durumunda diizelmeler zaman i¢inde gdzlemlenmistir. Ona gére Saemaul Undong
60’larin projelerinin devamidir ve kendisi acisindan hareketin igeriginden ziyade
para kazanmak, karnini doyurmak onemlidir ve Yeni Koy Hareketi Ho’ya gore

kendisi gibi bir¢ok kdyliiye bu imkan tanmuistir.*%

Choi- Jin Muk gibi, Jeon In-Ho’nun goriislerine kars1 goriisler de mevcuttur.
Muk, 1960’larda yerel kasaba ofisinde calismis ve bir siire sonra kdylinde emlak
isleriyle ugrasmis ve Park’in 1960’larda kdye pek bir yenilik getiremedigini,
fakirligin her koseye yayildigii ifade etmistir. Muk’un kendi sdylemiyle hikimet
gudimlu kirsal kalkinma projelerinin 1950’lerde ve 1960’larda kronik sorunlari

¢ozememesi bir¢cok insan da bu projelere mesafeli ve hatta elestirel yaklagildigini da

189 Seung-Mi Han, a.g.e., s. 75.
%9 yoon Chung-ro, “Saemaul Liderleri Yapmak ve Olmak Arasinda: Réportaj ile 1970 Yillarin
Saemaul Undong (Korece),” The Rural Saemaul Undong in the Park Chung Hee Regime:
Modernization, Tradition and Subject, Ed. Oh Yu-seok, Paju, Gyeonggi, Korea, Hanul Publishing
Group, 2014, s. 211-216.
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gostermistir.  Ancak Muk ile yapilan miilakatta da esas ayrimin kendisinin
1960’lardaki projelerin eksikligi ve yetisizliginden bahsetmesidir."** Her ne kadar
1970’lerin basinda Saemaul Undong’un uygulanmasi bir¢ok koylii tarafindan daha
onceki projelerin yetersiz bir devami niteliginde degerlendirilmis veya 1979’da
yillarca emek verdigi bostan ve atalarindan kalan kdyiin endiistri kompleksi haline
doniistiiriildiigli koyliiniin hikayesi biiyiikk magduriyetlerin yasandigin1 gosteriyor
olsa da Saemaul Undong’un donemi yasayan bircok koylii tarafindanda olumlu

hatirlandig1 da bir olgu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu durumu sadece Saemaul Undong’un basarili bir endoktrinasyon, devletin
ideolojik propagandasinin basarisi ya da manevi-ruhani 6gelerle halkin basarili bir
sekilde mobilize edilmesiyle agiklamak miimkiin degildir. Saemaul Undong ag¢ik bir
sekilde giiniimiizde Ozellikle Park’in otoriter yonetimine ragmen ‘“Han Nehri
Mucizesi”nin ve Giiney Kore’nin yakaladigi ekonomik basariyla diinyanin en fakir
tilkelerinden diinyanin ilk on ekonomisini zorlayan bir iilke haline gelmesiyle
hatirlanmakta, bu genel ¢erceve icerisinde ele alinmaktadir. Dogal olarak Saemaul
Undong’un mevcut ekonomik kalkinma basarisinda dogrudan biiytlik katkisi oldugu
¢ikarimina da yol agcan Park doneminin Giiney Kore’nin ekonomik basarisindaki yeri
Saemaul Undong’unda basarili oldugu gibi benzer bir ¢ikti vermektedir. Saemaul
Undong’un esas basarisinin, onun zihinlerde sanki basariliymis gibi algilanmasinin
saglanmas1 olduguna yonelik goriis ve elestiriler de tam da Giliney Kore’nin genel

ekonomik kalkinmasi icerisinde yine Saemaul’a atfedilen rol ile ilgili olmustur.

Saemaul Undong’un Park’in sagladig1 genel kalkinma ve ekonomik basarilar
icerisinde degerlendirilerek bu kalkinmada biiylik pay sahibi oldugu algisinin
zihinlerde yer ettigi kismen dogru olmakla birlikte hareketi tecriibe etmis neslin bakis
acilarmi salt endoktrinasyonun sonucu olarak degerlendirmek hatali sonuglara yol
acabilecektir. Saemaul Undong koydugu hedefler, basarilari, ulastiklart ve
ulasamadiklarina ragmen toplumun onemli bir kesimi tarafindan devletin halka
ulagmaya calistig1 ilk kapsamli hamle olarak goriilmiis, hareket ile kdyliilerin genel

yagsam standartlarindaki degisim diktatoryel bir yonetime ragmen insanlarda daha iyi

¥ A, s. 213-214.
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yagsama hissini ve istegini tetiklemistir. Koyliilerin harekete dair goriislerini mevcut
yoksulluga ve agliga kars1 acilan savas, iktisadi durumda gorece iyilesme ve temel
yasam standartlarinda diizelme gibi 6geler lizerinden ele almasi bu cercevede
Saemaul Undong’un tiim elestirilere, sinirliliklara ve eksikliklerine ragmen “karsal

kalkinma” hedefini belirli 6l¢iide yerine getirdigini ortaya koymustur.

Bu baglamda Saemaul hareketinin koyliiniin i¢inde bulundugu duruma
alternatif bir ¢6ziim yolu sundugu ve sunulan yol dogrultusunda kirsal niifusun
hayatinda, ¢evresinde dnemli degisiklikler getirdigi olgusunun yadsinmasi miimkiin
degildir. Koyliilerin zorlu yasam kosullar1 ve iistlendikleri gorevlere ragmen
kendileri i¢in calistiklarina dair inanclart ve aclik endisesi ¢ekmekten maddi
durumlarin1 daha iyi bir seviyeye c¢ikarma esigine gelmeleri yine kendilerinin
Saemaul Undong’a atfettigi olumlu etkenlerle ilgilidir. Dolayisiyla Saemaul Undong,
devletin ideolojik aract olmaktan, biiyiik sanayilesme ajandasi icerisinde koyliiyii ele
almasima kadar bir¢ok farkli ozellikleri i¢inde barindirmis ancak 6ziinde bir kirsal

kalkinma hareketi olma 6zelligini de korumustur.
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UCUNCU BO LUM
TURKIYE’DE KOY ENSTIiTULERI ONCESINDE KIRSAL TOPLUM,
EGIiTiM VE HALKCILIK iDEOLOJISi

3. 1. II. Mesrutiyet Oncesi Genel Durum ve Osmanlh imparatorlugu

Koy Enstitiilerinin resmi olarak kurulusu 1940 yili olmakla birlikte
enstitiilerin kdkenleri II. Mahmut donemine kadar gotiiriilebilmektedir. Bu bakimdan
enstitiiler II. Mahmut déneminden itibaren Osmanli Imparatorlugunun gerilemesinin
engellenmesi amactyla devletin egitim konusunda aldig1 reform kararlarinin, modern
bir egitim sistemi kurulmasi amaciyla Batili egitim modellerinin 6rnek alindigr bir
stirecin Uriiniidiir. II. Mahmut doneminde baslayan egitimde modernlesme
hamlelerinin karsilastigi tecriibeler ve edinilen deneyimler Koy Enstitlilerine giden

yolun baslangicini olusturmu§tur.192

II. Mahmut doneminde uygulanan “Lancaster Sistemi” KOy Enstitiilerinin
kurulusunda uygulanan modelin bir anlamda ilk Onciisiidiir. Lancaster Sistemi,
tilkenin ekonomik olanaklarinin yetersizligi ve bu dogrultuda modern anlamda okul
ve 0gretmen sayisini arttirmanin imkansizligi karsisinda ¢ok sayida ve kisa siirede
O0grenci egitmeyi amaclar. Lancaster Sistemindeki ana fikir hem nicelik hem de
nitelik olarak eldeki okul ve Ogretmenlerin yetersiz oldugu bir durumda eldeki
kaynaklarin en verimli kullanilmasina dayanir. Burada amag halkin igerisinden gelen
fakir ve yetim halk ¢ocuklarindan olusan 6grencileri, kendilerinden daha tecriibeli ve
yasca biiyiik “Kalfa Ogretmenler” aracilifiyla egitmektir. Boylece 6zellikle yeni
olusturulan modern ordu programinda uygulanmaya baslanan model kaynaklar1 kit
olan bir iilkenin egitimde asgari para harcayarak azami Ogrenciye ulasilmasi
sorusunu yanitliyordu. Buradan hareketle 1835°te yayinlanan ilk egitim raporu Koy
Enstitiilerinin kurulmasinin altinda yatan gergekler ve sartlarin yiiz yil sonra dahi

degismedigini ortaya koymustur. Raporda ilkégretimin egitimin temeli oldugu

192 Fay Kirby, Tiirkiye’de Koy Enstitiileri, istanbul, Tarih¢i Kitabevi, 2015, s. 20.
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belirtilirken egitim sisteminin ilkdgretime dayandirilmadigi bir modernizasyon
programinin hicbir sekilde ne ekonomik ne de egitimsel hedeflerine ulasamayacagi

belirtiliyordu.'*

Rapor, orta ve yiiksekdgretime yapilan yatirimlarin saglam bir ilkokul temeli
olmadan  basartya ulasamayacagini bu  yoniiyle belirtmisti. ~ Osmanh
Imparatorlugu’nda ise gerek kaynaklarm kisithligi, gerek arkaik egitim sistemin
yaninda kurulan Bat1 tipi modern okullarin varligi, azinlik okullarinin kendi gelenek
ve dini degerlere dayandirdiklari egitimin bir arada olmasi karmasik bir durum
yaratmistir. Bu yoniiyle imparatorluk bir taraftan Bat1 tipi okullar agma yoniinde II.
Mahmut ve Tanzimat déneminden itibaren irade ortaya koymakla birlikte eski tip,
dini temellere dayanan okullara dokunulmamistir. Bu okullarin basinda egitim
gelenekleri iyice sarsilan ve kendi igerisinde olusturmus oldugu teamdiillerin dahi

bozuldugu, liyakatin geri plana atildigi medreseler gelmistir.

[Ikdgretim ayaginda ise Sibyan Okullar1 imparatorlugun her kosesine
dagilmis bir durumdadir. Bu okullarin 6zelligi genelde yerel halkin anlastigi imam,
ogretmen gibi kisilerin herhangi bir standardi olmayan ve denetimi oldukg¢a zayif bir
sekilde temel dini egitime dayali 6gretim yapmalaridir. Vakif geliri ve ahalinin
yardimlarina dayanan Sibyan Mekteplerinde genel egitime dini bilgi ve degerler
hakim iken tam anlamiyla bir Arapga 6gretimden de soz edilememektedir. Egitim
ezbere dayanirken, gozlem ve deney olduk¢a zayiftir ve daha sonra ortaokula veya
askeri okullara giren 6grencilere tekrar okuma-yazma Ogretilmesi sik rastlanan bir
durumdur. Okullar bulundugu yere gore vakif geliri, vakif gelirinin olmadig: yerlerde
cemaatin Onde gelenlerinin maddi katkisi veya ahaliden alinacak para ile

dondurilmektedir.*

Sibyan Mekteplerinde imam-hocanin tek isi ise Ogretmenlik degildir.
Mabhalle, kdy gibi yerlesim birimlerinde yerel ahalinin anlasti§i imam veya hoca

ogretmenligin disinda namaz kildirma, nikah kiyma, cenaze kaldirma gibi islerden

1% A, s. 29-30.
19% fsmail Hakki Tongug, ilkﬁgretim Kavrami, Ankara, Piramit Yayincilik, 2004, s. 179.
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sorumludur.*®

Halk ise 6gretmenin ticretini kendi arasinda pay ederek dderken bazi
durumlarda 6gretmene {irettigi tahildan pay ayirmakta veya dgretmenin tarlasinda
calisarak 0demektedir. Burada one ¢ikan husus Ogretmen pozisyonunda bulunan
kisinin disaridan bir yabanci olarak algilanmamasi, kdyliiler ile koyde tipki onlar gibi
topraga bagli yasamasi ve koOylin gelenek ve adetleri ile biitlinlesmesidir. Koylii
Ogretmeni bir yiik gibi gormekten ¢ok yerel halkin ihtiyag duydugu gereksinimleri
karsilamas1 bakimindan takdir etmektedir. Boylece halkin kendi ihtiyaglarina
dayanarak olugmus sistem igerisinde 6gretmen kdy veya kasabada yabanci olmaktan

ziyade koyliiniin bizzat kendisidir ve ilk firsatta kdyden veya calistigi yerden

kagmayi diisinmemektedir.'*

Buradan hareketle Sibyan Mekteplerindeki uygulamalar bazi agilardan Koy
Enstitiilerine esin kaynag1 olmustur. Ozellikle ileride goriilecegi iizere koyiin ve
koyliiniin niifusun biiyiik ¢cogunlugunu olusturdugu bir toplum yapisinda bu kesimin
egitimi 6nem arz etmektedir. Ancak Anadolu’da kdy sartlarinin zorlugu, kdyiin ve
koyliiniin kendi gelenek ve goreneklerine bagli kendi degerleri oldugu bir ¢evrede
disaridan gelen Ogretmen yerel halk ile birlesemedigi siirecte yabanci olarak
gorilmektedir. Dogal olarak 6gretmen acisindan gorev siiresini bitirerek kdyden

kurtulma ilk hedef olmaktadir.*®’

Koy Enstitiileri fikrinin esas noktalarindan birisini
de Ogretmenin toplumun kabullendigi, kaniksamadigi bir kimse olarak koyde
yasamaktan ¢ekinmemesi ve koyli ile biitiinlesmesi yatmaktadir. Dolayistyla kdyde
gorev yapacak Ogretmenlerin halk ile biitiinleserek, kdy ekonomisi ve c¢evresi
igerisinde egreti durmayacak sekilde kendi iiretimini yaparak yasamasi ve sahip
oldugu bilgi ve tecriibeyi koyliiler ile paylasmasinin gerekliligi Koy Enstitiileri
kurucularinin géz oniine aldiklar1 bir husus olmustur. Donemin Milli Egitim Bakani
ve enstitiilerin kurucularindan Hasan Ali Yiicel’in kdyde egitim, 6gretmenin rolii ve
Ogretmenin ¢evre ile biitliinlesmesiyle ilgili goriisleri Sibyan Mekteplerinde

ornegindeki 6gretmenin toplumsal hayat i¢indeki roliine atifta bulunmaktadir. Yiicel,

tipk1 Sibyan Mekteplerindeki hoca-6gretmen kavraminin ve 6gretmenin ahali ile

1% flhan Basgdz, Tiirkiye’nin Egitim Cikmaz ve Atatiirk, Istanbul, Pan Yaymcilik, 2016, s. 19.
196
A.e., s. 19-20.
¥ Ae., s 20-22.
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ortak kaderi paylagmasi ve toplumun 6z iirlinli olmasi noktasinda Koy Enstitiilerinin

hedeflerini ortaya koymaktadir:

“Biz koylere, Istiklal Miicadelesi nden itibaren sosyal hayatimizda yaptigimiz
biiyiik devrimleri gétiirecek adam yetistirmek isteriz. Ciinkii timmet devrinin
béyle bir adami vardir. Bu imamdir. Imam, cocuk dogdugu vakit kulagina ezan
okuyarak, biiyiiyiip ihtiyarlayp vefat ettigi vakit mezarimin basinda telkin verip
bagirarak dogumdan 6liime bu cemiyete manen hdkimdir (...) Imam nasil
dogarken ezan, vefatinda telkin ile dogustan oliimiine kadar elinde tuttugu
kuclk toplumun hakimi ise, onderi ise, bizimki de bir taraftan maddi, diger
taraftan manevi koyiin imami olsun. Ve imam nasil onun ¢ocugunu okutuyorsa

bizimki de onun ¢ocugunu okutsun. Cocugunu okutmak icin bu otoriteyi elde

. v . . . 7. 99198
etmesi lazimdur, diistincemiz bu idi.”

Yiicel, Sibyan Mekteplerinde gorev yapan hoca-6gretmen iliskisi ve onun
cevre ile olan uyumu noktasinda Koy Enstitiilerinin ve buradan ¢ikacak koy
ogretmenlerinin gorev yaptiklar1 yerlerde nasil bir rolii olmasi gerektigini ortaya
koymustur. Koyde gorev yapacak Ogretmenlerin kdyiin ekonomik ve sosyal
yasamindan kopuk olmamasi gerektigi ve kdy dgretmeninin kdy toplumu igerisinde
bir statiisli, otoritesi ve belirli hususlarda yasal yetkileri olmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Sibyan Mektepleri ve onun i¢ egitim yapisinin Koy Enstitiilerine esin
kaynagi oldugunu sdylemek ise miimkiin degildir ¢iinkii Sibyan Mektepleri arkaik,
ezbere dayali, gozlem, deney ve analizin uygulanmadigi egitim kurumlardir ve
modern egitimin gerekliliklerine cevap verememektedir. Bu okullarda egitim,
Ogretmenlik yapma yetisi mechul, liyakate dayanmadan ders verebilen kisiler
tarafindan ylirtitiildiigli icin senelerce 6grenim goren ogrenciler bir sey 6grenemeden
mezun olmuslardir. *° Sibyan Mekteplerinden mezun olan Ogrencilerin ortaokul
cizgisindeki Riistiyelere gittikleri zaman tekrar basta okuma-yazma olmak Uzere

genel bir egitime tabi tutulmalari ise §grenim siirecini uzatiyordu.

198 Can Diindar, Koy Enstitiileri, Istanbul, Can Sanat Yayinlari, 2015, s. 31.
199 {smail Hakk: Tongug, a.g.e., s. 176-177.
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Riistiyeler ise esasen Sibyan Mektepleri ile biirokrat yetistiren mesleki
egitim okullar1 arasinda bir koprii olmustur. Daha sonra Askeri Riistiyelerin
kurulmas: ile birlikte subay adayi yetistiren ortaokullar halini almistir. Mamafih
ileride ele almacag: iizerine modern ilkdgretim okullari olarak tasarlanan Usul-ii
Cedide Mektepleri gibi maliyetlerin giderilememesi ve egitimli eleman eksikligi
sebebiyle 19. yiizyilin yarisina kadar ancak birkag tane acilabilmistir.’®® 1875 yilinda
imparatorlugun genelinde 331 adet Riistiye Mektebi bulunurken burada 6grenim

goren Ogrenci sayist da 18.750’dir. 201

Riistiye Mekteplerinin ardindan Fransiz
liselerini O6rnek alan ve alti yillik bir egitim siiresi bulunan Sultani isimli
yiiksekokullarin kurulmasi kararlastirilmigsa da bunlarin sayilart 1870’lerde sadece
ikidi. Bu durum dahi biitiin reform c¢abalarina ragmen istenilen diizeye

ulagilamadigin gé')stermistir.zo2

Sibyan Okullarinin 6zellikle okullarin maliyetinin az olmasi bunlarin {ilke
geneline yayillmasinda etkili olurken Osmanli Imparatorlugunun uluslararasi
sistemdeki varligim stirdlirmek icin giristigi modernizasyon programi cergevesinde
yeni ilkogretim okullart kurulmustur. Sibyan Mektepleri’nin Koy Enstitiilerine esin
ekonomisine entegre olarak kdyden kagma diisiincesine sahip olmadan kdyiin

dontisiimiinii gergeklestirmeye haiz olabilecek modeli sunmasidir.

Sibyan Mektepleri yerine kurulan yeni nesil ilkogretim okullart olan U sul-ii
Cedide Mektepleri ise modern arag-gere¢ ve Ogretmen okulu cikislilarin ders
verebildigi okullar olmakla birlikte maliyetleri oldukca yiiksektir. Sayilar1 1877’ den
itibaren artmakla birlikte Sibyan Mektepleri gibi iilke geneline yayilamamis, bir¢ogu
yine Sibyan Mekteplerinden déniistiiriilmiistiir. 1892-1893 Egitim Ogretim yilinda
imparatorluk genelinde 3057 Usul-ii Cedide Mektebi bulunurken Sibyan
Mekteplerinin sayis1 18.938’dir. Rakamlara bakildiginda modern bir ilkdgretim igin

kurulan Usul-i Cedide Mektepleri ekonomisi ¢okiis icerisinde olan bir

20 Erjc Jan Zurcher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Istanbul, Tletisim Yaynlari, 2009, s. 100-
101.
28 Muammer Demirel, “Tiirk Egitiminin Modernlesmesinde Riisdiye Mektepleri,” Tarih Tarih,
(Cevrimigi) https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=352546, 05 Agustos 2017.
202 Eric Jan Ziircher, a.g.e., s. 101.
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imparatorlugun biitge kapasitesini asmis, sayilart sinirlt kalmistir. Sibyan Mektepleri
ise arkaik okullar oldugu igin olusturdugu maliyetler (okul binasi, 6gretmen hoca
maasi, arag-gerec vb.) ¢evre ahalisi tarafindan karsilanabilirken, modern techizat ve
egitimli 6gretmen gereken yeni nesil okullarin masrafi halka vergi olarak

yanslmls‘ur.zo3

Bu baglamda Osmanli Imparatorlugu’nun modern bir ilkégretim igin
tasarladigi bu okullar getirdigi mali yiik ve zorunlu ¢alisma gibi meseleler sebebiyle
yerel halkin tepkisini ¢ekmis ve hatta birgok yerde okullarin agilmasi istenmemistir.
Kisa siirede Usul-ii Cedide Mektepleri ve buna benzer okullarm verimli bir egitim
modeli olmadigi ortaya c¢ikmustir. Ozellikle parasal sorunlar yasayan, ekonomisi
¢oklintii i¢inde olan bir imparatorlugun egitim sorununu ¢ézmede masrafli egitim
modelleri ve uygulamalari ger¢ekei olmamistir. Her ne kadar II. Mahmut’tan itibaren
yoneticiler ilkdgretim meselesini Oonemsemiglerse de imparatorlugun acil egitim
sorununun konvansiyonel yontemler cergevesinde ¢oziilmesinin miimkiin olmadigi
ilerleyen yillarda Ismail Hakki Baltacioglu, ismail Mahir Efendi, Ismail Hakki

Tongug gibi egitimciler tarafindan ortaya konmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nun halefi olan ve basta ¢ékmiis bir ekonomi olmak
tizere Osmanli’dan kalan bakiyeyr sahiplenmek durumunda kalan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin de egitim ile 1ilgili sorunlart konvansiyonel yontemler ile

cozemeyecegi bir olgu halini almistir.

Usul-ii Cedide bu agidan bakildiginda imparatorlugun ilkgretim sorununa
bir ¢6ziim getiremezken, Mithat Pasa’nin kurdugu Sanat Okullar1 egitim sorununa
farkli bir bakis acis1 getirmesi ve Koy Enstitiileri girisimi ile biiyiik benzerlikler
tasimasi agisindan one ¢ikmustir. Ilk Sanat Okulu 1860°ta agilirken amag fakir ve
yetim cocuklarin okul-yetimhane bilesimi bir yap1 igerisinde ordunun ihtiyaglarini
karsilamas1 amaglanmistir. El tezgdhlar1 seklinde iiretim yapan atdlyelere doniisen
Sanat Okullarinda g¢ocuklar ordunun ihtiyaglar1 ile dogru orantili olacak sekilde

terzilik, ayakkabicilik, araba yapimi ve tamirati, matbaacilik, dokumacilik, demircilik

2% {smail Hakki Tongug, a.g.e., s. 184-185.
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gibi zanaatlart 6grenmislerdir. Bu g¢ercevede egitim-0gretim bizzat is ve meslek
egitimi lizerinden gergeklesirken ¢evrenin ihtiyaclarina gore belirli zanaatlar 6ne
cikmistir. Yerelde bulunan ustalar Sanat Okullarinda ders verirken, okullar pazar
sartlar1 ile dogrudan temas halinde olmak suretiyle ordudan baska yerel ihtiyaclara da
cevap vermistir. Ozellikle okullarin devlet biitcesine yiik olmamasi ve sadece kurulus
asamasinda aldiklar1 anapara ile baglayarak kendi lretimleri ¢ergevesinde doner
sermaye olusturmalari neticesinde Sanat Okullart kendi ayaklar1 iizerinde
durabilmistir. Cevreden alinan siparigler giderlerin cogunu karsilarken, 6grencilerin
masraflart ve hargliklar1 da gelen gelirden ¢ikarilabilmistir. Bu baglamda okullar
gercek malzeme tizerinden gergek {irlin iireterek, is yapmak suretiyle, is i¢inde, ¢evre
ile baglantili egitim, 6gretim ve liretim gergeklestirerek kurulduklari bolgenin ahalisi
tarafindan da hos karsilanmiglardir. Sanat Okullar1 bdylece iirettikleri art1 deger ile
zaman igerisinde iiretimlerini, miilklerini arttirmiglar ve vakif gelirine dahi sahip
olmuslardir. Imparatorlugun kurulduklar1 bélgelerinde yerel sanayinin giiglenmesine
katk1 da bulunmuslar, kalifiye eleman yetistirmek suretiyle bircok is kolunun

yayilmasina katki saglamlslardlr.204

Osmanli Imparatorlugu’nun dagilma siirecine girdigi, basta kapitiilasyonlar
olmak ftizere i¢ pazarinda yabanci hakimiyetinin artisi, sermaye sahiplerinin
cogunlukla imparatorluga go¢ eden yabanci tliccar veya gayrimiislim tiiccar,
bankerlerin elinde oldugu bir atmosfer igerisinde ekonomik c¢okiintii egitimi
dogrudan etkilemistir. Dolayistyla uluslararas1 sistem igerisinde imparatorluk
yoneticilerinin beka silirdiirme kaygist modern bir egitimin bir ihtiyagtan ziyade
zorunluluk oldugu yoniinde bir alg1 olusturmustur. Mamafih basta ordu olmak iizere
blirokrasi, maliye, egitim alaninda yapilan reformlarin ve modernlesme hamlelerinin
sinirl1 kalmasimin esas sebebini finansal yetersizlikler olusturmustur. Bu yoniiyle
imparatorlugun egitim sistemini modernlestirme ve ilkogretimi genel standartlara
kavusturarak iilke geneline yayma politikas1 basarisizlikla sonuglanmistir. Sanat
Okullar1 girisimi mali agidan ¢dkmiis bir hazinenin asgari yatirimla azami 6lclide

verim aldig1 bir girisim olmus ancak tek basina ne egitim sistemini ne de ekonomiyi

204 flhan Basgoz, a.g.e., s. 40-42.
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diizeltmeye giicii yetmistir.

II. Mesrutiyet Oncesinde Anadolu’da ulasim sorunu ve mevcut yollarin
yetersizligi ziraat, sanayi ve ticaretin gelismesini engelleyip lokal kalmasina yol
acarken, kasabalar artan haydutluk ve eskiyalik gibi sorunlar niifusun kiigiik
koylerden daha biiytlik 6lgekli koylere veya kasabalara dogru akmasina yol agmustir.
Nitekim Anadolu koyleri 1ssizlasmistir. II. Mahmut doneminde basta Kavalali
Mehmet Ali’nin birliklerine karst Osmanli Ordusunu egitmek i¢in gelmis yabanci
egitmenlerden Moltke anilarinda (Yasli Moltke) yollarin daha 6nce gegen kervan
veya athilar tarafindan acgilan patikalar oldugunu ve imparatorlugun biitiin ticaretinin
dar ve glivensiz yollarda gerceklestigini yazmis ve ¢evrenin issizhigma dikkat
cekmistir. Nitekim imparatorlugu inceleyen baska yabancilarda bu konuya dikkat
cekerken Kervansaraylarin tahkim edilmis kalelere benzemesi asayigin ¢oktiiglinii

gostermistir.?

Imparatorlugun ig ticareti kendi sorunlar1 ile bogusurken yabanci devletlerin
tiiccarlarina verilen kapitiilasyonlar yabanci tiiccarlar1 ve daha sonra gayrimiislimleri
ticarette imtiyazli kilarken, Tiirk veya Miisliiman unsurlar geri kalmiglardir. 1838’de
Ingiltere ile imzalanan Baltaliman1 Anlasmasi daha 6nce belirli liman sehirlerinde
ticaret yapabilen Ingiliz tiiccarlara imparatorlugun genelinde ticaret hakki tanirken bu
hak daha sonra diger yabanci devletlere ve onlarin tiiccarlarina da bahsedilmistir.
Ithal iirinler bdylece sadece %5 oraninda giimriik vergisine tabi olurken ihrag
rtinler %12 oraninda glimriikk vergisine tabidir. Bu ¢er¢evede imparatorluk 18.
yilizyilin ortalarindan itibaren sanayilesmeye baslayan Batili devletler karsisinda bir
acik pazar halini alirken bu devletler kendi sanayilerini korumak igin merkantilist
politikalara devam etmislerdir. 206 Ayrica Baltaliman1 Antlagsmasi ile dis ticaret
tizerinde devletin kurdugu tekel ortadan kalkmuis, belirli maddelerin bollugu veya
darligi donemlerinde ihracati yasaklama veya ihracata izin verme hali ortadan
kalkmigtir. Savas donemlerinde maliyeye ek gelir saglamak amaciyla dis ticarete

olaganiistii vergilerin konulmasi diizeni de Baltalimani Antlagsmasi ile sona ermis, bu

2% {smail Hakk: Tongug, a.g.e., s. 149-150.
2% A, s. 151-153.
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durum Kirim Savasi’nda devletin Avrupa para piyasalarindan borclanmasi ile

sonuglanmistir.?%’

Serbest ticaret anlagmalari, agik bir pazar halini almaya baglayan
imparatorlugun ticaret sistemini basta yerel ireticiler olmak {iizere g¢okertmeye
baslarken Kirim Savasi’nin getirdigi agir maliyet imparatorlugun hazinesini iflas
noktasina getirmistir. Bu durum Osmanli1 ydnetiminin basta Fransa ve Ingiltere olmak
tizere bu iilkelerin piyasalarindan bor¢ para talebine yol agmistir. Daha Onceki
yillarda oldugu diisiik ayarli sikke basarak agiklar kapatilamaz olmustur c¢ilinki
imparatorlugun dis ticarete acilmasi ile birlikte bu uluslararasi ticarete entegre olmasi
da kaginilmaz bir durum ortaya ¢gikarmustir. Avrupa bankalarindan alinan borglar bu
bankalarin iicret ve komisyonlar1 hari¢ tutuldugunda Osmanli hazinesine ancak
paranin yarisi kadar girdi saglarken devlet gelirlerinin az olmasi bor¢larin faizlerinin
O6denmesinde zorluklara yol agmistir. Borglar 1870°te hazine gelirinin 1/3’line denk
gelmistir. Sonradan yapilan borglanmalar ise faizlerin ve Onceki borglarin

6denmesinde kullanilmis ve bdylece mali bir ¢ikmaza girilmistir.208

Imparatorlugun Baltalimani Antlasmasindan sonra serbest piyasa kosullarina
bagli para ekonomisine kendisini adapte etmeye calismasi ise arkaik ekonomik
yapinin ¢okiisiiniic  hizlandirmistir.  Geleneksel tliccar ve zanaatkarlar yerel
ekonominin koruma duvarlarinin kalkmasi ile rekabete dayanamamaya baslarken,
takasin yerini nakit almis, devlet ayni vergi yerine nakdi vergi sistemine ge¢meye
calismistir. Kirsal kesimdeki kiigiik Olgekli iiretici koyliiler agisindan bu durum
tirlinlerini vergiyi 6demek i¢in degerlerinin altinda satmalaria yol agmistir. Her ne
kadar koyliilerin vergileri 6demek igin artik serbest piyasa kosullarina gore iiretim
yapmalar1 ekonomide gorece bir canlanma yaratmigssa da bir siire sonra
gayrimiislimlerin ¢ogunlugu olusturdugu tefecilere borg¢lanma artmugtir, 2% Birgok
koylu yuksek faizli borglarin altinda ezilirken, iiriinlerini piyasa degeri altinda satma

durumu daha sik rastlanir olmus, bazilar1 topraklarini kaybetmis ve kirsal alanda

207 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhik iktisadi Tarihi, istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari,

2012, s. 98.
208 Eric Jan Ziircher, a.g.e., s. 104.
29 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, stanbul, Kaynak Yayinlar1, 2012, s. 40.
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ekonomik durumun bozulmasi hizlanmistir. Imparatorluk smirlari icerisinde iiretilen
findik, tiitiin, pamuk ve diger bircok tarimsal iirlinlin ihraci gergeklesmekle birlikte
bir tarim iilkesi olan Osmanli’nin Rusya’dan deniz yoluyla ithal ettigi bugday
Anadolu’da iiretilen bugdaydan daha ucuza getirilmekte idi. Bunun baslica birinci
sebebi ise ulastirma aginin zayiflifi yani demiryollarin eksikligidir. Anadolu’da
iiretilen tahil iiriinlerinin tastma maliyetlerinin Rusya’dan Istanbul’a deniz yoluyla
gelen bugdaydan daha pahalidir. Ikincisi ise Baltalimani ve daha sonra diger Avrupali
devletler ile imzalanan ikili ticaret anlasmalari kapsaminda devletin glimriik
duvarlarii yiikseltemeyerek i¢ tiretimi dis rakipler karsisinda koruyamamasidir.
Boylece yerel ireticilerin sadece sanayi bazli iiriinlere karsi degil ayn1 zamanda
tarimsal hammadde {riinlerinin ithalinden de olumsuz sekilde etkilendigi

gén’ilmﬁstﬁr.zm

Bu baglamda Baltalimani Antlasmasi’nin imparatorlugun ekonomik
kalkinmasini yavaslatan tek unsur oldugunu séylemek miimkiin olmamakla birlikte
geleneksel ekonomik diizenin ¢okiisiinii hizlandirmistir. Geleneksel tezgah tipi
Uretimin biyiik boliimii Avrupa’nin makine giicii ile daha ucuza tretilen irtinlerine
kars1 gelemeyerek ¢okerken, kirsalda iiretim sekli piyasaya gore yeniden
diizenlenmis ancak bu siire¢ birgok yan etkeni ve sorunu ortaya cikarmistir.
Uluslararas1 ekonomik diizenle biitiinlesme stirecinde devlet yerel Ureticiyi serbest
ticaret antlagmalar1 ve kapitiilasyonlarin yarattig1 yiikiimliiliikkler sebebiyle sinirh
olarak koruyabilmistir. Kirim Savasi’nin getirdigi borg yiikii ise ekonomideki genel
kotii gidisat, uluslararasi piyasalarin igerisine girdigi kriz ve en son 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi’nin getirdigi agir ekonomik maliyet imparatorluk idaresinin

borglart 6demeyi durdurmasini ilan etmesiyle sonuclanmustir.

Osmanli’nin borglar1 6deyemeyecegini ilan etmesiyle imparatorluga borg
veren yabanci banka ve fonlar harekete gegmis, Osmanli borglari yapilandirilmis ve
yabanci alacaklilarin dogrudan imparatorlugun en 6nemli gelir kaynaklarinin bir
kismin1 toplamas1 kabul edilmistir. Imparatorlugun énemli vergi gelirlerini Avrupali

alacaklilarin toplamasi igin Diiyun-u Umumiye Idaresi yani Genel Borglar idaresi

210 Sevket Pamuk, a.g.e., s. 104-105.
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kurulmustur. Diiyun-u Umumiye, Osmanli’ya Avrupa para piyasalarinda belirli bir
istikrar ve borglarin tahsili konusunda bor¢ veren banka ve sermayedarlara giiven
vermekle birlikte borc veren tlkelerin imparatorluk yénetimine siyasi ve ekonomik
konularda miidahalesinin oniinii a¢mustir. 2! Dlyun-u Umumiye yonetimi bir
anlamda devlet icinde devlet haline gelmis, kendi yetki alan1 digina giren konularda
goriislerini Osmanli hiikiimetlerine kabul ettirmistir. DUyun-u Umumiye Meclisi’nde
gérev yapan yabanci alacaklilarin temsilcileri yabanci iilkelerin Daisisleri
Bakanliklari’nin onaymi alarak goreve gelmistir. 1911 yilina gelindiginde devlet
gelirlerinin %31,5’1 borglar idaresi tarafindan kontrol edilmektedir. Hatta Diyun-u
Umumiye’nin ihtiyat i¢cin tuttugu 2 milyon liralik akceyi giivenilir bulmadigi
Osmanli tahvillerine yatirmayarak diger yabanci devletlerin hazine tahvillerini
almasi, 6zellikle Trablusgarp Savasi’nda yine idarenin Italyan tahvili satin almasi
ironik bir sekilde Osmanli parasiyla Italyan kuvvetlerinin finansmanina katki
saglanmistir. Savasi kaybeden Osmanli Devleti’nin Trablusgarp’in bedeli olarak
Italya’dan aldig1 50 milyon Franklik tazminata Duyun-u Umumiye borglar adina el
konmas1 ve bu paranin yine yabanci tahvil aliminda, yabanci bankalarin islemesi igin

kullanilmas1 Osmanli yonetiminin i¢ine girdigi girdabi géstermistir.212

3. 2. I1. Mesrutiyetten Tiirk Kurtulus Savasi Donemine Genel Durum

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra da basta egitim olmak iizere bir¢ok alanda
reform denemeleri siirmiis ancak mali sorunlar devam etmistir. Ozellikle 1908
Devriminden sonra ekonomik sikintilarin yanina igeride ve disarida siyasi sorunlar
artarak eklenmistir. II. Mesrutiyetin ilanina c¢alisan farkli gruplar II. Abdiilhamit’in
mutlak monarsisini devirme konusunda mutabik olmakla birlikte kurulacak yeni
yonetimin nasil bir siyasi yapiya sahip olmast konusunda anlagamamiglar ve
boliinmeler yasanmustir. Ittihat ve Terakki, Mesrutiyetin ilanindan sonra heniiz
iktidar1 ele gecirecek kadar giiclii olmadigindan kurulan hiikiimetleri disaridan

denetlemeye calismistir. Bu siirecte padigahin giicii heniiz tam anlamiyla ortadan

2T A, s. 122-125.
212 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Istanbul, Kirmiz1 Kedi Yaymevi, 2013, s. 88-90.
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kaldirilamamis olup, ittihat ve Terakki’nin karsisina diger siyasi partiler bir bask1
unsuru olarak ¢ikmig, dolayisiyla i¢ siyasette istikrarsizlik stirmiistiir. Disarida ise
Bulgaristan bagimsizligini ilan ederken, Avusturya-Macaristan Bosna-Hersek’i ilhak
etmis, Girit Yunanistan’a katilmugtir.”*® Trablusgarp’in Italyanlar tarafindan saldirrya
ugramasi ve bu savas heniiz devam ederken Osmanli’ya karsi Balkan Devletlerinin
olusturdugu koalisyon ve akabinde baglayan 1. Balkan Harbi genel durumu daha da
kotiilestirmistir. Nitekim 1914’te basglayan 1. Diinya Savasina da gelisen hadiseler
neticesinde katilan Osmanli Imparatorlugu savast 1918 sonunda kaybetmis ve

imparatorluk topraklar1 miittefik devletlerce paylasilmaya baslanmistir.

Bu ¢ercevede II. Mesrutiyet ile Tiirk Kurtulus Savasi arasindaki siire¢ siyasi
acidan oldukca ¢alkantili ge¢mistir. Egitim alaninda ise Jon Tiirkleri temsilen ittihat
ve Terakki’nin bazi yenilikler yapmak, egitimde reformlar yapmak istedigi
goriilmustiir. Donemin Egitim Bakanlarindan Nail Efendi, ilkdgretim ve Riistiye nin
durumunu su soézlerle degerlendirmistir: “Miilkiimiizde ciddi bir maarif teskilati
heniiz yapilacaktir (...) Bir¢ok yerde mektebin yalniz tegkilat ve tedrisati degil, binasi
bile dariittedrise, bir ilim ve irfan melceine benzemiyor. Diger mahallelerde ise o

5214

kadar da yok. Yani hi¢ mektep yok.’

Egitimin i¢inde bulundugu ¢ikmazi daha sonra Egitim Bakan1 olan Emrullah
Efendi’de teyit etmis ve basta ilkdgretim olmak {izere genel bir reformun
zorluklarmim farkinda olmustur. Ornegin Emrullah Efendi agiklamasinda iilke
genelinde ilkogretim okullarinda (¢cogu Sibyan Mektebi) 6gretmen agigma isaret
etmis ve en az 70.000 6gretmene ihtiya¢ oldugunu sdylemistir. Emrullah Efendi

ayrica egitim sisteminin en kritik ayaginin ilkégretim oldugunu belirtmistir.?*

Emrullah Efendi’nin hazirlanmasina katki sagladig1 ancak taslak agamasinda
kalan Maarifi Umumiye Kanunu, meclise ilkogretimin parasiz ve zorunlu olmasi
gerektigi telkinini yaparken, bunu gerceklestirmenin yollariyla ilgili Onerilerde

bulunmus, ilk bakista ilkdgretimin yayginlastiritlmasi ve dnemsenmesi meselesinin

213 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih (1789-2012), istanbul, Der Yayinlar1, 2013, s. 492-498.
2% {smail Hakki Tongug, a.g.e., s. 194.
2 Ae.,s. 195
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fark edilmesinde &nemli rol oynamugti. Donem itibariyle ittihat ve Terakki
etkisindeki hiikiimetin ilk giristigi icraat Istanbul Ogretmen Okulu’nun?*® diger

O0gretmen okullarina 6rnek olacak sekilde 1slah edilmesi olmustur.

Bu baglamda 1slahat ilkdgretim okullarinin ¢agin esaslarma uygun bir yol
almasi hususunda 6gretmene odaklanmasi bakimindan 6nemli bir adim olmus ve
pedagojinin modern anlamda yayilmasma yardimer olmustur. 27 0 zellikle
Ogretmenlerin salt terbiye kavrami ekseninde bir egitim almasindan ziyade
ogrendiklerini heniiz okuldayken uygulayabilecekleri ve bu uygulamanin tecriibeli
muallimler gdzetiminde olmas1 gerektigi goriisleri ortaya c¢ikmis, pedagoji
tartigmalar1 hareketlenmistir. Ogretmen adaylarinin gerek egitimleri esnasinda ve
gerekse mezun olduktan sonra goreve basladiklarinda ezbere dayali bir egitim-
ogretimden kaginmalart gerektigi, 6grencilerinden tam bir itaat ve boyun egme talep
etmelerinin yanlishg vurgulanmaya baslanmustir. Ogretmen adaylarmin egitim
esnasinda uygulamali egitim ile tanistirllmasi ve gozleme dayanan bir anlayist
benimsemesi anlayis1 6ne ¢ikarken bir uygulama okulu kurulmas: giindeme gelmistir.
Ayrica egitim meseleleri entelektiiel anlamda tartismalara konu olurken, gazetelerde
egitim meseleleri ile ilgili haberler ¢ikmaya baslamig, baz1 egitim dergileri yayina

girmistir.218

Egitim hayatindaki entelektiiel canlanmaya ve ulusal bilincin gelismesine
ragmen gerek tasradaki okullarin durumu ve gerekse de savasin getirdigi ekonomik
sikintilar ile Anadolu vilayetlerinde bulunan 6gretmen okullar1 zor kosullar altinda
gorevlerine devam etmislerdir. Ayrica ¢agdaslagsma adina kurulan bu okullarin ancak

biiyiik sehirlerde olanlar1 gergek anlamda 6grencilerine modern bir egitim verirken

216 jIk Erkek Ogretmen Okulu Batililasma ve modernlesme hedefi cercevesinde 1848’de Istanbul’da
kurulmus, zamanla sayisi diger vilayetlere yayilmak suretiyle arttirilmistir. 1912-1913 6gretim
yillinda 17 kentte &gretmen okulu bulunmaktaydi ve buralardaki toplam o6grenci sayisi 1518,
dgretmen sayist 168°di. Dariilmuallimat yani Kiz Ogretmen Okulu’da gorece erken bir tarih olan
1869°da agilmisti. Bu okullar Riistiyelere (ortaokul), daha sonra iptidailere (ilkokul) ve idadilere (lise)
dgretmen yetistirmek igin kurulmuslardi. Ogretmen okullarindaki ders programinda; din bilgisi,
astronomi, yabanci dil, hesap, cebir, geometri, cografya, zooloji, botanic, jeoloji, ziraat, pedagoji,
mizik, el isleri gibi dersler bulunuyordu; Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi ismail Hakk
Tongug, Izmir, Yeni Kusak K&y Enstitiiliiler Dernegi Yayinlari, 2009, s. 26.
27 {smail Hakk: Tongug, a.g.e., s. 196.
2% Ae.,s. 197-199.
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biiyiik kisminda egitimsel ikilik mevcuttur. Baz1 6gretmen okullarindaki 6gretmenler
dinsel arka plant olan hocalardi ve c¢agdaslasmaci Ogretmenler ile aralarinda
cekismeler vardi. Egitimdeki ikilik ogretmenler ve Ogrenciler arasinda da ikilik

¢ikmasina, gruplagsmaya yol at(;lyordu.219

Ittihat ve Terakki yonetimi egitimde ge¢misten gelen ikili yapiya ragmen
cagdas bir egitim sistemi kurma diisiincesini tasimay1 slirdiirmiis gerek egitime ve
gerek Ogretmen okulu cikisli 6gretmenlere geri kalmig bir lilkeyi gelistirmek,
toplumun ¢agdaslasmasini saglamak gibi misyonlar yiiklemistir. Istanbul Ogretmen
Okulu basta olmak iizere gozlem ve deneye dayali egitim modeli 6gretmenler
araciligiyla okullara yavasta olsa yayilmaya baglamistr.*? Egitimde genel sorun
olan para ve finansman meselesi ise I. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ile birlikte daha da
agirlagsmigtir. Pedagojik meseleler ve O0gretmenlerin gorevleri ilizerine tartigsmalar
devam ederken asil mesele olan egitimin ve onunla dogrudan baglantili olarak ulusal
kalkinmanin finansmaninin nasil yapilacag sorunsalina ise Ismail Hakki Baltacioglu
ve Meclis-i Mebusan iiyesi Ismail Mahir Efendi’nin tespitleri gergekgi bir yaklagim

sergilemistir.

Ortadgretim ve yliksekdgretimin saglam bir ilkogretim temelinden yoksun
kaldig1 zaman egitimin sadece geleneklerin bir kusaktan diger kusaga tasinmasiyla
sinirlandigini goren Ismail Hakki Baltacioglu geleneklerden kopmadan ancak cagdas
degerlerin benimsendigi ve finansmanimin ger¢ek¢i oldugu bir egitim sisteminin
tartisilmas1  gerektigini One silirmiistiir. Baltaciogluna gore endiistriyellesmis
toplumlarin egitim sorunlart kendi deneyimleri ve gecirdikleri tecriibelere bagh
olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla Bati tipi egitimi dogrudan, hicbir degisiklige

ugratmadan getirmenin iilke kalkinmasina ve egitime herhangi bir faydasi yoktur.??*

Ayrica Bati’nin endiistriyellesmesi ve buna bagli olarak sermaye giicii pahali
egitim yatirimlarmin gerceklesmesine olanak saglarken Tirk halkinin elindeki

parasal giic buna olanak saglamamaktadir. Baltacioglu, “Tiirk halkinin ve onun

2% Engin Tongug, a.g.e., s. 27.
20 Ae.,s. 29.
221 Fay Kirby, a.g.e., s. 35.
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cogunlugunu olusturdugu koyliiniin kani, alinteri ve gézyasi pahasina elde edilen
paranin iiretime doniik olmayacak bir sekilde harcanmasinin ne ekonomi ne de etik
bakimdan savunulamayacagini” séylemistir. Ona gore egitime yapilan yatirimin
ekonomik doniisimii Ozellikle kalkinamamis iilkelerde bir zorunluluktur. Bu
baglamda geri kalmis, kalkinma sorunlari yasayan filkeler icin eldeki kisith
kaynaklarin egitime mi yoksa ekonomiye mi yatirilmasi meselesi Baltacioglu’nun

tartismaya actig1 kritik 6nemdeki bir konu olmustulr.222

Baltacioglu, Tiirk toplumunun esas degerinin onun insan kaynagi oldugunu
ve egitimin ekonomik arti deger getirmeden, Ogrenci pratige erismeden basarili
olamayacagini degerlendirmistir. Baltacioglu’nu bu sorunsali tartismaya agmaya iten
olgu ise II. Mahmut’tan beri yasanan ekonomik finansman sikintis1 olmustur.
Baltacioglu II. Mesrutiyet doneminin ve akabinde yasanan savas yillar1 yokluklarini

yasamis ve tecriibe etmistir.223

Baltacioglu gibi Ismail Mahir Efendi’de ekonomik agidan geri kalmis,
maliyesi iflas etmis, bliylik finansman sorunlar1 yasayan iilkelerin egitim konusunda
blyuk paralar harcama luksu olmadigi fikrini savunmustur. Mahir Efendi Meclis’te
yaptig1 konusmada ve Onerisinde mevcut 6gretmen yetistirme yontemiyle egitimin
iilke sathinda ancak ii¢ yliz yilda diizeltilebilecegini sdylemistir. Ona gore egitime
ayiracak mali altyapisi olmayan {ilkelerin egitim-ekonomi baglantis1 icerisinde asgari
parayla azami sonu¢ almasi gerekmektedir. Bu baglamda Mahir Efendi, Koy
Enstitiileri fikrinin etkilendigi bir model olacak sekilde kirsal alanlarda bulunan
devletin miri arazilerinin kiz ve erkek yatili okullar1 kurulmasi amaciyla Egitim
Bakanligina tahsisini ve buralarda kurulacak ilkokullara en yakin kdyden 6grenciler
alinmas1 fikrini Onermistir. Mahir Efendi bdylece kirsalda kurulacak okullarla
dogrudan koyle baglant1 kurulacagimi 6ne siirerken, devletin genis miri arazilerinde
pratie dayali ve ekonomik gercekliklerin bilincinde olacak sekilde tavukguluk,
dokumacilik, ascilik, demircilik, dikis-6rgii, tarim dersleri verilmesini savunmustur.

Okullarin insasi ise koyliiler tarafindan devletin katkisiyla ortaklasa yapilacak, egitim

222 A e, s, 39.
22 A, s. 43,
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ilkogretim dort yil, 6gretmen hazirlik okullari ti¢ y1l ve bir yil pratik ¢iraklik seklinde
gerceklestirilecektir. Daha sonra bu okullardan ¢ikan erkek ve kizlar kendi kdylerine
gonderilecektir. Ogrenciler bir miktar maas ancak aslen gecimini saglayacag: bir
arazi ve buradan elde ettigi hasilat ile gecinebilecek bir sekilde kdyiin kalkinmasi

isine devlete yiik olmadan, ¢agdas bir egitim almis sekilde girisebileceklerdir.??*

Ismail Mahir Efendi’nin Baltacioglu’na benzer sekilde ortaya attig1 oneri
finansman sorunlarinin bilincinde olacak sekilde egitimi ekonomik hayat ile entegre
etmektir. Ogretmenin maas1 ona tahsis edilen tarla ve buradan elde edecegi gelir
sayesinde hazineye asgari yiik olurken Ogretmen kdylere kadar ulasabilecek ve
koyun gergekliklerine uygun bir egitimi vererek koy ekonomisi ile egitimi
biitiinlestirecektir. Ogretmenin koy kokenli olmasi onun kdy ortamia alisma sorunu
cekmesi sorununu da ortadan kaldirirken, 6gretmenin ilk firsatta kdyden ayrilmasi

meselesine de gergeki bir cdziim énerisi getirilmistir.??

Buradan hareketle getirdikleri &neriler ve diisiinceleri ile Ismail Hakki
Baltacioglu ve Ismail Mahir Efendi II. Mesrutiyet déneminin egitim sorunlarina
gergekei bir yaklagim sergilemisgler ve egitim sorunlarinin gergeklerden yani finansal
yeteneklerden bagimsiz ele alinamayacag: diislincesini 6ne siirmiiglerdir. Bu gortise
Fay Kirby’de katilarak “klasik okulculuk yontemleriyle gidildiginde Tiirk egitim
sorununun ¢oziimlenmesinin Tiirkiye 'nin parasal giictiniin disinda oldugu ve onun
parasal guciine bagl kalindik¢ca yiizyillar ge¢mesi gerektigi” belirtilmistir. 226
Ornegin maarife ayrilan meblaglar her ne kadar devletin ve yonetici biirokrat kesimin
egitimin énemi hakkindaki ortak diisiince birligine ve iilkenin ¢agdaslasma yolunda
egitimin kritik dneminin neredeyse herkesce kabuliine ragmen biit¢enin oldukca

kiictik bir boliimiinii olusturmustur.

224 {lhan Basgdz, a.g.e., s. 54-55.

5 Ae.,s. 55.
226 Fay Kirby, a.g.e., s. 23.
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Tablo 3. 1. : Maarife Ayrilan Biitce Orani®*’

Yillar Tediye Yekdnu Maarife Ayrilan %Nispeti
1887 19.093.001* 119.573 0,062
1891 18.917.602 107.041 0,056
1899 19.878.237 81.917 0,046
1903 23.066.109 98.177 0,042
1910 33.783.296 782.834 0,231
1913 38.436.854 774.110 0.193

* Osmanli Lirasi

Tabloda goriildigli lizere mevcut biitce igerisinde egitime ayrilan biitge
dalgal1 bir hareket sergilemektedir. Biitcedeki artisa ragmen 1899°da egitime ayrilan
tutarin 1887 yilindan daha az oldugu goriiliirken yine biitcenin 23 milyon liraya
yaklastigi 1903 yilinda egitim biitgesi sadece 98 bin liradir. 1903-1910 yillan
arasinda biitcedeki genisleme ile birlikte dramatik bir artis yakalanarak 782.834 bin
liraya kadar artan bir egitim biitcesi gozlemlenmistir. 1913 yili biitgesinde egitime

ayrilan biitce genel biitgenin neredeyse 38’de birine denk gelmistir.228

3. 3. Kurtulus Savas1 Doneminde Genel Durum ve Egitim

Osmanli Imparatorlugu 1908-1913 yillar1 arasinda siyasi olarak oldukca
calkantili yillar gecirdikten sonra 1914’te 1. Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle
yasanan bir takim gelismelerin neticesinde Almanya ve Avusturya-Macaristan’in
yaninda savasa girmis ve dort yillik bir miicadeleden sonra 30 Ekim 1918’de

Mondros Miitarekesini imzalayarak resmi olarak savasi kaybetmistir.

227 {smail Hakki Tongug, a.g.e., s. 211.
28 A, s 211,
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Savas sirasinda milli bir ekonomi kurulmasi, egitimin ve adliyenin
laiklestirilmesi gibi normal zamanda gergeklestirilmesi i¢ muhalefet sebebiyle kolay
olmayacak reformlar gerceklestirilebilmistir. Seyhiilislam 1916°da Kabine’den
cikarilmis, Seriye Mahkemeleri laik Adliye Nezareti’nin kontroliine verilirken
medreselerin yonetimi laik egitimi esas alan Maarif Nezareti’ne devredilmistir. Bu
okullarda egitimin c¢agdaslastirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir. Ekonomide
ise savasin c¢ikmasini firsat bilen Ittihat ve Terakki Hiikiimeti kapitiilasyonlar: tek
tarafli olarak kaldirirken, Avrupa piyasalarindan alinan borglarin 6denmesinin gegici
olarak durduruldugunu bildirmistir. Avrupa devletleri bu duruma tepki gostermekle
birlikte i¢inde bulunduklar1 savas ortami sebebiyle herhangi bir yaptirimda
bulunamamuslardir. Béylece Ittihat ve Terakki milli bir burjuvazi yaratmak, Alman
tipi planli bir milli kalkinma i¢in gerekli yol haritasim1 ¢ikarmak gibi politikalar
izlemigse de devletin I. Diinya Savasgina girmesi ve alinan agir yenilgi reformlari

sonlandirmugtir. 2

Miittefiklerin savas esnasinda Osmanli imparatorlugu topraklarmi aralarinda
paylasma hususunda mutabakata varmalart ve Mondros Ateskesinden sonra bu
planlar1 uygulamaya koymalar: ile imparatorluk topraklari galip devletler arasinda
paylasilmaya baslanmistir. Bu isgale ve paylasima tepki olarak baslayan Kurtulus

Savagi ile birlikte savas artik Anadolu iglerine dogru yayilmustir.

Ankara’da bir meclis ve hiikiimetin kurulmasiyla sonug¢lanan direnis hareketi
Anadolu’nun 6nemli bir kismini elinde tutmay1 basarirken halkin nezdinde mesruiyet
sahibi de olmustur. Ankara’da Milli Miicadeleyi yiiriiten TBMM’nin i¢ idare
programina Halk¢ilik adi verilirken program igerisinde “halkin kendi idare ve
egemenliginin sahibi olabilecegi kanisindayiz” ifadesi yer almistir. Bu ifade daha
sonra KOy Enstitiileri hareketinin ardinda yatan koyciiliigiin ¢ikis noktasini da teskil
etmistir.”** TBMM genel amacimin halk: emperyalizmden kurtarmak oldugunu ifade
ederken tilkenin yilizde sekseninin koyli oldugu bir toplumda bu smifin aclhik ve

sefalet icinde oldugunu ve cehalet icerisinde bulundugu tespitini yapmistir. TBMM

229 Eric Jan Ziircher, a.g.e., s. 185-191.
20 flhan Basgoz, a.g.e., s. 62.
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bdylece kendisini halkin, esasen kdyliiniin temsilcisi saymis ve iilkenin topyek{in

kurtulusunun ancak “ameli terbiye”den gegirilmesi oldugunu belirtmistir.?*!

Ankara Hiikiimeti savasin zorluklar1 ve biitce yetersizlikleri ile miicadele
ederken Milli Egitim Bakanliginin kurulusu ertelenmemis, 2 Mayis 1920’de bakanlik
resmi olarak kurulmustur. Milli Miicadeleye katilan aydinlar ise Anadolu’nun
gerceklerine sahit olurken koylii ile aralarindaki farki gormiislerdir. Anadolu’nun geri
kalmishigi ve iilke aydininin toplumun ¢ogunlugunu olusturan koyliiden kopuklugu
cumhuriyetin kurulusundan sonra da dnemli bir tartigma konusu olmus ve yeni devlet
en azindan sdylemsel olarak koyliiniin gelistirilmesi, egitilmesi ve ekonomik agidan

kalkindirilmasinin zaruri oldugunu kavramugtir.*2

Yeni kurulan Milli Egitim Bakanlig1 ise aslinda ismi disinda kurulu bir
orgiite sahip degildir. Bakanhigin topladigi istatistiklere bakildiginda Ankara
hiikiimetine bagli 38 il ve 2345 ilkokul bulunurken bu okullarin neredeyse yarisi
kapali durumdadir. Erkek ilkokul 6gretmen sayis1 2384 iken kadin 6gretmen sayisi
sadece 677°dir. Bu durum dahi basta ilkokul olmak {izere egitimin i¢inde bulundugu
durumu gdstermektedir. Ilkokul haricinde ortaokul ve liselerin sayisi da oldukga azdur.
50’ye yakin ortaokul seviyesinde idadi bulunurken ortaokul iizeri tahsilin yapildig:
Sultanilerin sayis1 28’dir. Baggdz’e gore eldeki okullarin sayis1 1927 yilindaki niifus
sayimina vuruldugunda ortaya karamsar bir tablo ¢ikmaktadir. Bu baglamda tilke
genelinde 46 bin kdy oldugu diisiiniildiigiinde ve her vilayette ortalama 1179 kdy
bulundugu varsayildiginda, eldeki koylerin 1137°sinde okul olmadigi ortaya
cikmaktadir. Boylece sehirler ve kasabalarda toplanan ilkokul ve ortaokullarla

birlikte Anadolu kéylerinin %98’inde okul yoktur.*?

Buradan hareketle Milli Miicadele yillarinda savasin devam ettigi bir
ortamda Egitim Bakanlig1 kendisine ait bir biitce olmadan genel biitgenin %0,6’sina
tekabiil eden bir yiizdeye sahip olmus, esas hedefi mevcudu korumak olmustur.

Mamafih bir¢ok okul biitce yetersizliginden kapatilmis, bazi okullarda ise 6gretmen

L Ae., s. 64.
22 Ne. s 67.
23 Ae.,s. 68.
146



maaglar bir yila yakin bir siiredir 6denememistir.?**

TBMM, II. Mahmut’tan beri egitimin yayginlastirilmasi ve modernize
edilmesinde yasanan biitge sikintilarin1 miras almis ve ekonomik yetersizlikler genel
bir kalkinmanin Oniindeki en biiyiikk engel olmustur. Egitim bu noktada biitce
yetersizligi ve finansman sikintilarindan payimni alirken yeni kurulan cumhuriyet
doneminde de sorunlar devam etmistir. Dolayisiyla halkin egitimi meselesi genel

ekonomik sorunlardan ve gelismemislik olgusundan bagimsiz olmamustir.

3. 4. Milli Miicadele Donemi ve 1929 Ekonomik Buhrani Arasindaki Donemde

Yasanan Siyasi, Ekonomik ve Egitimsel Gelismeler

I. Diinya Savasi ertesinde baslayan Tiirk Bagimsizlik Savasi uzun ve kanli
carpismalarin ardindan Lozan Baris Antlasmasiyla 24 Temmuz 1923’te son bulmakla
birlikte iilkenin on yillik savas donemi siiresince i¢ine girdigi derin ekonomik, politik,
sosyal buhranlar yeni Tirkiye Cumhuriyetinin miras aldigr sorunlarin basinda

gelmigtir.

Zurcher’e gore on yillik savag doneminin ardindan 1923 Tiirkiye’si modern
tarihte benzeri olmayan bir niifuz seyreklesmesi ve yoksullasmasina maruz kalmas,
gayrimiislimlerin olusturdugu burjuva smifinin da ortadan kalkmasiyla niifusun
cogunlugunu koyliller olusturmustur. Savaglar siiresince gayrimaslim nufusun
azalmasimin ekonomik etkilerinin (girisimci gelenek, ticari ve teknik bilginin kaybi)
yani sira Anadolu’yu kiiltiirel yonde de etkiledigi goriilmiis, Ermeni cemaati 65 bine
diismiis, Rum cemaati niifus miibadelelerinin de etkisiyle 2 milyondan 120 bine
kadar inmistir. Nitekim on yillik savas doneminin bagsinda Anadolu niifusunun %80°1
Miisliiman iken 1923 yili ve sonrasinda Miisliiman niifus %98’e kadar yilikselmistir.
Bunun dogal sonucu halihazirda niifusun ve iiretimin ¢ogunlugunu teskil eden kdy

nifusunun artmasi ve {lilkenin kdyliilesmesidir. Sehirlerde yasayan niifus savas

24 Ae.,s. 69.
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oncesinde %25 iken %18’e kadar gerilemistir.”®

Savasin getirdigi felaketin ve kayiplarin hesabi yapildiginda belki de en
kotiistiniin bahsedildigi tlizere teknik ve ticari bilgi sahibi gruplarin — ki bunlarin
cogunlugu gayrimiislimdir — tilkeden ayrilmalari, kalifiye is giicliniin savaglarda
hayatin1 kaybetmeleridir. Ulkenin halihazirda énemli sanayi tesislerinin Istanbul ve
cevresinde olmasi bunlarin savasin getirdigi yikim ve etkilerden asgari diizeyde
etkilenmelerini saglamigtir. Bati Anadolu’da meydana gelen Tiirk-Yunan savasi
esnasinda bolgenin ugradig: tahribat (demiryolu ve benzeri tesislerin Yunan ordusu
tarafindan ricat esnasinda tahrip edilmesi ve bazi kodylerin yakilmasi vb.) haric
tutuldugunda genel altyap1 eksikligi ve kalifiye eleman yoklugu en basta gelen sorun
olarak one ¢ikmistir. Baz1 bolgelerde elektrik¢i, kaynak¢1 vb kalifiye elemanlardan
bir tane dahi bulunmazken 1923 yili Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) 1913’¢ oranla
licte bir seviyesine inmistir. Mevcut sorunlar ve yokluklar sarmalina Osmanli
doneminden kalan borglarin yeni Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan devralinmasi biitce
tizerinde ekonomik kalkinma ve egitime ayrilabilecek paylarinda kisilmasiyla

sonugclanmustir.”®

Lozan’da ticari, adli ve siyasi kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti acisindan ekonomik bagimsizligini kazanma hedefi dogrultusunda
onemli bir kilometre tast olmus ancak kapitiilasyonlarin imtiyaz sagladigi ticari
faaliyet yiriiten sirketler varligin1 stirdiirmiistiir. Tirkiye Cumhuriyeti, demiryolu,
titin ve rthtimlarin isletmesini elinde bulunduran yabanci sirketleri mevcut
sektorlerin kritik 6nemi sebebiyle millilestirme politikast izlemis ve borglara
istinaden millilestirme politikas1 da biitce lizerinde egitim ve kalkinmaya ayrilan
paylar1 azaltmistir. 1929 yilindan itibaren Osmanli borglar1 biitcenin %12-18’ini

kaplarken millilestirme biiyiik paralara mal olmustur. 21

% Eric Jan Ziircher, a.g.e., s. 243-244.

2% Osmanli’dan kalan bor¢ 78 milyon sterlin ya da 107 milyon lira olarak belirlenmis ve 6demeler
1950°1i yillara kadar devam etmistir; A.e., S. 244-245,
27 Tiirkiye’nin borglarimi ddemeye baslayana kadar giimrilk tarifelerini kendi istedigi sekilde
diizenleyememesi, Aydin demiryolunun 2 milyon sterline, Istanbul rihtimlar idaresinin 40 milyon
Franka millilestirilmesi vb; Ilhan Basgoz, a.g.e., s. 75-76.
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Tirkiye’'nin 1929 ekonomik buhranindan sonra Bati’dan  kredi
saglayamamasi (6ncesinde de I. Diinya Savasi yorgunu devletlerin ekonomik
giigsiizliiglinden yine yabanci kredi saglamada yetersiz kalinmasi), Avrupa basta
olmak iizere diinya ekonomilerinin yasanan siyasi krizler akabinde savas
ekonomisine kademeli gegisi hedeflenen ekonomik kalkinma da aranan kaynaklarin
yetersizligini ortaya koymustur. 1932 yilinda biit¢cenin %34’ devlet memurlarinin
maasina, %18’1 Osmanli borg¢larima ve degisen siyasal iklimin de bir neticesi
olarak %30’unu milli savunmaya ayrilmistir.”®® Geriye kalan %18-20’lik kisith

yiizde ise kalkinma ve diger reform programlarinin yiiriitiilmesine ayrilmistir.

Buradan hareketle II. Mahmut doneminden itibaren egitim alaninda girisilen
reformlar ve programlarin yasadigi mali sikintilar meselesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus yillarinda artarak devam etmistir. Yeni cumhuriyet gegmise kiyasla ¢oken
biitge, yoksulluk, savaslar ve savasin getirdigi yikim ve sonuglar ile ¢ok daha agir
kosullar altinda miicadele etmek durumunda kalmis, dogal olarak egitime ayrilan
butcede bundan etkilenmistir. Dolayisiyla mevcut biitcenin tizerindeki agirliklar
diisiintildiiglinde egitimin konvansiyonel metotlar ve politikalar ile yonetilmesi, 1slah
edilmesi ve yayginlastirithip verimli bir sonuglar elde edilmesinin giicliigii daha da

agirlagarak devam etmistir.

Bu bakimdan cumbhuriyetin ilk on yili yonetici elitlerin arkaik kurumlar
kaldirmak suretiyle modern usullere dayanan egitime verdikleri dneme ragmen
egitimde istenilen verimin almamadigi yillar olmustur. Yeni rejim, egitimi
cagdaslagsmanin en 6nemli kosulu olarak gérmiis, dini egitimin hakim oldugu egitim
yapist kademeli sekilde tasfiye edilmis ve Bat1 tipi egitimi savunan reformist goriisler

one ¢ikmistir.

Yeni cumbhuriyetin egitim ile ilgili politikalarinin 6n habercisi Mustafa
Kemal Atatlirk’tin heniiz Kurtulus Savasi yillarinda verdigi demeclerde goriilebilir.
Egitimin dini hurafeler ve batil anlayisa dayanan metotlardan kurtulmasi, ulusal

karaktere uymayan egitim yontemlerinden arindirilmasi ve millilestirilmesi gerektigi

28 Ae.,s. 81
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Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan sikg¢a dile getirilirken egitimin islevsel yoniine de
dikkat ¢ekilmistir. Ozellikle niifusun %80’ine yakinimi koylii niifusun teskil ettigi ve
aynt zamanda iretimin de ¢ogunlugunu yine koyliillerin gerceklestirdigi
diisiiniildiiglinde yeni rejimin koyliileri odak noktasina koymasinin kag¢inilmazligi da
ortaya ¢ikmustir.”  Atatirk’iin “Tiirkiye nin gercek sahibi kéyliilerdir”, “koylii
milletin efendisidir” gibi sézlerinin arkasinda da sosyo-ekonomik gerceklikler yatmis
ve koyliiniin ivedi sekilde modern bir egitim tedrisatindan gegirilerek yine modern

ekonominin islevleri ile uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir.

Koyliiniin ise dayali bir egitime dayanarak ekonomi ile biitlinlestirilmesi
bdylece neredeyse bir zorunluluk halini almistir. Yeni rejimin kdyiin egitim yoluyla
kalkindirilmasi politikalarinin bir diger 6nemli ayagini da kadinlarin iiretim siirecine
ayrim yapilmaksizin katilmasimin tesvik edilmesi ve sosyo-ekonomik, sosyo-politik
engellerin kaldirilmas: yéniinde atilan adimlar teskil etmistir. Ozellikle Atatiirk’ten
baslamak iizere niifusun yarisindan fazlasini olusturan kadinlarin iiretim siirecine
dahil edilmeksizin biyiik 6lgekli bir kalkinmanin saglanamayacagi siklikla

vurgulanmistir.

Tiirkiye’'nin  demografik yapisiin  gergekligi  boylece koyliiniin  ve
koyliiliigiin ve ona ait degerlerin yiiceltilerek koyiin ulusal ekonomiyle
biitlinlestirilmesi  politikalarin1  hizlandirmis ve Kemalist halk¢t kdoyciiliigiin
temellerini atmistir. Bununla birlikte cumhuriyetin ilk on yilinda kdy egitimi ile ilgili
onemli bir adim atilamamis, koyciilik sdylemde kalmistir. Tevhid-i Tedrisat, Latin
Alfabesinin kabulii, ders programlarinin ¢agdas hale getirilmesi ve okuma-yazma
oranlarini yurt genelinde arttirmak i¢in kurulan millet mektepleri kdyliiniin egitim ya

da ekonomik durumunu diizeltmede istenilen basariy1 elde edememistir.

Kurtulus Savasmin birlestirici atmosferi ve ortak diismanin tanimindaki

genel uzlasimin savas bitiminde eski fikri ve siyasi ayriliklart yeniden ortaya

% 1927 yilinda yapilan niifus sayiminda 10.000 ve iizeri yerlesim yerleri kentsel niifus, bu rakamin
altinda kalan yerlesim birimleri kirsal niifus olarak yer almistir. 1927 sayiminda kirsal niifusun genel
niifus igerisindeki oran1 %76’dir. Bu rakam 1950 yilina kadar neredeyse degismemistir; Murat Yilmaz,
“Tiirkiye’de Kirsal Niifusun Degisimi ve Illere Gére Dagilimi (1980-2012),” Dogu Cografya Dergisi,
c. 20, no. 33, Ocak 2015, s. 161-162.
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¢ikarmasi, yeni cumhuriyet rejiminin destek¢isinin sinirli bir¢ok egitim ve sosyal
reformlara ragmen yonetimin odak noktasini yeni rejimi giiclendirmeye ¢evirmesine
yol agmistir. Ozellikle I. Meclis doneminde var olan siyasi ayriliklar, cumhuriyet
rejimine karst olanlar, monarsi taraftarlari, hilafet yanlilari, ulus devlet politikasina
kars1 duranlar ve diger muhalefet unsurlar1 cumhuriyetin ilanindan sonra yeni rejimin
kendisini konsolide etme siirecinde politik ajandanin ilk sirasinda yer almistir. 1.
Meclisin dagitilmasindan sonra Kemalist kanat siyasal miicadeleyi ve hedeflenen
reform hareketlerini tek elden yliriitmek amaciyla yonetimi ¢cogulcu meclisten tek
parti iktidarina kaydirmislardir. Boylece Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), 1945 yilina
kadar tek parti iktidar1 Tiirkiye’nin siyasetine hakim olurken bu hakimiyet 1950°ye

kadar uzatmali olarak sﬁrdﬁrﬁlebilmistir.24o

Hilafetin 1924°te kaldirilmasinin ardindan ardi ardina gelen siyasi gelismeler
tek parti rejiminin yonetimi daha fazla eline almasina yol agarken, 1925’e kadar
gorece rekabetin oldugu siyasal diizen ortadan kalkmistir. 1925’te Dogu Anadolu’da
ctkan Kiirt-Islam menseli Seyh Sait Ayaklanmasi iktidarin daha sert onlemler
almasiyla sonuclanmistir. Dini 6zelliklerini 6ne ¢ikaran Terrakiperver Cumhuriyet
Firkas1 faaliyetlerinden dolay1 kapatilirken, Takrir-i Stkdn Kanunu ile hiikiimet
olaganiistii yetkilerle donatilmistir. 1926 izmir Suikasti hadisesi tek parti rejiminin
iktidart ¢ok daha kesin bir bicimde eline almasina vesile olurken muhalefet biiyiik
Olciide etkisiz hale ge‘tirilmistir.241 Mamafih tek parti rejiminin hedefledigi reform
programlar1 Latin Alfabesine gegilmesi, modern Medeni Kanunun kabuli, Tevhid-i
Tedrisat, tekke ve zaviyelerin kapatilmasi gibi 6nlemlerinde yer aldigi reform
programi toplumsal doniisiimde istenilen sonuglara ulasamamis, rejim kendisini
siyasi olarak konsolide etmeyi ve iktidarmi pekistirmeyi Oncul hedef olarak

gérmﬁstﬁr.242

1920’li yilarin  sonuna gelindiginde rejim biiylik oOlgiide giiclinii

pekistirmekle ve Batililasma yoniindeki reformlarin1 uygulamaya koyacak uygun

20 Feroz Ahmad, a.g.e., s. 69.
241 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ankara, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1988, s.
274,
2 Feroz Ahmad, a.g.e., s. 70-80.
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ortami bulmakla birlikte 1929 ekonomik buhrant devrimin halk tabanina
yayillamadigini, tek parti iktidarinin yegane muhatap olmasindan Otiirii ekonomik
olumsuzluklarin sorumlusu olarak goriilmesi halkta bir takim hosnutsuzluklar

meydana getirmistir.

Tiirkiye donem itibariyle heniiz devlet eliyle yatirnm ve tesebbiise gegmemis,
zayif baglarina ragmen serbest tesebbiiscii Bat1 diinyasi igerisinde bulunup basta dis
ticaretinin en 6nemli unsuru olan tarim iriinlerindeki fiyatlarin dramatik diistisiinden
biiylik zarar gérmiistiir. Lozan’da bor¢ 6demesinin baslamasina kadar olan siirede
giimriik tarifelerinde kisitlamalar kalkinma hamlelerini olumsuz yonde etkilerken,
karsiligin1 genelde tarimsal {iriin ve ham madde ihracatiyla karsiladigi ithal tirtinlerin
yereldeki tarimsal tirlinlin degerinin diismesiyle alimindaki sikintilar Tiirkiye nin de
kiiresel ekonomik bunalimla karsi karsiya kalmasina sebep olmustur. Halihazirda
yerli sermayenin biiyiik 6lgekli sanayi yatirnmlari yapacak giicte olmamasi ya da
mevcut ekonomik-siyasi konjonktiirden dolayr risk almaktan g¢ekinmesi, devletin
buhran sebebiyle tesviklerde kisitlamaya gitmesi ve korumaciliga kaymasi heniiz alt1
yil Once savastan c¢ikmis iilkenin ekonomik kalkinma politikalarini uygulamaya

gecirmesini engellemistir.z43

Hosnutsuzluklarin bir miktar azaltilmasi amaciyla Serbest Cumhuriyet
Firkasinin  kurulmasi tek parti rejiminin mesruiyet arayisinda oldugunun bir
gostergesiydi. Rejimin temel ilkelerine, 6zellikle reformlara ve laik cumhuriyet
prensiplerinin tartisma konusu yapilmamasi kaydiyla kontrollii bir muhalefet
kurulmak istenilmis ve liberal goriisleri ile bilinen, sorunlarin ¢ozimii ve
tartisilmasinda ihtiya¢ olanin bir muhalefet oldugunu savunan Ali Fethi Okyar yeni
partinin kurucusu olmustur. Bazi1 goriisler bahsi gectigi ilizere rejimin devrimin
ilkelerini tabana yayamamasit ve sosyal hosnutsuzluklarin yarattigi gerilimlerin
azaltilmas1 amaciyla partinin kurulusuna izin verildigini savunurken bazilar1 da
Mustafa Kemal’in basindan beri istedigi ¢ok partili, tartismact ve katilimei
demokrasi isteginin bir yansimasi olarak partinin kurulusunu yorumlamiglardir.

Mustafa Kemal’in otoriter egilimlilerine ragmen demokrasi fikrinden sdylemsel

3 Bernard Lewis, a.g.e., s. 280-281.
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olarak vazgecmemesi ve halkin iktidara katilim1 fikrini savunmasi bu gercevede ¢ok
partili yasama gegcisin bahsedilen iki ana eksen iizerinde sekillendigini gostermistir.
Mamafih girisim rejim karsitlarinin partinin kurulusu ile harekete gegcmeleri, rejim
karsit1 gerici gruplarin saflari siklastirmalart1 ve Menemen Olayi’nda oldugu gibi
uygun bir an1 beklediklerini, tek partiye karst miicadelenin Mustafa Kemal’e karsi bir
miicadele gibi goriildiigii algisin1 yarattigindan kendiliginden sona ermis ve 17

Kasim 1930°da parti kendi kendisini feshetmistir. 244

Serbest Firka girisimi CHP’nin bir kitle hareketi olmadigimi ve tabandaki
desteginin zayifligin1 bdylece acik bigimde gostermistir. 1930’a kadar Kemalist
rejimin kendisini konsolide etmeye calistig1 ancak ne devrimi yaymada ne de kitleleri
kendisine ¢ekmede basarili olamadigi goriilmiistiir. Halk¢iligi parti programinin
tepesine yerlestiren ve bunun en Onemli ayagini olusturan koyciiligin ve kdycii
sOylemin Glkenin %75-80 arasinda niifusu olusturan koylide bir karsiliginin

olmamas1 kdyliiniin kazanilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

3. 5. Tek Parti Doneminde Halk¢ilik ve Koycii Soylem

Terminolojik olarak popiilizm ya da halke¢ilik halkin yararni gozeten ve
onun ¢ikarlarini savunma durumunu tanimlayan bir gorlis veya siyasi harekettir.
Halke1 goriisler farkl: tilkelerde ve farkli zamanlarda sagdan veya soldan gelebilirken
genel anlami halkin egemenliginin, halkin ¢ikarlarinin halkin kendi kendini yonetme
hakkinin savunulmasidir. Halk¢ilik farkli yorumlanislarina gore demokratik veya
otoriter egilimler tasiyabilir ancak kavramsal olarak siradan insanin, vatandasin
cikarlariin azami seviyeye ulastirilmasi kokenini muhafaza eder, yOnetimin

sabitlesmis kliklerin ya da elitlerin elinden alinarak halka iade edilmesini savunur.’*®

Halkgiligin diger sozliik tanimlar1 da genel benzerlikler tagir. Halkin higbir
fark ayirt edilmeksizin bir biitiin olarak ele alinmasi ve onun menfaatlerinin 6n

sartsiz korunmasi veya smif miicadelesini goz ardi ederek halk adina ancak ona

24 A, s. 280.
5 André Munro, “Populism,” Encyclopedia Britannica, (Cevrimici) https://www.britannica.com/
topic/populism, 1 Eylul 2017.
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dayanarak hareket edilmesidir.?*

Halkeilik hareketi 19. yy’da Rusya’da yayginlasir
ve ylizyilin liberal-devrimci fikirlerin Ozelliklerinin bir sonucu olarak halkin
egemenligini esas alir. Halk¢ilik Rusya’da Herzen ve Cernisevski’nin kirsal alanlarda
bulunan kdy ve tarim topluluklarini (mir) bir tarim sosyalizmine yoneltmeye
calismasi ve iktisadi acidan kapitalizme gecemeyen iilkenin dogrudan sosyalizme
gecisini hedefleyen bir teorik ¢erceveden yola ¢ikar. Kyliinlin aydinlar tarafindan
egitilmesi donem diisiiniirlerinin Rusya’da sosyal, kiiltiirel ve siyasi doniisiimii
baslatmanin yegane unsuru olarak goriiliir.?*’ Béylece Narodnizm ya da diger adiyla
halk¢ilik Rusya’da halka dayanarak carlik rejimine karst miicadele ederken yiizyilin
son ceyreginde toplumcu oOzelligini yitirerek anarsist bir yapiya biirinmiis ve

toplumcu 6zelligini yitirmistir. 248

Halk¢ilik Osmanli donemindeyse Jon Tiirk hareketinin monarsiye ve onun
arkaik olarak addettigi yonetimine kars1 miicadelesinin ve muhalefetinin bir sonucu
olarak ¢ikmustir. Boylece Osmanli 6rneginde halkgilik bir grup muhalif ve aydinin
kitlesel halk hareketlerinin olmadig: bir toplum yapisinda halk adina, onlarin 1yiligi
ve refahit i¢in miicadele ettiklerini savunduklar1 bir harekettir. Bu yoniiyle
Osmanli’da halke¢ilik sehirli aydin sinifinin koylii adina hareket ettigi ancak i¢inde
herhangi bir kdyliiniin olmadig1, aydinin halkla bir hareket etmesi gerektigi ve ondan
ogrenmesi gerektigini savunan Rus halk¢iligr ile biiylik benzerlikler gosterir. Aydinlar,
Osmanli 6rneginde de oldugu gibi eski siyasal rejimlerin uluslararast sistemde
varliklarini siirdiirebilmek amaciyla yaptiklari modernlesme hareketlerinin bir Griind
olarak devletin kendi kendine yarattig1 bir ¢eliskilerin sonucu olarak ortaya ¢ikar ve
modernlesme yoniinde baski unsuru haline gelirler. Ancak toplumun kitlesel bir
orgilitlenmeden ve egitimden yoksun olmasi halk¢i aydinlarda halk adina tepeden
tabana dogru bir karar alma siirecini kendilerine mesru gormelerine yol agar. Nitekim

Osmanli’nin son yillarinda da halk¢ilik tabana inemeyip halktan kopuk kalmis ve

246 Mehmet Dogan, Bilyiik Tiirkce Sézliik, Ankara, Birlik Yayinlari, 1990, s. 436
7 Libraire Larousse, Bilyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, c. 10, Istanbul, Milliyet Gazetecilik
A.S., 1986, s. 4978.
% Dictionnaire Larousse, Ansiklopedik Sézliik, c. 3, Istanbul, Milliyet Gazetecilik A.S., 1993-1994,
s. 1012.
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hatta elitizme dogru kayisin da yolu agilmustir.**°

Bununla birlikte butlin Narodnik kdkenlerine ragmen Osmanli aydinlarinin
halk¢iliginin altinda yatan en Onemli unsur her ne kadar saltanata karsi halkin
destegini almaksa da memleketin ancak halkin orgiitlendirilmesi ve gelistirilmesiyle
kurtulabilecegini diisiinmeleridir. Dolayisiyla halk¢ilik devletin ancak halka dogru
yonelerek, halk odakli politikalar izleyerek kurtulabilecegini tahayytil etmistir.

Osmanli’nin son yillarinda entelektiiel ¢evre tarafindan tartisma konusu
edilen halkgilik ve henliz onun alt bir bileseni olarak gelisimini siirdiiren koyciilik
milli miicadele yillarinda esas seklini almaya baslamis ve resmi ideoloji haline
gelmistir. TBMM’nin i¢ programina halke¢ilik denilmis ve 1921 anayasasinin
gerekcesi halkin ¢ikarlarint savunma c¢ergevesinde halkgilik olarak sunulmustur.
Halkeilik programi milli miicadele esnasinda uygulamaya konuldugu i¢in de dogal
olarak donemin siyasi atmosferini yansitmis ve emperyalizm-kapitalizm karsithig

acik sekilde beyan edilmistir.*°

Milli miicadele doneminde Mustafa Kemal Atatiirk’iin halkin egemenligi,
halkin kendi kendini yonetmesi ve halk¢ilik terimini sik¢a kullanmasi onun bu
teriminin farkli zaman dilimlerinde farkli anlamlar tasidigi tartismalarimi da
beraberinde getirmistir. Milli miicadele doneminde farkli gruplarin davaya olan
inang¢larimin sarsilmamasi ve biitiinliigiin bozulmamasi amaciyla cumhuriyet yonetim
sekli ile ilgili sdylemlerden kagman Atatiirk, genellikle gelecekte uygulamay:
diisiindiigi bu yonetim modeline toplumu alistirmak ve dogal olarak yonetimine
mesruiyet de kazandirmak istemistir. Bu amagla halkeilik, halkin kendi kendini
yonetmesi, yonetimde halkin yer almasi ifadelerine yer vermistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra halkin egemenligi ilkesi ile halk¢ilig1 ayn1 anlamda kullanan Atatiirk,
bazi konugmalarinda halk¢ilifin cumhuriyet¢ili§in en 6nemli unsuru oldugunu
sOylerken, daha ender olarak kullandig1 demokrasi kelimesini diger konusmalarinda

ayni anlamda gordiigii halk¢ilik yerine degismeli olarak kullanmistir. Bu ¢ercevede

9 M. Asim Karadmerlioglu, Orada Bir Koy Var Uzakta: Erken Cumhuriyet Déneminde Koyci
S6ylem, Istanbul, fletisim Yaymlar1, 2014, s. 12-24.
20 Byren Haspolat, “Mesrutiyetin U¢ Halkgiigi ve Kemalist Halkgihiga Etkileri,” Ankara
U niversitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, no. 47, Bahar 2011, s. 576.
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daha sonraki donemlerde tek parti rejiminin ne kadar demokratik oldugu ya da halkin
egemenligi ilkesinin ne kadar uygulandigi tartismali olsa da felsefi olarak Atatiirk’iin
halk egemenligi retoriginden vazge¢medigi soylenebilir. Halk¢iligin demokratik-
cumhuriyet¢i ¢izgiye yaklasmasi ya da ondan uzaklasarak tek parti biirokratik-
kurumsal otoriterlige kaymasiysa Kemalist rejimin kendi i¢ gerilimini tegskil

etmistir.>*

Halkeiligin farkli muhtevasina ragmen bir diger genel anlayisin halkin
igerisinde bulundugu sefaleti ortadan kaldirmak ve onun mutlulugu bulacagi ortami
saglamak oldugu ifade edilmistir. Bunun i¢inde toprak reformundan, egitime, adli
reformlardan, iktisadi kalkinmaya nerede halkin ¢ikar1 oldugu goriilmekteyse orada
devrim yapilmasi gerektigi beyan edilmistir. Halkin kendi kendisini yonetmesinin
erdemine de vurgu yapilmakla birlikte halk¢iligin halk i¢in ama halka ragmen olarak
ozetlenebilecek yonelimi de agik¢a goriilmiistiir. Ozellikle serbest secimlerin cahil ve
okuma-yazma eksikligi olan bir toplumda siyasetin istenmeyen istikametlere
yonelebilecegine dair tartigmalarda yapilmakla birlikte halkin kendi kendini
yonetmesi ilkesel olarak dncelenmistir. Ayrica halkgilik ile kdyciiliigiin bu donemde
kademeli sekilde ayn1 anlama gelmeye basladigir da goriilmiis ve TBMM kendisini
koyliiniin temsilcisi saymis ve ozellikle sinif eksenli sdoylem ve politikalardan milli

miicadeleyi sekteye ugratmasi riski sebebiyle kaginmuistir.>?

Buradan hareketle cumhuriyetin ilan1 ile halk¢ilik i¢inde barindirdig: farkl
goriislere ve egilimlere ragmen anlayis olarak en belirgin 6zelligi olan hakimiyet-i
milliye ilkesini benimsemistir. Milli micadele doneminde micadelenin sekteye
ugratilmamasi i¢in smif temelli soylemlerden kaginilmast CHP’nin iktidarini
pekistirmeye basladigi donemde Ziya Gokalp’in 6gretilerinin de etkisiyle halk¢iligin
siifsiz bir toplum yapisini benimseyerek siyasi ayrigmalari etkisiz hale getirmeye
calistig1 bir istikamete yonelmistir. Aydinin halka yonelmesi, ona 6gretmesi ancak

ondan da O6grenmesi gerektigi Gokalp tarafindan dile getirilirken onun sosyolojisi

#1 Nuran Aytemur, The Populism of the Village Institutes: A Contradictory Expression of
Kemalist Populism, Yayinlanmanmig Doktora Tezi, Ankara, Middle East Technical University,
Graduate School of Social Sciences, Mart 2007, s. 40-44.

2 lhan Baggéz, a.g.e., s. 63-65.
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icerisinde halkeilik sinifsiz, ziimresiz ancak mesleki ayrima dayanan bir toplumun
tahayytil edilmesi anlamina gelmektedir. Toplumun ortak kaderde birlesmesi ve
halkin ulus devlete uygun bir sekle sokup doniistiirmek gorevi de aydina verilmis ve
tek parti iktidariin seckinci anlayisi ile uyumlu olmustur. Halk ulusu olusturan esas
hammadde olacagi icin halk¢ilik ve ulusgulukta (ya da Tirkgiiliik) birbirini
tamamlayan bir nitelikte olacaktir.?*® Gokalp’ten biraz daha farkli olarak halkeilik
anlayisin1 ortak bir payede bulusmaktan ziyade halki milliyetciligin yayilmasi
gerektigi bir topluluk olarak goren Yusuf Akcura konuya daha maddeci yaklasmis ve
milli bir burjuvazinin ulusal kurtulusu ve kalkinmay1 saglayacagini ileri siirmiistiir.
Mamafih toplumun demografik yapisinin da farkinda olan Akgura da ister istemez
kalkindirilmas1 ve donistiiriilmesi gereken sinifin kdyliiler olmasindan hareketle
onun ¢ikarlarinin gozetilmesi gerektigini ifade etmis ve hedef kitlesinin onlar olmasi

gerektigini sdylemistir.”>*

Kemalist tek parti iktidar1 donemi Rus Narodnik koékenlere dayanan,
Mesrutiyet doneminin halk¢r siyasi tartigmalariyla beslenen Ziya Gokalp’in sinifsiz
ve ziimresiz bir toplum yapisin1 6neren ve Yusuf Akgura’nin da milliyetci ideolojiyle
uyumlu halk kitlelerinin olusturulmasimi 6ngoéren fikirlerin bir sentezi olmustur.
Ozellikle Osmanli imparatorlugu’nun etnik ve monarsik yapisinin yarattig ayrimlar
ve boliinmiisliik cumhuriyetin kurucularmin hafizalarindan silinmemis oldugundan
parcal1 bir toplum yapisina kars1 da halk¢ilik yegane segenek olarak tercih edilmistir.
Halkin eskinin degerlerine, korelmisligine karsi biitiinsel bir yap1 teskil etmesi ve ona
kars1 miicadele ederek yeni bir diizen kurma arayisiysa Fransiz Devriminin iigiincii

sinif tanimiyla kesismektedir.”*®

Bununla birlikte halkin tek ve bdliinmez tanimlanip aydinlarin halka
yonelmesi ve aydinin halk adina halk i¢in karar vermesi kitlelerin karsisinda onlarin
temsilcisi konumunda oldugunu iddia edenlerin giliglenmesine yol agmistir. Halkin

tek bir biitiin oldugu noktasinda da farkli grup ve smiflarin ¢ikarlarinin toplumun

3 Evren Haspolat, a.g.e., s. 565-567.
4 M., s. 574-575.
%5 A, s. 580.
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biitiinii adina yok sayilmasi veya bastirilmasiyla sonuglanabilirken genel ¢ikar adi
altinda iktidara karst duran gruplarin veya muhaliflerin bastirilmast da
mesrulastirilabilmistir. Bu tip bir sinif ve grup cikarinin yadsindigi bir toplumsal
yapinin siyasetteki yansimasi da tek parti iktidar1 olmustur.”®® Boylece Jon Trklerin
devletin kurtulusu ve saltanata karsi miicadelelerinde halkin gelistirilmesinin ve
halkin desteginin kazanilmasinin gerekliliginin tepeden tabana &zelligi tek parti

iktidarinda da devam etmistir.

Tiirk devriminin bir ekonomik bunalimdan yani kitlelerin daha iyi yasama
kosullar1 ya da siyasi temsiliyet talebinden de ¢ikmamis olmasi, isgalci diigmanlar ile
miicadele siiresince liderlerin halktan kosulsuz taleplerde bulunabilme serbestisinin
bulunmasi cumhuriyet reformlari doneminde de tepeden inme anlayist devam
ettirmistir. Ayrica kitlelerin Orgilitsiiz yapist da bu anlayisin beslenmesinde biiytik
etken teskil etmis ve toplumsal donisimiin ve iktisadi kalkinmanin
gerceklestirilmesinde de aydin-seckin smifinin kendi reform fikirlerini ciddi bir

direng olmadan halka dogru uygulamasiyla sonuglanmugtir.”>’

Halkeilik bu cercevede ge¢ Osmanlt ve tek parti rejimi doneminde halkin
kendi kendini yonetmesi sdylemine dayanarak bir grup aydmin halkin ¢ikarina
hareket etmesi anlamina gelmis, Tirkiye 6rneginde tepeden tabana dogru bir sekilde
kitlesel orgiitlenmeden yoksun kalmis, devlet¢i olmustur. Tabandan bir hareket ve
kitlesel bir orgilitlenme olmadig: icinde Tiirkiye 6rneginde halka yonelik politikalar
siyasal-biirokratik seckinlerin elinde kalmis, onlarin goriislerine bagimli olmus ve
toplumsal-esitlik¢i  halkgilik ile idari-biirokratik kurumsal halk¢ilik arasindan

agirlikla ikincisine yénelmistir.258

Halk¢iligin farkli donemlerde tasidigi farkli anlamlara ragmen iginde
barindirdigi ve hatta en Onemli bileseni olan koyciiliik de zamanla gelismistir.
Halk¢iligin koyciiliige evrilmesiyse daha oncede bahsedildigi iizere niifusun biiyiik

cogunlugunu koyliilerin teskil etmesi ve bu niifusunda kirsalda yagamasidir. Tek parti

26 M. Asim Karadmerlioglu, a.g.e., s. 45-47.
27 flhan Basgoz, a.g.e., s. 75.
28 Nuran Aytemur, a.g.e., s. 3-4.
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rejiminin  kurulmasinin ardindan gerek rejimin mesruiyetinin saglanmasi gerek
tilkenin iktisadi kalkinmasi ve de gerek toplumsal doniisiimiin basarilabilmesi i¢in
koyliilerin her alanda sartlarinin iyilestirilmesi, onlarin ulusal ekonomiye entegre
edilebilmesi bir secenck degil bir zaruret olmustur. Halkgilik ilkesi tek parti
rejiminde zaman zaman koyciiliik diislincesi ile i¢ ice gegmis, genel olarak kdylindn
degerlerinin yiiceltilmesi, koye dair olanin dviilmesi, kdy sorunlartyla ilgilenme ve
koyliinlin egitim yolu ile kalkinmasia oncelik verilmesi anlamina gelmis, halkin
egemenligi ilkesinin aslinda koyliiniin egemenligi anlamina geldigi “Koylt milletin

efendisidir” ifadesiyle kendisini bulmustur.”*®

Tarihsel olarak koyciilik 19. yy’da Avrupa’da yasanan sanayilesme ve
kentlesmenin bir sonucu olarak yasanan insani, iktisadi, kiiltiirel ve toplumsal
sorunlara bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Sanayilesmis kapitalist tilkelerde ortaya
¢ikan bi¢imlerinde koyciiliikk dogal olarak ge¢misin degerlerine yonelisi ifade etmistir.
Daha gelismemis iilkelerde ise devrimci hareketlerin hedef kitlesi, insan kaynagi,
mesruiyet aract olmus, bazi iilkelerde modern tarim yontemleri ile kalkinmak
gerekliligini One c¢ikarmis, digerlerinde ise koylii degerlerine sarilarak sosyalist

hareketlere kars1 koyulmasi amaglanmlstlr.%o

Tirkiye’de halk¢iligin altinda gelisen koyciiliik yine halk¢iligin temel ¢ikis
noktasi devletin kurtarilmasinda koyliinlin her anlamda 6nemi ve de milliyetciligin
yayilmasindaki hedef kitlesi olmasidir. Koye gidilmesi gerektigi II. Mesrutiyet
doneminde aydinlar arasinda tartisilirken basarili olup olmadigina bakilmaksizin ilk
defa koye bizzat giden ve oraya yerleserek koyliilerin egitilmesi gorevini kendisine
edinen Halide Edip Adivar ve Resit Galip’in baginda bulundugu Koyciler Cemiyeti

olmustur. 261

I. Diinya Savasimmin hemen ertesinde kurulan cemiyetin sahadaki
yetersizliklerine ragmen koye yonelis olgusunun zihinlerde somutlagtigin

gostermistir.

9 Libraire Larousse, Bilyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, c. 14, Istanbul, Milliyet Gazetecilik
A.S., 1986, s. 7074.
20 M. Asim Karadémerlioglu, “Tiirkiye’de Koyciilik,” Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, c. 2:
Kemalizm, Ed. Taml Bora, Istanbul, Iletisim Yayinlar1, 2001, s. 284-285.
%1 Seda Bayimndir Uluskan, Atatiirk’iin Sosyal ve Kiiltiirel Politikalari, Ankara, Atatlirk Arastirma
Merkezi, 2010, s. 79-80.
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Bununla birlikte cumhuriyetin ilk on yilinda gerek tek parti rejiminin
iktidarini pekistirmede harcadig1 zaman, gerek ekonomik, siyasi ve idari 6nceliklerin
farkli olmasi1 koyciiliigli soylemsel diizeyde birakmustir. 262 By dénemin egitim
politikalarindaki siireksizlik ve birbirinden kopuk denemelerinin de kdy odakh
olmaktan uzak oldugu goriilirken kdye donilis 1929 ekonomik buhranindan sonra
gozlemlenmistir. Ekonomik, ideolojik ve pedagojik ilerlemelerin istenildigi gibi
gerceklestirilememesi rejimin, devrimin duraganlagsmaya basladigini diisiinmesinde
etkili olurken 1930’larin basinda ekonomik ve politik hosnutsuzluklarin kiiresel
finansal bunalimla birlesmesi de tek parti rejiminde halkin kendisine olan destegini
sorgulatmistir. Koyliiniin yagaminda biiyiik bir degisiklik yasanmamasi ve art1 deger
tiretimden ziyade kendi kendisine yetecek kadar iiretimin yapildig1 gercegi de arkaik
tarimsal liretim kosullarinin siirdiiriildiigli noktasinda koyliiniin mevcut yonetimden

hosnut olmasina neden olabilecek kosullarin ortada olmadigini da géstermistir.

Koyliiniin durumundaki sabitlik bdylece siyasal iktidarin mesruiyetinin
yeniden tesis edilmesi iginse niifusun ¢ogunlugunu teskil eden koyliiye ulagmak
gerekliligi siyasal elitlerin zihinlerinde tekrar agirlik kazanmis ve bu yillarda

entelektiiel tartismalarda koyciiliikk meselesi yaygin sekilde ele alinmaya baslanmaistir.

Kirsal kalkinmanin {ilkenin gelisimindeki kilit roliine basta Atatiirk olmak
lizere deginilirken Nusret Kdymen’in Ulkii dergisindeki yazilari, Resit Galip’in
1930’larin  baginda Milli Egitim Bakanlhiginin basina getirilmesi koyciiligi
soylemden ¢ikararak devletin politikalarina yon verecek bir konuma getirmeye
baslamistir. Koycii politikalara doniisiin  altyapisini  olusturacak entelektiiel
tartismalarda da Osmanli Imparatorlugu’nun kent merkezli idareci sistemi
elestirilirken koyliiniin ihmal edildigi i¢in geri kaldig1 iddia edilmistir. Gergekten de
donemin entelektiie]l yasaminda kendisini gosteren koyciiliik akimi ve tartigmalar
siyasetinde dilinde olmus, Atatiirk de c¢esitli soylevleriyle konuya 6nem verdigini

géstermistir.263

Tiirkiye’deki koycli hareketinse donem itibariyle sadece Tiirkiye’ye 6zgu

%62 M. Asim Karadmerlioglu, “Tiirkiye’de Koyciilik,” s. 286.
3 Ae.,s. 286-287.
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olmadigin1 sdylemek gerekir. Kapitalist-endiistriyellesmis {iilkelerde sanayi ve
sehirlesmenin yarattig1 toplumsal altiist oluslarin ¢esitli tlilkelerde aydinlarda ve
politikacilarda kdy yasaminin erdemine ve koy iktisadinin ahlakina vurgu yapmalari
oldukca yaygin bir durum olmustur. Diger yandan Rus Devrimi sonrasinda koylii
kitlelerin Orta ve Dogu Avrupa’da sosyalizme kaymalarmin dnlenmesi i¢inde kdy
eksenli politikalar ve kdyciiliik bir 6nlem olarak da goriilmiistiir. Tiirkiye Ornegiyse
koyciiliigiin ¢cok boyutlu olmasi agisindan agik bir smiflandirma yapilmasin
engellemektedir. Heniiz sanayilesmemis ve tarimsal bir ekonomiye sahip Tiirkiye
acisindan tarimin modernlestirilmesi, ¢iftginin ¢agdas arag-gereclerle birim alanda
verimi arttiracak bir liretim yapmasimin saglanmasi, koyliinlin egitilmesi ve buna
paralel olarak kalkinmanin kirsaldan baslatilmasi gerekliligi koyciiliigiin dogal bir
1zdiistimii olmustur. Diger yandan koylii niifusun tilkenin %75-80’1ini teskil etmesi ve
yeni kurulan cumhuriyetin tek parti rejiminin mesruiyetinin koylii nezdinde oldugu
gercegi bu niifusun hem kazanilmasini gerekli kilmig hem de rejimin ideolojik olarak
doniistiirmede hedef kitlesinin koyliiler olmasimna yol a¢musti. Bu yOniiyle
Tiirkiye’de koyciililk Avrupa’daki koy degerlerine doniis ve sanayilesme-sehirlesme

karsit1 goriisleri tasimakla birlikte diger iki unsurun agir bastigi sé')ylenebilir.264

Tiirkiye’deki  koyclilerin  tarimsal  {iretim  kaynakli bir kalkinma
tahayytillerinin yaninda kdy temelli bir sanayilesme taraftar1 olduklar1 sdylenebilir.
Bat1 Avrupa’da sanayilesmeye karsi olan koycii hareketler Tiirkiye’de Batili anlamda
gorilmemigtir. Tiirkiye’de bazi ¢evrelerde tartisma bu yoOniiyle ele alinmis olmakla
birlikte ulusal sanayinin kurulmasma yonelik ihtiya¢ hemen herkesce lizerinde
mutabik kalinan bir konu olmustur. Mamafih Karadmerlioglu'na gore Tiirkiye’de
Kemalist rejimin koylii i¢in, geleneksel kirsal iiretim iliskilerini bozmayacak ve
koyliiniin biiyiik sehirlere go¢ etmesini engelleyecek birbirinden bagimsiz bolgelerde
kurulan bir kirsal sanayi kurulumu fikirlerinin de ciddiyetle ele alindigina deginmistir.
Tek parti iktidari, Bati’da olumsuz 6rneklerini gordiigii kentsel alanlarda sanayilesme
ve diizensiz sehirlesme sonucunda toplumsal altiist oluslarin  getirdigi

olumsuzluklardan yani grev, kozmopolitizm, simif catigmalar1 gibi hususlardan

%4 A e, s. 285-286.
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kaginmak istemistir. Daha sonralar1 Koy Enstitiilerinde de sinifindan kopmamus, sinif
cikarlarii benimsememis koylii aydinlarin yetistirilmesinin amacglandigi Engin

Tongug tarafindan da dile getirilmistir.265

Bu yoniiyle Tirkiye’deki koyciiliigiin sehirlesme ve sanayilesme (sanayi
degil) karsit1 diistincelere sahip oldugu sdylenebilmekle birlikte koyliilerin kdylerde
tutulmasi, sehirlere goclin  engellenmesinin  uygulamada baskin bir nitelige
biirlindiiglinii s0ylemek de miimkiin degildir. Her ne kadar kdy merkezli iktisadi
politikalar izlenilmek istenmesi ve onun dogal bir uzantisi olan tarimsal-kirsal
kokenli sanayi kurulmasi istenilmisse de tek parti iktidar1 kdycii ideolojinin anti-
sanayi, anti-sehirlesme gibi goriislerinin amansiz bir savunucusu ya da uygulayicisi
olmamistir. Avrupa’da yasanan sanayilesme ve sehirlesmenin getirdigi toplumsal
sorunlarin, sinif eksenli hiziplesmenin ve 1917 Bolsevik Devrimiyle birlikte artan
sosyalist etkinin farkinda olan cumhuriyet yoneticilerinin bu baglamda bunlar
tecriibe etmek istememesi donem sartlari itibariyle dogal goziikkmektedir. Ayrica anti-
sehirlesme ve anti-sanayilesmeci diistincelerin koyciiliik ideolojisinde bulunmakla
birlikte Tirkiye’de kdyciilik kdyiin egitim yoluyla donistiiriilmesi ve kalkinmasi

fikrinde olmustur.

Buradan hareketle halka-koye yonelisin soylemden pratige gegisi agisindan
doniim noktas1 teskil eden ilk somut girisim Halkevleri olmustur. Halkevleri,
ekonomik buhraninda etkisiyle rejime azalan destegin yeniden kazanilmasi ve
devrimi kitlelere tasima konusunda siyasal ve ideolojik bir aygit olmakla birlikte
egitim boyutu da olduk¢ca Onemlidir. Nitekim 1930’larin basindan itibaren
Tiirkiye’de egitim derin bir ¢ikmaza girmis, egitilen insan kaynaginin mevcut iretim
siirecinden kopuk oldugu goriilmiistiir. Yeni mezunlarin ekonomik gelismenin ve
endiistriyel kalkinmanin yetersizliginden dolay: egitimlerine uygun is bulamamalari
da biiylik bir sorun olmakla birlikte yetersiz ve verimsiz egitim sonucu ortaya ¢ikan
insan fazlalig1 ¢ok daha kritik seviyelerde olmustur. Ozellikle yeni mezunlarin egitim
altyapisinin - mevcut  sistemden kaynaklanacak sekilde zayif olmasi ve

uzmanlagmanin eksikligi bu insan kaynaginin devlet memurlugu pesinde kosmasina

25 Ae., s.290-292.
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ve dolayisiyla da egitim-ekonomi ekseninde artt deger bir siirecin

olusturulamamasina yol agmustir.

Kirby de cumhuriyet kuruldugunda hedeflenen kalkinma i¢in eldeki mevcut
kadrolarin yetersiz oldugundan bahsetmis ve iki savas arasi donemde dis kredi ve
sermaye akisinin da saglanamamasi veya Batili devletlerin de bu sermayeyi kendi
somiirgelerine tasidiklarini belirtmistir. Bunun dogal sonucu da gerek yeni rejimin
konumunu siyasi-ideolojik agidan berkitmeye ¢alismasi, gerek i¢ muhalefetin varlig
neticesinde c¢ok boyutlu, uzun vadeli kalkinma politikalarinin uygulamaya
konulamamasidir. Gergi Kirby, yeni cumhuriyet yonetiminin egitim konusundaki
yiiksek hassasiyetinden agik sekilde bahsetmis, Duyun-u Umumiye borglari, milli
savunma ve tarim biitgeleri disinda en biiyiik biitgeyi egitimin aldigini ifade etmistir.
Kirby ayrica hiikiimetin Egitim Bakanligindan gelen ek ddenek taleplerini her daim
kargiladigini ve egitimin modernlesme ve kalkinmada oynadigi kritik roliin
bilincinde oldugunu séylemistir.266 Gergekten de Kemalist rejimin basta Mustafa
Kemal Atatiirk olmak iizere kilit isimlerinin Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiine
bizzat sahit olmalar1 ve yasanan hadiseler neticesinde cehaletin ve hurafenin

yayginlasmasinin yarattig1 tahribat ve tehlikelere karsi hassas olmuslardir.?®’

Bununla birlikte Kirby’nin de belirttigi lizere kadro yetersizligi ve eldeki
mevcut burokrasinin devrimleri igten benimsememesi, devrimlerin uygulanmaya
baslamasiyla birlikte gecis siirecinde istikrarin saglanmasi baglaminda Igisleri
Bakanlig1 yetkililerine genis yetkiler verilmesi ve biirokratik-giivenlikgi bir yonetim
anlayisinin  gliclenmesi gibi unsurlar egitimde ilk etapta istenilen amaclarin
gerceklestirilmesini engellemistir. Ayrica ekonomik yetersizlik, altyapr eksikligi,

yeni yoOnetimin i¢inde bulundugu siyasi durum nihai olarak 1929 ekonomik

%6 Fay Kirby, a.g.e., s. 50-52.
%7 Atatiirk’iin egitim ile ilgili sdylevlerinde de egitimin ulusal kimlikte, modern anlayista, cagdas
bilimsel temelde ve laik bir yapida olmasi gerekliligi sik¢a vurgulanmistir. Ornegin “Egitim bir milleti
ya hir, bagimsiz, sanli, yiice bir sosyal toplum halinde yasatir veya bir milleti esaret ve sefalete terk
eder” ya da “Bir millet irfan ordusuna malik olmadik¢a savas alanlarinda ne kadar parlak zaferler
elde ederse etsin, o zaferler kalict sonu¢ vermez” gibi soylevleri ile Atatiirk egitim-bagimsizlik ve
kalkinma arasindaki kritik baglara dikkat cekmistir. Hatta Kurtulus Savasi’nin en kritik giinlerinde
dahi Maarif Kongresini toplayarak esas zaferin savas ile degil egitim ile kazanilabilecegini ifade
etmistir; Cengiz Donmez, “Atatiirk’iin Egitim ile Ilgili Gériis ve Uygulamalarina Toplu Bir Bakis,”
Gazi Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi, c. 7, no. 1, 2006, s. 94.
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buhrantyla birlikte diger alanlarla birlikte egitimde de istenilen basarinin

saglanamadigini gostermistir.?*®

Egitimin halk ve 6zelinde koyliiye inemedigi, devrimin halka ulagamadigi
dogru olmakla birlikte egitim konusunda onemli gelismeler yasanmistir. 1930’larin
ortalarina gelindiginde egitimde ¢ikmaza girildigi asikar olmakla birlikte
cumhuriyetin ilk on yilinda Milli Egitim Bakanligina egitimi neredeyse sifirdan
kurma gorevi verilmis, Osmanli’dan kalma egitim kurumlarmin yeni cumhuriyetin
siyasi, ideolojik ve kilturel prensip ve ilkelerine gore duzenlenmesi faaliyetlerine

agirlik verilmistir.2%®

Egitimin sifirdan kurulmasi, verimli ve iiretim temelli yap1 ve anlayistan
uzak kalmasi, yeni mezunlarin iiretici is giicii kimliginden ve kalifikasyondan yoksun
kalmalart 1929 buhraniyla iktisadi ¢cikmaza girilmesiyle birlikte egitimdeki sorunlar
daha da agirlagmistir. Son tahlilde on yillik siiregte egitim politikalar: istenilen
diizeye ulagamamis, devrimin ilkeleri halka tasinamamis ve sorunu agsmak iginse
radikal onlemler alinmasi karari ¢ikmis, halkevlerinin kurulmasina giden siireg

baslamlstlr.270

Halkevleri boylece 1932’de acildiginda halkin yeterince inkilaplar
benimsemedigi ve devrimlerin halka tasiamadigi, pozitivist bir egitimin
saglanamadig goriisiinden hareket ederek halkin i¢indeki rasyonalitenin ¢ikarilmasi
gerektigine inanmaktadir. Burada da halkc¢iligin tekrar biirokratik-kurumsaler ve
otoriter tarafi daha agir basar ve seg¢ilmis aydin kadrosunun halki ve koyliyu

doniistiirmesi tasarlanir.

%8 Fay Kirby, a.g.e., s. 53-60.
29 Tevhid-i Tedrisat, Latin Alfabesinin kabulii, Millet Mektepleri ile okur-yazar orammn arttiriimast
seferberlikleri, yabanci {ilkelerden pedagoglarin getirilmesi, Yiiksekdgretimin Batili anlamda
modernlestirilmesi, kiz 6grencilerin okula gitmesinin tesviki, egitimin her vatandasin anayasal hakki
oldugunun tanimlanmasi ve devletin biitiin masraflar iizerine almasi, egitimin laiklestirilmesi ve
benzeri gelismeler cumhuriyetin ilk on yilinda gerceklestirmeye calistiklarindan birkagidir. Boylece
ilk on y1l yonetimin kendisini konsolide etmesi, i¢ diizenin saglanmasi ve siyasi miicadelelere sahne
olmakla birlikte her ne kadar kdye ulasilamadiysa da cumhuriyetin ¢izdigi ¢ercevede egitim sisteminin
ana hatlar1 olusturulmaya calisilmustir.
% yavuz 0 zdemir ve Elif Aktas, “Halkevleri (1932°den 1951°¢),” Atatiirk U niversitesi Turkiyat
Arastirmalarn Enstitiisii Dergisi, no. 45, 2011, s. 242,
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Halkevleri ac¢ik bir sekilde cumhuriyet prensiplerinin veya tek parti
yonetiminin benimsenmesini istedigi degerlerin ve diisiincelerin Anadolu’nun
ulagilamamis kasaba ve koylerine ve hatta kentlerine tasmmasi islevini
(istlenmistir.>"* Bu yoniiyle tek parti rejiminin ideolojik bir aygiti oldugu ve rejimin
ilk on yillik donemde halka ve Ozelinde kdye ulagamadigi gergeginin dolayl

kabullenisi olmustur.

Rejimin halka devrimin degerlerini tagimasinin yaninda iilke genelindeki
denetimini arttirma politikasini da uygulamaya koydugu ve halkevleri adi altinda
bir¢ok farkli sivil toplum kurulusunun da yonetimini ele aldig1 veya tek ¢ati altinda

272

topladigi da goriilmektedir.“’© Halkevlerinin isleyis ve organizasyon bakimindan

biiyiik 6lgiide esinlendigi hatta lagvedip kendi biinyesine kattig1 Tiirk Ocaklar: bu

orgiitlerin basinda gelmistir.273

Tek parti rejimi, Tiirk Ocaklari, kadin orgiitleri veya diger mesleki orgiitler
cumhuriyet rejiminin  halihazirda bu sivil toplum Orgiitlerinin  hedeflerini
gerceklestirdigi noktasinda artik siirdiiriilmesine gerek olmadigi ve kapatilmalar
gerektigini ifade ederek iktidarini pekistirmistir. Bu cergevede tek parti iktidari
devrimin degerlerini ve genel ideolojiyi halka tagimada artik araci kurumlar veya
diger yan orgiitlerin denetimi gibi meselelerle ugrasmadan dogrudan kendi kurdugu
kurum ve kuruluslar iizerinden yliriitmek istemis, bunu da tek tarafli otoriter bir

anlayisla gerc;eklestirrnistilr.274

Halkevleri modelinin kurucu distiniirlerinden olan Vildan Asir Savasir’in da
tanimiyla halkevleri “bir mektep olmayacakti ama 6gretecekti, bilimi, kiiltiirii, sanati,
edebiyati ve miizigi, sporu halkin olan, ve halktan olan ve bir milleti uygar yapan

degerleri. Bagnazligin hi¢bir tiriiniin yeri olmayacakti halkevinde.” ?”® Vildan

21 7eki Arikan, “Halkevlerinin Kurulusu ve Tarihsel Islevi,” Ankara Universitesi Tiirk inkilap
Tarihi Enstitist Atatirk Yolu Dergisi, c. 6, no. 23, 1999, s. 261.
2 Ae., s. 265.
"% yavuz Ozdemir ve Elif Aktas, a.g.e., s. 237-240.
™ Her ne kadar Tiirk Ocaklar’nin devrimi yeteri kadar desteklemedigi, muhalefetin sigmagi oldugu
ya da Turanci goriislerini terk etmedigi gibi 6geler kapatilmasinin altinda yatan esas sebepler olarak
gorlilmekteyse de tek parti iktidarinin kendisine olan muhalefeti minimize etmek istedigi ger¢egini
degistirmemistir.
5 7eki Arikan, a.g.e., S. 268.
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Savasir’in tanimindan hareketle halkevlerinin egitim-6gretim ayaginin oldugu ve

buna 6nem verildigi ancak bunun bir okul olmadig1 goriilmektedir.

Ayrica halka belirli degerlerin asilanmasinin da halkevlerinin gorevleri
arasinda oldugu da sdylenilmis ve bu kurumlara ¢ok boyutlu bir kiiltiirel doniisiim
roli bicilmistir. Vildan Savasir’a benzer sekilde CHP Genel Sekreteri Recep
Peker’de halkevlerinin halki doniistiiriicti ve belirli diislincelerin naklinde arag islevi
gordiigiinii ifade etmistir. Ornegin Recep Peker: “Bu asirda milletlesmek, milletce
kiitlelesmek i¢in, mektep tahsilinin yaninda ondan sonra mutlaka bir halk terbiyesi
vapmak ve halki bir arada ve birlikte ¢alistirmak esasimin kurulmast lazimdir”

diyerek halkevlerinin gorevlerini siralamugtir.2’®

Buradan hareketle halkevlerinin CHP parti teskilatindan ayri oldugu ve
siyasi ayagindan biitiiniiyle bagimsiz oldugu sdylemleri kurulusundan itibaren bu
kurumlarin ideolojik misyonu diisiiniildiigiinde gergekei degildir. Herhangi bir yerde
halkevi acilmast CHP’nin genel yonetim kurulu kararma baghdir ve binasi,
masraflar1 yerelde bulunan parti teskilatinca karsilanmaktadir. Mamafih halkevleri
tek parti rejiminin halka ve kdye ulagsma konusunda sikint1 yasadigini ve bu yonde
ister devrimin degerlerini tagimak olsun, ister egitim ile halkin gelistirilmesi ve
dontstiiriilmesi ve yeni bir toplum yaratma misyonu olsun sdylemden eyleme
gecildiginin somut gostergesi olmustur. Idari olarak CHP’den ayr1 olarak
diistiniilemese de egitim kollar1 kurulmus ve vatandasin zorunlu devamlili1 veya iiye
olabilmek i¢in herhangi bir parti aidiyeti aranmamustir. Yalnizca halkevleri baskanlar
ve yoneticilerinin parti bagkani olmasi sarti aranmis, bunun disinda entelektiiel,

kiiltiirel etkinliklere katilmak herkese acgik olmustur.277

Halkevlerinin aydin-halk ve sehirli-koylii arasinda bag kurulmasi ve iilkenin
en ug koselerine kadar ulastirilmasi ona yiiklenen misyonun basinda gelmistir.”"®
Halkevlerinin kurulmasi ile koyciililk akimi1 da ivme kazanmis ve dénemin birgok

aydin1 ve entelektiieli halkevleri biinyesinde bulunmus, basta halkevlerinin resmi

2 A, s. 268.
2" flhan Basgoz, a.g.e., s. 213.
2% Funda Gengoglu Onbas1, “Halkevleri ve Ulkii Dergisi: Erken Cumhuriyet Doneminde Koyciiliik,”
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, c. 20, no. 3, Temmuz 2011, s. 74.
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dergisi Ulki olmak iizere burada eserler vermislerdir. Bir yerde halkevinin
acilabilmesi iginde ti¢ farkli subeyi biinyesinde barindirmasi gerekmis, bunlar; Halk
Dershanesi Subesi, Dil ve Edebiyat Subesi, Glizel Sanatlar Subesi, Sosyal Yardim
Subesi, Spor Subesi, Kiitiiphane ve Yaym Subesi ve Kdyciiliik Subesidir. Koyciiliik
subesininse basta Milli Egitim Bakanliginda Resit Galip gibi énemli bir kdyciiniin
olmasi dolayisiyla en 6nemli subelerin basinda geldigini sdylemek miimkiindiir.?”®
Zaten halkevleri Koyciilik Cemiyeti'nin de gorevlerini iistlenmistir. Ayrica
halkevlerinin kent ve kasaba gibi yerlere acilmalarinin ardindan koylere de
ulasabilmesi i¢in daha kiigiik 6l¢cekli modelleri olan halkodalar1 da devreye sokulmus
ve her bir halkodasi kiitliphane ve diger kiiltiirel aktiviteler i¢in bir yasam alani

olarak tasarlanmustir. 280

Koylerde ve kirsal kesimde acilan halkodalar1 agirlikli
olarak koyliye okuma-yazma Ogretilmesi ve tarim konusunda islevsel bilgiler

verilmesi gorevini istlenmistir.

Koy ve koyliiye olan ilginin Ankara Halkevinin yaym orgam Ulkii
dergisinde 6zel bir Koycller Bolumu vasitasiyla ele alinmasi da halkevleri-k0yculik
arasindaki yakin baglarin ve aydinlarda uyanan ilginin bir gdstergesi olmustur.
Bununla birlikte Ulkii dergisinde yaymnlanan koyciiliik temali makalelerde
Kemalizmin biitlinciil bir yap1 arz etmekten ziyade birbiriyle ¢elisen ve cakisan bir
yapida oldugu da goriiliir. Kemalizmin kendi igerisindeki eklektik yapisinin
yansimasit da olan koyciiliik ve onun {izerine tartismalarda da genelde iki ana goriis
tizerinde yogunlagir. Bunlardan birinci tiir koyctilikte koylin gelistirilmesi ve
kalkindirilmas: ¢agdas bir iilke meydana getirilmesi baglaminda zaruridir ve her ne
kadar donem itibariyle halkin cahil durumu ve egitimsizligine ragmen egitim yolu ile
koylii esas istikamet olan demokratik bir rejimin gerektirdigi bilingli bir vatandasliga
hazirlanir.?®! Bu tip koycii diisiince aym1 zamanda halk¢iligin toplumsal-esitlik¢i
tarafina denk diiser. Hatta Ulkii Dergisinin 6nde gelen koyciilerinden Nusret Kemal
Koymen, Halk Demokrasisi dedigi demokrasi tiiriiniin halkin pasif bir yapida

bulundugunu  diisiindiigi  Bati’min  1stampa  miihrii-onaylama  cizgisinde

% yavuz O zdemir ve Elif Aktas, a.g.e., s. 245.
%0 A, s. 258.

%81 Funda Gencoglu Onbast, a.g.e., s. 80.
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degerlendirdigi demokrasisine alternatif olarak goriir. Ancak donem itibariyle
koyliiniin  aydinlanmasi, egitilmesi ve belirli bir kiiltiir seviyesine gelmesi
gerekliliginin altin1 ¢izer ¢linkli vatandasin iyi bir talim ve terbiyeden ge¢meden
kendi kendisini yonetmekten ziyade tlirlii manipiilasyonlara agik bir kendi kendini

yénetme yanilsamasina girme tehlikesine dikkat ceker.”®

Aptullah Ziya’nin makalelerinde ise koOyliinliin tam tersi bir yonden ele
alindig1 goriiliir. Ziya’ya gore koyliiniin salt soylemle yiiceltilmesinden ziyade yasam
standartlarinin yiikseltilmesi, onu sehirlere go¢ etmeye zorlayan unsurlarin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir cilinkii koylii koyiinde kalmali ve koylii olarak yasamali,
koy ile bagmi koparmamalidir ¢iinkii koylii istedigini elde edemediginde sehirlere
hiicum edecektir.?®® Hatta diger bazi1 yazarlarin koyliiniin ikiyiizlii, ¢ikarci, firsati ve
giinliik ¢ikarlar pesinde kosan toplumun en asagi tabakasi olarak gordiigii birgok
makalede Ulkii’de kendisine yer bulur. Onlara gore koylii torpiilenmeli ve

sekillendirilmelidir ¢iinkii bir anlamda kaba ve ham halde bulunmaktadirlar.?®*

Koyliyle ilgili manevi ya da siyasal-kiiltiirel diizlemde farkli goriislerin yani
sira 1930’larin Tiirkiye’sinde iktisadi kalkinmanin tarima dayal bir iiretim bi¢imiyle
mi yoksa sanayilesme ile mi ger¢eklesecegi sorunsali da tartigmalarda genis yer tutar.
Baz1 yazarlar koyliinlin iiretim payindaki yiiksek oranin ve koyliiniin iilkenin her
konusunda esas insan kaynagini teskil etmesini tarimin modernlestirilerek tiretimin
daha da arttirilmasi yani tarimsal iiretimin modernlestirilmesine dayali kalkinma
argiimanlar1 i¢in yeterli goriir. Ancak burada Nusret Koymen gibi entelektiiellerin
tarimsal sanayiden ziyade kiigiik 6l¢ekli, miistakil ¢ift¢i ailelerinin 6ne ¢iktig1 bir
ekonomik model 6ne siirdiigii goriillr. Baz1 diger yazarlar ise hem kiigiik 6lgekli
ziraatgi ¢ifteiligin ililke kalkinmasini dramatik oOlglide arttiracagina inanirken diger

yandan cagdas bir {ilkenin ancak sanayilesme ile kurulabilecegini ayni anda

282 «Miimkiin oldugu kadar siiratle kendi kendini idare edecek kiiltiir ve suur seviyesine vardiracak
tedbirler(in) alinmasi”, “halk arasindan bu seviyeye varanlari otomatik bir surette memleket idaresine
ortak edecek sekiller koymak” ya da “Inkilébimiz bir halk hakimiyeti inkilabidir. Halkimizin biiyiik bir
ekseriyetini teskil eden koylii bunu anlamadik¢a bu inkildp tahakkuk etmis olamaz” gibi sdylemler
koyculigun demokratik-toplumcu ve esitlikgi yonuniin agir bastigi diisiince akimini yansitir; A.e., S.
80.

3 Ae.,s. 81

% Ae.,s. 8L
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sdyleyerek kendi fikirleri ile catisma igerisine girerler.?®®

Tartisma 1930’larin ortalarina geldiginde bile heniiz iizerinde mutabakata
vartlamayan bir husus olmus ve sadece entelektiiel ve yazar kesimi degil artik
politikacilarda tartismaya dahil olmustur. Ozellikle Celal Bayar’m tarim ile
kalkinmay1 savunanlar1 sert bir sekilde elestirdigi ve cagdas bir iilkenin meydana
getirilebilmesinin ancak sanayilesme ile saglanabilecegini savundugu makalesi
cumhuriyet elitlerindeki zihinsel ayrimi gostermesi agisindan 6ne ¢ikmistir. Diger
kdyculerse orta yolu bulup tarim ile sanayinin entegre edildigi kdycl endustri ya da
tarimsal endiistriyel kalkinma gibi tezler ortaya koysalar dahi kalkinma politikalar

cergevesinde tam bir mutabakat olmadig1 géze (;arpar.286

Koycii endiistri fikrinin altindaysa Karadmerlioglu’nun da belirttigi lizere
koyliiniin kirdan kopusunun engellenmesi ve topragini elinde tutarak miilk
sahipliginin siirdiiriilmesi, proleterleserek sehirlesmesinin 6nlenerek kirsal baglarinin
korunmasi yatar. Sanayi tesislerinin birbirinden ayri, farkl bolgelere kurulmasi ve
boylece koyliilerin sinif ekseninde bir araya gelmesinin engellenmesi, sehirlere
gbclin  Oniine gecilmesi, toplumsal altiist oluslara engel olunmasi, koyliiniin
proleterlesmesine mani olunmasi1 amaglanir. Karadmerlioglu’'na gore Kemalist
rejimin i¢ine diistiigii ikilem de burada yatmaktadir. Bir yandan kdyiin egitim yolu ile
dontstiiriiliip, kalkindirilmast ve koyliiniin modernlestirilmesi ger¢ekten arzu
edilmekte ancak 6te yandan kirsalin iiretim ve toplumsal yapisinin bozulmamasi ve
kdy degerlerinin korunmasi, koyliiniin mobilize olmasinin engellenmesi kisaca

kéyliiniin kontrol altinda tutulmasi istenmektedir.?®’

Kemalist kdycii sdylem, kdyiin egitim ile doniistiiriilmesi, kalkindirilmasi,
koyii ve koyliiyii yliceltme, muglak anti-sehirlesme ve anti-sanayilesme ifadelerini
ayn1 anda i¢inde barindirir. Karadmerlioglu'na goére Kemalist kdycii sdylemdeki ikili
yapt ve muglaklik Kemalizmin genelinde de mevcuttur. Tiirkiye’nin tam olarak

sanayilesememesi ve sehirlesememesinin ve biiyilk bir koylii toplumu olarak

% Ae.,s. 83.
% Ae.,s. 84.
27 M. Asim Karaémerlioglu, Orada Bir K8y Var Uzakta, s. 79-85.
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kalmasinin altinda da Karadmerlioglu’'na gore Kemalizmin kararsiz, tutucu, ve
muglak, birbiriyle ¢elisen ve cakisan fikir diinyas: ile politikalar1 yatar. Koyliiniin
gelismesi istenirken onun aynm1 zamanda da kontrol altinda tutulmasi, dis diinyaya

acilmasinin engellenmesi istenir.

Buradan hareketle tek parti iktidarinin séylem, politika ve eylemleri arasinda
tutarsizliklar ve celiskiler olmakla birlikte izlenen tutucu kdycii politikalar sebebiyle
tilkenin ekonomik gelismesini kendisinden sonra devam eden on yillar boyunca
engelledigi ve gelisimin Oniinii tikadiginin sdylenmesi meselenin sadece bir
boyutunu gosterir. Mevcut ekonomik kosullar ve maliyenin i¢inde bulundugu durum,
sermaye birikimsizligi ve iki savas arasi donemin 1929 buhraniyla birlikte agirlasan
iktisadi kosullar1 diisiiniildiigiinde egitimde ve diger politikalarda planlanan

hedeflerin gergeklestirilememesinde biiylik rol oynadigi goriilmektedir.

Iktisadi realitelerin haricinde &zellikle Kemalist ideolojinin ve tek parti
iktidarinin esitlik¢i-toplumcu anlayisiyla biirokratik-kurumsalci ve otoriterlige kayan
iki farkli yapisinin oldugu ve bunun belirli donemlerde birinden digerine dogru
kaydig1 da goriiliir. Ancak tek parti iktidarmin koyciiliigliniin ya da halkevlerini
kurmasinin altinda toplumu tek bagina kontrol etmek, kitleleri ideolojik egitime tabi
tutmak ve hatta koyliiyii kdyde tutmaya zorlayarak Tiirkiye’nin gelisimini engelleyici
bir ¢izgiye indirgemek mevcut rejimin higbir sekilde koyliinlin gelisimini istemedigi

gibi bir alg1 ortaya ¢ikarmaya haizdir.

Iki savas aras1 dSnemde 6nceki boliimlerde de bahsedildigi iizere finansman
eksiklikleri, Tiirkiye’nin on yillik savasta ugradigi iktisadi ve sosyal yikim ve
neredeyse iilkenin sifirdan kurulmaya baglanmasi ulusal kalkinmanimn 6niindeki en
biiylik engeller olmustur. Diger taraftan siyasi acgidan calkantili siire¢ neticesinde
rejimin iceride kendisini pekistirmeye c¢alismasi, mevcut biirokratik kadrolarin
yetersizligi, demiryollarindan tiitiin rejilerine, deniz tasimacilik sirketlerine kadar
genis Olgekte millilestirme politikalarinin yiiriitiillmesi, Osmanli borglarinin 6denmesi
meselesi ve savunma harcamalarinin biitgede onemli yer kaplamasi gibi unsurlar
genel kalkinmanin Oniindeki biiyiik engellerdir. Kemalist rejimin sanayilesmeden

ulusal bir sanayi kurma ve kdyliiyili topraga baglayarak kiiciik iiretici koyliiniin miilk
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sahipligini siirdiirdiigii, proleterlesmedigi ve schirlesme karsiti bir zirai sanayi
secenegini tercih ettigi donemsel tartismalardan c¢ikarilabilecek bir sonug¢ gibi
durmakla birlikte genel politikalara hakim olacak oOlg¢iide etkili oldugu oldukc¢a
tartismalidir. *®  Nitekim rejimin  birokratik-kurumsalc1  ve otoriter regresif
egilimlerinin nitelikli reform programlarini hayata gecirmede yavaslatici bir etken
oldugu asikar olmakla birlikte on yillik savas donemi ve ardindan iki diinya savasi
arasinda uluslararasi piyasalar baglaminda Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu

durum kalkinma ve egitim politikalarini olumsuz etkilemistir.

Diger yandan Tiirkiye’de 1930’larin basindan itibaren elde kalan
burjuvazinin yeterli sermaye gliciiniin yetersizligi, uluslararasi ticaretin hala
gelismekte olan tilkeler icin sinirl oldugu ve kiiresel kriz devleti sanayi yatirimlarini
gerceklestirmeye itmistir. II. Diinya Savasi’nin baslangicina kadar Tiirkiye’de devlet
eldeki kisith biitceyle Onemli sanayi yatirimlart yapmis, Sovyet modelinden
esinlenerek Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani gergevesinde Ucinci yol yani 6zel
sektoriin yatirnm yapmada desteklendigi ancak sanayi yatirimlarinin devlet
giidiimiinde yiiritiildigi devletci bir anlayis ortaya c¢ikmistir. 1930 sonrasinda
Kemalist rejimin koy odakli, tarimsal tiretimden gelen birikim ile kalkinma anlayisi
gerek uluslar arasi kosullar gerek i¢ realiteler cercevesinde biiylik degisimlere
ugramamis, devletin sanayi yatirimlari biiyiik Olgekte tarimsal iiretimden gelen
birikim ile finanse edilmistir. Bu donemde Tiirkiye’de birgok sanayi tesisinin
kuruldugu ancak sanayilesmeden bahsedilmesi miimkiin olmayan, tarimsal kalkinma
fikrinden vazge¢ilmedigi ancak sanayilegsmenin de siirdiiriilmesinin istendigi bir
durum ortaya c¢ikmistir. Mamafih Tirkiye’de tek parti doneminde kalkinma
politikalar1 tarimsal {iretimden saglanan birikim ile devlet¢i sanayilesmeci olmustur.
Kirsal birikimden saglanan arti degerin sanayi yatirimlarinda kullanilmasi dénem
itibariyle Tirkiye sartlarinda dogal bir ¢ikti olmustur. Finansal sinirliliklar sanayi

yatirimlart agisindan baglica kisitlayict etken olurken, kentgi endiistriyellesme

88 Kemalist rejimin toplumsal-esitlik¢i demokratik anlayis ile biirokratik-kurumsalci1 otoriter
egilimleri arasinda daha c¢ok ikincisi agir basmakla birlikte ikilemleri oldugu ve eklektik yapisinin
reform programlarinin uygulanmasini yavaslattigi sdylenebilmekle birlikte sistemli bir sanayilesmeme
politikas1 uygulandig1 mevcut iktisadi ve siyasi etkenler dahil edildiginde sinirli bir yaklasim ortaya

¢ikarmaktadir.
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kismen yatirim olanaksizliklart kismen de devletin kalkinma planlarinda hala
tarimsal endiistri ya da tarimci ekonomiye egilim gostermesiyle istenilen gelismeyi
gOsterememistir. Mamafih iki savas arasi donemde sebebi ne olursa olsun finansman
sikintilarr, Kemalist rejimin esas karsilastigi sorun olma noktasinda kalkinma

politikalarimin siirliligini ¢izmistir.

1930’larin ortalarina gelindiginde tek parti iktidarinin esitlik¢i-toplumsalci
ve birokratik-kurumsalct ¢eligkiler ve ¢atigsmalar igerisinde oldugu ve daha sonra
koy enstitiilerinde de goriilecegi lizere olmaya devam ettigi sdylenebilmekle birlikte
istenilen kalkinma ve doniisiimiin saglanamamasi sadece bu eklektik yapiya ve
bunun politik karar alimindaki yansimasina baglanmasi miimkiin degildir. Koycu
akim her ne kadar lokal sanayi tesisleri kurulmasi ve kirsalin geleneksel iktisadi-
toplumsal yapisinin bozulmamasi fikirleri noktasinda yonetici elitleri etkilemisse de
sanayilesmeci anlayistan vazgecilmemistir.®® Bu durum rejim acisindan bir ikilem
teskil etmekle birlikte Tiirkiye’nin sanayilesememesi noktasinda manevi fikri

tartigmalarin ileride goriilecegi gibi maddi olgular1 degistirme giicii sinirhdir.

Buradan hareketle Halkevlerinin koye ve koyliye yeterli derecede
ulasamamasinin ki Fay Kirby’nin verdigi Ankara Halkevinin yakin ¢evrede bir koyii
Afrika Safari turuna benzer bir sekilde diizenledigi gezi O6rneginde oldugu gibi
ziyaret etmesi cumhuriyet yoneticilerinin daha etkili bir egitim organizasyonu
aracilifiyla kirsalin ekonomik kalkinmasini hizlandiracak bir ¢6ziim aramalarina yol
agmistir.” Bu arayislar koyde egitim, koyliilerden devsirilen 6gretmenler ile egitim
ve koyliiniin ekonomik gerekliliklerine uygun bir egitim tartigmalar1 ¢izgisinde koy

enstitiilerine giden yolun da baglangici olmustur.

Halkevlerininse salt bagarisiz oldugunu sdylemek de miimkiin degildir. Kdye
ve koyliiye inmek ve egitim yolu ile ulusal kalkinmay1 saglamak gibi biiylik bir
amacin dogal olarak altinda ezilmis, Orgiitsel yapist ve bahsedildigi iizere kurulus
amac1 da g6z oniine alindiginda istenileni ger¢eklestirememis olsa da halkevleri bazi

basarilar elde etmistir. Ozellikle acildiklar1 yerlerde kiitiiphane, tartisma salonlar1 ve

8 M. Asim Karadmerlioglu, Orada Bir K8y Var Uzakta, s. 85.
20 Fay Kirby, a.g.e., s. 104.
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cesitli kollariyla birgok arastirma ve veri toplama islevi goren halkevleri basta halk

kiiltiirtiniin gelisiminde 6nemli roller oynamiglardir.

Bununla birlikte halkevleri ve kirsaldaki birimi olan halkodalariin ve belki
de yonetici kesimin i¢ine diistiigli en dnemli yanilgi kiiltiir ve ideoloji ile toplumsal
gelismenin saglanabilecegi inancidir ki Karadmerlioglu bu diisiincenin bir¢ok ti¢tincl
diinya iilkesinde goriildiigiinii sdylemektedir. Ideoloji ve kiiltiiriin dogru oldugu
noktasinda bu ydnde uygulanacak her faaliyetin yarar getirecegine inanilmakla
birlikte esas degisimin koyliiniin toplumsal ve iktisadi iliskilerindeki degisikliklerle
gerceklestirilebilecegi gergegi atlanmis ve halkevleri hareketi kiiltiirel faaliyetlere

indirgenrnistir.291

Diger yandan koy gezilerinin dahi herhangi bir yaraticilik ve insiyatif
alinmasini engelleyici biirokratik bir zihniyet dahilinde dizenlenmesi ve denetimci
bir anlayista olmasi devlet-kdy arasindaki duvarin asilamamasina yol ac¢mistir.
Halkevleri iiyelerinin ve aydinlarin koyliiyli bir proje, gormeleri de zaten caglar
boyunca Anadolu’da devlete kuskuyla yaklasmis koyliiniin katiliminin Oniine
gecmistir. Sonug olarak Halkevleri girisiminin yetersizliginin farkinda olan tek parti
iktidarininsa yeni bir arayis igerisine girmesi ve koy enstitililerine dogru giden yolda

dogru yontemin bulunmasi istegi 1935°ten sonra kendisini géstermistir.

3. 6. Cumhuriyetin flk On Yilik Déneminde Egitim Degerlendirmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren daha 6nce belirtildigi {izere
Osmanli’dan devraldig1 finansal sorunlari on yillik savas doneminin bakiyesi ve
Kurtulus Savasimin maliyetiyle birlikte daha da agirlasarak devralmistir. ilk on yillik

siirecte basta Atatiirk olmak {izere cumhuriyetin kurucu kadrosu laik temellere

21 Koyeiilik boliimiiniin koy ziyaretlerinden baslamak iizere modern tarim metotlarmi koyliiye

ogretmekten iriliniin pazara ¢ikisina kadar genis bir yelpazede yer alan bircok faaliyette bulunmasina
ragmen halkevleri cografya, hava kosullar1 ve biirokratik zihniyetin tutuculugunda sikismistir.
Ozellikle kdylerin gok genis bir arazide dagimik bir yapida bulunmasi ve zorlu hava sartlari kdy
gezilerini Kirby’nin de bahsettigi {izere safari gezisine indirgemistir; M. Asim Karadmerlioglu, Orada
Bir Koy Var Uzakta, s. 64.

173



dayanan Bat1 tipi egitime verdikleri biiyiilk 6neme ragmen egitimde istenilen diizeye
ulagilamamistir. Egitim Bakanligia ise egitimi bastan kurma gorevi verilmis ve

bakanlik bu agir yiikii neredeyse tek basina kaldirmaya ¢alismistir.

[lk on yilda dini okullarm kapatilmasi ve yeniden diizenlenmesinden,
Tevhid-i tedrisat ile egitimin birlestirilmesine, laik ve rasyonel prensiplerin egitimde
norm olarak yerlestirilmesinden, kiz-erkek ortak egitime, egitimin vatandaslara
ticretsiz sunulmasina, yabanci ve azinlik okullarinin ulus egitim modeline entegre
edilmesinden Latin Alfabesinin kabuliine ve Millet Mektepleri tzerinden okuma-
yazma seferberliginin  baslatilmasina Egitim Bakanligi istirak etmis ve
sorumluluklart {istlenmistir. Ayrica cumhuriyetin kurucu kadrolar1 yurtdisindan
donemin birgok Onemli pedagoglarmi Tiirkiye’ye davet ederek onlarin egitim ile
ilgili fikir ve tavsiyelerini edinmek istemis ve bunun i¢cin ABD’nin {inli
egitimcilerinden John Dewey’den Alman Kiihne’ye ve Omar Buyse’ye bircok
pedagoga raporlar hazirlatilmisti. Uygulamali egitim ve yaparak Ogrenme
konusunda ABD’de Columbia Universitesi’nde bir laboratuar acip basinda bulunan
Dewey, hi¢bir yabanci egitim sisteminin bir digerine dogrudan kopyalanamayacagini
ve memleketlerin uygun modeli denemeler sonucunda bulacagini tavsiye etmekle
birlikte bireysel tesebbiislere ve insiyatif almaya dayali bir egitim modelinin en

cagdas egitim modeli oldugunu ifade etmistir.”?

Dewey’in burada belirtmeye ¢alistig1 husus taklitten sakinilmas: gerektigi ve
kendisinin verebileceginin genel egitim metotlarindan ve tavsiyelerden fazlasi
olamayacagidir. Dewey ayrica Tirkiye’de donem itibariyle ¢ok tartisilan ancak
uygulamasma 1930’larin ortalarindan itibaren gegilebilen “egitimin ve miifredatin
hayat ve meslege gore olmasi”nin kritik 6nemine deginerek is icinde egitimin
giincelligine ve gerekliligini Vurgulamls‘ur.293 Bu baglamda somut olarak Dewey iki
ana noktaya dikkat ¢cekmis ve dgrenci ile hayatin ve yasadigi ¢evre arasinda baglar
kurulmasi ve ortaokul mezunlarinin yiiksek okullara girmek gibi bir zorunlulugunun

olmadigindan hareketle (kendisi ABD’de bdyle olmadigini sdylemistir) hayata ve

292 Bahri Ata, “1924 Tiirk Basim Isiginda Amerikali Egitimci John Dewey’nin Tiirkiye Seyahati,”
Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, c. 21, no. 3, 2001, s. 200-201.
293
Ae.,s. 202.
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meslege hazir bir sekilde tedrisattan gegirilmis olmalarinin hususiyetini ifade etmistir.
[lkokullarda ise egitimin meslege hazirlayici nitelikte ancak asil sahsi-tesebbiisii
gelistiren, 6zellikle kdylerde el isleri ile o bolgenin mahsiilatinin genel bir bilgisinin
verildigi teorik derslerin uygulamali tatbik edici bir mahiyette olmasmi salik
vermistir.?** Dewey ayrica ezbere ve hafizaya dayanan egitimin higbir kaliciligmimn

olmadigini belirterek aslen uygulamali egitimin hafizadan ¢gikmayacagini séylemistir.

Dewey’e yapilan elestiriler basta Kirby’nin elestirileri noktasinda Tiirkiye’yi
tanimamasindan kaynakli elestiriler olmakla birlikte Dewey’'nin kendiside
tespitlerinin tavsiye niteliginde oldugunu belirtmis ve esas sorunlart memleketin
kendi 6gretmenlerinin kendisinden daha iyi bildigini ve sorunlarin disaridan egitim
sistemi getirilerek ¢oziilemeyecegini soyleyerek Tiirk egitim tartigmasinin en hassas
noktasina deginmistir. Dewey bu noktada Ziya Gokalp’in disaridan traktdr getirilir
gibi kiiltiir getirilemeyecegi soziine benzer sekilde digaridan ancak genel zihniyet ve
anlayis ve de metotlarin 6rnek alinabilecegini ancak uygulamadaki sorunlarin
iilkeden iilkeye degistiginden hareketle her iilkenin egitimcilerinin kendilerinin

sorunlara ¢oziim bulmasi gerektigi seklinde degerli tespitlerde bulunmustur.

Dewey haricinde Alman Kiihne’nin ¢irak ve teknik okullarin agilmasi ve
gelecek yillarda uzman teknik eleman ihtiyaci duyulacag: tespiti, Omar Buyse’ nin
bolgenin ve ¢evrenin lretim Uriinii ve iligkileriyle uyumlu meslek ve ziraat okullari
acilmast ve egitim ile ekonominin es giidimlii caligmasimin gerektigini tavsiye
etmesi KOy Enstitiilerine giden diisiince ve tartigmalari beslemistir. Buyse ayrica
Tiirkiye’deki sanat okullarinin verimliligi ve isleyisini begenerek bu okullarin
sayisiin ¢evresindeki is kollar1 g6z ontine alinarak arttirilmasi gerektigi clinkii cevre
ve ekonomi ile iligkisi noktasinda Tiirkiye’nin ekonomik gerekliliklerine en etkin
cevabi veren okul modelinin bu okullar oldugunu da ifade etmistir. Kirsalda ise
kurulan ilk ve ortaokullarin kiiciik olgekli ciftliklere sahip olmasi gerektigini
sOyleyen Buyse, tarim-okul iliskisinin dnemine de dikkat ¢cekmistir. Nitekim Buyse

diger egitimcilerin genel cercevesini ¢izdigi ancak detayli deginmedigi bir konu olan

24 Ae., s. 202-203.
2% {smail Hakk: Tongug, a.g.e., s. 240-242.
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finansman sikintilarinin farkinda olarak okullarin maliyeti, yapilan yatirimin kag yil
icinde mal artis ve sanayide gelisim seklinde olacagini da rapor etmek suretiyle

egitime yapilan yatirimin mali gergeklikler ile iliskisine de deginmistir.296

Buradan hareketle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu kadrolarinin heniiz 1924
gibi erken bir tarihten itibaren en uygun egitim sisteminin nasil kurulacagi konusuna
egildigi, bunun icin kendi kisithi biit¢esinden yurtdisindan donemin énemli egitimci
ve pedagoglarini iilkeye davet ettigi ve egitimin iilke kalkinmasinda oynadig: kritik

Onemin agik bir sekilde farkinda olduklari goriilmektedir.

Yeni cumhuriyetin ilk on yilindaysa egitim sisteminin istenilen diizeye
gelmedigi ve aslinda bir ¢ikmaza girdigi ve biitlin tespitlere, girisimlere ragmen
olumsuz gidisatin engellenemedigi goriilmiistiir. Egitimin i¢ine girdigi ¢ikmaz basta
ekonomik yetersizlikler ve finansman sikintisina dayanmakla birlikte iilkenin i¢inden
gectigi siyasi siire¢, egitimin bastan kurulmasi ve deneme-yanilma siire¢lerinden
gecilmesi gibi etkiler de etkili olmustur. Mamafih 1930’larin ortalarina gelindiginde
niteliksiz mezunlarin fazlaligy, issizlik, teknik ve mesleki eleman sikintisi ve egitimin
kdye etki edememesi yonetici elitleri bu konuda yeni kararlar ve politikalar izlemeye
itmistir.

Buradan hareketle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli’dan gelen ekonomik,
idari, toplumsal, siyasi ve kiiltiirel sorunlar1 agirlasmis bir sekilde miras almas1 ve on
yillik savag siirecinde yasanan iktisadi yikim ve demografik altiist olus egitimde ilk
on yilda ancak genel sisteminin prensiplerini oturtulmasina yol agmistir. Siyasi
acidan tek parti iktidarinin kendisini konsolide etmesi ve buna odaklanmasi da
egitimde ilk hamlelerden sonra bir duraksamaya yol agmakla birlikte esasen
Osmanli’dan kalan sistemin doniistiiriilmesi ve finansal yetersizliklerin ¢dziimune

ugragilmistir.

Tiirkiye’nin Osmanli bor¢larini 6demeye baslayana kadar glimriik tarifelerini
istedigi gibi diizenleyememesi, i¢ isyanlarin ve sert muhalefetin varlig1 ordunun ve

biirokrasinin genel biitgenin %65’ine tekabiil eden payr ve Duyun-u Umumiye

2% flhan Basgéz, a.g.e., 5. 150-157.
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borglarinin yine genel biitgenin %18’ini kaplamasi kalkinma ve egitime yapilacak
yatirnmlarin oranin1 %15-%20 bandina indirmistir. 1930’larda sonra Avrupa’nin
savas ekonomisine gegmesi ve yabanci sermayenin Kirby’nin de belirttigi iizere
koloniyel yonetimlerin varligin siirdiirdiigli bir donemde gelismis devletlerden kendi
kolonilerine akmasi aranan yabanci sermayenin olmamasindan hareketle kalkinma ve
egitim politikalarinin icra edilmesi i¢in i¢ kisith kaynaklara doniilmesine yol agmistir.
Sovyetler Birligi’nden alinan 161 milyon dolarlik kredi hari¢ basta sanayi hamleleri
olmak tizere kalkinma i¢in yonetim kendi siirli 6z kaynaklarini kullanmak zorunda

kalrnls‘ur.297

Biitce gelirinin yarisina yakinini olusturan Asar vergisinin kaldirilmasi
Anadolu koyliisii adina yiizlerce yildir agir bir yiik olan vergi 6demeleri konusunda
rahatlik saglamigsa da yeni cumhuriyetin 6deme-yatiim dengesi sarsilmistir. >
Hatta iiriin tizerinden 6denen Asar vergisinin kaldirilmasi diger kalemler tizerinde
vergilerin artisina yol agmis ve para iizerinden 6deme zorunlulugu birgok yerde
koyliiniin erken hasat kaldirmasi ve degerinin altinda iirliniin satmasina dahi yol
acmistir. Yol vergisininse para olarak 6denme zorunlulugu benzer sorunlar

yaratmlstlr.299

Cumbhuriyetin elindeki burokrat kadrosunun yetersizligi ve devrimlerin
devrime fazla itimat etmeyen Osmanli’dan kalma eski kadrolarla yiriitilmesi de
idari agidan siireglerin istenilen hizda yiiriitilememesiyle sonuglanmistir. Tek parti
rejiminin siyasi agidan kendisini konsolide etmesi ve bir ulus devlet insa siirecinde
karsisindaki etnik ve dini muhalefete kars1 asker-sivil biirokratlara dayanmasi egitim

meselesini de egitimcilerden ziyade bu kesimin eline birakmaistir.

Olumsuz gelismelere ragmen egitim ile ilgili idealist bir egitimci sinifin ve

7 Ae.,s. 87.
2% Asar’m kaldirilmasi koylii ve kirsal kesimi ilk bakista rahatlatmigsa da biitgenin 6nemli bir kismini
teskil eden bu verginin kaldirilmasinin altinda yatan esas sebebin muhafazakar bir toplum yapisinda
gergeklestirilen modern reformlara olusabilecek toplumsal ve kitlesel hareketlerin Oniine gegmek
oldugunu savunan goriislerde vardir. Diger yandan Asar’in Anadolu topraklarinda bir anlamda
kanayan bir yara oldugu ve kaldirilmasi gerektigi uzun yillar tartigilan bir konu olmakla birlikte bu
karar cumhuriyet doneminde tatbik edilebilmistir.
% ibrahim Simsek, Neden Koy Enstitiileri: Atatiirk’iin Ogretmenleri, Istanbul, Ozgiir Yayinlari,
2016, s. 29-33.
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biirokratlarin olmadigini sdylemek de miimkiin degildir. Ozellikle 1925°te Egitim
Bakanligina getirilen Mustafa Necati Bey ve Teknik Ogretim Umum Miidiirii Riistii
Uzel’in egitim alaninda giristikleri faaliyetler olduk¢a 6nemlidir. Uzel’in Sanat
Okullarim1 reforme edip ekonomi ile entegre sekilde yeniden diizenlemesi teknik
Ogretimin piyasanin gerekliliklerine gore yeniden ayarlanmasi, yeni kurulacak sanat
okullarinin yereldeki is kolu ve hammadde-iiretim 6zelliklerine gore yapilandirilmasi
gibi egitim diizenlemeleri sanat okullarinin kalkinmadaki teknik sistemin merkezini
teskil etmesi acisindan olduk¢a 6nemli olmustur. Uzel’in teknik okul sistemi egitim-
ekonomi iligkisinde kdyleri gezen gezici demirhaneler, gezici dikis-tekstil kurslari ve
sabit atOlyeler kurulmasi, marangozluk gibi tilkedeki teknik ihtiyaci karsilamak {izere
tasarlanmistir. Buradaki esas amag iilkede ¢esitli sanat ve teknik eleman ihtiyacinin
ivedi sekilde yetistirilmesi ve Avrupa’daki gibi sanayinin ihtiya¢ duydugu kalifiye
elemanlarin istihdam edilmesini saglayacak bir teknik egitim sistemi meydana

getirmektir. 3%

Teknik {iiretim esaslarina ve ilkenin ihtiya¢ duydugu ve duyacagi sanat
alanlara gore egitimi diizenlemede Uzel’in idealizminin yani sira Egitim Bakani
Necati Bey’de benzer yogun faaliyetlere girismistir. Egitimi temelden insa etme
gorevi gibi agir bir gorevi iistlenen Necati Bey ve Egitim Bakanligi kadrosu mesai
saatinden sonra genis Olcekli reform programlarmin planlamasini yapmis ve

caligmalar gecenin gec saatlerine kadar devam etmis’[ir.301

Egitim Bakanlig1 kendi
yetki alanmi asan sorunlara da miidahil olmus, 6grencilere diizenli okul kitabi
tedarigi, teknik Ogretimin genel miidiirliik haline getirilmesi, 6gretmenler igin
bilgilendirici dergilerin yaymi ve basimi, kitap cevirileri yapilmistir. Donem
itibariyle birgok Batili egitimci i¢in kitap basimi ve dagitimi isi anlasilamayacak bir
husus olmakla birlikte Egitim Bakanliginin miidahaleleri olmadiginda 6grencilerin
kirtasiye dahil olmak tiizere kitap gibi bircok benzer eksiklikleri devam etmistir. 3%

Dolayisiyla Egitim Bakanligi seliiloz endiistrisinin olmadlgl303 ve kagidin ithal

300 gevket Siireyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, istanbul, Remzi Kitabevi, 2017, s. 352.

91 A, s. 353.

%02 flhan Basgoz, a.g.e., s. 117.

393 Tirkiye’deki ilk kagit fabrikasi ve ara mal tedarik tesisleri 1936°da Izmit’te acilmistir; Nesrin

Yildirim, Atatiirk’iin iktisadi Egemenlik Ilkesinin Kalkinma Politikalar1, Ankara, Baris Platin
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edildigi bir iilkede sadece egitime genel yon veren kararlarin alinmasini degil
ogrencilerin okuldaki eksik malzemelerinin tedariginden 6gretmen maaslarina, kiiltiir

dergilerinin basimina, okul yapiminin planlanmasina dek sorumluluk tistlenmistir.

Ancak Sevket Siireyya Aydemir’in gozlemlerindeki reformist ve idealist
kadronun c¢abalar1 yine kendisinin de belirttigi gibi yeni cumbhuriyetin biitce
yetersizligine takilmistir. Yabanci bor¢lanmaya Duyun-u Umumiye’den beridir var
olan onyargidan dolay1 kars1 durulurken digaridan sermaye akisinin da olmamasi ve
yine Siireyya’nin bahsettigi iizere 1929 buhranimin ihracat {riinlerini vurmasi

istenilen reformlar1 koklestirememistir. 304

Biitge yetersizliginin yaninda egitim konusunda Igisleri Bakanliginin asiri
yetkilendirilmesi ve asker kokenli biirokratlarin otokratik-burokratik zihniyetleri de
keyfi yonetim ve diizenlemelerin Oniine gecilememesine neden olmustur. Maarif
Eminlikleri gibi egitim islerini yerel idari kadrolara birakma ve bdylece asiri
merkeziyet¢ilikten kurtulma, biirokrasiyi azaltma girisimleri de verimli olmamuistir.
Ayrica valilere egitim konusunda verilen biiyiik yetkilere ragmen girisimler bireysel
kalmis ve belirli isimlerin kendi ¢abalarina bagimli kalmustir. Ornegin sadece Kazim
Dirik gibi birkag¢ asker kokenli vali egitim isleriyle gergekten ilgilendigi i¢in kendi
yetki alaninda egitimde fark yaratabilmis ancak Tirk biirokrasisinin genel sorunu

olan kurumsallasamama genel 6l¢ekte devam etmistir.*°

Maarif Eminlikleri projesi 1926°’da baslatilmasina karsin  merkezi
biirokrasiyi hafifletme gayesinden sapmis, kendi kontroliinde biitgelerinin olmamasi,
il 6zel idarelerinin biitcelerine bagimli kalmalari, valilerin ve Igisleri Bakanliginin
idare ve denetiminde kalinmasi ve hatta 6gretmen atama yetkileri dahi ellerinden
alinmasiyla iglevini kaybetmistir. Bunlara genel finansman sikintis1 ve nihai olarak
eminliklerin teftis orgiitiine doniismesi eklenmesi nedeniyle bes yillik bir denemenin
sonunda da kapatilmistir. Hatta il egitim miidirliikleri, il 6zel idarelerinin Egitim

Bakanlig ile yaptig1 dogrudan yazismalar artik arada Maarif Eminlikleri iizerinden

Yayinlari, 2006, s. 371.
% Ae., s. 354,
%5 Fay Kirby, a.g.e., s. 69.
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yiriitiildiigli i¢in Egitim Bakanlig1 iizerindeki yiik planlanan diizeyde azalmamus,

aksine bazi durumlarda biirokratik islemler daha da artmustir.>*

Osmanli Imparatorlugu’nun 6zellikle II. Mesrutiyetten itibaren egitime
hakim olan felsefesi cumhuriyete de gegmis il Ozel idareleri yerel esraflarin
kontroliinde kalmistir. Egitim biitgeleri bu gruplarin tasarrufuna kalmis, Egitim
Bakanhig, Icisleri Bakanligi, valiler ve il &zel idareleri tarafindan hazirlanan egitim
biitcelerine emir verme yetkisine sahip olamamis, ilk on yillik siirecte eski yonetim
ve anlayis tarzi da devam etmistir. Egitim Bakanligi kademeli ve oldukg¢a yavas
bicimde egitim ile ilgili konularda kontrolii ele alabilmis ancak bu da goriilecegi
lizere yine sinirlt olmustur. Bu suretle Milli Egitim Bakanligi’nin (MEB) en basta
gelen gorevlerinden olan ilkdgretimin iilke geneline yayilmas: Igisleri Bakanlig1 ve
onun yereldeki temsilcileri valiler ve kaymakamlarin insiyatifinde kalmis, MEB’in
yerelde egitimle ilgili istedigi bir degisiklik veya politikanin uygulanmasi igin
valilere gonderilecek dilekgelerde Igisleri Bakanhigi’nmin da imzasi alinmasi
gerekmistir. Cifte imza ve Icisleri Bakanhigi onayr da dogal olarak biirokratik
siregleri uzatmis ve egitim muhtevasindan ziyade idari-biirokratik bir is gibi

algilanmaya baglanmustir.>”’

Ismail Hakki Tongu¢ durumla ilgili bir tespit yapmis ve ilkdgretimin
tamamen I¢isleri Bakanligi’nin denetiminde olan il 6zel idarelerine bagl oldugunu,
0zel idarelerin gerek mali gerek de egitim ile ilgili konularda gerekli kaynak ve bilgi
kapasitesine sahip olmadiklar1 i¢in sinirli katk: saglayabildiklerini belirtmistir. Hatta
Icisleri Bakanhiginin egitim ile ilgili konularda belirli meseleleri siyasi arag olarak
kullanmasim elestiren Tongug, Egitim Bakam Vasif Bey’in Igisleri Bakam Siikrii
Kaya ile yetki alan1 tartismasina girdigi i¢in gorevinden istifa ettigini s(jylemistir.so8
Tongug, Igisleri Bakanhiginin otoriter-biirokratik bir yapida hareket ederek,
memlekettin kiiltiir ve fikir gelisimini engelledigini de vurgulamustir. Ozellikle

Ogretmenlerin  baski altina alindigini, Ogretmenlerin  Orgiitlenmesinin  hos

0% Muzaffer Deniz, “Tirk Milli Egitiminde Bir Yerinden Yoénetim Ornegi: Maarif Eminlikleri,”
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, yil. 4, no. 22, Mart 2016, s. 109-114.
%07 flhan Basgéz, a.g.e., s. 90-103.
%08 Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi: ismail Hakki Tongug, s. 102-103.
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goriilmemeye baslandigini, dgretmenlerin Igisleri Bakanligi ve yerel yonetimler
tarafindan fislenildigini sdyleyen Tongug, Egitim Bakanliginin yetkisiz kaldigin1 ve
miifettis raporlarinin yereldeki yoneticileri giicendirmeyecek sekilde yazilmasinin
gerekli &nlemlerin almamamasina yol agtigini tespit etmistir. Ogretmen rgiitlerinin
de kapatilmasi ve derneklerin ¢aligmalarinin durdurulmasi da Tongug’un tespitini

desteklemistir.>*®

Buradan hareketle egitim ile ilgili konularda bakanligin planlanan
politikalar yiirlitememesi biiyiik oranda biitge yetersizligi ve finansman sikintisindan
kaynaklanmakla birlikte il 6zel idareleri ve Igisleri Bakanligi’nin yereldeki
temsilcilerine bagimli olunmasi da 6nemli bir etken olmustur. Hatta Hamdullah
Suphi Tanridver’in mecliste egitim vergisi ile ilgili yaptig1i konusmada il genel
kurullarindaki esraflar1 hedef almis ve egitimle ilgili kritik kararlarin biitiin reform
girisimlerine ragmen halen egitimciler tarafindan verilemedigi ifade edilmistir.®'
Okul ag¢ip kapama, il egitim biitgesi hazirlama, egitim vergisinin toplanmasi il 6zel
idare kurullarinin yetki alania girmis ve bu kurullarda egitim-ana para eksikliginin
biiyiik etkisiyle verimli calisamamis, hatta yerel esraflarin-Igisleri Bakanhiginin
egitim ile ilgili insafina kalmistir. Ornegin 1936 yilinda il idare kurulu Gyelerinin
dagilimma bakildiginda 291 iiyenin sadece 5’1 dgretmenlerden olusmaktadir. Yani
egitimle ilgili kararlar yeterli teknik donanima sahip olmayan ve genelde tutucu
Ozellikleri one ¢ikan yerel yonetici ve esraflarin elinde toplanmistir. Bu gruplarin
egitimi dogrudan tehdit olarak gordiiglinii sOylemek miimkiin degilse de il

yonetiminde birincil dnemde gordiiklerini sdylemek de miimkiin degildir.311

Nitekim 1934 yilina kadar ilkokullar ve sanat okullarinin biit¢eleri il 6zel
idareleri tarafindan karsilanirken, 1934°te sanat okullarinin 6gretmen giderleri devlet

genel biitcesine aktarilmis, diger kanuni diizenlemelerle il 6zel idarelerinin

9 Ae.,s. 124.

%19 flhan Basgoz, a.g.e., s. 100.

311 Cumhuriyetin ilk on yilinda 6gretmen birlikleri il idare kurullarina bagimhiliktan yakmmuslar ve
kritik kararlarin bu kurullarin elinde olmasini elestirmislerdir. 1936 yilinda il idare kurullar1 iiyelerinin
dagilimima bakildigindaysa bunlarin 90’1 tiiccar, 44’1 vilayet ve belediye meclisi iiyeleri, 31°1 ¢iftei,
14’1 avukat, 14’1 eczaci, 14’1 emekli subay, 12’si belediye reisi, 7’si Ziraat Bankas1 Miidiirii, 5’1

Ogretmen, 4’1 gazeteci, 3’0l mithendis ve 3’li banka memurudur; A.e., s. 101-102.
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gelirlerinin %50’ye yakininin egitime harcanmasina c¢alisilmis ancak idareler biitce
acig1 vermeye devam etmistir. 1925°te 2.5 milyon liray1 bulan acik 1930 yilinda 3

milyona Qlkmlstlr.312

Benzer tablo Ismet Inénii’niin 1934’te egitim meselesinin ele alindigi CHP
kongresinde yaptigi konusmadan da goriilmiistiir. Indnii konusmasinda egitim ile
ilgili istatistikleri paylasirken 6gretmenlerin maaslarinin 26 vilayette 6denmesinde
gecikmeler oldugunu ve maaglarin 3-4 ay biriktigini, il 6zel idarelerinin 45-50

milyon lira olan biitgelerinin 1934 itibariyle 30 milyona diistigiinii belirtmistir.*®

Ismet Inénii’niin diger 6nemli bir sorun olarak bahsettigi husus basta
ilkdgretim olmak iizere egitimin genelinde harcanan paralarin geri doniistiniin
istenilen diizeyde alinamadigidir. Ozellikle kdy ve sehirlerde ilk tahsilde her 6gretim
yili sonunda 150.000 ¢ocugun mezun olmasi gerekirken bunlarin birgogu tahsilleri
strasinda okulu birakmis oldugundan bu rakamin sadece yarisina ulasilabilinmistir.
Bu baglamda In6nii’niin de belirttigi {izere hal vaziyet bu sekilde olunca dgrenci
basina diisen egitim masrafi ¢ikan mezun sayist diisiintildiigiinde olduk¢a masrafl
olurken egitime harcanan paranin geri doniisiiniin alinamadigi tespit edilmistir.3"
[lkokulu bitirip ortaokula devam eden dgrenci sayisi da oldukca sinirli oldugundan
ne meslek okullar1 ne de yiliksekogretim kurumlar: istenilen 6grenci sayisina

ulagamamustir.

Nicel agidan dahi sorunun biiyiik oldugu goriiliirken egitimin niteligiyse bir
baska bilyiik sorun olmustur. Ilkokullardan mezun olup ortaokula devam etmeyen
bircok ¢cocugun okuma-yazmay1 unuttugu ve erkeklere askerde tekrar okuma yazma
ogretildigi diisiiniildiigiinde Inonii’niin konusmasindaki veriler birlestirildiginde
aslinda ilkdgretim basta olmak iizere egitimin tamaminin bir ¢ikmaza girildigi

gorilmiistiir.

[ndnii’niin konusmasinda paylastig1 istatistiklere bakildiginda bir diger kritik

sorunun ilkdgretimde toplam 6gretmen sayisinin 13.262 oldugu ve bunlarin sadece

32 Ae. 5. 100.
313 {smail Hakki Tongug, a.g.e., s. 271.
M Ae.,s. 272,
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koyde c¢alisanlarinin 6638 oldugu goriilmektedir. Bu O0gretmenlerin sadece 5401’1
koyde gorev aldigr diistintildiigiinde basit bir hesapla donem itibariyle Tiirkiye’deki
koy sayist da 39.813 olduguna gore koylerin ancak %12-12.50’sinde Ogretmen

oldugu goze garpar.315

Genel egitim durumunun 1934 ve 1935°’te toplanan CHP kongrelerinde
istenilen diizeyde olmadig1 artik yonetici kademelerinde de kabul edilmis ve egitimin
girdigi bu ¢ikmazdan kurtulmak i¢in egitimde radikal bir reform ve yeni denenmemis
yontemlerin uygulanmas1 gerektigi algis1 one c¢ikmustir. Ozellikle istatistiklere
bakildiginda il 6zel idarelerinin egitim ile ilgili tutucu yanlar1 Kirby ve daha sonra bu
konuyu ele alan bir¢cok yazar tarafindan elestiri konusu olmustur. Buna ragmen Tiirk
egitim sisteminin basta gelen sorunlari igerisinde mali yetersizliklerin oldugundan
bahsedilmekle birlikte esasen egitimin girdigi ¢ikmaz birincisine yiiklenmistir.
Halbuki ekonomik imkansizliklarin yeni egitim hamleleri bir yana mevcut
Ogretmenlerin  maaglarinin  dahi  6denemeyip bazi okullarin  kapatildigi
diistintildiiginde esas sebep oldugu asikardir. Tiirk egitiminin bu yoniiyle girdigi

¢ikmaz II. Mahmut’tan bu yana gelen stirede esasen bir kalkinma ¢ikmazidir.

Ulkede 6zellikle {iglincii yol tartigmalarimin iyice arttigi 1930 sonrasindaki
stiregte en 1yi kalkinma modelinin kapitalizm ya da komiinizmden farkli ve bunlarin
bir bilesimi olan devletcilikte bulundugu da goriildiigiinde devletin ekonomik
kalkinma olmadan diger reformlar1 ger¢eklestiremeyecegini tespit etmeye bagladigini
gostermistir. Okullardan mezun olan isgiiclinlin niteliksiz olmasi bir¢gok mezunu
vasifsiz yaparak verimsiz bir ekonomik diizen yaratirken mezun olan kalifiye
elemanlara yeterli sanayi yatirimlar1 yapilamadigi i¢in istenilen iglerin bulunamamasi
da ekonomi-egitim ¢ikmazini agiga vurmustur. Ulkede gerekli anapara birikimi
olmadig1 iginde devlet yatirimlarini arttirmis ve bes yillik kalkinma planlan
uygulanmaya baslanmistir ki bu Tiirkiye’nin giincel tartismalarinda elestiri konusu
olmakla birlikte devlet¢ilik 1930’larda nitelikli isgiictiniin istihdam edilmesinde ve

kalkinmada yegane segenek olarak one ¢ikmustir.

35 Ae., s. 273-279.
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Basgoz’de benzer bir tespiti yapmis ve Tiirk egitimi meselesinin aslinda bir
egitim meselesinden ¢ok bir kalkinma sorunu oldugu ve egitim konusunda yapilmak
istenilen reform ve girisimlerin ancak belirli bir noktaya kadar gergeklestirilebildigini
sOylemistir. Egitim sorunu bdylece genel kalkinma sorunundan ayri olarak ele
alinmas1 miimkiin olmayan bir olgu olarak 6ne ¢ikarken tek parti rejiminde egitimin
niteliginin de ekonomi ile entegre olmasi algist 6ne ¢ikmis ve sanat okullar1 sayisi
arttirllmis, 1934’ten itibaren bu okullarin tirettiklerinin 0zel sektore satisina izin
verilmis ve iretici okul, is i¢cinde egitim ilkesinin {ilkenin ¢ogunlugunu teskil eden
koylere yayilmast icin ilkogretimde genis ve yeni bir okul-6gretmen modeline

gidilmesi gerektigi algisi 6ne ¢ikmustir.*®

Egitim-ekonomi iliskisi ve egitimin ekonomik gerekliliklerden bagimsiz
olamayacag1 gercegiyse daha Once bahsedildigi lizere bircok egitimcinin 1srarla
iizerinde durdugu bir husus olmustur. Ozellikle ismail Hakki Baltacioglu’ndan
baslamak {izere fakir ve kalkinmamais bir iilkenin ekonomik gereklilikler ile baglantili
olmayan bir egitimin niifusun ¢ogunlugunu teskil eden ve el emegi-kas giiciine
dayanan kisitli art1 deger birikimin plansiz ve niteliksiz bir egitime harcanmasinin

israf oldugu pek cok kez dile getirilmistir.

Bununla birlikte cumhuriyetin ilk on yilinda da goriildigii gibi tek parti
rejiminin mali yetersizlikler hari¢ tutuldugunda igine girdigi ¢ikmaz ve ikilemlerin en
baginda gelen husus rejimin toplumsal-esitlikgi yoni ile otoriter-blirokratik
taraflarinin ¢arpismasi ve ne egitimde ne de ekonomide tam olarak tutarli ve devamli
bir politika izlenememesidir. Egitimde yapilmak istenilen reformlar rejimin
toplumsal-esitlik¢i ve reformist-devrimci yoniini gosterirken kendi eliyle 6zellikle
yerel idareler ve Igisleri Bakanlig1 basta olmak iizere biirokrasi ile bu devrimleri
engellemesi-yavaslatmas: ve kendi egitim ordusu iizerinde baski kurmasi rejimin

eklektik yapisinin bir sonucudur.

Diger bir husus ve belki de metodolojik olarak en sorunlu diisiinceyse

Kemalist rejime derinden bagli olan Ismail Hakki Tongug’un dahi dikkatini gekip

%1% flhan Basgéz, a.g.e., s. 109-111.
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tespitini ¢ok agik bir sekilde yaptigi genel kalkinmanin kiltir-ideoloji ve onun
egitimdeki yansimasi 6gretmenler ile gergeklestirilebilecegine olan inangtir. Koy
Enstitiilerinin kurucusu ve is i¢inde egitim yonteminin savunucusu olan Tongug¢’un
dahi ekonomik kalkinmanin saglanamadigi bir ortamda kalkinma ve doniisiim
gorevlerinin egitime yiiklenmesinin sonucu bastan belli bir yanlis politika oldugunu

tespit etmesi de oldukea ilginctir.*"’

Tongug’tan hareketle oglu Engin Tongug’un kitabinda Tuncay’dan alintilayip
yaptig1 tespit tek parti rejiminin genel diisiincesini ortaya koymasi bakimindan
onemlidir. “Coziim olarak koklii ekonomik ve toplumsal yapi degisiklikleri goze
alimamiyordu. ‘Maddi faktorlerin manevi faktérlere bagh olarak degisecegi yolunda
bir diigiince egemendi... Ekonomik iliskilere pek bakilmadan siyasi kurtulus pesinde
kosuldu.” Duruma boyle bakinca manevi faktorleri degistirebilecek tek mekanizma
dogal olarak o6gretmenler oldugu sonucu ¢ikiyordu. Bu nedenledir ki, iktidar egitim
konusunda yapilacak calismalari, ozellikle 6gretmen yetistirme konusunda gelecegi

acisindan yasamsal buluyordu.”318

Ogretmenden beklenen ve manevi faktorlere dayanarak maddi faktorleri
degistirme diislincesinin ise yine rejimin toplumsal-esitlik¢i ve otoriter-blrokratik
anlayis1 arasina sikistigl ve 6gretmenlerin serbest diistinceye dayali, insiyatif alabilen
miitesebbis vatandaglar yetistirmesi fikri tek parti iktidarinin sozciiliigiiniin yapilmasi
diisiincesiyle de zitlasmigtir. Tongug’unda belirttigi lizere birinci dgretmen-6grenci
modelinde demokrasi dogal sonu¢ olarak ortaya ¢ikarken ikincisinde parti
sempatizani yetistirilmesi sonucu ortaya ¢ikiyordu. Muallimler Birligi basta olmak
tizere diger meslek orgiitlerinin kapatilmasiysa rejimin iki kutupta yer alan egiliminin
ikincisine kaydigimi gostermistir. Bazi Ogretmen birlikleri kapatma kararlarinm
reddederken parti yonetimine egitimi yavaslatma suglamasinda bulunmuslardlr.319

Bu suglama genel gidisat yorumlandiginda rejimin devrimci istekleri ile biirokratik-

giivenlik¢i otoriter yapisinin ¢atistigi goriislerini de destekler niteliktedir.

37 Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi: ismail Hakki Tongug, s. 122.
%% Ak, s 122-123.
9 Ae.,s. 123.
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Ismail Hakki Tongug’un el isi-iiretim ekseninde pratige dayali bir egitim
modelini uyguladig1 ve aym1 zamanda Resim ve Is Boliimii baskanlig1 yaptig1 Gazi
Egitim Enstitiisii’nde iilkenin egitimine yon verecek kadrolar1 yetistirecek Pedagoji
Boliimiiniin basina bilgi-sozlii anlatim savunucusu Halil Fikret Kanad getirilmistir.
Kanad’a gore is egitimi 6nemli olmakla birlikte 6grenciyi materyalist yapma riskini
tagimaktadir. Dolayisiyla manevi egitimi aksatmamalidir. Kanad’in yonetimindeki
pedagoji enstitiisii boylece klasik egitim-0gretimden baska alternatif sunmazken
bilgiye dayali egitimin ekonomik altyapisal karsiliginin olmadig: bir {ilkede egitime
yon vermek gorevini yerine getirememis,tir.320 Boylece altyapisal devrimler mali,
idari, biirokratik ve pedagojik sebeplerle gergeklestirilememis, iilkenin kalkinmasi
noktasinda iiretimin arttirilmas1 ve ekonomik gelisim i¢in egitim en Onemli arag

olarak gérﬁlmﬁstﬁr.321

Buradan hareketle cumhuriyetin ilk on yillik doneminde egitim ile ilgili
atilan adimlarin ve yapilan reformlar ile girisimlerin istenildigi sonuclar1 vermedigi
basta yonetici kadro tarafindan ifade edilirken yeni ¢dziimler ve yontem arayislar
tartisilmistir. Egitimde istenilen rakamlara ulasilamamasi ve 6zellikle kdyde egitim
sorununun ¢itkmaza girmesi yeni bir egitim modelinin uygulanmast gerektigi
yoniindeki goriislerin agirlik kazanmasina yol agmistir. Ekonomik yetersizliklerin var
oldugu ve finansman sikintisinin kisa-orta vadede siirecegi diisiiniildiigiinde kdye
ulasmada uygulanacak yontemin asgari gider azami verim alinacak sekilde
dizenlenmesi gerektiginde mutabik kalinmistir. Ancak mali yetersizlikler haricinde
tek parti rejiminin burokratik-otoriter yapisi egitimde istenilen devrimci atilimlarin
basar1 sansini diisiirmistiir. Rejimin eklektik yapisi boylece koyde egitimde biiyiik
Olgekli bir girisimin yapilmasi planlanirken muhtevasi geregi siirece eslik etmis,
bizzat yoOnetici kesimin egitimde atilim arzularina yonelik sdylemleriyle tezat
yaratmigtir. Mamafih egitimin i¢ine girdigi ¢ikmaz artik olgusal bir durum teskil
ettiginden koyden baglamak iizere yeni bir girisim ve okul-0gretmen modelinin

uygulanmasinin daha fazla ertelenemeyecegi agikar olmustur.

320
A, s. 129.
%21 Engin Tongug, Devrim Agisindan Koy Enstitiileri ve Tongug, istanbul, Ant Yaynlari, 1970, s.
35.
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DO RDUNCU BO LUM
KOY ENSTITULERI GIRISIMI

4. 1. Koyde Egitimde Yeni Yontemler ve Koy Egitmenleri Projesi

Egitim Bakan1 Mustafa Necati’nin 1929°daki 6liimiinden sonra bakanliktaki
durgunluk 1932 yilinda Resit Galip’in bakan olmasiyla sona ererken basta iilke
genelinde ilkdgretimin yaygin hale getirilmesi ve bunun 1930 krizinden sonra
biitceye yiik getirmeyecek sekilde icra edilmesi ele alinmistir. Dénemin 6nde gelen
kdyciilerinden olan ve Halide Edip ile 1919’da Kdyciiler Cemiyetini de kuran Galip
boylece kdye yeni tip 6gretmen ve okul kurma gorevini bakanligin ajandasinin en iist

sirasina yerlestirmistir.

Koye az masraf isteyen ve hizli bir egitimin ardindan koy cocuklarini
koylere 6gretmen olarak dagitmayi 6ngore egitim modeli bahsedildigi tizere aslinda
II. Megrutiyetten beridir tartisilan bir konu olmussa da sistematik bir girigim
uygulamaya konulamamigtir. Koyliiniin egitimi halk¢ilik ve koyciiliik ideolojisi
altinda rejimin birinci Onceliklerinden sayilirken uygulama kismi her zaman geride

kalmistir.

Kurtulus Savasinin teknik olarak devam ettigi bir donemde heniiz Lozan
Antlagsmasimin imzalanmadigr veyahut cumhuriyetin kurulmadigr bir doénemde
toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde dahi egitim-ekonomi iliskisi giindem maddesi
olmus, kdyde egitim meselesi tartisiimistir. Kongrede tarim ve egitim ile ilgili alinan
kararlarda kdylerde kurulacak okullarin en az bes doniimliik bahgelerde bolge
iklimine uygun tarimsal {retim yapilmasi ve Ogretmenin maasi ile okulun
masraflariin bir kismimin karsilanmasi ongoriilmiistiir. Boylece okulun yalnmiz teorik
bilgi vermekten ziyade kdy cocuklarinin uygulamali olarak da dgrenebilecegi, egitim
ile kéy ekonomisinin birbirine entegre edecegi bir okul modelinin sablonu ortaya
konulmustur. Ogretmenin daha o6nceki dénemlerde kdyde yabanci biri olarak

algilanmasinin da Oniiniin alinmas1 planlanan bu okul modelinde 6gretmen egitim
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gorevleriyle esgiidiimlii bir sekilde iiretici bir birim haline gelecektir.*??

Mustafa Necati’nin bakanlign  déneminde MEB, Izmir Ekonomi
Kongresi’nde alinan bu kararlarin tatbiki ve aslinda bir asr1 askin bir siiredir
iktisatgilar ile pedagoglarin tartistiklar: pek de yeni bir fikir olmayan kdyde yeni bir
okul yapilanmasinin kurulmasi g¢alismalarina baslamistir. 1926’da Kdy Muallim
Mektepleri adiyla koylere gonderilecek Ogretmenlerin yetistirilmesine Kayseri

Zincidere ve Denizli’de kurulan okullarda baslanilmustir.

Kirby’ye gore koyde egitimin yayginlastirilmast hedefiyle kurulan ve
deneycilik metodunu uygulayan ilk 6rneklerin basinda Zincidere ve Denizli Koy
Ogretmen Okullar1 gelmistir. Ancak ilk girisim beraberinde tecriibesizligi de getirmis
ve bagta Egitim Bakani Mustafa Necati olmak {lizere kdyde egitim sorununun ¢ok
boyutlu bir yapr teskil ettiginin farkinda olunmamustir. K&y Ogretmen Okullart
egitimin kirsalda almasi gereken sekil acisindan mantiki giizergadhta dogru bir
ilerleme girisimi olmakla birlikte masrafli ve sayisinin arttirilmas1 miimkiin degildir.
Dolayistyla Ismail Mahir Efendi’nin otuz y1l dnce agik bir sekilde tespit ettigi soruna
geri dontilmiis ve yilda en fazla 150 6grenci mezun edilip 50 kdy okuluna iizerlerinde
yeni kiyafetleri ve ellerine verilen kitaplar ile gonderilen 6grencilerin koyliiyli ve
kéyii doniistiriilmesi beklenilmistir.**® Dogal olarak Tiirkiye’de kirsalin toplumsal
ve iktisadi yoOniinii tamamen ikinci plana atan O6gretmen okullar1 basarisizliga
mahkim olmus, kdylere ogretmen olarak gonderilen mezun &grenciler okullarda
ogrendiklerinden farkli bir 6gretim sergileyememis, ezbere ve klasik bilgiye bagimh

kahnmlstlr.?’Z4

Bununla birlikte Koy Enstitiilerine giden yolda bir doniim noktasi olarak
sayilabilecek Koy Ogretmen Okullari, kdyiin ve kdyliiniin egitiminin ilk defa farkli
bir egitim modeli ile ele alinmasi fikrinin uygulamasi1 olmasi agisindan oncii bir

kimlige sahiptir. Bu okullarin kendilerine ait tarla ve bahgelerinde tarim ve bagcilik

%22 flhan Basgéz, a.g.e., 5. 142-143.
323 Fay Kirby, a.g.e., s. 92-93.
%4 Hizir Dilek, “1927 Kéy Muallim Mektepleri ile Ky Okullar1 Miifredat Programinin Analizi ve
Yurttaslik Bilgisi,” Kilis 7 Arahk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c. 6, no. 11, Haziran 2016, s.
108.
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yapilmasi, hayvanlar i¢in ahirlar olmasi ve kdy ekonomisi ile egitimin entegre
edilmesi Egitim Bakanligmmin konvansiyonel yontemler yerine yeni bir sistem
arayisinda oldugunu gostermis ancak Mustafa Necati’nin 6liimiinden sonra gerek
Egitim Bakanliginda konuya egilen olmamasi ve okullarin ¢ogaltilip iilke geneline

yayginlagtirilmasinin masrafli olmasi projenin rafa kaldirilmasiyla sonuglanmistir.

Egitimde istenilen sonuglarin elde edilememesi ve koye ulasilamamasi
meselesi Necati’nin olimiinden sonra Resit Galip’in Egitim Bakanliginin 6nemli
konu bagliklar1 olmustur. Koy 6gretmen okullarini tekrar agmak istemesi, bakanliklar
arast komisyonlar kurularak koordinasyon saglanmasi ve egitim-kdy ekonomisinin
bir arada en uygun sekilde verilmesi lizerine calismalar yapmasiyla Resit Galip
koyliiniin hayatin her alaninda yer almasi gereken, giincel meselelerle alakali ve
ekonomiye katilimci bir yapida olmasi gerektigini savunan donemin Oonemli bir

koycustdir. 3%

Resit Galip’in kdy isleri ile ilgili ilgi ve alakasi egitimin kirsala
yayginlastirilmasi {izerine olmussa da bu alanda Millet Mekteplerinin okuma-yazma
Ogretmesinden baska uygulamaya ge¢mis bir girisim olmamustir. SGylemde egitim-
ekonomi iligkisine dikkat ¢ekilmis ve koyliiye memleket meselelerine katilimer bir
rol bicilmisse de Resit Galip’in bakanlik siiresinin kisa siirmesi ve ideolojik fikirlerin
oncelik kazanmasi kdyde egitim meselesinde tekrar onemli atilimlar yapilmasim
engellemistir. Ozellikle Resit Galip’in Devrimleri Yayma Komisyonu ve Koy Isleri
Komisyonu gibi oncelik verdigi iki komisyonun yine egitim-ideoloji ve egitim-
ekonomi alaninda olmasi onceliklerin neler olduguna karar verilememesi ve rejimin

eklektik yapisindaki ¢arpismalar1 gostermesi acisindan onemlidir.

Koy Isleri Komisyonu’nda Egitim Bakanligi, Tarim Bakanhigi ve Saglik
Bakanlig1 ve Ticaret Genel Miidiirliigii temsilcileri bir araya getirilmis ve farklh
bakanliklar ve miidiirliikler arasinda baglanti kurulmak suretiyle egitim alaninda

verimli bir program ortaya konulmaya ¢alisilmigsa da komisyon raporu temenniler ve

%25 Yener Orug, Atatiirk’iin “Fikir Fedaisi” Dr. Resit Galip: Giiniimiiz Goziiyle, Istanbul, Giirer
Yayinlari, 2007, s. 108.
326 Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi, s. 141.
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olmas1 gerekenleri belirtmekle smirli kalmistir. Ornegin kdy dgretmeninin kdyliiniin
inaniglar1 iizerinde etkili olmasi1 gerektigi, bir sekilde koyliinlin saydigi imamin
yerine gecmesi gerektigi ve maddi yasami degistirmeye muktedir olmas1 gerektigi
belirtilmistir. Ancak kdy Ogretmeninin “okul disinda bekleyen daha birgok ¢etin ve
genis gorevleri bagarabilmesi” i¢in Ogretmenin Yetkisi, etki Kkapasitesi ve
Anadolu’nun toplumsal-iktisadi yapisin1 doniistiirecek giicii olup olmadigina
deginilmemistir. ismail Hakki Tonguc’ta kdy komisyon raporunu “tatli ve hos bir

rdya” olarak nitelendirmistir.>*’

Tongug gibi donemin bir¢ok egitimcisi ilk on yilda girisilen egitimsel yenilik
hareketlerini gozlemlerken {izerinde herkesin sik¢a bahsettigi ekonomik kalkinmanin
gerekliligi ve egitim ile ekonominin baglantili olmasinin Gneminin yeterince

anlagilamadigini diisiinmiislerdir.

Tongug ve benzerlerinin paylastigi goriise gore egitimin ekonomi ile entegre
bir yapiya kavusturulmasi onemlidir ancak esas nokta egitimin tek basina toplumsal
degisimi saglayacak giicii olup olmadigi tartismalidir. Istanbul Ogretmenler
Birligi’nin aylik dergisinde yer alan yazida da bu goriis esasli bir sekilde beyan
edilmis ve okulun tek bagina doniisiim giiciiniin yetersizligi ifade edilmistir. Buna

gore yazida;

“Osmanh Imparatorlugu’nu ayakta tutan onun ekonomik ve siyasi
orglitii idi (...) Bugiinde okul ve egitim Tiirkiye 'nin karsilastigr giicsuzlikleri
yenmeye yeterli degildir Memleketin sanat, ticaret ve ziraat gibi hayati
temellerini yaratmaya egitimin giicii yetmeyecektir (...) Memleketin geri iktisadi

ve toplumsal biinyesi okulun vermek istedigi etkiyi kolayca yok etmektedir™®

Buradan hareketle Ismail Hakki Tongug gibi diisiinen egitimciler gevrenin
degistirilmeden verilen egitimin etkisinin sinirli kalacaginin bilincinde olmuslardir.
Koy meselesi sadece koye d6gretmen gondermek ve orada 6gretmenin kdy yasamina

adapte olmasin1 saglayacak bir egitim modeli yaratmaktan ¢ok daha karmagik ve ¢cok

%27 Ae.,s. 141-142.
38 M. Ali Sevki, “Bir Asirlik Maarif Hareketi,” Muallim Mecmuasi, no. 18, 1931 aktaran {lhan
Basgoz, a.g.e., s. 175.
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boyutludur. Verilen egitimin kirsalda bir karsiligi olmadigi ve okulun disindaki
sosyo-kiilturel ve sosyo-ekonomik ortamin egitimi bir anlamda soguran bir yapida
olmas1 meselenin egitimi asip iktisadi-toplumsal doniisiimii gerg¢eklestirmeden genel

bir kalkinma saglanamayacagi genel goriisii temsil etmistir.

Tek parti iktidarinin egitimde girdigi ¢ikmazi ve anlayist iceriden elestiren
ist diizey yoneticilerde goriislerini agikca ortaya koymaya baslamiglardir.
Halkevleri’nin ve dolayisiyla bir anlamda partinin yayin organi haline gelen Ulkii
dergisinin yoneticiligine atanan Nafi Atuf Kansu’da 1934’te yazdig1 yazida egitim ve
ogretimde okulun tek basina sorunlar1 ¢ézemeyecegi ve devletin ivedi sekilde egitim
sorununu gecgici ve giinliikk ihtiyaglara dayandirmadan ¢6zmesi gerektigi ifade

329

ediliyordu.

Buradan hareketle tek parti iktidarinin i¢inden gelen elestiriler ve aydin
kesimden gelen dneriler kdyde uygulanmasi gereken model ile ilgili ortaya bir sablon
¢ikarmaya baslamistir. Egitimcinin rolii ve misyonu geregi kendi alanina giren okul-
ogretmen meselesini Tiirkiye’de kirsal alana uygun hale getirmek bir anlamda gorev
oldugundan koyde egitimi verimli hale getirmek igin egitim-kdy ekonomisi
iligkisinin kurulmasi gerekmistir. 1930’larin bagindan itibaren de kdy 6gretmeninin
koyde yabanci olmamasi, egitimin koyliiniin ihtiyacina yonelik olarak tasarlanmasi
ve bu cercevede 6gretmenin koyde tliretime katilacak bir tarla, miilk, ara¢ gereglerinin
olmasi sik¢a dile getirilmistir. Resit Galip’le birlikte tekrar etkinlesen bu goriisler her
ne kadar sdylemde kalan oOneriler ve raporlara dayanmigsa da Koy Enstitiileri
girisimine giden yolda deneycilik anlayis1 cergevesinde bir deneme-yanilma evresini

olusturmustur.

K&y mekteplerinin bazilarin1 kdyde bir eve agarak ve kdy sakini bir kadini
burada yatili kalacak 6grencilerden sorumlu kilacak sekilde yatili mektep uygulamasi
Resit Galip’in kdyde egitim girisiminin ilk eyleme dokiilmiis 6rnegi olmustur.
Genellikle ¢evre kdylerden gelen ¢ocuklari cografi agidan en merkezi kdyde toplayan

bu sistemde okul binasi, yatakhane yapimi giderleri gibi masraflar ortaya ¢ikmiyor

329 Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi , s. 149.
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ve daha ¢ok Ogrenci ek bir yatinm yapilmadan okutulabiliyordu. Ancak kdyler
arasinda kigin ulagimin zorlasmasi, ¢ocuklardan sorumlu kdy kadini Yati Ana egitimli
olmamas1 ve Ogrencilerin beslenmesi gibi islerden sorumlu olan 6gretmenin zorlu
hava sartlarindan dolay1 gida tedariginde zorlanmasi, egitim harig isleri iistlenmede
isteksiz davranmasi gibi gelismeler yatili kdy mektepleri projesinin basarili olmasin
engellemistir. Proje i¢in Ardahan ve Adana illerinden bazi kdyler pilot kdy olarak
secilmistir. Projenin durdurulmasi ve Resit Galip’in egitim bakanligindan ayrilmasi
ile uygulamasina son verilmesi ilk etapta basarisizlik gibi goziikmiigse de kOyde

egitim ve enstitiilere giden yolda 6nemli bir deney ve tecriibe edinilmistir.>*

Resit Galip’in ardindan koyde egitim meselesi CHP’nin st diizey
yoneticilerinin Oncelikli giindemi haline gelmeye baslamistir. Galip’in bakanliktan
ayrilmak durumunda kalmasi egitim bakanligi igindeki hiziplesme ve ayrigmayi
gostermistir. Tek parti icerisinde de yeterli dnlemlerin alinmasi hususunda parti
kongrelerinde durum ele alinmis ancak yenilik¢i Oneriler sunulmamistir. Bu
onerilerin i¢inde belki de en dikkate deger olam1 kdy Ogretmenlerinin kanuni
yetkilerinin arttirilmast olmustur ki bu konuda da sorunu ¢oziicii bir adim

atilmamustir. 331

Tek parti iktidarinin 6nde gelen yoneticilerinin CHP’nin 1935°te V.
Kongresi’nde koyde egitimi ve koy kalkinmasina oncelik verilmesine yonelik
kararlarinin uygulanmasi ve eyleme dokiilmesi iginse miidahale en tepeden yani
Mustafa Kemal Atatiirk’ten gelmistir. Resit Galip gibi dnemli bir kdyciiniin ve kdyde
egitimi Oonceleyen bir bakanin gorevinde uzun siire kalamamasi1 Egitim Bakanligina

en st kademeden bir atama yapilmastyla sonuglanmigtir. >

Beklenen atama Saffet Arikan’in goreve getirilmesiyle gerceklesmis ve hizli
bir sekilde icraata gecilmesi i¢in Mustafa Kemal’in eski meslegi olan askerlik
mesleginden gelenlerden yararlanilmasi kararlastirilmistir. Ozellikle bu dénemde iist

diizey yoneticilerin Egitim Bakanlig1 gorevine gelenlerden memnun olmadiklar: agik

%% flhan Basgéz, a.g.e., s. 178-179.
3L A, s. 180.
%82 Can Diindar, a.g.e., s. 22.
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bir sekilde goriilmiistiir.

Saffet Arikan’in Egitim Bakanligi’na getirilmesi kendisinden beklentinin bir
egitim seferberligi baslatacak yapisal Orgiitlenmeyi kurmasi ve Ozelinde bir
Ilkégretim Seferberligi uygulamaya koymasidir. Gérevinin bilincinde olan Arikan
donemi de daha Onceden tartisilmis ancak kagit iistiinde kalmis oOneri, tavsiye ve
tartismalarin hizli bir sekilde karara baglanip uygulandigi bir donem olmustur.
Arikan’in Egitim Bakanhigi’na getirilmesi bakanlhk igindeki hiziplesmeyi®® de
gostermis ancak Mustafa Kemal’in askerlik mesleginden gelen meslektaginin ve bu

meslekten gelenlerin gorev tatbikine daha fazla giivendigini géstermistir.334

Egitim Bakanligina bizzat Atatiirk’iin miidahalesiyle Saffet Arikan’in
getirilmesi Resit Galip’in ardindan koyliiniin egitimi meselesinin siirdiiriilecegini
gostermis ve bakanligin etkin faaliyetlere giriseceginin habercisi olmustur. Arikan’in
asker kimligi uygulamaya gecmeye hazir, yonetici yapisinin da Atatiirk’{in se¢iminde
etkili oldugu goriilmiistiir. Arikan’in bakanlhig1 esnasinda ilk yaptig: is kdyde ayr1 bir
egitim-0gretim ve 6gretmen yetistirecek bir modeli uygulamaya koymak olmustur.
Atatiirk ile kdyde egitimde eski onbasi1 ve ¢avuslarin kullanilmas: fikrinin tatbiki i¢in
basta ilkdgretim olmak tizere kadrolara c¢alisabilecegi kisileri getirmek isteyen Arikan,
Gazi Egitim Enstitiisii Miidiirliigii’nii vekaleten iistlenen Ismail Hakki Tongug’u

[k gretim Genel Miidiirliigiine yine vekaleten atamistir. %

Arikan’in Tongug’u biirokratik teamiilleri bir kenara birakarak atamasi onun

koyde egitim ve egitim ile is arasindaki baglar1 6ne ¢ikarmasi agisindan bizzat

Atatiirk tarafindan secildigini ve tesadiif eseri olmadigimi ortaya koymustur.3®

%3 Kirby’ye gore Saffet Arikan’m atanmasi rejimin amacinmn salt ideolojik bir egitim pesinde
kosmadigin1 gostermektedir. Ozellikle Recep Peker gibi parti-devlet modelini savunan ve egitimi
doktrinlestirmeye daha miisait birinin bakanliga getirilmesinin rejimin ideolojik egitimi One
¢tkarmada daha uygun oldugunu savunan Kirby, Atatiirk’tin Egitim Bakanligin1 politikadan otonom
bir yer yapmak istedigini 6ne stirmiistir. Diger yandan Saffet Arikan’in daha 6nce CHP Genel
Sekreterligini yapmis olmast Egitim Bakanliginin politikadan otonom, ideolojiden arindirilmig ve salt
egitim odakli bir bakanlik olarak faaliyet gosterdigi gorisleriyle gelismektedir; Fay Kirby, a.g.e., s.
153.

34 Biyografya, “Saffet Arikan,” Biyografya, (C evrimigi) http://www.biyografya.com/biyografi/1186
9, 9 Mart 2018.

%% Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi, s. 152.

%% Fay Kirby, a.g.e., s. 155; Ayrica Saffet Arikan’in Gazi Egitim Enstitiisiinii gezdigi bir giin
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Arikan’in  {lkdgretim  Genel Miidiirliigiine Tongug¢’u atamasinin  ardindan
kararlastirilan okuma-yazma bilen eski riitbeli askerlerin egitim seferberliginde
kullanilmast uygulamasina gecilmis ve Koy Egitmen Projesi uygulamaya

konulmustur.

Tongu¢’un bizzat basinda bulundugu proje ile 85 eski ¢avus ve onbasi
koylerinden c¢agrilip Eskisehir Cifteler’de bulunan Mahmudiye Devlet Ziraat
Ciftligi’'nde bir araya getirilmistir. Planlama alti aylik uygulamali bir egitimi
icerirken herhangi bir miifredat ortaya koyulmamis ve deney ile gozlem sonucu
gidisatin alacagi hal ve sekle gore ve cogu zaman dogal, kendiliginden gelen bir
egitim-ogretim 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.337 Koy egitmenleri projesi daha sonra ortaya ¢ikacak
eksikliklerine ragmen ezberci bir egitim anlayisini daha basindan kabul etmedigini
ve deney, tecribe ve gozleme dayanan mevcut rejimin pozitivist goriisleriyle de

eslesmistir.

Egitmenlerin orduda c¢avus ve onbasi riitbelerinde gorev yapmislarin
arasindan se¢ilmesinin Arikan ve Tongug ikilisinin kdyti ve koy hayatini tanidigin1 da
gostermistir. Ozellikle orduda gavus ve onbast riitbelerine gelenlerin diger erlerin
arasindan belirli yetenek ve kabiliyetleriyle siyrilanlardan secilmesi Tiirk ordusunun
egitim gelenegini korudugunu gostermistir. Koyliinlin kendi kdyiinden Gtesini dahi
tam olarak bilmedigi ve iletisimin ilkel oldugu bir cografyada ¢avus ve onbasilarin
orduda yeni bir diinyay1 gormeleri, orada gesitli mesleki kabiliyetler edinmeleri ve
okuma-yazma ogrenmeleri koylerinde kendilerini saygin bir konuma tagimistir.
Ayrica egitmen projesi baglamadan 6nce yapilan incelemelerde bu kisilerin askerden
koylerine dondiikten sonra icgiidiisel bir sekilde kendi koylerindeki cocuklara ve
genglere okuma ve yazma Ogrettikleri ve ordudaki tecriibelerini aktardiklari

gozlemlenmistir. Boylece egitmen projesi ilk etapta koyde egitimde temeli saglam bir

Tongug’un esasen Resim ve Eligleri boliimiiniin basinda olan bir 6gretmen olarak 6grencilerle enstitii
arazisinde baraka yapmaya calistigina sahit olmustur. Basgdz’e gore atamada etkili olmus bir
hadisedir bu; ilhan Basgoz, a.g.e., s. 181.
%7 Erol Kapluhan, “Atatiirk Dénemi Egitim Seferberligi ve Koy Enstitiileri,” Marmara Cografya
Dergisi, no. 26, Temmuz 2012, s. 184.
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baslangi¢ a¢isindan dogru insan kaynagini hedef almugtir.**®

Egitmenlerin  Cifteler’de egitimleri esnasinda tarimdan besicilige,
hayvanciliktan, siit¢iiliige, ariciliktan marangozluga ve ingaat gibi faaliyetleri belirli
bir miifredata bagli kalinmadan, ihtiyaca dayali bir sekilde icra edilmistir. Hatta
ogrenciler kendi miizik aletlerini dahi yaparak bos vakitlerinde eglenceler
diizenlemisler ve kendi anlayacaklar1 sekilde notlar tutmuslardir. Ziraat Ciftliginde
egitim esnasinda kendiliginden gelisen egitim ve dgretim miifredatinda giinden giine
degistigi esnek bir yapiya biiriinmiis ve miifredat ihtiyaglara gore olusturulmustur.
Ogrencilerin ders kitaplar1 ve brosiirleri icra edilen faaliyetlerle uygun hale getirilmis
ve daha cok Ogrencilerin anlayacagi resimli bilgiler eklenmistir. Icra edilen
uygulamalar talimat kilavuzlar1 benzeri anlatimlarla Ogrencilerin  kdyde
kullanabilecekleri bir sekle sokulmus ve bdylece bilginin kaybolmasinin oniine

gecilmeye ¢aligilmistir.

Bu baglamda K6y Egitmenleri projesi kdye gonderilecek d6gretmenin koyde,
koy ekonomisiyle batinlik saglamis, koyliiye bir anlamda yaban olmayan ve kdyde
sayginlik gorecek bir 6gretmen yaratilmasi bakimindan imamin islevlerinden de
esinlenmis bir girisim olmustur. Ozellikle ky imaminin kendi tarlasini ekip bigmesi,
koyluniin ihtiyaglarini karsilamasi ve halkin egitimsel gereksinimlerini kargilamasi
onun iiretici, dini ve toplumsal islevleri ayn1 anda yiiriiten biri yapmistir. Imam’a
benzer sekilde egitmen projesi Ismail Mahir Efendi’den bu yana ilk defa kdyde
yasayabilen ve egitim-ogretimin yani sira kendi tretimi ile geginebilen dgretmen

tahayyllunin gergege dokiilmiis hali olmustur.

Egitmen projesinin halka yiik olmadan, en az masraf ile devletin biit¢esini
asgari zorlayacak sekilde tasarlanmasi devletin kdyde egitim konusunda yeni bir tir
ogretmen ve okul hedefinde 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Egitmenin kendisine
tahsis edilen topraginda, Tarim Bakanligi’ndan tedarik edilen aletler ile kendi
irliniinii yetistirmesi ve Uretim silirecine katilmast devletin 6gretmenlerin maasini

6deme sikintis1 gektigi bir siiregte kritik dnem arz etmistir. Nitekim egitmenin egitim

%% flhan Basgoz, a.g.e., s. 186.
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stirecinde masrafi MEB tarafindan iistlenilirken Tarim Bakanlig: ile tarimsal teknik
ve yontemlerin Ogretilmesi konusunda isbirligi yapilmig ve egitmen koye
gonderilirken bilgi ve donanimini edinmis sekilde gorevine baslamasi planlanmuistir.
Bu baglamda egitmenin koOyiin bir pargast olacagindan hareketle normal bir
Ogretmene 6denen maasin 1/15’inin 6denmesi kararlastirilmistir. Normal sartlarda
Ogretmenin bu kadar az bir maagla gérevine devam etmesi beklenemezken egitmeni
kendi koyline bilgi, alet ve arazi tahsis edilerek gonderilmesi 6gretmenin kendi
koylintin yerlisi olmasiyla birlestirildiginde onun kdyden kagmasini gerektirecek

kosullari ortadan kaldirmugtir.**®

Egitmen Projesi, 1937°de Koy Egitmenleri Kanunu adi altinda yasal kimlik
kazamirken Cifteler ve Kizilcullu Koy Ogretmen Okullar: ad1 altinda kdye 6gretmen
yetistirmede kalic1 bir yapiya doniistiiriilmek istenmistir. Egitmenler daha sonra Koy
Enstitllerinin 6nde gelen iki enstitiisii olan bu koy 6gretmen okullarinda birgok
yapinin insasint da gerceklestirmek suretiyle biiylik katkilar saglamislardir. Ancak
egitmen kurslarmin yeterli altyapiya sahip olmadig1 goriilmiis ve daha kapsamli bir
projeye gegilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir.**® Nitekim egitmenlerin maas, kadro ve
emeklilik hakki olmadan {iretici kimliginin korunarak dolayli egitici kimlikleri ilk
etapta devletin biitcesine asgari yiik binmesini saglamistir. Egitmen projesinin ilk
defa kirsal egitimde eyleme gegilmesi ve yeni yontemler denemesi gibi yenilikgi
girisimlerinin yani sira karsilasti§i zorluklar diizeltilmesi gereken yanlar1 oldugu da

ortaya ¢ikmistir.

MEB ile Tarim Bakanligmin kagit iizerinde anlasilan isbirlikleri Tarim
Bakanligi’nin meseleyi kendi sorumlulugunda gérmemesi ve sorumluluklarini yerine
getirmemesiyle sekteye ugramistir. Tarim Bakanligi’nin hedef kitlesi kiiciik ¢iftei
olmamis ve daha ¢ok devlet ciftlikleri ile modern tarim isletmelerinde tiretimi
arttirmaya odaklanilmigtir. Tongu¢’un elestirdigi en Onemli nokta bu baglamda
iilkenin esas {ireticisi olan kiicliik koyliiniin gelisiminin saglanmadigi ve ulusal

ekonomi ile biitlinlesmedigi bir kirsal kalkinma planinin olamayacagidir. Tarim

39 Ae., s. 188.
%0 Erol Kapluhan, a.g.e., s. 184-185.
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Bakanlig1 egitmen projesine ihtiya¢ duyulan arag-gerec ve teknik bilgiyi saglamada
yetersiz veya isteksiz davranmistir. Ayrica egitmenlere, gorevlendirildikleri kdylerde
gecimini saglayacak toprak saglamada sikintilar yasanmustir. Bir diger sorun kendi
koyline donmek iizere egitilen egitmenlerin fazla mezun sayisindan dolay1 diger
kdylere gonderilmesinin yarattigi bir isteksizlik ortaya ¢ikmig, egitmenler kendi
koylerinden bagka yerlerde gorev almak istememislerdir. Egitmenin {irettigi tiriinii
satacak pazar aglarmin olmasi, iiriiniine eder fiyattan alici bulmasi gibi egitim
alaninin digindaki sorunlar ise MEB’in yetki alan1i disinda kalmistir. Birgok
egitmenin maaslarin1 almak igin gittikleri devlet dairelerinden geri cevrilmeleri,
maagslarin1 alamamalar1 egitmenleri koyliiden dahi daha yoksul duruma diistirmiistiir

bir¢ok drnekte goriildiigii iizere.**

Sonu¢ olarak koy egitmenleri projesi koyliilerin  kendilerine sans
verildiginde gelisime acik olduklari, 6grendikleri yeni yontem ve teknikleri kendi
deger ve diisiinceleri ile birlestirip harmanladiklari, sert calisma kosullarindan
kacinmadiklarin1 gostermeleri agisindan 6gretici olmustur. Hatta Cifteler’deki egitim
sirasinda koyliilerin sadece genel bilgi ile is egitimini bir arada alabileceklerinin
gbzlemlenmesinin yaninda onlarin kiiltiir ve sanat gibi faaliyetlerde de yetkin bir

konuma gelme potansiyeli oldugu fark edilmistir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de egitime yiiklenen genel rol ve egitimden
anlasilan biiyiik beklentiler amag ile aracin arasinda biiyiik farklar oldugu gercegini
degistirmemistir. Egitmenin tek basina kdyde kendisine sz verilen arag-gerec, maas,
toprak vb. sorunsuz saglandiginda bile hem {iiretim yapip koyiin iktisadi yapisini
degistirmesi hem de kdyde bir egitim devrimi yaratmasi miimkiin degildir. Mevcut
kosullarin yani kirsalin iktisadi ve toplumsal doniisiimiinii ve kalkinmasini saglamak
ogretmenin degil tek basina Egitim Bakanliginin dahi gergeklestirmesi miimkiin
olmayan bir hedeftir. Belirlenen hedef ancak devletin kdyle ilgili genel kalkinma
politikasinin ¢ok yonlii projelerin, bakanlikla arasi igbirliklerin istisnasiz bir esgiidiim

ile yiiriitiilmesi ile basar1 sansina sahip olunabilecektir.

1 Fay Kirby, a.g.e., s. 161-175.
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Egitmen projesinde de goriildiigii iizere devletin genel bir kirsal kalkinma
politikasinin plan ve projelerde var olsa dahi cesitli sebeplerden Otiirii uygulamaya
gegmedigi ortaya c¢ikmustir. Bakanliklar arasi iliskilerin kopuklugu ve her bir
bakanligin birbiriyle smirli iletisimi Tiirkiye gibi bir iilkede kirsal kalkinmanin
egitim ile saglanmasi gibi bir gérevin gerceklestirilmesinin miimkiin olamayacagini
ortaya koymustur. Cesitli bakanliklarin birbirinden farkli proje ve uygulamalarinin
diger bakanliklarin uygulamalar1 ve girisimleri ile eslestirip, aralarinda baglantilar
kurulamadiginda da her bir proje ve plan birbirinden bagimsiz, kendi basina bir

girisim halini almis, etki alan1 da dogal olarak sinirli olmustur.

4. 2. Ismail Hakki Tonguc’un Diisiinceleri ve Egitim Uzerine Tespitleri

Ismail Hakki Tongug, 1935 yilinda ilkdgretim Genel Miidiirliigiine Egitim
Bakani1 Saffet Arikan tarafindan vekaleten getirildiginde Gazi Egitim Enstitlisli ve
Gazi Lisesi Midiirliigline yine vekalet ediyordu. Tiirk pedagojisinin diislince ve
uygulama merkezi olarak planlanan Gazi Egitim Enstitiisi donemin en Onemli
egitimcilerini i¢inde barindirmakla birlikte kurum i¢i catismalar ve siyasi ayrigmalar

sikca goriliiyordu.

Egitim meselesinde istenilen sonuclarin elde edilememesi Atatiirk tarafindan
radikal reformlarin yapilmasi amaciyla egitimin basina kurum i¢i ¢ekismelerden
bagimsiz, siyaseten kariyerinin onemli bir kismini arkasinda birakmis ve iilke
gerceklerinin  farkinda olan asker kokenli Saffet Arikan’in  getirilmesiyle
sonuclanmistir.  Atatiirk’in  karar1 dogal olarak egitimciler tarafindan hos
karsilanmazken egitim meselelerinin egitimciler tarafindan kariyer yilikselme yarigina
dontismesi, fikir ve ego catismalarina alet olunmasi egitim sorununa radikal bir
yaklasim gosterilmesinde etkili olmustur. Nitekim Atatiirk’iin egitim sorununa
yaklasimda kendi mesleginden olan asker kokenli kimselere giivenmesi Arikan’in

342

realist goriisleri bu atamanin yapilmasinda etkili olmustur.™ Arikan ve Tongu¢’un

karsilasmasiysa Gazi Egitim Enstitiisii bahcesinde Tongug’un Resim ve Is Boliimii

%2 Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi, s. 164.
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Ogrencilerine uygulamali bir depo insaat1 gosterdigi esnada gerceklesmistir. Bakan’in
Tongug’a ne yaptiklarina dair sorusu Tongug¢’un is iginde egitimle ilgili genel 6n
yargilar1 bildiginden otiirii biraz da gergin bir sekilde durumu agiklamasiyla devam
etmis ve Arikan’in Tongug’a olan ilgisi devam etmistir. Hatta Arikan’in Tongug¢’u bu
olaydan bir on giin kadar sonra bakanliga ¢agirarak CHP’nin egitim programlariyla
ilgili goriisiinii sordugunda Tongug¢’un mevcut biirokratik ve hiyerarsik teamiillere
aykir1 olarak elestirileri ve egitim politikalarin1 hayalperest olarak nitelendirmesi
Arikan’in ilgisini daha da arttirmis ve Tongug¢ biraz da Arikan’in oldu bittisiyle

[k gretim Genel Miidiirliigi ne atanmustir.>*

Kirby’ye gore Tonguc kirsalda bir egitim reformunun ivedi sekilde hayata
gecirilmesi gerekliliginin énemli bir savunucusu olmakla birlikte bir anlamda giizel
sozler ve niyetler, nutuklar ile bunun gerceklestirilemeyeceginin de bilincinde
olmustur. Tongug, her ne kadar kdycii gibi goziikkmekle birlikte onun egitim anlayisi

egitim sisteminin genel ele alinigindaki temel yanlislardan baslamak olmustur.

Tongug’a gore kdy sorunu kendisine miinhasir bir sorun olmakla birlikte
meselenin 6zii sadece kOy ve koyiin geriliginin egitim ile dlzeltilmesi meselesi
degildir. Tongug, kdyilin ve koyliiniin doniistiiriilmesi noktasinda egitimin kritik
onemde oldugunu bilmekle birlikte egitimin bahsedildigi iizere maddi ortami
degistirme kapasitesinin smirliliginin da farkindadir. Tongug, “foplum degismeden
bireyde degismez” diisiincesindedir ve burada icerdigi anlam egitimin amacina ulasip
biitiin etkisini basta konulan planlara uygun sekilde gerceklestirse bile maddi olgular
degismedikce arzulanan kalkinma ve gelisimi saglamak miimkiin olmayacaktir.
Cinki egitim ile verilen bilgi, tecribe ve ilkeler gevrenin kendisinde herhangi bir
degisiklik olmadik¢a bizatihi bu cevre tarafindan yok edilecektir. Bu baglamda
egitimin sekli maddi ¢evreyi degistirecek bir anlayista olmalidir ancak egitim bunun

sadece bir ayagini teskil etmektedir. sa4

Tongug, ancak bircok deneme ve yanilmadan sonra elde edilen tecriibeler ile

egitim meselesinin Oziiniin koyde ilkdgretimin koy hayatiyla ve ekonomisiyle

3 Ae.,s. 167.
¥4 Fay Kirby, a.g.e., s. 122.
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entegre edilerek meslek edinme ve islev saglama oldugunun anlagildigini sdyleyerek
tilkenin gelisiminin ancak niifusun %75-%80’ini olusturan koyliiniin merkeze
alinarak gerceklesebilecegini ifade etmistir. Tongug’a gore koy egitimi kdyiin sartlari
diistiniilmeden klasik egitim verilebilecek bir ortama miisamaha gostermemektedir.
Dolayistyla kdy egitimi meselesi kdyiin yollarinin, tiretiminin, iiretilen iiriiniin uygun
pazar sartlarinin olusturularak arti deger elde edilecek sekilde piyasaya ulastiracak
bir koordinasyon ve ulagim agina kadar genis bir yelpazede yer alir. Koyde egitim
sorunu koyun ve koyliniin egitim seviyesini yiikseltmek gibi dar bir anlamdan
ziyade koOyllinlin yasam standartlarinin yiikseltilmesi sorunudur. Bu sebepten Gtiirii
koyde kurulacak okulun ve onun dgretmeninin klasik egitim anlayisindan uzak, bir

egitmen-iiretici kimlikte olmasi gerekmektedir.**®

Tongu¢’un [lkégretim Kavrami isimli eserinde Koy Egitmen Projesinin
amacinin dogal olarak koyiin gelisimini saglamak, koye modern teknik ve metotlarin
getirilmesi suretiyle zirai liretimde doniisiim saglamak veya mesleki edinimin
koyliiye aktarilmasi gibi 6gelerden bahsedilir. Bununla birlikte siralanan hususlarin
ilk etapta izlenmesi gereken genis bir hareketin ve kalkinma programinin bir pargasi
olmasi gerektigi de satir aralarinda sikca belirtilir. Ornegin egitmenin kdy hayatim
canlandirmast ve genel standartlart yiikseltmesi gibi misyonlar iistlenecegi
belirtilmekle birlikte daha sonraki asamalar i¢in bir anlamda ziplama tas1 olacak
sekilde daha kaliteli ve 6zgiin egitimci, sanatg1 ve ziraatgiler i¢in yol agmanin esas
amag oldugu ifade edilir.®*® Tongu¢’un 1933 tarihli Is ve Meslek Egitimi kitabini
yazarken etkilendigi Alman Is pedagoglarindan Georg Zwiener’in Is Egitiminin
Esaslar isimli kitabinda altini1 ¢izdigi boliimlerde bu gergevede dikkat cekicidir.

Zwiener’in is okullarinda is egitiminin tretimin yiikselmesinde ve arti
degerin kolektif bi¢imde dagitilmasinda 6nemli roller oynadigr goriiliirken bu egitim
seklinin iktisadi yasamin ancak belirli bir evresinde uygulanabilecegi belirtiliyordu.
Tongu¢’un Onemle Uzerinde durdugu boliimde de Zwiener, is egitiminin verildigi

halk okullarinin iktisadi yasami olumlu etkileme noktasinda uzmanlagmanin geri

3 {smail Hakk: Tongug, a.g.e., s. 308-309.
¥ A, s. 310.
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kalmis oldugu kirsal bolgelerde gozlemlendigi ancak ekonomik yasamin
uzmanlagmak suretiyle is bolimiiniin detaylandigi toplumsal yapi iginde istenilen
etkiyi veremedigi sdylenmektedir. Tongug’ta bu ¢ercevede egitimin insanin igindeki
yetenekleri ¢ikaracak bir meslek yonlendirmesi oldugunun bilincinde olup, 6grenciyi
ilgi ve yeteneginin oldugu alana yonlendirmede 6gretmeni ve okulu bir rehber ve yol
gostericiden bagka bir sey olarak gérmiiyordu. Ayrica Tongug’u diger pedagoglardan
ayiran kendi goriislerini saplantili sekilde sistematize edip savunmaktan ziyade
Tiirkiye’deki egitimin ve kirsal kesimde egitimin verimlilestirilmesi i¢in en uygun
yontemin is merkezli iretici egitim oldugunun iktisadi acidan asikar olmasidir.
Tongug, Zwiener’in kitabinda da gozlemledigi gibi Tiirkiye’de kirsal kesimin ilkel ve
oldukga geri kalmig iktisadi-toplumsal durumu igin is egitimi en uygun segenektir
ancak bu tiir bir egitim uzmanlasma ve meslek ediniminin gelistigi noktada yani
kalkinmanin 6nemli Ol¢lide gergeklestigi iktisadi ve toplumsal hayatta yer
almayacaktir. Dolayistyla Tongug, is i¢inde egitim modelinin ancak genel bir meslek
gosterici egitim anlayis1 i¢inde Tirkiye’nin ilk etapta kalkinmada ihtiyaci oldugu
egitim modeli oldugu i¢in desteklemektedir ve bu daha sonra Koy Enstitiilerinde
uygulanan projelerin belirli bir kalkinma gerceklestirilene kadar siirdiiriilebilir

olacaginin bilincindedir.®*’

Tongug’a ve Koy Enstitiilerine daha sonra yapilacak olan Batic1 egitimin
Tiirkiye’deki temsilcisi ve komiinizm sucglamalariysa tamamen yersizdir. Tongug her
ne kadar Batili meslektaslarinin deney okullar1 ve is i¢inde egitim konusundaki
eserlerinden ilham alsa da Canlandirilacak Koy ve Ilkégretim Kavrami isimli
eserlerinde Tiirk egitim tarihini ve Ozelinde ilkogretimi Tanzimat’tan itibaren
detaylica ele alir ve salt Bati’nin teknik ve metotlarinin taklit edilmesinin 6grenciye
higbir katkisinin olmadig1 kanaatine varir.>*® Tongug’a gore oldukga basit bir gergek
gozden kacirilir. Bu basit gercekte Batili pedagoglarin ve fikirlerinin makro anlamda
Avrupa, mikro anlamdaysa i¢inden geldigi iilkenin iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel

hayatinin i¢inden ¢iktig1 ve orada varolan sorunlara ¢6ziim bulmaya ¢alistigidir.

7 Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi, 5. 106-109.
8 Engin Tongug, Devrim Agisindan Koy Enstitiileri ve Tongug, s. 37.
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Tongu¢’un Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii'nde is dersleri notlarinda
kullandig1 bir diger 6nemli isim Gustav Porger’in Yeni Okul Reformlar: ve Deney
Okullar: isimli eserinden de ¢ikardigi ders bu noktada anlamlidir. Tongug, Porger’in
Egitim meselesi boylece i¢inde bulundugu ¢agin iktisadi ve toplumsal 6gelerinden
yogun bicimde etkilenir ve cagin gerekliliklerine kendisini uyarlamas1 gerekir
goriisiine sik1 sikiya baglanmistir. Porger’e goére egitimin “materyal ve yodntem
organizasyonunun saptanmasi giincel genel buluslardan dogmali ve zamanin
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diigiince ekonomik gereksinmelerine uyma amaci tasimalidr.”

Egitim sistemi ve 6zelinde okul ile 6gretmenin yegane amaci siirekli degisim
icinde bulunan zamanin gerekliliklerine uygun sekilde egittikleri kisinin
yeteneklerini ortaya ¢ikaracak ve onu mesleki agidan yonlendirmekten baska bir sey
degildir. Bu noktada gerek egiticiye ve de gerek egitilene 6zgiir hareket etme imkani
taninmalidir ¢iinkii esas amag¢ mesleki yonlendirme gibi durmakla birlikte kisinin

hayatinin geri kalaninda mutlulugu bulabilmesinin saglanmasidir.

Klasik egitim yontemleri ve masa basi biirokratik reformlarsa hicbir sekilde
ne Ogretmenin ne de Ogrencinin mutlulugunu disiiniir ve en verimsiz egitim
modelidir. Tongu¢’un Almanya’da 6grenim gordiigii yillarda 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren Alman Imparatorlugu’nun Prusyalilastirma ve imparatorluga
hizmet eden bir toplum yaratma politikalariyla ilgili okudugu kitaplarda da bu
goriisiin karsisinda konumlandigi goriiliir. Miifredatin 6nceden belirlendigi ve belirli
bir hayat ve diinya goriisiinii Ogrenciye tasimaktan baska bir amaci olmayan
birokratik pedagoji mutlu bir toplumdan ziyade toplumlar1 kendi goriislerine uygun
hale getirmeye ¢alisir ki Tongug¢ bu goriise karsi durmaktadir.®*® Nitekim Tongug’un
Egitim Bakanlig1 ve Gazi Egitim Enstitiisii’nde gorev almaya baslamasindan itibaren
devlet burokrasisinin igindeki guvensizlikten ve jurnalcilikten oldukg¢a rahatsiz
oldugu ve rejimin 1930’larin basindan itibaren otoriterlesmesine karsi oldugu agikca

bilinmektedir.

Bununla birlikte Tongug’a gore gercekten Kemalist devrim g¢agdaslasma

9 Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi, s. 111.
0 Ae.,s. 112,
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yolunda muasir medeniyetler seviyesine ulagmak istiyorsa (ki kendisi hala bagta
Ataturk olmak uUzere st yonetici kesimin inandigini diisiiniiyordu) egitimin
politikadan ayrilarak cagin gerekliliklerini yakalamasi1 gerektigini One siiriiyordu.
Bunun i¢inde tespitin serbest¢e yapilabilecegi, teshisin konulabilecegi serbest
diistinsel bir ortam kurulmasi ve deneye dayanan yontemler ile streklilik arz eden bir
egitimin genel cergevesini ¢izen bir program ortaya cikarilmasi bir tercih degil,

mevcut egitim durumu noktasinda bir zarurettir.

Tongug agik sekilde egitimin giinlilk biirokratik bir mesele olmamasi
gerektiginin farkindadir ve egitim giinlik meselelerden siyrilarak toplumun
doniisiimii ve gelisimi i¢in planlanmali, uygulanmalidir. Egitimin amaci iktisadi ve
toplumsal gelisimi ve kalkinmay1 saglamak seklinde tanimlandiginda Tongug¢’un
anilarinda ikinci sorunsala cevap bulmaya calistigi, bununda egitimin tek basina

iistiine diisen bilyiik gorevi ifa edip edemeyecegi oldugu acikca goriiliir. >

Tongug, egitimcinin mevcut sorunsalin bilincinde olmasina ragmen egitim-
ogretimin sosyal ve iktisadi kalkinmada payimni arttirma gayesinden sapmamasi
gerektiginin de ayn1 zamanda bilincindedir. Nihayetinde bir devlet gorevlisi, memuru
olan Tongug, dogal olarak kendisine verilen gorevi smirlar1 zorlama pahasina
yapmaya ¢alismis ve bircok kez basta Egitim Bakanlig1 igindekiler olmak tizere yeni
pedagojik goriislerinden Otiirii hos karsilanmamistir. Ancak Tongug, Ogretmenin,
egitimcinin bir devlet memuru olmasindan Gtiirli  yapabileceklerinin - ve
stnirliliklarinin bilincindedir ve sosyal-iktisadi kalkinma igerisinde egitim ancak bir
bu kalkinma planinin bir ayagim teskil etmektedir. Mamafih ortada boyle bir plan
olmadiginda da egitimci vazgegmemeli, elindeki olanaklar1 sonuna kadar

kullanmalidir Tongug¢’un diislince sisteminde.

Buradan hareketle Tongug¢’un iginde bulundugu biirokratik-otoriter
yapilanma ve rejimin eklektik yapisinin bilincinde olmasina ragmen kendi yetki alanm
dahilinde, hatta onu asacak derecede bir egitimcinin simnirlari zorlayabilecegini

gostermisgti.  Ornegin  dénemin {inlii is egitimi pedagoglarindan Georg

1 Ae.,s. 120.
203



Kerschensteiner’in kitabin1 Mirebbinin Ruhu ve Muallim Yetistirme Meselesi ismiyle
cevirmig ve donem itibariyle bir¢ok pedagogun konumlarini sarsma potansiyeli
barindirdid1 igin gevirinin yetersiz oldugu konusunda elestirilmistir. Ozellikle Tongug,
ortaya koydugu ceviriyle daha 6nce Kerschensteiner’in goriislerini kendi notlar1 ve
yorumuyla 6grencilerine aktaran pedagoglarin tepkisini ¢ekmis ve bu anlamda 1930
yil1 itibariyle alt pozisyonda bir egitimci olmasina ragmen iist diizey pedagoglarin

tekelini kirdigi icin sistemin genel gecer islerligine kars1 bir durus sergilemistir.s‘r’2

Tongug’u mevcut birokratik sinirlart zorlamaya iten ve egitimcinin elindeki
biitiin imkanlar1 sartlar ne olursa olsun kullanmaya sevk eden yapisinin altindaysa
kendisini  Oziinde koylii olmast ve smifinin  gergekliklerini  bilmesinden
kaynaklanmaktadir. Romanya, Dobruca dogumlu olan Ismail Hakki Tongug yabanci
bir iilkede kalmis Tiirk niifusun bir parcasi olarak Osmanli’nin ¢okiisiine taniklik
etmis iilke hasreti ¢eken bir nesle mensup olmustur. Anilarinda ve verdigi eserlerde
sikca koyliinlin yasadigi zorluklart bizatihi kendisinin de yasadigini aktaran Tongug,
kdyiin toplumsal ve iktisadi yagaminin i¢ yiiziinii tecriibe etmistir. Buna gére Tonguc,
koyli i¢in esas sorunun ekonomik sorunlar oldugunun bilincindedir ve babasinin
kendisinin okumasina is giicii kaybi1 olacagindan dolayr karsi olmasinin
rasyonalitesini anladigini ifade etmistir. Tongug yine anilarinda kadinin kdyde tiretim
stirecinde oynadigi onemli role ve ailenin bir anlamda tasiyict diregi olmasina
ragmen toplumsal olarak ezilmis olmasini annesi iizerinden tecriibe ederken yine
annesinin destegiyle Silistre’ye Riistiye’ye girmeyi basarmistir.®>* Tonguc bdylece
kadinin kirsalda iiretime olan katkisinin yani sira manevi giiciiniin bilincinde olarak
her alanda kadin-erkek esitligini hayat1 boyunca savunmus ve niifusunun yarisinin
toplumsal-iktisadi yasama katilmayan bir toplumun istenilen her tiirli kalkinma

hamlesine cevap veremeyecegi gercegini kendi deneyimlerinden edinmistir.

Bu baglamda Tongug, koylin sorunlarinin ve digsaridan bakan ve akil veren,
kagit iistiinde planlar yapan devlet gorevlileri ve aydinlarin koyli tarafindan

sevilmedigi, manevi deger tasinmasinin hos karsilanmadigini gérmiistiir. Tongug’a

*2 Ae., s. 119-120.
%53 Engin Tongug, Devrim Agisindan Koy Enstitiileri ve Tongug, s. 51.
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gore koyliinilin giivensizligi bu noktada da olduk¢a haklidir ¢linkii koylii sinifi dogal
olarak toplum hiyerarsisi igerisinde en Onemli iiretici, asker kaynagi ve benzeri
gorevleri listlenmesine ragmen kendisine ekonomik doniisiimden ziyade kiiltiirel
baskilar yapilmaktadir. Koyliiniin bakis agisiysa sartlarini iktisaden olumlu yonde
etkilemeyen proje ve politikalart zaman kaybi olarak gormesi ve kendisine getirisinin

olmayacag1 rasyonalitesidir.

Tongug’un goriigleri bu noktada Anadolu koylerinin Rumeli’de bulunan
koylerden dahi yoksul bulundugu noktasinda koyliiliik bilincini muhafaza ederek
gelisimini siirdiirmiistiir. Ogretmenlerin Anadolu kdylerine, halka génderilmesinin
arka plandaki sosyo-ekonomik yapiyr géz ardi ederek ¢ok daha derin olan koy
sorununu ¢ozmede romantik hayallerden ve soylemlerden baska bir anlam
tagimadigin1  goren Tongug, yukaridan asagiya bir egitim modelinin halkin
gercekliklerinden kopuk olacagini diisiinmiistiir. Tongu¢ boylece Mesrutiyet’ten
itibaren yapilan reformlarin ve aydinlar arasinda tartismalarin hep koylinun geri
kaldig1 ve ona dogrularin ogretilmesi gerektigi gibi s1g bir bakis agisina sahip
olunduguna dair kanaatin mevcut oldugunu goézlemlemistir. Mamafih aydin ve
reformist biirokratlarin 6nemli bir kism1 asag1 ve ilkel olarak gordiikleri koyliiniin
gelistirilmesi gereken geri kalmis topluluklar oldugu yanilgisina diigmiis ve koyliiniin

hareket ve davraniglarinin altinda yatan iktisadi altyapiy1 fark etmemislerdir.**

Zaten Koy Enstitiileri hareketine karsi olan muhafazakar ve anti-komnist
gruplar ile kisilerin Tongug’a olan ideolojik elestirileri hari¢ tutuldugunda Tongug
koyli kisiligi ve i¢inden ¢iktig1 sinifi unutmamasiyla 6ne ¢ikmistir. Tongug, rejimin
bircok onde gelen isminin arasindan siyrilarak bircok arastirmaya konu olmasi
noktasinda kdyliiniin yoksullugunun ve toplumsal hiyerarsi icerisindeki en alt olan

konumunu bilen koylii bir aydin ézelligini korumustur.>*

Tongug, Bati’dan alinan egitim metot ve yontemlerinin koylii ¢ocuguna

uygulandiginda mevcut cevrenin farkli olmasinin dahi egitimde istenilen verimi

354
A.e., s. 57.
%5 Mehmet Basaran, Koy Enstitiileri: (")zgiirlesme Eylemi, Istanbul, Cumhuriyet Kitaplar1, 2014, s.
15-16.
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vermedigini gézlemlemis ve egitimin yine maddi uygarliga dayandigini fark etmistir.
Kirby’ye gore Tongug en temel fikir ve kavramlarin dahi Anadolu koyliisii tarafindan
bilinmedigi (6rnegin kirmizi tugla, apartman vb.) noktasinda Bati’dan dogrudan
kopyalama yonteminin yanhishgini erken déonemde fark etmis ve egitimin kdyiin
cevresini gelistirecek bir anlayis iizerine insa edilmesinin zorunlu oldugunu
anlamigtir. Buradan hareketle Tongug egitimin amacinin toplumsal-iktisadi kalkinma
ve doniisiim oldugunu ve bunun i¢in egitimin ¢evresinde geri kalmis olan her seyle
miicadele ederek bir ¢evre olusturmaya calismasi gerektiginin 6nemine deginmistir.
Egitim, ¢evresinde ¢agdas bir ¢cevre olmadigi noktasinda bu ¢evreyi kendi imkanlari
ile asgari diizeyde saglamaya calismalidir ve bu yolda uygar olmayan cevrenin
tiriinleri olan eski kusak ve anlayis ile de bir miicadele i¢ine girmelidir. Miicadeleyse
gerceklerden kopmayarak esas meselenin iktisadi ve toplumsal realitelerden
bagimsiz olmadig1 noktasinda kdyiin ekonomisinin ¢agdas temellerini kurmaya sevk
edecek bir hal almalidir. Bu temellerde egitimin is i¢inde, kdy ekonomisiyle entegre,

koyliiniin diisman gérmeyecegi bir sekilde atilmalidir.%°

Kirby’ye gore Tongug¢’u diger egitimcilerden ayiranda onun gerek
egitimcilerin alanina giren pedagojik konular ile iktisatgilarin arastirma ve ilgi
sahasina giren konular iizerine c¢alisarak kendisini gelistirmesinde yatmaktadir.
Donem itibariyle Tiirk egitimcilerinin 6nemli bir kismi egitim meselesiyle ilgili
yapitlarinda iktisadi altyapmin toplum ve devlet {izerindeki etkilerini, iiretim
iliskilerinin ticaret, siyaset, kiiltiir ve egitim T{zerindeki etkilerine deginmemis,

meseleyi ekonomistlerin alani olarak gérmijstiir.357

Iktisatcilar ise egitim ile ilgili meselelerle ilgilenmemis ve meselenin asil
kritik boyutu arka plana atilmistir. Tongug ise laik egitim sisteminin Avrupa’da
yiikselen kapitalizm ve burjuvazinin sonucu oldugunu, sanayilesme ile birlikte ortaya
cikan yeni is kollar1 ve uzmanlagsma ihtiyacinin egitim giindemini belirlediginin
ayirtina bir¢ok egitimcinin aksine erken bir donemde varmistir. Batili anlamda

modern egitim denilen olguda sanayilesmenin baslamasiyla daha onceki iktisadi

%6 Fay Kirby, a.g.e., s. 133.
7 Ae., s. 139.
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yetenek ve bilgileri islevsizlesmis kitlelerin gilincel ekonomik bilgisel altyapisini okul
araciligiyla topluma yaymaktir. Tongu¢’ta niifusunun 3/4’4 koylii olan, Bati’nin
gecirdigi evreleri gecirmemis bir iktisadi-toplumsal yapi yine Bati’nin gelisim
evreleriyle dogrudan baglantili laik egitim modelinin basariyla uygulanmasinin
Onlndeki en biiyiik engel oldugunun farkinda olmustur. Buna gore Tongug, egitimin
mevcut iktisadi-toplumsal temele gore yapilandirilmasini desteklemekle birlikte
egitimciyi bir iktisat¢idan, ticari girisimciden veya sanayiciden ayiranin toplumun
siyasi, kilturel, sanatsal ve benzeri ihtiyaglarina cevap vermekle de miikellef

olduguna inanmasidir.>*®

Buradan hareketle Tonguc¢’un is i¢inde egitim ve yaparak Ogrenme
anlayisinin  ¢ikis noktast ig¢inden geldigi koylii sinifinin hassasiyetlerini  ve
onyargilarini bilmesi, iktisadi-toplumsal gergekliklerin farkinda olmasi seklinde iki
ana baslik altinda toplanabilmektedir. Her ne kadar is i¢inde egitim ve yaparak
O0grenme anlayisi anti-entelektiiellik ve maddiyatgilik elestirilerine ugramis olsa da
Tongug¢’un enstitli deneyiminde goriildiigli iizere savundugu diisiinceler soyut
diisiince ve teorinin kiiciimsenmesinden ziyade hitap etmeye calistig1 hedef kitlesine

uyumlu olup olmadig sorunsalidir.**®°

Koylii ¢ocuklarina ilkdgretim asamasinda tamamen yabanci, soyut ve ezbere
dayali bilgi yiiklenmesinin geri doniisii olmayacagini diisiinen Tongu¢ ancak bu
noktada kuramsal bilginin islevselligini sorgulamakta ve pratige dokiilememesinden
yakinmaktadir. Koy toplumunun sosyolojik agidan devlete olan bakis agisinin
farkinda olan Tongug, iiretim ve yasam bi¢iminin ilkel tarim metotlarina bagl oldugu
koy diizeni igerisinde egitimin ilk listlenmesi gereken vazifesinin aslinda ¢agdas bir
egitim ortami kurmasi oldugu tespitini yapmistir. Maddi agidan uygarlik cagdas

olmadig1 zaman verilen egitim fiziksel olarak okul binasiyla sinirli kalmaktadir.

Boylece Tiirkiye’de egitim toplumun ¢ogunlugunu olusturan kiigiik iiretici
koyliiniin dogrudan ihtiyaclarmi giderecek bir sekilde tasarlanmali ve toplum mesleki

acidan uzmanlagmali, is bdoliimlerine ayrilmalidir. Egitim gecimini saglayacak

*% Ae.,s. 139-412.
%9 M. Asim Karadmerlioglu, “Tiirkiye’de Koyciilik,” s. 287.
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mesleki yetenegini bulmasinda bireye yardimci olmali, ekonominin genel ihtiyaci
olan her alanda uzmanlagmis, is alaninda farklilasmis bireyler yetistirilmesine
calismalidir. Is kavrami merkeze alinarak egitim ekonomik kalkinma ve toplumsal
dontistimii gergeklestirmede tek basina degisim gilicii sinirli olsa bile rol almaktan
kaginmamahdir.®®® Ilk asamada daha ¢ok iktisadi ihtiyaglarin kargilanmasina agirhik
verildigi gibi bir izlenim edinilmekle birlikte K&y Enstitiileri 6rnegi salt materyalist
gortiglerin h&kim oldugu bir egitim girisiminden ziyade kiiltiir-sanat agisindan da
onemli isler yapmistir. Nitekim Tongug¢’un kendisinin de bir koylii aydin1 oldugu
diisiiniildigiinde belki de enstitii deneyiminin en basarili 6zelligi bir¢ok aydin,

entelektiel ve sanat¢1 yetistirmesi olmustur.

Tongug¢’un fikirlerinde egitim reformunun altinda yatan diislince sisteminde
ne salt egitimsel ne de ekonomik boyut one ¢ikarilmistir. Ekonomik ihtiyaclarin
giderilmesi toplumsal gergekligin bir sonucu olurken egitim iktisadi planlarla uyumlu,
yapayliktan uzak ancak onun ¢ok 6tesinde ihtiyaglar1 gidermekle ytikiimlii bir alanm
olusturmaktadir. Egitimin ulusal kalkinmada esas gorevleri iistlenmekten baska
caresi yoktur ancak bu salt iktisadi bir kalkinmay1 da ifade etmemektedir. Tongug’a
gore egitim bireyin ve toplumun meslek edinimi ve uzmanlagsmasinda
rasyonellesmesi ve sinirlar1  diizgiin  ¢izilmis bir is bdoliimiiniin saglanarak
demokrasinin temellerinin saglam bir sekilde atilmasini ger(;eklestirmelidir.361 Yani
Tongug¢’un aklinda olan tek parti iktidarinin ideolojik kaliplarla tepeden inme bir
ulusal kalkinma ve egitim seferberliginin yerine ¢agdas toplumsal ilkelerle uyumlu,
demokratik ve ekonomik gerceklere dayanan, yetenegi One ¢ikaran bir mesleki
uzmanlagmadir. Tongu¢ bu ger¢evede aslinda Kemalist rejimin toplumsal-esitlik¢i
yanin1 One ¢ikarirken biirokratik-otoriter tarafiyla ¢atismaya girmeden genel
cagdaslagsma ilkeleri ve ekonomik gerekliliklerin yadsinmazligi {izerinden bir

uzlagma yaratmaya ¢alismistir.

Bu baglamda Tongug’un egitim sisteminde Ogretmen Klasik bir okul

O0gretmeninden ziyade mesleki yol gosterici, maddi uygarligin kosullarini elinden

%0 flhan Basgoz, a.g.e., s. 184.
%1 Fay Kirby, a.g.e., s. 148.
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geldigince degistirmeye ¢alisandir. Koyliiniin elindeki kit kaynagin ve sermayelerinin
kendi kas giici oldugunu bilen Tongug, lilkenin en biiyiikk ancak ilkel sartlarda
bulunan {iretici kesimi rasyonel {iretim siirecine ve uzmanlasmasina c¢alismistir.
Heniiz tarimda makinelesmenin dahi sermaye birikimsizligi yiiziinden saglanamadigi
bir ortamda Tongug¢’un amaci ilkel tarim metotlarina baglh koyliiye genel egitimin
yaninda mesleki bir egitim vermek suretiyle onu farkli meslekleri icra edebilecek,
koyun iktisadi-toplumsal kosullarina cevap verebilecek mesleki diizeye

eristirmektir.362

Modern tarim teknikleri ve metotlarinin 6gretildigi, kirsal yasamin
ihtiya¢ duydugu mesleki uzmanlagma ve kalifikasyonun verilmeye ¢aligildigr Tongug
egitim sisteminde islevsel olmayan klasik egitime yer verilmezken koyde egitim
pahali yatinmlarla degil ancak koyliiniin ihtiya¢ duydugunun ona verilmesiyle
saglanabilecek bir olgudur. Kdye gétiiriilecek egitim bu cergevede is ile ilgili olmali,

tiretim prensibinden bagimsiz olmamali, 6gretmende klasik bir 6gretmenden ziyade

tiretici kimligini koruyan bir 6gretici olmalidir.

Tongu¢’un bir egitimci olarak sadece 1isin pedagojik boyutuyla
ilgilenmeyerek Turkiye’deki egitim sorununun bir genel kalkinma sorunu oldugu ve
egitim meselesinin toplumsal-iktisadi realiteler icerisinde ele alinmasi gerektigi
goriisii onun okul yapimi konusundaki goriisleriyle de ortiisiir. Tongug, {lkdgretim
Genel Midiirliigii'ne atandiginda Saffet Arikan’a hazirladigr egitim raporunda
koylerde okul insaatinin Bulgaristan’da uygulanan benzer kooperatif isletilmesine
dayanan bir fon araciligiyla hizlandirilabilecegine yer verir. Fonun finansmani ve her
bir egitim bdlgesinden fon icin toplanacak gelir kalemleri detayli bir sekilde
siralanirken komiin olarak adlandirdigi birlestirilmis kdy birimlerinden detaylica
listelenerek toplanan meblaglarin yirmi yil sonra hisse senedine doniistiiriilmesine

yer verilir.*®®

Boylece koylinilin gerek kas giicli gerek mali agidan yaptigi destegin zorunlu
bagis ve gorev gibi algilanmasinin Oniline gecilmesi amacglanarak ekonomik geri

dontis ve karsiligi oldugunun bilincinde olmasi gerektigi belirtilir. Kendiside bir

%2 Ae.,s. 161.
%3 {smail Hakki Tongug, a.g.e., s. 286-287.
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koyli olan Tongug, kdyliinliin egitim meselesini yiizyillardan beri devletin genel
yaklagiminin dogal bir sonucu olarak bir devlet isi olarak algiladiginin farkindadir.
Koyliintin kdyde okul kurulmasmin uzun vadeli yararlarindan ziyade kisa vadede
Odeyecegi vergi ve verecegi emek giicliniin dogal olarak hesabini yapmasi sistemin
cikis noktasini olusturur. Bu ¢ikis noktast da koylliiniin yaptigi katkinin geri
doniisiiniin olmas1 gerektigi ancak bu sekilde kdyiin orgiitlenerek seferber edilmesini

saglayacak motivasyonun elde edilebilecegi one siiriilir.

Tongug ayrica fonda 6gretmen ve enciimenlerin hissesinin olmasi saglanarak
anaparanin faize konulmasi ve kredi bulunmasinda kullanilmasini Onerir. Ziraat
Bankas1 biinyesinde olusturulacak fon banka tarafindan isletilerek belirli bir faiz
geliri elde edilmesine yararken insaatlar icin kredi elde edilmesinde de kaynak
gosterilebilir. Dolayistyla Tongug¢’un koyde egitim ve doniisiim igin biitgenin
tizerindeki yiikii hafifletecek, devletin bu egitim fonuna biitceden sadece belirli bir
para koymak suretiyle katki saglayacagi bir finansman meselesi oldugunu gormesi
meselenin iktisadi gergeklerden bagimsiz ele alinmayacagi goriisiinii one ¢ikarir.
Ayrica koyde okul ingaati konusuna destek veren koylerin odiillendirilmesi,
vermeyenin ise tam agik bir yontem Onerilmemekle birlikte cezalandirilmasina

dayanan 6diil-ceza sistemi egitimin iktisadi anlamda verimli kilmmasini esas alir.***

Tongu¢’un Koy Enstitiileri yasasiyla kurulmasina onemli katki sagladigi bir
diger fon ise memur ve ogretmenlerin bagl oldugu Emekli Sandigi’nin borg i¢inde
bulunmasi sebebiyle yeni bir Ogretmen Emekli Sandigi ve Koy Ogretmenleri Saghk
ve Sosyal Yardim Sandigi kurulmasidir. Burada sandigin finansmani i¢in igveren yani
Egitim Bakanligt ve c¢alisanin ortak prim 6demesi, kdy okullarmin kurduklari
kooperatif ve isletmelerden elde edilen gelirler belirlenirken biriken anaparanin
isletilmesi kararlastirilmustir. Isletilen anapara iizerinden elde edilen gelir ile koy
Ogretmeni emekli maagini alabilirken halihazirda maasi normal 6gretmenden az olan
kdy 6gretmeninin ek gelir saglayabilecegi, koy 6gretmeninin gelecegini, sagligini ve

kaza ya da 6lim halinde ailesinin tazminati alabilmesinin garanti altina alindig

%4 Ae., s. 286-288.
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sandiklar kurulmustur.*®®

Tongu¢’un oOne siirdiigii farkli fonlarin 18. yy’da ABD’nin kurucu
babalarindan olan ve egitimci kisiligiyle 6ne ¢ikan Benjamin Franklin’in kurdurdugu
vakif fonuna benzemesi bu cercevede ilgi ¢ekicidir. Franklin’in vasiyetnamesinde
belirledigi anapara ile bir vakif-yardim fonu kurularak 6nce egitimini tamamlamis
genclere diistik faizli kredi saglanmis ardindan fonun kendi kendisini slbvanse
etmesiyle birikim elde edilmistir. Fonun belirlenen miktardaki anaparasi muhafaza
edilirken islenmesinden elde edilecek meblaglarla egitim ve altyapiya harcanmasi
karsihiginda kamu hazinesini desteklemesi tasarlanmistir. Franklin’in 6liminden yiiz
y1l sonra 1890’larda dahi fon varligini siirdiirmiis, Andrew Carnegie gibi 6nde gelen
sanayicilerin yaptig1 bagislarla ticaret okulu agilmis, nihayetinde 2001 yilinda
paranin kalan1 kiitliphanelere, meslek okullarna ve belirlenen bursiyerlere

dagitilmustir. >

Buradan hareketle Tongug’un enstitii deneyimi ile en iist seviyesine ulagan
diisiinsel sisteminde egitim, mesleki uzmanlagmayr saglamak, ilkel tarim
yontemlerinin uygulandigt koyiin sosyo-ekonomik yapisini doniistiirecek ve
kalkindiracak islevsel bir egitim modelini uygulamaktir. Tiirkiye’de kdy egitimi ve
koy kalkinmasmin iktisadi ve toplumsal gercekliklerden bagimsiz bir sekilde
degerlendirilemeyeceginin farkinda olan Tongu¢ ekonomik arti deger yaratan,

tiretimi ve refah1 hedefleyen bir egitim sistemi Ongdrmiistiir.

%% Tongug’un hazirladigi fon ve sandiklarin ve bunlart besleyecek kdy kooperatiflerinin kdy
Ogretmenlerinin gelecegini garanti altina almasindan oOtlirli meslegi cazip kildigini, kirsal egitimin
sadece merkezi biit¢e ile yiiriitiilemeyecegini ve isin finans ayagmin detayli sekilde ele alinmasinin
gerekliligini g6stermesi Kirby’ye gore Tongug’un Tiirkiye’deki egitim meselesinin sosyo-ekonomik
boyutunu anladigini gostermektedir. Bununla birlikte Kirby, okul yapimi ve egitim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde koy ve koyliiniin ana tasiyict olmasinin en biiyiik eksiklik oldugunu, kdyliiniin hasat
mevsiminde insaatlarda c¢aligma zorunlulugunun, okula arsa bulma zorunlulugunun, okulun yapi
gereglerini karsilamada kismi yardiminin 6ngoriilmesinin sikinti yarattigini sdylemistir. Her ne kadar
yasa mali durumu gelismis olan goérece daha biiyiik toprak sahibi kdyliileri vb. hedef alsa da kiigiik
koyliinlin {izerine yiik binmesi kaginilmaz olmustur. Diger yandan Tongu¢’un Onerisinde yasa
tasarisinin esas amaci koyliiye asgari harcama ve yiik ile ekonomik agidan en iistiin egitimi vermektir.
Mamafih yasa ile uygulama arasinda uyumsuzluk mevcuttur. Orman Isletmeleri, Devlet Demir ve
Denizyollari, kamuya ait ¢imento ve demir isletmeleri ve hatta ucuz kereste saglamasi yasayla
belirlenen Tarim Bakanlig1 enstitiilerin ihtiyaclarini karsilamakta isteksiz olmus, siireci geciktirmistir;
Fay Kirby, a.g.e., s. 393-397.
36" \Walter Isaacson, Benjamin Franklin, Cev. Ismail Hakki Yilmaz, istanbul, Tiirkiye is Bankasi
Yayinlari, 2014, s. 473-475.
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Tongug’a gore Tiirk koyliisiiniin geri kalmishigr is egitimi ve mesleksel yol
gosterim tarzinda bir egitimin uygulanmasi i¢in oldukc¢a miisait bir toplum yapisi
sunmaktadir. Bununla birlikte kendisinin de bildigi iizere is i¢inde egitim tarzi ve
kdyiin kalkinmasinda iiretim, iireten okul-koy isbirligi belirli bir kalkinma asamasina
ulagilincaya kadar uygulanabilir bir projedir. Belirli bir kalkinma seviyesine
erigildikten sonra donemin ihtiyaglarina gore yine iiretici is ilkesine gore c¢esitli
dizenlemeler yapilmalidir. Heniiz belirli altyapisal esikleri gegmemis bir toplum
yapisinda Bati’dan kopyalanan klasik tarzda egitimin Tirkiye’de ve kalkinma
politikalarinda higbir yeri yoktur. Dolayisiyla Tongu¢’un egitbilim felsefesi
igerisinde egitim basta iktisadi ve sosyal olgular olmak tzere din, kultlr, siyaset,
hukuk, ticaret ve benzer olgularla iliski icerisinde olan, onlar1 etkileyen ve onlardan
etkilenen bir siiregtir. Egitimin gorevi Tiirkiye’deki sartlar geregi Bati’daki burjuva
kapitalist demokrasileri icgin ihtiyag duyulan ve o sistem igerisinde uyumlu sekilde

hareket eden bireyler yetistirmekten ziyade genel kalkinmada esas rolii oynamaktir.

Tongug, Tiirkiye’de kdy ve kdyiin ylizyillardir i¢inde bulundugu toplumsal
ve iktisadi kosullarin salt egitim ile kalkindirilmasimin zorlugunun farkindadir.
Egitim, devletin ¢ok yonlii destegi ve ortaya koydugu gii¢lii irade ile toplumsal
gelismeyi, iktisadi kalkinmada kaldira¢ iglevi gormelidir. Egitim, iretici bireyler
yetistirerek koyliiniin yasam kosullarin1 her alanda, kapasitesi yettigi oOlglide
diizeltmeye calismalidir. Egitimin toplumsal doniistimii ve kalkinmay1 tek basina ne
kadar gerceklestirebilecegi dnemli bir sorunsaldir. Ancak Tongug, egitimin tek basina
basar1 saglama ihtimali ne olursa olsun kirsalin doniisiimii ve kalkinmasi yolunda

kullanilmas1 goriisiinii savunmugtur. >’

4. 3. Koy Enstitiilerinin 0 zellikleri
4. 3. 1. Koy Enstitiileri Genel O zellikleri

Tek parti iktidarmin 1930’larin basindan itibaren ulusal egitimin ¢ikmaza

girmesiyle arayislar koye yeni bir tip okul ve 6gretmen ile gidilmesi gerekliliginin

%7 Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi, s. 120.
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anlasilmastyla sonuglanmis ve 1935°’ten sonra Ismail Hakki Tongug¢’un ilkégretim
Genel Midiirligiine atanmasiyla bu siire¢ hizlanmigtir. 1930 buhranindan sonra
hammadde ihracatgisi, sanayi mali ithalatgis1 olan Tirkiye’nin sermaye birikimi elde
etmesinin rasyonel yolu da tarimsal iiretimi arttirmaktir. DOviz sikintis1 ve sermaye
eksikligi tarirmda makinelesmenin Oniine gegerken kuguk koylu ciftgilere modern
tarim teknik ve metotlarinin 6gretilmesinden baska secenek miimkiin goriilmemistir.
Koy egitmenleri uygulamasi bu ¢ercevede girisilen ilk deneme olmus, sahada bir
takim zorluklarla karsilagilsa da izlenilen yontemin gercek¢i oldugu kanisi
kuvvetlenmistir. 1937 ve 1939°da ¢ikan kanunlarla Koy Egitmenleri yasal bir statiiye
kavusurken 1947 yilina kadar 8675 egitmen yetistirilmistir.368

Koy egitmenleri projesi bir taraftan devam ederken kdy Ogretmeni ve
okulunun sirdiirtilebilir, kalici bir sisteme oturtulmasi ihtiyaci ortaya g¢ikmaya
baslamis ve Koy Enstitiileri projesine dogru gidilmistir. Bu anlamda K&y Enstitiileri
bahsedildigi iizere egitmen projesinin iilke sathina yayilmis, kurumsallagsmis ve
genisletilmis ve siireklilestirilmis halidir. Tongug¢’un agiklamalarina bakildiginda da
koy Ogretmeni aslinda 6gretmenden ziyade bir egitmendir ve kdy egitimi salt teorik
ve Kkiiltiir gelisimi seklinde ele alindiginda bir karsiligi olmayacaktir. Koye
gonderilen egitmen-0gretmen basit ancak verimli tarim yontemlerini koyliiye
ogretmek, mesleksel farklilagmayr saglayarak iiretimi eldeki asgari imkanlarla
maksimize edecektir. Koy 0gretmen-egitmenleri ilk asamada temel gelisim esiklerini
asmada koOyliye yardimci olduktan sonraki ancak daha kalifiye ziraatgi ve

39 Koyiin ve koyliiniin mesleki agidan

Ogretmenler kirsalda basarili olabileceklerdir.
yetersizligiyse bircok enstitii mezunu kdy ¢ocugunun belirttigi iizere herhangi bir el
sanat1 ve zanaatin olmadig1 bir seviyededir. Hatta en ilkel teknolojinin bulunmadig,
testere, tornavida ve ¢ivi dahi olmayan Turk kdyu icin bu durum normal durumdur.

Kagnilara takilan demiri degistirecek ustalarin dahi eksikligi koyliinlin gilinliik yagam

%8 Cigdem Erdem, “Cumhuriyet Yénetiminin 1930°1u Yillarda Kdyde ve Koyliiliikte “Doniisiim”ii

Gergeklestirme Isteginin Bir Araci Olarak Koy Egitmen Kurslari,” Gazi Universitesi Iktisadi ve
idal_“i Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 10, no. 3, 2008, s. 191-194.
%9 {smail Hakk: Tongug, a.g.e., s. 309-310.

213



seviyesini, iiretim kapasitesini diisiirmektedir.

Koyliinlin glinliik hayatta isine yarayacak, koy ekonomisine katki saglayacak
bilgilerin 6gretmende olmasi bu noktada bir gereklilik halini alirken 6gretmenin
tarim harici en az bir uzmanlik alaninin olmasi gerekmistir. K&y Enstitiileri boylece
klasik miifredat egitiminin yaninda, zirai egitim ve demircilik, temel insaat isleri,
marangozculuk, diilgercilik, tavuk ve hayvancilik, daha ¢ok kiz &grenciler igin
belirlenen bicki-dikis dersleri ve benzeri egitimin verilebilmesi igin egitmen
projesinin ihtiya¢ duydugu maddi altyapinin kurularak daha fazla kdylii gocugunun
yetistirilerek kdye gonderilmesini hizlandirma projesidir. Kdye kurulacak yeni tiir
okul firetici bir okul olurken koylide koylii 6zelligini korumakla birlikte artik

gelismis bir koylii haline gelecektir.>™*

Egitmen projesinin eksiklikleri goriildiikten Tongu¢’un egitmen projesinde
de uygulayip savundugu deney ve goézlem yolu tekrar tercih edilir. Bunun i¢in Koy
Enstitiileri projesi baslatilmadan o6nce pilot okullar belirlenmis, 1937°de Izmir
Kizilgullu ve Eskisehir Cifteler’de Koy Ogretmen Okullar: yeni tiir kdy dgretmeni ve

okulunun ilk uygulama sahasi olmustur.

Kizilgullu ve Cifteler deneyleri ile egitmen ve Ogrenciler modern tarim
teknikleri ve yontemlerini 6grenmeye baslarken diger mesleki alanlarda da tecriibe
kazanmaya baglamis, baslangi¢ i¢cin okullara aktarilan o6denekler disinda kendi
kendisine yeterli, siirdiiriilebilir okul modeli uygulamasima girisilmistir. Ogrenciler
klasik miifredatin yaninda bir¢cok ara¢ ve gereci kendileri imal ederken, insaat ve

yap1 islerine de katilmiglardir.

Ogrenciler kdy ilkokullarmi bitirmis ve gerekli smav, miilakatlar1 gecmis,
koyde hizmet edebilecegi diisiiniilenler arasindan segilirken Kizilgullu ve Cifteler
Koy Ogretmen Okullar1 6denek, yasal sorunlar ve Milli Egitim Bakanlig1 i¢indeki

blrokratik muhalefet gibi meseleler yiiziinden ii¢ yil kadar aym adi kullanmak

0 Can Diindar, a.g.e., s. 24.
%1 Cigdem Erdem, a.g.e., s. 197.
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durumunda kalmistir.*"?

Ilkokul mezunu 6grencilerin tekrar Ilkogretim Genel Miidiirliigii’'ne bagh
olan okullarda okutulmasi ve bunun Ortadgretim Genel Miidiirliigli’niin yetki alanina
girmesi, diger yandan kiiltiirel faaliyetler, yap1 ve insaat islerinin Yiiksek ve Mesleki
Ogretimin yetki alan1 girmesi sebebiyle biirokratik gecikmeler yasanmustr.
Kizilgullu ve Cifteler ancak 17 Nisan 1940°ta Koy Enstitiileri’nin kuruldugu yasanin
gecmesiyle enstitii ismini tasiyabilmislerdir.*”® Enstitii adinin 6zellikle segilmesiyse
okullarin kurulus felsefesini yansitan uygulamali ig egitimi ve iiretimi merkez

almasindan gelmistir.

Kizilgullu ve Cifteler deneyleri Tongug ve daha sonra aralarinin bozuldugu
egitmen kursuyla iinlenen pedagog Emin Soysal’in farkli idare anlayiglari
cergevesinde farkli egitim 6gretim yontem ve planlamalari tizerinden devam etmistir.
Soysal’in yonetimindeki Kizilgullu Kirby’nin de belirttigi lizere Bati’daki birg¢ok
muadilinden daha 6zgiin deney ve is eksenli ¢aligmalar yiiriitmiislerdir. Bununla

birlikte Kirby, Soysal’in yonetim bi¢imine bazi noktalarda elestirel yaklas,m1§t1r.374

Kizilgullu ve Cifteler daha sonra Koy Enstitiileri sistemine entegre edilirken
arka planda Soysal ile Tongu¢ arasindaki miicadele de devam etmistir. Enstitilerin
amaglarima ulasma konusundaki verimliligin egitimin tek basina koyii kalkindirma
kapasitesi sorunsali olmakla birlikte Soysal’in siyasi elestirileri bazi yazarlara gore
kapatilmada etkili olmustur.®” Aragtirmanin konusu olmamakla birlikte Soysal’in

Kizilgullu’da giristigi deneyin bir siire sonra merkezde Ilkdgretim Genel Miidiir’ii

32 Melih Tmal, “Kizilullu Koy Enstitiisii: Kurulusundan ilk Mezunlarina,” Mugla U niversitesi

Sosyal Bilimler Enstitust Dergisi, no. 21, Glz 2008, s. 186.
7 Fay Kirby, a.g.e., s. 201.
74 Kirby’ye gore okulda kdyde calisma konusunda isteksiz 6grencilerin mezun oldugunu, derslerin
bazi noktalarda 6rnegin tarih egitiminde klasik modelde islendigini ve serbest tartisma ortami, kitap
elestiri oturumlarinda Tongu¢ modelini izleyen Rauf Inan yonetimindeki Cifteler’in aksine daha
biirokratik bir atmosferde islendigini soylemistir; A.e., s. 230-244.
5 Enstitiilerin yogun elestirilere ugradigi ve teskilat yapisinin, yonetim ve egitim anlayisinin
neredeyse tamamen degistirildigi yil olan 1946’da Maras’tan bagimsiz milletvekili sec¢ilen Soysal,
mecliste yaptig1 konugsmada muhalif kesimin daha sonra kullanacagi elestirilerde bulunmustur.
Nitekim Soysal’in meclisteki elestirilerinde Tongug ile arasindaki miicadeleyi kisisellestirdigi one
striilmiis ve elestirinin iginde pedagojik boliimlerin asgari diizeyde oldugu belirtilmistir; Hiiseyin
Atmaca, Bir Kéy Cocugunun Seriiveni: Koy Enstitiisiinden Parlamentoya, Ankara, Abis Yayinevi,
2009, s. 135-137.
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Tongug ve Egitim Bakam Hasan Ali Yiicel’in tasarladiklari modeldeki enstitii

deneyiyle cakistig1 sdylenebilir.>"®

Soysal’in enstitiilerle ilgili siyasi elestirileri bir yana konulacak olursa
pedagojik acgidan elestirileri bu noktada daha degerlidir. Soysal’a gore enstitii projesi
oldukca acele bicimde uygulamaya konulmus, nitelikten ziyade nicel artirim esas
olmustur. Ogrenci sayis1 enstitiilerin kaldiramayacag: hizda artmus, kalite diismiistiir.
Diger yandan Soysal, 6grenci ve enstitli sayisi arttik¢a idareci ve 6gretmen agiginin
ciktigini ve bu acgiginda koy egitimi konusunda tecriibesiz 6gretmenlerle kapatildigini
sOylemistir. Egitimin is ve sanat bakimindan yogunlugunun kiiltir derslerinde
aksamalara yol actigi, materyal ve temel ihtiyag malzemelerinde de Onemli

eksiklikler oldugu Soysal ve diger bazi yazarlar tarafindan dile getirilmistir.*”’

Kizilgullu ve Cifteler Koy Ogretmen Okulu adi altinda yiiriitiilen enstitii
faaliyetleri iic yillik denemenin ardindan 17 Nisan 1940°ta 3803 nolu kanunla
yasallasmis ve lilke genelinde bir proje haline doniistiiriilmiistiir. Yasada kdye uygun

ziral donanima sahip, mesleki (en az bir sanat dalinda) agidan uzmanlagmis

378 Soysal, kdy igin ayri bir 6gretmen yetistirilmesini ve is i¢inde egitimi savunmakla birlikte bunun
yeni bir model denemesi olacagindan zorlu bir ige girisildiginin farkinda olmus ve Tongug’a da bu
konuyla ilgili yakinmus, stirekliligin esas oldugunu belirtmistir. Tongug’la ilgili iiretim konusunda
ayrilmis ve Tongug’un {iretim anlayisinin enstitiilerde salt amag¢ oldugunu ancak iiretimin isin bir
sonucu olmasi gerektigini, esas amacin egitim olmasi gerektigi belirtilmistir. Mamafih 1942’den sonra
Soysal’in gérevden alinarak sorusturma gegirmesi Tongug ve Yiicel ile aralarinda kigisel denilebilecek
bir husumet baglatmistir. Sorusturmanin temelinin Soysal’in merkezin belirledigi miifredattan ziyade
kendi 6zgln Koy Enstituleri modelini uygulamaya calistigi ve insiyatif alarak merkezle ¢ekisme
igerisine girmesi olarak goziikmektedir. 1946°da milletvekili segilmesiyle birlikte Soysal, mecliste
kendi gorisleri dogrultusunda enstitiileri reforme eden yeni Egitim Bakan’it Semsettin Sirer’in
kararlarinda etkili olmustur. Soysal’in enstitiilerle ilgili elestirilerine bakildiginda pedagojik olanlarin
siyasi olanlardan ayrilmasi gerekliligi bu noktada 6nem arz etmektedir. Soysal’in esas goriisii
enstitiilerde ig ve iretim, ana amag olan egitimin aksamasina, 6grencilerin (6gretmen aday1) yeterli
egitim alamamalarina yol agmustir. Enstitiilerin i¢ yapisinin degistigi 1946’dan sonra Soysal’in
kararlari etkili olurken ne kadarinin gergekten Soysal’in savundugu veya istedigi sekilde gergeklestigi
tartismalidir. Soysal meclisteki baz1 konugmalarinda pedagojik tespitlerde bulunarak enstitiilerin eksik
kaldig1 hususlarda rasyonel elestiriler yaparken bazi séz aldigi zamanlarda da enstitiileri milli
olmamakla suclamig, solculugun yayildig1 seklinde elestiriler yapmis ve Tongug ile Yiicel’i sert
sekilde elestirmistir. Mamafih 1946’dan sonra enstitiilerin iiretim ve is i¢inde egitim anlayisi kademeli
sekilde azalmistir. Egitim kalitesini yiikseltme adi altinda 1slahatlar okullarin &zelliklerinin
kaybolmasinda etkili olmus, yapilan elestiriler okullar1 verimlilestirmekten ziyade 6zgiinliigii olmayan
okullara ¢evirmis ve nihayet okullar vasiflarini kaybederek 1954°de resmi olarak kapatilmistir; Selguk
Uygun, “M. Emin Soysal’in Hayat1 ve Koy Enstitiileri Tarihindeki Yeri,” Milli Egitim Dergisi, no.
185, Kis 2010, s. 148-161.
T Ae.,s. 156-157.
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Ogretmenler yetistirilmesi, kOy ilkokullarini bitirmis yetenekli cocuklarin bu okullara
alinmasi ve egitimlerini tamamladiktan sonra yirmi yil zorunlu gorev yaparak koy
egitimi ve kalkinmasmin aksamamasi kararlastirllmistir. Ayrica kdye gonderilen
O0gretmene bahsedildigi lizere tarim aletleri, toprak, diger iiretim vasitalar1 tahsis
edilmesi ve elde edilen gelirin 6gretmene ait olmasi bdylece dgretmenin maaslt bir
memur olup devlet biit¢esine yiik olmaktan ziyade iiretici kimligini korumasi

tasarlanmlstlr.378

IIk bakista birokratik bir kanun gibi goézilken enstiti kurulus kanunu
1935°ten itibaren egitmen deneyinden beri siiregelen deneyimlerin bir {iriinii olmus
ancak esas farklilik Tongu¢’un uygulamalart ve ¢ikardigi ayn tiiziiklerde goriilmiistiir.
3803 numarali kanun genel ifadeleri ve enstitiilerin genel amacini igerirken
Ogretmenlerin gorev tamimlari, kOy arazisini isleyip gelirin elde edilme sekli ve
koyliiye genel egitimin nasil verilecegine dair talimatlar Tongug’un bizatihi yazimina
katki sagladigi alt nizamname ve talimatnamelerle desteklenmistir. 3803 sayil1 yasay1
destekleyen ve enstitiilerin i¢ yonetimi, koOylerde kurulacak okullarin ve
ogretmenlerin gorevleri, egitim islerinin yliriitilmesine dair detaylar, 6gretmen ve
okulun izleyecegi faaliyetleri belirginlestiren ve detaylandiran 4274 sayili KOy
Okullar: ve Enstitiileri Teskilat Kanunu ¢ikarilmistir. Ayrica bizzat Tongug tarafindan

yazilan Teskilat Kanun Izahnamesi’yle kanunun amaci ve isleyisi anlatllmlstlr.379

Yapilan arastirmalardan sonra cografya, lretim kosullart ve nitelikleri,
kirsalin sosyo-kiiltiirel yapist ve ulasim gibi kriterler degerlendirilerek iilke yirmi
bolgeye ayrilmis ve her bir enstitiiniin kuruldugu bdlgedeki {tiretim, zanaat
Ozelliklerine gore kurulmasi kararlastirilmistir. Sehirlerden uzak ancak ulasim
acisindan stratejik noktalara kurulacak olan enstitiiler, cevresinden bagimsiz, kendi
kendisine yeterli birimler olacak sekilde Ogrencilerle birlikte kurulacaktir. 380
Kurulacak koy okullart egitmenli (ii¢ sinif), 6gretmenli (bes sinif) ve 6gretmenli-

egitmenli koy okullar1 (bes sinif) olarak diizenlenmis ve enstitiilerden mezun olacak

38 Resmi Gazete, “Koy Enstitiileri Kanunu,” no. 3803, 17 Nisan 1940 , https://www.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc021/kanuntbmmc021/kanuntbmmc02103803.pdf,
s. 233-237.
% Engin Tongug, Devrim Agisindan Koy Enstitiileri ve Tongug, s. 222-223.
%0 Can Diindar, a.g.e., s. 27.
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Ogrencilerin koylerin biiyiikliigline gore bahsedilen okullarda gorev almalari
tasarlanmistir. 71 maddeli Koy Okullar1 ve Enstitiileri Tegkilat Kanunu’nun
Izahnamesi ile daha 6nce denenmemis ve klasik egitimcilerin alistk olmadig1, mevcut
yiiriirliikte olan yasalarla cakistig1 noktalar1 agiklayici olmasi ve detaylandirmasiyla

uygulamada rahatlik saglamay1 amaglamistir.***

Tongug’un verdigi bilgiye gore 1935-1947 yillar1 arasinda 8675 egitmen
mezun edilip bunlarin 7090 koyde okul actigi, 1946’ya gelindiginde egitmenlerin
yonetimi altinda da 211.512 ¢ocuk egitim aldig1 yer almaktadir. Ayrica yine 1946-
1947 basinda halihazirda mezun edilen 5542 enstitii mezunu Ogretmenin haricinde
enstitiilerde 6gretmen olacak 16.400 6grenci bulundugundan hareketle yillik 3000
mezun verilmesi planlanmistir. Mezunlarin mevcut enstitiiler sistemi iizerinden
planlandiginda yilda azami 3000 okul yaparak 1956 yilina kadar koy okulu ve
Ogretmeni sorununun biiyiikk oranda ¢oziilecegi ve kalkinma noktasinda 6nemli

adimlar atilabilecegi hesaplanmaistir. 382

Boylece kagit tizerindeki hesaplamalar
uygulamada dogal olarak degigmekle birlikte enstitiiler klasik yontemden ayrilarak
okul-6gretmen sayisin1 en az maliyetle devlete yiik olmadan nicel ve nitel sekilde
arttirarak koye ulagsmada daha onceki denemelere gore farklilik arz eden bir girigim

olmustur.

Koy oOgretmenine koyiin ekonomik kalkinmasiyla ilgili  okulun
kurulmasindan, okula bagl c¢iftlik ve fidanliklarin olusturulmasina kadar gorev
tanimlanirken daha genis olanaklara sahip koy bolge okullarinda tohum, fidan ve
damizlik hayvan yetistirilerek koyliiye dogrudan ekonomik yardim yapilmasi
enstitiilerin dogrudan ekonomik arti deger iiretim boyutunu teskil etmistir. Koy

ogretmeni kendi kdyiinde ilk etapta koyliiye eldeki imkénlarla alet yapimin1 6gretip

%81 Enstitiilerden mezun olacak 6grenci-6gretmenlerin kdy okullarinda okuyacak Ggrencileri 6-16 yas
arasindan segilirken aksam okullariyla da bir anlamda Millet Mektepleri gibi 16 yas {stii koyliiniin
egitimi tamamlanacaktir. Burada okuma-yazma haricinde temel meslek 6gretimi yapilmast ve mezun
olanlara belge verilmesi de kararlastirilmistir. Yapilan hesaplara gore ilk etapta sayilari zamanla
artacak koy okulu, bunlarin birlesmesinden yani 10-15 kdy i¢in bolge okullari, 15-30 kdyl kapsayan
basogretmen teftis bolgesi, 10-20 miifettislin Gstiinde bir kOy enstitiisii bolgesi ve bunun (zerinde
[Ikogretim Genel Midiirliigii bulunan bir yonetim sistemi kurulmustur; Engin Tongug, Devrim
Acisindan Koy Enstitiileri ve Tongug, S. 223-226.
%2 Ae.,s. 224-225.
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modern zirai teknikleri benimsetmeye calisirken daha ileri teknik egitim bdlge koy

okullarinda tatbik edilecektir.>®

Tongug’un enstitiiler sisteminin Otesiyle ilgili kdyiin canlandirilmas: ve
cevrenin degistirilmesiyle ilgili Ongoriilerinin teoriden pratige gegcisi enstitiilerin
kuruluglarinda goriilmiistiir. Enstitiilere kabul edilen 6grencilerin mezun olduktan
sonra koylerde gergeklestirmesi beklenen egitim, enstitiileri bizzat kendilerinin insa
etmeleriyle faaliyete dokiilmiistiir. imece usuliiyle esasen dgrencilerin ve kismen
bolge koylillerinin katilimiyla, devletin baglangic asamasinda ilk etap harcamalar
dahilinde sagladigi malzeme ile enstitiilerin kurulmasina baslanmis ve bazen diger
enstitiilerdeki 6grencilerden yardim alinmistir. Sayist baslangigta iki olan enstitiiler
boylece 1944°te yine O0grencilerin bizzat kendi okullarini, isliklerini, dershanelerini
yapmalariyla 20’ye ulagmis, enstitii ruhuna uygun 6gretmen yetistirme amaciyla
kurulan Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisti bircok enstitiiden yollanan 6grenciler
tarafindan insa edilmistir. Burada Kirklareli Kepirtepe Koy Enstitiisii’'nden Kars
Cilavuz’a ve Eskisehir Cifteler’e kadar iilkenin dort bir yanindan gelen dgrenciler
calismis ve Tongug’un egitim felsefesinin ana unsurlarindan olan ¢evrenin
degistirilmesi ve modern hale getirilmesi ilkesi uygulanmustir.’®® Kurulan tesiste
acikhava tiyatrosundan miizik salonuna, yatakhanelerden ¢amasirhanelere,
isliklerden, dersliklere kadar I¢ Anadolu bozkirinin ortasinda devlete asgari yiik
olacak sekilde modern egitim tesisleri meydana getirilmistir. Enstitiiler boylece
devlete asgari yiik getirecek sekilde kurulmasinin yani sira kapatildiginda basta

konulan anaparanin ¢ok lizerinde art1 deger tasinmaz ortaya ¢ikarmislardir.

Ortalama bir koy enstitusiiniin sahip oldugu arazi 1000 ila 5000 doniim
arasinda degisirken bazi enstitiilerin digerlerinden daha genis toprak ve imkanlar
olmustur. ik kurulan enstitiilerden olan Cifteler’in yine 5000 déniim arazisi olurken
Adiyaman Akgadag enstitiisiiniin 3000 dontimliik topragi vardir. Enstitiiler genelde
devlet arazilerine kurulurken kisitli topraga sahip enstitiiler i¢in bazen kamulastirma

veya hazine topraginin devri, batakliklarin kurutulmasi yontemi izlenmistir.

% Ae.,s. 231
%4 Mehmet Basaran, a.g.e., s. 38-39.
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Kamulastirma islemiyse koyliiniin tepkisini ¢ekmemek ve biitgeye yiikk getirmemek
icin asgari diizeyde uygulanmustir.’® 1940-1944 arasinda agirlikli olarak enstitii
ogrencilerinin ¢alistigl, koyliilerin yillik ii¢ hafta calisma zorunluluguyla dahil
oldugu insaatlar sonucunda 306 bina meydana getirilmistir. Bunun yani sira daha
kiciik boyutlarda derslik, islik ve atdlyelerle birlikte bu rakamin {izerinde bir
tesislesme saglanmig, 15 bin doniimden fazla ekilebilir toprak tarima hazir hale
getirilmis, fidanlik, hayvanlar igin ahirlar insa edilmistir.*® Hatta biraz da devrimci
bir cosku ve milli marslar esliginde siirdiiriilen yap1 faaliyetleri neticesinde
Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii bircok farkli enstitiiden gelen 6grencilerin
gosterdigi yogun caba ile alt1 ayda yirmi binay1 bitirmis, 6grenciler tas tasimaktan tag
yontmaya, har¢ kirmaya, duvarciliga ve marangozluga kadar bir¢cok zanaat icra

etmislerdir. 387

Enstitiilerin kurulug asamasi ve insaatlarinda gosterilen basar1 kayda deger
olurken bir takim zorluklar ve hosnutsuzluklarla da karsilasilmistir. Oncelikle heniiz
1940’ta yasalasan enstitiller kanuna pasif bir muhalefet oldugunu sodylemek
mimkiindiir. Yasanin oylandig1 giin daha sonra Demokrat Parti’nin kurucular
arasinda yer alacak olan Celal Bayar, Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii mecliste yer
almamstir.>® Enstitiilerin kuruluslari itibariyle acik bir muhalefet sergilenmemekle
birlikte enstitiilerin 1954’de kapatilmast Demokrat Parti iktidar1 doneminde
gerceklesmis, en basit ifadeyle koy egitiminde klasik egitim yontemlerine geri
doniilmiis, kirsalin egitimi oncelik addedilmemistir. Bu durum enstitii konusunda
biirokratik kurumsalciligin yaninda fikri ayrimlarinda heniiz ortaya ¢ikmaya

basladigin1 gostermistir.

Diger yandan enstitiilerin insasi, arazinin bulunmasi, 6grencilerin ¢alisma
kosullar1 ve koyliilerin zorunlu olarak calistirilmalar1 enstitiilerin kapatilig siirecinde
sik¢a elestiri konusu olmus, siyasi veya pedagojik olmayan elestirilerin yaninda en

gercekci elestiriler buradan gelmistir.

%5 flhan Basgoz, a.g.e., s. 247.
%8¢ Mehmet Basaran, a.g.e., s. 39.
%7 Can Diindar, a.g.e., s. 36-38.
%8 Ae.,s. 30.
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4. 3. 2. Koy Enstitiileri’nin Yiiriitiildiigii Savas Yillarinda Ekonomik Durum

Enstitiilerin biitce yetersizliginden dolay1 basta yapi1 faaliyetlerini 68renci ve
koyliilerin tistlenmesi tepki ¢ekmistir. Ayrica gerekli her tiirlii insaat, zirai, mesleki
malzemede yasanilan eksiklik kendisini tibbi malzeme sikintisinda da gostermistir.
Ogrencilerin bazilar1 insaatlarda yasanan kazalarda hayatim kaybederken, digerleri
gerek salgin hastaliklar gerek agir calisma kosullar1 ve yetersiz beslenme ve de gerek
tibbi malzeme eksikliginden dolayr yasamini yitirmistir. Enstitiiler, yapilan yiyecek,
tohum ve malzeme 6denegi II. Diinya Savasi kosullarinda orduya ayrilan genis
biitgeden en olumsuz etkilenen kurumlarin basinda gelmis ve ivedi ihtiyaglara ve bu
ithtiyaglara hizli cevap verecek bir biirokrasi olmamasi da olumsuz olan kosullari
daha da agirlastirmistir. Bir¢ok enstitii miidiirii ve 6gretmeni 6denek sikintisi, mali
donem bitmeden eldeki 6denekleri harcama zorunlulugu, diger devlet kurumlarinin
isbirliginde isteksizligi yliziinden biirokratik sinirlar1 yasal su¢ isleme pahasina
asmaya c¢alismig, tohum, bugday, tarim ve yapi malzemelerinin bir kismi

konvansiyonel olmayan yontemlerle saglanmlstlr.389

Koy Enstitiileri’nin bu baglamda biirokratik ve ideolojik anlamda ugradig:
muhalefetin yaninda II. Diinya Savasi’nin ekonomik yetersizlikleri hareketin
gelistirilmesinin  Oniindeki belki de en biiyiik engel olmus, II. Diinya Savasi
yillarindaki yoksulluk ve adaletsiz gelir dagilimi toplum nezdinde rejime ve onunla
simgelesen kurumlarina dogru yonelmistir. Henliz 1930’larin ekonomik buhraninin
etkileri atlatilmadan II. Diinya Savasi’nin baglamasi ve Tiirkiye nin savasa katilmasa
dahi savasa komsu olarak her an hazir bulundurmasi gereken bir ordu besleme
gerekliligi art1 degeri lireten yegane toplumsal sinif olan koyliiniin lizerindeki yiikii
arttirmistir. Savasin Avrupa’da siddetini arttirip kitanin tamamini sarmak suretiyle
kademeli sekilde Tiirkiye’nin sinirlarina dogru ulastigr 1941 yilina dogru ekonomik

gostergeler 1930’larin basinda yasanan dis ticari duruma benzemistir.

Omegin disaridan ithal edilen {iriinler savasan iilkelerin kendi savas

ekonomilerini gore diizenlemeleri sebebiyle durgunlasirken tarim iiriinleri ihracat1 da

%9 Fay Kirby, a.g.e., s. 285-295.
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gerilemistir. 1938 ve 1940 yillar1 karsilastirildiginda tarim iiriinlerinin ihracat1 344
milyon kilo azalmistir. 1938 yilinda 724 milyon Tiirk Liras1 olan ihracat 1944 yilinda
277 milyon liraya gerilemistir.390 Resmi istatistiklere gore bugday iiretimi koyli
niifusun askere alinmasi sebebiyle %50 diiserken kirdan kente gida maddesi akist
azaldi1 ve savas ekonomisi en fazla kentlerde hissedilir oldu. Genel bilinen ifadesiyle
iase sorunu hiikiimetin baglica {izerinde durdugu bir konu olmussa da ¢oziilememis,
temel tiikketim ve yatirim amagh ithalat mal girdisinin radikal bi¢imde azalmasiyla
karaborsacilik ve vurgunculuk gibi savas ekonomisinin zararli belirtileri ortaya

cikmustir. 391

Kirsalin iiretim dengesinin bozulmasiyla birlikte 6zellikle ordunun
mevcudiyetinin bir milyon kisinin iizerine ¢ikmasi neticesinde bugday basta olmak
tizere temel gida mahsullerine olan arz-talep dengesi bozulmustur. Ordunun asker
kaynag1 dogal olarak niifusun ¢cogunlugunu teskil eden kdylii sinif olunca tarimsal
iiretim gerilemis, koyliiniin mahsiil bazinda tiretimindeki gerileme ile hayvancilikta
da besleme sorunlari nedeniyle gerilemeler yaganmistir. Diger yandan devletin
koylinin aleyhine olacak bigcimde fiyat sabitleme politikalarina gitmesi, koyliiniin
tarimsal Uriinlinii diisiik fiyattan, piyasa degerinin altinda satin almasi (aslinda el
koymasi) liretimi olumsuz yonde etkileyen bir diger etken olmustur. Biitiin olumsuz
etkenler bir araya getirildiginde bugday iiretilen alan ve kilo bazinda verim

hesaplandiginda 1945’°e gelindiginde 1939 yilina gore %46 gerileme gérﬁlmﬁstiir.392

Pamuk’unda belirttigi tizere 1950 yilinda Demokrat Parti iktidara geldiginde
koylii niifusun biiyiik destegini almasinda siyasi, kiiltiirel, dini ve toplumsal etkenler
etkili olmakla birlikte iktisadi anlamda koylii lizerinde olusan baskinin da biiyiik
etkisi olmustur. Hiikiimetin 06zellikle 1941°den itibaren savas psikolojisi ve
beklentiler lizerinden hareket eden {iretici ve tiliccarin stok¢uluga girismesiyle
mucadele etmesi, iiretici koyliiden kendi ihtiyaglarini karsilayacagi miktari ¢ikarip

kalanina diisiik fiyattan el koymas1 kdyliideki hosnutsuzlugu arttirmistir. Bu stiregte

%0 Murat Metinsoy, ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye: Giindelik Yasamda Devlet ve Toplum,
Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayilari, 2016, s. 49.
%01 Sevket Pamuk, a.g.e., s. 200.

%92 A, s 203.
222



Pamuk hangi iireticiden ne kadar iiriin toplandiginin bolgeden bolgeye ve hatta
kodyden kdye mevcut glg iliskilerinin etkisine gore degistigini, vergi tahsildarlart ve
jandarmaya verilen riigvetten koyliilerin iirtinlerini saklayarak diisiik miktardan {iriin
tedarik etmesine g¢esitli yontemlerle pasif direnis goOstermistir. Hatta vergi
tahsildarlar1 ve onlara eslik eden jandarmanin CHP nin yerel teskilatlarini o donemde
devletin birer organi olarak gérmesi dogallig1 ile bu onde gelen partili kisilerin
evlerinde kalip onlar1 kayrimasi dahi dogrudan tek parti iktidarinin oldugu yillarda
hosnutsuzlugu Kemalist rejime kanalize etmistir. Kent niifusu ve ordunun beslenmesi
icin kirsal iireticinin elinden devletin kurdugu baskiyla alim yapma girisimi istenilen

hedeflere ulasamadig gibi koylityii rejime karst daha da kigkirmustir, >

Devletin savas ekonomisini finanse etmek i¢in kentli memur, devlet gorevlisi
gibi kesimleri vergilendirerek elde etmeye calistigi ek gelirler artan enflasyonla
birlikte bu gruplar1t da tipki koylii gibi zor bir durumda birakirken koyliiniin
tizerindeki baski ek vergilerle daha da agirlasmistir. Toprak Mahsulleri \ergisi,
Hayvan Vergisi ve daha onceki bélumlerde de bahsedilen Yol Vergisi koylinin
kiiglik ekonomisi sarsmis, is giicliniin somiiriisiine dahi yol agmistir. Koylinin
urettigi tarimsal {iirtiniin degeri diiserken girdi maliyetleri artmis, temel tiiketim
maddelerindeki artis neticesinde kdylii daha 6nce iirettigi bugdaya oranla ¢ok daha az
ve kalitesiz ihtiya¢ malzemesi alabilmistir. Hatta devletin kii¢iik koyliiniin tirliniinii
sabit fiyattan el koymak suretiyle almasi bu kesimi ekonomik agidan radikal sekilde
yoksullastirirken biiyiik toprak sahiplerinin kurduklari baglantilar ve {iriinlerini
karaborsaya vermeleri, vergilerden daha az etkilenmeleri bu kesimin daha da

zenginlesmesine yol agmistir.>*

Bu durum daha sonra 1945 gibi ge¢ bir yilda Cift¢iyt Topraklandirma

Kanunu gibi Koy Enstitiileri’nin toplumsal-iktisadi altyapisin1 saglayacak bir

%% A, s. 206.

34 Koylii heniiz devletin diisiik fiyattan alim veya Toprak Mahsulleri Vergisi gibi uygulamalarindan
once fiyat dalgalanmalarindan etkilenmeye baslamis, almak durumunda oldugu iiriin igin daha fazla
iiretim yapmak durumunda kalmistir. Yani koyli tirettigi bugday ve hububata karsilik temel tiikettim
maddelerini alamamaya baglamis, bugday lizerinden Ol¢iilen alim giicii kademeli sekilde gerilemistir;
Murat Metinsoy, a.g.e., s. 150-151.
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girisimin dogal olarak giiclenen biiyiik toprak sahiplerinin siyaset ve biirokrasi ile
varolan baglari dogrultusunda gergeklestirilmesini engellemistir. Kdyliiyse savas
yillarinda olaya savasa girip girmeme {izerinden bakmamis, kendi agisindan devlet
baskis1 ve yoksullagsma iizerinden degerlendirdigi durum neticesinde kendi lehine
olabilecek toprak reformunun gegirilmesi igin siyasiler lizerinde bir baski grubu
olarak ortaya c¢ikmamisti. Hatta koOyli kesimin ©nemli bir kismi 1950°de
kurucularinin 6nemli bir kisminin toprak sahibi veya savas yillarinda zenginlesen

yerel esraflarin oldugu Demokrat Partiyi desteklemistir.

KOy Enstitlileri’'nde zirai alet ve materyallerin saglanmasinda yasanan
sikintilar ve Tarim Bakanligi’nin verdigi sinirh destek diisiiniildiigiinde bu durumun
da iilke genelinde ¢ok daha derin yasandig1 gézlemlenmistir. Metinsoy’a gore zirai
arac ve gerecler sadece kiiciik ve tecrit edilmis kdylerde eksikligi yasanan bir kalem
olmamis, Eskisehir gibi bugday ve hububat acisindan iilkenin tasiyici bolgelerinden
sayilan ve biiylik ekili alanlara sahip olup 6nemli iiretim yapan bolgelerde koyliiler
tirpan, ¢ift demiri, orak gibi ilkel sayilabilecek araglarmm yoklugunu derinden
yasamustir. Zirai ara¢ ve gerecin eksikligi veya pahaliligi, kdyliiniin tarimsal iiretim
tizerinden alim giiciliniin diismesi genel {iretimi de diisiirmiis ve zincirleme bir etki
yaratarak KOy Enstitiilleri’nin  kritik  kurulus  yillarinda bu  okullarin

yayginlagtirilmasini ve daha verimli bir sekilde yiiriitiilmesini engellemistir,395

Heniiz devletin egitim yoluyla kirsali kalkindirmada temel politikas1 olan
Koy Enstitilleri'nde temel ara¢ ve gerecler, tohumluk bugday, un ve diger
malzemelerin saglanamadig diisiiniildiigiinde kdyliilerin durumu daha da acik hale
gelmektedir. Bircok Koy Enstitiisii gida sorununu ¢ézebilmek amaciyla kdyliilerden
temel tarim irlinleri, bakliyat satin almak istemis ancak koyliilerde bu tip iriinler
zaten asgari miktarda oldugu i¢in hem kdylii satmaya yanasmamig hemde enstititiiler
kendi O0grencilerini beslemekte sikinti ¢ekmislerdir. Bircok enstitii miidiirii gida ve
temel ihtiyac malzemelerinin eksikliginden hastalanan 6grencilerinin tibbi tedavisi

i¢in bir asprin sigesinden bagka bir eczai malzemeye sahip olamamugtir. >

%5 Ae.,s. 153.
36 Ae. s 166.
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Ozellikle kéyliiniin iizerinde Asar Vergisi’ne benzer bir vergi olarak
nitelendirilebilecek ve {iriiniin %10’una denk gelen Toprak Mabhsiilleri Vergisi’de
hesaba katildiginda koyliiden satin alimlar1 gergeklestiren Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO) gerekli alimlar1 koyliilerin iiriinii saklamalari, genelde pasif direnisleri gibi

faaliyetleri neticesinde toplayamamaistir. 391

Boylece ilag ve benzeri medikal
malzemeler sdyle dursun TMO’nun yeterli tahil ve hububat toplayamamasi sadece

kentli niifusu degil, kdy enstitiilerini de olduk¢a zor duruma diistirmiistiir.

Enstitd middrlerinin ingaatta kullanilacak ¢ivi, ¢imento, kereste gibi temel
malzemelerin karaborsadan tedarik edilmesi de ddnemin normali olurken kis
mevsiminin agirlagsmasiyla enstitiilerde beslenme sorunlar1 bas gostermis, un
eksikligi yiiziinden ekmek iiretimi azalmis, 6grencilere verilen gramaj diigmiistiir.
Toprak Mahsulleri Ofisi’nden gelen un tedariginin de diizensiz olmasi, tohumluk
bugday olmamasindan dolayr tarlalarin ekilememesi gibi sorunlara sikca
rastlanilmistir. Ticaret Bakanligi’na yazilan yazilarla acil ¢odziimler bulunmakla
birlikte enstitiilerin kendi kendine yeterli hale daha hizli getirilmesi gerekliligi de
ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar 6zellikle enstitiilerin ilk kuruldugu yillar da agir bir
durumda iken 1945°¢ dogru siirdiirtilebilir bir yap1 ve Orgiitlenme kurulmaya

baslanm1st1r.398

Enstittlerin surdirilebilir ve kendi kendisine yeterli hale gelene kadar gecen
stirede kdyiin ve koyliiniin enstitiilere bakisiysa iki yonliidiir. Baz1 6rneklerde oldugu
gibi koyli tohumluk bugdaymi ekmek yapiminda kullanmak durumunda kalan
enstitiilere kendi ayirdiklariyla yardimer olmus, enstitii 6grencilerinin ¢aliskanligi ve
kisa siirede insaatlar1 bitirisleri koyliilerde enstitiilerin  klasik egitim verilen
okullardan farkli oldugu hissini uyandirmustir.>®® Enstitilerin Turkiye ekonomisine
katkis1 baska bir arasgtirma konusu olmakla birlikte yakin g¢evresindeki kdy ve

kasabalarda {tretimde alternatif yontemlerin gelismesi ve kismi bir ekonomik

%7 Ae., s. 175-180.
%% Engin Tongug, Bir Egitim Devrimecisi, s. 311-312.
%% Ornegin Arifiye Koy Enstitiisii 6grencileri Sapanca goliinden yararlanmayan yore halkinin aksine
bolgede modern balik¢iligin gelisiminde énemli roller oynamis, ihtiyac¢ fazlasi balik biiyiik sehirlere
satilarak doner sermayeye ek gelir saglanmigtir; A.e., . 316.
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hareketlenme saglamasinda etkili olunmustur.*®® Kéyliiler kendilerine ekonomik
acidan getiri saglayan kooperatif ve iiretim teknikleriyle entegre olabildikleri veya
dogrudan enstitiiniin alimi, harcamalar1 ve benzer ticari faaliyetlerden yararlandiklar

oOlcide enstittleri olumlu karsilamiglardir.

Enstitiilerin kurulduklar1 boélgelerdeki ¢evre koylerle olan iliskilerinin
olumlu ya da olumsuz olmasi aslinda lokal etkisi olan bir unsur olarak makro
anlamda koyliiniin mevcut durumunun igerisinde kiiglik bir parcayr olusturmaktadir.
Halihazirda koyliilerin  kagcak odun kesmekten cezalandirilmasindan, devlet
memurlarinin riigvet almasina yolsuzluk ve yoksulluk i¢ i¢e gecmistir. Bu sartlar
altinda yani kentli niifusun iasesi i¢in kirsal niifusun emek ve {irettigi {iriin iizerinden
bir bakima somiiriilmesi kent-koy ayrimini ortaya ¢ikariyordur. Bir de buna kdyliiniin
egitimi amaciyla yine koylliniin ancak giinlik asgari yasamini idare edecek bir
ekonomik durum igerisinde olmasina ragmen okul yapimina emek ve parasal
anlamda katki yapmasi beklendiginde koyliiler dogal olarak karsi ¢ikmiglardir.
Boylece enstitiiler tek basina kendileri olmasalar bile devletin ceberut ve cifte

standartinin yansimasi olarak koyliilerce algilanmistir.

Bununla birlikte bazi enstitiiler ile yore halki arasinda anlasmazlik ¢ikan
durumlarda olmus, koylii basta zorunlu ¢alisma ve malzeme tedarigi noktasinda
enstitiilerin ingaat faaliyetlerine mesafeli durmustur. Ornegin Hasanoglan Koy
Enstitiisii’niin kurulmasina baglangigta sevinen koyliiler, fabrika benzeri ticari bir
isletme gibi algiladiklar1 okulun esas amacinin nihai olarak egitim-6gretim oldugunu
anladiklarinda ingaat isleri basta olmak iizere destek vermemeye baglamuslardir.*™*
Koyliilerin sehirlilerin aksine kendi okullarin1 kendi birikimleri ve emekleriyle

yapmalarmin getirdigi tepkilere bir siire sonra Cumhurbaskan1 Ismet Inénii cevap

0 Besikdiizii Ky Enstitiisii’niin Karadeniz’de hilihazirda gelismis olan balik¢iliga yeni bir boyut
kazandirarak balig1 uzun siire muhafaza edip, uzak bdlgelere gonderebilecek ve deger kazandiracak
konserve yonteminin uygulanmasiysa bolgede gorece destek ve elestiri konusu olmustur. Bazi
balik¢ilar kendi tekellerinde tuttuklar1 sektoriin enstitiiler sebebiyle rekabete agildigini diisiiniirken
tutulan veya satin alinan baliklarinda uzak mesafelere gonderilmesi genel balik iiretimini arttirmis,
pazar1 canlandirmustir. Cilavuz Koy Enstitiisii’nde Kars’in yiiksek rakimi ve uygun doga kosullarinin
sundugu elverisli aricilik faaliyetleriyse daha sonra enstitii mezunlar tarafindan gittikleri yerlerde
uygulanmig, profesyonel ariciligin yayilmasinda etkili olmustur; Fay Kirby, a.g.e., s. 375-376.
“Ae.,s. 301
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vermek durumunda kalmis ve Indnii koyliiniin elestirilerini manipiile edenler
oldugunu ve bunun amacimin enstitiller araciligiyla kdyde egitimin yayilmasini
istemeyenler oldugunu belirtmistir. Koyliilerin  enstitiilere  sattiklar1  veya
kamulastirilan bazi topraklarin iicretinin 6denmedigi veya ge¢ Odendigi gibi

402
Bazi

durumlarda olmug ve bu durum koéyliiler arasinda hosnutsuzluk yaratmaistir.
hazine topragi yetersiz veya olmayan bolgelerde kurulan enstitilerse koylinin
toprak vermek istememesi gibi sebepler yizinden verimsiz araziye kurulmak
durumunda kalmis ve bu yilizden belirli bir yeterlilik seviyesine ulagmas1 daha uzun

surmustur.

4. 3. 3. Koy Enstitiileri Miifredatinda Is Egitimi, Uretim ve Kiiltiir Dersleri

Meselesi

Enstitiilere yapilan siyasi ve toplumsal elestirilerin haricinde Emin Soysal ve
benzeri yazarlarin belirttigi is-sanat egitiminin fazlalig: ve kiiltiir derslerinin azligiysa
belirli donemlerde farklilik gostermistir. Ozellikle Tongug ve yakin cevresinde
yaparak 0grenme taraftarlar1 anti-entellektiializm ve fiziki gii¢ ile ¢aligmanin teorik
o0grenmeden lstiin olduguna inanmakla sug¢lanmislardir. Enstitiilerde idari gorevlerde
bulunan Cavit Orhan Tiitengil’e goreyse bu iddialar gergegi yansitmamaktadir.
Tiitengil’e gore enstitiilerin kuruluslarinin ilk yillarinda ingaat faaliyetleri ve altyap:
sorunlarmin ¢oziimiinden dolay1 bircok Ogrenci kiiltiir-teori derslerinden zorunlu
olarak geri kalmis ancak enstitiilerin kurumsallagmaya baslamasindan itibaren bu

sorun asilmus, kiiltiir dersleri miifredatin yarisini tekrar teskil e‘tmistir.“o3

Buradan hareketle Koy Enstitilleri mezunlariyla yapilan miilakatlar
Tiitengil’in yorumlarim1 dogrular niteliktedir. Enstitiilerin egitimlerinin yeterliligi
konusunda yapilan miilakatlarda genel olarak mezunlarin dénem itibariyle normal
okullarda verilen egitimle enstitiileri karsilastirdiginda daha memnun oldugu

goriilmiistiir. Birgok oOgrenci kendi kendisine yeterli olabilmelerini ve giiven

%2 M. Asim Karadmerlioglu, “The Village Institutes Experience in Turkey,” British Journal of

Middle Eastern Studies, c. 25, no. 1, Mayis 1998, s. 56-57.
% Ae., s 57.
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duygusuna sahip olabilmelerini enstitiilerde aldiklar1 egitime baglarken aksi
goriislerde mevcuttur. Enstitli mezunlariyla yapilan anket sonucunda 165 kisiden
11371 egitimi yeterli bulurken 28 tanesi bazi1 sorunlar olmakla birlikte iyi bir egitim
verildigini, 13 mezun iyi bir egitim verilmedigini belirtmis, 11 tanesiyse herhangi bir

yamt vermemistir. ***

Enstitiilerde miifredattan memnun olan Ogrencilerin 6ne ¢ikardiklarinin
basinda is i¢inde egitim yapmalar1 sonucunda somut bir {irlin ortaya ¢ikarmanin
verdigi Ozgiiven olurken, okul yonetiminde Ogrencilerin bulunmasi, kitap okuma
toplantilarinda 6zgiir tartisma ortami ve karsilikli elestiriye yer verilmesi, belirli
araliklarla yapilan toplantilarda 6grencilerin 68retmeni elestirebilmesi gelmistir. Bazi
enstitii mezunlar1 ig/sanat egitiminin fazlaligindan dolayr kiiltiirel egitimden geri
kaldiklarim1 da belirtirken bu egitimin koy kalkinmasinin amaclandigi bir egitim
sistemine uygun oldugunu eklemistir Mezunlar donem itibariyle kdylerde
uygulanabilecek en verimli, islevsel egitimin is lizerinde yapilacak egitim oldugunu
sOylerken kOy hayatinin gerceklerine uygunlugunu one c¢ikarmistir. Bu goriiste
olanlar kiiltiirel egitimde bazi eksiklikleri kabul etmekle birlikte donemin geri
iktisadi kosullar1 ve yoksulluk i¢inde bunlarin normal karsilanmasinin gerektigini

soylemislerdir.*®

Bu baglamda enstitiide egitim alanlarin c¢ogunlugu verilen egitimden
memnun oldugunu veya doénem kosullar1 itibariyle imkanlar déhilinde vyeterli
oldugunu sdylemekle birlikte enstitiilerde verilen pratik egitimin kiiltiirel ve teorik
egitim yoniinden zayif oldugunu soyleyenler de bulunmaktadir. Sayilar1 ¢ok
olmamakla birlikte baz1 6grenciler bu konuda daha elestirel olurken ayn1 enstitiiden
farkli zamanda mezun olan 6grenciler arasinda farkli goriis ve yorumlar bulunmustur.
Ornegin Kastamonu Go6lkdy Koy Enstitiisii'nden bir mezun ilk yillarda kurulus
asamasinin etkilerinin gorildiigli ve egitimin yetersiz oldugunu sdylerken temel yap1

faaliyetleri ve idari kadrolarin tamamlanmaya baslamasiyla derslerin daha diizenli

4% Mustafa Gazalc, Koy Enstitiileri Sistemi: Mezunlar1 Uzerine Bir Arastirma, Ankara, Bilgi

Yayevi, 2015, s. 55-57.
5 Ae.s. 61.
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islenebildigi ve kiiltiirel gelisime daha fazla zaman ayrilabildigini ifade etmistir.*%®

Cilavuz ve Diizi¢i Koy Enstitiileri’nden farkli donemlerde mezun olanlarin ders
malzemesi ve 6zellikle kiitiiphane ile ilgili yorumlarinda da farkliliklar bulunmustur.
Mezunlardan erken donemde olanlarin, kurulus agsamasina bizzat katilanlarin agir is
yiikkii ve emek yogun calismaya daha elestirel yaklastig1 ve olanaklarin azligindan
yakindigr goriiliirken, daha sonra ayni enstitiide Ogrenci olanlarin kiitiiphane

olanaklar1 ve dersliklerden gérece daha memnun oldugu gézlemlenmistir.407

Boylece enstitiilerin kurulus felsefesinin devlete asgari yiik olacak sekilde
kurularak kendi kendilerine yeterli hale gelene kadar egitim-6gretimde eksiklikler
oldugu, kurulus asamasi olan ilk yillarda 6grencilere agir is yiikii sebebiyle istenilen
diizeyde egitim verilememesi gibi durumlar yasanmustir. Ote yandan birgok
Ogrencinin de inkar etmedigi diger 6nemli husus da kiiltiirel eksikliklere ragmen

verilen egitimin tam olarak kdy kalkinmasi amacina hizmet ettigidir.*®

Enstitiide egitim miifredatinda is egitimi ve bilgiye dayal egitim yar1 yariya
boliinmekle birlikte ingaat, ziraat ve diger is-liretim eksenli caligmalara agirlik
verildigi ortaya ¢ikmaktadir. Is egitimine enstitii bina ve tesislerinin yapimindan
dolayr daha fazla agirlhik verildigi ilk yillar hari¢ tutuldugunda da yine is icginde
egitim felsefesinin agir bastii ancak zamanla miifredat uygulamasinin
normallesmeye basladigi goriilmiistiir. Bircok mezun 1946’ya dogru bu durumun
diizelmeye basladigin1 sylerken enstitiilerin yapisinin kademeli olarak degistirildigi
1946 sonrast donemde kiiltlir derslerinin genel i¢inde c¢ogunlugu teskil ettigini
belirtmistir.*® Resat Semsettin Sirer’in Milli Egitim Bakani olmasi, pratik egitim,
tiretici okul ilkesinin 6zelligini kaybetmeye baslamasi bu c¢ergevede mezunlarin

yorumlariyla paralellik gostermistir.

Buradan hareketle enstitiilerin miifredatinin genel yapis1 ortaya cikarken salt
bilgi aktarirmma ve ezberci egitime kiiltliir derslerinde dahi karst olundugu

goriilmiistiir. Ozellikle 6grencilere salt edebi bilgilerden ziyade dil ve anlatim dersleri

4% Ae., s. 59-60.
7 Ae., s 70-72.
‘8 Ae. s. 68.
‘9 Ae.,s. 65.
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verilmig, 6grencinin mezun olduktan sonra kendisini hedef kitlesi olan kdyliiye
anlatabilecegi bir yetistirme tarzi tercih edilmistir.*'? Ogrencilerin pratik egitim ve is
yapmalarinin yaninda teorik bilgiyi uygulayabilecekleri sekilde vermeye oOzellikle
ozen gosterilmistir. Ornegin Cifteler Koy Enstitiisii Miidiiric Rauf Inan’in
hatiratlarinda bolge enstitlilerinin  yapimina katilan 6grencilerin ingaat islerini
bitirdikten sonra yurtiginde ii¢ haftalik geziye gonderildikleri yer almistir. Bu
gezilerde Ogrencilerden basta insaatina gittikleri bolge olmak iizere gezdikleri
yerlerin tarihi ve cografi incelemelerini yapmalar1 ve sunacaklart bir rapor haline

getirmeleri istenmistir.***

Enstitiilerde 6grencilerin bizzat okulun idaresinde bulunmak veya giinliik
isleyisin siirdiiriilebilmesi i¢in sorumluluk almasi da sik¢a goriilmiis, Lancaster
Sistemi’ndeki kalfaligin minimal bir modeli uygulanmistir. Kiime denilen sistemde
tist siniftan yasca biiyiik bir 6grenci sorumlu bulundugu alt sinif 6grencilerine dersler
dahil olmak {izere pratik ve idari agidan bilgi verme, gozetme, yardimda bulunma
gibi bir role sahip olmustur. Kiimeler, baslarinda bulunan kalfa 6grencilerle birlikte
okulun bazi islerini yaparken c¢esitli gosteriler ve sunumlar yapma gibi sosyal
faaliyetlerde de yer almistir. *'2 Egitim ve Ogretimin miifredat haricinde giinliik
yasamin bir par¢asi haline gelmesiyse enstitiileri diger normal okullardan ayirmistir.
Her bir kiime ve Ogrencinin sabit ve diizenli gorevleri olurken, okulun kendi
kendisine yeterliligi yine Ogrencilerin bizatihi kendilerine dayanmistir. Sabah
kahvaltisinin  hazirlanmas1 ve ekmeklerin yapimindan sorumlu olan firmci
ogrencilerden, camasirhanede gorev alanlara kadar degisik araliklarla derslerini
aksatmayacak sekilde her 6grenciye idari gorevler dagitilmistir. Ornegin dgrencilerin
giine baslarken yorucu olmayan halk oyunlar1 ve miiziklerle giinliik motivasyonlarini
saglamalar1 amaclanmis, ardindan kahvalti ve yatakhane temizlikleri yine dgrenciler
tarafindan yapilmistir. Ayrica giinliik egitim baglamadan 6grencilere sabah ve aksam

olacak sekilde giinlik 45 dakika okuma saatinde yine kendilerini yenileyip

M0 Ae.,s. 67.
1 Esra Mindivanh Akdogan, Koy Enstitiillerinde Egitim Anlayis1 ve Tarih ve Yurttashk Bilgisi
(")gretimi, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Erzurum, Atatiirk Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii,
Ocak 2016, s. 63.
“2 A, s. 52-53.
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gelistirebilecekleri bir zaman verilmistir.**®

Enstitl mezunlarindan olan ve Tirkiye’de kdycii edebiyat akimina kdyiin
icinden gelen bir yazar olarak dnemli katkilar saglayan Mahmut Makal, enstitiilerin
kalkindirmay1 amagladiklar1 koylere benzedigini ve kendi icinde bir koy gibi
isledigini sOylemistir. Ortalama {i¢ ila bes bin doniim arasinda bir arazi iizerine
kurulan enstitiilerde bine yakin 6grencinin her biri temizlik, ahircilik, sulama isleri,
tarla stirme, yemek yapma, yatakhane temizligi, ¢amasirhane gorevi, firincilik ve
benzeri degisimli sekilde iistlenmistir. Haftalik islerin degerlendirilmesiyse
enstitillerde olagan bir rutin halini alirken isten kaytarma, bazi 6grencilerin
kayirildiginin diisiiniilmesi veya 6gretmenlerin gorevlerini diizgiin icra etmediklerine
benzer elestiriler toplu goriismelerde dile getirilmistir. Enstitiilerde 06grenciye
sorumluluk vererek onu okulun idaresine katma yontemi ve demokratik anlayisa,
elestiriye tahammiil olmast diger devlet okullarinin isleyisinden enstitiileri agik bir
sekilde aymrmustir. ™ Ogrenciler ve 6gretmenlerin yiiklendikleri idari ve egitsel
islerin performansinin haftalik toplantilarda elestirilmesi klasik Tirk egitim
sisteminin yillar sonra dahi tam olarak benimseyemedigi bir yontem olmustur. A¢ik
elestiri toplantilar1 basta 0gretmenler iizere herkesin sorumluluk bilincini arttirmas,
basta 0gretmenler olmak iizere herkes kendisinden bekleneni gorev ve sorumluluklari
icra etmeye yonlendirilmistir. Ozellikle Tongug’un enstitiilerde gorev yapacak
idarecilere kendi c¢alismak istedigi kisileri secebilme Ozgiirliigli vermesi ve isi
Ustlenecek olanlara enstitiiler gibi doga, ¢evre ve biirokratik zorluklar karsisinda
yalmiz basma kalacagimi belirterek isin zorluklarini dogrudan anlatan birebir
goriigmeler yapmast yine alisilagelen bir yoneticilik metodu olmamustir. Birgok
idareci daha sonra anilarinda veya kendileriyle yapilan miilakatlarda enstitiilere
Ogretmen olarak gitmelerine karsin enstitiilerin bizzat kendisinden bircok sey

6grendiklerini sdylemislerdir.*"

Enstitiilerin her biri cografi ve bolgesel Ozelliklerine gore farkli tarimsal

pratiklere ve yoresel iiretimde farklilagmaya sahip olmakla birlikte giinlik yasam ve

3 Ae., s 52-53.
4 Mahmut Makal, Koy Enstitileri ve 0 tesi, istanbul, Literatiir Yayincilik, 2015, s. 50.
% jlhan Basgoz, a.g.e., s. 251-253.
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egitimde birbirine benzer bir faaliyet igerisinde bulunmuslardir. Sabah kahvaltisi ve
halk oyunlari, miizik seanslarindan sonra giiniin miifredatina gore Ogrenciler ya
teorik/kiltirel egitim almak igin dersliklere ya da islik ve atolyelere dagilmaktadir.
Bir grup 6grenci miizik salonunda ¢alisirken o giin diger 6grenciler demirhane veya
tugla yapimi atdlyesinde dersler almaktadir. Diger taraftan daha ¢ok kiz 6grencilerin
cogunlukta oldugu terzihanede bigki-dikis egitimi verilmekte ya da o gilinlin nobet-
gorev listesinde adi bulunan Ogrenciler giinliik idari, zirai ve temizlik islerinin
basindadirlar. Oglen yemegi ve molasinin ardindan giiniin ikinci yarisi baslar ve
burada da giinlik egitim-6gretim faaliyetleri aksama kadar yiritiiliir. Aksam
yemeginden sonraysa Ogrencilere zamanlarini kendilerince degerlendirebilecekleri
okuma saati baslar ve bu gece yatakhanelere gecilmesine kadar siirer. Gece
yatakhane sorumlular1 ve bina nobetcileri yine giinliik listelere gore belirlenir ve
gorevlerinin basma gecerler.*® Hatta birka¢ yangin hadisesi diizenli tatbikat ve

ndbetci 6grencilik sistemiyle can kayb1 yagsanmadan atlatilabilmistir.

Enstitiilerde mesleki ve sanat 6gretimi 6zellikle ilk yillarda bu alanlarda
ogretmen acigmnin da olmasinin etkisiyle tipki Sanat Okullari’ndaki gibi bdlgenin
onde gelen zanaatgilar1 ve sanatcilariyla kapatilmistir. Ustalar ve sanatgilar EZitim
Bakanlig1r tarafindan okullara ders vermekle gorevlendirilmislerdir. Enstitiiler
boylece yerel ihtiyaclara cevap verebilecek bir is sistemi lizerine insa edilirken
toplumdan wuzak egitim yerleskeleri olmayarak kuruldugu bolge ile bag
kurabilmislerdir. Baz1 usta Ogreticiler ihtiyag lizere yine bakanlik tarafindan gezici
usta Ogretici olarak bir¢ok kdy enstitiisiinii gezerek 6grencilere bildikleri teknikleri

aktarmus ve mesleki bilginin hizh ve saglikli bir sekilde yayilmasini saglamuslardr.**’

Mesleki ve teknik bilgiler haricinde enstitiilere kiiltiir alaninda yapilan
elestirilere ragmen Onemli yazar ve edebiyat¢ilarin bu okullardan ¢ikmalar kiiltiir
egitiminin asgari diizeyde verildigini gostermistir. Mahmut Makal, Talip Apaydin,
Fakir Baykurt ve Mehmet Basaran gibi onemli edebiyat¢i ve yazarlarin enstiti

mezunu olmalar1 ve bu yazarlarin 6zellikle kitap okuma saatleri ve kitap tanitimu,

8 Mahmut Makal, a.g.e., s. 51.
47 Egra Mindivanli Akdogan, a.g.e., s. 51.
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tartigmalarina anilarinda yer vermeleri kiiltiir egitiminin ikinci plana atildig
elestirilerinin farkli zaman, kisi ve okullara goére degisiklik gosterdigini ortaya
koymustur. Makal anilarinda 6grencilerin okumalar1 gereken kitaplarin belirlendigini
ve kitap tanitim, tartisma toplantilarinda her 6grencinin bir kitab1 detayli sekilde
tanittigimn1 ve kitabin tartisildigini  soylemistir. Klasik eserlerin tartisilmasindan,
tiyatro oyunlarina bir¢ok 6grenci etkin olarak bu toplant1 ve miisamerelere katilirken
enstitli 0gretmenleri ve yoneticileri de bir¢ok kez bu kitap seanslarindan yeni seyler
ogrendiklerini itiraf etmislerdir. 8 Talip Apaydin, koy enstitiilerindeki anilarmi
anlattigi eserinde enstitii idareci ve egitimcilerinin is egitimi kadar okuma
aligkanligmin 6nemine degindikleri bir¢ok deme¢ verdiklerini, mesleki egitim
esnasinda dahi Ogrencilerin her birinin ¢esitli kitap ve dergi tasima aliskanliginin
verilmeye calisildigini sdylemistir. Apaydin, enstitiilerin ilk yillarinda altyapisal
eksikliklerden kaynakl kiitiiphane ve kitap eksikligi olmasina ragmen zaman i¢inde
kitap tartisma, Ozet saatlerinin arttigini ve buna mukabil diger altyapisal

eksikliklerinde giderildigini ifade etmistir.**°

Enstitiillerin uygulamali 6grenme ve pratik bilgiyi O6ne c¢ikaran egitim
sisteminde Ogrencilerin yeteneklerine gore siniflandirilmasiysa bu okullart klasik
egitim veren okullardan ayiran bir diger 6zellik olmustur. Ogrencinin ilgi alaninin
kesfedilmesi Tongu¢’un egitime atfettigi mesleki yol gosterme ilkesiyle ortiislirken
enstitiilerde klasik miifredat uygulamasinin yerine ilk yil biitliin 06grencileri

kapsayacak genel bilgi ve pratik is egitimi verilmistir.

Ilk y1l hemen her konuda egitim alan, islik ve atdlyede c¢alisarak cesitli
zanaat ve sanat derslerini alan Ogrenciler ikinci yildan itibaren mesleki
profesyonellesmeye kademeli sekilde yonlendirilmislerdir. Ilk yil yeteneklerine gore
gozlemlenen 6grenciler ikinci yildan itibaren yetenekleri, gonderilecekleri bolgenin
ekonomik yasamina uygun bir sanata, zanaata gore siniflandirilmislardar. Ikinci yilda
koy yasaminda ise yarayacak basit alet yapimi, temel ve bilimsel zirai egitim ve

diger sanatlar icra edilirken tgiincii yi1l dogrudan belirli bir sanat iizerinde

8 Mahmut Makal, a.g.e., s. 53.
9 Talip Apaydin, Kéy Enstitiisii Yillar, Istanbul, Literatiir Yayincilik, 2012, s. 40-44.
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uzmanlasma yili olmustur. Ugiincii yi1lda 6gretmenlik yetenegi olmadig1 diisiiniilenler
farkli bir program ile ilgi duyduklar1 veya yeteneklerinin oldugunun diisiiniildiigi
alanla ilgili yetistirilip 6gretmenlikten muaf tutulup serbest yasama ge¢melerine izin
verilirken istege gore kOy saglik hizmetlisi olmak isteyenler daha farkli bir egitime
tabi tutulmustur. Dordiincii ve besinci yillardaysa uzmanlagilan alanda gelisim devam
ederken bir ve {igiincii yillarda goriilen temel zirai, fenni, insaat, kiiltiir egitimlerinin

(ist seviye bilgiye dayanan egitimine devam edilmistir.*°

Enstitiilerde 6grencilerin genel kiiltiir, teknik, zirai bilgilerle ilgili temel bilgi
ve edinim, 6grencinin belirli bir seviyeye erismesinin ardindan 6zellikle birinci yilin
ardindan Ogrencinin ders anlatimina katildigi, proje yapildigi, Ogretmenin
yonlendirici ve tamamlayici oldugu bir 6gretim anlayist uygulanmaya calisilmigtir.
Enstitllerde 6gretmeni ve ogrenciyi klasik rollerinden ziyade siirekli faaliyete tabi
tutan, ortak ¢alisma ve proje ylriitme gibi etkin ilgi ve alaka gerektiren yontemler
diizenli bir sekilde wuygulanmisti. Bdylece 6grenci, Ogretmen olarak
gorevlendirilecegi ve enstitlinlin sagladig1 olanaklardan ilk etapta yoksun olacagi kdy
ortaminda her anlamda kendi kendisine yeterli ve 6zgiliveni yiiksek bir birey olarak

zorluklarla miicadele esigi yiiksek bir karaktere sahip olabilecektir.***

Enstitulerde zirai ve teknik derslerin haricinde kultur derslerinde de
uygulamali egitime calisilmig, Ornegin cografya dersinde Gonen Koy Enstitiisii
ogrencileri nehirler konusunu islemek i¢in Menderes Nehri’nin kaynagina gezi
diizenlemisler ya da kimya dersinde elementler konusunu islerken kiikiirt isleme
fabrikasina  ziyarette bulunup silireci  godzlemlemislerdir. 422 Aksu Koy
Enstitiisii’'ndeyse tarih derslerinde antik ¢ag anlatimi1 Perge Harabeleri’ne diizenlenen
geziyle acgik havada yapilmistir. 423 Malatya Akcadag Enstitlisi kendi kisith
olanaklariyla basimevi dahi kurmus ve ¢ikardiklar1 enstitii dergisinde Malatya

kayisisinin  6zelligini anlatan caligmalar yapmis, kayisi {iretiminin detaylarini,

20 Egra Mindivanh Akdogan, a.g.e., s. 55.

421 Ae., s, 58.
22 Ae., s, 59.
28 Can Diindar, a.g.e., s. 46.

N
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kayisinin fenni bilgilerini 6grenerek kitap haline getirmislerdir.***

Ogrencilerin kdye 6gretmen olarak gonderilmeden &nce son sene staj benzeri
bir ¢alisma yapabilmesi icinse enstitii arazisi igerisinde kdyde insa edecekleri
biylklikte model bir okul, model Ogretmen evi, ahir, depo ve isleyecekleri
bliyiikliikte bir tarim arazisinde ¢alismalari saglanmlstlr.425 Bir¢ok Ogretmen gittigi
koylerde burada tatbik ettikleri ger¢ek yapi ve alanlarda elde ettikleri tecriibelerden
yararlanmiglar, okul, Ogretmenevi ve benzeri yapilarin yapiminda burada

inceledikleri planlari hayata gegirmislerdir.*?°

Enstitiilerde bes yillik kiiltlir dersleri sirasiyla Tiirkge, Tarih, Cografya,
Yurttaglik Bilgisi, Matematik, Fizik, Kimya, Tabiat ve Saglik Bilgisi, Yabanci Dil, El
Yazisi, Resim-is, Beden Egitimi ve Ulusal Oyunlar, Miizik, Askeri Bilgi, Ev Idaresi
ve Cocuk Bakimi, Ogretmenlik Bilgisi ve Zirai Isletme Ekonomisi, Kooperatifcilik
Bilgisi’dir. Bes yillik kiiltiir derslerinin saat sayisina bakildiginda Tiirkge 736 saatle
birinci siradayken onu 598 saatle matematik izlemektedir. Bunun yani sira
uygulamal1 bir anlayista islenen Resim Is Derslerine 230 saat ayrilmaktadir. Tiirkge
derslerinde okuma ve yazma derslerinde sadece edebi konular ve dil anlatim1 degil,
ogrencinin giinliilk hayatinda kullanabilecegi pratik is ve genel kiiltiir bilgilerine
dayali metinlere de yer verilmistir.*’ Bazi derslerde Tiirk ve Bati klasiklerine ait
edebi metinler okunurken diger derslerde bazen Koy Enstitlisii Dergisi veya MEB
yayinlarinda yer alan botanik bilgi, sifali otlar, yabanci bir yayindan ¢evrilen ve hem
Tiirkgesi hem de Ingilizcesi bulunan cografi, zirai, mesleki bilgiler iceren yaymnlar
okunmustur. Boéylece Tongu¢’un yabanci dil egitimine bakis agis1 da enstitiilerdeki
yabanci dil 6greniminin koylerdeki realitelerle bagini koparmadan islevsel sekilde
algilanarak 6grenilmesidir. Salt ezbere veya gosterise dayanacak, ise yaramayacak
bir yabanci dil 6gretimine Tongug siddetle karsi ¢ikarken kdy 6gretmeninin yabanci

dile ihtiyacinin koyde sinirli oldugundan hareketle bu meseleyi temel metinleri

24 Fay Kirby, a.g.e., s. 363.
% Esra Mindivanli Akdogan, a.g.e., s. 61.
26 Koy Enstitiisii mezunu kdy dgretmenlerinin kdyde bina, derslik ve islik yapimu, saglanan materyal
ve ders programi igin bakiniz; A.e., s. 73-76.
2T Nurgiin Kog, Tiirk Kiiltiir Tarihi icerisinde Koy Enstitiileri, istanbul, ideal Kiiltiir Yayincilik,
2013, s. 272-2717.
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anlayacak kadar, yine pratik is icinde ele alimmistir.*®

4. 3. 4. Koy Enstitiileri’nde Ulusal Kiiltiir ve Milliyet¢ilik Anlayisi

Koy Enstitiileri’'nde kiiltiir kavramiysa klasik kiiltiirli ve bilgili olmak
seklinde degerlendirilmemektedir. Burada kastedilen ezbere dayanan bilgi yani kitabi
kalthrdir. Kizilgullu Koy Enstitiisi Midiri Emin Soysal Ornegin kiiltiirden
anlagilanin edebi, felsefi ve tarihi bilgilerin dar bir entellektiialite c¢ercevesinde
gosteris yapacak kadar ogrenilerek sergilenmesi oldugunu sdyleyerek enstitilerin
buna karsi oldugunu ortaya koymustur. Buna gore tarimsal bilgi, tamirat ve yapi
isleriyle ilgili bilgilerin kiiltlir icine girmeyecek sekilde asag1 goriilmesi biiylik bir
yanlighktir. Enstitii diisiince sistemi igerisinde her biri kendi o6zgil agirligim
tagidigindan degerlidir ve biri digerinden {istiin degildir. Diger yandan enstitiilerde
Milli Kaltir tanim1 kdye gidilerek koyliiniin ¢agdas diinyanin seviyesine ulagacak
sekilde desteklenmesi, yetistirilmesi ve koye ait olan degerin bulunarak aciga

c¢ikarilmasi olarak tanimlanmaktadir. **

Yerel degerin korunup ulusala yayilarak gergek kiiltiiriin kesfedilmesi bu
noktada kdyliiniin gercek Tirk kiiltiiriinii temsil ettigine dair Kemalist Halkgilikla
uyumludur. Kirsalin maddi agidan kalkindirilmasi kadar manevi olan degerlerinde
korunarak evrensel ile biitlinlestirilmesi enstitiilerin medeniyete mal olan degerlerin
biitlin insanligin degeri olduguna yonelik hiimanist bir bakis agis1 tagidigini gosterir.
Boylece enstitiilerde yerel halk tiirkiileri, halk oyunlari farkli yorelerden gelen
ogrenciler araciligiyla diger enstitiilii 6grencilere tanitilirken bunlarin ulusa mal
edilmesi i¢in gerekli kayit ve yazimi ya da yeniden yorumlanmasi yapilmistir. Bu
baglamda enstitliler Bat1 oyun ve tiyatrosunun 6zellikle Antik Yunan oyunlarinin

sahnelenmesinden birgok farkli yorenin geleneksel oyununa kadar gesitli kiltdrel

8 MEB’in temel klasikler cevirisine, ilkégretim Genel Miidiirliigii'ne ve Koy Enstitiileri Dergisi’nde
verilen yabanci mesleki bilgilerin ilk asamada yeterli olacagina kanaat getirilmistir. Ogrencinin
amacindan saparak gosteris i¢in yabanci dil 6grenmesi Tongug’a gore zaman kaybidir ve sehirlerde
rahat olanaklara sahip ilkokul, ortaokul ve lise Ogrencilerinin dahi yabanci dili 6grenemedigi
diigiiniildigtinde Tongu¢’un ¢ift metin uygulamasi ezberci anlayisa karsi pratik bir yabanci dil
egitimini destekledigini gostermektedir.
2 A, s. 290-291.
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faaliyetlerde bulunmustur.

Bu yoniiyle enstitiiler Milli kiiltiire en fazla ulasabilen, ayn1 zamanda
evrensel degerleri kapsayan etkin bir kiiltiir anlayisint benimsemistir. Tiitengil’e gore
enstitiilerde milli oyunlarin oynanmasindan bilinmeyen tiirkiilerin kesfedilmesine
gercek bir milliyet¢iligin, yurt sevgisinin yer aldigii belirtmistir.*** Nitekim Koy
Enstitiileri’nde ulusal bayramlar i¢in 6zel hazirliklar yapilirken, oyunlar, danslar ve

miiziklerle torenler diizenlenmistir. 431

Boylece Enstitiler Kemalist tek parti
rejiminin bir iriinii olarak rejimin ¢izdigi dogrultuda bir ulusal anlayisin iginde

olmus, bu yonde bir milliyet¢ilik duygusu enstitiilerde yer almistir.

Koy Enstitiileri’nin kiiltiir egitimine giren vatandaslik egitimiyse laik bir
temel {lizerine oturtulmus, donem Avrupa’sinda yiikselen fagist milliyet¢i gelismeler
g0z oniine alindiginda ¢ok daha hiimanist-demokratik bir anlayista olmustur. Enstitii
ogrenci aliminda Ogrencilerin etnik ve mezhepsel kokeni istisnalar olabilmekle
birlikte ayrimciliktan ziyade iilke kiiltiiriinlin ve geleneginin bir pargasi olarak
algilanmustir. Ogrencilerin kdylerine dondiikleri yillik tatilleri esnasinda kdylerinin
yerel kiiltiirleriyle ilgili hazirlamalari istenen 6devler ve raporlarda, derlemeleri
istenen oyun ve danslarda Alevi kokenli o6grencilerde kendi yerel kiiltiirlerini

paylasm1§,lard1r.432

Enstitiilerde bir¢ok yabanci ve Tiirk klasik eser beraber okutulurken Bati
medeniyeti egitimde ve kiiltiirde hasim olmaktan ziyade yararli yanlart 6rnek
alimabilecek ancak dogrudan kopyalanmamasi gereken bir sekilde algilanmistir.
Enstitiiler bu yoniiyle ulusal olan ile evrensel olani bir araya getirmeye dikkat etmis
ve Ornegin mandolin, piyano, keman ve sazi bir arada calabilecek muzik dersleri
sanildig1 gibi toplumun evrensel olana diisman oldugu algisinin yanlighgin ortaya
koymustur. Bu cergevede enstitiiler bazen doénemin {inlii pedagoglarindan Halil
Fikret Kanad (Milliyet Ideali ve Topyekin MillT Terbiye isimli kitabinda daha sonra

sempatisini acik¢a ortaya koydugu Nazi Almanya’sindaki milliyetcilige benzer bir

40 Ae., s 293
L Ae.,s. 329.
2 Fay Kirby, a.g.e., s. 350-365.
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egitim anlayisin1  desteklemistir) muhalifler, milliyetciler ve muhafazakérlar

tarafindan yeteri kadar milliyet¢i olmamakla suglanmistir.**®

Koy Enstitiileri'nde vatandaglik, modern ulus devletin, egemenligin
monarktan alinarak ne kadar verildigi ayr1 bir tartisma konusu olmakla halka yani
koyliiye verildigi bir siirece eslik edecek sekilde tanimlanmistir. Bu tanim bazi kisi
ve gruplar tarafindan din karsitlig1 olarak algilanabilmekle birlikte enstitiilerde din
meselesine genel olarak hassas yaklasilmis ve dinin kiiltiiriin, maneviyatin bir pargasi
olarak dogru dgretilmesi, hurafelerden arindirilmasi anlayisi 6ne ¢ikmustir.*** Dogal
olarak enstitil hareketi bilim temelinde, pozitivist etkide sekiiler diinya goriisiiniin
one c¢iktig1 kurumlar olarak din egitimini Oncelememislerdir. Enstitiiler, kirsal
kalkinma ve kdyiin doniisiimii haricinde heniiz modern vatandaglar olmayan
koyliilerin uluslastirilmasi noktasinda bir milliyetgilik ve ona bagl laik temelde bir
vatandashik tanimi icerisinde kalmig ve kdyliilerin millilestirilmesi, milliyetciligin

koylere taginmasi misyonu igerisinde hareket etmistir.

Buradan hareketle Koy Enstitiileri hareketi tarim-din imparatorluklarinin
resmi olarak ¢oktiikleri I. Diinya Savagi’nin sonunda ayni akibeti paylasmig Osmanl
Imparatorlugu’nun enkazi iizerine kurulmustur. Koy Enstittileri imparatorluktan ulus
devletin insa edilmesine dogru gecisin de simgesidir bu anlamda. Kirsalin
yiizyillardan beri degismeyen yapisin1 en azindan sOylemsel olarak degistirmek i¢in

somut bir girisim olarak ulus devlet insasinin en 6nemli arac;lar1ndand1r.435

Bu baglamda Koy Enstitiileri i¢inden ¢iktigt donemin, siyasi, Kkiiltiirel,
ekonomik ve toplumsal hareketlerinden bagimsiz olmasi diisiiniilemeyecek olan

kuruluglardir. Enstitiiler Tiirkiye’de niifusun %80’ini olusturan kd&yliiniin her

3 Talip Apaydin’in anilarinda kendisinin de sdyledigi bir halk tiirkiisiiniin hi¢ ilgisi olmamakla
birlikte milliyet¢i olmamakla suglanmasi buna ornek gosterilebilir; Can Diindar, a.g.e., s. 56;
Enstitiilerin milliyetgi olmadigin1 sdylemek dogal olarak gorecelilik esasina gore neye gore ve kime
gore sorularini da beraberinde getirmektedir. Enstitiilerin irredentist olmayan, daha ¢ok doga ile
miicadeleyi One ¢ikaran ve hiimanist denilebilecek anlayisi enstitiilerin resmi marsi olarak benimsenen
Ziraat Margi’nda gorulebilir. Enstitii mars1 Kemalist Halk¢ilik anlayisin1 dogrudan yansitan anlam ve
ifadeler icermektedir.
4 Ale., s. 350-351.
% Ahmet Emre Ates, 1940-1946 Yillari Arasinda Tiirkiye’de Koylii Egitimi: Ulus-Devlet
Insaasinda Koy Enstitiilerinin Yeri, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlst, 2011, s. 127-137.
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anlamda doniisiimii ve kalkinmasin1 amaglamakla birlikte laik diinya goriisii tizerine
oturan ulusal devletin olusum siirecinde yer alan ve bu gorevini de yadsimayan
okullardir. Tiirkiye 6rnegi bu noktada Fransiz ulus insasi politikalari, amaglar1 ve
yontemleriyle benzesmektedir. Nitekim Eugen Weber’in tanimladigi {izere Paris’teki
merkezi devlet {ilkenin her kdsesine gondermis oldugu ogretmenler ve kurdugu
okullarla koylilleri Fransizlara donistirme gorevini 19. yiizy1l boyunca

tistlenmislerdir. 436

Koy Enstitiileri’nin II. Diinya Savasi yillarina denk gelmesiyse devletin
koyli niifusu milliyetciligi tasiyabilecegi, Tiirklestirilecek, milliyet¢i degerlerin
benimsetilmesi politikasiyla biraz da zaruri olarak kesismisir. Ozellikle savas
tehdidinin yonetici elitler tarafindan hissedilmesi ve koylil niifusun I. Diinya Savasi
ve Ozellikle Kurtulus Savasi’nda Yaban romaninda da dile getirilen bezmislik,
devletten kagma ve hatta bazen diigman ile isbirligi yapma gibi durumlar enstitiiler
araciligiyla koyli kitlelere milliyetgiligin taginmasi islevini de goérmiistiir. Enstitiiler
bu anlamda olas1 bir savas durumunda milliyetci duygular: bir anlamda koriikleyecek
endoktrinasyonu da gerceklestirme misyonunu tiistlenmisler ve milliyet¢i diisiinceyi

kirsalda canli tutmaya ¢alismislardir.

4. 4. Koy Enstitiilerinin Kapatilmasi

Koy Enstitlleri, resmi olarak 27 Ocak 1954’te 6234 numarali kanun ile
flkégretmen Okullart ile birlestirilerek kapatilmistir. **”  Enstitiiler 1937-1940
arasindaki deneme donemi hari¢ tutuldugunda sadece alt1 y1l 6zgiin haliyle faaliyet
gosterebilmisler, ardindan reforme edilerek Ozgiinliiklerini kaybetmislerdir. 21
Temmuz 1946’da gergeklestirilen ve resmi olarak ¢ok partili sisteme geri doniilen
tartismali  se¢imler sonucunda CHP iktidarmi korumakla birlikte partinin

yonetiminde biiyiik degisiklikler yasanmistir. Yeni kurulan Recep Peker hikkiimetinde

*% Michael G. Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, Cev. M. Bahattin
Secilmisoglu, Ankara, Adres Yayinlari, 2009, s. 107.
47 Resmi Gazete, “Koy Enstitiileri ile Hkégretim Okullarmin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun,” no.
6234, 27 Ocak 1954, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8625.pdf, s. 1-3.
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Hasan Ali Yiicel’in Egitim Bakanligi gorevine Resat Semsettin Sirer getirilmis ve
ardindan Sirer’in ilk kararlarindan birisi de Ilkdgretim Genel Miidiirii Ismail Hakk1
Tongug’un gorevden alinarak Talim ve Terbiye Kurulu’na atamasi olmustur. Ismail
Hakki Tongug¢’un pasif bir goreve getirilmesinin ardindan enstitiiler milli bir sekle
sokulma politikas1 adi altinda is iginde egitim, Tlretici okul ilkesinden hizla

uzaklagmis ve kademeli sekilde klasik 6gretmen okullarina benzetilmistir.**®

Buradan hareketle Koy Enstitleri, Turkiye siyasi ve kdltirel tarihinin en
tartismali konularinin basinda gelmis, esas amaci olan kdy kalkinmasi veya dogasi
itibariyle bir egitbilim girisimi olmasinin ¢ok Otesine gecmistir. KOy Enstitiileri,
Tiirkiye’deki ideolojik ayrisma ve miicadelenin merkezinde yer alarak
kapatilmasinin ¢ok sonrasinda dahi tartisma konusu olmaya devam etmis, taraftarlari
tarafindan Tirkiye’nin makds talihini degistirebilecek bir aydinlanma hareketi olarak
goriilmustiir. Enstitilleri donem itibariyle hedef alan grup ve kisiler tarafindansa
enstitiiler komiinizm suglamalariyla yipratilmak basta olmak iizere kapatilmasindan
sonra dahi bir toplum miihendisligi calismasi olarak suclanmistir. Daha ¢ok
muhafazakar veya sag-milliyetci Pan-Tiirkist kesimin elestirilerine maruz kalan
enstitiiler, komiinizm ve din karsithg ve dini karsitlik {izerinden kiz 6grencilerle

ilgili ithamlar basta olmak tizere ahlaksizlik su¢lamalarina maruz kalmaistir.

CHP’nin tek parti iktidar igerisinde birgok farkli grubun yer aldigi ve bu
gruplarin yonetim ve rejim ile ¢elismeden, acik bir muhalefet sergilemeden ancak
cesitli davranig ve hareketler ile tavirlarimi ortaya koyarak iradelerini dolayli yoldan

sergilemeleri 1940’ta Koy Enstitiileri yasasinin kabuliinde goriilmiistiir.

Enstitiiler her ne kadar i¢inde tek parti rejiminin toplumun ¢ogunlugunu
olusturan koylliiye ulasmada yasadigi sikintinin asilarak koyliiye ulagilmasi ve
rejimin mesrulastirilmasi, maddi olanaksizliklar karsisinda tiretimi verimli kilma gibi
siyasi ve iktisadi amagclar tasimigsa da dogasi geregi esasen egitbilim alanina giren

egitim yoluyla kalkinma konusudur. Politikacilarin veya yonetici biirokratlar ile

8 Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketinin Dogusu: Koy Enstitileri,” Ankara
Universitesi Tiirk inkilp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, no. 35-36, Mayis-Kasim 2005, s.
279.
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elitlerin siyasi ve ideolojik konular1 daha ¢ok dst politika, egitim ve kiiltiir ile ilgili
alinan kararlar1 ise alt politika olarak gérmesi genel egilim olurken enstitii meselesi

basindan itibaren temel bir siyasi ayrisma konusu olmustur.

Normal sartlarda klasik tanimiyla kirsal iiretimi tesvik edecek iiretici
okullarin agilmasi ile ilgili yasa tasarisinin st politika giindemi igerisinde parti ici
yogun muhalefet veya temel ideolojik ayrisma konusu olmamasi gerekirken
enstitiiler i¢in durum farkli olmustur. Donemin tek parti iktidarinin otoriter egilimleri
icerisinde dogrudan sert muhalefet ve elestiri yapmak basta basinin sansiirlendigi bir
siirecte  mimkiin olmazken CHP icinde hiikiimete elestirel duranlarin 1940
Nisan’inda kabul edilen yasa tasarisi tartismalarinda gosterdikleri tavir ve hareketler
enstitiilere bagindan itibaren siyasi bir muhalefet veya hosnutsuzluk oldugunu ortaya
koymustur. Onceki béliimlerde ele alindifi iizere yasa tasarisiin oylanip kabul
edildigi oturuma Milli Sef Inénii’ye aciktan karsi durmamak icin 148 milletvekili

katilmamis ve yasa diger 278 milletvekilinin oyuyla meclisten ge(;mistir.439

Oturuma katilmayanlar arasinda Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat
Kopriilii gibi ileride Demokrat Parti kuruculari arasinda bulunan kilit isimlerinin
katilmamasiysa bu noktada parti i¢inde bir fikir ayrismasi oldugunu gostermistir.
Tasarmin oylanmadan 6nce meclis genel oturumunda ele alindig1 tartismada Kazim
Karabekir, koyliler i¢in ayr1 bir okul kurulmasmin kentli-koylii ayrimina yol
acacagini sOyleyerek rejimin sinifsiz, zlimresiz bir toplum tahayyiilii ile enstitiilerin
uyusmadigini ifade etmistir. Hasan Ali Yiicel ise buradaki amacin kdylii ¢ocuklarinin
koyliliiklerini kaybettirmeden, onlar1 sehirlere gé¢ etmeden Once egiterek koyiin
kalkinmasmin amaglandigi cevabimi vermistir.**® Hasan Ali Yiicel’in cevabi bu

bakimdan enstitiilerin koyliiniin kdyden kopmamasi koyliiniin kdyde tutulmasi

*9 Donem itibariyle tek parti iktidarinda mecliste ele alman yasa tasarilarma red oyu vermek
alisilagelmis bir uygulama olmadig1 i¢in yasaya muhalif olanlarin oylamaya katilmamas: gibi bir
teamiil geligmistir. K&y Enstitiileri yasa tasarisinin mecliste ele alindigi giin katilmayan herkesin
muhalif oldugunu séylemek miimkiin olmasa da ayn1 giin diger bir tasartya katilmayan sayist 110’dur.
Ayrica Ismet Indnii’niin Koy Enstitiisii tasarisinin tartisildig1 oturuma katilmasi onun yasaya verdigi
destegi gostermekle birlikte bilingli bir katilmama kararinin cumhurbaskanina karsi alindigi da
goriilmiistiir; Fevzi Cakmak, “Kurulusundan Kapatilisgina Kadar Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Icerisinde Koy Enstitiilerine Yonelik Muhalefet,” Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C.
6, no. 15, Giiz 2007, s. 227.
0 Necdet Aysal, a.g.e., s. 274-275.
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politikasinin bir pargast oldugunu da gostermistir.***

Yasa tasarisinin kabul edilmesiyle enstitiiler resmilesirken enstituler
tizerindeki tartigmaysa devam etmistir. Bu c¢ercevede enstitiilere olan muhalefet
esasen dorde ayrilmistir. Ates’e gore bunlar siyasal muhalefet, ideolojik muhalefet,

kurumsal muhalefet ve yerel muhalefettir.**?

Buna gore siyasal muhalefet halihazirda baska bir partide siyaset yapamayan
ancak parti i¢inde ve yerelde belirli giici olup hiikiimete karsi goriiste olan
siyasilerdir. CHP’nin i¢inden ¢ikan Demokrat Parti’nin kurulmasiyla viicut bulan
muhalefet II. Diinya Savasi’nin getirdigi agir ekonomik bunalim ve siyaseten
elestirilerin bunun tek parti iktidarina yonelmesiyle birlikte daha da giiglenmis, tek
partinin toplumsal-ekonomik etkiler sebebiyle sarsildigi goriilmiistiir.*** Dolayisiyla
Koy Enstitiileri hareketine halktan gelen tepkilerin altinda enstitiilerin kendisinden
ziyade toplumun tek parti iktidarina olan yogun tepkisi yatmis ve enstitiiler tek parti

iktidarindan farkl diisiintilemeyen kurumlar olmuslardir.

Bu noktada Demokrat Parti’nin kurulusu ile aciga ¢ikan ayrimla birlikte
cesitli cevreler tarafindan farkli smiflandirmalar ve tanimlamalar yapilmistir.
Ozellikle enstitiilerin kurulusu asamasindan itibaren enstitii taraftarlarinin CHP’ nin
ilerici kanadin1 temsil ettikleri ve bu harekete olan muhalefetin CHP’nin i¢inde yer
alip toprak agalariyla derin baglari olan sag-muhafazakar, yerel esraf ve tiiccar
geleneksel kanattan geldigi one siiriilmiistiir. Buna gére Demokrat Parti’nin kurulusu
II. Diinya Savasi’nin bitisiyle birlikte siyaseten i¢ ve dis siyasi ortamin

uygunlugunun bir sonucu olurken aslinda CHP’nin sag kanadinin partiden en uygun

*! Her ne kadar enstitiilerin sadece koyliiniin koyde tutulup sehre go¢ ederek proleterlesmesi ve
sehirde kozmopolitlesmesinin Oniine gecilmesi gibi uzun vadeli politikalar ilk tahlilde yakin
gozitkmemekle birlikte enstitiilere yapilan kdyliiniin sabit kalmasina yonelik elestirilerin bu noktada
dogruluk pay1 bulunmaktadir.
42 Ahmet Emre Ates, a.g.e., s. 113.
#3 Resmi tarih sunumu ve arastirmalarin genelde yiiksek siyaset ve 6ne ¢ikan kanaat 6nderlerinin
gorliglerine gore degerlendirilmesi II. Diinya Savagi siiresince Tiirkiye’deki sosyal yagamin gézden
kagirilmasina neden olmustur. Savasin yol agtig1 yokluk, yolsuzluk, karaborsa giindelik hayata o kadar
yansimistir ki ¢ok partili doneme gecisin i¢ analiz seviyesini ortaya g¢ikan ekonomik ve sosyal
altyapisal hareketler belirlemistir. Zorunlu askerlik uygulamasindan bu uygulama nedeniyle
kocalarindan ayr1 kalan kadinlarin ugradig: haksizliklar ve diistiikleri ekonomik durum sebebiyle artan
fuhusa kadar Tiirkiye’de toplumsal dengeler degismistir; Murat Metinsoy, a.g.e., s. 511-515.
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oldugu anda kopusundan baska bir sey degildir. Demokrat Parti’nin CHP icindeki
gerici sag kanat oldugu goriisleri ozellikle 1960’larin sol-Kemalist literatliriinde
sikca islenirken CHP’nin basta Inonii olmak iizere ilerici kanadi olarak adlandirilan
kesiminin resmi olmasa bile enstitlleri de facto olarak kapattigi olgusuysa CHP’nin
ne kadar sol veya ilerici oldugu konusunu yoruma agik birakmustir. Ornegin
Karaomerlioglu'na gore CHP’nin 6nde gelen isimleri 1960’larin ortalarina kadar

CHP’yi acik bir sekilde solda tammlamamls‘ur.444

Diger taraftan Demokrat Parti kurucularindan ve Kemalist tek parti rejiminin
kilit isimlerinden olan Celal Bayar’in ilerici Kemalist olarak tanimlanan goriislere
sahip olmadigini sdylemek de miimkiin degildir. Bora’ya gore Kemalizmin
konjonktiirel tanimlamalar1 i¢erisinde muhafazakér cumhuriyetcilik en kapsayici ve
zamanini asan politik felsefedir. Dolayisiyla her ne kadar sag siyaset i¢inde yer
almasina ragmen devletin varlig1 ve biitiinliigi ve halkin devletin devamliligindaki
rolii noktasinda Bayar ile Inonii birbirinden pek de farkli yerlerde durmamaktadir.**
Dolayisiyla tek parti Kemalist rejiminin ilerici ve gerici kanadi arasindaki
miicadeleye kurban gittigi One siiriilen KOy Enstitiileri’nin partinin ilerici kanadi

tarafindan bir anlamda budanip gerici kanad:i tarafindan resmi olarak kapatilmasi

arasindaki benzerlikte daha anlamli durmaktadir.

Bu baglamda Inénii’niin enstitiilerin kapatilmasinda goz ardi edilemeyecek
rolii ve daha sonra Demokrat Parti iktidar1 yillarinda basta Hasan Ali Yiicel ve Ismail
Hakki Tongug (hatta Tongu¢’un kardesi dahil) olmak iizere enstitiiliiler hakkinda
acilan sorusturmalar, slirglin benzeri atamalar, enstitiilerin Tiirk siyasi tartisma ve
ayrismasinin merkezine diistiiglinii gostermistir. Resat Semsettin Sirer’in Egitim
Bakanhigina atanmasmin ardindan Ismail Hakki Tongu¢’un Ilkogretim Genel
Miidiirliigi’nden Talim ve Terbiye Kurulu iiyeligine atanmasi baslangigta bir terfi
gibi durmakla birlikte esas amag¢ onun enstitiilerin basindan uzaklastirmak olmustur.
Kisa bir siire sonrada Tongug, siradan bir ortaokulun resim ve elisleri 6gretmenligine

atanmistir. Daha sonra tekraren siirgiinleri devam eden Tongug¢ hakkinda bir

4 M. Asim Karadmerlioglu, “The Village Institutes Experience of Turkey,” s. 68-69.

*° Tanil Bora, Cereyanlar: Tiirkiye’de Siyasi ideolojiler, istanbul, iletisim Yayinlari, 2017, s. 136-
137.
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Ogretmene hediye ettigi kitabin komiinizm propagandasi icerdiginden dolay1
sorusturma ac¢ilmis ancak sorusturma herhangi bir kanit bulunamadigi igin

takipsizlige ugramlstlr.446

Tongug nihayetinde egitim bakanligindaki gorevinden ayrilmak durumunda
kalmistir. Tongu¢’un atadigi bircok enstiti miidirii ve O0gretmende Tongug’un
akibetine ugramis ve gérevden alma, pasif gorevlere atanma, sorusturmalara ugrama

enstitll ¢ikiglilarin sistematik sekilde hedef alindigini géstermistir.‘m7

Hasan Ali Yiicel’de Tonguc¢’a benzer sekilde cesitli elestiri, iftira ve
suclamalara maruz kalmistir. Bunlarin igerisinde one ¢ikan ve hem siyasi hem
ideolojik-kiiltiirel yol ayrimini agik sekilde ortaya koyan 6rnek Hasan Ali Yicel ile
Pan-Tiirkist gruplarin destekledigi Kenan Oner davasi olmustur. Dava, Hasan Ali
Yiicel doneminde basta Koy Enstitiileri olmak {izere okullarda komiinizm
propagandast yapildigi, komiinizmi Oven kitaplarin ve yayinlarin okutuldugu
tizerinden donemin siyasi glindemiyle dogrudan eslesen siyasi bir davadir. Turancilik
goriisii 1le Batililagmay1 esas alan bir milliyetciligin donemsel adi olan Kemalist
milliyetcilik arasindaki gerilim 1920’lerin sonunda acik sekilde goriiliirken Tiirk
Ocaklari’nin  kapatilmasit ve tek parti iktidarinin otoritesini iilke genelinde
hissettirmesiyle ideolojik ayrim tek parti ideolojisi ve onun tartigmasi iizerinden
yiiriitilmistir. Turanci gruplar 1930’1lardan itibaren Nazim Hikmet ve Sabahattin Ali
gibi sol goriiglii yazar ve edebiyatcilar ile siyasi bir sekil alan edebi tartigmalara
girerken Hitler ordularinin Rusya’da kazandigi basarilar ile Turancilik II. Diinya

Savas1 yillarinda yiikselise geg:mistir.448

Turancilar davast ve Almanya’nin yenileceginin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
Soguk Savagin etkileri devletin yapisal bakis agisinda da degisimlerin bagladigini
gdstermistir. Basta Nihal Ats1z olmak iizere daha sonra Anadolucu-Islamci hareketin

onemli isimlerinin yer aldigi muhafazakar kesimin Turancilar davasinin yeniden

“® Mehmet Basaran, a.g.e., s. 126.
“7 Necdet Aysal, a.g.e., s. 279.
8 H, Seckin Celik, “Yiicel-Oner Davasi ve Thmal Edilmis Bir Siyasal Tartisma: Tiirkce Ders
Kitaplarinda Sosyalist-Komiinist Propaganda Iddias1,” Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari
Dergisi, no. 42, Giiz 2017, s. 510-518.
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goriilmesinin ardindan beraat etmesi ve gerekceli kararda da saniklarin milliyetei
goriiglerinin  milliyet¢i olmayan bir ideolojiye karsi yapildigi belirtilmistir. **°
Boylece heniiz Koy Enstitiileri’nin kurulusundan itibaren Halil Fikret Kanad basta
olmak iizere enstitiilere yonelik yeteri kadar milliyetci olmadig1 ve kurulus yillarinda
acikca sOylenmemekle birlikte komiinizm propagandasi imalar1 i¢in 1945 sonrasi
sliregte ortam uygun hale gelmistir.450 Yiicel’in bakanliginin ardindan Sirer’in temsil
ettigi muhafazakar milliyet¢i veya CHP nin sag kanad enstitiiler basta olmak {izere
tek parti donemine ait olan ve kendilerinin de muhalif durduklari, yogun elestirilerin
yapildig1 devlet aygitlari, diizenlemeleri ve kanunlarint hizli bir sekilde degistirmis

veya ortadan kaldirmislardir.

Hasan Ali Yiicel’e yapilan saldirilar bizzat Saffet Arikan’dan devraldigi ve
Kemalist tek parti iktidarinin Batici, reformist, laik, pozitivist ve genis Olgekli
kiiltiirel degisim programum devam ettirmesi noktasinda anlam kazanmaktadir.***
Saldirilarin komiinizm {izerinden baslangicta agik¢a ifade edilmemekle birlikte
Atatlirk’e veya Kemalist ideolojiye yapildigr goriiliirken bir anlamda hedef tahtasina
Kemalizmi temsilen en 6ne ¢ikan kurum K&y Enstitiileri ve onun yiiriitiiciileri Yiicel
ve Tongu¢ konulmustur. Basta rejime sadik kalmakla birlikte muhafazakar kimligiyle
bilinen Fevzi Cakmak olmak iizere Anadolucu ve daha sonra islami muhafazakarliga
kayacak olan akim ile Turancilarin yogun saldirilarina ugrayan Yiicel her ne kadar

komiinizm suglamalarindan su¢suz bulunsa da konjonktiiriin degisimi enstitiilerin

reforme edilmesinin tesadiif olmadigini géstermistir.

Enstittlerin din ve milli ahlak, milli terbiye gibi unsurlardan yoksun olup,
komiinizm yuvasi haline geldigi ve kiz 6grencilerin erkek 6grencilerle birlikte aym
yerleskeler igerisinde beraber ¢alismalar1 bdylece saldirilarin ana temasi olmus ve bu

ana tema cergevesinde rejim ve onun temel ilkelerine dogru yonelmistir. Kazim

“9 Ae.,s. 518.
0 Hasan Ali Yiicel, enstitiilerde yeteri kadar milli bir suur olmadigma yonelik elestirileri habersiz
denetimler yaparak enstitii miidiir ve 6gretmenlerine ulusal duygu iizerine sorular sorarak ve aldigi
cevaplari not alarak bdyle bir durumun olmadigini1 kanitlama ihtiyaci hissetmis ve bu sekilde itham
edilen miidiir ve Ogretmenlerin kendilerinin milliyetciliklerinin sorgulanmasina gilicendikleri
belirtilmistir; Engin Tongug, Bir Egitim Devrimecisi, s. 380-381.
! Kemal H. Karpat, Turkey’s Politics: The Transition to a Multi-Party System, Princeton, NJ,
Princeton University Press, 1959, s. 375.
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Karabekir ve muhafazakar gruplarin Hasanoglan Koy Enstitlisii’'nde yaptiklar
teftislerde bu noktada anlamlidir. *** Karabekir enstitiide yaptig1 ziyarette
Ogrencilerin s6zde komiinist egilimlerini kontrol ederken Tongug¢ hakkinda bir mars
okunup okunmadigini sormus ve daha sonra ima ettigi marsin Ziraat Mars1 oldugu
anlagilmistir. Talip Apaydin anilarinda Karabekir’in marsin sozlerini duymak
istedigini ve bunun iizerine Ogrencilerin marsi okumaya bagladigini ancak
Karabekir’in “uyduk bas ¢ift¢i Atatiirk’in sesine” kismina gelindiginde marsi

3 Hatta enstitiilere kars1 komiinizm suc¢lamalar1 ve kara

kestirttigini sdylemistir.
propaganda 1946 yilinda o kadar sistematik ve yaygin hale gelmistir ki gérece siyasi
giindemin gerisinde kalan koylere dahi sirayet etmeye baglamistir. Apaydin
anilarinda babasinin enstitlii karsit1 propagandadan etkilenip kendisinin Rusya’ya

kagtigini zannedip Hasanoglan Enstitiisii’ne kadar geldiginden bahsetmistir.***

Enstitiilere olan saldirilarin salt komiinist ve sosyalist su¢clamalar tasimadigi
diger orneklerde mevcuttur. Ozellikle yine CHP igindeki muhafazakar kanat
enstitiilerde verilen egitimin yeteri kadar milliyet¢i olmadigini bu okullarda okutulan
yabanct klasikleri ornek gostermisler ve yabanci klasiklerin milli  kiiltiirti

yansitmadigindan hareketle milli kiiltiire doniilmesi gerektigini ifade etmislerdir.455

Enstitiiler 1950’1ler boyunca Tiirk siyasal hayatinin temel dinamikleri iyiden
Iyiye oturduktan sonra bile tartisma konusu olmaya devam etmis, 1960’11 yillarda sol
akimlarin yiikselisi ile birlikte tekrar siyasi miinakasalardaki yerini almigtir.
Muhafazakér kesim tarafindan enstitiilere Soguk Savas konjonktiirii itibariyle dis
isbirlik¢i ve yine komiinist suclamalar1 yapilirken Peyami Safa gibi Onemli
edebiyat¢1 ve yazarlar tarafindan birgok enstitii karsiti yayin yap1lm1§t1r.456 Kars1
tarafta ise 60’larin sol Kemalist degerlendirmeleri icerisinde enstitiiler ilerici
hareketin  Onciisii, hakiki halk¢t Kemalizmin ger¢ek yansimasi olarak

nitelendirilmistir.

452
453
4

Mehmet Basaran, a.g.e., s. 125.
Can Yiicel, a.g.e., s. 94.

* Talip Apaydin, a.g.e., s. 183-184.
% Ahmet Emre Ates, a.g.e., s. 121.
® Ae.,s. 118.
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Tek parti iktidarinin boylece gerek i¢ hosnutsuzluklar gerek de II. Diinya
Savasi’nin sona erisi ve Soguk Savasin baslangict ile artik iktidarimni
strddrebilmesinin belirli bir seviyede parti icinde yer alan muhalefet ile paylasmasini
zorunlu kilmustir. Yiicel basta olmak {lizere muhalefetin akademisyenlere ve yazarlara
yonelik komiinizm propagandast CHP’ye olan elestirilerden bagimsiz olmazken anti-
komiinizm bir anlamda muhalefet etmenin ve iktidar1 sarsmanin aract olmaya

> Indnii liderligindeki CHP’ninse tartismali 1946 seg¢imlerini

baslamistir. 4
kazanmasina ragmen ugradig1 giic kayb1 komiinizm sug¢lamalar1 lizerinden yiiriitiilen
muhalefete karst bir anlamda panzehir olarak komiinizm karsitliginin
aragsallastirilmast  secenegi uygulamaya konmustur. Komiinizm suglamalar
Demokrat Parti’nin lehine isleyen bir propaganda siirecine doniisiirken Kemalist

pozitivizmin komiinizmin Tiirkiye’de yayilmasi i¢in uygun bir diisiinsel arka plan

sunduguna dair goriisler beyan edilmeye baglanmigtir.**®

CHP ve Inénii yonetimiyse Demokrat Parti’nin lehine isleyen siireci tersine
cevirmek i¢in parti i¢indeki milliyet¢i muhafazakar veya partinin sag kanadiin one
¢ikmasina izin vermis ve tek parti iktidarmin Atatiirk donemiyle ilgili ideolojik ve
siyasi elestirilerin onii agﬂm1st1r.459 Inénii’niin CHP’nin iktidarin siirdiirebilmesi
noktasinda kurulusundan itibaren glindemi isgal eden ve komiinizm suglamasina
maruz kalan enstitiilerin kendi anti-komiinist politikalar1 igerisinde biitlinliigi
bozdugunu diisiinmesiyse enstitiileri gozden c¢ikarilabilir yapmistir. DP’den 6nce
CHP’nin kendi i¢inde yarattigi cadi avi enstitiilerin kurulusunda onemli roller
oynamuis kilit parti iyelerinin de bu siirecte enstitiilere gelen elestirilerin dniinii almak
icin yapisinin degistirilmesine onay vermesiyle sonuglanmistir. Yaratilan gilivenlik

tehdit algis1 iizerinden iktidarin sol-komiinistlerin  bastirilmasi  iizerinden

*7 Kemal H. Karpat, a.g.e., s. 376.
8 1950 secimlerinden hemen 6nce Nisan ayinda vefat eden, rejim ile uyumlu hareket ederek yillarca
Genelkurmay Bagkanligini yiirliten muhafazakar kimligiyle bilinen Fevzi Cakmak’in cenaze toreni de
Tiirkiye’deki siyasi iklimin sag siyasete yani muhalefete dogru kaydigimin gostergesi olmustur.
Cenaze toreni yogun dini motiflerin yer aldig1 iktidar karsit1 gdsterilere doniigmiis, kisa bir siire sonra
yapilan secimlerde de CHP, Demokrat Parti karsisinda ezici bir farkla secimleri kaybetmistir; Cemil
Kogak, “Fevzi Cakmak’in Cenaze Téreni 31 Mart’la Kiyaslanmigt1,” Star Gazete, 12 Ocak 2013,
(Cevrimici) http://www.star.com.tr/yazar/fevzi-cakmakin-cenaze-toreni-31-martla-kiyaslanmisti-yazi-
719090, 25 Mart 2018.
9 H, Seckin Celik, a.g.e., s. 528.
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stirdiiriilmesiyse SSCB’nin talepleriyle sistematik bir hal almistir. Mamafih CHP bir
anlamda kendi stratejisinin kurbani olmus ve tek parti i¢indeki anti-komunist
propaganday1 uygulayacak olan sag egilimli siyaset¢iler dahi bu stratejinin DP’ye
yaramasinin oniine ge(;(e)memislerdir.460 Kemalist rejimin eklektik yapisi bu suretle
bir kere daha kendisini gdstermis ve ideolojik siireksizlik, kurumsallagsma eksikligi

enstitiilerin kurban edilmesine inénii’niin ses ¢ikarmamasiyla sonug:lanmls‘ur.461

Buradan hareketle Koy Enstitilleri CHP’nin tek parti iktidarinin halk
nezdindeki desteginin azalarak tepkilerin ¢ogalmasiyla Once parti i¢i muhalefet
tarafindan elestirilmeye baslanmis, halkin CHP’ye gdsterdigi genel tepkiden ayri
degerlendirilememistir. Tek parti i¢inden karsit sesler haricinde Demokrat Parti
tarafindan toplumsal elestirilerin CHP’ye kanalize edilmesinde komiinizm
suglamalart tizerinden Koy Enstitiileri’nin hedef olarak belirlenmesiyse enstitiilerin
eksiklikleri ve elestirilecek yonlerine ragmen amansiz bir propaganda kampanyasina
kurban edilmesiyle sonu¢lanmistir. II. Diinya Savasi’nin agir kosullarinin CHP’nin
yirmi yili askin iktidarmma olan kismi hosnutsuzlukla birlesmesiyse enstitiilerin
pedagojik degerlendirmelerden ziyade siyasi bir degerlendirmeye tabi tutulmasina
neden olmustur. Hatta Sabahattin Eyiiboglu’nun Koy Enstitiileri’yle ilgili kisinin
diigiincesinin onun kim oldugunu tipki bir turnusol kagidi gibi gdstermesi enstitulerle

ilgili kosullar1 agikca ortaya koymustur.462

Enstitiilere yonelik siyasi ve ideolojik muhalefetin ¢ogu zaman birbirine
gectigi ve ortak hedefin eklektik yapisina ragmen Kemalist ideoloji ve CHP’nin tek
parti iktidar1 oldugu gorulurken yerel ve kurumsal muhalefette enstitilerin
yipratilmasina etkin rol oynamustir. Enstitiilerin kurulus asamasinda bazi enstitiilerin
koyliiniin kamulastirilan arazileri tizerine kurulmasi, kamulastirma bedellerinin geg
Odenisi veya ddenmeyisi koyliinlin devlete olan geleneksel tepki ve ¢ekingenliginin
stirmesinde etkili olmustur. Diger yandan Kirby’ninde bahsettigi {izere enstitiilerin
arazi ve emlak manipiilatorlerinin kazanglarini engelleyecek sekilde arazi alimlarinda

dikkatli ve tutumlu davranmasi, yine devlet iizerinden para kazanmak isteyen

0 jlhan Baggoz, a.g.e., S. 263-265.
1 M. Asim Karadmerlioglu, “The Village Institutes Experience in Turkey,” s. 72-73.
2 Ahmet Emre Ates, a.g.e., s. 113.
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koyliilerin istediklerini ger¢eklestirememeleri sonucunda enstitiilere saldirmasi
siklikla goriilmiistiir. Enstitii miidiirlerinin malzeme alimlarinda iilkede sistematik
hale gelen rant, riisvet ve bahsise yer vermemesiyse yine yerel esraf ve ahalinin

enstitiilerden ticari kazanglarini asgariye indirdigi i¢in bir tepki unsuru olmustur,*®®

Enstitiilere yerelden gelen tepkilerle ilgili bir diger tartismali konu
enstitiilerin kapatilmasinda biiylik toprak sahipleri ve agalarin 6nemli etkisinin
oldugudur. Avcioglu’na gore Koy Enstitiileri’nin kapatilmasinda toprak agalarinin ve
biylk toprak sahiplerinin 6nemli etkisi olmustur. Yerel esraflar enstitii hareketine
kirsalin iktisadi ve toplumsal yapisini, bir anlamda kurulu diizeni bozacagi
diistincesiyle yikici sekilde muhalefet etmislerdir. CHP iginde yer alan biiyiik toprak
sahiplerinin, agalarin ve yerel esrafin, kdyiin kalkinmasi ve Tongu¢’un sdylemiyle
kdyiin igceriden canlandirilmasindan tehdit algiladigini belirten Avcioglu tipki Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu gibi devrimci bir hareketin gergeklestirilmesinin Oniine

gecilmeye ¢alisildigini 6ne sijrmiistiir.464

Avcioglu’na benzer sekilde Basgdz’de CHP iginde yer alan biiyiik toprak
sahipleri ve yerel esrafin basindan itibaren yerel otoritelerini ve konumlarini sarsma
potansiyeli tasidigini diislindiikleri i¢in Koy Enstitiileri’nin kurulmasindan tehdit
algiladiklarin1 ifade etmistir. Basgdz, yerel esraf ve tiiccarlarin yiikselislerinin II.
Diinya Savasi yillarinda acgik¢a goriildiigiinii ve bunlarin 6nce CHP’de ardindan
DP’de kendilerine yer edinmeye basladiklarini sdylemistir. CHP i¢inde heniiz iktidar
elinde tutan aydin-biirokrat kanadin enstitiiler gibi devrimci iktisadi-toplumsal
degisimleri gerceklestirmeye yonelik girisimleri de karst kanat tarafindan
engellenmis, enstitiilerde bu siirecte bilingli olarak asilsiz su¢lamalar ve iftiralar ile
itibar kaybina ugratilmistir. Hatta enstitiilerin basindan itibaren kapatilmasinin siyasi
pazarlik konusu haline getirildigini belirten Baggoz, bir toprak agasi olan Demokrat
Parti Van Milletvekili Kinyas Kartal 6rnegini vermistir. Kartal, kendisi gibi agalar ile
bir araya gelerek Demokrat Parti’yle secimlerde destek konusunda pazarlik

yaptiklarin1 ve verecekleri destek karsiliginda agaliga tehdit olarak gordiikleri

3 Fay Kirby, a.g.e., s. 283-285.
%% Dogan Avcioglu, a.g.e., s. 347-349.
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enstitiilerin kapatilmasi s6ziinii aldiklarini ifade etmistir.*®®

Bir diger 6rnekse Eskisehir ve ¢evresinin biiyiik toprak sahiplerinden olan ve
daha sonra DP’nin kurulmasiyla birlikte CHP’den ayrilip bu partiye gecen Emin
Sazak’in 1942°de Koy Enstitiileri Teskilat Kanunu esnasinda mecliste 6gretmenlerin
yetkilerinin fazlaligina olan itirazidir. Sazak, koyli icinden ¢ikan Ogretmenlerin
sehirli O0gretmenle karsilastirildiginda koyii daha iyi taniyabilecegini ancak koye
tekrar biiyiik yetkilerle gonderildiklerinde kdyiin i¢ huzuru ve diizenin bozulacagini
sOyleyerek 0gretmenlerin kendilerinin kdyiin bir anlamda muhtar1, agas: gibi hareket
edecegini ifade ederek kendi diislinceleri ¢ergevesinde sakincalarina deg“g,inmistir.466
Emin Sazak ve Hasan Ali Yiicel arasindaki tartisma 1945°te tekrar egitim biitce
tartismalarinda goriilmiis ve Yiicel, Sazak’1 ilkogretim davasini feodal ¢ikarlarindan
dolay1 istememekle itham etmistir.*®’ Diger taraftan 1942 yilindaki kanun tasarisina
da Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Celal Bayar gibi daha sonra DP’ye gegen
milletvekillerinin tekrar katilmamasiysa burada bilingli bir muhalefet oldugunu
gostermistir. Mamafih Emin Sazak basta olmak {izere CHP nin diger bilinen toprak
agalar1 Cavit Oral ve Kasim Giilek gibi isimler oturumlara katilmis ve tasariya

olumlu oy vermistir.*®®

Enstitiilerin Tirkiye’deki toprak diizenini ve kirsal toplumsal iliskileri
degistirme veya etkileme potansiyeli sebebiyle kapatilmasinda toprak agalar1 ve
esraflarin biiyiik etkisinin oldugu goriisii konusunda farkli diisiincelerde mevcuttur.
Karadmerlioglu'na gore enstitiilerin kuruluslar1 ve uygulanislarinda esas 6ne ¢ikan
unsurun doga ile miicadele oldugu ve doganin islenerek zenginligin ve verimliligin
elde edilmesi temasinin bir¢cok enstitiilii tarafindan tekraren vurgulandigi ifade

edilmektedir. Enstitiilerin kurulus siireclerinde agalar ile isbirligi yapildigina dair

%5 flhan Basgoz, a.g.e., s. 266-267.
6 Sazak’in agiklamalarma bakildiginda yasa tasarisina karsi durup durmadii veya cikarlarma
dokunup dokunmadigr tartismaya agik durmaktadir. Sazak’in sehirden gelen &gretmenlerle
karsilastirildiginda kdy cocuklarinin kdyiin ortamina daha kolay alisacagini kabul ettigi ancak kOy
meselelerini, ekonomisini ve toplumsal iligkilerini etkileme potansiyelinin muhtar ve ihtiyar heyeti
basta olmak tizere koyiin yapisiyla g¢atismaya girecegini sdylemistir. Sazak ayrica dgretmenin hem
zirai hem mesleki faaliyetler icra ederken egitime vakit bulamayacagini ifade etmistir; Fevzi Cakmak,
a.g.e., S. 226-227.
7 Ae.s. 233,
% Ae.,s. 231
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bircok 6rnek oldugunu soyleyen Karadmerlioglu, Cifteler ve Hasanoglan Koy
Enstitiisii Miidiirliigiinii yapmis Rauf Inan’m amlarim rnek gdstermistir. Buna gore
Inan’in anilarinda enstitiilerin yasadig1 gida sikintisina kars1 bolgede biyik toprak
sahibi olan bir agadan bugday bagis1 yapildig1 dile getirilmistir. Keza bazi biiylik
toprak sahipleri enstitiiler ile zirai gelisim saglanacagi ve koyliiniin uzmanlasarak
tretimin artacagin1  gordiikleri ig¢in kendi boélgelerinde kurulan enstitiileri
destekledigine dair 6rnekler de mevcuttur. Bu baglamda Karadmerlioglu, enstitiilerin
kurulusu ve uygulanis siireglerinde enstitiiler ile biiyiik toprak sahiplerinin dogrudan
kars1 karstya gelmedigini, bazi 6rneklerde karsi tavir alanlar olmakla birlikte bazi
diger biiyiik toprak sahiplerinin isbirligi yaptiklarini ifade etmistir. Bununla birlikte
Karadmerlioglu biiyiik toprak sahiplerinin enstitiilerin kirsalin toplumsal ve iktisadi
yapisint degistirebilecek unsurlar tagimalarindan Otiirii potansiyel tehdit olarak

gordiiklerini de eklemistir.*®°

Enstitiilere olan muhalefetin son ayagiysa kurumsal muhalefettir. Bu
muhalefet kendi icinde klasik burokratik muhalefet, yereldeki burokratik muhalefet
ve Egitim Bakanlhigi’nin kendi igindeki muhalefet gibi bir¢ok farkli ayaga sahiptir.
Egitim Bakanlhigi’ndaki muhalefet Ismail Hakki Tongug’un biirokratik teamiiller
geregi iist diizey yoneticilik yapmadan ilkdgretim Genel Miidiirliigii'ne atanmasiyla
kurum icerisinde gériilmiistiir. ismail Hakk1 Tongug un Ilkogretim Genel Miidiirliigii
gorevinden alinarak pasif bir géreve atanmasinda etkili olan Resat Semsettin Sirer ile
Tongug¢’un heniliz Egitim Bakanligi’ndaki gorevlerinden itibaren diisiinsel olarak
birbirlerine yakinlik duymamuslardir. Sirer’in Ilkdgretim Genel Miidiirliigii’nden
ayrilirken teamiil geregi yerine atanmasini istedigi kisilerden olusan bir listeyi

bakanliga verirken Tongu¢’u dokuz kisi i¢inde dokuzuncu siraya yazmustir. 410

Egitim Bakanlig: igerisindeki kurumsal ¢ekismede Emin Soysal ile Halil
Fikred Kanad’m Ilkdgretim Genel Midiirii Tongug Ve dénemin egitim Bakan1 Hasan

Ali Yiicel ile aralarindaki anlasmazlik kisisel boyuttan siyasi alana tasmistir. Halil

9 M. Asim Karadmerlioglu, “The Village Institutes Experience in Turkey,” s. 62-63.
0 Sirer’in donemin bir diger nemli isimlerinden Ilkégretim Sube Miidiirii Ferit Oguz Bayir ile
aralarinda yasadiklar1 tartigmay1 ve husumeti on yildan fazla devam ettirdigi ve Egitim Bakani olunca
da gérevden alinmasinda etkili olmasi; Bkz. Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi, s. 140- 175.
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Fikret Kanad ve onun is okulu prensibine daha yakin duran Emin Soysal’m Ismail
Hakk1 Tongug¢’un iiretici okul ve is i¢inde egitim anlayist bir stire sonra uygulamada
ters diismiis ve Soysal, Kizilgullu Koy Enstitiisii Midiirliigi gérevinden alinmistir.
Halil Fikret Kanad ise is okulu ve koyli egitimi konusunda daha sonra kitabinda da
belirttigi tizere Milli Terbiye ilkesinin enstitiilerde eksik kaldigimni iddia ederek bu
okullara elestirel yaklasmistir. 4 Tongug’un bu elestiriler karsisindaki yakin
cevresine karsilik vermemelerini sdylemis ve Kanad ile onun gibi elestirel
yaklasanlarin pedagojicilik oynadiklarin1 ifade etmistir. Tongug¢’a gore egitim
dinyasinin iginde onemli bir hizip faaliyet ve icraat yerine kendilerini egitim
konusunda dnemli otorite olarak tanitip, dvilnme yolunu tercih etmekte ve yaptiklar
yorumlarla da aslinda ko&y egitimi konusuna ne kadar uzak olduklarim

gostermektedir.*"2

Enstitulere olan kurumsal muhalefetin biirokratik ve yereldeki idari ayagini
ise ¢esitli bakanliklar ile Vali, Kaymakam, Il Ozel idareleri ve 11 Milli Egitim
Midiirliikleri teskil etmistir. Kirby, enstitiilerin kurulus asamasindan itibaren teknik
ve mali destekten yoksun kaldigi gibi biirokratik yavaslik ve hizipgilik yiiziinden de
bu okullarin yalniz birakildigint sdylemistir. Enstitlilere arazi bulmada yerel
otoritelerin ilgisizliginden, II. Diinya Savas1 seferberligi esnasinda 6gretmen acigi
ceken enstitiilerin Ogretmenlerinin askere alinmasina (daha sonra diizeltilmistir)
bircok benzer Ornek devletin bir taraftan egitim yoluyla kirsalin kalkinmasin ve
doniistimiinti istedigi ancak diger taraftan biirokrasisi ile isleyisini engelledigini

géstermistir.473

Enstitiilerin  esas amacimin  kOyilin  doniisiimii  olmasi  noktasinda
gerceklestirmesi gereken en kritik konu koye verimli, cagdas zirai teknik ve
yontemleri getirebilmeleridir. Enstitiilerin bu noktada Tarim Bakanligi’ndan en
azindan kurulus agamasinda teknik altyapi ve donanimi saglayana dek aktif destek
gormeleri gerekmis ve Ilkdgretim Genel Miidiirliigii basta olmak iizere Egitim

Bakanlig1 hiikiimetin verdigi destekten cesaretlenmislerdir.

1 Ahmet Emre Ates, a.g.e., s. 115.

2 Can Yiicel, a.g.e., s. 58.
% Fay Kirby, a.g.e., s. 290-297.
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Bununla birlikte hiikiimet kdyiin doniisimii konusunda enstitiilere ayr1 bir
yer ayirmakla birlikte Tarim Bakanligi enstitiilerin talep ettigi tarim Ggretmenleri,
ilkel tarim tekniklerinin hakim oldugu koye yonelik basit ancak c¢agdas tarim
tekniklerinin anlatildig1 yayinlar, tarim aletlerini hi¢gbir zaman yeterli Ol¢iide
saglamamistir. Tarim Bakanligi’nin meslek okullar1 Egitim Bakanligi’nin yetki
alanma girmemis ve Egitim Bakanlig1 tarim 6grenimi agigin1 kapatmak icin burslu
Ogrenci programlar1 agmistir. Benzer sekilde her ne kadar Tarim Bakanligi’nin
enstitiilere olan mesafeli yaklasimindan ziyade elindeki olanaksizliklardan dolayi
Saglik Bakanligi koylerde c¢alisacak saglik memurlarinin  yetistirilmesi igin
enstitiilere gereken destegi verememistir. Enstitlilerin kendi 6z g¢abalar1 neticesinde
mezun olup koylerde gorev yapan bir¢cok saglik memuru Saglik Bakanligi’na
bakanligin enstitiilere olan katkisindan daha fazla katki saglamistir. Saglik
Bakanligi’nin st diizey yoneticileri enstitiilerin  kdyde saglik konusundaki
miicadelesini ¢ogu zaman takdir etmisler ve karsilasilan zorluklarda enstitiilerin

sagladig1 uzman elemanlarin agir yiik iistlendiklerini ifade etmislerdir.*™*

Enstitiilerin 6gretmen ihtiyaci da is i¢inde egitim ilkesini benimsemeyen ve
kdyde mesleki ve zirai egitime dayanan miifredati kiiciimseyen Yiiksek Ogretim
kurumlart ve mezunlarindan saglanmasi miimkiin olmamistir. Hasanoglan Yiiksek
Koy Enstitiisii’niin acilmasinin baglica sebebi de yiiksek okul ¢ikislhilarin isteksizligi
ve kiiglimseyici tavirlart olmus, enstitiilerin ruhuna uygun olarak calisacak

ogretmenlerin yetistirilmesi thtiyacinin giderilmesi gerekmis,tir.475

Enstitilerin resmi olarak kurulusunun 1940’a kadar sarkmasi Egitim
Bakanligi’nin i¢ biirokratik mekanizmalarinin geciktirici yonlerinden kaynaklanirken
enstitiilerin yeni bir i okulu olmasi ve diger bakanlik ve biirokratik alanlara tasacak

Ozelliklerinin bulunmasi hukuki incelemelerin uzamasina neden olmustur. 476

Ismail Hakki Tongu¢’un 1942°de cikarillan 4274 sayili Koy Okullar1 ve
Enstitiileri Teskilat Kanunu’nun gegen bes yilda ortaya c¢ikan hukuki yetki

" Hatta Tarim Bakanligi 1939°da Koy Egitmen Projesine destegini ¢ekmistir; A.e., s. 325-329.

45 Ae., s, 327.
47 Ae., s. 380.
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karmasalarin1 egitimciler acisindan agiklamak icin 71 maddelik yasanin bir
izahnamesini yapmistir. Kanunun Tiirk biirokrasisi acisindan bir anlamda
hazmedilmesi zor Ozelliklerini detayli bir sekilde izah eden Tongug, yasayi
uygulayacak her tiir devlet gorevlisi i¢in yol gosterici bir talimatname hazirlamistir.
Ormegin K&y Enstitiileri’nin biirokratik engelleme ve siireclerden etkilenmemesi igin
mevcut Milli Egitim Bakanli1 idari yapisina paralel bir kdy egitim orgiitlenmesi
meydana getirilmis ancak bunun ilce Milli Egitim Memurlugu ve Il Milli Egitim
Miidiirliikleri ile catismamasina ¢alisilmistir. Mevcut yapilanma kent ve kasabalarda
agirlikla islemeye devam ederken enstitli yapilanmasi onlara yasal olarak bagli ancak

kirsalda etkili otonom bir konumda bulunacaktir.*’’

Kirby’de yasanin amacinin kdyiin birgok sorunuyla ilgilenmek gibi bir gorev
yiiklenen enstitiiler ve enstitii ¢ikigh Ogretmenlerin ortaya c¢ikacak sorunlarla
miicadelede ¢esitli dnlemleri alabilmelerini saglamak oldugunu ifade etmistir. Ancak
enstitll yasast mevcut hukuki ve biirokratik yapinin 6tesinde, mevcut yapiyr oldukga
zorlayacak bir yasa olmus ve bu sebepten 6tiirii birgok zorluklarla karsllasmls‘ur.478
Ozellikle yeni bir egitim orgiitiiniin mevcut egitim oOrgiitiine bagl ancak onun
biirokratik siireclerinden bagimsiz, hizli hareket edebilecek ve kendi kendisine yeterli
olabilecek sekilde planlanmasi gerekmis ancak mevcut biirokratik yapi ve iktisadi-
siyasi diizen basindan itibaren Koy Enstitiileri’nin getirdigi anlayis ve amag ile uyum
igerisinde olmamustir. Diger idari ve biirokratik mekanizmalarin tepkisinden Once
Milli Egitim Bakanlig1 i¢indeki biirokratik tepkiyi azaltmak icin mevcut Ilge Milli
Egitim Memuru, il Milli Egitim Miidiirii’niin kdy okullar1 iizerindeki yiiriitme ve
denetleme yetkilerine dokunulmamistir. Bununla birlikte kdy egitiminde esas yetki
Gezici BasOgretmen basta olmak iizere bolge ilkogretim miifettisligi tlizerinden
enstitiilere ve oradan da Ilkogretim Genel Miidiirliigii’ne ge(;migtir.479 Tongug’un
erken dénem egitim goriislerinde sikca elestirdigi egitim islerinin Igisleri Bakanlhig
tekelinde olmasi meselesi de mevcut oOrgiite gevsek baglarla bagli ancak etkin

gorevlerin kdoy meselesinde yeni egitim Orglitiine verildigi bir yapilanma ile agilmak

*T_Engin Tongug, Devrim Agisindan Koy Enstitiileri ve Tongug, s. 223-226.
8 Fay Kirby, a.g.e., s. 383.
" Engin Tongug, Devrim Acisindan Koy Enstitiileri ve Tongug, S. 236-247.
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istenmistir. **°

Pratikte ise yasa yapicilarin tahmin ettigi gibi yeni bir anlayis getiren ve
Icisleri Bakanlig1 basta olmak iizere pek ¢ok idari kurum ve makamn yetki alani
icinde faaliyet gosteren enstitiiler ve enstitiiliiler yerel otoriteler ile anlasmazliklar
yasamistir. Enstitiilerde gliniin mevcut egitim ve siyasi yapisiyla karsilastirildiginda
yenilik¢i ve demokratik bir egitim alan ve is iginde egitim sebebiyle 6zglveni yiksek
olan Ogrenciler izinli olup kdylerine tatil icin gittiklerinde yerel otoritelerle karsi
karstya kalmistir. Ornegin Ladik-Akpimar K&y Enstitiisii’'nden bir dgrenci yillik izni
icin dondiigli kdylinde yarg: sisteminin zenginlik ve fakirlige gore isledigi ve karar
verdigine yonelik bir siir okudugu icin jandarma tarafindan sorguya cekilmistir.
Birgok kez Tongug, il valilerine veya ilce kaymakamlarina 6grencilerin olaydan
olumsuz etkilenmemesi ve olaylarin biliyiimeden bir kara propaganda haline
gelmeden 6niine gecilmesi yoniinde ricada bulunmus, telgraf ¢ekmistir.*®* Benzer
sekilde yillik izin i¢in memleketine donen bir enstitiilii 6grencinin ki mevsiminde
tren istasyonunda kendisi gibi bekleyen diger yolcularla birlikte bekleme salonuna
alinmayarak geceyi disarida gecirmeleri bu 6grencinin tepkisini ¢ekmis, onu hak
arayisma yonlendirmistir. Ogrenci demiryollar1 bolge mudurliklerine kadar giderek
sikayetlerde bulunmus, konu olumlu sekilde ¢oziilse bile enstitii 6grencileri hadlerini
bilmez, gelenek ve gorenekten yoksun sekilde yetistirilen bir kurumun 6grencileri

olarak nitelendirilmis,lerdir.482

0 grencilerin elestiri kiiltiirii igerisinde yetismesi, okulun idari islerinde gérev
yaparak sorumluluk duygular1 artmasi ve benzeri 6zellikleri boylece donemin diizen
ve anlayisiyla celismistir. Cumhurbaskani1 Inénii’niin enstitii ziyaretinde kendisine
ozel yemek ¢ikarilmasi iizerine Ogrencilerin Enstitii Miidiirii Rauf Inan’i dahi
elestirmesi Ogrencilerin 6zgiivenini ve adalet-esitlik anlayisin1 gdstermis ancak

enstitii disindaki ortam tamamen farkli olmustur.*®®

Enstitiilerin sadece ilkogretim Genel Miidiirliigii’niin nezdinde Milli Egitim

8 Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi ismail Hakki Tongug, s. 322-323.

L Ae.,s. 401
2 Fay Kirby, a.g.e., s. 343-344.
8 Can Diindar, a.g.e., s. 50-51.
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Bakanligi’nin yirtittiigii bir kirsal kalkinma ve kdyiin doniisiimii girisimi olmasinin
asarak devlet politikast haline getirilmesi gerekliligiyse rejim tarafindan
hissedilmeye baslanmistir. Indnii’niin liderliginde toplanan 17.03.1944 tarihli
Bakanlar Kurulu’nda artik meselenin bir devlet meselesi olmasi ve ilkdgretim Genel
Midiirliigi’nii asacak sekilde devlet tarafindan genisletilmesi kararlasgtirilmistir.*®*
Ancak alman kararlar diger kararlarda oldugu gibi kagit istiinde kalmis ve
koylerdeki okul insast meselesinde enstitiilere bakanliklardan destek gelmemis,
kereste eksikliginden siire¢ oldukca yavaslamistir. Sistematik bir isleyis teskil
edilememesi veya yasalarin uygulanamamasi her defasinda Egitim Bakanligi’ndan
diger bakanliklara rica yazilarinin gonderilmesi, malzeme tedariginin en basit haliyle
yasanin emri oldugu hatirlatilmas:t gerekiyordu. Milli Egitimin tasra teskilatinin
enstitiilere teskilat icinde bir teskilat olarak bakmasinin yani1 sira Tarim Bakanligi’nin
yasada verilen gorevleri yerine getir(e)memesi koylerde okul insaati, idari

aksakliklarin ¢oziilebilmesine engel olmaya devam etmistir.*®®

Egitim Bakanligi’nin i¢inden gelen i¢ Onyargi ve elestiriler ve Tarim
Bakanligi’nin gorevlerini ifa etmesinde yasanan sikintilara Igisleri Bakanlig
yetkililerinin tutumlar1 da eklenince enstitiilere olan kurumsal muhalefetin ayag: bir
anlamda tamamlanmstir. Icisleri Bakanligi’min tasradaki yetkilileri olan vali ve
kaymakamlar kendi yetki alanlarinda yasada yer alan ve potansiyel cezai yaptirim
giicline sahip bir egitim teskilati elemanina olumsuz yaklagmislar, yardimci olmaktan

ziyade engelleyici bir tutum sergilemislerdir.

Ornegin Arifiye KOy Enstitiisii’niin su baskinlarmna kars1 Izmit Valiligi’nden
istenilen yardim bolgenin dogal yapisinin degistirilemeyecegi gerekcesiyle
degerlendirmeye alinmadan reddedilirken, Kirsehir Valisi’nin yap1 islerine kendi
goriislerini dayattirmak istemesi ingaat iglerinde aksamaya yol agmigtir. Malatya
Akcadag Koy Enstitlisi'nde diizenlenen bir torende oynanan piyesin devlet

gorevlilerini kiigiik diisiirdiiglinii diisiinen valinin sorusturma baglatmasi Tongug¢’un

8 Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi, s. 395.
% Ae.,s. 404,
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kisisel ricastyla onlenmistir.**® Trabzon Besikdiizii K&y Enstitiisi’'nde de insaat
malzemelerinin tedarigi ve yasanin isleyisi konusunda sorunlar ¢ikmistir. Bu
baglamda valiler basta olmak {izere kaymakam ve diger merkezi idari birimlerin
enstitiilerin déonem itibariyle otonom kabul edilebilecek yapisina karsi olmuslardir.
Yasada enstitiilere yardim etmekle miikellef olmalarina ragmen bu konunun muglak
bir sekilde birakilmasi islerin ¢ozlilmesini zorlastirmig, bazi enstitiilii miidiirlerinde
olumsuz tavir sergilemeleri bdlge bazinda enstitii-Igisleri Idaresi catismasimni bir

anlamda l<611'jl<lemistir.487

Ismail Hakk: Tongug’un inénii tarafindan desteklenmesi ve Inonii’niin kdy
kalkinmas1 noktasinda Tongug’u tutan bir tavir sergilemesi bazi yazarlar tarafindan
1940-1946 arasinda enstitilii yillan Cankaya Donemi olarak degerlendirip
elestirmesine de yol agmugtir.*® Tongug’un esasen bir Ilkdgretim Genel Miidiirii
olmasi ve diger devlet gorevlileriyle karsilastirildiginda diisiik goriilebilecek
tinvanina ragmen Cankaya’ya yapilan sik ziyaretleri idari-birokratik cevrelerde
rahatsizlik yaratmis, bilirokratik ¢cekisme ve hiziplesme kendisini gostermistir. Hatta
Tongug¢’un 11 Milli Egitim Miidiirii, Ilce Milli Egitim Miidiirii veya Vali ile
Kaymakamlar1 asarak enstitiiler ile dogrudan mektuplasma {izerinden biirokratik
sliregleri agmasi yine mevcut diizen ve anlayis igerisinde kabul edilememistir. Bu
elestiriler Tongug’un enstitii miidiirlerine gorev yapacaklari 6gretmen ve idarecileri
segme hakki vermesini de yogun sekilde hedef almis ve liyakatsizlik noktasinda

suglamalar yapilmistir.*®®

Buradan hareketle enstitiiler kurulus amaglari, orgiitsel yapisi, yasal statiisii
ve mevcut hukuk diizeninin alisageldigi kurumlar olmadigi i¢in diizen ile celismis,
catisma igerisine girmistir. Sorunlarin agilmasi i¢in Milli Egitim Bakanlig siirekli
devreye girmek durumunda kalirken Cumhurbaskani inénii’niin basinda bulundugu
yiirlitmenin verdigi destege ragmen yasanin uygulanmasi hususunda devlet kurumlari

sinirl igbirligi yapmis veya hi¢ yapmamistir. Diizenli bir denetim mekanizmasi

% Ae., s. 404-405.

7 Nurgiin Kog, a.g.e., s. 370-371.
8 Nurgiin Kog, a.g.e., s. 358.

% Ae., s. 359-360.
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olmamas1 ve Igisleri Bakanhigi’nin gii¢lii konumu, devlet anlayisinin son tahlilde
yenilikgi girisimlerine ragmen biirokratik-otoriter kurumsal ¢izginin korunmasi
noktasinda enstitii hareketinin yalmiz kalmasina yol a¢mustir. Yasalarin diizgiin
islemedigi, sistematik bir isleyis mekanizmasmin kurulamadigi bir devlet
yapilanmasi icerisinde de Egitim Bakanlig1 karsilastig1 zorluklarla bas basa kalmas,
konvansiyonel olmayan yontemlerle sorunlar asilmaya ¢alisilmis, rica ve minnet gibi
dizgun bir birokratik-idari-hukuki sistem icerisinde yeri olmayacak bir anlayisa

mahkum kalinmstir.

4. 5. Koy Enstituleri Genel Degerlendirme

Koy Enstitiileri girisimi Tiirk egitim tarihinin gegirdigi tecriibe ve birikimin
sonucunda cesitli denemeler ve basarisizliklar neticesinde ortaya ¢ikmistir. Mali
yetersizlikler sebebiyle egitime ayrilabilen biitgenin durumu II. Mahmut déneminden
baslamak tizere cesitli ¢6ziim yontemleri lizerinde durulmasina yol agmis, devlet
biitgesine asgari yiik olacak sekilde en verimli egitimin kitlelere nasil ulastirilacag:
sorunsalina ¢areler aranmigtir. K&y Enstitiileri boylece yiizyili agan bir egitim-mali
sorunlar dengesizligi tlizerine yapilan arastirmalarin bir sonucu olarak erken
cumhuriyet doneminde yine ayni sorunlarin devam etmesi lizerine uygulamaya
konulmustur. Enstitiiler, cumhuriyetin kurulusu sonrasinda ilk on yil yine egitim
konusunda sorunlarin devam ettigi ve Onemli girisimlere ragmen durgunlugun

asilamamasi lizerine bir anlamda son ¢are olarak kurulmustur.

Enstitiiler ayn1 zamanda tek parti rejiminin Batililagma fikri {izerinden
giristigi modernlesme hamleleri igerisinde degerlendirilmesi gereken kurumlar
olmakla birlikte toplumun yapisindan bagimsiz, toplumdan kopuk sekiiler egitim
kurumlarindan farkli olarak Kemalist Halkc¢iligin belki de halka en yaklastig:
kurumlar olmuslardir. Bu c¢ercevede yerel kiiltlir ile uluslararas1 medeniyete mal
olmus degerlerin dengeli bir sentezinin bir arada uygulanabilecegini gosteren
enstitiiller, yapilan elestirilerin aksine yabanci bir egitim sisteminin kopyasi

olmamustir.
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II. Mahmut doneminde orduda yer alan askerlerin egitiminde biitgeyi
zorlamayacak yontemlerin denenmeye baslandig: bir tiir kalfa 6gretmen sistemi olan
Lancaster Sistemi’nden, Sibyan Mektepleri’nin halk ile biitiinlesebilen yapisinin
ornek alimmasina, Sanat Okullari’nin yerel ekonomi ile kurdugu baglara dayanan
uretici  okul ilkesinin benimsenmesi enstitiilerde kendisini agik bir sekilde
gostermistir. Tiirkiye’de niifusun %75 ila %80’ine yakininin tasrada yasadigi ve
koyli oldugu gercegi basta ekonomik gerceklikler olmak tizere cografi engeller,
klltirel-siyasal ayrimlar sebebiyle bu bolgelere farkli bir tiir okul kurulmasi
gerektigini gostermistir. Kdye gonderilen diiz 6gretmen okulu ¢ikislt 6gretmenlerin
kdyiin yasamina alisgamamasi, ilk firsatta koyi terk etmek istemesi egitime yapilan
yatirimlarin dahi karsiliginin alinamamasina yol agmistir. Koy Enstitiileri hareketi bu
noktada kdy ve koyliiniin egitimini temel alan, kirsalin gercekliklerine uygun, halkta
taban1 olmayan sekiiler egitim modelindeki biirokrat okullar1 olarak adlandirilan
Tanzimat okullarindan ayrilmistir. Tirkiye’de kirsalin sosyo-ekonomik ve sosyo-
kiiltirel yapist klasik anlamda Bati tarzi egitim veren okullari ¢evresel etkenlerle
sogururken bahsi gecen okullarin yiliksek maliyetleri bunlarin nicel olarak
arttirllmasin1 imkansiz kilmistir. Koyliiniin okul yapimina mali ve fiziksel katkis
enstitilerin en fazla elestirildigi konularin basinda gelirken aslinda bu yontemin

kokenleri Tanzimat donemine kadar uzanmaktadir.

Niifusun ¢ogunlugunu olusturan koyliiniin egitimi meselesinin boylece
konvansiyonel yontemler ile gergeklestirilemeyecegi yiizyillik bir deneme stirecinin
sonunda ortaya ¢ikmistir. Koye kurulacak okulun halihazirda devlete mesafeli duran
ve devletin ancak ihtiyact oldugunda koye ugradigini bilen koyliiye angarya
gelmeden, koyliliniin yararina olacak ve yararin koylii tarafindan anlasilacagi yeni bir
tur okul ve Ogretmen ile gidilmesi gerektigi anlasilmis, enstitiiler ile bu arayis
somutlastirilmistir. Ozellikle Sibyan Mektepleri’nde imam-dgretmen roliinii tasiyan,
koyiin giinliik ihtiyaglarina cevap verebilen, kendi topragini isletip buradan art1 deger
uriin elde edebilen ve koylii tarafindan koy i¢in sagladigi hizmet karsiliginda gesitli
sekillerde desteklenen 6gretmen enstitiiler agisindan uygulanabilecek modele 6rnek

teskil etmistir.
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Bu baglamda enstitiilerin yabanci egitim ve kiiltliir degerlerinin kdyliiye
dayatildigi seklindeki ugradigi elestirilerin gercegi yansitmadigr goriilmiistiir.
Enstitiiler bir anda ortaya ¢ikan ve uygulanan bir proje olmamis, imparatorluk
doneminden itibaren aranan ve ihtiyag duyulan egitimin nasil verilebilecegi
sorunsalinin bir sonucu olmustur. Enstitiilerin Sovyet Rusya’dan esinlendigine
yonelik elestiriler ve iftiralar da pedagojik olmaktan ziyade siyasidir. Koy
Enstitiileri’nin kurucularindan Ismail Hakk: Tongug, enstitiilerle ilgili arastirma ve
caligmalarinda  egitim  meselesinin  toplumsal ve iktisadi  gergeklerden
ayrilamayacagin1 gorerek her iilkenin kendi 6zgiin kosullar1 oldugundan hareketle
kendi 0zglin egitim yoOntemini gelistirmesi gerektigini savunmustur. Bu noktada
heniiz sanayilesmesi yetersiz seviyede olan, pre-kapitalist bir koyli toplumu
konumunda olan Sovyet Rusya’da uygulanan egitim girisimleri Tiirkiye’nin benzer
toplumsal yapis1 geregi takip edilmis ancak Tongu¢’un diger tlkelerdeki egitim-
kalkinma ekseninde takip ettigi gelismeler ve politikalarda oldugu gibi dogrudan
emsal alinmamistir. Hatta Kirby ve diger yazarlarinda belirttigi iizere Tongug¢’un en
iyi bildigi yabanci dilin Almanca olmasi onun bu iilkenin toplumsal-iktisadi tarihine
daha hékim olmasina ve dogal olarak sentez siirecinde etkilerinin goriilmesiyle
sonu¢lanmistir.  Ayrica kendisinin Bulgaristan’da dogan bir Tiirk kdyliisii olmasi bu
devletin biiylik koylii niifusu diisiiniildiiglinde enstitiilerin kurulusunda etkisi

noktasinda onem arz etmistir.

Arastirma siirecinde Tongug, Tirk egitim tarthinde girisilen egitim
politikalaria egilirken diger tilkelerde yasanan pedagojik gelismeleri ve glindemi de
takip etmeye calismigti. Alman pedagog Kerschensteiner’in is okulu ve is iginde
egitiminden etkilenen Tongug, 18. yiizyilda ¢ogunlukla yoksul koyliilerden olusan,
kirsal ozellikler tasiyan Isvicre’de egitsel deneyler yapan Pestalozzi iizerine de
calismalar yapmustir. Pestalozzi’nin iginde bulundugu 18. yy Isvicresi’nin kirsal
ozellikleri ve toplumsal yapisinin heniiz ilkel bir tarim {lkesi olan 1930’lar

Tiirkiye’siyle benzerligi Tongug ilizerinde 6nemli etkiler birakmustir.

Doénemin {inlii Amerikali egitbilimcisi John Dewey’in pratik ise dayali ve
ezbere karsi duran tezlerini de benimseyen Tongug, bunlar1 Tiirk egitim tarihinde

260



girisilen denemelerle birlestirmis, Anadolu’nun kosullarin1 da hesaba katarak bir
anlamda sentezlemistir. Tongu¢’un sentez siireci bdylece hem yerel deger ve
gergekliklerin hem de evrensel pedagoji siireglerinin, degerlerinin etkin bir takibi ve
bir araya getirilmesiyle sonuclanmistir. Tongu¢’un ¢ikardigi en Snemli sonug¢ bu
noktada her pedagogun kendi milliyeti ve yasadigi donem igerisinde
degerlendirilmesi gerektigi ve kendi i¢inde yasadigi toplumun egitim sorunlarina
egildigidir. Tongu¢ burada muhafazakar kesimin de sikga elestirdigi Bati’dan kiiltiir
basta olmak {izere yoOnetsel, hukuki, siyasal yapi1 ve kurumlarin dogrudan

kopyalanmasina son derece kars1 olmustur.

Bu baglamda Tongu¢ sentezinde her iilkenin kendi sosyo-ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel 6zelliklerini temel alarak ancak uluslararasi deneyim, gelismeler ve
tartismalarinda farkinda olacak sekilde egitim basta olmak iizere diger sosyo-kultirel
ve sosyo-ckonomik politikalarin uygulanmasi baglica yontem olmalidir. Dolayisiyla
Tonguc ve Koy Enstitlleri sistemi 1. Mahmut déneminde Lancaster Sistemi, Mithat
Pasa’nin kurdurdugu Sanat Okullar1 ve II. Mesrutiyet doneminden itibaren ana
hatlar1 Ismail Mahir Efendi’nin &nerdigi model ile ortaya ¢ikan ancak diger
iilkelerdeki egitim politikalarinin ekonomi ve toplum ile iligkisini de inceleyerek

kurulan bir sentezin sonucudur.

Tongu¢’un Tiirkiye’deki egitim girisimleri, yerli ve yabanci pedagoglari
incelerken ¢ikardigi en onemli ¢ikarim, egitimin toplumsal ve iktisadi yapidan
bagimsiz olamayacagidir. Egitimin salt bilgi aktarmaktan ziyade toplumun maddi ve
kiltiirel ihtiyaclarina cevap vermesi gerektigini diisiinen Tongug, egitimin toplumun

kosullarina gore ayarlanmasi, tasarlanmasini savunmustur.

Toplumun iktisadi ihtiyaglarina cevap vermeyen ve 6zellikle Anadolu’nun
koy realitesiyle uyusmayan basta egitim olmak iizere diger politikalarin basarisiz
oldugunu goren Tongug, her toplumun donemi igerisinde degerlendirilmesinden yana
olmustur. Bu noktada iiretici egitim, is i¢inde pratige dayanma, yaparak 6grenme gibi
egitim modellerini egitim ve iktisadi kalkinmanin beraber yliriitiilmesi noktasinda en
dogru yontem olarak géren Tongug, kosullarin degismesiyle egitimde uygulanacak

yontemlerinde degismesi gerektigini One siirerek esnek bir anlayis benimsemistir.
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Bununla birlikte Koy Enstitiileri’nin kuruldugu yillar olan 1930°1lu yillarda enstitiiler
girisiminin altinda yatan olgu egitim ile ekonomi arasinda bag kurulmadikca

uygulanacak her politika ve girisimin basarisiz olacagidir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyilindan itibaren finansal yetersizlikler
iilkenin genel kalkinmasini ve bunun bir sonucu olarak egitim politikalarini olumsuz
yonde etkilemistir. Klasik egitim yontemleriyle hizli bir sekilde Anadolu’nun her
koyiine ulasacak sekilde egitim yapmak basta nicel agidan miimkiin degildir. Ayrica
Ismail Hakki Baltacioglu’nun belirttigi iizere gec Osmanli ve erken cumhuriyet
déneminin ortaya koydugu gercek Tiirkiye’de endiistriyellesmis tilkelerin uyguladigi
ve genis anapara olanaklarinin varoldugu bir egitim sistemi kurmak miimkiin degildir.
Tiirkiye’de sanayilesmis tilkelerdeki gibi biiyiik olgekli seri iiretim ve bu iiretime
dayanan bir kazang-vergilendirme olmadigi i¢in anapara kiigiik koyliiniin ilkel tiretim

yontemlerinden elde edilebilen art1 degere dayanmaktadir.

Uretimin arkaik yapis1 ve diisiik verimliligi kazanglar diisiiriirken devletin
egitime biiyiik paralar harcayabilecegi bir durum olugsmamaktadir. Dolayisiyla
Tongug’un enstitli girisiminde 6rnek aldigi diislince yapisi fakir koyliiniin yogun
emeklerine dayanan kisithh paranin  ekonomik getirisi olmayacak sekilde
harcanmasinin {ilke menfaatlerine aykir1 olacag: gercegidir. Egitime ayrilan paranin
ekonomik getirisinin olmas1 bu anlamda Tiirkiye gibi sanayisi geri kalmus, ilkel bir

tarim {ilkesi i¢in bir tercih degil bir zorunluluktur.

Tongu¢ ve KOy Enstitiilerine yapilan elestirilerde de enstitiilerin kiiltiir
egitimini geri biraktigi ve salt iiretime yoOnelik, is icinde egitimi One ¢ikardig
elestirileri yapilmis ve Tongug¢ nezdinde enstitiiler anti-entelektiiel olmakla itham
edilmislerdir. Ancak enstitiilerin kurulusundan itibaren yasanan finansal zorluklar ve
okullarin yapiminda izlenen yontem her ne kadar basta 6grenciler olmak tizere koyli
tizerinde biylk yik yaratmigsa da Koy Enstitileri devlete asgari yuk olarak
tasarlanmig ve kurulmuslardir. Enstitiilerin 6zgiin olarak 1940-1946 arasinda Tongug
ve Yiicel’in diisiinceleri dogrultusunda uygulandig: alt1 kisa yilda bile birgok okulun
yap1 islerinin bitmemis ve finansal zorluklarin asilamamis olusu iktisadi agidan

oldukca yetersiz bir durumda olan Tiirkiye’de bu realitelere karsi savurgan bir
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bicimde hareket edilemeyecegini ortaya koymustur. Nitekim gelisim agisindan geri
kalmus iilkelerde eldeki kisith kaynaklarin egitime mi yoksa ekonomiye mi ayrilmasi
gerektigi onemli bir sorunsal olarak tartisilmistir. Koy Enstitiileri bu gergevede
egitim sorununa ivedi sekilde egilinilmesi gerektigi ancak basta iktisadi yatirimlar
olmak {iizere devletin bu yatirimlart gerceklestirebilmesi i¢in biitceye asgari yiik

olacak sekilde azami koye ve koyliiye ulagilmasi ihtiyacindan dogmustur.

Ulkenin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan kdye ve koyliiye yonelik egitiminse
biitceye asgari yiik bindirmesine ragmen genel iktisadi gercekliklerden uzak
olamayacagindan hareketle kdy ekonomisine yonelik bir egitim Tongu¢’un is i¢inde
egitim modeli {lizerine insa edilmistir. Boylece genel kalkinmanin kirsal kalkinma
ayagini enstitiiler araciligiyla tarimda genis 6lgekli bir makinelesmenin miimkiin
olmadig1 1930’lar ve 1940’lar Tiirkiye’sinde kdyde iiretimi arttiracak bilimsel, pratik
ve maliyeti diisiik yontemlerin koylliye tasinmasi teskil etmistir. Koyde gorev
yapacak ve koyun sosyo-kiltirel ve sosyo-ekonomik yasamina yabancilik
duymayacak koy kokenli 6grenciler araciligiyla koyliiniin modern zirai yontemleri
O0grenmesi ve bunun yani sira enstitiilerde verilen mesleki egitimin koyliiniin
yasamini kolaylastiracak sekilde koy ekonomisine katki saglamasi enstitiilerin kdy

kalkinmasi projesinin en 6dnemli unsurlar1 olmustur.

Tongug’un egitimi bir mesleki yol gdosterme ve yonlendirme sireci olarak
gormesi ve koylerde en basit bir sanat ve zanaatin olmayis1 bu pedagojik bakis
acisinin - donem itibariyle toplumun ve ekonominin kosullariyla kesistigini
gostermistir. Egitime yapilan yatirnmin ekonomik geri doniigiiniin kisa vadede sinirl
olacag1 diisiiniildiigiinde salt egitimin One ¢ikarilmasi iktisadi yatirimlardan geri
kalinmasina yol agabilecekken enstitiiler teorik olarak bu ikilemin en verimli sekilde
astlmasina azami Olclide dikkat etmeyi esas almistir. Tiirk koyiiniin ve koyliistiniin
ivedi ihtiyaglarin1 karsilama noktasinda Tirk sanayisinin heniiz kargilayamayacagi
basit ancak elde bulunmayan alet ve teknik bilgiyi saglamak enstitiilere yatirilan
paranin en kisa silirede ve en verimli sekilde ekonomik geri doniisii ayagini teskil
etmistir. Boylece egitime harcanan anapara ayni zamanda iktisadi bir yatirim olurken
egitim-ekonomi arasindaki ayrimin 6niine gecilmek istenmistir.
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Genel kalkinma siirecinde egitimin aksatilarak sadece iktisadi yatirimlarin
stirdiiriilmesi ilk asamada sirdiiriilebilir goziukmekle birlikte yeni sanayilerin
kurulmasi ve inovasyon konularinin giindeme gelmesi kalifiye eleman ihtiyacinin
dogmasina yol agacaktir. Bu siliregte teknik ve mesleki egitime yeterli dnemin
verilmedigi ve klasik egitim yontemlerinin siirdiiriilmesiyle yeni mezunlar toplumun
ekonomik yasamindan koparken iktisadi yatirimlarin ihtiya¢ duydugu itici kuvvetin
yetersiz kalmasi noktasinda genel kalkinma politikalarinda da durgunlugun
baslamas1 kacinilmaz hale gelmektedir. Durgunlugun ardindan egitim yatirimlarina
gereken 6nem verilse bile kisa vadede okullarin ve 6grencilerin yeni bilgi ve tecriibe
edinimi zaman alacagindan gerilemeye girilmesi ihtimali artmaktadir. Bu cercevede
egitim ile ekonomi arasindaki dengenin ne denli hassas bir zemin tizerinde durdugu
g6z Onune alindiginda sadece egitim ile iktisadi ve toplumsal doniisiimiin
saglanamayacagi ancak egitimin geri plana atildig1 takdirde planli bir kalkinmanin da

temelinin zay1f olacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Enstitiilerin ge¢ Osmanli donemi ve erken cumhuriyet doneminde mevcut
finansal yetersizlikler sebebiyle devlete asgari yiik olacak sekilde tasarlanmasinin
yan sira tek parti rejimi kdye ulasmada bu kurumlar1 rejimin en 6nemli ideolojik-
iktisadi aygiti olarak gormiistiir. 1920’lerin sonu ve 1930’larin basindan itibaren
egitimin icine girdigi ¢ikmaz alternatif bir okul-6gretmen modelini gerektirirken
1929 Biyuk Buhran ile bozulan iktisadi durumun dizeltilmesi igin zirai Uretimi
verimli kilmak gerekliligi dogmustur. Tek parti iktidar1 1923-1929 tarihleri arasinda
Izmir Iktisat Kongresi’nde ana hatlar1 belirlenen ve milli bir burjuvazinin
yaratilmasindan serbest piyasa dinamiklerinin elverigli sekilde hareket etmesine
yarayacak ortamin saglanmasini hedeflemistir. Anilan yillar arasinda Tiirkiye’nin
ihracat kalemlerinin neredeyse %75’ini tarimsal iiriinler olustururken sinai tiiketim
mallar ithalatin neredeyse tamamini teskil etmistir. Tek parti iktidariin kademeli
sekilde mevcut burjuvaziyi destekleme, tesvik etme ve sanayilesme politikasiysa
Tirkiye’nin agrilikli olarak bir tarim iilkesi olmasi ve sermaye birikiminin
yetersizligi noktasinda alt1 yillik donemde istenilen diizeye erisememistir. Sanayi

kiiclik tezgéh tipi atdlye seviyesinde kalmis, diger dokuma, deri ve giday1 kapsayan
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tiretim kollar1 imalat sanayi i¢inde Osmanli’'nin son yillarinda sahip oldugu
yiizdelerle aynit olmus, sonug itibariyle istenilen sanayilesme

gergeklestirilememistir.490

1929’a gelindiginde o6zel sektdr beklenen atilimi yapamazken kiiresel
piyasalarda Biiyiik Buhran ile tarimsal hammadde fiyatlar1 biiyiik diislis yasamistir.
Temel hammadde ihracatgis1 ve sanayi iirlinleri ithalatgisi olan Tiirkiye gibi geri
kalmis tarim tilkeleri buhrandan en fazla etkilenen iilkelerin basinda gelirken tarimda
modernlesmenin makinelesme anlamina gelmesi daha fazla ithalatin yapilmasini
gerekli kilmistir. Bununla birlikte dis ticaret agig1 veren Tiirkiye, ithal ettigi tirlinlerin
temel tliketim maddeleri olmas1 ve bu {irlinlerin dahi ithalatinda ihracatta ugranilan
gelir kayb1 nedeniyle kisitlamaya tarimda makinelesmeye gidebilecek bir alim

gliciine sahip olamamustir.***

Tiirkiye’de yiikselen koyciilik ve nihayetinde koyciililk ideolojisinin
somutlasmis hali olan Koy Enstitilileri’yse belirli bir tarihsel gelisim siirecinin
sonunda ortaya ¢ikmistir. Egitimde yasanan durgunlugun asilmasi noktasinda halkin
cogunlugunu olusturan kdoylilye uygun bir egitim modeli ihtiyaci enstitiilerin
kurulusunun egitimsel boyutunu teskil etmistir. Enstitiilerin kurulmasina giden siireci
hizlandiransa 1929 Ekonomik Buhrani’yla birlikte oraya ¢ikan iktisadi kriz olmustur.
Milli bir burjuvazinin olusturulmasi suretiyle sanayilesme hamlesi istenilen sonuglari
vermezken 1929 Biiyiik Buhrani’yla Tiirkiye’nin ilkel bir tarim iilkesi oldugu gergegi
¢ok daha agik bir hal almistir.

Temel tiiketim maddelerinin saglanmasinda yasanan eksiklikler halkta
hosnutsuzluklara ve dolayisiyla hélihazirda rejim karsiti muhalefeti beslerken zirai
tiretimi tipki egitimde oldugu gibi asgari kaynakla azami 6l¢iide verimli kilmak
gerekmistir. Daha fazla ithalatin yapilmasinin miimkiin olmadigr bir iktisadi
pozisyonda olan Tiirkiye, tarimda makinelesmenin bir segenek olamamasi iizerine
temel egitimini almig, modern zirai teknik ve yontemlerin ogretildigi kdy kokenli

ogrencileri koylere yollama segenegini uygulamaya koymustur. 1930’larin basindan

%0 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2009, istanbul, imge Kitabevi, 2016, s. 50-52.
491
A.e., s. 52-59.
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itibaren devletcilik ideolojisiyle devlet eliyle sanayi yatirimlart yapilmak suretiyle
temel tiiketim maddelerinin iretilmesi siireci hizlanip, biiyiik tarim ciftliklerinin
olusturulmasiyla zirai {retimin arttirilmasina ¢alisilmistir.  Kalifiye eleman
yetersizligi, mevcut okullardan mezun olan yeni is giicliniin toplumun ekonomik
gercekliklerinden ve sartlarina yabanci olacak sekilde yetistirilmesi biiyiik bir issiz
yigminin ortaya c¢ikmasiyla sonuglanmistir. Yeni mezun ancak niteliksiz is glicii
devlet memurlugu ve biirokratlik seceneginden baska Ogretmenlik gibi diger
mesleklere yonelirken koyliiniin egitimi i¢cin yeni bir eitim sisteminin kurulmasi
gerekliligi 1935’e dogru artik iist diizey idari yoneticilerden biirokratlara kadar
yonetimin biiyliik ¢ogunlugunca kabul edilmistir. Boylece Halkevleri girisiminin
istenilen basartyr vermemesi ve Anadolu’nun tasra kdy ve kasabalarna ulasacak
ancak biitceye asgari Olclide ylik olacak yeni bir okul ve Ogretmen yetistirecek
ekonomik kalkinma yonlii egitim reformu calismalarina baslanmistir. Koyde gorev
yapip koyiin kalkinmasina yarayacak egitim hamlesiyse Once Egitmen Projesi
ardindan onun genisletilmis ve kurumsallagmis hali olan Koy Enstitiileri’nin

kurulmasiyla sonug¢lanmistir.

Buradan hareketle Koy Enstitilleri hareketinin  egitimde yasanan
durgunlugun yanmi sira iktisadi realitelerin getirdigi bir takim gelismelerin ve
sartlarinda sonucu oldugu goriilmiistiir. Tek parti iktidart mevcut egitimdeki ¢ikmaz,
iktisadi durum ve kosullar dogrultusunda en rasyonel yol olarak her ikisini ortak
noktada bir araya getirecek ara yol arayisinda olmustur. Kirsalin ilkel tarim
metotlarint en az maliyetle en verimli sekilde degistirip liretimi arttiracak yontem
egitim yoluyla bir kirsal kalkinma hamlesine girismek olarak goriilmiistiir. Devletin
kurdugu biiyiik-model tarim isletmelerinin Tirkiye’deki zirai durumu yansitmadigi
ve Tiirkiye’de niifusun %75 ila %80’ine yakininin koyli ve bunun da énemli bir
kisminin kiigiik toprak sahihibi kiigiik ¢ift¢iler oldugu diisiiniildiigiinde 1935°e dogru

zihinlerde sekillenen model belirginlesmistir.

Enstitd hareketinin ideolojik kokenleri ve gelisim siireciyse tek parti
iktidarinin  halk¢ilik ideolojisinin gelisimiyle dogru orantilidir. II. Mesrutiyet
doneminden itibaren aydinlar arasinda yayilan halk¢ilik, Kurtulus Savasi’nda Ankara
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Hiikiimeti tarafindan hiikiimet programini agiklamak i¢in kullanilmasina kadar olan
stirecte gelisimini siirdiirerek esas seklini almistir. Halkeilik yani halkin ¢ikarlarinin
korunmasi, halk i¢in halk tarafindan yonetim ilkesinin teoride de olsa savunulmasi
toplumun ¢ogunlugunu olusturan koylii ve Koyciiliikle kesismeye baslamstir.
Cumbhuriyetin kurulmasinin ardindan 1930’larin basina kadar geri planda kalmakla
birlikte girilen iktisadi ¢ikmaz aslinda devrimin kitlelere tasinamadigini gostermistir.
Serbest Firka deneyimi mevcut tek parti rejiminin halk nezdinde desteginin oldukca
sinirli oldugunu agiga cikarirken devrimin ilke ve degerlerinin ivedi sekilde kitlelere
ulastirlmasinda yeni politikalar izlenmesini zorunlu kilmustir. Ozellikle kita
Avrupasi’nda da koycii hareketlerin yiikselisiyle kesisen Tiirkiye’deki kdyciilik bu
cergevede bazi 6zellikleriyle bu kdycii hareketlerle kesigse de agirlikli olarak devrimi
koylere tasimak ve modern tarim metotlarinin 6ncelendigi egitim ile kalkinmay1

gerceklestimeye odaklanmaistir.

Rejimin mesruiyeti i¢in hem siyasal-ideolojik hem de iktisadi agidan kdylere
ulagsma gerekliligi 1929°dan sonra Halkevleri, kdycii aydinlarin 6ne ¢ikmasi, kdycii
Egitim Bakanlar’nin goérev almalar1 ve nihayetinde Koy Enstitlileriyle doruk
noktasina ¢ikmistir. Niifusun ¢ogunlugunu olusturan Tirk koyllsine tek parti
rejiminin algiladigr sekilde milliyetciligi tasima fikri K&y Enstitiileri hareketinden
bagimsiz olmamis, rejimin halka inme stratejisinin énemli bir ayagini olusturmustur.
Halka inme ve kitlelere ulagsma noktasinda Halk¢iligin alt kolu olan Koéyculik
tizerinden bir girisim olarak da nitelendirilebilecek enstitii hareketini ayiransa
tepeden tabana dogru bir gelisim gostermekle birlikte tabanda bir anlamda kok salma
potansiyelini tagimasidir. Kemalist halk¢iligin eklektik yapisi diisiiniiliiglinde her ne
kadar koyliiniin koyde kalmasi ve koylii degerlerini koruyarak kozmopolit anlamda
sehirlesmemesi ve proleterlesmemesi istenmekle birlikte enstitiiler ziimresiz ve
siifsiz bir toplum tanimlamasi igerisinde rejimin tahayyliiliiniin Gtesine ge¢mis bir

koylii sinifi bilinci agiga ¢ikarmugtir.

Kemalist halk¢iligin ana hatlariyla ¢esitli donemlerde ©ne c¢ikan iki
yonlinden toplumsal-esitlik¢i halk¢ilik yoniiniin agir bastig1 enstitli girisimi aslinda
sistemin her kademesinde daha baskin olan idari-burokratik kurumsalci otoriter
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halk¢iligin  hakim oldugu bir yapi1 igerisinde aykirt durmustur. Hukuki, idari-
birokratik yonden mevcut Tiirkiye’nin diizeniyle uyusmadigi i¢in ¢atisma igerisine
giren enstitiiler getirdigi egitim anlayis1 ve kirsalin doniistimii noktasinda kdye
gercekten ulasabilen bir girisim olmasi sebebiyle kurulusundan itibaren farkli
yonlerden gelen muhalefetle karsilagmislardir. Agik bir sekilde enstitiiler her ne kadar
bazi iist diizey yoneticilerin ger¢ekten kdye ulagarak koyiin kalkinmasini istemelerine
ragmen aslinda biitiin sisteme aykir1 olacak sekilde tahayyiil edilenden daha fazla

koye inmis, ¢izilen sinirlar1 agmistir.

Enstitiilerde yetisen 6grencilerin bu okullarda aldiklari demokratik egitim ve
klasik egitim yontemlerinin aksine yaparak 6grenme ve kolektif ¢alisma duygusunun
gelisimi tek parti rejiminin beklediginden ¢ok daha diinyaya hakim ve olaylarin
gelisimini analiz edebilen 6zgiiveni yiiksek O0grenciler ortaya ¢ikarmigtir. Sistemin
heniliz enstitlilerde verilen egitim neticesinde bilinglenen ve sorgulayan, hakkini
arayan Ogrenciler ve 0gretmenler yetismesini sindiremedigi noktada da enstitiilere
tek parti yonetiminin iginden ve disindan elestiriler yogunlasmistir. Boylece
enstitiiler araciligiyla koyiin kalkindirilmasit ve rejimin degerlerinin koyliiye
taginmasina ilerici aydinlarin 6nderlik ettigi ve CHP’nin ilerici kanadinin tutucu
kanat ve ortaklaria baski yaptigina yonelik yorumlar enstitiilerin hem ilerici hem de

gerici kanadinin tahayiiliiniin 6tesine gectigi gercegini yadsimaktadir.

Enstitiilerin kapatilisinin yine CHP’nin i¢inden gelen ve CHP’nin yerelde
iktidarin1 korumak i¢in girdigi koalisyonun en Onemli aktorleri olan yerel esraf,
tiiccar ve toprak agalar tarafindan yapilan baski sonucunda Inénii’niin kapatmak
zorunda kaldig tarihsel bir olgu olmakla birlikte enstitiiler ilerici kanadin dahi
tahayyiill ve anlayiglarinin Otesine gidebilecegini  gdstermistir.  Enstitiilerin
kapatilmadan dnce sag-muhafazakar ve asir1 milliyet¢i-Turancilar tarafindan elestiri
tahtasinin Oniine konulmasi rejim karsitt birimlerin gii¢ kazandik¢a Kemalizmin
somutlasmis hali olarak gordiikleri bu kurumlara olan hasimligini arttirmis,
dolayisiyla sag-muhafazakar kesimin enstitiler Gzerinden tek parti rejimini
elestirdigi gortilmustiir.

Sag-muhafazakar ve tutucu kesimin enstitiileri kurulusundan itibaren hedef
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almas1 bdylece tesadiif olmazken enstitiilerin Kemalist halk¢iligin toplumsal-esitlik¢i
yonlyle birokratik-kurumsal otoriter yonleri arasindan ilkini temsil etmesi bizzat
ilerici olarak adlandirilan kesimlerin iktidar1 elinde tuttu§u donemlerde dahi bu
kurumlara olan kurumsal-biirokratik muhalefeti ortadan kaldirmamustir. Enstitiiler,
Kemalist rejimin ideolojik aygiti olmasina ragmen halka inme potansiyeli ve gelecek

vaat eden yegane kurum olmasi noktasinda bir anlamda maksadini1 agmustir.

Enstitilerin halk¢ilik anlayisinin otoriter biirokratik kurumsalcilik yerine
toplumsal-esitlik¢i halkgilik olmasi bu kurumlarin bagindan itibaren iktidar odagini
kontrol ettikleri donemde dahi ilerici olarak adlandirilan kesimin i¢ celiskileri
kapsaminda uygulandigini ortaya koymustur. Bir taraftan egitim yoluyla kirsal
kalkinma projesinin en Onemli ayagi olarak enstitiilere biliylik gorev ve roller
bicilirken bir taraftan da bizatihi yonetim odaklar igerisinde kolaylik saglamada
biiyiik zorluklarla karsilasilmistir. Birgok Orneginin onceki bdliimlerde verildigi
Uzere siyasilerden yereldeki blrokrat ve idarecilere enstitiiler, devletin s6zde tam
destegini alip kirsal kalkinma gibi biiyiik bir gorevi listlenirken yine siyasiler, merkez

ve yerelde yer alan biirokrat ve idarecilerle ugrasmak durumunda kalmistir.

Bu baglamda tek parti rejiminin igerisinde ilerici aydin-burokrat-asker kesim
ile yereldeki tasra esrafi, tliccar1 ve toprak agalariyla baglar1 olan yoneticiler arasinda
bir koalisyon CHP’nin dayandigi taban olurken bunlardan ikincisinin birincisine
baski yaparak enstitiilerin kapatilmasinda rol oynamasi 6zellikle 1945°ten itibaren
etkili olmustur. Her ne kadar sag-muhafazakar egraf, tiiccar ve aga grubunun
enstitillere olan elestirileri ve iftira kampanyast Kemalist rejimin degerlerini
sembolize etme noktasinda enstitiileri kurban olarak segmesinde etkili olmugsa da tek
parti iktidarinin aydin-ilerici olarak adlandirilan kanat tarafindan yonetildigi
donemlerde de toplumsal-esitlik¢i halkgilik anlayist geri planda kalmistir. Ozellikle
enstitiilerin  kurulmasindan 6nceki donemlerde yapilan devrimler noktasinda
birokratik-kurumsal otoriter anlayis devam etmis ve gilivenlik¢i devlet aygiti etkin
sekilde korunmustur. Bunun en etkin 6rneklerinin basinda enstitiilerin kurulusundan
onceki donemlerde de sik¢a karsilasilan Egitim Bakanlhigi ile Igisleri Bakanlhig
ayrimi olmus, ikincisi birincisine baskin ¢ikmistir. Egitim Bakanligi’nin iist diizey
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yoneticilerin egilimleri ve istekleri noktasinda devrimlerin pekistirilmesi ve egitimin
yayilmasina ¢alisilmis ancak Vasif Bey-Siikrii Kaya 6rnegindeki gibi Egitim Bakani
Vasif Bey istenilen reform ve politikalarn izlenmesi noktasinda Igisleri Bakanligi’na
bagimlilik ve bu bakanligin sinirlandiric yetki ve etkisi sebebiyle gorevini birakmak

zorunda kalmistir.

[Ikogretim Genel Miidiirliigii’ne Tongug¢’un getirildigi ve Tongug un
gorevinden ayrildigr 1935-1946 arasindaki 11 yillik siiregte devrimci ileri kanadin
firsat pencerisini degerlendirmeye calistigt ve bunu eldeki imkanlar dahilinde
gerceklestirmesi rejimin aslinda her zaman varolan eklektik yapisi noktasinda sinirl
bir analiz sunmaktadir. ilerici olarak adlandirilan gruplarin nasil ki 1935’ten &nce
iktidar elinde tutmadigini sdylemek miimkiin degilse 1935-1946 arasindaki kisith
stirecte reform denemelerine giristigine yonelik yorumda sinirli bir yorumdur. Bu
baglamda tek parti rejiminin kendi i¢ gerilimleri ve eklektik yapist her zaman
varolmus, bir taraftan devrimci hamleler yapilmak istenirken diger taraftan idari-

biirokratik kurumsalc1 anlayisla devrimlerin kontrol altinda tutulmasina ¢alisilmistir.

Tek parti iktidarinin boylece CHP’nin aydm-sivil biirokrat ve askerler ile
yerel esraf, tiiccar ve agalarin koalisyonu oldugu ve 1945°e dogru giiciin ikincisine
gectigi saptamasi gozlemlenmistir. Bununla birlikte rejimin ilerici gruplar ve tutucu-
gerici gruplar seklinde ayrilmasinin yani sira aslinda siyasilerin hemen hepsinin
zihinlerinde baska bir ikilemin, gerilimin oldugu gériilmiistiir. ilericilik ve tutuculuk
noktasinda isimler, kisiler ve ¢esitli gruplarin 6tesinde tek parti iktidar1 biinyesinde
yer alan ilerici aydinlarin bizatihi kendilerinde dahi Kemalist ideolojinin eklektik
yapisinin ikilemlerinin gerilimleri mevcuttur. Bahsedilen zihinsel ve diisiinsel gerilim
de bizzat Kemalizmin halkc¢iligi ile dogrudan baglantili olmus ve toplumsal-esitlikci
diistince yapistyla biirokratik-kurumsale1 diislince yapist siirekli i¢ gerilimler
neticesinde ¢atismistir. Aslinda biirokratik-kurumsalci diisiince yapist ve zihin higbir
zaman ikincil konuma diismemekle birlikte bazi donemlerde birincisinin yani

toplumsal-esitlik¢i halkgilik goriiniir kilinmustir.

[Ikogretim Genel Miidiirliigii’ne dénem itibariyle diisiinsel agidan CHP’ye

bagliligi muglak olan ancak Kemalist halk¢iligin demokratik toplumsal-esitlik¢i
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yoniinii benimseyen Tongug’un getirilmesiyle Koy Enstitiileri gibi devlet aygitindan
toplumsal dinamiklere kadar her boyutuyla mevcut diizeni degistirebilecek ve ayni
zamanda uyumsuz oldugu i¢in c¢atisacak bir girisim gerceklestirilmistir. Girisim yine
ilerici olarak adlandirilan yoneticilerin diisiin  sistemlerindeki i¢ gerilim ve
celiskilerin neticesinde mevcut sartlarinda ortaya koydugu ihtiyag noktasinda
toplumsal-esitlik¢i yoniin agir basmasinin bir sonucu olmustur. Boylece Kemalist
ideolojinin i¢inde barindirdigr i¢ gerilim ve Kemalizmin eklektrik yapist onun en
onemli ilkelerinin basinda gelen Halkc¢ilik ilkesinde de goriilmiis, biiyiikk olcekli
degisimler ve reformlar yapilmak istenmis, diger taraftan mevcut diizeni bozup
iligkiler agmi da altiist edecek devrimlerden kagimilmistir. Kemalist ideolojinin
eklektik yapisi bir dongili sarmali halinde devam etmis, iilkenin olagan gidisatiyla
gelisimin gerceklesmeyeceginin diisiiniildiigli noktada tekrar bir devrim ve ardindan

regresif tavir igerisine girilmistir.

Enstitiilerin kurulmasi bu acidan bakildiginda bahsedildigi ilizere egitimin
icine girdigi ¢ikmaz, iktisadi kosullar ve tek parti iktidarmin toplumsal tabaninin
gligsiizliigli neticesinde gerceklesmistir. Tabanin desteginin saglanmasi ihtiyaci
Kemalist Halk¢iligin toplumsal-esitlik¢i anlayisinin 6ne ¢ikmasma yol acarken
enstitii girisimi baslatilmistir. Enstititiilerin toplumsal-esitlik¢i yoniiniin ortaya ¢ikisi
bu cercevede tek parti rejim dinamiklerinin ihtiyag duymasi noktasinda tarihsel,
siyasal, egitimsel ve iktisadi gelismelerin sonucu olmus ve halka ulagmak igin

devrimci bir hamle gerekmistir.

Enstitiler, Halk¢iligin toplumsal-esitlik¢i yoniinii 6ne c¢ikaran kurumlar
olarak egitsel, siyasal ve iktisadi boyutlariyla Tiirkiye’de kirsal kalkinma ve
koyliinlin doniistiiriilmesi gibi biiyiikk bir gorevi Ustlenmistir. Ancak bu siirectede
ideolojik eklektizm devam etmis, enstitiilerin devrimci bir hamle dogrultusunda
devlet idari yapis1 igerisindeki otonom konumu ve bigcilen rolii yine ayni rejimin
idaresi ve biirokrasisi tarafindan kurumsal-biirokratik otoriter dirence maruz kalmistir.
Enstitiler kuruluslarindan itibaren tamemen yeni bir anlayis getirdikleri Tiirk
blrokratik, idari ve hukuk sisteminin kurumsal-biirokratik anlayisiyla ¢akigmis, bir
taraftan st diizey yonetimin destegine ragmen yine ayni iktidarin iist kademelerinin
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yetersiz destegi arasinda kalmustir. Enstitiiler bircok Ornekte gorildiigii iizere
karsilagtiklar1 zorluklar1 asmada yerel birimlere bagimli kalmis, yerel idarecilerin
yardimlar1 i¢in Egitim Bakanlig1, Igisleri Bakanlig: {izerinden bahsi gegen idarecilere
ulasip talep edilenleri yaptirmaya calismistir. Diger taraftan Tarim Bakanligi’nin
enstitii hareketinin 6nemli atilimlar yapmasi noktasindaki kritik rolii bakanligin

yetersiz yardimlari ve bazen bilingli bir direng gostermesi neticesinde engellenmistir.

Cikarllan Koy Enstitiileri yasasinda agik bir sekilde Tarim Bakanligi’nin
enstitiilerin ihtiya¢ duydugu arag-gere¢ ve teknik bilgiyi saglamasi gerektigi
belirtilirken kismen maddi olanaksizliklar kismen bakanliklar arasinda koordinasyon
eksikligi kismen de bir bakanligin digeri iizerinde Ustiinliigiiniin olmayis1 sebebiyle
enstitiiler hi¢gbir zaman ihtiya¢ duyduklari teknik bilgi ve arag-gereci alamamislardir.
Enstitiilere yardim etmesi gereken Saglik Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve Bayindirlik
Bakanligi’nin da yetersiz destegi Anadolu kirsalinda enstitiilerin bir anlamda tek
basma kirsal kalkinma gdrevini icra etmesi goreviyle bas basa kalmasi anlamina
gelmistir. Tek parti iktidarinin ilerici kanadinin basinda oldugu donemde dahi baslica
bir reform ve hatta devrim girisimi yine rejimin hem bireylerde hem zihinlerde
varolan regresif otoriter-biirokratik yani sebebiyle istenilen destegin verilemedigi bir

sekilde yiiriitiilmistiir.

Bir taraftan enstitiiler Kemalist devrimin halka gercek anlamda ulasma
potansiyeli tasiyan kurumlari olarak 1935-1946 arasinda goriiniirde tam olgekli
desteklenirken diger taraftan kOy Ogretmeninin tek basina koyii kalkindirip
dontistiirmesi beklenmistir. Koy 6gretmeninden bu yonlii biiyiik bir gérevi ifa etmesi
beklenirken ayni 6gretmene hukuki yetki verilmemis, enstitii yasasinda 6gretmenin
koyliiden istediklerine uymayanlarin cezalandirilmasi gibi ibareler yer almasina
ragmen pratikte kanun higbir zaman verimli olarak uygulanamamistir. 1942 tarihli
enstitii yasasinda Ogretmenlerin yiiriittiikleri gorev ve islerin engellenmesine yol
acanlar hakkinda para ve hapis cezalar1 gibi devrimci bir yaklagim ortaya konulmakla
birlikte bu yasa c¢ok istisnai durumlar haricinde uygulanmamistir. Zaten yasanin
cikist mecliste biiylik tartigmalar beraberinde getirirken Tongug araciligiyla tek parti
iktidarinin izahnamesinde yasanin bozguncular ve aykirilik gézetenlere uygulanacagi
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defaatle belirtilmis, tepkiler dindirilmek istenmistir.**?

Buradan hareketle enstitiiler araciligiyla Tirk kdyline ve koyliisiine ulasma
girisimi gézlemlenebildigi iizere sadece Egitim Bakanligi’nin lizerine yikilmis, hatta
boyle cetin bir gorev Ilkdgretim Miidiirliigii'nden beklenmistir. Kirsal kalkinma ve
kirsal doniisiim gibi meselelerin ¢ok yonlii bir kalkinma politikas1 ve koordinasyon
gerektigi gergegi gormezden gelinmis ve meseleye bir egitim meselesi olarak

bakilmistir.

Halbuki Koy Enstitiileri hareketi ancak genel kalkinma politikalarinin
icerisinde detayli ve kapsamli, genis 6lcekli bir kirsal kalkinma politikasinin altinda
onemli isglevler gorebilmeye haizdir. Meseleye sadece bir egitim sorunu olarak
bakildiginda her ne kadar ¢ok yonlii is i¢inde egitim veren kurumlar olsa dahi 6ziinde
koy Ogretmeni yetistiren bir kurumdan Anadolu’da yer alan 40.000’e yakin kdyiin
kalkinmas1 gibi imkansiz bir beklenti icerisine girilmistir. Tonguc gibi Tiirkiye’nin
gercekliklerinin farkinda olan birisinin aldigi sorumluluklarin ve girdigi yolun
imkansizliklarin1 bilmemesinin imkani1 olmasa da verilen zorlu gorev icra edilmeye
calisilmig, devletin ¢ok yonlii destegi umulmustur. Tek parti iktidar1 da kendi
smirliliklart ve eklektik catigsmalar1 icerisinde enstitii hareketini 1946’ya kadar
desteklemeye calismis ancak kirsal kalkinma ve kdyiin doniisiimii gibi toplumsal ve
iktisadi yonleri uzun tarihsel streclere dayanan derin bir meselenin 6zl gorilmemis

veya goriilmek istenmemistir.

Kemalist rejimin eklektik yapisinin bir diger boyutu olan ve enstiti
hareketiyle ilgili analizlerde goz Oniine alinmasi gereken husus rejimin manevi-
kalturel ve ideolojik unsurlara dayanarak maddi, toplumsal-iktisadi bir degisim
saglanabilecegine olan inanci olmustur. Bir taraftan radikal denilebilecek devrimler
yapilirken diger taraftan mevcut toplumsal ve iktisadi iligkilerin sarsilmasindan
kacimilmis, genel kalkinmanin gergeklesebilmesi icin dogru kiiltiir egitimi ve
ideolojinin halka benimsetilmesini yeterli olacagi diistiniilmiistiir. Mevcut anlayisin

Koy Enstitiileri’nin kurulusuna kadar siirdiiriildiigli ve konvansiyonel egitim ve

2 Engin Tongug, Devrim Acisindan Koy Enstitiileri ve Tongug, s. 230-250.
273



ideolojik programlarin topluma benimsetilmesiyle gelisimin saglanabilecegine
inanilmistir. Her ne kadar Koy Enstitiileri girisiminde de egitim yoluyla Tiirkiye’de
kirsal kalkinmanin saglanabilecegi Kemalist rejimin manevi 6gelerle maddi kosullari
degistirebilecegine olan disiliniisiiniin bir yansimasi olmakla birlikte enstitiiler

rejimin manevi faktorlere dayanan degisim anlayisini agmustir.

Tongug ve enstitli girisimi bagindan itibaren manevi etkenler ve ideolojik
egitim ile toplumsal degisim saglanamayacagi goriisiinde olmus, ensitiilerin egitim
sistemi ve koy egitiminin igerigi bu anlayisin somutlagsmis hali olmustur. Koyln
toplumsal ve iktisadi yasamina niifuz edebilmenin tek yolunun kdy ekonomisine
uygun, koyliinlin ihtiyacinin karsilanabilecegi modern zirai teknik ve mesleki
Ogretim oldugundan yola ¢ikan Koy Enstitiileri elindeki kisitli imkanlar dahilinde
devlete asgari yiik olacak sekilde Tiirk kdyiinii azami Olgiide etkilemeye ve kendi

Olceginde miitevazi kipirdanma yaratmaya ¢alismistir.

Tek parti iktidarinin kararsiz tutumu ve yine manevi ogelerle Tiirk kdytiniin
degistirilebilecegine olan inanci toprak reformunun dahi yapilamamasiyla kendisini
gostermis, mesele siirekli glindemde durmakla birlikte uygulanma karar1 1945 gibi
gec bir tarihi bulmustur. Ozgiin adiyla Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun (CTK)
1945 tarihinde II. Diinya Savasi’nin bitigiyle birlikte uluslararasi konjonktirel
degisim ve tek parti iktidarinin halihazirda iceride yiprandig bir ortamda girisilmeye
calisilmasida dogal olarak basarisizlikla sonu(;lanmlstlr.“'g3 Kanuna olan muhalefet
basta Adnan Menderes, Emin Sazak gibi biiyiik toprak sahipleri onciiliigiinde sag-
muhafazakar kesimden gelmekle birlikte tek parti iktidarinin ilerici kanadi olarak
adlandirilan kesim aslinda tam olarak devrimci bir hamle uygulamaktan ziyade
mevcut sosyal ve iktisadi iligkileri bozabilecegi ve istikrarsizliklar cikabilecegi

gerekgesiyle siirekli erteleme yoluna gitmistir.

CTK’nin meshur 17. maddesinde biiyiik toprak sahiplerinin arazilerinin
ortakci ve topraksiz koyliller lehine kamulastirilmasi ibaresi de hicbir zaman

uygulanmamis, disaridan ve iceriden baski altina alinan CHP’nin daha erken bir

9 M. Asim Karadmerlioglu, “Bir Tepeden Reform Denemesi: Ciftciyi Topraklandirma Kanununun
Hikayesi,” Birikim Dergisi, no. 107, Mart 1998, s. 31-47.
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tarihte girisemedigi devrimci bir karar1 1945 gibi bir tarihte uygulayabilmesi
mimkiin olmamigtir. CTK’ nin yani genis 6l¢ekli bir toprak reformu uygulamasinin
1923’ten sonra 22 yil boyunca uygulamaya konulmamasi ve kalkinma hamlelerinin
bahsedildigi tizere kiltirel-ideolojik egitim ve enformasyon araciligiryla yani manevi
Ogelerle degisecegi diisiincesi enstitii girisiminin de bir anlamda temelinin zayif
olmasina yol agmustir. Tirkiye’de kirsalin tiretim iligkilerini, sosyo-ekonomik
durumunu degistirmeden girisilen reform ve devrimler yiizeysel kalmaya mahkim

% iktisadi ve toplumsal alanda girisilmek istenen reformlarda CTK gibi ya

olmustur.
¢cok gec uygulamaya konulmus ya da mevcut iliskileri esasli bir sekilde
degistirmeden, basta tiiccar, esraf ve toprak agalar1 olmak iizere toplumun tepkisini

cekmeden yapilmaya calisilmistir.

Koy Enstitiileri hareketinde de tek parti iktidarinin eklektik ve kendi i¢indeki
i¢ gerilimleri gortilmis, ilericilerin yeteri kadar radikal degisikliklere gidemedigi
veya tutucu muhafazakér muhalefetin etkinligi olsun tarihsel bir gelisim siireci
icindeki koOy toplumuna smirh sekilde niifuz edilebilmistir. Bu noktada Koy
Enstitiiler1 deneyimini 6zel kilan Kemalist rejimin gercek anlamda kdye ve koyliiye
yani halka inebilen toplumsal-esitlik¢i yanini her tiirli i¢ gerilim ve regresif anlayis
ve i¢ muhalefete ragmen belirli oranda basarabilmis olmast veya basarma
tesebbiisiinde ciddi anlamda bulunmus olmasidir. Mamafih CTK gibi Koy Enstitiileri
hareketini giiclendirecek temelden yoksun kalan, isleyisinde dahi rejimin kendi
icinde gerek idari-biirokratik yapisi olsun gerek sag-muhafazakar muhalefet olsun
engellerin ¢iktig1 bir diizen igerisinde enstitiilerin basarili olmasi olduk¢a zorlagsmastir.
Ogretmenlerin cezai yetkilerinin dahi olmayisi, maaslarin ddenmesinde Igisleri
Bakanlig1 yetkililerine bagimli olmasindan tek parti iktidarinin iktisadi yatirimlarinda
dahi Genelkurmay ve Igisleri Bakanlig1’nin “tavsiye” niteligindeki kararlar1 herhangi

bir radikal toplumsal-iktisadi degisimin ger¢eklesmesini miimkiin kilmamuistir.

Koy Enstitiileri hareketi CHP’nin sag-muhafazakir kanadinin “reforme”

edip DP’nin klasik 6gretmen okullarma ¢evirdigi ve egitimin Tevfik ileri dénemi

9 1960’11 yillarin sol Kemalist akimlar1 igerisinde sosyalist literatiir eksenindeki tartismalarda da
“kiiciik burjuva devrimi” olarak nitelendirilen Kemalist devrimin iistyapt devrimlerini
gerceklestirmekle birlikte altyap1 devrimlerini gerceklestiremedigi ifade edilmistir.
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basta olmak tizere ¢cikmaza sokuldugu siirecte pedagojik iistiinliiglinii kanitlamistir.
Tiirkiye’de egitimin yillarca i¢ine girdigi ¢ikmazin siyasi-ideolojik micadelelerin ve
kararsizliklarin bir sonucu olarak siyasete malzeme edilmesi potansiyel basarilarin
Oniine gecmis ve klasik egitime dayali konvansiyonel yoOntemlerle istenilen
sonuclarin alinamamasina yol agmistir. K&y Enstitiileri’ni klasik 6gretmen okuluna
cevirmenin daha sonra DP déneminin sonunda girilen egitim ¢ikmazinda biiyiik rolii
olurken, kendi kendini tekrar eden, klasik ezbere dayali egitim bizzat egitim

sisteminin kendisi halini almis ve bu durum 1960’lardan sonrada devam etmistir.

Bu baglamda Koy Enstitiileri Tiirkiye’nin niifusunun ¢ogunlugunu teskil
eden koylin ve koyliiniin kalkinmasi ve gelismesi ve kdy ekonomisinin asgari
yatirimla azami Olgiide gelistirilmesi noktasinda gelismekte olan ilkeler igin
pedagojik ustiinliiglinli gdstermistir. Enstitii hareketinin gorece basarisizlikla
sonuclanmast bu egitim girisimini degersiz kilmamis aksine Tirk egitiminin
kalkinmaya olumlu etki saglamasinda onunla esgiidiim i¢inde hareket edebilecegini
gostermistir. Konvansiyonel yontemlerle egitim sorunun yiizyillarca siirecegi ve
olagan tarihsel akisin kabul edilemeyecegi noktasinda enstitiiler diger yoksul
ulkelerde de kendi enstiti modellerini uygulayabilecekleri bir sistem ortaya

koymustur.

Her ne kadar enstitlilerin gok partili sisteme gecilmesiyle birlikte tek parti
iktidarinin ideolojik aygit1 olarak goriilmesi noktasinda faaliyetlerini siirdiirmesi etik
olmayacak olmasiyla birlikte Tiirkiye’nin 1950°li yillarda dahi biiylik bir koyli
nifusu barindirdigi gergegi degismemistir. 1955’ten itibaren ekonomik krizin
etkilerinin  hissedildigi diisiiniildiigiinde koylin kirsal kalkinmasinda tercih
edilebilecek bir egitim sistemi modeli olarak gilincelligini koruyan enstitii modelinin
ortaya koydugu is i¢inde egitim zihniyeti DP yonetimi tarafindan tercih edilmemistir.
Egitimde faaliyetleri ve yetkinlikleri konusunda sikayet edilen klasik 6gretmen okulu
ve her kdye bir okul anlayisina geri donen DP hiikiimeti kdy egitimi konusuyla 1ilgili
yeterli politik iradeyi gostermemis veya gostermek istememistir. Koyliiniin zirai ve
mesleki agidan egitilmek suretiyle iktisadi kalkinmaya katkisi da boylece
gerceklesememis, Tiirkiye’de okuryazarlik oranindan en basit meslek ve zanaatin
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Ogrenimi i¢in tarihin dogal akisinin yani yillarin ge¢cmesi gerekmistir. Tiirkiye’de
diizensiz bir genel kalkinma, iktisadi ve toplumsal kalkinma planlarindan birbirinden
ayr1, parcall kirsal kalkinma planlar1 da Tiirkiye’nin uzun yillar agirlikli olarak koyli
bir toplum yapisina sahip olmasiyla sonuglanmis, mevcut sanayilesme ile sehirlere
diizensiz go¢ ve ¢arpik kentlesme kontrolsiiz sekilde siirmiistiir. Cok partili yasam ve
demokrasiye gecisle Dbirlikte siyasi iktidarlarin uzun wvadeli kalkinma
programlarindan ziyade kisa vadeli, secimlere doniik vaatleride Tiirkiye’de temel
iktisadi ve toplumsal reformlarin yapilmasini engellemis, yapilan reformlar da sinirli

etki yaratmgtir.

Enstitiilerle ilgili onceki bahsedilen bolimlerde goriildigii gibi Koy
Enstitiileri 6ziinde bir egitim hareketi olarak kendisinden Tiirkiye’nin kirsal
kalkinmasinda oncii olmasi beklenmis ve enstitiiler dogal olarak kendisinden
beklenen biyuk gorevleri kendi guciu ve etkisi dahilinde yerine getirebilmistir.
Enstitiilere bigilen biiyiik ve neredeyse imkansiz gorevin ifa edilmesi noktasinda da
devletin biirokratik ve idari kurumlar1 hareketi kismen desteklemis, enstitiilerin
koylin ve koyliiniin doniisiimii gayesinde ilerleyebilmesi i¢in CTK gibi altyapisal
reformlarda uygulamaya konulamamis veya cok ge¢ konulmustur. Dogal olarak
oziinde koylin ekonomik ve toplumsal yapisina uygun, devlet biitcesine en az yiik
getirecek sekilde tasarlanmig birer is okulu seklindeki 6gretmen okulu olan enstitiiler

ve mezunlar1 kdyiin ¢etin toplumsal ve iktisadi kosullarini degistirememislerdir.

II. Mahmut’tan erken cumhuriyet donemine ve II. Diinya Savasi’nin sonuna
kadar olan siirecte ekonomik acidan yetersizlik ve finansal sorunlar aslinda
Tiirkiye’nin genel bir kalkinma sorunu yasadigini gostermistir. Baggdz’lin belirttigi
gibi ekonomik kalkinmanin 6ziinde iktisadi ve sosyal bir mesele oldugu, kalkinma
planlarinda egitimin bir anlamda sihirli degnek gibi sorunlari ¢dzmesinin
beklenemeyecegi goriilmesi gerekmektedir.495 Tiirkiye’ninde tek parti doneminde
genel bir kalkinma planinin olmamasi, kalkinma politikalarinin esgiidiim iginde
uygulanmamasi ve en Onemlisi kirsal kalkinma konusunda belirli bir politikanin,

koordinasyonun veya yonetici elitlerin zihninde belirgin bir plan olmamasi ¢ok yonlii

% jlhan Basggoz, a.g.e., S. 262.
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ve zorlu bir meselenin bir anlamda sadece egitimin sorumluluguna birakilmasiyla

sonuc¢lanmistir.

Bu duruma Tirkiye’nin 1920’lerin sonunda mevcut tarim ekonomisine
dayanan bir sermaye birikimine ve bu kisithi birikime dayali sanayilesmeyi tercih
etmek zorunda kalmasi ve genel finansman yetersizlikleri eklendiginde yonetici elitin

elindeki seceneklerin de fazla olmadigini géstermistir.

Diger yandan enstitiilerin tek parti doneminin iiriinii olmasi veya kirsal
kalkinma ayagimin en onemli unsuru oldugu noktasinda yine tek parti iktidar
icerisinde faaliyet gosterebilecegi hususudur. Her ne kadar ana pedagojik prensipleri
ve koyliiye zirai ve mesleki bir egitim saglayarak koytlin canlandirilmasinda DP gibi
diger partiler tarafindan benimsenebilecek olmasina ragmen enstitiilerin ayni isim
kadro ve sekilde faaliyet gosterebilmesi siyasetin dogasi geregi miimkiin degildir.
Mamafih ¢ok partili yasama gegilmesiyle birlikte CHP’den iktidar1 devralan ilk parti
olmas1 bakimimdan DP ve daha sonraki partiler kalkinmaci bir planlamaya giindelik
siyasetin sicak atmosferi ve secim eksenli ihtiyaclar noktasinda yeterli ilgiyi
gdster(e)memistir. Iktidar1 korumak esas amag olurken popiilist sdylem ve politikalar
siyasetin ister istemez esas araci haline gelmis, halkin oyunu talep eden siyasi partiler

cesitli ¢cikar gruplar1 ve siniflarin baskisina daha agik hale gelmistir.

Kirsal kalkinma meselesinin sadece egitimin iizerine yikilamayacak kadar
ciddi ve derinlikli bir mesele olmasi haricinde radikal iktisadi ve sosyal reformlarin
gerceklestirilebilmesi, biiyiik 6l¢ekli kalkinmaya dayali doniisiimiin stirdiiriilebilmesi
dogal olarak ¢ok partili se¢im sistemlerinde iktidarlar tarafindan tercih edilmemistir.
Koy Enstitiileri ve CTK gibi biiylik 6l¢ekli reformlarin demokratik ¢ogulcu, ¢ok
partili sistemlerde uygulanmasi halkin tepkisi veya c¢esitli ¢ikar gruplarinin
desteginin kaybedilmesi gibi neticeler dogurabilecegi icin tercih edilmesi miimkiin
olmamustir. Ismet Inonii’niin daha sonra enstitiilerin kapatilmasiyla ilgili {iziintiilerini
belirttigi yorumunda bu noktaya dikkat ¢ekmesi ilgi cekicidir. Indnii, 1967 yilinda
Milliyet Gazetesine verdigi miilakatta koy enstitlilerinin kapatilmasinin olumsuz
yanlarin1 degerlendirirken “Kiiltiir alaninda 44 sene zarfinda yapabildigimizden ¢ok

ileri gidebilirdik” veya kendisinin enstitii sisteminin uygulanmasi1 noktasinda ”Ben
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bunun en radikal usullerine kadar tesebbiis etim. Devam ettirmek miimkiin olmadi.

Bunlar demokrasiyle yiiriitiilmesi gii¢ olan seylerdir” seklinde cevap vermistir.*®®

Koy Enstituleri ve CTK gibi toplum nezdinde cesitli ¢ikar gruplarini
etkilemesi, toplumun mevcut toplumsal ve iktisadi yapisini doniistiirecek genis capli
radikal kalkinma politikalarinin uygulanmasi noktasinda tek parti iktidarlar1 ¢ok
partili iktidarlarla karsilastirildiginda daha fazla hareket serbestisine sahip olmustur.
Tek parti iktidarlar1 halkin sorunlart ve elestirilerinin dogrudan kendisine kanalize
olmasi suretiyle bazi durumlarda c¢ok partili iktidarlarla karsilastirildiginda rejim
giivenligi ikilemi ve mesruiyet sorunlar1 yasamakla birlikte genel kalkinma planlarini
uygulamada ¢ikar gruplarinin tizerinde otonom bir konumda bulunma potansiyeli

‘[aslm1§,t1r.497

Buradan hareketle Koy Enstitiileri’nin radikal bir kirsal kalkinma projesi
oldugu diisiiniildiiglinde ancak tek parti iktidarinin biinyesinde sonuca ulagsmaya haiz
olabilecek bir yapida oldugu goriliir. Gelismekte olan iilkelerin diger gelismis
ilkeleri yakalamada bahsi gegen iilkelerin uzun yillar boyunca gecirdigi toplumsal ve
iktisadi agamalar1 ayn1 sekilde uzun siirelerle gecirmesi miimkiin olamayacagindan
hizli kalkinma planlar1 uyguladiklar1 goriilmiistiir. “Catch up” yani yakalama veya
yetisme teorisi olarak adlandirilan bu teori gelismekte olan iilkelerin hirsli kalkinma
ve gelisme isteklerini yansitirken ¢esitli toplumsal ¢ikarlar ve bazen demokratik

degerler “daha biiyiik ortak ¢ikar” adina ikinci plana atilabilmistir.

Enstitiiler ve diger iktisadi girisimlere bakildiginda da hizli bir kalkinma
isteginin oldugu goriilmiis, bunun i¢in hizli ve bazen tek tarafli karar alma
mekanizmalar1 6ne ¢ikmis ve ¢ikar gruplarinin {izerinde bir ortak ¢ikar tahayyiiliine
dayanilmistir. Dolayisiyla enstitiiler tek parti doneminin kalkinma planlar1 igerisinde
anlam bulup c¢esitli degisiklikleri kendi kapasitesi dahilinde gergeklestirmeye ve
degerlendirmeye calismis ancak Tiirkiye’nin esas sorunu egitimden ziyade planl bir

kalkinma sorunu olmustur. Tek parti iktidar1 planl bir kalkinma noktasinda enstitiiler

% Dogan Avcioglu, a.g.e., s. 349.
7 Bazi olumlu rneklerde goriildigii gibi sistematik ve diizenli kalkinma projeleri uygulamalari tek
parti otoriter yonetimlerinin mutlak kontrolii neticesinde ¢ok daha hizli ve kesin uygulanabilirken bazi
durumlarda ahbab-¢avus kapitalizmi ve kayirmacilik gibi durumlarda ortaya gikmustir.
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basta olmak {iizere hizli bir planli kalkinma ve toplumsal-iktisadi altyapiy1
doniistiirebilecek doniisiimleri saglam bir sekilde atma potansiyeli barindirmis ancak
basta mali yetersizlikler olmak {tizere bir¢ok i¢ ve dis etkenden dolayr bu

gergeklestirilememistir.

Ozellikle II. Diinya Savasi’na denk gelen yillarda uygulamaya konulan K&y
Enstitiileri’nin finansal yetersizlikler igerisinde faaliyet gostermesi ve buna devletin
koyli niifus Tlzerinde savas tehdidi sebebiyle kurdugu baskidan dogan
hosnutsuzluklarda eklenince enstitiillerde hedef haline getirilmistir. Kirsalin
ekonomik ve toplumsal anlamda gelismesi i¢in her ne kadar modernlesme
stireclerinde geri kalmis toplumlarda koyliiniin veya is¢i sinifinin emek somarisi
goriilmekle birlikte II. Diinya Savasi yillar1 farkli bir durum yaratmistir. Savas
yillarinda devletin diisiik fiyata hububat alimi yapip koyliiniin iirliniine el
koymasindan devletin kolluk kuvvetlerinin ceberut yaklagimlarina veya TMV ya da
Yol \ergisi gibi vergilere kadar koylinlin Gzerine binen yike enstitiler de
eklemlenmistir. Dogal olarak devletin Osmanli’dan modern Tiirkiye’ye uzanan
stirecte baskici yiiziinii hatirlayan, devletten uzak durmaya calisan koylii bir de savas
yillarinda yine devletin yanlis uygulamalariyla olugsmasina katki sagladig: radikal
yoksullasmaya maruz kalinca rejime kars1 konum almistir. Bu siiregte bir de devletin
kirsal kalkinma adi altinda enstitiileri uygulamaya koymasi ve yine kdyliinliin hem
mali hem de emek boyutuyla katki saglamaya ytikiimlii kilmasi kirsalin enstitiilere
kars1 genelde tavir almasiyla sonuclanmistir. Normal ve olagan siireglerde belki de
koyliiniin tepkisini yaratmayacak olan enstitii girisimi hem kendi yarattigi ek
yiikiimliiliikler hem de makro anlamda savasa girmemek i¢in uygulanan devletin kati
politikalarindan bunalan kdyliiler ejimi simgelemesi agisindan harekete asgari destek
vermislerdir. Dolayisiyla II. Diinya Savasi yillarinda olusan ekonomik bozulmanin
yarattig1 derin tahribat ki bu olgu kirsalin kalkinmamasinda en énemli olgudur ve
devletin kirsal kalkinmada izledigi eklektik politikalar, hedefin belirlenmesindeki

sikintilar ile esglidiimsiizliik kirsalin kalkinmasini biiyiik dl¢iide sekteye ugratmistir.

Tek parti iktidarinin toplumsal ve iktisadi kalkinma basta olmak iizere kirsal
dontigiimii saglama potansiyelini gerceklestirememis olmasiysa heniiz ¢esitli yapisal
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asamalarin gecilemedigi bir toplum ve iktisadi yapida demokrasinin kdkenlerinin de
zayif  kalmasiyla sonuclanmustir.  Tiirkiye diger post-koloniyel  tlkerle
karsilastirildiginda ¢ok daha koklii bir demokrasi tarihi ve erken donem ¢ok partili
sisteme gecisi gergeklestirmesine ragmen demokratik sistemsel sorunlar yasamaya
devam etmis, demokratik konsolidasyon siireci uzamis, egitim basta olmak iizere

toplumsal, kiiltiirel ve iktisadi kalkinma olaganin disinda seyretmemistir.*®®

%8 Selguk Sirin, “Ulkenin Bekasim Dert Ediyorsamiz, Bu 7 Oneriyi Dikkate Alin!,” Hiirriyet, 20
Mart 2017, (Cevrimicgi) http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/selcuk-sirin/ulkenin-bekasini-dert-
ediyorsaniz-bu-7-oneriyi-dikkate-alin-40400394; Selguk Sirin, “Kusura Bakmayin Egitim Yazdim!,”
Hurriyet, 19 Aralik 2016, (Cevrimigi) http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/selcuk-sirin/kusura-
bakmayin-egitim-yazdim-40310832.

Tiirkiye’nin 2003 yilindan itibaren katildign ve Diinya Kalkinma Orgiiti’'niin ona {iye olan
devletlerdeki egitim ve beceri oranlarimi 6l¢tiigii PISA sonuglarinda gegen oniki yilda Fen, Matematik
ve Okuma basarilari siralamasinda geriledigi ve ilk elli OECD iilkesi igerisinde Tiirk 6grencilerin yer
almadig1 gézlemlenmistir. Egitime ayrilan biitce gegen yillar igerisinde dramatik bir artig gostermekle
birlikte ayrilan biitgeyle ters orantili bir basar1 oranm1 yakalanmustir.
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BESINCI BOLUM
GELISMEKTE OLAN ULKELERIN KIRSAL KALKINMADA iZLEDIiGi
FARKLI YO NTEMLER: SAEMAUL UNDONG VE KOY ENSTITULERI’NIN
KARSILASTIRMALI ANALIZI

5. 1. Yeni Koy Hareketi ve Koy Enstitiileri’nin Uygulamaya Konulmasinda
Ortak ve Farkh Yonler

Giiney Kore’de Saemaul Undong ya da Yeni K&y Hareketi ve Tirkiye’de
Koy Enstitiileri girisimi, kirsal kalkinmada uygulandiklar1 donem, iilke dinamikleri,
i¢ ve dis etkenleri ¢ergevesinde uygulamaya konulmus, iktisadi, toplumsal, kultirel-
manevi ve siyasi-idolojik motivasyonlar tasimiglardir. Giintimiizde Giiney Kore’ nin
gelismekte olan iilke statiisiinden gelismis {ilke statiisiine erismesinde Saemaul
Undong’un kritik bir rol oynadigina dair goriisler genelde alana hakimdir. Koy
Enstitlleri hareketi Tiirkiye’de uygulandigi kisa donemde gerek kirsalda gerek Tiirk
kiiltiir, diisiin ve siyasi hayatina onemli etkiler yaptig1 objektif ¢aligmalarda varilan

bir sonug olarak one ¢ikmaktadir.

Koy Enstitiileri, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma ve egitim alanlarinda oldugu
kadar siyasal hayatinin doniim noktalarindan birisi olarak siyasi-ideolojik
bolinmenin odak noktasinda yer alirken, ayrigmanin da bir anlamda gostergesi
olmustur. Koy Ensitiileri 6ziinde egitim araciligiyla bir kirsal kalkinma hareketi
olmasina ragmen gerek uygulayan rejimin 6zellikleri gerek tek parti iktidarinin genis
kitleler nezdindeki algis1 olsun siyasal-ideolojik agidan i¢ siyasette tartismali bir alan
olarak giliniimiizde de bir¢ok calismanin konusunu tegkil etmistir. K&y Enstitiilerine
benzer sekilde Saemaul Undong’da Park rejiminin otoriter yonetiminin ideolojik
formasyonunun somutlasmis hali olarak Giiney Kore’de siyasi-kiiltiirel hayatin

Onemli bir tartisma konusudur.

Buradan hareketle gerek Koy Enstitlleri gerek Saeamul Undong, temel
motivasyonu kirsalin kalkindirilmasi ve modernlestirilmesi olan, tipik bir geri kalmas,

gelismeye calisan iilke projeleri, otoriter yonetimlerin kalkinma hamleleri 6rnegidir.
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Birbirleri ile benzer ve farkli yanlari1 bulunan her iki hareketin, iilkeleri ydneten
otoriter rejimlerinin diislincelerindeki “catch up” yaklagimiyla dogrudan ilgisi vardir.
Her iki Ulkenin bagimsizligin1 kazanmasmin ardindan gelismis tlkeleri hizla
yakalamak, gerek simnai gerek zirai kalkinma gerceklestirip hizli bir modernlesme
gerceklestirmek hedeflerinin baginda gelmistir. Bu kapsamda diger faktorlerle
birlikte kirsalin kalkindirilmasi stratejisi yonetici rejimlerin ajandalarinda sonucu ve
motivasyonu ne olursa olsun {ist siralarda yer almis, modernlesme hamlelerinin

vazgecilmez glindemlerinden birisi olmustur.

5. 1. 1. Koy Enstitiileri ve Yeni Koy Hareketi’nin Baslatilmasinda i¢ ve Dis
Siyasi Etkenler: Rejim Mesruiyeti ve Kriz Algisi

Saemaul Undong ve Koy Enstitlleri otoriter rejimler altinda yiiriitiilen kirsal
kalkinma projeleri olmus ve bu yoniiyle radikal unsurlar barindirmis, rejimlerin
cikarlart ve tahayiillerinden bagimsiz olmamuslardir. Ozellikle her iki hareket,
uygulamaya konuldugu dénemdeki i¢ ve dis konjonktiir, iktisadi, toplumsal ve siyasi
duruma bakildiginda biiyiik benzerlikler tasimisti. Koy Enstitiileri’nin 1929
Ekonomik Buhrani’ndan sonra Kemalist rejimin iilkenin %380’inden fazlasim
olusturan koylii niifus basta olmak tlizere kitleler nezdinde desteginin azaldigi,
devrimci hiikiimetin degerlerinin benimsenmedigi ortaya ¢ikmustir. Iktisadi durumun
kotiilesmesiyle birlikte oldukca acik bir sekilde belirginlesen bu durum ¢ok partili bir
sistem denemesine yol agmis ancak siyasi sikisma daha derin bir hal almigtir.
Kemalist rejim 1929’dan sonra niifusun ¢ogunlugunu olusturan koylii nezdinde
mesruiyetini kazanma ihtiyaci hissetmistir. Ozellikle koyliiniin iktisadi durumunda
bir diizelme olmamasi, yapilan reformlarmm koyliiniin yasam standartlarinm
diizeltmemesi koyliide rejime yonelik hosnutsuzluklar1 ortaya ¢ikarirken, rejime

yonelik bir baglilik olugsmadig1 da goriilmiistiir.

Cok partili sistem bu siiregte sona ererken 1930°dan itibaren basta Menemen
Olay1r olmak iizere toplumsal muhalefet kendisini radikal bi¢cimlerde gostermeye

baslamis, rejimin buna cevabi daha da otoriterleserek iktidarini korumak ve aym
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zamanda daha radikal kalkinma ve benzeri girisimlerin baslatilmasi igin giig
konsolidasyonunu saglamak seklinde olmustur. Nitekim 1930’larin basindan itibaren
rejimin, niifusun ¢ogunlugunu olusturan koyliileri kazanma ve onlar1t mobilize etme
arzusunun ortaya ¢ikmasi yine rejimin igerisine girdigi kriz algisiyla dogrudan ilgisi
olmus, Koy Enstitiileri’ne giden yol boylece acgilmistir. KOy Enstitiileri’de ¢ok
boyutlu bir kirsal kalkinma hareketi olarak 6zlinde bir egitim hareketi olmasinin
yaninda rejimin ona yiikledigi misyon itibariyle koyliinlin iktisadi acidan yasam
standartlarinin gelistirilmesi, koyiin ¢ehresinin degistirilmesi ve modernlesmenin
kirsal kalkinmayla saglanmasi1 gorevlerini iistlenmistir. Enstitiilerin egitim hareketi
oldugu kadar kirsalin temel ihtiyaclarini ve yasam standartlarini yiikseltecek,
ekonomik degeri olacak bir egitim gotiirerek iktisadi boyutu 6ne ¢ikarmalar1 aslinda
Kemalist rejimin eldeki kaynaklar baglaminda mevcut duruma olduk¢a pragmatik bir

¢Oziim bulmasidir.

Kemalist rejimin igerisine girdigi kriz algisi ve bunun yonetilmesi ihtiyaci
basta Soguk Savas konjonktiirii olmak iizere yine farkli uluslararasi gelismelerin
oldugu 1960’l1 yillarin sonunda Giiney Kore’de benzer ¢iktilar vermistir. Park
rejiminin 1962-1963’ten beri uygulamaya koydugu ihracatg1 sanayilesmeye dayanan
kalkinma hamleleri 1970’e gelindiginde gerek i¢ gerek dis etkenler neticesinde
durgunlasarak c¢ikmaza girmisti. ABD’nin Nixon Doktrini’yle birlikte Dogu
Asya’dan ¢ekilme isaretleri vermesi kuzeydeki komiinist komsusu tarafindan yogun
tehdit algilayan Giiney Kore’nin giivenlik kaygilarini arttiriken igeride yasanan hizl
sanayilesmenin getirdigi hosnutsuzluklar rejim {izerinde baski olusturmustur.
Sehirlerde yasanan isci gosterileri, is¢ilerin yiiksek iicret talepleri, daha iyi yasam ve
caligma standartlar1 isteklerinin yani sira hala niifusun %60’ 1indan fazlasimi teskil
eden ve rejimin dayandigi baslica kesim olan kirsal niifusun rejime olan destegi
azalmaya baglamistir. Park rejimi iktidarimi biiylik sirket sahipleri ve koyli niifusa
dayandirarak kentli ig¢i sinifin emek sOmiiriisiine dayanan bir sanayilesmeyi

baslatirken kdyliiler rejimin mesru kalmasinda kritik role sahip olmuslardir.

Mamafih 1967 ve 1971 secimlerinde goriildiigli gibi tipki  Serbest
Cumbhuriyet Firkast 0rnegine benzer sekilde kirsal kesim rejim karsitt muhalefeti
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desteklemistir. Park, kontrollii segimleri dahi zorlukla kazanirken, Park’in
Demokratik Cumhuriyet¢i Partisi’nin  oylar1 dramatik bigimde azalmistir.
Uluslararasi gelismeler, ekonomik durumun bozulmasi, toplumsal hosnutsuzluklar ve
kodyllnin desteginin azalmasi1 Park’in otoriter yonetiminde bir rejim bekasi kaygisi
yaratmigtir. Tipki 1930 sonrasinda Kemalist rejimin otoriterlesmesi ve iktidari
konsolide etmesine benzer sekilde Park’da kontrolli demokrasiyi bir anlamda rafa
kaldirarak Yushin Anayasasi ile giicii tek merkezde toplamaya ¢alismis, diger yandan
kirsalin kazanilmasi, rejimin kdyliiler nezdinde tekrar mesruiyetinin teskil edilmesi

ihtiyact dogmustur.

Saemaul Undong ve KOy Enstitiileri hareketlerinin ¢ikis noktalarina
bakildiginda biiyiik benzerlikler gorilmesi, her iki hareketin onu uygulayan otoriter
rejimlerin rejim beka algisiyla ilgili olmasiyla dogrudan ilgilidir. Her ne kadar gerek
Park rejimi gerek Kemalist rejim kirsalin kalkinmasini arzulamaktaysa da
hareketlerin baslatilmasindan onceki siire¢ rejimin giivenligiyle ilgili olmus, olusan
kriz algisina her iki otoriter rejim bir anlamda radikal ¢6ziim Onerileriyle bir ¢are
bulmaya c¢alismistir. Dolayisiyla Saeamul Undong’da Koy Enstitiileri’de otoriter
rejimlerin rejim giivenligine bagli, rejime destek saglanmasiyla ilgili olarak

uygulanmaya konulmus kirsal kalkinma hamleleridir.

5. 1. 2. Koy Enstitiileri ve Yeni Koy Hareketi’nde ideolojik Séylem ve Amacg:

Devletin ideolojik Aygitlar1 Olarak Saemaul Liderleri ve Enstitii Ogretmenleri

Kemalist rejimin ve Park rejiminin koylu nifusun yasam standarlarini
yiikseltme, kirsalin modernlestirilmesi, kdyiin c¢ehresinin degistirilmesi ve koyiin
canlandirilmas1 gibi benzer siyasal sOylemleriyse ilgi cekicidir. Her iki hareket,
kendilerini uygulamaya koyan rejimlerin ¢ok yonlii ihtiyaglar1 dogrultusunda iktisadi,
siyasal ve toplumsal bakis agilarini yansitirken koyliinliin yasam standartlarinin
yiikseltilmesi ve koylin canlandirilmasi retorigi hareketlerin temelini teskil edecek
derece One ¢ikarilmistir. Her iki rejim, kalkinmaci 6zellikleri dogrultusunda kirsalin

kalkindirilarak ulusal ekonomiye entegre edilmesi iist hedefini muhafaza etmis,
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koyiin ilkel iktisadi ve zirai yapisini kdyiin igerisinden doniistiirmek istemislerdir.

Bu yoniyle tepeden tabana hareketler olan Yeni Koy Hareketi ve Koy
Enstituleri hem kOyln modernlestirilmesini hedeflemis hem de koyliilerin rejime
sadik kilinmasi 6zelligini siirdiirmiistiir. Her iki hareketin eklektik bicimde ayn1 anda
koyliilerin  gelistirilmesi ancak es gudiimli sekilde kontrol altinda tutularak
hareketlerin amaglarindan sapmamasina ¢aligmas1 bu bakimdan kalkinmaci otoriter
rejimlerin benzer geligkiler tasidigini gostermistir. Nitekim Koy Enstitiileri 6rneginde
rejimin kdye devrimin tasiyicilart ya da ajanlart sayilacak, bizzat koyliilerden
devsirilmis Ky Ogretmenleri yollamas1 halihazirda varolan iktisadi-siyasi hedeflerle
uyumlu olmus, ancak hareketin beklenenden ileriye gitmesi Kemalist rejimi dahi bir
anlamda hazirliksiz yakalamistir. Benzer sekilde Saemaul Koy Liderleri araciligiyla
koye niifuz etmeye, kdyiin giinliikk hayatina miidahale ederek hegemonyal séylemin
koylllere benimsetilmesi hedefini gergeklestirmeye g¢alisan Park rejimi, koylilerin
rejimin ¢izdigi sinirlar igerisinde devrimci coskuyu tagimalarmi istemistir. Ozellikle
Park rejiminin 1970’lerin sonuna dogru maddi giiciindeki sinirlamalar ve buna
paralel sekilde otoriterlesmesi koyliilerin biat kiiltiiriiniin sinirlarini ortaya koymustur.
Park’in o6ldiiriilmesinden sonra askeri darbe sonucu iktidar ele gecgiren Chun Doo
Hwan, Saemaul Undong’u tekrar benzer bir sekilde canlandirmaya calismigsa da
koyluler belirli bir biling esigini asmiglar ve katilima genelde pasif direnis olmak
tizere kars1 koymuslardir. Park’in koyliiyli ideolojik ve rejim yanlis1 mobilize etme
gayesi ister istemez koyln sosyal yapisinda degisimlere yol agmig ve bu tiir
hareketlerin  donemsel sinirliliklart  oldugunu, toplumun rejim tarafindan

endoktrinizasyona ragmen kendi bilincini de bir taraftan gelistirdigini gostermistir.

Koylilerin hem devrimci bir sdylem neticesinde mobilize edilerek kdyin
iktisadi-toplumsal anlamda doniisiimii hem de ayni devrimci motivasyonun kontrol
altinda tutulmasinin amaglanmasi kalkinmaci otoriter devletlerin Yeni Koy Hareketi
ve Koy Enstitiileri 6rneginde oldugu gibi ikilemini olusturmustur. Gerek Park gerek
Kemalist rejim kdyde hem iktisadi hem sosyal devrim yapmak istemis hem de bu
devrimlerin mevcut yapiy1 radikal sekilde doniistiirmesine karst olmuslardir. Farkli
bir 6rnek ve ¢ok daha farkli motivasyonlar barindirmasina ragmen Mao’nun Kiiltiir
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Devrimi bu agidan otoriter rejimlerin toplumsal devrim ve toplum mobilizasyonunun
tahayiillerin nasil 6tesine gidebilip, kontrolden ¢ikabildiginin en ¢arpici 6rneklerinin
basinda gelmistir. Bu ¢ercevede Yeni Koy Hareketi ve Koy Enstitiileri, onlar
uygulamaya koyan rejimlerin ikilemlerini, eklektik goriislerinin yansidigi ¢ok yonlii

ve motivasyonlu kirsal kalkinma politikalari olmuslardir.

5. 1. 3. Saemaul Undong ve Koy Enstitiileri’nin Uygulamadaki Etki Kapasitesi
ve Kapasiteyi Etkileyen Temel Faktorler: Maddi Imkanlar, Uluslararasi

Konjonktiir ve Farkh Birikim Modelleri

Saemaul Undong ve Koy Enstitlilerine bakildiginda her iki kirsal kalkinma
hareketinin uygulamaya konuldugu devletlerin dénemsel 6zellikleri, sosyo-kiltirel
ve sosyo-ekonomik etkenlerinde farkliliklar goze ¢arpmaktadir. Ozellikle Saemaul
Undong’un gorece kirsala etki etmede daha ileri asamalara gegebildigi, Koy
Enstitiileri’nin ise kirsala etki etmede aym 6lgege ulasamadigi gdzlemlenmistir. ilk
bakista bu durum Saemaul Undong basarili veya Koy Enstitiileri basarisizliga
ugramistir gibi bir alg1 yaratmakla birlikte her iki hareket benzer oldugu kadar farkl
dinamiklere dayanmistir. En basta Saemaul Undong’un basarisinin tepeden tabana
sik1 bir orgiitlenmeye dayanarak kdye ulastigi onermesi bir dereceye kadar dogru
olmakla birlikte Park rejiminin genis finansal giicli hareketin genel basarisinda en
kritik rolii oynamustir. Ozellikle Soguk Savas konjonktiirii igerisinde Giiney Kore nin
jeopolitik konumu onun ABD’den yogun askeri ve finansal destek almasinin baslica
sebebi olmus, bu destek ve yardimlar Giiney Kore’nin gelisiminde yadsinamaz

atilimlar yapilmasini saglamistir.

1960°tan sonra ABD’nin miiteffiklerine yonelik desteklerinde azalma Giiney
Kore’yi de etkilemisse de dogrudan hibe ve destekler yerini uzun vadeli, diistik faizli
kredilere birakmugtir. Park rejiminin bu noktada kritik hamlesi Japonya ile diplomatik
iligskilerin kurulmasi suretiyle sanayi atilimlarini miimkiin kilacak finansal kaynak
elde edilmesi ve Vietnam’da sikisan ABD’nin yardimina gidilmesi olmustur.

ABD’nin Vietnam’daki savagina destek veren ve Johnson yonetiminin burada girdigi
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zor durumun farkinda olan Park, ivedi destek duyan Washington ydnetiminden hem
Amerikan  askerlerinin  Kore Yarimadasi’ndaki sayilarmin  azaltilmasinin
durdurulmast hem askeri hibe ve yardim hem de diisiik faizli kredi alabilmistir.
Halihazirda Rhee doneminden itibaren farkli alan ve sektOrlerde elde edilen birikim
cergevesinde ithal ikameci sanayilesmenin temelleri atilmig, Park ile birlikte bu
modelin korumaci 0Ozellikleri korunarak saglanan finansal yardimlarla birlikte

oldukga hirsly, ihracata dayali sanayilesme modeli uygulamaya konulmustur.

Ihracata dayali iiretim neticesinde elde edilen kazang ve kalkinma Japonya,
Tayvan ve benzer Dogu Asya kalkinmaci iilkelerinin arasina Giiney Kore’yi de dahil
etmistir. Diger yandan 1960’11 yillar ve her ne kadar Petrol Krizleri ve diger finansal
krizlerin yasandigi 1970’ler onceki yillara gore kiiresel ticaretin hizli bir sekilde
arttigi, kiiresel biliylimenin gozlemlendigi yillardir. Giiney Kore’de bundan
yararlanmig ve agilan diinya pazarlarina basta devasa ABD pazari olmak iizere {iriin

satabilmis, kalkinmay1 ¢esitlendirebilmistir.

Giliney Kore’nin boylece Rhee doneminde temelleri atilan yani 1950’lerden
1970’1ere kadar iktisadi kosullar1 sanayilesmeci bir kalkinmay1 miimkiin kilabilmistir.
Hizli sanayilesmenin yan etkisi koyden sehirlere hizli bir go¢ seklinde kendisini
gosterirken, kirsalin kentin oldukc¢a gerisinde kalmasi, kir-kent niifuslar1 arasinda kisi
basina diisen gelirlerin aralarinin  hizla agilmast Park rejimini  kirsalin
kalkindirilmasina yoneltmistir. Park, Saemaul Undong’u baslattiginda Giiney
Kore’nin kirsal niifusu iilke niifusunun %60-65’ini olustururken, ihracata dayali
sanayilesme ile kirsalin kalkinmasina ayrilabilecek genis finansal kaynaklar devletin
elinde bulunmustur. Boylece Park rejimi kirsalin modernizasyonu, altyapisal degisim,
ingaat, ziraat gibi projelere biiylik kaynak aktarimlar1 yapabilmis, koyliilerin tahil
uretimini arttiracak tohumlar1 sunabilmis ve yiiksek fiyattan tarim dirlinleri alim
garantisi verebilmistir. Yeni K0y Hareketi’nden maddi cikar elde edebileceklerini
anlayan koylulerin, devletin yillar sonra kdye gelmesini olumlu karsilamalar1 ve
yasam standartlarinin yiikseltilmesi odakli projelerin uygulamaya konmasiyla biiyiik
Ol¢ekte harekete katilmalar1 saglanmistir. Devletin genis finansal kaynaklar1 boylece
boylece koyin modernizasyonunu ve kirsalin kalkinmasi projelerini olanakli
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kilabilmistir.

Koy Enstitiileri hareketine bakildigindaysa 1930’larin ve 1940’larin
Tiirkiyesi’nin 1960-1970’lerin Giiney Kore’sinden ¢ok daha farkli bir iktisadi,
siyasal ve sosyal konumda oldugu goriiliir. Giiney Kore’nin aksine Tiirkiye nin
icinde bulundugu 1920-1940 aras1 donemde, Ozellikle 1929 Buhrani’yla birlikte
ekonomik kriz butlin dinyay1 derinden etkilemis, uluslararasi ticaret biiyiik oranli
hacim kayiplarina ugramistir. Heniiz 1970’lerin gelismis kiiresel ticaret olanaklari,
iletisim ve ulagim teknolojilerinin veya canlanan ticaret ve agilan pazarlarin olmadigi
bir donemde Avrupa devletlerinin savas ekonomisine kademeli sekilde gecmeleriyle

birlikte Tiirkiye’nin kalkinmasinda ihtiya¢ duydugu dis finansman saglanamamustir.

Ilgili bolimde Osmanli borglarindan temel altyap: tesisleri ve ulastirma
birimlerinin millilestirilmesine kadar biitcenin biiyiik bir boliimii I. Diinya Savasi
Oncesinin blit¢e, biiylime oranlarinin yakalanmasina harcanmistir. Diger yandan 1929
Buhrani’yla birlikte biiyiik bir koylii niifusa ev sahipligi yapan Tiirkiye’ nin dis ticaret
dengesi bozulmus, temel tarimsal tiriinler ve hammadde ihracatiyla temel sanayi
urtinleri-tilketim maddeleri ithal eden Tirkiye, tarimsal firiinlerin deger

kaybetmesiyle sanayi Urlnleri ithalatin1 biiyiik oranda yapamamustir.

Ekonomik durum her ne kadar 1930’larda baslatilmissa da resmi olarak
1940’1 yillarda uygulanan Koy Enstitlileri hareketinin II. Diinya Savasi yillarina
denk gelmesiyle ¢cok daha agir bir hal almistir. Devletin kirsal birikim rejimine
dayanarak sanayilesmesi bir yana ordunun beslenmesi, kdyliiniin {izerinde kurulan
agir baski ve diisiik fiyata hububat alimi, agir vergiler, kiigiik kdyliintin fakirlesip
araci, komisyoncu, tiiccar ve toprak agasinin karaborsayla birlikte zenginlesmesi |l.
Diinya Savagt yillarinin fenomeni olmustur. Devletin yatirnm bir yana koyli
tizerindeki baskisin1 daha da yogunlastirarak ulusal giivenlik odakli ve kentlerin
iagesine yogunlastifi bir ortamda ulusal kirsal kalkinma politikast olarak Koy
Enstitulerini  uygulamaya koymast dogal olarak maddi gerceklerden
kacinilamamasiyla sonuglanmistir. Enstitiilerin zorunlu olarak kdyliiniin maddi ve
emek yogun katilimina duydugu ihtiyag II. Diinya Savasi yillarinin yarattig1 yoklukla

birlestiginde kOyliinii harekete destek vermemesine veya asgari oOlcglde
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desteklemesiyle sonuglanmiistir. Rejime karsi artan muhalefet ve hosnutsuzluklarin
tek parti iktidarinin oldugu bir siyasi sistemde dogal olarak rejime kanalize olmasi
Koy Enstitiileri’nin de rejimin maddelesmis hali olmasi noktasinda kendisine diisen
pay1 almasiyla sonuglanmistir. Koy Enstitlilerine olan muhalefet nitekim II. Diinya
Savagi yillarinda koyliiniin asir1 yoksullagmasi, esraf, tliccar ve biiyiikk toprak
agasinin zenginlesmesi ve hosnutsuz kdyliiyii organize etmesinin bir sonucu olmustur.
Enstitiilerin koyliilerin zorunlu maddi ve emek katilimini talep etmesi diger

unsurlarla birlestiginde aslinda tepki ¢ekmistir.

Bu baglamda biiyiik 6lcekli bir kalkinma politikast i¢in uygun kredi ve
finansman imkanlarinin olmadigi, dis sermayenin yatirnmini genelde kendisine ait
kolonilere yaptig1 bir konjonktiirde Tiirkiye’nin sanayilesmesi i¢in kirsal birikim
modeli en uygun secenek olmustur. Halbuki Rhee doneminde kismen uygulanan
kirsal tiretimden saglanan birikime dayali yatirimla sanayilesme Park ddneminde
dogrudan sehir merkezli, kentci endiistri ve ihracata dayali bir modelin tercih
edilmesini olanakli kilmigstir. Tiirkiye acisindan tarimsal {iretimin arttirilarak buradan
koyliillerin zorlu ¢alisma sartlar1 ve c¢abalariyla saglanan bir birikim modeliyle
sanayilesmeyse yine 1929 Buhrani’yla birlikte biiylik oranda gerceklesememistir.
Tarimsal {iretimi 6nemli Olclide arttirmanin kilit noktas1 tarimda mekanizasyon,
traktdr, bicerdover gibi makinalarin ithal edilmesi ve yine ithal giibre ve
kimyasallarin satin almabilmesi olurken, Tirkiye nin ihrag¢ ettigi tarim iriinlerinin
diinya piyasalarinda ugradigi deger kayb1 Kemalist rejimin {izerinde iktisadi ve siyasi
anlamda biiylik baski olusturmustur. Boylece Kemalist rejimin yine kirsal birikim

modeline dayali sanayilesmeyi tercih etmekten baska fazla secenegi olmamistir.

Tarimsal {retimi arttirmada modern tarim tekniklerinin ve temel mesleki
bilgilerin asgari maliyet ile koyliiye ulastirilmas: gerekliligi kendisini diger hedef ve
motivasyonlarla birlikte Koy Enstitileri girisimiyle gostermis ancak enstitli projesi
bile biiyiilk mali sikintilar yasamistir. Mevcut sikintilar 1940’tan itibaren II. Diinya
Savas1 sartlarmin Tiirkiye’yi etkilemesiyle birlikte daha da derin bir hal alirken,
devletin savunmaya ayirdigi biitceden kalan paylar ile egitime dayali bir kirsal
kalkinma ve bu c¢er¢evede tarimsal iiretimi arttirarak sanayilesme politikasi
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izlenmistir ancak bu da savas yillarinda gergekte bir yatirimin yapilamadigi gercegini
degistirmemistir. II. Diinya Savasi yillarinda {iretimi arttirma gerekliligi ve askere
alian is ¢cagindaki koyliilerin ac¢iginin enstitii 6grencilerinin bizzat katilip daha sonra
Ogretmen olarak gittigi kdylerde koyliyii orgiitlemek suretiyle kapatilmasi gibi
argiimanlarda belirli noktalarda kirsal iiretimi arttirma politikasinin igerisinde yer
almistir. Enstitiilere gelen bazi elestirilerde de c¢ocuk is gliciiniin kullanildig:
elestirileri bu g¢ercevede c¢ocuk cift¢i Ogrenciler ve bu Ogrencilerin enstitiilerin
kurulusunda agir kosullarda ¢alismalariyla uyumluluk goéstermistir. Ancak birgok
enstitli 6rneginde 6grencilerin ulusal {liretimi arttirmak bir yana kendi okullart igin
ihtiya¢ duyduklar1 bugday ve tahil iiriinlerini yetistirememisler ve devletten yaridim

almak zorunda kalmislardr.

Bu cercevede Yeni Koy Hareketi’ni Koy Enstitiileri’'nden ayiran baslica
metodoloji, Giiney Kore’nin ¢esitli nedenlere dayanan gili¢lii mali ve finansal
yapisinin kent bazli endiistrilesmeye hizli gecisle birlikte buradan elde edilen
birikimin kirsal kalkindirmaya harcanmasidir. Birgok gelismekte olan Latin Amerika,
Afrika ve Asya lilkelerinde baslica kalkinma modeli olan tarimsal iiretime dayali
birikim modeliyle sanayilesme Giiney Kore’de sadece kisa bir siire Rhee doneminde
uygulanmistir. 1961°de Park’in iktidar1 ele gegirmesiyle baslayan donemde sartlarin
uygunluguyla birlikte yine Park’in kalkinmada Japonya modelini 6rnek almasi,
kent¢i endiistrilesmeye dogrultusunda rejimin “Once sanayilesme sonra tarima

yatirim” stratejisini benimsemesine yol agmustir.

Koy Enstitiileri’nin uygulamaya konulmasindaki iktisadi arka plandaysa
Tirkiye’nin hala biiyiik bir koylii niifusa sahip olmasi yatmistir. Tarimsal birikime
dayanan modelden farkli bir sanayilesmeden baska pek fazla segeneginin olmadigi
1930’larn Tiirkiye’sinde Koy Enstitiileri araciligiyla egitim tizerinden bir kirsal
kalkinma ve birikim rejimi yaratilmasi amaglanmistir. Dolayisiyla her iki {ilkenin
finansal gii¢leri, olumlu veya olumsuz kosullar1 hari¢ tutuldugunda Giiney Kore’de
Yeni Koy Hareketi sehir bazli sanayilesmeden elde edilen birikim dogrultusunda
kirsalin kalkindirildig “6nce sanayilesme sonra tarim” anlayisinin bir iiriinii olmustur.
Tiirkiye’yse tarimsal birikim modeline dayanan sanayilesmeyi miimkiin kilmak
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amactyla (ayn1 siirecte tarimsal birikim rejimine dayali sanayilesme modeli devam
ettirilmistir) asgari maliyet azami verim dogrultusunda kd&ycii-tarimer anlayist
benimsemistir. Tiirkiye’de koycli-tarimec1 ideoloji her ne kadar sanayilesmeye
mesafeli durmus ve bazi durumlarda sanayilesme hareketinin gelismesini yavaslatan
diisiinsel regresif bir tavir almigsa da temel model tarimsal birikime dayanan

sanayilesmenin benimsenmesidir.

5. 1. 4. Koy Enstitiileri ve Yeni Koy Hareketi’nin Egitim Ayag1 ve Ozellikleri

Koy Enstitiileri ve Yeni Koy Hareketi’nin uygulamaya konulmas: siirecinde
kritik etkenler hareketlerin alacagi sekli belirlemis ve kirsal kalkinma hareketinin
yoniinli ¢izmistir. Tirkiye’de tarimsal iiretimi egitim yoluyla arttirip, koyliiye
modern zirari tekniklerin 6gretilmesi ve mesleki kazanim saglanmasiyla kademeli
sekilde koyiin doniistiiriilmesinin iktisadi neden ve amaclarinin yani sira kritik bir
diger ayagi, hatta en Onemli ayag1 egitim faktoridiir. Tirkiye’de Koy Enstitiileri
projesinin uygulamaya konulmasinin iktisadi, siyasi ve ideolojik sebepleri olmakla
birlikte koyliinlin i¢cinde bulundugu egitim seviyesi Kemalist rejimin iist diizey
yoneticilerini harekete ge¢meye zorlamistir. KOy Enstitiileri’nin uygulamaya
konulmasinda niifusun 9%75-80’ini olusturan koyliiniin neredeyse ayni oranda
okuryazar olmamasi ve modern anlamda herhangi bir bilgiye sahip olmamasi
yatmaktadir. Sanayi toplumu Oncesi yasayisini, geleneklerini siirdiiren, ilkel bir
tiretim ile art1 degerin oldukga sinirh olustugu Tiirk koyii ve kirsalinda en verimli ve

en hizli sekilde egitim sorununu ¢6zmek gerekmistir.

Koy Enstitiileri’nin tasarlanmasinda ortalama 15 yilda, biitce iizerinde asgari
yiik olusturacak sekilde her kdye 6gretmen ve okul yapilmasi ve bu 6gretmenler ile
okullar araciligryla tarimsal {iretimi arttirma ve nihai olarak kdyiin doniistiiriilmesi,
kirsalin kalkindirilmasi esas unsurdur. Yapilan istatistiklerde enstitii projesinin devam
etmesi halinde kirsal niifusun okuryazarlik sorununun (biiylik 6l¢liide modern tarim
tekniklerinin 6gretilmesi ve temel meslek edinimi) 1950’11 yillarin ortalarinda biiyiik

oranda ¢oOziilecegi hesaplanmistir. Ancak hareketin gerek siyasi gerek ideolojik
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acidan tasidigi anlamlar ve siyasi ¢ikarlarin manipiile edilmesi neticesinde
enstitulerin iktisadi-egitimsel amaclarinin ¢ok azina ulasilabilmistir. Bu g¢ergevede
Tirkiye’de kirsal niifusun okuryazarlik sorununun uzun yillar ¢oziilememesi ve
temel zirai-mesleki bilgi ve yetenegin yayginlastirilamamasi genel kalkinma

planlarini da olumsuz yonde etkilemistir.

Tirkiye ve Koy Enstitlileri’nin aksine Giliney Kore’de Saeamul Undong
uygulamaya konuldugunda egitim sorunlari, okuryazarlik biiyiik 6l¢iide ¢ozlilmiistiir.
Devletin kentci sanayilesmeci kalkinmasimi gergeklestirmek igin ihtiyag duydugu
mesleki ve teknik eleman biiyiik dl¢iide yetistirilmistir. Diger yandan gerek sanayide
gerek biirokraside ve gerek gelismekte olan hizmet sektdriinde istihdam edilen is¢i,
memur ve ¢aliganlarin temel egitim ve hatta fazlasin1 almis olmalar1 Giliney Kore’nin

Onemli avantajlarinin basinda gelmistir.

Giiney Kore’li ailelerin egitimi 6nemseyen geleneksel egilimleri ve bu yonde
cocuklarmi okutmak icin gosterdikleri caba ve fedakarliklar Tiirkiye’de de
goriilmekle birlikte imkan ve olanaklar Giliney Koreli genclerin yiiksek egitim
alabilmelerini miimkiin kilmistir. Hatta Giiney Kore’de 1960’larin sonunda ortaya
cikan sozel egitim alan gen¢ mezunlarin istihdami sorunu ve bunlarin 6nemli bir
kismmin ortaokul, lise ve ilk ikisiyle karsilagtirildiginda azinhik kisminin
tiniversitelerden mezun olmasi Saemaul Undong’un baslatilmasinin etkenlerinden
birisidir. Temel egitimi ve fazlasini (bazilar1 iiniversite mezunu, biiyiik ¢ogunluk
ortaokul, lise ve bu seviyede meslek-teknik okul) almis koylii geng issizlerin kdyde
ilkel tarim yontemleriyle hayatlarini gecindirmeye ¢alismalar1 hosnutsuzluk yarattig

kadar verimsiz de bir durum ortaya ¢ikarmistir.

Saemaul Undong ile Park rejimi bu genclerden olusturulan Saemaul Koy
Liderleri araciligiyla rejimin kdye ulasmasi, etkin kilinmasini amagladigi kadar bu
geng liderlerin aldiklar1 egitimin kirsal kalkinmada rol oynamasini planlamistir.
Koyli, okumus genglere hem baglanabilecekleri bir dava, hem toplumsal hiyerarside
ilerleme imkan1 hem de is saglayan Saemaul Undong, bdylece egitim (ve finansman)
sorununun ¢Oziilmiis oldugu bir siiregte uygulamaya konulmustur. Koy

Enstitiileri’yse her ne kadar 1930’larin ortalarinda egitimin verimsizligi, istthdam
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fazlas1 niteliksiz mezun ve is giicii olusmasinin Kemalist rejimi egitimde kokli bir
reform yapilmasina itmesi siireciyle baglantili ¢oziim arayiglarinin sonuglarindan
birisiyse de temel sorun tlkenin %75-80’ininin okuryazar olmamasidir. Bu noktada
Saemaul Undong, devletin finansal kapasitesi, diger iktisadi etkenler ve
okuryazarligin 6tesinde egitimli kirsal nufusun harekete gecirilmesiyle ilgili olurken
Koy Enstitilleri ¢ok daha temel bir sorunun ¢oziimiinden kirsal kalkinmaya

baslanmanin 6rnegidir.

5. 1. 5. Koy Enstitiileri ve Yeni Koy Hareketi’nin Uygulandig1 Kirsalin Topak
Miilkiyet Rejimleri ve Genel 0 zellikleri

Koy Enstitiileriyle karsilastirildiginda Yeni Koy Hareketi’nin uygulanisinda
devletin giiclii mali finansal pozisyonu, ayrilan biitcenin genisligi ve 1950’lerin
egitim seferberliginin tamamlanarak kirsal kalkinmanin artik egitsel boyutunun
asilmast gibi kolaylastirici-hizlastirict unsurlar 6ne ¢ikmaktadir. Giiney Kore
devletinin kirsalda egitim seferberliini tamamlamis olmasi Saemaul Undong’un
temelinin bir anlamda daha saglam olmasini saglarken, diger bir 6nemli etken
kirsalin toprak miilkiyet rejimindeki degisimdir. Giiney Kore ve Tiirkiye, 20. ylizyilin
ikinci yarisina kadar sanayi dncesi toplum yapisina sahip, kirsal niifusun genel niifus

igerisinde ¢ogunlugu olusturdugu, gelismekte olan iki devlettir.

Koy Enstitiileri girisiminin uygulandigr 1930’larin ortalarindan 1940’larin
ortalarina kadar Tirkiye’de kiiciik toprak sahibi koylii niifus ya da kiiciik koyliiliik
yaygindir. Ancak Tiirkiye’de mevcut kiglk toprak sahibi koylinun dahi buytk
borglar1 oldugu, kirsal tefeci ve ya da agalarin etkisi altinda, art1 deger tiretmekten
uzak bir kirsal {iretim rejimi igerisinde oldugu goriiliir. Tiirkiye’deki toprak miilkiyet
rejimindeki durum kii¢iik koyliiniin daha da aleyhine bir tablo ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’de kiiglik koyliiliik yani koyliiniin kendisine ait topraginda kendi kendisine
yeterli tliretim yapip, diisiik arti deger iiretim gergeklestirmesinin yani sira biiyiik
toprak sahipleri gerek topragin onemli bir boliimiinii gerekse kirsalin ekonomik-

toplumsal kontroliinde oldukc¢a 6nemli bir etkendir. Ortak¢ilik oldukg¢a yaygindir ve
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birgok koyllu blylk toprak sahiplerinin topraklarinda calisarak gegimini saglamaya
calismaktadir. 1930’larin meclis tartigmalarinda sikca tartisilan bir diger meseleyse
topraksiz koyliiler meselesidir ve bunlarda kirsal koyli nifus icerisinde 6nemli bir

orani teskil etmektedirler.

Koy Enstitiileri’nin uygulamaya konuldugu 1930’lu yillarda CHP’nin
isbirligi icinde bulundugu yerel esraf, tiiccar ve bliylik toprak sahipleri koalisyonu
yonetim erkini paylasmaktadirlar. Biiyiik toprak sahipleri gerek iktisadi gerek siyasi
anlamda rejimin iizerinde dolayl baskilar yapabilmektedir. 1920’lerden beri tartigilan
ve 1930’larin basindan itibaren iyice olgunlasan toprak reformu tartismalari Kemalist
rejimin, kirsalin mevcut miilkiyet rejiminin durumu, adaletsiz sosyo-ekonomik yap1
ve hosnutsuzlugun farkinda oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte topraksiz
koyliiye toprak dagitma, ortakeiliga son vermeyi iceren genis ¢apli bir toprak reform
programi gerek Kemalist rejimin iktidar yapisi, gerekse yine rejimin eklektik yapisi

nedeniyle 1945°e kadar uygulanamamustir.

Kemalist rejim bir yandan devrimci yapisiyla genis 6lgekli reformlar isterken
diger yandan toplumsal-iktisadi iligkiler yapisina c¢ok fazla dokunmamak
istemektedir. Bu durum toprak reformu meselesinin 1945’e¢ yani CTK’ya kadar
ertelenmesiyle sonuglanmis, 1945°teyse rejimin artik giicten diismeye baslamasiyla
meshur radikal 17. maddeyi uygulamak imkansiz bir hal almistir. Biiyiik toprak
sahiplerinin topraklarinin topraksiz koyliilere dagitilmasi ve kirsalin sosyo-ekonomik
yapisinin daha adil bir hal almasi gibi altyapisal bir meselenin ¢oziilmemesiyse Koy
Enstitiileri gibi 6zlinde egitim yoluyla kirsalin kalkindirilmast gibi bir girisimin
temelinin zayif olmasina yol agmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi yillarinda biiyiik
toprak agalarinin karaborsa diizeninde zenginlesmesi ve kdyliiniin yoksullasmasi ve
bu tabloda koyliiniin hosnutsuzlugunu rejime yoneltmesi 1945°te toprak reformuna
koyli desteginin olmamasinda 6nemli bir etken olmustur. Normal sartlarda koyliiniin
lehine olan bir durum olabilecek iken II. Diinya Savasi yillarinda koyliiniin
tecriibeleri onu 1950°de anahtar yoneticilerinin biiylik toprak sahibi oldugu
Demokrat Partiye oy vermemesine engel olmamisi, hatta tesvik etmistir. KOy
Enstitiileri, Kemalist rejimin harekete verdigi onem ve rejim standartlarindaki
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otonomisiyle donemin resmi kirsal kalkinma politikasidir. Mamafih hareket kirsalda
karsilastig1 sosyo-ekonomik meselelerde bir bakima yalniz birakilmis, egitim yoluyla
kalkinma hareketi olarak Tirkiye kirsalinin ve koyliisiiniin yiizyillara dayanan

sorunlarini ¢ozmede dogal olarak basta konulan hedeflere ulasamamistir.

Koy Enstitiileri gibi kirsal kalkindirma hareketlerinin uygulanabilmesi i¢in
asgari diizeyde de olsa diger reform paketlerine ve devlet destegine ihtiya¢c duymasi
bu bakimdan dogal bir sonugtur. CTK gibi reformlarin dahi uygulanmamasiyla
Tiirkiye’de kirsalin toprak miilkiyet rejimindeki esitsizlik ve kronik geri kalmiglik
diger unsurlarla birlestiginde Koy Enstitiileri’nin etkisini sinirlamistir.  Tirkiye
kirsalinda toprak agaligi meselesi 1970’11 yillarda bile Tiirk akademiyasi, aydinlari
ve siyasetcilerinin arasinda tartisma konusu olmasi noktasinda meselenin derin

kokenlerinin sadece egitim ile ¢ozlilemeyecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim otoriter rejimlerin kalkinma politikalarinda ve o&zellikle kirsal
kalkinma hareketlerinde ¢ikar ve baski gruplar karsisinda demokratik yonetimlere
nazaran radikal kalkinma politikalarin1 uygulamada belirli otonomiye sahip olduklari
ancak Koy Enstitiileri o6rneginde oldugu gibi bu durumun her zaman islemedigi
Orneklerde mevcuttur. Mamafih kirsalin kronik sorunlarmi ¢dzmede ve radikal
kalkinma hareketlerini uygulamada otoriter rejimlerin se¢im kaygisiyla hareket eden
cok partili rejimler karsisinda Giiney Kore’de goriildiigii iizere uygulamada
kolayliklar saglayabilen ornekleri de mevcuttur. C unki nihayetinde gerek Saeamul
Undong gerekse KOy Enstitilleri kirsal kalkinmada ne kadar basarili olup
olmadiklarindan ziyade demokratik rejimlerde uygulanmasi miimkiin olmayan
hareketlerdir. Koylinin mobilize edilmesi, ideolojik saikler ve kirsalin toplumsal-
iktisadi yapisin1 doniistiirebilecek radikal kararlari alabilmek ve bunlart hiyerarsik
bicimde uygulayabilmek demokratik slrecte oldukca zordur. Partiler genelde

karsilarina toplumsal muhalefeti arttirabilecek kararlar1 almak istememektedirler

Koy Enstitiileri’nin uygulanmasi siirecinde gerek hareketin sinirlt yapisi
gerek rejimin  eklektik  yaklasimi ve de  gerek toprak  reformunun
gerceklestirilememesi iktisadi-toplumsal altyapinin kirsal kalkinma odakli degisime

uygun hale gelmesini engellemistir. Kirsalin toprak miilkiyet rejimindeki statiklik
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dogal olarak iktisadi ve toplumsal degisiminde olagan siirecte ilerlemesine neden
olurken, kirsal kalkinma hamlelerinin etkisiz kalmasina neden olmustur. Giiney
Kore’deyse Saemaul Undong’un Park rejimi tarafindan uygulamaya konulmasindan
onceki siiregte kirsalin toplumsal-iktisadi yapisi, hiyerarsik diizeninde 6nemli

degisiklikler yasanmustur.

Giiney Kore’de de ilgili boliimde ele alindigi tizere 1945 senesinde iktidarin
onemli ortaklarindan olan biiyiik toprak sahipleri Rhee rejimi ile girdikleri isbirligi
gergevesinde Onceki yillarda elde ettikleri etkilerini muhafaza etmeye calismis ve
bunu da biiylik dlgiide bagsarmislardir. Kirsal niifusun azinlik kesiminin topragin
cogunlugunu elinde tutmasinin gerek rejim acisindan halk nezdinde yarattig:
mesruiyet sorunu gerek Kuzey Kore’de toprak reformu gergeklestirilip, topraksiz
koyll sorununun ¢ozilmesi Rhee rejiminin bu konuyu daha fazla ertelemesine engel
olmustur. Rhee rejiminin mesruiyeti ile dogrudan baglantili olarak hosnutsuz blyik
kitlelerin muhalefetinin 6niine gecilmesi gerekirken, bir taraftan iktidarin en dnemli
ortaklarinin basindan gelen biiyiik toprak sahiplerinin tatmin edilmesi ikili bir yap1

ortaya ¢ikarmistir.

Rhee rejimi agisindan genis kirsal niifusun hosnutsuzluklarinin 1946-1950
siirecinde ayaklanmaya ve komunist bir gerilla hareketine donme riski toprak
reformunu kacinilmaz kilmistir. Biiyiik toprak sahiplerinin elindeki topraklarin bu
siifin ¢ikarlarini da sarsmayacak sekilde bir orta yol bulunarak topraksiz ve kiraci
koyliillere dagitilmasina yonelik toprak reformu yasa tasarisi boylece ¢ikarilmistir.
1945 sonras1 siiregte her ne kadar biiyiik toprak sahiplerine ait topraklar gerek toprak
reformu yasa tasarisi1 gerek bu sinifin gérece giiciinii kaybetmesiyle el degistirmise
de stireci hizlandiran ve bir anlamda katalizor islevi géren Kore Savasi olmustur.
Kore Savasi’yla birlikte Giliney Kore toplumsal-iktisadi yapisi altiist olurken eskinin
h&kim smiflarinin giicii azalmis, toprak miilkiyet rejimi radikal bi¢imde topraksiz-
kiraci koyliiler lehine degismistir. 1960 yilina gelindiginde toprak sahipleri siyasi

giiclerini de kaybederken, topraksiz koylii neredeyse kalmamustir.

Her ne kadar kiiciik toprak sahipligi veya kiiciik koyliiliik ileriki yillarda

iiretimde verimsizlik, siirh art1 deger tiretimi gibi sorunlara yol agmigsa da Saemaul
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Undong’un baglatilmasint miimkiin kilan altyapiy1 hazirlamistir. Park rejimi kirsal
kalkinma hareketini baglatirken, toprak sahipleri gibi 6nemli bir ¢ikar ve baski grubu
ile karsilasmamis, c¢ok yoOnlii, tepeden tabana bir sekilde proje uygulamaya
konulmustur. Park’in kalkinmaci devlet aygitinin bu c¢ercevede en Onemli
Ozelliklerinin basinda gelen biirokrasi ve yiiriitmenin ¢ikar ve baski gruplarindan
otonom hareket edebilme kabiliyeti, benzer bir otoriter rejime sahip olan 1930 ve
1940’1larin Tiirkiye’sinde sinirli goriilmistiir. Kemalist rejim mutlak iktidar giiciine
sahip olmakla birlikte aslinda iceride ¢ikar ve baski gruplarinin etkisini bir noktaya
kadar goz ardi edebilmistir. Nitekim Saemaul Undong baslatilmadan Once Glney
Kore kirsali toplumsal ve iktisadi kosullar icin uygun olurken, Koy Enstitiileri

orneginde Tiirkiye kirsali gerekli altyapisal temele sahip olmamuistir.

5. 1. 6. Otoriter Rejimlerin Kalkinmasinda Biirokratik Kurumlarin islevi ve

Guvenlikgi Devlet Aygiti

Koy Enstitiileri ve Yeni Koy Hareketi’nin uygulama asamasinda bir diger
kritik farklilik Park rejiminin hareketi biirokratizm ve yerel idarelerin muhalefetinden,
is yapmama gibi durumlardan etkilenmemesi icin Icisleri Bakanli1 biinyesinde
yurttmesidir. Ik bakista tam bir polis devleti, baski ve biirokratizmin dogal ¢ikt1 gibi
goriindligli bu kararin altinda da otoriter rejimin kendi sinirhiliklarini ve igyapisini
bilmesi gelmistir. Otoriter Park rejimi, Saemaul Undong’u diger bakanliklara gorece
Ustlinllige sahip olan, iilkenin her tarafina ulasabilen Igisleri Bakanligi biinyesinde
yiirliterek bu bakanligin organizasyonel yapis1 araciligiyla yerel idarelerin ve
yonetimlerin olast karst koyuslarini bertaraf etmek istemistir. Nitekim rejim
giivenligi ikileminin oldugu 1960’lar ve 1970’li yillarin Giiney Kore’sinde Igisleri
Bakanligi’'nin mutlak otoritesi, otoriter devlet aygitinin onemli tasiyicist olmasi
neticesinde olas1 muhalefetin oniine gecilmistir. Icisleri Bakanhigi’nin Saemaul
Undong gibi olagan diizenin disinda yiiriitiilen, radikal kararlarin alinabildigi bir
hareketi miimkiin kilabilecek emir-komuta zincirine sahip olmasi biirokratik siiregleri

hizlandirmustir.
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Icisleri Bakanligrmin dogal olarak giivenlik¢i yapisinin kendi icerisinde
yaratabilecegi biirokratizm sorunuysa Park’in basinda oldugu denetim sistemiyle
asilmaya calisilmistir. Saeamul Undong biirolarinin igisleri Bakanlhigi biinyesinde
yerel idarelerin her bir yonetim kademesine paralel sekilde, etkin yetkilendirmeyle
yerlestirilmesi biirokrasinin kendi igerisindeki yavagligi asmada 6nemli olmustur.
Diger yandan hareketin otoriter bir yonetimin projesi olmasi neticesinde tepeden
tabana uygulanmasi son tahlilde biirokratizmi ka¢inilmaz yapmistir. Bunun agilmasi
icinse yerel idarelerin Saemaul Koy Liderleri basta olmak Uzere koylulerin devlet
dairelerinden smirsiz destek alabilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilmus,
isbirliginin saglanmamasit durumunda Saeamul Koy Liderlerine st dizey idari

birimlere mektup, dilekge yazma veya sikayet gibi mekanizmalar agik birakilmistir.

Bagkan Park’in kisisel projesi olmasi neticesinde halihazirda Saemaul
projelerini basariyla yiiriiten yerel idari yetkililerin kariyerlerinde yiikselme
imkaninin olmasi neticesinde biirokratizm bir 6l¢iide asilirken, Saemaul liderlerinin
yani koyliniin, devletin {ist organlarina kadar ulasabilmesi yerel biirokratlarin
lizerinde baski yaratmig, harekete dogal olarak ivme kazandirmistir. Saeamul
Undong’un yiiriitilmesinde o6ne ¢ikan bilirokratlarin odiillendirilmesi ya da
cezalandirilmas: yonteminin benzer sekilde hiikiimetin koydugu hedefleri tutturan
koylere uygulanmasi ve tesvik, Odiillendirme ve ceza benzeri bir mekanizma
kurulmustur. Bu durum ilk bakista esitsiz bir durum ortaya c¢ikarmis ve ilgili
bakanlarinin dahi fazla radikal bularak Park’i uyardiklari ancak Park’in tipki
chaebollere uyguladig1 yontemde 1srarct olmasiyla devam ettirilmistir. Yar1 biirokrat
yart koylii olan Saemaul liderlerine Igisleri Bakanligi kartlarinin dagitiimasi,
harekete katilmada sorun ¢ikaran koyliilerin mobilize edilmesinden g¢esitli cezai
yetkilere kadar kanuni statiilere sahip olmalar1 Yeni K&y Hareketi’'nde devletin en
tepesinden en tabana kadar yogun kararliligin  gosterildigi  seklinde

yorumlanabilmektedir.

Koy Enstitiileri’ndeyse egitim iizerinden kirsalin doniistiiriilmesi ¢ikis
noktasindan hareketle Milli Egitim Bakanligi yiiriitiicii roli istlenmis, yapilan
kanuni diizenlemelerle basta Tarim ve Saglik Bakanligi olmak {izere Bayindirlik
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Bakanlig1 ve Igisleri Bakanhig yetkililerinin enstitii ¢ikisli 6gretmenlere yardimei
olmasi tasarlanmistir. Cumhurbaskan1 Ismet Inonii’niin harekete en tepeden yogun
destek verdigi ve harekete donemin mevcut teamiillerine aykiri olacak sekilde
Cankaya tarafindan otonomi verildigi disiiniildiigiinde devletin Koy Enstitiileri’ni
tam destekli kirsal kalkinma hareketi olarak gordiigiinii sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bununla birlikte hareketin cumhurbagkaninin agik destegine ragmen kirsal
kalkinmanin ashinda Egitim Bakanligi {izerinden ylriitiliiyor olmasi, diger
bakanliklarin mevcut biirokrasideki agikliklar, koordinasyon eksikligi, yasal
bosluklar neticesinde yeterli destegi vermedigi (bazen bilingli) ve verilmeyen

destegin bir anlamda hesabinin sorulmadigi bir siire¢ ortaya ¢ikarmistir.

Tarim Bakanlig1 ve diger bakanliklardan destek almada sikinti ¢eken Koy
Enstitlleri hareketi heniiz basindan itibaren kendi kaynaklarina giivenmek
durumunda kalmis ve kirsalin iktisadi-toplumsal doniisiimii gibi ¢etin bir gorevi dahi
kendi imkanlariyla yiiriitmek durumunda kalmistir. Diger taraftan otoriter bir rejimin
i¢ giivenliginin ve istikrarinin saglanmasinda kritik nem arz eden Igisleri
Bakanligi’nin biirokratik-glivenlik¢i yapisinin enstitii hareketiyle kars1 karsiya
kalinmasi engellenememis, yerel idareciler mevcut teamiillerin disinda yeni bir yap1

ve anlayis arz eden enstitli hareketinin icerigini dogal olarak kavrayamamustir.

Egitim Bakanligi nezdinde yiiriitilen bir hareketin donemin otoriter-
giivenlik¢i yapis1 diisiiniildiigiinde Igisleri Bakanligi’nin tagra orgiitlenmesinden,
yerel idarelerden yararlanmasi ve onlarin desteginin almasinin kritik 6nemde oldugu
sonucunun ¢ikarilmasit miimkiindiir. Mamafih Koy Enstitiileri hareketi devletin en tist
kademesinin destegi ve gorece saglanan otonomisine ragmen Icisleri Bakanligi’na
bagimli kalmistir. Enstitii hareketinin maneviyatin1 ve muhtevasini kavramaktan uzak
olan Igisleri Bakanligi ve yerel idaredeki birimleri &rneklerinin sikca yasandig
sekilde enstitii personeline zorluk ¢ikarmaktan yeterince destek olmama arasinda
degisen bir yelpazede ek biirokratizme yol agmislardir. Ilgili béliimde 6rneklendigi
gibi enstitll ile ilgili yerelde uygulanmasi gereken proje ve kararlar i¢in Egitim
Bakanligi yetkilileri Igisleri Bakanligi onayli ve imzali resmi evraklarla yerel
birimlere is yaptirabilmislerdir. Birgok yerel idareci, vali veya kaymakam Igisleri

300



Bakanligi’nin yetki alanina giren durumlarda kendi yetkilerinden taviz vermeme,
direng gosterme ve bakanlik onayli olmadig: takdirde enstitii gorevlilerine destek
vermemeye kadar zorluklar ¢ikarmiglardir. Egitim Bakani1 Vasfi Bey ve Siikrii Kaya
orneginde de goriildiigii gibi I¢isleri Bakanligi’nin iilke igindeki etkin hakimiyeti bu
bakanligin organize edilerek enstitii hareketine destek vermesinin ve hareketin

uygulanabilmesindeki kritik 6nemi koordine edilememistir.

Icisleri Bakanligi’nin yeterli desteginin saglanamadig1, diger bakanliklarin
sinirli destek verdigi enstitii hareketinin &ziinde Ilkdgretim Genel Miidiirliigii'ne
bagli bir kirsal kalkinma projesi olmasinin yasal altyapist da yeterli derecede
isletilemediginde ek biirokratizm ve zorluklar asilamamistir. Tipki Saemaul Koy
Liderleri gibi koye gonderilen Ogretmenin yasal yetkilendirilmesi ve cezai
yaptiriminin  bulunmastysa reelde hi¢ uygulanmamis veya smirli uygulanmistir.
Mevcut Tirk koyunin  geleneksel  dizeni, iktisadi-toplumsal altyapisi
diisiiniildiigiinde 6ziinde tek bagmna koyii doniistiirmesi beklenen Koy Ogretmenine
yeterli cezai yetki de verilmediginde, bu yetkisizligin yani sira diger bakanliklarin

desteginin de saglanamadiginda hareketin sinirliliklar1 da ortaya ¢ikmaktadir.

Ismail Hakki Tongug¢’un ek biirokratik yigilmayr onlemek adina bitiin
enstitilerle dogrudan iletisim kurmasi, (ki bu aslinda dénemin biitiin biirokratik
teamiillerini asarak toplumsal-esitlik¢i bir anlayisin oldugunu gosterir) sikayet ve
onerilerin dogrudan en {ist yetkililere ulastirilmasimin saglanmasi ve hatta bizatihi
kendisinin 1ilgili bakanliklara, vali ve kaymakamlara yazdigi rica mektuplaria
ragmen enstitiiler biirokratizmin bir anlamda kurbani olmuslardir. Yeterli denetim
orgiitlenmesinin kurulamamasi ve sorunlarin ¢éziimiinde genelde bireysel inisyatifler
ve ricalar ile islerin yiiriitiilmesiyse radikal kirsal doniisiimii hedefleyen enstitiilerin

bu ayagininda eksik kalmasina yol agmistir.

Buradan hareketle Koy Enstitiileri, Saemaul Undong gibi bakanliklar st
bir organizasyonel yetiye sahip olamamistir. Kirsal kalkinmada bir¢cok bakanligin
birbirleriyle isbirligi yapmasi ve kirsal projelerde koordinenin saglanmasi gibi kritik
unsurlar enstitii hareketinin iginde bulunmamis, hatta egitim bakanligi biinyesinde

bulunan Teknik Egitim Miidiirliigii ile yeterli ortak faaliyetler yiiriitiilememistir.
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Dolayistyla Saemaul Undong, devletin giiglii finansman kapasitesi, sosyo-ekonomik
etkenlerin kendi lehine olmasinin yan1 sira Icisleri Bakanlig: biinyesinde bakanliklar
iistii bir otonomiye sahip olabilmis, kirsal kalkinmada bir¢ok bakanlik, kooperatif,
banka ve benzeri devlet organlar1 hareket i¢in seferber edilebilmistir. Nihayetinde
otoriter rejimlerin radikal Ozellikler barindiran kirsal kalkinma hareketleri olmasi
itibariyle gerek Koy Enstitiileri’nin gerek Yeni Koy Hareketi’nin siirdiirtilebilirligi

onu uygulayan rejimin en yetkili kisilerinin destegine baglidir.

Bu gibi otoriter, radikal uygulamalar genelde onu kurgulayan, uygulamak
isteyen liderlerin kisisel projeleri de olduklar icin baska diizen ve yapilar altinda
yiirlitiilmesi, demokratik c¢ok partili sistemlerde ayni sekilde kalmasi miimkiin
olmamaktadir. Dolayisiyla radikal kirsal kalkinma hareketleri olan K6y Enstitlleri ve
Yeni Koy Hareketi, onu uygulayan rejimlerin iiriinii olduklart i¢in yine ve ancak o
rejim dahilinde etkide bulunabilmektedirler. Rejimlerin  kendi igyapisal
desteklerinin sinirl ve sikintili oldugu durumlarda dis konjonktiiriinde degismesiyle

radikal uygulamalarin yiiriitilmesi de boylece miimkiin olamamaktadir.

5. 1. 7. Koy Enstitiileri ve Yeni Koy Hareketi’nin Siyasal-ideolojik ve Manevi
0 zellikleri

Koy Enstitiilleri ve Yeni Koy Hareketi’nin siyasal-ideolojik ve manevi
ozelliklerine bakildigindaysa benzerlikler ve bazi farkliliklar goze carpmaktadir.
Gerek Koy Enstitiileri gerek Yeni Koy Hareketi, otoriter rejimler tarafindan
uygulanan, radikal ozellikler barindiran kirsal kalkinma hareketleri olarak birer
devlet popiilizmi 6rnegidirler. Tepeden tabana uygulanan, devlet gidimli birer proje
olan Koy Enstitiileri ve Yeni K&y Hareketi, tabanin desteginin olmadig1 hareketlerin
basariya ulasmasimin miimkiin olmadig: tizerine kurgulanmislardir. Koy Enstitiileri,
sehirli niteliksiz yiiksekokul mezunlar1 veya diger aydin, burokrat ya da benzeri
gruplardan yararlanmak yerine kdyde ancak kdyliilerden olusturulacak yeni bir sinif
olusturmaya calismistir. Bir taraftan pedagojik ve kalkinmaci perspektifte tistiinligt

acikca goriilen koy egitimi ve kalkinmasinda koylii genclerin kullanilmasi daha

302



onceki tecriibelerden alinan derslerle ilgili olurken diger taraftan rejime yeni ve geng

destekei bir sinif yaratilmasi istegi de 6ne ¢ikmistir.

Koy Enstitiilerine benzer sekilde Park rejimi de Saemaul Undong hareketini
uygularken halihazirda varolan ve rejimin koylerdeki temsilcisi konumundaki muhtar
veya benzeri esraflardan yararlanmak yerine dikey ilerlemeye miisait, yenilige acik
koylii gencleri tercih etmistir. Hatta Park rejimi aydin, biirokrat veya egitimli issiz
gruplardan yararlanmamis, kdyiin modernizasyonu ve doniisiimiinde koyli ile daha
iyi iletisim kurabilen, bizzat kendilerinden olan yar1 biirokrat yar1 koylii gencleri
hareketin merkezine koymustur. Tipki enstitii ¢ikish koylii genclerde oldugu gibi
hem koylii olup hem de yenilige acik olan, rejimin degerlerini kdye tasiyacak ve yine
rejimin kalkinmact anlayist kavrayacak, rejime destek olacak yeni bir siif Yeni Koy

Hareketi’nde de benzer bir anlayisin oldugunu gostermistir.

Bu baglamda gerek Yeni KOy Hareketi gerek Koy Enstitiileri belirtildigi
lizere tepeden tabana, devlet popiilizmi 6rnekleri oldugu kadar ayn1 zamanda anti-
elitist ve egaliteryen oOzellikler tasimaktadirlar. Her ne kadar basta Icisleri
Bakanligina baglh biirokratlar, iist diizey yOneticiler ve hatta bizzat Park’in dahi
kendisinin koyliilerin gelismemisligine elestirel yaklastigi Ornekler anti-elitizmi
muglaklagtirmakla birlikte kirsalin mobilize edilmesi siirecinde agik bi¢imde anti-
elitist bir noktaya varilmistir. Sehirli aydin, is¢i ve diger muhalif gruplarin koyiin
gerceklerini anlamadigi, ulusal kalkinma, seferberlik ve devletin giivenlik {izerine
inga edilen degerlerini paylasmadiklar1 i¢in koyliilerin sadakati ve misyonlar
olumlanip, ylceltilmistir. Hatta Saemaul Undong’un ileriki asamalarinda kent¢i
sanayi tarafindan finanse edilen kirsal kalkinma ve mobilizasyon, kirdan kente

ideoloji tasinmasina evrilmistir.

Saemaul liderlerinin sehirlerde rejimin milli kalkinma ve seferberligi
“anlamayan” st diizey sirket yOneticilerine, is¢ilere, iist diizey biirokratlara dersler
vermesi ve endoktrinasyon stirecinde kilit rol oynamasi Giiney Kore’de ilging bir
egaliteryanizm ortaya c¢ikarmistir. Nitekim Saeamul liderlerinin propaganda
derslerinde herkesin ulusal seferberlik ve kalkinma dogrultusunda iistlendigi rol ve is

boliimii {izerinden tanimlandigr goriilmistiir. Sinifsiz, zlimresiz ayricaliksiz bir
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toplum i¢inde herkese diisen rol, ulusal seferberligi ve kalkinmay1 saglamak, milli
¢ikarlarin gergeklesmesini saglamaktir. Dolayisiyla ayrim sadece bu yolda stlenilen
mesleki ayrimdir. Koyciliik ya da tarimciligin  olumlanmasi gibi duran bazi
unsurlarsa yaniltici olmamalidir ¢linkii Saemaul Undong’un arka planinda yatan
diistince kentgi endiistrici anlayis dogrultusuna ticari kapitalistlesmis kirsal birimlerin
yaratilmasidir. Koylii, kent endiistrisine ucuz is gilicii ve tarimsal {irlin saglamakla
yiikiimliidiir ve diger kalanlar piyasaci bir mantik ¢ercevesinde iiretime doniik, kar

maksimizasyonu dogrultusunda ticari tarima yonelmelidirler.

Koy Enstitiileri’de Yeni Koy Hareketine benzer sekilde tepeden tabana
yiirlitiilen, tabanin desteginin saglanmadan projenin basariya ulasamayacagini
kavrayan, rejime yeni bir destek¢i sinif yaratmak isteyen bir harekettir. Tipki
Saemaul Undong’da oldugu gibi elitizm barindirmasina, koylulerin st dizey
yoneticiler ve rejimin onde gelen aydinlari tarafindan kiiciik goriildiigi 6rneklere
ragmen koyciiliik baglaminda devlet popiilist, anti-elitisttir. O zellikle hareketi
yiiriiten kilit isimlerin kentli aydin ve biirokrat sinifina yonelik elestirel goriisleri ve
yaklagimlar1 kdytlin ve koyliiniin yiiceltilip, ulusun temel birimi olarak gdriilmesinde

anti-elitist egilimi gostermektedir.

Koy Enstitiileri, diger yandan Kemalist halk¢iligin kdycii kolu oldugu kadar
aynt zamanda bu halk¢iligin smifsiz, ziimresiz, meslek ayrimima dayanan, simif
ayrimi ve ¢ikar gruplarimi gozeten goriislerini paylasmaktadir. Koyliiniin ulusal
kalkinma ve seferberlikte {istlendigi roliin diger birim ve gruplardan asagi
kalmadigini ve koyliiniin ulusu olusturan temel oldugu goriisii tam da anti-elitist
Kemalist halk¢i-koycii 6zellikleri tanimlamaktadir. Bu ¢ercevede uygulamada her ne
kadar devlet kademelerinin, biirokratlarin elitist ve ayrimc1 yaklagimlarina ragmen
toplumsal-esitlik¢i ya da egaliteryen bir diisiinceye sahip Koy Enstitiileri, Kemalist
rejimin her ne olursa olsun halka inebildigi yegane hareket olmustur. Koyli
cocuklarmin Talip Apaydin Orneginde goriildiigii gibi Hasanoglan Yiiksek Koy
Enstitiisii’nii ziyaret eden Indnii’ye farkli yemek cikarilmasimi elestirdigi gibi ilging
bir egaliteryanizm ortaya ¢ikmistir.

Bu ornekler ¢ogaltilabilir. Yeni Koy Hareketi’nde de bakanlarin eslerinin
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Saemaul Koy Liderleri’ne yemek yapmasi, iist diizey biirokratlarin insaatlarda bizzat
calismast ya da Saeamul Liderleri’nin Park’in kabinelerine katilmasi, baskanlik
sarayinda agirlanmasi gerek Koy Enstitiileri’nin gerek Yeni Koy Hareketi’nin benzer
egaliteryen yaklasimlart oldugunu ortaya koymaktadir. Her iki hareketin toplumsal-
esitlikei halk¢ilik ile kurumsalci-biirokratik halkeilik arasinda gerilimleri olmakla
birlikte daha 6nce iilke toplumlarmin gormedigi ilging bir egaliteryen sOylem ve

uygulamalar gézlemlenmistir.

Diger taraftan KOy Enstitiileri’nin kirsal kalkinmaci mantiginin arkasindaysa
tarimsal iiretime dayali birikim rejimini en verimli sekilde saglayarak sanayilesme
mantiginin  korundugu, koyciiliigiin siirdiiriilmesi yatmistir. Kemalist rejimin
kalkinmaci anlayisi sanayilesmeyi arzulamakla birlikte gerek sosyal mobilizasyonun
siirli olmasi gerek iilkenin {iretim rejiminin kirsala bagimli olmasi ve daha geri
planda olmasma ragmen kdoyliilerin koylii simif bilincinin korunmasi gibi 6geler
cergevesinde Yeni KOy Hareketi’nin aksine koycii-tarimcidir. Bu durum finansal
realitelerle ya da rejimin kirsaldaki mesruiyetinin saglanmasi ve bu smifin ulusal
ekonomiye entegre edilmesinin ivediligiyle dogrudan baglantili olmakla birlikte Koy
Enstituleri’ni Yeni K&y Hareketi’nden ayiran esas unsur Yeni K&y Hareketi’nin
kent¢i endiistrilesmeden asla vazgegmemesidir. Bu dogrultuda kirsala yiiklenen
misyon Kkent enddistrisini beslemektir. K&y Enstitiileri 6rnegindeyse kalkinmacilik
Kemalist rejimin benimsedigi bir yaklasim olmakla birlikte Park rejiminin
kalkinmaciligit ¢ok daha piyasacidir ve kapitalistlesmistir. Koy Enstitiileri’nin
icerisinde tarim kooperatifleri kurmak suretiyle koyliinilin iirlinlinii piyasa sartlaria
gore Ureterek gelirinin arttirilmasi, iretimin c¢esitlendirilmesi ve koycii endiistri
ornekleri Saemaul Undong’daki gibi mevcut olmakla birlikte Park’in kent¢i endiistri

“Once sanayi sonra kirsal” diisiince yapisi ¢ok daha keskindir.

Saeamul Undong bdylece tepeden tabana uygulanan, bir devlet popilizmi
ornegidir. Eklektik bir anti-elitizme sahiptir ancak bu anti-elitizm daha sonra
kendisini acik sekilde gosterirken sinifsiz, ziimresiz, ¢ikar gruplari ve smiflarin
cikarlarmin ulusal gilivenlik ve kalkinma hedefi dogrultusunda etkisiz kilindig
anlamda halk¢1 veyea egaliteryendir. Koycii ya da tarimer sOylemler barindirsa da
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Park rejimi kentci endiistrici goriislerini korumus, koyliilerin proleterlesmesinin
engellenmesi veya kendi siifinin bilincinde bir koyliiliikk yaratmak gayesine sahip
olunmamistir. Rejimin ideolojik degerlerinin koye tasmarak koyliilerin giinliik
yasamina miidahale edilmesini igeren bir otoriteryanizm, hegemonik sdylem Yeni

Koy Hareketi’nin Park rejiminin ideolojik aygiti oldugunun ise agik gostergesidir.

Koy Enstitiileri’de tipki Yeni Koy Hareketi gibi kalkinmaci (farkli mantikta),
tepeden tabana uygulanan, devlet populist, anti-elitisttir. Kirsalin doniistiiriilmesi
dogrultusunda elitist ozellikler ve diisiincelere sahip olsa da daha once Grneginin
goriilmedigi egaliteryanist yaklasim ve faaliyetlere sahip olmustur. Mamafih Koy
Enstitiileri’nin Yeni K&y Hareketi’nden ayiran ikincisinin birincisine gore koycii
olmamasi, kent sanayilesmeci olmasidir. Bu durum iki dlkenin ilgili bélimde
bahsedildigi lizere mevcut kosullarmin kritik etkisinin bir sonucu olmakla birlikte
Gliney Kore’de koyliilerin sehirli is¢iler olmasina engel olunmamistir. Koy
Enstitiileri 6rnegindeyse devlet yetkilileri her ne kadar yegane etkin hakim goriis
olmamakla birlikte kdylii sinifi fikrine daha yakin durmuslardir. Bu da dogal olarak
kalkinmada tercih edilmek durumunda kalinan tarimsal iiretim rejiminden saglanan

birikim ile sanayi yatirimlar: yapma olgusuyla birebir baglantilidir.

5. 1. 8. Koy Enstitiilleri ve Yeni Koy Hareketi’nde Milliyetci Soylem ve
Geleneksellik ile Tliskisi

Yeni Koy Hareketi ve Koy Enstitiileri’nin otoriter rejimler tarafindan
uygulanan kalkinma hareketleri olmasinin yani sira yeni kurulan ulus insaci bir
surecte yer almalaridir. Dogal olarak her iki hareket onu uygulayan rejimlerin siyasi,
ideolojik, kultrel, iktisadi-toplumsal ajandalari dogrultusunda sekillenirken yine
rejimlerin kendi 6zelliklerini tasiyan ulus insaci siiregte kagimilmaz olarak devletin
ideolojik aygitlart olmuslardir. Bu ¢ercevede her iki hareket tehdidin gergek olup
olmamasindan ziyade anti-komiinist Ozellikler barindirmaktadir. Anti-komiinizm
Park rejiminde ¢ok daha belirgin olurken Kemalist rejim agisindan birincil tehdit

degildir. Muhalefetin etkisizlestirilmesi ve kdye rejimin degerlerinin tasinmasi her iki
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harekette de goriiliir. Her iki harekette devletin ideolojik aygiti olarak hegemonyel
sOylemin tasiyicisidir ve yeni bir milliyet¢i anlayist halka benimsetmeye
caligmaktadirlar. Enstitiiler, Tiirkiye’de sekiiler anlayis iizerine kurgulanan, irke1
olmayan, Bati ile entegre, kalkinmaci modernist bir ulusalciliga dayanirken, Saemaul

Undong cok daha keskin 6lgekte anti-komiinist, iktisadi kalkinmaci, sag milliyet¢idir.

Her iki hareketin kirsal niifusu odak noktasina koymasi bakimindan i¢inde
bulundugu uluslararas1 konjonktiir ve yine milliyetciligi kirsala tasimmasi gayesi
oldukgca etkidilir. Park Chang Hee rejimi 1960’11 yillarin ve 1970’lerin basinda Soguk
Savagin gerginligi yiiksek ortaminda kirsal niifusu anti-komunist bir Kore
milliyet¢iligi lizerinden ulus ingasina tabi tutmustur. Bu ¢er¢evede Saemaul Undong,
milliyet¢i ve ulus ingac1 gayesiyle 1970’lerin ortalarinda da gerek Kore Yarimadasi
gerek Vietnam ve benzeri Orneklerle yayilmaci olarak nitelendirdigi komiinizme
kars1 koyliiyli mobilize ve endoktrine edere savas tehdidine karsi bu duygulari canli
tutmaya calismistir. Benzer sekilde Koy Enstitiileri’de Kemalizmin ulus ingasi
stirecinde  koyliiye milliyet¢i duygularin tasimmas: ve hatta koyliilerin
Tirklestirilmesi politikasinin temel araglarindan birisi olmustur. II. Diinya Savasi’yla
birlikte Koy Enstitiileri’nin ulus insac1 yapist ve gilivenlik¢i devlet aygitina
toplumsak destek saglayacak kurulumu olasi bir savas ve isgal tehdidi karsisinda
koylilerin milliyetgi duygularinin canli tutulmasi iglevini de tistlenmistir. Dolayisiyla
her iki hareket de dis tehdidin ve olasi bir iggalin ihtimal dahilinde oldugu yillarda
niifusun ¢ogunlugunu olusturan koyll Kitleleri organize, mobilize ve endoktrinize

etme islevini Ustlenmislerdir.

Her iki hareketin geleneklerle olan iliskisindeyse benzerlikler ve farkliliklar
vardir. K&y Enstitiileri, ona yapilan muhalefette de goriilebildigi gibi cok daha keskin
dini degerlerin ve dgelerin hakim oldugu bir cografyada sekiiler bir anlayis ve ahlak
getirmeye calismistir. Bu durum ona yonelik muhafazakar-dindar gevrelerden yogun
elestiri getirirken, enstitiilerin modernist kimlikleri Tiirkiye’de siyasi kutuplagsmanin
da merkezinde yer almistir. Enstitiilerin sekiiler-modernist yaklagimlar1 ve buna
dayal1 yeni ulusalc1 deger ve ahlakin kdye taginmasi ayn1 zamanda koyiin geleneksel
ve bazi durumlarda ilkel egilim ve anlayislariyla, gelenekleriyle cakismistir.
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Saeamaul Undong’da da benzer bir yaklasim olmakla birlikte Tiirkiye’deki ¢akisma
ve karsi tepki ¢ok daha serttir.

Saemaul Undong’da halihazirda kirsala etkin olan, Konfiigyanist hiyerarsik
toplumsal anlayis ile ¢elismis, yenilige agik gengler araciligiyla eski nesillerin sanayi
oncesi davraniglarini kirmaya caligmistir. Bu dogrultuda koy geleneklerinden isbirligi
ve yardimlasmayi, imece usuliinii ¢agristiranlar1 aradan se¢ip hareketin igine katan
Saemaul Undong, kirsaldaki mevcut itaatkar, kadini ikinci plana atan Konfiigyan
anlayig1 kirma yoniinde hareket etmistir. Saemaul Undong’un kirsaldaki konfiigyanist
itaakérlig1 kirma yoniindeki esas fark ise koyliiniin kendi arasindaki hiyerarsizmin
kirilmasi ancak devlete itaatin siirdiiriilmesidir. K&y Enstitiileri’de bu ¢ercevede da
mevcut geleneksel yapiya, dini hurafe ve anlayisa karsidir. Her iki hareketin bu
yondeki en pozitif katkisi etkisi veya niyeti ne olursa olsun kadina verilen 6nemdir.
Yeni Koy Hareketi’de Koy Enstitiileri’de kadin Saeamul Liderleri veya kadin Koy
Ogretmenleri gibi icinde bulunduklar1 toplumda kadina bigilen ikinci sinif role karsi
durmus ve kadinin toplumsal-iktisadi ag¢idan 6n plana ¢ikarilmasina calismislardir.
Bu yondeki etkilerinin basarisi sorgulanabilir olmakla birlikte kirsalin ilkel toplum

yapisi ¢ercevesinde geleneksel yapiyr kadin lehine kirmaya ¢alismislardir.

Hareketlerin  maddi-manevi &geleri arasindaki iliskiyse yine onlari
uygulayan rejimlerin ekonomik, siyasi, ideolojik ve kilturel hedefleri ve
kapasiteleriyle dogrudan baglantilidir. Koy Enstitiileri 6rneginde gortldigi gibi
hareketin maddi hedefleri kirsalin doniisiimii, koylin modernize edilmesi, ciftginin
tretiminin arttirilmasiyken kiltiirel- manevi hedefler rejime sadik yeni bir
milliyet¢igin kirsala tasinmasidir. Yeni Koy Hareketi’de benzer maddi ve manevi
hedefleri tasimig, hem maddi hedefler hem de manevi-ruhani mobilizasyon 0One
cikarilmigtir. Nitekim her iki hareketin “yapabiliriz” s6ylemi bu noktada tesadiif
degildir. Insan iradesiyle, isbirligi ve yardimlasmayla en zor islerin iistesinden
gelinebilecegi fikri her iki hareketin manevi-ruhani ortak o6zelligidir. Ozellikle
yapmak ve bir seyler iiretmek fikri her iki hareketin kalkinmaci yanim
gostermektedir.

Diger taraftan Koy Enstitiileri’nin elestirildigi konularin basinda hareketin
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manevi Ozelliklerinin 6ne ¢ikarak maddi 6geleri manevi 6gelerle degistirme fikrine
sahip olunmasidir. Bununla birlikte Saemaul Undong’da da goriildiigii gibi bu
gorlisiin yani manevi o0gelerin maddi 6geleri degistirebilecegi yoniindeki algi her iki
hareketin maddi yetersizlige veya smirliliga ulastigi, sahip oldugu noktada
belirginlesmektedir. Koy Enstitiileri’nde bu durum mevcut finansal yetersizlikler
tizerinden hareketin girisildigi noktada uygulamada ¢ikan sikintilarla daha belirgin
olmakla birlikte devletin yogun finansal destegine dayanan Yeni Koy Hareketi’ne bu
destek kesildiginde hareket manevi-ruhani bir hal almigtir. Dolayisiyla maddi-manevi
Ogeler arasindaki iliski maddi 6gelerin yaninda maneviyatin islerlik kazanabildigi
ancak tek basina manevi O0gelere dayanildigi takditde maddi 6zellik ve o6geleri
degistirmenin miimkiin olmadigidir. Maddi degisimin ve destegin saglanamadigi
noktada manevi 6gelerin de ister istemez zayiflamaktadir. KOy Enstituleri hareketinin
yayginlasmasinda ve istenilen etkiye sinirh 6lgiide ulasilmasinda en 6nemli
etkenlerin basinda maddi imkansizliklarin gelmesi ve manevi 6gelerle maddi
Ogelerin degistirilebilecegine olan inang, 1970 sonlarinda Yeni Koy Hareketi’nin
manevi-ruhani yanmnin agirlik kazanmasiyla kendisini gostermistir. Yiiksek fiyattan
piring aliminin durdurulmasi ve temel altyapi projelerinin genelde tamamlanmis
olmasiyla birlikte manevi-ruhani bir hal alan harekete olan ilgide bununla baglantil

bir sekilde dramatik bigimde azalmistir.

Her iki hareketin egitim ve kalkinma arasindaki iligkisi egitimsiz kalkinma
olup olmayacagi ya da kalkinmanin egitimden bagimsiz sirdiiriiliip
stirdiiriilemeyecegi meselesine bir noktaya kadar agiklik getirebilmektedir. Koy
Enstitiileri, iktisadi ve egitimsel gereklilikler dogrultusunda bahsedildigi gibi
donemin iktidarinin her ikisini (ve diger siyasal, ideolojik, kiiltiirel hedefleri) asgari
maliyet azami sonug¢ elde etmek istemesi neticesinde bir¢ok tecriibenin ardindan
ortaya cikmistir. Enstitiiler Oncelikle egitime yatirilan paranin ekonomik geri
doniistimii olmas1 gerektigi gibi olduk¢a gecerli argiimanlara sahiptir. Tongug¢’un
diisiince yapisinda egitime ekonomik olanaksizliklar: hice sayarak yatirim yapilmasi,
ekonomiye entegre edilmemis bir egitim elestirilmektedir. Enstitii hareketi bu

dogrultuda donem itibariyle hem egitim hem toplumsal-iktisadi doniisiim i¢in en

309



pragmatik ve islevsel ¢iktidir. Uygulandigi dénemdeki iktisadi durumda goz Oniine
alindiginda enstitii hareketi hem kirsalin kronik egitimsizlik ve geri kalmishgini
¢ozmek hem de asgari maliyet ile kirsalin egitim yoluyla kalkindirilip tarimsal
iretimin arttirilmasi, temel ihtiya¢ malzemelerinin iiretilmesine yonelik rejimin

ihtiyaglara cevabidir.

Ancak egitim olmadan kalkinma olmayacagi goriisii de ancak bir noktaya
kadar gegerlidir. Giiney Kore’de goriilebildigi tizere enstitllerin aksine her ne kadar
okuryazarlik meselesi ve temel egitim sorunu Yeni KOy Hareketi Oncesi siiregte
¢oziilmiigse de teknik eleman a¢ig1 acil bir sorun almistir. S6zel mezunlarin mevcut
istthdam olanaklarindan fazla olmasi issizlik veya alinan egitimden farkli bir iste
calisilmasina neden olmus, teknik egitime toplumun geleneksel ozelliklerinin de
etkisiyle yeterli ilgi gosterilmemistir. Buna ragmen yani teknik okullara ilginin
gorece az olmasi, sdzel mezun sayisinin fazlaligi donem itibariyle Giiney Kore’nin
kalkinma hamlelerini biiyiik 6lgekte etkilememis ancak orta-uzun vadede etkileme

potansiyeli gostermistir.

Tiirkiye’de de 1930’larin bagindan itibaren niteliksiz mezun ve is giicii
sorunu ortaya ¢ikmis ve birgogu memur, biirokrat olmak gibi katma degeri diisiik,
ihtiyactan fazlasi alanlara yonelmislerdir. Tiirkiye 6rneginde dikkat ¢eken ayrintiysa
teknik okul veya iiniversite mezunlarinin istihdam edilebilecegi sanayilesmenin
1930’larin basinda mevcut olmamasidir. Ancak devlet¢i sanayilesme hamleleri
dogrultusunda kurulan sanayi, agir sanayi ve diger iretim merkezlerinin
kurulmasiyla normallesmis, verilen teknik mezunlar devletin kurdugu sanayi
tesislerinde istthdam edilip, ulusal ekonomiye performans odakli katki
saglayabilmislerdir. Ortaya c¢ikan tablo egitim ile ekonomi arasinda bir iliski
kurulmas1 gerektigi, egitimin tek hedefinin ekonomik ihtiyaclara gore diizenlenmesi
olmamakla birlikte ekonomik realitelere uyumlu olmasi gerektigidir. Giiney Kore ve
Tirkiye orneginde goriildiigli gibi salt egitim ile ekonomik sorunlarin ¢éziilemedigi,
egitimin isler kilinmasi ve iglevsel hale gelebilmesi i¢in belirli bir kalkinmanin da es

giidiimlii sekilde yiiriitilmesinin 6nemi arz etmistir.
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SONUC

Giiney Kore’de Saemaul Undong veya Yeni K&y Hareketi, Tiirkiye’de Koy
Enstitiileri farkli donemler, kiiltiirel ve dini yapilar, toplumsal-iktisadi ve siyasi-
ideolojik ozelliklere sahip olmalarina ragmen gelismekte olan iilkelerin kalkinma
stratejilerini ¢cok boyutlu bir sekilde ortaya koyabilen 6zgiin orneklerdir. Hareketler
hangi acidan ele alinirsa alinsin kaginilmaz olarak uygulandiklari dénemlerin ¢ok

boyutlu 6zelliklerini yansitmislardir.

Gelismekte olan ilkelerde kirsal kalkinmanmn arkasinda yatan
motivasyonlarin neler oldugu, iktisadi nedenler ve kaygilarin yani sira siyasi,
ideolojik, toplumsal ve kiiltiirel ihtiyaglara cevap verilmesi arayisi yine gelismekte
olan tilkelerin aydin, biirokrat, politikaci ve askerleri arasinda en iist seviyede
olmustur. Post koloniyel ve benzeri ililkelerde gelismis iilkeleri hizli bigimde
yakalama diislincesi yonetici elitlerde olduk¢a yaygin bir diisiince olurken {ilkelerin
farkli 6zellikleri, tarthsel donemler bu diislincelerin tatbik edilmesinde farkli yollarin
tercih edilmesini beraberinde getirmistir. Her tilkenin farkli bir gelisim hikayesi ve
kalkinmada izledigi yol olmakla birlikte sosyal ve iktisadi fenomenlerin ¢ikis
noktalarinda 6nemli benzerlikler de bulundugu Giiney Kore ve Tiirkiye drneklerinde
gézlemlenmis, bu benzerlikler ve farkliliklar Saemaul Undong ve Koy

Enstitiileri’nde agikca ortaya konulabilmistir.

Saemaul Undong ve Koy Enstitiileri’nin karsilastirilmast gelismekte olan
iilkelerde kirsal kalkinmada izlenen farkli yollar1 gdstermekte ve iilkelerin farkli
Ozellikleri, i¢ ve dis etkenlerin kalkinmanin seklini nasil etkiledigini agik bigimde
gostermektedir. Geligmekte olan tilkelerin kalkinmaci anlayislarinin yani sira otoriter
yonetimlerin igsel ¢eligkileri ve kalkinmaci yaklasimlari, elitlerin diisiince bigimleri,
ulkelerin toplumsal-iktisadi yapisi ve uluslararasi sistemik durum-konjonktiir de
kalkinmanin bi¢imini yogun big¢imde etkilemektedir. Saemaul Undong ve Koy
Enstitiileri hakkindaki farkli yorum ve goriiglere ragmen her iki tilkede gelismekte
olan iilkelerin hizli bi¢imde gelismis olanlar1 yakalamada radikal politikalar
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izlemelerinin bir yansimasidir.

Icinde bulunduklar1 uluslar aras1 diizen, i¢ ve dis etkenler, bdlgeler ve
benzeri farkliliklara ragmen, hatta izledikleri sanayilesme stratejilerindeki
farkliliklara ragmen Kemalist rejim de Park rejimi de kalkinmaci devlet smifina
girmektedir. Sanayilesmede 1930’larin Tiirkiye’sindeki durum ile 1960’larin Giiney
Kore’sinde uluslararasi konjonktiir ve i¢ etkenlerin farkliliklar1 izlenen stratejilerin de
farkli olmasina neden olmakla birlikte kalkinmaci devlet anlayisini degistirmemistir.
Bu yoniiyle kalkinmaci devlet anlayis1 Tiirkiye’de Kadro dergisi ¢cevresinde tartigilan
“ligiincii yol” ile Dogu Asya kalkinmaci devletlerinin merkezi planalama ile piyasa

ekonomisinin harmanlandig bir ekonomi politikasi izlemesiyle kesismektedir.

Bu baglamda gerek Kemalist rejim gerek Park rejimi, Koy Enstitiileri ve
Yeni Koy Hareketi girisimlerini baslattiklarinda siyasi, ideolojik, egitsel ve iktisadi
motivasyonlarla hareket edip rejimlerinin mesruiyetlerini muhafaza etme gudusune
sahip olmuslarsa da kalkinmaci anlayislarinin 6ziinii korumuslardir. 1930’larin
basindan itibaren kirsal kalkinmada yeni bir model izlenerek niifusun ¢cogunlugunu
olusturan koylilye ulagilmasi Kemalist rejimin kalkinma fikri haricinde bir diger
baslica motivasyonu olurken, Park rejimi de 1960’larin sonundan itibaren ortaya
c¢ikan baski ve kriz neticesinde kirsal niifusun kazanilmasi ihtiyacini hissetmistir. Bu
yonleriyle Saemaul Undong ve Koy Enstitiiler1 kalkinmaci devlet anlayisinin
haricinde mevcut rejimlerin rejim giivenligi ikilemlerine yonelik baskilara verilen

¢Oziim arayis1 ve cevabi olmustur.

Iktisadi realitelerin Kemalist rejim ve Park rejimini kirsalda yeni bir tiir,
genis Olgekli kalkinma modeli izlemeye itmesinin yani sira rejimin degerlerinin
kirsala tasinmasi islevi de her iki hareketin yadsinamaz 6zelligidir. Dolayisiyla Yeni
Koy Hareketi’de Koy Enstitiileri’de otoriter rejimlerin ideolojik aygitlaridir ve
koyliiniin giinliikk yasamina miidahale etme isteginin birer yansimasidir. Bu yoniyle
amaglarinin kirsalin doniisiimiiniin saglanmasi, koyiin canlandirilmasi olmasinin
haricinde Saemaul Undong’da K&y Enstitiileri’de benzer araglar kullanarak giinliik
yagsamu etki altina alip, rejimin degerlerini tasimaya ¢alismislardir. Saemaul Liderleri

ve enstitii ¢ikisli Koy Ogretmenleri, Park rejimi ve Kemalist rejimin ideolojik
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araclaridir.

Bu durum giincel siyasi ve akademik tartismalarda mevcut konjonktiiriin
etkileri dahilinde tartisma konusu olmakla birlikte her iki hareketin donemsel
Ozellikleri goz oOniine alinmadan analiz yapmak yanlis sonuglar dogurabilecektir.
Kemalist rejim de Park rejimi de siiphe gotiirmez bigimde otoriter rejimlerdir ve
otoriterliklerinin seviyesi kimilerine gore daha fazla baskici1 kimilerine gore hafiftir.
Bununla birlikte her iki iilkede de demokrasinin gelismesi i¢in mevcut sartlarin
olusup olusmadig1 ayr1 bir sorunsaldir. Kemalist Tiirkiye ve Park Giiney Kore’sinde
(ikincisinde sanayilesme daha etkindir) demokrasiden s6z etmek miimkiin degilse de
bu tlkelerin (rejimlerin) dénem itibariyle gevrelerinde isleyen bir demokrasinin olup
olmadigi, uluslararas: sistemlerin gecis donemlerinde olduklar1 genelde g6z ardi
edilmektedir. Diger yandan Saemaul Undong’unda Koy Enstitiiler’inde post-
koloniyel iilkelerde goriilen ulus insasi siireciyle dogrudan iliskisi vardir ve bu siireg

cesitli sancilar, baskilar1 da beraberinde getirmektedir.

Koy Enstitileri ve Yeni Koy Hareketi gibi otoriter yonetimlerin radikal
kalkinma hamleleri ayn1 sekilde mevcut otoriter rejim ¢ergevesinde diisiiniilmelidir.
0 zellikle her iki hareketin igerigi ve 6zellikleri bunlarin ayni sekilde demokratik, gok
partili bir sistemde uygulanmasini miimkiin kilmamaktadir. Girisimin ytiriitiilmesi
stirecinde alinabilecek radikal kararlar olumsuz ya da olumlu sonuglar dogurmasinin
yani sira Segmenin oyuna talip olan parti siyasetinin yapisina uygun degildir. Otoriter
rejimlerin uyguladiklar1 kalkinma programlari uygulama sathasinda bazi gruplarin
magduriyetlerine ve aleyhine isler ancak hizli kalkinma agisindan bircok yoniiyle
otoriter yonetimler demokratik siire¢lerin segmen oyu hassasiyeti veya baski-¢ikar
gruplar karsisinda daha otonom bir konumda da bulunabilir. Nitekim demokratik
siyasi teamiillerin toplum nezdinde kok salmadigi ve demokrasinin en minimal
modeli olan serbest-rekabetgi segimler seklinde ele alinmast siyasetgilerin kisa vadeli
plan ve programlar yapmalarina neden olabilmektedir. Se¢im odakli vaatler ve
politikalar bir siire sonra popiilist bir ¢cehreye eristigindeyse toplumsal-iktisadi a¢idan
uzun vadeli reformlarin uygulamaya konulmasi tam olgekli bir sekilde miimkiin
olamamaktadir.
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Koy Enstitiileri ve Yeni Koy Hareketi, otoriter kalkinmaci devletlerin kirsal
kalkinma modelleri olarak giiniimiiz demokrasi anlayisinda degerlendirildiginde ilk
bakista ortaya totaliter bir endoktrinasyon siireci ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
hareketin otoriter yonetimlerin hizli karar alma siiregleri, sorunun tespiti ve ¢oziimii
noktasinda ellerindeki araclart etkili sekilde kullanabilme kapasitesi uzun vadeli
kalkinma planlarimi uygulamada kolayliklar saglamaktadir. Koy Enstitiileri hareketi
her ne kadar Kemalist rejimin somutlagmis, bir kurum olarak canlanmis hali olarak
degerlendirilip elestiri konusu olmaktaysa da Tiirkiye’deki kronik egitimsizlik
sorununu ¢dzmede tecriibelerin son aldigi sekil olmasi bakimindan en kapsamli

gercekei yaklagimlarin baginda gelmektedir.

Donemin iktisadi, toplumsal, egitsel ve siyasi sorunlarini asgari maliyet
azami verim ile ¢dzme hususunda Koy Enstitileri sistemli bir ¢6zim sunma
potansiyeli barindirmistir. Her ne kadar Tirkiye’de kirsalin kalkinmasi, koyilin ve
koyllinlin doniisiimii gibi ylizyillara dayanan bir meselenin sadece egitim, koy
ogretment ile ¢6ziilmesi miimkiin degilse de Koy Enstitiileri anlayisi, yontemleri ve
arkasinda yatan egitsel-iktisadi mantik donemin Tiirkiye’sinde temel egitim, teknik-

mesleki bilgi sorununu ¢6zmede donemini asan bir model ortaya koyabilmistir.

Benzer sekilde Saemaul Undong’da Park rejiminin otoriter kalkinmaci
rejiminin azalan mesruiyetini kirsalda tekrar tesis etmek ve kir-kent arasinda agilan
gelir-gelismislik farkinin kapatilmasi, koyiin gelistirilmesi motivasyonuyla harekete
geemistir. Ancak hareketin otoriter bir rejimin endoktrinasyon aracindan, devletin
ideolojik aygit1 olmasina kadar hakkindaki olumsuz goriisler bir yana birakildiginda
Saemaul Undong, Kore tarihinde devletin koyiin kalkinmasina ne sebeple olursa
olsun en kapsamli ve sistematik bir sekilde egildigi bir kirsal kalkinma hareketidir.
Bir¢ok acgidan bazi birey ve gruplarin magduriyetine, sefaletine ve benzeri
olumsuzluklarin yol agmasma yol ac¢tifi yadsinamaz bir gercek olan Yeni Koy
Hareketi’nin diger boyutunda koyliilerin harekete katilimi ve olumlu goriislerinde
devletin koye neredeyse ilk defa geldigi seklindeki algidir. Saemaul Undong’un
Giliney Kore’nin giiniimiizdeki ekonomik seviyesine katkis1 veya “Han Nehri
Mucizesi’nde aldig1 pay tartismali olsada genel kalkinma bagarisindan pay aldigi
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gorulmektedir.

Diger yandan Koy Enstitiileri Tiirkiye’deki siyasi ve ideolojik catismanin
merkezine oturacak derecede siyasilestirilmis bir konu olarak derin bir kutuplagma
tizerinden yorumlanmaktadir. Farkli gruplarin din ve muhafazakarlik iizerinden
okullarin yozlasmis olduklarina yonelik saldirilar1 tamamen siyasi-ideolojik cizgide
olup, hareketin gercek eksikliklerine yonelik tespitlerden uzak olurken enstiti
taraftarlar1 agisindansa enstitiilerin kapatilmas: Tiirkiye’nin giiniimiizde yasadigi
sorunlarin baslica sebeplerinden birisidir. Ortaya konulan goriislerin ug¢ sinirlarda
gezdigi ve Koy Enstitiileri hareketinin gercek amaclari, nedenleri ve kokenleri
anlagilmadan yorum yapildigi bu cercevede gozlemlenirken Koy Enstitiileri’nin
kapatilmas1 veya enstitiilerin ortaya attig1 pedagojik sistemin Tiirkiye’de terk
edilmesi uzun yillar yerine alternatifi konulamadig: diistintildigiinde objektif olarak

geligme siirecinde kayiplarin yagsanmasina neden olmustur.

Koy Enstitiileri bir anlamda sihirli degnek gibi sorunlar1 ¢dzebilecek bir
kurtulus regetesi olmamakla birlikte temel egitim, teknik-mesleki sorunlarin ¢oztiimii
konusunda daha sonraki yillarda yerine Ozgiin bir egitim kurumu, modeli
getirilemedigi Olglide sorunlara yonelik en kapsamli ¢oziim Onerisidir. Koy
Enstitileri’nin kapatilmas: veya Tiirkiye’nin sonraki yillarda kalkinmada ve
demokratik konsolidasyonda yasadigi sorunlar Koy Enstitiileri’nin pedagojik,
toplumsal-iktisadi yoniiniin 6zgilinliigiinii azaltmamakta hatta geriye bakildiginda

arttirmaktadir.

Uygulandiklar1 otoriter rejimlerin kirsalin giindeli hayatina miidahalede yine
kirsaldan devsirilen rejimin tasiyicilarinin yaratilmasi Ornegi egitim ve iktisadi
anlamda sorunlarin ¢oziimii gayelerinde oldugu gibi olumlanamasa da Koy
Enstitiileri ve Yeni Koy Hareketi devletin ideolojik aygitlar yaratmasi ve hegemonyel
sOylemin taginmasinda ilging birer 6rnek olarak one ¢ikmaktadir. Anti-elitist tavirlari,
devlet populist ve egaliteryen anlayislari her iki hareketin otoriter rejimlerinin
cikarlartyla dogrudan baglantili oldugunu gosterirken mesruiyet arayisinda olan
otoriter rejimlerin kitlelere deger tasima ve onlar1t kontrol etmede benzer bir

metodolojinin  uygulandigin1  gostermektedir. Koy Enstitileri ve Yeni Koy
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Hareketi’ni bu noktada 6zgiin kilan husus farkli donem, kiiltiir, bolge ve toplumsal-
iktisadi yapidaki farkliliklara ragmen Tiirkiye ve Giiney Kore’de otoriter rejimlerin
benzerliklerini,  sinirliliklarini,  basarabildiklerini  ortaya  belirgin  sekilde

koyabilmesidir.

Buradan hareketle arastirmanin ¢ikis noktasinda her iki hareketin
karsilastirilmasinin ne 6l¢iide gegerli oldugu sorusu geriye kalmis ve gelinen noktada
makro o6lgekte gelismekte olan iilkeler ki buna post-koloniyel iilkeler tanimlamasi da
dahil edilebilir, mikro 6lgekte Turkiye ve Giiney Kore kalkinma ve modernlesmesi
tizerine belirli bir sablon ortaya ¢ikmistir. Her iki hareket ile ilgili donemsel, siyasal
ve ideolojik yorumlar 6znel etkenlerle birlikte degisiklik gosterebilmekle birlikte
gerek Saemaul Undong gerek Koy Enstitiileri elde ettikleri ve siirliliklariyla kendi

tilkelerinin tarihsel gelisiminde kritik 6neme sahiptirler.

Ortaya cikan tabloda her iki hareketin basar1 veya basarisizliklarina,
gerceklestirebildikleri ve gerceklestiremediklerine veya simirhiliklarina ragmen
kirsalin doniisiimii ve kalkindirilmasinda Tirkiye ve Giiney Kore agisindan hem
ulusal hem uluslararasi anlamda iki 6zgiin hareket oldugudur. Dolayisiyla son
tahlilde gerek Yeni Koy Hareketi ve gerek Koy Enstituleri gelismekte olan iilkelerin
gelismis olanlar seviyesine ulagsmada ortaya konulan radikal ¢6ziim 6rnekleri olmasi

bakimindan farkli 6rnekler ve izlenen yollar1 acik bigimde ortaya koyabilmektedir.
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