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OZET

Yilkan, I. (2017). 1923-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Sosyal Hizmet Kurumlarmin
Uyguladigi Genglik Politikalarmin Degerlendirilmesi. Istanbul Universitesi Saglik
Bilimleri Enstitiisii. Sosyal Hizmet ABD. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul.

Geng ve genglik kavramlari, tarih boyunca her zaman var olmustur. Ancak sosyal bir
kategori olarak ortaya ¢ikmasi modern zamanlara denk gelmektedir. Moderniteden sonra
genglige 1ilgi, artarak giiniimiize degin gelmistir. Yaglanan diinya niifusuna karsi,
iilkelerin niifusunu gen¢ tutma cabalar1 bu ilgiyi artirmaktadir. Tiirkiye niifusu da
yaglanan bir niifusa dogru evirilmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada, genglige yonelik
calisma yapmak O6nem arz etmektedir. Yapilan bu ¢alismanin konusu, genglik ve genglik
politikalarinin temel alinip bu dogrultuda korunmaya muhtag genglere yonelik
uygulamalarinin neler oldugunun degerlendirilmesidir. Bu ¢alismada, 1923 yilindan
2016 yilina kadar genglik alaninda sosyal hizmet kurumlarinin uygulamis oldugu
politikalarin incelenmesi, yeni kurumlarin eski kurumlara gore genclik politikalar
alaninda neler yaptigit ve bu kurumlarin karsilagtirilmasi amaglanmigtir. Calismanin
yontemi, betimleyici ve tarihidir. Betimleyici ¢alisma ile ele alinan kurumlarin iligki
aglarinin ve igleyis siireglerinin betimlenmesi hedeflenmis, tarihi arastirma ile de ele
alinan siirecte “ge¢cmiste ne oldu?” sorusuna cevap aranmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
1923 yilindan 2016 yilina kadar genglik alaninda, ¢ok farkli kurumlar ¢aligmis olmasina
ragmen sosyal hizmet perspektifiyle calisan temelde iic kurum bulunmaktadir.
Bunlardan ilki dnceki adiyla Himaye-i Etfal Cemiyeti olan Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumudur. Ikincisi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve iigiinciisii, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligidir. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kurulusu;
savas yillarina ve Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillara denk gelmesi itibari ile genclige
yonelik ¢ok cesitli hizmetlerinin oldugu sdylenememektedir. Daha sonra SHCEK ve
ASPB doneminde korunmaya muhta¢ genclere yonelik daha sistemli ve daha fazla
hizmet sunulmustur. Bu durumun en biiylik nedeninin CEK’in bir sivil 6rgiit kurumu

olmasinin aksine, SHCEK ve ASPB’nin ise devlet kurumlar1 olmasidir.

Anahtar Kelimeler: Geng, genclik, politika, genglik politikasi, korunmaya muhtag¢ ¢ocuk

ve sosyal hizmet.
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ABSTRACT

Yilkan, I. (2017). The Evaluation of Youth Policies Applied in Social Work
Institutions Between 1923-2016 Years in Turkey. Istanbul University. Institute of

Health Science. Department of Social Services. Master Thesis. Istanbul.

Young and youth concepts have existed throughout the history. However, as a social
category it has emerged in modern times. After the modernity, attention to the young
and youth has increased until today. Struggle for having young population against
elderly population has led this attention to grow. Therefore, conducting research on
youth gains importance. This study focuses on the assessment of implementations for
youth in need of protection based on policies about youth. In this study, the aim is to
investigate policies of social work institutions in the area of youth, to compare
implementations of old and new institutions in the mentioned area from 1923 to 2016.
Method of the study is descriptive and historical. By descriptive study it is aimed to
describe relationship networks and operation processes of institutions, by historical
study the aim is to find answer to the question “what happened in the past?” for the
mentioned period. In this context, although there have been many institutions working
in the area of youth, there are basicly three institutions working with social work
perspective from 1923 to 2016. The first one is Agency for the Protection of Children
(CEK) which was first named Child Protection. The second one is Social Work and
Child Protection Agency (SHCEK), and the third one is Ministry of Family and Social
Policy (ASPB). Since the establisment of CEK was during war years and initial years of
Turkish Republic it is hard to say that there were different types of services. Afterwards,
during the period of SHCEK and ASPB, various and more systematic services has been
implemented in the area of youth in need of protection. The main reason of this situation
is that CEK was a civil foundation, on the contrary SHCEK and ASPB are governmental

agencies.

Key Words: . Young, youth, policy, youth policy, child in need of protection and social

work



1. GIRIS VE AMAC

Diinyada genclere yonelik ilgi giderek artmaktadir. Bu konuda Tiirkiye’de de buna
paralel etkiler goriilmektedir. Yaslanan diinya niifusuna karsi, iilkelerin geng niifusa
sahip olmak istemesi ve bu dogrultuda calismalar yiiriitmesi, gengleri gelecegin
sekillendiricileri ve sahipleri olarak gormeleri vb. nedenler bu ilgiyi artirmaktadir.
Biitiin toplumlarda potansiyelini kullanabildigi siirece, geng niifusa sahip olmak bir

avantaj olarak goriilmektedir.

Tarihsel olarak geng¢ ve genglik kavramlarina bakildiginda bu kavramlarin
homojen olmadigini, aksine donemsel, Siyasi, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel vb.
etkenlere bagli olarak degistigi goriilmektedir. Tarih boyunca insanoglunun hayat
evrelerinin iiretim iliskilerine gore belirlendigi goriilmektedir. Bedenen olgunlasmamus,
icerisinde bulundugu toplumun kurallarim1 ve etik degerlerini heniiz 6grenememis
mubhtag kisiye cocuk denilmistir. Fiziksel olarak daha az gii¢ gerektiren ¢ocuk bakiciligi,
sepet Oriiciiliigii, yoneticilik, yamaklik, din adamlig1 vb. islerle istigal eden kisiye yash
ve gerek cocuklarin gerekse yaslilarin ihtiyaci olmak iizere toplumun ihtiyacini
kargilamak ile ylikiimlii olan kisi de yetiskin olarak tanimlanmistir. Aslinda ¢ocuklugun
dahi bir sosyal kategori olarak var olmadigi toplumlarda, genc¢lik doneminden
bahsedilememektedir. Gengligin, sosyal bir kategori olarak ortaya ¢ikmasi; sanayilesme,
kentlesme ve ulus-devlet pratiklerine dayanmaktadir. Yani genglik kavramimm bir

modernite {irtinii oldugu sdylenebilir.

Resmi diizenlemelere bakildiginda genel olarak niifusun ii¢ basamakta ele
alindig1 goriilmekte ve bu ayrim; “cocuk”, “yetiskin” ve “yasli” olarak yapilmaktadir.
Tirk Dil Kurumu'nun gen¢ tanimlamasi; “yasi ilerlememis”, “ihtiyar karsit1”,
“gelismesini tamamlamamis olan”, “zihin bakimindan yeterince gelismemis, toy”, “yeni
gelismekte olan, kisa ge¢misi olan” seklinde yapilmistir. Uluslararasi kurum ve
orgiitlere bakildiginda bu kavram hakkinda gesitli goriisler ileri siirtilmiistiir. Birlesmis
Milletlerin taniminda geng, 15-25 yaslar1 arasinda 6grenim goren, kendi yagamini idame
ettirmek i¢in ¢alismayan ve kendisine ait konutu bulunmayan kisiye denilmektedir.

UNESCO da benzer bir tanimlamy1 yapmakta ve biiyiik hayal giiciine sahip, cesaretinin

cekingenliginden fazla ve rahatini maceraya tercih eden kisi olarak tanimlamustir.



Bu caligmada genel olarak geng, genclik, genc¢lik donemi, politika, gencglik
politikasi, ulusal genglik politikasi vb. kavramlarin tartismasi yapildiktan sonra, tarihsel
olarak gencligin nasil ele alindig1 belirtilmistir. Daha sonra sosyal hizmetin ne oldugu
sosyal hizmetin gelisimsel stireci, sosyal hizmet ile genglik ilisikisi ve sosyal hizmet
meslegi acisindan 6nem arz eden genglik sorunlarinin neler oldugu iizerinde
durulmustur. Ayrica Avrupa’da gengligin ne anlama geldigi, gengligin tarihsel olarak

gelisimi, genglik ile ilgilenen kurum ve orgiitlerin neler oldugu incelenmistir.

Tezin asil ve onemli olan kismi, sosyal hizmet meslek ve bilimi agisindan
genclige yonelik yapilan politikalarin ve bu politikalarin uygulayicilar olan kurumlarin
incelenmesidir. Bu kapsamda Cumbhuriyet tarihinden giinimiize degin genclik alaninda
bir ¢ok kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitii ¢alismistir. Ancak konunun ¢ok genis
olmasi nedeniyle bu calismada genglik alaninda politika tiretmis ve uygulamis baglica
tic kurumun incelenmesi hedeflenmistir. Bunlardan ilki, 1921 yilindan 1981 yilina kadar
sosyal hizmet merkezli olarak genglik alaninda c¢alismalar yiiriitmiis olan Tirkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu (Himaye-i Etfal Cemiyeti), ikincisi, Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumunun kaptilmasi tizerine 1983 yilindan 2011 yilina kadar genclik alaninda
politikalar iireten ve uygulamalar gerceklestiren Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu SHCEK ve ficiinciisii ise 2011 yilindan gliniimiize SHCEK’in yerine kurulan

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligidir.

Yapilan bu ¢alismanin amaci sosyal hizmet meslek ve disiplininde genclige
yonelik yapilan politikalarin incelenmesidir. Bu dogrultuda 1923 yilindan 2016 yilina
kadar olan stirecte sosyal hizmet kurumlarinin yapmis olduklar1 genglik politikalarinin
incelenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenmistir. Ayrica 1923 yilindan 2016 yilina
kadar sosyal hizmet odakli hangi krumlarin genglik alaninda ¢alistig1 ve bu ¢alismalarin
neler oldugunun godsterilmesi de amaglanmistir. Nitekim genglik alaninda yapilmis
politikalarin iyi incelenmesi ve arastirilmasi durumunda, yapilacak olan politika ve
uygulamalara daha kapsamli ve genis bir perspektiften bakilabilmesi miimkiin olacaktir.
Bu nedenle yapilan bu ¢alismanin bundan sonra gergeklestirilecek sosyal hizmet temelli
genglik politikalarina yardimci olmasi ve eski politikalar ile gliniimiiz politikalarina
biitiinciil bir bakis elde edilmesinin saglamasi agisindan katki  sunacagi

diistiniilmektedir.



2. GENEL BILGILER

2.1. Genglik
Geng, genglik, genglik donemi gibi kavramlarin tartismali kavramlar oldugu
bilinmekte ve bunun sonucunda kesin tanimlamalar bulunmamaktadir. Bu baglik altinda

genglik kavraminin kavramsal ve tarihsel olarak neye denk geldigi incelenecektir.

2.1.1. Kavramsal Olarak Genglik
Tarihsel olarak gengligin nasil algilandigindan ziyade kavram olarak gencligin
ne oldugu iizerinde durulacaktir. Bu dogrultuda toplumlarin, mevzuatlarin vb. kriterlerin

gencligi nasil ele aldig1 incelenecektir.

2.1.1.1. Geng

Resmi diizenlemelere bakildiginda niifusun “cocuk”, “yetiskin” ve “yash™ olarak
kategorize edildigi ve diizenlemelerin buna goére yapildigi goriilmektedir. Buradan
gengligin bir niifus kategorisi olarak kabul edilmedigi kanis1 ortaya ¢ikmaktadir (Celik
2013 pp. 31). Geng, genglik ve genclik dénemi terimleri lizerine kesin tanimlamalar
bulunmamaktadir. Tarihsel donemler, Kkiltiirler vb. nedenlere bagli olarak bu
tanimlamalar stirekli degismektedir. Bunun yami sira Qencligin tanimi, Kkiiltiirel,
kurumsal ve politik etkenlerden dolayi iilkeden tilkeye farkli olarak degerlendirilmistir
(Gtindogan 1999 pp. 65; Saricayir 2009 pp. 3). Bu degerlendirme sadece genglik igin
kabul edilmemektedir. Nitekim Wyn ve White (1997), yas’in, biyolojik bir gergekligi
tanimlamak icin kullanilan bir kavram oldugunu fakat yasin anlami, deneyimi ve siireci
tarihi ve kiiltiirel siire¢lerin konusu olabildigini sdylemektedirler.

Tirk Dil Kurumunun geng¢ tanimlamasina bakildiginda; geng, “yasi ilerlememis,
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thtiyar karsit1”, “gelismesini tamamlamamis olan”, “ding”, “zihin bakimindan yeterince
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gelismemis, toy”, “yeni gelismekte olan, kisa ge¢misi olan” anlamlarina gelmektedir.
Koknel’e (2001) gore, geng belli bir yas dilimi araliginda duygu, diislince, davranis ve
tutumlarinda bir gelisme gosteren kisidir. Baska bir tanimda ise geng, okuyan ya da tam
bir meslek (is) sahibi olamamis, evlenmemis, ebeveyni ile beraber yasayan veya onlarin
destegi ile hayatina devam eden bireyler olarak tanimlanir (Kulaksizoglu 2004 pp. 34-

35).



2.1.1.2. Genglik

Genglik kavramina yonelik, iilkelerin politikalarina, ekonomilerine, gelenek-
goreneklerine, niifus 6zelliklerine vb. gibi degiskenlere bagli olarak farkli tanimlamalar
yapilmaktadir. Hatta ayni iilkenin farkli kesimleri tarafindan bile bu tanimlar ¢esitlilik
gostermektedir (Uslu 2013 pp. 5). Genglik kavraminin uluslararasi genel geger bir
tanimi olmamasiin yaninda ulusal ve yerel olarak da ortak bir taniminin yapilmasi

oldukga giictiir. Ancak genel kabul gérmiis baz1 genclik tanimlar1 vardir.

En kabul goren anlamiyla genclik, insan yasami evresinde, cocukluktan yetiskinlige
gecis olarak betimlenmistir (Sar1 2011 pp. 19; Uslu 2013 pp. 5; Tomanbay ve Oral 2013
pp. 61; Diizgiiner 2015 pp. 110).

Genglik, bulug (ergenlik) ve resit olma kavramlari ile ¢ogu zaman birlikte
anilmaktadir. Cocukluk donemi, saglik acisindan bir problem olmadigi miiddetce
bedenen bulug’a ve zihinsel olarak da riistle tamamlanmaktadir. Resit olma veya bir
baska deyisle bulug’a erme, ayn1 zamanda medeni haklarini kullanma yeterliligine sahip
olmak anlamina da gelmektedir. Riist yasi, iilkeler aras1 farkliliklar gdsterebildigi gibi
ayn1 iilkelerin ceza hukuku, medeni hukuk, siyasi ve diger nedenlere bagli olarak da
degisebilmektedir. Ornegin; Kiiba’da resit olma yas1 18 iken Bolivya’da 21’dir.
Nikaragua’da 15 yasindan biiylik erkek cocugu ile 14 yasindan biiyiik kiz ¢ocuklari
anne babalarin rizas1 bulunmadan da evlenebilmektedirler (Seyyar 2008 pp. 85-86).

Genglik, biyolojik agidan gen¢ olmaya atifin yaninda, toplumsal diizeyde
kurgulanmis bir adlandirma olarak kabul edilen bir terimdir. Bu nedenle, genglik
kavrami ii¢ sekilde tamimlanmaktadir. Birincisi, yasam evresinde bebeklikten
yetiskinlige uzanan siirecin ara kesitini olusturan bir dénemi igerecek sekilde; ikincisi,
“teenager” olarak tanimlanan ve on ila yirmi yas arasindakiler iizerine yapilan
arastirmalart tanimlamak i¢in kullanilan bir tanimi icerecek sekilde; {iclinciist,
sanayilesmis toplumlarinin ve kentlesmenin beraberinde getirdigi duygusal ve
toplumsal sorunlar1 tanimlamak i¢in kullanilan bir kavrami ifade etmektedir (Marshall

1999 pp. 264)

Batil1 genclik tarihi arastirmacilari, ¢ocukluk ile yetigkinlik arasinda bir “gecis”
donemi olan gencligin; modernitenin, kentlesmenin ve endiistri toplumunun bir tirtini
oldugu vurgusunu yapmaktadirlar. Ornegin; Phillippe Aries, cocukluk tarihi iizerine

yapmis oldugu arastirmalarda bugiinkii kabul géren anlamiyla sosyal bir kategori olarak



cocuklugun Ortagag Avrupa’sindaki toplumlar da goriilmedigini ve o donemde
cocuklarin daha ¢ok “yetigkinlerin minyatiirii” olarak algilandiklarini ileri siirmektedir
(Kaynak: Liikisli 2009 pp. 19). Birlesmis Milletler (BM)’in tanimina gére geng, 15 ile
25 yaslar arasinda 6grenim goren, kendi ge¢imini yapmak i¢in ¢alismayan ve kendine
ait konutu bulunmayan kisiye denir (Kulaksizoglu 2004 pp. 33). 1975 ile 1977 yillan
arasinda UNESCO tarafindan yapilan tanimda ise geng, Ogrenim goren, hayatini
kazanmak i¢in caligmayan, sahsina ait konutu olmayan, biiyiik hayal giiciine sahip,
cesaretinin ¢ekingenliginden fazla, rahatin1 maceraya degisen kisiye denir (Giilbahge

1996; Kaynak: Sar1 2011 pp. 20).

Kulaksizoglu (2004 p. 34-35), ergenligin insanda bedensel biiylimenin hormonal,
cinsel, sosyal, duygusal, kisisel ve bilissel olarak degisimi ve gelisimi sagladigi, bulug
ile baslayan ve bedence biiyiimenin sona ermesiyle bittigi diisiiniilen 6zel bir evre
oldugunu sdylemektedir. Genglik ise ergenligi de i¢ine alan {ist yas sinirinin daha esnek
ve genis oldugu bir ¢agdir. Burada ergenlikten kasit biiylime ve gelismenin oldugu bir
cagdir. Yani genclik daha kapsayici oldugu i¢in ayni zamanda ergenlik yerine de

kullanilabilmektedir.

Genglik tanimlamalarindan biride gengligin, bagimli c¢ocukluktan bagimsiz
yetigkinlige gecis asamasidir (Saricayir 2009 pp. 3). Bu tanimdan anlagilacag: {izere
toplum genglikten, bagimsiz olmasini beklemektedir. Geng ancak bu sayede 6zerk bir

birey olacaktir.

Teber (2015) gore, genglik doneminden kisi bir degisim yasamakta ve bu
dontistimii tirtilin kelebege doniisiimii metaforu ile agiklamaktadir. “Tirtil iki kelebegin
ciftlesmesi sonrasinda yumurtadan c¢ikar. Hizla biiyiir ve bitkileri yemeye baglar.
Yedikge biiyiir. Tirtil yeteri biiyiikliige eristikten sonra kendini bir aga¢ dalina bas asagi
asar. Daha sonra etrafina bir koza orer. Bu koza icinde tirtil son kez deri degistirir. Bu
eski deri hemen sertlesir ve krisaliz ad1 verilen sert bir kabuk halini alir. Artik tirtil pupa
halini almistir. Tirtil bu pupa doneminde kivamli bir sivi durumundadir. Bu sivi daha
sonra doniiserek kelebegi olusturur.” Teber burada gencglik donemini bir pupa donemi
olarak nitelendirmektedir. Bu donemde c¢ocuklukta edinilen inanglar ve bilgiler
stvilagmakta ve degisken hale gelmektedir. Bu donem sonrasinda tipki bir kelebek gibi

bir yetiskin ortaya ¢ikmaktadir. Pupa doneminde yasananlar, sonrasinda gelen



yetiskinlik doneminin yapitaslarint olusturur ve bu donemdeki iyi deneyimler saglikl

bir yetigkinlige zemin hazirlar.

Inanir (2005), biraz daha farkli bir bakis acis1 getirerek gencligin, tarihin bir
kazanimi ve de insanhgin bir ‘liiks’li olarak tanimlamakta ve sdyle devam etmektedir;
nesnel iki veri olan metabolizmas1 nedeniyle fiziksel performansinin zirvesinde olmasi
ve tecriibesizligi haricinde bu ikiliyle iliskili olabilecek diger herhangi bir vasfa
‘dogallik’ atfetme ‘Gzciilii gii’, gelenek yaratmaktan farksiz oldugunu sdylemektedir.
Baska benzer bir taniminda yine, bedenen olgunlagsmis ve toplum hakkinda asgari
bilgiye sahip olmasimna ragmen ailesinin vesayetinde bulunmasinin sebep oldugu
ergenlik catismalart bir ‘uygarlik hastaligr’, aile i¢i “yumusak’ kusak c¢atigmasi olarak
kabul goriirken; asil buhran dikbashlik ve s6z dinlememezlikten degil; kabulleri,
tavirlart ve tutumlar1 farklilastiran degisen toplumsal formasyonlardan/zeitgeist’lerden
kaynaklandigimni belirtmekte ve bu sebeple farkli kusaklarin ¢atismasi farkl
zihniyetlerin/anlam diinyalarinin  gatismasinin nedeni olmadigini, aksine bunun

sonuclarindan oldugunu ifade etmektedir.

“Bir kisi ne zaman “geng” olarak kabul edilir?” Sorusuna Denstad (2014 p. 20)
genclik kavraminin, biyolojik olarak belirlenmekten ziyade, toplumsal olarak insa
edildigini; bunun anlaminin zamana, toplumun sosyoekonomik gelisimine ve hatta kime

sordugunuza bagli olarak degisiklik gosterdigini belirtmektedir.

Gengligin evrensel bir tanimmin bulunmayisinin bir diger nedeni, ¢ocukluk ve
yetiskinlik donemlerinin evrensel birer tanimlar1 bulunmadiklarindan 6tiirii bir gegis
donemi olarak degerlendirilen gengliginde evrensel bir tanimi bulunmamasidir.
Cocukluktan yetiskinlige gecisi ifade eden genclik terimi bireyin biyolojik, psikolojik
ve sosyolojik degisimlerin bir arada yasandig: bir anlama karsilik gelmektedir. Bu farkli
alanlarin  genclik kavramina kendi perspektifinden bakmasindan dolayr farkli
tanimlamalar ortaya ¢ikmistir. Genglige psikoloji temelinde yaklasanlar genci, bilissel,
ruhsal, duyussal, cinsel ve kisilik konularin1 baz alarak yas araligin1 belirlerken biyoloji
temelli olarak ele alanlar genglerin fiziksel gelisimlerini g6z Oniinde
bulundurmaktadirlar. Sosyoloji temelli yaklasanlar ise gengligi biyolojik olarak ele
almalariin yani1 sira gengligin homojen bir grup olmadigina, genglige toplumsal ve
tarihi dinamikler tarafindan sekil verildigine vurgu yapmaktadirlar (Demir 2015 pp. 6).

Genglik, bireyin biyolojik temelli varolus durumunu yokumsamadan, kiiltiirel ve



tarihsel bakimdan farkliliklar gosteren bir doneme denk gelmektedir. Ayni1 zamanda
genclik bir gegis donemi oldugundan gecis doneminde yasanabilecek pek ¢ok duruma
dair haller goriilebilmektedir. Bu bakimdan gen¢ olmak tanimlanirken heyecan,
sabirsizlik, 6zgiirliik, hareketlilik, bireysel bagimsizlik vb. sifatlarla nitelendirilmektedir
(Yaman 2013 pp. 35-36). Haddizatinda gengligin bir firtina donemi olarak algilanmasi
nedeniyle de en ¢ok; heyecan, 6zgiirliik, hareketlilik, bireysellik, sorumluluktan kagma,
bagimli, riskli davramiglar sergileyen, isyankar vb. sifatlarla nitelendirildikleri
gorilmektedir. Tlim bu varsayim ve yakistirmalarin yani sira tek bir genclikten s6z

edilememektedir.

Wyn ve White (1997 p. 9), gengler iizerine calismanin 6nemli oldugunu,
yetiskinligin ne anlama geldigi, nasil elde edildigi, sinirlarinin nasil ¢izildigi, nasil
tanimlandig1 ve siirdiiriildiigii tam bir belirsizlik oldugunu ve bu ylizden genclik
doneminin énem arz ettigini, zira yetiskinligin esigini olusturdugunu belirtmektedir. Bu
kapsamda yetiskinligin ne olduguna, gorev ve sorumluklarinin neler olduguna dair bilgi
edinilmek isteniyorsa gengligin 1yi tamimlanmasi gerekmektedir. Wyn ve White gencligi

tanimlamak i¢in, yetiskinlik ile arasinda ki bazi farklara deginmislerdir. Bunlar;

Tablo 1-1: Genglik Ve Yetiskinlik Arasindaki Bazi Farklar

Genglik Yetiskinlik
Yetiskin olmayan/adolesan Yetiskin/Biiylimiis
Ulagmaya calisan Ulagmis

Olumlu benlik beklentisi olan Kisiligi Olugmus
Gligsiiz/hassas Giigli

Az sorumluluk sahibi Sorumlu

Bagimli Bagimsiz

Bilgisiz Bilgili

Riskli davraniglar Olciilii Davranislar
Isyankar Itaatkar

Bagh Ozerk

Kaynak: Wyn ve White 1997 pp. 9



Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere genglik ile yetigkinlik karsilastirildiginda
yetiskinligin ulasilmas1 gereken yer genglik ise o yere ulasilmasi gereken bir donem
olarak belirtmektedirler. Genglik deneyimsiz, gii¢siiz, bagimli, bilgili, isyankar vb.
sifatlarla  nitelendirilirken  yetiskinlik bunun aksi vasiflara sahip sifatlarla

nitelendirilmektedir.

Psikanalistler, genglige biraz daha farkli agilardan bakmislardir. Frued’in ifadesi ile
cocugun ilk li¢ bes yaslarinda 6dipal donemde goriilen cinsel kimlige ulasmaya dogru
ilk adimlarin atildigit ve bu diirtiilerin bastirildigt déneme benzer bir dénem
gecirilmektedir. Biyolojik degisikliklerin yasanmasi ile yeniden bir catisma ve
toplumsallasma dénemine denk gelmektedir (Ozbay ve Oztiirk 1992 pp. 15-16). Klasik
psikanalistlerden olan Edith Jacobson ise bu konuda gengligin anne babas ile yasadigi

ayrigma siirecinin bir yas siirecine denk geldigine dikkat gekmektedir (Ozbay ve Oztiirk

1992 pp. 16).

Psikanalistlerden farkli olarak psikososyal bir bakist savunan Erik Erikson ise
ergenlik donemini ‘normatif kriz’ dénemi olarak degerlendirmektedir. Bu donem de
ergenler ‘ben kimim’ sorusuna cevap aramaktadirlar, bunu da saglam bir kisilik kimlik
duygusuna ulagmak i¢in yapmaktadirlar. Ergenin (gencin); kendisi, yasam iliskileri ve
yasam bi¢cimi vb. konularda ilgisiz olusu Eriksona gore kimlik karmasasinin
gostergesidir. Nitekim Erikson geng kisinin kendisinin nasil bir insan olduguna dair
kuramlar gelistirmekte, degistirmekte ve bu olusturdugu kuramlara uygun yasamaya
caligmaktadir. Yani sosyal gegerliligi olan bir kendilik teorisi olusturmaktadir (Ozbay
ve Oztiirk 1992 pp. 16-17). Amerikali psikiyatr ve kisiler arasi iliskiler kuraminin
onciisii olan H. S. Sullivan ergenlik donemi i¢in “Ergenlik, bir cehennemdir ™ tabirini
kullanmaktadir. Buna neden olarak da kiiltiirlerin ergenlik donemi yasanilan cinsel
yonelime hazirliks1z ve/veya bazen karst olmalarinda gormektedir (Ozbay ve Oztiirk
1992 pp. 17). Goriildigi tizere psikanalistlerin ve psikososyal goriisii savunanlarin
farkli bakis acilarina sahip olduklar1 goriilmektedir. Psikanalistler gencligi daha cok
bireysel ele alirken, psikososyal bakisa sahip olanlar gencin, gevre ile etkilesimi halinde

bir kendilik benligini kazandigini1 savunmaktadirlar.

Yukarida ki goriislerin yani sira, gencligin, biyolojik olmaktan ziyade sosyolojik
anlamda ele alinmas1 gereken bir kavram oldugu; gencligin, i¢inde bulunulan zaman,

toplumlarin sosyo-ekonomik gelisimleri, kiiltiir ve geleneklerine gore taniminin



yapilmasi gerektigi, dolayisiyla, 6znellik iceren genglik tanimlamalari i¢in evrensel
kabul gormiis tek bir yas araligindan s6z edilemedigi goriisii de mevcuttur (Genglik ve

Spor Bakanligi1 2016 pp. 4).

Allen (1968 p. 188) ise gengligin ne homojen bir yapiya sahip ne de statik bir
yaptya sahip oldugunu, genglik kavramsallastirilmasinin en faydali seklinin yasla
olabilecegini, gengligi genetik karakteristik yargilamak yerine gengligin kendisi {izerine

yogunlasmasi gerektigini savunmaktadir.

Yas, biyolojik bir gercekligi tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Ancak yasin
anlami, deneyimi ve siireci tarihi ve kiiltiirel siireclerin konusudur. Her insanin yasam
siiresi, gecen zaman, kiiltliirlerin yasam siire¢leri hakkindaki algilari, biiylimenin,
yaslanmanin anlami ve onlarin sosyal anlami ‘nesnel’ olarak olgiilebilmektedir (Wyn ve
White 1997 pp. 9-10). Buradan yasin insan iliskilerinde 6nemli oldugu goriilmektedir.
Benzer bir sekilde Bourdieu (Kaynak: Baran 2016 p. 8), gengligin bir laftan ibaret
oldugunu, mevcut yasam evreleri bolimlenmesinin toplumdaki gii¢ miicadelelerinden
kaynaklandigini, yashihigin ve gengligin, yashlar ve gencler arasindaki catisma ve
uzlasma siirecinde sosyal olarak insa edildigini belirtmektedir. Yas, giicii temsil
etmektedir. Toplumlarda gii¢ kimin elinde ise yasin donemlerinin onlara gore
belirlendigi goriilmekte ve bu dénemlerin sinirlar1 degismektedir. Cok yakin ifadelerle
Hall ve arkadaslari, Havighurst ve Dreyer’in yasam evreleri goriistine kars1 ¢ikarak 1rk,
yas ve sinif vb. farkliliklar sebebiyle genclerin ¢ok cesitli genglikleri tecriibe ettiginden
otiirii “genclik sosyolojisi” diye bir seyin olamayacagini, bir defa ¢cogulluk diye bir sey
ortaya ¢iktiginda genglik kavraminin pargalandigini, hatta genglik diye bir sosyal

kategorinin ampirik anlamda manasizlastigini iddia etmislerdir (Kaynak: Baran 2016
Pp- 9).

Genglik gerek pratik niteligi gerekse de teorik bakimdan, geligkili bir kavrama
karsilik gelmektedir. Bir handikap igerisinde kendini bulan geng, bir taraftan gelecek
icin umutlu iken Obiir taraftan gecirmekte oldugu fiziksel, sosyal ve psikolojik
degismelerin olusturdugu gerginliklerle ugrasmak zorundadir (Baran 2016 pp. 10).
Buradan gencligin sorunlu bir doneme denk geldigini gérmekteyiz. Hem gencin hem de
toplumun bir takim beklentileri olusmakta ve ¢ogu zaman bu istekler ¢akigmaktadir.
Nitekim Diizgiiner (2015), giiniimiiz Tirkiye’sinde yetiskinler arasinda, genglerin

ahlaki yozlasma yasadigi ve deger kaybina ugradigi yoniinde genel bir goriisiin
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varligindan s6z etmektedir. Genglerin artik eskisi gibi toplu tagima araglarinda yaslilara
yer vermediginden, anne-baba ve dgretmenlerine saygida kusur ettiklerinden, internet
bagimlis1 haline gelip saglikli sosyal iliskiler kuramadigindan vb. nedenlerle genglere
serzeniste bulunan ciimleleri hemen her yerde duymak miimkiin hale gelmistir. Yazar,
bu tespitlerde haklilik paymin oldugunu da kabul etmektedir. Fakat anne-baba, egitimci
ve akademisyenlere diisen gorevin, “bu gencler de ¢ok bozuldu™ gibi sikayet climleleri
kurmak olmadigmni, nesiller arasinda deger yargilarinda yasanan degisimin temel
dinamiklerini iyi analiz etmek gerektigini ve Oneriler sunulmasinin 6neminin altini
cizmektedir. Genglik hakkinda benzer bir tanimlama da Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan yapilmaktadir. “Hayatlarinin en d6nemli evresinden gegerken iginde
bulunduklar: kirilganlhk ve istismara aciklik nedeniyle gengler, ilgiye ihtiya¢ duyan
ozgiin bir grup olarak goriilmelidir. Gengligin dogasiyla baglantili olan bu durumun
yaninda gengler, gelecegin insasinda rol alacak dinamik bir insan kaynagi ve pozitif bir

gli¢ olarak kabul edilmelidir.” (GSB 2013 pp. 5).

Aslinda tarih boyunca genglik ve bir 6nceki kusak arasinda catigsmalar olmustur.
Zira genglerle ilgili problemler yazili tarih basladigindan beri ebeveynleri, egitimcileri
ve sosyal bilimcileri ilgilendirmistir. Eski Yunan’da Aristo genglerin degiskenliginden
soz eder ve gencleri mantiksiz, diirtiisel, tutkularina yenilen ve elestiri kabul etmeyen
yaratiklar olarak tanimlamaktadir. Sokrates de Aristo’ya benzer bir tanimlama yapmistir
ve genclerle ilgili sunlar1 sOylemistir: Simdiki cocuklar liiksii sevmekte, kotii
davraniglarda bulunmakta ve otoriteyi kiigiimsemektedirler. Biiyiiklerine saygi
gostermeyip ve egitim yerine asktan bahsetmeyi tercih etmektedirler. Cocuklarin
simdilerde evlerinin hizmetkarlar1 degil haydutlar1 olduklarini ifade etmektedir (Kayak:
Ozbay ve Oztiirk 1992 pp. 13-14).

2.1.1.2.1.T.C. Anayasa’sinda Genclik

Anayasanin 58. maddesinde gengler, Cumhuriyetin ideolojik ilkeleri dogrultusunda
ele alinmustir; “Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin miispet
ilmin 15181inda, Atatiirk ilke ve inkilaplar: dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmayr amag edinen goriislere karsi yetisme ve
gelismelerini  saglayict tedbirleri alir. Devlet, gengleri alkol diigkiinliigiinden,
uyusturucu maddelerden, su¢luluk, kumar ve benzeri kétii aliskanliklardan ve cehaletten

korumak icin gerekli tedbirleri alir.”
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Burada genglik, hem Cumbhuriyetin emanet edildigi, devletin ideolojik ve siyasi
yapilanmasinin siirdiiriilmesi i¢in bir garantér hem de olumsuzluklarla iligkilendirilerek
devletin onlar1 korumasina inanilan bir grup olarak betimlenmektedir. Ancak devletin
gengleri, sosyal koruma kapsamina alirken gencleri tesvik etmenin Onemine dikkat

edilmemistir.

2.1.1.2.2.Cocuk Koruma Kanunu’na Gore Genclik

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye bagli olmay1 kabul eden Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti, ¢cocuk tanimini, sézlesmenin hiikiimleri geregince yas kriterine bagli olarak;
2005 tarih ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda 18 olarak kabul etmis ve bunu
ergin olma yasi diye belirlemistir(madde 3a). Burada c¢ocugun iist yas sinir1 18’¢
cikmaktadir ve bu yas sinir1 ayn1 zamanda genglik yasina denk gelmektedir. Dolayisiyla

gengclik yas diliminin bir kesinliginin olmadig: tekrar goriilmektedir.

2.1.1.2.3.Tiirk Medeni Kanununda Genglik

Erginlik, on sekiz yasin doldurulmasi ile baglar(11. madde). Tiirk Dil Kurumunda
erginlik, riiste ermek, kemal, resit anlamlarina gelirken ergin ise kemale ermek, yetiskin
olmak anlamlarina gelmektedir. Medeni Kanunun 12. maddesine baktigimizda ise on
bes yasmi dolduran kiiciik, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin
kilinabilmektedir. Bununla birlikte gengligin genel yas araligina bakildiginda da 25-
30’lara kadar ciktig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda gengligin hem ¢ocukluk donemine

ait oldugu hem de ‘erginlik’ dénemine ait oldugunu sdylemek miimkiin olabilmektedir.

2.1.1.2.4.1s Kanunu’na Gére Genglik

Is Kanununun 67. maddesinde; on bes yasin altindaki g¢ocuklarn
calistirllamayacaklari, ancak mesleki egitim  kapsaminda, agir sartlarda
calistirilmamalar1  sartiyla  on  {i¢  yasim1  tamamlayanlarin  calistirilabilecegi
belirtilmektedir. Is Kanununda genglikten ziyade g¢ocuklarin yas simr1 kriteri goz
oniinde tutulmustur. Buradan su sonuca varilabilir, 15 yasin altindakiler ¢ocuk olarak
kabul edilirken tstii yetiskin veya geng olarak kabul edilmektedir. Ayrica gengligin ne
olduguna ve kimlerin gen¢ olduguna dair Tiirk mevzuatinda ortak kanuni bir tanima
rastlanmamaktadir. Tiirkiye’de genglerle ilgili standart ve genel kabul goérmiis bir tanim
yapilmadigindan dolayr ¢cocuk ve genglere yonelik sosyal politikalar da arzu edilen bir

seviyede gelistirilememistir.
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2.1.1.2.5.Tiirk Ceza Kanunu’na Gore Genclik

Ceza Kanunu’nda, ¢ocuk deyiminden kasit heniiz on sekiz yasin1 doldurmamis
kisi(madde 6(b)) ibaresiyle mevzuatta bulunan diger kanunlar da oldugu gibi ¢ocukluk
ve yetiskinlik kategorileri mevcuttur. On sekiz yasin altinda olanlar ¢ocuk, iistiindekiler
ise ergin olarak tanimlanmaktadir. Tiirk Ceza Kanununda ayrica genc¢lik kavramini esas

alarak atfedilen bir maddeye rastlanmamustir.

2.1.1.3. Genglik Dénemi

Genglik donemi; kendine 6zel psikolojik, fizyolojik ve sosyal degisimlerle tecriibe
edilen bir gelisim donemine denk gelmektedir. Bu déonemde birey cogu zaman calkantili
stiregler, duygusal gelgitler ve yogun zihinsel sorgulamalar yasamaktadir. Yetiskinlik
donemin de ise bu durum, bireyin zihin ve duygu diinyasi genglige oranla kismen
netlige ve dinginlige kavusmaktadir. Yetiskinler ile gencler arasindaki iligki, pek ¢ok
teori ve arastirmanin konusu olmustur. Hem akademik galismalarda hem de sosyal
hayatta karsilasilan nesil farkliliklar1 birgok sosyal temsilin varligin1 gozler Oniine
sermektedir (Diizgiiner 2015). Diizgiiner bu doénemi, c¢ocukluk aligkanliklarindan
styrilip yetiskinlige ilk adimin atildigit dénem olarak belirttikten sonra, bu donemi
gelisim psikolojisi agisindan ele almakta ve bu donemi ilk ve son ergenlik dénemlerini
kapsayarak 20°li yaglarda son bulan bir dénem olarak tanimlamaktadir. Bu donemde
geng; bedensel, ruhsal ve bilissel acidan pek cok degisim yasamaktadir. Donemin en
belirgin 6zelligi ise bireyin kendi kimligini olusturmasi siirecine girmesidir.

Genglik ¢aginin baslangici ve sonu igin ileri siiriilen sinirlar gérecelidir. Nitekim bu
smirlarin ~ llkeler agisindan, zaman agisindan, kiiltiirler acisindan  degistigi
goriilmektedir. Genglik c¢agmin baslangic1 gibi, bir gencin yetiskin sinifinda yer
alabilmesi, sorumluluklarini yerine getirmesi, bunlarla beraber yasina uygun rolleri
oynamasi kisinin zekasina, yetisme sartlarina, ¢evresindeki bireylerle kurmus oldugu
iliskilere baglantilidir (Kulaksizoglu 2004 pp. 33). Bu acidan kesin yas smirlar
belirlemenin pekte dogru oldugu sdylenemez. Zira bedensel olarak kisi yetiskin olsa
bile yani fizyolojik olarak kendini tamamlasa dahi yetiskin kategorisinde

degerlendirilmemektedir.

Genglik donemi yas araligi diinyada ve Tiirkiye’de genel kabul olarak 15-24’tiir.
Genglik donemi, buluga erme ile biyolojik ve psikolojik agidan ¢ocuklugun son bulmasi

ve toplum hayatinin sorumlugunu alacak yas araligi olan 12-24 yas grubunu
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kapsamaktadir. Bu siire donemsel olarak farklilik gostermektedir. Zira Amerika ve
Avrupa da genglerin yliksek lisans ve doktora egitimlerine baglamasi ve bu durumun

yayginlagsmasi sonucu bu yasin iist sinir1 giiniimiizde 30’lara dayanmustir (Sar1 2011 pp.
20).

Yukarida da belirtildigi iizere geng, genclik ve genglik donemi {izerine ortak bir
tanim ve kistas bulunmamaktadir. Yas, yararli bir kistas olup ancak yetiskinligi
belirlemek icin yetersiz bir gosterge oldugu goriilmiistir. Cocuk yardimlarinin yas
smir1, zorunlu egitimin bitimi, segme ve se¢ilmenin asgari yasi, yetiskinlik i¢in 6nemli
gostergelerdir. Fakat bu kistaslar, iilkeler arasi farklilk gostermektedir. Ornegin:
Avrupa Birligi iilkelerinde ulusal segimler i¢in oy kullanma yas1 18 olup bu yas sinir1
Avusturya i¢in 16’dir. Genglik doneminin yas araligina bakildiginda bunun da ilkeler
aras1 farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bu iilkelerden bazilarina bakilacak olursa;
Avusturya 11-25, Estonya’da 7-26, Almanya’da 14-27, Romanya’da 15-35,
Yunanistan’da alt sinir belirtilmezken {ist sinir 30 olarak belirlenmistir. AB, gencligi 15-
25 yas arasi kabul etmektedir (The Socio-economic Scope of Youth Work in Europe
Final Report. 2007 pp.23). Bu yas araliginin farlilik gostermesinde niifus bilimciler,
igsizlik gibi ekonomik ve sosyo-kiiltiirel nedenlerden 6tiirii genglerin, 6rglin egitimini
bitirme, ise baslama ve bir aile kurma gibi rollerini erteledikleri gibi sebepleri de

belirtmektedirler (Sariginar 2009 pp. 3).

Genglik ve genclik donemi yas kategorisine bakildiginda uluslararasi kurum ve
kuruluslarin farkli sinirlar belirledikleri goriilmektedir. Bunlardan Birlesmis Milletler ve
Avrupa Birligi kendisine liye olan iilkelerden bagimsiz olarak 15-24 yas skalasindaki
kisileri geng olarak tamimlamustir (Youth-Social Policy and Development Division 2013
pp. 1). Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin belirledigi yas araligi 15-28 olup
fakat bazi durumlarda bu yas aralifin1 13-30 olarak daha genis kullanmaktadir
(European Commission, Youth In Action Programme 2013). Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO)’niin yapt11 tanimda ise genclik, yasam evresinde yetiskinlik asamasina
gecmeden &nceki evredir. ILO yas smirlarini 15-24, Diinya Saglik Orgiitii ise 10-24
olarak kabul etmektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ise genglik yas
araligin1 daha da uzatmis, 12-30 yas araligin1 genc¢lik donemi olarak kabul etmislerdir
(Demir 2015 pp. 6). Yas araligi toplumsal ve kiiltiirel olarak degismistir. Nitekim
Yaman (2013 p. 46) bu konuda uzatilmis ergenlik doneminden bahsetmektedir.
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Geleneksel donemde ergenligin askerligini yapmak, is sahibi olmak, evlenmek ve ¢ocuk
sahibi olmak gibi asamalar1 varken modern toplumlarda ise egitim doneminin uzamasi

ve genglerin ¢ok daha sonra hayata atilmalar1 ile gengligin yas sinirlar1 da uzamstir.

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Diinya Bankas1 ve Diinya Calisma Orgiitii
vb. uluslararast kuruluslar belli istatistiklere ulasmak ve yasalarin hitap ettigi kitleleri
belirlemek icin genglik donemini biyolojik olarak ele almaktadir. Bunun aksine
akademisyenler ve arastirmacilarin yapmis olduklar1 ¢alismalara bakildiginda gencligi
biyolojik olarak ele almanin yami sira toplumsal, siyasal ve ekonomik kosullar

cercevesinde, daha kapsamli bir sekilde degerlendirmislerdir (Uslu 2013 pp. 7).

Geleneksel olarak bakildiginda gengligin yas sinirlamasinin alt ve iist sinirlari
bulunmaktadir. Alt sinir is giiciine dahil olma, tist sinir ise egitimini bitirmek, evienmek
ve ¢ocuklarina bakmak olarak tanimlanmistir (Giir ve ark. 2012 pp. 14). Tiirkiye’de
genglige dair spesifik kanunlar olmadigi i¢in hukuki agidan genclik kavraminin
incelenmesi zorlasmaktadir. Baz1 kanunlar 15-18 yas grubunu kapsarken, bazi kanunlar

18-24 yas veya 15-24 yas araligindaki genclere yoneliktir.

2.1.2. Tarihsel Olarak Genclik

Genglik tizerine yapilmis ¢ok fazla tanimlama olmasina karsin herkesce kabul
goren bir tanimlama bulunmamaktadir. Genglik kavraminin dogru anlagilabilmesi ve
hangi yas araligina hitap edildigini 6grenmek i¢in gencligin tarih siirecinde ortaya

cikisini ve gelisimine bakilmasinda fayda goriilmektedir.

Tarihsel olarak ele alinmadan once yetiskin ve(ya) yashilarin genclik hakkinda
yaptiklar1 genel bir yorum ile baslanilacaktir. Inanir (2005), “Uzun konusmasina,
‘Simdiki genglikten adam olmaz ki, bizim zamammizda genclik...’ sozleriyle baslayip,
‘Umudumuz sizlerde, sizleri gordiikge...” diyerek sona erdiren bir yetigkinler ordusuna
sahip ve heniiz yirmili yaslarda olanlarin bile ‘Eskiden boyle degildi’ diyebildigi
memleketimizde, yasanan muazzam degisimlerin hizina yetisemeyip olan biteni
kavramakta zorlandigimizda, bu degisimlerin ayirtina varabilmenin en kestirme
vollarindan bir de bu degigsimlerde en fazla etkilenen ve hayatinda bu degigimlerin
izlerini fazlasiyla yansitan gen¢lige bakmak oluyor.” Burada gorildiigi tizere her kusak
kendinden bir 6nceki kusagi elestirmektedir. Her seferinde kendi gengliklerinin bagka

olduklarindan bahseder; zorluk ¢ektiklerini, simdiki gengligin ¢ok rahat oldugunu,
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saygisiz olduklar1 vb. sikdyetlerde bulunmaktadirlar. Ardindan biitiin timitlerini bu

genclere baglamaktadirlar!

Insanoglunun tarihine bakildig1 zaman insan hayati evrelerinin binlerce yildir
tiretim iligkilerinde ki konumlarina gore degistigi goriilmektedir. Nitekim bedenen
olgunlagmamis, icerisinde yasadigi toplumun uyulmasit gereken kiiltiiriinii heniiz
O0grenmemis muhta¢ “cocuk”™; fiziksel olarak yeterince giiclii olmadigi icin c¢ocuk
bakiciligi, sepet oriictiliigii, yoneticilik, yamaklik, din adamlig1 vb. islerle mesgul olan
daha ¢ok fiziksel enerji istemeyen iiretim alanlar1 veya tamamen diiskiinlesen “yasli”;
basta ¢ocuklar ve yaslilar olmak iizere kendisinin ve kabile iiyelerinin ihtiyaglarini
karsilamak ile yiikiimlii “yetiskin” olarak tamimlanmustir (Inanir 2005). Insanlik
tarithinin %99’una denk gelen avci-derleyicilik, tarim ve erken sanayilesme donemi
toplumlarin, bizim anladigimiz anlamda “gen¢”e ne gereksinimi vardi ne de onun
aylakligin1 sistematik olarak besleyecek kadar liikkse sahiplerdi. Tabi her zaman oldugu
gibi bazi ayricalikli kesimlerdi yani burada dogustan ayricalikli ziimreler kolej ve lise
ogrencileri kastedilmektedir (Yaman 2013 pp. 45). Bu ayricalikli ziimreler disinda
geriye kalan smiflarin {iyesi olan bireyler fiziksel olgunluga erisir erismez iiretim
iligkileri igerisinde yer alarak evlendirilmekteydiler ve saclar1 agarincaya kadar terbiye
edilmekteydiler. Bunun amaci bireyi hem toplumsal sisteme entegre etmek hem de
verili olan sistem karsisinda giiglii ancak ayni zamanda tecriibesizliginden
kaynaklanabilecek olan ‘tehlikeli enerjiden’ uzak tutmaktir (Inanir 2005). Inanir, ayn
zamanda 20. Yiizyilin baglarma kadar insan Omriiniin ortalama 44 yil oldugunu
belirtmektedir. Bundan dolayidir ki zaten kisa olan insan Omriiniin bir ‘liiks’ olan
genclige ayiracak vakti olmamakta ve kisiden bir an 6nce yetiskinlige gecip tretici

olmasi beklenmekteydi.

Cocuklugun dahi bir sosyal kategori olarak var olamadigi bir ortamda, ¢ocukluk ile
yetigkinlik arasi gecis donemi olan genglikten s6z edilmemekteydi. Genglik tarihi
lizerine yapilan c¢alismalara bakildiginda geleneksel toplumlarda, c¢ocukluktan
yetiskinlige yani gencligin uzun bir doneme yayilmadigi ancak yetiskinlige gecis i¢in
belirli ritiiellerin var oldugundan s6z edilmektedir. Gilinlimiize nazaran bu dénem ¢ok
daha kisaydi (Likisli 2009 pp. 19-20). Aries’in (1960) belirttigi iizere, insanlik
tarthinin ilk donemlerinde bugiinkii kabul géren g¢ocukluk bulunmamaktaydi. Zira

‘minyatiir yetigkinler’ olarak goriilen ¢ocuklar olabildigince cocuklugu kisa yasayip
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hemen akabinde belli torenler ve ritiieller sonucu yetiskin donemine ge¢mekteydi
(Kaynak: Celik 2013). Gaullier’in (1998 p. 10) de 6nemle vurguladigi benzer sekilde
insanin yagaminin evreleri; sanayi toplumu, diger toplumlardan farkli olarak caligsma
tizerine kurulu ve bununla beraber aslinda yetiskin odakli ve seksist (erkek merkezli) bir
yasam dongiisii meydana getirmistir. Yazar bu dongiiyii {i¢’e ayirmaktadir; ¢alisma
hayatina hazirlanan genglik dénemi, yasam donglisiiniin merkezinde olan ve c¢aligsma
lizerine isleyen yetiskinlik donemi ve kisinin artik daha fazla ¢alisamadigi emeklilik
yani yaslilik déonemidir. Bu ¢ikarimlardan su kaniya varilmaktadir; insanlik tarihinin ilk
evrelerinden 20. Yiizyilin baslarina kadar bir genglik kategorisinden insan yasaminin bir

evresi olarak bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Benzer bir yorumu Petersen ve Mortimer (2006) yapmaktadirlar; genglik geleneksel
toplumlarda bugilinkii kadar uzun 6miirlii bir doneme denk gelmemistir. Calismanin
insan hayatimin merkezine alindigi modern zamanlarda ise caligma Oncesi donem
genglik olarak tanimlanmis ve gengler, gelecegin c¢alisan niifusu ve yurttaglar
olmalarinda Gtiirii 6neme sahip olmuslardir. Aile bireylerinin ortak calismasi iizerine
kurulu olan tarim toplumlarinda, ¢gocuk ve geng niifus isgiiciiniin bir parcasi sayilmis ve
aile ekonominse katkida bulunmuslardir. Endiistrilesme ile beraber is alanlarinda
uzmanliga ihtiya¢ duyuldugundan ve bu nedenle egitim siireleri uzamasi, ¢ocuklarin
isglicline katilmas1 geciktirmis ve bu genclik olgusunun ortaya cikmasina neden

olmustur.

Modern anlamda bizim kavradigimiz sekli ile gencligin bir yasam evresi olarak
ortaya ¢ikmasi ve toplumsal bir kategori olarak kabul gormesi, modern sanayi
toplumunun ortaya ¢ikmasina dayanmaktadir (Liikiislii 2009 pp. 20). Endiistrilesme ve
kentlesme ile beraber liretim tekniklerinde yasanan radikal doniislim, iiretim siirecine
katilmanin alt limitlerine iligkin birtakim diizenlemeler getirmekle birlikte zorunlu
egitimde uzayan bir cocukluk doneminin belirmesinde rol oynamistir. Genglik
doneminin ¢ocukluk ve yetiskinlik arasinda bir ara (geg¢is) donem olarak ortaya
¢ikmasinin altinda ise {liretim bi¢iminin daha nitelikli ve egitimli bir isgiicii talep etmesi
yatmaktadir. Boylelikle yetigkin olma, birey olma ve bagimsiz olmanin bir kazanim
olarak kurgulandigi modern diinyada yasa bagli yeni bir kategori olarak genclik ortaya
cikmigtir (France 2007 pp. 8-9). Ortaya ¢iktigi 6nemden bu yana genglik, statik bir

kategori olarak kalmamis, degisimler geciren bir sosyal gergeklik haline gelmistir.
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Biyolojik bir evreyi karsilik gelmesinin beraberinde sosyal bir kategori olan genglik,
ulus devletler tarafindan politik bir kategori; 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren
genglik kiltiiriinii olusturmasi ile kiiltiirel bir kategori olarak meydana ¢ikmistir. Tiim
bu halleri ile tarihsel, toplumsal alanda hem biyolojik hem toplumsal hem siyasal hem

de kiiltiirel bir kategori olarak varligini devam ettirmektedir (Liikisli 2009 pp. 196).

Genglik, anlasildig1 lizere ¢ocukluk, yetiskinlik ve yashlik gibi dogal bir insanlik
evresi, a priori bir durum, evrensel bir sabit degildir. Genglik, tarihi siire¢ igerisinde ¢ok
erken yetiskinlik hali olarak algilanmis, ding biinyesinin ona sagladig1 6zgiivene, giice
karsin genglik ¢ogu zaman tecriibesiz olmasi hasebiyle ‘vahsilikle’ 6zdeslestirilmistir.
Genglik, 2. Diinya Savasi sonrasinda modernitenin etkisi ile 6zgilinlesen bir kurum

olmustur (Inanir 2005).

Genglik tarihine dair inanir (2005) su yorumu yapmaktadir: Bugiin bizim
anladigimiz manadaki gengligin referanslarin1 ilk 6nce Ikinci Diinya Savasi’nin
sonrasindaki bolluk doéneminde gelirle is bulabilen veya Ailelerin refah artigindan
beslenerek yiiksek 0gretime gidebilen Amerikali kusagin sagladigini ifade etmektedir.
Bundan sonra bu gengler, aileleri ile baglarini gevsetmis ve azmanlagsmis sirketlerin bol
cep hargligl vermesi nedeniyle de bu gengler geleneksel tiiketim kaliplarmi yikmislardir.
Bunlarin yani sira, televizyonun icadi ve kitle iletisim araglar1 hedefi gencler (teenagers)
olan ‘modalar, giyim-kusam bigimleri, miizik, yeni tiiketim bi¢imleri’ dogurdugunu ve
bundan sonra gencligin tlimiiyle O6zgiin bir yasam evresi olarak ortaya ciktigin

sOylemektedir.

Her ne kadar gen¢ kavrami her donemde var olmus olsa da (6rnegin, insanlar hep
kendilerini bagka kisilere gore daha gen¢ veya daha yash olarak tanimlar) sosyal bir
kategori olarak ortaya ¢ikmasinda modernite etkili olmustur (Liikiislii 2009 pp. 22-23).
Siyasal bir kategori olarak genglik ise, 19. yiizyil ile sahneye g¢ikmaktadir. Ulus
devletlerin kurulmas: ile genglik ¢ift yonlii bir rol oynamistir: Bunlardan ilki, ulus-
devletler tarafindan olusturulan, ilerinin insan giiciinli, gelecegin toplumunun bir
simgesi olan genclik; ikinci olarak ise ulus-devletlerin olusumu asamasinda yeni
toplumlar1 insa eden 6nemli faktorlerden biri olarak tarih sahnesine ¢ikan bir gengliktir

(Lukdisli 2009 pp. 20).

20. yy. gengligini analiz etmek i¢in bakildiginda, Mead’a gore genglik ii¢ farkli

kategoride degerlendirilmektedir. Bunlar toplum tipleri igerisinde ele alinmaktadir.
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Birincisi; postfigiiratif (geleneksel) toplum tipi, burada yetiskinler genglerin oniindeki
tek model olup egitimler yetiskinler tarafindan verilir, genglerin ihtiyaglar1 yetiskinler
tarafindan tedarik edilir. Ikincisi; kofigiiratif (modern) burada genglerin egitim
stirecinde yetigkinler, arkadaslar ve kitle iletisim araglar1 etkilidir. Bu toplum tipinde
gencler kiiltiirli ve yasami akran gruplarindan 6grenmektedirler ki bu da kusak
catismasini kagiilmaz kilmaktadir. Uglincii toplum tipi ise prefigiiratif’tir. Bu toplum
tipinde yashlar gen¢lerden 6grenmektedir. Mead’a gore prefigiiratif toplum giinliimiiz
toplumunu temsil etmektedir. Bu noktada Dubet, bu {i¢lii kategoriye bir yorum katmakta
ve bu ii¢ toplum tipinin bir arada goriilebilecegini, gencler eski diinya’ya dogduklarinda
posfigiiratifi, yetiskin ve akranlarindan etkilendiklerinden dolay:1 kofigiiratif ve “yeni
diinya”ya ayak wuyduramadiklarindan yetigkinler bagimsizliklar1 i¢in daha ¢ok
arkadasliklar tizerinden sosyallestiklerinden prefigiiratif bir toplumun tiyesidir (Kaynak:
Yaman 2013 pp. 38-40).

Sonu¢ olarak, gencligin tarihsel gelisimine baktigimizda France (2005) ve
Liikiisli'niin (2009) de kabul gordiikleri ‘sanayilesme’, ‘kentlesme’ ve ‘ulus-devlet’
pratiklerinin sosyal bir kurgu olarak genclik kategorisini olusturduklarini sdylemek

kanisina varilabilmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Genglik

2012 yilinda 6,9 milyar olan diinya niifusu 2050 yilinda 8,9 milyar yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Bu artisin biiyiik cogunlugu geri kalmis ve gelismekte olan
tilkelerde meydana gelecektir(GSB 2013 pp. 4). 2016 yilinda, 79 milyon 814 bin 871
kisiden olusan Tiirkiye niifusunun %16,3’iinii (12 milyon 989 bin 42 kisi) 15-24 yas
grubundaki gencler olusturmaktadir (TUIK 2016).

Asagidaki Tabloda 1935 yilindan 2016 yilina kadarki siireg igerisinde toplam niifus
sayisi ile gencg niifus sayis1 ve geng niifus toplam niifus igerisindeki oranmi verilmistir.
Goriildigi tizere 1935°ten itibaren bir artis icerisinde oldugunu bu durumun 2000’11
yillarin bagina kadar siirmiistiir. 2000’lerden sonra geng¢ niifusun tekrar bir azalmaya

dogru gittigine tanik olunmaktadir.
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Tablo 1-2: 1935 Yihindan 1923 Yihna Kadar Geng Niifusun Toplam Niifus I¢cindeki Yeri

Yetiskin

niifusun

toplam

niifus

icindeki

Geng niifusun orani

toplam niifus Proportion

icindeki oram Yetiskin of adult

Geng niifus Proportion of young niifus population

Toplam niifus Young population in total Adult in total

Yil Total population population population population
Year population (15-24 yas-age) (%) (25+ yas-age) (%)
1935 16 158 018 2433916 15,1 6 989 637 43,3
1940 17 820 950 2568 914 14,4 7729741 43,4
1945 18790 174 3461 047 18,4 7 883 464 42,0
1950 20947 188 4 350 499 20,8 8551 463 40,8
1955 24 064 763 4 650 353 19,3 9901 288 41,1
1960 27 754 820 4 607 042 16,6 11671001 42,1
1965 31391421 5254191 16,7 12942 184 41,2
1970 35605 176 6 545971 18,4 14 172 289 39,8
1975 40 347 719 7796 643 19,3 16 142 845 40,0
1980 44 736 957 9016 986 20,2 18118 619 40,5
1985 50 664 458 10 191 944 20,1 21 366 259 42,2
1990 56 473 035 11 311973 20,0 25371 228 449
2000 64 729 501 12 575 362 194 33207 681 51,3
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2007 70 586 256 12 544 551 17,8 39 476 188 55,9
2008 71517 100 12 441 662 17,4 40 286 851 56,3
2009 72 561 312 12 514 737 17,2 41187 241 56,8
2010 73 722 988 12 545 094 17,0 42 299 312 57,4
2011 74 724 269 12 542 174 16,8 43 295 520 57,9
2012 75 627 384 12 591 641 16,6 44 178 564 58,4
2013 76 667 864 12 691 746 16,6 45 126 304 58,9
2014 77 695 904 12 782 381 16,5 46 051 093 59,3
2015 78 741 053 12 899 667 16,4 46 955 166 59,6
2016 79 814 871 12 989 042 16,3 47 900 047 60,0

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Genglik, 2016

Tablodan anlagilacag: tizere 2000 yilina kadar gen¢ niifus artarken 2000 yilindan
sonra bu durum degismistir. Bu durum gelecek yillar iginde tahmin edilmekte ve
Tiirkiye niifusu hizla yaglanmaktadir. 2023 yilina kadar genclik potansiyeli agisindan en
1yl donemini yasayacagl tahmin edilen Tirkiye, 2023 yilindan sonra bu potansiyelini

kaybetmeye baslayacagi dngoriisiinde bulunulmaktadir.

2016 TUIK verilerine gére genglerin %24’{i her hangi bir egitim gérmiiyor ve bir
iste calismamaktadir. Bu oran gen¢ erkeklerde %14,6 iken, gen¢ kadinlarda ise
%35,5’tir. TUIK 2015 verilerine gore issizlik oram %18,5 iken 2016’da bu oran
%19,6’ya yiikselmistir. Istihdam edilen genclerden tarim sektdriinde calisanlar:
%17,6’ya denk gelirken, sanayi %31,3 ve hizmet sektoriinde %51,1 olarak kayitlara
gecmistir.

Bir 6nceki boliimde gengligin diinyada tarihsel gelisimine dair genel bir ¢ergeve
sunulmaya calisilmistir. Bu kisimda ise Tiirkiye’deki gencligin kisaca tarihine

bakilmadan 6nce Tiirkiye’deki mevcut genglik profilini gérmek adma TUIK verileri
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yardimi ile nicel olarak bir genglik analizi yapilmasi hedeflenmistir. Bu ¢alismanin
konusu, Cumhuriyet tarihinden giiniimiize kadar genclige dair uygulanan sosyal hizmet
temelli genclik politikalar1 ele alindigindan genel olarak bu yillarda nasil bir gengligin
var oldugu degerlendirilecektir. Tabi Cumhuriyet donemi ele alinirken Tiirkiye’deki
gengligin kokenlerinin cumhuriyetle birlikte olusmadigini bunun koklerinin Osmanlinin
son donemlerine dayandigindan 6tiirii bu doneminde kisaca gengligi, genglik algisi ele

alinmaya ¢alisilacaktir.

Genel anlamda Tiirkiye’de genclik kavraminin ortaya ¢ikis tarihi 19. yiizyila
dayanmakta ve genglik bu donemden sonra 6nem kazanmaya baslamakta ve bu durum

Tiirkiye’de bir ‘genglik efsanesini’ olusturmaktadir (Bayhan 2015).

Tanzimat ile beraber Avrupa’nm etkisi altina giren Osmanli Imparatorlugu ve
biirokrasisi, egitim alaninda modern hamleler yapip, batili tarzda okular agmis ve bu
okullardan mezun olacak Ogrencilerin devleti kurtaracagima inanmistir. Bu donemde
ortaya ¢ikan Jon Tiirkler kusagmin, devlet eliyle verilen rolii benimsedikleri

goriilmektedir (Liikiislii 2009 pp. 23).

Jon Tirk hareketi incelendiginde, hareketin kendilerine asilanan misyon
dogrultusunda devleti kurtarmaya odaklandigi goriilmektedir. Bu dogrultuda
imparatorlugun  ¢okiisiinii  durdurmak ig¢in pratik ¢Oziimler ve regetelerin
olusturulmustur (Likislii 2009 pp. 23). Burada aslinda genclige atfedilen 6nem
goriilmektedir. Zira modernlesmeye baslayan Osmanli’nin egitim kurumlarinda 6gretim
gormiis genglerin devleti kurtarma ¢abasi 6ne ¢ikmaktadir. Bakildiginda Modernitenin
gengligi bir aktor olarak meydana ¢ikardigi goriilmektedir. Nitekim gengligi; uluslarin

ve toplumlarin kurtaricilari olarak 6ne ¢ikartmistir.

II. Mesrutiyet ve ittihat ve Terakki hiikiimeti ile gencligin egitim alanina yeni
miifredatin eklendigi goriilmektedir: Beden egitimi (Liikiislii 2009 pp. 24). Tiirk Giicii
Cemiyeti, savas yenilgilerinin (bilhassa Balkan Savaslari’nin) etkilemesi sonucu
intikam alma hisleriyle dolan Ittihat ve Terakki genglerini seferber etmeyi ve saglikli
ayn1 zamanda giiglii askerler yetistirmeyi amaglamigtir. Tiirk Giicii Cemiyeti her ne
kadar kisa Omiirlii olsa da Ittihat ve Terakki, genclerin daha da orgiitlenmesini
derneklesme ile olacagina inanmistir. Bu dogrultuda Almanya’dan, alaninda deneyimli
Von Hoff’u Tirkiye’ye davet etmislerdir. Miralay riitbesi ile getirilen Von Hoff,

Osmanli Geng Dernekleri Miifettis-i Umumiligine atanmis ve asistanligina ileride en



22

onemli beden egitimi neferlerinden biri olacak Mekatibi Umumiye Geng¢ Dernekleri
Miifettisi unvaniyla Selim Sirr1 (Tarcan) ve Mustafa Asim Bey iistlenmislerdir. Daha
sonra 1916 yilinda Geng Dernekleri kurulmustur (Liikiislii 2009 pp. 25). Ortak paylagim
ve vatana olan inancin pekismesine ihtiyag duyan Osmanli Imparatorlugu’nun,
Avrupa’daki jimnastik bayramlarindan etkilendigini ¢ok belirgin olarak gdsteren, Selim
Sirr1 tarafindan diizenlenen ilk idman Bayrami 29 Nisan 1916 yilinda kutlamasi buna
ornek gosterilebilir. Genglik ve beden egitimi ile hasta olan Osmanli, batida yapilan
jimnastigi 6rnek almistir. Bundaki amag, toplumu 6zellikle gengleri mobilize etmek ve

askeri silahlanmaya kadar saglikli ve giiglii askerler yetistirmektir.

Cumhuriyet donemine gelindiginde ise genglige, Cumhuriyet’in ‘yilmaz bekgisi’,
cogu zaman onun temel hedeflerine kararli bir sekilde bagli olarak bir imge
olusturulmustur. Toplumun gelismesi i¢in farkli organlardan olusan bir organizmaya
benzer sckilde c¢alismasi gerektigine inanan ‘korporatizmden’ etkilenen Kemalist
ideoloji, her seyden dnce egitim alaninda homojen bir yapiya kavusmay1 hedeflemenin
ve Kemalizm’in prensiplerini benimsemis gen¢ nesiller yetistirmenin O6nemine
inanmaktadir. Bu dogrultuda batili anlamda egitim verilmesi ve geleneksel egitim
sistemini kaldirilmasi i¢in 1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu kabul edilmistir.
Benzer bir sekilde 1928 yilinda kabul edilen Latin Alfabesi de modernlesme ve batili
anlamda egitim etkisini gostermektedir (Bayhan 2015). Milli egitim sisteminde hem
zihinsel/ruhsal hem de bedenlerin egitimi i¢in ‘yeni kusak’ genglerin egitimi hedef
alimmistir. Bu dogrultuda, batili iilkeler kadar ‘gii¢lii’ olmak isteyen ‘gen¢’ Cumhuriyet,
insan kaynaginin entelektiiel olarak gelismesi kadar bedensel olarak da gelismesi
gerekliligini gormiistiir. ‘Hasta adam’ olan Osmanlinin ‘hastalikl’’ nesline karsilik,
‘geng’ Cumbhuriyet yeni nesillerini ‘saglikli, giiclii’ bireyler olarak yetistirmeyi

hedeflemistir (Bayhan 2015).

Yeni kurulan Cumhuriyet’in gostergesi olan genclige, Kurtulug Savasi’nin
baslangicini sembolik olarak temsil eden 19 Mayis i, Genglik ve Spor Bayrami olarak
kutlanmasi gosterilebilir. Gengler, bu bayramda yaptiklart beden hareketleri ile geclerin
Cumhuriyete bagli olduklarmi ve toplumun uyum ve birlik icinde oldugunu
gostermektedir. Bayramin amaci, toplumsal bir eglence etkinliginden ziyade, geng

kusaklarin vatandaslik ruhunun gelistirmedir (Liikiislii 2009 pp. 28-34).
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Cumhuriyet’in ilk donemlerinde gelisen toplumsal hareketlere bakildigi zaman
genglerin, ulus-devletin tasiyicisi ve “makbul vatandas” olarak yetistirmek ideali ile
yiiklendikleri goriilmektedir. Bu baglamda, Cumbhuriyetin birinci kusagin1 kapsayan
1923-1950 donemi 6grenci hareketleri incelendiginde genclerin de kendilerine verilen
devlet merkezli ve politik eksenli rolii igsellestirdiklerini gozlemlemek miimkiindiir.
Bilhassa 1940’1ara kadar 6grenci hareketleri, tek parti olan Cumhuriyet Halk Firkasinin
politikalar1  dogrultusunda meydana gelmistir. Hem yerli mali kullanma
kampanyalarinda tesvik i¢in aldiklar1 aktif rol hem “Vatandas Tirk¢e Konus!”
kampanyasindaki birebir katilimlari hem de Hatay’in anavatana katilmasi igin
gosterdikleri ¢abalar, 6grenci hareketlerinin Cumhuriyet Halk Firkasi’nin politikalartyla
birlikte yiiriidiginii kanitlar niteliktedir. 1940’larda iiniversite genglik hareketleri
siyasal fikirler agisindan cesitlense de yogunlukla CHP hiikiimetinin politikalar
cercevesinde olustugunu sdylemek miimkiindiir. Universite gencleri, iilkede donemin
konjonktiiriine gore “i¢ diisman” olarak goriilen komiinizm ve islamcilik karsiti
hareketleri ve dis diisman olarak SSCB ve Yunanistan’a karsi protesto gosterileri ile

siyaset sahnesinde yer aldiklar goriilmektedir (Likiislii 2009 pp. 41-42).

Liikislii (2009 p.15-17), Tirkiye’de ‘60 ve “70’li yillar donemi gengligini “genglik
efsanesi'”nin devamu niteliginde olarak betimler. 70’li yillarda her ne kadar sag sol
kutuplagmalar1 olmus olsa da her iki gen¢ grubun da asil hedefi ‘memleketi kurtarmak’
ideali olmustur (Bayhan 2015). Bu durum 1980’¢ kadar siirer ancak 1980 sonrasi bu
durum farklilasmaktadir. Bu durumu Balta(2005) ‘sonsuz ¢ocukluk’ tanimi ile
tartismaktadir. Zira *80 sonrasini “Ozal gengligi” veya “darbe sonrasi genclik” olarak
tanimlandigin1 bu genglerin daha ¢ok pasif konumda yer aldigin1 belirtmektedir. 80
sonras1 kusak “apolitik” veya “depolitize” bir kusak olarak tanimlanirken disiince ve
davraniglar1 devlet eksenli olmaktan ziyade birey eksenlidir. Bu dogrultuda, Liikiislii,
bencil, bireyci, vurdumduymaz vb. gibi sifatlarla tanimlanan *80 sonrasi gengliginin bu
nitelemelerini hak etmedigini ifade etmektedir. Genglerin vurdumduymaz veya kayitsiz
olmadigini, tam tersine sorunlardan ve yasananlardan kaygili oldugu ifade etmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de ‘68’den beri genglik, toplumda siyasi bir aktér olarak

! Likasli (2008) Genclik Efsanesini sdyle aciklamaktadir; Tiirkiye’deki gencligi tanimlarken iki farkli
bakisin oldugunu séylemektedir, bir taraftan genclik deyince “olmasi gereken”, “ideal” bir genclik tanimi
var ve yazar buna genglik tanimi demek yerine “genclik miti” demektedir.
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konumlanmstir. *80 geng:liginin2 duyarsiz ve bencil olarak tanimlanmasindan sonraki
stirecte, milenyumda 2011 yilindan baslayan siiregte Arap Bahar1 ve kiiresel ekonomik
kriz baglaminda New York, Londra ve Madrid gibi kentlerde protesto hareketleri ile
Tirkiye’de 2013 yilinda Gezi Parki eylemleri yasanmustir. Genglik, bu yeni
(postmodern) toplumsal hareketler sonucunda, hem diinyada hem de Tiirkiye’de tekrar
kutsanmis ve siyasi aktor olarak Ovgiilerle yerini almistir. Ancak, yeni toplumsal
hareketlerde de gengler “6zne” imis gibi goriinse de aslinda “nesne” konumunda
bulunmuslardir. Gengler, sistemi tiimiiyle degistiremeyip ayni zamanda siyasi erke
sahip olamadiklarindan, Neo-liberalizm krizine farkli nedenlerle itiraz etme anlaminda
baslatilan yeni toplumsal hareketlerle baslatmis olup fakat ve sadece nesne olarak
ontolojik baglamda mevcut olmuslardir. Dolayisiyla bu eylemler, 68 hareketlerinde

benzer olarak romantik eylemlere doniismiistiir (Bayhan 2015).

1980’den 2007°’ye 27 yil gecmis olmasina ragmen bu donem farkli kusaklara
ayrilmamakta ve farkli adlarla anilmamaktadir. Bunun sebebi ise 1980 sonrasinda baska
bir kriz noktasinin olusmadigini ve bir siirekliligin var oldugu diisiincesi kabul
edilmektedir. Ister “12 Eyliil’iin ¢ocuklar1” olarak nitelendirilsinler, ister “tiiketim
toplumunun ¢ocuklar1”, Ister “degerlerini yitirmis”, “vurdumduymaz” bir kusak, ister
“televole kusag1”, ne sekilde tanimlanirlarsa tanimlansinlar genglere hep farkli ancak
ayni zamanda hep elestirel davranilmistir. Bir taraftan diger kusaklara(var olan ve
gelecek kusaklar) gore bu kusagin ne kadar “Ise yaramaz” bir kusak oldugu

vurgulanirken diger taraftan ideal genglik tanimi, ‘genclik miti’ yasamaya devam

etmektedir (Liikiislii 2008 pp. 288).

2.3. Gengligin Sorunlari

Toplum sorunlari ile beraber evirilen gengligin i¢cinde bulundugu sorunlar, egitim,
1gsizlik, saglik, toplumsal dislanma vb. olmak iizere genis bir yelpazeye yayilmistir. Son
yillarda gengligin ve gengligi ilgilendiren konularin farkli sosyal politikalar
cergevesinde ele alinmasina karsin, neredeyse her geng, yas sinirlarinin getirdigi, agmasi
gereken farkli sorunlarla karsilasmanin &niine gecememektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun 2014 yilinda gengler iizerine gerceklestirdigi Yasam Memnuniyeti

Istatistikleri verilerine gére, 2013 yilinda genglerin gelecekten beklentileri 2014 yilinda

> Bu déneme Ozal dénemi gencligi de denilmektedir. Bayhan (2015), ‘80 sonrasi kusagin kendinden
onceki kusaklarla tamamen ayrilmasi diisiincesi 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ve 1983 sonrasi Turgut Ozal
hiikimetinin uygulamis oldugu neoliberal ekonomik politikalara dayandirmaktadir.
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%83,9’dan %78’e geriledigi goriilmiistiir. Genglerin %65,1’1 2013 yilinda kendisini
mutlu hissederken 2014 yilinda bu oran 4 puan gerileyip %61,2’ye diismiistiir (Okan
2015). Yentiirk ve Baslevent (2008) Tiirkiye’deki gen¢ niifusun 6nemli sorunlar
yasadiklarin1 belirtip egitimsizlik, yoksulluk, sosyal dislanmanin bunlardan sadece
bazilar1 oldugunu ifade etmektedir. Bunlarin bireysel donanim ve motivasyon eksikligi
ile agiklanamayacak kadar genis boyutlarinin oldugunu ve sadece istihdam olanag elde
etmekle de bu sorunlarin asilamayacagimi belirtmektedirler. 2007 yilinda Diinya
Kalkinma Raporu’nun temasimi “Kalkinma ve Gelecek Nesil” olarak belirten Diinya
Bankasi ise genglik sorunlarini, issizlik, yoksulluk, saglik, aile kurmak, yurttas olmak
sorunlarmi tartismistir (Yentiirk ve Baslevent 2008). Tiirkiye’de de 6zellikle 1950°1i
yillardan sonra genglik sorunlarinin kaynaginda; sanayilesme, kentlesme siiregleri ile

ortaya ¢ikan ¢agdas toplumlarin sorunlarina paralel sorunlar yasanmaktadir (Kafadar

2003).

Sosyal dislanmaya ve genglerin giivensizlik iginde kendilerini toplumdan
soyutlamasinin sebepleri arasinda; yeterli egitim eksikligi, issizlik, sosyal giivencesizlik,
yoksulluk gibi faktorler yer almaktadir. Ancak bir toplumun en kayda deger dinamigini
genclik olusturmaktadir. Bir toplumun saglikli olmast o toplumun genclerinin
enerjisinin dogru yonlendirilmesinden ve gengleri gelecege karsi saglikli bireyler olarak
yetistirmekten gegmektedir. Ulkemiz itibari ile bakildiginda geng niifusun yogunlukta
oldugu goriilmektedir. Bu durumda oncelikle genglerin sorun olmaktan ziyade,
sorunlarinin ¢dziimiine yonelik politikalar gelistirerek dinamik ve yenilik¢i enerjinin
firsatlara doniistiirme yollar1 aranmalidir. Gelismekte olan tlkelerde oldugu gibi
Tirkiye’de de geng niifusun azalacag diisiiniiliirse genclik sorunlarinin ele alinmasi,
coziimlenmesi ve saglikli bir toplum olusturmak i¢in nitelikli geng bir niifusu meydana

getirmeye yonelik politikalarin gelistirilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir (Okan 2015).

Birlesmis Milletler (BM), gengligi dezavantajli gruplar icerisinde degerlendirmekte
ve gengligin katilimi konusu {izerinde titizlikle durmaktadir. Geng¢ katiliminin
artirtlmas1 konusunda yerel ve merkezi diizeydeki biitiin otoriterlere sorumluluk
yiiklemektedir. Birlesmis Milletlere gore genglerin alinacak kararlarda etkisinin olmasi,
toplumsal konulardaki igsellesme diizeyine de olumlu etkilerinin olacagin

ongormektedir (Ozer 2011). Literatiire bakildiginda genclikle ilgili birgok sorunun ele
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alindigin1 séylemek miimkiindiir. Bu bdliimde amag, gencligin karsilastigi biitiin

sorunlari ele almak degil, bu sorunlardan bazilarina kisaca deginmektir.

2.3.1. Issizlik

Tiirkiye, genc¢ niifusa sahip gelismekte olan iilkeler arasinda sayilmakla birlikte
genclerin gelecege timitle bakmamasinin arkasinda yatan bircok nedenden en
Oonemlisinin igsizlik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Ekonomik Gostergelerine bakilarak
2014 yilinda geng issizlik orant %18,6 oldugu tespit edilmektedir. Ayrica Tiirkiye
genelinde, issizlik agisindan en ¢ok etkilenen grubu gengler olusturmustur. Her yil
binlerce geng¢ egitimini tamamlamakta ve diplomali igsizler sinifina katilmaktadir. Bu
durum gerek psikolojik, gerek ekonomik ve gerek sosyal agidan gengleri olumsuz
etkilemektedir (Okan, 2015).

Gengligin sorunlar1 gbz onilinde tutuldugunda Tiirkiye agisindan dikkate alinmasi
gereken en Onemli mevzu issizliktir. Ayrica toplumsal katilim agisindan issizligin
yiiksek oldugu iilkeler tam anlamiyla bir basar1 elde edememektedirler. Ornegin,
Tiirkiye’de 15-24 yas arast gencler arasindaki issizlik oran1 2016 yilina bakildiginda
%19,6’lik bir dilime denk diismektedir (TUIK 2017). Bu oran Tiirkiye igin son derece
yiiksek bir orandir. Yine Katilim konusuna deginecek olursa diizenli bir ise ve gelire
sahip olamama, bir ¢ekingenlik durumu olusturabilmektedir. Tiirkiye’nin geng ve
dinamik bir niifusa sahip olmasma karsin, issizlik gibi ciddi bir faktdrden otiirii bu
dinamizmden vyeterince istifade edilememektedir. Zira Oncelik, is sahibi olma ve
yasamini idame ettirme noktalarinda toplanmaktadir. Toplumsal yagama katilim, kentsel
sorunlar ve ¢oziimleri Tiirkiye’deki genclerin giindeminde daha sonraki siralarda yer
almaktadir. Bundan dolayi, ulusal diizeyde yiiriitiilen istihdam politikalarinin, geng
niifus arasinda bulunan issizlik oraniin diisiiriilmesi, toplumsal hayata katilim1 dolayl
olarak etkilemektedir (Ozer 2011). Genel olarak, gen¢ issizligin nedenleri farkli
kategorilerde ele alinmakta olup bunlar; makro ve mikro olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bu tiir bir ayrimin yapilmasmin nedeni ise; genclerin, gerek icinde
yasadiklar1 iilkenin genel yapisal Ozellikleri, demografik yapilari, ekonomik
dalgalanmalar ve krizler karsisindaki tutumlarini ortaya ¢ikaran makro diizeydeki
sebeplerin incelenmesi gerekliligi, gerekse mikro baglamda 6zellikle genclerin ve bazi
durumlarda igverenlerin bir ¢esit kisisel ve karakteristik niteliklerinden kaynakli ortaya

cikan ve igsizlige neden olan durumlarin tespit edilmesi gerekliligidir (Murat 2011).
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2.3.2. Egitim

Aile, din, egitim, iktisat ve politika kurumlarinin sistematik olarak islevselliklerinin
artirilmasi; birbirleri arasinda kurulacak olan iliski ve etkilesim boyutlarinin ulusal
hedefler ve cagdas diinya Ol¢eginde oOrtiistiiriilmesi; egitim veren kurumlarin yapici
katkilar ile miimkiin olabilmektedir. Bu manada toplumda bulunan biitiin katmanlarin,
algisal iirlin bazinda kavramsal birlikteligi egitim siirecleri ile birebir ilgili olmakta ve

kolektif davranis reflekslerini de barindirmaktadir (Tuncay 2000).

Egitim en genel anlamiyla, bugilinden (simdiki zamandan) gelecege hazirlanma
siirecini ifade etmektedir. Istikbalin evham ve belirsizligini ve risklerini rasyonel
yontem ve araglarla, “evcillestirerek”, bir manada gelecek nesillerin takip edecegi ana
yollar1 dnceden belirleme/agma c¢abalar1 egitimin kapsamina girmektedir. Gengler ve
cocuklar, gelecegin ana etmenlerini olusturduklarindan, icinde yasayacaklari yakin ve
uzak ¢evrenin nasil algiladiklar1 dikkate degerdir. Bu sebeplerden &tiirii; planli egitim,
ogretim etkinliklerinin birinci muhatabi, geng nesiller olmaktadir. Nitekim eger egitim
ve Ogretim veren kurumlar genglerin 6zlem duyacaklari bir gelecek olusturmazlarsa
egitim kurumlar diginda kalan yapilarin bu alan1 belirleyici olmasi kacinilmaz olacaktir
(Summak 2014). Egitim acisindan daha genel ve kapsayict bir Oneri sunan Zastrow
(2014) ise egitim sisteminin duygusal ve 6grenme problemi yasayan c¢ocuklar1 veya
alkol vb. tiirevleri uyusturucular1 kullanan ¢ocuklar1 da tespit edebilmeli ve tedavi i¢in
yonlendirebilmelidir. Egitim sistemi ayni zamanda vatandaglik bilinci tagimaya , anti-
sosyal ve sugla alakali tutumlarinda engellenmesine fayda saglayan bir mekanizmadir.
Genel olarak, egitim sisteminden sosyal sorunlarin ¢oziimii veya azaltilmasi noktasinda
beklentiler olusmakta ve diisiik gelire sahip ailelerin ¢ocuklarinin yoksulluktan
kurtulmasi icin gerekli egitsel ve mesleki becerilerin kazandirilmas: beklenmektedir.
Egitimin bu derece 6nemli oldugu bir ortamda genglerin ciddi egitim sorunlarinin var
oldugu gériilmektedir. Bu noktada 2016 TUIK verilerine gdre 15-24 yas aras1 genglerin
%240 egitimden faydalanamamaktadir. Genglerin egitimi sorunlarmin sebepleri
arasinda; ulasim, maddi yetersizlik, firsat esitsizligi, egitimin niteliksizligi, istihdam
edilmeme korkusu vb. etmenler bulunmaktadir. Adem (1985) bu sorunlarin ¢oziimiine
yonelik olarak; dogru teshis konulmasi gerektigini ve ayrica bu teshisin bilimsel

gecerliliginin olmasinin gerektigini savunmaktadir.
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2.3.3. Aile Iliskilerinde Yasanan Sorunlar

Dubet (1987), her genclik kusaginin kendisinden bir onceki kusaktan farkli
Ozelliklere sahip olmasinin yani sira birbirleri ile baglantilarinin oldugunu ifade
etmektedir. Geng-ebeveyn ¢atismasi giiniimiizde oldugu gibi tarihte de hep var olagelen
bir olgudur. Nitekim Misir’da binlerce yillik papiriislerde dahi kusak catigsmas ile ilgili
bilgiler mevcuttur. Tarhan (2016), bu tiir catismalarin dogal oldugunu kabul etmekte ve
bunun insanligin ilerlemesine hizmet ettigini ifade etmektedir. Zira ebeveynlerin
cocukluklarinda sahip olduklar1 imkanlar farkli olmasindan o6tiirii, herhangi bir konu
hakkindaki fikirlerinde farkli olabilecegini sdylemektedir. Ev icinde olasi bir catigmada
hem ebeveynin hem de gencin dogru davranista bulunmasinin fayda saglayacagini

savunmaktadir.

Tezcan (1981)’nin yaptigi “Kusaklar Catigmas1” adli ¢alismasinda; okul ve 6grenim
sorunlari, siyasi konular, gece disar1 ¢ikma, ebeveynin genci belli saatlerde eve
dénmeye zorlamasi, yetiskinlerin bir konuyu gereksiz yere uzatmasi, kardesler arasi
iligkiler, beslenme konusu ve sekli, bos zaman degerlendirmesi, arkadas se¢me, karsi
cinsle olan iligki, ev islerinde yardim etmeme, gelenek ve goreneklerin 6nemsenmemesi
vb. sebeplerin oldugu goriilmektedir. 2016 TUIK verilerine bakildiginda gengler ile
aileleri arasinda yaganan en biiyiik sorunun %16 ile sigara igme davranist oldugu

goriilmektedir.

2.3.4. Genglik ve Siddet

Gengligin baslangict olarak kabul edilen ergenlik cagi (Koknel 1981 pp.34),
siddetin en kolay o6grenildigi ve igsellestirildigi zamandir. Bu donemi gegiren geng,
genellikle fevri ve diirtiisel davranmaktadir. Ayni1 zamanda siddeti c¢agristiran ve
sinirlarint zorlayan sdylemlerde bulunur: “bunun gibilere haddini bildireceksin!”,
“bunu sallandiracaksin!” vb. 6rnek ciimleler ergen gencin ve akranlarinin agzindan
duymak miimkiindiir. Bilhassa erkek ergenlerin canini sikan durumlarda akillarina ilk
gelen seyin siddet oldugu kabul edilmektedir (Tarhan 2016). Benzer bir yorumu Avci
(2014) yapmaktadir; ergenlik doneminde yalnizlik ile siddet duygusunun birbirini
karsilikli olarak etkiledikleri goriilmektedir. Ergenler siddet egilimli davraniglar
yiizinden akran gruplarn tarafindan dislanip yalnizliga itilmekte ve bu kisiler yalnizlik

duygulari ile basa ¢ikamadiklarinda yine siddete bagvurmaktadirlar.
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Ergen bireyler; yasadiklar1 zor durumlarda ailelerinin, 6gretmenlerinin ve arkadas
gruplariin destegine ihtiya¢ duymaktadirlar. Ancak bu destek verilmediginde ergen
geng, kendini ¢aresiz ve yalniz hissetmektedir. Bunun sonucunda g¢evresinden sevgi ve
ilgi goremeyen, arkadaslar1 tarafindan kabul edilmeyen, reddedilen, kendini yalniz
hisseden ergenler Ofke biriktirerek diinyaya kiisebilmekte ve siddete egilim

gosterebilmektedir (Avel 2014).

Son yillarda tiim diinyada, 6grenciler arasindaki siddet gittikce yayginlagmaktadir.
Cocuk yasta denebilecek genclerin bile arasindaki anlasmazliklar, tartismalar biiyliyerek
cinayet ve yaralanmalara evirilmistir. Bu dogrultuda ¢ikan haberlere bakildiginda
Tiirkiye’de gencler arasinda siddetin  giderek arttigi  goriilmektedir. Siddete
bagvurulmasinin en biiyiik sebebinin kiz erkek iliskilerinin oldugu ve buna bagl olarak

genclerin ¢6ziim yolu olarak kaba kuvvete basvurdugu goriilmiistir.

2.3.5. Adolesan Evlilikler

Bat1 dillerinde biiylime manasina gelen addlesan(adolescence) cocukla erigkinlik
arasinda bulunan gelisme, ruhsal olgunlasma ve yasama hazirlik donemi olarak
tanimlanmaktadir. Ergenlik ¢agi ile baslayan hizli bliylime; genclik ¢agmin nihayetinde
bedensel, cinsel ve ruhsal olgunlukla sonra ermektedir. Ik ergenlik belirtileri ile
baslayan bu donem biiylimenin durmasi ile biter ve 12-21 yas aralifin1 kapsamaktadir
(Yoriikoglu 2012 pp. 13). Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) 2013 verilerine
gore, Tiirkiye’de adolesanlar toplam niifus iginde %26’lik bir dilime denk
gelmektedirler ve 15-19 yas arasi adolesanlarin %16’s1 evli ayn1 zamanda anne olma
orant yas ile birlikte gittikge artmaktadir. Cocuk dogurmaya baslayan adolesan
yiizdesinde 18 yasindan sonra keskin bir sekilde hizlanma goriilmektedir. 17 yaginda
cocuk dogurma, c¢ok sik goriilen bir durum olmamakla birlikte bu durum 19 yasina
gelindiginde kadinlarin %16’sinin hamile olduklart veya ilk ¢ocuklarini dogurduklari

seklinde degismektedir (Solt 2015).

Erken yasta evlenen addlesanlarin daha az egitimli, ekonomik olarak da daha kotii
sartlarda yasayan kisilerin oldugu ve istemsiz gebeliklere daha ¢ok maruz kaldiklart
tespit edilmistir. Bunun sonucunda; kiiciik yasta gegirilen gebelikler, diisiikler ve
dogumlar adolesanin saglhigimi biiyilk oranda riske etmektedir. Bununla birlikte,

adodlesan oliim risk oraninin 3 kat daha fazla oldugu goriilmektedir (Acemoglu 2005).
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2.3.6. Madde Kullanimi

Genel olarak bakildiginda her devirde ve her toplumda duygusal olarak dengesizlik
hali gosteren, gercek hayattan kacan, kolay ve kisa yollardan haz yasamak isteyen
insanlar, bilhassa gengler bu amaglara ulasmak i¢in madde kullanmaktadir (Koknel
1981 pp.187-188). Genglerde bu sorun daha fazla hissedilmektedir. Nitekim madde
kullanimi1 gengte egitim kaybina neden olmaktadir (Ozmen ve Kubang 2013). Bu durum
genglerin topluma yeniden adapte olmasini zorlastirmakta ve is konusunda daha vasifsiz
ve(ya) marjinal islerde ¢calismasii gerektirmektedir. Bugiin bakildiginda tiim diinyada
oldugu gibi, Tiirkiye’de de madde kullanimi hizla artmakta ve ne yazik ki bu batakliga
en ¢ok miiptela olan kesim genglik olmaktadir. Tarhan (2006) bu konuda, stres
karsisinda biligsel diizeyde basarili bir miicadele veremeyen kisilerin, bu soruna karsi
bir yol aradigin1 ve bunun ¢ogunlukla igki ve uyusturucu gibi yontemler oldugunu ifade
etmektedir. Tiirkiye’de madde kullanan genglerin sigara ve alkolden sonra en fazla
kullandiklar1 maddenin ugucu maddeler oldugu goriilmiistir (Ogel ve ark. 1999,
Kaynak: Ogel ve ark. 2000). Madde kullanan genglerin torbacilik, hirsizlik, iddaa ve
sahte para yontemlerine basvurduklari goriilmektedir (Yaman 2013 pp. 260). Bu
yontemler ise hem genclerin bu yontemleri uygulayarak yasadigi hem de yasayacagi

daha farkli sikintilar ¢ikarmaktadir.

2.3.7. Kimlik Sorunu

12-25 yas araligimi temsil eden genglik ¢agi, gencin kisiligi i¢in toplumsal bir
nitelik kazanmaya calistigi bir arayis donemine denk gelmektedir. Bu arayis; kim
oldugu, neye deger vermesi gerektigi, baglanip inanacagi, amag yiikleyecegi hedef
arayiglaridir (Koknel 1981 pp. 67). Geng birey, g¢evresinde kendisi gibi olabilecegi
kisiler aramaktadir. Bu durumda 6zdeslesme(aynilesme, benzeme, igsellestirme, bir
olma, taklit, identification) yoluna girerek kisiligine bicim vermeye ¢alismaktadir. Ayni
zamanda  biiylidigi ~ ¢evrenin  sosyokiiltirel ve  ekonomik  etkisiyle
sorumluluk(mesuliyet-responsabilite) ve birey olma(6zerklik-muhtariyet-autonomine)

yolunda bir denge arayisina girmektedir.

Genglerin yasamis oldugu kimlik sorununa Hokelekli (2006), genglik donemini,
cok ¢esitli gelisim ve donilisiimlerin yasandigi bir hayat evresi oldugunu belirtmektedir.
Kimlik arayisi, hayatin anlamin1 ve amacin1 kavrama, kendini ugruna adayacak bir dava

arayisi, toplum icindeki statiisiinii ve konumunu tanima ve bulma gereksinimi geng
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bireylerin en gii¢clii motivasyon kaynaklari arasinda yer almaktadir. Bundan otiirii
gengler; biligsel, duygusal, ahlaki ve toplumsal sorunlarin ¢oklugu ve yogunlugu ile
basa ¢ikmak zorunda olmasi genci, bircok olumsuz hayat tecriibesi yasamasi zorunda

birakmaktadir.

Kimlik arayisi, ergenlik doneminde dogal bir siire¢ olarak kabul edilmektedir.
Nitekim ergen, hem kendini toplumsal degerlerle birlestirip toplum tarafindan kabul
gorme beklentisi icerisinde iken hem de kendini toplumun diger iiyelerinden farkli bir
varlik, bir birey olarak topluma kabul ettirme istegindedir. Geng, bu siireci yasarken
ailesi ve okul c¢evresi tarafindan hosgorii ile karsilanmali ve desteklenmelidir. Aksi
takdirde bu gengler, ailenin ve iginde yasadigi toplumun degerlerine karsi tepkiler
gelistirir ve ailenin ve toplumun degerleri ile sorunlar yasayacak hale gelebilmektedir

(Avc12010).

2.4. Sosyal Hizmet ve Genclik

Insanlik tarihi boyunca dini nedenlerle veya hiimanist bir yaklasimla yashlara,
engellilere, kimsesizlere, yoksullara vb. yardima muhtag ihtiyag¢ sahibi insanlara ¢esitli
sosyal hizmetler tiretilmistir. Durum boyle iken sanayi devrimi ile sosyal ve ekonomik
kosullarda yasanan hizli degismeler sosyal hizmetlerin de farkli bir boyut kazanmasini
zorunlu hale getirmistir. Sanayi devrimi ve kapitalist sistemin beraberinde getirdigi yeni
sosyal sorunlarin ¢oziimiinde aligilagelmis dini ve hayirsever sosyal hizmet
yaklasimlarinin yetersiz kalmasi, gliniimiizdeki anlamiyla sosyal hizmetlerin bir bilim
ve meslek olarak sosyal adalet ve sosyal hak temelinde ele alinmasina saglamistir

(Artan 2011 pp.16).

Sosyal Hizmet; kisilerin igerisinde bulundugu toplumlarin, toplumsal iliskilerin ve
iligkilerle beraber gelisen kurumlarin niteligini artirmayr amaglamaktadir. Bu amag,
basit manasiyla insanlar arasi dayanismayr gelistirmek ile ilgilidir. Zira insanlarin
hayatta kalmalar1 ve gelisebilmeleri dayanisma ile miimkiindiir (Adams ve ark. 2015 pp.
33). Zastrow (2013 p. 6) sosyal hizmeti, sorumlulugun erdemi ve sosyal hizmet saglama
zorunlulugu agisindan diger mesleklerden (psikoloji ve psikiyatri gibi) ayirmaktadir.
Sheafor ve Horejsi (2014 p. 19-20) ise sosyal hizmetin, giiniimiiziin siirekli degisen ve
karmasik toplumlarinda vazgegilemez bir meslek oldugunu buna karsin, 6zellikle
kolayca tarif edilip agiklanamadigindan dolay1 cogunlukla yanlis anlagilan bir uzmanlik

alan1 oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte sosyal hizmet mesleginin ¢esitlilik ile
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karakterize edilen bir meslek oldugunu ve en yalin hali ile sosyal hizmetin, insanlara
kendi sosyal ¢evreleri igerisinde ve gerekirse sosyal ¢evresini degistirme yoluna giderek
kisiye maksimum yarar1 saglayacak olan islevsel bir meslek oldugunu ifade etmektedir.
Benzer bir yorumlamayi1 da Thomson (2014 p. 10-13) yapmaktadir; sosyal hizmetin ¢ok
fazla elestirilen bir meslek oldugunu, fakat bunun her yil okullardan mezun olan sosyal
hizmet ogrencilerini bir uygulama ordusu olarak gormekte ve sosyal hizmet
uzmanlarinin sosyal iyilik hali ve sosyal adalete pozitif katki sunabileceklerini ifade
etmektedir. Thomson sosyal hizmet i¢in, ¢ok kisa ve 0z bir tanim getirmektedir:
“Sosyal hizmet, bir biitiin olarak insanla ilgilidir. Bu kadar basit ve bu kadar

karmasik.”

Uluslar aras1 Sosyal Hizmet Okullar Birligi-International Association of Schools of
Social Work (IASSW 2001) ve Uluslar aras1 Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Federasyonu-
International Federation of Social Work (IFSW 2001) sosyal hizmeti tanimlarken, insan
haklar1 ve sosyal adalet ilkelerini temel alan, sosyal degisimi destekleyen, insanlarin
tyilik durumunu gelistirilmesi amaciyla insan iligkilerinde sorun ¢6zmeyi, giiclenmeyi
ve Ozgiirlestirmeyi hedefleyen ve bunun i¢in insan davraniglarini anlamak ve sosyal
sistemlere iligkisini teorilerden faydalanarak insanlarin ¢evreleri ile etkilesim
noktalarina miidahale eden bir meslek olarak ifade etmektedir (Duyan 2012 pp. 6).

«

Tomanbay (2014 p.4) ise sosyal hizmeti $0yle tanimlamaktadir; “...4¢a, yoksula, issize,
dara diigene, icinde sorun ya da bir ¢catisma yasayan aileye, sokak ¢ocuguna, egitimi iyi
gitmeyen oOgrenciye, siddete ugrayan herkese (¢ocuga, gence, yetiskine, kadina,
oziirliiye, engelliye, escinsele, siginmaciya(miilteciye)), yvalniz kalmis yashya, bakima
muhtag oziirliiye, alkol ve uyusturucu bagimlisina, hastanedeki hastaya, onun disarida
bakima muhta¢ kalan ailesine, ceza evine diisene ve onun evde desteksiz kalan
vakinlarina, ailesine, is yerinde cesitli sikintilar, uyumsuzluklar yasayan ¢aliganlara,
toplumda gii¢liik ¢eken her insana vb. verilen, onlarin durum ve konumlarina ozgii

’

hizmetlerin hepsi birer sosyal hizmettir...” .

Sosyal hizmet, bir bilim ve meslek olmasi bakimindan, korunmaya muhtag
cocuklar, gengler, engelli bireyler, yoksul bireyler, biyolojik ya da ruhsal kronik
hastaligi olan kisiler, bu kisilerin aile mensuplari, travma yasamis kisiler, suca
siiriiklenen ¢ocuklar, gencler, bakima ve korunmaya muhtag yaslilar, yoksul aileler vb.

cesitli ihtiyac ve risk gruplarimi odak alarak bilimsel ve profesyonel ¢alismalar
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yapmaktadir. Bununla birlikte kendi rizalari disinda veya kendilerinden sebepli
nedenlerden o&tiirii boyle sorunlari yasayan bireylerin yasadiklari sosyal g¢evrelerinde
farkli mesleki yaklasimlarla mikro, mezzo ve makro diizeylerde ele almaktadir (Karatas

2015).

Sosyal hizmetin gelisimi &zellikle 19. yiizyilda ingiltere ve ABD’de yoksul gé¢men
ailelere yonelik yapilan goniillii ev ziyaretlerine dayali sosyal yardimlarla baglamistir.
Yapilan bu goniillii ev ziyaretleri ile sosyal incelemelerde standartlarin belirlenmesi
amaciyla formiile edilmesi gerekliligini de beraberinde getirmistir. Sosyal hizmetlerdeki
hizmetlerin belli bir standarda baglanmasinin gerekliligi amaci ile ilk defa 1869 yilinda
Londra’da sosyal hizmet alaninda ilk orgiitlii dernek olarak “The Charity Organisation
Society” (COS) isimli organizasyon kurulmustur. Yoksulluk yasasi c¢ercevesinde
hayirsever kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikliklerinin giderilmesi ve
hizmetlerdeki etkinlik ve verimliligin artirilmasi organizasyonun baslica gorevleri
olmustur. COS, sosyal hizmet konularinda degerlendirmelerde bulunmak ve
degerlendirme raporlarin1 olusturmak disinda, ozellikle gonilli ¢alisma yiiriiten
kadinlarin sosyal hizmet alaninda egitilmesine de Onciilik etmistir. Sosyal hizmet
alaninda ilk olusum ve kurumsallasma olarak kabul edilen COS, 19. yiizyilda sosyal
sorun alanlarina iliskin hizmet modeli bolge ziyaretleri ile sinirli tutulmakta ve sosyal
sorunlar sinirli bir yaklasimla ele alinmistir. Fakat daha sonra COS yontem farkliligi
benimsemis olup hizmetleri arasina aile ziyaretlerini de katmistir. Bu ziyaretlerle ihtiyag
sahiplerine yonelik on yargilari, inanglar1 ve davraniglart da olumlu yonde etkilemistir

(Denney 1998 pp.12-13).

Sosyal hizmet mesleginin ortaya ¢ikmasina yol acan en 6nemli gelismelerden biri
de 1904 yilinda (New York School of Philanthropy) New York Hayirseverlik
Okulu’nun bir yillik sosyal hizmet egitimi veren programlara baslamasidir. Bu durum
sosyal hizmet kurumlarinda belirli standartlarin gelistirilmesi, etkinlik ve verimliliginin
artirilmasi acisindan 6nemli bir agsamadir. Boylece Amerika’da yaz kurslariyla baslayan
sosyal hizmet egitimi, tam zamanli sosyal hizmet okullarina dontigmiistiir. New York
Hayirseverlik Okulu 1917 yilinda ismini (New York School of Social Work) New York
Sosyal Hizmet Okulu olarak degistirmistir. 20. yiizyilin baslangicindan itibaren sosyal
hizmet alaninda {iniversite egitimlerinin baglamasi ve bu alandan mezun olanlarin

“Social Worker” Sosyal Hizmet Uzmani (Sosyal Calismaci) unvani ile sosyal hizmetler
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alaninda ¢aligmalarin1 saglamistir. 1919 yilina kadar ABD’de 19 Sosyal Hizmet Okulu
kurulmustur. 1917 yilinda ise Mary Richmond “Sosyal Teshis” adiyla sosyal hizmet
alanindaki ilk bilimsel kitab1 yazmistir. Sosyal hizmetin ayr1 bir disiplin haline gelmesi
ise 1930’lu yillarda olmustur. 1929 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi 1935°te
ABD’de ¢ikarilan “Sosyal Giivenlik Yasas1” kapsaminda toplumsal siirdiirtilebilirligin
saglanmast i¢in sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi sosyal hizmet uzmanlarinin
istihdamin1 ve meslegin gelisimini saglamustir. ilk uluslararasi sosyal hizmet konferansi
1929 yilinda, 5000 kisinin katilimiyla Paris’te gerceklestirilmistir. Konferansta sosyal
refah politikalarinin gelistirilmesine yonelik calismalar yapilmis ve calisma raporu
birgok tilke dilinde yayinlanmistir. 1929 yilinda yapilan ilk sosyal hizmet konferansinda
Uluslararas1 Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Federasyonu’nun (IFSW) da kurulmasi
kararlagtirllmistir. Ancak IFSW 1950 wilina kadar aktif olarak bir faaliyette
bulunamamistir. IFSW ilk konferansini 1956 yilinda Almanya’nin Miinih sehrinde
gerceklestirmistir. IFSW, 2009 tarihi itibariyle diinya genelinde 90 iilkede 745.000’den
fazla iiyesi ile 6rgiitlenmis durumdadir (Duyan ve ark. 2008 pp. 13).

2.4.1. Genglere Yonelik Sosyal Hizmetler

Tiirkiye’de bir bilim veya meslek olarak sosyal hizmet ve genglik olgusu birlikte
ele alindiginda, sosyal hizmet ile iliskilendirilebilecek genclik hizmetlerinin, ¢ocuk
hizmetleri icerisinde degerlendirildigi goriilmektedir. Yapilan bazi sosyal hizmet
tanimlamalarinda genclik vurgusu bulunmaktadir. Ancak literatiirde yeteri kadar
tizerinde durulmamistir. Sosyal hizmet mesleginde, birgok kurum ve kanun agisindan 18
yasina kadar her birey cocuk sayildigindan verilen hizmetler cocuk hizmeti adi altinda

verilmistir.

2.4.1.1. Genglere Yonelik Madde Bagimhihig: Egitimleri

Zastrow (2014 p.396) genglere(6grencilere) madde bagimliligit ve etkileri
konusunda egitim veren bir¢ok programin oldugunu, bunlarin; yaygin olarak kullanilan
maddelerin sebep oldugu etkileri, bagimliligin belirtilerinin nasil asilabilecegi, bazi
maddelerin ne zaman kullanilip kullanilamayacagi, yiiksek dozda maddeyi alan kisiye
nasil yardimci olunacagi, madde bagimlis1 arkadas veya yakinlara nasil yardim
edilebilecegi, toplumda ne tiir tedavi olanaklarinin bulundugu, madde bagimlisi
oldugumuzu varsaydigimizda ne yapilmasi gerektigi ve bagimlilarin psikolojik baska

yollardan nasil yararlanabilecegi vb. konularda bilgi vermektedir.
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Yukarida Zastrow’un belirttigi gibi sosyal hizmet ve madde bagimliligi arasinda
cok yakin bir iligki bulunmaktadir. Bagimlilik hakkindaki bir¢ok konuyla sosyal hizmet
meslegi birebir ilgilenmekte ve ayni zamanda dolayli olarak madde bagimlisi bireyin
magdur olan gevresi ile de ilgilenmektedir. Madde bagimlilig1 denilince akla gelen ilk
ve en riske acgik grubu gengler olusturmaktadir. Bu durumda gengle ve gencin gevresi ile
ilgilenen bir meslek olarak sosyal hizmet mevcut kaynaklarini kullanmaktadir. Nitekim
Gonca (2014), diger mesleklerden farkli olarak sosyal hizmet madde bagimliligini,
bireyin igerisinde bulundugu fiziksel, sosyal ¢evre ile etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan,
psikolojik, sosyal ve biyolojik olmak iizere birden g¢ok farkli etken ile birlikte ele
alinmasi gereken nedenleri ve sonuglari itibari ile ¢ok boyutlu bir halk sagligi sorunu

oldugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’de ozellikle 15-25 yas arasinda madde kullanimi giderek artmaktadir
(Yaman 2014). Bu dogrultuda bu yas araligindaki gengleri madde kullanimina
stiriikleyen nedenlerin bulunmasi ve bu kapsamda onleyici faaliyetlerin uygulanmasi
gerekmektedir. Gengler, sadece kendilerinin destek almalarinin siireci degistirmedigini
bu kapsamda Alkol ve Madde Bagimlilig1 Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM) ile
Cocuk ve Ergen Madde Bagimlilar1 Tedavi Merkezi (CEMATEM) ile beraber madde
bagimliligi ile miicadele eden birgok kurumun genclerin ve ailelerin egitimi konusunda
isbirligi iligkisi i¢erisinde olmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Yaman 2014). Yaman bu
konuda madde bagimlist gencin egitiminin Oncelenmesi gerektigini ancak bunun
mimkiin olmadig1 durumlarda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, AMATEM ve
Tiirkiye Is Kur (ISKUR) isbirliginde gence mesleki egitimin verilip bir ise
yerlestirilmesi gerektigini savunmaktadir. Sosyal hizmet mesleginin madde bagimlilig
alaninda yaptig1 tek sey egitim degildir. Bununla birlikte gerek resmi kurumlar gerek
sivil orgiitler bu alanda gesitli ¢alismalar yapmaktadirlar. Sosyal rehabilitasyon bunlarin
basinda gelmektedir. Bu bakim modeli ile hem yatili hem de giindiiz hizmetleri
verilmektedir. Bu dogrultuda Saglik Bakanligi tarafindan tibbi tedavi rehabilitasyonu
biten madde bagimlilarinin psikososyal destek alabilecegi ¢ocuk destek merkezleri

islevsellik gostermektedir.

2.4.1.2. Yurt Ortaminda Genglere Yonelik Sosyal Hizmet
Topluma kazandirilmasi noktasinda korunmaya muhtac¢ genglerin yurt ortaminin

etkisi ile baglica sikintilarinin ve gelecege dair beklentilerinin belirlenmesi, bu genclere
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yonelik politika ve sosyal hizmet uygulamalar etkili olmaktadir. Kurum bakimi altinda
bulunan gencler gerek yas ve cinsiyetlerine bagl olarak yiizlestikleri genclik sorunlari
gerek aile ortamindan uzak yasamalari gerek yurtta kalis siireleri ve gerek okul
basarilar1 gelecekleri hakkinda ki beklentilerini onemli Olgiide etkilemektedir
(Demirbilek 2000). Kurum bakimi sosyal hizmet meslegini ve genglik hizmetlerini bir
araya getiren en Oonemli hizmetlerden biridir. 15-18 yas aras1 bakima muhta¢ genglerin

kurum bakimi ve karsilastiklar1 sorunlarla sosyal hizmet ilgilenmektedir

Kurum bakimina alinan ergenlerin sayisinin  artmasinda, son yillarda
bosanmalardaki artmalar baslica sebebi olusturmustur. Bu sebeple aile i¢inde olusan
kriz donemlerinde ailenin desteklenmesi ve rehberlik edilmesi ailenin biitiinligi ve
birliginin korunmasi ve ¢ocuklarin magduriyetlerin 6nlenmesi agisindan nihai derece
kiymetlidir. Bununla birlikte cinsel istismar, ensest, fiziksel ve duygusal istismar
konular1 ve sikayet mercileri de medya da daha ¢ok duyurulmali ve toplum bu manada
miimkiin oldugunca bilin¢lendirilmelidir. Bir ¢ocugun biiyliyecegi en giizel ve giivenli
ortamin ailesinin yani olmasindan 6tiirii, 6zellikle ekonomik sebeplerle kuruma gelen ve
ailesinin yanmma donmesinde sakinca olmayan ergenlere yonelik calismalar
yapilmaktadir. Bu ¢aligmalarin sonucu olarak, ayni ve nakdi yardimin desteklenmesi ile
bir¢cok ergen ailesine geri donmiis olup ve zamaninda bu konudaki ¢alismalar SHCEK
araciligiyla yapilmigtir (Kesen ve Deniz 2013). Bugiin ise bu calismalar ASPB

tarafindan yapilmaktadir.

2.4.1.3. Genglik Merkezleri ve Calismalari

Genglik merkezlerinin caligmalarinin  ortak noktasi; sehirlerde gencler i¢in
gelistirici ve saglikli hizmetler ag1 olusturmaya katkida bulunmak, her ortam icerisinde
genclerin zihinsel, fiziksel, ruhsal, sosyal ve sanatsal agilardan gelisme ve yetismesine
olanak hazirlamak, okulda, ailede ve sehirde geng bireyler i¢in etkili iletisim kaynaklari,
ortamlar1 olusturmak diisiincesi bulunmaktadir. Var olan biitiin genclik merkezlerinin
ortak anlayis1 ve Olciisii yeni programlar hazirlamak, aktiviteler hayata gecirmek iizere
eger bu etkilesimler olumlu sonuglar dogurdugu takdirde bu ¢alismalar hedefine ulagmis
sayllmaktadir (Cilga 2001). 7-29 yas araligina hizmet sunan genclik merkezleri ¢ok
fonksiyonlu islevlere sahiptir. Genglik merkezleri Genglik ve Spor Bakanligina bagh bir

kurulus olmasinin yani sira yapilan organizasyonlar, etkinlikler sosyal hizmetlerle
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yakindan iliskilidir. 2015 yil1 Genglik ve Spor Bakanlig: faaliyet raporunda yukaridaki
hedefleri gergeklestirmek tizere 81 ilde toplam 215 tane genglik merkezi bulunmaktadir.

2.4.1.4. Sosyal Belediyecilik ve Geng¢lik

Tiirkiye’de sosyal belediyecilik hizmetlerinden faydalanan kesimleri daha ¢ok, dar
gelirliler, engelliler, c¢ocuklar, yashlar, kadinlar ve gengler olusturmaktadir.
Belediyelerin s6z konusu olan gruplara yonelik “Saglik ve Sosyal Hizmetler”, “Sosyal
Hizmetler”, “Saglk Isleri”, “Kiiltiir ve Sosyal Isler”, “Egitim ve Kiiltiir Isleri” vb.
isimlerle sosyal belediyeler hizmet birimleri olusturmuslardir. Ayrica sosyal

belediyelerin genel olarak yiiriittigli mevcut uygulamalar soyle siralanabilmektedir;

Genglerin, engellilerin ve kadinlarin sosyallesebilmeleri acisindan danigsma ve
psikolojik yardim merkezleri agmak,

Evsiz ailelere, kimsesizlere, sokakta kalan veya sokakta kalma ihtimali olan kisilere
barinma hizmetleri vermek,

Is kuracak olan kadin ve gengler igin rehberlik hizmetleri sunmak, makine ve ekipman

desteginde bulunmak (Pektas 2010).

Bu dogrultuda belediyelerin genclere yonelik verdigi hizmetlere 6rnek olarak Bas ve
Cetin (2017)’nin Esenler Belediyesi hakkinda yaptig1 ¢alismada belirtildigi gibi burada
belediye olarak genclere; Yiiksek Ogretime Gegis Sinavina yonelik kurslar, maddi
yoksullugu olan genglerin mekansal olarak faydalandiklari bir yer, sosyallesme mekani,

psikolojik destek saglama, grup c¢alismasi vb. bir¢ok ¢alismas1 bulunmaktadir.

2.4.1.5. Okul Sosyal Hizmeti

Tiirkiye’de heniliz tam anlamiyla baslamamis olan okul sosyal hizmeti, sosyal
hizmet uygulama alanlarinda sadece biri olup okul ortaminda ¢ocugun performansini
etkileyen faktorler; 6grencinin basarili, sosyal, saglikli bir birey olabilmesi i¢in neler

yapilabilirligi tizerine caligmaktadir.

Okul ortaminda ¢alisan sosyal hizmet uzmanlari, cocuk ve genglerin ruh sagligini
gelistirecek  gereksinimleri karsilama, depresyon, okulu reddetme, anksiyete
bozukluklari, smav kaygist vb. sorunlarmin daha uygun bir bicimde ele alinmasi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi noktasinda okulda psikolojik danismanlar ve 6grencilerin
ogretmenlerle, okul disinda ise sorunlara daha kalic1 ¢6ziimler sunmak i¢in ruh saghigi

uzmanlart ile isbirligi yaparak sorunlari ele almaktadirlar (Ozbelesler ve Duyan 2009).
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Zastrow (2014 p.490-503) ise okul soysal hizmetinde sosyal hizmet uzmaninin
rollerinin; vaka ¢aligmacisi, grup ¢alismacisi, devamsizlik sorumlusu, danismanlik ve
aile iletisim gorevlisi, savunucu, davranis uzmani, ruh sagligi danismani, alkol/madde
bagimliligi uzmani, kisisel egitim plami ekip liyesi, siddeti onleme uzmani, sistem

degistirme uzmani, program arastirma uzmani vb. oldugunu belirmektedir.

2.4.1.6. Genglik Hizmetleri

Genglik hizmetleri igsiz gencleri, milli geliri artirici islerde istihdam etmek ve milli
geliri olgtilebilir bir biiylimeye ulagtirmak i¢in prodiiktif kilmaya ¢alismaktadir. Genglik
hizmetlerinin genglerin hem genel hem mesleki egitim ve 6gretim sahalarina tahsisi, asil
olarak vatandas ve genel genglik egitiminde yardimci olmalari, genglere her basarili
gelisme calismasi igin sart olan, gelisme istegini empoze etmek amaciyla prodiiktif

kiymetler de ayn1 yoldan olusturulmaya ¢alisilmaktadir (Frish 2011).

Tiirkiye’de sosyal hizmet baglaminda ele alindiginda, ASPB kurumu bakimi altinda
olan genclerin iki yildan az olmamak sartiyla kurum bakiminda kaldiktan sonra
kurumdan ayrildiginda veya resit olduktan sonra istthdam imkam saglanmaktadir. Bu
durum biitlin kamu kurumlart kadrolarinin binde birinin kurumda kalmis genclere

ayrilmasi seklindedir.

2.4.1.7. Genglere Yonelik Grup Danismanhgi

Genglere yonelik grupla psikolojik danisma o6zellikle okullarda yapilmaktadir.
Bununla amac¢ ergenlerin kars1 karsiya kaldigi sorunlarin {istesinden gelmesini
saglamaktir. Ortadgretim ve yiiksekogretim diizeylerinde genglere yonelik grupla
psikolojik danisma hizmeti verilebilmektedir. Diisiik akademik basari, kendini kabul ve
sosyal beceriler kazandirma noktasinda etkili bir yontemdir (Hayes 2001, Kaynak:

Yildirim 2012)

Kisiler aras1 etkilesimi gelistirmek, i¢gorii kazandirmak, kendine giiveni gelistirmek
(Acar Voltan 1993) vb. amaglar1 hedefleyen grupla psikolojik danismanin, 13-18 yas
aras1 korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin (genglerin) koruma, bakma, bir is veya meslek
sahibi olabilmeleri ve topluma faydali bireyler yetistirmeye ¢alisan yatili hizmet veren
yetistirme yurtlarinda (Demirbilek 2000) kalan genclerin durumluk ve siirekli
kaygilarin1 azaltmada grupla psikoloji damigmanin etkili oldugu goriilmektedir.

Yetistirme yurtlarinda kalan genclerin, olay ve olgularn realist bir bicimde
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gorebilmeleri, kaygi ve korkularini yenebilmis, kendilerini oldugu gibi benimseyip
kabul eden, ozetle saglikli ve dengeli bir kisilige sahip, bireyler olabilmeleri amactyla
grupla psikolojik danismanin etkili ve verimli bir yardim teknigi oldugu sonucu elde
edilmistir (Ersanli 1991). Bu durum sadece kurum bakiminda olan genglere yonelik
olmayip belediyeler dahil bircok kurum gencglere yonelik grup danismanligi hizmeti

sunmaktadir.

2.4.1.8. Yiiksek Ogrenim Géren Genclere Barinma Hizmeti

Yiiksek Ogrenim goren genglere yonelik barmma hizmeti veren baslica kurum
Yurt-Kur’dur. Yurt-Kur, yiikksek 6grenimleri sliresince 6grencilere barinma ihtiyaglarini
karsilama dogrultusunda hizmet vermeyi amag¢ edinmis bir kurumdur (Gilli ve
Kusderci 2011). Sosyal hizmetin her insan dogustan degerlidir(Karatas 2002)
anlayisindan yola ¢ikilacak olursa, Ogrencilerin istek ve ihtiyaglari, beklentileri,
aldiklar1 egitim ve barinma hizmetinden duyduklari memnuniyet seviyeleri nihayet
derece onem arz etmektedir. Degisen ve gelisen Tiirkiye standartlarin da Yurt-Kur’un
miisterisi konumunda bulunan 6grencilerin hizmetten istek ve beklentileri artmakta ve
cesitlenmektedir. Bu istek ve beklentilerin karsilanmasi iizere yiiksek standartli yurt
binalariyla, farkli modeller gelistirmek ve uygulama alanlariyla hizmet isletmesi olarak
alaninda ilkleri gerceklestirmek, hizmet kalitesine 6nem vermek, 6grencilerini memnun
etmek Yurt-Kur’un baslica uygulama alanlarina karsilik gelmektedir (Giillii ve Kusderci
2011). Yurt-Kur giiniimiizde Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan verilmekle beraber
genglere yonelik sosyal hizmet temelli bir uygulamadir. Kurum bakimi altinda bulunup
yiiksek Ogrenim hakki kazanan genglerin barmmmasi amaciyla sosyal hizmet il

miidirliikleri genglerin barinmasi i¢in kontenjan istemektedir.

2.4.1.9. Halk Egitim Kurslari

Insanlarin  orgiin  egitim sonrasinda yasantis1  ve(ya) Orgiin  egitimden
faydalanamayan kisilerin i¢inde bulunulan zamanin gerektirdigi bilgi ve beceriyi
edinebilmesi, orgiin egitim sonrasi egitimle de olanakli kilinabilmektedir (Tiirkoglu ve
Uga 2011). Yetiskin egitim kavrami olarak adlandirilan halk egitimi, yaygin egitim,
stirekli egitim gibi birbirini tamamlayan kavramlar, Tiirkiye’de ve Diinya genelinde
giderek Onemi ve gerekliligi daha da hissedilen bir disiplin olarak karsimiza
cikmaktadir. Halk egitim seriiveni diinya’da daha hizli sekillenmis olsa da Tiirkiye i¢in

de artik “halk egitimler” demek sadece bicki-dikis kurslarini g¢agristirmamaktadir.
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Milletlerin hayat boyu ogrenmeye hizli adaptasyonu icin yetiskinlerin bilgi ve
becerilerini devamli olarak giincel tutmasi gerekmektedir. Bu baglamda, 6grenme
faaliyetlerinin cesitliligi artmakta, fakat 6grenmenin biitiin sorumlulugu kisinin omzuna
yiiklenmektedir. Tiirkiye’de ise bu alanlarda hizmet veren yani kamusal yetiskin egitimi
ve yasam boyu 0grenme uygulamalarini en yaygin sekilde yerine getiren kurumlar Halk
Egitim Merkezleri olmaktadir (Kaya 2015). Tiirkiye’de okul diginda 6grenme imkani
saglayan halk egitim merkezleri; genclere okul disinda bireysel gelisim firsati
sunmaktadir. Her ilde bulunan halk egitim merkezleri, genclere kendilerinin gelistirmek
amactyla hem egitim agisindan hem de sosyal ve kiiltiirel agidan firsatlar sunmaktadir

(www.europa.eu 05.06.2017).

2.4.1.10. Sosyal Politikalarin Genglere Egilimi

21. yilizyilin baslarinda ¢ocuklar, gengler ve ailelere iligkin olarak sosyal hizmete
dair politika, yasa ve usuller biiyiik degisimler gecirmistir. Bunlar kismen, yoksulluk
karsit1 politikalara ve kismen de cocuklari sorunlara karsi korumalar1 agisindan ilgi
giderek artmistir (Adams 2015 pp. 351). Literatiirde genglik, toplumlarin gelecegi
olarak vurgulanmaktadir. Dolayisiyla genglere yonelik ne tiir politikalarin gelistirilmesi
tizerine diistinmek onemlidir. Tek bir genclik olmadigi gibi tek bir kiiltiirde yoktur, bu
durumda politika gelistiricilerin bu konuya da dikkat etmesi gerekmektedir. Bu amagla
farkl1 sosyo-ekonomik diizeyde ve farkli mekanlarda yasayan genglere yonelik
gelisimsel Onerilerin ayr1 ayr1 sunulmasit gerekmektedir. Bu asamada genclerin,
Birlesmis Milletlerin 1985 yilim Uluslararast Genglik Yili® olarak ilan ederken kabul
ettigi katilimei, gelisimci ve barige1 bir politika anlayist kabul goriilmelidir. Burada
sosyal, sanatsal, iletisimsel ve sportif faaliyetlerle genglerin katilimina yonelik
yatirimlara O6nem verilmekle beraber genci kendiliginden sorununa odaklanan
calismalarin etrafinda toplayarak ve onun g¢abalarina destek vererek de gercek¢i sosyal
politikalarin {iretilmesi gerekmektedir (Baran 2013). Tirkiye’de Avrupa’ya paralel
olarak genclere olan ilgi giderek artmakta ve genglik katilimi dnemsenmektedir. Bu
dogrultuda genglere yonelik genis kapsamli politika tiretimi benimsenmekte ve bu

politikalarla daha ¢ok Genglik ve Spor Bakanlig1 ilgilenmektedir.

1985 Genglik Yili icin bkz. Siileyman Cetin Ozoglu: 1985 Uluslar arast Genglik Yili Sona Ererken:

http://egitimvebilim.ted.org.tr/index.php/EB/article/view/5425/1589
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2.4.1.11. is Bulma Hizmetleri

Issizlik sadece giiniimiiziin bir sorunu olarak algilanmamalidir. Ozellikle modern
diinya ile bu olgu daha ¢ok 6ne ¢ikmistir. Akhun ve ark. (2014) bilhassa 1970’lerden
itibaren igsizligin, gelismis ve gelismekte olan biitiin toplumlar etkiledigini
belirtmektedir. Toplumlarin igersinde ise kadinlar ve genglerin issizligi daha ¢ok
yasadiklar1 goriilmektedir. Biitiin milletlerde istihdamin gelismesi ve issizligin azalmasi
icin farklt ekonomik politikalar1 uygulamalarina rastlanilmaktadir. Giinlimiizde
diinyanin bircok yerinde basarili mesleki egitim projeleri uygulanmaktadir. Tirkiye
acisinda ise lilkemiz uluslararasi deneyimlerden esinlenerek 1985 yilinda istihdamdan
sorumlu Devlet Bakanlhig onciiliigiinde “Istihdam Garantili Beceri Kazandirma
Kurslar1” projesini baglatmistir (Akhun ve ark. 2014). Bu durum tabi ki sadece bu
projelerle sinirlt kalmamis, zamanla farkli uygulamalar ve projeler hayata gecirilmistir.
Sosyal hizmet acisindan bakilacak olunursa, par¢alanmis ve(ya) sorunlu birgok ailenin

temelinde issizlik sorunu yatmaktadir.

Gerek diinyada ve gerek Tiirkiye’de olsun issizlik genclerin yasadigi baslica
sorunlardandir. Bu kapsamda 6zellikle kurum bakimi altinda bulunana genclere yonelik
gencglik hizmetleri bashiginda deginildigi iizere sosyal hizmet kurumlarinin bazi
uygulamalari mevcuttur. Bu hizmetler kurum bakiminda bulunmus genclerin istihdam
edilmeleri amaciyla kurumdan ayrilmalar1 ve(ya) resit olmasi durumlarinda kamu

kurum ve kuruluslarinda kadrolarin binde biri ayrilmaktadir.

2.4.1.12. Gengler ve Goniillii Katilim/Gaoniilliiliik Cahismalar:

Bir¢ok alanda oldugu tizere goniilliiliik faaliyetlerinin gelismesi agisindan dinamik
bir gii¢ olan genglik, basat rol oynamaktadir. STK’lar tarafindan gontilliiliik faaliyetleri
genel anlamda elestirilmekte, zira bunun sosyal devletin gorevi oldugu belirtilmektedir.
Ancak gerek iilkemizde ve gerek birgok iilkede gengler goniillii faaliyetlere katilarak
hem kisisel gelisimlerine hem de toplumsal kalkinmaya destek olma noktasinda katkida
bulunmaktadirlar. Bu dogrultuda egitim, saglik, ¢evre vb. genis bir alana yayilan
goniilli faaliyetler, elinde bulundurdugu insan kaynagmndan otiirti ihtiyact olanlara
ve(ya) muhta¢ kimselere sinirli imkanlarla hizmet edebilmeye ¢aligmaktadir. Bilhassa
STK’lar ¢atis1 altinda birleserek goniillii olan gengler, toplumun aksayan, eksik kalan
alanlarin1 tamamlama roliinii istlenmektedirler ve bu da goniillii faaliyetlerin

gerceklesmesini kolaylagtirmaktadir. Goniillii gengler ¢ift yonlii fayda saglayarak hem
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icinde bulunduklar1 topluma dair yararli projelerle sorumluluklarini yerine getirirken
hem de mesleki gelisim noktasinda kendileri de bireysel olarak faydalanmaktadirlar

(Balaban ve ince 2015).

Sosyal hizmet genglik iligkisine bakildiginda, yukarida da belirtildigi iizere ¢ok
fazla cesitlilik goriilmektedir. Ancak bu iligki sadece yukaridaki basliklarla sinirl
tutulamaz. Zira bir bilim ve meslek olarak sosyal hizmet ¢ok cesitli ve fonksiyonlu
calismasindan dolay1 genclikle de iligkisi bu zemine oturtulabilir. Genglik ve sosyal
hizmet iligkisi igerisinde sayilan genclige yonelik faaliyet ve hizmetlerin hepsi bizatihi
sosyal hizmet kurum ve kuruluslart tarafindan yapilmiyor olmasi, sosyal hizmetle
alakasini zayiflatmaz, aksine belki sosyal hizmetin genglikle daha ¢ok hemhal olmasini
gerekli kilmaktadir. Nitekim gencligin kavramsal kisminda tartisildig: lizere gengligin
yas arali@i veya bagka bir tanimla yas alt ve st limitleri kesin olarak
belirlenemediginden ve kanunlar agisindan bakildiginda on sekiz yasina kadar herkesin
cocuk ve bakima muhta¢ goriilmesi, bu durumu daha ¢ok karmasiklastirmaktadir. Bu
durumda sosyal hizmet mesleginin genglik alanlarinda yapilacak olan hizmetlere daha

fazla yogunlasmasi 6nem arz etmektedir.

2.5. Politika

Politika kavramu, Italyanca kokenli bir kelime olup birden fazla anlama gelmekte ve
pek cok alanda kullanilmaktadir. Ekonomide; bir hiikiimet, bir sirket, kurum veya
kisinin amag, tutum ve felsefesini, bir hedefe ulasmak amaciyla yiiriirliige koydugu bir
uygulama olmasinin yani sira felsefi olarak bu terim, sinifli toplumlarin ekonomik
yapisindan zorunlu olarak siifli yapilar ¢ikmakta ve bu sinifli yapilar idare etmek i¢in
politikalar toplumsal yasamin tim alanlarina erigmektedir. Politika, devlet erkini ele
gecirerek kendi smf ¢ikarlarini korumak bunu yapmak i¢in de devletten yardim
almaktir. Kisaca siniflarin belli amaclara ulasmak i¢in yiiriittiikleri savasimi ifade

etmektedir.

Politika, kisinin hedeflerinin ne oldugunu ve nasil ulasilacagini gosteren bazen bir
belge olarak karsimiza c¢ikarken bazen de sadece zihnimizde kurguladigimiz
diisiincelerden tesekkiil etmektedir. Yani politika kavrami, istenen hedeflere erismek
amaciyla izlenmesi gereken yolu gosteren bir aragtir (Acar 2008). Ashman ve Hull
(1999) ise politikayi, en basit anlasilir bi¢imiyle kurallar biitiinii olarak ifade etmislerdir.

Arag kullanirken trafik kurallarina uyulmasi, kag yasinda okula baslanilmas: gerektigi,
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davranig bi¢imlerinin ortamlara gore degisiklik gostermesi ya da resmi bir dilek¢enin
nasil yazilacagi kurallara baglidir. Toplumsal yasamda igerisinde kisilerin yapabilecegi
veya yapamayacagl pratiklerin neler oldugunu, politikalar bildirmektedir. Tiirk Dil
Kurumu’nun tanimina gore politika, devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik
olarak diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin biitiinii, siyaset, siyasa kavramlariyla

birlikte kullanilmaktadir. Kisacasi politikalar eylemlerimize yon vermektedir.

2.5.1. Genclik Politikasi

Genglik politikalarin1 anlamak igin Oncelikle 19. Yiizyilda bati1 toplumlarinda
endistrilesme, kentlesme ve teknolojik buluslarin etkisiyle toplumlarit degisime iten
sosyal politikalar1 anlamakta fayda vardir (Chisholm ve ark. 2011 pp. 26). Sosyal
politika kavramini tanimlarken Bugra ve Keyder (2006 p. 9) Tiirkiye’de ki sosyal
politikalart Avrupa sosyal politikalar1 ile karsilastirirken daha c¢ok Avrupa’da ki
modeller iizerinden bu betimlemeyi yapmakta ve bu durumu; Tirkiye’de ki sosyal
politikalarin genel olarak, is hukuku, calisma ekonomisi ve endiistriyel iliskiler
alanlartyla smirh kalmaktadir. Fakat Avrupa’da bunun ¢ok daha genis olarak, tarih,
siyaset felsefesi, politik iktisattan ve sosyolojiden temellenerek gelismis oldugunu,
yansittigl kuramsal derinligin yani sira gilincel toplumsal olaylara yakindan alakadar
olmast hasebiyle biiyiik bir entelektiiel c¢ekicilige sahip oldugu vurgusuyla

aciklamaktadirlar.

Sosyal politika Ingiliz geleneginde, sosyal hizmetlerin biitiin olarak saglanmasina
karsilik gelmektedir. Bunun icine egitim, saglik, bireysel sosyal hizmetler, sosyal
giivenlik ve belki de konut girmektedir. Avrupa’nin diger iilkelerinde ise sosyal politika
kavrami, daha ziyade emek piyasasina mahsus kurumlar ve iligkileri, bilhassa isci
haklarin1 ve sosyal ortaklar denilen isverenler, sendikalar ve hiikiimet arasindaki
anlasma ¢ercevesini kavramsallagtirmak i¢in kullanilmaktadir (Kleinman 2006 pp. 159).
Sosyal politika genis anlamda, topluma bir tiir sekil verebilmek i¢in, devletin bireysel
davraniglarin1 etkileme, kaynaklar iizerinde hakimiyet kurma veya ekonomik sistemi
belirleme amacina hizmet eden miidahaleler olarak tanimlanmaktadir (Kleinman ve
Piachaud 1993 pp. 3, Kaynak: Kleinman 2006 pp. 160). Bunlara ek olarak tanima daha
sonra ekonomik gelismelerin sosyal sonuglarini 6nleme, hafifletme ya da dindirme

amacini savunan tiim politikalar da dahil edilmektedir. Dirlik (1980) ise sosyal politika,
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sosyal bakimdan yeteri kadar giicii bulunmayan, dar gelirli gruplarin yasam diizeyini

olumlu yonde etkileme ¢abasi oldugunu ifade etmektedir.

Genglik politikalarinin ortaya ¢ikisina bakildiginda, 20. yiizyilin altmisli yillarina
denk geldigi goriilmektedir. Bu donemde bati toplumlarinda geng insanlar arasinda anti
sosyal hareketler mevcuttur: Hippiler gibi. Buna sebep ise aile, okul, kilise gibi
geleneksel kurumlar, modern bilim, teknik olarak modernlesme vb. nedenler ileri
siriilmektedir. Bundan otiirii gengligin problem ve hayatina miidahale edilmeye
baslanmistir. Degisimler; egitim, degerler, yasam bi¢imleri, kanunlar ve eglenceyi
etkilemistir. Gengligin bagimsiz ulusal bir politika olarak ortaya ¢ikmasi sosyal

gelismenin dogal bir adim1 olarak goriilmektedir (Dibou 2012 pp. 18).

Genglik politika tarihi oldukga kisa olmasina ragmen genglik politikasini belirli
tarinsel asamalarda tanimlamak mimkindir. 1950°1i yillardan gliniimiize bu
politikalarda degisiklikler yasanmistir. 50’1i yillarda gengler icin paternalist politikalar
tiretilirken bunlar daha sonra “gengler bizim gelecegimizdir” anlayisina evirilmistir.
50’11 yillarda genglik alaninda devletin rolii 6nemli 6lciide artmistir. Simdiler de ise
cogu devlet ulusal politikalarin1 gengligin ihtiyaglari, ilgileri ve gereksinimlerine dayali

olarak yapmaktadirlar (Dibou 2012 pp. 19).

Nasil ki bir kamu politikasi, hedef aldigi grubun kosul ve isteklerine bagli olmak
zorunda ise bir kamu genclik politikas1 da, geng¢ bireylerin bir gec¢is donemi olarak
cocukluktan yetiskinlige gecerken karsilagtiklari zorluklari ve engelleri yansitmalidir.
Bunun da, yerel sehir meclisleri, ulusal hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
onay goriilen hedef ve temel kriterlere dayandirilmasi gerekmektedir (Siurala 2005
pp.7). Dibou (2012 p. 21-22) genglik politikalarini agiklamak i¢in, Harold Lasswell
modelini dikkatleri ¢evirmekte ve bu modelin; “Kim? Neye? Ne Zaman? Nasil Elde
Eder?” temel sorularina aciklik getirerek genclik politikasinin temel ozelliklerini
Ozetlemektedir. Burada, “Kim” sorusunun cevabi gengliktir. “Neye” sorusunun cevabi
geng, kisisel gelisimi garantilemek ve 6zsaygisini kazanmak i¢in hizmet ve desteklere
ulasabilmesidir. “Nasil” sorusunun cevabi, gencglik politikasi stratejisini olusturan
kurumlarm, genglerin durumunu temel alarak farkli sektorlerdeki yetkililerin ve
yonetimlerin ¢alismasi gerektigidir. “Ne Zaman” sorusunun cevabi ise her zamandir.
Zira gengler toplumlarin gelecegi olarak goriilmektedir. Genglerin ihtiyaglarini tespit

edip buna yonelik genclik politikalar1 gelistirerek gencglerin birer vatandas olarak
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potansiyellerini kesfetmelerini saglamak ve onlarin “problem” degil “kaynak”
olduklarin1 kabul etmek devletlerin kalkinmasi i¢in tek yoldur. Lasse’ye gore, devletin
gengclik politikasi, belediye meclisi, ulusal hiikiimet ve hiikiimetler aras1 organizasyonlar
eliyle pratige uyarlanan politik esas ve hedefleri temel alarak olusturulmalidir (Siurala

2005 pp. 16).

Genglik politikasi, devlet ve sivil toplumun destek vermesi sonucu, genglere
yonelik ve genglerle birlikte olusturulan kapsayici bir eylemsel uygulamadir. Her ne
kadar genclik politikalarinin ulusal otoriteler tarafindan diizenlendigi varsayilsa da,

kiiresellesen diinyanin jeopolitik isbirligi ile genglik politikalarin ulusal sinirlar astigi

soylenebilmektedir (Williamson 2007 pp. 57).

Geng bireyler; cogulcu demokrasi, insan haklari, sosyal adalet, firsat esitligi, sosyal
biitiinliik, dayanigsma ve barig vb. degerleri benimseyip kabul etmek ve ayni zamanda
gostermek icin 6zerk olmaya ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Bu 6zerklik donemi, topluma
entegre olabilmek i¢in, bilgi, yetenek ve davraniglar1 gerektirmektedir. Bu nokta da
gencglik politikasi, sadece genclere yonelik sorun ¢dziicii ve risk Onleyici olmayip
bununla beraber geng bireyler i¢in olumlu beklentiler gelistirmekle de ilgilidir. Bu
yaklagima gore, gengler problem odakli goriilmekten ziyade bir kaynak olarak
goriilmelidir (Siurala 2005 pp. 14). Bu dogrultuda bir genglik politikasinin amaci,
genclerin demokrasinin birer savunucular1 ve toplumun bir pargasi olmalarina, 6zellikle
genglerin sivil toplum ve isgiicli piyasasinda aktif bir sekilde rol alabilmeleri i¢in bilgi,
beceri ve yetkinliklerini gelistirmelerini saglayacak kosullari olusturmaktir (Siurala

2005 pp. 16).

Tiirkiye acisindan bakildiginda Acar (2008), genglik alaninda calisan herkesin
Tiirkiye’de genclige yonelik diizenlemelerin oldukg¢a ylizeysel ve bununla birlikte
dagimik oldugunu séylemenin abes olmadig iizerine hemfikir oldugunu sdylemektedir.
Sentuna (2010) iilkemizde ki genclik politikalarini degerlendirirken Tiirkiye’de genglik
politikalariin hazirlik ve pratikte uygulama asamasinda gengligin kendisi hakkinda
alinan kararlarda s6z sahibi olamamasi; planlama, karar alma ve uygulama siire¢lerine
dahil olamamalari, gengligin bir {ist orgilite sahip olamamasi(ulusal gencglik konseyi
yoksunlugu) ve bilgi alis verisi saglayamamalar1 hiikiimet ve diger biitiin kamu kurum
ve kuruluslarinin oniinde esit olarak ¢ikmalarina engel olmaktadir. Bu durum genglikle

ilgili politikalarin uygulanmasinda zorluklarla kars1 karsiya gelindigi diisiiniilmektedir.
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Sentuna ayrica Tiirkiye’deki genglere iliskin yasal diizenlemelerin ii¢ kategoride
degerlendirilebilecegini sdylemektedir. Bunlar; dogrudan genclere yonelik olan yasal
diizenlemeler (Anayasanin 59. maddesi), dogrudan gengleri hedef almadig1 gibi agirlikli
olarak genc¢ kesimlere yonelik yapilan yasal diizenlemeler (Yurt-Kur biinyesinde
disiplin yonetmeligi) ve istihdam gibi farkli bir konu i¢inde genglere yonelik olan yasal
diizenlemelerdir. Bu ii¢ yasal diizenleme de Tiirkiye’de genclere iliskin ihtiyaglarin
temel bir veri olarak kabul edilip yenilenmesi, igeriginin gelistirilmesi, baz1 durumlarda
kaldirllmast ya da yeni bir bigimde olusturulmas: gerekmektedir. Genglik
politikalarinin, her gegen giin farklilasan ihtiyaglar ile birlikte var olan hizmetler
arasindaki ugurumun agilmaya devam etmesini engelleyecek yasal diizenlemelerden

ibaret olmadigin1 vurgulamaktadr.

Kurtaran ve ark. (2008 p. 9-13) genglik politikasinin nasil olmasi1 gerektigi tizerine
bazi temel prensipler siralamaktadirlar; genglik politikast olustururken gengligin
katihmin ilk sirada tutmaktadirlar, tretilecek olan politikalarin farkli genglerin farkli
ihtiyaglarina yonelik ihtiya¢ odakli olmasi gerektigi, genclere sadece geng olduklari igin
deger verilmesi yani genglerin aragsallastirilmamasi, genclerin bagkalarinin istek ve
arzularini yerine getirmemek yani gencligin nesne degil 6zne konumunda olmasi,
genglige dair yapilan birgok tanimlamada oldugu gibi gengligin sadece bir ge¢is donemi
olarak algilanmamasi, gencligi degerlendirme kriterinin piyasa olmamasinin gerektigi,
genclerin  goniilli  faaliyetlere katiliminin  6nemsenmesi  gerektigi, genglerin
giiclendirilmesi, gencler icin orgilitlenmenin yararli bir sey oldugu, gencligin toplumsal
hayatta ana akima (mainstreaming youth) yerlestirilmesi, olusturulacak olan bir genglik
politikasinda toplumsal cinsiyete dair olan hassasiyete dikkat edilmesi gerektigi,
dezavantajli genglere yonelik 6zel vurgu yapilmasmin gerektigi, farkliligin tehlikeden
ote cesitlilik olarak algilanmasi ve en son genglik politikalarinda biitiinciil ve her alanda

giiclendirilmesi gerektigi tizerine vurgu yapmislardir.

Genglik ve Spor Bakanligi, Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesinde (2013 p.
5-6), genclik politikalarinin temel amaglarini aciklarken; genclik algisini dogru bir
zemine oturtmak, gengligin ihtiyac, beklenti ve endiselerini tespit etmek, genglerle ilgili
calisma yapan kurum ve kuruluslar belirlemek, bu kurum ve kuruluslar arasindaki
isbirligi ve koordinasyonu saglamak, genglik alanindaki sivil toplum kuruluslarinin

faaliyetlerini etkinlestirmek ve giliclendirmek amaciyla gerekli olan destegi ve tesviki
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saglamak, kaynaklar1 gencligin gelisimini tam anlamiyla saglayacak sekilde kullanmak,
gengligin kisisel ve sosyal gelisimini desteklemek, gencligin vatandaslik bilincini
gelistirmek, farkli geng¢ gruplarinin farkli ihtiyaclarini da dikkate alarak genclerin kendi

potansiyellerini ortaya ¢ikarabilmelerine imkan tanimak olarak siralamaktadir.

2.5.1.1. Ulusal Genglik Politikasi

Ulusal genglik politikasi, bir hiikiimetin kendi sinirlar1 igerisindeki gen¢ niifusa
yonelik 1yi yasam kosullar1 ve olanaklar1 sunmak, stirdiirmek ve garantilemek yoniinde
yaptig1 bir taahhiittiir (Denstad 2014 pp.19). Genglik ve Spor Bakanligi’nin ulusal
genglik politikalart i¢in sOyledikleri; ulusal genglik politikalari, gencglerin toplumsal
yapinin her kademesine etkin bireyler olarak katilimi1 ve sahip olduklar1 yetenek ve
becerilerini meydana ¢ikarilmasi agisindan vazgegilmez bir unsura denk diismektedir.
Bununla birlikte tanim s0yle devam etmektedir; genclik politikalari gencleri ihmal ve

istismardan koruyan araglar biitiiniinii ifade etmektedir (GSB 2013 pp.5).
Denstad (2014 p. 19-26) ulusal genglik politikalari i¢in bazi sartlar siralamaktadir;

1-Genglik tizerine agik¢a tanimlanmis bir hiikiimet otoritesi: genclikle ilgili konularda
esgiidiim saglayacak organ, ulusal genglik politikasinin gelistirilmesini koordine edecek
bir hiikiimete sorumluluk verilmelidir. Bunun ornekleri genellikle bakanliklarda

goriilebilmektedir.

2-Acik bir sekilde tanimlanmis bir hedef grubu: bir genglik politikas1 biitliin gengleri
hedef almalidir. Bu bazen daha spesifik olabilmektedir. Ornegin; engelli genglik, yoksul
genglik suca karismis genclik vb. gruplar1 da hedeflemelidir.

3-Somut ve seffaf bir strateji: genclik politikasi seffaf olmalidir. Bakanliklardan

biirokratlara, stratejilerden planlara her sey agik¢a belirtilmelidir.

4-Bilgiye dayali bir politika: burada gencligin ihtiyaglarma yonelik yapilacak olan

politikalarin algidan Gte arastirma verilerine dayanmasidir.

5-Genglerin sorun odakli degil, kaynak odakli goriilmesi: bugiine kadar hiikiimetlerin
genclere yonelik politikalar1 sorun odakli siiregelmiglerdir. Bu perspektifle, geng kisiler
savunmasiz ve korunmaya muhta¢ kisilerdir ve tehdit altinda olduklarindan devlet
korumasina ihtiya¢ duymaktadirlar. Ancak gencligi kaynak olarak goren perspektif,
gengligin aktif katilimimi destekler ve gencligin potansiyelinden faydalanmayi

hedeflemektedir.
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6-Gen¢ katilimi icin tesvik: gencligin kaynak olarak goriilmesi sonucu gencligi,

politikalart hem gelistirici hem de uygulayici olarak aktif hale getirmektir.

7-Genglik politikasina sektorler arasi biitiinlestirilmis bir yaklasim: egitim, saglik,

istthdam vb. politika alanlarin biitiinlestirilmesidir.

8-Bakanliklar aras1i esgiidiim: genclik politika ve stratejilerinin gelismesi ve

uygulanmasi i¢in farkli bakanliklar arasindaki esgiidiim saglanmalidir.

9-Bagimsiz bir biitce: genclik politikalarinin uygulanabilmesi i¢in edinilen vaatlerin

yerine getirilmesi bagimsiz bir biitge ile olanakli hale getirilmelidir.
10-Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde baglantilarin kurulmasina énem verilmelidir.

11-Avrupa ve uluslararasi pratiklerle paralellik saglanmalidir.

2.6. Avrupa’da Genglik ve Genglik Politikalari

Bu kisimda Avrupa’da gengligin nasil algilandig1 ve buna kars1 genclige yonelik
nasil politikalarin tretildigine bakilmasi hedeflenmistir. Bunlarin yani sira politika
iireten ve uygulayan avrupa diizeyinde hangi kurumlarin oldugunun goriilmesi

amagclanmustir.

2.6.1. Avrupa’da Genglik

20. yiizyilin sonlarindan giiniimiize dogru avrupa niifusu 6nemli degisimler
gecirmistir. Dogurganligin azalmasi ve uzun Omiir beklentileri niifusun genel bir
yaslanma egilimine dogru bir yas dagiliminin oldugu goriilmektedir (Gaag ve Erf 2008,
Ceylan 2016). Avrupa Komisyonu’nun Bruessel raporunda (2001) Avrupa toplumunun
niifusunun diisiik dogum oranina baglh olarak yaslandigini ifade etmektedir. Avrupa
Birligi toplam niifusu igerisinde, 2000 yil1 ile 2020 y1l1 arasinda 65-90 yas arasindaki
niifus oraninin %16’dan %21’e artacakken buna karsin, 15-24 yas arasindaki geng niifus
orani %11’e diisecektir. 2007 yilinda Eurostat verilerine gore, Avrupa Birligi’nde 15-29
yas arasinda 96 milyon civarinda genc¢ bulunmaktadir. Bu geng insanlar ve yaslilar i¢in
iki demografik zorluk bulunmaktadir; yaslanma ve buna bagli olarak Avrupa niifusun
azalmasi. Niifus projeksiyonlarina goére 2050 yilinda 15 yasin altindaki niifus toplam
calisan niifusun (15-64) c¢eyregini yash niifusun (64 iistii) ise yarisina denk gelecegini

hesaplamaktadirlar (Eurostat 2009 pp. 7). Avrupa niifusunun yaslanmasi ile beraber
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basta sosyal giivenlik sistemi olmak {izere pek ¢ok sorunun ¢éziimiine yonelik gengligin

onemli bir yeri vardir (Ceylan 2016).

Avrupa’da, Ikinci Diinya Savasindan sonra, genglere olan ilgi iki donemde dzellikle
artis gostermistir. Birinci donem, 60’11 yillarin sonu ve 70’11 yillarin baslangicina denk
gelmektedir ki bu donemde, “sistem dis1 hareketlerin” toplumun diger kesimlerini de
icine alacak sekilde olmustur. Ancak daha ¢ok gengler tarafindan dillendirilmesi sonucu
bir eylem bigimi olarak uygulanmas ile baslamstir. Ikinci dénem ise, 80°1i yillarda AB
entegrasyonunun ortaya ¢ikmasi ile olmustur. Her iki donemde de hegemonik sistem
tarafindan “sorunun” ¢dziimiine yonelik yapilan cabalarin bir pargasi hiikkmiinde olan
genlik politikasinin  igeriginin doldurulmaya c¢alisilmas1 bir rastlantidan ziyade
ekonomik bir rasyonalitenin Uriiniidiir (Kurtaran 2008). Son yillarda ise genglik
sektorlinde Avrupa genelinde 6nemli gelismelerin oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda
kuruluslarindan beri gerek Avrupa Birligi ve gerek Avrupa Konseyi 6nemli gelismeler
gostermis olup 6zellikle Avrupa’nin ekonomik agidan gelismesi genglik sektoriinde, bu

iki kurumun destegi ile genglik alaninda ciddi bir rahatlama olmustur (Devlin 2010).

Avrupa tarihinde genclik hareketleri ile beraber gencglik sektorii hareketlenmeye
baslamis olup bu dénem 1960’1 yillarin ortasina denk gelmektedir. Oyle ki Avrupa
Konseyi’nin baslica ¢alisma konularindan biri haline gelmistir (Friesenhahn ve ark.
2014). Avrupa devletleri arasinda ikinci Diinya Savasindan once refah devletlerinin
olamamasi geng¢ insanlara erisim goniillii bir sektére dayanmaktaydi. Belcika ve diger
korporatist refah devletlerinde baskin model genglik orgiitlenmesi seklinde olmustur
(Coussee ve ark. 2014). ikinci Diinya Savas1 sonrasina kadar genclik, avrupa devletleri
icin bos alanlara miidahale ile anilmaktaydi ve genclik caligmalari gibi sorunlari
bulunmamaktaydi. Biiylik Savastan sonra genclerin egitimi hakkinda ortaya ¢ikan panik
ve hiikiimetlerin bunu konusmasi genclik ¢alismalarini  giindeme getirmistir

(VVanoobergen ve Simon 2012).

2.6.2. Avrupa’da Genglik Arastirmalari

Tarihsel olarak Avrupa’da genglik ¢alismalarina bakildiginda bunun ii¢ donemden
ibaret oldugunu so6ylemek miimkiin olacaktir. Nitekim Berg ve ark. (2014) bu konuda
soyle bir kategoriyi sunmaktadirlar: Ilk donemin 1970 ile 1990 yillar1 arsindaki dénemi
kapsar ki bu donemde ortak bir avrupa gengligi ve hatta kiiresel bir geng¢lik kavraminin

olusturulmasina odaklanmuslardir. Ikinci dénem olarak belirledikleri 1990 ile 2000
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yillar1 arasinda ise avrupa genglik arastirmalari, Avrupa’da Avrupa Birligi cergeve
programlari tarafindan taninan, yerinde ve goriiniir bir arastirma ve bilgi alan1 olarak
meydana gelmistir. S6z konusu alan ise temelde uluslararasi, kiiltiirleraras1 ve
disiplinler aras1 olarak kabul gormektedir. Uciincii donem olarak kabul edilen 2000
yilindan giiniimiize gelen siirecte, genglik arastirmalar1 bu donemde Avrupa genglik
politika alani, emsalsiz bir yoOnetisim modelinin vazgecilmez bir bileseni olarak
algilanmistir. Bu politika bir¢ok alani alakadar eden katilimci ve bilgi temelli olmanin
ayirt edici 6zelligine sahiptir. 1991 yilinda Bergeret ve Chisholm AB iiye devletlerinde
genclik arastirmalarina yonelik hazirladiklart raporda, 2001 yilinda, bu iiye devletlerde
genglerin hayat kosullarini ve beklentilerini ve genglik politikalarinin belirlenmesine
iligkin karsilagtirma yapan IARD c¢alismasi ve Avrupa Komisyonu’nun 2001 yilinda
‘Avrupa Gengligi i¢in yeni bir itici glic (A new impetus for European Youth)’ adl
Beyaz Kitabin Avrupa genglik politikalarinin belirlenmesi igin temel alinmasi Avrupa

genglik arastirmalari agisindan 6nemli kilometre taglarindandir (Berg ve ark. 2014).

2.6.3. Avrupa’da Genglik Politikalari ve Genclik Calismalari

Tony Jeffs (2014), genclik politikalarin1 ve ¢alismalarini dogru okumak ve analiz
etmek ve dogru adimlar atmak i¢in ‘devlerin omzundan bakmayi’ dnermektedir. Bu da
demek oluyor ki genglik alaninda ¢alisan ilk kisilere bakmak; genglik ve sosyal hizmet
iligkisi itibariyle Jane addams, jane addams’in Hull House’u agamaya ikna eden ve
ondan Once 1883 yilinda Dogu Londra’da Toynbee Hall’u kuran Samuel Barnett,
1780’lerde ilk genglik kuliibii kurmasiyla taninan Hannah More, Ulusal ve uluslar arasi
ilk genglik orgiitii olan YMCA’ ’nin kurucusu George Williams, ilk tiniformali genglik
orgiitii Boy’s Brigade (Geng Erkekler Tugayi) kurucusu William Smith, Boy Scouts
(Erkek lzciler) kurucusu Baden Powell, bunlarin yam sira Kurt Hahn, Nikolai
Grundvig, Joseph Cadijn, Don Bosco, Eduard Lindeman, Gisela Konopka vb. isimlerin
genglik tizerine yaptiklar1 calismalar incelenmeli ve belki biyografiler yazilmalidir.
Sosyal hizmet bilim ve meslegi olarak meseleye bakildiginda, alandaki 6nemli isim olan
Jane Addams’tir. Nitekim Addams 1931 yilinda Nobel Baris Odiilii almasina ragmen
ABD disinda neredeyse bilinmez. Ancak genclik calismasi yapan herkesin bilmesi
gereken bir isimdir. Addams, kizlarla ¢alismalarin 6nciilerinden olup, toplum calismasi

ve Amerika baglaminda ¢ocuk adaletinin ve konut politikasinin ana karakterlerinden

biridir (Jeffs 2014).
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Tarih boyunca bir¢ok lilkede siirekli genglerin kisisel gelisiminde biitiinciil bir
bakisin vurgulandigini, bireylerin toplum icinde kendi yollarimi bulmalarina yardim
edildigini ve hatta bu bireylerin tiim toplumsal sapmalardan ve sorumluluklardan
korunduklar1 goriilmektedir. Genglik caligmalari bireylere yardim etmekle beraber
akillarda hala ayni soru mevcut: “Toplum daha iyi durumda m1?” Nitekim toplumsal
olan nihayetinde bireysel olanin bir tiirevidir. Sonug¢ olarak genglik caligmalar
toplumsal degisimden ziyade toplumsal entegrasyonla ilgili oldugunu sdylemek
mimkiin olacaktir (Smith ve Whyte 2008). Verschelden ve ark. (2014) benzer bir
ifadeyi kullanmaktadirlar genglik calismalar1 icin soyle ki; iktidar iligkilerini ve
toplumsal diizeni yerinden oynatmak veya degistirmek olmadigini, aksine sabitlemek
icin var olduklar1 ifade etmektedir. Bununla beraber, genclik calismalar1 genclere
kiiltiirli veya yapiy1 degistirecek ya da gii¢ ve kontrolii yeniden dagitacak olan kolektif

bir eylem olmaktan ziyade, kisitli bir 6zgiirlesme sagladigin1 vurgulamaktadir.

Genglik ¢alismalari, geng bireylerin bagimsizliklarin1 ve toplumsal kisitlamalardan
Ozgiirlesmelerini -~ desteklemektedir. Bununla birlikte, anlamli eglence zamanlari
saglayarak onlar1 gengleri ahlaki ¢okiisten korumaya ¢alismaktadir (Verschelden ve ark.
2014). Coussee (2014) ise genglik ¢alismasini iki boyutlu diisiinmektedir: bir taraftan
genglik caligmasimin pedagojisi ki bununla kastedilen, genclik ¢aligsmalarinin bireysel
O0grenme siirecglerini tesvik ettigini ve kasith bir sekilde gen¢ bireylerin yasam
diinyalarmin Gtesine gegmeyi amagcladigi, Obiir taraftan toplumsal olan doga yoluyla,
genglik ¢alisanlar1 yasam diinyasi ve sistem arasinda arabuluculuk etmekte ve toplumsal
ogrenme siireglerini hedeflemektedir. Coussee; buradan gengligin sadece homojen bir
grup olmadigini ve sadece ileride sosyallesecek olmalarin1 degil, simdiden sosyal
varliklar olduklarin1 vurgulamakta ve genglik c¢alisma ve politikalarint genglik

sorunlarinin yani sira sosyal sorunlar odakli da bakilmasi gerektigini belirtmektedir.

Genglik caligmalar1 ve genclik politikalart agisindan Avrupa tarihi farkli bir seyir
gostermistir. Zira Belgika’nin 1945 yilindan itibaren resmi bir genglik c¢alismasi
politikasina sahip oldugu goriilirken Almanya i¢in bu tarih daha erken baslamakta ve
1911 bunun baslangici olarak kabul edilmektedir. ingiltere i¢in 1939 yili baslangi¢ yil
olarak kabul edildigi iddia edilmekte ve Malta igin ise daha sonraki donemlere denk
gelmektedir ve 1990 yili baslangi¢ yili olarak kabul edilmektedir (Verschelden ve ark.
2014). Siurala (2014) genglik ¢alismalarini; hedef gruplar, amaglar ve yontem agisindan
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0zgiil olmadigim1 ve bundan dolay1 etkili olamadigini ifade etmektedir. Siurala’ya
benzer olarak genglik alaninda calisanlar genglik calismalarinin bir kimlik krizi
yasadiklarim1 kabul etmektedirler. Bununla beraber Siurala, genclik politikalarinin
basarisiz olmasina dort temel sebep saymaktadir: 1) ¢ok genis capli ve soyut olmalari,
2) yonetimin (devlet veya belediyeler) genglik sektoriiniin ilerletmesinde basarisiz

olmasi, 3) katilimcilarin yetersizligi, 4) biitce sorunlarinin ¢oziilemeyisi.

2.6.4. Avrupa’da Genglik Alaninda Cahsan Kurumlar

Avrupa’da genglik alaninda birgok kurum genglik ¢alismasi yapmakta ve politikalar
tiretmektedir: Bunlara Ornek verecek olursak; Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi,
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi baslica kurumlar arasinda sayilabilmektedir
(Celik (erisim)2017 pp. 25). Ancak Avrupa diizeyinde yaptiklar1 faaliyetlerden otiirdi,
Tiirkiye’deki genglik alanint dogrudan etkisi altina alan ayni zamanda genclik
calismalarinin kurumsallasmasina katki saglayan ¢ok dnemli etkilere sahip olan iki ana

kurum bulunmaktadir: Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi (Certel ve Kurtaran

2008).

2.6.4.1. Avrupa Konseyi

II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa llkeleri, yasanan yikim giicii biiylik olan
savasin ardindan bir araya gelerek sosyal, ekonomik ve kiiltiirel baglarin gelisimine
yonelik ihtiyaglar dogrultusunda fikirler iiretmeye baslamiglardir (Uluseller ve Ulusoy
2008 pp. 1). Bu durum tarihsel siire¢ igerisinde Avrupa Konseyinin ortaya ¢ikisina
sebep olmustur. Avrupa Konseyi avrupa kitasinin 6nde gelen kuruluslarindandir.
Kurulusun 28’1 Avrupa Birligi liyesi olmak tizere 47 liyeden olusmaktadir (Council of
Euorpe 2017).

Avrupa Konseyi, 1949 yilinda merkez Fransa’nin Strasbourg kenti olmak {iizere,
demokrasi, hukukun {stiinliigii ve insan haklarini desteklemek amaciyla kurulan
hiikiimetler-aras1 bir orgiittiir. Fakat Soguk Savas’in sebep oldugu engellerden otiirii
1989 yili Berlin Duvari’nin yikilisina kadar, konsey o dénemde Bati1 Avrupa tilkeleri
olarak bilinen iilkelerden olugmaktaydi. Bu durum komiinizmin ¢okiisii ile Sovyetler
birligi ve Yugoslavya’nin yikilislart sonucunda degismistir. Konsey, 1989 yilindan
sonraki ilk on yilda Avrupa’da demokrasi ve insan haklarini savunan ilk hiikiimetler-

arasi kurum haline gelmistir (Denstad 2014 pp. 28).
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Avrupa konseyi, genglerin ¢ikarlar1 ve gencligin katilimi konusuna odaklanan bir
giindem olusturmak maksadiyla uluslararasi bir ilki basarmistir. Konsey, 1968 sonrasi
avrupa diizeyinde yasanan c¢alkantilar ve 0zellikle bu ¢alkantilarin igine aldig1 gencglige
cevap olarak, genglerin ¢ikarlar1 ve endiselerine egilmek gerektigini kabul etmistir. Bu
dogrultuda 1972 yilinda Strasbourg’da bir Avrupa Genglik Merkezi kurmus ve ayni yil
Avrupa’daki goniillii sektoriinii gelistirmek amaciyla ulusal ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslar tarafindan idare edilen Avrupa Genglik Vakfi kurulmustur (Denstad 2014
pp. 28). Avrupa Konseyi, 2008 yilinda Kiev’de gerceklestirdigi 8. Avrupa Konseyi
Genglikten Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda uzun doneme yayilacak olan bir genclik
stratejisi kabul etmistir (Denstad 2014 pp.28, Lejeune 2014). Bu belge “Avrupa
Konseyi’nin Genglik Politikasinin Gelecegi: Giindem 2010 adiyla, bunu izleyecek olan
on yil siire ile orgiitiin lizerinde duracag ii¢ temel alan belirlemistir; insan haklar1 ve
demokrasi, ¢ogulcu toplumlarda bir arada yasama ve genglik alaninda sosyal i¢cerme

(Friesenhahn ve ark. 2014).

Avrupa Konseyi, geng¢ insanlar1 sivil toplumlara katilimda giiclendirmeye, insan
haklar, kiiltiirel ¢esitlilik ve sosyal uyum degerlerini savunmak icin aktif olarak
katilimlarini tesvik etmektedir. Bununla birlikte genclerin katilimina 6nem vermekte ve
bunun i¢in genglik politikalarini tesvik etmek ve gelistirmek istemektedir (Council of
Europe 2014).

2.7.4.1.1. Avrupa Konseyi Genclik Sektoriiniin Karar Alma Yapisi

Avrupa Konseyi genglik sektoriine dair bir karar almasi gerektiginde, farkli komite
ve sivil toplum kuruluslarinin goriislerine ihtiyag duymaktadir. Bu dogrultuda iki temel
kurum vardir: ilki, Avrupa Kiiltiir S6zlesmesi’ne imza atmig tiim tilkeleri temsilen bir
araya getiren hiikiimetler-aras1 bir organ olan Avrupa Genglik Idare Komitesi
(AGIK)’tir. AGIK; hiikiimetler-aras1 genclik mevzuunda daha yakin bir isbirligini
tesvik  etmekle beraber bu  hiikiimetlerin  ulusal genglik  politikalarni
karsilastirabilecekleri, Oneri ve katkida bulunabilecekleri bir forum sunmaktadir.
Bunlarin yam sira AGIK, Avrupa Genglikten Sorumlu Bakanlar Konferansi’ni da
diizenlemektedir. Digeri ise, Avrupa’da genclik alanindan ¢alisan sivil toplum
kuruluglarindan gelen otuz temsilcinin katilimi ile Genglik Danisma Konseyidir.

Danigma Konseyi, farkli alanlara dair fikir ve goriis bildirmektedir. Bunu yapmaktaki
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amag, genglerin Avrupa Konseyinin genglik sektorii ile ilgili tiim alanlarina giivenceli

bir katilim sunmaktir (Denstad 2014 pp. 29).

2.7.4.1.2. Geglerin Yerel ve Bolgesel Hayata Katihmlar1 Hakkindaki “Avrupa
Sart1”

Avrupa Konseyi temel dinamiklerinden biri olan Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi, genglik politikasi alanina 1992 yilinda Genglerin Yerel
ve Bolgesel Hayata Katilimlar1 Hakkindaki Avrupa Sarti’n1 kabul ederek girmistir. Bu
belge 2003 yilinda tekrar revize edilerek kongre onayiyla bir kere daha kabul edilmistir.
Ancak, belediyeler ve bolgeler diizeyinde genclerle alakali olan konular hakkinda
kararlarin alinmasinda genclere ve genglik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarina danisilmasini ve bu kararlara aktif bigimde katilma hakkina sahip
olduklarmi vurgulayan bir sartname ile Avrupa Konseyi’nin en iist diizey karar alma

organi olan Bakanlar Komitesi tavsiyesinde bulunmustur (Denstad 2014 pp. 30).

2.7.4.1.3. Ulusal Genglik Politikalarinin incelemeleri

Avrupa Konseyi’nin destek vermesi ile hayata gegirilen 6nemli adimlardan biri de
1996 yilinda Finlandiya’nin Avrupa’daki iilkelerin ulusal politikalarmin incelenmesi ve
bu arastirma i¢in ilk 6rneklem olmasidir. Bununla yapilmak istenen; ulusal genglik
politikalarinin  olusturulmasi, uygulanmas1 ve gelistirilmesi asamasinda Avrupa
Konseyine iiye tlilkelere politika olusturma siirecinde Oneriler sunmak, iyi 6rnekler
belirlemek ve Avrupa seviyesinde parametreler olusturmaktir. Peki, Avrupa
parametreleri veya Avrupa standardin da genclik politikalarinda nelere dikkat
edilmelidir. Williamson (2002 p.49)’a gore bu; egitim (okullagsma ve formel olmayan
ogretim/genclik ¢aligmast), zorunlu donem sonrasindaki egitim ve 68retim, istihdam ve
emek piyasasi, saglik, barinma, sosyal koruma ve gelir destegi, refah ve aile, ceza
yargilamasi, spor ve sanat dahil bos zaman, ulusal savunma ve askerlik hizmeti,
degerler ve din, katihm ve yurttagslhik i¢cin olanaklar, giivenlik ve koruma, sosyal
dislanma ile miicadele ve i¢cermenin tesvik edilmesi, hareketlilik ve uluslararasicilik,
cok-kiiltiirliilik ve esitlikler ana politika konularini olugturmalidir. Avrupa Konseyi
genclik sektoriinlin yasal organlarina sunmak iizere politika Oneri ve tavsiyelerinde
bulunmasi i¢in bir grup uzmani davet etmistir. Bu uzmanlara gore bir genclik politikast;
sporu, bos zamani ve sosyal hayat1 da kapsamali, genclerin is bulmasini kolaylagtirmali

ve igsizlikle miicadele etmeli, kentsel ¢evre ve habitat ve konut politikasini icermeli,
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geng katilimcilart gelistiren bir egitim ve Ogretim politikasinin olmasi, hareket ve
degisiklikleri iceren, cinsiyet esitligi, saglik, kirsal bolgeler i¢in 6zel politikalar, kiiltiirel
erisim, siirdiirebilir kalkinma ve ¢evreyi kapsayacak, su¢ ve siddetle miicadele edecek,
ayrimcili@1 onleyen, cinselligi igeren, hak ve yasalara dayanan bir politika ¢ergevesi

olusturmalidir (Council of Europe 2003).

2.6.4.2. Avrupa Birligi

Avrupa, ikinci diinya savasindan sonra her alanda biiylik yikima ugramis ve bu
durumdan kurtulmak i¢in bir ¢ikis yolu aramaktaydi. Bunun sonucunda, Avrupa’da
barisin yeniden gelmesi, Avrupa iilkelerinin ortak degerler etrafinda birlesmesi ve
bilhassa refah1 artiracak bicimde kuvvetli bir isbirligi fikri benimsenmeye baglanmistir
(Avrupa Birligi Bakanlig1 2012 pp. 1). Avrupa Birligi, Avrupa halklarinin ekonomik,
politik, sosyo-kiiltiirel alanlarda birbirleri ile kaynasmasini 6ngoren, Avrupa
devletlerinin bir araya gelerek olusturduklart uluslararast bir yapidir. Avrupa birligi,
1993 yilinda kurulan birligin topraklarinin c¢ogunlugu Avrupa kitas1 igersinde

bulunmakta olup yirmi sekiz iiyeden olusan ekonomik ve siyasi bir orgiitlenmedir.

Avrupa’da genglik politikalar1 incelenirken iki temel kurum baz alinmaktadir
(Certel ve Kurtaran 2008): Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu. Bu kapsamda
Avrupa Konseyi ve konseyin genglik alanindaki ¢alismalari yukarida incelenmistir.
Avrupa Komisyonu ise Denstad (2014) yaptig1 gibi Avrupa Birligi Bagligi adi altinda
incelenecektir. Bu caligmada da Denstad’in yapmis oldugu siralama gbz Oniinde

bulundurulacaktir.

2.7.4.2.1. Avrupa Komisyonu

Avrupa Birligi diizeyinde genclik sektoriine dair faaliyetlerde bulunan diger ikinci
biiylik paydas Avrupa komisyonudur. Komisyon Avrupa Konseyinden sonra alana
girmis ve calismalar yiiriitmiistiir. ilk kez 1988 yilinda Avrupa’da genglik ¢alismalarini
desteklemek amaciyla gengleri ve onlarin hareketliligini hedef alan Avrupa i¢in Genglik
(Youth for Europe) programinin temelleri atilmis ve bu dogrultuda Avrupa Birligi pilot
1989-1995 yillar1 arasinda genglik alaninin desteklenmesi i¢in somut ¢alismalar
yapilmistir (Certel ve Kurtaran 2014). Avrupa Komisyonu; yasam siirecini baslatan,
ayrica Birligin yiiriitme organi olarak AB miiktesebati, biitceyi ve programlari
uygulamaktan ve idari denetim faaliyetlerinden sorumlu olan kurumdur. Avrupa

Komisyonu 28 iiye devletten olusmaktadir(Avrupa Birligi Bakanligi 2016). Uye
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devletlerle yakin temaslar siirdiiren komisyon, onlardan gelen geri bildirimleri koordine
etmekle sorumludur. Bununla birlikte Genglikten Sorumlu Bakanlar Konseyi’ne

onerilerde bulunmakta ve rapor sunmaktadir (Denstad 2014 pp. 36).

Avrupa Komisyonun genclik politikasi ile Egitim ve Kiiltiir Genel Midurligi
Genglik Birimi ilgilenmektedir. Genel miidiirliik biinyesindeki bir birim Genglik
Program’indan sorumlu iken diger bir birim ise, genclik politikalar ile ilgili konulara

egilmektedir.

Avrupa Birligine tliye iilkeler genclik politikalariin gelistirilmesine kapsamli bir

sekilde katkida bulunmaktadirlar (Denstad 2014 pp. 36):

Komisyonun politika Oncelikleri, Genglik Programi ve Genglik Portali ile genglerin
yurttaghiginin ve toplumun her alanina katiliminin saglanmasi,
Avrupa Genglik Pakti uygulamasiyla, egitim, istihdam ve sosyal icermeyi tesvik etmek

Ve farkli sektorlerdeki politikalara genglik boyutunun dahil edilmesini desteklemek.

2.7.4.2.1.1. Avrupa Komisyonu’nun Genglik Hakkindaki Beyaz Kitabi

Genglik tizerine Beyaz Kitap Avrupa Parlamentosu’na 1999 yilinin sonlarina dogru
duyurulmustur. O zaman sayist 15 olan iiye iilkeler arasinda fikir birligi saglamak
amactyla politik bir ¢caligmanin {irlinii olan Beyaz Kitap, heniiz bir Avrupa politikasi
olmamasina karsin, genglik sorunlarint Avrupa ¢apinda bir yaklagimla ele alinmasi igin
bir koalisyon kurulmasma onciiliik etmistir. Sonug¢ olarak iiye {ilkelerin de istegi

dogrultusunda Komisyon, Beyaz Kitab1 2001 yilinda yayimlamistir (Malresse 2014).

Avrupa Komisyonunun 2001 yilinda kabul ettigi Beyaz Kitap, AB’nin karar alma
stirecini baglatmak ve bu kararlardan etkilenen gencleri de kapsayan insanlara bu siireci
hazirlamaktadir (Commission of the European Communton 2001). Avrupa Komisyonu,
Beyaz Kitap araciligiyla genglik politikalarinin fazlaca ¢esitlilik gosterdigini ve
bununda tiye devletlerin sorumluluk alanina girdigini vurgulamistir. Bunun yani sira
Beyaz Kitap, Avrupa Birligine {liye devletlerin genclik politikalar1 hakkinda igbirligine
dayanmasi amaciyla dort temel alan belirlemektedir; katilim, bilgi goniilliiliik/goniillii
faaliyetler ve genclerin daha iyi anlasilabilmesi ve iliye devletlerin esgiidiimlii bir sekilde

caligmasi i¢in A¢ik Koordinasyon Yontemini 6nermektedir (Denstad 2014 pp. 37).
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2.7.4.2.1.2. Avrupa Genclik Pakt1

Avrupa Komisyonu, gengler i¢cin 6nem arz eden ve belki de onlara yonelik
politikalarin ¢ikis noktasini olusturan Beyaz Kitap’tan sonra da genclerin sorunlar ile
ilgilenmistir. Bu amagla, 22-23 Mart 2005 toplarinda Avrupa Genglik Paktini kabul
etmistir (Malresse 2014, Europen Commission 2005 pp. 65). Paktin kabul edilmesi bir
anlamda Lizbon* hedefleri dogrultusunda AB’nin biiyiime ve istihdam stratejisinin
merkezine gengleri yerlestirmeyi anlamina gelmektedir (Europen Commission 2005 pp.
65). Avrupa Genglik Pakt1 araciligiyla {i¢ temel hatta bir dizi politik onlemler ortaya
konulmustur; birincisi, istihdam, biitiinlesme ve sosyal ilerleme, ikincisi, egitim,
Ogretim ve hareketlilik ve Ugilinciisii ise is ve aile hayati arasinda uzlagmanin

saglanmasidir (Europen Commission 2005 pp. 65, Denstad 2014 pp. 39).

Paktin, onemle {lizerinde durdugu bir diger konu ise yoksul genclerin toplumsal
rolleridir. Yoksul genglerin tek sorunun gelir getirici bir meslekten yoksun olduklari
degil ayn1 zamanda sosyal diglanma ile karsilasan bu genglere sosyal icerme programi
ve politikalarinin uygulanmasinin zorunlu oldugunu ifade etmektedir. Pakt genglerin
istthdaminin artirilmasi noktasinda sadece hiikiimet ve gengleri sorumlu tutmamaktadir.
Bunlarin yani sira is diinyasi ve isverenlerinde sorunun ¢dziimiinde ortak paydaslar
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Tabi bu sorunun sadece maddi kaygilarin ortadan
kaldirilmasi ile ¢6ziilemeyecegini manevi sorumluluk duygusunun da ¢oziime yardimci
olacagin1 belirtmekte ve girisimcilik i¢in gelecegin yetiskinleri olan genglerin

desteklenmesini savunmaktadir (Murat ve Sahin 2011 pp. 284).
2.6.4.2.1.3. Genglik Program

Genglik Programi, Avrupa Komisyonu’nun 2007 ile 2013 yillar1 arasinda genclik
hareketliliginin genel adidir. Komisyon tarafinda 1986 yilinda sunulan Program,
Avrupal1 gencler arasinda ulus-6tesi kiiltiirel, sosyal ya da bagka projeler gelistirmesine
olanak saglayarak ve yurttashik, dayanisma ve hosgorii fikrini benimsetmeyi amag
edinmistir (Denstad 2014 pp. 39, Lejeune 2014). Ana hedef grubunu 15-28 yas arasi
gencler olusturmakla birlikte 13-30 yas arasinda daha genis bir kitleye katilim imkéani
saglamaktadir. Program, bes temel kategoride genclik faaliyetlerini destekler ve bu

kategoriler “eylemler” olarak adlandirilmaktadir. Ayrica bu faaliyetler {iye iilkelerin

* Lizbon Hedefleri igin bkz: Yilmaz, L. (2010). Avrupa Birligi'nin Sosyo-Ekonomik Gelecegi: Lizbon
Stratejisi ve Kiiresellesme. Maliye Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhigi. Arastirma ve
inceleme Serisi-4.
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ulusal ajans kanaliyla uygulanmaktadir (Denstad 2014 pp. 39). Komisyon, Genglik
Firsat Girisimi’nin, 2012 (Youth Opportunities Initiative) baglaminda ¢esitli 6nlemlerle
beraber, Erasmus, Leonardo da Vinci ve Avrupa Goniillik Hizmeti araciligiyla 6grenim
hareketliligine verilen destegi artirarak genclere issizlik konusunda yardim etmeyi teklif

etmistir (Lejeune 2014).

Comett (1986), Erasmus (1987) ve Avrupa i¢in Genglik (Youth for Europe)
(1988)gibi programlarin iki temel amaci vardir: ilki ekonomik amagctir ki Avrupa’nin ig
Pazar potansiyelini sonuna kadar gelistirmek ve bu gelisim i¢in gereken insan kaynagini
giivence altina almak; ikincisi ise sosyokiiltiirel amagtir ki bundan maksat Avrupa’yi
vatandaglarina daha yaklastirmak ve topluluga ihtiyact olan insan-i yiizii sunmaktir

(Lejeune 2014).

Hizla yaglanan ve giderek artan bir niifusa sahip olan Avrupa’nin genclige verdigi
anlam ve Onem tiim toplumlardan daha fazladir. Bu dogrultuda Avrupa’nin irettigi
genclik politikalari ile iki dnemli sonug elde etmeyi istemektedir. {lki genglerin giincel
olarak yasadigi issizlik, egitimsizlik, yalnizlik, madde bagimliligi, dislanma gibi
sorunlarin ¢dzlimiine yonelik politika iiretmek, ikincisi ise biitlinlesme ve birlesme
gayesiyle genclere Avrupalilik bilinci ve Avrupa vatandashigr kimligi kazandirmaya

caligmaktadir (Ceylan 2016).
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3. GEREC VE YONTEM

Arastirma Modeli

Calisma sirasinda nitel aragtirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirmalar;
gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildig:
arastirmalardir. Algilar ve olaylar dogal ortamlarinda gercekei ve biitlinciil bir sekilde
ele alinir (Yildirnm ve Simsek 2013 pp. 45). Nitel arastirmanin tiirlerinden olan tarihi
arastirma bu arastirmada tercih edilmistir. Tarihi arastirmalarda, belirlenen dénemin
dokiimanlariin okunmasi veya o donemde yasayan kisilerle goriisiilmesi ile o0 donemde
neler yasandigina dair bilgiler elde edilir. O donemde neler yasandigi ve bunlarin neden
meydana geldigi arastirmaci tarafindan dogru bir sekilde agiklanmaya calisilir
(Biiytikoztiirk ve ark. 2015 pp. 19). Bu dogrultuda 1923 yilindan 2016 yilina kadar olan
stirecte, sosyal hizmet kurumlarinin uyguladigi genglik politikalar1 incelenmistir. Bu
donem icerisinde var olan belgeler, makaleler, mevzuat, raporlar, uygulamalar
incelenmistir. Bu donemler de kendi icerisinde siniflandirilarak, donemler arasi
karsilastirmalar yapilmis ve genglerle ilgili yapilan politikalar karsilastirmali olarak

anlagilmaya calisilmistir.

Ayrica, bu calismada nitel arastirmanin en sik kullanilan veri toplama
yontemlerinden biri olan dokiiman incelemesi yontemine basvurulmustur. Dokiiman
incelemesinde, arastirilmasi gereken olgu veya olaylar hakkindaki yazili materyaller
analiz edilir. Bu tiir aragtirmalarda arastirmacilar ihtiya¢ duyduklar verileri gériisme
yapmadan elde edebilirler (Yildirnm ve Simsek 2013 pp. 218). Bununla birlikte yazili
dokiiman ve belgelerin analizi nitel aragtirmada sadece kendi basina kullanilabilecegi
gibi, goriisme ve gozlemle elde edilen bilgilere destek amaciyla kullanilan bir bilgi
toplama yontemi olabilir (Coffey ve Atkinson 1996 Kaynak: Yildirnrm 1999). Bu
nedenle calismada, belirlenen konu ile ilgili var olan biitiin belge ve dokiimanlar

incelenmeye caligilmistir.

Caligma, betimleyici tarzdadir. Betimleyici arastirmanin temel unsurlar1 olarak
kabul edilen; toplumsal iligki aglarinin ve isleyis siireclerinin betimlenmesi, calisilan
konuya dair sahadan bulunup ¢ikarilmasi gibi 6zelliklerinden istifade edilmistir. Tarihi
(historical) arastirmalar, tarihi dokiimanlarin dikkatlice okunarak “ge¢miste ne oldu?”

sorusuna cevap aranmistir. Bu dogrultuda siiregelen durum tam ve dikkatli bir sekilde
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incelenmistir. Cooper (2010)’a gore, literatiir taramanin dort temel amact
bulunmaktadir; ilki baskalarimin yaptigi c¢alismalar1 bir araya getirmek, ikinci amag,
onceden yapilmis calismalar1 elestirmek, Ug¢ilincli amag, ilgili literatiir arasindaki
baglantiyt kurmak ve dordiincii son amag ise alandaki temel konulari tartigmaktir
(Kaynak: Creswell 2014 pp. 28). Yapilan bu ¢alisma kapsaminda Cooper’in birinci ve
tictincti ilkeleri temel alinmistir. Betimsel analiz dort asamada gerceklesmektedir.
Birinci agsamada arastirmaci veri analizi i¢in g¢erceve olusturmak amaciyla, arastirma
sorularindan, arastirmanin kavramsal ¢ercevesinden ya da goriisme ve gozlemlerde yer
alan boyutlardan hareket eder. Boylece verilerin hangi temalar altinda diizenlenecegi ve
sunulacag: belirlenmis olur. Sonrasinda, arastirmaci daha dnce olusturdugu ¢ergeveye
dayal1 olarak verileri okur ve diizenler. Bu siirecte verilerin anlamli ve mantikli bir
bicimde bir araya getirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu asamadan sonra arastirmaci
diizenlemis oldugu verileri tanimlar. Bunun i¢in gerekli yerlerde dogrudan alintilara da
basvurmak zorunda kalabilir. Bu siirecin sonunda arastirmaci tanimlamig oldugu
bulgular aciklar, iliskilendirir ve anlamlandirir. Arastirmact bu asamada ayrica yapmis
oldugu yorumlar1 daha da giiclendirmek icin bulgular arasindaki neden sonug iligkilerini
aciklar ve ihtiyag duyulmas: durumunda farkli olgular arasinda karsilagtirma yapar
(Yildirnm ve Simsek 2003 Kaynak: Ozdemir 2010). Calismada; genglik, politika,
genglik politikasi, korunmaya muhta¢ cocuk, genclik ve sosyal hizmet temalar
belirlenmis ve incelenen dokiimanlarda elde edilen veriler bu temalar altinda

kullanilmistir.
Evren ve Orneklem

Arastirmanin evreni/grubu; 1923 yilindan 2016 yilina kadar genglik politikalar
alaninda faaliyet gosteren; Himaye-i Etfal Cemiyeti, Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin

uygulamis olduklar1 politikalar olusturmaktadir.

Arastirmanin 6rneklemi; 1923 yilindan 2016 yilima kadar cocuk ve genclik
alaninda ¢aligmalar yapan Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu ve Aile Sosyal Politikalar Bakanligi’nin genclik alaninda

uyguladiklart politikalar olusturmaktadir.
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Veri Toplama ve Analizi

Verilerin toplanmasi ve analizinde, 6rneklemde belirlenen tarihler donemlere
ayrilmigtir. Bu tarihler; 1923-1935 yillart arasi, 1935-1983 tarihleri arasi, 1983-2011
yillar1 aras1 ve son olarak 2011 yil1 ve sonrasini1 kapsamaktadir. Belirlenen tarihlerin bu
donemlere ayrilmasmin nedeni, ¢ocuklara yonelik politikalarda esas gorevi listlenen
Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin doniisiimiidiir. Bu donemlerde Cemiyetin gerek isim gerek
yapisal degisimlere ugramasi, verilen hizmetlerde de farklilagmalara yol agtigindan
dolay1 aragtirmada bu donemler esas alinmigtir. 1923-1935 yillar1 arasinda Himaye-i
Etfal Cemiyeti’nin yapmis oldugu cocuk alanindaki faaliyetlere; konuyla ilgili kitaplar,
makaleler ve resmi gazetede yer alan mevzuat incelenerek ulagilmistir. 1935-1983
yillar1 arasinda Cocuk Esirgeme Kurumu ile ilgili verilere; resmi gazetede yer alan
mevzuat, kurumla ilgili brosiirler, ilgili literatiir, kurumun faaliyet raporlari, tanitim
kitapgiklart incelenmistir. 1983-2011 yillar1 arasindaki bilgilere ulasmak amaciyla
SHCEK ile ilgili raporlara, yonetmeliklere, ilgili literatiire, SHCEK’e ait i¢
yonetmeliklere ulasilmistir. Son olarak 2011 ve sonrasinda c¢ocuk alantyla ilgili
uygulamalarin yogunlastigi kurum olan ASPB ile ilgili veriler i¢in bakanligin strateji

planlarina, faaliyet raporlarina ve ilgili mevzuat’a bakilmistir.

Bunlarla birlikte, verilerin toplanmasi ve analizi; 1923 ila 2016 yillar1 arasinda Tiirkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi'nin uygulamis olduklar1 genclik politikalar: analiz edilmesi
amaciyla, basta Resmi Gazete olmak iizere, Milli Kiitiiphane, Istanbul Universitesi
Kiitiiphanesi, Hacettepe Universitesi Kiitiiphanesi, Ankara Universitesi, Ulusal Tez
Merkezi, TUBITAK-ULAKBIM, TO-KAT (Toplu Katalog Tarama), YOK Tez Tarama
Katalogu, Google Akademik, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Arsivi, Genglik ve
Spor Bakanligi Arsivi vb. bir¢cok kiitiiphane ve veri tabani sitesinden veriler
toplanmistir. Yukarida adi gegen kurumlarin uygulamis oldugu politikalar ayr1 ayr

incelenmis ve bu dogrultuda calisma analiz edilmistir.
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4. BULGULAR

4.1.1923 1la 2016 Yillar1 Arasinda Sosyal Hizmet Kurumlarimin Genclik
Politikalar:

Bu boliimde 1923 yilindan 2016 yilina kadar sosyal hizmet kurumlar1 olarak bilinen
Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu (6nceki adiyla Himaye-i Etfal Cemiyeti), Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin bu
yillar arasinda uygulamis olduklar1 genclik politikalar1 incelenmesi ve degerlendirilmesi

hedeflenmistir.

4.2. Himaye-i Etfal Cemiyeti

Himaye-i Etfal Cemiyeti(1908/Kirklareli), Dariilaceze(1895), Dariil Hayr-i Ali,
Dariil Eytamlar vb. kurumlarin o6zellikle 19. yiizyilin sonlarina dogru yayginlik
kazanmasi ve dezavantajli kesimlere yonelik hizmetlerin olusmast Osmanh
Devleti’ndeki sosyal devlet anlayiginin izdlstimleridir. Fakat bu olusumlarin uzun
omiirlii olmadig1 ve yayginlik kazanmadig1 goriilmektedir (Acar 2005 pp.10). Ozellikle
cocuklara yonelik hizmetlerin II. Abdiilhamit doneminde gelisme gosterdigine tanik
olunmaktadir. Bu durumu Ozbek (1999), kurumlarin 1880’lerde yasanan Ermeni
Olaylar1 sonucunda kimsesiz ¢ocuklarin sayisinin binleri bulmasi nedeniyle ve bu
cocuklarin misyonerlik faaliyetlerinden uzak tutulmasi amaciyla agildigini ifade
etmektedir. Bu kurumlardan Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin de farkli tarihlerde agilip
tekrar kapandig1 belgelerle sabittir. Asagida genclik alaninda sosyal hizmet kurumlar
olarak iglevsellik gosteren baslica kurumlarin incelenmesi amaglanmistir. Himaye-i
Etfel Cemiyeti bunlarin basinda gelmektedir. Nitekim o donemde sosyal hizmeti odak
noktasina alarak calisan kurumlarin basinda Himaye-i Etfal Cemiyeti gelmektedir.
Calismada detayli olarak incelenecek olan bu cemiyetin ¢aligmalarini ¢ocuk temelli
yaptig1 goriilmekle birlikte uluslararast olmak iizere birgok kanun, kurum ve kurulusun
0-18 yas arasini ¢ocuk kabul etmesinden &tiirli Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin uygulamis

oldugu politikalar ve yapmis oldugu calismalar incelenecektir.

4.2.1. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Kurulus Asamasi ve Donemin Mevcut Durumu
Donemin niifus dagilimma bakildiginda 1927 yili itibariyle Tirkiye’nin toplam
niifusu 13,6 milyon ve bu toplam niifusun %52’si kadinlardan olugsmaktaydi. 1935 yili



63

verilerine bakildiginda ise toplam niifusun 16,2 milyona ¢iktig1r goriilmektedir. Bu

niifusun %41,2’sini 15 yasin altindaki ¢ocuklar olusturmaktadir (Kontas 1998 pp. 7).

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin ne zaman ve nerede kuruldugu ile ilgili gesitli goriisler
mevcuttur. Himaye-i Etfal Cemiyeti ilk defa 1908 yilinda Kirklareli de yerel diizeyde
kuruldugu bilinmektedir (Cavusoglu 2005 pp. 4). Bu mevcudiyet Balkan Savaslari
boyunca siirmiistiir. Daha sonra bu kurum 1917 yilinda Istanbul’da da kurulmus ve
calismalar1 birlestirilmistir. 11 Agustos 1917 (1333) tarihinde Himaye-i Etfal Cemiyeti,
padisah iradesi ile kamu yararina ¢alisan cemiyet olarak kabul edilmistir (Albayrak
1988, Cavusoglu 2005 pp.4). Kurumun simgesi olan iiggenin uglarin1 ‘sihhat, ahlak,
irfan’ kelimeleri olusturmaktadir ve igerisinde ise bir hilal bulunmaktadir (Okay 1999
pp. 22). Kurtulus savasi sirasinda anne babasi sehit diisen c¢ocuklari himaye etmek
amaciyla 30 Haziran 1921 tarihinde heniiz Cumhuriyet resmen ilan edilmeden 6nce
Himaye-i Etfal Cemiyeti, dernek statiistinde tekrar kurulmustur (Albayrak 1988, Atalay
1988, Kaynak: Cengelci 1996 pp. 6, Cavusoglu 2005 pp. 4,). Bunun yani sira
Cemiyetin, ¢alismalarina 1 Ekim 1921 tarihinde bagladigi bilinmektedir.

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin 30 Haziran 1921°de ilk Heyeti Merkeziye’sinin kurucu
tiyelerinin yaptigi ilk toplantida, cemiyet reisligine Muhtar Bey; Katip Umumiligi Bolu
Mebusu Dr. Fuat Bey; Muhasipligine Nigde Mebusu Vehbi Bey se¢ilmistir. Cemiyet’in
himayesini ise Mustafa Kemal Pasa iistlenmistir (TCEK, 1966).

Brown (1995), Istanbul 1920 eserinde, o donemleri c¢ocuk acisindan,
Cumhuriyet’in inga edilmeye baslandigi ‘20li yillarda, Osmanli doneminde yapilmis
olan savaslarin toplumsal sonuglarinin ¢ok agir oldugunu ifade etmektedir. O déonemde
Istanbul’da ¢ok fazla sayida yetimhanenin bulundugunu, yetiskin ve cocuk
suglulugunda ciddi artiglarin meydana geldigini, kadin fuhus’u, miilteci akini vb.
yasanan ciddi toplumsal sorunlarin basinda gelmektedir. Bu sorunlar arasindan
yetimhaneler kisminda, yazar dikkatleri Istanbul’daki gocuk vahametine ¢ekmektedir.
Kot savas kosullarindan kaynakli ailesiz kalmalar1 miinasebetiyle bir¢ok cocugun
kimsesizlik sorunuyla karsilastifini ve ¢oziim olarak bu g¢ocuklarin yetimhanelere
yerlestirildigi goriilmektedir. 1920’lerde Istanbul’da bu g¢ocuklara yonelik 47
yetimhanenin bulundugu ve bu yetimhanelerin toplamda 8.624 cocuga ev sahipligi

yaptig1 goriilmektedir. Yazar bu ifadelere yer verirken biitiin bu yetimhanelerin Tiirklere
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ait olmadigini, Rum ve Ermenilere ait olan yetimhanelerin de bulundugunu ifade

etmektedir.

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda var olan dariileytamlar, birer devlet kurumu
olarak islemektedir. Bu siire¢ icerisinde devletin dariileytamlara biitce ayiramamasi,
dariileytamlar1 denetleme-kontrol-yonetme noktasinda kadro eksikliginin olmamasi ve
cikan sorunlarla devletin bas edememesi tasfiye siirecini baglatmig ve 1926 yilinda
dariileytamlar tamamen kapatilmislardir. Cumhuriyet, bir devlet politikas1 olarak
dariileytamlar1 agmaktan vazgegip alanmi biitliniiyle sivil orglitlere birakmistir (Karatay
2007 pp. 149). Sivil orgiitler arasinda en bilinenin ve devlet¢e de desteklenenin
Himaye-i Etfal Cemiyeti’'nin oldugu goriilmektedir. Karatay (2007 p. 179), 1920 ile
1930 yillar1 arasinda kamunun cocuklar1 ve gengleri korumaya yonelik belirgin bir
adresinin olmadigimi ifade etmektedir. Birgok kamu kurumuna sorumluluk verildigi ve
gorevlerin dagmik oldugu belirtilmektedir. Bu kurumlardan bir tanesi de belediyedir.
Duru (1939 p. 74-75), donemin Belediyeler Kanuna gore belediyelere; dilenciligi
onlemek, kimsesiz ¢ocuklari, ‘delileri’, kazaya ve afete ugramis kisileri korumak ve
gozetmek, fakir ailelerin ve kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ilag, yeme-i¢gme, giyinme,
barinma, egitim hizmeti sunmak, eczane, yersiz yurtsuz kisilere is bulmak, fakirler i¢in
yati evi kurmak, kimsesiz kadin ve cocuklari korumak vb. alanlarda belediyelere
kamusal alanda biiyiik rol diismektedir. ‘20’li ve ‘30’lu yillarda ¢ocuklara verilen
kamusal hizmetlerin bazilarina Izmir’de rastlanmaktadir. Nitekim heniiz bu yillarda
merkezi idarenin gorevleri arasinda bulunmayan sosyal hizmetler ve Korunmaya
Muhta¢ Cocuk (KMC) hizmetleri, belediye ve valilik arasinda béliistiiriilmiistiir. Izmir
belediyesi buna yonelik olarak 1923 yilinda ilk kez bir ¢ocuk yuvast agmistir. Yuvanin
talimatnamesine gore bu yuvada en fazla 3 yasina kadar cocuk bakilmaktadir. 3
yasindan sonra ve daha biiyiik ¢ocuklar1 himaye edecek herhangi bir kurum olmadig:

icin ¢ocuklar yatili okullara yonlendirilmektedir (Kilig 1982 pp. 477).

Kamusal kaynaklarla desteklenen tek kurum olan dariileytamlarin 1926 yilinda
kapanmasindan itibaren 1940’11 yillarin sonuna kadar devlet, cocuk koruma sistemine
miidahil olmamigtir. Karatay (2007 p. 189), bu durumun sadece g¢ocuk koruma
sistemine 6zgii olmadigini toplumun diger korunmaya muhta¢ kesimlerine ve genel
olarak yoksullarla ilgili dogrudan hizmet sunan merkezi bir yapinin bulunmadigini ifade

etmektedir.
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20’1 ve ‘30’lu yillara bakildiginda sistemli bir hizmet goériilmemektedir. Sadece
¢ocuk® ve genglere yonelik hizmetlerin degil ayn1 zamanda tiim dezavantajli bireylere

yonelik hizmetlerin verilmesinde sikintilar yagsanmustir.

4.2.2. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Amaclari

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin kurulus amaci, nizamnamesinin birinci maddesinde
soyle aciklanmistir: Ik amag, “Cemiyet evvela sehit ¢ocuklari ile saniyen harp
malullerinin ve harp felaketzedelerinin ¢ocuklari ile istigal eder. ” Cemiyet bu amaglar
icin dariileytamlar agcacak ve mevcut dariileytamlar yayginlastirilmasi ve iyilestirilmesi
icin hiikiimet cabalarina ‘refik ve muavin’ olacaktir. Cemiyet’in daha sonraki amaglari
arasinda; cocuklar1 eza’dan korumak, cocuk bakimi icin anneclere talim, veremli
cocuklar ic¢in hastanelerin tesisi, fakir ve hasta cocuklarin tedavisi, ‘serseri’ ve dilenci
cocuklarin kurtarilmasi, ¢ocuklarin hukuku, sthhati ve bunlar gibi birgok memleket ve
insani meseleler ile mesgul olmak vardir (Giines 2005). Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin
Nizamnamesi 1928 yilin yapilan kongrede tadil edilerek cemiyetin amaci, ¢ocuklarin
hayat ve hukukunu himaye etmek olarak kabul edilmistir. Bununla beraber ayrica
‘iskat-1 cenin’i (kiirtaj) onlemek, ¢ocuk oliimlerini onlemek, fena terbiyelere engel
olmak, iilkede ¢ok ve giirbiiz ¢cocuk sayisini artirmak da amaglar arasindadir (Tiirkiye

Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamnamesi Esasisi, 1930).

Himaye-i Etfal Cemiyeti, yalnizca sehit ¢ocuklarina sahip ¢ikmak ve bakimini
saglamakla kalmayip ayni zamanda yurti¢i ve yurtdisi programlar ve yardimlarla (Sertel
1987 pp. 56) korunmaya muhtag biitiin cocuklarin muayene ve tedavilerini tistlenmis;
¢ocuklara para yardiminda bulunmus; yiyecek yardimi; siit yardimi; dogum yardimu;
okul materyali; kimsesiz gocuklarin okullara yerlestirilmesi; ¢ocuk bahgelerinin ve

cocuk kiitiiphanelerinin agilmasi gibi ¢esitli hizmetleri de olmustur (Cengelci 1996).

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin 30 Haziran 1921 tarihinde merkezi Ankara olmak
tizere kurulmus olup 30 Haziran 1921 tarihli “Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti
Nizamname-i Esasisi” basligiyla 68 sekiz maddelik nizamnamenin amaglarinin ikinci ve

ticiincli maddelerde aciklamistir (Kaynak: Sarikaya 2007). Soyle ki;

> Cocukluk, 0-18 yas arasini kapsamaktadir. Nitekim basta medeni kanun olmak lzere bir¢cok kanun ve
kaynakgaya gore 0-18 yas arasi ¢cocuk kabul edilmektedir. Ayni zamanda basta uluslararasi WHO, BM vb.
kurumlar olmak lzere gencligi 14, 15 yaslarindan baslatmaktadirlar. Bu calismada bahsedilen ¢ocuk
kavrami, gengligin belli yas kesimini de barindirmaktadir.
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“Madde 2- Cemiyet evvela sehit ¢ocuklariyla, saniyen harp malullerinin ve harp

’

felaketzedelerinin ¢ocuklariyla istigal eder.’

“Madde 3- Cemiyet, bunun haricinde alelumum etfalin himayesine ait hususat ile

mesgul olur.”

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin kurulus amaci; 1. Diinya Savasinin ve onun ardinda
gelen buhranli sorunlarin yikimlarini onarmak, savaslarda sehit diisen ¢ocuklarin bakilip
korunmasi, diger felaketlere ugramis g¢ocuklarin, milletge korunmasi, bakimlarinin
yapilmasi, hayatlarinin korunmasi, maneviyatlarinin giiclendirilmesi, her bir ¢ocugun
hayatla savagmak i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, {ilkeye faydali olabilecek diizeyde
egitim verilmesi vb. gorevler kurumun baslica sorumluluklari alanina girmektedir

(Atalay 1988, Kaynak: Cengelci 1996 pp. 6, Cavusoglu 2005 pp. 4).

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin  Umumiyesi Nizamname-i Esasi’nde (Kaynak:

Cavusoglu 2005 p. 9), kurumun baslica gorevlerini sdyle 6zetlemektedir:
... “Cocuklara eziyet edilmemesi

-Anne ve babalar: dahil, hi¢ kimse tarafindan, ¢ocuklarin bedeni ve ruhsal durumlarini

tehlikeye diisiirecek hizmetlerin gérdiiriilmemesi,
- Fakir, hasta ¢ocuklarin tedavilerinin saglanmasi,
-Cocuklarn tiitiin ve bagimlilik yaratacak maddelerden korunmast,

-Okullarin tatil zamanlarinda fakir ¢ocuklarin kirlara ve yazliklara gonderilmesinin

saglanmasi,
-Hizmetci, besleme ve evlatliklara kotii muamele edilmemesi,
- Himaye-i Etfal e iliskin kiitiiphane kurulmas,

-Anne ve babalar: tarafindan terbiye edilmeyen veya mahkum olan ¢ocuklar igin

islahaneler kurulmast,
-Cocuklarin saglikli bir sekilde yetismeleri i¢in oyun alanlarinin kurulmast,
-Himaye-i Etfal ile ugrasan uluslararasi kuruluslarla baglanti kurulmasu.” ...

Nizamnamede Cemiyet’in gorevleri incelendiginde, aldigi kararlar itibariyle gayet
genis bir hizmet yelpazesinin oldugu goriilmektedir. Zira nizamname, ¢ocugun madde

bagimliligindan korunmasindan anne baba siddetine kadar bir¢ok noktada miidahale
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etmektedir. Cocugun sagligi konusunda uluslararasi anlamda caligmalar yiiriitmek
istemesi, mahkiim c¢ocuklar igin ceza evinden ziyade islahhanelerin olusturulmak
istenmesi, evlathk verilen (;ocuklarln6 izlenmesi vb. amaglar hedeflenmektedir.
Uygulama noktasinda her ne kadar zafiyetler goriilse de o giinlin sartlarinda bu

emellerle yola ¢ikilmasi 6nem arz etmektedir.

Genglik ve politikalar itibari ile ele alindiginda 6zellikle kurumun ¢ok fazla
hizmetinin olmadig1 goriilmektedir. Nitekim nizamname, Cemiyet’in on ii¢ yasina kadar
olan ¢ocuklara yonelik hizmet verecegini bildirmektedir. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin
amaglar1 arasinda; yatili okullarin yaptirilmasi, cocuklarin tedavileri i¢in hastaneler inga
etmek, “dziirli’’ cocuklarin bakimini tedarik etmek, oyun alani tesis etmek, fakir
cocuklar icin bazi okullarda 6gle yemegi vermek, calisan annelere yonelik kres
hizmetleri sunmak vb. hizmetler bulunmaktadir (Okay 1999 pp. 19-36). Nizamname,
genclige yonelik sosyal hizmet merkezli kurumlarin tarih¢esini anlamak acisindan son
derece onem teskil etmektedir. Zira Himaye-1 Etfal Cemiyeti, yalniz on ii¢ yasina kadar
hizmet sunuldugu goriilmiistiir. On {i¢ yasindan sonra nizamnameye gore, genglere
yonelik herhangi bir hizmetin sunulmadig: tespit edilmistir. Bu durumu Acar (2005 p.
22) c¢ocuklara yonelik bir yas sinirlamasinin oldugunu ve bu sinirlama ile 12 yasindan
biiyiik cocuklara hizmet sunulmadigini ancak Cavusoglu (2005 p.18) 12 yasindan biiyiik
cocuklara manevi destek verildigini belirtmistir. Yas sinirlamasima yonelik olan bu
durum sonraki yillarda degismistir. Nitekim 1935 yilinda 9 ve 10’uncu Genel
Kurultayinda yapilan degisiklikle cocuklara yonelik hizmet 18 yasina kadar ¢ekilmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda faaliyet gosteren Himaye-i Etfal Cemiyeti genclige
yonelik hizmetlerini biraz daha sosyal hizmet sinirlart disinda degerlendirdigini
sOylemek miimkiindiir. Zira genglik demek, Cumbhuriyet tarihinde spor demektir. Devlet
bu alanda c¢aligmalar yiirlitmiistiir. Bu dogrultuda beden terbiyesi ve spor politikasi
acisinda her genc¢ yurttas, gerektiginde milli miidafaa i¢in hazir olacak beden ve ruh
sagligina sahip olmasi gerektigi (Bulut 2007) goriisii mevcuttur. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda genclik daha ¢ok “egitim” ve “spor” ile iliskilendirilmistir. Bu kapsamda
genclik hizmetlerinin ¢ergevesini spor ve serbest zaman olusturmustur (Sentuna 2009 p.

19). Cumbhuriyet’in ilk yillarinda genglere yonelik faaliyetlerin daha ¢ok spor etrafinda

® Kaynaklarda evlatlik ile beraber “besleme”lerden de bahsedilmektedir.
7 Oziirli ibaresi 03.05.2013 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 6462 Sayili Kanun ile kaldirilmistir.
Yerine Engelli kavrami getirilmistir.
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toplanmasmin (Kaya 2010 p. 45) 1920°1i yillar ile birlikte sadece Tiirkiye’de degil
diinyada da buna benzer bir gelismenin var oldugu sdylenmektedir. Nitekim italya ve
Almanya gibi devletlerin uluslarini insa etmede genclik aktif rol oynamistir. Tiirkiye’de
buna paralel bir gelisme gostermistir. Ancak Akin (2004, Kaynak: Kaya 2010 p. 45) bu
donemde Tiirkiye’deki sporun kullanis amacinin farkli oldugunu belirtmis ve bu amacin

daha ¢ok saglikla ilgili oldugunu ifade etmistir.

4.2.3. Himaye-i Etfal Cemiyeti Yayinlar

Genglige yonelik sadece Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin degil ayn1 zamanda devlet
kurumlarinin da genglik konusunda yapmis oldugu yayinlarda; Cumhuriyetin milli
hedeflerini Oncelemek ve gencgleri zararli aliskanliklardan korumak amaglanmistir
(Yaman 2013). Dernek statiisiinde olan Himaye-i Etfal Cemiyeti, devletten gereken
yardimi goremediginden sesini halka duyurmasi gerekmistir. Bu dogrultuda hem
kendini tanitmak, yaptig1 faaliyetleri gostermek ve halktan gereken destegi almak igin
cesitli faaliyetlerde bulunmustur. Bunlarin basinda cemiyetin yayinladigi siireli yayinlar
bulunmaktadir. Bunlar; Cocuk Mecmuasi, Ana Mecmuasi, Cocuk, Cocuk ve Yuva,
Giirbiiz Tiirk Cocugu, Tiirk Kadini, Cocuk Haftas1 vb. yayinlar olmustur. Bu yayinlar
daha ¢ok anne ve ¢ocugu hedef kitle olarak almistir (Sinar Cilgin 2004).

Bu yaymlarindan bahsederken Sinar Cilgin (2004), Giirbiiz Tirk Cocugu
Dergisi’nin yaymlandigi giinden 1931°¢ kadar gerek cocuk gerekse anne odakli
caligmalar yaptigin1 belirtmektedir. Bu iki temel kitlenin diginda baba-6gretmen veya
¢ocugun yetistirilmesinde rol alan herkese seslenecek sekilde calismalar da yapmuistir.
Ancak 1931 tarihinden sonra sadece yetiskinleri odak noktasina almislardir. Himaye-i
Etfal Cemiyeti, toplumda rol aldigi misyonu bu dergi aracihigiyla duyurmaya
calismistir. Cavusoglu (2005 p. 116) ise bu derginin baslica iki amaci oldugunu
belirtmektedir; 1- Tiirk ¢ocugunu giirbiiz yetistirmek, 2- Giirbiiz ¢ocuklarda kuvvetli,

saglam bir milleti viicuda getirmek.

Kurumun bazi eserleri ise Kurumu tanitmanin yaninda kuruma maddi imkanlar
saglamak amaciyla da yaymlanmustir. “Ilk Lokomotifler” adli eserde oldugu gibi:
“Sizde bu soyun ¢ocuklarindansiniz. Sizin de damarlarinizda o erdemli dedelerimizin
kant dolasiyor. Su halde diiskiin, yoksul, kimsesiz ¢ocuklari diisiintiniiz. Onlara yardim
ediniz. Bunun en kestirme yolu: yilda en az 50 kurus vererek Cocuk Esirgeme

Kurumuna iiye olmaktir. ” (Klemm 1944). ilk Lokomotifler adli kitap, ceviri bir



69

kitaptir. Bu kitap tarihte yapilan ilk lokomotiflerden bahsetmektedir. Bu tarz kitaplarin

okutulmasi ile ¢ocuklarin 6grenimleri de amaglandigini séylemek miimkiindiir.

4.2.4. Devletin Istedigi Cocuk ve Genglik

Oncelikle devletin nasil bir yeni kusak istedigini anlamak icin o giinkii mevcut
durumdaki genel cerceveyi bilmekte fayda olacaktir. Nitekim en carpict Ornegini
Atatiirk’iin o giinlere dair hatira defterine diistiigli bir notta goriilmektedir. Soyle ki:
“Yollarda bir¢ok muhacirin gérdiik, Bitlis’e avdet ediyorlar. Ciimlesi ag, sefil, oliime
mahkiam bir halde 4-5 yaslarinda bir ¢cocugu ebeveyni yol iizerinde terk etmisler, bu da
bir kari kocanmin pegine takilmis. Onlart aglayarak 100 metreden takip ediyor.
Kendilerini nigin ¢ocugu almadiklar: igin tekdir ettim. “Bizim eviadimiz degiller”
dedigini belirtmektedir.” (Kaynak: Tezer 1999, Cavusoglu 2005 pp. 40). Atatiirk’{in bu
anisindan anlasilacagi lizerine kimsesiz ¢ocuklar sorunu {ilkenin en &nemli
sorunlarindan biri haline gelmistir. Durum bdyle iken hem bu soruna ¢oziim iiretmek
hem de daha saglikli ve vatanperver bir nesil yetistirme arzusu ortaya ¢ikmistir. Bir
diger Ornegi ise, Atatiirk’iin 16 Kasim 1916 tarihine dair hatiratinda gegen su olaydir.
“... Buradan avdet. Serefiye denilen camii gezdim. Hayvanat lesleriyle ve miizahrefat
ile maliydi. Harap olmus. Yolda 12 yasinda Omer naminda 6ksiiz bir ¢ocuk gordiim.
Bunu yamima aldim. Bu gériiliince daha ii¢ tane béyle anasi babasi 6lmiis yetimler
getirdiler, onlara da para vermekle iktifa ettim. ~ (Kaynak: Sénmez 1997 pp. 12). Bu

iki kiiglik hatira aslinda dénemin vahametini gostermektedir.

Boyle bir tablo karsisinda gelecek neslin nasil olmasi gerektigini yine en giizel
Ozetleyecek olan olay sudur: Atatiirk 17 Ekim 1992 tarihinde Bursa’da kendisini

karsilayan ¢ocuklara nasil bir genglik istedigini soyle agiklamaktadir:
“Kiiciik hammlar, kiiciik beyler!

“Sizler hepiniz gelecegin bir giilii, yildizi ve ikbal 1s1g151M12.
“Memleketi asil 1518a bogacak olan sizsiniz.

“kendinizin ne kadar onemli, degerli oldugunuzu diisiinerek ona gore c¢alisiniz.
Sizlerden ¢ok sey bekliyoruz.” (Atatiirk Albiimii 1922, Kaynak: Cavusogu 2005 pp.42).
Giirbiiz Tiirk Cocugu dergisi 6rnegi lizerinden gidilecek olunursa; dergi, hiikiimetin ve
cemiyetin ¢ocuk politikasina yon verme c¢abasinin bir pargasidir (Smar Cilgin 2004).

Nitekim devlet; iilkeyi koruyacak, savunacak ve yonetecek olan kusagin her yoniiyle
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saglam olmasini istemektedir. Cocuklar i¢in bir gelecek tahayyiilii, tabi ki tiim toplum
icin kurgulanan bir gelecektir. “Insanligin gelecegine ait her tiirlii diisiince sistemi,
gelecek nesillere yonelik degerlendirmeler yapar ve projeler hazirlar” (Cakan 2010).
Bu dogrultuda Cumhuriyetin kuruculari, Cumhuriyet idare ve bekasmin teminati
maksadiyla ¢ocuklar iizerinden bir siyasi icraat yapilmasi gerektiginin farkindadirlar.
Nitekim hedef yalnizca g¢ocuklarin biyolojik agidan saglikli olmasi degildir. Ayni
zamanda Cumhuriyeti yasatacak yeni bir nesil’in varligi, yeni rejimi anlamli kilacak bir

“vatandag/yurttas” tipi yetistirmektir (Bakirca 2014).

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin faaliyetleri géz Oniinde tutuldugunda; faaliyetlerin
daha ¢ok 0-12 yas arasindaki ¢ocuklara yonelik oldugunu sdylemek miimkiindiir. 12
yasindan biiyiik olan c¢ocuklara yonelik hizmetlerin daha ¢cok manevi acidan oldugu
goriilmiistiir (Cavusoglu 2005 pp. 18). Fakat Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin 1935 yilindan
sonraki ismi ile Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’'nun genglik politikas1 degisiklikler
gostermistir. Bu degisikliklerle 12 yasindan sonraki ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet
temelli ¢aligmalarin oldugu goriilmektedir. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin daha biiyiik
yastaki ¢ocuklara (genglere) yonelik faaliyetlerinin az olmasinda gengligin daha gok

spor ile anilmas1 da etkili olmustur.

4.3. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu
1935 yilinda Atiiriik’iin istegi lizerine Himaye-1 Etfal Cemiyeti isim degistirmis ve
Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu olmustur. Bu boliimde TCEK’in genclere yonelik

yapmis oldugu uygulmalarinin ve mevzuatinin incelenmesi hedeflenmistir.

4.3.1. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu Kurulus Asamasi

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, yalnizca ¢ocuklar1 korumak amaciyla meydana
¢ikmis bir kurum degildir. Bununla birlikte ve asil maksat olarak, yeni kurulan
cumhuriyet’in yeni bir toplum olusturma idealini gerceklestirmek tizere kurulmustur.
Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu (CEK); saglikli, iyi beslenen, iyi egitimli ve gelecege
umutla bakabilen, sosyokiiltiirel kaynaklardan faydalanabilen bir cumhuriyet kusagi
olusturma projesinin onciil adimlarin1 atmistir (Acar 2005 pp. 1). Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin devami niteliginde olan Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, 1935 yilinda
Atatiirk’lin istegi lizerine isim degistirmistir (Cavusoglu 2005 pp. 18). Tiirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu, Himaye-i Etfal Cemiyeti’nden farkli bir kurum degildir. Cemiyetin

Temelleri lizerine kurulmustur.
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4.3.2. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu Orgiit Yapisi

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, bir devlet kurumu olmamasina ragmen hizl bir
sekilde orglitlenmistir. 1921 yilinda kurulan kurum, 1933 yilinda 542 subeye ulasmistir.
1946 yilina dogru bu subelerin sayis1 688’e ulasmistir (Acar 2005 pp. 15). Kurumun
oOrgiitsel yapisinda en yiiksek karar organi, Genel Kongredir. 2 yilda bir toplanan
kongre, Genel Merkez Heyeti’ni se¢mektedir. Genel Merkez Heyeti 25 kisiden
olusmaktadir. Bu Heyetin genel baskani, ikinci bagkan ve yedi kisilik Genel Y6netim
Kurulu’'nu se¢mektedir. Genel Merkezin altinda merkezler bulunmaktadir. Subeler

merkezlerin, kollar ise subelerin altinda bulunmaktadir (Baranoglu 1966).

Kurumun Bagkani Fuat Umay’in 1941 yilinda bir radyo konusmasindan alintilar
sOyledir: “CEK’in 700 subesi, bir ¢ocuk mektebi, tic dogumevi, iki ana mektebi, beg
pansiyon, dort dis muayenesi, dort yiizme ve kum havuzu, on bir siit damlasi, otuz iKi
dispanser, iki sinema, iki sthhat miizesi, dokuz ¢ocuk ytkanma yeri, on alti giindiiz
bakimevi, otuz dokuz ¢ocuk yuvasi, elli bes ¢ocuk bahgesi, on bir ¢ocuk koruma evi,
vetmiy sekiz asevi olmak tizere 284 kurulusu bulunmaktadir.” 7-8 May1s 1976 tarihinde
gerceklestirilen 28. Genel Kurul’da ise Kurum’un 67 il merkezinde ve 450 ilgede

orgiitlendigi belirtilmistir (Cavusoglu 2005 pp. 23).

4.3.3. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Amaclari

Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun (ilk adiyla Himaye-i Etfal Cemiyeti)
caligmalar1 ve politikasi, sehit cocuklarin1 korumaya yonelik olmustur. Yani kurumun
ilk yillarinda kurumun amacinin ¢ok kisith(Acar 2005 pp. 18) oldugu
soylenebilmektedir. Bu duruma TCEK 1946 yilinda yaymladigi “25. Yil 1921-1946”
adli kaynakta Fevzi Cakmak’in durumla ilgili gézlem ve TCEK ’ten isteklerine soyle yer
vermektedir: Istiklal Harbi’nde, savas alam1 olan koylerde kimsesiz ¢ocuklarin
coklugunu ve yikilmis olan evlerin duvarlar1 diplerinde yasayan bu yavrularin
korunmalar1 gerektigini vurgulamistir. CEK’in daha sonraki yillarinda durum biraz daha
degigmistir. Nitekim yine Kurumun 25. Yil eserinde kurum vizyonu soyle ifade
dilmektedir; gocugu yalnizca anne babasiz, kimsesiz oldugu i¢in korumanin sadece kisir
bir merhamet isi oldugunu, buna karsin modern ¢ocuk koruma sistemlerinin daha fazla
is yaptigmmi ve Tiirkiye’de ¢ocuk davasini vatan ve millet davasi olarak tanimlamasi

gerektigi vurgulanmaktadir.
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Kurumun amacini agiklarken Acar (2005 p. 22), ¢cocuk sorunun bir biitiin olarak
tanimlandigini ifade etmektedir. Sadece yas konusunda bir sinirlilik belirtmektedir.
Soyle ki; kurumun, kurumsal hizmeti on iki yasina kadardir. Buna karsin Cavusoglu
(2005 p. 18), kurumun hizmetlerinin on iki yasina kadar olan ¢ocuklara maddi, daha
yukar1 yaslar i¢in manevi olarak belirtmektedir. Ancak Cavusoglu 1935 yilinda 9 ve
10’uncu Genel Kurultayinda yapilan degisikliklerle on iki yasindan biiyiik ¢ocuklar icin
yapilan manevi yardimlarin yam sira gerekli gorildiigli takdirde 18 yasina kadar

kimsesiz ¢ocuklari barindirabilecegini ve yardim yapilacagini ifade etmektedir.
CEK 1935 yili Anayasasinda kurumun amaglar1 soyle agiklanmaktadir;

Cocuk dispanserlerinin, misafirhanelerinin, yetim yuvalarinin kurulmast,

Cocuklara yonelik kiitiiphanelerin insa edilmesi,

Siit dagitim birimlerinin kurulmast,

Maddi yetersizligi olan ¢ocuklar i¢in oyun alanlar1 ve bahgelerin agilmasi,

Fakir ¢ocuklar i¢in gida ve esya yardimlarinin yapilmasi,

Maddi yetersizligi olan anne ve ¢ocuklar i¢in ucuz ve(ya) parasiz banyolar agilmasi,

Fakir ve hasta ¢ocuklara yonelik yardim yapilmasi, genel konu basliklari amaglanmigtir

(Kaynak: Cavusoglu 2005 pp. 18).

CEK Genel Miidiirii Baranoglu (1966); kurumun g¢alisma alanlari, amaglarini ve
kimlere yonelik oldugunu soyle 6zetlemektedir: Annelere saglik kurallarini 6gretecek
yayinlar yapmak, ¢ocuk bakim kurslar1 agmak, ¢ocuk bakici hemsireler yetistirmek,
zayif hamile annelere yonelik “Ana Bakimevleri” a¢mak, ¢ocuklara licretsiz banyo
imkan1 sunmak, siit temin etmek, kresler agmak, yuva tesis etmek (Sonmez 2016),
poliklinikler agmak, sanatoryumlar agmak, ihtiya¢ sahiplerine parasiz ilag dagitmak,
okul cocuklart i¢in her tilirlii yardimi yapmak, belediyeleri ¢ocuk bahgeleri agma
konusunda belediyeleri desteklemek, zararli ¢ocuk yayinlari ile savasmak ve faydali
yayinlar nesretmek, cocuk mahkemelerinin kurulmasina yardimci olmak, ¢ocuklar1 ceza
infaz sistemi icerisinden ¢ikarip onlar i¢in egitim ve bakim verecek islahevleri inga
etmek, ¢ocuklara yonelik sosyal sigortalarin ¢ikarilmasina destek vermek. Bu noktada
Acar (2005 p. 23), CEK’in hizmet siirlarinin ¢cok genis ve yonliiliik acisindan sasirtici
bulmaktadir. Cogu zaman bu alanda, devletin sorumlulugunda bu isin
basarilmayacagimnin altim1 ¢izmektedir. Bununla beraber yukarida goriildiigii {izere

kurumun hizmetlerinin biitiinciil oldugunu séylemek miimkiindiir. Zira ¢ocuklugu anne
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karnindan itibaren ilgi alanina almaktadir. Bu dogrultuda annelerin gerek fiziksel
sagliklarmin gelisimi, gerekse bilgi diizeylerinin gelismesi i¢in yayinlarin yapilmasi

buna 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

Zaman zaman degisiklige ugrayan CEK nizamnamesinde 1951 yilinda Genel
Kongre’de kabul edilen tiiziikte, ¢alisma konular1 daha ayrintili bir sekilde islenmistir.
27 baglik altinda toplanan tiiziikte, onemli konulara deginilmistir. Genglik odakli

kararlar da ayrica alinmistir:

Evlenecek kisilerin fiziksel olarak ve ruhsal olarak denk olmalarinin gerektigi {izerine
calismak,

Hamile olan annelerin egitilmeleri amaciyla yayinlar nesretmek, dogumevleri ve
poliklinikler agmak,

Cocuk bakim kurslart agmak, bakim hemsireleri yetistirmek,

Siit dagitimi, yoksul annelerin doyurulmasi ve bunun i¢in asevlerinin agilmasi,

Cocuk poliklinikleri, hastaneleri, prevantoryumlari, sanatoryumlari, asevleri, dgrenci
sofralar1 gibi hizmetleri gelistirmek,

Okul tatillerinde ¢cocuklarin vakit gecirmesi i¢in kamplar kurmak,

Cocuk tiyatrosu ve sinemalar1 agmak,

Cocuklar yararlanmas1 amaciyla kitapevleri ve okuma odalar1 insa etmek, bu dogrultuda
faydali yayinlar yayinlamak,

Cocuk mahkemeleri ve ceza evlerinin agilmasi i¢in ¢alismalar yapmak,

Engelli cocuklarin bakimi i¢in 1slahhaneler agmak,

Belediyeler tarafindan desteklenecek ¢ocuk bahgeleri kurmak (Kaynak: Cavusoglu 2005
pp. 19-20).

1951 yilinda vyayinlanan tiiziikte, genclere yonelik vurgulamalara Ozellikle
rastlanmaktadir. Evlenecek olan kisilerin denk olmasinin gerektigi, bakim hemsireleri
yetistirmek engelli ¢ocuklara yonelik 1slahhanelerin kurulmasi, okul tatillerinde
cocuklarin vakitlerini gegirecegi kamplar gibi yukarida sayilan calismalar ¢ocuklara
yonelik oldugu ve ¢ocuk yas sinirmin 18 kabul edildigi bilindigi iizere bu ¢alismalarin

genclere de hitap ettigini sOylemek miimkiindiir.

Amagclar1 belirtilen CEK tiizliglinlin 4. maddesinde ki bazi fikralar genclik

caligmalar1 ve politikalar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Zira tiiziglin 4. maddesinin
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(s) bendinde; “is gorecek cagda ve durumda bulunan ¢ocuklara is bulmak ve bunlart
uygun islere yerlestirinceye kadar barindirmak ve bakmak, ¢ocuklarin okul disinda
gecen zamanlarini degerlendirmek, bilhassa ekonomi egitimi vermek amaci ile sehir ve
kasabalarin kéy karakterini tasiyan semtlerinde ve koylerinde c¢esitli iktisadi tesisler
kurmak ve c¢ocuklari bunlardan yararlandirmak.” (CEK tarihsiz pp. 14-15). Bu
maddeden anlasilacagr gibi CEK ozellikle kurumun olgunluk c¢agi ve sonrasinda
genglere yonelik hizmetler sunmayr hedeflemistir. Nitekim yukaridaki bent’te
belirtildigi tizere c¢ocuklar is gorecek yasa gelene kadar onlara kurum bakimi
verilmekte, kurum gocuga(gence) is bulma gorevini iistlenmekte ve bir is bulana kadar
bu c¢ocuklarin bakim ve barindirilmasi saglanmaktadir. Bunlarin yani sira ¢ocuklara
yonelik ekonomi-egitim hedeflerinin ve bu dogrultuda tesislerin a¢ilmasi kurumun

gayeleri arasindadir.

(i) Bendinde korumaya yonelik ¢ocuklarin sosyal sigortalarinin gergeklesmesi
basta olmak tizere bir¢ok konuda, ¢ocugun 18 yasma gelene kadar tim hak ve
menfaatlerini koruyacak kanun, tlizilk vb. c¢ikarma ve bu kanunlar uygulamak icin

kurumlarin agilmasi noktasinda ¢alismalar1 mevcuttur.

1935 yili Tuzigi 65 maddeden olusmaktadir ve tiizilkk daha ¢ok kurumun
faaliyetleri tizerinde durmustur. 1951 yili tiiziigii 126 maddeden, 1954 yili tiiziigii 138
maddeden olusmustur. Daha sonra ’56, *64, *73 yillarinda maddeler ayni1 kalmistir. Bu
tiiziiklerde kurumun faaliyetlerinden ziyade idari ve mali islere agirlik verilmistir
(SABEM 1997 Kaynak: Cavusoglu 2005 pp. 20).

4.3.4. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu Tiiziik ve Nizamnamelerde Gengler
CEK’in 60 yillik siiresi boyunca Kuruma yon verecek, kurumun politikalarini,
amaglarmni, smirliliklarint ve(ya) sinirlarini belirleyen bazi tiiziik ve nizamnameler
cikarilmistir. Bu baglik altinda kurumun ¢ikarmis oldugu tiiziiklerin genclik politikalari
acisindan degerlendirilecektir. Kurumun anayasasi olarak da gecen ilk nizamname,
onceki adiyla Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, yukarida da
belirtildigi lizere daha ¢ok kiiciik yastaki ¢ocuklar i¢in caligmalar yapmistir. Savasta
yetim ve Oksiiz kalan sehit gocuklarina yonelik ¢aligsmalar yiiriitiilmiistiir. Daha sonra bu
caligmalar sinirlarini genisletmis olup gazi ¢ocuklarina, kimsesiz ¢ocuklara ve yoksul
cocuklara yonelik caligmalar yapilmistir. Acar (2005 p. 22)’e gore nizamnamenin tek

sinirlamas1 yas konusunda olmustur. Nitekim en fazla on iki yasina kadar hizmet
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verilmektedir. Ancak 1935 yilindan sonra yapilan degisikliklerle bu yas sinirlamasi
esnetilmistir. Cocugun durumuna gore bu yastan sonra da maddi ve manevi yardim

yapilmustir.

CEK anayasasi, isledigi konular ve ¢alismalar itibariyle ilk donemlerde dogrudan
genclere yonelik ¢alismalar yapmamistir. Bu durumun gesitli sebepleri vardir. ki ve en
Oonemlisi yukarida da deginildigi iizere iilkenin igerisinde bulundugu durum, savas
sonrasi olmasi, yoksulluk ve a¢ligin olmasi, savasta ebeveyn kaybindan dolay1 kimsesiz
cocuklar sorunun patlak vermesidir. Ikincisi ise diinya toplumlarinda oldugu gibi
gencligin bir evrim siirecinden gegmesidir. SOyle ki modern zamanlara kadar genclik
diye bir olgudan s6z edilmesi pek miimkiin olmamaktadir. Zira ¢ocukluk ve yetiskinlik
vardir. Cocuklar birden yetiskinlige ge¢mektedir. Ki zaten ¢ocukluk bile yetiskinlige
hazirlanilan bir minyatiir doneme karsilik gelmektedir. Ancak siire¢ zaman igerisinde
farklilagsmistir. 1951 ve daha sonrasi donemlerde CEK anayasasinda yapilan
degisikliklerle genglige 6zgii hizmetler verilmeye baglanmistir. 1951 yilinda Tiiziikte
yapilan degisiklikle “evieneceklerin beden ve ruh¢a denk olmalarina ¢alismak”, “Cocuk
bakim kurslart agmak, cocuk bakim hemsireleri yetistirmek”, “is gorecek yasta ve
durumda bulunan ¢ocuklara is bulmak ve bunlari miiesseselere yerlestirinceye kadar
barindirmak ve bakmak” (@ibi kararlarin dogrudan genglere yonelik oldugu
goriilmektedir. Bu durum kurumun calismalar kisminda daha detayli isleneceginden

burada bununla iktifa edilmistir.

4.3.5. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu Calismalari

CEK talebe sofralari, asevleri, muayenehaneler, cocuk dispanserleri, c¢ocuk
kiitiiphaneleri, ana-kucagi, bakict okulu ve hemsirelik okulu, cocuk bahgeleri, giindiiz
bakimevleri(kresler), ¢ocuk bayrami, ¢ocuk haftasi, sefkat pullari, esya piyangolari,
yarig ve sergiler, giires miisabakalari, balo ve miisamereler, yaym faaliyetleri, siit
damlalari, cocuk banyolari, ana-cocuk sagligina yonelik ¢alismalar vb. bir¢ok faaliyette
bulunmustur (Baraboglu 1966, Acar 2005, Cavusoglu 2005, Cay 2009, Sénmez 2016).
Bu kisimda kurumun yapmis oldugu calismalar arasinda genglige hitap eden ¢aligmalar

degerlendirilecektir.

4.3.5.1. Talebe Sofralari ve Asevleri
CEK tiiziiglinin 4. maddesinin (k) bendinde; maddi durumu yetersiz olan

cocuklarin okul ihtiyacinin karsilanmasi, ¢ocuklara elbise alinmasi, bu g¢ocuklarin
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beslenmesi amaciyla asevleri ve Ogrenci sofralarinin kurulmasi kurumun goérevleri
arasinda sayilmaktadir. Turgay Cavusoglu Talebe Sofralarmin, okullarda ailesinin
yoksul olmasindan 6tiirli ve(ya) kimsesiz olan ¢ocuklarin yeterince beslenemeyen, sicak
yemekten mahrum kalarak uzvi sefalete diisen, zayif ve ciliz ¢ocuklari bu sefaletten
kurtarmak, saglik ve hayatlarini kurtarmak ve korumak amaciyla geng nesilleri saglikli
ve gliclii yetistirmek amaglart baglica gorevleri arasinda oldugunu belirtmektedir.
Devaminda Cavusoglu (2005 p. 50), “Cocukluk devresindeki tiirlii hastalik ve
tehlikelerden yakasini kurtararak yasama ve yasatma hakkint kazanmis olan gencleri
sefalete diisiirmemek, millete ve memlekete yararl talebelerin yetistirilmeleri icin talebe

sofralart kurulmugtur.” diye belirtmistir.

Asevleri ve talebe sofralarinin amaci, Oncelikle yoksul kimsesiz cocuklarin
beslenme ihtiyacini karsilamaktir. Genglere yonelik ise CEK Genel Merkezinin on
birinci ve on ikinci senesinde yapilan Genel Kongrede sunulan raporda, “Daha biiyiik
bilhassa mektep cagindaki cocuklarin gidasint temin etmek iizere acilmis olan 28
asevinin faaliyetleri takdire sayandw.” (Tirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Umumi
Merkezi 1934 pp. 9). 1946 yili itibariyle toplamda 112 adet talebe sofrasi ve 38 tane
asevinin oldugu gorilmiistiir (CEK Genel Merkezi 1948).

Talebe Sofralar1 genel merkezin subeleri ve kollar1 arasinda isbirligi iliskisine
dayanilarak yapilmaktadir. Bu calismadan amag, her giin yoksul dgrencilere yonelik
sicak 6gle yemegi hizmeti sunmaktir. Yemeklerin 6zellikle etli, sebzeli olmasina ve
genclerin doymasi agisindan bol kalorili olmasmna dikkat edilmistir. Ayrica hangi
genglere yemek verilecegini okullarin segmesi (Cavusoglu 2005 pp. 50) CEK ile diger

kurumlarinda beraber calistiginin bir gostergesidir.

Talebe sofralart ve agevleri, daha c¢ok CEK’in ilk donemlerinde yaygimlik
gostermistir. Zaman igerisinde iilkenin de gelismiglik diizeyi ile ilintili olarak bu
caligmalar azalmistir (Acar 2005 pp. 26, Cavusoglu 2005 pp. 51). Bu calismalarda
halkin yardimlarinin da 6zellikle 6nemli pay1 bulunmaktadir. Talebe sofralari ile saglikli

bir kusak yetistirilmek amaglanmustir.
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4.3.5.2. Cocuk Yuvalari

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun, kurulus tarihinden itibaren en biiyiik gayesi
kimsesiz ¢ocuklari himaye etmektir. Bu dogrultuda CEK(daha 6nceki adiyla Himaye-i
Etfal Cemiyeti) birgok merkez ve kurulus agmistir. Kurum gelisme gosterdikge ¢ocuk

yuva sayisini artirmistir.

CEK’in yayinlarinda 1950’lere kadar ¢ocuk yuvasi yerine Ana-kucagi ve yasca
daha biiyiik ¢ocuklar i¢in sefkat yurdu isimleri kullanilmistir. Ancak daha sonraki
donemlerde kurumun ¢ocuklara yatili bakim veren tiim kurumlarin ¢ocuk yuvasi olarak

adlandirildigi gorilmistiir (Acar 2005 pp. 28).

Cocuk yuvalariin hizmet verdigi yas grubuna dair tam bir yas belirtilmemis olup
kurumun, yas kategorisi soyle ifade edilmektedir: “Cocuk Yuvasi ismini verdigimiz bu
miiessesede, siit cagindan itibaren alinarak eli ekmek tutuncaya kadar himaye edilmesi
icap eden ¢cocuklar bakilmaktadir. Alinan ¢ocuklarin ekseriyetini koylerde siit caginda
iken anasi 6len ve oksiiz kalan yavrular teskil etmektedir.” (CEK 1940 pp. 26). Burada
dikkat edilmesi gereken husus “Eli Ekmek Tutmak” deyimi, basta Tiirk Dil Kurumu
olmak {tizere diger sozliiklerde kendi gecimini emegi ile saglamak anlamlarina
gelmektedir. Yani genclik ve yetigkinlik c¢agina girisle agiklanabilmektedir. Bu
agtklamadan CEK’in genglere yonelik de kurum bakimi verdigi sdylenebilmektedir.
Genglere yonelik CEK’in hizmet verdiginin gdstergesi olan bir diger kaynakta Kdymen
(2005, Kaynak: Acar 2005 pp. 29)’in ifadelerinde goriilmektedir: Annesinin ilk ¢ocuk
yuvasi olan Atatiirk Cocuk Yuvasinda yuvanin miidiresi olarak c¢alistigini, kendisinin
ilkokula baslayana kadar yurtta kaldigmi belirtmektedir. “Yuvaya yeni dogmus
cocuklardan baglayarak her yastan cocuk gelirdi. Yuva c¢ocuklar: lise egitimini
tamamladiktan sonra da yurtta kalir, iiniversiteye ya da meslek egitimine giderdi.
Ablalarimiz ve agabeylerimiz bos zamanlarinda kiiciiklerle ilgilenir, dikis atélyelerinde
calisir, spor yapar, miizik dersleri verirdi.” Bu ifadelerden anlasilacag1 iizere geng
bireylerin kurum bakimindan faydalandigi goriilmektedir. Ancak bu hizmetlerden
kimlerin, ka¢ gencin, nereye kadar hizmet aldiklari konusunda kesin bir bilgi

bulunmamaktadir.

Her ne kadar CEK’te gengler kalmis olsa da kurumun asil hizmeti daha kiigiik

yastaki c¢ocuklara yonelik olmustur. Bu durum kendini farkli sekillerde karsimiza
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cikartmaktadir. Nitekim CEK’in 1972-1973 willari Genel Merkez Kurulu calisma

raporunda;

“yuvamizda yillardir biitiin ¢abalarimiza ragmen barindirimak zorunda kalinan ve
biiyiik bir problem haline gelen geri zekali ¢ocuklarimizin yagslart ilerledigi icin giin
Qectikge tiziintiilerimiz artmaktadir.” (CEK Genel Merkez Kurulu Calisma Raporu 1974
pp. 13) burada iki durum 6ne gikmaktadir: Ilki engelli ¢ocuklarm kurum bakiminda
sorunlar yasaylp ayni zamanda sorun yasatmasi; ikincisi, ilerleyen yas konusudur.
Cocugun yasmin ilerlemesinin kurum agisindan sikintilar yarattigi ifadelerden

anlasilmaktadir.

Kurumun genglerden ziyade 6zellikle daha kiiciik yastaki cocuklara yonelik hizmet
verdigini, ancak mecburi durumlarda yasi ilerlemis ¢ocuklarin(gencglerin) da kurumda
kaldigr bilinmektedir. Nitekim CEK’in 1934-1935 wyillar1 is raporunda, CEK
miiesseselerinin kirsal kesim ve sehirlerde anne babasini kaybetmis bakacak kimsesi
bulunmayan ¢ocuklarinin alinmast amaglanmistir. Bu cocuklarin 6liimden kurtulmast,
sokaklara diismesinin 6nlenmesi ve okul ¢agina kadar bu ¢ocuklara bakilmasi kurumun
gayeleri arasindadir. Ancak 1931 yilinda sehir yati mekteplerinin kalkmasi {izerine
CEK’te yedi yasindan biiyiikk ¢ocuklar birikmeye baslamistir. Ayni is raporunda su
ifadeye yer verilmektedir: “Bunlar(yvast ilerlemis ¢ocuklar), miiessesemize alinmasi
zaruri olan siit ¢ocuklarimi almak imkanint ¢ok daralttigr gibi kiiciik ¢ocuklar igin
kurulmug olan tesisatimizin yetismis ¢ocuklara kafi gelmemesi yiiziinden Kurumu gii¢
bir vaziyete sokmaktadir.” bu ifadelerden de anlagilacagi tizere kurumun(6zellikle ilk
donemlerinde) kiigiik cocuklara yonelik hizmet verdigi anlasilmaktadir. Ancak zaruret

durumlarinda yas ilerlemis ¢ocuk ve genclere de hizmet sunmaktadir.

4.3.5.3. Bakic1 Okulu ve Hemsirelik Koleji

Cocuk bakici okullart Cocuk Esirgeme Kurumunun kendi eleman ihtiyacini
karsilama istediginden dogmustur. Donemin sartlar1 dikkate alindiginda kalifiye meslek
eleman1 bulmada sikintilarin oldugu bir gercektir. Bu fikirle hareket eden CEK Atatiirk
Cocuk Yuvasi’nin bahgesinde 1929 senesinde Cocuk Bakicit Okulu agilmistir. Yukarida
da deginildigi gibi bundan maksat, kurumun kendi eleman ihtiyacini, kurumda kalan
cocuklardan tedarik etmesidir. Bu dogrultuda Cocuk Bakicit Okullar1 a¢ilmistir. Konu
ile ilgili Birsen Gokge, “Cocuk yuvast iginde 1929 tarihinde tesis edilmis olan Cocuk
Bakict Mektebi kendisinden beklenen vazifeyi ifaya ¢alismaktadir. Fenne uygun ¢ocuk
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bakimini tamim en esasl vazifelerimiz arasindadir... Ilk zamanlarda talebe kadrosu
virmi idi, simdi ise ellidir. Ortaokul talebesi tercihen alinmaktadir. 1939 yili sonuna
kadar yetmis alti talebe mezun olmustur. Mektep iki senedir. ”demektedir (Kaynak: Acar
2005 pp. 33). Yine Acar’in aktarimina gére CEK yayinlarinda da bu durum islenmistir.
Soyle ki; “Cocuk bakicihigini bir meslek olarak gen¢ kizlarimiza armagan eden bu
miiessese ayni zamanda annelere mahsus kurslar da a¢cmakta ve bu kurslardan ¢ok
giizel, ¢ok timit verici sonuclar elde edilmektedir.” Bu durum yukarida da ele alindig1
tizere CEK tiiziiglinlin (s) bendinde gegen konu, gengleri ise yerlestirmek igin vermis
oldugu hizmetlerden biridir. Fuat Umay (1946) ise Birsen Gokge ile benzer ifadeler
kullanmaktadir: “Kegioren 'deki Cocuk Yuvasi’nda Cocuk Bakici Okulu 1929 yilinda
tesis edilerek simdiye kadar 248 mezun vermistir. Burada c¢ikan kizlarimiz evlerde,
yuvalarda fenni ¢ocuk bakimi yapmakta, maisetlerini de bu suretle temin eylemektedir.
Mektep iki sene idi. 1945 senesinden itibaren ii¢ seneye ve orta dereceye ¢ikarilmistir.
Osrenci kadrosu 75tir. ” (Cavusogu 2005 pp. 67). Cocuk Bakici Okulunun zamanla

yetersiz goriilmesi nedeniyle okul, Hemsire Koleji haline getirilmistir.

Hemsire Koleji de Cocuk Bakici Okulu ¢izgisinde hizmetler vermeye devam
etmistir. Ancak egitim ve 6gretim daha kaliteli hale getirilmeye calisilmistir. Okulun ilk
zamanlarda hem ilkokul hem de ortaokula 6grencilerini kapsamis olup daha sonraki
donemde lise koleji olarak islemistir. Genglere yonelik hizmet sunan bir kurum
olmustur. Ancak 1980 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin ve diger
bakanliklarin bu tiir hizmetleri karsilanmasini ve meslek elemanini da kendisinin
yetistirmek istemesi iizerine Hemsirelik Koleji Kapanmistir. Tabi burada egitim goren
Kurum gengleri ilgili bakanliklarin ilgili egitim birimlerine kaydirilmistir. Kurumun
Hemsirelik Kolejini kapatmasinin bir diger sebebi ise kolejin kuruma maddi agidan
biiyiik yiik oldugu varsayimidir. Genel Merkez’in 1976-1977 ¢alisma raporuna gore,
kurumun yetistirdigi bir hemsire yillik 58.000 TL’ye mal olurken bu ihtiyacin SSK’dan
temin edilmesi durumunda 20.000 TL’ye mal oldugu goriilmektedir (CEK Calisma
Raporu 1978 pp. 16). Bu sebeplerin birlesmesi sonucu Hemsirelik Kolejinin kapatilmasi
kararlagtirllmistir. Okulun kapatilmasi tartigmalari siirerken 12 Eyliil askeri darbe ile

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu kapatilmistir.
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4.3.5.4. Goniillii Ablalar

1964 yilinda yapilan Goniillii Ablalar projesi, kurumun kendi biinyesinde bulunan
cocuk ve genglerden ziyade disaridaki geng kizlara doniik bir ¢alisma olmustur. Yaz
aylarinda okullarin tatil edilmesi ile kurumdaki hemsirelere yardimci olunmasi amaciyla
geng kizlar yardima ¢agirilmistir. Goniillii olacak bu ablalar i¢in basin biiylik gayret
gostermistir. Ik yilinda on bes gen¢ kiz katilmistir. Daha sonra ki y1l ise bu oran bes
altiya diismistiir (Cavusoglu 2005 pp. 127). Yapilan bu ¢alisma kurumun kendi
genclerine yonelik olmasa bile bir genglik ¢aligmasidir. Bu agidan genglik politikalari

ve uygulamalar1 agisindan 6nem arz etmektedir.

4.3.5.5. Kurumun Yaptig1 Diger Calismalar

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, yaptigi c¢aligmalar agisindan gengleri odak
noktasma almamistir. Kurumun faaliyetleri ilk zamanlarinda tamamen c¢ocuklara
yonelik olmasina karsin ilerleyen yillarda kurum hizmet politikasini genisletmistir. Bu
dogrultuda birden ¢ok calismaya imza atmistir. Yapilan ¢aligmalarin direk gengleri
hedef almamasi genclerin bu hizmetlerden faydalanmadigi anlamina gelmemektedir.
Cocuk yurtlari, hemsire okullari, talebe sofralari, yarigsmalar, sergiler, poliklinikler vb.
bircok hizmetten genclerde faydalanmistir. Kurumun genclere yonelik hizmetleri su
ifadelerle Ozetlenebilmektedir: “Himaye edilip yetistirilen ¢ocuklarin, Kurum Genel
Merkezinde ve yuvalarda birer dosyalar: vardir. Genel Merkez, ¢ocuklari, hayata atilip
is sahibi oluncaya kadar takip eder; mali yardim, ¢cocugun durumuna gore, 18 yasina
kadar kesilmeyebilir.” (CEK tarihsiz pp. 29-30). Gergekte en genel anlamiyla Kurumun
genclere yonelik ne tiir hizmetlerinin oldugunu, sinir ve kapsamini bu sozler ifade

etmektedir.

Bir diger mevzu gen¢ kizlara yonelik kurumun sunmus oldugu hizmetlerdir.
CEK’in yaymlarinda bu durum soOyle aciklanmaktadir: “Kurum, kiz ¢ocuklar
evleninceye kadar yuvadan aywrmamakta, onlart ¢ocuk bakici okullarinda veya hemsire
okullarinda yetistirmekte, evlendiklerinde her tiirlii yardimi yapmaktadir. Kegidren
Cocuk Bakict Okulu, halen Hemgire Koleji seviyesine yiikseltilmistir. Simdiye kadar
600°den fazla kiz mezun olmug, bunlar 6zel ve resmi kreslerle yuvalar, hastaneler ve
aileler yaminda hizmet almiglardwr.” (CEK tarihsiz pp. 30). Bu ifadelerden ozellikle

geng kizlarin yetistirilmesi ve is sahibi yapilmasi noktasinda kurumun c¢alismalarinin
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oldugu sdylemek miimkiindiir. Yine ayni sekilde evlenecek olan geng kizlara ceyiz

yardimi da yapilmaktadir.

CEK’in yapmis oldugu c¢alismalar genel olarak degerlendirildiginde, cocuk
merkezli c¢aligmalarin  oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, hem ihtiyaglari
kargilamak hem de kiiciik yaslardan itibaren kurum bakiminda olan ¢ocuklarin yaslari
ilerlediginde de kurumda kalmalar1 ve ihtiyaglarin devamindan 6tiirii, genglere yonelik

caligmalar da kurumun ¢aligsmalar1 arasina girmistir.

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun hizmet gesitligi sadece ¢ocuklara yonelik
hizmetlerle sinirlt degildir. Cocuk hizmetlerinin yani sira bakimevleri, dogumhaneler,
ashaneler vb. bir¢ok caligmasi mevcuttur. Asagida ki tabloda CEK’in ¢ocuk ve genglere

yonelik hizmetlerin yani sira diger hizmetleri gérmek agisindan da faydali olacaktir.

Tablo 4-1: Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu Kuruluslari (1946-1947)

Cocuk yuvalari ve sefkat yurtlari 45
Giindiiz Bakimevleri 25
Cocuk Yurtlari 9
Siit Damlalari 21
Muayenehaneler(poliklinik, dispanser) 61
Dis Muayenehaneleri 5
Dogumevleri 3
Pansiyonlar 9
Ashaneler 38
Talebe Sofralar 112
Cocuk Bahgeleri 71
Banyolar 10
Sinemalar 13
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Okuma Odalar1 11
Cocuk Kiitiiphaneleri 5
Cocuk Bakicilik Miizesi 2
Cocuk Bakic1 Hemsire Okulu 1
Ana Mektebi 2
Yiizme ve Kum Havuzlari 4

Kaynakga: Cavusoglu 2005 pp. 144-145.

Yukarida sayilan kuruluslarin mahiyeti ve isleyis amaglarina bakildiginda, CEK’in
cok fazla alanda islerlik gosterdigi goriilmektedir. Genglik politika ve calismalar
noktasinda ise kurumun sadece odak noktasi bu olmadig i¢in ¢ok fazla ¢aligmanin da
olmadigimi séylemek miimkiindiir. En gbze carpan uygulama talebe sofralaridir. 112

talebe sofrasi ciddi bir hizmete tekabiil etmektedir.

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun yaptigi ¢alismalarin yani sira gerek ¢ocuk ve
gerek diger dezavantajli kesimlere yonelik bir¢ok kurum da bu doénemde caligsmalar
ylriitmiistiir. Asagidaki tabloda bu durum gosterilmeye ¢aligilacaktir. 1936 yili ve
sonrasi i¢in Ozellikle ilkokul, ortaokul ve lise 6grencilerinin karsilastiklar1 sorunlar dile
getirilmeye baslanmustir. “Okullarda Himaye Isleri Ne Vaziyette” baslikli haberde
‘Himaye’ islerinin bir diizene sokulacag: belirtilmektedir. Bu dogrultuda bu hizmetten
faydalanacak c¢ocuklarinin sayilarmim belirlenmesi ifade edilmektedir. Bunlardan
bahsedilirken Kizilay ve Genglik Derneginden de s6z edilmektedir. Tabi donemin sivil
toplum kuruluslart ihtiyag sahibi bireylerle iliskileri ayni ve nakdi yardimlarla kisithidir.
“800 cocuga ayakkab1 ve elbise dagitildi” gibi haberlere basinda rastlanmaktadir
(Cumhuriyet 1936, Kaynak: Karatay 2007 pp. 178).
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Tablo 4-2: 1937 Yih Subat Ay1 icinde Istanbul ili Ilk Okullarinda Doyurulan ve Himaye

Goren Cocuk Sayilar

Sehir Hududu Icinde Bulunan Okullarda

Kiiltiir Himaye @ Kizilay CEK Yoksullar1 . Eshas Yekiin
Isyarhg H. Koruma
K.

Eminonii 430 105 82 - - 617
Fatih 1455 510 - - - 1965
Eyiip 399 79 - - - 478
Beyoglu 1274 141 - - - 1415
Besiktas 484 200 - - - 684
Sariyer 8 144 - 110 10 242
Bakirkoy 208 - - 2 - 208
Adalar 7 52 45 - - 104
Kadikoy 714 126 - - 105 945
Uskiidar 462 142 = - - 604
Kartal 180 : - - - 180
Beykoz 180 103 - - . 283
Yekiin 5801 1572 127 110 115 7725

Sehir Hududu Disinda Bulunan Koy Okullarinda
Beyoglu - 16 - - - 16
Kadikoy 22 - - - - 22
Uskiidar - 12 - - - 12
Beykoz - 6 - - - 6
Yekiin 22 34 - - - 56
Umumi 5823 1606 127 110 115 7781
Yekiin

Kaynak: Istanbul Kiiltiir Direktorliigii(1937, Kaynak: Karatay 2007 pp. 171).

Tablodan da anlasilacagi tizere CEK’in yaptigi yardimlar yapilan toplam

yardimlarin ciizi bir miktarina denk gelmektedir. Tabi bu tablodan yola ¢ikarak CEK’in

yaptig1 biitiin hizmetler hakkinda bir kaniya varmak yanlis olacaktir. Nitekim bu tablo

sadece Istanbul’da,

1937 senesini ve ilkokullara yapilan yemek yardimlarim

vurgulamak i¢in kullanmilmistir. Yukaridaki diger kurumlarin CEK’in faaliyette
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bulundugu cocuk yurtlart1 gibi bir bagka hizmet tiirlinde ayni sayilar1 vermesi

beklenemez.

4.3.6. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Kapatilmasi

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu(dnceki adiyla Himaye-i Etfal Cemiyeti), kurulus
tarihi bakimindan tartismalar olsa da, 1921 yilinda Istanbul’da kuruldugu bilinmektedir.
Yine ayni yil igersinde CEK’in Ankara’da da hizmetlerine basladigi genel kabul géren
kanilar arasindadir. Kurumun, ilk ¢ikis yillarinda amaci savasta sehit diisen ailelerin
cocuklarinin bakimini tistlenmektir. Daha sonra ki yillarda kurumun politikalarinda ve
isleyisinde farkliliklar olmustur. Hizmet politikasi, amaci ve ¢ergevesi de bu dogrultuda

genislemis ve ¢esitlenmistir.

Cumbhuriyet’ten sonra korunmaya muhta¢ ¢cocuk ve gencgler alaninda sadece CEK
calismamustir. Devlet tarafindan da bir¢ok diizenleme yapilmistir. Devlet ¢ikardig
kanunlarla bu konuya olan amag¢ ve ilgisini ortaya koymaktadir. Ancak, devletin
finansal yonden durumunun kotii olmasi, kamu kaynaklarmin yetersiz kalmasi,
kurumsal yapilanmalarin heniiz tamamlanmamis olmasi (Acar 2005 pp. 53) vb.

nedenlerden otlirii CEK c¢alismalara baglamustir.

1921 yilindan 1938 yilina kadar kurum hizli bir sekilde biliylime gdstermistir.
Kurum, ilk baslardaki dar amacinin disina c¢ikarak, finansal agidan gelismeler
gostermistir. Bu donemde CEK’in bdyle hizli gelisip biiylimesinde Atatiirk’{in bizatihi

kendisinin kurumla ilgilenmesi de 6nem arz etmektedir.

1950’lere kadar ¢ocuklart korumaya ve hizmetlerin ¢esitlendirilip gelistirilmesine
yonelik faaliyette bulunan kurum, bu tarihten sonra sosyal hizmetlerin devletin
sorumlulugunda olmas1 gerektigi inancinin baskin olmaya baslamasiyla Onemini
kaybetmeye baslamistir. Siireg 1981 yilinda ise sonlandirilmistir (Acar 2005 pp. 2).
Devletin bu alana miidahale etmesi gerektigi diisiincesi CEK’in ilk donemlerine
dayanmaktadir. Bir dernek statiisiinde olan CEK devletin, alana miidahale etmesi
gerektigi lizerine vurgu yapmaktadir. Bu konuda, Fuat Umay ABD gezisini anlattigi
kitabinda, devletin korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin korunmasi noktasinda miidahalesinin

gerekliligine vurgu yapmistir (Umay 1925 pp. 132).

1938’den sonra gerek CEK kuruluslarinda ki artis ve gerek devletin ¢cocuk alanina

midahil olmasi gerektigi inancinin artmasiyla kurum bazi sikintilar ¢ekmistir. Bu
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donemde kuruma yapilan yardimlarda bir azalma olmustur (CEK Genel Merkezi Is ve
Hesap Raporu 1948 pp. 7). Acar (2005 p. 59) bu konuda yeni olusan ve gelismeye
baslayan devletin, bir¢ok sorunun oldugunu ve CEK’in bir 6zel kurum olarak bu
sorunlarin istesinden gelmesinin miimkiin olmadigin1 ifade etmektedir. Cumhuriyet
orgiitlendik¢e ve finansman sorunlarinin {istesinden gelmeye basladikga CEK’in aldig1

yiikii devralmaya bagladig1 goriilmektedir.

1949 senesinde ilk korunmaya muhta¢ ¢ocuk kanunun ¢ikarilmasi ile CEK’in bu
alanda etkisi daha da azalmistir. 0-12 yas arasinda olan cocuklar Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlig1 sorumluluguna verilirken 13-18 yasindaki geng ¢ocuklar Milli Egitim

Bakanlig1’nin sorumlulugunda paylastirilmiglardir.

1960 yilindan sonra CEK i¢in daha fazla sorun ortaya c¢ikmistir. Sosyal devlet
anlayisinin hdkim olmaya baglamasi ile de CEK daha ¢ok i¢e dogru cekilmeye
baslamistir. 1963 yilinda Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin agilmasi iizerine CEK
daha ¢ok sikinti yasamaya baslamistir. Acar (2005 p. 63-64), bu durumun Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun agilmasma kadar devam ettigini ifade
etmektedir. Nitekim CEK’in vermis oldugu hizmetleri Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi istlenmeye baslamistir. 5 Mayis 1981 tarih ve
17331 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmasi iizerine Kurum feshedilmis ve Saglik ve

Sosyal Yardim Bakanligi’na baglanmistir.

4.4. Devletin Miidahalesi
Bir onceki boliimde dernek statiisiinde olan Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu
incelenmistir. Bu kisimda da Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu ile ayni dénemde

devletin genglere yonelik yapmis oldugu politikalar1 incelenmesi hedeflenmistir.

4.4.1. 1 Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Yonelik Kanundan Onceki Durum
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara yonelik ¢aligmalar sivil
toplum orgiitleri araciligiyla yiiriitiilmekteydi. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu bunun
en bilindik olanidir. Ancak devlet, gelismeler gosterdikce bu alana miidahale etme
gereksinimi duymustur. 1940’11 yillar da ¢cocuk sorunun daha goriiniir hale gelmesi, yani
parklarda, sokaklarda, koprii altinda, hamamlarda bu sorunlara sik¢a rastlanmasi sonucu
tartismalar yasanmig ve bu dogrultuda caligmalara baslanilmigtir. Bu sorunun ifade

edilmesi kadar bazi ¢oziim tesebbiisleri de olmustur. Bu tesebbiisler bakanliklar,
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belediyeler ya da sivil girisimlerle yapilmistir. Bu tesebbiislerin belli bir diizen ve
organizasyon altinda yapilmadigindan sorunlara da sebep oldugu goriilmiistiir (Karatay
2007 pp. 195). Nitekim bundan otiirii ilk Korunmaya Muhtag Kanunu ¢ikartilmistir.
Akyiiz (1991), iilkemizde anne ve babasi tarafindan yardim ve korunmasindan yoksun
ya da anne ve babalar tarafindan yoksulluga terk edilmis ¢ocuklarin kurtarilmalari,
beden, ruh, ahlak ve biligsel olarak korunmalarina yonelik ilk kapsamli 6zel kanunun
1949 tarih ve 5387 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun oldugunu

belirtmektedir.

Osmanli dariileytamlarindan sonra devletin dogrudan kanun ¢ikararak korunmaya
muhtag ¢ocuklarin sorumlulugunu tstlenmesi 1949°da ¢ikarilan ilk KMC Kanunu ile
olmustur. Dariileytamlarin kapatilmasi tizerine KMC gorevi bir sivil rgiit olan Himaye-
i Etfal Cemiyeti’ne (CEK) birakilmistir. Himaye-i Etfal ve(ya) CEK 1920-1940 yillari
arasinda ¢ok cesitli ve yaygin hizmetler sunmasina karsin sorunlarin biiytkligi
karsisinda devleti siirekli goreve cagirmistir. Devlet ancak bu cagrilara 1947 yilinda bir
tasart hazirlayarak cevap vermistir (Karatay 2007 pp. 225). Bu tasarida genglere yonelik
kararlar da mevcuttur. S6yle ki; “Cocuk pansiyonunda ilkégrenimi bitiren ¢ocuklar zeka
ve kabiliyetlerine gére ya Milli Egitim Bakanliginin yatili 6grenim ve sanat kurumlarina
yahut da devlet endiistri ve taruim kurumlariyla devliet c¢iftliklerine verilir. Bunlardan
o0grenim ve sanat kurumlarina verilip de ogrenimlerinde basar: gosteremeyenler
veyahut Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhiginin korunmasina on iki yasimi bitirdikten
sonra girenler de yine devlet endiistri veya tarum kurumu veya isletmelerine verilir.
Burada tembellik, serkeslik, baltalama vesaire gibi  hareketleri  yiiziinde
kalamayacaklar: anlasilan ¢ocuklar Egitim Yurduna konularak 18 yasina kadar yurtta
bulundurulur. Bu siire icinde kendilerine kabiliyet ve temayiillerine gore bir sanat
ogretilecegi gibi kisa bir zaman sigdirilnmus bir ogrenim de verilecektir.” (TBMM Zabit
Ceridesi 1949). Ilkokul ¢aginda ki gocuklarin pansiyonlarda kaldigin1 daha biiyiik

cocuklarin ise ¢aligmalari i¢in ¢esitli kurumlara dagitilmasi amaglanmistir.

4.4.2. 1.Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu

Cocuk sorunlarinin artmasi ve devletin roliinii iistlenen Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumunun bu sorunlar karsisinda yetersiz kalmasi sonucu 1949 tarihli ve 5387 sayili
Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar Hakkinda Kanun yayinlanmistir. Devlet bu kanunla artik

sorumluluklart kendi {izerine almaya baslamistir. Bu calismada amag¢ kanunun
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tamaminin degerlendirilmesinden ziyade daha ¢ok genglere yonelik alinan tedbirler
tizerinde durulmasidir. Kanun, en genis anlamiyla su amacla ortaya ¢ikmistir; “Beden,
ruh, ahlak gelismeleri tehlikede olup ana ve babasiz, ana ve babasi belli olmayan ve
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére haklarinda korunma tedbiri alinmasinda
zaruret goriilen ¢ocuklarin mahkeme karariyla ve resit oluncaya bu kanunla belli
sartlar icinde bakilma ve yetistirilerek meslek sahibi edilmeleri kéy ihtiyar heyetleri,
mahalli belediyeler, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ve Milli Egitim Bakanliginca
saglanwr.” (Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun KMCHK 1949 Md. 1).
Kanundan anlagilacagi iizere korunmaya muhta¢ cocuklarin bakimina yonelik
sorumluluk resmi kurumlar arasinda paylastirilmistir. Kanunun ilk maddesinden su
sonuclara varilabilmektedir: Devlet kimsesiz ¢ocuklari himaye etme sorumlulugunu
biiyltik 6lciide kendi iizerine almistir. Bu sorumlulugu cesitli kurum ve kuruluslar
arasinda paylastirmistir. Mahalli ve merkezi idareler goreve cagirilmistir. Son olarak
korunma ve bakim tedbiri ¢ikarilan ¢ocuk, 18 yasina gelene yani geng olana kadar ve
meslek sahibi edilene kadar bakimi siirdiiriilecektir. Devlet, bu kanunla gencin 18
yasina kadar sadece bakimini iistlenmekle yetinmeyip, meslek sahibi edindirmeyi ve
topluma kazandirmayi da amag¢ edinmistir. KMCHK’nin 3. Maddesinde buna benzer,
aynt zamanda koruyucu aile’ye yonelik bilgiler vermektedir. Madde de ¢ocuk,
mahkeme tarafindan kime verilirse o kimse(sahis, kdy, miiessese) ¢ocugun tiim
ihtiyaglarindan sorumludur. Bununla beraber ¢ocuk ‘is gii¢c sahibi edilmesi’ vurgusu da
yaptlmisgtir. Ancak 1955 yilinda Anakara Mebusu Aliye Temugin’in KMCHK ‘nin
Degismesine yonelik verdigi kanun teklifinde ilk maddenin yetersiz oldugunu ifade
etmektedir. Soyle ki; “sdri hastalik veya sair aile feldketleri karSisinda tehlikeye
diismiis ¢ocuklarin da himayeye alinmalar’” ve “bundan baska korunmaya alinan
cocuklarin beden ve ruh arizalari dolayisiyla regsit olduklart halde hayatlarin
kazanacak duruma gelmemis olan c¢ocuklarin bir miiddet daha yetigtirme
miiesseselerinde birakilmalar: ve kendilerine herhangi bir is tutabilme imkani verilmesi
maksadiyla maddeye ayri bir hiikiim ilave edilmistir. Bu kabil ¢ocuklarin miiessesede
kalma miiddeti askere veya bir dariilacezeye getirmesiyle sona ermektedir.” (TBMM
Zabit Ceridesi 1955 pp. 1) Temugin kanun teklifinde birinci maddenin smirlarin1 daha
da genisletmek istemektedir. Bulasici hastaliklara yakalanmis gocuklarin bile kurum

bakimindan faydalanmasi gerektigini savunmaktadir. Bir diger mevzu Temugin, resit
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olduktan sonra gengler is bulamama durumlarinda kurumdan faydalanmasi gerektigini

ve is bulana kadar bu kurumlarda kalmasi gerektigini savunmaktadir.

Genglerin bakimi ve korunmasi i¢in énemli olan baska bir mevzu ise KMCHK’nin
7. maddesinde yer almaktadir. Maddeye gore koylerde, kasabalarda, sehirlerde
bakilmasi miimkiin olamayan korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin okul cagina kadar
olanlarimin sorumlulugu Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’min kuracagi bakim
yurtlarina daha biiylik yastaki ¢ocuklarin(genglerin) bakimi ise Milli Egitim Bakanlinin
sorumluluguna verilmistir. Bu konuya dair daha genis bilgi 8. ve 9. Maddeler de
verilmistir. Tlkokuldan sonra ¢ocugun sorumlulugunu alan Milli Egitim Bakanlhig bu
dogrultuda okullarin ¢evrelerinde yetistirme yurtlart agmay1 amaclamistir. ilkokulu
bitirecek olan cocuklara yonelik yetistirme yurtlar1 agilmasi gibi tedbirler almasi
gerekmektedir. Yetistirme yurtlarin yetersiz kaldigr durumlarda yani ilkokul ¢agini
bitirdigi halde meslege atanma kabiliyeti edinmemis ¢ocuklara yonelik tedbirleri almasi
bakanligin mesuliyetine kalmistir. Bu amagla bakanlik gerekli gordiigii yerlerde doner
sermayeli isyerleri veya atdlyeler kurma yetkisine sahiptir. Milli Egitim Bakanlig1
gencin is sahibi olmasinin gerekliligi {lizerinde israrla durmaktadir. Bu vurgusunu
KMCHK’nin onuncu maddesinde soyle ifade etmektedir: “yetistirme yurtlari, miimkiin

oldugu kadar, ¢cocuklarin ilerde is bulabilecekleri bolgelerde kurulur. ”

Milli Egitim Bakanhigi’nmin genglere yonelik iki tiirlii beklentisinin oldugunu
soylemek miimkiindiir. Zira okumaya kabiliyeti olan ve olmayan diye iki kategoride
degerlendirmeler yapilmistir. Bu beklentileri belirten KMCHK’nin on birinci maddesi
yetistirme yurtlarinda ilkokuldan mezun olan ¢ocuklardan kabiliyeti olanlarin daha
yiiksek tahsil gormeleri icin smavla parasiz yatili kurumlarda bakilabilecegini
gostermektedir. Diger c¢ocuklar ic¢in ise ileriki hayatlarinda bagimsiz olarak
yasayabilmeleri agisindan meslek dgrenmeleri i¢in 6zel is ve meslek sahipleri yanina,
devlet fabrika ve tarim kurumlarina, 6zel fabrika ve is yerlerine ¢irak olarak verilebilme
karari kabul gormistiir. Her iki durumda da genglerin ileriki hayatlarinda onlar
gelistirecek ve ayni zamanda kendi ayaklar {izerinde durmalarin1 saglayacak kararlar
almas1 bakimindan Onemlidir. Ancak ‘okumaya kabiliyeti’ hangi Olgiitlere gore
belirlenmektedir? Bu konuda herhangi bir bilgi mevcut degildir. On tiglinci madde de

ise igverenlerin ¢ocuklarin bakimlarindan s6z etmektedir. Fakat isverenin ¢ocuga bakim



89

vermesinin miimkiin olmadigr durumlarda ¢ocuklarin ihtiyaglarinin, kendi yetistirme

yurtlar1 tarafindan saglanmasi karar1 alinmistir.

Cirak olarak verilen c¢ocuklarin calisma sartlari, tiicretleri gibi mevzular1 da
KMCHK ile belirlenmistir. Bu agidan, {icret mukabilinde calistirilan ¢ocuklarin yurt
ticretleri kazancglarindan tahsil edilmektedir. Cocugun har¢liginin da disinda geriye para
kalirsa Milli bankalardan birine bir ay zarfinda yatirilmasi gerekmektedir. Cocugun
ticretinin baglama zamani ve miktar1 yurt idaresi ile isveren arasinda tespit edilmektedir.
Cocugun harghg ise yurt idaresi tarafindan belirlenmektedir (KMCHK md. 14). Bu
madde de ¢ocugun calisma usulleri, {icreti, har¢ligi vb. hakkinda bilgi verilmistir.
Cocugun iicretinin baglamasi ve miktariin devlet tarafindan yas sinirlamasi seklinde
belirlenmedigi aksine yurt idaresi ve igverenin inisiyatifine birakilmasi ‘¢ocugun yiiksek
yarar1’ kuralinca akillarda soru isareti birakabilmektedir. Kdylerde ve ciftciler yaninda
calisan ¢ocuklarin alacagi malin satimindan elde edilen para bankaya yatirilmasi,
satitlamayan mallar ise koOy heyetince saklanmasi karart alinmistir. Cocuk, resit
oldugunda biriken parasi ¢ocuga verilmektedir (KMCHK md.16). Ayrica Milli Egitim
Bakanhg1, 1593 sayith Umumi Hifzissthha Kanunun 158, 159 ve 160.% maddelerinde
belirtilen durumlar1 denetlemekle sorumludur. Gerektigi yerde miiesseselere kapatma

karar1 verebilmektedir (KMCHK md. 20).

Diger bir mevzu ise yetistirme yurdundan kacan genglere yonelik yaptirimlarin
degerlendirilmesine iliskin KMC’nin 21. maddesi agiklik getirmektedir. Yurtlardan
kagan c¢ocuklarin zabita ekipleri tarafindan yakalanip geri getirilecegini, isyerleri
calistirllan cocuklar ve Ozel kisiler yaninda kalan c¢ocuklarda yetistirme yurdundan

yurdun rizast olmadan ayrilmasi sug¢ sayilmistir. Bu suglar isleyen ¢ocuklara karsi

® Madde 158 — Yedi yasindan asagl olan metruk, oksiiz veya babasi ve anasi hayatta ¢ocuklari gerek
para ile ve gerek parasiz kabul ederek bakan resmi ve hususi biitiin miesseseler Sthhat ve ictimatf
Muavenet Vekaletinin murakabe ve teftisine baglidir. Bu tarzdaki miiesseselerin kisadi, sahipleri
tarafindan Vekalete ihbar olunur.

Madde 159 — Nezdinde yedi yasindan asagl ¢ocuklari para mukabilinde bakmak (zere alan eshasin
evveld mahalli belediyesinden miisaade-i mahsusa almasi mecburidir. Belediye heyeti sihhiyesince bu
gibi eshasin ikametgahi ve sair sartlan muvafik goruldiigi tasdik edilmeden bu misaade ita edilmez. Bu
gibi eshasin ikametgahlari da 158’inci maddede bahsedilen teftise tabidir.

Madde 160 — Kabul ettikleri ¢cocuklarin sihhat ve hayatlarini muhafaza icin 1dzim gelen vasitalar noksan
olur veya cocuklarin sihhat ve hayatini ducari tehlike eden mahzurlar mevcut bulunursa 158 ve 159’uncu
maddelerde zikredilen miesseseler ve sahislar, sthhat memurlarinin tahriri ihtarlar ile bu noksanlar ve
mahzurlari izaleye mecburdurlar. Bu ihtarlari on bes giin zarfinda icra ettirmeyenlerin cocuklar
nezdlerinde bulundurmalarina misaade edilmez ve miiesseseleri kapatilir.
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donemin Tirk Ceza Kanunun 182’nci maddesi uyarinca ceza verilmesi

kararlastirilmistir.

4.4.3. 11. Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu

Birinci Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunun bazi konularda yetersiz olmasi ve
sinirlarinin tam olarak belli olmamasi nedeni ile 1957 yilinda 6972 sayili ikinci
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Ilk basta I. KMCHK deki
1. maddenin simirlar1 belirlenmeye calisilmistir. Bu amagla hangi ¢ocuklara yonelik
bakim sunulacagi detaylandirilmistir. Madde birde korunmaya muhtag ¢ocuklar, beden,
ruh ve ahlak gelismeleri tehlikede olup; a) anne ve babasi olmayan, b) anne ve babasi
belli olmayan, c) anne ve babasi tarafinda terk edilen, d) anne ve babasi tarafindan
ithmal edilip, fuhsa, dilencilige, alkol ve uyusturucu maddeler kullanmaya ya da
serserilige diisme tehlikesinde bulunanlar olarak belirlenmistir. Madde genel bir baglik
ile baslaylp daha sonra spesifik olarak kimlerin korunmaya muhta¢ oldugunu
aciklamistir. Daha sonra madde yukarida sayilan sartlarda olan cocuklarin resit
oluncaya kadar kurulan miiesseselerde bakim ve yetistirilmeleri ayn1 zamanda meslek
sahibi edilmeleri noktasinda izahat vermektedir. Bu hizmetleri ise bulunduklart mahalli
idarelerce gorev addedilmistir (Akyliz 1991). Zevkliler (1968), kanunun birinci
maddesini degerlendirirken bazi aksakliklarin oldugunu savunmakta ve buna karsi
oneriler sunmaktadir. Zevkliler bir anne babanin yukarida belirtilmeyen, ¢ocuguna karsi
Odevlerini yerine getiremiyorsa, mahcursa, ¢ocugun {lizerindeki niifuzunu kotiiye
kullaniyorsa da ebeveynlik gérevini yerine getirememis oldugunu belirtmektedir. Ancak
6972 sayili Kanuna gore bu vasiflari tasiyan ebeveynlere bir yaptirnmin uygulanmadigi
ifade edilmektedir. Buna karsi ¢oziimii ise bu kanunun medeni kanunla birlikte

yiriitiilmesi gerektigi diistincesidir.

Bir diger mevzu 0-18 yas arasi1 ¢cocuklarin bakimini kimlerin iistlenecegidir. 6972
sayil1 Kanunun birinci KMCHK’den farkliliklar1 olmakla beraber benzer uygulamalari
da mevcuttur. Zira c¢ocuklarin bakimindan ve korunmasindan milki amirler
sorumludurlar. Fakat bunu ilk KMCHK de benzer bir uygulama ile ¢6zmeye ¢alismistir.
0-6 yas arasindaki g¢ocuklarin il ve ilgelerde bulunan Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi’nin (SSYB) temsilcilerinin sorumluluguna, 7-18 yas arasindaki gocuk ve
genglerin ise, il ve ilgelerdeki Milli Egitim Bakanligi’nin temsilcilerine verilmistir

(Zevkliler 1968). 6972 sayili Kanun c¢ocuklarin yas smirlamasina gore kalacaklar
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yerleri de yeniden isimlendirmistir. 0-6 yas arasinda c¢ocuklarin kaldigr kurumlara
‘Cocuk Bakim Yurtlar1’, 7-18 yasindaki ¢ocuklarin kaldigi kurumlara ise “Yetigtirme
Yurtlar’ denilmistir. Milli Egitim Bakanligi’nin sorumlulugunda olan yetistirme
yurtlar1 (6972 sayiih KMCHK md. 6), 7 yas ile 17 yasin sonuna kadar ¢ocuklarin
barinacaklart yerler olarak kurulmaktadir. Zevkliler (1968), bu yurtlarin bir kisla veya
bir 1slahevi olmadiklarini, aksine g¢ocuklarin daha serbest ve toplumsallagabilecekleri
mekanlar oldugunu vurgulamaktadir. Bu yurtlarda ¢ocuklar yirmi bes ile otuzar kisilik
kiimeler seklinde ayrilmaktadir. Her kiimeden tercihen evli, bu ise istekli ve ehil
kisilerden segilecek bir 6gretmen sorumludur. Kiime-basi olan bu 6gretmenler ¢cocugun
her tiirlii ihtiyacindan sorumludur. Ayrica bu yurtlarin sehir icinde olmasina ve toprak
isleri ile yatili okullarda yapilabilecek diger islerin olabilecegi bir yerde olmasina 6zen

gosterilmesine oncelik verilmektedir (Zevkliler 1968).

6972 sayili KMCHK’da gencligi ilgilendiren diger bir konu ise egitimdir. 5387
sayili Kanunda ¢ocuklarin egitimine yonelik bazi kararlar alindig1 bilinmekle beraber
yeni kanun da ise ilkokul zorunlu tutulmakta birlikte, ilkokuldan sonra kabiliyeti olan
ogrencilere ileri egitim firsati sunulmaktadir (6972 Sayili KMCHK md. 15). Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan tespit edilen bu ¢ocuklar, genel 6grenim ve meslek okul ve
kuruluslarina yerlestirilmektedirler. Ilkokulu bitirdikten sonra kabiliyeti olmayan
cocuklar ise bir meslek edinmeleri amaci ile atdlye, isyeri veya meslek okullarina
yerlestirilmektedirler. Ilkokulu bitirdikten sonra ileri dgrenime devam etmeyen veya
ilkokulu okumadigi halde ilkdgrenim ¢agini asmis olan ¢ocuklara(genglere) yonelik kisa
yoldan meslek sahibi olabilmeleri i¢in destek verilmeye g¢alisilmistir. Bu ¢ocuklar;
katma biitceli daireler, 0zel idareler, belediyeler vb. kurum ve kuruluslarda
calistirmamalidirlar. Bu ¢ocuklarin bakim ve harcamalar1 c¢alistirildiklar1  kurum
tarafindan karsilanmaktadir (KMCHK md. 16). Eger kurumlar bu bakim ve harcamalari
iistlenmiyorlarsa ¢cocugun kaldigi yetistirme yurdu bu masraflar karsilamak zorundadir

(KMCHK md. 17).

1957 yilinda 5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanunun
kaldirilmasinin  ardindan yiiriirliige giren 6972 sayili Ikinci Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkindaki Kanun, ¢ocuk ve genclik alanina makro anlamda degisiklikler
olusturmamistir. Daha ¢ok hangi c¢ocuklarin bu kanundan faydalanacagina yonelik

vurgulamalar1 mevcuttur. Ancak bu konuda da eksikliklerin oldugu yukarida ifade
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edilmistir. Bunun yan1 sira birinci KMCHK’da olan bazi maddeler daha
detaylandirilmistir. Birincil olarak ¢ocukla ilgilenecek kurumlar mahalli idareler olarak
belirlenmistir. SSYB ve MEB ¢ocuklarla ilgilenen dolayli kurumlar hiikmiine
getirilmisglerdir. Ancak c¢ocuklar1 korumaya yonelik kanunlar igerisinde, Koruma
Birlikleri® ilk kez 6972 sayili Kanunda kullanilmistir. Koruma Birliklerin agilmasindan
sonra uzun yillar ayni sekilde yiirtirlikkte kalan 6972 sayili Kanun 1983 yilinda 2828
sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirilmistir (Akyiiz 1991). 1980 darbesi ile kapatilan Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumunun da dayandigi kanun bdylelikle yiiriirlikten kaldirilmig olup ¢ocuk

esirgemenin tamamen devlet denetimine gectigi yeni bir doneme girilmistir.

4.5. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Tiirkiye sosyal hizmet alaninda ve Ozellikle bu isin ¢ikis noktasi olan g¢ocuk
alaninda, cumhuriyet tarihinden itibaren gesitli kurum ve kuruluslar gérev yapmustir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda dartileytamlarin kaldirilmasinin ardindan devlet, ¢gocuklarin
korunmasi ve bakimi noktasinda geri ¢ekilmistir. Bu gorevde bir nevi devlet kurumu
gibi isleyen ve ozellikle ilk yillarinda basta Atatiirk olmak tizere biirokrasiden bir¢ok
kiginin ilgilendigi bir kurum olan Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu(Himaye-i Etfal
Cemiyeti) etkin rol almistir. Daha sonraki donemlerde ¢ocuk alaninda ortaya ¢ikan
sorunlarin artmasi iizerine ve bu sorunlarin CEK nezdinde ¢oziilemeyisinden dolay1
devlet tekrar bu alana dahil olma zorunlulugu hissetmistir. Bu dogrultuda ilk olarak
1949 yilinda ilk ¢ocuk koruma kanunu ¢ikarilmistir. Daha sonra ki donemlerde bu
kanun tekrar revize edilmistir. Ancak bu donemden sonra da devlet ve sivil kurumlarin
isbirligiyle hizmetler yiirtitiilmiistiir. Cok bashiligin ve sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve
bilhassa 1980 yilinda yapilan askeri darbe ile bazi kurumlar kapatilmistir. En son 1983
yilinda 2828 sayili Kanun ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)

acilarak bu ¢ok basliliga son verilmis ve alana dair tiim yetkiler SHCEK e verilmistir.

1963 yilinda SSYB ¢atisi1 altinda kurulmus olan Sosyal hizmetler Genel Mudiirligi
20 yil bir bilgi ve deneyim siireci yasamustir. 1983 yilinda SSBY’ye bagli olarak

° Koruma Birlikleri: 6972 sayili Kanun hiikiimlerine gore, korunmaya muhtag¢ olan ¢ocuklarin bakimini,
yetistirilmesini ve bir meslek sahibi edilmesini saglayacak tlizel kisilige sahip olan il 6zel idareleri ve
belediyelerin ortaklasa agacagi kuruluslardir(KMCHK md. 4).



93

kurulan SHCEK, 1989 yilinda Bagbakanliga baglanmistir. SHCEK, kamu statiisiinde
calisan SSYB Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii, Enstitiisii ve Koruma Birlikleri ile
CEK’i kaldirmig, yeni ve tamamen farkli isleyen bir model olusturmustur(Cengelci
1996 pp. 8-9). Bu model ilk baslarda cesitli tartismalara sebep olmustur. Dernek
statlisiinde faaliyetleri siiren CEK Atatiirk’iin mirasi olan bir goniilli kurulusun
kapanmasi ve devletlestirilmesi tartigmalara sebep olmustur. Konu ilk baslarda daha ¢ok
teknik ve hukuksal agidan tartisilmakla beraber, daha sonra Kemalizm c¢ercevesinde ele

alinmis nihayetinde bu dogrultuda siyasi bir boyut kazanmistir (Cengelci 1996 pp. 9).

4.5.1. SHCEK Amaci

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun amacini en kisa ve en 0z
seklinde 2828 sayili SHCEK Kanunu vermektedir. Kanun, “korunmaya, bakima veya
yvardima muhtag aile, ¢ocuk, engelli, yash ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere
ve bu hizmetleri yuiriitmek iizere kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.” (2828
SHCEK Kanunu 1983 md. 1). Maddeden anlasilacag: iizere kurumun faaliyet alani
oldukca genistir. Aile, ¢ocuk, engelli, yasli vb. kesimlere gotiiriilecek hizmetlerin
hepsinin  sorumlulugunu iistlenmektedir. Burada genglige ozellikle bir vurgu
yapilmamistir. Ancak 18 yasina kadar herkes ¢ocuk sayildigindan dolay1 gengligin yas
skalasmin belli bir kismimi igersinde barindirmakta ve genglik hizmetlerini daha ¢ok
cocuk hizmetleri baslig1 altinda birlestirmektedir. Yolcuoglu (2009) SHCEK Kanunun
amacii sosyal hizmetlerin tek elde toplanmasi ve bu sayede dagmik olan g¢ocuk
hizmetlerinin bir araya toplanmasi olarak aciklamaktadir. Cengelci (1998 p. 1)
SHCEK’in amacini, sosyal ve ekonomik sebeplerden dolay1 yoksunluk yasayan kisilere
ve ailelere dair sosyal hizmetleri planlamak, uygulamak ve denetlemekle ytikiimlii bir
kamu kurulusu oldugunu ifade etmektedir. Inan (1996) SHCEK ’in gorev ve amaglarini
tanimlarken; kurumun goérevi, bakimina aldig1 ¢ocugun kendi kendine yetebilecek ve
bagimsiz olarak hayatini siirdiirebilecek sekilde yetistirmek olarak belirmistir. Bunun
yaninda ¢ogu zaman ¢ocugun bagimsizligin1 kazanmasi ve kendine yetebilmesi, resit
olmakla aymi doneme denk gelmemektedir. Bu durumda kurum, bu ¢ocuklarin
egitiminin tamamlanmast ve istthdam edilmesi noktasinda bakimini silirdiirmelidir.
SHCEK Genel Midiirligii 2011°de yayimladig1 Sosyal Hizmet Rehber Kitapciginda

kurum’un stratejik hedeflerini, sosyal hizmetlerde koruyucu ve onleyici c¢alismalari
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artirmak, kurumdan ayrilan kisileri topluma adapte etmek, gelismis iilke standartlarinda

kurum bakimi1 sunmak vb. hizmetler olarak tanimlamistir.

4.5.2. SHCEK Orgiit Yapisi
1983 yilinda kurulan SHCEK, merkez teskilatin1 bir genel miidiir i¢ genel miidiir

yardimcist ile asagidaki 11 birim altinda toplamistir;

Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesi

Yash Hizmetleri Dairesi

Sakatlarin Korunmasi ve Rehabilitasyonu Dairesi

Genel Sosyal Hizmetler Dairesi

Sosyal Hizmetler Egitim ve Aragtirma Merkezi Mudiirligii
Teftis Kurulu

Planlama, Koordinasyon ve Etiid Dairesi

Personel ve Idari isler Dairesi

Destek Hizmetleri Dairesi

. Ozel Kalem
. Hukuk Misavirligi

SHCEK’in ¢alisma alanlaria bakildiginda genis bir hizmet alanina denk diistiigii
goriilmektedir. Tlirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’ndan farkli olarak daha orgiitsel, daha
uzmanlagmis ve daha belirli alanlarda hizmetler sunmaktadir. CEK’in genis olan hizmet
yelpazesi bir sivil orgiit olarak sorunlar yagsamasina sebep olmustur. SHCEK orgiit
yapist i¢erisinde Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesi, hem ¢ocuk alaninda hem de genglik
alaninda hizmetler sunmustur. Ancak 1984 yilinda o6rgiit yapisinda bazi degisiklikler
olmustur. Cocuk Hizmetleri, Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesi ve Yetistirme Yurtlar
Dairesi Bagkanlig1 olmak {izere ikiye ayrilmistir. Yapilan bu diizenlemeler sonucundan,
en Onemli degisiklikler korunmaya muhta¢ g¢ocuklar alaninda olmustur. Zira bu
hizmetleri programlamak, koordine etmek ve denetlemekle sorumlu daireler
olusturulmustur. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara yonelik hizmetlerin basta Aile ve Cocuk
Hizmetleri Dairesi tarafindan yiiriitiiliirken kisa bir siire sonra heniiz daha kanun etkili
bir uygulama donemi gegirmeden bu dairelerin sayis1 Bakanlar Kurulu karariyla ikiye
ayrilmistir. Cengelci (1998 p. 51-52) yapilan bu degisiklige dair goriislerini, korunmaya
muhta¢ cocuklara yonelik hizmetlerin, iki ayr1 merkez tarafindan yapay olarak

boliistiiriilmesinin dogru bir karar olmadig: seklinde belirtmektedir. Nitekim SHCEK’in
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en Onemli hizmet alanlarinin basinda gelen korunmaya muhta¢ cocuklara yonelik
hizmetlerin ¢ok basli bir yonetim ile yonetilmesi planlama ve uygulama noktasinda
aksakliklar1 ortaya ¢ikarmustir. Sosyal hizmet alaninda ve bilhassa 13-18 yas grubunu
iceren ergenlere yonelik hizmetlerin sosyal hizmet yurtlarindaki sorunlari, tamamiyla,
organizasyon yeterliligine veya yetersizligine baglamanin dogru olmadigini, ancak
saglikli bir orgiitsel yapmin ve heniiz baslangicinda saglam calisma ilkelerine bagli
gelistirilecek anlayisin, konunun ve hizmetin 6ziinde kaynaklanan pek ¢ok sorunun daha

rahat ¢oziilecegini ifade etmektedir.

SHCEK orgiit yapisinin zaman icerisinde degisiklikler yasadigi goriilmektedir.
SHCEK kapatilip yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kuruldugu 2011 yilina
gelindiginde son Orgiitsel yapidaki, ana hizmet birimlerinin alt1 tane oldugu
goriilmektedir. Bunlar; ¢ocuk hizmetleri dairesi bagkanligi, genclik hizmetleri dairesi
baskanligi, yash bakim hizmetleri dairesi baskanligi, 6ziirli™® bakim hizmetleri dairesi
bagkanligi, aile-kadin ve toplum hizmetleri dairesi bagkanligi, sosyal yardim hizmetleri
dairesi bagkanligidir (SHCEK Genel Miidirligi 2011 pp. 31). Bu ¢alisma agisindan
onemli olan “genglik hizmetleri dairesi” ile gencglige yapilan vurgudur. Zaman
igerisinde sosyal hizmetler de genglige yapilan vurgu daha ¢ok artmistir. Genglige
yonelik yapilacak olan caligmalarin  bir daire baskanhigi altinda toplandigi

gorilmektedir.

4.5.3. SHCEK’in Genglere Yonelik Calismalar
Yukarida orgiit yapist belirtilirken Kurumun haddizatinda ne tiir caligmalar yaptigi
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu calismada, Kurum biinyesinde gergeklestirilen genclik

alanindaki politikalari, uygulamalar1 ve hizmetleri degerlendirilecektir.

Kurumun ilk yillarinda Genglik Hizmetleri Dairesi Baskanligi bulunmamakla
beraber genglik alaninda yapilan hizmetler Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
altinda toplanmustir. i1k yillarda genglik alaninda yapilan ¢alismalara bakildiginda, ilgili
mahkemelerce haklarinda korunma karari1 ¢ikarilan ¢ocuk ve gengler 18 yasina kadar
bakilmaktadir. Ancak 6grenim ve(ya) is konusunda yetistirilmeleri siiriiyorsa bu
korunma karar1 devam edebilmektedir. SOyle ki; orta 6grenim igin 20 yasina, liniversite
O0grenimi i¢in 25 yasina kadar, kimsesiz ya da yasaminmi kendi basina siirdiiremeyecek

kizlarin ise kendi baslarina yasayabilecekleri ortama kavusuncaya kadar bu hizmetler

6462 Sayil Kanunla 6zirlu kelimesi yerine engelli kelimesi kullanilmistir.
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siirmektedir. Bununla beraber engelli ¢ocuk ve genglerin ise gerektiginde omiir boyu
hizmet almalar1 mimkiin kilimmistir (SHCEK Genel Midiirligi 1993 pp. 15). Aym
yilin raporunda kurumun gorevinin sadece gencleri ise yerlestirerek bitmedigini bununla
beraber toplum icinde bu bireylerin izlenildigi ve gerektiginde desteklendigi ifade

edilmektedir.

Kurumun korunmaya muhta¢ ¢ocuk ve genglere yonelik ana politikasinin kurum
bakiminin olmadigi, ilk olarak aile yaninda destekleyici hizmetlerin verilmeye
calisildigr belirtilmektedir. Eger tiim sartlar saglaniyorsa ve aile yaninda ¢ocugun
bakilmasi miimkiin degilse kurum bakimi tercih edilmektedir (SHCEK Genel
Midirligi 1993 pp. 15). Kurumun gencler hakkindaki nihai hedefinin genglerin en tist
diizeye kadar egitimlerinin siirdiiriilmesidir. Ancak egitime devam edemeyen genglerin
ise i3 ve meslek sahibi edilmeleri de amacglanmaktadir. Zira 1993 yili faaliyet
raporlarina bakildiginda, yetistirme yurtlarinda kalan toplam 11.115 genc¢ten 932 kiginin

0zel is yerlerinde, kurulus atolyelerinde ve meslek kurslarinda ¢alisildigi goriillmektedir.

Genglerin bos zamanlarinin degerlendirilmesi noktasinda da Kurumun ¢esitli
faaliyetler gosterdigi goriilmektedir. Bu dogrultuda kurum, halk miizigi, Tiirk sanat
miizigi, tiyatro, spor, fotografcilik, resim, el sanatlari, kiitliphane, satrang, turizm vb.
etkinlikler yapmistir (SHCEK Genel Miidiirligii 1993 pp. 21). 18 yasim bitirip ise
yerlesen ya da ise yerlestirmeye calisilan genglere yonelik kurumun cesitli projeleri
mevcuttur. Bu projelere, Gozlem Evleri, Genglik Evleri Projeleri 6rnek
verilebilmektedir. Hiilasa 1993 yili itibari ile 3413 sayili Yasa geregi 223 geng ise

yerlestirilmistir.

4.5.3.1. Genglik Hizmetleri Dairesi Baskanhgi

Genglere yonelik hizmet sunan ve bu hizmetleri tek elde tutmasi noktasinda 6nem
arz eden Genglik Hizmetleri Dairesi Baskanligimin 13-18 yas grubunda olup ilgili
mahkemelerce korunmaya muhtag olduguna karar verilen genglerin; korunmasi, bakim,
egitim, bir is ve meslek sahibi edilmeleri, gengleri topluma faydali hale getirmek i¢in
her tiirlii faaliyeti diizenlemek, izlemek ve koordine etmek baslica gorevleri arasinda
sayilmigtir (SHCEK Genel Midiirliigii 2011 pp. 40). Bu dogrultuda kurum, 13-18 yas
arasindaki genglere yonelik yetistirme yurtlari, sevgi evleri, cocuk evleri, koruma ve
bakim rehabilitasyon merkezleri, bakim ve sosyal rehabilitasyon merkezleri ile

kuruluglarda kurum bakimi ve koruyucu aile, evlat edinme, ayni-nakdi yardim (SHCEK
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Genel Miudiirliigii 2010 pp. 22) ile aile yaninda bakim olmak iizere gesitli hizmetler

vermistir.

4.5.3.1.1. Kurum Bakimi

Korunmaya muhtag¢ c¢ocuklar i¢in kurum bakimi her ne kadar istenen bir bakim
modeli degildir. Nitekim kurum bakiminin ele alinacagi bu kisimda Yolcuoglu (2009),
yapilan bir¢ok arastirmada, en iyi kurum bakiminin bile ¢ocugun fiziksel, zihinsel,
duygusal ve sosyal gelisimine uygun olmadigini ifade etmektedir. SHCEK in ¢ocuk ve
genglere yonelik calismalari arasinda ilk sirada kurum bakimi gelmektedir. Cocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlart olmak iizere cesitlenmistir. Kurum bakimi, farkl
nedenlerden kaynakli bir aile ortaminda bulunmayan c¢ocuk ve genglerin herhangi bir
kan bagi olmayan benzer durumdaki ¢ocuk ve genglerle topluca ve gruplar halinde
barindirtlmasi durumuna karsilik gelmektedir. Kurum bakimi, biyolojik ebeveynlerin
yerini alan yetiskinler tarafindan bakilmasi, korunmasi, yetistirilmesi seklinde yapilan
bakim yontemidir (Cilga 1984, Ferguson 1975 pp. 212 Kaynak: Demirbilek 2000,
Akytiz 1991, Senocak 2005 pp. 110).

Senocak (2005 p. 113), kurum bakiminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bazi tasnifler
yapmistir. Bunlari kurum tipleri ve kurum tiirleri seklinde siralamistir. Kurum tiplerini;
kapali tip kurumlar, acik tip kurumlar, kisla tipi kurumlar, okul tipi kurumlar ve ev tipi
kurumlar diye alt basliklara ayirmistir. Kapali Tip Kurumlar, cocugun dis diinya ile
iliskisinin neredeyse tamamen kesildigi barinma, okul, hastane, sinema vb. tiim
olanaklarin ayn1 mekén igerisinde oldugu kurum tipidir. Ac¢ik Tip Kurumlar ise, kapali
tip kurumlarin aksine sinema, hastane, okul vb. tiim hizmetlerin yerlerinden saglandig,
cocuklarin toplum ile kaynagmasini saglamaya c¢alisan kurum tipidir. Senocak acik tip
kurumlarin ¢ocuk gelisimi i¢in daha uygun bir bakim tiirii oldugunu belirtmektedir.
Bunlarin yani sira, ¢cocuklarin hem bakiminin hem de egitiminin bir arada yapildigi
Kisla Tipi kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlarin ¢ocuk saghigi agisindan
sakincalarimin oldugu ifade edilmektedir. Ev Tipi kurumlar ise, 5-10 ¢ocugun birlikte
kaldig, biiyiik yatakhaneler ve yemekhaneler yerine kiiciik odalarda yatilan ve kiiclik
masalarda yemek yenilen kurumlardir. Ev Tipi kurumlar her ne kadar 2000’11 yillardan
sonra Tiirkiye’de yayginlik kazansa da daha onceki yillarda da bu tiir kuruluslarin
varligina rastlanmaktadir (Gokge 1971 pp. 132). Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar alaninda

kurum bakimi veren yetistirme yurtlar1 kisla tipi olmasindan 6tiirii niteliksiz olarak
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goriilmektedir. Tulay (1969), bu kurumlarin ¢ocuklara belli bir yasa kadar giivence
saglamanin yami1 sira c¢ocuklarin her tiirlii sorunu ile ilgilenen, cocuklarla aile
iliskilerinin devamini saglayan, toplumsal kaynasma noktasinda hizmet sunacak olan

kurumlar olmalar1 gerektigi seklinde onerilerde bulunmaktadir.

4.5.3.1.1.1.Sevgi Evleri

Sevgi Evleri, kurulus bakimi yerine(yurt yerine) daha kiigiik birimlerde, aile
ortamina benzer yapilarda ve kiigiik miistakil binalarda hizmet veren kuruluslar olarak
tanimlanmaktadir (Yolcuoglu 2009). Senol ve Ding (2016) ise, sevgi evlerini yetistirme
yurtlari ile kiyaslayip yurtlara gore, cocuklarin kendi odasina sahip ve ev ortamina daha
yakin yasama imkén1 verdigini belirtmektedirler. Sevgi Evleri, ¢ocuklarin toplu yasamin
beraberinde getirdigi riskleri ortadan kaldirmak, ev ortami ve aile sicakliginin
olusturulmaya caligildigi kuruluslardir. Bu evlerde ortalama (0-12 ve 13-18 yas gruplar
olarak iki ayri yas kategorisinde) 10-12 ¢ocuk kalmaktadir. Bu evler miistakil
(genellikle iki katl1), bahgeli ve bagimsiz binalardir (Sacan 2010 pp. 71, SHCEK Genel
Midirligi 2011 pp. 41). Sevgi Evlerindeki amag, onceki yasanmis olumsuz
deneyimlere ve yoksunluklara maruz kalan ¢ocuklarin, istenilen ve yeni davranislarin
daha saglikli mekéanlarda kazandirilmasi i¢in profesyonel destek ve mesleki calismalar
sunmaktir (SHCEK Genel Midiirliigii 2010 pp. 23). Sagan (2010 p. 71)’a gore, 2009
yilinda 13-18 yas grubuna ait 5 sevgi evi bulunmakta ve bu evlerde mevcut 209 ¢ocuk

kalmaktadir.

4.5.3.1.1.2. Cocuk Evleri

Kurum bakiminin hem daha maliyetli olmasi hem de fazla sakincalari olmasi
hasebiyle bir¢ok iilke kurum bakimini tasfiye etmektedir (Yazict 2012). Bunun yerine
cocuklarin aile sicakligin1 yasayabilecekleri, kendilerine ait oda ve esyalarinin olacagi
daha kiigiik kuruluslar olan Cocuk Evlerine gecis yapmaktadirlar. 2828 sayili SHCEK
Kanunun 3. maddesine gore Cocuk Evleri, 0-18 yas aras1 korunmaya muhtag ¢ocuklarin
kaldig1 birimler olarak tanimlanmistir. Yasal siirecin 2005°te basladig1 ¢ocuk evlerinden
once sevgi evleri ondan Once ise yetistirme yurtlar1 mevcuttur. Cocuk Evleri,
Yolcuoglu’nun (2009) belirttigi iizere higbir kurum bakimi c¢ocuga aile ortaminin
sagladig1 yararlart veremese de kisla tipi kurum bakiminin risklerini azaltmasi
noktasinda 6nem arz etmektedir. SHCEK’in 2008 Faaliyet Raporuna goére, Cocuk

Evlerinde, kurulus bakiminda kalan ¢ocuklarin ev sicakligini hissedecekleri, ev
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ortaminin olusturuldugu apartman dairelerinde hizmet verilmektedir. Bununla amag,
cocuklarin toplumsallasmasi ve komsuluk iligkilerinin pekistirilmesidir. Bu evlerde

ortalama 5-8 ¢ocuk kalmaktadir.

Cocuk Evleri, ¢ocuklara yonelik hizmetler arasinda Tiirkiye’de kurum bakimi modelleri
icinde en giincel olan1 ve ayn1 zamanda en saglikli olan1 kabul edilmektedir. Cocuk
Evleri, 5395 sayili Kanun ile korunmaya muhtag¢ oldugu belirlenen gocuklara yonelik,
“her ilin sosyal, kiiltiirel a¢idan ¢ocuk yetistirmeye uygun bélgelerinde tercihen il
merkezlerinde okul ve hastanelere yakin apartman dairesi veya miistakil dairelerde 5
ila 8 ¢ocugun kaldigi evlerdir.” 5 EKim 2008 tarihinde ¢ikarilan Cocuk Evlerinin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda ¢ikarilan yonetmelik aslinda en temel anlamiyla
Cocuk Evleri hizmet amacini agiklamaktadir. Bu dogrultuda 2007 yili itibari ile 13-18
yas arast genclere hizmet sunacak 15 ev acilmistir. Bu say1 2008 yilinda 22’ye
yiikselmistir (SHCEK Genel Miudiirliigii 2009 pp. 76).

4.5.3.1.1.3. Yetistirme Yurtlari

Sosyal hizmet baglaminda genglik alaninda yapilan en kurumsal ¢alisma yetistirme
yurtlarinin agilmasidir. 1949 yilinda ilk KMCHK nin ¢ikarilmasi iizerine Ankara ve
Bilecik olmak iizere ilk yetistirme yurtlar1 acilmistir (Tulay 1959). Yetistirme
Yurtlarinin agildigr ilk yillarda sosyal hizmetlerin ya da korunmaya muhtag ¢ocuklara
yonelik hizmetlerin tek elde yiiriitiilmemesinden dolay1 sikintilar yasanmigstir. Nitekim
Karatay (2007 p. 245) bu konuda, temel olarak egitim ve 6gretim alaninda orglitlenmis
Milli Egitimin Bakanligi’nin korunmaya muhta¢ c¢ocuklara yonelik egitim,
rehabilitasyon ve koruma hizmeti acisindan yetersiz oldugunu belirtmektedir. Cebe
(2005 p. 56), ideal bir yetistirme yurdunda; birka¢ sosyal ¢alismacinin, psikolog, cocuk
gelisimcei, pedagog, rehber Ogretmen, brans Ogretmenlerinin bulunmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu agidan yetistirme yurtlarimin personel yetersizliginden

bahsedilmesi mimkiindiir.

Malum oldugu tizere her cocuk ailesinin yaninda yetisme imkanina sahip
olamamaktadir, olsa bile bazen ebeveynler tarafindan istismar edilebilmektedirler.
Yetistirme yurtlarn ¢esitli nedenlerden otiirii ailesinin disinda yasamak zorunda kalan
cocuklarin barindirildigi kuruluslardir (Elmaci 2010). Demirbilek (2000) ise “yetistirme
yurtlar, 13-18 yas arasindaki korunmaya muhta¢ genglere bakmak, korumak,

egitimlerini tamamlamak, meslek sahibi ve topluma faydali bireyler olarak
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vetistirilmelerini saglamakla yiikiimlii yatili sosyal hizmet kuruluslaridr.” 2828 sayili
SHCEK Kanunun 3. maddesinde yetistirme yurtlari; 13-18 yas arasindaki korunmaya
muhtag olan ¢ocuklara bakmak, korumak ve is sahibi veya meslek sahibi edilmelerini
saglamak bununla beraber topluma yararli birer vatandas olarak yetismeleri ile ylkiimli

ve gorevli yatili sosyal hizmet kuruluslar1 olarak tanimlanmaktadir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin korunmasi ve bakilmasi noktasinda hizmet iireten
yetistirme yurtlar, kendi biinyelerinde bulunan g¢ocuklar1 bir is veya meslek sahibi
edilmelerinde cesitli kaynaklar degerlendirilmektedir. ilk sirada okullar gelmektedir ki
bu da yetenek durumu uygun olan Ogrencilerin egitim siirecine girmesini
gerektirmektedir. SHCEK Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugunda olan diger g¢ocuk
grubu ise atdlyeler ve piyasadaki diger isyerlerinde ise yerlestirilmektedir (Cengelci

1998 pp. 80-81).

1995 yilinda cikarilan Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve Isleyisine Iliskin
Yonetmeligin 2. Maddesinde “13-18 yas ve 18 yasin iizerinde korunma karaninin
devamini gerektiren kosullart tasiyan korunmaya muhtac cocuklari; Atatiirk Ilke ve
fnkzldplarma bagli, demokrasi bilincine sahip, insan haklarina saygili, ¢cagdas, beden,
ruh ve duygusal gelisimleri saglikli, topluma yararli bireyler olarak yetistirmek,
korumak, bir is veya meslek sahibi yapmakla gorevli ve yiikiimlii olan Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagh yetistirme yurtlarint kapsar.” 2828 sayili SHCEK
Kanuna dayanilarak hazirlanan yonetmeligi yetistirme yurdu ile ilgili detayli bilgi
vermektedir. Her yetistirme yurdunda olmasi zorunlu yatakhane, mutfak, banyo, revir
gibi mekanlardan buralarda calisacak olan personelin gorevlerine degin her sey
detaylandirilmistir. Yonetmelige gore yetistirme yurtlarinin genglere yonelik baslica
gorevleri sunlardir: Cocuklara yonelik olarak kamu ve(ya) 6zel isyerlerinde hangi is ve
mesleklerde ¢aligabilecekleri, yas, yetenek, ilgi ve istekleri ile ¢alisacaklar1 is ve
meslege gore degerlendirme yapmaktir. Genglerin basari, yetenek, bilgi ve istekleri
dogrultusunda gerektiginde egitimlerini devam etmelerini saglamaktir. Bununla beraber
yonetmelikte Sosyal Servisin genclere yonelik gorevleri; yiiksekogretime ve yatili
okullara devam eden genglerin psikososyal ihtiyaglarini belirlemek, ihtiyaclarin
zamaninda karsilanmasini saglamak seklinde agiklanmistir (Md. 7 I bendi). I bendinde

ise kurulustan ayrilan ¢ocuklarin, kurulus ile iligkisini siirdiirmesi noktasinda ¢aligmalar
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yapmak, toplum biitiinlesmesini saglamak, izlenmesi ve desteklenmesi noktasinda

calismalar yapmak seklinde ifade edilmistir.

SHCEK’in 2008 yilina ait faaliyet raporuna bakildiginda Genglik Hizmetleri
Dairesi Bagkanlig1 altinda 112 adet yetistirme yurdunun oldugu goriilmektedir. Bu
kuruluglarda 3.739 tane kiz, 6.402 erkek olmak iizere toplam 10.141 ¢ocuk kalmaktadir.

Tablo 4-3: Yillar itibariyle Yetistirme Kurulus Sayis1 ve Kayith Cocuk Sayisi

Yillar Kurulus Sayisi Kayith Cocuk Sayisi
2005 110 10517
2006 112 10471
2007 113 10554
2008 112 10141

Kaynak: SHCEK 2008 Faaliyet Raporu

1993 yili faaliyet raporuna bakildiginda yetistirme yurtlarinin sayisi 94 olup bu
yurtlarda toplam 11.917 cocuk barinmaktadir. 2008 yilina gelindiginde ise bu
rakamlarin pek degismedigine tanik olunmaktadir. Haddizatinda su yorum
yapilabilmektedir; artan niifusa oranla yetistirme yurdunda kalan ¢ocuk sayisinda artis
olmamis aksine kurulus sayisinda bir artis ve bu kuruluslarda kalan ¢ocuk sayisinda ise
bir azalma goriilmistiir. Buradan su sonuca varilabilmektedir; devletin ¢ocuk
politikasinda toplu kurum bakimindan ¢ocuk evleri hizmet modeline kaymustir. Nitekim
2009’da Balikesir, Kars, izmir ve Ankara olmak toplam 5 tane yetistirme yurdu
kapatilmistir (SHCEK 2009 Faaliyet Raporu 2010 pp. 63). Raporda kapatilan bu
kuruluslarin onarildig1 veya yerine yeni yapilarin yapildigi belirtilmektedir. Ancak bir
farkla ki agilan bu kurumlar daha kiigiik kapasiteli ve ev ortamina daha yakin ortamlar

seklinde olusturulmaktadir.

Tiirkiye’de yetistirme yurduna gelen ¢ocuklarin biiyiik kismmi SHCEK’in kendi
biinyesindeki ¢ocuk yuvalarindan gelen ¢ocuklar teskil etmektedir (Cebe 2005 p. 55).
Cocuk yuvalarinda kalan ve bakima muhtag olan ¢ocuklar 12 yasini1 doldurduktan sonra

egitim ve Ogretim doneminin sonunda yetistirme yurtlarina nakilleri yapilmaktadir.
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Bunun disinda daha o6nce g¢ocuk yuvasinda kalmayip ve hakkinda koruma karari
cikarilan ¢ocuklarda, koruma karari ile veya valilik emri ile gecici veya 18 yasini
bitirene kadar yetistirme yurdunda kalabilmektedirler. Cocuklarin bu koruma karar1 19
yasindan giin alana kadar devam etmektedir. Ancak 18 yasindan sonra gocugun egitim
durumunun devam etmesiyle ¢ocugun korunma karari devam edebilmekte veya
ailesinin yaninda izinli kalarak devletin saglik giivencesinden faydalanabilmektedir
(Cebe 2005 pp. 55).

4.5.3.1.1.3.1. Yetistirme Yurdunda Kalan Genclerin Sorunlari

Bu kisimda yetistirme yurdundaki sorunlara deginilecektir. Nitekim genglere
yonelik kurum bakimi denilince akla gelen ilk kurum yetistirme yurtlaridir. 1949 yilinda
ilk yetistirme yurdunun agilmasindan sonra giinimiize kadar binlerce gen¢ bu
kurumlarda kalmistir. Tiirkiye’deki yetistirme yurtlar1 kigla tipi niteligindedir. Bu
yurtlarda ¢ok sayida cocuga cok sayida personel tarafindan bakim ve egitim
verilmektedir. Kurumsal yapilarin hepsinde oldugu gibi bu yurtlarda da cocuklarin
uymast gereken kural ve yasaklar bulunmaktadir. Bu durum ise ¢ocugu, bedensel,
bilissel, duygusal ve sosyal yonden gelisimlerini olumsuz etkilemektedir (Yoriikkoglu
1997 pp. 192). Bu nedenden otiirii yetistirme yurtlarinda kalan genclerin sorunlar

tizerinde durulmas1 amaglanmustir.

Gengler; engelli-engelsiz, suglu-sugsuz, zengin-fakir ayirt edilmeden bir iilkenin
gelecegidir. Bu dogrultuda ilerlemek ve gelismek isteyen toplumlar, gelecek nesillerinin
ihtiya¢ ve yetenekleri dogrultusunda hizmet sunmalidir (Coskunsever 2016). Genglerin
bu kadar 6nemli oldugu bir zeminde genglik doneminde yasanilan problemler hem iilke
icin hem de geng i¢in ciddi sorunlara neden olabilmektedir. Nitekim Atabek (1999 p.
41) bu konuda, ergenlikte yasanilan problemlerin, cocukluk donemi problemlerinin
devami olabilecegini ifade etmektedir. Bu perspektifle bakildiginda kurum bakimi veren
kurum ve kuruluglarin ¢ocukluk ve genclik yillarinda bireye nitelikli hizmet sunmasi

gerekmektedir.

Kurum bakimi altindaki ¢ocuklarla aile yaninda yasayan ¢ocuklar kiyaslandiginda,
ev ortaminda yasayan c¢ocuklarin gerek ev i¢inde gerekse ev disinda daha ¢ok nesneyi
gorme ve kesfetme imkanlarma sahiptirler. Buna karsin kurum bakimi altinda olan
cocuklarda ise hem personelin yetersiz olmas1 hem de ¢ocuklarin kendine zarar verme

olasiligin1 ortadan kaldirmak amaciyla daha az nesne bulundugundan ¢ocuklar daha az



103

kesif ve gozlem yapmaktadirlar (Coskunsever 2016). Kurum bakimi altinda olan
cocuklarinin ebeveynlerin onlar1 terk etmesinden dolayr 6fke hissetmekte, ebeveyn
ziyaretlerinde anksiyete ile gliven duygusu arasinda bir tepki vermekte, kendilerini
ziyaret eden ebeveynlerinin eve gitmesi Ulzerine kendilerini tekrar terk edilmis
hissetmektedirler (Simms ve Halfon 1994). Balci (1999 p. 50-55) 15-18 yas grubu
genglere yonelik okul basarisi ile kisisel ve sosyal uyumlar1 arasindaki iligki {izerine
yaptig1 arastirmasinda, aile yaninda kalan genclerin yurtta kalan genglere oranla hem
okul basaris1 hem de kendilerini gerceklestirme sonuglar1 anlamli bir sekilde yiiksek
cikmigtir. Okul basarist tizerine bir diger arastirma ise, Cetin (2004 p. 38) yapmustir.
Cetine gore, yetistirme yurtlarinda kalan ergenlerin %60’ 1nin akademik hayatlarinda y1l
kayiplarinin oldugunu ortaya ¢ikmistir. Cocuklarin akademik basari géstermemesinin
bir sebebi ise 3413 sayili Kanun’la saglanan imtiyazlardir. Nitekim ¢ocuklarin okulu
bitirdikten sonra 1is garantisinin olmasi, ¢ocugun okulda yeterince gayret
gostermemesine sebep oldugu belirtilmektedir (Karabekir 2010 pp. 210).

Kurum bakimi altinda olan c¢ocuklarin davranis sorunlari {izerine bir arastirma
yapan Aslan (1997 p. 64 Kaynak: Bakirca 2014) 13-18 yas grubunda ki gencler de en
cok goriilen davramis sorunlari; %15 kavgacilik, %14 itaatsizlik, %13 okul veya
igyerinden kagma ve yasalara kars1 gelme olarak agiklamistir. 2010 yilinda Karabekir
yetistirme yurtlarinda caligmis veya caligmakta olan 24 sosyal hizmet uzmanu ile yapilan
nitel goriismede, okullarin yetistirme yurdu cocuklarini almak istemedikleri, okul
ogretmenlerinin yurt gencglerine gereksiz yere kizdiklar1 veya gereksiz hosgorii
gosterdikleri, yurt personeli ile okul idaresi arasinda sorunlarin yasandigi, ¢ocuklarin
yurtlu olmasin firsat bilip yurttaki 6gretmenlerin okul 6gretmenlerden not talep ettigi,
yurt idaresinin veli toplantilarini ¢ok umursamadiklart vb sorunlarin yasandigi tespit
edilmistir. Kurum bakimi altinda olan genglerin kurum bakimi siirecinde bagimsiz
yasama yeteneklerini gelistirici hizmetler olmadig1 icin genglerin, daha 6nce kurumdan
ayrilanlarin lise egitimini tamamlayamadiklari, bir evi kiralamaya gii¢lerinin yetmedigi,
diizenli bir gelirlerinin olmadig1 gorilmistir (Cetin 2010). Cetin’e goére, kurum
stirecinde yasalar geregi kurumdan ayrilan cogu geng, hapse girmek, evsiz kalmak, kotii
davraniglarin kurbani olmak, erken gebelik veya ebeveynlik vb. 6nemli sorunlarla

yiizlesmektedirler.
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Kut ve Ozaltin (1987) bu sorunlarin sebepleri arasinda; kurumsal yapr 6zellikleri,
hizmet veren personelin nitel ve nicel agidan yetersiz olmasi, vardiyali ¢alisma sartlart,
caligma siiresinin kisitliligi, kurumlarda ¢ok sayida ¢ocugun olmasi ve bu nedenle
personelin bire bir iliski kurma sikintis1 ¢ektigi gibi etkenleri gostermislerdir. Bakirca
(2014), yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklarin akademik basarisizligini ve yurt sonrasi
hayatlarinda ki olumsuzluklarinin temel sebebinin; yurtlarin fiziki veya maddi
imkanlarinin olmadigini, aksine 6grenme, sevgi, saygi, caliskanlik, sorumluluk,
diirtistliik, duyarlilik, yardimlagma, hosgorii, vatanseverlik vb. en temel insani ve ahlaki
degerlerin kazandirilmast noktasinda yetersizligin oldugunu ifade etmektedir.
Korunmaya muhtag ¢ocuk ve genglere yonelik hizmet yiiriiten kurumlar, her ne kadar
cocuklarin maddi ihtiyaglari1 karsilasa da, ailenin ve yakin c¢evrenin ¢ocuga
kazandiracag1 sevgi, sefkat ve deger yargilarindan yoksundur (Danigman 1962).
Danigsman, ¢ocuk saghgi agisindan en iyi yetistirilme tarzinin kendi ailesi yaninda
kalmast oldugunu sdylemekte ve bu dogrultuda ailelerin desteklenmesi noktasinda
yardimci olunmasi gerektigi iizerinde durmaktadir. Ancak bu imkéanlar haricinde
sikintilar meydana geldigi takdir de korunmaya muhta¢ cocuk i¢in en ideal bakim
yonteminin de koruyucu aile olacagmin altin1 ¢izmektedir. Nitekim kurumda kalan ve
ozellikle birka¢ kurum degistiren ¢ocuklarda davranissal ve duygusal problemler daha
fazla goriilmektedir (Kools ve Kennedy 2003). Senocak (2005 p. 232) Istanbul
yetistirme yurtlar1 {izerinde yaptigi caligmada, maddi kosullarin nispeten yeterli
oldugunu yani yetistirme yurtlarinin yagsam kosullarinin ve hizmet kalitesinin diisiik
oldugu tezini ciirlitmiistiir. Ancak yetistirme yurtlarinda kalan cocuklar manevi ve
fiziksel siddet gormekte ve c¢ocuklarin hayata hazirlanmasinin yetersiz oldugunu
gostermektedir. Berridge (2007), koruma altindaki cocuklarin ¢ogunun kaldiklari
kurumlardan herhangi bir egitim belgesi almadiklarini, ¢ogunun issiz, evsiz, suca

stiriiklenme, fuhus vb. sorunlarla karsilastigini belirtmektedir.

4.5.3.1.2. Cocuk ve Genglik Merkezleri

Sosyal hizmetler alaninda 1983 yilindan 2011 yilina kadar olan doneme SHCEK
donemi denilmektedir. Zira sosyal hizmet alaninda yapilan calismalar1 bu dénemde
SHCEK iistlenmistir. SHCEK in genglere yonelik bir hizmeti de 1997 yilinda 572 sayili
KHK ile SHCEK Kanuna eklenen Cocuk ve Genglik Merkezleri(COGEM)dir.
COGEM, SHCEK Kanunu ile belirlenmis korunmaya muhta¢ ¢ocuklar tanimi i¢inde
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cocuk ve genclerin; bireysel, ailevi, sosyal ve ekonomik 0&zellikleri gbz Oniinde
bulundurularak, sosyal bakim, kurulus bakimi1 vb. programlardan yararlandirilmasi igin,
On incelemelerinin yapildig1 gecici barinma ve rehabilitasyon olanaklarinin sunuldugu

giindiizlii veya yatili sosyal hizmet kuruluslaridir (Cengelci 1998 pp. 81-82).

Kurulus; esler arasi anlasmazlik, ihmal, hastalik, koti aliskanlik, yoksulluk, terk ve
benzeri nedenlerden dolay1 sokaga diiserek (2828 SHCEK Kanunu 1983 md.3 Ek:
30/5/1997 - KHK - 572/5 md.), sosyal tehlikelere acik olan sokakta yasayan veya
calistirilan ¢ocuk ve genclerin rehabilitasyonlart ve topluma adaptasyonlarinin
saglanmasini amaclamaktadir (SHCEK Genel Midiirligi 2010 pp. 21, SHCEK Genel
Midirligi 2011 pp. 39). Cilga (2001) Genglik Merkezlerinin gorevlerini; illerde
gencler i¢in gelistirici ve saglikli hizmetler agi olusturmaya katki saglamak, her ortamda
genclere yonelik bilissel, fiziksel, ruhsal, sosyal ve sanatsal yonlerden gelisme ve
yetismelerine olanak saglamak olarak agiklamaktadir. 2009 verilerine gore; Tiirkiye’de
8 yatili, 27 glindiizlii, 3 hem yatili hem gilindiizlii hizmet veren toplam 38 Cocuk ve

Genglik Merkezi bulunmaktadir (Sacan 2010 pp. 70).

Cilga (2001) Genglik Merkezlerinin etkinligini artirmak ve genglerin madde

kullanimin1 6nlemek amaciyla bazi 6neriler sunmaktadir;

Genglik merkezi, genglerin yasaminda etkili olmali, aile, arkadas ve sosyal hayati
tizerinde gencin belirleyici olmasinda yardimer olmali,

Genglerin kendi yasam ve yasam kaynaklar lizerinde belirleyici olmalarini saglayarak
daha yaratici ve iiretken olmalarin1 desteklemeli,

Genglerin, genclik merkezlerinde kendi yasamlar1 iizerinde denetimlerinin olmasini
saglayarak tUretkenligi ve yaraticiligr artirmali,

Genglik merkezi yapist igerisinde genglerin insanca yasam ve gelisme kosullarini
gelistirmeli,

Gencin ve genglik merkezlerinin gereksinimlerini saglamali,

Cogulcu ve acik iletisim ile genglerin, genclik liderlerinin ve yoneticilerin sorun ¢6zme
becerisini gelistirmek, genclerin ve genglik merkezlerinin yagam kalitesini yiikseltmek,

genglere 6zgiir, mutlu ve basarili bir yasam stirmeleri noktasinda yardimei1 olunmalidir.
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4.5.3.1.3. Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

2007 yilinda 2828 sayili Kanunla eklenen Koruma Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezi, suca stiriiklenmis veya ceza infaz kurumunda sonra haklarinda korunma karari
cikarilan ¢ocuklar tespit edildikten sonra bu ¢ocuklarin temel ihtiyaclarim1 kargilamak,
fiziksel, duygusal, psikolojik ve sosyal ihtiyaglarini belirlemek (Koruma Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi 2009) ve davranig bozukluklarini rehabilite
edebilmek amaciyla ve iyilestirme siireci bitene kadar gecici siire bakim korumalarinin
saglandig1 kuruluglardir. Bu siire icerisinde ¢ocuk ile ailesi, yakin ¢evresi ve toplumla
iliskilerinin diizeltilmesine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. 7-18 yas grubuna hizmet

veren bu kuruluslar ayr1 ayr1 yapilandirtlmiglardir.

4.5.3.1.4. Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi

Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi; duygusal, cinsel ve(ya) bedensel
istismara ugramis ¢ocuklara yonelik onlarin olumsuz yasam deneyimlerini, travmalarini
gidermek amaciyla kurulmus rehabilitasyon merkezleridir. Bu siire¢ icerisinde ¢cocugun
ailesi, yakin c¢evresi ve toplumla kaynastirilmasi, iligkilerinin diizeltilmesi
amaclanmaktadir. Bu kuruluslar kiz ve erkek cocuklarina ayri ayri yapilandirilmis

olarak hizmet vermektedirler.

4.5.3.1.5. Genglik Evleri

Genglik Evleri uygulamasi, genglerin 18 yasini doldurmalar ile birlikte, koruma
kararinin kalkmasi {izerine yeni yasamin esiginde bir siire daha destek olmak amaciyla
planlanmig bir hizmet modelidir. Bu genglerin meslek elemanlar tarafindan en kisa
siirede topluma adaptasyonlar1 saglanmaya calisilmaktadir. Kendi kendine yetebilme ve
toplumla kaynasmayr amaclayan bu hizmet modelinde, gencin yetistirme yurdundan
kendi evine gegis silirecinde bir ara uyum kurulusudur (SHCEK 2009 Faaliyet Raporu
2010 pp. 71). Cengelci (1998 p. 78-79) 1998 kurum verilerinin sayilarini verirken 5 tane
Genglik Evinin oldugunu belirtmektedir. 2009 yilina gelindiginde Tiirkiye’de Ankara ve

Istanbul olmak tizere iki tane bulunmaktadir.

4.5.3.1.6. Kurum Bakimindan Ayrilan Genglerin Yasal Durumu
18 yasindan sonra kurum bakimindan ayrilan genclere yonelik 2828 sayilt SHCEK
Kanuna gore bazi uygulamalar mevcuttur. Basta egitim konusu olmak iizere; istihdam,

evlilik vb. konularda genglere yonelik politikalar mevcuttur. Cengelci (1996 p. 21) 2828
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sayili SHCEK Kanunun 18 yasindan sonra yetistirme yurtlarindan c¢ikarilmasi
yoniindeki uygulamalarin Oniine gectigini belirtmektedir. Yapilan yasal diizenlemelere
gore, SHCEK Kanunun 22. maddesinde korunma karar1 agiklanirken korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin resit oluncaya kadar yetistirilmeleri ve meslek sahibi edilmeleri
yetkili gorevliler ve mahkemelerce karart verilmektedir. Kurum bakimi ¢ocugun resit
olmasma kadar siirmektedir. 2828 sayili Kanunun 24. maddesine goére, korunma
kararinin alinmasini gerektiren sartlarin ortadan kalkmasi tizerine kurum yetkililerinin
teklifiyle mahkemelerce ¢ocuk resit olmadan da korunma karar1 kaldirilabilecegi gibi
yetkililerin Onerisi lizerine ve gocugun rizasi alindiktan sonra (Senocak 2005 pp. 91-92)
18 yasindan sonra da korunma karart devam ettirilebilmektedir. Korunma kararinin

devam etmesi i¢in bazi sartlarin olmasi gerekmektedir.
18 yasini tamamlamis olan korunmaya muhtag¢ ¢ocuklardan;

Ortadgrenim okuyan gengler 20 yasina kadar

. Yiiksekogretim okuyan genglerin koruma karar1 25 yasina kadar devam ettirilebilir.

Ogrenim gérmeyen 18 yasin1 dolduran genglerin bir is veya meslek sahibi edilmesi,
kendi kendilerine yetebilmeleri amaciyla korunma karari 20 yasina kadar devam

ettirilebilmektedir.

Korunma karar1 kalkmis, fakat tek basina hayatimi silirdiiremeyecek olan kiz
cocuklart kurumca himaye edilmektedir. Bu gen¢ kizlarin emek karsiligr iase,

ibate(barindirma) ve harcliklari, kurumda ¢alismak kaydiyla kurum tarafindan 6denir.

Bir diger durum ise engelli cocuklarin durumudur. Eger cocugun engeli varsa ve

calismaktan acizse kurum bakimi devam ettirilmektedir.

Genel olarak kurum bakimi almis ¢ocuklar ile kurum arasinda 18 yasindan sonra da
iliskiler ~siirdiiriilmeye c¢alisilmaktadir. Imkanlar dahilinde ¢ocuklara yardim

edilmektedir (2828 Sayili SHCEK Kanunu md. 24).

Kurum bakiminda olan kiz ¢ocuklarina yonelik pozitif ayrimeilik gerektiren bir
diger uygulama ise koruma karari devam eden kizlardan evlenenlere ¢eyiz yardimi
yapilmaktadir. Bu evlenme yardimi bir defaya mahsus olmak iizere en yiiksek devlet
memuru maasinin bir buguk kati tutarinda, hicbir vergi ve kesintiye ugramadan

yapilmaktadir.
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Baska bir mevzu olan Kurum bakiminda olan ¢ocuklarin ¢alismasi durumudur. Bu
dogrultuda genel tanimlamay1 yapan SHCEK Kanunun 25. maddesidir. “Herhangi bir
nedenle okula devam etme imkdani bulamayan ¢ocuklar, kamu ve ozel isyerlerinde ticret
mukabilinde ¢alistirilarak bir meslek sahibi yapilirlar. Bu sekilde ¢alistirilan ¢ocuklarin
ticretlerinin yurt idarelerince tespit edilen miktar: kendilerine har¢hk olarak verilir.
Geri kalan miktar aybasini takip eden on giin iginde milli bankalarda ¢ocuk namima
actirllan hesaba yatirilr. Cocugun ticretinin baslama zamani ve miktari, yurt idaresi ile
isveren arasinda mahalli 6rf ve rayice gore tespit olunur. Bu konuya iligkin hususlar bir

vonetmelikle belirlenir.”

4.5.3.1.6.1. 3413 Sayih Kanun

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik kurum bakimindan sonra ¢ocuklarin
yasamlarint desteklemek icin yapilan en Onemli diizenleme 3413 sayili Kanunun
cikarilmasidir (Cilga 1994 pp. 74). Bu kanun ile her yilin basinda, hangi kamu statiisii
olursa olsun (Cengelci 1998 pp. 55), kamu kurum ve kuruluslarinda mevcut kadrolarin
binde biri oraninda bir boliimiinii ayirarak bakim kurumlarindaki genglerin ise
alinmalar1 gorevi ylklenmistir. Her yil sayilar1 daha ¢ok artan korunmaya muhtag
cocuklara yonelik olarak 3413 sayili Kanun geregi 18 yasini bitirdikten sonra genclere
sosyal giivence saglamak, gencleri iiretim siirecine katmak amaciyla yilda ortalama
1500 geng ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinda ise yerlestirilmektedir. 3413 sayili
Kanun 1988 yilinda yiiriirliige girdiginden 2005 yili verilerine kadar 24.055 genc ise
yerlestirilmistir (Senocak 2005 pp. 101). SHCEK 2009 Faaliyet Raporuna gore, 1988
yilindan 2009 yilina kadar 31.859 geng 3413 Kanun geregi ise yerlestirilmistir.

Tablo 4-4: ise Yerlestirilen Genglere iliskin 2000-2003 istatistiki Verileri

Egitim diizeyi Mezun Ise yerlestirilen Oran%
ilkokul 1110 693 62
Ortaokul 1899 1470 77
Lise ve Dengi 2169 60 45

Yiiksek Okul 133 60 45
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Universite 77 33 43

TOPLAM 5388 2316 43

Kaynak: Senocak 2005 pp. 101

Kurum bakiminda kalan ¢ocuklarin kurumdan ayrildiktan sonra ise yerlestirme
konusunda anksiyete yasadiklari goriilmiistiir (Akgiin, Subasi ve Kublay 2012). Bu
durumun ¢ocuklarin ise yerlestirileceklerini bilmelerine karsin is bulamayacaklari
endigesi, bu olanagin saglanacagina dair yeterince bilgi almadiklarinin gostergesi
olabilmektedir. Akgiin ve ark. (2012) bu duruma, kurumdan ayrilacak olan genglerin
herhangi bir hazirlik déneminden gecirilmediklerini, ¢ocuklarin yapacaklar1 mesleklere
kendilerinin degil kurum personelinin karar verdiklerini sebep olarak gostermektedir.
Yildiz (2001, Kaynak: Bakirca 2014) yetistirme yurdundan ise yerlestirilen 20 kisi
lizerine yapmig oldugu calismasinda, arastirmaya katilanlarin %45’inin calistiklar
islerden memnun olmadiklarinin sonucuna varmistir. Bu memnuniyetsizligin ilk nedeni
ticret yetersizligi, ikinci nedeni ise unvansiz islerde calistirilmalar ile is sartlarinin iyi
olmamasi olarak belirlenmistir. 3413 yasa geregi, kurum bakimindan sonra is olanagi
saglanmaktadir. Ancak buna ragmen herkese is olanagi saglanamadigindan, kurum
bakimindan ayrilan ¢ocuklarin ¢ogu saglik hizmetlerinden bile yararlanamamaktadir
(Cetin 2010). Cetin’in Aksine Cengelci (1998 p. 55-56)’ye gore, ¢ocuklarin izlenmesi
ve desteklenmesi noktasinda 3413 sayili Kanunla getirilen zorlayici uygulama ile biiyiik
bir hukuki rahatlanma yasanmistir. Bununla beraber evlenecek olan geng kizlara da
yapilan evlenme yardimi ile c¢ocuk koruma hizmetinin, bu alanda gerekli biitlin

unsurlara, hukuki anlamda kavusmus oldugunun sdylenebilecegini gostermektedir.

Devletin yetistirme yurdundan ayrilan genglere yonelik istihdam politikasina
yonelik Tomanbay (1996) su ifadeleri kullanmaktadir; “Deviet ve SHCEK, yetistirme
yurtlarinda kalan genglerin 18 yasina gelince kapt disina atilmalari; gengler 18 yasina
gelince kapi disari edilecekleri geriliminden kurtariimalidir. 18 yasini dolduran
genglerin gelecekleri de acilen giivence altina alinmalidir. Bunun yollart vardir. Bu is,
sanayi odalarina, derneklere, vakiflara ya da hayirsever yurttaslarin sagladigr gegici

)

coziimlere birakilamaz.’
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4.6. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Genglik Politikalar:
Bu kisimda calismanin son ayagmi olusturan ASPB’nin genglik politikalari
incelenecektir. Bu dogrultuda ASPB’nin gorevleri, calisma alanlari, genglige yonelik

politika ve uygulamalarina deginilecektir.

4.6.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’nmin Gorev ve Amaci

1923 yilindan 2016 yilina kadar sosyal hizmet kurumlarinin genglik politikalar1 adli
bu ¢alismada temelde ii¢ kurum incelenmistir. Ilki Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu,
ikincisi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve son olarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin (ASPB) genglik politikalar1 ve uygulamalaridir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 6 Nisan 2011 tarithinde 6223 sayili Kanuna dayanarak
kurulmustur (ASPB KHK/633). ASPB’nin 633 Kanun Hiikmiinde Kararnamede baglica

gorev ve yetkileri sdyle siralanmistir;

“Sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve stratejiler
gelistirmek, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine

gore giincelleyerek gelistirmek.

Sosyal ve kiiltiirel yozlasmaya karsin aile yapisini ve degerlerini korumak bu dogrultuda

geng nesilleri bilinglendirmek.

Cocuklar her tiirlii ihmal ve istismardan korunmalarini temin etmek ve saglikli bir

sekilde gelismelerine destek olmak.

Kadinlara yonelik ayrimciligt 6nlemek, insan haklarin1 noktasinda kadin haklarini

korumak ve gelistirmek, hak, firsat ve imkénlardan yararlanmasini saglamak.

Engellileri ve yaghlart her tiirli engel, ihmal ve ayrimciliga karsi korumak ve

imkanlardan yararlanmalarini olanakli kilmak.

Sehitlerin hatiralarinin korumak, sehit yakinlarinin ve gazilerin magduriyetlerini ortadan

kaldirmak.
Toplumda yardima muhtag kisilere yonelik hizmetler sunmak.

Cocugun oOncelikle aile ortaminda biliylimesini saglamak, aile egitimi konusunda
danismanlik vermek, korunmaya muhta¢ biitlin kesimleri tespit etmek ve bakim

sunmak.
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Aile biitlinliiglinii korumak, parcalanmis ailelere yonelik hizmet sunmak.

Sosyal hizmet alaninda faaliyet gosteren basta kamu kurumlar1 olmak iizere goniilli
kuruluglar ve diger hizmet veren kuruluslar arasinda koordinasyonu ve standardi

belirlemek. ” (ASPB 2016 Faaliyet Raporu)
4.6.2. ASPB Hizmet Birimleri
1.Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudiirliigii
2.Cocuk Hizmetleri Genel midirligi
3.Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi
4.0Oziirlii(Engelli) ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii
5.Sosyal Yardimlar Genel Miudiirligii
6.Denetim Hizmetleri Baskanlig1
7.Strateji Gelistirme Baskanligt
8.Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Baskanlig1
9.Hukuk Miisavirligi
10.Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
11.Personel Dairesi Baskanlig1
12.Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1
13.Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
14.0zel Kalem Miidiirliigii
4.6.2.1. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii
2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin (ASPB) kurulmasi ile
SHCEK’in tiim yetkileri Bakanliga devredilmis ve SHCEK kapatilmistir. 1983 yilinda
acilan SHCEK 2011 yilana kadar hizmet etmistir. ASPB’nin ag¢ilmasi iizerine
SHCEK’in bazi hizmetleri aynen siirdiiriilmiis fakat bazi hizmet ve uygulamalarinda
degisiklige gidilmistir. Buna 6rnek olarak ¢ocuk ve genglik hizmetleri verilebilmektedir.
Zira SHCEK doneminde ¢ocuk ve genglik hizmetleri birbirinden ayrilmaktadir. Ancak

ASPB bu hizmet alanlarin1 birlestirerek Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii adi altinda
toplamistir. Binaenaleyh SHCEK doneminde kesin ve belirgin olan genglik politika ve
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uygulamalar1 ASPB doneminde nispeten muglaklagmistir. Bu dogrultuda bu boliimde
ASPB’nin genglik politikalarin1 anlamak i¢in ¢ocuk politikalarina Cocuk Hizmetleri
Genel Midiirliigiine biitlinciil olarak bakilacaktir. Buradan 2011 yilindan itibaren
genclikle ilgili biiyiik sorumlulugun Genglik ve Spor Bakanlhigi’na verildigi

unutulmamalidir.

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi (CHGM), ASPB’nin 14 hizmet alanindan
ikincisi olmaktadir. Cocuk ve genglere yonelik tiim gérev ve sorumlulugu tistlenmistir.
Tarihsel olarak bakildiginda sosyal hizmet alaninda Tirkiye’de en eski hizmet
cocuklara yonelik olmustur. Farkli zamanlarda farkli kurumlar buna onciiliikk etmistir.
Osmanli doneminde ve Cumhuriyetin ilk donemlerinde Dariileytamlar, 1921 yilindan
1981 yilina kadar Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, 1983 ile 2011 yillar1 arasinda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve 2011 yilindan giliniimiize degin ise
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi altinda Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii bu
hizmetleri yiirtitmektedir. CHGM’nin goérev sorumluluklari 13 madde altinda
toplanmistir. Bunlar 6zetle; bakanligin ¢ocuklara yonelik koruyucu, onleyici, gelistirici,
rehberlik ve rehabilite edici hizmetleri yiirlitmekle ve koordine etmekle yiikiimlii
olmasi, ayrica ¢ocuklara yonelik politikalar iiretmek, 6zel surette korunmasi gereken

cocuklara yonelik hizmetleri sunmasidir (633 Sayili KHK 2011).

4.6.3. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Genglik Politikalar

Yukarida sdylendigi lizere SHCEK in yetkilerinin ASPB’ye devredilmistir. ASPB
oncesinde genglik ve g¢ocuk hizmetleri ayr1 ayr1 olarak ele alinmaktaydi. Ancak
ASPB’den sonra ¢ocuk ve genglik hizmetleri holistik bir bakis agisiyla ele alinmistir.
Bu sebepten otiirii genglik politika ve uygulamalar1 ASPB’nin ¢ocuk hizmetleri

baglaminda incelenecektir.

4.6.3.1. Genglere Yonelik Sosyal ve Ekonomik Destek (SED)

Sosyal ve ekonomik destek yardimi yoksul olan ailelerin ¢ocuklarinin kendi
yanlarinda kalmasi amaciyla Bakanlik tarafindan aileye verilmektedir. ASPB’nin
oncelikli hedefi korunmaya muhta¢ cocuklara hizmet sunmaktir. Bu dogrultuda
cocugun korunmasini gerektirecek nedenin ekonomik sorun oldugu takdirde aileye
yardim yapilarak g¢ocugun kurum bakimindan ziyade ailenin yaninda bakilmasi

oncelenmektedir.
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Tablo 4-5: 2016 SED Yardimlari

Egitim Durumlar Katsay1 Tutar
Okul Oncesi Cocuk %50 442,98
ik Ogretime Devam Eden Cocuk %75 664,47
Orta Ogretime Devam Cocuk %80 708,77

Orta Okul Seviyesinde Olup

Okula Devam Edemeyen Cocuk %50 442,98
Yiiksek Ogretime Devam Eden Cocuk %90 797,36
Yetiskinler i¢ %40 354,38

Kaynak: ASPB 2016 Faaliyet Raporu

Yukarida goriildiigii tizere ASPB ¢ocuk hizmetleri altinda aslinda genclere yonelik
hizmetleri de bulunmaktadir. Nitekim 2016 yili faaliyet raporunda yapilan SED
yardimlar1 arasinda en yliksek katsay1 payma sahip kesim genglerdir. Ortaokula devam

eden ve etmeyenlerle beraber yiiksek 6gretim 6grencilerine de SED yardimi yapilmistir.

Genglere yonelik yapilan sosyal ve ekonomik destek porgraminda “Aileye Doniis
ve Aile Yaninda Destek Uygulamas1” bulunmaktadir. Bu uygulamanin baglica amaglari;
korunmaya muhta¢ ¢ocugu yoksulluk nedeni ile kurum bakimina alinmaktan ziyade
kendi ortaminda ve ailesinin yaninda desteklemek, ailelerin desteklenerek cocuklarinin
sorumlulugunu tstlenmelerini saglamaktir. Bu baglamda 2005 yilindan baglayan bu
uygulama 2015 yili itibari ile 11.085 kurum bakiminda olan ¢ocuk, aileleri ile mesleki
caligma yaparak ve ekonomik destek verilerek aileleri yanina dondiiriilmiistiir (ASPB

2015 Faaliyet Raporu).

Aileye Doniis ve Aile Yaninda Destek Uygulamasinin amaci, ekonomik yetersizlik
yiiziinden ¢ocugunu kuruma vermek i¢in miiracaat eden ailelerin ¢ocuklarint kuruma
almadan aileleri yaninda desteklemek, kendi ortamlarinda kalmalar1 icin yardim
yapmak, aileleri bilinglendirmek c¢ocugunun kendi sorumlulugunu iistlenmesini

saglamak, gerektiginde bu ailelere ekonomik, koruyucu, onleyici, egitim, danigsmanlik
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hizmetlerinin de sunulmasidir. Bu dogrultuda 2015 yili verilerine gore 93.256 ¢ocuk

kurum bakimina alinmadan ailesinin yaninda desteklenmistir.

4.6.3.2. Genglere Yonelik Kurulus Bakim Hizmetleri

Genglere yonelik kurum bakimi veren kuruluslar ¢cocuk evleri, sevgi evleri, ¢ocuk
yuvalar1 ve yetistirme yuvalaridir. Bu hizmetin aslinda ASPB doneminde getirilmedigi
bunlarin hepsinin SHCEK doneminde var oldugu bilinmektedir. Ancak bu kuruluslar
mahiyet ve politik olarak zamanla bazi degisikliklere ugramislardir. Zira yetistirme
yurdu ve ¢ocuk yuvalariin artik 6nemini yitirmeye basladigi ve bunlarin yerine ¢ocuk
evi ve sevgi evlerinin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Burada amag toplu, karmasik ve
ilgisiz olan kisla tipi yurtlarin kapatilip bunlarin yerine ¢ocugun aile ortamina yakin bir
ortamda yetismesi ve kendi yasam alanin1 olusturmasini saglayabilecek ¢ocuk evleri ve
sevgi evlerine agirlik verilmesidir. Cocuk ve genclere yonelik kurulus bakimindan once,
her ¢ocugun toplumun temel c¢ekirdegi olan aile yaninda yetistirilmesine Oncelik
verilmektedir. Aile yaninda bakilacak imkani olmayan c¢ocuklarin aile sicakligim

yasayabilecekleri ¢ocuk evleri ve sevgi evlerinde kalmalari yayginlastirilmaktadir

(ASPB 2011 Faaliyet Raporu pp. 79).

4.6.3.2.1.Cocuk Evleri

Cocuklarin aile sicaklifin1 yasayabilecekleri, kendilerine ait oda ve esyalarin
oldugu daha kiiclik kuruluslardir (Yazic1 2012). Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikte, Cocuk Evlerinde 0-18 yas arasi ¢ocuklara hizmet
sunulmaktadir. Cogunlugu apartman dairelerinde olan bu evlerde 5-8 c¢ocuk
kalmaktadir. Bu kuruluslar; arkadaslik, komsuluk ve mahalle gibi kavramlar1 yasayarak
o0grenmek, toplumla biitiinlesmek, toplumun gergekligi bilerek kendi ayaklar: iistiinde
durabilecek bir genglik yetistirmeyi hedeflemektedir (ASPB 2011 Faaliyet Raporu pp.
79). 2011 yilinda 13-18 yas grubuna hizmet veren Cocuk Evlerinden 119 tane
mevcuttur. Bu evlerde toplam 725 gence bakim sunulmaktadir. ASPB 2016 yil1 faaliyet
raporuna gore, 2016 yili sonu itibariyle 0-18 yas gurubuna hizmet veren 1092 ¢ocuk

evinde toplam 5626 cocuga hizmet verilmektedir.

4.6.3.2.2.Sevgi Evleri (Cocuk Evleri Sitesi)

Sevgi Evleri, kurulus bakimi yerine daha kii¢lik birimlerde, aile ortamina benzer

yapilarda ve kii¢lik miistakil binalarda hizmet veren kuruluslar olarak tanimlanmaktadir
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(Yolcuoglu 2009). Sevgi evleri 0-12 ve 13-18 yas gruplar1 olarak diizenlenen ¢ocuklara
yonelik hizmet veren kuruluslardir. Her evde 10-12 ¢ocuk kalmaktadir. Bu evler villa
tipi, mustakil ve genellikle iki katl1, bahgeli ve bagimsiz binalardir (Sagan 2010 pp. 71).
2011 il itibari ile ASPB’ye bagh olarak genglere yonelik hizmet veren kuruluslardan,
13-18 yas grubuna hizmet veren 25 tane sevgi evi bulunmaktadir. Bu evlerde 931 tane
gence hizmet verilmektedir. ASPB 2016 faaliyet raporuna bakildiginda 92 ¢ocuk evleri
sitesinde (631 villa tipi ev) 0-18 yas arasi toplam 5257 ¢ocuga kurulus hizmeti
verilmektedir. Calik (2012), sevgi evlerinin ¢ocuk evlerine oranla daha izole bir yasam

sundugunu belirtmektedir.

4.6.3.2.3.Yetistirme Yurtlar:

Yetistirme yurtlart ile detayl1 bilgi SHCEK genglik politikalar1 kisminda verilmistir.
13-18 yas arasinda korunmaya muhta¢ genglere hizmet vermek amaci ile agilmig
kuruluslardir. Bu kuruluslarda kalan gencler bir is veya meslek sahibi edilinceye kadar
bakilmaktadir. Kuruluglarin toplu bakim modelinden uzaklastirilmalariyla birlikte
yetistirme yurtlarinin sayilari azalmaya baslamustir. Ev tipi kuruluslar artmaya baglamis
ve mevcut kuruluslar i¢ diizenlemelerle kiigiik gruplara boliinerek ev ortamina yakin
tiniteler olusturulmustur. 15 kisilik odalardan 2-3 kisilik odalara gegilmistir (ASPB
2011 Faaliyet Raporu pp. 80). 2011 yilinda kiz ve erkek yetistirme yurtlari olarak ayri
ayr1 toplam 89 yetistirme yurdu bulunmaktadir. Bu yurtlarda toplam 4342 gence hizmet
verilmektedir (ASPB 2011 Faaliyet Raporu pp. 80). ASPB 2016 yili faaliyet raporuna
bakildiginda ise, bu sayilarin biiyiik oranda azaldig1 ve 8 yetistirme yurdunun oldugu bu
yurtlarda toplam 396 cocuga bakildig:1 goriilmektedir. Yetistirme yurtlarinin bdyle bir
azalma gostermesi “hizmet doniisimi” kapsaminda degerlendirilmektedir. Nitekim
hizmet doniisiimii ile yetistirme yurtlarinin tamamen kapatilmasi hedeflenmektedir.
Kisla tipi kuruluglar olan yetistirme yurtlarinin kapatilip yerine aile ortamima yakin

sevgi evleri veya ¢ocuk evleri yapilmaktadir.

4.6.3.2.4.Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi (CEKOM)

Cocuk evleri koordinasyon merkezi; il miidiirliigii biinyesinde ¢ocuk evlerine ait
hizmetler ile mali harcamalar takip etmek, genel isleyisi diizenlemek, denetlemek ve
cocuk evleri arasindaki koordinasyonu saglamak i¢in olusturulmustur. 2008 yilinda
cikarilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigi Cocuk Evleri

Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte bu merkezlerin, ¢ocuk evlerinde
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kalacak cocuklar1 belirlemek, ¢ocuk evine alinacak ¢ocugunu uyumu i¢in; mesleki
caligmalar yapmak, c¢ocuklarin izin kullanimina iliskin takibi yapmak, aile ve ¢ocuk
arasinda iletisimin siirmesini saglamak, cocuklarin hukuki sorunlarinin ¢oziilmesine
yardimel olmak, c¢ocuk evinde calisacak personelin niteligini belirlemek, ¢ocuklarin
psikolojik, sosyal ve fiziksel sagliklar igin etkinlikler diizenlemek vb. baslica gorevleri
arasindadir. 2016 itibari ile Tiirkiye’de toplam 75 ilde 77 CEKOM hizmet sunmaktadir
(ASPB 2016 Y1l Faaliyet Raporu pp. 85).

4.6.3.2.5.Cocuk Koruma, ilk Miidahale ve Degerlendirme Birimi (COKIM)

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin veya suga siiriikklenen ¢ocuklar hakkinda mahkeme
karar1 alinincaya kadar ve(ya) en uygun hizmet modeli belirinceye kadar ¢cocuga temel
bakim ve barinma saglayan birimlerdir. 2013 yili faaliyet raporuna gore, hizmet
doniisiimii kapsaminda hizmeti sonlandirilan 30 kurulus yerine COKIM agilmistir. 2016
yil itibari ile Tiirkiye’de 41 ilde toplam 49 COKIM bulunmaktadur.

4.6.3.2.6.Hizmet Doniisiimii

Hizmet déniisiimii politikasinin amaci, birka¢ basamakta siralanabilmektedir. Ilk
once cocuklarin kurum bakimina alinmadan aile yaninda desteklenerek aile odakli
hizmet modelinin uygulanmasidir. Kurum bakimi altinda bulunan c¢ocuklarda ise
oncelikle aile yania dondiiriilmesi, evlat edinme, koruyucu aile yararlandirilmasidir.
Aile bakimi modelinden yararlanamayan ayni zamanda toplu bakim modeli altinda
(cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar1) bulanan ¢ocuklarin ¢ocuk evlerine veya ¢ocuk
evleri sitesine (sevgi evleri) yerlestirilmeleri Oncelenmistir. Bunun yaninda suca
siriiklenen veya su¢ magduru c¢ocuklarin ihtisas  kuruluslarina  naklinin
gerceklestirilmesidir. Hizmet donilistimii  kapsaminda toplu bakim modelinden
vazgecilerek, yetistirme yurtlar1 ve c¢ocuk yuvalart hizmetleri sonlandirilmaya
baslanmistir. 2016 yili itibari ile hizmet doniisiimiiniin %92’si tamamlanmistir. Bu
oranin 2012 yilinda %21 oldugu goriilmektedir (ASPB 2012 Faaliyet Raporu pp. 52).
Sonlandirilmasi diisiiniilen ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarinda bakim altinda

bulunan toplam ¢ocuklarin %81 kalmaktadir (ASPB 2016 Y1l Faaliyet Raporu pp. 85).
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Tablo 4-6: ASPB’ye Bagh Olarak Kurum Bakim Altindaki Cocuklara Bakim Hizmeti

Veren Kurumlarin Yillara Gore Dagilim

2011 2012 2013 2014 2015

Cocuk Yuvasi (0-12) 68 45 21 10 7
Yetistirme Yurdu (13-18) 89 65 42 20 10
Cocuk Yuvas1 ve Kiz Yetistirme | - 14 9 7 6

Yurdu (0-18)

Refakatsiz Siginmacilara  Yonelik | - - - 4 -
Yetistirme Yurdu

Sevgi Evi 36 45 61 73 86
Cocuk Evi 448 649 906 1.015 1.057
Cocuk Destek Merkezi | 46 83 61 62 67

(CODEM=KBRM+BSRM+COGEM)

Toplam 687 901 1.100 1.191 1.233

Kaynak: Senol ve Ding (2016)

Yukaridaki tabloda; ¢ocuk yuvasi ve yetistirme yurdu gibi korunmaya muhtag
cocuklara toplu bakim sunan, biiyiik yemekhaneler, biiyiik yatakhaneler vb. hizmetlerin
verildigi ve ¢ocuklara aile ortami saglayamadigindan dolay: elestirilen, biiyiik yapilarin
sayilarinda gittikce bir azalma goriilmektedir. Genglerin bakim hizmetinin verildigi
yetistirme yurtlarina bakildiginda 5 yil icerisinde 89’dan 10’a diistligii goriilmektedir.
Bu biiyiik yapilar yerini hizla artan ve ¢ocuklara kendi yasam alanlarini sunan sevgi
evlerine ve ¢ocuk evlerine birakmiglardir. Bu evlerde c¢ocuklar birebir iletisime
gecebilmekte, sosyallesme siirecleri yetistirme yurtlarina ve ¢ocuk yuvalarina oranla
daha saglikli olmaktadir (Senol ve Ding 2016). Gerek toplum agisindan gerekse ¢ocuk
acisindan daha verimli ve faydali olan bu hizmet doniisiimiine yonelik olumlu goriisler
mevcuttur. 2012 yilinda Sabah Gazetesi’nde konu ile ilgili yaymlanan “14 Bin Kimsesiz
Cocuk Evde Yasayacak” baslikli yazida ¢ocuk evleri hakkinda bilgi verilmekte,

kardeslerin ayni evi paylasacagindan ve bu doniisiimiin faydalarindan bahsedilmektedir.
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4.6.3.3. Genglere Yonelik Sosyal Rehabilitasyon Hizmetleri

Suca siiriiklenen ¢ocuklar veya su¢ magduru cocuklar, sokakta sosyal tehlikelere
kars1 karstya olan, madde bagimlisi ve refakatsiz olan ¢ocuklardan haklarinda koruma
karar1 ve(ya) bakim tedbiri alinan 11-18 yas grubuna ait ¢ocuklarin korunmasi bakimi
ve psiko-sosyal destek saglamansi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda bazi merkezler ve

programlar olusturulmustur (ASPB 2016 Faaliyet Raporu pp. 86).

4.2.3.3.1. Cocuk Destek Merkezleri

2015 yilinda yaymlanan Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi’ne gore kurulus,
suca siiriiklenmis, su¢ magduru veya sokakta sosyal tehlikelere karsi karsiya kalmasi
nedeniyle haklarinda koruma karar1 veya bakim tedbiri verilen ¢ocuklardan psikososyal
destege olan ihtiya¢ duyan c¢ocuklara, bu ihtiyac1 giderilinceye kadar gecici olarak
hizmet verilmesi amag¢lanmistir. 11-18 yas grubuna hizmet sunan bu merkezler ¢ocuk
ile aile, yakin ¢evre ve toplum arasinda birlestirici rol oynamaktadirlar. Cocuk destek
merkezlerinde, koruma ve bakim altina alinan ¢ocuklarin yasadiklari travmanin
azaltilmasi, gelisimlerinin saglanmasi, madde aliskanliklarinin ve sug¢ davraniglarinin
degistirilmesi, kurallara uyulmast ve nihai olarak aile yanina donmeleri
amaglanmaktadir. Ancak aile yanma dondiiriilemiyorsa bakim kuruluslarina alinmasi
hedeflenmektedir. 2016 yil1 itibari ile Tiirkiye’de toplam 2471 kapasiteli 68 tane ¢ocuk
destek merkezi bulunmaktadir. Ayn1 yil igerisinde fiilen 1463 ¢ocuk bu hizmetlerden

yararlanmigtir (ASPB 2016 Faaliyet Raporu pp. 87).

Cocuk Destek Merkezleri; cocuklarin magduriyet, suga siiriikklenme, sokakta
yasama, gebelik, madde bagimliligi vb. ihtisas alanlarina yaslarna (11-14, 15-18) ve
cinsiyetlerine gore ayrilmaktadirlar. Cocuk Destek Merkezleri altinda baglica ihtisas
alanlart; suca siiriikklenen ¢ocuklara yonelik ¢ocuk destek merkezleri, su¢ magduru
cocuklara yonelik ¢ocuk destek merkezleri, sokakta yasayan ¢ocuklara yonelik ¢ocuk
destek merkezleri, refakatsiz siginmaci ¢ocuklara yonelik cocuk destek merkezleri, gebe
cocuklar ve ¢ocuk annelere yonelik ¢ocuk destek merkezleri, madde bagimlisi ¢ocuklara
yonelik cocuk destek merkezleridir. Bu ihtisas alanlarinda her ¢ocugun temel
ihtiyaclarmi  karsilamak, fiziksel, duygusal, psikolojik ve sosyal ihtiyaglarini

belirleyerek gerekli miidahalede bulunmak hedeflenmektedir.

Cocuk Destek Merkezlerinin gorevleri: her gocugun danismanin olmasini saglamak

ve bu kapsamda 10 ¢ocuga bir damisman goérevlendirmek, bununla birlikte
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bireysellestirilmis destek programi (asagidaki anka cocuk destek programi buna
ornektir) ile cocugu desteklemek, milli egitim miidirlikleri ile igbirligi yaparak
cocuklarin egitimini stirdiirmek, ¢ocuklarin saglik takiplerini yapmak, ¢ocugun sosyal,
sportif ve kiiltlirel faaliyetlerde bulunmasini miimkiin kilmak, ¢ocugun is bulma
noktasinda c¢ocukla mesleki ¢alismalar yapmak, cocuklarin giivenligini saglamak ve
cocugun merkezden ayrilmasini ve izlenmesini saglamaktir. Genglik vurgusu olmasa
bile Cocuk Destek Merkezleri ile genglige yonelik ciddi ¢alismalarin yapildigi

gorilmektedir.

4.2.3.3.2. Anka Cocuk Destek Programi

2014 yili Aralik ayinda uygulanmaya baslanan Anka Cocuk Destek Programi
Uygulama Yonergesi’nin 1. maddesinde bu program, “suca siiriiklenmesi, su¢ magduru
olmast veya sokakta sosyal tehlikelerle karst karsiya kalmasi sebebiyle haklarinda
bakim tedbiri veya korunma karari verilen ¢ocuklardan psiko-sosyal destege ihtiyag
duydugu tespit edilen cocuklara yonelik hizmet veren Cocuk Destek Merkezlerinde
uygulanmak tizere gelistirilen” bir uygulama olarak ge¢cmektedir. Program, ¢ocuklarin
bireysel farkliliklarin1 ve ihtiyaglarini goz ontine alarak c¢ocuklarda olumlu tutum ve
davranig degisikligi olusturmayi, olumsuz yasam deneyimlerinden kaynaklanan
sorunlar1 sagaltmayr amaglamaktadir. Program c¢ok yonlii yaklagim ve miidahale
yontemini amaglamaktadir. Bireysel Ihtiya¢ ve Risk Degerlendirme Formu (BIRDEF),
Destekleyici Ortam Bilesenleri, Grup Calismalari, Bireysel Danigsmanlik, Aile
Calismalar1, Destekleyici Personel I¢in Yaklasim Ilkeleri, Krize Miidahalede Kurumsal
Yaklagim bilesenlerini bir araya getirmeyi gerekli kilmaktadir (ASPB 2014 Y1l Faaliyet
Raporu pp. 166).

4.6.3.4. Genglere Yonelik Egitim Politikalar:

Kurum bakim altinda olan genclerin karne notlari, lisans yerlestirme sinavi, Temel
Egitimden Orta Ogretime Gegis (TEOG) sinavina ait veriler toplanilmakta ve analiz
edilmektedir. Cocuklarin orgiin egitim i¢inde kalmalarina ve basarilarinin artirilmasina
yonelik calismalar yapilmaktadir. Ozel okullara gitmeleri igin okullarla protokoller
diizenlenmektedir. Cocuklarin basarilarinin artirtlmast amaciyla kamu kurum ve
kuruluglar ile protokoller diizenlenmekte, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapilarak
yiiksek 0gretime gecen 6grencilere burs baglamak i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir. Ayni

zamanda yiiksek Ogretime gecen Ogrencilerin Kredi ve Yurtlar Kurumu yurtlarinda
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kalmalari, burs, kredi ve har¢ ihtiyaclarinin karsilanmasina yardimci olmak, il
miidiirliiklerin bilgisi dogrultusunda ¢ocugun ilgi ve yeteneginin oldugu alanda egitime
yonlendirilmesi, genglere is ve meslek se¢imi noktasinda rehberlik edilmesi, okula
devam ve basarilarmin takip edilmesi vb. hizmetler Bakanlhigin baglica gorevleri
arasindadir (ASPB 2015 Yili Faaliyet Raporu pp. 186-187). 2015-2016 egitim 6gretim
yilinda YGS-LYS (Yiiksek Ogrenime Gegis Smavi-Lisans Yerlestirme Sinavi)
sinavlarina toplamda 456 gen¢ girmistir. Bunlarin 336°s1 bir yliksek 6grenim durumuna
gecis yapmistir. 119 tanesi 4 yillik fakiltelere, 217 tanesi ise 2 yillik meslek yiiksek
okullarina yerlesmeye hak kazanmistir (ASPB 2016 Y1li Faaliyet Raporu pp. 82).

4.6.3.5. Ise Yerlestirme Politikasi

Kurum bakimi altinda olan korunmaya muhtac ¢ocuklarin ise yerlestirilmesi 2828
sayili Kanunun ek 1. maddesine gore yapilmaktadir. 6518 sayili Kanunun 20. (ek madde
1) maddesine gore, ise yerlestirme hakkindan yararlanacak kamu kurum ve
kuruluglarina yerlestirilmesinde merkezi smmav sonucu veya kura c¢ekilis sonucu
atanmas1 hiikmii getirilmistir. Lise ve Uistii 6grenim durumundakilerin KPSS sonucuna
gore memur unvanli kadrolara, ilkdgretim ve ilkokul mezunlari ise kura yontemi ile
hizmetli kadrolarina atanmasi hitkmii getirilmistir. 2828 Korunmaya Muhtag Cocuklarin
Ise Yerlestirilmesine Iliskin Tiiziikte, bu hizmetten faydalanmak icin resit oluncaya
kadar sosyal hizmet kuruluslarinda kalmak, bir koruyucu aile yaninda kalmak veya ayni
ve nakdi yardim yapilarak ailesinin yanina gonderilen korunmaya muhtag ¢ocuk olmak
zorunlulugu vardir. Yapilan diizenleme ile kamu kurum ve kuruluslarinin agilan
kadrolarinin binde birini ve bin kisiden az istthdam yapan kamu kurumlarinin da en az
bir kontenjan agma zorunlulugu getirilmistir. Bu hizmetlerden yararlanmak igin 18
yasini bitirdikten sonra veya bakim ve koruma tedbirinin kalkmasiyla ¢ocugun iki yil
icerisinde ASPB’ye basvurmasi gerekmektedir. Ise alimda oncelik sirasi lisans, &n
lisans ve ortadgretim mezunlaridir. Bu madde kapsaminda kurum bakimi gérmiis
gencler sadece bir kere yararlanabilmektedir. Bu dogrultuda 2014 yili igerisinde 3168
kontenjan acgilmistir (ASPB 2014 Yil1 Faaliyet Raporu pp. 152-153). 2016 yil1 itibari ile
bu sayt 3220 olmustur. Bu kadrolara basvurma hakki bulunan 5002 gencin bilgileri

Devlet Personel Bagkanligina bildirilmistir.
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4.6.3.6. Is Hayatna Uyum Semineri

Kurum bakimina alman ve 6518 sayili Kanun gereg8i ise yerlestirilen genclere
yonelik ise hazirlamak i¢in egitici seminer verilmektedir. Buradan amag¢ gengclerin,
gorev yerlerini, ise uyumu i¢in yeterli donanimi saglamak, memuriyette sahip olunan
hak ve oOdevler, gorev ve sorumluluklar, ise baslayacagi kurumun idari yapisit ve
kurumun protokol diizeni vb. konular hakkinda Bakanlik tarafindan genclere Is
Hayatina Uyum Semineri vermektir (ASPB 2015 Yili Faaliyet Raporu pp. 189). il
Midiirliiklerinde orada ige baslayacak olan genglere yonelik bir giinliik uygulanan bir
programdir. 2014 yilinda bu seminerden 1446 kisi, 2015 yilinda 1629 kisi ve 2016

yilinda ise 1091 kisi bu seminerden faydalanmistir.

4.6.3.7. Kurum Bakimi Sonras1 SED Yardim

Kurum bakiminda yetisip daha sonra kurumdan ayrilmak zorunda olan genglere
yonelik ise yerlestirme siirecinde biitiin gengler ise yerlestirilememektedir. Nitekim
[lkokul mezunlari igin kura yontemi ve lise ile yiiksek okul mezunlar igin KPSS
sonuclarina gore atama yapilmaktadir. Bu durumda ise yerlesme noktasinda kurum
bakiminda kalan biitiin gengler faydalanamamaktadir. Bu kapsamda ise
yerlestirilemeyen genclere yonelik SED yardimi yapilmaktadir. Kurumdan ayrildiktan
sonra hayatin1 idame ettiremeyen genglerin il miidiirliiklerine miiracaati iizerine Sosyal
Ekonomik Destek Yonetmeliginin 6 (c¢) maddesi geregince destek saglanmaktadir. Ayni
madde de cocuklarin en fazla 18 yasma kadar SED yardimindan faydalanacaklarini
ancak desteklenmedikleri takdirde egitimine devam edemeyecek olanlardan
ortaogretime devam edenler icin 20 yasina kadar bu hizmet verilebilecegi
belirtilmektedir. Ekonomik destek alirken 18 yasi1 dolduran genglerin meslek
kurslarina devam etmeleri i¢in bir defaligina ve en fazla bir yilligina ekonomik yardim
yapilmaktadir. Bakim karar1 uzatilan yiiksek 6gretim Ogrenciler icin ise bu yas sinir1
25°tir. Bir is ve meslek sahibi olamayan ve 6grenimine devam edemeyen genclere en
fazla iki yil siireli ekonomik destek yardimi yapilmaktadir. On lisans ve lisans
mezunlari i¢inde, 6grenim siireleri boyunca bu hizmet sunulmaktadir. Bu baglamda
2015 yilinda 600 gence (ASPB 2015 Y1li Faaliyet Raporu pp. 189), 2016 yilinda ise 843
gence SED kapsaminda destek saglanmistir (ASPB 2016 Yil1 Faaliyet Raporu pp. 81).
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4.6.3.8. Kurum Bakimi Sonrasi Rehberlik Calismalar:

2016/1 sayil ¢ikarilan Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Taninan Istihdam
Hakkinin Kullanimi ve Bakim Sonrasi Rehberlik Hizmetleri Genelgesi’nde, kurum
bakimi sonrasi resit olan veya akademik yasamlarini tamamlayan genglerin izlenmesi ve
ihtiya¢ duyduklar1 rehberlik caligmalarini  yapmak maksadiyla gencin istegi
dogrultusunda 1 yil igerisinde 3’er aylik siire ile izleme ve rehberlik ¢alismalar1 igin il
miidiirliikleri biinyesinde bakim sonrasi rehberlik izleme ve degerlendirme komisyonu
olusturulmustur. Komisyon hayatinin herhangi bir doneminde destek ve rehberlik
ihtiyac olan genglere ydnelik hizmet sunan bir ¢alismadir. Izleme ve goriisme yiiz yiize
yapilacag: gibi iletisim araglari ile de yapilabilmektedir. Izleme faaliyeti sona eren
kisinin durumuna gore bir yil daha bu hizmet verilebilmektedir. Bununla ayn1 zamanda
2828 sayil1 Kanunun ek 1 maddesi ile ise yerlestirilen genglerin yasadig1 sorunlarda ele
alinmakta ve bu kapsamda ihtiya¢ duyulan rehberlik ve ¢6ziim yollar1 aranmaktadir. Bu

dogrultuda Is Hayatina Uyum Semineri diizenlenmektedir.

4.6.3.9. Kurum Bakimindaki Gencleri Hayata Hazirlama Egitimi

Kurum bakimi altinda olan 16 yasindan biiyiik genclere “Hayata Hazirlama ve
Rehberlik” konusunda IS-KUR ve ASPB’nin isbirligi ile egitim verilmektedir. Buradan
amag, karsilikli goriis alis verisinde bulunarak, uygulamada karsilasilan zorluklarla ilgili
deneyimlerin paylasilmast sonucu bu zorluk ve sorunlara ¢6ziim Onerilerinin
getirilmesi, beklentilerin karsilanmasi ve tecriibelerin paylasilmasidir (ASPB 2016 Yili
Faaliyet Raporu pp. 82). Yukaridaki 16 yas sinir1 degisebilmektedir. Nitekim 2015
yilinda Ankara Sevgi Evleri Kiz Yetistirme Yurdunda kalan 13-15 yas arasindaki
cocuklara meslek tanitimi hakkinda seminer verilmistir. Ayn1 yil igerisinde 15-18 yas
arasindaki genglere yonelik “Meslek Edindirme ve Becerilerini Gelistirme” konusunda
bilgilendirici seminer verilmistir (ASPB 2015 Yili Faaliyet Raporu pp. 190). Bu
uygulama ve diger uygulamalar g6z Oniinde tutuldugu vakit ASPB’nin genglerin
istihdamina, kurum bakimi sonrasi1 kendi ayaklar1 {izerinde durabilmelerine ve bu

dogrultuda yapilacaklara 6nem verdigi goriilmektedir.

4.6.3.10. Nar Taneleri: Giiclii Kadinlar Mutlu Yarinlar Projesi
Nar Taneleri Projesi; kiz yetistirme yurtlarinda kalan 18-24 yas arasinda geng
kizlarin egitim, kariyer ve is sorunlariyla ilgili dikkat ¢ekip toplumdaki Onyargilar

degistirmek amaciyla olusturulmustur. 2009 yilinda yetistirme yurtlarinda kalan geng
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kizlara yonelik bir proje iken 2014’ten sonra bakanlik¢a siiresi uzatilmis ve kiz erkek
tim genglere yonelik uygulanmistir (ASPB 2015 Yili Faaliyet Raporu pp. 214-215).
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve BOYNER Holding-UNFPA-PERYON dernegi
arasinda isgbirligi olusturulmustur. Her yil yetistirme yurtlarindan 40 geng kiz
secilmekte, yurtlarin bulundugu sehre gidilip kizlarla birebir goriigmeler yapilmaktadir.
Projeye goniillii olarak katilan 6grenciler 15 gilinliik egitimde kisisel gelisim ve is arama
becerilerinin  gelistirilmesi, kadin giiclendirme ve kamu hizmetleri hakkinda
bilgilendirme yapilmaktadir. Ilk hafta kendini tanimasi, ifade etmesi, Ozgiivenini
artirmasi, isteklendirme, olumsuz duygu ve stres yoOnetiminin yani sira Ozgecmis
hazirlama ve miilakat teknikleri egitimi verilmektedir. Ikinci hafta kadmn giiclendirme

egitimleri verilmektedir (Aydin 2011).

4.6.3.11. Ben® (Ben Kare) Projesi

Genglik ve Spor Bakanhigi Genglik Projeleri Destek Programu ile desteklenen BEN?
(Ben Kare) Projesi, Sosyal Hizmet Meslekte Birlik Dernegi (SHMBIRDER)
koordinasyonunda, ASPB Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Hayat Sende Genglik
Akademisi Dernegi igbirliginde uygulanmistir. Proje, bakim altinda bulunan genclere
fotografciligi tanitma amaci tagimaktadir. Proje 7 bolgeden 70 amator geng fotografciyi
bir araya getirmistir. Toplumsal hayata katilim noktasinda gen¢ fotografcilari bir araya
getiren proje, doga fotografciliginin kullanilmasi, toplumda koruma altindaki genclere
yonelik algimin iyilestirilmesi, gencleri sosyal ve kisisel olarak gelistirme vb. amaclar

hedeflenmistir (ASPB 2015 Yili Faaliyet Raporu pp. 216).

4.6.3.12. Genglik Kamplari

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Genglik ve Spor Bakanlig1 arasinda 2013
yilinda imzalanan igbirligi protokoliine gore her yil ve farkli illerde olmak {izere
genclere yonelik kamplar diizenlenmektedir. Her yil ASPB, Genglik ve Spor
Bakanligi’ndan kurumlarda kalan gengler i¢in kontenjan ayirtmaktadir. ASPB 2016 yili

faaliyet raporuna gore bu kapsamda 1200 kontenjan ayrilmistir.

4.6.3.13. Diger Calismalar
Bu kisimda ASPB’nin genclere yonelik yaptigi diger baska faaliyetler incelenecektir.
Kurum bakiminda olan kiz ¢ocuklarma yonelik pozitif ayrimecilik gerektiren bir

uygulama ile korunma karar1 devam eden kizlardan evlenenlere c¢eyiz yardimi
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yapilmaktadir. Bu evlenme yardimi bir defaya mahsus olmak iizere en yiiksek devlet
memuru maasinin bir buguk kati tutarinda olup hicbir vergi ve kesintiye ugramadan
yapilmaktadir. Bunun disinda 18 yasindan sonra veya kurum karar1 kalktiktan sonra
yasamlarii idame ettiremeyecek olan kiz ¢ocuklarinin kurum bakiminda kalmasinda bir
sakinca goriilmemektedir. Bu kapsamda kurumda kalmalar1 sonucu belli isler

karsiligiyla iagelerini tedarik etmektedirler.

ASPB’nin ¢ocuk ve genclere yonelik bir¢ok proje ve calismasi bulunmaktadir.
2015 yilinda STK isbirligi ile yaptig1 “Kizlar Atakta” adli projeye 12-18 yas arasinda 25
engelli ve 75 engelli olmayan 100 gen¢ katilmistir. Bu projenin amaci geng kizlarin
spor, doga ve takim c¢alismasi etrafinda egitimden ge¢mesini saglayarak zihinsel ve
fiziksel kapasitelerini artirmaktir (ASPB 2015 Yili Faaliyet Raporu pp. 190). Ayn yil
icerisinde 14-25 yas arasindaki gencler i¢in ASPB ve Finansal Okuryazarlik ve Erisim
Dernegi (FODER) isbirligi ile genglere bilingli harcama becerisi kazandirma ve mevcut
kaynaklar etkin kullanma etigimi verilmistir. Bu tiir ¢aligsmalarin yani sira Bakanligin
cocuk ve genglere yoOnelik, satran¢ turnuvalari, voleybol sampiyonasi, yiizme
sampiyonast, Tilirkiye badminton sampiyonasi, halk oyunlari senligi, yildiz erkekler sert

giires sampiyonasi, masa tenisi sgampiyonast vb. uygulamalari da bulunmaktadir.
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5. TARTISMA

Bu ¢alismada, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giintimiize degin sosyal
hizmet temelli olarak yapilmis olan genclik politikalar1 incelenmistir. Bu dogrultuda
1923 yilindan 2016 yilina kadar gencligin nasil algilandigina ve nasil kabul edildigine
bakilmistir. Bu yillar arasinda devletin bakmakla sorumlu oldugu korunmaya muhtag
gengler hakkinda yapilan yasal diizenlemeler ve bu yasal diizenlemeler kapsaminda

sosyal hizmet kurumlarinin yaptiklari uygulamalar incelenmistir.

Cocukluktan yetiskinlige gegisi ifade eden genglik kavrami (Yaman 2013 p. 35),
bireyin biyolojik, psikolojik ve sosyolojik degisimlerinin ayni dénemde yasandigi bir
anlama karsilik gelmektedir. Gengligi psikoloji temelli ele alanlar genci; zihinsel,
ruhsal, duyussal, cinsel ve kisilik kistaslariyla tanimlayip yas sinirin1 ona gore
belirlemektedirler. Biyolojik olarak gengligi tanimlayanlar ise bunu fiziksel agidan
belirlemektedirler. Psikoloji ve biyolojinin yani sira sosyoloji ise gengligi biyolojik
olarak ele alirken ayn1 zamanda gencligin homojen olmadigini, gencligin tanimini ve
yas smirini  belirlemede tarihin ve toplumsal dinamiklerin de etkili oldugunu
vurgulamaktadir (Demir 2015 pp. 6). Allen (1968 p. 188) gengligin, homojen ya da
statik bir yapiya sahip olmadigini belirtmekte ve gengligin kavramsallastirilmasinin en
faydali yolunun yas olacagini savunmaktadir. Whn ve White (1997 p. 9) ise gengligi
tanimlarken bunu yetigkinlige gore yapmaktadirlar; bu minvalde gengligin; yetiskin
olmayan, ulasmaya calisan, olumsuz benlik beklentisi olan, hassas, sorumluluk kabul
etmeyen, bagimli, bilgisiz, riskli davranislarda bulunan, isyankar vb. sifatlarla
nitelendigi goriilmektedir. Buna karsin yetiskinlik; ulagilmas1 gereken yer, ulasmus,
kisiligi olusmus, giicli, sorumlu, bagimsiz, bilgili, itaatkar, 6zerk vb. sifatlarla
nitelendirilmistir. Bu noktada aslinda genglige hep olumsuz sifatlar yiliklenmis fakat
yetiskinlik kemale ermis kisilik olarak kabul edilmistir. Ancak diinyadaki savaslardan,
acliktan, 6liimlerden genglerden ziyade yetiskinlerin sorumlu oldugu bilinmektedir. Bu
da gencligi salt kotii, yetiskinligi salt iyi veya tam tersi bir anlayis1 gerektirmedigini
gostermektedir.

Genglik kavraminin evrensel bir tanim1 bulunmamaktadir. Bu durumun sebebi

ise diinya literatiiriinde ¢cocukluk ve yetiskinlik donemlerine ait evrensel tanimlamalarin

olmamasidir. Eger bu iki dénemin evrensel tanimlari bulunmus olsaydi; bir gecis
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donemi olarak kabul edilen genglik doneminin de evrensel bir tanimi olabilirdi. Ancak
bununla birlikte gencglige dair bircok tanimlama yapilmistir. Bu tanimlamalar donemsel
olarak degisebildigi gibi kiiltiirel, sosyal, biyolojik, psikolojik vb. etmenlere
(Kulaksizoglu 2004 p. 33) bagli olarak da degisebilmektedir. Nitekim tarihsel olarak
bakildiginda gencligin dénemsel olarak farklilik gosterdigi goriilmektedir. Insanlik
tarihinin ilk donemlerinde, daha dogrusu modern diinyaya kadar kabul gdrmiis bir
genglik donemi bulunmamaktaydi. Bu durumun sadece genglik donemine 06zgi
olmadig1 ¢ocukluk déneminin bile benzer bir siireci yasadigi bilinmektedir. Aries’in
cocuklari  “minyatiir  yetiskinler” olarak betimlemesi buna O6rnek olarak
gosterilebilmektedir. Yani insanligin ilk donemlerinde bugiinkii gibi kabul goriilen bir
cocukluk bulunmamaktaydi. Hal bdyle olunca; cocuklugun cok kisa veya neredeyse
olmadig bir donemde bir genglik kategorisinden bahsedilmesi de miimkiin olmamustir.

Bu durum 20. yiizy1ilin baslarina degin stirmistiir (Kaynak: Gaullier 1998 pp. 10).

Diizgiiner (2015)’e gore, gerek akademik ¢aligmalarda gerekse sosyal yasamda
karsilasilan nesil farkliliklar: birden fazla temsilin varligin1 gostermektedir. Bu noktada,
genclik dénemini, ¢ocukluk aliskanliklarindan kurtulup yetiskinlige adimin atildig: ilk
adim olarak goriilmekte ve 20’li yaslara kadar devam ettigi ifade edilmektedir. Genglik
doneminin smirlarmi belirleme noktasinda farkli goriis ve kistaslar bulunmaktadir.
Geleneksel toplumlarda genglik donemine ait yas sinirlari bulunmaktadir. Alt smir is
giicline dahil olma, iist smir ise egitimini bitirmek, evlenmek, ve ¢ocuklarina bakmak
olarak tanimlanmaktadir (Giir ve ark. 2012 pp. 14). Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii bu dénemi, 15-24 yas araliginda simirlarken Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi 15-28 yas araliginda tutmakta fakat bazi durumlarda bu sinirlar13-30
olabilmektedir. Tirkiye bu smurlari belirlerken Avrupa Birligini 6rnek almakta ve
Tiirkiye Istatistik Kurumuna gére bu donem 15-24 arasi olarak kabul edilmektedir. Bu
baglamda genclige ait ne evrensel bir tanimin ne de belli bir yas doneminin oldugunu

sOylemek miimkiin degildir.

Genglige yonelik farkli yaklagimlarin oldugu yukarida goriilmiistiir. Evrensel bir
genclik taniminin bulunmadigi, kiiltiirel, tarihsel, sosyal, biyolojik vb. etmenlere bagl
olarak bu tanimin degistigi goriilmektedir. Gengligi, karakteristik ve genetik algilamak
yerine kengligin kendisi tiizerine yogunlasiimalidir. Toplumlar genglige sadece

‘gelecegin kurtaricilar’ goziiyle bakmamalidir. Genglige, 19. ylizyildan beri Tiirkiye’de
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‘vatanin kurtaricilart” misyonu yliklenmeye calisilmaktadir. Bu durum bir ‘gencglik
efsanesi’ (Bayhan 2015) ve ‘genglik miti” (Acar 2008 p. 288) durumuna evirilmistir.
Genglige dair bir hizmet veya politika uygulanmasi diisiiniiliiyorsa eger, bu genclikten
habersiz olmamalidir. Gengligin istek, ihtiyag ve beklentileri dogrultusunda hizmetler

sunulmalidir.

Glinlimiizde diinya niifusu 8 milyara yaklasirken yaglh niifusta hizli bir artigin
oldugu goriilmektedir. Niifus artisinin biiyiikk yiizdeligi gelismekte olan iilkelerde
olmaktadir. Geligmis iilkelerde niifus daha hizl1 yaslanmaktadir. Tiirkiye’de buna benzer
bir durum yasanmaktadir. 2016 yili TUIK verilerine bakildiginda geng niifusun
azalmaya basladig1 goriilmektedir. Geng niifus bakimindan firsat penceresi yili olarak
bilinen 2023 yilina kadar gen¢ potansiyeli yiiksek olmasina karsin bu durum 2023
yilindan sonra degisecegi ve niifusun hizla yaslanacagi tahmin edilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de niifusun yaslanacag bilindigine gore gengligin
bir sorundan ziyade bir firsat olarak goriilmesi ve saglikli bir toplum igin etkili

politikalarin olusturulmasi gerekmektedir (Okan 2015).

Genglik sorunlarinin asilmasi amaciyla tiretilen politikalara karsin, yas itibari ile
her gencin gecirmesi gereken belli donemler bulunmaktadir. Bu dénemlerin kendine
0zgii problemleri bulunmaktadir. 2007 yilinda Diinya Bankasi Kalkinma Raporu’nun
temasimi “Kalkinma ve Gelecek Nesil” olarak belirtmis ve bu kapsamda gengligin
yasadig1 sorunlari; issizlik basta olmak iizere, egitim, saglik, toplumsal dislanma,
yoksulluk, aile kurmak, yurttaslik olarak tarstismistir. Haddizatinda gencligin, kusak
catismasi, siddet, saglik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, psikolojik sorunlar, madde
kullanimi, sanal tehlike vb. bircok sorunu yasadigi ve bu sorunlari yasamaya en agik
kitle oldugu goriilmektedir. Bu kadar sonunlarla kars1 karsiya kalan genglere yonelik
sorunlar1 ¢ézen meslek sifatiyla sosyal hizmete biiyiik is diigmektedir. Nitekim sosyal
hizmet meslek ve bilimi etkin bir sekilde kullanildiginda ve genglik sorunlarina karsi
koruyu-onleyici ¢alismalar yaptiginda daha sorunsuz bir toplum olusturmak ihtimaller
dahilindedir. Ciinkii yetiskinlikte yasanilan sorunlarin hepsi olmasa da bir¢ok sorunun
kaynag1 ¢ocukluk ve genclik yillarina dayanmaktadir. Bu noktada sorunlara sebep olan

kayanaklar ¢oziilmelidir.

Tirk Dil Kurumunun tanimina gore politika, devletin etkinliklerini, amag,

yontem ve igerik olarak diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin tiimii demektir. Bu
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dogrultuda genclik politikasi, cocukluktan yetiskinlige bir gecis donemi olan genclik
doneminin zorluklarint ve engellerini yansitmalidir (Siurala 2005 pp. 7). Boyle bir
politika ise merkezi hiikiimetler, yerel yonetimler ve sivil Orgiitlerin igbirligi ile
yapilabilmektedir. Fakat kiiresel diinyada birbirine yaklasan degerler ve hayatlarla
birlikte sadece ulusal zeminde genclik politikalar1 iiretmek yeterli olmamaktadir
(Williamson 2007 pp. 57). Genglik politikalarin1 iireten bu paydaglara en Onemlisi
genglerin kendisi de katilmalidir. Nitekim gencligi en iyi bilen ve tanimlayan ve ne
istedigini bilen yine genglerin kendisidir. Kurtaran ve ark. (2008 p. 9-13) genglik
politikast  olusturulurken en Onemli prensibin gengligin  katilimi  oldugunu
vurgulamaktadirlar. Fakat Tiirkiye’de durum bdyle olmamaktadir. Nitekim Acar
(2008)’in dedigi iizere Tiirkiye’de genclik alaninda calisma yapan herkesin gordiigii
gibi genglik alaninda yapilan diizenlemelerin yiizeysel ve daginik oldugu bilinmektedir.
2011 yilindan itibaren kurulan Genglik ve Spor Bakanligi ile birlikte bu daginiklik
giderilmeye calisilmistir. Bu kapsamda GSB, genclik alaninda ¢ok fonksiyonlu olarak
calismaktadir. 2011 yilindan sonra genclige ait bir bakanligin olmasi gencligi
yetistirmek ve gelistirmek agisindan 6nemli olmus ve genclige dair sosyal hizmeti
ilgilendiren konularda bile inisiyatif almistir. Bunlardan biri Yurt-Kur hizmetinin GSB

tarafindan verilmesidir.

Sosyal hizmet meslek ve disiplini ¢ergevesinde bakildiginda gencligin, yeterince
degerlendirilmedigi goriilmektedir. Tirkiye Ozelinde sosyal hizmetin genglige dair
hizmetlerinin daha ¢ok ¢ocuk hizmetleri ad1 altinda yiiriitiildiigii goriilmektedir. Daha
dogrusu literatiirde yas sinirlari ile ilgili bir kesinlik olmadigindan; kurum ve kurulusa
gore genglik yas sinirlart degismektedir. Bu durum sosyal hizmet acisindan da 18 yasina
kadar herkesin ¢ocuk olarak kabul edilmesi seklinde gelismistir. Bu kapsamda genglige
yonelik yapilan kimi hizmetlerin ¢ocuk hizmetleri olarak degerlendirildigi
gorilmektedir. Genglige yonelik sosyal hizmetlerin donemlere gore degistigi
goriilmektedir. Baz1 déonemlerde genglige 6zel bir vurgu bulunurken bazi donemler ise
bu vurgu kaldirilmigtir. Halihazirda sosyal hizmet alaninda hizmet sunan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanli§i’nin bir genglik vurgusu bulunmamaktadir ve genglige yonelik
hizmetlerini cocuk hizmetleri olarak tanimlamaktadir. Bu durumda akillara Genglik ve
Spor Bakanligi gelmektedir. Nitekim GSB gencligin her yas sinirina hitap ettigi
goriilmektedir. Bununla birlikte GSB genglige dair hizmetlerini sadece spor temelli ele

almamaktadir. Kurumun hizmetleri arasinda olan genclik kamplari, genclik fuari,
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gengleri tarih ve ecdadi ile tanistirma galigmalari, sehirler ve kiiltiirler hakkinda yapilan
calismalar1 vb. uygulamalar (GSB 2015 Faaliyet Raporu 2016) dogrudan sosyal hizmet
odakl1 olmasa da genglige dair yapilan nitelikli ¢alismalardir. Zira bu ¢alismalarla biitiin
genglere yonelik yapilmakta ve daha ¢ok genci topluma kazandirma ve adapte etmek
noktasinda fayda saglamaktadir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve
GSB’nin is birligiyle kurum bakimi altinda olan genglere de hizmet sunulmaktadir.
Genglik kamplarinda kurum bakimi altinda olan genglere yonelik kontenjan ayirilmasi
ornek verilebilir. ASPB’nin 2016 verilerine gére 1200 kontenjan bu amagla ayrilmistir.
Yurt-Kur hizmetleri de ayni sekilde degerlendirilebilir. Nitekim Yurt-Kur hizmetlerini
GSB sunmaktadir.

Yukarida deginildigi tizere diinyada gengligin sosyal bir kategori olarak var
olmaya baglamas1 20. yiizyilin baslarina denk gelmektedir. Hal boyle olunca genclige
yonelik uygulamalar ve politikalar da sonradan olusturulmustur. Tiirkiye’de de benzer
bir durum siiregelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda genglik daha ¢ok sporla

iligkilendirilmis olup sosyal hizmet perspektifinden ¢ok fazla bakilmamastir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkenin savaslardan yeni ¢ikmis olmasi ve yeni bir
devlet kurulmus olmasi hasebiyle bircok alanda eksiklikler gorilmektedir. Bu
alanlardan biri ¢ocuk ve genglere yonelik yapilan hizmetlerdir. Nitekim bu dénemde
cocuk ve genclere iliskin yapilan hizmetlerin devlet elinden ziyade sivil kuruluslar
tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Bu alanda en bilinen kurum ise daha sonra ismi
Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu olarak degisecek olan Tiirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyetidir. Cemiyetin ne zaman kurulduguna dair farkli goriisler mevcut olsa da; 1921
yilinda Istanbul’da kurulmustur (Cavusoglu 2005 pp. 4). Acar (2005 p. 12) ve Sarikaya
(2007) 1921 yilinda Ankarada ayni1 zamanda bagka bir Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin
acildigin1 bunun iizerine Istanbul’daki Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Ankara’dakine
katildigini ifade etmektedir. 1926’da devlet eliyle korunan ¢ocuklara yonelik hizmet
veren dariileytamlarda kapatildiktan sonra ¢ocuk alani tiimiiyle sivil orgiitlere kalmistir
(Karatay 2007 pp. 149). Bu sivil orgiitlerin arasinda en bilineni ise Himaye-i Etfal

Cemiyetidir. Bu Cemiyet, bir dernek statiisiinde ¢aligmalar yapmustir.

Karatay (2007 p. 179) 20’li 30’lu yillarda ¢ocuk ve genglik alaninda galigmalar
yapan belirgin bir adresin olmadigini ifade etmektedir. Bir¢ok kamu kurumuna

sorumluluk verilmis oldugu ancak gorevlerin daginik oldugu goriilmektedir. Bu
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donemde kamu kurumlarinin yanisira belediyelerde ¢alismalar yapmaktadir (Duru 1939
pp. 74). Bu alanda 1923 yilinda Izmir’de agilan ilk ¢ocuk yuvasinda en fazla 3 yasma
kadar ¢ocuklara hizmet verilmis ve daha sonra génderilecek bir sosyal hizmet kurumu

olmamasi nedeniyle bu ¢ocuklar yatili okullara génderilmislerdir (Kili¢ 1982 pp. 477).

Himaye-i Etfal Cemiyeti ¢ikis noktasi itibariyle savasta sehit diisenlerin
cocuklar1, savas malulleri ve felaketzedelere yonelik caligsmalar yiirtitmistir (Giines
2005). Cemiyetin ilk olarak savasta 6len sehitlerin ¢ocuklarina hizmet amaciyla agilmis
daha sonraki zamanlarda hizmet yelpazesini genisletmistir. Tiirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin Nizamnamesi’nde cemiyetin amact, ¢ocuklarin hayat ve hukukunu himaye
etmek olarak agiklanmigtir. Bunun yami sira kiirtaji onlemek, cocuk oOliimlerini
azaltmak, kotii ¢ocuk yetistirilmesinin Oniine ge¢mek, iilkede ¢ok ve giirbiiz ¢ocuk
yetistirmek de cemiyetin amaclar1 arasinda sayilmistir. Burada cocuk politikasina bir
niifus politikast olarak bakilmistir. Nitekim saglikli ve ayni zamanda vatansever bir
niifus istenmistir. Kurum saglikli, iyi beslenen, gelecege umutla bakabilen, iyi egitimli
sosyokiiltiirel kaynaklardan beslenebilen bir cumhuriyet kusagi yetistirilmek istemistir
(Acar 2005 pp. 1). Devletin sorumlulugu sivil érgiitlere birakmasina ragmen genglik ve
cocukluga, bir niifus politas1 olarak bakmasi sasirticidir. Devletin gengligi, sadece bir

niifus politikasi olarak gormesi, gencligi aragsallastirmaktadir.

Genglik politikalar itibari ile degerlendirildiginde cemiyetin o6zellikle ilk
yillarda ¢ok fazla hizmetinin olmadig1 goriilmektedir. Zira cemiyetin ilk yillarina ait
mevzuatta, on li¢ yasina kadar ¢ocuklara hizmet verildigi bildirilmektedir (Acar 2005
pp. 22). Buna karsin Cavusoglu (2005 p. 18) genglige dair hizmetlerin manevi olarak
stirdiiriildiigiinii ifade etmektedir. Cemiyet sosyal hizmetin Tirkiye’de kurumsallagmasi
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu noktada, cemiyetin ¢ocuk hizmetlerini sadece on ii¢
yas ile sinirlamasi gencgligin sosyal hizmet kapsami disinda tutuldugunu gostermekle
beraber bu durumun gesitli sebepleri olabilmektedir: En 6nemli sebep bir savas
doneminden yeni c¢ikilmis olmasi, savasta ebeveyn kaybindan o6tiirli kimsesiz ¢ocuk
sorunun patlak vermesidir. Bununla birlikte sosyal bir kategori olarak gengligin heniiz
diinyada yer edinmedigi de sebepler arasinda sayilabilmektedir. Nitekim geleneksel
toplumlarda on ii¢ yaslarindan sonra kisiler genellikle evlendirilmekte ve yetiskinlige

gecilmis olunmaktadir (Yaman 2013 pp. 46).
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Atatlirk’lin yan1 sira birgok biirokratin da destekledigi Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin adi1 1935 yilinda degistirilerek Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu
yapilmustir. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu (CEK) Himaye-i Etfal Cemiyeti’nden
farkl1 bir kurum degildir. Ayni temeller iizerine isleyen fakat ismi degisen bir kurumdur.
CEK bir devlet kurumu olmamasina ragmen kisa zamanda ¢ok fazla hizmete imza atmis
ve 1946 yil1 itibari ile sube sayisint 688’e yiikseltmistir. Ayn1 dogrultuda hizmet alanini
cok genisletmistir. Farkli zamanlarda degisiklikler geciren CEK Nizamnamesi’nin 1951
yili ile yapilan degisiklikle genglige yonelik kararlar alinmistir. Evlenecek olanlarin
denk olmasi, bakim hemsireleri yetistirmek vb. kararlar buna Ornek olarak
verilebilmektedir. Bununla beraber calisabilecek yasta olan ¢ocuklara is bulmak ve is
bulana kadar bu cocuklara bakim saglamak da genglere yonelik bir hizmet olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu politikalar SHCEK ve ASPB ile kiyaslandiginda daha
amatorce durmaktadir. Genglere is bulma ve ise yerlestirme konusunda SHCEK ve
ASPB c¢ok daha sistemli g¢aligmiglardir. Nitekim SHCEK ve ASPB gengleri ise
yerlestirmek amaciyla kamu kurum ve kuruluslarimin binde bir oraninda kadrosunu
kurum bakimi altinda kalan genclere yonelik kullanilmasini saglamislardir. 1951 CEK
nizamnamesinde yapilan degisiklik ile evleneceklerin denk olmasi gerektiginden
bahsetmis fakat SHCEK ve ASPB bu konuda ozellikle kizlara yonelik daha sistemli
calismalar yapmistir. Evlenecek kizlara ceyiz yardimi yapilmasi ornek verilebilir.
Bunlarin yam sira CEK bazi noktalarda SHCEK ve ASPB’den daha farkli hizmetler
sunmustur. Bakim hemsireleri yetistirmek, dogumevleri ve poliklinikler agmak bu
hizmetler arasinda sayilabilir. Benzer bir ¢alisma olarak goniillii ablalar ¢alismasi da
CEK’e 6zeldir. CEK’in farkli ¢alismalarin oldugu gibi benzer ¢alismalar1 da mevcuttur:
Okul tatillerinde ¢ocuklarin kampa gondermek gibi. Nitekim ASPB’ninde GSB ile is
birligi sayesinde bu tarz hizmetleri bulunmaktadir. CEK’in ¢ikis kosullar1 ve zemini géz
oniinde tutuldugunda ¢ok cesitli hizmetlere imza attiim sdylemek miimkiindiir. ilk
donemlerde CEK’in hizmetleri kisith iken daha sonraki donemlerde bu kisitlamalarin

kaldirildig1 sdylenebilir.

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun genclere yonelik yaptigi caligmalara
bakilacak olursa; Talebe Sofralari ve Asevleri ile geng nesillerin yeterince beslenmesi
saglamak amaclanmistir. Talebe Sofralari, daha ¢ok kurumun ilk yillarinda
goriilmektedir. Zamanla {iilkenin refah seviyesinin yiikselmesi ile ilintili olarak bu

hizmet faaliyeti azalmistir (Cavusoglu 2005 pp. 51). Bunun yani sira kurum bakimi,
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bakici okulu, hemsire koleji, goniilli ablalar vb. calismalar birebir gengleri hedef
almistir. CEK’in tarihsiz olarak yaymlanan bir niishasinda Kurumun gorevinin,
cocuklar1 bir ig sahibi edinceye kadar bakmasi ile miikellef oldugunu belirtmektedir.
Buradan genglige yonelik CEK’in istihdam politikasi da yuriittiigii goriilmektedir.
Kurum, gen¢ kizlara yonelik daha fazla imkan saglamaktadir. Nitekim kizlar
evleninceye kadar yuvada kalmakta, onlara c¢ocuk bakici okullarinda ve hemsire
kolejinde egitim verilmektedir. Evlendikten sonra da evlilik yardimi yapilmaktadir. Bu
aciklamalar dogrultusunda CEK’in genglere yonelik bazi hizmetlerinin oldugu ancak
buna karsin ¢ok fazla muglakligin oldugu da bir gergektir. Zira tam olarak genclerin ne
zamana kadar kurum bakimindan yararlanacagi, evlenecek kizlara ne kadar yardim
yapildigi, bakici okullarindan ve hemsire kolejinden mezun olanlarin ne kadar maasla

calistiklar1 hakkinda kesin bilgiler mevcut degildir.

Cumbhuriyetin ilk yillarda savastan ¢ikmasi vb. nedenlerden 6tiirii korunmaya
muhtag cocuk ve gencler alanindan c¢ekildigi goriilmiistiir. Ancak devlet gelismeler
gosterdikge bu alana tekrar miidahale gereksinimi duymustur. Devletin alana miidahil
olmasinda 1940’1 yillardan itibaren artan cocuk sorunlari ve bu ¢ocuk sorunlarina karsi
sivil orgiitlerin yetersiz kalmasi ayrica ¢gocuk alaninda hizmet sunanlarin koordinesiz ve
daginik olmasi gibi sebepler etkili olmustur (Karatay 2007 pp. 195). Bu dogrultuda
Devlet 1949 yilinda 5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanunu
cikarmugtir. Dariileytamlardan sonra ilk defa gorev iistlenen devlet, genglik alaninda da
kararlar almistir. Korunmaya muhta¢ g¢ocuklarin kurum bakimindan resit oluncaya
kadar yararlanmasi, bir is veya meslek sahibi edilmesi gibi kararlar alinmistir. Bununla
birlikte okul cagina kadar olan c¢ocuklarin sorumlulugu Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi’na verilirken daha biiylik ¢ocuklarin bakimi ile Milli Egitim Bakanligi
sorumlulugu {istlenmistir (Zevkliler 1968). 1957 yilinda ¢ikarilan 6972 sayili ikinci
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanunla verilen hizmetler makro anlamda
degistirimemis, bu kanunla daha c¢ok hangi cocuklarin faydalanacagimma vurgu
yaptlmistir. Buradan cocuk ve genglere yonelik sunulan hizmetlerde ¢ok baglilik
oldugu goriilmektedir. Nitekim okul ¢agina kadar olan ¢ocuklardan SSYB’nin sorumlu
olmas1 ve daha yukar1 yas grubundaki ¢cocuklardan MEB’in sorumlu olmasi sikintilara
sebep olabilmektedir. Zira 6zellikle son donemde ASPB’nin kardesleri bir arada tutmasi
ile bu anlayisin birbirine ters oldugu goriilmektedir. ASPB’nin yaptigi kardesler

arasinda yas farki olsa da birlikte bulunmasinin onceligidir. Bir diger mevzu ise kurum
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bakimina muhta¢ genclere yonelik hizmetlerin MEB tarafindan verilmesi konusudur.
Bu hizmetleri sunacak olan personelde MEB’in kendi personelidir. Bu noktada
Ogretmelerin korunmaya muhtag¢ gencglere hizmet sunmasinin ne kadar nitelikli olacagi

sorusu akillara gelmektedir.

1968 yilinda III. Milli Sosyal Hizmetler Konferansinda sunulan bir bildiride
200.000 civarinda korunmaya muhtag¢ ¢ocugun varligindan séz edilmektedir. Asagidaki
tabloda da korunmaya muhtag¢ ¢ocuk sayisi ve bu ¢ocuklara hizmet sunan miiesseseler
verilmistir. Sosyal hizmeti temsiliyet noktasinda en biiyiik kurum olan CEK’in sadece
cocuk alaninda 18 miiessesesi bulunmaktadir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Milli
Egitim bakanlig1 ve CEK olmak {izere toplamda 123 miiessese ve bunlardan yararlanan

14.024 ¢ocuk bulunmaktadir. Bu rakamlarin ihtiyacin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir.

Tablo 5-1: Korunmaya Muhtag¢ Cocuklara Yonelik Hizmet Veren Kurumlar

Hizmetten
Yas Grubu Miiessese Sayisi Bagh Oldugu Kurum Yararlanan Cocuk
Sayisi
Sag. ve Sos. Yar.
0-6 26 2.020
Bakanlig1
18 C.EK. 1.900
7-18 79 Milli Egitim Bakanligi 10.104
Toplam 123 14.024

Kaynak: 111. Milli Sosyal Hizmetler Konferansi

Yaklasik 60 senelik bir ¢alismadan sonra 1980 askeri darbesi ile Tiirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu kapatilmistir. Bu dogrultuda 1983 yilinda 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunun ¢ikarilmasi ve SHCEK’in kurulmasi
ile beraber CEK ve kamu statiisiinde ¢alisan SSYB Sosyal Hizmetler Genel Midiirligi,
Enstitiisii ve koruma birlikleri kaldirilmig ve tiim yetkileri yeni ve tamamen farkli bir

model olan SHCEK’e devredilmistir (Cengelci 1996 pp. 8-9).

Sosyal hizmetler alaninda kurumsallasmanin temelinde ¢ocuk hizmetleri

bulunmakla beraber SHCEK hizmet skalasini ¢ocuk hizmetleri ile sinirli tutmamaistir.
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Aile, c¢ocuk, yasli vb. tiim dezavantajli kesimlere tek elden hizmet gotiirmeyi
amaglamistir (Yolcuoglu 2009). 1983 yilindan sonra sosyal hizmetler acisindan
devletlesmenin 6n planda oldugu farkli bir donem olmustur. SHCEK kuruldugunda
cocuklara yonelik hizmetlerini Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesi altinda yiirtitmiistiir.
Daha sonraki yillarda SHCEK’in orgiit yapisinda bazi degisiklikler yasanmis olup
Genglik Hizmetleri Dairesi Baskanligi olusturulmustur. Genglige yapilan vurgu

acisindan SHCEK 6nemli bir yer tutmaktadir.

SHCEK’in genclik politikalar1 agisindan yapmis oldugu uygulamalarina
bakildiginda CEK’e gore hizmetlerin daha cesitlendigi ve daha sistematik hale
getirildigi goriilmektedir. Genglere yonelik verilen hizmetler arasinda kurum bakiminda
18 yasma kadar faydalanabilme imkani verilmistir. Ancak bununla yetinilmemis bazi
durumlarda bu st yas sinir1 daha yukari ¢ekilebilmistir. Orta 6grenim goren gengler
icin bu yas smir1 20 iken yiiksek O0gretime devam edenlere 25 yas sinir1 getirilmistir.
Kizlar icin kendi baslarina kadar yetebilecek duruma gelene kadar kurum hizmetinden
faydalanabilecekleri belirtilmistir (SHCEK Genel Miidiirliigii 1993 pp. 15). Genglere
yonelik kurum bakimi denilince akillara gelen ilk kurum yetistirme yurtlaridir.
Tiirkiye’deki yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklarin aile yaninda kalan ¢ocuklara oranla
kisla tipi kurum bakimi altinda olmalarindan dolay1r daha az nesneyi gordiigii ve
kesfettigi goriilmiistiir (Coskunsever 2016). Bunun yaninda kurum bakimi altinda olan
cocuklarin ebeveynlerinin onlar1 terk etmesinden dolayr anksiyete diizeyleri daha
yiiksek ¢ikmistir (Simms ve Halfon 1994). Ayrica aile yaninda kalan genglerin kurum
bakiminda kalan genclere oranla akademik basarisi daha yiiksek oldugu goriilmiistiir
(Cetin 2004 pp. 38). Kurumda kalan ¢ocuklarin akademik basarisinin diisiik olmasinin
sebeplerinden biri de 3412 sayili Kanun geregi ise yerlestirileceklerine olan inanglaridir
(Karabekir 2010 pp. 2010). Nitekim c¢ocuklar nasil olsa ise yerlestirileceklerini
varsaymaktadirlar. Kurum bakiminda kalan 13-18 yas arasi genglerde en ¢ok goriilen
sorunlar; %15 kavgacilik, %14 itaatsizlik, %13 okul veya isyerinden kagma ve yasalara
kars1 gelmek olarak belirlenmistir (Aslan 1997 pp. 64, Kaynak: Bakirca 2014). Biitiin
bunlara bakildiginda kisla tipi ¢ok ¢ocugun bir arada bulundugu kurum bakiminin
dezavantajlarinin oldugu soylenebilir. ASPB’de hizmet doniistimii ile bu sorunu
cozmeye calismaktadir. Bu dogrultuda yetistirme yurtlar1 bitirilmeye c¢alisilmakta
yetistirme yurtlarinin yerine aile ortamina daha yakin ve ¢ocugun kendi yasam alanim

olusturmasina daha elverisli uygulamalar secilmektedir. Daha dogrusu ASPB’de oldugu



135

gibi SHCEK’in de ¢ocuklara iligkin temel politikasi, kurum bakimi olmayip 6ncelik

¢ocugun aile yaninda yetismesidir.

SHCEK suga siiriiklenmis, su¢ magduru ve sokakta yasayan ¢ocuk ve genclere
yonelik; koruma bakim ve rehabilitasyon merkezleri, bakim ve sosyal rehabilitasyon
merkezleri, ¢ocuk ve genglik merkezleri ile hizmet sunmustur. Bu hizmetler 2014 yilina
kadar siirmiistiir. Ancak bu hizmetlerin hem farkli isimlerle anilmasi hem de ¢ocuklarin
korunmaya muhta¢ligin1 ve magduriyetlerine isaret ettiginden bu kurumlar 2014 yilinda
isim degistirerek Cocuk Destek Merkezi olmustur. Buradan ASPB’nin SHCEK’ten
farkli olarak bu hizmetleri tek elde toplamak istedigini, ¢ocuk ve genclerin kisilik
yapisinin biitiinliiglinli ve onlar1 rencide edecek etkenlerden kaginmasi gerektigini daha

Oonemsedigini gérmekteyiz.

SHCEK 1983 yilindan 2011 yilina kadar sosyal hizmet alaninda gorev yapan
birincil kurum olmustur. Uygulamalarda tam istenen sonuglar elde edilmemis olsa da;
onceki donemde var olan kurumlardan daha sistemli islemis ve sosyal hizmete ait
hizmetler bir elde toplanmugtir. 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
kurulmasi ile SHCEK kaldirilmis ve yetkileri bakanliga devredilmistir. ASPB doénemi
sosyal hizmetler i¢in yeni bir donemi ifade etmektedir. Genglik Hizmetleri Dairesi’nin
kaldirilmasi da bu donemin yenilikler arasindadir. Bu durumda ASPB’nin ¢ocuk ve
genglik alaninda yaptig1 hizmetler SHCEK doénemine oranla nispeten muglaklagsmustir.

Ciinkii genglik ve ¢ocuk hizmetlerinin hepsine ¢ocuk hizmeti denilmistir.

2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi sosyal hizmet alaninda
yapilan hizmetlerde basat rol iistlenmistir. Cocuk ve genclik alaninda yapmis oldugu
hizmetler1 Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii ile yiiriitmektedir. SHCEK’ten sonra
kaldirilan Genglik Hizmetleri Dairesi Bagkanligi’nin sonucu ASPB’nin cocuk ve
genclik politikalar1 holistik bir yapida degerlendirilmektedir. ASPB’nin ¢ocuk ve
genglere yonelik birincil  politikast  ¢ocugun aile yaninda yetistirilmesinin
oncelenmesidir. Bu dogrultuda sosyal ve ekonomik olarak aileler yetersizse ve
cocugunu kurum bakimima vermek istiyorsa, bu aileler ASPB tarafindan sosyal ve
ekonomik yonden desteklenmektedir. Bu kapsamda 2015 yilinda 93.256 ¢ocuk ailesinin
yaninda desteklenmistir. Bunun disinda ekonomik sikintilardan dolay1r kurumlarda
bulunan 11.085 cocuk ailesinin yanina gonderilerek desteklenmistir. Aile yaninda

desteklenmesi miimkiin olmayan ¢ocuklar koruyucu aile ile desteklenmis fakat bunun
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miimkiin olmadig1 durumlarda aile ortamina ve sicakligmma yakin olmasindan 6tiirii
cocuk evleri veya Sevgi evlerine yonlendirilmektedir. Hizmet doniisiimii kapsaminda
kisla tipi yurtlar kapatilmakta bunlarin yerine ¢ocuk evleri ve sevgi evlerine islerlik
kazandirilmaya c¢alisilmaktadir. Cocuklara yonelik bu politikanin CEK doneminde
olmadigin1 daha cok kisla tipi kurum bakiminin 6ne ¢iktigin1 goérmekteyiz. SHCEK
doneminde ise SHCEK’in ilk kuruldugu doénemlerde CEK’e paralel olarak kurum
bakim hizmeti sunulmakta fakat son donemde, 6zellikle 2000’11 yillardan sonra ev tipi
kurumlarin agilmasma agirhik verilmistir. Ancak ASPB hizmet modelini tamamen
cocugun yiksek yararim1 gozetecek sekilde olan ev tipi hizmet modeline
doniistiirmektedir. Aslinda Yolcuoglu (2009) belirttigi tizere en iyi kurum bakiminin
dahi cocugun gelisimi agisindan yeterli olmadigin1 gormekteyiz. Bu dogrultuda
ASPB’nin cocuk ve genglere yonelik politikasinin ilk adimi ¢ocugun aile yaninda
kalmasini saglamak, aile yaninda kalmasi miimkiin degilse yakin akrabalarin yaninda
kalmasini miimkiin kilmak, bunun miimkiin olmadig1 durumlarda ise koruyucu aile
hizmeti sunmaya c¢alismaktadir. Ancak sayilan hizmetlerin saglanamadigi durumlarda
aile ortamina daha yakin olan ¢ocuk evleri ve sevgi evlerinde bakim hizmeti

verilmektedir.

ASPB’nin genclere yonelik, 11-18 yas arasindaki suca siiriiklenen ¢ocuklar veya
su¢ magduru ¢ocuklar, sokakta yasayan veya sokakta kalma riski yliksek ¢ocuklarin,
sokaktaki sosyal tehlikelere kars1 korumak amaciyla gegici hizmet veren Cocuk Destek
Merkezleri hizmeti bulunmaktadir. ASPB’nin bu hizmeti SHCEK doneminde bir kag
kurum tarafindan verilmekteydi. Cocuk Destek Merkezleri altinda; suca siiriiklenen
cocuklara yonelik ¢ocuk destek merkezleri, su¢ magduru cocuklara yonelik ¢ocuk
destek merkezleri, sokakta yasayan c¢ocuklara yonelik cocuk destek merkezleri,
refakatsiz siginmaci ¢ocuklara yonelik ¢ocuk destek merkezleri, gebe ¢cocuklar ve gocuk
annelere yonelik ¢ocuk destek merkezleri ve madde bagimlisi ¢ocuklara yonelik ¢ocuk
destek merkezleri bulunmaktadir. Burada ASPB’nin ¢ocuk destek merkezleri catisi
altinda birden fazla hizmetin oldugunu goérmekteyiz. SHCEK ve CEK donemlerinde

boyle bir calisma mevcut degildir.

ASPB doneminde egitim agisindan SHCEK dénemine benzer bir politika
uygulanmaktadir. Kurum bakimi bittikten veya resit olduktan sonra orta 6gretim goren

genclere 20 yasma kadar ve yiiksek Ogretim gorenlere ise 25 yasina kadar hizmet
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sunulmaktadir. Bununla beraber kurumdan ayrilan genglerin toplum iginde
desteklenmesi, izlenmesi ve topluma adaptasyonlari amaciyla genglerin rizasi ile
hizmetler verilmektedir. Gerek SHCEK gerekse ASPB’de c¢ocuklarin egitimi
oncelenmis ve bu konuda yas sinirlar1 esnetilmistir. Ancak CEK déneminde bu politika
on planda degildir. Nitekim CEK’in ilk yillarinda ¢ocuklara 12 yasina kadar hizmet
sunulmus daha sonra bu hizmet yas sinir1 18’¢ ¢ikarilmistir. Bu durumda ASPB ve
SHCEK’in CEK’e gore daha sistemli ve gelismis hizmetler sundugunu sdylemek

mumkuindiir.

Is ve meslek edindirme bakimindan da SHCEK’e benzer politikalar
uygulanmaktadir. Kurum bakimi altinda bulunan g¢ocuklara yonelik her sene biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinda kadrolarin binde biri ayrilmaktadir. Ayrica personel
sayis1 binden az olan kurumlarin en az bir tane kadro agma zorunlulugu bulunmaktadir.
Ancak kurumda kalan biitiin gocuklar bu hizmetden yararlanamamaktadir. Bu hizmetten
yararlanmak i¢in merkezi yerlestirme sinavi Oncelenmistir. Bu dogrultuda lise ve
yiiksek 6grenim goren ¢ocuklar KPSS sinav sonuglarina gore atanirken ilk dgretim ve
ilk okul mezunlar i¢in ise kura yontemi ile atamalar yapilmaktadir. Bu hizmetlerden
faydalanmak isteyen kurumda kalmis genglerin 18 yasindan sonra veya koruma karari
kalktiktan sonra en az iki yil i¢erisinde ASPB’ye bagvurmasi gerekmektedir. ASPB’nin,
ise yerlestikten sonra da gencin toplumsal hayata katilim noktasinda is hayatina uyum
semineri gibi hizmetleri de mevcuttur. Ise atanamayan genglere yonelikte ayrica SED

yardimi yapilabilmektedir.

e 1923 yilindan 2016 yilina kadar genglik alaninda hizmet sunmus olan Tiirkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ¢alismalar1 incelenmistir.

e CEK’in Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra olmasi ve devletin bir
savastan yeni ¢ikmis olmasi hasebiyle gerek ¢ocuk gerek genclik alaninda ¢ok

genis hizmetler sunulmamustir.
e 1923’ten 1950’1i yillara kadar bu alanlar tamamen sivil orgiitlerine birakilmstir.
e 1950 ve sonrasinda Devlet tekrar alana miidahil olmustur.

e SHCEK 1983 yilinda kurulduktan sonra, ¢ocuk alaninda tiim yetkileri {izerine

almis ve genglige yonelik hizmetlerin yiriitiillmesi amaciyla Genglik Hizmetleri
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Dairesi Baskanligi kurulmustur. Hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi ve daha
sistemli olmasi agisindan SHCEK sosyal hizmet alaninda 6nemli bir yere

sahiptir.

2011 yilindan gilinlimiize kadarki kisimda ise ASPB sosyal hizmet alaninda
faaliyet gostermektedir. SHCEK ile kiyaslandiginda, genclik ve c¢ocuk
politikalar1 tek elden yiiriitilmiis, bununla birlikte cesitlilik agisindan ve

sistemsel olarak ASPB daha fazla hizmette bulunmaktadir.

Genglige vurgunun yapilmamasi ve bu alana dair biitlin hizmetlerin ¢ocuk
hizmetleri olarak adlandirilmasi, genglik alanina dair yeterince ilginin olmadig1
kanisin1 dogurabilmektedir. Bu a¢idan ASPB catisi altinda genglik alanina dair

hizmet sunacak bir birimin olmas1 gerekmektedir.

CEK bir sivil orgiit olmasindan 6tiirii alanda ciddi bir gelenek yaratmadigini,
kendine ait profesyonel meslek elemani1 yetistirmedigi goriilmiistiir. Bu
kapsamda g¢ocuk ve genglik alaninda devletin olmasi gerektigi kaginilmaz

Oolmalidir.

Kurumlara bakildiginda sosyal ¢alismaci sayisinda ciddi bir eksiklik mevcuttur.
Daha kalict ve ¢oziim getirici uygulamalar i¢in yeteri kadar sosyal ¢alismaci

istihdam edilmelidir.

Hizmet doniisimii  kapsaminda yapilan uygulamalarin yerinde oldugu
goriilmiistiir. Bu kapsamda kigla tipi tarzi kurum bakiminin tamamen

kaldirilmas1 gerekmektedir.

ASPB olarak kurum bakiminda kalan genglere yonelik yaptigir istihdam
calismalarinin SHCEK e gore daha sinirli oldugu goriilmiistiir. Nitekim ¢cocugun
istthdam hakkindan yararlanabilmesi i¢in en az iki y1l kurum bakiminda kalmasi
gerekmektedir. Bu durum eskiden var olan “nasil olsa devlet ise yerlestiryor,
caligmaya gerek yok™ algisin1 yikmig olabilir. Ancak kurumdan ayrildiktan sonra
SED yardimi alan kisilere de doniistiirebilmektedir. Bu baglamda verilen

hizmetlerin niteliginin artilmasi gerekmektedir.

TUIK verilerine gore Tiirkiye geng niifus bakimindan 2023’e kadar yiiksek bir

potansiyele sahip olacaktir. Ancak bu tarihten sonra gelismis iilelerde oldugu
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gibi durum degisecek olup niifus yaslanmaya baslayacaktir. Bu noktada niifusu

geng tutmak adina ¢aligmalar yapilmalidir.

Tiirkiye i¢in firsat penceresi olarak bilinen 2023 yili dogrultusunda geng niifus
bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Yani genglik, bir sorun olmaktan ziyade bir

avantaj olarak goriilmeli ve buna yonelik politikalar tiretilmelidir.

Sorun ¢oziicli ve dezavantajli bireylerle ilgilenen meslek olmas itibari ile sosyal
hizmet genglerin yasamis oldugu issizlik, bagimlilik, kusak ¢atismasi, siddet,
saglik, psikolojik, sosyal, fizyolojik, ekonomik, kiiltiirel vb. baslica sorunlarin
¢Oziimiine yonelik ciddi c¢aligmalar yapmalidir. Bu c¢alismalar daha c¢ok

koruyucu ve Onleyici ¢alismalar olmalidir.

Genglige yonelik politika tiretiminde farkli paydaslarin olmasi gerekmektedir.
Bu is sadece Genglik ve Spor Bakanligina birakilmamalidir. GSB ile koordineli
bir igbirligi i¢ersinde olunmalidir. Bu dogrultuda genclerin, GSB’nin sagladigi

biitiin imkanlardan yararlandirilmasi saglanmalidir.

Politika tiretiminde en 6nemli paydasin genglik olmasi gerekmektedir. Nitekim
gengligi en 1yi taniyan ve neye ihtiyacit oldugunu, neyi istedigini ve neleri
yapabilecegini en iyi yine genglerin Kendisi bilmektedir. Yani genglik alaninda
olusturulacak bir politikanin genglikten habersiz yapilmasi diisiiniilemez. Sosyal
hizmet noktasinda ise gencligin neye ihtiyact oldugunu kurumlarda kalmis

gengler bilmektedir. Bu kapsamda genglerin goriislerine bagvurulmalidir.
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