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TURK VERGI SISTEMINDE DEGER ARTIS KAZANCI VE
VERGILENDIRILMESI

Mehmet Bora ENGUR

Deger Artis kazanci, Tirk Gelir Vergisi Sisteminde bulunan gelir
unsurlarindan diger kazang ve iratlar biinyesinde yer almaktadir. Calismada, bu
kazang tlriiniin gelisim siireci ve uygulamasi incelenerek deger artis kazancinin
vergilendirilme sistematiginin 6zelliklerinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Ayrica,
bu kazancin vergilendirilme sistematiginin 6zellikleri belirlenirken mevzaut
hiikkiimleri, 0Ozelgeler, yargi kararlar1 ve giincel tartismalardan bahsedilerek
uygulamadaki aksakliklar da tespit edilmeye ¢alisilmaktadir.

Bir gelir unsuru olarak deger artis kazancinin, gelir kavrami i¢inde yer alma
durumunun hangi nedenlerle gergeklestigi ve bu durum sonucunda bir miiessese
olarak gelir vergisi yapisi i¢inde hangi 6zellikleri tasiyarak yer aldigi calismada tespit
edilmeye c¢alisilirken; vergilemede adalet ve etkinlik ilkeleri, rant ve rant vergisi,
yeni gelir vergisi kanun tasaris1 géz oniinde bulundurularak deger artis kazancinin
belirlenmesinde ve belirlenen bu kazancin vergilendirilmesinde meydana gelen
aksakliklarin nasil giderilebilecegine yonelik tespit ve Oneri tez ¢alismasinda yer

almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gelir, Vergi, Tiirk Vergi Sistemi, Gelir Vergisi, Deger Artig

Kazanci, Rant, Rant Vergisi, Gelir Vergisi Kanun Tasaris1



ABSTRACT

VALUE INCREASE GAIN AND TAXATION IN THE TURKISH

TAX SYSTEM
Mehmet Bora ENGUR

The value increase gain is classified in the other gains and continuous
annuities within the Turkish Tax System elements and entities. In this study, this type
of gain's development process and its implementation have been studied. And that
aims to determine the features of value increase of the taxation systematics.
Additionally, when the attributes to the taxation systematics are being determined,
the regulatory provisions, the tax rulings, the jurisdiction decisions and current
arguments have been spoken of and it has been aimed to determine the short-comings

of the implementation procedure.

The value increase gain as an income element,for which reasons it occurs in
the income concept, and as a result of this situation which features it carries as a
corporation in the income tax structure have been attempted to be determined.
Meanwhile, in the taxing, justice and activity principals, annuity cost and annuity
cost taxes, when the new income taxing, while keeping in mind the law designation
in the determination of the value increase gain, and the determined gain's taxing
shortcomings and how they can be handled have been inspected and made present in

the proposal thesis study.

KEY WORDS: Income, Tax, Turkish Taxation System, Income Tax, Value
Increase Gain, Annuity, Annuity Tax, Income Tax Code Designation



ONSOZ

Tez calismasinda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda diger kazang ve iratlar
olarak adlandirilan kazang¢ unsuru iginde yer alan deger artis kazanci, bu kazancin
vergilendirilmesi hususu, kazang hakkinda var olan teorik temel ve uygulanmakta
olan kanun hiikiimleri islenmistir. Ayrica deger artis kazanci, kazancin belirlenmesi
ve vergiye tabi tutulmasi ile birlikte gelisen siireg, bu siirecle birlikte meydana ¢ikan
cesitli konular ve kazancin etkilesim i¢inde bulunabilecegi farkli giincel kavramlarla

iligkilendirilerek incelenmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda diger kazang ve iratlar gelir unsuru icinde yer alan
deger artis kazanci, kisilerin miilkiyetinde bulunan mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi
sonucu saglanan getirinin karsilig1 olarak gelir kavrami ve Tiirk Vergi Sistemi i¢inde
yer almistir. Calismamizda gelir, vergi, gelir vergisi, deger artis kazanci ve bu
kazancin vergilendirilmesinin teorik temellerinden bahsedilerek, giiniimiizde bu
kazancin vergilendirmesinin nasil yapildigi belirtilmekte, gelisen piyasa kosullari ve

giincel olaylar i¢inde nasil yer aldig1 ortaya konulmaya calisiimaktadir.

Calisma boyunca farkli konular hakkinda bilgi almami saglayan ve tezimin
kaynakgasinda yer alan tiim yazarlara, tez danismanim olan ve ¢alisma siiresince
yardimint aldigim Sayin Prof. Dr. Bekir Mahmut KASIKCI ’ya tesekkiirlerimi
sunarim. Ayrica Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulmasi sayesinde Tiirk
Milletinin tiim fertlerine esit egitim ve Ogretim imkani saglanmasi olanagini
meydana getiren; basta Gazi Mustafa Kemal ATATURK olmak iizere, tiim silah
arkadaglarina ve Yiice Tiirk Milletine siikranlarimi ve minnettarligimi saygiyla arz

ederim.

Son olarak, hayatim boyunca ellerindeki tiim imkanlar 6lgiisiinde bana destek

olan ve bu giinlere gelmemi saglayan aileme tesekkiir ederim.
Mehmet Bora ENGUR

ISTANBUL, 2019



ICINDEKILER

O Z oottt iii

ABSTRACT ..ottt iv

ONSOZ......ooooeeeeeee et ettt v

KISALTMALAR LISTESI .......cocoooiviiiiiiiiiiic e Xii

L] 1 23 1PN 1
BIiRINCi BOLUM

KAVRAM OLARAK DEGER ARTIS KAZANCI VE VERGILENDIiRiLME

TEMELI
1.1. DEGER ARTIS KAZANCI KAVRAMI VE NITELIGI .......ccoovvvviirinns 6
111, Gelir KAVIAML....ooviiiiiiiicecni e e 6
1.1.1.1. iktisadi Bakimdan Gelir Kavrami ..............cceeveueriirevsrenssneresissesneenns 7
1.1.1.2. Mali Bakimdan Gelir Kavrami ..........ccoccociiiiiiniiiiis 10
1.1.1.3. Gelir Kavraminin Kapsamini Belirlemeye Yonelik Teoriler................ 13
1.1.1.3.1. KAYNAK TEOIISH ..c.vevieiieiieieieiiesie sttt 13
1.1.1.3.2. Safi ATt1S T@OTIST .ueveivrrreiiiieiiiieiiieeiieeesie e siiee e aae e e 15
1.1.1.3.3. Haig — Simons Gelir Tanimi ........c.ccueveeerierienenenesesesieseeeeeenens 17
1.1.2. Deger Artis Kazanct Kavrami.........ocooiiiiiiiiciieiic e 17
1.1.2.1. Deger Artis Kazancinin Nit€lifl ........ccccvvvveriieiiiiiniienieicsieseee s 19
1.1.2.2. Deger Artis Kazancinin Gelir Kavramini Belirlemeye Yonelik Teoriler
Kapsaminda Gelir Kavrami Igindeki Yeri ........ccoevireveviieniceiieescessee s 22
1.1.2.2.1. Kaynak Teorisi Bakimindan Deger Artis Kazanct.............ccceene. 22



1.1.2.2.2. Safi Artig Teorisi Bakimindan Deger Artis Kazanct...................... 23

1.1.2.2.3. Haig-Simons Gelir Tanimi Bakimindan Deger Artis Kazanct ...... 23
1.2. DEGER ARTIS KAZANCININ VERGILENDIRILME TEMELI .............. 24
1.2.1. Vergi Kavramil......cocooiiiiiiiieiiiie e 24
1.2.1.1. Tek Vergi — Cok Vergi AYITMI .......ccccvrirerieiieiienene e 28
1.2.1.2. Cesitli Vergi Siiflandirmalart..........cccooeeeiiiiiiniiiiieicee e 29
1.2.1.2.1. Dolayli Vergi — Dolaysiz Vergi Siniflandirmast...........cccceeevveennen. 29
1.2.1.2.2. Spesifik Vergi — Ad Valorem Vergi Smiflandirmasi................... 30
1.2.1.2.3. Oznel Vergi — Nesnel Vergi Siniflandirmast ..........c....ccoevrveevernnen 30
1.2.1.2.4. Artan Oranli Vergi—Sabit Oranli Vergi—Azalan Oranli Vergi
SINITANAITMAST ..o 30
1.2.2. Gelirin VergilendirilmeSi .........ccceiieieiieiie i 31
1.2.3. Gelir Vergisi Uygulama SiStemIeri.........c.cooviiiiiiiineneeseeeeeee, 33
1.2.3.1. Sediiler Gelir Vergisi SISTEMI .....ecveiieriiiieiieieeiesee s 34
1.2.3.2. Uniter Gelir Vergisi SiStemi ...........cccevvvverirererssserenseseissesessnsesessssesnne, 34
1.2.3.3. Birlesik Gelir Vergisi SIStEMi .........ccocvviiiiniiiiiienene e 35
1.2.4. Deger Artis Kazanci Vergilendirilmesinin Amact.........ccoovevvrievieeiiinennnn, 36
1.2.5. Deger Artis Kazancinin Vergilendirilmesi..........cccoveveiiciieiiniiieciiieene, 37
1.2.6. Deger Artis Kazancinin Vergilendirilme Sekilleri.........cccooooiiiiiiiiiinnn, 39
IKINCi BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE DEGER ARTIS KAZANCININ
VERGILENDIRILME UYGULAMALARI

2.1. TURK VERGI SISTEMI HAKKINDA GENEL BILGILER ....................... 43
2.1.1. Osmanl1 imparatorlugu Déneminde Vergi SiStemi...........cccovvvevrvrerererennnne, 43
2.1.2. Tirkiye Cumhuriyeti Doneminde Tiirk Vergi Sistemi ...........ccocevvervrnenne. 45

vii



2.1.3. Glinlimiizde TUrk Vergi SiStemi ........ccccvriiiieiiiiinieieseseese e 46

2.2.  TURK VERGI SISTEMINDE GELIR VERGISI .......ccccooonriniiiniinriinne, 49
2.2.1. Tiirk Vergi Sisteminde Gelir Vergisi’nin Gelisimi.........occcevvvveiiieeniineennnn. 49
2.2.2. Tiirk Gelir Vergisinde Gelir Kavrami.........ccocccvviiiiiiieiniie e 52

2.2.2. 1. Gl TANIML .ttt 52
2.2.2.2. Gelir UNSUTIATT ..ooiiiiiiiiii it 53
2.2.3. Tiirk Gelir Vergisinde Gelirin Vergilendirilmesi.........ccocvvvvveriiieeiiinennnn, 53
2.2.3.1. TahS1] ESAST c..eiiiiiiiiiiiieiie s 54
2.2.3.2. TahaKKuk ESAST ......cciuiiiiiiiiiiiiie it 54
2.2.4. Turk Gelir Vergisinde Miikellef Kavrami............cccooevviniineiiniiiciec 95
2.2.4.1. Tam MUKEILET.........coooiiiiii e 55
2.2.4.2. Dar MUKEIIET ..o e 57

2.3.  DEGER ARTIS KAZANCININ VERGILENDIRILMESI.........cccccocvnvunnn 58
2.3.1. Deger Artis Kazancinin Tiirk Vergi Sistemi Iginde Gelisimi ...................... 58
2.3.2. 193 Sayili GVK’ ya Gore Deger Artis Kazanglart..........ccoooveiiiiiiiiiiiinnnnn, 62

2.3.2.1. Menkul Kiymetlerin ve Diger Sermaye Piyasasi Araglarnin Elden
Cikarilmasindan Saglanan Kazanglar ............ccocceeiiiiiiiiiiiiiice e 64
2.3.2.1.1. HiSSE SENELIETT. ... 67
2.3.2.1.2. Menkul Kiymetler ve Diger Sermaye Piyasas1 Araglart................ 72

2.3.2.2. GVK 70’inci Maddesinde Yazili Haklarin Elden Cikarilmasindan
Dogan KazanGlar............cooiiiiiiiiic e 73
2.3.2.3. Telif Haklarinin ve Ihtira Beratlarinin Muellifleri, Mucitleri ve Bunlarin
Kanuni Mirasg¢ilar1 Disinda Kalan Kimseler Tarafindan Elden Cikarilmasindan
Dogan Kazanglar...........occooviiiiiiiiiii 74
2.3.2.4. Ortaklik Haklar1 veya Hisselerinin Elden Cikarilmasindan Dogan
KAZANGIAT ..o 76
2.3.2.5. Faaliyeti Durdurulan Bir Isletmenin Kismen veya Tamamen Elden
Cikarilmasindan Dogan Kazanglar ............ccccoviiiiiiiiiniiiic e 76
2.3.2.6. GVK 70’inci Maddenin 1, 2, 4 ve 7 Numarali Bentlerinde Yazili Mal ve
Haklarin Elden Cikarilmasindan Dogan Kazanglar ............ccccoovviiiiiiniiiiiiinnnnn 77

viii



2.3.2.7. Vergilendirilmeyecek Deger Artis Kazanglart..........c.ocoovvvviiciiinnns, 79

2.3.2.7.1. Ferdi Bir Isletmenin Sahibinin Oliimii Sonras1 Kanuni Mirascilara

| EE0001 131010 DG\ 4 s BOTOTT T 80
2.3.2.7.2. Bilango Esasma Gére Kazanci Tespit Edilen Ferdi Bir Isletmenin
Sermaye SIrketine DEVIT .......ccoviiiiiiiiiiiiic e 80
2.3.2.7.3. Kollektif ve Adi Komandit Sirketlerin Nevi Degistirerek Sermaye
Sirketine DONTUSIMEST ...cc.vvvveeeiiiieecceiiie e st ssre e e s e e e e e e s s nnbee e e e snreeeeans 81
2.3.2.8. Deger Artis Kazancinin Tespiti ve Vergilendirilmesi.........cccooeveeinnnne 81
2.3.2.8.1. Deger Artis Kazancinin Hesaplanmast ..........ccccooveviniiinieninnennnnn 82
2.3.2.8.1.1 Endeksleme YONtemi .......cccueeieriiiinieriiiiiee e 83
2.3.2.8.1.2 Kur Farki Arindirma YONntemi .........cccocveveeriiiiienieniee e 84
2.3.2.8.2. Deger Artis Kazanci Uzerinden Verginin Tarh Edilmesi .............. 85
2.3.2.9. Dar Miikellefler A¢isindan Deger Artis Kazanci............cceveeniieiinnnee. 86
2.3.3. 5520 Sayili KVK Bakimindan Deger Artis Kazanci ve Vergilendirilme
DUrumuessr........ 8. .. S S . .. R 87
2.3.3.1. KVK ’da Miikellef Tanimi..........cccoooviiiiieiiiiiieiieee e 87
2.3.3.2. KVK ‘da Kazang Tespit ve Vergilendirilme Esaslari...........cccccocvenee. 89
2.3.3.3. KVK ’da Tespit Edilen Kurum Kazanc1 Iginde Deger Artis Kazancinin
DUIUMU .o 90
2.3.3.4. Dar Miikellef Kurumlar Acisindan Deger Artis Kazanct ..................... 92
2.3.4. 3065 Sayili KDVK ’da Deger Artis Kazancinin Durumu ...........cccocveeneene 94

UCUNCU BOLUM

DEGER ARTIS KAZANCI VERGILENDIRILMESINiN VERGI
UYGULAMASI VE GUNCEL KONULAR ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. DEGER ARTIS KAZANCININ VERGILENDIRILMESINDE TESPIT
EDILMESI GEREKEN UNSURLAR ........coovoviiiiiiitiiiiieeeeteteeeteeeeeeeeeese s 96
3.1.1. Mal veya Hakkin Iktisab1 UNSUIU ..........ccocveveveriiieirireiiiieceeie e, 96



3.1.2. Mal ve Haklarin Elden Cikarilmasi UnSuru.........cccooceeiiiiiieiinineenieeeee 99
3.1.3. Elde Edilen Kazang UnNSUIU .........coouiiiiiiiiiiieiie e 101

32. YARGI KARARLARI DOGRULTUSUNDA DEGER  ARTIS

KAZANCININ VERGILENDIRILMESINDE FARKLILASAN
UNSURLAR . e 102
3.2.1. Kazang Niteliginin Tespiti Bakimindan Deger Artis Kazanct — Ticari
KAZANG SINITT ..ot e s e e e e srreeeeaas 103
3.2.2. Maliyet Bedelinin Kapsami..........ccccovvviiiiiiniiiieniiiesiee e 107

3.3. DEGER ARTIS KAZANCININ VERGILENDIRILMESININ
VERGILEMEDE ADALET VE VERGILEMEDE ETKINLIK ILKELERI

ACISINDAN DURUMU ..ottt 111
3.3.1. Vergilemede Adalet ve Deger Artis Kazancinin Vergilendirilmesi .......... 112
3.3.1.1. Adalet Kavrami ........cociiiiiieiinieieesiesie e 112
3.3.1.2. Deger Artig Kazancinin Vergilendirilmesi ve Adalet Kavrami........... 113
3.3.2. Vergilemede Etkinlik ve Deger Artis Kazancinin Vergilendirilmesi ........ 115
3.3.2.1. EKINIK KAVIAMIL.....ccuiiiiiiiiiiceceee s 116
3.3.2.2. Deger Artig Kazancinin Vergilendirilmesi ve Etkinlik....................... 117

34. DEGER KAVRAMI, RANT KAVRAMI VE DEGER ARTIS
KAZANCININ VERGILENDIRILMESININ BU KAVRAMLAR ACISINDAN
NITELIGI oo 118
3.4.1. Iktisadi Bakimdan Deger Kavrami............cccccovveueveriiieerererenieeeceeesnsnn, 118
3.4.2. Deger Artisinin Niteligi ve Vergilendirilmesi Bakimindan Rant Kavrami 119
3.4.3. Rantin Vergilendirilmesi.........ccoceiiiiiiiiiiiiiiicice e 122

35. YENI GELIR VERGISI KANUNU TASARISINDA DEGER ARTIS
KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESI .....c.cocvoviiiiiiiiiiceeceece e, 125
3.5.1. Gelir Vergisi Kanun Tasaris1 .........ccccceveeiiiiiiieniinesiesesesee e 125
3.5.2. Gelir Vergisi Kanun Tasarisinda Deger Artis Kazanglarinin
VergilendirilmeSi.......coviiiii 130



3.6. TURK VERGI SISTEMINDEKI DEGER ARTIS KAZANCI VE

VERGILENDIRILMESI HAKKINDA OZET TESPIT VE ONERI .....ccovcoven.., 136
SONUC ...ttt et e et ettt e et e s et et et et et et et et eseeeteneranas 139
KAYNAKCA ..ottt ettt ettt ettt et et et et et etesarenanas 146

Xi



a.g.e.
a.g.m.
BIiST
DVK

E.

E.T.
GiB

GT
GVK
I.I.B.F
ivDB

K.

KDV
KDVK
KHK
KVK
Madde
M.O.
miikerrer
OECD
otV
RG

S.
SMMMO
SPK
TBMM
TTK

KISALTMALAR LIiSTESI

: Ad1 gegen eser

: Ad1 gegen makale

: Borsa Istanbul

: Damga Vergisi Kanunu

: Esas

: Erisim Tarihi

: Gelir Idaresi Bagkanlig1

: Genel Teblig

: Gelir Vergisi Kanunu

: Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
: Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig

. Karar

: Katma Deger Vergisi

: Katma Deger Vergisi Kanunu

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Kurumlar Vergisi Kanunu

> md.

: Milattan Once

- miik.

: The Organization For Economic Co-Operation And Development”
: Ozel Tiiketim Vergisi

: Resmi Gazete

: Sayfa

: Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1
: Sermaye Piyasas1 Kanunu

: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Turk Ticaret Kanunu

“ Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

xii



TUFE
TVS
UFE
vb.
VIVK
VUK
Yi-UFE
YY

: Tiiketici Fiyat Endeksi

: Turk Vergi Sistemi

: Uretici Fiyat Endeksi

: Ve benzeri

: Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
> Vergi Usul Kanunu

: Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi

s Yiizyll

Xiii



GIRIS

Sahip olunan mal veya hakkin elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilen getiri ile
mal veya hak sahibinin bu mal veya hakki elde etmek i¢in katlandigi maliyet
arasindaki farki ifade eden deger artis kazanci, gelir kavrami iginde yer alabilecek bir

kalem olarak kabul edilerek vergilendirilmektedir.

Insanlarin yasam bigimlerinin degismesi ve yaptiklari faaliyet cesitliliginin
artmasi, hem giderlerinin hem de gelirlerinin kapsamini genisletmistir. Bu ¢esitliligin
artmasi bir bakima toplumlarin da ilkellikten ¢agdasliga dogru evrilmesi siirecini de
isleterek toplumsal ¢agdaslasma ve sosyolojik degisime neden olmus, bu durum da
toplu yasami gerekli kilmistir. Bu degisimle birlikte meydana ¢ikan yasam tarzinin
getirdigi ihtiyaclar neticesinde 6nce devlete ihtiya¢c duyulmus, sonrasinda da devlet
hakimiyetinde gelisen ve toplum ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in kurulmasi gereken bir
piyasa diizeni ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Belirli bir siire¢ sonunda olusan bu diizen, es
zamanli olarak diinyadaki diislinsel akimlarla ortaya ¢ikan ve giin gectikce degisen

iktisat diisiincesi ve maliye mekanizmasi ile beraber islemis ve gelismistir.

Her alanda degisiminin bagladigi nokta olarak bireyin kabul edildigi
diistintildiigiinde, devlet yapisinda ve biitiin diizenlerde meydana gelen degisim de
bireyden baglamistir. Temel olarak gezici ve toplayici faaliyet iceren ilkel yasayis
tarzindan yerlesik ve iiretici faaliyeti iceren ¢agdas yasam tarzina dogru gegiste, ilk
evre topluluk halinde yasama seklinde gerceklesmistir. Topluluk halinde yasamanin
bir geregi olarak toplum ig¢inde bireylerin sorun ¢ikmadan yasamasi i¢in bazi
kurallara ihtiya¢ duyulmus ve bazi smirlarin ¢izilmesi gerekli olmustur. Bu
gereksinimi karsilamak i¢in de yasam hakki, kisilik hakki, miilkiyet hakki ve benzeri
(vb.) temel haklar olusmaya ve diizenlenmeye baslamistir. Bu haklarin
olusturulmasina, bireyler arasinda diizenlenmesine ve gilivence altina alinmasina
paralel olarak, belirlenen haklarin farkli toplumlar arasi da diizenlenmesi ve
korunmasi gerekliligi de meydana ¢ikmistir. Bunun neticesinde ise bireyler ve
toplumlar aras1 kurallar1 belirleyecek ve bu haklar tesis edecek yapilara ihtiyag

duyulmustur. Bu yapilar ise en nihayetinde devlet isminde ve seklinde meydana

1



gelmistir. Meydana gelen yapilar altinda, toplum i¢inde bireylerin etkilesimi ve
toplumlar arasi1 diizeyde devletlerin etkilesimi sonucunda hem bireylerin hem de
devletlerin yasadiklar1 cografya ve bulunduklar: siyasi durum gibi etkenlerle birlikte
ihtiyaglar ve faaliyetler ¢esitlenmistir. Bu durumla beraber hem gelir hem de gider

cesitliligi ve miktar1 artmaya baglamustir.

Toplum ve birey itibariyle her konuda c¢esitliligin artmasiyla, toplumlarin
cagdaslagsmaya dogru gittigi yolda giindeme gelen ve en temel haklardan biri olan
miilkiyet hakkmin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi, toplumun asama kaydetmesi ile
beraber ger¢eklesmistir. Bu siireg ile beraber miilkiyete konu olabilen ¢esitli mal ve
haklarin meydana gelmesi sonucunda olusan piyasa diizeni ve piyasa kosullari,
miilkiyet hakkina konu olabilen mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi sayesinde
bireylerin gelir elde edebilmesini saglamistir. Bu duruma benzer sekilde gerceklesen

farkli durumlar ile beraber gelir ¢esitliligi de artmistir.

Toplumlarin ihtiya¢ duyduklar bir yap1 olarak devlet, toplumun yonetilme ve
korunma ihtiyacin1 karsilamak {izere kurulmustur. Kurulan devletten de bu
ihtiyaglara yonelik faaliyetler yapmasi1 beklenmistir. Devletin bu dogrultuda yaptig
faaliyetler ise belirli bir maliyet karsilig1 gergeklesebileceginden faaliyette bulunan
devlet, gelir kaynaklarina ihtiyag duymustur. Devlet, bu faaliyetleri
gerceklestirebilmek i¢in ihtiyag duydugu gelirin bir kismini, hizmet ettigi kitleden
saglamak amaciyla vergi adi altinda gelir saglayici cebri uygulamalar getirmeye
baslamistir. Toplum yapisi ve diizeninin degismesi ile beraber piyasa diizeninin de

degismesiyle; gelir, servet ve harcama {lizerinden vergi alinmaya baglanmastir.

Devletin gelir elde etmek amaciyla, toplumda yer alan bireylerin elde ettigi
gelir iizerinden vergi almay1 amaglamasiyla birlikte gelirin kapsaminin belirlenme
ithtiyaci da ortaya ¢ikmistir. Daha 6nce deginildigi gibi gelisen toplum diizeni ile
beraber bireylerin de gelir elde edici faaliyetleri gesitlilik géstermeye baslamistir. Bu
degisimle paralel olarak devlet, vergi toplamak amaciyla bir vergi sistemi kurmus ve
bu kapsamda gelirleri de vergilendirmek {izere gelir vergisi uygulamasina gitmistir.
Bunun sonucunda da, geliri vergilendirmek adina bir gelir tanimi1 yapilma ihtiyact

ortaya ¢ikmis ve gelirin kapsaminin belirlenmesi gerekli olmustur. Fritz Neumark’in



deyimiyle; kapitalist piyasa diizeni sonucu ortaya ¢ikan gelirin taniminin yapilma

ihtiyaci, arka planda bu siireci icermektedir.

Toplumsal ihtiyaglari karsilamak amaciyla baslayan ve ilerleyen siirecle
birlikte, devletin yapmasi gereken birgok faaliyet ortaya ¢ikmaya devam etmis ve
devletin giderleri de bu duruma paralel olarak artmaya baslamistir. Devletin giderleri
arttikca gelir ihtiyac1 da artmustir. Devlet, artan giderini karsilamak amaciyla gelir
elde etmek igin bir vergi sistemi uygulamaya koymustur. Bu vergi sistemi ise,
vergilemede temel ilkelerin belirlenmesi sonucu, adaletli ve esit bir toplum diizeni
kurmak adina, mali giice gore herkesin adil bir sekilde vergilendirilmesi diisiincesi
temelinde tasarlanmis ve uygulanmaya c¢alisilmistir. Bu amaglar dogrultusunda
uygulanan vergi sisteminin bir pargasi olarak gelir vergisi de sekillendirilmis ve
gelirin unsurlar tespit edilerek, gelirin vergilendirilmeye yonelik tanimi ve kapsami
belirlenmistir. Farkli ama¢ ve bilim dallarina gore gelirin kapsami degisebilse de
vergilendirme amaciyla yapilan gelir taniminin kapsami kaynak ve safi artig

teorilerine gore yapilmistir.

Bahsi gecen bu siire¢ ile beraber deger artis kazanci da bir siire sonra
vergilendirilebilecek gelir kapsamina girmistir. Bu dogrultuda, bazi mal ve haklar
tizerindeki miilkiyet haklarinin belli sartlara gore el degistirmesi sonucu miilkiyeti
elden c¢ikaran kisinin elde ettigi getiri, gelir kapsamina alinmis ve deger artis kazanci
olarak adlandirilarak vergilendirilmeye baslanmistir. Bu cergevede, daha Once
belirttigimiz gibi hem kazancin niteliginin belirlenmesi hem vergilendirilmesi hem
de tespiti, miinhasir bir 6zellik tasimisg, farkli vergi sistemlerinde farkli kapsamlarda
farkli kurallara gore vergilendirilmistir. Deger artis kazancinin vergilendirilmesi,
degisen ve gelisen diinya ve iilke diizenlerine gore kapsam ve kural olarak da

degisim gostermistir.

Ulkemizde de deger artis kazanci kapsaminda degerlendirilen kazanglarmn
modern anlamda vergilendirilmesi 1950’li yillarda yiirtrlige konulan GVK ile
baslamistir. Zaman i¢inde gayrimenkul deger artis1 vergisi gibi cesitlilik gdsterip

farkli uygulamalara gére vergilendirilmigse de giiniimiizde uygulanan halini alarak



kapsami, tespiti, kurallari, vergilendirilme sekilleri degisime ugramis ve GVK ’da

uygulanan halini almistir.

193 sayili GVK’ da sayilan yedi gelir unsurundan biri olan diger kazang ve
iratlar i¢inde arizi kazanglar ile birlikte yer alan deger artis kazanglari, kanunun 80,
miik. Md. 80, 81 ve miik. md. 81’de diizenlenmektedir. 193 sayili GVK md.80 ‘de
deger artis kazanglarmin diger kazang ve iratlardan oldugu belirtilmektedir.
Devaminda miikk md. 80’de deger artis kazanglarinin tanimi ve kapsami
diizenlenmektedir. Arkasindan gelen 81. md.de deger artis kazanci niteligi tasisa bile
vergilendirilmeyecek deger artig kazanglari sayilmaktadir. Son olarak miik. md. 80’
de ise deger artis kazanci olarak vergilendirilecek kazancin “safi deger artis1” olarak
adlandirildigi ve nasil tespit edilecegi aciklanarak safi deger artisinin gergevesi

cizilmektedir.

Yapilan bu aciklamalar ve belirtilen hususlar temelinde olusan ¢alismamizda,
tezimizin konusu da “Tirk Vergi Sisteminde Deger Artis Kazanci ve
Vergilendirilmesi” olarak belirlenmistir. Tezin birinci bdliimiinde, deger artis
kazancinin niteligini belirlemek amaciyla gelir kavraminin teorik temeli ve kapsami
anlatilirken geligimi incelenecektir. Sonrasinda, deger artis kazancinin kavram olarak
igerigi, gelir kavrami ve kapsamina nasil girdigi belirtilirken bu kazancin gelir
vergisi biinyesine nasil ithal edildigi ve vergilendirilmeye baslanildig: tartisilacaktir.
Ikinci boéliimde Tiirk Vergi Sistemi ve bu sistem icinde yer alan gelir vergisi
uygulamasindan bahsedilerek tarihsel gelisimi ve uygulamasi kisaca anlatildiktan
sonra deger artis kazanglarimin da bu sistem iginde giiniimiiz itibariyle nasil
vergilendirildigi aktarilacaktir. Bu boliimde ayrica; deger artis kazancinin KVK ’da
tanimlanan kurum kazanci i¢inde nasil yer aldigit ve KDV agisindan deger artis
kazancinin durumu incelenecektir. Tezin {iglincli ve son boliimiinde ise Tiirk Vergi
Sistemindeki deger artis kazancinin vergilendirilmesi uygulamasi adalet ve etkinlik
kavramlar1 agisindan incelenerek, iilkemizde son yillarda giindemde olan rant ve rant
vergisi konularmin deger artis kazanci ile nasil iligski i¢inde olabilecegi ortaya
konulmaya ¢alisilacaktir. Bu boliimiin son kisminda 2013 yilindan beri TBMM ’de

ilgili komisyonda bekleyen gelir vergisi kanun tasarisinda yer alan deger artis



kazanc ile ilgili hiikiimler incelenerek yiiriirliikte olan GVK ’da yer alan deger artig

kazanci1 vergilendirilmesi hiikiimleri ile farkliliklar1 belirlenecektir.

Bu calismada, gelir vergisi sistemimiz i¢inde yer alan deger artis kazancinin,
uygulama bakimindan ana isleyisinin ve bu kazancin vergilendirilmesi diisiincesinin
kavranmasi tez kapsami ve tezin amaci olarak belirlenmistir. Ayrica, ¢calismada deger
artig kazancinin ve vergilendirilmesinin daha iyi, daha adil ve daha etkin olabilmesi
icin bazi tespitler yapilmaya c¢alisilarak bu tespitlerin gerceklesebilmesine yonelik

onerilerde bulunulacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAM OLARAK DEGER ARTIS KAZANCI VE
VERGILENDIiRILME TEMELI

1.1. DEGER ARTIS KAZANCI KAVRAMI VE NiTELIiGi

Kisiler tarafindan elde edilen bir getiri tiirli 6zelligi tasimasi nedeniyle, deger
artis kazancinin gelir ile dogrudan iligkisi bulunmaktadir. Bu nedenle, deger artis
kazanciin kavram olarak gergevesinin ¢izilmesi ve tasidigi niteligin belirlenmesi
icin gelir kavraminin kapsami ve gelirin bir kavram olarak gelisiminin incelenmesi

gerekmektedir.

Gelirin, ilkel olarak iktisat bilimi i¢inde ¢ergevesi ¢izilmis ve kavram olarak
tanim1 yapilmistir. Sonrasinda, degisen ve gelisen diinya diizeni nedeniyle ortaya
¢ikan bilim dallar1 ve goriiler geliri gesitlendirmis, igerigini genisletmis ve kavram
olarak tanimlarini degistirmistir. Ayrica, ayn1 bilim dali igerisinde farkli goriislerin
Olmast gelir kavramimin igerigini ayni disiplin i¢inde bile farklilagtirmistir. Bu
durum; gelir kavrami kapsamimin ayni bilim dali igerisinde farkli igeriklerde

belirlenmesine neden olmustur.
1.1.1. Gelir Kavramm

Tanimlari, aciklamalar1 ve tiirleri farklilik gosterse de insan varolusundan
itibaren insanlarin yasam dongiilerini siirdiirebilmeleri; yani insanlarin yasamim
devam ettirmeleri i¢in ihtiyaclarin1 karsilamalari, gelirin varligina baglidir. Daha
basit bir anlatim yapilmasi gerekirse; insanlar, ihtiyacglarini karsilamak adina
sergiledikleri davranis ya da yaptiklar1 faaliyet sonucu ortaya g¢ikan giderlerini

karsilayabilmek icin gelire gereksinim duymaktadir.



Insanlarin yasayis bicimleri degistikce ve gelistikce davranislari, faaliyetleri
farklilik gostermistir. Bdylece, insanlarin gereksinimleri artmis, gereksinimleri
arttikca da kagmilmaz bir sekilde gelir kavramina yiiklenen anlam da gesitlilik
gostermis ve giderde oldugu gibi gelirin de kapsami giin gectikge genislemistir. Bu
stire¢c ile beraber, gelirin farkli amacglara ve disiplinlere gore tanimlanmasi ve

kapsaminin belirlenmesi ihtiyact ortaya ¢ikmaistir.

Toplum ve insanin gelisimi ile birlikte bir kavram olarak gelirin taniminin ve
kapsaminin tam olarak belirlenmesi, bazi1 konularin ¢6ziimii, diizenin saglanmasi ve
stirdiiriilmesi agisindan onem arz etmektedir. Bu konular; toplum, diizen, sistem ve
disiplin gibi organizasyonlar iginde tretim kaynaklarinin 6zelliklerinin tespit
edilmesi; insanlarin  6deme  giiciiniin  Olgiilmesi;  kisilerin  gelirlerinin
vergilendirilmesi; toplumun ortaya ¢ikardigi hasilanin degerinin belirlenmesi ve gelir

adaleti, gelir esitsizligi vb. kavramlarin tanimlarinin yapilmasi olarak belirtilebilir.

Bu hususlara ek olarak, devletlerin en 6nemli gelirlerinin vatandaslarindan ve
sahip olduklar1 piyasa aktorlerinden topladiklar1 vergiler olmasindan dolayi, devletin
bir gelir tanim1 belirlemesi ve bunu vergilendirmesi, devletin idamesi ve halkin

refah1 agisindan ¢ok biiylik 6neme sahiptir.
1.1.1.1. iktisadi Bakimdan Gelir Kavram

Gelir kavraminin belirlenme siireci iktisat bilim dalinin bir gelir kavrami
tanimi1 belirlemesiyle baglamistir. Bu adimdan sonra, gelir kavraminin gergevesinin
belirlenme siireci, insan ve organizasyon gelisimi ve bunlarin evrimleri ile beraber
devam etmistir. Bu siire¢ i¢inde gelir, diger bilim dallarinin da inceleme alanina
girmis ve gelir kavraminin igerigi bu bilim dallar1 tarafindan farkli sekillerde
belirlenmistir.  Hatta, gelir kavraminin diger bilim dallarinin inceleme alanina
girmesi ve bu bilim dallar1 tarafindan gelir kavramimin igeriginin belirlenmesi

zorunluluk seklinde gerceklesmistir.



Kelime anlami olarak gelir', bir kimseye veya topluluga belli zamanlarda,
belli yerlerden gelen para, varidat veya bir ekonomik birimin belli bir siire i¢inde

kazandirdig1 aylik, kira vb. getiri, varidat, irat anlamlarina gelmektedir.

Terim anlami olarak ise gelir’, iretim etkinliklerine katilan iiretim
faktorlerinin yaratilan hasiladan boliisiim sonunda aldiklart pay veya emek
faktoriiniin islendirilmesinden saglanan maas, licret, bahsis, prim; finansal araglardan
saglanan faiz, kar pay1 gibi sermaye getirileri; tasinmaz ve topraktan saglanan Kira,
rant; is goremezlik, ¢ocuk destegi; saglik, issizlik sigortasi ve emeklilik gibi sosyal
giivenlik kapsamindaki transfer ddemeleri ile sans oyunlar1 vb. kaynaklardan elde
edilen para miktar1 anlamlari tagimaktadir. Gelirin terim olarak i¢erdigi bu anlamlar,
daha Once bahsettigimiz gibi iktisat bilim dalinin gelir kavraminin g¢ergevesini
belirlemesiyle baslayan siirecin iktisat bilimi alaninda kalan kismindan biiyiik 6l¢iide

etkilenmistir.

Iktisat bilimi ¢ergevesinde temel olarak yapilan gelir tanimi, gelir kavraminin
degisim ve gelisim siirecini baslatmistir. iktisat bilimi gelir kavrammi; toprak,
sermaye, emek ve girisimci olarak belirlenen iiretim faktorlerinin, liretim siirecinde
kullanilmastyla iiretime verdigi katki karsilifinda elde ettigi rant, faiz, ticret, kar
olarak tanimlamaktadir.® Diger bir ifadeyle; iktisat bilimi, gelirin iiretim faktorleri
sayesinde elde edildigini ve bu diizende; topragin rant geliri, sermayenin faiz geliri,
emegin icret geliri ve girisimcinin kar geliri elde ettigini tespit etmis ve gelir

cergevesini bu sekilde ¢izerek gelir kavraminin kapsamini belirlemistir.

Iktisat bilimi cercevesinde yapilan gelir tanimi Adam Smith’in ileri siirdiigii
goriislerden biiyiik olgiide etkilenmistir. Adam Smith’in goriislerinin yer aldig1 ve

yazari oldugu “Milletlerin Zenginligi” adli kitabinda gelir kapsami;

! TDK, Biiyiik Tiirk¢e Sozliigii,
www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5aafe723c83f43.71940863
, E.T.:19.03.2018

2 TDK, Biiyiik Tiirk¢e Sozliigii,
www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&quid=TDK.GTS.5aafe898f1a909.55104
627 ,E. T.:19.03.2018

® Erdal Unsal, Mikro Iktisat, Ankara, Murat Yayinlari, 2017, s. 8 - 9.
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“Gelirini, kendisine ait akge ile saglayan bir kimse, bu geliri ya
emeginden ya  mal mevcudundan ya topragindan elde eder. Emekten elde
edilen gelire, iicret denir. Yoneten ya da kullanan bir kimsenin mal
mevcudundan elde ettigi gelire kar adi  verilir. Kendi kullanmayip bunu bir
baskasina odiing veren kimsenin elde ettigine faiz veya ribth denir. Bu,
bor¢ alanin, odiing verene, paranin kullanilmasi ile eline gegen kdr etme firsati
icin odedigi karsiliktir. Tabii bu kdrmm bir kismi, rizikoyu goze alip onu
kullanmak zahmetine katlanan borg¢lunun; bir kismu ise, bu kazang firsatin
kendisine vermis bulunan alacaklinin olur. Para faizi, paramn kullanilmasi ile
elde edilen kazangtan odenmedigi zaman, hep, bir baska gelir kaynagindan
odenmesi gerekli, tireme bir gelirdir. Meger ki, bor¢lu, birincinin faizini
odemek tizere ikinci bir bor¢ bagitina girisen, bir miisrif ola. Tiimii topraktan
elde edilen gelire, rant denir. Bu, toprak sahibine aittir. Cificinin geliri biraz
emeginden, biraz mal mevcudundan dogar. Onca toprak, bu emegin ticretlerini
kazamp bu mal mevcuduna kazang saglamak olanagim veren bir aragtan baska
bir sey degildir. Bunlara dayanan biitiin vergiler ve gelirler biitiin ayliklar,
emekli maaslary, her tirlii yilik irat, eninde sonunda, bu ii¢ esas gelir
kaynagindan ¢ikar,; dogrudan dogruya veya dolayli olarak, emek iicretlerinden,
mal mevcudu kdrindan ya da toprak rantindan odenir.” 4

seklinde ifade edilmektedir. Buna gore; toplam geliri olusturabilecek ti¢ adet gelir
kaynagi belirtilmektedir. Bu ¢ gelir kaynagi, sahip olma sayesinde gelir
saglamaktadir. Adam Smith’e goére gelir; emek, mal mevcudu ve topraktan
saglanmaktadir. Adam Smith; emege sahip olma sayesinde elde edilen geliri, ticret ;
sahip olunan mal mevcudu sayesinde saglanan geliri kar; sahip olunan mal
mevcudunun kullanilmayip bir baskasmin kullanima tahsis edilmesiyle saglanan
geliri faiz; topraga sahip olma sayesinde elde edilen geliri ise rant olarak
adlandirmigtir. Adam Smith, bu gelirlerin tek tek ya da birkag iiretim kaynagina
sahip olunmasi sayesinde birlikte saglanabilecegini 6ne siirmektedir. Bu dogrultuda
toplam gelir; ticret, kar, faiz ve rant olarak dort adet unsurdan birlikte ya da ayr1 ayn

meydana gelmektedir.

* Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, Cev. Haldun Derin, Istanbul, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yaynlari, 2006, s. 157-158



Iktisat bilimi icerisinde gelir icin meydana gelen bu gelismelerden sonra, gelir
kavraminin ilkellikten modernlige dogru evrimi baglamis ve iktisat bilimi igerisinde
gelir tlizerine gorisler ve hipotezler iiretilmistir. Gelisen siiregte ise toplumun,
piyasanin ve devletin duydugu ihtiyaglar neticesinde, gelir kavraminin tanimi ve

kapsami giidiilen amaca gore belirlenmeye baslanmistir.
1.1.1.2. Mali Bakimdan Gelir Kavrami

Gelir kavrami hakkinda uzun bir siire geleneksel denilebilecek bir siireg
islemistir. Bu silireg, modern anlamda gelir kavrami {izerine incelemelerin, Von
Hermann’in 1. Baskis1 1832’de Miinih’te yapilan “Kamu Iktisadi Calismalar1”
(Staatswirtschaftliche Untersuchungen) adli kitab1 ile baglamasiyla son bulmustur.
Bu tarihten sonra gelir kavraminin c¢ergevesini belirleme iizerine calismalar
geleneksel gelir kavraminin digina ¢ikilarak ilerlemistir. Modern anlamda gelir
kavrami {izerine incelemenin bu kadar ge¢ baslamasinin nedeni, daha once
bahsedildigi gibi iktisat bilimi i¢inde gelir kavraminin belli bir ¢ercevesinin olmasi
ve inceleme ihtiyacinin belli bir siire¢ sonunda ortaya ¢ikmasidir. Bu ihtiyag da

toplumda hesapet bir zihniyetin ortaya ¢ikmas ile dogmustur.”

Mali bakimdan gelir kavramina bakildiginda, iktisadi bakimdan gelir
kavramindan en temel farki; iktisadi gelir kavramimin biiyiik oranda teorik bir
cerceve dahilinde belirlenmesine ragmen; mali gelir kavraminin ¢ercevesinin pratikte
var olan kurallara ve diizenlere gore belirlenmesidir. Daha agik bir ifadeyle; mali
gelir, toplum yapisinda yer alan uygulamalara istinaden belirlenmektedir. Bu agidan
bakildiginda mali bakimdan gelir, bir toplum yapisinda bulunan devlet sekline,
iktisadi ve kiiltiirel sartlara, piyasa diizenine ve uygulanan politika ya da sistemlere

gore gercevesi belirlenen bir kavramdir.®

% Fritz Neumark, “Umumi Gelir Teorisi Problemleri”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 5 Sayi: 1 -4,
1946, s. 244 - 245, http://dergipark.gov.tr/iuifm/issue/854/9449 E. T.: 19.03.2018

® Nasuhi Bursal, “Mali Bakimdan Gelir Methumu”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 12 Sayi: 1-2, Agustos 2012, s.40. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/8893
E. T.:19.03.2018
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Ileri kapitalizm devrinin iiriinii olan hesapg1 zihniyetin etkisiyle gelir
kavraminin ekseni kaymis ve mahiyeti degismistir.7 Bu noktada su sekilde bir ayrima
gidilerek gelir kavrami iizerinde gelisen bu degisim ya da evrimin agiklanabilme
ihtimali bulunmaktadir. Iktisat bilimi gergevesinde agiklanan gelir kavrami yani
iktisadi gelir, bir iiretim faktoriinlin getirisi olarak tanimlanirken; hesapg¢i zihniyetin
ortaya ¢ikmastyla birlikte tanim1 yapilan gelir kavrami, yani mali gelir, ise gelir elde
edenlerin geliri lizerinden gelir elde etme amaci giidenlerin, gelirin ¢ergevesini bu
amaca gore belirleyerek amaclarini gerceklestirmek iizere yaptigi bir tanim olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Iktisadi gelir, mali gelir ya da modern anlamda ileri kapitalizm devrinde
ortaya c¢ikan hesap¢t zihniyetin tanimladigi gelir kavramlarinin farkli sekilde
cercevelerinin belirlenmesi veya bu kavramlarin birbirinden ayrilmasi 6nem arz
etmektedir. Bu hususun en 6nemli nedeni; gelir kavraminin gergevesinin belirlenme
amacina gore, 0zellikle vergilendirilme yapilirken, baz1 getirilerin gelir kavrami i¢ine
alinmas1 nedeniyle servet ve sermaye {lizerinde azaliglar meydana gelmesinin
Onlenmesi ya da bu getirilerin gelir kavrami i¢ine alinmamasi nedeniyle sermaye ya

da servet iizerindeki artiglarin tespit edilmesinin amaglanmasidir.®

Bahsedilen bu hususlar dogrultusunda gelir kavrami, iktisadi bakimdan ya da
mali bakimdan arastirma veya inceleme konusu olabilmektedir. Ancak bu iki disiplin
arasinda keskin cizgilerle bir ayrim yapmak miimkiin olmamaktadir. Zira, biiyiik
Ol¢iide teorik oOzellik tasiyan iktisadi gelir kavraminin taniminda mali goriislerin
tesirleri goriilebildigi gibi, nispeten daha fazla pratik ozellik tasiyan mali gelir
kavrami tanimlarinda da donemin ozelligini tasiyan iktisadi goriislerin izlerine

rastlanilmaktadir.®

" Neumark, Umumi Gelir Teorisi Problemleri, s.245.
8 Neumark, Umumi Gelir Teorisi Problemleri, s. 248.
% Bursal, a.g.m., s. 19.
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Ayrica belirtilmesi gereken baska bir nokta ise; iktisadi bakimdan gelir
kavrami iizerinde tam bir anlasma olmasi halinde dahi mali bakimdan bir gelir
kavrami tanimi yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii mali bakimdan gelir kavraminin

belirlenme ihtiyaci ve amaci farklilik arz etmektedir.™®

Gelir kavraminin gergevesinin belirlenmesi, gelirin diger varlik unsurlarindan
ayrilmasi ve gelirin sahip olunan servetten farkinin ya da aralarindaki sinir ¢izgisinin
cizilmesi bakimindan ©nemli bulunmaktadir. Ayrica, kaynak ve gelir ayrimi
yapilmasi1 yoniinden gelirin ¢ercevesinin ¢izilmesi gerekli olmaktadir. Bu kapsamda,
servetin bir ekonomi 6znesinin belirli bir anda tasidig: iktisadi unsurlarin degerlerini
ifade ettigi kabul edildiginde, gelir ile servet arasindaki sinir ¢izgisini belirleyen ilk
nokta bu tanim sayesinde olugsmaktadir. Gelirin dinamik bir yapiya sahipken servetin
statik bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Bu sinir ¢izgisini tamamlayan ikinci
nokta ise gelirin belirli bir zaman dilimi ile 6l¢iilmesine karsilik, servetin an itibari

ile 6l¢iilmesi hususunda ortaya ¢ikmaktadir.!

Ozetle; gelir temel olarak iktisadi bir kavramdir. Hangi disiplinde olursa
olsun gelirin cergevesini ¢izmek ve kapsamini belirlemek icin iktisadi goriislerden
yararlanilmistir. Buna gore, iktisadi gelirden mali gelire dogru hareket edildiginde
gelir kavraminin ¢ergevesini ve kapsamini belirlemek i¢in, iktisat temelli iki ana
goriis meydana gelmistir. Bu goriislerden ilkine gore gelir, tretim faktorlerinin
tiretime katilmalarinin bedeli olarak odenen iktisadi deger akimi seklinde ifade
edilmistir. Diger goriise gore ise gelir, harcama giliciinde meydana gelen net artmalar,
yani kisilerin mal varliklarinin degerinde meydana gelen artiglar olarak
tanlmlanmls‘ur.12 Gergeklesme ya da elde etme agisindan bakildiginda ise gelir,
iktisadi faktoriin katilimi olsun ya da olmasimn kisinin iktisadi-mali yonden sahip

oldugu giicteki artis olarak tanimlanmugtir. ™

19 Fritz Neumark, Gelir Vergileri — Teori ve Pratik, cev. M. Orhan Dikmen,Istanbul, Milli Mecmua
Basimevi, 1945, s. 21.

1 Eritz Neumark, Umumi iktisat Teorisi, ¢ev. M. Orhan Dikmen, Istanbul, Giiven Basimevi, 1942, s.
219.

12 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, istanbul, Filiz Kitabevi, 2010, s.150.

3 Zeynep Arikan, Ahmet inneci, “Vergilendirilebilir Gelir ve Gelir Vergisinde Uniter Yapiy1 Bozan
Uygulamalar”, Sosyoekonomi Dergisi, Say1: 30, 2016, s. 13. http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/230716 E. T.: 22.06.2018
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1.1.1.3. Gelir Kavramimin Kapsamimi Belirlemeye Yonelik Teoriler

Gelir kavraminin farkli tanimlarinin yapilmasi ya da kavram igeriklerinin
farkli kapsamlarda belirlenmesi iki temel yaklasima dayanmaktadir. ilk yaklasimda
gelir, calisma ya da faaliyette bulunma sonucunda elde edilen maddi unsurlarin
toplam1 olmaktadir. Ikinci yaklasimda ise gelir, belirli bir dénem i¢inde sahip olunan
malvarlifinda ya da satin alma giiclinde meydana gelen artis olarak goriilmektedir.
[k yaklagim iktisadi anlamda gelir tanimina, ikinci yaklasim ise mali anlamda gelir

tanimina yakin bulunmaktadir.*

Kisilerin 6deme giiclerinde, iktisadi durumlarinda veya mali ydnden
refahlarinda artig gelirlerinin de arttigini gdstermektedir. Ancak bu artislarin olmasini
saglayan her getiri, her diisiince ya da teoriye gore gelir kavrami iginde
degerlendirilmemektedir. Teoriler; siireklilik, donemsellik, gerceklesme gibi
kriterlere gore kisilerin sagladiklar1 getirileri gelir kavrami i¢inde degerlendirerek

gelir kavraminin kapsamini farkli sekilde belirlemektedir.
1.1.1.3.1. Kaynak Teorisi

Bu teori, ilk kez Alman Iktisatcilardan ve ayn1 zamanda istatistik¢i Friedrich
Benedict Wilhelm Von Hermann *in 1. Baskist 1832°de Miinih’te yapilan “Kamu
Iktisadi Calismalar1” (Staatswirtschaftliche Untersuchungen) adli kitabinda ileri
siiriilmiis ve Fuisting tarafindan gelistirilmistir."® Bu teoriye gore; kazang, iiretim
faktorlerinin iiretim siirecine sokulmasi karsiliginda o donem hasilasindan aldiklari
pay1 temsil ederse gelir sayilmistir. Teoriye gore; iicret, rant, faiz ve kar, tiretim
faktorlerinin tiretim siirecine katilmasiyla belli bir kaynaktan dogmakta ve bu
unsurlar siirekli olarak elde edildiginde gelir niteligi kazanmaktadir.*® Ortaya konan
teoride gelir, belirli bir kaynaktan saglanan, diizenli ve siirekli olan ayni ve nakdi

getiriler olarak tanimlanmaktadir.

¥ Semih Oz, Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay, Ankara, Maliye ve Hukuk Yaynlari, 2006, s.
17

> Neumark, Gelir Vergileri — Teori ve Pratik, s. 22.

% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2017,
s.237.
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Geliri, stirekli ve diizenli bir degerler akimi olarak goéren bu teoride; gelir,
nakdi olabilecegi gibi ayni de olabilmektedir. Uretim faktorleri sahipleri, ayni olarak
elde ettikleri gelirleri, bizzat tiiketimlerine tahsis etmis olsalar bile, yine de
tikettikleri bu degerler kisilerin geliri olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda,
tiretim faktorii sahipleri tarafindan iiretim faktorleri vasitasiyla iiretilen mallarin
piyasaya arz edilmeyip, lretim faktorii sahiplerince bizzat tiiketilmesi 6z tiikketim
olarak adlandirilmaktadir. Bu teoriye gore; iiretim faktorii sahipleri, iiretim
faktorlerinden elde ettikleri mallar1 piyasaya siirmeyerek gelir elde etmez ve aym
mallar1 kendi ihtiyaglart i¢in kullanarak 6z tiikketim yaparlarsa o mallarin degerince

kisilerin gelir elde etmis sayilacag kabul edilmektedir.'’

Kaynak teorisinde kaynagin kendi degerinde meydana gelen artislar ile tiretim
siirecinde dahil olmaksizin elde edilen ve arizi nitelikte olan degerler ve varliklar
(piyango, ikramiye vb.) gelir kavrami igine alinmamaktadir.’® Bu unsurlarm gelir
kavrami i¢ine dahil edilmemesinin nedeni, ortaya ¢ikan iktisadi degerlerin bir
ekonomik faaliyete bagli olmadan gergceklesmesi ve sadece el degistirme niteligi
tasimasindan kaynaklanmaktadir. Teoriye gore bu unsurlar, servet transferi niteligi

tasimaktadirlar.'®

Gelirin kapsamini belirlemede temel aliman kaynak teorisi esaslarina gore
gelir belirlendiginde; gelirin kapsami dar kalmakta, gelisen ekonomik diizen ve
piyasa kosullar i¢inde gelir niteligi tasiyabilecek getirilerin gelir kapsami disinda
kalma ihtimali dogmaktadir. Clink{i bu teoride; gelire, net ve kat’i olarak belirli bir
kaynaga bagl sekilde siirekli ve diizenli olma 6zellikleri atfedilmektedir. Kaynak
teorisinde gelir, gelir kaynagi olarak sayilan ticari kazang, zirai kazang, serbest
meslek kazanci, licret, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi, diger
kazang ve iratlar vb. kaynaklardan birinden ya da birkagindan birlikte elde edilirse

gelir sayilmaktadir.?’

7 Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.150.

8 Fevzi Rufat Ortag, “Vergilendirilebilir Gelir Kavrami, Geliri Belirleyen Teoriler ve Tiirk Gelir
Vergisinde Yer alan Gelir Tanimlamasi”, Gazi Universitesi I.I.B.F Dergisi, Say1 2, 1999, s. 107.
http://iibfderqgisi.gazi.edu.tr/index.php/iibfdergisi/article/view/346/336 E. T.: 20.03.2018

9 Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.150.

0 Mehmet Altindag, Ercan Akbay, Gelir Vergisi Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Ankara, Tesmer
Yayinlari, 2003, s. 1.
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1.1.1.3.2. Safi Artis Teorisi

Teori, ilk kez Alman iktisat¢r Georg Von Shanz tarafindan ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁr.21
Teoriye gore; hangi kaynaktan dogarsa dogsun satin alma giiclinde belli bir donemde
ortaya cikan artis, gelir kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu teoride; kaynak
kuraminda gelir sayillan getirilere ek olarak, satin alma giiclinde deger
aktarmalarindan dolayr meydana gelen artislar da gelir kapsamina alinarak
degerlendirilmektedir.?” Safi artig teorisine gore gelir, sadece iiretim faktorlerinin
{iretim siirecine sokulmasi ile elde edilmemektedir. Uretim siireci disinda gelisen ve

satin alma giicilinii artiran deger akimlar1 da gelir kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu teoriye gore gelir; servette meydana gelen her tiirlii fiili artis olarak kabul
edilmektedir. Bu temelde, gelirin kapsami belirlenirken gelir kapsaminda
degerlendirilecek fiili artislarin kaynagi ve devamliligi sorgulanmamaktadir. Diger
bir ifade ile bu teoride gelir; bir kimsenin belirli bir devrenin basinda ve sonunda
ayn1 zenginlikte kalmak sartiyla o devre ic¢inde tiiketebilecegi degerlerin toplami

olarak kabul edilmektedir.?

Bahsedilen temeller {izerine yiikselen bu teoriye gore; gelirin
hesaplanmasinda {iiretim faktdrlerinin yipranmalariin yani amortismanlarinin da
hesaba katilmasi ve 6z tiiketimin de gelirin hesaplanmasinda géz 6niinde bulunmasi
gerektigi savunulmaktadir. Bu durum, teorik olarak miimkiin goziikse de pratikte cok
biiyiikk sorunlar ve giigliikler ¢ikarma olasiligi barindirmaktadir. Bu durumun
olusmasinin nedeni; her bir iiretim faktOriiniin iiretim siirecinde yer almasindan
dolayr ne kadar yiprandiginin hesaplanmasinin miimkiin olmayacak derecede zor
olmast ve her kisinin 6z tiikketimini hesaplayarak yapilan bu 6z tiiketimin gelire dahil
edilmesinin olduk¢a zor ve zaman alict olmasidir. Ayrica bu hesaplamalarin

standardinin belirlenmesi olduk¢a zahmetli ve maliyetli olmaktadir.?*

2! Neumark, Gelir Vergileri — Teori ve Pratik, s. 24.

?2 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.238.

2% Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.151.
2 Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.151.
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Safi artis teorisi, geliri ¢ok genis bir icerikle ele almas itibariyle uygulamada
cesitli zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Teoride, iiretim faktorleri kaynakli
olmayan getirilerin de gelir olarak kabul edilecegi varsayilmaktadir. Bu varsayim
altinda gelirin hesaplanmas1 ve tiim getirilerin gelire dahil edilmesi i¢in, bu
getirilerin gelir donemi olarak kabul edilen zaman dilimi basinda ve sonunda
degerlerinin dlgiilmesi gerekliligi bulunmaktadir. Pratikte meydana gelecek zorluk da
bu gerekliligin saglanmasinda ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin; kisinin varliginda
bulunan bir menkul ya da gayrimenkuliin elde tutma siiresinin baslangici ve sonu
itibari ile degerlemesinin yapilmasi ¢éziim gerektiren bir problem olarak uygulama
icinde yer almaktadir. Kisilerin davraniglart dolayisiyla bu varliklarda deger
degisiklikleri olusabileceginden, varliklarin ger¢cek degerlerini 6lgmek oldukca zor
bir problem olarak teori iginde ¢6ziim bulunmasi gerekli bir halde beklemektedir. Ek
olarak, bu varliklarin rutin bir sekilde gergek nitelikte ve adil bir bigimde
degerlerinin olgiilebilmesi piyasa kosullar1 ve kisi davraniglari nedeniyle oldukga zor

olmakla birlikte zaman ve maliyet bakimindan biiyiik bir kiilfet iermektedir.?

Gelirin kapsamini belirlemeye yonelik var olan ve bahsi gegen bu teoriler
karsilastirildiginda aralarinda iki temel fark bulunmaktadir. Bu farklardan birincisi;
gelirin kapsamini belirleme 6lgiitlerinde yer almaktadir. Kaynak teorisinde, deger
akimlar1 tiretim faktorlerinin iiretim siireclerinde yer almasiyla gergeklesirse gelir
olarak nitelendirilmekteyken, safi artis teorisinde {retim faktorii ve {iretim
stirecinden bagimsiz gerceklesen akimlar da gelir kapsamina sokularak daha genis
kapsamli bir gelir tanimi yapilmaktadir. Ikinci fark ise iiretim faktdrlerinin veya
kaynaklarimin kendi degerlerinde meydana gelen artiglarin gelir olarak kabul edilip
edilmemesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Kaynak teorisinde iiretim faktorleri veya
gelir kaynaklarinin kendi degerlerindeki artislar gelir olarak kabul edilmemekteyken

safi artis teorisinde gelir olarak degerlendirilmektedir.

% Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, $.152.
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1.1.1.3.3. Haig — Simons Gelir Tanim

Gelirin tanimin1 belirlemede kaynak teorisi ve safi artis teorisinden sonra
ortaya ¢ikan, Robert Murray Haig ve Henry Calvert Simons tarafindan ileri stiriilen
bu teoride; gelir ekonomik bakis agisiyla ele alinarak belirli bir donemde tiiketim ve
servette ortaya ¢ikan her tiirlii artis olarak kabul edilmektedir. Ayrica gelirin elde
edilip edilmemesini ve yasal olup olmamasimi 6nemsemeyen bu teoride; getirinin
gelir niteligi tagimasi icin tiiketim ve servette artisa neden olmasi yeterli

olmaktadir.?®

Bu teoride elde edilmemis getirilerin ve yasal olmayan getirilerin gelir
kapsamina alinmasi nedeniyle uygulamada 6nemli giigliikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nitelikteki getirilerin gelir kapsami i¢ine alinmasi amaciyla 6l¢giilmesi, tespit edilmesi

ve belirlenmesi ihtimali pratikte oldukea diisiik bulunmaktadir.
1.1.2. Deger Artis Kazanc1 Kavram

Elde edilen bir getirinin gelir kavrami kapsami igine alinmasi ve getirinin
tasidigr nitelik itibari ile belirlenen amaca gore gelir kapsami iginde
degerlendirilmesi; uygulanmakta olan sistem, giidiilen amag¢ ve iginde bulunulan
ekonomik yap1 ya da piyasa kosullarina gore gerceklesmektedir. Basit bir tanim
olarak sermaye varliklarinda meydana gelen degerlenme ya da artis olarak
tanimlanan deger artis kazancinin endiistrilesme ile birlikte gelisen diinyada
etkilerinin belirlenmesi, cergevesinin cizilmesi énem arz etmektedir. Ornegin; deger
artis kazanclarinin tespit edilmesi ve vergilendirilme amacinin, tespit edilme islemine
maruz Kkalanlar tarafindan birikimlerin cezalandirilmasi olarak goriilebildigi g6z
oniinde bulunduruldugunda, deger artis kazancinin tespit ve vergilendirilmesi,
bireylerin vergiye kars1t takinacaklar1 tutumlari etkileyecegi ihtimali yiiksek

bulunmaktadir.?’

% Hiiseyin Sen, Isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikas1, Ankara, Baris Arikan Yayinlari, 2017, s. 188
—189.

%" Leonard E. Burman, The Labyrinth of Capital Gains Tax Policy — A Guide for the Perplexed,
Washington, Brookings Institution Press, 1999, S. 5 - 10.
https://books.google.com.tr/books?id=2qA26eGI7sgC&printsec=frontcover&dg=capital+gains&hl=tr
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Belirlenen amaglara gore farkli sekillerde yapilan gelir tanimlart icerisinde
yer alip almamasi tartigmali olan deger artis kazanglari; gayrimenkul, menkul kiymet
ya da uzun siireli kullanilabilen menkul mallarin elde edildikleri tarihten belli bir
siire gectikten sonra satilmalar1 halinde saglanan getiri niteligi tagimaktadirlar. Bu
niteligi nedeniyle; deger artis kazanglariin bireylerin gelirlerinde bir artig saglayip
saglamadig1 tam olarak belirlenememektedir. Bu husus géz oniine alindiginda, gelir
kavraminin i¢i doldurulurken deger artis kazanglarinin bu icerikte yer alip almamasi

konusunda fikir ayrilig1 meydana gelmektedir.28

Gelir kavramimin i¢ini doldururken; amacin ne oldugu, i¢inde bulunulan
sistemin nasil isledigi ve 6zelliklerinin ne oldugu 6nem arz etmektedir. Soyle ki; bu
basliga kadar bahsedilen hususlar neticesinde; gelir kavraminin farkl disiplinlerde ve
farkli amacglarda degisik tamimlara ve g¢esitli kapsamlara sahip olabilecegi

anlasilmaktadir.

Calisma konusu itibariyle daha once de belirtildigi tizere; her ne kadar iktisadi
anlamda gelir kavrami ile mali anlamda gelir kavram1 keskin ¢izgilerle ayrilamasa
da, mali gelir kavrami iizerine yogunlagarak bu kavram icinde yer alan deger artis
kazanct aciklanabilmekte ve gelir kavrami igindeki yeri ve onunla iligkisi

belirlenebilmektedir.

Deger artis kazancinin gelir kavrami i¢indeki yerinin belirlenmesi, daha 6nce
de bahsedilen amaglar dogrultusunda; herhangi bir getirinin gelir kapsami iginde yer
aldiginda sahip olunan kaynakta veya sermayede azalisa neden olmasinin Oniine
gecilmesi, alinmamasi nedeniyle de kaynak ve sermayede haksiz bir sekilde artis
saglanmasina engel olunmasi noktasinda gerekli bulunmaktadir. Bu kapsamda, gelir
kavrami igine alinamayan getirilerin bu kavram i¢ine alinmasinin saglanmasi

acisindan deger artis kazanglarinin tespiti onem arz etmektedir.

Deger artis kazanglari, gelirin tanimina iktisadi yonden bakildiginda; {iretim
faktorlerinin kendi degerlerindeki artis olarak tanimlanabilmektedir. Mali yonden

bakildiginda ise yapilabilen tanim; gercek veya tiizel kisilerin ellerinde

&sa=X&ved=0ahUKEwiEqtbz9uHbAhUSbVAKHQVKBLIQ6AEIUDAG#v=0nepage&q=capital%2
Ogains&f=false E. T.: 20.06.2018
%0z a.g.e.,s.21
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bulundurduklar1 gayrimenkul veya menkul niteligindeki malvarligi unsurlarinin satis,
trampa, istimlak vb. nedenlere bagl olarak elden ¢ikarilmasi neticesinde elde edilen,
elden ¢ikarma anindaki degeri ile maliyet degeri arasindaki fark seklinde olmaktadir.
Bu artis veya farkin temel iki 6zelligi diizenli olmama ve donemsel olmama olarak

belirtilmektedir.”®
1.1.2.1. Deger Artis Kazancinin Niteligi

Daha once de belirtildigi iizere; gelirin kapsami belirlenirken, iktisat bilim
dali icerisinde gergevesi ¢izilen iktisadi gelir kavrami géz 6niinde bulundurulmalidir.
Aksi halde; yapilacak belirleme eksik kalacaktir. Bu dogrultuda; gelir kapsami i¢inde
yer alan deger artis kazanclarinin kapsami ve niteligi belirlenirken de iktisadi
anlamda gelir goz Onilinde bulundurulmalidir. Hatta; iktisadi anlamda gelirin
meydana gelme siireci goz Oniine alinarak deger artis kazanglarinin diger

kazancglardan temel farki tespit edilebilmektedir.

Piyasa diizeninin kurulmasiyla birlikte liretim siirecinin de islemesiyle piyasa
icinde farkli degiskenler ortaya ¢ikmistir. Bu degiskenler farkli kriterlere gore
ayrilarak ozelliklerine gore gesitli isimler ile nitelenmislerdir. Bu kapsamda, iiretim
stirecinde kullanilan tiretim faktorleri ve iiretim siireci sonucunda meydana gelen
unsurlarin tiimii, yapisal 6zelliklerine ve 6lgiilebilme zamanlamasina gore iki gruba
ayrilmak suretiyle gruplandirilmistir. Buna gore; belirli bir zaman araligi itibariyle
oOl¢iilebilen degiskenler akim degisken, belirli bir an itibariyle 6l¢iilebilen degiskenler
stok degisken olarak nitelenmistir. Buna gore gelir, licret, yatirim vb. unsurlar akim
degisken; sermaye, servet vb. unsurlar stok degisken gruplarinda yer almaktadir.*
Bu kapsamda; daha once yapilar1 ve 6zellikleri belirtildigi lizere deger artis kazancini

meydana getiren unsurlar, stok degisken grubunda yer almaktadir.

# Dilek Ozkok Cubukeu, Deger Artis Kazanglarinin Vergilendirilmesi, Ankara, Naturel Yayinlari,
2007, s. 22.
%0 Erdal Unsal, Makro iktisat, Ankara, Murat Yayinlari, 2017, s. 12
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Uretim faktorlerinin iiretim siirecine sokulmasiyla diizenli olarak saglanan ve
akim degisken grubunda yer alan gelir, bu faktorlerden saglanan iicret, faiz, rant ve
kar1 biinyesinde barindiran bir degerler akimidir. Stok degisken olarak nitelenen ve
genel anlamda kisinin sahip oldugu varlik olarak tanimlayabilecegimiz unsurlar
deger artis kazanglarinin kaynagini olusturmaktadir. Ancak, bu kazang¢larin meydana
gelmesi, varlik icinde yer alan iretim faktorlerinin, iiretim siirecine sokulmasi
sonucu meydana gelen varligin akim seklindeki getirisi seklinde gerceklesmemekte,
stok icinde yer alan varliklarin ¢esitli nedenlerle degerlerinde meydana gelen artisi
seklinde gergeklesmektedir. Bu kapsamda deger artis kazanglari, bilinen anlamda

kazang ve iratlardan ayrilmaktadir.*

Piyasa kosullar1 altinda her unsurun bir degeri bulunmaktadir. Piyasa
kosullar1 altinda bir unsurun sahip oldugu deger, cesitli nedenlerden dolayi
degisebilmektedir. Bu degisimin olumlu yonde olmasi deger artisini meydana
getirmektedir. Farkli durumlar sayesinde meydana gelen deger artisi da, belirli
faaliyetler sonucu kazanca doéntisebilmektedir. Bu faaliyetler sonucunda da deger

artis kazanclar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Deger artis kazanglarinin meydana gelmesini saglayan birkag neden
bulunmaktadir. Bu nedenlerden en Onemlisi ve en belirgin olani; deger artis
kazanci saglayan kaynagin amortismani ya da bakimi goz ardi edildiginde gelisen
slire¢ iginde iktisadi ortamin ya da piyasa kosullarinin degisimi nedeniyle ortaya
cikan iktisadi konjonktiir etkisidir. Bu etkiye, devletin yaptig1 faaliyetler dolayisiyla
kaynagin fiziki yapisi, maddi degeri veya konumundaki iyilesme de katkida
bulunabilmektedir. Ayrica, para degeri olarak ya da nakit olarak kolayca ifade
edilebilen kaynaklarda ise para ve nakit kiymetlerinin de§isiminden o6tiirii deger artis

meydana gelebilmektedir.*

315, Ates Oktar, Tiirk Vergi Sistemi, istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2018, s.4 -5
%2 Henry Laufenburger, Mali iktisat ve Mali Kanunlar, Cev. ismail Oziit, Ankara, Ajans — Tiirk
Matbaasi, 1961, s. 50.
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Deger artiglari, bazen bir emek gelirinin sermayeye ithalinden
(gayrimenkullere yapilan ilaveler ve bunlarin tadilleri, bayindirlik isleri); bazen de
arz ve talep kanunu kapsaminda gayrimenkuliin lehine gelisen konjonktiiriin
etkisinden kaynaklanabilmektedir. Ayrica, paranin deger kaybetmesinden dolay: da
deger artis kazanct meydana gelebilmekte olmasina ragmen; ortaya c¢ikan kazang,

para-deger degisimi sonucu anlamsiz da kalabilmektedir.*

Deger artis kazanci kavramiin tanimlanma ihtiyaci gelir kavramimi vergi
hukuku alan1 i¢ine tasima gayesiyle objektif nitelik tasiyan iktisadi gelirin, subjektif
bir nitelik tagiyan mali gelir haline evrilmesi siirecinde ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte,
gesitli yollardan saglanan getirilerin, geliri olusturan unsurlar olduklari ayri ayri
tespit edilmesi; bu unsurlarin gelir kapsami iginde yer aldiginin belirlenmesi; son
asamada ise bu getirilerin gelir kavrami kapsamina alinmasi amaglanmistir. Bu
amaglar dogrultusunda deger artis kazanci da kavramsal bir nitelik kazanmustir.
Ciinkii, deger artis kazanci nitelik itibariyle, modern anlamda ya da mali gelir diye
nitelendirilen ve vergi hukuku ya da maliye bilimi tarafindan tanimlanan gelir

kavrami iginde yer alan getirilerden biri olma 6zelligini tasimaktadir.

Deger artis kazanci kavrami icin literatiirde, Ingilizce “capital gains” ve
Fransizca “gains en capital” terimlerinin karsilig1 olarak sermaye artis1 ya da sermaye
geliri terimi de kullanilabilmektedir. Sermaye artigi, bir kimsenin, yaptigi ticari
faaliyete girmeyen mal varliklarinin piyasa degerindeki artis olarak
tanimlanmaktadir. Sermaye kaybi1 ise bu varliklarin piyasa degerindeki azalmalari

ifade etmektedir.*

Literatiirde; kisinin elde ettigi gelirden tiiketilmeyip tasarruf edilen kisim ya
da tiretim faktorlerinden biri olarak iki farkli boyutta tanimlanan sermaye, hukuki
anlamda miilkiyet iliskisi i¢cinde gelir saglayan menkul veya gayrimenkul biitiin
varliklar1 kapsamakta ve kisinin bu malvarlifindan iiretime ya da yatirima ayrilan
kisim olarak da ortaya g¢ikabilmektedir. Sahip olunan biitiin bu varlifin sermaye

olarak nitelendirilmesi neticesinde sermaye geliri kavrami da bu cercevede

%% Laufenburger, a.g.e., s. 47. _
% Kenan Bulutoglu, Vergi Politikasi, istanbul, Sermet Matbaasi, 1962, s.104.
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tanimlanmaktadir.*® Sermaye geliri sermayenin edinme bedeli ile satilmasi halinde

elde edilecek getiri arasindaki olumlu fark olarak belirtilmektedir.*

Deger artis kazanci, tasidigr ozellikler itibariyle genel gelir kavramindan
farkliliklar gostermektedir. Bu farklardan en 6nemlisi deger artis kazancinin gergek
manada bir gelir niteligi tasimamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun nedeni, gergek
gelirin tagidigi siirekli olma ve diizenli olma 6zelliklerini deger artis kazancinin kendi
blinyesinde barindirmamasidir. Deger artis kazanci nitelik itibariyle beklenmedik bir

sekilde elde edilmekte ve diizenli bir sekilde yani rutin olarak elde edilmemektedir.*’

Deger artis kazanci meydana gelme itibari ile; bu kazanci saglamay1 amag
edinmis kisilerce spekiilasyon faaliyetiyle gergeklesir ve mesleki bir ¢alisma sonucu
elde edilirse, niteligini kaybetmekte ve bu kazang diger gelir unsurlarindan biri

haline doniismektedir.

1.1.2.2. Deger Artis Kazancinin Gelir Kavramimi Belirlemeye

Yonelik Teoriler Kapsaminda Gelir Kavramu i¢indeki Yeri

Gelir kavraminin kapsamini belirlemeye yonelik amacglar dogrultusunda
uygulanan teorilere gore gelirin kapsami degismektedir. Buna bagl olarak gelirin
icinde barindirdig1 unsurlar da belirlenme amacina gore farklilik géstermektedir. Bu
dogrultuda deger artis kazancinin kapsaminin belirlenerek gelir kavrami i¢ine alinma

sekli uygulanan teori agisindan farklilik gostermektedir.
1.1.2.2.1. Kaynak Teorisi Bakimindan Deger Artis Kazanci

Kaynak teorisinin temel varsayimina gore bir getirinin gelir olarak kabul
edilebilmesi i¢in tagimasi gereken nitelikler; belli bir kaynaktan yani iiretim
faktorlerinden elde edilmesi ve elde edilen kazancin siirekli olmasidir. Bu kapsamda;

deger artis kazanci, nitelik itibariyle siirekli degildir. Ayrica, deger artis kazanci

®Yunus Emre Yilmazoglu, “Vergilendirmede Esitlik ve Adalet ilkeleri Baglaminda Sermaye
Kazanglarinin Vergilendirilmesinde Hukuki Sorunlar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 306, Mart
2014, s. 81.

%Ozhan Eroguz, “Sermaye Kazanglarmin Vergilendirilmesi”, Maliye Arastirmalari Merkezi
Konferanslar1 Dergisi, Sayi:11, 1965, s. 51. (http://dergipark.gov.tr/download/article-file/7737 E. T.:
10.02.2018

" Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, Bat1 Tiirkeli Yayncilik, 2004, 5.106 — 107.
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tiretim faktorlerinin {iretim silirecine sokulmasi ile saglanan bir getiri olarak da
meydana gelmemektedir. Bu nitelikleri tasimamasi1 nedeniyle deger artis kazanci

kaynak teorisine gore gelir kapsami iginde degerlendirilmemektedir.38
1.1.2.2.2. Safi Artis Teorisi Bakimindan Deger Artis Kazanci

Gelir kavrami kapsamini ¢ok genis tutan ve kisilerin belli bir donemde
varliklarinda niteligine ya da kaynagina bakmadan her tiirlii getiriyi gelir olarak
kabul eden safi artis teorisine gore; gelirin siirekli ve diizenli olmasmin bir dnemi
yoktur. Bu goriise gore gelir, her kaynaktan her sekilde ve her zaman elde
edilebilmektedir. Ayrica, gelirin diizenli ve siirekli olup olamamasinin bir énemi
bulunmamaktadir. Bu varsayimlar altinda siirekli ve diizenli olma 6zelliklerini
tasimayan deger artis kazanci, safi artis teorisine gore gelir kapsaminda

degerlendirilmekte ve gelir olarak kabul edilmektedir.*

1.1.2.2.3. Haig-Simons Gelir Tammmm Bakimindan Deger Artis

Kazanci

Geliri kavramini en kapsamli ve genis sekilde tanimlayan Haig-Simons gelir
tamimina gore; gelir tanimi igine alinan getiriler, faaliyet veya edinme tiirii ya da
getirinin gergeklesip gergceklesmemesinin bir énemi olmadan gelir kavarami iginde
yer almaktadir. Geliri 6deme giiciindeki her tiirlii artis olarak goren ve O0deme
glictindeki artisin 6lgtimiinii de getirilere belirli bir kriter koymaksizin yapan bu
varsayim altinda; deger artis kazanclari, ekonomik amaglar, yatay ve dikey esitligin
saglanmas1 ve devletin tespit ettigi gelirin objektif nitelik tasimasi agisindan gelir

tanimi i¢inde yer almaktadir.*?

% Ortag, a.g.m., s. 107.

%9 Joseph J. Cordes, Robert D. Ebel, Jane G. Gravelle, The Encyclopedia of Taxation & Tax Policy,
Washington, The Urban Institute Press, 2005, s.46.
https://books.google.com.tr/books?id=XsGdBReOQSgC&pg=PA157&dg=tax&hl=tr&sa=X&ved=0a
hUKEwjLwb6w1OHbAhXLzgQKHfDTB-c4ChDoAQqwMAE#v=0onepage&g=tax&f=false

E. T.: 20.06.2018

“ OECD, Taxation Of Capital Gains Of individuals, Paris, OECD Publishing, 2006, s 8.
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxation-of-capital-gains-of-individuals 9789264029507 -
en#pagelO E. T.: 21.06.2018.
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1.2. DEGER ARTIS KAZANCININ VERGILENDIRILME
TEMELI

Bu basliga kadar bahsedilen hususlar esas alindiginda deger artis kazancinin
belli bir siire¢ sonunda kavram olarak icerigi ve tasidigi nitelik itibariyle gelir
kavrami i¢inde yer aldig1 goriilmektedir. Deger artis kazancinin gelir kavrami i¢inde
yer almast gelirin vergilendirilmesi sayesinde deger artis kazancinin da

vergilendirilmesini saglayacaktir.

Bu dogrultuda, deger artis kazancinin esas itibariyle verginin kapsami
bakimindan gelir vergisi uygulamasi i¢inde vergiye tabi tutulacagi goriilmektedir. Bu
bakimdan verginin kapsami, gelir vergisi yapisinin icerigi ve gelir vergisi uygulamasi
Oonem arz etmektedir. Bu nedenle, deger artis kazancinin vergi uygulamasi i¢inde

temel olarak nasil vergilendirilebildiginin belirlenmesi gerekmektedir.
1.2.1. Vergi Kavramm

Kokeni ortak toplumsal yasam kadar eski olan vergi, bireylerin siyasal
topluluklar seklinde yasamaya basladiklart zamandan itibaren ortak ihtiyaglari
karsilamanin bir araci olarak var olmustur. Toplum {iyelerini, ortaya ¢ikan ortak
ihtiyaglar1 karsilamak i¢in meydana gelen gidere ortak etmenin bir yolu olan vergi,
ilk ¢ikisindan giliniimiize kadar koklii degisikliklere ugrayarak ve farkli islevler
edinerek varligmm siirdiirmiistiir. Ilk meydana gelisinde otoriteye hediye niteliginde
olan vergi, gelisen siiregle goniillii olma niteligini koruyarak hediye niteligini
kaybetmis daha sonra da giderek zorunlu bir yiikiimliiliik halini almistir. Baslangicta;
kabile reisi, derebey ve krallara ahlaki-dini nedenlerle goniillii olarak verilen bir gesit
yardim Ozelligini tasimaktaydi. Zamanla devletin olugsmas1 ve devlet egemenligine
sahip olanlarin ortak ihtiyaglari karsilamak igin toplumsal siniflara mali yardim

saglama amaciyla bagvurmasi vergiyi bir devlet uygulamas: haline getirmistir.**

Devlet, varolusu itibariyle bazi faaliyetleri yapmakla yiikiimli bulunmaktadir.

Bu faaliyetleri yiiriitirken ortaya cikan gideri karsilamak i¢in de gelire ihtiyag

* Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, istanbul, Filiz Kitabevi, 1993, s. 1
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duymaktadir. Devlet, bu geliri ¢esitli yollardan temin edebilmekte olup vergi de
devletin gelir elde ettigi yollardan biri olarak gelir kalemleri i¢inde yer almaktadir.
Devletin bir gelir elde etme araci 6zelligini tasiyan vergi, kisilerin geliri, serveti ve
harcamalar1 tizerinden alinabilmektedir. Devletin en onemli gelir kalemi olan

vergiler karsiliksiz ve cebri nitelik tasimaktadirlar.*?

Topluma kars1 Ustlendigi faaliyetleri yapmakla miikellef olan devlet, bu
faaliyetleri gerceklestirirken yaptigi harcamalart karsilamak tiizere bir vergi
uugulamak ve etkin bir vergi sistemi tasarlamak istediginde; kolay tahsil edilebilen,
kayip ve kacagi en az seviye tutan bir yapida olmasini amaglamaktadir. Bu
dogrultuda; devlet, vergiyi topladig: kisiler ya da toplum {izerinde huzursuzluk veya
tepki olusturmayacak ve devlete miimkiin olan en ¢ok geliri saglayacak sekilde

olmasi icin uygulamalara gitmektedir.**

Insanlarin varolusundan baslayip bir otoriteye ihtiyac duymalarma kadar
gegen siirede ¢ok onemi olmasa da; insanlarin bir arada yasamaya baslamasi ve bir
otorite altina girme ihtiyact hissetmesi ile birlikte vergi de ortaya ¢ikmaya ve
olugsmaya baglamistir. Bu durum icinde, otorite altinda yasayanlar ile otoriteyi temsil
eden kisi ya da yap1 arasinda ihtiya¢ karsilamaya yonelik bir iliski olusmustur. Bu
iliskinin devam edebilmesi, kisilerin otorite ihtiyacin1 gidermesi karsiliginda

otoritenin mali ihtiyacinin da vergi ile karsilanmasi sayesinde saglanmustir.**

Insanlik tarihinde vergiye dair bilinen en eski kayitlar M.O. 6000°1i yillara
dayanmaktadir. Stimer uygarliginin bir kenti olarak bugilinkii Irak sinirlar icinde,
Firat Nehri ve Dicle Nehrinin kuzeybatisinda yer alan Lagash Kentine ait olan bu
kayitlara gore; donlisiim anlamina gelen, Bala isimli bir vergi ya da vergi sistemi

uygulanmaktadir. Bu vergi, yonetim ve idare masraflarini karsilamak i¢in toplanan

2 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2000, s. 212.

* Frederic Benham, “En lyi Vergi Sistemi Nedir ?”, ¢ev: Sadun Aren, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt:4 Say:: 1, 1949, s. 276. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/38481 E.T.:
23.06.2018

“ Brian L. Yoshow, Taxation and Tax Policy issues, New York, Nova, 2007, s. 9.
https://books.google.com.tr/books?id=7m5fNj KMwQC&pg=PA123&dg=tax&hl=tr&sa=X&ved=0a
hUKEwjd7KH3wuDbAhUQbIAKHTIQCTk4FBDoAQg8MAI#v=0nepage&g=tax&f=false E. T..
19.06.2018
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cok diisiik oranli olmasina karsin; savas ve kriz donemlerinde %10 oraniyla mal ve

yiyecek iizerinden alinan ayni bir 6zellik de tasimaktadir.*

Vergi, ortaya ¢ikisindan modern anlamda bir sistematik i¢inde uygulanmasina
kadar cesitli amaglarla toplanmistir. Antik Misir’da Firavun doneminde insanlarin
yasamlarin1 siirdiirebilmeleri i¢in 6demek zorunda olduklari zorunlu ve agir bir
O6deme niteligini tagimis ve bu sekilde uygulanmistir. Antik Cin’de ise vergi, tiniter
bir devlet yapist icinde Cin Seddi yapimi, ordu harcamalari, halk gilivenliginin
saglanmasi icin ¢cogunlukla devlet ve halkin giivenligini saglama amaciyla otoriteye
yapilan bir 6deme niteliginde toplanmistir. Antik Yunan’da ise toplum ve otorite
yapisinin farklilasmasi nedeniyle zeytinyagi tretimi yapilmasi, ithalat-ihracat
yapilmasi, liman isletilmesi gibi faaliyetleri diizenleyen bir yap1 olarak bulunan
otoriteye, bu isleri diizenlemesi igin yapilan bir 6deme ve kamuya ait alanlarin
kiralanmas1 karsiligr otoriteye ddenen bedel niteligi tasimis ve bireyler tarafindan

otoriteye Sdenmistir.*®

Tarihi, toplumlarin tarihi ile baslayan vergi, zamanla toplumlar ile birlikte
koklii degisimler gegirmistir. Ortaya cikis itibari ile goniillii olarak yapilan ve
toplumu yoneten hiikiimdarlara verilen bir hediye niteligi tasiyan vergi, siireg
ilerledik¢e goniillii olma niteligini kaybederek savaslarin, geleneklerin, toplum ve
devlet ihtiyaclarinin degismesi nedeniyle zorunlu olma niteligini kazanmistir. Eski
Roma’da, savasta yenilenlerden alinan bir harag ya da tazminat niteligi tasiyan vergi,
ortacag’ da odeyenlerin insiyatifinde, goniilliilik esasina gore toplanmigstir. 17.

Yiizyil (YY)’ dan itibaren ise zorunlu olma niteligine hasil olmustur.*’

Avrupa’da ilk caglarda, Roma’da “Hara¢” olarak nitelenen vergi; savasta
maglup olan devletlerin galip devletlere 6dedigi diyet anlamina gelmektedir.

Ortagag’ da “hediye, armagan, gorev, fedakarlik” seklinde nitelenen vergi; zorunlu

* Richard Henry Carlson, “A Brief History of Property Tax”, Fair & Equitable, Subat 2005, s. 3.
www.iaao.org/uploads/a_brief history of property tax.pdf E. T.: 21.06.2018

* Samuel Blankson, A Brief History Of Taxation, North Carolina, Lulu Incorporated, 2007, s. 3 —
10.
https://books.google.com.tr/books?id=M912DJk8bVsC&printsec=frontcover&dg=taxation&hl=tr&sa
=X&ved=0ahUKEwirlb F3uHbAhUEaQKHdpDCE4ChDoAQgO0MAIl#v=0onepage&q=taxation&f=fa
Ise E. T.: 20.06.2018

*"'S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2017, s. 8 — 10.
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olmayan, toplumun siyasi liderlerine ve kanaat dnderlerine ahlaki-dinsel inaniglara
gore yapilan bir 6deme niteligi tasimaktadir. Sonralar1 hiikiimdarlarin zorlamalar ile
zorunlu hale gelmeye baslayan vergi, Yenicag’ da devlet ve toplumlarin yapisinin
degismesi ile ortak ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla kanuni bir zorunluluk haline

gelmistir,*®

Vergi kavrammi tanmimint  belirleme konusunda bir fikir  birligi
bulunmamaktadir. Bunun nedeni; maliye bilimi igerisindeki goriislerin
benimsedikleri devlet anlayisina gore vergi kavrami taniminin da var olan goriislere

bagli olarak degismesidir.

Devleti, bireylerin ortak amagclarint gergeklestirmek amaciyla kurduklart bir
menfaat birligi olarak goren ve vergiyi hizmet bedeli, sigorta primi ya da genel
giderlere katilma payr olarak niteleyen bireyci devlet goriisiine gore vergi,
yararlanma teorisi temelinde kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak 6zel kesimden kamu
kesimine transfer edilen bir bedel olarak goriilmektedir. Diger yandan devleti,
bireylerin olusturdugu ve toplumdan bagimsiz, istiin, ayricalikli bir varlik olarak
gorerek, devletin iktisadi hayatta ve sosyal hayatin her sathasinda iistlenmis oldugu
gorevleri karsilamak zorunda olan ve ihtiyaglari en iyi sekilde gidermeye calisan bir
yap1 olarak kabul eden organik devlet goriisiine gore vergi; iktidar teorisine
dayanmakta ve bireylerin 6deme gii¢lerine gore devlet tarafindan tek tarafli sekilde
belirlenen zorunlu bir 6deme olarak kabul edilmektedir. Bu goriisler ¢ercevesinde
vergi; kamusal faaliyetlerin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak iizere 6zel sektorden
kamu sektoriine kaynak aktarmak suretiyle devlete gelir saglayan, cebri ve karsiliksiz

[ .4
bir 6demedir.*®

Gelisen siireg ¢ergevesinde vergi uygulamasi incelendiginde bu uygulamanin
{ic asamas1 bulunmaktadir. ilk asamada vergi, iktisadi degisim araglarmin ortaya
cikmadigr donemlerde ayni veya nakdi sekilde uygulanmayip, bireyin emegi ile
belirli bir fedakarlik yapmasi seklinde uygulanmustir. Ikinci asamada ise kisilerin mal

ve trilinlerini degisimi yoluyla iktisadi olaylarin gelistigi takas ekonomisinde vergi,

“® Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, Bursa, Ekin Yayinlari, 2010, s.143 — 144,
* Turhan, a.g.e., s. 15 — 24.
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ayni 6deme sekliyle uygulanmistir. Son asama olarak iiclincii agamada ise, para

ekonomisinin gelismesi ile vergi nakdi olarak uygulanmaya baslanmistir.>

Belirtilen gelisim siireciyle birlikte degerlendirildiginde vergiyi 6deyen
kisinin beklentilerini ve objektif degerleri karsilayacak bir verginin, uygulanan vergi
karsisinda ekonomik durumlar1 ayni olan kisilerin ayn1 miktarda vergi 6demesini ve
farkli gelir gruplar1 arasindaki durumu esitlemesi gerekmektedir. Ayrica uygulanan
verginin, vergiyi 6deyen kimsenin toplum i¢inde bulunan bir birey olarak tiiketici ve

vatandas davranislarini etkilememesi beklenmektedir.*

Gilinlimiiz itibari ile vergiye bakildiginda her sistemde uygulanan verginin
tagidig1; parayla 6denme, karsiliksiz olma, zorunlu olma, belirli kurallara gére kamu
harcamalarini karsilamak iizere 6denme gibi 6zellikleri vardir.”® Ayrica, verginin
kisilerden alinabilmesi icin kisilerin, teskilatlanmis bir siyasi topluluga iiye olma

durumunun da gergeklesmesi gerekmektedir.>®

Bu temeller iizerinde yiikselen bir vergi sisteminden vergiyi koyan ve
toplayan otorite olarak devlet, vergilerin uygulanacagi kaynak ya da unsurlar1 tek
veya birden fazla olarak belirleyebilmektedir. Bu dogrultuda devlet, vergi sistemini
tek kaynaktan veya birden ¢ok kaynaktan vergi alma yoniinde esaslar belirleyerek

kurabilmektedir.>*
1.2.1.1. Tek Vergi — Cok Vergi Ayrim

Devletin vergi gelirini elde edecegi kaynagi belirlemesi, vergi gelirini
saglamak i¢in yapmasi gereken ve kendisinin katlanacagi, bu nedenle topluma da
dolayli olarak yansitacagi giderin en alt seviyeye c¢ekilebilmesi agisindan onem
tasimaktadir. Bu nedenle, vergi sistemi tasarlanirken ve vergi gelirinin elde edilme
stireci belirlenirken ana diisiince; devletin vergi sistemini uyguladigi sirada

katlanacagi gideri en aza indirmek i¢in vergi gelirinin kaynak sayisini olabildigince

%0 Ramazan Armagan, iclal Daglioglu Sanl, Siileyman Dikmen, “ ilging Vergi Ornekleri Kapsaminda
Verginin Tarihsel Gelisiminin Degerlendirilmesi ”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 399 Aralik 2016, s.
179.

*! Benham, a.g.m., s. 277.

52 Nihal Saban, Vergi Hukuku, Istanbul, Beta Basim A.S., 2016, s. 5.

> Aytag Eker, Duran Biilbiil, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2016, s. 142.

% Nurettin Bilici, Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Savas Yayinevi, 2016, s.10.
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az sekilde tespit etmek, bu kaynaklar1 basit ve birlesik bigimde tasarlamak seklinde
vergi sistemi ve siirecinde yer almaktadir. Bu yolla gideri en aza indirmek vergi

sisteminin uygulanma siirecinde her zaman hedef ve amag olarak belirlenmektedir.

Gegmisten glinimiize ideal bir vergi sisteminin tek vergi {zerine
kurulmasmin gerekliligi ile ilgili diisiinceler var olmustur. ilk olarak, tek vergi — cok
vergi ayrimi ya da sorunuyla ilgili tartismalar 17. YY’ da Ingiltere’de baslamistir.
Tek vergi uygulanmasinin gerekliligi iizerine Ingiltere’de 6ne siiriilen goriis, tim
vergilerin kaldirilmasin1 ve sadece tek kaynaktan, harcamalar iizerinden vergi
aliarak devletin gelir saglamasi ve vergi sistemi kurmasi gerekliligini savunmustur.
Diger yandan aym yiizyill i¢inde Fransa’da, iktisat bilimi i¢inde gelisen goriis
dogrultusunda, verimli gordiikleri ve tiretimin yalniz tarim sektoriinde gergeklestigini
diistinen Fizyokratlar, tarim sektoriinden vergi alinmasini savunmuslardir. Takip
eden siirecte 19. YY’ da, Almanya’da verginin sadece gelir iizerinden alinmasi veya
sermaye iizerinden alimmasi fikirleri ortaya ¢ikmustir. Henry George tarafindan da
ileri siiriilen goriise gore arazi degeri ve olusan rant lizerinden vergi alinmasi fikri de

one siiriilmistiir.>
1.2.1.2. Cesitli Vergi Simflandirmalar:

Vergiler uygulanis bi¢imleri itibari ile gesitli 6zellikler tasimaktadirlar. Bu
Ozellikler sayesinde vergilerin smiflandirilmast miimkiin olmakta ve bu
siniflandirmay1 yapmak bazen vergilerin tagidiklari amaglar dogrultusunda gerekli

olmaktadir.
1.2.1.2.1. Dolayh Vergi — Dolaysiz Vergi Siniflandirmasi

Dolayl vergi ve dolaysiz vergi tanimlamasi lizerine ayrimin sinirlarini tespit
etmek icin farkli kistaslar belirlenmektedir. Bunlardan ilki genel fiyat diizeyini
etkileme hakkinda ortaya konmaktadir. Eger; bir vergi, uygulandiginda genel fiyat
diizeyini etkiliyorsa dolayli vergi, etkilemiyorsa dolaysiz vergi olarak

adlandirilmaktadir. Ikinci kistas ise nispi fiyat diizeyine etki noktasinda

> Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara, imaj Yayinevi, 2014, s. 262 — 263.
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gelismektedir. Nispi fiyat1 etkileyen vergi dolayli vergi, etkilemeyen vergi dolaysiz
vergi olarak nitelendirilmektedir. Son kistas ise verginin yansimas1®® kavrami iizerine
belirlenmektedir. Bu kistasa goére yansitilamayan verginin dolaysiz vergi,

yansitilabilen verginin dolayli vergi niteligi tagidigi kabul edilmektedir.>’
1.2.1.2.2. Spesifik Vergi — Ad Valorem Vergi Simiflandirmasi

Verginin, lizerinden hesaplandig1 deger veya miktar verginin matrahi olarak
adlandirilmaktadir. Kelime anlamlarindan da anlasilacagi {izere verginin hesaplanma
tiri ve kistasina gore uzunluk, agirlik, hacim vb. 6l¢iiler tizerinden yani matrahin
miktar1 tizerinden hesaplanan ve alinan vergiler spesifik vergi olarak; verginin
matrahmin deger olarak dikkate alinmasi ile hesaplanan ve alinan vergiler ise ad

valorem vergi olarak adlandirilmaktadir.®
1.2.1.2.3. Oznel Vergi — Nesnel Vergi Simflandirmasi

Bu ayrima gore; vergi uygulanirken miikellefin kisisel durumunun g6z 6niine
almip alinmadigi, siirt belirleyen kistas olarak kabul edilmektedir. Miikellefin
durumu vergi hesaplanirken gz oniine alintyor ve tiim édeme giiciine dikkat ediliyor
ise o vergi 6znel vergi olarak; vergi hesaplanirken miikellefin kisisel durumu goz
Oniinde tutulmuyor ve verginin ylikiimliisii ile vergi konusu arasinda herhangi bir

iliski kurulmuyorsa o vergi nesnel vergi olarak nitelenmektedir.>®

1.2.1.2.4. Artan Oranh Vergi—Sabit Oranh Vergi-Azalan Oranh

Vergi Simiflandirmasi

Vergi hesaplanirken uygulanacak orana yonelik yapilan bu ayrimda artan
oran, vergi matrah1 bilylidiikce daha biiyiikk bir oranin vergi hesaplamak ig¢in

uygulanacagini; sabit oran, matrah degistiginde vergi oranmin degismeyecegini;

% Vergi Yansimasi: Vergi yiikiiniin iktisadi bazi olanaklardan yararlanarak kismen veya tamamen
bagkasina ya da bagkalarina devredilmesini ifade eder. (bkz: Halil Nadaroglu, a.g.e., s. 290-299.)

% Ozhan Uluatam, a.g.e., s. 265 — 266.

%8 sa Sagbas, Vergi Teorisi, Ankara, Kalkan Matbaacilik, 2013, s. 18.

*® Edizdogan, a.g.e., s. 257.

30



azalan oran ise matrah biiyiidiikce uygulanacak vergi oranmin kiiciildiigiinii ifade

etmektedir.®
1.2.2. Gelirin Vergilendirilmesi

Eski zamanlarda gelirin vergilendirilmesine yonelik uygulamalar olsa da
modern anlamda gelir vergisi ilk olarak milli ekonomisini diger biitlin iilkelerden

once kapitalist diizene uydurmus olan Ingiltere’de uygulanmaya baglamustir.®*

Gelir vergisinin ortaya ¢ikis1, Ingiltere’nin Fransa’ya kars: giristigi 1799-1802
harbinin finansmani igin gegici olarak uygulanmaya konan vergi ile olmustur. Nitelik
itibari ile gelir vergisi olsa da “Savas Vergisi” olarak adlandirilan bu vergiye gore,
kisilerin yillik olarak beyan edecekleri gelirleri tizerinden vergilendirilme yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu vergi 1802 yilinda Fransa ile yapilan baris anlagmasindan sonra
kaldirilmigtir. 1803 yilinda tekrar baglayan savasla birlikte kaynaktan kesme(stopaj)
ve elde edilen gelirin siniflandirilmasi seklinde iki yeni uygulama ile gelir vergisi
yeniden vyiiriirliige konulmustur. Yiriirliige konulan bu vergi ise savasin 1816’da
tekrar sona ermesi ile yiiriirlikten kaldirlmistir.?? 1842 yilinda biitge agiklari
nedeniyle yapilan mali reformlar sonucu gelir vergisi gecici olarak yeniden
uygulamaya konsa da o tarihten itibaren yiirtirliikten hi¢ kaldirilmayarak kalict hale

gelmistir ve glinlimiize kadar uygulanmaya devam etmistir.>

Farkli kaynaklarda gelir vergisinin ilk olarak Fransa’da 1710 yilinda
uygulanmaya baslandig belirtilmektedir. Bu tarihte kral emriyle; ev, isyeri, bireysel
isletme paylarinin satig gelirleri, tliccarlarin karlart ve gelir saglayici meslek
sahiplerinin elde ettikleri kazanclar1 lizerinden %10 oraninda devlete katki alinacagi
belirtilmistir. Bu verginin amaci; savas masraflarini karsilama olarak belirtilmistir.

Savag bitince kaldirilan bu vergi, bir sonraki savasta tekrar uygulamaya konulmustur.

% Uluatam, a.g.e., s. 269.

%1 Fritz Neumark, Tiirkiye’de Ve Yabanci Memleketlerde Gelir Vergisi Teori-Tarihge-Pratik,
Ismail Akgiin Matbaas, Istanbul, 1946, s. 3.

62 Cafer Mert Ozmert, Orkun Sahin, “Napolyon Savaslari’min Diinyaya Armagani: Gelir Vergisi,
Ingiltere’de Gelisim, Tarihi ve Toplumsal Etkileri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 306 Mart 2014, s.
69 —70.

% Turhan, a.g.e., s. 122.
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Uygulanan vergi ilerleyen siiregte siirekli bir hal alarak savas masraflari yaninda

devletin masraflarini karsilamaya yonelik olarak uygulanilmaya devam etmistir.>*

Gelir, insan varolusundan itibaren ¢esitli bigimlerde insan yasaminda var
olmasina ragmen; modern anlamda gelirin tanimlanmasi, bu gelirin giiniimiiz
anlaminda vergilendirilmesi ve gelir vergisinin bu kadar ge¢ baslamasinin ya da
baska bir ifadeyle bu siirecin ilkel devam etmesinin nedeni, geliri vergilendirilme
faaliyetinin yapilabilmesi i¢in gerekli olan ortam sartlarinin saglanamamis olmasidir.
Belirtilen ozellikleri tasiyan ¢agdas anlamda gelir vergisi uygulamasinin
yapilabilmesi ve bu ortam sartlarinin olusabilmesi icin bazi kosullara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ortam i¢in gerekli olan kosullardan ilki, gelirin tam ve net olarak
hesaplanabilmesi i¢in gerekli olan para ve degisim ekonomisinin varligidir. Ayrica,
diger kosul olarak modern anlamda muhasebe uygulamasi ve defter tutma gibi
tekniklerin bir arada uygulamada olmasi1 gerekmektedir. Tarihi siireg iginde ise bu iki
kosulun bir arada var olmas1 ve uygulanmasi, sanayilesme siirecinin biiyiik 6l¢iide
toplum hayatiyla biitiinlesmesi ve kapitalist sistemin uygulanmasiyla miimkiin
olmustur. Bu kosullarin saglanmasindan sonra gelirin vergilendirilebilmesi i¢in
gerekli olan ortam kosullarindan digeri ise; toplumlarda fikri anlamda bir
aydinlanmanin gerceklesmesi ve bu sayede toplam gelir kavraminin sahsi 6deme
glicinlin 6lgiisii olarak benimsenmesidir. Son kosul ise, gelirin modern anlamda
cergevesinin belirlenmesi ve bu dogrultuda gelirin bu sekliyle vergilendirilmesi i¢in
devlet yapisi iginde, verginin hesaplanmast ve toplanmasina iliskin islemleri
yiiriitecek ve bu siiregte ortaya ¢ikan sorunlar ¢ozebilecek, vergi konusunda uzman
memurlara sahip mali bir idarenin teskilatli sekilde bulunmasidir. Bu kosullarin ayni
anda gergeklesmesiyle birlikte modern anlamda gelirin tespit edildigi ve
vergilendirildigi ya da cagdas nitelikte bir gelir vergisi uygulamasinin basladig
kabul edilebilmektedir.®®

%0z a.g.e.,s.7
% Turhan, a.g.e., s. 120-121.
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Bir vergi kaynag olarak gelir, vergilendirilme amaciyla tanimlanip, ¢ergevesi
ve vergilendirilme kurallar1 belirlenirken, gelir teorilerinden yararlanilarak gelirin
genel bir gelir tarifi yapilmadan; gelirin icerigi, siniflandirma ve sayilma yontemleri

ile belirlenmeye g:ahsllmlsnr.66

Gelir vergisi, diger vergilerden farkli olarak nitelik bakimindan bazi
karakteristik ozellikler tasimaktadir. Bu oOzelliklerinden ilki, gelir vergisinin
konusunun sadece gercek gelir olarak belirlenmesidir. Ikinci 6zelligi, herkesi
kapsamasi ve her tiir gelire uygulanabilmesi yetenekleri ile genel olarak
nitelendirilmesidir. Ozelliklerinden iigiinciisii, fikri aydmlanma siireci sonucu
olusmasi itibariyle ¢agdas bir uygulamaya dayanmasidir. Gelir Vergisinin dordiinci
ozelligi ise, gelirlerin ekonomik vasiflarina gore ayrilarak bu gelirlere farkl tarifeler
uygulanabilir olmasidir. Genel 6zelliklerinden besincisi, ¢esitli miikelleflerin sahsi
durumlarinin goz oniinde tutulabilerek vergilendirilme yapilabilmesidir. Son 6zelligi
ise kisilerin gercekten elde edip yararlandigi yalin gelire ulagsmak i¢in katlandiklar

maliyetleri hesaplanan vergiden indirebilme imkaninin bulunmasidir.®’

Gelir vergisinin konusu gelirdir. Kapsamlari degisse de, kisilerin belli bir
donemde yaptig: tiiketimi, elde ettigi getirileri ve servetinde meydana gelen artiglari
igeren toplam, gelir olarak kabul edilmekte; bu sayede belirlenen geliri temsil eden

toplamun vergilendirilmesi de gelir vergisinin konusunu olusturmaktadir.®®
1.2.3. Gelir Vergisi Uygulama Sistemleri

Kisilerin  ¢esitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerden her birinin,
vergilendirilirken ayrilmasi ya da birlestirilmesine gore sekillenen ve gelir vergisini
uygulama olarak ayiran ii¢ farkli sistem bulunmaktadir. Bunlar sediiler gelir vergisi

sistemi, Uniter gelir vergisi sistemi ve birlesik gelir vergisi sistemidir. Bu sistemlere

% Giyas Akdeniz, Vergi Bakimmdan Gelir, Ankara, Yeni Matbaa, 1956, s. 14.
®" Neumark, Gelir Vergileri — Teori ve Pratik, 1946, s. 13.
% M. Hakki Ozel, Gelir Uzerinden Alinan Vergiler, Bursa, Murat Matbaacilik,1982, s. 15.
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gore gelirin vergilendirme usulii ve vergi tarifesi degisebilmekte olup indirilecek

giderler, beyan, tarh ve tahsil usulleri de farklilik gosterebilmektedir.®
1.2.3.1. Sediiler Gelir Vergisi Sistemi

Sediiler gelir vergisi sisteminde, kisilerin gesitli kaynaklardan elde ettigi
gelirlerden her biri miinhasir olarak vergilemeye tabi tutularak gelir vergilemesi
yapilmaktadir. Bu sistemde, Kisinin tiim kaynaklardan elde ettigi gelirler bir araya
getirilip toplam geliri iizerinden gelir vergisi hesaplamasi yapilmamaktadir. Kisinin
cesitli kaynaklardan elde ettigi gelirler ayr1 ayr1 bir gelir unsuru olarak
degerlendirilip kendi i¢inde kar, zarar, indirim ve mahsup hesabi1 yapilarak; elde
edilen gelir, kaynak bazinda vergilendirilmektedir. Her bir gelir unsurunun
birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilmesi yoniiyle objektif bir nitelik tagiyan bu
sistemin bazi uygulamalarinda; gelirin vergilemesi yapilirken kisilerin sahsi ve ailevi
durumlart géz 6niinde bulundurulmasiyla, sistemin tasidigi genel objektif nitelige

ragmen siibjektif 6zellikler de barindirabilmektedir. "

Bu vergi sistemi temel olarak sediil seklinde ifade edilen her gelir unsuru igin
farkli vergi oran1 belirlenerek uygulanmaktadir. Ayrica, sermaye ve emek gelirlerinin
de ayr1 uygulamalara tabi tutularak vergilendirme yapilmasi sediiler gelir vergisi

sistemi i¢inde yer almaktadir.”
1.2.3.2. Uniter Gelir Vergisi Sistemi

Bu vergi sisteminde, Kisilerin gesitli kaynaklardan elde ettigi her tirlii gelir
kaynak ayrimi yapilmaksizin bir araya getirilmekte ve kisilerin gider ve zararlar
mevcut olmast durumunda elde ettikleri gelirden mahsup etmesine imkan

verilmektedir. Bu siire¢ sonucunda ulasilan toplam gelirin vergiye tabi tutuldugu

% Burns Lee, Richard Krever, “Individual Income Tax”, Tax Law Design and Drafting, Vol. 2
Washington, IMF, 1998 s. 1. www.imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/eng/chl4.pdf E. T.:
21.05.2018

70 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2011, s. 329.

™ Howell H. Zee, Personal Income Tax Reform: Concepts, Issues, and Comparative Country
Developments, IMF, Washington, 2005, S. 5.
http://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Personal-Income-Tax-Reform-Concepts-
Issues-and-Comparative-Country-Developments-18180 E. T. : 23.06.2018
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tiniter gelir vergisi sisteminde, en az ge¢im indirimi, Kisinin sahsi ve ailevi durumu
da gelir vergisi uygulanirken dikkate alinmaktadir. Bu dogrultuda, diger indirimler
de yapildiktan sonra tek bir artan oranli tarife ile gelirin vergilemesi yapllmak‘[adlr.72
“Sentetik Gelir Vergisi” olarak da adlandirilan bu uygulamada en az ge¢im
indiriminin yani sira kigisel ve ailevi durumlardan dolay1 yasalarda belirtilen

indirimler de yapilarak toplam safi gelire ulagilmaktadir.”

Uniter gelir vergisi sisteminde kisilerin toplam karlarindan toplam zararlar
cikarilarak gelir tespiti yapilmaktadir. Vergilendirilme yapilirken kisilerin siibjektif
durumlar1 da g6z Oniine alindigindan, initer gelir vergisi sisteminin uygulanmasi
mali giice gore vergileme ilkesinin gerceklestirilmesinde kullanilan en Onemli

araclardan biridir.”*

Bu vergi sistemi uygulama sekli itibariyle iki tiirlidir. Uygulama
sekillerinden ilki, tek elemanli (cermen tipi) olarak adlandirilan ve kisilerin
vergilendirilecek toplam gelirini tek bir artan oranli tarife uygulayarak gelir
vergilemesi yapan sistemdir. Cift elemanli (Anglo-Sakson Tipi) olarak adlandirilan
ikinci sekilde ise kisilerin vergilendirilecek toplam gelirine tek oranli bir tarife
uygulandiktan sonra gelirin belirli bir miktar1 agsmasi1 halinde ayrica artan oranl
tarifenin uygulanmasi ile yeni bir vergi alinmasi suretiyle gelir vergilendirilmesi

yapan uygulamadlr.75
1.2.3.3. Birlesik Gelir Vergisi Sistemi

Onceki iki bashk altinda bahsedilen gelir vergisi uygulama sistemlerinin
karmasi niteliginde olan birlesik gelir vergisi sisteminde; gelir, sediiler vergi
sistemine gore kaynaklarina gore ayr1 ayr1 gelir unsuru olarak belirlenerek, belirlenen
vergi kaynaklarina ayr1 vergi tarifesi uygulamak suretiyle vergiye tabi tutulmaktadir.
Eger toplam gelir belli bir miktar1 agiyorsa toplam gelire ek bir vergilendirme daha

yapilmaktadir. Sediiler Vergi Sisteminin olumsuzluklarii gidermek adina iiniter

2 Turhan, a.g.e., s. 128.

3 Fevzi Rifat Ortag, Gelir Vergisinin Uniter Yapisi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2000, s. 4.
™ Oktar, Tiirk Vergi Sistemi, s. 3

™ Turhan, a.g.e., s. 129.
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yapiy1 sediiler yapinin iistiine insa eden Birlesik Gelir Vergisi sisteminde tiniter yap1

genellikle “Tamamlayici Vergi” olarak uygulanmaktadir.”
1.2.4. Deger Artis Kazanci Vergilendirilmesinin Amaci

Vergilendirilme temeli gelir kavraminin g¢ergevesini ve kapsamini belirleyen
safi artis teorisiyle olusan deger artis kazanci, tasidigi Ozellik itibariyle diizenli ve
devamli olmadigindan dolay1 genel kural olarak paraya c¢evrilmis olmasi ya da elde
edilmis olmasi halinde vergiye tabi tutulmaktadir.”” Burada elde edilmeden Kast,
deger artis kazancinin belirli bir tarihte degerleme yolu ile degerinin tespiti yapilarak
ilk degeri ile aradaki deger farkinin kaynak sahibinin geliri kabul edilmesi degil,
kaynaktaki belirli bir deger artisindan kaynak sahibinin ekonomik olarak dogrudan

ve fiili olarak fayda saglamasidir.

Deger artis kazanglar1 gelir unsuru olarak kabul edilmesinin ve gelir kavrami
kapsami icine almip vergilendirilmesinin dayanagi, bu kazanc¢larin kisilerin mali
gliclerinde bir artis meydana getirmesi olarak kabul edilmektedir. Vergilendirme
ilkelerinden biri olan vergi adaleti ilkesi igerisinde onemli bir yer tutan mali gii¢

kavrami bu ilkenin saglanmasi i¢in dnem arz etmektedir.”

Geleneksel vergilendirme ilkelerinden olan vergi adaleti ilkesi, igerisinde
genellik ve esitlik ilkelerini barindirmaktadir. Bir toplumda yasayan herkesin mali
giiciine gore vergi 6demesi genellik ilkesi; toplumda benzer durumda bireylerin
(gelir, gider, ailevi durum vb. siibjektif 6zellikler) benzer kosullarda vergi 6demesi
(yatay adalet), farkli durumda olan bireylerin de farkli kosullara gore vergi 6demesi

de (dikey adalet) esitlik ilkesini ifade etmektedir.”®

Deger artis kazanclarinin  tespit edilmesi ve bu  kazanglarin
vergilendirilmesinin amaglarindan biri de mali giiclin saglikli olarak kavranmasina

katkida bulunarak adalet ve esitlik ilkelerinin gergeklestirilmesine destek olmaktir.

’® Ortag, a.g.e., s. 8.

" Turhan, a.g.e., s. 134 — 135

® Cubukeu, a.g.e., s. 28.

" Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 42 - 43.
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Deger artis kazanglarimin vergilendirmesin ana gerekgesi bu kazanglar
nedeniyle kisilerin mali giiciinde meydana gelen degisimdir. Bu degisimin 6lglilmesi
de deger artis kazanglarinin kaynak olarak toprak, hisse senedi, iiretim araglar1 vb.
gibi bircok kaynaktan saglanmasindan dolayr hesaplama, istisna, muafiyet gibi
konularda 06zel isleme tabi tutularak yapilmaktadir. Bu islemlerin yapilmasinin
nedeni ise bu gelirlerin siirekli ve devamli olarak saglanmamalarindan Gtiirii
Olclilmelerinin zor olmasi ve paraya cevrilmedikleri silirece kisinin satin alma
giiciinde ya da refahinda reel bir degisim meydana getirmemesinden dolayr mali

giicte meydana gelen degisimin net olarak tespit edilmesinin amaglanmasidir.®
1.2.5. Deger Artis Kazancinin Vergilendirilmesi

Kisilerin gelirlerinin vergilendirilmesi ve deger artis kazancinin da gelir
kavrami igine alinip gelir vergisine tabi tutulmasi konusunda, bu kazancin tasidigi
ozelliklere gore gelir vergisine tabi tutulup tutulmayacagi noktasinda cesitli goriisler

ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁr.gl

Deger artis kazancinin vergilendirilmesi dogrultusunda goriislerden biri,
deger artis kazancinin alisilmis gelirin aksine devamli ve diizenli bir nitelige sahip
olmadigindan gercek gelir icinde degerlendirilemeyecegini  savunmustur.
Gorislerden digeri; bu kazanclarin, beklenen ve gerceklesmemis bir gelir akimi
olarak kabul edilip vergilendirilmesi durumunda ek olarak gerceklestigi zaman da
elde edilen kazang vergilendirildiginde ¢ifte vergileme sorunun ortaya ¢ikacagini 6ne
stirmiistiir. Farkli bir gorlis ise deger artis kazanci vergilemesinde, vergiye tabi
olacak artigin fiyatlardaki genel yiikselmeden baska bir sey olmadigindan ya da
kaynaga gore bu artisin faizden kaynaklanabildiginden dolayr bu kazancin c¢ogu
zaman goreceli oldugu ve gercekten gelir olarak sayillamayacagini ifade etmistir.
Ayr bir goriis, belli bir siire neticesinde meydana gelen deger artisinin belirli zaman
dilimlerinde degil de bir defaya mahsus siire sonunda vergilendirilmesinden dolay1

O0denecek verginin artacagindan, bu sekilde vergilendirilme yapilmasinin

8 Arif Nemli, “Kapital Kazanglar1 Vergisi”, istanbul Universitesi Maliye Arastirmalar1 Merkezi
Konferanslari, say1 25, 2012, s. 255 — 256. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/7804 E. T. :
24.03.2018

8 Cubukeu, a.g.e., s. 37 — 41.
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adaletsizlige yol agacagini savunmustur. Ayr1 bir goriis ise kisilerin, deger
artiglarinin  vergilendirilecegini bilmelerinden ve bundan ¢ekindiklerinden Gtiirii
sahip olduklar1 varliklar1 paraya cevirmekten veya daha faydali yatirimlara
yonelmekten kacginacaklarindan dolayr sermaye akiskanhiginin  azalacagini
belirtmistir. Son olarak ise deger artiglarinin vergilendirilmesi igin yapilan
maliyetlerin  elde edilecek gelirden fazla olacagindan bu artiglarin

vergilendirilmesinin verimsiz olacagi ayr1 bir goriis i¢inde yer almigtir.%

Bu goriislerin ileri siirdiigli diisiincelere karsin, deger artis kazancinin ve
gelirin tasidig1 6zellikler, ayrica vergi sistemlerinin isleyisi de deger artis kazancinin
vergilendirilmesinin tercih edilmesini saglamaktadir. Bu tercihin temelinde
vergilendirilecek gelir kapsami igerisindeki bir kalemin, siirekli, devamli vb.
ozellikleri tasimasindan ¢ok belirli bir donem (vergilendirilecek donem) i¢cinde mali
giicte artis saglayip saglamadiginin her vergi sisteminde daha ¢ok 6nem arz etmesi
bulunmaktadir. Bu g¢ergevede deger artis kazanci vergiye tabi tutulmak igin gerekli
olan &zelliklere sahip bulunmaktadir. Ileri siiriilen olumsuz goriislere ragmen, deger
artis kazancinin vergilendirilmesi ¢ifte vergilemeye neden olmamaktadir. Ciinkii, kisi
malvarlig1 azalmadan meydana gelen deger artigini, kazanci sagladigi kaynagi paraya
cevirerek elde edebilmektedir. Sonrasinda elde ettigi bu kazanci yatirima
cevirebilmekte ya da bekleterek bu artisa bir tasarruf niteligi kazandirabilmektedir.
Ancak iki durum gerceklesse de bariz bir sekilde tasarruf ve yatirim niteligini
tasimayan deger artis kazanclar1 da bulunmaktadir. Bundan dolay1 eger deger artis
kazanc1 meydana geldigi an vergilendirilmezse vergi kayb1 olmakta, kazang tasarruf
ve yatirim oldugunda da deger artis kazanci niteligini kaybetmektedir. Deger artis
kazanci Ozelligini kaybedip yatirnm ve tasarruf oldugunda yapilan faaliyet tiiriine
gore ayr1 bir vergilendirilme yapildigindan vergilendirme tiirli degismektedir.
Bundan dolay1 niteligi ne olursa olsun vergilendirilecek sartlar1 sagladiginda deger
artis kazanglarinin vergilendirilmesi c¢ifte vergilendirmeye neden olmamaktadir.
Diger yandan fiyat artislarindan ortaya c¢ikan, faiz hadlerinin degisiminden
kaynaklanan ve goreceli olan deger artislari, baz1 gostergelerin, ¢esitli oranlarin vergi

tarifesi ile birlikte deger artisgina uygulanmast ile artis gercek hale

82 Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, s. 106 — 108.
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doniistiiriilebilmektedir. Ayrica, belli ve uzun bir siire sonunda vergilenecek deger
artiginin fazla vergi 6demeye yol agmasi ise elde edilen kazanca ortalama bir vergi
orani uygulanarak asilabilmektedir. Ote yandan, deger artis kazanglar
vergilendirilmesinin her ne kadar sermaye akigskanligini azalttigi ileri siiriilse de bu
artiglar vergilendirilirken farkli ve diisiik vergi oranlarinin uygulanmasi, deger
kayiplarinin  matrahtan diislilmesi, zararlarinin mahsubunun yapilmasi gibi
uygulamalar yapilarak sermaye akiskanligindaki azalma en aza indirilebilmektedir.
Son olarak piyasa ve toplum yapisi 6zelliklerine gore deger artislarinin piyasa yapisi
icinde kapladig1 alan 6nemli boyutta olabilmektedir. Bu durumda sadece verginin
maliyetine bakip vergilendirmeden vazgegmek elde edilebilecek gelirin biiyiikliigiinii
ve verginin diger etkilerini gorme konusunda vergi gelirini saglayacak yapiyr hem

yaniltabilme hem gelirden mahrum birakma ihtimalini barindirmaktadir.®

Bu hususlar dogrultusunda deger artis kazanglarini tespit etmek ve vergi
sistemi i¢inde bir kazan¢ unsuru olarak belirlemek onemli olmaktadir. Deger artis
kazanglarinin bir gelir unsuru olarak vergi sistemi i¢inde yer almasi iyi sekilde
tasarlanmig ve dengelenmis bir vergi sisteminin olusmasi ve emek dis1 saglanan
yiiksek getirilerin vergilendirilmesinde bir ara¢ olarak vergi sisteminin etkin, adil ve

dengeli olmasina hizmet etmektedir.**
1.2.6. Deger Artis Kazancinin Vergilendirilme Sekilleri

Deger artis kazanglarinin vergilendirilme sistemi farkli iilkelerde uygulanan
vergi sistemlerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Bazi iilkelerde deger artis
kazanglari, geliri olusturan unsurlardan biri olarak elde edilen diger gelir unsurlari ile
birlikte vergilendirilmekte, bazi iilkelerde ise gelir vergisi sistemi disinda ayri bir
vergi sistemi olarak uygulanmaktadir. Ayrica bazi iilkelerde gercek kisilerin elde

ettigi deger artis kazanglar1 vergi disi birakilmakta sadece kurumlarin elde ettigi

8 Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, s. 108 — 113,

8 Pparthasarathi Shome, The Taxation of High Income Earners, Washington, IMF, 1993, s. 17.
www.imf.org/en/Publications/IMF-Policy-Discussion-Papers/Issues/2016/12/30/The-Taxation-of-
High-Income-Earners-1498 E. T.: 22.06.2018
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deger artis kazanclar1 vergiye tabi tutularak kurum kazancina dahil edilmek yoluyla

vergilendirilmektedir.®®

Deger artis kazanglarmin tasidigr karakteristik ozellikler ve deger artis
kazanclarinin genel gelir kavraminin tasidig niteliklerden farkli nitelikler icermesi
nedeniyle vergilendirilmesinde de bazi giicliiklerle karsilasilmaktadir. Deger artis
kazanglarinin tasidigi bu ozellikler ve vergilendirilmesinde de yasanilan giicliikler
nedeniyle bu giicliikleri agmak ve kazancin 6zelliklerine uygun hareket etmek adina

bu kazanglar vergilendirilirken farkli sistemler uygulanmaktadir.

Bu sistemlerden ilkinde deger artis kazancinin elde edilip elde edilmemesine
bakilarak vergilendirilme islemi gergeklestirilmektedir. Bu sisteme gore kazang
vergilendirilmesi deger artis kazancinin elde edilip edilmemesine bakilmadan her
vergi doneminde yapilmakta ya da sadece deger artis kazancinin elde edildigi
donemde yapilmaktadir. ikinci sistemde, paraya gevrilme ve geviren kisi bakimindan
bir ayrim yapilarak; deger artis kazanci paraya cevrildikge gelir vergisine tabi
tutulmakta, eger paraya g¢eviren sirket ise ortaya ¢ikan deger artis kazancit kurumlar
vergisine tabi tutulmaktadir. Ugiincii sistemde ise, piyasa iginde ticaretle ugrasma
konusu disinda kalan deger artis kazanglar1 kanunen belirlenen bir siire iginde paraya
cevrilirse gelir vergisine tabi tutulurken, bu siirenin ge¢gmesinden sonra paraya
cevrilirse vergiden istisna edilmektedir. Son sistemde ise deger artis kazanclari,
kisinin veya kurumlarin ugrastiklar1 veya giristikleri ticaret konular1 ya da faaliyetleri

disinda kaldig siirece vergiden istisna edilmekte yani vergiye tabi tutulmamaktadir.®®

Deger artis kazanglarimi vergilendirmek icin kullanilan dort ana sistem
belirtilse de bu sistemlerin tasidigi temel ozellikler, meydana gelen deger artis
kazancim1 vergilendirmek icin belirlenen kriterleri bazen ayr1 ayri1 bazen birlikte
icerebilmektedir. Hatta bu kriterler de farkli sekilde ayri ayr1 veya birlikte
degerlendirildiklerinde ya da kullanildiklarinda belirtilen ana sistemler arasinda
degisik ara sistemler meydana  getirerek deger artiy  kazanglarinin

vergilendirilmesinde kullanilabilmektedir. Bu kriterlerin belirlenme amaci, deger

% Emrah Ferhatoglu, “Turk Vergi Anlagmalari Hukukunda Sermaye DeZer Artis Kazanglarmnin
Vergilendirilmesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 71 No.1, 2016, s. 280.
8 Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, 5. 118 — 119.
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artts kazancinin kismen veya tamamen vergilendirilmesine yonelik elestirileri

gidermek, etkili ve verimli bi¢imde bu kazanglar1 vergilendirmektir.

Deger artis kazancimin smrsiz  olarak  vergilendirildigi ve hig
vergilendirilmedigi durumlar ya da sistemler iki kutup noktasi olarak belirlendiginde;
deger artis kazancinin sinirsiz olarak vergilendirildigi sistemde kriter, yiiriirliikteki
gelir vergisi kurallarina gore belirlenen ve safi artis teorisine uygun gelir tanimi
icinde deger artig kazancinin gerceklesip ger¢eklesmedigine bakilmaksizin ve toplam
gelirden kisinin maruz kaldig1r deger kayiplarini veya zararlari indirerek tahakkuk
ettikce vergilendirmektir. Deger artis kazanglarinin vergilendirmesinde sinirlar
belirlenerek vergilendirme kapsami daraltilmaya baslandik¢a kriterler de artmaya
baslamaktadir. Bazi sistemlerde deger artisginin  gerceklesmesi  kosuluyla
vergilendirilmesi ongoriilerek, kazancin elde edilmesi kriter olarak belirlenip deger
artist vergiye tabi tutulur; farkli bir sistemde, varligin degerinde meydana gelen
deger artisindan belirlenen zaman dilimi iginde paranin degerinin degisimi sebebiyle
olusan artis veya azalisin yani enflasyonun arindirilmasiyla deger artis kazancina
gercek nitelik kazandirilip vergilendirme yapilmaktadir. Diger bir sistemde kabul
edilen kriter ise deger artis kazancinin saglandigi kaynagin tiirii olup kaynaklar
sistem tarafindan menkul ve gayrimenkul niteliginde olan malvarlig1 veya isletmeye
dahil olan malvarligi olarak iki grupta toplanarak farkli gruplarda yer alan
malvarliklarindan elde edilen deger artislarina farkli vergilendirme kurallart ve
yontemleri uygulamadir. Sistemlerin icerdigi bir diger kriter ise deger artisinin elde
edildigi kaynagin satin alma, takas, trampa gibi ivazli ya da vasiyet, miras, bagis gibi
ivazsiz olarak elde edilmesi veya elden ¢ikarilmasi olup vergi sistemi deger artis
kazancim1 kaynagin elde edilis sekline veya elden ¢ikarilma tiirline gore vergiye tabi
tutmaktadir. Deger artiglarinin belli bir miktar1 asmasi halinde vergilendirme
yapilmast ya da kaynagin elde tutulma siiresine gore deger artiginin vergiye tabi
tutulmas1 da belirlenen kriterlerden olup bazi deger artislarinin farkli nitelikler

tagityabilmesi nedeniyle farkli kanunlara tabi olabilmesi de uygulanan sistemlerde
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belirlenen kriterlerdendir. Son olarak diger kutba geldigimiz de deger artis kazanglar

baz1 vergi sistemleri iginde vergiye hig tabi tutulmayabilmektedir.®’

Uygulanmakta olan bir gelir vergisi sistemi icinde ise deger artis kazanglari
belirli bir gelir grubu i¢inde degerlendirilerek de vergiye tabi tutulabilmektedir. Bir
gelir vergisi sistemi olan ikili gelir vergisi sisteminde bu nitelikte uygulamalar
bulunmaktadir. Elde edilen gelirleri, emek geliri ve sermaye geliri olarak ayiran ikili
gelir vergisi sisteminde deger artis kazanglar1 sermaye gelirleri icinde yer almaktadir.
Bu gelir vergisi sisteminde emek gelirlerine artan oranli bir vergi tarifesi
uygulanirken, sermaye gelirlerine diisiik ve sabit oranli bir vergi uygulanmaktadir.
Kisilerin nominal kazanci iizerinden enflasyon dikkate alinmadan gelir

vergilendirilmesi yapilmaktadir.®

Bahsedilen hususlar ¢ercevesinde farkli kurallarla, farkli sekil ve sistemlerle
vergiye tabi tutulabilen deger artis kazanclari, vergiye tabi tutulmasi itibariyle piyasa
diizenleme ve piyasa yonlendirmede ya da piyasa aktorlerinin davraniglarini tahlil
etmede veya vergi sisteminin kurulmasinda diizenleyicilere belirli gostergeler ya da
ipuclar1 verebilmektedir. Ornegin gelir vergisinin tasarruflar {izerindeki etkisini
anlamak i¢in yapilacak bir caligmada veya tahlilde deger artis kazanglarinin
vergilendirilmesi sonucunda piyasada olusan etkiler ve bu etkiler sonucu olusan
durumlar g6z oniinde bulundurulmazsa yapilacak ¢alismanin ya da tahlilin etkinlik

ve verimlilik ya da islerlik agisindan eksik kalma ihtimali bulunmaktadir.®

8 Cubukgu, a.g.e., s. 45 — 72.
% flyas Koyuncu, “ikili Vergi Sistemi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 261 Temmuz 2010, s. 12.
8 Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, s. 104.
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IKINCI BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE DEGER ARTIS KAZANCININ
VERGILENDIRILME UYGULAMALARI

2.1. TURK VERGI SISTEMi HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Tiirkiye’de modern anlamda, anayasal temelde ve kanunlar ¢ercevesinde
sosyal, politik ve ekonomik kapsamda belirlenen amaglara hizmet eden bir vergi
sisteminin olusmasi ve islemesi 20. Y'Y ortalarinda baslamistir. Osmanli Devletinden
alman yapisal mirasla birlikte yeni kurulmug olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
imkanlar dahilinde bir sistem kurmaya galismis ancak bu siire¢ de olduk¢a uzun
stirmiigtiir. Cagdas vergi sistemlerine uygun sekilde bir¢ok kaynaktan vergi almaya
dayali olarak kurulan Tirk vergi sistemi, gelisen ve degisen diizen ile birlikte
enflasyon ile miicadele, ekonomik dengenin saglanmasi, liretim ve tiikketimin denetim
altina alimmasi gibi amaclara da hizmet ederek mali politika araci olarak da

kullanilmustir.

Tiirk vergi sisteminin giiniimiiz anlaminda modern bir yapiya kavusmasi 1923
yilinda Cumhuriyetin ilani ile baslayan siire¢ sayesinde miimkiin olmustur. Yeni
yonetim tarafindan bir siire Osmanli Imparatorlugu’ ndan miras alman yap: devam
ettirilerek, bu yap iizerinde gergeklestirilen koklii degisikler sonrasi gelir, servet ve
harcama tzerinden alman vergiler i¢in yeni diizenlemeler yapilarak Tirk vergi

sistemi olusturulmusgtur.?
2.1.1. Osmanh imparatorlugu Déneminde Vergi Sistemi

Asik Pasazade Tarihi’ne gore Osman Gazi’nin; “Her kim pazarda satis yapip
para kazanirsa bunun iki akg¢asini versin, satamazsa hicbir sey vermesin ve bu kurali

kim bozarsa Tanrt da onun dinini ve diinyasin1i bozsun” fermani ile Osmanl

! Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, s. 263.
2 Erdogan Oner, Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Seckin Yaymncilik, 2018, s. 27.
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topraklarinda ilk vergi uygulamasi baslatilmustir.® Ser’i hukuk kurallarina gore
yonetilen Osmanli Imparatorlugu’nda uygulanan vergi sistemi bu hukuk
kurallarindan oldukg¢a etkilenmistir. Padisahin smirsiz vergilendirme yetkisinin
oldugu ve var olan geleneklere gore belirledigi 6rfi vergiler yaninda; zekat, Osiir,
harag, cizye gibi vergilerden olusan ser’i vergiler, imparatorlugun vergi sistemi
icinde uygulanmakta olan vergiler olarak yer almistir. Merkeziyetci bir vergi idaresi
kuramayan Osmanli Imparatorlugu’nun vergi sistemi, toprak diizeni ve askeri sistemi
ile i¢ ige gecerek uygulanmistir. Timar sisteminin agirligt ile isletilen vergi sistemi,
vergilerin kamu gorevlileri eliyle toplanip dogrudan giderlerine harcanmasini
ongormistiir. Yani, kamu gorevlilerinin hizmetlerine karsilik bu gorevlilere, bir
bolgenin vergilerinin tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisi devredilmistir. Timar sistemi
disinda kalan vergiler ise iltizam yontemi olarak adlandirilan yontem ile
toplatilmistir. Bu yonteme gore, toplanan verginin belli bir kisminin komisyon olarak
verilmesi karsiliginda miiltezim adi verilen kamu gorevlilerince vergi tahsil
ettirilmistir. Imparatorluk yapismin bozulmasi ile birlikte mevcut olan bu vergi
sistemi de kotii islemeye ve tikanmaya baglamistir. Osmanli devlet teskilatinda 2.
Mahmut Doneminde yapilan idari reformlarla birlikte bugilinkii bakanlik yapisina
karsilik gelen nezaretlerin kurulmasi siirecinde ilk kurulan nezaretlerden biri maliye
nezareti olmustur. Maliye nezaretinin kurulmasi ile nezaret yapisi i¢inde tasarlanan
maliye teskilatt ve vergi sisteminin igleyisi, nezaret yapist i¢cindeki komisyon ve
meclisler araciligr ile yiritilmiistir. Devaminda gelisen siirecte Tanzimat
Fermanimin ilanm ile toplum ve devlet yapisinda belirlenen ilkeler dogrultusunda
vergi hukuku alaninda da nizamnameler, talimatnameler ve iradeler yoluyla
diizenlemeler yapilarak vergi sistemi olusturulmustur. Ancak bu gelismelere ragmen
vergi sisteminin tam olarak kapsayici sekle gelememesinden dolayr hukuki dayanagi

olmayan vergiler toplanmaya devam edilmistir.*

¥ Mehmet Arslan, Tiirk Vergi Sistemi, Bursa, Nobel Yayin Dagitim, 2016, s. 1.
* Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, istanbul, Isaret Yaymevi, 1990, s. 80.
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Tanzimat ile Dbirlikte vergi idarelerinin merkezilestirerek yeniden
yapilandirilmasi, halkin ekonomik sikintilarinin en 6nemli nedeni olan 6rfi vergilerin
kaldirilmasi, vergi smiflandirma bigimlerini degistirilmesi, yiikiimliilik ve muafiyet
konularinda degisiklik yapilmasi ile birlikte herkesin kazang ve iradina gore
ayarlanan tevzii vergiler® uygulanmaya konulmustur. Ayrica bu dénemde ¢ikarilan
ve 7 Kasim 1864 tarihinde yiiriirlige giren Vilayet Nizamnamesinde il yoneticisi
olan valinin hiyerarsik olarak altinda bulunan en biiyiik maliye memuru defterdar,
idari olarak valiye, mali olarak dogrudan Maliye Nezaretine bagl sekilde
gorevlendirilmistir.’ Tanzimat Fermam ve Islahat Fermani ile vergi sisteminin
diizeltilmesi amactyla padisahin sinirsiz vergilendirme yetkisini kisitlamaya ve vergi
adaletine yonelik diizenlemeler yapilsa da, 1881 yilinda dis bor¢ ddeyemeyecek
duruma gelen imparatorlugun “Muharrem Kararnamesi” ni ilan etmesiyle ve dis
devlet temsilcileri tarafindan yonetilen ve bazi vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsili
yetkileri verilen Diiyun-u Umumiye’nin kurulmasi sonucu kamu mali sistemi ile

birlikte vergi sistemi de iflas etmistir.’

Bu tarihten itibaren Cumbhuriyetin ilant ve yeni Tiirk Devletinin kurulusuna
kadar gegen siirede uygulanmaya devam eden vergi sistemi iginde; asar, agnam resmi
ve hayvan vergileri, bedeller, damga resmi, inhisarlar vergi tiirleri olarak yer almistir.
Hatta bu vergilerden bazilari cumhuriyetin ilanindan sonra da uygulanmaya devam

etmistir.?
2.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Doneminde Tiirk Vergi Sistemi

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilanindan 5432 sayili VUK’un
yiiriirliige konulmasma kadar gecen siirede uygulamada bulunan vergi sistemine
egemen olan ilke; vergi konusunda kural ve kurumlarin yer aldigi genel bir kanuni
diizenlemenin mevcut olmamasi ve vergi konusunda mevcut olan uygulamalarin

dagimik sekilde oOzel yasalarla diizenlenmis olmasidir. Bu ilke temelinde,

® Tevzii Vergi: Yer itibari ile ne oranda alinacagi énceden belirlenen ve erkek niifusa veya haneye
gore paylastirilan vergi.

® B. Mahmut Kasikg1, Vergi Yargilamasi Hukukunda Yargilamammn Yenilenmesi, istanbul, Filiz
Kitabevi, 2017, s. 53.

” Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 10 — 11.

® Ahmet Tabakoglu, Osmanh Mali Tarihi, Istanbul, Dergah Yayinlari, 2016, s. 752 — 759.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanli vergilerini toplamak ve vergilerin oran ve
miktarlar1 {izerinden artirim yapmaktan baska bir uygulamaya gidilememistir.
Sonrasinda 1926 yilindan itibaren bu vergi sisteminin tasfiyesine baslanabilmis ve

cagdas bir vergi sistemi yolunda adimlar atilmaya baglanilmustir.

Osmanli Imparatorlugundan alman kotii miras, uzun siiren savas yillar1 ve
nihayet kurtulus savasindan zaferle c¢ikan yeni Tiirk Devleti, bir siire Osmanl
Imparatorlugu’nda uygulanan vergi sistemini islah ederek kullanmistir. Nitekim
23/04/1920’de acilan TBMM’nin ilk yasama faaliyeti ve 1 numaral ilk kanunu
“Agnam Resminin Sabikimisiillu Dort Misli Olarak Istifass Hakkinda Kanun”
ismiyle, Osmanli Imparatorlugu'nda da var olan bir vergi hakkinda olmustur.
Ardindan devam eden siiregte, vergi sisteminin gerekliligi ve kazanilan zaferleri
iktisadi ve mali agidan da destekleme zorunlulugu dolayisiyla yeni bir vergi sistemi
olusturma siirecine girilerek ilk adim atilmis ve 17.02.1923 — 04.03.1923 tarihleri
arasinda ciftci, sanayici, tiiccar, is¢i gruplarmin katilimi ile yapilan Izmir Iktisat
Kongresinde kaldirilmasi kararlastirilan asar, 1925 yilinda yiiriirliikten kaldirilmastir.
llerleyen siirecte, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin vergi sistemi ’nde birgok
degisiklik ve yenilik yapllmls‘ur.lo Takip eden adimlarla 1927 yilinda Muamele
Vergisi Kanunu kabul edilmis, 1931 yilinda Musakkafat Vergisi kaldirilarak bina
vergisi ve arazi vergisi ayrilarak arazi vergisi ayri bir kanun ile diizenlenmistir. Ikinci
Diinya Savasi sonuna kadar karisik, zorlu gegen ve arayis icinde ilerleyen siiregten
sonra 1949 yilinda yapilan vergi reformuyla VUK, GVK, Gider Vergisi Kanunu,
VIVK ¢ikarilmis; 1980’lere gelindiginde ise KDVK cikarilarak modern anlamda bir

vergi sistemi olugturma niyeti ve bu sistemi uygulama amaci devam ettirilmistir.
2.1.3. Giiniimiizde Tiirk Vergi Sistemi

Vergi sisteminin olusumunda, sinirlarinin belirlenmesinde ve isleyisinde

uyulacak ve uygulanacak kurallarin belirlenmesi igin baz1 esaslara ve ilkelere ihtiyag

% Mahmut Kasik¢1, Tiirk Hukukunda Vergi Kacakcih@ Suclari, Istanbul, Ethemler Yayincilik,
2007, s. 54.
1% {smail Tiirk, “Cumhuriyet Déneminde Vergi Sistemimizin Gelismesi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 36 say1: 1, 1981, s. 338. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/38409 ET.
22.06.2018.
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duyulmaktadir. Bu nedenle, gerekli olan esaslari ve ilkeleri meydana getiren, vergi
sisteminin ve vergi hukukunun olugmasini saglayan kaynaklara ihtiya¢ olmakta ve bu
kaynaklar yasama, yiirlitme ve yargi faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikmaktadir.
Glinimiizde yasama organmin faaliyeti ile meydana gelen anayasa, kanun,
uluslararas1 vergi anlagmalari; yiirlitme organinin faaliyeti ile meydana gelen KHK,
Bakanlar Kurulu Karari, Tiizlik, Yonetmelik, Genel Teblig, Genelge, Sirkiiler,
Ozelgeler (Miikteza); yargi organinin faaliyeti ile dogan Anayasa Mahkemesi
Kararlari, Igtihadi Birlestirme Kararlar1 ve Yargisal Igtihatlar vergi sistemimizin ve
vergi hukukumuzun olugmasina, sinirlarinin belirlenmesine ve vergi sisteminin
isleyis kurallarma kaynaklik etmektedir.*! Tiirk Vergi Sisteminin temelini olusturan
ve yirtrliikte olan 1982 Anayasasinin vergi 6devi bashg: altindaki md. 73’de mali
giice gore vergi alinacagi, bu verginin adaletli ve dengeli olacag1 ve vergi isleyisinin
basindan sonuna kadar kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinarak vergiye iligkin
esaslar belirlenerek vergi ve vergilendirmeye iliskin kurallarin hukuksal gergevesi
¢izilmistir.** Bu diizenlemelerden hareketle de anayasa ya da vergi ile ilgili
kanunlarda ac¢ik ve net olarak tanimlanmayan vergi, “kamusal gereksinimlerin
karsilanmasi icin ozel kesimden kamu kesimine, hukuksal zor altinda, karsiliksiz ve

» 13 seklinde doktrinde tamimlanarak verginin,

kesin olarak yapilan parasal aktarim
karsiliksiz oldugu, ©6zel kesimden kamu kesimine yapilan bir aktarim oldugu,
hukuksal zora dayandigi, kesin ve parasal bir 6deme oldugu belirtilmistir. Bunun
sonucunda, kesin ¢izgilerle ayrilamayan, i¢ ice ge¢mis olan vergi unsurlari ve vergi

ilkeleri tespit edilmistir.*

Bu hukuksal c¢erceve ve anayasal temel iizerinde duran ve isleyen Tiirk vergi
sistemini meydana getiren temel kanunlar, gelir {izerinden alinan vergileri

diizenleyen 193 Sayili GVK ve 5520 sayili KVK; harcamalar iizerinden alinan

1 Oktar, a.g.e., s. 31 — 45.

!2 Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi md. 73:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mall giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidur.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mall yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagr simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

3 Kaneti, a.g.e., s. 4.

¥ Nihal Saban, a.g.e.,s. 5 6.

47



vergileri diizenleyen 3065 Sayili KDV Kanunu, 4760 Sayili OTV Kanunu, 488 Sayili
DVK, 492 Sayili Harclar Kanunu, 210 Sayili Degerli Kagitlar Kanunu, 6802 Sayili
Gider Vergileri Kanunu (Banka ve Sigorta muameleleri ile ilgili yuriirliikteki
hiikiimleri); servet lizerinden alinan vergileri diizenleyen 1319 Sayili Emlak Vergisi
Kanunu, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu, 7338 Sayili VIVK *dir.”® Bu temel kanunlarin yani sira diger temel bir
kanun olarak 213 Sayili VUK, verginin ve vergilendirme silirecinin nasil
yiiriitiileceginin ve yonetileceginin diizenlendigi kanun olarak Tiirk Vergi Sistemi

icinde yer almaktadir.

Tiirk vergi sistemi i¢inde yer alan farkli vergi konularinin vergilendirmesine
yonelik olarak belirlenen ve kurallar biitinii seklinde niteleyebilecegimiz
diizenlemelerin uygulanmasi ya da vergi sistemi i¢inde isletilmesi, vergi konusunun
vergi silirecinden gecerek belirlenen kurallara gore vergilendirilmesi ile
gerceklesmektedir. Bu durum, vergiyi doguran olaymm meydana gelmesi ve
vergilendirme siireci neticelenmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu siire¢ ise VUK © da,
vergi alacagmin tayini basligi altinda belirtilmektedir. VUK md. 20 ‘de verginin
hesaplanmast ve tespiti anlamina gelen, idari islem 6zelligi tastyan tarh®®; md. 21 de,
miikellefe vergi islemlerinin bildirilmesini ifade eden tebligl7; md. 22 ’de verginin
Odenecek hale getirilmesini niteleyen tahakkuk™® ve son olarak md. 23 “de verginin
6denmesi durumunu belirten tahsil'® asamalar olarak vergiyi doguran olay ile
baglayan vergilendirme siireci hiikiim altina alinmaktadir. Vergiyi doguran olay
lizerine tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarindan olusan vergilendirme siireci
Tiirk vergi sisteminde verginin dogusundan, elde edilisine kadarki asamalar

icermekte ve sistemin isleyisini ifade etmektedir.

> Nurettin Bilici, a.g.e., s. 5.

1 VUK md. 20: “Verginin tarhi, vergi alacagimin kanunlarinda gésterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tesbit eden idari
muameledir.”

Y VUK md. 21: “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.”

B \VUK md. 22: “Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin édenmesi gereken bir safhaya
gelmesidir.”

VUK md. 23: “Verginin tahsili, kanuna uygun surette édenmesidir.”
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2.2. TURK VERGI SISTEMINDE GELIR VERGISI

Tirk Gelir Vergisi, 1950 yilina kadar kazang vergisi adiyla sediiler vergi
sistemi seklinde uygulanmistir. Uygulanan bu sisteme gore ticari kazang, serbest
meslek kazanci ve emek unsurlarina ayri ayri vergilendirilme yapilmistir. Ayrica bu
gelir vergisi sisteminde gayrimenkul sermaye iratlar1 tamamen, menkul sermaye

iratlar1 ise biiyiik 6l¢iide vergi dis1 birakilarak uygulanmlstlr.20

193 sayili GVK ‘ya gore gercevesi ve kurallar1 belirlenmis olan gelir vergisi
sistemi, 1950 yilindan itibaren Tiirk vergi sisteminin temelini olusturmaktadir. GVK
‘ya gore, gergek kisilerin bir takvim y1li iginde elde ettigi kazanglarin safi tutar1 gelir

kabul edilerek vergilendirir.**

Glinlimiiz itibariyle uygulanmakta olan Gelir Vergisi ise dilim usulii artan
oranli, siibjektif vergi niteligi tasimasina ve i¢inde belirli istisnalar barindirmasina

ragmen iiniter bir vergi yapisi dzelligi tasimaktadir.?
2.2.1. Tiirk Vergi Sisteminde Gelir Vergisi’nin Gelisimi

Tiirk vergi sistemi iginde temettli vergisi, kazang vergisi ya da gelir vergisi
ismiyle yer alan modern anlamda gelirin vergilendirilmesi, Osmanli’da Tanzimat
sonras1 maliye alaninda da yapilmak istenen 1slahatlar dogrultusunda Fransizlarin
“patent vergisi” nin bir bi¢imi olarak uygulanmaya baslamistir. Karine esasina
dayanan ve sanat, ticaret ya da yapilan is vb. faaliyetler lizerinden alinan patent

vergisi, degisen ekonomik ve iktisadi sartlara gore degisim gostermistir.?

Ulkemizde modern anlamda bir gelir vergisi yapisinin kurulmasi ve islemeye
baslamas1 oldukca yakin bir gegcmise dayanmaktadir. 19. YY ortalarinda Osmanl
Doéneminde baz1 denemeler ile baglayan gelirin vergilendirilmesi siirecinde ilk olarak
ticari, sinal, serbest meslek kazanci ve iicretlerin vergilendirilmesi amag¢lanmistir. Bu

caligmalardan sonra 1863 yilinda objektif nitelikte, gelirin vergilendirilmesini

0 Filiz Giray, Maliye Tarihi, Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2013, 265.

2 Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 149.

%2 Abdullah Mutlu, Ahmet Arslan, Kadir Kartalc1, “Gelir Vergisi Agisindan Tiirkiye ve Belgika’nin
Karsilagtirilmas1”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt:5 Say1:2 , Kis 2014, s. 58.

2 Sadik Arda, Gelir Vergisi Kanunu izahlar1, Ankara, Seving Matbaasi, 1949, s. 5.
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amaclayan ve karine usuliine dayanan temettii vergisi uygulamaya konulmustur.?*
Temettii vergisi, vilayet, liva, kaza merkezinde ve nufiisu 2000’den fazla olan
yerlerde faaliyet gosteren meslek ve sanat erbabi olan esnaftan mart ve eyliil aylar
olmak tizere 2 taksit halinde tahsil edilen bir vergi olarak uygulanmlstlr.25 Ayrica,
temettli Vergisinde kabul edilen karinenin iginde igyerinin degeri, isyerinin kiras,
miikellefin ¢alistirdig is¢i sayis1 gibi lgiilere de yer verilmistir.® Cumhuriyet ile
beraber devam eden siirecte ise 1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi ile temettii
vergisi de kaldirilarak yerine 1927 yilinda kazang vergisi getirilmistir. Tiirk
miikelleflerin, safi gelir izerinden vergi 6deme hususuna aligma siireci 1927 Kazang
Vergisi Kanunuyla baglamistir.’” Bu vergiye gore gercek kisiler ve kurumlar,
vergilendirme kapsami i¢inde beyanname usuliine gére vergiye tabi tutulmustur. Bir
siire beyan usulil ile uygulanan kazang¢ vergisi, 1934 yilinda degisiklige ugrayip
beyan usuliiniin kapsami daraltilarak karine usulii ve gotirii usule gore de
vergilendirme yapilmaya baglanilmistir. Bu zamandan sonra ilerleyen siiregte ve 2.
Diinya Savasi doneminde kanunda yapilan degisiklikler neticesinde ve vergilere
yapilan zamlar sonucunda uygulanan kanunun yapisi iyice bozulmustur. Devlet
yonetimi, vergi adaleti yoniinden eksik kalan, mali agidan beklentiyi karsilamakta
zorlanan ve kisinin vergi O0deme kabiliyetini de kavrayamayan Kazang Vergisi
Kanununu, Alman Gelir Vergisi sisteminden biyiik izler tasiyan, zamanin
ihtiyaclarina ve vergi adaletine daha iyi cevap veren GVK ’y1 03.06.1949 tarih ve
5421 sayilh kanun ile diizenleyip 09.06.1949 tarihinde RG ’de yayimlayarak
kaldirmistir. RG ’de yayinlanan GVK, 1950 yilinda yiiriirliige koyulmustur.28 Bu
sayede kisisel vergi yiikii, vergi 6deme kabiliyetine gore diizenlenerek verimi
zamanla artan ve esnek bir vergi uygulanmaya baglamlmistir. 1950 yilinda
yiiriirliige konan gelir vergisi, tek elemanli tiniter bir gelir vergisi olup sahsi nitelikte

bir vergi Ozelligi tasimaktadir. Bu vergi, 1960 ihtilalinden sonra bazi hiikiimler

2 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2017, s.
183.

% Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, istanbul, Cilt 3, Milli
Egitim Bakanlig1 Yaynlari, 1993, 5.455.

%6 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Bursa, Ekin Yaymevi, 2018, s. 153.

%" Giyas Akdeniz, Tiirkiye’de Gelir Vergisi, istanbul, ismail Akgiin Matbaasi, 1949, s. 46.

%8 Turhan, a.g.e., s. 123 — 124,

% Neumark, Gelir Vergileri — Teori ve Pratik, s. 327
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degistirilerek ayn1 ilkeler dogrultusunda 193 sayili GVK olarak ve giiniimiize kadar

baz1 degisikliklere ugrayarak uygulanmaya devam etmistir.*

5421 sayilt GVK® nin yiiriirliige sokulmak istenmesinin gerekg¢esinde, farkli
devlet ve toplumlarda ticaret veya sanayi hareketlerinin ilerlemesi ile vergilerin de
blyiik degisiklikler gecirdigi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de Tanzimat Devrinden beri
yapilan 1slahatlar ile bu degisime ayak uydurmaya calistig1 ve bu amagla ¢ikarilan ilk
verginin “Temettii Vergisi” oldugu, 1926 yilinda “Temettii Vergisi” nin kaldirilip
yerine “Kazang¢ Vergisi” nin getirildigi, Kazan¢ Vergisinin de 1934 senesinde bastan
basa degistirilerek uygulanmaya devam edildigi ifade edilerek; cari donem itibariyle
uygulanan Kazan¢ Vergisi’nin yapilan tiim ilave ve degisikliklere ragmen o6zellikle
Ikinci Diinya Savas1 sirasinda ihtiyaca cevap veremedigi belirtilmistir. Bu nedenlerle,
GVK yiiriirliige sokularak artan devlet giderlerinin karsilanmasi i¢in beyannameli
miikellefiyet olusturulmasi ve bunun sonucunda kagak ve kaybin oniine gegilmesi,
adaletli ve esit bir vergilemenin yapilarak vergi gelirlerinin artirilmasi

ar11a<;lanmlst1r.31

1980 yili sonrasinda ise vergi yasalarinda bircok degisiklik
yapilmistir. Yapilan bu degisikler genel olarak toplam vergi gelirleri i¢inde dolayli
vergilerin payimi artirma islevi gérmiis ve benzer siire¢ degismeyerek giliniimiize

kadar devam e‘[rnistir.32

Gintimiiz itibari ile Tirkiye’de uygulanan gelir vergisinin isleyisine
bakildiginda gelir vergisi sistemi olarak igletilen yap1 kazanglarin nitelikleri itibari ile
kapsamli olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda, toplam matraha ulasilirken ve vergi
tarifesi uygulanirken kazan¢ unsurlart bakimindan bir ayrim yapilmamaktadir.
Kisilerin, GVK ’da belirlenen gelir unsurlarindan elde ettigi gelirler safi hale
getirilerek bu unsurlar arasinda ayrim yapilmadan gelirler toplanmakta ve isletilen

slire¢ sonucunda elde edilen matrah tek bir artan oranl tarife uygulanmak suretiyle

%0 Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi., s. 157.

31 7.C. Maliye ve Giimriik Bakanligi Gelirler Genel Miidiirligii, Tiirk Vergi Kanunlari Gerekgeleri
(Gelir Vergisi), 1987, Ankara, s. 3 - 9.

s Siikrii Kizilot, Cem Kilig, Okan Miiderrisoglu, AB Yolunda Mali Diinyamiz, Ankara, Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayini, 2006, s. 19.
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vergilendirilmektedir. Gelir vergisi sistemi genis kapsamli sekilde uygulanarak

sermaye geliri ve emek geliri ayrimi yapilmaksizin kazang vergilendirilmektedir. *
2.2.2. Tiirk Gelir Vergisinde Gelir Kavram

GVK’ da yer alan kurallara gore kapsami belirlenen ve farkli kaynaklardan
elde edilebilecegi 6ngoriilen gelir, bu dogrultuda tanimlanmakta ve vergilendirme

amaglarina gore temel 6zellikleri belirlenerek vergilendirilmektedir.
2.2.2.1. Gelir Tanimm

193 Sayili GVK md. 1 ‘de gelir, “bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde tamimlamistir. GVK ’da yapilan bu
tanima gore vergilendirilecek gelirin bazi temel Ozellikler tasimasi gerektigi
ongoriilmektedir. Bu ozelliklerden ilki, gelir vergisinin siibjektif olma o6zelligini
gosteren ve kisinin 6deme giiciinii esas almaya yardimeci olan gelirin gercek bir
kisiye ait olmasi1 ve kisisel olmas1 gerekliligidir. ikinci dzellik ise gelirin belli bir
doneme ait olma ilkesinin geregi olarak yillik olarak belirlenmesinin kural olarak
Ozelliklerden {igiinciisii, kisinin elde ettigi gelirden gider ve zararlarmin indirilerek
gercek O0deme giiciine ulasmayr amaglayan gelirin safi olmasinin gerekliligidir.
Gelirin tagimast gereken dordiincii 6zellik kisinin elde ettigi tiim hasilatin ve tiim
giderlerin belgeye dayanmasi gerekliligine, bunlarin deftere ve kayda gegirilerek
beyan usuliine gore vergilendirmesini amacma yonelik olarak gelirin gercek
olmasidir. Gelirin tagimasi gereken besinci 6zellik gelirin genel ve lniter olmasi
terimlerinin karsiligt olan gelirin genel toplam olarak gdsterilmesidir. Bu
belirlemeler sonucunda gelirin tasimasi gereken son ozellik ise gelirin, kisinin

tasarruf edebilecegi hale gelmesini ifade eden elde edilmis olmasidir.**

3 T.}yas Koyuncu, “Gelir Vergisi Sistemleri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 260 Mart 2010, s. 10.
% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 243 — 246.
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2.2.2.2. Gelir Unsurlar

Kisilerin, gelirlerini farkli kaynaklardan elde etmeleri nedeniyle, elde ettikleri
gelirlerinin  sayilmasi, siniflandirilmasi1 ve farkli vergilendirme rejimleri ile
vergilendirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Buna yonelik olarak da GVK md. 2’ de
gelirin unsurlari belirtilmistir.*® Bu maddeye gore emek geliri olarak iicret, emek ile
sermayenin ortak geliri olarak kazang, sermayenin geliri olarak da irat belirtilmistir.
flgili maddede belirtilen ticari kazanglar ve zirai kazanclar ise tesebbiis gelirleri
grubunda, iicret ve serbest meslek kazanglari emek gelirleri grubunda, gayrimenkul
sermaye iratlar1 ve menkul sermaye iratlar1 servet vergileri grubunda, diger kazang

ve iratlar ise sui generis (kendine 6zgii) gelir grubunda yer almaktadir.®
2.2.3. Tiirk Gelir Vergisinde Gelirin Vergilendirilmesi

GVK md. 1I’de yer alan tanima gore gelirin vergiye tabi tutulabilmesi icin
bazi 6zellikler tagimasi gerekmektedir. GVK ’da bu amaca yonelik olarak gelirin
tanim1 yapilirken bu tanimin iginde kanunda belirtilen vergilendirme sartlarin
gerceklesmesi ya da diger bir ifadeyle GVK agisindan vergiyi doguran olayin
meydana gelmesi ve gelirin elde edilmesi sart1 belirtilmektedir. Kanunda agikca
tanim1 yapilmayan “elde etme” kavrami en net ifadeyle GVK md. 39 ‘da :“...(Elde
edilen hasilat, tahsil olunan paralarla tahakkuk eden alacaklari, giderler ise, tediye olunan
ve bor¢lanilan meblaglart ifade eder.)...” seklinde ifade edilmistir. “Elde etme” kavrami
ile ilgili kanunda yer alan bu ifade, gelir unsurlarindan ticari kazanclarin tarif edildigi
maddede yer almasina ve ticari kazanglara yonelik ifade edilmesine ragmen “elde
etme” kavraminin kanununun geneline yonelik kapsam ve iceriginin anlasiimasi

bakimindan da 6nem arz etmektedir. Gelirin vergiye tabi tutulmasi i¢in 6n sart olarak

¥ GVK md. 2: “Gelire giren kazang ve iratlar sunlardir :
1.Ticari kazanglar,

2. Zirai kazanglar,

3. Ucretler,

4. Serbest meslek kazanglari,

5. Gayrimenkul sermaye iratlar1,

6. Menkul sermaye iratlari,

7. Diger kazang ve iratlar.

Bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, yukarida yazili kazang ve iratlar gelirin tespitinde gergek ve
safi miktarlari ile nazara alimir.”

% Bilici, a.g.e, s. 14.
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kabul edilen “elde etme” kavramu, igerigi itibariyle ve kanundan anlasildig: iizere iki
sekilde gerceklesmekte ve gelirin vergilendirilmesi bu gergeklesme esaslarina gore

yapilmaktadir. Bu esaslar tahsil esas1 ve tahakkuk esasi olarak belirtilmektedir.*’
2.2.3.1. Tahsil Esasi

Bu esasa gore, kazang veya iradin para olarak nakden veya hizmet ya da mal
olarak ayni sekilde elde edilmesi gerekmektedir. Bu esas anlamina gore tahsil, elde
etme sartt olarak belirlenmektedir. Boylece kisinin yaptigi veya yapacagi gelir
getirici faaliyet karsiliginda para, mal ya da para ile Olgiilebilen bir ¢ikar seklinde
gelirin saglanmast durumunda gelir bu esas dogrultusunda elde edilmis kabul
edilmekte ve vergilendirilmektedir. GVK md. 67 ’de tahsilin kapsami para, ayin,
para ile temsil edilebilen menfaatlerin saglanmasi olarak belirtilmektedir.*® Tiirk
Gelir Vergisinde kural olarak iicretler, gayrimenkul sermaye iratlari, serbest meslek

kazanglar1 ve diger kazang ve iratlar®® icin tahsil esasina gore vergilendirilmektedir.*°
2.2.3.2. Tahakkuk Esasi

Kisilerin faaliyetleri sonucu hak ettikleri alacaklarin kesinlesmesi anlamina
gelen tahakkuk esasma gore; gelir, hukuken hak edenin tasarrufuna ge¢mis olmasi
sartiyla elde edilmis sayilmaktadir. Diger bir ifadeyle kisinin faaliyeti sonucu hak
ettigi gelir, kisi tarafindan tahsil edilmese bile alacak hukuken kesinlesmis ise gelir
vergisine tabi tutulmakta ve vergilendirilmektedir.** Tiirk Gelir Vergisi’ne gore ticari

kazanglar ve zirai kazanglar bu esasa gore gelir vergisine tabi tutulmaktadir.*?

% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 246 — 251.

% GVK md. 67: “ Serbest meslek kazanci bir hesap dénemi i¢inde serbest meslek faaliyeti karsilig
olarak tahsil edilen para ve ayinlar ve diger suretlerle saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyle yapilan giderler indirildikten sonra kalan farktir.”

* Biiyilk Miikellefler VD 20.02.2012 tarih, B.07.1.GIB.4.99.16.02-GVK-94-52 sayili ve [VDB
23.02.2012 tarih, B.07.1.GiB.4.34.16.01-KVK 9-707 sayili 6zelgelerine gore diger kazang ve iratlarin
tahsil esasina gore vergilendirilecegi belirtilmistir.

% Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Bursa, Ekin Basim
Yayin Dagitim, 2009, s. 6.

" Damstay Kararina Gore deger artis kazanglarimin tahakkuk esasma gore vergilendirilecegi
belirtilmektedir. Damistay 4. Daire 29.12.2015 tarih E. 2012/7030 K. 2015/8040 sayih karari: ...
Tiirk vergi sisteminde deger artist kazanci bakimindan gelirin vergilendirilmesinde kazancin elde
edilmis sayilmasi, baska bir ifadeyle vergiyi doguran olay,; tahsilatin gerceklesmesi sartina bagh
olmaksizin, kazancin mahiyet ve miktar olarak kesinlesmesi yani miikellef agisindan edimin “alacak
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2.2.4. Tiirk Gelir Vergisinde Miikellef Kavram

Tiirk vergi sisteminde vergi miikellefinin tanimi1 VUK ’md. 8 ’de “Miikellef,
vergi kanunlarima gore kendisine vergi borcu terettiib eden gercek veya tiizel
kisidir.” seklinde yapilmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda da Tiirk Gelir Vergisinde

gelir vergisi miikellefi gergek kisiler oldugu anlagilmaktadir.

Bir iilkede herkesin vatandas — yabanci ayrimi gozetilmeksizin vergiye tabi
olmasi1 anlamina gelen genellik ilkesi ve vergide adaletin saglanmasi agisindan vergi
oniinde herkesin esit olmasinin saglanmas i¢in kisilerin tilkede bulunma kosullarina
bagli olarak farkli miikellef sinirlar1 ve uygulama kosullar1 belirlenerek iilke sinirlari
icinde elde edilen kazang ve iratlar gelir vergisine tabi tutulmaktadir. GVK’ da
gercek kisilerin uyrugu ve ikametgahi esas alinarak, miikellef tiirleri tam miikellef ve
dar mikellef olarak belirlenip gelirleri de bu mikellef tiirlerine gore

vergilendirilmektedir.*®
2.2.4.1. Tam Miikellef

GVK 3 ile 5. Maddelerinde tam miikellef olmanin sartlar1 hiikiim altina

almmaktadir.** Bu maddelerde Tiirkiye’de yerlesmis sayilan kisilerin kimler oldugu,

hakki” olarak takip ve tahsil edilebilir bir asamaya gelmesi seklinde tamimlanan tahakkuk esasinin
gerceklesmesine bagl olup miikelleflerin bir hesap donemi icerisinde tahakkuk eden kazanglarmmin
vergilendirilmeye esas alinmasi gerekmektedir.

Mahkemece, davaciya devri kararlastirilan 5 adet daire ile 2 adet diikkanin davaciya devrinin
gerceklestiginin somut olarak tespit edildigi, ancak protokoliin diger hiikiimlerinin yerine getirildigi
hususunun somut olarak ortaya konulmadigi gerekgesi ile bu kisimlar yéniinden hesaplanan kazancin
matrahtan diigiilmesi gerektigi belirtilerek davanin kismen kabuliine karar verilmis ise de; yukarida
da belirtildigi iizere deger artis kazancinin vergilendirilmesinde yine genel kural olan tahakkuk esasi
cari olup gelirin tahsil edilmis veya giderlerin 6denmemis olup olmamasinin tahakkuk esasina etkisi
olmayacaktir.

... www.kazanci.com.tr E. T. :30.30.2018

2 Bilici, a.g.e., s. 12.

* Akdogan, a.g.e., s. 188.

“ GVK md. 3: “Asagida yazili gercek kisiler Tiirkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve
iratlarin tamamu tizerinden vergilendirilirler:

1. Tiirkiye'de yerlesmis olanlar;

2. (Degisik: 19/2/1963 - 202/1 md.) Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan
tesekkiil ve tesebbiislere bagh olup adi gegen daire, miiessese,tesekkiil ve tesebbiislerin igleri
dolayisiyle yabanct memleketlerde oturan Tiirk vatandaslart (Bu gibilerden, bulunduklar:
memleketlerde elde ettikleri kazang¢ ve iratlart dolayisiyle Gelir Vergisine veya benzeri bir vergiye
tabi tutulmug bulunanlar, mezkiir kazang ve iratlari iizerinden ayrica vergilendirilmezler.)”
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Tiirkiye’de yerlesme sayilan ve sayilmayan hallerin neler oldugu hiikiim altina
alinmaktadir. Bu dogrultuda tam yiikiimliiliik ikametgah ve oturma siiresine gore
belirlenmektedir. GVK’ da yer alan bu hiikiimlere gore tam miikellef olan gelir
vergisi mikelleflerinin yurti¢i veya yurt disinda elde ettikleri tiim kazang ve iratlar
gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Tam miikellef olma durumunda; kisinin bu
miikellef tiirline tabi olma kosulunu kanun, Tiirkiye’de yerlesmis olma veya kanunda
belirtilen hallerin varliginda Tiirkiye’de yerlesmis sayilma sartina baglamistir. Bu
miikellef tliriinde vergi kanunlarinin miilkiligi ve sahsiligi ilkeleri birlikte yer alarak,
Tiirkiye’de ikametgahi olan veya belirli bir siire Tiirkiye’de oturan gercek kisiler,
hangi iilkenin vatandasi oldugu farketmeksizin tam mii kellef olarak Tiirkiye i¢inde
veya Tirkiye disinda elde ettikleri tiim kazang ve iratlar {izerinden gelir vergisine

tabi tutulmaktadir.*

Tiirkiye’de ikamet etme ve oturma, iki farkli esas olarak Tiirkiye’de yerlesmis
olma durumunu meydana getirmektedir. Tiirk Medeni Kanunu’na gore ikametgah,
kisinin yerlesmek niyetiyle oturdugu yer olarak tanimlanmistir. Ikamet etme esasina
gore miikellef olma durumu bu kurala gore belirlenmektedir. Oturma esasina gore
belirlenen tam miikellef ise bir takvim yili i¢inde Tiirkiye’de devamli olarak alti
aydan fazla siireyle oturan kisiler olmakta, sonucunda Tiirkiye’de yerlesmis
sayillmakta ve tam miikellef olmaktadirlar. Gegici ayrilmalar alt1 ay olarak belirtilen

siireyi kesmemektedir. Bu kisiler;

a) Gegici gorev veya is igin Tirkiye’ye gelen is adamlari, bilim adamlari,
uzmanlar, basin ¢alisanlar1 v.b. diger kimseler,

b) Ogrenim, tedavi, dinlenme, veya seyahat amaciyla gelenler,

GVK md. 4: “dsagida yazili kimseler Tiirkive'de yerlesmis sayilr: 1. Ikametgahi Tiirkiye'de
bulunanlar (Ikametgah,Kanunu Medeninin 19 uncu ve miitaakip maddelerinde yazili olan yerlerdir);
2. (Degisik: 19/2/1963 - 202/2 md.) Bir takvim yili i¢inde Tiirkiye'de devamli olarak alti aydan fazla
oturanlar (Gegici ayrimalar Tiirkiye'de oturma siiresini kesmez.)”

GVK md. 5: “dsagida yazili yabancilar memlekette alti aydan fazla kalsalar dahi, Tiirkiye'de
yerlegsmis sayimazlar:

1. Belli ve gecici gorev veya is i¢in Tiirkiye've gelen is, ilim ve fen adamlari, uzmanlar, memurlar,
basin ve yaymn muhabirleri ve durumlari bunlara benziyen diger kimselerle tahsil veya tedavi veya
istirahat veya seyahat maksadiyle gelenler;

2. Tutukluk, hiikiimliiliik veya hastalik gibi elde olmiyan sebeplerle Tiirkiye'de alikonulmus veya
kalmis olanlar.”

** Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 167.
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c) Tutukluluk, hikimlilik veya hastalik gibi elde olmayan sebeplerle

Tiirkiye’de alikonmus veya kalmig olanlar olarak belirlenmistir.

yurt disinda calisan Tiirk iscilerin oturma veya ¢alisma izni bulunmasi kosuluyla
ikametgahlarinin  yurtdisi olacagi kabul edilmekle beraber; resmi daire ve
miiesseseler veya merkezi Tiirkiye’de bulunan tesekkiil ve tesebbiislerin isleri
dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Tiirk vatandaslar1 da tam miikellef olarak

kabul edilmistir.*®
2.2.4.2. Dar Miikellef

Dar miikellef, GVK md. 6 ‘da*’ tammlanmustir. Buna gore, Tiirkiye’de
yerlesmis olmayan gercek kisilerin Tiirkiye sinirlari iginde elde ettikleri kazang ve
iratlar1 vergi kanunlarinin miilkiligi ilkesine gore gelir vergisine tabi tutulmaktadir.*®
Bu miikellef tiiriine gore vergilendirme yapilirken tespit edilmesi gereken bazi
hususlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki yapilan faaliyet sonucu ortaya ¢ikan kazancin
GVK ’ya gore hangi kazan¢ unsuruna girdigi ve bu kazang¢ unsurlar1 biinyesinde
hangi sartlar gerceklesirse kazancin Tirkiye’de elde edilmis sayilacaginin
belirlenmesidir. md. 7 ’de kazanglarin degerlendirmesi, faaliyetlerin icra edilme yeri,
faaliyetlerin yapilma tiirleri ve yapilma sekilleri dar miikelleflerde kazang

vergilendirilmesini etkiledigi hiikiim altina alinmaktadir.”® GVK md. 8 ’de ise

* Siikrii Kizilot, Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2013, s.
188.

" GVK md. 6: “(Degisik: 24/12/1980 - 2361/2 md.) Tiirkivede yerlesmis olmayan gercek kisiler
sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar iizerinden vergilendirilirler.”

8 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 257.

*® GVK md. 7: “(Degisik: 27/3/1969 - 1137/1 md.) Dar miikellefiyete tabi kimseler bakimindan
kazang ve iradin Tiirkiye'de elde edildigi asagidaki sartlara gére tayin olunur:

1. (Degisik: 31/12/1981 - 2574/1 md.) Ticari kazan¢larda: Kazang sahibinin Tiirkiye'de igyerinin
olmast veya daimi temsilci bulundurmasi ve kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyle
saglanmasi (Bu sartlart haiz olsalar dahi is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlardan, ihra¢ edilmek
tizere Tiirkiye'de satin aldiklari veya imal ettikleri mallart Tiirkiye'de satmaksizin yabanci
memleketlere gonderenlerin bu islerden dogan kazanglar: Tiirkiye'de elde edilmis sayilmaz.) 3351
Tiirkiye'de satmaktan maksat, alict veya saticimin veya her ikisinin Tiirkiye'de olmasi veya satis
aktinin Tiirkiye'de yapilmis olmasidir. Is merkezinden maksat ise, is bakimindan muamelelerin bilfiil
toplandigi ve idare edildigi merkezdir.

2. Zirai kazanglarda: Zirai faaliyetlerin Tiirkiye'de icra edilmesi;

3. Ucretlerde: a) Hizmetin Tiirkive'de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya Tiirkiye'de
degerlendirilmesi; b) (Degisik: 24/12/1980 - 2361/3 md.) Tiirkiye'de kain miiesseselerin idare meclisi
baskan ve iiyelerin, denetcilerine, tasfive memurlarina ait huzur hakki, aidat, ikramiye ve
benzerlerinin Tiirkiye'de degerlendirilmesi,
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aracilar vasitasiyla kazang elde eden dar miikellefler icin belirlenen siiregte yer alan

igyeri ve daimi temsilci kavramlari aciklanmaktadir.>

Dar miikellef olma durumu; tam miikellef olmayan gercek kisilerin, Tiirkiye
smirlari iginde yaptiklar faaliyetleri dolayisiyla Tiirkiye’de elde ettikleri kabul edilen
gelirlerinin, Tirkiye disinda elde ettikleri gelirleri ile iliskilendirilmeksizin Tiirkiye
icinde dogmus oldugu kabul edilerek Tiirkiye’nin vergilendirme yetkisine girmis

bulunmasi durumunun olugmasidir.™
2.3. DEGER ARTIS KAZANCININ VERGILENDIRILMESI

193 sayili GVK md. 2 ‘de sayilan gelir unsurlarindan Diger Kazang ve Iratlar
icinde yer alan Deger Artis Kazanglari, GVK md. 80 ‘de diizenlenmekte ve miik. 80,

81 ve miik. 81. Maddelerinde ise nasil vergilendirilecegi hiikme baglanmaktadir.
2.3.1. Deger Artis Kazancimin Tiirk Vergi Sistemi Icinde Gelisimi

Tiirk Vergi Sisteminin izledigi gelisim siireci i¢inde deger artis kazancinin
yer almasi ve vergilendirilmesi 1946 yilinda caligmalar1 baslayan ve 1950 yilinda

GVK’ nin yiiriirliige girmesi ile tamamlanan vergi reformu ile gergeklesmistir. Ilk

4. Serbest meslek kazanglarinda: Serbest meslek faaliyetlerinin Tiirkiye'de icra edilmesi veya
Tiirkiye'de degerlendirilmesi; 5. Gayrimenkul sermaye iratlarinda: Gayrimenkuliin Tiirkiye'de
bulunmasit ve bu mahiyetteki mal ve haklarin Tiirkiye'de kullanilmasi veya Tiirkiye'de
degerlendirilmesi,

6. Menkul sermaye iratlarinda: Sermayenin Tiirkiye'de yatirilmis olmasi;

7. Diger kazang ve iratlarda: Bu kazang veya iratlart doguran isin veya muamelenin Tiirkiye'de ifa
edilmesi veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi,

(1) Bu maddenin 3 iincii, 4 iincii, 5 inci ve 7 nci bentlerinde sézii edilen degerlendirmeden maksat,
odemenin Tiirkiye'de yapilmast veya édeme yabanci memlekette yapilmissa, Tiirkiye'de ddiyenin veya
nam ve hesabia odeme yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya karmdan ayrilmasidir.”

% GVK md. 8: “7 nci maddenin 1 numarali bendinde yazil is yeri, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore tayin olunur. Ayni maddede yazili daimi temsilci, bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene
bagh olup, onun nam ve hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir miiddetle veya miitaaddit ticari
muameleler ifasina yetkili bulunan kimsedir.

Asagida yazili kimseler, baskaca sartlar aranmaksizin temsil edilenin daimi temsilcisi sayilirlar.

1. Ticari miimessiller, tiiccar vekilleri ve memurlari ile Ticaret Kanununun hiikiimlerine gére acenta
durumunda bulunanlar;

2. (Degisik: 19/2/1963 - 202/4 md.) Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak iizere giderleri
devamly olarak kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan odenenler;

3. Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle satmak iizere devamli
olarak mal bulunduranlar.

Bir kimsenin birkag kisiyi ayni zamanda temsil etmesi daimi temsilcilik vasfint degistirmez.’
°! Arslan, a.g.e., s. 16

1l
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olarak 1950 yilinda yiiriirliige giren kanunda sair kazang ve iratlar baslig: altinda md.
66 ’da* “gayrimenkullerin ve haklarin, menkul kiymetlerin satigindan, hisselerin
devir ve temlikinden dogan kazanglar” tanimiyla deger artis kazanglar1 hiikiim altina

alinmis ve diizenlenmistir.

1950 yilinda vyiiriirliige giren GVK’ da Sair Kazang ve Iratlar kapsami iginde
gosterilen deger artis kazanglarinin ¢ergevesi, ayni baslik altinda yer alan arizi
kazancglardan farkli olan ve diger gelir unsurlar1 kapsamina girmeyen kazang ve
iratlar olarak belirlenmistir. Bu kazang ve iratlarin gelir oldugu kesin olarak bilindigi
halde belirli bir kaynakla iliskilendirmenin giic olmasindan dolay1 boyle bir ayrima
gidildigi vurgulanmis ve bu kazanglarin verginin genellik ilkesi geregince

vergilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.>®

Vergi sistemimizde deger artis kazanglarinin vergilendirmesi 1950 yilinda
baslamis ve ilerleyen zaman iginde ¢esitli kanuni diizenlemelerle kapsami ve sekli
degisiklige ugrayarak devam etmistir. Bu siirecin ilk evresi 1999 yilina kadar devam
etmis ve gelirin diger alt1 unsuruna girmeyen, kanunda sayilarak sinirlandirilmis olan
ve siirekli olmayan bazi deger artislar1 vergilendirilerek siirmiistiir. Ikinci evrede,
1999-2003 yillar1 arasinda gelirin tanim1 degistirilmis ve gelirin diger alti unsuruna

girmeyen tiim gelirlerin, diger kazang¢ ve iratlar baghigi altinda vergilendirilmesi

521950 tarihli GVK 66. md. : “Gayrimenkullerin ve haklarin, menkul kiymetlerin sati sindan, istirak
hissesinin devir ve temlikinden dogan kazangla r sunlardir:

1. Satin alman veya insa edilen gayrimenkullerin ve ayni haklarin hastalik, ikametgah nakli ve isin
tasfiyesi gibi sebepler disinda alim ve insa tarihlerinden basliyara k ik i y ii igcinde satilmalari halinde
elde edilen ve bir takvim yili zarfinda 5 000 liray1 asan kazanglar,

2. Satm alman menkul kiymetlerin iktisap tarihinden basliyarak bir yil I¢inde veya iktisaptan evvel
satilmalart halinde elde edilen bir takvim yiii zarfinda 2 000 lirayr asan kazanglar,

3. Her ne suretle olursa olsun (imtiyaz, iktira, telif, isletme ve ticaret unvani, aldmeti farika gibi)
edebi, sinai ve ticari haklar: n satisindan, devir ve temlikinden elde edilen ve bir takvim yiit i¢inde 5
000 lirayr asan kazanglar; 4. Bir istirak hissesinin veya ticari kazanc 1 bilango esasina gore tesbit
edilen bir isletmenin faaliyetini durdurduktan sonra tamamen veya kismen satilmasindan veya devir
ve temlikinden saglanan kazanglar.

Safi kazang, satis veya devir ve temlik bedellerinden bunlarin maliyet degerleriyle satis dolayisiyle
yapuan ve saticimin uhdesinde kalan giderlerin tenzili ile bulunur. Maliyeti tesbit edilemiyen
gayrimenkuller i¢in maliyet degeri yerine vergi degeri, ticari kazanci bilanco esasina gore tesbit
edilen isletmelerde maliyet degeri yerine son bilan¢oda yazili degerler esas tutulur.

Gayrimenkullerin ve menkul kiymetlerin alim, insa ve satis muameleleriyle devamli olarak
ugrasanlart n bu iglerinden elde ettikleri kazang larla faaliyetine devam eden bir isletmenin
bilancosuna dahil gayrimenkullerin, haklarin, menkul kiymetlerin, isletme ve istirak hisselerinin
satilma sindan veya devir ve temlikinden elde edilen kazanglar ticari kazang sayilir ve bunlara ticari
kazang hakkindaki hiikiimler uygulanir.”

>3 T.C. Maliye ve Giimriik Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 37 — 38.
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ongoriilerek bu baglik altinda deger artis kazanci kapsaminda olan deger artiglari
ayrilarak vergilendirilmistir. Yani gelirin kabul edilis bigimi yoniinden kaynak teorisi
yerine safi artis teorisi benimsenmistir. Ancak ayn1 yil, 4444 sayili kanunla GVK’ da
yapilan bir degisiklikle, getirilen yeni diizenlemeler 2003 yilina kadar ertelenmistir.
Ugiincii evre olan 2003 sonras1 donemde ise 4783 sayili kanunla, tekrar 1999 yilna
kadarki donemde uygulanan kurallara doniilmiistiir. Yani gelirin diger 6 unsurunda
kaynak teorisi benimsenmis ve yedinci unsurunda da diizensiz olarak safi artis teorisi

benimsenmeye devam edilmistir.>

Bu siire¢ icinde, Tiirk Vergi Sisteminin uygulanma ve gelisim siireci i¢inde
deger artis kazanclarinin vergilendirilmesinin gelir vergisinden bagimsiz olarak
sekillendirilerek vergilendirildigi bir uygulama da bulunmaktadir. 1950°li yillar
itibariyle Tiirkiye’de baslayan ve hizli bir sekilde devam eden kdyden kente gogiin
beraberinde getirdigi kentlesme sonucu kentlerde ve kent ¢evrelerinde yer alan bos
arsa ya da tarim arazileri bina veya konut yapim alanina doniismiistiir. Bu nedenle de
bu tiir varliklarin degerinde bir artis meydana gelmistir. Gelisen kentler ve niifusun
hizla arttig1 bolgelerde biiyiik bir gelir kaynagi olan taginmazlarin deger artiglarini
vergilendirmek amaciyla 1318 sayili ve 29.7.1970 tarihli Finansman Kanunu’nda
“Gayrimenkul Kiymet Artis1 Vergisi” diizenlenmistir. Gelir ve Kurumlar Vergisi
kapsamina girmeyen, deger artislarinin diginda kalan ve sahibinin elinde bulundugu
sire i¢cinde Tirkiye’deki arazi, arsa ya da bunlarin {lizerindeki binalarin veya
bagimsiz boliimlerinin degerlerindeki artiglar gayrimenkul kiymet artis1 vergisinin
konusunu olusturmustur. Bu tasinmazlar belirtilen siire i¢inde elden ¢ikartilirsa, elde
tutuldugu siire icinde meydana gelen deger artis1 vergiye tabi tutulmustur. Ayrica,
gayrimenkul kiymet artis1 vergisi gerekcesinde gayrimenkul rantinin spekiilatif
karakterdeki gayrimenkul yatirimlarinin cazibesini azaltmak i¢in de vergilendirilmesi
gerektigi belirtilmektedir.>® Gayrimenkul kiymet artigmin vergilendirilmesi bir takim

yan tedbirlerle, kagamak olanaklarin varlig1 ve indirimlerle olduk¢a yumusak bir hal

* M. Kamil Mutluer, Vergi Ozel Hukuku, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, 2007, s.
140.

> Fatih Kaya, “Gayrimenkul Rantlarinin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1: 361, Eyliil 2011, s.
90.
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almig ve emlak vergisi matrahlarini yiikseltmeye neden olmustur. Bu nedenlerle

vergiden ¢ok bir denetim araci halini almistir.*®

Gayrimenkul Kiymet Artist Vergisinin yapisina bakildiginda, bu vergi
kapsaminda ayni donemde yiirlirliikkte bulunan GVK ’nin “sair kazang ve iratlar”
icinde yer alan gayrimenkullerden saglanan gelirleri de igeren nitelikte vergilendirme
yapildig1 goriilmektedir. Ancak GVK ’da vergilendirilen bu gelirler ile gayrimenkul
kiymet artis1 olarak vergilendirilen gelirlerin vergilendirilmesi bakimindan temel
farklar bulunmaktadir. Bu farklardan ilki, gayrimenkul kiymet artis1 kapsaminda
degerlendirilen gelirlerin GVK ’da gayrimenkullerden bu kapsamda elde edilen
gelirlerin vergilendirilmesi i¢in Ongodriilen dort yillik siireye bagli olmadan
vergilendirme yapmasidir. Ikinci fark verginin gayrimenkuliin satisini izleyen bir ay
icinde 6denmesi mecburiyetidir. Son fark ise vergi oranlarinin sair kazang ve iratlara

uygulanan oranlardan degisik olmasidir.”’

Aynt donemde uygulanan GVK’ da yer alan diizenlemelere gore
gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasi dolayisiyla elde edilen deger artislarinin
vergilendirilebilmesi i¢in iktisap sekli, elde tutulma siiresi ve miktar vergilendirme
sartlar1 olarak belirlenmis ve deger artisindan elde edilen gelir bu sartlarda belirtilen
ozellikleri tasimasi halinde vergilendirilmistir. Bu 6zellikleri tasimayan deger artis
kazanglar1 gayrimenkul kiymet artis1 vergisi ile vergilendirilmistir. Buna gore, devir
degeri lizerinden gayrimenkullerin elde tutulma siiresinin her yili igin yapilan
indirim; ayrica veraset yolu ile intikallerin vergi kapsami i¢ine alinmamasi
gayrimenkul kiymet artis1 vergisinin spekiilasyondan kaynaklanan deger artiglarinin
vergilendirilmesi amaciyla yiiriirliige konuldugunu gostermektedir. Bu vergi 1982

yilinda yiiriirliikten kaldirilmigtir.”®

% Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, s. 78 — 79.
> Akif Erginay, Vergi Hukuku, Ankara, Seving Matbaacilik, 1976, s. 221.
%8 Cubukeu, a.g.e., s. 104 — 105.
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2.3.2. 193 Sayih GVK’ ya Gore Deger Artis Kazanclari

Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde deger artis kazancglar tadadilik(sayma) esasina
gore vergilendirilmektedir. Yani deger artis kazanglarimin ne oldugu ve hangi
kazanglarin bu kapsamda olacag tek tek kanunda sayilarak sinirlari ve nitelikleri net
olarak belirtilmektedir. Bu dogrultuda kisinin elinde bulundurdugu mal ve haklarin
elden ¢ikarilmasindan dolay1 ortaya ¢ikan kazancin ve bu mal ve haklarin kapsamini
belirlemeye yonelik GVK md. 80 ve md. 81. deger artis kazanglar1 hakkinda
diizenlenmektedir. GVK md. 80 ‘de diger kazanglarin disinda kalan ve madde
hiikiimlerinde belirtilen kurallara gore vergilendirilecek diger kazang ve iratlar yer
almaktadir.”® GVK miik. md. 80’de bu kazanglardan olan deger artis kazancinin

kapsami ve igerigi hiikiim altina almmaktadir.®® Devaminda, GVK mk. 81 ‘de ise

¥ GVK md. 80: “Degisik: 7/1/2003 - 4783/3 md.) Asagida yazili olup gecen bolimlerin disinda
kalan kazang ve iratlar bu boliimdeki hiikiimlere gore vergiye tabi gelire dahildir :

1. Deger artisi kazanglari,

2. Arizi kazanglar.”

% GVK miik. md. 80: (Miilga: 22/7/1998 - 4369/82 md.;; Yeniden diizenleme: 7/1/2003 - 4783/4 md.)
Asagida yazili mal ve haklarin elden ¢ikariimasindan dogan kazanglar deger artisi kazanglaridir.

1. (Degisik: 30/12/2004-5281/27 md.) Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef kurumlara ait
olan ve iki yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri harig, menkul kiymetlerin veya diger
sermaye piyasast araglarinin elden ¢ikariimasindan saglanan kazanglar.

2. 70 inci maddenin birinci fikrasimin (5) numarali bendinde yazili haklarin (ihtira beratlart haric)
elden ¢ikariimasindan dogan kazanglar.

3. Telif haklarinin ve ihtira beratlarimin miiellifleri, mucitleri ve bunlarmm kanuni miras¢ilar: disinda
kalan kimseler tarafindan elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.

4. Ortaklik haklarinin veya hisselerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.

5. Faaliyeti durdurulan bir isletmenin kismen veya tamamen elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.
6. Iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler harig) 70 inci maddenin birinci
fikrasimin (1), (2), (4) ve (7) numarali bentlerinde yazili mal (gercek usulde vergiye tabi c¢iftcilerin
ziral istihsalde kullandiklar gayrimenkuller dahil) ve haklarin, iktisap tarihinden baslayarak bes yil
icinde elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar (Kooperatiflerin ortaklarina bu sifatlari dolayisiyla
tahsis ettikleri gayrimenkulleri tahsis tarihinde ortak tarafindan satin alinmig sayilir.).

(1) Bu maddede gegcen “elden ¢ikarma” deyimi, yukarida yazili mal ve haklarin satilmasi, bir ivaz
karsiliginda devir ve temliki, trampa edilmesi, takasi, kamulastiriimasi, devletlestirilmesi, ticaret
sirketlerine sermaye olarak konulmasini ifade eder. (Degisik tictincii fikra: 06/04/2018-7104/15 md.)
Taksi, Dolmus, minibiis ve umum servis araglarina ait ticari plakalarin elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanglarin tamami ile bir takvim yilinda elde edilen deger artisi kazancinin, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasast araglarimin elden ¢ikarilmasindan saglananlar harig¢, 6.000 (11.000 TL) Yeni Tiirk
Lirast gelir vergisinden miistesnadir.

(2) Faaliyetine devam eden ticari bir igletmenin kismen veya tamamen satilmasindan veya ticari
isletmeye dahil amortismana tabi iktisadi kiymetlerle birinci fikrada yazili haklarin elden
¢ctkariimasindan dogan kazanglar ticari kazang sayilir ve bunlara ticari kazang hakkindaki hiikiimler
uygulanmr.”
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deger artis kazanct niteligi tasisa bile vergilendirilmeyecek kazanglar

belirtilmektedir.%!

Belirtilen ilgili GVK maddeleri ¢ergevesinde deger artis kazanglari, hisse
senedi, tahvil vb. menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar; GVK
md. 70/5 ‘de belirtilen haklardan ihtira beratlar1 hari¢ olmak lizere arama, isletme ve
imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari, alameti farika, marka, ticaret {invani, her tiirlii teknik
resim, desen, model, plan, sinema ve televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari,
sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir
formiill veya bir imalat usulii iizerindeki kullanma hakki veya kullanma
imtiyazlarinin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar; telif haklarinin ve ihtira
beratlarinin miiellif, mucit ve bunlarin kanuni mirasgis1 olan bir kisi tarafindan elden
¢ikarilmasi sonucu elde edilen kazanglar; ortaklik hakki veya ortaklik hissesinin
elden ¢ikarilmasiyla saglanan kazanglar; faaliyetini durduran bir isletmenin kismen
ya da tamamen elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilen kazanglar; arazi, bina, maden
sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve cakil istihsal yerleri, tugla ve
kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve teferruati, voli
mahalleri ve dalyanlar, gayrimenkul olarak tescil edilen haklar, gemi ve gemi

paylarinin elden ¢ikarilmasi sonucu saglanan kazanglar olarak belirlenmektedir.

8 GVK md. 81: “(Degisik: 7/1/2003 - 4783/3 md.) Asagidaki yazili hallerde deger artisi kazanc
hesaplanmaz ve vergilendirilmez :

1. Ferdi bir igletmenin sahibinin 6liimii halinde, kanuni miras¢ilar tarafindan isletmenin faaliyetine
devam olunmast ve mirasgilar tarafindan isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin kayitl degerleriyle
(bilang¢o esasina gore defter tutuluyorsa bilanconun aktif ve pasifiyle biitiin halinde) aynen devir
alinmasz.

2. Kazanct bilango esasina gére tespit edilen ferdi bir isletmenin bilangosunun bir sermaye sirketine
aktif ve pasifiyle biitiin halinde devrolunmasi, devir alan sirketin bilan¢osuna aynen gegirilmesi ve
devredilen ferdi isletmenin sahip veya sahiplerinin sirketten, devir bilancosuna gére hesaplanan 6z
sermayesi tutarinda ortaklik payr almast (Bu ortaklik payint temsil eden hisse senetlerinin nama yazili
olmasi sarttir.).

3. Kollektif ve adi komandit sirketlerin bu maddenin (2) numarali bendinde yazili sartlar dahilinde
nev’i degistirerek sermaye gsirketi haline déniismesi (Kollektif ve adi komandit sirketlerin sekil
degistirerek anonim sirket haline doniismesi halinde sekil degistiren kollektif ve adi komandit
sirketlerin ortaklarinin anonim gsirketteki ortaklik paylarimi gosteren hisse senetlerinin nama yazil
olmasi sarttir.).”
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2.3.2.1. Menkul Kiymetlerin ve Diger Sermaye Piyasas1 Araclarimin

Elden Cikarilmasindan Saglanan Kazanclar

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu(SPK) c¢ercevesinde diizenlenen ve
tanimlar1 belirtilen menkul kiymetler ilgili kanunun md. 3/0 ‘da para, ¢ek, police ve
bonodan hari¢ pay, pay benzeri kiymetler, bor¢lanma araglar1 ve bu kiymetlere
iliskin depo sertifikalar1 olarak belirtilmistir.®? SPK ‘nin ise ayni kanunun md. 3/s ‘de
sermaye piyasasi araglart kapsamiin menkul kiymetler, tiirev araglar ve Sermaye
Piyasas1 Kurulunca belirlenen diger sermaye piyasasi araglari oldugu belirtilmistir.*®

Tiirev araclar ise SPK md. 3/u “da belirtilmistir.®*

GVK gecici md. 67/13 ’de ise, GVK miik. md. 80/1 ‘de belirtilen menkul

kiymet ve diger sermaye piyasasi araglart:

“Tiirkiye'de ihra¢ edilmis ve Sermaye Piyasasi Kurulunca kayda
alinmis ve/veya Tiirkiye 'de kurulu menkul kiymet ve vadeli islem ve opsiyon
borsalarinda iglem géren menkul kiymetler veya diger sermaye piyasasi
araglart ile kayda alimmamis olsa veya menkul kiymet ve vadeli iglem
borsalarinda islem gormese dahi Hazinece veya diger kamu tiizel kisilerince

ihrag edilecek her tiirlii menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aracin
ifade eder.”

62 SPK md. 3/0: “Menkul kiymetler: Para, ¢ek, police ve bono hari¢ olmak iizere;

1) Paylar, pay benzeri diger kiymetler ile s6z konusu paylara iliskin depo sertifikalarini,

2) Bor¢lanma araglart veya menkul kiymetlestirilmis varlik ve gelirlere dayali bor¢lanma araglart ile
s0z konusu kiymetlere iliskin depo sertifikalarini ...~

% SPK md. 3/s: “Sermaye piyasasi araglari: Menkul kiymetler ve tiirev araglar ile yatirim
sozlesmeleri de dahil olmak iizere Kurulca bu kapsamda oldugu belirlenen diger sermaye piyasasi
araglarin ...”

% SPK md. 3/u: “ Tiirev Araglar: Asagida sayilan veya Kurulca bu kapsamda oldugu belirlenen
diger tiirev araglari,

1) Menkul kiymetleri satin alma veya satma veya birbirleri ile degistirme hakki veren tiirev araglar

2) Degeri, bir menkul kiymet fiyatina veya getirvisine, bir déviz fiyatina veya fiyat degisikligine; faiz
oranmina veya degisikligine; bir kiymetli maden veya kiymetli tas fiyatina veya fiyat degisikligine, bir
mal fiyatina veya fiyat degisikligine; Kurulca uygun goriilen kurumlarca yaymmlanan istatistiklere veya
bunlardaki degisiklige; kredi riski transferi saglayan, enerji fiyatlar: ve iklim degiskenleri gibi 6l¢iim
degerleri olan ve bu sayilanlardan olusturulan bir endeks seviyesine veya seviyedeki degisiklige bagl
olan tiirev araglari, bu araglarin tiirevlerini ve sayian dayanak varliklar: birbirleri ile degistirme
hakki veren tiirevieri,

3) Doviz ve kiymetli madenler ile Kurulca belirlenecek diger varliklar iizerine yapilacak kaldiwrach
islemleri”
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olarak tanimlanmistir. Bu tanimlara gore;

a) Hisse senetleri

b) Tahviller

¢) Hazine bonolari

d) Toplu Konut, Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetler ve
varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag edilen kira sertifikalar1

e) Gelir Ortaklig1 Senetleri

f) Finansman Bonolar1

g) Banka Bonolari

h) Banka Garantili Bonolar

i) Varhiga Dayal: Menkul Kiymetler, Ipotege Dayali Menkul Kiymetler

J) Kira Sertifikalari

k) Ipotek Teminatli ve Varlik Teminatl Menkul Kiymetler

I) Katilma intifa Senedi

m) Kar ve Zarar Ortakligi Belgeleri

n) Vadeli Islem, Opsiyon Sozlesmeleri ve Araci Kurulus Varantlarr’ nin

elden
cikartilmasindan dogacak kazanglar deger artis kazanci olarak Vergilendirilecektir.65

GVK miik. md. 80 in birinci fikrasinin birinci bendine gore ivazsiz olarak
iktisap edilenler ile tam miikellef kurumlara ait olan ve iki yildan fazla siireyle elde
tutulan hisse senetleri hari¢ olmak iizere menkul kiymetlerin veya diger sermaye
piyasast araglarinin elden c¢ikarilmasindan saglanan kazanglar deger artis kazanci
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu kanun hiikmii cergevesinde, gercek kisiler
tarafindan iki yildan fazla siire elde tutulan anonim sirket hisse senetlerine (hisse
senetlerinin basilmis olmas1 ya da yerine gecici ilmiihaber ¢ikarilmalar sartiyla)
iliskin  kazanclar deger artis kazanci olarak degerlendirilmemekte ve

vergilendirilmemektedir.®® Bu hiikiim kapsaminda yapilan kazang vergilendirmesi

6 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Cilt 1, istanbul, Acar Basim
ve Cilt San. Tic. A.S.,2018, s. 294.

% Betiil Altay Topgu, Sevgi Siirmeli Sargiil, “Gelir Vergisi Kanunu Cergevesinde Deger Arts
Kazanci Vergilemesi”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 1, Haziran 2015,
s. 96 . http://dergipark.gov.tr/download/article-file/86127 E. T.: 25.03.2018
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uygulamasinda, GVK gecici md. 67’nin tevkifat hiikiimleri® ile GVK miik. 80. Md.
birlikte degerlendirilmektedir. Deger artis kazanci niteliginde olsa dahi kazancin elde
edildigi kaynagin alim satiminin hangi kurum tarafindan yapildigi, kazancin elde
edilis sekli ve elde edilis zamani, kazancin elde edildigi kaynagin elde tutulma stiresi,
kazancin elde edildigi kaynagin Tiirkiye’de kurulu menkul kiymet borsalarinda islem
gorilip gormedigi, kaynagin tam miikellef kuruma ait olup olmadig: halleri kazancin
vergilendirme seklini ve durumunu etkilemektedir. Bu kriterler dogrultusunda olusan
vergilendirme durumlarma gore elde edilen kazancin tevkifat yolu ile
vergilendirilebilecegini diizenleyen GVK gegici md. 67’de elde edilen kazancin
donem ve kisi itibari ile farklilik gdsteren durumlarda tevkifat yoluyla belirlenen

oran iizerinden vergilendirilecegi belirtilmistir.

Bir menkul kiymet olarak hazine tarafindan yurt disina ihrag edilen menkul
kiymet anlamini tagiyan Eurobond, vergi sistemi i¢inde Devlet Tahvili ve Hazine
Bonosu olarak degerlendirilmektedir. Buna gore 258 nolu GVK GT uyarinca
eurobond niteligi tastyan bu menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasi dolayisiyla elde
edile kazang GVK Gegici md. 67’ye gore degil GVK miik. 80. md. ye gore

vergilendirilmektedir.®®

% GVK Gecici md. 67: “5281 sayili Kanunun 30 uncu maddesiyle 01.01.2006 tarihinden itibaren
elde edilen gelirlere uygulanmak iizere eklenen gegici madde. Yiiriirliik; 01.01.2006)

1) Bankalar ve araci1 kurumlar takvim yilinin Giger aylik dénemleri itibariyla;

a) Alim satimina aracilik ettikleri menkul kiymetler ile diger sermaye piyasasi araglarinin alig ve satig
bedelleri arasindaki fark,

b) Alimma aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araglarinin itfasi halinde alis
bedeli ile itfa bedeli arasindaki fark,

¢) Menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin tahsiline aracilik ettikleri
donemsel getirileri (herhangi bir menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aracina bagli olmayan),
d)(5436 sayth Kanunun 14/d maddesiyle eklenen bent. Gegerlilik;  01.01.2006) Aracilik
ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araglarinin Odiing islemlerinden saglanan
gelirler Uzerinden % 15  oraninda vergi tevkifat1 yaparlar. (6009 sayili Kanunun 4 iincii maddesiyle
degisen ciimle Yiiriirlitk; 01.10.2010) 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin
birinci  fikras1 kapsamindaki miikellefler ile miinhasiran menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
arac getirileri ile deger artis1 kazanglar1 elde etmek ve bunlara bagli  haklar1  kullanmak amaciyla
faaliyette bulunan miikelleflerden 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan yatirim
fonlar1 ve yatirim ortakliklarryla benzer nitelikte oldugu Maliye Bakanliginca belirlenenler igin bu
oran % 0 olarak uygulanir

% Ekrem Sahin, “Diger Kazang ve iratlarin Vergilendirilmesi ve Beyam”, Vergi Diinyasi, Say1: 379,
Mart 2013, s.124.
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Bu kiymetlerin herhangi bir ticari isletmeye dahil olmasi durumunda
satiglarindan elde edilecek kazang ticari kazang 6zelligi tasimakta ve bu kazanglar

ticari kazancin tabi oldugu vergilendirme hiikiimlerine gore vergilendirilmektedir.
2.3.2.1.1. Hisse Senetleri

GVK miik. md. 80 de ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef
kurumlara ait olan ve iki yildan fazla siire ile elde tutulan hisse senetleri hari¢ olmak
tizere hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanclar deger artis kazanci
olarak vergiye tabi tutulmaktadir. Ancak, GVK gecici md. 67°de ® tam miikellef
kurumlara ait ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (Borsa Istanbul)’da70 islem
goren ve bir yil {izeri elde tutulan hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan elde edilen
kazang ve hisse senetleri kar paylarinin hisse sahipleri adina tahsil edilmesinde bu
maddeye gore tevkifat yapilmayacagi hilkkme baglanmakta, BIST de islem goren ve
tam miikellef kurumlara ait olan bir yildan fazla elde tutulmus hisse senetlerinin
elden ¢ikarilmasindan dogacak kazanglarin GVK miik. md. 80 kapsaminda

degerlendirilmeyecegi belirtilmektedir.

GVK miik. md. 80’ de ivazsiz olarak iktisap edilen hisse senetlerinin elden
cikarilmasi sonucu elde edilen kazanglarin deger artis kazanci olarak vergiye tabi
tutulmayacagi hiikkme baglanmaktadir. Ivazsiz olarak iktisap edilen hisse senetlerinin

elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilen kazancin vergilendirmesi 258 Seri No’lu GVK

% GVK Gegici md. 67: “...

(5527 sayithh Kanunun 1/b maddesiyle degisen paragraf. Gegerlilik; 01.10.2006) (6322 sayh
kanunun 11.maddesiyle degigen ibare; Yiiriirlitk  15.06.2012) Hazine ve 4749 sayili Kanuna gore
kurulan varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen menkul kiymetlerin alim
satimi, itfasi sirasinda elde edilen getirileri ile bunlarin dénemsel getirilerinin tahsilinde, tam
miikellef kurumlara ait olup, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren ve bir yildan — fazla
siireyle elde tutulan hisse senetleri ile siirekli olarak portfoyiiniin en az % 51'i  Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinda islem goren hisse senetlerinden olusan yatirim  fonlarimin  bir yildan fazla
stireyle elde tutulan katilma belgelerinin elden ¢ctkarilmasinda ve hisse senetleri kdar paylarinin
hisse sahipleri adina tahsilinde bu fikra hiikiimleri uygulanmaz. Tam miikellef kurumlara ait olup,
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem géren ve bir yildan fazla siireyle elde tutulan hisse
senetlerinin elden ¢ikarilmasindan elde edilen gelirler icin, Gelir Vergisi Kanununun — Miikerrer 80
inci madde hiikiimleri uygulanmaz.

005.07.2013 tarihinde Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi isim degistirerek Borsa istanbul ismini
almigtir.
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GT’ de™ yer alan hiikiimlere gére yapilmaktadir. GVK gegici md. 67 nin yiiriirlige
girdigi 01.01.2006 tarihinden itibaren ivazsiz iktisap edilen ve BIST de islem goren
hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilen kazang, borsa rayici ile elden
¢ikarilma bedeli arasindaki fark olarak kabul edilerek bu kazang iizerinden tevkifat
yapilmasi suretiyle vergilendirilmektedir. Bu tarihten 6nce elde edilen kazanglar igin
ise  31/12/2005 tarihinde gegerli olan kanun hiikiimleri dikkate alinarak

vergilendirilme yapilacagi belirtilmektedir.

Belirtilen hiikiimlere goére 01.01.2006 tarihinden sonra iktisap edilen, BIST’
de islem goren ve tam mikellef kurumlara ait olup banka ve aract kurumlar
vasitasiyla elden cikarilan hisse senetleri 1 yildan fazla elde tutulmussa elden
c¢ikarma sonucu edinilen kazanca tevkifat ve GVK 80. Md. hiikmi
uygulanmamaktadir. Yani bu kazang vergiye tabi olmamaktadir. Bu hisse senetleri,
eger 1 yilin altinda kalan bir siire elde tutulduktan sonra elden ¢ikarilirsa elde edilen
kazang tevkifata tabi tutulmaktadir. Ancak tevkifat oran1 2006/10731 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nda 2012/3141 sayili BKK ile yapilan degisiklik ile 18.05.2012
tarihinden itibaren tam ve dar miikellefiyete tabi gergek kisiler i¢in %0 olarak

uygulanmaktadir.

Kural olarak hisse senetlerinin iktisap tarihi, hisse senedi alim sézlesmesinin
yapildig: tarih olarak kabul edilmektedir. Ancak 232 Seri No’ lu GVK GT bolim
2.1.e ve 257 Seri No’lu GVK GT boliim 2.4.1.4.°e gore; hisse senedinin birikmis
sermaye ve kar yedeklerinin sermayeye ilave edilerek bedelsiz iktisap edilmesi
halinde iktisap tarihi, daha Onceden sahip olunan hisse senetlerinin iktisap tarihi

olarak kabul edilmektedir. Yine gelir vergisi miikelleflerinin belirli bir sirketin

"' 258 Seri No’lu GVK GT: “...

Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67 nci maddesinin (1) numaralt fikra hiikmii ile bankalar ve aract
kurumlar, alim-satimina aracilik ettikleri menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglarinin alis
ve satis bedelleri arasindaki fark tizerinden vergi tevkifati yapmakla sorumlu tutulmugslardur.

Vergi Usul Kanununun 294 iincii maddesine gore bir vergiye matrah olan servet veya servet unsuru
mahiyetindeki hisse senetleri ve tahviller borsa rayici ile, borsada kayith olmayanlar ise emsal
bedeliyle degerlenmektedir.

Hisse senetlerinin 01/01/2006 tarihinden once intikal etmis olmast halinde ise,miras¢ilar tarafindan
elde edilen deger artisi kazanc¢lari i¢in 31/12/2005  tarihinde gegerli olan hiikiimler uygulanacaktir

i)
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degisik tarihlerde aldigi hisse senetlerinden bir kismini elden ¢ikarmasi halinde,
miikellef alis tarihini serbestce belirlemeye hakkina sahip olmaktadir. Kurumlar
vergisi miikellefleri ise hisse senetlerinin iki tam yil aktifte yer alip almadiginin
tespitinde ilk giren ilk cikar (FIFO) yontemini kullanarak iktisap tarihini
belirlemektedirler. Gegici 67. md. uygulamasmnda da FIFO y&ntemi

kullanilmaktadir.”

Hisse senetlerinde iktisap bedeli ya da elden ¢ikarma bedeli herhangi bir
tespit ya da beyan olmamasi durumunda hisse senedinin nominal bedeli olarak kabul
edilmektedir. Eger hisse senetlerinin iktisabt ya da devri ile ilgili bir soézlesme
bulunuyorsa, bu sozlesmede hisse senetlerinin devrine karsilik nominal bedelden
farkli bir bedel belirlendiyse ya da beyan edildiyse bu bedel, herhangi bir bedel
belirlenmediyse nominal bedel iktisap veya devir bedeli olarak kabul edilmektedir.
Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’ nun 08/03/2017 tarih 2016/683 E.
2017/111 K. Sayili kararinda miikellefin belirli bir sirketi devir almasi karsiliginda
sahip oldugu hisse senetlerini devretmesi hakkinda yapilan sozlesmede hisse
senetlerinin karsiliginin bedel olarak belirtilmemesi sonrasi s6zlesme iptal edilmesi,
sonrasinda hisse senetlerinin sahibine iadesi ve ardindan yeni bir sdzlesme ile hisse
senetleri devir bedellerinin belirtilerek devredilmesi olayinda vergi idaresinin ilk
s6zlesmede devir bedelini hisse senedinin nominal bedeli, ikinci s6zlesmede ise hisse
senedinin devir bedelini devir karsilig1 belirtilen veya beyan edilen bedel tizerinden
deger artis kazanci tespit etmesi ve tarhiyat yapmasi karsisinda; miikellefin iki
sozlesmede de belirtilen ya da beyan edilen bedel tizerinden deger artis kazanci
hesaplanmasinin gerektigi itirazi yapmasi tizerine miikellefi hakli bularak herhangi
bir kanit yoksa belirtilen ya da beyan edilen bedelin devir bedeli olacagini

belirtilmistir.”

"2 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e. , s. 324

”® Damstay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 08.03.2017 tarih E. 2016/683 K. 2017/111
sayih karari:

Eskisehir 1. Vergi Mahkemesi 27.05.2011 giin ve E. 2010/1432, K. 2011/688 sayili karariyla

Olayda; 31.08.2008 tarihli sézlesmede davacimin ... A.S.’de sahip oldugu %21.45 oramindaki bu
hissenin ... a satildiginin agikca belirtildigi ancak %21.45 oramindaki istirak hissesi igin ... ’tan ne
kadar bedel alindigi1 sézlesmede acik¢a belirtilmediginden davaci tarafindan verilen ifadede anilan
satisin iptal edildigi, 23.09.2008 tarihli sozlesme ile satis yapildigi bu sozlesmede de satisa konu
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Tam miikellef kurumlara ait BiST’te islem gormeyen ve SPK kaydina
alimmamis hisse senetleri, banka ve araci kurumlar vasitasi ile elden ¢ikarilirsa elde
edilen kazang GVK Gegici md. 67 ’ye gore 2006/10731 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nda 2012/3141 sayili BKK ile yapilan degisiklik ile 18.05.2012 tarihinden
itibaren tam ve dar miikellefiyete tabi gergek kisiler i¢in %0 orani ile elde tutma
stiresine bakilmaksizin tevkifata tabi tutulmaktadir. Ayni hisse senetleri diger yollar

ile elden ¢ikarilirsa GVK 80/1 uyarinca vergilendirme yapilmaktadir.

BIST’ “da islem goren Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklar1 ve Gayrimenkul
Yatirim Ortakliklarina ait hisse senetleri 1 yildan fazla siire ile elde tutulup banka ve
aract kurumlar vasitasiyla elden cikarilirsa elde edilen kazang GVK Gegici 67 ye
gore tevkifata tabi tutulmamakta ve GVK miik. md. 80 ’e gore de vergiye tabi

olmamaktadir. Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklarina ait hisse senetleri 1 yildan az

hisselerin bedelinin nominal bedel oldugu ifade edildiginden davali idarece davacinin anilan satig
sonucunda ne kadar kazang elde ettigine dair somut tespit bulunup bulunmadiginin ve vergiye tabi
satisin ger¢ek mahiyetinin agikliga kavusturulmast igin satisi yapilan bu hisselerin davaciya
mahiyetinin ne kadar oldugu ..."un so6z konusu satis karsiuigi ne kadar 6deme yaptigi 31.07.2008
tarihli sozlegsmede satisi yapilan ... A.S. ve ... Itd. sti’nin Eskisehir Anadolu Hastanesi icerisindeki
isletmesi ile demirbaslarinin %33 'niin ve A.§’nin satis degerinin ne kadar oldugunun somut olarak
belirlenmesi gerektiginden mahkemelerinin 02.02.2011 tarihli ara karar: ile davali idareye ...
hakkinda konu ile ilgili yapilan tespitler sorularak ... ve davacimin ifade tutanaklarmmin istendigi ara
karar cevabini ve dava dilekcesine ekli belgelerin incelenmesinden davacinin satisa konu hisseleri
nominal bedel ile alip nominal bedel ile sattigini belirtmesine karsin davali idarenin satis islemini
sozlesmedeki deger tizerinden hisse alimlarinda ise davacimin ifadesin dikkate alarak nominal deger
iizerinden hesapladigi, 31.07.2008 tarihli sozlesmede satisi yapilan ... A.S. ve ... Ozel Saglk
hizmetleri Itd. sti. nin Eskigsehir Anadolu Hastanesi icerisindeki isletmesi ile demirbaslarinin
%33 iiniin satis degerinin varsayima dayali olarak belirlendigi, alict ... in ifadeleri disinda herhangi
bir tespit yapilmadiginin gériildiigii, bu durumda hisselerin davaciya maliyetinin ne kadar olduguna
dair somut tespit bulunmadigindan davacinin kazancinin belirlenmesinde sozlesmede belirtilen diger
satisa konu unsurlarin degerlemesi varsayima dayali oldugundan sozlesmedeki sirket hisseleri ve
diger unsurlarin alicist ... hakkinda inceleme yapilmadigindan anilan vergi inceleme raporlarindaki
eksik varsayima dayali tespitler dogrultusunda davacinin deger artis kazanct elde ettigi ve bu
kazancin beyan disi birakildigindan bahsedilemeyecegi gerekcesi ile cezali tarhiyati kaldirmistir.
Danistay 4. Dairesi 05/11/2014 giin ve E.2011/6972, K.2014/6397 sayili karariyla

Karari bozmus davacumin karar diizeltme istemine 28/12/2105 giin ve E.2015/2911 K. 2015/7917
sayil karariyla reddetmistir.

Eskisehir 1. Vergi Mahkemesi 01/03/2016 giin E. 2016/145 , K.2016/145 sayili karar ile aymi
hukuksal nedenler ve gerekcgeyle kararinda israr etmistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar: dayandigr hukuksal nedenler ve gerekcesi yukarda agiklanan Eskigehir 1. Vergi Mahkemesi
01/03/2016 giin E. 2016/145 , K.2016/145 sayili israr karari aynmi hukuksal nedenler ve gerekge ile
kurulumuzca da uygun bulunmus olup temyiz dilek¢esinde ileri siiriilen iddiaalar kararin bozulmasini
gerektirecek durumda goriilmemistir.

2
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stireyle elde tutulduktan sonra banka ve araci kurumlar vasitasiyla elden ¢ikarilirsa
elde edilen kazang, 2010/926 sayili BKK ile 01.10.2010 tarihi itibariyle gerg¢ek
kisiler i¢in %10 tevkifata tabi tutularak vergilendirilmektedir. Gayrimenkul Yatirim
Ortakliklarina ait hisse senetleri 1 yildan az siireyle elde tutulduktan sonra banka ve
araci kurumlar vasitasiyla elden ¢ikarilirsa elde edilen kazang, 2012/3141 sayilt BKK
ile 18.05.2012 tarihi itibariyle gercek kisiler icin %0 tevkifat uygulanmaktadir.

Dar miikellef kurumlara ait BIST’ te islem goren hisse senetleri banka ve
aract kurumlar vasitast ile elden ¢ikarilir ise elde edilen kazang siire sinirlamasi
olmadan GVK geg¢ici md. 67 ’ye gore tevkifata tabi tutulacaktir. Bu hisse senetleri
BIST’te islem gdrmiiyor ise hangi yolla elden gikarilirsa gikarilsin GVK gegici 67.
Maddeye tabi olmamakta ve GVK miik. 80. Maddesine gore vergilendirilmektedir.

Sonu¢ olarak 01.01.2006 sonrasi iktisap edilen bir hisse senedinin elden
cikarilmasindan dolay: elde edilen kazancin bu bent kapsaminda degerlendirilerek
deger artis kazanci niteligi kazanmasi ve vergilendirilebilmesi i¢in hisse senedinin
hem BIST’da islem gdrmemesi hem de banka ve araci kurumlar vasitasi ile alim-

satima konu olmamasi gerekmektedir.

GVK gegici md. 67°de’ yer alan hiikkme gdre 01.01.2006 tarihinden oénce
iktisap edilen menkul kiymet ve diger sermaye piyasast araglarmin elden
c¢ikarilmasindan saglanan kazanglar 31.12.2005 tarihinde yiiriirliikte bulunan GVK
mitk. md. 80 ’de " belirtilen hilkkme gore vergilendirilecektir. Ancak giiniimiiz
itibariyle 01.01.2006 tarihi Oncesi ivazsiz olarak iktisap edilen belirtilen kriterleri
saglayan hisse senetleri i¢in elde tutma siireleri géz oniline alindiginda 31.12.2007

tarihi itibari ile vergilendirme yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ivazli olarak

" GVK Gegici md. 67: ...

Bu maddenin yiiriirliige girmesinden once iktisap edilmis olan menkul kiymet veya diger sermaye
piyvasasi ara¢larmin elden ¢ikarilmasindan veya elde tutulma siirecinde elde edilen gelirler (5436
sayult Kanunun 14/d maddesiyle kaldirilan parantez i¢i hiikiim. Gegerlilik; 01.01.2006) i¢in bu madde
hiikiimleri uygulanmaz. Bu gelirlerin vergilendirilmesinde 31.12.2005 tarihi itibaryla gegerli olan
hiikiimler uygulanir.

2

”® GVK miik. md. 80: (31.12.2005) “Ivazsiz olarak iktisap edilenler, Tiirkive'de kurulu menkul
kiymet borsalarinda iglem géren ve ii¢ aydan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri ile tam miikellef
kurumlara ait olan ve bir yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri hari¢,menkul kyymetlerin
elden ¢ikarimasindan saglanan kazanglar ( ii¢ aylik siireyi bir yila kadar ¢ikartmaya veya tekrar
kanuni siireye kadar indirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir)”
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iktisap edilmis olan hisse senetleri i¢in ise siire sinirlamasi olmadigindan bu hisse
senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazang GVK miikk. md. 80 ’e gore

vergilendirilmektedir.

Hisse senetlerinin elden c¢ikarilmasi ile ilgili 31.12.2005 tarihi itibari ile
yiiriirliikte olan kanuni diizenlemeye gore elde edilen kazancin vergiye tabi olmasi
icin gereken sartlar farkli bulunmaktadir. Belirtilen tarih ve Oncesinde yiiriirliikte
olan kanuni diizenlemeye gore hisse senetleri icin iki Ozellikten birini tagimasi
halinde elden ¢ikarilmalar1 sonucu elde edilen kazang deger artis kazanci olarak
degerlendirilmemektedir. Bu 0Ozelliklerden ilki, hisse senedinin Tiirkiye sinirlari
icinde kurulu borsalarda islem gérmesi ve en az ii¢ ay siireyle elde tutulmasi olarak
belirtilmistir. Ozelliklerden ikincisi elde bulundurulan hisse senedinin tam miikellef
bir kuruma ait olmasi ve bir yi1ldan fazla elde tutulmasi olarak tespit edilmektedir. Bu
ozelliklerden birini tastyan hisse senetleri, elden ¢ikarildiklarinda elde edilen kazang

deger artis kazancindan istisna edilmekte ve gelir vergisine tabi tutulmamaktadir.
2.3.2.1.2. Menkul Kiymetler ve Diger Sermaye Piyasasi Araclari

GVK miik. md. 80 ‘e gore iktisap sekli olarak ivazsiz olarak elde edilenler
hari¢ menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanclar deger artis1 olarak vergilendirilmektedir. Ayrica bunlarin elde
tutulma siireleri hususunda bir belirleme bulunmamaktadir. Hisse senetlerinin elden
¢ikarilmasi sonucu elde edilen kazancin deger artis kazanci olarak vergilendirilmesi
hususunda belirlenen hiikiimler, menkul kiymet ve diger sermaye piyasas1 araglari
icin de gegerli bulunmaktadir. Menkul Kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin
elden c¢ikarilmasi sonucu elde edilen kazanca tevkifat uygulamasinin kurallarini
belirleyen GVK gegici md. 67’ de’, iktisap edilmis Devlet Tahvili ve Hazine

Bonolarimin elden ¢ikarilmasi konusunda hiikkme yer verilmektedir. Bu hiikkme gore,

® GVK Gegici md. 67: “...

Bu maddenin yiiriirliik tarihinden énce ihrag edilmis olan her nevi tahvil ve (5436 sayili Kanunun
14/d maddesiyle degisen ibare. Gegerlilik; 01.01.2006) Hazine bonolar: ile Toplu Konut Idaresi ve
Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerin elde tutulmast veya elden ¢ikarilmast suretiyle
saglanan gelirlerin vergilendirilmesinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Bu gelirlerin
vergilendirilmesinde, 31.12.2005 tarihi itibariyla gegerli olan hiikiimler uygulanir.

i)
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31.12.2005 tarihinden 6nce ihra¢ edilmis devlet tahvillerinin elden g¢ikarilmasindan
kaynakli elde edilen kazang, GVK miik. md. 80 ’e gore deger artis kazanci olarak
degerlendirilerek vergilendirilmektedir. 31.12.2005 tarihinden sonra ihra¢ edilen
devlet tahvili ve hazine bonolar1 banka ve araci kurumlar araciligi ile elden
¢ikartilmasi sonucu elde edilen kazang ise GVK gegici md. 67’ ye gore tevkifata tabi
tutularak vergilendirilmektedir.

GVK mik. md. 80’ in ilk fikrasina yonelik aciklamalar ve bilgiler
dogrultusunda 01.01.2006 tarihinden itibaren hisse senetlerinin alim ve satimindan
saglanan kazanglar, Devlet Tahvili ve Hazine Bonolarindan saglanan faiz gelirleri ve
bunlarin alim ve satimindan saglanan kazanclar, 6zel sektor tahvil ve bonolarinin faiz
gelirleri ve bunlarin alim ve satimindan saglanan kazanglar, hazine veya diger kamu
tiizel kisiliklerince ¢ikarilan menkul kiymetlerin faiz gelirleri ve bunlarin alim ve
saimindan saglanan kazanglar GVK mik. md. 80 kapsaminda gore
vergilendirilmemekte, GVK gecici md. 67’ye gore tevkifat usulii ile

vergilendirilmektedir.

2.3.2.2. GVK 70’inci Maddesinde Yazih Haklarin Elden

Cikarilmasindan Dogan Kazanclar

GVK miik. md. 80’ de ayn1 kanunun 70’inci maddesinin birinci fikrasinin
5’inci bendinde yazili ihtira beratlar1 digindaki haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanglarin deger artis kazanci olarak vergilendirilecegi belirtilmektedir. GVK 70/5°

inci maddesinde’’ belirtilen hitkkme gore;

a) Arama, igletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlar
b) Alameti farika
c) Marka

d) Ticaret Unvam

" GVK md. 70/5: “Arama, isletme ve imtiyaz haklart ve ruhsatlari, ihtira berati (fhtira beratinin
mucitleri veya kanuni miras¢ilart tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek
kazancidir.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik resim, desen, model, plan ile
sinema ve televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde
edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii tizerindeki kullanma hakk
veya kullanma imtiyazi gibi haklar (Bu haklarin kullanilmasi i¢in gerekli malzeme ve teghizat
bedelleri de gayrimenkul sermaye iradi sayilir.)”
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e) Her tiirlii teknik resim, desen, model, plan

f) Sinema ve televizyon filmleri

g) Ses ve goriintii bantlar1

h) Sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis ir tecriibeye ait
bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii iizerindeki kullanma hakk1

veya kullanma imtiyazi

Haklarinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar deger artis kazanci olarak
vergilendirilmektedir. Bu haklarin, bulan, icat eden, bunlarin kanuni mirasgilar1 ya da
sayilanlarin  disindaki kisiler tarafindan elden ¢ikarilmasinin vergilendirme

bakimindan herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.”

2.3.2.3. Telif Haklarimin ve ihtira Beratlarinmin Muellifleri, Mucitleri
ve Bunlarin Kanuni Mirasc¢ilar1 Disinda Kalan Kimseler Tarafindan

Elden Cikarilmasindan Dogan Kazanclar

Telif haklari, 05/12/1951 tarth ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununa gore diizenlenmekte ve giivence altina alinmaktadir. Tescile tabi olmayan
ve ilgili kanununun 1/B maddesinde ‘“sahibinin hususiyetini tastyan ve ilim ve
edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve
sanat mahsulleri” olarak tanimlanan “eser” in liretilmesiyle dogan telif haklari, soyut
nitelikte ve insan diislincesinin yarattigt maddi olmayan mallar olarak
belirtilmektedir. Herkese karsi ileri siiriilebilen bir mutlak hak olan telif haklari
tizerindeki eser sahiplerinin veya bunlarin mirasc¢ilariin sahip oldugu mali haklar,
stireli ya da siiresiz olarak yazili bir sozlesme ile devre konu olan haklarin ayr1 ayri

gosterilmesi sartlar ile devir edilebilmektedir.”

"8 Sinan Aksu, “Diger Kazang ve Iratlarin Vergilendirilmesi ve Beyam”, Vergi Diinyasi, Sayr: 355,
Mart 2011, s. 126.
® www.telifhaklari.gov.tr/Telif-Hakki-Nedir E. T.: 09.07.2018
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Bilinen ara¢ ve gereclerle ve yaratict giicle yeni bir sey bulana, buldugu
seyden bir siire yalniz kendisinin yararlanmasi i¢in devletge verilen belge olarak
tanimlanan ihtira beratlar®®, 22/12/2016 tarih 6769 sayil1 Sinai Miilkiyet Kanununa
gore patent adi altinda diizenlenmektedir. Patent, teknoloji alaninda belirli bir
sorunun ¢oziimiine iliskin, teknik 6zelligi olan bulusun, smirli bir yer ve siire i¢in
ticlincii kisiler tarafindan izinsiz olarak iiretilmesini, kullanilmasini veya satilmasini
engelleme yoluyla sahibine taninan tekel hakki olarak ifade edilmektedir. Bu
kapsamda diizenlenen patent, sahip olunan tiriinii satabilme, lisans yoluyla kullanma

ve iiretme izni vermeye yarayan devredilebilen bir hak olarak belirtilmektedir.®*

Bu haklarin belirtilenler disindaki kisiler tarafindan elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanclar, deger artis kazanci olarak vergilendirilmektedir. Telif haklarinin
ve ihtira beratlarinin ayrica belirlenen kisiler tarafindan elden ¢ikarilmasi sonucu
elde edilen kazang GVK md. 18 ‘e ® gore gelir vergisinde istisna olarak

belirlenmektedir.®

Kanunun bu bendinde yer alan telif haklarmin ve ihtira beratlarinin
miiellifleri, mucitleri ve bunlarin kanuni miras¢ilari tarafindan elden ¢ikarilmasindan
dogan kazanclar serbest meslek kazanci 6zelligi tagiyacak ve ilgili hiikiimlere gore

vergilendirilmektedir.®*

STDK, Biiyiik Tiirkge Sozligi,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=ihtira%20berat%C4%B1&gui
d=TDK.GTS.532c5ee076¢737.45336511 E. T.: 09.07.2018

8l TURKPATENT, Patent/Faydalh Model, Ankara, 2018, S. 3.
http://www.turkpatent.gov.tr/TURKPATENT/resources/temp/AF964193-C9F5-4B27-94D8-
0CF5354EBA1D.pdf E. T.: 09.07.2018

%2 GVK 18. md. : “Miiellif, miitercim, heykeltras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve
Mucitlerin ve bunlarin kanuni miras¢ilarimn siiv, hikaye, roman, makale, bilimsel aragtirma ve
incelemeleri, bilgisayar yazilimi, roportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon
senaryo ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve
videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira
beratlarini satmak veya bunlar iizerindeki mevcut haklarint devir ve temlik etmek veya kiralamak
suretiyle elde ettikleri hasilat Gelir Vergisinden miistesnadir.”

8 Abdullah Baris, “Gelir ve Katma Deger Vergisi Acisindan Telif Haklar1 ve ihtira Beratlarindan
Dogan Kazanglarin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 318 Mart 2015, s. 136.

8 Aydin Koca, “Diger Kazang ve Iratlarin Vergilendirilmesi ve Beyani”, Vergi Raporu, Sayi:174,
Mart 2014, s. 197.
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2.3.2.4. Ortakhk Haklar1 veya Hisselerinin Elden Cikarilmasindan

Dogan Kazanclar

6102 Sayili1 TTK md. 124 ‘de® kollektif, komandit, anonim, limited sirketler
ve kooperatifler ticaret sirketleri olarak belirtilerek TTK ’ya gore ortaklik hakkina
sahip olunabilecek yapilar siralanmakta ve TTK md. 135 “te®® ortaklik hakki ve
hisselerinin niteligi belirtilmektedir. Bu hiikiimler ¢ercevesinde, sahis ve sermaye
sirketlerinde ortaklarin paylarinin elden g¢ikarilmasindan dogan kazanglar bu bent
kapsaminda deger artis kazanci olarak vergilendirilmektedir. Ancak ortaklarin hisse
senedi ile temsil edilen ortaklik hakki veya hisselerinin elden c¢ikarilmasindan
saglanan kazanglar GVK miikk. md. 80 ‘in birinci bendi kapsaminda deger artis

kazanci olarak vergilendirilmektedir.

Limited, adi komandit ve kollektif sirket ortaklarinin paylar1 ortaklik hakki ve
ortaklik pay1 olarak kabul edilmektedir. Bu paylarin elden ¢ikarilmasindan saglanan
kazanglar da deger artis kazanci olarak degerlendirilerek vergilendirilmektedir. Adi
sirketlerde, ortaklarin hisselerini satmalar1 karsilig1 sagladiklar1 kazanglar da deger
artis1 kazanci olarak kabul edilerek vergiye tabi tutulmaktadir. Ayrica kooperatiflere
iiye olunmasi karsiliginda elde edilen hisselerin elden c¢ikarilmasindan saglanan
kazanclarin da ortaklik hakkinin elden ¢ikarilmasi niteliginde oldugu kabul edilerek

deger artis kazanci hiikiimleri ¢ergevesinde vergiye tabi tutulmaktadir.®’

2.3.2.5. Faaliyeti Durdurulan Bir Isletmenin Kismen veya Tamamen

Elden Cikarilmasindan Dogan Kazanclar

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'na gore vergiye tabi olmayi gerektiren

muameleler vergisel acidan faaliyet olarak kabul edilmekte ve bu kapsamda

®TTK md. 124: “(1) Ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerden
ibarettir.

(2) Bu Kanunda, kollektif ile komandit sirket sahis; anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirket sermaye sirketi sayilir.”

8 TTK md. 135: “134 ild 194 iincii maddelerin uygulanmasinda,; “sirket”, ticaret sirketlerini;
“ortak”, anonim sirketlerin pay sahiplerini, limited sirketler ile sahis sirketlerinin ve kooperatiflerin
ortaklarini; “ortaklik payr”, sahis sirketlerindeki ortakhik payini, anonim sirketteki payi, limited
sirketteki esas sermaye payini, sermayesi paylara béliinmiis komandit sirketteki ortaklik paymni;

8 Sahin, a.g.m., s. 125.
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gerceklestirilen faaliyetlerden elde edilen kazanglar da vergiye tabi olmaktadir. VUK
md. 161 <de® belirtilen hiikiimler ile vergiye tabi olan muamelelerin birakilmasi tarif
edilmektedir. Bu hiikiimlere gore isin birakilmis sayilmasi igin, faaliyetin sadece
durdurulmasi yeterli goriillmemekte ve vergiye tabi olmayr gerektiren muamelelerin
de tamamen sona erdirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda faaliyeti durdurma bu
cercevede degerlendirilerek hiikiim kapsamina giren isletmenin kismen veya
tamamen elden c¢ikarilmasindan dogan kazang deger artis kazanci olarak

vergilendirilmektedir.®°

Ayrica GVK ’da belirtilen gelir unsurlarinda biri olan serbest meslek
kazancini elde eden serbest meslek erbabinin isyerini satmasi durumunda, isyeri
serbest meslek erbabinin sahsi malvarligi olarak kabul edildiginden, GVK md. 80/1-
6 ‘daki sartlarin gergeklesmesi halinde deger artis kazanci meydana gelmektedir.*
Elden ¢ikarilan isletmenin faaliyetini devam ettiren bir isletme olmasi durumunda
elde edilen kazang ticari kazan¢ niteliginde olmakta ve ilgili hiikiimlere gore

vergilendirilmektedir.

2.3.2.6. GVK 70’inci Maddenin 1, 2, 4 ve 7 Numarah Bentlerinde

Yazih Mal ve Haklarin Elden Cikarilmasindan Dogan Kazanclar

GVK md. 70 de® belirtilen hiikiimde yer alan arazi, bina, su kaynaklari, voli

mabhalleri, gemi ve gemi paylari gibi mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari,

88 VUK md. 161: “Vergiye tabi olmay: gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmasi ve sona
ermesi isi birakmay: ifade eder.

Islerin her hangi bir sebep yiiziinden gecici bir siire icin durdurulmasi isi birakma sayilmaz.”

8 Saban Atuguran, “Diger Kazang ve Iratlarm Vergilendirilmesi ve Beyam”, Vergi Diinyasi, Say1
367, Mart 2012, s. 154.

% Cihangir Ozgelik, “Serbest Meslek Erbabmin Isyerini Satmasi ve Bir Kismimi Kiraya Vermesi
Durumunun Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 282 Mart 2012, s. 147.

% GVK md. 70: “.

1. Arazi, bina (Doseli olarak kiraya verilenlerde doseme icin alinan kira bedelleri dahildir.), maden
sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari,
tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve teferruati;

2. Voli mahalleri ve dalyanlar;

4. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar;

7. (Degisik: 19/2/1963 - 202/35 md.) Gemi ve gemi paylart (Motorlu olup olmadiklarina ve
tonilatolarina bakilmaz) ile biliimum motorlu tahmil ve tahliye vasitalari;

2
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zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilar1 tarafindan kiraya
verilmesinden elde edilen kazancglar gayrimenkul sermaye iradi olarak kabul edilip

vergilendirilmektedir. Ancak GVK miik. md. 80’¢ gore;

a) Arazi, bina, maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve
cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin
miitemmim ciizileri ve teferruati

b) Voli mahalleri ve dalyanlar

c) Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar

d) Gemi ve gemi paylari ile biliimum motorlu tahmil ve tahliye vasitalari

olarak belirtilen mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar deger

artis kazanci olarak vergilendirilmektedir.

Tiirk Medeni Kanununa gore bir seyin sahibi olarak o sey lizerinde tasarruf
bakimindan en genis yetkiyi saglayan miilkiyet hakki yaninda sahip olunan sey
tizerinde kisith yetki veren irtifak hakki, tasinmaz yiikii ve rehin hakk: olarak ii¢ adet
hak hiikiim altina alinmaktadir. Sinirli ayni haklardan olan irtifak hakkinin bir ¢esidi
olan intifa hakki, hak sahibine sey tizerinde kullanma ve yararlanma imkani
saglamaktadir. Tapuya tescil islemi ile saglanan bu haklarm devri miimkiin
oldugundan GVK ’da belirtilen sartlarin varlig1 halinde deger artis kazanci meydana

gelmektedir.”

GVK miik. md. 80 ‘e gore bu mal ve haklarin gergek usulde vergiye tabi zirai
tiretimde kullandiklar1 gayrimenkuller de dahil olmak iizere ivazsiz olarak iktisap
edilme disinda, iktisap sekilleri ne olursa olsun 5615 sayili kanunla yapilan
degisiklikle 01.01.2007 tarihi itibari ile iktisap tarihinden baglayarak 5 yil i¢inde
elden ¢ikarilmast halinde dogan kazanglar deger artis kazanct olarak

vergilendirilmektedir.*®

% Mehmet Ali Alp, “Gergek Kisilerin Sahip Oldugu Tasinmazlar Uzerinde Intifa Hakki Tesisinin
Gelir Vergisi A¢isindan Durumu”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Mart 2012 Say1 282, s. 189.

% Hakan Giirsoy, “2014 Takvim Yilinda Elde Edilen Diger Kazang ve Iratlarin Tespitine iliskin
Esaslar”, Vergi Diinyasi, Say1 403, Mart 2015, s. 201.
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Ote yandan sahibi olunan gayrimenkul, ayni kisiye farkli tarihlerde veya
farkli kisilere ayni tarihte ya da birbirini izleyen tarihlerde elden ¢ikarilmasi halleri,
deger artis kazanglarinin tasimasi gereken devamli olmama niteliginin bozulmasina
neden olacagindan bu kazanglar ticari kazan¢ halini almakta ve ticari kazang

hiikiimlerine gore vergilendirilmektedir.**

Deger artis kazanglarinin vergilendirilmesinde vergiyi doguran olay miik. md.
80 ’de belirlenen mal ve haklarin belirlenen sartlarda elden c¢ikarilmasi olarak
belirlenmektedir. Aynt maddede elden ¢ikarmanin kapsami belirlenmekte olup bu

durumlar bu madde i¢inde sayilan mal ve haklarin;

a) Satilmasi

b) Bir ivaz karsiliginda devir ve temliki
c) Trampa edilmesi

d) Takasi

e) Kamulastirilmasi

f) Devletlestirilmesi

g) Ticaret sirketlerine sermaye olarak konulmasi

olarak siralanmakta olup bu durumlarin ger¢eklesmesi halinde vergilendirme

yapilmaktadir.
2.3.2.7. Vergilendirilmeyecek Deger Artis Kazanclari

GVK ‘da her kazan¢ unsuru i¢in ayr istisna belirlemeleri yapilmaktadir.
Kisiler, belirtilen bu kazang tiirleri itibari ile gelir elde etseler dahi istisna tutarini
agmadiklar1 takdirde gelir vergisi miikellefi olmamaktadir. Ayrica GVK md. 81 ’de
belirtilen 0zel sartlar1 tasimasi halinde tadadi olarak sayilan kazanglar deger artis

kazanci niteliginde olmasina ragmen gelir vergisine tabi olmamaktadir.

% Ebubekir Mutlu, “Gelir Vergisi Miikelleflerinin Gayrimenkul Satis Kazancinin Ticari Kazang ve
Deger Artis Kazanci Yoniinden Degerlendirilmesi ve ivazsiz intikallerde Durum”, Mali Coziim, Say:
140, Mart-Nisan 2017, s. 180.

79



2.3.2.7.1. Ferdi Bir Isletmenin Sahibinin Oliimii Sonras1 Kanuni

Mirascilara isletmenin Devri

GVK md. 81’in birinci bendinde belirtildigi lizere ferdi bir isletme sahibi
kiginin Oliimii sonrasi isletmenin 6len kisinin kanuni mirascilar1 tarafindan devir
alinmas1 ve isletmenin faaliyetini devam ettirmesi halinde isletmenin devri

dolayasiyla ortaya ¢ikabilecek deger artis kazanci vergiye tabi olmamaktadir.

Isletmenin devrinin bu bent kapsaminda degerlendirilebilmesi igin ii¢ kosulun
birlikte varligi gerekmektedir. Ik kosul, isletmeyi devir alan kisinin kanuni
miras¢ilardan olmas1 gerekmektedir. Ikinci kosul, isletmenin faaliyetinin devam
ettirilmesi amaciyla devir alinmasi ve isletme faaliyetinin devam ettirilmesi
gerekmektedir. Son kosul ise isletmenin tiimiiyle devir alinmasi, eger bilanco

esasinda ise aktif ve pasifinin tiimiiyle devir alinmas1 gerekmektedir.

2.3.2.7.2. Bilan¢o Esasmna Gore Kazanci Tespit Edilen Ferdi Bir

Isletmenin Sermaye Sirketine Devri

GVK md. 81/2 ‘de, belirli sartlar halinde ferdi bir isletmenin sermaye
sirketine devri halinde ortaya ¢ikacak deger artis kazancinin vergiye tabi olmayacagi

belirtilmektedir. Bu sartlar;

a) Devrolunan isletmenin ferdi bir isletme olmasi ve isletme kazancinin
bilango esasina gore tespit edilmesi

b) Ferdi isletmeyi devralan sirketin sermaye sirketi olmasi

c) Ferdi isletmenin bilangosunun aktif ve pasifinin timiiyle sermaye
sirketinin bilangosuna gecirilmesi

d) Devredilen ferdi isletmenin sahibi ya da sahiplerine devir bilangosuna
gore hesaplanacak 6z sermayesi tutarinda ortaklik payr verilmesi ve
ortaklik paymi temsil eden hisse senetlerinin nama yazili olarak

diizenlenmesi olarak sayilmaktadir.
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2.3.2.7.3. Kollektif ve Adi Komandit Sirketlerin Nevi Degistirerek

Sermaye Sirketine Doniismesi

GVK md. 81/3 ‘de kollektif sirket ve Adi komandit sirket ozelligi tasiyan
sirketlerin kanun hiikiimlerine gore nevi degistirerek ayn1 maddenin ikinci bendinde
belirtilen sartlarin varligiyla sermaye sirketine doniismesi halinde deger artis

kazancinin varligindan bahsedilmemektedir.

Kollektif ya da adi komandit sirketler nevi degistirerek anonim sirkete
dontigmesi halinde nevi degistiren sirketlerin ortaklarinin anonim sirketlerde devir
karsiliginda aldigi ortaklik paylarini temsil eden hisse senetlerinin nama yazili olarak

diizenlenmesi gerekmektedir.
2.3.2.8. Deger Artis Kazancinin Tespiti ve Vergilendirilmesi

GVK miik. md. 80 kapsaminda deger artis kazanci olarak vergiye tabi
tutulacak gelir, GVK miik. md. 81 ‘de®  “safi deger artis1” kavrami ile

¥ GVK mik. md. 81: “4783 saytli Kanunun 6 inct maddesiyle degisen madde
Yiiriirlitk;01.01.2003 tarihinden gecerli olmak iizere 09.01.2003)

Deger artisinda safi kazang, elden ¢itkarma karsiliginda alinan para ve ayinlarla saglanan ve para ile
temsil edilebilen her tiirlii menfaatlerin tutarindan, elden ¢ikarilan mal ve haklarin maliyet bedelleri
ile elden ¢ikarma dolayisiyla yapilan ve saticimin uhdesinde kalan giderlerin ve ddenen vergi ve
harglarin indirilmesi suretiyle bulunur. Hdsilatin ayin ve menfaat olarak saglanan kismunin tutari
Vergi Usul Kanununun degerleme ile ilgili hiikiimlerine gére tayin ve tespit olunur.

Maliyet bedelinin miikelleflerce tespit edilememesi halinde maliyet bedeli yerine; Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore, takdir komisyonlarinca tespit edilecek bedel, kazanci bilango veya isletme hesabi
esasina gore tespit edilen igletmelerde ise son bilangoda veya envanter kayitlarinda gosterilen deger
esas alinr.

Isletmeye dahil amortismana tabi iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarimasi halinde, iktisadi kiymetlerin
maliyet bedeli yerine amortismanlar diisiildiikten sonra kalan net degeri esas alinir.

Menkul krymetlerin elden ¢ikarilmasinda, iktisap bedelinin tevsik edilememesi halinde Vergi  Usul
Kanununun 266 nci maddesinde yazuli itibari deger iktisap bedeli olarak kabul edilir.

Dar miikelleflerin (kurumlar dahil), yabancit sermaye mevzuatina gére ilgili mercilerden izin almak
suretiyle, Tiirkiye've bizzat getirdikleri nakdi veya ayni sermaye karsiliginda iktisap ettikleri menkul
kiymetler ile istirak hisselerini elden ¢ikarmalarindan dogan deger artisi kazanglarimin hesabinda,
kur farkindan dogan kazanglar dikkate alinmaz. Su kadar ki, bu miikelleflerin Tiirkiye'de elde
ettikleri kazanglarin, miinhaswran bu menkul kiymet veya istirak hisseleri dolayisiyla elde edilen
menkul sermaye iratlarindan ve bu kiymet veya hisselerin elden ¢ikarilmasindan dogan deger artisi
kazanglarindan ibaret olmasi sarttir. Bu miikelleflerin, Tiirkiye'de menkul kyymet alim satimiyla
devamly olarak ugrasmalari halinde, kur farkindan dogan kazancglar da ticari kazancin hesabinda
dikkate alinir.

Kur farkindan dogan kazanglarin hesabinda, menkul kiymet veya istirak hisselerinin iktisabina tahsis
edilen yabanci sermayenin bu kiymet veya hisselerin iktisap tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi doviz alig kuruna gore hesaplanan Yeni Tiirk Lirast karsiligi ile bu kiymet veya hisselerin
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belirlenmektedir. Buna gore ilgili maddelerde “safi deger artis1i” nin igerigi ve
gergevesi ¢izilmektedir. Buna gore deger artis kazanci olarak vergiye tabi tutulacak
gelir “safi deger artis1” olarak adlandirilmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda gelir
olarak kabul edilip vergilendirilecek safi deger artisi;, GVK miik. md. 80 ’de
belirtilen mal ve haklarin elden ¢ikarilmast karsiliginda aliman nakdi veya ayni
degerlerin, para ile temsil edilebilen her tiirli menfaatlerin tutarindan (ayni ve
menfaat olarak elde edilen getirilerin parasal degeri VUK degerleme hiikiimlerine
gore belirlenir), elden ¢ikarilan mal ve haklarin maliyet bedelleri ile elden ¢ikarma
dolayistyla yapilan ve elden ¢ikarana yiiklenen giderler ile 6denen vergi ve harglarin
¢ikarilmasiyla bulunan tutar olarak kabul edilmektedir. Bu hiikiimler ¢ergevesinde
deger artis kazancinin tahsilini elden ¢ikarma karsiligi alinan para, ayin, menfaat

temsil etmektedir.*®
2.3.2.8.1. Deger Artis Kazancinin Hesaplanmasi

Miikelleflerin elde ettigi kazancin safi deger artisina ulasilarak
vergilendirilmesi kapsaminda yapilan islemlerden ilki mal veya hakkin maliyet
bedelini hesaplama olmaktadir. Kanun maddesinde gegcen maliyet bedeli igin
belirleme yapilirken farkli durumlar ic¢in farkli diizenlemeler yapilmaktadir.
Diizenlenen bu hiikiimler dogrultusunda maliyet bedeli ve bu bedel i¢inde yer alan

iktisap bedelinin tespit edilmesi amaglanmaktadir.

GVK miik. md. 81 ’e gbre maliyet bedeli belirlenirken, deger artis kazancini
beyan edecek olan miikelleflerin hesaplamasi kurali esas alinmistir. Miikelleflerin bu
bedeli belirleyemedigi durumlarda maliyet bedeli, VUK hiikiimlerine gore takdir
komisyonlarinca belirlenecek bedel ya da kazanci bilango veya isletme hesabi

esasimna gore tespit edilen isletmelerde ise son bilangoda yer alan deger esas

elden ¢ikarilmasi tarihindeki ayni miktar yabanci sermayenin Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi
doviz alis kuruna gére hesaplanan Yeni Tiirk Livasi karsiligi arasindaki fark esas alinir.

Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinda iktisap bedeli, elden ¢ikarilan mal ve haklarn, elden ¢ikarildig
ay hari¢ olmak iizere Devlet Istatistik Enstitiisiince belirlenen toptan esya fiyat endeksindeki artis
oraminda artirillarak tespit edilir.

(*) (5281 sayii  Kanunun 28 inci maddesiyle 01.01.2006 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere
uygulanmak iizere eklenen ciimle. Yiiriirliitk; 01.01.2006) Su kadar ki, bu endekslemenin
yapulabilmesi igin artis oramimin % 10 veya tizerinde olmast sarttir.”

% Olcay Kolotoglu, “Gayrimenkul Sermaye iradi ile Diger Kazang ve Iratlarin Beyani”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, say1 306 Mart 2014, s. 28.
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alinmaktadir. Isletmeye dahil ve amortismana tabi olan iktisadi kiymetlerin elden
¢ikarilmasi halinde maliyet bedeli amortisman diigiildiikten sonraki deger olmaktadir.
Menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasinda ise maliyet bedeli belirlenememesi
durumunda ise VUK md. 266 ’da belirtilen itibari deger®” maliyet bedeli kapsaminda
iktisap bedeli olarak kabul edilmektedir.

Deger artis kazancinin ortaya ¢ikmasinmi saglayan mal ve haklarin elden
cikarilmasi karsiliginda vergilendirilecek kazancin kapsami, yargt organi tarafindan
mevzuat hiikiimlerine goére daha net tanimlanmaktadir. Danistay 4. Dairesi
14.06.2016 tarih E.2015/3483 K. 2016/3074 sayili kararinda gayrimenkuliin satig
bedelinden endekslenmis maliyet bedeli, har¢ ve giderler ile satig yilina ait istisna

tutar1 ¢ikarildiktan sonra vergilendirilecek matrahin bulunacagini belirtmistir.*®

Deger artis kazanglarinin fiyat artislarindan ya da para birimleri arasindaki
farklardan kaynaklanmasi nedeniyle gergek bir gelir mahiyeti tasimayan kisminin
elde edilen kazanctan arindirilmasi amaciyla endeksleme ve kur farkindan arindirma

miiesseseleri kanunda ongoriilmektedir.
2.3.2.8.1.1. Endeksleme Yontemi

Enflasyondan arindirma yontemi olarak kullanilan endeksleme yontemi, hisse
senedi ve diger menkul kiymetlerde, mal ve haklarda maliyet bedelini tespit etmek
amaciyla iktisap bedeline uygulanan; GVK miik. md. 81 ’e gore elden ¢ikarilan mal

ve haklarin elden cikarildig1 ay hari¢ olmak iizere Devlet Istatistik Enstitiisii®

% VUK md. 266: itibari deger, her nevi senetlerle esham ve tahvillerin iizerinde yazili olan
degerlerdir.

* Damistay 4. Daire 14.06.2016 tarih E.2015/3483 K.2016/3074 sayih karar1: “
Vergilendirilebilmesi gereken gelir vergisi matrahimin tespit edilebilmesi icin gayrimenkuliin
satisindan deger artis kazanci dogup dogmadigimin belirlenmesinin gerektigi, bu dogrultuda
tasinmazin elden ¢ikarildigi ay hari¢ olmak iizere Devlet Istatistik Enstitiisiince belirlenen toptan esya
fivat endeksindeki artis orami esas alinmak suretiyle tasinmazin endekslenmis maliyet bedelinin
bulunacag, tasinmaz satig bedelinin de endekslenmis maliyet bedeli, har¢ ve giderler ile satis yilina
dair istisna tutari indirildiginde vergilendirilmesi gereken bir gelir vergisi matrahinin ”
www.kazanci.com.tr E. T.: 28.06.2018

% Tiirkiye Istatistik Kurumu olarak degistirilmistir.
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tarafindan belirlenen toptan esya fiyat endeksindeki artis oranina gore belirlenen

oranin, iktisap bedeline uygulanmast suretiyle artirilmasi olarak belirlenmektedir.'®

Endeksleme yonteminin uygulanabilmesi igin toptan esya fiyat endeksindeki
oranindaki artigin, iktisap tarihinden bir Onceki ay ile elden ¢ikarma tarihinden
onceki aya kadar olan siirede %10 veya lizerinde gergeklesmesi sartt GVK ilgili
maddesinde hiikiim altina alinmaktadir. Ancak 31.12.2005 tarihinde gegerli olan
hiikkiimlere gore %10 artis sartt bulunmamaktadir. Toptan esya fiyat endeksi (TEFE)
VUK miik. md. 298 *de 01.01.2006 tarihinden itibaren vergi kanunlarinda Uretici
Fiyatlari Genel Endeksi (UFE) olarak uygulanacagi belirtilmis olup 6527 sayili
kanunla da mevzuatta TEFE ve UFE’ ye yapilmis olan atiflarin Yurt igi Uretici Fiyat
Endeksi’ne (YI-UFE) yapilmis sayilacagi belirtildiginden iktisap bedeli artirilmasi

bu endeks ilizerinden yapilmaktadir.

e Endeks Orani : Iktisap Tarihinden Onceki Ay UFE Orani

Elden Cikarma Tarihinden Onceki Ay UFE Oram

e Endekslenmis Maliyet Bedeli: (Iktisap Bedeli x Endeks Oran1)+iktisap Bedeli

2.3.2.8.1.2. Kur Farki Arindirma Yontemi

Dar miikellefler i¢in uygulanabilen kur farkindan arindirma yontemi, 4875
sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’na gore ilgili mercilere yapilacak
bildirim ile dar miikellef kisi ve kurumlarin Tiirkiye’ye bizzat getirdikleri nakdi veya
ayni sermaye karsiliginda iktisap ettikleri menkul kiymetler ile istirak hisselerini
elden c¢ikarmalari sonucu dogan deger artis kazanglarinin hesaplanmasinda
kullanilmaktadir. Bu yontemde, miikelleflerin Tiirkiye’de elde ettikleri kazancin
miikelleflerin Tirkiye’ye getirdikleri menkul kiymet ve istirak hisselerinden elde
edilen menkul sermaye iratlarindan ve bunlarin elden ¢ikarilmasindan dogan deger

artis kazanci ile smirlandirilmasi  ve bu kazanclarin  vergilendirilmesi

199 M. Emin Akyol, “Deger Artis Kazanglarimin Vergilendirilmesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Say1: 51, Mart 2008, s. 50.
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amaclanmaktadir. Bu miikellefler Tiirkiye’de menkul kiymet alim satim faaliyeti ile
stirekli olarak ugragmalar1 halinde kur farklar ticari kazancin tespit edilmesinde de

dikkate alinmaktadir.'%*

Kur farkindan dogan ve elde edilen kazangtan arindirilarak deger artis
kazancinin tespit edilmesi i¢in belirlenmesi gereken ve toplam kazangtan
arindirilmas1 gereken kazang, menkul kiymet veya istirak hisselerinin iktisabina
tahsis edilen yabanci sermayenin bu kiymet veya hisselerin iktisap tarihindeki
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 doviz alis kuruna gore hesaplanan Tiirk Lirasi
karsilig1 ile bu kiymet veya hisselerin elden c¢ikarilmasi tarihindeki ayni miktar
yabanci sermayenin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 doviz alis kuruna gore
hesaplanan Tiirk Lirast karsilig1 arasindaki fark bulunarak tespit edilir ve bu kazang
kur farkindan kaynaklanmig kabul edilerek deger artis kazanci hesabinda dikkate

alinmamaktadir.

GVK miikk. md. 81 de dar miikelleflerin yetkili kamu kurumlarina bilgi
vermek sartiyla getirdikleri yabanci paralarin kur farki nedeniyle deger artisi

yasamasi halinde gelir kavramina dahil edilmeyecegi belirtilmektedir.'%?
2.3.2.8.2. Deger Artis Kazanc1 Uzerinden Verginin Tarh Edilmesi

Belirtilen sartlara gore elde edilen deger artis kazanci, her yil belirlenen
istisna tutarinin iistiinde olmasi halinde GVK md. 85’e gore yillik beyanname ile
beyan edilmektedir. Kazancin belirlenen istisnanin altinda kalmasi ya da
vergilendirilmeyecek deger artis kazanglari iginde yer alan kazanglardan olmasi

halinde beyan edilmemekte ve beyanname verilmemektedir.

Deger artis kazanglar1 sadece getiri saglayan bir gelir unsuru olarak
goriildiigiinden ve siireklilik gdstermeyen bir yapida olmasindan dolayi, bu gelir

unsuru kapsaminda elde edilen kazanglar beyan edilirken GVK md. 88 ’e gore gelir

01 Sibli Giines, “Deger Artis Kazanglarinda Enflasyondan Arindirma Yontemleri”, Vergici ve

Muhasebeciyle Diyalog, Say1:233, Eyliil 2007, s. 113.
102 Celal Celik, Tiirk Vergi Sisteminde Kur Farklarinin Vergilendirilmesi, Istanbul, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, 2012, s. 187.
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kaynaklarindan meydana gelen zararlar mahsup edilememektedir. GVK md. 89 ’da

belirtilen indirimler deger artis kazanci beyan edilirken de kullanilabilmektedir.'*

Yillik beyanname ile beyan edilecek deger artis kazanci, GVK md. 92 ‘ye
gore; kazancin elde edildigi yili takip eden yilin mart ayinin basindan yirmi besinci
giinli aksamina kadar tam miikellefiyette vergiyi tarha yetkili vergi dairesine (kisinin
ikametgahi yetki alan1 olan vergi dairesi), dar miikellefiyette ise Tiirkiye’de varsa
vergi muhatabmin oturdugu yer, yoksa igyerinin bulundugu yer vergi dairesinin
bulundugu yer vergi dairesine beyan edilerek vergi dairesi tarafindan tarh

edilmektedir.

Takvim yili icinde memleketi terk edenler memleketi terk etmeden 15 giin
onceye kadar, 6liim halinde ise 6liim tarihinden itibaren 4 ay icinde kazanglarina dair
yillik beyanlarini vergi dairesine vermektedir. Yillik beyanname vermek zorunda
olmayan dar miikellefiyete tabi gercek kisiler tevkif suretiyle verilendirilmemis
menkul sermaye iratlari haric GVK md. 101 ’e gore elde edilen deger artis kazanglari
miinferit beyanname ile beyan edilmekte olup, beyanname kazancin iktisap edildigi

tarihten itibaren 15 giin i¢inde ilgili vergi dairesine verilmektedir.
2.3.2.9. Dar Miikellefler Acisindan Deger Artis Kazanci

Dar miikellef gercek kisilerin diger kazang ve iratlar kapsamina giren
kazanglarinin Tiirkiye’de elde edilmis sayilmasi gerekmektedir. Elde edilen kazang
ve iradi doguran isin ya da islemin Tiirkiye’de yapilmasi ya da Tiirkiye’de
degerlendirilmesi, bu sartin gerceklesmesini sazc;rlamak‘[adm104 GVK md. 7*® 'ye
gore degerlendirmeden maksat, 6demenin Tiirkiye’de yapilmasi veya 6deme yabanci
memlekette yapilmissa, Tiirkiye *de 6deyenin veya nam ve hesabina 6deme yapilanin

hesaplarina intikal ettirilmesi veya karindan ayrilmasi olarak belirlenmektedir.

193 Muttalip Turan, “Gelir Vergisinde Zarar Mahsubu”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 294 Mart 2013,
s. 101.

104 Ali Fuat Urus, “Dar Miikellefiyetin Tiirk Gelir Vergisi Acisindan Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1 322 Temmuz 2015, s. 194.

15 GVK md. 7: “... Bu maddenin 3 tincti, 4 tincii, 5 inci ve 7’ nci bentlerinde sozii edilen
degerlendirmeden maksat, ddemenin Tiirkiye'de yapilmasi veya ddeme yabanci memlekette
yapumissa, Tiirkive ’de odeyenin veya nam ve hesabina ddeme yapilamin hesaplarina intikal
ettirilmesi veya kdarindan ayrilmasidwr.”
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Dar miikellefiyete tabi olan gercek kisilerin elde ettikleri kazanglarin
kapsami, sadece deger artis kazanci niteliginde olmasi durumunda elde ettikleri
kazanci, elde etme tarihinden itibaren, ilgililer veya Tiirkiye’de adina hareket edenler
tarafindan 15 giin iginde miinferit beyanname ile Tiirkiye’de varsa vergi muhatabinin
oturdugu yer, yoksa isyerinin bulundugu yer vergi dairesinin bulundugu yer vergi
dairesine belirtilen kurallar ¢ergevesinde beyan etmektedirler. Bu miikellefiyete tabi
olanlar, yillik beyanname ile beyan etmeleri gereken kazang elde etmeleri
durumunda deger artis kazanci niteligine sahip gelirlerini bu beyannameye dahil
etmemektedirler.'®Elde edilerek beyan edilen deger artis kazanci, belirlenmis olan
kazang istisnasi elde edilen kazanctan dusildiikten ve mevcutsa indirimler ve
giderler saglanan kazangtan ¢ikarildiktan sonra GVK md. 103’de yer alan artan

oranl vergi tarifesine gore vergi tarh edilmektedir.

2.3.3.5520 Sayih KVK Bakimindan Deger Artis Kazanci ve

Vergilendirilme Durumu

Tiirk vergi yapisi igerisinde belirlenen gelir tanimi dogrultusunda bu geliri
elde edebilecek kisiler belirlenmektedir. Bu kisiler, gergek kisiler ve tiizel kisiler
olarak ayrilmakta, vergi kanunlar1 ¢ercevesinde belirlenen gergek kisilerin elde
edebilecegi gelir ve bu gelirin vergilendirilmesi GVK ’da, tiizel kisilerin elde
edebilecegi gelir ve bu gelirin vergilendirilmesi kurallart da KVK ’da

diizenlenmektedir.
2.3.3.1. KVK ’da Miikellef Tanimi

KVKmd. 1’ e ' gore kurumlar vergisi miikellefleri;

a) Sermaye Sirketleri
b) Kooperatifler

106 Akyol, a.g.m., s. 60.

YW GVK md. 1: “ dsagida sayilan kurumlarin kazanglary, kurumlar vergisine tabidir:
a) Sermaye sirketleri.

b) Kooperatifler.

¢) Iktisadi kamu kuruluglari.

¢) Dernek veya vakiflara ait iktisadi igletmeler.

d) Is ortakliklar: .”
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¢) Iktisadi Kamu Kuruluslart
d) Dernek veya Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler
e) Is Ortakliklar:

olarak hiikiim altina alinmaktadir. Belirtilen bu miikelleflerin faaliyetleri sonucu elde

ettikleri gelir, KVK hiikiimlerine gore vergilendirilmektedir.

Kanunda sermaye sirketi olarak 29/6/1956 tarih ve 6762 sayili TTK ‘ya gore
kurulmusg olan anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ile
benzer nitelikteki yabanci kurumlar kabul edilmektedir. KVK uygulanmasinda, SPK
‘nin diizenleme ve denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar da
sermaye sirketi olarak sayilmaktadir. Kooperatif olarak belirtilen mikellefler ise,
24/4/1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa veya 6zel kanunlarina gore
kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci kooperatifleri ifade etmektedirler.
Kurumlar vergisi miikellefi olarak kabul edilen iktisadi kamu kuruluslarinin ise
kapsami; devlete, il 0zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve
kuruluglarina ait veya bagli olan ve faaliyetleri devamli bulunan sermaye sirketi ve
kooperatif niteligi tasimayan ticari, smal ve zirai isletmeler olarak belirtilmistir.
Dernek veya vakiflara ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu
maddenin sermaye sirketi ve kooperatif 6zelligi tasimayan ticari, sinal ve zirai
isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadi
isletmeleri olarak kabul edilerek kurumlar vergisi miikellefi sayilmaktadir. Ayrica
KVK ‘ya gore kanunun uygulanmasi bakimindan sendikalar dernek; cemaatler ise
vakif sayilmaktadir. Son olarak, is ortakliklar1 kurumlar vergisi miikellefi olarak
belirlenmekte olup, is ortakliklari; kanun maddesinde yazili kurumlarin kendi
aralarinda veya sahis ortakliklar1 ya da gercek kisilerle belli bir isin birlikte
yapilmasin1 ortaklasa yliklenmek ve kazanci paylasmak amaciyla kurduklar
ortakliklardan bu sekilde miikellefiyet tesis edilmesini talep edenler olarak

tanimlanmaktadir.%®

1% KVK md. 2 : “(1) Sermaye sirketleri: 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmug olan anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler
ile benzer nitelikteki yabancit kurumlar sermaye sirketidir. Bu Kanunun uygulanmasinda, Sermaye
Piyasasi Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar sermaye
sirketi sayilir.
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2.3.3.2. KVK ‘da Kazang Tespit ve Vergilendirilme Esaslar

KVK ’da belirtilen miikelleflerin elde ettikleri kazanglar ayni kanunda
belirtilen kurallar esas alinarak belirlenmekte ve vergiye tabi tutulmaktadir. KVK’da
kazang; KVK md. 1 ‘e'® gore miikellef olarak belirlenmis kurumlarin elde ettikleri
safi kurum kazanci olarak tanimlanmaktadir. Bu kazancin ise GVK ’da yer alan gelir

unsurlarindan meydana geldigi belirtilmektedir.

Bu kapsamda; kurumlar vergisi miikelleflerinin elde ettikleri kazanglarin

vergilendirilmesi KVK md. 7 ‘ye110

gore “safi kurum kazanci” {izerinden
yapilmaktadir. Safi kurum kazanci ise GVK “da gelir unsurlar1 iginde yer alan ticari
kazanci tespit etmek igin kullanilan kurallara gore belirlenmektedir. Bu hususlara
gore safi kurum kazanct; bir kurumun dénem sonu 6z sermayesi ile donem basi1 6z
sermayesi arasindaki miispet farka, GVK ticari kazang hiikiimleri ve KVK ‘da

belirtilen hitkiimlerin uygulanarak ulasilmasi sonucunda tespit edilebilmektedir.

(2) Kooperatifler: 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa veya ozel kanunlarina
gore kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci kooperatifleri ifade eder.

3) Iktisadi kamu kuruluslari: Devlete, il ézel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve
kuruluslarina ait veya bagh olup, faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda
kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler iktisadi kamu kurulusudur.

(4) Yabanci devietlere, yabanct kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagl olup, bu maddenin birinci
ve ikinci fikralart disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler, iktisadi kamu kurulusu gibi
degerlendirilir.

(5) Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler: Dernek veya vakiflara ait veya bagh olup faaliyetleri
devamly bulunan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralari disinda kalan ticari, sinai ve zirai
isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci igletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleridir. Bu
Kanunun uygulanmasinda sendikalar dernek; cemaatler ise vakif sayilir.

(6) Iktisadi kamu kuruluslar: ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci
gilitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tizel kisiliklerinin
olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmig sermayelerinin veya is yerlerinin
bulunmamas: miikellefiyetlerini etkilemez. Mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak
kadar olmasi, kar edilmemesi veya kdarin kurulus amaglarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi
niteligini degistirmez.

(7) Is ortakliklar: Yukaridaki fikralarda yazili kurumlarin kendi aralarinda veya sahis ortakliklar: ya
da gergek kisilerle, belli bir isin birlikte yapilmasint ortaklasa yiiklenmek ve kazancimi paylagmak
amacwyla kurduklart ortakliklardan bu sekilde miikellefiyet tesis edilmesini talep edenler is
ortakliklaridir. Bunlarn tiizel kisiliklerinin olmamasi miikellefiyetlerini etkilemez.”

9 GVK md. 1: “... Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur.’
W KVK md. 7 : “ (1) Kurumlar Vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi
kurum kazanci iizerinden hesaplanir.

(2) Safi kurum kazancimn tespitinde, Gelir Vergisi Kanunun ticari kazang hakkindaki hiikiimleri
uygulanir. Zirai faaliyetle ugrasan kurumlarin bu faaliyetlerden dogan kazanglarinin tespitinde Gelir
Vergisi Kanununun 59 uncu maddesinin son fikra hiikmii uygulanir.”

’
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2.3.3.3. KVK ’da Tespit Edilen Kurum Kazana Icinde Deger Artis

Kazancinin Durumu

Kurum kazancinin, GVK ’da gelir vergisinin konusuna giren gelir
unsurlarindan olustugu dikkate alindiginda; bir gelir unsuru olan diger kazang ve
iratlar icinde yer alan deger artis kazanci niteliginde olan kazanglar da kurum kazanci
iginde bulunmaktadir. KVK ’da miikellef olarak belirtilen kurumlarin, GVK ’da
deger artis kazancimi diizenleyen kurallar iginde yer alan mal ve haklar1 elden
cikarmalar1 dolayistyla meydana gelen kazanglari, nitelik bakimindan deger artis
kazanci Ozelligi tasisa da; bu kazanglar kurum kazancina ithal edildiklerinde bu
ozelliklerini kaybederek kurum kazancinin bir pargast haline gelmektedirler. Ayrica,
KVK hiikiimleri arasinda yer alan bu mal ve haklarin elden ¢ikarilmasiyla saglanan
kazanglara yonelik belirlenen kurallar, istisnalar ve kurum kazancina uygulanan
farkli vergi oranlar1 kurum kazanci biinyesindeki deger artis kazanci niteliginde olan
kazanglar1 miktar itibariyle farklilastirmaktadir.

GVK ’da deger artis kazancina iliskin hiikiimler iginde belirtilen, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazang;
KVK ’da istirak hisselerinin™™* elden ¢ikarilmasindan dogan kurum kazanci olarak
farkl1 bir igerikle yer bulmaktadir. Bu kapsamda kurumlarin elde ettigi kazang, GVK
’dan farkli sekilde KVK ’da belirlenen kurallar cercevesinde istisna kapsamina
alinmaktadir. KVK md. 5/c ‘dellz; tam miikellef anonim sirketlerin, yurt disi

istiraklerinin anonim veya limited sirket niteliginde olmasi ve bu istiraklerin

11 jstirak Hissesi: KVK 1 No’lu GT ’ye gore; “... "istirak hisseleri" deyimi, menkul degerler
portfoyiine dahil hisse senetleri ile ortaklik paylarint ifade etmektedir.
Bunlar,

Anonim gsirketlerin ortaklik paylart veya hisse senetleri (Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan
yatirim ortakliklar: hisse senetleri dahil),

Limited sirketlere ait istirak paylari,

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komanditer ortaklarina ait ortaklik paylar,

Is ortakliklar: ile adi ortakliklara ait ortaklik paylart,

Kooperatiflere ait ortaklik paylar

olarak swralanabilir.

Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlarin katilma belgeleri ise istirak
hissesi olarak degerlendirilmeyecektir.”

U2 KVK md. 5/c : “... Kazancin elde edildigi tarih itibariyla araliksiz en az bir yil siireyle nakit
varliklar disinda kalan aktif toplaminin % 75 veya daha fazlasi, kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayan anonim veya limited sirket niteligindeki sirketlerin her birinin sermayesine en az % 10
oraninda istirakten olusan tam miikellefiyete tdbi anonim sirketlerin, en az iki tam yil siireyle
aktiflerinde yer alan yurt disi istirak hisselerinin elden ¢ikarimasindan dogan kurum kazanglar...”
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Tiirkiye’de tam miikellef olmamasi durumunda; yurt disi istirak kazancinin elde
edildigi tarih itibariyla araliksiz olarak en az bir yil siireyle nakit varliklar'*® disinda
kalan aktif toplamimnin %75 veya daha fazlasinin yurt disi istirak hisselerinden
olugmasi kaydiyla; yurt dis1 istiraklerinin her birinin sermayesine en az %10 oraninda
istirak etmesi ve satiga konu istirak hisselerini, elden ¢ikarma tarihi itibariyla en az
iki tam yil siireyle aktifinde tutmus olmasi halinde yurt dis1 istirak hissesini elden

¢ikarmasi sonucu elde ettigi kazang istisna edilmektedir.

KVK md. 5/ ‘de’™, GVK ‘da menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclarmin elden ¢ikarilmasindan ve gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazang olarak diizenlenen deger artis kazanclar1 farkl bir ¢erceve ile KVK’
da diizenlenmektedir. Bu diizenlemeye gore; kurumlar vergisi miikellefi olarak
belirlenen kurumlarin, iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan istirak hisseleri ve
tasinmazlari*™ ile ayni siireyle sahip olduklari kurucu senetleri, intifa senetleri ve
riighan haklarinin satisindan dogan kazanglari kurum kazanci olarak kabul edilerek
kurumlarin bu yolla elde ettikleri kazang, kanunda belirtilen sartlarin
gerceklestirilmesi kosuluyla, tasinmazlarda %50, digerlerinde %75 oraninda istisna
edilmektedir. Ayrica, istisnadan yararlanmak i¢in bu unsurlarin ticaretini ve
kiralanmas: faaliyetini yapmamak temel sart olarak belirlenmistir.

KVK ’nm ilgili maddelerinde belirtilen muafiyet uygulamalari, sayilan
kurumlarm elde ettikleri kurum kazancini, GVK ‘da belirlenen hangi gelir unsuru
kapsaminda olursa olsun vergilendirilmemesini saglamaktadir. Bu kapsamda sayilan

kurumlarin kurumlar vergisinden muaf tutulmasi, kurum kazancina ithal edilen deger

113 Nakit Dis1 Varhiklar : Sirketin kasasinda veya bankada bulunan nakit varliklar, sirket tarafindan
alman g¢ekler, altin, devlet tahvili, hazine bonosu, Toplu Konut Idaresince ¢ikarilan veya IMKB’de
islem goren hisse senetleri, tahvil ve bonolarin toplamiu.

W KVK md. 5/ : “Kurumlarn, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan istirak hisseleri ile ayn
suireyle sahip olduklari kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarmin satisindan dogan
kazanglarin %75'lik kismi ile aymi siireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlarin satisindan dogan
kazanclarin %50'lik kismu.

Menkul kiymet veya tasinmaz ticareti ve kiralanmasiyla ugrasan kurumlarin bu amagla ellerinde
bulundurduklar: degerlerin satisindan elde ettikleri kazanglar istisna kapsami disindadr.”

15 TMK md. 704’¢ gore tasmmazlar:

1. Arazi

2. Tapu siciline ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar

3. Kat miilkiyeti kiitiigiine kayith bagimsiz boliimler
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artis kazanci niteliginde olan kurum kazanglarinin farkli oran, kural ve istisna

uygulamalarina gore de vergilendirilmesini engellemektedir.
2.3.3.4. Dar Miikellef Kurumlar A¢isindan Deger Artis Kazanci

KVK md. 3/2 ‘ye gore''®; KVK ‘ya gére miikellef olan kurumlardan kanuni
ve i merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayanlar, dar miikellef olarak
kabul edilerek sadece Tirkiye’de elde ettikleri kazanglar iizerinden
vergilendirilmektedir. Dar miikellef sayillan kurumlarin elde edecegi kurum
kazancinin kapsami KVK md. 5/3 *te'!”; kurumlarin temsilcileri veya Tiirkiye’deki
igyerleri araciligiyla elde ettikleri ticari kazanglar; Tiirkiye’de bulunan zirai
isletmeden elde edilen kazanglar; Tiirkiye’de elde edilen serbest meslek kazanglar,
Tiirkiye’de tasinir, tasinmaz ve haklarin kiralanmasindan elde edilen iratlar;
Tiirkiye’de elde edilen menkul sermaye iratlari; Tiirkiye’de elde edilen diger kazang
ve iratlar olarak belirtilmektedir.

Dar miikellef kurum kazanci i¢ine diger kazang ve iratlarin, dolayisiyla deger
artis kazanclarinin ithal edilebilmesi i¢in kazanci meydana getiren elden ¢ikarma is
ve islemlerinin Tiirkiye’de yapilmasi veya Tiirkiye’de degerlendirilmesi ya da mal

veya hakkin Tirkiye’de bulunmasi gerekmektedir. KVK md. 3/3 ot8

gore kazancin
Tiirkiye’de elde edildiginin belirlenmesi, GVK ’nimn ilgili hiikiimlerine gore

yaptlmaktadir. GVK md. 7 ‘de™ ise degerlendirme tabiri; 6demenin Tiirkiye’de

Y8 KVK md. 3/2: “Dar miikellefivet: Kanunun 1 inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni ve is
merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlar, sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazancglari
tizerinden vergilendirilirler.”

W KVK md. 3/3 : “ Dar miikellefiette kurum kazanci, asagidaki kazang ve iratlardan olusur:

a) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun Tiirkiye'de is yeri olan veya
daimi temsilci bulunduran yabanct kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla
yapilan islerden elde edilen ticari kazang¢lar (Bu sartlari tasisalar bile kurumlarin ihrag edilmek iizere
Tiirkiye'de satin aldiklart mallar: Tiirkiye'de satmaksizin yabanci iilkelere gondermelerinden dogan
kazanglar, Tiirkiye'de elde edilmis sayiimaz. Tiirkiye'de satmaktan maksat, alici veya saticinin ya da
her ikisinin Tiirkiye'de olmasi veya satis sozlesmesinin Tiirkiye'de yapiimasidir.).

b) Tiirkiye'de bulunan zirai igletmeden elde edilen kazanglar.

¢) Tiirkiye'de elde edilen serbest meslek kazanglari.

¢) Tasinir ve taginmazlar ile haklarin Tiirkiye'de kiralanmasindan elde edilen iratlar.

d) Tiirkiye'de elde edilen menkul sermaye iratlart.

e) Tiirkiye'de elde edilen diger kazang ve iratlar.”

U8 KVK md. 3/4 : “Bu maddede belirtilen kazang veya iratlar ile gelir unsurlarimin Tiirkive'de elde
edilmesi ve Tiirkiye'de daimi temsilci bulundurulmast: konularinda, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.”

W GVK md. 7: ... 7. Diger kazang ve iratlarda:
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yapilmis olmasi veya ddeme yabanci memlekette yapilmis ise Tiirkiye’de 6deyenin
veya nam ve hesabina 6deme yapilanin hesaplara ulastirilmasi veya karindan
ayrilmasi olarak tanimlanmaktadir.

KVK md. 26'%° *da; dar miikelleflerin, vergiye tabi kazancinin deger artis
kazanci niteligi tasiyan telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, marka vb. gayri
maddi haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda alinan bedeller (KVK md. 30 129
gore vergi kesintisi yoluyla vergilendirilmektedir.) hari¢, sadece diger kazang ve
iratlardan olusmasi halinde; bu kazancglarin, yabanci kurum veya Tiirkiye’de bunlar
adina hareket eden kimseler tarafindan, kazancin elde edildigi tarihten itibaren onbes
giin i¢inde 6zel beyan ile beyan edilecegi belirtilmektedir.

Dar miikellef kurumlar i¢in diger kazang ve iratlarin tespit edilmesi hakkinda
GVK ’da yer alan ilgili hiikiimler uygulanmaktadir. Ancak GVK ‘da yer alan diger
kazang ve iratlara iligkin hiikiimlerde vergilendirilmeme konusunda getirilen kayat,
sart ve siireler ile istisnalar, dar miikellef kurumlarca elde edilen diger kazang ve
iratlarin tespit edilmesinde uygulanmamaktadir. Bu durumun istisnasi, Tirkiye’ye
bizzat getirilen nakdi ve ayni sermaye karsiliginda elde edilen menkul kiymetler ile

istirak hisselerinin elden ¢ikarilmasi sirasinda saglanan kur farki kazanci hakkinda

Bu kazang¢ veya iratlart doguran isin veya muamelenin Tiirkiye'de ifa edilmesi veya Tiirkiye'de
degerlendirilmesi;

Bu maddenin 3'incii, 4'incii, 5'inci ve 7'inci bentlerinde sozii edilen degerlendirmeden maksat,
odemenin Tiirkiye'de yapilmasi veya 6deme yabanci memlekette yapimissa, Tiirkiye'de 6deyenin veya
nam ve hesabina odeme yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya kdarindan ayrilmasidr.”

120 KVK md. 26 : “(1) Dar miikellefiyete tabi olan yabanci kurumlarin vergiye tabi kazancimin Gelir
Vergisi Kanununda yazili diger kazang ve iratlardan (telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani,
marka ve benzeri gayrimaddi haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda alinan bedeller harig)
ibaret bulunmasi halinde, yabanct kurum veya Tiirkiye'de adina hareket eden kimse, bu kazanglar
elde edilme tarihinden itibaren onbes giin icinde Kanunun 27 nci maddesinde belirtilen vergi
dairesine beyanname ile bildirmek zorundadir.

(2) Diger kazang ve iratlara iliskin olarak Tiirkiye've bizzat getirilen nakdi veya ayni sermaye
karsiliginda elde edilen menkul kiymetler ile istirak hisselerinin elden ¢ikariimasi sirasinda olusan
kur farki kazancina dair hiikiimler hari¢ olmak tizere, Gelir Vergisi Kanununda yer alan
vergilendirmeme hususundaki istisna, kayit, sart ve siirelere ait smmirlamalar dikkate alinmaz.”

12 KK md. 30: “ (1) Dar miikellefiyete tabi kurumlarin asagidaki kazang ve iratlart iizerinden, bu
kazang ve iratlart avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben ddeyen veya tahakkuk
ettirenler tarafindan % 15 oraminda kurumlar vergisi kesintisi yapilir:

(2)Ticari veya zirai kazanca dahil olup olmadigina bakilmaksizin telif, imtiyaz, ihtira, igletme, ticaret
unvani, marka ve benzeri gayrimaddi haklarin satisi, devir ve temliki karsihiginda nakden veya
hesaben ddenen veya tahakkuk ettirilen bedeller iizerinden bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen
kisilerce % 15 (*) oraminda kurumlar vergisi kesintisi yapilir.

2
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GVK ’da yer alan hiikiimlerin dar miikellef kurumlar i¢in diger kazang ve iratlarin

tespitinde uygulanmasidir.
2.3.4. 3065 Sayih KDVK ’da Deger Artis Kazancinin Durumu

KDVK’ md. 1/1 ’de belirtilen hitkkme gore ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi
oldugu belirtilmektedir. Ayrica ayn1 kanun maddesinde ticari, sinai, zirai faaliyet ile
serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteligi GVK hiikiimlerine gore
belirlenecegi; eger GVK ’da hiikiim yoksa bu konularda TTK hiikiimlerinin

122 By hususlar cercevesinde

uygulanarak tespit edilecegi hiikiim altina alinmaktadir.
miikelleflerin KDVK’ belirtilen faaliyetler kapsaminda gergeklestirdikleri veya

kanunda 6zel olarak diizenlenmis islemler KDV ’ye tabi olmaktadir.

Nitelik olarak deger artis kazanci olmasma ragmen, KDVK md. 17/4-r *ye'?®
gore; kurumlarin aktifinde veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde, en
az iki tam yil siireyle bulunan tasinmazlarin satis1 yoluyla gerceklesen devir ve
teslimler KDV’ den istisna edilmektedir. Bu kapsamda; kurumlarin aktiflerinde,

belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde en az iki tam yil siireyle bulunan

12 KDVK md. 1: “T: tirkiye 'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir:
(1)Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler,

Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamliligi kapsami ve niteligi Gelir Vergisi
Kanunu hiikiimlerine gore; Gelir Vergisi Kanununda agikltk bulunmadigi hallerde, Tiirk Ticaret
Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilir.

123 KDVK md. 17/4-r : “Kurumlarin aktifinde en az iki tam yil siireyle bulunan istirak hisseleri ile
taginmaziarin satisi suretiyle gercgeklesen devir ve teslimler ile bankalara, finansal kiralama ve
finansman gsirketlerine bor¢lu olanlarin ve kefillerinin bor¢larina karsilik tasinmaz ve istirak
hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satiglar dahil) bankalara, finansal kiralama ve
finansman gsirketlerine devir ve teslimleri ile bu taginmaz ve istirak hisselerinin finansal kiralama ve
finansman sirketlerince devir ve teslimi.

Istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapan kurumlarin, bu amagla aktiflerinde bulundurduklar:
tasinmaz ve igtirak hisselerinin teslimleri istisna kapsami disindadr.

Istisna kapsaminda teslim edilen kiymetlerin iktisabinda yiiklenilen ve teslimin yapildigi doneme
kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi, teslimin yapildigt hesap donemine iliskin
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinir.

Bu fikramin (u) bendi kapsaminda varlik kiralama sirketlerine ve (y) bendi kapsaminda finansal
kiralama sirketleri, katilim bankalar: ile kalkinma ve yatirim bankalarmma devredilen tasinmaz ve
istirak hisselerinin, kaynak kurulug ve kiraci tarafindan iigiincii kisilere satisina iliskin en az iki tam
yil aktifte bulundurma siiresinin hesabwinda, bu tasinmaz ve istirak hisselerinin varlik kiralama
sirketleri, finansal kiralama sirketleri, katilim bankalar ile kalkinma ve yatirim bankalarinin aktifinde
bulundugu siireler de dikkate alinir.”
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taginmazlarin (arsa, arazi, bina) satilmasit KDV’ den istisna edilmis ve KDVK ’da
ayrica hiikkiim altina alinan bu satiglarin miizayede suretiyle ger¢eklesmesi halinde de

yapilan islemde de KDV uygulanmamaktadir.

GVK’ ya gore kazancin niteligi ve KDVK ’ya gore de KDV uygulamasinin
yapilip yapilmayacagi, gerceklestirilen faaliyetin tiiri ve 6zellikleri dikkate alinarak
belirlenmektedir. Bu kapsamda; KDV, kanunda belirtilen faaliyetler kapsaminda
yapilan islemler veya bu islemler kanunda belirtilen 6zellikleri tagimasi kaydiyla
uygulanmaktadir. Kanunda siirlar1 belirtilen ticari faaliyetin yapilmasi kapsaminda
gerceklestirilen islemler, KDV’ye tabi olmaktadir. Ayrica, yapilan faaliyet sonucu
elde edilen kazang, nitelik itibariyle deger artis kazanci Ozelligi tasisa dahi; ticari
organizasyon, siirekli nitelikteki faaliyet gibi unsurlarin varligi, elde edilen kazanci
ticari kazanca doniistirmektedir. Bahsedilen hususlar, kazanca konu kiymetlerin
ticaretini yapan kurumlarin bu amagla aktiflerinde bulundurduklar1 taginmaz
teslimleri i¢in hem KDVK ’da belirtilen bu kapsamdaki istisna hiikmiiniiniin
uygulanmasina engel olmakta; hem de GVK agisindan, deger artis kazancinin

niteligini kaybederek ticari kazanca déniismesine neden olmaktadir.***

124 GIB, « Sirketin aktifinde bulunan gayrimenkuliin satisinin Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi
ve Harglar Kanunu karsisindaki durumu hk.”, 03/06/2011 tarih B.07.1.GiB.4.34.18.01-003.01-619
say1 Ozelge, http://www.gib.gov.tr/node/96304 E. T.: 04.12.2018
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UCUNCU BOLUM

DEGER ARTIS KAZANCI VERGILENDIRILMESININ VERGI
UYGULAMASI VE GUNCEL KONULAR ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. DEGER ARTIS KAZANCININ VERGILENDIiRILMESINDE
TESPIT EDILMESI GEREKEN UNSURLAR

Vergi sistemimiz i¢inde elde edilen deger artis kazancinin vergilendirilmesi
konusu, vergiyi doguran olayin meydana gelme siireci géz Oniine alindiginda iig
unsuru barindirmaktadir. Bu unsurlar; bir mal veya hakkin iktisabi, mal veya hakkin
elden ¢ikarilmasi ve elde edilen kazang olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu siire¢ sonunda
elde edilen kazang, elden cikarma bedeli ile maliyet bedeli arasindaki fark
olacagindan; kazancin niteliginin belirlenmesi ve deger artis kazanci olarak
adlandirtlip vergilendirilebilmesi i¢in bu ii¢ unsurun net ve dogru bicimde

belirlenmesi gerekmektedir.
3.1.1. Mal veya Hakkin iktisab1 Unsuru

Deger artis kazancinin meydana gelmesinde ilk unsur olan mal veya hakkin
iktisabi; iktisap tarihi, iktisap sekli, iktisap bedeli olmak {izere ii¢ parametre
barindirmaktadir. Kanunda mevcut olan tanimlara ve agiklamalara ragmen, saglikli
bir vergilendirme yapilabilmesi i¢in vergiyi doguran olay ve iktisap unsuru
blinyesinde yer alan bu noktalarin ve bu noktalarin tanim ve agiklamalarinin, olayin

ozelligine gore netlestirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Mal veya hakkin elde tutulma siiresini belirlemek igin tespit edilmesi gereken
ilk nokta olan iktisap tarihi, kazancin belirlenmesinde Onem arz etmektedir.
25/03/2011 tarih GVK-76/2011-2 sayili GV Sirkiileri'nde’ yer alan ifadeler

125/03/2011 tarih GVK-76/2011-2 sayii GV Sirkiileri: ...
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dogrultusunda iktisap tarihi, mal veya hak {izerinde kanuni ve usuliine uygun sekilde

fiili kullanimin bagladig: tarih olarak kabul edilmektedir.?

Deger artis kazanci ortaya ¢ikmasinin kaynagi olan elden ¢ikarilan mal ve
haklarin nasil iktisap edildigi konusu da vergilendirme agisindan belirlenmesi
gereken noktalardan biridir. Bu noktanin netlestirilmesi adina 193 sayili GVK’ da,
baz1 mal ve haklarin iktisap sekli ivazli ve ivazsiz olarak ayirilarak vergilendirme
acisindan belirleme yapilmaktadir. GVK miik. md. 80’de belirtildigi lizere hisse
senetleri, menkul kiymetler, diger sermaye piyasast araclari, arazi, bina, maden
sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve cakil ihtihsal yerler, tugla ve
Kiremit harmanlari, tuzlalar, ve bunlarin mitemmim ciizleri, voli mahalleri ve
dalyanlar, gayrimenkul olarak tescil edilen haklar, gemi ve gemi paylar1 belirtilen
stireler i¢inde elden ¢ikarilmis ve ivazli olarak elde edilmis ise saglanan kazang
vergilendirilmektedir. GVK ’da deger artis kazancinin tespit edilmesinde bu kriterin
belirlenmesi hakkinda, 14/08/2012 tarih 62030549-120[Miik.80-2012/369]-2566 say1
ve “Miras yoluyla intikal eden kooperatif hissesinden edinilen dairenin satiginda

deger artis kazancr” konulu 6zelge’de® yer alan ifadelere gore; iktisap seklinin ivaz

Gayrimenkullerde iktisap, Tiirk Medeni Kanununun 705 inci maddesi uyarinca, tapuya tescille
olmaktadwr. Buna gore, kat karsiligi miiteahhide veya kooperatiflere verilen arsa karsiliginda alinan
gayrimenkuller dahil, iktisap edilen gayrimenkullerin elden c¢ikariimast halinde, deger artisi
kazancimin tespiti yoniinden iktisap tarihi olarak, gayrimenkuliin tapuya tescil edildigi tarih esas
alinacaktir.

Ancak, gayrimenkuliin tapuya tescil tarihinden énce sahibinin fiilen kullanimina birakildigi bazi ozel
haller de iktisap tarihi olarak tapuya tescil tarihi yerine fiilen kullanima bwrakilma tarihinin kabul
edilmesi gerekir.

Bu ¢ercevede, konut yapi kooperatifleri, Toplu Konut Idaresi veya diger kisilerden gayrimenkulii
fiilen kullanima hazir sekilde teslim alanlarin, soz konusu gayrimenkulleri fiilen kullandiklarini;
tahsis belgesi, teslim tutanaklari, su, elektrik, telefon, dogalgaz faturalar: ve benzeri belgelerle tevsik
etmeleri halinde deger artisi kazancimin tespiti yoniinden fiilen kullanmima basladiklari tarih iktisap
tarihi olarak kabul edilecektir.

Gayrimenkuliin ihale veya icra yoluyla alindigi durumlarda da fiilen kullanima hazir sekilde teslim
alindigimin yukarida sézii edilen belgelerle tevsik edilmesi sartiyla, tapu tescil islemi olmasa dahi
fiilen kullanima bwrakildigi tarihin iktisap tarihi olarak kabul edilmesi gerekir.

... http://www.gib.gov.tr/node/87124 E. T.: 26/12/2017

2 Mehmet Yiicel, “Gayrimenkullerin Elden Cikarilmasi Halinde Deger Artis Kazancinin Tespitinde
Gayrimenkullerin fktisap Tarihinin Onemi”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1: 281, Eyliil
2011, s. 86.

%14/08/2012 tarih 62030549-120[Miik.80-2012/369]-2566 sayih Ozelge: “ ...

Ayrica, konuyla ilgili olarak ayrintili agiklamalarin yapildigi 25/03/2011 tarih ve 76 no.lu Gelir
Vergisi Sirkiileri'nin "5. Cins Tashihi Yapilan Gayrimenkuller ile Kat Karsiligi Olarak Miiteahhit
veya Konut Yapi Kooperatiflerinden Alinan Gayrimenkullerin Satilmas: Halinde Iktisap Tarihinin
Belirlenmesi” bashkli boliimiinde, "gayrimenkullerin ivazsiz sekilde iktisap edilmesi deger artisi
kazancimin _konusuna girmemektedir. Bu ¢er¢evede ivazsiz olarak iktisap edilen gayrimenkuliin
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bakimindan netlestirilmesi ve buna gore vergilendirme yapilmasi gerekliligi
belirtilmektedir.

Ote yandan, mal veya hakkin elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilen kazancin
belirlenmesi i¢in sahip olunan mal veya hakkin iktisap bedelinin de tespit edilmesi
gerekmektedir. Deger artis kazancinin vergilendirilmesi igin tespit edilmesi gereken
safi deger artisina ulagmanin ilk adimi, iktisap bedeli ve maliyet bedelinin tespit
edilmesidir. Bu dogrultuda verilen 09/03/2017 tarih 11355271-120.07.01[M81-
2016/5]-14172 say1 ve “Deger Artis Kazancimin Tespitinde Maliyet Bedelinin

Belirlenmesi ve Indirilecek Giderler” konulu 6zelge’de®, kanun uygulamasinda

tizerine, sahibi tarafindan insa edilen veya kat karsiligi olarak alinan gayrimenkullerin, daha sonra
elden ¢ikarilmast halinde elde edilen gelir, deger artisi kazanci kapsaminda degerlendirilmeyecektir.”
agiklamasina yer verilmistir.

Ote yandan, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 704 ve 705'inci maddelerine gore tasinmaz
miilkiyetinin  konusuna giren gayrimenkuliin  miilkiyetinin  kazamilmasinin, tapuya tescille
dogacagindan "iktisap tarihi" olarak, tapuya tescil tarihinin esas alinmasi gerektigi, ayrica miras,
mahkeme karari, cebri icra, isgal, kamulastirma halleri ile kanunda ongériilen diger hallerde,
miilkiyetin tescilden dnce kazanilacagi, ancak bu hallerde malikin tasarruf islemleri yapabilmesinin,
miilkiyetin tapu kiitiigiine tescil edilmis olmasina bagl oldugu hiikiim altina alinmistr.

Bu  hiikiimlere gére, babanmizin vefati dolayisiyla tarafiniza intikal eden kooperatif hissesi icin;
kooperatif sermayesine ve dolayistyla sahibi olunan kooperatif hissesine cesitli sekillerde katilim payt
odemesinin bir kisminin miras yoluyla intikalden sonra tarafinizca yapilmis olmasi nedeniyle, bu
kisma isabet eden daire payinin ivazli iktisap olarak degerlendirilmesi ve gayrimenkuliin miilkiyetinin
kazanimasinin tapuya tescille dogmast dolayisiyla bu dairenin 08/05/2009 tarihinden bagslayarak bes
yillik siire icerisinde satiimast halinde bu satistan elde edeceginiz kazancin ilgili y1l icin belirlenen
istisna tutarimi asan ivazli iktisaba tekabiil eden kisminin deger artisi kazanct olarak degerlendirilerek
beyan edilmesi gerekmektedir.

... http://www.gib.gov.tr/node/93652 E. T. : 27.12.2017

*09/03/2017 tarih 11355271-120.07.01[M81-2016/5]-14172 sayih Ozelge: “Ote yandan aym
Kanunun miikerrer 81 inci maddesinde ise, "Deger artisinda safi kazang, elden ¢ikarma karsiliginda
alinan para ve ayinlarla saglanan ve para ile temsil edilebilen her tiirlii menfaatlerin tutarindan,
elden ¢ikarilan mal ve haklarin maliyet bedelleri ile elden ¢ikarma dolayisiyla yapilan ve saticinin
uhdesinde kalan giderlerin ve ddenen vergi ve harglarin indirilmesi suretiyle bulunur. Hasilatin ayin
ve menfaat olarak saglanan kisminin tutart Vergi Usul Kanununun degerleme ile ilgili hiikiimlerine
gore tayin ve tespit olunur.

Maliyet bedelinin miikelleflerce tespit edilememesi halinde maliyet bedeli yerine; Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gére, takdir komisyonlarinca tespit edilecek bedel, kazanct bilango veya isletme hesabi
esasina gore tespit edilen isletmelerde ise son bilangoda veya envanter kayitlarinda gosterilen deger
esas alinir.

Mal ve haklarin elden ¢ikariimasinda iktisap bedeli, elden ¢ikarilan mal ve haklarin, elden ¢ikarildig:
ay hari¢ olmak iizere Devlet Istatistik Enstitiisiince belirlenen toptan esya fiyat endeksindeki artis
oraminda artirilarak tespit edilir. Su kadar ki, bu endekslemenin yapilabilmesi igin artis oranimin %
10 veya iizerinde olmasi sarttir. "hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanununun gegici 8 inci maddesinde, "Diger mevzuatta
Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhgina yapimis olan atiflar, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligina,
53 sayih Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Gorev; Yetki ve Kurulusu Hakkinda Kanun ile 219 sayili
Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligimn Kurulus ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye yapilmis olan atiflar, bu Kanuna aykiri hiikiimleri hari¢, bu Kanuna yapimus sayuir.",
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maliyet bedelinin kapsami1 ve igerigi net olarak belirlenerek, kanun uygulanirken bu
bedelin nasil tespit edilecegi aciklanmigtir. Bu kapsamda yapilan agiklamalara gore;
maliyet bedeli, endeksleme islemi uygulanmis iktisap bedeli ve satis islemini
gerceklestiren kisinin tizerinde kalan VUK md. 262°de yapilan maliyet bedeli tanimi
kapsaminda olan giderler ile VUK md. 272’de maliyet bedeline eklenecek giderlerin

toplamini ifade etmektedir.
3.1.2. Mal ve Haklarin Elden Cikarilmasi1 Unsuru

Vergiyi doguran olay gerceklesmesi sonucu deger artis kazancinin ortaya
¢ikip ¢ikmadiginin tespiti i¢in mal veya hakkin GVK ’nin ilgili maddesinde belirtilen
sartlar ve sekiller kapsaminda elden ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu noktanin belirlenmesinin gerekliligi, vergilendirme igin 6nemli
olan, mal veya hakkin elde tutulma siiresinin hesaplanmasinda ve endeksleme

uygulamasinin parametrelerinden birinin belirlenmesinde elden ¢ikarma tarihinin

213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesinin (C) bendinde, "Vergi kanunlarinda
yer alan "toptan egya fiyatlar: genel endeksi" ibaresi "iiretici fiyatlari genel endeksi" ve "TEFE"
ibaresi "UFE" olarak uygulanir.” hiikmii yer almistir.

Ote yandan, Vergi Usul Kanununun 262 inci maddesinde, "Maliyet bedeli, iktisadi bir kiymetin iktisap
edilmesi veyahut degerinin artirllmast miinasebetiyle yapilan ddemelerle bunlara miiteferri bilumum
giderlerin toplamint ifade eder."

272 inci maddesinde ise, "Normal bakim, tamir ve temizleme giderleri disinda, gayrimenkulii veya
elektrik tiretim ve dagitim varliklarini genisletmek veya iktisadi kiymetini devamli olarak artirmak
maksadiyla yapilan giderler, gayrimenkuliin veya elektrik iiretim ve dagitim varliklarimin maliyet
bedeline eklenir. ”

Gayrimenkuller veya elektrik iiretim ve dagitim varliklar: i¢in yapilan giderler hem tamir, hem de
kiymet artirma giderlerinden terekkiip ettigi takdirde, miikellef bu giderlerden maliyet bedeline
eklenecek kismi ayri géstermek mecburiyetindedir.” hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim ve agiklamalara gore, 2013 takvim yilinda satin aldiginiz gayrimenkuliin 2015 takvim
yilinda, iktisap tarihinden itibaren 5 yillik siire icinde elden ¢ikarilmast nedeniyle elde ettiginiz
kazang deger artis kazancidwr. Deger artis kazancinizin hesaplanmasinda, ekte sundugunuz ve yapmis
oldugunuz giderlere ait belgelerin incelenmesinden séz konusu giderlerin; gayrimenkulii iktisap
etmeniz ve iktisadi degerini artiracak surette tevsii, tadili veya bunlara ilave yapilmast igin ihtiyar
olunan giderlerden oldugu ve maliyet artirici bir nitelik tasidigi anlasildigindan iktisap bedelinin
tespitinde maliyete dahil edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Ote yandan; safi deger artisi kazancinin hesaplanmasina esas olmak iizere séz konusu konutun iktisap
bedelinin belirlenmesinde, konutun elden ¢ikarildigi ay hari¢ olmak iizere Devlet Istatistik
Enstitiisiince belirlenen toptan esya fiyat endeksindeki artis oraninda artirilmak suretiyle tespit edilen
iktisap bedelinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayrica, bu sekilde artirilmak suretiyle dikkate alinan
iktisap bedeline, gayrimenkuliiniiziin iktisabinda kullandiginizi tevsik etmeniz sartiyla, kullandiginiz
konut kredisinin vadesi sona ermeden ve kredi bakiyesi kapanmadan konutu satmaniz nedeniyle,
bankaca sahsinizdan tahsil edilen erken G&deme bedelinin ve konut kredi faizlerine iliskin
odemelerinizin baskaca bir gelirinizden dolayr indirim konusu yapimamas: kaydiyla herhangi bir
endeksleme yapilmaksizin ilave edilmesi suretiyle maliyet bedelinin tespit edilmesi miimkiindiir.”
http://www.gib.gov.tr/node/124725 E. T.: 28.12.2017
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esas alinmasindan kaynaklanmaktadir.” GVK miik. md. 80°de belirtildigi iizere elden
cikarma; ilgili maddede yer alan mal ve haklarin satilmasi, bir ivaz karsiliginda devir
ve temliki, trampa edilmesi, takasi, kamulastirilmasi, devletlestirilmesi veya ticaret

sirketlerine sermaye olarak konulmasini ifade etmektedir.

GVK ’nin, elden ¢ikarma karsiliginda bir menfaat saglanmasi ve bu
menfaatin fiili tasarrufa kabil olmas1 durumunda vergilendirme yapmay1 amagladigi
actk bir sekilde anlasilmaktadir. Bu noktada GVK md. 81 ‘de,
“vergilendirilmeyecek deger artis kazanglar1” baghigi altinda 3 farkli olay ortaya
konmus, bu olaylarin bir kazan¢ durumu olustursa dahi menfaat saglama noktasinda
eksik kaldig1 ongdriilmiis ve bu durumlarda vergilendirme yapilmayacagi hiikiim
altina almmustir. Bu dogrultuda 12.07.2013 tarih 18008620-155[0ZG-2012-57]-63
say1 ve “Sahsi isletmeye kayith deponun sirkete ayni sermaye olarak konulmasi”
konulu 6zelge’de®; bir mal veya hakkin devri sonrasi karsihginda saglanan menfaatin
belirtilen sartlar1 tasimamasi durumunda vergilendirilebilecek bir kazang olarak
nitelenmeyecegi belirtilmistir. Burada saglanan menfaat nama yazili bir hisse senedi
olmasi haliyle fiilen tasarruf edilebilecek, baska bir ifadeyle doniisiime sokulabilecek

bir menfaat olmadigindan vergilendirme yapilmamaktadir.

Elden Cikarma bedeli hakkinda ortaya cikabilecek aksakliklar igin yargi
organinca, miikellefin beyan1 ve bu beyan1 resmi kayitlar {izerinden ispat etmesi esas
alimmistir. Danistay 4. Dairesi 21.10.2010 tarih E.2008/1934 K. 2010/5194 sayl

kararinda miikelleflerin elden c¢ikarma karsiliginda belirledigi bedelin, vergi

® Hakki Sayan, “Gayrimenkul (Taginmaz) Satiglarinda Deger Artis Kazanct Ve Vergilendirilmesinde
Ozellikli Durumlar”, Vergi Diinyasi, Say1: 315, Kasim 2007, s. 104.

©12.07.2013 tarih 18008620-155[0ZG-2012-57]-63 sayih Ozelge: ...

Aynmi Kanun'un "Vergilendirilmeyecek Deger Artisi Kazanglart” basliklt 81 inci maddesinin 2
numaralit bendinde ise, kazanci bilan¢o esasina gore tespit edilen ferdi bir isletmenin bilan¢osunun
bir sermaye sirketine aktif ve pasifiyle biitiin halinde devrolunmasi, devir alan sirketin bilan¢osuna
aynen gecirilmesi ve devredilen ferdi isletmenin sahip veya sahiplerinin sirketten, devir bilan¢osuna
gore hesaplanan 6z sermayesi tutarinda ortakltk payr almasi (Bu ortaklk payini temsil eden hisse
senetlerinin nama yazii olmasi sarttir.) halinde deger artisi kazanci hesaplanmayacagr ve
vergilendirilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gére, kazanci bilango esasina gore tespit edilen ferdi igletmenizin faaliyetinin tamamen
durdurularak bilangosunun kurulacak sermaye sirketine aktif ve pasifiyle bir biitiin halinde
devrolunmasi ve gsirketten, sahsi isletmenizin devir bilangosuna gore hesaplanan 6z sermayesi
tutarinda ortaklik payr almaniz (Bu ortaklitk payini temsil eden hisse senetlerinin nama yazili olmasi
sarttir.) halinde, séz konusu devir islemleri nedeniyle deger artisi kazanci hesaplanmayacak ve
dolayisiyla elde edilen kazang vergiye tabi olmayacaktir.”

http://www.gib.gov.tr/node/93104 E. T.: 31.12.2017
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kanunlarinca kabul edilen her tiirlii ispat araciyla ortaya konmasi halinde vergi

idaresi tarafindan kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir.”
3.1.3. Elde Edilen Kazan¢ Unsuru

Bir mal veya hakkin iktisab1 sonrasinda elden ¢ikarilmasi neticesinde ortaya
c¢ikan kazang, elden ¢ikarma siiresinden ve elden ¢ikarmanin niteliginden
etkilenmektedir. GVK’da sayilan gelir unsurlari, kazancin elde edilis sekline gore
siiflandirilmaktadir. Deger artis kazanci niteligi tagiyan kazanglar; elden ¢ikarmanin
amac1 ve sekline gore ya da sahip olunan mal veya hakkin dénem iginde nitelik
degistirmesi sonucu belli donem i¢inde ve belirli bir sayidan fazla elden ¢ikarilmasi
halinde farkli bir kazang tiiriine doniisebilmekte ve vergilendirilebilmektedir. Bu
nedenle, mal veya hakkin elde edilisinden baslayip elden ¢ikarilmasiyla sonlanan
stirecin dogru takip edilerek kazancin niteliginin net olarak tespit edilmesi gerekli
bulunmaktadir. Kazancin niteliginin belirlenmesine yonelik 19.09.2013 tarih
84098128-120[37-2012-2]-578 say1 ve “Ivazsiz olarak intikal eden gayrimenkuliin
kat karsilig1 miiteahhide verilmesi durumunda elde edilen gayrimenkullerin satiginin

ve bagisinin vergilendirilmesi” konulu 6zelge’de®; iktisap ve elden ¢ikarma sonucu

" Damistay 4. Dairesi 21.10.2010 tarih E.2008/1934 K. 2010/5194 sayh karar: “...

Beyan dis1 birakilan deger artis kazancimin, resmi kayitlar iizerinden tespit edilmis olmasi ve ispat
yiikii kendisine diisen davaci tarafindan, taginmazin tespit edilen tutarin altinda bir tutarla satildiginin
hukuken gecerli belgelerle ispatlanamamis olmasi karsisinda davaci adina yapilan tarhiyatlar
yasaldir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 3/B maddesinde vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilecegi, su kadar ki,
vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve ag¢ik bulunmayan sahit ifadesinin ispatlama araci olarak
kullanmilamayacag , iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ézelligine gére normal ve
mutad olmayan bir durumun iddia eden tarafa ait oldugu belirtilmistir. Kanun’un 30. Maddesinde
ongoriilen re’sen vergi tarhi ile ulasiimak istenen amag ise beyan edilmesi gereken gelirin gergege en
yakin haliyle tespit edilmesidir.

... www.kazanci.com.tr E. T.: 28.06.2018

§19.09.2013 tarih 84098128-120[37-2012-2]-578 sayih Ozelge: ...

Gayrimenkullerin ivazsiz sekilde iktisap edilmesi deger artisi kazancinin konusuna girmemektedir. Bu
cercevede ivazsiz olarak iktisap edilen gayrimenkuliin iizerine, sahibi tarafindan inga edilen veya kat
kat karsiligi olarak alinan gayrimenkullerin, daha sonra elden ¢ikarilmast halinde elde edilen gelir,
deger artist kazanci kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Ivazsiz olarak (veraset yoluyla) iktisap edilen gayrimenkuliin, cins tashihi yapilarak kat karsiligi
verilmesi halinde, "ivazsiz intikal edilme" niteligi degismeyeceginden, gayrimenkuliin satisindan elde
edilen gelir de deger artisi kazancina tabi olmayacaktir.”

agiklamalarina yer verilmigtir.
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meydana ¢ikan kazancin bu siliregte farklilasan durumlara gore nitelik
degistirebilecegi belirtilmektedir. Bu husulara gore, deger artis kazancini diger
kazang tiirlerinden ayiran en temel noktanin devamlilik oldugu ve deger artis
kazancinin devamli bir nitelik gostermemesi noktasinda farklilbik arz ettigi

goriilmektedir.

3.2.  YARGI KARARLARI DOGRULTUSUNDA DEGER ARTIS
KAZANCININ VERGILENDIRILMESINDE FARKLILASAN
UNSURLAR

Vergi sisteminin uygulanmasi esnasinda miikellefler ile vergi idaresi arasinda
uyusmazliklar meydana gelebilmektedir. Herhangi bir verginin uygulanmasi i¢in
vergi idaresi tarafindan yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri kapsaminda yapilan
islemler, mevzuat hiikiimlerinin vergi idaresi tarafindan yorumlanmasi ve bunun

sonucunda olusan goriisii dogrultusunda ortaya g¢ikmaktadir. Bu islemlere maruz

Diger taraftan, ticari faaliyet emek-sermaye organizasyonuna dayanmakta olup, kazang saglama
niyet ve kastimin bulunup bulunmamasi boyle bir organizasyon tarafindan icra edilen faaliyetin ticari
faaliyet olma niteligine etki etmemektedir. Ancak, bir faaliyetin ticari faaliyet sayilabilmesi icin
kazang saglama niyet ve kasti gerekmemekle birlikte, faaliyeti icra eden organizasyonun biitiin
unsurlarwyla birlikte degerlendirildiginde kazang saglama potansiyeline sahip olmasi, sahsi ihtiyag
kapsam ve sinirlarint agmasi gerekmektedir.

Gayrimenkul alim satimi ticari bir organizasyon iginde yapildiginda alim satimin ticari faaliyetin bir
unsuru sayimasi, ancak ticari organizasyonun sekli ve maddi unsurlart ile acik¢a belli olmadig
hallerde ise, faaliyetin devamlilik kasit ve niyeti ile yapildigini belirleyen objektif 6l¢ii olarak
muamelede ¢okluk olup olmadigina bakilmas: gerekmektedir.

Yukarida yer alan hiikiim ve acgiklamalara gore; miras yoluyla ivazsiz olarak intikal eden
gayrimenkuliiniizii cins tashihi yapilarak kat karsiligi miiteahhide vermeniz durumunda ivazsiz iktisap
edilme niteligi degismeyeceginden, sz konusu gayrimenkullerin satisindan elde ettiginiz gelir de
deger artist kazancina tabi olmayacaktir.

Ancak, kat karsiligi insaat sézlesmesi ile elde ettiginiz s6z konusu gayrimenkulleri, iktisap tarihinden
sonra aym kisiye farkl tarihlerde veya farkl kisilere ayni tarihte veya birbirini izleyen tarihlerde
satmaniz durumunda, yapilan satislar devaml olarak gayrimenkul alim-satim isiyle ugrasidigina
karine teskil edeceginden, elde ettiginiz kazancin Gelir Vergisi Kanununun 37'nci maddesine gore
ticari kazang olarak vergilendivilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, séz konusu gayrimenkulleri veya gayrimenkullerin satisi sonucu elde ettiginiz geliri;
miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak ibadethanelerin insasi ve/veya
faaliyetine devam etmesi amaciyla kurulmus bulunan vakif veya derneklere bagislamaniz durumunda,
s0z konusu bagislarin, anilan kurumlardan alinan makbuzlara veya bunlar tarafindan bankalarda
acilan hesaplara yatirildigina iliskin banka dekontlarina istinaden tamamini, beyana tabi bir geliriniz
bulunmast durumunda vereceginiz gelir vergisi beyannamesi tizerinden indirim konusu yapmaniz
miimkiin bulunmaktadur.

Ote yandan, ... Dernegine bagislanacak olmasi, séz konusu gayrimenkullerin satisindan elde edilecek
gelirlerin vergilendirilmesine engel teskil etmeyecektir.”

http://www.gib.gov.tr/node/96369 E. T.: 31.12.2017
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kalan miikellefler de yapilan islemlerin hukuka aykirt oldugunu ya da mevzuat
hiikkiimlerinin yanlis yorumlanarak yapildigini ileri siirerek yargi mercilerine
basvurmaktadirlar. Bu sekilde meydana gelen yarg: siirecinin sonucunda, miikellef
ile vergi idaresi arasinda uyusmazligin ¢éziimii noktasinda yargi merci tarafindan
verilen karar, mevzuat hiikiimlerine gore idarenin yaptig1 yoruma ters nitelikte ve

farkli boyutlarda ortaya ¢ikabilmektedir.

Deger artis kazancinin vergilendirilmesinde de miikellef ile vergi idaresi
arasinda uyusmazliklar meydana gelebilmektedir. Belirtilen siirece benzer olarak
gelisen yargi siireclerinde de deger artis kazanci vergilendirilmesi hakkinda verilen

yargi kararlari bazi konularda farkli yorumlar meydana getirmektedir.

3.2.1. Kazang Niteliginin Tespiti Bakimindan Deger Artis Kazanci —

Ticari Kazan¢ Sinir1

193 Sayili GVK’ da sayilan kazang unsular1 farkli 6zelliklere sahiptir. Bu
kanuna gore de gelirin vergilendirilmesi yapilirken kazang unsurlarinin farkli
ozellikleri goz oniinde bulundurularak elde edilen kazancin hangi gelir unsurunun
kapsamina girdigi tespit edilmektedir. Gelir unsurlarinin farkli 6zellikler tagimasina
paralel olarak da bu unsurlarin her biri, kendi yapilar1 i¢inde farkli kurallara gére ve

farkli uygulamalar dogrultusunda vergiye tabi tutulmaktadir.

Bu kapsamda, elde edilen bir kazancin deger artis kazanciin sinirlarinda
bulunup bulunmadiginin tespitinde kazancin elde edilme sekline gore niteliginin
degisebilecegi goz Oniinde bulundurulmaktadir. Deger artis kazanci hakkinda
uygulanan mevzuatta, deger artig kazancini diger gelir unsurlarindan ayiran en temel
ozellik bu kazancin siireklilik arz etmemesi ya da baska bir ifade ile devamli
olmamasidir. Vergi idaresince siireklilik sinirin1 ¢izen Kriter ise; mal veya hakkin
elden ¢ikarilmasinin belli bir donem iginde birden fazla olup olmamasidir. Deger
artis kazancinin niteligini belirlemeye yonelik verilen, “gayrimenkul alim satim
faaliyetinin degerlendirilmesi” konulu, 26/10/2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.17.01-
KDV-3/201014001-49-928 sayili C")zelge’de9 belirtilen ifadelere gore; deger artig

®26/10/2011 tarih B.07.1.GiB.4.06.17.01-KDV-3/2010-14001-49-928 sayili Ozelge: “
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kazancinin niteligini kaybederek ticari kazan¢ mahiyetini kazanmasi i¢in, mal veya
hakkin elden ¢ikarilmasinin kazang saglama amaciyla belirli bir organizasyon iginde
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sekilde yapilan elden ¢ikarmanin kapsamai ise; ayni
kisiye farkl tarihlerde veya farkl kisilere ayni tarihte ya da birbirini izleyen yillarda

yapilmasi olarak belirlenmistir.

Idari yargilamanin en iist mercii olarak Danistay; vergi idaresinin, deger artis
kazanci ile ticari kazang arasindaki sinir1 ¢izen bu belirlemelerinden farkli nitelikte
kararlar vermistir. Bu konuda Danistay Dordiincii Daire 02.02.2015 tarihli ve E.
2012/4513, K. 2015/81 sayili kararlndalo; bir mal veya hakkin elden ¢ikarilmasi
sonucu elde edilen bir kazancin ticari kazang hiikiimlerine gore vergilendirilebilmesi
icin kazang niteliginin belirlenmesinde mal veya hakkin iktisabindan elden
¢ikarilmasina kadar tiim asamalarin incelemesinin yapilmasi ve bu siirecte yer alan
her bir asamanin niteligine gore kazancin tiirline karar verilmesi gerektigini
belirtmistir. Bu kapsamda Danistay Dordiincii Dairesi;  kazancin niteliginin
belirlenmesi i¢in birden ¢ok elden ¢ikarmanin bulunmasinin yeterli olmadigini, emek

ve sermaye faktorlerini iceren ve kar amaci giiden ticari bir organizasyonun

Bir takvim yiuiinda elde edilen deger artisi kazancinin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araglarmmin elden ¢ikarimasindan saglananlar hari¢, (01.01.2009 -31.12.2009 tarihleri arasinda
uygulanan miktar) 7.600 Tiirk Liras: gelir vergisinden miistesnadir. Ote yandan, ticari faaliyet emek-
sermaye organizasyonuna dayanmakta olup, kazang¢ saglama niyet ve kastimin bulunup bulunmamasi
boyle bir organizasyon tarafindan icra edilen faaliyetin ticari faaliyet olma niteligine etki
etmemektedir. Ancak, bir faaliyetin ticari faaliyet sayilabilmesi i¢in kazang saglama niyet ve kasti
gerekmemekle  birlikte faaliyeti icra eden organizasyonun biitin  unsurlariyla  birlikte
degerlendirildiginde kazang saglama potansiyeline sahip olmasi, sahsi ihtiya¢ kapsam ve sinirlarini
asmasi gerekmektedir.

Gayrimenkul alim satim1 ticari bir organizasyon iginde yapudiginda alim satimin ticari faaliyetin bir
unsuru sayimasi, ancak ticari organizasyonun sekli ve maddi unsurlart ile acik¢a belli olmadig
hallerde ise faaliyetin devamlilik kasit ve niyeti ile yapildigini belirleyen objektif olgii olarak,
muamelede ¢okluk olup olmadigina bakilmas: gerekmektedir.

Diger taraftan, gayrimenkullerin iktisap tarihinden sonra aym kisiye farkli tarihlerde veya farkh
kisilere aymi tarihte satilmasi veya birbirini izleyen yillarda satilmasi durumunda yapilan satislar
devamli olarak gayrimenkul alim-satim isiyle ugrasildigina karine teskil edeceginden, elde edilen
kazancin Gelir Vergisi Kanununun 37 nci maddesine gore "ticari kazang" olarak vergilendirilmesi
gerekmektedir.” www.gib.gov.tr/node/95328 E. T.: 01.05.2018

' Damstay Dordiincii Daire 02.02.2015 tarihli ve E. 2012/4513, K. 2015/81 sayih karar1: ...
Ticari kazanca konu bir gelirin varligindan bahsedebilmek igin, birden ¢ok satisin yapimasi yeterli
olmamakta, emek ve sermaye faktirlerini iceren ve kar amaci giitmeye yonelik ticari isletme seklinde
ticari bir organizasyonun bulunmast ve tasinmazilarin iktisabinin da devamlilik gostermesi gerektigi,
dolayiswyla, iktisabinda ticari amag¢ bulunmayan tasinmazlarin satisi suretiyle nakde c¢evrilme
seklindeki bu doéniisiim bir ticari faaliyet olarak degerlendirilemeyeceginden, bu faaliyet nedeniyle
tesis ettirilen miikellefiyette ve elde edilen geliri ticari kazang olarak degerlendirmek suretiyle yapilan
tarhiyatta yasal isabet goriilmemigtir.

... www.kazanci.com.tr E. T.: 09.05.2018
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bulunmasint ve taginmazlarin iktisabinin da devamlilik gostermesi gerektigini
belirterek kararini vermistir. Ilgili kararda; veraseten intikal, ticari bir iktisap olarak
degerlendirilmemis ve gayrimenkullerin bes takvim yili i¢inde satilmasi hususu
“sat1s suretiyle nakde ¢evirme seklinde bir donilisiim™ olarak adlandirilmistir. Ayrica
Danigtay Dordiincii Daire 17.2.2014 tarihli E. 2011/9055 K. 2014/911 sayili
kararinda'; devamhlik durumu olusmasi ve elden ¢ikarmanin ticari bir amagcla
gerceklesmesi halinde ticari kazangtan bahsedilebilecegine hiikmetmistir. Bu karar
dogrultusunda; ayni takvim yili i¢inde birden fazla elden ¢ikarma islemini tek basina
ticari kazang i¢in yeterli olmamaktadir. Karara gore ticari kazancin tespiti; isin
niteligi, isin Ozellikleri, isin organizasyonu Ve islemlerin sayist hep birlikte
degerlendirilerek yapilmasi gerekmektedir. Devamlilik durumuna dair Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu’'nun 14.11.2003 tarih E. 2003/233 K. 2003/414 sayil
kararinda’® da; birden fazla elden ¢ikarma islemi olsa bile kazang saglama amacinin

olmamasi durumunda devamlilik durumunun olusmayacagini belirtmistir.

1 Danistay Dordiincii Daire 17.2.2014 tarihli E. 2011/9055 K. 2014/911 sayih karari: “...

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun ti¢tincii maddesinde, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iligkin muamelelerin gercek mahiyetinin esas oldugu; vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyetinin yemin haric her tiirlii delille ispatlanabilecegi hiikme baglanmistir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun otuz yedinci maddesinin birinci fikrasinda, her tiirlii ticari ve
sinai faaliyetlerden dogan kazanglarin ticari kazang oldugu belirtilmis, olay tarihinde yiiriirliikte
bulunan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 'nun ti¢iincti maddesinde, bir ticarethane veya fabrika yahut
ticari sekilde isletilen diger bir miiesseseyi ilgilendiren biitiin muamele, fiil ve islerin ticari islerden
oldugu agiklanmug, Ticaret Sicil Tiiziigii'niin on dérdiincii maddesinin ikinci fikrasinda ise, bir gelir
saglamayt hedef tutmayan veya devamli olmayan faaliyetlerin ticari isletme sayimayacag belirtilmis,
193 sayih  Kanun'un otuz yedinci maddesinin ikinci fikrasimin dordiincii  bendinde de,
gayrimenkullerin alim-satim ve insa isleriyle devaml olarak ugrasanlarin bu islerinden elde ettikleri
gelirin ticari kazang oldugu ongoriilmiistiir. Buna gore, gayrimenkul alim-satiminin ticari faaliyet
sayilabilmesi i¢in ticari amacla yapilmasi ve bu muamelelerin devamlilik arz etmesi gerekmekte olup,
bu unsurun saptanmaswnin ise isin niteligi, ozellikleri, organizasyonu ile muamelelerin sayisal ¢coklugu
dikkate alinarak yapilabilecektir.

Ancak, uyusmazlhik doneminde alinan bes tasinmazi ihale yoluyla satin alan davacimin bu
gayrimenkulleri ayni donem i¢inde satmasi disinda taginmaz alim satim faaliyetine yonelik baska bir
tespitin bulunmamast karsisinda, yalnizca bir yil icinde gergeklesen soz konusu alim satimlarin
devamllik arz ettiginin kabulii miimkiin olmadigindan 193 sayii Kanun'un 37'nci maddesinin 2'nci
fikrasimin 4'iincii bendinde éngoriilen kosullarin gerceklesmedigi sonucuna ulasimistir. Bu bakimdan,
s0z konusu gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasi ticari faaliyet kapsaminda degerlendirilemeyeceginden
davact adina salinan vergiler ve kesilen cezalarda hukuka uyarlik gériilmemistir.

... www.kazanci.com.tr E. T.: 09.05.2018

12 Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 14.11.2003 tarih E. 2003/233 K. 2003/414 sayih
karari: “... davacinmin, 1999 yilinda 12.400.000.000.- liraya aldigi yedi adet gayrimenkulu 1999
yilimin Temmuz, Agustos ve Ekim aylarinda ii¢ ayrt kigiye 23.800.000.000.- lira bedelle sattigi ve bu
faaliyetinden elde ettigi geliri beyan dis1 biraktigi anlasiimaktadir.
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Devamlilik durumu Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun

07.05.2004 tarih 2004/20 E. 2004/53 K. Sayili kararda™:

Bir islemin devamlilik tasidigi ise iglemin ayni vergilendirme
doneminde yinelenmesi ya da onceki vergilendirme déneminde de yapilmig
olmasina gére belirlenebilir. Maddi ve sekil anlamda bir ticari organizasyonun
belirgin olmadigi durumlarda kazang doguran islemin ¢oklugu, devamlilik
unsurunu belirleyen en nesnel olgiidiir. Devamlilik unsurunun gergeklesmesi
halinde, bu iglemlerin kazang saglamak amacuyla yapilmadigin kanitlama yiikii
vergi miikelleflerine diiser.

’

seklinde hilkkme yer verilerek, devamlilik unsurunun Danistay i¢in ne anlama geldigi
belirtilmistir. Ayrica Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu 22.04.2005 tarih
2005/46 E. 2005/103 K. Sayili kararinda'® da devamlilik unsuru

Bu  faaliyetlerle devamli ugrasmaktan ne anlasilmasi gerektigi
konusunda Danistay, elli yildir siiren i¢tihadiyla bir muamelenin ayni
vergilendirme doneminde birden ¢ok yinelenmesi veya birden ¢ok yilda bir kisi
ile iglem yapilmasi halinde ilgilinin devamli olarak bu isle ugrastiginin kabul
edilmesi gerektigini benimsemigtir.

’»

seklinde tanimlanmistir. Bu iki karar dogrultusunda Danistay i¢in devamlilik; farklh

donemler itibari ayni kisiyle islem yapilmast ya da farkli donemler itibari ile ayni

Bu alim satimlar dolayisiyla elde edilen kazancin ticari kazang olarak vergilendirilmesi, Gelir Vergisi
Kanununun yukarida sozii edilen 37 inci maddesi hiikmiinde devamlilik unsuru tasimasi koguluna
baglanmistir. Olayda bir yil icinde birden ¢ok satisin varligi devamlilik kosulunun olustugunu
gostermekte olup, bu islemlerin kazang saglama gayesiyle yapimadigi kanitlanamamistir.

i.3.www.kazalnci.com.tr E. T.: 09.05.2018
1% www.kazanci.com.tr E. T.: 09.05.2018
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islemin yapilmasin1 ifade etmektedir. Aksinin ispati ise vergi miikellefine

yiikklenmektedir.

Bahsi gegen bu kararlar gergevesinde, yargi organlarinin yorumuna gore
sadece elden ¢ikarma isleminin belirli bir donemde birden ¢ok olmasi ticari kazang
ile deger artis kazanci arasindaki smir1 belirlemekte yeterli olmayip; bir kazang
meydana geldiginde bu kazancin deger artis kazanci ya da ticari kazang mi
oldugunun tespiti i¢in elden ¢ikarilan mal veya hakkin elden ¢ikarilmasinin yani sira
mal veya hakkin iktisabi, kazang elde etme amaci ve ticari bir organizasyonun varligi

unsurlar hep birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.™
3.2.2. Maliyet Bedelinin Kapsam

Deger artis kazancinin vergilendirilmesi hakkinda uygulamada bulunan
mevzuatta belirtildigi ilizere; elde edilen deger artis kazancinin vergiye tabi
tutulabilmesi i¢in “safi deger artis1i” na ulasilmas1 gerekmektedir. Kanunda
belirtildigi gibi deger artis kazanci i¢in vergilendirilecek kazang safi deger artisi
olmaktadir. Safi deger artisina ulagmak icin elden ¢ikarilan mal veya hakkin elden
¢ikarma bedelinden, endeksleme uygulamasina tabi tutulmus iktisap bedeli ve bu mal
veya hak i¢in sahibinin katlandigi tapu harci, bakim-tamir vb. giderler diigiilmektedir.
Deger artis kazanci hakkinda uygulamada bulunan mevzuat hiikiimleri ve deger artis
kazanci hakkinda vergi idaresi tarafindan yayimlanan sirkiiller ve 0&zelgeler
cercevesinde de deger artis Kazancinin tespiti bu kapsamda gerceklesmektedir.
Maliyet bedelinin belirlenmesine yonelik olarak verilen “Deger Artisi Kazancinin
Tespitinde Maliyet Bedelinin Belirlenmesi” konulu 11/04/2014 tarih 62030549-
120[MUK.80-2013/502]-866 sayili Ozelgede'® vergi idaresinin maliyet bedelinin

1> Kerem Oncii, “Vergi Idaresinin Gériisii ile Danistay’in Kararlar1 Cergevesinde Gayrimenkul Alim
Satiminin Ticari Kazang Sayilmasi1”, GHGazete, Yaym Tarihi: 23.10.2017
www.ghgazete.com/kerem-oncu-vergi-idaresinin-gorusu-ile-danistayin-kararlari-cercevesinde-
gayrimenkul-alim-satiminin-ticari-kazanc-sayilmasi E. T.: 01.05.2018

1011/04/2014 tarih 62030549-120[MUK.80-2013/502]-866 sayili Ozelge: ...

Miikerrer 81 inci maddesinde ise "Deger artisinda safi kazang, elden ¢ikarma karsiliginda alinan
para ve ayinlarla saglanan ve para ile temsil edilebilen her tiirlii menfaatlerin tutarindan, elden
¢ctkarilan mal ve haklarin maliyet bedelleri ile elden ¢ikarma dolayisiyla yapilan ve saticinin
uhdesinde kalan giderlerin ve ddenen vergi ve harglarin indirilmesi suretiyle bulunur. Hasilatin ayin
ve menfaat olarak saglanan kismnin tutart Vergi Usul Kanununun degerleme ile ilgili hiikiimlerine
gore tayin ve tespit olunur.
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kapsamini hangi kriterlere gore belirledigi belirtilmistir. Bu goriise gore maliyet
bedelinin kapsami; VUK degerleme hiikiimlerini belirleyen md. 272 ’de yer alan
maliyet bedelinin igerigi, elden ¢ikarma dolayasiyla yapilan ve saticinin uhtesinde

kalan giderler, tapu harc1, vergiler toplamindan olusturmaktadir.

Maliyet bedelinin miikelleflerce tespit edilememesi halinde maliyet bedeli yerine; Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore, takdir komisyonlarinca tespit edilecek bedel, kazanci bilango veya isletme hesabi
esasina gore tespit edilen igletmelerde ise son bilangoda veya envanter kayitlarinda gosterilen deger
esas alinir.

Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinda iktisap bedeli, elden ¢ikarilan mal ve haklarin, elden ¢ikarildig
ay hari¢ olmak iizere Devlet Istatistik Enstitiisiince belirlenen toptan esya fiyat endeksindeki artis
oraminda artirllarak tespit edilir. Su kadar ki, bu endekslemenin yapilabilmesi i¢in artis oranimin %
10 veya iizerinde olmas: sarttr.” hiikmiine yer verilmistir.

Ote yandan, Vergi Usul Kanunu'nun 262 nci maddesinde, "Maliyet bedeli, iktisadi bir kiymetin iktisap
edilmesi veyahut degerinin artirilmasi miinasebetiyle yapilan ddemelerle bunlara miiteferri bilumum
giderlerin toplamint ifade eder.";

272 nci maddesinde ise "Normal bakim, tamir ve temizleme giderleri disinda, gayrimenkulii veya
elektrik tiretim ve dagitim varliklarini genisletmek veya iktisadi kiymetini devamli olarak artirmak
maksadiyla yapian giderler, gayrimenkuliin veya elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin maliyet
bedeline eklenir." hiikmiine yer verilmigtir.

Bu hiikiim ve agiklamalara gore, 2010 takvim yilimin Temmuz ayinda satin aldiginiz gayrimenkuliin
2013 takvim yilinda, iktisap tarihinden itibaren 5 yillik siire ig¢inde elden ¢ikarilacak olmasi nedeniyle
elde edilen kazang deger artis kazancidir. Deger artisi kazancimin hesaplanmasinda; gayrimenkuliin
iktisap edilmesi veya iktisadi degerini artiracak surette tevsii, tadili veya bunlara ilaveler yapilmasi
icin ihtiyar olunan giderlerin maliyeti artirici nitelik tasidigi kabul edilmektedir.

Dolayisiyla, s6z konusu gayrimenkuliin alisi sirasinda 6dediginiz tapu harcina iliskin tutarlarin, bina
izolayson bedelinin ve kombi konulmasina iliskin harcamalarin iktisap bedelinin tespitinde maliyete
dahil edilmesi miimkiin bulunmaktadur.

Diger taraftan, DASK ve deprem sigortasi prim tutarlart ile alim-satima iliskin olarak emlak
komisyoncusuna ddenen bedellerin iktisap bedelinin tespitinde maliyete dahil edilmesi miimkiin
bulunmamakta olup, bu tutarlarin safi kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi miimkiin
bulunmaktadir.

Bununla birlikte, satisa konu olacak gayrimenkuliin iktisabinda kullamildiginin tevsiki sartiyla,
kullanilan konut kredi faizlerine iliskin ddemelerin, baskaca bir gelirinizden dolay: indirim konusu
yapumamis olmast kaydiyla herhangi bir endeksleme yapilmaksizin konutun maliyet bedeline
eklenebilecegi tabiidir.

Yukarida yer alan hiikiim ve aciklamalar cergevesinde, 2010 takvim yilimin Temmuz ayinda satin
aldiginiz ve 2013 takvim yilinda elden ¢ikarmaytr diistindiigiiniiz gayrimenkuliin iktisap bedeli,
konutun elden ¢ikarildigi ay hari¢ olmak iizere Tiirkiye Istatistik Kurumunca belirlenen iiretici fiyat
endeksindeki artis orammmin %10 veya iizerinde olmasi sartiyla endeksleme yapilmak suretiyle
artirilarak tespit edilecek olup, sé6z konusu gayrimenkuliin satisindan elde edilen hasilattan; konutun
maliyet bedeli ile elden ¢ikarma dolayisiyla yapilan ve uhdenizde kalan giderlerin, ddenen vergi ve
har¢larin indirilmesi sonucunda kalan tutarin 2013 takvim yily i¢in (284 seri no.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile) 9.400-TL'vi asmast halinde asan kismin deger artisi kazanci olarak beyan edilmesi
gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.” Www.gib.gov.tr/node/90655 E. T.: 01.05.2018
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Danistay Doérdiincii Dairesi, 21.05.2009 giinlii ve 2008/4394 E., 2009/2552

K. sayili kararinda’’, safi kazanca ulasmak icin elde edilen kazangtan ¢ikarilan mal

1 Damstay Dordiincii Daire, Esas No: 2008/4394, Karar No: 2009/2552

Danistay Savcisi A.Kemal Terlemezoglu' nun Diistincesi: Uyusmazilikta, gayrimenkul satisindan elde
ettigi deger artis kazancini beyan etmedigi yolunda diizenlenen vergi inceleme raporuna dayanilarak
2004 yili icin tarh olunan cezali verginin kaldirilmast istemiyle acilan davayr reddeden Istanbul 4.
Vergi Mahkemesi kararmmin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir. Deger artig
kazanglarinda maliyet bedeli elden ¢ikarma bedelinden, maliyet bedeli ve elden ¢ikarma dolayisiyla
yapilan ve saticinin uhdesinde kalan giderlerin ve ddenen vergi resim har¢larin indirilmesiyle tespit
edilir.

Davaci  tarafindan, ihtilaf  konusu tasinmazin  21.7.2003  tarihinde ¢iplak  miilkiyetinin
28.500.000.000,TL, 14.4.2004 tarihinde ise intifa hakkimin 73.5000.0000.000,-TL, bedelle satin
alindigi toplam daire maliyetinin 102.000.000.000 TL olup 3.5.2004 tarihinde 110.000.000.0000,-TL
bedelle satildigi, elde edilen gelirin istisna haddi icinde kaldigi one siiriildiigiinden séz konusu
iddiamin  arastirilmast  gerekirken yazili sekilde hiikiim kurulmasinda isabet goriilmemistir.
Aciklanan nedenlerle, temyiz olunan vergi mahkemesi kararmin bozulmasimin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Dordiincii Dairesince geregi goriistildii: Gayrimenkul satisindan elde ettigi
deger artis kazancini beyan etmedigi ileri siiriilen davact adina, 2004 yuli icin salinan gelir vergisi ile
kesilen vergi ziyai cezasimin kaldwrilmasi istemiyle agilan davanmin reddine karar veren Vergi
Mahkemesi karari temyiz edilmistir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun miikerrer 80 inci maddesinin
birinci fikrasimin 6 nci bendinde, iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler harig)
70 inci maddenin birinci fikrasinmin (1), (2), (4) ve (7) numarali bentlerinde yazili mal (gercek usulde
vergiye tabi ciftcilerin zirai istihsalde kullandiklart gayrimenkuller dahil) ve haklarin, iktisap
tarihinden bagslayarak dort yil icinde elden c¢ikarimasindan dogan kazanglarin (Kooperatiflerin
ortaklaria bu sifatlar dolayisiyla tahsis ettikleri gayrimenkulleri tahsis tarihinde ortak tarafindan
satin alinmis sayuir.) deger artis kazanct oldugu belirtilmis, ikinci fikrasinda, bu maddede gegen
"elden ¢ikarma" deyiminin, maddede yazili olan mal ve haklarin satilmasi, bir ivaz karsihiginda devir
ve temliki, trampa edilmesi, takasi, kamulagtiriimasi, devletlestirilmesi, ticaret sirketlerine sermaye
olarak konulmaswini ifade ettigi agiklanmus, tigtincii fikrasinda, bir takvim yilinda elde edilen deger
artis kazancuimin menkul kiymet ve diger sermaye piyasast araglarimin elden c¢ikarilmasindan
Saglananlar hari¢ maddede yazili miktar kadar gelir vergisinden miistesna oldugunu ongériilmiis,
aynt Kanunun miikerrer 81 inci maddesinde de safi deger artis kazancimin nasil hesaplanacagi
yolundaki kurallara yer verilmigtir.
Dosyanin incelenmesinden; 21.7.2003 tarihinde uyusmazlik konusu tasinmazin ¢iplak miilkiyetini
28.500.000.000 TL, daha sonra 14.4.2004 tarihinde baska bir kisiye ait olan ayni tasinmazin intifa
hakkini 73.5000.0000.000 TL bedelle satin alan davacinin 3.5.2004 tarihinde gayrimenkulu satmasi
nedeniyle elde edilen gelirin deger artisi kazanci oldugu ileri siiriilerek dava konusu tarhiyatin
yapildigi, Vergi Mahkemesince, tasinmazin dért yul icinde elden ¢ikarilmasi nedeniyle Gelir Vergisi
Kanunu'nun miikerrer 80 inci maddesinin 6 nci bendi uyarinca deger artist kazancinin olustugu ve
aynt Kanunun miikerrer 81 inci maddesine uygun olarak deger artisinda safi kazancin bulundugu, bu
durumda yapilan tarhiyatin hukuka uygun oldugu gerekcesiyle davanmin reddine karar verildigi
anlastimistir.

Ancak, uyusmazlik konusu gayrimenkulun satisindan elde edilen gelir hesaplanirken tasinmazin alis
bedeli olarak sadece c¢iplak miilkiyetin alis tutari esas alinmis, gayrimenkulun maliyetinin
hesaplanmasinda davaci tarafindan daha sonra satm alinan intifa hakkimin bedeli dikkate
alinmamistir.  Gayrimenkul alis maliyetinde intifa hakkin bedeli de dikkate alindiginda
102.000.000.000 TL maliyeti olan tasinmazin 3.5.2004 tarihinde 110.000.000.000 TL bedelle
satilmast karsisinda elde edilen gelirin 2004 yuli icin gegerli olan 12.000.000.000 TL'lik deger artisi
kazanci istisna haddi icinde kaldig goriilmektedir.
Bu durumda, anilan Kanunda yer alan istisna tutari dikkate alindiginda ddenecek vergi ¢ikmadigi
anlasildigindan davaci adina yapilan tarhiyatta ve tarhiyatin kaldirilmasi istemiyle acilan davayi
reddeden Vergi Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik goriilmemigstir. A¢iklanan nedenlerle, davacinin
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veya hakkin maliyet bedeline yonelik farkli bir yorum getirmistir. Gayrimenkul
Ozelinde olan bu uyusmazlikta davaci gayrimenkuliin miilkiyetini iktisap etmesine
ragmen medeni kanunda belirtilen siirli ayni haklardan olan intifa hakkini*®, bu
hakkin farkli kiside olmasi nedeni ile miilkiyetin devri sirasinda iktisap edememistir.
Intifa hakkin1 daha sonra iktisap etmesi sonucu davaciin farkli bir maliyete
katlanmas1 dolayisiyla davaci, ayni gayrimenkul hakkinda farkli bir gider
yiiklenmistir. Davacinin bu giderini de maliyet bedeline eklemek igin yaptigi
bagvuruya ragmen vergi idaresi ve ilk derece mahkemesi bu talebi kabul etmeyerek
yiirlirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde uygulanan kurallara gore bu
nitelikte bir gider-maliyet unsurunun olmadigini belirtmistir. Ancak, bu durumlarin

aksine Damistay Dérdiincii Dairesi “ciplak miilkiyet™*®

tanimin1 belirterek ayni
gayrimenkule ait intifa hakkinin da ayr1 bir bedel karsilig1 elde edilmesinin maliyet

bedeline eklenebilecegine karar vermistir.

Danistay Dordiinci Dairesi’nin  bu kararinda, idarenin uygulama ve
goriisiinden farkli olarak mal veya hakkin iktisab1 ve maliyet bedeli konularinda bir
yorum ortaya konmaktadir. Danistay Dordiincii Dairesinin bu yorumuna gore; mal
veya hakkin iktisabinin, mal veya hak tizerinde tam hakimiyet ve yararlanmay1
saglayacak biitiin kanuni hak ve unsurlarin elde edilmesine kadar devam etmektedir.
Bu siirecte katlanilan giderler, mal ya da hakkin iktisap edilmesinde birlikte
degerlendirilerek; safi deger artisina ulasmak igin belirlenecek maliyet unsurunun

icinde kabul edilebilecektir

temyiz isteminin kabuliiyle Istanbul 4. Vergi Mahkemesinin 20.5.2008 giinlii ve E:2007/2093,
K:2008/1686 saylt  kararmmin  bozulmasina, 21.5.2009 giiniinde oybirligiyle karar verildi.”
www.Kkararara.com/danistay/4d/danistay5310.htm E. T.: 30.04.2018

18 ntifa Hakki: Hak sahibine sadece mal, hak ve esya iizerinde yararlanma imkam saglayan ve maln
0z degerinin malikte kaldigi, hak sahibinin mal, hak, esya iizerinde hukuki tasarruf yetkisinin
olmadigi smirli ayni hak olan irtifak hakkidir. (bkz: Zuhal Top, “Intifa Hakkinin Unsurlari, iktisabi,
Kurulmasi ve Sona Ermesi”, Yaklasim, Sayi: 133, Ocak 2004, s. 224 )

¥ Ciplak (Kuru) Miilkiyet: Bir mal iizerinde, (malikin sahip oldugu ayricalik ve yetkilere zarar
gelmemek {izere) bir bagkasina tanman intifa veya siikna gibi fiili kullanma hakkimin varlig
durumunda malikin sahip oldugu miilkiyet hakki. (bkz: T.C. Adalet Bakanligt Hukuk Soézligi,
www.sozluk.adalet.gov.tr/kuru%20miilkiyet E. T.: 01.05.2018)
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3.3. DEGER ARTIS KAZANCININ VERGILENDIRILMESININ
VERGILEMEDE ADALET VE VERGILEMEDE ETKINLIK
ILKELERI ACISINDAN DURUMU

Vergi, toplumda bulunan tiim kisilere yonelik olarak herhangi bir sinif farki
gozetmeksizin kisilerin; geliri, serveti ve harcamalar1 {izerinden alinma amaciyla
genellik ilkesi iizerine insa edilmektedir.” Uygulanmaya konmasi istenen bir vergi
sistemi tasarlanirken ve saglikli bir sekilde islemesi amaglanirken vergiden beklenen
islevlerin gergeklesebilmesi igin; bu sistematigin veya sistemin vergileme ilkelerine
uygunlugunun goéz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.”* Bu dogrultuda;
yiirlirliikkte olan bir verginin ve vergi sistematiginin tasimasi gereken temel iki
ozellik; adil bir sekilde uygulanmasi ve uygulama sonucunda etkinliginin olmasidir.
Genis agidan bakildiginda; biitiin vergilerin yer aldigi uygulanmakta olan vergi
sisteminin igleyisinde vergi miikelleflerinin tasidiklart ya da i¢inde bulunduklar
kisisel durumlari goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu dogrultuda, miikelleflerin fayda-
maliyet ya da iizerlerine vergisel anlamda diisen yilik bakimindan vergi sistemi i¢inde
birbirlerine denk olmalar1 beklenmektedir. Vergi sistemi bu denklik oraninda adil
olmaktadir. Diger taraftan, vergi sisteminin isleyisinde; verginin uygulanmasi ile
vergi saglanan kaynaklarin degerlerinin kaybolmamasi ve vergi uygulama faaliyeti
sonucu saglanan gelirin vergiyi elde etmede yapilan fedakarliklarin {istiine ¢ikmasi
yoluyla verginin iizerine yiiklenen islevlerini gerceklestirmesi amaglanmaktadir. Bu

sayede de vergi, o derecede etkin hale gelmektedir.

% Y1lmazoglu, a.g.m., s. 81.
?! flhan Ozer, Vergileme ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii Yaymlar1, 1977, s. 58.
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3.3.1. Vergilemede  Adalet ve Deger Artis Kazancimin

Vergilendirilmesi

Vergi sistemlerinde adaletin saglanmasina yonelik olarak; dolayli vergilerin
agirhginin diisiiriilmesi, emek gelirleri lizerindeki vergi uygulamalarinin azaltilmasi,
vergi kacak¢iligina engel olunmasi, miikellef sayisinin artirilmasi ve istisna-

muafiyetlerin kapsaminin daraltilmas: vb. uygulamalar yapllmaktadlr.22
3.3.1.1. Adalet Kavramm

Biitiin disiplinlerde bahsi gegmesinden otiirli disiplinler arast bir kavram olan
adalet hakkinda; bakis acgilarina, goriislere ve disiplinlere gore farkli tanimlamalar
yaptlmistir. Genel anlamda adalet etik ve hukuki bir nitelik tasimakla birlikte;
herkesin kanun 6niinde esit sayilmasi; herkesin firsat esitliginin bulunmast; herkese
kisiligini gelistirme imkaninin verilmesi, buna engel olan maddi ve manevi
engellerin ortadan kaldirilmasi; her tiirlii keyfiligin ve imtiyazin reddedilmesi

seklinde tanimlanabilir.”®

Adalet kavraminin hukuksal ve hukuk dis1 olmak {izere iki boyutu
bulunmaktadir. Hukuk diizeni i¢inde ve yasalar oniinde kisilerin 6znel veya nesnel
durumlart g6z oniinde bulundurularak denklestirici ya da dagitict uygulamalar bu
kavramin hukuksal boyutunu olusturmaktadir. Bu kurallar biitiiniin toplumsal,
ekonomik ve siyasal acidan gozetilmesi de adalet kavraminin hukuk dis1 boyutunu

olusturmaktadir.?*

Tasarlanan vergi sistemlerinde de gozetilmesi gereken ve bu sistemin iginde
barmdirilmasi sart olan bir unsur olarak adalet; vergilendirmede adalet olarak hem
hukuksal hem de hukuk disi adalet boyutlarini bir arada barindirmaktadir. Bu

dogrultuda vergilendirmede adalet; yasal zemine oturtulmus bir vergi sisteminin

22 Ufuk Gencel, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Adaleti”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 201 Haziran
2005, s. 152.

2 Bahri Oztiirk, Veli Ozer, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamah Ceza Hukuku ve Emniyet
Tedbirleri Hukuku, Ankara, Seckim Yayinlari, 2003, s. 37.

?* Tamer Budak, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Adaleti: Anayasal Vergilendirme ilkeleri”, Vergi
Diinyasi, Say1: 297, Nisan 2007, s. 52 — 54.
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esitlik ilkesine dayandigi, dagitici-denklestirici sekilde uygulandigi ve adaletin
hukuksal ve hukuk dis1 boyutlarini da igeren bir kapsamda olusmaktadir.?®

Vergilemede adalet kavrami Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi” adl

eserinde:

“ Bir iilkede yagayan herkes miimkiin oldugu él¢iide giigleriyle orantili
olarak devlet harcamalarvin finansmamna katkida bulunmalidir. Biiyiik bir
ulusta, devletin bireyler icin yapmis oldugu harcamalarin yonetimi, biiyiik bir
gayrimenkulii ortak olarak kullanan kiracilarin isletmelerini yonetmelerine
benzer. Gayrimenkulii ortak kullanan kimseler, gayrimenkul harcamalarina
katkida bulunurlar. Bu ilkenin ihmal edilmesi vergilemede adaletsizligi ortaya
¢tkarr. Bir vergi eger, yukarda belirttigimiz ii¢ temel kaynaktan sadece biri
tizerinde tahsil ediliyorsa, kagimilmaz olarak adaletsiz demektir”

seklinde agiklanmistir.?® Boylece Adam Smith’in ortaya koydugu 4 vergileme
ilkesinden biri olan adalet ilkesi, vergi sistemlerinde gozetilmeye baslamistir. Adalet
ilkesine gore; herkes 6deme giicii oraninda devlet harcamalarina miimkiin oldugu

kadar katkida bulunmalidir.

3.3.1.2. Deger Artis Kazancimin Vergilendirilmesi ve Adalet

Kavram

Her sistemin oldugu gibi vergileme sistemlerinin de temel tasi olan adalet,
vergi sistemi igerisinde; ayni ekonomik durumda olanlarin ayni kosullara farkli
ekonomik durumda olanlarin ise farkli kosullara gore vergilendirilmesini ifade
etmektedir. Sirasiyla, yatay esitlik ve dikey esitlik kavramlarin1 da kapsayan adalet
ilkesinin vergileme sistemi igerisinde saglanmasi adina 6deme giiciiniin saglikli ve
net olarak ol¢iilmesi hedeflenmektedir. Vergilemede adalet, 6deme giicii lizerinden
vergilendirilme yapilarak saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bu amagla, ayr1 bir

vergilendirme ilkesi olarak da nitelenen mali gii¢, adalet ilkesinin gergeklesmesine

% Budak, a.g.m., s. 56
% Adam Smith, a.g.e., s. 428.
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hizmet etmektedir.?” Mali giicii belirleme yoluyla 6deme giiciine ulasmak ve adalet
ilkesine uygun olarak bir vergilendirme yapmak amaciyla; yiriirliikteki vergi
tarifelerinin artan oranli olmasi, kisilerin gelir durumlarinin ekonomik ve ailevi
durumlar1 g6z 6niine alinip en az ge¢im indirimi hesaplamasi yapilarak belirlenmesi,
kisilerin elde ettikleri gelirlerin emek ve sermaye geliri olarak ayrilip farkli vergi
oranlarina gore vergilendirilmesi i¢in ayirma kurami uygulanrnas128 ve vergi
yasalarinda muafiyet-istisna uygulamalariyla bazi gelirlerin ya da kisilerin vergi dis1
birakilmast  yoluyla vergi harcamasi yapilmasi gibi  vergisel araglar

kullanilmaktadir.?®

Gelir vergisi hakkinda bu kisma kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacag:
tizere; indirim, istisna, ve muafiyet gibi uygulamalar iiniter yapiyr bozmaktadir. Bu
nedenle, gelir vergisinde adaleti saglama adina uygulanan artan oranli tarife de
amacma hizmet edememektedir. Ayrica, beyanname verilmemesi, sermaye
gelirlerinin beyan dis1 birakilmasi gibi uygulamalar tevkifat uygulamasini nihai
vergilendirme aract haline getirmekte ve elde edilen vergi, bu yolla saglanmaya
baslamaktadir. Bunun sonucunda, ¢ok diisiik ve tek oranli tevkifat oranlarinin

uygulanmasiyla da adalet ilkesinden sapmalar olmaktadir.®

Vergilemede adalet kavrami, vergilendirme sisteminin genel bir 6zelligi
olarak ifade edilse de uygulanan vergiler agisindan da gozetilmelidir. Bu dogrultuda;
bir vergi tirii olarak deger artis kazancinin vergilendirilmesi, kazancin
vergilendirilmesi agisindan kendi i¢inde bir sistematik barindirdigindan dolay: adalet
ilkesi agisindan biitiin 6zellik ve unsurlar1 tasimalidir. Bu sistematik i¢inde, kanunda
acikca sayilan ve geliri saglayan araglarin baz1 kosullar altinda kazang sagladiginda
vergilendirilecegi kurallar biitiinii olarak belirlenmektedir. Vergilendirmede adalet
kavrami kapsaminda bu kurallara baktigimizda; GVK ‘nin genelinde 6deme giiciinii

net olarak belirlemeye yonelik vergisel araglar kullanilsa da bir gelir unsuru olan

2 Ugur Yigit, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Mali Giice Gore Vergilendirme
ilkesi, Ankara, Yaklasim Yaymcilik, 2008, s. 84.

%8 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, Istanbul, Beta Yayincilik, 2014, 5.252.

2 Sen, Sagbas, a.g.e., . 227-257.

% Gokhan Kayar, “Vergilendirmede Adalet Kavrami ve 1980 Sonrasi Dénemde TVS’nin
Degerlendirilmesi - 27, Vergi Diinyasi, Say1 359, Temmuz 2011, s. 83 - 84.
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diger kazang ve iratlar igerisindeki deger artis kazanglarinin vergilendirilmesinde bu

araglarin bircogu ilkesel olarak kullanilmamaktadir.

Deger artis kazanci olarak saglanan gelirin, GVK ’da belirlenen artan oranli
gelir vergisi tarifesine konularak ve gelirin artmas1 veya azalmasina gore farkl vergi
oranlar1 uygulanarak vergilendirilmesi, siibjektif bir vergileme amacina hizmet
etmektedir. Ancak, bu kazancin vergilendirilmesinde; asgari ge¢im indirimi
uygulamasina yer verilmemesi ve bu kazancin sermaye unsurlarindan saglanan bir
kazang niteliginde olmasina ragmen farkli bir vergi oranina tabi tutulmamasi yoluyla
kazancin vergilendirilmesinde ayirma kuraminin da uygulanmamasi bu sistematigi
adalet acgisindan eksik birakmaktadir. Deger artis kazancinin vergilendirilmesinde;
belli siireler i¢inde kazancin elde edilmesi ve belirli bir tutara kadar olan kismin
vergilendirilmemesi  kurallar1  sistem ig¢inde istisna uygulamalar1 olarak
belirlenmektedir. Bu sayede, vergi harcamalar1 yoluyla 6deme giiciinii belirlemeye
katkida bulunup elde edilen kazang vergilendirilmesi yapilarak adalet ilkesinin
uygulanmasina az da olsa katkida bulunulmaktadir. Ayrica, endeksleme uygulamasi
ile elde edilen kazancin gercek degerinin o giin itibari ile tespit edilmeye calisilmasi
da adalet ilkesine yonelik bir uygulama olarak belirlenmistir. Ancak, kazancin
vergilendirilmesinde belirlenen siireler i¢inde ne zaman gelir elde edilirse edilsin
aym vergi matrah ve nispetlerin uygulanmasi adalet ilkesinden sapmaya neden

olmaktadir.

3.3.2. Vergilemede Etkinlik ve Deger Artis Kazancimin

Vergilendirilmesi

Vergi sistemlerinde etkinligi saglamak, vergi sistemini tasarlarken belirlenen
amaglardan biri olmaktadir. Tarafsizligi temsil eden vergilemede etkinlik kavrami;
devletin vergi hasilatin1 elde etmek amaciyla yiiriirliige koydugu uygulamalar,
miikelleflere adil bir sekilde muamele ederek, miikelleflerin piyasa i¢indeki

kararlarina en az sekilde miidahaleyi ifade etmektedir. Ayrica, miikellefe ve devlete
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en az maliyeti ylikleyerek en ¢ok geliri elde etmek etkinlik kavraminin iktisadi

boyutunu olusturmaktadir.®*
3.3.2.1. Etkinlik Kavram

Insan, var olan kit kaynaklardan en iyi sekilde yararlanma giidiisii ile
yasamini ge¢misten giinlimiize siirdiirmiistiir. Bu nedenle, her unsurdan en yiiksek
fayday1 saglamak amacinmi belirleyerek kendisini programlamistir. Bu kapsamda;
daha dnceki boliimlerde de belirtilen insan ve toplumun gelisim siiregleri ile beraber,
kit kaynaklardan en yiiksek sekilde fayda saglama amacina ulagma da farklilasmistir.
Bu farklilagma ile beraber, iktisat bilimi ortaya c¢ikisindan beri dogadaki kit
kaynaklarla sonsuz olan insan ihtiyaglarimi karsilama hedefinin igerigi de

genislemistir.32 Etkinlik kavrami da bu ¢ergevede ortaya ¢ikmustir.

Belirtilen hususlar ¢er¢evesinde etkinlik kavrami; amaglar gerceklestirebilme
derecesi ya da bir birimin ¢iktilarinin siyasal, ekonomik, teknolojik vb. acilardan en
yiiksek diizeye ulastirilmasi olarak tanimlanmaktadir.®® Ayrica, etkinlik; olusturulan
stiregte hedeflenen amaci ve ¢iktiy1 cok az maliyetle elde etmeyi saglayan, bir sistem

ozelligi olarak da agiklanmaktadir.®*

Vergileme agisindan etkinlik kavrami, uygulanmakta olan verginin birey ve
devlet acisindan olusturdugu yiik ile ilgili bulunmaktadir. Etkin bir vergi sistemi,
sistem olarak iginde barindirdigi maliyet, hedef, sonu¢ vb. unsurlari ile islediginde
gelir etkisi diginda bir yiik dogurmayan ve refah kaybina neden olmayan bir vergi

yapisini ifade etmektedir.*

Agiklanan bu hususlar dogrultusunda; tasarlanan bir vergi sistematiginin

hedef ve sonug itibari ile etkin olmasi beklenmektedir. Her sistemde oldugu gibi;

3! Meral Firat, “Tiirk Vergi Sisteminin Etkinlik ve Adalet Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlar: Dergisi, Say1 295 Nisan 2013, s. 192.

%2 Halit Cigek, “Etkinlik Olgiitleri ve Tiirkiye’de Ozellestirme Oncesi ve Sonras1 Cimento Sektoriinde
Etkinlik Karsilastirmas1”, Vergi Diinyasi, Say1: 280, Kasim 2005, s. 21.

% fsmail Efil, Toplam Kalite Yonetimi ve Toplam Kaliteye Ulasmada Onemli Bir Amac: 1ISO
9000 Kalite Giivence Sistemi, Bursa, Vipa A.S. Yayinlari, 1998, s.115.

% Nihat Falay, “Verimlilik, Etkinlik, Tutumluluk”, Cagdas Damstay Denetimi Sempozyumu,
Ankara, 1987, s. 51.

% Yildiray Geng, Recep Yasar, “Vergilemede Adalet ve Etkinlik iliskisi”, Vergi Diinyasi, Say1 338,
Ekim 2009, s.38.
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deger artig kazancinin vergilendirilme stirecini kapsayan sistemin de i¢cinde maliyet,
hedef, sonu¢ vb. unsurlar bulunmaktadir. Bu sistemin etkin bir dzellige biiriinmesi
icin; bu unsurlarin en iyi sekilde gercekleserek sistemdeki etkinlik kosulunun

saglanmasi ve sistemin bu 6zelligi tasimas1 amaglanmaktadir.
3.3.2.2. Deger Artis Kazancinin Vergilendirilmesi ve Etkinlik

Ekonomik temelli bir amaci ifade etmek adina ve belirlenen mali ya da politik
amaglarin gergeklesmesi Olglimiinii ifade eden etkinlik, sistemler i¢in 6nem arz
etmektedir. Vergi sistemlerinin de kurulus amaglar1 ve isleyisleri belirlenirken;
sistemin, hem hedef olarak belirlenen amaglar1 gergeklestirmesi hem de sonug olarak
basariya ulagsmasi bu sayede de etkin olmasi beklenmektedir. Vergisel bir sistemin ya
da herhangi bir kazancin vergilendirilmesinin amaglar1 gergeklesirken; katlanilan
maliyet ve elde edilen getirinin yani sira vergilendirmenin sosyal ve ekonomik
amagclarinin  gerceklesmesi beklenmektedir. Bu husus da vergilemede etkinlik
kavrami iginde yer almaktadir. Ayrica, vergilemede etkinlik; Adam Smith tarafindan
ileri stirtilen, verginin tarh ve tahsilinin en az masrafla gerceklestirilmesini ifade
eden, vergilendirmede iktisadilik ilkesini ve Adolph Wagner’in ifade ettigi, bir
tilkede bulunan herkesten vergi alinarak vergi hasilatin1 olabildigince artirmak
anlamini tagtyan vergilendirmede verimlilik ilkesini kapsamaktadir.*® Bu dogrultuda;
vergisel bir sistem kurgulanirken dncelikle katlanilan maliyetin elde edilen getiriden
kiigiik olmas1 amaclanmaktadir. Ayrica, sistemi kurgulayan devletin; kurguladig:
sistemin, miikellefi sosyal-ekonomik bir aktor olarak gormesi ve bu aktorii miikellef
olarak vergilendirdiginde sosyal ve ekonomik piyasada bir etki meydana gelecegini
g6z Oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Bunun sonucunda devlet, ortaya ¢ikacak
etkiyi en aza indirmeyi hedeflemelidir. Bu hususlar, kurgulanan sistemin etkinlik
seviyesinin belirlenmesinde ve etkinlik giiciiniin artirilmasinda  6nemli  rol

oynamaktadir.

Deger artis kazanci vergilemesinin sistematigi incelendiginde; deger artis
kazancinin, emek dis1 unsurlarindan saglanan ve devamli niteligi olmayan bir kazang

oldugu goriilmektedir. Bu yodnden bakildiginda; devletin vergi toplamak adina

% Nadaroglu, a.g.e., s. 303.
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katlandig1 maliyetleri karsilama agisindan, bu kazanglarin vergilendirilmesi yoluyla
elde edilen gelirlerin, siirekli nitelik tagimamasi ve belirli bir faaliyetten elde
edilmemesi dolayisiyla vergi gelirleri i¢indeki payr oldukga disiiktiir. Ayrica bu
kazancin vergilendirilmesinde yer alan bazi kurallarin belli bir siire sonrasinda
kazang saglandiginda vergi uygulanmayacagini belirtmesi, sistem iginde hem
vergiden kagmmaya yol acgarak vergi maliyetlerinin deger artis kazanci
vergilendirmesinin karsilama payini azaltmakta, hem de tasarruflarin artmasi ya da
piyasaya donmemesine neden olarak piyasa yapisini bozabilmektedir. Bunlarin nihai
olarak sonucu olarak da devlet, elde edilebilecegi vergi gelirlerinden mahrum
kalinmaktadir. Bu nedenlerle, GVK’ nda deger artis kazanci vergilendirilmesine

yonelik belirlenen bazi kurallar vergilemede etkinligi olumsuz yonde etkilemektedir.

3.4. DEGER KAVRAMI, RANT KAVRAMI VE DEGER ARTIS
KAZANCININ VERGILENDIRILMESININ BU KAVRAMLAR
ACISINDAN NiTELIiGi

Temel piyasa diizenine bakildiginda; bir malin veya varligin degeri ve
tedaviilde hangi degerle bulundugu ilk tespit edilmesi gereken noktadir. Bu noktanin
tespit edilmesi, bir mal veya varligin degeri {iizerinden belirli islemlerin
yapilabilmesini ve bu islemlerin sinirlarinin belirlenmesini saglamaktadir. Verginin,
bir {ilkenin toprak ve emek iiriiniinden hiikiimetin emrine verilen gelir ve sermaye
niteliginde olan bir parca oldugu diisiiniildiiglinde; bu par¢anin biiyiikliigiinii gérmek

icin de mal veya varlik degerinin belli edilmesi gerekmektedir.
3.4.1. iktisadi Bakimdan Deger Kavram

Degerin tespit edilmesi iizerine oraya ¢ikan fikirlerden en bilineni; Adam
Smith’in, bir malin degerini kullanim degeri ve degisim degeri olarak ayirmasidir.
Bu goriise gore kullanim degeri, kisinin kullaniminda olan bir malin ihtiyaci
karsilama  siddetine gore belirlenmekte ve  siibjektif olarak  farklilik
gosterebilmektedir. Buna karsilik ayni goriise gore degisim degeri; piyasaya konu
olan, belli bir kritere gore belirlenmeyen ve piyasanin isleyisi sonucu meydana

gelmektedir. Bu varsayimlardan hareketle olusan goriise gore; toplumun ilkel olarak
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meydana geldigi ve piyasa kosullarinin giinlimiiz sartlarina ulasmadig1 yapilarda,
toplumun varolusunun ilk agamalarinda, bir malin kendi basina tasidig1 ya da baska
mallarla degisimini saglayan degerinin, o mala harcanan emek iizerinden Sl¢iilmekte
oldugu ifade edilmektedir.®” Ciinkii, temel toplum yapisinda en gercekei 6l¢li birimi
emektir. Bir malin iiretilmesinin ya da elde edilmesinin zorlugu ya da kolayligimi
ifade eden emek kavrami ile baslayan deger 6l¢iisii, ilerleyen siirecte evrim gegirerek
altin, giimiis, benzeri maden ya da tedaviile konu olabilen ¢esitli fon ve paralara
doniismiistiir. Oziine bakildiginda deger o&lgiimiinde kullanilan emek kavramu,
belirtilen hali ile deger dl¢ctimiinde hi¢ kaybolmamis ama salt deger Sl¢iisii niteligini
de koruyamamustir. Degerin 0l¢iim siirecinde, bu siiregle paralel olarak evrim gegiren
deger birimini belirlerken dikkat edilen gereken en 6nemli nokta; deger dl¢iisii olarak
kabul edilen birimin, piyasanin diger kosullarindan etkilenmesi sonucu varligin
degerine deger katmamasi ya da degerinden deger kaybettirmemesi olmustur. Bu
sayede malin gergek degerinin Olgiilebilmesi amaglanmis ve emegin Olgiilmesinin
zorlugundan dolay1 baska kavramlar degerin Ol¢iilmesine dahil edilmistir. Ciinkii,
tagidig1 nitelik geregi insan emegi ile ¢cogaltilamayacak olan mallarda, deger Sl¢iimii
icin emek c¢ok geri planda kalmaktadir. Sermaye niteligi tasiyan toprak, arag, alet vb.

gibi mallarin degerlerinin 6l¢iilmesinde baska faktorler de devreye girmektedir.

3.4.2. Deger Artisinin Niteligi ve Vergilendirilmesi Bakimindan Rant

Kavram

Mal ya da varliklarin nitelikleri itibari ile degerlerinin belirlenmesinde farkl
durumlar meydana gelmektedir. Klasik iktisat terminolojisini gbz oniine aldigimizda,
toprak sahiplerinin sahip olduklar1 topraklari iiretim siirecine sokmalarindan dolay1
elde ettikleri getiri olarak tanimlanan rant; toplum diizeni degistikge, toprak
cesitlerinin nitelik itibari ile farklihgr devreye girdikce ve topraga sermaye
eklenmeye bagladikca toprak diye ifade edilen varligin degerinin belirlenmesinde bir
kalem olarak devreye girmistir. Ornegin; verim itibari ile farklilik gdsteren toprak, bu

topraga sahip olan iiretim aktorii tarafindan iiretim siirecine sokulmasi sonucu getiri

" David Ricardo, Siyasal iktisadin ve Vergilendirmenin ilkeleri, cev. Baris Zeren, Istanbul,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1 2015, s. 7-10.
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saglamaktadir. Ancak, topragi liretim siirecine sokan aktdr, bu topragin verimi ve
konumu nedeniyle rant maliyetine katlanmaktadir. Rant, hem toprak degeri iginde
yer almakta hem de toprag iiretim siirecine sokan aktor tarafindan toprak sahibine
aktarilan bir deger olmaktadir. Bir deger unsuru olarak rant ise diisiik piyasa i¢inde
kaliteli araziler arttikca ve arazilere sermaye eklendikge artmaktadir.®® Ayrica, niifus
faktoriinlin degismesi, arazi ve topraklar arasindaki verim ve konum esitsizliklerinin

artmasi rant faktorini etkilemektedir.

Bir varligin degerinin belirlenmesinde, onun {iiretiminde harcanan emek ve
zaman gibi unsurlar disinda, insan giiciiniin yonetemedigi ancak mal sahiplerinin
kismen yonlendirebildigi durumlar gergeklesmekte, bu sayede varlik degerinin igine
rant eklenmektedir. Bu hususlar ¢er¢evesinde rant; {iretim stireci disinda ve klasik
iktisattaki tanim1 haricinde, emegin gecirdigi evrime paralel olarak deger kavraminin
da degismesiyle, sadece bir varliga sahip olunmasi sayesinde ve varlik sahibi
yonetimi disinda gelisen durumlar sonucu saglanan bir getiri olarak degeri olusturan
unsurlar i¢inde yer almaktadir. Boylece bir varligin degerinin degismesi ya da

artmasi sadece rant sayesinde de olabilmektedir.

Rant; tiretim faktorleri i¢inde yer alan topragin iiretim siirecinden aldig1 pay,
kira ya da spekiilatif yolla para kazanma veya emek, sermaye disinda daha ¢ok dis
unsurlarin etkisiyle elde edilen kazang olarak tanimlanabilmektedir.*® Daha net bir
tanim olarak ise rant, arzi sabit olan toprak ve diger dogal kaynaklardan fayda elde
etme karsilig1 6denen bedel olarak tanimlanabilmektedir.*® Ayrica, glinlimiiz piyasa
isleyisi ve kosullarinda bir liretim faaliyeti ya da emek sonucu ortaya c¢ikmayan,
sadece dilizenin ya da yerlesmenin etkileriyle olusan rant, mal ve varliklarin

degerlerine de dogrudan etki etmektedir.

Uretim faktdrlerinin belli bir kesimin miilkiyetinde bulundugu kapitalist
iiretim diizeninde taniminin yapilmasina ihtiya¢ duyulmus ve gelistirilmis olan deger
kavrami, emek-deger kurami ve fayda-deger kurami ile ele alinmaktadir. Bir malin

degisim degerini esas alan emek-deger kuramina karsilik, fayda-deger kuraminda bir

% Ricardo, a.g.e. , s. 43-47.
¥ Kaya, a.g.m., 86.
0 Okmen, Yurtsever, a.g.m., 5.59-60.

120



malin  kullanim degeri ya da sagladigi fayda esas alinarak mal degeri
belirlenmektedir. Fayda Deger kuraminda deger belirlenirken, miilkiyet sahipligi ve
servet boliistimii piyasaci bakigla temel alinmakta, emek deger kuraminda ise emek
tirlinliniin 6nemli bir boliimiine rant ve kar olarak el konuldugunu savunan iiretim ve

miilkiyet iliskisi bakis agis1 temel almmaktadir.”!

Degeri belirleme amaciyla temel alinan bu iki kuram {izerinde sekillenen
goriis ayriliklar1 ya da bu goriisler iizerine kurulan diislinceler, iktisadi diisiincenin
gelisimi boyunca siirerek devam etmis ve gelinen belli bir noktada, arti deger
kavrami ya da bir malin degeri i¢inde rant faktoriiniin goz ardi edilmemesi gerektigi
fikri ortaya ¢ikmustir. Rant, iktisat ilmindeki tanimindan farkli olarak giintimiizde
kazandigr anlamma evrilirken Marksist diisincenin rant hakkindaki saptamalari

Onem arz etmektedir. Marx’in;

“Rant, faiz, sinai kar, metamin arti degerinin, yani metamn igerdigi
odenmemis emegin ¢esitli boliimlerine verilen ¢esitli adlardan bagka bir sey
degildir ve bunlarin hepsi de (...) yalnizca bu kaynaktan elde edilirler. Bunlar
ne toprak olarak topraktan, ne de sermaye olarak sermayeden gelirler, ama

toprak ve sermaye, kendi sahiplerine, sanayici kapitalistin isciden ¢ekip aldig

arti degerden kendi paylarini almalar: olanagim saglarlar.”*

seklindeki ifadesine gore; liretim siireci sonucunda ortaya ¢ikan art1 degerin unsurlari
olarak; rant, faiz ve kar goriilmektedir. Bu unsurlar iktisadi tiretim siireci sonunda
emek karsilig1 olarak emek sahibine gitmemekte miilkiyet ya da sermaye sahibine
kalmaktadir. Sonunda emek sahibine ulasan deger, sadece iicret olmaktadir. Boylece
rant kavrami hem deger unsuru olarak hem de miilkiyet sahibine emek dis1 faktorler
sayesinde deger akimi saglayarak bir getiri nitelii tasimakta, ayn1 zamanda arti
deger niteligi ile de sahip olunan mal veya varlik icinde deger artisinin bir boliimii

olarak yer almaktadir.

*! Menaf Turan, Tiirkiye’de Kentsel Rant — Devlet Miilkiyetinden Ozel Miilkiyete, Ankara, Tan
Kitabevi Yaylglarl, 2009, s. 23.
2 Karl Marx, Ucret,Fiyat ve Kar, Cev. Sevim Belli, Ankara, Sol Yaynlar1, 1999, s. 51.
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3.4.3. Rantin Vergilendirilmesi

Belli kosullarin varligi halinde ortaya ¢ikan rant, tasidigi nitelik itibari ile
belirli sartlar altinda vergilendirilebilmektedir. John Stuart Mill’ e gore gelir
dagiliminda dengesizlige yol acan nedenlerden biri toprak miilkiyeti olmakta ve
miilkiyet sahibinin iiretim siireci sonucu elde ettigi rant, hak edilmemis bir kazang
niteliginde bulunmaktadir. John Stuart Mill, bu hak edilmemis kazanin toplumun
diger kesimlerinde yoksulluk meydana getirecegini savunmustur. Toplumun bazi
kesimlerinde yoksullugun olusmamasi ve rant nedeniyle olusacak dengesizliklerin
giderilmesi i¢in rant iizerinden vergi alinmasi gerektigini One siirmiistiir. Diger
taraftan; Ricardo’nun diferansiyel rant teorisine gore, var olan topraklar verimli ve
verimsiz olarak ayrilmakta ve verimsiz topraklarin iiretime katilmalar1 daha maliyetli
olmaktadir. Buna karsin verimli toprak sahipleri elde ettikleri rant ile verimsiz
topraklarin iiretime katilmalari maliyetine ortak olmadiklarindan haksiz bir kazang
elde etmekte ve ortaya bir haksizlik ¢ikmaktadir. Bu haksizhigin giderilmesi igin
verimli toprak sahiplerinin rant olarak elde ettikleri bu kazang vergilendirilmelidir.*
Gortildiigii tizere; rantin vergilendirilmesi goriisii ¢esitli teorilerle ileri siiriilmiis ve
genel olarak amag, ortaya cikan haksizlik ve dengesizliklerin otoritenin rant
izerinden vergi toplamasi suretiyle dengelenmesi, ayrica bu yolla elde edecegi geliri

haksizlik ve dengesizlikleri gidermek {izere kullanmasi olarak belirlenmistir.

Modern anlamda rant vergisinin dogusu, Henry George’un “Progress and
Poverty” adli kitab1 ile gerceklesmistir. Diinya genelinde uygulama alani siirh
kalmakla birlikte emlak vergisi ya da gayrimenkul deger artis1 vergisi kadar da kabul
gormemistir. Mantik itibari ile saglikli isletilen siire¢ler sonucunda belirlenen ve rant
niteligi tasiyan deger artiglarinin vergilendirilmesini amaglayan rant vergisi,

tilkemizde yerel yonetimlerin mali giiciinii artirmak amaciyla, belirli gelismeler

* Mustafa Okmen, Hatice Yurtsever, “Kentsel Planlama Siirecinde Olusan Kamusal Rantin
Vergilendirilmesi”, = Maliye  Dergisi,  Sayu: 158,  Ocak-Haziran 2010, s. 63.
https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/158/04.Mustafa. OKMEN_Hatice.Y
URTSEVER.pdf E. T.: 26.03.2018
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sonucu ortaya cikan kentsel rantlarin degerlendirilmesi seklinde uygulanma

amactyla, 2014-2016 dénemi Orta Vadeli Programinda yer almugtir.**

Vergilerin; gelir, harcama, servet lizerinden alindigi disiiniildiigiinde rant
vergisi servet iizerinden alinan vergiler i¢inde de degerlendirilebilecektir. Gergek
servet vergisi ve nominal servet vergisi ayriminda, servetin getirdigi iradi matrah
kabul ederek vergilendirme yapan nominal servet vergisinde ig¢inde rant vergisi yer
almaktadir. Bu yapidaki rant vergisi; servet transferi, servet artig1 ya da direk servet

tizerinden alinma seklinde gerg:eklesebilrnektedir.45

Diinyada uygulanan ve iilkemizde tasarlanan rant vergisi; uygulamasi fayda
teorisine dayanan ve devletin yaptig1 bayindirlik hizmetleri ya da imar diizenlemeleri
sonucu meydana gelen kentsel rantlardan, devletin pay almasina imkan veren bir arag
olarak yararlanma vergisi olarak tasarlanmaktadir.*® Ulkemizde rant vergisi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligr yetkililerinin agiklamasina gore; imardaki haksiz kazanci ve
kirli iligkileri engellemek amaciyla uygulamaya konulmak istenmektedir. Ayrica rant
vergisinin kapsaminin bir kismi; gayrimenkul maliklerinin talebi {izerine yapilacak
imar plan1 degisikliklerinde emsal artisi olan parsellerin artan degerinin bir kisminin,

deger artis pay1 olarak kamuya 6denmesi olarak belirlenmistir.*’

Rant vergisi, uygulamas: itibari ile bazi temel 6zellikler barindirmaktadir.
Bunlardan ilki; rant vergisinin, devletin gergeklestirdigi baymdirlik hizmeti veya
imar diizenlemeleri sonucu ortaya ¢ikan kentsel rantlardan pay almasina imkan veren
bir ara¢ olmasidir. Ikinci olarak; rant vergisinin, sanayilesmis iilkelerde sehirlerin
yeniden imarinda kullanilan bir finansman araci ve az gelismis-gelismekte olan

tilkelerde devlete bir gelir kaynagi olarak kullanilmasidir. Son olarak; rant vergisi,

* Mehmet Yasin, “Rant Vergisinde Tiirkiye ve Diinyada Son Durum”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 267,
Mart 2015, s. 38.

* Harun Kiligarslan, Sercan Yavan, “Rant Vergisi: Avusturya ve isvigre Ornekleri Ve Tiirkiye’ye
fliskin Bir Degerlendirme”, AKU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18 Say1 1, 2017, s.
49-51. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/315248 E. T.: 02.07.2018.

* Mehmet Tunger, Cemil Rakici, “Rant Vergisi Uzerine-1”, Yaklasim Dergisi, Say1: 258, Haziran
2014, s. 233.

" Fatih Saragoglu, Elf Piirsiinlerli Cakar, Muharrem Cakir, “Rant Vergisi ve Ulkemizdeki
Tartismalar”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17 Say1 3, 2015, s.
89. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/287148 E. T.: 02.07.2018
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fayda teorisine dayanan yararlanma vergileri i¢inde yer alan yerel ve dolaysiz bir

vergi olmasidir.*®

Glinlimiiz itibariyle ortaya ¢ikan rantlarin ilgi ¢ekmesinin ve devlet igin bir
gelir kaynag1 olarak kullanilma niyetinin olugmasinin nedeni; hizli niifus artisiyla
beraber biiyiilk bir hiz kazanan kentlesme sonucu, spekiilatif davramiglar ve dis
unsurlar nedeniyle gayrimenkul fiyatlarindaki hizli ve biiyiik artistir. Bu sayede de
dogal bir sekilde rant ve kent kelimesi bir araya gelmektedir. Bunun sonucunda;
kentle ilgili ve kentte yagamaktan kaynaklanan veya sehir ekonomisinin olusturdugu
rantlarin tamamini kapsayan kentsel rant da ortaya ¢ikmustir.*® Kentsel rantlarin
ortaya c¢ikmasi ve goz ardi edilemeyecek kadar biiyiik bir gelir kalemi haline
gelmesiyle birlikte, devletin bu rantlardan vergilendirme yoluyla gelir elde etme

amaci da meydana gelmistir.

Belirtilen hususlar dogrultusunda rant vergilendirmesi ya da bulunulan ortam
ve kosullar altinda kentsel rantlarin vergilendirilmesi devlete gelir saglama amacinin
yaninda sosyal amagclar da barindirmaktadir. Bu vergilendirme 6deme giiclinii bagh

olarak spekiilatif hareketleri 6nleyici bir yapida tasarlanmaktadir.*

Ulkemiz igin; 6zellikleri ve tasarlanan sekli ile rant vergisi, yerel ydnetimlerin
baymdirlik hizmetleri sonucu tahsil ettikleri serefiye uygulamasi ile benzerlik

gostermektedir. Bu yoniiyle rant vergisi, yerel bir vergi 6zelligi tasimaktadir.>

*® Mehmet Tunger, Saliha Cosar, “Diinyada Rant Vergisi Uygulamalar1 ve Tirkiye’ye Yonelik
Oneriler”, UMTEB-International Congress On Vocational And Technical Sciences Batumi-
Georgia, Nisan 8 — 12, 2017, s. 1009.

“Mehmet Akif Umay, “Kentsel Rantlar Nedeniyle Olusan Gelirlerden Kamunun Pay Almasi
Gerekmez mi?”, Mali Kilavuz Dergisi, Say1 31, Ocak-Mart 2006, s. 109 — 110.

%0 Adil Alkan, “Kentsel Rantlarin Vergilendirilmesinde Kolombiya Uygulamas: Tiirkiye icin Bir
Ornek Olabilir mi?”, Vergi Diinyas1, Say1: 439, Mart 2018, s. 47.

! Mehmet Tunger, Cemil Rakici, “Rant Vergisi Uzerine-2”, Yaklasim Dergisi, Say1: 259, Temmuz
2014, s. 264.
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3.5. YENI GELIiR VERGIiSi KANUNU TASARISINDA DEGER
ARTIS KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESI

Ulkeden iilkeye uygulama acisindan farklilik gosterebilen GVK, 28 Avrupa
Birligi Ulkesinden 16 tanesinde (Almanya, Avusturya, Bulgaristan, Danimarka,
Finlandiya, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, italya, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya) KVK ’ndan ayr1 olarak uygulanmakta, 8
tanesinde (Belgika, Cekya, Fransa, Ispanya, Isve¢, Liiksemburg, Romanya,
Yunanistan) tek kanun yapisi icinde KVK’dan ayr1 sekilde diizenlenerek
uygulanmakta ve 4 tanesinde (Estonya, Irlanda, Kibris Rum Kesimi, Malta) KVK ile
tek kanun iginde birlesik sekilde uygulanmaktadir. Ayrica GVK, bu iilkelerin disinda
kalan ve OECD kapsaminda olan 13 iilkenin 3 tanesinde (Japonya, Giiney Kore,
Tiirkiye) KVK ’ndan ayr1 olarak uygulanmakta, 4 iilkede (Avustralya, Kanada,
Meksika, Yeni Zelanda) tek kanun yapisi icinde KVK’dan ayr1 sekilde diizenlenerek
uygulanmakta ve 6 iilkede (ABD, Israil, Isvicre, izlanda, Norveg, Sili) KVK ile tek
kanun ve birlesik diizenleme seklinde uygulanmaktadir. Ulkemizde uygulanan GVK
ise tek basina bir yap1 olarak KVK ’dan ayr1 sekilde uygulanmasina ragmen, yeni
GVK’da, giincel uygulamalar ve gelisen vergi sistemleri dogrultusunda sekil ve yapi
acisindan diizenlemeler yapilmasi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda olusan degisiklik
diistincesinin amaci1 ise GVK ‘y1 KVK ile aymi kanun iginde birlesik olarak

uygulamay1 saglayacak bir yapt kurmak olarak belirlenmistir. >2
3.5.1. Gelir Vergisi Kanun Tasaris1

Tarih itibariyle yonetim sistemimizde var olan Bagbakanligin, 12.06.2013
tarihli yazisi ile TBMM ’ye sunulan GVK tasaris1 91 madde ve 1 gegici maddeden
olusmaktadir. Tasartda KVK ve GVK ‘nin birlestirilmesi ana amag¢ olarak
belirlenmis olup ticari kazang hiikiimleri hem gergek kisiler hem de tiizel kisiler i¢in

ortak belirlenmistir. Gelirin ¢ergevesinin belirlenmesinde genel olarak kaynak

%2 Jstanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Gelir Vergisi Tasaris1 ve Degisiklik
Onerimiz, Istanbul, Say1: 10122, Nisan 2016, s. 5 - 7.
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/Duyuru/gvk _degisiklik_onerisi_raporu.pdf E. T.: 14.05.2018
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teorisinin tercih edildigi tasarida, safi artis teorisinin de uygulandigi (diger kazang ve

iratlar igin) goriilmektedir.>

Uygulamaya konulmak tiizere, o dénem gorevde olan hiikiimet tarafindan
hazirlanan GVK tasarisi, yeni gelir vergisi sisteminde; basitlik, sadelik, kolay
anlagilabilirlik, vergiye uyum maliyetinin azaltilmasi, verginin tabana yayilmasi
ilkelerini esas almistir. Bu ilkeler dogrultusunda iizerinde g¢alisilan GVK tasarisi,
gelir ve kurumlar vergisi kanunlarimi birlestirmeyi amaglamistir.>®  Ayrica;
beyannameli vergilendirmeyi genisletmeyi, vergi tabanini genisletmeyi ve istisnalari
daraltmayi, yatirim, liretim ve istihdami tesvik etmeyi, vergi giivenligi ve vergiye
uyumu gli¢lendirmeyi, sosyal ve ¢evresel politikalarla uyumlu olmay1 ve Bakanlar

Kurulunun GVK konusunda yetkilerini artirmay1 amaglamaktadir. >

GVK hakkinda bir¢ok degisikligi iceren ve 2013 yilindan beri TBMM
bulunan GVK Taslagi’nda, deger artis kazanglarinin vergilendirilmesi ile ilgili olarak
yuriirliikkte kurallarda bir takim degisiklikler yapilmasi 6ngoriilmektedir. Hazirlanan
tasarida; yiurirlikte olan GVK ’ya gore yapilan deger artis kazanci vergilemesine
gore sistematik ve uygulama agisindan bazi farkliliklar bulunmaktadir. Tasariya gore
md. 44 ila md. 49 arasinda diizenlenen deger artis kazanglari, md. 44 ’de diger gelir
unsurlarina girmeyen kazang ve iratlardan biri olarak belirtilmektedir.>® Bu maddeyi
takip eden md. 45 ’te hangi mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi sonucu deger artis
kazanglarinin meydana gelecegi, yiiriirlikte olan GVK ’ya benzer olarak tadadi

sekilde hiikiim altina alinmaktadir.”” Ardindan gelen md. 46°da vergilendirilmeyecek

% Semih Oz, “Yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasarist Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1 299 Agustos 2013, s. 19 — 20.

> Bursa SMMMO, “Gelir Vergisi Tasarisr”™: Goriis ve Oneriler, Haziran 2013, www.bursa-
smmmao.org.tr/yazarlar/makaleler/146MYU.pdf E. T.: 15.05.2018

> Fazli Emektar, “Gelir Vergisi Kanun Tasarisnin Karsilastirilmali Analizi-1”, Vergi Sorunlar:
Dergisi, Say1 305 Subat 2014, s. 90.

*® GVK Kanun Taslagr: “

MADDE 44- (1) Asagida yazili olup, dnceki béliimlerde diizenlenen gelir unsurlarina girmeyen
kazang ve iratlar bu boliimdeki hiikiimlere gére vergilendirilir:

a) Deger artis kazanglari.

b) Arizi kazanglar.

.. http://wwwz2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0789.pdf E. T.:22.01.2018

* GVK Kanun Taslagi: “...

Deger artig kazanclari

MADDE 45-

(1) Asagida yazili mal ve haklarin elden ¢ikariimasindan dogan kazanglar, deger artis kazancidir:
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deger artig kazanglarmm neler oldugu ve sartlart sayilmaktadir.®® Yiriirliikte olan
GVK ’da oldugu gibi tasarida da deger artis kazanglari olarak vergilendirilecek
kazancin “safi deger artis1” oldugu kabul edilerek bu artisin kapsami ve neyi ifade

ettigi md. 47.’de aciklanmaktadir.>® Tasarinin 48. Maddesinde ilgili kanun tasarisi ile

a) Ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢ olmak iizere, 37 incii maddenin birinci fikrasimin (a), (b), (¢),
(d), () ve (g) bentlerinde yazili mal (gercek usulde vergiye tabi ¢ificilerin zirai tiretimde kullandiklar:
tasinmazlar dahil) ve haklar ile (g) bendinde belirtilen motorlu yiikleme ve bosaltma araglar ile
motorlu tasitlarin  hat, plaka veya igletme haklarinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar
(Kooperatiflerin ortaklarina bu sifatlar: dolayisiyla tahsis ettikleri tasinmazlari tahsis tarihinde ortak
tarafindan satin alinmis sayulir.).

b) Telif haklarinin ve patentlerin miiellifleri, mucitleri ve bunlarin kanuni mirasgilar: disinda kalan
kimseler tarafindan elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.

¢) Ortaklik haklarmin veya hisselerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.

¢) Faaliyeti durdurulan bir isletmenin kismen veya tamamen elden ¢ikarimasindan dogan kazanglar.
d) Ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢ olmak iizere, menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi
araglarmmin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclar.

(2) Bu maddede gecen elden ¢itkarma ibaresi, yukarida yazili mal ve haklarin her ne suretle olursa
olsun satilmaswini, bir bedel karsiliginda devir ve temlikini, trampa edilmesini, takasim,
kamulastiriimasini, devletlestirilmesini ve ticaret sirketlerine sermaye olarak konulmasint ifade eder.
(3) Ticari bir isletmenin envanterinde kayitli bulunmamast kaydiyla, kat karsiligi insaat isleri dahil
sahip olunan arsa iizerine insaat yapan veya yaptiranlarin bu islere tahsis ettikleri arsa veya arsa
paylari da, insaat faaliyetinin ticari mahiyette olup olmadigina bakilmaksizin, elden ¢ikarimus sayilir.
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0789.pdf E. T.:22.01.2018

*GVK Kanun Taslagr: “...

Vergilendirilmeyecek deger artis kazanglart

MADDE 46-

(1) Asagida yazili hallerde deger artis kazanci hesaplanmaz ve vergilendirilmez:

a) Ferdi bir isletmemn sahibinin oliimii halinde, kanuni miras¢ilar tarafindan igletmenin faaliyetine
devam olunmast ve mirasgilar tarafindan isletmeye ddhil iktisadi kiymetlerin kayith degerleriyle
(bilang¢o esasina gore defter tutuluyorsa bilanconun aktif ve pasifiyle biitiin halinde) aynen devir
alinmasz.

b) Kazanci bilango esasina gore tespit edilen ferdi bir igletmenin bilangosunun bir sermaye girketine
aktif ve pasifiyle biitiin halinde devrolunmasi, devir alan sirketin bilangosuna aynen gecirilmesi ve
devredilen ferdi isletmenin sahip veya sahiplerinin sirketten, devir bilancosuna gore hesaplanan 6z
sermayesi tutarinda ortaklik payr almasi.

c) Kollektif ve adi komandit sirketlerin bu maddenin (b) bendinde yazili sartlar déhilinde tiir
degistirerek sermaye sirketi haline doniismesi.

(2) Birinci fikramin (b) bendine gore ger¢eklestirilecek devirlerde, devredilen ferdi isletmemn sahip
veya sahiplerine verilecek ortakitk payimi temsil eden pay senetlerinin; (c) bendine gore
gergeklestirilecek tiir degistirmelerde ise, tiir degistiren sirket ortaklarina verilecek pay senetlerinin
nama yazili olmasi zorunludur.

... http://lwww?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0789.pdf E. T.:22.01.2018

GVK Kanun Taslagr: “...

Safi deger artis kazanci

MADDE 47-

(1) Safi kazang, elden ¢ikarma karsiliginda alinan para ve aymilarla saglanan ve parayla temsil
edilebilen her tiirlii menfaatlerin toplamindan, elden ¢ikarilan mal ve haklarin maliyet bedelleri ile
elden ¢itkarma dolayisiyla yapilan ve saticimin uhdesinde kalan giderlerin ve ddenen vergi ve
harg¢larin indirilmesi suretiyle bulunur.

(2) Hasuatin aym ve menfaat olarak saglanan kismumn tutari, Vergi Usul Kanununun degerleme
hiikiimlerine gére belirlenir.
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getirilen yeni bir diizenleme olan yirirlikteki GVK ’da mevcut olmayan “6zel ingaat

isleri” kapsaminda deger artis kazanglarinin tespit edilme sekli anlatilmaktadir.®°

(3) Maliyet bedelinin miikelleflerce tespit edilememesi halinde maliyet bedeli yerine, Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore, takdir komisyonlarinca tespit edilecek bedel, kazanci bilango veya isletme
hesabi esasina gore tespit edilen isletmelerde ise son bilan¢oda veya envanter kayitlarinda gosterilen
deger esas alinir.

(4) Faaliyeti durdurulan ticari veya zirai bir igletmeye ait envanter kayitlarinda yer alan amortismana
tabi iktisadi kyymetlerin elden ¢ikarilmast halinde, iktisadi kyymetlerin maliyet bedeli yerine, kayitlara
gore amortismanlar diisiildiikten sonra kalan net degeri esas aliir. Durdurulan serbest meslek
faaliyetine ait envanter kayitlarinda yer alan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin elden ¢ikariimasi
halinde de ayni esaslar uygulanir.

(5) Dar miikelleflerin (kurumlar dahil), yabanci sermaye mevzuatina gére ilgili mercilerden izin
almak suretiyle, Tiirkiye've bizzat getirdikleri nakdi veya ayni sermaye karsiliginda iktisap ettikleri
menkul kiymetler ile istirak hisselerini elden ¢ikarmalarindan dogan deger artis kazanclarinin
hesabinda, kur farkindan dogan kazanglar dikkate alinmaz. Su kadar ki, bu miikelleflerin Tiirkiye'de
elde ettikleri kazanglarin, miinhasiran bu menkul kryymet veya istirak hisseleri dolayisiyla elde edilen
menkul sermaye iratlarindan ve bu kiymet veya hisselerin elden ¢ikarilmasindan dogan deger artis
kazanglarindan ibaret olmast sarttir. Bu miikelleflerin, Tiirkiye'de menkul kiymet alim satimiyla
devamli olarak ugrasmalart halinde, kur farkindan dogan kazanc¢lar da ticari kazancin hesabinda
dikkate alinir.

(6) Kur farkindan dogan kazan¢larin hesabinda, menkul kiymet veya istirak hisselerinin iktisabina
tahsis edilen yabanci sermayenin bu kiymet veya hisselerin iktisap tarihindeki Tiirkive Cumhuriyet
Merkez Bankasi doviz alig kuruna gore hesaplanan Tiirk Lirast karsiligi ile bu kiymet veya hisselerin
elden cikarilmas: tarihindeki ayni miktar yabanci sermayenin Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi
doviz alis kuruna gére hesaplanan Tiirk Lirast karsiligi arasindaki fark esas alinir.

(7) Menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasinda iktisap bedelinin tevsik edilememesi halinde itibari deger
iktisap bedeli olarak kabul edilir.

(8) Aym menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aracindan degisik tarihlerde alimlar yapildiktan
sonra bunlarin bir kisminin elden ¢ikarilmasi halinde ilk giren ilk ¢ikar yontemi kullaniimak suretiyle
alis bedeli belirlenir. Bir menkul kiymet ve diger sermaye piyasast aracumin alimindan énce elden
¢ctkariimast halinde, elden ¢ikarima tarihinden sonra yapilan ilk alim islemi esas alinarak kazang
tespit edilir. Ayn1 giin icerisindeki islemlerde agirlikli ortalama maliyet yontemi kullanilabilir.

(9) Mal ve haklarin elden ¢ikarimasinda iktisap veya maliyet bedeli, elden ¢ikarilan mal ve haklarin,
elden cikarildigi ay hari¢ olmak iizere Tiirkiye Istatistik Kurumunca belirlenen iiretici fiyatlar:
endeksindeki artis oraminda artirtlarak tespit edilir.

... http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0789.pdf E. T.:22.01.2018

% GVK Kanun Taslag: “...

Ozel ingaatlarda deger artis kazancinin tespiti

MADDE 48-

(1) 42 inci maddenin iigiincii fikrasi kapsamina giren hallerde;

a) Kat karsiligi insaat isleri dolayisiyla arsa sahibinin uhdesinde kalan arsa payinin tahsis tarihindeki
emsal bedeli, insaat isine tahsis edilen arsa payimn elden ¢ikarma bedeli olarak kabul edilir,

b) Miiteahhit tarafindan arsa sahibine teslim edilen tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden arsa
sahibine fatura edilen tutar ise miiteahhide devredilen arsa paymin elden ¢ikarma bedeli olarak kabul
edilir,

¢) Kat karsihgr insaat so6z konusu olmaksizin arsa sahibi tarafindan yapilan veya yaptirilan diger
insaat islerinde, insaata tahsis edilen arsamin tahsis tarihindeki emsal bedeli, bu arsanin elden
¢ctkarma bedeli sayilir.

(2) Yukaridaki fikraya gore elden ¢ikarilan arsa veya arsa paylarindan dogdugu kabul edilen elden
¢ctkarma kazanglari, insa edilen tasinmaziarin satildigi tarihler itibariyla ve satilan taginmaza isabet
eden arsa paywyla simirlt olarak gerceklesmis sayiwr. Bu satiglar nedeniyle yapilan tahsilatlarn,

oncelikle satilan taginmaza isabet eden arsa veya arsa payimn elden ¢ikarma bedeline iligkin oldugu
kabul edilir.
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Deger artis kazanglarina ait diizenlemelere iliskin son olarak md. 49 *da deger artis
kazanglar ile ilgili kazang istisnalar1 ve istisna durumlari, siireler ve bu siirelere bagl

olan farkli oranlar itibari ile belirtilmektedir.®*

(3) Kat karsiligi insaat isleri de ddhil olmak iizere, sahip oldugu arsa iizerine insaat yapan veya
yaptiranlarin insaat veya satis faaliyetlerinin 13 iincii maddeye gére ticari faaliyet olarak kabul
edilmedigi hallerde (aym maddenin begsinci fikrasi hiikmii harig), bu kapsamda edinilen tasinmazlar
arsa sahibi yoniinden ingaatin bitim tarihi itibariyla ilk defa iktisap edilmis sayilr. Insaatin bitim
tarihi yapt kullanma izin belgesinin alindig tarihtir. Ancak tasinmazin veya tasimmazlarin yapi
kullanma izin belgesi alinmadan once fiilen kullanilmast halinde, bunlarin kullamima baslanma
tarihine itibar edilir.

(4) Uciincii fikraya gore arsa sahibi tarafindan ilk defa iktisap edildigi kabul edilen tasinmazlarin
maliyet bedeli, kat karsiligi insaat s6z konusu olmaksizin insa edilen ya da ettirilen tasinmazlarda,
insaata tahsis edilen arsanin emsal bedeli ile arsa sahibinin fiili insaat maliyetlerinin toplamindan
ibarettir. Kat karsiligi insaat igleri kapsaminda iktisap edilen tasinmazlarda ise maliyet bedeli, arsa
sahibinin uhdesinde kalan arsa payinin emsal bedeli ile miiteahhit tarafindan 14 iincii maddenin
ikinci fikrasina gore hesaplanan tutardan olusur.

(5) Bu madde kapsaminda dogan deger artis kazancinda zamanasumi, insa edilen tasinmaziarin
satildigi tarihler itibaryla ve satilan tasinmaza isabet eden arsa payiyla simirll olmak iizere
tasinmazin satildig tarihten sonraki takvim yilimin basindan baglar.

... http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0789.pdf E. T.:22.01.2018

1 GVK Kanun Taslag: “...

Deger artig kazanglarinda istisnalar

MADDE 49-

(1) Asagida yazili deger artis kazanglari gelir vergisinden miistesnadir:

a) Tkamet amaciyla satin alman ve fiilen ikamet edilen tek konutun elden ¢ikarimasindan dogan
kazanglar (Bu istisnaya arsa payimn devri sonucu tek konut alan arsa sahiplerinin, arsa paymin devri
sonucu dogan deger artis kazancglari da ddhil olup bu bendin uygulanmasinda miikellef ile es ve
cocuklar birlikte dikkate alinir.).

b) 34 iincii maddenin birinci fikrasimin (a), (b) (¢) ve (f) bentlerinde yazili olan mal (motorlu yiikleme
ve bosaltma arag¢lar ile ger¢ek usulde vergiye tabi ¢ificilerin zirai iiretimde kullandiklar: tasinmaziar
dahil) ve haklar ile tam miikellef kurumlara ait olan pay senetlerinin, ortaklik haklarinin veya
hisselerinin elden ¢ikariimasinda (Bu bendin uygulanmasinda, kooperatiflerin ortaklarma tahsis
ettikleri tasinmazlar tahsis tarihinde; fmansal kiralama yoluyla iktisap edilmis tasinmazlar ise
fmansal kiralama sézlesmesinin imzalandigi tarihte iktisap edilmis sayiir. Arsaya karsilik iktisap
edilen bina veya bagimsiz béliimlerde ise iktisap tarihi olarak, 13 iincii maddenin besinci fikrasi
hiikmii harig, 14 iincii maddenin birinci fikrasinda belirtilen tarihe itibar edilir.);

1) Iki tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %40",

2) Ug tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %50si,

3) Dért tam yildan fazla stireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %601,

4) Bes tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %75'i.

¢) Bu fikrada yer alan istisnalara ilave olarak bir takvim yilinda elde edilen kazancin, menkul
kiymetler ve diger sermaye piyasasi ara¢larinin elden ¢ikarilmasindan elde edilen kazanglar harig, 67
inci maddenin birinci fikrasindaki tarifenin birinci gelir diliminde yer alan tutar.

¢) Tam miikellef anonim gsirketlerde sahip olunan pay senetlerinin halka arz edilmek suretiyle elden
ctkarilmasinda,

1) Iki tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %601

2) Ug tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %70i

3) Dért tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %6801

4) Bes tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %901

d) Bu fikrada yer alan istisnalara ilave olarak bir takvim yiinda elde edilen kazancin, menkul
kiymetler ve diger sermaye piyasasi ara¢larinin elden ¢ikarilmasindan elde edilen kazancglar harig, 77
nci maddenin birinci fikrasindaki tarifenin birinci gelir diliminde yer alan tutar.
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3.5.2. Gelir Vergisi Kanun Tasarisinda Deger Artis Kazanclarimin

Vergilendirilmesi

Hazirlanan GVK Tasarisinda taksi, minibiis plakasi ve hat satislar1 deger artis
kazanc1 biinyesinde degerlendirilmektedir. Ayrica ikamet amaciyla oturulan
gayrimenkuliin satisindan elde edilen kazang da tam istisna kapsamina alinmaktadir.
Ayrica, yirilirliikkte olan GVK ’nin istisna uygulamasinda kriter olarak yer alan 5

yillik elde tutma siiresinin kaldiriimas 6ngériilmektedir.®?

GVK tasarisinda, yiriirlikte bulunan GVK ’dan farkli olarak; istisna
uygulamasinda yer alan kurallarda, tam miikellef anonim sirketlerde sahip olunan
pay senetlerinin halka arz edilmek iizere elden ¢ikarilmasi ile diger mal ve haklarin
elden ¢ikarilmasi ayri tutulmaktadir. Bu iki farkli durum ig¢in, deger artis kazanci
hakkinda diizenlenen kazang istisnasinin kapsami daraltilmakta, elde tutma siiresine
bagli olarak degisen ve elde edilen getiri lizerinden hesaplanan istisna miktarlarinin
oranlar1 detayli olarak diizenlenerek %100 liikk istisnanin yiirtirliikten kaldirilmasi
planlanmakta ve kismi istisna 6ngériilmektedir.®® Uygulamaya sokulmasi planlanan
GVK tasarisina gore; gayrimenkul ve hisse senetlerinin elden c¢ikarilmasindan
saglanan kazanglardaki istisna uygulamasi, gayrimenkuller ve tam miikellef
kurumlara ait her tiirli hisse senetleri igin benzer nitelikte tespit edilip bu kazanglar
icin elde tutma siiresine gore farkli oranlarda istisna belirlenmektedir. Buna gore

uygulanmakta olan kanundan farkli olarak;

a) 5 yildan fazla siire ile elde tutulan gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanclarin %751

b) 2 yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetlerinden saglanan
kazangclarin ise;
1) 3 yildan az siireyle elde tutulanlar igin %40°1

2) 4 yildan az siireyle elde tutulanlar igin %50’si

http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0789.pdf E. T.:22.01.2018

%2 Fazli Emektar, “Gelir Vergisi Kanunu Tasarisiin Karsilagtirlmali Analizi — 2”7, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1 306 Mart 2014, s. 77.

% KPMG Tiirkiye, Yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi Degisiklik ve Degerlendirmeler, Temmuz
2013, s. 18.
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3) 5 yildan az siireyle elde tutulanlar ig¢in %60°1
c) 5 yildan fazla siireyle elde tutulanlar i¢in %751 2 yildan fazla siireyle elde
tutulan hisse senetlerinin “ortak satis1” yoluyla halka arz edilerek elden
¢ikarilmasindan elde edilen kazanglar;
1) 3 yildan az siireyle elde tutulanlar igin %60’1
2) 4 yildan az siireyle elde tutulanlar igin %701
3) 5 yildan az siireyle elde tutulanlar igin %80’
4) 5 yildan fazla siireyle elde tutulanlar i¢in %901

gelir vergisinden istisna edilmektedir. Ayrica ticari kazancini bilango esasina gore
tespit eden gercek kisiler ile kurumlarin aktiflerindeki istirak hisseleri, kurucu

senetleri, intifa senetleri ve riighan haklarinin;

a) Iki tam yildan sonra satistan dogan kazanglarin %40°1
b) Ug tam yildan sonra satistan dogan kazanglarin %50’si
c) Dort tam yildan sonra satistan dogan kazanglarin %60°1

d) Bes tam yildan sonra satistan dogan kazanglarin %751

gelir vergisinden istisna edilmektedir. Ticari kazancini bilango esasinda tespit
etmeyen gercek kisilerin ise bu istisna oranlarindan yararlanabilmesi i¢in elden

¢ikarilan kiymetlerin tam miikellef kurumlara ait olma sart1 aranmaktadir.®*

Yeni GVK olarak diisiiniilen bu tasarida; Gayrimenkul Sermaye Iratlarinin
kapsamina, gelisen ve degisen diinyanin ortaya ¢ikardigi sektorler dogrultusunda
“her tiirlii elektronik ortam veya alan adlar1” nin kiralanmasi da girmekte ve tasariin
37. Maddesinin () fikras1 olarak deger artig kazanci kapsaminda yer almaktadir. Bu

sayede; deger artis kazanci kapsaminin yeni tasarida genisledigi goriilmektedir.

Yiriirlige konulmasi planlanan GVK tasarisinda yer alan diger bir
diizenleme; i¢inde bulunulan siire¢ nedeniyle ¢ok hizli gelisen kentlesme sonucu
piyasa iginde Onemli bir paya sahip olan 0zel insaat islerinin detayli olarak

diizenlenmesidir. Diizenleme ile; bu isler kapsaminda gergeklesen arsa ya da arsa

® Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlari Dernegi, “Yeni Gelir Vergisi Kanun Tasaris: Hakkinda Oneriler”,
Aralik 2015, http://tusiad.org/tr/tum/item/download/7602_d9090c270a8d155fe9b6d2c3ab7elc77 , E.
T.:15.05.2018
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pay1 teslimlerinden saglanan getirilerin, deger artis kazanci olarak tespit edilmesi
yoluyla vergiye tabi tutulmasi ayrintili bir sekilde tasarida yer almaktadir. GVK
tasarisinda, 6zel insaat islerinin igerigi, deger artis kazanci ve ticari kazang yoniinden
ayrintili olarak belirlenerek hiikiim altina alinmaktadir. Tasarmmin 14. Ve 48.
Maddelerinde, 6zel insaat isleri kapsaminda meydana gelen ticari kazang ve deger
artis kazanglar1 ayrintili sekilde diizenlemektedir. Bu durumlar ¢ergevesinde; GVK
tasarisinda yer alan yeniliklerden biri olarak, 6zel insaat isi kapsaminda ortaya
cikabilecek deger artis kazancinin vergilendirilmesi siireci i¢in 6zel bir zamanagimi

baslama tarihi belirtilmektedir.®®

Yiriirlikte bulunan GVK ’da, insaat isleri kapsaminda arsa sahiplerinin ticari
kazang elde etmeleri kisilerin yaptig1 faaliyetin devamliligt ve muamelelerin
cokluguna baglanmaktadir. Bu durum GVK md. 37/4 ’te diizenlenmektedir. Madde
hilkkmiine gore gayrimenkullerin alim-satim ve insa isleri ile devamli ugrasanlarin
elde ettigi kazang ticari kazang olarak tespit edilmektedir. GVK tasarisinda da iktisap
sekli ve tarihi ne olursa olsun, sahip olunan arsanin devri ve insaati yapan veya kat
karsilig1 ingaat igleri dahil yaptiranlarin bu insaat faaliyetlerinden dogan kazanglari,
arsa sahibinin ticari igletmesi biinyesinde olmasi halinde ticari kazang olarak kabul

edilmektedir.®®

Hazirlanan GVK tasarisinda yer alan md. 14’ te®’

, Ozel ingaat isleri
bilinyesinde hangi kosullarda ticari kazancin olusacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Yiriirlikte bulunan mevzuata gore; 6zel insaat isleri iginde farkli faaliyetler yer

% {brahim Karaduman, “Gelir Vergisi Kanunu Tasarisina Gore Taginmazlarin Elden Cikarilmasindan
Dogan Deger Artis Kazanglarinin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 299, Agustos
2013,s. 79.

% Ozgiir Catikkas, Cafer Suekinci, “Yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi ile Ozel Insaat Faaliyetine
Getirilen Yeni Diizenlemelerin Mevcut Vergi Kanunlariyla Karsilagtirilmasi”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1 301 Ekim 2013, s.100.

% GVK Kanun Taslagi md. 14: “...

Ozel Insaat Isleri

(1) Taahhiit niteligi bulunsun ya da bulunmasin baskasimin arsast iizerinde taginmaz insa etme
faaliyeti ticari kazang hiikiimlerine tabidir.

(2) Iktisap sekli ve tarihi ne olursa olsun, kendi arsasi iizerine insaat yapan veya kat karsihig insaat
isleri dahil yaptiranlarin bu insaat faaliyetlerinden dogan kazanglar, insaat faaliyetinin arsa
sahibinin ticari igletmesi biinyesinde gerceklestirilmesi halinde ticari kazang hiikiimlerinde tabidir.

(3) Kat karsihigi insaat isleri dahil baskasina yaptirilan insaatlarda, hasilatin miiteahhit ile
paylasiimasimin kararlagtirilmis olmasi, faaliyetin arsa sahibi yoniinden de ticari faaliyet oldugunu
gosterir.

... http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0789.pdf E. T.:22.01.2018
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almaktadir. Bu faaliyetlerden biri olan kat karsiligi insaat isi GVK tasarisinda agik
bir sekilde diizenlenmektedir. Tasarinin 6zel insaat isleri ve deger artis kazanci
basliklar1 altinda yer alan ve farkli bir nitelik tasiyan kat karsiligi insaat isi, arsa
karsilig1 insaat faaliyetleri iginde yer alan iki farkli durumdan biridir. Arsa karsilig
ingaat isleri iki farkli sekilde gerceklesebilmektedir. Birinci sekil; miiteahhit ve arsa
sahibi arasinda yapilan kat karsilig1 insaat s6zlesmesi ile miiteahhitin devir aldig
arsa ya da arsa pay1 karsiliginda arsa iizerinde yaptigr eserin bir boliimiinii arsa
sahibine devretmeyi taahhiit etmesi ve is bitiminde devretmesi ile gergeklesmektedir.
Ikinci sekil ise; gercek ya da tiizel kisilerin, sahip olduklari arsa veya arsa paylarini,
arsa lizerinde yapilacak eserin boliimlerinin satisindan belirli bir yiizdeyle pay almak
karsiliginda miiteahhide devretmeleriyle olusan hasilat paylasimi sdzlesmesine gore
gerceklesmektedir.®® Bu kapsamda; GVK tasarisinda agik bir sekilde diizenlenen Kat
karsilig1 ingaat isi sayesinde saglanan getirinin ticari kazang ya da deger artis kazanci

niteligini kazanmasi Kurallar agik olarak belirtilmektedir.

Uygulanan GVK ’ya gore; 6zel insaat isleri i¢indeki kat karsiligi insaat
islerinde, gelir vergisi miikellefleri i¢in arsanin miiteahhide teslim edilmesinden
sonra arsa karsiliginda bagimsiz boliimlerin teslim alinmasi ve arsa karsiliginda
teslim alinan boliimlerin satilmasi asamalarinda kazang ortaya cikabilmektedir. Bu
cergevede; arsa sahipleri agisindan sahsi ihtiyag, elde tutma siiresi gibi kriterlere gore
olusabilecek bu kazang, ticari kazang ya da deger artis kazanci niteligi
kazanabilmektedir.®® Ancak, GVK tasarisinda hasilat paylasimi olmasi durumunda
ortaya c¢ikan getirinin ne olursa olsun ticari kazang olacagi hiikiim altina
alinmaktadir. Bu kapsamda; ozel insaat isleri dolayisiyla arsa ya da eserlerin
devredilmesi ile olusan ve ticari kazang siirecinin diginda kalan deger artis kazancini
ortaya ¢ikaran hallerin ¢ercevesi ve kriterleri GVK taslaginin 45. ve 48.

maddelerinde hiikiim altina alinarak ayrintili olarak diizenlenmektedir.

% {smail Pamuk, “Arsa Karsilig1 Ingaat Islerine iliskin 7104 Sayili Kanun ile Yapilan Degisiklikler”,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 174, Haziran 2018, s. 66-67.

% jsmail Pamuk, Ozel insaat islerinin Vergilendirilmesi, Istanbul, Azra Ambalaj Kagit ve
Matbaacilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, 2017, s. 82.
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GVK tasarisinin md. 14/4 °de, yiiriirlikte olan GVK ’da kabul edilen
muamelenin ¢oklugu ve isin devamliligindan farkli olarak ticari kazancin tespiti
konusunda yeni bir uygulama é')ngt')rijlmektedir.70 Arsanin ticari bir isletmeye ait
olmast ve hasilatin miiteahhit ile paylasilmasinin kararlastirilmis olmasi (hasilat
paylagimi) halleri disinda; arsa sahibi tarafindan insa edilen ya da insa ettirilen
taginmazlarin veya kat karsilig1 insaat sdzlesmesine gore insa edilip arsa sahibine
birakilan tasinmazlarin, briit kapali alanlarmin tasarida belirtilen limitleri agmamasi
halinde insaat faaliyeti nedeniyle arsa sahibi yOniinden ticari kazang¢ hiikiimleri
uygulanmamakta ve bu kapsamda olusan kazanclar deger artis kazanci olarak kabul

edilmektedir. *

GVK tasarisina gore; ticari mahiyette olmayan 06zel insaat iglerinde arsa
sahibi bakimindan arsanin ya da arsa paymin miiteahhide tesliminde ve ingaat
bitiminde arsa sahibine teslim edilen gayrimenkullerin satilmasi durumunda kazang
ortaya cikmaktadir. Kat karsiligi insaat islerinde arsanin devrinden kaynaklanan
deger artis kazanci, arsa veya arsa paymin ilk iktisap bedelinin, arsa sahibinin
miiteahhidin yapilan gayrimenkulii arsa sahibine devri sonucu uhdesinde kalan
arsanin emsal bedeli ile miiteahhit tarafindan arsayir devredene fatura edilen tutarin
toplamindan ¢ikarilmasi ile bulunmaktadir. insa edilen gayrimenkullerin satisindan
kaynaklanan deger artis kazanci ise; miiteahhidin yapilan gayrimenkulii arsa sahibine
devri sonucu arsa sahibinin uhdesinde kalan arsanin emsal bedeli ile miiteahhit
tarafindan arsay1 devredene fatura edilen tutarin toplaminin satis bedelinden
cikarilmasi ile bulunmaktadir. Arsa sahibi, insaati kendisi yaptigi takdirde arsa
devrinde deger artis kazanci arsanin ilk iktisap bedelinden arsanin emsal bedelinin
cikarilmasi ile bulunmakta; insa edilen taginmazlar icin ise deger artis kazanci, satig
bedelinden arsanin emsal bedeli ve insaat maliyeti toplaminin c¢ikarilmas: ile

bulunmaktadir.”

70 Catikkas, Suekinci, a.g.m.,s. 101.

" Selahattin Gokmen, “Yeni GVK Tasarisina Gore Kat Karsilig1 veya Hasilat Paylasim Sézlesmesine
Istinaden Arsa Teslimlerinin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 299 Agustos 2013, s.
42,

"2 Catikkas, Suekinci, a.g.m. , s. 103 - 104.
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Yargi organlari, kiginin arsasini miiteahhide devri sonrasi kat karsilig1 ingaat
isi yapilmasmi servetin degerlendirilmesi, servetin bi¢im degistirmesi olarak
degerlendirmektedir. Danistay 4. Dairesi, 07/02/2013 tarih E. 2012/6722 K.
2013/547 sayili kararinda ticari bir organizasyon ve devamlilik olmaksizin kisinin
satin aldig1 bir arsa i¢in kat karsiligi insaat sozlesmesi yapmak suretiyle maliki
oldugu dairelerin satis1 ile elde ettigi kazancin, servetin sekil degistirmesinden

kaynaklandig1 belirtilmektedir.”

Ayrica, GVK tasarisinda deger artis kazanci saglanabilecek mal ve haklarin
kapsami genisletilerek “Motorlu tasima, ¢ekme, yiikleme ve bosaltma araglari, her
tirlii motorlu arag, makine ve tesisat ile bunlarin eklentileri (bunlara ait hat ve
plakalar ile igletme haklar: dahil)” elden cikarilmasindan saglanan kazanglar da
vergi kapsamina alinmaktadir. " Ayrica, GVK tasaris1 md. 37de belirtilen mal ve
haklardan olan motorlu araglara ait hat, plaka ve isletme haklar1 ilk defa bir
gayrimenkul unsuru olarak gayrimenkul sermaye iradi ve deger artis kazanci

kapsamina girmektedir.

GVK tasarist ile gelen bagka bir yenilik ise ticari kazang ile deger artis

kazanci arasindaki smiri1 belirleyen noktalardan biri olan “ticari 0rganizasy0n”75

S Danistay 4. Daire 07/02/2013 tarih E. 2012/6722 K. 2013/547 sayih karari: “...

Ticari bir organizasyon ve devamlilik olmaksizin davacimin satin aldigi bir arsa igin kat karsiligi
insaat sézlesmesi yapmak suretiyle maliki oldugu dairelerin satisi ile elde ettigi kazang servetin sekil
degistirmesi niteligine haizdir. Dolayisiyla ihtilafli donemde davacinin elde ettigi gelirin ticari kazang
olarak kabul edilmesi suretiyle asli aranmayan gegici vergiye bagh kesilen cezada yasaya uygunluk
bulunmamaktadir.

Davaci tarafindan 1998 yilinda aldigr arsanin, 2006 yilinda imzalanan gayrimenkul satis vaadi ve kat
karsiligi insaat sozlesmesi uyarinca miiteahhide verilmesi sonucu elde ettigi bagimsiz boliimlerden 21
adedini 2007-2008-2009-2010 yularinda sattigi goriildiigiinden...

Diger taraftan, kisinin arsasit karsiliginda miiteahhitle yapildigr sozlesme iizerine insa edilen binada
miisterek miilkiyete konu bagimsiz boliimler olusmaktadir. Boylelikle arsa sahibinin arsasi iizerindeki
miilkiyet hakki kisisel olmaktan c¢ikarak kendisine intikal eden dairelere bagl olarak, miisterek
miilkiyet hiikiimlerine gére arsa payr oraminda diger kat malikleri ile paydas duruma gelmektedir. Bu
nedenle, kisinin kat edinme karsiligi arsasini miiteahhide vermesi ve insa edilen binada kat sahibi
olmasi servetin degerlendirilmesi, servetin bicim degistirmesidir.

... www.kazanci.com.tr E. T.: 29.06.2018

™ Mazars Denge, Yeni Gelir Vergisi Tasaris1 Hakkinda Degerlendirmeler, Eyliil 2013, s. 23.

”® GVK Tasaris1 md. 10: “...
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kavraminin detayli olarak diizenlenmesidir. Bdylece bu sinir1 belirlemekte ¢ikan
sorunlar hatta ticari kazancin tespitinde de yasanilan belirsizlikler ortadan

kalkmaktadir.”®

Yapilmast planlanan degisikliklerle deger artis kazancinda giliniimiizde
uygulanan tam istisna durumunun kapsami olduk¢a daraltilmaktadir. Ancak, mal ya
da haklarin 6znel durumlarn tasarida géz oniline alinarak bu mal ve haklarin elden
¢ikarilmasin1 vergiden istisna eden diizenlemeler de tasarida yer almaktadir. Bu
kapsamda, ikamet amaciyla alman ve fiilen ikamet edilen konutun elden
cikarilmasinin siire ve tutar ne olursa olsun vergiden istisna edilmesi vergi adaleti ve

sosyal adalet bakimindan 6nemli bir diizenleme olarak tasarida yer almaktadir.

3.6. TURK VERGI SISTEMINDEKI DEGER ARTIS KAZANCI
VE VERGILENDIRILMESI HAKKINDA OZET TESPIiT VE
ONERI

Bu boliime kadar yapilan agiklamalar dogrultusunda; Tiirk vergi sistemi
iginde yer alan deger artig kazanci hakkinda var olan uygulamalar hakkinda kazang,
kazancin vergilendirilmesi, ortaya ¢ikan ikilemler ve bu vergilendirmenin daha iyi
ve daha isler yapilabilmesi bakimindan tespitler yapilmasi ve Oneriler ortaya

konulmasi gerekmektedir.

Deger artis kazancinin her vergi sistemi biinyesinde gelir kavrami i¢inde
alinma siireci, modern anlamda gelir vergisi diisiincesinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
baslamis, gelir kapsaminin belirlenmesi amaciyla ortaya atilan safi artig teorisi ile
gerceklemis ve Haig-Simons gelir tanimi ile devam etmistir. Anilan bu siirecin

islemesinin temel amac1 da kisilerin 6deme gii¢lerini tam olarak 6lgmek ve bu sayede

(6) Bir faaliyetin ticari muhasebe tutmayr gerektirecek hacim ve dnemde olmast ya da faaliyetin
ozelligine gore igin, sermaye veya yer tahsisi, personel istihdami, reklam ve tanmitim gibi pazarlamaya
yénelik iglemlere girisilmesi, dis kaynak temini, ise mahsus makine ve arag tedariki gibi suretlerle
yiiriitiilmesi hallerinde ticari organizasyon olugmus sayilir.

... http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0789.pdf E. T.:22.01.2018

’® Selahattin Gokmen, “Yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasarisinin Getirecekleri ve Gotiirecekleri”, Vergi
Sorunlar1  Dergisi, Yaym Tarihi: 29.06.2013, www.vergisorunlari.com.tr/yazi/selahattin-
gokmen/yeni-gelir-vergisi-kanunu-tasarisinin-getirecekleri-ve-goturecekleri/73 E. T.: 15.03.2018
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vergilendirmenin adil ve esit bir sekilde yapilmasimi saglamaktir. Deger artis

kazancinin tespit edilmesinin temelinde de bu diisiince yatmaktadir.

Vergilendirilme bi¢imi olarak birgok kaynaktan vergi alinma diislincesine
dayanan deger artis kazancinin vergilendirilmesi; dolaysiz vergi ve ad valorem
niteligi tasiyan, nesnel vergi Ozelligi ile tasarlanip sediiler vergi sistemi mantigina
gore sekillenmesine ragmen, {initer ve birlesik vergi sistemleri i¢inde de uygulama

alani1 bulmaktadir.

Tiirk vergi sistemi icinde de gelir vergisinde belirlenen gelir unsurlarindan
birinin biinyesinde yer alan deger artis kazanglari, kendine 6zgii bir kapsam ve
vergilendirme kurallar1 barmdirmaktadir. Kapsam olarak; hak, gayrimenkul ve
gayrimenkul niteligi tagimasina ragmen, asil itibari ile hak niteliginde olan unsurlarin
belli sartlar dahilinde elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilen kazanci temsil eden deger
artis kazanci, tahsil esasina gore vergilendirilmektedir. Kapsaminda yer alan biitiin
unsurlar i¢in elde tutma siiresi sartt bulunmayan deger artis kazanglarinin
vergilendirilmesinde; elden ¢ikarma sonucunda elde edilen kazang, elden ¢ikarilan
unsura gore tarife usuliiyle ya da tevkifat uygulamasina gore vergilendirilmektedir.
Kendi icinde yer alan unsurlar itibari ile farkli vergi uygulamalarinin yapilmast,
vergide adaletsizlige, uygulamada aksakliklara ve vergi idaresi ile miikellef arasinda
ihtilaf olugmasina yol agmaktadir. Bu sorunlarin oniline gecilmesi adina; islem
gordiikleri sektor ve piyasa itibari ile farklilik gdsteren unsurlarin elden ¢ikarilmasi
sonucu elde edilen kazancin vergilendirilmesi igin, unsurlarin Kkendine has
ozelliklerine gore vergilendirme kurallar1 belirlenmeli ve iktisap bedeli, maliyet
bedeli, iktisap tarihi vb. vergilendirmede kriter olan tanimlarin net ve agik bir sekilde

ifade edilerek yapilmasi gerekmektedir.

Gilindemde olan rant vergisinin deger artis kazanglarinin vergilendirilmesi ile
iligkilendirilmesi, vergi tiirii itibari ile bakildiginda uygun bulunmamaktadir. Gelir
vergisi yapisi i¢inde yer alan deger artis kazanci gerceklesme sartina bagli olarak
vergilendirilmektedir. Bunun aksine rant vergisi; yapilan baymdirlik hizmetleri,
spekiilatif faaliyetler vb. sonucu kisinin sahip oldugu gayrimenkullerin deger

kazanmas1 {lizerine kendi iradesi disinda sagladigi artisin - gerceklesip
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gerceklesmemesine bakilmaksizin vergilendirilmesini dngérmektedir. Bu c¢ercevede
rant vergisini bir gelir vergisi olarak gorme veya deger artis kazanci iginde

degerlendirme olanagi bulunmamaktadir.

Deger artis kazanglarinin vergilendirilmesi i¢in adil, etkin ve isler bir sistemin
meydana getirilmesi i¢in baz1 sartlarin varlign gereklidir. Oncelikli olarak deger artis
kazancina konu olan unsurlarin malikleri i¢in ne ifade ettigi tespit edilmeli ve
kisilerin 6znel durumlari g6z Oniinde bulundurarak vergilendirme yapilmalidir.
Ayrica, deger artis kazanglar1 gelir vergisi yapisi iginde ayr1 bir gelir unsuru olarak
belirlenerek i¢cinde barindirdigi unsurlarin islem gordiigii ya da yer aldig1 piyasa ve
sektor sartlart géz oniinde bulundurularak vergilendirme kurallar1 ve kriter tanimlari
yapilmalidir. Gerektiginde; deger artis kazanci, belirlenen gelir unsuru i¢inde farkli
faaliyetler ayr1 ayr1 diizenlenerek bu islere iliskin tanimlar, istisnalar, kurallar a¢ik ve

net bicimde belirlenerek hiikiim altina alinmalidir.

Son olarak; diinyada uygulanan biitiin vergi sistemlerinde kazancin
gerceklesme sartinin varligi halinde vergilendirilen deger artis kazanci, vergi
sistemimizde vergiye tabi tutulurken standart olarak bir sarta baglanamamigtir. Daha
acik bir ifade ile; gergeklesme sartinin nasil var olacagi net bir ifadeyle ilgili kanun
hiikiimlerinde belirtilmemistir. Tahsil esasi, tahakkuk esasi ya da hukuki ve
ekonomik tasarruf seklinde nitelenen sartlara bagli olarak meydana gelen kazancin
gerceklesmesi, deger artis kazanci biinyesinde degerlendirilen vergiyi doguran
olaylar bakimindan standart sekilde ortaya konulamamistir. Bu durum da hem vergi
idaresini tarhiyat yaparken zor durumda birakmakta hem de miikelleflere yonelik
ortaya konan vergi kanunlarmin agik olmasi ilkesini zedeleyerek miikelleflerin
kazanglarin1 beyan etmesinde aksakliklar meydana getirmektedir. Bu nedenlerle de
miikellefler ile vergi idaresi arasinda ihtilaflar meydana gelmektedir. Bu konunun
¢Oziimii i¢in ya deger artis kazanclari icin standart bir gerceklesme sart1 getirilmeli
ya da bu kazancin dogumunu saglayan vergiyi doguran olaylar ile ilgili kazancin

hangi sartlarda gergeklesmis sayilacagi ayrintili olarak belirtilmelidir.
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SONUC

Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri igin gerekli olan gelir, biinyesinde
birgok farkli unsur barindirmaktadir. Kapsami siirekli genisleyen gelir, belirlenen
amaglar dogrultusunda farkli bolimleri ve degisik icerikleri ile sinirlandirilarak
kavram olarak ortaya konmaktadir. Vergilendirme amaciyla da kapsami belirlenen
ve sinirlart ¢izilen gelir, vergilendirilebilir gelir olarak ayrilarak deger artis kazancin

da bu igeriginde barindirmaktadir.

Tez konusunun Tiirk Vergi Sisteminde Deger Artis Kazanct ve
Vergilendirmesi olmasindan dolayi tezin ilk béliimiinde deger artis kazancinin gelir
kavrami igerisindeki yeri ve gelir kavrami ile olan iliskisi ele alinmstir. Ikinci
boliimde, Tiirk Gelir Vergisindeki deger artis kazanci ele alinmis ve kanun
hiikiimlerine yer verilmistir. Son bolimde ise gelir vergimizdeki deger artis
kazanciin cesitli yonlerden incelemesi yapilarak bu kazan¢ hakkindaki birkag

giincel durum aktarilmstir.

Ilkel anlamda gelir belirlemeleri yapilmaya basladiktan bir siire sonra teorik
temele oturmus ve klasik anlamda gelir, kapsam ve kavram olarak iktisat biliminin
gelismesi sayesinde belirlenmis; boylece teorik gelisimi baslamistir. Zamanin
ilerlemesi, her diizende ortaya cikan yenilikler ve gelisen degisimler sonucu hem
gelir kapsami1 genislemis hem de gelir kavraminin icerigi degisik sekillerde dolmaya
baslamistir. Bu dogrultuda iktisat biliminden farkli olarak maliye bilimi tarafindan da
farkli kapsam ve icerikte belirlenmeye baslanilmis ve gelirin modern halini almasi
stirecine gecilmistir. Deger artis kazancinin da gelir kapsami i¢inde yer almasi ve
gelir kavraminin tanimi yapilirken bahsinin ge¢mesinin de modern anlamda gelirin

belirlenmesi ile beraber basladigini s6ylemek miimkiindiir.

Maliye bilimi iginde gelisen siiregler neticesinde teorik olarak geliri
belirlemeye yonelik teoriler ortaya atilmistir. Bu teorilerle, gelirin kapsamini
belirlemek ve gelir kavraminin i¢ini doldurmak hedeflenmistir. Deger artis kazanci
da bu teorilerden olan ve satin alma giiciinde belirli bir donemde meydana gelen her
tiirli artis1 gelir olarak kabul eden safi artis teorisinin kabul gormesi ile birlikte gelir
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kapsami i¢inde degerlendirilmis ve gelir kavraminin igine girmistir. Bu dogrultuda;
gelir kapsami ve gelir kavrami belirlenirken safi artis teorisi temel alindiginda deger

artis kazanci gelir niteligi kazanmaktadir.

Gelirin kapsaminin belirlenmesi ve taniminin yapilmaya c¢aligilmasi; gelirin
ilkel halinden modern haline kadar ve modern halinin gelisiminde de hep bir amaca
yonelik olarak gerceklesmistir. Farkli piyasa diizenlerinin, ¢esitli devlet yapilarinin
ve bu devlet yapilart ile piyasa diizenlerinin etkilesimi sonucunda bu etkilesime
yonelik olarak degisik diislincelerin ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda gelir de
kapsam ve kavram olarak degisim gosterirken kapitalist diizenin ortaya ¢ikmasi
modern anlamda gelirin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kapitalist diisiincenin
ihtiyaclarindan olan gelir, yeniden tanimlanarak bu diisiinceye hizmet eder hale
gelmistir. Devletler de olusturduklari vergi sistemlerinin bir parcasi olarak yer
verdikleri gelir vergisi yapisinda yaptiklar1 gelir tanimlarini bu diizenden etkilenerek
yapmaya baslamislardir. Boylece; gelir elde etmek amaciyla kisilerin geliri tizerinden
vergi alinmasi uygulamasinin daha biiylik bir gelir saglamasi amaglanmis; bunun
sonucunda devletler de gelir kapsamini olabildigince genisletmeye c¢alismislardir.
Gelir vergisi sisteminde ikinci bir amag olarak da; kisilerin elde ettikleri gelirleri
eksiksiz sekilde tespit edip mali giicii dogru sekilde saptayarak adil ve esit bir
vergileme yapilmasinin saglanmasi belirlenmistir. Deger artis kazancina da gelir
vergisi sisteminde yer verilmesi, bu iki amaglarin gergeklestirilmesi dogrultusunda

oldugu agiktir.

Deger artis kazancinin vergilendirilmesinin genel 6zelliklerine bakildiginda;
gelir, servet, harcama gibi bircok kaynaktan vergi almaya yonelik tasarlanan vergi
sistemi igerisinde, dolaysiz bir vergi olarak miikelleften dogrudan alinan ve ad
valorem nitelik tagiyan nesnel vergi seklinde bir gelir vergisi 6zelligini tagiyarak yer

aldig1 gortilmektedir.

Vergi sistemimiz iginde yer alan gelir vergisi yapisi, elde edilen tiim
vergilerin toplanarak varsa gider ve zararlarin disiilmesi suretiyle geliri
vergilendirmeyi Ongorerek iiniter bir gelir vergisi yapist Ozelligi tasimaktadir.

Sistemimizde, deger artis kazanci tahsil esasina gore vergilendirilmektedir. Bunun
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anlami; getirinin gercek hale gelmesi sonucu hesaplanip gelir olarak kabul
edilecegidir. Bunun diger bir anlami ise; vergi sistemimiz deger artis kazancini
gerceklesmesi halinde vergiye tabi tutmaktadir. Deger artis kazancinin sinirlari ve
vergilendirilme kurallar1t GVK md. 80, miikk. md. 80, md. 81 ve miik. md. 81°de
diizenlenmistir. Bu maddelere gore; hangi mal ve haklarin, kazancin elde edilmesine
konu olabilecegi belirlenmis ve hangi kurallara goére vergilendirilme yapilacagi
diizenlenmistir. Gelir vergisi yapimiz i¢inde yer alan deger artis kazanci
vergilendirmesi bu kurallar ¢ercevesinde iiniter yapiya uygun olarak yapilmaktadir.
Ancak deger artis kazanci vergilendirmesinde yer alan istisnalar, stopaj uygulamasi
ve GVK gecici md. 67 kapsaminda tevkifat yoluyla yapilan vergilendirmeler ve

kurallar iiniter yapiy1 bozan uygulamalardir.

KVK’ ya gore kurum kazancinin tespitinde, kurum kazancinin bir kalemi
olarak bulunan deger artis kazanglari, kurum kazancina ithal edildiklerinde bu
ozelliklerini kaybederek kurum kazancina doniismektedir. KVK ’da, kurum kazanci
icine ithal edilen deger artis kazancinin belirlenmesi i¢in GVK ’daki hiikiimlerden
farkli diizenlemeler bulunmaktadir. Bu duzenlemeler; mal ve haklarin elden
cikarilmasi ile ilgili farkli siire, kural ve istisna oranlari belirlemektedir. Bunun
sonucunda, kurumlar vergisi miikellefleri ile gelir vergisi miikellefleri arasinda vergi

uygulamasi yoniinden adaletsizlik ortaya ¢ikarmaktadir.

Deger artis kazanci icin GVK kapsaminda vergilendirme yapilabilmesi, bazi
unsurlarin net bir sekilde tespit edilmesine baglidir. Bu unsurlar; mal veya hakkin
iktisabi, mal veya hakkin elden ¢ikarilmasi ve elde edilen kazanctir. Deger artis

kazancinin vergilendirmesi bu ii¢ unsurun belirlenmesinden sonra yapilabilir.

Deger artis kazancinin vergilendirilmesi siirecinde vergi idaresi ile vergi
miikellefleri arasinda uyusmazliklar meydana gelebilmektedir. Bu uyusmazliklarin
yargl yoluyla ¢oziilmesi esnasinda deger artis kazanci hakkinda bulunan yasal
mevzuat dogrultusunda olusan vergi idaresinin bu vergilendirme hakkinda olusan
goriisii ile yargt mercilerinin verdigi kararlara gore olusturduklar igtihatlar arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Deger artis kazanci hakkinda uygulanan yasal mevzuatin

gerektigi kadar ayrintili olmamasindan kaynaklanan bu farkliliklar vergi idaresi ile
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miikellefler arasindaki uyugsmazliklar1 artirmaktadir. Mal veya hakkin maliyet bedeli
ve kazancin niteligi bakimindan deger artis kazanct ya da ticari kazang oldugunun

tespiti hakkinda vergi idaresi ile yargi merci arasinda goriis farkliligi bulunmaktadir.

Deger artis kazanci vergilendirilmesi hakkinda uygulanan mevzuatin yiizeysel
olmasi nedeniyle; vergi miikelleflerinin ve elde bulunan mal veya hakkin 6znel
durumunun tam olarak kavranamamasi, vergilendirilme sirasinda sorunlara yol
acmaktadir. Bu nedenle yargi mercileri de meydana gelen uyusmazliklart ¢6zme
noktasinda vergi idaresi ile farkli goriise sahip olmaktadir. Bu sorun, deger artis
kazanglar1 hakkinda uygulanan mevzuatin miikelleflerin ve mal veya hakkin 6znel
durumunun g6z Oniinde bulunacak sekilde gerektigi kadar ayrintili olarak

diizenlenmesi ile ¢oziilebilir.

Vergilendirmede adalet kavrami i¢inde yer alan dikey esitligi saglamanin bir
araci olarak diger kazanglardan ayrilip farkli kural ve esaslara gore vergilenen deger
artis  kazancinin, vergilendirilme acisindan kendi icinde bir sistematigi
bulunmaktadir. Temel olarak, belirlenen mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi sonucu
elde edilen kazancin, elde edildigi zaman itibari ile gergek degerinin tespiti i¢in “safi
deger artis1” kavrami, endeksleme uygulamasi ve belli siire itibari ile istisna
ongoriilmektedir. Bu uygulamalar deger artis kazancinin da kendi i¢inde adaletli bir

vergilendirme yapmay1 amaglamaktadir.

Deger artis kazancinin vergilendirilmesi i¢in uygulanan sistematik, adil ve
etkin olmasit amaciyla tasarlansa da bu amaca yonelik olarak uygulanan kurallar
kendi i¢inde adalet ve etkinlige ters durumlar olusturmaktadir. Bu sistematik ig¢inde
kazancin enflasyondan arindirilmasi yolu ile elde edilen kazancin o giin itibari ile
gercek degerinin saptanarak adil bir vergilendirme yapmak amaciyla belirlenen
endeksleme uygulamas: kendi ig¢inde yer alan %10’ luk kural, Tiirkiye gibi
enflasyonun ¢ok cabuk degistigi ve saglikli ol¢iilemedigi iilkelerde adaletsizlige
neden olmaktadir. Eger enflasyondan arindirma yolu 6ngoriildiiyse oran ne olursa

olsun endeksleme yapilmalidir. Ciinkii, gerceklesen tiim enflasyon oranlari elde

edilen kazanca deger kaybettirmektedir.
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Deger artis kazancinin vergilendirilmesinde belirlenen istisna uygulamasi,
tiim vergilerde ¢esitli istisnalar 6ngoriilmesi ve etkinlige yonelik olmasi nedeniyle
normal karsilanabilir. Ancak, belirlenen 5 yillik siire iginde yapilan elden
cikarmalarda her siire i¢in ayni istisna oranin (%0) kabul edilmesi ve 5 yildan sonraki
elden ¢ikarmalarda tam istisnanin uygulanmasi, adil ve etkin bir vergilendirmeye
uygun degildir. Ayrica bu vergilendirmelerin yapilmasinda kisilerin sahsi durumlari,
mali giigleri, malvarliklarinin niteligi vb. 6zellikler goz oniine alinmadigindan adil ve

etkin bir vergilendirme yapilamamaktadir.

Deger artis kazanglarin1 daha da 6zellestirerek vergilendirme hakkinda farkl
isimler ve degisik sistemler i¢inde tartismalar ortaya ¢ikmistir. Bunun 6rnegi; piyasa
kosullar1 ve tiiketici davraniglar1 nedeniyle ortaya ¢ikan ve giiniimiiz kosullarinda,
ozellikle gayrimenkuller iizerinde iyice belirginlesip 6nemli bir gelir kaynagi haline
gelen rant kavraminda meydana gelmektedir. Belirtilen nitelikteki rantin, deger artis
kazanglar1 icine ithal edilip veya ondan ayrilip rant vergisi adi altinda
vergilendirilmesi diisiincesi ortaya atilmistir. Ancak bu tartigmalar, saglanan rant
getirisinin saglikli, adil ve etkin sekilde nasil belirlenecegi, gercek niteliginin nasil
tespit edilecegi ve elde edilip gercek hale gelmesi durumunun ortaya konmasi
yonlerinden eksik kalmaktadir. Bu nedenlerle; rant vergisi, bir gelir vergisi
sistematigi olmak bir yana yerel yoOnetim hizmetleri sonucu hizmetten
yararlananlardan yerel yonetimlerce tahsil edilen “serefiye” haline bile
biliriinememektedir. Belirli bir sistematige otursa bile rant vergisi, kisiler tarafindan
saglanan rantin ¢ogunlukla devlet ve yerel yoOnetimlerin faaliyetleri belirli bir
bolgeye yonelik yapilan hizmetler sonucu meydana geldiginden dolayi, bu verginin
bir gelir vergisi niteligi tasiyarak biitlin kesimlere ayni sekilde, ayni kurallarla

uygulanmasi adil olmayacaktir.

GVK ’da baz1 degisiklikler yapmak tiizere diizenlemeler iceren yeni gelir
vergisi tasarisinda deger artis kazancinin kapsami ve vergilendirilme kurallart ile
ilgili de baz1 degisiklikler Ongdérmektedir. Bu baglamda, deger artisina konu

olabilecek mal ve haklara yenileri eklenmekte, endeksleme uygulamasindaki %10’
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luk artig sart1 kaldirilmakta, deger artis1 olusturabilen 6zel insaat igleri 6zel olarak
diizenlenmekte, istisna uygulamasi tamamen degistirilerek mal ve haklarin elde
tutulma siirelerine gore ayri ayr1 istisna oranlar1 belirlenerek tam istisna
kaldirilmaktadir. Ancak, ikamet amacghi kullanilan sahip olunan bir adet
gayrimenkuliin elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilen kazang tam istisna olarak

belirlenmektedir.

Deger artis kazancinin vergilendirilmesinde bulunan belirsizlikler ve
vergilendirme i¢in oran, istisna, muafiyet vb. konularda tiim mal ve haklara yonelik
ayni kurallarin belirlenmesi, bu kazanglar tespit edilirken sorunlara yol agmaktadir.
Bu konuda GVK Taslagi’'nda mal ve haklarin gruplandirilarak farkli istisna
oranlarinin getirilmesi, ticari kazang ile deger artis kazanci arasindaki sinirt ¢izen
unsurlardan biri olan “ticari organizasyon” kavraminin tam olarak tanimlanmasi bir
nebze de olsa deger artis kazanciin vergilendirilmesindeki sorunlari ortadan

kaldiracaktir.

Mecliste giindeme alinmay1 bekleyen GVK Tasarisinda “6zel insaat isleri”
detayl1 olarak diizenlenerek deger artis kazanglarinin vergilendirilmesi konusundaki
bir belirsizligin daha giderilmesi amaglanmistir. Buna gore; ticari kazancin konusuna
girmeyerek deger artis kazancinin konusuna giren “6zel insaat isleri” iki farkli
durumda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlardan ilki, arsa sahibinin uhdesinde bulunan
arsa payinin elden ¢ikarilmast sonucu dogan deger artis kazanci; ikincisi ise, ingaat
isini arsa sahibinin kendisinin yapmasi veya kat karsilig1 yaptirmasi dolayisiyla elde

etmis oldugu tasinmazlarin satisi sonucu ortaya ¢ikan deger artis kazancidir.

Tez caligmasinin kapsami dahilinde, bu kisma kadar belirtilen hususlara gore
Tirk Vergi Sisteminde deger artis kazanci ve vergilendirmesine bakildiginda; bu
vergi sistematiginin tam olarak eksiksiz, etkin, adil ve isler olup olmadigi sorusu,
olumsuz  cevapla karsilasilacaktir.  Oncelikle, bu  sistematik  giinceli
yakalayamamistir. Ayrica; gelisen piyasa kosullarinda meydana c¢ikan kazang
saglama unsurlarini ve bu unsurlardan elde edilen kazanglari genel kurallarla
yakalamaya calismaktadir. Tirk Vergi Sistemi igindeki gelir vergisinde sayilan

kazanclardan diger kazang ve iratlar disindaki gelir unsurlar ile tespit edilemeyen
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kazanglar, farkli ve 6zellikli durumlar da tasiyabilmektedirler. Bu ihtimale ragmen;
diger kazang ve iratlar i¢cinde yer alan deger artis kazanglarinin sadece elden ¢ikarma
kriteri getirilerek detaylarinin gerektigi kadar belirlenilmeden vergilendirilmesi adil
bir durum degildir. Telif haklar1 ile insaat sonucu elde edilen bir gayrimenkuliin
elden ¢ikarilmasinin ayni kurallara gore vergilendirilmesi diisiince itibari ile ve adil
acidan uygun degildir. Deger artis kazanci gibi sahsina miinhasir kazanglarda,
kaynak olarak gosterilen mal ve haklarin benzer nitelikte olanlarinin gruplandirilarak
her grubun ozelliklerinin ve vergilendirilme kurallarinin belirtilmesi ve bu 6zel
kurallara gore vergilendirilmesi yapilmalidir. Bu yol, sistematigi daha adil hale
getirecektir. lkinci husus ise; bu kazanglarin vergilendirilmesinde var olan
endeksleme uygulamasindaki %10 luk sartin kaldirilarak enflasyon magduriyeti ne

olursa olsun bu uygulamanin yapilmasi adil sistem i¢in gerekli oldugudur.

Genel olarak sistematigin etkin bir nitelikte olmasi igin tasimasi gereken en
onemli oOzellik; bu kazanglarin vergilendirilmesinin kisilerin iktisadi kararlarinm
etkilememeden yapilmasidir. Bu dogrultuda; deger artis kazanci vergilendirmesinin
kurallarinda yer alan elde tutma siiresi ve uygulanan istisna orani belirlemesi hayati
Onem tasimaktadir. Giiniimiizde uygulanan sistematikte istisna orani dengeli olarak
dagitilmamakta ve elde tutma siiresinin ¢ok kisa olarak belirlenmektedir. Bunun
sonucunda; kisiler, o siire boyunca varliklarini tasarruf olarak tutmaya
yonelmektedir. Bunun ¢o6ziimii siirenin 10 yil olarak belirlenip istisna oraninin 10
yila dengeli olarak dagitilmasi1 ve 10 yildan sonra tam istisna uygulamasinin
getirilmesidir. Ciinki, iilkemizdeki enflasyon ve toplumsal degisim bu siirede
dengelenmektedir. Sistematikte ¢6ziilmesi gerekli olan son problem; deger artis
kazancini kaynaklik eden mal ve haklarin, sahipleri agisindan tasidiklari niteligin ve
kisilerin ~ 6znel  durumlarinin  vergilendirme  yapilirken g6z  Oniinde
bulundurulmamasidir. Bu sorun, vergilendirme yapilirken kisilerin mali giicleri ve
aile durumlarmin g6z Oniinde bulundurularak; bu kisilerin ellerinde tuttuklari
varliklari ne amagla kullandiklar1 tespit edilerek; bu varliklarin kendi servetleri
icinde ne kadar yer kapladigi ve ne amagla elden c¢ikarildigi belirlenerek

¢Oziilebilecektir.
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