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ithaf olunur...



TESEKKUR

Bu tez, tiim eksiklikleri bana ait olmakla birlikte baslangicindan bitimine kadar ortak bir
calismanin {riinii olarak sekillenmistir. Caligma boyunca verdigi moral ve motivasyon
destegi, degerlendirmeleri ve katkilar1 ile tez danismanim Prof. Dr. Doga¢ Niyazi
Oziigelik’e tesekkiir ediyorum. Yine tez jurimde yer alan Yrd. Dog. Dr. Taner Artan ve
Dog. Dr. Ishak Aydemir’e onerileri igin tesekkiirii bor¢ bilirim. Saha calismasinda
sagladiklar1 destek ve yonlendirmeleri ile Insaat Iscileri Sendikasi calisanlarina
minnettarim. Gerek calisma Oncesinde gerekse de ¢alisma siiresince verdigi her tiirlii
destek ve yol gosterici diislinceleri i¢cin Ayhan Isik’a, kolaylastiric1 cabalar1 ve
yardimlar1 ig¢in Beddilizaman Bingol’e ve Firat Yolcu’ya mitesekkirim. Yine
dostluklar1 ile hep yamimda olan Taylan ve Erkan’a tesekkiir ederim. Adlarim
sayamadigim paylasimlari ile hayatima deger katan tiim arkadaglarimi da bu ¢alismanin
bir parcasi olarak gérmekteyim. Sevgili ailem; annem ve teyzem, gosterdikleri sonsuz
sabirlar1 ve her tiirlii yolla yaptiklar: destekleri ile birgok baska seyde oldugu gibi bu

kolektif calismanin da ortagi oldular. Son olarak, Zerrin’e ¢ok tesekkiir ediyorum.
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OZET

Oztiirk, L. (2017). insaat Iscileri Orneginde Giivencesiz Istihdam Big¢imi Olarak
Taseron Caligma. Istanbul Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, Sosyal Hizmet ABD.
Yiiksek Lisans. Istanbul.

Bu tez, neoliberal doniistim siireciyle birlikte emek piyasalarinin esneklestirilmesini
taseron calisma &rneginde insaat sektorii 6zelinde incelemeyi amaglamaktadir. Insaat
sektorli taseronlasmanin gelisme bigimlerini ve bunun isgiler iizerinde yol actigi etkileri
dogrudan gozlemleme imkanina sahip oldugumuz bir alandir. Diger taraftan Tiirkiye'de
kalkinma politikalarinin ingaat sektorii ilizerinden gerceklestirilmeye calisilmasi
giivencesiz ¢alisma ile ilgili celiskilerin daha agik ve keskin bir bi¢imde yasamasina
neden olmaktadir. Arastirma, esnek iiretimin big¢imlerinden biri olarak taseron
calismanin kapitalist tiretim iligkilerinin tarihsel gelisimi igerisinde anlasilabilecegi
iddiasina dayanmaktadir. Bu dogrultuda, taseronlasma ve gilivencesizlik iliskisi emek
stireci kurami ¢ergevesinde tartisilacaktir. Taseronlagsmay1 sermayenin emek iizerindeki
tahakkiimiinii son derece arttiran bir istihdam bi¢imi olarak gérmek miimkiindiir. Sosyal
koruma mekanizmalarmin ortadan kaldirilmasiyla es zamanli olarak gelisen emek
piyasalarinin kuralsizlagmasi toplumsal esitsizligi gittikce derinlestirmekte ve toplumun
biiylikce bir kesimini karsilasacagi riskler karsisinda korumasiz birakmaktadir. Sosyal
giivencesizligi, taseron insaat iscilerinin calisma kosullar1 ve kisisel deneyimleri
etrafinda tartismayr hedefleyen bu tez calismasi nitel arastirma tekniklerine
dayanmaktadir. Bu baglamda Istanbul'da cesitli santiyelerde ¢alisan 18 insaat iscisiyle
yari-yapilandirilmis sorulardan olusan derinlemesine miilakatlar yapilmistir. Saha
arastirmasinda, isciler, her an isten ¢ikarilabilme kaygisi, calisma siiresinin belirsizligi
ve kisa siireli islerden sonra tekrar is bulabilme sikintisi, is giivenligi Onlemlerinin
yoklugu nedeniyle yaralanma ve 6liim riski yasayabilme olasihigimin yiiksekligi, ticret
diisiikliigii ve diizensiz 6demeler, kayit dis1 calisma neticesinde saglik giivencesinden ve
emeklilik hakkindan mahrum kalma, is yogunlugunun artmasi, sendikal haklarin

yoklugundan kaynaklanan sorunlar1 deneyimlediklerini belirtmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Taseron Calisma, Giivencesizlik, Insaat Iscileri, Emek Siireci
Kurami, Neoliberalizm
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ABSTRACT

Oztiirk, L. (2017). Subcontracting as Precarious Form of Employment In The Case Of
Construction Workers. Istanbul University, Institute of Health Science, Social Work.
Master Thesis. Istanbul.

This thesis aims to examine the flexibility of labor markets with the neoliberal
transformation process in the context of subcontracting. The construction sector is an
area where we have the opportunity to directly observe the forms of development of the
subcontracting and its effects on the workers. On the other hand, trying to realize
development policies in Turkey over the construction sector causes the contradictions
about precarious work to emerge more clearly and sharply. The research is based on the
argue that subcontracting as one of the forms of flexible production can be understood
within the historical development of capitalist relations of production.In this context, the
relationship between subcontracting and precarious work will be discussed within the
framework of labor process theory. It is possible to see subcontracting as a form of
employment which greatly increases the capital oppression on the labor. Simultaneously
with the elimination of social protection mechanisms in developing deregulation of the
labor market are increasing the social inequality and leaving a large segment of society
vulnerable to risks. This thesis aims to discuss about social security, the working
conditions of subcontractor construction workers and personal experiences and the
study is based on qualitative research methods. In this context, in-depth interviews with
semi-structured interviewers were conducted with 18 construction workers working in
various building-sites in Istanbul. According to field research findings; the uncertainty
of the study period and the difficulty of possibility of finding work again after a short
period of work, the high risk of suffering from injury or death risks due to lack of work
safety measures, low wages and irregular payments, deprivation of health insurance and
pension rights as a result of informal work and the lack of trade union rights are the

most important problems that workers experience.

Key Words: Subcontracting, Precariousness, Construction Workers, Labor Process

Theory, Neoliberalism



1. GIRIS VE AMAC

1970’lerden beri literatiirde eshek, egreti, gegici, standart dis1 veya enformel
kavramlartyla tanimlanan ama hepsinde giivencesizligin  ortak  6zelligini
olusturdugu yeni bir istihdam tiirtiyle kars1 karsiyayiz. Merkez kapitalist tilkelerde
sosyal refah ilkesine dayanan planli devlet ekonomisinden neoliberal piyasa
ekonomisine doniisiim siireci, aym1 zamanda emek istihdami bigimlerini de
degisiklige ugratmistir. Sermayenin oOniindeki sinirlamalarin kaldirilmasi anlamina
gelen bu siire¢ en dogrudan etkisini az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin emek
piyasalar lizerinde gostermistir. Piyasa lizerindeki denetimin kaldirilmasiyla sosyal
koruma mekanizmalarina yapilan harcamalarin kisilmasi es zamanli olarak

gelismistir.

Sosyal devlet politikalar1 gibi kendisini kisitlayan iktisadi ve siyasi sinirlardan
kurtulan sermaye, karliligin1 arttirmak igin ucuz emek arayisina yoneldi. Hizli bir
g0¢ ve kentlesme siireci yasayan Tirkiye gibi tilkeler bu anlamiyla hem enformel
tiretim bigimlerinin hem de esnek istihdam iliskilerinin hizla gelistigi alanlar haline
geldi. Kiiresel iktisadi aglara piyasalarin liberallestirilmesi yoluyla baglanan
Tirkiye, bu doniisime hukuki altyapisinda giivencesiz istihdami kolaylastiran
diizenlemeler yoluyla degistirerek uyum saglamistir. Bu uyumun en o6ne ¢ikan yani
da hem kamu hem de o6zel sektordeki taseronluk sistemini yayginlagtirma
egilimidir. Bu tez c¢alismasmin inceleme konusu olan taseronluk sistemi de bu
baglamda giivencesiz istihdam iliskilerinin incelenebilecegi en iyi alan olarak
goriildiigii icin secilmistir.

Taseron ¢alisma iligkisini incelemek ve sosyal koruma politikalari ile iliskisini
tartigmak icin insaat sektOriiniin se¢ilmis olmasi bu alanin kendisine has yapisindan
kaynagmi almaktadir. Proje bazli bir sektor olarak isi erken bitirme iizerine kurulu
ingaat sektoriinde {retimin tageronlar araciligiyla hizlandirilmasi sorunlari da
arttirmaktadir. Taseronlasmanin insaat sektoriinde kazandigi derinlesme ve {iretimi
hizlandiran, ¢alisma giivenligini saglamayi zorlastiran etkisi ile is kazalarindaki artig
arasindaki pozitif iliski benzer deneyimlerin de vardigi bir sonugtur. Tiirkiye’de

ingaat sektoriinde taseronlagmanin isgilerin ¢alisma yasamlari lizerindeki etkilerini



inceleyen bilimsel ¢alismalarin azhigt da bu tez ¢alismasinin motive edici

unsurlarindan birisi olmaktadir.

Arastirma sosyal politikanin temel ilgi alanlarindan biri olan sosyal haklar
alanindan calisma hakki, adil {icret hakki, sosyal giivenlik hakki ve is saghgi ve
giivenligi hakki ve sorumluluklart gibi konulart tartigmayr amaglamaktadir. Tez
calismasi, bu konular1 emek piyasalarinin son déonemde gecirmis oldugu doniistimiin
en acik gozlemlenebilecegi alanlardan birisi olan insaat sektorii iizerinden
arastirmayr  hedeflemektedir. Taseron g¢alisma  sisteminin  bu tartismayi
yiiriitebilmek i¢in en uygun alanlardan biri oldugu varsayimiyla hareket edilmistir.
Taseron iscilerinin gerek is bulma bigimleri ve is saatleri sirasindaki deneyimleri
gerekse de is disindaki giindelik hayattaki pratikleri iizerinden sosyal haklar

sorununun pek tartisilmayan boyutu agiga ¢ikartilmaya galisilmustir.

Calismanin kuramsal boliimiinde yiiriitiilen tartismalarin ana ekseni, esnek ve
giivencesiz bir istihdam sekli olarak taseron g¢alisma bic¢iminin kapitalist {iretim
iliskileri igerisinde nasil sekillendigini anlamaya dayanmaktadir. Bu anlama cabasi,
Marksist smif kurami tartigmasi etrafinda gelistirilmistir. Marksist smif analizi,
kullandig1 yontem ve gelistirdigi kavramsal g¢erceve ile bu calisma igin uygun
bir kuramsal zemin olusturmaktadir. Bir arti deger iiretim araci olarak taseron
caligma, Kkapitalist iiretim iligkilerinin ve is yeri orgiitlenme bigimlerinin tarihsel
stire¢ igerisindeki doniisimii ¢ercevesinde anlagilmaya c¢alisilmistir. Yine bu
cercevede, 1970Q'lerle birlikte emek siireci kuramcilarinin  arastirmalarindan
yararlanilmistir. Bu kuramcilar igerisinde 6zellikle Harry Braverman ve Michael
Burawoy'un calismalarina basvurulmustur. Braverman ve Burawoy, kapitalizmin
uyguladigi tiretim modeline gore belli denetim mekanizmalar1 {izerinden emek
siirecini orgiitledigini belirtmislerdir. Uretimde karlihg ve verimliligi arttirmak icin
sermayenin uyguladigi yontemler, belirli emek rejimlerini  olusturmaktadir.
Buradan yola ¢ikarak, taseron ¢alismanin despotik emek rejimine dayandigi
iddias1 iizerinden tartisma yiritilmistir. Arastirma konumuzun oziinii olusturan
taseronlagsma ve giivencesizlik iliskisini nasil bir ¢erceve igerisine oturdugunu
anlayabilmek i¢in tretimin tarihsel gelisimine paralel olarak uygulanan denetim
bicimlerinin &zellikleri agiklanmigtir. Ardindan esnek iretimin ne oldugu ve

neden hakim bir tiretim modeline doniistiigii lizerine durulmus ve bunun bir sonucu



olarak gittik¢e yayginlasan giivencesiz istihdamin hangi sekillerde karsimiza
ciktigina ve ne tir sonuglara yol actigina deginilmistir. Daha sonra giivencesiz
istihdam bigimlerinden biri olarak taseronlasmanin temel ozellikleri ve nasil bir
emek rejimi orgiitlenmesine sahip oldugu tartisilmistir. Bolimiin sonunda da,
ingaat sektdriiniin yapisi lizerinde durulmus ve Tiirkiye'deki durumuna iligkin temel

veriler aktarilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde arastirmada kullanilan yontem agiklanmustir.
Yari- yapilandirilmis derinlemesine miilakat teknigine dayanan arastirma, elestirel
gercekeilik  yaklagimmin  esaslarima  dayanilarak  yiiriitilmeye  ¢aligilmistir.
Istanbul'da calisan 18 insaat iscisiyle goriismeler gerceklestirilmistir ve bu béliimde
miilakatlarin uygulanis siirecleri ile ilgili bilgiler aktarilmistir. Saha arastirmasinin
bulgularinin yer aldigi tgiincli bolimde, is¢ilerin kendi anlatimlari {izerinden
tartisma  yiiriitilmiistiir. Oncelikle goriisiilen iscilerin yas, egitim durumlar,
memleketleri gibi demografik bilgilerine yer verilmis ardindan genel olarak caligma
kosullar tarif edilmeye ¢alisilmistir. Bu boliim boyunca yiiriitiilen tartisma, isgilerin
giivencesizlikle ilgili deneyimlerini aktarma ekseninde gelismistir. Bunun igin
isgilerin is bulmadan onceki hayat kosullarindan, aile yapilarina, insaatta
calismaya gotiiren nedenlerden, is bulma bigimlerine, is Yyerindeki ast- {ist
iliskilerinden, tanik olduklar is cinayetleri ve yaralanmalarina kadar birgok alanda
sorular yoneltilmistir. Ayrica is gilivenligi ve denetimi ile sigorta kaydi gibi
sorunlara iliskin basliklar ag¢ilmig, gilivencesizligin ¢esitli goriinimleri ifade
edilmistir. Esnek ¢alisma bigimlerinde goriilen sendikasizlik, insaattaki taseron
isciler agisindan da tartisilmis ve ulasilan bulgular aktarilmistir. Son olarak isgilerin
kendi geleceklerine dair yaptiklari planlar ve nasil bir algiya sahip olduklar
anlagilmaya calisilmistir. Gelecegi planlama sekli iizerinden kendini giivencede

hissetmeme durumu iizerine vurgu yapilmustir.

Son boliimde ise isgilerin anlatimlari {izerinden tartisma boliimiiniin genel bir
degerlendirmesi yapilmis ve emegin giivencesizlesmesinin yol agtigi toplumsal
sorunlar vurgulanmistir. Sonug¢ olarak, taseron ¢alisma ornegi tizerinde yapilan bu
aragtirmada,  neoliberal ekonomi politikalar1 emek tizerindeki tahakkiim
giiclendirilmesi ve ¢alisan smniflarin  giivencesizlige mahkim edilmesi {izerinde

durulmus ve bu durum sosyal politikanin ¢okiisii olarak degerlendirilmistir.



2. GENEL BILGILER

2.1. Kapitalist Emek Siirecinde Denetim ve Esnek Bir Uretim Siireci Olarak
Taseronlasma

2.1.1. Kapitalist Emek Siireci

Marks'in kapitalist toplumsal iliskileri analiz etme ¢abasinin baslangicini emek
sireci olusturur. Emek siireci, Marks'm kapitalist toplumun {izerinde yiikseldigini
disiindiigli somiiri iliskilerinin temeli olarak arti degerin igerisinde gerceklestigi
siirecin adidir. Dolayisiyla iiretim iliskileri baglaminda bir kapitalizm tahlili yaparken
temelde emek siirecini incelemistir. Ciinkli emegin kapitalist i¢in ve onun denetimi
altinda iirlinii, piyasaya degisim degeri agiga ¢ikarmasi amaciyla tiretmesi bi¢cimi olarak
kapitalist emek siireci tiim esitsizliklerin kaynagini da olusturmaktadir. Ancak Marks
kapitalist emek siirecini tartisirken insani bir etkinlik olarak emek siirecinin tiim tarihsel
donemlerde ortak olan 6zelliklerini aciga ¢ikarttiktan sonra kapitalist emek siirecinin

kendisinden onceki dénemlerden ayrisan yonlerini ortaya koyar.

...Basit Ogelerine indirgenen emek-siireci, kullanim degerleri tiretimi ve dogal
maddelerin insan gereksinimlerini karsilar hale getirilmesi amaciyla girisilen bir
eylemdir; insanla doga arasinda madde degisimini saglamanin zorunlu kosuludur;
insan varliginin doga tarafindan saglanan ebedi zorunlu kosuludur ve bunun i¢in de,
bu varligin her toplumsal evresinden bagimsiz ya da daha dogrusu bdyle her evrede

ortaktir ( Marks, 1986:171 ).

Emek siireci, i¢ine gomiilii oldugu toplumsal formasyondan bagimsiz olarak ele
alindiginda, insan ile doga arasindaki iliski olarak tanimlanabilir. Kullanim degerleri
iiretmeye doniik amacli etkinliklerdir (Yiicesan- Ozdemir, 2008: 255). Ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in doganin denetim altina alip doniistiiriilmesi anlamma gelen emek
slireci, ayn1 zamanda insanin kendisini de doniistiirdiigii bir siirectir. Emek-siirecinde
insan faaliyeti, demek ki, emek araglarinin yardimi ile tizerinde calisilan malzemede,
baslangicta tasarlanan bir degisikligi meydana getiriyor. Siireg, liriinde sona erer ve
iirtin, bir kullanim-degeridir. Doganin sagladig1 malzeme bir bi¢cim degisikligiyle insan
gereksinmelerine  uyarlanir. Emek kendisini  konusuyla birlesmistir:  emek

maddelestirilmis konu dondstiiriilmistiir ( Marks, 1986:168 ).



Emek siireci, insan etkinliginin emek nesnesi iizerinde amagh bir bigimde yol
actigi bir degisiklik olup, boyle bir degisikligin sonucunda bir kullanim degeri
gerceklesecektir. Kullanim degeri, bir parca dogal maddenin belli bir insan
gereksinimini karsilamak tizere bi¢im degisikligine ugramasini anlatan bir kavramdir.
Boylece emek siireci en soyut bi¢imiyle kullanim degerleri liretmeye yonelik amagh

etkinlikler bigiminde tanimlanabilir (Ongen, 2014: 89).

Marks'in emek siirecini, kapitalizmin ve sinif miicadelesinin baslangi¢c noktasi
olarak diisiinmesinin en 6nemli nedeni, emek siirecinin, arti-deger iiretiminin ve ayni
zamanda egemenlik iliskilerinin baslangicini olusturmasidir  (Yiicesan-Ozdemir,
2008:24 ). Kapitalist tiretim bigiminden 6nce emek siireci kullanim degeri yaratma
amaci etrafinda sekillenirken, kapitalizmle birlikte artik degisim degerini yaratmanin bir
aract haline doniismiistiir. Insanin ihtiyaglarmi karsilamak iizere dogayr doniistiirme
eylemi olarak soyut emek siirecini kapitalist iiretim iligkileri icinde ele almak zorunda
kaldigimizda kargsimiza bambasgka bir gergeklik ¢ikmaktadir ki temelde Marks’in

¢oziimlemeye ¢alistig1 da budur.

Marks, Kapital'de kapitalist tiretim bi¢iminin temel isleyis mekanizmalarini
tespit ederken metalarin ikili bir degere sahip oldugunu soyler. Birincisi kullanim
degeridir ki bu temelde somut olarak insan ihtiya¢larini karsilamak tlizere bir metadaki
ozelliklerin tiimiinii kapsar. Ikincisi ise degisim degeridir. Bu da bir metai iiretmek igin
harcanan emegin diger metalar1 liretmek i¢in harcanan emek karsisindaki durumudur.
Kapitalist iiretim bu degerlerden ikincisine odaklanmis degisim degerine el koyarak

sermayesini arttirmay1 hedeflemistir.

Kullanim-degerlerini kapitalistler, salt degisim degerinin maddi 6zii ve tasiyicisi
olduklar1 i¢in ve siirece Uretirler. Kapitalistimizin gdziinde iki amag¢ vardir: Once
degisim degeri olan bir kullanim degeri iiretmek ister, yani satilacak bir mal, bir meta
tiretmek ister; sonra, degeri, tiretimde kullanilan metalarin degerlerinden daha fazla olan
bir meta iiretmek ister; yani lirettii seyin degeri, serbest piyasadan satin aldig: iiretim
araglar1 ve emek- giiciinden fazla olmalidir. Amaci, yalniz kullanim-degeri degil, onunla
birlikte meta iiretmektir; yalniz deger degil ayn1 zamanda arti-deger tiretmektir (Marks,
1986:172).

Kapitalist emek siirecinden s6z edildiginde, kapitalist liretim bigimine 6zgii iki

olgu hemen dikkat ¢eker. Bunlardan birincisi, ig¢inin emegini satin alan kapitalistin



denetimi altinda calismasi; ikincisi ise, gerceklesen iiriiniin onu iireten is¢inin degil,
kapitalistin mali olmasidir. Bu yiizden emek giiciiniin kullanimi, dolayisiyla hem
emegin kendisi, hem de yaratti§1 kullanim degeri kapitaliste ait olur. (Ongen, 2014:88)
Feodal emek siirecinden farkli olarak; emek giliciinlii satmaktan baska c¢aresi olmayan
miilksiizlestirilmis emekgi ile liretim araglarinin sahibi olarak kapitalistin karsi karsiya
geldigi kapitalist emek siirecinde igin kendisi arti-deger iiretimi yoluyla sermayenin

arttirilmasi stirecinden bagka bir sey degildir.

Yaratilan deger bir nicelik oldugu olgiide, emek-giiciinlin degeri ile iiretilen
deger arasindaki fark artik-degeri verir. Emek giiciiniin degerini is¢i ile sermaye
arasindaki iliskiler belirler. Bu iligkilerde toplumsal yasam diizeyi ve ozellikle is¢inin
toplumsal yeniden {iretimi i¢in gerekli olan ihtiyaclarinin karsilig1 belirleyici olur. Diger
yandan iiretim siirecinde iiretilen degeri ise emek siireci ile o siirecin iirlinlin piyasasi
belirler. Uretim siirecinde yaratilan degeri bu anlamda bir zaman 6lcegi olarak, emek
giiclinlin degerine karsilik gelen ve gerekli emek zamani olarak bilinen siire ile, is¢inin
urettigi deger icinde gerekli emek zamanin disinda kalan ve karsiligt 6denmeyen
zamana da artik-emek veya is¢inin sermaye i¢in ¢alisarak gec¢irdigi zaman olarak ayrilir

(Ercan, 1997:671).

Kapitalist iiretimde amag, arttk emegi cogaltarak sermayenin degerini
arttirmaktir. Marks'a gore kapitalist i¢in bunun temelde iki yolu vardir: birincisi mutlak
artt deger digeri ise nispi art: deger iiretimidir. “Is giiniiniin, emek¢inin kendi emek
giiciiniin degerine esit bir degeri lirettigi noktanin Gtesine uzatilmasi ve bu art1 emege
sermaye tarafindan el konulmasi, iste bu, mutlak arti deger tretimidir.” (Marks,
2000:436) Mutlak arti deger kapitalist iiretimin var olmasi agisindan zorunlu bir
kosuldur. Isgiiniiniin gerekli emek ve arti emek seklindeki ayriminda kapitalist {iretimi
aciga cikartan nokta arti emegin kendisidir. Dolayisiyla artt emek ne kadar biiylirse
sermaye de o kadar biiyliyecektir. Bunu biiyiitmenin yollarindan ilki ¢alisma siiresini
uzatarak arti emegi arttirmaktir. Kapitalist iiretimin ilk asamalarinda denenen bu

yontemin de kendi i¢inde bir sinirlilig1 vardir.

Emegin lretkenligi ve normal yogunlugu belli ise, arti-deger orani, ancak
1sgliniiniin fiilen uzatilmasiyla yiikseltilebilir; 6te yandan, isgiinliniin uzunlugu belli ise,
bu yiikselis, ancak isgiiniinii olusturan kisimlarin yani gerekli emek ile art1 emegin nispi

biiyiikliiklerinde bir degisim yapmakla saglanabilir; burada, eger licretler emek giiciiniin



degerinin altina diismiiyorsa, ya emegin tretkenliginde, ya da yogunlugunda bir
degisme olmasini gerektirir (Marks, 1986:438). Nispi artik deger elde etmenin iki yolu
vardir. Gerekli emek zamaninin kisalmasi i¢in ya iscinin “tiikettigi kullanim degerleri
miktarini ya da aym1 miktarda kullanim degeri liretmek icin toplumsal olarak gerekli
emek-zamaninin azaltilmasi ya da tiretim yontemlerini durmadan degistirerek teknolojik
iyilestirmeler saglamak seklinde gergeklesir. Dolayisiyla artik deger ya isgiiniinii
uzatma ya da emek verimliligini arttirma yontemleri ile arttirilabilir. Mutlak art1 deger
daha ¢ok manifaktiir tiretimde karsimiza ¢ikarken nispi art1 deger ise sanayi kapitalizmi
ile baslayan siiregte daha yogun olarak uygulanmaya baglamistir. Esneklik

tartismalarinda bu konuya tekrardan donecegiz.

2.1.2. Kapitalist Uretimde Denetim

Kapitalist emek siirecinin temel 6zelliginin satin alinan emek giicii dolayisiyla
artik degerin liretilmesi ve kapitalistin bu degere el koymasi oldugunu belirtmistik. Bu
el koyma bi¢iminin kendisi {iretim siireci lizerinde denetim ve kontrol mekanizmalari
kurulmadan gerceklesemez. Dolayist ile kapitalist iiretim, ilk niiveleri olugmaya
basladig1 andan itibaren {iretim siirecinin organizasyonunu verimliligi arttiracak sekilde

stirekli degistirmis ve doniistiirmistiir.

Kapitalist liretimin erken donemlerinde goriilen basit elbirliginden manifaktiir
iiretime gegisteki degisiklik sermayenin {iretim siirecindeki denetimi arttirmasinin agik
bir 6rnegidir. Zanaatkarliktan is¢ilige gecis olarak da goriilebilecek bu siirecte isciler
tizerindeki denetimin artmasi vasifsizlasmayir da beraberinde getirmistir. Cok sayida
is¢cinin, ayni zamanda, ayni yerde, tek bir kapitalistin patronlugu altinda ayni tiirden
meta liretmek iizere bir arada ¢alismalari, hem tarih hem de mantik agisindan, kapitalist
tiretimin ¢ikis noktasini meydana getirir (Marks, 2000:313). Elbirliginde is¢i iriini
basindan sonuna kadar iiretebilecek kapasiteye ve yetkinlige sahip olsa da bu islevleri
artik kullanamayacak durumdadir. Sermayenin denetimi altindaki emegin elbirligi anina
geldigi andan itibaren yonlendirme, denetleme ve diizenleme isi, sermeyenin
islevlerinden biri haline gelir. Bu, sermayenin islevleri olur olmaz, sermaye ozel

nitelikler kazanir (Marks, 2000:321).

Belli bir parga {iriinii bagindan sonuna {ireten zanaatkar gibi vasifli is¢i bulmanin
getirdigi zorunluluk ile o {iriinii bir is¢inin tek basmna iiretmesinin getirdigi zaman

kisitlamas sermayeyi isbdliimiinii gelistirme arayisina yoneltti. Isin tiimiinii bilme gibi



bir uzmanlik vasfinin ortadan kalkmasi, ancak isin birbirini takip eden asamalara
boliinmesi ile miimkiin olmustur. Daha diisiik bilgi gerektiren asamalarin daha az vasifh
isciler tarafindan yapilmasi olarak karsimiza ¢ikan manifaktiir iiretim, hem sermayenin
emege Odedigi iicretin dlismesini saglamis hem de emegin iiretkenligini arttirarak
tiretim kapasitesini hizlandirmistir. Manifaktiirle birlikte, eskiden basindan sonuna bir
isci tarafindan yapilan igler, artik birbirinden bagimsiz olarak ¢alisan is¢iler tarafindan
yapilmaya baslamistir. Isin parcalanmasimi, isgilerin is becerisi ve yeteneklerinin
parcalanmasi izlemistir. Yapilan iste zanaat¢cilik yine temeldir ama artik isciler, is

tizerindeki egemenliklerini yavag yavas yitirmeye baglamiglardir (Aydanoglu, 2011:12).

Basit elbirliginde ama daha yogun olarak da manifaktiir tiretimde agiga ¢ikan
yeni durum, sayisi gittikge artan ig¢ilerin uyum i¢inde ve ayni amag etrafinda iiretimde
bulunabilmeleri i¢in denetleme, yonlendirme ve gozetleme gibi gorevlerin agia ¢ikmis
olmasidir ki bunlar da, sermeyenin islevleri haline gelmistir. Ancak bu durum, sanayi

kapitalizmi ile birlikte farkli bir asamaya ulagmistir.

Modern kapitalist tiretim iligkilerinin kendi kimligini kazanmaya basladig1
fabrika sistemi, makinelesmenin zorunlu bir sonucu olarak aciga ¢ikmustir. Uretim
tarzinda devrim, manifaktiirde emek giicli ile biiyiilk sanayide emek aracglari ile baslar
(Marks, 2000:359). Sanayi devrimiyle birlikte emek araglarinda yasanan doniistim
iiretim iligkilerinde dolayisiyla tiim toplumsal yap1 ve kurumlarda kokli degisikliklere
yol agcmustir. Emek giicii agisindan ise lizerindeki denetimin daha once goriilmedigi
kadar arttigini, somiirii ve baski kosullarinin katmerlendigi gormekteyiz. Ayn1 zamanda
bu makinelesme donemi, kadin ve ¢ocuk emeginin ¢ok kotii kosullarda sermayenin

egemenligi altina girdigi siireci de isaret etmektedir.

Makinelesmeyle birlikte ig¢inin manifaktiirde var olan goreli 6zerkligi tamamen
ortadan kalkmistir. El zanaatlar1 ile manifaktiirde, is¢i aleti kullanirdi, oysa fabrikada,
simdi, makine is¢iyi kullanmaktadir. Orada, emek aracinin hareketi is¢iden geliyordu,
burada ise makinenin hareketlerini izlemek zorunda olan odur. Manifaktiirde isgiler
canlt mekanizmanin birer pargasiydi. Fabrikada onun yalniz canli bir eklentisi olan
is¢iden bagimsiz canli bir mekanizma vardir (Marks, 2000:405). Yani {iretim
araclarinda yasanan gelisim is¢inin denetim altina girme silirecini hizlandirmistir.
Onceki siiregte isin iiriin ve iiretim siireci iizerinde zihinsel kontrolii daha geliskindi.

Uretimde makinay1 kullanma iscinin sahip oldugu yeteneklere duyulan ihtiyaci ortadan



kaldirmigtir. Bu durum daha az vasif sahibi is¢ilerin zanaatkar olanlarin yerini aldig

donemdir.

Cok sayida is¢inin biiyiik makinelerle fabrika sisteminde {liretim yapmasi eskinin
calisma yapisin1 ve aligkanliklarimi  tamamen ortadan kaldirdi. Calisma ritmi
makinelerin diizenine gore yeniden dizayn edildi. 18. yy'in ikinci yarisindan itibaren
kapitalizmin yasadigi hizli gelisim ile birlikte, fabrikalarda bir araya gelen biiyiik is¢i
yiginlarinin denetlenebilmesi ve belirli bir disiplin altinda ¢alistirilabilmesi “y&netim”
olgusunun ortaya ¢ikmasini gerektirmistir. Bu gelisme hem emegin bilesimini, hem de
emekle sermaye arasindaki iliskiler {izerinde Onemli degisiklikler yaratmigtir

(Aydanoglu, 2000: 25).

Fabrikalarda yapilmaya baslanan iiretim eski is¢i-zanaatkdrin kapitalistin
koydugu smirlamalardan olusan belli bir rutin icerisinde, makinenin ¢alisma sistemine

uyarlanmis bir is yapma bi¢imini zorunlu kilmistir.

Kapitalist sistem, geleneksel toplumlarda ¢ogu kez emekleri iizerinde
cok daha biiyiik dl¢iide denetim sahibi olan iscileri disipline etmenin
yeni yollarin1 uygulamaya soktu. Eski dénemde iscilerin bir toprak
sahibinin veya bagka isverenin hakimiyeti altinda oldugu yerlerde,
itaatsizlikle basa c¢ikmak i¢in zorlamanin fiziksel bigimleri
kullanilabilirdi. Feodalizm kesinlikle zor kullanirdi. Fakat se¢imin
gerceklestigi kosullar ne olursa olsun, isgilerin kendi isgiicleri
tizerinde kendi sectikleri sekilde tasarruf hakkina sahip oldugu kabul
edildigi zaman, insanlar1 iste tutmanin baska araclar1 bulunmak
zorundaydi. Bunlardan biri de elbette ki dogrudan dogruya
zorunluluktu. Bir igverenin verebilecegi iicretten baska hig bir gegim
aracinin bulunmadigr kosullarda hayatta kalma ihtiyaci. Digeri de
gbzetimdi; calismanin zamanlamasi, yerlestirilmesi, gozlenmesi ve
sinanmas1 araciliiyla, oncelikle fabrikada goriilen gozetim (Lyon

1997:55'den aktaran Aydanoglu, 2000:27).
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2.1.3. Kapitalist Denetim Bicimleri

Kapitalist {iretimin tarihsel gelisimi i¢inde farkli liretim modelleri denenmis
dolayisiyla bu modeller, kendi icinde farklilasan denetim mekanizmalar1 agiga
cikarmigtir. Marks, sermayenin karliligini arttirma ve emek {iizerindeki kontrol ve
denetimini gelistirme ¢abasinin uzun tarihini ayrintili olarak sorgular. Marks, kapitalist
iiretim tarzinin izini, 'daha ¢ok sayidaki is¢inin ayni anda tek ve aymi sinai kapitalisti
tarafindan istthdam edilmesinden farkli olarak, loncalarin el zanaati ticaretinden
baslayarak, en erken ¢aglarinda, heniiz zar zor taninabildigi' baslangicindan itibaren, ev
sanayisi, manifaktiirdeki isbolimi, makine ve modern sanayi ve kapitalist iiretim
tarzinin nihayet tam anlamiyla yaratildig1 ve kapitalizm kosullar1 altinda 'ilk kez teknik
ve elle tutulabilir bir gergeklik kazandigi' fabrika sistemi boyunca siirmiistiir

(Braverman, 2008:51).

Harry Braverman, 1974 yilinda yayinlanan Emek ve Tekelci Sermaye (Labor
and Monopol Capital) baslikli ¢alismasinda, emek siirecine is¢i siifi penceresinden
bakanlarin, Marks'tan sonra bu alana yeterli ilgiyi gostermedigini ve bir anlamda
kendisi bu boslugu doldurma ¢abasina girismektedir (Akpinar, 2015:78). Braverman ve
daha sonra onu takip eden teorisyenler Marks'in emek siireci teorisini modern kapitalist
iligkilere uyarlamaya c¢alisarak degisimi agiklamaya c¢alismiglardir. Braverman'in
kitabinda vardigi noktalardan biri, kapitalist denetimin ve bunun geliskin bi¢imlerinin
ortaya ¢ikardigl “yonetimin”, liretim iligkilerinin kendini yeniden iiretmesinde tasidigi
kritik roldiir. Kapitalist emek silirecinin degisiminin, is¢ilerin silireg tlizerindeki
denetimini gittikce daha aza indirgeyen, zihinsel ve fiziksel etkinligin ayristirilmasi,
yani karar verme ve uygulama asamalarinin ayrigmast ile isin “insansizlagmasima” yol

acan sonuglarina dikkat cekmektedir (Ozoglu, 2002:171).

Braverman c¢aligmasinda, Fordist iiretim modelinde uygulamasmi bulan
Taylorizmin nasil bir emek denetim rejimi olusturdugunu tartisir. Frederick Winslow
Taylor'un 1911'de yayinlanan Bilimsel Yonetim adli kitapta ifade ettigi ilkeler, 20. yy'in
baslarindan itibaren kapitalist emek siirecinin Orgilitlenmesinin temel ilkeleri haline
gelmistir.  En  ylksek verimliligin saglanmasi i¢in isin pargalara ayrilarak
standartlastirilmasi, is¢inin vasifsizlagtirilmasi, tasarimin uygulamadan ayrilmasi,
denetim ve 1§ organizasyonunun tamamen yonetimde toplanmasi gibi ilkeler

Taylorizmin temelini olusturmaktadir. Braverman'a gore, Taylorist ilkeler etrafinda
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Orgiitlenen emek siireci genel nosyonu iki faaliyet grubunun birlesiminden
olusmaktadir: zihin emegi ve kol emegi. Kapitalizmin alametifarikas1 bu ikisinin
ayrilmasidir ki bu, is¢ilerin karsisina tahakkiim olarak ¢ikmaktadir (Burroway,
2015:25).

Braverman'in Emek ve Tekelci Sermaye adli ¢aligmasiyla baglayan 1970'lerden
itibaren farkli yazarlar tarafindan devam eden emek siireci tartigmalarinin odak
noktasini kontrol ve denetim olgusu olusturmaktadir. Braverman'in ¢alismasiyla
birlikte, 6zellikle Burawoy'un (1979, 1985), Friedman'in (1977) ve Edwards'in (1979)
calismalar1 bu konuda klasiklesmis eserlerdir (Akpinar, 2015:79) Friedman (1977),
kapitalist denetimin basit ve tek yanli bir yaklasima indirgenemeyecegini vurgularken,
Taylorist dogrudan denetim yaklasimina farkli bir denetim yaklagimi ekler: “Sorumlu
Otonomi”. Friedman (1977)'a gore, Taylorist “dogrudan denetim”in iiretim i¢in gerekli
olan is¢inin katiliminit ve sorumluluk almasini engelleyen “hir¢in” dogasina karsin;
“sorumlu otonomi”, iscilerin, isletmenin rekabet¢i amaglart ile kendilerini
0zdeslestirmelerine ve dolayisiyla en az gozetim ve denetim ile sorumlu davranmalarina
dayanir... Izleyen yillarda, Edwards (1979), kapitalizmin tarihsel gelisimi iginde,
yonetimin benimsedigi denetimin, basit, teknik ve biirokratik denetim olarak evrildigini
belirtmistir (Yiicesan- Ozdemir, 2008:29). Bu calisma, kuramsal temellerini emek
siireci teorisyenleri icerisinde Burawoy'un sistematize ettigi kavramlar ekseninde

tartisacaktir.

Burawoy'u emek siireci tartigmalarinda 6zgiin kilan yonlerden ilki iiretimin
gerceklestigi yer olarak fabrikayr sadece iktisadi iliskiler agisindan degil, siyasal ve
toplumsal iligkilerin yeniden {iretildigi alan olarak gormesidir. Bu biitiinciil bakis agis1
bir taraftan iktisadi iligkiler ile siyasal, hukuksal ve ideolojik yapilar1 bir arada
tartisabilmeye imkan verirken diger taraftan da fabrikanin sinirlarmin belirsizlestigi,
sanayi kapitalizminin sinifsal kompozisyonun biiyiik oranda degistigi, alt-isverenlik gibi
esnek iretim modellerinin yayginlastigi giinlimiiz kapitalizmini daha kapsamh
tartismay1 saglamaktadir. Burawoy'un bu calisma agisindan 6ne ¢ikmasini saglayan bir
diger ozelligi ise, emek siirecini sadece baski ve denetim kurma iizerinden degil ayn1
zamanda da riza Uretimi iizerinden de tartigmis olmasidir. Burawoy'a gore, 19.yy'in
ortalarindan birinci diinya savasina kadar olan donemde, hem “piyasanin anarsik

yapist”, hem de emek siirecinin teknik orgiitlenmesi, fabrikada despotik bir denetim yol
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acar: Daha sonralari, 6zellikle ikinci diinya savasinin ardindan 1970'lerin sonuna kadar
devletin, “refah ve giivenlik” devleti olarak, yeniden iiretiminin ayrilmaz bir pargasi
haline gelmesiyle “despotik denetim” yerini “hegemonik denetim”e birakir (Yiicesan-
Ozdemir, 2008:30) Burawoy, despotik denetimi kendi igerisinde sirasiyla elbirligi ve

manifaktiir tiretime denk gelecek sekilde patriarkal ve paternalist gibi donemlere ayirir.

2.1.3.1. Despotik Emek Rejimi

Emegin sermayenin egemenligi altina girdigi kapitalizmin ilk doneminin emek
rejimi olarak despotik emek rejimi dogrudan ve basit yapida bir denetim sistemi
kurmustur. Rekabetci kapitalizm kosullarinda gergeklesen bu emek rejimi devletin
ekonomiye dahil oldugu refah devleti uygulamalariyla birlikte hegemonik iiretim
rejimine birakir. Despotik emek Orgiitlenmesi, rekabet¢i kapitalizm kosullarinda is
giiciinii niteliksizlestiren, calisanlar1 sermaye sinifina bagiml kilan ve emek giiclinii
tiretim stlirecine sik1 sikiya baglayan bir ¢alisma diizenine dayanir. Bu rejimde, emek
sirecinin par¢alanmasina ve mekanizasyonuna bagli olarak, becerinin ve uzmanlasmis
bilginin giiciin temeli olmaktan ¢iktig1 goriiliir. Modelin ilklerini, el ile beynin sistemli
bir ayrimi, isin yogunlasmas1 ve yeni makinelerin iiretimi olusturur. (Ongen, 2014:133)
Diger taraftan baskiya dayanan despotik emek rejiminde sermayenin kendi arasindaki
rekabet kadar emegin de rekabeti s6z konusudur. Bu donemin baskici yapisinin bir diger
gbriinimii de emegin maliyetini diisiirmek i¢in yedek is¢i ordusunun varligini stabil

tutma egilimi de vardir.

Piyasa despotizmini, emek siirecinin modern endiistri ve kar baskisina uygun tek
diizenleme tarz1 olarak goren Burawoy, onun li¢ 6zgiin tarihsel kosula bagl oldugunu

soyler (2015:162).

S6z konusu ii¢ kosuldan birincisi, is¢ilerin ticret karsiliginda
emeklerini satmak disinda bir hayatta kalma aracina sahip
olmamalaridir.  Ikincisi, emek siirecinin par¢alanma ve
makinelesmeye konu olmasi ve dolayisiyla vasif ve uzmanlik
bilgisinin artik bir gili¢ kaynagi olmamasi. Zihin emegi ile kol
emeginin  bir sekilde birbirinden ayrilmas1 ve isgcilerin
makinelerin birer uzantisina indirgenmesi is¢ilerin keyfi baskilara
direnme giiciinii ortadan kaldirmustir. Ucgiinciisii, rekabet

diirtiisiiyle hareket eden kapitalistler isgilinliniin uzatilmasz,
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emegin yogunlastirilmast ve yeni makinelerin kullanima
sokulmast yoluyla {iretimi durmaksizin doniistiirmektedirler.

Piyasadaki anarsi fabrikada despotizmi getirmektedir.

2.1.3.2. Hegomonik Emek Rejimi

Despotik emek rejimi kar mutlak arti deger elde etmeyi saglayan baskici
yontemlere basvurdugundan dolay1 is¢i simifinin direnisiyle karsilasmistir. Sanayi
kapitalizminin her tirlii zor uygulamasi iizerinde yiikseldigi bu donemde kapitalist
ilkelerde makine kiriciligindan, grevlere ve isci ayaklanmalarina kadar birgok hareket
geligsmistir. Toplumsal kriz yaratan ve sistemin devamliligi1 da tehlikeye sokan bu
durum ancak devletin miidahalesiyle c¢oziilebilmistir. Diger taraftan asir1 iiretim
krizinden ¢ikabilmek icin is¢i sinifinin alim giicliniin yiikseltilmesi bir diger ¢oziim
olarak gorilmistir. Bu donemde devlet sermayenin hareket alanini eskiye oranla
kisitlamis, is¢inin gelirinin belli bir limitin altina diismemesi i¢in asgari iicret
uygulamasin1 getirmis ve sosyal giivenlik sistemlerini devreye sokmustur. Sosyal
giivenlik olgusu emegin yeniden iiretimini kolaylastirirken yedek isgiicii ordusu
kiigiiltiilmiis is¢ilerin kendi aralarindaki rekabet zayiflamistir. Ayrica sendikal haklarin
giivence altina alinmasi ve toplu pazarlik hakkinin taninmasi is¢i sinifini sermaye

karsinda daha korunakli hale getirmistir.

Fordist tiretimin sagladig yiiksek tiretkenlik diizeyi sayesinde Keynesyen iktisat
anlayis1 cere-cevesinde kendini yeniden yapilandiran devlet daha ¢ok 1940'lardan sonra
diizenleyici ve dengeleyici bir islev kazanmistir. Ancak Burawoy, sosyal refah devleti
uygulamalarinin sosyal ve politik alandaki sonuglarinin sikc¢a dile getirilmesine karsilik

bu stirecin {iretimin diizenlenmesindeki sonuglari itibariyle pek ele alinmadigini soyler

(2015:165);

Artik idare sadece piyasanin ekonomik kirbacina bel baglayamaz. Ne
de keyfi bir despotizm dayatabilir. Isciler idareyle isbirligine ikna
edilmek  zorundadirlar.  Cikarlari  sermayenin  ¢ikarlariyla
ortlistlirilebilmelidir. Zorun rizaya baskin geldigi erken kapitalizmin
despotik rejimleri yerini (her ne kadar zor asla tamamen diglanmasa
da) mnzanin hikiim siirdiigii hegemonik rejimlere birakmak
zorundadir. Baskinin uygulanmasina kisitlama ve diizenleme

getirilmesinin yaninda, dogrudan dogruya disiplin ve ceza da riza
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konusu haline gelmistir. Boylelikle fabrika rejiminin genel karakteri
emek siireci yapisindan ve firmalar arasi rekabet baskilarindan

bagimsiz olarak belirlenmektedir.

2.1.3.3. Hegemonik Despotizm

Birinci diinya savasinin sonundan 1970'lere kadar siiren ve sermayenin
merkezileserek yogunlastigi tekelci kapitalizm olarak da nitelendirilen donemin fordist
iiretime 0zgii olan hegemonik emek rejimi, piyasalarin neoliberal diizenlemeye tabi
olmastyla birlikte gecerliligini yitirmistir. Bu siiregle birlikte devletin diizenleyici rolii
ortadan kalkmis, piyasa despotizminde gordiigiimiiz gibi sermaye yeniden rekabetci
yapisina kavugsmus, sosyal refah devleti uygulamalarina son verilmistir. Buroway,
esneklik kavrami iizerinden tartigilan ve post-fordizm olarak da adlandirilan bu donemin

emek rejimi i¢in hegemonik despotizm kavramini kullanmaistir.

1980'lerin basindan itibaren &zellikle Amerika Ornegi iizerine yogunlasan
Burawoy, yeni tiirden bir despotizmin aciga c¢iktigin1 belirtmektedir. Eskinin piyasa
despotizmi hegemonik bi¢im altinda yeniden a¢iga ¢ikmaktadir. Bu yeni rejimin insasi
devletin iki onemli 6zelligi tahrip edilerek gerceklesir; bir yandan refah politikalari
geriletir ve emekgilerin alternatif gecim kaynaklart ya daraltilir ya da tlimiiyle ortadan
kaldirilir; diger yandan yoneticilerin despotizme yonelmelerini kisitlayan yasal ve
kurumsal diizenlemeler zayiflatilir. Kismi siireli, alt sozlesmeli ya da gecici istihdam
bicimleri sadece emek maliyetlerini diisiirmenin aract degildir; esnek istihdam
bigimleri, iscilerle yoOnetsel miicadeleye girmeksizin, isgiiciinii liretim noktasinda

gii¢csiiz kilmakta ve parcalamaktadir (Ozugurlu, 2008:51).

Piyasa despotizminin baskict karakteri ile hegemonik emek rejiminin rizaya
dayali yapisi ile karsilastirildiginda hegemonik despotizmde baski daha fazla 6n plana
cikmaktadir. Ancak Burawoy yine de, eskisinden farkli bir emek rejiminin
sekillenmekte oldugunu belirtir: Yeni despotizm eski despotizmin diriltilmesi degildir
(ger¢i bu da yasanmaktadir). Yeni despotizm sermaye hareketliliginin kolektif is¢i
lizerindeki “rasyonel” tiranhigidir. Isgiicii yeniden iiretimi yine ve yeniden iiretim
stirecine baghdir fakat bu kez s6z konusu baglilik birey iizerinden degil, firma, bolge ve
hatta ulus devlet diizeyinde gerceklesmektedir. Isten ¢ikarilma korkusunun yerini
sermaye kagis1, fabrikanin kapanmasi, faaliyetlerin taginmasi ve fabrika yatirimlarinin

azalmasi korkusu almistir (Burawoy, 2015:198).
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2.2. Esnek Uretim

Kapitalist iiretim iliskilerini sinifli toplumlar tarihi i¢inde 6zgiin kilan yanlardan
biri liretim teknolojilerinin ve orgiitlenmesinin stirekli yenilenen dinamik yapisidir. Bu
Ozelligin altinda yatan temel olgu sermayenin karmi siirekli en iist diizeye ¢ikarma
arayisit ve bu arayisin bir sonucu olarak siddetlenen siniflar arasindaki miicadelelerdir.
Kapitalist tiretim iligkileri, bir niive olarak ortaya ¢ikisindan giiniimiize degin bu iki
olgunun gerilimi altinda stirekli bicim degistirmistir. 1970'lerde yasanan doniisiim de
boylesi bir siirecin sonucudur. Bu tarihten itibaren emek ve sermeyenin gorece
uzlagsmasima dayanan Fordist iiretim rejimi terkedilmis yerini neoliberal ekonomi

politikalarina birakmustir.

El birligi, manifaktiir liretimi ve sanayi devriminden fordist iiretim yontemine
kadar olan donemde sermayenin karliligint mutlak arti deger lizerinden saglamaya
calistigini belirtmistik. Fordizmde ise tiretimin standardize edilmesi mutlak art1 degeri
arttirmay1 engellemis bunun yerine tliretim teknolojileri ve organizasyonu gelistirilerek

nispi art1 deger arttirilmstir.

1970’lerin ortalaria gelindiginde Fordist sistem, hem kendi iiretim tekniklerinin
artik verimli sonuglar vermemesi hem de refah devleti politikalarinin yiiksek harcama
kalemlerinin yol ag¢tig1 sikintilar nedeniyle kar oranlarinda diisiise yol agmis ve
tikanmistir. Degisen bu kosullara tiiketici tercihlerinin standart ucuz mala doymus
olmasi ve talebin mal cesitlemesine kaymasi da eklenince, dongiiniin talep yoniinii
olusturan ve Fordist sistemi ayakta tutan biiyiik istikrarli kitlesel pazarlarin ¢oktiigii
kiigiik ve degisken bir talep yapisinin ortaya ¢iktigini gormek miimkiindiir (Yentiirk,
1993:45) Diger taraftan pazarin yapist da degisim gostermis, Fordist iiretimin
standartlastirilmis kitlesel {iretimi, tiiketicinin ¢esitlenmis taleplerine cevap olamamaya
baglamistir. Fordist iiretim tekniginde kullanilan bant sistemi de gelisen teknoloji ile
istikrarsizlagan ve g¢esitlenen talep karsisinda stoga dontik degil aninda iiretim yapmaya

gore kendini doniistiirmek zorunda kalmistir.

1973-1975 bunalimindan sonra, kapitalist ekonomiler, diisiik biiyiime oranlari,
yiiksek issizlik ve enflasyon ve ABD'nin egemenliginin kirilmasiyla belirlenmis zor bir
yeniden ayarlanmalar ve yeniden yapilanmalar dénemine girdi. Karlar {izerindeki bu
baskilara tepki olarak, sirketler yogun bir teknolojik degisme, bilgisayarlagma ve

telekomiinikasyon, liretim tekniklerinin yeniden organize edilmesi (“just in time”, -
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stoksuz iiretim- sistemlerinin gelistirilmesi gibi), finansal yeniden yapilanma, {iriin
bulusu ve kiiltiir ve imge tiretimine kitlesel yayilmay1 iceren bir uyum siirecine girdi. Bu
sirketler, kapitalist girisimin yeni hedefi olan fiiretim sistemlerinde esnekligi ve
giidimlenmis pazarlamay1 6nemsediler (Harvey, 1993: 84). Sonug¢ olarak, kapitalizm
icine girdigi krizden ¢ikma yolunu yeni teknolojileri kullanmakta ve is organizasyonunu
degistirmekte bulmustur. Bu durum, kapitalizmin isleyisine iliskin yapisal bir degisiklik

gibi goriinmese de, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda da koklii doniistimlere yol agmistir.

Kapitalist iiretimin Fordizmin i¢ine girdigi krizden c¢ikabilmesi i¢in isin
organizasyonunda ve iiretim, dagitim ve hatta pazarlama teknolojilerinde gelistirdigi
otomasyonun hareket noktasi emek iizerindeki kontrol ve denetim mekanizmalarini
derinlestirme arayisidir. Bu arayls sonucu benimsenen yontem; iiretimin tiim
asamalarinin bir ¢at1 altinda ger¢eklesmesine dayali biiyilik fabrika sisteminde, liretimin
¢esitli agsamalara boliinerek bunlarin bir kisminin fabrika disindaki daha kii¢lik iiretim
alanlarma ya da fabrika igerisinde faaliyet gosterecek bir baska isverene
aktarilabilmesidir. BOylece Fordizmin, iiretimi ve bununla birlikte emek siirecini
standartlastiran “kat1” yapist kirillacak ve iiretim siireci esnek hale getirilmis olacaktir
(Miiftiioglu, 2008:271) Bu degisikliklerin uygulanmasi en azindan gelismis kapitalist
tilkeler agisindan hizli ve cabuk bir bigimde gergeklesmedi. Sosyal refah devleti
uygulamalarinin kurumsal ve yasal diizenlemelerini bir anda kaldirmak miimkiin

olmada.

1970’lere gelindiginde Fordist iiretim tekniklerinin yol agtig1 tikanmay1 ¢6zmek
zorunda kalan sermaye, kendisine yeni ve daha verimli bir birikim rejimi yaratma
cabasma girdi. Kapitalist iretim sistemi, yapisal olmasa da her alanda kokli
dontisimlere yol acacak ve ayakta kalabilmesi i¢in Kendisini dayatan zorunlu bir
degisimle kars1 karstyaydi. Ancak Fordizmin yasadig1 “katilik” sorunun asilabilmesinin
yontemlerinden biri de is¢i siifinin gegen yiizy1l boyunca elde etmis oldugu haklardan
vazgecebilmesini  saglamakti. Bunun igin gergeklestirilecek teknik wve hukuki
doniislimiin  Onlinde engel olusturabilecek sendikalarin zayiflamas1 gerekiyordu.
Sendikalarin zayiflamasi hem bu siirecin gelismesinin kosulu hem de zorunlu bir sonucu
oldu. Yasanan krizle birlikte issizligin yiikselmesi sendikal hareketin etki giiclinii
kirarken gergeklestirilen esneklik uygulamalari da kitlesel smif hareketin varlik

kosullarini zorlastirdi.
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1970’lerden sonra ekonomideki yeniden yapilanma siirecinde sermaye, is¢i
simifinin karst koyma giicliniin zayifladigi kosullarin da kolaylastirict etkisiyle esnek
calisma rejimlerini kalicilagtirmaya baslamistir. Bu dénemde, is¢iyi talebin yiikseldigi
donemlerde ¢ok daha fazla, diistiigli donemlerde ise daha az calismaya mecbur eden
calisma programlari ¢ok daha yaygin hale gelmektedir. Ama daha da 6nemlisi siirekli
istihdamdan yarim zaman, gecici ya da taseron tirii istthdama yaslanmaya dogru
gecistir (Harvey, 1997:171). Esnek birikim rejimine ge¢is hem merkez kapitalist tilkeler
ve hem de ¢evre iilkelerin is¢i siifi agisindan olumsuz yonde bir gidisat sergilese de
tamamen ayni sonuglart agiga ¢ikarmadi. Sermayenin ucuz emegin oldugu yerlere dogru
cografi hareketliliginin kolaylasmasi merkez iilkelerin is¢i sinifi agisindan issizlik
sorununu arttirdigi gibi bu tehdit altinda sosyal haklardan vazge¢meyi ve {icretlerin

diisiisiinii kabul etmeyi kolaylastirmistir.

Tiirkiye gibi ¢evre llkelerin is¢i smnifi agisindan durum daha getin gegmistir.
Harvey (1997) ¢evre is gliciiniin iki farkli alt gruptan olustugunu belirtmekte; ilk grubu,
biiro isi ve az vasifli bedensel isler gibi “is giicli piyasasinda her an bulunabilecek
vasiflara sahip tam zaman calisan personel”in olusturdugunu ve yiiksek bir is giicli devir
hiz1 6zelligi gosterdigini sdylemektedir. Bu durum sermayenin is giiciinii kisabilme
kapasitesini kolaylastirmaktadir. Tkinci grup ise, "daha da biiyiik sayisal esneklik saglar;
ilk cevresel gruptan da daha diisiik is giivencesine sahip olan bu grup, yarim zaman
calisanlari, ihtiya¢ oldukca istihdam edilenleri, sabit siireli s6zlesmeyle calisanlari,
gecici iscileri, tageron iscilerini, kamu siibvansiyonuyla calistirilan stajyerleri kapsar".
Ayrica cevre lilkelerde emegi kontrol etme bicimleri merkezden farkli olarak kimi
zaman Tirkiye, Arjantin ve Sili gibi orneklerde goriildiigii lizere askeri darbeler
biciminde kimi zaman da formel baskilama yontemleri ile ger¢eklesmistir ( Miiftiioglu,
2007:135 ). Cevresel iggiictiniin ikinci grubu, bu ¢alismanin arastirma konusu olan en
giivencesiz emek giiciinii olugturmaktadir. Ayn1 zamanda esnek iiretimin tarihsel egilimi
merkezde yer alan is¢ilerin yerini her an isine son verilebilecek is giicliyle ikame

etmektir.

Hangi adi alirsa alsin ya da hangi yontemle ¢ézlimlenirse ¢oziimlensin, emegin
orglitlenme modeli, siif iligkileri agisindan oldukg¢a onemlidir. Ciinkii kapitalist emek
rejiminin  donilisiimiiniin  gerisindeki temel motif, artik deger {iiretimini arttiracak,

dolayisiyla emek siirecinin denetimini kolaylastiracak mekanizmalar yaratmak olup,
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tretim iligkilerinin  (stif iliskilerinin) yeniden {retimi hicbir bi¢imde bu
mekanizmalardan bagisik degildir. Artik deger artisini saglamak amaciyla emek
tizerinde gerceklesen denetim, birbirleriyle ilintili iki siireci gerektirir: ilki emek

siirecinin béliinmesi ikincisi ¢alisanlarin artan bagimliligidir (Ongen, 2014: 150).

Neoliberal politikalar vasitasiyla uygulamaya sokulan esnek iiretimde ise hem
mutlak hem de nispi art1 degeri arttirmaya doniik bir egilim bir arada var olmustur.
1970Q'lerle baslayan krizin sorumlusu olarak talep yonlii ekonomi politikalar1 ve Fordist
tiretim siireci gorilmistiir. Krize ¢6ziim olarak talep yonlii politikalar yerini serbest
piyasay1r onceleyen arz yonlii politikalara birakirken, Fordist {iretim sisteminin, hem
mutlak hem de nispi art1 degerin bir arada gegerli olacagi bicimde esneklestirilmesi
hedeflenmistir. Bu baglamda “mutlak arti-degeri” saglamak iizere, ¢alisma saatleri ve
ticretlerin biitiiniiyle “isin gereklerine” uygun bicimde esneklestirilmesine ¢alisilirken,
ayni zamanda “nispi art1 degeri”, yani emek verimliligini en iist diizeye ¢ikartacak

tiretim ve yonetim teknikleri uygulamaya konulmustur (Miiftiioglu, 2008:269).

Kapitalist liretimin bu yeniden organizasyonunda karsimiza c¢ikan esneklesme
yeni bir olgu degildir. Ilkel sermaye birikiminden sermayenin kiiresellesmesine kadar
olan siiregte cesitli bicimler ve diizeyler altinda uygulanan esneklesme tarihsel bir
egilimdir. Esneklik, teknolojik gelisme ya da kalite kapitalistler acgisindan ayakta
kalmak i¢in uymak zorunda olduklar1 zorunlulukturlar. Bu zorunluluklar kapitalist
toplumsal iliskilerin tarihsel gelisimine bagli olarak yogunlugunda artis ve azalislarla
devam etmekte (Ercan, 1997:663). Tarihsel gelisimi igerisinde esneklik ve teknolojik
yenilik gibi uygulamalarin artis ve azalis siireclerine dikkatle baktigimizda karliligin

azaldig1 kriz donemlerinde bu uygulamalarin devreye sokuldugunu goérmekteyiz.

Kitlesel iiretim stratejisinden vazgegip, mutlak ve goreli arti degeri ayn1 anda
arttirmay1 hedefleyen esnek tiretim, ayni tarihsel siirecin sonucu ve de birbirleriyle iliski
icinde olsa da farkli bigimlerde karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar sdéyle siralanabilir

(Harvey, 1993: 87-88):

Diizey 1: Birinci tip esneklik, emek siirecinde isgiiciiniin esnek kullaniminin (6rnegin,
bir ig¢inin ¢ok sayida gorevinin olmasi) yayginlagsma derecesi ile ilgilidir. Yeni
teknikler tamamen sermaye birikimi amaciyla ve emek siirecinin yogunlastirilmasinda -

hizinin arttirilmasinda- kullanilmaktadir.
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Diizey 2: Esnekligin ikinci diizeyi isgiicli piyasalarindaki esnekliktir. Bu, taseron ve
part-time c¢alismanin ve talepteki mevsimlik veya diger dalgalanmalarla karsilagan
isgiicliniin bir sektérden digerine hizla yeniden yerlesebilmesini saglayan ¢ok cesitli
araclarin da ¢ogalmasi demektir. Bu esneklik calisanlarin pek ¢ogu i¢in, emeklilik,

saglik igsizlik ve diger iicret dis1 yardimlarin kesilmesi demektir.

Diizey 3: Bu diizeyde esnekligin merkezinde devlet politikalart sorunu vardir. Devlet,
sendikalar gibi degisimlere engel olabilecek kurumlara yardimini azaltir, 6zellestirmeler
hiz verirken, belli is alanlarina yaptig1 kisitlamalar1 ortadan kaldirir, sermayenin
sektorler arasi akigini kolaylastirir. Tiim bunlar {iretken etkinligi olan yatirimlari

azaltirken, kitlesel zorunlu issizlige ve ¢alisanlarin haklarinin azaltilmasina neden olur.

Diizey 4: Yeni esnekligin 4. boyutu, bir taraftan haberlesme, evde calisma ve farklh
biiro islevlerinin ayrilmasi gibi bolgesel olandan, diger taraftan parga iiretimin ve hatta
son montaj siireclerinin diinyanin dort bir tarafina dagilmasina kadar gesitlilik gdsteren

cografi hareketliliklerdir.

Harvey’in ifade ettigi esnekligin bu dort diizeyi, bu c¢alismanin {izerinde
oturdugu zemin agisindan aciklayict bir ¢ergeve sunmaktadir. Temelde taseron ¢alisma
bicimini sorunsallastiran bu arastirma, tageron caligmayi genelde kapitalist iiretim
iligkilerinin tarihsel bir sonucu olarak ele alirken, 6zelde ise, sermayenin 1970’lerle
birlikte uluslararasilagmasi sonucu gelisen esnek iiretim ve giivencesizligin bir sonucu
olarak ele almaktadir. Esnek iiretim rejiminin emek ve sermaye iliskilerinde Fordist
donemde kurulan goreli uzlagsmayi parcaladigini ve bunu da ¢esitli bicimler altinda
gerceklestirdigini belirtmistik. Esneklik kavrami, sermayenin iscileri istedigi zaman,
istedigi kadar ve istedigi bigimde istihdam etme serbestisine sahip olmasiyla ilgilidir.
Dolayisiyla esneklik somut ifadesini, isgiicii piyasasmnin kuralsizlagtirilmas: ve
parcalanmasi yoluyla kisa-siireli, yar1 zamanli, gegici, sozlesmeli, mevsimlik, diizensiz
calisma gibi farkli istthdam bigimlerinin yayginlastirilmasinda bulur (Cerkezoglu,
Gozetepe, 2010:82). Ancak bu durum c¢esitli bigimler altinda gerceklesmektedir. Guy
Standing (2015:60-83)’in emek esnekliginin bigimleri iizerine yaptigi siniflandirmay1
emek giiclinlin, emek piyasalarinin, devlet politikalarinin ve cografi hareketlilik

diizeyleri ile birlikte ele aldigimizda daha agiklayici bir kavramsal sete ulagsmaktayiz.
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2.2.1. Sayisal Esneklik

Daha az isc¢iye daha ¢ok isi yaptirma teknigi {izerine kurulu olan esnek iiretimde
isletmeler, is¢i sayisim kolayca degistirebilme imkanina sahiptirler. Cekirdek ve
cevresel isgiicli 6rneginde gordiiglimiiz {izere ana firma nitelikli emegi kendisi istthdam
ederken asil isgiicli ise taseronlara devredebilmektedir. Disiik ticretli gegici iscilik
Ozelliklerine sahip olan taseron emegi kolayca ¢ikartilabilecek ve ayni sekilde istthdam
edilebilecek bir yapiya sahiptir. Diger taraftan proje bazli islerde de gecici emege
basvurulabilmektedir. Islerin yogun oldugu dénemlerde daha siki ¢alistirabilme
imkaninin oldugu bu istihdam bi¢imi igin durgunlastigi donemlerde ise isten ¢ikarmanin
masrafsiz olmasina imkan saglamaktadir. Ayrica part-time ¢alisma olarak nitelendirilen
kismi stireli ¢alisma da sayisal esneklik bicimi olarak goriilmektedir. Standing’e gore
yari-zamanli ifadesi yaniltict olabilir ¢linkii sirketlerin yari- zamanli ¢alisanlara yonelik
pek cok 6deme bicimi olsa da bu iscilerin hak ettikleri paraya kiyasla daha fazla
calismasi isteniyor. Bunun disinda ya licretsiz olarak ya da asgari iicretin de altinda bir
fiyata stajyer calistirma ve {icretsiz izni zorunlu hale getirme de sermayenin is¢i sinifina

dayattig1 sayisal esneklik uygulamalarindandir.

2.2.2. Islevsel Esneklik

Bu esneklik bi¢imi isletmeye is¢ilerin gorev ve sorumluluklarini paylastirma
yani igboliimiinii kolayca degistirebilme imkam sunmaktadir. Is boliimii iizerinde
kontrol ve denetimini arttiran kapitalistler, 1sboliimii esnekligi sayesinde liretimin i¢inde
bulundugu pozisyona gore iscilerin fonksiyonlarini birbirlerinin yerine - veya birkag
iscinin fonksiyonunu tek bir is¢iye yiikleyerek- ikame etmeye basladilar. Sermayenin
bunu iscilerin farkli igleri yapabilme yeteneginin ve becerisinin artmasi olarak
sunmasina karsin aslinda gerceklesen sey angaryanin diizenli hale getirilmesinden bagka
bir sey degildir. Fordizmin standartlastirmaya dayali iiretim tekniginin gelisen
teknolojilerin de yardimiyla esneklestirilmesi is¢iler acisindan igin yogunlastirilmasi
anlamina gelmektedir. Bunlarin bir sonucu olarak, islevsel esneklik, is¢cinin kendi emek
siireci lizerindeki denetimini tamamen yitirmesine neden olmaktadir. Diger taraftan
calismanin bu donlisimii is¢iler iizerinde performans sistemi uygulamasini
kolaylagtirmakta, isciler arasinda “yiiksek verimli” ve “diisiik verimli” gibi kategoriler

olusturarak hem c¢aligmaya motivasyon unsuru ekleyerek arti-deger oranlar
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arttirllmakta hem de sinif i¢i ayrimlar iireterek bir ¢ok is¢inin daha giivencesiz

pozisyonlarda ¢aligmasina neden olmaktadir.

2.2.3. Ucret Esnekligi

Esnek calismada performans sisteminin kendisini en ¢ok hissettirdigi konu
calisma temposuna ve verimine gore iicretlerin belirlenmesidir. Performans temelli
ticretlendirme gelir giivencesizligini doguran temel bir olgudur. Ancak sermayenin bunu
topluma sunarken bunu issizlik olgusuyla iliskilendirmektedir. Liberal piyasay1 savunan
bu yaklasim ozellikle vasifsiz isgiicliniin istthdam olanaklarinin genisleyebilmesi
acisindan ticret esnekligini savunmaktadir. Bu konuda liberal yaklasim, kat1 kurumsal
yapinin yaratacagi sorunlarin ancak bu mekanizma vasitasiyla bertaraf edilebilecegini
ileri slirmektedir. Bu yaklagim, iicretlerin asagi dogru esnek olmasi gerektigini
ongormekte ve Dboylece ekonomik daralma donemlerinde isttihdam hacmi
daraltilmaksizin da maliyetlerin kisitlanabilecegini ileri siirmektedir (Tugcan Ongan,
2004:133). Sosyal refah devletinde Ttcret dist sosyal hak ve yardimlarini zaten
kaybetmis olan is¢i sinifi esnekligin {icretlere yansimasiyla birlikte sabit olan gelirini de
yitirmekte ve giivencesiz bir calisma kosuluna sahip olmaktadir. Toplumsal geliri
yeniden yapilandiran kapitalist tiretim, esneklik vasitasiyla kendini giivenceye alirken

riski emek giiciine paylastirmistir.

2.3. Giivencesiz Istihdam

19701 yillarla birlikte yasanan krizden yeni bir sermaye birikim rejimine
gecerek cikis yapmaya c¢alisan kapitalist sistem, eski istihdam bigimini de degisiklige
ugratmistir. Degisen istthdam bicimleri ile ilgili olarak ¢esitli kavramlar
kullanilmaktadir. Standart  disi, egreti, kuralsiz, gecici ve diizensiz olarak
tanimlanmaktadir. Birbirinden farkli 6zelliklere sahip istihdam bigimleri olsa da

giivencesizlik bir¢ogunun ortak yanini olusturmaktadir.

Gilinlimiize kadar olan siiregte, istihdam iligkilerinin gegirdigi igsel degisimde
esnek iiretimden tagseronlasmaya, yalin iiretimden evde ¢alismaya kadar farkli basliklar
altinda tanimlanan ¢alisma ve isttihdam big¢imleri gézlemlenmektedir. S6zii edilen farkl
istthdam bi¢imlerinin aslinda bir biitlinii olusturan parcalar oldugu belirtilebilir. Bu
farkliliklarin bulustuklar1 ortak nokta giivencesiz istihdam/calisma kosullaridir. Bir
baska ifadeyle 20. yiizyilin son yirmi bes yillik zaman diliminde ortaya ¢ikip, gliniimiize

kadar gelen siire i¢inde, farkli sekillerde tanimlanmis olan istihdam edilme bi¢imlerinin
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ortak yani, hepsinin O6zlerinde giivencesizlik unsurlarmi barindirmalaridir (Savul,

2008:65).

Giivencesizlesmeyi, neoliberal doniisiim olarak da adlandirilan Fordizm sonrasi
iiretim bi¢iminin esneklestirilmesinin emek rejiminde yarattigi degisim olarak okumak
da miimkiindiir. Neoliberal sosyal politika ki insan davranislart ve kurumlar iizerine
neoliberal iddialar setine dayanmaktadir, toplumdan bireye ve devletten piyasaya gegis
siirecini hedef almaktadir. Bu nedenle, refah saglayici ve diizenleyici devletin sistematik
bir saldiriya ugramasinin kurumsallagsmasinda énemli rol oynamistir. Neoliberal sosyal
politika, kuralsizlastirmayi, esnek emek piyasalarini, sendikalarin olmamasini, kamu
iktisadi tesebbiislerinin ve saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesini ve sosyal giivenlik
sisteminin piyasa kosullarina birakilmasini hedeflemektedir (Yiicesan — Ozdemir,
2008:122). Neobileral doniisiim bu anlamiyla, giivencesizlesmenin en temel nedenidir.
Uygulandigi tiim yerlerde benzer sonuglar1 doguran neoliberalizm issizlik, yoksulluk ve

giivencesizlik seklinde tezahiirlerini bulmaktadir.

Giivencesizlikle birlikte en ¢ok kabul edilen kavramlardan biri de ‘standart dis1
istthdam’dir. Refah devletinin standart istihdam tipinden uzaklasmay1 anlatan kavram,
emegin doniisiimiinii ¢gogunlukla istihdam iliskisi i¢inde ele almakta, emegin istihdam
edilme bi¢im ve kosullarina odaklanmaktadir (Kutlu, 2012:65). Standart dis1 istihdamin

temel 6zellikleri soyle tanimlanabilir:

i. Yar1 zamanl (part-time)

ii. Gilindelik (casual) ¢alisma

1ii. Diizensiz ¢alisma saatleri ve ¢agri lizerine calisma

1v. Mevsimlik, gecici veya belirli siireli sézlesme

v. Kendi hesabina ¢alisma

vi. Eve is gétlirme

vii. Kayit dis1 calisma (undertaken in the “black economy)

viil. Yukaridaki kriterlerin muhtelif kombinasyonlar1 (Whatman'dan aktaran Celik,

2013: 57).
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[lk 6nce OECD ve ILO gibi uluslararasi kuruluslarin raporlarinda gecen
giivencesizlesme kavrami ilk defa 1989 yilinda Gerry Rodgers tarafindan kullanilmistir.

Rodgers kavrami 4 farkli boyut altinda incelemistir.

1) Zamansal Boyut: Istihdam devamlilig: iizerindeki kesinlik derecesi. Bu durum,
sOzlesmeli is iliskisini ve istihdam edilme siiresini esas alirken zamansal boyutun

Olclilmesinde kilit rol almaktadir.

2) Orgiitsel Boyut: iscilerin, emek siirecleri iizerindeki bireysel veya toplu kontrolii,
calisma kosullari, ¢alisma zamani, vardiya ve ¢izelgeler, is yiikii ve yogunlugu, 6deme

saglik ve glivenlik kosullart.
3) iktisadi Boyut: Yeterli 6deme ve iicretlerin artisi.

4) Sosyal Boyut: Adil olmayan isten ¢ikarmaya, ayrimciliga ve sira dist caligmaya kars1
yasal, toplu veya geleneksel koruma dnlemlerinin olmamasi. Saglig, kazalari ve igsizlik
sigortasin1 igeren sosyal giivenlik yararlarina ulasan bir sosyal koruma sisteminin

olmamasidir (ESOPE, 2004: 46).

Giivencesizlik, istthdam iliskisinde “basit” bir istikrar-devamlilik ve sosyal
giivence — sigorta sorunu olarak degil, bunlar1 da igeren, emegin mikro dlgekte iiretim
noktasinda ve makro 6l¢ekte toplumsal alanda sermaye karsisindaki konumunu ifade
eden iligkinin bir parcasi olarak algilanmalidir. Bu iligki, beraberinde, is¢inin ¢alisma
zamani ve 1s dis1 yasantis1 iizerindeki kontroliinii, sermayenin ise emek siireci
tizerindeki denetimini barindirmaktadir (Kutlu,2012:65). Dolayisiyla literatiirde
kullanilan kavramlar arasinda giivencesizlesmenin emek ve sermaye iliskilerinin giincel

durumunu anlatmak i¢in en uygun tanimlama oldugu sdylenebilir.

Giivencesizligin kaynaklari, is siireci lizerinde kontroliin kaybedilmesi ya da
azalmasi, statii ve gelirde ylikselme olasiliginin olmamasi ya da azalmasi, aym gelir
diizeyi icin daha ¢ok ¢alisilmasinin gerekmesi, geleneksel iicret artiglarinin azalmasi, isi
tamamlayabilme yeteneginin yitirilmesi ve sonuglara iliskin belirsizligin artmasi
seklinde ifade edilebilir. Boylece, bireyin is siireci lizerindeki kontroliinii kaybetmesi
giivencesizlik riskini arttiracaktir. Glivencesizlik, ¢alismadan kaynaklanan belirsizligin
artmasi veya degiskenligin artmasi halinde yogunlasacaktir (Temiz, 2004:59). Basta da

bahsettigimiz gibi sermayenin karliligini arttirmasi amaciyla yaptigi diizenlemelerin
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tarihsel egilimi is¢inin emek siiregleri tizerindeki kontroliinii azaltarak kendi kontrol

mekanizmalarini kurmak seklinde olmustur.

Giivencesiz ¢alismanin Ozelliklerine iliskin bir dokiim ise Tucker (2002)

tarafindan Yeni Zelanda 6rnegine bakilarak ¢ikarilmistir (Tucker'dan aktaran Savul,
2008:36-37).

Is, isveren tarafindan 6n bildirimsiz sonlandirilabilir.
Calisma saatleri belirsiz olabilir veya igverenin iradesiyle degistirilebilir.
Isin fonksiyonlar1 isverenin iradesiyle degistirilebilir.

Siiregelen istihdam iligkisi icin acgiktan veya gizliden taraflar arasinda

diizenlenmis bir so6zlesme yoktur.

Uygulamada, ayrimciliga, cinsel istismara ve sira dis1 calismaya karst koruma

yoktur.

Hastalik, ev, 6liim veya aile yardim1 gibi {icret dis1 6demeler ya ¢ok azdir ya da

yoktur.
Mesleki egitim ve egitime (training and education) ulagsmada ¢ok az firsat vardir.

Giivencesiz istthdamla dogrudan baglantili caligma pratikleri, Uluslararas1 Metal

Iscileri Federasyonu‘nun (IMF) giivencesiz istihdamin dnlenmesiyle ilgili yaymladig

bildiride su sekilde siniflandirilmistir:

A. Is sozlesmeleri iizerinde dogrudan ¢alisam kiralama (hiring).
B. Ozel istihdam biirolar1 veya is¢i komisyonculari araciligiyla galisan bulma.
C. Diger sirketlere is verme (taseron calistirma, alt isveren kullanimu).

D. Yapay olarak kendi hesabmma calisan isciler goriiniimiinde kisisel

sozlesmeler.
E. Rahatsiz edici olan deneme siireleri.
F. Gizli istthdam, mesleki egitim sozlesmeleri.
G. Cagri lizerine veya giinliik caligma.
H. Yasadisi ve goniilsliz yar1 zamanli ¢alisma.

I. Evde calisma (Metal World'den aktaran Savul 2008: 37).
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Giivencesizlesen istihdamin yapisinin hangi 6zellikleri tasidigi konusunda alti
¢izilen hususlar ana hatlariyla sdyledir: Isgiicii kompozisyonu iginde kadin ve ¢ocuk isci
oranlar1 belirgin bi¢cimde artmistir; iiretimin teknolojik tabaninda ve Orgiitlenmesinde
meydana gelen gelismeler sonucunda vasifli emegin maksimum diizeyde yerinden
edilmesi ger¢eklesmistir; uzun ¢alisma siireleri neredeyse kural haline gelmis, oldukca
sinirlr tatil siireleri ve olduk¢a sik fazla mesaileri ile bezeli bir ¢alisma ortami
yerlesmistir; diisiik {icret ile uzun ve yogun ¢alisma temposuna dayali olarak istihdam
edilen isgiicli, yiiksek bir somiirliye tabi kilimmustir; is¢ilerin kolektif aidiyetlerini
gelistirecek kanallar (kolektif orgiitliiliik) tikanmis, sendikacilik hareketi igletmelerin
karlilik ve rekabet stratejilerine tabi kilinmaya calisilmistir; bu kosullarda isgiicii
devrinin yiliksek olmasi da kacinilmazdir; dyle ki bir iki yil i¢inde istihdam edilen

isgliciiniin tamamen yenilenmesi s6z konusu olabilmektedir (Ozugurlu, 2009: 127).

Emek caligmalar1 literatiiriinde giivencesizlige iliskin yapilan tanimlarin
cogunda referans noktast olarak standart istihdam bi¢imi ele alinmaktadir. Giivencesiz
calisma, Fordist iiretim rejiminde agiga cikan ve sosyal refah devletinin yasalarla
korumaya aldig1 bu istihdam bi¢iminden uzaklasma olarak diisiiniilmektedir. Ancak bu
durum Onemli bir noktay1 gézden kacirmamiza neden olabilir. O da standart istihdam
olarak sunulan bi¢imin kendisinin ne kadar giivenceli olup olmadig1 sorusudur. Genel
olarak kapitalist tiretim iligkilerinin emek giicii acisindan iiretim araglarimin sahibi
olmamaktan kaynakli olarak hi¢ bir zaman giivenilir bir ¢aligma hayati sunmadigi
gercegini bir kenara koyacak olsak bile tam zamanli soézlesmelere dayanan standart
istthdamda 6rnegin sosyal yardimlardan yoksunluk bu ¢alisma bi¢imini giivencesiz hale
getirmektedir. Sendikal orgilitlenme 6zgiirliigiinden yoksunluk veya {icretsiz mesai gibi
durumlar tam zamanl s6zlesmeye dayanan isleri de gilivencesiz kategorisine sokmaya

yetmektedir.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak calisma yasamindaki gilivencesizligin dogrudan,
uretimdeki esneklik uygulamalarmin bir sonucu oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
uygulamalarin is¢i sinifina ilk etkisi calisma kosullarinin koétiilesmesi olmustur.
Yoksullasma ise en genel etkisidir. Diger taraftan giivencesizlesme sadece iiretim
alaninda degil yeniden iiretim alaninda da emekgilerin i¢inde yasadigi kosullar1 gittikge
zorlagtirmigtir.  Refah  devletinin  sundugu imkanlarin  neoliberalizm eliyle

piyasalastirilmas1  giivencesizlesmeyi yeniden {retim alaninda gii¢lendirerek
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kalicilagtirmakta ve etki diizeyini arttirmaktadir. Saglik, egitim ve ulasim gibi temel
haklarin metalastirilmasi neoliberal ekonominin temel 6zelliklerindendir. Dolayisiyla
neoliberal ekonomik diizenlemeler araciligiyla uluslararasi sermayeye eklemlenen her
ulusal ekonomi {iretim ve yeniden {retim alanlarinda emekgiler agisindan
giivencesizligin derinlestigi yerler olmustur. Kiiresel meta iiretimi zincirlerine dahil olan
bu tir ekonomilerde sermaye sorumluluklarindan kurutularak iiretimden gelen

maliyetleri ve riskleri emegin omuzuna yiiklemektedir.

Emegin yeniden {retimini garanti altina almayan bir istthdam yapisini
stirdiiriilebilir kilmak ancak belli mekanizmalar ile miimkiin olacaktir; bunlarin basinda
da, kaynagi kurumayan genis bir yedek sanayi ordusunun ve dolayisiyla isgiler arasi
rekabetin, sendika ve grevlerin bastirildigi siirlandirilmis bir is yasasinin ve bu iki
mekanizmanin iflas ettigi noktada devreye giren baskici bir giiciin varligi gelmektedir
(Ozugurlu, 2009: 125). Diger taraftan, emek giiciiniin iizerindeki kontrolii despotizm
boyutlarinda Orgiitleyen esnek iiretim rejiminin yol actifi sonuglari sadece iiretim
stirecleri icindeki durumlarla tam anlamiyla degerlendiremeyiz. Tablo 1.1 'de Lewchuck
ve digerlerinin ifade ettigi lizere giivencesizligi 'belirsizliklerle' birlikte diisiinmek daha
aciklayici  olmaktadir. istihdam belirsizligi, kazang belirsizligi, hane halk
giivencesizligi, calisma programi belirsizligi, yer belirsizligi, gorev belirsizligi ve is
yiikii belirsizligi olmak iizere yedi kategoride ele alinan bu belirsizlikler ayni iiretim dis1

siirecler lizerine odaklanmamizi zorunlu kilmaktadir.



Tablo 2-1istihdam Gerilimleri

Unsurlan

1. istihdam
Belirsizligi

2. Kazang
Belirsizligi

Kontrol / Talep

Ise Ulasma Uzerindeki
Kontrol

Gelecek kazang
tizerindeki kontrol
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Neyle Olciildiigii

- Sozlesmelerin ortalama uzunlugu

- Isverenin daha fazla calismay teklif edip etmemesiyle
ilgili algilanan belirsizlik

- Isyeri haklarin1 giiclendirmek icin sendika olup
olmadig1

- Gelecekte ise devam edebilmek i¢in mevcut
performansin isveren tarafindan degerlendirilmesi

- Yeri girilen iste eski ¢aliganlarin kayiriliyor olmasi

- Yazili 6deme kayitlarinin olup olmamasi (yapilan
O0demenin kayit altina alinip alinmadig)

- Igsizlik sigortas1 ve benzeri 6demelerin iicretten
mabhsus edilip edilmedigi

- Hastalandiklarinda is¢ilere 6deme yapilip yapilmadigi
- Is¢ilere demenin zamaninda yapilip yapilmadig

- Is¢ilerin gelecekteki kazanglariyla ilgili plan yapip
yapmadig1

3. Hane halki
Giivencesizligi

Kontrol/Talep Temel
Ihtiyaglarim Karsilama

- Hane halkinda ¢alisanin bakmakla yiikiimli oldugu
kisi sayisi

- Bireysel ve hane halk: gelirleri

- Caligan bireyin ve hane halkinin sosyal yardimlar
kapsaminda olup olmadigi

5. Yer Belirsizligi

Isin yapildig1 yer
tizerindeki kontrol

- Isin yapildig1 yer sayisi (bir kisi kag farkli yerde
calisiyor)

- Caligilacak yerin galisanlar tarafindan ne kadar 6nce
ogrenildigi

6. Gorev Atanilan Gérevde - Is¢inin kendisine verilen iste giinden giine yaptig: isle
Belirsizligi Becerilerini Kullanabilme |ilgili degerlendirilmesinin yarattig1 etki
Uzerindeki Kontrol - .
- Ust denetci ve ig arkadasi sayisi
- Yabanci bir lokasyonda ¢alisma sikligt
7. istihdam Istihdam Belirsizliginin - I aramaya harcanan zaman
fg::il;suhgl Is Yonetilebilmesi i¢in Talep | Farkli islere ulasabilmek i¢in yolda harcanan zaman

- Birden fazla iste ¢caligmaktan kaynaklanan ¢atigmalar

Kaynak: Lewchuck ve digerlerinden aktaran Celik, 2013:65

Giivencesizligin yeniden tiretim alani iizerindeki yarattigi belirsizlikler sorunu

bizi giivencesizlik ve esnek iiretim arasindaki iligkiyi yeniden diislinmeye itmektedir.
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Giivencesizligin esnek iiretim modelinin sonuglarindan biri oldugunu sdylemistik ancak
bu iki kavram tamamen ayni olguyu ifade etmemektedir. Esneklik kavrami, sermayenin
iscileri istedigi zaman, istedigi kadar ve istedigi bicimde istihdam etme serbestisine
sahip olmasiyla ilgilidir. Dolayisiyla esneklik somut ifadesini, isgiicli piyasasinin
kuralsizlagtirilmasi ve parcalanmasi yoluyla kisa siireli, yari-zamanli, gegici, sozlesmeli,
mevsimlik, diizensiz caligma gibi farkli istihdam bicimlerinin yayginlastirilmasinda
bulur. Giivencesizlik ise, temelde is giivencesinden ve sosyal haklardan yoksun olma ve
bu nedenle siirekli olarak gelecek kaygisi yasama anlamina gelir. Bu anlamiyla sadece
calisma kosullarindaki degil yasama kosullarindaki belirsizlikle tanimlanir (Oguz, 2012:
231-232). Dolayisiyla basta dedigimiz gibi emek iizerinde gelistirilen yeni denetim

bicimi sadece iiretimi degil yeniden iiretim alanin1 da kapsamaktadir.

2.4. Taseronlagsma

Taseron caligma bi¢imi onceki boliimde de inceledigimiz esnek iiretim
bicimlerinden biridir. 1970'ler sonrasinda neoliberal ekonomik politikalarin sermayenin
kiiresellesmesinin Oniinli agmasiyla ozellikle cevre kapitalist {ilkelerin is¢i sinifi
acisindan kosullarin gittikce olumsuzlastigina taniklik etmekteyiz. Bu boliimde esnek
sermaye birikiminin kendisini neden alt-sozlesme iligkileriyle yayginlastirdigini

anlamaya ¢alisacak ve taseron caligmanin temel 6zelliklerini ifade edecegiz.

Kavram olarak sahip oldugu bicimlerin ¢esitliligi itibariyle farkli &zellikleri
lizerinden tarif edilse de taseron Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii'niin

(UNIDO) tanimina gore sOyle ifade edilmektedir.

a) Ana sirketin siparisine gore taseron tarafindan pargalarin, alt
montajlarin saglanmast ve bunlarin daha sonra ana sirket tarafindan
satilan bir tiriinde kullanilmasi, her iki sirketin de iiretime katilmasi;
b) Ana sirket i¢in malzemelerin- ana sirket tarafindan saglanip
saglanmadigina bakilmaksizin islenmesi ve ana sirket tarafindan
saglanan ve tekrar ana sirkete donen parcalarin nihai islemlerinin
yapilmast i¢in ana sirket (contractor) ile ikinci bir sirket
(taseron/subcontractor) arasinda kabul edilen bir sozlesme tiiriidiir

(Sen, 1996:11).

Castells, kapitalizmin her zaman simirsiz bir sekilde genislemeye ¢alismasina

ragmen, yalnizca yirminci yiizyilin sonlarina dogru, diinya ekonomisinin bilgi ve
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iletisim teknolojileri tarafindan saglanan yeni altyapit temelinde ger¢ekten
kiiresellesebildigini iddia ediyor. (2010, 101 Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya
Bankas1 (WB) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi diger kurumlarmn kurumsal
araclarini kullanan yeni kiiresel ekonomi baglaminda, sermaye akisinin ulusal engelleri
azalmistir. Kiiresel ekonominin temelleri Dbirbiriyle iligkili ¢ politika ile
olusturulmustur: yerel ekonomik faaliyetlerin serbestlestirilmesi, uluslararasi ticaret ve

yatirimin serbestlestirilmesi ve kamusal sirketlerin 6zellestirilmesi (Castells, 2010, 137).

Esnekligin, kapitalist {retimin tarihsel bir egilimi oldugunu daha once
belirtmistik. Ayni sekilde taseronlasma da, kapitalist tiretimin farkli asamalarinda farkli
sekillerde karsimiza ¢ikmis olsa da bugiin almis oldugu form ve kazandig1 yayginlik
itibariyle gelip gecici degil icinde bulundugumuz doénemin tanimlayici is iliskilerinden
birine donlismiis durumdadir. Esneklik, basta da bahsettigimiz gibi sermayenin
karliligin1 arttirma arayisinin sonucu olarak hem mutlak arti-degeri hem de nispi ati-
degeri ¢ogaltma gabasinin bir sonucu olarak gelismistir. Bu egilimin bir sonucu olarak
neoliberal donem ortak 6zelligi giivencesizlik olan bir¢ok farkli istihdam bi¢iminin
aciga ciktig1 bir siirectir. Castells'in de belirttigi gibi kapitalizm ancak 20. yy'in son

ceyreginde gercek anlamiyla kiiresel bir karakter kazanabilmistir.

Kiiresel kapitalizmin oOrgiitlenme bicimine baktigimizda iiretimin mekansal
orgiitlenmesinde daha oOnce karsilasmadigimiz bir bigimde yeni bir olgu karsimiza
¢ikmaktadir. Glinlimiizde ulasim teknolojilerinin ve elektronik sistemlerin gelisimi ile
birlikte iiretim farkli asamalara ayrilarak farkli mekanlarda tiretilebilir hale gelmistir. Bu
yeni liretim organizasyonunda iiretim merkez, ¢ekirdek firmalar ile bu firmalara girdi
iireten bircok kiiciik 6lcekli firmalarin varligina neden olmustur. Bir anlamda kii¢lik
6lgekli iireticilerin olusturdugu denizde biiyilik ¢apli firmalara adacik halinde kalmakta
(Ercan, 1997: 27). Mal ve hizmetlerin tek bir mekan yerine artik diinyanin farkli

bolgelerinde iiretilmesi olgusu “kiiresel meta zincirleri” yaklagimiyla tartisilmaktadir.

'Kiiresel meta zinciri' kavramini ilk olarak Wallerstein formiile etmistir.
Wallerstein kapitalist diinya ekonomisini iiretim siireclerinin karsilikli baglantilartyla
olusan bir iliski ag1 seklinde kavramak gerektigini; bu iliski aginin ise meta zincirleri
kavramiyla tanimlanabilecegini  belirtmistir. Meta zincirleri kurami, diinya
ekonomisinin yapist ile ulusal kalkinma stratejilerini iliskilendirerek, yerli ve

uluslararasi taseronluk agmin sosyal ve siyasal baglantilar1 iizerinde yogunlasmistir
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(Ozugurlu, 2005:98). Gerek Ercan'in kiiciik 6lgekli ve merkez firma olarak yaptig
ayrim, gerekse de Ozugurlunun Gereffinin kiiresel meta zincirleri kavramia
dayandirdign durum da aymi siireci isaret tamimlamaktadir. Ikisi de sermayenin
kiiresellesmesi ile birlikte iiretim ve hizmet mekanlariin ayrilmasi noktasindan
hareketle emek giicliniin korumasiz ve ucuz oldugu cevre iilkelerin is siiregleri ile
merkez iilkelerin yogun teknoloji kullanimi ile nispi art1 degerin arttirildigi ve 'esnek
uzmanlasmaya' dayan sistemi arasindaki ayrima vurgu yapmaktadir. Ercan (1997)
iiretken sermayenin uluslararasilagsmasi olarak tanimladigi bu siirecte, az gelismis iilke
ekonomilerinde hakim olan emek siirecinde ¢aligsma saatleri ve ¢alisma yogunlugunun

belirleyici oldugu 6l¢iide mutlak arti degerin arttirildigini séylemektedir.

Gereffi de (1994) kiiresellesmeyle birlikte sermayenin hareket tarzini tartisirken
meta zincirlerini ikili bir yap1 icerisinde incelemistir. ilki tiiccar ydnlendirmelidir;
bunlar, merkez ve ¢evredeki aktorleri arasinda, merkezdeki bliyiik tiiccarlar, pazarlama
sirketleri ve marka tacirleri ile ¢evredeki bagimsiz fabrika sahipleri arasinda yer alirlar.
Bu ag icinde arastirma- gelistirme, iirlin tasarim ve finans, merkez iilkelerde
yogunlagirken; ¢evrede ise bagimsiz fabrikalarda tiretim gergeklesmektedir. Cevrede
gerceklesen tiretim grift tagseronluk iliski aglarina dayanmaktadir. Emek yogun bir
tiretim vardir. Uretici - yonlendirmeli meta iiretim zincirinde ise, iiretim, ticaret ve
pazarlama islemleri merkezdeki isletmelerde toplanirken; temel iiriine eklemlenecek
pargalarin iiretimi farkl iilkelerde gergeklesmektedir. Uretimin pargalanmasi sonucu,
iiretimin belirli asamalari, taseronlarla kurulan iligkiler i¢inde iiretilmekte ve yeniden
ana firma biinyesinde birlestirilmektedir (Ozugurlu, 2005:99-100). Sonucta her meta
zinciri olusumu, kendisine eklemlenen az gelismis ekonomilerde taseron ¢alisma
bi¢iminin yayginlagmasina neden olmaktadir. Bunun dogrudan sonucu yoksullasma ve

hayatin her alaninin glivencesiz hale gelmesidir.

Uretimin geg kapitalistlesen iilkelerde Ademi merkezilesmesi o iilke ekonomisini
kiiresel meta tretim zincirlerine ancak alt-s6zlesme iliskileri yoluyla baglanmaktadir.
Zamanimizda yeni olan unsur, sermayenin yogunlagmasi ve merkezilesmesi ile
isgliciiniin mekansal toplulagmasi arasindaki cografi ve mekansal Ortlismenin degismis
olmasidir. Sermaye, isgiiciiniin toplulasmasindan belirli dlgiide 6zerk bir yogunlasma
egilimi ic¢indedir; bu egilimin yaslandigi temel iliski bigimi ise, son yillarda hizla

yaygmnlasan alt-sdzlesme sistemidir (Ozugurlu, 2009:123). Dolayisiyla sermayenin
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yayllmact egiliminin tageronlagsma yoluyla kendini ger¢eklesmektedir. Bu durum,
maliyetler ve risklerin bu hiyerarsik iiretim rejiminde en alttaki ¢cevre kapitalist {ilkelerin
taseron is¢isine fatura edilerek, sermaye ile birlikte yoksullugun da kiiresellesmesine
neden olmaktadir. Sonu¢ olarak taseronlagsmanin kendisinin dogal bir siire¢ degil

sermayenin karlilik arayisinin bir sonucu oldugunu sdyleyebiliriz.

2.4.1. Taseronlasmanin Temel Ozellikleri

Bu boliime kadar bahsetmis oldugumuz ilkel, manifaktiir, fordist veya esnek
birikim modellerinin her biri kapitalist retim igsel gelisim yasalarina tabidir.
Dolayistyla iiretimin orgiitlenmesi ve igbolimi her birikim modelinde degisse de temel
mantik arti-deger iretiminin verimliligini arttirmaktir. Esnek birikim modeli de
kapitalist iligkiler icerisinde sermaye acisindan su ana kadar en yiiksek verimliligi
saglayan modeldir. Kapitalist tiretim iliskilerinin egemen birikim modeli olarak esnek
tiretim, modern toplumsal formasyonu kendi etrafinda orgilitlemekte, daha once istisnai
olarak goriilen yari-zamanli, mevsimlik, taseron calisma gibi bicimleri kural haline

getirmektedir.

Fordist iiretim bi¢iminin egemen oldugu donemlerde de gegici ya da mevsimlik
emek giicii vardi. Ancak fordizmin merkezi 6zelligi, iliretim ve birikimin siirmesini
diizenli isttihdamin saglamasi olmustur. Esnek birikimde ise {iretim, sistematik olarak
kullanilan yar1 zamanl isler iizerinde temellenme yoniinde ilerliyor. Yar1 zamanli isler
ve tageronlagsma gelismekte olan yeni istihdam rejiminin merkezindedir. Bu tip istihdam
olaganlagmis liretim stratejilerinden biri olup kurumsallagmis 6zellik tasir (Kars Kaynar,
2015:107). Uretim iliskilerinde merkezi bir rolii olan taseron c¢alisma bi¢imini anlama
cabasi bize bunun arkasindaki modern kapitalist toplumun egemenlik iligkilerini sinifsal

yap1 ve mekanizmalarini anlama yoniinde 6nemli bir imkan saglamaktadir.

Ercan (1997:29) alt sozlesme iliskilerinin an firma i¢in anlami ya da

avantajlarinmi su basliklar altinda toplamaktadir:

1. Uretim piyasasinda risk azaltma; ozellikle kapasiteye dayanan alt-sézlesme
iligkileri ekonomik genisleme ve gerileme donemlerinde ana firma igin biiylik

Olctide riskleri azaltma olanag1 vermekte.

2. Teknoloji i¢in sabit ve degisken sermaye ihtiyacini azaltma olanagi; firmalar iiretim

icin gerekli biiyiik ¢apli yatirimlarinin tiimiiniin sabit sermayesini karsilama yerine
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tiretim i¢in gerekli bazi parcalar1 disaridan, 6zellikler yogun sermaye kullanimi ile

uzmanlagmis birimlerden saglamak daha avantajli olmaya baglamistir.

3. Emekle ilgili avantajlar; azgelismis tiilkelerde gozlemlenen kirdan kente yogun
insan go¢li ve bunu massedemeyen sanayi sektorii beraberinde bu issizlerin is
bulmalari i¢in yogun bir rekabete girerek iicretlerin diigmelerine neden olmalari,
yasam diizeyinin diisilk olmasina bagli olarak birim yasamini yeniden iiretilme
maliyetinin diisiik olmas1 ve en 6nemlisi bir dizi azgelismis iilkede emek devlet
iliskisinin siirlayici bir iliski olmasi, is¢i sendikalagma siirecine direk miidahaleler
beraberinde organize olmayan, siirekli is garantisi olmayan bir emek arzinin
varligina neden oluyor ki, bu kosullar gérece daha organize olmus, ana firma

is¢ilerine karsilik firmaya bir dizi olanaklar/avantajlar saglamaktadir.

Taseron calisma, asil isvereni emek giicii iizerinde kontrol ve denetim kurma
zorunlulugundan kurtararak sermayeye muazzam imkanlar tanimakta, karliligini
arttirmaktadir. Taseron c¢alismada, {iretimin hizlanmasi, isgiici ve hammadde
maliyetlerinin ucuzlamasi, toplumsal ve hukuki sorumluluklardan kurtulunmasi asil
isveren acisindan en &nemli sonuglardir. Isgiiciinii iiretimin genisleme ve daralma
donemlerine azaltmak veya arttirmak artik ¢cok daha kolay ve masrafsizdir. Diger
taraftan, taseron c¢alisma yoluyla kolektif is¢i sinifinin varligi ortadan kaldirilmas,
sendikal orgiitliiliikler zayiflatilarak is¢i sinifinin iiretim siirecinin genel yapisina uyumu

ve itaati kolaylastirilmistir.

2.4.2. Despotik Emek Rejimi Olarak Taseron Calisma

Emek siireci tartigmalart ile 1ilgili bolimde sermaye birikiminin her bir
doneminde emegin kontrol ve denetim altinda tutulabilmesi i¢in kendine has yontemler
gelistirdigini ve bu yontemlerin neler oldugunu tartismistik. Bu ¢alisma, taseron ¢alisma
sistemini, esnek birikim rejiminin en Orgiitlii halini yasadigi gilinlimiiz kosullarinda
despotik bir emek rejiminin kontrol mekanizmalari altinda oOrgiitlendigini iddia
etmektedir. Bundan dolay1 tageron calismay1 agiga ¢ikaran kapitalizmin tarihsel gelisimi

emek siireci teorisi lizerinden agiklanmaya calisildi.

Taseron calismanin neden emek siireci yaklasimi altinda ele alinmas1 gerektigi

Yiicesan- Ozdemir (2010:39) tarafindan su sekilde agiklanmustir;
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v' Emek siireci teorisi, “goriinen”in ya da “goriinti”niin ortaya ¢ikisindaki
nedensel siireclerin, yap1 ve mekanizmalarin aydinliga ¢ikarilmasina ve bilginin
baglam bagimli, tarihsel ve zaman-mekandan arindirilmaz olduguna dayanan

elestirel gercekligin epistemolojik Onciillerini igerir.

v Taseron calisma bir arti-deger iiretimi aracidir ve dolayisiyla emek siireci

teorisinin konusudur.

v Taseron calisma, emegin rolii ve emek sermayen iliskisi merkeze alinarak

anlagilabilir.

v' Tageron caligma, sermaye birikim mantiginin, sermayeyi siirekli olarak {iretim

stirecini yenilemeye itmesi sonucu ortaya ¢ikmustir. ,
v" Taseron ¢alismada denetim gerekliligi vardir.

Despotik emek rejimi tarihsel olarak kapitalist {iretimin manifaktiir donemine
tekabiil eden bir kontrol mekanizmasi olugturmus olsa da esnek iiretim rejimiyle birlikte
tekrardan emek piyasasinda agirlik kazanan bir denetim bigimi olmustur. Bu ¢aligmada,
taseronlasmay1 anlayabilmek i¢in onun {izerinde kurulan denetim sistemine
yogunlagilacaktir. Taseronluk, emek giiciinii kullanan ve kiralayan arasinda bir ayrim
gerceklestirebilmistir. Esas kapitalist emek giiclinii kullanirken; tageron, is¢iyi onun
yerine kiralamaktadir. Mevcut {iretim araglarinin kontrolii ve bu kontroliin tesisinde
bilinen en uygun hukuk terminolojisi olarak miilkiyet, kural olarak gercek igverenin
elindedir. Yaratilan arti-degerin temelliikiini de taseronu kullanan isverenin
gerceklestirmesi beklenir. Dolayisiyla taseronlagmanin temel 6zelliginin arti-degerin
paylasilmasindan ziyade, is¢i iizerinde kurulmasi gereken denetimin gergeklestirilmesi

hedefinde aranmasi gerektigini belirtebiliriz (Yiicesan-Ozdemir, Ozdemir: 2008:113).

Taseron calismanin neden despotik emek rejimi altinda degerlendirildigini

Yiicesan-Ozdemir (2010:42-44) sdyle ifade etmektedir.

A. Tageron emekgiler baskiy1 var eden yiiksek is degistirme hizi, diisiik ticretler,
agir calisma kosullari, ciddi sosyal hak kayiplari, sosyal glivencesizlik ve isci

saglig1 ve is glivenliginin olmamasi ile kars1 karsiyadirlar.

B. Taseron firma ile ana firma arasindaki bagimlilik iliskisi baski kosullarini

yeniden Uretmektedir.
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C. Tageron firmalar arasi rekabet, “dibe dogru kosu” biciminde
gerceklesmektedir. Tageron firma ana firmanin verdigi isi alabilmek ig¢in
despotizmi, iicretler, ¢alisma saatleri ve ¢alisma kosullar1 anlaminda en sert

bigimde uygulamaktadir.

D. Isci sinifinda meydana gelen kat1 boliinmeler ve hiyerarsiler baski kosullarini

yeniden liretmektedir.

E. Taseron calismada, sendikalar emek siirecinin orgiitlenmesinde siyasal bir

rol oynamamaktadirlar.
F. Taseron emek¢iler mekansal ve kurumsal olarak pargalanmistir.
G. “Maddi olmayan emek” de baskiy1 iireten yapiya dahil edilmektedir.

H. Taseron ¢alisma, rizay1 var eden ideolojik denetim aygitlarindan yoksundur
ve baskiy1 var eden diger tiim emek denetim aygitlarini bazen tek tek bazen

ise birlikte kullanirken gézlemlemek miimkiindiir.

2.5. Ingaat Sektoriiniin Onemi ve Neoliberal Yeniden Yapilanma ile Tliskisi

Piyasalarinin neoliberal yapilanma wuyarinca esnek iiretim bigimlerinin
yayginlastig1 Tiirkiye gibi ¢cevre kapitalist lilkelerin emek piyasalarindaki giivencesizligi
tartismak i¢in insaat sektOriiniin se¢ilmesinin hem igsel hem de dissal nedenleri vardir.
Icsel nedenlerinin baginda emek yogunluklu bir sektdr olarak is cinayetlerinin en yogun
yasandigi alanlardan birisi olmasi gelmektedir.! Ingaat sektdriiniin “kendisine bagli
200°den fazla alt sektoriin {irettigi mal ve hizmete talep yaratan konumunda olup, bu
yaygin etki, sektoriin 'ekonominin lokomotifi' olma vasfi” (INTES, 2016) ile emek
piyasasmin giivencesizliginin tartisilabilecegi en uygun sektorlerden birisi olmasi da
digsal neden olarak ele alinabilir. Yine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Ulusal
Istihdam Stratejisi (2014-2023) Insaat Sektdrii Raporu'nda durum soyle ifade
edilmektedir:

! Burada ve ilgili yerlerde, is giivenligi ve saghgina dair tedbirlerin alinmadig1 giivencesiz sektorlerde
yasanan yaralanma ve dliimler i¢in is cinayetleri terimi kullanilmistir.



35

Insaat sektdriiniin istihdam etkisi sadece insaat faaliyeti sirasinda net bir
istihdam artistyla sinirli olmayip, insaat faaliyetleri 6ncesinden baslayan
ve ingaat faaliyeti sonrasinda da siiren ve tarim, sanayi ve hizmet ana
sektorleri ve alt sektorlerinde de etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
kapsamda degerlendirildiginde insaat sektorii yaklasik 200 civarinda
sektor/alt sektorii harekete geciren, etki alani son derece genis bir

sektordur.

Insaat sanayi ge¢ kapitalistlesmis Tiirkiye'de sermaye birikiminin temel
alanlarindan birini olusturmaktadir. Bunun o6nemli nedenlerinden biri, ekonomik
faaliyetlerin ve emegin yeniden liretiminin fiziksel altyapisinin lireten bu sanayinin tiim
sektorlere paralel olarak gelismesidir. Tiirkiye'de son altmis yi1lda yasanan sanayilesme-
kentlesme siireci bu alanda yapilan birikimi yansitmaktadir. Bununla birlikte, biiyiik
fiziksel altyapi yatirimlarinin devlet tarafindan yapilmasi ve ingaat sanayinin iiretim
yapisti itibariyle emek yogun olmasi, sektore girislerin gorece diislik sermaye esikleriyle
gerceklesebilmesini saglamaktadir (Giiloksiiz, 2009:157). Tiirkiye'de insaat sanayinin
uluslararas1 kapitalizme eklemlenme bicimi bundan 6nceki béliimde tartistigimiz
neoliberal yeniden yapilanmanin geregi olarak alt-sdzlesme iliskileri yoluyla
gerceklesmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'de insaat sanayini giivencesizlik baglaminda
tartismak hem uluslararasi sermeyenin ¢evre iggiicii lizerinde yarattig1 etkiyi gérmemizi
olanakli kilacak hem de yerel sermaye birikimi emek-sermaye iliskilerini iizerinden

sosyal politikalar1 gelistirmemize zemin hazirlayacaktir.

Gilintimiizde kentsel iktisadin konusunu olusturan gayrimenkul ve ingaat sanayi,
altyapr yatirimlarinin neoliberal yeniden yapilanmadaki rolii onun finansal sermayeyi
biiyiitmesi neden ise dnemlidir. Neoliberal politikalar sermayenin Oniindeki her tiirlii
engeli asma mantig1 tizerinde kuruludur. 1970'lerden sonra bu ¢abanin en 6énemli adimi
finans sermayenin Oniiniin ac¢ilmasidir. Neoliberal donemin diger bir vechesi emegin
yaratilan artik degerden aldig1 paymn ve dolayisiyla alim giiciiniin azaldig1 bir donemde
arti sermayenin degerlenebilecegi alanlar bulmakta zorluk ¢ekmesidir. Yapili ¢evre
yatirnmlart  (konut, aligveris merkezi, altyapi) iste bu donemde tliketimi
pompalamayarak bir biiylime ¢evrimi saglamanin belki de daha dnce hi¢ olmadig kadar
onemli bir araci haline gelmistir. Bir baska deyisle, kentlesme yoluyla sermaye birikimi

tiim diinyada kapitalizmin krizini 6telemek i¢in mekansal bir ¢éziim araci (spatial fix)
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haline gelmistir (Harvey'den aktaran Yesilbag, 2016). Kisacasi insaat sektOriiniin
‘ekonominin lokomotifi' olarak goriilmesinde hem yerel hem de uluslararas: 6lgekte

emek ve sermaye agisindan itici unsurlar bulunmaktadir.

Insaat sektdriiniin sermaye agisindan diger anlami ise sosyo-politik bir
muhtevaya sahiptir. Kentsel alanlarin doniistiiriillmesi yoluyla bir taraftan muazzam bir
sermaye birikimi yaratilirken, diger taraftan da 'soylulagtirma' yoluyla kentin sinifsal,
etnik ve hatta dinsel kompozisyonu da iktidar iliskileri tarafindan diizenlenir. Neoliberal
iktisadin kente dair irettigi politikalar sadece konutlarin yenilenmesi amacini
tasimamakta kenti sermayenin istekleri dogrultusunda yeniden dizayn etmeyi
hedeflemektedir. Bunun ic¢in kentsel doniisiim adi altinda sermaye canlandirilirken
kentteki rant iireten alanlarda istenmeyen toplumsal gruplar kentin disina dogru
stirilmektedir. Ugurlunun (2013:76) belirttigi lizere kentsel doniisiim adi altinda

sermaye i¢in ikili bir siire¢ yasanmaktadir:

Tiirkiye'de 2000'ler sonrasinda gerceklestirilen kentsel doniisiim
uygulamalari, afete de agik olan yoksulluk ve ¢okiintli alanlarini ortadan
kaldirmak; secilen kentsel bolgeleri daha cagdas, daha gilivenli hale
getirmek; tiretim mekanlarimi isler kilmak ve konut a¢igin1 kapatmak gibi
gerekcelere dayandirilmaktadir. Bu dayanaga karsit uygulamalarin
gelisimine ve gercgeklestirilmelerine bakildiginda kiiresellesmenin iki
etkisinin bir arada yasandig: siire¢ olarak isledigi goriilmektedir: Bir
yanda kiiresel ekonomik kriz, insaat sektOriiniin canlandirilmasiyla
asilmak istenmekte, 6te yanda kiiresel ekonomi, kendi kurallarina uygun
hareket edebilecegi kiiresel kentler/diinya kentleri arayisina girmektedir.
Bu ikili beklentinin karsilanmasi i¢in de yerel yonetimler, merkezi
politikalara uygun olarak kentsel doniisiim projeleri adi altinda eyleme

gecmektedir.

Konutu metalastiran kapitalizm sadece konutu metalastirmakla kalmaz, konutla
birlikte kenti de metalastirir. Kapitalizmin kentleri sermaye birikimi ¢ergevesinde ele
almas1 sonucu kentlesmenin kendisi bir iiretim siireci haline gelir. Ciinkii kentlesme
hem deger hem art1 deger yaratan bir siirectir. Harvey sermayenin kente gosterdigi ilgiyi
sermaye birikim stiregleri ile agiklar. Sermaye birikiminin ii¢ ¢evrimi vardir. Birinci

cevrim sanayi, ikinci ¢evrim kent yapili ¢evre, ligiincii ¢evrim ise sosyal harcamalar
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bilim ve teknolojidir (Siriner Onver, 2016:26-27). Harvey'in sermayenin ikinci ¢evrimi
olarak nitelendirdigi durum tam da insaat sanayinin lizerinde durdugu iktisadi zemini

tarif etmektedir.

1980 sonrasinda Tiirkiye'de yapim kesimi faaliyetlerinin  gelisimi
incelendiginde, ilki 1980’lerde, ikincisi ise 2000'lerde iki biiylime doneminin yasandigi
goriilmektedir. 11k biiyiime dénemi, 1982 ile birlikte baslamis ve 1988'e kadar devam
etmistir. Bu donemde iilke genelinde yapimina baslanan yeni bina sayisi, 1982'de
54361'den, 1988'de 139995'e yiikselmistir. Insaat sektdriiniin GSMH igindeki pay1 ise
1982'de %5.2'den, 1987'de %7.3'e yiikselmistir. Ikinci biiyiime donemine ise yasanan
ciddi bir ekonomik krizin ardindan, 2002'de girilmig; bu dénem 2008'de kiiresel
diizeydeki ekonomik krizle sona ermistir. Ulke genelinde yapimina baslanan yeni bina
sayisi, 2002'de 43430'dan, 2006'da 114204'e ve 2007 yilinda 106659'a yiikselmistir.
Insaat sektorii yatirmlarinin GSMH igindeki payr ise 2004 yilinda %3.8'den, 2006'da
%4.8' yiikselmistir (Balaban, 2016:23-24) Bu biiyiime rakamlarinin altinda yatan bir
diger olgu ise devletin insaat sanayine yaptig1 yatirim, katki ve yasal diizenlemelerdir.
Devletin bu sektorii desteklemesinin birden fazla nedeni bulunmaktadir. Bu baglamda
insaat sektoriindeki biiylimenin su {i¢ amaca hizmet ettigi distliniilebilir: a) siyasetin
kitlesel destek ve taban olusturmasi, b) reel ticretlerdeki kaybin rant ile telafi edilmesi,

c¢) kisa donemli kaynak ve finansman ihtiyacinin karsilanmasi (Balaban, 2016:29)



Tablo 2-2: Sektorlere Gore Istihdamin Yillar i¢indeki Degisimi, 2004-2013

Calisan Sayis1 (Bin Kisi)

Yillar Toplam Hizmetler
Tarim Sanayi insaat
2004 19632 5713 3929 967 9023
2005 20067 5154 4183 1107 9623
2006 20423 4907 4283 1196 10037
2007 20738 4867 4314 1231 10326
2008 21194 5016 4440 1242 10 495
2009 21277 5240 4079 1306 10 650
2010 22594 5683 4 496 1431 10 986
2011 24110 6 143 4704 1676 11 586
2012 24821 6097 4751 1709 12 266
2013 26130 6 283 5044 1843 12 961
Yillar Toplam Yizde (%) Hizmetler
Tarim Sanayi insaat

2004 100.0 29,1 20,0 4,9 46,0
2005 100.0 25,7 20,8 55 48,0
2006 100.0 24,0 21,0 5,9 49,1
2007 100.0 235 20,8 5,9 49,8
2008 100.0 23,7 20,9 5,9 49,5
2009 100.0 24,6 19,2 6,1 50,1
2010 100.0 25,2 19,9 6,3 48,6
2011 100.0 25,5 19,5 7,0 48,1
2012 100.0 24,6 19,1 6,9 49,4

Kaynak: SGK verilerinden aktaran Kogak, 2013:17
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Tablo 2'ye baktigimizda 2004-2013 yillar1 arasinda insaat iskolundaki toplam

istihdamin sayica iki katina ¢iktigini gorebiliriz. Ayni yillarda iskolunun iilke istthdami
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icindeki pay1 ise %4.9'dan % 7.1'e yiikselmistir. Tablo 3 verileri ise ingaat is¢ilerinin
2000 yilinda iilkedeki toplam iicretlilerin %3'ini olustururken, 2012'de %9'unu
olusturmaya basladigin1 gostermektedir. Tablo 3'te yer alan rakamlar iskolundaki
istihdamin kriz karsisindaki duyarliligini da isaret eder. Ulkede derin bir krizin
yasandigi 2000-2002 araliginda iskolunda toplam istihdam %:29.7 oraninda diismiistiir.
Diisiis biiyilk Olgiide yevmiyeli, mevsimlik is¢iler arasinda yasanmistir (Kogak,
2013:17) Tablo 4'te TUIK'in verilerini Tablo 3'teki SGK'nin verileri ile
karsilastirdigimizda asag1 yukari bir tutarlilik ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2-3: Tarim Dis1 Istihdam ve Insaat Sektorii Tliskisi

Yillar Tarim Dis1 istihdam | insaat Sektorii/kisi | Insaat
2005 15.553.000 1.171.000 7,53%
2006 15.241.000 1.189.000 7,80%
2007 15.588.000 1.224.000 7,85%
2008 15.959.000 1.125.000 7,00%
2009 16.324.000 1.297.000 7,94%
2010 17.082.000 1.442.000 8,44%
2011 18.079.000 1.512.000 8,36%
2012 19.080.000 1.647.000 8,63%
2013 19.755.000 1.753.000 8,87%
2014 20.632.000 1.829.000 8,86%
2015 21.445.000 1.878.000 8,75%
2016 Nisan 22.286.000 1.840.000 8,25%

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Istatistikleri
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Tablo 2-4: Insaat Sektorii Isteki Durumuna Gére Calisan Sayist

Ucretli Maash veya Yevmiyeli 1574
Isveren 122
Kendi Hesabina 181
Ucretsiz Aile Iscisi 22

Kaynak: TUIK

Tablo 2-5: 2015 y1li Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga Gére Istihdam Edilenler

Kayith 1228 64.6

Kayith Degil 672 354

Kaynak: TUIK

Tablo 2-6: 15-64 Yas Arasi Insaat Sektériinde Calisanlarin Egitim Durumuna Gore Dagilin

Okuma Yazma Bilmeyen 28

Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 792
Tkokul 311
Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul 200
Genel Lise 150
Lise Dengi Mesleki Okul 160
Yiiksek Ogretim 180

Kaynak: TUIK
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2.5.1. Insaat Sektoriinde Taseronlasma ve Is Cinayetleri

Is kazas1 teriminin bu sektdrde yasanan liimleri ve ardindaki sosyo-ekonomik
yapinin iizerini 6rtmesinin temel nedeni kazanin 6nlenebilir bir nitelige sahip olmasidir.
Bu c¢alisma bi¢imindeki yaralanmalar, hastalanmalar veya Oliimler isin dogal
stireglerinin bir sonucu olarak degil ya da ¢okga ifade edilen “kader, fitrat” gibi tesadiifi
nedenlerin sonucu olarak gelismemektedir. Kapitalist {iretimin iligkilerinin bir sonucu
olarak sekillenen, baskici bir emek rejiminin tageron is disiplinin is¢iler iizerindeki ilk

etkisi 6liim ve yaralanmadir.

Taseron caligmanin hukuki boyutuna girmeden onceki boliimlerde tartisilan
basliklarla ilgili olarak, Tiirkiye'de insaat sektoriinde taseronluk ve is cinayetleri
iligkisinde elimizdeki verilerin ¢esitliligi ve tutarsizligi bash basina bir sorundur. Emek
piyasasma dair verileri; resmi olarak SGK, TUIK ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin elde ediyoruz. Ama bu arastirmalar kendi i¢inde oldukg¢a tutarsiz
durumdadir. SGK istatistiklerinde 2012 yil1 igin is kazas1 sayis1 sadece 74 bin 871 iken
TUIK 2013 verilerine gére bu rakam 706 bin olarak goriiliiyor (SGK 2012, TUIK
2013). iki veri arasinda zamansal uyumsuzluk bulunsa da aradaki devasa fark kayit dis1
is kazalarmin ne kadar yiiksek oldugunu ortaya koyuyor. TUIK verilerine gore is
kazalarinin sayis1 SGK verilerinin yaklasik 9,5 kati. Aynmi veriye gore her 100 kayitl is
kazasmin yaklasik 1°i dliimlii olarak gerceklesiyor. S6z konusu oran TUIK verilerine
yansitildiginda 2002 yili i¢in is cinayetinde kaybettiklerimizin sayist 7 bine ulasiyor.
Buna gore her giin 20, yaklagik her saat bir is¢i hayatim1 kaybediyor. 2002-2005
yillarinda ortalama kayitli is cinayeti sayist 898 iken 2006-2012 yillarinda bu say1 3’te 1
oraninda artarak bin 223’e ulagsmustir. Her ii¢ kayith is cinayetine bir yenisi eklenmis
durumda (DISK-AR, 2014: 72). Tiirkiye’de is kazalarin1 degerlendirmek icin siklikla
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun istatistiklerinden yararlanilmaktadir. Burada paylagsmakta
yarar olan iki 6nemli nokta s6z konusudur. Birincisi; ilgili yil i¢in istatistiklerde verilen
sayilar, o y1l meydana gelen olaylar1 degil, o yil i¢inde dosyas1 tamamlanmis olaylari
gostermektedir. Ikincisi; Ulkemizde ¢ok ciddi boyutlarda bulunan bildirim eksikligi ve
yaygin kayit-dis1 calisma nedeniyle, gercek sayilarin aciklananin ¢ok iizerinde oldugu

tahmin edilebilir (Duman, Etiler, 2013:32).

Tiirkiye'de is kazasi sonucu fatalitenin en fazla oldugu ilk 5 faaliyet alam

sirastyla bina ingaat1 (1000'de 86.4), bina dis1 yapilarin insaati (1000'de 60.3), 6zel
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ingaat faaliyetleri (1000'de 57.8) ve 1000'de 39.4 ile tasimacilik i¢in depolama ve destek
faaliyetleridir (Etiler, 2009:23).

Tirkiye'de taseronlagmanin yasal mevzuatinin uzun bir ge¢misi olmasina
ragmen giincel hali 4857 sayili is kanunu ile diizenlenmistir.?> Bu siirecten sonra da bir
dizi ek madde ile kanun esnek iiretime daha uygun hale getirilmistir. Tiirkiye’de taseron
calismay1 4857 sayili kanun diizenlemektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nda basl basma
bir “alt igveren” tanimina yer verilmemekle birlikte, 2. maddede “asil igveren-alt isveren
iliskisi” tanimlanmakta ve bu diizenlemeyle “alt isveren” kavrami da biitiin unsurlariyla
ortaya konulmaktadir. Buna gore: “Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iligkin yardimer islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is
aldig1 igveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren iligkisi denir.” Maddede
“asil isveren-alt igveren” iliskisinin unsurlarinda, 1475 sayili Is Kanunu’nda yer alan
esaslarin genel olarak korundugu goriilmektedir. Buna gore, bir igyerinde yiiriitiilen mal
ve hizmet iiretimine iligkin “asil isin bir boliimiinde” veya “yardime islerinde” is alan
diger isverenler, is¢ilerini sadece bu isyerinde ¢aligtirdiklarinda asil igveren alt igveren
iligkisi dogmus olacaktir (Safak, 2004:114). Hukuki olarak bdyle bir diizenleme
olmakla birlikte pratikte ¢ok daha farkli bir gerceklik karsimiza ¢ikmaktadir. Isin bir
kismini degil timiinii devretme ingaat sektoriinde sikca yasanmaktadir. Ayrica
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler genellikle ana firmada kalirken aksine,
1sin emek yogunluklu olan kisimlar1 devredilmektedir. Dolayisiyla taseron calismayi
diizenleyen yasalarin 06zellikle insaat sektoriinde gergeklikten uzak oldugunu

sOyleyebiliriz.

2 Kabul Tarihi: 25.05.2003, Resmi Gazete 25134 say1 ve 10.06.2003 tarih
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2.5.2. Insaat Sektoriinde Kayit disihk

Insaat sanayi 6zel sektdrde taseronlasmanin en yogun yasandigi sektordiir. Hatta
sektoriin neredeyse tamamu taseron iliskiler iizerinden islemektedir. Insaat sektdriinde,
tiretimin dogas1 mevsim kosullarina bagli bir nitelige sahiptir ve liretim, agirlikli olarak
proje temelinde yapilmaktadir. Sektoriin bu yapisi tagseronlagsmaya yol acan en temel
etkendir. Proje temelinde ve mevsim kosullarina bagh iiretim insaat sektoriinde isgiicii
talebinin dalgali bir seyir izlemesine yol agmaktadir. Isgiicii talebi -projenin
tamamlanmast ya da mevsim kosullari nedeniyle islerin durmasina bagli olarak
azalmakta, tersi durumda ise artmaktadir. Sektdrde faaliyette bulunan biiyiik firmalar,
s0z konusu bu dalgalanmadan etkilenmemek ve maliyetleri en aza indirebilmek icin isi
taseronlara devretmektedir. Isi devralan taseron da baska bir taserona devredebilmekte
ve bazi durumlarda yapilacak is c¢ok fazla sayida taseron firma arasinda
paylastirilmaktadir. Isi devreden firmalar bu yolla, vergi ve diger sosyal
yiikiimliiliklerden kurtulma, sayisal esneklik olarak tanimlanan isgiicii esnekligini
saglama, talep dalgalanmalarina hizli yanit verebilme vb. sayisiz ¢ikar elde etmektedir.
Taseron firmalar, yapilacak isi, genellikle, diisiik bir maliyete ve en 6nemlisi, belirli bir
stire i¢inde bitirmek gibi, birtakim taahhiitler karsiliginda devralmaktadir (Akpinar,
2009:106). Tablo 6'da gosterildigi iizere, TUIK'in 2015 verisine gore sektérde 1 milyon
900 bin kisi calismakta ve bunun 672 bini kayit dis1 durumdadar.

2.6. Sosyal Politika ve Sosyal Hizmet Iliskisi Cercevesinde Giivencesizlik Sorunu
Kapitalizmin 1970'lerden itibaren igine girdigi ve Onceki bdliimlerde de
bahsedilen neoliberal doniisiim siireci, sosyal politika alaninda 6nemli bir donilisiim
stirecini baglatmigtir. Kiiresellesme olarak da tanimlanan bu siire¢, Sermayenin ve
isgiicliniin kiiresellesmesi ile basladigi i¢in ilk ve dogrudan etkisini ¢alisan niifus
lizerinde gostermistir. Bu donemde yayginlasan giivencesiz ¢alisma bicimlerinin
temelini olusturan esnek tretim de, kiiresellesmenin esas gerekgesi olarak sunulan
“diinya piyasalarinda artan rekabet ve buna uyma zorunlulugunun” bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Piyasanin kiiresellesmesi, bir taraftan tretim iligkilerini
dontistiirirken diger taraftan da eskinin kurumsal yapisinin doniisime ugratmustir.
Ikinci diinya savasi sonrasinda Beveridge Raporu ile devletin &zellikle ekonomik
esitsizlikler karsisinda seyirci kalamayacagi felsefesi iizerinden kabul goren refah

devleti uygulamalari, kiiresellesme ile birlikte ortadan kalkmaya baslamistir. Piyasanin
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kiiresellesmesinin bir baska etkisi de, neoliberalizmin egemenliginde gergeklesen bu
siirecin devlet anlayis1 ve yapilarim1 ciddi bicimde degisime ugratmasidir.
Neoliberalizmin temel felsefesi, bir yandan sermayenin desteklenmesi, buna karsin
emegin baskilanmasi, Ote yandan devletin koruyucu kollayic1 politikalarindan
vazgecilmesi bi¢iminde oldugundan devlet yapisi iginde kamu harcamalarinin
azaltilmasindan kamu hizmetlerinin piyasalasmasina kadar uzanan degisikliklerin ortaya
ciktigini goriiyoruz. Sonug olarak kiiresellesme, hem sosyal devleti veya devletin sosyal
boyutlarini agindiran bir etkide bulunmakta hem de devletin disaridan gelen olumsuz
etkilere kars1 iceride uygulayacagi politika ve 6nlemler konusundaki manevra alanina

daraltmaktadir (Koray, 2007:20).

Kiiresellesmeden Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki sosyo ekonomik kosullara
dondiigtimiizde, sosyal refah devletinin, sistemin i¢inde bulundugu krize bir ¢dziim
bulma arayisi olarak ac¢iga ¢iktigini gortiriiz. Bunun gerisinde, Biiyiikk Kriz'in ve onu
izleyen Ikinci Diinya Savasi'nin yol a¢t1g1 insani acilar ve toplumsal yikim bulunuyordu.
Ikinci Diinya Savasi biter bitmez, perisan durumdaki ekonomilerin son derece kit
kaynaklar1 buna elverir mi elvermez mi diye diisiiniilmeden, tam tersine 6zellikle bu
perisanlik i¢inde toplumsal biitlinliigii saglamak iizere, sosyal politika dnlemleri devreye
girmisti. Saglik sektoriindeki diizenlemeler ve savasin ertesinde yliriirlige giren aile
yardimlari, yoksulluga ragmen degil, yoksulluk ortaminda sosyal dayanisma daha da
biliylik bir 6nem kazandigi icin gerekli goriilmiislerdi (Bugra, 2013:65). Buradan
cikartacagimiz sonug, sosyal politikanin sosyo-ekonomik yapinin aciga c¢ikardig
thtiyaglarin dogrudan bir yansimasi olarak sekillendigidir. 1929 ekonomik bunalimi ve
Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde kriz igine giren toplumsal yapiyr bir dengeye
oturtma arayig1 ve artan esitsizlikleri sosyalizm 'tehlikesinin de etkisiyle torpiileme
cabas1 olarak sekillenen sosyal politika, neoliberalizm ve kiiresellesme siireci olarak

adlandirilan doneme kadar varligin1 devam ettirebilmistir.

Sosyal devlet donemi, bugiinkii anlamiyla sosyal hizmetlerin de gelismeye
bagladigi donemdi aslinda. Sanildiginin aksine bu donemin sosyal politikalarinin
merkezinde sadece yoksullukla miicadele degil, vatandaglik haklar1 lizerinden sadece
refahi arttirmaya degil sivil ve siyasal haklar iizerinden kamusal alana katilim1 arttirmak

tizerinden sekillenmistir. T. H. Marshall''n ortaya attig1 vatandaglik statiisii kavrama,
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sosyal hizmetlerin genislemesi ve herkes i¢in ulasilabilir olmasiyla ilgiliydi. Bu konuda

Marshall soyle yaziyordu:

Sosyal hizmetlerin genislemesi, 6zellikle bir gelir esitleme araci degildir.
Boyle olabilir de olmayabilir de... Burada 6nemli olan medeni hayatin somut
dayanaklarinin genel olarak genislemesi, riskin ve giivensizligin genel olarak
hafifletilmesi, her seviyede -saglik ise hasta, galisan ile issiz, yash ile geng,
bekar ile aile babasi arasindaki- esitsizliklerin azaltilmasidir. Burada, siniflar
arasinda degil, tek bir sinifmis gibi muamele edilen niifus i¢indeki bireyler
arasinda bir esitleme s6z konusudur. Statii esitligi gelir esitliginden daha

onemlidir (Marshall, 2006: 31, Kaynak: Bugra, 2013:66)

Icinde bulundugumuz neoliberal ekonomi politikalarmin  ve diisiinsel
kayaklarinin hakim oldugu giiniimiiz toplumunda bilimsel ve mesleki yaklasimlar da
icinde bulundugu atmosferden etkilenmekte, hakim ideolojinin hegemonyasi bir¢ok
alana sirayet etmektedir. Ornegin 1960'larla birlikte toplumun genel refahi ekseninde
tartisilan sosyal hizmet uygulamalar1 glinlimiizde daha ¢ok birey ekseninde ele
alinmaktadir. En ileri diizeyde ise “gevresi i¢erisinde birey yaklasimi1” toplumun sosyal,
siyasi, iktisadi kosullarin1 degil akrabalik, cemaat veya igyeri gibi mezo 6lgekli yapilari
tartismaktadir. BoOylesi bir yaklasimin giivencesizlik meselesine uygun miidahale

araglar1 gelistiremeyecegi aciktir.

Sosyal politikanin 6nemli araglarindan olan sosyal hizmet yaklagimina gore;
birey, sosyoekonomik kosullarin bir iirlinii olarak kabul edilmekte ve olumsuz
sosyoekonomik kosullarin iyilestirilmesi agisindan devletin 6nemli bir roli oldugunun
vurgulanmas1 gerekmektedir (Yolcuoglu, 2012:148). Kaynaklarin esit dagitildigr ve
biitiin iiyeleri bedensel, ruhsal ve sosyal agidan giivende olan (Bell, 1997:3) sosyal
adalet ilkesi etrafinda orgiitlenmis bir toplumun yaratilmasi gerektigi iddiasina dayanan
sosyal politikanin uygulama araglarindan biri de sosyal hizmetlerdir. Hem i¢ ice gelisen
hem de kapsam ve caligma konusu itibariyle birbirlerinden ayrisan yonleri olan bu iki
alan, arastirma konumuz olan taseron ¢aligma orneginde giivencesizlik ve bunun yol
agtigi sonuclar itibariyle bir arada ele alinmasi gereken disiplinlerdir. Ozellikle
akademik arastirma alaninda daha gegerli olan bu durum i¢in Koray (2013:28-29) son

donemde {iniversitelerde sosyal hizmet boliimlerinin ve lisansiistii programlarmin
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acildigimi ancak bunlarin ne o6lciide sosyal devlet ve sosyal politika cergevesinde
yapilandigr konusunda kugkular oldugunu sdylemektedir. Koray'a gore bu iilkede,
sosyal politikaya verilen anlam1 goz ardi etmez ve uygulamalara bakarsak, daha ¢ok
ideolojisi, siyaseti, ekonomisi bir yana birakilan ve uygulama pratikleri iginde ele alinan
bir sosyal hizmet anlayis1 ve 0gretisiyle kars1 karsiya oldugumuzu sdyleyebiliriz. Ayni
baglamda, Koray, sosyal politika ve sosyal hizmet iliskisi agisindan sdyle devam

etmektedir:

Ozetle; sosyal hizmet uygulamalarmi elestirel bir bakisla ele alacak ve
gelismesine hizmet edecek sosyal politika calismalara ihtiya¢ biiytik.
Burada, yine “sosyal politika ile ilgili nasil bir yaklagim” tartismas1 karsimiza
cikiyor. Yani sosyal hizmetlere bakarken, magdurlara veya yoksullara doniik
sosyal hizmetler, ya da “yoksullugu veya magduriyeti yonetmekle sinirli bir
sosyal politika anlayis1 mi, yoksa sosyo-ekonomik haklar temelli ve sosyal
esitlik amagh bir anlayls mi1 benimsenecek? Bu konudaki cevaplarimizin,

caligmalarimizla ortaya ¢ikacagi da acgik.

Insaat sektoriinde c¢alisan taseron isciler acisindan giivencesizlik sorunun
kapitalist iiretim iligkileri baglaminda incelendigi bu calisma sorunun, yapisal bir
karaktere sahip oldugunu iddia etmekte ve dolayisiyla ¢6zlimiin cercevesinin gegici,
tedrici ve mikro Onlemlerle cizilemeyecegini sdylemeye calismaktadir. Giivencesizligin
ve bunun yarattig1 sosyal problemlerin esnek iiretim bigiminin bir sonucu oldugu, esnek
tretimin de kapitalizmin neoliberal yeniden yapilanma doneminin bir pargasi olarak
degerlendirildigi bu calismada sosyal adalet ve refah ilkesine dayanan bir sosyal hizmet
yaklasimi ancak makro bir perspektifle, odagina toplumu alan, sosyal yapiy1 ve i¢erdigi
celiskileri degistirmeyi hedefleyen yeni bir yaklasim etrafinda Oriilmelidir. Bu
cergevede sosyal hizmet literatiiri agisindan en uygun yaklasim radikal sosyal hizmet

yaklasimi olmaktadir.

2.6.1. Radikal Sosyal Hizmet ve Giivencesizlik
Radikal sosyal hizmet, toplumsal esitsizligin ancak var olan toplumsal kurum ve

iligski bigimlerinin yapisal doniigiimii {izerinden ¢6ziilebilecegi fikrinden kaynagin alan,
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sosyalist diisiincelerden etkilenen bir yaklasimdir. Dolayisiyla mesleki olarak bu
yaklagim, bireyle calismayr reddetmeden sosyal hareketleri temel aktor olarak goren
ekonomik ve politik yapilarin de§ismesi gerektigini savunan bir yapiya sahiptir.
Payne'nin (1997:214, Kaynak: Sahin: 84) radikal sosyal hizmet i¢in asagida yaptigi

kategorizasyon agiklayici bir gerceve sunmaktadir:

1. Problemler bireysel olmaktan ziyade sosyal ve yapisal olarak tanimlanir. Bu, agikga,
kapitalist toplumlarda bireysel iliskilerin sosyal iligkilerin {iriinli olarak ele alinmasi

anlamina gelir.

2. Toplumdaki belli bir gruba iliskin esitsizlik ve adaletsizlik onlarin ¢alisan simif
pozisyonlarindan kaynaklanir. Esitsizlik ve adaletsizligin giderilmesi sosyal aksiyonun

temel hedefidir.

3. Esitsizlik yapilarindan ziyade esitlik yapilar1 yolu ile toplumdaki orgiitlenlemelere
yonelik isbirlik¢i ve paylasimer yaklasimlar 6nemli amag ve motive edici faktor olarak

degerlendirilir.

4. Sosyalist diisiincede degismenin odagi, politik aksiyon ve genis sosyal degisimdir.
Esitsizlik ve adaletsizlik toplumsal yapinin bir {iriinii oldugundan problemlerin nihai
¢Ozliimii kapitalist toplumda gergeklestirilemez. Sadece ©6nemli sosyal degisimler
kapitalizmden kaynaklanan problemleri ¢ozebilir. Bu ise, en azindan sosyal ve politik

diisiince bazinda devrimi 6ngoriir.

5. Praxis diislincesinin anlami, uygulamanin teoriyi yansitmasi ve degistirmesi igin
teoriyi uygulamaya aktarmaktir. Bizler eyleme gegtik¢e, eylemliligimizde var olan
fikirler anlamini bulurlar. Bu nedenle eylemler bizim yaptigimiz seyler ile ifade edilir
ve uygulamada diisiinceler deneyimlendik¢e kendimize iliskin diisiincelerimizi
degistirir. Teori bir parga gilinlik uygulamanin digsindaki diisiincelerden
kaynaklanmaktadir. Yoksa o uygulamanin basit bir yansimasi olurdu. Fakat teori,
tamamen var olan uygulamanin disinda olamaz. Bu noktalar, sosyal hizmetteki radikal

uygulamanin sosyalist teoriden kaynaklanan temelleridir.

Bizim bu arastirma Ornegimizde her an issizlik sorunu ile karsilagan, riskli
calisma kosullarinda is giivenligi tedbirleri alinmadan hayatin1 kaybetme veya sakat

kalma riskine ragmen ¢alismak zorunda kalan, sosyal koruma mekanizmalarindan
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yararlanamayan insaat iscileri drneginde nasil bir sosyal hizmet uygulamasi olmalidir
sorusunun cevabi tam da sorunu, yani despotik emek rejimi altinda ¢alisma bi¢imini
kaynagindaki sorunlar ile ele alabilen radikal sosyal hizmette olmalidir seklinde
cevaplayabiliriz. Radikal yaklasim mesleki amaglar1 gerceklestirmek igin iki yonteme
sahiptir. Bunlardan birisi sosyal aksiyondur. Sosyal uzmanlar, c¢alisan smifin
kurumlartyla -6zellikle sendikalarla- ortak hareket ederler, politik ve toplumsal
hareketlere katilirlar. Radikal sosyal hizmet yaklasiminin ikinci yontemi bireyle
caligmadir. Radikal yaklasimi benimseyen wuzmanlar, simif analizine dayanan
anlayislarin1 bireyle calisma siirecine de yansitmaktadirlar. Radikal uygulayicilar,
bireyle calisma siirecinde miiracaat¢inin sorunlarint bireysellestirmezler ve sosyal
sorunlar i¢in miiracaatcilar1 degil sistemi sorumlu tutarlar. Miiracaatg¢ilarin; sorunlarinin
ekonomik ve politik sistemlerden kaynaklandigi konusunda biling kazanmalarina
yardim ederler (Acar, 1999: 95). Sonug¢ olarak, miiracaatciyr nesnelestiren bir
yaklasimla degil, biiyiik bir sorunun hem pargasi hem ¢oziim ortagi olarak hareket eden
bir sosyal calismaci profili, giivencesiz calisma bicimlerinin yol agtigir sorunlari

hafifletme imkanina sahip olacaktir.
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3. GEREC VE YONTEM

3.1. Arastirmanin Yaklasimi:

Her tiirlii yontembilimsel tartisma, o yontemin epistemolojik Onciillerini igerir.
Yontembilim en kaba hatlar ile 'bilgiye ulagsmak icin aragtirmanin nasil yapilmasi ve
nasil yiriitiilmesi gerektigine iliskin teori ve ¢oziimlemeler'i igeriyorsa, bunlar
'ulasilmak istenen bilginin dogasi nedir' sorusundan ayr1 diisliniilemez. Bagka bir deyisle
hangi taraftan baktiginiz, topladiginiz bilgileri ve bu bilgileri diizenleyisinizi tanimlar
(Yiicesan-Ozdemir, 2001:334). Sosyal bilimlerde ydntembilimsel olarak birbirinden
farkli epistemolojilere sahip temel farkli yaklasimlarin varligindan bahsedilebilir.
Pozitivist, yorumsamaci, feminist, postmodern ve elestirel yontembilim olarak
Ozetleyebilecegimiz bu yaklasimlarin her biri kendine has yontembilimsel ilkeleri

benimsemektedir.

Taseron ¢alisma orneginde giivencesizlik gibi ekonomik ve politik 6zellikleri ile
one cikan, belli bir sosyal olguyu aciklama niyetiyle yapilan ve emek c¢alismalari
literatiiri igerisinde kendini konumlandiran bu aragtirma elestirel gercekei bir sosyal
bilim anlayisina dayanmaktadir. Bilimsel gergekgilik ya da Roy Bhaskar'in adlandirmasi
ile 'elestirel gercekeilik', sosyal ve dogal gercekligin gercek kendiliklerden olustugunu
kabul eder. Sosyal gerceklik, “i¢inde her bir sosyal olayin (episode), sosyal aktorlerin
meydana getirdigi bilissel kaynaklarin iiriinii oldugu; sosyal diizenlemelerin maddi
ancak gozlenemeyen iliski yapilarinin trtinii oldugu” (Blaikie, 1993:98) toplumsal
bigimde kurulmus bir diinyadir. Sosyal gercekligin bu bicimde tanimlanisi ilk elden
bilimsel gercekligin ya da elestirel gercekligin epistemolojisinin ve ontolojisinin
pozitivist bir bilgi kuramindan ya da ontolojisinden farkim1 ortaya koyar. Keza
pozitivizmin varliksal yapiyr kurgulayisi, birbirinden tamamen ayr1 ve yalitilmis,
atomistik ve gozlemlenebilir olaylarin degerlendirilmesine yoneliktir. Buna karsilik ise
bilimsel gercekeilik bu yapiy: birbirine etki eden ve gézlenemeyen yapisal iliskilerden
olusmus bir biitiinlik olarak goriir (Vedat Elgiir, 2008:109-110). Boylesi bir
perspektiften hareket eden arastirma 6zgiiliinde anlasilmaya c¢aligilan seyin tek basina
tagseron ingaat iscilerinin glivencesiz ¢alisma kosulari ve onlarin bunu nasil algiladig

degil ayn1 zamanda bu durumu agiga ¢ikaran iktisadi, sosyal ve politik siireglerdir.
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Elestirel gercekeilik, algimiz ve gozlemimiz disinda bir gerceklik oldugunu
kabul eder. Gergeklik iligkilerin nesnel maddi yapisindan olusur. Bu yapt dogrudan
gozlemlenir degildir. Gozlemledigimiz seyler aslinda altta yatan maddi iliskiler yapisi
ile aciklanmalidir. Toplumsal geceklik birbiriyle ortiisen ii¢ diizey ya da alanla
tanimlanir: Gorgiil, fiili ve gergek alanlar. Gorgiil diizey, deneyimler ve gézlemlenebilir
olgulara karsilik gelir. Fiili diizey, gozlensin gozlenemesin olaylar1 kapsar. Gergek
diizey ise, diger iki diizeyi kapsayan olaylar1 ortaya ¢ikarma giic ve yetisine sahip
yapilar, siiregler, mekanizmalara denk diiser (Deniz Ozan, 2001:11). Calisma, bu iig¢
diizeyi de kapsayan bir perspektif etrafinda gelistirilmeye calisildi. Saha arastirmasi,
iscilerin calisma ve yasam deneyimlerindeki anlatimlar etrafinda gorgiil diizeyi
olusturmaktadir. Kapitalist tiretim iligkilerinin esnek bir iiretim rejimi olarak taseron
calismay1 aciga cikaran tarihsel egiliminin tartisildigr kuramsal boliim gercek diizeye
denk gelirken, bu ikisi iizerinden mevcut olgularin kavramsallastirildig: tartisma
boliimii ise calismanin gercek diizeyini olusturmaktadir. Dolayisiyla emegin belli bir
tarihsel pozisyondaki konumunu ve bunun arkasindaki yapisal siire¢ ve mekanizmalari
tartismay1 amaclayan bu ¢alisma, arastirmanin bu ii¢ diizeyi arasindaki iliskiler etrafinda

bir biitiin olusturmaktadir.

Sosyal arastirma, “gorliniir olmayani bilinir kilmak™ gibi bir metodolojik
yonelim i¢inde olmak durumundadir; 6zellikle sesi duyulmayanlari, s6zii bastirilanlari,
konu alan bir ¢aligma s6z konusuysa, goriingiliyle yetinmek arastirmaciyr egemenlerin
sorunsallarina hapseder. Bu noktadan sonra elestirel bilgi iiretme pratiginin metodolojik
dayanaklar1 kaybolur. Ote yandan, bu egilimin aym diizlemdeki karsitina da dikkat
etmek gerekir. Tekil olaylart abartmak suretiyle genel egilimlere yonelik sonuglar
cikartmak ya da ezilenlere giizellemeler diizmek de sakinilmasi gereken bir baska yanlis
egilimdir (Ozugurlu, 2008:138). Dolayisiyla calisma kapsaminda tartisma konusu
yapilan bagliklarin her biri bir biitiiniin parcalari olarak birbirleri ile iligki halindedir. Bu
iliski biciminin kesistigi nokta ise kapitalist iiretim iligkileridir. Saha arastirmasinda
karsimiza ¢ikan tarimda miilksiizlesme sonucu goc siireci, diisiik iicretler, sosyal hak
kayiplari, is cinayetleri gibi birbirinden bagimsiz goriinen her bir tekil olgu,
Tirkiye'deki iktisadi siireclerin ve otesi uluslararasi kapitalist iligkilerin bir sonucu
olarak aciga c¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak, aragtirmanin yaklagimi elestirel bir bakis

acistyla elde edilen bulgularin tiim boyutlarini tarihsel bir siirecin sonucunda belli bir
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mekanda birbirleri ile iligkili olarak gelisti§i ve bunun emek siireci kurami igerisinde

anlamlandirilabilecegi seklindedir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Tezin saha aragtirmasi giivencesizlikle ilgili istatistiki bilgilerin degil kisisel
deneyimlerin elde edilmesi amaci etrafinda yapilandirildigi i¢in buna en uygun yontem
olarak nitel arastirma tasarimi seg¢ilmistir. Dolayisiyla ¢alisma, goriismecilerin 6znel
deneyimlerini ve ¢alisma kosullarina iligkin algilarini tartigmay1 amaglamaktadir. Diger
taraftan goriismecilerin anlatimlart iizerinden elde edilen nesnel verilerle taseron
calisma biciminin giivencesizlikle olan iliskisini a¢iklamak hedeflenmektedir. Bu
amaglar etrafinda sekillenen nitel bir arastirmaya dayanan saha caligmasi igin

derinlemesine miilakat teknigi se¢ilmigtir.

Arastirmada hem uygulanan yontem hem de kullanilan teknik, arastirma
evrenini tam anlamiyla temsil etme iddiasini tasimamaktadir. Ancak bu durum
yaptigimiz arastirma lizerinden genellemeler yapilamayacagi anlamina gelmemektedir.

Nitel arastirmada yapilabilecek genellemenin 6zellikleri su sekilde agiklanmaktadir:

Nitel arastirma, genelleyici nicel aragtirma mantigindan hangi

bakimlardan ayrilmaktadir?

[k bakista genelleme tiirii bakimindan ayrim aciktir: Genelleme, nitel
aragtirmada kavramsal, nicelde ise istatistikseldir. Bu goriindiigii kadar
temel bir ayrnm midir? Nitel genellemenin ikinci 6zelligi, arastirma
ortamina 6zgii (baglamiyla bagli) olmasiyla ilgilidir. Bu 6zellik, ulasilan
genellemenin tanimi geregi biiyiik boy kuram/anlati (grand theory/meta
narrative) olamayacainin garantisi midir? Meta anlatilara asla
bulasmayan nicel genellemeler yok mudur? Ucgiincii olarak, nitel
genellemenin yapilabilmesi i¢in incelemeye konu olan anlamin/mananin
sabitlenmesi gerekmez mi? Bu sorulara ne yanit verirsek verelim, surasi
aciktir ki, nitel arastirmada genelleme, tekrarlanabilirlik gibi ne bir
arayisa, ne de nitelige sahip oldugu icin test edilebilir degildir; dolayisiyla
da burada genelleme bir kuramsal insa olarak goriilmelidir (Ozugurlu'dan
akt. Savul, 2008:132).
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3.3. Veri Toplama Teknigi

3.3.1. Arastirmanin Yeri ve Zaman

Calismanin saha aragtirmasi kismi, yar1 yapilandirilmis miilakat teknigiyle 18
isci ile yiizylize gorlstlerek gerceklestirilmistir. Miilakatlar, 2016 yilinin Eyliil ve
Kasim aylar1 arasinda Istanbul ili ¢apinda yapilmis, 6zel olarak belli bir bdlge tercihi
yaptlmamistir. Yapilan miilakatlarin iscilerin ¢alisma hayatlarinda giivencesizligi
deneyimlemeleriyle ilgili olmasi, aragtirmanin mevcut durumda calistiklart insaat ve
santiyelerle sinirli kalmamay1 beraberinde getirmistir. Diger taraftan, Istanbul ilinin
diger bir¢ok alanda oldugu gibi insaat sanayinin de en fazla yogunlastigi alanlarin
basinda gelmesi ve taseron iscilerinin mekansal hareket siklig1 6zel olarak belli ilgeler
tizerinde ¢alismay1 anlamsiz kilmistir. Bu kriteri gézetmeden kartopu 6rneklem yoluyla
gerceklestirilen miilakatlar Istanbul'un dért ayri ilgesine yayilmustir. Miilakatlarin
yapildigi donem igerisinde iscilerden 3'li Eylip-Alibeykoy'de, 6's1 Kagithane’de, 1'i
Sarigazi'de ve 8'i de Kadikoy'de ¢alismaktaydi.

3.3.2. Arastirma Orneklemi

Caligmanin saha arastirmasi kismi, yari yapilandirilmis miilakat teknigiyle
18 isci ile yiiz yiize goriisiilerek gerceklestirilmistir. Iscilerin yas ortalamasi 32,7’ dir
(en az: 17, en ¢ok:53’tiir). Calismaya katilanlarin hepsi erkekti.

Calismada 6rneklem seg¢iminde kartopu veri toplama teknigi ve derinlemesine
miilakat yontemi kullanilmistir. Orneklemin seciminde Kkartopu veri toplama
tekniginin kullanilmasmin ardinda yatan temel neden goriismelerin gergeklestirilmesi
icin referans yonteminin gerekli olmasidir. Kartopu ornekleme teknigi, arastirma
Oznesine ulasmada kullanilan bir tekniktir ve bir goriismeci, arastirmaciya, baska
bir gortismeci adi verir ve bu da bir tgiincii kiginin adin1 verir, vb. Bu strateji,
kriminal ve izole edilmis niifus 6rneklemesiyle ilgili problemlerin {istesinden gelmek
icin bir cevap olarak goriilebilir. Kartopu o6rneklemesi, arastirmacilara siirekli
genigleyen bir potansiyel temas grubunu sunmak igin belirlenen katilimcilarin sosyal
aglarindan yararlanma imkani taniyan daha genis bir baglanti-izleme metodolojileri

olmaktadir. Oncelikle, bu ydntem &rnekleme ulasmada kullanilan enformel bir
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yontemdir ve yaygin olarak dogrulayici, nitel ve betimsel arasgtirmalarda kolaylik
saglar. Ikinci olarak, kartopu orneklem metodu, hane halki arastirmalar gibi say1
ve siralamanin belirlenmesinin  giic oldugu arastirmalarda Grneklemle ilgili
cikarimlar yapabilmek igin formel bir yontem olarak da kullanilabilmektedir
(Attkinson ve Flint, 2001). Kartopu teknigi kullanilmis olmasina ve ¢alismanin bir
temsiliyet iddiasi tagimamasina ragmen, goriismecilerden daha once belirlenen dort
temel kritere gore yonlendirme yapmalar1 istenmistir. Birincisi, gortsiilecek iscilerin
insaatin farkli asamalarmda calisan iscilerden olmasina 6zen gosterilmistir. Insaat
faaliyetindeki emek giicliniin kullanim1 esas olarak ayni 6zellikler sergilese de isin
her bir siirecinin kendine 6zgii yanlari oldugu da hesaba katilmaya g¢aligilmistir.
Ikincisi, iscilerin calistiklar1 santiyenin Kkapasitesinin biiyiikliigiiniin emek rejimine
dogrudan etkisi olacagi varsayildigindan is¢iler arasinda sayisal olarak bu denge
kurulmaya calistlmistir. Ugiincii olarak, sektorde 'gurbetci® ve yerlesik olarak
calisan isciler arasinda bir ayrima gidilmis iki gruba da ulasilmaya calisiimustir.
Son olarak gorisiilen isgilerin yas araliklarimin gesitligine de dikkat edilmistir.
Ayrica miilakatlarda yabanci gégmen iscilere de ulasilmaya calisilmis ancak bu ¢aba
sonugsuz kalmistir. Bunda, sektorde ¢alisan isgiler arasinda kurulan enformel baglarin
hemgerilik etrafinda Orgiitlenmis olmasindan dolay1r gé¢men is¢iye ulasabilmek igin

gerekli referans iliskisi bulunamadi.

Iscilerle goriismelerin  ¢ogu kendi calistiklar1 isyerlerindeki santiyede
gerceklesirken, bazilari ile goriismelere mesai disinda is yerine yakin bir kahvehanede

gerceklestirilmistir.

3.4. Soru Formunun Hazirlanisi

Saha calismasina baslanmadan 6nce soru formunu olusturabilmek amaciyla iki
ayr1 pilot goriismesi gerceklestirildi. Her ne kadar bu pilot goriismeleri ardindan soru
formu belli bir biitiinlik kazanmis olsa da goriismelerin yari-yapilandirilmis miilakata
dayanmasi, her bir goériigmecinin kendi 6zgiin durumuna doniik sorular eklemeyi
beraberinde getirmistir. Kisisel algilart ve 0znel deneyimleri anlama c¢abasi
goriismecinin anlatimina bagli olarak soru formu disindaki alanlara ayrintilandirmay1
zorunlu kilmistir. Az da olsa bazi1 gorlismeciler ise ¢alisma boyunca vurgulanan
giivencesizligin goriinlimlerinden biri olarak kolayca isten ¢ikarilma kaygisiyla kisa ve

gecistirmeci cevaplar vermeyi tercih ettiler. Bir iki iscide agiga ¢ikan bu durum soru
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formuyla amaglanan konulara tam anlamiyla deginilememesine yol acti. Ek-2'de
goriilen soru formuyla bir kac temel béliime ayrilabilir. Oncelikle iscinin kisisel yasam
Oykiisli olusturulmaya calisildi. Bunun i¢in yas, memleket, egitim durumu, aile bilgileri
gibi demografik verileri elde etmeyi amaglayan sorular soruldu. Ardindan her is¢inin
hangi kosullarda ve nasil bu ise girdigi 6grenilmeye calisildi. Isle ilgili sorularmn ilk
boliimiinii, baslangicindan mevcut ana kadar nerelerde ve hangi pozisyonlarda
calisildigr gibi teknik bilgiler olusturdu. Caligmanin ana sorular1 ise tiim bu siireg¢
boyunca yasanan hak kayiplari, is kazalari, ticret diigiikliigii ya da maas alamama ve
issizlik durumlariyla nasil bas edildigi gibi giivencesizligin temel goriintimleri ile ilgili
kisim oldu. Yeniden iiretim alanin1 daha iyi anlamak i¢in is dis1 hayat ile ilgili sorular
da soruldu. Soru formunda son olarak da, iscilerin gelecek beklentileri {izerinden

mevceut kosullariyla kurduklar iligkiyi tartismay1 amaglayan sorular yer aldi.

3.5. Goriismelerin Gergeklestirilmesi

Insaat sektdriinde isciler, taseronlar, miiteaahitler gibi ¢esitli aktorlerin kesisim
noktasi kalfalar olmaktadir. Gerek soru formlarinin oturmasi, gerekse de alan hakkinda
ayrtinili bilgiye ulasilmasi icin pilot goriismeler isin pratikteki yiiriitiiclisit durumunda
olan kalfalarla gergeklestirildi. Kalfalarin verdigi bilgiler dogrultusunda, meslegin
teknik ayrintilarina ve taseronluk iliskilerine dair sorular sekillendirilmistir. Saha
caligmasinda gergeklestirilecek goriismeler i¢in refarans iliskilerin olmasi, is ve kisisel
hayat hakkinda ayrintili sorulara verilebilecek cevaplar i¢in giiven iliskisinin kurulmasi
acisindan zorunluydu. Dolayisiyla ilk goriisme, saha hakkinda derin bilgiye sahip olan
ve uygun yonlendirmeleri saglayabilecek kaynaklarla gerc¢eklestirilmeliydi. Bu yiizden,
Istanbul’un farkli bir cok yerindeki santiyede ¢alisan iscilerin bir araya geldigi Insaat
Iscileri Sendikasi ile irtibat kurularak saha calismasimnin ilk iliskileri saglandi. Ondan

sonraki goriismeler is¢ilerin yonlendirmeleri iizerinden gergeklestirildi.

Miilakatlarda goriismecinin kimliginin gizli tutulacagina ve bulgularin akademik
amaglar disinda kullanilmayacagina dair gilivence verildikten sonra, izin alinarak ses
kayit cihazi kullanilmistir. Kayit altina alinan goriismeler desifre edilerek yazili hale
getirilmistir. Yazili hale getirilen transkriptler arasgtirmanin sorunsali ve cevaplamayi
amagladig1 sorular c¢ergevesinde kategorize edilmistir. Bu kategorizasyonun odak
noktasi, iscilerin kendi deneyimleri iizerinden giivencesizligi yasantilama bicimleri

olmustur. Bu cercevede, transkriptler iizerinden kodlamalar yapilarak bulgular
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siralanmis ardindan kurumsal kisimda agimlanmaya calisilan emek siireci kurami

cergevesinde yorumlamaya ve tartisma kismina gegilmistir.
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4. BULGULAR

4.1. ISTANBUL INSAAT SEKTORUNDE CALISAN TASERON IiSCILERININ
GUVENCESIZLIK DENEYIMLERI

4.1.1. Iscilerin Demografik Ozellikleri

Bu boliimde, isgilerin demografik o6zelliklerini sunarak baslayacagimiz
tartismamizda, saha arastirmasinda elde edilen bulgular degerlendirilecek, isgilerin
taseron calisma bi¢imine nasil dahil olduklar1 ve bu ¢alisma bi¢iminde nasil bir emek
stireci igerisine girdikleri sunulmaya c¢alisilacak ve is ile is dis1 giindelik pratiklerinde
deneyimledikleri giivencesizlik bigimleri tizerinde durulacaktir. Arastirmanin sonuglari,

yapilan miilakatlarda iscilerin ifade ettikleri sozler lizerinden degerlendirilecektir.

Saha calismasindaki temel amag, kuramsal boliimdeki tartismalar 1s181inda,
Tiirkiye'de ingaat sektoriinde ¢alisan farkli 6zelliklere sahip taseron iscilerin sinirli bir
orneklem {iizerinden hangi tiir ¢alisma kosullarina sahip oldugunu ve bunu nasil
deneyimlediklerini anlamaya calismaktir. Is¢ilerin calisma sartlarin1 giivencesiz olarak
algilayip algilamadiklari sorunu fiizerinden yapilan arastirma, dogal olarak Oznel

deneyimleri agiga ¢ikartma ¢alismasidir.

Demografik bilgilere gegcmeden 6nce ifade edilmesi gereken durum sektoriin
0zglin yapisindan kaynakli olarak saha aragtirmasinda yansimasini bulan bazi sonuglar
var. Bunlardan en basta belirtilmesi gerekeni; arastirmanin tamamen erkek iscilerle
yapilmis olmasidir. Sektorde calisan iscilerin tamami erkeklerden olugmaktadir. Sektore
calisan kadinlarin biiyiik insaat sirketlerinde miihendis ya da ofis ¢alisan1 olarak
istthdam edildigi g6z Oniinde bulunduruldugunda, kadin calisanlarin bu arastirmanin
kapsamina girmedigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla ¢alismaya cinsiyet kotast koymak
anlamsizlasmistir. Bir diger durum ise goriisiilen isgilerin benzer sosyo-ekonomik
cevrelerden geliyor olmasidir. Bunun en bastaki nedeni diger sektorlerden farkli olarak
insaatta sanayinde ekip ¢alismasinin ¢ok daha 6n plana ¢ikartmasi ve bu ekiplerin kendi
igcinde homojen o6zelliklere sahip olmasmndir. Ustelik kartopu orneklem yoluyla
arastirmanin yiirlitiilmiis olmast benzer sosyo-ekonomik gevrelerden gelen iscilere

ulasilmis olmasina neden olmustur.
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4.1.2. Iscilerin Genel Bilgileri

4.1.2.1. Yas

Insaat sektdriinde calismanm en &nemli yanlarindan birisi hangi konuda
uzmanhk sergilendigidir. Iscinin is iliskisi igindeki konumu diger birgok sektorde
oldugu gibi sahip oldugu bilgi ve tecriibesine gore degisiklik gostermektedir. Bilgi ve
tecriibenin ise calisilan siire ve yasla dogrudan iligkisi oldugunu soyleyebiliriz.
Dolayisiyla gerceklestirilen goriismelerde giivencesizligin  hangi kosullar altinda
deneyimlendigi sorusu bizi is¢ilerin hangi yas araliklarinda bulundugunu bilmememizi
zorunlu kiliyor. Goriisme yapilan isgilerin yas araliginin 20- 35 yas arasinda
yogunlastig1 sdyleyebiliriz. Yasal sinirlar sebebiyle ¢alisma yas araliginin 15-64 arasina
oldugu diisiiniildiiglinde ingaat iscilerinde goriilen bu yogunlagma ¢aligmanin sartlarinin
zorlugu ile ilgili bize bir fikir vermektedir. 4857 sayili is kanununca insaat sektorii gibi
risk iceren alanlarda belirlenen ¢aligma yasimin alt sinir1 18'dir. Yani insaatlarda 18
yasin altindakilerin ¢alistirilmas1 kanunen yasaklanmistir. Goriismek i¢in gidilen
santiyelerden birinde 16 yasinda bir is¢iyle karsilasilmis, sohbet edilmis ancak kagak ve
sigortasiz olarak calistirilan bu geng is¢i, calisma durumunun tehlikeye girme ihtimali
oldugunu diisiinerek tedirgin olmus ve goriisme yapmay1 reddetmistir. Ayrica yapilan
goriisgmelerden birinde diger bir geng is¢i yasini 18 olarak ifade etmis ancak goriisme
bittikten sonra aslinda 18'ine girmedigini sdylemistir. Buna gore goriisme yapilan 18
isciden 6's1 geng kategorisinde, 12’si orta yasli, kategorisinde yer almaktadir. Calisma
kosullarimin agirhigi géz oOniinde bulunduruldugunda ve isin fiziksel giicii en st
kapasitede kullanmay1 gerektirmesi nedeniyle yash isgilerin sektorde sayica azlig
yapilan saha arastirmasinda da gézlemlenmistir. Bir diger dikkat ¢ekici sonug is¢ilerin,
ingaat isine baslama yas aralifidir. Iscilerin kag yildir bu sektdrde calistiklar sorusuna
verdikleri cevapla acgiga ¢ikan sonu¢ hemen hemen hepsinin ¢ocuk yasta ise

baslamasidir.

4.1.2.2. Aile Yapisi ve Ikametgah Mekam

Iscilerin aile yapisi, onlarin is igerisindeki pozisyonunu etkileyen bir diger
onemli gostergedir. Bakilmakla yiikiimli olunan kisi sayisimin artmasi gilivencesiz
calismanin sonuclarini agirlastirmaktadir. Iscinin evli olmasi onu siirekli calisma
zorunlugu altinda birakmaktadir. Calismanin diizensiz oldugu, rastlantisal ve mevsimsel

ozellikler sergiledigi insaat sektoriinde medeni durum kisinin yasadigi zorluklarin
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derecesinde &nemli bir belirleyendir. Ornegin Erkan (42) bu durumu soyle ifade
etmektedir:

Evli yas1 biiyiik olan isciler i¢in daha farkli bir durum var. Kiz1 var liseye
gidiyor, evin ge¢im derdi var. Oregin Unal’mn dyle bir sorunu yok, ne
kazanirsa ailesine onu gonderecek ama evli olanlarin hepsi de aylik o
paray1 almasi gerekiyor. Gergekten insanlarin durumu koétii. Yiizde 10,
yiizde 20 iyidir belki. Ek geliri var, kardesler beraber ¢alisiyor, kdyde
hayvani suyu buyu var ama artik biliylik ¢ogunlugu buradaki gelire
bagimli.

Gortisme yapilan isgilerden 12'si evli iken, 6's1 bekardir. Geng is¢ilerden 5'i
bekar iken sadece 1'i evlidir. Geri kalan 11 evli ise orta ve yash iscilerden olusmaktadir.
Evli olanlarin hepsinin ¢ocugu bulunmaktadir. Burada iscilerin medeni durumlariyla
birlikte degerlendirilmesi gereken bir diger durum da is¢inin ikamet mekanimin neresi
oldugudur. Goriisme yapilan isgilerin 8'i ikamet ettikleri sehirlerden Istanbul'a gecici
calismaya gelmislerdir. is oldukca Istanbul’da santiyelerde ya da bekar evlerinde kalan
isciler ortalama 2-3 ayda bir memleketlerine ailelerinin yanina dénmektedir. Kendi
deyimleriyle “gurbetci” olarak calhistiklari Istanbul ile kalici bir baglar1 yoktur.
Geleneksel aile yapisinin sahip olan isgilerin evli olanlarinin hepsinin esleri genis
ailenin yaninda kalmakta, kazandiklar1 parayr memleketlerinde ailenin tiimiine
gondermektedirler. Yani bakilmakla yiikiimlii olunan kisi sayis1 es ve ¢ocuklarla sinirl
kalmamaktadir. Bakilmasi1 gereken kisi sayisinin fazlaligi is¢i agisindan dezavantaj
olustursa da diger taraftan genis ailenin ¢ocuklarin bakimi ve ev isleri konusunda
dayanismac1 6zelligi sehir disinda ¢alismayr olanakli hale getirmektedir. Ilerleyen
boliimlerde bu konuya daha ayrintili deginilecek olsa da konu baglaminda vurgulanmasi
gereken Istanbul'da ikamet ederek caligmak ile gegici olarak gelip gitmek arasinda
biiyiik bir ayrim bulunmaktadir. Gériisiilen iscilerde 6's1 ise ailelerini Istanbul'a getirmis
olmalarina ragmen sik sik kendi memleketlerine gitmekte hatta orada gecici olarak

calisip Istanbul'a dénmektedirler.

Evli olan is¢ilerin hepsinin esinin iicretli bir iste ¢alismadigi tespit edilmistir.
Esleri kdyde yasayanlarin ¢ocuk bakimi ve ev igleri yami sira tarimsal faaliyetlerde
bulunduklar1 belirtilmistir. Ancak yapilan tarimsal faaliyetlerden ¢ogunlukla iyi bir
kazang saglanmadi81 anlasiimaktadir. Unal (26):
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Aile tarimla ugrasiyor, aslinda ona tarim desek mi demesek mi emin
degilim. Yalanct ¢ikariz... Zararina c¢alistyoruz. Yaptigim biitiin
hesaplamalar bizim her sene bin iki bin lira zararma is yaptigimizi
gosteriyor. Yapsan olmuyor, yapmasan da vicdanin el vermiyor.
Hayvanciligi tamamen biraktik zaten. O yiizden boyle insaat isleriyle

tamamlamaya ¢alisiyoruz.

Evli olan ve is buldukca Istanbul'a gelen iscilerle yapilan miilakatlarda
karsilasilan bir diger dikkat ¢ekici durum ise, ailenizi getirmeyi diisiiniiyor musunuz
sorusuna verilen cevaplardir. Iscilerin hepsinin uzun yillardir istanbul'da calistyor
olmalarina ragmen ailelerini getirerek c¢alistiklar1 yerde ikamet etmeye baslama
konusunda olumsuz fikre sahiptirler. Ornegin Murat'n (32) soruya verdigi cevap
konunun 6ziinii gayet agik bir bi¢imde ifade etmektedir. “Diistiniiyoruz ama kendimizi
garantiye aldiktan sonra” Bu durum, ¢aligmanin ana konusuyla yakindan baglantilidir.
Yapilan isin siireklilik arz etmemesi, gelecegi Ongodrememe, kazanilan gelirin
Istanbul'da yasam masraflarin1 karsilayamayacagma dair fikir gibi etkenler iscinin
ailesini yasam kosullarinin gérece daha gilivenceli oldugu kendi memleketlerinde tutup
donemsel olarak onlardan ayrilarak Istanbul'da calismaya zorlamaktadir. Kosullar:
itibariyle oldukca zor olan 'gurbet¢i' calisma big¢iminin altinda yatan iktisadi
nedenlerden birinin de giivencesiz ¢aligmanin risklerine karsi alinan bir 6nlem oldugu

sOylenebilir.

4.1.2.3. Goriismecilerin Egitim Durumlan

Sinifsal pozisyonun belirlenmesinde Onemli bir veri olan egitim Seviyesi
konusunda isciler arasinda ¢ok biiyiik farkliliklarin olmadigi gozlemlenmistir. Goriisme
yapilan is¢ilerden 1'1 hi¢ okula gitmemis, 5'1 ilkokul terk olarak bir egitim kurumundan
mezun olmamis, 6's1 ilkokul mezunu, 2'si ortadgretim mezunu, 1'1 lise mezunu, 1'i 6n
lisans mezunu, 2'si ise lisans mezunudur. Iscilerden sadece biri kendi meslegi olan
elektrikgilikle ile ilgili 6n lisans egitimi almig digerleri ise isle ilgili birikimini
cirakliktan itibaren calisarak edinmislerdir. Universite mezunu olan 2 kisiden biri artik
bedensel olarak caligmamakta, elde ettigi birikim sayesinde taseronluk isleri

yapmaktadir. Calismaya baslarken iscilerin egitim alma imkanlarinin kisith oldugu
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ozellikle yoksul koyliiliglin oldugu yerlerden geldigi hipotezi aragtirmanin bulgulariyla

da dogrulanmustir.

Emek piyasalarinda bir¢ok sektérde is ortaminda egitim seviyesinden kaynakli
olarak statii farklilarinin oldugu bilinen bir gercektir. Ancak bu durum ingaat
sektoriindeki taseron isciler agisindan farkli bir durum arz etmektedir. Hi¢ okula
gitmemis olanla iiniversite mezunu bir ig¢i arasinda egitim seviyesi ile ilgili olarak bir
ayrismanin olmadigi gozlemlenmistir. Iste yetkinlesmenin okul aracihigi ile degil
caligilan stireyle iliskili olmasmin yaninda, is¢ilerin kendi aralarindaki hemserilik ve

akrabalik baglarinin da bdylesi bir ayrismanin gelismemesinde dnemli bir pay1 vardir.

Emrah'in (24) belirttikleri yasam kosullar1 ve egitim sistemi ile ilgili olarak

sektordeki is¢ilerin yasadiklarinin ortak bir tanimi1 olmaktadir:

Oradaki hayat sartlarina gére okumanin ne demek oldugunu bilmiyorduk.
Hayat sartlarinin boyle zor sekilde oldugunu bilmiyorduk. Ailem,
arkadaslar, oradaki ortamdaki insanlar buraya geliyordu. O hevesle
geldik. Tamamen ekonomik nedenlerle geldik. Oradaki hayat sartlar1 da
zordu. Kisin kar yagmayana kadar okula gidemiyorduk, hayvancilik
pesindeydik. Ilkbaharda yine hayvanlar1 otlatmaya gotiiriirdiik. Egitim
sistemi de iyi degildi. Okula gittigimizde sinifa girdigimizde dayak
yiyerek egitime baglardik. Ciktigimiz zamanda ayni sekilde. Daha
dogrusu bizi egitimden soguttular. Hevesimiz kalmamisti. Bizim oradaki
dogudaki insanlarin c¢ogu okumanin ne demek oldugunu bilmeden
okumay1 birakmis insanlardir... Sanki devletin politikast da insanlari
okumaktan sogutmaya calistyorlardi. Universite okumus bir insani
Ogretmen olarak oraya gonderip baskict bir sekilde egitim veriyorlardi.
Dogru diizgiin bir kitap yoktu. Istanbul'a geldigim zaman 6grendim.
Zaten burada da basvurdum okumak i¢in beni almadilar. O yiizden

okuyamadik.

4.1.2.4. Taseron Cahsmada Hemserilik ve Akrabahk iliskileri

Gortisiilen iscilerin demografik verileri acisindan bir diger 6nemli gosterge
memleketleri olmaktadir. Ek-1 'de de goriilebilecegi gibi goriisiilen isciler agisindan bir
y1gilma s6z konusudur. 18 is¢iden 9'u Van'li, 6's1 Sinop'ludur. 1'er kisi de Mardin, Ordu

ve Corum'ludur. Iscilerin memleketlerini 6grenmenin bir yasam oOykiisii ¢ikartmak
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acisindan 6nemli bir anlami vardir. Dolayisiyla ¢alismaya baglamadan 6nce nerede ve
hangi kosullarda yasadiklari ve neden bu isi tercih ettikleri anlasilmaya calisild.
Iscilerden sadece Mahmut'un ailesinin gelme sebebi 2015 ve 2016 yillar1 iginde
Mardin'de yasanan ¢atismalar ve uygulanan sokaga ¢ikma yasaklar1 nedeni ile yasam ve
calisma imkanlarinin tamamen ortadan kalkmis olmasidir. Diger tiim isgiler ise
memleketlerinden ¢ikma nedenini yeterli is olanaklarinin olmamasit ve ekonomik

zorluklar olarak belirtmislerdir. Harun (30) yasadigi durumu soyle ifade etmektedir:

Insan geldigi igin pisman da oluyor. Diyorum ki devlet biiyiik illerinde ne
kadar yatirnm yapiyor. Kiiciik illerinde bunun yiizde 20'si kadar yatirim
yapsa gelmezdim orada ¢alisirdim. Orada diizenli bir hayatim var, evim
var calisir evime giderdim. Tabi ki pismanlik oluyor ama maalesef

bulamiyoruz. Kosul yok, yatirim yok.

Iscilerin iilkenin hangi kismindan Istanbul'a gelerek calismaya basladiklarin
O0grenmenin onlarin sinifsal kokenlerini bildigimiz zaman bir anlami olmaktadir.
Gortisiilen is¢ilere ¢ocuk yaslarindan itibaren bu isi yapmaya basladiklari i¢in ailelerinin
gecimlerini nasil ve hangi kosullarda sagladiklar1 sorulmustur. 18 isciden sadece
Mahmut'un (21) ve Erkan'mn (42) ailesi esnaflik yapmakta diger isgilerin aileleri ise
tarim ve hayvancilikla ge¢imini saglayan yoksul koyliilerden olusmaktadir. Yoksul
koyliiliik, ailenin ge¢imlik olarak kullandigi kiiciik bir toprak pargasi veya az sayida
hayvanin sahipliginden ya da bunun dahi olmamasi iizerinden tanimlanabilir. Iscilerin
ailelerinin yasam kosullari ile ilgili verdikleri bilgiler bu tanima uymaktadir. Dolayisiyla
kirsal niifusun miilksiizleserek kentlerin enformel ya da bizim Ornegimizdeki
giivencesiz sektorlerine dogru hareket ettiklerine dair hipotezimiz arastirmanin
bulgulariyla drtiismektedir. Isciler arasinda gérece daha istikrarli bir ¢alisma sistemine
sahip olanlar ya da kardesler veya yakin akrabalarla gelmek sayesinde birikim
yapabilenlerin Istanbul'a yerlesme egiliminde olduklar1 gdzlemlenmistir. Sonug olarak
is¢ilerin hangi memleketten hangi kosullar altinda ve niye geldiklerini bilmek onlarin
siifsal pozisyonlarina ve sosyal hareketliliklerine dair 6nemli veriler sunmaktadir.
Arastirmamiz boyunca tespit ettigimiz durum ise kir yoksullugundan kent yoksulluguna
gecis siirecidir. Bu siirecin isciler ve onlarin aileleri iizerinde yoksullugun artmasi

acisindan olduk¢a olumsuz sonuglar doguran bir 6zelligi bulunmaktadir.
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Iscilerin gelmeden onceki kosullarinin yaninda, nasil geldikleri de onlarin
kentteki zorlu kosullar ile bas etme stratejileri acisindan 6nem kazanmaktadir.
Goriigiilen  is¢ilerin - tamami1  gelis  bigcimlerinin  akrabalik iliskileri sayesinde
gerceklestigini sOylemistir. Modern kapitalist bir isletmede karsimiza ¢ikan ise bagvuru,
degerlendirme ve alim siireci ingaat sektorii agisindan s6z konusu degildir. Gelen kisi
kendisinden Once ya genis ailesinden birisinin en uzak ihtimalle bir kdyliisiiniin gelmis
oldugunu is imkanlar agi13a ¢ikinca kendisinin de geldigini belirtmistir. Ornegin Veysel
ile aynm1 sekilde Emrah (24) da ailesinde ilk olarak amcasinin ardindan babasinin
Antalya'ya c¢alismaya gittigini daha sonra kendisinin ve kuzenlerinin de onlara
katildigin1 ifade etmistir. Yine Veysel (44) ilk gelis bi¢ciminiz akrabalar vasitasiyla m1

oldu sorusunu sodyle cevapliyor:

Kesinlikle. Zaten genellikle dyle oluyor. Insanlar ¢ikip geldigi zaman
batiya dogru, onun akrabasi, kdyliileri ne is yapiyorsa gidip onun yaninda
yerlesiyor ve o is lizerinde, nadiren farkli ¢alisanlar olabiliyor ama yiizde
doksanin iizerinde de diyebilirim adam ¢ikti m1 akrabasi koyliisii ne is
yapiyorsa onun yanina yerlesiyor o isi yapiyor, zamanla o ise alisiyor, o
Isi yapiyor o da diger yakinini getiriyor. Zaten baktiginiz zaman bu
bolgede gordiigiimiiz Malatyalilar Adryamanlilar tekstil isi yaptig1 igin
onlara gelen tekstile giriyor ama bizim bolgelerimizden gelen daha gok
Serhat bolgesinden gelenler ingaattir, geldigi gibi insaata devam etmis.
Bizim de dyle oldu... Su anda bizim burada 45-50 haneye yakin kendi

koyliimiiz var. O derece ¢cogalmisiz yani.

Insaat iscilerinin birgok agidan benzer ozelliklere sahip olmasmin bir diger
gostergesi ise is degistirme egilimlerinde gdzlemlenen hareketliliktir. Iscilere kente
geldikten sonra baska tiir islere girip girmedikleri sorusu yoneltildi. Iscilerden sadece
biri bir ara fabrikada ¢alismaya bagladigini ama daha sonra alismis oldugu is diizeni
olan ingaata geri dondigiinii sdyledi. Geri kalan tiim is¢iler ise basindan beri insaat
isinde calistiklarini ifade ettiler. Bu durum, akrabalik ve hemserilik baglar1 iizerinden
kurulan is iligkileriyle bir yandan dayanigmaci pratikleri sayesinde emek piyasalarinda
tutunmay1 saglarken diger yandan da bu aglar igerisinde sinirlanarak sektorel

hareketliligin statiklesmesine de neden olmaktadir.
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Iscilerin sektdr icerisindeki hareketliligi de aymi iliski aglari iizerinden
gerceklesmektedir. Bir kere akrabalik ve hemsgerilik baglar iizerinden gelen kisi aym
kisilerle bir ekip olusturmakta o ekiple birlikte belli bir alanda uzmanlasmaktadir.
Ornegin isci santiyede kalmiyorsa yine yakin akraba ve hemserileri ile birlikte bekar
evlerinde kalmaya baslamakta bir sonraki ise de beraber calistigi ekiple birlikte
gitmektedir. Ornegin Kadikdy'de goriisiilen isgilerin hepsinin Van'li, Kagithane'deki
santiyedeki isc¢ilerin hepsinin Sinop'lu ve yakin akraba olmasi, yillardir birlikte

caligmalarinin nedeni bu enformel aglardir.

4.1.2.5. Taseron-Aracilar

Saha caligmasinda 6z yasam oOykiileri ve mevcut is iligkileri {izerinden yapilan
gbzlem, sermaye birikiminin enformel aglar vasitasiyla nasil gelistigini agiklamaktadir.
Ekipge ve uzun siire ¢alisan iscilerin arasindan genelde bir kisi zamanla 6ne ¢ikmakta
ve onlar adina miiteahhitle anlasarak ingaatin bazen belli bir kisminin bazen de
tamamimin yapim isini iistlenerek taseronlasma yoluna gitmektedir. Ornegin goriisiilen
kisiler arasinda Kadikdy grubunda Erkan (42), Kéagithane grubunda Mehmet (34),
Alibeykoy'deki biiyiik santiyede Murat (32) artik kendi ekiplerini yonetmekte kiiciik
santiyelerde miiteahhitle, biiyiik santiyelerde ise bir list taseron firmayla metrekare
usulii iizerinden anlasma yapmaktadir. Bunlar arasinda yalnizca Erkan (42) kisa bir
stiredir fiziksel olarak ¢alismayr birakmis durumdadir. Dolayisiyla eski is arkadaslari
kendi akraba ve yakin ¢alisma grubunun igvereni durumuna doniismiistiir. Bu durum
hem is¢i, hem taseronlasmis eski is¢i hem de asil isveren agisindan is iliskilerini
kolaylastirryor goriinmektedir. Is¢i biiyiik taseron firmalar ve miiteahhitlerle iliski
kurmustur ve ayni zamanda yakini olan tageronlagsmis is¢i araciligiyla kolayca is
bulabilmektedir. Taseronlasmis is¢i ise kismi igveren pozisyonuna gegerek kazancini
hatirt sayilir dlgiide arttirmistir. Ornegin binlerce konut yapimindan olusan biiyiik bir

santiye de kendisi de diger isciler gibi ¢alisan Murat (32) durumu soyle tarif etmektedir:
Soru: N. (anlagmis oldugu taseron firma) size nasil 6deme yapiyor?

Hak edis iizerinden. Diyelim ki bir aylik 20000 liralik is yapmisim.
Bunun %20-30'unu igeride tutuyor geri kalani 6diiyor. Usiil boyle.

Soru: N'nin sana 6dedigi ile is¢ilere 6dedigin arasinda kalan miktar seni

tatmin ediyor mu peki?



Tabi olmasa yapmam zaten. Su anda metrekaresini 6.5 liraya yapiyorum.
Bir usta gilinde sana ne kadar yapiyor? Diyelim 50 metrekare. Bu da 325
lira yapiyor. Bunun 130'u yeme i¢mesi ile ustaya gidiyor. Ne kadar
kaliyor geriye. 195 kaliyor. Bunun 70 liras1 ustaya yardimci olan isgiye
gidiyor geriye 125 lira kaltyor. Bunun 50 lirasina malzemesini ¢ekiyoruz.
Bir is¢i de oradan. 70 lira kaliyor. Diyelim 8 usta ¢aligiyor yaklasik 600

lira kaliyor. 1 giinliik isten kazandigim bu.

Soru: O zaman o ustalarin ¢aligma performansi hizi senin i¢in énemli mi

oluyor?

Yani 50 metrekare degil de 60 metrekare yapsalar daha iyi tabi, altinda
yapsalar diisiiyor. Tabi bunlar degisiyor. 50 metrenin altinda da yapan var

istiinde de. Baz1 giinler zor yerler oluyor.

Murat (32) bu isi kuzeni ile birlikte ortak yapmaktadir. Diger ustalarin
hepsi de kendisinin ya akrabasi ya da akrabasi araciligiyla ¢alistirdigi kisilerdir
ve boylesi bir is ag1 igerisine girmesi 15-16 yillik ¢alismadan sonra olmustur.
Murat'n ¢alistigi firma ise asil igverenden isi alan 3. kademedeki taseron bir
firmadir. Bu firma ise Murat gibi bir ekibi olan birgok isci-taseron pozisyonunda
kisiyle is yapmaktadir. Firmanin kendisi is siirecinin teknik organizasyonu ve
miithendis, ving operatorii gibi vasifli ¢alisanlarin yonetilmesi disinda bir seye
karismamaktadir. Proje bazli ¢alisilan ve belli tarihlere is yetistirme {izerine
kurulu sektorde bu orgiitlenme bigimi en alttaki taseron firmanin da hem islerini
hizlandirmakta hem de minumum sayida kadrolu c¢alisanlara emek giiciine
harcadig1r sermayeden kar etmesini saglamaktadir. Murat gibi isci-tageronlarla
anlasan bu firma bu is¢ileri kalic1 olarak istthdam etmemekte isleri bitince yerine

sonraki ekibi almak {izere ¢ikiglarin1 vermektedir.

4.1.3. Genel Olarak Iscilerin Cahsma Kosullar
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Insaat sektdriinde taseron calismanin giivencesizlikle iligkisini sorusturan bu

saha arastirmasinda dikkat ¢eken ilk bulgulardan biri kendi icerisinde farkli 6zellikler

sergileyen istihdam big¢imlerinin varligir oldu. Calisma kosullar1 hangi bicimde o is

iliskisine dahil olunduguyla yakindan iligkilidir. Kendisi de uzun yillar is¢ilik yaptiktan

sonra ekibini kurarak miiteahhitlerden is alan Erkan (42) da bu durum i¢in sunlar

sOylemektedir:
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Simdi ingaatin ayr1 ayr1 kategorileri var. Yap-satta® ¢alisan ayr1 calistyor.
Biiyiik santiyede calisanlar ayri calisiyor. Biiylik firmada calisanin
sigortast vb. yatiyor ister istemez. Onun disinda gelip burada bir yil
boyunca ¢alisan da var. Arkadasin dedigi gibi yazin mevsimsel olarak
calisip geri donen de var. Ya da yazin memleketteki isini yapip kisin
gelip calisan var. Normal burada yasayip da c¢alisanlar var. Bunlarin
hepsinin ¢alistig1 isin durumuna, bliyiikliigline gore, aile kosullarina gore
durumlar1 farkli. Sosyal olanaklari, caligma sartlari. Mesela biz burada
sunu yakiyoruz (duvara monte edilmis 1sitictyr gostererek) ama dogru da
bir sey degil. Allah korusun bi sey olabilir. Ama biiyiik firmada bunu
yaktirmazlar. Ama gel de sdyle yakmayin. Olmuyor. Ornegin 1sitict

izerinde yemek yapiyoruz.

Gortismecilerden Murat, Harun, Biilent ve Mahmut binlerce is¢iyi istihdam eden
cok biiyiik santiyelerde ¢calismaktadirlar. Geri kalan is¢iler ise yap-sat olarak tabir edilen
kiigiik santiyelerde en fazla 10-15 kisilik ekipler halinde ¢alismaktadir.

4.1.4. Biiyiik ve Kiiciik Santiyelerde Calisma Tercihleri Arasindaki Farklhihiklar
Ucret agisindan bir farklilik gdzlenmese de biiyiik santiyelerde ozellikle is
disiplinin agirlig1 ve sigortalarin yatirilmasi konusunda diizenlilik vardir. Yapilan
miilakatlarda is¢ilerin biiyiik santiyelerde ¢aligmak istemedikleri, ¢alismak durumunda
kaldiklarinda da bagka yerlere gegmek icin arayisa girdikleri anlagiimistir. Kisa siireli ve
kiiciik ekipler halinde calisilan kiiciik santiyelerde, is¢inin is lizerindeki denetimini
arttiran kosullarin varligi, baskilayic1 kontrol mekanizmalarinin yoklugu bazen sigorta
ve tlicret gibi dezavantajlarina ragmen buralarin tercih edilmesinde belirleyici

olmaktadir. Metin'in (37) anlatim1 konuyu 6zetler niteliktedir:

Soru: Biiyiik sirketlerin santiyelerinde hi¢ ¢alistiniz mi?

Hayir, hi¢ ¢alismadik. Calismayiz da. Biiylik sirketten igeri girdin mi
kapidan adimini attin mi1 is baskadir. Ornegin santiye sefi diyor ki, bu

3sektsrde miiteahhitlerin miilk sahibinden arsayi kat karsilig1 alarak yaptig bina santiyeleri igin kullanilan deyim.
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adam baretini takmazsa haftaligim1 alacak ya adam 300 lira ceza kes
diyor. Sefi yakaladiysa fotografini ¢ekiyor. Adam cagiriyor bak sen
baretini takmamussin diyor ¢agiriyor seni. Haftaligin gidiyor. Isin bittigi
yerde bile bu boyle. Bir de ¢evremiz hep boyle gelisti basindan beri. Bi
de insan hi¢ tanimadigi bir ortamda gidip c¢alismast farklidir,
tanidiklariyla g¢aligmasi farklidir. Burada aksama kadar birbirimizle
sakalasarak, girgir yaparak geciriyoruz. Ama sirkette hi¢ tanimadigin
adamla nasil olacak. Biz burada yillardir beraberiz. Rahatiz yani. Paradan
daha 6nemli baz1 seyler de var yani. Ortam giizel. Sirkette saatim dolsun
ben ¢ikayim, gideyim. Bizim burada saatimiz dolsun degil. Ornegin
bugiin burada kolonlar1 dokecegiz cikip gidecegiz. Sirkette bdyle bir sey
var m1? Yok. Saatin dolacak zil ¢alacak Oyle gideceksin. Burasi fabrika
gibi degil o yiizden rahatiz yani. Ornegin biz 9'da gelsek kimse bize 9'da
niye geldin diyemez. Hepimiz beraber geliyoruz, hepimiz beraber
gidiyoruz. Ama santiyede Oyle degil belli bir saatte iceri girersin,
giremezsen 1is yatar. Cenazen olur mesela, hepimiz toplanir, ¢eker gideriz.
Sen olsan buray1 mi tercih edersin, biiyiik santiyeleri mi? Birimizin bir isi

olur, digerleri ¢alisir o gider gelir.

Ancak genel olarak boyle bir egilim olmakla birlikte biiyiik ve kii¢iik santiyeler
arasindaki tercih durumunu genellemek miimkiin gériinmemektedir. Biiyiik santiyeler
daha uzun siireli is imkdm sunmaktadir. Iscinin ailesinin durumu ve ihtiyaclarinin
aciliyeti, zor yanlar1 olmasina ragmen diizenli is imkani saglayan biiyiik santiyeleri daha
cazip kilmaktadir. Ayrica bazi durumlarda kiiciik santiyelerin de oldukga zor ¢alisma
kosullarina sahip oldugu ifade edilmistir. Ornegin siirekli kiigiik insaatlarda calismis

olan Mustafa (30) bu durumu s6yle dile getiriyor:

Yerine gore degisiyor aslinda. Yeri var sikintili 6zellikle para konusunda.
Baz1 yerlerde ¢cok daha agir sekilde calisiyorsun. Yeri var, kalacak ve
yatacak yeri ¢cok kotii. Yeri var soguk. Ama bir sekilde idare ediyoruz.
Yazin olsa daha iyi ama kisin ister istemez daha zor. Son iki senedir
calistiklarim iyi. Ama bazen c¢ok kotii olabiliyor. Ornegin Malatya'da 3
sene calistim. Kavga doviis zor paramizi aliyorduk. Calisip hi¢ para

alamadigim durumlar da oldu.
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4.1.5. Calisma Saatleri ve Is Yogunlugu

Calisma saatleri agisindan sektorde belli bir standardin  oldugundan
bahsedilebilir. Gorlismecilerin bliyiikk ¢ogunlugu calisma saatlerinin 08:00 ile 17:00
arasinda oldugunu belirtmistir. 17:00'den sonraki c¢alismalardan mesai {icretinin
alinmasi yaygin bir durum olmaktadir. Diger giivencesiz sektorlerle karsilastirildiginda
ingaatta ig glivenligi uygulamalarimin en olumlu sonucunun caligma siireleri oldugu
gorilmektedir. Biiylik santiyelerde calisan isciler simdiye kadar kesinlikle 17:00'den
sonra calismadiklarini sdylemislerdir. Goriisiilen isciler arasinda sadece Unal (26)
kendi c¢alistigi yerde sorun olmadigint ama daha once ¢ok daha olumsuz kosullarla

karsilastigini belirtmektedir:

Ben burada gayet rahat oldugumu sdyliiyorum ama baska yerlerde miithis
bir cehennem var. Cehennemi yasayan ¢ok fazla insan var. Burada biraz
esnek ama bazi yerlerde 7’de hatta 6’da isbasi yapiyorduk aksam da
18:00°de paydos. Isine gelirse.

Isin agir fiziksel kuvvet harcamay1 gerektiren 6zelligi nedeniyle 17:00'den sonra
is¢ilerin dinlenmek diginda hi¢ bir sey yapamadiklar1 goriigmecilerin tiimiinden elde
edilen ortak kanidir. Yani igin dogal sinir1 olarak da goriilmektedir. Bazi is¢iler paraya
ihtiyact olmalarina ragmen 17:00'den sonra isteseler de isi yapamayacaklarini
soylemislerdir. Ingaatta calisma saatlerinde bazi istisnalar disindaki standartlasma tatil
giinlerine de yansimistir. Yine tlim goriismeciler haftada alti giin ¢alistiklarin1 pazar

giinlerinin tatil oldugunu belirtmislerdir.

Yapilan goriismelerde, ¢alisma saatleri sabit olmasina ragmen bu zaman dilimi
igerisinde ¢alismanin yogunlugunun ve temposunun artmasinin ¢ok zorlayici bir unsur
oldugu dile getirilmistir. Bunun temelde iki nedeni oldugu anlasilmustir. Ilki insaat
yapiminda kullanilan ara¢ ve teknik malzemelere harcama yapmaktan kaginarak daha
cok emek giicii ile iiretimi gerceklestirmeye calismaktir. Ikincisi ise emek giiciine
harcama yapmaktan kaginarak ayni isi daha az sayida is¢inin yapmasi saglanmaktadir.
Her iki durumda da miiteahhit yapacagi harcamalar1 azaltarak karini arttirmakta, isci ise
aldig1 licret degismemesine ragmen daha fazla ve daha agir kosullar altinda calismaya
zorlanmaktadir. Bu durum birgok isci tarafindan belirtilse de en ¢arpici ifade Unal (26)
bu durumun angarya ve taseron c¢alisma bigimiyle iliskisini kurarak soyle ifade

etmektedir:
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Ben en basta bu tageron sisteminden sikayetciyim. 5-6 yil dnce bir yerde
calistyordum, viicudum ter kan iginde. 4 saat vardi paydosa bitmiyordu
bir tirlii. 7-8 kisi harg yetistiriyorduk, bir de makaradan har¢ ¢ek cok
yogun ve zordu. Bezmistim o zaman. En kotii donemimdi. Agzima gelen,
onlime gelen hatirladigim her kisiye kiifrediyordum. Bu kutsal olur olmaz
benim igin hi¢ degismezdi. Ciinkii miithis bir angarya vardi o zaman. Is
hem ¢ok ucuzdu, hem de ucuz tuttuklar1 halde namussuzlar, enistemdi
birisi, benim, senin, onun bedenine yiikleniyordu. iste daha az adam
calistirmak igin bize zavallilarin bedenine yiikleniyordu. Iste sunu
diyordu sana; memnun degilsen ¢ik git ve gittigin her yerde de dyle.
Affedersin biraz argo olacak ama ... durumu vardi. Ben de her gelene
lanet  okuyordum. Ihtiyactmiz ~ oldugunu  biliyor,  ¢ikmak
istemeyecegimizi, ¢alismazsak a¢ olacagimizi. Adam diyor umurumda

degil. Caligmazsan ¢alisma.

Gortisiilen isciler arasinda ozellikle biiylik santiyelerde calisan isciler zaman
baskistyla ¢ok fazla karsilastiklarini belirtmislerdir. Sektorel 6zelliklerinden dolayi sabit
olan calisma saatlerini degistiremeyen biiylik insaat firmalari is¢inin bitirmesi gereken
is miktarni en st limite ¢ekerek iiretkenligi arttirma yoluna gitmektedirler. Bu durum
bazen molalarin kisaltilmasina bazen de verili zamanda isin bitirilememesi nedeniyle
isten c¢ikartmalara neden olmaktadir. Tehlikeli ve agir calisma kapsamina giren insaat
sektoriinde zaman baskisinin is¢inin {izerinde fiziksel tahribatlar yaratacagini tahmin
etmek zor degildir. Kendisi de biiyiik bir santiyede calisan Biilent (21) zaman baskisinin

yasanip yasanmadigi ile ilgili soruya sdyle cevap vermektedir:

Var var. Glinlik metraj alirlar. Mesela giinlik ka¢ metre kablo attin
derler. Mesela o giinii az m1 gordii adam. Gelip niye az diyen hesap soran
oluyor. Mesela bazi giinle 200 m atarlar baz1 giinler 1000 atarlar. Ondan

sonraki giin gelip niye 200 m attin derler. Bunu 6l¢en formel.
Soru: Formeller tam olarak ne yapiyor?

Bizim basimizda olan formel. Her bir grubun bir formeli olur.
Denetleyici, igveren gibi bir sey. Ama bu da taseronda ¢alisan maagl biri.
Ornek veriyorum, patron gelir buna bir is verir. Burada 6rnegin 100 m

kablo atilacak ona sdyler. Formel de gelir ustaya sdyler. Burada 100 m
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kablo atilacak veya panoya bu kadar mesafede kablo atilacak. Bunu
tamamla diyor, oray1r tamamliyorsun bagka bir ise veriyorlar. Eksik
yapma durumunda hesap sorma oluyor ve bu isten atilmaya kadar
gelebiliyor. Performans diisiikliigiinden seni isten ¢ikariyorum gibisinden

oluyor yani.

4.1.6. Ucretler

Ucretler konusunda da farkli ortamlarda farkli calisma bicimlerine karsin belli
bir fiyat araligmin oldugu anlagilmaktadir. Genel olarak is¢iler ustalar ve usta
yardimcilar1 olarak iki ayr1 kategoride ticretlendirilmektedirler. Ustalar giinliik 100-120
lira civarinda alirken, iscilerin 'amele' olarak adlandirdiklart yardimcilar ise 70-90 lira
araliginda almaktadir. 18 yasindan kiiciik iscilerin ise en fazla 50 liraya calistirildig:
tespit edilmistir. Genelde aylik olarak yatirilan maaglar kisi eger sigortali calistiriliyorsa
asgari kismi banka hesabi iizerinden geri kalan kismi ise elden verilmektedir. Veysel

kendi calistig1 bolge i¢in ustalarin maas durumunu sdyle anlatmaktadir:

Bizim bu bélgede ustanin giinliigii 100 ile 120 arasinda degisiyor. 30 giin
boyunca full ¢alisirsa 3600 yapiyor ama pazar gilinleri de ¢alisilmaz. Bu
sistemde ¢alisiilmayan gline 6deme yapilmaz. E geriye kalandan da
giinliik on lira yemek kesiliyor. Ortalamas1 100 ile 105 lira civari bir para
aliyor. Yani 2600 civar1 bir sey ediyor. Maaslar genelde aylik olarak
yatirilir ama bizim Alibeykdy’de tam oturmamis ylizde onluk kesimi
is¢ilere banka hesab1 agtirip asgari ticreti yatiriyorlar. Biliyorsunuz asgari
licret diisiik oldugu icin sigorta masrafi da diisiik oluyor. Ucretin geri

kalani elden yatiriliyor.

Usta yardimecilarinin ayligi ise ortalama 1800 lirayr bulmaktadir. Asgari iicretin
1300 lira oldugu giliniimiiz kosullarinda agir efor sarf edilmesi gereken boylesi bir isin
gelirinin isciler tarafindan yeterli bulunmadigi anlasiimaktadir. Ozellikle kiigiik
santiyelerde calisan bazi iscilerin bir ay1 doldurmadan oradaki isini bitirip bagka yere
geemek zorunda oldugunu dislindiigiimiizde durum daha farkli bir boyut
kazanmaktadir. Ornegin yap-sat olarak tabir edilen insaatlarda calisan demirciler iki iic
giin icinde islerini bitirmekte yerlerini kendilerinden sonra gelen ekiplere
devretmektedirler. Calisma zamanindaki bu siireksizlik durumu gelir gilivencesizligi

sonucunu dogurmaktadir.
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Yapilan goriismelerde iscilerin ¢ogu, is hayatlarinda kendilerini en fazla
zorlayan sorunun maaslarin zamaninda édenmemesi oldugunu belirtmistir. Ucretlerle
ilgili karsilasilan sorunlardan en ¢ok dile getirileni ise diizenli 6deme yapilmamasi
olmustur. Iscilerin tamamina yakini ¢alisma hayatlar1 boyunca bu sorunla bir¢ok kere
karsilastiklarin1 hatta bazi durumlarda hi¢c maas alamadiklarini ifade etmislerdir. Bu
durum ozellikle evli olup her ay memleketine ailesinin gec¢imi i¢in belli bir miktar
gondermek zorunda olan isgiler i¢in ¢cok daha hayati bir sorundur. Biilent (21) bu
durumu carpici bir bigimde ifade etmektedir. “Biliyorsunuz insaat is¢isi bir ay a¢ kaldigi

zaman calismadig1 zaman diger ay da a¢tir. Hi¢ durmadan siirekli calismak zorunda.”

Calisma zamani ve lcretlerinde bahsettigimiz standartlasma durumunun yine
sektorlin tiimiine genellenebilir bir 0Ozellik tasimadigr farkli 6rnekler iizerinden
goriilmektedir. Bu durumu 6l¢gmenin saha ¢alismasinin kapsamini astig1 anlasilmaktadir.
Devasa biiyitikliikte ve cesitlilikteki boylesi bir sektorde farkli uygulamalarin agiga
ciktig1 igcilerin anlatimindan ¢ikan bir sonugtur. Ayni santiyede ayni ise farkli ticretlerin
verilmesi durumlariyla da karsilasiimaktadir. Ornegin Mahmut (21) kendi yasadig

durumu soyle anlatmaktadir:

Ekipge gelen arkadaglarda farkli bir durum yasaniyor. Normalde benden
sonra gelen ve isi bilmeyen, benim kadar bilmeyen, benim yaptigim isin

daha azin1 yapan arkadaslarin daha yiiksek maas aldiklarini gérdiim.
Soru: Bunun nedeni ekipgce anlasmig mi olmak?

Evet. Mesela ben bunu dayattim sdyledim de taserona. Niye dyle onlara
daha fazla? Hani sen de Oyle anlassaydin da sen de dyle alsaydin veya
kabul etmeseydin. Yani zaafimdan yararlanarak beni daha aza
calistirtyorlar. Sen bilirsin ister calis ister calisma gibisinden seyler de

oldu yani.

4.1.7. Is Saghg ve Giivenligi

4.1.7.1. is Cinayetleri ve Yaralanmalar

Saha arastirmasinda gerek ziyaret edilen santiyelerde gerekse de birebir yapilan
goriismelerde cevabi en zor alinan konularin basinda is kazalar1 ve yaralanmalarla ilgili
sorular gelmistir. Goriismelerin genelinden edinilen izlenim, is kazalarma dair

konusmanin igvereni sikdyet olarak algilandigini ve bu durumun da iste ¢ikarilma
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kaygis1 yarattigr seklindeydi. Kiiciik santiyelerde calisan iscilerin ise girmelerinde
enformel baglar daha belirleyici oldugu i¢in kendi isverenlerinin aleyhine olacak
bilgileri vermekten kagindiklar1 goriildii. Bundan dolay1 o6zellikle kiigiik insaatlarda
bulunan iscilerin halihazirda calistiklar1 yerde degil daha oOnce ¢alismis olduklari
santiyelerde yasanan kazalar i¢in degerlendirme yapmalar1 istendi. Bu durumda,
goriigiilen 18 iscinin de 18'nin ya basindan bir kazaninin gectigi ya da baska bir is¢inin
yasadig1 kazaya taniklik ettigi anlasildi. Bu sonug, dnceki boliimlerde insaat sektoriinde
yasanan i§ kazalariin yogunluguna dair verilen istatistiki bilgilerin yapmis oldugumuz

calisma tarafindan da dogrulanmis oldugu anlamina gelmektedir.

Biiyiik bir santiyede ¢alisan Murat (32) sektérde en c¢ok karsilagilan is

kazalarindan elektrik akimina kapilarak 6liim riski gecirdigini belirtmektedir:

Ornegin ben kendim kaza gegirdim, 6liimden dondiim. Elektrik kazasi.
Calistyordum  igeride. Projektdr yaniyordu, projektdriin  yerini
degistirecektim. Tuttum elektrik kacagi vardi elektrik ¢arpti beni. Ne
bileyim iskelede ¢alisiyorsun emniyet kemerin yoktur. Ayagin takiliyor

yukaridan diisiiyorsun. Benim basima bu geldi.
Soru: O elektrik kazasinda hata kimdeydi sence?

Hata c¢alistigim firmanindi. Niye hatasiydi. Ka¢ defa uyardim.
Projektorlerinizin uzatma kablo dogru diizgiin degil, bunlar1 degistirin,
kagirma oluyor. Uyardim, ha bugiin ha yarin degistirecegiz dediler. Is
giivenligi bazen gelip topluyordu, gétiiriiyordu. Onlar tekrar aynisini
getirtyordu, aymi sistemi tekrar kuruyorlardi. Sdylememe ragmen

degistirmediler, kaza oldu.

Is giivenligi ile ilgili normal prosediirlerde hastaneye intikal eden yaralanma
vakalarinda sorusturma ag¢ilmasit beklenirken Murat'in anlatimlart sorusturmanin
sikayette bulunup bulunmadigina bagl olarak acildigin1 géstermektedir. Gerek Murat'in
gerekse de diger iscilerin anlatimlarinda 6zellikler 1§ giivenligi 6nlemlerinin belirgin bir
sekilde alinmadigi durumlarda sikayet vakasiyla hi¢ karsilasilmadigi ayrica not

diisiilmesi gereken bir olgudur. Murat (32) kaza sonrasi siireci s0yle anlatiyor:

Mesela kazam oldu. Hastaneye gittim iste, devlet geliyor, polisler geliyor,

ifadeni aliyorlar. Ondan sonra ¢ikiyor. Her ne kadar sigortan olsa da bir
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sikdyette bulunsan o firmay1 yakarlar. Yani dersin ifadende 3-4 defa
uyarmama ragmen bunu degistirmediler, elektrik ¢arpti beni ifadesini

verseydim bu firmay1 kapatirlardi.
Soru: Sen nasil ifaden verdin?

Zaten bagta sikayetciyim dersen ifadeni aliyorlar, sikayet¢i degilim
derseler ifadeni almadan ¢ikiyorlar. Sikayetci degilim dedim. Oyle is
yapmaya devam etmek icin de degil aslinda. Kaza yaptigim zaman
firmanin sahibine haber verildi. Adam hastaneye gelmisti. Ben de biraz
duygusal birisiyim. Duygusalim gercekten de. Oyle sedyede yatiyorum.
Karsimda gozleri bu kadar agilmis, polisler yaninda. Hani dedim ya
duygusalim, bi de ¢ok siikiir bi sey yok dedim. E tabi 6lseydim eger,

aileye kalmusti.

Diger carpict bir vaka Biilent (21) ve Mahmut'un (21) calistig1 santiyede
yasanmistir. Bir is¢inin asansor bosluguna diiserek yasamini yitirmesine neden olan bu
is cinayetinin arkasinda ise iki is¢inin anlatimlari birlestirildiginde trajik bir neden
oldugu anlasilmaktadir. Isci yaklasik 30 katli biiyiik bir binada g¢alisirken tuvalet
ihtiyacin1 karsilayamadigr icin etrafinda gilivenlik 6nlemi alinmamis ve karanlik olan
saft boslugundan 5 kat asag diiserek yasamin yitiriyor. Biilent (21) yasananlar1 soyle
ifade ediyor:

Santiyede ancak birisine bir sey olursa denetimi aliyorlar. Gegen bir
arkadasimiz saft boslugundan 5. kattan -11. kata diistii. 16 kat kafa {istii
yere cakildi. Arkadasimiz hayatini kaybetti. Oras1 acik bir yerdi. Ve bu
cocuk diistiigli anda gelip oray1 kapattilar. Yetkililer gelmeden burayi
kapatalim, kapali durumunda gosterelim. Oyle {istiinii kapattilar. Zifiri
karanlik bir yer. Lavabolar yoktu. Diisiinsene adam 20. katta ¢alistyor, -
5’e kadar lavabo i¢in iniyor. Yarim giinii zaten orada gidiyor. Tuvalet

thtiyaci icin 20, 25 kat asag1 iniyor ¢ocuk.
Soru: Asansor sistemi var mi?

Asansor sistemi var da. Adam iniyor asagi yarim saatte yukart ¢ikmryor.
20. kattaki adam sikismig, lavaboya gidemiyor, bir kdse buluyor. Bi

durumda orada ¢6zmeye ¢alistyor. Diisiinsene bir bosluga denk geliyor ve
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orada diisiiyor. Lavabo bulamadig icin, koseye gitmek istemis, boslugu

gérmeyince diisiiyor.

Bu is cinayetinin arkasindaki en temel nedeni ise belli kat araliklarinda uygun
bir bigimde yapilan tuvaletlerin sadece beyaz yakali ¢alisanlara ayrilmasi ve iscilerce
kullaniminin yasaklanmis olmasidir. Mevcut tuvaletleri kullanamayan 22 yasindaki isci
20 kat asagiya indiginde karanlik ve kapatilmamis bir bosluktan asagiya diisiiyor.
Mahmut (21) olayla baglantili olarak sunlar1 soylemektedir:

Gegen sey yazmuglar tuvalete beyaz yaka haricince kimse giremez.

Diisiinsene ya insaattaki tuvalete yazmislar. Boyle bir sey mi var ya.

Adam sikist1 giremeyecek yani. O yiizden napacak bu is¢i gidip saga sola

tuvaletini yapinca haa hemen sey yapiyorlar, bilmem napin bulun diyorlar

ama e sen tuvalet koymuyorsun, is¢iye bir dnem vermiyorsun. isci de o

tuvaleti kullanmiyor. Napsin. Kullansa formel gelecek bir sey diyecek.

Gerekirse isten ¢ikarabilir. Genelde sendika haricinde var bu. Is¢inin isten

¢ikma korkusu var. Yani neden korkuyorsun ki.

Isci hayatim1 kaybettikten sonra Biilent'in de anlattig1 gibi olay yerinde olmayan
giivenlik Onlemleri varmis gibi gosterilmeye c¢alisilmis ve santiye normal olarak
isleyisine devam etmistir. Goriistiigimiiz iki is¢i de bu is cinayetinden sonra agilan
hukuki sorusturmada herhangi bir kimseye bir yaptirim uygulandigini duymadiklarini

sOylemistir. Mahmut (21) devamla olay sonrasina dair sunlar1 anlatmaktadir.

Aslinda bir santiyede bdyle bir olay oldugunda orada ii¢ giin isin
durdurulmasi lazim. Ama bunu yapmiyor neden adamin isi geri duruyor.
Ustiinii kapatip gecip hemen ¢alismaya basliyorlar. Cocuk saat 15:00’te
filan Olmiis biz 17:00 gibi 2 saat sonra duyduk, hemen gittik eylem
yaptik. Ertesi gilin santiyeye gittik isi durdurduk. Ama bu patronun
istemedigi bir sey. O konuda isgiye 6nem veren yok. Genel formeller,

miihendisler, beyaz yakalilar dedigimiz.
Is cinayetleri ile ilgili bir diger 6rnegi Ahmet (31) vermektedir. Onceki isgiler
gibi Ahmet de yasanan olaylarin sorumlusunun yeterli 6nlemi almadig1 i¢in isveren

oldugunu belirtmektedir.

Kadikdy'de calistyorum o6rnegin. 11-12 kath santiye. Buranin 2-3 kati

yiiksek. Bunda miiteahhit {istline diisen biitiin 6nlemleri almasi1 lazim.
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Ornegin bu binanin cephe iskelesi 8-10 bin lira gibi bir para gotiiriir.
Bunu miiteahhittin mutlaka yapmasi lazim. Miiteahhittin yaptig1 tek sey
nedir? Sana getirir baretini verir. Yelegini verir. Iste ne bileyim
ayakkabinmi1 verir. Ben listiime diiseni yaptim. Ya senin iistiine diisen
sadece bu degil. Sen cephe fileni de yap. Oradan bi tanesi diisecek olsa
hi¢ tutacak bi seysi yok. Herkes arkasini kurtarmanin pesinde. Is kazasi
olsa temel sorumlu miiteahhittir. Kisa bir 6rnek mesala. Bundan iki ay
once Bostanci'da bir santiyedeydim. Yan tarafimizda bir tane on kath
bina var yikima girdi, yikilacak yenisi yapilacak. Pencereleri dogramalari
sokliyor bir tane usta. Cikmis balkona, balyozu salladi. Dogramay1
tutturamadi. 7. katta balyoz bosa gitti. Balyoz firladi adam da pesinden
firladi. Asagida hurdalarin iistiine. Bu tiir olaylarla ¢ok karsilasiyoruz.
Mesela izmir'de cadirlarda kaliyoruz. Bizim yan tarafimizdaki cadir.
Boyacilarin ¢adiri. Tiner dolu iceride soba yakacak. Kis mevsimi. Yanan
sobaya tiner koymaya calisiyor. Kogus patladi. Cocugu disari
cikardigimizda et diye bi sey kalmamistt iistiinde. Bu tiir olaylarla ¢ok
karsilastik.

Ahmet'in (31) anlatimlar1 tiizerinden, ilk Ornekte cephe filesinin olmasi
ikincisinde ise ¢adir yerine 1sitma sistemleri olan konteynirda kalinmasi durumunda iki
olimiin de gegeklesmeyecegini anlamaktayiz. Bu anlamiyla yasananlari kaza olarak
nitelendirmek olayin ger¢eklesme bi¢imine uygun diismedigi gibi yasananlarin neden ve

sonug iliskisini somut olgulardan uzaklastirmaktadir.

4.1.8. Is Giivenligi ve Denetimi

Yapilan goriismelerde is¢ilerin hepsi santiyelerde alinan giivenlik 6nlemlerinin
yeterli olmadigini, bir kismi ise hi¢ gilivenlik Onlemi alimmadigmi ve denetim
yapilmadigini séylemistir. Gorlismelerin bir kismi santiyelere giderek gerceklestirildigi
i¢in durumu dogrudan gézlemleme imkani yakalanmis, is¢ilerin anlatimlariyla uyumlu
bir ortamla karsilasilmistir. Is kazalar ile ilgili bir dnceki boliimde anlatilanlar da is
giivenligi sorunlariyla ilgili duruma somut ornekler olusturmaktadir. Ancak yapilan
goriismelerde iscilerin i¢inde ¢alistiklar1 ortamdaki giivenlik sorunlarma iliskin

algilarinin ve getirdikleri elestirilerin yapisal bir 6zellik sergiledigi hem ingaat
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sektorliniin geneli bazinda hem de hem de bir sinif tavri olarak igverenin kar hirsi

anlaminda degerlendirmeler yaptiklart goriildii.

6331 Sayil1 Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ozellikle tehlikeli is yerlerinde is
giivenligi uzmam calisirmay1 zorunlu hale getirmistir. Insaat sektorii de giivenlik
uzmaninin ¢alistirilmast  zorunlu alanlardan biridir. Ancak giivenlik sisteminin

isleyisinde Veysel'in (44) de belirttigi gibi ciddi ¢eliskiler bulunmaktadir:

Is giivenligi mecburiyeti var ama yeterli degil. Alibeykdy'de dolassan bu
ingaatlardan bininden 100%inde 200%inde ancak var. Geri kalanda yok.
Denetleyenler de zaten 6zel firma. Bu bahsettigim hem is gilivenligi
denetmenligi de 6zel firma bi de isi kontrol eden yap1 denetimler de 6zel
firma. Zaten burada geliskiler var. Ornegin devlet ilging isler yapiyor. 99
depreminden sonra is denetmenligini ¢ikardi ama bunu 6zel sektore verdi.
Ozel sektdr noldu isi miiteahhitten aldi burada bir geliski var. Simdi
insanlar vicdan ile ciizdan arasinda sikisip kaldilar. Nasil sikisip kaldilar.
Vicdanli davranan denetmen piyasanin deyimiyle ¢ok sikiyor. Cok siktigi
icin ikinci bir isi alamiyor o insandan. Denetledigi kisi ona o ddemeyi
yapan kigi. Miiteahhit kendisini denetleyecek olan1 kendisi segiyor. A, B,
C firmalan var. Gidip fiyat aliyorsun. Biri diyor 10'a, biri diyor 12'ye,
diger diyor 13'e yaparim. Hangisini istersen onu seg¢iyorsun. Halbuki bu
sistem boyle islememeli. Bu sistemde devlet bu parayr miiteahhitten
kesecektir. Ya belediye kontrolleri kendisi yapacaktir ya da kendisi
yapamiyorsa bile parayr miiteahhitten alip havuz sistemiyle kendisi

organize edecektir.
Ahmet (31) de is glivenliginin yaptig1 denetimler i¢in su ifadeleri kullaniyor:

Is giivenlik firmalar1 var. Insaat bunlar1 tutmak zorunda. Bu firmalar ayda
i¢ sefer seminer vermek zorunda. Ama vermiyorlar hi¢. Mesela s6zde bu
ingaatta yarmn verecekler. Bunun basta yapilmasi lazim. Adam isi

bitirmisiz gelip seminer verecek.

Bizim ingaat sektorii bagindan sonuna kadar yanlis. Nedir yap1 denetim

var. Biz isimizi yap1 denetime teslim etmek zorundayiz. Betonumuzu
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dokebilmek icin. Ama yap1 denetimin parasinit miiteahit ddedigi siirece
yapt denetim igini yapamaz. Ciinkii onun elemani gibi oluyor. Miiteahit
ne derse ben onu yaparmm diyor. Is giivenlik firmasi da ayni. Onu da
denetleyen birinin olmasi lazim. Isini yapiyor mu yapmiyor mu? Mesela
her santiye is giivenlik firmasi tutmak zorunda. Ben bu civarda bir A.
abinin orada is glivenlik firmasmin tutuldugunu goérdiim, Sancaktepe
bolgesinde. Baska hi¢ bir yerde onun ciddiyeti yok. Bu cok sikinti
cikariyor. Sen istedigin kadar ciddi yaklas. Miiteahit arayip ¢agirmiyor
gel denetle diye sonugta. Miiteahhitlerin ¢cogu zaten teknik anlamda da
hi¢ bir sey bilmiyor. Ogrenmeye de niyeti yok. Ustayr buluyorlar,
veriyorlar ustaya. Iste usta ne zaman bitirirse, yaparsa. Zaten miidahale

etme seyi de yok. Arastiracak bilgisi, cevresi de yok.

Bir diger isci Mustafa (30) da benzer bir sekilde is giivenligi ve saglig
denetimimin kendi c¢alistig1 insaata hi¢ gelmedigini soyliiyor. “Ya var da biiyiik
firmalardaki gibi degil. O isler Oylesine yapiliyor. Ornegin is yeri egitimi gelmez
buraya. Belli bir is hacmi olan yerlere gidiyor”. Emrah (24) da en basit sorumluluklarin
bile yerine getirilmediginden bahsetmektedir. “Santiyelerden santiye sefi sorumludur ve
is giivenligi vardir onlar da gelip dogru diizgiin kontrol yapmiyor. Ornegin insaat
ayakkabis1 vermeleri gerekiyor, vermiyorlar. Ornegin is kiyafeti, is montu verecek
vermiyor, normalde vermek zorunda.” Yine diger bir isci Biilent (21) de biiyiik
santiyelerde is gilivenligi ekipleri olmasina ragmen taseronun isin gecikmemesi adina

denetimleri ciddiye almadigini belirtmektedir:

Calisma ortamu giivenlik acisindan sifir. Bunu giivenlikgiler dile getirdigi
zaman tageronlar bu yonlii kendi is¢ilerine baski uygulamiyor. Adami ise
¢ikartyor, emniyet kemeri yok. Isi yap emniyet kemeri gelecek diyor. O
is¢i cesaret edip de ben emniyet kemersiz ¢alismiyorum demiyor. Ciinkii

cikmiyorum dedigi zaman isten atilacagini biliyor.

Soru: Yani is¢i ¢tkmiyorum dedigi zaman o giin direk isten ¢ikarilabilir

mi?
Tabi hemen aninda. Onun ¢ikisini verecek pozisyona geliyor yani.

Ozellikle biiyiik santiyelerde karini isini en kisa siirede bitirmek {izerinden

arttiran taseronluk sisteminin etkisi ile anlik olarak is gilivenligi ekiplerinin yaptig
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denetim sonugsuz kalmaktadir. Kontrol ve denetimin en iist diizeyde olmasi beklenen
biiyliik santiyelerde durum boyleyken kent icinde sokak aralarinda tek bir binadan
olusan insaatlarda durum ¢ok daha kotiidiir. Boylesi yerler ayn1 zamanda kullanilan
teknik malzemelerin yetersizligi ile de 6n plana ¢ikmaktadir. Diger taraftan 'yap-sat'
cilikla sermaye birikimini arttirmaya calisan miiteahhitlik sisteminin rant sistemi
oldugunu dolayisiyla isten anlamayan insanlarin bina insa ettigini dolayisiyla bir ¢ok

sorunun yasandigini belirtmislerdir.

Piyasada miiteahhit olmayan miiteahhitler oldugu igin, yani 6zellikle bu
bolge eksenli konusursak, biiyiik firmalar i¢in demiyorum. Yiizde sekseni
paras1 oldugu i¢in miiteahhittir. Isten anladig icin degil. Gidiyorsun 1-2
bin lira harcayip miiteahhit numarast aliyorsun. Firmani kuruyorsun,
insaata basliyorsun, paran varsa yapiyorsun. Resmiyette sorumluluk da
yapt  denetimlerdedir.  Yapi-denetimler de maalesef yeterince

denetlemiyorlar.

Sonu¢ olarak 15 gilivenligi ve denetimi konusunda mevzuatta yapilan
diizenlemelerin sahaya yansidigin1 sdylemek zor goriinliyor. Goriisiilen isciler
calistiklart yerlerde hem Onlemlerin yetersizligini hem de denetimin hi¢ yapilmadigini

belirtmislerdir.

4.1.9. Sigortali Calisma

Esnek calisma sistemine sahip olan sektorlerde emek gliciiniin temel
sorunlarindan biri olan sosyal koruma mekanizmalart ile ilgili olarak saha ¢alismasinda
goriisiilen tiim is¢ilerin kendilerini giivence altinda hissedip hissetmedikleri anlagilmaya
calisildi. Giivence altinda olmanin en temel Olgiitlerinden biri saglik sorunlari
coziilebilmesi ve emeklilik statiisliniin kazanilabilmesi i¢in sigorta sistemine dahil
olmaktir. Bu eksende goriismecilere yoneltilen ortak soru setinden benzer cevaplar
alinmistir. Ayrica goriisiilen iscilerin sektor icerisinde bulunma stirelerinin ortalamalari
yiiksek oldugu i¢in gegmis ve gilinlimiiz arasinda kiyaslamada nasil bir algiya sahip
olduklarin1 anlama imkan1 dogmustur. Diger taraftan goériismeciler farkli sehirlerde de
calistigi igin Istanbul ile diger sehirlerarasinda bir ayrima gittiler. Ornegin Mustafa'nin

(30) anlatimlar1 buna bir 6rnektir.

Sigorta gecici olarak ¢alistigim i¢in ¢ok az yatiyor. Senede toplasan 1.5, 2
ay ya yatar ya yatmaz. Genelde bu islerde fazla siireklilik yok. Genelde
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biiyiik insaatlar1 tercih etmedigim i¢in bdyle ufak tefek isler bir iki ay
siirer. Bazilar1 da aym 3 giinii, 4 giinii yatirirlar. Ornegin Malatya'da
toplamda ii¢ sene ¢alistim ama toplasan 3 ay sigortam yoktur. Ayda
3 gilin yatirmis, 1 gilin, 2 giin yatirmis. Bazen giris yapmistir. Sakatlik i¢in
herhangi olasi durum i¢in. Yani yatirma olmamis ama sadece girig
yapmis. Ama son iki senedir ¢alistigim yerler daha diizenli denk geldi.
Ozellikle Istanbul'da daha az sikinti yasadim. Kontrol denetim diger

yerlere gore daha fazla.

Soru: Peki is¢ilerin sigortasuni yatirmadigi igin ceza verilen bir isveren hig

gordiin mii?
Yok, hi¢ gormedim.

Bircok esnek calisma bi¢iminde oldugu gibi taseron calismada da temel
sorunlardan biri geciciliktir. Sektdrdeki iscilerin biiylik orani siiresi 2-3 ay1 gegmeyen
islerde calismakta ve siirekli i degistirmektedirler. Ayrica girdikleri yerlerde gercek
calisma siireleri lizerinden yatirilmayan primlere karsi itiraz etme hakkindan da mahrum
durumdadirlar. isten ¢ikarmanin kolay oldugu giivencesiz her sektdrdeki gibi insaat
isinde de 'begenmiyorsan calisma' tehdidi ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Oncelik
maast diizenli almak oldugu icin sigorta ikinci planda kalmaktadir. Bu durum
gorlistiigiimiiz is¢ilerde sikga rastladigimiz iizere uzun yillar calismaya karst ¢ok daha
kisa siireli SSK prim giin sayisidir. Ornegin Firat (32) da sigorta sorunu ile taseron
calisma arasinda bag kurmaktadir. “Ulkemizde ne yazik ki taseron sistemi oldugu icin
ezilen yine is¢i. Biitlin sorunu biitiin ¢ileyi o ¢cekerken en ¢ok kazanci olan da miiteahit
ve taseron. Taseronun sigortay1 yatirmadig1 zamanlar da oluyor. 10 giin yatiriyor, 5 giin
yatirtyor.” Diger taraftan birgok is¢i, ¢alistiklart yerlerde sigorta sisteminin olmasina
ragmen primlerinin asgari licret {izerinden yatirildigimi ifade etmistir. Cok yaygin

yasanan bu durumun sektorde genel olarak kabul gordiigii de belirtilmistir.

Uzun siiredir sektdrde calisan isciler insaatta ozellikle Istanbul'da sigorta
uygulamasinin eskiye oranla daha iyi oldugunu, yapilan yasal diizenlemelerle belli bir
standarda kavustugunu belirtmektedirler. Ornegin Veysel (44) miiteahhitlerin

istemeseler de iscilerin SSK primlerini yatirmak zorunda kaldiklarini belirtmektedir:

Eski sistem ¢ok kotiiydii. Devlet pesinden kosmuyordu. insanlar sigorta

yatirmiyordu. Gidiyordu akrabasini, dostunu gosteriyordu. Giderdi
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disaridan biri ben size para vereyim beni gosterin derdi. Simdi 0yle degil.
Simdi yanilmiyorsam devlet 2002 ya da 2004 te bir yasa c¢ikardi
metrekare iizerinden SSK'lar1 hesapladilar. Ornegin dedi ki, toplamda
1000 metrekare insaatin var. Attyorum bu 1000 metrekarenin 6demesi
25000 bin lira m1 senden bu 25000 bin lira paray: alacagim diyor. Ister
goster ister gosterme aslinda gosterme demiyor da devlet ama yine de
alacak. Atiyorum kacak gbg¢ek insaati bitirdin gittin iskan almaya, devlet
bakiyor sigorta yatirilmamis sonra hesaplama yapiyor, 25-30 bin lira git
bunu yatir diyor o parayi yatirmadigin siirece alamiyorsun iskani. Bu belli
bir diizenleme getirdi. Ama yine de sikint1 var. Miiteahit calistirdigi tiim
iscilerin full sigortasini yatirsa belki 40 bin olacak. Devlet burada kendi
alacagi paranin derdinde. Aslinda ¢ok kalem ¢ok isci oldugu i¢in genelde

daha fazla olur miiteahhit kendi limitini dolduruyor sadece.

Biiyiik ingaat firmalarinda ise daha farkli sorunlarla da karsilagiimaktadir.
Isveren tarafindan devlet admna isciye ddenen ve isverenin verdigi vergiden diisiilen
Asgari Gegim Ucreti'ne taseronlar tarafindan kanunsuzca el koyulmasi durumuyla
karsilasilmistir. Biilent (21) ve Mahmut'un (21) ¢alistig1 santiyede taseron firmalar hem
AGl'yi isciye ddemeyerek el koymakta hem de kagit iizerinde 6dedigini gdstererek
yiikiimlii oldugu vergiden kagmaktadir. Biilent durumu soyle ifade etmektedir. “Bazi
firmalar da kiralik is¢i olarak calisanlara AGI'si verilmiyordu. 100 kiisiir para. Ama
resmi olarak maagsta da gOstermesi gerekiyor. Ama taseronlar isciyle asgari licrette
anlastyor. Maagin1 ise 1180 gosteriyor. AGlI'sini de asgari iicret icinde gosteriyor.”
Binlerce isci lizerinden bu miktarin iki kere toplanmasi gerektigini diisiiniirsek yiiksek

miktarlarda yapilan bir yolsuzluk durumuyla karsilasiyoruz.

4.1.10. Sendikal Faaliyetler:

Emek giiciiniin esnek ¢alisma rejiminin yol ag¢tigi sorunlara verdigi tepkinin
diizeyini anlamanin yolu orgiitli siif hareketini incelemektir. Bu anlamiyla is¢i
hareketliliklerinin ve sendikal miicadelenin hangi diizeyde oldugunu anlama ¢abasi, bizi
insaat sanayinde esnek iiretimin ve gilivencesizligin siif lizerinde yol ac¢tig1r sonuglari
daha 1yi gérmemizi saglayacaktir. Saha arastirmasina, esnek c¢alisma bigimine sahip
olan her sektérde oldugu gibi insaat sektoriinde de isci Orgiitlenmeleri ve sendikal

faaliyetler ¢ok zayif oldugu bilgisiyle yola ¢ikilmig, bu durum arastirma esnasinda da
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dogrulanmistir. Goriisiilen 18 is¢i arasindan Biilent (21) ve Mahmut (21) sendikal
faaliyetler icerisinde yer almaktadir. insaat Iscileri Sendikasi ad1 altinda &rgiitlenen
isciler kendi deneyimlerini anlatmislardir. Bunun yaninda sendika yoneticilerden 3
isciyle ayrica goriisme yapilmis ancak bu goriismeler kapsami nedeniyle saha

calismasina dahil edilmemistir.

Sendikal faaliyette bulunan Biilent (21) ve Mahmut'un (21) c¢alistig1 santiyede
binlerce is¢i istihdam edilmektedir. Mahmut, diizenli olarak sendika toplantilarina
katilan is¢i sayisinin 15-20 civarinda oldugunu belirtmigtir. Bu durum zayif bir
orgiitlenme agmin olduguna isaret etmektedir. Gerek goriismeci iscilerle gerekse de
sendika yetkilileri ile yapilan goriismelerde daha fazla is¢iye ulasamamanin ilk nedeni
olarak is¢ilerin kisa siireli ¢alistiklari, belli bir iliski kurulduktan sonra memleketlerine
gittikleri ve iligkilerinin koptugunu belirtmislerdir. Diger taraftan Murat, gerek taseron
firmalarin gerekse de ana yiiklenicinin sendikal orgiitliiliik konusunda baskisinin da

etkili oldugundan bahsetmektedir:
Soru: Calistiginiz santiyede sendikal orgiitlenme yaygin mi?

Degil. Cogunlukla 10-15 kisi. Ancak sOyle oOrgiitlenirler. Birinin basina
bir is gelir, isten atilir, gelir sendikaya siginir. Diger zamanlarda sadece
korktugu icin siginmaz. Ya da sendikanin iyi oldugunu onlar ig¢in
calistigin1 bilir yani. Ama formeller olsun, patronlar olsun, sen sendikaya
gittin seni isten ¢ikaracagiz gibi bir baskist da oluyor ondan korkuyorlar
ama sendikaya ne zaman sigirlar. Ta ki firma bunu isten atar veya
basina bir i1 gelir firma bunu listlenmez ¢ikisini verir tazminatini vermez.

Ustlenmez bunlar o yénde gelir.

Sendikanin niceliksel olarak zayifligina ragmen etki giiciiniin azimsanamayacagi
belirtilebilir. Calismalarin1 sadece eylem ya da is durdurma yoluyla degil hukuki
mekanizmalar1 da kullanarak siirdiiren sendika, tageron firmalarin hareket alanini
kisitlamaktadir. Biilent, taseron firmalarin sendikal orgiitlenmeyi neden istemedigini
kendi basindan gecen bir olayla 6rneklendirmektedir. Biilent, calismakta oldugu taseron
firmanin 15 Temmuz darbe girisimi sorusturmasindan dolay1 kapatilmasi nedeniyle issiz

kalmistir. Ardindan ana firmaya kiralik is¢i olarak verilmis ama ana firma is¢ilerin
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girisini yaparak kadrolu pozisyona gegirmemistir. Isciler firma biinyesinde ¢alismasina

ragmen sigorta ve maaslari tageron tarafindan yatirilmaktadir.

Ardindan c¢ikislarimiz verildi. Biz de cikislar i¢in dava actik. Davayi
kazandik, biitiin haklarimiz verilecek. Ana firmada calisiyordum yeni
sOzlesme imzalandi o sozlesmeye de beni almadilar, ¢ikisim vermek
sorunda kaldilar. Yoksa benim ¢ikisimi1 da vermeyeceklerdi. Yoksa dyle
arkadaslar da kandirildi. Simdi bunlar s6zlesme feshedildigi i¢cin bunlarin
tazminat hakki da verilmedi. Mesela kimi arkadaglar 2 wyil, kimi
arkadaslar 2,5 yil boyunca tagerona calisiyordu. Bunlarin ¢ikisi verildigi
zaman otomatik olarak tazminat hakki da doguyor. Bir yildan sonra
kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik izin tazminati doguyor. Bunlar1
vermeden yeniden bir sozlesmeden giris yaptilar. O arkadaslarin
hicbirinin haberi yok bu durumdan, tekrardan bizim gecisimiz oldu
denildi ama Oyle bir sey de yok. Hepsinin ¢ikisi yapildi. Sonra tekrardan
girisi yapildi. Bu firma icinde avantaj oldu. Kidem tazminati vermeden
tekrardan arkadaslara giris yaptirdi. Buradaki arkadaslarin ihtiyacit da
oldugu icin, kimisi farkindaydi kimisi de degildi.

Iscilerin sendikal érgiitlenmeye dahil olmamasinin sadece “biling eksikliginden”
kaynaklanmadigini tazminat haklarinin ellerinden alindiginin farkindan olan isciler
orneginde oldugu gibi “gurbetci” olarak c¢alisma biciminin is¢iyi hak miicadelesinden
alikoydugunu belirtmektedir. “Farkinda olan adam burada gurbet¢i. Firma bunu kapi
disart ettigi zaman gidecegi baska yer yok, adam issiz kalacak evine bir sey
gotiiremeyecek. Adam korktugu icin ¢alismaya devam etti, goz yumdu”. Mahmut da
(21) sendikaya katilacag: icin isten atilma korkusu yasayanlarin oldugunu belirterek

devaminda sunlar1 sdylemektedir:

Korku da yasiyor ama biz bunun isciye garantisini veriyoruz. Higbir
is¢iyl U¢ giinlik de olsa haksiz yere isten ¢ikaramaz. Cikarirsa bile
sendika tazminati 6demesi lazim 16 maas. Bunun i¢in de biz 40 kisiden
fazla bir orgiitlenme yaptik. Bir eylem yaptik 30 kisiye diistiik biz. 45 saat
hakkimiz1 istedik. Cumartesi giinii 6glenden sonra calisirsak o bizim
mesai hakkimiz oluyor. Bunu versinler dedik. Patronlar da yok dedi.

Isciyi mesaiye kaldirdilar. Kars: taraftan bir hareketlenme oldu. Mesaiyi
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kaldirdilar. Cumartesi giinii 12:00’de imza atip c¢iktik. Sonra 4
arkadasimiza is ¢ikis1 verdiler. Biz burada bir giin eylem yaptik. Bir giin
icinde de saat 15:00’te bizi ana firmaya aldilar. Sonu¢ verdi ama bazi
isciler geri dondii. Biz mesaisiz napariz diye. Para kazanmamiz lazim
diye. Tamam, para kazan da adam seni kolelik sisteminde c¢alistirtyor.

Daha kotii yani seni kole gibi kullaniyor. Semeri vuruyor. Stirekli siir.

Sirket imajinin 6nemli oldugu insaat sektoriiniin pazarlamaya doniik yiiziiniin
katkisiyla da sendikali iscilerin eylem ve etkinliklerinin kapsam ve yogunlugunun
minumum diizeyde olmasina ragmen sonug alici etki diizeyini oldugu belirtilebilir.
Biilent, bu durumu sendikanin ana yiiklenici firma ile iligkisi olup olmadig1 sorusu
lizerine soyle oOrneklendiriyor. “lletismi eylem seklinde koyuyor. Mesela siz
arkadaslarin hakkini vermiyorsunuz der, eylem yapar. Satis ofisinin oniinii kapatir.
Oraya gelen miisteriler rahatsiz olur niye boéyle bir durum var, biz buradan yer
almyyoruz, demek ki burasi ¢ok sikintili der. Firma da itibar: sarsiimasin diye ig¢ilerin

hakkint verir, génderirler”.

Mahmut hangi durumlarda is¢ileri harekete gecirmeye calistiklar sorusu iizerine
ilk is sirada i cinayetleri oldugunu ardindan maas 6demeleri, sigorta ve isten ¢ikarilma
durumunda tazminat haklari ile ilgili sorunlar geldigini belirtmistir. Ayrica bazi spesifik

durumlarda da is¢ileri harekete gegirmeye calistiklarini soylemektedir:

Bir eylem yaptik ¢ikarken aranmaya Kkarsi. Iscileri ariyorlar ama
formelleri arama gibi bir seyleri yok. Formel cantasina sey de soksa
gotiiriir yani. Neden c¢iinkii formel. Ama iscininkini arryor. Is¢i neyini
calsin zaten. Adam gurbete gidiyor yani. O yiizden biz bir eylem daha
yaptik. Arattirmiyoruz yani sen oOnce git formelleri, miihendislerinizi,
patronlarinizi arayin ondan sonra gelin bizi araym. O yiizden

arattirmiyoruz. Ciinkii asil hirsizlar patronlar yani.

Saha goriismesinde yapilan miilakatlarda geriye kalan 16 is¢i herhangi bir
sendikal hareket deneyimi olmadigimi belirtmistir. Ancak buna ragmen 5 ayr isci
gecmis calisma hayatlarinda maas 6denmemesi durumunda is durdurma, kotii yemek
yemek ¢ikmasi durumunda topluca protesto etme ya da is kazasi gecirmis arkadaslari

icin yardim toplama gibi dayamisma deneyimlerinden bahsetmistir. Goriismelerin
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tiimiinde ortak olarak a¢iga ¢ikan temel durum ise taseron is¢isinin igle ilgili yasadig
herhangi bir sorun karsisinda itiraz etme ve diger iscilerle birlikte hareket ederek
orglitlenme kapasitesinin Oniine gecen en temel olgunun isten ¢ikartmanin ¢ok kolay
olmasidir. Isten ¢ikartilma durumunda ise is¢inin ayn1 dongii igerisine girmekten baska
caresinin olmamasi insaat sektoriinde orgiitlii sinif hareketini agiga ¢ikmasini zorlagtiran

nedenlerden biridir. Emrah'in (24) anlattiklar1 buna iyi bir 6rnek olusturmaktadir:

Pek degil. Ciinkii is¢inin bagka sans1 yok. Burada bir giin ¢alissa o ona
kar kaliyor. Bos kalmamak i¢in mecburen susuyorlar. Ornegin isci baska
bir sehirden buraya geldigi zaman kesin ¢alismak zorunda. O da iki ii¢ ay
full calismak zorunda ki tekrar donebilsin ¢ocuklarinin arasina. En ¢ok
evli insanlara zor geliyor. Gittigi zaman bir buguk ay kaliyor, zaten

kazanci otomatikman bitmis oluyor. Gelmek mecburiyetinde kaliyor

4.1.11. Gelecek Kaygisi:

Yapilan tiim miilakatlarda is¢ilere gelecek planlarinin ne oldugu, bu ise devam
edip etmek istemedikleri, istemiyorlarsa ne yapmay: diisiindiikleri soruldu. Iscilerin
nasil bir gelecek plani yaptiklarini sorarak i¢inde bulunduklari durumla kurduklari
iliskinin niteligi, kendilerini giivencede hissedip hissetmedikleri anlasilmaya c¢alisildi.
Iscilerin soruya verdikleri cevaplar agisindan gelecek tasavvurlarinin tam anlamryla bir
benzerlik gosterdigini sdylemek zor goriinmektedir. En temelde dikkat ¢eken ayrim,
yaptiklar1 isi gelistirerek miiteahit olmaya ¢alisan ve bunun i¢in ayrintili planlar

yapanlar ile insaat isine dair planlama yapmayanlar olarak seklindedir.

Murat (32), Veysel (44), Ahmet (31), Erkan (42) ve Mehmet (34) daha 6nce
is¢i-tageron dedigimiz ara bir agamada bulunmaktadir. Erkan digindakiler fiziksel olarak
halen caligmakla birlikte diger iscilerden daha fazla para kazanmaktadirlar ve yapilan
miilakatlardaki anlatimlarindan birikimlerini yatirima ¢evirmenin arayisinda olduklari
anlasilmaktadir. Ornegin, Erkan is acisindan planlarinin sorulmasi iizerine “devlet
ihalelerine girecek kosullar1 yaratmam lazim. Cok geride kaldik. Herkes girdi ve
bliyiidii, bir yolunu bulmaliyim” cevabinin vermistir. Diger taraftan Murat da benzer bir

plan yapmaktadir:
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Insaatin hemen hemen biitiin kalemlerinden anliyorum. Tabi bu biraz da
maddiyata giriyor, biiylik diisiinmen i¢in. Firma agabilirsin agtin firmay,
bir iki tane miihendis arkadas tutuyorsun kendine. Biitiin kalemleri
diyelim yiikleyici firmayla anlagiyorsun yapiyorsun. E tabi bunu yapmak

icin de para gerekiyor. 300, 400 hatta 500 milyarin olmasi lazim.

Ben de ayni sekilde is kurup devam etmek istiyorum. Aslinda giivenli
olsa bliyiik bir is alsan aileyi getirmeyi diisliniirsiin ama is az oldu mu 2-3
aylik bir senelik olsa getiremezsin Is bitse burada kiradasm belli bir

giderin oluyor o yilizden giivencen yoktur.

12 yaginda iscilige baslamis olan Ahmet (31) de benzer bir cevap vermektedir.
“Ben 0mriimiin yettigi gline kadar bu isi yapmak isterim. Ben severek yapiyorum, ¢ok
seviyorum. Ben isimi gercekten seviyorum. Farkli bir arayis olsa dahi ne yaparim. Bir
adim {stiine ¢ikmaya c¢alisirim. Biiyiitiiriim. Benim hedefim o. Gidebildigi kadar bu

meslekte kalirim. Isi biiyiitmek seklinde yani”.

Basta yaptigimiz ayrima donecek olursak, isveren olmak seklinde ayrintili
planlar1 olmayan ikinci gruptaki isgiler ise kendi aralarinda iki ayr1 egilim
sergilemektedirler. 13 is¢iden 7'si mevcut kosullardan olduk¢a mutsuz olduklarini ifade
ederken elde imkani olsa baska bir is yapmak istediklerini belirtmektedir. Bu grup

icerisinde yer alan Emrah'in (24) degerlendirmesi soyledir:

Insaattaki insanlarin hi¢ biri emin ol ki, insaatta ¢alismak istemez. Insaat
sartlarindan dolay1. Hem agirdir, hem de belli bir ¢izgisi yok. Hakki yok.
Belli bir zamanmi yok. Haftanin bazen 7 gilinii calismak zorunda
kaliyorsun. Cogu insan bdyle. Bazi1 insanlar bir giin ¢aligmasa ac¢ kalir. O
durumda yani. Insaatgilarin tamami neredeyse o durumda. Kesinlikle hig
kimse kendi istegiyle bu isi yapmiyordur. Mecbur kaldig1 i¢in insaatta
calistyordur. Ideal bir kazanci da yok.

Burada da her yerde de patronlarin para hirst bakimindan, yemek
konusunda, bakim konusunda, banyo, temizlik acisindan, 6rnegin en
basitinden 151k lazim. Isciler kendi cabalariyla bir kabloyu bir ampiile

bagliyorlar. Patronun buraya elektrik prizi koymasi gerekirken onlar
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kendi cabalartyla yapiyorlar. Meslek agisindan en ¢ok ezik kalan ingaat

bolimii.

Mustafa (30) ise Emrah'a benzer bir sekilde i¢inde calistigi kosullar
elestirmekte ve ileriye dair somut bir plani olmadigindan bahsetmektedir. “Hani
dedigim gibi yasami idare etmek icin. Birikim olarak bir sey diisiinemiyorum. Full
calismadigim icin veya fazla is olmadig: icin. Senenin iki ti¢ ayint ¢alistigin i¢in ne
yapabilirsin, ne diistinebilirsin. Neyse kismete bagliyoruz. Elimde imkdn olsa bu isle

ugrasmam. Belki ticaret yapardim. Veya baska bir seyle ugrasirdim”.

Universite mezunu olan ve insaatlarda calismak istemedigini en net belirten
iscilerden biri olan Unal (26) ise “insaatta gecirdigim her giin benim icin bir kayiptir”
diyerek bu isi birakip 6gretmenlik yapmak istedigini belirtiyor. “Bu is yerine ogretmen
olmay1 isterdim. Bir kere bedensel olarak daha az yorulurdum. Hafta sonlari bana
kalird1.  Kitap okumak i¢in zamamim olurdu. Cobanlik yaptigim zaman bile
okuyabiliyordum. Ama simdi imkdnsiz, hi¢ zaman yok. Asirt yorgun olunca

yapamiyorsun”’.

Memleketinden zorunlu géc¢ sonucu Istanbul'a gelerek insaatlarda ¢alismak
zorunda kalan ve ayn1 zamanda sendikali olan Biilent (21) de Unal'a benzer sekilde bu

isi devam ettirmek istemedigini belirtmektedir.

Su an burada calisiyorum ama KPSS'ye hazirlanip kadro almak devlete
bagli bir yerde calismak Obiir tiirli santiye isinde gercekten calismak

istemiyorum.
Soru: Neden peki?

Ciinkii cok zor asir1 derecede zor. Oliim tehlikesiyle, sabah kalkip da
aksam donemeyecegim seyleri hatirliyorum bazen. O da oluyor yani.
Ciinkii ¢cok gordiim. Yamimda diisen, araba c¢arpan mesela, santiye
icerisinde karanlik yerlerde diisen arkadaslari gordiim. Bu yilizden de
tirstim biraz yani. Bu ylizden devam etmek istemiyorum. Devlete bagl
bir yerde olursa olur. Olmadi tekrardan kuaftrlik meslegine devam

edecegim.

Insaat isine dair planlama yapmayan bu gruptaki 7 kisi de benzer gerekcelerle

ingaat isini birakmak istediklerini sOylemistir. Bu 7 kisiden gecici bir donem i¢in buraya
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gelmek zorunda kaldiklarini belirten Biilent disinda diger 6 is¢inin asil ikametgahi
Istanbul'da olmamakta ve calistiklar1 siirede santiyelerde kalmaktadirlar. Diger isci
grubu ise Istanbul'da ikamet eden ve hepsi akraba ya da aym koylii olan is¢ilerdir. Bu
isciler, farkli bir planlar1 bulunmadiklarini ¢ok uzun yillardir bu isi yaptiklarini, giicleri
yettigi olgiide de yapmaya devam edeceklerini sdylemislerdir. Ornegin Metin (37) “biz
bu isle goziimiizii diinyaya agtik. Rizkimizi bunla kazandik. Cocuklarimi burada
caligarak biiyiittiim. Bundan sonra ne yapayim. Sonuna kadar calisacagiz iste” , Firat
(53) ise “3-5 sene sonra emekli olacagim, sonrasi yok artik. Ama emekli olup da
durmayacagiz tabi. Giiclimiiz yetene kadar bu isi yapacagiz”. Kesinlikle isi birakmak
istedigini sdyleyen grup ile calismaya devam edeceklerini sdyleyen grup arasindaki
temel ayrim, ilk grubun 'gurbet¢i' olarak calismasi ikinci grubun ise aileleriyle birlikte
Istanbul'a yastyor olmasidir. Sonug olarak, calismamiz baglaminda, giivencesiz
ozellikler sergileyen taseron ¢alisma bigiminin kendi igerisinde ayrimlar sergiledigini

sOyleyebiliriz.



88

5. TARTISMA

Bu calismada, kapitalist tiretim iliskilerinin gegirdigi tarihsel doniisiim ekseninde,
1970'lerden sonra uygulanmaya baslayan neoliberal ekonomik politikalarin bir sonucu
olarak ag13a ¢ikan esnek iiretim rejimini, Istanbul'da insaatlarda galisan taseron iscilerin
deneyimledigi giivencesizlik ile olan iliskisi baglaminda tartismaya c¢aligtik. Tartismanin
kuramsal ayagimi olusturan ilk bdliimde, kapitalizmin ilkel birikim doneminden
glinlimiize kadar emek tlizerinde denetim ve kontroliinii gelistirmeye c¢alistigini belirtmis
ve bunu emek silireci kurami etrafinda tartismistik. Saha arastirmasinin bulgularini
ortaya koydugumuz bodlimde ise gorisiilen isgilerin taseron ¢alisma altinda
giivencesizligi deneyimleme bicimlerini ve c¢alisma kosullarim1 nasil algiladiklar
tizerine odaklandik. Bu iki boliimden yola ¢ikarak, sermayenin taseron ¢aligsma gibi bir
esnek liretim rejimiyle emek siireci iizerinde kontrol ve denetimini ancak kapitalizmin
ilk donemlerindeki despotik emek rejimi altinda tanimlanabilecek sekilde yeniden
yapilandirdigini iddia etmek miimkiin goriiniiyor. Bu boliimde ise arastirmada elde
edilen bulgularin genel bir degerlendirmesi yapilacak ve emegin giivencesizlesmesinin

yol actig1 toplumsal sorunlara vurgu yapilacaktir.

Bulgular iizerinden tartismaya ge¢cmeden oOnce esneklik ve gilivencesizlik
kavramlarinin anlami {izerinde ayrim yapmakta yarar var. Esneklik daha ¢ok emegin
istihdam edilme bi¢imi ile ilgili bir stratejidir. Sadece vasifsiz ve risk altinda bulunan
emege degil vasifli emege de uygulanan bir yontemdir. Bu anlamiyla birbirinden farkli
istthdam bicimleri altinda ¢alisma sonucunu dogurur. Giivencesizlik ise temelde is
giivencesinden ve sosyal haklardan yoksun olma ve bu nedenle siirekli olarak gelecek
kaygist yasama anlamimna gelir (Oguz, 2012:233). Giivencesizlik, biitiin istihdam
bicimlerini enlemesine kesen tlirdeslestirici bir niteliktir (Cerkezoglu-Goztepe, 2010:82)
Bu anlamiyla, emek piyasalarinin boliinmesi anlamina da gelen esneklik farkli ¢alisma
rejimleri altinda is¢i siifini eski tiirdes yapisini dagitirken aciga ¢ikardigr glivencesizlik
sonucu altinda da birlestirmektedir. Gilivencesizligin birlestirici bir olgu olmasinin
nedeni, iscilerin bizzat biling diizeyinde hissettikleri bir durum olmasidir. Esneklik daha
cok nesnel bir durum olarak is¢ilerin karsisina ¢ikarken, giivencesizlik daha ¢ok 6znel
olarak hissetikleri bir yasant1 ya da esnekligin kendi bilinglerinde cisimlesmis halidir.

Bu anlamda giivencesizlik, E.P. Thompson'un deyisiyle iscileri “hem deneyimin ham
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maddesinde hem de bilingte birlestiren” siifsal bir olgu olma 6zelligine sahiptir (Oguz,
2012:233). Dolayisiyla aralarindaki niians farkliliklarina ragmen saha aragtirmasinda
yapilan miilakatlarda agiga c¢ikan giivencesizlik deneyimlerini maddeler halinde soyle

Ozetleyebiliriz.
e Her an isten c¢ikarilabilme kaygisi

e Calisma siiresinin belirsizligi ve kisa siireli islerden sonra tekrar is

bulabilme sikintisi

e Is givenligi onlemlerinin yoklugu nedeniyle kaza yasayabilme

olasiliginin yiiksekligi
e Ucret diisiikliigii ve diizensiz 6deme

e Kayit dist calisma neticesinde saglik gilivencesinden ve emeklilik

hakkindan mahrum kalma
e Is yogunlugunun artmasi
e Sendikal haklarin yoklugu

Esnek calismanin en 6nemli 6zelliginin, is yogunlugunun ihtiyaglarina gore is
giiclinlin istthdam edilmesinde sermaye sahibine inisiyatif tanimasidir. Esneklik temel
olarak sermayedarin kar edebilme arayisina gore isin reorganizasyonu ile ilgilidir. Insaat
sektoriindeki taseron is iliskilerinde, iscilerin yasadigi en onemli sikintilardan birinin
isten ¢ikartilma kaygisi oldugu yapilan goriismelerde 6ne ¢ikan olgulardan biriydi. Bu
durum, ayni zamanda despotik bir emek rejimi insa etmede ¢ok dnemli bir igleve sahip
olmaktadr. Is iliskilerinde iscilerin denetim ve itaat cemberi icinde kalmasini saglayan
isten c¢ikartilmanin kolayligi, is¢ilerin verili c¢alisma kosullarin1 kabul etmesini

saglamaktadir.

Insaatta ¢alisma, yapilan ise ve calisilan santiyenin biiyiikliigiine gore
degismekle birlikte ¢cok uzun siireleri kapsamamaktadir. Saha c¢alismasinda, goriisiilen
iscilerden mevcut durumda c¢alistiklar isteki en kisa ve en uzun calisma siireleri
karsilagtirildiginda, bunun iki giin ile yedi ay arasinda degistigi goriilmiistiir. Ancak bu
siire ¢ok belirsiz olabilmektedir. Ust yiiklenici firmadan isi alan taseron, genellikle
ingaatin belli bir kismindan sorumlu oldugu ve buradaki isi de en kisa siirede bitirmesi

gerekmektedir. Bu siire bitiminde taseronda calisan isciler eger baska bir is
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bulamazlarsa issiz kalmaktadirlar. Genelde memleketlerinden uzakta, santiyelerde
kalarak calisan isciler eger is bulamamislarsa ayrica konaklama sorunu da yasamakta ve
memleketlerine geri donmek zorunda kalmaktadirlar. Memleketlerine donen isgiler,
akrabalik ve hemserilik iligkileri {izerinden ancak tekrar bir baglant1 saglayabilirlerse
metropollere dénmekte ve c¢alismaktadirlar. Is dongiisiiniin bu 6n goriilemezligi ve
belirsizligi, diizenli gelir kaynagina sahip olmayi, az da olsa birikim yapmay1 ve gelecek
icin plan yapmayr imkansiz hale getirmektedir. Bu sartlar glivencesizligin en temel

goriiniimlerindendir.

Caligma stiresinin belirsizliginin etkilerini arttiran bir diger sorun da iicretlerin
distikligi ve 6demelerin zamaninda yapilmamasidir. Goriismelerde isgilerin en ¢ok
dile getirdikleri sorunlarindan biri aldiklar1 tcretin ihtiyaglarin1  kargilamaya
yetmedigidir. Bu durum ve diizensiz 6deme her ay ailelerine belli bir miktar para
gondermek zorunda kalan iscilerin kosullarin1 daha da kirillganlagtirmaktadir. Diger
taraftan, diizensiz 6deme kadar iscileri zorlayan bir diger sorun da, sigortalarin
yatirilmayist ya da diisiik siireli yatirilmasidir. Saglik sigortasindan yoksunluk, modern
toplumda karsilasabilecegimiz en dnemli risklerden biri olmaktadir. Sigorta primlerinin
yatirilmamasi, iscilerin taseron firmalara karsi rahatsizligin en 6nemli kaynaklarindan

biri olarak karsimiza ¢ikmustir.

Is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin yetersizligi, kalic1 yaralanmalar ve dliimle
karsilasabilme riskinin insaat sektoriindeki yiiksek orani, kisa zamanda daha fazla is
yapilmas1 dayatmasi calisma sartlarimi agirlastiran en Onemli etkenlerdir. Bu ve
yukarida bahsettigimiz nedenlerden dolayi, yaptifimiz goériismelerde hicbir is¢inin
ingaatta calismaya devam etmek istemedigi, kazancini yeterli gérmedigi, baska bir is

bulursa hemen birakabilecegi aciga ¢ikmustir.

Baskici i iligkileri nedeni ile despotik emek rejimi igerisinde degerlendirdigimiz
taseron calismanin ingaat sektoriinde kendine has bir yapilanmasinin oldugundan
bahsedilebilir. Esnek iiretimin yayginlasmasindan once de tageronluk sisteminin var
oldugu ingaat sektorii isleyis bi¢imi itibari ile benzer caligma alanlarinin en geliskin
ornegini sundugu iddia edilebilir. Insaat sektdriiniin yapisal ozelliklerinin gegici ve
dolayli istthdama elverisli olmasinin yaninda enformellesme sinirmi asarak ucuz is
giiciine erisebilmenin yolu haline gelen taseronlagma, isi pargalayarak ¢ok katmanli bir

calisma iligkileri diizeni olusturmustur. Taseronlagsma ile insaattaki farkli ustaliklar
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gerektiren her bir is ayr1 bir taseron iliskinin konusu olmaktadir. Calisma iliskisini daha
karmagik hale getiren, ihale yontemiyle sézlesme ¢ercevesinde bir insaat isini devralan
ilk tageron sirketin isi parcalarina ayirarak birden fazla taseron sirkete dagitmasi ile
baglar. Taseronlasmanin olmadigi varsayildiginda miiteahhide bagli olarak calisan
cesitli vasiflara sahip iscilerden olusan bir isyeri her bir isin ayr1 bir taserona verilmesi
ile ayn1 ingaatta, isvereni, is¢isi, yaptigi isi farklilasan birden fazla isyerine ayrilmis olur
(Cmar, 2014: 46). Herhangi bir santiyede bdylesine komplike 6zellikler sergileyen bir
sistemin isleyisini sorunsuz bir sekilde devam ettirebilmesi, gézlemledigimiz kadariyla

kendine has isleyis mekanizmasi ile miimkiin olmaktadir.

Ana firmanin isi devrettigi ilk siradaki taseron ve onun isi bdlerek devrettigi
diger taseronlar ve onlarin altindakiler seklinde ilerleyen bu katmanli piyasada en
avantajli durumda bulunan ana firmadir. Diger taseronlar rekabet halinde ana firmanin
belirledigi sozlesme yiikiimliiliikleri altinda isi almaktadir. Bu iliskide taseron, “bir
ustteki sirketi is yiikiinden, ekipman ve isgiicii maliyetinden, zaman baskisindan
kurtarabilme” islevlerini yerine getirerek risklerin bir kismini iistlenen ve bazilarini1 da
is¢ilere dogru aktaran konumdadir (Cinar, 2014:47). Burada sektdr agisindan kritik bir
Ozellik olarak karsimiza ¢ikan durum, hem ana firma ile taseronlar arasinda hem de
tageron firma ile is¢ileri arasindaki is iliskisinin siireklilik kazanabilmesinin proje bazli
ve belli bir zaman kisitlamasi i¢inde gergeklesen bu isin hem zamaninda hem de en 1yi
bicimde yapilabilmesine bagli olmasidir. Ciinkii firmalar arasinda bahsettigimiz
sozlesmenin en temel ylkiimliligi isin belirlenen zamanda bitilmesi, bitirilmedigi
durumlarda ilgili firmanin ceza miieyyideleri ile karsilasmalaridir. Taseron firma daha
sonraki cikacak isleri alabilmek i¢in Onceki isleri konusunda basarili bir sicile sahip
olmak zorundadir. Aksi takdirde rekabetin bdylesine yogun oldugu bir piyasada ayakta
kalmasi mimkiin degildir. Ayn1 durum taseron aracilar ve isgiler acisindan da
gecerlidir. Yaptigimiz miilakatlarda da isi nasil buluyorsunuz sorusuna istisnasiz tiim
goriismeciler yakin ve tanidik vasitasiyla olmaktadir cevabini vermis, eger ¢alistig kisi
yaptig1 isi begenmezse tekrardan ¢agrilmadigini sdylemistir. Sonug olarak bir is¢inin de
ayni sekilde isinde siireklilik kazanabilmesinin yolu yaptig1 isin kabul gérmesinden
gecer. Taseron sisteminde is bulmanin yontemi artik eskiden oldugu gibi is¢i kahveleri
yoluyla degil tamidik, taseronlara telefon araciligiyla ise cagirmasiyla gelismektedir.
Dolayistyla taseron firmanin yiiklenici firmaya isini begendirmesinde oldugu gibi, is¢i

de tageron firmaya yaptig1 isi begendirmek zorundadir.
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Yukarida anlattigimiz iligki bicimi kendi kedine isleyen bir denetim
mekanizmasi olusturmaktadir. Kapitalizmin ilk rekabet¢i doneminde goriilen basit ve
dogrudan bir denetim sistemine dayana despotik emek rejiminin daha da derinlestirilmis
hali olarak goriilebilecek bu durum, sermayenin taseron sistemi vasitasiyla artik
dogrudan bir denetim sistemi kurmaya ihtiya¢ duymamasidir. Ciinkii tagseron ¢alisma
bicimi vasitasiyla sistem, kendi kendini denetleyen ve kontrol eden bir yapiya
kavusmustur. Isci, siiresi belirsiz ve her an cikartilabilecegi isini devam ettirebilmek ve
bitmesi durumunda bir yenisini bulabilmek i¢in isini en iyi ve en kisa siirede yapmak
zorunda kalmaktadir. Bu kimi durumlarda uzun ¢alisma saatleri kimi durumlarda ise
zaman baskisi nedeniyle yogun calima temposu anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
giivencesiz de olsa mevcut isi korumanin gilivencesi belirlenen sinirlar igerisine
calismaktir. Aksi durumda eski despotik ¢alisma rejimlerinde oldugu gibi disarida o
is¢inin yerine gegmeye hazir biiylik bir yedek isci ordusu bulunmaktadir. Boylece
sermaye karliligin1 arttirmanin en kisa yolunu bulmustur. Sermaye ayrica ek denetleme
ve gozetleme mekanizmalari kurmaya gerek kalmadan emegin en 'verimli' bicimde
kontrol etmis karliligini olabildigine arttirmustir. Is ici iliskiler agisindan yukarida
andigimiz nedenlerden oOtiirii asir1 hiyerarsiklesmis ve kati bir denetim sistemine de
ihtiya¢c duyulmadigi soylenebilir. Birbirinden bagimsiz birimler halinde calisan is¢i
ekiplerindeki hiyerarsinin yukaridan asagiya dogru tageron, kalfa, usta ve ¢irak seklinde
gelistigi goriiliir. Ve genellikle akraba ve hemserilik tizerinde olusan bu ekipler ancak

sahip oldugu geleneksel baglar sayesinde boylesi bir sisteme adapte olabilmektedir.

Despotik emek rejimleri, baskinin rizaya tstiin geldigi rejimlerdir. Despotik
emek rejimleri, piyasanin anarsik yapisina tabidir. Piyasanin anarsik yapisi, kapitaliste
istedigi gibi ise alip ¢ikarma ve istedigi siirelerde calistirma imkani tanimaktadir.
Marks'in “piyasa despotizmi” olarak adlandirdigi bu durum, emegin sermayenin mutlak
egemenligi altina girmesini saglarken, iiretim siyasetine de despotik bir karakter verir
(Yiicesan -Ozdemir, 2010:41). Miilakatlarda tiim isciler, i¢cinde bulunduklari ¢alisma
sisteminin nasil bir esitsizlik {rettiginin bilincindedir ve bu durumu snifSal
kategorilerle agiklamaktadir. Ancak yine de istemeseler de boylesi bir calisma bi¢imine

dahil olmak zorunda kalmakta ve ikna ile degil zorunda kaldiklar1 i¢in ¢caligmaktadirlar.

Islerin iicretleri de bu birgok aktdriin oldugu piyasadaki rekabet kosullari

tarafindan belirlenmektedir. Ucretlerin giinliik olarak belirlendigi, ¢aligiimayan tatil



93

giinlerinin parasinin 6denmedigi taseronlukta, birinci bolimde belirttigimiz gibi ya
mutlak degeri arttirmak i¢in c¢aligma siliresi uzatilmakta ya da calisma temposu
yogunlastirilmaktadir. Cok katmanli rekabetin insaat iscilerini gelip bulmasi ¢cogunlukla
diisiik fiyata isi alan taseronun, kendisine kalan kismi olabildigine arttirmak i¢in daha
fazla baskici olmasiyla baslar. Alt yiiklenicinin devrettigi “parga” isi alan taseron, is¢iye
daha diisiik iicret 6derse ve zaman baskisiyla isi ne kadar erken bitirirse kendisine kalan
fark artmis olur. Diger taraftan sirketin bina kalitesi iizerindeki denetimi nedeniyle
malzemeden ¢alarak kendisine kalan farki arttirma imkani sinirhidir. (Cinar, 2014: 49)
Ustten baslayarak alta dogru inen bu isin yogunlastirilmas1 ve iicret konusundaki baskici
iliski bigiminden dogrudan etkilenen taraf iscilerdir. Zira Marks'in Ingiltere'de terleme
sistemi lizerinden yaptig1 analiz tageron firmalarin farki nasil yarattifina dair net bir

aciklamadir (Marks, 2000:527).

...bir yandan parga-basi ticret, kapitalist ile licretli emekgi arasina asalaklarin girmesini,
“emegin aractya kiralanmasin1” kolaylagtirir. Bu aracilarin kazanci, tiimiiyle,
kapitalistin 6dedigi emek-fiyati ile bunlarin, bu fiyatin emek¢iye ulagsmasina fiilen izin

verdikleri kismi1 arasindaki farktan ileri gelir...

Yapilan miilakatlarda isi devralan taseron-aracilar, isi aldiklar1 firmanin
kendilerine siirekli, “isi bitirin de nasil bitiriyorsaniz bitirin, gerisine karigsmam”
dendigini sdylemektedirler. Gerek daha 6nce degindigimiz isi en kisa zamanda bitirme
telas1, gerekse de giivenlik Onlemleri almanin maliyetinden kaginma c¢abasi biiyiik
risklerle dolu olan ingaat sektoriinii is cinayetlerinin yasandigi bir alan haline
dontstiirmektedir. Tageronluk ve fason atdlyelerin yayginlagmasi, burjuvazi igin bir
yandan maaliyetlerin diigmesini ve istikrarsizlasan talep karsisinda iiretimini
cesitlendirmeyi sagliyordu ve diger yandan sermayenin emek {izerindeki tahakkiimiinii
hem arttiran hem de ¢esitlendiren mekanizmalar1 kuruyordu. Soyle ki, patron ve isci
arasinda kurulan formel iliskinin yerini, akrabalik, hemserilik gibi hukukun islemesini
ve 1sin degil ama is ortaminin denetimi (devlet ve sendika icin) zorlastiran iliski
bicimleri kapitalist yapiya ickin bir bi¢imde yeniden dogruyordu. Bu tip bir iiretim
iligkisinin de “sosyal sorumluluklar1”, kayit dis1 ¢alisan ya da kiiclik firmalara bolinmiis
binlerce is¢iyi kapsamadiginda is kazasi ve meslek hastaligina hazir ortamlar yeniden
tiim kazanmimlara ve gelisen teknolojinin tiim nimetlerine ragmen varligimi gosterdi. Is

kazalarinin 6nemli bir kisminin taseron ve fason isletmelerde olmasinin nedeni burada



94

aranabilir (Akdemir, 2008:277). Gerek Sosyal Giivenlik Kurumu'nun gerekse de
Caligsma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi'nin verilerine gore en tehlikeli ii¢ sektorden biri
olan bir alanda yillik ortalama 320 is¢inin yasamini yitirdigi binlercesinin agir sekilde
yaralandig1 bir olguyu isin dogasiyla, dikkatsizlikle ya da rastlantiyla agiklamak
miimkiin degildir.* Bu olgunun altinda da, neoliberal politikalar ekseninde yeniden
yapilandirilan iktisadi iligkiler yani kelimenin daha ac¢ik tanimiyla piyasa despotizmi

yatmaktadir.

Is kazalarmin diger riskli calisma bicimlerinde oldugu gibi, taseronluk
sisteminin a¢iga c¢ikardigi giivenliksiz c¢aligma sartlartyla olan iliskisi bir &nceki
boliimde belirtilmisti. Ayn1 sekilde, iscilerin, is cinayetlerinin taseronluk sisteminin
yapisal Ozelliklerinden kaynaklandigina dair bir algisinin oldugundan bahsedilebilir.
Ancak bu farkindalik durumu, cinayetlere karsi oOrgiitlii bir sinif hareketine
dontisememekte, ise duyulan ihtiyacin acileyeti ve isten cikartilmanin kolayligi

arasindaki gerilim, is kazalarinin normallesmesini beraberinde getirmektedir.

Taseronlasma iligkilerinin etkiledigi sosyal aglar incelendiginde {ilkenin
ozellikle kirsal niifusunun yer aldigi Dogu bolgelerinden ve Karadeniz Bolgesinden
metropollere dogru kalict ya da mevsimlik bir niifus hareketinden soz edilebilir. Yine
neoliberal politikalarla baglantili bir bigimde tarim ve hayvancilikla geginen ya da
tarimsal alanlarda iscilik yapan yoksul koyliliiglin ¢oziiliis siirecinin arastirma
konumuzla yakindan iligkisi oldugunu gérmekteyiz. Miilksiizlesen koyliiliigiin enformel
aglar1 vasitastyla ulagabildigi tek alan ucuz emek pazar1 olan kentlerin giivencesiz
sektorleri olmustur. Dolayisiyla taseron calisma bicimi ayni zamanda yoksul
koyliiliigiin proleterlesme siireci anlamma da gelmektedir. Koyliiliigiin insaatta
calismay1 secmesinin ilk nedeni mevsimsel ¢alismaya uygun olusudur. Ozellikle kente
yerlesmemis is¢i, belli bir donem c¢alistiktan sonra kdye ailesinin yanina donmektedir.
Ikincisi, ingaat is¢iligi igin belli bir egitim seviyesi veya mesleki yetenek gibi herhangi
bir vasif gerekmemektedir. Bir diger neden de, insaat isciliginin akrabalik ve hemserilik
gibi enformel iligkiler iizerinden kolayca orgiitlenebilmesi ve kdyliiliigiin buna uygun

bir sosyal yapiya sahip olmasidir.

4 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ceylan: 2014 ve Miingen: 2011
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Geleneksel akrabalik ve hemsgerilik iligkilerinin modern kapitalist iktisadi
isletmelerden biri olan tageronluk sistemi igerisinde bu denli canli ve islevsel olmasinin
nedenini, bu iligki bi¢imlerinin isletmenin isleyisi acisindan oynadigi rol iizerinden
aciklanabilir. Goriismecilerimiz arasinda yer alan ve yeni taseronluk yapmaya baslamis
olan Erkan'in (42) sozilinli burada anmakta yarar var. “Boyle agir bir is baska bir is
yerinde oldugu gibi resmiyetle yliriimez. Calistirdigin iscinle yakin ve samimi olman
gerekiyor. Klasik patronluk iligkisi burada olmaz. O ylizden burada herkes akraba ve
yakin koylii. Zaten istesen de resmiyet olmaz”. Aile ve hemserilik gibi geleneksel
sosyal baglarin boylesi bir is iliskisi icerisinde canli olarak kalabilmesi, onun isin
bitirilme hizina sagladig1 yarar sayesindedir. Daha Once belirttigimiz gibi, insaattaki
tageronluk isin belli bir siirede bitirilmesi esasina dayanmaktadir. Bu anlamiyla isin
yogunlugunun arttirllmasinda  geleneksel baglar islevsel olmaktadir. Buradan
¢ikaracagimiz sonug, kapitalizmin neoliberal ¢aginda yayginlasan taseronluk olgusu
aracilifiyla halihazirdaki toplumsal dayanigma aglarina yaslanarak is verimini ve
dolayisiyla da isten elde ettigi kari arttirmaya yoneldigidir. Bu durumun emegin
orgiitlenme sekline yansimasi ise hem taseronlarin hem de iscilerin, is bulma ve bulunan
iste siireklilik kazanma noktasinda geleneksel toplumsal iliskilerin dolayiminda kalma

zorunlulugunu ortaya ¢ikarmasidir (Tuzla Arastirma Grubu, 2009:162).

Is iliskilerinin geleneksel baglar iizerinden orgiitlenmesi, isciler arasindaki
rekabet olgusuna yeni bir boyut katmaktadir. “Biz” ve “onlar” gibi kimlik algisinin
gayet giiclii oldugu sektorde, is¢ilerin arasindaki is kolunda baskin konumda olma veya
daha ucuza calisip isi alma konusunda yasanan rekabetin etniklesmesi riskinin oldugu
gbzlemlenmistir. Is ekiplerinin ve uzmanlasma bicimlerinin belli bir bélgeden iscilerden
olusan bir is organizasyonunda, karsitlagmalarin da bolgesel, yerel ve Kkiiltiirel
farkliliklardan beslenmesi ve bunun kimi zaman milliyet¢ilik boyutuna varmasi, bu tarz
taseron ¢alisma bigimlerinde karsimiza c¢ikan bir olgudur. Yaptigimiz ¢aligmada kimi
orneklerde karsimiza ¢ikan durum, iilkenin politik ikliminin de etkisiyle, kiiltiirel ve
yerel farkliliklarin, sonradan gelen ve daha ucuza ¢alisan mevsimlik iscileri

Otekilestirmenin bir araci haline dontismesidir.

Saha calismasi kapsaminda goriisiilen isciler arasindaki bir diger gerginlik
bi¢cimi de kadrolu ve tageron isciler ayrimi seklinde yasanmaktadir. Biiyiik santiyelerde

“formel”ler olarak bahsedilen kadrolu isgiler, taseron isciler iizerinde baski kurmakta,
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tageron is¢iler de kendilerinden daha gilivenceli kosullarda calisan bu iscilerle rekabet ve
karsitlik igeren bir iliski gelistirmektedirler. Iscilerin arasindaki gerek Kkiiltiirel
farkliliklar 6rneginde gerekse de kodrolu-taseron is¢isi Orneginde karsimiza c¢ikan
ayrimlar zaten yeterince boliinmiis ve pargali bir durus sergileyen emek giiciiniin
simifsal ortakliklar temelinde bir araya gelmesini iyice zorlagtirmakta ve bu durum

sermaye karsisinda zayif olan konumlarini siireklilestirmektedir.

Sendikalagma bakimindan insaat iscilerinin diger esnek c¢alisma bigimlerinde
oldugu gibi olduk¢a daginik ve orgiitsiiz bir konumda oldugu sdylenebilir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin is kolundaki sendikalagsma ile ilgili 2016 Temmuz ay1
verileri incelendiginde sektoriin hali daha iyi goriilecektir. Bu verilere gore 1730246
is¢inin calistigr sektorde toplam sendikali ig¢i sayist 45406'dir. Bu sendikali is¢ilerin
tiim isciler igerisindeki oraninin %2.62 oldugu anlamina gelir.® Gerek calisma bigiminin
belirsiz karakterinden ve gerekse de mevsimlik c¢alisma diizeninden kaynaklanan
sorunlar, sendika gibi kalici kurumlagmalara gitmeyi zorlastirmaktadir. Diger taraftan
sOzlesmesiz ve kayit dis1 ¢alisma bicimi isten ¢ikartmayr oldukca kolaylastirmistir.
Isciler ve taseronlar arasinda yasanan en basit gerginlikler isten cikartmayla
sonuclanabilmektedir. Ozellikle mevsimlik ¢alisma igin gelen iscilerin issiz kalmasinin

doguracagi riskler is iliskilerinde kabullenici bir tavira yol agmaktadir.

Esnek c¢alisma bicimlerinde sikg¢a karsimiza cikan mekansal farklilasmanin
tageron insaat iscileri orneginde de Onemli bir etkiye sahip oldugunu soyleyebiliriz.
Hem iiretim mekani iginde bir farklilasma durumu séz konusudur. Isin yapisi geregi
ozellikle kiiclik insaatlarda ekip halinde calisanlar isini bitirdikten sonra isi baska bir
ekibe devretmekte toplu halde o ayn1 mekanda nadiren bulunmaktadir. Santiye disinda
sosyal aktivitelerin veya bir araya gelmeyi saglayacak etkinliklerin yoklugu da ¢aligma
ortami igerisinde geleneksel baglarin asilip sinifsal ortakliklar iizerinden gelismis bir
iliski bigiminin agiga ¢ikmasini engellemektedir. Ayrica sektordeki iscilerin cogunun
mevsimlik calisma sistemine sahip olmasi isi bitirdikten sonra memleketlerine

donmeleri yine iscilerin kendi aralarindaki etkilesimi zayiflatan bir diger unsurdur.

5 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin verilerinde sendikalara iiye olan is¢i sayilart su sekildedir:
YOL-IS (Tiirkiye Yol, Yap: Insaat Iscileri Sendikasi): 43341, INSAN-IS (Tiirkiye Insaat Iscileri Sendikas1): 900,
DEV YAPI IS (Devrimci Yapi, Ingaat ve Yol Iscileri Sendikasi): 457, INSAAT IS (insaat Iscileri Sendikasi): 272,
0Z INSAAT IS (Oz Insaat Iscileri Sendikas1): 424, YDI SEN (Yurtdis1 Iscileri Sendikas1): 4, TUM YAPI YOL IS
SEN (Tiim Yap1 Insaat Yol Baraj Iscileri Sendikas1) : 8
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Sonug olarak, taseron ingaat iscileri orgiitlii bir sinif pozisyonunu saglamaktan oldukga

uzak durumdadirlar.

Yapilan arastirmada iscilerin gelecekten beklentilerine dair olan béliim, sosyal
koruma mekanizmalarindan mahrum olan taseron is¢isinin giivencesiz hayat kosullarini
anlamak acisindan kritik bir Oneme sahiptir. Taseron ¢alisma bigiminin gelecek
beklentileri en dogrudan sonucunun belirsizlik oldugu soylenebilir. Issiz kalma
siirelerinin neredeyse calisma siirelerinden daha fazla olabildigi bu sistemde isci,
gelecegini ongérememekte ve plan yapamamaktadir. Belirli ve siirekli bir kazang elde
edememe durumu gelecege iliskin bakisi da karamsarlastirmaktadir. Taseron iscisinin
deyim yerindeyse giindelik ruh hali umutsuzluktur. Calisma iliskilerinin agirlig1
karsisinda caresiz ve sessiz olan taseron isgileri yasadiklar1 her tiirli riske karsi da
savunmasiz bir pozisyondadirlar. Tageron ¢alisma gibi bir despotik emek rejimi altinda
kendi emek giicli lizerinde karar verme potansiyelini tamamen kaybetmis olan insaat

is¢ileri kendi smifinin en kirillgan, savunmasiz kesimini olusturmaktadir.
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SONUC

Kapitalist iiretimin neoliberal yeniden yapilandirma ile i¢ine girdigi siireg, emek
piyasalarmi tam anlamiyla piyasa anarsizmine kurban etmistir. Bu siirecle birlikte
yayginlagan tagseronlagsma gibi esnek ¢alisma bigimlerinin en dogrudan sonucu, iicret ve
haklarin kisitlanmast olmustur. Bu gelismelerle birlikte gorece giivenceli ¢alisma
kosullarina sahip olan is¢iler, gittikce yoksullagsmis ve orgiitstizlesmistir. Formel isglicii
piyasast zayiflamis, enformellesme tiim sektorlerde hizlanmistir. Bunun dogrudan
sonucu ise sosyal politika uygulamalarinin ¢okmesi ve toplumsal iktisadi farkliliklarin
derinlesmesi olmustur. Neoliberal yeniden yapilanma siirecinde tiim degisiklikler emek-
sermaye iliskisinde sermayenin lehine gelismekte, toplumsal dengesizlik gittikge
derinlesmektedir. Sermayenin kar maksimizasyonunu arttirma mantig1 etrafinda
orgiitlenmis esnek caligma bicimleri konusunda politik karar mekanizmasi olan devlet
de yaptig1 yapisal degisikliklerle is¢i sinifi lizerindeki koruyucu tedbirlerden vazgegerek
giivencesizligin kurumsallagsmasin1 saglamistir. Sosyal refah devleti uygulamalarindan
vazgecilmesi gilivencesizlesme siirecinin hem nedeni hem de sonucu durumundadir.

Emek piyasalarinin kuralsizlagtirllmasi, tam zamanli ve giivenceli istihdamin
Online gecmistir. Tirkiye gibi cevre kapitalist iilkelerde bu kuralsizlastirmanin en
yaygin kullanilan araglarindan biri de taseronluk sistemidir. Bu diizenleme araciligiyla,
emek gilicii, uluslararasi sermayenin ¢ikarlar etrafinda yeniden orgiitlendirilmektedir.
Sermayenin karliligin1 arttirmasi olarak gelisen bu siireg, is¢i sinifi agisindan ise yikimi
beraberinde getirmektedir. Issizligin yapisallasmasi, iicretlerin diismesi, is cinayetlerinin
daha Once goriilmedik bir bicimde artmasi, gelir dagilimmin dengesizlesmesi, sosyal
esitsizligin artmas1 tagseronlagma gibi giivencesiz ¢aligma bigimlerinin yayginlagsmasinin

en dogrudan sonucudur.

Isci sinifi agisindan, tam anlamiyla giivenceli bir durum, kapitalist {iretim
iligkilerinin temel kurulus mantigina aykiri olsa da, neoliberal doniisiimle birlikte uzun
miicadeleler sonucu elde edilmis olan haklarin ortadan kaldirildigina tanik olmaktay1z.
Sosyal politikanin gecirmekte oldugu bu doniisiim niifusun biiyiik bir boliimiinii piyasa
iliskileri karsisinda korumasiz birakmaktadir. Yeniden yapilandirma adi altinda sosyal
giivenligin ortadan kalkisina tanik oldugumuz bu siireg, belli tarihsel ve toplumsal

kosullarin sonucu olarak gelismektedir. Sermayenin emek {izerindeki tahakkiimiinii
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arttirdigl “esneklesme” piyasa iliskilerinin yagamin her alaninda hakim olmasi anlamina
gelmektedir. Sonug olarak, sosyal giivenlik mekanizmalarinin piyasaya devredilmesinin
tiretim alanindaki ayaginin taseron ¢alisma gibi esnek tretim bi¢imleri oldugunu
sOyleyebiliriz. Arastirmamizda yaptigimiz goriismeler de bu sonucu dogrulamakta,
tagseron c¢alisma iliskisine dahil olan isgilerin yasam ve ¢alisma kosullarinin agik bir
bicimde kotiilestigini  sOyleyebiliriz. Saha arastirmasinda, isgiler, her an isten
cikarilabilme kaygisi, ¢alisma siiresinin belirsizligi ve kisa siireli islerden sonra tekrar is
bulabilme sikintisi, is glivenligi 6nlemlerinin yoklugu nedeniyle yaralanma ve Olim
riski yasayabilme olasiliginin ytiksekligi, iicret diisiikliigli ve diizensiz 6demeler, kayit
dis1 calisma neticesinde saglik giivencesinden ve emeklilik hakkindan mahrum kalma, is
yogunlugunun artmasi, sendikal haklarin yoklugundan kaynaklanan sorunlari

deneyimlediklerini belirtmiglerdir.
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HAM VERILER

EK- 1 Miilakat Sorulari

Miilakat Sorulari

1- insaat isinde hangi greve sahipsiniz?
2- Kag yildir bu isi yapiyorsunuz?

3- Ingaatta nasil basladiniz?

4- Nerelerde calistiniz?

5- Nerelisiniz?

6- Ailenizle birlikte mi yasiyorsunuz?

7- Aileniz sehir disinda ise ne kadar siklikla onlar1 gérmeye gidiyorsunuz ve onlara ne
diizeyde bir katki sagliyorsunuz?

8- Ailenizi Istanbul’a getirmeyi diisiiniiyor musunuz?
9- Ne zamandan beri tageron firmada ¢alistyorsunuz?
10- Taseron firmada ¢alisma kosullarindan bahsedebilir misiniz?

11- Maasiniz ne kadar ve diizenli yatiriliyor mu? Diizenli yatirilmadigi durumlarda
tageron firmayla veya ana yiiklenici firma ile iletisime geciyor musunuz?

12- Sigortaniz diizenli yatiriltyor mu?
13- Is giivenligi egitimi aldiniz m1?
14- Santiyede is giivenligi ile ilgili yeterince 6nlem alintyor mu?

15- Simdiye kadar herhangi bir is kazas1 gecirdiniz mi? Gegirmediyseniz de bagka bir
1s¢inin yasadigi bir kaza var m1? Varsa nasil bir kazaydi ve nedeni tam olarak neydi?

16- Kaza sonrast tedavi silireci nasil gegti? Taseron firmanin veya ana yiiklenici
firmanin nasil bir tavri oldu?

17- Calisma saatleriniz nasil? Mesaiye kalma durumunda ek iicret alabiliyor musunuz?

18- Santiyede kaliyorsaniz kalma kosullariniz nasil? ( kag kisi bir arada, yemek, dus
vb.)

19- Santiyede gocmen isciler ¢alistyor mu?
20- Is yaptigimz birimdeki iscilerle aranizdaki isbdliimii nasil saglaniyor?

21- Yaptiginiz iste zaman baskis1 yasiyor musunuz?
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22- Herhangi bir sendikaya veya dernege iiye misiniz?

23- Calisma kosullarindan veya is ortamindaki herhangi bir sorundan kaynakli olarak
santiyede veya santiye disinda diizenlenen bir protestoya katildiniz mi1?

24- Ast-st iligkilerinden kaynakli olarak is yerinde gerginlikler yasiyor musunuz?
25- Kazanciniz ihtiyaglariizi karsilamaniza yetiyor mu?

26- Geleceginizle ilgili ne tiir planlar yapiyorsunuz? Oniiniizdeki 10 yil
diisiindiigliniizde kendinizi nerede hangi tiir kosullarin i¢inde goriiyorsunuz?



EK-2 Goriismecilere Dair Temel Bilgiler

Isci

Harun

Veysel

Ahmet

Biilent
Mahmut

Mustafa

Veli

Emrah

Sinan

Unal

Yas

30

44

31

21

21

30

17

24

23

26

Sektorde
Calisma
Siiresi
(Y1)
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