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SINIR OTESI TARIM YATIRIMLARI VE KURESEL TARIM
YATIRIMLARININ GELECEGI

Adem GULGONUL

Insan neslinin devamu igin kritik 6neme sahip olan ¢iftcilik, diinyanm en eski
mesleklerinden birisidir. Beslenme ihtiyacini gidermek i¢in ilk ¢aglarda dogada hazir
buldugu gidalarla hayatini siirdiirmeye ¢alisan insanoglunun yasaminda tarimin kesfi
ile kokli degisiklikler meydana gelmistir. Yerlesik hayata gegisle birlikte insanlarin

yasam konforu ve topraga bagimliligi artmistir.

Birincil sektor olmasi nedeniyle iilkelerin gelismesi ve kalkinmasi i¢in bir
koprii vazifesi goren tarim sektorii, gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak tiim
iilkelerin ekonomik hayatlarinda 6nemli bir yere sahiptir. Stratejik onceligi olan
tarim sektorii tilkelerin ekonomik, ticaret, siyaset ve uluslararasi iligkiler alaninda da

onemli bir yere sahiptir.

Diinyadaki niifus artis1, gida talebindeki artig, iklim degisikligi, ekilebilir
alanlarin daralmasi, tiiketim aligkanliklarinin de§ismesi, tarim arazilerinin tarim dis1
amaglar i¢in kullanilmaya baglanmasi, jeopolitik riskler ile toprak ve su kaynaklari

tizerindeki baskilar gida giivenligini tehdit eder hale gelmistir.

2008 yilinda, kurakligin neden oldugu kiiresel gida krizi, birgok {iilke igin
ulusal tarim politikalarinin yeniden gozden gecirilmesini zorunlu hale getirmis ve
gida giivenliginin ulusal politikanin 6nemli bir pargasi haline gelmesini saglamistir.
Ulkeler iiretim yapabilmek igin yeni tarim arazileri bulma arayisi icine girmislerdir.
Bu ¢ercevede iilke sinirlar disindaki topraklarda tarim arazisi Satinalma veya uzun
donemli kiralama yoniindeki talepler artmaya baslamistir. Smur Gtesi tarim
yatirimlarinin krizden sonra hizlanmasi, Krizin firsata doniistiiriilmesi yoniinde

atilmis ¢ok onemli bir adimdir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, simir Gtesi tarim yatirimlari, tarimin gelecegi, tarimin
Onemi, ekilebilir arazi miktarlari.



ABSTRACT

FOREIGN AGRICULTURE INVESTMENTS AND THE FUTURE OF
GLOBAL AGRICULTURE INVESTMENTS

Adem GULGONUL

Farming, which is critical to the continuation of the human race, is one of the
oldest professions in the world. In the life of mankind who survive in the first age
with available foods to meet their nutritional needs in nature experienced
fundamental changes because of the discovery of agriculture. Together with the

transition to settled life, life comfort and dependence on the soil of people increased.

Since the agriculture sector which acts as a bridge between the development
and improvement of countries was the primary sector, has an important condition in
the economic life of all countries regardless of their development level. The
agricultural sector, which has a strategic priority, has an important place in the

economic, commercial, political and international relations of the countries.

The increasing of the world population, increase in food demand, climate
changes, decrease in arable lands, changing in consumption habits, using of
agricultural lands for non-agricultural purposes, geopolitical risks and pressures on
soil and water resources have just threatened food security.

In 2008, the global food crisis caused by drought made it necessary to revise
national agricultural policies for many countries and provide food security as a vital
part of national policy. Countries have sought to find new farmland to produce.
Within this framework, demand for purchase or long-term leasing of agricultural
land outside of own country has started to increase. The increasing of the
acceleration of foreign agriculture investments after the crisis should evaluate as a

crucial step to transform the crisis into opportunity.

Keywords: Agriculture, foreign agriculture investment, the future of agriculture,

importance of agriculture, arable land quantities, the quantities of arable land.



ONSOZ

’

“Herkesin herkesle savas halinde olmasi, topragin azalmasiyla baslamistir.’

(Avustralyali Arkeolog Gordon V. Childe)

Bu ¢alismada, tarim sektoriiniin tarihsel gelisimi, ekonomideki yeri ve 6nemi
ile ozellikle son 20 yil i¢inde tarim iirlinleri fiyatlarinda meydana gelen ani ve
beklenmedik degisimlerin etkisiyle kiiresel diizeyde yasanan gida krizlerinin yol
actig1 tehditler ve firsatlar birlikte ele alinmistir. Diinya niifusunun gida talebinin
karsilanmasi noktasinda 6nemli bir alternatif yatirim araci olarak kabul edilen sinir
Otesi tarim yatirimlariyla ilgili uluslararasi orgiitlerin raporlarinda yer alan verilerden
hareketle tarim sektoriiniin  gelecegine yonelik degerlendirmeler yapilmistir.
Geleneksel tarim sektoriiniin bas aktorii olan ciftgilerin ve devletlerin sektorden
tasfiye edilmesiyle olusan boslugun, gidayi silah gibi kullanan ¢ok uluslu sirketler

tarafindan doldurulmasiyla ilgili analiz ve degerlendirmeler yapilmustir.

Bu c¢alismada, gida fiyatlarindaki istikrarsiz degisimin olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmak amaciyla birgok iilkenin en dnemli giindem maddelerinden birisi
haline gelen sinir Otesi tarim arazilerine yapilan yatirimlarin 6nemi, kapsami,
gelisimi ve kiiresel tarim sektoriiniin gelecegine etkileri incelenmistir. Caligmada
ayrica, Diinya Bankasi verilerinden hareketle {ilkelerin niifuslar1 ve ekilebilir arazi
miktarlari referans alinarak smir Gtesi tarim yatirimi ihtiyacini tespit etmek igin bir
endeks olusturulmustur. Bu endeks yardimiyla, hangi iilkenin ne kadar sinir Gtesi

tarim yatirimina ihtiyact oldugu tespit edilmistir.

Tezin Birinci boliimiinde; Tarim sektoriiniin tarihsel gelisimi ve sektoriin
giiniimiize kadar gecirdigi asamalar, Ikinci béliimde, tarim sektériiniin ekonomideki
yeri ve Onemi, liglincii boliimde siir Otesi tarim yatirimlart ve kiiresel tarim

sektoriiniin gelecegi incelenmistir.

Tezin hazirlanmasinda, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii, Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) gibi kurumlarin veri
tabanlarindan yararlanilmistir. Ancak, Sinir 6tesi tarim yatirimlarina iliskin global

diizeyde saglikli veri ve giincel bir kayit sisteminin olmamasi, yukarida isimleri yer



alan uluslararasi kurumlarin yayimladig:i raporlar arasinda bu yonde kapsamli ve
icerik bakimindan zengin gilincel bir arastirma veya rapor bulunmamasi tezin

hazirlanmasi siirecindeki en 6nemli kisitlardan birisi olmustur.

Tezin temelini olusturan Sinir Otesi tarim arazilerine yapilan yatirimlar
izleyen ve raporlayan uluslararas: sivil nitelikli kuruluslar olarak 6n plana ¢gikan Land
Matrix, GRAIN ve Ingiltere merkezli Oxford Yoksullukla Miicadele Komitesi
(OXFAM) tarafindan iiretilen raporlar tezde yer alan verilerin ve degerlendirmelerin
ana kaynaklarmni olusturmaktadir. Bu ii¢ orgiitiin yayinladigi arastirma raporlar
temel alinarak sinir 6tesi tarim yatirimlari incelenmis ve analizler bu raporlarda yer

alan veriler 1s1ginda yapilmistir.

Tezin genel gercevesinin belirlenmesi agamasinda degerli katkilart olan ve
yurt dis1 gorevi nedeniyle danismanlik gorevinden ayrilmak durumunda kalan ilk
Damisman Hocam Dr. Ogretim Uyesi Murat CETIN’e, Tezi bastan sona kadar
ayrintili bir sekilde inceleyerek notlar alan ve tezin son seklini almasinda ¢ok 6nemli
katkilar1 olan degerli Danisman Hocam Dr. Ogretim Uyesi Elife AKIS’e, is disindaki
zamanimin onemli bir kismini tez ¢aligmasina ayirmam konusunda beni daima tesvik

eden ve bu durumu hosgorii ile karsilayan esime ve ¢cocuklarima tesekkiir ederim.

Istanbul — 2019
Adem GULGONUL
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GIRIS

Tarim sektorii, bireysel ihtiyaci karsilamak i¢in {iretim yapilan gec¢imlik
tarimdan baslayarak toplayicilik, avcilik, balik¢ilik, ilkel tarim, modern tarim,
uzmanlasmis tarim, yesil devrim, endiistriyel tarim ve bireye 6zel liretim gibi ¢esitli

evrelerden gecerek giiniimiize kadar gelmistir.

Insanoglu binlerce yil énce tarim yapmayi 6grenince refah diizeyi ve yasam
konforu artmaya baslamistir. Tarimin kesfi, giiniimiize kadar insanoglunun yasadigi
degisim ve donilisiim donemlerinin ilk tetikleyici unsuru olmustur. Her ne kadar tarim
caginda yasamiyor olsak dahi i¢inde bulundugumuz zenginlik ve sahip oldugumuz

genis imkanlar bizi tarim {iriinlerine muhta¢ olmaktan kurtaramamaktadir.t

Insanoglu gdcebe hayattan yerlesik hayata gecince, kendi ihtiyaci kadar
tiretmeye baslamistir. Yerlesik hayata gecis, insanin topraga bagimli hale gelmesine,
yeni yerlesim yerlerinin olusmasina, insanlar arasinda bir ticaret sisteminin
dogmasina, yeni tiretim yontemlerinin kesfedilmesine, bilginin yayilmasina ve yeni

medeniyetlerin dogmasina zemin hazirlamigtir.?

Binlerce yildan beri egemenligini siirdiiren tarim, 18.yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren sanayilesmenin hizla yayginlasmasi ile birlikte bir degisim ve
donilisim siirecine girmistir. Yeni donem, yeni tiir bir diinya ekonomisi meydana
getirerek ‘tarihi hizlandirmistir’.® 1750 yilinda 770 milyon olan diinya niifusu,
1950°de 2,5 milyara, 2000 yilinda 6 milyara, 2018 yilinda ise 7,6 milyara ulagmistir.
Diinyada kentsel niifus ile kirsal niifus 2008 yilinda ilk defa esitlenmistir. Diinya
niifusundaki artiga paralel olarak gida talebinde de artis meydana gelmistir. Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan hazirlanan 2018 yili Diinya Gida

Giivensizligi Raporuna gore; diinya genelinde 2017 yili itibariyle kronik beslenme

! Mustafa Acar, Selma Aytiire, Tarim ve Tarim Politikalarinin Gelecegi, Ekin Basim, 2014, s.VII

2 Elif Ugkan Dagdemir, Diinya Tarim Uriinleri Ticareti ve Gelismekte Olan Ulkeler, 1.bs.,
Istanbul, Beta Yayim, 2009, s.V

3 Henry Berstein, Tarimsal Degisimin Simifsal Dinamikleri, Cev. Oya Kdymen, 2.bs., Yordam
Kitap, Istanbul, 2014, 5.10



yetersizligi yasayan insan sayisi 821 milyon kisiye ulasmis, Yetersiz beslenen

niifusun oran1 yiizde 11 olarak gergeklesmistir.*

Tarim, her iilkenin ekonomik gelisiminde kritik rol oynayan bir sektordiir.
2017 yili verilerine gore; diinya genelinde en ¢ok tarim {iriinii ihracati yapan
Amerika Birlesik Devletlerinin toplam tarim triinleri ihracatt 140,5 Milyar Dolar,
ikinci siradaki Hollanda’nin tarim dirlinleri ihracati ise 113,5 Milyar Dolardir.
Hollanda’nin 2017 yilinda yaptig1 toplam ihracatin ylizde 23’linii tarim iriinleri

olusturmaktadir.®

Diinya topraklarinin yiizde 6'sin1 yerlesim alanlari, ylizde 12,6’sin1 ise tarim
arazileri olusturmaktadir.® NASA tarafindan yapilan &lgiimlere gore, diinya
niifusunun yaris1 diinya iizerindeki arazilerin sadece yiizde 1’inde yasamaktadir.’
Uzmanlar, yeryiiziinde buzlar altinda olmayan yaklasik 14 milyar hektarlik alanin

toplamda en fazla 11 milyarlik bir niifusu besleyebilecegini tahmin etmektedirler.

II. Diinya savasindan sonra ABD’nin onciiliigiinde gelistirilen Yesil Devrim
teknolojisi ile tiretimde kullanilan kimyasallar ve laboratuvar ortaminda gelistirilen

hibrit tohum sayesinde iiretimde biiyiik verimlilik artis1 saglanmistir.

Iklim degisiklikleri, ekilebilir arazilerin daralmasi ve tarim iiriinlerinin gida
dist amaclar i¢in kullanilmasi gibi faktorlerin etkisiyle son yillarda siklikla
yasanmaya baslayan gida krizleri, gida talebinin karsilanmasi konusunda insanlari
yeni arayiglara itmistir. Siir Gtesi tarim yatirimi bu ihtiyacin kargilanmasi igin
gelistirilen 6nemli ¢6ziimlerden birisidir. Smir Gtesi tarim yatirimi ile en yoksul
insanlarin yasadigi tarim arazileri diinyadaki en zengin insanlarin yasadig iilkelere
tahsis edilmeye baslanmistir. Smir Otesi tarim yatirimi, genel olarak kuzey
yarimkiiredeki gelismis iilkelerin gliney yarimkiiredeki az gelismis tilkelerin

topraklarini satin almasi veya uzun déonemli kiralamasi seklinde gergeklesmektedir.

4 FAO Food Security and Nutrition Around The World in 2018, Rome, s.6.

% The Netherlands Ranks Second to US as Worlds’ Top Agricultural Exporter, (Cevrimigi)
https://www.hollandtradeandinvest.com/latest/news/2018/january/24/the-netherlands-ranks-second-
to-us-as-worlds%E2%80%99-top-agricultural-exporter, 17 Eyliil 2018

® FAO Global Land Cover Share. 2014. s.23.

7 (Cevrimigi) http://metrocosm.com/world-population-split-in-half-map/ 29 May1s 2018


https://www.hollandtradeandinvest.com/latest/news/2018/january/24/the-netherlands-ranks-second-to-us-as-worlds%E2%80%99-top-agricultural-exporter
https://www.hollandtradeandinvest.com/latest/news/2018/january/24/the-netherlands-ranks-second-to-us-as-worlds%E2%80%99-top-agricultural-exporter
http://metrocosm.com/world-population-split-in-half-map/

Diinya siyasetine yon veren aktdrler, kiiresel diizeyde egemenlik kurmanin
giday1 ve enerjiyi kontrol etmekle miimkiin oldugunu savunmaktadirlar. Petrol gibi
gidanin da bir silah olarak kullanilmaya baslandigi bir donemde yasamaktayiz.
Amerikal1 siyaset bilimci Henry Alfred Kissinger su sozii bu savi desteklemektedir.
“Eger petrolii kontrol ederseniz iilkeyi/ulusu kontrol edersiniz, eger gidayr kontrol

ederseniz niifusu/insanlig1 kontrol edersiniz”.

Yasanan bunca teknolojik devrim ve gelismelere ragmen insanoglu, bugiin
ihtiyact olan giinliik kalorinin yiizde 90’mdan fazlasim M.O. 9500-3500 dénemleri
arasinda atalarinin evcillestirerek insanlar i¢in kullanilabilir hale getirdigi ¢ok az
sayidaki bitkilerden elde etmektedir. Bu bitkilerin basinda; misir, bugday, patates,
dar1 ve arpa gelmektedir. Son iki bin yilda hayvanlarin ve bitkilerin evcillestirilmesi
ile ilgili kayda deger bir gelisme yasanmadigi icin mutfaklarimiz eski g¢iftgilerin
mutfagindan ¢ok farkli degildir.®2 Ancak, yazili tarihin inceledigi boliimiin, insanlarin
diinya gezegeninde aktif olarak var olmaya basladigindan beri gegen zamanin en

fazla yiizde 1°i kadar oldugunu da géz ardi etmemek gerekir.®

8 Yuval Noah Harari, Sapiens: Insan tiiriiniin kisa bir tarihi, 32.bs., Kollektif Kitap, 2017, Ist., 5.89
% Gordon V. Childe, Tarihte Neler Oldu, 5. bs., Kirmiz1 Yayinlari, 2009. Istanbul.s.19



BiRINCi BOLUM
TARIM SEKTORUNUN TARIHSEL GELIiSiMI

Bu boliimde, dncelikle tarim kavrami, tarim sektoriiniin tarihsel gelisimi ve

iktisadi diislincenin tarim sektoriiniin gelisim siirecindeki etkileri incelenecektir.

1.1. Tarim Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve Iktisadi Diisiincenin Yeri

The Merriam Webster sozliigiinde tarim kavrami; “Topragi isleme, zirai
mahsuller elde etme ve hayvan yetistirme konularindaki bilgi, sanat ve uygulamalar
ile bunlarin neticesi olan mahsullerin muhtelif seviyelerde sevkiyat ve ticareti”'

seklinde tanimlanmustir.

Giilten Kazgan’a gore tarim kavrami; “Ekonominin gelisme diizeyinden
bagimsiz, dogal kosullara bagimli yiiriitillen, evrensel niteligi olan toplumsal ve
kurumsal 6zellikleri bakimindan sanayi ve hizmetler gibi liretim faaliyetlerinden

farkl1 bir sektordir”.t

Dar anlamiyla tarim kavrami; Bitkisel ve hayvansal kokenli iirtinlerin
tiretilmesi faaliyetidir. Genis anlamiyla ise; bitkisel ve hayvansal kokenli olan
trlinler Uretilmesinin yaninda, iiretilen bu iirlinlerin islenmesi, liretim siireglerinin
kontrolii ve yonetilmesi, iriinlerin stoklanmasi ve satist gibi birbirini izleyen

faaliyetler zincirinin genel adidir.'?

Geleneksel anlamda tarim kavrami; Insanlar icin gerekli olan temel besin
maddelerini tedarik etmek amaciyla bitkilerin ve hayvanlarin biyolojik iretim

yeteneklerini bir plan dahilinde kullanmaktr. '3

Modern anlamda tarim kavrami; Sulama, giibreleme, ilaglama, tohumlarin

1islah edilmesi ve makinelerin kullanilmas: gibi ¢esitli yontemler sonucunda bir

10 (Cevrimigi) https://www.merriam-webster.com/dictionary/agriculture, 10 Agustos 2018

1 Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 2.bs. Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.3
12 Mithat Direk, Tarim Tarihi ve Deontoloji, 2.bs., Konya Egitim Kitabevi, 2012, s.16.

13 Arslan Zafer Giirler, Analitik Tarim Ekonomisi, 2.bs., Nobel, 2012, s.1


https://www.merriam-webster.com/dictionary/agriculture

birimlik bir alanda en yiiksek verimi elde edebilmek igin siirekli degisim ve gelisimi

hedefleyen, teknolojinin etkin bir sekilde kullanildig bir iiretim ydntemidir.**

Tarmm, tim canllar i¢in temel bir yasam hakkidir. Insanoglu var oldugu
siirece tarim sektorii ve tarimsal faaliyetler de var olmaya devam edecektir. Bir tilke
tarimsal {iretimin egemen oldugu bir donemi yasamadan diger donemlere gecis
yapamaz. Tarim, insanoglunun gecirdigi tiim evreler i¢in temel bir yapitast olan
binlerce yillik bir seriivenin adidir. Tarimin kesfi, insanoglunun hayatta kalabilmesi
icin gerekli olan gidanin pesinden siiriiklenmesine son vererek yerlesik hayatin

temellerinin atilmasini saglamigtir.®

Tarihi kayitlara gore ilk tarim uygulamasi, bereketli hilal bolgesi olarak
tanimlanan ve Mezopotamyalilarin yasadigi Firat ve Dicle nehrinin bulundugu
havzada yapilmistir. Diinyanin ilk ¢iftgileri Mezopotamyalilardir. Bereketli hilal
bolgesi bircok tarimsal {irliniin ve evcil hayvanin anavatanidir. Tarih bilimcilerin
biiylik cogunlugu, diinyanin en eski uygarliklarinin bu bolgede dogup biiyiidiigi ve

buradan diinyanin diger bolgelerine dagildigin1 kabul etmektedir.®

Ancak bazi bilim insanlari, tarimin Ortadogu’daki ¢iftgilerin tirettigi tirtinlerin
diger bolgelere ulastirilmasiyla degil, her bolgede tarimsal faaliyetin birbirinden
bagimsiz bir sekilde iiretilmesiyle basladigini iddia etmektedirler. Orta Amerika’da
misir ve fasulye, Kuzey Amerika’da balkabagi, Giliney Amerika’da patates,
Ortadogu’da bugday ve bezelye, Cin’de piring, Yeni Gine’de seker kamist ve muz,
Afrika’da Afrika pirinci ve bugday insanlar tarafindan kendi ihtiyag¢larimi karsilamak

igin {iretilmistir.t’

Ik toplumlar, kendilerinden sonra gelecek insanlarn kullanabilecegi sekilde
bilgi ve gelenekler tiretmislerdir. Arkeologlara gore, diinyadaki insan niifusunun
cogalmasi, insanlar tarafindan gelistirilen aletlere gore belirlenmektedir. Beyin ve

sinir sisteminin sagladig1 el ve gz koordinasyonu yardimiyla insanlar temel ihtiyaci

14 Modern Tarmm, (Cevrimigi), http://gidabeslenme.org/modern-tarim/, 11 Temmuz 2018.

1% Dagdemir, a.g.e., s.29.

16 Alastair Sooke, “Tarihin Basladig1 {lk’ler Diyar1: Mezopotamya”, BBC Culture, (Cevrimigi),
https://www.bbc.com/turkce/vert-cul-38225240, 23 Ocak 2018.

" Harari, a.g.e., .90.


http://gidabeslenme.org/modern-tarim/
https://www.bbc.com/turkce/vert-cul-38225240

olan aletleri iiretmislerdir. insanlar ya gevreye uyum saglamak ya da cevreyi kendi
ihtiyaglarma gore diizenlemek zorundaydi. insanlar iirettikleri ilk aletlerle pek cok
ihtiyaglarin1 karsilamislardir. Ilk kullandiklari aletlerin basinda taslar gelmektedir.
Once ¢esitli taslardan alet yapmaya baslamislar, sonra bu taslar1 yontmayi
ogrenmislerdir. Insanlar yasamlarmni siirdiirebilmek igin gerekli olan fizyolojik
ihtiyaclarin1 yapmis olduklari bu aletler yardimiyla karsilamislardir. Nitekim ilk
kullandiklar1 yassi tas aletlerini yontma, delme ve kesme amaciyla kullandiklar

bilinmektedir.18

Insanoglu, ilk¢aglarda dogayr degistirmeyi heniiz 6grenmedigi i¢in hem
dogaya bagimliydi hem de ¢aresizdi. Boyle olunca dogada bulduklariyla yetinmek
durumunda kalmistir. Stirekli yer degistirerek temel ihtiyaglarini karsilayabilmis ve
hayatta kalabilmistir. insanoglu uzun bir siire toplayicilik, avcilik ve balikgilikla
yasamini stirdiirmistiir. Bu sekilde gégebe hayat sayesinde atesi kesfetmis ve yabani
hayvanlar1 evcillestirmeyi dgrenmistir. Insanlarin atesi kullanmay1 6grenmesi daha
sonra meydana gelecek bir¢cok gelismenin habercisiydi. Atesin kullanilmasiyla
birlikte insan ¢evreye bagimli olmaktan kurtulmus, gocebe hayati terk ederek
magaralarda yasamaya baglamistir. Ates hem 1sinma hem de geceleyin aydinlanmak
icin kullanilmstir.'® Insanoglunun ihtiyaci olan aletleri iiretmesi Ve atesi bulmasi gibi

gelismeler tarimin sektoriiniin dniinii agmistir.?°

Lewis Henry Morgan; insanoglunun ilk¢aglarda varligini siirdiirebilmesini
belli asamalara ayirarak incelemistir. Buna gore; insanoglu ilk olarak koklerden ve
meyvelerden beslenmeye calisarak varligini siirdiirmeye ¢alismistir. Daha sonra
toprak icinden yiyecek bulabilmek icin gerekli basit ara¢ ve gerecleri liretmeye
baglamistir. Balik tutma, avcilik, ok ve yay kullanma ile ¢omlek¢ilik sanatinin
bulunmasi hayatin akisini 6nemli oranda etkilemistir. Atesin bulunmasi ve tarimsal
bitkilerin yetistirilmeye baglanmasi insanlarin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in gerekli
beslenme kaynaklar {izerinde kismi de olsa bir denetim ve kontrol saglanmasina ve

dogaya olan bagimliginin azalmasina yol a¢gmistir. Hayvanlarin evcillestirilmesi,

18 Gordon V. Childe, Kendini Yaratan insan, 8.bs., Varlik yaymlari, Istanbul, 2006. 5.36
9 Giirler, a.g.e., 5.2.
2 Ronald Wright, Tlerlemenin Kisa Tarihi, Cev:Zarife Biliz, Baris Baysal, Versus Yay., 2007, s. 27.



insanlarin hareket kabiliyetinin gelismesinde ve ulagim ihtiyaclarinin giderilmesinde

onemli bir adim olmustur.?

Tarim sektorii, tilkelerin ekonomik hayatinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in ¢ok
onemlidir. 18.yiizyila kadar tarimda sadece hayvansal giibreler kullanilmis, toprak
her sene nadasa birakilmis ya da her sene topraga farkli bir {irtin ekilerek verimlilik
korunmaya ¢alisilmistir. 1840 yilinda Alman Kimyaci Juston von Liebig; potasyum,
fosfor ve azotun bitkilerin gelisimi {izerindeki deneyleri sonucunda yapay giibreyi
icat etmistir. Tarim sektoriinde yasanan bir diger 6nemli gelisme, dortlii ekim nobeti
sisteminin arazilerde kullanilmaya baslanmasidir. Bu sistem ile topraga ardisik
olarak bugday, arpa, yonca ve salgam ekilerek tarimda verim artisi saglanmaya
calisilmigtir. Bu verim artis1 yontemleri, tarim sektoriinlin bir ekonomik gii¢ olarak

ortaya ¢ikmasini hizlandirmistir.?2

Tarim Devriminin ortaya ¢ikmasi esasen bilingli olmayan bir deneydi. Cok
yavas olarak pratik hayata aktarildigi i¢in uygulayicilar bile ne yaptiklarinin
muhtemelen pek farkinda degildi. Ancak, eski donemlerdeki gelismelerle
kiyaslandigi zaman nispeten hizli gelistigini de sdylemek miimkiindiir. Sonuglardan
hareket edildiginde, tarimin kesfinin Oniine gececek hi¢c bir kesif olmadigi
goriilecektir. (1940’11 yillardan sonra icad edilen tiim insanhigi Oldiirebilecek
nitelikteki silahlarin icad1 hari¢). Buna ragmen, Tarim Devrimi insanoglu i¢in yeni ve
farkli bir ge¢im tarzi meydana getirmis ve bu tarz bugiin bile diinya ekonomisinin

temel yapi taslarindan birisi olmaya devam etmektedir.?

Tarim devrimi, gelecegi gegmisten onemli hale getirmistir. Clinkii ciftciler
gelecegi disiinerek plan yapmaya, calismalarini bu gelecek plani dogrultusunda
stirdiirmeye baglamiglardir. Gelecek hafta hatta gelecek ay i¢in yiyecekleri oldugu

halde iireticiler gelecek yillar1 diisiinerek hareket eder hale gelmislerdir. Gelecek

2! Lewis Henry Morgan, Eski Toplum-1, Cev. Unsal Oskay, 2.bs., Payel Yay., Istanbul, 1994, s.48.

22 7eki Dogan, Seckin Arslan, Ayberk Nuri Berkman, “Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Iktisadi
Gelisimi ve Sorunlari: Tarihsel Bir Bakis”, Nigde Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.8/1, Nigde, 2015, 5.31-32.

23 Wright, a.g.e., 5.27-30.



kaygis1 sadece mevsimsel tiretim dongiistinden degil tarim sektoriindeki gida krizleri,

niifus artis1 ve fiyat istikrarsizligi gibi diger belirsizliklerden kaynaklanmustir.?*

Tarim devrimi, tarim Oncesi donemlerle mukayese edildiginde insanlik i¢in
daha kolay bir yasam getirmekten ziyade, giftcilere genellikle avci ve toplayicilik
doneminden daha zor sosyo-ekonomik kosullar getirmistir. Tarim devrimi,
insanoglunun elindeki gidanin miktarin1 artirmis fakat daha iyi bir beslenme imkan1
saglamamistir. Tarim devriminin 6zli; daha fazla insan1 daha kotii kosullarda dahi

olsa hayatta tutmay1 basarabilmektir.®

Ilk¢aglardan beri insanoglunun var olmasini saglayan en énemli kaynaklarm
basinda toprak gelmektedir. Feodal donemde tek iiretim kaynagi olan topragin
verimli ve bol olmasi, kullanildik¢a tiikenmemesi ve uzun yillar boyunca insanin
temel ihtiyaglarin1 karsilayabilecek sekilde imkanlar sunmasi, topagi insanlik i¢in

vazgegilmez bir tiretim faktorii haline getirmistir.

Su ve hava gibi hayatin ¢ok kritik unsurlarindan birisi olan toprak; tarim
sektorli i¢in de vazgecilmez bir iiretim faktoriidiir. Bu 6zelligi nedeniyle topragin
korunmas: ve dengeli kullanilmasi ¢ok onemlidir. Bu nedenle gelisen teknolojik
imkanlardan faydalanarak topragin oOzelliklerinin tanimlanmasi, gelecek yillara
yonelik topragin verimli kullanilmasiyla ilgili planlamalarin yapilmast ve dogru
tirtiniin dogru yerde tretilmesi gibi etkin politikalar gelistirilerek topragin korunmasi
insanoglu icin biiyiikk 6nem arz etmektedir.?’ Yapilan arastirmalar, topragin gida
kaynagi olmasi disinda diinyanin dengesinin korunmasi bakimindan atmosferdeki
karbondioksitin tutulmasin1  saglamak gibi kritik bir islevi oldugunu da

gostermektedir.?®

Toprak, gida firetimi disinda baskaca ©Onemli faaliyetlere de yardimci

olmaktadir. Ornegin; yagmur suyunu siizmekte, onu temiz igme suyuna

24 Harari, a.g.e., s.110.

A, s.95.

% Mehmet Altan, Kéyliiler Ne Zaman Manset Olur, 3.bs. Zaman Kitap, 2001, s.15.

27 Pynar Toplu, “Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Etkin Kullanilmasina Ydnelik Politikalar”,
Uzmanlik Tezi, 2012, TC Kalkinma Bakanligi, Yayin No: 2836, ISBN 978-975-19-5771-4, 5,1

28 Tbrahim Ortas, “Insan ve Toprak iliskisi”, (Cevrimici), https://indigodergisi.com/2015/12/5-aralik-
2015-birlesmis-milletler-dunya-toprak-gunu-insan-ve-toprak-arasindaki-iliskinin-onemi / 15
Agustos 2017.
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doniistiirmekte ve iklimi diizenlemektedir. Toprak, okyanuslardan sonra en biiyiik
ikinci karbon yutagidir. Diinyadaki biitiin ormanlarin toplamindan daha fazla karbon
depolamaktadir. Bir avu¢ toprak dilinyadaki biitiin insan niifusundan daha fazla
organizma barindirmaktadir. Biitlin canli tiirlerinin tigte ikisi toprak altinda gizlidir.
Topraktaki organik maddeler kiiresel bazda 1,5 milyar ton karbon depolamaktadir.
Bu da yer Ustlindeki biokiitlenin yani agaglar, ¢aliliklar ve cayirlarin depoladiklar
karbondan ii¢ kat daha fazladir. Bir metrekiip toprak 200 litre su kapasitesine
sahiptir. BOylece belli bir donem yagmur yagmasa bile bitkilere o kritik siviyi
iletmeye devam edebilmektedir. Toprak, diinya yilizeyinde ¢ok ince bir tabaka
olusturur ve toplamda 10 santimetrelik bu tabakanin olusumu igin iki bin yilin
gecmesi gerekir. Buna ragmen, her yil milyonlarca hektar biiyiikliigiindeki toprak,
yanlig tarim teknikleri kullanilmasi nedeniyle yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
kalmaktadir. klimi ve biyolojik ¢esitliligi korumanm ve gidaya erisimde adaleti

saglamanin en 6nemli yolu topragi korumaktir.?°

Stirdiiriilebilir tarimsal kalkinma, temel ekosistem fonksiyonlar1 ve gida
giivenligi i¢in toprak onemli bir tiretim faktoriidiir. Diinyada tarimsal {iretim i¢in 1,5
milyar hektardan fazla arazi -dinya toprak alaninin yaklagik yiizde 12'si-
kullanilmaktadir. Biiyiik miktarlarda arazilerin tarim i¢in uygun olmasina ragmen, bu
arazilerin birgcogu ormanlar tarafindan kaplanmis, cevresel nedenlerden dolay1
korunmakta ya da kentsel alanlarin bir pargasi olarak kullanilmaktadir. S6z konusu
tarim arazilerinin yaklasik ylizde 901 Latin Amerika ve Sahra alti Afrika'da yer
almaktadir.®® Afrika kitasindaki tarim arazilerinin yalmizca dértte birinin tarimsal

{iretim i¢in kullamldig1 tahmin edilmektedir.!

Diinya genelinde 500 milyondan fazla kii¢lik iiretici ve ¢obanin tek ge¢im
kaynag topraktir. Bu insanlar kendilerini toprakla 6zdeslestirdikleri icin, topragi

kutsal bir varlik olarak kabul etmektedirler. Sosyal giivenlik sistemlerinin yeterince

2 Toprak Atlas1 2015, Yayma Hazirlayan, Kristian Brakel, Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye
Temsilciligi, istanbul, 2015, 5.6, 7, 8, 12 ve 48.

30 FAO Statistical Pocketbook World Food and Agriculture 2015.5.36.

31 David Hallam, “Foreign Investment in Developing Country Agriculture-lssues, Policy Implications
and International Response”, OECD Global Forum, on International Investment, 2009. s.5.



gelisip yayginlasamadig1 bolgelerde, toprak hayatta kalmanin en 6nemli araci olarak

goriilmektedir.?

2015 yilinda yaymlanan Toprak Atlas’inda yer alan degerlendirmeye gore;
diinya niifusunun 2,6 milyarlik kismini, kiigiik ciftciler tarafindan yapilan tarimsal
tiretim beslemektedir. Dogru bir sekilde kullanilmasi1 halinde toprak, devasa miktarda
karbonu emme ve boylece iklim degisikligiyle miicadele etme kapasitesine sahiptir.
Topragin karbonu igine hapsetme kapasitesinin tekrar canlandirilmasi, iklim
degisikliginin etkilerini azaltmak igin 6nemli ve ektin bir yontemdir. Avrupa
kitasindaki iilkeler atmosfere depoladigindan daha fazla karbon saldig: i¢in iiretim
yaptiklar topragin kalitesi giderek azalmaktadir. Toprak canliligini ne kadar ¢abuk
yitirirse karbon depolama kabiliyeti de o kadar azalms olur.>®

Sekil 1’de, birey basma diisen toprak dagilimi esit olan ve esit olmayan
tilkelerin ekonomik biiyiimeleri yer almaktadir. Grafigin sag tarafinda yer alan
iilkelerde topragin bireylere dagilimi daha esit, sol tarafinda yer alan iilkelerde ise
daha dengesizdir. 1960-2000 yillar1 arasinda esit toprak dagilimima sahip iilkelerde
yasanan ekonomik biiylime toprak dagiliminin esit olmadigr iilkelere gore daha
yiiksek olarak gerceklesmistir. Insanlarin yeterli miktarda topraga sahip olmasi

ekonomik biiylimeyi olumlu anlamda etkilemektedir.

Sekil 1: 1960-2000 Aras1 Yillik Ortalama Ekonomik Biiyiime Performansi (% )

1860-2000 yillan arasindaki yilik ortalama ekonomik biyime performansi, % olarak

Vietnam Tayland
4 Dominik Cum. Malavi Misir
Kolombiya, Brezilya Endonezya
e Eﬂﬁ%‘fﬁ},ﬂg}f KostaRika ~Onlanka Hindist
P Arjantin - Kenya Meksika HIndistan
e _ .
0 “ El Salvador Honduras  GineyAfrika yih Gini arazi

zine gore dagihm

Venezuela Nikaragua

] 80 70 &0 50 40 30
100= mutlak esitsiziik 0= mutlak esitlik

Kaynak: Toprak Atlas1 2015, s.46.

32 Toprak Atlas1 2015, s.15.
B A, s.29.
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Sekil 2’de 2002-2013 yillarinda diisik ve orta gelirli iilkelerde orman
arazilerinin dagilimi yer almaktadir. 2002 yilinda devlet kontroliinde olan topraklarin
orani ylizde 71,4 iken bu oran 2013 yilinda yiizde 61,3’¢e diismiistiir. Azalan topragin
bliyiik bir kismi yerliler ve yore halklarina tahsis edilmistir. Devletin elindeki toprak
azalirken yerliler ve yore halklarinin elindeki toprak artmistir. Bireylerin
kontroliindeki topragin artmasi, ekonomik durumlarmin eskiye gore daha iyi

olacagina igaret etmektedir.

Sekil 2: Diisiik ve Orta Gelirli Ulkelerde Orman Arazilerinin Dagilimi (2002-2013)

DEVLETIN ELi GIDEREK GUCSUZLESIYOR
Dusuik ve orta gelirli tilkelerde orman arazilerinin sahipleri,
2002 - 2013

Il Devlet kontroliinde

M Yerliler ve yore halklar igin ayrilmig

M Yerliler ve yore halklarinin mlkiyetinde
Bireylerin ya da sirketlerin mulkiyetinde

Kaynak: Toprak Atlas1 2015, s.48.

En az toprak kadar O6nemli olan bir diger iiretim faktorii de Su’dur.
Insanoglunun yasam kaynagi olan su, tarim i¢in de en kritik kaynaklarin basinda
gelmektedir. Nitekim sinir 6tesi tarim yatirimi yapan iilkeler ve sirketler, yatirim
yapacaklari araziyi belirlerken arazinin temiz su kaynaklarina yakinligina ¢ok 6nem
vermektedirler. Birgok arazi anlagsmasinin arkasindaki gizli diirtii su kithigidir. Nestlé
baskan1 Peter Brabeck-Letmathe; "Satin almalar toprak i¢in degil su i¢indir. Ciinkii
toprak, kendisiyle baglantili olan suyu geri ¢cekme hakkina sahiptir, cogu tilkede, esas
itibariyle anlagsmanin en degerli kismi1 bedelsiz hale gelmektedir. Bu durum biiytik su

gaspidir” diyerek suyun 6nemine vurgu yapmaktadir.®

34 (Cevrimici), http://www.economist.com/node/13692889, 27 Subat 2017.
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Alternatifsiz bir dogal kaynak olan suyun yerine bagka bir maddenin ikame
edilmesi miimkiin degildir. iklim degisikliklerinden en fazla olumsuz etkilenen dogal
kaynaklarin basinda gelen su, sonlu ve sinirlidir. Tarim igin, gida i¢in ve sanayi i¢in

su olmazsa olmaz bir faktordir.

Bolgelere gore degisiklik gostermekle birlikte, diinyadaki tatli su
kaynaklarinin yaklasik ylizde 69’u tarim, ylizde 23’ii sanayi ve ylizde 8’1 evsel
amach olarak kullanilmaktadir. Ornegin, Afrika’da tarim igin yiizde 88, sanayi igin
yiizde 5, evsel amagl olarak yiizde 7 su kullanilmaktadir. Avrupa’da ise tarim i¢in

yiizde 33, sanayi icin yiizde 54, evsel amagli olarak yiizde 13 su kullanilmaktadir.®®

Su ihtiyact giderek artan ilkeler, yesil ¢Oziimlere ilgi gostermeye
baslamislardir. Ornegin, Cin yakin zamanda kentsel yerlesimlerde su varligimi
artirmak icin “Siinger Sehir” adli bir proje basglatmistir. Bu proje ile 2020 yilina
kadar, iilke genelinde 16 pilot Siinger Sehir insa etmeye karar vermislerdir. Bu

projenin amaci, yagmur suyunun % 70'ini tutma, depolama ve geri doniistiirmektir.%

Ronald Wright’e gore; sulama oncelikle verimi artirmakta, ancak nehirlerin
giizergdhlarinin halk tarafindan degistirilmesi ve suyun daha kurak bolgelere
kanalize edilmesinden sonra nehirlerin sular1 buharlagmakta, su buharlasinca toprak
tuzlanma nedeni ile ¢oraklagsmaktadir. Bu nedenle ilk medeniyetin anavatan1 olan
Mezopotamya bolgesinde bugdayin yerini zamanla, tuza daha ¢ok dayanikli olan

arpa almustir.%’

Tarimin tarihsel gelisim siirecinde iktisadi diisiince ve ekollerinin de 6nemli
etkisi bulunmaktadir. Iktisadi diisiincenin tarihi her ne kadar eski Yunan'la, dzellikle
Aristo'nun fikirleriyle basladigina yonelik genel bir kabul olsa da aslinda bunun
insanlik tarihi ile ayni oldugunu sdylemek daha dogru bir yaklasim olacaktir. Ciinkii
eski Yunan uygarhgindan énce M.O. 3000 yillarinda eski Hindistan, Misir ve

Babil'de goz kamastirict uygarliklarin varlig tarihgiler tarafindan kabul edilmektedir.

3 Giilay Pamuk Mengii, Erhan Akkuzu, “Kiiresel Su Krizi ve Su Hasadi Teknikleri”, Adnan
Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 2008, 5 (2), .76

3 (Cevrimici), https://en.unesco.org/news/access-safe-water-green-revolution-around-corner, 12
Aralik 2018.

37 Wright, a.g.e., 5.49-50.
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Iktisadi diisiincenin gelisiminde Feodalizm, Merkantilizm, Fizyokrasi, Klasik iktisat

ve Neo Klasik Iktisat gibi birgok diisiince ekoliiniin etkisi bulunmaktadir.®®

Feodalizm: Topraga dayali diizen demek olan Feodalizm, tarihsel olarak
bakildiginda, ortagaga karsilik gelen sosyal, siyasal ve ekonomik diizenin adidir.®®
Topragi isleyen serf ile toprak sahibi senyor arasindaki iliski feodalizmin en belirgin
ozelligidir. Senydr hami ve koruyucu olan, serf ise korunan kisi demektir.*® Feodal
sistemde; topragin miilkiyeti krala aittir. Hiyerarsik olarak kralin yaninda asiller

bulunmaktadir.*!

Soylu toprak sahiplerinin egemenligine dayanan Feodal sistemde niifusun
biiylik cogunlugu kirsa bolgelerde yasadigi icin toplumsal yapi olarak bir tarim
toplumu oldugunu séylemek miimkiindiir. Serf, kéle ile 6zgiir insanin arasinda bir
yerde konumlanmistir. Serfler iiretim araci olan topragin sahibi degildir ancak
topragi islemek i¢in kullandigi araglar kendisine aittir. Serfler, ektikleri toprakta hem

feodal bey igin hem de kendi gegimini temin etmek igin ¢aligir.*?

Feodal ekonomik diizende en 6nemli sey ‘artik {irtin® diir. Artik tirtinle hem
senyorlerin hem de adamlarinin ihtiyaglari karsilanmis olmaktadir. Ancak para heniiz
dolasimda olmadigi i¢in senyorler higbir zaman bir sermayedar pozisyonuna

gelememislerdir.*

Merkantilizm: Merkantilizm kavrami ilk defa modern iktisadin kurucusu
olarak kabul edilen Adam Smith tarafindan kullamilmistir. Merkantilistler,
zenginligin temel kaynaginin altin ve giimiis oldugunu, gida maddelerinin dayanikli
olmadiklar1 i¢in uzun siire stoklanamayacagini savunurlar. Bu nedenle tarim

driinlerinin  fiyatlar1 diisik tutularak disaridan tarim {rtini  ithal  edilmesi

% Vural Fuat Savas, Iktisadin Tarihi, Avciol Basim Yayim, Istanbul, 1997, s.4.

% Ayferi Goze, Siyasal Diigiinceler ve Yonetimler, Beta yayinlari, 9.bs. Istanbul, 2000, s.42.

40 Cahit Aydemir, Sema Yilmaz Geng, “Ortagagin Sosyoekonomik Diizeni: Feodalizm”, Elektronik
Sosyal bilimler Dergisi, Bahar 2011, Cilt: 10, Say1: 36, s.229.

4 Giirler, a.g.e., s.7.

42 Aydemir, Geng, a.g.e., s.240.

4 Tevfik Cavdar, iktisat Kilavuzu, Istanbul, NK Yayinlari, 2003, s.49.

13



engellenmelidir. Avrupali iilkeler bu donemde uyguladiklart ekonomi politikalariyla

sermaye birikimi saglamislar ve sanayi devrimine ge¢is yapmislardir.*

Devlet idaresine dayali bir ekonomi politikasini esas alan Merkantilizm, hem
ekonominin hem de devletin birlikte biiyiimesi ve giiclenmesi gerektigi diisiincesine
sahiptir. Merkantilizmin gegerli oldugu dénemde, gii¢cli olmanin en Onemli
gostergelerinin basinda hazinenin biiylimesi gelmektedir. Bunun igin de dis ticarette
ihracatin ithalattan daha ¢ok olmasi gerektigi i¢in kral ile ticareti yiiriiten tacirler

arasinda bir menfaat birligi olusmustur.*®

Avrupa iktisadi diistincesinde 1500-1800’lii yillar1 arasindaki yaklasik 300
yillik donemi kapsayan Merkantilizm diisiincesi, iktisadin bir bilim dali olarak ortaya
cikmasint tesvik etmistir. Para, faiz, dis ticaret, devletin iktisadi faaliyetlere
miidahalesi, korumacilik gibi konular merkantilizm ile birlikte daha 6nemli hale

gelmistir.*®

Fizyokrasi: Toplumlarin dogal kanunlarla yonetilmesi anlamina gelen
Fizyokrasi, dogal hukuk felsefesi diisiincesinin  hakim oldugu Fransa'da,
Merkantilizme reaksiyon olarak 18.yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmis bir fikir
akimidir. Bu akimin mensuplari, kendilerini “fizyokratlar’ diye adlandirmaktadirlar.
Bu akimin temsilcilerinin 6nemli 06zellikleri; toplumu goérev alanlarina gore
birbirinden ayirmalari, zenginligin kaynagini miibadele yerine iretim siirecinde
aramalar1 ve tarimsal iiretimi  bu diisiince sisteminin merkezine almalaridir.
Fizyokratlar, devletin sadece tarim sektoriinden vergi almasi gerektigini, dogada bir
denge oldugunu ve her zaman doganin kendi dengesini koruyacagini ve buna bagl
olarak beseri durumlarin kendi kendine bir denge durumuna kavusacagina
inanmaktadirlar. ‘Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’*’ Fizyokratlar'in diisiince

akiminin temelini olusturmaktadir.

4 Giirler, a.g.e., s.8.

4 Savas, a.g.e., 5.138.

4 Dagdemir, a.g.e, s.6.

4"Tahir Biiyiikakin, “Yeni Keynesyen Iktisat m1, Yeni Neo-Klasik Sentez mi?”, Kocaeli Univ. SBE
Dergisi (13), 2007/1, s.22.
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Fizyokratlar, arz ve talep arasindaki dengesizligin kalic1 olmadigini ve piyasa
mekanizmasi ig¢inde kendiliginden ortadan kalkacagini, dolayisiyla piyasaya
miidahale etmenin gereksiz ve anlamsiz oldugunu savunmuslardir. Bazi bilim
insanlar1, Fizyokratlarin iktisadi doktrinler tarihindeki ilk liberaller olduklarini ileri
stirmiislerdir. Ancak Fizyokratlarin benimsedigi liberalizm diisiincesi, giiniimiizde
kabul edilen serbest piyasa mekanizmasindan daha ¢ok dogal diizen anlayigina
dayanmaktadir. Ozetle; Fizyokratlar iilkenin zenginliginin tarim alanindaki iiretim

artisina bagli olduguna inanmslardir.*®

Klasik iktisat: Klasik Iktisat teorisinin 6nde gelen temsilcileri Adam Smith,
J.B. Say, David Ricardo ve Thomas Robert Malthus’tur. Ticari kapitalizm
merkantilizmin dogmasini, tarimin Kkapitalistlesmesi fizyokrasinin dogmasint,
Ingiltere’de sanayi devrimi de Klasik iktisat akimmin dogmasmi saglamistir. Bu

ekoliin temsilcileri servetin tek kaynaginin emek oldugunu savunmuslardir.*®

Klasik iktisatcilar devlet miidahalesine karsi olduklarindan devletin
yetkilerini olduk¢a dar kapsamli tutarak piyasaya miidahale edilmesine miisaade
etmemislerdir. Klasik Iktisatcilarin devlete yiikledigi gorev ‘jandarma devlet’
gorevidir. Klasik iktisat ekoliiniin savunucularina gore devlet yalnizca; giivenlik,

savunma, adalet ve diplomasi gibi gorevleri yerine getirmelidir.>

Neo-Klasik Iktisat: Klasik Iktisat teorisi 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar
varligin1 siirdiirmiistiir. Ancak Klasik Iktisatcilarin 6ne siirdiikleri teoriler ile gercek
hayatta karsilagilan durumlar arasindaki c¢eliskiler nedeniyle bu akimin temsilcilerine
elestiriler son dénemlerde ¢ok artmustir. Ozellikle Malthus’un niifus teorisinin

¢Okmesi bu elestirinin en 6nemli nedenlerinden birisidir.

Bu dénemde basta Alfred Marshall olmak iizere ¢ok sayida diisiiniir Klasik
Iktisat teorisine biiyiik elestiriler getirmislerdir. Marshall, iktisat ilmini bireysel ve
toplumsal hareketleri inceledigi i¢in insan davraniglari ilmi olarak degerlendirmis ve

Neo-Klasik Iktisat ekoliinii kurmustur. Klasik iktisatcilardan farkli olarak iktisadi,

“8Aytag Eker, Asuman Altay, Mustafa Sakal, Maliye Politikasi (Teori, ilkeler ve Yéntemler), Takav
Matbaacilik, Ankara. 1.Baksi, 1994, s.9-10.

“Giirler, a.g.e., 5.8-9.

%0 Eker, Altay, Sakal, a.g.e., s.22.
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politikadan bagimsiz olarak degerlendirmis ve kitabinin ismini de Iktisat
(Economics) koymustur.>! Bu ekoliin en énemli 6zelliklerinden birisi marjinal fayda
kavramima yiikledigi anlam ve degerdir.’?> Bu ekoliin taraftarlar;, Klasik Iktisat
ekoliinden farkli olarak sinirli da olsa devletin piyasaya miidahalesinin gerekli

oldugunu savunmuslardir.>

1.2. Tarmmsal Uretim Kavram ve Ozellikleri

Uretim, insanin temel yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla dogay:
degistirmek iizere kurgulanan bir siirectir. Insanoglu yasamini siirdiirebilmek igin
tiretmek zorundadir. Tarimsal faaliyetler ilkcaglardaki avcilik ve toplayiciliktan
giiniimiizdeki uzmanlasmis tarima kadar farkli evrelerden gec¢mistir. Uretim

faaliyetinin 6grenilmesi insanoglunun yerlesik hayata gegisini hizlandirmigtir.>*

Tarimsal {iiretim, llkelerin gelismislik diizeylerine gore degisen ekonomik ve
sosyal bir faaliyettir. Tarim, kirsal bolgelerde yasayanlar igin bir istihdam kapisi,
yoksullar igin bir umut, iilkelerin yoksullukla miicadele etmeleri igin iyi bir arag ve
insanoglunun varligini siirdiirebilmesi i¢in zorunlu olan bir sektordiir. Gelismekte
olan biitlin iilkeler icin tarim sektorii, gelisme ve kalkinma i¢in bir koprii vazifesi

gormektedir. Bu agidan bakildiginda tarim ayn1 zamanda stratejik bir sektordiir.>®

Diinya Kaynaklar1 Enstitiisi’niin (WRI) arastirmasina gore, diinyada
yasanabilir alanlarin neredeyse yariya yakininin tarim arazisi olarak ayrilmig olmasi
tarimsal Uretimin Onemini kavramak ic¢in yeterlidir. Tarim arazileri yerkiirenin
yaklasik ylizde 38’ini kapsamakta olup siirekli biiylimektedir. Bu biiylime ve

genisleme, potansiyel tarim alanlarinin tarima acilmasiyla saglanabilmektedir.>®

Diinya genelinde tarim sektoriiniin etkinligi, sanayi devrimine kadar devam
etmistir. Ancak sanayi devriminden sonra ve Ozellikle son donemlerde tarim dist

alanlarda yasanan teknolojik gelismeler tarimin sadece gida temini faaliyeti olarak

51 Savas, a.g.e., $.583-584.

52 Muammer Tekelioglu, iktisadi Diisiinceler Tarihi, Cukurova Univ.Basimevi, Adana, 1993, s.135.

53 Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine: Ozellestirme, Ank., 1992, s.38.

%4 Berstein, a.g.e., $.23.

55 UNCTAD World Investment Report 2009. Trasnational Corporations, Agricultural Production and
Development. 5.96-97

% Giirler, a.g.e., 5.26.
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algilanmasima neden olmustur. Oysa tarim dis1 alanlardaki kadar hizli olmasa da

tarim sektdriinde de dnemli teknolojik yenilik ve gelismeler meydana gelmektedir.

Tarimda kullanilmaya baslanan ilk tarimsal arag pulluktur. Sanayi
devriminden 6nce, 1720’li yillardan itibaren Ingiltere’de kullanilmaya baslanan
demir pulluga, ylizyildan daha fazla bir siire ABD’deki ¢iftgiler ilgi gdstermemistir.
Ciinkii demir pullugun, topraga ¢ok zarar verdigini ve {irliniin gelisimini olumsuz
etkiledigini belirtmislerdir. Diger bir iiretim araci olan Orak aleti 1840 yilinda
ABD’de ilk defa piyasaya cikmistir. 1860’larda bicer-baglar, 1882’de biger-dover
piyasaya cikmis ve hizla yaygimlasmistir. Bugiin tarimda kullanilan makinelerin
onemli bir kismi 19.yiizyilin ikinci yarisinda icat edilmistir. Tarimda
makinelesmenin yayginlasmasi traktorle birlikte olmustur. ilk traktdr, 1905 yilinda
ABD’de piyasaya siiriilmiistiir. Elle yapilan basit tarim aletleri yerini fabrikada
yapilan ¢ok gelistirilmis alet ve makinelere birakmistir. Eski tarim aletlerine (sapan,
tirpan, merdane vb.) saglamlik ve kullanighilik kazandirmak i¢in, bunlarin imalinde

kullanilan agag yerine sirayla demir ve ¢elik kullanilmaya baslanmigtir.>’

Tarimsal iretim siirecini etkileyen bir ¢cok faktdr bulunmaktadir. Bunlarin
basinda dogal kosullara bagli olmasi, risklerin ve belirsizliklerin ¢ok olmasi, diisiik
icret politikasi, kiiclik aile isletmeleri seklinde orgiitlenmis olmasi, diisiikk egitim
diizeyi, sosyal giivenlik sistemlerinin yetersizligi ve konjonktiire bagl dalgalanmalar

gibi faktorler ilk siralarda gelmektedir.

1.2.1 Dogal Kosullara Bagh Olmasi ve Risklerin Cok Olmasi

Tarimsal tlretim yapilabilmesi icin en kritik slire¢ yer se¢iminin dogru
yapilmasidir. Ciinkii tarim dist sektorlerde oldugu gibi ¢ok fazla segenek yoktur. Yer
se¢iminde, arazi kosullarmin, topragin ve iklimin elverisli olmasi, iiriin sevkiyat1 igin
ulasim imkanlarinin genis olmas1 gibi bir ¢ok Kriter 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin, cay
tiretmek i¢in yagisin her mevsim diizenli ve bol olmasi, narenciye tiretimi igin kis
aylarinda bile sicakligin sifir derecenin altina diismemesi 6nemlidir. Hava sartlarinin
olumsuz etkisi, iliman iklimin hakim oldugu bolgelerde daha az, diger iklim

kosullariin gecerli oldugu bolgelerde ise daha fazladir. Bu nedenle bir¢ok iiretici,

57 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, 7.bs., Ekin Kitabevi, Bursa, 2014, 5.190.
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tarimsal {iretim yapilacak yerin segiminde Oncelikle iklim kosullarin1 kontrol

etmektedir.>®

Kurak alanlar diinyadaki arazilerin yiizde 41’ini kaplamakta ve diinya
nifusunun yaklasik {igte biri bu kurak arazilerin de i¢inde bulundugu yerlerde
yasamaktadir. Kurak bolgelerin biiyiik ¢ogunlugu gelismekte olan iilkelerin sinirlari
icerisinde yer almaktadir. Kurak arazilerde yagmur sularimin ¢ok az bir kismi
topragin alt katmanlarina ulagabilmekte, herhangi bir tarimsal aktivite yapabilmek

i¢in topragm organik maddeler acisindan zenginlestirilmesi gerekmektedir.>®

Kiiresel 1sinmaya bagli olarak yasanan iklim degisikligi tarimsal iiretimde ve
verimlilikte biiyiik kayiplara yol agmaktadir. Bu kayiplar sadece tarim sektoriindeki
piyasalar1 degil diger piyasalar1 da olumsuz etkilemektedir. Nitekim 2008 gida krizi
boyle bir durumun arkasindan meydana gelmistir. Uretim ve verimlilik diismiis, iiriin

fiyatlari ise 6nemli oranda yiikselmistir.®°

Tarim sektoriinde, belirsizliklerin ¢ok olmasi {ireticinin  tretimdeki
kontroliinii sinirlandirmaktadir. Tarimsal tretimde risk ve belirsizlikleri tamamen
ortadan kaldirmak miimkiin olmamakla birlikte bu riskleri azaltarak kontrol altina
almak miimkiindiir. Uretim tekniklerinin gelistirilmesi, {iriin satislarmin yilin
tamamina yayilmasi, tarim sigortasimin yayginlastirilmasi, iiriin depolama
imkanlarinin ~ gelistirilmesi,  sektdr  temsilcilerinin ~ tarirm  politikasinin
belirlenmesindeki karar alma siireclerine dahil edilmesi, Uriin cesitlendirmesine

gidilmesi gibi tedbirler risklerin azaltilmasina yardimci olabilecektir.

1.2.2  Kiigiik Olcekli Aile Isletmeleri ve Diisiik Ucret Politikas

Diinyada genelinde 570 milyon civarinda tarim isletmesi vardir. Bunlarin
yiizde 90’nma yakimi kiigiik aile isletmesidir. Bu kiigiik aile isletmelerinin yaklasik
yiizde 60’1 Cin ve Hindistan’da bulunmaktadir. Tarim sektoriindeki aile isletmeleri
diinya tarimsal alaninin ylizde 75’ini islemekte ve diinya gida iiretiminin yiizde

80’ini bu aile isletmeleri gerceklestirmektedir. Kuzey ve Orta Amerika bolgesi ile

%8 Giirler, a.g.e., 5.165.

%9 Toprak Atlas1 2015, s.56. )

80 Aykut Basoglu, “Kiiresel Iklim Degisikliginin Ekonomik Etkileri”, KTU Sosyal Bilimler Dergisi,
2014, s.181.
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Asya kitasinda toplam islenen alanin yilizde 80’den fazlasi aile giftlikleri tarafindan
islenmektedir. Bu oran Avrupa ve Afrika’da yiizde 60’in {izerinde, Giiney
Amerika’da ise yiizde 18’ler seviyesindedir. Aile isletmelerinin ortalama biiyiikligii
Kuzey ve Orta Amerika’da 118 hektar, Giiney Amerika’da 74 hektar, Avrupa’da 12
hektar, Afrika’da 2 hektar ve Asya’da ise 1 hektar civarindadir.®

Tarimsal iiretimin temel ge¢im kaynagi oldugu iilkelerde tiretim, tarimsal alet
teknolojisinin gelismemis oldugu, sermaye birikiminin olmadigi, dis piyasalardan
gelecek tehditlere acik olan kiigiik aile igletmeleri tarafindan yapilmaktadir. Kiigiik
Olcekli aile isletmeleri tarafinda tarim yapilan bolgelerde i¢ piyasanin sinirli olmasi
nedeniyle tarim sektoriinde ihtisaslasma da diisiik seviyede olmakta, ihtisaslagsma
diisiik seviyede olunca ¢ok farkli {iretim faaliyetleri ayni isciler tarafindan yerine

getirilmek zorunda kalinmaktadir.®?

Bir¢ok olumsuz etkiye ve riske agik olmasina ragmen kiigiik aile isletmeleri
kirsal niifus ile kent niifusu arasindaki dengenin korunmasinda onemli bir yere
sahiptir. Bunun en onemli sonuglarindan birisi kiigiik aile isletmelerinin yaygin
oldugu bolgelerde niifus hareketleri oldukca azdir. Aile isletmelerinin desteklenmesi
ve tesvik edilmesi amaciyla FAO’nun onerisi ile 2014 yili, “Uluslararasi Aile
Cift¢iligi Yili” olarak ilan edilmistir. Buradaki temel amag, aglik ve yoksullukla
miicadele etmek, dogal kaynaklarin korunmasi agisindan aile ¢ift¢iliginin 6nemini
vurgulamak, kiigtik ¢iftcilerin yasadigi sorunlarin degerlendirilmesi, aile ¢ift¢iliginin

tesvik edilerek sorunlarin ¢oziimii yolunda adimlar atilmasini saglamaktir.%®

61 Erol H. Cakmak, Haluk Kasnakoglu, TIM 2016 Tarim Raporu. Ankara, 2016, 5.49

62 Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 2.bs. Istanbul Bilgi Universitesi Yay., Istanbul, 2013,5.234-235.
63 BM 2014' Aile Cift¢iligi Y1l ilan etti, (Cevrimici), https://www.dunya.com/dunya/bm-2014039u-
aile-ciftciligi-yili-ilan-etti-haberi-233283, 5 Eyliil 2018
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Sekil 3: Diinyada Aile Ciftlikleri Tarafindan Islenen Alanlarin Oranlar1 (%)
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Kaynak: IFPRI (2015). Global Food Policy Report, (Cevrimigi), http://www.ifpri.org/topic/global-
food-policyreport, 4 Kasim 2018.

Sekil 3’de, diinyada aile ciftlikleri tarafindan islenen alanlarin biiylikliigii yer
almaktadir. Asya kitas1 yiizde 85 ile ilk sirada, Giliney Amerika ylizde 18 ile son
sirada yer almaktadir. Ancak hektar cinsinden ortalama ¢iftlik biiyiikliiklerine
bakildiginda; 117,8 hektar ile Kuzey ve Orta Amerika ilk sirada, Asya ise 1 hektar ile
son sirada yer almaktadir. Bu verilerden hareketle, Aile ¢iftlikleri seklinde
orgiitlenmenin oldugu bolgelerde, ciftliklerin 6l¢ek biiyiikliigliniin ¢ok diisiik oldugu,
tarimsal iretim anlaminda bir kurumsallasmanin olugmadigi sonucuna varmak

mumkindiir.

Diger sektorlerle mukayese edildiginde, tarim sektoriinde iscilik iicretleri
oldukca diisiiktiir. Istihdam genellikle mevsimsel ve kisa dénemli oldugundan
sendikal orgiitlenme imkanlari da olduk¢a zayiftir. Bu durum Toplu Is
Sozlesmeleriyle is¢ilerin 6zliik haklarinin teminat altina alinmasini engellemektedir.
Tarim dis1 sektorlerde yliksek fiicretle calisma imkani bulamayan isgiler, tarim

sektorlinde daha diisiik iicretle gecimlerini siirdiirmeye calismaktadirlar.
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1.2.3 Diisiikk Egitim Diizeyi ve Sosyal Giivenlik Uygulamalarinin
Yetersizligi

Tarim sektoriiyle ge¢imini saglayanlarin temel ihtiyaglarini karsiladiktan
sonraki en onemli gereksinimlerinin basinda sosyal gilivenceye sahip olmalari
gelmektedir. Ureticiler, kendilerini sosyal giivenlik sisteminin korumasi altinda
hissetme ihtiyact duymaktadirlar. Ciinkii sosyal giivencenin olmasi bireylerin verim
ve performanslarini olumlu yonde etkilemektedir. Tarim sektoriinde calisanlarin,
diger sektorlerle mukayese edildiginde sosyal giivenlik uygulamalarindan daha sinirl

bir sekilde yararlanabildikleri goriilmektedirler.%*

Ureticiler icin en az sosyal giivenlik kadar onemli bir diger faktor egitim
diizeyidir. Egitim, bir {ilkenin gelismesinde ve kalkinmasindaki en onemli itici
giiclerden birisidir. Egitimin yaygin ve iilke i¢inde dengeli bir sekilde dagilmis
olmasi ¢ok onemlidir. Yiiksek egitim seviyesindeki bireylerin sehirlerde yasamasi,
diisiik egitim seviyesindeki bireylerinde kirsal bolgelerde yasamasi bir dengesizlik
oldugunu gostermektedir. Kirsal bolgelerde yasayan niifusun daha ziyade tarim
sektorliyle istigal etmesi gelismis tarimsal teknolojilerin  kullanilmasini
zorlagtirmaktadir. Ciinkii tarim sektorii eskiden oldugu gibi emek yogun bir sektor
olmaktan ¢ikmis ve teknolojinin etkin olarak kullanildig: bir sektor haline gelmistir.
Teknolojiyi kullanacak isgilerin diisiik egitim diizeyine sahip olmasi, tarim
sektoriinlin girdi temin ettigi pazarin taleplerinin yeterince karsilanamamasi gibi bir

sonucun ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir.®

1.2.4 Konjonktiire Bagh Dalgalanmalar ve Fiyat Istikrarinin Etkisi

Giilten Kazgan, konjonktiire bagli dalgalanmalar su sekilde izah etmektedir;
“Tarum disi kesimlerde ozellikle sanayide, konjonktiir dalgalari boyunca iiretim (ve
istihdam) tarimdan ¢ok daha biiyiik inis ve ¢ikiglar gosterir. Fakat genislemede bu
kesimde iiretim tarimdan daha hizli biiyiiyorsa, daralma ve genisleme donemlerinin
toplami net artis yiizdesi, tarimsal tiretimden daha biiyiik demektir. Mesela; sinai
tiretim daralma doneminde yiizde 10 azalirken, genislemede yiizde 20 artiyorsa,

konjonktiir dalgas1 boyunca net artis hizi yiizde 10’dur. Buna karsilik, tarimsal

8 Giirler, a.g.e., 5.233-234.
5 Ae., 5.229-230.
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tiretim, daralmada azalmadigi halde genislemede yiizde 5 artiyorsa konjonktiir
dalgasi boyunca net artis hizi yiizde 5’ten ibarettir. Oyleyse bir konjonktiir
dalgasimin sinai tiretimin net biiytime hizi, tarimsal tiretimin iki kati olacaktir. Diger
bir deyisle tarimda, daralmada iiretim (ve istihdam) azalma gdéstermese dahi, net
biiyiime hizi sanayidekinden daha diisiiktiiv. Ciinkii genislemede biiyiime hizi sinirl

kalir. %8

Sanayi ve hizmetler sektoriiyle mukayese edildiginde tarim {irtinlerinin
fiyatlarinda dalgalanma daha fazladir. Ciinkii fiyati belirleyen en 6nemli unsurlarin
basinda iriiniin miktari, iirtiniin miktarin1 belirleyen faktorlerin basinda ise iklim ve
hava kosullar1 gelmektedir. Iklim ve hava kosullar1 degistikge tarimsal iiriinlerin
fiyatlarinda ani dalgalanmalar meydana gelmektedir. Ayrica o6nceki yillardan
stoklarda kalan iiriinler de fiyatin belirlenmesinde onemli bir etkiye sahiptir. Bu
kadar ¢ok degiskenin, iriinlerin fiyatinda belirleyici etken olmasi fiyat istikrarinin da

smirli olmasina neden olmaktadir.®’

Sekil 4: Reel Gida Fiyatlar1 Endeksi, 1961-2015 (2002-2004=100)
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Kaynak: FAO (2016). Food Outlook, http://www.fao.org/publications/card/en/c/de612b56-
1779-4948-ha56-e5c04664e084/, (TIM 2016 Tarim Raporu s.66)

6 Kazgan, Tarim ve Gelisme, 5.231.
67 Ae., 5.189.
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Tarimsal iiriin miktarinda ytliksek diizeyde olmayan oynaklik, ¢cok sorun teskil
etmezken, yiiksek diizeyde fiyat oynakligi bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir.
Ureticiler, tiiketiciler, ihracatcilar ve ithalatcilar bu durumdan cok fazla
etkilenmektedir. BM Diinya Gida Orgiitiiniin 2016 yili Gida Gériiniim Raporunda
Sekil 4’te goriilecegi iizere 1961 ile 2015 yillart arasinda gida fiyatlar1 endeksinde bu
durum net bir sekilde goriilmektedir. 1973 yilinda yasanan petrol fiyatlarindaki ani
yiikselis es zamanli olarak gida fiyatlar1 da artmistir. 2008 yilindaki krize kadar
fiyatlar diisiik diizeyde seyretmistir. 2011 yilinda tekrar gida fiyatlarinda yiikselis

tarim iiriinlerindeki fiyat oynakligimin arttigimi gostermektedir.%®

1.3.  Tarmmsal Uretimin Gelisimi

Insanoglunun toprag: islemesi ve ondan faydalanmasi igin yaptig1 calismalar
bircok evreden gecmistir. ilkgaglarda insanlar avcilik ve toplayicilikla gegimlerini
temin etmeye c¢alisirken aga¢ kovuklarinda ve magaralarda yasayarak hayatlarini
devam ettirmiglerdir. Yerlesik hayata gecis, lilkeler ve medeniyetler arasindaki
iligkilerin gelismesini saglamistir. XII. yilizyildan itibaren hagli seferleriyle birlikte
Avrupalilar, dogudaki iilkelerle iliski kurmaya baglamiglardir. Sehirlerin canlanmasi
ve ticaretin gelismesi bu donemden sonra baslamistir. Gliciinii ticaretten alan bir orta
smif (burjuva) dogmus, niifus artist ve ticaretin gelismesiyle birlikte tarimsal
irlinlere olan talep artmaya baglamistir. Tarimsal iirlinlere olan talebin artmasi
tiretimin artirtlmasi i¢in itici bir gii¢ olmustur. Talebi karsilamak i¢in o zamana kadar
heniiz iiretime agilmamis olan araziler, hizla iiretime ag¢ilmaya baslanmistir. Diinya
niifusundaki hizli artis, yasam i¢in temel kaynak olan tarim alanlarinin
genisletilmesi, tarimsal verimliligi artiracak tekniklerin icat edilmesi, alternatif tarim
yontemlerinin aragtirilmasi ve hibrit tohumlarin iiretimde kullanilmaya baslanmasi

gibi farkl1 yaklagimlarin ortaya ¢ikmasini zorunlu kilmigtir,®

Bu boliimde; tarimsal gelisimin gegirdigi evrelerden, toplayicilik, ilkel tarim,
uzmanlagmis tarim, yesil devrim, endiistriyel tarim iiretim tarzt ve modern tarim
yontemleri incelenecektir. Modern tarim yontemleri olarak topraksiz tarim ve

organik tarim ayrica iki baslik altinda incelenecektir.

88 Cakmak, Kasnakoglu, a.g.e., S.66.
% Dinler, a.g.e., 5.2-5.
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1.3.1. Avcilik ve Toplayicilik

Insanlar, ilk ¢aglarda yerlesik bir diizene gegmemis olduklarindan yasamlarini
siirdiirebilmek i¢in gerekli olan temel ihtiyaglarini gidermek amaciyla dogada
bulduklar iirtinleri toplayarak hayatta kalmaya c¢alismislardir. Bu donemde insanlar
tarimdaki ilkel aletlere sahip olduklar1 icin kolay erisebilecekleri iiriinleri tercih
etmislerdir. Arazi ve iklim kosullar itibariyle y1l boyunca {iriin biriktirme imkanlar
olan yerlerde yasamayi tercih etmislerdir. Bu doneme ‘biriktirme iktisadi” donemi de
denilmektedir. Bu donemde insanlar hayvanlar1 yakalayabilmek igin ihtiyag
duyduklart aletleri iiretmeyi Ogrenmisler, Yyasadiklar1 bolgelerdeki hayvanlari
avlayarak hayata tutunmaya ¢alismislardir. Bunun i¢in hayvanlarin go¢ mevsimlerini
takip etmisler, zamanla hayvanlari evcillestirmeyi Ogrenmislerdir. Bu doneme

uygarlik tarihinde Paleolitik donem de denilmektedir.”

Bu cagda, insanlar gecimlerini avlanarak, bitki ¢opleri ve kabuklu deniz
hayvanlan toplayarak saglamiglardir. Bu ¢agda yasayan insanlarin sayist doganin
onlara sundugu imkanlar ile dogru orantili idi. Ancak insanlar yerlesik hayata
gecince tiikettiginden ¢ok iretmeye baslamiglardir. Bu durum niifusun artmasini

saglamgtir.”*

Bu donemde toplumsal yap1 ve zenginlik bakimindan en iisttekilerle en
alttakiler arasindaki farkliliklarin ¢ok az oldugu goriilmektedir. Liderler birlikte
secilmekte, avlanan insanlar avlarmi paylasmaktadir. Ancak, zenginlik ve gii¢
arasindaki farkliliklar toplumda zamanla yerlesmeye baslamistir. Niifusun artmasi ve
smiflar arasindaki sinirlar belirginlesmeye basladikga, 6zgiirliikler kisitlanmig, sosyal

firsatlar azalmaya baslamistir.”

Avcilik ve toplayicilikla gegimini saglayanlar yeterli ve cesitli gidaya
erismekte, giinliik gida ihtiyaglarmi tedarik edecek kadar calismalari kendilerine
yetmekteydi. Bu donemde bulasici hastaliklarin  olmamasi, tarim Oncesi avci
toplayict topluluklarin ‘ilk miireffeh toplumlar’ oldugu yoniinde degerlendirmeler

yapilmasina neden olmustur. Tarim ve sanayi toplumundaki insanlardan daha iyi

0 Direk, a.g.e., s.36.
"L Childe, Kendini Yaratan insan, s.30.
2 \Wright, a.g.e., s. 31.
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yasadiklar1 halde, yine de zor ve hata kabul etmeyen bir yasam sinavina tabi idiler.
Avcilik ve toplayicilik ile gecimini siirdiirenler yerlesik hayata gegene kadar

lizerinde yasadiklar1 arazileri evleri gibi kullanmislardir.”

1.3.2. ilkel Tarim

Ilkel tarim; elle dikim, sopayla dikim, ocak agma suretiyle dikim, capa ile
dikim gibi farkli zamanlarda ve farkli sekillerde tarimin yapildigr donemi ifade eder.
Bu dénemin en 6nemli iriinlerinin basinda bugday ve arpa gelmektedir. Koyun ve
kegi bu donemde evcillestirilen ilk hayvanlar olarak kayitlara gegmistir. Tarimin yeni
basladig1 bu déonemde insanlar topragi islemek ve ektikleri {irtinleri toplamak icin bir
takim aletler gelistirmislerdir. Bu doneme ‘Neolitik’, yani ‘Yeni Tas Cagi Donemi’

denilmektedir.”

Gordon V.Childe Neolitik Cagla ilgili su degerlendirmeyi yapmaktadir.
“Avrupa, Yakin Dogu ve Kuzey Afrika'da arkeologlarin inceledigi en eski tarim
yorelerinin hemen hemen tiimiinde temel endiistri, karisik ¢iftciliktir; tahil iiretiminin
yani sira besin olarak hayvan da yetistirilmekteydi. ‘Neolitik’ ¢ag olarak kabul
edilen bu donemde besin i¢in beslenen hayvanlarin sayist ¢ok fazla degildi, boynuzlu
hayvanlarin basinda koyun, ke¢i ve domuz gelmekteydi. Daha sonraki ¢aglarda ya
da baska iilkelerde bu hayvanlara bagskalar:, ozellikle kiimes hayvanlar

eklenmistir”."™

Neolitik Cag, insanlarin aveilik ve toplayicilik ile geginmeyi birakarak tarim
ve hayvanciliga yoneldigi ¢agdir. ilk kez yerlesik hayata gecilmesi, hayvanlarin
evcillestirilmesi ve ilk tarim faaliyetlerinin baslamasi bu cagda ger¢eklesmistir.
Ancak Neolitik ¢cagin, diinyanin ¢esitli yerlerinde ayn1 anda degil, farkli donemlerde
yasandigina dair bilim insanlar1 tarafindan farkli goriisler dile getirilmektedir.

Yerlesik hayata gegisle birlikte insanlarin yasam i¢in kullandiklar1 araziler ciddi

8 Harari, a.g.e., 5.64.
" Direk, a.g.e., s.36.
5 Childe, Kendini Yaratan insan, s.51-52.
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oranda azalmustir. Ciinkii insanlar daha fazla tasinmaz esyaya’® sahip olduklarindan

yasadiklar1 yerlere bagimli hale gelmislerdir.

Neolitik Cagda insanlar yasamlarin1 devam ettirebilmek igin bir¢ok teknik
gelistirmisler, daha genis alanlarda daha ¢ok besin tiretmislerdir. Arkeologlar, besin
tiretiminin artmasiyla niifusun da arttigin1 tespit etmislerdir. Cocuklar iiretim
stirecinde gorev almaya Ve ailelerine destek olmaya baglamislardir. Hatta koyun ve
sigir siiriilerine ¢obanlik yapmaya, yabani hayvanlarin yasam alanlarindan

uzaklastirilmasinda goérev alarak ailelerine destek olmaya baglamislardir.””

Gogebe hayatin terk edilmesi, kadinlarin her yil yeni bir ¢ocuk sahibi
olmalarina imkan saglamistir. Ancak bebekler daha erken yasta siitten kesildikleri
icin yulafla beslenmeye baslamislardir. Niifusun artmasi daha fazla tarlanin
ekilmesini gerektirmistir. Insanlarin, hastaliklarin yaygin oldugu yerlesim yerlerinde
yasamasi, ¢ocuklar temel besin maddesi haline gelen yulafi kardesleriyle paylasmak
zorunda kalmasi ¢ocuk Oliimlerinin ciddi oranda artmasina neden olmustur. Tarim

toplumlarinda, gocuklarin iigte biri yirmili yaglardan dnce 6lmeye baglamistir.”

1.3.3. Uzmanlasmis Tarim

Cifteilerin her tiirlii bitkinin yetistirilmesi yontemini terk ederek belirli bir
triine yonelmelerinin yasandigi tarim donemine uzmanlagmis tarim donemi
denilmektedir. Bu donemde tarimsal faaliyetler uzmanlasmig faaliyetler zinciri
seklinde yapilmakta, ¢iftciler yetistirdikleri tiriinlerin her tiirlii yetistirme teknigini ve
trlinlerin pazarlanmasi igin gerekli her tiirlii faaliyetleri iyi bildikleri kabul
edilmektedir. Ureticiler belirli bir iiriine yonelebildigi gibi meyvecilik, sebzecilik gibi
farkli alanlarda da yogunlasabilmektedirler. Giiniimiizde birgok ftiretici faaliyetini bu

sekilde siirdiirmektedir.”®

Uzmanlagsmis tarimda, tek bir {irline veya cok az sayidaki {irline yatirim
yapmak esastir. Bilisim teknolojilerinin gelismesi, pazardaki iirline olan talebin

yogunluk derecesi, iriinlin yetistirilecegi arazi ve iklim sartlari, iirlinlin nakliye

6 Harari, a.g.e., s.109.

7 Childe, Kendini Yaratan insan, s.48-58.
8 Harari, a.g.e., 5.97.

% Direk, a.g.e., s.37.
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imkanlar1 gibi etkenler g6z Oniinde bulundurularak {iiriin se¢imi yapilmaktadir.
Uzmanlasmig tarimin en 6nemli hedefi verimliligi artirarak maliyetleri azaltmaktir.

Genel olarak uzmanlasmis tarimdan asagidaki sonuglar beklenmektedir.®

- Uretim 6lgegindeki artisa bagl olarak birim maliyetlerin azaltilmast,
- Uretim siireclerinin revize edilerek iiretimde verimliligin artirilmast,
- Rekabet giiciiniin artirtlmasi,

- Uretim organizasyonunun basitlestirilmesi,

- Uriinlerin pazarlanmasindaki etkinligin artiriimasi,

- Teknolojinin yardimiyla daha az malzeme ile liretim yapilmasi,

1.3.4. Yesil Devrim

Danimarkali filozof Soren Kierkegaard’in “Hayati geriye dogru donerek
anlar, ileriye doniik yasariz” ifadesinden hareketle gilinlimiizde tarim sektoriiniin
yasadig1 sorunlari tespit etmek ve gelecege yonelik dogru ve etkin bir tarim politikasi
tiretebilmek igin oncelikle Il. Diinya savagindan sonraki doneme bakilmasi gerekir.
Il. Diinya savasindan sonra, diinya genelinde bas gosteren tarim {iriinleri kithigi ve

aclik tehlikesi tarim sektdriindeki aktorleri yeni arayislara itmistir.8!

Il. Diinya savasindan diinyanin bir numarali giicii olarak ¢ikan ABD, tarim
iriinleri kitlig1 i¢in yeni bir teknoloji devrimini giindeme getirmistir. ABD’nin diinya
genelinde yayilmasini hedefledigi yeni tarim devrimi, kimyasal giibre ve sulamaya
duyarli tohumlarin gelistirilmesine dayanmaktaydi. Bu nedenle bu devrimin adi

“Yesil Devrim” olarak kayitlara gegmistir.®?

Yesil Devrim; kimyasal giibre kullanimma ¢ok duyarli tohumlarin
laboratuvar ortaminda gelistirilmesine dayali bir teknoloji devrimidir. Yesil Devrim,
oncelikle hububat sektoriinde yayginlastirilmigtir. Bu yeni teknoloji ile verimlilik
hizla artarken, tarimsal tiretim maliyetleri de hizla azalmaya baslamistir. Yesil

Devrim Oncelikle gelismis ilkelerde daha sonra gelismekte olan iilkelerde

8 Andrzej Czyzewski, Katarzyna Smedzik-Ambrozy, “Specialization and diversification of
agricultural production in the light of sustainable development”, Journal of International Studies,
Vol. 8, No 2, 2015, s.65.

81 Abdullah Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalari, 1.bs., Su Yaymlari, Istanbul, 2008, s.11

82 Kazgan, Tarim ve Gelisme, $.285.
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yayginlasmaya baslamistir. Az gelismis bolgeler, 6zellikle Afrika kitasi1 bu devrimin
disinda kalmistir. Il. Diinya Savasi sonrasinda yasanan tarim triinleri kitlig1 i¢in bu
devrim bir kurtaric1 gorevi gormiistiir. Yesil Devrimin etkisi, niifus artis hiz1 yiiksek

olan veya niifusu kalabalik olan iilkelerde daha hizl1 goriilmiistiir.®®

Yesil Devrimin etkisiyle Genetigi Degistirilmis Organizma (GDO)
insanoglunun hayatina girmis ve GDO’lu iriinler sofralardaki yerini almaya
baslamustir. Insan eliyle ve laboratuvar ortaminda kopyalama veya baska bir iiriine
aktarilma ile elde edilen yeni iriinler, global diizeyde yasanan iiretim arzindaki
azalmanin 6niine gegmek i¢in gelistirilmis tekniklerden birisidir. GDO’lu iiriinler
tarim sektoriindeki aktorlerin yeniden belirlenmesini saglamis, kiiciik ¢iftgilerin
yavas yavas tarim sektoriinden ¢ekilmesini, kiiresel 6l¢ekteki biiyiik sirketlerin ise
tarim sektoriiniin bas aktorii haline gelmesini temin etmistir. Yeni donemdeki iiretim
tarzinin en belirleyici unsuru haline gelen ve yalnizca bir kez iirlin veren hibrit
tohumlar geleneksel tohumlarin yerini almistir. Ureticiler her ekim déneminde
yeniden tohum satin almak zorunda kalmigslardir. Hibrit tohumlarin sektére hakim

olmasi tireticilerin tohum sirketlerine bagimli hale gelmesine neden olmustur.

Il. Dilinya savas1 bittikten sonra tarim sektoriinde yasanan Yesil Devrim ve
makinelesmeye bagli olarak sektorde Kimyasal giibre kullaniminin ¢ok artmasi,
oncelikle yabanci ot ilaci ihtiyacini ortaya c¢ikarmis, daha sonra ise bocek ilacinin
kullanilmasimi zorunlu hale getirmistir. Artan ihtiyacin Kkarsilanabilmesi igin
geleneksel tarim yontemleri terk edilerek bitki, su, toprak ve insan sagligi igin tehdit

olusturabilecek yeni tarim ydntemleri benimsenmistir.34

1950-1970 tarihleri arasi birinci Yesil Devrim dénemi olarak kabul edilmistir.
Bu donemde kimyasal giibre destegiyle yiiksek verimli tarimsal iriinler elde
edilmistir. 1970-1985 aras1 ise ikinci Yesil Devrim donemi olarak kabul edilmis, bu
donemde daha ziyade az gelismis iilkeler merkeze alinarak Yesil Devrim’in bu
tilkelerde yayginlastirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Bu kapsamda Meksika
hiikiimeti ile Rockefeller Vakfi Meksika’da, Hindistan hiikiimeti ile Ford Vakfi da

8 Kazgan, Tarim ve Gelisme, $.220.
8 Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalar, s.11
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Hindistan’da Yesil Tarim yontemlerini kullanarak yiliksek verimli {irtin elde etme

yoniinde ¢aligmalar yapmuslardir.®®

II. Diinya savasindan sonra giindeme gelen Yesil Devrim’in en Onemli
amaglarindan birisi; tarim {iriinlerinin mevsimsel etkilerden arindirilarak her {iriiniin
her mevsimde iiretilebilir hale gelmesini saglamaktir. Ayrica, kullanilan kimyasallar
yardimiyla verimlilik artis1 saglandigindan yeni arazilerin tarima agilmasinin da

oniine gecilmesi hedeflenmistir.

Sekil 5: Mutlak Yoksulluk I¢inde Yasayan Diinya Niifusunun Orani, (1820-2015)
Share of the World Population living in Absolute Poverty, 1820-2015

All data are adjusted for inflation over time and for price differences between countries (PPP adjustment).
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Sekil 5°te goriilecegi lizere; asir1 yoksulluk i¢inde yasayan niifusunu oram
1945 yilindaki yiizde 55 iken Yesil Devrimin gegerli oldugu 1970 yilinda bu oran
yiizde 36’ya diismiistiir. Bu grafikten hareketle, Yesil Devrim’in tarim sektoriinde

8 Abdullah Aysu, Gida Krizi, 1.bs., Metis Yaymlari, Istanbul, 2015, 5.154-157.
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yayginlagmasinin yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir etkisi oldugunu sdylemek

mimkindiir.

Yesil Devrim’in yukarida sayilan olumlu etkilerinin yaninda bir takim
olumsuz etkileri de olmustur. Bunlarin en 6nemlisi, tarimsal iiretime odaklanmis olan
sirketlerin ¢ok sinirli bir sekilde giris yapabildikleri ulusal pazarlara rahatca girme
imkanina kavusmus olmalaridir. Bu durum tarim sektoriiniin kontroliiniin ¢iftcilerin
elinden c¢ikarak sirketlerin eline gegmesine yol agmustir. Yesil Devrim’in ikinci
olumsuz etkisi ise; devletlerin tarim sektoriinden ¢ekilme siirecini hizlandirmis
olmasidir. Ozellikle bu dénemde biiyiik dlgekli kiiresel sirketlerin tarim sektdriine
yaptiklar1 yatirimlar hizla artmaya baglamistir. Yesil Devrim’in iiglincii olumsuz
etkisi; bu donemde kimyasal giibre kullanimmin yaygimlasmasi nedeniyle, tarim
yapilan topraklar coraklasarak verimsiz hale gelmis, yeraltt ve yer flstii sulari
kirlenmis ve kirsal bolgelerde yasayan insanlar issizlik nedeniyle sehirlere gog etmek
zorunda kalmistir. Yesil Devrim’in dordiincti olumsuz etkisi; topragin verimliligini
ve kalitesini diigiiren kimyasallar kullanilarak iiretilen iriinler, insan saglhigimni tehdit

eder hale gelmistir.

1.3.5. Endiistriyel Tarzi Uretim Modelleri

Endiistriyel tarzi tiretim modelinde, yogun bir sekilde fosil yakit, elektrik
enerjisi, sentetik giibreler, bocek ve bitki o6ldiriicii ilaglar kullanilir. Bu sistem
vasitastyla iretilen {riinler el degmeden hijyenik ortamlarda koruyucular,
renklendiriciler, katki maddeleri, kimyasal kaplama, parlatict maddeler ve
ambalajlarla kaplanir. Bu tarz iiretim modeli daha ziyade biiyiik toprak sahipleri ve
tarim igiyle ugrasan sirketler tarafindan yapilmaktadir. Bu modelde tek {irtin ekimi

(mono ekim) uygulamas1 yaygin olup kimyasallarin kullanilmas1 zorunludur.

Bu iiretim modelinde, 6ncelikle tohumlar topraga sacilir, sonrasinda kimyasal
giibre kullanilir. Ancak kullanilan kimyasal giibre topragin yapisini bozmaktadir. Bu
yiizden aynm1 verimin alinabilmesi i¢in topraga daha c¢ok giibre atilmasi gerekir. Bu
sekilde fazla giibre kullanimi topragi ve suyu Kirletmekte, yabanci otlarin

¢ogalmasimi saglamakta, yabanci otlar boceklerin artmasina yol agmakta, yabanci

8 Aysu, Gida Krizi, 5.187.
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otlardan ve boceklerden kurtulmak igin ¢iftcilerin kimyasal ilag kullanmasi
gerekmektedir. Yabanci otlar, ilaca bagisiklik kazandik¢a bu kez ilacin miktar1 ve
dozu artirilmaktadir. Ciftciler i¢in kisir dongii haline gelen bu is, tarim isiyle ugrasan
kiiresel kimya sirketlerinin kazanglarinin Katlanarak artmasini saglamistir. Siireg
bununla da sinirli kalmamakta, ¢iftciler tirettikleri tiriiniin girdileri olan tohum, ilag

ve giibreyi bu sirketlerden satin almak zorunda kalmaktadirlar.8’

Endistriyel tarzi {iretim modelinin yayginlagsmas:t tarimsal {iriinlerin
cesitlenmesini saglamis, tiretim kaliplar1 degismis ve katma degeri yiiksek triinler
iiretilmeye baglanmistir. Ornegin tahila dayali olan tiiketim kiiltiirii, protein kaynag
olan et ve siit gibi iiriinlere dogru kaymaya baslamistir. Ozellikle Hindistan ve Cin
gibi tilkelerin yiliksek biiylime hizi yakalamalar1 ve bu hizi siirekli devam ettirmeleri
sebebiyle, refah seviyesi yiikselen halk geleneksel beslenme sekillerini terk etmeye,
daha cok kalori ve protein deposu olan iiriinleri tiiketmeye baslamistir. Ornegin,
Cin’de 1990-2006 yillar1 arasinda kisi basina et tiikketimi yiizde 140 oraninda
artmistir. 88 Bu sekilde tiiketim aliskanliklarinin degismesi ile 6rnegin Giiney Asya’da
kisi basina diisen yillik piring tliketiminin 2000-2025 yillar1 arasinda yiizde 4
oraninda azalacagi ongoriilmektedir. Ayn1 donemde siit ve sebze tiiketiminin ise

yiizde 70 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.®

Yesil Devrim’de oldugu gibi endiistriyel tarzi tiretim modelinin de bazi
olumsuz sonuglar1 vardir. Bunlarin birincisi; atmosfere salinan sera gazindaki
artislardir. Ikincisi; mevcut tarimsal {iretim ydntemi, gida imalat: ve tiiketim tarz1 ile
ticaret sekilleri diinyamizin ekosistemlerini riske atan ve insan topluluklarini felakete
stiriikleyen kiiresel iklim degisikligini de icine alan bir ekolojik yikima sebep
olmasidir. Henry Saragih bu durumu; “Toplam sera gazimin yiizde 44 ile yiizde
57’si arasindaki miktarindan, endiistriyel tarim ve globallesmis gida sistemi
sorumludur ” diyerek ifade etmektedir.?® Uciincii olumsuz sonucu; kirsalda yasayan

en yoksul ciftciler, ciftgilik meslegini terk ederek kente go¢ etmek zorunda kalmistir.

87 Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalar, s.133-134

8 Terence P. Stewart, Stephen J. Norton vd., “The Global Food Crisis: Urgent Needs and Emerging
Solutions”, Sustainable Development Law and Policy, Vol. 9, Issue 1,2008, s.33

8 Serkan Giirliik, Ozlem Turan, “Diinya Gida Krizi: Nedenleri ve Etkileri”, Uludag Univ. Ziraat
Fak. Dergisi, 2008, Cilt 22, Say1 1, .66

% Aysu, Gida Krizi, 5.204.
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Dérdiincii olumsuz sonucu ise, kiiciik aile igletmelerinin kapasitelerinin yetersiz
kalmasi1 dolayisiyla rekabet giiglerinin zayiflamasina neden olmus ve mevcut yontem

ve araglarla tarimsal iiretim faaliyetlerini siirdiirebilmelerini gii¢lestirmistir.®*

1.3.6. Modern Tarim Yontemleri

Tarimda yiiksek verimli tohumlar, giibreler, pestisitler, mono kiiltiir ve
sulama gibi modern tekniklerin kullanilmasi tarimsal verimlilikte ciddi artiglarin
meydana gelmesini saglamistir. Diinya c¢apinda tarimsal iretim son 50 yilda
neredeyse ii¢ katina ¢ikmistir. Bu kadar artis olmasina ragmen tarimsal {iretim
alanlar sadece yilizde 12 oraninda artmistir. Tarim sektoriindeki aktorler, mevcut
yontem ve teknikleri gelistirerek verimliligin daha yiiksek, maliyetlerin ise daha az
olacagi bir sistem arayist igine girmislerdir. Topraksiz tarim ve organik tarim bu

arayislarin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.%2

1.3.6.1. Topraksiz Tarim

Diinya niifusunun artisina karsin verimli tarim arazilerinin hizla azalmasi
tilkeleri ve tarimsal faaliyet yapan sirketleri son yillarda topraksiz tarim sektoriine
Oonemli yatirimlar yapmaya sevk etmistir. Uluslararasi Topraksiz Tarim Dernegi
(ISOSC - International Society for Soilless Culture) Topraksiz Tarimin tanimini su
sekilde yapmaktadir: “Sucul olmayan bitkilerin koklerinin besin soliisyonuyla

desteklenmis tamamen inorganik ortamlarda yetistirilmesidir.”%

Mithat Direk, topraksiz tarimi su sekilde tanmimlamaktadir. “Bitkilerin
gelismesini besin soliisyonu yardimiyla saglamak, bitkilerin besin maddesi ve su
gereksinimlerini stres olusturmadan karsilamak ve bunu en ekonomik bir sekilde
gergeklestirmektir.” Tarim sektoriinde yeni gibi goriilen topraksiz tarimin ge¢misi
aslinda ylizyillar dncesine dayanmaktadir. Cin’liler ve Misir’lilar, milattan yiizlerce

yil 6nce bulunduklari bdlgelerde topraksiz tarimin érnegini vermislerdir.%*

Diinya genelinde son yillarda yasanan toprak erozyonunu oOnlemek igin

topragi islemeden tarim yapilmasi konusu alternatif bir yontem olarak giindeme

%1 Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalari, s.132-198.

92 Toprak Atlas1 2015, s.20.

9 (Cevrimici), http://www.topraksiztarimizmir.org/topraksiz-tarim-nedir.aspx, 3 Mart 2018
% Direk, a.g.e., s.38.
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gelmigstir. Bu yontemde, hasat yapildiktan soran toprak siirilmeden tohum atilarak
dogrudan ekim yapilmaktadir. Konunun uzmanlar: bu yoéntemi ‘koruyucu tarim’ ya
da ‘sifir toprak isleme’ olarak adlandirmaktadir. 2011 yilinda toplamda 125 milyon
hektar toprak bu sekilde ekilmistir. Bunun 55 milyonu Latin Amerika’da, 40 milyonu
ABD ve Kanada’da, 17 milyonu ise Avustralya’da yapilmigtir.*®®

1.3.6.2. Organik Tarim

Organik tarim; ekolojik sistemde yanlis uygulamalardan dolay1 bozulan dogal
dengeyi tekrar kurmaya yonelik, ¢evre ve insan sagligimi da goz Onilinde
bulundurarak, yalnizca verim ve miktar artisini degil aymi zamanda iriin

kalitesindeki artisin1 da amaglayan alternatif bir iiretim seklidir.%

Organik tarim; aslinda diinya giindemine son zamanlarda girmis yeni bir
kavram degildir. Organik tarim, tarimda giibre ve kimyasallarin yaygin olarak
kullanilmaya baslanmasindan ©nceki donemlerde diinyanin bazi bdolgelerinde,
Ornegin 1900°1ii yillarin bagindan itibaren Ingiltere’de ve Isvigre’de kiigiik ¢apl
uygulamalar ile kendini géstermeye baslamigtir. Ayrica Almanya’da 1893-1925
yillar1 arasinda saglikli iiriinlerin satildig1 “Reform Magazalar1” in kurulmasi organik

tarrm uygulamasinin en eski drneklerinden birisidir.%’

Organik tarim, ekim asamasindan baslayarak hasat, isleme, paketleme,
etiketleme, derecelendirme, depolama, nakliye gibi her asamada belgelendirme
kuruluslar1 tarafindan denetlenen ve izlenebilen kontrol sistemleri nedeniyle en
yiiksek giivenilirlik derecesine sahip bir sistem olarak kabul edilmektedir. Organik
tarimin biyo cesitlilik ve verimlilik tizerindeki etkilerini inceleyen bir arastirmaya
gore, organik tarim uygulamalari topraktaki biyo gesitliligi geleneksel tarima gore

yiizde 30 oraninda arttirmaktadir.%®

% Toprak Atlas1 2015, s.21.

% Direk, a.g.e., s.39.

%7 Selguk ipek ve Gozde Yasar Cil, “Uluslararast Ticari Boyutuyla Organik Tarim ve Devlet
Destekleri” Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (5:1) 2010, s.139.

% Murat Cetin, Gonca Yilmaz, “Organic Agriculture Practices in Turkey As A Value Chain Creating

Model of Agricultural Porduction”, 2nd World Conference on Technology, Innovation and

Entrepreneurship, PressAcademia Procedia, Vol., 4, 2017 (2), s.13.
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Diinya genelinde organik tarim faaliyetleri yogun olarak II. Diinya savagindan
sonra baslamasma ragmen, 1972 yilinda Fransa’da Uluslararasi Organik Tarim
Hareketleri  Federasyonunun (IFOAM-International Federation of Organic
Agriculture Movement) kurulmasiyla uluslararasi literatiire girmistir. Bu orgiitiin en
temel gorevi diinya ¢apinda gergeklesen organik tarim hareketlerini ¢esitli komite ve

isbirlikleri araciligryla kontrol etmektir.%®

Bagta gelismis iilkeler olmak iizere bir¢ok iilke, vatandaslarinin gida
giivenligini garanti altina almak i¢in caligmalar yapmaktadir. Bu yonde yapilan
calismalar sonucunda bulunan en énemli ve en kalici ¢6ziim, teknolojik yeniliklerin
ve gelismelerin tarim sektoriine adapte edilmesidir. Tarimsal teknolojilerin gelismesi,
tretim yapilan alet ve materyallerin de verimini ve kapasitesini artirmistir. Bunun
disinda, bitkisel tohumlarla ilgili yiiriitiilen ar-ge ¢alismalar1 ile de bu alanda biiyiik

ilerlemeler kaydedilmistir.%°

Kyoto protokolii ile, sera etkisi yapan gazlarin emisyonunun sinirlandirilmasi,
kiiresel 1sinmaya karst tedbirlerin artirllmasi1 ve g¢evre dostu teknolojilerle
stirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi gibi amagclarla baslayan organik tarim
diinya genelinde bilingli tiiketicilerin de katkisiyla giderek 6nemi daha da artmaya
baslamistir. 2000’11 yillarin basindan itibaren basta Almanya olmak {izere bir¢ok AB
tilkesinde ‘Organik Tarim’ akimi baglamistir. Kimyasal giibreler ve ilaglarla, biyo
genetik devrimle genlerle oynanmasi, basta misir olmak iizere birgok tarim
tirtinlerinin dogalligin1 bozmustur. Hormonlu, zehirli kimyasal girdiler kullanarak
tiretilen gidalarin sagliga zararli etkilerinin daha agik¢a goriilmeye baglanmasinin da
etkisiyle, son yillarda biitiin diinyada hormonsuz gidalara ve hicbir kimyasal girdi
kullanilmadan tamamen dogal kosullarda {iretilmis, organik {irlinlere bir yonelim
baglamistir. AB ve ABD’de manav ve marketlerde organik tarim {irlinleri ayri

reyonlarda satisa sunulmaya baslanmistir. Organik tarim {riinlerinin fiyati diger

% Fitnet Fidan, “Bartin {linde Organik Tarimin Ekonomik Boyutu”, Y.Lisans Tezi. 2017, s.6.
100 7Zeki Bayramoglu, “Tarimsal Verimlilik ve Onemi”, Selguk Tarim ve Gida Bilimleri Dergisi,
Cilt: 24, Say1:3, Konya, 2010, s.53.
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tiriinlerin fiyatindan 2-3 kat fazla olmasima ragmen bilingli tiiketiciler tarafindan

tercih edilir hale gelmistir.1%*

Organik Tarim Arastirma Enstitiisii (FiBL) ve Uluslararast Organik Tarim
Hareketleri Federasyonu (IFOAM) tarafindan 2017 yilina iligskin verilerin yer aldigi
“Organik Tarim Diinyas1 - Istatistikler ve Gelisen Egilimler 2019” raporuna gore;
2017 yihi itibariyle 181 {iilkede organik tarim yapilmaktadir. Organik tarim yapilan
arazinin blytkligi 1999 yilinda 11 milyon hektar iken 2017 yilinda 69,8 milyon
hektara ¢ikmistir. Toplam tarim alanlarin igerisinde organik tarim yapilan alanlarin
orani ylizde 1,4 seviyesine ulasmistir. Avusturya’da bu oran yilizde 24 seviyesindedir.
Organik tarimla ugrasan iretici sayist 1999 yilinda 200 bin iken, 2017 yilinda bu
rakam 2,9 milyon seviyesine c¢ikmistir. Organik tarim pazarmin biiytikligi 2000
yilinda 17,9 milyar ABD Dolar1 iken, 2017 yilinda 97 milyar ABD Dolar1 seviyesine
ulasmistir. Kisi basina yillik organik gida harcamasi 12,8 ABD Dolar1 olarak

gergeklesmistir. 102

1.3.7. Smir Otesi Tarim

Sinir 6tesi tarim yatirimi kavramini; bagka bir iilkenin sinirlart igerisindeki
topragin tarimsal iretim yapmak i¢in kiralanmasi veya satin alinmasi olarak tarif

etmek miumkiindir.

Diinya niifusundaki hizl1 artisa bagl olarak kisi basina diisen ekilebilir tarim
arazisi miktarinin giderek diismesi, tilkelerin gida arz1 giivenligini garantiye almak ve
gida ticaretinde s6z sahibi olmak i¢in tlilke disindaki topraklarda tarimsal yatirimlar

yapmaya yonlendirmistir.

Kiiresel diizeyde yasanan iklim degisiklikleri, niifus artisi, sehirlerin
genislemesi, gelismis {llkelerdeki tarima elverigli arazilerin daralmasi ve son
donemlerdeki enerji talebindeki hizli artigin bir sonucu olarak tarim alanlarinin tarim
dis1 amaglarla kullanilmaya baslanmasi, tarim sektoriindeki etkin aktorleri alternatif

tarim imkanlarin1 arastirmaya Sevk etmistir. Bu kapsamda hem tarima elverisli genis

101 Acar, Aytiire, a.g.e., $.252-253.
19 Helga Willer, Julia Lernoud, (Edited), “The World of Organic Agriculture Statistics and Emerging
Trends 20197, Reseach Institute of Organic Agriculture FiBL, [IFOAM Organics International.
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arazilerin bulunmas1 hem de ucuz isgiiciiniin ¢ok olmasi nedeniyle Afrika kitasindaki
iilkeler cazibe merkezi haline gelmeye baslamistir. Ozellikle Afrika kitasmin sahra
alt1 bolgesinde yer alan iilkelerdeki genis ve verimli tarim araziler gelismis tilkeler ve
cok uluslu sirketler onciiliigiindeki konsorsiyumlar tarafindan uzun siireli kiralama
veya satin alma yontemi ile tarima acilmigtir. Boylece kiiresel diizeyde yeni bir
ticaret alan1 ortaya ¢cikmistir. Afrika kitasi bagta olmak tizere diinya genelindeki genis
ve verimli tarim arazilerinin sektordeki biiyiik oyuncular tarafindan bu sekilde tarim
ticareti i¢in kullanilmaya baslanmasi, topragin degerinin ge¢mis yillarda hi¢ olmadigi

kadar artmasina neden olmustur.
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IKINCi BOLUM
TARIM SEKTORUNUN EKONOMIDEKI YERI VE ONEMI

Tarim sektoriiniin ekonomi i¢in 6nemi, insanoglunun en temel ihtiyaci olan
besin gereksinimi karsilamasindan ileri gelmektedir. Tarim sektoriiniin ekonomi
icindeki finansal agirhigr ilkelerin  gelismislik  diizeylerine bagli  olarak
degismektedir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde tarimin ekonomi tizerindeki
etkisi geligsmis {iilkelerden daha fazladir. Tarim sektoriiniin ekonomik kalkinma
tizerindeki etkisi, beslenme igin gerekli gida maddelerinin temin edilmesi, sanayi
tiriinlerine talep olusturmasi, diger sektorlerin hammadde ihtiyacini karsilamasi ve

istihdama katki saglamasi seklinde siralanabilir.1%

2.1. Tarim Ekonomisi

Tarim ekonomisi; tarim iriinlerinin tretilmesi amaciyla, toprak, emek,
sermaye ve yoOnetim yetenegi gibi iiretim faktorlerinin nasil kullanilacagini
inceleyen, tarima dayali sektorlerin  sorunlarina ¢o6ziim bulmayr hedefleyen
uygulamali bir bilim dalidir. Uretimin planlanmasi, yonetilmesi, finansmani,
tirtinlerin pazarlanmasi, nakliyesi ve stoklanmasi gibi konular tarim ekonomisinin

onemli konu basliklarini olusturmaktadir.*%*

Sanayi devriminin gelismesine paralel olarak tarim sektoriiniin ekonomi
icindeki pay1 gerilemeye, milli gelire olan katkisi giderek azalmaya baslamistir.
Tarmmin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) igindeki pay: ile tarim sektdriinde
istthdam edilenlerin toplam istthdam igindeki payimin diisiik olmasi, giliniimiizde
gelismislik diizeyi gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir.’® Tarim sektorii
gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinda c¢ok kritik bir dneme sahiptir. Az gelismis
tilkelerde isgiiciiniin yaklagik yiizde 60’min tarim sektdriinde istihdam edildigi ve

tilkenin GSYIH nin yaklasik yiizde 25’inin tarim iiriinlerinden elde edildigi, orta

103 Adem Dogan, “Ekonomik Gelisme Siirecine Tarimin Katkisi: Tiirkiye Ornegi”, SU IiBF Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2009, Cilt 9, Say1 17 s.366 (365-392)

1% Giirler, a.g.e., 5.1-29.

105 Acar, Aytiire, a.g.e., S.5.
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gelirli iilkelerde ise tarimin GSYIH igindeki paymnin yiizde 15’ler diizeyinde,
istihdamdaki payinin ise yiizde 25’ler diizeyinde oldugu goriilmektedir.'%

2.2. Tarmm Sektoriiniin Onemi

Tarim sektorii her iilke igin birincil sektor olmas1 nedeniyle, tarim donemini
yasamayan iilkeler sanayilesme siirecine gecemezler. Ulkelerin gelismislik seviyesi
arttikca tarim sektoriiniin tlilke i¢indeki 6nemi diger sektorlere gore azalmaktadir.
Ancak, ekonomik gelismislik seviyesi diisiik diizeyde olan iilkeler i¢in tarim sektorii

kalkinma i¢in motor giicii vazifesi gérmektedir.'%’

Tarim sektorii, {llkelerin biiyiikk c¢ogunlugunda yoksullugun ve aghigin
hafifletilmesi ve refah diizeyinin yiikseltilmesi igin hayati derecede 6nem tastyan bir
sektordiir. Tarim sektdriindeki biiyiime ve teknolojik doniisiim, gelismis iilkelerin
yan1 sira gelismekte olan bircok iilkede genel ekonomik biiyiimenin ve hizl
sanayilesmenin Oniinii agmaktadir. Bu siire¢ ekonomilerde yapisal degisikliklerle
birlikte gergeklesmektedir. GSYIH da sanayi ve hizmetlerin pay: artarken tarimin
pay1 azalmaktadir. 2003-2007 déneminde, tarimin katma degerinin GSYIH icindeki
pay1, kiiresel diizeyde ortalama yiizde 3 olarak gergeklesmistir. Gelismis iilkelerde bu
oran yiizde 2'den az iken, gelismekte olan iilkelerde yiizde 10'dan fazla, Giineydogu
Avrupa'da yer alan gecis ekonomilerinde ise yiizde 7 diizeyindedir. Buna ek olarak,
tarim bir¢ok gelismekte olan lilkede ana sektdr olma Ozelligini korumaktadir.
Zamanla iretimin sanayi lehine olacak sekilde tasarimi ve degisimi, tarimin

GSYIiH’ya katkismin azalmasina neden olmaktadir.%®

Modern ekonomilerde tarim, teknolojik gelismelere ragmen, ekonomik
biiylimenin tasarlanmasi ve toplumun refahinin artmasinda kilit rol oynamaya, ulusal
ve kirsal diizeyde onemli insani ve maddi kaynaklar1 harekete gegirmeye devam

etmektedir. Ciinkii toprak tarimsal varliktan daha fazlasim ifade etmektedir.1%

196 Dagdemir, a.g.e., 5.27.

107 Celik Aruoba, Cem Alpar, Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Gelismeler, Ozyurt Matbaacilik,
Ankara, 1992, s. 42.

108 UNCTAD World Investment Report 2009. “Trasnational Corporations, Agricultural Production
and Development”, 2009, s.101.

109 Ciutacu Constantin, Chivu Luminita, Andrei Jean Vasile, “Land grabbing: A review of extent and
possible consequences in Romania”. Land Use Policy, Say1 62.2017. s.143.
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2.3. Tarmmin Uluslararasi Ticaretteki Yeri

Tarim sektoriiniin birincil sektér olmasi nedeniyle tilkeler arasindaki ilk ticari
iliskiler tarim iizerinden kurulmustur. Iklim kosullarinin elverissiz olmas1 ya da iiriin
yetistirme maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle {ilkeler iiretemedikleri tarim
tirtinlerini bagka iilkelerden satin alma yoluna gitmisler ya da kendi topraklarinda
yetisen ancak bagka iilkelerde yetistirilmesi daha yiiksek maliyetli olan iirlinleri de
diger iilkelere satma seklinde bir ticari iliski gelistirmislerdir. Tarim {iriinleri, bu
sekilde uluslararasi ticaretin bir parcasi haline gelmektedir. Az gelismis iilkelerde
gida iiretimi i¢in ayrilan araziler ¢cok genis olmamasma ragmen, liretim yapilan
alanlarin yiizde 15’1 ihrag edilecek tarim ftriinleri i¢in ayrilmaktadir. Az gelismis
tilkelerin tarim tirlinii iiretme potansiyeli gelismis iilkelerden daha fazla oldugu icin
uluslararasi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baginda gelen IMF, DB ve DTO
gibi oOrgiitler ihra¢ edilecek tarim dirlinlerinin ticaretini tesvik edecek politikalar

gelistirmektedirler.1%

Tarim sektoriindeki kiiresel aktorler ihracata dayali liretim modelini tilkeler
icin bir ¢ikig yolu olarak géormektedirler. Ancak bu model zamanla kendine yeten ve
fazlasini ihrag eden iilkeleri tarim {riinlerinde ithalata bagimli hale getirmistir. Bu
sistem, diinya tarim piyasasinda kiiresel aktor pozisyonunda olan uluslararasi tarim
sirketlerini sektoriin tek hakimi konumuna getirmistir. Sektére hakim olmanin
avantajiyla tarim {riinlerinin fiyatlart da bu sirketler tarafindan belirlenmeye
baslanmigtir. Fiyatlarin sektoriin egemen giigleri tarafindan belirlenmeye baglanmasi
tarim irilinlerinin fiyatlariin daima yiiksek diizeyde seyretmesine yol agmuistir.
Fiyatlarin yiiksek diizeyde seyretmesi insanlarin gidaya erisimini gili¢lestirmis ve

diinyadaki yoksul niifusun artmasina neden olmustur.!

Cok az sayidaki tilke diinya tarim sektoriine yon vermektedir. Bu iilkelerin
basinda ABD gelmektedir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde Avrupa Birligi
(Almanya, Hollanda ve Fransa), Cin, Hindistan ve Brezilya 6énemli iilkeler olarak
siralanmaktadir. Bunlar1 Endonezya, Tiirkiye, Kanada ve Rusya izlemektedir. Dogal

olarak, tarimda diinya piyasasmin biiylikk oyuncularmin bir kismi piyasanin arz

110 Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalar, s.54, 56, 74.
11 Aysu, Gida Krizi, $.68.
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tarafinda bir kismi ise talep tarafinda yer almaktadir. ABD ve Cin arz tarafinda
diinya tarimsal GSYIH’ smin yiizde 26’sin1, tarimsal istihdamin yiizde 35’ini (yalmz
Cin), tarim ve gida ihracatinin yiizde 15’ini saglarken, talep tarafinda toplam diinya
GSYIH’ nin yiizde 32’sini, niifusun yiizde 23’iinii, ithalatin yiizde 19 unu ve yetersiz
beslenen niifusun yiizde 19’unu (yalniz Cin) saglamaktadir. ABD ve Cin’e diger 6
ilkeyi ekledigimizde diinyadaki toplam tarimsal arzin ve talebin yarisina yakininin

bu 8 iilke tarafindan karsilandig1 goriilmektedir.'*2

2.4. Stratejik Bir Sektor Olarak Tarim

Tarim, insanlarin bulunduklar1 yerde yasam siirelerini belirleyen, kaynaklar
azalinca insanlarin sayisinin azalmasina yol agan ya da onlar1 yeni bir kaynak
bulmak igin gé¢ etmeye zorlayan kisaca; niifusu kontrol altina alan hayati derecede
onemli bir sektordiir. Ister az gelismis olsun isterse gelismis olsun, bir iilkenin en zor
gozden ¢ikaracagi sektor tarim sektoriidiir. Tarim iriinlerinin yiizde 90’a yakini
insanlarin yasamasi i¢in gerekli olan temel gida maddelerinden olusmakta ve

insanlarin dogal ihtiyaglarini karsilamaktadir. '3

18.ylizyilda yasanan sanayi devrimine kadar insanlarin en 6nemli gecim ve
istihdam kaynagi tarim sektoriidiir. Sanayi devriminin gelismeye baslamasi tarimin
oneminin giderek azalmasina neden olmustur. Ozellikle sanayilesme siirecine erken
baslayan {ilkelerde tarim sektorii kiigiilme siirecine girmis, zamanla ekonominin

biitiinii i¢inde daha kiiciik bir sektor haline doniismiistiir.1*4

Tarim her iilkede farkli tekniklerle korunan ve desteklenen, ayricalikli bir
sektordiir. Her iilke kendi tarimsal kaynaklariyla niifusunu beslemek, disaridan gida
trinleri ithal etmeye gerek kalmayacak sekilde bir tarim politikasi geligtirmek
istemektedir. Gidanin tedariki ve bireylerin gidaya erigsiminin kolaylastirilmast i¢in

gida giivenligi ¢ok onemlidir. Yalnizca OECD iilkelerinde tarima verilen yillik

112 Cakmak, Kasnakoglu, a.g.e., s.70.
113 Giilten Yazgan, Tarim ve Gelisme, 2.bs., Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, 2013, s.6.
114 Acar, Aytiire, a.g.e., s.97.
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destek 350 milyar ABD Dolarin1 asmaktadir. Yillar i¢inde azalan bir seyir izlemekle

birlikte halen AB biitcesinin yariya yakini tarrmsal desteklere ayrilmaktadir.!*

Tarim, iilkelerin gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak kritik sektor olma
Ozelligini hala korumaktadir. Tarim sektériinde, uluslararasi orgiitlerin uyarilarina
ragmen gelismis tlkeler de dahil olmak tizere tiim tilkelerde devletin sektore
miidahalesi ve sektorli diizenleme yoniindeki ¢abalart yogun bir sekilde devam
etmektedir. Bir iilkede tarimsal kaynakli gelirin milli gelir igindeki payimin
biiytikligii ve tarim sektoriiniin gelisme hizinin yiiksekligi tarimin o iilke ekonomisi

icin ne kadar énemli oldugunu gosterir.11®

Onceki yiizyillarda zenginlik sahip olunan toprak miktar1 ile &lgiiliirken,
sanayi devriminden sonra liretim kapasitesi ve fabrikalarla dl¢iilmeye baslanmistir.
20.ytizyilin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler ve bilgi ¢agina
gecis siireci zenginlik ve giiclin artik bilgiye ve teknolojiye hakimiyet derecesi ile
olgiiliir hale gelmesini saglamistir. Tiim bunlara ragmen tarim, higbir zaman énemini
kaybetmemistir. Aksine, daima 6zel onem verilen, degisik yollarla, bazen gizli
tesviklerle desteklenen, dis rekabete karsi koruma altina alinan bir sektér olma
ozelligini siirdiirmektedir. Ulke niifusunun beslenmesi gibi stratejik bir gorevin
disinda, milli gelire, istihdama, ihracata ve diger sektorlere olan katkisi gibi nedenler,
tarim sektoriinii biitiin devletler icin hem ekonomik, hem de sosyal yonden 6zel ilgi
gosterilen bir sektor haline getirmistir. Hatta bazi iilkeler kendisi i¢in 6zel onem
tasiyan tarimsal {riinleri dis rekabete karsi korumak i¢in ilave giimriik vergileri

getirmiglerdir.**’

FAO’nun diinya gida giivenligiyle ilgili hazirladigi rapora gére, Hindistan,
Botswana ve Peru oOrneklerinden hareketle, gelismekte olan iilkelerde aglikla
miicadele etmek i¢in tarim sektoriindeki biiylimenin sanayi sektoriindeki biiylimeden

daha 6nemli ve gerekli oldugu tespit edilmistir.!*®

115 Acar, Aytiire, A.e., s.VII -1.

116 Giilten Kazgan, Tarim Ekonomisi ve iktisadi Gelisme, 1. U. Ikt.Fak.Yayni, 1966 Istanbul. s.251
17 Acar, Aytiire, a.g.e., $.5-16.

118 Dagdemir, a.g.e., 5.28.
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Tarim sektoriiniin amaci sadece {irlin elde etmek degildir. Tarimsal faaliyetler
diinyada kirsal bolgelerde yasayan yiiz milyonlarca insanin ge¢im kaynagi oldugu
icin, bu faaliyetlerin sadece ekonomik ve cevresel degil, ayni zamanda sosyal

boyutlar da vardir.*®

Tarim sektorli, gelismekte olan iilkelerde mevcut suyun yaklasik yilizde
85’ini, topragin ise yiizde 42’sini kullanmaktadir. Ayn1 zamanda yer alt1 sularinin ve
topragin azalmasi, kimyasallarin tarimda Kullanimindan kaynakli kirlilik, topragin
kullanilamaz hale gelmesi, ormansizlastirma yoluyla biyo-cgesitliligin kaybolmasi
gibi nedenlerden dolay1 sera gazi salinimlarinin yiizde 30’u tarimsal faaliyetlerin bir
sonucu olarak otaya ¢ikmaktadir. Bu dogal kaynaklarin bozulmasi, gelecek yillarda
gida tirlinlerinin yetistirilmesini zorlastiracak ve tarim sektortinii risklere daha agik

hale getirecektir.'?

Son yillarda yasanan ticaret savaslar1 tarim sektoriinii milli giivenlik meselesi
haline getirmis, tarim {irilinleri ticari yaptirim araci olarak kullanilmaya baslanmstir.
Uriinlere kisitlama getirerek veya giimriik vergilerini yiikselterek tarim iiriinlerini
ticaret savaslarinin bir parcgasi haline getirmislerdir. Gida iirlinlerinin yaptirim araci

i¢cin kullanilmasinin bir savastan hi¢ farki olmadigini1 soylemek miimkiindiir.

Tarim sektoriinde en stratejik konulardan birisi de beseri sermayedir. Beseri
sermayenin artirilmasi i¢in tarim sektoriinde istihdam edilen bireylerin egitilmesi,
bilinglendirilmesi, teknolojiyi kullanma becerilerinin gelistirilmesi, sektorle ilgili
degisim ve gelismeleri takip edebilmeleri i¢in gerekli donanim ve yetkinlige sahip

olmalarn kritik 6nemdedir.

2.5. Tarmmn Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkileri

Tarim; Il. Diinya Savasi'ndan sonra nispeten ihmal edilmis olmasina ragmen,

gelismekte olan iilkeler icin ekonomik, sosyal, politik ve stratejik bir endiistridir.!?*

119 Bruno Losch, Sandrine Fréguin-Gresh ve Eric Thomas White, “Structural Transformation and
Rural Change Revisited. Challenges for Late Developing Countries in a Globalizing World” 2012,
The World Bank. s.2.

120 Derek Byerlee, Alain de Janvry, Elisabeth Sadoulet. “Agriculture for Development: Toward a New
Paradigm”, Annual Review of Resource Economics, 2009 s.9.

121 UNCTAD World Investment Report 2009. Trasnational Corporations, Agricultural Production and

Development. 2009. s.128
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Tarim sektoriiniin en 6nemli hedeflerinden birisi, tiretimde surdiiriilebilir bir sistemi
hayata gegirmektir. Uretimde siirdiiriilebilirligin saglanmasi teknolojik gelisme ile
mimkiindiir. Teknolojinin destegiyle hayata gegirilebilecek bu sistem sayesinde
kirsal bolgelerdeki yoksulluk azaltilarak toplumsal refahin artmasi saglanacaktir.
Tiim bu siireclerin saglikli bir sekilde isleyebilmesi bilim, teknoloji ve miihendislik

alanindaki gelismelerden yeterince faydalanilmasiyla miimkiindiir.??

Tarimin ekonomik gelisme {izerindeki etkisi {ilkelerin ekonomik gelismislik
durumlarina gore farklilik gostermektedir. Az gelismis iilkelerde tarimin ekonomik
gelisme lizerindeki etkisi ¢ok yiiksek iken gelismis iilkelerde bu etki nispeten daha
diisiiktiir. Diinya Bankasmin degerlendirmesine gore'?® en yoksul kesimin gelir
durumunun iyilesmesinde tarim sektoriindeki biiyiimenin diger sektorlere kiyasla, iki
ila dort kat daha etkili sonug verdigi tespit edilmistir. 2016 yil1 verilere gore, yoksul

grubundaki yetiskin isgiicilinilin yiizde 65’1 tarim yoluyla ge¢imini saglamaktadir.

Tarim ekonomisinin gelismislik tizerindeki etkileri; istihdam, niifus artisi,
piyasalar, dis ticaret, milli gelir ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki

icindeki payi agilarindan incelenecektir.

2.5.1. Tarmmn istihdam Uzerindeki Etkisi

1800’11 yillarda diinya niifusunun ancak yiizde 1,7’si kentlerde yasarken bu
oran, 1950 yilinda yiizde 29’a, 1970 yilinda yiizde 36’ya, 2000 yilinda yilizde 47’ye
yiikselmisgtir. 2010 yilinda ise diinya niifusunun yaridan fazlasi (yiizde 51,3)
kentlerde yasamaya baglamistir. Yapilan tahminlere goére, 2025 yilinda kirsal
bolgelerde yasayan niifusun oraniin yiizde 40’lar seviyesine kadar gerileyecegi,
2050 yilinda ise diinya niifusunun dortte lclinliin  sehirlerde yasayacagi
ongoriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde kirsal kesimde dogurganlik oraninin
yiiksekligi ve tarim dis1 sektdrlerde istihdam olanaklarinin sinirli olmasi, tarim
kesiminde asir1 bir niifus birikmesine yol agmaktadir. Bu sekilde fazla niifusun, tarim

sektoriinde ge¢imini temin etme arayigina girmesi tarimi ‘sigiak sektor’ haline

122 Gokhan (")zertan.2 “Tirkiye Tarimsal Sektoriinde Yapisal Doniistim Ve Teknoloji Kullaniminin
Rolii”, Bogazici Universitesi Ekonometri Bolimii. 2013, s.42
123 (Cevrimicgi), https://www.worldbank.org/en/topic/agriculture/overview, 28 Mayis 2019
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doniistiirmektedir. Bununla birlikte niifus artisindan kaynakli isttihdam fazlaliginin

tarim sektorii ile eritilmeye calisilmas: ‘gizli issizlik’ olgusunu tetiklemektedir.2*

Diinya niifusunun kentlerde birikmesinin bir sonucu olarak, iilkeden iilkeye
hem say1r hem de oran bakimindan farklilik gostermekle beraber ge¢imini tarim
sektoriinden saglayan insanlarin sayisinin ciddi sekilde azalacagi, tarim disi
sektorlerde istihdam edilenlerin ise artacagi ongdriilmektedir. Az gelismis iilkelerde
tarim kesiminde c¢aligsanlarin niifus i¢indeki orani oldukca yiiksektir. Ancak, iilkelerin
gelismislik seviyeleri yiikseldik¢e bu oran hizli bir sekilde asagiya dogru inmektedir.
Ulkelerin sanayilesmesi tarim sektdriindeki istihdamin azalmasina neden olmaktadir.
Gecimini tarimdan saglayan niifusun biiyiik bir kismi gelismekte olan giiney
yarimkiiredeki tilkelerde yagamaktadir. Diinya Bankasinin 2007 yili verilerine gore;
giiniimiizde tarim sektorii diinya capinda toplam 1,3 milyar insana is imkam
sunmaktadir. Bu niifusun yiizde 97’si gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir.'?®
Diinya Bankasinin 2018 yili verilerine gore diinya genelinde tarim sektoriindeki

istihdam orani yiizde 28,3’tiir.1%®

Omegin ABD’de; 1950-1972 yillar1 arasinda toplam isgiicii iginde ¢iftcilikle
ugrasanlarin orani yiizde 15’ten yiizde 5’e diismiistiir.’?” Diinya Bankasinin 2018 yili
verilerine gére ABD’de ¢alisabilir niifusun yiizde 1,4’ (2,5 milyon insan) tarim

sektoriinde istihdam edilmektedir.

Tarim sektoriinde katma deger yaratma bakimindan iilkeler arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farki olusturan en 6nemli unsur {ilkelerin gelismislik
diizeyidir. 2016 yilinda is¢i basina tarimsal katma deger agisindan bir siralama
yapildiginda; Tablo 1’de de goriilecegi tizere; Arjantin 320.541 ABD Dolar ile ilk
sirada, Norvec 130.085 ABD Dolar ile ikinci sirada, Izlanda ise 120.752 ABD dolar1
ile iiciincti sirada gelmektedir. Tiirkiye 15.707 ABD Dolari ile listede 43. sirada yer

almaktadir.

124 Dinler, a.g.e., 5.92-93.

125 Berstein, a.g.e., s.11.

126 Employment in agriculture (% of total employment) (modeled ILO estimate), (Cevrimici),
https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS, 28 Mayis 2019

127 Berstein, a.g.e., 5.92.
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Tablo 1: Tarim Sektdriinde Kisi Basina Katma Deger Uretme —Ilk 20 iilke (Sabit
2010 USD fiyatlariyla)

Ulke Ad1 2010 2017 Degisim Oram

Arjantin 140.927 320.541 127%
Norveg 104.903 130.085 24%
Izlanda* 89.017 120.752 36%
Birlesik Arap Emirlikleri 51.102 115.351 126%
Yeni Zelanda* 84.491 99.611 18%
Avustralya 70.357 92.682 32%
Israil* 68.776 84.612 23%
Amerika Birlesik Devletleri* 74.064 83.736 13%
Isvec 73.491 81.659 11%
Hollanda 55.091 79.528 44%
Kanada 53.397 72.079 35%
Finlandiya 54.314 70.995 31%
Danimarka 58.959 57.381 -3%
Fransa 53.565 54.799 2%
Litksemburg 52.420 52.183 0%
Belgika 60.835 50.826 -16%
Birlesik Krallik 44.845 48.995 9%
Ispanya 42.165 48.678 15%
Slovakya 30.775 48.568 58%
Italya 44.565 41.928 -6%

* ile isaretli tilkelerin 2017 y1l1 verisi olmadigi i¢in 2016 y1l1 verileri kullanilmistir.
Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/EA.PRD.AGRI.KD 23 Haziran 2018

Tablo 2’te diinyanin en biiyiik 20 ekonomisinde, tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin toplam istihdam igindeki paylar1 yer almaktadir. Gelismis iilkelerde
tarimsal istihdamin toplam istihdam igindeki pay1 ylizde 3 civarinda iken, az gelismis

veya gelismekte olan iilkelerde bu orani yilizde 20’lerin lizerinde gerceklesmistir.
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Tablo 2: En Biiyiik 20 Ekonomide Tarimin Toplam Istihdam I¢indeki Pay1 (%)

SNo Ulke Adi Gayrisafi Milli Hasilla = Tarimsal Istihdamin

(2016 - Milyar USD) Pay1 % (2016)

1 | Amerika Birlesik Devletleri 18.569 1,7
2 |Cin 11.199 18,4
3 | Japonya 4.939 3,5
4  Almanya 3.467 1,3
5 | Birlesik Krallik 2.619 1,1
6 | Fransa 2.465 2,9
7 | Hindistan 2.264 43,4
8  Italya 1.850 39
9 | Brezilya 1.796 10,2
10 | Kanada 1.530 1,9
11 | Kore Cumhuriyeti 1.411 4,9
12 | Rusya Federasyonu 1.283 6,7
13  Ispanya 1.232 4,2
14 | Avustralya 1.205 2,6
15 | Meksika 1.046 12,9
16 | Endonezya 932 31,8
17 | Tirkiye 858 19,5
18 Hollanda 771 2,3
19 15Vigre 660 3,4
20 | Suudi Arabistan 646 6

Kaynak: (Cevrimigi) The World Bank Statistics
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD, 7 Ekim 2017.

Sanayilesme 18. yiizyllda once Ingiltere’de, sonra tiim Avrupa’da
yayginlagsmaya baslamistir. Yiizyilin ikinci yarisinda buharla ¢alisan makinenin icat
edilmesi, sanayi devrimi ig¢in bir milattir. Makine giicliyle tretim yapilmaya
baglanmasi kitlesel tiretimlerin artmasini saglamistir. Sanayinin yeni bir sektor olarak
ortaya ¢ikmasi, tarimda istthdam edilenlerin bu yeni sektore kaymasina neden
olmustur. Sanayilesmeyle birlikte niifus hareketleri ivme kazanmais, sehirlerin niifusu

hizla artarken, kirsal bolgeler cazibesini yitirmeye baslamistir.1?8

Tarim sektoriinden ge¢imini temin eden insanlar, tarimda makinelesmenin
artmasi, istihdam imkanlarinin azalmasi, arazilerin boliinmesi, egitim firsatlariin

kirsal alanda zayiflamasi, tarim sektoriine has risk ve belirsizliklerin artmasi ve gelir

128 Aysu, Gida Krizi, 5.113.
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adaletsizliginin tarim dis1 sektorlere gore daha fazla olmasi gibi nedenlerle kirsal
bolgelerden kente dogru go¢ hareketlerinin artmasina neden olmustur. Son yillarda
yapilan niifus arastirmalari, kirsal bolgelerde yasayan niifusun her gecen yil daha da
azaldigin1 kent niifusunun ise hizla arttigini gostermektedir. Bazi bilim insanlari,
kirsal niifusun tamamen ortadan kalkmasinin sakincalarini ileri siirerek kirsal niifus
ile kentsel niifusun dengeli bir sekilde yonetilmesi gerektigini ve bu go¢ dalgasinin
durdurulmasi ic¢in calismalar yapilmasi gerektigini ifade etmektedirler. Tarim
sektoriinde niifus hareketlerine yol acan tek etken sanayilesme degildir. II. Diinya
savasindan sonra diinya ticaretine yon vermek i¢in kurulan IMF, DB ve DTO gibi
uluslararasi orgiitlerin onciiliiginde hazirlanan neo-liberal politikalarinin bir sonucu
olarak go¢ler hizla artmaya baslamistir. Bu orgiitlerin sadece ekonomik ve ticari bir
yaklagimla diinyay1 tanimlamalari, kentli niifusu doyuracak olan gidayr ‘ucuz’ bir
sekilde temin etme gayreti i¢inde olmalart ve sosyal politikalart goz ardi etmeleri

nedeniyle boyle bir sonug ortaya ¢ikmistir.'?°

Tablo 3: Sehirlesmenin Ekili Alanlara Yayilmasinin Bolgesel ve Kiiresel Etkileri

Beklenen Uriin Nispi EKim

Bilge veya Ulke Kayb: Alam Kayb Uretim Kayb1 = Bolgesel Ortalamaya

(Milyon Hektar) %) (%) Gore Verimlilik
Diinya 30 2,0 3,7 1,77
Asya 18 3,2 5,6 1,59
Afrika 6 2,6 8,9 3,32
Avrupa 2 0,5 1,2 2,18
Amerika 5 1,2 1,3 1,09
Avustralya 0,1 0,2 0,2 0,94

Kaynak: BM Collesmeyle Miicadele Konvansiyonu, 2016 Yili Kiiresel Arazi Goriiniimii Raporu.
2017.5.233.

Tablo 3’te sehirlesmenin ekili tarim alanlarina dogru yayilmasinin bolgesel
ve kiiresel diizeydeki olumsuz etkilerine iligskin veriler yer almaktadir. Bu sekilde bir
sehirlesmenin diinya genelinde 30 milyon hektarlik bir ekili tarim arazisinin yok
olmasina, nispi ekim alani1 kaybi olarak ylizde 2, iiretim kaybi olarak ise yiizde

3,7°1ik bir kayba yol agtig1 tahmin edilmektedir.

129 Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalar, s.237.
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2.5.2. Tarmmsal Uretim Artisimin Niifus Artisina EtKkisi

Ronald Wright’a gore, yiyecek kaynaklarinin gelismesine paralel olarak niifus
da ayn1 oranda artacaktir. Gogebe yasayanlarin aksine yerlesik hayata gecmis
olanlarin gocuk sayisinda bir sinirlamaya gitmelerine gerek yok, aksine ¢ocuk
sayisinin fazla olmasi evde ve tarlalarda onlardan daha ¢ok faydalanma imkanini
ortaya cikaracaktir. M.S. Il. yiizyilda, Roma’nin parlak dénemlerinde diinya niifusu
200 milyon iken Avrupa’nin Amerika kitasina ulastigi 1500’li yillarda ise 400
milyona ulasmistir. Kémiir ¢aginin basladigi 1825°te diinya niifusu bir milyar; petrol
caginin hikkiim siirdigii 1925°te iki milyar ve 2000 yil1 itibariyla 6 milyar seviyesine
¢ikmigtir. Biiyiimenin kendisinden daha dehset verici olan tarafi biiyiimenin hizidir.
Roma’nin ardindan 200 milyonluk bir niifus artis1 i¢in 1300 y1l gecmesi gerekirken,
son 200 milyonluk artisin gerceklesmesi i¢in yalnizca 3 yilin gegmesi yeterli

olmustur.**°

Bazi bilim insanlar tarafindan ortaya atilan, niifus artis1 ile tarimsal iiretim
artisinin mevcut haliyle devam edecegi Ongoriisii ve diinya niifusunun yakin bir
zamanda aglikla bas basa kalacagi yoniindeki tezleri, gelisen teknoloji ve iiretim
teknikleri sayesinde tarimsal iiretimdeki artigin diinya niifus artis hizina paralel artis
gbstermis olmast nedeniyle gergeklesmemistir. Bunun aksine tarimsal {iretim artisi
diinya niifus artisindan daha yiiksek gerceklesmistir. Bugiin diinya genelindeki
yoksul bolge insanlarinin iginde bulundugu aglik ve sefalet durumu tarimsal tiretimin
yetersizliginden degil gelirin dengeli dagilmamasindan kaynaklanmaktadir. Diinya
niifusunun dortte birini olusturan gelismis tlkeler, iiretilen toplam gidanin yarisini
tiikketmektedir. Uzerinde iiretim yapilan topraklar, toplam karalarin ancak onda birine
esittir ki (14,5 milyon km?) bu biiyiiklik Avustralya’nin yiizol¢iimiiniin iki katina

denk gelmektedir.*3!

FAQO’nun 2010 yil1 verilerine gore; bolgelere gore farklilik gosterse de diinya
capinda tarimsal isgiiciiniin yiizde 43’{inii kadinlar olusturmaktadir. Ornegin; Giiney
Amerika ve Karayipler’de kadinlar, tarimdan para kazanan niifusun yiizde 21’ini,

Japonya hari¢ Asya’da yiizde 43’iinli, Sahraalti Afrika’da ise yiizde 49’unu

130 Wright, a.g.e., 5.29-71.
131 Dinler, a.g.e., 5.44-45.

48



olusturmaktadir. Mozambik’te bu oran yiizde 67, Libya’da ise ylizde 70

civarindadir.1%?

1960’11 yillardan bu yana diinya niifusu iki kat, gida maddeleri {iretimi ise ii¢
kat artmistir. Diinyada yasanan gida krizinin asil nedeni lretim yetersizligi degil,

gida fiyatlarinin asir1 yiikselmesidir. '

2.5.3. Tarmm Sektoriiniin Piyasalar Uzerindeki Etkisi

Tarim sektorii, kalkinmanin ilk safhalarinda sanayi iiriinleri i¢in bir piyasa
olusturmus, tarimsal biiyiime ile endiistriyel gelismenin birbirini tamamlayan
strecler olarak islev gormesini saglamistir. Gelismis ekonomilerin  ge¢mis
tecriibelerine bakildiginda hizli endiistriyel biliylimenin 6n kosulunun tarim

sektoriiniin izl biiyiimesi oldugu goriilecektir.'>*

Tarim sektori; kiiciik aile isletmeleri, biiytik ¢iftlikler, kredi ve girdi saglayan
isletmeler, tarimsal mamulleri isleyerek yeni mamul iireten isletmeler, nakliye
sirketleri, toptancilar, oteller ve perakendeciler gibi ¢cok sayida ekonomik birimi de

135

icine alan**® ve bu ekonomik birimlerin gelismesinde onemli rol oynayan bir

sektordiir, 138

Gelismekte olan tilkelerde yeni kurulan sanayiler, dncelikle tarim sektdriinden
tedarik edilen hammaddeleri islemekle biiyiime siirecine girmislerdir. Salgay1
tiretmek icin domates, kumasi liretmek icin pamuk, ayakkabiyi iiretmek igin deri
kullanmak tarim sektoriiniin sanayi sektoriine hammadde sagladigini gosteren 6nemli

uygulamalardir.*¥’

Tarim sektorili, gerek hizmetler sektorii olsun gerekse sanayi sektorii olsun
tim sektorlerle giliclii bir etkilesim icindedir. Bugiiniin gelismis bir¢ok {ilkesi

oncelikle tarim sektorii ile biliylime silirecine girmis, sonra sanayilesmis ve bugiin

132 Toprak Atlasi, 2015, 5.52.

133 Aysu, Gida Krizi, s.25.

13 Dogan, a.g.e., 5.369.

135 jsmet Boz, Tarim Sektoriiniin iktisadi Kalkinmadaki Rolii, i¢inde, Kalkinma Ekonomisi:
Se¢me Konular, ed.: Muhsin Kar ve Sami Taban, Ekin Kitabevi, Bursa. 2004, s.141

1% Hiisnii Ege, “Tarim Sektdriiniin Ekonomideki Yeri ve Onemi”, Tarimsal Ekonomi ve Politika
Gelistirme Enstitiisii”, Ankara, 2011, / ISSN: 1303—8346 / Niisha:7 s. 2,

187 Boz, a.g.e., s.141.
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oldugu gibi hizmet iiretimi agirlikli bir sektore sahip olmustur. 2008 yilinda yasanan
diinya gida krizinden sonra tarim eski donemlerdeki gibi stratejik bir sektoér olma
Ozelligini tekrar kazanmaya baglamistir. Sadece gida krizi degil belki tarimin
sanayilesmesi, modern tarim yoOntemlerinin gelismesi, piyasanin siirekli gelisip

degismesi bu siireci hizlandirmistir.

Tarim sektorli, tarima dayali sanayilere hammadde destegi saglayarak,
tiretilen mal ve hizmetlere talep olusturmaktadir. Tarim sektdriinde meydana gelecek
pozitif bir hareketlenme otomatik olarak diger sektorleri de tetiklemekte ve diger

sektorlerin de gelisimine katki saglamaktadir.'®®

2.5.4. Tarmm Sektoriiniin Dis Ticaret Uzerindeki Etkisi

Tarim sektoriiniin ekonomik kalkinma tizerinde meydana getirdigi olumlu
etkilerin basinda dis ticaret yolu ile iilkeye doviz girisi saglamasi gelmektedir.
tilkeler drettikleri tarimsal {iriinleri ihrag etmek, ikinci yontem ise tarimsal iiretimin
ithal ikamesi yontemi ile desteklenerek iilke disina doviz ¢ikisinin engellenmesi

yontemidir,3°

Son 10 yilda gelismekte olan iilkelerin tarim tirlinleri ticaretinde meydana
gelen hizli artis, kiiresel ticaretin biiyiimesine de dnemli katki saglamistir. 2004-2013
yillart arasinda gelismekte olan iilkelerin toplam tarimsal {iriin ihracatindaki artis
yiizde 199, gelismis iilkelerin toplam tarimsal {iriin ihracatindaki artis ise yiizde 135
olarak gerceklesmistir. Ozellikle Brezilya ve Arjantin gibi iilkelerin bu degisimde
rolii biytktir. Son 10 yilda ‘Gliney-Giiney’ ticareti olarak adlandirilan gelismekte
olan iilkelerin kendi aralarinda yaptiklar1 dis ticaretlerindeki artiglar bu degisimde
etkili olmustur. Gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere tarim iiriinleri

ihracatinda da (Kuzey-Giiney dis ticareti) onemli artiglar yasanmistir. 2009’dan 2013

138 Cihan Dura, Tarimn Tiirk Ekonomisine Katkisi: Bugiin ve Yarin, Enka Vakfi Yayinlar,
Celtiik Matbaacilik, Istanbul. 1987, s.24.

139 Ali Deran “Meyve Bahgelerinde Maliyetlerin Muhasebe Kurami Cergevesinde Hesaplanmasi ve
Uygulamalar1”, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2005, s.29.
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yilina kadar Giiney-Giiney ticareti yiizde 80 artmistir, buna karsin Kuzey-Giiney
ticaretindeki artis ise yiizde 66 olarak gerceklesmistir.4

Tarim sektoriiniin dis ticaret lizerindeki etkisi her gegen donem azalmaktadir.
Bunun birinci nedeni, iilke i¢inde tarim sektoriinde calisanlart korumak amaciyla
iilkeler tarafindan konulan yiiksek giimriik vergileri ile tarim {riinleri igin getirilen
kisitlamalardir. Ikinci nedeni ise, islenmemis tarim {iriinlerinin islenmis hale
getirildikten sonra ticarete konu edildigi i¢in tarim friinleri smifi  disinda
degerlendirilmesi gelmektedir. Son 40 yilda diinya genelinde toplam dis ticaret

yaklasik 60 kat artarken tarimsal dis ticaret 25 kat artis gdstermistir. 14!

2014 yil1 verilerine gore diinya genelinde yapilan dis ticaretin toplam tutar1 19
trilyon ABD Dolari civarindadir. Tarim kaynakli tirtinlerin dis ticaret toplami ise 2,5
trilyon ABD Dolar1 seviyelerindedir. Tarimsal dis ticaretin (tarim, gida ve tekstil)
kiiresel dis ticaret icindeki pay1 ylizde 15’ler diizeyindedir. Tarimsal dis ticaret icinde

gidanin pay yiizde 85 civarmdadir. 142

ABD, Hollanda, Almanya, Brezilya ve Cin diinyanin en biiyiik tarim iirlinii
thracatgilaridir. Bu 5 iilkenin toplam diinya tarim {irlinleri ihracati i¢indeki pay1
yiizde 30’u ge¢mektedir. Diinyanin en biiyiik tarim {iriinti ithalatgilar1 ise sirasiyla
Cin, ABD, Almanya, Japonya ve Fransa’dir. Bu 5 lilke diinyadaki toplam tarimsal
ithalatin yaklasik yiizde 40’11 gerceklestirmektedir.'*®

2.5.5. Tarmm Sektoriiniin Milli Gelir Uzerindeki Etkisi

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde yaygin olarak kullanilan
dleii birimi o iilkenin GSYIH degerleridir. GSYIH, iilke smirlari icerisinde belli bir
zaman diliminde, ftretilen tim nihai mal ve hizmetlerin para birimi cinsinden
degerini gosterir. Tarimin milli gelir i¢cindeki pay1, ekonomik gelismeye bagli olarak
degismektedir. Ekonomi gelisirken tarimimi pay1 azalir. Ciinkii diger sektorlerdeki
artis hiz1 tarim sektoriindeki artis hizindan daha fazladir. Bir {ilkede tarim, sanayi ve

hizmetler sektoriiniin milli gelir igindeki orani siirekli degisiklik gostremektedir.

140 Cakmak, Kasnakoglu, a.g.e., s.17
11 Ae., 5.53-55.

12 Ae., s.36.

43 Ae., s.17.
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Ayni egilim, sektorlerde calisan kesimlerin bireysel olarak milli gelirden aldiklar

payin dagiliminda da goriilmektedir.4*

Tarimsal iretim, tilkenin ekonomik gelismesine bagli olarak miktar olarak
artmakta ancak tarimsal gelirin milli gelir i¢indeki pay1 her gecen giin oransal olarak
azalmaktadir. Bir ililkede milli gelir arttik¢a, tarim sektoriiniin milli gelir i¢indeki

pay1 azalmakta, sanayi sektori ile hizmetler sektoriiniin pay1 ise artmaktadir.

2015 yilinda diinya genelinde toplam GSYIH cari fiyatlarla yaklasik 73
trilyon ABD Dolar’dir. Bu tutarin yaklasik yiizde 80’1, Tirkiye’nin de iginde
bulundugu 20 iilke tarafindan gerceklestirilmektedir. 14°

Tablo 4’te segili iilkelerde tarim sektdriiniin 2015-2017 yillarinda GSYIH
icindeki payina iliskin verilerin mukayesesi yapilmistir. 17 iilkede tarim sektoriiniin
GSYIH icindeki pay artarken 11 iilkede ise azalmistir. Danimarka yiizde 49°luk artis
ile ilk sirada, Irlanda yiizde 33,8 ile ikinci sirada, Polonya yiizde 26,2 ile iigiincii
sirada yer almaktadir. Secili 28 iilke arasinda 2015-2017 yillar1 arasinda tarim
sektdriiniin GSYIH igindeki pay1 en fazla azalan iilkeler arasinda Tiirkiye yiizde 11,9

ile ilk sirada, Isve¢ 11,2 ile ikinci sirada, Cin 10,4 ile iigiincii sirada yer almaktadir.

144 Kazgan, Tarim ve Gelisme, $.229.
145 Cakmak, Kasnakoglu, a.g.e., 5.32.
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Tablo 4: Tarim Sektdriiniin GSYIH I¢indeki Pay1 (2014-2015)

2015-2017
S.No Ulke Adi 2015 (%) 2017 (%) Degisim Orani

(%)
1 | Danimarka 0,96 1,43 49,0
2 Irlanda 0,88 1,17 33,8
3 | Polonya 2,20 2,78 26,2
4 | Norveg 1,53 1,93 25,7
5 | Arjantin 5,16 5,61 8,8
6 | Almanya 0,65 0,78 2,1
7 | Giiney Afrika 2,08 2,29 9,9
8 | Hollanda 1,72 1,85 7,5
9 | Brezilya 4,32 4,63 7,3
10 Meksika 3,20 3,42 6,9
11 | Finlandiya 2,22 2,38 6,9
12 | Avusturya 1,13 1,20 6,4
13 | Romanya 4,19 4,36 4,1
14  Ispanya 2,60 2,69 3,2
15 | Isvicre 0,65 0,66 2,2
16 | Birlesik Krallik 0,59 0,59 0,6
17 | Macaristan 3,74 3,75 0,3
18 | Yunanistan 3,80 3,70 -2,5
19 | Portekiz 2,05 1,98 -3,6
20 ABD* 1,06 1,01 -5,1
21 | Belgika 0,70 0,66 -5,2
22 ltalya 2,02 1,91 -5,3
23 | Fransa 1,61 1,51 -6,0
24 | Cek Cumhuriyeti 2,23 2,06 -7,6
25 | Rusya Federasyonu 3,87 3,55 -8,2
26 Cin 8,83 7,92 -10,4
27 Isveg 1,20 1,07 -11,2
28 | Tiirkiye 6,90 6,08 -11,9

Kaynak : (Cevrimigi) http://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS 28 Mayis 2019
* ABD’nin 2017 yil1 verisi olmadig1 i¢in 2016 yili verisi 2017 yil1 i¢in de kullanilmistir.

Gelismekte olan {ilkelerin ekonomik hayatlarinda tarimin etkisi incelendigi
zaman ekonomik gelismeyle tarim sektorii arasinda dogrudan bir bag oldugu
goriilmektedir. 1970'de GSYIH'da tarimin paymin yiizde 20'den fazla oldugu iilkeler
arasinda, yillik GSYIH biiyiime hiz1 yiizde 5 ve {izerinde olan 23 iilkenin 17 sinde
tarimsal biiyiime hizi yilda yiizde 3"t asmistir. Ayn1 donemde, GSYH biiyiime hizi
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yiizde 3’1in altinda olan 17 iilkenin 11’inde ise tarimsal biiylime sadece yiizde 1 ya da

daha az olmustur.14®

Bu rakamlar gostermektedir ki; gelismekte olan ve GSYIH biiyiime hiz1
yiiksek olan iilkelerde tarimsal biiyiime de yiiksektir, GSYIH biiyiime hiz1 diisiik
olan {ilkelerde tarimsal biiylime de diisiiktiir. FAO’ya gore, Bati Avrupa ve Kuzey
Amerika bolgelerinde hane halkinin toplam harcamalar i¢indeki gida harcamalarinin
pay1 yiizde 10-15 iken, Hindistan, Rusya ve Cin’de yiizde 30-45 arasinda, Afrika ve

Asya’nin birgok kesiminde ise yiizde 50’lerin ¢ok iizerindedir.4’

Bir iilkede tarimin milli gelir i¢cindeki payr ne kadar biiyiikse ve tarim
sektoriiniin nisbi gelisme hizi ne kadar yiiksekse, o iilkede tarimin ekonomik gelisme
tizerindeki iiriin katkis1 o kadar fazla; bu degiskenler ne kadar kiiglikse o kadar

azdir.1#®

2.5.6. Tarim Sektoriinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin
Pay1

Hizli teknolojik ilerleme, ticaretin serbestlestirilmesi, sermaye akimlar1 ve
sermaye piyasalarinin kiiresellesmesi ve bununla baglantili siirecler, 6zellestirme ve
de-monopolizasyon, 1980'li ve 1990'l1 yillarda uluslararasi sirketlerin hem sayisinda
hem de bu sirketlerin ticari faaliyetlerinde 6nemli artiglarin yasanmasini saglamistir.
1982'de, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin (DYY) toplam kiiresel degeri
579 milyar ABD Dolar1 iken 1990'da bu rakam 1.786 milyar ABD Dolarina ulagmas,
sirketlerin sayis1 yaklasik 30.000’e, ¢cok uluslu sirketlerin yabanci ortaklik sayisi ise
150.000’¢ ulasmustir.**°

146 World Bank, World Development Report 1982. New York: Oxford University Press. s.44-45

147 Aysu, Gida Krizi, 5.27.

148 Kazgan, Tarim Ekonomisi ve iktisadi Gelisme, s.251.

149 Malgorzata Jaworek, Marcin Kuzel, “Transnational Corporations In The World Economy:
Formation, Development and Present Position” Copernican Journal of Finance and Accounting,
2015, Vol .4, Issue 1, s.57.
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Tablo 5: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar (1995-2010 Milyon USD)

1995-2010
Tiirii 1995 2000 2005 2010 Degisim Orani
(%)
Di1s Yatirim Stoklart 3.769.042 | 8.008.434 | 12.563.770 | 21.288.584 465%
Ana Sirketlerin Sayist 38.541 63.459 69.727 103.786 169%
Yabanci Bagli Sirketlerin Sayisi 251.450 689.520 690.391 892.114 255%

Kaynak: Copernican Journal of Finance and Accounting, 2015, volume 4, issue 1, s.57

Tablo 5’te; 1995-2010 doéneminde diinya genelinde Dogrudan Yabanci
Yatirimlarin miktarlar1 ve degisim oranlar1 yer almaktadir. 1995 — 2010 arasinda dis

yatirimlarin miktar1 yiizde 465 oraninda artig gostermistir.

II. Diinya savasindan sonra iiriine, iilkeye ve bolgeye gore biiyiik farkliliklar
olmasma ragmen tarim sektoriindeki dogrudan yabanci sermaye yatirimlart diger
sektorlere gore daha yavas artmistir. Genel egilim, gelismekte olan iilkelerde sanayi
sektorline yatirim yapilmasina yonelikti ve bu yonelis tarim disindaki imalatin

payinin artmasini saglamlstlr.lso

Tarim arazilerine DYY yapan gelismis iilkelerin basinda Avustralya,
Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hong Kong,
Izlanda, Israil, italya, Japonya, Litvanya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz,
Singapur, Giiney Kore, Ispanya, Isveg, Isvicre, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik
Devletleri gelmektedir. Tarim arazilerini DYY i¢in kullandiran gelismekte olan
iilkelerin basinda ise Arjantin, Bahreyn, Brezilya, Sili, Cin, Gabon, Fildisi Sahili,
Cibuti, Misir, Etiyopya, Hindistan, iran, Kenya, Liibnan ve Malezya gelmektedir.'®

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD) 2017 yili
Diinya Yatirim Raporundaki verilere gore; Tablo 6’da goriilecegi lizere; 2016 yilinda
kiiresel diizeyde dogrudan yabanci yatirim girisi bir onceki yila gore yiizde 2
oraninda azalarak 1.746 milyar ABD Dolar1 seviyesinde ger¢eklesmistir. Gelismis
iilkelere yapilan yabanci yatirimlar yiizde 5 artarken, gelismekte olan {ilkelere

yapilan yabanci yatirimlar yilizde 14 civarinda gerilemistir. Afrika kitasina yapilan

150 UNCTAD World Investment Report 2009. “Trasnational Corporations, Agricultural Production
and Development”. 2009. s.105

151 Grazia D. Santangelo, “The impact of FDI in land in agriculture in developing countries on host
country food security”, Journal of World Business 53, 2018, italya, s.79.
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yatirimlar yiizde 3 diiserek 59 milyar ABD Dolar1 olmustur. Kiiresel diizeyde yapilan
toplam dogrudan yabanci yatirimlardan Afrika kitasinin aldigi pay yiizde 3,5’ten
yiizde 3,4’e¢ gerilemistir. Kiiresel diizeyde yapilan dogrudan yabanci yatirimin

yaklasik yiizde 70°i gelismis iilkeler tarafindan gergeklestirilmistir.'%2

Tablo 6: DYY nin Bolgelere Gore Hareketleri (2014-2016-milyar USD)

. DYY (Girisler DYY (Cikislar
_ Ekonomik Mil)far USD ) Mi|§§ USD )
Bolgeler/Gruplar 2014 2015 | 2016 | 2014 2015 2016
Diinya 1.324 1.774 1.746 1.253 1.594 1.452
Geligmis Ekonomiler 563 984 1.031 708 1.173 1.044
Avrupa 272 566 533 221 666 515
Kuzey Amerika 231 390 425 353 370 365
ficlisme Sgiian 704 752 | 646 | 472 389 383
Ekonomiler
Afrika 71 61 59 28 18 18
Asya 460 524 443 412 339 363
Dogu Asya 257 318 260 289 237 291
Giliney Dogu Asya 130 127 101 89 56 35
Giliney Asya 41 51 54 12 8 6
Bat1 Asya 31 28 28 23 38 31
Latin Amerika 170 165 142 31 31 1
Okyanusya 2 2 2 1 1 1
Gegis Ekonomileri 57 38 68 73 32 25

Kaynak: UNCTAD World Investment Report 2017. s.42

Tarim sektoriinde dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapan iilkelerin yatirim
miktarlart i¢in 2007 yilina ait veriler mevcuttur. UNCTAD tarafindan yayinlanan
2009 yili Diinya Yatirim Raporundaki verilere gore, Sekil 6’da secili 10 ekonomide
tarim sektoriindeki DYY 2007 mevcut son yil verileri yer almaktadir. Buna gore;
tarim sektori i¢in dis lilkelerde en ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatirim yapan
tilkelerin baginda ABD gelmektedir. ABD’yi Kanada ve Cin takip etmektedir.

152 UNCTAD World Investment Report 2017. Investment and Digital Economy. s.42-43
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Sekil 6: Segili 10 Ekonomide Tarim Sektoriindeki DY'Y (2007/son yil-Milyon USD)
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Kaynak: UNCTAD World Investment Report 2009, s.118.

DYY’yi tetikleyen unsurlardan birisi de toprak gaspi niteliginde olan sinir
Otesi tarim yatirimlaridir. DYY yalnizea gelismemis iilkelere dogru degil, gelismis
tilkelere dogru da yapilmaktadir. Sekil 7°de, 2003-2008 yillar1 arasinda se¢ilmis AB
tiyesi tlilkelerde tarim sektdriine yapilan DY Y nin grafigi yer almaktadir. 5 y1l gibi
kisa bir siirede tarim sektoriindeki DYY ’nin baz1 AB iiyesi tilkelerde 2 kattan fazla,

bazi lilkelerde ise 5 kattan fazla arttig1 goriilmektedir.

Sekil 7: Secili AB Uyesi Ulkelerde Tarim Sektdriine Yapilan DY'Y (2003-2008)
60
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Kaynak: Extent of Farmland Grabbing in the EU, European Parliament, Agriculture and Rural

Development, s, 21.
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2.6. Tarmm Alanlarinin Tarim Dis1i Amaclarla Kullanim

Glinlimiizde ormanlar, meralar, yaylalar, tarlalar ve tarim ig¢in elverisli
araziler tarim dis1 amaglarla organize sanayi bolgelerine, aligveris merkezlerine,
yerlesim yerlerine, sitelere ve tatil koylerine doniistiiriilmektedir. Bu doniisiim,
atmosfere salinan karbonun dogal yollarla ¢ekilmesi kapasitesini zayiflatmaktadir.
Bitkilerin en 6nemli gorevlerinden birisi, glines enerjisini gidadan dogrudan absorbe
ederek seker ve selilloz formunda bir enerjiye doniistiirmektir ki, bu doniisiim
enerjiyi besin zincirine doniistiiren dogal bir siirectir. Fakat son iKi yilizyildir tarimin
endiistrilesmesi nedeniyle enerji treticisi konumunda olan tarim sektorii enerji

tiikketicisi konumuna diismiistiir.*>3

Sekil 8: Kategorilere Gore Diinyadaki Karasal Alanin Biiytkliigi

Milyon Hektar (2005-2007)

B 4.060 (31 %) B 1.530(12%)

3374 (26%) Ekilebilir arazi ve daimi ekinler

M Kalici cayirlar ve meralar

Orman alani

M Diger Arazi

4.055 (31 %)

Kaynak: World Agriculture Towards 2030/2050. The 2012 Revision. s.102

FAOSTAT verileri kullanilarak hazirlanan Sekil 8’deki grafige goére; 2005-
2007 doneminde, diinyanin kara yiizeyinin yaklasik yiizde 12'si (1,5 milyar hektar)
ekim yapilan arazi, yiizde 26’s1 (3,3 milyar hektar) kalict ¢ayir ve meralar, yiizde
31’1 (4 milyar hektar) ormanlik alan ve kalan yiizde 31’1 (4 milyar hektar) diger alan

seklinde tasnif edilmistir.

158 Aysu, Gida Krizi, 5.208-209.
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Son yillarda enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar ve oOzellikle petrol
fiyatlarindaki degisimler nedeniyle tarimdan elde edilen iriinler gelismis iilkeler
tarafindan biyo yakit olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu durum gida stoklarinin
azalmasina ve iriinlerin fiyatlarinin artmasina yol agmistir. Bunun disinda tarimsal
tiretimde kullanilan kimyasallar topragin dokusunu bozmakta, biyolojik kirlilige yol
acarak yer alt1 su kaynaklarin bozulmasina neden olmaktadir. Tarim arazilerinin
biyoyakit, madencilik, turizm, kentlesme, sanayi i¢in hammadde ve finans sektorii
icin yatirim araci gibi farkli amaglarla kullanilmasi tarim sektorii lizerinde baski
yaratmakta ve sektoriin kontroliiniin tireticilerden ¢ikarak tarim dig1 aktorlerin eline

geemesine yol agmaktadir.

2.6.1. Tarmm Uriinlerinin Biyoyakit I¢in Kullanilmasi

Tarim politikalarinda ekolojik dengenin ve sosyal boyutun ihmal edilmesi
ciftcilerin ve ireticilerin giiciinii zayiflatmakta, yoksul insanlarin gidaya ve suya

erigimini zorlagtirmaktadir.

Petrol rezervlerinin azalmasi nedeniyle petrol fiyatlarinda meydana gelen
fiyat artislarina karsin biyoyakit liretiminin tiim diinyada yayginlasmasi tarimsal
tirlinler piyasasini alt iist etmeye baslamistir. Cilinkii yatirimcilar artik petroliin yerine
biyoyakit enerji kaynaklari tiretimine yonelmislerdir. Tarim {riinlerine olan talebin
artmasina paralel olarak bugday basta olmak iizere musir, soya fasulyesi ve kanola
fiyatlar1 2007 yilinda yaklasik ti¢ kat artmistir. Cift¢ilerin de biyoyakit i¢in elverigli
olan tarim firiinlerine yonelmesi diinyadaki gida dengesinin bozulmasia neden
olmustur. ABD’de 2007 yilinda 32 milyon ton misirdan 3,4 milyar galon biyoyakit
iretilmistir. Bu rakam ABD’de toplam musir ekim alanlarinin ylizde 12’sine denk
gelmektedir. Diinyanin en biiyiik seker kamisi tireticisi Brezilya, {iretiminin yiizde
50’sini biyoyakit olarak kullanmaya baglamistir. Arjantin hiikiimeti yakit tiiketiminin

yiizde 5’ini biyoenerjiden saglama karar1 almistir.>*

Bilindigi gibi bitkisel yakitlar yaygin olarak musir, kolza, sekerpancari,
bugday, arpa, soya fasulyesi ve palmiye yagindan elde edilmektedir. Bu iiriinler ve

bu riinlerden elde edilen gidalarla beslenen tiim canlilar bu degisimden olumsuz

1% Dinler, a.g.e., s.57-58.
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etkilenmektedir. Ciinkii biyoyakit amagli kullanilan tarim iriinleri gida igin iiretilen
tarim triinleri arzinin azalmasia yol agmakta, azalan gida arzina bagl olarak gida
fiyatlar1 da siirekli artmaktadir. Bu nedenle biyo yakitlar gida fiyatlarinin artmasinda
ve gida krizlerinin ortaya ¢ikmasinda en Onemli etkenlerden biri haline gelmistir.
FAO’nun rakamlarina gore, bitkisel yakitlarin yayginlagsmaya bagladigi 2003
yilindan 2011 yilina kadar gegen siirede, reel bazda gidada yiizde 110, hububatta
yiizde 130, sekerde yiizde 228 fiyat artis1 gerceklesmistir. FAO’ya gore, gida
fiyatlarindaki artis en ¢ok tiiketim harcamasinin yiizde 60 ila 80’ini gidaya ayiran

gelismekte olan iilkelerdeki yoksul insanlar1 etkilemistir.!*®

Biyoyakit gibi yenilenebilir enerji kaynaklarma yatirnm yapilmasina
hiikiimetler genel olarak destek vermektedirler Ulkeleri yonetenlerden, gelecek
kusaklara saglikli bir iilke birakabilmek icin iklim degisikliginin etkilerini
hafifletecek c¢alismalar yapmalar1 ve yenilenemeyen enerji kaynaklarina olan
bagimlilig1 azaltacak projeler iiretmeleri beklenmektedir. Ornegin; AB iilkeleri 2020
yilinda ulasimda kullanilacak yakitlarin en az yiizde 10’unun yenilenebilir
kaynaklardan saglanmasini hedef olarak belirlemislerdir. Almanya’daki yasalar
elektrik ve 1s1 tiretimi igin biyokiitle ve biyogaz kullanimini desteklemektedir. Bunun
icin gereken biyokiitle, misir ve kolza gibi enerji agisindan zengin bitkilerden elde
edilecektir. Fakat kullanilan arazinin biiyiikligi dikkate alindiginda bu bitkilerin
yakit olarak kullanilmasinin verimsiz bir yol oldugu goriilmektedir. Riizgar ve gilines
enerjisi ciftlikleriyle kiyaslandiklarinda biyoyakit metrekare basina sadece 1/10
kadar enerji liretebilmektedir. Avrupa Birligi {ilkeleri de son donemlerde insan ve
cevreye daha fazla zarar verecegi endisesiyle biyo yakittan enerji elde edilmesiyle

ilgili hedeflerini revize edebileceklerini belirtmektedirler.>

155 Aysu, Gida Krizi, 5.74-81.
1% Toprak Atlas1 2015, s.30.

60



Sekil 9: Misir ve Yagl Tohumlardan Giinliik Biyoyakit Uretimi (m?)
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Kaynak: Toprak Atlas1 2015, s.30.

Sekil 9°da goriilecegi lizere; diinyada giinliikk 300 milyon metrekiip biyoyakit
tiretilmekte, giinlikk toplam {iretimin yarisint ABD tek basina tiretmektedir. ABD’yi
sirasiyla Brezilya ve Almanya takip etmektedir. Diinyada bir taraftan tarla
bitkilerinden giinde yaklasik 300 milyon metrekiip biyoyakit tiretilirken diger yandan

800 milyon insan aglikla ve yoksullukla miicadele etmektedir.®’

Biyoyakit kullanimi, tarim sektoriindeki biyo gesitliligi ve toprak kalitesini
olumsuz etkilemektedir. Tarimsal iiretim amaciyla kimyasallarin kullanimimin
artmasit biyo ¢esitlilige zarar vermektedir. Ayrica biyoyakit icin kullanilan tarim
arazilerinin artmasi gida tretimi i¢in kullanilan tarim arazilerinin daralmasina yol
agmaktadir. FAO, diinyada 800 milyondan fazla insanin aglikla miicadele ettigi bir
cagda, devletlerin biyoyakit iiretimini sinirlandirmasini ve hiikiimetlerin biyoyakit
tretimini destekleme politikalarin1 gézden geg¢irmelerini hatta sonlandirmalarini

onermektedir.1%8

Biyoyakit iiretiminin iklim iizerinde olumsuz etkileri fosil yakitlardan daha
fazla oldugu yoniinde goriisler de mevcuttur. Hurma agaci, soya ve misir genellikle

biyoyakit iiretmek amaciyla ekilmektedir. Biyoyakit olarak kullanilan bir ton hurma,

157 Toprak Atlas1 2015, 5.30
158 Ae., s.31
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atmosfere 30 ton karbondioksit salmaktadir. Hurma yagmin atmosfere saldigi

karbondioksit miktari, petroliin saldigindan on kat daha fazladir.t*

Diinya ekim alaninin yiizde 42’sini olusturan bugday, piring, misir ve seker
pancarmin tamami biyoyakit i¢in kullanilsa bile toplam petrol tiiketiminin ancak
yiizde 57’si bu sekilde karsilanabilecektir. Yani biyoyakit tretimi, fosil yakitlari
sadece sinirli oranda ikame edebilmektedir. Son yillarda biyoyakit talebinin bu kadar
fazla artmasinin sebepleri arasinda; petrol fiyatlarinin siirekli yiikselerek istikrarsiz
bir seyir izlemesi, kalkinma ve niifus artisina bagli olarak talebin siirekli artmasi,
petrol rezervlerinin yaklasik yiizde 75’inin bulundugu Orta Dogu bdlgesindeki siyasi
ve ekonomik istikrarsizligin her gecen yil daha da artmas: gelmektedir. Ozellikle son
yirmi yilda, genis tarim alanlarinin pancar, misir, kanola ve aygigegi gibi biyoyakit
tiretimi igin kullanilan bitkilere ayrilmasi mono kiiltiir tarimin yayginlasmasina

neden olmaktadir.16°

Sekil 10: Diinya Biyoetanol Uretimi Dagilim1 (2015)
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Kaynak: OECD Stats 2015. TIM 2016 Tarim Raporu, s.53.

Sekil 10°da diinya biyo etanol iiretiminin dagilimi yer almaktadir. Toplam
tiretimin yiizde 50 si ABD tarafindan yapilmaktadir. ikinci sirada yer alan Brezilya
yiizde 26, tliciincii siradaki AB iilkeleri ise yiizde 7 oraninda biyo etanol tiretimi

gerceklestirmektedir.

159 Aysu, Gida Krizi, 5.207.
160 Cakmak, Kasnakoglu, a.g.e., $.53-55.
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2.6.2. Kentlesmenin Yayginlagsmasi

Hande Suher’in tanimina gore Kentlesme; “MNiifusun kentlerde toplanmasi ve
kentin biiyiimesini iceren bir demografik olay, ancak bunun da otesinde, niifusun
tarimdan sanayi sektoriine ve hizmetler sektoriine dogru kaymasi, fiziksel ¢evre ve
yvasam kosullarinda degisim yasanmasi, sosyal degisme ve yeni bir bigimlenme stireci

yaratan yonetimsel orgiitlenme siirecidir . 1%

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan Cevre Bilimi Politikasi
Raporuna gore; diinyadaki toplam niifusun yiizde 50’si sehirlerde yasamakta, toplam
arazinin ylizde 0,5 inden daha azimi schirler isgal etmektedir. Sehirlerin ¢evre
tizerinde, mikro klima etkisi olusturma, suyu ve havay: kirletme, dogal yasam
alanlarin1 yok etme, biyolojik ¢esitliligi ortadan kaldirma gibi olumsuz etkileri

mevcuttur.162

Kentlesme; fakirlik, gecekondu, asir1 kalabalik, kirlilik, kilitlenen ulagim,
issizlik, su¢ ve siddet gibi pek ¢ok ekonomik ve toplumsal sorunu ortaya
cikarmaktadir. Biiyiiyen kentler, birinci dereceden tarim alanlarini da icine alacak
sekilde genislemektedir. Bircok sehir, verimli tarim arazilerinin {izerine
kurulmaktadir. Bu gelisme gelecek yillarda gida gilivenligini tehdit eder hale
gelecektir. Genisleyen sehirler yerkiirenin beton ve asfaltla kaplanmasma yol
agmakta, yagmur sularmin toprak tarafindan emilmesini engelleyerek sellere sebep
olmakta, biyo cesitliligi yok ederek topragin karbonu yutmasinin 6niine gegmektedir.
Bu durum, olusmasi binlerce yil alan topragin dakikalar i¢inde yok olmasi anlamina
gelmektedir. Kentlesme, dakikada iki hektar topragin kaybedilmesine yol
acmaktadir. Eger kiiresel niifusun tamami Paris kadar yogun niifuslu bir sehirde
yasasaydi, diinyadaki yerlesim alaniimn tamammin biiyiikliigii, sadece Ingiltere’nin

biiyiikliigii kadar olurdu. 63

2.6.3. Tarmm Arazilerinin Madencilik i¢in Kullanilmasi

Son yillarda artan fosil yakit talebi sebebiyle madencilik sektoriinde biiyiik
hareketlilik yasanmaktadir. Sektordeki talep artisi, doga ve peyzajda da biiyiik

161 Hande Suher, “Kentlesme ve Kentlesme Politikalar1”, TUSES Yayin, Istanbul, 1991, s.3.
162 Science For Environment Policy, News Alert Issue 179, European Commission. 7 January 2010.
163 Toprak Atlas1 2015, s.34

63



degisimleri beraberinde getirmektedir. Gegtigimiz 10 yilda demir madeni yiizde 180,
kobalt yiizde 165, komiir ise yiizde 44 oraninda artmistir. 2005 ve 2010 yillart
arasinda sadece Cin madencilik sektorii tigte bir oraninda biiylimiistiir. ABD’de bir
kisi yi1lda 17 ton metal, mineral ve fosil yakit tiiketmektedir. Bu da bir insanin hayati
boyunca 1.343 ton tiiketmesi anlamina gelmektedir. Her bir ton cevher igin 3 ton
toprak ve kaya yerinden oynatilmaktadir. Madencilik faaliyetleri, toprak miilkiyet
haklar1 glivenceye alinmamis az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde yerli

halklarm bélgeden go¢ etmesine neden olmaktadir.64

Sera gaz1 emisyonlarinin yiizde 34’ elektrik santrallerinde, ¢elik ve ¢imento
imalatinda kullanilan komiirlerden kaynaklanmaktadir. Atmosferde biriken sera
gazinin etkisiyle iklim degismekte, diinyaya diisen ortalama yagis miktar1 belirgin bir
sekilde azalmakta ve iklimdeki istikrarsiz degisimden kaynakli felaketler yasanmaya
baslanmistir. Buna ragmen gelismis iilkelerin talebi dogrultusunda, diinyada her y1l 8

milyar ton civarinda komiir iiretilmektedir. %

164 Toprak Atlas1 2015, s.32.
165 Aysu, Gida Krizi, 5.129.
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UCUNCU BOLUM

KURESEL TARIM YATIRIMLARININ GELECEGI

3.1  Smr Otesi Tarim Kavrami

Siir Otesi tarim yatirimi kavramini; baska bir {ilkenin sinirlar igerisindeki
topragin tarimsal iiretim yapmak icin kiralanmasi veya satin alinmasi olarak tarif

etmek miumkiindiir.

Niifus artisi, kiiresel diizeyde yasanan iklim degisiklikleri, tarim arazilerinin
tarim dig1 amaglar i¢in kullanilmas1 gibi faktorler, kisi basina diisen ekilebilir tarim
arazisi miktarmin azalmasina yol ag¢maktadir. Niifusun beslenme ihtiyacini
karsilamak i¢in iilkeler alternatif ¢6ziim arayisi icine girmislerdir. Tarimsal {iriinlere
olan talebin karsilanmasinda yasanan zorluklarin asilmasi, tarimsal triinlerin girdi
olarak kullanildig:r sektorlerdeki fiyat dalgalanmalarindan ve gida krizlerinden
kaynakli olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi i¢in smir Gtesi tarim yatirimi

kacinilmaz hale gelmistir.

3.2 Smmr Otesi Tarim Yatirimlari ve Gelisimi

Kiiresel diizeyde yasanan iklim degisiklikleri, hizli niifus artis1, sehirlerin
genislemesi, gelismis {lilkelerdeki tarima elverigli arazilerin azalmasi ve son
donemlerdeki enerji talebindeki hizli artisin bir sonucu olarak tarim alanlarinin tarim
dis1 amaglarla kullanilmaya baslanmasi, tarim sektoriindeki etkin aktorleri tedirgin
etmeye baslamistir. Bu kapsamda hem tarima elverisli genis arazilerin bulunmasi
hem de ucuz isgiicii olanaklarinin yaygin olmasi nedeniyle basta Afrika kitasindaki
tilkeler olmak {izere birgok iilke sinir Gtesi tarim yatirimlari i¢in hedef iilke haline
gelmeye baslamistir. Siur Otesi tarim yatirnmlarinin hizli bir sekilde yayilmasi

topragin degerinin ge¢mis yillarda hi¢ olmadigi kadar artmasina neden olmustur.

Sinir 6tesi tarim yatirimlari hakkinda dogru ve kesin bir bilgiye ulagsmak,

genellikle bu tiir s6zlesmelerin yiiksek diizeyde gizliliginden dolayr oldukga
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giictiir.’® FAO’nun verilerine gore; diinya yiizeyindeki 2,7 milyar hektar tarim
yapilabilir arazinin sadece 1,5 milyar hektarlik alani tarim i¢in kullanilmaktadir. Bu
islenmeyen 1,2 milyar hektar biiylikliiglindeki araziler genellikle Giiney yarimkiirede
(Giliney Amerika, Afrika, Avustralya, Giineydogu Asya) ve yaklasik yiizde 80’1

gelismekte olan iilkelerde bulunmaktadir.'®’

Environmental Research Letters dergisinde 2014 yilinda yayimlanan rapora
gore; giiniimiizde en az 126 iilkenin kiiresel tarima elverigli arazileri satin
aldigr/kiraladig1 ya da sattigi/kiraya verdigi bilgisi yer almaktadir. En etkin miisteri
ve yatirimeilarin; ABD, Cin, Ingiltere, Almanya, Hindistan ve Hollanda oldugu,
yatirimcilarin  genellikle Giliney Amerika, Afrika, Asya, Ozellikle de Brezilya,
Etiyopya, Filipinler, Sudan, Madagaskar, Mozambik ve Tanzanya'da tarim arazisi

aramakta oldugu belirtilmektedir.'®®

Sinir 6tesi tarim yatirimi yapilan bolgelerin basinda Afrika kitasi gelmektedir.
Yatirimcilarin - Afrika kitasini  segmelerinin ii¢ neden bulunmaktadir. Birincisi,
ekilmemis, bos ve nispeten ucuz olan genis arazilerin varligs; ikincisi kirillgan, zayif
ve seffaf olmayan yoOnetim sistemlerinin varligi, Ugiinciisii ise ucuz isglicii

olanaklarinin genis olmasidir.*®

Sekil 11°de tarimsal arazi ticaret ag1 haritas1 yer almaktadir. Isaretin rengi, bir
tilkenin ne 6l¢iide biiylik bir arazi ithalatgisi (gri) veya ne Olcilide biiyiik bir arazi
thracatgis1 (kirmizi) oldugunu, nokta isaretinin biiyiikliigli ise ticaret ortaklarinin

sayisint gostermektedir.

186 peter Messerli, Markus Giger, Michael B. Dwyer, Thomas Breu, Sandra Eckert, “The Geography
of Large-Scale Acquisitions: Analysing Socio-Ecological Patterns of Target Contexts in the Global
South”, Applied Geography, say1 53, 2014, s.449.

167 Necmiye Kapici Sarpkaya, Zengin Ulkeler Fakirlerin Tarim Arazilerini Aliyor. (Cevrimigi),
https://www.xing.com/communities/posts/zengin-uelkeler-fakirlerin-tarim-arazilerini-aliyor-
1006983117, 9 Nisan 2018

188 Why Wall Street investors and Chinese firms are buying farmland all over the World, (Cevrimigi),
https://www.vox.com/2014/11/20/7254883/farmland-trade-land-grab. 9 Nisan 2018.

189 Klauss Deininger, Derek Byerlee, “Rising Global Interest in Farmland: Can it Yield Sustainable
and Equitable Benefit? ” World Bank, 2011, s.70.
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Sekil 11: Tarim Yatirmi icin Arazi Satan ve Arazi Satin Alan Ulkeler
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Kaynak: Why Wall Street investors and Chinese firms are buying farmland all over the World
(Cevrimigi), https://www.vox.com/2014/11/20/7254883/farmland-trade-land-grab, 9 Nisan 2018

Sekil 12°de; kiiresel ticaret agindaki en biiyiik 20 iilkenin ticaret ortakligi
sayilar1 yer almaktadir. Cin’li yatirnmcilarin 33 farkli tilkede, ABD’li yatirimcilarin
28 farkli iilkede ve Ingiltere’li yatinmcilarin 30 farkli iilkede tarima elverisli arazi
satin aldigr (ithalat), Etiyopya’nmin topraklarin1 21 farkli {ilkeden, Sudan ve
Madagaskar’in ise 18 farkli iilkeden yatirimcilara sattigi (ihracat) goriilmektedir.
Topraklarini kiraya veren veya satan iilkeler genellikle iilke yonetiminde seffafliktan
uzak olan, halkin katilimina kapali, veri ve kayit sistemlerinin gelismemis oldugu,
agirhikli olarak sektor tarafindan taninmayan aracilar iizerinden anlagsmalarin

yapildig1 sahra alt1 Afrika’da yer alan az gelismis tilkelerdir.
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Sekil 12: Kiiresel Ticaret Agindaki En Biiyiik 20 Ulkenin Ticaret Ortaklig1 Sayilari

ithalat ihracat
Cin 33
ABD 28
ingiltere 30
Brezilya 7
Avustralya 9
Etiyopya
Almanya 20
Hindistan 15
Arjantin 9
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Singapur 18
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Madagaskar
Hollanda 17
Mozambik
Tanzanya
Rusya 2
Sundi Arabistan 15
Malezya 12
Giney Afrika 12
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Kaynak: Why Wall Street investors and Chinese firms are buying farmland all over the World
(Cevrimigi) https://www.vox.com/2014/11/20/7254883/farmland-trade-land-grab, 9 Nisan 2018

Diinya Bankasmin 2014 yili verilerine gore; Cin, diinya niifusunun yiizde
19°una sahip iken, diinyadaki tarim arazilerinin yalnizca ytizde 10,5 ine sahiptir. Cin,
niifusunu besleyebilmesi igin yabanci iilkelerde tarim yatirimi yapmak zorundadir.
Bu nedenle Cin, son yillarda basta Afrika kitasindaki iilkeler olmak iizere bir ¢ok

tilkede tarim yatirimi1 yapmaya baglamistir.

Gelismekte olan iilkelerin tarim sektoriine yatirim yapmalarinin, yoksullugu
ve acligi azaltmak igin etkili bir yontem oldugu bilim insanlar1 tarafindan ileri
siiriilmektedir. Ancak biiylik 6lcekli arazi edinimleri yerel halklar i¢in faydadan ¢ok
zarar getirebilmektedir. Yerel ciftgilerin haklarinin agik¢a tanimlanmadigi ve seffaf
yonetimlerin olmadig: {ilkelerde biiylik 6l¢ekli arazi yatirimlart yerel topluluklar i¢in

biiyiik riskleri beraberinde getirmektedir.1”®

Iklim degisikligi, niifus artis1 ve insanlarin tiiketim aliskanliklarmin degismesi

gibi bircok nedenden dolay1 son yillarda arazi talebinde biiyiik artiglar yasanmaya

170 Pascal Liu, “Impacts of Foreign Agricultural Investment on Developing Countries” FAO, Roma,
2014, s.1V.
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baglamistir. Bu talep artist dogal olarak, tarim yapmaya elverisli arazilerin
fiyatlarinin da yilikselmesine yol agmustir. Arazi fiyatlarindaki artis Fransa, Almanya
ve ABD gibi gelismis iilkelerde tarim yapmaya istekli olan yatirimcilarin arazi
kiralama ya da satin alma yoniindeki kararlarimi tekrar gozden gegirmelerine neden
olmustur. Ornegin; Romanya’da son on yillik siiregte arazi fiyatlar1 her yil yiizde 40,
baska bir deyisle bu on yillik siirecte toplamda yilizde 1.817 oraninda artis
gostermistir. Buna ragmen son yillarda biiyiik yatirimcilar tarim arazilerini yatirim
yapilabilecek cazip bir varlik olarak gérmeye baslamislardir. Gegtigimiz 10 yilda
yatinmcilar 6zellikle gelismekte olan iilkelerde tarim, madencilik, turizm ve diger
faaliyetler icin genis araziler satin almiglar ya da uzun siireli olacak sekilde
kiralamiglardir. Arazisini dis lilkelere acan iilkeler ise iilke ekonomisinin canlanacagi
iimidiyle bu sicak para girisine kars1 ¢ok istekli davranmiglardir. Bu tiir biiyiik
anlagmalar sadece Afrika’ya 0zgli degildir. Sinir Otesi tarim yatirimlari, Dogu
Avrupa, Giiney Amerika, Giliney ve Giineydogu Asya bolgesinde de yaygin olarak

yapilmaktadir.t’

Dis tilkelerdeki tarim arazilerinin kiralanmasi veya satin alinmasi siireci
topragin biiyiik gili¢ler tarafindan bir somiirii aract haline gelmesine de yol
acmaktadir. Yabanci bir iilkede tarim yapmak i¢in toprak kiralamak veya satin almak
yerel halk igin toprak gaspina da doniisebilmektedir. Ozellikle Afrika kitasinda yer
alan az gelismis tlkelerin topraklarinin kiralanmasi veya satin alinmasinda toprak
gaspina daha sik rastlamak miimkiindiir. Afrika kitasinin diger iilkeler tarafindan
sOmiiriilmesinin hikayesi eksilere dayanmaktadir. 1876’da Avrupali iilkeler, 6nce
Afrika’nin Akdeniz’e komsu kuzey bolgelerinde, daha sonra Gliney Afrika olmak
tizere Afrika’nin yaklasik yiizde 10’u iizerinde egemenlik kurmusglardir. 1900’lere
gelindiginde ise Afrika kitasinin yaklasik yiizde 90’1 biiyiik gii¢lerin egemenlikleri
altina girmistir. 1884-1885 Berlin Konferansi ile resmilesen ‘Afrika’nin kapigilmas1’®
diinya ekonomisinin sanayi kapitalizminin ilk biiyiik iktisadi biiylimesinin ardindan
gelen geg 19. Yiizy1l Avrupa biiyiik depresyonu (1873-1896) ve bunu izleyen (1896-
1914) ‘Altin Cag’ déneminde gerceklesmistir.'’?

11 Toprak Atlasi, 2015, s.38.
172 Berstein, a.g.e., s.58.
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3.3 Smr Otesi Tarim Yatirimlarini Zorunlu Kilan Faktorler

Bu bolimde, smir Otesi tarim yatirimi yapilmasimi gerektiren baslica
faktorlerden tarim yapilan arazilerin her gegen giin daralmasi, kisi basina diisen
ekilebilir arazilerin azalmasi, su kaynaklariin yetersizligi, toprak kalitesinin diismesi

ve iklim degisikligi gibi nedenler incelenecektir.

3.3.1 Kisi Basina Diisen EKilebilir Tarim Arazilerinin Azalmasi

Geligmis tilkelerdeki tarim arazilerinin verimliliginin azalmasi veya tarim dist
amaglarla kullanilmasi, tarim triinleri i¢in ekilebilir arazilerin daralmasimna neden
olmustur. Bu sorunu asmak icin diinya genelinde milyonlarca hektarlik tarim arazisi
ya Kiralanmis ya da satin alinmig durumdadir. Kiralanan veya satin alinan arazilerin
bulundugu iilkeler genelde az gelismis tilkeler grubundaki iilkelerdir. Kiralayan veya

satin alan iilkeler ise genellikle gelismis veya gelismekte olan iilkelerdir.

Tarim arazilerinin kolaylikla genisletilebilmesi i¢in ¢ok az alan mevcuttur.
Halihazirda, diinya toprak alaninin yaklasik ylizde 12'si (1,5 milyar hektar) tarim
tiriinleri iiretmek i¢in kullanilmaktadir. Diinya tarim {iretimi, son 50 yilda her yil
ortalama yiizde 2 ila ylizde 4 arasinda biiyiirken, ekili alan (daimi ekim alani ve

ekilebilir arazi) yilda sadece yiizde 1 oraninda biiyiimiistiir.! 3

Ekilebilir tarim arazileri; sehirlesme, tarim alanlarinin tarim dis1 amaglarla
kullanilmas: ve iklim degisikligi gibi nedenlerle her gegen giin azalmaya devam
ederken tarim arazilerinin &nemi siirekli olarak artmaktadir. Ulkelerin sinir Stesi
tarim yatirimi ihtiyacini 6lgmek amaciyla, Diinya Bankasi’nin 2013 yili verileri esas
almmarak ekonomik gelismislik acisindan en biiyilk 20 {ilke i¢in tarim arazisi

ihtiyaci/fazlas1 endeksi olusturulmustur.

173 EAQ Statistical Yearbook 2013. World Food and Angriculture. s.10
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Tablo 7: En Biiyiik 20 Ulkenin Ekilebilir Tarim Arazisi Ihtiyac1 Tablosu

Kisi Bagina Ekilebilir Arazi Miktarim Meveut Ekilebilir

= 2013 YIII_ . 2013 (Toplam 20,14 [.'.I'nplam Diinya Ort. Referans Kabul Edilirse Fark l‘:rffl Arazi ile E,I“I?blhr Arazi
5.No |Ulke Ad: (Hektar/Kisi o Ekilebiir Tarim . n- o Bliylikligii - ) . ihtiyaci olan
Cerey Arazisi -km2) Arazisi -km2) M-evn.u-l Nufu-s I|;.|n YETERLI km2) Bakl-l.ahllen.ek llave Niifus Orant
Ekilebilir Arazi Miktari (km2) Niifus Miktari
1 |Avustralya 2,00 7.682.300 469.570 46.235 423.335 211.667.647 916%
2  |Kanada 1,31 9.093.510 460.150 70.311 389.839 194.915.549 554%
3 |Rusya Federasyonu 0,85 16.376.870 1.231.218 287.014 944.204 472.102.189 329%
4 |Amerika Birlesik Devletleri 0,48 9.147.420 1.546.047 632.410 913.637 456.818.542 144%
5 |Brezilya 0,37 8.358.140 800.170 404.817 395.353 197.676.368 98%
6 |Fransa 0,28 547.557 183.331 131.997 51.334 25.666.930 39%
7 |Tirkiye 0,27 769.630 207.060 151.575 55.485 27.742.667 37%
8 |ispanya 0,27 500.210 122.780 93.240 29.540 14.769.955 32%
9  |Meksika 0,19 1.943.850 229.931 245.072 -15.141 -7.570.519 -6%
10 |Almanya 0,14 348.880 118.703 161.291 -42.588 -21.294.007 -26%
11 |Hindistan 0,12 2.973.190 1.563.600 2.557.124 -993.524 -496.762.207 -39%
12 |italya 0,11 294,140 67.280 120.468 -53.188 -26.593.948 -44%
13  |Suudi Arabistan 0,10 2.149.690 35.020 59.889 -24.869 -12.434.476 -42%
14 |Birlesik Krallik 0,10 241.930 62.335 128.256 -65.921 -32.960.726 -51%
15 |Endonezya 0,09 1.811.570 235.000 504.065 -268.065 -134.532.263 -53%
16 |Cin 0,08 9.424.701 1.061.108 2.714.760 -1.653.652 -826.825.815 -61%
17 |Hollanda 0,06 33.690 10.450 33.609 -23.159 -11.579.432 -69%
18 |isvigre 0,05 39.516 4.002 16.179 -12.177 -6.088.346 -75%
19 |Japonya 0,03 364.560 42.230 254.850 -212.660 -106.330.000 -83%
20 |Kore Cumhuriyeti 0,03 97.466 14.758 100.858 -86.100 -43.0459.953 -85%

Kaynak: Diinya Bankasinin http://data.worldbank.org sitesinde yer alan niifus ve ekilebilir

arazi miktarlarina iligkin veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir. (Cevrimigi), 11
Nisan 2018

Tablo 7°de iilkelerin ekilebilir tarim arazileri ile niifuslari arasinda bir iliski
kurularak bir tilkenin tarim arazisi ihtiyaci/fazlas1 hesaplanmaya galisilmistir. Diinya
Bankasinin 2013 yili verilerine gore; diinyadaki ekilebilir tarim arazilerinin toplami
diinya niifusuna boliindiigiinde kisi bagina diisen ortalama ekilebilir arazi miktar
0,20 hektardir. Kisi basma diisen 0,20 hektarlik ekilebilir arazi miktarinin ideal
biiyiikliik oldugu varsayimiyla; diinyadaki ekonomi biiyiikliigli agisindan en biiyiik
20 ilkenin ekilebilir arazi biiyiikliikleri ve niifusu dikkate alinarak Tablo 7
hazirlanmistir. Ulkelerin niifuslar1 0,20 ile ¢arpilarak iilke i¢in zorunlu olan ekilebilir
arazi Dbiiyiiklikleri bulunmustur. Ulkenin mevcut ekilebilir tarim arazisinin

biiyiikliigii ile bulunan bu deger mukayese edilmistir.

Tablo 7°de yer alan ‘Ekilebilir Arazi Ihtiyac1 Niifus Oran1’ siitunundaki deger
negatif olan (kirmizi renkli) ilkeler, ekilebilir tarim arazisinin iilke niifusunu
beslemeye yetmeyen iilkeleri gostermektedir. Ornegin; Almanya’da kisi basmna
ekilebilir arazi miktar1 diinya ortalamasinin altinda ve 0,14 olarak gergeklesmistir.
Almanya’nin mevcut niifusunun ihtiyacin1 karsilayabilmesi i¢in 42.588 km?2
ekilebilir tarim arazisine ihtiyact bulunmaktadir. Bu da su demektir; Almanya
yalnizca mevcut ekilebilir arazilerinde tarim {irlinii iiretirse niifusunun 21 milyonluk

kismiin ihtiyacini kargilayamamaktadir. Bu rakam mevcut niifusun yiizde 26’sina
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denk gelmektedir. Almanya ilave tarim arazisi satin alarak veya kiralayarak bu

ihtiyacini karsilayabilecektir.

Tablo 7’nin son sirasinda yer alan Giiney Kore’nin ekilebilir tarim arazisinin
biiyiikliigii, toplam niifusunun yiizde 85’inin ihtiyacini karsilayamamaktadir. Tabloda
16. sirada yer alan Cin’in ekilebilir arazisinin biiyiikliigii, toplam niifusunun yiizde
61’inin ihtiyacini1 karsilayamamaktadir. Bu da 827 milyon kisiye tekabiil etmektedir.
Tablo 7°de 7. sirada yer alan Tiirkiye’nin ekilebilir arazisinin biyiikliigii, toplam
niifusundan ylizde 37 daha fazla niifusun ihtiyacini karsilayabilecek seviyededir.

Yani ilave tarim arazisi ihtiyact bulunmamaktadir.

Tablo 7°de 4. sirada yer alan ABD’’nin ekilebilir tarim arazisinin biiytikligii,
toplam niifusundan ylizde 144 daha fazla niifusun ihtiyacinm1 karsilayabilecek
seviyededir. Yani ABD mevcut niifusuna ilave olarak yaklasik 457 milyon niifusun
tarim {rilinleri ihtiyacini karsilayabilecek durumdadir. Tablodaki verilere gore
ABD’nin ilave tarim arazisine ihtiyaci yoktur. Ancak ABD ticari nitelikteki tarim
iriinlerini yetistirebilmek igin sinir dtesi tarim yatirimlarina ara vermeksizin devam

etmektedir.

Tablo 8’de kisi basina ekilebilir tarim arazisi en fazla olan ilk 20 {ilke yer
almaktadir. Tablo 8’de goriilecegi iizere; niifusu kalabalik oldugu halde Brezilya,
Fransa, Almanya, Italya, Ingiltere, Hindistan ve Cin gibi iilkeler ilk 20 disinda
kalmigtir. Bu tilkelerde kisi bagina diisen ekilebilir arazisi miktar1 Almanya’da 0,14
hektar, Hindistan’da 0,12 hektar, Italya’da 0,11 hektar, Ingiltere’de 0,10 hektar ve
Cin’de 0,08 hektardir. Bu tilkeler, vatandasinin gida talebini karsilayabilmek icin

yabanci iilkelerde tarim arazisi satin alacak veya kiralayacaktir.
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Tablo 8: Kisi Basina Ekilebilir Tarim Arazisi En Fazla Olan Ilk 20 Ulke

SO WLGE T (Kisi gg;ia‘-{lll—;ektar)
1 Avustralya 2,00
2 Kazakistan 1,73
3 Kanada 1,31
4 Arjantin 0,93
5  Nijer 0,87
6 Rusya Federasyonu 0,85
7 Litvanya 0,77
8 Ukrayna 0,72
9  Paraguay 0,70
10  Uruguay 0,68
11  Letonya 0,60
12 Belarus 0,59
13  Guyana 0,55
14 | Moldova 0,51
15 | Amerika Birlesik Devletleri 0,48
16  Estonya 0,48
17 | Bulgaristan 0,48
18 Sirbistan 0,46
19 | Macaristan 0,45
20 | Romanya 0,44

Kaynak: DB Arable Land, (Cevrimigi), http://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.
HA.PC?end=2013&start=1961&view=chart, 14 May1s 2018.

En ¢ok sinir 6tesi tarim yatirimi ¢eken sahra alt1 Afrika bolgesinde kisi basina
diisen ortalama ekilebilir tarim arazisi miktar1 0,22 hektardir. Sadece ekilebilir
arazinin kisi bagina diisen miktar1 agisindan bakildiginda sahra alt1 Afrika bolgesinde
kisi basma diisen ekilebilir arazi miktarinin diinya ortalamasi olan 0,20 hektar’in
biraz lizerinde oldugu goriilmektedir. Ancak tarim arazilerinin islenmesinde modern
tiretim yontemlerinin kullanilmamasi, toprak verimliliginin yliksek olmasi, kiiciik
ciftlikler halinde isletmecilik yapilmasi ve belki de en onemli unsurlarin basinda
gelen ucuz isgiicli ve Urlin dagitim alanina yakinlik gibi sebepler sinir Gtesi tarim

yatirimeilarinin ilgilisinin bu bolgelere dogru kaymasina neden olmustur.
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Sekil 13: Kisi Basina Diisen Ortalama Ekilebilir Tarim Arazisi Miktar1 (Hektar)
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Kaynak: World Agriculture Towards 2030/2050. The 2012 Revision. s.108

Sekil 13’deki grafige gore; gelismekte olan tilkeler, gelismis tilkeler ve diinya
geneli i¢in kisi basina diisen (kullanimda olan) ortalama ekilebilir arazi miktarlarinin
her gegen yil diistiigli goriilmektedir. Diinya niifusu ve gidaya olan talep siirekli
artarken kisi basma diisen ortalama ekilebilir tarim arazilerinin her yil azalmasi
gelecek yillarda iilkelerin karsilasacagi 6nemli gida sorunlarinin bir isareti olarak

goriilmektedir.

Tartm Makinalar1 Birligi (TARMAKBIR)’in 2017 yili Raporuna gére;
diinyada kisi basina diisen (islenebilir) tarim arazisi alani, 1961 yilindan 2011 yilina
kadar gecen 40 yillik siirede yar1 yariya azalmistir. Ayn1 donemde ekilebilir alanlarin
kapladigi alan ise yiizde 11 oraninda (150 milyon hektar) artmistir. Eger tarim
tiriinlerine olan talep gliniimiizdeki gibi artmaya devam ederse 2050 yilinda 320 -
850 milyon hektar ilave ekilebilir tarim arazisine ihtiya¢ duyulacaktir. 320 milyon
hektar Hindistan’1n yiizolgtimiine, 850 milyon hektar ise Brezilya’nin yiiz6l¢iimiine

karsilik gelmektedir.t’*

174 Toprak Atlas1 2015, s.15.
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Tablo 9: Kullanimda Olan Toplam Ekilebilir Alan: Mevcut Veriler-Projeksiyonlar

Kullanimdaki Ekilebilir Arazi Yillik Biiyiime Oranlari
) (Hektar) (Dénem / %)
Veriler 1007
1961- | 2005- 1961- | 1991- & 2005 -
1963 2007 2030 | 2050 2007 | 2007 2050
Diinya 1372 | 1592 | 1.645 | 1.661 | 0,28 0,13 0,10
Gelismis Ulkeler 678 624 608 586 -0,17 | -0,51 -0,14
Gelismekte Olan Ulkeler 693 968 | 1.036 | 1.075 | 0,65 0,60 0,24
Cin ve Hindistan Harig 427 668 734 775 0,74 0,70 0,34
Sahra alt1 Afrika 133 240 266 291 0,83 1,25 0,44
Latin Amerika 105 202 235 251 0,98 0,61 0,49
Yakin Dogu/Kuzey Afrika 86 84 84 84 0,31 -0,17 0,00
Giiney Asya 191 206 210 213 0,14 0,06 0,08
Dogu Asya 178 236 241 236 0,93 0,87 0,00

Kaynak: World Agriculture Towards 2030/2050. The 2012 Revision. s.109.

Tablo 9°’da yer alan, ekilebilir arazinin genisletilmesi ic¢in yapilan tiim
tahminler, ekilebilir alanin net genislemesini ifade etmektedir. Tablo 9’daki veriler,
sahra alti Afrika bolgesi, Latin Amerika ve Dogu Asya bdlgesinde Onemli bir
tarimsal biliylime potansiyeli oldugunu gostermektedir. Tablo 9°da yer alan 6nemli
bir husus da, diinyada ekilebilir tarim arazilerinde 1961-1963 ve 2005-2007 tarihleri
arasinda gelismekte olan iilkelerde 275 milyon hektarlik bir artis meydana gelirken
gelismis iilkelerde 54 milyon hektarlik bir diislis yasanmis olmasidir. Her iki veri
birlikte degerlendirildiginde diinya genelinde toplamda 220 milyon hektarlik bir

genisleme oldugu goriilmektedir.

3.3.2 Su Kaynaklarinin Yetersizligi ve Toprak Kalitesinin Diismesi

Diinya ylizeyinin dortte tigii suyla kaplhidir. Tuzlu deniz suyu, toplam suyun
yiizde 97’sini olusturmaktadir. Buz halindeki tatli su yiizde 2, kullanilabilir tatli su
miktari ise yiizde 1 civarindadir. Tatli su miktarinin yiizde 1’inden azi akarsulardan
olusmaktadir. Endiistriyel tarimin yayginlasmasiyla tarimsal iiretimde su kullanimi
oldukca artmistir. 1940°larda diinyadaki su tiiketimi yaklasik 1.000 km®/y1l iken bu
rakam 1960’larda iki katina ¢cikmustir. 1990°larda ise endiistriyel iriin liretimiyle

suyun kullanimi 4.130 km®/y1la ulasnustir. Suyun bu kadar yogun olarak kullanimi
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cok yakin bir gelecekte su kaynaklarinin yetersiz kalmasina ve diinya su savaglarinin

¢tkmasina neden olacaktir.}”

Toprak Atlasi’nda yer alan degerlendirmeye gore; toprak ve su insanoglu i¢in
en onemli iiretim faktorlerinin basinda gelmektedir. Su kaynaklari, yanlis tarimsal
iiretim teknikleri, usuliine uygun olmayan ilag ve giibrelemeler, sanayi atiklari, evsel
atiklar, zehirli ve tibbi atiklar yoluyla kirlenmektedir. Topragin kirlenmesiyle
tarimsal faaliyetler i¢in gerekli olan alanlar azalmaktadir. Su kirliligi iiretilen tarim
iriinlerinin niteligini ve kalitesini olumsuz yonde degistirdigi icin insanlarda saglik

sorunlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

3.3.3 Iklim Degisiklikleri

Diinyanin bugiine kadar karsilastigt en ciddi tehlikelerin basinda kiiresel
diizeyde yasanan iklim degisikligi gelmektedir. Yeryiiziindeki hayatin kaynagi olan
gines 1ginlarimin  bir kismu atmosferden, bir kismi da yeryiiziinden geri
yansimaktadir. Insanlarin faaliyetleri nedeniyle atmosferde biriken sera gazlari bu
isleyisi bozacak bir etki olusturmaktadir. Normal atmosfer kosullarinda geri yansiyan
bu isinlarin, atmosferden gecerken biriken sera gazlari tarafindan emilerek
diinyamizin fazladan isinmasina sebep olmasina sera etkisi denilmektedir. Isinlarin
atmosferden gegerek yeryiiziine ulagmasi veya yeryiiziinden yansidiktan sonra sera
gazlart tarafindan emilimi miimkiindiir. Bu nedenle atmosferdeki sera gazi
miktarindaki bir birimlik artis, sera etkisine yol acan bu iginlarin emilerek atmosfer

icinde tutulmas olasiliginda iki birimlik artisa neden olmaktadir.!"®

Mevsimlere gore ortalama sicaklik her gecen yil artmaktadir. Kiiresel
diizeyde yasanmakta olan iklim degisikliginin bir¢ok nedeni vardir. Bilim insanlari
iklim degisikligini ¢ogunlukla atmosferde biriken sera gazi miktarinin artigina
baglamaktadirlar. Fosil yakitlar (komiir, petrol, gaz) kullanan fabrikalar ile
endiistriyel tarim yapan ciftciler havaya karbondioksit salmakta, tarimsal liretimde
kullanilan kimyasal giibreler havaya diazot monoksit gazi yaymakta, fabrikasyon

yontemiyle {iretilen hayvanlar, havaya metan gaz1 salmaktadir. Boylece 1s1 miktarinin

115 Aysu, Gida Krizi, 5.129-220-223.
'’ Onur Tutulmaz, “Sustainable Development: A Solution Vision for Sustainability” Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, Volume 11, Issue 3, s.604-605.
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artmast daha fazla suyun buharlasmasina neden olmaktadir. Bu yeni ekosistem,
tropikal bolgelerde yagis miktarini artirirken, az yagis alan bolgelerde yagis
miktarinin daha da azalmasina ve dolayisiyla bu bolgelerde yasayan canlilarin gog
etmek zorunda kalmasma neden olmaktadir. Tiim bunlarin en 6nemli sonucu ise

gezegenimizdeki iklim istikrarsizlasmaktadir.t”’

Yogun tarim uygulamalar1 ve liretim artigiyla birlikte ¢evreye salinan pestisit
ve diger zararli kimyasallar ¢evre kirliligine yol agmaktadir. Ticari degeri fazla olan
tarimsal {liriinlerin yogun bir sekilde ekilmesi ormanlarin kesilmesini kag¢inilmaz hale
getirmekte, bunun bir sonucu olarak biyo ¢esitlilik bozulmakta, ortaya ¢ikan sera

gazi salimimlart iklim kaynakl degisiklikleri tetiklemektedir.!’®

Iklim degisikliginin en 6nemli sonuglarmin basinda diinyadaki ortalama
sicaklik diizeyinin artmasi gelmektedir. Buna bagli olarak buharlasma artmakta,
buharlasan su daha fazla yagmura, sele ve toprak kaymasi gibi dogal afetlere yol
agmaktadir. Buharlasma, kutuplardaki buzullarin erimesini de hizlandirmaktadir.
Biitiin bunlarin sonucu olarak tarimsal iiretim yapilan alanlar azalmakta ve en
Onemlisi tarimsal {retim Onceki yillarla mukayese edilemeyecek kadar

zorlagsmaktadir.

3.4  Smr Otesi Tarim Yatiriomimin Etkileri

Biiyiik 6lgekli smir otesi tarim yatirimlarinin  yogun olarak yasandigi
bolgelerin baginda gelen Afrika kitasindaki tilkeler, bu yatirimlar sayesinde diinyanin
diger bolgelerindeki tilkeler ile ekonomik iliskiye ve isbirligine girmektedirler. Son
10 yilda, ekonomik liberalizasyon, ulastirma, iletisimin kiiresellesmesi, gida, enerji
ve emtia igin kiiresel talepler, Afrika'min bir¢ok iilkesinde maden, gida ve yakit

endiistrisinde yabanci yatirrmcilara cazip firsatlar sunmustur.*’®

Sinir 6tesi tarim yatirimlar sayesinde az gelismis tilkeler ile gelismis tilkeler

arasindaki ticaret artmakta, bu sekilde kurulan ticari iligkiler ekonomik gelismislik

17 Aysu, Gida Krizi, 5.128.

178 OECD “Sustainable Agricultural Productivity Growth And Bridging The Gap For Small Family
Farms”, 2012. s.10.

119 Lorenzo Cotula, Sonja Vermeulen, Rebeca Leonard ve James Keeley, “Land Grab or Development
Opportunity. Agricultural Investment and International Land Deals in Africa”, 2009, London/Rome.
FAO, IIED and IFAD, s.25.
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seviyesi diisiik olan iilkelerin kalkinmasma dolayli yoldan katki saglanmaktadir.
Sinir Otesi tarim yatirnmlarinin etkilerini daha net ve agik bir sekilde analiz
edebilmek i¢in, hem tarim arazisini kiralayan tlkeler agisindan hem de tarim

arazisini kiraya veren iilkeler agisindan olaya bakmak gerekmektedir.

3.4.1 Tarmm Arazilerini Kiralayan Ulkeler A¢isindan

Tarim {irlinlerine olan i¢ talebin karsilanabilmesi i¢in yabanci iilkelerin
topraklarinda biiyiik 6l¢ekli tarim arazisi kiralamak veya satin almak birgok iilke igin
zorunlu hale gelmistir. Ozellikle son yillarda yaygmlasmaya baslayan tarim
arazilerinin tarim dis1 amagclarla kullanilmaya baslanmasi iilkelerin artan gida

talebinin karsilanmasini her gegen giin daha da gii¢lestirmektedir.

Son yillarda hem 6zel sektoriin hem de kamu sektoriinlin tarim arazilerine
olan ilgisi artmaya baslamistir. Tarla tarimina yonelik biiyiik 6lgekli tarim arazisi
satin alma dalgas1 Afrika, Asya ve Latin Amerika’da yogun olarak goriilmektedir.
Uzun vadede gida ve enerji giivenligini temin etmek i¢in tarimsal emtia fiyatlarinda
yasanan degisimler ve arazi fiyatlarindaki yiikkselmeler her gegen giin etkisini daha
fazla hissettirmektedir. Uzmanlarin bir kismi, sinir 6tesi tarim yatirimlarinin tarimda
verimliligi ve modernizasyonu artirdigim1 savunurken diger bir kismi da bu
yatirimlarin yerel halkin ge¢cim kaynaklarini tehdit ettigini ve yatirim yapilan iilke
ekonomisine pek katkisinin olmadigin ileri slirmektedir. Bazi bilim insanlar1 daha
ileri giderek, gidaya, konuta ve miilkiyete yonelik haklar acisindan degerlendirme

yapildiginda temel insan haklarinin tehlikeye atildigini savunmaktadir. '8

Giliniimiizde sinir 6tesi tarim yatirimlarina en ¢ok 6nem veren iilkeler ABD,
Malezya, Singapur, Birlesik Krallik, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin, Hindistan,
Brezilya, Kanada ve Hollanda’dir. Bu iilkelerin yatinm yaptigi hedef iilkeler ise
Brezilya, Sudan, Mozambik, Ukrayna, Kongo, Papua Yeni Gine, Rusya

Federasyonu, Endonezya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Guyana’dir.8

180 Benjamin Rey, “Addressing The Human Rights impact of Land Grabbing. European Union”,
Brussels, 2014.
181 |_and Matrix 2016, s.22.
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Arazilerini yabanci yatirimcilara agan fiilkeler arasinda en dikkat cekici
olanlarin basinda Sudan gelmektedir. Sudan'in Tiirkiye digsinda tarim arazilerini
kiraladig1 iilkeler arasinda Giiney Kore, Cin, Birlesik Arap Emirlikleri, Hindistan

ve ABD bulunmaktadir.18

Land Matrix verilerine gore; yabanci bir iilkede tarim yatirimi yapmak

amactyla s6zlesme yapan ilk 20 iilke Sekil 14°te yer almaktadir.

Sekil 14: Tarim Yapmak Amaciyla Sézlesme Yapan ilk 20 Ulke (2016)

Alan [Hektar)
Stizlesme Sayisi

Alan (Hektar) Sozlesme Sayisi

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture, s.22

Sekil 14’e gore; Malezyali sirketler Asya’daki yatirimcilar arasinda 3,7
milyon hektardan fazla sozlesme yaparak ilk sirada yer almaktadir. Malezya’y1
sirastyla ABD, Ingiltere, Singapur ve Suudi Arabistan menseli yatirnmcilar takip
etmektedir. Sozlesme sayisi agisindan degerlendirme yapildiginda en fazla sézlesme
yapan iilkelerin basinda Ingiltere gelmektedir. Ingiltere’yi sirasiyla Malezya, Cin,

ABD ve Singapur takip etmektedir.'8

182 (Cevrimigi), http://www.bloomberght.com/analiz/haber/1551307-analiz-cin-ve-suudi-arabistan-
tarim-arazilerini-kapatiyor, 27 Subat 2017.
183 _and Matrix 2016, s.22.
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Land Matrix verilerine gore; 2000-2011 donemi ile 2012-2016 donemlerinde

yabanci bir lilkede tarim yatirimi yapmak i¢in sdzlesme imzalayan ilk 10 yatirimci

iilke Tablo 10°da yer almaktadir.'®*

Tablo 10: 2000-2011 ve 2012-2016 Déneminde Sézlesme Yapan 1k 10 Ulke

Toplam Arazi Toplam Arazi Toplam Arazi
2000 - 2016 2000-2016 2000 - 2011 2000-2011 2012 - 2016 2012-2016

(1.000 Hektar) (1.000 Hektar) (1.000 Hektar)
Malezya 3.737 ABD 3.112 Malezya 934
ABD 3.314 Malezya 2.803 Singapur 712
Ingiltere 1.838 Ingiltere 1.416 Kibris 445
Singapur 1.679 Suudi Arabistan 1.414 Ingiltere 422
Suudi Arabistan 1.438 Hindistan 1.140 Cin 296
Hollanda 1.263 Hong Kong 1.082 Hollanda 264
Hindistan 1.245 Hollanda 1.000 Virgin Adalart 204
Hong Kong 1.082 Singapur 967 ABD 203
Cin 1.006 Cin 709 Fransa 195
Arjantin 744 Arjantin 602 Giiney Afrika 191

Toplam 17.346 14.245 3.866

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture. s.23.

Tablo 10’a gore; 2000-2011 déneminde ilk 10 iilke arasinda yer alan Suudi

Arabistan, Hindistan, Hong Kong ve Arjantin 2012-2016 déneminde ilk 10 yatirimci

tilke arasina girememistir. Bu dort iilkenin yerine Kibris, Virgin Adalari, Fransa ve

Giliney Afrika ilk 10 {ilke arasinda girmistir. Her iki donemde de ilk 10 i¢inde yer

alan ortak iilkeler ise ABD, Malezya, Ingiltere, Hollanda, Singapur ve Cin’dir.

Sekil 15: En Cok Yatirim Yapan ilk 10 Ulkenin Yatirim Yaptig: Sektorler (2016)

Alan (hektar)

Gida

|

M Bilgi Yok

HImr

Gida disi

M Bivoyakit

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture, s.31.

184 | and Matrix 2016, s.23.

M Haywvancilik
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Sekil 15°te goriilecegi lizere, en ¢ok yatirim yapilan iiriinler gida iirtinleridir.
Ozellikle Suudi Arabistan ve Arjantinli yatirimeilar, yatirimlarmin biiyiik kismini
gida iiriinlerine yapmstir. Ingiltere ve Hollanda menseli yatirinmcilar daha ¢ok

biyoyakit iiretimi i¢in yatirim yapmislardir.

Tablo 11: Kitalara Gore Yerli Firmalarla Isbirligi I¢inde Yatirim Yapma (2016)

q .. . Hedef Bolgedeki
Hedef Bolge 1 OOf)\rHaz:(tar) Higf:n]i?log/: :fkl Sozlesmeler Sozlesmelerin

‘ % si

Afrika 2.610 26% 86 20%
Amerika 1.459 32% 30 21%
Asya 557 11% 33 11%
Avrupa 192 4% 6 6%
Okyanusya 0 0% 0 0%
Toplam 4.818 18% 155 15%

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture. s.32

Tablo 11’e gore; Afrika ve Amerika kitasinda yerli firmalarla isbirligi
yaparak tarim yatirimi yapma orani yiizde 20’ler civarindadir. Diger kitalarda ise bu
oran daha dusiiktiir. Toplam 1.004 sdzlesmenin yalnizca 155 tanesinde (ylizde 15)
yerli firmalarla isbirligi yapilmigtir. Bagka bir ifade ile, sinir 6tesi tarim amaciyla
bagka bir iilkede yatirim yapan firmalarin ylizde 85’1 yerli bir sirketle ortaklik

yapmadan tek basina yatirim yapmustir.

Tablo 12: Yatirimci Tiiriine Gore Yerli Ortaklar (2016)

Yerli Yatnme: Tiirii 1.0§)rﬁ|2kt ) {;ﬁ?&ﬁr:;: Sozlesmeler Ii:’;(lleeil“g:;
Borsaya Agik Sirket 1.442 30% 20 13%
Kamu Sirketi 900 19% 36 23%
Diger 612 13% 4 3%

Ozel Sirket 562 12% 43 28%
Bireysel Girigimci 455 9% 19 12%
Yatirim Fonu 64 1% 5 3%
Bilgi Mevcut Degil 784 16% 28 18%
Genel Toplam 4.819 100% 155 100%

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture, s.33

Tablo 12’ye gore; sinir Otesi tarim yatirimlarinda isbirligi yapan yerli

ortaklarin en biiyilk grubunu toplam arazi biiyiikliigiine gore yiizde 30 ile borsaya
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acik sirketler ilk sirada, yiizde 19 ile kamu sirketleri ikinci sirada gelmektedir.
Sozlesme sayisina gore degerlendirildiginde ise yilizde 28 ile 6zel sirketler ilk sirada,
yiizde 23 ile kamu sirketleri ikinci sirada gelmektedir. Sinir 6tesi tarim yatirimi
yapan aktorler hedef iilkelerdeki kamu sirketleriyle isbirligi yaparak sonug¢ almay1
tercih etmektedirler.

Tarim sektoriinde sinir Otesi tarim arazisi satin alan veya kiralayan tilkelere
bakildiginda, gelismekte olan veya gelismis iilkelerin 6n planda olmasi, niifuslarinin
kalabalik veya niifus artis hizinin nispeten yiiksek olmasi, ekilebilir tarim arazilerinin
oldukca kit olmasi gibi ortak Ozelliklere sahip {ilkeler olduklari goériilmektedir.
Gelismis iilkelerin daha ziyade biyoyakit i¢in tarim arazisi kiraladiklari, gelismekte
olan iilkelerin ise temel gida maddelerini temin etmek amaciyla sinirlar1 disinda

tarim arazisi kiraladiklar1 goriilmektedir.

3.4.2 Tarim Arazilerini Kiraya Veren Ulkeler Acisindan

Diinya genelinde satin alma veya uzun vadeli kiralama yoluyla tarim
arazilerine yapilan yatirimin en yogun oldugu bdlge Afrika kitasidir. Bu kitadaki
genis ve tarima elverigli araziler, modern tarim teknolojilerinin girmedigi genis
alanlar, su kaynaklarinin tarim igin elverisli olmasi, ucuz isgiicii gibi bircok nedenin
bir arada bulunmas: diinyanin diger bdlgeleriyle mukayese edildiginde bu bolgenin

rekabet giiclinii artirmaktadir.

Land Matrix’te yer alan degerlendirmeye gore; biiyilk Olgekli arazi
edinimlerinin hedef bolgelerde yasayan insanlarin gecim kaynaklart iizerindeki
etkileri iilkeden iilkeye ve bolgeden bolgeye biiyiik farkliliklar gostermektedir.
Bununla birlikte, Afrika, Asya, Dogu Avrupa, Orta ve Giiney Amerika’da 21 tilkede
66 vakayr kapsayan 44 bilimsel arastirmanin meta-analizi, yapilmistir. Analiz
sonucunda elde edilen bulgulara gore; ge¢im sikintisina en ¢ok olumsuz etkisi oldugu
tespit edilen konularin basinda araziye ve dogal kaynaklara erisimin zorlagmasi

(ylizde 24), ikinci sirada ge¢im kaynaklari iizerinde artan gatismalar (yiizde 18),

82



ticiincli olarak yerel topluluklarda daha fazla esitsizligin (yiizde 9) ortaya ¢ikmasi

gelmektedir. 18

Tablo 13: Yatirim Yapilan Tarim Arazilerinin Kullanim Alanlar1 (2016)

Arazi Kullanim Amaci Dagilim (% )
Gida Uriinleri Uretimi 28%
Biyoyakit i¢in Tarimsal Uretim 19%
Agac ve Lif Uretimi 11%
Turizm 10%
Arazi Spekiilasyonu 10%
Madencilik 8%
Diger Amagclar 5%
Diger Tarimsal Uriinlerin Uretimi 3%
Besi Hayvanciligi 2%
Sanayi 2%
Yenilenebilir Enerji 1%
Karbon Depolama 1%
Toplam 100%

Kaynak: Dogu Cografya Dergisi: Ocak-2017, Y1l:22, say1:37, s.153.

Tablo 13’te goriilecegi ilizere; yatirimcilar tarafindan kiralanan veya satin
alian arazilerde gida {iriinleri tiretimi ylizde 28 ile ilk sirada, biyoyakit amaciyla
yapilan liretim ylizde 19 ile ikinci sirada, agac ve lif elde etmek i¢in yapilan iiretim

yiizde 11 ile iigiincii sirada gelmektedir.188

Sekil 16’da, tarim itriinler1 yetistirmek amaciyla yatirimeilar tarafindan
kiralanan veya satin alinan topraklarin ait oldugu tilkeler yer almaktadir. Sekilde de
goriilecegi tlizere agirlikli glineydeki iilkelerin arazileri tarimsal iiretim amaciyla
kiralanmakta veya satin alinmaktadir. Afrika kitasindaki iilkeler, sinir 6tesi tarim
yatirimlart i¢in en cazip bolge olmasma ragmen Giliney Amerika ve Giiney Asya

bolgesindeki iilkelerde de kayda deger yatirimlarin oldugu goriilmektedir.

185 | and Matrix 2016, s.39.

186 Ali Ekber Giilersoy, Mustafa Girgin, “Toprak Somiiriisiiniin Degisen Yiizii: Azgelismis Ve
Gelismekte Olan Ulkelerde Arazi Kapatmalari (Arazi Satin Alimi / Kiralanmas1)”, Dogu Cografya
Dergisi: Ocak-2017, Y11:22, say1:37, 5.153.
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Sekil 16: Arazisine Yatirim Yapilan Hedef Ulkeler Haritas (2016)

HARITASI,
(2016).

PAPUA-YENI GINE 3804453
RUSYA FEDERASYONU | 3353512
[ENDONEZYA 3235335
DEMOKRATIK KONGO | 3155318
CUMHURIYETI

BREZILYA 2727935
GUNEY SUDAN 2691453
MOZAMBIK 2435671
UKRAYNA 2390207
KONGO 2148000
|GUYANA 1375001

Kaynak: Dogu Cografya Dergisi: Ocak-2017, Y1l:22, Say1:37, s.151.

Ev sahibi iilkeler agisindan genel bir degerlendirme yapildiginda, tarim
arazilerine yabanci yatirimcilarin ilgisinin artmasi hem firsatlari hem de riskleri
beraberinde getirmektedir. Firsatlara bakildiginda iilkeye doviz girisi saglanmakta ve
bu doviz girisi dolayli olarak halkin gelir seviyesine olumlu katki yapmaktadir.
Ayrica altyapr yatirnmlari artmakta, teknoloji transferi gerceklesmekte, bilgi ve
tecriibe paylasimiyla birlikte isttihdam imkanlar1 da genislemektedir. Riskler ise, yerli
halkin iiretim yaptig1 toprak elinden alinmakta, istihdam ve gida giivencesi tehlikeye
girmekte, insanlar uzun yillardan beri yasadigi topraklardan go¢ etmek durumunda

kalmaktadirlar.

3.5 Smmr Otesi Tarim Yatirimimin Sonuclar

Sinir 6tesi tarim yatirimlarinin, yatirimi yapan taraf ve yatirnm yapilan iilke
acisindan bircok olumlu ve olumsuz etkisi bulunmaktadir. Ancak tarim yatirimi

yapilan ilke agisindan uzun vadede olumsuz etkilerinin daha fazla oldugunu
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sOylemek miimkiindiir. Bu bolimde smir Gtesi tarim yatirimlarinin olumlu ve

olumsuz sonuglar incelenecektir.

3.5.1 Smmr Otesi Tarim Yatirmnin Olumlu Sonuclari

Sinir 6tesi tarim yatirimlarinin en 6nemli sonuglarindan birisi yatirim yapilan
arazilerin bulundugu kirsal bolgelerdeki ciftgilerin ekonomik refah seviyesinin
yiikselmesidir. Bu kapsamda yapilan yatirimlar genellikle biiyiik tarim ¢iftliklerinin
bulunmadigi, modern tarim tekniklerinin uygulanmadigi, geleneksel tarim
yontemlerinin yaygin oldugu az gelismis iilkelerdeki kirsal tarim arazileridir. Sinir
Otesi tarim yatirimlarinin kirsal bolgelerde meydana getirdigi en 6nemli degisim,
yeni istihdam imkéanlar1 olusturarak kirsal bolgelerden sehirlere gogli azaltmak

olmustur.

Sinir 6tesi tarim yatirimlarinin en 6nemli sonuglarindan birisi yatirimi yapan
tilke veya sirket tarafindan kullanilan tarim tekniklerinin yatirim yapilan iilke i¢in bir
teknoloji transferine imkan saglamasidir. Genis tarim arazilerine sahip az gelismis
iilkelerde geleneksel tarim teknikleri ve araglari kullanilmaktadir. Zaten biiyiik caplh
tarim yapilmadigi i¢in modern tarim aletlerine ihtiya¢ bile duyulmamaktadir. Ancak
az geligmis iilkelerde biiyiik tarim ciftliklerinin kurulmaya baslanmasi, modern tarim
aletlerinin ve imkanlarinin kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Son donemlerde,
sicaklik, nem, yagis gibi iklimin etkisini kontrol altina almak amaciyla, tarim
tekniklerini igeren yeni teknolojiler biiyiik capli iiretim yapilan tarimsal ciftliklerde

kullanilmaya baglanmistir.

3.5.2  Smir Otesi Tarim Yatirnmimin Olumsuz Sonuclari

Smir otesi tarim yatirimlarinin, yatinm yapilan ilke acisindan olumsuz
etkilerinin basinda; toprak gaspi, miilkiyet sorunlari, zorunlu niifus gogleri ve sosyo-

ekonomik etkiler gelmektedir.

3.5.2.1 Toprak Gaspi

Toprak gasp1 terimi; arazi gevirme, arazi kapatma, arazi zapti, arazi avciligl

ve topraga el koyma gibi farkli sekillerde kullanilmaktadir. Ozellikle 2008 gida
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krizinden sonra yayginlasmaya baslayan bu faaliyet i¢in, faaliyetin sonuglarindan

hareketle toprak gasp1 teriminin kullanilmasi tercih edilmistir.

Toprak gasp1 terimi, Merriam-Webster sozliigiinde; “Genellikle bir miilkiin
(bir arazinin veya patent haklarinin) hile veya gii¢ kullanilarak hizli bir sekilde elde

edilmesi” olarak tanimlanmaktadir.'®’

Baska bir tanima gore, toprak gaspi terimi; ekonomik olarak varlikli ancak
gida gilivenligi olmayan iilkeler ile 6zel yatirnmcilar tarafindan, ihracata yonelik
tarimsal irlinler iiretmek amaciyla ¢ogunlukla az gelismis veya gelismekte olan

iilkelerde genis arazilerin kiralanmas1 veya satin alinmas1 olarak tanimlanmaktadir. 1%

Toprak gasp: terimi, daha énce BM Gidaya Erisim Hakki Ozel Raportdrii
olarak gdrev yapmis olan Olivier De Schutter tarafindan sdyle tanimlanmaktadir:
“Ekilebilir biiyiik arazilerin ev sahibi hiikiimetler ile yabanc: yatirimcilar arasinda
gergeklesen, gecinebilmek i¢in buralart kullanmaya mecbur mahalli niifusun pek az
dahil oldugu ya da hi¢ dahil olmadig1 miizakereler neticesinde el degistirdigi kiiresel

muhasara hareketidir.”18°

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, toprak gaspini su sekilde
tanimlamaktadir: “Genel olarak yerli halka danmisilmadan veya dnceden onlarin

rizast almmadan biiyiik 6lgekli tarim arazilerinin satin alinmasidir.”*®°

Bazi bilim insanlar1 tarafindan toprak gaspi olarak nitelendirilen siir tesi
tarim yatirrmlart belli amaglar igin yapilmaktadir. Ik sirada, gelecek ddénemlerde
gida fiyatlarindaki oynakliga karsi bir korunma arayisinda olan ve artan niifuslari i¢in
gida ithal eden iilkelerin arazi talebi gelmektedir. Ikinci sirada, kiiresel diizeyde tarim
tirtinleri ticareti yapan tiiccarlarin, daha diistlik liretim maliyetleri ve daha yiiksek kar
marjiyla daha fazla iilkede faaliyetlerini siirdiirmek istemeleri gelmektedir. Ugiincii

sirada, arazi fiyatlariin ylikselmesinden dolay1 kazang elde etmek isteyen finansal

187 (Cevrimigi(, https://www.merriam-webster.com/dictionary/land% 20grab, 17 Temmuz 2018.

188 Shepard Daniel, Anuradha Mittal, “The Great Land Grab Rush for World’s Farmland Threatens
Food Security for The Poor”. The Oakland Institute.2009, s.1.

189 QOlivier De Schutter, ‘The Green Rush: The Global Race for Farmland and the Rights of Land
Users’ Volume 52, Number 2, Harvard International Law Journal, 2011, s.504.

190 Katelyn Baker Smith, Szocs Boruss Miklos Attila, What is Land Grabbing? A critical Review of
Existing Definition.Eco Ruralis,.2016, s.8.
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kurulusglarin, enflasyon riskine karsi korunma ve uzun vadede tarimsal yatirimlardan

kér elde etme potansiyeli nedeniyle araziye yatirim yapmalar1 gelmektedir.!!

Toprak gaspina yol acan {i¢ ana egilim vardir: 192

1) Gida arzimi giivenceye almak icin giderek daha fazla gida giivensizligi yasayan
iilkelerin gidaya olan hiicumu,

2) Biyoyakait ile diger enerji ve iiretim taleplerinde yasanan hizli artiglar,

3) Hem arazi piyasasinda hem de soft emtia (kahve, kakao, seker, misir, soya
fasulyesi, bugday ve meyveler) piyasasindaki yatirimlarda meydana gelen keskin

artiglardir.

Niifus artis1 ve beslenme diizenindeki degisikliklerin etkisiyle kiiresel gida
talebindeki artis, tarim arazilerinde ve tatli su kaynaklar1 tiizerindeki baskiyi
artirmaktadir.  Petrol fiyatlarindaki artis, ABD’nin biyoetanol kullanim
politikasindaki degisiklikler ve AB tarafindan kabul edilen 2009 Yenilenebilir Enerji
Y oOnergesi, biyolojik yakit tiretimine olan kiiresel talebi artirdig1 i¢in topraga ve suya
olan ihtiyact da artmistir. Biitiin bu gelismelerin etkisiyle, bazi sirketler ve
hiikiimetler gida ve enerji gilivenligi i¢in uzun vadeli stratejik planlar yapmaya
baslamiglardir. Giinlimiizde, Antarktika haricindeki bolgelerde arazi ve su
kaynaklarinin yabanci tlkeler ve sirketler tarafindan gasp edilmesiyle ilgili rekabet

endise verici diizeylere ulagmistir.?%®

Biiyiik olgekli arazi edinimi veya imtiyazlari, agsagidaki bes durumdan biri
veya daha fazlasiyla karakterize ediliyorsa, toprak gaspindan sz etmek

miimkiindiir.1%

e Insan haklar ihlali, 6zellikle de kadin haklar ihlali,
e Etkilenen arazi kullanicilarinin, 6nceden bilgilendirilmemis veya rizasinin

alinmamis olmast,

191 Evadné Grant, Onita Das. “Land Grabbing, Sustainable Development and Human Rights”.
Transnational Environmental Law 4 (2). 2015. s.5.

192 Daniel, Mittal a.g.e., s.2.

193 Maria Cristina Rulli, Antonio Saviori ve Paolo D’Odorico. “Global land and water grabbing”,
Department of Environmental Sciences, University of Virginia, 2013, Vol. 110, No.3 s.1

1% UN Global Land Outlook, First Edition. 2017, .84
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e Toplumsal, ekonomik ve ¢evresel etkilerin goz ardi ediliyor olmasi,
e Net ve baglayici taahhiitleri belirleyen seffaf s6zlesmelerin olmamast,

e  Etkin bir demokratik planlama, seffaf bir yonetim anlayisi, bagimsiz gozetim ya

da anlaml: bir katilim temelinin olmamasi.

Gida i¢in genellikle az gelismis iilkelerin topraklar1 gasp edilmektedir. Gasp
edilen topraklar yatirim yapilan tilkedeki kiigiik ciftcilerin topraklar1 veya devlete ait
topraklardan olusmaktadir. Gasp edilen bu topraklar, genellikle hayvanlar igin otlak
olarak kullanilan ya da kdyliilerin bagka amaglarla ortaklasa kullandiklar1 alanlardir.
Topraklarin gasp edildigi bolgelerdeki insanlarin {iretim ve yasam kiiltiirleri de bu
durumdan olumsuz etkilenmektedir. Cin gibi niifusu kalabalik olan iilkeler ile tarima
elverigli topragi az olan korfez iilkeleri, vatandaslarinin gida ihtiyacimi karsilamak
icin Ozellikle Afrika kitasindaki az gelismis iilkelerden toprak satin almakta veya
uzun siireli kiralama yoluna gitmektedirler.!® Diinya Bankasi ekonomistlerinden
Klaus Deininger; toprak gaspinin diinya ¢apinda ekilebilir tarim arazilerinin yiizde

10 ila yiizde 30’unu etkiledigini belirtmektedir.%

Sadece iilkeler degil, uluslararasi yatirimeilar ve spekiilatorler de sinir Gtesi
tarim yatirimi isine girmeye baslamistir. Toprak gaspina doniisen bu yatirim modeli,
diinya ¢apinda yoksul giftcilerin topraklarindan atilmalari sonucunu dogurmustur. Bu
sekilde kiralanan veya satin alinan arazilerin, yoksul insanlarin yasamlarinda iklim

degisikliginden daha fazla olumsuz etkileri olmustur.'®’

195 Aysu, Gida Krizi, 5.76-86-87.

196 Toprak Atlas1 2015, s.42.

197 (Cevrimigi), https://www.theguardian.com/world/2012/may/20/fred-pearce-land-grab-interview, 7
Temmuz 2018.
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Tablo 14: Toprak Gaspina Maruz Kalan Ulkeler icin Ozet Bulgular (2000-2014)

Ulkeler Toplam Gelir Etkilene"n Nﬁfus_un%
Kayba ($) Toplam Niifus 'si

Angora 79.337.812 15.383 0,08
Arjantin 345.949.205 22.342 0,06
Benin 16.783.119 10.614 0,12
Brezilya 454.969.840 41.386 0,02
Kamerun 203.675.121 90.845 0,46
Kolombiya 403.308.909 44,722 0,1
Kongo 13.127.064 4.136 0,1
DRC 105.572.483 319.605 0,48
Etiyopya 809.980.299 785.701 0,95
Gabon 1.440.146.140 110.167 7,32
Gana 332.672.327 206.456 0,85
Guatemala 68.573.647 14.817 0,1
Endonezya 7.736.024.665 1.847.609 0,77
Liberya 225.161.293 478.476 11,98
Madagaskar 158.298.340 165.997 0,8
Malezya 8.956.266.573 608.958 2,14
Fas 926.336.692 201.836 0,63
Mozambik 2.443.013.473 2.710.813 11,59
Nijerya 331.781.421 153.439 0,1
Papua Yeni Gine 3.758.184.784 1.564.440 22,81
Peru 119.124.632 13.524 0,05
Filipinler 804.018.409 203.256 0,22
Rusya 27.585.683 1.423 0,01
Sierra Leone 501.467.190 610.031 10,4
Giiney Sudan ve Sudan 3.561.260.372 1.731.108 3,97
Tanzanya 305.055.452 215.955 0,48
Uganda 19.237.881 15.379 0,05
Uruguay 115.090.195 8.483 0,25

Total 34.262.003.020 12.196.904 -

Kaynak: Land grabbing: a preliminary quantification of economic impacts on rural livelihoods.
Population and Environment, (2014) 36, s.184.

Tablo 14’te; toprak gaspina maruz kalan iilkelerde bu durumdan etkilenen
niifus ve yasanan gelir kaybina iligskin veriler yer almaktadir. 2000-2014 arasinda
yapilan arazi anlasmalarinin ekonomik sonuglarindan 28 iilkede 12 milyondan fazla
insanin dogrudan etkilendigi goriilmektedir. Arazi gasp1 nedeniyle en c¢ok kayip
yasayan iilkelerin basinda Gabon, Endonezya, Malezya, Mozambik, Papua Yeni

Gine ve Sudan gelmektedir. Niifusun yilizdesi olarak incelendiginde bu durumdan
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etkilenen iilkelerin basinda yiizde 22,8 ile Papua Yeni Gine ilk sirada, ylizde 11,9 ile
Liberya ikinci sirada, yiizde 11,6 ile Mozambik {igiincii sirada gelmektedir. Etkilenen
niifus olarak bakildiginda Endonezya 1,8 milyon ile ilk sirada, Sudan 1,7 milyon ile

ikinci sirada, Papua Yeni Gine ise 1,5 milyon ile {igiincii sirada yer almaktadir.

Toprak Atlasi’nda yer alan degerlendirmeye gore; diinya genelinde toprak
gaspinin yasandigi1 bolgeler incelendiginde, Afrika kitasindaki az gelismis tilkelerinin
bulundugu bolgeler, 6zellikle sahra alt1 Afrika bolgesinde iilkeler bu durumdan ¢ok
etkilenmektedir. Amerika kitasinda giiney Amerika bolgesi, Avrupa kitasinda Tuna
ovasimin etkisiyle Macaristan ve Romanya’nin da bulundugu Orta ve Dogu Avrupa
bolgesi, Asya kitasinda ise kuzey bolgeler ve Uzak Dogu Asya bdlgesi toprak
gaspinin yasandigi bolgeler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Toprak gaspi, yerel kiiltiir
tizerinde yikici etkiler yaratmakta, toplumun demografik yapisinin degismesine,
yerel ireticilerin yurtlarindan c¢ikarilmasina, sosyolojik, hukuki ve ahlaki bir¢ok
sorunun ortaya ¢ikmasina, ¢evrenin tahrip edilerek ekosistem ve biyo ¢esitliligin yok
olmasma yol agmaktadir. Toprak gaspi, yalnizca ekilebilir arazilerin oldugu
bolgelerde degil, ormanlar, balik¢ilik yapilacak bolgeler, su kaynaklarinin bol oldugu
bolgeler ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan zengin olan yerlerde de

yasanmaktadir. 1%

Toprak gasp1 sadece gelismekte olan iilkelerde veya gilineydeki iilkelerde
gerceklesmemekte, {iilkenin zenginligi veya insan haklarina verdigi degerden
bagimsiz olarak her ililkede yasanabilmektedir. Avrupa Parlamentosu i¢in yapilan bir
calismada, Uluslardtesi Enstiti (TNI), AB'de toprak gaspmmin Dogu Avrupa
ilkelerinden Romanya, Bulgaristan, Macaristan ve Polonya basta olmak {izere tiim

Avrupa’da yayginlasmaya basladigini gostermektedir. %

198 Toprak Atlas1 2015, s.74.
199 Sylvia Kay, Jonathan Peuch, Jennifer Franco, “Extent of Farmland Grabbing in the EU”. European
Parliament Committee on Agriculture and Rural Development. Transnational Institute,2015, s.20.
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Sekil 17: Global Arazi Gaspi (2016)

The global farmland grab in 2016
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Kaynak: GRAIN, The Global Farmland Grab in 2016, How big, How bad? s.9.

Sekil 17°te global diizeyde toprak gasp1 olarak nitelenebilecek arazi
hareketlerinin haritas1 yer almaktadir. Koyu renkli alanlar toprak gaspinin en yogun

oldugu bolgeleri gostermektedir.

Ulkelerin ve kiiresel sirketlerin global diizeyde tarim arazilerine olan
ilgilerinin artmasi, insan haklar1 ihlalleri ile bir ¢ok ¢evresel sorunun ortaya
c¢ikmasina neden olmaktadir. Ancak yatirimcilar global diizeyde yapilan bu
yatirnmlar ile ev sahibi llkelere biiyiik imkanlar sagladiklarini, iilke ekonomisinin
gelismesi ve biiylimesi i¢in firsatlar sunduklarini, iilkedeki issizlere onemli bir
istthdam kapis1 actiklarint savunmaktadirlar. Ancak, toprak gaspr niteligindeki
tarimsal yatirimlar yoksul ve savunmasiz niifusun yerinden edilmesine, yoksullugun

artmasina ve gidaya erisim imkaninin giiclesmesine yol agmaktadir.?%

Toprak gaspinin Oniine gecilebilmesi i¢in sinir dtesi tarim yatirimina agik
ilkelerin kendi bagimsiz tarim politikalarin1 gelistirmeleri, tarim arazilerinin
kiralanmasiyla ilgili tim islemleri seffaf bir sekilde izlenebilir hale getirecek bir

kayit sistemi kurmalart  gerekmektedir. Kiralama fiyatlar1  agiklanmali,

20 Grant, Das, a.g.e., s.1.
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kiralanabilecek toprak miktar1 igin bir {ist limit?®* belirlenmelidir. Toprak, su,
tarimsal ilag ve tohum gibi iiretim araglarmin biiyiik sirketlerin tekeline ge¢mesini
Onleyecek sekilde aktif politikalar izlenmelidir. Aksi takdirde, kiigiik ¢ift¢iler biiyiik

yatirimeilarin insafina terkedilmis olacaklardir.?%

3.5.2.2 Miilkiyet Sorunlari

Sinir 6tesi tarim yatirimlarinin olumsuz etkilerinden birisi de yerel halk
nezdinde miilkiyet sorunlarinin ortaya ¢ikmasidir. Sinir tesi tarim yatirimina agik az
gelismis tilkelerde saglikli bir veri kayit sisteminin olmamasi nedeniyle kiigiik aile
isletmeleri tarafindan isletilen arazilerin miilkiyeti de isleten ailelerin zimmetinde
goriinmemektedir. Bu nedenle bu araziler devletin hazine arazisi gibi islem

gormekte, alis ve satig islemleri de devlet tarafindan yapilmaktadir.

1942 yilinda kurulan ve diinya genelindeki yoksullugun azaltilmasi igin
miicadele eden Uluslararast Yardim Orgiitii Oxfam’mn Almanya temsilciliginden
Marita Wiggerthale, kusaklar boyu ayni aile tarafindan ekilen, ancak tapuda kaydi
olmayan bir arazinin giiniin birinde yabanci bir sirkete gecebilecegine dikkat
¢ekmektedir. Wiggerthale gore; bu vakalarda ¢ogunlukla topraklari kullanma hakki
cignenmekte, tarim yapan aileler yerlerinden siirtilmekte ve sonucta tiim ge¢im
kaynaklar1 ellerinden alinmaktadir. Ciftgilerin iiretim yaptiklar1 topragin miilkiyetine
sahip olmamalar1 bu topragin giiniin birinde bir yatirimciya verilecegi tehlikesiyle

kars1 karsiya kalmalarina yol agmaktadir.?%3

3.5.2.3 Zorunlu Niifus Gogleri

Cin, Giiney Kore, Korfez iilkeleri ya da Hindistan gibi iilkelerden kamu ya da
0zel sektor yatirimcilari, gelismekte olan {ilkelerde satin alma ya da uzun siireli
kiralama anlagmalariyla dev tarim arazilerini kendilerine baglamaktadirlar. Buralarda
tiretilen gida maddeleri sadece yatirimi yapan iilkeye ihra¢ edilmektedir. Kiralanan

veya satin alinan biiyiik arazilerde halk yerinden siirtildiigii i¢in en biiylik zarar1 yine

201 Constantin, Luminita, Vasile, a.g.e., s.150.

222 Giilersoy, Girgin a.g.e., sayfa.157.

208 Zoran Arbutina, Yoksul iilkelerden "toprak araklaniyor", (Cevrimigi)
https://www.dw.com/tr/yoksul-%C3%BClkelerden-toprak-araklan%C4%B1yor/a-15471740, 29
Agustos 2017.
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yerel topluluklar gormektedir. Madagaskar hiikiimeti, {ilkenin tarim arazilerinin
dortte birini, 2008 yilinda Giiney Koreli Daewoo firmasina satmak istedi. Ancak bu
planin kamuoyuna yansimasinin ardindan siddetli protesto gosterileri diizenlendi ve

2009 yilmin ilkbaharinda, Madagaskar hiikiimeti gorevi birakmak zorunda kald1.?%

Oxfam, Uganda’da zorunlu gdcii temsil eden bir vakay1 belgelemistir. ingiliz
bir yatirimcimin Ugandali yetkililer ile yaptig1 anlagsma yiiziinden, dev bir cam ve
okaliptiis plantasyonuna yer agmak i¢in 22 bin 500 kisi yasadiklar yerleri terk etmek
zorunda kalmistir. Yerlerini terk etmek zorunda kalan bu giftgilere dnceden bilgi

verilmemis sonrasinda da herhangi bir tazminat ddemesi yapilmamistir.?%

Sinir Gtesi tarim arazilerine yatirim yapan aktorler, yatirim yaptiklar
arazilerde modern tarim tekniklerini kullandiklar1 igin, ayni arazilerde daha once
geleneksel tarim yapildiginda istihdam edilen isgiliciine oranla daha az sayida
isgliciine ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu durum, bu topraklarda daha once geleneksel
yontemle iiretim yapan bir¢ok ciftcinin isini kaybetmesine ve bu iscilerin yeni is

bulmak i¢in bagka yerlere go¢ etmelerine neden olmustur.

3.5.2.4 Sosyo-Ekonomik Etkileri

Kirsal bolgelerden koparilan insanlarin yerini fosil yakitli makineler,
kimyasal ilaglar, sentetik giibreler, maden arayan sirketler, termik ve niikleer
santraller, nehir tipi hidroelektrik santraller ile giines ve riizgar enerji santralleri
almaktadir. Hitkiimetler ve kiiresel sirketler tarafindan koyliilere ve kiigiik ¢iftcilere
secenek sunulmadan ge¢imini temin ettigi topragi elinden alimmak istenmektedir.
Boylece, gidaya erisim zorlagsmakta, uygulanan yeni iiretim yontemi ile toprak ve su
kullan1lamaz hale gelmekte, bu sekilde yapilan iiretimde gidanin besleyici degeri

azalmaktadir.2%6

Istisnalar hari¢ tutuldugunda, zengin iilkeler ile fakir iilkeler arasindaki
esitsizligin sinir Otesi tarim ticaretinde de devam ettigi goriilmektedir. Genel olarak

Afrika, Giiney Amerika ve eski dogu blokundaki {ilkeler toprak satarken ABD,

204 (Cevrimigi), www.dw.com/tr/zenginlerin-gozii-yoksulun-topraginda/a-14835335, 23 Agustos 2017
205 (Cevrimigi), www.dw.com/tr/yoksul-iilkelerden-toprak-araklaniyor/a-15471740, 29 Agustos 2017
206 Aysu, Gida Krizi, 5.19-20-22.
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Ingiltere, Cin, Hindistan ve kérfez bolgesindeki iilkeler, diger iilkelerden toprak satin
alarak veya kiralayarak bu esitsizligi kalict hale getirmeye devam etmektedirler.
Esitsizligin kalici hale gelmesi toplumlarda var olan sosyoekonomik buhranlarin

daha da derinlesmesine neden olmaktadir.

3.6 Diinyadaki Simr Otesi Tarim Yatirimlar:

Diinyada sinir 6tesi tarim arazisi kiralama veya satinalma iglemlerine iliskin
giincel durumu ortaya koyabilecek saglikli verilere ulagmak oldukca glictiir. Bu
durumun birinci nedeni, tarim arazilerini sinir Gtesi yatirimcilara agan gelismekte
olan tilkelerin dogru ve giivenilir bir kayit sistemine sahip olmamasi, ikinci 6nemli
neden ise, siir Otesi tarim yatirimi yapan llkelerin veya sirketlerin yaptiklari
yatirimlarla ilgili bilgileri kamuoyuyla paylasmamalaridir. Bu konuyla ilgili DB,
BM, EUROSTAT ve OECD gibi uluslararasi rapor ve arastirma yayinlayan
kaynaklarda bile teknik ve detayli bir rapor veya analiz mevcut degildir. Ancak
akademik referans noktasinda ikinci derece kaynak olarak degerlendirilebilecek sivil
nitelikli bazi kuruluslar smir otesi tarim yatirmiyla ilgili diizenli rapor ve
aragtirmalar yayinlamaktadirlar. Bu kuruluslarin basinda Land Matrix, GRAIN ve
OXFAM gelmektedir.

Son yillarda genisleyen sehirler, ¢esitlenen madenler, altyap: projeleri ve gida
fiyatlarindaki artislar ge¢mis yillarla mukayese edildiginde tarim arazilerini kérl bir
yatirnm aract haline getirmistir. Suudi Arabistan’mn su kithgi, Cin’in degisen
beslenme aligkanliklart ve Avrupa Birligi’nin tarim arazilerini biyoyakit igin
kullanma girigimleri, tarim arazilerinin 6énemini daha da artirmistir. Bu nedenle sinir
Otesi tarim arazilerinin kiralanmasi veya satin alinmasi isi son 15 yilda biiylik bir

ivme kazanmistir.2%’

2008 yilinda yasanan kiiresel gida krizi ekonomik olarak giiclii devletlerin ve
sirketlerin, tarim sektoriiniin 6nemini daha iyi kavramalarini saglamistir. Temel besin
kaynaklarinin serbest piyasada herhangi bir mal veya hizmet gibi islem gérmesinin
tehlikeli ve kontrol edilemez sonuglar dogurabilecegini goren gelismis iilkeler ve

kiiresel sirketler, uluslararasi ticarete konu olacak sekilde biiyiik arazi yatirimlarina

207 Toprak Atlas1 2015, 5.42.
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yonelmislerdir. 2008 Oncesinde, tarimsal iiretime yonelik yilda ortalama 4 milyon
hektarin altinda arazi satin alinirken, sadece 2008 ortasindan 2009 ortasina kadar
gecen bir yillik siirede diinya 6l¢eginde 45 milyon hektardan fazla tarim arazisi el
degistirmistir.2%®

FAO’nun tahminlerine gore, 2006-2009 yillar1 arasinda gelismis ve
gelismekte olan tilkeler, farkli tilkelerde yaklasik 33 milyon hektarlik tarim arazisi
satin almigtir. Bu, Almanya’nin toprak biiyiikliigiinde bir alana denk gelmektedir.
Washington’daki Uluslararas1 Gida Politikas: Enstitiisii, bu yatirimlarin tutarinin 30

milyar ABD Dolarimi buldugunu belirtmektedir.2%

Uluslararas1 Arazi Koalisyonu’nun (ILC) 2011 yilinda yayinladig1 raporda;
2000-2010 yillar1 arasinda toplam 203 milyon hektar arazinin, satin alma veya uzun
vadeli kiralama yoluyla uluslararasi yatirimcilarin kontroliine gectigi bilgisi yer

almaktadir. 210

Sinir Gtesi tarim arazisi kiralama veya satin alma islemi igin en cazip yatirim
bolgelerinin basinda, Afrika tilkeleri gelmektedir. Giineydogu Asya, Gliney Amerika,
Rusya ve Ukrayna da tarim yatirimlari i¢in segilen bolgeler arasinda yer almaktadir.
Gida temini i¢in hayati derecede onem tasiyan bu yatirimlar, yalnizca uluslararasi
sirketler tarafindan degil devletler tarafindan da yapilmaktadir. Ornek olarak; diinya
niifusunun yaklasik yiizde 19’una, diinyadaki ekilebilir arazilerin ise yiizde 10,5’ine
sahip olan Cin, vatandaglarinin gida ihtiyacin1 karsilayabilmek igin sinir Otesi
yatirimlara ¢ok oOnem vermektedir. The Economist dergisinde yer alan
degerlendirmeye gore; Cin'in son 12 yilda tarim sektoriine yonelik dogrudan yurt dis1
yatirrmlarinin yiizde 36 oraninda arttign ifade edilmektedir.?!* Cin hiikiimeti, Cin-

Afrika kalkinma fonu aracilifiyla oOniimiizdeki 50 yil iginde Cin sirketlerine

208 Cemre Kutluay, Ethemcan Turhan, “Dért Nala Krize: Arazi Kapatmalar Artiyor”, Express 128,
2012, 5.34.

209 (Cevrimigi) www.dw.com/tr/z enginlerin-gdzii-yoksulun-topraginda/a-14835335, 23 Agustos 2017

210 Giilersoy, Girgin a.g.e., 5.147.

211 (Cevrimigi) www.bloomberght.com/yorum/irfan-donat/2034210-cinin-tarim-stratejisi, 11 Nisan
2018)

95


http://www.dunyabulteni.net/arama.php?query=Afrika
http://www.dw.com/tr/z%20enginlerin-gözü-yoksulun-toprağında/a-14835335

Afrika’da yatinm yapmasi i¢in 5 milyar dolarlik bir taahhiitte bulundugunu

aciklamigtr 212

Ileride dogabilecek gida acigini, simir Stesi tarrm yatirimi yoluyla gidermeyi
planlayan gelismis iilkeler tarafindan satin alinan veya kiralanan topraklarin biiyiik
bolimii aglikla bogusan Afrika'da yer almaktadir. Afrika kitasinda bu yolla el
degistiren topraklarin miktarinin, 47 ila 56 milyon hektar arasinda oldugu tahmin
edilmektedir. Afrika'da en fazla toprak satin alan veya kiralayan {ilkelerin basinda
Ingiltere, ABD ve Cin gelmektedir. Kongo, Endonezya, Filipinler ve Sudan ise

topraklarini yabanci yatirimeilara en gok acan iilkelerin basinda yer almaktadir.?*3

2010 yilinda 2,5 milyondan fazla vatandasinin gidaya muhta¢ durumda
oldugunu agiklayan Etiyopya, ayn1 y1l 600 bin hektar biiyiikliiglindeki tarim arazisini
cok uluslu sirketlere satmistir. Etiyopya, Liberya, Mozambik ve Sudan’in basin
cektigi Afrika kitasindaki birgok iilke arazi kiralama veya satinalma igleminin ytizde

66’sina maruz kalmigtir.?**

Land Matrix tarafindan 2009 yilinda hazirlanan rapora gore; en ¢ok sinir otesi
tarim yatirimi yapan llkeler siralamasinda; gelismekte olan iilkeler birinci sirada,
korfez tlkeleri ikinci sirada, kiiresel kuzey tilkeleri (ABD ve AB iilkeleri) tiglincii
sirada gelmektedir. Sinir 6tesi tarim yatirimlari, daha ziyade gidada disariya bagimh
tilkeler tarafindan yapilmaktadir. Yatirim yapan iilkelerdeki kisi basina diisen milli
gelir, yatirnm yapilan {ilkedeki kisi basina diisen milli gelirden ortalama 4 kat daha
fazladir. Yatirnmlar hem kamu hem de 6zel sirketler tarafindan yapilmaktadir. Siir
Otesi tarim arazilerine en ¢ok yatirim yapan iilkelerden birisi olan Cin’in 1999-2009

arasindaki sinir Gtesi tarim yatirimi haritast Sekil 18°de yer almaktadir.

212 (Cevrimigi), https://allafrica.com/stories/200804230844.html, 19 Temmuz 2018

213 (Cevrimigi), www.dunyabulteni.net/haber/280614/afrikada-toprak-kiralama-yarisi, 20 Temmuz
2018.

214 Kutluay, Turhan, a.g.e., s.35.
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Sekil 18: Cin’in Arazi Ithalatlar1 (1999-2009 — Hektar)

QiN’iN ARAZI ITHALATLARI
Ekili arazi cinsinden tarla bitkileri ithalati, 1000 hektar cinsinden,
1999-2008 arasi ortalama degerler ve kaynak bélgenin Yosi.

785
*Knlza. soya fasulyesl, bugday |
[ Afrika |

. e

*Mamoﬁ. seker kamig1, susam, piring, meyveler |

518

Palm yag1, manyok

Brezilya 280

| Avustralya |

Soya fasulyesl, seker kamigi

*Soya fasulyesl, misir, pamuk, seker kamigi ‘ Bugday. kolza, seker kamisi, pamuk. yulaf ‘

Kaynak: Toprak Atlas1 2015, s.41.

Sekil 18’de yer alan verilere gore; Cin’in, 2008 yilinda yasanan gida krizinin
etkilerinin olmadig1 1999-2009 déneminde ekili arazi cinsinden tarla bitkileri ithalati
bakimindan en biiylik satinalma yaptig iilkeler sirasiyla ABD, Brezilya, Arjantin ve

Avustralya’dir. {lk ii¢ iilke Amerika kitasinda yer almaktadir.

Cin tarim iriinleri pazarinda ABD’nin en biiylik miisterisi durumundadir.
ABD Tarim Bakanlig1 verilerine gore; ABD’nin Cin’e yaptigi tarimsal ihracat
rakamlar1 2008-2012 yillar1 arasinda iki katina ¢ikmistir. 2012 yili verilerine gore,
Cin toplam tarim iiriinleri ithalatinin yaklagik yiizde 25’ini ABD’den saglamaktadir.
Cin’in tarim sektoriinde bu derece ABD’ye bagimli olmasi her iki iilke i¢in de risk
olusturmaktadir. Ozellikle ABD Bagkani Trump’in 2018 yilinin ilk g¢eyreginde
Cin’den ithal edilen irlinlere ek giimriik vergisi uygulanacagina iligkin agiklamasina
kars1 Cin hiikiimeti de ABD’den ithal ettigi tarim {iriinlerinde kisitlamaya giderek
karsilik verecegini aciklamistir. Bu durum ABD’de tarim sektoriinde faaliyet

gosteren iireticiler arasinda tedirginlige yol agcmustir.
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Tablo 15: Sinir Otesi Tarim Sézlesmelerinin Durumuna Gére Dagilimi (2012)

Stzlesmenin Durumu Kiralanan Arazi Toplam Icindeki
(Hektar) Pay1 (%)

Sozlesme Imzalandi 28.442.984 82%

Siire¢ Devam Ediyor 4.200.838 12%

Beklemede 1.615.922 5%

Teklif Asamasinda 545.200 1,6%

Genel Toplam 34.804.944 100%

Kaynak: GRAIN, 23 February 2012 (Cevrimigi), https://www.grain.org/article/entries/4479-grain-
releases-data-set-with-over-400-global-land-grabs, 28 Agustos 2018.

Biyogesitlilik temelli gida sistemleriyle ilgili c¢alisan, kiigiik ciftcileri
destekleme amaciyla kurulmus olan ve smir Otesi tarim yatirimlari konusunda
raporlar hazirlayan GRAIN adli uluslararas: sivil toplum kurulusunun 2012 yili
verilerine gore; sinir 6tesi tarim yatirimi yapilan sdzlesmelerin durumuna gore raporu

Tablo 15°te, arazilerin sektorlere gore dagilimi ise Tablo 16°da verilmistir.

Tablo 16: Siir Otesi Tarima Acilan Arazilerin Sektorlere Gére Dagilimi (2012)

wnn | Krmmaed ool

Tarim Isletmeciligi 14.492.297 42%
Finans 9.880.382 28%
Kamu Yatirimlar 6.365.290 18%
Sanayi 2.104.666 6%
Enerji 578.232 2%
Emlak 268.682 1%
Diger 1.115.395 3%

Genel Toplam 34.804.944 100%

Kaynak: GRAIN, 23 February 2012, (Cevrimigi), https://www.grain.org/article/entries/4479-grain-
releases-data-set-with-over-400-global-land-grabs, 28 Agustos 2018.

Tablo 17°de, tarim arazilerini yabanci yatirimcilara agan ilk 14 iilkenin listesi

yer almaktadir.
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Tablo 17: Topraklarin1 Yabanci Yatirimeilara Agan 11k 14 Ulke (2012)

S.No

O 00 N o ol b~ w DN -

e Al ol
g~ W N RO

Ulke Adx

Avustralya
Sudan

Rusya
Brezilya
Filipinler
Mozambik
Giliney Sudan
Tanzanya
Etiyopya
Ukrayna
Arjantin
Uganda
Sierra Leone
Fas

Diger Ulkeler

TOPLAM

Arazinin

Biiyiikliigii (Hektar)

4.946.381
3.454.429
3.041.213
2.936.854
1.750.000
1.583.149
1.425.300
1.084.076
1.042.600
997.600
961.552
869.410
705.450
700.000
9.306.930
34.804.944

Toplam icindeki

Pay1
14,20%
9,90%
8,70%
8,40%
5,00%
4,50%
4,10%
3,10%
3,00%
2,90%
2,80%
2,50%
2,00%
2,00%
26,70%

100,00%

Kaynak: GRAIN, 23 February 2012, (Cevrimigi), https://www.grain.org/article/entries/4479-grain-

releases-data-set-with-over-400-global-land-grabs, 28 Agustos 2018.

Tablo 18: Yabanci Ulkelerde Tarim Arazilerine Yatirim Yapan i1k 15 Ulke (2012)

S.No | Ulke Adx

©O©| 00 N o oW N -

e L A =
o glh W N O

Birlesik Krallik
Amerika Birlesik Devletleri

Cin

BAE

Hindistan

Masir

Giliney Kore
Singapur

Suudi Arabistan
Giiney Afrika
Malezya

Katar

Arjantin

Isvec

Fransa
Diger Ulkeler

TOPLAM

Kiraladigi veya Satin
Aldigr Arazi (Hektar)

4.941.765
4.162.394
3.553.527
3.182.950
2.101.400
1.490.690
1.412.394
1.203.884
1.148.867
1.145.174
1.003.900
1.000.000
882.300
841.105
776.377
5.958.217
34.804.944

) Toplam
Icindeki Pay1
14,2%
12,0%
10,2%
9,1%
6,0%
4,3%
4,1%
3,5%
3,3%
3,3%
2,9%
2,9%
2,5%
2,4%
2,2%
17,1%
100,00%

Kaynak: GRAIN, 23 February 2012, (Cevrimigi), https://www.grain.org/article/entries/4479-grain-

releases-data-set-with-over-400-global-land-grabs, 28 Agustos 2018.
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Tablo 17°de yer alan verilere gore; 2012 yili itibariyle diger iilkelerin tarim
yapmast i¢in topraklarini acan ilk 14 iilkenin tahsis ettigi arazilerin biiyiikligii diinya

genelinde bu is i¢in tahsis edilen toplam arazilerin yiizde 73,3 linii olusturmaktadir.

Tablo 18’de yer alan verilere gore; 2012 yili itibariyle tarimsal iiretim
amaciyla diger lilkelerden toprak kiralayan veya satin alan ilk 15 tlkenin kiraladig:
veya satin aldig1 arazilerin biiyiikliigii bu is i¢in diinya genelinde tahsis edilen toplam

arazilerin yiizde 83’iinili olusturmaktadir.

Sekil 19: Ulkedeki Arazi Transferleri ve Yatirrmcilarin Mensei (Hektar -2012)

KiM NEREDE SATIN ALIYOR?
En tnemli 11 hedef ulkede yasanan arazi transferleri ve yatinmeilarin mensei, 2012, hektar cinsinden.

. Lila 2 milyon . 2 ila 3 milyon . Jila4 milyon
r

""1__’

yatinmeilarinin
mensei ! ' j

i~
Sadece Arazi Matrisi ve Uluslararasi Genetik Kaynak Hareketleri (Genetic Resources Action International-GRAIN) tarafindan kayit altina alinan anlagmalar

Kaynak: Toprak Atlas1 2015, 5.39.

GRAIN orgiitiiniin ~ verilerini esas alan Toprak Atlasinda yer alan
degerlendirmeye gore; smir Otesi tarim yatirimi yapan en 6nemli 11 {lkenin arazi
transferlerinin biiylikliigli ve yatirimcilarin menseini gosteren harita Sekil 19°da yer
almaktadir. Sekil 19°da, toprak satin alan veya kiralayan tlkeler ile bu konudaki
yatirimlarin baglantilar1 gosterilmektedir. Genel olarak kuzey yarim kiirede yer alan
ilkelerin, gliney yarim kiirede yer alan iilkelerin arazilerine yatirim yaptigi

goriilmektedir.
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Uluslararas1 Tarim Arazilerine yapilan yatirimlar izleyen ve raporlayan bir
baska kurulus olan Land Matrix’in 2016 y1li verilerine gore; diinya genelinde 1.549
sinir Otesi tarim yatirimi anlagmasi kayit altina alinmistir. Bu anlagmalarin 1.204°1
(ylizde 78) olumlu neticelenmis, 212’sinin (ylizde 14) goriismeleri devam etmekte,
97’si (yiizde 6) olumsuz neticelenmis, 36’s1 (ylizde 2) hakkinda ise herhangi bir
sonu¢ bilgisi bulunmamaktadir. Sekil 20°de bu durum ayrintili bir sekilde

gosterilmektedir.

Sekil 20: Yatirnm Anlasmalarinin Genel Durumu (2016)
3
x 1549
&3

Kayitl Anlasma Bilgisi
155

57

| On garasme yapildi

Sonugland ~ )

1132 | Sozlesme imzaland
Garismeler Niyet beyani asamasinda
devam ediyor Mizakereler devam ediyor
olumsuz Gordsmeler olumsuz sonugland
sonuglands Sozlesme iptal edildi

n Kayit yok

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture. s.7.

Land Matrix’in raporuna gore; Sekil 20°de yer alan kayitli 1.549 anlasmanin

kapsadig arazilerin toplam biiyiikliigii 85,5 milyon hektardir.

Land Matrix tarafindan yayinlanan rapordaki verilere gore; yatirimer tiiriine
gore aktif projeler (baslangic ve iiretim sathasinda olanlar) incelendiginde Tablo
19°da belirtildigi gibi projelerin 458’1 (yilizde 43) 6zel sektor yatirnmcilar: tarafindan,
292’s1 (yiizde 27) borsaya acik sirketler tarafindan, 61’1 (yiizde 6) yatirnm fonlar

tarafindan yiirtitiilmektedir.
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Tablo 19: Yatirimei Tiiriine Gore Aktif Projelerin Durumu (Eyliil 2015)

Yatirimer Tiird Bitensgll::?sma Araz(iI-l|;ei|i()t’;irl;liigii Ang:rsrl;yg::ym Araz(iI-l|3ei|i()t]z;irl)diigii
Ozel Sirket 458 18.780.164 288 9.200.650
Borsaya Agik Sirket 292 10.783.241 226 9.138.569
Bireysel Girisimci 21 399.744 17 346.219
Yatirim Fonu 61 2.574.974 45 1.108.118
Yar1 Kamu Sirketi 24 344.513 21 332.471
Kamu Sirketi 47 1.681.339 26 457.886
Diger 9 478.092 7 74.892
Bilgi Mevcut Degil 163 3.875.897 76 1.043.707

Kaynak: Land Matrix Newsletter, November 2015, s.5.

Land Matrix’in verilerine gore; Sekil 21°de belirtildigi lizere, hayvancilik ve

ormancilik projelerinin, gida iiriinleri ve tarimsal yakit iiretimi i¢eren projelere gore

hayata gecirilme oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, tarimsal

tiretimin iklim, fiyatlar ve hastaliklar gibi ¢esitli gegici faktorlere bagimli olmasidir.

Sekil 21: Uluslararast Arazi Satin Alimlarinda Ana Sektorler (2015)

~
©
m

Food crops

133
100
81

Forestry

(unspcified)

Agricultural

Kaynak: Land Matrix Newsletter, November 2015, s.6.

formation

Status

Uluslararas1 Tarim Arazilerine yapilan yatirimlara iliskin sézlesmeler

biiytikliigiine gore incelendiginde, Tablo 20°de goriilecegi ilizere; en yaygin olan

sOzlesme biiyiikliigliniin 5.000-10.000 hektar arasinda oldugu (ylizde 23), bunu 200-
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2.000 hektar biiylikligiindeki arazilerin takip ettigi (yiizde 19), {igiincii sirada ise
2.000-5.000 hektar biiyiikliigtindeki (ylizde 15) arazilerin yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 20: S6zlesmenin Biiylikliigiine Goére Sonuglanan Anlagsmalarin Sayis1 (2016)

Soézlesme Yapilan Arazinin Biiyiikliigii Oran
(Hektar) Anlasma Sayisi %)
200 - 2.000 arast 233 19%
2.001 - 5.000 aras1 185 15%
5.001 - 10.000 aras1 280 23%
10.001 - 20.000 aras1 161 13%
20.001 - 50.000 arast 165 14%
50.001 - 200.000 aras1 112 9%
200.000 den biiyik 45 4%
Bilgi Mevcut Degil 23 2%

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture. s.9.

Kitalara gore sozlesmelerin dagilimi incelendiginde, Tablo 21°de goriilecegi
lizere; 398 sozlesme ile (yiizde 44) Afrika kitasi ilk sirada, 215 sozlesme ile (yiizde
24) Asya kitasi 2. sirada, 196 sozlesme ile (ylizde 22) Amerika Kitasi 3. sirada yer

almaktadir.
Tablo 21: Kitalara Gore Sozlesmelerinin Dagilimi
Hedef Kita ) Kiralama/Imtiyaz : Kesin Alim } Toplam
(Sozlesme Sayisi / Oran % ) | (Sozlesme Sayisi / Oran % ) | (Sozlesme Sayisi)
Afrika 376 55% 22 10% 398
Asya 207 30% 8 4% 215
Amerika 20 3% 176 79% 196
Dogu Avrupa 38 6% 15 7% 53
Okyanusya 40 6% 1 0,5% 41

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture. s.9.

Tablo 22°de sinir 6tesi tarim yatirimi yapilan arazilerin kullanim amacina

gore (tarim, ormancilik, turizm, sanayi vb.) dagilimi yer almaktadir.
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Tablo 22: Sinir Otesi Tarim Arazilerinin Kullanim Amacina Gore Dagilimi (2016)

e Amaci Belli Toplam Sfizlesme Bityiikliigii
Olanlarin Sayis1 (Milyon Hektar)
Tarim 1.403 24,1
Biyoyakit 221 51
Gida Uriinleri 553 9,2
Hayvancilik 130 2,0
Gida Dist Tarimsal Uriinler 236 2,3
Tasnif Edilmemis 263 5,6
Ormancilik 187 12,0
Turizm 25 1,7
Sanayi 33 0,4
Koruma 20 14
Yenilenebilir Enerji 57 0,9
Diger Amagclar 28 1,0
Bilgi Mevcut Degil 30 1,0
Toplam 1.783 42,5

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture. s.10.

Arazinin kullanim amacina gore dagilimi incelendiginde, Tablo 22’de

goriilecegi tizere; 24,1 milyon hektar ile tarim ilk sirada, 12 milyon hektar ile

ormancilik ikinci sirada, 1,7 milyon hektar ile turizm {i¢iincii sirada yer almaktadir.

Tarmmin alt dallart incelendiginde yilizde 38 (9,2 milyon hektar) ile gida tirtinleri ilk

sirada, yiizde 21 (5,1 milyon hektar) ile biyoyakat iiretimi ikinci sirada gelmektedir.

Tablo 23: Kitalara Gore Arazi Kullanim Amaglarinin Dagilimi (alanin % ’si - 2016)

Arazi Kullamm Amaci Afrika Avrupa | Amerika Asya Okyanusya | Diinya
Biyoyakit 32% 1% 29% 16% 16% 21%
Gida Uriinleri 39% 44% 50% 21% 30% 39%
Hayvancilik 3% 17% 16% 1% 11% 8%
Gida Dis1 Tarimsal Uriinler 9% 1% 1% 29% 3% 9%
Tarim (Belirtilmemis) 17% 37% 4% 33% 40% 23%

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture. s.11.

Kitalara gore arazi kullanim amagclar1 incelendiginde, Tablo 23’te goriilecegi

tizere; Asya ve Okyanusya kitas1 disindaki tiim bolgelerde gida tiriinleri ilk sirada yer

almaktadir. Asya ve Okyanusya bolgesinde ise gida firlinleri ikinci sirada yer

almaktadir.
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Sekil 22: 2000-2016 Déneminde Sonuclandirilan Sinir Otesi Tarim Sozlesmeleri

Area (in hectares)

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture. s.13.

Number of deals

Sekil 22°de goriilecegi lizere; diinya genelinde 2008 yilinda yasanan kiiresel

gida krizinden sonra smir Otesi tarim sozlesmelerinin sayisinda hizli bir artig

goriilmeye baslamistir. Ornegin; 2007 yilinda bir yilda imzalanan sinir otesi

sOzlesme sayist 200’{in altinda iken bu say1 2016 yilinda dort kattan fazla artarak

800’1in lizerine ¢ikmustir.

Tablo 24: Anlagmayla Sonuglanan Tarim Sézlesmelerinin Kitalara gore Dagilimi

(2016)
Biloe Biten Anlasma | Arazi Bilyiikligii Sozlesme Basina Ort.
g Sayisi (Hektar) Biiyiikliik (Hektar)
Afrika 422 10.000.000 23.697
Dogu Avrupa 96 5.100.000 53.125
Asya 305 4.900.000 16.066
Latin Amerika 146 4.500.000 30.822
Okyanusya 35 2.200.000 62.857
Genel Toplam 1.004 26.700.000 26.594

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture. s.15.

Tablo 24’te anlagmayla sonuglanan tarim sozlesmelerinin kitalara gore

dagilimi yer almaktadir. Tablodaki verilere gore, Afrika kitasi 422 adet tarim

s0zlesmesi ile en ¢ok biten sozlesmeye sahip bolge konumundadir. Bu da yaklasik 10

milyon hektarlik bir alana denk gelmektedir. Asya, 305 sozlesme ve 4,9 milyon

hektarlik alan ile ikinci sirada, Latin Amerika 146 sozlesme ve 4,5 milyon hektarlik

alan ile {i¢iincii sirada yer almaktadir.
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Sekil 23: Kiiresel Tarim Anlasmalarini Iceren Is1 Haritas1 (2016)

M

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture. s.17.

Sekil 23’te kiiresel diizeyde tarim arazilerine yapilan yatirimlart gosteren 1s1

haritas1 yer almaktadir. Is1 haritasinda; sar1 renkten (diisiikk yogunluk) turuncu renge

(yliksek yogunluk) dogru arazi anlagmalarinin yogunlastigi 943 cografi referanslh

tarim  s6zlesmesi

tasvir

edilmektedir.

Sinir  Otesi

tarim arazilerine yapilan

yatinmlarinda genel olarak diinyanin giiney bdlgelerine dogru yapildigi bu 1s1

haritasindan anlasilmaktadir.

Tablo 25: Bolgelere Gére Smir Otesi Tarim Yatirimlari (1.000 Hektar -2016)

Yatirimer Tiirii Afrika Amerika Asya Avrupa Okyanusya
Ozel Sirket 4571 2.139 1.247 2.224 1.907
Borsaya Agik Sirket 1.683 1.334 3.152 2.257 60
Yatirim Fonu 1.254 809 6 452 0
Kamu Sirketi 422 190 277 36 0
Bireysel Girisimci 223 314 6 106 0
Diger 67 0 0 7 0
Bilgi Mevcut Degil 2.332 31 522 55 263

Genel Toplam 10.552 4.817 5.210 5.137 2.230

Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture. s.27.
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Tablo 25’te yer alan verilere gore; 6zel sirketler, yatirnm fonlar1 ve kamu
sirketlerinin daha ziyade Afrika kitasinda, borsaya agik sirketlerin ise Asya kitasinda

yatirim yaptiklar goriilmektedir.

Land Matrix tarafindan 2016 yili i¢in yaymlanan veriler genel olarak
degerlendirildiginde, niifus artis hizinin yliksek ve buna bagli olarak gida talebi de
yiiksek olan orta gelir grubu altindaki iilkelerde, 6zellikle de Afrika kitasindaki tarim
arazilerine olan ilgilerinin boyutlar1 goriilmektedir. 2008 ve 2009 yillarinda
beklenmedik bir sekilde hizla yiikselen gida fiyatlar1 bir¢ok {iilkede toplumsal

olaylarin ¢ikmasina neden olmustur.

3.7 Avrupa Birligi’nin Siir Otesi Tarim Yatirimlar

II. Diinya savasindan sonra iki kutuplu diinyada kendisini konumlandirma
arayigina giren Avrupa kitasindaki tilkeler, Winston Churchille tarafindan giindeme
getirilen Fransa ve Almanya arasinda kurulacak bir birliktelik ile Avrupa Birlesik
Devletleri fikrinin temellerini attilar. Her savastan sonraki donemde goriilen finansal
giicliikler ve ekonomik kalkinmada yasan zorluklar Birlesik Avrupa fikrinin hayata
gecirilmesini engellemedi. Piyasalarin ekonomik biitiinlesme yoluyla bir birlik haline
getirilmesi ve kaynaklarin ortaklasa kullanilmasi amaciyla ilk asama olan Avrupa

Komiir ve Celik Toplulugu kurulmustur.?*®

Avrupa Komiir Celik Toplulugunu (AKCT) kuran antlagma, kaynaklarin ve
pazarin ortak bir otoritenin denetimi altinda yiiriitiilmesi fikrini benimsemektedir.
AKCT antlasmas1 1951 yilinda, Fransa, Almanya, italya ve Beneliix’iin ii¢ iilkesi
arasinda imzalanmistir. Antlasmanin asil amaci, Avrupa kitasindaki iilkelerin
ekonomik olarak gelismesinin en uygun yonde ortaya ¢ikmasi i¢in pazarda oldugu
kadar tiretimde de denge kurulmasini saglamaktir. Bu birligin i¢inde yiirtitme kurulu,
adalet divan1 ve parlamenter kurul vardir. Avrupa hiikiimetinin embriyosu sayilan bu

orgiit birlik tyesi iilkelerin ekonomik ve toplumsal politikalarini uyumlu hale

215 Jean-Francois Deniau, Ortak Pazar, Cev.Semih Tiryakioglu, Varlik Yay., Istanbul, 1974, 5.7-10
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getirerek, ulusal ekonomilerin birlesmesi ve bir ortak pazar kurulmasini

hedeflemistir.?'6

Birlik tiyesi iilkeler, tarimsal verimliligi artirmak, ireticiler i¢in rahat bir
yasama ortami hazirlamak, pazarlarda istikrar1 ve tedarik glivenligini saglamak,
tirlinlerin makul fiyatlardan tiiketicilerle bulusmasini temin etmek amaciyla ortak bir

tarrm politikasi benimsemislerdir.?!’

Diinya tarim {iriinleri ticaretinde dnemli bir paya sahip olan Avrupa Birligi,
tarim triinleri ticaretinin serbestlestirilmesi konusunda da oncii gorevi tistlenmistir.
Avrupa Birliginin kurulusundan sonraki énemli politik giindemlerin baginda Ortak
Tarim Politikas1 (OTP) gelmektedir. AB, gelismekte olan {ilkelerin kalkinma
siireglerine destek olmak amaciyla s6z konusu iilkelerin ihrag ettikleri tarim
tiriinlerine tek tarafli tercihler sistemi uygulamistir. OTP uygulanmaya baslandigi
1962 yilindan itibaren, hem ekonomik nedenlerle hem de tigiincii iilkelerden gelen
talepler nedeniyle onemli reformlar yapilmistir. Bu reformlarin en Onemlileri
sirastyla McSharry reformu, Gilindem 2000 reformu ve Fischler reformu’dur.
OTP’nin temel ilkeleri; gida gilivenliginin saglanmasi, tarimda verimliligin
arttirilmasi, tarim tirtinlerinin tiye iilkeler arasinda serbest dolasiminin saglanmasi,
fiyatlara miidahale edilerek cift¢ilerin gelirlerinin belli bir seviyede tutulmasi ve

tiiketicilere uygun fiyatla iiriin satilmasidir. 218

OTP g¢ergevesinde uygulanan politikalarin, az gelismis veya gelismekte olan
bazi iilkelerin tarimsal {irlin ihra¢ potansiyellerini azaltarak kalkinma siireglerine
olumsuz etki yaptig1 yoniinde degerlendirmeler de yapilmustir. Ornegin, gelismekte
olan Giliney Amerika ve Asya lilkelerinin tarim {irlinli ihracatlarin1 olumsuz yonde
etkilerken, Afrika tilkeleri ile AB arasinda imzalanmis olan tek tarafli tercihler
sOzlesmesi nedeniyle bu iilkelerden ithal edilen tarim {iriinlerine daha disiik tarife

uygulanarak AB pazarina girisine avantaj saglanmistir.?*°

216 Deniau, a.g.e., 5.29.

27 Ae., s.58.

218 Dagdemir, a.g.e., 5.94-95.
29 A e., 5.109-110.
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Gelismis iilkeler 1970’11 yillardan itibaren tek tarafli tercihli iliskiler sistemini
gelistirerek gelismemis lilkelerde iiretilen tarim iiriinlerinin diisiik glimriik tarifesi ile
ilkeye girisine izin vermislerdir. Bu konuya en iyi 6rnek AB’nin Afrika, Karayip ve
Pasifik iilkeleri i¢in getirdigi tercihli rejimdir. Tercihli sistem, uluslararasi ticareti
gelistirmek ve gelismekte olan iilkelere destek olmak amaciyla yayginlastirilmistir.
Ancak bu sistemin son zamanlarda yetersiz kaldig ileri siiriilerek gelismekte olan
iilkelerde dogrudan 6deme yapilmasinin daha iyi sonuglar1 verecegi iddia edilmistir.

AB, tarim iiriinlerinin yiizde 61’ini gelismekte olan iilkelerden tedarik etmektedir.??°

Ortak Tarim Politikasi, AB’nin en kidemli ortak politikasidir. 1968 yilinda
OTP’nin birlik biitgesine orani ylizde 87, 1995 yilinda yiizde 65, 2014 yilinda ise
yiizde 41 olarak gerceklesmistir.??! AB’nin tarim politikasin1 bu kadar &n plana
¢ikarmig olmasinin nedenlerinin basinda, iiye lilke vatandaglarinin tarim iirtini
talebini i¢ tiretim yoluyla karsilamak, iireticileri desteklemek, iirlin arzin1 giivence
altina almak, fiyat istikrarin1 saglamak, kaynaklar1 daha etkin kullanmak, kiiresel
piyasalarda rekabet avantaji elde etmek ve iiye olmayan iilkelere karsi tarim
sektorlinii koruma altina almaktir. OTP ¢ercevesinde 1990’1 yillara kadar tarim
sektorii AB tarafindan daima desteklenmistir. Ancak 1990°li yillarin ortasindan
itibaren oOzellikle biitce disiplinini saglamak amaciyla tarimsal iiretime verilen

destekler azaltilmaya baslanmustir.???

Gida giivenligi konusu, OTP’yi AB’nin en zor ve en O6nemli konularindan
birisi haline getirmistir. Cilinkii farkli tarimsal yap1 ve politikalara sahip birlik
tilkeleri tek bir tarim politikasinin belirlenmesi ve bu politikanin uygulanmasi
konusunda anlagmislardir. Uye iilkeler ulusal tarim politikalarmi degil birligin tarrm
politikasin1 &ncelemek durumunda kalmislardir.??® AB ilk kuruldugunda kurucu 6

tiye tilkenin toplam isgiiciiniin yilizde 25’1 tarim sektoriinde c¢alismaktaydi. Bu oran

20 Dagdemir a.g.e., 5.113-115.

221 Ceran Arslan Olcay, “Avrupa 2020 Stratejisi Dogrultusunda Ortak Tarim Politikasinin Degisim
Trendleri ve Yonelimleri”, Ankara Avrupa Calismalar Dergisi, Cilt:15, No:2, 2016, s. 102.

222 Acar, Aytiire, a.g.e., 5.13-14.

223 Ahmet Sahindz, Avrupa Toplulugunda Ortak Tarim ve Dis Ticaret Politikasi, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 1993, s. 5-6.
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Italya’da yiizde 40, Fransa’da yiizde 26, Bati Almanya’da ise yiizde 20 civarinda

idi.224

AB Komisyonu tarafindan yayimlanan 2020’ye dogru OTP: Gelecekteki
gida, dogal kaynaklar ve bolgesellikle ilgili tehditlere karsilik verebilmek” adli
bildiride ti¢ temel tehdit dile getirilmektedir. Bu tehditler sirasiyla gida giivenligi,
bolgesel denge, ¢evre ve iklim degisiklikleridir. Bu {i¢ tehditle bas edebilmek igin ii¢
amag¢ belirlenmistir.  Strdiiriilebilir gida arzi, dengeli bolgesel kalkinma,
siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi ve iklimle ilgili tedbirler. Bu amaglarin
gerceklestirilebilmesi icin iiye iilkelerin ciftcileri arasinda daha adil bir dagitim
sisteminin kurulmasi, tesviklerin gézden gegirilmesi, desteklerin gevreci politikalar

dogrultusunda saglanmasi yoniinde calismalar yapilmustir.??®

AB’nin sinir 6tesi topraklarda ortak tarimsal iiretim yapma fikri eski yillara
dayanmaktadir. AB ile 18 Afrika iilkesi arasinda ilk ortak tarim anlasmasi 20
Temmuz 1963 yilinda Yaunde’de imzalanmustir.??® Bu sézlesme 1974 yilinda sona
ermigtir. 2000 yilina kadar Lome Sozlesmeleri ¢ercevesinde islemler yliriitiilmiistiir.
Her iki sozlesmede oOncelik, gelismekte olan {ilkelerin tarim sektOriiniin
canlandirilmas1 ve desteklenmesidir. 2000 yilinda ise Cotonou Anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagma ile taraflar arasinda bir serbest ticaret bolgesi kurulmasi

amaclanmistir. 2%’

Agirlikli olarak diinyanin en gelismis {ilkelerinin bulundugu birlik, niifus
artisi, iklim degisiklikleri, tarimsal arazilerdeki verimliligin azalmasi ve son
donemlerde yogun olarak tarim alanlariin biyo yakit i¢in kullanilmaya baslanmasi
nedeniyle birlik iiyesi iilke vatandaglarinin gida ihtiyacini kargilamak igin alternatif
tarim arazisi arayisi i¢ine girmek durumunda kalmistir. Bu amagla Afrika kitasindaki
iilkeler basta olmak {izere Avrupa kitasi disindaki bir ¢ok bdlgede tarim iiriinii
yetistirmek i¢in arazi kiralama veya satin alma girisimleri baslamistir. Bu akimin

basini ¢eken iilkeler, Almanya, Fransa ve Hollanda’dir.

224 QOlcay, a.g.e., s. 99.

225 Acar, Aytiire, a.g.e., $.28.
2% Deniau, a.g.e., s.114.

227 Dagdemir, a.ge., 5.126.
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AB iilkeleri igerisinde tarim sektoriiniin en giiclii oldugu Hollanda, 2017
yilinda 92 milyar Euro’luk tarimsal iiriin ihra¢ etmistir. Bu rakamin 25,5 milyar
Euro’luk kismi bagka iilkelerden tohum, meyve sebze, hayvansal ve bahge tirlinleri
olarak Hollanda'ya geliyor ve iilkede islendikten sonra bagka iilkelere ihrag

ediliyor.??8

Diinya tarimsal iiriin dig ticaretinde AB iiyesi iilkelerin O6nemli payi
bulunmaktadir. Tablo 26°da yer alan verilere gore 2014 yilinda diinya tarimsal iiriin
dis ticaretinde pay sahibi olan ilk 10 {ilkenin 5 tanesi AB iiyesi iilkelerdir. AB iiyesi 5
tilkenin toplam diinya tarimsal dis ticaret i¢indeki pay1 ylizde 22,6 seviyesindedir.
AB yesi 5 ilke diinya tarimsal {riin dis ticaretinin yaklasik Y4’iini

gerceklestirmektedir.

Tablo 26: Diinya Tarim, Gida Mal ve Uriinleri Thracat1-Tekstil hari¢ (2014)

. Toplam fhracat 2000
Sira Ulke
Tutar ($) Pay (%)
1 ABD 182 10,3%
2 Hollanda 112 6,3%
3 Almanya 101 5,7%
4 Brezilya 88 5,0%
5 Cin 85 4,8%
6 Fransa 81 4,6%
7 Kanada 68 3,9%
8 |Ispanya 55 3,1%
9 Belgika 50 2,8%
10 | Hindistan 47 2,7%
26 | Turkiye 18 1,0%
Top 10 870 49,3%
Diinya 1.765 100,0%

Kaynak: WTO (2016). Statistics Database, stat.wto.org.

Dis ticarette oldugu gibi smir otesi tarim yatirnmi alaninda da AB iiyesi
iilkelerin etkinligi fazladir. Sinir 6tesi tarim yatirimi yapan diinyanin en biiyiik 10
ithalat¢1 iilkesinden 6 tanesi Avrupa kitasinda yer almaktadir. Bu tlkeler; Almanya,

Ingiltere, Italya, Fransa, Hollanda ve Ispanya’dir. Almanya ve Ingiltere yilda

228 (Cevrimigi) https://tr.euronews.com/2018/08/21/abd-den-270-kat-kucuk-hollanda-dunyanin-en-
buyuk-2-tarim-ihracatcisi, 10 Ocak 2019.
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yaklasik 80 milyon hektarlik ithalat yapmaktadirlar. Diinyadaki kisi basina ortalama
toprak biiytikliigii 0,20 hektardir. Bir AB vatandasi yilda yaklasik 1,3 hektar toprak
tilkketmektedir. Diinyadaki herkes bir yilda ortalama bir Avrupalinin tiikettigi
miktarda et tiiketmis olsaydi, diinyadaki ekilebilir arazilerin yiizde 80’inin sadece

insanlarin et ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ekilip bigilmesi gerekirdi.??°

Yasadigimiz diinyada topragin adil dagilimi konusunda gelismis {ilkeler
lehine biiyiik dengesizlikler mevcuttur. Ortalama bir Avrupali, gida da dahil olmak
tizere her yil tiikettigi Uriinlerin retilmesi i¢cin 1,3 hektar yani iki futbol sahasi
biiytikliigiinde bir alana ihtiya¢ duymaktadir. Bu biiyiikliik bir Bangladesli’ye diisen
alanin 6 katindan daha fazladir. Bununla birlikte, Avrupa kitasindaki iilkeler
tarafindan kullanilan tarim arazilerinin yiizde 60’1 Avrupa Birligi sinirlar1 disinda

bulunmaktadir. Kendi smirlar1 disindaki topraklara en bagimli kita Avrupa

kitasidir.2%0

Diinyada gelecek yillarda ihtiyag¢ duyulacak ekim alani1 genislemesinin
bolgeler ve kitalar diizeyinde esit olarak yayilmayacagi 6ngoriilmektedir. 2050 yilina
gelindiginde, tarim alaninda 6ngoriilen genislemenin yilizde 55'inin Afrika ve Orta
Dogu'da, yiizde 30’unun Latin Amerika'da ve sadece yiizde 4'liniin Avrupa kitasinda

gerceklesecegi tahmin edilmektedir.?%

3.8 Tiirkiye’nin Simir Otesi Tarim Yatirimlar

Tiirkiye’de tarim sektoriinlin pay1 son 30 yilda %30’lardan %10’lar seviyesine
kadar diismiistiir. Buna paralel olarak tarrmin GSYIH igindeki pay: da her gecen yil
azalmaktadir. 1980’11 yillarda kiiciik isletmelerin sayis1 oldukca fazla idi, tarim
lirinleri ticareti yapan sirketlerin sayisi ise ¢ok az idi. DTO’niin 1990’1 yillarin
basindan itibaren diinya tarim piyasalarinda serbestlesmeyi getiren diizenlemeler
yapmasi Tiirkiye’de tarim politikalarinin da revize edilmesini gerekli kilmustir.
Tiirkiye, DTO’niin politikalar1 dogrultusunda iireticilerin korunmasi amaciyla farkli
tirlerde tegvikler verilmesi, ithal edilen tarim driinleri igin giimriik tarifelerinin

yeniden belirlenmesi, tarimsal verimliligi arttiracak projelerin hayata gecirilmesi gibi

229 Toprak Atlas1 2015, s.40.
20 Ae., s.6,8, 12 ve 48.
231 UN Global Land Outlook. First Edition. 2017. 5.130
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bir dizi yenilik yapmustir. Tiirkiye tarimsal {irlinler agisindan ihracati ithalatindan
fazla olan bir iilkedir. Buna ragmen global, bolgesel veya i¢ piyasalarda yasanan
tarimsal iriin fiyatlarindaki dalgalanmalardan olumsuz etkilenmekte, hem iireticiler

hem de tiiketiciler bu olumsuz etkileri yogun bir sekilde yasamaktadirlar.

Tiirkiye’de tarim sektorii i¢in en biiylik tehdit 6lgek ekonomisinin olmamasidir.
Hem {iretim asamasindaki igletmelerin kiiciik ve daginik bir yapida olmasi hem de
pazarlama ve satis alaninda yine kiigiik ve parcali bir yapinin bulunmasi ortalama
birim maliyetlerin ¢ok yiiksek olmasi sonucunu ortaya cikarmaktadir. Olgek
ekonomisinden dolayr tarimsal {iriin maliyetlerinin yliksek olmasi ireticiler ve
ozellikle ihracatgilarin rekabet giicliniin zayiflamasia yol agmaktadir. Bu tehditten
kurtulmak i¢in ireticilerin ve ihracatgilarin birbirlerinin rakip olarak gdérmeyip
isbirligi aglar1 kurmalari, tedarik kaynaklarini birlestirmeleri ve ortak hareket
edebilecek davranmis Kkiiltiiriinii gelistirmeleri onemlidir. Bu sekilde birlikte is

yapmalar1 halinde tarimsal ihracatin katma degeri artacaktir.?%2

2007-2008 yillarinda diinya capinda yasanan gida krizi ile birlikte diger iilkeler
gibi Tiirkiye'de, Afrika kitasindaki iilkelerde tarim yapmaya uygun arazi arayisi igine
girmistir. Tiirkiye 2014 yilinda Sudan da 780 bin hektar biiyiikliiglindeki bir araziyi
99 yilligina kiralamistir. Bu arazide Tiirkiye ikliminde yetismeyen ya da Tiirkiye
icinde iiretilen ancak verimi diisiik olan iirlinlerin iiretilmesi planlanmaktadir. Kasim
2018 ayinda arazinin Tirkiye’ye tahsis edilmesi islemleri tamamlanarak arazi

Tiirkiye’ye teslim edilmistir.?3

Tiirkiye 2019 yilinin ikinci ¢eyreginde kamuoyuyla paylasilan “Tarimda Milli
Birlik” projesi ile tarimda Yalin Sistem uygulamasina gecilecegi ilan edilmistir.
Yalin Sistem ile Tiirkiye’ nin tarimsal yapisi, Tarim ve Orman Bakanliginin merkez
ve tasra teskilati, tarimda faaliyet gdsteren Kamu lktisadi Tesekkiilleri (KIT) ve
Tarim Kredi Kooperatifleri ile 6zel sektoriin de yiizde 50 ortak olacagi Semerat

Holding kurulmasi kararlagtirilmistir. Yalin Sistem ile 6lgek problemi nedeniyle

232 Cakmak, Kasnakoglu, a.g.e., 5.105.

233 Tiirkiye'nin yurt disinda tarim arazisi kiralamast iilke iginde betonlasmay artiracak, (Cevrimici)
https://tr.euronews.com/2018/09/12/turkiye-sudan-tarim-anlasmasi-gelecek-nesillerin-gida-
egemenligi-tehlikede-mi, 3 Ekim 2018.
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yiikkselen maliyetlerin asagiya cekilmesi, plansizlik ve yetersiz veri nedeniyle
fiyatlarda meydana gelen beklenmedik artiglarin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.
Yalin Sistem’in uzun vadeli hedeflerinden birisi de, arz agig1 olan kategorilerde yalin

sistem ile yurtdisindan {iriin temin edilmesi planlanmaktadir.?*

3.9  Smmr Otesi Tarim Arazilerine Yatirim Yapan Kiiresel Aktorler

2008 yilinda gida iirlinleri fiyatlar1 ii¢c katina ¢ikinca, tarim sektoriindeki
giiclii aktorler ucuz tarim arazisi arayisi igine girdiler. Her yi1l Afrika, Asya ve Latin
Amerika’da milyonlarca hektarlik tarim arazisi yabanci yatirimcilarin kontroliine
gegmeye basladi. Gida krizinden sonra Ozellikle kiiresel sirketler ve yatirim

fonlarinin tarim arazilerine yonelik ilgisi artmaya basladi.

3.9.1 Yatirim Fonlan

Sinir 6tesi tarim yatirimi yapan aktorlerin basinda ABD'li yatirim bankalari
Goldman Sachs ve Morgan Stanley, Ingiliz Landkom sirketi ile Japon Mitsui
sirketleri gelmektedir. Son 5 yilda Goldman Sachs Cin'de hayvancilik alaninda
yatirim yaparken, Morgan Stanley tarim {riinleri tiretmek i¢in Ukrayna'da 40 bin
hektarlik tarim arazisi satin ald1. Ingiliz sirketi Landkom Ukrayna'da 100 bin hektar
biiyiikliigiinde bir arazi kiraladi. Gida ve biyoyakit elde etmek i¢in bu arazide bitkisel
tiretim yapmaya bagsladi. Japon sirketi Mitsui ise Brezilya'da 100 bin hektar
biiyiikliigiindeki bir arazide soya fasulyesi liretmeye basladi. Tarim sektoriine yatirim
yapan aktorler hem gidaya egemen olmayr hem de ftretimi kontrol etmeyi

hedeflemektedirler.2%®

Yarinin jeopolitik savas alani olarak kabul edilen tarim sektoriinde, az
gelismis iilkelerde bulunan ucuz tarim arazilerini kapatma yarist hizlanmistir.
‘Hedge’ fonlar ve bankalar da bu sektdre girmeye baslamistir. Ornegin; ABD’li
yatirim fonu Black Rock, 200 milyon ABD Dolarlik bir spekiilatif fon kurdu ve

bunun 30 milyon dolarlik kismimi tarim arazisi satmn almak igin ayirdi. Islettigi

234 Ali Ekber Yildirim, Tarimda Milli Birlik Projesini Agikliyoruz, (Cevrimigi),
http://www.tarimdunyasi.net/2019/04/17/tarimda-milli-birlik-projesini-acikliyoruz/, 18 Nisan 2019.
2% Cin ve Suudi Arabistan Tarim Arazilerini Kapatiyor, (Cevrimici),
http://www.bloomberght.com/analiz/haber/1551307-analiz-cin-ve-suudi-arabistan-tarim-arazilerini-
kapatiyor, 27 Subat 2017.

114


http://www.tarimdunyasi.net/2019/04/17/tarimda-milli-birlik-projesini-acikliyoruz/
http://www.bloomberght.com/analiz/haber/1551307-analiz-cin-ve-suudi-arabistan-tarim-arazilerini-kapatiyor
http://www.bloomberght.com/analiz/haber/1551307-analiz-cin-ve-suudi-arabistan-tarim-arazilerini-kapatiyor

331.000 hektar biiyiikliigiindeki araziyle Rusya’nin en biiyiik hububat iireticilerinden
biri olan Black Earth Farming adli fonun patronu Mikhail Orlov “Bu iste akill
davranan tahil degil, para hasat eder” mesaj1 ile sektoriin Onemine dikkat
cekmektedir. Global Farming Ltd. adli fon, yatirimlarinin geri doniis siiresinin 6 ila 8
yil gibi kisa bir siire oldugunu diistinerek hedefini tarim ve hayvancilik yapmak iizere
1,2 milyon hektar tarim arazisi satin almak olarak belirledi. Barclays, Deutsche
Bank, UBS, Morgan Stanley gibi biiylik bankalar da tarim arazilerine yatirim
yapmaya baglamistir. GRAIN’in tahminlerine gore, tigiinci lilkelerde tarim arazisi

sahibi fon sayis1 120’yi asmis bulunmaktadir.?®

Yatirim fonlar 6zellikle 2008 gida krizinden sonra arazi edinimi konusunda
Oonemli bir aktor olarak tarim sektoriinde boy gostermeye baslamistir. Sekil 24°te
yatirim fonlari tarafindan yapilan s6zlesmelerin kitalara gore dagilimi yer almaktadir.
Yatirim fonlarinin toplam arazi yatirimi i¢indeki payi yiizde 9 civarinda olup agirlikli
olarak Avrupa, Asya ve Amerika kitasinda yatirnrm yapmaktadirlar. Afrika kitasina

yatirim fonlarinin ilgisi oldukg¢a azdir.

Sekil 24: Yatirim Fonlarinin Yaptig1 S6zlesmelerin Bolgesel Dagilimi (2016)
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Kaynak: Land Matrix 2016, International Land Deals for Agriculture. s.29

2% Necmiye Cakic1 Sarpkaya, Zengin Ulkeler Fakirlerin Tarim Arazilerini Aliyor, (Cevrimigi),
https://www.xing.com/communities/posts/zengin-uelkeler-fakirlerin-tarim-arazilerini-aliyor-
1006983117, 28 Agustos 2017.
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3.9.2 Cok Uluslu Sirketler

Gelismemis iilkelerde bulunan ucuz tarim arazilerine ilgi duyan bir baska
aktor ¢ok uluslu sirketlerdir. Cok uluslu sirketler de siir Gtesi tarim arazilerine
biiyiilk yatirimlar yapmaya baslamistir. Cok uluslu sirket, toplam maddi
kaynaklarmin en az yiizde 20'si dis lilkelerde olan ve karlarinin en az yiizde 35'ini

uluslararasi faaliyetlerden elde eden sirketler demektir.?%’

Kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasindaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
iligkilerin yakinlagsmasi ve hiz kazanmasi, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi
yoniindeki girisimler, ekonomik entegrasyonun da artmasiyla ¢cok uluslu sirketlerin

global diizeyde giiglii birer aktor olarak sahneye ¢ikmalarina zemin hazirlanmaistir.

UNCTAD’in 2017 yili Yatinm Raporunda, global ekonomide devletlerin
sahip oldugu ¢ok uluslu sirketlerin roliiniin giderek arttigi, bu kapsamda yaklasik
1.500 ¢ok uluslu sirketin 86.000 den fazla yabanci ortakli sirkete ve tiim yabanci
ortakliklarin da ylizde 10’una sahip oldugu bilgisi yer almaktadir. Bu kapsamdaki
sirketler 2008 yilinda gelismemis bolgelere yapilan toplam yatirimin yiizde 8’ine
sahipken 2016 yilinda bu oran yiizde 11°e yiikselmistir. Bu sirketlerin merkezleri
daginik vaziyette olup yaridan fazlasi gelismekte olan iilkelerde, neredeyse tigte biri

de Avrupa Birligi bolgesinde bulunmaktadir.%®

20. yiizyila girerken birgok iilkenin, savaslar ve somiirgeci baskilar nedeniyle
smirlart  de@ismistir. Fakat 1990’larin  basindan itibaren DTO’niin getirdigi
diizenlemeler ile tarim iriinleri ticaretinde yasanan serbestlesme ve artan
kiiresellesme baskist nedeniyle ulusal sinirlarin 6nemi azalmistir. Diinyanin her
tarafinda bulunan yaygin sube ag1 ve milyonlarca ton iriinii yoneten lojistik
giicleriyle Bunge, Cargill, Louis Dreyfus ve ADM gibi sirketler tarim tirlinlerini,
tiretildikleri bolgelerden alarak Once islenecekleri yere, sonra da tiiketilecekleri

yerlere tasimak igin gerekli ulasim agimi kurmuslardir.?*

237 patrick Artisien, Joint Ventures in Yugoslav Industry, Gower Publishing, England, s.5

238 UNCTAD Wold Investment Repor 2017, “Investment and The Digital Ecomony”. United Nations
Publications. 2017. s.XI

23 Toprak Atlas1 2015, s.14.
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Cok uluslu sirketlerin tarim sektoriindeki etkinligi her gegen yil artmaktadir.
Bu sirketler, hem kiiglik iireticiden {iriinii satin alirken hem de {iriinii nihai tiiketiciye
ulastirirken yiiksek karlar elde etmektedirler. Cok uluslu sirketlerin bir diger gelir
kaynagi ise bu sirketlerin gelistirdigi ve tarim sektoriindeki diger kiigiik sirketlerin
kullanmak zorunda olduklari tarimsal girdilerdir. Bu girdiler; iiretim araclari, tiretim
stirecindeki kimyasallar, iiretimde kullanilan yeni teknik ve ydntemler, lisans

bedelleri gibi kiigiik isletmeleri kendilerine bagimli hale getiren enstriimanlardir.

Tablo 27: Tarim Sektoriinde ilk 25 Cok Uluslu Sirket

Sirlama  Sirket Adi

1 Sime Darby Bhd. (Malaysia)

2 Dole Food Company, Inc.

3 Fresh Del Monte Produce

4 Socfinal SA

5 Charoen Pokphand Foods Public Company Ltd. (Thailand)
6 Chiquita Brands International, Inc.

7 Kuala Lumpur Kepong Bhd.(Malaysia)
8 KWS Saat AG

9 Kulim (Malaysia) Bhd. (Malaysia)

10 Camellia PLC

11 Seaboard Corp.

12 Sipef SA

13 Anglo-Eastern Plantations PLC

14 Tyson Foods Inc

15 PPB Group Bhd. (Malaysia)

16 Carsons Cumberbatch PLC (SriLanka)
17 TSH Resources Bhd. (Malaysia)

18 Multi Vest Resources Bhd. (Malaysia)

19 Bakrie & Brothers Terbukae (Indonesia)
20 PGI Group PLC

21 Firstfarms A/S

22 New Britain Palm Oil Ltd. (Papua New Guinea)
23 Karuturi Global Ltd. (India)

24 Nirefs SA

25 Country Bird Holdings Ltd. (South Africa)

Not: Koyu renkli olarak isaretli sirketler, gelismekte olan veya gecis ekonomisi olarak kabul
edilen iilkelerde bulunmaktadir. Sirketler yabanci varliklarina gore siralanmigtir.

Kaynak: UNCTAD World Investment Report 2009, s.124.

UNCTAD’in 2009 Yatirim Raporunda; yabanci varliklarma gore yapilan
siralamaya gore tarim sektortiniin ilk 25 ¢ok uluslu sirketinin listesi Tablo 27°de yer

almaktadir.
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Tarim sektoriindeki en biiyiik 25 ¢ok uluslu sirketin 12'sinin genel merkezi
gelisgmekte olan iilkelerde, 13'iniin genel merkezi ise gelismis iilkelerde
bulunmaktadir. Bu 25 sirketin 6 tanesi Malezya’da, 5 tanesi ABD’de, 3 tanesi
Ingiltere’de  bulunmaktadir. Gelismis {ilkelerin listede yer alan ¢ok uluslu
sirketlerinden 8 tanesi Avrupa Birligi, 5 tanesi Kuzey Amerika, 2 tanesi Asya
bolgesinde yer almaktadir. Geriye kalan gelismekte olan {ilkelerin ¢ok uluslu
sirketleri ise Giiney Afrika ve Papua Yeni Gine'de bulunmaktadir. Latin Amerika,
Gilineydogu Avrupa ve Avustralya ve Yeni Zelanda gibi gelismis iilkeler de dahil
olmak lizere bazi biiyiik tarimsal bolgelerden ve iilkelerden ¢ok uluslu sirketler bu

listeye girememistir.24°

Tablo 28: Fortune Global 500 Listesindeki Tarim Sirketleri (2015)

Fortune Global 500 Sirket Ad: _ Gelir
Sirasi (milyon USD)

11 Berkshire Hathaway 210.821
112 Archer Daniels Midland 67.702
127 PepsiCo 63.056
157 Louis Dreyfus 66.733
185 JBS 48.870
187 Dow Chemical 48.778
194 Caterpillar 47.011
206 Coca-Cola 44.294
214 Bunge 43.455
235 Tyson Foods 41.373
254 Wilmart International 38.777
299 CHS 34.582
352 Mondelez International 29.636
364 Deere and Co. 28.863
379 DuPont 27.940

Toplam Gelir 841.891

Kaynak: (Cevrimigi), http://beta.fortune.com/global500/, 20 Temmuz 2018.

2015 yili Fortune Global 500 listesinde yer alan tiim sirketlerin toplam geliri
27,6 trilyon ABD Dolari, karlari ise 1,5 trilyon ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir.
Global 500 listesinde yer alan tarim sirketlerinin toplam ciro igindeki pay1 yiizde 3

240 UNCTAD World Investment Report 2009. Trasnational Corporations, Agricultural Production and
Development. 2009. s.124
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olarak gergeklesmistir. Tablo 28’de en biiylik tarim sirketlerinin siralamasi yer

almaktadir.

Giliniimiizde uluslararast ticaret, cok uluslu sirketler tarafindan yonetilir hale
gelmistir. Bu sirketler yerel gida sistemlerini de kontrol altina almak i¢in ¢ok biiyiik
calisma igerisine girmislerdir. Ornek olarak, diinyadaki toplam niifusun yiizde 5’1,
suyu ¢ok uluslu sirketlerden satin almaktadir. Bu sirketlerin yillik geliri diinya petrol
ticaretinin yillik gelirinin yarisina esittir. Bu sirketler, tiiketicileri kendileri tarafindan
denetlenebilen gidalar1 almaya yonlendirmektedirler. DTO tarafindan iilkeler igin
dayatilan yeni sistemle (ikili ve bdolgesel serbest ticaret anlagsmasi) ¢ok uluslu
sitketler, kiiresel pazarlarda gida ve tarimsal iiriinleri denetim altina almak
istemektedirler. Cok uluslu sirketler eliyle tarim dirlinleri piyasasinin kurallari
yeniden belirlenmektedir. Bu nedenle insanlarin yeterli, giivenilir, saglikli ve
ekolojik olarak siirdiiriilebilir bir sekilde iiretilmis gidaya ulasmalar1 her gegen giin

daha da zorlasmaktadir.?#!

Globallesen diinyada en zengin ile en yoksul arasindaki fark her gecen giin
artmakta ve esitsizlik kalict hale gelmektedir. Diinyadaki en zengin iilkenin kisi
basia milli gelirinin en yoksul iilkeninkine orani 19. yiizyil sonunda 1/9 iken, 1960
yilinda 1/30’a, giiniimiizde ise 1/60’a ylikselmistir. Son yillarda gelismekte olan
iilkelerin biliylime hizlar1 gelismis ilkelerin biiyiime hizlarinin ¢ok {izerindedir.
Ancak gelisme hiz1 ¢ok yiiksek olan Cin ve Hindistan bu hizla biiylimeye devam
etseler bile su andaki ABD’nin seviyesine ulasmalart en az 100 yillik bir zaman

alacaktir.242

Cok uluslu sirketler tarim sektoriinde genellikle sozlesmeli tarim
uygulamasini tercih etmektedirler. Cok uluslu sirketlerin Afrika, Asya, Okyanusya,
Latin Amerika ile Karayipler'deki kiiresel yayilimi, bu bolgelerdeki s6zlesmeli tarim
faaliyetleri incelendiginde daha net goriilebilmektedir. Cok uluslu sirketler, diinya
capinda 110'un iizerinde iilkede tarimsal iiretime farkli sekillerde ve yontemlerde

katilmaktadir. Ornegin, 2008'de gida isletmecisi olan Nestlé (Isvigre) 80'den fazla

241 Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalar, .95, 226
242 Nancy Birdsall, “Asymmetric Globalization: Global Markets Require Good Global Politics”,
Center for Global Develpoment, Working Paper Number 12, October 2012, s.4
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gelismekte olan ve gecis ekonomisinde ¢esitli tarim triinlerinin dogrudan tedarikgisi
olarak 600.000'den fazla sozlesmeli ciftgiyle ¢aligmaktadir. Benzer sekilde, ¢ok
uluslu bir sirket olan Olam (Singapur) diinya c¢apinda bir sézlesmeli tarim agina
sahiptir. 2008'de ¢ogu gelismekte olan 60 iilkede yaklasik 200.000 tedarik¢iden 17
tarimsal {irlin tedarik etmistir. Unilever (Birlesik Krallik/Hollanda) kullandig:
hammaddelerin {igte ikisini olusturan tarim tirlinlerini, ¢ogunlukla gelismekte olan
iilkelerdeki 100.000°den fazla kiigiik veya biiylik Olgekli ciftcilerden saglamaktadir.
Bu kiiresel oyuncularin yani sira diger ¢cok uluslu birgok sirket bolgesel veya cografi

olarak secilen bir modelde sozlesmeli tarimla ilgilenmektedir.

Ornegin, SAB Miller (Birlesik Krallik), Hindistan, Giiney Afrika, Uganda,
Birlesik Tanzanya ve Zambiya'daki kiiciik c¢iftgilere yonelik sozlesmeli tarim
programlar1 uygulamaktadir. Bu iilkelerde SAB Miller ile sozlesmeli tarim yapan
kiigiik ¢iftgilerin sayis1 2000-2001 doneminde 62 iken, 2009 yilinda bu say1 16.829'a
yiikkselmistir. Bir baska 6rnek, 2008 yilinda Latin Amerika iilkelerinde 3.000'den
fazla sozlesmeli tarim tedarik¢isine sahip olan Grupo Bimbo (Meksika) 'dir. Wal-
Mart (Amerika Birlesik Devletleri) ve Carrefour (Fransa) gibi ¢ok uluslu sirketler,
cografi olarak se¢ilmis bolgelerde sézlesmeli tarim yapan sirketler olarak 6n plana

¢tkmaktadir.?*3

Tarim sektoriinii kontrol altina almak isteyen aktorler tohum sektoriinii,

kimyasal ilag sektoriinii ve giibre sektoriinii de ele gegirmeyi hedeflemektedirler.

Tarim alaninda etkin bir aktér olmak isteyen sirketler oncelikle tohum
sektoriinii kontrol altina almak i¢in gerekli adimlar1 atarak tohum sektdriinde hakim
duruma gelmislerdir. Tohum sektoriinii kontrol altina alinca esasen tarim sektoriinii
de kontrol altina almis oldular. Bdylece; tohum sektorii sonradan genetigi
degistirilmis tohuma zemin hazirlayacak olan ve sayilar1 10’u gegmeyen dev
sitketlerin kontroliine gegmis oldu.?** Tablo 29’da diinya tohum piyasasmi elinde

bulunduran 3 sirketin cirolar1 ve pazar paylar1 yer almaktadir.

288 UNCTAD World Investment Report 2009. “Trasnational Corporations, Agricultural Production
and Development”, 2009, s.118-119-120.
244 Aysu, Gida Krizi, 5.158.
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Tablo 29: En Biiyiik Tohum Sirketlerinin Cirolar1 ve Pazar Paylar1 (2014)

Tohum Sirketleri (miISyzz)trllsgglar) Paz(z:;(‘) §’ay1
Monsanto* 10.740 26,5
DuPont - Dow 9.172 22,7
Syngenta — ChemChina** 3.155 79
Toplam 23.067 57,1

Kaynak: (Cevrimigi), http://www.etcgroup.org/content/sino-genta, 12 Subat 2017.

* ABD menseli tohum ve tarim ilaci iireticisi Monsanto firmasi 2016 yilinda Alman kimya ve ilag
sitketi Bayer tarafindan 66 milyar ABD Dolarina satin  alindi.  (Cevrimigi),
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37361302, 14 Eyliil 2016.

**[svicre menseli Kimya ve Tohum Devi Syngenta Sirketi, 2017 yihnda Cin Kamu Sirketi
ChemChina tarafindan 43 milyar ABD Dolarina satin alindi. (Irfan DONAT, Bloomberght.com,
26.07.2017)

Tablo 29°daki verilere gore; diinya tohum piyasasinin yiizde 57,1’1 toplam 3
sirketin kontrolii altindadir. Monsanto sirketi, ylizde 26,5 pazar payiyla tohumda
diinya lideri konumundadir. Monsanto sirketi ayn1 zamanda diinya ila¢ iiretimi ve
pazarlamasi sektoriinde de ilk 10 sirket arasindadir. Mevcut konumunu giiclendirmek
icin hava tahminleri ve tarim sigortasi yapan iklim data girketi Climate Corporation’
930 milyon ABD Dolarina satin almistir. Bdylece, Monsanto 60 yillik iklim
verilerine, tarim sigortasi yaptiran ve yaptiracak ciftcilerin de bilgilerine sahip

olmustur.?*®

Bu sirketler Fikri Miilkiyet Haklar1 konusunda da tarim sektoriindeki en
onemli aktdrlerdir. ABD’de, Kaliforniya Universitesi ve ABD Tarim Bakanligi gibi
biiyiik kamu kuruluslart bile tarimsal biyoteknoloji patentlerinin sadece yiizde 2’sine
sahip iken Monsanto ve DuPont gibi ¢ok uluslu sirketler patentlerin yiizde 24’{ine
sahiptir. F. William Engdahl’in ‘mahserin dort atlist’ olarak adlandirdigi, Monsanto,
DuPont (Pionerr), Dow AgroSciences ve Syngenta sirketleri basta tohum sektorii
olmak iizere tarimsal ilag, giibre, yem ve tarim makineleri gibi birgok sektorde
faaliyet gostermektedirler ve faaliyet gosterdikleri sektorlerin biiyiik kisminda

sektoriin lideri konumundadirlar.?46

285 Aysun, Gida Krizi, s.61.
246 Matin Qaim, “The Economics of Genetically Modified Crops”, Annual Review of Resource
Economics, 2009, Volume:1, s5.684.
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Tarim sektoriiyle baglantili kimyasal pazarin 2/3’iinii yoneten Syngenta,
DuPont ve Monsanto; aynt zamanda diinya tohum pazarinin 1/4’tine, genetigi
degistirilmis tohum pazarinin ise neredeyse tamamina hakim durumdadirlar.
Tohumun iiretilmesinden tiriinlerin satisina kadar olan tiim siire¢lerin kontroliinii
ellerinde bulunduran kiiresel sirketler 1990’11 yillardan itibaren patent piyasasina da
girmeye baglamiglar ve bir¢ok bitkinin patentini almiglardir. Bunun hemen ardindan
tarimsal kimya sirketler ile kiiciik 6lgekli aile tohum isletmelerini de satin almaya
baslamiglardir. Bu kiiresel sirketler, kiiresel kapitalizmin geregi olarak birleserek dev
tekeller haline doniigsmiislerdir. Uzun yillar siiren sirket birlesmelerinin ardindan, en
biiyiik bes ‘Gen Devi’; Astra-Zeneca, DuPont, Monsanto, Novartis ve Aventis ortaya
cikmistir. Bu sekilde diinya genelinde gida tekellerinin olugmasi, gida giivenligini
tehdit eder hale gelmistir. Ciftcilerin yerini sirketler almaya baslamistir. Ornegin;
Cargill her 5-7 yilda iki kat biiylimeyi sirket hedefi olarak belirlemistir. Ama
Cargill’in her 5-7 yilda iki kat biiyiliyebilmesi i¢in siirekli daha fazla topragin el

degistirmesi, yani ciftcilerin ciftcilik meslegini terk etmesi anlamina gelmektedir.?4’

Kiiresel gida sirketleri ayn1 zamanda diinya pazarindaki en biiyiik GDO’lu
tirlin treticileri konumundadir. GDO’lu iirilin iireticileri, tirettikleri tohumu satarken,
Teknoloji Kullaniom Anlagmasi admi verdikleri kontratin her defasinda alicilar
tarafindan imzalanmasini zorunlu kilmaktadirlar. Bu kontratlarda, tohumun sadece
bir sezonda iiriin yetistirmek iizere kullanilmasi, baskalarina devredilmemesi ve

saklanmamas1 hususlari yer almaktadir.?4®

Merkezi Israil’de bulunan ve Hibrit tohum iireten Hazera firmasi, Rehovot
Ziraat Fakiiltesi ile birlikte laboratuvar ortaminda gelistirdikleri 6zel tohumlari
iireticilere ¢ok yiiksek fiyatlardan satmaktadir. Ornegin, Hazera firmasi tarafindan 6
yilda gelistirilen Summer Sun markali bir kg domates tohumunun fiyati 350.000
ABD Dolarina yani yaklasik 9 kg Altiin fiyatina denk gelmektedir. Ancak bu

domates tohumlarinin her bir adedi ortalama 20 kg domates vermektedir.?*°

247 Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalari, s.125-136-137

248 (Ozertan, a.g.e., s.51.

249 Amirah Cohen, Tomato Seeds for $ 350.000 a Kilo, Anyone? (Cevrimigi),
http://www.haaretz.com/news/tomato-seeds-for-350-000-a-kilo-anyone-1.214099, 10 Nisan 2018.
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Tablo 30: 100 milyon USD Uzerinde Tohum Ihra¢ Eden Segilmis Ulkeler (2014)

T | SR | g
1 |Fransa 1.408 436 1.860
2 | Hollanda 1.361 358 1.808
3 |ABD 981 581 1.632
4 | Almanya 665 79 778
5 |Sili 324 125 464
6 | Macaristan 416 18 435
7 | Danimarka 310 63 376
8 |ltalya 206 128 336
9 | Romanya 331 1 332
10 | Kanada 298 5 303
11 | Arjantin 284 17 301
12 |Cin 176 77 262
13 |Belgika 240 3 245
14 | Avusturya 232 2 234
15 | ispanya 167 59 226
16 | Ingiltere 159 28 197
17 | Diger 290 1.811 2.158

Toplam 7.848 3.791 11.947

Kaynak: http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/52/download/isaaa-brief-52-2016.pdf
(ISAAA Briefs: 52, Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2016, Ithaca, NY. 5.122)

Tablo 30’da 2014 yilinda 100 milyon ABD Dolar1 ve iizerinde tohum ihrag

eden 16 iilke listelenmistir. Listedeki 16 iilkeden 11 tanesi Avrupa kitasinda yer

almaktadir. Avrupa kitas1 disindaki iilkeler ise ABD, Kanada, Arjantin, Sili ve
Cin’dir. Tablo 30°daki ilk 5 iilke toplam tohum ihracatinin % 55’ini, 16 iilke ise

toplam tohum ihracatinin % 82’sini ger¢eklestirmektedir.
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Tablo 31: 100 milyon USD Uzerinde Tohum Ithal Eden Se¢ilmis Ulkeler (2014)

.. Tarla Bitkileri Sebze Bitkileri Toplam
Sty | 1DLes 2 (milyon USD) (milyon USD) (milyopn USD)
1 |ABD 832 383 1.286
2 | Fransa 704 154 867
3 | Hollanda 345 436 836
4 | Almanya 619 88 726
5 |italya 289 193 492
6 | lispanya 252 238 491
7 | Rusya Federasyonu 366 75 447
8 | Meksika 120 265 386
9 |Ingiltere 235 76 328
10 |Cin 134 152 297
11 | Ukrayna 265 27 292
12 | Polonya 213 56 272
13 | Japonya 106 121 248
14 | Belgika 205 37 244
15 | Kanada 142 85 242
16 | Turkiye 179 21 203
17 | Diger 2.207 1.243 3.497
Toplam 7.213 3.650 11.154

Kaynak: http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/52/download/isaaa-brief-52-2016.pdf.
(ISAAA Briesf: 52, Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2016. Ithaca, NY. 5.122)
Tablo 31°de 2014 yilinda 100 milyon ABD Dolar ve iizerinde tohum ithal
eden 16 iilke listelenmistir. Listedeki 16 {iilkenin yaris1 Avrupa kitasinda yer
almaktadir. Tohum ihra¢ eden ilk 4 {iilke ile tohum ithal eden ilk 4 iilke aynidir.
Sadece siralamalar1 degismistir. Tablo 31°deki ilk 5 iilke toplam tohum ithalatinin %
38’1ni, tablodaki 16 iilke ise toplam tohum ithalatinin % 69’unu gerceklestirmektedir.
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Tablo 32: Segilmis Ulkelerde Yerli Tohum Pazarinin Tahmini Piyasa Degeri (2013)

S.No | Ulke Ada ?G)'Sasal\/]ﬂ ffoerr])i Oran (%)
1 ABD 12.000 27%
2 Cin 9.950 22%
3 Fransa 2.800 6%
4 Brezilya 2.625 6%
5 Kanada 2.120 5%
6 Hindistan 2.000 4%
7 Japonya 1.350 3%
8 Almanya 1.170 3%
9 Arjantin 990 2%
10 | italya 767 2%
11 | Tirkiye 750 2%
12 | ispanya 660 1%
13 | Hollanda 590 1%
14 | Rusya Federasyonu 500 1%
15 | Ingiltere 450 1%
16 | Gliney Afrika 428 1%
17 | Avustralya 400 1%
18 | Giiney Kore 400 1%
19 | Meksika 350 1%
20 | Cek Cumhuriyet 305 1%
21 | Diger 4.320 10%

Toplam 44.925 100%

Kaynak: http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/52/download/isaaa-brief-52-2016.pdf.
(ISAAA Briefs: 52, Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2016. Ithaca, NY. 5.123)

Tablo 32°de yerli tohum pazarinin tahmini piyasa degerine iligkin rakamlar

yer almaktadir. Buna gore; diinyadaki yerli tohum pazarinin yiizde 49’u ABD ve

Cin’de bulunmaktadir. Bunlari sirasiyla Fransa, Brezilya ve Kanada izlemektedir. Tlk

10 iilke toplam pazar payimin yiizde 80’ine sahiptir.

Tarim sektoriindeki aktorler sayisal olarak az ancak etki olarak hem biiyiik

hem de giigliiler. DTO’niin kurulmasm saglayan ve DTO’niin miizakerelerini

siirdlirenler ve bazi anlagmalarin metnini bizzat kaleme alanlar de yine bu tekel

konumundaki kiiresel aktorlerdir. Bu aktdrlerin bu kadar biiylik bir giice erigsmesi,
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geleneksel tarimin sirket tarimciligina doniistliriilmesiyle ve tarimsal {iretimin

endiistrilesmesiyle miimkiin hale gelmistir.?*°

Uluslararas1 aktorler, yalnizca tretim, isleme, depolama, pazarlama ve
tarimsal ticaret asamalariyla sinirli kalmamakta ayn1 zamanda sektoriin ihtiyaci olan
tohum, ilag, giibre ve makine gibi 6nemli tarimsal girdilerin temini asamasii da
kontrol altinda tutmaktadirlar. ADM Co, Bunge, Cargill ve Louis Dreyfus
dortliistiniin diinya tahil ticaretinin yiizde 75-90’1m1 yonettikleri tahmin edilmektedir.
Bu 4 sirket, yalnizca tarim iirilinleri ticareti ile yetinmemekte, gida zincirinin her
asamasinda, girdi saglayici, toprak sahibi, hayvan yetistiricisi, gida {ireticisi,

finansor, nakliyeci, altyap: saglayici olarak da faaliyet gdstermektedir.?®

Cok uluslu sirketler, diinya ¢apinda bir¢ok ulusal ekonomiden daha fazla
ekonomik potansiyele sahiptir ve faaliyet gosterdikleri iilkelerin ¢ikarlarindan
bagimsiz olarak belirli stratejik kararlar alabilmekte ve aldiklar1 kararlar
dogrultusunda eylem planlarim1 hayata gecirebilmektedirler. Gilintimiiziin kiiresel
ekonomi diinyasinda bu sirketler, ekonomik giiciin tam olarak anlasilabilmesi i¢in
cogu zaman ulusal ekonomilerle karsilastirilmaktadirlar. Cok uluslu sirketlerin diinya
ekonomisindeki roliinii daha iyi anlayabilmek i¢in, diinyada {iretilen iriin ve

hizmetlerden ihrag edilenler i¢indeki paylarina bakmak yeterli olacaktir.??

Son dénemlerde tarim sektdriiniin bilesenleri olan toprak ve su gibi kaynaklar
ile ticari nitelikteki tarimsal iirlinler ticareti, gelismis iilkelerin biiyiik uluslararasi
sirketlerinin kontroliine gegmektedir. Ornegin; diinyadaki tahil, muz ve et iiriinlerinin
ticareti 3-4 sirketin kontroli altindadir. Dis ticarette tilkeler ve ¢iftgiler bu sirketlere
bagimli hale gelmis durumdadirlar. Tarim sektoriindeki iiretim siirecinin neredeyse
tamamin1 kontrol altinda tutan bu sirketler, dogayla dost olmayan, insan saglig1 i¢in
risk tasiyan endiistriyel {iretim modelinin insanlar tarafindan kolaylikla
benimsenmesi icin ¢aligsmalar yapmaktadir. Bu sirketler diinyadaki aglhkla ve
yoksullukla miicadele i¢in endiistriyel iiretim modelinin gerekli oldugunu, bu model

yardimiyla yliksek verimlilik saglanarak agliga ve yoksulluga kalici bir ¢dziim

250 Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalar, s.131
21 Cakmak, Kasnakoglu, a.g.e., s.19.
22 Jaworek, Kuzel, a.g.e., 5.64.
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bulunabilecegini iddia etmektedirler. Bu sirketler, yerel iireticilerin iiriinlerini ucuza
almak icin Diinya Ticaret Orgiitii ve Diinya Bankas1 gibi uluslararas: diizenleyici
kuruluglar araciliiyla devletlere ve hiikiimetlere baski yapmakta, iiriinlerin fiyatinin
diisiik olarak belirlenmesini saglamakta ve bu diisiik fiyattan iireticilerden tirtinleri
satin almaktadirlar. Son donemlerde, ¢ok uluslu sirketler bu yontemi ¢ok daha ileri
bir noktaya tasiyarak, oyunun kurallarin1 bizzat kendileri belirlemeye, azgelismis
iilkelerdeki iireticileri sozlesmeli iiretici konumuna sokarak kendileri i¢in iiretmeye
mecbur hale getirmislerdir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerdeki
Ozellestirmeler ¢ok uluslu sirketler igin biliylik firsatlar icermektedir. Yani
uluslararasi diizenleyici kuruluslar ¢ok uluslu sirketler i¢in koruyucu melek gorevi
gormektedirler. Ornek olarak; Tiirkiye’de 1980 ve 1990’11 yillarda KiT’lerin zarar
ettigi gerekgesiyle kapatilmak veya 6zellestirilmek istenmesinin nedenlerinin basinda

cok uluslu sirketlere alan agilmak istenmesi gelmektedir.?>

DTO, diinya ticaretinin yiizde 95’ini temsil etmektedir. Cok uluslu sirketlerin
kendi aralarinda gercgeklestirdigi ticaret hacmi diinya ticaretinin yiizde 40’11
olusturmaktadir. Bu sirketler, niifusun siirekli artmasi nedeniyle tarim sektériindeki
teknolojik gelismelerle, birim alanda daha fazla iiriin alacak sekilde yeni yontemlerin
hayata gecirilmesi gerektigi goriisiinii savunmaktadirlar. Ekonomik olarak gii¢lii olan
cok uluslu sirketler, en biiyiik tarim yatirnmlarin1 Afrika kitasina yapmaktadir. Afrika
kitasindaki azgelismis iilkeler bu yatirimlar icin ¢ok elverigli bir ortam
olusturmaktadir. Bu yatirimlar i¢in herhangi bir engelleyici mevzuat olmamasi, yasal
belirsizlikler, arazi kayit sisteminin bulunmamasi, arazilerin miilkiyetiyle ilgili
sorunlar gibi ¢ok uluslu sirketlerin isini kolaylastiracak biiyiik firsatlar mevcuttur.
Sirketler bir taraftan biiyiik yatirimlar yapmakta bir taraftan da birleserek sektorde
biiyiik bir aktdor olmaya ¢aligmaktadirlar. Ornegin, giiniimiizde, diinya tahil
ticaretinin ylizde 85’ini 6 sirket, gerceklestirmektedir. Diinya kahve satiglarinin
yiizde 55-60’1m1 8 sirket gerceklestirmektedir. Kakao ticaretinin ylizde 83’1 bu dev
sirketlerden 3 tanesinin kontrolii altindadir. Diinya muz ticaretini de yalnizca 3 sirket
yonetmektedir. Bu sirketler sadece tarimin ticaretiyle yetinmemektedir. Ornegin,

diinyada tahili tasimak i¢in gereken tahil vingleri, demiryolu baglantilari, terminaller,

258 Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalari, 5.11-14.

127



mavnalar ve gemilerin idaresinin yilizde 80’1 dev bir sirket olan Cargill’in
kontroliindedir. Bu biiyiik sirketlerin sektorii bu derece kontrol altinda tutuyor olmasi
hem iireticiler icin hem de tiiketiciler i¢in biiyiik risk olusturmaktadir. Ciinkii
sirketler devletler gibi hareket etmemekte, yalnizca karlarini diisiinerek piyasayi
sekillendirmektedirler. Yoksullugun azaltilmasi, aglik sorununa ¢oziim bulunmasi
gibi konular bu sirketlerin giindemlerinde yer almamaktadir. Cok uluslu sirketlerin
tarim sektoriinde bu derece etkin olmasi, tilkeler arasinda ve iilke i¢indeki insanlar
arasinda gelir adaletsizliginin daha da artmasina neden olmaktadir. IMF tarafindan
yayinlanan verilere gore, 1981 yili ile 2013 yili arasinda diinyadaki iilkelerin
ortalama biliylime orani ylizde 116 olarak gerceklesmistir. Diinya Bankas1 verilerine

gore ayn1 donemde yoksullugun azaltilma orani ise yiizde 76’da kalmustir.?>

Yapilan arastirmalara gore, tarim ve gida alaninda rutin hale gelen krizlerin
varlig1 ve belirsizliklerin her gecen giin daha fazla hissediliyor olmasi, ¢cok uluslu
sirketlerin tarim sektoriine ilgilerinin artmasina yol agmistir. Cok uluslu sirketlerin
tarim sektoriinde bu kadar etkin bir aktdr haline gelmesi, uluslararasi orgiitler eliyle
saglanmaktadir. DTO tarafindan yiiriitilen Uruguay Turu sonrasi ‘diinya tarim
politikalarinda, daha az devlet, daha ¢ok piyasa’ ifadesiyle 6zetlenebilen liberal
egilimler etkili olmaya baslamistir. Gelismekte olan iilkeler, DTO, DB ve IMF
onciiliigiinde yiiriitiilen yapisal uyum programlarinin bir sonucu olarak devletler,
daha az miidahaleci tarim politikalarina yonelmek durumunda kalmislardir.
Devletlerin tarim sektoriine miidahalesinin bu kadar kisitlanmas1 baska giicli

aktorlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir.?>®

Tarim sektoriinlin  serbest piyasaya terk edilmesi, bu sektorde faaliyet
gosteren ve sermaye birikimine sahip olmayan kiiclik cifteileri ve koyliileri ¢ok
uluslu sirketlerle ayni piyasada rekabet etmeye mecbur birakmis ve hatta bu
kesimlerin bulunduklar1 yerleri terk ederek go¢ etmelerine neden olmustur. Bu aym

zamanda tarimsal Uriinlerin {iretim, tiiketim ve fiyatinin belirlenmesi gibi stratejik

254 Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalar, s.135.
25 Ahmet Sahindz, “AB ve Tiirkiye Tarim Politikalarinda Degisim Egilimleri”, (Cevrimigi),
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/32b81fa223alble_ek.pdf?tipi=14, 15 Agustos 2017.
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konularin da giftcilerinin elinden alinip kiiresel sirketlerin insafina birakilmasi gibi

bir sonucun dogmasina yol agmustir.

Finansal raporlar1 incelendiginde, ¢ok wuluslu sirketlerin bir¢ok diinya
devletinden daha gii¢lii bir ekonomiye sahip olduklar1 goriilecektir. Eski ad1 Diinya
Kalkinma Hareketi olan “Kiiresel Adalet Simdi” sivil toplum kurulusunun
yayinladigr verilere gore; 2015 yilinda diinyadaki en biiyiik 100 ekonomiden 69’u
sirket, geri kalan 31’1 ise devlettir. Sirketler, ekonominin belirleyici unsuru haline
gelmislerdir.?®® 2017 yili verileri kullanilarak ayni yontemle siralama yapildiginda
iilkelerin ve sirketlerin kendi icindeki siralamasi degistigi halde en biiyiikk 100
ekonomi i¢inde sirketleri sayist 2015 yilinda oldugu gibi 69, iilkelerin sayisi ise yine
31 olarak gergeklesmistir.

Tarim sektoriinde yaygin olarak kullanilan kimyasallar ¢ok az sayida sirketin
kontrolii altindadir. Bu durum 6zellikle kiigiik ¢iftgiler ve tireticiler igin biiyiik riskler
icermektedir. Tekel konumunda olan bu sirketler, sektoriin ihtiyact olan tarim
ilaglarim1  liretmekte ve sektordeki tiim {reticileri kendilerine bagimli hale
getirmektedirler. Sektordeki {iriin fiyatlar1 da bu aktorler tarafindan belirlendigi i¢in
ozellikle kiigiik iireticiler bu durumdan g¢ok olumsuz etkilenmektedir. Ornegin;
Hindistan’da son yillarda kiiciik iireticilerin banka kredisiyle satin aldiklar1 tarim
ilaclarindan kaynakli borglarini bankaya odeyememeleri iizerine iilkedeki intihar

olaylar1 artmaya baslamistir. %’

Tablo 33: En Biiyiik Tarim ilac1 Sirketlerinin Cirolar1 ve Pazar Paylari (2014)

Tarim ilaci Sirketleri (USS;SI, tlr?llizllll;:)ns) Pazar Pay1 (%)
Syngenta — ChemChina 15.102 24,1
DuPont — Dow 9.414 15
Monsanto 5.115 8,2
Toplam 29.631 47,3

Kaynak: (Cevrimigi), http://www.etcgroup.org/content/sino-genta, 12 Subat 2017.

26 (Cevrimigi), https://blogs.worldbank.org/publicsphere/world-s-top-100-economies-31-countries-
69-corporations Sources: CIA World Factbook 2015 and Fortune Global 500, 29 Kasim 2017.
257 Vandana Shiva, Hintli Ciftgiler Neden Intihar Ediyor ve Bu Trajediyi Nasil Durdurabiliriz.,
(Cevrimigi), http://sendika62.0rg/2018/04/hintli-ciftciler-neden-intihar-ediyor-ve-bu-trajediyi-nasil-
durdurabiliriz-vandana-shiva-484791/, 6 Eyliil 2018.
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Tablo 33’te goriilecegi iizere; en biiyiik 3 kimyasal ilag sirketi, diinya pazar
paymin yiizde 47,3’line sahiptir. Cin Kamu Sirketi ChemChina tarafindan 2017

yilinda satin alinan Syngenta tek basina toplam pazarin yiizde 24,1 ine sahiptir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii’niin 2009 tarihli raporunda yer alan
degerlendirmeye gore; 2050 yilinda, giiniimiizle kiyaslandiginda yilizde 70 oraninda
daha fazla gidaya ihtiya¢ duyulacag: belirtilmektedir. Bu yiizden ekilebilir alanlarin
genisletilmesi pek olas1 goriinmedigi i¢in tarimsal verimliligi artirmay1 saglayacak
yeni yontemler ve tekniklerin gelistirilmesi kaginilmazdir. Bunu saglamanin
yollarinda birisi de daha fazla tarim ilac1 ve kimyasal giibre kullanarak tarimsal
tretimi artirmaktir. Ancak en fazla tarim yatirnmi ¢eken Afrika kitasindaki tarimsal
tiretim siiregleri incelendiginde, kimyasal giibre kullanimimin ¢ok diisiik oldugu
goriilmektedir. 2006 yilinda hektar basma sadece 8 kilo kimyasal giibre
kullanilmistir. Buna ragmen kita genelinde dis tarim yatirimi ¢eken birgok tilke,
tarim biitgelerinin yarisindan fazlasimi kimyasal giibrelere harcayarak verimliligi
artirmaya c¢alismaktadir. Bir danismanlik firmasi olan Market Line’in verilerine gore,
2013 yilinda toplam 192 milyar Dolar degerinde giibre satilmis ve bu satisin yiizde
35’inden fazlasi diinyanin en biiyiik 10 giibre sirketi tarafindan gergeklestirilmistir.
Uluslararas1 Gida Politikalar1 Arastirma Enstitiisii, 2007-2008 yillarinda yasanan
gida fiyatlari Krizi sirasinda giibre fiyatlarinin, petrol iriinleri ve gida fiyatlarindan
daha fazla yiikseldigini ortaya koymustur. 1970 yilinda, bir torba giibrenin fiyat1 bir
torba tahilin fiyatina esitti. 2011 yilina gelindiginde ise ¢iftciler artik 1970 yilinda
iirettiklerinden 2,5 kat daha fazla tahil iireterek bir torba giibre alabilmektedirler.?®8

2%8 Toprak Atlas1 2015, 5.23-24.
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Sekil 25: En Biiyiik 10 Giibre Firmasi Siralamasi (2014)
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Kaynak:(Cevrimigi), http://www.potashcorp.com/overview/introduction/our-nutrients/worlds-10-
largest-fertilizer-companies, 11 Subat 2018.

Sekir 25°te, en biiylik 10 giibre sirketinin siralamasi yer almaktadir.

3.10 Tarim Politikalarim Belirleyen Uluslararasi Orgiitler

Diinyadaki gida talebine olan artiga bagli olarak tarim iriinleri ticaretinin de
Oonemi her gecen giin artmaya devam etmektedir. Ancak diinya ticaret hacmi ile
tarimsal irilinler ticaret hacminin artis hizi mukayese edildiginde diinya ticaret

hacminin daha hizli arttig1 gériilmektedir.?®

II. Diinya Savasindan sonra diinya ticaretinin serbestlestirilmesi i¢in devletler
tarafindan sistematik bir ¢alisma baslatilmistir. Savastan sonra BM oOnciiliigiinde
ABD’nin Bretton Woods kentinde bir dizi uluslararasi toplanti yapilmistir.
Toplantilar sonucunda, savas sirasinda agir yara almis Avrupa ve Asya ekonomilerini
yeniden ayaga kaldirmak, uluslararasi ticareti canlandirmak, yatirimlari tesvik etmek
ve iktisadi iligkileri gelistirmek i¢in; Uluslararas1 Para Sistemine gecilmesi
kararlastirilmistir.  Bu  amagla, IMF, GATT ve DB’nin kurulmasi

kararlastiriimugtir. 2%

29 Dinler, a.g.e., s.305.
260 Acar, Aytiire, a.g.e., s.41.
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Bu orgiitler, uluslararasi tarim iiriinleri piyasasinin dizayn edilmesinde de
aktif rol almislardir. Nitekim bu orgiitler tarafindan yiiriitiilen ve tarimsal {riinler
ticaretini konu alan uluslararas1 anlagmalarin en 6nemli hedefleri arasinda, diinya
tarimsal {iriin fiyatlarindaki istikrar1 saglamak ve iiretici tilkelerin gelirini arttirirken,
tiketici tlkelere de Ongoriilebilir bir fiyattan iiriin temin etme imkani getirmek
amactyla tarim {riinlerinin uluslararas: ticaretinin serbestlestirilmesini saglamak

gelmektedir.26*

Yeni tarim sisteminde; ¢ift¢ilerin hangi tirlinleri yetistirecegine dolayl olarak
tarim sektdriindeki kiiresel aktdrler karar vermeye baslamustir. Ciinkii DTO, DB ve
IMF gibi orgiitlerin eliyle tarim sektoriiniin kurallar1 yeniden belirlenmistir. Bunun
bir sonucu olarak; ihracata dayali biiyiime modeli gergevesinde, ciftcilerin gida
amagch {irlin yerine ticari degeri yiiksek pamuk, kahve, seker pancar1 ve yer fistig
gibi ithracata yonelik tiriinleri yetistirmeleri tesvik edilmistir. Boylece kiigiik isletmesi
olan milyonlarca ¢iftci, yalnizca gida amach tiretim yaptiklari i¢in bu sekilde kiiresel

rekabet dalgalar1 icerisinde kaybolup gitmislerdir.

Uluslararas1 orgiitlerin en énemli amaclarinin basinda, paraya sahip olarak
uluslararas: ticareti kontrollii bir sekilde yonetmek gelmektedir. Uluslararasi
orgiitlerin diinya tarim iiriinleri piyasasinda etkinliginin artmasi, kiiglik ¢apta liretim
yapan ¢iftgilerin ve tarim sektoriinde aktif olarak yer alan devletlerin piyasadan
¢ekilmesi stirecini hizlandirmistir. Buna bagh olarak da devletlerin tarim sektoriine
yaptig1 yatirimlar azalmis, olusan bu bosluk uluslararasi ticarete yon vermek isteyen
kiiresel sirketler tarafindan doldurulmaya baglanmistir. Uluslararasi diizende tarim
politikalarinin belirlenmesinde aktif rol alan belli bash orgiitler ve faaliyetleri bu

bolumde incelenecektir.

3.10.1 Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD)

Tarim triinii ihra¢ eden iilkeler genellikle az gelismis veya gelismekte olan
iilkeler oldugundan bu tilkelerin yaptigi ticaretin diinya ticareti i¢cindeki pay1 oldukca
diistiktiir. 1953 yilinda diinya ihracatinin i¢inde az gelismis tilkelerin pay1 yiizde 27
iken, bu pay 1989 yilinda yiizde 18’e diismiistiir. Az gelismis veya gelismekte olan

%61 Dinler, a.g.e., 5.320.
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ilkeler bu gidisat1 degistirmek i¢in uluslararasi arenada isbirligi yapma yoniinde
girisimlerde bulunmuslardir. En 6nemli girisimleri 1960°larda BM de sayisal
cogunlugu elde etme girisimleri olmustur. Bu girisimin sonucunda BM Genel
Kurulu, az gelismis iilkelerin sorunlarinin tartisilacagi bir konferansin yapilmasina
karar vermistir. Bu c¢ercevede, 23 Mart — 16 Haziran 1964 tarihleri arasinda
Cenevre’de, 120 {ilkenin katilimiyla BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi

toplanmistir. Bu toplantinin yapilmasina 77 az gelismis tilke onciiliik etmistir.

Cenevre konferansinda, az gelismis iilkelerin ekonomik kalkinmalarinin
hizlandirilmasi ve diinya ticaretindeki paylarinin arttirilmasi amaciyla bir¢ok tavsiye
karar1 almmustir. BM  Genel Kurulu, 30 Aralik 1964 tarihinde, Cenevre
Konferansinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCTAD)

kurulmasini onaylamustir.

UNCTAD az gelismis iilkelerin ekonomik geligsmislikleri konusuyla ilgili her
sorunla ilgilenmis ancak tarim iriinlerinin ticaretine iliskin tavsiye karar1 alan bir
politik platform olmaktan 6teye gidememistir. Bu yoniiyle, baglayici karar alan ve
kararlarin uygulanmasini saglamak i¢in yaptinmlar getiren Diinya Ticaret
Orgiitiinden ayrilmaktadir. UNCTAD’1n tarimsal iiriinlere iliskin en 6nemli gérevi,
bu triinler konusundaki uluslararas1 anlagsmalarin yapilmasi icin gerekli 6n hazirlik
caligmalarin1  yiiriitmektir. UNCTAD bugiine kadar ilki 1964’te Cenevre’de,
sonuncusu 2012 yilinda Doha’da olmak iizere toplam 13 konferans diizenlemistir. Bu
konferanslarin en kayda deger yani, az gelismis iilkelerin kendi sorunlarini gelismis
iilkelere anlatma firsati bulmus olmalar1 ve yine az gelismis iilkelerin kendi
aralarinda dayanigma icinde ve birlikte hareket etmelerine imkan saglanmis

olmasidir.2%?

3.10.2 Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

II. Diinya savasindan sonra, Uluslararasi Ticaret Orgiitii’niin (ITO)
kurulmasina yonelik caligmalar baglamistir. ITO’nun olusturulmasi konusunda 23
tilkenin anlagsmaya varmasindan sonra, bu anlasmanin taraf iilke parlamentolarindan

gecmesi beklenirken, gegici olarak kisa adi GATT olan ‘Glimriik Tarifeleri ve

262 Dinler, a.g.e., s. 316-317-318.
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Ticaret Genel Anlagsmast’ imzalanmistir. 1947 yilinda imzalanan ve 10 Ocak 1948
yilinda yiirtirliige giren GATT, bir tarife sdzlesmesidir. GATT 1n en 6nemli amaci;
agirlikli  sanayi {irtinleri olmak {izere diinya ticaretinin serbestlestirilmesini
saglamaktir. Bunun yaninda i¢ piyasayr korumak amaciyla iilkeler tarafindan
getirilen giimriik tarifelerini asagiya ¢ekmek ve iiye iilkeler arasinda arabuluculuk
gorevi yapmaktadir. 1947 yilindan 1993 yilina kadar gegen siirede 8 miizakere
(round) diizenleyen GATT, tarim {riinleri ticareti alanina bu donemde hig
girmemistir. Yalnizca 1986 yilinda Uruguay’da yapilan miizakerelerde, ilk defa tarim
tiriinlerinin de miizakereler kapsamina dahil edilmesi kararlastirilmigtir. Uruguay
Turu Anlagmasiyla tarimsal iriinler igin uygulanan tesviklerin ve desteklerin
azaltilmasi ve tarim iiriinleri ticaretinin uluslararasi piyasalarda serbestlestirilmesi®®®
amaglanmistir. Uruguay’da 1986 yilinda baslayan ve 1994 yilina kadar siiren
miizakereler sonucunda, DTO’niin kurulmasma karar verilmisti. GATT 1n yerini

alan ve 1 Ocak 1995 tarihinde faaliyete gecen ve halen diinya ticaretinin yiizde 90’11

gerceklestiren DTO’niin 132 iiyesi bulunmaktadir.?%

Korkut Boratav; “Diinya Ticaret Orgiitii, belki de bir ‘gaflet’ sonunda
‘demokratik’ bir yapi icinde kuruldu. Bu yeni uluslararasi 6rgiitiin en iist organt olan
Bakanlar Konferansinda kararlar konsensiis, ticte iki veya salt ¢cogunluk ile alinir ve
her tiyenin bir oyu vardir. Boylelikle, BM Giivenlik Konseyindeki gibi sadece seckin
tilkelere bahgedilmis veto hakki yoktur. DB ve IMF’de oldugu gibi ‘hissedarlarin
paylart oraminda’ agirliklandirimis bir karar alma mekanizmasi da yoktur. Bu
ozellik, DTO niin zengin azinhigi i¢in Bakanlar Konferanslarinda yarattigi giicliikler,
1997 Singapur toplantisimin sonuna kadar AB ve ABD heyetleri tarafindan
uygulanan cesitli tehditlerle asilmaya ¢alisilmistir. Amerikali ve Avrupali uzmanlar
ve diplomatlar, ‘yesil oda toplantilar:’ diye anilan kiiciik ve yogun kulis ¢alismalart
sonunda ‘bol ve yonet’ yontemi sayesinde iigtincii diinya iilkelerinin temsilcilerini
kendi ¢izgilerine getirebilmeyi basarabildiler. DTO 'niin kurulusuna damgasini vuran

Yapisal hata’ (yani ‘bir iiye bir oy’ ilkesi), boylece, ‘zenginler kuliibiiniin bu

263 Acar, Aytiire, a.g.e., s.1.
264 Dinler, a.g.e., 5.330.
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uluslararast  kurulusun ¢alismalarina egemen olmasini  oOnlemis goriiniiyor”

tespitinde bulunmustur.?®®

Buna ragmen, Diinya Ticaret Orgiitii’niin yiiriittiigii politikalar ve aldig1
kararlar ile tarim iiriinleri ithalatindaki engeller birer birer ortadan kaldirilmis, tarim
irlinlerine uygulanan yiiksek gimriikk vergileri disiiriilmiis ve tarim iirlinleri
sektoriinde piyasayr regiile etmek igin mevzuat gelistiren kamu kurumlart da

ozellestirilerek devre dist birakilmistir.

3.10.3 Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO); 43 iilkenin katihmiyla 16
Ekim 1945 yilinda Quebec’te kurulmustur. Kurulus So6zlesmesinde FAO’nun

amaglar su sekilde agiklanmustir.
Birincisi; uluslararasi yasam diizeylerini ve beslenme kosullarini yiikseltmek,

Ikincisi; liretimde verimliligi artirmak, biitiin besinsel ve tarimsal {iriinlerin en iyi

sekilde dagitimini saglamak,

Ugiinciisii ise; kirsal niifusun yasama kosullarmi iyilestirmek ve bdylece diinya

ekonomisinin gelismesine katkida bulunmaktir.?®

BM’nin uzmanlik kuruluslarindan biri olan FAO’nun en 6nemli amaci;
diinyadaki gida ve tarimla ilgili ¢aligmalar1 organize etmek, gelistirmek, kontrol ve
denetim yaparak beslenme sartlarin1 iyilestirerek gida giivenligini saglamaktir.
Tarim, ormancilik ve balikgiik FAO’nun takip ettigi ti¢ Onemli sektdrdiir. Bu
sektorlere iliskin projeler liretmek veya tretilen projeleri desteklemek, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasit FAO’nun
hedefleri arasinda yer almaktadir. FAO’nun en 6nemli ¢aligmalarindan birisi de gida
ve tarim sektoriine yonelik diinyanin kurumsal hafizasi sayilabilecek nitelikteki
bilgilere sahip olmasidir. FAO, tarim sektoriiyle ilgili arastirma raporlart hazirlayip
istatistikler yayinlayarak gelecek 20, 30 hatta 50 yillik projeksiyonlar yapilmasi i¢in

karar vericilere yardimct olacak ¢alismalar yapmaktadir. BM tarafindan yliriitiilen

265 Korkut Boratav, Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm, 3.bs., Imge Kitabevi, Ankara, 2004, s.215-217
266 Dinler, a.g.e., 5.337.
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kiiresel aclik ve yoksulluk politikalarina temel olusturacak veriler FAO tarafindan

saglanmaktadir.

3.11 Tarmm Sektoriiniin Doniisiimii ve Gelecegi

Ulkeler, degisik nedenlerle bir iiriin veya iiriin grubunun iilke igerisinde
tiikketilecek kismi i¢in kendi topraklarinda {iretim yapmay1 oncelikle tercih ederler.
Bunun en 6nemli nedeni tarim friinlerinde ithalata bagimli olmadan kendine yeter
hale gelebilmektir. Bu hedef dogrultusunda iretilmesi planlanan firiinlerin
cesitliligini ve miktarini artirmaya yonelik politikalar gelistirirler. Ozellikle iilke
icinde lretilmesinin stratejik agidan 6nemli oldugunu diisiindiikleri tarimsal iiriinler

icin uzun vadeli eylem planlar1 hazirlarlar.?’

Ulkeler, iiretimini artirmak istedikleri {irliniin getirisini yiikseltmek igin girdi
maliyetlerini bu iiriin lehine olacak sekilde iyilestirmeye doniik politikalar iireterek
bu iiriiniin satis fiyatin1 yiikseltecek sekilde yasal diizenlemeler yapabilirler. Geligsmis
iilkelerde, tarimsal iiriin arzinin tarimsal iirlin talebinden fazla olmasi fiyatlarin
diismesine neden olmaktadir. Fiyatin arz fazlasi nedeniyle diismesi halinde cift¢ileri
korumak i¢in hiikiimetler tarafindan ya destekleme alimlar1 yapilmakta ya da
ureticilere mali destekler saglanmaktadir. Bazi durumlarda ise tarimsal iiretim
sahalar1 daraltilarak {irlin arzinin artist kontrol altina alinmakta ve boylece fiyat

diisiisiiniin 6niine gecilmektedir. 2%

Tarim sektoriinlin gelisiminde ve doniisiimiinde teknolojinin etkisi oldukca
fazladir. Bu nedenle bilim ve teknoloji, gelismekte olan tilkelerin kalkinmasinda ve
ekonomik bilyiime stratejilerinin belirlenmesinde kritik éneme sahiptir. Ulkeler,
bilim ve teknolojinin imkanlarimi daha aktif kullanarak iiretim siireclerini yapisal

doniisiimii saglayacak sekilde dizayn edebilmektedirler.?%

Yapisal doniisiimii hizlandirmanin yontemlerinden birisi de sdzlesmeli tarim
uygulamasinin yayginlastirilmasidir. Son yillarda, iiretimin koordine edilmesi ve

iriin kalitesinin artirllmasinin bir yolu olarak sozlesmeli tarim, gelismekte olan

267 Kazgan, Tarim ve Gelisme, 5.289-292.

268 Dinler, a.g.e., s.87.

269 The World Bank, “Enhancing Agricultural Innovation: How to Go Beyond the Strengthening of
Research Systems?”, Agriculture and Rural Development Department, Washington DC, 2006, s.11.
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tilkelerde hizli bir sekilde yayginlagsmaktadir. Bunun nedeni, yiiksek katma degerli
tarim {iriinleri ihrac edilerek sirketlere yiiksek getiri imkan1 saglamaktir. Ornegin
Vietnam'da, pamuk ve taze siitun yiizde 90'1, ¢ayin ylizde 50'si ve piring iiretiminin

yiizde 401 s6zlesmeli tarim yoluyla biiyiik sirketler tarafindan satin alinmaktadir.2"

Tarim sektoriinde yapisal donilisiimiin hizlandirmanin bir diger yontemi
tohum bankaciligimin gelistirilmesidir. Tarim, tohumun bulunmasiyla baslamistir.
Genetik bilimin tarim sektoriindeki ilk uygulamalari, 1908 yilinda hibrit misir
tohumunun gelistirilerek 1918 yilinda {iretim asamasmna gecilmesidir. iki diinya

savas1 arasindaki donemde hibrit tohum endiistrisi biiyiik bir gelisme gostermistir.?’*

Bitkisel tiretimin ilk halkasi olan tohum, hem {ireticiler i¢in hem de tiiketiciler
icin hayati derecede 6nemlidir. Tohum sektoriinii kontrol altina almak kiiresel gida
sirketlerinin en dnemli hedefleri arasinda yer almaktadir. II. Diinya savasindan sonra
verimliligin artirilmasi amaciyla tarim sektoriinde gelistirilen “Yesil Devrim” kiiresel
sirketlerin tohum sektdriinii kontrol altina alma yoniindeki atmis olduklar1 en 6nemli
adimlardan birisidir. Diinyada tohumu kontrol altina almak, gercekte gidayr ve

niifusu kontrol altina almak demektir.2"2

Tarimsal {iretim siire¢lerinde yasanan teknolojik gelismeler, mekanikten
elektronige, uydudan GPS teknolojilerine dogru hizli bir degisim gostermistir.
Diinyadaki tarim sektorii biiyiik oranda devletlerin veya kiigiik isletmelerin degil
kiiresel sirketlerin kontrol ve denetim altinda bulunmaktadir. Kiiresel sirketler,
izledikleri tarim politikalar1 ile tohum, giibre, ilag ve nakliye gibi tarimsal siireglerin
tim asamalarini giftgilerin bu sirketlere olan bagimliligini arttiracak sekilde dizayn

etmektedirler.

FAO ve OECD raporlarina gore; ontimiizdeki 10 y1l i¢inde gida fiyatlarinda
yiizde 40'a varan artiglar olacagi tahmin edilmektedir. Bu yiiksek artisa bagh olarak
diinyada tekrar biiyilk bir gida krizi ile karsilasilmasi ihtimalinin uzak olmadig

uzmanlar tarafindan dile getirilmektedir. 2020 yilindan sonra diinya niifusundaki

210 UNCTAD World Investment Report 2009. Trasnational Corporations, Agricultural Production and
Development. 2009. s.119

211 Ozertan, a.g.e., 5.48.

272 Aysu, Gida Krizi, 5.153.
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hizli artigin, hane halki basina diisen gida harcamasini yiizde 30 oraninda arttiracagi
tahmin edilmektedir. Ozellikle tarim arazilerinin tarim dis1 amaglarla kullanilmasi ve
gida arzindaki sikintilarin devam etmesi gibi sorunlar bu krizin derinlesmesine neden

olacaktir.?’®

Kiiresellesme, katma degeri yiiksek tarim driinleri ihracatina olan talebi
artirirken, gelismekte olan iilkelerin gida ithal etme potansiyelini de artirmaktadir.
Ayn1 zamanda, siki bir sekilde koordine edilmis tedarik zincirleri vasitasiyla tarim
piyasalarinin yapisinda da biiyiik degisikliklerin meydana gelmesi beklenmektedir.
Biyo teknolojilerinin gelisimi, biyoyakit tretimi, iklim degisikliginin etkilerinin
siirlandirilmasi gibi hedefler sektoriin daha hizli biiytimesini saglamaktadir. Bunlara
ilave olarak; yonetim yapisindaki yenilikler, sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri,
finans, sigorta ve bilgi teknolojilerinin tarima yonelik uygulamalart kamu, 6zel

sektdr ve sivil toplum orgiitleri adia yeni rollerin ortaya ¢cikmasini saglayacaktir.?’

Diinyada gelecek yillarda ihtiya¢ duyulacak ekim alani genislemesinin
bolgeler ve kitalar diizeyinde esit olarak yayilmayacagi 6ngoriilmektedir. 2050 yilina
gelindiginde, tarim alaninda 6ngoériilen geniglemenin yiizde 55'inin Afrika ve Orta
Dogu'da, yiizde 30’unun Latin Amerika'da ve sadece ylizde 4'liniin Avrupa'da

gerceklesecegi tahmin edilmektedir.?"

Tarim sektoriiniin geleceginin daha saglikli ve tiim insanlik i¢in daha giivenli
hale getirilebilmesi i¢in tarim politikalarinin revize edilmesi, yeni {retim
modellerinin gelistirilmesi, yeni tarim alanlarinin arastirilmasi, iilkeler bazinda
toprak reformuna yoOnelik caligmalar yapilmasi, tarim arazilerinin tarim dis1
amaglarla kullanimina sinirlama getirilmesi ve daha giivenli bir gelecek icin yeni

tarim vizyonunun gelistirilmesi kaginilmazdir.

3.11.1 Tarim Politikalarinin Revize Edilmesi

Arslan Zafer Giirler, tarim politikasini; “Mevcut ekonomik sistem iginde ve

belirlenen genel hedefler dogrultusunda, tarim kesiminin ydénlendirilmesi ve bu

213 Afrika’da Toprak Kiralama Yarist, (Cevrimici)
http://www.dunyabulteni.net/haber/280614/afrikada-toprak-kiralama-yarisi, 20 Subat 2018.

24 Byerlee, Janvry, Sadoulet, a.g.e., s.3.

215 UN Global Land Outlook. First Edition. 2017, s.130.
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kesimdeki insanlarin refah diizeyinin yiikseltilmesi yoniinden olusan uygulamalarin

biitiinii ” olarak tarif etmektedir.?’®

Tarim iriinleri diinya ticaretinde her zaman ana konulardan biri olmus ve
iilkelerin sermaye birikimlerinin olusmasinda yardimci bir rol iistlenmistir. Tarim
trlinlerinin tlkelerin dis ticaretinde Oonemli bir yeri olmasi uygulanan dis ticaret

politikalarini da sekillendirmistir.?’’

Ulkeler, kendi sorunlarinin ¢dziimiine yodnelik 6zgiin politikalar {iretmeye
calismaktadirlar. Tarim politikalar1 temelde ii¢ amaca doniiktiir: Birincisi, ilkeler
gida trlnlerini stratejik Oncelikli mallar olarak kabul ettiklerinden disa bagimli
olmaktan kurtulmak i¢in ihtiya¢ duyulan tarim {irlinlerini i¢ piyasada tiretmek
egilimindedirler. Il. Diinya Savasi’ndan sonra Bati Avrupa’nin ve bugiin hizli niifus
artist olan gelismekte olan ilkelerin izledikleri politikalar bunun en belirgin
ornegidir. Ikinci amag, tarimda kisi basina gelirin Israil ve Avustralya gibi bir kag
tilke disinda tarim dis1 sektorlerin ¢ok altinda olmasi nedeniyle bu durumun daha da
kotlilesmemesi igin gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik politikalar {iretmektir.

Ucgiincii amag, tarim sektdriindeki fiyat ve gelir istikrarsizligimi azaltmaktir.?’®

Diinya genelinde uygulanan tarim politikalar1 diinya ekonomisinde s6z sahibi
olan aktorlerin ¢ikarlar1 merkeze alinarak belirlenmektedir. Az gelismis iilkelerin
kiiresel tarim politikalarinin belirlenmesinde etkisi olmadigi gibi bunun dogal bir
sonucu olarak gelismis iilkelerle arasinda tarimsal ticaret geliri agisindan makas her
gecen glin daha da acgilmakta ve esitsizlik istikrarli bir sekilde biliytimektedir.
Gelismis iilkeler, kiiresel tarim politikalarint dogrudan {ilkeler iizerinden degil
kurduklari DTO ve DB gibi uluslararasi politika yapict kurumlar iizerinden
yonetmektedirler. Tarima saglanan devlet desteklerinin sinirlandirilmasi, giimriik
tarifelerinin asagiya c¢ekilmesi ve tarimsal dis ticaretin serbestlestirilmesinin

ontindeki engellerin kaldirilmasi bu yondeki politikalara 6rnek olarak gosterilebilir.

Ancak son donemlerde basta ABD olmak {izere bazi iilkeler ticaret savaslari

218 Giirler, a.g.e., 5.251.

21" Ahmet Emre Biber, “Diinya Tarim Ticareti Serbestlesme Siirecinde Neo-Merkantilist Politikalar”,
Business and Economics Research Journal Vol. 2 No. 1, 2011 s.32 ISSN 1309-2448

218 Kazgan, Tarim ve Gelisme, s.284.
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cergevesinde DTO tarafindan belirlenmis olan giimriik tarifelerini, DTO kurallarina
aykirt olacak sekilde uygulamaktadirlar. ABD’nin 2018 yilinin ikinci yarisindan
itibaren Tirkiye’den ithal ettigi Aliiminyum ve Celik igin belirlenmis olan giimriik
vergilerini tek tarafli olarak iki katina ¢ikarmasi bunun en giincel 6rneklerinden

birisidir.

Diinya niifusunun 2050 yilinda, 9,2 milyar olacagi ve mevcut egilimlerin
devam etmesi halinde kiiresel gida talebinde en az yiizde 60 oraninda bir artig olacagi
tahmin edilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda, ekilebilir arazinin
genislemesi i¢in ¢ok az alan mevcuttur. Giliney Asya'da, Yakin Dogu’da ve Kuzey
Afrika'da hemen hemen hi¢ bos arazi mevcut degildir. Sahra alt1 Afrika'da ve Latin
Amerika'da, toprak ve arazi kisitlamalari yiiziinden sorunlar yaganmaktadir. Bu
nedenle, 2015-2030 yillar1 arasinda, ihtiya¢ duyulan gida talebinin karsilanabilmesi
icin Uretim artiglarinin yiizde 80'i, verim artis1 veya daha yogun ekim yapilarak

karsilanabilecegi tahmin edilmektedir.?"

Ulkelerin tarim politikasinin amaglar1 arasinda; gida arzini garanti altina
almak, tretici ile tiiketiciyi makul bir fiyatta bulusturmak, verimliligi artirmak, tarim
triinlerinde istikrarli ve siirdirtilebilir bir iretim siirecini kurgulayarak gelecek

nesiller i¢in kaynaklar1 korumak 6n siralarda gelmektedir.

3.11.2 Yeni Uretim Modellerinin Gelistirilmesi

Diinya'daki buzsuz arazinin toplaminin 13,2 milyar hektar oldugu tahmin
edilmektedir. Bu arazinin 1,6 milyar hektar1 (yiizde 12) tarim iriinlerinin
yetistirilmesi i¢in, 3,7 milyar hektar1 (ylizde 28) orman ortiisii, 4,6 milyar hektar

(yiizde 35) otlak ve ormanlik ekosistemlerinden olusmaktadir.?%

1970’lerin basinda, diinya ekonomisi, kiiresellesme olarak adlandirilan derin

bir degisim gegirmeye basladi. Bu kapsamda;

- Finansal piyasalar kuralsizlastirildi,

- Uluslararasi ticarette gelenekler alt iist edildi,

219 FAO Save and Grow Report. 2011. Rome.s.5-7(http://www.fao.org/docrep/014/i2215e/i2215e.pdf)
280 United Nations. Global Land Outlook. First Edition. 2017. 5.130.
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- Smur Otesi tarim ve sanayi sirketlerinin {iretim Ve satig stratejileri ile
teknolojileri degisti,

Bilgi teknolojilerine bagl olarak 6zellikle iktisadi faaliyetlerin organize edilmesinde
yeni firsatlar ortaya gikt1.28

Sekil 26’da tarim teknolojilerinin ge¢misten giiniimiize kadar gecirdigi
degisimin grafigi yer almaktadir.

Sekil 26: Gegmisten Glinlimiize Tarimin Teknolojik Doniisiimii

Hidrolik —» Elektronik, GPS,
Elile  —>  Mekank — Uydu ve Bilgi
Pnomatik iletisim

Kaynak: Ufuk Tiirker, Bahattin Akdemir ve digerleri, “Hassas Tarim Teknolojilerindeki
Gelismeler”, Tiirkiye Ziraat Mithendisligi VIIL. Teknik Kongresi, Ankara, 2015, s.296.

3.11.2.1 Hassas Tarim

Hassas Tarim; bilisim teknolojilerinin tarimsal iiretimde etkin bir sekilde
kullanilmasidir. Gelismis iilkeler yogun olarak hassas tarim teknolojilerini
kullanmaktadirlar. Bu teknolojiler Kiiresel Konumlama Sistemi (GPS), Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS), Uzaktan Algilama Teknolojileri (UAT), Verim Haritalama
Sistemleri (VHS), Otomatik diimenleme ve kontrollii tarla trafigi teknolojileri,
elektronik ol¢lim ve kontrol sistemleri gibi bircok bilgi iletisim teknolojilerini
kapsamaktadir. Hassas tarimdaki en son yenilikler ise Ozellikle insansiz hava
araglarinin  (IHA) algilama ve goriintileme platformlarinin  tarimsal amagla
kullanimi, uydu teknolojisi yardimiyla yakindan algilama, akilli sensorler ile
uygulamalar gelistirme, bilgisayar yazilimlari, kablosuz veri transferi ve iletisim
sistemleri, aragtan araca veri iletimi, siiriiclisliz araglar ve platformlar, robotlar, akilli
makinalar ile bunlara uyumlu ekipmanlardir. Tarim sektoriinde kullanilan teknolojik
ekipmanlar ile arazide c¢alisan makine ve aletlerin uzaktan yonetilmesi
saglanabilmektedir. Avrupa’daki tarim makinalar1 imalatgilarinin = glinlimiizde
sattiklar1 glibreleme ve ilaclama makinalarimin ylizde 70°i, hassas tarim
teknolojilerini igeren akilli makinalardan olusmaktadir. Bu gelismelerden de
anlagilacag1 iizere geleneksel iiretim sistemini degistiren hassas tarim, ABD ve
Avrupa iilkelerinde artik yerlesmekte ve hatta 6niimiizdeki 10 yil i¢inde geleneksel

liretim sistemlerinin yerini alacagi ongoriilmektedir. Uzmanlar tarafindan yapilan

281 Berstein, a.g.e., s.100.
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degerlendirmeye gore, gelecek 10 yil igerisinde tarimi en c¢ok etkileyecek
teknolojilerin basinda GPS teknolojisi gelmektedir. GPS’1, biyoteknoloji, web tabanli
tarim uygulamalar1, internet ve iklim uydularindaki verilerin dogrulugu yoéniindeki

calismalar takip etmektedir.??

Tarmmsal tretimde maliyetleri azaltmak, siirekliligi saglamak, iklim ve
cevresel faktorlerin tiretim siirecindeki etkisini sinirlandirmak, Kimyasal girdileri
azaltarak yliksek miktarda ve saglikli iiriinler elde etmek hassas tarimin en dnemli

hedefleri arasinda yer almaktadir.

Hassas tarim teknolojilerinin iiretim sistemine getirdigi en onemli yenilik;
bilgisayarli kontrol sistemleri ve ag iletisimi kullanilarak {ireticilere arazideki iiretim
slirecini uzaktan yonetme imkani sunmasidir. Araziden alinan mekansal bilgi ile
tiretim siirecine olumsuz etki edebilecek faktorler belirlenerek bertaraf edilmekte ve
tiretim siireci yeniden dizayn edilebilmektedir. Hassas tarim teknolojisiyle ilgili
sistemlerin gelismesi, sektorde klasik tiretim yapmakta israr eden kesimlerin
sektorden tasfiye edilmesi siirecini hizlandiracaktir. Yeni teknolojiler yardimiyla
tiriinlerin terleme oranlari, sicaklik derecesi, nem orani, su stresinin etkileri gibi

Olctimler yapilabilir hale gelmistir.

3.11.2.2 insansiz Hava Araclarimin Tarimda Kullanim

Insansiz Hava Araglarmin (IHA) tarihi 1766 yilinda Henry Cavendis
tarafindan Hidrojen gazinin kesfine dayanmaktadir. Hidrojen gazinin havadan daha
hafif oldugunun anlasilmasi hava balonlarinin yapimi siirecini baslatmistir. Hava
balonlar1 ilk olarak askeri ve bilimsel amagla kullanilmistir. THA’larm bilimsel
amagl ilk kullanimi Fransiz fizik¢i Jean Baptiste Biot ve Fransiz Kimyaci Joseph
Louis Gay Lussac 1804 yilinda 4 km yiikseklige ¢ikarak havanin bilesimi ve
diinyanin manyetik alani ilizerine arastirmalar1 sirasinda gerceklesmistir. Fransiz
Meteorolog Leon Philippe Teisserenc de Bort 1902 yilinda o6lgiim aletleri
yerlestirilmis insansiz hava balonlar1 kullanarak insanlarin  ¢ikamadiklari

yiiksekliklerde meteorolojik 6l¢iimler yapmistir. Japonya 1945 yilinda Amerika’ya

282 Ufuk Tiirker, Bahattin Akdemir ve digerleri. Hassas Tarim Teknolojilerindeki Gelismeler. Tiirkiye
Ziraat Miihendisligi VIIL. Teknik Kongresi, Ankara, 2015, s.296
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yonelik saldirilarda yiiksek irtifadan ucabilen yangin bombasi yiiklii motorlu hava
balonlar1 kullanmistir. Amerika 1950’lerde askeri amagli goriintii almak igin
kameralarla donatilmis balonlar kullanmistir. IHA’lar ilk defa ilaglama amaciyla

1980’lerde Japonya’nin dnciiliigiinde tarimsal amacli kullanilmaya baslanmisgtir.23

[HA’lar baslangicta sadece askeri amaglarla kullanilmis ancak zamanla
meteorolojik ¢alismalarda da kullanilmaya baslanmis, son donemlerde ise tarim gibi
bircok sivil alanda farkli amaglarla kullanim alani genislemistir. Bitkilerdeki
hastaliklar ile arazideki yabanci otlarin tespiti, hassas kimyasal uygulamalar
yapilmasi, Su stresi Ol¢timii, sicaklik Olglimii, nem orani Olgiimii, verimlilik ve
olgunluk tespiti gibi birgok konuda tarim sektoriinde IHA’lardan yararlamlmaya

baslanmistir.?8

Insansiz hava araglari, yakin bir gelecekte tarim sektdriinde en ¢ok ihtiyag
duyulacak teknolojilerden birisi olacaktir. Uydular hem pahali hizmetler sunmakta
hem de mekansal ¢oziinirlik ve triinlerin saghgmin ve toprak O6zelliklerinin
(6rnegin, bitkinin biiylimesi, hasere veya hastalik gelisimi, sulama problemleri vbz.)
izlenmesi gibi uygulamalar i¢in gerekli olan tekrar tekrar kontrol edilebilir 6lgiimlere
olan artan ihtiyact karsilayamamaktadir. Su durumunun degerlendirilmesi, yabanci
otlarin yonetimi, Urlin zararinin Kkontrolii, toprak ozelliklerinin haritalanmasi gibi
fonksiyonlar 1HA’lar yardimiyla daha kolay ve daha az maliyetle

yapilabilmektedir.?®

[HA’larin kullanmmi diger sektdrlerde oldugu gibi tarim sektdriinde de
yayginlasmaktadir. Tarim arazilerinin giibreleme, ilaglama ve sulama gibi
islemlerinin IHA’larla havadan yapilmasi maliyetlerin diigmesine, iiriinlerin zarar

gérmemesine, bu islemlerin daha hassas ve hizli bir sekilde bitirilmesine imkan

283 Siileyman Tiirkseven v.d., “Tarimda Dijital Doniisiim; Insansiz Hava Araglar1 Kullanimi”, Tarim

Makinalar: Bilimi Dergisi, 2016, 12 (4), 5.267-268.

284 Tiirkseven v.d., a.g.e., 5.267.

28 Panagiota Psirofonia, Panagiotis Eliopoulos, Vasileios Samaritakis, “Use of Unmanned Aerial
Vehicles for Agricultural Applications”, Journal of Agricultural Science and Technology, Vol.5,
No:1, February, 2017, s.30.
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saglamakta, yalnizca sorunlu bolgelerin ilaglanmasi yapilarak ¢evreye verilen zarar

minimize edilebilmektedir.28®

3.11.2.3 Bilgi Teknolojilerinin Tarimda Kullanimi

Bilgi teknolojileri (BT); bilginin iiretilmesi, islenmesi, degerlendirilmesi,
depolanmasi, aktarilmasi ve zamani gelince tekraren kullanilmasini kapsayan genis
bir konudur. Tarim sektoriinde bilgiyi isleme ve kullanma igin bir¢ok arag ve gereg
hali hazirda gelistirilmis olup piyasada mevcuttur. Bu araglarin en 6nemlilerinden
bazilar1 sensdrler, mikroislemciler, bilgisayarlar, uydular ve yazilimlardir. Tarim ve
bilgi teknolojilerinin kaynastirilmasiyla bir¢cok yeni teknik terim giinliik hayatimizda
kullanilmaya baslanmistir. Bu terimlere 6rnek olarak; ilk etapta hassas tarim, akill
tarim, dijital tarim, ciftlik yonetimi yazilimlari ve otonom araglari saymak

miimkiindiir.28’

Diinya niifusunun artisina paralel olarak tarim {irlinlerine olan talep de siirekli
artmaktadir. Artan niifus siirdiiriilebilir sekilde daha iyi gida talep etmekte, tilkeler
tarafindan yapilan cevreyle ilgili diizenlemeler daha kati hale gelmekte ve bu
nedenlerden dolay1 iireticiler daha az arazide daha fazla iirlin iiretmek zorundadirlar.
Temiz su kaynaklarindaki azalma, gida iretimini olumsuz etkileyen iklim
degisiklikleri, tarim sektortinii ¢ok kritik bir noktaya dogru siiriiklemektedir. Bu
gelismeler, tarim sektoriinde ihtiya¢ duyulan yeniliklerin yapilabilmesi i¢in bilgi

teknolojilerinin &nemini her gecen giin daha da artirmaktadir.?®

Ayrica ciftciler bu sistemlerle gergek zamanli olarak rakip ciftliklerle
karsilagtirmali iiretim performansi degerlendirmesi yapabilmekte, tiim iiriinlerini ve
kaynaklarimi detayli bir sekilde analiz edebilmektedirler. Giiniimiizde modern tarim
tekniklerini kullanan tireticiler, bir tabet ya da akilli telefon vasitasiyla tim ¢iftligini
yonetebilmektedirler. Ciftlikler artik insanlarla degil, robotlarla yonetilir hale

gelmeye baslamistir. Ciftlikteki biiyiik bas hayvanlar robotlar tarafindan sagilirken

286 Aydin Sener, Drone’lar ve Tarimda Kullanimi, (Cevrimigi),

http://www.harmantime.com.tr/haber/dronelar-ve-tarimda-kullanimi, 6 Nisan 2019

287 CIGR Handbook of Agricultural Engineering Volume VI: Information Technology, Edited by
CIGR-The International Commission of Agricultural Engineering. Bag Editor: Axel Munack, Cev.
Sefa Tarhan ve M. Metin Ozgiiven, 2015, s.6.

28 (Cakmak, Kasnakoglu, a.g.e., s.5.
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hayvanlarin takibi, yedigi yem, verdigi siitteki yag ve protein orani, hastalik

ihtimalleri de Endiistri 4.0 teknolojisinin imkanlariyla tespit edilebilmektedir.®

Tarim sektdriinde bilgi yogun teknolojinin yayginlagsmasi tarim arazilerinin
azalmasindan kaynakli olarak ortaya c¢ikacak riskleri verimlilik artisiyla
dengeleyebilecektir. Bilisim teknolojilerinin tarim sektériinde yayginlagsmasi,
kaynaklarin daha ekonomik kullanimini saglayacak, ¢evreye verilen zarari asgariye
indirecek, iireticiye rekabet ve fiyat avantaji getirecektir. Huawei firmasi tarafindan
2017 yilinda yapilan Akilli Tarim Piyasa Arastirmasi raporuna gore; 2015 yilinda
13,7 milyar ABD Dolari olan Diinya Akilli Tarim Pazarinin degeri 2020 yilinda 26,8
milyar ABD Dolarina erisecektir. Sekil 27°de Akilli tarim pazarmin bilylime tahmini
grafigi yer almaktadir.

Sekil 27: Akilli Tarim Pazar1 Biiyiikliikk Tahmini (2015-2020)

CAGR 14.3%
28,000

20,000

12,000

Market Size (USD Million)

4,000

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Huawei The Connected Farm, A Smart Agriculture Market Assesment, s.1

CAGR: Yillik Bilesik Biiytiime Orani

3.11.2.4 Biyo Ciftliklerde Tarim Yapilmasi

Tarimsal tiretim alanindaki teknolojik gelismeler, topragin ve iklimin {iretim
tizerindeki etkilerini sinirlandirmaya imkan vermektedir. Boylece tarimsal iiriinlerin
mevsimi genislemekte, hatta neredeyse her iiriin yilin her ayinda tretilebilir hale
gelmektedir. Bugiin bir¢ok tilkede, sebze fabrikalarinda yetisen domates, yesil sogan,

salatalik ve marula rastlamak miimkiin hale gelmistir.

Bitkiler artik biyo ¢iftlikler de toprak yerine siingerimsi tabakalara ekilmekte

ve bitkilerin ihtiyacit olan maddelerin bulundugu sulu karigimla yetistirilmektedir.

289 TARMAKBIR Sektor Raporu, Derleyen: M.Selami Ileri, Ankara, 2018, 5.25.
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Uretim igin gerekli iklim ve cevre kosullarinin bilgisayarla denetlendigi biyo
ciftliklerde, giines 1s18inin gorevini, sodyum 1ginlar1 yerine getirmektedir. Bu
ortamda iretilen tarim triinliniin iiretim siiresi, normal tarlada ekilen Uriinlin tiretim
siiresinin 1/3’ii kadardir. Ornegin; normal tarlada ii¢c ayda yetisen marul biyo

ciftliklerde bir buguk aydan daha kisa bir siirede yetistirilebilmektedir.

Ilk biyo ciftlik iiretimi 1957 yilinda Danimarka’da gergeklestirilmistir. Ancak
ticari olarak ilk defa iiretim 1970 yilinda ABD’de baslamistir. Tarima elverigli
topraklar: az olan iilkelerden birisi olan Japonya, bu alanda ¢ok hizli mesafe kat
ederek 100’e¢ yakin biyo ¢iftlik kurmus ve Suudi Arabistan, Giiney Kore ve
Malezya’ya biyo ¢iftlik ihra¢ etmeye baglamistir.?*

3.11.25 Endiistri 4.0 ve Tarim

Endiistri 4.0 terimi; canli veya cansiz her nesnenin, internet baglantisi yoluyla
diger nesnelerle iletisime ve etkilesime gegebilecegi bir iiretim donemi olarak
tamimlanmaktadir. Literatiirde 4. Sanayi Devrimi olarak da kullanilmaktadir. ilk
uygulamasi Siemens firmasinin onciiligiinde Almanya’da baglamistir. Almanya’da
tiretilmis olmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi, son yillarda iilke niifusunun
azalmaya baslamasiyla gelecek yillarda isgiiciine olan ihtiyacin karsilanmasinda

yasanabilecek zorluklar1 asmaktir.?%

Tarim sektoriinde, teknolojinin  etkisi her gegen giin daha ¢ok
hissedilmektedir. Maliyetleri diisiirme, kalite ve verimliligi artirma, iretim
sireglerini kisaltma, tretim siirecinde aktif olarak yer alan makineler arasinda
nesnelerin interneti yoluyla iletisim kurarak akilli otomasyon sistemi yardimiyla
tiretim siirecini planlama, ¢evreye ve iklime zarar vermeden, toprak analizleri
yaparak, gereksiz elektrik ve su kullanimini ortadan kaldiran bir iiretim sistemi
gelistirme c¢alismalart devam etmektedir. Bu yeni sistemden beklenen, birbiriyle
senkronize olacak makineler vasitasiyla iiretim siirecini verimli ve planli hale

getirmektir.

29 Dinler, a.g.e., s.46.

21 Naci Atalay Davutoglu, Birol Akgiil ve Ersan Yildiz. “Isletme Y6netiminde Sanayi 4.0 kavramu ile
Farkindalik Olusturarak Etkin Bir Sekilde Degisimi Saglamak”. Akademik Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Y1l: 5, Say1: 52, Eyliil 2017, 5.546
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Belirsizligin ¢ok yiiksek oldugu tarim sektdriinde, Endiistri 4.0 teknolojisi
yardimiyla bu belirsizligin etkisi minimize edilmeye c¢alisilmaktadir. Akilli sulama
ve liretimi uzaktan izleme sistemleri kullanilarak iretim Siirecindeki belirsizlikleri
azaltmaya doniik ¢alismalar yapilmaktadir. Tarimsal tiretimin en Kritik siireglerinden
birisi olan planlama, endiistri 4.0 teknolojisi ile piyasanin ihtiyacini karsilayacak

sekilde daha isabetli ve giivenilir bir sekilde yapilabilecektir.

3.12 Daha Giivenli Bir Gelecek i¢cin Yeni Tarim Vizyonu

Bugiin itibariyle 1,9 milyar insan (diinya niifusunun yiizde 28’i) ortalama
3.000 kalorinin {izerinde beslenme imkéanina sahip iken bu sayr 2050 yilinda 4,7
milyara (niifusun yiizde 52’si) ¢ikacaktir. Bugiin itibariyle 2.500 kalorinin altinda
beslenme durumunda kalan 2,3 milyar insan (niifusun yiizde 35°1) 2050 yilinda 240

milyona (niifusun yiizde 2,6’sina) diisecegi ongoriilmektedir.?%2

Tablo 34: Niifus Artisi, Kalori Tedariki ve Tarimsal Uretim (1961-2050)

Veriler Birim 1961-1963 | 2005-2007 2030 2050
Niifus milyon kisi 3.133 6.569 8.276 9.111
Giinliik Enerji Ihtiyaci kalori/kisi/gilin 2.231 2.772 2.960 3.070
Toplam Uretim* index (2005/2007=100) 37 100 136 160
Tahil** milyon ton 843 2.068 2.720 3.009
Et Uretimi milyon ton 72 258 374 455

* 2004/06 Uluslararas1 Emtia Fiyatlar1 baz alinmustir.
** Ogiitiilmiis piring de dahildir.
Kaynak: FAO World Agriculture Towards 2030/2050. The 2012 Revision. s.94

Tablo 34’te, niifus artis1, kalori ihtiyaci ve tarimsal iliretim artisiyla ilgili
projeksiyonlar yer almaktadir. 1961/1963 donemi ile 2050 yilindaki tahminler
karsilastirilmaktadir. Niifus, giinliik enerji ihtiyaci, toplam iiretim, tahil ve et tiretim
verileri i¢in bir gelecek projeksiyonu yapilmaktadir. 2005/2007 dénemi 2030 yil1 ile
mukayese edildiginde; niifus artis oraninin yiizde 26, giinliik enerji ihtiyaci artig
oraninin yiizde 7, tahil miktarinin artis oraninin yilizde 32, et {iretim miktarinin artis
oraninin ise yiizde 45 olacagi tahmin edilmektedir. Et iiretimindeki artig niifus artis

hizinin neredeyse iki kat1 kadar olacaktir. Bu tahminler, tarim alanlarinin 6énemli bir

292 World Agriculture Towards 2030/2050, The 2012 Revision. Nikos Alexandratos, Jelle Bruinsma.
s.3. June 2012.
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kisminin hayvancilik i¢in ayrilmasi gerektigini gostermektedir. Bu nedenle gelecek
donemlerde gida {iriinleriyle ilgili problem yasanmamasi i¢in tarim sektoriinde
yiizyillarin birikimi olan geleneksel bilgi korunmali ancak geleneksel metotlar giincel

teknolojik gelismelere endeksli olarak revize edilmelidir.

3.12.1 Niifus Artis Hizinin Yavaslamasi

Diinyadaki niifus artig hiz1 her gecen yil yavaslamaktadir. BM Gida ve Tarim
Orgiitii tarafindan 2005 yil1 verileri ile 2050 yili verileri karsilastirildiginda niifus
artis hizinin 2005 yilina gore oldukca yavaslayacag: hatta secili 110 iilkeden 8’inin
niifusunun 2050 yilinda 2005 yilina gore daha az olacagi ongoriilmektedir. Niifus ile
gida arasinda hayati derecede Onemli bir denklem bulunmaktadir. Diinya gida
durumunun geligimini 6lgmek ve degerlendirmek icin kullanilan anahtar degisken,

kisi basina diisen giinliik kalori miktaridir.

Tablo 35: Kisi Bagina Gida Tiiketimi (kalori/kisi/giin)

Yakin Tarihli Veriler Projeksiyonlar
Veriler 1969- = 1979-  1989- | 1990- & 2005-
1071 | 1981 @ 1991 @ 1992 @ 2007 @ 2015 = 2030 | 2050
Diinya 2.373 | 2.497 | 2.634 | 2.627 | 2.772 | 2.860 | 2960 | 3.070
Gelismekte Olan Ulkeler 2.055 | 2.236 | 2429 | 2.433 | 2.619 | 2.740 2.860 | 3.000
Gelismis Ulkeler 3.138 | 3.223 | 3.288 | 3.257 | 3.360 | 3.390 | 3.430 | 3.490

Kaynak: FAO World Agriculture Towards 2030/2050. The 2012 Revision. s.23.

Tablo 35°de, 1969-1971 donemi ile 2050 yillar1 arasinda kisi basina diisen
gida tiikketimi (kisi basina giinliik kalori) rakamlar1 yer almaktadir. Son 35 yilda
giinliik kisi basina ortalama kalori miktar1 2.373’ten 2.772’ye yiikselmistir. Gelismis
tilkelerde bu rakam ge¢miste zaten yiiksek oldugu gbz Oniine alindiginda, diinya
ortalamasindaki artigin gelismekte olan iilkelerden kaynakli olacagini sdylemek
yanlig olmaz. 2005-2007 dénemi ile 2030 yili projeksiyonu mukayese edildiginde;
kisi bagina diisen kalori miktari artig oraninin, gelismis iilkelerde yilizde 2, gelismekte

olan iilkelerde yiizde 9, diinya genelinde ise yiizde 7 olacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 36: Niifus ve Biiylime Orani1 Tahminleri

Niifus (milyon) Biiyiime Oranlari (y11/%)
vertier 1970 | 2000 2006 2015 2030 2050 270- | 2006- | 2030- | 2006-

2000 | 2030 2050 = 2050

Diinya (BM Verileri) 3.688  6.115 6.592 7.302 | 8.309 9.150| 1,70 | 0,97 | 048 | 0,75
Gelismekte Olan Ulkeler | 2.507 | 4.778 | 5.218 | 5.879 | 6.839 | 7.671| 2,05 | 113 | 058 | 0,88
Gelismis Ulkeler 1079 | 1.318 | 1.351 | 1.396 | 1.437 1.439 | 0,67 | 026 | 001 | 0,14

Kaynak: FAO World Agriculture Towards 2030/2050. The 2012 Revision.

Niifus artis1 ile ekonomik biiyiime arasinda bir iliski bulunmaktadir. Niifus
artist ile yillik biiyiime oranlar1 Tablo 36°da karsilastirilmistir. Diinya niifusu
artarken biiylime oranlarinin diistiigii goriilmektedir. Ancak, gelismis iilkelerde hem
niifus artis1 hem de biiylime oranlar1 ¢ok diisiiktiir. 2015 yilindaki niifus ile 2050
yilindaki niifus mukayese edildiginde, gelismis lilkelerdeki niifusun, gelecek 35 yil
icinde yiizde 3 oraninda, gelismekte olan {ilkelerin yiizde 26 oraninda, diinya
niifusunun ise yiizde 25 oraninda artacagi ongoriillmektedir. 2050 yilinda gelismis
ilkelerde yillik biiylime oraninin ortalama yiizde 0,14 olacagi, gelismekte olan

ilkelerde ise ylizde 0,88 olacagi ongoriilmektedir.

3.12.2 Yoksullugun Azaltilmasi

Yoksullugun azaltilmas1 yoniinde global diizeyde politikalar belirlenmesi tiim
tilkelerin en 6nemli hedeflerinden birisidir. Uzun vadede kisi basina diisen giinliik
kalori miktarinin yiikseltilmesi ve yetersiz beslenen niifusun azaltilmas1 konusunda
onemli ilerlemeler kaydedilmektedir. Yetersiz beslenme ile niifus artig hiz1 arasinda
bir iligki vardir. Niifus artis hizinin yiiksek oldugu iilkelerde yetersiz beslenme orani
da yiiksektir. Gegmis yillarla mukayese edildiginde giiniimiizde daha az sayida iilke
yetersiz beslenme vakalarina maruz kalmakta, yetersiz beslenmeden kaynakli ¢ocuk
Olim oranlar1 azalmasina ragmen {lretilen politikalar yetersiz beslenme ve aglik

sorununu kalici olarak diinya glindeminde diisiirememektedir.
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Tablo 37: Diinyada Yetersiz Beslenen Niifusun Oran1 (2005-2017)

Bolgeler 2005 | 2010 2012 2014 | 2016 2017 Di%??i}io(lf'/i)
Diinya 14,5 11,8 11,3 10,7 10,8 10,9 -25%
Afrika 21,2 19,1 18,6 18,3 19,7 20,4 -4%
Asya 17,3 13,6 12,9 12,0 11,5 11,4 -34%
Latin Amerika ve Karayipler 9,1 6,8 6,4 6,2 6,1 6,1 -33%
Okyanusya 55 5,2 54 59 6,6 7,0 27%
Kuzey Amerika ve Avrupa <25 <25 <25 <25 <25 <25 0%

Kaynak: FAO The State of Food Security and Nutrition Around The World in 2018, Rome, s.4

Tablo 37°de 2005-2017 yillar1 arasinda diinya genelinde bolgelere gore

yetersiz beslenen niifusun oranlart yer almaktadir. Diinya genelinde yetersiz beslenen
niifusun oran1 2005 yilinda yiizde 14,5 iken, 2017 yilinda ylizde 10,9 seviyesine
diismiistiir. Yetersiz beslenen niifusun orani1 %25 oraninda azalmistir. Oran olarak en

biiylik azalma Asya kitasinda yasayan niifusta meydana gelmistir.

Tablo 38: Diinyada Yetersiz Beslenen Niifus -milyon (2005-2017)

Bolgeler 2005 2010 2012 2014 2016 2017 20(|):E;-r2|8 17
Diinya 9450 | 8205 | 805,7 | 7837 | 804,2 | 8208 -124,2
Afrika 196,0 | 200,2 | 2052 | 2125 | 2413 | 256,5 60,5
Asya 686,4 | 569,9 | 552,2 | 523,1 | 514,5 | 5151 -171,3
Latin Amerika ve Karayipler 51,1 40,7 38,9 38,5 38,9 39,3 -11,8
Okyanusya 1,8 1,9 2,0 2,3 2,6 2,8 1,0
Kuzey Amerika ve Avrupa <264 | <270 | <272 | <275 | <275 | <27,6 0%

Kaynak: FAO The State of Food Security and Nutrition Around The World in 2018, Rome, s.6

Tablo 38’de 2005-2017 yillar1 arasinda diinya genelinde bolgelere gore

yetersiz beslenen niifus sayilari yer almaktadir. Diinya genelinde yetersiz beslenen
niifusun miktar1 2005 yilinda 945 milyon iken, 2017 yilinda 821 milyon seviyesine
gerilemistir. Yetersiz beslenen niifusun toplami 124 milyon azalmistir. Afrika
kitasinda yasayan ve yetersiz beslenen niifus 60,5 milyon artarken, Asya kitasinda

yasayan ve yetersiz beslenen niifus 171,3 milyon azalmigstir.

FAO tarafindan 2015 yilinda hazirlanan “Achieving Zero Hunger” raporunda
yer alan degerlendirmelere gore; diinya genelinde sifir aglik hedefine ulasabilmek

igin 2016-2030 arasinda her yil ortalama ilave (2013 yili sabit fiyatlariyla) 145
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milyar ABD dolarmin yeterli olacagi tahmin edilmektedir. Asagida yer alan Tablo
38’de insanlarin bolgelere gore yoksulluktan kurtulmalari i¢in gerekli olan ek gelir

miktar olarak ve bu ek gelirin GSYIH’ya oranlar1 gdsterilmistir.

Tablo 39: Insanlar1 Yoksulluktan Uzak Tutmak i¢in Gerekli Ek Gelir (2016-2030)

2016 2030 Average, 2016-30 2016 2030 Average, 2016-30
(USS billions, constant 2013 prices) (Percentage of GDP)

WORLD 154 139 145 0.21 0.14 0.17

High-income countries 3 2 2 0.01 0.00 0.00

hj‘t";m"e”fu‘:l‘r"‘fﬁ'i 151 137 143 0.64 0.35 0.46
East Asia 16 6 10 0.13 0.03 0.06
A e . :- :-
Near East and North Africa 2 2 2 0.07 0.04 0.06
South Asia 47 35 41 1.81 0.81 1.20
Sub-Saharan Africa 78 86 82 830 5.29 6.56

50 countries on target 32 32 32 0.05 0.04 0.05

in 2030

ﬁ?;(;};é]lrl{.’ﬁ not on target 122 107 13 0.94 0.44 0.62
25 worst-off countries* 50 55 53 11.00 6.95 864

Kaynak: FAO, IFAD and WFP. 2015. Achieving Zero Hunger: The Critical Role Of Investments In
Social Protection And Agriculture. Rome, 2015, s.10.

2013 y1l1 sabit fiyatlariyla yapilan degerlendirmeye gore Tablo 38°de
goriilecegiz iizere, insanlar1 yoksulluktan uzak tutmak i¢in gerekli olan ek gelir 2016
yil1 i¢in 154 milyar ABD Dolar1 iken bu rakam 2030 yilinda 139 milyar ABD Dolar1
olarak tahmin edilmektedir. Insanlar1 yoksulluktan kurtarmak icin gerekli olan ek
gelirin GSYIH’ya oran1 2016 yilinda yiizde 0,21 iken 2030 yilinda yiizde 0,14 olmasi

beklenmektedir.

3.12.3 iklim Degisikliklerinin Etkisinin Simirlandirilmasi

Iklim degisikligi, tarim i¢in en 6nemli kaynak durumunda bulunan toprak ve
suyun dogal ozelliklerinin kaybolmasma neden oldugundan iklim degisikliginin
etkilerinin sinirlandirilmasi, sonuglari agisindan ¢ok Onemlidir. Diger sektorlerde
oldugu gibi teknolojik gelismeye paralel olarak tarim sektoriinde de kullanilan arag,
gereg, ekipmanlar ile uygulanan yontem ve teknikler degismeye baslamistir.

Teknolojik gelismeler iiretim siireglerini kolaylastirmakta, belirsizlikleri azaltmakta
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ve iklimin tarimsal iiretim siiregleri iizerindeki etkisinin sinirlandirilmasina yardimci

olmaktadir.

Diger sektorlerle mukayese edildiginde, tarim sektorii kadar biiylik
belirsizligin oldugu ikinci bir sektor yoktur. iklim degisikliginin etkilerini azaltmanin
en onemli yolu fosil yakitlarin kullanimini azaltarak atmosfere salinan sera gazi
miktarin1 diisiirmektir. Ulkelerin sanayilesme yoniindeki faaliyetleri arttik¢a dogaya
verdikleri sera gazi miktar1 da artmaktadir. BM Onciiliigiinde bu konuyla ilgili
uluslararasi toplantilar organize edilmekte, devletlere sera gazi emisyonlarini azaltma
yoniinde hedefler verilmekte ancak hedeflerin gerceklesme durumu kontrol ve
denetimden yoksun oldugu icin bu hedeflerin takibi yapilamamaktadir. Sadece AB
tilkeleri sera gazi emisyonlarinin azaltilmasiyla ilgili siki bir politika izlemekte ve

aktif bir sekilde yaptirimlar uygulayarak bu politikanin takibini yapmaktadir.

Iklim degisikliginin sebep oldugu risklerin basinda, ani hava degisimleri
nedeniyle tarim driinlerinin ziyan olmasit ve diinyadaki gida rezervlerinin ciddi
bigimde zarar gormesi gelmektedir. Yasadigimiz diinyada kurakliklar, yangilar ve

dogal afetler (sel, kasirga vb.) siradan bir olay olarak kabul edilir hale gelmistir.?%

Iklim degisikliginin etkilerini arastiran Ingiliz bilim insan1 Nicholas Stern ile
yapilan bir miilakatta Stern sunlari sdylemektedir; “Ge¢mis yillarda ve mevcut
emisyonlar nedeniyle ilave 1sinmalar zaten bir borunun i¢indedir. Ge¢mis yillarin
1sinmaya neden olan biitiin etkisi henliz gergeklesmemistir. Son 40 yilda, diinya
yilizeyinin toplam 1sinmasinin yilizde 84'liinli okyanuslarin aldigi gézlemlenmistir.
Kiiresel emisyonlar durdurulsa ve atmosfere herhangi bir sera gazi verilmese bile,
diinyanin sadece gegmis emisyonlarmin etkisiyle gelecek yillarda kiiresel sicakligin

0,5 ile 1 derece arasinda etkisi hissedilmeye devam edecektir”.2%

293 Wright, a.g.e., s.85-86.
2% Nicholas Stern, The Economics of Climate Change, The Stern Review, Cambridge, 2007. s.12.
http://unionsforenergydemocracy.org/wpcontent/uploads/2015/08/sternreview_report_complete.pdf
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SONUC

Tarimin gegmisi insanlik tarihi kadar eskilere dayanmaktadir. Tarim sektorii
bireysel ihtiyaci karsilamak i¢in iiretim yapilan ge¢imlik tarimdan baslayarak bir ¢ok
evrelerden gegerek giiniimiize kadar gelmistir. Tarimin kesfi, hayatta kalabilmek igin
stirekli yer degistirmek zorunda olan insanogluna topraga bagimli olarak yasama
Ozgiirliigiinii getirmistir. Sanayi devrimine kadar egemen sektér olan tarim, 18.
yiizyildan sonra iilkelerin ekonomik hayatlarinda itici gii¢ olmaktan ¢ikarak bir koprii
vazifesi gérmeye baslamustir. Insanlik tarihi igin kritik bir sektdr olmasina ragmen
dogal kosullara bagli olmasi, risk ve belirsizliklerin ¢ok olmasi gibi nedenlerle

yonetilmesi en gii¢ sektorlerin basinda gelmektedir.

Diinyadaki ekilebilir tarim arazileri her gegen giin azalmaktadir. Buna karsin
diinya niifusu geg¢mis yillarda hi¢ olmadigi kadar hizli bir sekilde artmaktadir.
Bundan 100 yil énce diinya niifusunun 100 milyon artmasi igin 20 y1l gerekiyorken,
bugiin ise 1 yilda diinya niifusu 100 milyondan fazla artmaktadir. Gida giivenligini
tehdit eden bu artis hiz1 karsisinda tilkeler ¢6ziim arayisi igine girmislerdir. Bugiin
itibariyle en makul ¢6ziim olarak sinir tesi tarim yatirimi giindeme gelmistir. Son 20

yillik siire zarfinda sinir 6tesi tarim yatirimlarinda geometrik bir artig yasanmaktadir.

Bu ¢alisma, diinya niifusunun gida talebinin uzun vadede karsilanarak gida
krizlerinin 6nlenebilmesinde sinir Gtesi tarim yatirimlarinin etkisine odaklanmistir.
Iklim degisikliginin olumsuz etkileri, iilkelerin gelismislik diizeylerine paralel olarak
tilketim kaliplarinin degismesi, niifusun artmasi ve ekilebilir tarim alanlarinin
azalmasi, tarim arazilerinin biyoyakit, madencilik, turizm gibi tarim dis1 amaglarla
kullanilmaya baslanmasi gibi faktorlere bagli olarak iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunun
sinir Otesi tarim yatirimi yapmaya ihtiyaci oldugu bulgusuna ulagilmistir. Bu
bulgunun desteklenmesi igin, lilkelerin ekilebilir tarim arazileri ile niifuslar1 arasinda
bir iligki kurularak bir iilkenin tarim arazisi ihtiyaci/fazlasi belirlenmeye calisilmistir.
Diinya Bankasinin 2013 yil1 verilerine gore; diinyadaki ekilebilir tarim arazilerinin
toplam1 diinya niifusuna boliindiigiinde kisi basina diisen ortalama ekilebilir arazi
miktar1 0,20 hektardir. Kisi basina diisen 0,20 hektarlik ekilebilir arazi miktarinin
ideal biiyiikliik oldugu varsayimiyla; diinyadaki ekonomik biiyiiklik agisindan en
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biiyiik 20 iilkenin ekilebilir arazi biiyiikliikleri ve niifusu dikkate alinarak sinir 6tesi

tarim yatirimi ihtiyaci/fazlasi hesaplanmistir.

Simir  Otesi  tarim  yatirnmi  faaliyetleri, tarim sektOriiniin  yeniden
sekillenmesini, tarim politikalarinin revize edilmesini, tarimin {lkeler igin ulusal
giivenlik meselesi haline gelmesini ve tarim sektoriindeki aktorlerin  yeniden

belirlenmesini zorunlu kilmistir.

Ozellikle son iki yilda uluslararasi iliskilerin énemli giindem maddelerinden
birisi haline gelen iilkeler arasindaki ticaret savaslarinin kritik basliklarindan birisini
tarim tdrlinleri olusturmaktadir. Ticaret savasina girisen iilkeler, tarim {iriinlerine
yiiksek giimriik vergileri getirerek veya tarim triinlerinin {ilkeye girisine kisitlamalar
getirerek karsi iilkelerin ekonomisine zarar vermeyi hedeflemekte, giday: bir silah

gibi kullanmaktadirlar.

Yiizyillar boyunca kiiclik isletmeler ve devletler eliyle yiiriitilen tarim
sektorli son yillarda ¢ok uluslu sirketlerin kontroliine gegmeye baslamistir. Kiiresel
Olgekte biiylik oyuncularin sahaya ¢ikmasi, kiigiik isletmelerin ve devletlerin tarim
sektoriindeki etkinliginin azalmasina yol agmugtir. Sektoriin gelecegi, tohumdan
ilaglamaya, pazarlamadan iirlin sevkiyatina kadar tiim siirecleri kontrol ve denetim

altina alan az sayidaki sirketin kontroliine ge¢mistir.

Diinya genelindeki gida talebinin artmasi, gida krizlerinin tekrarlanma
sikliginin hizlanmasi gibi etkenler tarim sektoriinde bilgi teknolojilerinin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Geleneksel tarim
teknikleriyle diinyadaki gida talebinin karsilanmasi imkansiz hale gelmistir. Modern
ve akilli tarim yOntemlerine olan ihtiya¢ tarim sektoriindeki mevcut aktdrler olan
kiiciik isletmeler ve devletlerin tasfiyesini hizlandirmistir. Buna karsin sektoriin
ihtiyac1 olan iretim siireglerinin hizli bir sekilde planlanmasi, koordinasyonu ve
yonetilmesi gorevini daha kolay ve pratik bir sekilde karsilama kabiliyeti olan

kiiresel sirketler, sektoriin yeni aktorleri haline gelmistir.

Yukaridaki tespitler 1s181nda; niifus artisi, tilkelerin refah seviyesini artmasi,

ekonomik gelismislik seviyesi ile gida talebi arasinda bir iligki mevcuttur. Sinir Gtesi
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tarim yatirnmi bu gercevede iilkeler i¢in bir ¢ikis yolu olarak goriinmektedir. Sinir
Otesi tarim yatirimlarinin gida talebini karsilama noktasinda yeterli olabilmesi igin
bilgi teknolojileri, ar-ge ve endiistri 4.0 teknolojilerinin destegiyle siirecin

yonetilmesi gerekmektedir.

Calismanin sonuglar1 ve katkis1 degerlendirildiginde gida krizlerine karsi
tilkelerin gida giivenligini garantiye almak i¢in dinamik ve siirekli giincellenen bir
tarim politikas1 gelistirmeleri gerektigi kanaatine varilmistir. Bu ¢ergevede sinir 6tesi
tarim yatirrmlart daha 6nemli hale gelmistir. Ulkelerin bu alandaki calismalara
agirlik vermeleri kacinilmaz hale gelmistir. Sinir Otesi tarimin 6nemini kavrayan
tilkeler, yoksullugu azaltacak ve gelecek nesillerin gida giivenligini teminat altina
alacak, siirdiiriilebilir bir gida yonetim sistemi kurmayi temel politika olarak

benimsemelidir.
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