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VERGI KULTURUNUN INSASI
Hacer YILMAZ

Calismanin amact bir verginin ihdas edilmesi ve tahsili asamalarini
kapsayan vergileme siirecinde vergi kiiltiiriiniin nasil insa edildigini ortaya
koymaktir. Kiiltlir salt antropolojik veya sosyolojik bir olgu olmayip, ¢esitli
disiplinlerde kiiltlesmis belli baslh degerleri, inancglari, usulleri, gelenekleri
aciklamak i¢in de kullanilmaktadir. Bu bakimdan bir {ist yapi olarak kiiltiir
boliimlenmistir ve spesifik olarak bir ulusun yemek kiiltiirii, sanat kiiltiirii ve vergi
kiiltiirii gibi pek ¢ok alt kiimeye sahiptir. Tiim bu kiimelerin ortak 6zelligi ise belirli
bir alanda paylasilan normlar, degerler ve davranis standartlar1 sunmalaridir. Ulusal
kiiltiirtin alt kiimesi olan vergi kiiltiirliniin temel unsurlarinin belirlenmesi, kiiltiirel
normlarin, degerlerin ve davranis standartlarinin ne sekilde olustugu ve bunlarin
birer kiiltiirel norma doniiserek toplumu olusturan bireylerin davranislarina nasil

yon verdigi bu ¢alismada cevabi aranan problemdir.

Her iilkenin ulusal kiiltiirii benzersiz oldugu gibi, her tilkenin vergi kiiltiiri
de benzersizdir ve tarihsel dinamiklerden beslenmektedir. Bireyler vergileme
siirecinde takinacaklar1 tutumlar1 ve gosterecekleri davraniglart her seferinde
yeniden tasarlamamakta; bunun yerine vergi kiiltiiriiniin verili kategorileri
icerisinde se¢im yapmaktadir. Bu sebeple bir ulusun mensuplar: goniillii bir sekilde
vergi verme geregi duyarken; baska bir ulusun mensuplarinin vergi direncine egilim
katsayis1 olduk¢a yiiksek olabilmektedir. Iste, vergi Kkiiltiirii farklilasan bu

davranisin nedenidir.

Tez calismasinda ulasilan sonug iilkelerin vergi kiiltiirlinli insa eden dort
unsur bulunmaktadir. Bunlar bir ulusun vergileme hususunda sahip oldugu tarihsel
gecmis, vergi miikellefleri, vergi otoritesi ve son olarak muhasebe meslek
mensuplart  seklindedir. ~ Her bir unsurun vergi Kkiiltiirline katki saglama
yogunluklari ise esit degildir. Vergilerin konulmasi ile baglayan yasama siirecini,

vergi teknigini, vergi kanunlarii ve yiirlitme siirecinin icracisi olan vergi idaresini



kapsayan aktor olan vergi otoritesinin uygulamalar1 ile yarattigi kiiltiirel kodlar
vergi kiiltiirinde alginin olusmasi, tutuma doniismesi ve uyum veya uyumsuzluk

davranisinin sekillenmesinde dncelikli belirleyicidir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiir, Vergi Kiiltiiri, Vergi Uyumu, Norm, Deger,
Vergi Psikolojisi, Vergi Direnci, Kagakgilik, Vergi Davranisi



ABSTRACT

BUILDING TAX CULTURE
Hacer YILMAZ

The aim of this study is to reveal how a tax culture, that involves the levying
and collection phases of taxes in the taxation process, is built. Culture is not merely
an anthropological or sociological phenomenon, but it is also used to explain
certain values, beliefs, procedures and traditions that have become cults in various
disciplines. In this respect, culture as a superstructure is segmented and,
specifically, it has several subsets, such as a nation's food culture, art culture and
tax culture. The common feature of all these cultures is that they offer the norms
and behavior standards that are shared in a certain area. The problem to be
addressed in this study is to identify the main actors of the tax culture, which is a
subset of national culture, how cultural norms, values and standards of behavior are
formed and how they turn into cultural norms and shape the behaviors of
individuals who constitute a society.

The tax culture of each country is unique, as is the case in national culture,
and it is bolstered by historical dynamics. Individuals do not arrange their attitudes
and behaviors in the taxation process each time, instead, they make choices within
the given categories of tax culture. Therefore, while the members of a certain nation
feel the need to pay their tax voluntarily, the coefficient of tax resistance tendency
for the members of another nation can be rather high. Tax culture is the very reason
behind these different attitudes.

This thesis study found that there are four actors building the tax cultures of
countries. These are the historical background of a nation with respect to taxation,
taxpayers, tax authority and finally members of the profession of accounting. The
intensity of the contribution of each actor in the tax culture is not equal. The
cultural codes created by the applications of the tax authority, which is the actor
that subsumes the legislative process which starts with the levying of the taxes, tax

technique, tax laws and tax administration which implements the execution process,



are the primary determinants in the formation of perception in tax culture, the
transformation of this into attitude and the formation of the compliance or non-

compliance behavior.

Keywords: Culture, Tax Culture, Tax Compliance, Norm, Value, Tax

Psychology, Tax Resistance, Tax Evasion, Tax Behavior
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ONSOZ

Insan dogas1 tiim bireylerde ortak olmakla birlikte, ihtiyaglarin tatmin
edilme sekli son derece farklidir. Yemek yeme tiim insanlar icin fizyolojik bir
ihtiyactir. Ancak yeme tarzi, kullanilan arag, yemek igin tercih edilen yiyecek
tamamen kiltlireldir. Kiiltlir bir arada yasayan insanlar i¢in normlar, degerler ve
davranis standartlar1 belirler. Birey karsilastigi her problemde yeniden diistinmek
zorunda kalmaz; kiiltiirde kabul edilmis halihazirdaki regeteleri alir ve kullanir.

Dolayisiyla bireyin davranisi kiiltiir temellidir.

Vergi ve kiiltiir tarihsel olarak i¢ ice gegmis kavramlardir. Devletlerin kamu
gelirleri ile 6zdeslestirildigi giiniimiizde vergi devletler i¢in hayatidir. Bu kapsamda
kiiltiirel sistem iginde vergiyle ilgili i¢sellestirilmis degerler, inanglar, normlar ve
algilarin bilinmesi uygulanacak olan vergi politikalarinin basarili olabilmesi igin
olduk¢ca kayda degerdir. Bireyler dogustan vergi kacakgisi olarak diinyaya
gelmedikleri gibi Ozgecil degerlerle de donatilmamislardir. Bireyin vergiyi
anlamlandiris1 ve vergiye tepkisi bir kiiltiirel bir sonugtur. Vergi kiiltiirii bireylere
vergileme olgusuna iliskin araglar, Ol¢iiler, yasal veya yasal olmayan normlar ve

imkanlar sunmaktadir.

Mali literatiirde uzun stire lizerinde ¢alisilmayan bir konu olan vergi kiiltiirii
cogunlukla vergi psikolojisi ve vergi ahlaki kavramlari icerinde degerlendirilmistir.
Ancak daha sonra bir yoniiyle sosyal bir kurum vergileme olgusunun, tarihsel,
politik ve idari yonlerinin de ele alinarak uluslarin farklilagan vergi davranigini
agiklamak igin vergi kiiltiirii kavrami kullanilmistir. Bu c¢alismada toplumlarda
vergi kiiltiirlinlin ne sekilde insa edildigini ortaya koymak ve bu g¢ercevede Tiirk
vergi Kkiiltiirliniin yapisal oOzelliklerini tespit edilmektedir. Bu sekilde vergi
kiiltlirtinde giiglii ve gii¢siiz normlarin belirlenerek bireylerin vergiye karst vermis
olduklar1 tepkilerin tarihsel, sosyal ve politik goriinlimleri ortaya koyulmaya

caligilmustir.

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali’nda
Yiiksek Lisans Tezi olarak hazirladigim bu ¢alismada; vergi kiiltiiriiniin insa

edilmesi siireci degerlendirilecek ve Tirkiye’de mevcut vergi kiiltliriiniin temel

vii



normlari, degerleri, kabulleri, standartlar1 ve sinirlar1 6rneklerden ve yapilmis olan

anket ¢alismalarindan yararlanilarak incelenecektir.

Calismalarim sirasinda, bilgi, goriis ve destegini esirgemeyen ve katkilari ile
beni ydnlendiren hocam ve tez danismanin saymn Dr. Ogr. Uyesi Samil UNSAL’a;
tiim egitim silirecim boyunca degerli bilgileri ve tecriibeleri ile bana katki saglayan
Prof. Dr. Salim Ates OKTAR’a; Dog. Dr. Yasemin TASKIN’a ve diger boliim
hocalarima tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim. Bu siiregte sabrini, destegini ve
anlayisini eksik etmeyen esim Ismail Hakki YILMAZ’a minnet ve siikranlarimi

sunarim.
Hacer YILMAZ

ISTANBUL, 2019
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GIRIS

Kiiltiirel kurallarla hukuki diizenlemelerin ortak paydasi, her ikisinin de bir
arada yasama gayesi tagiyan insanlarin toplum halinde yasamasini olanakli kilan
hazir regeteler olan kurallar ve normlar sunmasidir. Bu sdylemin vergileme
olgusunda ortaya ¢ikmasi ise vergiye ve vergilemeye karsi bireylerin takindigi
tutumlarin arkasinda 6grenilmistik ve gelenegin mevcut olmasi noktasindadir. Her
iilkenin vergileme alanina iliskin dogru ile yanlis; iyi ile kotii kavramlar1 farkli
karsiliklara tekabiil etmekte ve kendine 0zgii biricik vergi kiiltliriinii meydana
getirmektedir. Bireyler vergi ile ilgili bir edimde bulunurken nesiller boyunca
kendisine aktarilan ve zihninde depoladigi; ayni zamanda toplumda kabul edilmis
veya onaylanmamis standartlar1 degerlendirerek harekete ge¢mektedir. Bireyin
vergi davranisinin bir referans noktasi vardir ve o da toplumun vergi kiiltiiriidiir. Bu
calismanin amaci iilkelerin vergi kiiltiirlerinin ne sekilde insa edildigini bilimsel
metotlarla ortaya koymak ve Tiirk vergi kiiltiiriinde hakim gelenek ve goreneklerin,

ritiiellerin, kabullerin, normlarin, standartlarin ve degerlerin analizini yapmaktir.

Vergiye uyum gosteren toplumlarla direng gosteren toplumlar arasinda
kiiltiirel farkliliklar bulunmaktadir. Insan biyolojik bir varlik olmakla birlikte, insan
davranis1 kiiltiireldir. Diger bir anlatimla, yasanilan toplumda edinilen bilgi ve
tecriibeyle alg1 gelistirir; sonrasinda algis1 tutuma doniisiir ve nihayetinde tutum
davranis olarak somutlasir. Bu cergevede bireylerin vergisel davranisini anlamak ve
vergi direnclerini ¢oziimlemek icin Oncelikle yapilmasi gereken bireylerin algisini
belirleyen, tutum ve davraniglarinin temelini analiz etmektir. Bu analiz siireci ise
iilkelerin vergilendirme pratiginde yer alan her bir kisi, kurum ve kurulusun
kurumsallasmis uygulama ve pratiklerinin yarattigi vergi kiiltlirline isaret
etmektedir. Vergi uyumu, vergi direnci, vergi kagirma, mali hissizlik, vergi alerjisi
olarak literatiirde yer alan her bir vergisel tepki, vergi kiiltiirliniin yarattig1 birer
sonu¢ niteligi tasimaktadir. Vergi kiiltiirii, ulusal kiiltiirin bir pargasidir. Bu
kapsamda calismada bu konunun secilmesinin nedeni, devletler i¢in hayati nitelige
sahip olan vergileme siirecinde vergi davranigsini anlamlandirmanin kritik bir

mesele olmasi ve vergi kiiltliriiniin bu noktada yol gosterici olmasidir.



Vergi kiiltiriiniin meydana gelmesi gelisigiizel bir olusum degildir. Aksine
vergi kiiltiirii kademeli bir siirecin neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecin ilk
basamag olan tarihsel belirlenim, oncelikle tarihsel olarak vergi ile ilgili ortaya
¢ikmis kurumlar1 (iltizam, emanet, gotiirii usiil) ve toplumda kemiklesmis vergi
zihniyetini kapsamaktadir. Ulkelerin tarihsel siirecte vergi ile ilgili olarak
edindikleri tecriibeler ve gelenekler vergi kiiltiiriiniin bellegidir. Ikinci olarak
verginin muhattap1 olan miikelelflerin devlet algisi, vergi algisi, vatandaslik algisi
gibi dissal faktorlerden etkilenen Ozellikleri ve tamamen sahsina ait olan
demografik ozellikleri vergi kiiltiiriinii insa etmektedir. Vergi miikelleflerinin
vergisel ylikiimliiliiklerini zamaninda, dogru ve titizlikle yerine getirme ya da
getirmeme segimleri arasinda tercihinde belirleyici olan isgiidii vergi kiiltiiriiniin
yarattmidir. Calismada vergi kiiltiirlinii belirleyen {igiincii aktor olan vergi otoritesi
sadece vergi idaresi veya gelir idaresi ile sinirlt tutulmamistir. Bir iilkede verili tiim
mali kurumlar ve kurumsal yapilar bu kavramin igerisinde degerlendirilmis olup,
verginin konulmasindan tahsiline degin vergileme olgusuna tesir eden tiim aktorler
bu kavramsallastirmaya dahil edilmistir. Ulkelerde uygulanan vergi sistemleri,
kanunlar ve prensipler bireylerin vergi tutumunu ve davranigini etkileyen en 6nemli
belirleyiciler kabul edilerek vergi kiiltiiriin olusumuna katki sagladiklari kabul

edilmistir.

Literatiire bakildiginda vergi kiiltiirii kavrami, unsurlarin1 ve insa siirecini
arastiran ampirik bir ¢calismaya rastlanmamistir. Vergiye kars1 gosterilen tepkilerin
arastirildig bir kisim c¢alismalarda vergi kiiltiirii kavrami nadiren ele alinmis; genel
olarak vergi ahlaki ile iliskilendirilmistir. Ancak bu ¢aligmada ele alindig1 sekilde
vergi ahlaki, vergi kiiltlirlinii belirleyen alt unsurlardan yalnizca bir tanesidir.
Yapilan diger bir kisim ¢alismalarda ise bireylerin vergiye karsi takindiklar1 tutum
ve davraniglarin agiklanmasi i¢in vergi bilici ve vergi okuryazarligi kavramlari
kullanilmistir. Vergi davranisinin sosyal etkenlerinin incelendigi ¢alismalarda ise
cogunlukla vergi kacakciligr iizerinde durulmus ve vergi psikolojisine atif
yapilmistir. Vergi kiiltiirii cogunlukla goniillii bir sekilde vergi verme geregi ile
esdeger kullanilarak uyum kiiltiiriine indirgenmistir. Literatiirdeki diger bilimsel

caligmalardan farkli olarak, bu calismada vergi kiiltiirii bir iist yap1 olarak ele



almmugtir. Vergi kiiltiirii kavrami tiim unsurlart ve belirleyicileri ile arastirilmis;
tiim kiiltiir kategorilerinde var olan degerlerin, normlarin, tutumlarin ve inanglarin

vergileme olgusunda yaratilmasinda etkin ve etkili olan degiskenler incelenmistir.

Bu cercevede Vergi Kiiltiiriiniin Insas1 adli tez calismas1 dért boliimden
olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde kiiltiir kavrami hakkinda kavramsal
bilgilere yer verilmistir. Ardindan kiiltiiriin var olabilmesi i¢in tagimas1 gereken ana
unsurlar aciklanarak genel 6zellikleri hakkinda bilgi verilmis ve kiiltiiriin belli bagh
ozellikleri aktarilmistir. Tarihsel olarak birbirine bagli olan kiiltiir ve vergi ilintisi
kurularak vergi kiiltiirii kavrami agiklanmistir. Literatiirde yapilmis olan vergi
kiiltiirti tanimlar1 analiz edildikten sonra vergi kiiltiiriinii agiklayan modellere yer
verilmistir. Calismanin iizerinde yiikseldigi I¢ Ice Gegmis Kiiltir Modeli
incelenmis ve vergi kiiltiirinli insa eden temel aktorler degerlendirilmistir. Daha
sonrasinda ise vergi kiiltiiriiniin bir kurumsal bir yap1 oldugu vurgusu yapilmis ve

vergi kiiltliriiniin tarihsel belirlenimi incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde vergilendirmenin siijesi olan miikelleflerin
vergi ile ilgili olarak kiiltiirel birer koda doniistiirdiikleri uygulamalarin ve
pratiklerin, miikelleflerin vergi zihniyetine etkileri analiz edilmis olup, vergi
kiiltiirliniin insa edilmesinde miikelelflerin rolii izerinde durulmustur. Bu ¢ercevede
miikelleflerin vergi kiiltiiriinii inga etme siirecinde etkili olan hem kisisel ve

cevresel faktorler ele alinmustir.

Calismanin ti¢lincii boliimiinde ise uygulamalarin, partiklerin, islemlerin ve
isleyislerin kiiltiirlesmesinde rol alan vergi kiiltliriiniin temel aktorlerinden olan
vergi otoritesi incelenmistir. ~ Vergi kanunlarmin olusturulmasi, kanunlarin
uygulanmasi, vergi denetimi, miikelelf ile kurulan iliskiler bakimindanvergi
otoritesinin vergi kiiltiirline katkis1 arastirilmig, vergi kiiltiiriiniin insa edilmesi
stirecindeki niceliksel boyutlar1 analiz edilmistir. Calismanin dordiincti bélimiinde
vergi Odevlerinin yeri yetirilmesinde miikelelflerin ilk muhatap aldiklar1 ve vergi
idaresi ile miikellef arasinda bir nevi koprii gorevi iistlenen muhasebe meslek
mensuplarinin ve mali misavirlerin vergi kiltiiriine etkileri incelenmistir. Son
olarak ise vergileme olgusunda kiiltirlesmis degerler, normlar, inanaclar ve

tutumlar aktarilarak genel bir degerlendirme yapilmistir



BIiRINCi BOLUM

KULTUR VE VERGI KULTURU KAVRAMLARININ
TANIMLANMASI VE VERGI KULTURUNUN TARIHSEL
BELIiRLENIMIi

1.1. KULTUR KAVRAMININ TANIMLANMASI

Literatiirde kiiltiir kavramina iliskin oldukc¢a fazla tanimlama mevcuttur.
Hatta bazi1 sosyal bilimciler, bilimsel bir kavramin bu kadar fazla tanimi1 varsa, onun
tanimlanamayacagini ifade etmislerdir.’ Literatiirde kiiltir kavrami zamanla
par¢alanmis ve bir¢ok alanda fakli karsiliklar i¢in kullanilmistir. S6zgelimi beseri
alanda egitim seviyesi, sanat alaninda belli bir zarafet, estetik, entelektiiel
caligmalar; bilimsel a¢idan uygarlasma seviyesi, tarimsal agidan ekin ve
yetistiricilik, biyolojik olarak iiretme faaliyeti olarak kiiltiir kavram1 kullanilmistir.
Yapilan farkli tanimlamalar birbiriyle ¢elismemekle birlikte, yalnizca kavramin
sinirlarint ~ farkli  acilardan  degerlendirmektedirler. Kiiltiir sozcliglinlin  tim

kullanimlarinin ve anlatimlarinin bu ¢alismada siiflandirilmasi miimkiin degildir.

Kiiltir, bir toplumun yasama bi¢imidir, toplum iiyesi olarak bireyin
kendisini ve tabiati nasil idare edecegini 08renmek suretiyle viicuda getirmis
oldugu tiim eserlerdir, takinilmis bir tavir, bilme ve yapabilmedirz. Kiiltiir

kavraminin hemen hemen her disiplinde kullanimi bulunmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde, kiiltiir kavramina iligkin literatiirde yer alan
tanimlamalar degerlendirilerek kavram tamimlanmaya calisilmis olup, kiiltiiriin
meydana getiren unsurlarin neler oldugu agiklanmistir. Son béliim de ise kiiltiir

kavraminin 6zellikleri tizerinde durulmustur.

! Bozkurt Giiveng, insan ve Kiiltiir, 3. Bas1m, 1stg1nbul, Re.[nzi Kitapevi, 1979, s.95.
% Miimtaz Turhan, Kiiltiir Degismeleri, istanbul, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari,
1951, s.30.



1.1.1. Kiiltiiriin Kavramsal Cercevesi

Kiiltiir kavrami pek ¢ok disiplinde kullanilmakla birlikte, bugiin kiiltliriin ne
oldugu sorusuna herkesin {izerinde uzlastig1 genel gecger bir cevap vermek pek
miimkiin goziikmemektedir. Bu baglamda, kiiltiir s6ézciigiiniin tarihsel olarak
gecirdigi siiregleri incelemek yerinde olacaktir. Kiiltiir kelimesinin kokeni Latince
"de ekip bigmek ve slirmek anlaminda kullanilan colere sozciigiinden gelmektedir.
Sozciik 1793 tarihli bir Alman Dili Sézliigiinde cultur olarak yer almis ve uygarlik
karsilig1 olarak kullanilmistir. Sozciik Almancadan ingiliz ve Slav dillerine ge¢mis,
sonrasinda 1932 yilinda culture sézciigii Fransiz sozliigiine uygarlik karsiligi olarak
girmistir®,

Kiiltiir kelimesi onceleri bir isleme siirecinin adi olarak {iriin yetistirimi
(cultivation) ya da hayvan yetistirimi (¢obanlik ve besicilik) olarak kullanilmis ve
zihin yetistirimine dogru anlami genisleyerek 6zellikle 17.yiizyilin sonlarina dogru
Almanca ve Ingilizce’ de belirli bir toplumun biitiin yasam bigimi anlamina gelen
konfigiirasyon ve ya genellemenin ismi olmustur®. Dolayisiyla kiiltiir sézciigiiniin
ekin anlamindan uygarlik anlamina ve oradan sosyal degisim sistemine uzaman bir

tarih¢esi bulunmaktadir.

Etnolojik agidan kiiltiir, toplum halinde yasayan insanlarin viicuda getirdigi
maddi ve manevi her unsuru kapsar. Bu anlamda kullanilan kiiltiire yiiksek ya da
asagl seviye seklinde sifatlar atfedilirken ahlaki deger yiiklenmemektedir®.
Kavramin daha yaygin kabul géren kullanimi ise bireylerin toplumsal uzlagisina
isaret etmekte olup, belirli bir toplumda 6ziimsenmis bilgi ve tecrilbbeye dayanan
0zgiin tepkilerden olusan tavirlari isaret etmektedir®. Kiiltiirii maddi ve moral kiiltiir
seklinde ayrima tutan BOSTANCI ya gore bir kiiltiirel bir sistem i¢indeki teknoloji,

iiretim araglar1 gibi goriiniir her tiirlii insan {iriinii maddi kiiltiirdiir. Ahlaki degerler,

3 Giiveng, a.g.e., s. 95.

* Raymond Williams, Kiiltiir, Ceviren: Suavi Aydin, Ankara, imge Kitapevi Yaymlari, 1993, s.8.
® Turhan, a.g.e., s. 28.

*Ae.



inanglar, hukuk sistemi, semboller, diislinceler gibi zihni referanslar ise kiiltiiriin

moral boyutudur’.

Kiiltiir kavrami ile ilgili olarak literatiir incelendiginde; HAVILAND, kiiltiir
kavramina iliskin ilk kapsamli tanimlamanin antropolog Edward Burnett TYLOR
tarafindan yapildigin1 ileri stirmistiir. 1817 yilindaki c¢alismalarinda TYLOR
kiiltiirl; “bilgi, inang, sanat, hukuk, ahlak, adalet, adet, gelenek ve toplumun bir
tiyesi olarak bireyin deneyimleyerek kazandigi huylar ve kabiliyetlerin biitiinti”
olarak tanimlamistir. Kiiltiir, toplum iiyelerinin kabul edilebilir gordiigii davraniglar
iireten kurallar ve standartlardir®. GRANOVETTER ise kiiltiiriin ¢esitli aktdrlerin
degismez sabit bir donanimi olmadigina vurgu yaparken, kiiltiiriin dinamik bir
etkilesim olgusu oldugunu ve en nihayetinde bir hiikiim degil bir siire¢ oldugundan
bahseder®. Kiiltiiriin problem ¢ézme yonetimi olduguna isaret eden SCHEIN ise
kiiltiiri gegmiste denenmis; dogrulugu ve islerligi test edilmis oldugundan yeni
nesillere karsilastiklar1 problemleri ¢6zmede aktarilan, toplumun digsal uyumunu ve

icsel biitiinlesmesini saglayan bir siire¢ olarak aglklamlstlrlo.

Kiltirl zihnin kolektif programlanmas: olarak ifade eden HOFSTEDE
kiiltiirtin, bireylerin ulusundaki, toplumundaki ya da grubundaki iiyelerle paylastig;
ancak baska uluslarla, gruplarla ve toplumlarla paylasmadigi degerler olduguna
vurgu yapmaktadir''. HOFSTEDE’e gére kiiltiir, benzer sosyal cevrede yasayan
bireyler tarafindan sonradan 6grenilen kolektif bir fenomendir ve toplumsal oyunun

yazil1 olmayan kurallaridir.

" Naci Bostanci, “Toplum ve Kiiltiir”, Sosyolojiye Giris, Editor: ihsan Sezal, Ankara, Mart1 Kitap
ve Yayinevi, 2002, s.133.

® William A. Haviland, Kiiltiirel Antropoloji, 1.Basim, Ceviren: Hiisamettin Inan, Seda Ciftci,
Istanbul, Kaktiis Yayinlar1, 2002, s.64.

° Mark Granovetter, “Economic Action and Social Structure: The Problem of Embeddedness”,
American Journal of Sociology, Vol. 91, No. 3, November, 1985, s. 486, (Cevrimigi)
https://www.jstor.org/stable/2780199?seq=1#metadata_info_tab contents , 24 Temmuz 2019.

19 Edgar H. Schein, Organizational Culture and Leadership, Four Edition, San Francisco, Jossey-
Bass, ,2010, s.13.

1 Geert Hofstede, “The Cultural Relativity of Organizational Practices and Theories”, Journal of
International Business Studies, 1983, s.76, (Cevrimigi) https://www.jstor.org/stable/222593 24
Temmuz 2019.
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Kiiltiirii insan dogasindan ve bireyin kisiliginden ayirt etme gerekliligine

isaret eden HOFSTEDE, bu ayrimin ¢izgilerini agagidaki sekildeki gibi ii¢ diizeyde

aciklamstir.
Sekil 1: Kiiltiiriin U¢ Diizeyi
Bireye Ozgii Kisilik Kalitsal ve Ogrenilmis
Belirli Bir Gruba Ogrenilmis
Kiiltiir
Evrensel Insan Dogas: Kalitsal

Kaynak: Geert Hostede and Gert Jan Hofstede, Cultures and Organizations Software of The
Mind, 2nd Edition, New York, McGraw-Hill, 2005, s.4.

Insan dogasi, tiim insanlarda ortaktir. Kisilik ise sadece bireye 6zgiidiir ve
benzersizdir. Kisilik kalitimsal o6zelliklerin ve kiiltiirden 0Ogrenilmis kisisel
deneyimlerin kombinasyonudur*?. Barinma, yemek yeme, viicudu sicak veya
soguga kars1 koruma, giyinme, cogalma gibi fizyolojik ihtiya¢lar insan yaratiliginin
geregidir. Yani insan dogasina iligkindir. Kiiltiir, bu hususta imkanlar ve araglar
temin edip; bunlarin nevi, sekli, tarzi, bi¢cimi, hakkinda 6lgiiler, kurallar ve normlar

sunmaktadir. S6z gelimi beslenme fizyolojik bir ihtiyag iken nasil beslenildigi, ne

12 Geert Hostede, Gert Jan Hofstede, Cultures and Organizations Software of The Mind, 2nd
Edition, New York, McGraw-Hill, 2005, s.5.



ile beslenildigi ve pisirme tarzi kiiltiirdiir™. EAGLETON’min “viyecekler kiiltiirel
olmamakla birlikte kurutulmus domatesler kiiltiireldir. Emek degil ama is basinda
giyilen botlar kiiltiireldir. Giyinmek fiziksel bir eylem olmakla birlikte, ne giyildigi
kiiltiirel olanla ilgilidir” soylemi de Hofstede’nin zihinsel programlanma

piramidine benzer, bagka bir kiiltiir tanimlamas1 sunmaktadir™®,

Ulkemizde kiiltiir kavramini sistemli bir sekilde ilk kez tanimlayan diisiiniir
Ziya Gokalp’tir. Ziya Gokalp’in kiiltlir kavramina iliskin tanimlamalar1 bugiin bile
sosyal antropolojide ve sosyolojide yaygin olarak kullanilmaktadir. Ziya Gokalp’e
gore medeniyet bircok milletin miisterek trliniidiir ve uluslararasidir. Ancak,
medeniyet her millette kendine has farkli sekillerde vuku bulur ki buna da kiiltiir
denir™. Kiiltiir kavramina etnolojik bir anlam yiikleyen Ziya Gokalp, kiiltiirii; “bir
milletin vicdanminda yasayan dini, iktisadi, hukuki, estetik deger hiikiimlerinin
biitiintinii” olarak tanimlar. Kiiltiir ile medeniyetin birbirinden ayrilmasinin ise
ozellikle kiiltiirin duygulardan, medeniyetin ise bilgiden olusmasi noktasinda

oldugunu belirtir'®,

TURHAN’a gore kiiltlir; “belirli bir toplum iiyesi bireylerin ¢ogunlukla
ortak olan ve onu diger toplumlardan aywran hususi hayat tarzi”dir. Maddi ve
manevi degerlerden olusan bu biitiin, toplumdaki her bilgiyi, deger yargisini,
davranisi, anlayis ve zihniyeti igine alir'’. insan topluluklari, bir araya gelen
insanlarin olusturdugu kalabaliklardan ibaret degildir. Toplum, i¢inde yasayan
bireylerin siirekli iliskilerinden, karsilikli etkilesimlerinden, miicadelelerinden ve
isbirliginden meydana gelen kurallar, 6rf ve adetler, kurumlar tarafindan
biitiinliiglinii kazanan, sekillenen ve ahenkle isleyen bir yapi haline gelmektedir.
Yine ayni sekilde ortaya c¢ikan ve sekillenen degerler, Olgiiler, fikirler, inanclar,
davraniglar ve anlayis da o toplum iginde yasayan bireylerin davranis ve

hareketlerini  nizama  koymakta, ayarlamakta, smirlandirmakta, kisaca

¥ Miimtaz Turhan, a.g.e., s.38.

“ Terry Eagleton, Kiiltiir Yorumlari, 2.Basim, Ceviren: Ozge Celik, istanbul: Ayrmti Yayinlari,
2011, s.49.

15 Ziya Gokalp, Tiirk Medeniyeti Tarihi, Hazirlayan: ismail Aka, Kazim Yasar Kopraman, 1. Seri,
Kiiltiir Bakanlig1 Ziya Gokalp Yayinlar1 No:8, 1976, s.19.

16 gsadrettin Celal Antel, Kiiltiir Nedir, Istanbul, 1942-1943 Universite Konferanslarindan Ayri
Basi, Kenan Matbaasi, 1944.

Y Miimtaz Turhan, a.g.e., s. 45



davranislara bir sekil vermektedir. Bu baglamda kiiltiir, sekil almis davranistan
ibarettir'®. ANTEL ise kiiltiirii “kiiltiiriin her sey unutulduktan sonra gerive kalan

>

sey” olarak tarif etmistir’®. Amiran Kurtakan, kiiltiri “insamin insan tarafindan
tesis edilmis ve yaratilmis olan ¢evresi” olarak tanlmlanmlstlrzo. Kiiltiiriin tarihsel
dinamigine dikkat ceken ERKAL kiiltiirii, insan toplulugunun kendi tarihi gelismesi

hususunda sahip oldugu suur olarak tasvir etmistir®*

Kiiltiir bireyin toplumsal hayata katilmasin1 ve toplumun maddi ve manevi
degerlerinden miimkiin oldugu kadar istifade etmesini olanakli kilan; diger yandan
bireyinde kabiliyetleri ve yetenekleri Ol¢iisiinde topluma faydali olmasini temin
eden ruhi bir olgunluktur. Kiiltiir bir istirak etme eylemi, bir alma ve verme

surecidir.

Literatiirde yapilmis tanimlamalar incelendiginde, kiiltiir kavraminin {ig¢
hususa vurgu yaptigini ileri siirmek miimkiindiir. Kiltir paylagilan normlar,
degerler ve davramis standartlaridir. Bireyin iiyesi oldugu toplumdan edindigi
gelenek, bilgi, beceri, estetik ve kavrayistir. Kisinin iiyesi bulundugu toplum
tarafindan sekillenen yasam biciminin biitlinlidiir. Diislinilis sekli, algilama diizeyi,
inanama ve kabullenme yoludur. Kiiltiir, davraniglarimizin sebebidir. Kiiltiir bireyin
mensup oldugu toplumun bir parcasi olarak edindigi bilgiyi, dini rutinleri, ahlaki
degerleri, sanatsal yetenekleri, orf ve adeti ve diger tiim pratik ve becerileri

kapsayan karmagik bir sahadur.

Bireyler, karsilastiklar1 olaylar1 karsisinda, takinacaklari tutumlari ve
gostereceklert davraniglar kiiltiirlin verili kategorileri igerisinden secer. Diger bir
anlatimla belli bir kiiltiirel sistem, orada yer alan ve o kiiltiirii benimsemis olan
insanlarin hayatlarini nasil yasamalari, nelere uymalari gerektigi konusunda
mihmandarlik yapmaktadzrzz. Bireyler hayatlarina devam derken her seyi yeniden
O0grenmez veya yeni bastan akil yiirlitmezler. Kiiltiiriin sundugu referanslar takip

ederler. Kiiltiir bireylerin davraniglar1 gibi somut olan ile bu davraniglarin altinda

* Ae., s.37.

9 Antel, a.g.e.

2 Amiran Kurtkan, Genel Sosyoloji, istanbul, istanbul Universitesi Yaymlari, Yayin No:2144,
1976, s.16.

2! Mustafa E. Erkal, Sosyoloji, istanbul, Der Yaynevi, 1999, s. 136.

%2 Bostanct, a.g.e., S. 157.



yatan soyut deger, inan¢ ve algi arasinda kurulan bir anlamlandirma siirecidir.
Kiiltiir bireyin zihninin, kisiliginin, eylemlerinin nedeni olan 6grenilmis bilissel
kodlar gelistirir. Kiiltiir kisinin eyleminin gostergesidir, bir bireyin bir davranisi
neden sergilediginin agiklamasidir. Bu agidan degerlendirildiginde, kiiltiir neyin
nasil yapilmasi, problemlerin nasil ¢oziimlenmesi gerektigi konusunda bilissel
olarak bireylerin 6grendigi kosullu bir fenomen; toplumsal olaylarin, davraniglarin
nedensellik atfedilen giiciidiir. Kiiltiirel Ogretiler bireylerin {iyesi olduklari
toplumdaki normallik algisinin anlagilmasini saglar. Kiiltiir davranislar1 normal
gosterme metodudur. Belirli bir toplum tek bir kiiltiire sahip olduklari halde
toplumu olusturan bireylerin kisilikleri tek bigimlilik gostermez. Esasen kiiltiirlin
islevi bu farkliliklar1 agiklamak, anlamlandirmak ve bu farkli bireylerin birbiriyle

ve dis diinya ile iligkilerinin nasil olacagini belirlemektir®.

1.1.2. Kiiltiirii Belirleyen Unsurlar

Toplumlarin paylastiklar1 kiltiirler farklilik gostermekle birlikte, tim
kiiltiirler belli bash baz1 6glelerden meydana gelir. Kiiltiirleri meydana getiren bu
belli bashi 6gelerden bazilari; dil, inang, degerler, tutumlar, normlar, semboller ve

diigiinme yontemidir.
1.1.2.1. Dil

Toplumun tiyesi olarak bireylerin kullandiklari dil, bilginin aktarilmasi ve
diger bireylerle kiiltiirel ve bireysel pratiklerin paylasiimasinin bir aracidir. Bundan
otiirii kiiltiiriin en 6nemli 6gesidir. Hicbir kiiltiir dil olmadan varligini siirdiiremez.
Dil kiiltiirii insa eden ve siirekliligini saglayan aragtir. Dolayisiyla dil, kiiltiiriin

ogrenilmesi ve anlamlarin kodlanmasina yardimer olmaktadir.
Dil, bilginin semboller halindeki iletisim sistemidir. Dil bireylerin ilgilerini,
inanglarim1 ve algilarin1 diger bireylerin anlayip yorumlayabilecegi sembollere

doniistiirmesini saglar24. Dil, insan diinyasina aracilik eder ve insani insanla

% Haviland, a.g.e., s. 66.
# Ae., s.134.
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bulusturur. Birey, dil ile toplum {iyesi olur. Dil olmadan isboliimii, aile, gelenek,

tore, devlet gibi temel insan gercekliklerinin higbiri tasarlanamaz®.

Raymond Williams Kkiiltiirin kapsaminin dilin alani ile ilgili oldugunu
Vurgulamlstlr%. Yani, Kkiiltliriin sinirlarini dil belirler. Konusmak, diistinmek ve
eyleme gecmek i¢in insanin dile ihtiyact vardir. Tim toplumsal sistemlerin
anlamlandirma  gerektirdigini belirten EAGLETON?  kiiltiirel bir sistemin
kurulmasinin dile iligskin soyleyis, kelime hazinesi, kavram alani, climle yapis1 gibi
olusumlarla gergeklestigine isaret etmektedir. Dilde karsilig1 bulunmayan herhangi
bir nesnenin, somut durumun veya olgunun kiiltiirel sistemde var olmas1 miimkiin
degildir.

Esasen insanin anadilini 6grenmesi kiiltiiriinii 6grenmesinden baska bir sey

degildirzs. Insanlar dili 6grenerek kiiltiirii kabul ettiklerini gdstermektedirler.

Almancadaki tante kavrami bir¢ok kadin akrabalik bagini igeren bir anlama
sahiptir. Tiirk¢e sozciik dizininde bu baglamda ayni akrabalik iligkileri hala ve
teyze kelimeleriyle ile ifade edilir. Almancada her iki akrabalik bagi tek kelime ile
belirtilirken, Tiirkcede bunun iki karsiligi vardir. Tirkler sigara iger, Almanlar
sigara dumam ¢ikarir; Tirkler keman calar, Almanlar keman oynar. Tirk trenle
gider, Alman kendini trenle taslrzg. Bu sekilde bireylerin anadilleri, onlarin diisiiniis
cizgisini belirler. Kiiltlirin dil unsurunun vergi kiiltlirlindeki yansimalarina
caligmanin 2.2.2.1. boliimiinde ayrintili olarak yer verildiginden bu kisimda tekrar

deginilmemistir.
1.1.2.2. Inanclar

Inang, bir seyin dyle olduguna iliskin belirli nedenlere indirgenemeyen
pesin kabullerdir. Bir diislinceyi veya kanaati benimseme ve kabul etme

durumudur. Dinamik bir siire¢ olana inan¢ zamanla degisiklige ugrayabilir. Zaman

% Nermi Uygur, Kiiltiir Kuramu, istanbul, Remzi Kitapevi Yayinlari, 1984, s.16.

% Raymond Williams, Culture and Society 1978-1950, Londra, Yeni Baski, Harmondsworth,
1963, 5.307°den aktaran Terry Eagleton, Kiiltiir Yorumlari, 2.Basim, Ceviren: Ozge Celik,
Istanbul, Ayrint1 Yaynlari, 2011, s.44.

7 Eagleton, a.g.e, s. 39.

% Uygur, a.g.e, s. 21.

» Ae., s.59.

11



icerisinde bireyin hangi inancinin dogru hangisinin yanlis oldugu yoniindeki
kabulleri degistiginde inanc1 degisecektir®. Inanglarin olusmasi ve gelismesinde
kisisel kabullerin yaninda igerisinde bulunan kiiltiirel yapilarinda kayda deger etkisi
bulunmaktadir®’.  inanclar aymi  kultirii  paylasan  bireylerin  diinyay1
anlamlandirmaya yonelik kanilaridir. Bu bakimdan kiiltiiriin devamliligini saglayan

temel 6geler olarak kabul edilmektedir.

Ayni toplumun iiyesi olan bir kimsenin aklinin ucundan bile gegmeyen ve
kotii olarak kabul edilen bir seyi baska bir birey zararli ve uzak durulmasi gereken
bir sey olarak gormeyebilir. Ayni fenomenin ayni toplumda farkli diisiiniis
sekillerine yol agmasi bireylerin inanglarinin farklilasmasindan kaynaklanmaktadir.

Inanglar bireylerin tutumlari ile yakindan iliskilidir.

Inanglar degerlerden farkli olmakla birlikte birbirine bagli kavramlardir.
Inangtan daha yiiksek zihinsel organizasyon olarak kabul edilen deger, birden fazla
inanca dayanabilir. Yardimseverlik bir deger olmakla birlikte altinda birden fazla
inang olabilir. S6z gelimi insanlara yardim etmenin toplumsal bakimdan iyi oldugu
inanci, bagkasina iyilik yapmanin vicdani agidan huzur verdigi inancit ya da
Allah’in yardimsever insanlar1 sevdigine olan inang, yardimseverlik degerinin

kaynagi olabilir®’. Bu cercevede bir deger birden fazla inangla beslenebilmeketdir.
1.1.2.3. Degerler

Toplumsal yasamda bireyin davranig Oriintiilerinin kaynagi olduklar1 i¢in
deger kavrami sosyolojik incelemelerin baslangic noktasi olmaktadir®®. Bir
davranisin digerine tercih edilmesinin arkasinda kisilerin sahip oldugu tutum ve
degerler vardir. Inanglarin ve tutumlarin kayna@i degerlerdir. Iyilik kotiiliik;
tehlikeli, glivenli, dindarlik, isbirligi, rasyonel ve irrasyonel gibi duygular degerlere
dayanir. Vergi kagirmak iyi bir davranig midir yoksa koti bir davranig midir? Vergi
kagiran kimselerin toplumda dislanmasi dogru mudur yanlis mudir? Bu gibi

sorularin cevaplar1 ¢ogunlukla degerlerle yiikliidiir.

* Hasan Tutar, Davrams Bilimleri Kavramlar ve Kuramlar, 3.Baski, Ankara, Segkin Kitapevi,
2016, s.306.

L Ae., $.307.

%2 Ae., s.322.

¥ Ae., s.319.
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Degerler, insan yasaminda tutum ve davranislara yol gosterici olarak islev
goren ilkelerdir*®. Geert Hofstede degeri, belirli bir durumu diger durumlara tercih
etme egilimi olarak adlandirmaktadir®. Degerler dogru ya da yanlis, iyi ya da koti
tiim secimlerin ve davraniglarin belirleyicisi olmakla birlikte bilingli veya bilingsiz
bir sekilde alinan kararlarin sebebi olmaktadirlar®. Her bireyin bir degerler sistemi
bulunmaktadir. Diristlik, itaat, esitlik, 6zgiirlik gibi degerlere verilen goreceli
onem degerler sistemini tamimlar. Insanlarmn toplumda neyin iyi neyin kotii
olduguna dair pesin hiikiimleri bulunmaktadir®’. Iyi ve kétii arasinda yapmis oldugu

kategorizasyondan dolay1 degerlerin ahlaki bir yonii bulunmaktadir.

Degerler esasen kisinin rasyonaliteyi belirleyen siibjektif tanimlamalardir.
Kisisel degerler, bireyin yasadigi kiiltiirel ortamlarda farkli kaynaklardan
kazandiklar1 6grenme ve deneyimin bir iiriinlidiir. Aile, arkadaslar, okul hayati, is
yasami ve toplumda kabul goérmiis kimseler kisisel degerlerin bigimlenmesinde

etkili olan kaynaklardir.

Ogrenilme sekline bagli olarak insanlarin sahip oldugu degerler kismen
sabit ve istikrarlidir. S6z gelimi ¢ocukluk c¢aginda istenen ve istenmeyen
davramglar oldugu aktarilmustir. ikisinin (iyi-kotii) arasinin oldugu genellikle
aktarilmaz. Vergi 6deme davranisinda diiriist ve sorumluluk sahibi olunmas1 degeri
bireye verilmekle birlikte, hi¢cbir zaman biraz diiriist biraz sorumluluk sahibi olmas1
s(iylenmemektedir%. Kisilerin degerleri hakkinda fikir sahibi olunmasi
davranislarin  tahmin edilmesinde ag¢iklanmasinda yol géstericidir39. Birey
cevresindeki nesnelere ve olaylara tepki gosterdiginde bazi degerlendirmelerde

bulunur ve onlara bir deger atfeder. Iste bu deger olanla olmas1 gereken arasidaki

% Maria Ros, Shalom H. Schwartz, Shoshana Surkiss, “Basic Individual Values, Work Values, and
the Meaning of Work”, Applied Psychology: An International Review, 1999, s.50-51, (Cevrimigi)
DOI: 10.1080/026999499377664, 05 Haziran 2019.

% Geert Hofstede, Culture’s Consequences: Comparing Values, Behaviors, Institutions, And
Organizations Across Nation, s.5.

% Al Gini, “Moral Leadership and Business Ethics”, Journal of Leadership & Organizational
Studies, Vol:4, Issue:4, 1997, (Cevrimi¢i) https://doi.org/10.1177/107179199700400406
05.06.20109.

%7 Stephen P.Robbins, Orgiitsel Davramsin Temelleri, Ceviren: Sevgi Ayse Oztiirk, Prentice-Hall
International Inc, 1994, ETAM A.S, s. 12.

® Ae., s5.13.

¥Ae., s17.
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Slgiitiin belirlenmesinde kullamilir®. Dolayisiyla birey bir seyi benimserken neden
diger baska bir seyi reddeder sorusunun cevabi atfedilen degerlerle ilgili

olmaktadir.

Kiiltiirin en onemli O6glelerinden olan degerler iiretildikleri kiiltiirlere
damgasin1 vururlar. Insanlarin diisiinsel, psisik, toplumsal ve manevi hayatr, tercih
ettigi ve baglandig1 degerler gercevesinde sekillenir. Benimsenen degerler gelenek
ve egitim yolu ile sonraki nesillere aktarilir. Bu ¢er¢evede insan deger iireten bir

varliktir*. Kiiltiirel varliklarda degerlerin etkileri ve yansimalar1 bulunur.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere degerler kiiltliriin en nemli
bir unsurudur. Bireylerin iyi ve koti davraniglarinin Olgiisii olarak degerler;
ozellikli bir konuda bireysel davranisin anlasilmasinin yoludur. Mali ve iktisadi

tutum ve davraniglarin anlagilmasinda degerler 6nemli gostergelerdir.

1.1.2.4. Tutumlar

Hem bireylerin sosyal algisint hem de davranislarini etkileme giicii
bulundugundan sosyal psikoloji acisindan tutumlar son derece 6nem arz etmektedir.
Bir isletme sahibi vergisinin tam giinlinde ve eksiksiz yatirirken; digeri neden hep
ge¢ yatirmaktadir? Bazi miikellefler vergi kagirirken diger miikellefler neden
kacirmamaktadir? Bazi miikellefler vergi kagakg¢ilarint ayiplarken; neden bazilari
onlart kurnaz birer is adami olarak addetmektedir? Bu gibi sorular tutumlarla
ilgilidir. Bireyler once birer tutum takinir ve sonrasinda tutumlar1 davranisa

dontistir, tutumlar degistiginde ise bireyin davranisi da degisir.

En ¢ok kabul goren tanima goére tutum, bir bireye atfedilen ve onun
psikolojik obje ile ilgili diisiince, duygu ve davranmiglarimi diizenli bir bigimde

olusturan bir egilim olarak kabul edilmektedir*’. Diger bir tanima gére ise tutum

“ Tutar, a.g.e., s. 311.

“! Metin Bobaroglu, Aydinlanma Sorunu Ve Degerler, istanbul, Ayna Yaymevi, 2002, s. 66.

* Cigdem Kagitcibasi, Giiniimiizde insan Ve insanlar Sosyal Psikolojiye Giris, 15.Baski,
Istanbul, Evrim, 2013, s.110.
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bireyin farkinda oldugu bir obje ile ilgili degerlendirmesidir®®. SERIF de tutumu,
ilgili durumlarda (insanlari, bir konuyu, bir kurumu, bir nesneyi veya bir degeri

iceren konularda) tutarli ve karakteristik bir tepki tarzi olarak agiklamistir.

Bireyler dogustan tutumlara sahip olarak diinyaya gelmezler, tutumlar
sonradan 6grenilmektedir*®. Birey bir tutumu, insanlar arasi iliskilerde, gruplarda,
gazete, televizyon, sosyal medya ve benzerinde karsilastig1 deger ve normlarla iligki
kurarak meydana getirir®®. Bireyin olaylar ve durumlar karsisinda verecegi tepki,
tutumlar tarafindan belirlenmektedir. Tutumlar, davranislarin kaynag1d1r46.

Bireylerin yasadiklari agik veya ortiik deneyimler de tutumlarinin belirleyicisidir.

Tutumun temel oOgeleri  diisiince-duygu-davranis  seklinde  kabul
edilmektedir®’. Bu ii¢ 6genin birlikteligi ne kadar giiclii ise kisinin tutumu da o
derece giiclii olacaktir. S6z gelimi A kisisi ile B kisilerinden her ikisi vergi kagirma
konusunda olumlu tutum sahibi olabilir. Ancak A kisisinin tutumu milliyetgilik
duygusundan dolay1 daha zayif iken; B kisisinin tutumu toplumdaki yaygin kayit
disilik diisiincesinden dolayr daha kuvvetli olabilir. A kisisi her ne kadar vergi
kacirma tutumuna olumlu yaklassa da devletini sevmekte ve ona vatandaslik bagi
ile bagl oldugunu hissetmekteyse tutumunun degistirilmesi daha kolay olacaktir.
Diger yandan devletin kisisel servetini gasp eden bir canavar oldugunu diisiinen B
kisisinin vergi kacake¢iligina karst olumlu tutumunun degismesi daha zor olacaktir.
Tutumlarin bireylerde igsellestirilmesi ve giicli diisiince-duygu-davranisin giicline

baghdir.

John R.Schermerhorn’un degerler, tutumlar ve davranig arasindaki
belirlenimi ve yonii gosteren sematik yolu ile bireyin davraniginin olusum siireci

asagida gosterilmigtir.

* Anthony R.Pratkanis Anthony G.Greenwald, “A Sociocognitive Model of Attitude Structure and
Function”, Advances in Experimental Social Psychology, Vol.22, 1989, s.22, (Cevrimigi)
https://doi.org/10.1016/S0065-2601(08)60310-X 05 Haziran 2019.

“ Kagitgibasi, a.g.e., 5.127.

*® Muzaffer Serif, Carolyn W. Serif, Sosyal Psikolojiye Giris II, Ceviren: Mustafa Atabay, Aysun
Yavuz, Istanbul, Sosyal Yayinlar, 1996, 5.540.

% Siireyya Saking, Serkan Cura, “Mali Sosyallesme ve Kiiltiir iliskisi”, Mali Sosyoloji Uzerine
Denemeler, Editor: Ahmet Kemal Celebi, Ankara, T.C. Maliye Bakanligi Strateji Geligtirme
Bagkanligi Yayin No: 2012/418 Hermes Matbaacilik, 2012, s.41.

" Kagitibasi, a.g.e., s. 111.
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Sekil 2: Degerler, Tutumlar ve Davramislar Arasindaki Iliski

Degerler ve Tutumlar Davramslar
Inanclar - Miikellef olarak - Vergimi tam ve
___» | vergimi tam ve —» | zamaninda 6derim.
- Vergi, toplum zamaninda 6demek - Vergi kagiranlari
icin onemlidir. onceligimdir. ayiplarim.

Kaynak: John R. Schermerhorn, James G. Hunt, Richard N. Osborn, Managing Organizational
Behavior, 5th Edition, New York, Wiley, 1994, s.141.

Yukaridaki sekilde goriildiigli tlizere degerler, tutumlar ve davranmiglar
arasinda siki bir iligki vardir. Verginin toplum i¢in énemli oldugunu degerine sahip
olan birey bunu tutumlaria yansitmakta; bu deger ve tutumun davranisa yansimasi
ise miikellef olarak bireyin vergisini tam ve zamaninda 6demeyi vergi kagirmaya

tercih etmesinde ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.2.5. Normlar

Bireyler sosyal pratiklerini gerceklestirirken pek cok edimde bulunurlar.
Hatta bezen kanunlara aykir1 edimlerde dahi bulunmalar1 ve bunlarda 1srar etmeleri
soz konusudur. Bireyler bu sekilde edimlerde bulunurken bireylerin motivasyonun

ne oldugu sorusu norm kavramini isaret etmektedir.

Norm soOzciigli Latince marangoz gonyesi anlamina gelen ‘“norma”
kelimesinden tiiretilmistir. Diizgii, kural, 0l¢ii kelimeleri ile aym1 anlama
gelmektedir. Bugiin norm kavrami “insanlarin davranislarim niteleyen ve onlari
smirlayan davranis 6lgiitii” anlaminda kullanilmaktadir®®. Normlar, toplum iiyesi
olan bireylerin uymak zorunda olduklar1 kurallar, emirler ve dlgiilerin timii olarak
ifade edilebilir. Kiiltiirel normlar, bireyin kiiltiirel degerlerine dayanmakta ve birey
bir edimde bulunurken tercih ettigi yolu ve davranigini kisitlamaktadir. Dolayisiyla

normlar, dogrular ve yanlislarin kategorize edildigi Slgiilerdir®. BICCHIERI’ye

*® Tutar, a.g.e, s. 324.
* Sarking, Cura, a.g.m., s. 41.
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gore normlar kolektif davramsin nedenidir®®. ELSTER normlari toplum iiyelerinin
birbirinden  beklentilerine ve iligkilerine ydn veren tercihler olarak
adlandirmaktadir®’. Kiiltiiriin bir nesilden digerine aktarilmasina kiiltiirlenme
denir®®. Kiiltiir kalitsal olarak aktarilmaz, toplum iiyesi bireyler tarafindan 6grenilir.
Bu sekilde ihtiyaglarin tatmin edilmesinde sosyal normlara uygun bir yol bulunmus

olur.

Sosyal normlar toplumun genis bir kesiminin {lizerinde uzlastig1 olgulardir;
kanuni yaptirimlarin bu gibi normlara etkisi pek bulunmamaktadir. Dolayisiyla bir
toplumda vergi 6deme veya 6dememe normlarinin ikisinden biri sosyal norm olarak

toplumda kabul gérebilir®,

Normlar dildeki gramere benzetilebilir. Nasil ki bir dilin ne sekilde
isleyecegi gramer tarafindan belirleniyorsa toplumun isleyisini de normlar
belirlemektedir®.  Bireylerin  davramslarinin  toplum  tarafindan  onaylanip
onaylanmayacagini gosteren rehber olan normlar, belirli bir grupta veya toplumda
standartlasmis yol gosterici davranig kaliplart olarak karsimiza cikmaktadir™.
Normlar her zaman gelenek ve gorenekler paralelinde gelismeyebilir; nitekim
bazen gelenek ve goreneklere ters normlarinda kabul gordiigii bilinmektedir. Ayn

sekilde kanuni normlar ile sosyal normlarda her zaman ortiismeyebilir.

Tim toplumlar, kabul edilebilir ve uygun goriilmeyen davranislari
belirleyen bazi normlara sahiptirler. Birey, kurallara uydugu zaman 6dillendirilir;
uymadiginda ise cezalandirilirlar. Iste normlar, bireylerin davramislarinin uygun ve
uygun olmayan sinirlarinin belirleyicileridir56. Kisinin davranisinin kaynagi esasen
degerlerdir; normlar ise toplumun kisinin davranigini iyi ve kotii; uygun ve uygun
olmayan 6l¢eklendirme tarzidir. Degerlerin bireysellik yonii 6n planda iken normlar

toplumsal kabullerle ilgilidir.

% Cristina Bicchieri, Norms In The Wild: How to Diagnose, Measure, And Change Social
Norms, New York, Oxford University Press, 2017, s.1.

*! Jon Elster, The Cement of Society, Cambridge, Cambridge University Press, 1989, 5.97-98.

%2 Haviland, a.g.e., 5.71.

% [smail Kitape1, Vergi Etigi Vergi Psikolojisi, 3.Bask1, Ankara, Seckin Kitapevi, 2015, s.113.

* Ali Yasar Saribay, Toplumun Mantig1, 1.Baski, Istanbul, Alfa Aktiiel, 2006, s.154.

% Amiran Kurtkan Bilgiseven, Sosyal ilimler Metodolojisi, Istanbul, Istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Yayinlari, 1978, s.62-65.

% Jack P. Gibbs, “Norms: The Problem of Definition and Classification”, American Journal of
Sociology, s. 586-594, (Cevrimici) http://dx.doi.org/10.1086/223933, 25 Mart 2019.
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Davranig kurallar1 olan normlarin temelinde degerler vardir. Bu degerler
dinsel, ahlaki veya bagka bir deger sisteminden kaynaklanabilir. Her norm mutlaka
cesitli degerlere dayanma11d1r57. S6z gelimi toplumda vergi kagirilmamasi hem bir
kural hem de arkasinda hak, hukuk, ahlak gibi degerlerin bulundugu pekistirilmis

bir davranistir.

1.1.2.6. Semboller

Kiiltir, maddi ve manevi degerlerin ve davranislarin sembollerle
betimlendigi bir 6rgﬁtlenmedir58. Tabii bir yap1 olan eylemler, semboller olmadan
tam manastyla gercek icerigini yansitmayabilir. Eylemlerin mutlaka sembolik
degerleri ile anlagilmas1 gerekir. Kiiltiir semboller yaratma siirecidir, sembol {ireten
tek varlikta insandir ve kiiltiirde bu baglamda insana 6zgii bir kavramdir®. Sanat,

% Semboller toplum fertlerinin

din ve para sembollerin kullanimiyla ilgilidir
iletisiminde ortak kabul goren ve ortak anlamlar1 iceren kodlar olarak
degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Kiiltiirel sistemin temelinde belli bagli bazi

sembollerin ve ritiiellerin olmasi zaruridir.

Sembollestirmek birey ve toplum icin hayati 6neme sahiptir. Bireylerin
veme, i¢me ve giyme gereksinimleri icin tiikettigi ya da kullandigi biitiin nesnel
varliklar sembolikligin ayrilmaz parcasidir. Meydana getirilen {irtin ve olgular
cergevesinde olusan kiiltiir sembollestirilerek bireyin tarihsel kdklerini ortaya
koymaktadir. Semboller her toplumda farkli anlamlar tasimaktadir. Oyle ki aym

nesne, esya veya canli farkli kiiltiirlerde farkl sekillerde sembolize edilebilir.

Kiiltiir, anlamlar igerdigi i¢in kamusaldir. So6zgelimi neyin goéz kirpma
anlamim1 tagidigini bilmeden ya da fiziksel olarak go6ziin nasil kirpilacagini
bilmeden bu eylemi gerc;eklestirilememektedirm. Semboller tarihi siiregler

igerisinde tiretilmislerdir.

 Tutar, a.g.e, s. 324.

% Giiveng, a.g.e., s.102.

% Koksal Alver, “Emile Durkheim ve Kiiltiir Sosyolojisi”, Sosyoloji Dergisi, 3. Dizi, Say1:21,
2010, s. 205.

% Haviland, a.g.e, 5.74.

b1 Clifford Geertz, Kiiltiirlerin Yorumlanmasi, Ceviren: Hakan Giir, Ankara, Dost Kitapevi
Yayinlari, 2010, s. 27
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1.1.3. Kiiltiiriin Ozellikleri

Literatiirde pek ¢ok tanimi bulunan ve farkli bakis acilari ile tanimlanan

kiiltiir kavramimin 6zelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

- Kiiltiir, biyolojik katimdan ¢ok dil vasitasiyla 6grenilir®. Birey
kiiltiirden 6grendigi dil vasitasi ile giinliik yasaminda karsilastig1 sorunlar1 yeniden
¢6zmek zorunda kalmamaktadir.

- Kiiltiir smurlart belirler, biz ve digerleri arasindaki farkliliklar
yaratarak iiyelerin kimlik duygusunu var eder®®,

- Kiiltir dogustan aktarilan ahlaki aligkanliklardir. Bu ahlaki
aliskanliklar domuz etinin temiz olmadigina dair degerlerden veya ineklerin kutsal
oldugu inanisina dayanabilir. Kiiltiir iyinin ve kotiniin dilidir. Kiiltiir, yazili
olmayan ahlaki kurallar yolu ile bencil insan dogasin1 sinirlamanin yontemidir®.

- Kiiltir 6grenilir ve Ogrenilmis davraniglardan olusur. Bireyler
kendinden 6nce gelenlerin tecriibelerinden faydalanarak, dogal ¢evrelerini yeniden
yaratmakta, aletler yapmakta ve kurallar koyarak hayat diizenleyebilmektedir®.

- Kiltiir orintilidir, kiltiir rastgele biraraya gelmis gelenek ve
inanglar degil, biitiinlesmis Oriintiilii bir sistemdir. Adetler, degerler, kurumlar ve
inanglar hep birbiriyle ilintilidir. Bu unsurlardan herhangi birinde meydana gelen
bir degisme digerlerini de etkiler®™.

- Kiiltiir, bir toplumun ya da biitiin toplumlarin birikimli uygarhigidir.
Kiiltiir, bir dizi sosyal siireglerin bileskesidir67.

- Kiiltiir, ideal ya da ideallestirilmis kurallar sistemi olarak insanin

biyolojik ve psikolojik ihtiyaglarimni giderici bir yapidir®.

Kiiltiir ne sadece antropoloji ne sadece sanat ve estetik ile ilgidir. Kiiltiir,

yagamin tlim sosyal ac¢ilimlarinda var olan bir olgudur. Bir arada yasama geregi

%2 Haviland, a.g.e, 5.63.

% Robbins, a.g.e, 5.304.

® Francis Fukuyama, Giiven: Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratilmasi, 1. Baski, Ceviren: Ahmet
Bugdayci, Ankara, Tiirkiye Is bankas Kiiltiir Yayinlari, 1998, s.44-45,

% Tutar, a.g.e, 5.341.

®Ae.,s. 342,

b7 Giiveng, a.g.e., s. 95.

% jIhan Erdogan, isletmelerde Davrams, istanbul, Beta Basim Yaymn Dagitim, 1990, 5.101.
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duyan ve cok cesitli Olgeklerde oOrgiitlenmis tim insan topluluklari yasamin
strekliligi igerisinde karsilastiklar1 problemlere cevap ararken kiiltiirel olana
basvurmaktadirlar. Bu bakimdan kiiltiiriin iktisadi olandan ayr1 diisiiniilmesi
mimkiin olmayip, kiiltiiriin mali boyutunun da tiim degerlendirmelere eklenmesi

gerekmektedir.

1.2. VERGI KULTURU KAVRAMININ
TANIMLANMASI VE TEORIK CERCEVESI

Mali literatiirde uzun yillar {izerinde pek calisilmayan vergi kiiltiiri
kavrami, vergi psikolojisi yazinin popiilerlesmesi ile birlikte giindeme gelen bir
alan olmaya baslamistir. Vergi kiiltiiriiniin genel geger bir tanimindan bahsetmek
miimkiin olmamakla birlikte, kavramin toplumdan topluma farklilik gdsteren mali
davranis1 aciklamaya, miikellef davraniglarini  anlamlandirmaya ve vergi
yonetimleri icin regeteler sunmaya ¢alisan, ulusal kiiltiirlin bir alt kiimesi oldugu

sOylenebilir.

Verginin anlamlandiriligi, bireylerin yasadiklar1 toplumlara gore farkliliklar
gosterebilmektedir. Vergiye karsi takinilan tutum ve davraniglarin her toplumda
0zdes oldugunu ileri slirmek miimkiin goériinmemektedir. Halihazirda yapilan
caligmalar da her toplumun, kendine 6zgili bir vergi kiiltiiriine sahip oldugunu
gostermektedir. Ulusal kiiltiiriin karakteristigi ile i¢ ige gecmis vergi kiiltiiriiniin her
toplumda aynmi oldugunun iddia edilmesi ve vergi kiiltiirline evrensel bir nitelik

atfedilmesi miimkiin degildir®.

Ayni ulusal kiiltirii paylasan ve ayni iilke sinirlari igerisinde yasayan
bireyler acisindan, bolgesel farkliliklar dahi vergi kiiltiirliniin farklilagsmast
neticesini dogurabilmektedir. Nitekim Alman ulusu ile ilgili olarak OCKENFELS
ve WEIMANN’in yapmis oldugu c¢alismada Dogu Almanya ve Bati Almanya

% Mehmet Tosuner, ihsan Cemil Demir, “Vergi Ahlikimin Sosyal Ve Kiiltirel Belirleyenleri”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:14, 2009, s.10.
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arasinda vergi ahlaki seviyelerinin farkli oldugununum tespit edilmis olmasi da bu

sdylemi desteklemektedir’.

Vergi ve kiiltiir kavramlar tarihsel olarak i¢ i¢ce ge¢mis kavramlardir. Tiim
uluslar i¢in gecgerli bir vergilendirme sistemi olmadig1 gibi, tiim bireyler i¢in kabul
edilebilir ortak vergi kodlar1 da mevcut degildir. Diger taraftan esitlik, adalet gibi
cesitli evrensel vergileme ilkeleri vardir ve bu ilkeler hemen hemen her iilkenin
vergi sisteminde yer almasina karsilik, her iilkede miikellefler vergiye ayni1 tepkileri
gostermemektedir. Dolayisiyla her toplumun kendine 6zgii bir vergilendirme
gelenegi oldugu ve bu gelenegin kiiltiirel degerlerden beslendigi ortaya
cikmaktadir. Nitekim diirtistliik, adalet, gorev bilinci, duygudashik, digerkamlik
gibi kavramlar kiiltiire iliskin olmakla birlikte, vergi otoriteleri ile miikelleflerin
iligkilerini  degerlendirmede ve vergiye kars1  gelistirilen  tutumlarin

anlamlandirilmasinda kullanilmaktadir.
1.2.1. Vergi Kiiltiirii Kavram

SINKUNIENE ve LAVISAUSKAITE vergi kiiltiirii kavrammin 1926
yilinda ilk olarak Franz Meisels tarafindan kullanildigini belirtmistir’". Boylece

kavramin ge¢misinin 1926 tarihinden baslatilmasi miimkiindiir.

SCHUMPETER 1929 yilinda kaleme aldig1 “Gelir Vergisi Ekonomisi ve
Sosyolojisi” adli makalesinde her sosyal kurum gibi, her verginin de ekonomik ve
psikolojik uygunlugu kadar hayatta kalabilecegini belirtmis ve diger tim sosyal
kurumlarda oldugu gibi vergi sisteminde uyumsuz olan hic¢bir seyin sonsuza dek

yagsayamayacagini ifade ederek vergi kiiltiirii kavrami kullanmistir. SCHUMPETER

0 Axel Ockenfels, Joachim Weimann, “Types And Patterns: An Experimental East-West German
Comparison Of Cooperation And Solidarity”, Journal Of Public Economics, Vol.71, 1999, s. 275-
287, (Cevrimici) https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047272798000723 , 24
Temmuz 2019.

™ Kristina Sinkuniene, Kristina Levisauskaite, “Analyzing Macroeconomic Indicators Of The Tax
System From A Tax-Cultural Perspective”, Tatkomoji Ekonomika: Sistemimar Tyrimai, Vol.4,
2010, s.31, (Cevrimigi) https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/pol.6.3.242 , 24 Temmuz
2019.
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vergi kiiltiiriinii tanimlarken, ulusal vergi sisteminin yaraticisi oldugunu diisiindiigii

politikacilar ve ekonomistler {izerine yogunlasm1§t1r72.

Armin Spitaler ise 1954 yilinda daha kapsamli bir tanimla iilkelerde ve
toplumlarda egemen olan ekonomik, sosyal, kiiltiirel, tarihi, cografi ve psikolojik
farkliliklarin vergilendirme sistemini etkiledigini belirterek™® vergi kiiltiirii ile ilgili

daha genis kapsamli bir tanimlama yapmustir.

Alfons Pausch 1992 yilindaki ¢alismasinda, bir iilkenin sahip oldugu vergi
kiiltliriiniin, o tilkenin vergi sisteminin gelisimini belirleyen karakterlerle yakindan
ilgili oldugunu ifade etmistir. Ona gore, vergi kiiltiirii insanin tinselliginin ve
yaraticiliginin bir ifadesiydi. Dolayisiyla SCHUMPETER’de oldugu gibi vergi
yasalarina ve vergi sisteminin tasarimima vurgu yapan PAUSCH, buna ilave olarak

vergiye yonelik tarihsel arka plana dikkat cekmektedir’.

TANZI ve TSIBOURIS 2000 yilinda gergeklestirmis olduklar1 ¢alismada
ise gecis ekonomilerinde ¢ogu bireyin hi¢bir zaman vergiyle ilgili, yetkili makamlar
ile dogrudan temas kuramadigini belirtmistir. Cogu verginin miikelleflerden
gizlendigini ve miikelleflerin dolayli olarak ne kadar ¢ok vergi 6dedikleri hakkinda
bir bilgisi olmadigina isaret etmistir. Buna bagli olarak vergi bilincinin veya vergi
kiiltiiriiniin  gecis ekonomilerinde gelismedigini savunmuslardir. TANZI ve
TSIBOURIS bir bakima vergi kiiltiiriinii vergi bilici ile iliskilendirmistir”>. Baska
bir bakis agis1 ile LEWIS, yazili olmayan kurallar ve diizenlemeler igeren vergi alt
kiiltlirliniin mevcudiyetine vurgu yapmlstlr.76 HYUN, vergi kiiltliriinii “vergi uyum
davramisint agiklamak icin iizerinde durulmamis arta kalan faktorler” olarak

tanimlamistir’’. HYUN bu sekilde vergi kiiltlirline atif yaparken vergi uyumuna

"2 Birger Nerre, "The Role Of Tax Culture In Transformatian Processes The Case Of Russia",

Assodation For Studies In Public Economies, Working Paper No0:03. 2001, s.2, (Cevrimigi)

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.516.4822&rep=repl&type=pdf , 24

Temmuz 2019.

;j Birger Nerre, "The Role Of Tax Culture In Transformatian Processes The Case Of Russia", s.3.
Ae., s4.

" Vito Tanzi, George Tsibouris, “Fiscal Reform Over Ten Years Of Transition”, IMF Working

Paper, No0:113, 2000, s.14, (Cevrimigi)

https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/30/Fiscal-Reform-Over-Ten-Years-of-

Transition-3649 , 24 Temmuz 2019.

’® Alan Lewis, The Psychology Of Taxation, Oxford: Martin Robertson, 1982, s.144.

" Jin Kwon Hyun, “Tax Compliances in Korea And Japan: Why Are They So Different?”, The

Journal Of The Korean Economy, Vol.7, No:l, Spring, 2006, s.146, (Cevrimigi)
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dikkat cekmekte ve farkli iilkelerde vergi uyumunun farklilik gdstermesini vergi
kiiltiiri ile iligskilendirmektedir. Benzer sekilde, vergi direncinin anlagilmasi ve
vergi sisteminin verimli ve etkili bir seklide isleyebilmesi i¢in vergi zihniyetinin
arastirilmasinin  bir zorunluluk olduguna vurgu yapan SCHMOLDERS, vergi
direncinin altinda yatan temel fenomenin vergi zihniyeti oldugunu belirtmistir’.
XIX. Yiizyll Osmanli maliyecisi ve siyaset adami Siileyman Sudi’nin “Batida
maliye uzmani olan bir kisi, doguya ayak bastigi anda mali konulardan habersiz
hiikmiinde kalir” soylemi de iilkelerin farkli vergi Kkiiltiir geleneklerine vurgu
yapmakla beraber, mali olaylarin toplumsal olanla i¢ i¢e geg¢misligine dikkat
cekmektedir™. FARALYALL, vergi kiiltiiriinii  "toplumu olusturan bireylerin hiir
vicdanlarinda vergi verme geregini duymalart” 80 seklinde tanimlayarak vergi
ddemedeki igsel motivasyona vurgu yapmaktadir. BALOGLU, bir toplumda tiim
bireylerin vergi 6deme aligkanligina sahip olmasi ve vergiye goniillii uyumun
i¢sellestirmesinin gelismis bir vergi kiiltiiriine isaret ettigini belirterek ayni sekilde
vergi 6deme kiiltiirtine dikkat ¢ekmistir®. Yapilan diger bir tanima gore ise vergi
kiiltiirti, vergi yasalarindan dogan yiikiimliiliikleri, gercege uygun bir sekilde yerine
getirme konusundaki davrams diizeyi ile ilgilidir®. Vergi kiiltiriinii icerdigi
karsilikli iletisimden kaynaklanan bagimliliklar ve baglar ekseninde iilkenin kiiltiirii
icerisine tarihsel olarak birikmis uygulamalar ile agiklayan ISIK, vergi kiiltiiriiniin
vergilemenin kiiltiiriinden ve vergi odeme kiiltiiriinden daha fazlasini igerdigini
ifade etmektedir. Kiiltiirel normlar, degerler, yerlesmis gelenekler ve uygulamalar,
iktisadi yapidaki tarihsel doniigiimler bir toplumun vergi kodunu veya sifresini

olusturmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde vergi kiiltiirii bir toplumun mali

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.526.7049&rep=repl&type=pdf , 24
Haziran 2019.

® Giinter Schmélders, “Mali Psikoloji’, Maliye Enstitiisii Konferanslari, On Besinci Seri,
Istanbul Universitesi Yaymlar1 No:1313, Sermet Matbaasi, 1968, s.13.

™ fsmail Ozsoy, “Siileyman Sudi'nin Osmanli Maliyesi ve Vergi Sistemi Ile ilgili Goériis Ve
Tespitleri”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Cilt:2, Say1: 4-5, 1999, 5.616.

8 Rafet Faralyali, “Vergi Kiiltiirii”, ISMMMO Mali Céziim Dergisi, Nisan, 1992, 5.1, (Cevrimici)
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/13MaliCozum/03- 02 Agustos 2019.

81 Burhan Baloglu, Sosyolojik Acidan Halkin Vergiye Baksi, Istanbul, Istanbul Ticaret Odast
Yayinlari, 2010, s.93.

8 Tuncer Ozdil, Raziahan Abdieva, Jusup Pirimbaev, “Kirgizistan’da Vergi Kiiltiri Ve
Belirleyenleri”, International Conference On Eurasian Economies 2011, SESSION 5C: Orta
Asya Ekonomileri 11, 2011, s.335.

23


http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.526.7049&rep=rep1&type=pdf
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/13MaliCozum/03-

yapisinin DNA’sidir®®. Vergi kiiltiirii kavrammnin tanimlanmasiyla ilgili yapilan
tanimlarda c¢ogunlukla, bireyin igsel motivasyonunda etkili olan tarihsel
belirleyicileri ile toplumsal i¢sel duygularin vergi ile ilgili davranislara yansimasina

dikkat ¢ekilmistir.

Vergi kiiltirti ile ilgili daha kapsamli bir tanim veren Birger Nerre,
literatlirdeki vergi tanimlarin1 kapsayan ve farkli bir perspektif sunan bir vergi
kiiltlirii tantminda bulunmustur. Ona gore bir iilkenin vergi kiiltiirii, “tarihsel olarak
tilkenin kiiltiiriine gomiilii olan vergi sistemi ve vergi uygulamalari ile dogrudan
etkilesim icinde olan resmi ve gayri resmi kurum ve kuruluslarin etkilesimlerin
biitiintidiir.” Bu baglamda vergi kiiltiirti, bir iilkenin hem vergilendirme kiiltiiriinii
hem de vergi 6deme Kkiiltiiriini kapsamaktadir.** Bir iilkenin vergi kiiltiiriini,
sadece vergi sisteminin insa edenlerle sinirlandiran ve miikellefleri vergi
kiltiiriiniin bir pargasi olarak gormeyen klasik anlayisi elestiren NERRE, vergi
kiiltiirtiniin devlet ve birey iligkisinden, tarihsel kosullardan ve kurumsal yapilardan
bagimsiz olmadigina vurgu yapan bir tamim yapmistir. Politikacilar,
akademisyenler, vergi uzmanlari, vergi memurlari ve miikellefler arasindaki
karsilikl etkilesimler vergi kodlarii yaratir ve vergiye yonelik tutum ve davranisi
sekillendiren bu kodlar vergi kiiltiiriiniin alt kiimesidir®. Bu yoniiyle sadece vergi
sisteminden ve vergi idaresinden ibaret olmayan vergi kiiltiirii, vergi otoriteleri ve
miikellefler arasindaki 6zgiin iliskiye de vurgu yapmaktad1r86. Vergi kiiltiiri konusu
ekonomi, sosyoloji ve tarihin kesisim noktasidir ve bir iilkenin ulusal kiiltiiriinden

de bagimsiz diisiiniilemez.
Yukaridaki yapilan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, esasen vergi
kiiltiirli, hem vergilendirme gelenegini hem de vergi ile ilgili tiim aktorlerin

karsilikli etkilesimini hem de diiriistliik, adalet, gorev bilinci gibi kiiltiirel i¢ ice

8 Abdulkadir Isik, “Kiiltir Ve Kalkinma: Vergi Kiiltiirii Ornegi”, Ege Akademik Baks, Cilt:9,
Vol:2, Nisan, 2009, s.852.

8 Birger Nerre, "The Role Of Tax Culture in Transformatian Processes The Case Of Russia", s.9.

% Birger Nerre, “Tax Culture: A Basic Concept For Tax Politics”, Economic Analysis And Policy,
Vol.38, No:1, March, 2008, 5.153-156, (Cevrimigi)
https://ideas.repec.org/a/eee/ecanpo/v38y2008i1p153-167.html , 24 Temmuz 2019.

8 Bruno Frey, Manfred J. Holler, “Tax Compliance Policy Reconsidered”, Homo Economicus,
Vol.15, 1998, S. 27-44, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/5099434 Tax_Compliance Policy Reconsidered , 24
Temmuz 2019.

24


https://ideas.repec.org/a/eee/ecanpo/v38y2008i1p153-167.html
https://www.researchgate.net/publication/5099434_Tax_Compliance_Policy_Reconsidered

gecmisligin bir karmasidir. Kiiltiirel degerlerin vergisel analizlerde dikkate alinmast
gerektigine isaret eden maliye, sosyoloji, iktisat ve psikoloji disiplinleri tarafindan
sentezlenen bir alandir. Bireyin vergiye karst tutum ve davranislariin
belirlenmesinde etkili olan sosyal etkilesim aktorleri, halihazirda mevcut olan
iliskiler ve kurumlar ile sinirlt degildir. Toplumun kusatict vergi tarihi i¢indeki
kirilmalar ve siiregler de istisnai igerikler tasiyor olmalarindan oOtiirii 6z itibariyle

bireyin igsel vergi davranisini etkileyebilmektedir.

Ekonomik bir aktor olan miikellefin, vergiye karsi gelistirdigi tutum ve
davraniglar1 ile vergilendirme siirecinin diger aktorlerini etkileyebilmektedir.
Miikellefin iiyesi oldugu toplumdan edindigi kisisel Ozellikleri ile beraber,
toplumdan edindigi sosyo-kiiltiirel kazanimlar da vergi kiiltlirine etki

edebilmektedir.

Bu c¢alismanin ilerleyen boliimlerinde vergi kiiltiirii  kavraminin
tanimlanmasinda literatiirdeki tim farkli yaklasimlari bir araya getirerek
sentezleyen ve vergi kiiltiirii kavramina iligkin kapsamli bir tanim sunan Birger
Nerre’nin I¢ Ice Gegmis Vergi Kiiltiirii Modeli kapsaminda vergi kiiltiiriiniin insas1
ve Tiirk vergi kiiltiiriiniin olusunu irdelenecektir. Vergi kiiltiiriiniin aktorleri
arasindaki iligkilerin kurumsallagmasimnin ve vergi O0demeye iliskin tutum ve
davranislarin nasil belirlendigi, aktorlerin karsilikli iligkileri iizerinde etkili olan
degiskenlerin neler oldugu, vergi diinyasina iliskin aktorlerin tutum, deger ve
algilarinin nasil yaratildigi ve bunlarin davranisa doniiserek ne sekilde vergi
kiiltliriinii insa ettigi ¢coziimlenmeye calisilacaktir. Bu kapsamda oncelikle Birger
Nerre’nin I¢ Ige Gegmis Vergi Kiiltiirii Modeli hakkinda agiklamalar yapilacak

olup, akabinde vergi kiiltliriniin insas1 siireci degerlendirilecektir.
1.2.2. i¢ Ice Gecmis Vergi Kiiltiirii Modeli

Vergi kiiltiirii kavramina iliskin, calismanin Onceki boliimlerinde de
bahsedildigi iizere, pek ¢ok tanimlama mevcuttur. Tanimlar bir biitiin olarak
degerlendirildiginde wvergi kiiltiiri kavraminin tam olarak neye isaret ettigi
konusunda goriis birligi olmadig1 ve kavramin siklikla vergi ahlaki, vergi uyumu,

vergi bilinci ile iliskilendirildigi anlagilmaktadir. Ancak, Birger Nerre’nin de

25



vurguladigr gibi vergi kiiltliri kavrami, vergi ahlaki, vergi bilici, vergi 6deme
kiiltiirii ve vergilendirme kiiltiiriinii kapsayan bir iist yapidir. Buradan yola ¢ikilarak
NERRE, i¢ ice Gegmis Vergi Kiiltiirii Modelini Sekil 3’de yer aldigi gibi

semaland1rm1st1r87.

Bu modele gore wvergi kiiltliriinii olusturan aktorler siyasetgiler,
akademisyenler, vergi uzmanlari, vergi memurlari, politikacilar ve miikelleflerdir.
Tiim bu aktdrler ulusal kiiltiirlin bir pargasidir ve vergi kiiltiiriiniin ulusal kiltiir ile
i¢ ice olmasmin da nedeni budur. Ulusal kiiltiirdeki yerlesik normlar ve tarihsel
olarak gelistirilen kurumlar ve kurumsal iligkiler vergi yasalarini ve yazili olmayan
vergi prensiplerinin belirlemektedir. Modeldeki aktorleri oyuncuya benzeten
NERRE, oyunun kurallarinin vergi yasalar1 ve ¢evresel faktorler ile belirlendigini
ifade etmistir88. Bu agidan, tiim aktorler arasinda karsilikli bir etkilesim ve iletisim
sonucu ortaya c¢ikan sosyal baglar, bagimliliklar, yaratilan degerler ve algilar,

gelistirilen tutum ve davraniglar vergi kiiltiiriinii ortaya koymaktadir.

8 Birger Nerre, “The Concept Of Tax Culture”, Annual Conference on Taxation and Minutes of
the Annual Meeting ofthe National Tax Association, Vol.94 2001, s.289, (Cevrimigi)
https://www.jstor.org/stable/41954732 , 08 Kasim 2018.

8 A, s. 288.
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Sekil 3: I¢c Ice Geemis Vergi Kiiltiirii Modeli

Ulusal Kiiltiir

Vergi Kiiltiirii

Vergi Kanunlar1 ve Vergi Mevzuati

«—>
Akademisyenler

“—>
Siyasetciler

«—
Vergi Memurlary

Miikellefler
«—>

Kaynak: Birger Nerre, “The Concept Of Tax Culture”, Annual Conference on Taxation and
Minutes of the Annual Meeting ofthe National Tax Association, VVol.94 2001, s.289, (Cevrimigi)
https://www.jstor.org/stable/41954732 , 08 Kasim 2018.

Bu model gergevesinde vergi kiiltliriinii olusturan unsurlar diger bir degisle
vergi kiiltiirliniin aktorleri incelenirken siyasetgiler ve vergi memurlar esasen vergi
otoritesinin birer parcasi olmalar1 sebebiyle vergi otoritesi alt basgligi altinda
incelenecektir. Akademisyenler ise egitim sisteminin ve sosyal g¢evrenin birer
parcast olarak diisliniildiiglinden ayr1 bir aktér olarak degerlendirilmemistir.
NERRE’nin I¢ Ice Gegmis Vergi Kiiltiirii Modelinde uzmanlar olarak bahsedilen
aktor ise; vergi miikellefleri ile siirekli etkilesim iginde olan, miikellefleri
yonlendiren, bilgilendiren ve damigsmanlik yapan muhasebe meslek mensuplari
olarak vergi kiiltiirlinlin ayrilmaz bir pargasi olarak islenmistir. Dolayisiyla vergi
kiiltiirtinii insa eden aktorler vergi miikellefleri, vergi otoritesi ve muhasebe meslek
mensuplar1 ile bunlar arasindaki ¢ok yonii iliskilerdir. Ancak bu iligkiler ag1 da
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tarihsel ¢erceveden bagimsiz degildir ve gegmisten gelen mirasin etkisi altindadir.
Bu oyuncularin yaratmis oldugu yasal ¢ergeve ile yasal olmayan pratikler, uluslarin
sosyolojik yapisindan bagimsiz olmayan vergi kiiltiiriinli yaratmaktadir. Bir tilkenin
vergi kiiltiirli, 6z itibariyle, miikelleflerin vergiye yonelik tutum ve davraniglarini
aciklamada basvurulan bir kaynaktir. Miikelleflerin ve vergi idarelerinin
vergilendirme ile ilgili hususlarda neyi ne sekilde yaptiklart vergi kiiltiiriinde
gomiliidiir. Vergi kiiltiirii analizi ve vergi kiiltiirii insa siireci tiim aktorler agisindan

vergi davranisini agiklamada kullanilmaktadir.

Kiiltiir bireylerin toplumsal yasam igerisindeki maddi ve manevi
birikimlerinin eseri olmakla birlikte bireylerin algi, tutum ve davraniglart kiiltiirel
zihinsel kodlamalarin etkisinden bagimsiz degildir.  Kiiltlir, bir toplumdaki
bireylerin zihniyetinin anlagilmasinin aracidir. Dolayisiyla vergi kiiltiirii bir tilkenin
vergi zihniyetini ortaya koyar. Bireylerin vergi Odeme veya Odememe
motivasyonlarinin temel belirleyicileri iilkenin vergi kiiltiriinde gizlidir®. Bu
cercevede bir iilkede “bireyler vergiye nigin direng gostermektedir” veya ‘“neden
vergi kacirmaktadir” gibi sorularin hepsi o iilkenin tarihsel siire¢ icerisinde
deneyimledigi milli kiiltiir ile kiiltiirel aktorlerin uygulamalarinin gelenek haline
gelmis degerleridir. Vergi kiiltiiriine temel teskil eden bu degerler vergi anlayisinin

toplumlar arasinda farklilasmasinin nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bir yoniiyle devleti diger yoniiyle toplumdaki bireyler arasindaki iliskilerle
alakali olmasindan dolay1 vergileme, toplumsal bir olgudur ve sosyolojinin de
alanina girmektedirgo. Diger taraftan modern vergi devletinde kamu harcamalarinin
finansmani acisindan vergilerin sahip oldugu 6nem hayatidir. 18.ylizyilda yasamis
olan devlet adami1 Edmund Burke vergi gelirlerinin modern devletler i¢in arz ettigi

91,

onemi “devletin geliri devlettir sOylemi ile dile getirmistir. Bu ¢ergevede

devletin varliginin devamimin sahip oldugu mali kaynaklar ile iliskilendirilmesi

% Halil ibrahim Demir, “Kiiltiir, Vergi Kiiltiirii Ve Vergi Anlayis”, Bilge Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 2, Say1:2, 2018, s.105.

% Samil Unsal, “Vergi Kacak¢iliginda Sosyal Etkenler”, Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, 1987, 5.22.

' Susan B. Long, Judyth A. Swingen, “Taxpayer Compliance: Setting New Agendas For
Research”, Taxpayer Compliance: Vol. 2, Editor: Jeffrey A. Roth And John T. Scholz, Social
Science Perspectives. Philadelphia: University Of Pennsylvania Press, 1989, s. 638, (Cevrimigi)
https://www.jstor.org/stable/3053731 19 Temmuz 2019.
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yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla devletler i¢cin son derece 6nemli olan vergilere
kars1 takinilan tutum ve davraniglarin anlamlandirilmasi, yonlendirilmesi ve vergi
uyumunun temin edilmesi bakimindan vergi Kkiiltiirliniin analiz edilmesi ve

unsurlarinin tek tek degerlendirilmesi mutlak bir gerekliliktir.
1.3.VERGI KULTURUNUN TARIHSEL BELIiRLENIMi

Tarih boyunca mekana ve zamana gore siirekli degisme iginde olan vergi
kavrami1 mutlak olmayip, tarihi ve sosyal bir hadise olarak tarif edilmektedir®.
Vergi kiiltiirii tarihsel bir gelisme sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Vergilendirmeye
iligkin her uygulama ve vergiye karsi takinilan her tutum ve davranmig iilke
sartlarinin gecirdigi tarihsel degisim ve doniisiimden etkilenerek sekillenmis ve
kisilik kazanmistir. Vergi kiiltiiriiniin tarihsel ge¢misinin incelenmesi salt bir ilgi
alan1 olmayip, vatandaslarin vergi uyum veya vergiye tepki davraniglarinin

anlasilabilmesi ve anlamlandirilabilmesi i¢in bir zorunluluktur.

KURTKAN, higbir iilkenin halihazirdaki sosyal yapisinin ve kurumlarinin
tarihinden izole edilmesinin miimkiin olmadigina vurgu yapmlst1r93. Benzer sekilde
ERGUN’da, baz1 aliskanliklarin bilinglere yansimasinin ve bilingaltinda
saklanmasinin ylizyillar boyunca siiregelen ve kusaklar boyunca aktarilma 6zelligi
gosterdigini ifade etmistir94. Bir {ilkenin igerisinde bulundugu kiiltiirel, ekonomik
ve teknolojik miinasebetlere; bireylerin o anki diinya goriisiine, mevcut hukuk
bilincine ve kamu hukuku normlarina siki sikiya bagli olan vergileme salt mantiki
bir belirlenim olmayip, aym zamanda tarihi bir kategoridir®™. Tarih boyunca
yasanan siyasal ve sosyal degismeler, vergi Kkiiltlirlinlin olusumuna etkide
bulunmustur. Bireyler fizyolojik, diisiinsel ve ahlaki acidan kendinden 6nce gelen
ve kendinden sonra gelecek olanla bir varliklar zinciri ile birbirine baghdir.

Dolayistyla tarihten miras kalan yapisal kalintilar ve yasanan toplumsal kirilmalar

% Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, 2.Baski, Bursa, Ekin Basim
Yayin Dagitim, 2011, s. 135.

% Amiran Kurtkan, Metodolojik Bir Deneme Olarak Mali Sosyoloji, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul
Universitesi Yaynlarindan No: 1312, 1968, s. 3.

% Dogan Ergun, Tiirk Bireyi Kuramma Giris Tiirk Kiiltiiriiniin Olanaklar, istanbul, Gergek
Yayinevi, 1991, s.115.

% Fritz Neumark, Vergi Politikasi, Ceviren: iclal Feyzioglu Cankorel, Istanbul, Filiz Kitapevi,
1975, s.20.
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vergilendirme aligkanliklarinin ~ sekillenmesinde son derece kayda deger

gorilmiistir.

Calismanin bu boliimiinde, vergiye karsi takinilan tutumlarin ve sergilenen
davraniglarin tarihsel kokenleri arastirilacak olup, kiiltiirlesmis vergi davranisinin

iktisadi temelleri ortaya konulmaya calisilacaktir.

1.3.1. Osmanh Devletinde Vergi Gelenegi

AYDIN’1n, Osmanli Devletinin merkezden kilometrelerce uzakta ve daginik
olan, etnik ve dini yonden pek ¢ok farkliligi icinde barindiran toplumlari, “merkezi
ve yerel bir vergi tahsil sistemi icerisinde bulusturulup tek bir gaye istikametinde
sevk ve idare edilmesi elbette insanlik tarihinin en ilging idare tecriibelerinden
birisi”*® oldugu sdylemi Osmanlida vergi pratiklerinin pek kolay olmadigima isaret
etmektedir. Osmanli Imparatorlugu hiikmettigi; kiiltiirel, iktisadi ve jeopolitik
kosullar bakimindan birbirinden farkli olan vilayetlerde, halihazirda uygulanan
vergi politikalarini1 degerlendirmeye tabi tutmus, eksik yonlerini degerlendirmis ve
o bolgeye 0Ozgiin vergi kanunlar gelistirerek uygulamistir. Vergi kanunlarinin

merkezde diizenlenip, tiim {ilkede zorunlu kilinmasi s6z konusu olmamigtir®.

Sultan Orhan doneminde Osmanli iktisadi sisteminin hukuki ¢ergevesinin
c¢izildiginin belirten SAYAR, Sultan Orhan’in kardesi Aldeddin Bey tarafindan
ilkeleri belirlenen “ilm-i tedbir-i devlet” anlayisina hizmet eden bir tutum
icerisinde, ekonomik ¢arkin elit biirokratlar eliyle yiiriitiildiigiine isaret etmektedir.
Tebaanin ekonomik bir birim haline gelmesinin, sirketlerin kurulmasimnin, politik
toplumdan ekonomik topluma gegisin, devlet i¢in bir beka meselesi yaratacagindan
bahisle kabul edilmedigi belirtilmektedir. Boyle bir giidiimiin neticesi olarak
Osmanli-Tiirk insaninda bir atalet meydana gelmis; kar ve fayda pesinde kogma

zihniyeti olugsmamustir™.

% Bilgin Aydmn, “XVI. Yiizyil Osmanli Biirokrasinde Timar Tevcih Sistemi”, Osmanh
Arastirmalar1 XXIV, 2004, s.29.

% Sinasi Altundag, “Osmanli imparatorlu’nun Vergi Sistemi Hakkinda Kisa Bir Arastirma”,
Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 1947, 5.189.

% Ahmed Giiner Sayar, Osmanh’dan 21. Yiizyila Ekonomik, Kiiltiirel ve Devlet Felsefesine Ait
Degismeler, Istanbul, Otiiken Yayinevi, 2008, s.134-144
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XVIL vyiizyilla kadar Osmanli Devletinde toprak miilkiyeti devlete aitti.
Kentlerde iiretim ve ticaret ise devletin kontroliinde gerceklestirilmekteydi. Bati’da
feodalitenin dogusu ve ¢okiisii boyunca bu sistemle en gii¢lii yillarini yasayan
Osmanl1 Devleti, yiikselen kapitalizm karsisinda sarsilmistir®®. Osmanli Devleti
giiclinli saglamlastirmanin bir yolu olarak vergileri etkin bir sekilde kullanmistir.
Timar sisteminde, topragi islemekle askerlik harcamalarin1 birlestirerek topraga
dayali vergi toplayabilmekteydi. Topragin islenmesini timarl sipahilere verilmesi
hem topraklarin verimini hem de devletin giiciinii kuvvetlendirme bakimindan etkili
olmustur. Vergileri gelirlerinin ¢ogunlukla arazi ve araziye bagli unsurlardan elde
edilmesi Osmanli mali yapisi acisindan iiziin donem devam etmistir. Sermaye ve
tesebbiisiin vergilendirilmesi ve servet kaynagi addolunmasi ise Osmanli’da gorece
yenidir'®, Osmanli’da tarim topraklarmm devlet mali sayilmasi ve miras yolu ile
devrinin olanakli olmamasi yani mirasin toprag bdlmemesi Islam hukukunun kati
bir sekilde uygulanmadigina isaret edilmektedir. Topragin sahibi olan koyliilerin
niifuslu  kisilerce sOmiiriilmesinin  Oniine ge¢gmek ve bdlinmeyen tarim
topraklarindan daha fazla verim almak amaciyla, Islam hukukunun miras
hitkiimlerine, ERGUN’un sdylemiyle, Tiirk sentezi getirilmistir'®’. Esasen Tiirkler,
ekonomik sartlara daha fazla Onem veren toplumsal Orgiitlenme seklini
icsellestirmistir. Bu baglamda Islam hukukundaki miras hakkin1 toplumsal

orgiitlenmenin ve iktisadi sartlarin belirleyicisi olmasini yeglememislerdirloz.

XVI. yiizyillda sayilar1 37.000'1 asan timar sahipleri, Osmanli devletinin
kurulusundan itibaren hem askeri hem de idari bir sistem olarak uygulanmistir.
Idari sistemin, gelir kaynagi olan topragin tasarruf sekliyle birlesmesi anlamina
gelen bu olgu, ayn1 zamanda biirokratik bir kurumsallasmay1 da beslemektedir.
Gelirlerinin ¢ogunlugu tarima dayali oldugu Osmanli’da, vergilendirme sekli ve bu

vergilerin toplanmasi amaciyla meydana getirilen miiesseseler son derece onemli

% Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, Istanbul, isaret, 1990, s.18.

%9 Ozsoy, a.g.m., 5.642.

% Dogan Ergun, 100 Soruda Sosyoloji El Kitab, 4.Baski, istanbul, Ger¢ek Yayinevi, 1984, s.17.
192 Ergun, Tiirk Bireyi Kuramina Giris Tiirk Kiiltiiriiniin Olanaklari, 5.130.
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103

olmaktaydi AKTAN, timar olarak verilen arazilerin, devletin miilkii olarak

kabul edildigini ve miras birakilmasinin s6z konusu olmadigini belirtmistir™®.

ELDEM, Osmanli vergi sisteminde yer alan temel vergilerin ogsiir, agnam,
arazi ve miisakkafat, giimriik ve temettii vergi ve resimlerinden olustugunu

belirtmistir'®.

Osmanli hazinesinin gelirlerinden biiyiik bir kismi, toprak
iiriinlerinden onda bir nispetinde tahsil edilen asardan saglanmaktaydi. Asar,
mukataa denilen mali ve idari birimlerce tahsil edilmekteydi. Kendi igerisinde iki
farkli uygulamasi olan bu yontemde; Oncelikle ya miiltezimler vergiyi toplar,
icinden kendi paylarin1 alir geri kalan kismi ise devlete verirdi. Diger sekli ise
iltizam adi verilen ¢iftlik sahipleri asker veya biirokrat beslemek karsiliginda tiim
vergi gelirini kendi adina toplamaktaydi. Asar disinda kentsel iiretim ve tiikketim

vergisi olan tekalif-i 6rfiye vergilerinin Osmanli Imparatorlugu maliyesinde yer

aldigi belirtilmektedir.

SHAW’a gore Osmanli vergi sisteminde uzun siire varligini siirdiiren timar
ve iltizam, devlet gelirlerinin biiyiik bir kismini hazinenin disinda tutmakla birlikte,
bu sistemi uygulayan yetkilerin, sistemi suiistimal edilip daha fazla vergi toplanma
gayretine girilmesine de neden olmustur. Bunun kaginilmaz sonucu olarak, tebaanin
vergi yukiini muazzam bir artig géstermistirlos. CAKIR, Osmanli Devleti’nde
uygulanan iltizam sisteminin, devletin siyasi ve mali faaliyetlerini tek bir kisinin

inisiyatifine birakma anlamina geldigini belirtmistir'®’,

Osmanli Devleti’nin 19.yiizyilin ortalarina kadar memleketin iktisadi
hayatiyla pek az ilgilendigini ifade eden ELDEM, devletin yaptigi hizmetlerinin
biiyiik kismimnin karsilanmasi isinin timar ve zeamet sahiplerine yiiklendigini;

onlarin da bu hizmeti angarya olarak, diger bir degisle koyliilere iicretsiz olarak

1% Bilgin Aydin, a.g.m., 5.29-30.

04 Coskun Can Aktan, “Timar Sistemi Ve Osmanli imparatorlugu’ndaki Uygulamasi”, Tiirk
Diinyasi Arastirmalar1 Dergisi, Say1:52, Subat, 1988, s.69-78.

1% Vedat Eldem, Osmanh Imparatorlugu’nun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, VII. Dizi-Sa.96, 1994, s. 173.

106 stanford Shaw, “Tanzimattan Sonra Osmanh Vergi Sistemi”, Ceviren: Ahmet Giinliik,
Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi- 4 icinde, 1985, s. 934.

7 Coskun Cakir, “Tanzimat Donemi Vergi Uygulamalarnda Karsilasilan Giigliikler ve Vergi
Ihtilalleri”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuas, Cilt:51, Say1:1, 2001, 5.72.
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yaptirdigini belirtmekte ve kamu maliyesi konusunun uzun bir siire dar bir

kapsamda kaldigina vurgu yapmaktadir™.

Osmanlilar ser’i hukuka bagli kalmaya 6zen gostermislerdir. Diger taraftan
ii¢ kitada ¢ok genis topraklara sahip olan bu devlet biinyesinde ¢esitli 1rk, din, dil,
orf, adet ve kiiltiirlere sahip vatandaslar da varliklarmni siirdiirmiislerdir'®. Bunun
sonucu olarak Osmanli Devleti’nin tarima dayali vergi sisteminde vergiler, ser‘i
vergiler ve Orfi vergiler olarak iki temel gurupta toplanmlstlrllo. Seriat hiikiimlerine
gore uygulanan vergiler zekat, asar, hara¢ ve cizye olmak iizere dort grupta
toplanmaktadir. Ser’i kaidelere bagli kalmak suretiyle toplanan vergilerin tiirleri
tedricen ¢ogaldigi ve 80 cesit vergi tiiriine ulasildigi ifade edilmektedir™" . Zamanla
savag masraflarinin karsilanmasi ve mali zorunluluklardan dolay1r orfi vergiler
konulmasi ihtiyact hasil olmus, II. Bayezid’in son yillarinda imdadiye-i seferiyye

adi ile ilk kez ser’i vergiler disinda bir vergi konulmus bulunmaktaydlllz.

NADAROGLU, Osmanli Devleti’nin 1839 yilina kadar uyguladig: vergi
sisteminin ilkel, ayni karakterli, bolgesel ve ¢caginin olduk¢a gerisinde bulundugunu
ifade etmistir. Seriat ve fikih hiikiimlerinin hakim oldugu bu vergi sisteminde,
seriatin kendi dogasindan gelen degismezliginin, vergilerin toplumsal degismeleri
kavramasini engelledigi, buna ilaveten vergilerin tarh ve tahsil islemlerini rasyonel
bir sekilde gergeklestirecek vergi idaresinin bulunmayisinin vergi yapisint daha da
kotiilestirdigi belirtilmektedir. Idari yapidaki bozulmalarin adil olmayan vergi
uygulamalarina sebebiyet verdigi, hatta zorbalikla sonuglandigi aktariimaktadir™.
Adil olmayan vergi uygulamalarinin, vergi direncine doniismesi ve vatandaglarin

tutum ve davranislari tizerinde etkili olmasi Osmanli’dan gilinlimiize degin vergi

kiiltiirtinde kdklesmis bir norm olarak ortaya ¢ikmaktadir.

198 Eldem, a.g.e., s. 164.

109 Ziya Kazic1, Osmanli’da Vergi Sistemi, Istanbul, Bilge Matbaacilik, 2005, s.26.

0 Mehmet Emin Tiirklii, “Tanzimat Déneminde Ancemaatin Vergi Uygulamasi ve Yasanan
Usulsiizliikler Uzerine Baz1 Sikayetler (1841-1865)”, Current Research in Social Sciences, Cilt:2,
Say1:3, 2016, s.140.

Y Eldem, a.g.e., 5.164-165.

12 Ziya Kazici, “Osmanlilarda Orfi Vergiler Ve Bu Vergilerin Kaynagi Olan Orfi Hukuk”,
Marmara, Universitesi ilahiyat Fakiiltesi, Say1:4, 1986, 5.289.

3 Halil Nadaroglu, “Vergi Sisteminin Etkinligi, Kamusal Finansman Sorunlari”, Tiirkiye IIL.
Maliye Sempozyumu, Eskisehir, 1987, 5.12.
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1.3.2. Osmanh Devletinde Uygulanan Vergiler

1.3.2.1. Ser-i Vergiler

Osmanli vergi sisteminin mensei hakkinda tetkiklerde bulunan VELAY,
Osmanli’da uygulanan ser-i vergilerin vergi uyumu bakimindan son derece 6nemli
olduguna vurgu yapmaktadir. VELAY’a gore, teokrasi esasina dayanan bir
devlette, biitiin siyasi ve igtimai kurumlara  Allahtan geldigi anlayisi ile
bakildigindan tebaanin devlet masraflarina istirak payini tespit eden hiikiimlerin
mukaddes kitapta bulunmasi son derece faydalidir. Tebaa gerek vergiyi dderken
gerek vergiyi tahsil edenlere itaat ederken, beserin koydugu kaidelere degil, ilahi
bir kanuna riayet etti§ine inanirsa, katlandig1 fedakarlik goziinde kiigiilecek ve

gosterdigi  uyum  artacaktir™™.

Bu c¢ergevede Osmanhidaki vergilerin dini
karakterinin vergi uyumunu sagladigini, devletin isini kolaylastirdigin1 ve Batidaki

sekliyle vergi isyanlari ¢ikmasini engelledigi soylenebilir.

Osmanli devletinin ser-i hiikiimlere dayanan vergi sisteminin dort esastan
ibaret oldugunu belirtilmistir. Bu dort temel gelir kaynag: ise zekat, asar, harac,

cizyedir'®®

. Osmanli Devleti’nde klasik donemde hazinenin temel kaynagimin
sadece toprak olarak algilandigi i¢in genel olarak gelir kaynaklar1 arazi ve araziye
bagli dgeler iizerine yogunlasmistir. Islam mali sisteminde Miisliimanlar1 yakindan
ilgilendiren vergilerin basinda gelen asar, Kur’an-1 Kerim’de acik¢a gegmemekle

birlikte mahsullerin zekati, sadakas1 olarak kabul edilmistirlm.

Osmanli maliyecisi Siileyman Sudi, Osmanli devletinin en 6nemli olagan
gelirleri olarak siniflandirdig1 zekat, asar, hara¢ ve cizye vergilerine tebaanin
uyumunu dinsel motiflere dayandirmaktadir. Ulkenin savunmasi ve korunmast igin
orfi vergilerin toplanmas1 mesru kabul edilmis iken; seri vergiler kaynagini Kur’an

ve siinnetten aldigindan halk bunlarin dogruluguna kanat getirmekte, kendi payina

4 A.Du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Maliye Bakanlig: Tetkik Kurulu Nesriyat: No:178, Damga
Matbaasi, 1978, s.9.

15 Eldem, a.g.e., 5.164.

18 Kazici, a.g.e., s.41.
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diisen vergiyi herhangi bir direng géstermeden 6demektedir'’. Verginin kaynagmnin
dini olmasi, Osmanli Devletinde Bati’dakine benzer vergi isyanlar1 ¢ikmasini
engellemistir. Pek az olan vergi isyanlarinin nedeni ise genellikle siyasi konjonktiir

ve dis baskilarla agiklanmaktadir.
1.3.2.2. Orfi Vergiler

Osmanli Devletinde vergi kanunlar1 genel olarak kaynagmi Islam
hukukundan almakla birlikte, Islam hukukuna uygun padisah tarafindan ihdas
edilen 6rfi vergilerde vergi sisteminde yer almistir*'®, Diizenlenen seferler sirasinda
halktan alinan imdadiye seferiye, cihad ilan edildiginde alinan iane-i cihad,
gecitlerden alianan derbend vergisi ve olaganiistii durumlarda alinan avariz

vergileri uygulanan 6rfi vergilerden bazilaridir.

Orfi vergilerin Osmanli Devleti’nde tam olarak ne zaman uygulandigina
dair lizerinde uzlasilan kesin bir séylem olmamakla birlikte, baz1 kaynaklarda XV1I.
ylizyildan itibaren vergi sisteminde yer aldigi genel olarak kabul edilmektedir.
Diger taraftan bazi yazarlar ise orfi vergilerin .Beyazid devrinde “kiiciik kiyamet”

11 . .
. Dénemin

olarak adlandirilan depremden sonra basladigini iddia etmektedir
ozelligi geregi siirekli meydana gelen savaslarin devlet masraflarini arttirdigini
ifade eden KAZICI, Ser-i vergilerin artan masraflar1 karsilamak igin yeterli
olmadigini, askerin beslenmesi, donatilmasi ve bunun gibi zorunluluklardan dolay1

orfi vergilere bagvurulmasi gerektigini aktarmustir'?.

Osmanli Devleti son donemi maliyecisi ve iktisatgis1 Ibrahim Fazil Pelin’e
gore Osmanl1 vergi sistemi, sistemli ve diizenli gelirlere dayanmamakla birlikte yer
ve zamana gore de uygulamalar fakliliklar gostermistir. Pelin, bu olguyu “Osmanii
Imparatorlugu’nda ekseriyeti asiret ve kabilelerden miirekkep olan bircok sark ve
garp vilayetleri, timar ve zeamet usiiliine ve diger vergilerde oldugu gibi asar ve

agnama tabi tutulmamistir... Bu yerlerde érfi vergilerde cari degildi. Istanbul’da

1 Ozsoy, a.g.m., 5.642,643.

18 Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2007, s.65.

' Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski, istanbul, Beta Yaymcilik, 1992, 5.402.

20 Kazici, a.g.e., 5.194.
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121> ifadeleri ile dile getirmistir. Dolayisiyla

orfi vergiler hig¢ tatbik olunmamustir
seri vergiler ile esgiidimlii uygulanan Orfi vergiler genel olarak olaganiistii

durumlarda basvurulan ve belirli bir sistematige dayanmayan bir yapida olmustur.

1.3.3. Tanzimat Donemi Vergi Reformu

Osmanli devletinde XVII. ylizyilin sonuna degin vergi devleti anlayisinin
degil, fiituhat devleti anlayisinin hakim oldugunu aktaran Mutlu, vergileme
konusunda devletin Tanzimat’tan 6nce ve sonra olmak iizere iki boliime ayirmak
gerektigini iletmistir. Hazinesi fetihlere ve savaglara bel baglayan Osmanl klasik
doneminde vergilendirme anlayisi bolgesel diizeyde ayni vergilere dayanmakta
iken; Tanzimat’tan sonra vergi anlayist degismis ve hazinenin merkezilesmesi

122 Vfergileri ayni 6demek Osmanli vergi

vergilerin ise nakdi olmas1 ongoriilmiistiir
kiiltliriiniin 6nemli bir pargasi iken Tanzimat sonrasi donemde bu 6deme yontemi

degismeye baslamistir.

Tanzimat ile birlikte vergi zihniyetinde, sisteminde ve uygulamasinda kayda
deger degisimler olmustur. KENANOGLU, Tanzimat doneminin mali 6zelliklerini
‘orfi vergilere, iltizam usuliine, angarya ve ayni yiikiimliiliiklere son verme
¢abalar:, maliyede merkezilesme, vergi tasnif bi¢imlerinde degisim, yeni vergi

123 Osmanli devletinin

konulart ve tahsil sekilleri olusturma’ seklinde tarif etmistir
mali alanda giristigi mali reformlarin temel gayesinin vergi yiikiinii tarim
tireticilerinden, tiiccar ve sanayicilere kaydirmak; vergileri miiltezimler araciligiyla
toplamak yerine kamu gorevlileri tarafindan toplanmasini saglamak; bazi
azinliklara tamnmis olan muafiyet ve istisnalart kaldirmak; 6deme giicii ilkesine

gore tebaayi vergilendirmek oldugu ifade edilmektedir'®*,

?! {brahim Fazil Pelin, Finans ilmi ve Finansal Kanunlar, istanbul, Ismail Akgiin Matbaas1, 1945,

s. 197, 296.

22 Tyuran Yay, “Atatirk Déneminde Vergiler ve Vergi Politikalar”, Uludag Universitesi iiBF
Dergisi, Cilt: 9, Say1:1-2, Mart-Kasim 1988,s.66’den Aktaran: Abdullah Mutlu, Tanzimattan
Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, Maliye Bakanlig: Strateji Geligtirme
Baskanligi, Yayin No:2009/390, Ankara, 2009, s.61.

2 M. Macit Kenanoglu, Vergi, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 2013, (Cevrimici)
https://islamansiklopedisi.org.tr/vergi, 17 Nisan 2019.

124 Shaw, a.g.e., s. 935.
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SHAW, Tanzimat donemindeki vergi reformlarinin II. Mahmud zamaninda
kurulan ordunun masraflarin1 karsilayabilmek igin sehirli tiiccarlara ve atolye
sahiplerine yeni liretim vergileri konmasiyla basladigini belirtmektedir. Sonrasinda
tim iretim ve pazar vergileri kaldirilarak iilke genelinde artan oranh

vergilendirmeye yonelik girisimlerde bulunulmustur'®.

Tanzimat doneminde miisavat ilkesi cergevesinde halktan toplanan oOrfi
vergiler yerine an cemaatin vergi olarak adlandirilan ve tahrirlerle tespit edilme
ilkesine dayanan tek bir vergi getirilmistir. An cemaatin verginin, varlifa ve mali

126

giice gore tevzi edilmesi Ongoriilmekteydi An cemaatin verginin tahsili,

miiltezimler ya da timar sahipleri yerine muhassillar olarak adlandirilan muhtar,

127

imam veya papazlar tarafindan gerceklestirilmekteydi Mubhassillar, toplamig

olduklar1 verginin tamamin1 devlete teslim eden {icretli memurlar konumundaydllzs.
Bu yoniiyle verginin toplanma seklinin cemaatler nezdinde olacagi; Miisliiman
veya gayrimiislim halkin kendi cemaati i¢inde vergisini 6demekle miikellef oldugu
ifade edilmektedir'®®. Bu sistemin islerlik kazanmas ile birlikte iltizam sisteminin
uygulanmasindan vazgecilecegi ve herkesin geliri nispetinde vergi O6deyecegi
belirtilmektedir'®. Buna ek olarak vasitali ve vasitasiz vergi ayriminin ortaya
cikmasi da Tanzimat donemi gelismelerindendir. Vasitasiz vergiler emlak, arazi,
patent, temettii ve eshas vergileriyle bedel-i askeridir. Vasitali vergiler ise resim

olarak adlandirilan mezrat, hayvanat, giimriik, damga, miiskirdt ve saydiye

seklinde ifade edilmigtir*".

Tanzimat’in vergileme alaninda getirmek istedigi dnemli yeniliklerden bir

digeri de vergi sisteminin basitlestirilmesi ve sadelestirilmesidir*®. Tanzimat ile

Bpe,

126 Eldem, a.g.e., 5.166.

127 Cakar, a.g.m., 5.75.

128 Shaw, a.g.e., 5.935.

2 Mehmet Emin Tiirklii, “Tanzimat Déneminde Ancemaatin Vergi Uygulamasi Ve Yasanan
Usulsiizliikler Uzerine Baz1 Sikayetler (1841-1865)”, Current Research in Social Sciences, Cilt:2,
Sayr: 3, 2016, s.138.

130 vavuz Cezar, “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Vergi Sistemi”, Tanzimat’tan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi- 4, 1985, 5.932.

BL M. Macit Kenanoglu, Vergi, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 2013, (Cevrimici)
https://islamansiklopedisi.org.tr/vergi, 17 Nisan 2019.

132 Murat Ozyiiksel, “imparatorluk ve Cumhuriyet Dénemlerinde Gelir, Gider, Servet Vergileri”,
Uludag Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:7, Nisan, 1985, s.54.
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hedeflenen bu gaye gilinlimiizde de vergi reformlarin hala en popiiler
amaclarindan biri olmaya devam etmektedir. Tiirk vergi kiiltiiriiniin karmagiklig1 ve
sadelesme cabasi yiizyillar boyunca olagelmis kiiltiirel bir kod olarak varligim

stirdiirmiistiir.

Tanzimat Déneminde Osmanli Imparatorlugu’nun meydana getiren iktisadi
ve sosyal bakimdan farkli gelir gruplar arasinda mali giicii gozeten bir vergi
sistemi kurulmaya calisilmistir. Vergilendirmede adaletin ilkesinin temin edilmesi
gbzetilen temel amag¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiim hukuki diizenleme
gayretlerine ragmen, Tanzimat doneminde herhangi bir hukuki metne dayanmayan
vergi tahsilleri de mevcuttur. Ozellikle Tanzimat’in uygulama sahas1 disinda
geleneklere gore toplanan pek ¢ok vergi vardir. Tanzimat1 Hayriye hakkinda Divani
Hiimayundan Hazineye gonderilmis olan ilmiihaberlerin yedinci maddesinde
“Ostirtin her yerde baska baska nam ve miktarlarda ve muhtelif usullerde alindigt”
yazildiktan sonra “asarin Tanzimat’t Hayriye tatbik edilen yerlerde alelumum
lafzina ve manasina muvafik olarak miisavaten onda bir olmasina karar verildigi”
ifadeleri yer almistir. Bu ilmiihaber ile Tanzimat’in uygulandigi her yerde vergi
oraninin esit bir sekilde uygulanmasi talep edilmistir. Asar haricinde, bazen toprak

mabhsulleri lizerinden baska isimlerde ek vergiler de alindig: belirtilmeketdir'*,

Diger taraftan Cezar’in dikkat ¢ektigi bir nokta Tanzimat’in, vatandaglara da
baz1 yiikiimliliikler getirmis olmasidir. Buna goére emlak, arazi ve temettii
sahiplerinin hepsi ayrim yapilmaksizin vergi miikellefi addolunmakta; imtiyazl
askeri siif mensuplarinin vergi muafiyetleri sonlandirilmaktaydi.  Ayrica,
vergilendirmenin esitlik ilkesine dayanmasi gerekliligi nosyonu tasiyan Tanzimat
reform hareketi, sadece gayri Miisliiman erkeklerden alinan ‘“cizye” nin de

kaldirimasim 6ngérmekteydi.*®*

ULGENER, Bati Avrupa iilkelerinde burjuvazinin is hayat: ile birlikte
yogrulurken, bizim toplumumuzda iist tabaka ve halkin agalik suuru ile is

yasantisindan elini ayagini ¢ektigine dikkat ¢ekmis ve ¢alismaya, kazanmaya 6nem

133 Ziya Karamursal, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Tirk Tarih Kurumu Yaymnlari,
VIII. Dizi-Sa.11A, 2.Baski, Ankara, 1989, 5.168.
134 Cezar, a.g.m., 5.933.
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vermeyen bir sinifin mevcudiyetine igaret etmistir’®. Benzer sekilde BARKAN da
Tiirk miitesebbisinin uluslararasi piyasalarda biiyiik karlarla ticaret yaparak
zenginlesmeyi ve sermayeyi biiyilk isletmelerde toplamayr diisiinmedigini
Vurgulam1$t1r136. XVIIIl.  yiizyllda sanayi ihtilalini gergeklestirmis Bati
toplumlarinda sermeye birikimi ger¢eklesmis ve parasal ekonominin tiiketim
kaliplar1 yayginlasirken, Osmanli’daki tiiketim kaliplart bundan oldukga farkliydi.
Bat1 ile yasanan miinasebetler ve siirekli gergeklesen toprak kayiplari ile birlikte
0zellikle Tanzimat Fermani’ndan sonra toplumun ekonomik ve mali kaliplarinda,

geleneklerinde degisimler baslamistir™®’.

Tanzimat ile her ne kadar istenilen amaca tam olarak ulasilmamis olsa da
vergi sisteminin aynilikten nakdiligine doniismesinde ve mahalli yapidan
merkeziyet¢i bir vasfa erismesinde dnemli kazanimlar elde edilmistir. Ser’i ve orfi
vergiler yerine daha rasyonel vergileri uygulamalar1 uygulanmasi igin ¢aba
gosterilmistir’®. Amiran Kurtkan’a gére Tanzimat toplumun i¢sel motivasyonu ile
degil, bat1 devletlerinin baskis1 ve donemin idarecileri tarafindan belirli gruplarin
menfaatini korumak i¢in bagvurulan bir harekettir®. Ayni sekildle BARKAN da
Tanzimati i¢timai biinyenin tekamiiltinden dogmus tabii bir hadise olmaktan ziyade
harici tesirlerin empoze ettigi bir islahat tesebbiisii olarak degerlendirmektedirl4°.
Vergi miicadeleleri, Bati toplumlarinin mali tarihi ile demokrasi tarihinin paralel
seyretmesini saglamistir. Ancak dogu medeniyeti olarak kategorize edilen Osmanli
Devleti’nde dini yapi, tebaa suuru, vatandasin iktisadi hayattaki pasif rolii ve
paternalist devlet anlayis1 vergi miicadeleleri veya vergi isyanlarinin dogumunu
engellemistir. Yapilan vergi reformlari, biirokratlarin tepeden inmeci uygulamalari
ile sinirli olmus, ‘kulluk bilinci’ vatandaslik bilincine doniistiiriilenmis ve modern
vergi sistemi kurulamamistir. Vergi kiiltiiriinde, kokli vergisel diizenlemeler

karsilikl1 uzlas: ile tesisi edilmeyip, biirokrat elitler eliyle uluslararasi politikanin

135 Sabri Fehmi Ulgener, iktisadi Céoziilmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyas, 2. Baski, Istanbul, Der
Kitapevi, 2006, s. 264.

3% Omer Liitfi Barkan, Osmanh Devleti’nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi: Tetkikler-Makaleler,
Cilt:1, Hazirlayan:Hiiseyin Ozdeger, istanbul, istanbul Universitesi Rektorliik Yayin No:4214, 2000,
s.167.

Y37 Sayar, a.g.e., 5.59-193.

3Nadaroglu, a.g.m., s.12.

139 Kurtkan, Metodolojik Bir Deneme Olarak Mali Sosyoloji, s. 133.

“*Barkan, a.g.e., 5.285.
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baskisi ile sekillenmistir. Bu kiiltiir, yakin Tiirkiye tarihinde, Avrupa Birligi iiyelik

siirecinde yapilan ¢esitli reformlarda da varligini siirdiirmiistiir.
1.3.4. Mesrutiyet Donemindeki Vergisel Diizenlemeler

Mesrutiyet doneminde vergi reform caligmalar1 daha sistemli ve genis
kapsaml1 yapilmaya ¢alisilmistir. Oncelikle maliye teskilatinin daha isler ve modern
bir goriinlim kazanmasi hedeflenmistir. Yeni teskilat birimleri kurulmus, bazi
vergilerin matrahlari degistirilmistirl4l. Mali sisteme hakim olan karmasikligin
giderilmesi amaglanmistir. Mesrutiyet doneminde biitcede birlik saglanmasi, devlet
gelir ve giderlerinin tek merkezden yonetildigi bir mali yap1 olusturulmasi
hedeflenmistir. Gergekten de ilk kez bir biitgeye sahip olunmasi bu déneme denk

gelmektedir'*?,

Ingiltere’de vergi uygulamalarindan rahatsiz olan ve keyfi vergilere karsi
direnen halk, adil ve mesru bir vergi sisteminin olusturulmasi i¢in devamli olarak
miicadele vermis, mutlak monarsilerin yikilmasi ile mesruti monarsilerin kurulmasi
akabininde vergileme yetkisi krallarin elinden alinarak kismen halkin temsilci olan
parlamentoya verilmistir. 1215 yilinda krala kars1 derebeylerinin ilan ettigi Magna
Carta Libertatum vergileme yetkisini smnirlandiran ilk  belge olarak
addolunmaktadir™®. Osmanlidaki vergisel reformlar tetkik edildiginde itici giiciin,
Bati toplumlarindan farkli olarak, yukaridan asagiya dogru gelistigini sdylemek
miimkiindiir. SAYAR’da Tirk insanin evreninden kopusunun igsel bir
motivasyonla degil, Batili tazyik ve yol gostermelerle gergeklestigine vurgu

yapm1st1rl44.

Vergi Reform Komisyonlar1 Raporlarinda Mesrutiyet donemi vergi

reformlarinin basarili olamamasimin nedenlerinden biri olarak, vergicilik alaninda

“!Eldem, a.g.e., 5.167.

2 Necmettin F eyzioglu, Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitce, Istanbul, Filiz Kitapevi, 1981, 5.49
43 Coskun Can Aktan, “Vergileme Yetkisinin Siirlandirilmasi ve Anayasal Vergi Diizeni”, Vergi
Sorunlari, Say1:118, Temmuz, 1998, (Cevrimigi)
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/vergileme-yetkisinin-sinirlandirilmasi-ve-anayasal-vergi-
duzeni/2961, 18 Nisan 2019.

4 Sayar, a.g.e., 5.62.
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Ingiltere ve Almanya’ya nazaran geride kalmis olan Fransiz maliyesinin kaynak

secilmesi gosterilmistir™®.

1.3.5. Osmanh Devletinde Iktisadi Zihniyet

Osmanli devletinin iktisadi kosullar1 incelendiginde, hi¢bir donemde planh
bir sekilde onceden belirlenmis bir amac¢ dogrultusunda vergi politikalari
olusturulmadigi, gerek Tanzimat gerek mesrutiyet donemlerinin reform
programlarmin da sistemli uygulanmadigi, sadece gelisen iktisadi kosullara acil

coziimler sunma gayesi ile hareket edildigi degerlendirilmektedirl46.

Vergi
otoritesinin karsilagtig1 kisa vadeli siyasi ve ekonomik baskilar sonucu uygulamaya
gecirilen kisa vadeli kiilfetsiz ¢6ziim yollar1 sorunu en kisa yoldan ¢oziimiine
kavusturmamaktadir. Bu sekilde getirilen kisa vadeli vergisel ¢oziimler tedaviden

ziyade sorunu daha da agirlastirdig1 ifade edilmeketdir™’.

Bati toplumlarinda kadin erkek niifus dikkate alinarak vergiler mali giice
gore dagitilirken, Osmanli Devletinin niifus defterlerinin ve istatistik cetvellerinin
bulunmadigi, iilkenin niifus sayimmin yapilmadigi; hatta kadin niifusun kale dahi
alinmadig1 Osmanli maliyecisi Siileyman Sudi tarafindan aktarilmistir*®. Devletin
toplamasi gereken vergileri tam ve adaletli bir sekilde toplayabilmesinin iyi bir
tahrir gerektirdigine vurgu yapan BARKAN, Osmanli Devleti’nde yapilan
tahrirlerde halkin hilelere basvurdugunu; varligmmi gizledigini ve ismini tahrir
defterlerine yazdirmadigmi belitmektedir. Hatta tahrir sirasinda bir takim
kimselerin bulundugu livalarda gegici olarak ikamet ettiklerini; asar ve riisumunu
baska yerde zaten 6dedigini idda ederek vergi 6demekten kagmaya c¢alistigr ifade

edilmektedir'®®.

Osmanli vergi sisteminde goze carpan cok onemli bir hususu ise SHAW,

kentlilerin biiyiik bir kisminin vergiden muaf olmasi olarak aktarmaktadir.

%> Vergi Reform Komisyon Raporlar Cilt I, istanbul, 1969, Damga Matbaas1, s. XXVII.

S Eldem, a.g.e., s. 233.

" David Williams, “Vergiden Kaginmanin Onlenmesi Alaninda Yeni Egilimler”, Ceviren: Mustafa
Caligkan, Vergi Diinyasi, Ocak, 1998, S. 6, (Cevrimigi)
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/1861, 29 Mart.2019.

18 Ozsoy, a.g.m., 5.613-614.

9 Omer Liitfi Barkan, Osmanlh Devleti’nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi: Tetkikler-Makaleler,
Cilt:1, Hazirlayan:Hiiseyin Ozdeger, Istanbul, Istanbul Universitesi Rektorliik Yayin No:4214, 2000,
5.220.
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Devaminda dini topluluklar, esnaf ve sanatkarlar loncalart ve vakif gibi kurumlar
disinda hi¢bir belediye drgiitiiniin bulunmadigma; dini topluluklarin ve loncalarin
iiyelerini vergilendirip onlara hizmet gotlirdiigiinii belirtmistir. Vakiflarin ise
sagladiklart gelirleri dini faaliyetler ile ilgili olarak harcadiklarmi eklemistir™°.
Ayni sekilde ELDEM’de Osmanli vergi sisteminde kent ile kdy arasindaki vergi
yiikkiiniin adil olmadigini ileri siirmiistiir. Cesitli veriler vergi ylikiiniin yaklasik
%87’sinin koy halkina yiiklendigini gostermektedir. Tanzimat déneminde bu
esitsizlik giderilmeye caligilmis olsa da basari saglanamamustir™®. Mali devlet
olarak adlandirilan Osmanli devletinin ekonomi politikasinin kirsal ekonomiden en

152

az vergi alim dinamigine dayandigmi ifade eden MARDIN™ Devletin Bati

toplumlarinda oldugu gibi merkantilist bir evreden gegmedigine isaret etmektedir.

Sivil toplumun yoklugu, devletin ve kentlinin birlikte rol aldigi, zengin
iliskiler aginin oldugu, Osmanli toplumunun, devlet karsisindaki durumunu
Fuzuli’'nin “ Ne etseler ona sakir, ne kilsalar ona sad” beytinde gérmemiz
miimkiindiir. Osmanli insani, tevekkiil eden, Allaha giivenen ve isleri ona birakan,
kanaatkar, yoksullugun da zenginliginde hep Allahtan geldigine inanan, halinden
memnun ve bahtiyar olan insandir. Dolayisiyla bu insan tipolojisinin hantal ve
telagsiz bir zihniyet giidiimiinde oldugu kabul edilmelidir™®. Islami tasavvuf, Tiirk
Toresi ve Bizans’tan kalan feodal agalik suurunun yetistirdigi ve cumhuriyete miras
kalan toplumsal yapida yerlesen ‘bir hirka, bir lokma’ anlayisi, maddi kazanim

pesinde kosmay1 engellemis ve kanaatkar bir tipoloji yaratm1st1r154.

Dogu insanm
olarak da tasvir edilen bu insan tipolojisini ERGUN, inancin agir bastigi, her seyin
bir ¢oziimii bulunduguna inanan ve bu dogrularin ogrenilmesi gerektigi, bu yiizden
arastirmaya gerek duyulmadigi bir toplum olarak ifade etmistir. Ayrica Dogu

toplumlarinin gelenek ve gorenekle i¢ ice bulundugu; tiretim araglarmin miilkiyet

%0 Shaw, a.g.e., s. 934.

BLEldem, a.g.e., s. 172.

152 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi Makaleler 4, 26. Baski, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2018,
s.205.

153 Sayar, a.g.e., 5.70.

B Ae., 5.209.
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seklinin ve sinifli toplum yapisinin Bati1 toplumlarininkinden farkli oldugu da goz

oniinde bulundurulmalidir™>.,

Osmanli devletindeki toplumsal yap1 hakkinda HEPER; askerlik, memurluk,
ciftcilik ve din islerinin saygin meslekler olarak kabul edildigini, buna karsin
saygin bir alan olarak goriilmeyen ticaret ve sanayiciligin ise Miisliiman olmayan
azinliklara birakildigini dile getirmistir’®®. Osmanl vergi sisteminde ticari ve mali
tesekkiillerin, kazang ve hizmet erbabinin 1914 yilina kadar hemen hemen hig vergi
O0demedigi belirtilmistir™’. Ayni sekilde yabanci pasaport alan azinliklarin ticari
gelirlerinin vergilendirilmesi kapitiilasyonlar nedeniyle vergi digi birakilmistir.
Vergilendirme  kapasitesini ~ sinirlandiran  ve  vergi  tabanmi  daraltan
kapitiilasyonlarin kaldirildigini ilan eden Sait Halim Pasa 9 Eyliil 1914 tarihindeki

“«“

konusmasinda: ...Osmanli Imparatorlugunda ticaret yapan yabancilarin, her
tirlii  bagisiklik ve ayricaliktan yararlanmasi ve Osmanlilardan daha az
vergilendirilmesi ger¢egi aym zamanda acik bir adaletsizlik ve devletin onurunu

})158

zedeleyici bir etki yaratti ifadelerini kullanmistir.

1.3.6. Cumhuriyet Donemi Vergi Gelenegi

Tiirkiye’nin vergi kiiltiiriini Osmanli’dan soyutlayarak yeni bir donem
seklinde baslatmak miimkiin degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda
Osmanl’dan kalan siyasi ve iktisadi bir mirast da beraberinde tagtmustir™>.
Cumhuriyet doneminde uygulanan vergi politikalar1 6ncelikle Osmanli Devletinden
kalan gayri sahsi ve adaletsiz vergilerin 1slah edilerek uygulama usuliine devam

etmistir.

Osmanli Devleti, Tirkiye Cumhuriyetine ekonomik ve mali agidan olumsuz
bir miras birakmisti. Ekonomiyi c¢evirecek orta simif girisimcilerin olmayis1 bu

olumsuzlugun bir yaniydi. Diger taraftan kaderci anlayigin ve batini tasavvufun

155 Ergun, Tiirk Bireyi Kuramna Giris Tiirk Kiiltiiriiniin Olanaklari, s.53.

156 Fethi Heper, Toplumsal Yapi ile Vergi Yapilar1 Arasindaki iliskiler, Eskisehir iktisadi ve
Ticari {limler Akademisi Yayinlari, No:126/148, Eskisehir, 1981, s.6.

Y7 Eldem, a.g.e., . 234.

8Caglar Keyder, “Osmanli Ekonomisi ve Osmanl Maliyesi (1881-1914)”, Toplum ve Bilim,
Istanbul, Kis, Mart 1979, s.40-41.

9 Nazan Susam, Tiirkiye’de Uygulanan Maliye Politikalar1 1923-2008, istanbul, Derin
Yayinlari, 2009, s.79.
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tesirinde olan bireyin ruhi ataletinin kirilip ekonomik hayata kazandirilmasinin
zorlugu tebelliir etmekteydi'®®. Cumhuriyetin, Osmanlidan devraldigi ekonomi
tarimsal agirliktaydi ve kiigiik isletmeler gogunluktayd1161. Osmanli déneminden
cumhuriyete miras kalan rasyonel bir is organizasyona sahip firmalarin, tiiccar
siifinin ve tacirlerin bulunmadigi belirtilmektedir'®”. Rasyonellikten uzak olan
vergi sisteminin ise siyasi faktorler ve devletin bekasi sdylemlerinden beslendigi ve

bu devletgilik ideolojisinin Osmanlidan cumhuriyete aktarildig: belirtilmektedir™.

Atatiirk, vergilendirme hususunda miikelleflerin memnuniyetine G6nem
vermis, vatandaglara vergi vermenin hazineye karsi bir yiikiimliilik oldugunun
miitemadiyen izah edilmesi gerektigini vurgulamistir. Atatiirk’iin 1 Kasim 1936
tarihinde 5’inci Dénem lkinci Toplanma Yili A¢ilis Konusmasindaki: “...Bundan
baska, vergi usullerinin islahi ¢arelerinin aranmasina da ehemmiyetle devam
olunmalidir. Lyi usul ve iyi tatbikin memnun edici neticelerini vatandas, hi¢ bir iste
vergi mevzuu kadar hassasiyetle takdir etmez. Diger taraftan vatandasa hazineye
kars1 miikellefiyetinin, en miihim vazifesi oldugunu anlatmak igin, yorulmamak

2

lazimdwr...” ifadesi ve Halk Partisini kurarken 06.12.1922 tarihinde yer verdigi
“Koyliilerimizi ve halkimizi ezen ve fakir diisiiren adaletsiz vergilerin ne suretle
islahi lazim  gelecegine...  Ehemmiyetle nazar: itibara alinacaktir.” sozleri
miikellefin vergilendirmenin neticelerine karst ¢ok hassas oldugunu ve
vergilendirmede adaletin saglanmasi i¢in diizenlemeler yapilmasi gerekliligine
vurgu yapmaktadlrm. Osmanli devlet yoneticilerinden, cumhuriyeti kuranlarin ve
nihayet giinlimiiz vergi politikasinin amag¢ gozettigi temel prensip daima
vergilendirmede adaletin saglanmasi ve adil uygulamalara vatandaslarin

inandirtlmas1 olmustur. Bu ¢ercevede Tiirk vergi kiiltiirindeki adil vergileme

arayiginin koklesmis bir deger olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

1863-64 yili Osmanli mali biit¢esinin %47,6'sin1 olusturan 6nemli gelir

kaynaklarindan olan asar; bugiinkii Gelir Vergisi Kanununu ifade ettigi ve her tiirlii

190 sayar, a.g.e., s. 231.

LA, s. 70.

192 A, 5. 130.

13 Mutlu, a.g.e., 5.148.

Atatirk’in -~ Séylev ve  Demegleri  (I-lll),  (Cevrimi¢i) http://atam.gov.tr/wp-
content/uploads/S%C3%96YLEV-ORJ%C4%BONAL.pdf , 20 Nisan 2019.
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zirai faaliyeti kapsayan genis bir kapsamli bir vergi olarak kabul edilmektedir. Asar
vergisinde matrah zirai iriinlerin gayrisafi toplamindan olusmaktadir. Asar
vergisinin tahsili iltizam usulii ile yapilmakla birlikte, toprak diizeninin bozulmasini
takiben miiltezimlerin daha fazla kazang elde etme gayretleriyle vatandaslardan
fazla vergi tahsil etmesi, halk arasinda hosnutsuzluga neden olmustur. Cumhuriyet
donemine miras kalan asar vergisinin 1924 mali biitcesinde 27,5 milyon lira gelir

sagladigi belirtilmistir™.

Miiltezimlerin her kosulda kazanch ¢iktig1 asar sistemine karsi koyliilerin
takindiklar1 tavir ise oldukc¢a dikkat ¢ekicidir. KIRKPINAR’in aktarimiyla,
vatandaslarin vergi kiiltlirline 151k tutan tutum ve davranislart “Giintimiize kadar
gelen bir so6z vardir: kendi malimin hirsizi olmak. Bu soz, devlete karsi kisilerin
soyledigi sozdiir. Soyle ki; devlet alacagim tahsil etmek i¢in memurunu gonderir,
koylii vergi vermekten oteden beri kaginmaktadir. Bu sebeple tahsile gelen
memurlart atlatmak icin, malim hileli yollarla saklar. Iste Anadolu’da buna ‘kendi
malimin hirsizi olmak’ derler... Koyliiniin ahlakinmin bozulmasinin en onemli
sebeplerinden biri asardir. Zavalli koylii hi¢ olmazsa aldigim istifadedir, diye
hesap yapar... Hatta samandan ayrilmis bugdayi tekrar samanla karistirarak
bugdayr az gosterme yolunu bile gostermislerdir. Bir baska saklama yolu da
harman yerini kaziyarak bugdayr ¢ukura doldurmaktir... Ciinkii bugday oldugu
verde durdugu icin, su¢ unsuru da pek bulunmuyordu... Diger bir yontem ise
actk¢a hirsizlikti. Soyle ki, geceleyin gelip, sayimi yapilmayan mahsuliin bir kismint
baska yere tasimak seklinde oluyordu” ifadelerinde goriilmektedir'®®. Konu ile
ilgili olarak 1923 yilinda toplanan, toplumun hemen hemen her kesiminden
temsilcinin katildigi Izmir Iktisat Kongresi’nde vergi degisiklikleri ve kamu
hizmetlerine iligkin tercihler agiklanmig, akabinde asarin kaldirilmasi giindeme

gelmi§tir167

. Mecliste is¢i ve ¢iftci grubu asarin kalkmasini oybirligi ile talep etmis
yerine daha adil bir vergi getirilmesini istemislerdir. Diger taraftan tiiccar ve sanayi

grubunun asarin kaldirilmamasini, aksayan yonlerinin revize edilmesini talep

15 Mehmet E. Palamut, “Asar ve Diisiindiirdiikleri”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Prof. Dr. Sabri Fehmi Ulgener’e Armagan, Cilt: 43, 1987, s.70-72.

166 Kenan Kirkpinar, “Asar Vergi Sisteminin Kaldirilis1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari
Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 1992, 5.112-113.

%7 Ae., s. 106.
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etmekte oldugu aktariimaktadir’®.  Ciftgiler kendilerini hedef alan asarin

kaldirilmasini talep ederken; asarin yaratacagi gelir boslugunun kendileri {izerine
salinan yeni vergiler ile telafi edilecegini diislinen tliccar ve sanayiciler asarin

kaldirilmasini istememislerdir.

ONDER, asarmn kaldirilmasim vergi kanunlari ile ilgili degisikliklerde
lobicilik faaliyetlerine ve baski gruplarinin roliine vurgu yaparak deginmistir. Ona
gore, tliccarlar ve sanayiciler asarin tamamiyla kaldirilmasini arzulamamis, asarin
yerine en azindan daha modern bir verginin getirilmesini talep etmislerdir. Ancak
asar iscisinden, c¢iftgisine, hatta bazi tiiccar kesimleri ile bile ilintili halde
bulunmaktaydi. Dolayisiyla asarin kaldirilmast farkli ¢ikar gruplarmin ortak

faydasina hizmet edecekti®®

. Bu kapsamda tarim kesiminin 1960’11 yillara kadar
etkin bir sekilde vergilendirilmemesinin ve dolaysiz vergi kapsamina alinamamasi

ONDER’e gére toplumdaki gii¢c dengesinin tezahiiriidiir'".

Ulkemizde &zellikle ¢ok partili yasama gegildikten sonra, mecliste bir bask1
grubu olan zenginler ve toprak agalari tarimsal alanlarin vergilendirilmemesini
bagarmis, ilerleyen yillarda da bu grup basarisini devam ettirebilmistir. Diger
taraftan KAYA, vergi kanunlarini yapan milletvekillerinin bizzat kendilerinin de

cogunun toprak agasi oldugunu aktarmaktadir™"".

TURK e gére, toplumun biilyiik bir kismini olusturan koylii niifusun yeni
rejime katkisinin saglanmasi amaciyla bu sinifa bazi imtiyazlar tanimak ve bazi
yikiimliiliikleri de kaldirmak rejimlerin genel gecer bir kuralidir. Dolayisiyla
rejimin benimsenmesi amaciyla tarim sektorii lizerindeki vergi yikiiniin

kaldirilmasi, sosyal ve siyasal bir zorunluktu'’?,

168 Nezih Varcan, “Asarin Disiindiirdiikleri”, T. C. Anadolu Universitesi Yayin No:205, [iBF
Yayinlar1 No: 42, Prof. Dr. Suat Mirza'min Anisina Armagan icinde, Cilt: I, Eskisehir, 1986,
s.158.

199 Giilsevin Okguoglu, izzettin Onder, “Asarin Kaldirilmasi?, istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mecmuas, Cilt:45, Say1:1-4, 1987, 5.263.

A e., 5.268-270.

n Yahya Kemal Kaya, Insan Yetistirme Sanatimiz, 5. Baski, Ankara, Pegem Akademi, 2009,
s.34.

172 fsmail Tiirk,”Cumhuriyet Déneminde Vergi Sistemimizin Gelisimi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt:36, Say1:1, 1981,5.339.
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1942 yilina gelindiginde vergilemede sinira ulagilmis oldugu ve vergi
yiikiiniin ticretliler tizerinde yogunlastig1 ifade edilmektedir'™®. ikinci diinya savasi
sirasinda agnam vergisi kaldirilip yerine kazang vergisi getirilmistir. TURK,
getirilen ilave zamlar ve yiiriirliige konulan yeni vergiler ile birlikte beyanname
veren miikellefler neredeyse gelirinin %80’ini vergi olarak devlete aktarmasinin,
vergide adalet konusunda tereddiitler meydana getirdigini ve vergi direncine
sebebiyet verdigini belirtmistir. Bunun tabii sonucu olarak II. Diinya Savasindan

sonra gelir vergisi sistemine ge¢ilmesi ¢caligmalari baslat11m1§t1r174.

Asarin kaldirilmas: ile birlikte vergi gelirlerinde son derece ciddi bir azalma
meydana gelmistir. Bunun telafisi amaciyla hasilati bol, Tiirk Vergi sistemini
batidaki cagdas gelir vergisi sistemine yakinlastiracak Kazang Vergisi yiiriirliige
konulmustur. Beyanname ve karine usuliine dayanan bu uyarlanmig vergi tiiriinde
verginin kapsami olduk¢a genis tutulmustur. Ancak, matrahin tespiti,
miikellefiyetin tesisi ve denetim hususlarinin son derece miiphem olmasi ve
karigikliklarin belirmesi ile birlikte, 1934-1950 yillar1 arasinda uygulanacak olan
sediiler tipteki gelir vergisi ilham alinarak hazirlanan, tevkifat usuliinii iceren ve

vergi denetim hususlarini kapsayan yeni bir kazang vergisi ile degistirilmistir”.

Ikinci diinya savasi yillarmin yarattigi kotii iktisadi kosullardan en fazla
tarim kesimi etkilenmistir. Tarim kesiminden toplanamayan vergilerin telafisi kentli
niifus tizerine konulan yeni vergilerle edilmeye calisilmistir. Bu donemde bordro
vergileri olarak adlandirilan ve hizmet erbabimi kapsayan vergileme yontemi
kullanilmistir. Benzer sekilde yalmizca tcretlileri ve maaghlar1 kapsayan yeni
vergiler ihdas edilmistir. Vergilendirmede stopaj usulii daha yaym kullanilmaya
baglanmistir. Dolayli bir vergi ¢esidi olan muamele vergilerinin de kapsami

genisletilmistirl76.

Ikinci diinya savasi nedeniyle artan kamu harcamalar1 karsisinda kamu

gelirlerini arttirmak icin vergilerde pek ¢ok kez artirima gidilmis, dolayli vergilere

13 Nevin Cosar, “Varlik Vergisi Konusundaki Yolsuzluk Soylentileri”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt:58, Say1: 2, 2003, s.8.

74 Tiirk, a.g.m., 5.342.

A, 5.340-341.

7% vay, a.g.m., 5.68.
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“miidafaa vergisi” ismiyle zamlar yapilmistir. Yapilan diizenlemelerle vergi
sistemindeki karigikligin giderek arttigin1 ifade eden COSAR, verginin dar
kapsamli ve adaletsiz yapisina vurgu yaparak vergi gelirlerinin biiyiik bir kisminin
dolayl1 vergilerden ve iicretlilerden alindigini1 belirtmistir. COSAR’a gore Tiirk

vergi sistemi iilke ekonomisini kavrayacak esneklikle ve etkinlikte degildi'"”.

Osmanli devletinde oldugu gibi cumhuriyetin ilk yillarinda da ekonomi ve
burjuvazi c¢ogunlukla gayrimiislimlerin elinde bulunmaktaydi. Iktisadi yasamin
yabancilarin ve azinliklara birakildigimi dile getiren SARC, istanbul’da Beyoglu
caddesindeki istisna bir iki diikkkan disinda hi¢ bir Tiirk’e rastlamanin miimkiin
olmadigini aktarmaktadir’®. Birinci diinya savasi ile ylikselen ulusguluk akimi
Miisliiman Tiirklerden olusan bir smifi isaret etmekteydi. Devlet, kisa vadeli
¢ikarlari ulusal ¢ikarlarin 6niinde tuttugunu iddia ettigi burjuva sinifina karst; milli
ahlak, milli vazife, milli vicdan ve vatan sevgisi gibi bireyin ¢ikarini toplumsal
¢tkarla biitiinlestirecegi ilkeleri pekistirmeye c¢abalamistir. Savas yillarinda
idareciler vatandaslarin bu zorlu donemde kanaatkarlik gdsterecegini ve dayanisma
icinde olacagmi diisiinmiis olmakla birlikte, ne yazik ki bu gerceklesmemis
vatanseverlik sOylemleri kazang giidiisiinii engelleyememistir. Savas ortaminin
getirdigi firsattan istifade etmek isteyen ve Osmanli doneminden beri gayri
Miisliimanlar lehine olan ekonomik esitsizlikleri gidermek gayesiyle hareket eden
hiikiimetin ¢abasiyla, azinliklarin ekonomi i¢indeki payimni azaltmak i¢in 12 Kasim

1942°de Varlik vergisini yiiriirlige girmistir’®.

Varlik Vergisi esas olarak belirli komisyonlarca tarh edilen ve ticaret
burjuvazisini kapsayan, itiraz hakki bulunmayan ve O6denmemesi durumunda
miikellefin ¢alisma yiikiimliiliigline tabi tutuldugu bir vergidir. BORATAV’a gore
itk ve din ayrimina dayanan bir vergi olarak tarihimize geg:mistirlso. Varlik

Vergisinin uygulandig1 yaklasik bir yil icinde, tarim disi kesimlerde yaratilan

" Cosar, a.g.m., s. 5.

8 Omer Celal Sarg, “50 Yillik Cumhuriyet Déneminde Ekonomik ve Sosyal Biinyedeki Baslica
Degigmeler”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 30, Sayi: 1-4, 1970-1971,
s.3.

9 Cosar, a.g.m., s.6-7.

180 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, 15. Baski, Ankara, Imge Kitabevi,2011,
5.85.
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toplam hasilanin % 8’inin, tiimiiyle orta ve biiyiik kent biiyiik sehir burjuvazisinden
olugsan 100.000 civarinda miikellef tarafindan 6denmesi, gelir ve servet dagilimi
agisindan vergide esitlik ve adalet agisindan son derece kotii bir deneyimdir181.
Varlik Vergisi vergilendirmeyi hedefledigi burjuvazi smifina kendi i¢inde objektif
kriterler uygulamamustir. Ozellikle iktidarla giiclii bagi bulunmayanlar ile azinliklar
ezilmig; vergi borglarini sermeyenlerini ve miilklerini ellerinden ¢ikararak ddemek
zorunda kalmiglardir. Elden ¢ikarilan bu servetler ve miilkler iktidara yakin olan
Anadolu kokenli yeni zenginlere devrolunmaktaydllsz. Diger taraftan kanunun
hazirlanmasi ve kabul edilmesinde bizzat bulunan BARUTCU, vergi ile ilgili ismet
Inénii’niin meclis kiirsiisiindeki su sozlerini aktarmaktadir: “...elinden gelse
soludugumuz havayr bile ticaret mali yapmaya yeltenen, gozii doymaz vurguncu
tiiccar ... biiyiik bir ulusun biitiin yasamina kiistah bir sekilde kundak koymaktadir ...
Bu insanlarin vatana olan acgik zararlarimi gidermek yolu elbet vardir ™%,
BARUTCU’nun aktardigina gore varlik vergisinin hazirlanmasi ve kabul edilmesi
aceleye getirilmistir ve bu vergi, vergi hukuku agisindan eksik cikarilmistir'®. Ne
var ki devlet bir ¢ikmaza girdiginde, bu sekilde siddetli diizenlemeler yapilmasi

olagan karsilanmaliydi*®.

Varlik Vergisinin uygulamasinda farkli siyasi ve biirokratik gruplarin ve
hatta giiclii baski gruplarinin ¢ikarlarmin gozetildigi; keyfi ve adil olmayan

muamelelerin oldugu ifade edilmistir.

Keyfi uygulamalara, siyasi ve biirokratik rant kollamanin ortaya ¢iktigini
belirten Giiclii, baz1 miikelleflerin vergi borcunu 6dedigini; bazilarimin ise vergi

186 \erginin

o0dememek i¢in yetkililer ile goriisme yolunu denedigini belirtmistir
odenmesi i¢in taninan siirenin bitiminde ise Tahsil-i Emval kanunu uyarinca,

mikelleflerin ev esyasi, emlaklarina haciz uygulanmis ve miizayede yolu ile

BIpe., 5.87.
82 pe., 5.88.
183 Faik Ahmet Barutgu, Siyasi Anmilar 1939-1954, Milliyet Yayinlari, 1977, s.263.
184
A.e., s. 264.
A, s. 265.
18 Muhammet Gicli, “Varlik Vergisi ve [zmir Uygulamas1”, Tarih incelemeleri Dergisi, Cilt 8;
Say1:1, 1993, 5.170-171.
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satilmgtir™’. Ayrica vergi borcunu O6demeyenlerin  toplama kamplarina

gonderilmesi de diger bir yaptirim olarak karsimiza ¢ikmaktadir™®®.

Varlik vergisi yiiriirliige girdiginde babasi sanayici olan ve kendisi de
ticarete yeni baglayan Alber Bilen'in anilarinda varlik vergisi ile ilgili olarak
“babam, biraz odersen kurtulursun diye tavsiye verenlere uyarak evdeki bir
gramofon ve duvar saatini satmig ve miihiirlii bir vergi makbuzu sayesinde
rahatlamis gortiniiyordu™ 189 fadesini aktarmistir. Vergi uygulanmaya baglandiktan
sonra miikellefler genellikle sembolik bir miktar yatirip gelismeleri beklemekteydi.
Vergiye karsi direng biiyiik olmakla birlikte, vergiye itiraz miimkiin degildi. Kanun
metninde kanun hiikiimlerinin kesin olduguna yer verilmisti. Genel uygulama vergi
borcu en fazla olanlar ile borcunu hi¢ 6demeyenlerden baslayarak ¢alisma
miikellefiyetini uygulamaya sokuldu. Dénemin iktisadi zor sartlar1 altinda bir an
once tahsilatin saglanmasi i¢in hukuk normlari ile bagdasmayan yaptirimlarla kisa
stirede tahsilat saglanmistir. Varlik vergisi 15 Mart 1944 tarih 4530 sayili kanun ile
yuriirlikten  kaldirilirken,  tahsilat oranmmin %90  olarak  gergeklestigi

190

aktarilmaktadir™. TURK, varlik vergisinin geride huzursuzluk, perisanlik ve

saskinlik biraktigin belirtmistir'®.

Varlik Vergisinin tahakkuk siirecinde, kanunun yarattig1 hukuksal bosluklar

192 Biirokratik iligkiler, komsuluk iliskileri,

keyfi uygulamalar ile doldurulmustur
tanidik, akraba kollama seklinde tezahiir eden keyfi uygulamalarla miikellefler
arasinda esitsiz tarh ve tahakkuklar yapilmaktaydi. Donemim Istanbul defterdar:
Faik Okte, dénemim valisi Liitfi Kirdar’in esinin terzisi ve berberi i¢in kolayliklar
saglandigini anilarinda aktarmistir'™®. Benzer sekilde Varlik Vergisi uygulamasin

yoneten Suat Hayri Urgiiplii, stmf arkadasi Prens Halim'in Alem dagindaki av

ciftligi nedeniyle salinan emlak vergisinin asgari diizeye indirilmesi i¢in

¥pe., s.174.

188 e, s.177.

189 Alber Bilen, Tiirk Sanayiinde Kirk Zorlu Yil, istanbul, Final Ofset Matbaacilik, 1988, 5.32.

9 Giiglii, a.g.m., s. 181.

L Tiirk, a.g.m., 5.344.

92Ayhan Aktar, Varhk Vergisi ve Tiirklestirme Politikalari, iletisim Yayinlari, 11.Baski,
Istanbul,2012, s.153.

193 Faik Okte, Varhik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yayinevi, Istanbul, 1956, 5.97,98.
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ugrasm1§t1r194. Fuad Aprali telefonla Sezai Omer Madra'ya Ayvalik’taki sirketten
vergi konulacagini ve sahis lizerine konacak verginin 70 bin liray1 agmamasini rica
etmistir’®. Varlik vergisi uygulamasinda azinliklar ile Miisliiman gruplar arasinda
aymrim yapilirken, her grup iginde aymi ise sahip vergi yiikiimliileri arasinda da
ayirim yapilmistir. Her ikisi de avukat olup, ayni1 biiroda ortak ¢alisan iki avukattan
sosyal hayati bakimindan daha gosterisli olan, seckin kuliiplere iiye olan, yilin
belirli donemlerinde tatile ¢ikan Jak Hatem’e, ayni gelire sahip olan ancak daha
miitevazi bir hayat siiren Bensiyon Garin’e gore daha fazla vergi tahakkuk

edilmistir. Bu sekilde tiiketim kaliplar da cezalandlrllmlstul%.

Varlik Vergisi uygulamasinda hiikiimetin vergi miikelleflerine duydugu
yakinlik ve dismanlik hislerinin miikellefin vergisinin artmasinda veya

197

azalmasinda etkili oldugu anlagilmistir™". Vali Liitfi Kirdar meslektasi olan

doktorlar vergiden kurtarmistir'*,

Varlik vergisi miikelleflerinin %7’sinin Miisliman, %87 sinin ise gayri

199 varlik Vergisi uzun dsnemde

Miisliimanlardan meydana geldigi belirtilmektedir
ekonomik hayattaki giiven iliskisini olumsuz etkilemistir. ~ Vergi nedeniyle
Hristiyan ve Musevi ticaret erbabi yatirim yapma hususunda temkinli davranmis ve

hatta pek ¢ogu Tiirkiye'den ayriimistir®®.

MUTLU’ya gore Varlik vergisinin uygulanmasinda ve yiiriirliikten
kalkmasinda bir bask1 grubu olarak basin son derece etkili olmustur. Ozellikle dis
basin, azinliklarin ugramis olduklari zararlari ve haksizliklar1 dile getirmeye

baslamis, buna mukabil ¢ok gegmeden s6z konusu vergi yiirtirliikten kalkm1st1r201.

1950’li yildan sonra vergi alaninda pek c¢ok reform yapilmis olup, Gelir
Vergisi ve Vergi Usul Kanunu vyiirlirliige konmustur. Reform siirecinin yoneten

aktorlerin bilgi ve yonelimleri dogrultusunda Alman ekolii benimsenmis olup,

104 Ayhan Aktar, "Varlik Vergisi ve Istanbul", Toplum ve Bilim, 71 Kis, 1996, s. 94-147.
1% Okte, a.g.e., 5.98.

19 Aktar, a.g.e., 5.155.

Y97 Okte, a.g.e., 5.86-128.

%8 Ae.,s. 84

99 Mutlu, a.g.e., s. 88.

200 Cosar, a.g.m., s. 16.

2! Mutlu, a.g.e., .90-91.
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iiniter vergi sistemi, dolaysiz vergiler ve vergi hukuku alaninda 6nemli adimlar

202 Cumbhuriyet donemi dolaysiz vergilerin toplam vergi

atilmis bulunmaktaydi
gelirleri igindeki paymni %49 oldugu belirtilmistir. TURK, dolaysiz vergi grubunu
olusturan  vergi cesitlerinin  gayrisahsi  olduklarim1  ve vergi adaletini
gerceklestiremediklerini ifade etmistir®®®. 1950 yilinda kabul edilen Gelir Vergisi,
genellik prensibinden uzak oldugu belirtilmistir. Cok fazla indirim, istisna ve
muafiyet icermekle beraber, gotiirii usulde vergilemenin de kapsami oldukca genis

tutulmustur2°4.

Osmanli imparatorlugu doneminden kalan, biirokratlarin smirsiz ve
sorumsuz giicii ile halkin sorunlarina duyarsiz olmasi algisi; hala Tiirkiye’deki

205 Bijrokratlarin kirsal

bilirokratin temel goriintlisii olmaya devam etmektedir
kesimi vergi ile siirekli baski altinda tutup sikistirdiklart anlayisin, koyliiniin
efendimiz oldugu sdylemine doniismesi 1860-1920 yillarina tekabiil eden

ekonomik bir kodun déniisiimiine isaret etmektedir®.

Cumhuriyet doéneminde vergi yiikiiniin dagilimiyla ilgili olarak c¢ikar
gruplarinin ve Ozellikle sermaye kesiminin etkisi 6zellikle géze c¢arpmaktadir.
Bilingli olarak kurumsallagmis ¢ikar gruplari, politikact ve biirokratlara yakin
olmak suretiyle ¢ikarlarin1 maksimize etme ¢abasinda olmuslardlrzm. Her ne kadar
gercek durumda baski gruplarinin Cumhuriyet donemi vergi politikalarinda etkin
oldugu acik olsa da; politika yapicilar tarafindan Cumhuriyet déneminde izlenen
vergi politikasinin, devletin vergilendirme yetkisini mutlak kilmak {izerinde
yogunlagtigi ifade edilmistir. Benzer sekilde faydalanma prensibinden ziyade
odeme giiciinii ilkesinin dikkate alarak vergilendirme islemini gerceklestirmek;
vergi ylikiinii iktisadi faaliyetleri etkilemeyecek sekilde adil dagitilmasini saglamak

ilkelerinin gbzetmeye c¢alisilmasi da soylem diizeyinde ifade edilmistir.

202 Nadaroglu, a.g.m., s.16.

293 Tiirk, a.g.m., 5.336.

2 Ae., 5.346.

25 Ustiin Ergiider, Yilmaz Esmer, Ersin Kalaycioglu, Tiirk Toplumun Degerleri, istanbul,
TUSIAD, Yayin No: TUSIAD-T/91, Boyut Matbaacilik, 1991, s.23.

26 Mardin, a.g.e., 5.209.

27 Hakan Ay, Latif Haydanli, “Vergi Yiikii Ekseninde Toplumsal Yapiun Gelir Dagilim ve
Yoksullukla Tliskisi”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4,
Say1: 3,2017, s.142.
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IKiINCi BOLUM
VERGI KULTURU UNSURU OLARAK MUKELLEF

Vergilendirmenin siijesi olan miikelleflerin, vatandas ve se¢men olma
pozisyonlar1 dolayisiyla, vergi ve vergilendirme ile ilgili politika ve uygulamalarin
olusuma etkide bulunmasi miimkiindiir. Diger yandan vyiiriirliikte olan vergi
uygulamalarina iliskin miikelleflerin takindiklar1 tutum ve davraniglar, mevcut
uygulamalarin degismesine veya revize edilmesine neden olabilmektedir. Bu
baglamda bireylerin kiiltiirel birer koda dontistiirdiikleri ve vergisel uygulamalarda
basvurduklari, bireysel ve toplumsal birer pratige doniligsmiis olan vergi degerlerinin
ve vergi zihniyetlerinin anlasilmasi, vergi kiiltiiriiniin ne sekilde insa edildigini

aciklamada son derece onemlidir.

Vergi karsisinda miikellefin sahip oldugu zihniyet daima dikkat cekici
bulunmug olmakla birlikte bu zihniyetin anlasilmasi olduk¢a gii¢ bir mesele
addolunmustur. Hatta REYNAUD, vergi yiikiiniin miikellefler {izerinde yarattig1
algiin ya miikellefi iiretime tesvik edecegini ya da hazine i¢in ¢aligmamaya sevk
edecegini ifade edip, bir iilkenin maliye politikas: ilizerinde vergi zihniyetinin

6nemine dikkat cekmistir’.

Miikelleflerin vergi kiiltlirliniin olusum siirecini incelerken bir yandan
miikellefin kisilik yapist iizerinde durmak ve c¢evresel faktorlerden bagimsiz olan
belirleyicilerin incelenmesi gerekirken; diger yandan bireyi sekillendiren ve
davraniglarina yon veren toplumun yani sosyallesme siirecinin irdelenmesi
gerekmektedir. NEUMARK, vergi miikellefleri ile devlet ekonomisi arasindaki
iliskilerin son derece ¢aprasik oldugunu; liberal iktisadi doktrinin iddiasinin aksine,
miikellefin bireysel menfaati ile kamunun menfaatlerinin hicbir suretle her zaman
ayn1 seyler olmadigini Vurgulamaktadlrz. Bireyler vatandaslik bagi geregi

iilkelerine sadakat ve sorumluluk duysalar dahi, mikellef pozisyonuna

! Pierre- Louis Reynaud, “iktisadi Psikoloji ve Maliye”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslar, Seri:12, Yayimn No:26, [UIFME Yaynlari, istanbul, 1966, s.20.
2 Neumark, a.g.e., 5.23.
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gectiklerinde uzun donemli ulusal ¢ikarlar yerine kisa vadeli bireysel menfaatlerini

gozetebilir ve vergiye tepki gosterebilirler.

Miikellefin vergiler ve vergilendirme hakkinda sahip oldugu tiim olumlu ve
olumsuz bilgiler pek ¢ok farkli kanaldan edinilebilir. Miikellefin verginin alicisi
olan devlet kurumuna bakis agisi, vergiye ve vatandaslik kavramina yiikledigi
anlam; sosyal ¢evresinden 6grendigi vergisel pratikler ve 6grenmeler ile miikellefin
kendi kisisel ozellikleri onun vergi davranisinmi etkiler. Bir iilkede, bireylerin neden
vergi O0dedigi, bireylerin neden vergi kagirdigi ve kimlerin vergiye mukavemet
ettiginin demografik analizi vergi zihniyetinin ¢0zlimlenmesinde oldukca

Onemlidir.

2.1. VERGIYE KARSI GOSTERILEN DAVRANISLARIN
SINIFLANDIRILMASI

Bireyler kendi 6zel borglarinda ¢ogunlukla titiz ve uysal olmalarina ragmen
devlete kars1 olan vergi sorumluluklarini yerine getirirken ve bor¢larini 6derken sik
sik inat¢1, hileci ve kayitsiz olmaktadirlar®. Vergi kiiltlinde yer alan ¢ok ¢esitli
sebeplerden kaynaklanan bu tepkiler esasen bir sonug niteligindedir®. Bireyin
vergiye karst gostermis oldugu davranigin temelinde iktisadi, sosyal, mali ve siyasi
bircok degisken bulunmaktadir. Calismanin onceki boliimlerinde ayrintili yer
verildigi lizere insan davranigsi belirli bir siire¢ i¢ermektedir. Bireyler
deneyimledikleri farkli olay ve olgular karsisinda cesitli tutumlar takinmaktadir.
Bireyin tutumu gozlemlenebilen bir davramis olmamakla birlikte, davraniga
hazirlayict bir egilimdir ve gozle goriilebilen davraniglara doniistiigiinde varhigi
gézlemlenebilirs. Bireylerin vergilemeye karsi olan tutumlari zamanla kiiltiirel
normlar haline doniistiiglinde ve siireklilik kazanip davranisin kaynagi oldugunda

vergi kiiltiiriiniin bir degeri haline gelmektedir.

Bireyin vergiye kars1 gosterdigi tepkiler aktif veya pasif nitelikte olmakla
birlikte olduk¢a cesitlidir. Vergilemeye karsi aylakligin tercih edilmesi, tiiketim ve

® Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 18 Baski, Ankara, Savas Yayinevi, 2010, s.159.

* Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ozgiir Sarag, Vergi, Zuliim ve Isyan, Ankara, Phoenix
Yayinlari, 2002, s.117.

® Halit Cigek, Psikolojik Ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karst Tutum Ve Tepkileri,
Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlannis Doktora Tezi, 2006, s.42-43.
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tasarruf tercihlerinin degistirilmesi, iiretimi azaltma, vergiden kag¢inma seklinde
pasif tepkilerin yaninda; vergi kacakc¢iligi, vergi isyani ve verginin reddi gibi aktif
tepkiler de bulunmaktadir®. Ayrica vergi arbitrajindan yararlanma gayreti, vergi
ertelemesi, gelir aktarimi, vergi matrahini kaydirma, verginin yansimasi gibi daha
bircok tepki ¢esidinin oldugu da bilinmektedir’. Calismanin bu kisminda kiiltiirel

boyutlar1 6n plana ¢ikan vergiye gosterilen tepkilerden bir kismi ele alinacaktir.
2.1.1. Vergi Kacak¢ihigi

Vergilendirme miikellef ile hazine arasinda bir menfaat ¢ekismesidir. Bu
menfaat catismasi verginin dogal yapisinda var olagelmistirg. Bu ¢ergevede pek ¢ok
caligmada ve teoride miikellefin yasal ve yasal olmayan yollarla vergi kacirmaya

yonelmesi rasyonel bir davranis olarak degerlendirilmistir.

Vergi kagake¢iligi; miikellefin vergi kanunlarimi agik bigimde ihlal ederek
tizerindeki vergi yiikiinii azaltma eylemdirg. Yasal olmayan yollara bagvurarak
vergiden kurtulma veya kurtulma girisiminde bulunma davramsidir’®. Uretilen
malin faturasiz olarak satilmasi veya fatura bedelinin az gdsterilmesi, ticari ve sinai
kazanglarda muhasebe hileleri ile maliyetlerin sisirilmesi, serbest meslek
sahiplerinin yaptiklar isler dolayisiyla aldiklar1 bedelleri serbest meslek defterine
kaydetmemeleri, emlak bedellerinin tapuda diisiik beyan edilmesi™* birer vergi

kacakgilik yontemidir.

Vergi kagakeiligr mali, ekonomik ve sosyal etkilere sahiptir. Mali agidan
biitce gelirlerinin azalmasina, agik veren biit¢cenin vergi oranlarinin arttirmasina ve
enflasyona neden olan vergi kacakciligi; ekonomik hayatta rekabet esitsizligine
neden olarak serbest piyasa sartlarini bozdugu degerlendirilmektedir. Buna ek
olarak sosyal bakimdan kamu kurumlarina, kanunlara ve devlete duyulan giiven ve

sayglyl azalttigida sik sik vurgulanmaktadir.  Bireylerin kanunlar1t ve kamu

® Aktan, Dileyici, Sarag, a.g.e., s.125-132.

" Ayrintili bilgi igin bkz.: “Yasemin Tagkin, Vergi Psikolojisi ve Vergiye Kars: Miikellef Tepkileri”,
istanbul Universitesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar 54. Seri, Y11:2010, 5.79-84.

8 Ahmet Esen, “Vergi Yasalarinda Yapilan Degisikliklerin Genel Bir Degerlendirilmesi ve
Vergilendirilmeye Kars1 Gosterilen Direng”, Maliye Postasi, Ankara, Say1:322, 1 Subat 1994, s.7.

® Serkan Benk, Birol Karakurt, “Gelir Idareleri ve Yolsuzluk: Motivasyonlar, Firsatlar ve Miicadele
Yollarr”, isletme ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, Cilt:1, Say1:4, 2010, 5.137.

10 Nadaroglu, a.g.e., s.280.

" Erginay, a.g.e., 5.162.
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otoritesini dikkate almama aligkanlig1 edinecegi ise vergi kagakeiliginin diger bir
sonucu olarak goéze ¢arpmaktadir'?.  Ayrica vergi kagakgihigi, iilkenin vergi
kiiltlirtine hile, aldatma, sahtecilik, gizleme, kandirma® seklindeki olumsuz norm
ve davraniglart eklemlemesi bakimindan da sosyal ag¢idan son derece dikkat

edilmesi gereken bir olgudur.

Tarihte vergi kacakc¢iligr olgusunun yayginlasmasinin vergi matrahina esas
teskil eden matrahlarin, bizzat miikellefler tarafindan beyan edilmesi ile basladigi

ifade edilmektedir*.

Vergi kacakeiliginin vergilemede esitlik ilkesini zedeledigini ifade eden
NADAROGLU, vergi kacak¢iligindaki firsat esitligine dikkat c¢ekmektedir.
NADAROGLU’na gore vergi kagakgiligim1 sadece miikelleflerin vergi ahlak
diizeyleri ile aciklamak dogru degildir. Ciinkii {ilkeler karsilastirildiginda
yikiimliilerin ahlak diizeyleri arasinda biiylik farkliliklar bulunmamaktadir.
Dolayistyla vergi kacakciligi analiz edilirken vergi teknigine odaklanmak
gerekmektedir. S6z gelimi, lcretlilerin geliri stopaj usulii ile vergilendirildiginden
vergi kagirma imkanlar1 yoktur. Ucretlilerin vergi kagirmasi, vergi kagirma
imkanlar1 son derece sinirsiz olan tliccar ve serbest meslek erbaplarindan daha
ahlakli oldugundan degil kacakcilik imkénlarmma sahip olamamalarindan
kaynaklanmaktadir™. Hicbir modern vergi sistemi vergi kagirma firsatlarim
genisletmeyi istemeyeceginden, yapilacak sey vergi tekniginin vergi kacak¢iligina

sundugu imkéanlar1 en aza indirmektir'.

Vergi kagak¢iligmin bir yonii kanuni olmakla birlikte diger yonii psikolojik
ve kiiltiireldir. Vergi kacak¢iligimin psikolojik yonii ¢cogunlukla bireysel algi ve
tutumlara odaklanirken, kiiltiirel yonii toplumda norm haline gelmis genel gecer
kabullere isaret etmektedir. Kiiltiir, toplum halinde yasayan bireylere bir takim
ahlaki aligkanliklar aktarmaktadir. Vergi kiiltiiri s6z konusu oldugunda ise

kagakeilik olgusu ile vergi ahlaki siklikla birlikte degerlendirilmektedir.

2 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., 5.213.

3 Binhan Elif Yilmaz, Maliye, 2.Basim, Der Yayinlar1, Istanbul, 2016, s.124.
1 fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, 8.Basi, Ankara, Turhan Kitapevi, 2010, s.201.
> Nadaroglu, a.g.e., 5.280.

% Ae., s 281.
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Insanm1 sadece bencil bir varlik kabul etmek dogru bir yaklasim olarak
degerlendirilmemektedir. Nitekim EDIZDOGAN’a gore insan aym1 zamanda ahlaki
duygular ile de hareket eder ve dolayisiyla davraniglarini sinirlandirabilir’’. Her ne
kadar ekonomistler insan1 kendi rasyonel ¢ikarlar1 pesinde kosan bencil bir varlik
olarak tasvir etse de insanin diger insanlara kars1 yiikiimliiliikklerini i¢eren ahlaki bir

yonii de bulunmaktadir'®,

Ahlaki giidiiler pek ¢ok yonden kazanma giidiileriyle ¢atisir. Bireyin kendi
faydasini tatmin etmeye yonelik eylemi, muhtemel rakiplerle iligskilerde 6ncelikle
kendini diistinmekten ve acimasizliktan yanadir. Ahlaki eylem ise dayanigsma, ¢ikar
gozetmeden yardim, isbirligi istegi ve toplumsal fayday1 gézetme istenci gerektirir.
Ahlaki bir tutum, daha fazla kisisel kazanctan goniillii bir feragatle neticelenir. Ilke
olarak 6z ¢ikar ve ahlaki gorev zit yonleri gé')sterirlg. Ancak diyalektik siirece isaret
eden kiiltlir, bireysel rasyonellik ve toplumsal determinizm gibi iki u¢ yaklagiminin
sentezini vergilendirme olgusunda gergeklestirmeye calisir. Kendi kisisel menfaati
icin kamusal mal ve hizmetlerin finansmanindan imtina edilmesini kiiltiirel olarak
negatif normlar igerisine yerlestirir. Bu sekilde vergi ile genel ahlak arasinda iligki
kurulmus olur. Genel kiiltiir seviyesinde bu sekilde vuku bulan vergi davranisi,
vergi kiltliriinde ¢esitli digsal faktorlerden dolayr ayni diizeyde kabul gormez.
ULKER’in isaret ettigi gibi Tiirkiye’de vergi ile ahlakin birbirine ¢ok yakindan
bagli konular oldugu anlayist heniiz yayinlik kazanmamistir®®. Kisisel ahlak ile
vergi ahlaki arasindaki bu uyusmazlik vergi kagakeiligi olgusunda vergi kiiltiirtine
iki yonden etkide bulunmaktadir. Bunlar, toplumda yerlesmis olan “Devletten ne
koparirsak zihniyeti ve zihninde megruluguna inanmadigi vergi sistemine kendi
adaleti ile cevap verme stili” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozdil ve digerlerinin bu

husustaki “miikellefler ddemis olduklar: vergilerin “adaletsiz oldugu kanaatinde

" Nihat Edizdogan, Tiirkiye’de Vergi Su¢ ve Cezalari, Uludag Universitesi Yaymlari, Yaymn No:
3-025-0073, Bursa, 1982, s.48

8 Fykuyama, a.g.e., s. 57.

19 Zygmunt Bauman, Sosyolojik Diisiinmek, Ceviren: Abdullah Yilmaz, 7.Basim, Istanbul, Ayrinti
Yayinlari, 2010, s.148.

% Muhsin Ulker, “Mali idare”, Maliye Enstitii Konferanslar1 1965, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaymlart Yayin No:199-181, Maliye Enstitii Yaymlar1 Yaymn No:23, Seving
Matbaas1,1966, s.112.
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215,

olurlarsa, vergi kacirmak da onlar i¢in adaletli olacaktir ¢ikarimi da ayni

noktaya igaret etmektedir.

Vergi kagakeiliginin tamamen vergi teknigine bagl olmadigi ve sosyolojik
ve psikolojik temelleri bulundugu i¢in tamamen Onlenmesi miimkiin
gorinmemektedir. Nitekim ne vergi kanunlari ne de ceza kanunu ¢ok ¢esitli somut
durumlar1 tamamen Ongdremeyecegi gibi miikelleflerin yaraticilik cesitliligini de

kestiremez.
2.1.2. Vergiden Kacinma

Vergi miikelleflerinin vergi ylikiimliiliikklerini kanuna uygun bir sekilde
azaltmalar1 vergiden kaginma olarak tammlanmaktadir®?. UNSAL  vergiden
kacinmay1 “ konulan herhangi bir vergiye tepki olarak, bu vergiyi hi¢ odememek
veya az odemek igin kanuna uygun olarak vergi matrahinin daraltilmast veya yok

edilmesi”®

seklinde tanimlamistir. Vergiden kacinma davranisina kanunlarda
herhangi bir ceza Ongoriillmemis olmakla birlikte, bazen kanunlarda buna imkén
taniyan maddeler dahi bulunmaktadir®*. Vergi kanunlarimi  vergilendirme
bakimindan herkesi kapsam igine alirken, diizenlemeleri yaparken c¢esitli gruplari,
kigileri kismen veya tamamen vergi Odeyemez duruma getirirse kanunundan
kaynakli vergiden kag¢inma soz konusu olmaktadir®. Ornegin Gelir Vergisi

Kanunu’nda gayrimenkul sermaye iratlar1 i¢in getirilen istisna haddi vergiden

kacinmaya firsat sunan bir diizenlemedir.

Vergiden kaginma pek ¢ok farkli sekilde gerceklesebilmektedir. ik olarak
vergiyli doguran olaya hi¢ sebebiyet verilmeden, miikellef ile verginin konusu
arasinda  baglanti kurumayabilir. ikinci olarak kanunlardaki bosluklardan
yararlamlarak vergiden kacinma miimkiindiir. Ornegin Motorlu Tasitlar Vergisi
O0dememek i¢in ara¢ satin alinmayip, aracin kiralanmasi vergiden kaginmadir.
YILMAZ, stok yaparak da vergiden kaginmanin miimkiin olduguna isaret etmistir.

Miikelleflerin vergi oraninin artacagini diisiindiigii mallardan stok yapmasi bir gesit

1 Ozdil, Abdieva, Pirimbaev, a.g.m., s.336.

22 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e, s.209.

2 UUnsal, Vergi Kacak¢iliginda Sosyal Etkenler, $.28.
2 Nadaroglu, a.g.e.,, 5.279.

% fsmail Tirk, Kamu Maliyesi, 5.199.
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vergiden kagmma olarak degerlendirilmektir®. Vergiden kaginmanmn diger bir
yontemi ise vergi matrahiin kiigiiltiilmesi veya yok edilmesidir. Daha ¢ok dolayl
vergilerde mallarin ikame edilmesi seklinde ortaya ¢ikan bu yontemin kismen
dolaysiz vergilerde de goriilmesi miimkiindiir. Ornegin gelir vergisi oraninin
yiiksek oldugu algina sahip miikellef bir iist gelir dilimine girmemek i¢in daha az
kazanmay1 tercih edebilir®’. Isletmelerde ayrmntili diizenlenmeyen ve dogrulama
denetimi oldukc¢a sinirli olan genel yonetim giderlerinde isletmenin bazi giderleri

olanca arttirarak vergi matrahini azaltmasi vergiden ka¢inmadir.

Fransiz maliyeci Gaston Jeze’e gore “siyasal iktidari elinde tutan sosyal
tabaka vergiden kaginma egilimdedir”. TURK’e gore demokratik sistemlerde
hicbir sosyal tabaka ayricalik istedigini; hi¢bir siyasal iktidarda kendi destek¢ilerine
ayricaliklar tanidiginmi itiraf etmek istemez. Dolaysiyla toplumdan gizlenmek
istenen ayricaliklar kanunlar yolu ile pegelenir ve vergiden kaginma kanunla

diizenlenmis olur®®.
2.1.3.Verginin Reddi ve Vergi isyam

Verginin reddi, ¢esitli ekonomik, mali ve politik sebeplerden dolay1 vergi
miikelleflerinin vergi 6dememesi seklinde ortaya ¢ikan toplu ve yasadist bir
eylemdir. Vergi kacakgilig1 vergiye gosterilen bireysel bir tepki iken verginin reddi
ve vergi grevi miikelleflerin toplu olarak gerceklestirdikleri bir tepki gesididirzg.
Nadir olarak vergiye karsi gosterilen bir tepki olmasina ragmen, hi¢ goriilmemis bir
hadise degildirgo. Dikkat edilmesi gereken bir husus ise vergiye karsi bu sekilde bir
tepki verilebilmesi i¢in Oncelikle kanunlara uygun olarak yiirtikliikte olan vergi

veya vergilerin bulunmasi1 gerekmektedir.

% Yilmaz, Maliye, s.91.

" Unsal, Vergi Kacakc¢ihginda Sosyal Etkenler, s. 29.
%8 [smail Tiirk, Kamu Maliyesi, 5.199.

 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e, s.214.

¥ Nadaroglu, a.g.e., 5.283.
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2.2. BIREYIN VERGI KULTURUNDEKI DEGERLERININ
VE TUTUMLARININ BELIRLEYICILERI

2.2.1. Bireyin Devlet Algisi

Demokratik yonetimlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte eskiden prensler, krallar
ya da padisahlar tarafindan karsilanan toplumsal maliyetler karsilikli ylikiimliiliik
haline doniismiistiir. Devletin toplumsal bir kurum olarak ortaya cikmasiyla
istlendigi fonksiyonlar c¢esitlenmeye baslamis ve “vergi devleti” ortaya
cikmustir®’. Vergi devletinde kendisine yiikiimliiliikler yiiklenen bireylerin devlet
hakkindaki sahip olduklari olumlu veya olumsuz algilar, devlete kars1 olan vergisel
odevleri yerine getirmede bireylerin davranislari tizerinde etkili olmaktadir. Birey
ve devlet arasindaki iliski bu bakimindan yalnizca kanunlar ve hukuk diizeyinde

olmayip; aynt zamanda karsilikli bakis acilari ile de ilgili olmaktadir.

Vergilendirme iki taraf igeren bir konsensiistiir. Bu konsensiisiin bir
tarafinda bulunan devlet ile diger tarafi olan miikellefin beklentileri ve ¢ikarlar ise
birbirinden fakli olabilmektedir. Devletlerin yiiriitme organi olan hiikiimetlerin
beklentisi sahip olduklar1 politikalar1 gergeklestirebilmek i¢in maksimum vergiyi
toplamak iken, rasyonel bireyler oldugu varsayilan miikellefler ise en az vergiyi
O0deme gayretindedirler. Bireylerin devlet kurumu hakkindaki algilari, devlete
duyduklar1 giiven, sadakat ve devletten beklentileri gibi faktdrler vergi uyum
fonksiyonuna eklendiginde ise bireylerin rasyonel davranislarinda sapmalar
gozlenebilmektedir. BAUMAN, rasyonelligi ‘yirekten ¢ok kafa tarafindan
yonlendirilmek” olarak tanmimlamstir®. Ne var ki bireyin devlet algis1 onun rasyonel

aklinin ve menfaatinin 6niine gegebilme giiciine sahip olabilmektedir.

Osmanli Devleti doneminden giiniimiize kadar uzanan kiiltiirel yapida Tiirk
insam oldukea devletci olarak tanimlanmaktadir. ATATURK de halkin yaratilistan
devletci oldugunu, her tiirlii ihtiyaci devletten beklemeyi kendisinin dogal bir hakki
olarak gordiigiini dile getirmistir33. Benzer sekilde ERGUN’da Tiirk kiiltiiriinin,

%! Halil ibrahim Demir, “Tiirk Vergi Kiiltiiriine Etkisi A¢isindan Tiirk Vergi Uygulamalar1 Tarihine
Kisa Bir Bakig”, Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, Cilt:5 Say1:18, 2018, s.69.

%2 Bauman, a.g.e., 5.148.

3 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1987, s.128.
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kamu ekonomisi agirlikli bir toplum diizeni i¢in uygun oldugunu savunmustur )

Tiirk insaninin devlet kavramina bakisini ve her seyi devletten bekleme
aligkanligim1 Tamer Miiftiioglu ganimet kiltiiri ile iliskilendirmektedir. Yiizyillar
boyunca devletin savaslarla bagka iilkelerden getirdigi ganimetleri gidip devletten
alan vatandaslarin; dogrudan bir karsilig1 olmayan vergiyi devlete verme hususunda
direng gostermeleri ganimet kiiltiiriiniin eseridir®. Tiirk bireyi igin devlet babadir,
veren taraftir. Dolayisiyla bireyin (vergi) vermeden herhangi bir sey (kamu hizmeti)

alamayacag bilinci gelismemistir.

Osmanli devletinde kole sinifi ve soylular sinifi seklinde bir ayrim
goriilmemistir. ERGUN’a gore, Osmanli Devletinde ekonomik bir islev iizerine
kurulmus reaya ve devletin anonim varhigi, birey-insanin yetismesini engellemistir.
Osmanli Devletinde, devlet ve birey arasinda birlik yaratan ekonomik mantik,
bireyin toplumdan bagimsiz konumlanmasini engellemistir. Dolayisiyla toplum
icinde bireyin varliginin ancak devlete baglilik ile miimkiin olacagi anlayis1 vergi
kiiltiirtinde yiizyillarca var olagelmistir36. 1923-1946 yillar arasinda tiim kuvvetler
yiiriitmenin elinde toplanmig, Osmanli Imparatorlugundan miras kalan devletin her
seye muktedir oldugu diisiiniisii ise korunmaya devam etmistir’’. Nihayet 1946
sonrasi yasanan liberalizasyon siirecinde her gseye muktedir devlet anlayist
degismeye baglamis; bireyin ekonomik alanda goriiniirliigi artmustir™, Dolayisiyla

bireyin devlet aygiti icerisindeki goniimii iktisadi kiiltlirimiizde gorece yenidir.

Kokeni Aristo’ya kadar uzanan devletin bireyin iizerinde ve iistiin bir varlik
oldugu, her vatandasinda mali giicline gore bu iistiin varliga vergi 6demesi gerektigi
anlayisinda  vatandaglara  yiiklenen vergisel yiikiimliiliiklerin — mesruiyeti
temellendirilmemektedir. Vergi ddeyicisi vatandas ile devlet arasindaki iliskinin bu

derece ruhsuzlagtirilmas: verginin reddi seklinde olmasa da vergiye karsi ilgisizlik

% Ergun, Tiirk Bireyi Kuramina Giris Tiirk Kiiltiiriiniin Olanaklari, s.140.

% Tamer Miiftioglu, Ekonomik Su¢ Ve Ceza Sempozyumu 4. Oturum, Ankara, TOBB Yaymn
No: 2005 — 25, 30 Nisan - 1 Mayis 2005 - Patalya Oteli Kizilcahamam, Ekim, 2005, s.234.

% Ergun, Tiirk Bireyi Kuramina Giris Tiirk Kiiltiiriiniin Olanaklari, s.157.

3" Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul, Timas Yaynlar1, 2010, s.371.

¥ Ae., s.372.
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seklinde kendisini gostermektedir. Bunun sonucu olarak devlet diismanligi ve vergi

mukavemeti artis gdstermektedir®®.

Somut bir kavram olan devletin, miikellefler tarafindan degerlendirilmesi ise
somut olaylara dayanmaktad1r40. Devletin goriinen yiizii kamu harcamalar1 oldugu
icin, vatandaslarin kamu harcamalarinin algilama sekli devleti algilama sekli ile
6zdeslesmektedir’’. Miikelleflerin 6dedikleri vergileri devlete baghlik anlayist ile
Odeyip, devletin her kosulda yanlarinda olacagina inanmasi durumunda vergiye
kars1 direng gostermekten kaginacagi belirtilmektedir. Devlet ile giiven bagi
gelismemis vergi kiiltiirlerinde, miikellefler devleti salt vergi alan ve askeri hizmet
sunan bir kurum olarak degerlendirme egiliminde olup; vergiye karsi olumsuz
tutum ve davranislar sergileyebilmektedir42. Avrupa llkelerinde yapilan bazi
calismalarda vatandaglarin devletin varligini gotiirdiigii hizmetler ve iyi yonetimle
hissettirdigini; hizmetlerden ve iyi yonetimden memnuniyetin ise devlete baglilig

kuvvetlendirdigi ortaya koyulmustur®.

Milliyetcilik anlayisi gercevesinde devlete baglilik ve vergi 6deme birlikte
degerlendirildiginde devlete duyulan aidiyet duygusu vergi uyumunun
saglanmasinda 6nemli bir faktdr oldugu ileri siiriilmektedir*. Sistemin adaleti,
devlete duyulan karsilikli sosyal giiven ve vatandaslarin devlete aidiyet duygusu
algilari, ulusal kimligi giiclendirmekte ve verginin uyumsuzlugunu hafifleten ¢ok
6nemli sonuclar tasimaktadir®™. Vatanseverlik ve milliyetcilik Tiirk insaninin gii¢lii

bir sekilde benimsedigi manevi degerler olarak kabul edilmektedir*®.

¥ Giinter Schmélders, Genel Vergi Teorisi, Ceviren: Salih Turhan, ilaveli 4.Baski, istanbul,
Istanbul Universitesi Yayilarindan Yayin No: 2149, Fakiilteler Matbaasi, 1976, s.68.

40 Dogan Senyiiz, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa, 1995, s.37.

* fhsan Cemil Demir, Kamu Harcamalarinin Toplumsal Algisi: Ampirik Bir Aragtirma, Maliye
Dergisi, Say1:157, Temmuz-Aralik 2009, s.210.

“2 Senyiiz, a.g.e., 5.38.

2 Ae.

“ Maarten Rothengatter, “Sticks, Carrots Or Sermons?’ — Improving Voluntary Tax-Compliance
Among Migrant Smallbusiness Entrepreneurs of A Multi-Cultural Nation”, Centre for Tax System

Integrity, Working Paper 82, November 2005, s.3, (Cevrimigi)
https://epubs.scu.edu.au/sass pubs/549/ , 25 Temmuz 2019.
®Ae., s.9.

6 Amiran Kurtkan, Tiirk Milletinin Manevi Degerleri, istanbul, MEB Egitim Dizisi, 2000, s.58.
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2.2.2. Bireyin Vergi Algisi

Bireylerin vergi davranisini etkileyen faktorlerden bir digeri vergilerin
algilanis seklidir. Kuskusuz vatandaslarin vergiyi ne iizerinden tanimladigi ve ne
ile 6zdestirdigi vergi uyumunu ve vergi direncinin 6nemli belirleyicilerindendir.
Bireyin vergiye atfettigi deger ve toplumda yerlesmis normlar vergi kiltiiriiniin
nasil sekillendigine dair ipucular igerir. Tim miikellefler vergiye karsi ayni
davraniglart gostermez. Vergi kiiltlirii aktorlerin, etkilesimlerin ve iligkilerin
yeniden yarattigi norm ve degerlerin insa ettigi bir kiiltlirdiir. Diger taraftan
toplumlarin ekonomisinin yapisal doniisiimii ile devlet yonetiminde s6z hakki elde

etme siirecleri de bireylerin vergiye bakis acilari ile iliskilidir.

Verginin lengtistik kullanimi dahi toplumlarin vergiye atfettigi anlamlar
hakkinda ipuglar1 vermektedir. S6z gelimi Fransa, italya, ispanya gibi Akdeniz
iilkelerinde vergi sozciigii karsiligi olarak zorlama ve mecburiyet anlami igeren
teklif (impot, imposto, impuesto) kullanilmigtir. Oysa Almanya’da mali yardim
anlamina gelen steuer, iskandinav iilkelerinde ise kamu hizmetleri karsihginda fona
yapilan katki pay1 seklinde isimlendirilen skat sozciigii ile ifade etmistir. Giinter
Schmolders’e gore Tiirk vergi kiiltiiriinde vergi karsiligi olarak kullanilan salma
sozcligli goniillii olarak bagislanan tutarlar1 ifade etmektedir. Ayrica Tiirk vergi
kiiltiirlinlintin vergiye sadik olmasinda ve goniilli uyum gostermesinde dini bir

vecibe olan zekati tarihsel etkisi de bulunmaktadir®’.

Verginin, tarihsel ve sosyal bir fenomen olmasindan dolayr en eski
zamanlardan gilinlimilize kadar vergiye iliskin yapilan tiim tanimlamalarda,
toplumlarin siyasi, sosyolojik ve iktisadi yapilart hakkinda ipucular goérmek
mimkiindiir. Calismanin bu kisminda vergi kavramina iliskin literatiirde yer alan
tanimlamalar ile verginin teorik yapisini agiklamaya calisan teoriler iizerinde

durulduktan sonra, vatandaglarin vergi algilar1 analiz edilecektir.

" Inci User, “Vergilemenin Sosyal Psikolojik Siuri”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, S.21.
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2.2.2.1. Vergi Kiiltiiriinde Vergi Kavraminin Tanimlanmasi

Bireyin vergiler karsisindaki tutumlarinin ve davranislarini sekillenmesinde
bireyin vergi hakkinda ne disiindiigii ve vergiye iliskin bilgi diizeyi oldukga
onemlidir. Bireyin vergiyi algilama, tanimlama ve amaglar1 arasinda iliski kurmasi
vergilemeye karsi tepkisini etkileyebilmektedir. Bireylerin bilmedikleri bir konu,
olay ve olguya temkinli yaklastiklar1 ve dnyargili oldugu, sinirli bilgi sahibi olunan
sey hakkinda olumsuz tutum gelistirme egiliminin daha fazla oldugu bilinmektedir.
Dolayistyla iilkenin vergi kiiltiiriinde vergiye iliskin mali bilgi diizeyi ve vergi

algis1 vergisel davranig1 anlamlandirmada son derece kiymetlidir.

Verginin tarihgesinin Roma Imparatorluguna kadar dayandirildig: ilk
caglarda, vergi yenilen devletlerin yenen devletlere 6dedigi bir bedel olarak ifade
edilmektedir. Ortagag Avrupa’sinda verginin karsiligi olarak ‘yardim, hediye,
armagan, fedakarlik’ gibi ifadeler kullanilmistir. Derebeylerin, dini sebeplerle, bir
hediye sekli olarak hiikiimdarlara vergi verdigi aktarilmaktadir. Devletler savas
donemlerinde masraflarin kargilanmasi i¢in, vatandaslar1 katkiya davet etmistir. Bu
donemler de vergi Tiirkce *de ‘iane, imdadiye’, Ingilizce’de ‘aid’, Fransizca’da ¢
aide’ seklinde verginin yardim niteligine vurgu yapan terimler ile ifade edilmistir*®,
1789 tarihinde toplanan Fransiz Millet Meclisi vergiyi, vatandaglarin miisterek
borcu ve toplum tarafindan kendilerine saglanan faydalarin fiyati olarak
tanimlamistir®®. Bu sekilde bir tanim vergilerin yararlanma ve fayda teorisine isaret
etmektedir. Giiniimiizde yardim olma niteliginden o6te devletin veya devletten
vergilendirme yetkisi almis olan diger kurum ve kuruluslarin karsilik isteme hakki
vermeden talep edebilecegi 6demeler vergi olarak adlandirilmaktadir. Ekonomik
acidan vergilendirme konusu ile bagl olan ve kanunun 6ngordiigii vergiyi doguran

olaya sebebiyet veren kisi ve kurumlar da verginin miikellefi olmaktadir™.

Osmanli’daki vergi tarifini "umumi masraflarin yiikiinii, efrat arasinda tevzi
icin miiracaat olunan usul” seklinde ileten KAZICI’ya gore vergi; devletin ve

toplumun ihtiya¢c duydugu giderlerini, fertler tarafindan karsilanmasini ifade

“8 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e, s. 135-136.
49 Schmolders, a.g.e., s. 41.
* Neumark, a.g.e.,, s.19.
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etmektedir’’. Osmanli maliyecisi Siileyman Sudi’nin vergi tammi ise oldukga
dikkat ¢ekicidir. SUDI, milleti bir sirkete, vergileri ise sirketteki ortaklik hissesine
benzetir. Vergiler, milletin, hukukun {stiinliigliniin saglanmasi ve 6zel miilkiyetin
korunmasi, hak ve oOzgilrliikklerin korunmasi karsihifinda devlete 6dedigi bedel
olarak tanmimlanmistir®®, Bu iki tammlama devletin yiiceligini sorgulamasi ve mali
baglant1 ilkesine dikkat ¢ekmesi bakimindan vergi kiiltiirii agisindan son derece

kayda degerdir.

Bazi iilkelerin Vergi Usul Kanunlarinda vergi kavraminin tanimina agik¢a
yer verilmis olmakla birlikte, Tiirk vergi mevzuatinda verginin ne oldugu, vergi
kavramindan ne anlagilmasi gerektigine iliskin bir tamimlama yapilmamustir™.
Tiirk vergi sisteminde miikellef olmak fiil ehliyeti gerektirmemektedir. Vatandaslar,
vergi miikellefi olarak vergi dairesine gerekli bildirimi yaptiklarinda, kendilerinin
vergi kanunlarma vakif olduklar1 varsayilmakta; hak ve ddevleri ile miikellef olma
vasfl hakkinda herhangi bir egitime tabi tutulmamaktadir. Verginin anlamini, neden
vergi O0dedigini egitim sisteminin higbir basamaginda 6grenmemis olan birey,
miikellef oldugunda, 6demek zorunda oldugu vergiyi devletin gasp ettigi geliri
olarak algilamakta ve ‘devietten ne koparsak kardir “anlayisi ile vergi kagirma veya

vergiden kaginma yollarin1 aramaktadir.

Vergilerin iizerinde yiikseldigi bireysel ve toplumsal menfaat ¢atigmasinin
temeli, verginin fiyatin aksine zorunlu bir édeme olmasi noktasindadir. Kamu
harcamalarindan her birey faydalanmakta iken, miikellef 6dedigi vergiye karsilik
herhangi bir edim bekleyememekte ve vergi 6demesini kosulunu olarak herhangi
bir kisisel degerin verilmesine baglayamamaktadir™®. Miikellef, vergi &deyicisi

olarak degil vatandas olarak kamu hizmetlerinden faydalanmaktadir®.

Tiirk vergi kiiltiirtinde vatandaslarin vergi kavramindan ne anladiklar diger
bir degisle vergi algilar1 yapilan c¢esitli arastirmalara konu olmustur. S6z konusu

caligmalarin birinde deneklerin yiizde 55'1 vergiyi yasal bir 6deme olarak; yiizde 21

51 Kazici, a.g.e., 5.61-62.

%2 (9zsoy, a.g.m., 5.619.

%% Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, 5.Baski, istanbul, Filiz Kitapevi, 1993, s.22.
> Neumark, a.g.e., s. 24.

55Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, s. 23.
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ise vergiyi "boynumuzun borcu" seklinde, yasal normlarin 6tesinde devlete karsi
olan 6devlerine vurgu yaparak degerlendirmistir. Oranlar incelendiginde bireylerin
yaklagik dortte birlik bir kismi vergiye olumsuz bir anlam yiiklerken; buna karsin,
deneklerin biiyiik bir boliimii vergiyi ger¢ek taninma uygun sekilde "yasal 6deme"
olarak degerlendirmektedir®®. Benzer bir diger ¢calismada vatadaslarin vergiden ne
anladig1 ile ilgili olarak elde edilen bulgular son derece dikkat cekicidir.
ZENGINOBUZ ve digerlerinin yapmis oldugu c¢alismada vatandaslarin %401
devlet ve iilke kalkinmasi i¢in zorunlu bir 6deme olarak tanimlamistir. %30’ise
verginin vatandaslik gorevi oldugunu dile getirmistir. Kamu hizmetlerinin karsiligi
olarak vergileri gorenlerin orani ise %10°dur”’. Yapilan benzer ¢alismalarda
gostermektedir ki Tirk vergi kiiltiirinde verginin devletin egemenlik hakkindan
kaynaklanan karsiliksiz zorunlu bir 6deme oldugu algisinin hakim oldugunu
destekler niteliktedir®®. Bu veriler incelendiginde vergi kiiltiiriinde vergiler ile kamu
harcamalar1 arasindaki mali baglantinin yeterince kurulmasinin gerceklesemedigi
anlagilmaktadir. Vergiye karsi sahip olunan tutumlar1 etkileyen 6nemli bir faktor
mali baglantidir. Yapilan ¢alismalar gostermektedir ki Tiirk vergi kiiltiirinde mali
baglant1 farkindaliginin diisiik olmasi vergiye karsi olumsuz tutum takinilmasina

neden olmaktadir.

Bireylerin vergiyi karsiliklilik esasmna dayanan faydalanma teorisi
cercevesinde algilamasi veyahut devletin egemenliginden kaynaklanan karsiliksiz
bir 6deme olarak algilamasinin vergiye karsi takinilan tutum ve davranisi etkiledigi
gozlenmistir. Bu kapsamda vergi kiiltiirlinde bireyin vergi algisinin temel vergi
degerlerinin olusumuna etkisi son derece onemli goriilmektedir. Verginin kamu
harcamalarinin karsilig1 olarak algilamasi durumunda vergi uyumunun daha giiclii

oldugu; ancak bu sekilde gelistirilen alginin, kamu harcamalari vergilerle finanse

% Baloglu, Sosyolojik A¢idan Halkin Vergiye Baks1, s. 63.

**Unal Zenginobuz, Fikret Adaman, Fatos Goksen v.d., Tiirkiye’de Vergiler, Temsiliyet ve
Demokrasi, 1.Basim, Istanbul, Bogazi¢i Universitesi, 2010, s.39.

% isa Sagbas ve Adem Basoglu tarafindan yapilan calismada ilk 6gretim cagindaki ogrencilerin
vergileri nasil algiladig1 incelenmis ve Ogrencilerin vergiler ile kamu hizmeti arasinda baglanti
kuramadig1 gozlenmistir. Ayni ¢aligmada gelecekte birer miikellef olma potansiyeli tasiyan
ogrencilerin %69’u “Siz olsaniz vergi vermek ister misiniz?” sorusuna “Aayir” yanitini vermistir.
Dolayistyla vergiye negatif anlam yiliklenmesi erken yasta baslamis olmaktadir. Kiiltiirel kod haline
doniigen bu negatif anlamlandirmanin ileriki yillarda degistirilebilmesi daha zordur. Bakiniz: Isa
Sagbas, Adem Basoglu, “ilkdgretim cagindaki dgrencilerin vergileri algilamasi: Afyonkarahisar
Ornegi”, Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: VII, Say1: 2, 2005, 5.123-144.
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edildiginden hesap sorma hakki ile desteklenmesi gerekmektedir. Kamu kurum ve
kuruluslarinin hesap verilebilirlik ve seffaflik skorlar1 arttik¢a vergi uyum kiiltiirii

artmaktadir.

2.2.2.2. Vergilendirmede Karsihkhilik Esasinin Vergi Algisina
Etkisi

Roma ve Islam Imparatorluklarinda arazi vergilerinin mesrulugu, devletin
ele gecirdigi arazileri o bolgedekilere dagitmasina dayanmakta ve devletin bu
hizmetine karsilik vergi verilmesi kabul edilmektedir. Bu bakimdan verginin hizmet
karsihigi oldugu diisiincesinin temellerinin Roma ve Islam Imparatorluklarinda

bulundugunu ileri siiren ¢alismalar bulunmaktadir®®.

17. ve 18. ylizyillarin dogal hukuk anlayisina dayanan faydalanma teorisi
bireyci anlayisin bir iiriinii olarak degerlendirilmektedir®. Dogal hukuk anlayisina
uzanan faydaci devlet dislincesinde vergilerin temel dayanagi bireylerin
vatandaglar ile yaptig1 sozlesmedir. Bu sozlesmeye gore devlet, tek tek bireylerin
kendi baslarina gergeklestiremeyecekleri kamu hizmetlerinin temini amaciyla
meydana getirdikleri bir birliktir. Dolayisiyla vergiler karsiliklilik esasina dayanir
ve vergi kamu hizmetinin bedelidir®’. ilk kez HOBBES ve LOCKE tarafindan dile
getirilmis olan bu goriis glinimiizde MUSGRAVE, HALLER gibi teorisyenler

tarafindan vergilendirmenin temel ilkeleri arasinda degerlendirilmektedirez.

Vatandas ve devlet arasinda adeta zimmi bir sézlesmeye dayanan karsilikli
hak ve ytikiimliiliikklere vurgu yapan ROUSSEAU’nun sosyal sdzlesme teorisine
gore, vatandaslarin sahip oldugu haklar devlete kars1 bir ylikiimliiliiglin karsiligidir.
Vatandasin devletten bir sey talep edebilmesi i¢in Oncelikle kendisine diisen gorevi
yerine getirmesi gerekmektedir. Sosyal sdzlesme teorisinde Devlet, bireylerin ortak
amaclarin1 gerceklestirmek i¢in olusturduklari yapay bir menfaat 6rgﬁtﬁdﬁr63.
YERELI ve MERIC, hizmet talep edenlerin, bu hizmeti kendi adlarina

gergeklestirecek bir grubu benimsemeleri ile vergilendirme yetkisini yapay menfaat

% Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e, s. 141.
60 A
.e.
® Senyiiz, a.g.e., s. 9.
62 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikas, 5.211.
% Ae., 5.13-17.
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orgiiti olan devlete verildigini belirtmistir®. Vergilerin kargiliklilik esasi
cergevesinde Odendigi anlayisinda vergiler devlete kamusal hizmetler sunma
ylikiimliligi, bireylere de kamusal hizmetlerin finansmanina katilma sorumlulugu

getirmektedir.

Vergi miikellefleri, devlet kendine diisen gorev ve sorumluluklarin dogru bir
sekilde yerine getirmedigi siirece, devlet ile vatandaslari arasindaki kurumsal
sOzlesmedeki rollerini yerine getirme konusunda ahlaki bir zorunluluk
hissetmemektedir®®. Benzer sekilde iki aktdr arasindaki ortiik veya psikolojik
sozlesmeye atifta bulunan FELD ve FREY, sozlesmenin varliginin temin
edebilmesi icin iki taraf icinde belirli bazi davranislarin yerine getirilmesi
gerektigini savunmuslardir. Bu kapsamda vergi otoriteleri, miikelleflerle olan zzimni
sozlesmede her seyden Once onlara saygili davranmali ve diiriist miikelleflerin
somiirilmesini 6nlemelidir®®. Vergilemedeki karsilikli islevsel iliskinin bir ynii
vergi verme diger bir yonii hizmet almadir. Eger toplumda 6denen vergilerin
karsiliginin alinmayacagi algis1 hdkim olursa, bu miikelleflerin goniilli isbirligi
istencini ve vergi ahlakini olumsuz etkileyecektir. Yukarida ayrintilarina yer verilen
caligsmalardan elde edilen veriler, toplanan vergilerin kullanimi1 veya harcanmasi

noktasinda vergi otoritesine yeterince giivenilmedigine isaret etmektedir.

Gergekten de giiniimiizde artik vergilendirme devlet ve birey arasindaki
karsiliklilik igeren psikolojik bir sozlesmeye dayanmaktad1r67. Vergilerin karsiliksiz
oldugu yoniindeki doktrin sadece devlet tarafindan vergilendirmeye bakildiginda
goriilmektedir. Vergilerin karsiliksiz  olusu kamusal mal ve hizmetlerin
boliinmezliginin teknik bir ifadesidir. Vatandaglar kamu hizmetinin karsilig1 olarak
gordiikleri vergilerin ne sekilde ve nereye harcandigini bilme arzusu tagimaktadir®,

Miikellefler 6demis olduklar1 vergilerin, iyi yonetilmedigi algisina sahip olursa ve

# Ahmet Burgin Yereli, Metin Merig, “Vergilendirme Yetkisi ve Kamu Kaynaklarinin Etkin
Kullanim1”, Vergi Sorunlari, (Cevrimigi) http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/vergilendirme-
yetkisi-ve-kamu-kaynaklarinin-etkin-kullanimi-hazirlayanlar/3793 , 18.04.2019.

% Birger Nerre, "The Role of Tax Culture in Transformatian Processes The Case of Russia", s.15.

% Lars P. Feld, Bruno S. Frey, "Trust Breeds Trust: How Taxpayers are Treated", Economics of
Governance, Vol.3, 2002, S. 89, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/24054196_Trust_Breeds Trust How Taxpayers Are_Tre
ated , 25 Temmuz 2019.

® Kitape1, a.g.e., S. 27.

% fhsan Cemil Demir, a.g.m., s. 211.
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O0denen vergi karsiligt alinan kamu hizmetlerinin yeterli olmadigi kanaati
gelistirirlerse; buna ek olarak kamu harcamalar1 ile ilgili suiistimallerini
kamuoyunda sik¢a gozlemlerse vergi 6demek yerine, ilgili tutarlar1 kendileri

sahsen daha verimli gordiikleri alanlara yonlendirme diislincesinde olurlar®.

Bireyler 6denen vergilerin memnuniyet verici derecede kamu hizmetine
doniistiigiine ikna olurlarsa vergiyi kabul etmeleri ve goniillii isbirligine istekli
olmalar1 kolaylasacaktir. A¢ik Toplum Enstitiisii Tiirkiye Temsilcigi ve Bogazigi
Universitesi Arastirma Fonunun yiiriittiigii calismada bireylere, kamu hizmetlerinin
dagitim sekli veri iken 100TL’lik gelirlerinin ne kadarini vergi vermeye istekli
olacaklar1 sorusu yoneltilmis ve 10.7TL’nin vergi olarak 0denmesine goniillii
olduklarin1 beyan edilmistir. Akabinde adil bir vergi sisteminde ve bireylerin talep
ettigi kamu hizmetlerinin yapilmasi durumunda 100TL’lik gelirlerinin ne kadarmi
vergi vermeye istekli olacaklar1 sorulmustur. Bu sefer bireylerin goniillii olarak

ddemeye razi oldugu vergi miktar1 16 TL’ye yiikselmistir’ .

Vergilerin algilanmasi; vergilere gosterilen psikolojik tepkiyi ve vergiler
karsisinda takinilan tutumunda Dbelirleyicisi olmaktadir. Yapilan ¢alismalar
gostermektedir ki 6denen vergi, kamu hizmetlerinin fiya#i olarak algilandiginda,
vergiye karst olan antipati azaltmakta ve vergiler daha katlanilabilir
karsilanmaktadir’®. Nitekim bu algilama sekli zorunlu karsiliksiz 6demeler olan
vergilerin toplumsal faydasi ile bireyin kisisel menfaatinin bir noktada uzlasmasini
saglamaktadir. Benzer sekildle AKDOGAN da miikelleflerin vergiyi kamu
hizmetlerinin karsiligr olarak gormeleri durumunda vergiye bakislarinin olumlu
oldugunu; diger taraftan vergiyi devlet tarafindan zorla aliman bir yilik olarak
gordiiklerinde vergiye bakislarinin olumsuz oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla
verginin kamu hizmeti ile ilintisinin kurulamadig:1 vergi kiiltiirlerinde bireylerin
vergi 0deme istenci azalmakta ve kayit dis1 ekonomi artmaktadir’?. Yapilan

caligmalar Tiirk vergi kiiltlirlinde uyum ve goniilli isbirligi i¢in zaruri olan

% Fehamettin Ervardar, “Memleketimizde Vergi Kagakeiliklari ve Vergi Murakabesi”, Maliye
Enstitii Konferanslar1 1965, 11. Seri, Istanbul, istanbul Universitesi Yaymlar1 Yaym No:1147,
Sermet Matbaasi, 1965, s.39.

70 Zenginobuz, Adaman, Goksen v.d., a.g.e., s.65.

™ Halil ibrahim Demir, a.g.m., 5.107.

2 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitapevi, 1999, s. 98.
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kargiliklilik esasinin igsellestirilemedigini gostermektedir. Bireyler ¢ogunlukla
Odedigi vergi ile devletten sagladigi hizmet arasinda dogru orantili bir bag
kuramamakta, odedikleri vergilerin bosa gittigini ve kamu hizmeti olarak
kendilerine dénmeyecegini diisinmektedir’®.  Vergi kiiltiirinde mali bilginin

yetersizligi vergilerin mali degisim yoniiniin algilanmasini olumsuz etkilemektedir.

Kamusal harcamalar ¢ogunlukla vergilerle finanse edildiginden, vatandaglar
Odenen vergileri kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak algilanmaktadir. Vergiler ile
kamu harcamalar: arasindaki miitekabiliyet esasina dayanan bu iliski mali degisim
olarak adlandirilmaktadir’®. Mali biling ve mali farkindalik kamu harcamalar ile
vergi arasinda illiyet baginin kurulabilmesine isaret eder. Mali farkindalig1 ytliksek
olan bireylerin vergi bilincinin yliksek oldugu ve vergiye uyum davranist gosterdigi
belirtilmektedir. Eger bireyler vergilerin kamu harcamalarinin karsihigi oldugunu
hususunda mali bilgisizlik igerisinde olurlarsa vergilendirmeye kars1 negatif hisler
besleyecek ve vergiye tepki gostereceklerdir’®. Buna karsin verginin temel amacini
bilinip igsellestirilmesi ve vergilerin harcanmasi noktasinda yeterince tatmin
olunmasi durumunda vergiye kars1 direng azalmaktadir’’. Dolayisiyla yiiksek bir
vergi kiiltiiriiniin 6ncelikli hedeflerinden biri vatandaslarin vergiye ilgisini arttirmak

ve mali degisimin §grenilmesinin saglanmasi olmalidir.

2.2.2.3. Vergilerin Egemenlik Giiciine Dayandirilmasinin

Vergi Algisina Etkisi

Egemenlik teorisinin gelismesine dnemli katki saglayan Alman filozof G.W.
Friedrich Hegel’e gore toplumun tiim isteklerini tek basina yerine getirme kudreti
olmayan bireyler, 1§ boliimii esasina dayanan bir birlik kurmuglardir. Devlet olarak
adlandirilan bu birlik bir zarurettir ve bireylerin 6zgiirlesme alanidir. Birey, kendi

kigisel ihtiyaclarmi karsilarken devletin kurdugu yasalara uygun hareket ettigi

™ Cigek, a.g.e., 5.137.

™ thsan Cemil Demir, a.g.m., s. 223.

7 Kitape1, a.g.e., , $.54.

"® Benno Torgler, Tax Morale: Theory and Empirical Analysis of Tax Compliance, Basel, Der
Universitat Basel, 2003, Yayinlanmis Doktora Tezi, s.138, (Cevrimigi)
https://edoc.unibas.ch/56/1/DissB_6463.pdf , 04 Agustos 2019.

" Burhan Baloglu, Toplumsal Yap1 ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, Istanbul,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Yayin No: 2010-62, 2010, s.81.
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siirece  Ozgiirlesecektir. Ozgiirliigiin teminati yasalar ve anayasidir’>.  Benzer
sekilde J.S.Mill’de, devletin toplumsal bir s6zlesmeden dogdugunu goriisiine karsi
cikmaktadir. Ona gore devlet, bireyler vatandaslik bagi ile bagl olduklar1 devletin
birer iiyesi olduklarindan devletin varligina katki saglamak zorundadirlar’®.
Organik devlet anlayis1 olarak adlandirilan bu yaklasima gore devlet bireyin

iizerinde ve ondan yiice bir varliktir.

Organik devlet diisiincesine gore, devletin vatandaslar karsisinda mutlak bir
istiinliigii bulunmaktadir. Devlet, herhangi bir hizmet karsilig1 olmaksizin ve kanun
emrine dayanarak vergi toplama erkine sahiptir. Vergilerin kaynagi mesru siyasi

otoritedir®.

Islam diinyasinda ve Avrupa’da ortagagin sonlarma kadar verginin dini bir
vazife oldugu anlayisi kabul edilmistir. Bunun sebebi ise verginin kaynaginin
dogrudan kutsal kitaptan almasi ve ser-i olma 6zelligi gosterilmektedir. Bu sekilde
mutlakiyet rejimlerinde kral ya da padisah Allah’in yeryiiziindeki temsilcisidir ve
her sey ilahi bir sifata sahip olan krala veya padisaha aittir. Mutlakiyet rejimlerde
vergiye bakis acisint XIV. Louis’e devlet adamlarmmdan LOUVUIS’in yazdig1 bir
bildiride gormek miimkiindiir. S6z konusu bildiride “7eb’aniz size her seyi
vermekle, hakikatte bir sey vermis olmuyorlar, ¢iinkii onlarin elinde bulunanlar
zaten sizindir” denilmektedir®™. Osmanli imparatorlugu’nda, Halife sifatma sahip
padisahin mutlak giicti dini lider statiisiinde olmasindan kaynaklanmakta olup; bu
dini gii¢ padisahin vergilendirme yetkisi konusunda genis bir yetki alanina sahip
olmasini saglamlstlrsz. Siirsiz vergileme yetkisine sahip olan padisahin bu yetkisi

ancak 1808 yilinda kabul edilen Sened-i Ittifak ile ilk kez smirlandirilmugtir.

Sened-ittifak ile vergilemede adalet ilkesine riayet edilecegi, vergi
konulurken ayanlarla goriisiilecegi ve goriigmeler neticesinde alinacak kararlara

padisah tarafindan uyulacagi yine padisah tarafindan kabul edilmis olmaktaydi. Bu

® Demet Konur, Salih Toprak, “Hegel’in insan Anlayisi”, ETU, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Temmuz, 2016, 5.123-127.

™ Metin Aydin, “John Stuart Mill’in Faydaci Ahlaki”, Sakarya Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: XV, Say1: 28, 2013, 5.143-167.

8 Senyiiz, a.g.e., s. 9-10.

81 M. Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, Birinci Ciiz, Sermet Matbaasi, 1958, 5.65.

8 Ahmet Emrah Akyazan, “Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye’deki Gelisimi”, TBB Dergisi, Say::
80, 20009, s.3.
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kapsamda vergi kiiltiirimiizde vergilerin kanuniligi ve temsilsiz vergi olmaz

ilkesinin ilk niiveleri 1808 yilinda atilmis bulunmaktadir®.

Batida ise keyfi vergilemenin sinirlandirilmasi ve vergilendirme yetkisinin
parlemento ile paylasilmasi 1215 yilinda kabul edilen Magna Carta Libertatum ile
gerceklesmis; vergileme hususunda kralin smirsiz ve sonsuz yetkilerine sinir
cekilmistir®. Avrupa ve Amerika tarihinde ortaya cikan vergi isyanlar ile
demokrasinin; hak ve oOzgiirliiklerin gelisimi paralellik gostermektedir. Hatta
Amerika’da Ingilizler tarafindan alinan vergilerin agir olusu birlestirici bir islev
gérmiis ve daginik koloniler bir araya gelerek Amerikan Ihtilalini
gergeklestirmislerdirBS. ABD, isvicre, Avustralya ve Kuzey Avrupa iilkelerindeki
vergi uyum Kkiiltiiriiniin ispanya, Italya, Yunanistan, Tiirkiye gibi iilkelerdekine gére
daha yiiksek olmasi ¢ogunlukla bu iilkelerdeki dogrudan demokrasi deneyiminin ve
siyasi karar alma siirecine bireylerin aktif katiliminin, diger bir degisle
demokratiklesme kiiltiiriiniin daha koklesmis olmas1 gosterilmektedir®. Tiirk vergi
kiiltiirinde Bat1 toplumlarindan asirlar sonra devleti konumlandirma ve vergi
zihniyetinin doniisiimii ger¢eklesmeye baslamistir. Bu gecikmenin bugiinkii vergi
ahlakinin, vergi bilincinin ve vergi davranisinin Bati toplumlarindan oldukea farkli
olmasinda etkisi bulunmaktadir. Nitekim vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmast,
vergilerin kaynaginin devletin mesru varligindan ileri geldigi inancinin doniistimii

Bat1 toplumlarina nazaran, Tirk vergi kiiltiiriinde gérece yenidir.
2.2.3. Bireyin Vatandashk Algisinin Etkisi

Bati toplumlarinda vatandaglik kavraminin gelisimi toplumsal siniflarin ve
siyasi miicadelelerin tarihi ile paralellik gostermektedir. Tiirkiye’de ise vatandaslik
Osmanl1 Devleti zamanindan beri yonetici sinifin Bati’dan esinlenerek uygulamaya
koyduklar1 jakoben bir proje olmustur®”. Bu bakimdan devlet ile birey arasindaki

organik bag olan vatandaglik Bati toplumlarinda sosyal ve siyasal miicadeleler

8 Giilsen Giines, Verginin Yasallig ilkesi, 1. Baski, istanbul, Alfa Yayinlar, s.78.

8 A. Kerim Gok, “Vergi Direncinin Gelisimi”, Marmara Universitesi iiBF Dergisi, Cilt: 22, Say::
1, 2007, s.147.

8 Aktan, Dileyici, Sarag, a.g.e., 5.155-186.

8 Sarking, Cura, a.g.e., S.55.

¥ Birol Caymaz, Tiirkiye’de Vatandashk Resmi ideoloji Ve Yansimalari, istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2007, s.158.
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sonucu elde edilmisken, Tiirkiye’de devlet tarafindan igsellestirilmesi saglanmaya

caligilmistir.

TURK, Cumhuriyetin ilanmin Anadolu koyliisii i¢in tebaaliktan
vatandashga gecisi® oldugunu ifade ederken esasen vatandaslik kavraminmn Tiirk
toplumu i¢in ne kadar yeni bir kavram olduguna vurgu yapmaktadir. Bireylerin
vatandaglik algist milliyet¢ilik olgusu ile birlikte degerlendirildiginde kimlik,
aidiyet, bir grubun parg¢asi olmak gibi duygular1 ve degerleri beslediginden verginin
toplumsal gerekliligi farkindaligina olumlu yonde etki edebilmektedir. Dolayisiyla
vatandaslik baginin giiclii ve milliyetgilik duygusunun yiliksek seviyede oldugu
vergi kiiltiirlerinde bireylerin vergiye direng gostermemesi ve vergi uyumu

hususunda goniillii isbirligine agik olmasi beklenmektedir.

Ancak toplumda vergi sisteminin ve vergi uygulamalarinin uygulamalarin
adil olmadig1 ve yiiksek gelir gruplarinin 6demesi gereken vergileri 6demedigi
diisiincesi yaygin oldugunda vergi o6demek bir vatandaslik gorevi olarak
algilanmamaktadir. Bireylerin vergi ile vatandaslik arasindaki bagi kurmasini
engelleyen temel faktor ise vergi sisteminin genel olarak mesruiyeti sorunsali
olarak goriinmektedir. Vergi sistemi adil olarak algilanmadigindan kendini
megsrulastiramamakta, verginin bir vatandaslhik goérevi olmaktan ¢ok bireylerin
lizerine haksiz olarak yikilmig bir yiik olarak algilanmasina neden olmaktadir®. Bu
baglamda TAYLOR, vergi miikelleflerinin, vergi kagiran sayisinin fazla
olmasindan sikayetci olmakla birlikte daha ¢ok hiikiimetin farkl gelir gruplarina
esit olmayan firsatlar sunmasindan yakindiklarmi belirtmistir®®. Tiirk vergi
kiiltiiriinde bu olguyu destekler pek ¢ok ampirik ¢alisma mevcuttur. BAYRAKLI,
SARUC ve SAGBAS tarafindan Afyon ilinde vergi kagirmanin nedenlerinin

arastirlldig1 ¢alismanin sonuglarina gore ankete katilan Katilimeilarin % 75’1 geliri

® Tirk, a.g.m., 5.337.

8 {jnal Zenginobuz, Gékhan Ozertan, ismail Saglam v.d., "Yurttaslarm Cebinden Devletin
Kasasina: Tiirkiye’de Kim Ne Kadar Vergi Odiiyor 2006?", Bogazici University, Department of
Economics Working Papers 2006/18, s.84, (Cevrimigi)
http://www.econ.boun.edu.tr/content/wp/ISS EC 06 18.pdf , 25 Temmuz 2019.

% Natalie Taylor, "Understanding Taxpayer Attitudes Through Understanding Taxpayer Identities",
Center for Tax System Integrity, Working Paper, No:14, The Australian National University
Australian  Taxation  Office, July 2001, s. 14, (Cevrimigi) https://openresearch-
repository.anu.edu.au/handle/1885/41631 , 22 Temmuz 2019.
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kendilerinden fazla olanlarin kendilerinden fazla vergi 6demediklerini
dﬁsﬁnmektedirlergl. CICEK tarafindan Istanbul ilinde yapilan anket calismasinda
katilimcilarin %40,6’s1 vergi sisteminin adaletsizligini devletin hala bazi kesimleri

vergilendirememesi ile iligkilendirmistir®.

Vatandaslik bagiin etkilerini daha iyi anlamlandirabilmek i¢in toplumlarda
vatandaglik baginin nasil kurgulandiginin anlagilmas1 gerekmektedir. Devlet
perspektifinden, Tiirkiye’de vatandas devlete tabi edilgen bir 6zne olarak
kurgulanmakta ve tabiiyet iliskisine indirgenmektedir. Bu indirgemeci anlayisin ise
aidiyet duygusu ile anlamlandiriimasi beklenmektedir®. Tiirkiye’de, egitim ve
Ogretim programlarinda idealize edilen prototip vatandas, kanun ve nizamlara uyan
itaatkar, milli aidiyet duygusu ve milli degerlerin aktariminin muazzam bir sekilde
gerceklestirildigi kisidir94. Sosyallesme siireci icerisinde vatandas milli degerleri
icsellestirmis ve vatandas kimligiyle iiyesi oldugu devlete karst hak ve
yiikiimliiliiklerinin bilincindeymis gibi bir goriintii verse de vergi otoritelerinin
uygulama pratikleri nedeniyle igsellestirmis oldugu norm ve degerlerden farkl
tutum ve davraniglar gelistirebilmektedir. Bu noktada ulusal karakter ile

ortlismeyen bir vergi kiiltiiri karsimiza ¢ikmaktadir.

Soyut bir kavram olan devlet, kurumlar1 vasitasi ile soyut hale gelir. Bireyin
vatandaglik bagi ile bagh oldugu devleti hissetmesi ise onun devlet kurumlari ile
karsilagmasi neticesinde gergeklesir. Birey kendisini vatandaslik bagindan dogan
psikolojik bir sozlesme ile devlete bagl hisseder. Bu psikolojik s6zlesme her iki
taraf i¢in karsilikli edimler igermektedir. Vergi 6zelinde degerlendirildiginde islerin
yavas yiiriimesi, bilirokrasinin fazla olmasi, kamu hizmetlerinin yetersiz olmasi,
vergi memurlarinin kotli davraniglari, esitsiz uygulamalar ile karsilasan miikellef

psikolojik temellere dayanan vatandaslik sozlesmesinde devletin gorevlerini yerine

! Hiiseyin Bayrakli, Naci Tolga Sarug, isa Sagbas, “Vergi Kacirmay: Etkileyen Faktdrlerin
Belirlenmesi Ve Vergi Kagaklarmin Onlenmesi: Anket Calismasinin Bulgular1”, 19. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollar1, Mayis, Belek-
Antalya, 2004, s.249.

% Cigek, a.g.e., 5.135.

% Caymaz, a.g.e., 5.57.

% Ayrntili Bilgi icin Bkz.: Miikerrem Ayel , Niyazi Aksit, Ortaokullar icin Yurttaghk Bilgisi,
Ankara, Milli Egitim Bakanlig1, 1950; M. Saffet Rona, Halit Aksan, Yurttashk Bilgisi, Istanbul,
Inkilap Kitabevi, 1958.
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getirmedigi inancini gelistirmektedir. Bu inang¢ tutuma doniistiigiinde ise verginin

bir vatandaglik gorevi oldugu degeri diglanmaktadir.

Vatandashk yetkinligi, miikelleflerin verginin ekonomik maliyetine
bakmaksizin vergi kanunlarina ve diizenlemelerine uymanin ahlaki bir 6dev
oldugunun bilincinde olmasini isaret etmektedir. Yapilan ¢alismalar miikelleflerin
esasen vatandaslik bilincine sahip olduguna; ancak devietin prosediirel adalet
normlarini ihlal etmesi ve yiiriitiilen politikalarin adaletsiz oldugu algisinin
vatandaglhik bilincini diglayici bir 0Ozellik gosterdigine dikkat cekmektedir™.
CAYMAZ tarafindan vatandaslik kavraminin vatandasa ne ¢agristirdigi hususunda
yapilmis olan ¢alismada bireylerin vatandaglik kavramindan ne anladiklar
hususunda iki temel diisiincenin belirginlik kazandigi ortaya konulmaktadir.
Bunlardan ilki, goriisiilenlerden bir kisimi, vatandaslik kavramina dair iilke sinirlart
icinde yasamak ve devlete tabii olmak gibi mekanik bir anlayisa sahiptir.
Gortgiilenlerden diger bir kisim ise vatandasligi Tiirk olma kimligine vurgu yapan
milliyet¢i duygusal bag ile agiklamaktadir®. Gergekten de Tiirk bireyinin %751
Tiirk olmaktan gurur duymaktadir. Milliyet¢ilik endeksinde bu oran Almanya,
Hollanda ve Belgika gibi pek cok iilkenin oldukca iizerinde yer almaktadir”’.
Esasen giiglii vatandaslik bagi toplumsal normlara uyumu kuvvetlendirmekte ve
topumdaki menfaatci giidiileri torpiilemektedir. Bu bakimdan vergi uyumunu ve
davranisin1 olumlu etkileyebilecekken vergi otoritesinin is ve islemleri bunun

gerceklesmesini engellemektedir.

Devlet ile birey arasindaki vatandaslik iliskisinin gozle goriilir yiizi
vergilerdir. Bireylerin 6dedikleri vergilerle finanse edilen kamu harcamalarindan
kimin ne derece yararlandig1 algilar1 vatandaslik baginin anlamlandirilmasinin diger

bir yoniinii olusturmaktadir.

Tirkiye’de sosyal yapi incelendiginde, toplumsal iliskilerin vatandaglik

bilincini iceren bagimli yiikiimliiliiklerden ¢ok aile, akraba, etnik grup, ayni dine

% Kitape1, a.g.e., s. 111.

% Caymaz, a.g.e., 5.64-68.

% Yilmaz Esmer, Degisimin Kiiltiirel Simrlar1 Tiirkiye Degerler Atlasi 2012, Istanbul,
Bahgesehir Universitesi, 2012, 5.42.
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mensubiyet gibi baglar ile saglandigi goriilmektedir®. Vatandaslik kimliginin
Otesindeki bu baglar cemaatlesme olarak adlandirilan 6nemli bir kiiltiirel motife
isaret etmektedir™. Vergi kiiltlirii agisindan ise bu Kkiiltiirel motif birgok
olumsuzlugu beraberinde getirmektedir. Verginin toplumsal faydasinin goz ardi
edilmesi, bireysel ¢ikarlar ve cemaat ¢ikarlar1 igin calisilmasi, vergi ile ilgili
hilelerde cemaat iiyelerine yardim etmek veyahut cemaat iiyeleri tarafindan yapilan
hileleri gormezden gelmek bu olumsuzluklardan bazilaridir. Bati toplumlarinda
bireysel fayda saglayan ve paylasilan ortak bir deger olan vatandaglik baginin, Tiirk
toplumunda da kuvvetli olmasi; ancak kamusal diizenlemelere ve kamu
kurumlarina duyulan giiven eksikliginden dolayr ayn1 amaci gergeklestiremedigi

gozlemlenmektedir.

2.2.4. Bireyin Vergi ile Ilgili Sosyal Etkilesimi ve Toplumsal
Kabuller

Normlar, degerler ve karsilikli iliskilerle alakali olan etkilesim, sosyal
hayatin ana siirecidir. Bu siiregte birey digerlerinin farkina varir, digerlerinin

davraniglart1 hakkinda on kestirimde bulunurt®

. Miikellefin vergiye kars1 algi,
tutum ve davraniglart da etkilesim kurdugu aglar olan aile, arkadaslar, diger
miikellefler ve vergi otoritesi yetkilileri tarafindan yonlendirilir. Bu dogrultuda
miikellefin iletisim iginde oldugu bu aglar miikellefin inang¢ ve kararlarinin ayrilmaz

bir belirleyicisi olmaktadir.

Bireyin habitusu, mensubu oldugu topluma, kiiltiire ve sinifa aidiyetini
gosteren tiim bellegi, bilgi ve tecriibesi, aliskanliklarini, 6nyargilarini, inanglarini
ifade eder. Habitus bireyin tutum ve davraniglar1 ile goriiniir hale gelirml. John
Locke 1690°da kaleme aldigi Insan Anlhigma Dair Bir Deneme isimli kitabinda
tabula rasa (bos levha) kavramin dile getirmis ve yeni dogan bir insanin zihninin

bos bir levha gibi oldugunu, s6z konusu bu bos levhanin insanin deneyimi ile

% Baloglu, Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, s.44.

®Orhan Tirkdogan, Kiiltiir-Degisme ve Toplumsal Coziilme, istanbul, 1Q Kiiltiir Sanat
Yayincilik, 2004, s.400-415.

% Vildan Akan, “Toplum ve Birey”, Sosyolojiye Giris, Editor: ihsan Sezal, Ankara, Mart1 Kitap ve
Yaymevi, 2002, s.104.

1" Aylin Gorgiin Baran, “Yashlikta Sosyalizasyon Ve Yasam Kalitesi”, Yash Sorunlari
Arastirma Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2008, s. 89.
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dolacagini ifade etmistir. Yani belirli bir toplumun iiyesi olan tiim bireyler diinyaya
geldiklerinde biyolojik a¢idan dogustan 6zdes olduklar1 halde kiiltiirel deneyimleri
onlar1 sonradan farklilastirir. LOCKE’a gore bilginin temeli deneyimlerdirloz. Bu
baglamda bireylerin davraniglar1 sosyal mevcudiyeti tarafindan belirlenmeketdir'®.
Dolayisla bireyin kabullerinin ve yargilamalarinin bireysel olmayip toplumsal
oldugunun altini ¢izmek gerekir'®. Birey i¢inde bulundugu toplumda vergiye karsi
takinillan tutumlar1 ve gosterilen tepkiyi analiz eder. Bununla birlikte vergi
otoritesinden kaynaklanan yasal ¢er¢eveyi ve uygulamalar1 gegmis deneyimleri ile
degerlendirmeye tabi tutar. Ayrica vergi kagirdiginda toplumda karsilasacagi

muhtemel yaptirimlar ile kazanacagi sahsi menfaati karsilastirir. Toplumdan

edinilen tiim bu deneyimler vergi ile ilgili olarak bireyin tabula rassa’sina islenir.

Toplumsal hayatta bireylerin ve gruplarin tutum ve davraniglarinin nasil
olmasi gerektigini belirleyen ve gesitli yaptirimlarla desteklenen kolektif kurallar
norm olarak adlandirilir'®. Normlarin yaptirimi yasalarla, statii, onur gibi ddiillerle
gerceklestirilir'®. Devlete vergi édeme 6devi bulunmasi sosyal bir normdur®’.
Ancak tiim toplumlar bu sosyal norma ayn1 derecede dnem atfetmemeketdir. Vergi
kiiltiirtine ait degerler ve normlar toplumda yasayan bireyler tarafindan yaratilir ve
birlikte paylasilir. Ayn1 toplum tiyesi bireylerin paylastigi bu degerler, kabul edilen
mesru ve yasal davraniglara igaret edebilecegi gibi; yasal olmayan ancak mesru
kabul edilen tutumlar gelistirilmesi yoniinde de olabilir. Ornegin af beklentisi
icinde olan kimselerin vergisel yiikiimliiliilerini yerine getirmemesi hukuki bir
normun ihlalidir. Ancak bu toplumda olduk¢a makul bir norm olarak kabul
edilebilir. Sosyal normlar ile ahlaki normlar ve kanuni normlar her zaman ayni

108

olmayabilir™. Bir kiiltiiriin normal olarak tanimladig1 standartlar, bizatihi kiiltiiriin

kendisi tarafindan belirlenir. Ahlaki kurallar ise 1y1 ve kotii degerleri kiiltiirel

192 john Locke, insan Anlhigina Dair Bir Deneme, Ceviren: Vehbi Hacikadiroglu, 2.Bask, Istanbul,
Kabalc1 Yaymcilik, 2017, s.97-108.

103 peter L. Burger, Thomas Luckmann, Gerg¢ekligin Sosyal insasi, Ceviren: Vefa Saygin Ogiitle,
Ankara, Atif Yaynlart, 2018, s.7.

104 Baran, a.g.m., s. 89.

1% Mine Gerni, Sosyal Sermaye Ve Orgiitsel Boyutu, istanbul, Beta Yaymlari, 2013, s. 18.

1% James S. Coleman, “Social Capital in the Creation of Human Capital, The American Journal of
Sociology”, Vol. 94, 1988, (Cevrimi¢i) S. 104, http://links.jstor.org/sici?sici=0002-
9602%281988%2994%3CS95%3ASCITCO%3E2.0.CO%3B2-P, 25 Mart.2019.

“Torgler, a.g.e., s. 84.

198 Elster, a.g.e.,s. 101.
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kabullere uyduran katalizorlerdir. Bu agidan degerlendirildiginde ahlakin kiiltiir
tarafindan sekillendigini hatta daha ileriye giderek yaratildigim sodylemek
mimkiindiir. Dolayisiyila toplumsal kabullerin, hukuki olan1 ahlaki adletmesi vergi

uyum Kkiiltiirli i¢in oldukga onemlidir.

Bireyin toplumdaki sosyal etkilesimi vergi davramigina kontrol ve
motivasyon'®® noktasinda etkide bulunmaktadir. Motivasyon; bireyi davramisa iten
ve davranisin siddet diizeyini belirleyen, davranisa yon veren ve devamini saglayan
cok cesitli dinamiklerdir®. Ornegin vergi kaciran bir kimsenin motivasyon motifi
daha fazla kazang olabilir. Genel olarak toplumdaki bireylerin vergiye aktif
tepkiler vermesi veya vermemesi konusundaki énemli motivasyonlardan biri, i¢cinde
bulunulan  toplumun vergi kiiltirinde vergiye verilen tepkilerin nasil
degerlendirildigi ile ilgilidir. Eger toplumun ¢ogunlugu, vergi kagirma davranisini
ahlaki ve etik olarak kabul edilebilir bir olgu seklinde algiliyor ve olumlu tutum
takiniyorsa; dahasit bunu igsellestiriyorsa (“helal olsun”, “devlet mali deniz
yemeyen keriz” sekinde kaliplasmis soz dizinleri esliginde) bireylerin vergi
kagirma ihtimali yiikselecektir. LEWIS “eger vergiye karsi tutum ve davranislar
kotiilesirse, miikelleflerin vergi antipatileri sergileyecekleri tek kanalin vergi

5111

kagak¢iligr olacagini ifade ederek vergi tutumlar1 ile vergi davranigindaki

iliskinin 6nemine dikkat ¢cekmistir.

Birey, mensubu oldugu toplumda istenmeyen davranislarin baski altina
almip, arzulanan davranislarin yiiceltildigi bir sosyallesme siireci i¢indedir. Okul,
aile, medya ve sosyal ¢evre tarafindan yonlendirilen bu siire¢ vasitasiyla birey
kiiltiirii igsellestirilmekte; toplumda var olan degerler ve normlar égrenmeketdirnz.
Bireyin c¢evresinde gergeklesen olaylar1 anlamlandirist ve acgiklamast kendisi

tarafindan bizzat deneyimlenen veya ailesi, 6gretmenleri ve diger sosyal aktorler

199 Mustafa E. Erkal, Sosyoloji, istanbul, Der Yaymevi, 1999, s. 174.

10 Benk, Karakurt, a.g.m., s.136.

1 Benno Torgler, “Tax Morale In Latin America”, Third International Research Conference
Responsive Regulation: International Perspectives On Taxation, 2003, s. 16, (Cevrimigi)
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.203.5579&rep=repl&type=pdf , 25 Ocak
20109.

12 Sarking, Cura, a.g.m., s. 34 — 35.
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tarafindan kendisine aktarilan tecriibe stokuna dayanmaktadir'™. Bireyin eylemi,
cevresi ile karsilikli etkilesiminden edindigi algi ve tutumlar direktifinde vuku
bulur. Diger bir anlatimla, birey yasadig1 toplumda kendinden 6nce var olan norm
ve degerleri sosyallesme siirecinde 6ziimsemektedir. Bireylerin sosyallesme pratigi
icerisinde edindigi kazanimlarin vergi diinyasinda kiiltiire evirilmesi, vergi kiiltiirii
baglaminda kurumsallasmadir. Toplumun vergi kiiltiiriinde vergi kanunlarina itaat
vatandaglik baginimin geregi olarak degerlendirilip rizaya dayali norm ve deger
sistemleri gelistiriliyorsa kisi sosyal etkilesimden vergi uyumunu 6grenecektir. Tam
tersi durumda, toplumda vergi uyumu ve kanunlara itaat bireyler i¢in bir kiilfet
olarak igsellestirilmise kisi bu defa sosyal etkilesimden vergi uyumsuzlugunu
ogrenecektir. Vergi kagakc¢ihigmin psikolojik yonlerini irdeleyen GRASMICK ve
BURSIK 1990 yilinda yapmis olduklar1 calismada, vergi kacirma davranisinda
caydirici etkiye sahip ii¢ faktor bulunmaktadir. Bunlar ceza seklinde uygulanan
yasal yaptirimlar, bireyin ait oldugu toplumda kabul goéren normlara uygun
davranmadig1 zaman yasayacagl utan¢ duygusu ile sayginlik kaybi ve son olarak
sucluluk duygusudur'™. Beyan esasina dayan vergilendirme sisteminde, vergi
ahlakinin gelismis olmasi olduk¢a 6nem tasimaktadir. Toplum, vergi kacakeiligini
hos goriip, yadirgamiyorsa vergi kacakeiligi davraniginin kiiltiirel bir norm olarak
yerlesmesi kolaylagir. Diger taraftan, toplum vergi kagak¢iliina miisemma
gostermiyorsa, kacakciligi dnleme sorumlulugu tiim bireyler iizerine yerlesir ve
kacake¢iligin 6nlenmesinde etkin bir digsal motivasyona doniisiir. Nitekim, bireyin
vergi kagakeiligini onaylamasi, diger vatandaglarin vergi direncine olan egilimini
kolaylasir'™®.  Gercekten de ALM, MCCLELLAND ve SCHULZE tarafindan
yapilan deneysel bir ¢aligmada sosyal normlarin vergi uyumu tiizerindeki etkisi

incelenmigstir. Caligmada toplumun ¢ogunlugunun vergi vermedigi yoniinde telkin

13 Alfred Schutz, Thomas Luckmann, “Structure Of The Life-World”, Vol.1, Northwestern
University Press, 1973, s.7, (Cevrimigi)
https://books.google.com.tr/books?id=LGXBxI0Xsh8C&Ipg=PR27&dq=The%20Structures%200f%
20the%20Life%20World%201962&hl=tr&pg=PR28#v=0nepage&q=The%20Structures%200f%20t
he%20L ife%20World%201962&f=false, 14 Mart 2019.

' Halit Cicek, Mehmet Karakas, Abdunnur Yildiz, Giineydogu Anadolu Bolgesinde Vergi
Yiikiimliilerinin Vergiyi Algilama Ve Tutum Analizi: Bir Alan Arastirmasi, Ankara, T.C.
Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Baskanligi, 2007, s. 55.

5 Hasan Giil, “Vergi Sisteminin Optimum Vergileme ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi”,
Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Yaymlanmanus
Doktora Tezi, 2001, s.161.
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edilen deneklerin vergiye uyum davranislarinin dikkat cekici bir sekilde diistigii

goriilmistir®™®.

Toplumlar iiyelerin toplumsal normlara uyumunu saglamak ig¢in &diiller,
unvanlar, kabul gérme gibi olumlu ve toplumdan diglanma gibi olumsuz yaptirimlar
gelistirir. Bu yaptirimlar kanun seklinde resmi ve baglayici olabilecegi gibi gayri
resmi sekilde de olabilir. Yaptirimlardan beklenen sonucun alinmasi i¢in mutlaka
tim toplum bireylerine tutarli bir sekilde uygulanmasi ve tiim tyelerin bilgisi
dahilinde olmalidirlar. Muhtemeldir ki birey toplumsal yaptirimlara uymanin
iistiinliigline inanmiyorsa, yaptirimlara uymamanin sonuglarini kabul etmede istekli

olacaktir.

Toplumda goniillii vergi uyumunu saglamak ve vergiye mukavemetin
engellenmesi i¢in vergi kiiltliriinde yer edinmis bazi pejoratif sdylemlerin toplumsal
hafizadan ¢ikarilmasi gerekmektedir'*’. Yapilan bir ¢alismada vergisini tam 6deyen
yiikkiimliiniin iflas edecegi veya ekonomik olarak gelisimi saglayamayacagini

118

diisiinenlerin oran1 %48,5’dir*". Diger bir calismada vergi kagirmay1 becerebilen

miikellefler i¢in kullanilan sifat ‘kurnaz’liktir**

. Toplumda bu sekilde vergi
vermemenin kurnazlik veya beceriklilik olarak kabul edilmesi sosyallesme yolu ile
negatif vergi kodlar1 yaratilmasina neden olmaktadir. Vergi kagiran miikelleflerin
kurnaz bir ticaret erbabi olarak degerlendirilmesi sadece Tiirk toplumuna 6zgii bir
ozellik degildir. Vergi pedagojisi hususunda ¢alismalar yapan Koln Maliye
Arastirma Enstitiisiiniin ¢alismalar1 Alman halkinin da benzer sekilde, vergi
kacake¢iligin1 ahlaki yonden zararsiz bir eylem olarak degerlendirdigini ortaya

koymaktadlrlzo.

Bireylerin belirli bir vergi kanuna veya normuna uyum/uyma davraniginin
temelinin agiklanmasinda ii¢ farkli faktore bagvurmak miimkiindiir. Oncelikle kisi

{istiin bir giice ya da kontrole inanarak itaat seklinde uyum gosterebilir. Ornegin

16 James Alm, Gary H. McClelland, William D. Schulze, “Changing The Social Norm of Tax
Compliance By  Voting”, KYKLOS, Vol. 52, 1999, 5s.141-171, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/298819253 Changing_the social_norm_of tax_complian

ce_by voting, 25 Temmuz 2019.

W Kitape1, a.g.e, 5.97.

18 Cigek, Karakas, Yildiz, a.g.m., s. 73.

9 Sagbas, Basoglu, a.g.m., 5.123-144.

120 Schmélders, a.g.m., s.14.
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devletten korktugu ve cezai yaptirimlardan g¢ekindigi i¢in vergi kanunlarina itaat
edebilir. Ikinci olarak kisi grubun fikrine benzemek igin &zdesim kurarak uyum
davranis1 gosterebilir. Uyanin goziindeki deger devam ettikce uyma davranisi
devam eder, bu deger sona ererse davranista sona erer'>*. Son olarak kisi bir kurala

ya da diisiinceye onun gercekten dogru olduguna inandig1 i¢in uyar'?

. Vergi itaati
ve vergi uyumu bireyin yakalanma korkusu ve ceza tehdidi ile utanma duygusu gibi
dissal faktorlerden dolay1 vergi 6deme geregi hissetmesidir'*®. Bu yoniiyle digsal
faktorlerden etkilenen bir vergi davranisidir. Verginin 6zdeslestirilmesinde ise
bireyin vergi bilinci yiliksektir, verginin Onemini kavrar ve toplumsal normlar
dogrultusunda vergi 6demenin geregine inandig1 igin igsel bir motivasyonla vergisi
oder. Eger vergi 6demeyen kimse toplum i¢inde itibar kaybina ugramayacagina
inanirsa vergi direnci egilimi artacaktir. Bu kapsamda yiiksek bir vergi kiiltiirii i¢cin

toplumda vergi 6demenin bir itibar kaynagi olmasi olarak goriilmesinin saglanmasi

oldukca 6nem arz etmektedir.
2.2.5. Bireyci ve Toplumcu Kiiltiirlerin Etkisi

HOFSTEDE, yaptig: kiiltiir ¢calismalarinda kiiltiirlerin ayirt edici yanlarin
yansitan ~ farkli  boyutlara  dikkat ¢ekmistir.  Bu  boyutlardan  biri
bireycilik/c;ogulcu|uktur124. HOFSTEDE’nin isaret ettigi bireysellik boyutu;
bireyler i¢in kendi gereksinimleri mi yoksa baglh oldugu toplumun faydasinin mi
daha 6nemli oldugu hususu ile ilgilidir. Bireysellik katsayisi1 yiiksek olan toplumlar,
kendilerinin bagli olduklar1 toplumdan daha o6nemli olduklarini diistiniirler.
Bireysellik katsayilar1 diisiik olan toplumlarda ise bireyler kendilerinden 6nce bagl
olduklar1 grubu diisiiniirler. Kendilerini tanitirken 6nce bagl olduklar1 grubu ifade
ederler'®. Bireycilik 6zelligi agir basan toplumlarda insanlar sahis olarak hareket

ederken; aksine kolektivist yonii agir basan toplumlarda birey, grubun iiyesi olarak

21 Cigdem Kagitgibasi, Giiniimiizde insan ve insanlar Sosyal Psikolojiye Giris, 15.bask,

Istanbul, Evrim, 2013, s.100.

2pe., 8. 101

12 Kitape1, a.g.e., 5.69.

124 Geert Hofstede, Culture’s Consequences: Comparing Values, Behaviors, Institutions, And
Organizations Across Nation, Second Edition, Sage Publications, 2001.

% Ae., 5.209-214.
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hareket eder'?®. HOFSTEDE, toplumdaki bireycilik/cogulculuk derecesinin yasam
sekline de yansidigini ileri siirmekte ve cekirdek aile ya da genis aile halinde
yasamay1 buna ornek gé')sterrnektedir.127 HOFSTEDE’ ’nin ABD, Hollanda, Kanada,
Yeni Zelanda’nin ilk siralarda yer aldigi 53 iilkenin degerlendirdigi bireycilik
endeksinde Tiirkiye, 28. sirada yer almaktadir'?®, Dolayisiyla Tiirkiye yiiksek
cogulculuk degerlerine sahiptir. Bunu sonucu olarak Tiirk kiiltiirlinde “biz”

suurunun hakimiyetten bahsetmek miimkiindjir.

Ekonomik sartlarin belirleyici oldugu Osmanli toplumunda, kamu bilincinin
bireysel bilincin 6niine gececek sekilde orgiitlendigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla
bu orgiitlenme, bireyligin gelismesini engellemistir. Burada vurgulanmasi gereken
diger bir nokta ise kamu bilincinin kiiltiirel 6grenmeler ile edinildigidir. Bati
toplumlarinda ekonomik alandan baslayarak otonomluk kazanan birey, acimasiz
rekabet kosullarinda sémiirme ve ezme politikalari ile bireylik kazanmistir'?. Buna
karsilik Osmanli devletinden giiniimiize degin Tiirk vatandasi devletin koruma ve
kollama politikalar1 ile ekonomik yasamda varolmus ve otonomluk

kazanamamustir.

Bireyi 6n plana c¢ikaran bat1 toplumlarindan farkli olarak, Osmanli
devletinde bireyi kontrol altina alan, mali oyunun kurallarini belirleyen ve iktisadi
aktorleri basibos birakmayan her seyin listiinde olan devlet anlayisi (ilm-i tedbir-i
devlet) bulunmaktaydi. Batidaki gibi giiciinii paradan alan iktisadi bir simifin yani
bir ¢esit burjuvazinin olusmasi arzulanmadigindan mali alanda birey daima devletin
tahakkiimii altinda varhk gdsterebilmistir™. Tiim bu kalitsal miras yeni toplumsal
kodlar iiretilmesine neden olmus, bireycilik ve bencillik yonii agir basan miikellef

prototipinin yaratilmasina katki saglamistir.

Cogulcu kiiltiirleri inceleyen KAGITCIBASI, toplulukgu kiiltiirlerde bireyin

toplumun onayini almay1 6nemsedigini; onay alamadigi takdirde ise utang duygusu

%6 Oya Aytemiz Seymen, Defne Akdeniz, “Diagnosing National And Organizational Culture
Differences: A Research In Hotel Enterprises”, NEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2, 2012,
s.203.

27 Geert Hofstede, Culture’s Consequences: Comparing Values, Behaviors, institutions, And
Organizations Across Nation, s. 209.

A, s. 215.

129 Ergun, Tiirk Bireyi Kuramina Giris Tiirk Kiiltiiriiniin Olanaklari, s.138-139.

130 sayar, a.g.e., 5.123.

59



yasadigini ortaya koymustur’*’. Cogulculugun sonucu olan ortaklasa davranisci
kiiltiirlerde bireyler, toplumsal baski ile denetlenir ve bu denetim metodunda
utanma duygusu anahtar role sahip olmaktadir. Bunun aksine bireycilik 6zelligi
gosteren kiiltlirlerde denetim igsel baski ile saglanir ve 6ze saygi 6n plana ¢ikar. Bu
noktada SARGUT Tiirk toplumunun ¢ogulcu/kolektivist davranmayi tetikleyen bir
yapida olduguna dikkat ¢ekip, hemsericilik ve adam kayirma kiiltiiriiniin temelinde
bu olgunun yattigina vurgu yapmaktadlrm. Bu degerlendirmler 1s18inda ¢ogulcu
yapiya sahip Tiirk kiiltiiriinde verginin toplumsal faydasinin igsellestirilmis olmasi
beklenen bir durumdur. Ancak yapilan calismalar bireysellik yonii agir basan
toplumlarda vergi bilinci ve vergi ahlakinin daha yiiksek oldugunu ortaya

koymaktadir.

Temelde kiiltiir kavraminin iki diismani vardir. Bunlardan biri bireyin
topluma kars1 olan dayanisma yiikiimliiligiinii olumsuz etkileyen bencillik digeri
ise bireyin kisilik ozelliklerini yok eden uygitsinciliktir. Vergisel gorev ve
sorumluluklarini eksiksiz bir sekilde ve zamaninda ifa etmeyi aliskanlik edinen bir
miikellefin toplumsal menfaati diislinerek hareket ettigini sdylemek miimkiindir™.
Vergi kiiltiirii bireyin sahsi c¢ikarlar1 ve biitiinsel olarak toplumun ihtiyaglar

- 134
arasinda bir denge kurmahdir™

. Clinkii vergiler dogas1 geregi cogulcu kolektivist
bir yapidadir. Bireyi, kolektivist olan bu yapiya uyumunun bireysel menfaatine
olduguna ikna edilmesi ve rizasinin alinmasi kiiltiirel bir hadisedir.

Bireyin, bagkalarmin kendi davraniglari hakkinda ne disiindiigiyle ilgili
inanglar ve beklentileri, bireyin niyeti iizerinde etkili olmaktadir’®®>. Cogulcu
yapiya sahip vergi Kkiiltiirlerinde bireyler varligmi devam ettirirken kendini
tanimlayabilecegi bir referans gruba ihtiyag duymaktad1r136. Bireyin davraniglar

iizerinde etkili olan referans gruplarinin 6nemli islevlerinden biri kiyaslamadir.

B! Kagiteibas, a.g.e., s. 97.

132 A Selami Sargut, Kiiltiirler Aras1 Farklilasma ve Yonetim, 3.Baski, Ankara, Imge Kitapevi,
2010, s.185.

133 Baloglu, Toplumsal Yap: ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, $.56.

B34 william A. Haviland, Kiiltiirel Antropoloji, Ceviren: Hiisamettin Inan, Seda Ciftci, 1.Basim,
Istanbul, Kaktiis Yayinlari, 2002, s.64.

Kagiteibasi, a.g.e., 5.124.

3% Oya Aytemiz Seymen, Defne Akdeniz, “Diagnosing National And Organizational Culture
Differences: A Research in Hotel Enterprises”, NEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2, 2012,
s.204.
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Birey diisiincesini destekledigini gérmek ve davranislarimi desteklemek igin

referans gruplara bakar'®

. Bireyin ¢evresindeki referans grubu vergi kagirmayi
benimsiyor ve onayliyorsa birey kendini referans grubuyla 6zdeslestirdigi olgiide o
yonde egilim gosterecektir. Sosyal yaptirnmlarin giicii azalmis olacagindan vergi
kagirma davranist neticesinde katlanilacak utanma duygusunun rahatsiz ediciligi

azalacaktir™®,
2.2.6. Toplumsal Orgiitlenme Sekli

Vergi kiiltliriiniin gelisim seyrinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in toplumsal
yapmin tarihsel siire¢ igeresinde nasil bir yapida oldugunun irdelenmesi
gerekmektedir. Bu sekilde miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davraniglarinin

anlamlandirilmas1 daha makul bir ¢ercevede gerceklesebilecektir.

Geleneksel toplumlarda rastlanilan ekonomik yasamin sosyal iliskiler ile i¢
ice gecmisliginin aksine, modern toplumlarda vergi alami gittikce sosyal ve
akrabalik yiikiimliiliikleri ile degil, bireysel giidiilerin rasyonel hesaplar1 ile ele

almmaktadir™®®,

Kiiltiirtin iletim ve aktarim siirecinde yani kiiltiirlenmenin ger¢eklesmesinde
aile Oncelikle karsimiza c¢ikmaktadir. Aile i¢inde bulundugu toplumun
ogretilerinden etkilenir ve kendisi de toplumun degerlerine etkide bulunur. Ailenin,
bireyin vergi kiiltlirline katkisini analiz edebilmek icin ebeveynlerin degerleri,
aligkanliklari, uygulamalari, ritiielleri ve normlarint irdelemek gerekir. Kimlik ve
aidiyet duygusunun cok gelismedigi statik toplumlarda temel kurum ailedir.
Kimlik ve aidiyet kavramlarinin aile kurumunun Gtesine gegemedigi bu
toplumlarda yolsuzluk ve vergi kacirma egiliminin daha fazla oldugu
belirtilmektedir*®°. Yapilan bir ¢alismanin verilerine gore de Tiirk insaninin biiyiik
boliimiiniin aile baglarina sadik bireyler oldugu, ancak aile dis1 kisilere

141

giivenmedigi ifade edilmistir™". Bu olgu Tiirk kiiltiiriinde atasdzlerine de yansimis

bulunmaktadir. “Giivenme dostuna, saman doldurur postuna”, “Akan suya

57 Akan, a.g.m., 5.113.

138 Kitape1, a.g.e., s.114.

139 Granovetter, a.g.m., s. 482.

10 Baloglu, Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, s.43.
Y1 Tezcan, a.g.e., 5.243.
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inanma, elogluna giivenme” seklindeki pek c¢ok atasozii Tirk kiiltiiriinde
icsellestirilmistir. Ayrica yapilan caligmalara gore yeryiiziinde kisileraras: giivenin
en diisiikk diizeyde oldugu birka¢ toplumdan biri Tiirk toplumudur142. Genis aile
haricinde toplumun diger iiyelerine giivenmemek verginin toplumsal 6neminin
anlasilmasin1 engelledigi icin vergi kiiltiiriine sosyal sermayenin artmasini

engellemektedir.

Vergi kiiltiirii baglaminda, miikellefler siirekli olarak diger miikellefler
tarafindan aldatilacaklar1 ve kandirilacaklar1 kaygis1 tasirlarsa, kurum ve
kuruluglara hatta kanunlara itimat etmek yerine kendisi ile kan bagi tastyanlara
itimat eder'*®. Buna bagl olarak vergiye gosterilen tepkiler giivenilir ortamda
paylasilmis olur. Esnaf muafligi limitleri dahilinde kalmak maksadiyla, ticari
faaliyetin giivenilir es, dost, akraba arasinda boliinmesi veya bir kisim ticari
faaliyetin sayilan bu kisiler {izerine yap1lmas1144 seklinde gergeklesen bu tepkiler
aile kurumunun ve aile isletmelerinin Oncelikli oldugu vergi kiiltiirlerinde

kolaylikla gergeklesebilmektedir.

FUKUYAMA, modern ve rasyonel olarak orgiitlenmis ve profesyonel
yonetime sahip biiyiik Olgekli firmalarin gelisim gosterdigi ilk iilkelerin ABD,
Japonya, Almanya gibi {llkeler oldugunu ve bunun bir tesadiif olmadigini
vurgulamistir. Bu iilkelerde toplumsal yapmin Orgiitlenis tarzinda birbiriyle
akrabalik iliskisi bulunmayan insanlar arasindaki gilivenin yiiksek olmasi, diger bir
degisle sosyal sermayenin giicliiliigii bunun temel nedenidir**®. Uretimin bliytiik bir
kisminin biiylik 06lgekli isletmemeler tarafindan gercgeklestirildigi ekonomik
yapilarda vergi kagak¢iligi olmasi ihtimalinin daha az oldugu belirtilmektedir.
Diger taraftan, ekonomideki kiigiik isletme sayis1 arttikca ve orgiitlenme daha ¢ok
aile sirketi seklinde gergeklestik¢e vergi kagakciligi yapabilme imkanlarinin arttig

ifade edilmektedir'*®. Sosyal iliskilerin yapisii informel baglarla birbirine bagh

Y2 Esmer, a.g.e., s. 21.

“Ergiider, Esmer, Kalaycioglu, a.g.e., s. 20.

4 Ervardar, a.g.m., s.35.

5 Francis Fukuyama, Giiven, Ceviren: Ahmet Bugdayci, 3. Baski, Ankara, Tiirkiye s bankasi
Kiiltiir Yayinlari, 1998.

18 vito Tanzi, “Parthasarathi Shome, APrimer on Tax Evasion”, IMF Staff Papers, VVol.40, No.4,
December,1993,s.809, (Cevrimigi)
https://books.google.com.tr/books?id=SZ7P508G1hIC&Ipg=PA885&dq=Vit0%20Tanzi%2C%20%
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olan geleneksel aile tipi ve formel baglarla birbirine bagh kurumsal yapilarda vergi
kiiltiiriniin  vergi direncine daha egilimli olmasi beklenen bir sonugtur™®’,
Kurumsallagsmanin yeterince gelismemis oldugu toplumlarda, kurumlar kisilerden
ve ailelerden bagimsiz diisiiniilmemekle birlikte, halka agik sirketlerin orani ise son
derece az kaydedilmektedir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren isletmelerin ¢ogu aile

148

isletmesi 6zelligi gosteren kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerdir ™. Tarihsel arka plana

bakildiginda Osmanli Devleti’nde de hakiki arz sahibi olarak devletin kabul
edildigi, miistakil ciftci isletmelerinin yaygin oldugu ifade edilmektedir*.
Kurumsallagma seviyesinin olduk¢a diisiik oldugu ve daha ¢ok kisisel iliskilerin
egemen oldugu aile organizasyonu seklindeki kiigiik isletmelerde gelirin vergi disi

birakilmasi kosullar1 bakimindan daha muhtemeldir.

Cemaat, aile ve akrabalik sisteminin esas teskil ettigi sosyal bir birimdir.
Sosyal degismelere karsi direng saglayan cemaatlerde akrabalik iliskileri de siki
ozellikler gostermekte ve cemaatin biitiiniinii kapsamaktadir*®. DUVERGER insan
topluluklarinin saptanmasinin esas olarak kiiltiirlerin saptanmasi anlamina geldigini
ifade etmistir. Toplulugu meydana getiren bireylerin arasindaki dayanigsma 6zellikle
bir deger ve inang ortakhigimin sonucudur™*. Cemiyet tipi toplumlarda ise rekabetci
ve hirsh bireylerin birbiriyle catisan menfaatleri vardir. Bu catisan ¢ikarlar hem
birligin amaglar1 dogrultusunda uyuma hem de menfaat gruplarinin olusumuna

katk: saglar. Cemaat toplumlarinin aksine, cemiyet toplumlarinda tiyelerin sosyal

E2%80%9CParthasarathi%20Shome%2C%20A%20Primer%200n%20Tax%20Evasion%E2%80%9
D&hl=tr&pg=PP1#v=0nepage&q=Vit0%20Tanzi,%20%E2%80%9CParthasarathi%20Shome,%20
A%20Primer%200n%20Tax%20Evasion%E2%80%9D&f=false , 31 Temmuz 2019.

Y7 Robert D. Putnam, ‘Foreword’, Housing Policy Debate, Vol. 9, No.1, 1998, (Cevrimigi)
https://doi.org/10.1080/10511482.1998.9521283 , 31 Mart 2019.

18 Vergi Denetim Kurulu 2017 Yili Faaliyet Raporuna verilerine gére 29 ilde (istanbul’da 6,
Ankara’da 4 olmak iizere) 37 Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi bulunmakta iken;
Istanbul, Ankara ve izmir illerinde olmak iizere Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1 sayist
3’tiir.

9 Barkan, a.g.e., 5.166.

%0 Mehmet Gezgin, “Cemaat-Cemiyet Ayirimi ve Ferdinand Toénnies”, Sosyoloji Konferanslari,
Say1:22, Ocak, 1988, s.188-1809.

U Ayrintili bilgi igin bkz.: Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Ceviren: Sirin Tekeli, Ikinci
Basilis, Istanbul, Varlik Yayinlari, Sebat Matbaasi, 1982, 5.105-165.
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statlisii ve itibar1 aile ve akrabalik miinasebetinden degil, cemiyet icindeki

fonksiyonlarindan kaynaklanmaktadir'®?,

Osmanli ekonomisinin, kendi alt kultiirleri ve kurallar1 bulunan
cemaatlerden olustugu ve boliimlenmis bir yap: sergilendigi ifade eden MARDIN,
‘millet’ olarak adlandirilan her bir cemaatin kendi yurttaslik kanunlart oldugunu
belirtmektedir’>®, NEUMARK bu hususu daha da ileriye tasimis ve yakn bir tarihe
kadar Islam iilkelerinde cemaat ile devletin ayni seyleri ifade ettigini iddia
etmistir™. Tirk kiiltiiriiniin cemaatci 6zeliklerinin baskin oldugu dile getiren
BOZKURT, ozellikle 1950’lerden itibaren yasanan go¢ hareketleri ve
sehirlesmenin, bireyleri hemserilik ve cemaat bag1 etrafinda orgiitledigine vurgu
yapmaktadir™. Toplumun tamaminda egemen olmasi gereken giiven ve
karsiliklilik gibi ¢imento normlarin sadece cemaat ic¢inde islevsel olmasi
vatandaglik bilincinin gelismesine olumsuz etki edip, vergiye karst olumsuz tutum

ve davraniglarin gelismesine neden olmaktadir.

KURTKAN da toplum yapisinin cemaatlesmesinin vergi miktarin
azaltacagimmi ve miikelleflerin alternatif kullanim alanlarina yonelecegini; diger
taraftan bireyselligin arttigi toplumlarda ise vergi miktarmin artacagina dikkat

gekmistirlss.
2.2.7. Bireylerin Akranlara Iliskin Diisiinceleri ve Giiven
Olgusu

Davranis tamamen bireysel secimin bir fonksiyonu degildir: bireyler,

eylemin kuruldugu sosyal baglamda neyin kabul edilebilir, makul, beklenen

olduguna karar vermek i¢in bagkalarina bakar ve degerlendirmelerde bulunur™’,

152 Ayrmtil bilgi igin bkz. Amiran Kurtkan, Cemiyet, Istanbul, 100 Temel Eser Milli Egitim
Basimevi, 1969.

153 Mardin, a.g.e., s. 211.

%4 Fritz Neumark, “Verginin Tarifi ve Mahiyeti”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, s.379 (Cevrimici) http://dergipark.gov.tr/download/article-file/8806 , 20 Nisan 2019.

155 Veysel Bozkurt, “Cemaatler: Kavramsal, Kuramsal Temeller ve Tiirkiye”, USE 2.Uluslararasi
Sosyoloji ve Ekonomi Kongresi Tebligler Kitab1 2018, Ed: Elvan Yalginkaya, Kasim, 2018, s.
436-449.

1% Amiran Kurtkan, Maliye Sosyolojisi, istanbul, Filiz Kitapevi, 1984, s.161.

57 John G. Cullis, Alan Lewis, Why People Pay Taxes" From A Conventional Economic Model To
A Model Of Social Convention”, Journal Of Economic Psychology, Vol.18, 1997, s.311,
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Bireyler bagkalarina uyar, ¢linkii davranig ve inanglar sosyal normlara dayanir.
Miikelleflerin vergiye yonelik gosterdikleri tutum ve davraniglar da onlarin
kendilerine referans grup olarak gordiigii diger miikellefler hakkinda sahip oluklar1

stibjektif algilara gore farklilik gosterebilmektedir.

Insanlar sosyal varliklardir ve davranislar1 sosyallesmis olduklar1 cevreden
bagimsiz degildir. Vergilendirmeyi de pek c¢ok aktor igeren sosyal bir aksiyom
olarak degerlendirdigimizde miikellefin vergiye karst takindiklart tutum ve
davraniglar diger miikelleflerin eylemleri tarafindan yonlendirilebilmektedir.
Miikelleflerin sosyal ¢evrelerinde gerceklesen olgulara karsi oldukca duyarli olmasi
iki farkli motifte vergi kiiltiir kodu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oncelikle FREY
ve TORGLER’in vurguladig1 gibi miikellefler vergilerini sarth olarak dderler ve
eger diger miikelleflerin kendileri gibi diiriist olduklarina inanirlarsa vergiye
goniillii uyumda vergi otoritesi ile isbirliginde daha istekli olurlar*®®. Eger icinde
yasanilan toplumda, vergiye karsi bir olumsuz algi ve tutum mevcutsa, vergi
0dememe  alisgkanligt  yayginsa, vergi kacirmanin  cezalandirilmayacagi
diigtiniiliiyorsa diriist miikelleflerin bu yaygin inanistan olumsuz etkileyerek

vergilendirme pratiklerine olumsuz tavir takinmalart s6z konusu olmaktadir™®,

Bireyler vergi kacak¢iligimin yaygin oldugunu algiladiklarinda vergi ahlaki
azalir, diger taraftan diger miikelleflerin diiriist olduklarini ve vergilerini

10 Buna ek olarak vergi

Odediklerine inanirlarsa vergi 6deme istengleri artar
kacake¢iliginin toplumda yaygin bir fenomen oldugu algisinin popiilerlesmesi ve
bunu iiyelerin paylastig1 kiiltiirel bir kod olarak ig¢sellestirilmesi durumunda vergi
ahlaki azalir ve vergi 6dememe davranist mesru bir pratik olarak kabul gérmeye
baglar. Herkesin vergi kacgirdigi diislincesi uyum  kiiltirinii  olumsuz
etkileyebilmektedir. FREY ve TORGLER tarafindan yapilan bir ¢alismada

miikelleflerin demokrasiye, parlamentoya, yarg: sistemine duyduklari giivenin vergi

(Cevrimigi)  https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S016748709700010X , 25
Temmuz 2019.

%8 Bruno Frey, Benno Torgler, "Taxation and Conditional Cooperation”, SSRN Electronic
Journal, IEB [Institut d'Economia de Barcelona, 2004, s. 2, (Cevrimigi)
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=662083, 02 Ocak 2019.

159 Adnan Gergek, Mehmet Yiice, Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Bursa, Bursa Ticaret
ve Sanayi Odas1 Yayinlari, 1998, s.24.

%0 Frey, Torgler, a.g.m., s. 8.
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ahlakini arttirma egilimde oldugunu; ancak diger miikelleflerin davranislarinin
yarattig1 algi neticesinde vergi 0demeye iliskin olusan isteksizligi ve isbirligine
yaklagsmama tutumunu etkilemesinde dogrudan bir etkisinin bulunmadigi
belirtilmistir™. Sosyolojik olarak, her bireyin davranisi cogunlukla diger bireylerin
tutumuna ve digerlerinin  kendisine  gOsterecegi  olast  tepkiye  gore

sekillenmektedir'®

. Baz1 miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirirken
hilelere bagvurmasinin toplumda yayginlik kazanmasi, diger miikelleflerin de
hileye basvurmasina ve bu durumu olagan kabul edilmesine neden olabilmektedir.
Boylece, toplumda vergi kacakeiligina olan bakis ‘kurnazlik’ olarak toplumda yer
edinebilir'®. CICEK, KARAKAS ve YILDIZ tarafindan Giineydogu Anadolu
Bolgesinde vergi yiikiimliilerinin vergiyi algilama ve tutumlarinin analizi {izerine
yapilan arastirmada, miikellefler herkesin vergisini tam olarak édeyip 6demedikleri
sorusuna % 97,1 oraninda hayir yanitini vermistir'®. Ayni calismada vergi
miikellefleri vergi kacak¢iliginin nedeni olarak “herkes kagiriyor bende kagiririm
mantigimin yaygin olmasi” seklinde agiklamada bulunmuslardir®®. Bu veriler

1s181inda anlagilmaktadir ki miikelleflerin tamamina yakini kimsenin vergisini dogru

bir sekilde 6demedigine inanmaktadir.

Bir toplumda ¢ogu insanin giivenilir oldugu diisiinen bireylerin orani sosyal
sermayenin ne denli yiiksek oldugunu gésterirlﬁﬁ. FUKUYAMA, giiveni
‘toplulugun iiyelerinin ortaklasa normlara dayanan, diizenli, diiriist ve isbirlik¢i

1167
davranis

olarak tanmimlarken iki aktor arasindaki karsiliklilik belirleyicisine
vurgu yapar. LUHMAN’da'®® benzer bir tanimla ‘aktorlerden birinin, diger aktoriin
adil bir sekilde, ahlaki kurallara uygun ve ongoriilebilir sekilde hareket edecegine
iliskin besledigi inang’ olarak ifade eder. Bu baglamda vergisini diizenli 6deyen ve
kanunlara uygun hareket eden bir miikellefin, diger miikelleflerinde kendisi gibi

hareket ettigine inanmas1 ve bunu ig¢sellestirmesi gerekir. Nitekim aksi durumda

L Ae., s. 23.

162 Akan, a.g.m., 5.97.

163 Senyiiz, a.g.e., 5.33.

164 Cigek, Karakas, Yildiz, A.g.m.,, s. 80.

% Ae.,s. 88.

1% Gerni, a.g.e., s. 14.

17 Fukuyama, a.g.e., s.37.

168 Niklas Luhmann, Trust and Power, Chicherster: John Wiley&Sons, 1979, s.24.
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kayit disiligin yaratmis oldugu haksiz rekabet ortamindan vergisel sorumluluklarini
yerine getiren uyumlu miikellef ilave maliyete katlanmak zorunda kalacaktir.
Etkilesim i¢inde olan miikellefler bu sekilde birbirini olumsuz etkileyebilir veyahut

tam tersi olumlu kiiltiirel kodlarin gelismesini tesvik edebilir.

Vergi miikellefi, glinliikk yasamlar1 sirasinda temasta bulundugu diger vergi
miikelleflerinin tutum ve davraniglarini mukayese ederek, kendisinin vergiye ait
ylkiimliliiklerini  geregi  gibi  yerine getirip  getirmedigini  kolaylikla

sezinleyebilmektedir'®®

. Edindigi bilgiler 1s18inda mikellef daha fazla vergi
0dedigini, vergisini 6demeyen miikellefler karsisinda haksizliga ugradiginm
hissederse, siibjektif vergi yiikii artacak ve vergiye tepki gosterebilecektir'™.
Gergekten de degerler lizerine yapilan bir calismada, Tirk katilimcilarin biiyiik
cogunlugunun digerlerine giivenmedikleri anlasilmaktadir. Arastirmada “sizce
genel olarak insanlara giivenilebilir mi?” sorusuna deneklerin %90’1 digerlerine
giiven hususunda dikkati elden birakmamak gerektigi yoniinde goriis bildirmistir'"*.
Ayni arastirma yaklasik 20 yil sonra tekrar yapilmis ve Tiirk toplumunda insanlarin
¢oguna giivenilebilir sorusuna evet seklinde cevap verenlerin sayis1 %12 seklinde
gerceklesmistir'’2. Dolayisiyla aradan gegen siire zarfinda dahi kiiltiirel bir deger
olarak giivenin tesisi saglamamistir. Bu c¢ercevede diger miikelleflere giivenin insa

edilmedigi vergi kiiltiirlerinde kisisel ¢ikarlar daha fazla 6nem kazanmakta ve

verginin toplumsal gerekliliginin 6niine gegmektedir.
2.2.8. Bireyin Vergi Otoritesi ile Giiven Bagi

Verginin igsellestirilmesinde vergi otoritesine duyulan giiven onemli bir
etken olarak kabul edilmektedir. Miikelleflerin vergi politikalarina, kanunlara ve
idarecilere gliven duymasi karsilikli isbirligi ortamini destekler ve vergi ahlakini
arttirir. Vergi otoritesinin vatandaglarin istekleri ile uyumlu ve istikrarli politikalari
vatandaglarin giiveninin saglanmasinda olduk¢a kayda degerdir. Bu noktada vergi
kiiltiirtindeki giiven unsurunu bir biitiin olarak ele almak dogru olacaktir. Vergi

idarelerine, vergi kanunlarina, vergi yargisina duyulan giiven bir biitiin olarak vergi

19 Ervardar, a.g.m., s.35.

70 Senyiiz, a.g.e., 5.40.

! Ergiider, Esmer, Kalaycioglu, a.g.e., ,s.20.
2p 6. 5. 22.
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otoritesi ile miikellef arasindaki giiven iliskisini tesis etmektedir. Miikellefin
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi igin vergi otoritesine gliven duymaya, adalete

ve igbirligine inanmaya ihtiyaci vardir.

Devlet ile vatandas arasindaki giivenin vergi kiiltiiriine iki tlrlii katkisindan
bahsetmek miimkiindiir. Oncelikle egemen devlet ile miikellefler arasindaki dikey
giiven iligkisinin tesis edilmesi durumunda, miikellefler her tiirlii problemin yasal
otorite tarafindan ¢oziime kavusturulacagina inanir ve giivenilir kamu kurumlariyla
isbirligine girer. ikinci olarak miikelleflerin kendi aralarindaki yatay giiven iliskisi
ise gonilli uyumu tegvik etmek suretiyle denetim maliyetini azaltabilir. Dolayiyla

giivenirliligi saglayan giiven igbirligini tesvik eder ve sosyal sermayeyi arttirir.

KURUCA’ya gore ¢alisma ve kazan¢ motifi, iyi bir gelir seviyesine sahip
olma ve gelecegi gilivence altina alma iggiidiisiine dayanir. Geleceklerini giivence
altina alacak devletin olanaklarina ve kurumlarina gliven duymayan bireylerin bu
cergevede vergi kagirmalart da galisma ve kazang motifi ile ayni i¢giidiiye dayanir.
Dolayisiyla vergi kagakciligi rasyonel bir davranig olarak degerlendirilebilirl73.
CULLIS ve LEWIS’e gore, vergi karsisinda bireylerin vergiye gosterdikleri
davraniglar dogrudan bireysel bir se¢ime dayanmayip, bircok sosyal unsura
dayanmaktadir. Catisi1 altinda yasadig1 devlete olan bagliligi ve giiven duygusu ise

bu unsurlardan en dnemlisidir!™

. Miikellef ile vergi otoritesi arasinda giliven olgusu
inga edilmedigi siirece ne toplumsal faydaya vurgu yapan 6zgecil bakis agisi ne de
denetim ve cezalandirma mekanizmas: vergiye karst tutumu pozitif yonde

gelistirebilir.

Vatandaslarin vergiye tutumunda kayda deger bir degisiklik yaratmak igin
atilacak en onemli adim, vatandaslarmn vergi ile ilgilenmesini saglamaktir'™.
Vatandaglarin toplumsal amaclara olan ilgisini kaybetmesi, vergi ahlakinda bir dibe

vurusa neden olabilir. Boyle bir durumda vatandaslarin vergi 6deyerek daha 1yi bir

3 Zeki Kuruca, “Vergi Kacak¢iligi”, Maliye Enstitii Konferanslar1 1965, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 Yaym No:199-181, Maliye Enstitli Yayinlar1 Yayin No:23,
Seving Matbaasi1,1966, s.209.

174 Tosuner, Demir, a.g.m., s. 4.

> Muzaffer Serif, Carolyn W. Serif, Sosyal Psikolojiye Giris II, Ceviren: Mustafa Atabay, Aysun
Yavuz, Istanbul, Sosyal Yayinlar, 1996, s. 547.
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topluma ulasma inancinin ve {imidinin yerini kinizm alir'’®, Kinizmin hakimiyet
siirdiigli toplumlarda vatandaglarin bir seyleri degistirebilme inanglar1 kaybetmis
olmalarindan o6tiirti hiikiimete duydugu giliven azdirt”’. Acik Toplum Enstitiisii
Tiirkiye Temsilcigi ve Bogazici Universitesi Arastirma Fonunun yiiriittiigii
calismada; kamu kurumlarina giiven ile ilgili yapilan bir anket caligmasinda,
vatandaslarin en az gliven duydugu kurumlar vergi daireleri ve maliyeciler olarak
belirtilmistir. Yine 5,4 skoru ile en az memnun olunan kamu hizmeti vergi
hizmetleri ve maliye olarak belirtilmistir'’®.  Bu sekilde vatandaslarin vergiye
tutumunda kayda deger bir degisiklik yaratmak igin atilacak en Onemli adim,
vatandaslarin vergi otoritesine olan giiven diizeyinin yiikseltilmesi olarak ortaya

cikmaktadir.

Devlete olan baglilik ve devlet kurumlarina duyulan giliven arttikga,
vatandaslarin vergiye karsi tahammiil seviyesinin artacagt ve bunun dogal bir
sonucu olarak vergi ahlakinin artacagi belirtilmektedir. Diger yandan, mesruiyeti
kabul edilmeyen devlet ve giiven vermeyen kurumlarinin varlig1 ise vergi ahlaki

179 Vergi

azaltmak suretiyle vergi kiiltiirline olumsuz normlar ekleyecektir
otoritesinin, vatandaslar1 vergilerin mesruluguna ikna edebilmesi kendisine duyulan
giiven Ol¢lisiinde miimkiindiir. Toplumsal ve ekonomik agidan sik sik gelgitlerin
yasandig1 Tirk vergi kiiltiiriinde vergi otoritesine duyulan giiven ¢ogu kez
vatandaglar tarafindan sorgulanmaktadir. Miikelleflerle yapilan goriismelerde, vergi
otoritesi ile bireyler arasindaki giiven iligskisinin pamuk ipligine bagli olmasinin,
vergi sisteminin ve uygulamalarinin adil ve esit olmadigi, vergi yikiinlin esit

180 " Bireylerin devlete olan

dagitilmadigr algisina dayandirildigr anlagilmigtir
baglhiligi ve vergi otoritesine duydugu giivenin, uygulamalarin ve kanunlarin

adilligine olan inanci ile paralellik gosterdigi sdylenebilir.

176 \alerie Braithwaite, Eliza Ahmed, "The Thread to Tax Morale: The Case of Australian Higher
Education  Policy", Journal of Economic Psychology, Vol. 26, 2005, s.526,
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0167487004000753 , 25 Temmuz 2019.

" Emre Erdogan, "Siyasal Psikoloji Siyasal Katilim Hakkinda Ne Ogretebilir? Gezi Protestolari'na
Katilanlar Uzerinden Bir Degerlendirme". Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1:1, 2015, s.31-58.
178 Zenginobuz, Adaman, Goksen v.d., a.g.e., 5.37.

9 (nsal, Vergi Kacakc¢ihginda Sosyal Etkenler, s.50.

180 Ayrtih bilgi i¢in Bkz.: Unal Zenginobuz, Gokhan Ozertan, ismail Saglam v.d., "Yurttaglarm
Cebinden Devletin Kasasina: Tiirkiye’”de Kim Ne Kadar Vergi Odiiyor 2006?", Bogazici
University, Department of Economics Working Papers 2006/18, s.90, (Cevrimigi)
http://www.econ.boun.edu.tr/content/wp/ISS_EC_06_18.pdf , 25 Temmuz 2019.
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Kamu kurumlar igin algilanan seffaflik ve hesap verilebilirlik diizeyi de
bireylerin vergi otoritesine olan giliveni iizerinde etkili olmaktadir. Yapilan
calismalar gostermektedir ki vatandaslar, devlet ile aralarindaki psikolojik
sOzlesmenin kendilerine vergilerle finanse edilen kamu harcamalari denetleme
hakki verdigi konusunda biling sahibidirler. Ancak hesap sorma haklari
bulunduguna inanmalarina ragmen muhatap olabilecekleri giivenilir kurum ve
kuruluslar olduguna inanmamaktadir'®*. Dolayisiyla kurumlara hesap sormanin
imkansizligini igsellestiren bireyler demokratik yollarla 6demis olduklar1 vergilerin

harcanma sekillerini denetlemedigi i¢in harcamaci birimlere giivenmemektedir.
2.2.9. Bireyin Demografik Ozellikleri

Bir yandan bireylerin tutum ve davranislari veri toplumsal yap1 tarafindan
bicimlendirilirken diger yandan bireyin sahip oldugu bazi demografik 6zelliklerde
bu yapiy1 sekillendirmektedir. Dolayisiyla vergi kiiltiirline muhtemel etkileri
bakimindan bu 6zelliklerin incelenmesi gerekmektedir. Calismanin bu boliimiinde
yas, cinsiyet, aile yapisi, dindarlik ve egitim unsurlar1 bakimindan demografik

ozellikler incelenecek olup vergi kiiltiiriine katkilar1 analiz edilecektir.
2.2.9.1. Yas

Miikelleflerin yasmin vergi tutum ve davranisi iizerinde etkili oldugu ve
farkl1 yaslarda vergiye gosterilen tepkilerin de farklilik gosterdigi yoniinde yapilmis
caligmalar bulunmaktadir. Yapilan ¢alismalar ¢ogunlukla genglerin yaglilara oranla
daha fazla vergiye direng¢ gosterdigini ve vergi uyumsuzlugu sergilediklerini ortaya

koymustur.

Geng yas gruplar gelirlerini cogunlukla ya tiiketime ya da tliketime yonelik
kisa vadeli tasarrufa y6nlendirmektedirler182. SCHMOLDERS heniiz yiiksek bir
gelire sahip bulunmayan 25-30 yaslarindaki kimselerin, yiiksek olmayan gelirlerine
karsin, bir aile kurmak ve daha yiiksek bir hayat standardi elde etme gayelerinden
dolay1 vergi taleplerine karsi isteksiz olduklar1 ve vergiye daha fazla tepki

181 Vatandaglar ile yapilan goriismelerin ayrintilar igin bkz.: Unal Zenginobuz, Gokhan Ozertan,
Ismail Saglam vd., "Yurttaglarin Cebinden Devletin Kasasina: Tiirkiye’de Kim Ne Kadar Vergi
Odiiyor 2006?", Bogazici University, Department of Economics Working Papers 2006/18, s.95.
82Schmolders, a.g.e., 5.231.
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gosterdiklerini ifade etmistir'®. Ayrica daha geng insanlarn risk alma konusunda
yaslilardan daha cesur olmasi ile 55 yas lizeri insanlarin daha tutucu oldugu birlikte
degerlendirildiginde kamu hizmetlerinin istikrar1 agisindan, daha yaslh olanlar

vergiye daha fazla uyum géstermektedir184.

Yaglilar yillar i¢inde edindikleri mal, miilk, statii gibi kazanimlarindan
dolay1 digerlerinden gelen tepkilere daha giiglii bir bagimlilik i¢indedirler. Ciinkii
cogunlukla ayn1 yerde belirli bir siire yasadiklar1 ve dolayisiyla topluma daha fazla
bagli olduklar1 igin yaptirimlarin potansiyel maliyetlerinin daha yaslh insanlar igin
arttigi savunulmustur'®. Dolayisiyla yas ilerledikce kanunlar ve yaptirimlar daha
anlamli bulunmakta ve vergi ahlaki artmaktadir. Sorumluluk duygusunun
yaslandikca gelismesi; buna karsin genc bireylerde sorumluluk duygusunun
yeterince gelismemis olmasindan dolayr vergi bilinci ve mali baglant1 yaslilarda

daha giiclidiir. Yaslilar vergiye karsi daha olumlu diisiincelere sahiptir.

Dikkat ¢ekilmesi gereken onemli olan konu ise insanlarin yaslandik¢a mi
daha az vergi kacirdig1 yoksa yeni neslin eskisine gore daha fazla m1 vergi kagirdig

186

konusudur—". Ancak bu konuda bireysel diizeyde veriye ihtiyag duyulmakla birlikte

bu konuda yapilmis herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Demografik ag¢idan niifusun bilesimi bilimsel olarak incelenmis, toplumun
etkilesimi iizerinde etkili oldugu gémlmﬁstﬁrlg7. Tiirkiye’de TUIK’in agikladig

188

verilere gore 65 yas lizeri yash niifus oran1%8,8°dir™". Vergi kiiltiirli agisindan

miikelleflerin gen¢ kabul edilebilmesi miimkiindiir.
2.2.9.2. Cinsiyet

Vergi miikelleflerinin cinsiyeti konusunda yapilan ¢alismalar cinsiyet
farkliliginin vergi davramiglar lizerinde farkli etkiler yarattifi tespit edilmistir.

BALDRY, vergiye uyum gosterme konusunda kadinlarin erkeklerden daha uyumlu

1835chmélders, a.g.m., s.15.

B4User, a.g.e., s.42.

Torgler, a.g.e., 5.217.

18 Naci Tolga Sarug, “Vergi Odemeyi Etkileyen Faktorler: Anket Aragtirmalarimin Sonuglarr”,
Vergi Sorunlari, Say1:178, Temmuz, 2003, s.161.

187 Akan, a.g.m., 5.123.

TUIK  Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi  Sonuglari, 2007-2018, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1047 , 25 Temmuz 2019.
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oldugunu ortaya koymustur. JACKSON ve JAOUEN, kadinlarin erkeklere gore

189 Kadm miikelleflerin

vicdani rahatsizliktan daha fazla etkilendigini belirtmistir
erkek miikelleflere gore daha vicdani sorumluluk hissetmeleri ve erkeklere gore
daha itaatkdr olmalar1 vergiye olumlu yaklagmalarin1 saglamistir. Kadinlarin
erkeklere gore vergiye daha az direng gosterdikleri ve vergiye olumlu yaklastiklar:
yapilan pek cok arastirmada goriilmiistiir'®®. Ne var ki Gelir idaresi Bagkanligi’nca
miikelleflerin cinsiyet dagilimini gosteren herhangi bir veri yayinlanmadigindan
mikellef portfoylindeki cinsiyet dagilimi bilinememektedir. Dolayisiyla Tiirk vergi

kiiltiirtinde erillik ve disilik hakkinda bir ¢ikarim yapilabilmesi i¢in yayinlanmis

yeterli nicel veri mevcut degildir.

Kadinlarin Tiirk toplumunda ekonomik gii¢lerinin az olmast ve biiylik
koruyucu olarak baktiklar1 devlete Odenen vergilere daha 1limli bakmasi
beklenebilir'®*. Kadmlarin egitime, sosyal ve ekonomik hayata katilma oram
katilmanin diisiik olmas1 ve baskilanmas1 vergi kagak¢iligina yonelme konusunda
kadinlarin daha ¢ekingen davranmasina sebep olmaktadir. Yapilan son ¢alismalar
gore vergi davranist bakimindan cinsiyet farkliligina dayanan ayrismalar gittikce
azalmaktadir. Bunun baslica nedeni kadinin sosyal ve ekonomik hayatta daha fazla

e 192
gorliniir olmasidir %,

2.2.9.3. Dindarhk

Ahlaki kabuller ile dini Ogretiler arasindaki iliskinin varhigi daima
sOylenegelmistir. Toplumdaki ahlaki normlar genel olarak kaynagini dinden

almaktadirlar. Toplumdaki genel gecer ahlak olgiileri ¢ogunlukla dinsel motiflerle

8 John Hasseldine, Peggy A. Hite, “Framing, Gender And Tax Compliance”, Journal Of

Economic Psychology, Vol. 24, 2003, s.521, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/223504822 Framing_gender and tax_compliance, 25
Temmuz 2019.

% Bu konuda yapilmus ¢aligmalar icin bakimz: Selguk Ipek, Ilknur Kaynar, “Demografik
Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir Anket Calismasinin Sonuglar1”, Maliye Dergisi, Say1:157,
Temmuz-Aralik, 2009, s.128.

L Hilmi Coban, “Vergi Miikelleflerinin Vergi Karsisindaki Davranislari Uzerine Amprik Bir
Inceleme: Denizli Ili Ornegi”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Denizli, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004, 5.47.

192 Sarug, a.g.m., s.161.
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ortiismektedir™®, Kamusal alani diizenlemede etkin bir degisken olan din, vergiye
yonelik davranisin gelistirilmesinde de son derece 6nemli olamaktadir. Esasen vergi
O0demenin dini bir yiikiimliiliikk olarak algilanmasi ve vergi kagirma davranisinin
dini kurallara aykiri olmasi bireylerin uyum davranisini olumlu etkilemektedir.
Kendini dindar olarak tanimlayan kimselerin vergi kagirma davranisini rahatsiz
edici bulmast ve bu davranist sergilememesi dinsel motiflerle uygunluk

gostermektedir.

Adam Smith de iktisadi yasamda rasyonel ekonomik davranis goOsteren
bireyin lizerinde, dini inanglarin i¢sel motivasyon unsuru olarak daha etkili
oldugunu ve dinin bireyi ahlaki davranisa zorladigim belirtmektedir'®. TORGLER,
World Values Survey verilerini kullanarak 32 iilke iizerinde dindarlik ve vergi
ahlaki arasindaki iliskiyi incelemistir. S6z konusu ¢alismada tipki aligkanliklar gibi
dindarligin da eylemleri ekonomiklestirme ve basitlestirme islevine sahip oldugu ve
belirsizlikle ilgili endiselerin giderilmesinde giivenle basvurulan bir kiiltiirel kabul
oldugu belirtilmistir'®®. Sadece vergi oranlar1 ve denetim ihtimalinin bir olasilig
olmayan vergi uyumunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in din ve dindarlik gibi sosyal

degiskenlerinde uyum fonksiyonuna eklenmesi gerekmektedir.

Bati toplumlarinda din ve ekonomik faaliyet arasinda bir smir
bulunmaktadir. Hazreti Isa'min “Tanri’ya ait olant Tanri’ya, Sezar’a ait olan krala
veriniz” aforizmasindan dogan bu ayrilik din ve vergilendirme iligkisinin yogun
olmamasini saglamistir®®. Osmanli toplumunun ise iktisadi ve kiiltiirel davranisinin

197

din olgusu tarafindan sekillendigi belirtilmektedir Sadece vergi kiltiiri

bakimmdan degil, Tiirk kiiltiiriiniin tamami dahilinde Islam dininin son derece

193 Erol Giingor, Ahlak Psikolojisi ve Sosyal Ahlak, 3. Basim, Istanbul, Otiiken Yayinlari, 2000,
s.115.

19 Adam Smith, The Theory Of Moral Sentiment, Editér: D.D. Raphael, A.L.Maclie, Liberty
Fund, 1984, s.170-177.

% Torgler, a.g.e., 5.542.

1% Karpat, a.g.e., s. 27.

Y97 Sayar, a.g.e., 5.70.
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% islam’da birey ile toplumu, fert

ile devleti birlestirmistir ve bunlarin arasinda bir tevaziin bulunmaktadir®®.

onemli bir rolii ve etkisi oldugu belirtilmektedir

Islam’m o6nerdigi bir toplumsal yapida, Bati1 toplumlarinda HOBBES,
LOCKE ve ROUSSEAU tarafindan isaret edilen sosyal sozlesmeye dayanan
yapidan farkli olarak, organik bir bilesim kendisini gdstermektedir. Toplumda bu
bilesimin {yelerinin birbirinden ve kendilerinin dogru ve yanlis edimlerinden,
giinah ve sevap kazanmalarindan etkilendikleri varsayilir. Hz. Peygamber’in
toplumsal yasami bir insana benzetmesi ve viicudun bir orgami hastalaninca,
viicudun diger kisimlari, uykusuz kalarak ve ateslenerek, birbirlerini hasta organin
elemini paylasmaya cagirirlar sdylemi ile hadislerde gecen ‘islam toplumunda
miiminin miimine baglilhigi, taslari birbirine kenetleyen duvar gibidir’ ifadesi

toplumsal yapidaki karsiliklt organik yapiyr isaret etmektedir?®

. Dolayisiyla
Batidaki vergi sistemlerinin gelisim seyri gorev, vatandaglik ve sorumluluk
kavramlar1 ile insa edilirken, Islam toplumlarinda bu seyir kulluk, zekat gibi

kavramlar ¢evresinde olmustur.

Tevbe Suresinin 103’{incii ayetinde “onlarin mallarindan, onlar1 kendisiyle
armdiracagin ve temizleyecegin bir sadaka (zekat) al” denilmektedir. Islam
hukukgular1 ayet ve hadislere binaenaleyh zekatin dayanaginin mal oldugunu ifade
etmiglerdir. Gergekten de zekatin sebebinin mal olduguna iliskin hadisler

201 jslam

mevcuttur. Hz. Muhammed “Ciinkii zekat mali bir haktir” buyurmustur
ekonomisinde baska toplumlarda rastlanilmayan benzersiz bir vergi sistemi
uygulandigim vurgulayan ESKICIOGLU, Islam dininde verginin iiretime
dayandigini, tiikketimden vergi alinmadigini, bir iiretim meydana gelmedigi igin
miras ve intikal islemelerinin vergilendirilmedigini belirtmistir. Buna ek olarak
dolayli vergilerin Islam toplumlarinda bulunmadigina ve oranlarin maktu olarak
belirlendigine, ylizde iizerinden alinmadigia da dikkat gekmistirzoz. Dolayisiyla

vergilerin nihai tiiketiciye yansitilmasi Islam’in  maliye mantig ile

1% Ergun, Tiirk Bireyi Kuramina Giris Tiirk Kiiltiiriiniin Olanaklari, s.142.

199 Osman Eskicioglu, “Islam’da Ekonomik Sistem”, islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi,
Say1:16, 2010, s.36.

200 A e 's. 39-40.

21 pe. s, 38.

202 p . 5. 44,
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2 Gergekten de Osmanli devletinde dolaysiz vergilerden saglanan

uyusmamaktadir
hasilat daha yiiksek olmustur. islam dinine gore, miikelleflerin hissetmeden vergi
O0demelerini degil, 6dedikleri vergiyi (zekati) hissederek 6demelerini buyurmustur
204, Yapilan ¢esitli ¢alismalar Miisliimanlarin vergi ahlakinin verginin konusuna
gore degistigini belirtmektedir. Bilhassa emlak vergileri karsisinda Miisliimanlarin
diger vergilere gore daha yiiksek bir ahlaka sahip olduklari, dolayli vergilere karsi
ise goreli olarak daha diisiik bir ahlaka sahip olduklari ifade edilmektedir®®. Bu
olgu vergiye karsi tepkinin biiyiik 6lgiide verginin dini inanca uygunluguna bagh
oldugunu gostermektedir.

Baloglu ve digerleri tarafindan yapilan bir ¢alismada, miikelleflerin bir

206 anlayisinin bu

kisminin zekat verdigi icin vergi 6demeye gerek duymamasi
temele dayandigini ileri siirmek miimkiindiir. Bu varsayimla marjinal dindarlik
seviyesinin vergi uyumunu azalttifint ve vergi direncini arttirdigini soylemek

miumkindir.

Diger taraftan Bati toplumlarinda vergiye uyum ve vergi ahlaki {izerinde
dindarlik ve/veya dinin etkisinin 6l¢iildiigii ¢alismalarin biiylik bolimiinde, dinin
veya dindar olmanin vergi ahlakini pozitif bir sekilde etkiledigi ve vergi 6deme

davranisini tesvik edici oldugu belirtilmistirzm.
2.2.9.4. Egitim ve Vergi Egitimi

Vergi ahlakinin ve vergi bilincinin gelistirilmesinde; beyan esasina dayanan
vergi sisteminde yiikiimliiliiklerin miikellefler tarafindan i1yi anlagilmas1 ve vergisel
odevlerin igsellestirilmesinde egitimin rolii son derece biiyiiktiir. Vergi ahlakinin
gelistirilmesi ve vergiden kaginma ile vergi kagak¢iliginin dnlenmesi i¢in bireylere

verginin bir 6dev oldugu bilincinin yerlestirilmesi gerekmektedir.

1959 yilinda hazirlanan Brasarat raporunda Fransa’daki vergi kacakc¢iliginin

sebepleri su sekilde aciklanmistir: “Fransa her seyden once bir Latin iilkesidir.

23 Ahmet Tabakoglu, islam ve Ekonomik Hayat, Ankara, Diyanet isleri Bagkanligi Yaymlari,
1987, 5.110-111.

24 Mutlu, a.g.e., 5.148.

25T osuner, Demir, a.g.m., s. 8.

2% Baloglu, Sosyolojik A¢idan Halkin Vergiye Bakisi, 5.59.

27 Frey, Torgler, a.g.m., s.12.
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Latin iilkelerinde Anglosakson iilkelerine gore vergi kagak¢iligi yaygindir. Fransiz
kamuoyu ... vergi kacak¢iligina onem vermemektedir. Kacak¢iliga, becerikliligi
sayesinde idareye karsi kazamilmis bir zafer goziiyle bakmaktadir...Bu
vatanseverlik anlayisinin derin bir sekilde bozulmasinin sonucudur . Tirkiye’de
de benzer olan bu zihniyetin degistirilmesi uzun vadeli egitim programlari ile
miimkiindiir. Okul c¢agma gelen g¢ocuklara verginin 6nemi anlatilarak verginin

igsellestirilmesi saglanmalidir.

Bazi iilkelerde bireylerin vergi idaresine karsi olan duygularini inceleyen
ayr1 bir birimin bulundugu ve miikellef davraniglarinin raporlandigi, bu raporlar
gozetilerek gerekli degisiklikler yapildigr belirtilmektedir. Ulker, Amerika Birlesik
Devletlerinde vergi egitiminin ilkokul 3’ncii siniftan basladigina dikkat ¢cekmekte
ve miikellef olan bir kimseye miikellef olmanin hak ve yiikiimliiliklerinin
anlatildigim, konu ile ilgili brosiirlerle derhal bilgilendirildigini ifade etmektedir®®.
SAYAR, Bati toplumlarinda iktisat biliminin bagimsiz bir disiplin haline
gelmesinin ve iktisat egitiminin verilmesinin 1776 yilinda basladigini; buna
mukabil Tiirk toplumunda ise 1840 yilina kadar iktisat egitiminin olmadigini ifade
etmistir®’®.

Egitim ile vergiye yonelik davranislarin yonlendirilmesi miimkiindiir®.

Gelecekte birer miikellef olacak olan kusaklara, egitimlerinin ilk safhalarindan
itibaren verginin dneminin aktarilmasi, vergi bilinci olusturulmas: ve vergiye karsi
direncin engellemesi bakimindan Onemli goriilmektedir. Bireylere verilecek
egitimler Hazine ve Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Universiteler, TRT

212 \fergi

gibi ¢esitli kurum ve kuruluslarca ¢ok kanalli bir uygulama ile verilebilir
egitimi; bir yandan sekilsel vergi ddevlerinin kanunlara uygun bir sekilde yerine

getirilmesini isaret ederken; diger yandan vergi otoritesinin de gorevlerine ve

298 Halit Ek, Fransa’da Vergi Kacakcih@ ve Vergiden Kacinma, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu
Nesriyat1 No:169, Damga Matbaasi, 1976, s.42.

299 {Jlker, a.g.m., 5.113.

20 qavar, a.g.e., s. 128

21 Senyiiz, a.g.e., 5.34.

2 Abdurrahman Akdogan, “Vergi Uygulamasmmn Etkinligi Agisindan Egitim Fakiiltelerinde
Maliye ve Vergi Egitiminin Onemi”, Gazi Universitesi, Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Haziran, 1993, s.17.
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sorumluluklaria igaret eder. Vergi egitiminin ilkokuldan baslatilmas1 gerektigi

213
savunulmaktadir=".

ONCEL’e gore, vergisel konularda miikelleflerin egitim diizeyinin diisiik
olmasi, miikelleflerin, vergiye karsi sergilemis olduklari olumsuz davranislar
mesrulagtirmalarina neden olabilmektedir. Vergi kanunlarina yeterince vakif
olunmadigi ve teknik detaylar1 bilinmedigi i¢in vergi avantajlarindan
yararlanamadigini iddia eden baz1 miikellefler vergi kacak¢iligina yonelmeyi hakli

gorebilmektedirler?

. Senyliz, vergiye yonelik verilecek olan ve medeni kiiltiir
seviyesi ile vergi bilincini arttirmay1 hedefleyen egitim ile birlikte, miikelleflere
teknik anlamda da vergi egitimi verilmesi gerektigine; ikinci sinif bir tiiccarin kendi

defterini kendisinin tutabilmesi gerektigine dikkat ¢ekmektedir®’®.

Bireylerin sahip oldugu egitim seviyesi vergiye gosterilen tepkileri iki yonlii
etkileyebilmektedir. Oncelikle iyi egitim almis kimseler verginin geregi ve uzun
donemde bunun iilke ekonomisine yarart hakkinda daha bilingli olacaklar igin
vergi kayip ve kacaklarinin azalmasinda etkili olabilecek ve vergiye goniillii uyumu
destekleyeceklerdir. Diger taraftan vergi kanunlarini ve vergi sisteminin genel
isleyisi hakkinda daha fazla bilgiye sahip olan egitimli bireyler vergi kanunlarinda
yer alan muafiyet ve istisna hiikiimlerinden faydalanarak vergi yiiklerini

azaltabilecektir.

Vergi miikelleflerinin yiiksek egitim diizeyine sahip olmasinin verginin
iktisadi ve sosyal etkilerinin bilincinde olmalarina; buna baglh olarak vergi bilinci
ve vergi ahlaki diizeylerinin yiiksek, vergi kacirma istenglerinin diisiik olmasi

gerektigi hususu belirtilmektedir®'®

. Baz1 Avrupa iilkelerinde yapilan ¢aligmalarda
miikelleflerin egitim seviyesi ylikseldik¢e vergiye karsi tutumlarinin daha olumlu
oldugu goriilmistiir. Calismalarda, egitimsiz kimselerin vergilemeye karsi

takindiklar1 olumsuz tutumlarin, 6zellikle mali konulardaki egitimsizliklerine baglh

283 Sadik Kirbas, “Universitelerde Vergicilik Egitimi”, Vergicilik Egitim Paneli, Maliye ve
Giimriik Bakanligt, Gelirler Genel Miidiirliigii, Ankara, 1990, s. 36.

2% Yenal Oncel, “Vergiye Kars1 Tepkiler ve Tiirkiye’de Vergi Kagakgiligr”, istanbul, istanbul
Universitesi, 1974, Basilmams Docentlik Tezi, s. 62.

215 Senyiiz, a.g.e., 5.35.

218 Erdogan Teyyare, Ensar Kumbash, “Vergi Bilinci Ve Vergi Ahlakinin Gelismesinde Maliye
Boliimii Egitiminin Roldi”, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, Cilt:16, Y1l:16, Sayz: 4,
s.7
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olarak siddetlendigi gozlenmistir®™™’. Ancak FREY ve TORGLER’e gore yiiksek
egitim seviyesine sahip bireylerin hiikiimetin vergi gelirleri harcamalarina daha
elestirel yaklagsmakta ve gelirleri vergi olarak aktarmaktansa, vergi kagirmayi tercih
etmektedirler. Bu yoniiyle ilging bir sekilde egitim vergi ahlakini olumsuz yonde

etkilemektedir®*®

. Gergekten de yapilan bazi ¢alismalar bu goriisii desteklemektedir.
BALOGLU v.d. tarafindan yapilan bir calismada egitim diizeyi arttikca vergi
O0demeyenlerin hakli, normal olarak degerlendirildigi; egitim diizeyi azaldikca ise
vergi kaciran kimselerin giinahkar, vatan haini olarak gorenlerin sayisinin arttigini

ortaya koyulmaktadir®®

. Konu ile ilgi dikkat ¢eken bir diger ¢alismada ise vergi ile
ilgili bilginin artisinin yasal olarak vergiden ka¢inma ile dogru orantili, yasadisi

vergi kacakeiligi ile ters orantili oldugu ortaya koyulmusturzzo.

Gelir idaresi Baskanlig1 2018 yili Performans Programi’nda vergiye goniillii
uyumu artirmak amaciyla vergilemede toplumsal farkindalik ve vergi bilinci
artirtlacagini stratejik amag ve hedefleri arasinda saymuistir’*. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan "Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1”
kapsaminda “Vergibilir" 6grenci igerikleri hazirlatilmistir. Ogrencilerin  yas
gruplarina gore hazirlanan videolar, ¢izgi filimler, brosiirler ve sark: igerikleri ile
verginin ne oldugu, neden o6dendigi ve iilkemize ne faydasi oldugu temalar:
islenmistir. Hem Ogretmenler hem de Ogrenciler i¢in olusturulan bu igerikler
http://f.eba.gov.tr/gib/ adresi lizerinden erisime a¢ilmistir. Milli Egitim Bakanligi
da vergi haftalarinda ogrencilerde vergi bilincini ve farkindaligim1 arttirmak
amaciyla, okullarda bu iceriklerin izletilmesini okul yonetimlerine yazi ile
bildirmektedir. Bu kapsamda 2018 yilinda bes milyon 6grenciye vergi bilinci
egitimi verilmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi, gelecegin miikelleflerine vergi bilincinin, vergi

ahlakin1 ve vergi kavramini tanitma amaciyla uyguladigr diger bir proje ise

27 User, a.g.e., s. 43.

28 Frey. Torgler, a.g.m., s. 12.

219 Baloglu, Sosyolojik A¢idan Halkin Vergiye Baksi, 5.90

220 Erich Kirchler, Boris Maciejovsky, Friedrich Schneider, “Everyday Representations Of Tax
Avoidance, Tax Evasion, And Tax Flight: Do Legal Differences Matter?”, Journal of Economic
Psychology, Vol.24, Issue 4, August 2003, s. 535-553. (Cevrimigi) https://doi.org/10.1016/S0167-
4870(02)00164-2,:28 Aralik 2018.

22! Gelir idaresi Baskanlig1, 2018 Y1l Performans Programu, s.21.
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3

acilan “vergi bilinci” sayfasidir. S6z konusu sayfada oyunlar, sarkilar, videolar

icerisinde vergisel farkindalik yaratilmak amaciyla vergi egitimleri verilmektedir.

Sik sik degisen kanunlarin anlasilmasi ve degisikliklere kolaylikla uyum
saglanmast egitim diizeyi yiiksek olan miikellefler i¢cin daha kolaydlrzzz. Diger
taraftan egitim vergi ile kamu harcamalar1 arasinda mali baglanti kurulmasinda
olduk¢a énemli bir katalizordiir’®. Bu kapsamda genel olarak egitimin yliksek bir

vergi kiiltliriine katk1 sagladigi anlagilmaktadir.
2.2.9.5. Vergi Ahlaki

Vergi ahlaki, vergi 6demede sahip olunan igsel motivasyondur. Diger bir
degisle, bireylerin vergi O6demeye istekli olmasi, vergi 6demeyi ahlaki bir
yikiimliilik addetmesi, vergi odeyerek yasadigi topluma katki sagladigina olan
inancidir®®. Baska bir tanima gore vergi ahlaki, bireyin vergi 6demekle ylikiimli
oldugunu kendi vicdaninda hissetmesidiIZZS.Vergi ahlaki, vergi 6deme davraniginin
cok onemli bir belirleyicisidir. Vergi ahlakinin genel ahlaktan farkli bir kavram
oldugunu aktaran SENYUZ, genel ahlaki yiiksek olan bir miikellefin, vergi

ahlakinin diisiik olabilecegine isaret etmektedir®®.

Vergi ahlaki ile kisinin vicdaninda koklesen ahlak arasinda ¢ogu zaman
dogrudan bir iliski bulunmaz. Toplumlarda vergi ahlaki, genel ahlaka gore daha
disiik diizeyde gerg:eklesir227. Diger bir anlatimla vergi ahlaki ile bireyin kisisel
ahlaki degerleri her zaman Ortlismeyebilir. Ahlaki diislinceler her zaman ahlaki
davranislar dogurmaz. Toplumda giiclii ahlaki sdylemler popiiler oldugu halde
iktisadi davranista bu ahlaki sOylemler ve degerler géz ardi edilebilir. Bu sekilde
kisisel ahlaki degerlerin kamusal alanda 6nem arz etmemesi ikiyiizliliigii veya

ictensizligi bireyin kendi inanci1 ve ¢abasi ile degil yonetimsel ve toplumsal bir dizi

2 Coskun Can Aktan, Hilmi Coban, “Vergileme Ekonomisi Ve Vergileme Psikolojisi
Perspektifinden Vergiye Karst Tutum Ve Davraniglar Belirleyen Faktorler”, Vergileme Ekonomisi
ve Vergileme Psikolojisi, Editér: Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Istiklal Y. Vural, Ankara,
Seckin Yaymevi, 20006, s.148.

223 fhsan Cemil Demir, a.g.m., s.223.

224 Erey, Torgler, a.g.m.”,s. 7.

225 Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii, 5.Basim, Istanbul, Remzi Kitapevi, 1993, s. 471.

228 Senyiiz, a.g.e., S. 33.

221 Schmolders, a.g.e., s.110.
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stirecle gergeklesmektedir. Baskasinin malini ¢alan hirsiz ahlaksiz kabul edilirken
firsatin1 buldugunda vergi kagiran kimse ahlaksiz olarak isimlendirilmemektedir.
Bu dilemma vergi kiiltiiriinde yer alan kamusal pratiklerin i¢sel vergi motivasyonu
olan vergi etiginin asinmasina sebep olmaktadir. Verginin gerekliligi ve 6denmesi
gerektigi inancina sahip olan bireyin bu inanci, vergi otoritesinin tutarsiz ve adil

bulunmayan eylemleri tarafindan baskilanmaktadir.

Bir tutarlilik kurami olan biligsel ¢eliski kuramina gore bireyin sahip oldugu
inang, bilgi ya da tutum, bireyin sahip oldugu baska inang, tutum ve bilgi ile
psikolojik olarak ¢elisirse; tercih edilen davranis ile bu davranisa ters diisen tutum
arasinda bir tutarsizlik 6n plana cikar?®. Bireyin tutumu ile davraniginin uyumlu
olmas1 gerekmektedir, aksi takdirde olusan c¢eliski bireyi rahatsiz edecektir. Bu
kapsamda kisi tutumu ile uyusmayan bir davranista bulundugunda, davranig
halihazirda vuku buldugu ic¢in degistirecegi sey tutumu olacaktir. Davranisini
destekleyen bilgilere agik olacak ve psikolojik maliyetini azaltmaya yonelecektir®®.
Davranist makul kilacak bir gerekce bulundugunda tutumunu degistirilip ic
tutarlilik saglanacaktir. Davranisi agiklayan gerekceler bulunamazsa bu sefer tutum
degisimine gidilecek ve i¢ tutarlilik saglanmaya calisilacaktir®™. Bilissel celiski
kuram1 yardimiyla vergi kiiltiiriinde vergiye mukavemet seklinde tezahiir eden ve
celiskili goriilen bazi durumlari aciklamak miimkiindiir. Ornegin dindar ve
milliyetci degerlere sahip ve vergilerin devletin siirekliligi i¢in gerekli oldugu
hakkinda bilingli olan bir kimse vergi 6demenin gerekliliginin farkindadir. Bu
bilisinin yaninda kamu hizmetlerinin yeterli olmadig1 ve vergi yiikiiniin vatandaslar
arasinda adil dagitilmadig bilgisine sahip olabilir. Bu birbirine ters diisen tutum ve
degerler neticesinde vergi kacirmay1 tercih eden birey; ilk inanci ile gelisecek ve
psikolojik olarak kendisini rahatlatmak ve davranisini rasyonel gostermek ig¢in
gerekgeler arayacaktir. Cikarilan vergi aflari, dolayli vergilerin oraninin yiiksekligi,
vergi sistemindeki muafiyetlerin fazlalig1 gibi davranigina uyan bilgileri zihninde
formiile edip ilk inancinin aksine davranisin1 makul kilacaktir. Vergi sisteminde bu

sekilde vatandaslarin vergi kagirma davranmigini hakli gdsteren sebeplerin artmasi

228 K agitcibasi, a.g.e., s. 170.
29 N, s, 174,
20 pe., s, 175.
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psikolojik olarak onlar1 rahatlatacaktir. Bireyler vergi O6demenin dogruluguna
inansa da, vergi uygulamalarmin yarattigi psikolojik rahatsizliktan dolayr vergi

kagirma davranislarin1 kabullenirler.

Tirk insanin ozellikleri ve degerleri lizerine yapilan bir caligmada Tiirk
insani, yurtsever, komsuculuk ve hayirseverlik yonii agir basan kanaatkar olarak

ifade edilmektedir?®.

Vergi ahlakiin Olgimiine yonelik yapilan ¢alismalarda serbest meslek
sahipleri ile bosanmis ve ayrilmis kisilerin daha diisiik bir vergi ahlakina sahip
oldugu goriilmistir®?. Bir kisim calismalarda ise yas, medeni durum, cinsiyet,
gelir diizeyi gibi bireysel farkliliklarin vergi ahlaki diizeyinin belirlenmesinde

aciklayict olmadig tespit edilmigtir®.

21 Mahmut Tezcan, Tiirklerle flgili Stereotipler (Kahp Yargilar) Ve Tiirk Degerleri Uzerine
Bir Deneme, s.26, 96, 98, 109.

32 Frey, Torgler, a.g.m.”, s. 12.

2% Cevat Bilgin, Handan Kaynar, "Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Vergi Ahlakim Belirleyicileri",
Sakarya iktisat Dergisi, Cilt:3, Say1:3, 2014, s. 113-144.
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UCUNCU BOLUM
VERGI KULTURU UNSURU OLARAK VERGI ORGUTU

Vergi politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi vergi yasamast ile baslayip
vergi idaresi ile devam eden bir siiregti. BAUMAN, bireylerin degerlerine tesir
etme yetisinin otoritenin bir vasfi oldugunu ifade etmistir’. Bu baglamda, vergi
miikelleflerinin, vergilendirme siirecinin basindan sonuna degin, etkilesim
icerisinde olduklar1 vergi yoOnetimi, politikalari, uygulamalari ve soylemleri ile
miikellefin vergiye kars1 algisini etkilemekte ve miikellefin vergiye karsi tutum ve

davranisina yon verebilmektedir.

Vergi kanunlarinin olusturulmasi; vergi denetimi, miikellef ile kurulan
diyalog, kullanilan dil, uygulamalarin etkinligi, etkililigi ve ekonomikligi gibi pek
cok hususa tesir eden vergi yonetimi, bu alanlardaki istikrar kazanmis ictihatlari ile
vergi kiiltiiriiniin en 6nemli insact aktorii olmaktadir. Vergi kiiltiirii, vergilendirme
alanina dair tim uygulamalarin kurumsallagsmasi bigimidir. Varligim1 idame
ettirmek zorunda olan her devletin vergi toplamasi ortak fenomen iken; bu siirecte
benimsenen tutumlar, algilar, degerler, uygulamalar ve tercihler farklilasan vergi

kiiltliriidiir.

Miikelleflerin vergi sistemine ve vergi otoritesine karsit farkindaligi ve
i¢sellestirme siireci degisken, teknik ve idari prosediirlerle birlikte sosyal iliskileri
de kapsayan ¢ok boyutlu bir yap1 arz eder’.  Bu calismada vergi yoOnetimi,
kanunlarin icracisi olan vergi idaresi ile sinirlandirilmamig olup; en genis haliyle
vergi kanunlarinin kabul edilmesi, uygulanmasi, gelirlerin toplanmasi, harcamalarin
yapilmast; vergi denetimlerinin gerceklestirilmesi ve vergi ile ilgili halkla iligkiler
politikalarinin her sathasinda bulunan ve vergi kiiltiiriine katki saglayan tiim kurum
ve kuruluslar olarak ele alinmistir. Calismanin bu kisminda, miikelleflerin vergiye
kars1t takindiklar1 tutum ve davranislarda vergi yOnetiminin etkileri ilizerinde

durulacaktir. Esasen miikellef ile vergi yonetimi arasindaki karsilikli etkilesimler

! Bauman, a.g.e., 5.134.

2 Valerie Braithwaite, "Dancing with Tax Authorities: Motivational Postures and Non-Compliant
Actions", Taxing Democracy: Understanding Tax Avoidance and Evasion, Editor: Valerie
Braithwaite, 2003, s.16, (Cevrimi¢i) https://doi.org/10.4324/9781315241746, 03 Subat 2019.
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sonucu Ogrenilen pratikler, icsellestirilen edimler ve yaratilan ritiieller vergi

kiiltiirinlin viicut buldugu kurumsallagsmalardir.

3.1. VERGI KULTURU VE VERGILENDIiRME
KULTURU BAGLANTISI

Vergileme kiiltiirti, devletin ve vergi toplama yetkisine sahip kamu kurum
ve kuruluslarinin vergileme alanindaki yasama faaliyetleri, gergeklestirdikleri
uygulamalari, politikalari, kurumsal yapilarinin bizatihi kendisinden ve bunun
miikelleflerin algi, tutum ve davranmiglar1 tizerindeki etkilerinden meydana
gelmektedir. Demokratik sistemlerde kanun yapma giicline sahip olan
parlamentolar vergi kiiltiirine etki eden temel kurumlardandir®. Ulusal vergi
sisteminin yapisi; vergi politikalart ve vergi uygulamalarinin tamami vergileme

kiiltiirliniin birer bilesenidir.

Vergi olgusunun bir tarafinda aktif siijje olan devlet; diger tarafinda pasif
stije olan kisi ve kurumlar bulunmaktadir. Devlet ile miikellefler arasindaki
vergilendirme iligkisi, hukuken mesru otoriteler tarafindan usuliine uygun olarak
konulan hukuk kurallari ile diizenlenmistir®. Devlet, hakimiyet hakkina dayanarak
vergi kanunlar1 c¢ikarmakta ve bu kanunlara binaen vatandaslardan vergi

toplamaktadir.

Pek cok zorlayici uygulama ve davranis kurallar1 igeren kanunlar, insan
davranisinin dis sinirin1 ¢izmektedir. Kanunlar, herkes tarafindan uyuldugunda
diizen yaratir ve keyfi uygulamalarin Gniine geger®. Bireysel giidiiler sosyal olarak
istenmeyen sonuglara neden oldugunda, kanunlar toplum {iiyesi bireylerin gorev ve

sorumluluklarin1 tanimlamak suretiyle bireysel ¢ikarlar ile toplumsal menfaatler

® Tiilin Canbay, Giines Cetin, “Vergiye Uyumu Belirleyen Bir Faktor Olarak Vergi Kiiltiirii”, Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:5, Say1:1, 2007, s.59.

4 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 6.Bas1, Istanbul, Filiz Kitapevi, 2010,
s.5.

® Lucio R. Renno, "Micro Foundations of Social Capital: Membership to Associations in Latin
America", Meeting of the Latin American Studies Association, Hyatt Regency Miami, March 16-
18, 2000, s.9, (Cevrimigi),
https://www.academia.edu/2453358/Microfoundations_of Social_Capital Membership_to Associat
ions_in_Latin America , 25 Mart 2019.
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- 6 .
arasinda uzlast saglar’. Anayasal sistemlerde yasama organi, anayasa ve kanun

metinleri meydana getirerek vergi kiiltlirintin iskeletini belirlemektedirler.

Kanunlarla yonetilen tiim toplumlarda vergi kanunlar1 bir zorunluluktur’.
Kanun, vergi hukukunun en 6nemli kaynagi olmakla birlikte; vergilerin kanunla
konulmasi, kaldirilmas: ve degistirilmesi Magna Carta’dan beri tim modern vergi
sistemlerinde oldugu gibi lilkemizde de kabul edilen temel anayasal ilkelerdendir.
S6z konusu husus 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda da yer almistir®,

I

Ayni sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73’ncii maddesinde de “...Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldiriir” hitkmii yer almaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu’nda da
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin kanunla konulup, kanunla

degistirilecegi hiikiim altina almmugtir®.

Vergi yonetimi olarak ifade edilen ve vergilendirmenin her asamasinda
bulunan aktdrleri isaret eden kurumsal yapi, vergi hukukunun da temel kaynagi
olan yasama faaliyeti ile baglamaktadir. Parlamentolarda vergiler ile ilgili kabul
edilen kanunlar ve anayasa metinleri ihtiva ettikleri iligkiler, yaptirimlar, kapsamlar
ve kullanilan dil ile dlkenin vergi Kkiiltiirtine dair Onemli belirlenimler
sunabilmektedir. SONG ve YARBROUGH bireylerin vergi uyumunun
saglanmasinda yasal c¢ercevelerin Onemli bir faktor oldugunu ifade etmistir.
Yasalarin mesrulugu, yasalarin uygulanmasinda idarenin etkinligi ve miikelleflerin
yasalar1  anlayabilme  diizeyleri  vergi  Kkiiltiirlinlin  yasal  ¢ergevesini
sekillendirmektedir™®. Vergi kanunlarinin sirf kanuni diizenlemeler olmasi, vergi
kanunlarinin mesrulugunu saglamamaktadir. Bazi durumsal faktorler miikelleflerin

mesruluk algis1 lizerinde etkili olmakta ve vergi uyumunu etkileyebilmektedir.

® John T. Scholz, Mark Lubell, “Trust and Taxpaying: Testing the Heuristic Approach to Collective
Action”, American Journal of Political Science, Vol. 42, No:2, April, 1998, s. 398, (Cevrimigi)
https://www.jstor.org/stable/2991764?seq=1#metadata_info_tab_contents ,22 Temmuz 2019.

" David Williams, a.g.m., s. 2.

: S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, 9.Baski, Istanbul, Tiirkmen Kitapevi, 2013, s.33.

Ae.,s. 34.

19 young-Dahl Song, Tinsley E. Yarbrough, “Tax Ethics and Taxpayer Attitudes: A Survey”, Public
Administration Review, Vol. 38, No. 5, 1978, s.444 (Cevrimigi)
https://www.jstor.org/stable/975503, 12 Aralik 2018.
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Ulkemizde uygulanan vergi kanunlar kiiltiir diizeyi ve ekonomik kosullar
iilkemizden son derece farkli olan iilkelerden wuyarlanarak hazirlanmigtir.
Ingiltere’de gerceklesen mali reformlarin belli bir siireci kapsadigini ve organik bir
ilerleme gosterdigini ifade eden KURTKAN, burada gelir vergisinin belirli bir
sosyal yapinin doniistiiriicti tesiri altinda kendiliginden ortaya ¢iktigini ve toplumun
bireyci Ozelligine uygun tasavvur ettigini belirtmistir. KURTKAN’a gore Tiirk
vergi yapisi kendiliginden gelisim gostermeyip mekanik 6zellik gostermektedir. Bu
sebeple Batidan alinan kanun ve yontemler cemaat¢i toplum yapisina

uygulandiginda bir takim tereddiitler icermektedir'’.

Tiirkiye'de ¢ogunlukla, yasama siirecinde yiirlitme organmin hakim
oldugunu ifade eden KUMRULU; 1961 Anayasasi doneminde, 1961-1976 yillar
arasinda ¢ikan kanunlarin yaklasik % 80 1 hiikiimet tasarisi olarak hazirlandigini,
bilhassa hiikiimetin gilicli oldugu donemlerde, hiikiimetin ekonomi politikasi

dogrultusunda vergi kanunlarini tasarladigini ifade etmistir'.
3.1.1. Vergilendirme Yetkisi

Vergi, iktisadi ve hukuki temellere dayanir. Verginin iktisadi temeli 6deme
glicli iken, hukuki temeli ise devletin vergileme yetkisi olarak ifade edilmektedir.
Kanun seklinde somutlasan bu yetki, devlete vatandaslik bagi ile bagli olan veyahut
miilkilik esasma dayali olarak kisi ve kurumlardan vergi talep edebilme
mesrulugudurl3. CAGAN, vergilendirme yetkisini, devletin iilkesi iizerindeki
egemenligine binaen vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak
tammlamaktadir'®. Benzer sekilde SONMEZ’de vergilendirme yetkisini devletin
tilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu giic

olarak ifade etmistir™. Ulkemizde vergilendirme yetkisi TBMM ait olup, meclis bu

1 Kurtkan, Metodolojik Bir Deneme Olarak Mali Sosyoloji, , 5.2-3.

12 Ahmet Kumrulu, "Tiirkiye'de Vergi Politikasi Gelismeleri: Karar Alma Siireci ve Sapmalar (1950
1985)", A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XL, S:1-4, 1988, s5.198.

3 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s. 140.

Y Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, 1. Baski, Istanbul, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, 1982, s.3.

1> Nezihe Sénmez, Ali Galip O.Halic1, Gelir ve Kurumlar Vergilerinde istisna ve Muafiyetlerin
Uygulama Sonuglar1 ve Degerlendirilmesi, Ankara, TOOB Yayinlari, No: Genel 144, Seving
Matbaasi, 1990, s.4.
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yetkisini kanun koymak, kanunlart degistirmek ve kaldirmak seklinde

kullanabilmektedir®®.

Vergisel diizenlemeler kaynagin1 Anayasadan almaktadir. Vergi koyma
yetkisi ve bu hususta yol gosterici olan ilkelere anayasa metninde yer verilmistir.
1982 Anayasasi’nin 73’ncii maddesinde vergilerin kanuniligi ilkesi ¢ergevesinde,
vergilerin kanun ile konulacagi ylikiimiine yer verilmistir. Anayasanin 73’ncii
maddesinin 3’nci fikras1 hiikkmii mucibince vergilendirme olayinda kanunlar temel
kaynak niteligindedirler. Bununla birlikte Anayasa yiirlitme organina bazi
durumlarda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi tanimistir. 1982 Anayasasi
ile kanun hiikkmiinde kararnamelerin uygulama alani genisletilmis, olaganiistii
durumlarda TBMM’den yetki almadan kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
tanmmustir’’. Tiirk vergi mevzuatimin kayda deger bir boliimii Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ile diizenlenmekte; yiiriitme organi tarafindan tiiziik, yonetmelik, genelge

ve muktezalarla vergilendirmeye yon verilmektedir.

Anayasanin 73’linci maddesinin son fikrasi uyarica, kanunun belirttigi
yukar1 ve asar1 sinirlar iginde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin,
muafiyet istisna, indirim ve oranlarma iligkin diizenlemeler yapma yetkisinin
Cumhurbagskanina verilebilir. Cumhurbagkanin bu yetkisini kullanmas1 durumunda
yiriitme organ1 vergi iliskisinin bir kisim unsurlarina yeni diizenlemeler getirmis
olmaktadir. S6zgelimi Cumhurbaskaninin belli kazang ve irat ¢esitlerinde tevkifat
oranlarini degistirmesine iligkin kararlar1 buna Srnektir’®.  Fransa ve Italya gibi
cesitli tllkelerde oldugu gibi ililkemizde de verginin ashini etkileyen, matrah ve
nispetini  degistiren  hilkim ve kurallar  yiirlitme organ1 tarafindan
¢ikarilabilmektedir. Ulkemizde hem 1961 Anayasasinda hem de 1982 yasasida
yliriitme organina taninan bu 6zel yetkinin kapsami, 1981 Anayasasinda daha genis

tutulmustur™.

18 Aksoy, a.g.e., 5.12.

7 Oktar, Vergi Hukuku, s.35.

® Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 27.Baski, Ankara, Turhan
Kitapevi, 2018, s.17.

9 Aksoy, a.g.e., 5.16.
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Bir verginin konulmas1 ve uygulanmasi agisindan, verginin konusu, vergiyi
doguran olay, matrahi, orani, tarh ve tahakkuk ile ilgili her bir asamanin kanunlarla
diizenlenmis olmasi, vergiye taraf olacak olanlarin, keyfi uygulamalara maruz
kalmasin1 Onlemek ve objektif esaslar ile vergilendirme siirecini yonetmek

bakimindan son derece dnemlidir°.

Bir vergi yasasmin konulmasi ve uygulanmasi hususunda toplumun
ozelliklerinin bilinmesinin yaninda, bu 6zelliklere uygun tasarrufta bulunulmasi da
son derece dnem arz etmektedir®. Vergi ile ilgili kanunlar, toplumun tarihsel

gelisimine ve toplumsal yapisina uygun olarak ¢ikartilmalidir.

Vergilendirme yetkisi erkine sahip olan otoritenin, verginin kaynagi olan
kanunlarin teklif edilmesi, goriisiilmesi, kabul edilmesi asamalarindaki tutum ve
etkilesimleri, hangi hukuki durumun veya ekonomik olay1 verginin konusuna dahil
edecegine iliskin tercihleri; toplam vergi yikiini kisi, kurum ve sektorler
arasindaki dagitma oncelikleri; vergi kanunlar1 yazma dili ve sistematigi kiiltiirel bir
strectir. Bu bakimdan ulusal vergi kiiltiiriiniin  anlasilmasinda yasama

faaliyetlerinin incelenmesi son derece kayda degerdir.

3.1.2. Vergi Kiiltiirii ile Vergi Mevzuatinin Karmasikhg
Tliskisi

Vergi sisteminin kendisinin bizatihi yiikiimliiler tarafindan tam anlasilmasi

vergi sisteminin basitligi olarak ifade edilebilir®. Vergi kanunlarmm ve vergiyle

ilgili diger hukuki metinlerin agik, anlasilir ve net olmamasi, uygulama asamasinda

mikellef ile vergi idaresi arasinda ihtilaflara yol a¢makta; miikellefin vergiye

goniillii uyumunu olumsuz etkilemektedir.

Verginin asli ve en mithim kaynag: kanunlardir. Dolayisiyla vergi kanunlari

Oyle bir sekilde formiile edilmelidir ki, ¢cok zeki olmayan miikellefler i¢cin dahi

2 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 9.Baski, Ankara, Gazi Kitapevi,
2009, s.17.

ZAe.,s. 15

2A. Riza Gokbunar, "Tirk Vergi Sisteminde Reform Geregi", Prof. Dr. Nezihe Séonmez'e
Armagan icinde, Izmir, Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F. Maliye Boliimii Yaym, Anadolu
Matbaacilik, 1997, s.303.

87



anlasilir olmahdir®®. Vergi tekniginin 6n énemli ve mesakkatli vazifesi vergi
kanunlarinin formiile edilmesidir. Vergiyi olusturan tiim unsurlarin tam ve agik bir
sekilde belirlenmesi ve uygulanmasi bu kapsamda 6nem arz etmektedir®®. Vergi
kanunlarinin agik, basit ve adaletli olmasi, vergi oranlarinin miikellefler i¢in uygun
esikte olmasi bireylerin vergi kiiltiirlerinin yiiksek olmasini saglayan 6nemli siyasi

faktorlerdendir®.

Bir iilkede uygulanan tiim vergiler, bu vergilerin mali sistem ve toplumsal
yap1 lzerindeki etkileri, iktisadi ve siyasi kosullarin vergiler ile karsilikli etkilesimi
bir biitiin olarak vergi sistemini meydana getirir. Her bir vergi 6zgiilendigi amag
cergevesinde tek basina uyum igine igler goriinmekle birlikte, tiim vergilerin
yiikiimliiler iizerinde yarattig1 etkinin tek olmasi, vergi sistemini meydana getiren
vergilerin ahenk degil karmasa icerisinde oldugunu gostermektedir. Cok sayida
vergi kanunun olmast ve birbirleriyle baglantisinin  kurulmamasi1 vergi

sistematiginde karmasikliga neden olmaktadir.

NEUMARK, vergi kanunlarin hukukgular tarafindan hukukcgular igin
yapilmis kanunlar oldugundan bahsederken; kanunlarin hukukgular tarafindan
hazirlandigini, komisyonlarda hukukgular tarafindan ele alindigini ve nihayet
parlamentoda oylandigim1 ve ylriirliige konuldugunu ifade etmistir®. Hem vergi
uyumunun saglanmasi, vergiye karsi direncin azaltilmasi ve vergi idaresi ile
miikellef arasinda giiven iligkisinin tesis olunmasi amacini gergeklestirmek; hem de
miikellef ve vergi idaresi nezdinde hak ve yikiimliiliikkler hususunda zihinde
olusabilecek siipheleri en aza indirmek i¢in vergi kanunlarinin, yonetmeliklerin,
sirklilerin ve diger tiim vergi mevzuatimin acik, anlasilir ve kesin olmasi
gerekmektedir. Acik, anlasilir ve kesin olmayan mevzuat dizininin verginin tarh ve
tahsilinde keyfi uygulamalara sebebiyet vermesi miimkiindiir. Vergi hukuku
normlarini yeterince agik olmamasi durumunda miikellef gruplar1 bu acik olmama

durumunu farkli 6l¢iilerde duyumsar. Dolayisiyla agik, anlasilir ve kesin olmayan

% Neumark, a.g.e., s. 374.

2 Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, s. 43.
® Feld, Frey, a.g.m., s. 87-99.

% Neumark, a.g.e., s. 373.
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hukuk normlar1 ve mevzuat dizini, vergilendirme olay1 ile miikellef arasinda

asimetrik bilginin dogumuna yol agmaktadir.

Karmasik kanunlar ile kars1 karsiya kalan miikellefler kasith olarak veyahut
bilmeden vergi kayip ve kagaklarina neden olabilmeketdir. Kanunlarda yer alan
anlagilmasi zor daginik hiikiimler ile bi¢imsel miieyyideler, miikelleflerin vergiye
tepki gelistirmesine neden olabilmektedir®. J. S. Mill’ e gore vergilemede
sistemindeki belirsizlik miikelleflerdeki yiizsiizliigii cesaretlendirir ve yozlastirmay1
kolaylastlrlrzs. Vergi kayip ve kagakeilik diizeyinin gorece diisiik seviyede oldugu
ilkelerde yapilan arastirmalarda, vergi sisteminin karmasiklik seviyesi ile vergi
kacake¢ilig seviyesi arasinda dogru oranti tespit edilmistir. Caligmalarda elde edilen
verilere gore karmasiklik seviyesi azaldik¢a, vergi kagakgiliginin seviyesi de azalig

gostermektedir.

Bir tilkede mevcut olan vergi kanunlarinin sayisinin ¢oklugu ve kanun
metinlerinin uzun olmasi karmasiklik diizeyinin 6nemli gostergelerinden biridir.

"2 aforizmasinda yola ¢ikarak vergi

Zira “cok mal haramsiz, ¢ok laf yalansiz olmaz
kanunlarinin fazla, metinlerin uzun olusunun kanunlarin igerisinde bir¢ok yanlis
barindiracagini, hukuki bosluklar yaratacagini ve kanunun bizatihi kendisinin uzun
uzadiya agiklanmaya muhtag olacag ileri siiriilmektedir. Tiirk vergi sistemi
incelendiginde 2019 Yili Biitce Gerekcesinde yer alan verilere gore, biitce
gelirlerinin tahsilatinda 12 farkli vergi kalemi ayr1 ayri belirtilmistir®. Bu vergiler
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Motorlu Tasitlar
Vergisi, Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Ozel Iletisim

Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, , Giimriik

Vergileri ve Ithalde Aliman Katma Deger Vergisi olarak belirtilmektedir.

" Senyiiz, a.g.e., 5.62-63.

%John Stuart Mill, “Principles of Political Economy”, London, Longmans, Green&Company,
Reprinted 1987 by Augustus M.Kelly, Publishers, s. 802-803’den ¢eviren: irfan Haslak,
Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, 2016, Y1l:2, Cilt:2, Say1:1, s.75.

» Yusuf Karakog, “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip Ve Kagaklar1 (Diizenleme-
Uygulama-Yargilama)”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Tiirkiye’de Vergi Kayip ve
Kacaklari, Onlenmesi Yollar1, Mayis, Belek-Antalya, 2004, s.105.

®Bkz. 2019 Yili Hazine Biitge Gerekgesi, s. 18. (Cevrimici), https://www.hmb.gov.tr/butce-
gerekcesi, 31 Mayis 2019.
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Beyanname verilme sirasinda kullanilan kodlar agisindan bakildiginda 01 Gelir

Vergisi ile baslayip 9425 ile biten 559 adet vergi beyanname kodu bulunmaktadir®".

Tirk vergi kanunlarmmin  karmasiklik  diizeyini 6lgmek amaciyla
KARABACAK tarafindan yapilan ¢alismada vergi hukuku temel bilgilerine sahip
olmayan deneklerin vergi kanunlarini okuyup anlamakta giigliilk cektikleri hatta
katilimcilarin okuduklarindan hicbir sey anlamadiklar gézlemlenmistirSz. Temel
vergi hukuku bilgisine sahip kimselerin ise vergi kanunlarini okuyup anlama
cikartma test puanlari ise yine oldukca diisiik bulunmustur®. Genel normlar daha
kolay anlasilirken, 6zel diizenlemelerin anlasilmasi daha zor olmaktadir. Istisnalar,
muafiyetler, farklilagan oranlar, iadeler, yardimlar, indirimli oranlar ve bunlarin her
birinin farklilagsan kosullarinin son derece fazla olmasi vergi kanunlarim1 karmasik
hale getirmekte, vergi uzmani olmayan bir miikellefinin anlamasi1 imkansiz
olmaktadir. S6z gelimi 5520 sayih KVK’nin Istisnalar bashkli 5/1-c’nci
maddesininde yer alan istisna su sekildedir: “Kazancin elde edildigi tarih itibariyla
araliksiz en az bir yil siireyle nakit varliklar disinda kalan aktif toplaminmin % 75
veya daha fazlasi, kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan anonim veya
limited sirket niteligindeki sirketlerin her birinin sermayesine en az % 10 oraninda
istirakten olusan tam miikellefiyete tabi anonim sirketlerin, en az iki tam yul siireyle
aktiflerinde yer alan yurt disi istirak hisselerinin elden c¢ikarilmasindan dogan
kurum kazanglar... 34 Tam miikellef anonim sirketlerin yurtdist istirak hisseleri
satis kazanclarma getirilen bu istisna hiikiimden, Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan
beyan edilen 2013 yili Kurumlar Vergisi Beyannamesine gore sadece 5 Kurumlar
Vergisi miikellefi yararlanmistir. Kanunun metninin formiile edilmesi sirasinda
yaratilan metinsel karmasiklik hem vergi uzmanlar1 hem de vergi idaresi personeli
tarafindan zor anlagilmaktadir. Oranlarin ve siirelerin hangi degiskenleri hangi
sekilde etkiledigini kanun metninden anlamak miikellefler icin miimkiin

gorinmemektedir.

$1(Cevrimigi) https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-turu-kodlari,
31 May1s 2019.

%2 Yakup Karabacak, “Tiirk Vergi Kanunlariin Karmasikhik Diizeyinin Olgiimii Uzerine Bir
Deneme”, Maliye Dergisi, Sayi:165, Temmuz-Aralik, 2013, s.48.

B Ae., s 49

% Tiirk Vergi Kanunlar 1.Cilt, Ankara, Vergi Miifettisleri Dernegi, 2019, s. 439.
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Kiitahya ilinde faaliyet gosteren gelir vergisi miikelleflerinin vergi
sisteminin karmagiklig1 ile ilgili algilarinin tespiti amaciyla yapilan baska bir
calismada da vergi mevzuat, vergi islem ve vergi idaresi karmas:kligindan olusan
vergi sistem karmas:klzginin miikelleflerin vergi uyumu iizerinde negatif bir etkiye

sahip oldugunu ortaya koyulmustur®.

Vergi politikasindan azami verimi elde etmek ve miikellefin vergiye
uyumunu temin etmek icin vergilendirme sistematigi, miikellefin zihni anlayisina;
diger taraftan tarh, tahsil ve denetim makamlarinin kurumsal ve mesleki
kapasitelerine uygun bi¢imlendirilmelidir®. Kanunlarin dilinin acik ve anlasilir
olmamasi, kanunlarin anlaminin anlasilabilmesi i¢in daha kapsamli rehberler ve
yorumlar ve diizenlemeleri gerektirmektedir. idarenin kurumsal yapisi da ayni
zamanda karmagik kanunlarin uygulamasini da zorlastirmaktadir’’. Dolayisiyla
vergi sisteminin karmasikligi vergi kiiltiriinde uyum maliyetlerini hem idare hem

de miikellef bakimindan arttirmaktadir.

Modern vergi sistemlerinde, tarh isleminde matrah miikellef tarafindan
saptanir ve vergi idaresine bildirilir. Tiirk vergi sisteminde gelir, kurumlar, veraset
ve intikal, katma deger vergisi gibi temel vergilerin hepsinde beyan usulii
benimsenmistir®. Gelir Vergisi Kanunun 83’ncili maddesinde de “Hilafina hiikiim
olmadik¢a Gelir Vergisi miikellefin veya vergi sorumlularinin beyani iizerine tarh

olunur®”

denilmekle verginin tarhinin miikellefin kendi yazili beyanina dayandigi
belirtilmektedir. Vergi kanunlarinin yani sira vergi beyannamelerinin de karmagik
bir yapiya sahip olmasi miikelleflerin vergi beyannamelerini dogru bir sekilde
doldurabilmelerini zorlagtirmaktadir. Gelir Vergisi miikelleflerinin gelirlerini beyan
ederken doldurma zorunda olduklart Gelir Vergisi Beyannamesi 72 satirdan
olugmaktadir. Vergi miikelleflerinin herhangi bir miisavirlik yardimi1 almadan tek

baslarina 72 satirdan olusan Gelir Vergisi Beyannamesini verebilmesi imkansiz

% S6z konusu calismanin ayrtilart igin bkz.: Ozgiir Saygm, Ulvi Sandalc, Inci Sandalci, “Vergi
Sistemi Karmagsikliginin Vergi Uyumu Uzerindeki Etkisinin Belirlenmesine Yoénelik Bir Arastirma”,
Vergi Sorunlari, Sayt: 366, Mart, 2019, s.144-162.

* Neumark, a.g.e., 5.388.

%" Saygin, Sandalct, Sandalci, a.g.m., 5.147.

* Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.98.

¥ Tiirk Vergi Kanunlar Cilt 1, Vergi Miifettisleri Dernegi, Ankara, 2019, s.325.
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goriinmektedir. Kurumlar Vergisi Beyannamesinde yer alan satir sayisi ise 129’dur.
Sayet miikellefler vergiyle alakali formlar1 doldururken sorun yasarlarsa, bu teknik
karmagikligin tepkiye doniismesi ve vergi uyumsuzlugunu dogurmasi oldukca
muhtemeldir®®. Ay sekilde miikelleflerin kurum kazanglarimi sadece beyan
etmeleri dahi bir kiilfet olmaktadir. Birka¢ sayfa olan vergi kanunlarinin agiklama
ve tefsirleri i¢in yazilmig binlerce sayfa kitap bulunmakta iken miikellefin vergi
kanunlarini iyice okuyup anlamasi ve vergi beyannamesini doldurmasi miimkiin

goriinmemektedir.

3.1.3. Vergi Kiiltiiriinde Mevzuatin Degisim Sikhig

Bir verginin konulmasi, kaldirilmasi, oranin yiikseltilmesi veya diisiiriilmesi

son derece zor ve ciddi bir istir.

Kanunlar ve Kanun Hilkmiinde Kararnameler ile 1962-2019 yillar1 arasinda
Gelir Vergisi Kanunu’nda toplam 96 defa c¢esitli degisiklikler yapildig
anlagiimistir™. 213 sayii Vergi Usul Kanunu’nda 1963-2018 yillari arasinda
Kanunlar ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile yapilan degisiklik sayist 73
oldugu goriilmiistiir*’. Benzer sekilde 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda
1984-2019 tarihleri arasinda 61 farkli kanunla gesitli degisiklikler yapllmlst1r43.
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunundaki degisiklik yapan kanun ve kanun
hilkkmiinde kararname sayisi ise 2008-2019 yillar1 arasinda 29 olarak tespit
edilmektedir®. Her biri miikellefe ayri yilkiimliiliikler yiikleyen vergi cesitliginin
artmas1 belli bir noktadan sonra miikellefleri bezdirmekte ve vergilere karsi
duyarsiz hale getirmektedir®. Yapilan bu degisikliklerden sonra miikelleflerin vergi
mevzuatina yabancilasmasina ek olarak, mevzuati uygulayan personel ve
denetleyen denetim birimleri dahi giincellemeleri takip etmekte zorluk ¢ekmektedir.
Yapilan degisiklikler neticesinde yeni formaliteler ile yiizlesmek zorunda kalan

vergi miikellefleri, bu durumu kapsamli kanunlar yapmaya muktedir olmayan

“0 yasemin Taskin, “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Karsi Miikellef Tepkileri”, istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 54. Seri, 2010, s.76.

*! (Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf , 29 Nisan 2019.

*2 (Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf , 29 Nisan 2019.

*% (Cevrimici) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3065.pdf, 29 Nisan 2019.

* (Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5520.pdf, 29 Nisan 2019.

*® Kuruca, Vergi Kacakeiligy, s. 192.
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maharetsiz vergi idarecilerinin yanlis ongoriileri ile iliskilendirdiklerinde vergiye

kars1 direng gelistireceklerdir.

Gelir Idaresi Baskanligi 2018 Yili Performans Programi verilerine gore
sadece 2018 yilinda yaymlanan bakanlar kurulu karari, yonetmelik, teblig ve
sirkiilerden olusan ikincil mevzuat sayist 78; gilincellenen ve idarece yeni

diizenlenen beyanname, bildirim, form sayis1 69’dur®

. Her yil ard1 ardina devam
eden revizyon c¢alismalar1 vergi mevzuatinin basit ve kolay uygulanabilir olmasini
engellemekle birlikte, miikellefin istikrar ve ongoriilebilirlik algisini olumsuz yonde
etkilemektedir. Vergi tarifesinin ve vergi oranlarinin sik sik degismesi karsisinda
vergi miikellefi gercek ve tiizel kisiler 6ngdriilerini dogru yonlendiremeyebilir ve

nasil davranacaklar1 konusunda giicliikler karsilasabilir.

Miikellefler yapilan degisikliklerin devamli olarak kendileri aleyhine
oldugunu hissetme egilimindedirler. Vergi kiiltiirimiize islemis olan bu miikellef
algisinda, vergi idaresi siirekli kendisinden bir seyler koparmaya ¢aligsan, “alacagina

4™ misali hareket eden bir yapidir. Dolayisiyla sik sik

sahin, verecegine karga
degisen mevzuat, vergiye diren¢ gosterme egilimini kuvvetlendirmektedir. Vergi
hukuku yazininin karigik olmasi ve sik sik degismesi, kanunlarin belirsiz olmasi ve
yonetmelik, yonerge, genelgelerle diizenlenmeye muhta¢ olmasi bazi miikelleflerin

kasit olmaksizin vergi kagirmasina dahi neden olabilmektedir.

3.2.  VERGIi KULTURUNDE BASKI GRUPLARININ ETKIiSI VE
LOBICILIK FAALIYETI

Vergi kanunlariin, vergiyi doguran olayr bagladiklart hukuki veya fiili
durumun gerceklesmesi ile vergi dogar. Vergilendirmenin ilk basamagi olan vergiyi
doguran olayin belirlenmesi, yani hukuki ya da fiili bir durumun ger¢eklesmesine
vergisel sonug¢ baglanmasi, politik bir siirectir. Hangi olaylarin vergilendirme
kapsamina alinacagi her ne kadar devletin yasama organi tarafindan, iilkenin sosyal
ve ekonomik kosullar1 dikkate alinarak belirlense de bazen baski gruplariin etkisi

ile vergilendirilmesi gereken konularin vergi digina birakildig1 géze ¢arpmaktadir.

% Gelir Idaresi Baskanlign 2018  Yili  Performans Programi, $.50, (Cevrimigi)
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/Gib_2018 Performans_Programi.pdf,
27 Mayis 2019.

*"Ervardar, a.g.m., 5.42.
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Baski gruplarmin vergi hukukuna ve vergi siyasetine etkileri pek yeni

sayllmamaktadir.

Aralarinda fiili menfaat miinasebeti olan bireylerin meydana getirdigi
olusumlar ¢ikar grubu olarak adlandirilmaktadir. Bir ¢ikar grubunun, diger gruplar
yerine siyasal iktidardan taleplerde bulunmasi veya istem ve beklentilerini bu
kurulus ve organlar vasitastyla gerceklestirmesi durumunda, o ¢ikar grubu baski
grubu olarak adlandirilmaktadir®®. Kelime anlami olarak koridor, hol anlammna
gelen lobi, cogunlukla baski gruplari ile es anlamli olarak kullanilmistir. Lobi genel
olarak parlamentodaki koridor olarak anlasilmaktadir. AKAD’m ifadesiyle kanun
simsarlari meclis koridorlarinda siyasi irade ile iligski kurarak, siyasi iradeyi ikna
ederek belirli bir konuda kanun cikarilmasi veyahut ¢ikarilacak kanunlara
menfaatleri dogrultusunda yoén vermek igin faaliyet gdstermektedirler. Ulkemizde
lobicilik genellikle bir kurum veya bir grup adina kulis yapmak seklinde

degerlendirilmektedir®.

Modern maliye teorisinin yiikselisi ile birlikte liberal doktrinin savundugu
tarafsiz vergi, miidahaleci bir vergiye donligsmiistiir. Gittikce miidahaleci bir
karakter kazanan devlet, geleneksel kamu harcamalarinin yaninda, bir takim
iktisadi ve sosyal gorevlerde yiiklenmistir. Dolayisiyla, vergi gelirlerinin milli
gelire orant 1930’lardan sonra gittikge artmistir. Sonugta vergi, 20.yiizyil
miidahaleci devletinin elinde iktisadi ve sosyal hayati diizenlemenin ve iktisadi
faaliyetleri kendisinin saptayacag: istikametlere yoneltmenin de bir araci
olmugtur™®. Devlet anlayisindaki dontisiimle birlikte devletin, ekonomik faaliyetleri
miidahalelerle yonlendirebilme kabiliyetinin farkina varilmasi, baski gruplarinin
taleplerini, kolaylikla karar organlarma iletmelerine zemin hazirlamistir™'. Devletin
uyguladigi vergi politikalar1 ile ekonomik saiklerin degismesinin miimkiin
oldugunun fark edilmesi, kendi menfaatlerinin temini ve korunmasi i¢in hareket

eden bask1 gruplarinin lobicilik faaliyetinin beraberinde getirmektedir.

“® Hakan Ay, Vergi Politikalar1 ve Baski Gruplari, Gozden Gegirilmis 2. Baski, Ankara, Maliye
ve Hukuk Yayinlari, 2008, s.4-7.

> Mehmet Akad, Cogulcu Demokraside Siyasal iktidar ve Baski Gruplari, istanbul, Z Yaymlari,
1979, 5.69.

%0 Nadaroglu, a.g.e., s. 219.

> Ay, age., s. 102.
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Baski gruplar1 ve lobicilik faaliyetleri, vergilendirme siirecine, sadece
kanunlarin parlamentoda goriisiilmesi ve kabul edilmesi asamasinda degil; kanun
tekliflerinin hazirlanmasi, karar alma siirecinin yonlendirilmesi, kanunun
degistirilmesi gibi adimlarin her birinde etkili olabilmektedir. Bunla birlikte, vergi

idaresinin is ve islemleri iizerinde de baski gruplarimin etkili oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye’de sivil toplumun baski gruplari seklinde orgiitlenmesi XIX. ncii
ylizyilin ortalarina kadar, "Odalar" bi¢iminde organize olmus, devletin destekledigi
Osmanli Devleti donemindeki "Kahya" sisteminin degistirilmis seklinden ibaret
kalmistir. Tanzimat doneminde ve sonrasinda Odalar hem mesleki kuruluslar olarak
hem de hiikiimete danigmanlik yapan bir birim olarak yapilanmigtir. Cumhuriyet
doneminde Odalar sanayi ve ticarette onemli roller iistlenmislerdir. 1929'da
ylrlrlige giren kanunla Odalar kamu yararma is goren kurumlar olarak kabul
edilmigtir. 1943'de diger bir kanunla Ticaret Bakanligi’na gerekli olan yerlerde Oda
kurma yetkisi taninmistir. Bakanliga Odalarin kararlarina miidahale etme ve
yonetimini degistirme yetkileri verilmis, boylece Odalarin hiikiimetin uzantis1 olma

ozelligi korunmustur™.

Baski1 gruplar1 bazen kamu harcamalarinin yonii degistirerek bazen de bizzat
mecliste baski grubunun temsilcisi gibi hareket ederek vergi politikalart tizerinde
etkili ~olabilmektedir. Bu politika belirleniminin etkili olmasinda oy
maksimizasyonu pesinde kosan siyasetcilerin oy kaygilari da etkili olmaktadir.
Vergi mevzuatimizda ve vergi sistemimizde cesitli baski gruplarmin faklh

zamanlarda etkili oldugu bilinmektedir.

Donemler itibariyle TBMM’nin milletvekili meslek kokenlerine iliskin
yapilan bir incelemede 20. Dénem milletvekillerinin %47,3’{inlin serbest meslek
erbab1 oldugu, %20,2’sinin esnaf, sanayici ve tiiccar oldugu; is¢i ve sendikaci
milletvekili oranm ise %]1,1 oldugu belirtilmistir™>. Bazen parlamento igerisindeki
milletvekilleri bizzat baski grubunun temsilcisi konumunda olabilmektedir. Baski

gruplarinin mecliste sahip olduklar1 temsilciler bazen menfaatleri dogrultusunda

2 Ay a.g.e., s. 119.
B Ae.,s. 128.
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kanun yapabilmekte, say1 itibariyle istenilen kanunun ¢ikarilmasi miimkiin olmazsa

kilitleyici rol oynayabilmektedirler™.

Anayasamiza gore Bakanlar Kurulu tarafindan kanunlarin nasil
uygulanacagini gostermek ve kanunlarin emrettigi hususlar1 tespit etmek ig¢in
cikarilan ve Cumhurbaskani’nin imzasi ile yiiriirlige giren tiiziikkler vergi
hukukunun tali kaynaklarindandir. Tiziikler her ne kadar vergi ile ilgili hiikiim
ifade ectseler de yasama orgami tarafindan degil, yiiriitme organi tarafindan
cikarilmaktadirlar. AKSQOY, dogrudan olmasa bile vergi kanunlarini uygulamasini
etkilemek suretiyle tiiziiklerin vergi uygulamalarmi etkiledigini ifade etmistir™.
Baski gruplari, vergi politikasin1 yonlendirme tekeli sadece yasama organinda
toplanmadig1 icin, yliriitme silirecini de lobicilik faaliyeti yaparak, danisma
kurullarina temsilciler gondermek gibi faaliyetlerle baski altina almaya ¢alismakta;
menfaatleri dogrultusunda yiiriitme aygitindaki personellerin degismesine etki

edebilmektedirler®®.

Hiikiimetlerin politika {iretmeden Once baski gruplarinin miitalaasina
basvurmasi ¢ogunlukla karsilasilan bir durum olarak belirtilmektedir. Esasen baski
gruplarinin goriislerinin hiikiimet tizerinde etkili olmasi, iki aktor arasindaki stirekli
etkilesimin sonucu olarak degerlendirilmelidir57. Tiirkiye’de hiikiimet programlari
olusturulurken baski gruplarimin vergi konusundaki menfaatlerinin dikkate alindig1
belirtilmektedir. Baski gruplarinin gz ardi edilmesi ise istisnai bir durum olarak
ifade edilmektedir®.

Baski gruplar1 daha da ileriye giderek kanun tasarilarimi bizzat kendileri
hazirlayabilmektedir. Kanun yapmanin teknik bilgi gerektirmesi ve mesakkatli bir
slireg olmasindan Otlirli yasama organi, kendi alanlarinda uzmanlagsmis baski
gruplar1 tarafindan hazirlanan kanun tekliflerini olumlu kars11amaktad1rlar59. Baski
gruplarin hazirlamis olduklar1 kanun tekliflerinde kendi menfaatlerini gozetecekleri

ve bu yonde hiikiimler onerecekleri muhakkaktir. Maliye Bakanligi’nda Gelirler

*Ae.,s. 129

% Aksoy, a.g.e., s. 17.

% Ay, a.g.e.,s. 136.

> Yagar Giirbiiz, Siyasal Sistemler, istanbul, MAY Yaynlar1, 1980, 5.63.
*8 Kumrulu, a.g.m., s. 213.

* Ay, a.g.e., s.140.
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Genel Miudirligi Yapmig ESEN, baski gruplarimin vergi kanunlari etkilemek
suretiyle sagladiklar1 menfaatlere iliskin olarak “ ...eskiden vergi kanun tasarilari
¢ok gizli olarak hazirlamip Meclise verilinceye kadar disart hicbir sekilde
yansitilmiyordu. Buna karst olmama ragmen; bunun gerekcesi olarak ‘vergileme
ilkelerine gore hazirlanan tasarinin, ¢esitli menfaat gruplarimin baskisi ile normal
boyutundan saptirtlacagr ve tasarvun yasalasmasinin engellenecegi’ ileri
suriiliiyordu. Uzun zamandir edindigimiz goézlemlerimiz maalesef bunun dogru
oldugunu gosterdi... Tasarida ongoriilen bazi hiikiimler ile, ozellikle sermaye
gelirlerinin vergilendirilmesi onlenmis oldu. Halbuki Anayasamiza gore herkesin
ekonomik giiciine gore vergilendirilmesi gerekiyor, yapilan degisikligin bu ilke ile
bagdasmasi miimkiin degildir.Go” ifadesinde bulunmustur. Dolayisiyla bask1
gruplarinin kanunlarin hazirlanmasi ve kanunlagsmasi Tiirk vergi kiiltiirtinde tarihsel

dinamiklerde yerlesmis bir norm olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Baski gruplarinin lobicilik faaliyetinin Tirk vergi kiiltiiriine etkisinin
gozlemlendigi gorece yeni bir olgu torba kanunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Siyasi iktidarlar 6zellikle se¢cim Oncesi donemde ¢esitli bask1 gruplarinin etkisi ve
se¢gmenleri hosnut etme amaciyla birbiriyle konu bakimindan ilgisiz ve ¢ok fazla
saylda baska kanuna ek ve degisiklikler yapan kanunlar igeren torba kanunlar
cikarabilmektedir. Torba kanunlar igine ilistirilen d&teberinin  her zaman
ongoriilemeyecedi igin son derece gizemli oldugu belirtilmektedir. IBA, torba
kanun uygulamasinin Tiirk vergi kiiltiiriinde Tiirk insaninin kivrak zekasinin bir
iirlinii olduguna vurgu yapmaktadir. Diger taraftan kanun isminin basmna gelen
torba sozcligiiniin bizatihi kendisi de belirsizlikler igermekte ve resmi yasama

dilinde hig kullanilmayan bir niteleme sifat1 olarak degerlendirilmektedir®.

Ulkemizde hemen hemen her dénem uygulanan vergi politikalarinin vergi
kiiltiirtine  yerlestirdikleri 6nemli bir norm kuskusuz sermayenin ka¢masi

korkusu 'dur. Sermaye birikimin yeterince gelismemis olmasindan dolayi, sermaye

8 Ahmet Esen, “Vergi Yasalarinda Yapilan Degisikliklerin Genel Bir Degerlendirilmesi ve
Vergilendirilmeye Kars1 Gosterilen Direng”, Maliye Postasi, Ankara, Say1: 322, 1994, s. 8-9.

81 Seref iba, “Ulkemizde Torba Kanun ve Temel Kanun Uygulamalari”, Ankara Barosu Dergisi,
Sayi:1, 2011, s. 199.
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kazanglarinin vergilendirilmesi iilkemizde her zaman kirllgan bir mesele

olagelmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda ser'i ve orfi vergiler seklinde alinan tarimsal
kazanglardan alinan vergiler 6nemli tutarlara ulastigi pek ¢ok kez belirtilmektedir.
Tarimsal kazanglar1 vergilendirmeyi hedefleyen bu vergiler, uzun yillar verimli ve
basarili bir sekilde uygulanmistir. Osmanli donemi disinda 1960 yilina kadar tarim
kazanclar vergilendirme mevzuuna alimmamistir®. Ulkemizde ilk kez Gelir Vergisi
sisteminin uygulanmasina karar verildigi 1946 tarihli gelir vergisi uygulamasinda
zirai kazanglar verginin kapsamina almmistir. AKSOY’a gore bu sekilde bir
diizenleme ile gelir vergisini benimsemis modern vergi sistemlerinde miikelleflerin
vergi 6deme kabiliyetlerinin kavranmasindan hareketle, vergilendirmede adalet ve
genellik ilkeleri gerceklestirilmek istenmekteydi. Cifteilerin biiylik bir kisminin
okuma yazma bilmemesi ve defter tutma kabiliyetlerinden yoksun olmalarindan
otiirii kiigiik zirai isletmelere muafiyet getirilmis ve miikellef sayisinin ¢oklugundan
otiirti gotiirt gider usulii benimsenmistir®. Sonrasinda 24.04.1947 tarihinde meclise
sunulan ve Gelir Vergisi Kanunu’na esas teskil eden ikinci Gelir Vergisi projesinde
ise tarim kazanclar vergiden istisna edilmistir®™. Aymi sekilde 10.06.1949 sayil
Gelir Vergisi Kanunun 19’uncu maddesi de zirai kazanglari vergiden istisna
edilmistir. Milli Birlik Komitesi tarafindan ¢ikarilan 31.12.1960 tarih ve 193 sayil
Gelir Vergisi Kanunu ile zirai kazanglar vergi mevzuuna alinmis olmakla birlikte;
biiytik ¢iftci kitlelerinin duydugu memnuniyetsizlik siyasi organlar tizerinde baski
kurmus 28.02.1962 tarih ve 35 sayili kanunla zirai kazanglarin vergilendirilmesi
ertelenmistir®. Dolayistyla cumhuriyetin ilk kurulus yillarindan itibaren vergi
sisteminin modernlesme c¢abalar1 icerisinde tarim kesimi etkin bir baski grubu
olmustur. Ekonomideki niceliksel biiyiikliigline karsin tarimin vergilendirilmemesi

hem iktisadi hem sosyal bir takim degiskenlerle iligskilendirilmektedir.

%2 fsmail Aktiirk, "iktisadi Kalkinmada Tarim Sektdriiniin Onemi ve Zirai Kazanglarin
Vergilendirilmesi”,  Vergi Sorunlari, Say:: 39, Kasim-Aralik, 1988, (Cevrimigi)
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/iktisadi-kalkinmada-tarim-sektorunun-onemi-ve-zirai-
kazanclarin-vergilendirilmesi/4074 , 22 Haziran 2019.

8 Serafettin Aksoy, “Vergi Yargisiun Bagimsizhgi ve Vergi Yargi Sistemleri Zirai Kazanglarin
Gelir Vergisi I¢inde Vergilendirilmesi”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 28. Seri,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Yayin No:497, 1982, 5.74.

*Ae.,s. 75.

®Ae., s.77.
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Tarim kesimde en 6nemli baski grubu olarak Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
ifade edilmektedir. Bu baski grubu, Tiirkiye Cift¢i Tesekkiilleri Konfederasyonu ile
beraber tarim kazanglarinin vergilendirilmesi ¢alismalaria aktif olarak katilmistir.
Tarim kesiminin vergilendirilmesi ¢alismalarinda Vergi Reform Komisyonuna
temsilciler gondermis, buralarda g¢esitli Onerilere karsi c¢ikmislardir. Tarimin
vergilendirilmesi ile ilgili cesitli taslaklar hazirlamis ve Hazine ve Maliye
Bakanligi’na sunmuglardir®. Dolayisiyla Tirk vergi kiiltiir geleneginde tarim
kazanglarinin vergilendirilmesi gerek yiiriitme orgam ile iletisim kurularak gerek
yasama organi nezdinde lobicilik faaliyeti yapilarak baski gruplari tarafindan

yonlendirilmistir.

Kisilerim belli bir donemde elde ettikleri gercek gelirlerinin
vergilendirilmesi gelir vergisi uygulamasinda esastir. Ancak, bazen kisilerin ger¢ek
gelirlerinin  saptanmasinin  zor olmasi bazen de belirli baski gruplarinin
vergilendirmeye kars1 tepkilerinin etkisi ile esas olan gercek vergileme yonteminin
yerini gotiirii vergilemeye biraktig géﬁilmektedir67. Gergek usulde vergilemeye
yardime1 bir yontem olarak kullanilmasi gerekirken, Tiirk vergi sisteminde uzunca
bir siire yaygin olarak kullanilan gotiirii usuliin kapsami, 22/07/1998 tarih 4369
sayili kanunla biiyiik 6l¢iide daraltilmis, yerine basit usul getirilmistires. AKSOY’a
gore kiiltlir seviyeleri diisiik olmasi sebebiyle gercek usuliin gerektirdigi defter ve
belge diizenini yerine getiremeyecek ve envanter iglemlerini yapamayacak bakkal,
kasap gibi kii¢iik esnafin bu usulden yaralanmasi olduk¢a verimlidir®™. Diger
yandan kiiclik esnafla birlikte, sehir i¢i tasimacilik faaliyetinde bulunan taksi
isletmeciligi ve minibiisciiler hizmet isletmelerinin de basit usulden yararlandigi
ifade edilmektedir’®. Gétiirii veya basit usul vergileme yonteminin 6nemli 6lgiide
mesleki baski gruplarmin etkisiyle Tiirk Vergi Mevzuatina girdigi ve uzun siire
uygulandigi degerlendirilmektedir. Bir meslek grubu olarak taksiciler ve

minibiis¢iiler mensup olduklart meslek odalarimin etkinligi ve lobicilik faaliyeti

% Ay, a.g.e., s.145.

87 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 11.Bask1, Ankara, Imaj Yayinevi, 2011, s.234.

%8 Salim Ates Oktar, Tiirk Vergi Sistemi, 2. Baski, Istanbul, Tiirkmen Kitapevi, 2018, s.85.

% Aksoy, a.g.e., s.5.

0 Sedat Apak, “Ticari Kazangta Basit Usul Uygulamasi Ve Ozellikli Durumlar”, Vergi Sorunlari,
Say1: 357, Haziran, 2018, s.102.
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neticesinde Tiirk vergi tarihinde ¢ogunlukla gotiirii usulde veyahut basit usulde
vergilendirilmistir. Zaman zaman gercek usulde vergilendirme kapsamina alinsalar
dahi lobicilik faaliyeti neticesinde tekrar gotiirli usule veya basit usule tabi olmay1

basarabilmislerdir ™.

Gelir Idaresi Baskanligi'mmn 2015 Doénemi Yillik Gelir Vergisinin 6’1
Faaliyet Kodu Bazinda Dagilimi’n1 gosteren verilere gore taksi ile yolcu
tasimaciligl yapan bir miikellef yilda 2.220,55 TL tutarinda vergi ddemektedir’.
Gelir idaresi Baskanlig1 verilerine gére 2019 yilinda asgari iicretlinin 6dedigi vergi
ise aylik 326,20-TL, wyillik yaklasik 3.914,40-TL’dir’®. Bir taksi plakasinin
Istanbul’da mali degeri ise bir buguk milyondan fazla zikredilmektedir. Bir hak
olan taksi plakasinin elden ¢ikarilmasi Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 80 nci
maddesi uyarinca deger artis kazancit olarak vergilendirilmesi gerekirken,
19/03/2018 tarihli 7104 sayili kanun ile taksi, dolmus, minibilis ve umum servis
araglarmna ait ticari plakalarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglarin tamaminin,
plakalarin elde tutulma siiresi gibi sartlar aranmaksizin gelir vergisinden istisna
tutulmasini 6ngdren kanun kabul edilmis ve plakalarin elden ¢ikarilmasindan elde
edilen kazang vergilendirme kapsami disinda birakilmistir. Ozel olarak bir faaliyet
kolunun kanun maddesinde isminin zikredilmesi ve mali degeri oldukca yiiksek
oldugu halde vergilendirme dismna birakilmasi, bir baski grubu olarak taksici

lobisinin etkinligini gostermektedir.

Baski gruplarinin vergilendirme siireci iizerinde etkilerinin goriilebilecegi
diger bir uygulama Tiirk vergi sistemine 1980 yilinda giren pesin vergi
uygulamasidir. 24.12.1980 tarih ve 2361 sayili kanunla gergek usulde gelir
vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabina cari takvim yili

kazancinin gelir vergisinden mahsup edilmek iizere 50.000 lira ile 600.000 lira

T Ay, a.g.e., s.147.
2 Gelir idaresi Baskanlizi NACE kodu bazinda édenen vergiler ile ilgili olarak en son veri

aciklamasini 2015 yilinda yapmistir. (Cevrimigi)
https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VVI/NACE.htm ,17 Haziran 2019.
s (Cevrimigi)

https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/Yararli Bilgiler/damga_asgari.html
24 Haziran 2019.
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arasinda pesin vergi 6deme mecburiyeti getirilmistir’®. Odalar Birligi ile bir serbest
meslek kurulusu olan Tiirkiye Barolar Birligi pesin vergi uygulamasina karsi
cikmistir. Oncelikle yapilan kanun degisikligi ile vergilendirme yerine ciro ile bag
kurulmaya calisilmis, sonrasinda ise uygulama ytriirliikten kalkmistir. Ancak 1985
yilinda 3239 sayili kanunla pesin 6deme esasi yeniden yiiriikkliige konulmustur.
3239 sayili kanunda eski uygulamadan farkli olarak Kurumlar vergisi miikellefleri
ile gercek usule tabi ziraat erbabimi da kapsamaktaydi”. Akabinde Gelir Vergisi
Kanununda degisiklik yapan 3505 sayili kanunla 01.01.1989 tarihinden itibaren
gecerli olmak vergi sistemimize bu kez de Gegici Vergi uygulamasi getirilmistir.
Bu yeni uygulamada da serbest meslek kazancglari yine vergilendirme kapsami

disinda tutulmustur.

Verginin dogru hesaplanmasi ve odenmesi noktasinda onemli gorevleri
bulunan yeminli mali miisavirlik kurumunun diizenlenmesi noktasinda da baski
gruplariin etkinligini gérmek miimkiindiir. Yeminli mali miisavirlik kurumunun
diizenlenmesine iligskin ilk hamle 1932 yilinda gerceklestirilmistir. Miiteakiben
1938 yilinda Avukatlik Kanunu yasalasirken mevzu tekrar giindeme gelmistir. 1949
yilinda Vergi Usul Kanun tasarisinda yer alan serbest mali miisavirlik i¢in 1956,
1962, 1966 ve 1980°de yeni tasarilar hazirlanmistir. Ayrica bu konuya hiikiimet
programlarinda da yer verilmistir. Ancak s6z konusu tasarilar meclise geldigince
baski gruplar1 yogun lobicilik faaliyetine girismislerdir. Cogu vekilin de avukat
oldugu mecliste, esas menfaat c¢akismasi yargi makamlar1 Oniinde temsil
mevzuunda hukukgular ile muhasebeciler arasinda olmustur. Serbest mali
miisavirligin uzunca bir siire kurum olarak kabul edilmemesinde hukukgular etkili

olmuslard1r76.

Baski gruplarinin vergilendirme sistemini olumlu etkileyen davranislarindan
da sdz etmek miimkiindiir. S6zgelimi, TUSIAD, 5.Bes Yillik Kalkinma Planinin
onerdigi finans ihtiyaglar ile sermeye kaynaklar1 arasindaki a¢igin daha yiiksek

kurumlar vergisi ile degil; tiiccar ve esnaf tarafindan kagirilan verginin ekonomiye

™ Sakip Seker, “Pesin Vergi Uygulamalarmim Degerlendirilmesi ve Bir Oneri”, Vergi Sorunlari,
Say1:42, Mayis-Haziran, 1989, (Cevrimici) http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/pesin-vergi-
uygulamalarinin-degerlendirilmesi-ve-bir-oneri/4052 ,25 Haziran 2019.

® Kumrulu, a.g.m., s. 217.

® Ae., s.218.
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kazandirilmasi, KDV sisteminin etkin uygulanmasi ve tarim sektoriinden daha fazla
vergi alinmasi yolu ile kapatilmasi gerektigini dile getirmis ve bu hususta 6nemli

bir baski grubu olmustur’’.

Gelir kavrami iktisadi bir olgu olmasi sebebiyle, kapsami konusunda temel
iki teori gelistirilmistir. Bunlardan ilki kaynak teorisidir. Kaynak teorisine gore
gelir, belirli bir kaynaktan diizenli olarak saglanan varidati ifade eder ve
vergilendirilebilmesi i¢in sadece iktisadi a¢idan gelir kavramina dahil olmasi yeterli
olmayip, devamli ve diizenli bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Safi artis
teorisine gore ise servette safi bir artis meydana getiren her tiirlii irat ve kazang
vergilendirilebilir. Bu tanimlamaya gore bir kisinin geliri, belirli bir donemde
tilketime ayrilan tutar ile ayn1 donemin basi ve sonu arasinda servetinde meydana
gelen net artistan meydana gelmektedir’®. Gelir Vergisi Kanunu ilk haliyle kaynak
teorisini benimsemis ve geliri dar anlamiyla kabul etmistir. Gelir Vergisi
Kanununun 2’nci maddesinde yedi gelir unsuru sayilmis ve kazang ve iratlarin

vergilendirilmesi i¢in bu yedi gelir unsuruna dahil olmasi 6ngoriilmiistiir.

1988 yilinda gelirin daha genis anlamda tanimlanmasi yoniinde
diizenlemeler yapilmustir’. 4369 sayil Kanunla® GVK’nin 1. maddesi de
degistirilerek, gelir kavrami1 “fasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden her
tiirlii kazang ve iratlar” olarak yeniden tanimlanmistir. Yapilan bu degisiklikle
gelirin belirlenmesinde safi artis kabul edilmis, bir kimsenin tiikketimi ve tasarrufu o
kimsenin geliri olarak kabul edilmistir. Mali Milat olarak adlandirilan bu
diizenleme heniiz kanunlasmadan bazi gruplar ve cevreler tarafindan tepki
gosterilmistir. Siddetli tepkiler neticesinde yeni diizenlemenin uygulanmasi ii¢ yil
stireyle ertelenmistir®.  Diizenlemenin ¢ikarilmasinda onemli katkilar1 olan
dénemin maliye bakani TEMIZEL diizenlemenin gerekliligini “...sicak para
hareketlerinden elde edilen kazanclar, aklanmak iizere her yolu deneyen kara

paramin diinyada ulastigi boyut, bunlarin o iilkede yarattigi ahlak bunalimi boyle

" Hakan Ay, “Baski Gruplarmm Tiirk Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri”, Nezihe Sonmez’e
Armagan, DEU, {IBF, Maliye Béliimii, izmir, 1997, 5.133.

"8 Nadaroglu, a.g.e., 5.341.

& Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.284.

8 Bkz. 22.07.1998 Tarih 4369 sayili Kanun (R.G:29.07.1998- 23417).

8 Nadaroglu, a.g.e., 5.342.
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bir degisikligi zorunlu kilryordu. Insanlara ‘sen bu kaynagi nereden buldun’ derken
ashinda ‘sen bu kazancin vergisini édedin mi?’ deniliyordu”® ciimleleri ile ifade
etmistir. 14 Agustos 1999 tarihinde yiirtirliige giren 4444 sayili kanun ile 2002
yilsonuna kadar uygulamasi ertelenen diizenleme; nihayetinde 7 Ocak 2003 tarih ve

4783% sayili kanunla tamamen yiiriikliikten kalkmistir.

SONMEZ’e gore rant ekonomisinden ve kayit dis1 ekonomiden beslenen
sermaye kesimi, s6z konusu diizenlemenin uygulanmasini engellemede etkili bir
baski grubu olmustur. Oyle ki bu biiyiik baski grubunun destegini almak isteyen
siyasi parti, heniiz hikiimet olmadan Acil Eylem Plani’'nda ilk ayda
gerceklestirilecek uygulamalarin baginda ‘kapsamli bir vergi reformu ¢alismasinin
baslatilmas1’ ve ‘Mali Milat’in kaldirilmasini koymus ve nitekim baski gruplarin

destegi ile hiikiimet olabilmistir®.

Tiirkiye'de, Osmanli Devletinden beri hakim olan yonetim anlayisi,
bireylerin ve sivil toplum orgiitlerinin yonetime katilmasina devletin izin verdigi
olgiiler igerisinde izin verilmesi seklinde olmustur. Bunun sonucu olarak, bireyler
neredeyse her seyi devletten talep eder duruma gelmis; bu taleplerin siyasal karar
mercilerine iletiminde, sahsi iliskiler, riisvet, akrabalik, dostluk ve cemaat iliskileri
hakim olmustur®. Tiirkiye'de baski gruplarinin etkilerine hemen hemen tiim
hiiklimet programlarinda rastlamak miimkiindiir. 1954 Menderes Hiikiimeti
Programinda, Gelir Vergisi mevzuatinin is yasamini etkilememesi ve sermaye
birikimine zarar vermemesi, kiigiik esnafin vergi dis1 birakilmasi gibi politikalara
yer verilmistir. 1961 Indnii Hiikiimeti Programinda ise ziraat arazi vergisinin
kaldirilmasi; 1962 inénii Hiikiimeti Programinda, servet beyanlarinin iade edilmesi
yer almistir. 1975 Demirel Hiikiimeti Programinda, tarim kazanglarinin
vergilendirilmesinde istisna ve muafiyetlerin genisletilmesi vaat edilmistir. 1977
Ecevit Hiikiimeti Programinda, ticretliler lehine vergi tedbirlerine yer verilmesi ve

asgari iicretin vergi dis1 brrakilmas: yer almistir. Ozal Hiikiimeti Programinda, vergi

BZZekeriya Temizel, Nazif Ekzen, Sinan Sonmez v.d., “Mali Milat/ Nereden Buldun?"
Diizenlemelerin Kaldirilmig Olmasinin Etkileri: Vergi Almak Yerine Vergi Vermeyenlerden Borg
Almanin Hazin Oykiisii”, Miilkiye Dergisi, Cilt: XXVII, Say1: 238, 5.23.

8 Bkz. 07.01.2003 Tarih 4783 Sayili Kanun, (R.G: 09.01.2003- 24988)

#Temizel, Ekzen, Sénmez v.d., a.g.m., s. 28.

® Ay, a.ge., s.211.
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iadesi uygulamasina yer verilmesi, ¢ift¢ilerin vergilerinin basitlestirilmesi ve vergi
oranlarmin daha adil bir hale getirilmesi®®; AKP Hiikiimeti Programinda Mali Milat
olarak adlandirilan servet beyaninin kaldirilacagi gibi konularin yer almasi, baski
gruplarinin tesirlerini gostermektedir. Tiirk vergi sisteminin sekillenmesinde baski
gruplarmin olumlu ve olumsuz etkileri olmustur. Onemle iizerinde durulmasi
gereken konu, baski gruplarin etkinliginin mutlaka belirli bir kontrol dahilinde
olmasinin saglanmasidir. Vergi politikalar1 ve vergi kanunlar1 insa edilirken baski
gruplarinin menfaatlerini 6nceleyen diizenlemelerin hakim olmasi durumunda;
vergi kanunlar1 birgok haksizligin neticesinde ortaya g¢ikan bir vergi adaletini ve

mesrulugu yansitir duruma gelebilmektedirler.
3.3. VERGI KULTURU VE BUROKRASI ILISKISI

Miikellefiyet tesisi edilmesinden, verginin tarh ve tahsiline kadar olan pek
cok asamada, miikellefler ¢esitli yiikiimliilikler ve formaliteler ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Ozellikle beyan esasmma dayanan vergi sisteminde vergisel

biirokrasinin fazla olmast miikelleflerin davraniglari tizerinde etkili olabilecektir.

Vergi kanunlart gercek ve tiizel kisi miikelleflere vergi dairelerine ise
baslamay1 ve degisiklikleri bildirme, defter tutmak, beyanname vermek, vesikalar1
tanzim etmek ve kaydetmek, her tirlii ticari ve smai is ve islemi eksiksiz
kaydetmek gibi pek c¢ok yiikiimliilik yﬁklemistir87. Miikelleflerin  vergi
yikiimliiliklerini yerine getirirken harcadiklar1 zaman vergi kiiltlirlindeki uyum
maliyetleri hakkinda 6nemli addolunmaktadir. Yiikiimliilikler yerine getirilirken
harcanan siire ne kadar fazla ise, vergi kanunlariin o denli karmasik oldugu kabul
edilmektedir®®. Diinya Bankasi onciiliigiinde 2018 yili igin, 190 ekonominin
incelendigi  bir aragtirmada, Tirkiye’de kurulu bir sirketin  vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirme, beyanname hazirlama ve bildirme ve vergilerini
o0demek gibi yiikiimliiliikler nedeniyle bir yilda 215.5 saat, yani yilda yaklasik 27
giin harcamak zorunda oldugu belirtilmistir. S6z konusu siireler Isvicre igin 63 saat,

Ingiltere i¢in 110 saat, Norveg icin 64 saat ve Fransa icin 139 saat olarak tespit

% Ae.,s. 213.
8 Kuruca, Vergi Kacakeilig, s. 194,
% Karabacak, a.g.m., s. 41.
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edilmistir®™. Mali biirokrasinin geleneksel muhafazakér niteligi vergi sisteminin iyi
bir sekilde islemesini engellemekte ve miikellef uyum davranislarini olumsuz

etkilemektedir.

Gelir Idaresi Baskanhigi’'nin resmi internet sayfasinda agiklanan vergi
takvimine gore 2019 yili Haziran ay1 igerisinde miikellefler i¢in duyurulan
yiikiimliilikkler incelendiginde, 21 farkli vergi beyani ve 6deme siiresinin, mal alig
ve satis bildirimlerinden olusan iki adet bildirim ile bir taksit 6demesinden olusan
toplam 24 bildirim ve 6deme vyikimliligi oldugu anlasilmistr™.  Mali
yiikiimliiliiklere iliskin bir ay i¢inde verilen beyanname ve bildirimlerin ¢oklugu,
miikellefler ile vergi idaresi arasinda c¢atigmalarin yasanmasina sebep
olabilmektedir. idari asamadaki biirokrasinin fazlahig dolayisiyla miikellef ile idare
arasinda yasanan ihtilaflarin her gegen giin arttig belirtilmektedir™. Tiirkiye’de
yiirlirlikte bulunan gelir vergisi kanunu, Alman vergi sisteminden alinarak 1950
yilt basindan itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige konulan sisteme
dayanmaktadlrgz. Omer Liitfi Barkan’in vurguladig gibi kendilerine 6zgii sartlar
ve yasam tarzlart géz Oniine alinmadan Bati medeniyetlerinden alinan hukuk
kurallarinin iilkenin toplumsal yapisinda bir takim huzursuzluklar dogurmasi
muhtemeldir®®. Vergi okuryazarligi gelismis olan iilkelerden alinarak uyarlanan
vergi mevzuatlarinda, miikellefler i¢in 6ngoriilen yilikiimliiliiklere verilen tepkilerin
farklilik gostermesi miimkiindiir. Dolayisiyla vergi ile ilgili hukuki diizenlemeler
yapilirken miikellefin tutum ve davranislari ile vergi okuryazarliklar1 g6z oniinde

bulundurulmalidir.

Vergiye kars1 gosterilen tepkilerin en biiyiik sebeplerinden biri miikellef ile
vergi otoritesi arasindaki iliskilerde miikelleflerin psikolojik durumlarinin dikkate

alimmamasindan kaynaklanmaktadir. Vergi kiiltiirlinde goniillii uyumun temini igin

8 A World Bank Group Flagship Report, Doing Business 2018 Reforming to Create Jobs, s.200,
(Cevrimigi) http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual -
Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf , 06 Haziran 2019.

% Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Cevrimigi) https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/vergi-takvimi .

%! Sadi Cetin, “Beyanname ve Bildirimlerde Biirokrasiyi Azaltacak iki Oneri”, Vergi Sorunlari,
Say1:169, Ekim 2012, s.16.

% Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Trabzon, Derya
Kitapevi, 2009. s.143.

* Barkan, a.g.e., 5.273.

105


http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/vergi-takvimi

vergilerin sadelestirilmesi, yumusatilmasi ve politik olmayan bir hale getirilmesi

bityiik nem tasimaktadir®.

3.4. VERGI KULTURUNDE VERGIi YAPISI VE
VERGILENDIRME TEKNIGIi

Vergi yapisinin iki kategoride incelenmesi miimkiindiir. Mali agidan vergi
yapisi, kamu harcamalarinin 6zellikleri, miikelleflerle kurulan iligkilerin yonii,
vergi oranlari, cezalar, vergi uyumu gibi alanlara isaret etmektedir. Vergi yapisinin
teknik yonii ise vergi yiikiiniin hangi kesimlerin yiiklenecegi, konulacak vergilerin
cesidi, vergi oranlarinin ne olacagi, vergilerin milli gelire orani gibi hususlari

degerlendirmektedirgs.

Vergileme ile gozetilenen hedeflerin gerceklestirilmesi ile ilgili diizen olan
vergi teknigi TURHAN tarafindan “bir vergi fikrini gerceklestirme sanati” olarak
aktarilmistir®®. NADAROGLU ise bir verginin konulmasindan tahsil edilmesine
kadar gecen evrelerde, vergiye iliskin yapilan tiim is ve islemeleri kapsayan siire¢
vergi teknigi olarak isimlendirmektedir®. Bir verginin konulmasi, tarhi, tahsili,
vergi yiikiinlin dagilimi, hukuk tekniginin rasyonelligi gibi hususlarin hepsine
miiteallik olan vergilendirme teknigi, miikellefin vergiye karsi olusan algisina ve
gelistirilen tutumuna tesiri bakimindan vergi kiiltiirii agisindan son derece 6nem arz

etmektedir.

Vergileme teknigine iligkin tanimlarin pek c¢ogu, vergi kanunlarinda yer
almaktadir. Vergi kanunlarinda yer alan tamimlardan hareketle vergilendirme

slirecinin seyrini analiz etmek gerekmektedir.

% Unsal, Vergi Kacakc¢ihginda Sosyal Etkenler, s. 51.
% Ay, Haydanli, a.g.m., 5.137.

% Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, s.41.

% Nadaroglu, a.g.e., s. 233.
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3.4.1. Vergi Kiiltiiriinde Verginin Konusunun Tespiti

Verginin konusu, vergi kanunlarina gore verginin {izerinden alindigi,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak kaynagim olusturan iktisadi unsurdur®.
DIKMEN, verginin konusunu, kanuni miikellefivetin tevecciih ettigi esya ve
hizmetler, ticari ve hukuki muameleler, ekonomik kiymetler olarak tarif etmistirgg.
Nelerin vergi konusunu olusturacagini 6nceden kesin olarak saptamak ve
sinirlandirmak imkani1 bulunmamaktadir. Kanun koyucu, gerekli goriirse daha 6nce
vergi ile iliskilendirilmemis bir unsur iizerinden vergi alinmasini 6ng6rebilirloo.
Verginin konusu, gelir, mal veya hizmet olabilecegi gibi iiretimin kendisi de
olabilir. Glinimiiz modern vergi sistemlerinde verginin konusu kanun ile
diizenlenir ve gelir, servet ve harcamayi kapsayan bir yap1 arz eder. Verginin

konusun tam ve agik bir sekilde belirlenmesi, vergi kanunlarin basarili bir sekilde

uygulanmasi agisindan vergi tekniginin son derece 6nemli konularindandir.

Tirk vergi mevzuatinda, vergi kanunlar1 genellikle isimlerini ilgili
bulunduklar1 vergi konularindan almaktadir. S6z gelimi Gelir Vergisinin konusu
gercek kisilerin bir takvim yili icerisinde elde ettikleri kazang ve iratlarin safi
tutaridir. Emlak vergisinin konusu, binalardir. Kurumlar Vergisi Kanunun konusu

kurumlarin elde etmis olduklar1 kazanglardir.

TURK ’iin ifadesi ile vergi kanunlari, mali ve teknik bir mimari ¢alisma
gerektirir; vergi kanunlarimin hazirlanmast bir insaat projesinin hazirlanmasi
asamalart gibidir. Vergi ihdas edilirken en 6nemli husus verginin konusunun iyi

belirlenmesidir'®

. Verginin konusunun sec¢ilmesi her ne kadar maliye politikasina
iliskin bir sorun olsa da siyasi, kiiltiirel, iktisadi ve teknik sebeplerle, verginin
konusuna giren bazi olaylar veya durumlar kismen veya tamamen vergi disi
birakilabilmektedir'®. Diger yandan belirli faaliyet alanlarmi desteklemek igin

verginin konusuna giren bir takim durumlar vergiden istisna tutulabilmektedir.

% Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 39.

% Dikmen, a.g.e., s. 101.

1% Nadaroglu, a.g.e., s. 233.

101 fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, 8.Bas1, Ankara, Turhan Kitapevi, 2010, s. 166.
102 Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, s.44.
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Sosyal devlet anlayis1 ile gelir gruplarina gore verginin konusu daraltilabilmekte,

Ozellikli durumlar diizenlenebilmektedir.

Bir iilkede toplanmasi planlanan vergi gelirleri ve bu gelirlerin hangi
kaynaktan saglanacagi c¢ok yonlii bir husustur. Vergi politikas1 ve vergi yapisi
kurulurken tilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal yapisi ile vatandaslarin tercihleri ve

vergiye yaklagimlari belirleyici olmaktadir'®,

Vergi politikalar1 kolay vergilendirilebilen kaynaklara yonelme egiliminde
olsalar dahi iilkenin igerisinde bulundugu sosyal ve ekonomik durum, baski
gruplarinin etkinligi, miikelleflerin vergi bilinci, kalkinma gibi degiskenlerden
Otiri bu her zaman mimkiin olamamaktadir. TURHAN, vergi konularinin
seciminin genellikle siyasi ve iktisadi partiler arasinda biiyiik miicadelelere yol
actigint ifade etmistir. Verginin konusunda iilkelerin vergi kiiltiirli bakimindan
yarattig1 farklilik bir yandan servet ve gelirin; diger yandan tiiketimin vergilemeye
esas alinmasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Dolaysiz vergiler servet ve gelir

vergilerini hedeflerken, dolayli vergiler alt gelir gruplarini yiikiimlii kilmaktadir'®,

Verginin konusunun miimkiin olabildigince genisletilmesi, yani verginin
tabaninin genisletilmesi llkenin vergi kapasitesi arttirir.  Vergi tabaninin
genigletilmesi ise vergi muafiyet ve istisnalarinin olaganca az olmasimi gerektirir.
Tiirk vergi kiiltiirlinde vergi tabanin yeterli genislikte olmadig1 kabul edilmektedir.
Gelir Idaresi Bagkanligi verilerine gore vergi gelirlerinin sadece %1,12’si
beyanname veren miikelleflerden tahsil edilmistir’®. Beyanname veren miikellef
sayisinin azlhigi, vergi tabaninin dar oldugu ve verginin konusunun simirliliklar

icerdigini hususunda temel gostergedir.

3.4.2. Vergi Kiiltiiriinde Indirim, Istisna ve Muafiyetler

Verginin genelligi ilkesi kapsaminda, vergi 6deme giicii bulunan kimselerin;

mali gilicleri oraninda vergilendirilmesi esas kuraldir. Ancak bazen, ¢esitli mali ve

% Dogan Senyiiz, “Vergilemede Istikrar ilkesi ve Tiirk Vergi Mevzuati”, istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Otuz Besinci Seri, Y1l 1991/1992,
1.U. Yaym No:3694, istanbul, 1993, 5.207.

%% Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, s.44.
195(Cevrimigi)https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/V1/GBG/Tablo_21.xls
.htm, 17 Haziran 2019.
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sosyal nedenlerle vergi 6deme giicii bulunmasina ragmen bazi kisilerden veya

konulardan vergi alinmamasi tercih edilebilmektedir™®.

Vergi kiiltiirimiizde ge¢cmisi ¢ok eskilere dayanan muafiyet ve istisnalara
Osmanli Devleti doneminde de rastlamak miimkiindiir. Din adamlarina, énemli bir
hizmet ifa edilmesi durumunda yapilan hizmetin karsilig1 olarak; bazen de insan ve
mallarin yer degistirmesinde giiven saglamak, ulasim ve ticareti kolaylastirmak igin
toplu muafiyetler tanindigi bilinmektedir. XVI. vyiizylldan sonra muafiyet
alanlarinin artmasi gelir kaynaklarinin azalmasina neden olmustur. Bunun sonucu

olaraksa muafiyet sartlarmin agirlagtiriimasi yoluna gidilmistir™”.

Her vergi, konusu bakimindan nesnel; miikellef bakimindan o6znel bir
yukiimliiliik dogurmaktadir. Verginin kapsamina girmesi gereken belirli konularin
vergi disinda birakilmasi istisna; belli kisi veya firmalarin vergi dis1 birakilmasi ise
muafiyet  olarak  adlandinlmaktadir'®.  Vergi  konusunun  daraltilmas:
(stnurlandirilmasy)™® olan vergi istisnalari, baz1 vergi konularmim vergi kapsamu
disinda tutulmasidir. Vergi istisnasi objektif yliikiimliiligii, vergi muafiyeti siibjektif

yiikiimliliigii ortadan kaldirmaktadir.

Baz1 niteliklere sahip vergi miikelleflerinin gayrisafi vergilendirilebilir
gelirleri iizerinden belirli tutarlarda eksiltmeler yapilmasi ise vergi indirimi olarak

110

adlandirilmaktadir Vergi sisteminde, objektif vergi miikellefiyetini iliskin

istisnalarin ¢oklugu hem vergi matrahinin asinmasia sebep olmakta, hem de

vergilemede esitlik ilkesinin uygulanabilirligini azaltmaktadir™™,

Indirim, istisna ve muafiyet uygulanmasmin idari, iktisadi ve mali
gerekgeleri olabilmektedir. Ornegin dagmik ve kiigiik 6lgekli esnafin gelirlerini
dogru tespit etmek ve denetlemek idare i¢in son derece maliyetli olacagindan bu
miikellef grubuna muaflik tanindig: sdylenebilir. Ihracati tesvik etmek amaciyla

thracata istisnalar getirildigi ileri siiriilebilir. Gerekgesi ne olursa olsun vergi

1% Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.48.

lo7 Kazicy, a.g.e., s.521.

198 Uluatam, a.g.e., s. 261.

199 Oktar, Vergi Hukuku, s.89.

10 Cemil Rakici, “Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde Yer Alan Bazi Muafiyet, Istisna ve Indirimlerin
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Say1:190, Temmuz, 2004, s.116.

1l Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, s.46.
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gelirlerinde azalmaya sebep olan bu miiesseslerin mevcudiyeti, Tiirk vergi

kiiltiirtinde mali ve iktisadi olmaktan ziyade politik gerekcelere dayanmaktadir.

Diger yandan esnaf muafliginin her ne kadar vergi idaresi i¢in ve vergide
kolaylik, vergide adalet ve hakkaniyet ilkeleri bakimindan uygun oldugu ileri
stirilse de; diger taraftan bu uygulamanin ticaret ve sanayi erbabinin
vergilendirilmesinde 6nemli bir agik kapi teskil ettigi ifade edilmektedir. Esnaf
muafligi, vergilendirilmesi gereken gelirin tamamiyla kavranmasinda oldukga
onemli bir engel olarak degerlendirilmektedir. Beyanname veren miikelleflerin,
vergi matrahlarimin dogru bir sekilde denetlenmesi bakimindan, taninan muafiyetler

yararli olmamaktadir™?.

KURUCA’ya gore, kanunlarda yer alan muafiyet ve istisnalar vergi
kacak¢iligr tanimina girmese de, 6zlinde bu muafiyet ve istisnalar siyasi baski
gruplarinin etkisi ile gogunlukla ekonomik ve sosyal nedenlere dayanmayan kanuni
vergi kacakciligidir'®®, Ayrica vergi sisteminde yer alan muafiyet ve istisnalarin
oldukca fazla olmasi, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil dagitilmasini
engellemekte ve miikelleflerin vergiye karsi negatif tutum ve davranis

gostermelerine neden olmaktadir.

Kapsami genis tutulan muafiyet ve istisnalar yoluyla kanun koyucunun
vergilemede esitlik ilkesine aykirt olarak bazi kisi ve gruplart vergi dist birakmasi,
vergi yiikiinlin diger miikelleflerin omuzlarina yiiklenmesine neden olmaktadir. Bu
sekilde bizzat kanun koyucunun kendisi miikellefleri kanunlara saygi duymamaya

ve hatta vergilemeye mukavemete tesvik etmektedir™.

Vatandaslara yiiklenen
vergiler, bazi smf ve gruplar {lizerinde daha Dbelirgin bir sekilde
hissedilebilmektedir. Bir kisim sinif ve ziimrelere vergisel avantajlar ve ayricaliklar
saglandigina inana miikellefler, hem vergiye hem devlete hem de ayricalikli
olduklar1  kanisina  sahip  olduklar1  smiflara  karst  olumsuz  tutum

takmabilmektedirler™>.

112 Bedi Necmettin Feyzioglu, “Gelir Ve Kurumlar Vergilerinde Muafiyet ve Istisnalar”, Vergi
Sorunlari, Sayi:1, Ocak-Aralik, 1978, s.46-67.

13 Kuruca, Vergi Kacakeihigy, $.192.

" Edizdogan, a.g.e., 5.45.

15 Senyiiz, a.g.e., s. 13.
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Siyasi otoritenin, eski donemlerin krallarina benzer sekilde vergilendirme
yetkisini bazen keyfi kullandigin1 dile getiren AKTAN, vergi otoritesinin
keyfiligini simirlandirict bir mekanizmanin 6ziinde bulunmadigina vurgu yapmustir.
Anayasamizin 73’lincti maddesi dordiinii fikrasi1 "vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisna ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar: ve asagi simwrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir" hitkkmiiniin temsilsiz vergi olmaz ilkesine aykiri
oldugunu savunmustur. Ayrica vergileme alaninda anayasal giivencenin
olmadigini; anayasanin 73’lincii maddesinin vergilendirme yetkisinin keyfilige

yetki verdigini de ifade etmistir'®.

Vergide genellik ilkesi, bir vergi
miikellefiyetinin, vergi mevzuunun biitiiniinii kavramasini, matrahin tamamini
vergilendirmesini ve tiim miikellefleri kavramasini amaclar. Vergi kanunlarinin

genel olmasi, vergilendirmede esitligin de 6n kosuludur.

FEYZIOGLU, genellik ilkesinin, eskiden kral, asilzade ve din adamlar gibi
belirli smiflarin vergi dis1 tutulmalarina tepki olarak ortaya ¢ikmisg bir prensip
oldugunu belirtmistir. Giiniimiiz modern maliyesinde genellik ilkesi neredeyse
hi¢bir vergide tamamiyla uygulanmamis ve her vergi kanununda ya mevzu ve
matrahla ilgili objektif istisna sebeplerine ya da miikellefle ilgili siibjektif muafiyet
sebeplerine yer verilme geregi duyulmustur. Muafiyet ve istisna hiikiimlerinin
vergilendirmedeki temel sorunsal, adalet, esitlik gibi evrensel vergi ilkeleri ile vergi
disinda giidiilen ekonomik ve sosyal amaglarin tespit ve tayin edilmesi noktasinda

ortaya ¢ikan dengenin saglanmasi lizerinde yﬁkselmektedirm.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununa gore esnaf muaflig1 ve diplomat muaflig
olmak iizere iki grup muafiyet bulunmaktadir. Diger muafliklar, Kazanglarda
Istisnalar, Sermaye Iratlarinda Istisnalar ve Miiteferrik Istisnalar olmak iizere dort
grupta toplam 16 istisna kabul edilmistir.  Gelir Vergisi Kanununl8’nci
maddesinde de bazi serbest meslek kazancglarina istisna getirilmistir. Ayrica

gayrimenkul sermaye iratlari menkul sermaye iratlari; diger kazang ve iratlarda

18 Cogkun Can Aktan, “Vergileme Yetkisinin Siirlandirilmasi Ve Anayasal Vergi Diizeni”, Vergi
Sorunlari, Say1:118, Temmuz, 1998, (Cevrimigi),
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/vergileme-yetkisinin-sinirlandirilmasi-ve-anayasal-vergi-
duzeni/2961, 18 Nisan 2019.

Y Feyzioglu, a.g.m., 5.46-67.
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tutar istisnalarina yer verilmistir. Kanuna eklenen bazi gecici maddelerde cesitli

stireli istisna hiikiimlerine yer verilmistir.

Gelir Vergisi Kanununda yer alan en onemli 6nemli vergi avantajlarindan
biri en az ge¢im indirimidir. Modern vergi teorisinde, herkes iktidar1 nispetinde
vergi 6demelidir savi kabul edilmektedir. Gergek anlamda vergi iktidari, kiginin
fizyolojik varliginin idamesi igin gerekli vasitalari saglamasindan sonra
baslamaktadir. Dolayisiyla maddi imkanlar1 sadece varligini idame i¢in yeterli olan
kimselerin gercekte vergi Odeme giici oldugundan bahsedilmesi miimkiin
degildir'®. Diger bir degisle gelir vergisi miikellefiyeti ancak en az gecim indirimi
orannin iizerinde gelir elde eden kimseler icin miimkiindiir. SISMONDI, bugiin
vergi tekniginin 6nemli ve vazgecilmez bir unsuru olan en az ge¢im indirimini
“vergi insandan kendisine hayatini devam ettirmesi i¢in gerekli olan: istemekten
kaginmalidwr. Zira ac¢liga mahkim olan bir kimseye devletin kendisine sagladig

119

faydadan bahsetmek giiliin¢ olacaktir.” ifadeleri ile savunmustur~. Ancak, en az

gecim indirim oraninin fizyolojik ihtiyaglara gore mi yoksa sosyal ve kiiltiirel

ihtiyaclara gore mi hesaplanacagi hususu literatiirde tartismalidir'.

En az ge¢im indirimi oraninin tespiti, miikellefin fizyolojik, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaclar1 yaninda Hazinenin Gelir Vergisi hasilatindan yapabilecegi
fedakarlikla da ilgilidir. DIKMEN’e gore, bu fedakarhigin diizeyi ise gayri safi milli
hésila ve fert basina diisen milli gelir tutarina gore degisiklik gosterecektir. Soz
gelimi, ABD’de uygulanan en az ge¢im indirimi oran1 Avrupa iilkelerine
uygulanirsa gelir vergisi hasilatinin yar1 yariya azalacagi; Avrupa iilkelerindeki en
az gecim indirimi oranmin Orta Dogu iilkelerine veya Tiirkiye'ye uygulanmasi
durumunda benzer sekilde gelir vergisi hasilatinin yar1 yariya belki daha fazla

azalacag ifade edilmektedir'?!,

Tirkiye’de yiiriirliikte bulunan Gelir Vergisi Kanunu, Alman vergi

sisteminden alinarak 1950 yili basindan itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige

18 Dikmen, a.g.e., s .231.

19 Nadaroglu, a.g.e., s. 318.

120 K onuya iliskin tartismalar i¢in bkz.: M. Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, Birinci Ciiz, istanbul,
Sermet Matbaasi, 1958, s.232.

121 Feyzioglu, a.g.m., 5.46-67.
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konulan sisteme dayanmaktadir'®. Tiirk Gelir Vergisinin kabul edildigi 1949
yilindan giiniimiize degin en az gec¢im indirimi esas amacina uygun bir diizeye
erismekten uzak kalmistir. Enflasyonist baskinlardan dolay1 pek ¢ok dénemde en az
gecim indirimi fizyolojik ihtiyaglar1 dahi kargilayamamistir. En az ge¢im indirimi
oraninin degistirilip artirilmasi konusunda yasanan siyasi tartigmalarin, oranin hig
degilse fizyolojik ihtiyag¢larini karsilama geregi ile hazinenin gelir kaybin1 yasamasi

iizerinde yiikseldigi goriilmektedir.

5510 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 4’ncii maddesinde 18 bent halinde
diizenlenen muafiyetler cogunlukla kamu idare ve kurulusglari ile sosyal yardim ve
egitim isletmelerine taninmig bulunmaktadir. Mezkur kanunun 5°nci maddesinde 13
bent halinde istisna kapsamina alinan kazanclar diizenlenmistir. Kurumlar Vergisi
Kanunun 5/A maddesinde yabanci fon kazancglarina; 5/B maddesinde ise sinai
miilkiyet haklarina istisna getirilmis bulunmaktadir. 32/A kapsaminda ise bazi
kurum kazanglarina kurumlar vergisi orani indirimli uygulanmaktadir. Kurumlar
Vergisi, Cumhuriyet doneminden beri, 6zel sektorii gelistirmeye ¢alisan bir
politikanin sonucu olarak siirekli politik muamelelere maruz kalmis, etkin bir gelir
kaynagma doniistiirilememistir. Kurumlarin vergi kiiltiriimiizde elde etmis

olduklar1 ayricaliklar pek fazladir.

2013 hesap déneminde Gelir Idaresi Bagkanligi’nin ilan ettigi Kurumlar
Vergisi Beyannamesine gore istisna ve muafiyetlerden faydalanan miikellef sayilar
ile bu cercevede hazineye intikalinden vazgecilmis vergi geliri tutar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tiirkiye’de 2013 yilinda toplam kurumlar vergisi miikellef sayis1 660.944

olarak aglklanmlstlrlz?’.

122 pehlivan, a.g.e., 5.143.
123 Soz konusu veriler igin bkz.: (Cevrimigi)
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user _upload/V1/20181.htm, 26 Temmuz 2019.
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Tablo-1: Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Indirim ve Istisnalardan
Yararlanan Miikellef Sayilar

Miikellef
indirim ve Istisna Sayisi Tutan
Istirak Kazanclar 1.759 13.748.874.756,65
Yatirim Fon ve Ortakligi Portfdy Isletmeciligi
Kazanci 539 2.704.154.219,43
Yurt Dis1 insaat Onarma, Montaj ve Teknik
Hizmetlerden Saglanan Kazanglar 446 3.327.790.554,51
Egiitim ve Ogretim Kurumlar1 ile Rehabilitasyon
Merkezleri Kazanglari 164 118.787.225,57
Istirak Kazanclari Istisnasi 630 4.461.037.169,97
Istirak Kazanglari Istisnasi 62 197.272.018,00
Serbest Bolgelerde Elde Edilen Kazanglar 476 1.536.971.149,00
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Elde Edilen
Kazanglar 962 851.232.920,37
Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline Kayith
Gemilerin Isletilmesinden Ve Devrinden
Saglanan Kazanglar 347 937.159.351,13
Yurtdis: Istirak Kazanglar 79 2.198.252.776,64
Tam Miikellef Anonim Sirketlerin Yurtdisi
Istirak Hisseleri Satis Kazanglar1 5 529.893.626,13
Emisyon Primi Kazanci 29 669.771.586,19
Tasinmaz ve Istirak Hisseleri ile Kurucu Senet,
Intifa Senedi ve Riichan Haklar1 Satis Kazanc1 1.155 8.257.917.937,47
Bankalara veya TMSF'ye Bor¢lu Durumda Olan
Kurumlarin Tasinmaz Ve Istirak Hisseleri 38 372.365.828,71
Yurtdigi Sube Kazanglari 55 698.872.466,58
Yabanci Fon Kazanglarinin Vergilendirilmesinde
yonetici sirketlere iligkin istisna 3 13.123,49
GVK gecici Mad. 85 Kapsamindaki Yurt Dis1
Istisna Kazanclar 27 2.528.535.220,55
Tasimmaz Satis Kazanci Istisnasi 72 102.601.313,76
Tasmmaz Satis Kazanci Istisnasi 51 378.909.430,95
Diger Indirimler ve Istisnalar 7.239 35.156.350.020,47
TOPLAM 78.776.762.695,57
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, (Cevrimigi)

https://gib.qgov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/V1/201385.htm, 26.06.2019.

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere, toplam Kurumlar Vergisi miikellef
say1st ile karsilastirildiginda istisna hiikiimlerinden yararlanan miikellef sayis1 son
derece azdr. Istirak Kazanglari istisnasi ise en fazla miikellefin faydalandig istisna
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Mevzuatin sik sik de§ismesi ve istisna hiikiimlerinin

amacinin ve uygulamasinin yeterince agik olmamasi nedeniyle sonradan cezali
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tarhiyatlarla karsilasmak istemeyen miikellefler istisnadan yararlanmama yolunu

tercih edebilmektedir.

Her iilkede oldugu gibi Tiirk Katma Deger Vergisi Kanununda da bir takim
istisna ve muafiyetler mevcuttur. Ancak ilgili Kanunda benimsenen yiiklenilen
KDV’nin iade usulii miikellefleri vergi kagirmaya ve vergisel odevlere direng

gostermeye tesvik etmekte, alinan haksiz iadeler rekabet esitsizligini bozmaktadir.

Tirk Gelir Vergisi sisteminde vergi yiikiiniin en fazla oldugu mikellef
grubu tcretlilerdir. Buna karsilik milli gelirden daha fazla pay alan ticaret ve
sanayi erbabinin ddedikleri Gelir ve Kurumlar vergileri toplaminin 6nemi iicretliler
ile kiyaslandiginda daha azdir. Muafiyet ve istisna hiikiimlerinin Gelir ve Kurumlar
Vergisinde, ¢esitli gelir kalemleri ve gelir unsurlari arasinda vergi yiikii agisindan
uyumsuzlugun ve haksizligin meydana gelmesinde etkili olmaktadirlar. Ayrica
vergi kanunlarinda yer verilen muafiyet ve istisna miiesseseleri miikelleflerin vergi
yiikli ve vergi adaleti konularinda negatif algi gelistirmelerine neden olmakta ve
vergiye karst tepki gosterilmesini tetiklemektedir. Bu miiesseselerin ¢oklugu
karsisinda Ozel sartlarin bir veya bir kacim1 tasimayan veyahut istisna
hiikiimlerinden yararlanma kabiliyeti olmayan daha kiigiik isletmelerin vergi idaresi
ile isbirligine kapali olmas1 da ortaya ¢ikan diger bir durumdur. Vergi kanunlarinda
yer alan muafiyet ve istisnalar bir kistm miikellef i¢in vergi signag: iken, diger

yandan bir kisim miikellef i¢in ilave vergi yiikii anlamina gelmektedir.
3.4.3. Tiirk Vergi Kiiltiiriinde Tercih Edilen Vergi Karmasi

Vergilendirme, modern devletin ayrilmaz bir parcasi'®*, vergi sistemi ise

122 AKDOGAN, vergi sistemini bir iilkede uygulanan tiim

devletin temel vasitasidir
vergilerin meydana getirdigi biitiin olarak tanimlamaktadir'?®. Kamu hizmetlerinin,

kamusal yiikiinlin topluma dagitilmasi ve bu dagitimin hangi vergi karmasi ile

124 Fritz Karl Mann, "The Sociology of Taxation", The Review of Politics, Vol. 5, No: 2, April,
1943, 5.225, (Cevrimigi) https://www.jstor.org/stable/1404264 ,09 Mart 2019.

125 Valerie Braithwaite, “Perceptions Of Who's Not Paying Their Fair Share”, Australian Journal
Of Social Issues, Vol.38, No: 3, 2003, s. 341, (Cevrimigi) http://ctsi.org.au/soc2003/fairshare.pdf ,
26 Temmuz 2019.

126 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 173.
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yapilacagi hususu son derece dnemli bir konudur'®’. Sozgelimi miikellefin, bir
defada alinan, bariz bir sekilde goze carpan ve fiyat olarak addedilmeyen bir
vergiye katlanmasi, dolayli vergilerde oldugu gibi fiyat olarak adlandirilabilen,
taksitle 6denebilen ve fiyat icine gizlendigi icin tesiri fazla olmayan vergilere
kiyasla daha gii¢ olacaktir'?®. Bir iilkenin vergi gelirlerinin vergi tiirii bakimindan
dagilimi, vergi kanunlarinin evrensel vergi ilkelerine ne derece uygun tasarlandigi;
vergi kanunlarinin ihlaline uygulanan yaptirimlar ne 6lgiide etkili oldugu, vergi
yiikiiniin nasil dagildig: gibi alanlar {izerinde yapilan incelemeler, o tlilkenin vergi
kiilltiri  hakkinda  belirlemeler yapabilmesi i¢in yol gosterici  olarak

degerlendirilmektedir.

Gliniimiiz ¢agdas vergi sistemlerinde cok gelismis ve ¢ok farkli vergiler
bulunmakla birlikte, gelirin elde edildigi kaynak bakimindan vergiler tasnif
edilirken en ¢ok kullanilan siniflandirma verginin ne iizerinden alindig1 kistasidir.
Verginin elde edildigi kaynaga gore gelir, servet ve harcama iizerinden alinan
vergiler olarak smniflandirilmasi en yaygin kullanimdir. Vergilerin ekonomik
faaliyetler bakimindan dolayli ve dolaysiz olarak siniflandirilmasi ise yapilan diger
bir smiflandirma ¢esididir. Dolayli vergiler harcamalar iizerinden alinirken;
dolaysiz vergiler gelir iizerinden ve servet iizerinden alinmaktadir'®®. Ulkemizde de
modern vergi sistemlerinde oldugu gibi oncelik verilen smiflandirma sekli gelir
iizerinden, servet iizerinden ve harcamalar lizerinden alinan vergiler seklindeki

tasniftir.

Her iilke i¢in her zaman gecerli olan bir vergi yapist s6z konusu olmadigy;
bir kisim ilkelerin dolayli vergileri tercih ederken, bazi {ilkelerin vergi
sistemlerinde dolaysiz vergilere agirlik verdigi bilinmektedir. Bu bakimdan, her
ilkenin kendine miinhasir, toplumsal yapisin1 yansitan Ozgiin vergi yapist

130

bulunmaktadir TURK, gelir, servet ve harcama iizerinden vergi alma

127 Gokbunar, a.g.m., .301.

1%8Reynaud, a.g.m., s.21.

129 gysam, a.g.e., 5.51

BO0Fethi Heper, Toplumsal Yap: ile Vergi Yapilari Arasindaki iliskiler, Eskisehir, Eskisehir
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, No:126/148, 1981, 5.19-20.
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mevzusunun siyasal bir tercih oldugunu; toplumdaki gii¢ dengeleri, ekonomik ve

sosyal yapi ile vergi sistemi arasinda bir iliski bulundugunu ifade etmistir*®".

Dolaysiz vergiler, gelir ve servet lizerinden alinan, kanunun bizzat miikellef
olan sahsin vergi 6deme kabiliyetini hedef tuttugu vergilerdir. Dolaysiz vergilerde,
kanuni miikellef ayn1 zamanda nihai olarak vergilendirilmek istenen kimsedir.
Dolayl vergiler ise bir olay, miibadele ve islem nedeniyle alinir. Diger bir degisle
yapilan iiretim, tiiketim ve miibadele olaylarim1 miikellef kilar. Verginin asil
ylkiimlisi kanuni miikellef olmayip, vergilendirmesi hedeflenen bagka

kimselerdir*®?

. Gelir ve Kurumlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Emlak
Vergisi dolaysiz vergi iken; Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Giimriik

Vergisi dolayl vergilerdir.

Miikelleflerin biiylik ¢cogunlugu, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Servet
Vergisi ve Emlak Vergisi olarak ne kadar vergi 6dedigini kurusu kurusuna
bilmekte, buna karsin dolayli vergi olarak ne kadar vergi 6dedigini bilmek bir yana
tahmin dahi edememektedir. Dolayisiyla miikelleflerin dolaysiz vergilere karsi
gosterdikleri tepkiler dolayl vergilerle kiyaslandiginda daha kuvvetlidir. Ozellikle
ferdiyetc¢i zihniyetin hakim oldugu {iilkelerde bu tepkiler son derece hassas bir hal

almaktadir. M. LAURE bu hassasiyete “vergi alerjisi” adini vermektedir'®,

Gelir, vergi iktidarmin bir gostergesidir. Ancak gelirin tek basina vergi
iktidarin1 yansittigini ileri siirmek eksik bir ¢ikarimdir. Bir kimsenin ihtiyaglarini
tatmin edebilme imkanlar1 yani harcama iktidar1 vergi édeme giicliniin diger bir
gostergesidir. Ayni zamanda para ile Olgiilebilen stok varligi yani kisinin serveti de

vergi 6deme giiclinii gostermektedir.

Ulkemizde Gelir Vergisi uygulamasindaki en temel sorun, miikellefler
tarafindan verilen beyannamelerin gercek gelirle olan iligkisinin zayifligt ve
kacake¢iligin denetiminin gilicliigiidiir. Sayet iilkemizde gelir vergisi basarili bir

sekilde yliriiyor goriinliyorsa, bunun, tevkifat usulii ile toplanan gelirlerin toplam

B3 {smail Tirk, Kamu Maliyesi, 8.Bas, 5.41.
32 Dikmen, a.g.e., 5.177-181
138 Ae., 5.189.
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gelir vergisi iginde genis bir yer tutmasi sayesinde oldugu ifade edilmektedir™*.

Dolayistyla vergi bilincinin ¢ok gelismedigi, vergi ahlakinin igsellestirilemedigi ve
kacakeilik oranmin oldukca yiiksek oldugu mali yapilarda, vergi sistemi igerisine
mali hissizligi tetikleyen vergilerin tercih edilmesi vergi kiltliriiniin belirleyici

Ozelliklerinden biri olmaktadir.

Diger yandan, dolayli vergilerin mali hissizligine yapilan vurgulamalara
ragmen Tirkiye’de yapilan baz1 ¢alismalarin sonuglart gostermektedir ki
vatandaglarin ¢ogu verginin kaynaginin tiiketim vergileri oldugu bilgisine haizdir.
Ayni zamanda bu olgunun vergi sistemindeki en onemli sorun oldugu da yine

vatandaslar tarafindan beyan edilmistir™>.

Vergi 6deme giiclinlin gostergesi olan gelirin tam anlamiyla kavranmasi
icin, 6deme giiciiniin bir baska gostergesi olan harcamalar1 vergilendirmeyi
amaglayan dolayli vergiler gelir vergisini tamamlayict islev gérmektedir. Tarihi
eski Misir, Yunanistan ve Bizans’a kadar uzanan genel satis vergilerinin modern

vergi sistemine girisi 1916 yilinda Almanya’da olmustur™®.

Dolaylt vergi Tiirk vergi tarihinde asarin kaldirilmasini miiteakip, ilk defa
1926 yilinda Almanya ve Fransa’daki uygulamalart 6rnek alinarak umumi istihlak
vergisi ismi ile hazirlanmis, bazi mal ve hizmetlere pul yapistirmak suretiyle %2,5
oraninda uygulanm1$t1r137. Tiirk vergi tarihinde tiiketimi vergilendirmeyi amaglayan
dolayl1 vergilerin Tiirkiye’nin iktisadi, siyasi ve sosyal yapisinin etkisinde seyreden

uzun bir seriveni bulunmaktadir.

Ulkelerin vergi yapilari, temel vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki
pay1 esas alinarak degerlendirilir. 2016 yilinda, 36 OECD {ilkesinin vergi yapilari
incelendiginde, aralarinda Norveg, Lilksemburg, Kanada, Belgika ve Almanya gibi
tilkelerin bulundugu 16 iilkenin en ¢ok vergi gelirini, Gelir ve Kurumlar Vergisi
gibi dolaysiz vergilerden; aralarinda Slovakya, Cek Cumbhuriyeti, Tiirkiye,
Yunanistan, Estonya ve Macaristan’in bulundugu 8 iilkenin ise en fazla vergi

gelirini Katma Deger Vergisi gibi mal ve hizmet iizerinden alman dolaysiz

134 Kenan Bulutoglu, Vergi Politikasi, Istanbul, Sermet Matbaasi, 1962, s.134.
135 Zenginobuz, Adaman, Goksen v.d., a.g.e., 5.40.

% Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, 5.141-142.

BT Ae., s.147.
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vergilerden elde ettigi goriilmektedir. Veraset ve Intikal vergisi gibi servet
tizerinden alian vergiler ise OECD iilkelerinin hemen hemen hepsinde vergi
gelirlerinin cilizi bir tutarmi teskil etmektedir™. AKDENiZ’e gore, gelirin
kisisellestirilmesi ve vergilendirmede adaletin saglanmasinda, bireylerin 6deme
giiciinli en iyi sekilde kavrayan vergi, gelir vergisidir. Gelir vergisi sistemi,
icerisinde bulunan asgari ge¢im indirimi, artan oranlilik ve ayirma prensibi gibi
yapilar sayesinde, gelismis iilkelerde olduk¢a miikemmel bir agsamaya erismistirlgg.
Benzer sekilde NEUMARK’da vergi borcu miikellefiyetinin gittikce daha fazla
bireysellestirilmesinin hem iktisadi hayatin gereklerine hem de vergilemede adalet

diisiincesine uygun oldugunu dile getirmistir'*,

Ekonomik ve sosyal yapi ile vergi sistemi arasindaki korelasyona vurgu
yapan TURK, iktisadi olarak kalkinmis iilkelerde devlet gelirlerinin biiyiik
cogunlugunun dolaysiz vergilere dayandigini belirtmektedir. Amerika Birlesik
Devletlerinde federal devlet gelirlerinin %75’i, ingiltere’de yaklasik %601, Fransa
ve Almanya’da yaklasik %50-60 dolaylarinda vergi geliri dolaysiz vergiler olarak

adlandirilan sahsi vergilerden olugsmaktadir™*.

Asagidaki tabloda Gelir Idaresi Baskanlign 2018 Yili Faaliyet Raporu’nda

yer alan vergi tiirleri bakimindan vergi gelirlerinin bilisimi gosterilmektedir.

138 Revenue Statistics 2018 Tax Revenue Trends in The OECD, s. 8. (Cevrimigi)
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-highlights-brochure.pdf,, 31 May1s 2019.

139 Giyas Akdeniz, “Az Gelismis Memleketler ve Vergi Adaleti”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, Say1:19, 1959, s. 47.

10 Neumark, a.g.e., 5.381.

1 {smail Tiirk, Maliye Politikasi: Amaclar, Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri, Ankara, Turhan
Kitapevi, 2010, s.104.
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Tablo-2:Genel Biit¢e Vergi Gelirleri Tahakkuk - Tahsilat Sonuglari (Briit)

GELIRIN CESIDI 2017 (BIN TL) | 2018 (BIN TL)
Vergi Gelirleri 626.082.415 737.954.270
Gelir Vergisi 143.962.939 175.413.615
-Beyana Dayanan Gelir Vergisi 6.063.839 8.254.208
-Basit Usulde Gelir Vergisi 229.742 210.808
-Gelir Vergisi Tevkifati 135.343.662 164.344.473
-Gelir Gegici Vergi 2.325.696 2.604.126
Kurumlar Vergisi 57.868.208 84.131.335
-Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 4.430.191 6.795.535
-Kurumlar Vergisi Tevkifati 361.567 371.901
-Kurumlar Gegici Vergisi 53.076.450 76.963.899
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 11.592.260 13.855.527
-Veraset Ve Intikal Vergisi 732.087 968.547
-Motorlu Tasitlar Vergisi 10.860.173 12.886.980
Dahilde Alman Mal Ve Hizmet 331.367.945 372.859.049
Vergileri
-Dahilde Alinan KDV 163.327.452 201.889.605
-OTV 149.389.186 147.517.616
-BSMV 13.572.634 18.484.492
-Sans Oyunlar1 Vergisi 1.019.070 1.181.282
-Ozel lletisim Vergisi 4.059.576 3.786.053
-Dahilde Alman Diger Mal Ve 27 1
Hizmet Vergileri
Uluslararasi Ticacer Ve 113.157.304 138.563.874
Muamelelerden Alinan Vergiler
Damga Vergisi 21.008.073 23.410.685
Harglar 23.500.572 26.690.796
Baska Yerde Simiflandirilmayan 1.834.161 2.037.955
Diger
Vergiler
Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanhigi 2018 yili Faaliyet Raporu, s.168, (Cevrimigi)

https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2018/2018 faaliyet raporu.pdf ,
26 Temmuz 2019.

Tablo incelendiginde vergi gelirlerinin biiylik kisminin dolayli vergilerden
karsilandig1 anlagilmaktadir. Bu oranlar ayrica vergi kiiltiirlimiizde vergi yiikiiniin
mali iktidar1 kavrama noktasinda etkin olmadigina isaret etmektedir. Veraset ve
Intikal Vergisi, Emlak Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi gibi servet vergilerinin

toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin da goreli olarak diisiik oldugu

anlasilmaktadir. Tiirkiye’de servet vergilerinin mali Onemi incelendiginde,
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Cumhuriyetin ilk yillarindan giintimiize degin servet gelirlerinde 6nemli bir artis

olmadigi ve vergi gelirleri igerisinde ciizi kaldig1 goriilmektedir.

Servet vergileri hem milli gelirdeki artiglar1 yeterince izleyememekte hem
de mali getirileri ¢ok fazla olmamaktadir. Servet vergilerine vergi sistemlerinde yer
verilmesinin nedenin mali olmadigi, ¢ogunlukla sosyo-ekonomik amaglar oldugu
kabul edilmektedir'®?. Servet kisilere gelir saglamakla birlikte, giiven, bagimsizlik,
firsat gibi gelirin Otesinde yararlar da saglamaktadir. Servetler gelir getirsin ya da
getirmesin, sahibi i¢in ek 6deme giicli yarattiginda vergilemede yatay esitligin

saglanmas1 i¢in mutlaka vergilendirilmeleri gerekmektedir'®.

Tirk vergi kiiltiirinde genel bir servet vergisi bulunmamakta; genellikle
kolay saptanabilen emlak, arazi, motorlu tasit gibi servet unsurlar1 {izerinden

servetler kismi vergilendirilmektedir.

Bireylerin yatirim portfoyiiniin ¢ok gelismemis oldugu iilkemizde sermeye
piyasasi araclart ve sabit sermaye yatirimi gerektiren yatirim araglarindan ziyade;
bireyler sermayesini bir yatirim aracina yonlendirme agamasinda ¢ogunlukla gozle
gordiigii, elle dokundugu ve getirisinden siiphe duymadigi gayrimenkulleri tercih
etmektedir. Dolayisiyla  servetlerin  vergilendirilmesinde  gayrimenkullerin

vergilendirilmesi, vergilendirmede adalet ilkesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Birlesmis Milletler’in 6zel miilkiyet iizerinden alinan vergiler ile ilgili
olarak yapmis oldugu c¢alismada, Tiirkiye’de emlak vergisi imtiyaz ve tesviklerinin

yaygin olarak uygulandigi belirtilmektedir'*.

Gayrimenkuller 6zellikle alim satim, isletmeye sermaye olarak konulmasi
gibi iktisadi durumlarda vergi alanina girmektedir. Gayrimenkullerin tapudaki
rayi¢ degerlerinin miikellefler tarafindan diisiik bildirilmesi tahsil edilmesi gereken

vergi, resim ve harglarin alinamamasma neden olmaktadir. Benzer sekilde

142 Fethi Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, Eskischir Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yayinlari, Yayin No: 246/166, Eskisehir, 1982, s. 43.
143

A.e.,s. 45.
44 The Global Urban Economic Dialogue Series, Property Tax Regimes In Europe, Nairobi in
2013 by UN-HABITAT, s.34, (Cevrimigi) https://unhabitat.org/books/property-tax-regimes-in-
europe/, 27 Haziran 2019.
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isletmelerin tasinmazlar1 bilancolarinin aktif tarafinda rayi¢ degerin iizerinde

kaydetmesi yine verginin tahsil edilememesine neden olmaktadir.

Tablo-3’de Emlak Vergisinin OECD iilkelerinde GSYIH icindeki payi

gosterilmistir.

Tablo-3: Emlak Vergisinin OECD Ulkelerinde GSYIH i¢indeki Pay:

Ulke Emlak Vergisinin GSYIH Icindeki Pay1 (2016)
Avustralya 10.8
Belgika 8.0
Kanada 12.0
Danimarka 4.0
Finlandiya 3.2
Fransa 94
Yunanistan 8.1
Izlanda 34.2
Ingiltere 12.6
Almanya 2.8
Liiksemburg 9.3
Italya 6.6
Tiirkiye 4.8
Sili 5.1
Litvanya 1.1
Meksika 1.9
Kore 11.6

Kaynak: Revenue Statistics 2018, OECD, s.3. (Cevrimigi) https://doi.org/10.1787/rev_stats-2018-
en), 22 Nisan 2019.

OECD tarafindan hazirlanan raporda, 2016 yilinda OECD filkelerinde emlak
vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr ortalama olarak %5,7 olarak
belirtilmistir. Tirkiye %4.8 oran1 ile emlak vergisi gelirlerinde OECD

ortalamasinin altinda bulunmaktadir. Muhasebat ve Mali Kontrol Genel

Miidiirliigii’niin acgikladigr 2018 donemi Yillik Gelir Tablosuna gore Tiirkiye’de
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tasinmaz mallar tizerinden alinan siirekli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki

orani %0,012°dir'*.

Dolayl bir vergi tiirii olan 6zel tiiketim vergisi, ekonomik siirecin liretim ve
dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece birinde, mal ve hizmetlerden genel
olarak alinan muamele vergisinden farkli olarak, spesifik olarak kanunda belirtilen

bazi mal ve hizmetlerden alinan bir vergi gesididirMB.

Belirli mal gruplarini
vergilendirmeyi hedefleyen bu vergi cesidi, gelir elde etme gayesi ile hareket eden
kamu otoritelerinin basvurdugu en eski vergilerdendir. NEUMARK, rasyonel bir
vergi sisteminde Ozel dolayli vergilerin yer almamasi gerektigini ifade
etmektedir’’. Esasen 6zel tiiketimi vergilemeyi hedeflediginden, 6zel tiiketim
vergilerinde vergilendirmeye kars1 olusabilecek tepkilerin asgari seviyede olmasi
beklenirken, verginin konusunun se¢imi ve oranlar1 miikelleflerin vergiye olumsuz

tepki gostermelerine neden olmaktadir.

Vergi direncinin en fazla oldugu iilkelerde vergilendirme sistemi,
cogunlukla dolayli vergileri dolaysiz vergilere tercih etmektedir. Diger yandan
Ingiltere ve Isvec¢ gibi yiiksek oranda dogrudan vergi gelirine sahip iilkeler ise
indirim, istisna, prim gibi psikolojik etkiye sahip enstriimanlar kullanarak karma bir

sistem gelistirmistirm.
3.4.4. Vergi Kiiltiirii ve Vergi Yiikii iliskisi

Miikelleflerin vergi ve vergilendirme karsisinda tutum ve davraniglarinin en

onemli belirleyicilerinden biri, miikellef tizerinde olusan vergi yiikiidiir.

Miikelleflerin devlete 0dedigi vergilerin zamanla artmas: ile birlikte
vergilerin karsiliksiz 6demeler olmasi, bu 6demelerin iktisadi ve sosyal alanda
cesitli etkilere sahip olmasina neden olmaktadir. Bu etkilerin ydnetilmesi,

sektorler, gruplar ve kisiler arasinda vergilerin dagitilmas: vergi yiikii kavramini

%5 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, Genel Yénetim Sektorii Mali istatistikleri,
(Cevrimigi) https://muhasebat.nmb.gov.tr/genel-yonetim-sektoru-mali-istatistikleri , 27 Haziran
2019.

8 Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, s. 260.

Y7 Neumark, a.g.e., 5.367.

8 Schmolders, a.g.m., s.14.
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karsimiza ¢ikarmaktadir™®

. Miikellefler i¢in siiphesiz bir yiik olan verginin,
miikellefin ekonomik giiciinde meydana getirdigi azalmanin hissettirdigi tazyik
stibjektif vergi yiikii olarak adlandirilmaktadir. Siibjektif vergi yiikii hesaplanamaz,
nitekim iktisadi bir olayin sebep oldugu psikolojik bir durumdur™°. Objektif vergi
yiikii ise mikellefin 6dedigi vergi ile sahip oldugu gelir arasindaki Olciilebilir
sayisal bir degerdir’™™. REYNAUD’a gore, miikellef rasyonelse ve titiz
hesaplamalar yapabilme kabiliyeti varsa psikolojik vergi yiikii, objektif vergi

yiikiine diger bir degisle matematik vergi yiikiine yaklasacakt1rl52.

Dar anlamda vergi ylikii mikellefin 6dedigi toplam verginin, mikellef
gelirlerine oranini ifade etmektedir. Genis anlamada vergi yiikii ise toplam 6denen
vergilerin GSYH’ne orani olarak belirtilmektedir. Dolayisiyla vergi yiikiiniin

Ol¢iilmesinde yapilan toplam 6demeleri gelirin toplamina oranlanmasti gerekir153.

Toplumda vergi yiikiiniin nasil dagitilacagi hususunda ¢ikar gruplar1 veya
baski gruplar etkili olmaktadir. Bilingli ve organize olmus ¢ikar gruplari, vergi
politikalarin1 iiretenlerle yakin iliski icinde olmakta ve vergi politikalarinin
olusturulmas1 safhasinda kendi ¢ikarlarim1 maksimize etme sansina sahip

154

olabilmektedirler™". Hem Osmanli hem de Cumhuriyet doneminde devletin sosyal

gruplar tizerine yerlestirildigini ifade eden YILMAZ, ¢ikar grubu siyasetinin

“yukaridan agagiya” diizenlemeler ile belirlendigini ifade etmistir™®.

2018 yilinda merkezi yonetim vergi gelirlerinin %23,77°1 gelir vergisi
miikelleflerinden; %11 kurumlar vergisi miikelleflerinden, %41’1 Katma Deger

Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi mal ve hizmet iizerinden alinan dolayl

19 fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, 5.214.

%0 Nadaroglu, a.g.e., s. 263.

Bl Senyiiz, a.g.e., s.14.

152 Reynaud, a.g.m., s. 21.

53 Esra Uygun, Hicran Kasa, “Vergi Yiikii Kavramu: Tirkiye Ve Diger OECD Ulkelerinin
Karsilastirilmasi (1965 -2014 Yillar1)”, International Journal Of Academic Value Studies, Vol: 3,
Issue:14; 2017, s.31.

154 Ay, Haydanl, a.g.m., s. 142.

%5 Ahmet Yilmaz, “Neo-Liberal Doéniisiim Siirecinde Tiirkiye’de Devlet-Toplum liskileri,
Toplumsal Sinif Merkezli Bir Yaklasim”, Marmara Universitesi [iBF Dergisi, Cilt: XX, Say1:1,
2005, s.116.
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vergilerden olusmaktadir®®. Vergi gelirlerinin %23 iinii olusturan Gelir Vergisinin
%22,27u kaynakta kesinti suretiyle, %1,12’si beyanname veren miikelleflerden
tahsil edilmistir™®’. Dolayisiyla gelir vergilerinde vergi yiikiiniin ¢ogu {icretliler
iizerindedir.

. 158
“Bordro mahkamlart”

olarak tanimlanan bu durumun vergi algist
iizerinde etkileri olduk¢a ciddidir. Vergilendirmede dikey adaletin
saglanamadigina isaret eden bu oranlar gercevesinde, hizmet erbabinin vergiye
uyumunun temin edilmesi ve adil bir vergi sisteminin varligma inandirilmasi
miimkiin gorilmemektedir™. Benzer sekilde, gelir vergisi tahsilatlarinin biiyiik
kismmin is¢i ve memur tarafindan ddenmekte oldugunu belirten TURK, tarim
sektoriinlin gelir vergisine katkisinin derecesinin onemsizligine isaret etmektedir.
Bu cergevede gelir vergisi kanununda yer alan en az gecim indirimi gibi
uygulamalar ve gelir dilimlerinin enflasyonist baskilara karsi durumu ile ilgili yasal
diizenlemeler yapilmadig: siirece, gelismis lilkelerde son derece modern bir vergi

olan gelir vergisinin adaletsiz bir vergiye doniisecegi belirtilmektedir'®

. Kazanglar
tevkifat yolu ile vergilendirilen iicretlililer vergi yiikiinii en agir hisseden miikellef
grubu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim iilkemiz vergi kiiltiiriiniin
kemiklesmis bir sorunu olan vergi kacak¢iligi baglaminda, tcretlilerin vergi
kagirma imkanlar1 bulunmamakta ve kagakciligin ilave olarak yarattigi vergi
yikiine de katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Toplumlarda sosyal kontrol
saglanmas1 1ki sekilde gerceklesir. Bunlardan ilki bireyin utanma duygusuna ve
dogaiistii glicler tarafindan cezalandirma korkusuna dayandirilan i¢ kontrol
sistemidir. Ikincisi ise toplum {iyesi diger bireylerin olumlu veya olumsuz tavir

sergilemesine dayanan yapt1r1mlard1r161. Her ne kadar vergi kacirma olanaklari

bulunmasa da tcretliler lizerindeki agir vergi yiki, vergi kacake¢iligina karsi

6 Ayrintil veriler icin bkz. (Cevrimigi)
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user _upload/V1/CVI1/Tablo 70.xls.htm, 17

Haziran 2019.
157

(Cevrimigi)
https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user _upload/VV1/GBG/Tablo 21.xls.htm 17
Haziran 2019.

18 jzzettin Onder, “Tiirk Vergi Sistemi Yapisinin Ekonomik Analizi”, I.U.iktisat Fakiiltesi Maliye
Arastirma Konferanslari, 29. Seri, 1983-1984, s.144.

59 Senyiiz, a.g.e., 5.61.

190 fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, s.76.

18! Haviland, a.g.e., 5.373.
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duyarsizlagsma, vergi hilesine basvuranlart yadirgamama, fis ve fatura kullanimi
gibi en basit vergi ddevlerini yerine getirmeme seklinde tezahiir eden bir davranis
simetrisi gelistirmektedir. Nihayetinde vergi direnci, utanma duygusu orselenen ve
toplumsal kinama mekanizmasinin zayiflamasiyla birlikte vergi kiltliriiniin bir

degeri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayistyla iilkedeki ekonomik sartlar ve vergilendirmede adalet ilkesi
geregince vergilendirme kapsamina alinmasi gereken bir takim unsurlar politik
sebeplerle verginin konusuna dahil edilmemekte, muafiyet ve istisna uygulamalari
ile hazineye intikali saglanamayan bu gelirler nedeniyle vergi gelirleri
azalmaktadir. Bunun sonucu olarak azalan vergi gelirlerinin arttirilmasi igin en
kolay vergilendirme yontemi olan tevkif usuliine bagvurulmakta; {icretliler ya da

diger sektorler daha agir bir vergi yiikiine katlanmak zorunda kalmaktadir.

Tiirkiye’deki vergi yiikiinin OECD {lkeleri ile karsilastirildigr bir
calismada, OECD {ilkelerinde vergi ylkii %34,2 seviyelerinde iken; Tirkiye’de
vergi yukil oran1 %29,3 olarak belirtilmistir. Bu oranlar karsilastirildiginda vergi
yiikii oranlar1 arasinda ¢ok fazla bir fark olmadig1 goriilmektedir. Hatta Tiirkiye’de
vergi ylikii OECD ortalamasimin gerisinde bulunmaktadir. Ancak yapilan anket
¢alismalarinda miikelleflerin yaklasik %73 6dedikleri vergiyi agir bulmaktadir™®.
Gelir dagiliminin ve vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi siibjektif vergi yiikiiniin daha
fazla olmasina sebebiyet verebilmektedir'®®.  Bu noktada iilkeler arasi vergi
kompozisyonu incelendiginde 1960 yilinda OECD iilkelerinde %39 olan dolayh
vergilerin orani1 giderek artmis ve 2014’de %32 olarak gergeklesmistir. Dolaysiz
vergiler ise yine ayni zaman diliminde %61 iken 2014’de %68 olmustur.
Tiirkiye’de ise dolayli ve dolaysiz vergilerin karsilagtirmali oranlarinda tam aksi bir
gelisim izlenmistir'®. Tirkiye’de toplam vergi gelirlerinin % 44,1’ini dolayli
vergiler, % 21,1’ini dolaysiz vergilerden meydana gelmekte iken; OECD

ortalamasinda bu oranlar dolayli vergiler i¢in % 32,6; dolaysiz vergiler % 33,7

162 thsan Cemil Demir, a.g.m., s.221.

183 Harun Kiligaslan, Sercan Yavan, “Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Degerlendirilmesi: OECD Ulkeleri
fle Karsilastirma”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:13, Say1:2, 2017, 5.49-50.

1% Biinyamin Demirgil, “Vergilerin Gelir Dagilim Uzerindeki Etkisi: Ampirik Bir Calisma”, C.U.
iktisadi Ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:19, Say1:2, 2018, s.121.
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olarak ifade edilmektedir'®. Iistatistikler incelendiginde Tiirkiye’de vergi
gelirlerinin yaklagik 2/3’iniin dolayli vergilerden olustugu; buna karsin OECD
iilkelerinde ise vergi gelirlerinin  2/3’inlin dolaysiz vergilerden olustugu

gérﬁlmektedirlGG.

Vergi miikellefleri vergiye karsi mukavemet etmelerinin iginde yasadiklari
toplumun refahina zarar verebileceginin farkinda olsalar dahi, yani hilecilik
konusunda rahat olmasalarda devlet tarafindan kendilerine saglanan kamu
hizmetlerine kiyasla ¢ok fazla vergi Odediklerine ikna olduklarinda, psikolojik
maliyetleri azalacaktir'®. Yapilan calismalar gostermektedir ki vergi yiikiiniin
miinferit gelir siniflarma dagilimim adil olmadig1 algist vergi kiiltiiriinde hakim
fenomendir. Miikellefler katlandiklar1 vergi yiikiine karsilik aldiklar1 kamu
hizmetinin orantili olmadigini diisiinmektedir. ilging bir sekilde geliri daha diisiik
olanlara kiyasla, orta smif vergi yikiiniin adil dagitilmadigi hususunda daha
hognutsuzdur. Isparta ilinde yapilan bir incelemede, miikelleflerin ¢ogunlugu,
vergiden kaginma nedenleri konusunda fikirlerin alindig1 ¢oktan se¢cmeli soruda,
vergi oranlarimin yiiksek olmasini ve vergi ylikiiniin dagilimindaki adaletsizligi
baslica sebepler olarak gostermislerdir'®®. Bu anlayis gdstermektedir ki miikellefler
rasyonel ve adil olduklarina inanmadiklar1 bir vergi sisteminde, bizzat sistemin
kendisinin sundugu firsatlart kullanarak, kendileri adalet yaratma girisimde
bulunmaktadir. Bu olgu ise yeni vergi kiiltiir kodlarmin yaratilmasinda etkili

olmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde vergi gelirlerinin sektorler bazinda adil dagitilmadig:
ifade edilmektedir. Ozellikle tarim ile ticaret ve sanayi sektdrlerinin milli gelirden
aldiklar1 paylara oranla, bu sektorlerden tahsil edilen vergi tutarlar1 bu sektorlere

taninan vergisel avantajlari, muafiyet ve istisnalar1 daha goriiniir kilmaktadir'®®.

%5 Esra Uygun, Hicran Kasa, “Vergi Yiikii Kavrami: Tirkiye Ve Diger OECD Ulkelerinin
Karsilastirilmasi (1965 -2014 Yillar1)”, International Journal Of Academic Value Studies, Vol:3,
Issue:14; s.38.

166 Revenue Statistics 2018 Tax revenue trends in the OECD, s.3. (Cevrimici)
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-highlights-brochure.pdf, 31 Mart 2019.

" Torgler, a.g.e., 5.138.

%8 Serdar Cigek, Jale Sabbag, "Miikelleflerin Vergiden Kaginma Algist ve Demografik
Belirleyicileri Uzerine Bir Arastirma: Isparta Ornegi", Sosyoekonomi, Vol. 24, 2016, s.59.

199 Kuruca, Vergi Kacakgihg, $.200.
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Gelir Idaresi Baskanligi’nin agikladigi 2015 dénemi sektdrler bazindaki
vergi O0demelerini gosteren veriler Tablo-4’de gosterilmistir. Tablodaki verilere
gore bir taksici yillik 2.220,55-TL, avukat 2.664,57-TL, kuyumcu 1.602.43-TL,
bakkal 723,26-TL, emlak¢1 1.368,06-TL, galerici 792,27-TL, muhasebeci 140,20-
TL gelir vergisi 6demektedir. Siipermarket ve hipermarketlerde yapilan perakende
ticaret nedeniyle isletme basina O6denen vergi tutarinin ise 1.365,10-TL oldugu

goriilmektedir.

Tablo-4: 2015 Donemi Yillik Gelir Vergisinin Faaliyet Kodu Bazinda
170

Dagilim
2015 Donemi Yillik Gelir Vergisinin 6’ Faaliyet Kodu Bazinda Dagilim
.. Miikellef Basina
Faaliyet Msuakellsllef Odenecek Odenen Vergi
y (Yalhk) (TL)

Taksi Ile Yolcu Tagimacilif 8.457| 18.779.164,48 2.220,55
Avukatlik Faaliyetleri 49.876| 131.900.325,98 2.644,57
Kuyumculuk 10.409| 16.679.740,41 1.602,43
Eczacilik 23.908 | 155.183.704,45 6.490,87
Bakkal Ve _ Marketlerde Yapilan 77.157| 55.804.198,37 723.26
Perakende Ticaret
Stipermarket Ve Hipermarketlerde
Yapilan Perakende Ticaret 561 765.822,58 1.365,10
Yas Sebze Ve Meyvelerin Toptan
Satisini Yapan Aracilar 3.771 8.628.081,75 2.288,01
(Kabzimallik)
Gayrimenkul Acentelerinin
Faaliyetleri (Emlakeilik) 48.429| 66.253.708,42 1.368,06
Muhasebe Ve Defter Tutma
Faaliyetleri (Muhasebecilik) 24.225 3.396.318,96 140,20
Galeri Faaliyetleri 7.999 6.337.381,25 792,27
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig (Cevrimigi)

https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/Yararli Bilgiler/damga_asgari.html.

2015 y1l1 i¢in, 16 yasint doldurmus bekar ve ¢cocuksuz bir asgari iicretlinin

812.04-TL gelir vergisi 06dedigi;111.74-TL damga vergisi 0dedigi tespit

0 Gelir idaresi Baskanlizi NACE kodu bazinda édenen vergiler ile ilgili olarak en son veri
aciklamasini 2015 yilinda yapmustir. (Cevrimigi)
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/NACE.htm ,17 Haziran 2019.
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edilmistir'™. Asgari iicret elde eden bir kimse galerici, muhasebeci ve bakkaldan
daha fazla vergi 6demektedir. Iktisadi degeri 1.600.000,00-TL'"? olan taksi plakas,
asgari licretin 1256 kat1 iken; taksiye sahip olan bir kimse asgari ticretlinin yaklasik
3 kat1 kadar fazla vergi Oodemektedir. Sektor bazinda, yiiksek kazanglarin ve
sermayenin vergi yiikiinlin, diisiik kazan¢ gruplarima gore daha fazla olmasi

miikelleflerin vergi yiikiiniin adaletli dagildigina olan inancini zedelemektedir.

Yapilan ¢alismalarda, geliri daha fazla olan varlikli gelir gruplarinin yeterli
vergi 0demedigi algisinin yerlesmis oldugu ve bu alginin, vatandaglarin devletin
vergi yikiiniin dagilimi hususunda vatandaglara esit ve tarafsiz davranmadigini ve
farkli gruplar1 lehine vergi uygulamalar tasarladigini diistinmesine neden oldugu
goriilmerktedir.  Yontem adaletsizligi olarak literatiirde yer alan bu durum

13 Vergi adaleti ile birlikte

miikelleflerin vergi uyumunu azaltmaktadir
degerlendirilmesi gereken bu hususta, farkli meslek gruplari1 ve sektorlerin 6deme
giigleri ile ddedikleri vergi arasindaki makasin gittik¢e vergi ylikiiniin ve verginin

adilligine olan inanc1 zedelemektedir.

REYNAUD, miikellefleri vergi kacake¢iligina sevk eden yegane unsurun
agir vergi yiikii olmadigini, miikelleflerin vergi yonetimine ve uygulanan maliye
politikasina kars1 duyduklari hosnutsuzlugun da miikellefleri vergi kacak¢iligina

sevk ettigini dile getirmistir'"".

35. TURK VERGI KULTURUNDE VERGIDEN
KACINMA VE VERGI KACAKCILIGI NORMU

Tiim toplumlar kiiltiiriin devamliliin1 saglama arzusu tasirlar ve bu amacla

cesitli mekanizmalar gelistirirler. Cesitli listiin degerler yaratarak, sdzgelimi ‘kamu

! Gelir idaresi Baskanhigi’'nin yillar itibariyle agiklamus oldugu tablolarda yer alan veriler aylik
veriler yillik olarak hesaplanmis ve s6z konusu tutarlar bulunmustur. (Cevrimigi)
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/Yararli_Bilgiler/damga_asgari.html.
12" (Cevrimigi) http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/taksi-plakalari-yine-kazandirdi-27895600
28 Haziran 2019.

173 Kristina Murphy, “Procedural Justice And Tax Compliance”, Centre for Tax System Integrity
Research School of Social Sciences, Australian National University, Working Paper, No: 56,
February 2004 s.1-29, (Cevrimigi)
https://pdfs.semanticscholar.org/4112/582d87ef733e4b41aa9e9ccd193afObch3f3.pdf, 22 Temmuz
2019.

7% Reynaud, a.g.m., s. 22.
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yarart’ gibi, onlara saygi duyulmasini saglarlar”s. Yani kiiltiirlerin idealize edilmis
degerleri vardir. Ancak ayni kiiltiiriin tiyeleri olduklar1 halde ideal olana uymayan
bireyler de vardir. Vergiye direncin birer 6rnegi olan vergiden ka¢inma ve vergi
kacak¢iliginin varhigi ve biiyiikliigli, miikelleflerin davramiglar1 {izerinde etkili
olmak suretiyle vergi kiiltiirline katkida bulundugu icin ayrica incelenmesi

gerekmektedir.

Vergisel yiikiimliiliiklerin geregini yerine getirme noktasinda ¢ok segenege
sahip olmayan miikelleflerin beklenen davranislar1 tahdididir. Oncelikle mesru
otorite olarak kabul ettikleri idarenin bu istegi miikelleflere dogru goriinebilir;
yikiimliliiklere uymanin kendilerinin gérev ve sorumlulugu oldugunu
diisiinebilirler. Ya da vergisel 0Odevlerin dogru olduguna inanmasalar dahi
sonuglarindan korktuklari icin uyum gdsterebilirler™’. Vergi sisteminin tesirini
gormek i¢in, miikelleflerden hangilerinin vergi kanunlarina uyup uymadigini

bilmek son derece énemlidir’’’.

Vergi kagakeiligr icin 6ngoriilen hiirriyeti baglayici cezalar ve para cezalari
agir olmakla birlikte, vergi miikellefi gercek ve tiizel kisileri vergi kagirmaya iten
farkli motivasyonlar olabilmektedir. Bu motivasyonlardan bir kismi her iilke i¢in

farklilik gosterebilecegi gibi, her lilkede ortak olan motivasyonlar da mevcuttur.

Miikelleflerin vergiye kars1 gosterdikleri tepkiler pek ¢cok olmakla beraber,
bunlardan en tehlikelisi vergi kagak¢ihigi olarak ifade edilmektedir'’. Nitekim
1969-2003 yillar1 arasinda, yani 35 yillik bir siirecte toplam biitge gelirlerinin
%83iinii vergiler olusturmaktadir'”. Dolayisiyla vergi gelirlerinin kamu ekonomisi

icerisindeki dnemi son derece hayatidir.

17 Giiveng, a.g.e., 5.104.

"®\/alerie Braithwaite, Defiance in Taxation and Governance:Resisting and Dismissing
Authority in a Democracy, UK Northampton, Edward Elgar Publishing, 2009,(Cevrimigi)
https://staticl.squarespace.com/static/5c05f8595cfd7901fc57139d/t/5¢130f0eaada99798c7c813f/154
4752928514/defiance+in+taxation+book.pdf , s.63, 01 Agustos 2019

Y Torgler, a.g.e., s. 80.

178 Kuruca, Vergi Kacakeihigi, $.186.

19 Gelir Idaresi Baskanligimi’nin yaynlamis oldugu veriler kullanilarak hesaplanmustir. S6z konusu
veriler icin bakiniz (Cevrimigi)
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo_1.xls.htm 12
Haziran 2019.
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KURUCA, vergi kagak¢iligini; vergiyi doguran olay meydana geldigi halde,
miikellefin elde ettigi geliri hi¢ beyan etmemesi veya eksik beyan etmesi olarak
tanimlamaktadir. Ayrica miikelleflerin, verginin tahakkukundan oOnce vergisel
Odevlerini yanlis ve eksik yerine getirmelerini de kanuni vergi kagakciligl olarak

ifade etmistir'®’.

Vergi kacake¢iligt miikellefler arasinda rekabet esitsizligine neden
olmaktadir. Vergi kacirarak daha az vergi 6deyen miikellefler vergi kayiplarina
neden olmaktadir. Sonugta olusan biitge agiklarinin finansmani ig¢in vergi oranlari
arttirllmakta ya da yeni vergiler konulmaktadir. Bu durumda diiriist miikelleflerin

181

vergi yikil artmaktadir™". Devletin yerine getirdigi kamu hizmetlerinden tiim

vatandaglar yararlanma hakkina sahipken; bu hizmetlerin finansmana bir kisim
vatandaslarin katilmamasi, magduru yine kamu olan bir sug teskil etmektedir'®.
Haksizliga ugranis olma duygusu, biitiin su¢ isleme durumlarinda bir tetikleyici
olarak kabul edilmektedir. S6z gelimi Ingiletere’de hazirlanan bir raporda
Irlandalilarin daha fazla vergi 6dediginin belirtilmesi iizerine, haksizliga ugranildig
diisiincesi ile Irlandalilar vergi kagirmaya yonelmislerdir. Vergilendirme alanindaki

haksizliklar, miikellefler agisindan mesru savunma olarak degerlendirilmektedir®.

Tirk vergi kiiltiiriinde kurallardan ¢ok pratigin énem kazandiglr ve yogun
vergi reformlarimin da besledigi belirsizlik ortami hiikiim siirmektedir. Bu kosullar
altinda, vergiye diren¢ gdsterme ve vergi kagirma mesru sosyal bir davranisa
dontismektedir. Hatta bu sosyal pratigi gerceklestiremeyen miikellefler toplumda
‘enayi’ olarak addedilebilmektedir'®*. BRAITHWAITE, miikelleflerin, yasal
makamlar karsisinda kendilerini aklamak ve hakli ¢ikarmak i¢in ideolojileri ve

185

degerleri kullandigini ileri siirmiistlir . Toplumda vergi kagirmanin genel gecer bir

kabul olarak benimsenmesi durumunda “vergi kagirma normu” kiiltiirel bir degere

180 Kuruca, Vergi Kacakeihig, 5.187.

181 Edizdogan, a.g.e., s. 60.

182 Turgut Candan, Vergi Suglar1 ve Cezalari, 3.Baski, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Yaymn
No0:95, s. 82.

18 Edizdogan, a.g.e., 5.48.

184 Burhan Baloglu, Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, s.128.

18 Braithwaite, "Dancing with Tax Authorities: Motivational Postures and Non-Compliant
Actions", s. 18.
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dontiglir. Vergi kaciran kimse “zaten herkes kaciriyor” savunmasi ile toplum

ontinde kendini aklama davranis1 sergiler.

Miikelleflerin mevcut kosullar ve degisen sartlar altinda sayisiz vergi
kacirma halleri miimkiin olabilmektedir. Miikellefiyetin bildirilmemesi, vergi
beyannamelerinin  verilmemesi, defter tutulmamasi, satig ve hasilatin
belgelendirilmemesi, sahte fatura diizenlenmesi ve kullanilmasi, gelirin yasal
defterlere intikal ettirilmemesi fiillerinden her biri birer kacakcilik usuliidiir'®.
Verginin konusu ile iliski kurulmayarak vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi
onlenebilmektedir. Diger bir yontemde de sirketlerin nevi degisikligi ve ticari

faaliyetin muafiyet ve istisna hadleri dahilinde icrasin1 miimkiin kilacak sekilde

boliimlere ayrilmasi veya miikellefiyetin paylasilmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

KDV miikellefleri i¢in 6deme yontemi Oncelikle verginin satis fiyatina
eklenmesi seklinde uygulanmis daha sonra alici ile satici arasinda belge alip
vermeme seklindeki anlagmalarin 6nlenmesi igin verginin satis fiyati igerisinde yer
almas1 yontemi kabul edilmistir. Yine de miisterinin vergi miikellefi tiiccara
yonelttigi “fatura almazsam ne kadar?” sorusu mukabilinde satisini arttirma
gayretinde olan satici ile daha az para 6demek isteyen miisteri vergi kagirma
hususunda uzlagmakta, bu sekilde fis ve fatura tanzim edilmeden milyonlarca tutar
vergi kacirilabilmektedir. Yapilan bir anket ¢alismasinda ankete katilanlarin %
28,4’ nakit alislarda saticidan gelecek olan fis vermeme teklifini kabul edecegini;
27,1’1 kira indirimi karsiliginda kira kontratinda diistik gelir beyan edilmesine goz

7

yumacagini beyan etmistir’®’. Bu yanitlar da gostermektedir ki Tirk vergi

kiiltiirlinde vergi uyum egilimi oldukg¢a diistiktiir.

Vergiden kaginma kanun bosluklarindan faydalanmak suretiyle ddenecek

188

olan verginin azaltilmasidir . Vergiden kaginma vergi sugu olmadigindan cezasi

bulunmamaktadir. Nitekim vergiden kaginma firsatin1 sunan bizzat vergi

18 Ervardar, a.g.m., s.37.

187 Zenginobuz, Adaman, Goksen v.d., a.g.e., 5.46-47.

8Friedrich Schneider, Erich Kirchler, Boris Maciejovsky, “Social Representations on Tax

Avoidance, Tax Evasion, and Tax Flight: Do Legal Differences Matter?”, Department of
Economics of Johannes Kepler University, Working Paper, No. March, 2001, s. 3, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/5141451 Tax_avoidance tax_evasion_and_tax_flight Do
legal_differences_matter, 22 Temmuz 2019.
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kanunlarinin kendisidir'®. Kanunlar Mecliste tasarlanirken veya kabul edilirken
istenen amacin tersine hukuk manipiilasyonunu igerebilmektedir. Bu sebeple bazen

kanun hiikmiiniin 6ziinden sapmasi s6z konusu olmaktadir’®.

Tirkiye gibi
gelismekte olan tlkelerde, kurumsal sistemdeki eksiklikler, kaynak yetersizligi,
yetkin tecriibeli kadrolarin bulunmayisi gibi sebeplerden 6tiirli vergiden kaginma,
miikellefler tarafindan aktif olarak kullanilan bir mekanizma olarak ortaya
c;1kalbilmektedir.lgl Kanun bosluklarinin bulunmasi, vergiden kaginmaya miisemma
gosterilmesi vergi ahlakinda asinmaya sebebiyet vermek suretiyle vergi kiiltiirtinii
olumsuz etkiler. Nitekim yapilan gesitli calismalar da benzer sekilde miikelleflerin
vergiden kaginmayi yasal ve ahlaki; buna karsin vergi kacak¢iligini ise yasadisi ve
ahlaks1z'® olarak tasavvur ettiklerini gostermektedir. CICEK ve SABBAG
tarafindan yapilan bir ¢calismada da miikelleflerin %52’si, yasal yollardan daha az
vergi 6demeye gayret gdstermenin rasyonel bir davranis oldugunu ifade etmistir*®.
Vergi kanunlarinin lafz1 ve ruhu ile hiikkiim ifade ettigi kanunlarda belirtilse de,
kanun koyucu tarafindan vergiden kacinmay1 olanakli kilan bosluklarin birakilmast,
miikellef algisinda, vergiden kaginmanin mesru, rasyonel ve dogru bir davranig
olarak kodlanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla kanunlarin etrafindan
dolanmanin her zaman bir yolu oldugu yoniindeki algi miikellefin zihniyetinde

kurumsallagmaktadir.

Asagidaki tabloda 2000-2018 yillar1 arasinda genel biitge vergi gelirleri
tahsilat oranlari, diger bir degisle toplam tahsilatin toplam, toplam tahakkuka oranin

gosteren tablo yer almaktadir.

189 Nadaroglu, a.g.e., s.279.

19 Cigek, Sabbag, a.g.m., s.44.

1 patricia Lampreave, “Anti-Tax Avoidance Measures in China and India: An Evaluation of
Specific Court Decisions”, Bulletin For International Taxation, Vol. 67, No.1 2013, s.51,
(Cevrimigi) https://ssrn.com/abstract=2200321 , 22 Temmuz 2019.

192 Schneider, Kirchler, Maciejovsky, a.g.m., s.11.

193 Cigek, Sabbag, a.g.m., s. 59-60.
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Tablo-5: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Oranlarr™’

GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILAT
ORANLARI
Yillar Toplam Tahsilat / Toplam Tahakkuk
2000 90,5
2001 90,3
2002 91,4
2003 92,5
2004 93,0
2005 92,0
2006 92,2
2007 91,1
2008 89,7
2009 87,4
2010 86,2
2011 85,6
2012 86,4
2013 86,8
2014 85,2
2015 84,7
2016 81,2
2017 82,3
2018 81,4
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi (Cevrimigi)
https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_17.xls.htm, 12

Haziran 2019.

Modern vergi sistemlerinin temel ilkelerinden biri, vergilendirmenin
miikellefine beyan ettigi bilgiler dogrultusunda yapilmasidir. Bu cercevede, beyana
dayanan modern vergiciligin basarili olabilmesi i¢cin miikelleflerin vergilendirmeye
iliskin bilgileri tam ve eksiksiz vergi idaresine sunulmasi gerekmektedirl%.
Yukaridaki oranlar, miikelleflerin beyan ve bildirimleri neticesinde vergi idaresi
kayitlarina intikal eden veriler 1s18inda tespit edilen oranlardir. Yéni, kayitlarda

O0denmesi gerektigi tespit edilmis olan, ancak hazineye intikali ger¢eklesmemis

1942006 - 2018 yillar1 tahsilat oram mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahil tutarlara gore
alinmistir. 1970-2018 yillart arasindaki oranlar icin bkz.: (Cevrimigi)
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_17.xls.htm 12
Haziran 2019.

195 Nadaroglu, a.g.e., . 246.
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tutarlarin oranim1  gostermektedir. Tabloda goriilecegi iizere hazineye intikal

edemeyen vergi gelirleri yillar itibariyle siirekli artis gostermistir.

Sucluluk ve utanma gibi ahlaki hisler, miikelleflerin birbiriyle olan iliskileri,
algiladiklar1 denetim olasiligi ve ger¢ek denctim fonksiyonu iizerinde etkili
olmaktadir. Hatta algilanan denetim olasilig1 {lizerinde sucluluk hissinden ¢ok
utanma diisiincesinin etkili oldugu vurgulanmaktadir'®, ERARD ve FEINSTEIN
de yaptiklar1 ¢calismada miikelleflerin vergi kacirdiklarinda sugluluk hissettikleri ve

denetim sonucunda tespit edildiklerinde ise utandiklarini ortaya koymustur™”.

Etkin olmayan denetim ve ceza sistemi, vergi suglarinin kabul edilebilir
oldugu algis1 yaymaktadir. Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi 2017 yili Faaliyet
Raporunda yer alan verilere gore GMSI hari¢ Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi

miikelleflerinin yillar itibari ile vergi incelemesine tabi tutulma oranlar1 agsagidaki

tablodaki gibidir.

Tablo 6: Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin Inceleme Oranlari

Yillar Miikellef Sayis1 | incelenen Miikellef Sayis1 | Inceleme Oram
2013 2.460.281 71.352 2,90%
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49.817 1,96%
2017 2.636.370 44,182 1,68%

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanhigi 2017 Faaliyet Raporu, s. 43 (Cevrimigi)
https://www.vdk.gov.tr/tr-TR/Dosya-L istesi/Faaliyet-Raporlari?nm=1048&dt=0,22 Temmuz 2019.

Yukaridaki tablodan goriilecegi tizere Tiirkiye’de miikellef sayis1 itibari ile
denetleme orani son derece diisiiktiir. 2017 yilinda vergi miikellefi gercek ve tiizel
kisilerin yalmzca %1,68’i vergi incelemesine tabii tutulmustur. Incelenen
miikelleflerin tamami1 hakkinda tarhiyat yapilsa ve hatta adli ceza hitkkmolunsa dahi,
bu etkinin geri kalan %98,32’lik miikellef popiilasyonu iizerinde caydiric1 bir

etkisinin olacagini iddia etmek miimkiin gorinmemektedir. GOODE, vergiye

19 Brian Erard, Jonathan Feinstein, “The Role of Moral Sentiments and Audit Perceptions in Tax
Compliance”,  Public ~ Finance, Vol.49, January, 1994, s.70-89, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/227471404 The Role_of Moral Sentiments_and Audit
Perceptions_in_Tax_Compliance 22 Temmuz 2019.

¥ Ae.
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mukavemetin, daha az vergi 6deme ve denetim ihtimali arasinda oynan bir kumar
oldugunu sdylemistir'®. Bu kumarda, SCHOLZ ve PINNEY’in calismasinin
destekledigi gibi, yakalanma olasiligindaki belirsizlik, bireyleri tahmin ettikleri
stibjektif sezgisel risk tahminine giivenmeye zorlamaktadir™. Nitekim yukaridaki
veriler incelendiginde miikelleflerin vergi uyumu konusundaki tercihlerinin daha az
vergi 0demekten, yani vergi uyumsuzlugu yoniinde olacagi anlagilmaktadir. Bu
kapsamda vergi kiiltiirlerinde uyum davranisinin norm olarak yerlesmesi igin
miikelleflerin denetlenmesinin bir siirpriz, piyango, olasilik olmaktan 6te istikrarli

ve diizenli bir sekilde yapilmasi olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Vergi denetiminin maliyeti ve tim miikelleflerin denetlenmesinin
imkansizlig1 gbéz Oniine alindiginda; vergi uyumunun saglanmasi i¢in asil olanin
denetim oranini olanca arttirmaktan ziyade ‘ger¢ek yakalanma olasiligi’ ile
‘algilanan yakalanma olasiligi” lizerine incelemeler yapmaktir. Denetimin etkinligi,
cok fazla denetim yapmak degil; miikellefin denetlenme olasilig1 algisini arttirma
yoniinde tasarlanmalidir. Nitekim miikellefin vergi davranisini yonlendiren bu

algldlr200

. Miikelleflerin ¢ogu denetim olasilig1 hakkinda tam bilgiye sahip degildir.
Hatta SCHOLZ ve LUBELL’in ¢alismasinda vergi kacirmaya meyilli miikelleflerin
denetim olasiligi hakkinda daha fazla bilgi sahibi oldugunu gdzlemlenmistir®.
Ayrica daha Once vergi denetimi gegirmis olmanin da vergi denetim ihtimalinin
abartilmasi neden oldugu bilinmektedir®®. Son olarak denetim algis1 iizerinde etkili

olan diger bir unsur, vergilerin kaynagi olan kazanclarin beyan edilmesi sirasinda

ticlincii kisilerin teyidini gerektirip gerektirmesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

% Richard Goode, “Some Economic Aspects of Tax Administration”, International Monetary
Fund Staff Papers, Vol. 28, No. 2, Jun, 1981, s.269-270, (Cevrimigi)
https://www.jstor.org/stable/3866931 , 20 Haziran 2019.

199 John T. Scholz, Neil Pinney, “Duty, Fear, and Tax Compliance: The Heuristic Basis of
Citizenship Behavior”, American Journal of Political Science, Vol. 39, No.2, May, 1995, s.492,
(Cevrimigi) https://www.jstor.org/stable/2111622, 22 Temmuz 2019.

“Fatih Savagan, “Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi ve Kayitdisilikla Miicadelenin Serencamu”, Seta
Analiz, Mart 2011, s.17.

215cholz, Pinney, a.g.m., 5.508.

22Amos Tversky, Daniel Kahneman, “Judgment under Uncertainty: Heuristics and Biases”,
American Association for the Advancement of Science, Vol. 185, No. 4157, Sep. 27, 1974, s.
1124-1131. (Cevrimigi) http://www.jstor.org/stable/1738360, 22 Temmuz 2019.
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Buna gore vergilerin beyaninda tiglincii bir kisinin beyani1 gerekmiyorsa yakalanma

riski daha diisiik algilanmaktadir®®,

BECKER, bireyin vergi kagirma davranigini belirleyicisinin yakalandiginda
uygulanacak cezalar ile yakalanmadiginda elde edecegi kazanimlar arasinda yaptigi
fayda maliyet analizinin oldugunu ifade etmistir’. Literatiirde miikelleflerin vergi
uyumu ile ilgili tutum ve davraniglarini agiklayan hakim goriislerden olan ve
bireyin kisisel ¢ikarina vurgu yapan klasik modele gore bireyler rasyonel
aktorlerdir; vergi 6deme davranis1 da miikellefin yaptirnmlar ve denetim olasiliklari
arasinda yapmis oldugu fayda maliyet analizine dayanir. Eger yakalanma
olasiligimin yiiksek oldugu varsayilirsa miikelleflerin vergi uyumu yiiksek

olacaktir®®.

Diger yandan vergi kayip ve kagaklarinin daha yogun izlenmesi ve cezalarin
arttirtlmasi, miikelleflerin vergiye uyum davranigsinda olumlu digsal motivasyon
yaratmakla birlikte; uyumu destekleyici i¢sel motivasyonu da dislayict etkiye sahip
olabilmektedir. Bu baglamda, kat1 bir vergi denetimi veya agir cezalarin vergi
uyumuna net etkisinin ortaya konmasi miiphem bir mevzu olarak varligimi
korumaktadir®®., TORGLER de vergiye uyum veya mukavemetin sadece bir firsat
meselesi veyahut denetim ihtimali ile ilgili olmadigini ifade ederek, miikellefin
goniilli isbirligine olan istencine vurgu yapmaktad1r207. Yiiksek denetim olasilig1
sadece vergisel konularda hileye bagvurmaya meyilli olan miikellefler {izerinde
etkili olurken, verginin bir gorev ve sorumluluk oldugu bilinci normal miikellefleri
oldugu kadar hile yapmaya meyilli olanlar1 da etkileyebilmektedir?®. CANDAN,
vergi kanunlarina aykirt hareket eden miikellefler i¢in 6ngoriilen cezalarin temelde

iki amaci oldugunu ifade etmektedir. Bunlardan ilki, vergi alacaginin tahsilinin

203Savasan, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi ve Kayitdisilikla Miicadelenin Serencamu, S. 17.
2Gary S. Becker, “Crime and Punishment: An Economic Approach”, s.43, (Cevrimici)
http://www.nber.org/chapters/c3625 , 22 Temmuz 2019.

% Michael G. Allingham, Agnar Sandmo, “Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis”, Journal
of Public Economics, 1972, 5.323-338, (Cevrimigi) ,
http://www3.nccu.edu.tw/~klueng/tax%20paper/1.pdf , 22 Temmuz 2019.

%6 Bruno S. Frey, Not Just for Money. An Economic Theory of Personal Motivation,
Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 1997, s.13-20, (Cevrimigi)
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.464.255&rep=rep1 &type=pdf 26
Temmuz 2019.

27 Torgler, a.g.e., s. 80-81.

2% Scholz, Pinney, a.g.m., s. 490.
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miimkiin olan en kisa zamanda gerceklestirilmesi; ikincisi ise miikellefe ve vergi
sorumlularina azap c¢ektirmek ve bu yolla vergi kanunlarina aykiri hareket etmeyi

engellemektir?®.

Agir cezalar ve siki caydirma politikalar1 vergi uyumunu
saglamak ic¢in 1iyi bir baslangi¢ noktasi olmakla birlikte, iyi bir bitis noktasi
olmayacagi aciktir™®. Bu kapsamda miikellef odakli politikalarin, sosyolojik ve
psikolojik degiskenlerin uyum fonksiyonuna eklenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda daha yiiksek bir vergi kiiltiirii hedefinde 6nleyici dissal motivasyonlardan
ziyade, yonlendirici igsel motivasyonla vergi bilincinin yiikseltilmesi daha makul

goriinmektedir.

Vergiden kaginmanin ve vergi kagirmanin, mesru zeminde yayginlik
kazanmasi ve siirdiiriilebilirligini saglamasi bazen vergi idaresinin uygulamamalari
ile desteklenebilmektedir. Vergi otoritesinin, vergi kagakc¢iligina ve hilelerine karsi
eylemsizlik hali veya bagislayici tutumu (vergi aflari, icra takiplerinin yapilmamast,
haciz isleminin siirlandirilmasi), vergi kiiltiirinde mutat hale gelen bir miisemma

ve gormezden gelme aligkanligi iiretmektedir.

Mesruluk, insanlarin kendileri ile aym fikirde olup olmadiklarina
bakmaksizin otoritelerin aldiklar1 kararlar1 kabul etmesi veya kurallara itaat
edilmesi olarak tarif edilmistir’!. Vergi otoritesinin kanunlardan kaynaklanan
mesruiyeti bulunmakla birlikte, miikelleflerin nazarinda bu psikolojik bir
mesruiyetin garantisini vermeyebilmektedir. Miikellefler vergi otoritesinin neyi,
kimi ve nasil temsil ettiklerini ve performansin1 degerlendirir ve vergi otoritesi
hakkinda bir goriis gelistirierz. GURKAN, mesrulugun denetim ve zora dayanmasi
bir yana, sosyolojik bir siire¢ oldugunu da ifade etmistir??, Bireylerin rizalarina
dayanmaksizin yiriirliigiime konulan vergilerin kanuni olmasinin, bu vergilerin
mesru oldugu anlamma gelmedigi belirtilmektedir®*. Vergi uygulamalar1 kanunlara

dayaniyor olsa da bu uygulamalarin toplumda adil bulunmamasi ve evrensel

29 Candan, a.g.e., s. 80.

29 Torgler, a.g.e., s. 112.

2 Taylor, a.g.m., 5.12.

212 Braithwaite, Dancing with Tax Authorities: Motivational Postures and Non-Compliant
Actions, s. 18.

23 {Jlker Giirkan, Hukuk Sosyolojisine Giris, Ankara, Siyasal Kitapevi, 1994, s.106.

214 Coskun Can Aktan, “Vergileme Yetkisinin Sinirlandirilmasi Ve Anayasal Vergi Diizeni”.
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vergilendirme ilkelerini yansitmamasi durumunda bir mesruiyet krizi bulunduguna
dikkat cekilmesi gerekmektedir. Vergi sistemi adil olmadiginda vatandaslar
vergilerin mesru konusunda ikna edilememektedir. Buna binaen vergi bir

vatandaglik gorevi olmaktan ¢ok, devlete ddenen bir yiik olarak kabul edilmektedir.

Bireylerin, kamusal harcamalardan elde ettikleri bireysel fayda ile
katlandiklart maliyetleri karsilastirdiklarinda; iki degisken arasindaki makasin
biliytidiiglinii algisina sahip olurlarsa vergiden kagmmma ve vergi kagakeciligi

egilimlerini artmaktadir®®,

Miikelleflerin vergi yasalarini ihlaline tesir eden kisisel ve dis faktorler,
onleyici etki yapan i¢ ve dis miieyyidelerin agirligina gore, miikellefi vergi
kanunlarini ihlalden alikoyabilecegi gibi, tersine ihlal fiilini kolaylastirici rolde
oynayabilir’®. Teorik calismalar vergi kacakc¢iligi ile miicadelede ceza
miktarlarindaki artisin denetim oranlarinin arttirilmasindan daha etkili oldugunu

gostermektedir®’

. Vergi cezalarinda amag, devlete gelir saglamak degil vergi
kanunlarmin dogru bir sekilde uygulanmasini temin etmektir. Vergi cezalarinin
Onleyici karakteristigi olarak one ¢ikan bu husus geregince vergi cezasinin vergi
sugu ile uyarlik icermesi, cezanin ruhunda ve manasinda hakkaniyeti gozetmesi
gerekmektedir.  Sonug itibariyle tutar1 ¢ok yiiksek cezalarin somut olayda

uygulanma ihtimalleri azalabilecektir.

3.6. VERGI AFLARININ SIKLIGININ VERGI
KULTURUNE ETKISi

Vergi ile ilgili olarak ¢ikarilan af kanunlarinin, toplumu olusturan bireyler,
vergi miikellefi gergek ve tiizel kisiler iizerinde bir takim etkileri olabilmektedir.
Vergi sisteminde bagvurulan af kanunlarmmin kapsami, siklii ve uygulama
yontemleri bireylerin vergi algisi, vergi ahlaki ve vergiye goniillii uyumu tizerinde
yonlendirici olmakta, bu uygulamalar zamanla deger ve tutum formuna girerek

vergi kiiltiiriiniin bir 6gesine doniismektedir.

215 Zeynep Arikan, Hatice Yurtsever, “Tiirkiye’de Mali Affin Nedenleri Ve Sonuglari-I”, Yaklasim
Dergisi, Say1:136, Nisan, 2004, s.61.

218 7eki Kuruca, “Tiirkiye’deki Vergi Kacakciligi Hesab1 Uzerine Bir Deneme”, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, Sayi: 15, 1968, s.277.

27 Giil, a.g.m., s. 280.
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Vergi affi kurumu, CETIN’in ifadesi ile yiiz yulardan beri uygulanan,
devlet olma geleneginin sonucu olan vergi toplama faaliyetlerinde yasanan
aksakliklara bir ¢oziim olarak ortaya konan devamh bir olgudur. Vergi aflari,
sadece lilkemizde degi1218; baska pek c¢ok iilkede de uygulanmis ve halihazirda
uygulanmaya devam edilmektedir. Cogunlukla gelir elde etmek i¢in basvurulan
vergi aflarinin giderek siyasi ve ekonomik endigelerle ¢ikarilmasi ve aflarin sik
tekrar1 miikelleflerin tutum ve davranislarin1 olumsuz etkilemektedir. Miikellefler
olagan bir uygulamaya doniisen aflar icin devamli olarak beklenti i¢ine girmekte;

vergiye gosterilen tepkileri hos gorme egiliminde olmaktadirlar®®.

OKTAR, vergi affinin esitlik ilkesine aykiri, cezalarin caydiriciligini ve
etkinligini azaltan yoniine vurgu yaparak; kanunla konulan vergi veya cezamin,
vergiyi veya cezayr doguran olayin meydana gelmesinden sonra yiiriirliige giren
baska bir kanunla kaldirilmas: olarak tanimlamistir®®. Diger bir tanimlama ise
‘vergi kanunlarina aykirt hareket edenlere karsi wygulanan idari ve hukuki
yaptirimlarin ortadan kaldiriimas:” %** seklindedir. SAVASAN’a gore vergi affi,
diiriist  olmayan vergi  miikelleflerini  bircok durumda cezasiz — aklama
mekanizmasidir®?. Vergi aflar1 ile miikellefler beyan ve bildirimleri diizeltme,
kacirilan vergileri bildirme ve 6deme, kayithh olmayan malvarligini kayit altina
alma, vergiye bagli zam ve faizlerden kurtulma; hatta matrah artirrmi diizenlemesi
ile birlikte vergi idaresinin vergi denetiminden muaf olma gibi ayricaliklar elde
etmektedir.

Vergi aflarinin ¢ikarilmasinin siyasi, sosyal, ekonomik, mali teknik ve idari,

223

psikolojik pek ¢ok nedeni olabilmektedir™”. Vergi aflari, birikmis ve tahsili zor

giiclesen vergi alacaklarinin bir kisminin tahsilinin saglanmasi, idarenin birikmis

28 Tirkiye’de uygulanan vergi aflari ile ilgili ayrintili bilgi igin Bkz: Yasemin Taskin, Vergi
Aflarmin Etkinligi: Teori Ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Maliye Anabilim Dali, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.75-137.

219 Giines Cetin, “Vergi Aflarmin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davramslar1 Uzerindeki Etkisi”,
Yonetim Ve Ekonomi, Cilt:14 Say1:2, 2007, s.171.

20 Oktar, Vergi Hukuku, s. 168.

22 Arikan, Yurtsever, a.g.m., s. 60.

22 Savagan, Fatih. “Vergi Aflari: Teori ve Tirkiye Uygulamalari (Vergi Barisi Uygulama
Sonuglar1)”, Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: VIII,
Sayi:1, 2006, s.41-65.

228 7eki Dogan, Ramazan Besen, “Vergi Aflarinin Nedenleri ve Miikellef Uzerindeki Etkileri”,
Muhasebe ve Vergi Uygulama Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, Ankara SMMMO, 2008, s.25-32.
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vergi islemlerinin eritilmesi, vergi denetiminin yiikiinlin azaltilmas1 bakimindan
faydalar saglasa da vergisel yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikellefler
bakimindan ve vergi psikolojisi yoniinden miihim sakincalar icermektedir®®,
Vergisini 6demeyen ve aftan yararlanan miikellefler; ger¢ekten de Tiirkiye gibi
enflasyon oraninin yiiksek seyrettigi bir iilkede, vergisini diizenli 6deyen

miikellefler karsisinda 6demedikleri vergi kadar kazangli ¢ikmaktadir.

Daha fazla vergi geliri elde etmeyi amaglayan vergi aflari, Tiirk vergi
kiiltirtinde kronik bir uygulama halini almistir. Vergi aflar1 bir yoniiyle iyilik,

bagislayicilik, liituf gibi normatif degerler icerdiginden ahlaki bir sorundur.

Tiirk vergi tarihinde ilk vergi affinin ¢iktig1 1906 yilindan gilintimiize kadar
cogunlukla siyasi, teknik ve ekonomik sebepler ileri siiriilerek 2-3 yilda bir, toplam
otuzdan fazla vergi affi cikarilmistir. Dikkat c¢ekici bir sekilde af kanunu
cikarildiktan sonra, yeni bir affin getirilmeyecegi kanaati yerlestirilmek istenmesine
ragmen, artan biitce agiklari, ekonomik istikrar g6z oniine alinarak vergi gelirlerinin
artiritlmasi gayesiyle225 sik sik vergi affina bagvurma geregi hasil olmustur?®®. Bu
hususta yapilan bir g¢alismanin sonuglar1 olduk¢a dikkat cekicidir. Yapilan
aragtirmaya gore miikelleflerin gelecekteki af beklentisi, vergiye goniilli uyumu ve
isbirligini azaltmaktadir. Vergi affindan once ¢ok yiiksek goniillii uyum gosteren
miikellefler af sonrasinda da uyum davranislarini siirdiiriirken; vergi affi dncesi
uyum dereceleri daha az olanlarin ise af sonrasi uyum dereceleri dikkat ¢ekici bir

sekilde dﬁsmektedir227.

Diger yandan, vergi af yasalarmin c¢ikarilmasi, af kapsaminin

belirlenmesinin siyasi bir tasarruf oldugu ifade edilerek, mali aflarin sosyo-politik

224 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.96.

2% Hem cesitli kaynaklarda hem de af gerekgelerinde; vergi aflari ile vergi gelirlerinin arttirilmasimnin
amaglandig1 belirtilse de yapilan bazi ampirik ¢caligmalar af uygulamasinin bazen vergi gelirlerini hig
arttirmadigini; bezen de kiigiik bir artis meydana getirdigini gostermektedir. Ayrintili bilgi igin bkz.:
Zeki Dogan, Vergi Aflarimin Miikellefler Uzerindeki Etkisinin Tespitine iliskin Bir Arastirma,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2008, s.105-109.

226 Arikan, Yurtsever, a.g.m., s. 60.

?Tyames Alm, Michael Mckee, William Beck, “Amazing Grace: Tax Amnesties And Compliance”,
National Tax Journal, Vol.43, No:l, March, 1990, s. 28-37, (Cevrimigi)
https://www.ntanet.org/NTJ/43/1/ntj-v43n01p23-37-amazing-grace-tax-amnesties.pdf, 22 Temmuz
2019.
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228 \ergi sistemleri hemen hemen her dénem siyasi

yoniine vurgu yapilmaktadir
tasarruf araci olarak kullanilmis olmakla birlikte; oy kaygisi ve kisa vadeli siyasi
menfaatler gozetilerek getirilen vergi aflar1 mali sisteme olan itimadi1 zedeleyerek,
kisilerin adalet duygusunun korelmesine neden olmaktadir®®. CETIN,
miikelleflerin vergi karsinda tutum ve davraniglarinin belirlenmesinde en 6nemli
etkenin adalet kavrami oldugunu ve adaletsiz uygulamalar s6z konusu oldugunda
mikelleflerin davraniglarinda bliyiik ol¢iide degisiklik meydana geldigini ifade

etmistir®’.

Farkli nedenlerle uygulanan vergi aflari, vergi adaleti hususunda bazi
sakincalar icermektedir. Sadece vergisini zamaninda 6deyen diiriist miikellefler
acisindan degil; denetim sonucu veya baska vesilelerle cezali tarhiyat 6demek
zorunda kalan miikellefler bakimindan da esitlik ilkesi ihlal edilmektedir. Vergi
aflar1 bir bakima vergi ylkiimliliginii yerine getirmeme riskini iistlenen
miikelleflerin miikafatlandirma anlami tagimaktadir. Adaletsiz vergi uygulamalari
ile sik sik karsilasan miikelleflerin goniillii igbirligine ikna edilmesi ve giivenlerinin

saglanmas1 zorlasmaktadir.

Sik sik vergi af yasalarinin ¢ikmasi miikelleflerde aliskanlik yaratmakta;
‘nasil olsa af ¢ikar’ disiincesine sahip olan miikellef vergiye muhalefet etmeyi
tercih etmektedir. Miikelleflerde yikilamayan bu beklenti vergi direncine
doniismekte; vergi kaylp ve kagaklarmin artmasma neden olmaktadir®®.
BAYRAKLI, SARUC ve SAGBAS tarafindan 2004 yilinda yapilan calismada
katilimeilarin %50’sinin vergi kagirirken yakalandiklarinda bunun basina biiyiik
dertler acacagini diisiinmedikleri algisina sahip olduklar1 sonucu tespit edilmistir®®?,
Tiirk vergi kiiltiiriinde bireyler vergi kanunlarina saygi duymakla birlikte, vergi

kanunlarina aykirt hareket ettiklerinde ciddi bir ceza veya yaptirnim ile

karsilagsmayacaklar1 degerini i¢sellestirmis goriinmektedir.

8 Hasan Yalgin, Arif Baser, “Tiirkiye’deki Mali Aflar ve Vergi Sistemi Uzerine Etkileri”, Vergi
Diinyasi, Sayt: 173, Ocak, 1996, s. 104.

29 Duran Biilbiil, “Vergi Aflarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri-I”, Yaklasim Dergisi, Say1: 131,
Kasim, 2003, s.208.

0 Giines Cetin, a.g.m., s. 178.

1 fbrahim Yumusak, « Vergi Aflarimin Vergi Gelirlerine Etkisi”, Vergi Diinyasi, Say1: 188, Nisan
1997, s.39.

232 Bayrakli, Sarug, Sagbas, a.g.m., s. 248.
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Mali suglarin ¢ogunlugunun bilingli bir sekilde islendigine vurgu yapan
KELES, af yasalarinin beyanname veren miikellefleri kapsadigini; sonugta vergi
kacirma olanag bulunmayan vergisi kaynakta kesilen veya dolayli vergi 6deyen
mikellefler arasindaki vergi yiikii dengesizliginin giderek arttigina isaret
etmektedir®:. Gergekten de vergi miikellefleri nezdinde yapilan bir arastirmada,
miikellefler vergi su¢lariin bilingli olarak tasarlandigin1 ve affa layik olmadigini

dile getirilmistir®*.

Diirtist miikellefler vergi af kanunlarinin vergi kagiran miikelleflere
getirdigi imtiyazlar karsisinda psikolojik olarak rahatsiz olmaktadir. Bununla
birlikte miikelleflerin vergiye goniilli uyumlar1 azalmakta ve gelecekteki vergi
O0deme istencleri zarar gérmektedir235. Sik sik ¢ikarilan af kanunlari ile kendilerine
haksizlik yapildigina inana diiriist miikelleflerin vergilemeye tepki gostermesi s6z

konusu olmaktadir.

Mali sistemde vergi aflarina sik sik bagvurulmasi, af beklentisinin
yayginlagmasi vergi adaletine ve kanunlarina olan giiveni azaltmakla birlikte; vergi
cezalarimin caydiriciliginin azalmasi da miikellefleri vergi sucu islemeye tesvik
etmekte ve cesaretlendirmektedir. Benzer sekilde vergi sugunu sik sik affetmek,
kisilerde cezalandirilmama iimidinin uyanmasina, vergi kanunlarina olan uyumun
gittikce azalmasina sebep olacaktir®®. Vergi miikelleflerinin katildigi bir anket
calismasinda “af diiriist miikelleflerin vergi odeme isteklerinin azalarak zamanla
vergi kagirmalarina neden olur” Onermesinde miikelleflerin goriis birligi i¢inde

olduklar anlastlmistir®®’.

Gergek usulde gelir vergisi miikellefleri ile vergi aflar1 konusunda yapilan
bir anket ¢alismasinin sonuglari dikkat ¢ekicidir. Yapilan bu calismaya gore; ankete

katilan vergi miikelleflerinin % 91,1°1 Tirkiye’de vergi sisteminin adil olmadigini

3y usuf Keles, “Yine Mi Af? Miikellefler Ne Zaman Vergi Oderler?”, Vergi Diinyasi, Say1:249,
Mayis 2002, s. 83.

234 Ramazan Besen, “Devletin Vergi Alacagmim Ortadan Kalkmasi ve Vergi Aflarnin Miikellefler
Uzerinde Etkisinin Tespitine iliskin Bir Arastirma”, Nigde, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist Isletme Anabilim Dali, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s.191.

% Arikan, Yurtsever, a.g.m., s. 60-64.

26 yalcn, Baser, a.g.m., s. 109.

27 Besen, Devletin Vergi Alacagmmn Ortadan Kalkmasi Ve Vergi Aflarimin Miikellefler
Uzerinde Etkisinin Tespitine Iliskin Bir Arastirma, s. 191.

143



disiinmekte, % 52,4’ vergi aflarinin diriist mikellefi cezalandirdigina
inanmaktadir. Ayrica vergi miikelleflerinin % 52,8’1 vergi affina tamamen karsi
olmakla beraber %80,7’si yeni bir vergi affi ¢ikacagi beklentisi tagimaktadir. %
29,5’1ik miikellef grubu af uygulamasinin bazi miikellefleri kayirmak anlami
tasidigini disiinmektedir. Vergi miikelleflerinin % 37,51 vergisel yiikiimliiliikklerin
tam ve zamaninda yerine getirilmemesini vergi affi ¢ikacagr beklentisi ile

iliskilendirmektedir®®,

Vergileme karsisinda miikelleflerin psikolojik tutumlarimin incelenmesi,
tutumlarin davraniglara dontigmesinden dolay1 6ncelikli kabul edilmektedir. Ayrica
miikelleflerin vergiye karsi takindiklari olumsuz tutumlar ve sergiledikleri tepkiler
mabhiyeti itibariyle birer sonug¢ 6zelligi tasimaktadir™®. Vergi aflari, hem bireylerin
vergi yiikiinlin adil dagilimina olan inancini 6rselemekte hem de hukuki belirlilik
ve kanunlarin kesinligi ilkelerini zedelemektedir. Sonugta ise miikellefin vergiye
direnci ve vergisel yiikiimliiliikkleri 6teleme aligkanligr igsellestirilmektedir. Vergi
affi veya matrah artinmi seklindeki mali aflar vergi Kkiiltiirii olumsuz bir
karakteristik yiiklemektedir. Bir kereye mahsus elde edilecek gelirler veya
kazanilacak siyasi menfaatler; yillar boyu devam edecek vergi direnci ile

karsilagtirildiginda uzun donemde affin gelir etkisi negatif olacaktir.
3.7. VERGI ORGUTUNUN EVRENSEL

VERGILENDIRME ILKELERINE YAKLASIMININ
VERGI KULTURUNE ETKISI

Vergilendirme prensipleri, vergilendirme kurallar1 veya vergilendirme
ilkeleri olarak adlandirilan normatif prensipler, vergi sisteminin gerceklestirmeyi
ama¢ edindigi kuramsal ve uygulamali hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in

konulmus kriterlerdir.

Mali literatiirde vergilendirme ilkelerinin tartisilmast A. Smith ve A.

Wagner tarafindan ileri stiriilen kurallarin agiklanmasi ile baglamistir. Giliniimiizde

28 Giines Cetin, a.g.m., s. 179-183.
2 Aktan, Dileyici, Sarug, a.g.e., 5.119-120.
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de vergi tekniginin ve vergi politikasinin temelini olusturan bu ilkeler, modern
maliye literatiiriinde F.Nuemark ve H.Haller tarafindan gelistirilmistir®*.
Vergilendirme ilkeleri, tiim vergi sisteminde hakim olmasi1 gereken ve vergi
sisteminin baslica esaslarin1 gosteren bir anayasa olarak ifade edilmektedir®®,
Bagka bir tanim da ise vergiden beklenen fonksiyonlarin gerceklestirilebilmesi igin,
vergilerin segiminde, tekniginde ve uygulamasinda géz oniine tutulmasi gereken

hususlar olarak tanimlanmigstir®*?

. Vergi ilkelerine bagh kalinarak hazirlanan vergi
sistemleri, miikellefin vergiye negatif tepki gostermesini engelleyebilecektir. Bu
kapsamda vergi kiiltlirlinlin ~ arastirllmasinda, vergi siteminde evrensel
vergilendirme ilkelerinin ne denli yer aldig1 ve bu ilkelere gercekten ne kadar bagl

kalindig1 6nem arz etmektedir.

DIKMEN, vergileme ilkelerinin degismez, ezeli ve ebedi olmadigmni; bu
ilkelerin sirf mantiki degil bilakis tarihi bir hadise oldugunu vurgulamistir. Bati

i«

toplumlarinda “dogru” “adil” ve “rasyonel” kavramlarina atfedilen anlamlar ile

Dogu toplumlarinda bu kavramlara yiikklenen anlam c¢ogu zaman ayni

olmamaktadir®®®

. Iktisadi ve sosyal hayatta meydana gelen degismeler; devlet
anlayisinda yasanan doniisiimler sonucunda, vergileme ilkeleri zaman igerisinde
degisiklik gostermis olsa da giliniimlizde, toplumlar tarafindan arzulanir vergi
sistemlerinin belli basli baz1 karakteristiklerinden bahsetmek miimkiindiir.
Vergilerin adil olmasi, hakkaniyetli olmasi, belirli ve yeterli olmasi, esnek ve

iktisadi olmast her vergi sisteminde arzulanmakla birlikte, miikellef talebiyle de

desteklenmektedir.

Calismanin bu kisminda olduk¢a genis kapsamli olan vergi ilkelerinden
adalet ve genellik ilkelerinin miikelleflerin tutum ve davranislart tizerindeki etkisi

incelenecektir.

290 Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, 5.191.
1 Senyiiz, a.g.e., s. 13.

#42 Nadaroglu, a.g.e., s. 299.

3 Dikmen, a.g.e., 5.101.
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3.7.1. Vergilemede Adalet ilkesi

Bireyler, iiyesi olduklar1 toplumda {iretilen kamusal mal ve hizmetlerden
faydalanmak i¢in bu hizmetlerin karsilig1 olan vergiye katlanmak zorundadirlar.
Fakat kamusal mal ve hizmetlerin dogas1 geregi boliinemez olusu, bireylerin
kamusal mal ve hizmetlerden yararlandiklar1 6l¢lide vergi 6demelerini olanaksiz
kilmaktadir. Bu durum karsimiza toplumsal vergi yiikiiniin miikellefler arasinda

adil dagitilmasi meselesini ¢ikarmaktadir.

Toplumsal vergi yiikiiniin, adil dagitilabilmesi icin herkesin mali giicline
gore vergilendirilmesi gerekmektedir. Vergide esitligin ve adaletin saglanabilmesi
icin gelir, servet, kisisel durumlar1 esit olanlarin esit ( yatay esitlik); farkl
kosullarda olanlarin farkl (dikey esitlik) vergi 6demeleri gerekmektedir®. Yatay
adaletin saglanabilmesi i¢in vergi matrahinin tiim gelir unsurlarini kapsamasi
gerekmektedir. Fakat, Tirk vergi sisteminde yer alan muafiyet ve istisnalarin

¢oklugu ve vergisel tesviklerin fazlahg1 yatay esitlik kuralim bozmaktadir®®.

Bireyler vergi sisteminin adil olmadigmi diislindiiklerinde vergiye karsi
olumsuz tutum ve davraniglar gelistirebilir ve sorumluluklarini yerine getirirken
isteksiz davranabilir. Bireyin bu sekilde tavir takinmasi ve bu yonde hareket etmesi
esasen rasyonel bir davranistir. Dolayisiyla vergi politikasinin ve vergi sisteminin
basarili olabilmesi i¢in mutlaka miikelleflerin sistemin adil olduguna dair inancinin

temin edilmesi gerekmektedir.

Literatlirde vergiden kaginan veya vergi kagiran rasyonel bireyin sinirlarini
belirleyen ahlaki kisitlamalarin bulundugunu belirtilen iki kuram bulunmaktadir.
Bu teorilerden 6zgecil yaklasima gore birey sadece kendi faydasinin doyumu igin
hareket etmez, ayni zamanda yasadigi toplumun refahina da hizmet etmeyi

amaglar®®. LAFFONT?' ve SUGDEN?*®in ¢aligmalarinda vurgu yapilan ikinci

2 Nadaroglu, a.g.e., s. 226, 311.

% Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e, s. 255.

246 pham Chung, “On Complaints About High Taxes, An Analytical Note”, Public Finance, Vol.31,
1976, s. 36-47, (Cevrimigi) https://ideas.repec.org/a/pfi/pubfin/v31y1976i1p125-31.html, 19 Aralik
2018.

#7Jean-Jacques Laffont, “Macroeconomic Constraints, Economic Efficiency And Ethics: An
Introduction To Kantian Economics”, Economica, Vol. 42, No:168, November 1975, s. 430-437,
(Cevrimigi) https://www.jstor.org/stable/2553800 , 23 Nisan 2019.
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yaklagim ise, KANT 1n ahlak anlayisindan esinlenmis olarak, vergilerin adilligine
vurgu yapmaktadir. Bu cergevede bir miikellef vergilerin ve vergi sisteminin
kendisi ve diger miikellefler icin yeterince adil olduguna inandig1 igin vergi
yilikiimliliiglini yerine getirir. Yaniltici beyanlarda bulunarak vergi direnci gosteren
bir miikellefin kaygi, sucluluk ve 6z saygisinda azalma gibi psikolojik maliyetleri
olacaktir. Ama miikellef vergi sisteminin ve vergi yiikiiniin adilligine olan inancini

yitirmigse bu psikolojik maliyetleri ve goniillii isbirligi istencini azalacaktir.

Miikelleflerin, vergi otoritelerinin adil, mesru, giivenilir ve kesin olduguna
inandig1 durumlarda, kendilerini vergi sisteminin bir pargast olarak gordiikleri,
kurallara ve diizenlemelere daha fazla uyum gosterdikleri belirtilmektedir®®.
Miikelleflerin vergi tarhiyatina uygun davranmasi, ancak vergi tarhiyatinin adil
oldugu durumlarda s6z konusu olabilir. Bu sekilde, miikellefler verginin adil
olarak dagitildigina inanir ve herkesin kendi payina diisen vergiyi 6demesi gerektigi
algis1 gelistirirler. Aksi durumunda ise bireyler vergiden ne kadar kaginirsa, diger
bireyler de aym &lgiide vergiden kaginmak isteyecektir®’. NEUMARK, vergi
miikelleflerinin, diger tiim sartlar ayn1 oldugu durumlarda dahi, karsilagtirmali vergi
dagilimi adaletinden emin olduklar1 oranda, vergiye mukavemetin azalacagini ve

vergiyi kabullenme oranin artacagini ifade etmektedir®™".

Vergilendirme hususunda devlet ile miikellef arasinda wuzlagmanin
saglanmast ve goniillii igbirliginin temini i¢in bireyler arasindaki vergi yiikiinlin
dagiliminda ahlaken herkesin tatmin oldugu bir mekanizma kurulmasi son derece
onemlidir. Bazen tiim toplumun {izerinde hemfikir olduklar1 kabul edilemez

haksizliklarin varligi, vergiye direng gosterilmesini toplumda mesru kilmaktadir.

Devlete duyulan giiven, vergi yapisinin esitlik¢i oldugu inanis1 ve vergi
adaletinin mevcudiyetine olan inang, vergi otoritesinin toplumsal mesruiyetini
saglamak bakimindan onem arz etmektedir. Toplumda vergi adaletine ve esitligine

olan inang¢ zayiflarsa, devlete duyulan giiven azalir; nihayetinde vergi otoritesi i¢in

48 Robert Sugden, “Reciprocity: The Supply Of Public Goods Through Voluntary Contributions”,
The Economic Journal, Vol.94, No. 376, December, 1984, s.772-787, (Cevrimici)
https://www.jstor.org/stable/2232294, 17 Mart 2019.

9 Taylor, a.g.m., 5.12

2% David Williams, a.g.m., s. 6.

»! Neumark, a.g.e., s. 22.
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252

mesruiyet sorunsali ortaya ¢ikar™. Adaletsizlik algis1 artis gosterdiginde bireyler

icin vergiye gosterilen tepkilerin ahlaki maliyeti azalacaktir®™®. Gergekten de
mikelleflerin vergi 6deme veya 6dememe tercihinin 6nemli belirleyicilerinden
birinin algilanan esitlik ve adalet diizeyi oldugu kabul edilmektedir®™!. ABD’de
yapilan bir anket calismasinda vergi sisteminin adaletsiz oldugunu algilayan
miikelleflerin  vergi kagirma ihtimallerinin daha yiiksek oldugu ortaya

® Ulkemizde de yapilan benzer bir ¢alismada vergi miikelleflerinin

256

koyulmustur
%71,2’s1 vergi sisteminin adil olmadigini ifade etmis; adil olmamasinin
sebeplerini ise % 26,7 vergi kanunlarinin yapisi, 29,8 vergi kacakeiligr ve %38,3
devletin bazi kesimleri vergilendirmemesi olarak siralamuslardir®’. Vergilemede
adaletten ne anlasildigi hususunda halk arasinda en popiiler soylem ‘az kazanandan
az cok kazanandan ¢ok’ vergi alinmasi seklinde karsimiza g¢ikmaktadir. Kayit
disilik seviyesinin yliksekligine bagl olarak az ve ¢ok kazanani ayirt edemeyen

tilketim vergilerinin vergi sistemi icerisindeki baskinlig1 bireylerin vergi sisteminin

adilligine olan inancin1 zedelemektedir.

ZENGINOBUZ ve digerleri tarafindan yapilan galismada Tiirk vergi
sisteminde en yiiksek gelire sahip olan ilk %20’lik dilimde yer alan kesim gelirinin
%16,3’linii; en son %20’lik gelir diliminde yer alan kesim ise gelirinin %22,9’unu
tiiketim vergisi olarak 5demektedir®®. Dolayistyla fakir zenginden daha fazla vergi
yiikii hissetmektedir. Gelirinin beste birden fazla tutarimi tiiketim vergisi olarak
odeyen kimse, geliri fazla oldugu halde kendinden daha az oranda tiiketim vergisi

odeyen kisi ile kendisini kiyasladiginda vergide adalet algist olumsuz

%52 Braithwaite, Ahmed, a.g.m., s. 524.

3 Erich Kirchler, “Differential Representations Of Taxes: Analysis Of Free Associations And
Judgments Of Five Employment Groups”, The Journal Of Socio-Economics, Vol. 27, Issue: 1,
1998, 5.119. (Cevrimigi) https://doi.org/10.1016/S1053-5357(99)80080-8, 22 Temmuz 2019.

54 pktan, Coban, a.g.m., s.141.

% Thomas M.Porcano, “Correlates Of Tax Evasion”, Journal of Economic Psychology, Vol. 9,
Issue:1, March 1988, s. 47-67. (Cevrimigi) https://doi.org/10.1016/0167-4870(88)90031-1, 13 Ocak
20109.

26 Cicek, Karakas, Yildiz, a.g.m.,s. 73.

T Ag.,s. T4,

8 7Zenginobuz, Ozertan, Saglam vd., a.g.m., s.14.
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etkilenecektir. Sosyoloji biliminde algilanan ne ise ger¢ek odur®’. Dolayisiyla bu

miikellef kesiminin vergilerin adilligi konusunda ikna edilmesi oldukg¢a zordur.
3.7.2. Genellik Tlkesi

Vergi 6deme giiciine sahip olan herkesin, vergi kanunlarinin belirledigi
mikellefiyet sartlarimin olusmasi durumunda, tabiiyet, simf, din, 1k, yas, gibi
durumlar dikkate alinmaksizin vergiye tabi tutulmalari vergilendirmede genellik
prensibini ifade eder. Diger taraftan objektif ve siibjektif miikellefiyetten muaf
tutulma durumlarina ancak siyasi, sosyal, kiiltiirel ve vergi teknigi nedenleri ile

istisnai durumlarda izin verilebilir?®

. Vergi 6deme hususunda kimsenin ayricaliklt
olmadigr vurgusu her iilkenin anayasasinda oldugu gibi iilkemizde de 1982
Anayasasi’nin 73’ncii maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,

mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir ” hitkmii ile ifade edilmistir.

Vergilendirmede genellik ilkesi gergevesinde her birey, kamusal hizmetlerin
vergi ile finanse edilmesine iktidar1 oraninda katilir. Ulkelerin vergi kiiltiirlerinde,
genellik prensibine uygun tasarlanan vergi politikalar1 miikellef psikolojisine
olduk¢a uygundur. Miikellefler ve sektorel gruplar arasinda kimseye ayricalik

taninmadigina olan inang, vergi uyumunu tesvik edebilecektir.

3.8. VERGI IDARESININ VERGI KULTURUNE ETKIiSi

Vergi uyumunun saglanmasi ve vergi ile hedeflenen amaclara ulasilmasi
icin, milkkemmel vergi yasalar1 ile birlikte vergi sistemine islerlik kazandiran,
deneyimli bir organizasyon tarafindan yonetilen vergicilik hizmetine gereksinim

261 Modern vergi yoOnetimi, kamu giderlerini toplamak, denetim

bulunmaktadir
yapmak suretiyle vergi uyumunu gerceklestirmek, cezalar ile uygulamalarini kabul
ettirmenin Gtesinde bir 6neme sahiptir. Miikelleflerin egitilmesi, goniilli uyuma
tesvik edilmesi ve isbirligi i¢in rizalarinin saglanmast modern vergi sistemi
yoneticilerinin asil ilgilenmesi gereken meseleler olarak karsimiza g¢ikmaktadir.

Vergi miikellefleri vergi uygulamalar ile karsilastiginda segebilecekleri tutum ve

29 fhsan Cemil Demir, a.g.m., s.211.
%0 Neumark, a.g.e., s. 82.
%! Senyiiz, a.g.e., s. 51.
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davraniglar tahdididir. Miikellefler vergi uygulamalar ile ilgili olarak vergi otoritesi
ile isbirligine gidip goniilli uyumu pekistirebilir. Diger taraftan vergi
uygulamalarimi reddedip direng gosterebilir. Ayrica vergi uygulamalarini
igsellestirmis goriinmekle birlikle vergi kacirmanin/kaginmanin yollarini aramaya

baslayabilir

Miikellefler vergi idaresi tarafindan yapilan agiklamalara ve uygulamalara
giivenme ihtiyact hisseder. Vergi idaresince uygulanan politikalarin, miikellef
beklentilerine ve psikolojilerine uygun tasarlanmasi en azindan prosediirel yatay ve
dikey esitligin saglandig1 algis1 bakimindan olduk¢a dnemlidir. Idarece yapilacak
tutarsiz agiklamalar ve istikrarsiz politikalar miikellefleri belirsizlige sevk
edebilecektir. Vergi otoritesinin neyi nasil yaptigi, vatandaslarla ve miikelleflerle
nasil iliski kurdugu vergi kiiltliriiniin tek belirleyeni olmamakla birlikte en etkili
belirleyenidir. Egemen grup olarak vergi yonetimi her zaman toplum igindeki

bireylerin anlamlandirma sistemini yonlendirebilir.

Miikellefler 6dedigi vergi ile tahsil edilen vergi gelirlerinin tahsis alanlari
arasindaki baglantiy1 agik bir sekilde idrak ederse, toplanan vergi gelirlerinin okul,
saglik, egitim, giivenlik gibi kamusal ihtiyaglar i¢in harcandigini igsellestirirse
vergiye daha fazla uyum gosterecek; aksi durumda vergi kisisel gelirin karsiliksiz
devlete aktarilan kismi olarak degerlendirilecektir262. Vergi ddeyen her bireyin,
odedikleri vergileri bir fedakarlik ve kayip olarak degerlendirmemeleri igin

263

vergilerin ni¢in alindiginin anlatilmas1  gerektigi  belirtilmektedir Vergi

miikelleflerine verginin tanitilmasi, miikelleflerin vergiye gosterecekleri tepkileri

belirler?®

. Vergi yonetiminin ve idarecilerin, miikellefleri vergilerini ddemeleri
konusunda razi etmeleri gerekir. Miikelleflere, vergi ©6demenin saglayacagi
avantajlar1 gosterebilmeleri gerekir. Buna bagli olarak da, vergi ddemenin halka

birtakim avantajlar saglayacagini da kanitlamalar1 gerekir.

Miikelleflerin goniillii uyumunun temini ve vergi bilincinin yerlestirilmesi,

vergi yoOnetimi tarafindan yiiriitiilen etkin bir halkla iliskiler politikasim1 gerekli

%2 Reynaud, a.g.m., s. 25.
%3 Senyiiz, a.g.e., s. 118.
% Reynaud, a.g.m., s. 21.
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kilmaktadir. SENYUZ?®, vergi bakimindan halkla iliskiler kavramidan ne
anlasilmas1 gerektigini su sekilde ifade etmektedir: “ Gelir idaresinin izledigi
politikanin halka agiklanmasi ve benimsetilmesi, idarenin faaliyetlerinin halka
duyurulmasi ve béylece halkta idareye karst olumlu bir tutum yaratiimasi yaninda,
hallkin gelir idaresi hakkinda ne diisiindiigiiniin ve idareden ne istediginin
ogrenilmesi ve halkla isbirliginin saglanmasidir”. Sadece vergi miikelleflerini
kapsayan politikalar  gelistirmek  yeterli olmayip, tiim  vatandaslarin

bilinglendirilmesi gerekmektedir.

Gelir Idaresi Baskanligi’nin halkla iliskiler programlari cercevesinde
hazirlamig oldugu afislerin analiz edildigi ¢caligmadaki gostergeler vergi otoritesinin
miikellef psikolojisini gbdzeten uygulamalar hedefledigini ortaya koymaktadir.
Kullanilan vergi afislerinde genel olarak ¢diil ve ceza mekanizmalar: yerine gelecek
vurgusu On plana cikarilmig; kosul ciimlelerine yer verilmemis, odiil ve korku
cekiciligi yerine deger motifine dikkat ¢ekilmistir. Bu sekilde vergilerin toplum igin
katlanilan bir ylik degil; kalkinmis bir {ilke i¢in 6denmesi gereken maliyet olarak
icsellestirilmesi hedeflenmistir. Sik sik “vergi gelecegimizdir” ciimlesi kullanilarak
devlet ve birey arasindaki karsiliklilik esasina dayanan psikolojik vergi

sOzlesmesine uyum tesvik edilmeye caligilmustir®®®.

Tarihsel olarak vergi
kiiltiiriinde yer edinmis vergilerin mesrulugunun kaynaginin devletin egemenligi
oldugu kodunun doniisiimii ve vergilendirmenin diger tarafi olan bireyin
psikolojisinin vergi politikalarinda dikkate alinmaya calisildigini  gdstermesi

bakimindan vergi otoritesi tarafindan kullanilan bu afisler dnemli goriilmektedir.

Vergi otoritesi tarafindan uygulanacak olan iyi bir halkla iligkiler politikasi,
genis halk kitlelerinin vergi sisteme aidiyetini giiclendirmek suretiyle vergiye
diren¢ olusunu engelleyebilir. Kamusal niteligi g6z Oniine alindiginda,
vergilendirmeye iligkin bilginin ve bilin¢lendirmenin bireylerin kendi iradesine
birakilmas1 miimkiin goériinmemektedir. Hayatin her alaninda etkili olan reklam,

sosyal medya, haberlesme araclari ile verginin ve vergi ahlakina yonelik kodlarin

%5 Senyiiz, a.g.e., s. 57.

26 [smail Kitape1, “Vergiye Psikolojik Bir Bakis: Gelir idaresi Baskanhig Tarafindan Yayinlanan
Vergi Afislerinin Vergi Psikolojisi Ag¢sindan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1:173,
Temmuz-Aralik, 2017, s. 462,
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goriinlir kilinmasi saglanmalidir. Nitekim giinlimiizde hakim olan vatandas profili

hizmetin her tiirli kolaylikla ayagina gelmesini beklemektedir.

Bireylerin vergilendirmeye iliskin tutum ve algilarim1 olumlu yonde
etkilemeye ve degistirmeye, vergileme alaninda toplumsal farkindaligi 6n plana
cikarmaya yonelik faaliyetlerin arttirllmasi saglamaya ¢aligmak vergi idaresinin
halkla iliskiler politikasinin stratejik hedeflerinden biri olmalidir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile Gelir Idaresi Baskanligi miikellef memnuniyetini artirmak ve
miikelleflerin geri bildirimlerini almak ve degerlendirmek iizere Vergi Iletisim
Merkezi (VIMER), Basbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER), Miikellef Geri Bildirim
Sistemi (MUGEB), Internet Vergi Dairesi gibi pek ¢ok uygulamayi vyiiriirliige
sokmustur. 2018 yilinda VIMER tarafindan cevaplandirilan c¢agri sayis1 825.000

olarak belirtilmektedir?®’.

Benzer sekilde miikelleflere vergi ile ilgili konularda
damismanlik hizmeti veren Vergi Iletisim Merkezi kurulmus, vatandaslarin telefon
ile bilgiye ulagsmalar1 kolaylagtirilmistir. Meiikellef Portal uygulamasi ile vergi
incelemesi gegiren miikelleflerin incelemenin her safthasini takip etmesi

saglanmistir.

Miikelleflerin, vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirirken dogru bilgiye hizl
bir sekilde ulasabilmesi vergi davramisi iizerinde oldukga pozitif etkiye sahip
olacaktir. Devasa bir yazin alani olan vergi mevzuati icerisinde miikellefe bilgiye
ulagsma kolaylig1 saglanmali, vergi ile ilgili konularda yazili ve gorsel igerikler,
rehber ve brosiir ¢esitleri hazirlanmali ve ilgililerin bunlar1 kolayca temin

edebilmeleri vergi idaresi tarafindan saglanabilmelidir.

3.8. SOSYAL SERMAYENIN ARTIRILMASI VE VERGI
KULTURUNDE GUVEN NORMU

Karsiliklilik ve giliven normlari ile karakterize edilen sosyal sermaye bir

sosyal iligkiler ag1d1r268. Bu ag orgilisii insanlarin bireysel giidiileri i¢in degil, ortak

%7 Gelir Idaresi Basgkanligi, 2018 Yili Performans Programi, $.44, (Cevrimigi)
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/Gib_2018_Performans_Programi.pdf,
22 Temmuz 2019.

%8 Wendy Stone, “Measuring Social Capital: Towards A Theoretically Informed Measurement
Framework For Researching Social Capital In Family And Community Life”, Australian Institute
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yarar i¢in ¢aligmalarini tesvik eder. Sosyal sermayesi yliksek olan vergi kiiltiiriinde
vergi otoritesi ile bireyler arasinda saglikli iligkiler gelisir. Vergi otoritesi ile birey
arasindaki sosyal sermayenin niteliksel 6zellikleri ve karakteristigini inceleyerek,
vergiye kars1 gelistirilen tutum ve davranislarinda etkisi olgiilebilir.

Bireylerin beklentilerinin, tutum ve davranislarinin olugsmasinda kurumlarin

ve kurumsal diizenlemelerin etkin bir rolii oldugu belirtilmektedir®®®

. Dolayisiyla
bireylerin, vergi 6zelinde miikellefin, devlete ve devletin kurumlarina olan giiveni,
vergiye iliskin muhtemel tutum sec¢imini sartlandirir. Toplumsal olarak var olan her
kurum ve kurulusun varligimin temini taraflar arasinda giivenin tesis edilmesine
baglidir.

Giiven ve giivenirlik sosyal ve ekonomik islemleri kolaylagtiran bir

katalizordiir®’°.

Giiven iligkisini biiylik ol¢iide beklentiler ve yiikiimliiliikler
bicimlendirmektedir. Miikellefin beklentileri vergi otoritesinin uygulamalarinda
karsilik buldugu zaman giiven diizeyi artacak ve vergiye karsi gelistirilen tutum ve

davranislarda toplumsal motivasyonu 6n plana cikacaktir®™".

Yiiksek giivenin oldugu miikellef- vergi idaresi diizleminde iletisim
aglarinin da yiiksek olacagi; giiven eksikliginin bulunmasi durumunda ise isbirligi

yapilmasinin zor bir ihtimal oldugu belirtilmektedir?’2

. Miikelleflerin vergi 6deme
konusundaki goniilsiizliikleri ve vergi uyumunun saglanmasindaki isteksizliginin
temelinde vergi otoritelerine ve uygulamalarina duyulan giiven eksikliginin

bulundugu goriilmektedir.

Devlete ve miikellef iliskisi yiikiimliliikler, beklentiler, karsilikli olma
normlar1 {izerine inga edilmistir. Toplumda mevcut olan karsiliklilik normlarinin

toplumda ne kadar yayginsa, aktorler arasi giiven iliskisi kurulmasi o denli ¢abuk

of Family Studies Research Paper, No.24, S. 4, (Cevrimigi)
http://www.cedarscenter.org/resources/Measuring_Social _Capital.pdf, 15 Mart 2019.

?* Renno, a.g.m., s.10.

2% John Field, Sosyal Sermaye, Ceviren: Bahar Bilgen-Bayram Sen, 2. Baski, Istanbul, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2008, s. 89.

211 Edward L. Glaeser, “What is Social Capital? The Determinants of Trust and Trustworthiness”,
NBER Working Paper, No.7216, 1999, (Cevrimigi) http://www.nber.org/papers/w7216, 07 Mart
2019.

%2 Field, a.g.e., s. 89.

153


http://www.cedarscenter.org/resources/Measuring_Social_Capital.pdf
http://www.nber.org/papers/w7216

saglan1r273. Vergi otoritelerinin, vergiye goniilli uyumun temin edilmesinde
miikelleflerin kendileriyle isbirligi icinde olmalarin1 beklemesinin sosyo-psikolojik
nedeni vergilerin karsiliklilik ilkesidir. Miikellefler 6dedikleri vergiler ile devlet
tarafindan sunulan hizmet arasinda dogru orantinin olduguna inanirlarsa vergiye

uyumlar1 o kadar artacaktir.

Aktorler arasi bir miibadele®™ siirecine isaret eden vergilendirmenin karsi
aktorii olan miikellef vergi idaresi ile isbirligi yaptigi takdirde ileride
kandirilmayacagina ve isbirliginin kendisinin sonraki muhtemel ¢ikarma olduguna

2> ki tarafi olan sosyal ve siyasal bir iligkinin temininde, taraflardan

inanmalidir
biri digeri i¢in bir sey yaptiginda gelecekte bunun karsiliginin olacagina inanir.
Ozgecil edimin sahibi tarafindan gerceklestirilmis olan yiikiimliiliigiin karsilig1
gelecekte alinacaktir’®. Ancak kosullar, miikellefleri vergi uyumdan uzaklastiran
firsatlar sundugunda, miikelleflerin diistinceleri ile tutum ve davranislar1 arasindaki

27 Bu durumda

ortigsme,  yerini goreceli bir rasyonellige birakmaktadir
miikelleflerin isbirligini ret etmeleri s6z konusu olabilmektedir. Firsatlarin ve
bireysel giidiilerin yonlendirdigi bu siirecte miikellefin kanunlara aykiri davranmak
suretiyle veya vergi 6deme sorumlulugunu yerine getirmeyerek isbirligini bozmasi

s6z konusudur.

BECKER’1n beklenen standart fayda teorisine gére makul bir insan, 6znel
olarak beklenen faydasinin gerceklesen faydasindan fazla olacaginmi diisiindiiglinde
fayda maksimizasyonu saglamak icin sug isleyecektir278. Dolayisiyla bireyin sug
islemesi rasyonel aklin faydayr maksimize etme yoludur. Miikellefin vergi
sahtekarligi yapmaya karar vermesinde sadece denetim ve yakalanma riskini
belirleyici degildir. Giiven gostergesinin vergi ddeme davranigina etkisini hipotetik
olarak test eden ampirik ¢alismada SCHOLZ ve LUBELL, miikelleflerin hiikiimete

ve diger vatandaslara duydugu giivenin, i¢sellestirilmis gorev algist ve yakalanma

* Gerni, a.g.e., s. 20.

7 Ae., s. 20.

* Field, a.g.e., s. 88.

278 Stone, a.g.m., s. 25.

“""Braithwaite, Dancing with Tax Authorities: Motivational Postures and Non-Compliant
Actions, s. 17.

%% Guido Mehlkop, Rolf Becker, "Social Class and Delinquency”, Rationality and Society, Vol.
18, No. 2, 2006, s. 196, (Cevrimigi) https://doi.org/10.1177/1043463106063323, 22 Temmuz 2019.
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korkusunun 6tesinde, vergi uyumunu arttirdigini ve miikelleflerin vergi kanunlarina

uymada daha istekli olduklarini belirtmistir®”°.

2% Scholz, Lubell, a.g.m.
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DORDUNCU BOLUM

VERGI KULTURUNE ETKIiSi BAKIMINDAN MUHASEBE
MESLEK MENSUPLARI VE MALI MUSAVIRLER

Yiiksek bir vergi kiiltiirii i¢in bireylerin i¢sellestirilmis vergi ahlakina sahip
olmalar1, bunun pozitif hukuk teknigine uygun gelistirilmis bir vergi sistemi ile
desteklenmesi, psiko-sosyal faktorleri de goz Oniine alan etkin bir vergi idaresi ve
mikelleflerin vergi bilincine olumlu etkide bulunabilecek meslek mensuplarinin
igbirligine ihtiya¢ vardir. Nitekim miikellefler karmasik vergi mevzuatinin
gereklerini ¢ogu zaman kendi baslarina yerine getiremez ve yardima basvurur.
Dolayisiyla etkin bir vergileme i¢in muhasebe meslek mensuplarinin ve mali

miisavirlerin 6nemi g6z ardi edilemez.

41. MUHASEBE MESLEK MENSUBU VE MALI
MUSAVIRLIK KAVRAMIMIN TANIMLANMASI

Muhasebe meslek mensuplari ve mali miisavirler bir taraftan miikellefler
tarafindan muhasebe ve vergi islemlerinde ilk olarak muhatap alinan kisi olmakta,
diger taraftan vergi otoritesi tarafindan da mikellefin temsilcisi olarak
gérﬁlmektedirl. Vergileme alanindaki iligkilerden bahsedilirken ilk olarak vergi
otoritesi ile miikellef arasindaki iligkiler anlasllmaktadlrz. Vergileme siirecinin iki
aktor olan vergi otoritesi ve miikellef arasindaki iligkiye indirgenmesi miimkiin
degildir. Vergilemenin hemen hemen her asamasinda iki aktdr arasinda koprii
gorevi goren muhasebe meslek mensuplart siirecin bilgi tasiyicis1 ve aktaricisi
konumundadirlar. Verginin dogru bir sekilde hesaplanip hazineye intikalinin
saglanmasinda son derece 6nemli rolleri bulunmakla birlikte, muhasebe meslek
mensuplarint yalnizca miikelleflerin 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergi tutarini

hesaplayip vergi idaresine bildiren birer araci seklinde degerlendirmek dogru

! Imren Peker Kiliger, “Isletmelerde Bir Vergiden Kagmma Yontemi Olarak Vergi Planlamasi:
Muhasebe Meslek Mensuplarmin Vergi Planlamasi ile ilgili Algilarina Yénelik Bir Arastirma”,
Istanbul, T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, 2018, s. 233.

% Dogan Senyiiz, “Maliye Miikellef iliskilerinde Karsilasilan Sorunlar”, Sayistay Dergisi, Say1:7,
Ocak-Mart, 1992, s.17.
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degildir’. Uygulamada verginin tahsili disinda, neredeyse miikellefin tim vergisel
is ve islemlerini ve vergi odevlerini muhasebe meslek mensuplar1 veya mali

misavirler tarafindan gerceklestirilmektedir.

Kamu harcamalarmin en 6nemli kaynaklarindan vergi ve vergileme siireci
olduke¢a karmasik ve tekniktir. Bu karmasik ve teknik karar alma siirecinde verginin
Oznesi olan miikellefe vergisel yiikiimliliikleri yerine getiritken g¢ogunlukla
muhasebe meslek mensuplar1 destek olmaktadir*. Bu kapsamda miikellef ve
muhasebe meslek mensuplar1 arasindan dinamik ve daimi bir etkilesim tebelliir
etmektedir. Bu ¢aligmada, vergi yardimcisi, vergi danigmani, vergi miisaviri, vergi
hazirlayicilar1 gibi isimlerle literatiirde yer alan ve vergisel ddevlerin yerine
getirilmesinde miikellefe yardim ve tavsiyede bulunan yetkili kimselerin tiimii igin

meslek mensubu kavramsallastirmasi kullanilmistir.
4.2. TURK VERGI KULTURUNDE MESLEK MENSUBU

Ticari orf ve teamiillerin genellikle sahsi itibar, dostluk, akrabalik gibi
tamamen sifahi ve kisisel iligkilere dayandig1 vergi kiiltiiriimiizde beyan esasina
gecilmesi ve ticari is ve islemlerin belgelendirilmesi ve kaydedilmesi
zorunlulugunun olmasi, milli karakteri geregi hesap kitaptan hoslanmayan®
miikelleflerin meslek mensuplarina bagvurmalarint zorunlu kilmistir. Tiirkiye’de
yaklagik 112.827 (SMMM ve YMM) meslek mensubu faaliyet géstermektedirG.
Hem vergi denetiminin bir pargasi olmasi hem de miikellef iizerindeki etkileri

bakimindan meslek mensuplarinin vergi kiiltiiriine katkis1 goz ard1 edilemez.

Oldukga eski bir gegmisi olmasina ragmen muhasebe ugrasisinin meslek
olarak kabul edilmesi 1985 yilinda kabul edilen 3568 sayili kanunla miimkiin
olmustur’. Boylece meslek ile ilgili genel kurallarin belirlenmesi miimkiin olmus ve

vergi sisteminde yer alan bir bosluk doldurulmustur. Muhasebecilik hizmetinin

® Hiiseyin Ali Kutlu, “Muhasebe Meslek Mensuplart Ve Calisanlarimin Etik Ikilemleri: Kars Ve
Erzurum Illerinde Bir Arastirma”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:63, Say1:2, 2008, s.145.

* Erkan Uyiimez, Sema Unliier, Aytiil Bisgin, “Muhasebe Meslek Mensuplar1 ve Miikelleflerin
Motivasyonlarinin Vergi Uyumuna Etkisi”, Vergi Sorunlari, Say1:363, Aralik, 2018, s.10.

® Ervardar, a.g.m., s.40.

8(Cevrimici) https://www.turmob.org.tr/istatistikler/b074a3e0-6282-41ef-8dd6-
526e9f2ed59e/meslek-mensubu-egitim-tablosu#, 28.03.2019.

" Kutlu, a.g.m., s. 145.
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kamusal yonii itibariyle kanuni ¢ergcevede disipline edilmesi ve kurumsallagsmasi bir
olciide saglanmaya calisilmistir. Ilgili kanunda miikellefe mali hizmet veren
meslekler serbest muhasebecilik, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli
mali miisavirlik olarak ii¢ kategoride ele almistir. Kanunun 2’nci maddesinde
muhasebecilik mesleginin konusu “gercek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve
isletmelerin genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, defterlerini tutmak, bilanco kdr-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger
belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak8 7 seklinde aciklanmistir.
Calismanin bundan sonraki boliimlerinde meslek mensuplari terimi s6z konusu ii¢
kategoriyi de kapsayacak sekilde kullanilmistir. Calismanin bu kisminda muhasebe
meslek mensuplarinin  miikellefin tutum ve davranislarina etkisi ve kiiltiirel
normlarin  olusumuna katkist teorik diizeyde inceleneceginden, meslegin

Tiirkiye’deki gelisim evrelerine daha fazla yer verilmeyecektir.

Vergi ile ilgili yasal diizenlemelerin ve mevzuatin ¢ok fazla olmasi, buna
karsilik zor anlasilmasi; mevzuatin sik sik degismesi; kullanilan dilin agir olmasi®
miikelleflerin ¢esitli sekillerde danigmanlik hizmeti almalarin1 gerekli kilmaktadir.
Tiirk vergi sistemi genel hatlartyla oldukga karmasik ve siirekli degisen bir yap1 arz
etmektedir. Miikelleflerin sahip olduklar1 bilgi seviyeleri gdz Oniine alindiginda,
vergi ile ilgili durumlarim tek baglarina takip etmelerinin miimkiin olmadigi
belirtilmektedir'’®. Sadece Tiirk vergi kiiltiriinde degil, pek ¢ok iilkenin vergi
kiiltiiriinde miikellefler meslek mensuplarindan yardim almaktadirlar. Ornegin
ABD’de miikelleflerin %50’s1 beyannamelerinin hazirlanmasinda muhasebe meslek
mensuplarindan yardim alirken;  Tirkiye’de miikelleflerin %59,9’unun mali
konularda meslek mensuplarindan yardim aldigi belirtilmistir™™. MUTER v.d.

tarafindan yapilan bir ¢alismada “Vergi kanunlarindaki degismeleri ve vergi

® R.G:13.06.1989- 20194

® Abdurrahman Akdogan, “Vergi Uygulamasinin Etkinligi A¢isindan Egitim Fakiiltelerinde Maliye
ve Vergi Egitiminin Onemi”, Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:1, Say1:1, Haziran, 1993, s.18.

10 Senyiiz, a.g.e., s.73.

' Geri kalan miikelleflerden %18,5’si gazete ve dergi, %9,4ii vergi dairesi, %8,9’u is arkadaslar1 ve
gevresinden, %3,3’0i ise internetten aldiklar1 yardimlarla vergisel yiikiimliiliiklerini yerine
getirmektedir. Bakimiz: Ali Celikkaya, Hiiseyin Giirbiiz, “Miikelleflerin Vergiye Goniilliit Uyumunu
Etkileyen Faktorlerin Analizi: Bir Alan Calismas1”, iktisat isletme ve Finans, Cilt:21, Say1:247,
2006, s.131-132.
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uygulamalarmmi  nasil izliyorsunuz?” sorusuna katilimcilarin  %60,2 vergisel
konularin takibinin oncelikli olarak muhasebeci vasitasi ile gerceklestirdigini
belirtmistirlz. Yapilan bagka bir calismada ise miikelleflerin %94,60’1nin muhasebe
islemlerini bir meslek mensubu araciligi ile yaptigi ve bunun miikelleflerin egitim
diizeylerinin diisiik olmas1 ile paralellik gosterdigi ifade edilmektedir. Ayni
calisgmada deneklerin  %96’s1 muhasebe mesleginin gerekliligi konusunda
hemfikirdir'® ve % 89,82 bilgisine en ¢ok itibar edilen kisi olarak muhasebe meslek
mensubunu géstermistir14. Bu veriler degerlendirildiginden miikellef algisinda
muhasebe mesleginin bir uzmanlik alan1 olarak kabul edildigi anlagilmaktadir.
Dolayisiyla meslek mensubunun miikellefin vergi ahlakini, davranigini ve vergiye

kars1 tutum ve davranisini kolaylikla manipiile etme kabiliyeti bulunmaktadir.

OECD’nin 2005 yilinda yapmis oldugu bir arastirmada, farkl tilkelerdeki
miikelleflerin meslek mensuplarina bagvuru diizeyleri karsilastirilmistir.  Gelir
vergisi beyannamesinin hazirlanmasi gayesiyle muhasebe meslek mensubuna
basvuru yapan miikelleflerinin orani iilkeler nezdinde karsilastirildiginda ise meslek
mensubuna basvurma oranmin en yiiksek oldugu iilkenin italya oldugu
goriilmiistiir.  Ayrica listenin ilk siralarim1 Avustralya, irlanda ve Avusturya,
Tiirkiye ve ABD gibi iilkeler bulunmaktadir. Miikelleflerin beyanname diizenlerken
meslek mensuplarina en az bagvurma geregi hissettigi iilkeler Danimarka, Norveg,
Liiksemburg, Cek Cumhuriyeti, Portekiz ve Slovakya Cumbhuriyeti olarak
stralanmistir’®. Veriler incelendiginde Tiirk vergi kiiltiiriinde meslek mensuplarinin
miikelleflerin vergisel sorumluluklarini yerine getirmesinde onemli bir islevinin
bulundugunu, buna binaen miikellefin tutum ve davranislari iizerindeki etkisinin

son derece kayda deger oldugu ileri siiriilebilir.

2Miikelleflerin % 29.4°ii gazete, dergi veya difer resmi yaymlardan; % 5,6’s1 vergi dairesine
damigarak; % 4’0 is arkadaglarim ve ¢evremden duyduklarim; % 0,7’si televizyon yanitini
vermistir. Calismanin tamamu i¢in bkz.: Birol Naci Muter, Siireyya Saking, Ahmet Kemal Celebi,
“Miikelleflerin Vergi Karsisinda Tutum ve Davramslari Arastirmasi”, Celal Bayar Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii Arastirma Projesi, Manisa, 1993, s. 17;

B Samil Unsal, "'Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlik Mesleginin Konumu ve Gelecegi Konusunda Uygulamali Bir Yaklagim", Muhasebe
Bilim Diinyas1 Dergisi, Cilt:3, 2000, s.28.

Y“Unsal, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik
Mesleginin Konumu ve Gelecegi Konusunda Uygulamal Bir Yaklasim, s.31.

1> Karabacak, a.g.m., 5.43.
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43. MESLEK MENSUBUNA BASVURULMASININ
NEDENLERI

Vergi kanunlarindaki bosluklardan istifade etmek veya kanunun verdigi
firsatlardan yararlanarak daha az vergi 6demek, vergi kanunlarina ve mevzuatina
hakim olunmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla miikellefler vergiden kaginmak ve
daha az vergi 6demek i¢in muhasebe meslek mensuplari olan miisavirlerden yardim

talep etme yoluna bagvurmaktadirlar™®.

Vergi sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayan ve bilgiye ulasmak
icin yeterli zamani olmayan veya vergisel hesaplamalardan kaynakli cezal
tarhiyatlarla karsilasmak istemeyen miikellefler vergisel konularda uzman
yardimina bagvurarak vergi danismanlari araciligi ile vergisel yiikiimliiliklerini

yerine getirmektedirler®’.

Miikelleflerin meslek mensuplarina en ¢ok basvurduklar1 konularin basinda
mevzuattaki degisikliklerin geldigi belirtilmektedir. Bunu is yeri agma ile ilgili
prosediirlerin  izlendigi aktarilmaktadir’®. Bu kapsamda vergi kiiltiiriinde
miikelleflerin meslek mensubuna bagsvurma nedenlerinin genel olarak mevzuatin
takip edilmesi, defterlerin tutulmasi, beyannamelerin hazirlanmasi ve mali

danismanlik lizerinde yogunlastig1 goriilmektedir.

44. MESLEK MENSUBUNUN VERGiI KULTURUNE
ETKISI

Meslek mensuplar1 miikellefe ¢ok c¢esitli hizmetler sunabilmektedirler.
Vergi beyannamelerinin hazirlanmasi, kanun degisikligi hakkinda miikelleflerin
bilgilendirilmesi, miikelleflerin tereddiit yasadiklar1 islemlerde yonlendirilmesi,
vergl planlamasi yapilmasi, miikellefi vergi otoritesi karsisinda temsil etme bu
hizmetlerden bazilaridir. Meslek mensuplarinin bu stireclerin hepsinde veya bir

kisminda miikellef tutum ve davranisini etkilemesi miimkiindiir.

1® Senyiiz, a.g.e., s. 92.

" Saygm, Sandalc1, Sandalct, a.g.m., s. 147.

8 Cemal Yiikselen, Giilhan Suadiye, “Miikelleflerin Ve Muhasebecilerin Birbirlerinden
Beklentileri: Hatay ilinde Bir Arastirma”, Mali Coziim, Say1:56, 2001, s. 17.
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Vergi miikelleflerinin vergi bilinci ile vergi ahlaki ve bu iki degiskenin
dogrudan bir fonksiyonu olan vergi davranisinin cevresel ve bireysel c¢esitli
faktorlerden etkilendigi belirtilmektedir™. Vergi bilincinin ve vergi ahlakinin diisiik
oldugu vergi kiiltiirlerinde vergileme kapasitesine tam olarak ulagilmasi miimkiin
degildir. Bu durum beraberinde bir dizi olumsuzlugu getirmektedir. Kamu
harcamalarinin aksamasi, cari acgik, devlet bor¢larinin artmasi ve nihayet vergi
yiikiiniin daha agir hale gelmesi bu olumsuzluklardan bazilaridir®. Bu bakimdan
vergi kiiltiiriinde bireylerin yiiksek vergi bilinci ve vergi ahlakina sahip olmalarinin
desteklenmesi olduk¢a dnem arz etmektedir. Miikellefin vergi kiiltiiriine etki eden
cevresel bir faktor olarak kabul edilen meslek mensuplarinin vergileme ile ilgili

takindiklar1 tutum ve i¢sellestirdikleri normlar oldukg¢a hayatidir.

Meslek mensuplarinin miikelleflerin vergi bilinci ve vergi ahlaki diizeyi
iizerinde olumlu ya da olumsuz etkileri, miikelleflerin vergiye yonelik algilarini ve
tutumlarin1  etkilemek suretiyle vergi davranisini yonlendirebilmektedir. Bir
yoniiyle meslek mensuplart vergisel haklar1 ve ddevleri konusunda miikellefleri
bilin¢lendirip, bilgilendirerek vergi bilinci ve vergi ahlakinin gelistirilmesinde katki
saglayabilecekken; diger yandan vergiden kacinmayi ve vergi kagakc¢iligini
cesaretlendiren soOylemlerle yiiksek vergi Kkiiltiiriiniin altin1 kaziyabilmektedir.

Dolayistyla meslek mensuplariin vergi kiiltiirtine iki yonii etkisi bulunmaktadir.

Meslek mensuplar,, vergi beyannamelerinde yer alan siitunlarin
doldurulmasi ve usuliine uygun bir sekilde siiresinde idarenin bilgisine sunulmasi
gibi karmagik bir konuda miikelleflere yardimci olarak vergileme siirecine etkili ve
ekonomik bir katki sunmaktadir. Bu yoniiyle vergi kiiltiiriine sosyal fayda

saglamaktad1r21.

1 James Alm, Benno Torgler, “Culture Differences and Tax Morale in The United States and
Europe”, Journal of Economic Psychology, Vol:27, s. 224-244, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/4848005_Culture_Differences_and_Tax_Morale_in_the
United_States and_Europe , 26 Temmuz 2019.

% fbrahim Organ, Baki Yegen, “Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki Olusumunda Muhasebe Meslek
Mensuplarmin Rolii: Adana Ornegi”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt:27, Say1:4, 2013, s.244.

! Mahmut Tuncer, “Vergi Yardimeilarmm Vergi Uyumuna Etkisi”, Gazi Universitesi Iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Sayi:1, 2005, s.221.
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Muhasebe meslek mensuplarinin - miikelleflerin ~ tutumlarina  etkide
bulunduklart diger bir alan ise risk algisidir. Yapilan calismalar miikelleflerin
denetim olasihgini gdziinde biiyiitme egilimde olduklarina isaret etmektedir®®. Bu
noktada meslek mensuplar1 vergi diizenlemelerine iliskin bilgisi ve deneyimleri
sayesinde miikellefe denetim olasilif1 ve ceza riski olasiligr hakkinda tespitlerde
bulunur®. Yapilan vergi incelemeleri esnasinda miikellefler i¢in police ozelligi
tagiyan matrah artirrminda bulunan veya bulunmayan miikelleflerin “muhasebecim
gerek yok dedi” veya “muhasebecim arttiralim dedi” seklindeki ifadeler meslek
mensuplarinin miikellefin vergi davranisi iizerinde oldukga etkili bir referans grubu

oldugunu gostermektedir.

Yapilan bir c¢alismada meslek mensuplart “defterlerini  tuttugum
miikelleflerin ¢ogunlugu vergi konusunda bana damisirlar” sorusuna ¢ogunlukla
evet yanitin1 verdikten sonra akabinde miikelleflerin “Miikellefler vergi kagirmalari
halinde nasil bir yaptirim ile karsilasacaklarini muhasebe meslek mensuplarina
sormaktadirlar” sorusuna da ayni yonde cevap verdikleri gé’)ﬁjlmiistiir24.
Dolayisiyla miikelleflerin vergi kacirmak ya da vergisini 6deme secgenekleri
arasindaki tercihinde karar vermesinde meslek mensubunun yonlendirici bilgi

aktarimi anahtar role sahiptir.

Yapilan ¢esitli ¢aligmalarda meslek mensuplarinin vergiye iliskin kanuni
diizenlemelerin miikellefe dogru bir sekilde aktarilmasini saglayarak vergi
uyumuna katki sagladigi; ancak miiphem sartlar mevcut oldugunda firsattan

yararlanarak vergi uyumsuzluguna neden oldugu tespit edilmistir®.

Egitim diizeyinin ¢ogunlukla ilkokul ve lise diizeyinde oldugu miikellef

portfoyii ile birlikte muhasebe meslek mensuplarinin miikellefin egitim diizeyi

22 Bkz.: Amos Tversky, Daniel Kahneman, Paul Slovic, Judgment under Uncertainty: Heuristics
and Biases, Cambridge, Cambridge University Press, 1982, s.285-287; Amos Tversky, Daniel
Kahneman, “Judgment under Uncertainty: Heuristics and Biases”, American Association for
the Advancement of Science, Vo0l.185 ~No0.4157, 1974, s.1124-1131. (Cevrimigi)
http://www.jstor.org/stable/1738360, 5 Nisan 2019.

2 Tuncer, a.g.m., s. 222.

? Murat Uzun, “Muhasebe Meslek Mensuplarnin Vergi Ahlakina Etkisi: Sakarya ili Ornegi”,
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, 2015, s. 74.

% Steven Klepper, Daniel Nagin, “The Role of Tax Preparers in Tax Compliance”, Policy Sciences,
Vol.22, No.2, 1989, s. 167. (Cevrimigi) https://www.jstor.org/stable/4532166, 5 Temmuz 2019.
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hakkinda ¢ogunlukla dogru bilgiye sahip oldugu goz oniine alindiginda®; son
derece teknik bir olgu olan vergileme konusunda miikelleflerin yonlendirici bir
aktor olarak meslek mensuplarina itimat edecegi beklenen bir sonugtur. Bundan
Otiiric muhasebe meslek mensuplarinin, mesleklerinin gerektirdigi teknik bilgi,
beceri ve deneyime sahip olmalarinin yani sira ahlaki ve etik bazi degerlere baglh
olmalari ve bu degerleri davranislarina yansitmalari son derece énemlidir®’. Vergi
bilinci ve vergi ahlak iizerinde sadece cezalar ve yakalanma olasiliginin degil, ayni
zamanda muhasebe meslek mensuplarmmin tutumlarin da etkili oldugunu yapilan

calismalarda ortaya konulmustur®®,

4.5. MUKELLEFLERIN MESLEK MENSUBUNDAN
BEKLENTISI

Vergi uyumu miikellefin vergi beyannamesini yiiriirliikte olan mevcut
kanunlara ve diger vergi uygulamamalarma uygun olarak diizenlemesi ve
zamaninda ilgililere bildirilmesidir. Miikellefler uyum davranigindan ¢ogunlukla
kasitli sapmalar gostermekle birlikte dikkatsizlik ve hatalardan kaynaklanan
uyumsuz davranislarda sergilemektedirler. Gergekten de miikelleflerin vergisel
Odevleri tam bir sekilde yerine getirebilmesi iyi derecede okuma, anlama,

yorumlama, muhakeme etme yetenegi gerektirmektedir®,

Klasik vergi uyumu modellerinde vergi miikelleflerinin beyan ve
bildirimleri ile ilgili biitiin durumlar hakkinda tamamen bilgilendirilmis oldugu
varsayllmaktadir. Ancak gercek durumda kanunlarin oldukca girift yapist ve
uygulanmas1 sirasinda karsilasilan belirsizlik nedeniyle cogu miikellef saskinlik
icerisindedir. Miikellefler bu durumun {iistesinden gelmek i¢in muhasebe meslek

mensuplarinin yol gostericiligine gﬁvenmektedirlergo.

% By hususta yapilmis olan anket ¢alismasinin ayrintilari igin bakimz: Unsal, Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Konumu ve
Gelecegi Konusunda Uygulamal Bir Yaklasim, s. 20-21.

%7 Giilsevil Y1ldiz, “Muhasebe Mesleginde Meslek Etigi ve Kayseri il Merkezinde Bir Uygulama”,
Erciyes Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:36, Agustos-Aralik, 2010
s. 158.

% Organ, Yegen, a.g.m., s. 257.

# Uyiimez, Unliier, Bisgin, a.g.m., s.10.

¥ Tuncer, a.g.m., s. 220.

163



Vergi kanunlarina vakif olmayan, degisiklikleri takip etme zamanina ve
kabiliyetine sahip bulunmayan miikelleflerin neredeyse tamami defter tutma
usullerini bilmemekte ve meslek mensuplarindan yardim almaktadirlar. Piyasa
kosullar1 icerisinde daha fazla miisteri kazanma arzusu tasiyan meslek mensuplari
ise ekseriya miikellefin 6deme kabul ettigi vergi tutarina gore defter ve belgeleri
diizenlemekte; bu sekilde en az vergi c¢ikaran muhasebeci piyasada {in sahibi
olmaktadir®’. Gergekten de yapilan ¢aligmalar Tiirk vergi kiiltiiriinde miikelleflerin,
meslek mensubunun bagarisin1 daha az vergi matrahi tespit etmesi ile iligskilendirme
egiliminde olduklarini gdstermektedir®?. Hatay ilinde YUKSELEN ve SUADIYE
tarafindan yapilan ¢alismada miikelleflerin  %49’u  damismanlik aldiklar

muhasebeciden beklentileri soruldugunda “az vergi ¢itkarma” yanitini vermistir™.

Tirk vergi kiltiriinde “muhasebecinin en az vergi ¢ikaram makbuldiir”
inanct miikellef algisinda yerlesmistir. Hatta diger miikelleflerden daha fazla
O0deyen miikellefler bu durumlarint muhasebecinin beceriksizligi sdylemi ile

aciklama egilimindedir.
4.6. TOPLUMUN MESLEK MENSUBU ALGISI

Kutadgu Bilig’de muhasebecinin 6zelliklerinin: "Muhasebecini ¢ok dogru,
itimat edilir, iyi ve diirlist olmas1 lazim. Gozii tok, tavri ve karakteri giivenilir
olmali. Akilli olmasinin yaninda haya sahibi bulunmali” seklinde siralandigini
aktaran SURMEN®* meslek mensuplarinin tiim toplumun menfaatin gozeterek bilgi
iiretiminde ve aktariminda gerce§e uygun, tarafsiz, giivenilir ve diirlist davranma
yikiimliiligliniin gecmisten giinlimiize degin aranan kiiltiirel bir norm olduguna
isaret etmektedir. Verginin toplumsal yapisindan ve vergilenenin kamusal
agirligindan 6tiirii bu stirecin 6nemli aktorleri olan meslek mensuplarinin, kanunlari
dogru bir sekilde uygulamakla ilgili olarak devlete karsi; vergi uyumunu tesvik
edici giiven veren mali duruslariyla ilgili olarak topluma karsi sorumluluklar

bulunmaktadir.

3 Kuruca, Vergi Kacakeihigi, s.208.

% Hayrettin Usul, Burcu Ates Aslantas, “Muhasebeci - Miikellef Catismasi”, Muhasebe Ve
Denetime Bakis, Mayis, 2007, s. 96.

% yiikselen, Suadiye, a.g.m., s.18.

¥ Yusuf Stirmen, “Vergi Bilincinin Gelistirilmesinde Muhasebecinin Rolii”, Sayistay Dergisi,
Say1:7, Ocak-Mart, 1992, s.25.

164



Literatiirde yapilan bir¢ok ¢alisma, meslek mensuplarinin toplum tarafindan
algilanma seklinin olumsuz oldugunu ve muhasebenin karsilastigi en biiylik
giicliiglin imaj sorunu oldugu Vurgulamlstlrss. Muhasebe meslek mensuplarinin icra
ettigi faaliyetin Oneminin ve bizzat meslek mensubunun mesruluguna yonelik
toplumun algis1 yalnizca muhasebecilerin kendileri tarafindan degil; toplumu
olusturan bireylerin bakis agilarina gore de sekillenen sozel ve zihinsel imajlarda
kendini gé’)sterrneketdir36. ALTAN tarafindan muhasebecilik mesleginin toplumda
algilanma bi¢imi tizerine yapilan arastirmada muhasebecilerin siirekli iliski
icerisinde oldugu toplum kesimlerinde, muhasebe meslek mensuplart biitiin
yonleriyle olumlu algilanirken, iliski igerisinde olmadigi toplum kesimlerinde
olumsuz yonde algiladig1 veya taninmadigi sonucuna ulasilmistir®’. Bu sonucun,
miikelleflerin meslek mensuplarinin sundugu hizmetten genel olarak memnun

oldugu seklinde anlamlandirilmasi miimkiindiir.

Vergi uyumunu agiklayan teorilerde miikellefler her ne kadar bagimsiz karar
veren birimler olarak degerlendirilseler de yapilan ¢alismalarda miikellefin uyum
veya uyumsuzluk davranisinin bagimsiz olmadigi ortaya koyulmustur. Dahasi
miikellefin karar1 iizerinde etkili olan meslek mensuplarmin miikellefleri
cogunlukla uyumsuzluk davramisina yonlendirildigi ifade edilmektedir®. Bundan
dolayr meslek mensuplarim1  kanunlardaki gri alanlar1 kullanarak vergi
uyumsuzlugunu  cesaretlendiren  vergi  yasalarmin istismarcilar1  olarak

degerlendirildigi goriilmektedir®.

SURMEN, gelismis iilkelerde meslek mensuplarinin saygi ve ilgi
gordligiinii; ancak Tiirk vergi Kkiiltiiriinde asagilandigini hatta muhasebecinin

meslegini dile getirmekten utandigini belirtmistir. Ona gére muhasebeci Tiirk vergi

®Hasan Senol, “Muhasebe Mesleginin Toplum Tarafindan Algilanmasi Uzerine Bir Alan
Arastirmas1”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:6, Say1:11,
Aralik, 2014, s. 103.

®Ae., s.103.

% Mikail Altan, “Muhasebecilik Mesleginin Toplumda Algilanma Bigimi Uzerine Bir Aragtirma”,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:11, 2004, s. 53-54.

% Klepper, Nagin, a.g.m., s. 167.

¥ Tuncer, a.g.m., s. 224.
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kiiltiirtinde pejoratif bir anlam tasimaktadir®®. Muhasebecilerin bu sekilde kiiltiirel

norm haline gelen davraniglar1 fikralara dahi konu olmustur™,
4.7. MESLEK MENSUBU-MUKELLEF CATISMASI

Muhasebe meslek mensuplari ile vergi miikellefleri arasindaki iliski 6zel
hukuk s6zlesmeleri ile kurulsa da sunulan hizmetin niteligi geregi iliskinin kamusal
yonii agir basmaktadir. Muhasebe meslek mensuplart islemlerin ve belgelerin
mevzuat hiikkiimlerine uygun kayit altina alinmasi ile birlikte toplumun tamama i¢in
bliylik Oneme sahip olan vergiler hususunda miikellefi dogru bilgilendirmek,
bilin¢lendirmek ve yonlendirmek suretiyle kamusal hizmet sunmaktadirlar®’. Bu
bakimdan muhasebe meslek mensuplari toplum yararina hizmet eden ve vergi
idaresine ya da ilgi duyan diger tim kisilere mali durum hakkinda dogru ve

giivenilir bilgi sunan kisiler olmalidirlar®.

Meslek mensubu, muhasebecilik hizmeti kargiliginda kendisi igin miisterisi
olan; vergi otoritesi i¢cin miikellef olan kisiden belli bir {icret almaktadir. Normal
kosullarda hizmet arz eden i¢in miisteri memnuniyetinin saglanmasi oncelikli iken;
muhasebe meslek mensubunun, miisterisi olan miikellefin taleplerinden once
dikkate almasi1 gereken yasal ilkeler ve hiikiimler bulunmas: iki aktor arasinda

siddetli bir ¢ikar ¢atismasinin dogmasina neden olmaktadir. Ucret karsih@ aldig

“0 Siirmen, a.g.m., s. 26.

* Siikrii Kizilot™un 30 Temmuz 2006 tarihli Hiirriyet gazetesinde “iki kere iki kag eder” baslkli
kose yazisinda aktarttigi fikra soyledir: “Bundan ¢ok uzun yillar once, yani muhasebecilik
mesleginin bugiinkii sayginligina kavusmadigi, meslek yasasinin da heniiz ¢tkmadigi bir dénemde,
bir isadami muhasebeci artyormus. Sekreterine, gazeteye ilan vermesini ve gelenler bir on elemeye
tabi tutulduktan sonra, segilecek ii¢ kisiyle goriisiip, birini sececegini séylemis. Daha sonra, secilen
ti¢ kigiyle de ayri ayri goriismeye baglamis. Odasina ilk aldigi muhasebeci adayina sormus,; Soyle
bakalim, iki kere iki kag¢ eder? Dort eder efendim! Peki, tesekkiir ederim. Cikabilirsiniz. Benim
aradigim kisi siz degilsiniz. Biraz sonra ikinci aday da, odaya ¢agrilmis. Patron yine ayni soruyu
sormus; Soyle bakalim, iki kere iki kag eder? Bir saniye efendim... Izin verirseniz hesaplayayim.
Bizimki kdgidi kalemi almis ve iki kere ikinin kag¢ oldugunu hesapladiktan sonra, patrona dénmiis;
Hesapladim, dort ediyor efendim. Peki, ¢ok tesekkiir ederim. Siz de aradigim kisi degilsiniz. Biraz
sonra, tictincii aday da odaya ¢agrilir. Patron yine ayni soruyu yoneltir. Soyle bakalim, iki kere iki
kag¢ eder? Ugiincii aday, soruyu duyunca hemen pencereye yonelmis. Perdeleri siki stkiya kapatmis.
Ardindan kapuy da kilitledikten sonra, etrafi dinlemis bakmus hig ses yok. Sessizce patronun yanina
vaklasyp kulagina egilmis ve yavasca;, Kag etmesini istiyorsunuz efendim? Demis.” Bkz.: Sikrii
Kazilot, “Iki kere iki ka¢ eder”, Hiirriyet, 30.07.2006, (Cevrimici) http://www.hurriyet.com.tr/iki-
kere-iki-kac-eder-4837209, 10 Temmuz 2019.

42 Kilger, a.g.e., s. 232.

* Recep Giines, Fikret Otlu, “Muhasebe Uygulayicilarmim Sosyal Sorumluluk Anlayisi Uzerine Bir
Arastirma”, Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 2003, s.111.
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muhasebe hizmetinden kendi sahsi menfaatine uygun taleplerde bulunan miikellef
ile yasal ve ahlaki normlara uygun hareket ederek kamu yararini gergeklestirmek
zorunda olan meslek mensubu arasindaki ¢atisma amaclarin uyusmamasi seklinde
kendini g('jsterir44. Ornegin miikellef ustalikla yapilacak muhasebe kayitlariyla vergi
matrahinin asgari seviyede tutulmasini isterken; meslek mensubu hem mali hem de

disiplin sorumlulugundan dolay1 yasal sinirlarin digina ¢ikmamayi tercih eder.

YILDIZ tarafindan Kayseri ilinde muhasebe meslek mensuplarinin meslek
etigi konusuna iligkin bilgi, diisiince, algilama ve uygulamalarini tespit etmek
amaciyla yapilan ¢alismada muhasebe meslek mensuplarinin miikellef ¢ikari ile
kamu ¢ikar1 arasinda catisma yasadiklart ortaya koyulmustur®. ORGAN ve
YEGEN tarafindan Adana ilinde miikellef meslek mensubu iliskisini inceleyen
diger bir calismada elde edilen verilerde benzerlik gdstermektedir. S6z konusu
calismada katilimci meslek mensuplariin = %62°si  “Miikellef~-mali  miisavir
catismast daima vardir” Onermesine olumlu yanit Vermistir46. Bu bakimdan
miikelleflerin meslek mensuplari {izerinde etkili bir baski grubu oldugu belirlenimi

ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirk vergi kiltiiriinde, vergi miikellefleri vergi yiiklerini en aza indirmek
icin meslek mensuplarindan vergi kagirmalarini talep etmektedirler. Bu kiiltiirel
tutumun dikkat ¢ceken bagka bir motifi ise meslek mensubunun da bu talebe agik
olmasi ve hatta bunu istemesi olarak meydana c¢ikmaktadir’’. Buna ek olarak
muhasebe meslek mensuplarinin, miisteri kaybetme endisesini tagidiklar1 ve bundan
dolay1 mesleki etik normlari ihlal ettikleri de belirtilmektedir*®. Aralarinda bir nevi
is¢i-igveren 1iligskisi bulunan iki aktor arasinda bdyle bir durumda meslek
mensuplarinin vergi mevzuatiyla ilgili oldukca genis bilgisini ve takdir hakkini ayn1

zamanda miisterisi olan miikellef lehine kullanacaktir®.

* Usul, Aslantas, a.g.m., s.85.

% Giilsevil Y1ldiz, “Muhasebe Mesleginde Meslek Etigi ve Kayseri il Merkezinde Bir Uygulama”,
s.170.

“® Organ, Yegen, a.g.m., s. 258.

" Usul, Aslantas, a.g.m., s. 96.

*® Kutlu, a.g.m., s. 166.

* Tuncer, a.g.m., s. 222.
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Cikar catismasi yasayan muhasebe meslek mensuplarin, kendi sahsi
menfaatleri dogrultusunda miisteri memnuniyetini toplumsal faydanin Oniine
koyduklar1 yapilan pek c¢ok calismada bizzat meslek mensuplarinin kendileri
tarafindan ifade edilmistir. Ankara ilinde yapilan bir calismada meslek
mensuplarinin %87,10’nu bazi meslektaslarinin kisisel ¢ikarlarin1 gozeterek vergi
kacirma davranisini destekledigi ve bazen de bu eyleme istirak ettigini; bu sekildeki
kisisel suiistimallerin meslegin sayginligini azalttigin diisiinmektedirler™’. Benzer
sekilde Adana ilinde yapilan baska bir ¢calismada da katilimcilarin ¢gogunlugu bazi
meslektaslarinin miisteri talepleri s6z konusu oldugunda kanuni hiikiimlerin ikinci
planda ittigini, miikellefin memnuniyeti i¢in vergi kagirilmasina géz yumdugunu ve

hatta miikellefe yardim bile ettigini diisiindiigii anlasiimistir>”,

Goller Yoresinde herhangi bir isverene basli olmaksizin kendi biirolarinda
calisgan muhasebe meslek mensuplart ile yapilan anket ¢calismasinda, katilimcilarin
%62’si, miikelleflerin kendilerini emrinde ¢alisan personel olarak gordiiklerini
ifade etmislerdir. Miikelleflerin bu algisinin, istek ve arzularimin sorgulama
olmaksizin yerine getirilmesi beklentisine neden oldugu olduklari belirtilmistir®.
SAKARYA ve KARA tarafindan Balikesir, Bursa, Istanbul ve Izmir’de SMMM ve
YMM odalarina kayitli faaliyet gdsteren meslek mensuplart ile yapilan anket
caligmasinda, meslek mensuplart meslek etigine aykir1 davranmalarinin nedeni

olarak miikellef baskisini ve yasalarin yetersizligini isaret etmistir”.

4.8. MESLEK MENSUBU VE COGULCU CEHALET
YAKLASIMI

Tiirk vergi kiltlirinde muhasebe meslek mensuplarinin vergi bilinci, vergi
ahlaki ve kamu yarar1 kavramlarinin farkinda oldugu; meslek mensubu olarak vergi
mikelleflerinin tutum ve davranislar1 iizerinde etkilerinin son derece Onemli

oldugunun bilincinde olduklar1 goriilmektedir. Vergi kiiltiinde ozellikle dikkat

% Hamide Ozyiirek, “Muhasebe Meslek Mensuplarinda Etik: Ankara’da Muhasebeciler Uzerine
Arastirma”, Hukuk ve iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:4, Say1:1, 2012, 5.134.

*1 Organ, Yegen, a.g.m., s. 258.

%2 Usul, Aslantas, a.g.m., s. 91.

% Sakir Sakarya, Suat Kara, “Tiirkiye’de Muhasebe Meslek Etigine Yonelik Diizenlemeler ve
Meslek Mensuplari Tarafindan Algilanmasi Uzerine Bir Alan Arastirmasi”, KMU Seosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:12 Say1:18, 2010, s.65,71.
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ceken bir diger husus ise muhasebe meslek mensuplarinin meslektaslari ile ilgili
olarak yasadiklari ¢ogulcu bilgisizliktir. Dolayisiyla Tiirk vergi kiiltiiriine genel
olarak hakim olan giiven normunun eksikligi muhasebe meslek mensuplar

igerisinde de gozlenmektedir.

Cogulcu cehalet yaklasimi bir kimsenin toplumda reddettigi bir normu;
yanlig bir diisiiniisle, diger iiyelerin onu onayladigin1 varsayarak, bu norma uyarak
yasamini devam ettirmesini ifade etmektedir™®. Cogulcu cehalet yaklasimina gore
bireyler kendilerinin ¢ok nadir olumsuz davranista bulundugunu ifade ederken,
digerlerinin siklikla olumsuz davranis gosterdigini diisiinme egilimindedir. Bu
kapsamda belirli somut bir neden olmaksizin kolaylikla bagkalarinin diiriist
olmadigini; ancak kendisinin diiriist oldugunu iddia ederek toplumda kendini kabul

ettirme ve kendisini yiiceltme gayreti gostermeketdir>.

Meslek  hayatinda sergilenen davraniglarin = belirli  etik  smirlart
bulunmaktadir. Is hayatiyla alakali iyi ve kétii; dogru ve yanlis gibi normlarin
incelenmesi esasen meslek etiginin konusudur. Etik kurallarin bazilar1 kanunla
diizenlenirken bir kismi meslek tesekkiilleri tarafindan belirlenmektedir®.
Muhasebe meslek mensuplari; ancak meslek etigi ilkelerine uygun faaliyet
gosterdikleri zaman foplumun menfaatini gozetecek sekilde vergi kanunlarina
uygun tutum ve davranig sergileyebilirler”’. Muhasebe meslek mensuplari kisisel
olarak kendilerinin kanunlara ve meslek etigine uygun davrandiklarini, miikellefleri
kanunlar hakkinda yeterince bilgilendirdiklerini ve miisteri kaybetme pahasina
vergi kagakeiligii tesvik edici sdylemlerde ve davranislarda bulunmadigini ifade
etmektedir. Buna karsin kendisi digindaki diger meslek mensuplarinin ayni sekilde

hareket etmediklerini, daha fazla kazang giidiisiiyle hareket eden meslektaslarinin

* Daniel Katz, Floyd Henry Allport, “Student’s Attitudes: A Report Of The Syracuse University
Reaction Study”, Syracuse, New York, The Craftsman Press, Inc., 1931 (Cevrimigi)
Https://Doi.Org/10.1177/000271623115500160 ,21 Temmuz 20109.

** Michael Wenzel, “Misperceptions of Social Norms About Tax Compliance: From Theory to
Intervention”, Journal Of Economic Psychology, Vol.26, Issue.6, 2005, s.878, (Cevrimigi)
https://ideas.repec.org/a/eee/joepsy/v26y2005i6p862-883.html , 26 Temmuz 2019.

*® Kutlu, a.g.m., s. 147.

" Organ, Yegen, a.g.m., s. 269.
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miikellefleri vergi kacirma konusunda yonlendirdiklerini ve cesaretlendirdiklerini

diisiinmektedirler™.

Muhasebe meslek mensuplar1 salt ekonomik c¢ikar goézeterek hareket
ettiklerinde c¢esitli etik dis1 davranislarda bulunarak vergi Kkiiltiirinde uyum
maliyetlerini arttirict rol oynamakatadirlar. Kendileri diiriist olsa dahi diger
meslektaslarinin diirlist olmayacag1 inancina sahip olduklarindan gerceklestirilen
etik dis1 davramisin  hakli gosterilmesi i¢in basvurulan ¢esitli bahaneler
bulunmaktadir. Diger tiim meslektaglarin vergi kagirma eylemine katildigini ileri
sirme en sik bagvurulan bahanelerden sayilmaktadir®. Bu kapsamda vergi
kiilltiirinin - meslek mensubu unsurunda  “ben yapmiyorum ama yapan

60 »»

meslektaslarim var savunma mekanizmasinin i¢sel bir norma doniistiigi

goriilmektedir.

% Bu konuda yapilmus anket ¢alismalari icin bkz.: Mustafa Zeytin, “Bagimsiz Muhasebe Meslek
Mensuplarim1 Hata ve Etik Dis1 Davranisa Yonlendiren Faktorler”, Kiitahya, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007,
s.120.

% Ersin Giiredin, “Denetcinin Meslek Ahlaki, Standartlar ve Uygulamadan Ornekler”, IIL. Tiirkiye
Muhasebe Denetim Sempozyumu Bildiri Kitabi, ISMMMO Yayin No:20, Nisan- May1s, 1997, s.
118.

®Gergekten de yapilan pek ¢ok calismada meslek mensuplart kendilerinin degil ama bazi
meslektaslarinin vergi kagirma konusunda miikellefleri engelleyici telkinlerde bulunmadigini hatta
miikellefi vergi kagirmaya tesvik ettiklerini diisiinmektedirler. Ayrmtili bilgi i¢in bkz.: Organ,
Yegen, a.g.m., $.260.
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SONUC

Vergileme siireci, iktisadi, mali, sosyal, siyasal, sosyolojik ve psikolojik
yonleri olan bir fenomendir. Bu siire¢ hem miikelleflerin algi, tutum ve
davraniglarindan etkilenmekte, hem de miikellefin vergi davranisi tizerinde etkili
olmaktadir. Etkin bir vergi sistemi insa etmek icin vergilendirme siirecinde
mikelleflerin davranis tipolojilerinin ve altinda yatan temel nedenlerin iyi analiz

edilmesi gerekmektedir.

Bireylerin vergiye karsi davraniglarini aciklayan klasik modeli referans alan
bir¢ok bilimsel ¢alisma yapilmis; ancak giliven, ahlak, sosyal sermaye, kurumsal
yapt gibi degiskenlerin meydana getirdigi standartlasmis davranis stilleri sunan
vergi kiiltiirii kavrami ¢ogunlukla bu calismalarin disinda tutulmustur. Vergileme
stirecinde yer alan her bir aktoriin tepkilerinin verili kosullar ile agiklanmasinin
yeterli olmayisi, bireylerin vergi karsisindaki tutum ve davranislarinin sekillendiren
tarihsel vergi zihniyetinin ve kurumsal yapinin arastirilmasint gerekli kilmistir. Bir
kimsenin vergiye gosterdigi tepki rastlantisal ve gelisigiizel degildir. Toplumda
koklesmis vergi Kkiiltiiriiniin  sunmus oldugu tercihler arasinda yapilmis bir
secilimdir. Bu c¢ercevede bir {lilkede bireyler vergi kacirmayi aklindan bile
gecirmiyorken; diger bir iilkede vergi kacirmak beceriklilik kabul ediliyorsa bu
farkliligin nedeni {ilkelerin vergi kiiltiiriinde yiiceltilen degerlerin ve normlarin

farkli olmasidir.

Literatiirde yapilmis cesitli vergi Kkiiltiiri tanimlar1 olmakla birlikte,
caligmanin tiizerinde insa edildigi en kapsamli tanimlama, toplumun tarihsel
ge¢misinden beslenerek ylizyillar boyunca nesilden nesile aktarilmis, mali
kurumlar, miikellefler ve toplumun diger mensuplar tarafindan kabul gormiis yasal
veya yasal olmayan standartlagsmis uygulamalar seklindedir. Bu ¢alismada vergi
kiiltlir yapisinin gostergeleri oldugu kabul edilen ¢esitli degiskenler kullanilarak bir
vergi kiiltiirli modeli gelistirilmistir. Vergi kiiltiirii, tarihsel gegmis, verginin siijesi
olan miikellef, mali kurumlar1 ve yapilar1 ifade eden vergi otoritesi ve muhasebe
meslek mensuplar tarafindan insa edilmektedir. Toplumda 6rf ve adet halini alan

vergi uygulamalari ve kabullerini isaret eden vergi kiiltiirii bireylerin vergiye
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gostermis olduklart tepkilerin iilkeler nezdine farklilik gostermesini agiklayan
onemli parametrelerden biridir. Vergi kiiltliri, bireylerin algisin1 ve tutumunu
bi¢imlendirerek vergi davranisina yon vermektedir. Bu kapsamda, iilkelerde
yiriirlikte olan vergi kanunlar1 ve vergi politikalar1 6zdes olsa bile vergi
davraniginin ve vergi zihniyetinin farklilik gdstermesi tilkelerdeki kabul gormiis ve

igsellesirmis vergi kiiltiiriinden kaynaklanmaktadir.

Calismada oncelikle bir degerin, normun veya inancin ne sekilde kiiltiirel
kategoriye dahil edildigi agiklanmistir. Her {ilkenin kendine miinhasir biricik vergi
kiiltiiri bulunmaktadir ve yiizyillar boyunca var olagelmis bu vergi kiiltiiriinde
kemiklesmis degerler ve normlar toplum tarafindan tretilmektedir. Bu bakimdan
s6z gelimi bir iilkenin vergi kiiltiirlinde mali kurumlara duyulan giiven oldukca
yiiksekse bu vergi uyumunu desteklemektedir. Diger tarafta vergi kiiltiiriinde baski
gruplariin etkinligi fazlaysa, bu vergilemede esitlik ve adalet ilkelerini zedeledigi
icin vergi direnci gelismesine sebep olmaktadir. Benzer sekilde vergi mevzuati ve
kanun sistematigi yiizyillar boyunca karmasik bir yap1 gdstermisse verginin

anlamlandirilmasi ve mali degisimin anlasilmasi olduk¢a zor olmaktadir.

Vergileme olgusuna ait herhangi bir hususun kiiltiirlesmesi i¢in tarihsel
siiregte tekerriir etmis olmast ve toplum tarafindan benimsenmis olmasi
gerekmektedir. Tarihsel belirlenimde vergi yonetimlerince siklikla vergi aflarina
bagvurulmasi ve tekerriir etmesi durumunda meydana gelen af beklentisi artik bir
vergi kiiltiir koduna doniismektedir. Yiizyillar boyunca paternalist devlet anlayisi
ile yonetilen toplumlarda verginin kamu hizmetlerinin karsiligt seklinde
algilanamamasi mali farkindalik veya mali biling skorunun diisiik seyretmesine
sebep olmaktadir. Iste bu noktada diisik mali farkindalik ve mali biling vergi
kiiltiirtinde bir kod olarak degerlendirilmektedir. Degerlerin ve tutumlarin norm
haline gelmesi ve siireklilik kazanmasi sonrasinda kiiltiir olarak kabul edilmesi
oldukea cesitli sekillerde gerceklesmektedir. Vergi tarihinin her evresinde devletten
bir sey koparmak zihniyetinin hakim olmast neticesinde, toplumun vergi
kacake¢iliginmi bir firsat; vergi kaciranmi ise kurmaz addetmesi vergi kiiltliriiniin bir
bilesenidir. Verginin toplumsal doniisiimlere sebep oldugu ve vergi isyanlarinin

demokrasileri dogurdugu iilkelerde vergi, demokrasinin geregi ve vatandaglik
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baginin bir sonucu olarak algilanirken; vergisel reformlarin jakoben yaklagimlarla
gerceklestigi toplumlarda kulluk bilincinin vatandaslik 0zlemine

dontstiiriilememesi kiiltiirel bir degerdir.

Calismanin pek ¢ok kisminda vurgulandigi iizere kiiltiir bir arada yasamanin
geregi olarak, bireylerin belirsizlikle bag etme metodudur. Birey vergileme alanina
dahil oldugunda ‘nasil davranmali?” problematigi ile karsilasmaktadir. Akabinde
yeni bastan probleme ¢6ziim tliretmemekte; bu hususta gelenek, gorenek, orf, adet
ve norm olarak toplumun kabul ettigi kiiltiire yonelmektedir. Toplumda var olan
vergi kiiltiiriiniin daima hukuki diizenlemelere uygun olmasi ise séz konusu
degildir. Ornegin cemaat tipi orgiitlenmenin yaygin ve sosyal sermayenin diisiik
oldugu vergi kiiltiirlerinde ticari faaliyetin es, dost, akraba arasinda boéliimlenerek
vergi kacirilmasi yasal olmamakla birlikte, bu olgu vergi kiiltiiriinde kabul
edilmekte ve bu sekilde bir davranig yadirganmamaktadir. Benzer sekilde vergi
kacakeilig yasal bir davranis degildir. Ne var ki vergilerin esit ve adil olmadigi
inancinin yaygin olmasi; vergi yonetimlerinin kagak¢iliga miisemma gosterdiginin
icsellestirilmesi, siibjektif vergi yiikiinlin fazla hissedilmesi gibi nedenlerle vergi
kacakg¢ilig1 rasyonellestirilmektedir. Dolayisiyla {ilkenin vergi kiiltiiriiniin bireye
sundugu ve mesru kabul ettigi davranis stilleri bireyin vergiye gosterdigi tepkinin

nedeni olmaktadir.

Tiirk vergi kiiltiiriiniin, vergi ve vergilemeye iliskin olduk¢a pejoratif
degerler igerdigi anlagilmistir. Tiirk bireyi ylizyillar boyunca vergiyi devlete 6denen
bir yiik olarak algilamis; bunun neticesinde daima vergiden kacinma ve vergi
kagirma yollarmi aramistir. Verginin dini karakteri ve Islam’dan beslenen yapisi ile
yiizyillar boyunca hakim olan organik devlet anlayisindan Otiirli vergi isyanlari
seklinde tepkiler gelistirilmemis; bunun yerine vergiye gosterilen olumsuz tepkileri

makul gésterme ve mesrulastirma yolu tercih edilmistir.

Tiirk vergi kiiltiirlinde goze g¢arpan en belirgin 6zelliklerden biri giiven
normunun mevcut olmayist olarak ortaya cikmustir. Oncelikle vergi miikellefleri
neyin makul, kabul edilebilir ve beklenen oldugunu degerlendirmek icin kendilerine
referans sectikleri diger miikelleflere giiven duymamaktadirlar. Herkesin vergi

kagirdigl; kimsenin vergisini tam Odemedigi inanci kiiltiirel olarak yerlesmis
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bulunmaktadir. Diger yandan bireylerin, vergi politikalarin1 belirleyen, uygulayan
vergi otoritesine ve vergi kanunlarmma da gliven duymamasi sonucunda vergi

kiiltiirtinde alturistik bakis acis1 yerlesmemistir. .

Vergilemede istenilen amaca ulasabilmek icin vergi kiiltiiriiniin aktorlerini
iyl analiz etmek gerekmektedir. Vergilendirme siirecinin siijesi olan miikellef
tarafina  bakildiginda, vergi miikelleflerinin vergi zihniyetlerinin, vergi
direnglerinin, siibjektif vergi yiikii hislerinin, vergi ahlaki, giiven ve istikrar
algilarinin  tiimiiniin olusumunda vergi otoritesinin uygulamalarinin, tutum ve
davraniglarinin  oncelikle etkili oldugu goriilmektedir. Caligmada elde edilen
verilere gore vergi kiiltiiriiniin insa eden aktdrlerden biri olan vergi otoritesinin
uygulama pratikleri diger tiim aktorlerden Onceliklidir. Bireylerin vergiye karsi
olumsuz davranislarint mesrulastirmak igin kullandiklari tiim aforizmalar vergileme
kiiltiirtine, vergi kanunlarinin karmagsikligina, vergilendirme yetkisinin keyfiligine,
vergi mevzuatinin karmagsikligima ve yasamanin baski gruplart tarafindan
yonlendirilmesine referans vermektedir. Ayrica vergi otoritesinin evrensel
vergileme ilkelerini lafzi ve ruhu ile uygulamadigi; prosediirel adaletin dahi
gerceklestirilemedigi inanci kiiltiirel bir kabul olarak degerlendirilmektedir.
Bireylerin daha adil ve rasyonel bir vergi sistemine olan inancin1 kuvvetlendirme

geregi Tiirk vergi kiiltlirtinde yiikselen bir problematik olarak gériinmektedir.

Vergi bir taraftan kiiltiirel degerlerden etkilenirken diger taraftan kiiltiirel
degerlere yeni normlar eklemektedir. Ayn1 zamanda vergilendirme siireci kiiltiirel
degerlere uygun yeni uygulamalar gelistirme yoluna da gitmektedir. Denetim
oranlarinin son derece diisiik olmasi; buna karsin vergi kayip ve kacaklarin oldukca
yiiksek seyretmesi, kayit disiligin artmasi, vergi aflarinin stireklilik kazanmasi vergi
kiiltiirinde hem bireylerin hem de mali kurum ve kuruluslarin destekledigi
miisemma anlayisint vergi kiiltiiriine eklemistir. Bu anlayisin milli karakterde
olduguna vurgu yapilan bagislayicilik, affetme ve devletin yiiceligine isaret eden

kiiltiirel normlara uygunluk arz ettigi goriillmektedir.

Tirk vergi kiiltiirinde muhasebe meslek mensuplarinin iliski i¢inde
bulunduklar1 miikellefler tarafindan olumlu algilandig1; ancak iliski i¢inde

olmadiklart toplumun diger kesimi tarafindan olumsuz algilandig1 ve negatif bir
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imaja sahip oldugu goriilmistiir. Muhasebe meslek mensuplarinin  vergiye
gosterilen olumsuz tepkilerde katalizor gorevi iistlenmektedir. Miikellef-
muhasebeci catismasi ise vergi kiiltiiriinlin yaygin fenomenlerinden biri olarak

ortaya ¢cikmaktadir.

Vergi kiiltiiriiniin en 6nemli aktorii olan vergi otoritesi ne kadar etkili ve
etkin olursa bunun vergi kiiltiiriine katkis1 o denli olumlu olmaktadir. Miikellefin
nazarinda, vergi gelirlerinin toplayicisi olan devletin somut varlik kazandig1 vergi
otoritesi aktorlerinin uygulamalari, davraniglar1 ve maliye politikalar1 miikellefin
vergiye yonelik alginin belirlenmesinde, bu alginin tutuma doniismesinde ve
nihayetinde bir uyum veya uyumsuzluk davranisi olarak dis alemde goriiniir
kilinmasinda vergi kiiltiiriiniin diger aktdrlerinden daha fazla ehemmiyet tasidigi

anlagilmistir.

Vergi kiiltiir seviyesi diislik, vergi ile kamu hizmeti arasindaki bagin
icsellestirilemedigi, verginin 6neminin iyi kavranmadigi, vatandaslik bilincini ile
verginin iligkilendiremeyen; vergiyi devletin gasp ettigi gelir olarak degerlendiren
miikellef popiilasyonundan beyan esasi ¢ercevesinde, defter ve kayitlarin gercege
uygun tutulmasini ve 6denmesi gereken verginin tam ve zamanindan ddenmesini

beklemek makul bir beklenti olarak goriilmemektedir.

Vergi Kkiiltlirliniin  dejenere olmasinda bireysel nedenlerden ¢ok vergi
otoritesinden kaynaklanan kolektif sebeplerin etkili oldugu anlagilmistir. Vergi
politikasi ile politikacini icraci aygiti olan vergi idaresinin uygulamalari neticesinde
ortaya ¢ikan somut tablo, miikellef algisinda kanunlarda yer alan esitlik ve adalet
normlarina zarar vermektedir. Miikelleflerin vergiye karsi takindiklari tutum ve
davranislar, diger tiim degiskenlerden daha fazla idari davranistan diger bir degisle
vergl otoritesinin uygulamalarindan etkilenmektedir. Vergi kiiltiiriiniin, direng ve
tepki kiltiiriine dogru evrilmesinde idari davranisin géz ardi edilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Dolayisiyla vergi ahlaki ile kisisel ahlakin iliskilendirildigi
halkla iligkiler politikalart ve reklam c¢alismalarimin  yapilmasi, vergi
mukavemetinin topluma kars1 islenen bir ahlaksizlik oldugu vurgusunun islenmesi
son derece kayda degerdir. Vergi otoritesinin kurumsallasmanin teminin saglanmasi

ve idarenin rasyonel oOrgiitlenmesinin yiiksek bir vergi kiiltiiri elzem oldugu
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degerlendirilmistir. Vergi uyumunu tesvik edip, verginin igsellestirilmesini olanakli
kilacak olan yiiksek bir vergi kiiltiirliniin yaratilmasi i¢in en 6nemli sart bilimsel ve

ahlaki yonden yeterlilige sahip, i¢ tutarlilig1 olan bir vergi otoritesinin tesisidir.

Ozgiir bir millet olarak var olmanin karsiiginin devlete ddenen vergiler
oldugu temas: ile vergi bilinci ve vatandashik arasindaki bagin kurulmasi hem
egitim politikast hem de vergi politikasinin 6nceligi olmalidir. Vergi bilincinin
icsellestirilmesi i¢in, giiniimiiz refah devletinde bir yandan kamusal hizmetlerin
yogunlugu diger taraftan bunlarin finansmani temin etmek icin gerekli vergiler
arasindaki iktisadi bagi tiim vatandaglarin gbzleri oniline sermek vergi otoritesinin
gorevi olmalidir. Nitekim kamu hizmetleri ile vergiler arasindaki bagin
kurulamadigr vergi kiiltiirlerinde vergiye mukavemetin daha fazla oldugu

caligmanin pek ¢ok boliimiinde agiklanmistir.

Yiiksek bir vergi kiiltiirinlin insast i¢in izlenecek her politikada kisa
zamanli kesin ¢oziimler beklenmemelidir. Nitekim kiiltiirel kodlarin degismesi

toplumda uzun bir siirece isaret etmektedir.
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