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IKLIM DEGISIKLiGININ TURKIYE’NiN ENERJi VE
EKONOMI GUVENLIGINE ETKILERIi:
KYOTO SOZLESMESI SONRASI DONEM

Fatih TONGUC

Bu caligmada; her gecen giin insan hayati iizerinde etkileri daha da
belirginlesen iklim degisikliginin, toplumun iiretim ve tiiketim aliskanliklar1 ile kamu
ya da 6zel sektor yatirim araglarinin ve pek tabi sermayenin kiiresel, bolgesel ve yerel
aktorler nezdinde tahsis ve kullanim egilimleri irdelenecek, bu etkilesimin yansimalari
ile birlikte Tiirkiye Ozelinde enerji ve ekonomik giivenlik yaklasimlar1 ve bu

perspektiften Kyoto sonrast doniisiim stireci ele alinacaktir.

Asirlardir devam eden iklim degisikligi hi¢ siiphesiz dogal yollardan meydana
gelmekle birlikte, Olciilebilirlik konusunda birtakim itirazlar sakli tutulmak suretiyle,
periyodik olarak yapilan Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Panelinde ise artik
kirlenmenin %95 oraninda insan kaynakli olarak meydana geldigi yaygin goriis olarak

kabul gormektedir.

“Peki Tiirkiye, Kyoto Sozlesmesi sonrasi, bu karsilikli bagimlilik ve
kiiresellesmenin ortasinda nasil bir tutum izlemelidir? Bu tutum, kiiresel 1sitnmanin 1,5
°C altinda tutulmasi hedeflenen uluslararasi1 giivenlik ortaminda iilkemiz igin
stirdiiriilebilir, entegre bir enerji ve ekonomik kalkinma modeli sunabilir mi?” sorusu
bu calismanin ana hareket noktasini olusturmaktadir. Zira Tirkiye, 1990-2007
arasindaki %119’luk sera gazi salinimi artist ile enerji talebi 6ne ¢ikan bir iilkedir.
1992 yilinda, BM 1Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde gelismis iilkeler
icerisinde kabul edilse de 2001°’de Marakes’te 6zel durum beyani kabul gorerek
Sozlesmenin EK-2 listesinden ¢ikartilmis ve Kyoto Protokolti ile yiikiimliiliik

almamustir.

Caligmada, belgesel tarama yontemi kullanilmis; ulusal kiitliphanelerden,
ulusal ve uluslararasi veri tabanlarindan, ¢evrimici kaynaklardan istifade edilmis;

caligmaya iligkin kitaplar, makaleler, raporlar, belgesel ve filmler analiz edilmistir.



Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Enerji, Ekonomi, Giivenlik, Kyoto

Sozlesmesi, Fosil Yakitlar, Yenilenebilir Enerji.



ABSTRACT

CLIMATE CHANGE EFFECTS ON TURKISH ENERGY AND
ECONOMICAL SECURITY:
POST-KYOTO (PROTOCOL) TERM

FATIH TONGUC

This study constitutes the specifics of climate change effects on human life on
a daily basis in addition to the mass production and consumption tendencies together
with govermental and private sector investment tools and investors preferences on the
global, regional and local stages. The interaction experienced in this course and
reflections over Turkey and her energy and economical security approachs are planned

to be handled specifically during post Kyoto term.

Climate change has been an ongoing process due to the natural causes for ages
and yet, the measurability might create questionable amount of suspicion for some,
Intergovermental Panel on Climate Change looks to foreground the common view that
climate change and pollution are caused by the very humanbeing reasons with %95

probability.

“How should Turkey be embracing an approach in the post-Kyoto era? Can
this attitude provide a sustainable and integrated energy and economical development
formula for the country in a global stage where the international security is threatened
by the fact that the global heating has to be kept under 1,5 °C in any case?” is basically
aimed to encompass the pivot motive for this study. Turkey has been a keen demanding
actor in terms of energy sector with %119 greenhouse gases emissions increase
between 1990 and 2007. United Nations Framework Agreement on Climate Change
accepts Turkey as a developed state in 1992, however, by stating her private sitiuation,
Turkey choose to become exempted by any obligations which are in force in

accordance with Annex-2 of the UNFCC after the withdrawal in 2001.

Documentary scanning method has been used in this study; in addition to
national libraries, international and national databases as well as online sources have

been exploited; scientific articles, films, documentaries have also been analyzed.



Key words: Climate Change, Energy, Economy, Security, Kyoto Protocol, Fossil

Fuels, Renewable Energy.
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ONSOZ

Insanlik i¢in yok sayilacak derecede ¢ok kiigiik ama iyi niyetli, sahsim igin ise
icerisinde bulundugum dénem ve sartlar itibariyla olduk¢a anlamli ve iyi hissettiren
bu calismanin hedefi, temel olarak Iklim Degisikligi ve kit kaynaklarin kullanimi

konusunda en gosterissiz ifadesiyle bir “durumsal farkindalik” yaratmaktir.

2015 yilinda Ozel Ogrenci olarak Harp Akademileri Komutanligi’nda
basladigim bu yolculuk, iilkemizin gegmekte oldugu sancil1 bir siiregten sonra Istanbul
Universitesi’nde ilk hedefine varmis goziikiiyor. Daha énce SAREN biinyesinde
Kyoto Sozlesmesine kadar olan siireci kapsayan benzer bir ¢aligmayr gelistirmemi
tavsiye eden Prof. Dr. Hasan SAYGIN’in tavsiyesiyle basladigim bu tezin

tamamlanmasinda emegi gecen herkese tesekkiirii bir borg bilirim.

Ozellikle Kyoto Sonras siireg icerisinde periyodik olarak yapilan Taraflar
Konferansi toplantilarinin ve BM kayitlarinin tarafimca Tiirkceye ¢evrilmesi suretiyle
olusturulan bu ¢alisma sayesinde, literatiire ve Tiirk bilim hayatina kii¢iik bir katkim

olacagini umut ediyorum.

Bana bu imkani sunan ve rehberlik eden degerli meslektasim, biiyiigiim ve
sevgili hocam Prof. Dr. Yasar ONAY’a miitesekkir oldugumu belirtmek isterim.
Bilime inanan, “-m1 acaba?” diyebilen, kafasinin igindeki tez-antitez ve sentezlerle
yasamaktan haz alan, elestirisel zekaya inanan, gezegenin daha yasanabilir olmast i¢in
caba harcayan, dnyargidan uzak ve dogmatik diisiincenin karsisinda durabilen yiirekli

ve onurlu insanlara saygilarimi sunuyorum.

Son olarak yasamimi her zaman daha da anlamlandirmis, bir parcast olmaktan
hep mutlu hissettigim canim aileme verdikleri desteklerden dolay1 minnet duydugumu

her yerde oldugu gibi burada da beyan ve ilan etmek isterim.
Istanbul, Haziran 2019

Fatih TONGUC
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GIRIS

Iklim; tarihsel siire¢ icerisinde durmaksizin bir degisime tamiklik ve 6znelik
etmekte, ancak bu degisimin dogal tarafi sabit kalmakla birlikte; Sanayi Devriminin
yarattig1 ticari hacim, pazar ve kar maksimizasyonu arayisi insanlar1 dogaya karsi her
gecen giin daha da rekabetci yeni arayislara yoneltmektedir. igerisinde bulundugumuz
yiizyil, kiiresel 1stnmanin temelinde insan faktorii ve iklim degisikligi kavraminin ise
her gecen giin teknolojik degisime bagli olarak toplum nezdinde daha da kabul edilir
oldugu bir doneme sahitlik etmektedir. Kiiresellesmenin ve sanayilesmenin,
teknolojiye bagli olarak daha da hissedilir oldugu bu dénemde, uluslararasi orgiitler
ve ulus-devletler donemsel olarak bir araya gelerek tecriibe paylasimi yapmakta ve
daha ziyade yiikiimliiliik ve beklentilerini ortaya koyan, iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda is birligini gelistirmek maksadiyla miisterek bir strateji belirlemeye

calismaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sera gazi emisyonlarinin denge bozucu
etkileri ve atmosfere salinan sera gazlarmmin azaltilmasi ile ilgili sorumluluk
paylagimina dair belirgin bosluklarin mevcut oldugu uluslararas iligkiler alaninda, s6z
konusu bosluklarin nasil doldurulacagi siiregelen bir tartigma konusudur. Zira,
uluslararas1 aktorlerin son donemlerin bu moda terimi karsisinda tutumlari ise
tartismalidir. Uluslararasi orgiit temsilcilerinin tiim bilimsel ve iyi niyet amaci giiden
girigsimleri iklim degisikligi ile miicadele de rasyonel oneriler sunuyor olsa bile, ulus-
devletlerin i¢ karar alma mekanizmalar1 ve karar vericileri konjonktiirel tutum
sergilemekte, giderek artan popiilist tesebbiisler ile uyumlu ¢ikar maksimizasyonu

yoniinde davranmaktadir.

Siddeti zamana dayali daha yavas hissedilir olan iklim degisikliginin etkileri
ise uzun siireli olacak; toplumsal yagamin hemen her alaninda insanoglunu klasik ve
mevcut olanlara ilaveten yeni ve yaratict maliyet-etkin tedbirler almaya, toplumun
tiikketim, iiretim, sosyal yasam, mesken, is vb. gibi sosyoekonomik sorumluluk
paylasimi aligkanliklarini  degistirmeye sevk edecektir. Uluslararasit sistemin
gosterdigi reaksiyon bakimindan tartigmali olan bu kavram ile miicadele, son derece
karmasik ve karsilikli bagimlilik perspektifi dahilinde diisiiniilmeyi gerektirmekte,
etkileri ise uluslararas1 sistemde kargasa yaratmaktadir. Zira gelismis ilkeler

cikarlarindan herhangi bir feragat gdstermekten imtina etmekte, bu durum gelismekte
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olan {ilkelerin karar vericilerinin nazarinda iklim degisikligi kavraminin

giivenilirligine zarar vermektedir.

Calismanin birinci boliimiinde iklim degisikligi kavramimin meydana gelis
stireci ve kronolojik olarak incelenmesi ile birlikte gilivenlik paradigmasi ile olan
iliskisi ele alinmaya ¢alisilmustir. iklim degisikliginin Slciilebilirligi konusunda bazi
bilim adamlarin birtakim itirazlar1 bulunmakla birlikte, bu kavramin ortaya ¢ikis
slireci, 0l¢lim enstriimanlari, enerji ve ekonomik giivenlik paradigmalari ile iligkisi ve

bilimsel yonii ¢ok katmanli olarak yine bu boliimde incelenmeye gayret edilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, insan kaynakli iklim degisikliginin neden
sonug iliskisi ele alinacaktir. Iklim degisikliginin kontrol altinda tutulabilmesi icin
diger bazi dénlemlerin yani sira 6zellikle sera gazlari dengesi ile miicadele 6nem arz
etmektedir. Kiiresel kimlikli iklim degisikliginde ise daha ziyade uluslararasi orgiitler
dahilinde yapilan antlasma ve sozlesmeler ile periyodik olarak toplanan TK
kapsaminda yapilan goriismeler ve alinan kararlardan 6ne g¢ikanlar yorumlanmaya
gayret edilecektir. Uluslararas: yiikiimliiliikler bakimindan Kyoto Protokolii sonrast
donemde kiiresellesme ve teknoloji gelisimine yonelik uygulamalar ile YIF ve Karbon

Piyasalar1 yine bu boliimde irdelenmeye gayret edilecektir.

Calismanin son boliimiinde ise, Tirkiye’nin enerji ve ekonomik giivenlik
profili ele alinmaya c¢alisilarak, bu kapsamdaki giivenlik yaklagimlarina deginilecektir.
Ozellikle ekonomi giivenligi ile alakali olarak birincil enerji alanlarina iliskin 6ne
cikan kisimlarina agirlik verilmis ve ortaya ¢ikan baglam dahilinde yenilenebilir ve

alternatif enerji kaynaklari ele alinmaya gayret edilmistir.

Oniimiizdeki yillarda 6nemi hayatin her alaninda daha da hissedilecek olan
iklim degisikliginin, Tiirkiye’nin enerji ve ekonomi giivenlik algilamasina olan etkisi
bilimsel ve dogruya en yakin bi¢imde irdelenmeye ¢alisilan bu ¢alismanin, verilerin
analitik olarak islenmesi ve TK ile BM belgelerinin Tiirk¢eye ¢evrilmesi suretiyle
Kyoto Protokolii sonrasi yapilan arastirmalara bir nebze de olsa referans teskil etmesi

caligmanin hayata gecirilirken ana motivasyon kaynagini olusturmustur.



BIiRINCi BOLUM

IKLIM DEGISIKLiGi VE GUVENLIiK PARADIGMASI

1.1. iklim Degisikligi ve Giivenlik

Iklim degisikligi bugiinkii kiiresel diplomasinin adeta poster g¢ocugudur.
Aslinda en karmasik kiiresel politika sorunlarinin basinda geldigi kolayca goriilen
iklim degisikliginin siyasi ekonomisini anlamadaki bu karmagiklik; zamansal,
mekansal ve kavramsal boyutlarda farkli yansimalar iiretir. Iklim degisikligi,
uluslararas1 aktorlerin geleneksel giivenlik algis1 ve eylem tarzina getirilen énemli
giincellemeleri diger maddi kaynaklara nazaran daha yavas bir hizda ve donemsel
perspektifte incelenmesine konudur. Kyoto S6zlesmesi’nin kabul edildigi 1997 ve
yirtrliige kondugu 2005 yilindan itibaren tabi oldugu siirecler dikkate alindiginda;
uluslararas1 orgiit ve ulus-iistii devletlerin yani sira, uluslararasi sistemin ana aktorii
olan ulus-devlet yapist arasinda bir karsilikli bagimlilik, i¢c i¢e gegmis siire¢ ve
sofistike bir sarmal one ¢ikmaktadir. Iklim etimolojik manada “1. isim,
cografya Yeryliziiniin herhangi bir yerinde hava olaylarina bagli olarak ger¢eklesen
etkilerin uzun yillarin ortalamasma dayanan durumu, abuhava” ve “2.Ulke, diyar”
anlamina gelmektedir.! Kavramsal olarak iklimde meydana gelecek degisikliklerin
yalnizca jeopolitik anlamda {ilke sathinda hissedilmeyecegi, jeostratejik ve ekonomik
cikarimlara da sebebiyet verecegi sOylenebilir. Tabiat dogas1 geregi denge halindedir.
Bu denge igerisinde atmosferik olaylar vuku bulur, giindiiz ve gece olusur, giines, ay

ve yildizlar belirir, yagislar vuku bulur. Atmosferde benzer sekilde denge merkezlidir.

Sanayilesmis iilkelerden kaynaklanan tarihsel emisyonlar, gelismekte olan
iilkelerin giiniimiizde hizla artan emisyonlariyla karisima maruz kalmaktadir. Etkileri,
ontimiizdeki on yillarda kendini tam olarak gosterecek ve gelecek nesillerin en ¢ok
zarar gormesi muhtemel sorunu olmakla birlikte; bilim adamlar1 son yillardaki iklim
felaketlerinin siddetinin ve sikliginin, iklim degisikligine olan duyarlilig: arttirdigini

belirtmektedir. Meselenin dramatik tarafi ise sorunun ana yaraticilari, daha az aci

! Tiirk Dil Kurumu, TDK Sézliikleri, (Cevrimici),
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a48¢28a69a¢98.731
41822, 31 Aralik 2017.
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ceken ve de ¢ekecek olan zengin sanayi iilkeleri; sorunun ortaya ¢ikmasina en az

katkida bulunan yoksul iilkeler ise en ¢ok zarar goren tarafi temsil etmeleridir.

Kyoto sonras1 donemde adaptasyonun kavramsal boyutu ¢ok daha karmasik
hale gelmistir. Iklim degisikligi neden ve etki boyutlarinda hi¢ siiphesiz kiiresel bir
fenomendir. Tklim degisikligi gercek anlamda kolektif bir eylem sorunu oldugu icin,
miicadele tedbirleri kapsaminda koklii nedenlerle uluslararast is birligine yonelik bir
zorunluluk bulunmaktadir. Emisyonlar1 azaltma rejimi, BMIDCS taraflar arasinda
maliyet ya da sorumluluk paylagimi nedeniyle heniiz basarili olarak nitelendirilemez;
bununla birlikte heniiz higbir aktor istikrarli bir iklimin 6zelliklerini bir yasam destegi
faktorii olarak kiiresel kamuoyu nezdinde sorgulamamaktadir. Bu husus, Aralik
2011'de TK-17'de kabul edilen tiim BMIDCS taraflarinin hafifletme sorumlulugunu

kabul etmesini sart kosan Durban Platformuna’da yansitilmistir.

Gardiner; iklim degisikligi sorununu, 'teorik yetersizlik' tezini temel alan
"miikemmel bir ahlaki firtinaya" yol agmaktadir seklinde 6zetlemektedir.? iddia edilen
boslugun kavramsallagtirma adaptasyon eksikliginden kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Zira uluslararasi iliskilerde bir devlet genel olarak ii¢ yaklagimi
benimser: Is birligi, tek taraflilik veya hareketsizlik. Iklim diplomasisi alaninda,
devletlerin donemsel olarak tiim bu rolleri oynadiklarina tanik oluyoruz. Zaman ve
mekan faktorleri ana belirleyiciler olmakla birlikte; realistler veya rasyonel se¢ime
gore ulus devletler i¢in; etik, ahlaki degerler ve adalet, uluslararasi siyasette yer almaz
ve hatta bunun yerine, bu kavramlar 'oksimoronik ifadeler' olarak goriiliir.> Sadece
ulusal ¢ikarlara bakan bir prizma yoluyla realist teorinin, kiiresel yoksulluga 6zgii
herhangi bir adaletsizlikten ziyade giivenlik tehditlerini artirabilir algis1 nedeniyle
artan kiiresel yoksullukla ilgili endige gosterebilecegi savunulmaktadir.* Ayni sekilde,
realist bir anlayis, ulusal ¢ikarlara bu endiseler olmadan daha iyi hizmet ederse, sera

gaz1 emisyonlarina zorunlu sinirlamalar getiren bir iklim antlasmasini destekleyebilir.

2 Stephen M. Gardiner, A Perfect Moral Storm: The Ethical Tragedy of Climate Change, Oxford:
Oxford University Press, 2011, p.3-4.

> Antonio Franceschet, “Moral Principles and Political Institutions: Perspectives on Ethics and
International Affairs”, Millennium Journal of International Studies, 3/(2), 2002, p. 347-357.

4 Steve Vanderheiden, Atmospheric Justice: A Political Theory of Climate Change, Oxford: Oxford
University Press, 2008, p. 39.



Bu husus gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi tedbirlerine adaptasyonunda da

gegerli olabilir.

Bazi bilim adamlar1 ayni fikirde olmasa da Brezilya, Cin, Hindistan, Gliney
Afrika ve ABD liderleri tarafindan yiiriitiilen ve asagida detaylari irdelenecek olan
Kopenhag Anlagmasi (COP-15), bir nevi realizme doniis olarak goriilmektedir.
Kopenhag Uzlasis1 imzaci devletlerin temel kaygisini hafifletmekte olsa da uyum i¢in
zengin referanslar icermektedir. Burada iki nokta belirtilebilir: Birincisi, uyum igin
uluslararasi is birligi istegi ve ikincisi, adaptasyon ve azaltma arasinda sermaye tahsis
olarak aktarilan 30 milyar ABD dolar1 tutarindaki dengeli bir fon tahsisine duyulan
ihtiyag. Iklim degisikliginin realist bir etki yaratmayan ve diger insanlar iizerindeki
etkilerinin rahatsiz edici boyutta olmadigi ileri siiriilmektedir. Bu perspektiften
bakildiginda, gelismekte olan iilkelerdeki uyum zengin devletler icin bir endise
degildir, ciinkii onlara dogrudan fayda saglamamaktadir.’ Bu goriise karsit olarak,
normatif uluslararasi siyasi teori, uluslararasi adalet konusunu odak noktasi olarak
algilamaktadir. Brown, normatiflesmenin, devletlerin sadece kendi ¢ikarlar1 igin degil,
ayni zamanda adaletle ilgili ilkelere uygun hareket ettigini vurguladigini ve boylece
devletlerin belirli muamele tiirlerini  bekleme hakkina sahip olabildigini

vurgulamaktadir.®

Liberalizm ve sonraki versiyonu olan neo-liberalizm, uluslarin barig ve uyum
ortaminda is birliginden fayda sagladigini iddia etmektedir. Bu dogrultuda, bazi bilim
adamlari, uyum i¢in kaynak ayirmadan, savunmasiz gelismekte olan bir¢ok tilkenin
ticaret ve yatirimda uygun bir ortak olamayacagini savunmaktadir. Dahasi, iklime
bagli go¢ bolgede ve bolgelerde catismalara neden olabilecegi, bu anlayisla,

adaptasyon finansmaninin, gelismekte olan iilkeleri emisyonlarin1 azaltmaya

5 Scott Barrett, “Climate Treaties and the Imperative of Enforcement”, Oxford Review of Economic
Policy, 24(2), 2008, p. 239-258.

® Donald A. Brown, American Heat: Ethical Problems with the United States’ Response to Global
Warming, Lanham, MD: Rowman & Littlefield, 2002, p. 37.



yonlendirmek olarak goriilmektedir.” Devletler bakimindan 6z-gikar algisi,

sanayilesmis lilkelerin uyum i¢in kaynak saglamalar1 gerektigini dikte eder.

Ozellikle BMIDCS ve Kyoto Protokoliiniin temel unsurlari, neo-liberalizmin
ekonomik ortodokslugunu yansitmaktadir; diger bir deyisle, kabul edilebilir sera gazi
yogunlugunun seviyesi, maliyet-fayda analizi yoluyla belirlenmektedir. Bu seviyeyi
en diisiik maliyetle elde etmek i¢in piyasa mekanizmalar1 gereklidir. Uyum endiseleri,
piyasa temelli araclarla halledilmesi gereken olduk¢a zor bir durumu ortaya
koymaktadir.® Uyarlamay1 tesvik etmenin oniindeki engellerin, atmosferik havuz
kapasitesinin karbon ticareti yoluyla miilkiyet haklarina doniistiiriilmesi bi¢iminde
oldugu gibi ortak-pazar ve neo-liberal giindemin altindaki serbest piyasa

ortodokslugunu ilgilendirdigini savunmaktadir.’

Rejim teorisi, ulus devletlerin kiiresel miizakerelerin merkezi aktorleri
oldugunu ve sivil toplumun sonuglarin sekillendirilmesinde yalnizca kiiciik veya
destekleyici bir rol oynadigini savunmaktadir. Rejimler, aktorlerin beklentilerinin belli
bir konu alaninda bir araya geldigi ilkeler, normlar, kurallar ve karar verme
prosediirleri setleri olarak tanimlanir. Young, Keohane ve Nye rejim teorisinin énde
gelen savunucularidir.'® ' iklim degisikligi kiiresel bir fenomen oldugu igin rejim
teorisyenleri, adaptasyondan ziyade salmimlarin azaltimina odaklanmaktadir. iklim
rejimi bu yapiyr yansitmakta, ancak uyum konusunda artan is birlikleri mevcut
oldugunu da kabul etmektedir. Bu azaltim yapisali, ¢ikarlarin karsiliklili§ina yani
karsilikli bagimliliga odaklidir. Aslinda, rejim teorisi, uluslararasi kurumlan kiiresel
siyasette bir kuvvet olarak goren liberal kurumsalcilik degerlerini yansitmaktadir.
Kiiresel ortakliklar i¢ine alan ¢evresel sorunlar i¢in, ulusal ve uluslararasi alanlar

arasindaki politik tartigmalara benzer sekilde, istatistik modelinin yaptig1 gibi bir ikili

7 Seraina Buob, Gunter Stephan, On the Incentive Compatibility of Funding Adaptation, (Working
Paper 2009/03) Bern, Switzerland: National Centre of Competence in Research on Climate (NCCR
Climate), 2009.

8 David M. Driesen, Economic Thought and U.S. Climate Change Policy, Cambridge, MA: MIT
Press, 2009, p. 145.

9 Peter Newell, Matthew Paterson, “The Politics of the Carbon Economy”, The Politics of Climate
Change, In: M. T. Boykoff (ed.), London: Routledge, 2010, pp. 77-95.

10 Robert O. Keohane, International Institutions and State Power: Essays in International
Relations Theory, Boulder, CO: Westview Press, 1989, p.88.

' Joseph S. Nye, Jr., Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, New York: Basic
Books, 1991, p. 78.



cizmek zordur ve bu ikili, uluslararasi kuruluslarin aktif rol oynadig1 yaygin konular
arasindadir. Bu nedenle, kiiresel yonetisim konusundaki ¢aligmalarinda, devletgi
modele meydan okumaktadir. Ozellikle iklim degisikligi diplomasisi; BMIDCS
Sekreteryasi, BM Cevre Programi, BM Kalkinma Programi, Diinya Bankasi ve diger
bazi organlar iginde gecerlidir; ¢iinkii, BM Giivenlik Konseyi'nin giindeminin
belirlenmesi ve olusturulmasinda bu tarz bir diplomatik girisim ¢ok 6nemli roller

ustlenmektedir.

Bulkeley ve Newell kitaplarinda, gii¢c temelli rejim teorisine ¢esitli elestiriler
getirmektedirler. Onlara gore, rejimler bir hegemon tarafindan kurulur ve yonetilir.
Gili¢ temelli hesaplardan farkli olarak, rejimlere ilgi temelli yaklasimlarin
fonksiyonalistleri, kurumsal tasarimlarin uluslarin davranislarini nasil sekillendirdigi
ve etkiledigi ile ilgilidir. Bu dogrultuda bir siyasi ekonomi elestirisi, neoliberal piyasa
felsefesini destekleme giindemine sahip olan bu kurumlarin sermayenin olusumuna ve
varolan diizeni siirdiirmesine yardim ettigini belirtmektedir.!? Liberal bir piyasa
sistemi icinde iklim degisikliginin yoksullugun azaltilmasinda ve kapitalist
kalkinmanin hakim modunda ilerleme kaydini tehdit eden bir meydan okuma olarak
savunmaktadir. Newell ve Paterson, kurumsal sermayenin bir sonucu olarak
uluslararast sermayenin iklim degisikligine tepkisinin zayif oldugunu iddia

etmektedir.!?

Iklim degisikligi ve enerji giivenligi, gelecekteki enerji politikasmin kilit
unsurlaridir. Enerji gilivenligi son ylizyill boyunca bir enerji politikast organik
bagimlisiysa da iklim degisikligi konusundaki endiseler heniiz yenidir ve enerji
politikasinin goriintiisiinii kokten degistirmeye meyillidir. Politika yapicilar su anda su
iki zorluklar1 ¢ézmeye yonelik artan bir baski altindadir: Enerji sistemimizin
giivenligini saglamak ve sera gazi emisyonlarini azaltacak uygun maliyetli politikalar
gelistirmek. Bu nedenle, birden ¢ok politikanin uygulanmasi arasindaki etkilesimleri

nesnel olarak degerlendirmek ve bu iki onemli hedef {lizerindeki etkilerini en tist

12 Harriet Bulkeley, Peter Newell, Governing Climate Change, Abingdon: Routledge Global
Institutions, 2010, p. 113-114.

13 Peter Newell, Matthew Paterson, “A Climate for Business: Global Warming, the State and
Capital”, Review of International Political Economy, 4(5), 1998, 679-704.



diizeye ¢ikarmak igin hi¢ siiphesiz yeni araglara ihtiyag vardir.!* Enerji giivenligi,
bircok taniminda yer alan ve Ingilizce karsihgi 4A olarak ifade edilen, enerji
kaynaginin mevcudiyeti (availability), ulasilabilirligi (accessibility), ekonomik olmasi
(affordability) ve kabul edilebilirligi (acceptability) gibi dort 6énemli unsuru icinde
barindiran genis kapsamli bir kavramdir. Bu dort temel unsurun varligi, enerji arz

giivenligini saglamaktadir.!> 16 17

19601 yillarda diinyanin 6nde gelen bazi iireticilerinde petrol {iretiminde iist
diizey artis yasandi. Almanya 1966'da iiretimde zirveye ¢ikti. 1970'de Venezuela ve
ABD, 1974'te iran ve Korfez iilkerleri benzer sekilde zirveye ulast1. Yine Kanada'nin
konvansiyonel petrol {iretimi ayni zaman diliminde zirveye ulasti, ancak geleneksel
olmayan tiretim Kanada {iretimini daha sonra kismen canlandirdi. Kisi bagina diisen
diinya capindaki iiretim zirve yapti. Diinyanin diger bolgelerinde iiretim artarken, bu
bolgelerdeki zirveler diinya petrol fiyatlarinda belirgin bir yiikselise neden oldu. Ayni1
derecede 6nemli olan petrol arzinin kontrolii, Bat1 Almanya ve ABD gibi iilkeler, bu
anahtar kaynak i¢in giderek yabanci tedarik¢ilere bagimli hale geldiginden bahse konu
devletler bakimindan bu husus giderek daha énemli bir sorun haline gelmistir. 1973'te
yasanan petrol krizi, 1970'lerin sonunda ve 1971'in basinda (ve 6zellikle o donemki
1sinma i¢in kullanilan petroldeki yetersizlikler) ABD'nin iiretimde zirve noktasina

gelmesinin dogrudan sonucudur. '®

!4 International Energy Assosiciation, Energy Security and Climate Policy Assesing Interactions,
2007, (Cevrimigi),
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/energy security climate policy.pdf, 11
Kasim 2017.

15 Bert Kruyt, D.P. Vuuren, H.J.M. Van de Vries, H. Groenenberg “Indicators For Energy Security”,
Energy Policy, c. 37, 2009, ss. 2166-2181.

16 J.C. Jansen, W. Von Arkel, Maroeska G. Boots, (2004) “Designing Indicators of Long- term Energy
Supply Security”, ECN Policy Studies, p. 1-35, 2004, (Cevrimigi),
https://publicaties.ecn.nl/PdfFetch.aspx?nr=ECN-C--04-007, 17 May1s 2018.

17 Jonathan Elkind, “Energy Security, Call for a Broader Agenda”, Energy Security, Economics,
Politics, Stategies and Implications, Brookings Institution Press, Washington, D.C., 2010, p. 119-
149.

8 Werner Zittel, Jorg Schindler, Future World Oil Supply, International Summer School
On the Politics and Economics of Renewable Energy at the University Salzburg, July 2002, (Cevrimigi),
https://web.archive.org/web/20110718235517/http://www.energiekrise.de/e/documents/2003/Internati
onal-Summer-School-Salzburg-2002.pdf, 11 Kasim 2017.
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Sekil 1 - ABD Petrol Uretim ve Ihracati

U.S. Crude Oil Production and Imports
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EIA resmi internet sitesi araciligiyla alian verilere istinaden olusturulmustur.

Kiiresel kamu c¢ikar tice ayrilmistir: 1. Yiiksek denizler ve atmosfer gibi
kiiresel dogal komiinler. 2. Kiiresel aglar, bilgi ve uluslararasi rejimler gibi kiiresel
insan yapimui ortakliklar ve 3. Kiiresel politika ¢iktilari, barig, giivenlik ve finansal

istikrar gibi kogullar.!

Uluslararas: iliskiler teorisyenlerinin son zamanlarda yayimlanan kitaplarda
Yesil Teori diye bir kurama yer verdigi goriilmektedir. 2° Bu elestirisel teori ise
sosyoekonomik bir varlik olarak insan hayatinin giincel ugrasilar1 ile mesgul olmakla
birlikte, konvansiyonel tanimlar derleyerek “insan merkezli diisiince sistemi yerine,
cevre merkezli sistemi” benimser. Tamamiyla normatif ve ¢evrenin korunmasi
konusunda toplumsal tepki olarak ortaya ¢ikmistir ve herkes icin kabul edilebilir bir
¢Oziimiin ancak sistemin tiimiiyle degismesi ile miimkiin olacagini 6ne slirmektedir.
Cevresel etkilerin olumlu ya da olumsuz birbirini tetikleyici oldugu ve gelecege bakan
yiiziiyle kusaklar arasindaki esitligi ve dengeyi saglamak icin ilkesel bir tutumla
Ozglirlesmeyi savunan bu goriis giivenlik ile ilgili miilahazalar1 daha kiiresel boyutta
ve sinirlardan bagimsiz degerlendirmekte, giic miicadelesinin tahrip ediciligine ve

radikal siyasi amaglar i¢in bilimin yanlis kullanimina dikkat ¢ekmektedir.?!

19 Inge Kaul, Isabella Grunberg, Marc Stern, Global Public Goods: International Cooperation in the
21st Century, New York: Oxford University Press, 1999, p. 10-26.

20 Serhan Unal, “Yesil Teori”, Uluslararasi iliskiler Teorileri: Temel Kavramlar, (der.) Mehmet Sahin,
Osman Sen, Kripto Yayinlari, Ankara, 2014, s. 229-251.

21 Matthew Paterson, “Green Politics”, Theories of International Relations, ed. Scott Burchill,
Andrew Linklater, Palgrave Macmillan, New York, 2005, p.235-254.
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1.2 Iklim Degisikligine Kronolojik Bakis

Diinya iklimi tarih boyunca degisti. NASA tarafindan sadece son 650.000 yilda
buzul ilerlemesi ve geri ¢ekilmesi gibi 7 farkli dongii meydana geldigi belirlenmistir.
Yaklasik 7000 y1l 6nce son buzul ¢aginin ani bitisi ise, modern iklim ¢aginin ve insan
uygarhiginin baslangicini sembolize etmektedir. Bu iklim degisikliklerinin ¢ogu,
gezegenimizin aldig1 giines enerjisinin miktarini degistiren, diinyanin ydriingesindeki
cok kiiciik varyasyonlara atfedilir. HIDP tarafindan kabul edildigi sekilde “iklim
sisteminin 1sinmasina iligkin bilimsel kanitlar agiktir.” yaklagimi neden-sonug iliskisi
dahilinde uluslararasi yiiriitme hiikiimlerine yonelik yeni bir rota ¢izmistir. Mevcut
kiiresel 1sinma egilimi 6zellikle 6nemlidir, ¢linkii ¢ogu 20. ylizyilin ortalarindan bu
yana insan kaynakli faaliyetlerin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir ve esi benzeri
goriilmeyen bir oranda ilerleme egiliminde olmasi asir1 derecede muhtemeldir (yiizde

95'in tizerinde olasilik). 22

Diinya yoriingesindeki uydular ve diger teknolojik ilerlemeler, bilim
insanlarina biiylik resmi gorme imkani saglamakta ve gezegenimizin iklimi hakkinda
cok cesitli bilgiyi kiiresel 6l¢ekte toplamamiza yardimei olmaktadir. Yillarca toplanan
bu veri kiimesi ise, degisen iklimin sinyallerini aciga ¢ikarmakta. Tarihsel siirec
icerisinde aga¢ yaslari, cicek tozlari, oksijen izotop oranlari, tortullar, mercanlar ve

eski kayitlar gibi ¢esitli iklim degisikliklerini belirleme metodlar1 kesfedilmistir.

Sekil 2 - Tarihsel Siire¢ Icerisinde Karbondioksit Seviyeleri
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HIDP resmi internet sitesi araciliiyla alinan verilere istinaden olusturulmustur.

22 HIDP Working Groups Reports, “Climate Change 2014 Synthesis Report Summary for
Policymakers”, https://www.HIDP.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/ARS SYR_FINAL SPM.pdf, 21
Mart 2018.
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1.3. Sera Etkisi

Her cisim iizerine gelen enerjinin bir kismin1 absorbe etmekte, bir kismini ise
yansitmaktadir. "Sera Etkisi", Diinya atmosferinin fiziksel bir 6zelligine atifta bulunan
bir terimdir. Diinya'nin atmosferi olmasaydi, ortalama yiizey sicakligi bugiin mevcut
olan 15 ° C’den ziyade, yaklasik -18 © C dereceden biraz diisiik olurdu. Sicaklik farki;
sera gazlar1 denilen, kizilotesi 1s1n1m1 absorbe ederek diinya sisteminin genel enerji
dengesini kararli forma sokan bir gaz setine baglidir. Mevcut durumunda diinyanin
atmosferik sistemi, glines radyasyonunun emilimini, kizildtesi radyasyon emisyonuyla
dengeler. Busekilde atmosfer sera gazlar1 nedeniyle fazlalik kizilGtesi enerjiyi

ayrigtirir.

Uzaya yanstyan bu 1sinlar yeryliizii sisteminin ve yiizey sicakliginin net bir
sekilde 1s1nmasina neden olur. Buna "Dogal Sera Etkisi" denmektedir. Insan faaliyeti
nedeniyle atmosfere salinan daha fazla sera gazi ile, "Yogun Sera Etkisi" ne katkida

bulunan daha ¢ok kizilétesi radyasyon diinya yiizeyine sikistirilacaktir.??

Sekil 3 - Sera Etkisi

SERA ETKIiSI

Kiziltesi 1gmlann
bazilan sera etkisi
yapan gaz
molekiilleri
tarafindan tekrar
yayilir (re-emitted)
Bu, alt atmosfer ve
diinya yiizeyinin
1sinmasi demektir.

Solar radyasyon bir
kismu diinyadan
atmosfere yansir

V|

ATMOSFER

Solar radyasyon
atmosferden gecer

Radyasyonun biiyiik bolimii <« &€
yeryiiziinde absorbe edilir ve
151 enerjisine doniisiir

-

Yeryiiziinden kizilotesi
\ 1sinlar yayihr

SRR R
DIE, “Atmosferdeki Cevre Sorunlar1”, 2015, (Cevrimigi), https://genelkimyaiki.wordpress.com/18-2/,
11 Kasim 2017.

23 Hong Kong  Observatory, “GHG  Effects Report”, 2010, (Cevrimigi),
http://www.hko.gov.hk/prtver/pdf/docs/cis/climchange/grnhse.pdf, 11 Kasim 2017.
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Sera gazlar1 atmosferin %1'inden biraz azini olusturur. Seviyeleri "kaynaklar"
ve "giderler" arasindaki denge ile belirlenir. Kaynaklar ve giderler sirasiyla sera gazi
iireten ve yok eden siireclerdir. Insan, yeni kaynaklar getirerek veya dogal gider ile
miidahale ederek sera gazi seviyelerini etkiler. Atmosferdeki ana sera gazlar1 asagida
detaylar1 verilecek olan Karbondioksit (), Metan, (CH4), Azotdioksit (N20),
Kloroflorokarbonlar (CFCs) ve Ozondur (O3). Atmosferik su buhari (H20) da bu
gazlara biiylik katkida bulunmaktadir. Dogal sera etkisine doniismesine ragmen
varliginin dogrudan insan faaliyetinden etkilenmedigi diisiiniilmektedir. Sera

gazlarinin bazilarimin 6zellikleri Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo I - Sera Gaz Tipleri ve Ozellikleri

Kyoto Kiiresel | Atmosferde | Tarihsel | Ortalama| En
Protokoll Isinma Kalma dénem yillik glincel
kapsamindaki| Potansiyeli sliresi artis oran
sera gazlan (GWP}) {y1l}
0 1 5.200 1000 - 1750 Yol 280 ppm
1750 = 2000 %31 368 ppm
ChHs 21 i2 1000 = 4750 %0 700 ppo
1750 - 2000 %151 1750ppm
NRO 310 114 1000 - 1750 Yol 27¢ ppb
1750 - 2000 %17 216 ppb
140 — 2.>5G 000 Son 50 yvilda tum dinyada antt
12080
— S ,2“'_“‘ vvvvvvvvvvvvv ~ 55

Atmosferdeki Cevre Sorunlari”, https://genelkimyaiki.wordpress.com/18-2/, (Cevrimigi), 11 Kasim
2017.

1.4. iklim Degisikligi Olciim Enstriimanlar:

Iklim Degisikligi sicaklik, yagis (yagmur veya kar), nem, riizgar ve mevsimler
tarafindan belirlenir. Peki Iklim degisikligini nasil &lgeriz? iklim degisikliginin
Ol¢iilmesinde bazi kilit faktorler vardir ve bunlar asagida genis olarak kategorize
edilmistir. Iklimi gdzlemlemek ve 6lgmek igin kullanilan enstriimantasyon araliklari

mevcuttur.

Sicaklik: Iklim degisikligini 6lgerken birincil girdi olup, diinya yiizeyi ve deniz

ylizey sicakligi i¢in Slgiilebilir veya yeniden olusturulabilir.

Yagis: Goreceli iklim degisikliginin bir baska gostergesidir ve nem veya su

dengesini ve su kalitesini igerebilir.

-12-



Biyokiitle ve bitki ortiisti: Cesitli sekillerde anlasilabilir ve ekosistemlerin

iklim degisikligine uyum i¢in nasil degistigine dair kanitlar saglayabilir.

Deniz seviyesi 6l¢iimleri: Kiy1 seridindeki degisiklikleri yansitir ve genellikle

yiiksek enlemlerde ve yiiksekliklerde buz kapsami derecesi ile ilgilidir.

Giines Aktivitesi: Oncelikle giines radyasyonunun yogunlugundaki

degisiklikler yoluyla iklimi etkileyebilir.

Glines radyasyonu gibi Volkanik Patlamalar: Atmosfere salinan aerosoller

nedeniyle iklimi degistirebilir ve iklim modellerini degistirebilir.

Hava veya Suyun Kimyasal Bilesimi: Karbondioksit ve metan gibi sera
gazlariin seviyeleri, oksijen izotop oranlari vasitasiyla dl¢iilebilir. Arastirmalar bize,
atmosferdeki karbondioksit yiizdesi ile diinyanin ortalama sicaklig1 arasinda giiglii bir

korelasyon oldugunu gostermektedir.?*

Ozetle; iklim degisikligini 6lgmek igin birincil parametreler olarak; sicaklik
(yeryiizii seviyesindeki yiiksek sicaklik civarinda) ve yagis kullanilmaktadir.
Hidrolojik ve tarimsal amagli sayisal hava modelleri i¢in iklim degisikligi gostergeleri
olarak meteorolojik (iklim) Ol¢iimler birlikte ya da bagimsiz olarak ve yerel ya da

kiiresel olarak kullanilir.

Iklim degisikligini 6lcen tek bir ara¢ yoktur. Bunun yerine diinyanin dért bir
yanina yayilmis, karada, denizin altinda ve havada mevcut binlerce dl¢iim cihazi
bulunmaktadir. iklim sistemi, atmosfer, kara alani, kar ve buz, okyanuslar ve diger su
yapilar1 ve canlilardan olusan karmasik, interaktif bir sistemdir. Insanoglu ise, iklim,
iklim degiskenligi ve iklim degisikliklerini yerel ulusal ve bolgesel seviyelerde
anlamak, iklimin degisiminin toplumlarimizi nasil etkiledigini daha iyi kavramak,
iklim degisikliginin gercek ve/veya potansiyel etkileri ile miicadele edebilmek, uyum

tedbirlerini daha iyi planlamak i¢in 6l¢lim yapma ihtiyact igerisindedir.

24 Odessa Shako, “Climate Measurement: A Review of Rainfall and Temperature Standarts in
Guayana”, 2015, (Cevrimigi),
https://www.nist.gov/sites/default/files/documents/iaao/OdessaShako.pdf, 10 Mayis 2018.
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1.5. Dogal Kaynakh Iklim Degisikligi

Sanayi Devrimi'nden Once, insan etkinligi ile ilgili olmayan dogal nedenlerden
dolay1 iklim siirekli degisime tabi olmustur. Cogu zaman kiiresel iklim, gilines
1s18indaki degisiklikler nedeniyle degismistir. Diinya yoriingesindeki ufak degisimler,
giines 15181 diinya yiizeyine ne zaman ve nerede diistiigiine gore degisir. Glinesteki
degisiklikler, diinyaya ulasan giines enerjisi miktarinda doniisiimlii olarak siirekli bir
artis ve akabinde azalma gostermistir. Volkanik patlamalar, glines 15181n1 yansitan,
gezegeni aydinlatan ve iklimi sogutan parcaciklar iiretmistir. Gegmiste volkanik
faaliyetler milyonlarca y1l boyunca sera gazlarini artirmig ve kiiresel 1sinmaya neden
olmustur. Bu genel tanimdan sonra dogal kaynakli iklim degisikliginin nedenlerine

detayli deginmekte fayda var.

1.5.1. Kitasal Siiriiklenme

Gliney Amerika ve Afrika'nin diinyadaki sekilleri bir bulmacanin eksik
pargalar1 gibi goriinmektedir. Yaklasik 200 milyon y1l 6nce bu iki kita bir aradaydilar.
Bilim adamlari, o zamana kadar diinyanin bugiinkii gibi olmadigini, ancak kitalarin
hepsinin de biiyiik bir kitle kiitlesinin parcasi oldugunu diisiiniiyorlar. Bunun kaniti,
bitki ve hayvan fosilleri ile Gliney Amerika'nin dogu kiyilarinda ve Afrika'nin bati
sahilinde bulunan ve bugiinlerde Atlantik Okyanusu tarafindan genis bir sekilde
ayrilmis kayalarin genis kusaklar1 arasindaki benzerlikten kaynaklanmaktadir.
Antarktika'daki tropikal bitki fosillerinin kesfi (komiir yataklar1 seklinde), ilaveten
geemisteki bu donmus topragin halen batakliklar ve yemyesil bitki ortiisii ile kapl
olmasi, aragtirmacilart bu bolgede iklimin tropikal ekvatora daha yakin olmasi

gerektigi sonucuna gotiirmiistiir.

Bugiin bildiklerimiz ya da gordiiklerimiz, milyonlarca yil 6nce kara kiitlesi
yavas yavas siirliklenmeye baslayinca olusmustur. Bu siiriiklenme iklim iizerinde de
etkili olmus, c¢iinkii kara kiitlesinin fiziksel 6zelliklerini, konumlarini ve su kiitlesi
konumunu da degistirmistir. Kara kiitlelerinin ayrigmasi, iklimi etkileyen okyanus
akintilart ve rlizgar akismi da degistirmistir. Kitalarin bu kaymasi bugiin bile
stirmektedir; Himalaya daglar1 her yil yaklasitk 1 mm (milimetre) yiikselmektedir,
clinkii Hint toprak kitlesi Asya kara kitlesine dogru yavas ama istikrarl bir sekilde

ilerlemektedir.
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1.5.2. Volkanlar

Bir yanardag patladiginda, atmosfere biiyiik miktarda kiikiirt dioksit, su buhari,
toz ve kiil atilir. Volkanik aktivite birka¢ giin siirebilir, ancak gaz ve kiiliin biiyiik
miktarlar1 yillarca iklim modellerini etkileyebilir. Milyonlarca ton siilfiir dioksit gazi,
biiylik bir patlamadan atmosferin {ist diizeylerine (stratosfer) erigebilir. Gaz ve toz
parcaciklari, gilinesin gelen isinlarin1 kismen bloke ederek sogumaya neden olur.
Kiikiirtdioksit su ile birlestirilerek kiigiik damlacik siilfiirik asit olusturur. Bu
damlaciklar o kadar kiictiktiir ki, bir¢ogu uzun siire havada kalabilirler. Ayrica gilines
1s18ini verimli yansiticilaridir ve normalde giinesten alacagi enerjiden bazilarim
sergilerler. Atom saftinin st katlarindaki riizgarlar, stratosfer olarak adlandirilir ve
aerosolleri diinyaya hizlica ya da bat1 yoniinde siiratle tagirlar. Aerosollerin kuzey ve
giineydeki hareketi daima daha yavastir. Bu, biiyiik bir volkanik patlamadan sonra

sogutmanin birkag yil siirecegi olasilig1 konusunda bize bir fikir verecektir.

Pinatoba Dagi, Nisan 1991'de atmosfere binlerce ton gaz salan Filipinler
adalarinda patladi. Bu biiyiikliikteki volkanik patlamalar, diinya ylizeyine ulagan giines
radyasyonu miktarini azaltabilir, atmosferin alt seviyelerindeki sicakliklari (troposfer)
diistiriir ve atmosferik dolasim sekillerini degistirir. Bununla birlikte bunun ne 6l¢iide

gerceklestigi devam etmekte olan bir tartismadir.

Carpict bir diger carpict 6rnek ise 1816'da kaydedilen ve "yazsiz yil" olarak
gecen donemdir. New England ve Bat1 Avrupa'da hava ile ilgili dnemli bozulmalar,
Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Kanada'da oldiiriici yaz soguklarinin
gerceklesmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu tuhaf olaylar, 1815'te Endonezya'daki Tambora

yanardaginin biiyiik bir patlamasi neticesinde meydana geldigi diisiiniilmektedir.

1.5.3. Diinyanin Egimi

Diinya, her y1l giines ¢evresinde bir tam devir yapar. YoOriinge ¢izgisinin dikey
diizleme 23,5° ac1 ile egikligi mevcuttur ve yilin yarist yaz mevsimi oldugu i¢in, kuzey
yarimkiirede giinese dogru egilir. Diger yarimkiirede ise kig mevsimi siiresince, diinya
giinesten uzaklagir. Bahsedilen bu egim olmasaydi, insanlik mevsim degisimini
yasamamis olurdu. Diinyanin egimindeki degisiklikler mevsimlerin siddetini

etkileyebilir; daha fazla egim daha sicak yaz ve daha soguk kislar anlamina gelir, aksi
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durum olan daha az egim ise daha serin yazlar ve daha yumusak kislar manasina

gelmektedir.

Diinyanin yoriingesi elips seklindedir ve bu, diinya ile giines arasindaki
mesafenin bir yil boyunca degistigi anlamina gelir. Genellikle diinya ekseni
sabitlenmis olarak diisliniiliir. Polaris'e (Kutup Yildiz1 ve Kuzey Yildiz1 olarak da
bilinir) bakinca aslinda, bu tamamen sabit degildir: eksen her ylizyildan yarim
dereceden biraz daha fazla hareket eder. Yani Polaris, daima denizcilerin tabiriyle
hakiki Kuzey'i gdstermemis ve gdstermeyecektir. Piramitler M.O. 2500 civarinda insa
edildiginde kutup yildiz1 Thuban'a (Alpha Draconis) yakindi. Diinya ekseni yoniinde

bu asamali degisim, devinim (precession) olarak adlandirilir ve iklim

degisikliklerinden sorumludur.

1.5.4. Okyanus Akintilari

Okyanuslar iklim sisteminin 6nemli bir bilesenidir. Diinya'nin yaklasik %71'ini
kaplar ve atmosfer veya kara yiizeyinin yaklasik iki kat1 kadar giines 1sinlarin1 emerler.
Okyanus akintilari, gezegende biiyiik miktarda 1s1 tagir ve bu miktar kabaca atmosfer
ile ayn1 miktardadir. Ancak okyanuslar kara kitleleri ile cevrilidir, bu nedenle su

yoluyla 1s1 tasinmasi kanallar vasitastyla gerceklesir.

Riizgarlar deniz ylizeyine kars1 yatay olarak baski uygular ve okyanus akim
modellerini yonlendirir. Diinyanin bazi kisimlar1 okyanus akintilarindan digerlerinden
daha fazla etkilenir. Peru sahilleri ve diger bitisik bolgeler, dogrudan Peru kiy1 seridi
boyunca akan Humboldt akimindan etkilenir. Pasifik Okyanusu'ndaki El Nino olay1

tiim diinyadaki iklim kosullarini etkileyebilir.

Okyanus akintilarindan kuvvetle etkilenen bir diger bolge Kuzey Atlantik'tir.
Avrupa ve Kuzey Amerika'daki ayni enlemle karsilastirirsak, bu kuvvetin etkisi hemen
anlasilir bir sekilde ortaya ¢ikar. Bu 6rnegi daha yakindan incelersek; kiyr Norvec'in
bazi kisimlar1 Ocak ayinda -2 ° C, Temmuz ayinda 14 ° C sicaklik gdsterir, Alaska'nin
Pasifik sahilinde ayni enlemdeki yerler ise Ocak ayinda -15 ° C ve Temmuz'da sadece
10 © C daha soguktur. Norveg sahilindeki sicak akim, kisin bile olsa Gronland-Norveg
Denizinin ¢ogunun buzdan uzak kalmasinm saglar. Kuzey Kutup Okyanusunun geri

kalani, ¢ok daha giineyde olsa da donmus durumda kalir.
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Okyanus akimtilarinin yon degistirdigi ya da yavasladigi bilinmektedir.
Okyanuslardan kagan 1simin biiylik kismi, diinya iizerinde sera gazi olan su buhari
bi¢gimindedir. Bununla birlikte, su buhari da yiizeyi golgeleyen ve net bir soguma etkisi
olan bulutlarin olusumuna katkida bulunur. Bu fenomenlerin herhangi biri veya
tamami, yaklasik 14.000 y1l 6nce son Buzul Cagi'nin bittigi diistintilen iklim tizerinde

bir etkisi oldugu genel kanisini olusturur.?

1.5.5. Giines Isinimi

Giinesin enerji iretimindeki degisikliklerin iklimin degismesine neden
olacagini varsaymak mantiklidir, ¢iinkii glines iklim sistemimizi yonlendiren temel
enerji kaynagidir. Konuya ilisikin ¢caligmalar, glines degiskenliginin gecmisteki iklim
degisikliklerinde rol oynadigim gosteriyor. Ornegin, Giines aktivitesinde bir birim
diisiistin, yaklagik 1650 ila 1850 yillart arasindaki Kiigiik Buz Devrini tetikledigi
diistiniilmektedir ki; bu esnada Gronland 1410 ila 1720 yillar1 arasinda biiytik 6l¢iide
buz kaybetmis ve buzullar Alpler'de yiikselmistir.

Ancak, gilinlimiizde yasanan kiiresel 1smmmanin, giines enerjisindeki
degisikliklerle agiklanamayacagini gosteren birkag kanittan bahsetmekte fayda oldugu

disiinilmektedir:

1. 1750'den beri, giinesten gelen ortalama enerji miktar1 ya sabit kalmig ya da hafifce

artmaistir.

2. Isinma, gilinesten daha aktif bir kaynaktan kaynaklaniyor olsaydi, bilim adamlar1
atmosferin tiim katmanlarinda daha ytiksek sicakliklar bekliyor olacaklardi. Bunun
yerine, iist atmosferde bir sogutma ve atmosferin alt kismi ve yiizeyinde bir 1sinmay1
gozlemisler olmalari, sera gazlarinin alt atmosferdeki 1s1y1 tuzaklamasindan

kaynaklanmaktadir.

3. Giines 1simmim1 degisiklikleri igeren iklim modelleri, sera gazlarinda bir artig

yapmadan gecen yiizyilda gozlemlenen sicaklik egilimini ¢gogaltamamaktadir.

2> Edugreen  Education  Services, “A  Brighter = Future”, 2016, (Cevrimigi),

http://edugreen.teri.res.in/explore/climate/causes.htm, 05 Ocak 2018.
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Sekil 4 - Iklim Degisikliginin Yillara Sari Dogal ve Insan Kaynakl: Etkileri

Separating Human and Natural Influences on Climate

—— Observations
Natural and Human Factors
Natural Factors Only

Global Temperature Change (°F)

C L L L I 1 1 .
1900 1920 1940 1960 1980 2000
Year

US Environmental Protection Agency, “Seperating Humand Natural Influences on Climate”, 2017,

(Cevrimigi), https://19january2017snapshot.epa.gov/sites/production/files/2016-07/models-observed-

human-natural.png, 29 Kasim 2018.

1.5.6. Kiiresel Isitnmanin Roli

Kiiresel iklim degisikligi, zaten c¢evre iizerinde gozlemlenebilir etkilere
sahiptir. Buzullar kii¢ctilmiis, nehir ve gollerin yiizeyinde kapli buzlar NSA’ya nazaran
beklenenden daha erken ¢oziilmekte, bitki ve hayvan tiirleri azalmakta ve agaclar daha

erken ¢igek agmaktadir.

Bilim adamlarinin ge¢miste kiiresel iklim degisikliginden kaynaklanacagini
tahmin ettigi etkiler su anda ortaya ¢ikmaktadir: Orn. deniz buzullar1 kayb, giderek

artan deniz seviyesi ylikselmesi ve daha uzun, daha yogun 1s1 dalgalar1 gibi.

BMIDCS tarafindan bir biitiin olarak ele alindiginda, yayinlanmis kanitlarin
araligi, iklim degisikliginin net hasar maliyetlerinin 6nemli ve muhtemelen zamanla

artacagini gostermektedir

Bilim adamlari, biiyilk oranda insan faaliyetleri tarafindan {iretilen sera
gazlarindan kaynaklanan sicakliklarin gelecek on yilda artmaya devam edecegini
diisiiniiyorlar. BM ve diger iilkelerden 1300'den fazla bilim insan1 iceren HIiDP,
oniimiizdeki yiizyilda 1,5 ila 5,5 derece sicaklik artisini dngoriiyor. HIDP'e gére, iklim
degisikliginin bireysel bolgeler iizerindeki etkisi, zaman i¢inde ve degisen toplumsal
ve cevresel sistemlerin degisimi hafifletme ya da adapte etme kabiliyeti ile
degisecektir. HIDP, kiiresel ortalama sicakligm 1990 seviyesinin 1,8-5,4
Fahrenhayttan (1-3 derece) daha diisiik olmasinin bazi bolgelerde faydali ve
bazilarinda ise zararl etkiler yaratacagini1 ongoriiyor. Kiiresel sicakliklar arttik¢a net

yillik maliyetler zamanla artacaktir. HIDP, "Bir biitiin olarak ele alindiginda"
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yayinlanan kanitlar, iklim degisikliginin net hasar maliyetlerinin 6nemli ve zamanla

artacagimi gosteriyor. 26

1.6. Gelecekte Beklenen Etkiler

Kiiresel iklim degisikliginin uzun vadeli etkilerinden bazilar1 soyledir:

Kiiresel iklimin bu yiizyll ve sonrasinda degismeye devam etmesi
beklenmektedir. Iklim degisikliginin oniimiizdeki on yillar boyunca biiyiikliigii,
oncelikle kiiresel olarak yayilan 1s1 yakic1 gazlarin miktarina ve kiiresel ikliminin bu

emisyonlara karsi ne derece hassas olduguna baglidir.

Insan kaynakli 1sinma dogal olarak degisen bir iklim iizerine
yerlestirildiginden, sicaklik artigi diinya genelinde veya zaman iginde diizgiin veya

lineer olmamis ve olmayacaktir.

Donma eyleminin olmadigi donemin (ve siiphesiz buzullarin azaldigi
mevsimin) uzunlugu, 1980'lerden beri, kiiresel Olgcekte artmakta ve bu artis
ekosistemleri, su kaynaklarimin kullanimint ve tarimi menfi yonde etkilemektedir.
Iklim degisikliginden kaynaklanan donma eyleminin olmadig1 bahse konu mevsimin

uzamaya devam edecegi beklenmektedir.

Is1 kapan1 gaz emisyonlarinin artmaya devam ettigi bir gelecekte, don dncesi
ve mevsim donemlerinde bir aylik veya daha uzun siireli artis, yiizyilin sonuna kadar
yerkiirenin ¢ogunda ongoriilmektedir. Donmanin meydana gelmedigi mevsimdeki
(sekiz haftadan fazla siiren) en biiyiik dlgekteki artislarin, 6zellikle yliksek rakimli ve
kiyr bolgelerinde olacagr tahmin edilmektedir. Is1 kapani gaz emisyonlari

azaltildiginda, artiglar 6nemli dlglide azalacaktir.

Ortalama ABD yagislar1 1900'den beri artmis, ancak bazi bolgelerde ulusal
ortalamanin {izerinde artislar olmus ve bazi bolgelerde ise azalma meydana gelmistir.
Amerika Birlesik Devletleri i¢in daha fazla kis ve ilkbahar yagislar1 ongoriilebilir iken,

giineybati Amerika kitasi i¢in ise artis bu yiizyildan daha az olacaktir. ABD iizerinden

26 HIDP 2007, “Summary for Policymakers”, Climate Change: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press, Cambridge, UK, 2007,
p. 17

-19-



gelecek iklim projeksiyonlari, siddetli yagis olaylarina yonelik son trendin devam
edecegine isaret ediyor. Bu egilimin, Giineybat1 gibi toplam yagis oraninin diismesi

beklenen bolgelerde bile gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Glineybati'daki kurakliklar ve sicak dalgalar (haftalarca siiren anormal
derecede sicak havalarda) her yerde yogunlasacak ve soguk dalgalar her yerde daha az
hissedilecek gibi goriiniiyor. Sicakliklarin artmaya devam etmesi, yaz aylarinda batida
ve merkez ABD'nin ¢ogu kesiminde sicaklik dalgalarini daha da siddetlendiren toprak
neminin azaltilmasit ongdriilityor. Bu yiizyilin sonuna gelindiginde 20 yilda bir
meydana gelen asir1 sicak giinlerin (bir giin siiren olaylar), kiirenin hemen her yerinde

iki ya da ti¢ yilda bir goriilmesi bekleniyor.

Kiiresel deniz seviyesi, 1880'de giivenilir kayitlarin tutulmaya baglanmasindan
bu yana yaklasitk 20 cm. artti. 2100 yilina kadar 2,5-10 cm. daha yiikselmesi
bekleniyor. Bu durum, kara buzunun erimesinden ve suyun isinmasina bagli olarak
deniz suyunun genislemesinden kaynaklanmaktadir. Oniimiizdeki birkag on yil icinde
firtina dalgalanmalar1 ve yiiksek gelgitler, bircok bolgede su tagkinlarinin daha da
artmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi ve yeryiiziiniin seviyesinde bir ¢okme ile
neticelenebilir. Deniz seviyesinin yiikselmesi 2100 yilindan sonra da devam edecektir,
zira okyanuslarin, Diinya yiizeyindeki sicak kosullara tepki vermemesi ¢ok uzun
zaman almaktadir. Okyanus sular1 bu nedenle 1sinmaya devam edecek ve yiizyillar
boyunca ylizl¢iimii bugiinkii yiizyila esit veya daha yiiksek oranlarda artmaya devam

edecektir.

Arktik Okyanusu'nun, yiizyilin ortalarindan 6nce yaz aylarinda buzdan arinmis
olmasi beklenmektedir.?” Bu durum ihtilafin yogun sekilde hissedildigi ve zengin fosil
yakitlara ev sahipligi yaptig1 bilinen bolge lizerinde hiikiimranlik miicadelesinin ivme

kazanarak artacagi konusunda bize bir fikir verebilir.

27 US Global Change Research Programme, “2014 National Climate Assesment”, 2014, (Cevrimigi),
https://nca2014.globalchange.gov/report, 15 Mayis 2017.
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IKINCI BOLUM
INSAN KAYNAKLI iKLiM DEGISIKLIGi

NEDEN-SONUC ILISKiSI

2.1. Insan Kaynakh Iklim Degisikligi

Insan aktiviteleri ilk ¢aglardan itibaren cevreyi etkilemistir. ilk baslarda bu etki
goreceli olarak kiiclik olmus ve ¢evre bu etkiyi kendi dogal mekanizmas: igerisinde
elimine edebilmistir. Giintimiizde hizla artan insan niifusunun ¢evreye olumsuz etkisi
acik olarak gozlenmektedir. Gelisen teknolojinin yarattig1 yeni sorunlar ise, gevreyi

daha olumsuz etkilemekte ve c¢evrenin dogal olarak kendini koruma kapasitesini

asmaktadir.

Sanayi devriminin ilk yillarindan itibaren atmosferdeki sera gazlari bileseni ise
kademeli olarak artmaktadir. Oniimiizdeki yillarda kirlenme devam ettikge
diinyamizin ortalama sicaklig1 artacaktir. Bununla birlikte kiiresel iklim degisikligi ve
kiiresel c¢evre etkilesimi ile atmosferde Ultraviole radyasyonu yiikselmekte,

stratosferik ozon azalmakta ve atmosferdeki sera gazi miktarlar1 ylikselmektedir.

Sekil 5 - Iklim Degisikligi Olusumu ve Etkileri

iklim Degisikligi =il Dogal Sistemlerin
Insana Etkisi

Sicakhk Yiikselmesi Gida ve Su Kaynaklarn
Deniz Seviyesi Yikselmesi Ekosistem ve Biogesitlilik
Yagis Degisimi insan Yerlesimi

Kuraklik ve Seller = insan saghg:

uofsejdepy

[ Adaptasyon 1
Emisyon ve T | Sosyoekonomik
Konsantrasyon Gelismeler
@
& Ekonomik Biiyime
Sera Gazlan Teknoloji
Aerosoller Niifus

Yonetim

Meteoroloji Genel Miidiirliigii, “Iklim Degisikligi Olusumu ve Etkileri”, 2015, (Cevrimigi),
https://www.mgm.gov.tr/genel/saglik.aspx?s=123, 10 Ekim 2017.

Karbondioksit ve diger gazlarin 1s1 tutma 6zelligi 19. ylizyilin ortalarinda

kesfedilmistir. Kizil6tesi enerjinin atmosferde taginmasini etkileme kabiliyeti, NASA
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tarafindan gelistirilen bir¢cok aracin bilimsel dayanagi olmustur. Artan sera gazi

diizeylerinin bir reaksiyonu olarak, kiiresel 1sinmaya neden oldugu bilinmektedir.

Gronland, Antarktika ve tropik dag buzullarindan alinan buz kiipleri, bu
kiiplerin atmosferdeki sera gaz1 diizeyindeki degisikliklere tepki verdigini
gostermektedir. Antik kanitlar, aga¢ halkalarinda, okyanus tortullarinda, mercan
resiflerinde ve tortul kaya katmanlarinda da bulunabilir. Bu eski ya da paleo-iklimli
kanit, su anki 1sinmanin, buzul yast kurtarma i1sinmasinin ortalama hizindan on kat

daha hizli gergeklestigini ortaya koymaktadir.

Gezegenin ortalama yiizey sicakligi, 19. ylizyilin sonlarindan bu yana 1,1 °C
yiikselmistir ki; bu degisim, artan karbondioksit ve atmosfere diger insan kaynakli
emisyonlar neticesinde meydana getirilmistir. Bahse konu 1sinmanin biiyiik kismi1 son
35 yil igerisinde meydana gelmis olup, tarihin taniklik ettigi en sicak 17 yilin 16's1,
2001 yilindan bu yana kaydedilmistir. 2016 yilinin en sicak rekoru rekor seviyeye
cikmakla kalmamis, ayn1 zamanda, Ocak ayindan, Eyliil ayina kadar, Haziran harig
olmakla birlikte, itibaren 12 aydan sekizi sirasiyla en sicak olarak tarihe ge¢mistir.

Miitemadiyen tazelenen sicaklik rekorlar1 kayda degerdir.

Okyanuslardaki en yiiksek kisimlarin 1969'dan beri 1,7 derece 1sinmasini bize

su hususu gosteriyor ki, okyanuslar artan bu 1s1y1 biiyiik oranda emiyor.

Gronland ve Antarktik buz tabakalarmin kiitlesi giderek azalmaktadir.
NASA'in Yercekimi Iyilesmesi ve iklim Deneyi'nden elde edilen veriler, yalnizca
2002-2006 yillart arasinda Gronland'in yilda 150 ila 250 kilometrekiip (36 ila 60
milimetre kilometre) buz kaybi oldugunu gosteriyor; buna paralel Antarktika, 2002 ve
2005 yillart arasinda 152 kilometrekiip buz kaybetti. Buzullar, Alpler, Himalayalar,
And Daglari, Rockies, Alaska ve Afrika'da olmak iizere neredeyse diinyanin her

yerinden ¢ekiliyorlar.

Yapilan uydu gozlemleri ise, Kuzey Yarimkiiredeki ilkbahar doneminde kar

miktarinin son bes on yilda azaldigini ve karin daha erken eridigini gdsteriyor.

Kiiresel deniz seviyesi son ylizyilda yaklasik 10 cm. yiikselmistir. Bununla

birlikte, son yirmi yildaki oran, gecen ylizyilin neredeyse iki katidir.

Arktik deniz buzunun hem genisligi hem de kalinlig1 son 20-30 yilda hizla
diisiis gostermistir. Amerika Birlesik Devletlerinde kaydedilen yiiksek sicaklik
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olaylarinin sayisi artarken, kaydedilen diisiik sicaklik olaylarinin sayisi 1950'den beri

azalmaktadir. ABD, yogun yagis olaylarinin sayisinin arttigina da tanik olmustur.

Sanayi Devrimi'nin baglamasindan bu yana, ylizey okyanus sularinin asit orant
yaklasik ylizde 30 oraninda artmistir. Bu artis, insanlarin atmosfere daha fazla
karbondioksit yaydigi ve dolayisiyla okyanuslara daha ¢gok emilmesi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Okyanuslarin iist katmani tarafindan emilen karbondioksit miktar1 ise

yilda yaklasik 2 milyar ton artmaktadir.

Peki bu iklim degisikliginin nedenleri neler olabilir?

Sekil 6 - Sera Gazlar Kisibasina Diisen Saltmim Miktarlart

25
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15 1

w2010

®2011
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Toplam emisyon,t (AKAKDO harig)/Kisi

Rusya OECD OECD Turkiye ~ Amerika  Polonya  Japonya EU 27 Kanada Meksika Cin
(Toplam)  ( Avrupa)

T.C Cevre ve Sehircilik Bk.l1g1 resmi internet sitesi araciligiyla alinan verilere istinaden
olusturulmustur.

Diinya iizerindeki yasam glinesten gelen enerjiye baglidir. Yeryiiziinden
atmosfere ulasan 15181n yaklasik yarisi, hava ve bulutlar tarafindan ylizeyde emilir ve
burada kizil 6tesi 1s1 seklinde yukariya yayilarak gecer. Bu 1sinin yaklasik yiizde 90"
ise daha sonra sera gazlar tarafindan emilir ve omriinii 15 dereceye kadar ¢ikaran
sicaklikta 1sitilir. Cogu iklim bilimcisi arasinda mevcut kiiresel 1sinma egiliminin ana

nedeninin, insanlarin "sera etkisi" ne miidahalelerindeki artis inanis1 hakimdir.

Atmosferdeki bazi gazlar 1siy1 tutarlar. Atmosferde yar1 kalict olan ve
sicakliktaki degisikliklere fiziksel veya kimyasal olarak cevap vermeyen uzun émiirlii

gazlarin, iklim degisikligini "zorladig1" diistiniiliir. Fiziksel veya kimyasal agidan
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sicaklik degisimlerine tepki veren su buhari gibi gazlar, "geri besleme" olarak

goriilmektedir.

Sera etkisine katkida bulunan gazlar sunlari igerir:

Sekil 7 - Sera Etkisine Katkida Bulunan Gazlar

Nitrous oxide (N,O)

39

Water vapor (H,0)

Carbon
dioxide (CO,)

Methane (CH,) 3

2.1.1. Karbondioksit (CO2)

Atmosferin mindr ama ¢ok dnemli bir parcast olan karbondioksit, solunum ve
yanardag patlamalar1 gibi dogal siiregler yoluyla ve ormansizlagsma, arazi kullanim
degisiklikleri ve fosil yakitlar1 yakma gibi insan faaliyetleri vasitasiyla serbest
birakilir.  Endiistriyel Devrim  bagladigindan  beri  insanlar  atmosferik
konsantrasyonunu tigte bir oraninda artirdi. Bu, iklim degisikliginin en uzun émiirlii
"zorlayic1" nedenlerinden biridir. Karbondioksit miktar1 1957 yilindan itibaren diizenli
olarak Oolgiilmektedir. Karbondioksit degisiminin ilk caglardan itibaren zaman

icerisindeki degisimi yukarida sekil- 2’de gosterilmistir.

Karbondioksit konsantrasyonu enlemlere bagli olarak degisim gdstertmektedir.
Kuzey enlemlerde konsantrasyonu daha fazladir. Diinya tizerindeki konsantrasyonunu
%70’1 komiir gaz, petrol yakitlarindan ve toprak kullanimin degisikliginden
kaynaklanmaktadir. Atmosferdeki Karbondioksit konsantrasyonu artigt zaman

havayolu ile gelisen hastaliklarda artmaktadir.

4.



Sekil 8 - Tarihsel Siiregte Karbon Emisyonlart ve Konsantrasyonu

O = N W s v >N

b/ o B Fosil Yakitian

C Toprak Kullanimi

2.1.2. Metan (CH4)

Hem dogal kaynaklar hem de insan faaliyetleri yoluyla iiretilen; depolama
alanlarinda, tarimda ve ozellikle piring tarimu ile atiklarin ayrigtirilmasinin yani sira
evcil hayvan yetistiriciliginde gevis getiren hayvanlarin sindirimi ve giibre
yoOnetimiyle iiretilen bir hidrokarbon gazidir. Bir molekiil bazli modelleme temelinde,
metan, karbon dioksitten ¢ok daha aktif bir sera gazidir, ancak ayni zamanda

atmosferde ¢ok daha az miktarda bulunur.

2.1.3. Diazot Monoksit (N20)

Toprak isleme uygulamalari, 6zellikle ticari ve organik giibreler, fosil yakit
yakma, nitrik asit iiretimi ve biyokiitle yakma yontemleri ile iiretilen giiclii bir sera

gazidir.
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2.1.4. Kloroflorokarbonlar (CFC'ler)

Tamamen endiistriyel kokenli birtakim uygulamalarda kullanilan sentetik
bilesiklerin kullanimi bulunmaktadir, ancak ozon tabakasina zarar verici O0zelikleri
nedeniyle uluslararasi anlagma ile atmosfere iiretim ve salinimi konusu biiyiik oranda

uluslararasi otoritelerce diizenlenmistir.

2.1.5. Su Buhan

Yogunlugu en yiiksek miktarda olan sera gazidir. Ancak daha da 6nemlisi,
iklim i¢in bir geribildirim araci gibi davranmasidir. Su buhari, yerkiirenin atmosferi
1sindik¢a artar, bulutlarin ve yagis olasiliginin artistyla birlikte sera etkisi i¢in en

onemli geri bildirim mekanizmalarindan biri haline gelir.

2.2. Insan Faaliyetlerinin Rolii

Insan faaliyetlerinin normal sartlar altinda hali hazirda mevcut olan sera
gazlariin miktarinm degistirdigi bilinmektedir. Gegen yiizyilda komiir ve petrol gibi
fosil yakitlarin kullanilmasi, atmosferik karbondioksit konsantrasyonunu arttirmistir.
Bu durum, komiir ve/veya benzin yakma islemi suretiyle iiretmek i¢in havadaki
oksijen ile birlestiginde gerceklesmektedir. Ayrica nispeten az Olgiide olsa da
yerkiirenin, tarim, sanayi ve diger insan aktiviteleri neticesinde temizlenmesi, sera gazi

konsantrasyonunun artmasina neden olmustur.

Dogal atmosferik sera degisiminin sonuglarini tahmin etmek zor goziikiiyor,

ancak bazi muhtemel sonuglar1 burada siralamakta fayda var:

1. Ortalama olarak, yerkiirenin daha sicak olacag: bilimsel perspektifte beklenen
en mantikli sonucglardan birisidir. Bazi bdlgeler daha sicak hava sartlarina sempati
duyabilir, ancak diger baz1 bolgeler bu sicakliklar neticesinde yasanabilirlik diizeyini

kaybedecektir.

2. Isitic1 kosullar genel olarak daha fazla buharlasma ve yagisa neden olur, ancak
daha radikal ayrisimlar yasanarak, bazi1 bolgeler daha nemli ve digerleri ise daha kuru

olacaktir.
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3. Daha giiglii bir sera etkisi, okyanuslari 1sitacak ve kismen buzullar1 ve diger
buzlar eriterek deniz seviyesini artiracaktir. Okyanus suyu 1sinirsa, deniz seviyesinin

yiikselmesine katkida bulunarak genisler.

4. Bu arada, bazi bitkiler artan atmosferik 'ye olumlu yanit verebilir, daha hizl
biiylir ve suyun daha verimli kullanilmasina sebebiyet verir. Ayn1 zamanda, daha
yiiksek sicakliklar ve degisen iklim kaliplari, bitkilerin en iyi biiytidiikleri ve dogal
bitki topluluklarinin yapisini etkileyen belli bagh alanlarin degistirilmesine sebebiyet

Verir.

HIDP 5. Degerlendirme Raporunda, BM himayesinde diinyanin gesitli
iilkelerinden 1300 bagimsiz bilimsel uzman grubunun yaptiklar1 calismalar
neticesinde, insan faaliyetlerinin yiizde 95'ten fazla olasilikla son 50 yilda gezegenin
isinmasina ve iklim degisikligine neden oldugu sonucuna varmistir. Modern
uygarhigimizin dayattigi endiistriyel faaliyetler, atmosferdeki karbondioksit
seviyelerini son 150 yilda milyonda 280 parcadan 400 pargaya yiikseltmistir. Panel
ayrica; karbondioksit, metan ve azot oksit gibi insanoglu tarafindan iiretilen sera
gazlarinin, son 50 yil i¢inde gozlemlenen kiiresel sicakliklardaki artisa neden

oldugunun ylizde 95'ten yiiksek bir ihtimal oldugunu belirtmistir. 28

2.3. Kiiresel Kimlikli iklim Degisikligi

2015 yilinda BM baglis1 iilkeler tarafindan “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Ajandas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini” kabul edildi. 2016'da, ayrintilari
bilahare detaylandirilacak olan iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlagsmasi ytirtirliige
girdi ve kiiresel sicakliklarin yiikseligini sinirlama gereksinimi uluslararasi orgiitler
nezdinde dile getirilmis oldu. Hiikiimetler, isletmeler, sivil toplum orgiitleri, BM ile
birlikte 2030'da Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerine ulasabilmek icin kolektif cabay1
harekete gecirdiler.

28 HIDP Working Groups Reports, a.g.e., (Cevrimigi), http://HIDP.ch/pdf/assessment-
report/ar5/syr/ARS _SYR_FINAL SPM.pdf, 15 Agustos 2017.
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2.3.1. Hedef No-13: iklim Degisikligi ve Etkileri ile Miicadele icin
Acil Onlemler Alin

Iklim degisikligi ile miicadele spesifik olarak, BM Hareket Plan1 dahilinde
oncelikli hedeflerden biri olarak belirlenmistir. Insanoglu degisen hava kosullari,
yiikselen deniz seviyesi ve orantisiz hava durumu olaylarini i¢eren iklim degisikliginin
onemli etkilerini bizatihi tecriibe etmekte. insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlar1 iklim degisikligine yol agmakta ve degerler yiikselmeye devam ediyor,
hatta tarihte kaydedilen en {iist diizeye ulasmis durumdadir. Herhangi bir miicadele
olmadig1 takdirde, diinyanin ortalama yiizey sicakliginin 21. yilizyilda yiikselmeye
devam etmesi ve bu ylizyila kiyasla 3 dereceyi asmasi bekleniyor ki; bu rakam
diinyanin bazi bolgelerinde daha da fazla sicaklik olmasi bekleniyor. En fakir ve en

savunmasiz insanlar ise bundan en ¢ok etkilenen kesimi temsil ediyor.

Ekonomik Olgeklenebilir ¢ozlimler, iilkelerin daha temiz, daha esnek
ekonomilere sigramasina imkan taniyor. Daha fazla insan yenilenebilir enerjiye ve
emisyonlar1 azaltacak ve uyum c¢abalarini artiracak bir dizi baska Onlemeye

yoneldiginden degisim hizi hizlanmaktadir.

Ancak iklim degisikligi, ulusal sinirlara saygisizlik eden kiiresel bir sorundur.
Emisyonlar her yerde insanlar1 etkilemekte. Bu husus, uluslararast diizeyde koordine
edilmesi gereken ¢oziimleri gerektiren bir konudur ve gelismekte olan iilkelerin diisiik

karbon ekonomisine gegmesine yardimci olmak i¢in uluslararasi is birligini gerektirir.

Iklim degisikligiyle miicadele icin BM iilkeleri, Paris'te COP 21'de 12 Aralik
2015'te Paris Anlagsmasi'n1 kabul ettiler. S6zlesme, kisa siire sonra 04 Kasim 2016'da
yurilrliige girdi. Anlagma neticesinde tiim tilkeler, kiiresel sicaklik artisin1 2 C’nin ¢ok
daha altinda sinirlamak ve hatta olasi ciddi riskler géz oniine alindiginda kiiresel
sicaklik artisin1 1,5 dereceye ¢ekmek icin caligmaya karar verdiler. Nisan 2018
itibariyle, 175 iilke Paris Anlagsmasini onaylamis ve gelismekte olan 10 iilke iklim

degisikligi ile miicadele etmek i¢in ilk ulusal uyum planlarini yinelemistir.

Paris Sozlesmesinin uygulanmasi siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
basarilmasi i¢in gereklidir. Zira uygulandig1 takdirde emisyonlar1 azaltacak ve iklim
esnekligini saglayacak, iklim eylem planlari i¢in bir yol haritas1 sunacaktir. 04 Kasim

2016’da yiiriirlige giren antlasmay: yukarida belirtildigi sekilde halen 175 iilke
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onaylamistir, ancak ABD’de mevcut yonetimden kaynaklanan sikintilar yasandigi, en
biiyiik kirleticilerden biri olmasi nedeniyle akilda tutulmalidir. Tiirkiye ise ABD’nin

bu ¢ikig1 sonrasi Paris Antlagmasi’nin onay siirecini beklemeye almustir.?’

Ulkelerin artik daha temiz ve daha esnek ekonomik sicrama yapabilmesini
saglamak i¢in uygun maliyetli, 6l¢eklenebilir ¢éziimler bulunmaktadir. Daha fazla
insan yenilenebilir enerjiye ve emisyonlar1 azaltacak ve adaptasyon cabalarini
artiracak bir dizi bagka Onleme yoneldiginden, yasanan degisimde bu dogrultuda
hizlanmaktadir. Ancak iklim degisikligi, sinir agan kiiresel bir zorluktur ve gelismekte
olan iilkelerin diisiik karbonlu ekonomiye dogru ilerlemelerine yardimec1 olmak igin

uluslararasi diizeyde koordine edilmesi gereken ¢oziimleri gerektiren bir konudur.

2.3.2. Yesil iklim Fonu (YiF)

YIF, gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligiyle miicadeledeki cabalarimni
desteklemek igin olusturulan yeni bir kiiresel fondur. YIF, gelismekte olan iilkelerin
sera gazi emisyonlarini sinirlandirip azaltmalarmma ve iklim degisikligine uyum
saglamasina yardimei olur. Ozellikle iklim degisikligi etkilerine kars1 savunmasiz olan
iilkelerin ihtiyaglarin1 dikkate alarak, diisiik emisyonlu ve iklim-direngli gelisime

paradigma kaymasi yaratmayi amac¢lamaktadir.

Sézlesmenin mali mekanizmasinin bir pargasi olarak, BMIDCS taraf olan, 193
iilke tarafindan 2010 yilinda kurulmustur. S6zlesme ilkelerine ve hiikiimlerine gore
yonlendirilirken, hafifletme ve uyarlama i¢in esit miktarda finansman saglamay1

amaclamaktadir.

YIF, 2015 yilinda Paris Anlagmasi'na girdiginde, anlasmaya hizmet etmek ve

iklim degisikligini 2 derecenin ¢ok altinda tutmak i¢in 6nemli bir rol iistlenmistir.

Iklim miicadelesine destek hem kamu hem de 6zel sektériin dahil oldugu tiim
iilkelerin ortak c¢abasini gerektirmektedir. Bu uyumlu c¢abalar arasinda ileri
ekonomiler, 6nemli finansal kaynaklar1 ortaklasa seferber etmeyi kabul ettiler. Cesitli
kaynaklardan gelen bu kaynaklar, gelismekte olan iilkelerin hafifletici ve adaptasyon

ihtiyacglarini karsilamak i¢in tahsis edilmektedir.

2 United Nations, “Treaty Collection”, 2016, (Cevrimigi),
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=IND&mtdsg_no=XXVII-7-
d&chapter=27&clang=_en, 22 Aralik 2017.
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YIF, 2014 yilinda ilk kaynak mobilizasyonunu baslatt1 ve 10,3 milyar dolar
tutarinda hizli bir fon olusturuldu. Bu fonlar agirliklt olarak gelismis iilke
ekonomilerinden karsilanmaktaydi, ancak ayni zamanda bazi gelismekte olan iilkeler,

bolgeler ve tek bir sehir (Paris)‘in de katkilar1 olmustu.

YIF'nin faaliyetleri, iilke sahipligi ilkesi vasitasiyla gelismekte olan iilkelerin
oncelikleriyle uyumludur ve ulusal ile alt ulusal kuruluslarin yalnizca uluslararasi

aracilarla degil, dogrudan fon alabilecekleri bir dogrudan erisim modeli olusturmustur.

Fon, 6zellikle Az Gelismis Ulkeler, Gelismekte Olan Kiigiik Ada Devletler ve
Afrika Devletleri olmak tizere iklim degisikliginin etkilerine karsi olduk¢a savunmasiz

olan toplumlarin ihtiyaglarina 6zel bir 6nem atfetmektedir.

YIF, iklim degisikligine kiiresel yanitta bir paradigma kaymas: yaratarak diisiik
emisyonlu ve iklim-direnci gelistirmeye yatirim yapacak bir iklim finansman akisini

katalize etmeyi amaglamaktadir.

Yenilik¢i diisiik emisyon, iklim esnekligi gelisimi i¢in iklim dostu yatirimi
tesvik ederek, 6zel finansmani tesvik etmek i¢in kamu yatirimlarimi kullanmaktadir.
Maksimum etki elde etmek icin YIF, fonlar1 katalize etmeye calismakta ve piyasalart

yeni yatirimlara agarak ilk finansmaninin etkisini artirmaktadir.

Fon yatirimlar1 hibeler, krediler, hisse senetleri veya garantiler seklinde

olabilir.3°

2.3.3. 11’inci iklim TK (COP-11) Montreal (28 Kasim — 09 Arahk
2005)

2.3.3.1. Konferansin Ana Bashklari

Konferans siiresince goriigiillen belli bagli konular arasinda; s6zlesmenin
uygulanmasini giiclendirerek iklim degisikligiyle miicadele i¢in uzun vadeli is
birligine iligkin diyalog kurulmasi, bilimsel ve teknolojik Oneriler i¢in yardimci

kurulusun bes yillik calismalar1 programinin etkileri, iklim degisikligine uyum

30 Green Climate Fund, “Who We Are”, 2010, (Cevrimigi), http://www.greenclimate.fund/who-we-
are/about-the-fund, Erisim Tarihi: 12 Kasim 2017.
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konusunda kirilganliklari, En Az Gelismis Ulkeler Fonunun isleyisi icin ilave

rehberlik saglanmasi gelmektedir.

2.3.3.2. Konferans Kapsaminda Alinan Kararlar

Az Gelismis Ulkelerde bulunan uzman grup yetki belgesinin uzatilmasi,
finansal mekanizmanin isletme varligina iliskin ilave rehberlik tahsisi, teknolojilerin
gelistirilmesi ve transferi, s6zlesmenin Ek-I'inde yer alan taraflar i¢in 2006-2007
donemi inceleme siiregleri, sozlesmeye Ek-I'de yer almayan taraflardan ii¢iincii ve
ikinci ulusal bildirimler sunulmasi, s6zlesme ile ilgili arastirma ihtiyaglari,
So6zlesmenin 4. maddesinin 6. paragrafi uyarinca Hirvatistan i¢in esneklik saglanmasi,
Sozlesme Sekretaryasinin BM'e Kurumsal Baglantisi, 2006-2007 igin program
biit¢esi, 30 Haziran 2005 itibariyle 2004-2005 arasindaki iki yillik donemde biitce
performansi, kara sathinin kullanimi, arazi kullanimi, degisikligi ve ormancilik igin
ortak raporlama format tablolar1 belirlenmesi ve Kyoto Protokoliiniin 5. maddesinin 2.
paragrafi uyarinca yapilan diizeltmelere iliskin sorunlar konularinda goriismeler

yapilmustir.3!

2.3.4. 12’inci iklim TK (COP-12) Nairobi (06-17 Kasim 2006)

2.3.4.1. Konferansin Ana Bashklar:

Katilimer taraflarca; Ozel Iklim Degisikligi Fonu'nun isletilmesi igin
Sozlesmenin mali mekanizmasinin isleyisini emanet eden bir kisiye daha fazla
rehberlik, finansal mekanizmanin gbzden gegirilmesi, kiiresel gevre tesisi i¢in ilave
rehberlik, sozlesme kapsaminda kapasite gelistirme, teknolojilerin gelistirilmesi ve

transferi goriistilmiistiir.

2.3.4.2. Konferans Kapsaminda Alinan Kararlar

Pilot asamada miistereken uygulanan faaliyetlerin siirdiiriilmesi, Hirvatistan'in
taban yili icin emisyon seviyesi, idari, mali ve kurumsal konularda, TK’nin 13.
oturumunun tarihi ve yeri ve sdzlesme organlarinin toplanti takvimi konularinda

kararlar alinmistir.

3 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2005, (Cevrimigi),
http://unfcce.int/meetings/montreal_nov_2005/session/6269/php/view/decisions.php#c, Erisim Tarihi:
12 Ekim 2017.
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Ozel Iklim Degisikligi Fonu'nun belirtilen alanlarda iklim degisikligi ile ilgili
faaliyet, program ve tedbirleri finanse etmek i¢in kullanilacagina karar verecegi
goriisiilen toplant1 esnasinda, iklim degisikligine tahsis edilen kaynaklar tarafindan
finanse edilenler i¢cin tamamlayici odak alani olusturularak, 6zellikle asagidaki dncelik

alanlarinda ikili ve ¢ok tarafli finansman saglanmalidir:

1. Enerji verimliligi, enerji tasarrufu, yenilenebilir enerji ve daha az sera gazi

iireten gelismis fosil yakit teknolojisi;

2. Tasimacilik ve sanayi sektorlerinde enerji verimliligi ve tasarrufuyla ilgili

aragtirma ve gelistirme yolu dahil olmak iizere yenilik yapilmast;

3. Geleneksel tarim yoOntemleri de dahil olmak iizere iklim dostu tarim

teknolojileri ve uygulamalari;
4. Agaclandirma, yeniden agaglandirma ve marjinal arazinin kullanimi;
5. Metanin geri kazanimi i¢in kat1 ve stv1 atik yonetimi;

Ayrica; Kiiresel Cevre Fonu'nun iklim degisikligi odak alanina tahsis edilen
kaynaklar tarafindan finanse edilenler ile asagidaki alanlarin baslangi¢ kisminda diger

ikili ve ¢ok tarafli finansmanlarla tamamlanan hususlar karara baglanmistir;

1. Ulusal diizeyde kapasite artirimi alanlarinda:
a. Ekonomik ¢esitlendirme;
b. Ekonomileri fosil yakitlarin ve buna bagl enerjik yogun firiinlerin

tiiketimine oldukg¢a bagimli olan iilkelerdeki enerji verimliligi;

2. Teknik yardim yoluyla destek, bu tiir yatirimlarin ekonomik cesitlilige katkida

bulunabilecegi sektorlere yatirim i¢in uygun kosullarin olusturulmast;

3. Daha az sera gazi iireten gelismis fosil yakit teknolojilerinin yayilmasi ve

aktarilmasi i¢in teknik yardim yoluyla destek verilmesi;

4. Teknik yardim yoluyla yenilik¢i ulusal ileri yakit teknolojileri destegi;
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5. Teknik yardim yoluyla destek Taraflarin ulusal kosullarina uygun olarak daha
az sera gazi yayma, c¢evreye duyarli, dogal gaz da dahil olmak {iizere enerji

kaynaklarma yapilan yatirimlarin tegvik edilmesi.*?

2.3.5. 13’iincii iklim TK (COP-13) Bali (06-17 Kasim 2007)

2.3.5.1. Konferansin Ana Bashklari

Konferansin ajandasindan hareketle; Bali Eylem Plani, gelismekte olan
iilkelerde ormansizlagsmadan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi, eylem tesvik
yaklasimlari, bilimsel ve teknolojik tavsiye otoritesi altindaki teknolojilerin
gelistirilmesi ve aktarilmasi, uygulamanin yardimci organi altindaki teknolojilerin
gelistirilmesi ve aktarilmas;, HIDP dérdiincii Degerlendirme Raporu, finansal

mekanizmanin dordiincli gozden gecirilmesi goriisiilmustiir.

2.3.5.2. Konferans Kapsaminda Alinan Kararlar

Kiiresel Cevre Tesisi i¢in ilave rehberlik, en az gelismis {iilkelerin yetki
belgesinin uzatilmast uzman grubu, sézlesmenin 6. Maddesi iizerinde Yeni Delhi is
programi degisikligi, dordiincii ulusal bildirilerin derlenmesi ve sentezi yapilmasina

karar verilmistir.

Iklim icin kiiresel gozlem sistemleri iizerine raporlama, biitge performansi,
Sekreterligin gorev ve islevleri, 2 yillik program biitcesi, TK’nin ondérdiincii ve
onbesinci oturumlarinin tarihi ve yeri ile sézlesme organlarinin toplanti takviminin

belirlenmesi hususlarinda goriismeler yapilmistir.

Ayrica konferans sonucunda, HIDP Dérdiincii Degerlendirme Raporu kabul
edilerek, Dordiincli Degerlendirme Raporunun ilgili konularda entegre bir bilimsel,
teknik ve sosyo-ekonomik perspektif saglayarak simdiye kadar iklim degisikliginin en
kapsamli ve yetkili degerlendirmesini temsil etti§ini kabul eden beyanda
bulunulmustur. S6zlesme taraflar1 1srarla ve Kyoto Protokolii taraflarini, Dordiincii
Degerlendirme Raporunda yer alan bilgileri, iklim degisikligi ile ilgili gelecekteki
eylem miizakereleri ile ilgili olanlar da dahil olmak iizere ilgili glindem maddelerinde
miizakereler esnasinda kullanmaya davet ederek, iklim degisikliginin son bilimsel,

teknik ve sosyo-ekonomik yonleri hakkinda, hafifletme ve uyarlama da dahil olmak

32 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2006, (Cevrimigi),
http://unfccc.int/resource/docs/2006/cop12/eng/05a01.pdf#page=16, 13 Temmuz 2017.
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iizere, taraflara zamaninda bilgi vermeye devam edilmesi konusunda mutabik
kalinmigtir. Taraflarin, Konvansiyonun Iklim Degisikligi Giiven Fonu Hiikiimetler
Arast  Paneli calismalarina destek vermeye tesvik edilmesi konusunda

cesaretlendirilmesine karar verilmistir.>3

2.3.6. 14iincii iklim TK (COP-14) Poznan (01-12 Aralik 2008)

2.3.6.1. Konferansin Ana Bashklar:

Konferans plan1 dahilinde, Bali Eylem Planinin gelistirilmesi, teknoloji
gelisimi ve transferi, sozlesmenin finansal mekanizmasi ve finansal mekanizmanin
dordiincii gozden gegirilmesi, Kiiresel Cevre Tesisi icin ilave rehberlik, En Az
Gelismis Ulkeler Fonunun isleyisi igin ilave rehberlik, Gelismekte Olan Ulkeler igin
sozlesme kapsamindaki kapasite artirimi, pilot asamada miistereken uygulanan
faaliyetlerin siirdiiriilmesi, idari, mali ve kurumsal konular, gelecek seanslarin zaman

ve mekanlarinin kararlastirilmasi konularinda gesitli goriismeler yapilmistir.

2.3.6.2. Konferans Kapsaminda Alinan Kararlar

14’iincii iklim TK, En Az Gelismis Ulkeler ¢alisma programmni, iklim
degisikliginin ulusal kalkinma planlarina adaptasyonu ve entegrasyonunun
hizlandirilmasina yonelik ilk adim olarak ulusal eylem uyum programinin énemini
vurgulayarak, ulusal uyarlama eylem programlarinin hazirlanmasindan ve
uygulanmasindan elde edilen derslerin degerinin sézlesmeye gore Ozellikle Uzun
Vade Ortaklik Eylem Calisma Grubu'na uyum ve finansman konusundaki ¢alismalar
gbzden gecirilmistir. Ayn1 zamanda, en az gelismis 39 iilke taraflarin kendi ulusal
uyarlama eylem programlarini sunduklarini kabul ederek, daha da az gelismis
iilkelerin ulusal uyarlama eylem programlarinin uygulanmasini baslattiklarini kabul
edilmigtir. Tamamlanmasindan sonra miimkiin olan en kisa siirede ulusal uyarlama
eylem programlarini uygulama ihtiyacini yineleyerek, Ulusal Uyum Eylem
Programlarinin uygulanmasi konusunda En Az Gelismis Ulkeler Fonu'na erisimi
gelistirmek i¢in Kiiresel Cevre Fonu'nun ¢abalar1 not edilerek, en az gelismis iilke
taraflarin, eylem projesi faaliyetlerinin ulusal adaptasyon programinin uygulanmasi

icin fonlara erisim konusunda zorluklar yasadiklar1 tereddiitler gézden gecirilmistir.

33 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2007, (Cevrimigi),
http://unfcce.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf#page=29, 13 Eyliil 2017.
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En Az Gelismis Ulkeler sdzlesmenin faaliyet gdsteren mali mekanizmasmin bir
isletme birimi olan Kiiresel Cevre Tesisini istemektedir. En az gelismis iilke taraflarla
olan iletisimi iyilestirmek i¢in kuruluslariyla birlikte ¢alismak ve Ornegin, en az
geligmis iilke taraflarin projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik finansman
ve diger destege erisebilecegi bir zaman gercevesi olusturarak siireci hizlandirmak i¢in
ulusal uyarlama eylem programlarinda tanimlanan; ajanslart ve En Az Gelismis
Ulkeler Uzman Grubuna yardimeci olmak, ulusal adaptasyon eylem programlarim
heniiz tamamlamamis olan en az gelismis olan az sayidaki taraflar, ulusal uyarlama
eylem programlarini tamamlamaya ve sunmaya baglamislardir. En kisa siirede; En Az
Gelismis Ulkeler c¢aligma programmin geri kalan unsurlarinin uygulanmasini
kolaylagtirmak i¢in ulusal uyarlama eylem programlarimin uygulanmasini
desteklemeye paralel olarak, ihtiya¢c duyulacak miktarin Kiiresel Cevre Fonu'ndan

talep edilmesine karar verilmistir.

2.3.7. 15’inci Iklim TK (COP-15) Kopenhag (07-18 Aralik 2009)

2.3.7.1. Konferansin Ana Bashklari
Kopenhag Konferansi’nda, S6zlesme Altinda Uzun Vadeli Kooperatif Eylemi

Uzerinde Ozel Calisma Grubu'nun ¢alismalarmin sonuglari, Kopenhag Sézlesmenin
Ek-I’inde degisiklik, ormansizlasma ve orman bozulmasindan kaynaklanan
emisyonlarin azaltilmasi ile ilgili faaliyetler icin metodolojik rehberlik ve gelismekte
olan tilkelerdeki ormanlarin korunmasi, siirdiiriilebilir yonetimi ve orman karbon
stoklarinin zenginlestirilmesinin rolii, s6zlesmenin Ek-I’ine dahil olmayan Taraflardan
Ulusal Haberlesme Uzmanlari Danisma Grubunun Calisma yapilmasi hususunda
goriigmeler yapilmasi, finansal mekanizmanin dordiincli gézden gegirilmesi, Kiiresel
Cevre Tesisi icin ilave rehberlik ve kapasite insasi, sistematik iklim gozlemleri,
sozlesmenin Ek-I’inde yer alan taraflarin sera gazi stoklarmin teknik olarak goézden
gecirilmesi i¢in sera gazi envanter incelemesi uzmanlari ig¢in giincellenmis egitim
programi, idari, mali ve kurumsal konularda miizakereler yapilmig, 2010-2011 iki

yillik programi biitgesi hususlarinda goriis alig-verisi yapilmistir.

2.3.7.2. Konferans Kapsaminda Alinan Kararlar

Kopenhag Konferans: ile alakali olarak yapilmasi kararlastirilan hususlar

asagida siralanmistir:
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1. Iklim degisikliginin giiniimiiziin en biiyiik zorluklarmdan biri olduguna dikkat
cekilmesi gerekmektedir. Tklim degisikligiyle acil olarak miicadele etmek igin ortak
fakat farkli sorumluluklar ve ilgili yetenek ilkesine uygun gii¢lii irade miistereken
vurgulanmistir. Atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunu iklim sistemi ile tehlikeli
bicimde antropojen etkilesimi engelleyecek seviyede dengelemek ve Sozlesmenin
nihai hedefini gerceklestirmek igin, kiiresel sicakligin artmasinin 2 derecenin altinda
olmasi gerektigi bilimsel goriisii kabul edilmeli; esitlik temelinde ve siirdiiriilebilir
kalkinma baglaminda, iklim degisikligi ile miicadele etmek i¢in uzun vadeli is birligi
esasli eylem plam gelistirilmelidir. iklim degisikliginin kritik etkilerini ve tepki
onlemlerinin zit etkilerine kars1 savunmasiz olan iilkeler tizerindeki potansiyel etkileri
kabul edilerek, uluslararasi destek de dahil olmak iizere kapsamli bir uyum programi

olusturulmasi geregini vurgulanmaistir.

2. Bilimsel esaslar dahilinde kiiresel emisyonlarin azaltilmasi gerektigini ve
HIDP Dérdiincii Degerlendirme Raporu'nda kiiresel sicakligin diisiiriilmesi ve bdylece
kiiresel sicakliktaki artisin 2 derece altinda tutulmasi i¢in belgelendigi konusunda
taraflarin hemfikir oldugu vurgulanmistir. Bu hedefi bilimle tutarli ve esitlik temelinde
yerine getirmek istiyoruz seklinde bir beyan ortaya c¢ikmistir. Gelismekte olan
iilkelerde zirveye ulagsma zaman ¢izelgesinin daha uzun soluklu olacagini ve sosyal ve
ekonomik kalkinmanin ve yoksullugun arttigin1 géz 6niinde bulundurarak, miimkiin
olan en kisa siirede kiiresel ve ulusal emisyonlarin zirveye ulagmasini engellemek icin
is birligi yapilmasi kararlastirilmistir. Yoksullasma, gelismekte olan iilkelerin yiiksek
dereceli onceliklerindendir ve diisiik emisyonlu bir kalkinma stratejisi siirdiirtiilebilir

kalkinmada vazgec¢ilmezdir.

3. Iklim degisikliginin olumsuz etkilere adaptasyonu ve tepki énlemlerinin olasi
etkileri tiim iilkeler tarafindan karsilasilan zorluktur. Ozellikle savunmasiz, en az
gelismis iilkeler olmak tizere, gelismekte olan iilkelerde savunmasizligi azaltmak ve
esnekligi artirmak amaciyla uyum eylemlerinin uygulanmasina imkén taniyan ve
destekleyen sozlesmenin uygulanmasini saglamak i¢in, uyum konusunda gelistirilmis
eylem ve uluslararasi is birligi acilen gereklidir; Gelismekte Olan Kiigiik Ada Ulkeler
ve Afrika bunlar arasinda ilk akla gelenlerdir. Gelismekte olan iilkelerde adaptasyon
eyleminin uygulanmasini desteklemek icin gelismis tilkelerin yeterli, 6ngoriilebilir ve
stirdiiriilebilir finansal kaynaklar, teknoloji ve kapasite gelisimi saglayacagi kabul

edilmistir.
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4. Ormansizlasma ve ormandaki bozulmadan kaynaklanan emisyonun
azaltilmasinin ve ormanlar tarafindan sera gazi salinimlarinin kaldirilmasinin
arttirtlmasinin 6nemli roliinii kabul edilmis ve REDD-plus dahil bir mekanizmanin
derhal kurulmasi yoluyla bu tiir eylemlere olumlu tesvikler verilmesinin gerekliligini
belirtilerek, gelismis {ilkelerden finansal kaynaklarin harekete gecirilmesinin

saglanmasi kararlastirilmistir.

5. Piyasalar1 kullanma imkénlari, maliyet etkinligini arttirmak ve azaltma
eylemlerini tesvik etmek gibi ¢esitli yaklagimlarin takip edilmesi kararlagtirilmisgtir.
Gelismekte olan iilkeler, 6zellikle de diisiik salinim ekonomisine sahip tilkeler, diisiik
bir emisyon yolu lizerinde gelismeye devam etmeleri icin tesvikler verilmesine karar

verilmigtir.

Kopenhag 6ncesi asli itibari ile cok dnemli gelismeler ve baglayict bir kiiresel
anlagma Ongoriileri mevcuttu. Ancak kiiresel olarak yasanan 2008 ekonomik krizi,
konferans neticesinde giiclii bir antlasmanin ¢ikmasina engel olmustur. Zira
Kopenhag'daki konferans gerceklestiginde, diinya kiiresel finansmanin ¢okiisiinden
neredeyse yeni kurtulmaktaydi, onde gelen politikacilar insan etkinliginin iklim
degisikliginden sorumlu olup olmadigini sorgulamakta ve endiistri gruplar1 baglayici

emisyon azaltmalarina kars1 kampanya yiiriitiiyorlardi.>*

2.3.8. 16’mnci iklim TK (COP-16) Cancun (29 Kasim-10 Arahk 2010)

2.3.8.1. Konferansin Ana Bashklar:

Konferans siiresince; Cancun Anlagmalart: Sozlesme altindaki Uzun Vadede
Ortaklik Eylemi Uzerine Ozel Calisma Grubu'nun ¢alismasmin sonucu, finansal
mekanizmanin dordiincii gozden gegirilmesi, Kiiresel Cevre Tesisi i¢in ilave rehberlik,
Ozel Iklim Degisikligi Fonu'nun Degerlendirilmesi, En Az Gelismis Ulkeler Fonunun
isleyisi icin ilave rehberlik, En Az Gelismis Ulkelerin Yetki Belgesinin Uzatilmasi
Uzman Grup, S6zlesmenin degistirilen Yeni Delhi calisma programinin uygulanmasi
stirecinde ilerleme kaydedilmesi ve bu yollarin giiclendirilmesi i¢in metotlar, pilot
asamada miistereken uygulanan faaliyetlerin siirdiiriilmesi, s6zlesmenin Ek-I’inde yer

alan Taraflardan Ulusal Bildirimler, Sozlesmeye gore gelismekte olan iilkeler igin

3% World Economic Forum, “Why Paris will be diffirent to Copenhagen”, 2015, (Cevrimigi),
https://www.weforum.org/agenda/2015/12/why-paris-will-be-different-to-copenhagen/, 11 Kasim
2017.
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kapasite artirimi, idari, mali ve kurumsal konularda, gelecek oturumlarin tarihleri ve

mekanlar1 ana giindem maddeleridir.

2.3.8.2. Konferans Kapsaminda Alinan Kararlar

Cancun Konferansi’nda sézlesmenin 4. maddesinin 9. paragrafi uyarinca en az
gelismis iilkelerin 6zel ihtiyaglarini ve 6zel durumunu kabul ederek, en Az Gelismis
Ulkeler Uzman Grubunun 17°nci ve 18’inci toplantilar1 grup icin gelecekteki bir yetki
icin olast unsurlar ve ulusal uyarlama eylem programlarinin uygulanmasina iliskin
egitim laboratuvarlarinda hazirlanan raporlar dikkate alarak, En Az Gelismis Ulkeler
Uzman Grubuna, 2008-2010 yillar1 i¢in ¢alisma programinin uygulanmasina yonelik
iyi iligkilerinden dolay1 ulusal adaptasyon eylem programlarinin hazirlanmasini ve
uygulanmasi desteklenen ulusal uyarlama eylem programlarmin uygulanmasina

iliskin bolgesel egitim toplantilar1 yiiriittiigii belirtilmistir.

En az gelismis Taraf Taraflarin ulusal uyarlama eylem programlarinin
hazirlanmasi, glincellenmesi ve uygulanmasi i¢in teknik destek talep etmeye devam

ettiklerini belirtilerek,

1. En Az Gelismis Ulkeler Uzman Grubunun mevcut gorev tanimina gore gorev

sliresinin uzatilmasina karar verilmis,

2. En Az Gelismis Ulkeler Uzman Grubunun asagidakiler hakkinda teknik

rehberlik ve tavsiyeler sunmasi i¢in gorevlendirilmesine karar verilmistir:

a. Ulusal degisim programlarinin gézden gegirilmesi ve giincellenmesi,
kalitesinin daha da artirilmasi, en az gelismis iilke Taraflarinin kalkinma planlamasina
adaptasyon eylemlerinin entegrasyonunu kolaylastirmak ve talep iizerine iilkelerdeki

artan uyum bilgisi ve degisen oncelikleri yansitmaktir;

b. Orta ve uzun vadeli uyum ihtiyaglarinin belirlenmesi, bunlarin
kalkinma planlamasina entegrasyonu ve belirlenmis adaptasyon faaliyetlerinin

uygulanmast;

c. En az gelismis lilke partileri i¢indeki savunmasiz topluluklarla ilgili

cinsiyete dayali kaygilarin ve diisiincelerin gili¢lendirilmesi;
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c. En Az Gelismis Ulkeler Uzman Grubunun uzmanhg: ile ilgili olan
ulusal uyarlama eylem programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi disinda, en az

gelismis iilkeler ¢alisma programinin unsurlarinin uygulanmasi.

Konferansin 21’inci oturumunda, En Az Gelismis Ulkeler Uzman Grubunun
ilerlemeler kaydetmesine, goriismelerin devamina ve sartlarin olgunlagsmast
neticesinde lizerinde bir karar karar mekanizmasi olusturulmasi ve asagidaki adimlarin

atilmasi kararlastirilmistir:

1. En Az Gelismis Ulkeler Uzman Grubunun, taraflar, Kiiresel Cevre Fonu ve
baglisi ajanslari ile diger ilgili kuruluslar da dahil olmak iizere, Haziran 2015'ten 6nce
caligmalarinin stoklarini almak tizere Sekretarya yardimi ile bir toplant1 diizenlenmesi

talebinde bulunulmasi;

2. Taraflarin, 01 Subat 2015 tarihine kadar En Az Gelismis Ulkeler Uzman
Grubunun ¢aligmalarina iliskin gortislerini, Sekretarya tarafindan uygulama igin
olusturulan yardimer kurulugun goriisiinii almak tizere ¢esitli belgelerde kirk yilda bir

derlemeleri i¢in Sekreterya’ya sunmaya davet edilmesi,

3. Degerlendirmeye girdi olarak, Sekretarya'ya 42°nci Oturumda Uygulama
Takvimi tarafindan incelenecek olan durum tespit toplantisi hakkinda bir rapor

hazirlamasi talebinde bulunulmasi kararlastirilmgtir.>3

2.3.9. 17’nci iklim TK (COP-17) Durban (29 Kasim-10 Aralik 2011)

2.3.9.1. Konferansin Ana Bashklar:

Gliney Afrika’da toplanan konferans esnasinda yapilan goriisme basliklari;
Gelistirilmis Eylem i¢in Durban Platformu {izerine 6zel ¢alisma grubu olusturulmasi,
sozlesmeye baglt Uzun Donem Ortaklik Hareketi hakkinda 6zel ¢aligma grubunun
calismalarmin sonuglari, YiF’in baslatilmasi, Teknoloji Yiiriitme Komitesi - usul ve
esaslar, ulusal dontlisiim planlari, etkiler, hassasiyet ve iklim degisikligine uyum
iizerine Nairobi ¢alisma programi, zarar ve hasar iizerine ¢alisma programi, miidahale
onlemlerinin uygulanmasinin etkileri hakkinda forum ve calisma programi, En Az

Gelismis Ulkeler Fonu: ulusal kalkinma programi disindaki en diisiik gelismis iilkeler

35 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2010, (Cevrimigi),
http://unfcce.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a02.pdf#page=11, 13 Eyliil 2017.
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caligma programinin unsurlarinin uygulanmasina destek verilmesi, S6zlesmenin Ek-
I’inde degisiklik, TK na Kiiresel Cevre Fonu Raporu ve Kiiresel Cevre Tesisi i¢in ilave
rehberlik, koruma 6nlemlerinin ne sekilde ele alindig1 ve saygi gosterildigi ve ormanin
referans emisyon seviyeleri ve orman referans seviyelerine iligkin usuller, sozlesme
kapsaminda kapasite gelistirme, Sozlesmenin Ek-I’ine dahil olmayan taraflardan
Ulusal Haberlesme Uzmanlar1 Danisma Grubunun ¢alismasi, S6zlesmenin Ek-I’inde
yer alan taraflar i¢in y1llik stoklar hakkindaki BMIDCS raporlama esaslarinin gdzden
gecirilmesi, Aragtirma faaliyetlerinde Konvansiyonun ihtiyaglari ile ilgili gelismelere
iligkin aragtirma diyalogu, idari, mali ve kurumsal konularda iki yillik (2012-2013)
donemi i¢in program biitcesi, gelecek oturumlarin programinin belirlenmesi bagliklart

altinda toplanmustir.

Konferans neticesinde taraflar tarafindan gelistirilen c¢alisma programina
uygun olarak, katilimcilarin olumlu sonuglar1 en iist diizeye ¢ikarmaya ve en diisiik
seviyeye indirgemeye yoOnelik davranis ve Onleyici tutumlarin olumlu ve olumsuz
sonuglar1 hakkinda siirekli ve yapilandirilmis bir bilgi aligverisi c¢agrisinda

bulunmuglardir. Yan organlar,

1. Asagidaki alanlarda miidahale tedbirlerinin uygulanmasimin etkisinin
anlasilmasinin iyilestirilmesi amaciyla, yan kuruluslar altindaki uygulamalarin etkileri

hakkinda bir ¢aligma programini kabul ederek:

a. Onleyici tedbirlerin olumlu ve olumsuz etkilerini anlamak ve

raporlamak da dahil olmak iizere, bilgi ve uzmanligin paylasimi;

b. Miidahale stratejileri konusunda is birligi;
c. Etkilerin degerlendirilmesi ve analizi;
c. Ekonomik ¢esitlendirme ve doniisiim icin firsatlarin paylasilmasi ve

tecriibe degisimi;
d. Ekonomik modelleme ve sosyo-ekonomik egilimler;

e. Kararlarin uygulanmasina iliskin ilgili hususlar ve Kyoto Protokolii'niin

ilgili maddelerinin gzden gegirilmesi,

f. Isgiiciiniin déniisiimii ve yiiksek kalitede iiriin yaratilmasi;
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g. Diisiik bir sera gazi yayma toplumuna gecis icin kollektif ve bireysel

Ogrenim imkanlar1 kurulmasi.

2. Ayrica, gerektigi takdirde ve finansal kaynaklarin mevcudiyeti dahilinde,
atolye caligmalar1 ve toplantilar diizenleyerek, miidahale 6nlemlerinin uygulanmasinin
etkileri ilizerine c¢aligma programinin aktif hale getirilmesine yonelik usulleri
benimsendigi; uzmanlar, uygulayicilar ve ilgili organizasyonlardan bilgi almak, rapor

ve teknik sartname hazirlanmast;

3. Is programini hayata gecirmek ve taraflarim interaktif bir sekilde bilgi, deneyim
paylagmalarini saglayacak bir platform saglamak iizere yardimci organlarin baskanlari
tarafindan toplanacak miidahale Onlemlerinin uygulanmasi iizerine bir forum
olusturulmasi, vaka analizleri, en iyi uygulamalar ve goriisler ile ilk olarak alt
organlarin 6’nc1 oturumlarinda gergeklesen ve alt organlarin oturumlariyla birlikte

yilda iki kez toplanmast;

4. Forumun, yan kuruluslarin ortak bir glindem maddesi altinda toplanmasina ve

temas gruplarina uygulanacak prosediirlere uygun olarak ¢alismasina karar verilmesi;

5. 19’uncu oturumlarinda TK’na tavsiyelerde bulunmak amaciyla, bagimsizlik
organi da dahil olmak flizere, forumun caligmalarini goézden gegirilmesine karar

verilmistir.3¢

Durban'daki BM iklim Degisikligi Konferans:i iklim degisikligi
goriigmelerinde bir doniim noktasiydi. Durban'da hiikiimetler, kendi kabiliyetlerini en
iyi sekilde kullanabilecek ve herkesin faydalanabilecegi, ayn1 zamanda 2020'den
sonraki donemi de kapsayan iklim degisikligiyle basa ¢ikabilmek i¢in yeni bir evrensel

ve yasal anlagma i¢in hazirlik yapilmasi gerektigini acikca fark ettiler.

Kisacasi, tiim hiikiimetler, Durban'da Iklim Degisikligi Konvansiyonunun
nihai hedefini sunmak i¢in zamanla daha da netlesecek kapsamli bir plan yapilmasina
karar verdiler. Bu sekilde taraflar, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarini, iklim
sistemi ile tehlikeli miidahalemizi onleyecek seviyede istikrara kavusturmak ve ayni

zamanda siirdiiriilebilir kalkinma hakkin1 koruyacaklarini belirttiler.

36 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2011, (Cevrimigi),
http://unfccc.int/meetings/durban_nov_201 1/session/6294/php/view/decisions.php#c, 15 Eyliil 2017.
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Bu sekilde, iklim degisikligini, iklim degisikligi gorliigmelerinin i¢inde ve de
disinda miimkiin oldugunca hizli bir sekilde ilerletmek zorunda olduklari konusunda
mutabik kaldilar. Gergek su ki, emisyonlar1 azaltmak i¢in mevcut ulusal ve uluslararasi
eylem ve niyetler arasinda belirsiz bir ugurumun kalmasi ve ortalamanin iistiindeki
kiiresel sicakliklarin, sanayilesme oncesi seviyesinin iki katindan fazla olmamasina
duyulan ihtiyag mevcuttur ki; c¢ok ciddi iklim etkileri risklerini biinyesinde

barindirmaktadir.

Ustelik, 2 derece senaryosu yerine getirilmis olsa da gelismekte olan iilkeler,
ozellikle fakir ve en savunmasiz olanlar, halihazirda kiiresel iklim sisteminde yer alan

degisime uyum saglamak icin daha fazla destege ihtiya¢ duyacaklardir.

2.3.9.2. Konferans Kapsaminda Alinan Kararlar

Kyoto Protokoliiniin ikinci taahhiit siiresi: Mevcut uluslararast hukuk
sisteminin, Kyoto Protokoliiniin ikinci bir taahhiit donemi boyunca siirdiiriilmesi; bu
cergevede, gelismis iilkelerin sera gazi kesintileri yapmay1 taahhiit ederek, mevcut
muhasebe kurallarin1 ve gelecekteki ¢abalar1 bilgilendirecek uluslararasi is birligi

modellerini glivence altina aldiklarini beyan ettiler.

Yeni miizakere platformunun baslatilmasi: 2020 yilina kadar yeni ve evrensel
sera gazi azaltma protokolii, yasal ara¢ ya da yasal giicii olan diger sonuclar1 sunmak
icin Sozlesme uyarinca yeni bir miizakere platformu baslatilmasi, bu yeni miizakere
elestirel bir yaklasimla mevcut ulusal ve uluslararasi eylem diizeyini ve sera gazi

emisyonlarini azaltma gayreti ortaya konmasi gerekmektedir.

Mevcut genis tabanli pazarlik akimlarinin 2012'de sonuglanmasi: 2012 yilinda,
sozlesme kapsamindaki tim iiye iilkeleri kapsayan mevcut genis tabanli miizakere
akisinin ¢aligmalarini sonuglandirma karar1 alinmistir. Buna mevcut ulusal emisyon
azaltma veya emisyon sinirlama planlarim1 daha seffaf hale getirmek igin yapilan
caligmalar da dahildir. Ayrica ¢alismalar, gelismekte olan iilkelerin kendi temiz enerji
gelecegini insa etmesine ve iklim degisikligine karst direncli olan toplumlar1 ve
ekonomileri insa etmelerine yardimci olacak finansman ve teknoloji saglayacak
kapsamli kiiresel destek agmin baslatilmasi ve uzun vadeli uygulanmasini da

kapsayacaktir.
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Kiiresel Degerlendirme: Yeni bir global durum analizini incelemek ve daha
sonra gergeklestirmek icin mevcut en iyi yontem, bilimsel verilere dayanarak
olusturulan iklim degisikligi ile miicadele zorlugunun gozden gegirilmesi, once
maksimum iki derece yiikselmenin yeterli olup olmadig1 veya daha da diisiik bir 1,5
derece yiikselmenin gerekip gerekmedigini kontrol etmeyi saglamak icin, bilahare
kolektif eylemin, ortalama kiiresel sicakligin iizerinde anlagsmaya varilan sinirin

Otesinde olmasin1 6nlemek icin yeterli oldugundan emin olmak gerekmektedir.

5. 2015'te planlanan yeni bir kiiresel iklim degisikligi ile miicadele anlagsmast igin;
ulusal ve yerel diizeydeki her hiikiimetin emisyonlar1 azaltmak, mevcut iklim
degisikligi ile miicadele etmek, diinyay1 dogru bir stratejiye sevk etmek ve bu ugurda
gereken her tiirli tedbiri almasi hususu ¢ok onemlidir. Benzer sekilde, diinya ¢apinda
cevresel agidan siirdiiriilebilir ve esnek toplumlar insa ederken, is ve teknoloji
sektorleri ile sivil toplum i¢in ulusal ve uluslararasi iklim degisikligiyle artan

firsatlardan hizl1 bir sekilde kar elde etmesi hususu elbette kritik 5Gneme sahip olacaktir.

Durban Konferanst sonu¢ olarak, akilli hiikiimet politikalarinin, akilli is
yatirrminin ve bilgili bir vatandasin taleplerinin hepsinin karsilikli ¢ikarlar1 anlama

motivasyonuyla ortak hedefin pesinde gidilmesi gerektigini kabul etmistir.>’

37 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2011, (Cevrimigi),
http://unfccc.int/key_steps/durban_outcomes/items/6825.php, 11 Ekim 2017.
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2.3.10. 18’inci iklim TK (COP-18) Doha (26 Kasim-07 Aralik 2012)

2.3.10.1. Konferansin Ana Bashklari

Katar Konferansi’nda genel olarak; Bali Eylem Plani uyarinca kabul edilen
sonuglar, Durban Platformunun gelistirilmesi, iklim degisikligiyle iliskili kayip ve
zarar1 gidermeye yOnelik yaklasimlar, iklim degisikliginin uyarlanabilir kapasiteyi
artirmak i¢in olumsuz etkilerine karsit ozellikle savunmasiz olan gelismekte olan
iilkelerde etkileri, uzun vadeli finans ¢aligma programi, Daimi Komite Raporu, TK'na
YIF Raporu ve YIF igin rehber, TK ve YIF Arasindaki Diizenlemeler, Finansal
mekanizmanin gozden gecirilmesi, Kiiresel Cevre Fonu TK Raporu ve Kiiresel Cevre
Fonu igin ilave rehberlik, En Az Gelismis Ulkelere Yonelik Rehberlik, Uyum
Komitesinin Caligmasi, ulusal degisim planlari, Teknoloji Yiiriitme Komitesi Raporu,
Iklim Teknolojisi Merkezi ve Ag1'nin tamamen faaliyete gecirmek icin diizenlemeler,
Sézlesmenin 6. Maddesi Uzerine Doha Is Programi, uluslararasi danisma ve analizler
altindaki teknik ekibin bilesimi, yaklasim ve prosediirleri, S6zlesmenin Ek-I’ine dahil
olmayan Taraflardan Ulusal Haberlesme Uzmanlar1 Danisma Grubunun Caligmast,
"Gelismis Ulkeler i¢in UNFCCC iki yillik raporlama esaslar’" igin ortak tablo
modelleri olusturulmasi, sozlesmenin Ek-I’inde yer alan taraflardan besinci ulusal
bildirimin sunulmasi ve gozden gecirilmesi, sozlesmenin Ek-I’inde yer alan
taraflardan besinci ulusal bildirimin derlenmesi ve sentezi durumu, sézlesmeye gore
ekonomide gecis ekonomisi olan iilkeler igin kapasite artirimi, pilot asamada
miistereken uygulanan faaliyetler, toplumsal cinsiyet dengesinin tesvik edilmesi ve
kadinlarm BMIDCS miizakerelerine katilimlar1 ve sozlesmeye veya Kyoto Protokolii
uyarinca kurulan organlara taraflarin temsil edilmesi konusunda katkida bulunmalari,
ekonomik c¢esitlendirme girisimi, idari, mali ve kurumsal konular ile gelecek

oturumlarin tarihleri ve mekanlarinin belirlenmesi bagliklar1 6ne ¢ikmaistir.

2.3.10.2. Konferans Kapsaminda Alinan Kararlar

COP18, toplant1 siiresince elde edilmesi gereken sonuglara ve hiikiimetler
tarafindan belirlenen hedeflere ulastigini ilan ederek, miizakereleri ilerleten ve

uluslararasi glindemi gelistiren ¢ok sayida sonug tirettigini belirtmistir.

2015 kiiresel iklim degisikligi anlagmasi i¢in zaman ve olaylar ile taraflara
verilecek odevler ¢izelgesi belirlenmistir. Boylece diinya, daha da ciddi iklim

degisikligi etkilerinin ortaya c¢ikacagi kabul edilen maksimum 2 derece sicakliginin

-44-



altinda kalma sansina sahip olacaktir. Hiikiimetler ayrica su hususlar1 kabul

etmislerdir:

2020'den itibaren tiim iilkeleri kapsayan ve 2015'te kabul edilen evrensel bir

iklim degisikligi anlasmasina dogru hizla tiim taraflar gayret sarf edecektir.

Emisyonlar1 azaltmak i¢in mevcut taahhiitlerin 6tesinde 2020 Oncesinde

cabalar1 6l¢eklendirmenin yollar1 arastirilacaktir.

Ayrica, BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, Doha'da 2014'te 2015 son tarihinin
saglanmasina yardimci olmak i¢in siyasi iradeyi harekete gegirerek, diinya liderlerini

bir araya getirecegi bir zirve diizenleyecegini agiklamigtir.*®

2013 yilinda yeni sdzlesmenin hazirlanmasi ve gayret artisinin bagka yollarin
kesfetmek icin caba sarf edilecektir. Ozel maksatli kalkinma taraflar;, 2013'te ilk
toplantisin1 Bonn'da gergeklestirecek ve bu kapsamda hiikiimetler 1 Mart 2013 tarihine
kadar BMIDCS yénelik gayretlerini artiracak eylemler, inisiyatifler ve segenekler
hakkinda bilgi, goriis ve Oneriler sunacaklardir. Bu maksatla taraflar gdzlemcileri ayni
islemi yapmalar1 i¢in davet etmisler ve planlanan eylemlerin sonucunda ortaya

cikardig hafifletici faydalar1 analiz ederek Sekretaryaya gorev vermislerdir.

Kyoto Protokolii’ne gelismis iilkelerin sera gazi azaltmak igin niceliksel
taahhiitte bulunmalar1 hedefiyle mevcut ve baglayici olan tek anlagma olarak asagidaki

maddeler eklenerek degistirilmis ve sorunsuz bir sekilde devam edebilmistir.

Ozellikle hiikiimetler, 01 Ocak 2013'te baslayan 8 yillik ikinci bir taahhiit
donemi i¢in karar almistir. Protokoliin sorunsuz bir sekilde devam etmesine imkan
tantyan yasal gereklilikler {izerinde anlasmaya varilmis ve Protokoliin degerli

muhasebe kurallar1 korunmustur.

Kyoto Protokolii gercevesinde daha fazla taahhiit alan iilkelerin, kendi emisyon
seviyelerini artirmak amaciyla emisyon azaltma taahhiitlerini en ge¢ 2014 yilina kadar

gbzden gegirmesi karar1 alinmustir.

3% UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2012, (Cevrimigi),
http://unfccc.int/key steps/doha_climate gateway/items/7389.php#Specific_Outcomes, 11 Ocak 2019.
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Kyoto Protokoliiniin piyasa mekanizmalar1 ve Temiz Kalkinma Platformunun
ortak uygulama ve uluslararasi emisyon ticareti uygulamalarina devam etmesine karar

verilmigtir.

Ikinci taahhiit dsnemi igerisinde tiim gelismis iilkelerin erisilmesi kabul edilen
hedefler kapsaminda mevcut kurumlara erisiminin kesintisiz devam etmesine karar

verilmigtir.

Genel tablo bi¢imi olarak bilinen iki yillik rapor tablolarinin kabulii ile,
gelismis tilkeler i¢in 6lgme, raporlama ve dogrulama c¢ergevesine referans unsurlar

eklenmis ve boylece seffaflik ile hesap verebilirlik rejimi giiclendirilmistir.

Fazla tahsis edilen miktar birimleri ikinci taahhiit donemi i¢in bir hedefi olan
Ek-I’de yer alan Taraflar tarafindan Kyoto Protokolii'niin ilk taahhiit doneminden
ikinci taahhiidiine kadar sinir olmadan tasinabilir, ancak bu taahhiitlerin taginmasi ile
ilgili kisitlamalar getirilmistir Ikinci taahhiit siiresi icin fazla tahsis edilen miktar
birimleri ve bu birimlerin kaginin diger Taraflardan edinilebilecegine iligskin niceliksel

sinirlar belirlenmistir.
Diger hususlar ise su sekilde siralanabilir.

Hiikiimetler, teknolojiyi kanalize etmek ve gelismekte olan iilkelere finansman
saglamak i¢in yeni altyap1 ¢calismalarinin tamamlanmasini ve bu altyapinin ve destegin
tam olarak uygulanmasina karar verdiler. Kore Cumhuriyeti, YIF ev sahipligine secildi
ve Maliye Daimi Komitesinin ¢aligma plani olarak kabul edildi. UNEP liderligindeki
bir konsorsiyumun, bes yillik baslangi¢ dénemi igin Iklim Teknolojisi Merkezi’ne ev
sahipligi yapmasmi dogruladilar. CTC, iliskili ag ile birlikte BMIDCS Teknoloji
Mekanizmasi'nin uygulama koludur ve hiikiimetler CTCN Danisma Kurulunun

kurulusuna da karar verdiler.

Gelismis tllkeler hem gelismekte olan iilkelere uzun vadeli iklim finansmani
destegini siirdiirme sozlii vermeye, hem de 2020'ye kadar uyarlama ve azaltma
amaciyla cesitli kaynaklardan yillik olarak 100 milyar dolar serbest birakma sozii

verdiklerini yinelediler.

Gelismis iilkeler ayrica bir sonraki konferanstan oOnce, Ol¢eklendirilmis

finansmani serbest birakma stratejileri hakkinda bilgi géndermeye davet edilmistir.
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2013-2015 arasindaki donemde finansmanin, 2010 ile 2012 yillar1 arasindaki
hizl1 baslangi¢ finansmani1 déneminde (30 milyar ABD dolar1 tutarinda) iilkelerin fon
sagladig1 ortalama yillik seviyeye esit veya bundan fazla olmasi gerektigine, olgek

biiytitiiliirken finansman desteginin siirdiiriilmesine karar verilmistir.

Hiikiimetler iklim degisikligi tehdidinin ilerleyisi ve daha ileri harekete gegme
olasilig1 konusunda bir gergeklik kontrolii saglamayr amaglayan, 2013'te baslayip
2015 yilina kadar sonuglanacak uzun vadeli sicaklik hedefini gézden gec¢irmek icin

giiclil bir siirecin baglatilmasina karar vermistir.

Hiikiimetler, ormansizlasmayi1 o6lgmenin yollarn1 ve ormansizlagsma ile
miicadele ¢abalarimin  desteklenmesini  saglamak icin  gerekli  stratejiyi

belirlemislerdir.*

2.3.11. 19’uncu iklim TK (COP-19) Varsova (26 Kasim-07 Arahk
2012)

2.3.11.1. Konferansin Ana Bashklari

Varsova’da bir dnceki Durban Platformunun ilerleyisi, iklim ile iliskili kayip
ve zarar ic¢in uluslararasi mekanizma kurulmasi, uzun vadeli iklim finansmani,
YIF'nun TK'na ve YIF rehberligi dogrultusunda hazirlanacak rapor, TK arasindaki
diizenlemeler, TK'na Kiiresel Cevre Tesisi ile YIF Raporu, TK Finansmani: Daimi
Komitesi Raporu, finansal mekanizmanin besinci goézden gegirilmesi, calisma
programi sonu¢ odakli finansman karari, kurumsal diizenlemeler de dahil olmak iizere
gelismekte olan lilkeler tarafindan orman sektoriinde hafifletme eylemlerine iliskin
faaliyetlerin uygulanmasina yonelik koordinasyon, ulusal ormancilik izleme sistemleri
icin yontemler, zamanlama ve periyodu hakkinda karar, giivenlik 6nlemlerinin nasil
ele almmacagi ve uygulamalarina iligkin bilgilerin 6zet birimleri, 6nerilen orman
referans emisyon seviyeleri ve/veya Taraflar tarafindan yapilan tekliflerin teknik
degerlendirmesi i¢in kilavuzlar ve prosediirler hazirlanmasi, orman referans seviyeleri,
Ol¢iim, raporlama ve dogrulama i¢in yontemler, ormansizlasma ve orman bozulmast
stirticiilerini  belirleme, Uyum Komitesi’nin calismasi, etki, hassasiyet ve iklim

degisikligine uyum iizerine Nairobi c¢alisma programi, ulusal degisim planlari,

3 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2012, (Cevrimigi),
http://unfccc.int/land_use and climate change/redd/items/7377.php, 11 Aralik 2018.

47-




Istatistik Danisma Grubu Calisma Grubu, Sézlesmeye Ek-1’de yer almayan taraflardan
Ulusal Haberlesme Uzmanlar1 gorevlendirilmesi, uluslararasi danigma ve analiz
altinda teknik uzman ekibinin bilesim ve prosediirleri, ulusal olarak desteklenen
azaltma eylemlerinin gelismekte olan iilkeler tarafindan yerel olarak Olciilmesi,
raporlanmasi ve dogrulanmasi i¢in genel kurallar, s6zlesmenin Ek-I’inde yer alan
taraflardan gelen altinci ulusal bildirim, Gelismis Ulkeler igin, ulusal envanter
incelemeleri de dahil olmak iizere, iki yilda bir yapilan raporlarin ve ulusal bildirilerin
gozden gegirilmesine iliskin kilavuzlarin revizyonu f{izerine c¢alisma programi
hazirlanmasi, s6zlesmenin Ek-I’inde yer alan taraflar i¢in yillik stoklar hakkindaki
BMIDCS raporlama esaslarinin gozden gegirilmesi, Iklim Teknolojisi Merkezi ve Agi
ile Danisma Kurulunun Usul ve Esaslar1, Tki yillik 2012-2013 dénemi igin biitge
performansi, 2014-2015 yillarim1 kapsayan program biitgesi ve gelecek oturumlarin
tarih ve mekanlar1 bagliklar1 altinda goriismeler yapilmis ve ¢ok tarafli kararlar

alimustir.*

2.3.11.2. Konferans Kapsaminda Alinan Kararlar

Varsova'daki BM iklim Degisikligi Konferansi'nda katilimci devletler, 2015
yilinda evrensel bir iklim degisikligi anlagmas1 imzalamaya yonelik hedefleri sabit
tutmak iizere 6nemli kararlar almiglardir. 2015 anlagmasinin hedefi iki yonli olarak
belirlenmis: Birincisi uyum kapasitesini gelistirirken, uluslar1 iklim degisikliginin
tehlike bolgesinden uzak tutmak i¢in, emisyonlar1 hizla azaltacak daha uzun vadeli
etkin bir kiiresel ¢cabayla bir araya getirmek. ikincisi ise, daha hizl1 ve daha genis bir

hareket stratejisini tesvik etmek.

Bu amagla katilimer devletler, 2015 yilinda Paris'te yapilacak toplanti
oncesinde evrensel anlasmaya yaptiklari katkilar1 birlestirmeyi kabul ettiler. Dahasi,
2015 anlagmasi kapsaminda yagam mahallerinin i¢ kismu ile ilgili izleme, raporlama

ve dogrulama diizenlemeleri sonug¢landirildi ve bdylece saglam bir temel olusturuldu.

En 6nemlisi, iklim degisikliginin etkilerine adapte olan ve siirdiiriilebilir temiz
enerji gelecegini insa eden iilkelere, Ozellikle yoksul olanlarmma yardim etme

konusunda ilerleme kaydedilmistir.

40 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2013, (Cevrimigi),
http://unfccc.int/meetings/warsaw_nov_2013/session/7767/php/view/decisions.php#c, 11.11.2017.

48-




Bir diger Onemli sonugta, ormansizlasmayir ve orman bozulmasindan
kaynaklanan emisyonlar1 azaltmak i¢in yonetmelik ve ormanlarin korunmasini
destekleyici onlemler kabul edilmis, sonu¢ odakli ddeme sistemi uygulanmasi

kararlagtirilmistir.

Kiiresel hareketliligi gelistirme i¢in 6nemli bir finans kanali olarak planlanan
YiF’nun, 2014 yilmn ikinci yarisinda sermaye kullanimma hazir olacag
degerlendirmesinde bulunulmustur. Buna ek olarak, hiikiimetler uzun vadede iklim
degisikligi etkilerinden kaynaklanan kayip ve zarar1 gidermek icin bir mekanizma

iizerinde anlagmaya varmistir.

Modern iklim bilim kosullari, insan kaynakli iklim degisikliginin siliphe
gotiirmeyen bir gercek oldugunu gosterir, ancak i1sinmay1 en fazla 2 derece altinda
tutmak icin smirli bir zaman s6z konusudur. Bununla birlikte, kiiresel sera gazi
emisyonlarinin dntimiizdeki on yilda zirveye ulasmasi ve bu yiizyilin ikinci yarisina
kadar sifir net emisyona ugramasi gerekmektedir. Bunu basarmak i¢in, her diizeyde
onlemin hizlica alinmasi ve koordine edilmesi kritiktir: uluslararasi, ev, is ve finans.
Bu nedenle Varsova'daki TK-19, is, sehir, bolge ve sivil toplumun; iklim degisikligi
eylemleri i¢in bir vitrin olusturmustur. iklim degisikligine yonelik ¢oziimler zaten
aciktir ve dilinyada para ve teknoloji, basarili olmak igin bilgi ve modeller
olusturulmustur. Etkili iklim tesir sonuglar1 da agiktir: Herkes i¢in siirdiiriilebilir bir

gelecek, tiim ekonomilere ve vatandaglara aninda, paylasilan getiriler sunmak.

Katilimcr devletler 2015 anlagsmasinin gelistirilmesi ve hayata gegirilmesi i¢in
zaman ¢izelgesi olusturdular. Yeni iklim anlagmasinin unsurlarin1 Mart 2014'teki ilk
toplantilarindan itibaren ayrintili bir sekilde hazirlayacak, Aralik 2014'e kadar bir
taslak metin olusturup, resmi taslak metnini ise Mayis 2015'e kadar sunacaklardi.
Bunlarin hepsi miizakerelerin basartyla sonuc¢landirilmasina olanak saglayacak ve
katilmc1 devletler, Aralik 2015'ten 6nce ve ideal olarak 2015'in ilk ¢eyregine kadar
anlagmaya yonelik hazir olmalar1 i¢in ulusal olarak belirlenmis katkilari, yerel
hazirliklar1 baslatmaya veya yogunlastirmaya gayret gostereceklerdir. Bu husus,

goriismelerin ve eylem zaman ¢izelgesinin 6nemli bir pargasidir.

Ayrica, ulusal olarak belirlenen katkilarin agik ve seffaf bir sekilde ortaya
konmasi kararlastirilmistir. Gelismis {ilke hiikiimetleri, gelismekte olan iilkelere bu

onemli i¢ silire¢ icin destek vermeleri ¢agrisinda bulunmustur. Hiikkiimetler, tilkelerin
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ulusal olarak belirlenen hedeflerini ortaya koyarken saglayacagi kesin bilgileri
belirlemeye karar verdiler. Hiikiimetler, yeni anlasmanin 2020'de ytiriirliige girmeden
once, bugiine kadar taahhiit edilen diinyay1 en fazla ortalama 2 derece santigrat derece
sicakligimin altinda tutmak icgin gerekli olan sicakligin arasindaki boslugu kapatma

onlemlerini giiglendirmeye karar vermislerdir.

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in yiiksek potansiyele sahip olan
firsatlarin teknik incelemesi arttirilarak; bu amagla hiikiimetler ayni zamanda
politikalarin ve ¢evreye duyarli teknolojilerin uygulanmasini hizlandiracaktir. Buna ek
olarak, Kyoto Protokolii’'niin Temiz Gelisim Mekanizmas1 kapsaminda Sertifikali
Emisyon Azaltimlarinin goniillii olarak iptal edilmesi talep edilmektedir. Hiikiimetler,
Varsova Uluslararas1 Hasar ve Hasar Mekanizmasinin kurulmasina karar vermistir.
Mekanizma, 6zellikle bu tiir etkilere agik olan gelismekte olan {ilkelerde uzun vadeli
iklim degisikligi etkileriyle iliskili zararlar1 ele alacaktir. Islemlerin gecici
uygulanmasini TK’na rapor edecek ve 2016'da gézden gecirilecek olan bir yiiriitme
komitesi rehberliginde durum degerlendirilmesinde bulunulacaktir. Bu mekanizma,
iklim degisikliginin yol agtig1 kayip ve zararlar ile miicadele etmek ve finansman
hareketliligini kolaylastirmak da dahil olmak {izere eylem ve destegi gili¢clendirmek

icin en iyi uygulamalarin bilgi degisimini kolaylastiracaktir.

Yiiriitme komitesinin ilk toplantis1 Mart 2014'te yapilacaktir. Gelismekte olan
iilkelerin iklim degisikligi eylemlerinde gelismekte olan {ilkeleri desteklemek
amaciyla 2020 yilina kadar yilda 100 milyar ABD Dolari tutarinda taahhiidii serbest
birakma konusunda gelismis iilkeler, bu konudaki cabalarini 2014-2020 yillart
arasinda iki yilda bir kez kamuoyuna duyurmaya karar vermiglerdir. En iyi teknik
laboratuvar ¢alismalar1 finansman artirma yollar1 da yapilacaktir. Ayrica, 2014-2020
donemi i¢in her iki yilda bir uzun vadeli finansman konusunda Bakanliklar toplantist
yapilmasi kararlastirilmistir. Bu toplantilar tartismalara siyasi bir ivme kazandirmay1

amaclamaktadir.

Ek olarak, YIF bu is icin acik olacak ve 2014 ortasinda ilk kaynak

mobilizasyon siirecine baglayacaktir.

Bu kararlar, 2015 yilinda bilimle ilgilenen ve en savunmasiz kisiyi koruyan
evrensel bir anlagmay1 basartyla sonuglandirma yolundaki énemli ilerlemeyi temsil

etmektedir. Buna ek olarak, hiikiimetler iklim degisikligiyle miicadelede siiregelen
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cabalar1 hizlandiracak bir calisma yapmislardir. Hiikiimetler, ormansizlasma ve
ormandaki bozulmadan kaynaklanan emisyonlar1 azaltma yollar1 konusunda bir dizi
karar ilizerinde anlasmaya varmiglardir. Kararlar, 7 yillik bir ¢alismanin sonucu
anlagmalar ile iklim degisikligi ile miicadele hususunda bir eylem i¢in agik bir gelisme

olarak kaydedilmistir.

Kiiresel ormansizlasma, diinyanin emisyonlarinin yaklagik  %20'sini
olusturmaktadir. Ormanlarin korunmasi ve siirdiirtilebilir kullanimi1, ormanlarin i¢inde
ve cevresinde yasayan insanlara dogrudan fayda saglamaktadir. Paket onlemlerin
seffafligit ve biitliinligli i¢in bir doktrinasyon olusturulmaktadir ve destegin

esgiidiimiinii agikliga kavusturmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler ormanlarin korunmasini basarabilirse, sonug¢ bazli
Odemeler i¢in araglar1 da belirler. Bu amagla, paket 280 milyon dolarlik ilk sozlerle
desteklenmektedir. UNFCCC semsiyesi altindaki 48 Az Gelismis Ulkenin tamamu,
iklim degisikligi etkileri ile basa ¢ikmak i¢in bir takim kapsamli plan seti hazirlamistir.
Bu planlar, iklim degisikliginin ani etkilerini degerlendirmek ve iilkelerin daha esnek
olabilmesi i¢in ihtiya¢ duyduklar destegi ve eylemleri belirlemelerine yardimci

olmaktadir.

Gelismis tlkeler, dncelikli projelere fon saglamaya devam edebilecek Uyum
Fonu i¢in 100 milyon ABD dolar1 hedef sermayesine ulasmistir. Azaltic1 gabalari
Olcen, raporlayan ve dogrulayan, gelismekte olan iilkeler de dahil olmak iizere, artik
cergeve tamamen faal durumdadir. Uzun yillar ¢aligmanin ardindan biiyiik bir basar1
elde eden hiikiimetler arasindaki bu anlasma 6nemlidir; ¢iinkii iilkelerdeki azaltma,

stirdiiriilebilirlik ve destek cabalarinin artik daha iyi dlciilebilecegi anlamina gelir.

Bu ayn1 zamanda, ulusal olarak uygun hafifletme eylemlerini finanse etmekle
potansiyel olarak ilgilenen ve bagista bulunan yatirimeilara giiven saglayacaktir. iklim
Teknoloji Merkezi ve Ag1, teknoloji is birliginin tesvik edilmesi ve gelismekte olan
iilkelere aktarma gorevini iistlenmis ve is diinyasma acilmistir. Iklim Teknoloji
Merkezi ve Ag1 Danisma Kurulu, genel kurallar1 edilerek, 2010 yilinda Cancun'da
kurulan Kurulun gelismekte olan iilkelerin ulusal tayin edilmis kuruluslar araciligiyla
destek taleplerine yanit olarak eylemleri desteklemek i¢in artik operasyonel asamaya

gectigi anlamina gelmektedir. iklim Teknoloji Merkezi ve A1, gelismekte olan
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iilkelerden teknoloji gelisimine ve aktarimiyla ilgili konularda gelen taleplere cevap

vermeye hazir oldugunu beyan etmistir.*!

2.3.12. 20’nci iklim TK (COP-20) Lima (01-12 Arahk 2014)

2.3.12.1. Konferansin Ana Bashklari

Konferansta genel olarak; Lima iklim Hareketi Cagris1, Varsova Uluslararasi
hasar ve hasarla miicadele i¢in uluslararasi orgiitlenme, ulusal uyum planlari, Uyum
Komitesinin Raporu, Uzun Vadeli Iklim Finansmani, Finansa Iliskin Daimi Komite
Raporu, TK'na YIF Raporu, Kiiresel Cevre Fonu TK ve Raporu, Finansal
Mekanizmanin besinci gozden gecirilmesi, En Az Gelismis Ulkelere Y&nelik
Rehberlik, Taraflarca finansal bilgilerin raporlanmasina iligkin metodolojiler arasinda
biitiinliik saglanmas1, HIDP Besinci Degerlendirme Raporu ve rapor edilen bilgilerin
teknik olarak incelenmesine iliskin esaslar, sera gazi teknik incelemesi icin inceleme
uzmanlar i¢in egitim programi, iki yilda bir yapilan raporlarin teknik incelemesi i¢in
inceleme uzmanlari egitim programi, Teknoloji Yiiriitme Komitesi ve yillik raporu,
Teknoloji Yiirlitme Komitesi ve yillik raporu, Cinsiyete gore Lima is programi, egitim
ve bilinglendirme iizerine Lima Bakanlar Deklarasyonu kapsaminda uygulamanin
etkileri forum ve ¢alisma programi, 6zel durumlart olan sdzlesmenin Ek-I’inde yer
alan taraflar, idari, mali ve kurumsal konular, TK, onun yan kuruluslar1 ve Sekretaryasi
icin finansal prosediirlerin gozden gegirilmesi ile gelecek oturumlarin tarihleri ve

mekanlar1 konusunda goriisme ve antlasmalar yapilmistir.*?

2.3.12.2. Konferans Kapsaminda Alinan Kararlar

Lima konferansina katilan taraflar, diinyanin dort bir yanindan katilan 11.000
temsilci ile iklim degisikligi konulu yeni bir 2015 anlagmasinin imzalanabilmesi i¢in
190 iilkenin katilimiyla iki haftalik goriigmeler yapmig ve bu goriigmeler hitaminda
onemli kararlar almislardir. Taraflar, 2015 yilinin sonunda Paris'te kabul edilmesi
planlanan yeni s6zlesmenin unsurlarini ayrintili bir sekilde incelemis ve tiim iilkelerin
yeni sozlesme ic¢in gelecek yilin ilk g¢eyregine kadar nasil katkida bulunabilecegi

konusunda temel kurallar1 kabul etmislerdir. Ulusal amag olarak belirlenen katkilar,

41 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2013, (Cevrimigi),
http://unfccc.int/key_steps/warsaw_outcomes/items/8006.php, 05 Aralik 2018.

4 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2014, (Cevrimigi),
http://unfcce.int/meetings/lima_dec_2014/session/8530/php/view/decisions.php#c, 16 Aralik 2018.
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2020 sonras1 ylriirliige girecek yeni anlagmanin temelini olusturacaktir. Taraflarin iki
haftalik 20. konferansi sirasinda iilkeler emisyonlari azaltmak i¢in yapilan miicadeleyi
es seviyede yiikseltme konusunda onemli ilerleme kaydettiler. Lima Konferansi,
gelismekte olan diinyada hizli izleme adaptasyonu ve esneklik kazandiracak yeni
aciliyetler 0nermis; en azindan finans ile baglantiy1 giiclendirerek, ulusal uyum
planlar1 gelistirmeye yonelik gayretler ortaya koymustur. Bu arada Lima'da
hiikiimetler, 2015 yilina girerken Paris anlagmasi taslaginin neye benzeyecegini ve
Cenevre'deki bir sonraki miizakerelerin sonuglarini daha net bir vizyonla belirlemistir.
Lima Iklim Konferans, uluslararasi iklim siireci tarihinde bir takim énemli sonuglari

ve kararlar1 bir ilk olarak gergeklestirmistir.

Birgok sanayilesmis iilkenin, Cok Tarafli Degerlendirme olarak adlandirilan
yeni bir siiregle emisyon hedefleri hakkinda kendi sunumlarini yaparken, seffaflik ve
giiven inga etme seviyelerini yeni boyutlara ulastirdiklar1 gériilmiistiir. Lima Bakanlar
Bildirgesi, egitim ve bilinglendirme {izerine hiikiimetleri iklim degisikligini okul
miifredatina ve iklim bilincini ulusal kalkinma planlarina sokmay1 hedeflemektedir.
Katilimer devletler, Avrupa Birligi, Cin ve ABD'nin YIF icin kaporalarin artirilmasi
konusundaki iklim eylemi duyurularindan kaynaklanan olumlu haberler konferansta
iyimserlik havasi olugturmustur. Lima, Paris'e yonelik olumlu bir beklenti olusturarak;
ormanlar ve egitimle ilgili eylemlerin yani sira daha iyi 6lgeklendirme ve finansmanin
nasil yapilacagi da dahil olmak {iizere, kararlastirilmis ve kararlastirilan kilit kararlar

ile eylem giindemleri baglatilmistir.

Burada yapilan miizakereler, 6niimiizdeki 12 ay i¢inde ve iklim degisikliginin
gercekten ve kararlilikla ele alinmasi halinde yillar iginde yapilmasi gerekenleri yeni
bir gergekeilik ve anlayis diizeyine ulastirmis; Lima'da degisim siireci, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmast ve kesilmesi ile ayni seviyeye yiikseltme konusunda

ilerleme kaydetmistir. Bu husus, asagidakiler araciliiyla yapilacaktir:

1. Ulusal Uyum Planlarinin (NAP'ler) esneklik saglamanin 6énemli bir yolunu

tanidigini kabul edilecek.

2. NAP'ler simdi UNFCCC web sitesi araciligryla daha goriiniir hale getirilecek

ve bu da destek alma firsat1 gelistirmesine imkan saglayacaktir.

3. YIF, UEP'leriyle desteklenip destek igin bu planlarin sayisini artirmasi

gerektigi konusundaki miizakerelerin giindeme alinmasi saglanacaktir.

-53.



4, TK Dénem Baskani; Peru, ABD, Almanya, Filipinler, Togo, Ingiltere, Jamaika
ve Japonya'y1 igeren bir NAP Global Agi kurmustur.

Varsova Uluslararas1 Hasar Mekanizmasi Icra Komitesi, gelismekte olan ve
geligmis tiilkelerden gelen iiyelerin esit temsilciligi ile iki yilligina teyit edilmistir.
Komite uyarinca bir calisma programi da olusturulmus; iklim degisikliginden
kaynaklanan hasarin 6zellikle savunmasiz gelismekte olan tilkeler ve yerli veya azinlik
statiisii olanlar da dahil olmak {izere niifuslar1 nasil etkilendiginin anlagilmasin1 iceren

bir dizi eylem alan1 olusturulmustur.

Ayn1 zamanda, iklim degisikliginin insan goclinii nasil etkilediginin
anlagilmasina gayret edilmesine ve iklim degisikligi ile miicadele konusunda
kullanilacak finans unsurlarinin tahsisi konusunda goriismeler yapilmasina karar
verilmigtir. Katilimer devletler, iklim finansman1 ve ¢esitli mevcut fonlarin
dagiimmin koordinasyonu konusunda toplantilar yapmaya karar vermislerdir.
Lima'daki YIF'na Norveg, Avustralya, Belgika, Peru, Kolombiya ve Avusturya
hiikiimetleri tarafindan; taahhiitler toplami 10,2 milyar dolara yakin 6ddenek vermeyi

taahhiit etmistir.

Geligsmekte olan tilkelerin uyum isteklerine yonelik adim atan Almanya, Uyum
Fonu'na 55 milyon avroluk bir vaatte bulunmus; Cin, Giiney-Giiney is birligi i¢in 10
milyon dolarlik bir 6denek ac¢iklamasi yapmis ve Oniimiizdeki yil bunu iki katina

cikaracagini belirtmistir.

BM hiikiimetleri, 2020'ye kadar hedeflenen kiiresel iklim eylem plani i¢in daha
da ivme kazandirmak amaciyla, Kyoto Protokolii'ndeki ikinci taahhiit donemi
kapsamindaki uluslararasi emisyon azaltma anlagmasini kabul siirecini hizlandirmaya

karar vermislerdir.

Ilk Cok Tarafli Degerlendirme, Lima'da, Cancun, Durban ve Doha'daki daha
onceki TK’larinda alinan kararlarin bir sonucu olarak BMIDCS kapsaminda emisyon
azaltimlarinin 6l¢timii, raporlanmasi ve dogrulanmasinin uygulanmasinda tarihi bir
doniim noktasit olarak baglatilmistir. Bu kapsamda iki giinden fazla siiren
goriismelerde, ekonomi ¢apinda emisyon azaltma hedeflerini nicelendiren 17 gelismis
iilke, diger hiikiimetler ya da sdzlesmenin "taraflar1" tarafindan degerlendirmeye tabi

tutulmustur. Cok Tarafli Degerlendirme, emisyonlari ekonomik biliylimeden ayiran
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uluslarin yani sira politika ve teknoloji yeniliklerinde basar1 dykiilerinin ve basarili

uygulamalarin sayisinin arttigini géstermistir.

Lima'da toplanan iilkeler ayrica ormansizlasmay1 6nlemek i¢in destek saglama
konusunda ilerleme kaydetmislerdir. Kolombiya, Guyana, Endonezya, Malezya ve
Meksika, ormancilik sektoriindeki sera gazi emisyonlarinin azalmasiyla ilgili bilgileri,
yilin basinda Brezilya'nin yaptigi benzer bir sunumun ardindan BMIDCS
Sekreteryasina resmi olarak sunmuslardir. Bu temel ¢izelgeler, Ormansizlasma ve
Ormanlarin Azalmas1 Sonrast Azaltilmis Emisyonlar gibi girisimler kapsaminda
uluslararas1 finansman elde etme olasiligini artiracaktir. Bunu desteklemek i¢in,
BMIDCS web sitesinde bir 'bilgi merkezi' baslatilacagi ve ormansizlasma
faaliyetlerini yiiriiten {ilkelerin eylemlerinin vurgulanacagi agiklanmistir. Amag¢ hem
sosyal gerekgeler i¢in dnlem almak, hem de yapilan 6demeler de dahil olmak iizere
iistlenilen eylemler konusunda daha fazla seffaflik getirmektir. Lima toplantis1 iklim
teknolojilerinin BM ve diger uluslararasi kurumlarin yardimiyla hizla toplanip

ilerlemesine yonelik 6nemli gelismeler kaydetmistir.

BMIDCSmin teknoloji mekanizmasim, YIF ve BMIDCS finans
mekanizmasina baglantt yoluyla daha da giiclendirilen konferansta, teknoloji
mekanizmasi cercevesinde finanse edilen ilk aragtirma projesi, iklim degisikliginin
Sili'deki biyolojik ¢esitlilik iizerindeki etkisinin izlenmesini igeren proje olarak ilan

edilmistir.

Cinsiyet esitligine paralel olarak, iklim degisikligi ile miicadele i¢in kadinlarin
roliiniin kilit onem tasidig1 ve giliglendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Lima
konferansi cinsiyet dengesini gelistirmek ve iklim politikasinin gelistirilmesi ile
uygulanmasinda toplumsal cinsiyet hassasiyetini artirmak i¢in Toplumsal Cinsiyet
iizerine bir Lima Calisma Programini da kabul etmistir. Ulusal kalkinma ve iklim
degisikligi stratejilerinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda iklim degisikligi konusunda
farkindalik yaratirken, iklim degisikligi meselesini miifredatta birlestiren egitim
stratejileri gelistirmeyi amagcladig1 belirtilmistir. BM Iklim Zirvesi'nde yer alan
giindem, ulusal, sehir ve 6zel sektdr eylemlerini hizlandirmak {izere tasarlanmistir.
Diger hususlarin yani sira; kiiresel, ulusal ve yerel liderlerin toplanmasina ve devlet
dis1 aktorlerin onemli Onemli ortakliklari ile eylemlerini sergilemesine yardimei

olacaktir.
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BMIDCS Sekretaryasi'nin degisim modeli girisimi, iklim degisikligine neden
olan iklim hareketlerine ilham veren iklim ¢oziimleri 6rneklerinin temsilcilerine 6diil
vermistir. "Deniz Feneri Aktiviteleri", bolgedeki iklim degisikliginin kaynaklarini
acacak olan bir Latin Amerika mikrofinans girisiminden, Tayland'da bir giines enerjisi
patlamasina liderlik eden milyar dolarlik bir sirkete kadar degismektedir. Bu yil
odiiller ilk kez Degisim Misyonu girisimi, Bilgi ve Iletisim teknolojisi kategorisini

igeriyordu.

2.3.13. 21’inci Iklim TK (COP-21) Paris (30 Kasim-12 Arahk 2015)

2.3.13.1. Konferansin Ana Bashklari

Paris Anlagsmasi; TK iklim degisikligiyle miicadele tarihinin mihenk
taglarindan birisidir. Zira bu zirve sonrasinda iklim degisikligi ile miicadele etmek ve
diisiik karbon, esnek ve stirdiiriilebilir bir gelecege yonelik eylem ve yatirimlar

olusturmaya yonelik tarihi bir anlasma 195 {ilke tarafindan Paris'te kabul edilmistir.

Konferansta goriisiilen konular genel olarak; Varsova Uluslararas1 iklim
Degisikligi Hasarlar1 ve Zararlar1 I¢in Uluslararast Mekanizma kurulmasi, Uyum
Komitesinin Raporu, Ulusal degisim planlari Uzun vadeli iklim finansmani, Finansin
Daimi Komitesi Raporu, TK'na YIF Raporu ile YIF, Kiiresel Cevre Fonu Raporu ve
YIF igin Rehber hazirlanmasi, Sozlesmeye Ek-I’de yer alan taraflarca finansal
bilgilerin raporlanmasi i¢in metodoloji belirtilmesi, 2013-2015 déneminin incelemesi,
miicadele dnlemlerinin uygulanmasinin etkileri hakkinda forum ve ¢aligma programa,
iklim teknolojisinin gelistirilmesi ve teknoloji mekanizmasi yoluyla aktarilmasi,
teknoloji mekanizmasi ile sézlesmenin finansal mekanizmasi arasindaki baglantilarin
gbzden gecirilmesi, s6zlesmeye gore kapasite ingas1 Sozlesmenin 6. maddesi iizerine
Doha Caligma Programinin ara degerlendirmesi i¢in sartlar, ormanlarin ayrilmaz ve
stirdiiriilebilir yonetimi i¢in ortak azaltma ve uyum yaklasimlari gibi alternatif politika
yaklasimlari, Ek-I’de belirtilen Onlemlerin tamami hakkinda bilgi verildiginde
seffaflik, tutarlilik, kapsamlilik ve etkililigin saglanmasina iliskin ilave rehberlik
konusu ele alinmakta ve buna saygi gosterilmesi istenmektedir. Ayrica kararlarda
atifta bulunulan faaliyetlerin uygulanmasindan kaynaklanan karbon disindaki
faydalara iliskin metodolojik konular, Az Gelismis Ulkelerin Yetki Belgesinin
Uzatilmasi1 konusunda uzman grup olusturulmasi, taraflardan sera gazi stoklarinin

2016 y1l1 teknik incelemesi, idari, mali ve kurumsal konularda yapilan goriismeler, iki
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yillik (2016-2017) program biit¢esi ve gelecek oturumlarin tarih ve mekanlari

hakkinda goriismeler yapismasina karar verilmistir.

2.3.13.2. Konferans Kapsaminda Alinan Kararlar

Paris Anlagmasi ile ilk kez tiim uluslar tarihsel, giincel ve gelecekteki
sorumluluklarina dayanarak ortak bir dava olusturulmustur. Evrensel anlasmanin ana
amaci, bu ylizyila kiyasla 2 santigrat derece altinda bir kiiresel sicakligin korunmast
ve sicaklik artisin1 endiistri Oncesi seviyelerin 1,5 santigrat derece iizerine
sinirlandirmaya yonelik ¢abalar yiiriitmektir. 1,5 derece limiti, degisen iklimin en kotii

etkilerine kars1 onemli 6l¢iide daha giivenli bir savunma hattidir.

Ayrica, anlagsma iklim degisikliginin etkileri ile basa c¢ikma becerisini
giiclendirmeyi amaclamaktadir. Bu iddiali ve 6nemli hedeflere ulasmak i¢in uygun
mali akiglar yiiriirliige konulacak ve bdylece kendi ulusal hedefleri dogrultusunda
gelismekte olan iilkeler ve en savunmasiz taraflar tarafindan daha gii¢lii bir eylem

stratejisi gergeklestirilecektir.

Paris So6zlesmesi ve BM iklim konferansinin sonuglari (TK-21), iklim
degisikligi ile kiiresel miicadelenin sonuglarina temel teskil etmesi gereken onemli
doniim noktast alanlar1 kapstyor, soyle ki: Azaltilmig sicaklik hedefine ulasmak i¢in;
emisyonlar1 hizli bir sekilde diisiirmek, bir seffaflik sistemi ve kiiresel hisse alimlari,
iklim degisikligi ile miicadele i¢cin muhasebelestirme, iilkelerin iklim etkileri ile basa
cikma becerilerini giiclendirme becerisi, iklim zarar, hasar ve etkilerinden kurtarmaya
yonelik giiclendirme yetenegi, lilkelere temiz, esnek vadeli islemler iiretmek igin
finans dahil olmak iizere destek, uzun vadeli bir yon belirlemenin yan sira tilkelerin
emisyonlarini en kisa siirede en diisiik seviyeye indirecek ve iklim degisikligine karst
gelecek hedeflerini ayrintilariyla anlatan ulusal iklim eylem planlarini sunmaya devam

edecektir.

Kiiresel sera gazi emisyonlarinin hizin1 6nemli derecede yavaslatacak olan yeni
anlagmaya simdiye kadar iklim eylem planlarina katkida bulunmus 188 iilkenin esi
benzeri goriilmemis caba ortaya koymasiyla olusturulmustur. Yeni anlagma,
gelecekteki ulusal planlarin mevcutlardan daha az iddiali olmayacagi ilkesini de ortaya
koymakta; bu da 188 iklim eylem planinin, daha yiiksek bir ¢aba i¢in saglam bir zemin

ve temel sagladig1 anlamina gelmektedir.
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Ulkeler her bes yilda bir giincellenmis iklim planlarini, ulusal olarak
belirlenmis katki programlarini sunacak ve bdylece uzun vadedeki hedeflerini
istikrarl1 bir sekilde tutturmaya gayret edecektir. Iklim hareketi 2020'den &nceki
donemde daha da ileri gotiiriilecektir. Ulkeler hafifletme firsatlari {izerinde bir siireg
baslatmaya devam edecek ve uyum firsatlarina odaklanacaktir. Buna ek olarak,
2020'de iklim finansmanint 100 milyar dolara c¢ikaracak net bir yol haritasi

tanimlamak i¢in ortak ¢aligma yiiriitmeye karar verilmistir.3

Sozlesme, kiiresel emisyonlarin en az %55'ini olusturan 55 iilkenin onay
belgelerini tevdi etmesinin ardindan yiriirliige girecektir. Bugiiniin ¢arpici anlagmasi,
sehirler, bolgeler, is diinyasi ve sivil toplumun iklim degisikligi miicadele gayretlerinin

kayda deger bir zeminde hazirlandig1 ortamda gerceklesmistir.

TK’nda Lima ve Paris Eylem Giindemi kapsaminda ger¢eklesen olaylar
haftasinda bu paydaslar tarafindan gergeklestirilen eylem, mevcut iklim miicadelesinin
giiclii ve geri dondiiriilemez yolda oldugu konusunda basar1 kaydetmistir. TK-21'deki
iilkeler, bu sozlesmelerin hizla uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayan BM
genelindeki ortak portala girilen bu eylemlerin devami ve hizlandirilmasini isteyen

girisimlerin muazzam 6nemini kabul etmistir.

Miisterek portaldaki Eylem Gilindemi 06l¢egi, asagidaki parametreleri

icermektedir:

1. Iklim degisikligine kars: en savunmasiz olanlar da dahil olmak iizere 7.000'den
fazla sehirde, 100'iin iizerinde iilkede, bir buguk milyar insana ve toplam GSYIH'nin

yaklasik 9%32'sine sahip bir niifusa sahip olmak.

2. Toplam kiiresel alanin beste birini olusturan alt ulusal devletler ve bolgeler,

toplam 12,5 trilyon dolarlik GSYIH kapsamakta,

3. 90'dan fazla iilkeden 5.000'in lizerinde sirket, birlikte kiiresel piyasa degerleme

ve 38 trilyon dolarin iizerinde gelir elde etmekte,

4. Toplam varliklar1 25 trilyon dolar1 asan yaklagik 500 yatirimci bulunmakta.

4 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2015, (Cevrimigi),
http://newsroom.unfcce.int/unfcce-newsroom/finale-cop2 1/, 02 Mayis 2018.
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Miisterek faaliyetlerin isletmeler, yatirimeilar, sehirler ve bolgeler tarafindan
taninmast TK 21'in en 6nemli sonuglarindan birisidir. Ortak portal ile birlikte, eylem
zeminleri, diinyanin siirdiiriilebilir bir hale gelmesi i¢in kaginilmaz bir yolda oldugunu

gostermektedir.
Paris Sozlesmesi ile ilgili olarak diger 6ne ¢ikan bazi hususlar ise;

1. Biitliin iilkeler degisim onceliklerini detaylandirip, ihtiyaclar1 ve planlar
destekleyebilecekleri uyarlama iletilerini gondereceklerdir. Gelismekte olan iilkeler

adaptasyon eylemlerine yonelik giderek artan destek alacak ve bu destegin yeterliligini

degerlendirilecektir.

2. Mevcut Varsova Uluslararast Hasar ve Hasar Mekanizmasi onemli ol¢iide
giiclendirilecektir.

3. Anlasma hem eylem hem de destek igin saglam bir seffaflik cergevesi
icermektedir.

4. Cerceve iilkelerin azaltma ve uyarlama eylemlerinin yani sira destek

saglanmas1 konusunda netlik saglanacaktir. Ayn1 zamanda, En Az Gelismis Ulkeler
ve Gelismekte Olan Kiigiik Ada Devletlerin 6zel kosullara sahip olduklar1 da kabul

edilecektir.

5. Anlagmanin hedeflerine yonelik toplu ilerleme durumunu degerlendirmek igin
2023'ten baslayarak kiiresel bir stok alim1 hedeflenmektedir. Stok miktar1 her bes yilda
bir yapilacaktir. Anlagma, cezai olmayan bir sekilde ¢alisan bir uzmanlar komitesi

tarafindan denetlenen bir uyum mekanizmasini igermektedir.

TK, bir takim teknik konulara da deginmistir. Kyoto Protokolii uyarinca, ikinci
taahhiit donemi i¢in devredilebilir krediler konusunda net ve seffaf bir muhasebe
sistemi zaten mevcuttur ve agik bir kurallar dizisi yaratilmistir. 2014 yilinda baslatilan
uluslararasi degerlendirme ve inceleme siireci ilk turu basartyla tamamlanmis; ayrica
mevcut diizenleme, teknoloji, donilisiim, iklim degisikliginin gii¢lendirilmesi ve
kapasite gelistirilmesi ile ilgili cesitli teknik ve uygulama konulari da basariyla

sonuglandirilmigtir.**

4 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2015, (Cevrimigi),
http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/finale-cop21/, 23 Mart 2018.
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2.3.14. 22’nci iklim TK (COP-22) Marakes (07-18 Kasim 2016)

2.3.14.1. Konferansin Ana Bashklari

Konferans siiresince genel hatlar1 itibari ile; Paris Sdzlesmesinin
uygulanmasiyla ilgili konular, TK Toplantis1 Olan Paris Anlagmasi Toplantis1t Usul
Kurallari, Uyum Fonu Ucgiincii Gézden Gegirme, Uyum Fonu Kurulu Raporu, temiz
kalkinma mekanizmasi ile ilgili rehberlik uygulamalari, Kyoto Protokoliiniin 6.
maddesinin uygulanmasina iliskin gelistirici inisiyatif, ortak uygulama kurallarinin
gbzden gecirilmesi, Kyoto Protokolii cer¢evesinde gelismekte olan iilkelerde kapasite
gelistirme ¢ergevesinin uygulanmasinin ii¢lincii kapsamli incelemesi, mali ve biitce
konulart, idari, finansal ve kurumsal konular, Paris S6zlesmesinin taraflar toplantisi ve
TK’nin ilk oturumunda yiirlirlige girme hazirliklari, kapasite gelistirme maksatli
olusturulan Paris Komitesi, Iklim Degisikligine iliskin Varsova Uluslararasi iklim
Degisikligi Etkileri Uzerindeki Zarar ve Hasar Mekanizmasinin gézden gegirilmesi,
Uyum Komisyonunun gozden gegirilmesi ve raporlanmasi, Ulusal Doniigiim Planlari,
Uzun Vadeli Iklim Finansmani, Finans Daimi Komitesi Raporu, Daimi Maliye
Komitesinin islevlerinin gézden gecirilmesi icin referanslar, TK'na YIF Raporu ve
YIF igin rehberlik, TK'na Kiiresel Cevre Fonu Raporu ve Kiiresel Cevre Tesisi
Rehberligi, Finansal Mekanizmanin Altinc1 Gézden Gegirilmesinin icrasi giindeme

alimmustir.

Paris Sozlesmesi uyarinca Taraflar tarafindan saglanacak bilgileri belirleme
slirecinin baslatilmasi, Teknoloji Mekanizmasi ile S6zlesmenin Finansal Mekanizmasi
arasindaki baglantilar, iklim teknolojisi gelistirme ve teknoloji mekanizmas yoluyla
transferin gelistirilmesi, konvansiyona gore gelismekte olan {ilkelerde kapasite
gelistirme ¢ercevesinin uygulanmasinin ii¢lincii kapsamli incelemesi, Doha ¢alisma
programinin artirilmasi, uluslararast degerlendirmenin ve goézden gegirmenin ilk
turunun sonucu (2014 — 2015), iklim i¢in kiiresel gozlem sisteminin uygulanmasi,
Sozlesmenin Ek-I’ine dahil olmayan taraflardan Ulusal Haberlesme Uzmanlari
Danigma Grubunun faaliyetleri, iklim degisikligi ile miicadelede cinsiyet esitligi, mali

ve biitce konulari, idari, finansal ve kurumsal konular, gelecek seanslarin tarihleri ve
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mekanlari, TK’nin Paris S6zlesmesi taraflarinin toplantisi olarak yaptigi usul kurallar

olarak siralanabilir.*?

2.3.14.2. Konferans Kapsaminda Alinan Kararlar

Yaklasik 200 {ilkenin miizakerecileri, BM iklim Degisikligi Konferans1 TK-22
icin Marakes'e geldiginde, ilerleme sergilemek ve BM Paris Anlagmasini yiirtirliige
koyarak, ayritili bir plan haline getirmek icin konferansi, nemli bir siireci baglatma
firsat1 olarak lanse ettiler. Marakes TK-22 6nemli bir ara gegis antydi ve Durban TK-
17°den, Paris TK- 21 anlagsma miizakerelerinin uygulamasina doniisiim yillarina dogru
ilerleme kaydedilen bir faaliyet olarak tarihe gecti. Eylem veya uygulama olarak ¢esitli
miizakere siirecine tabi tutulan TK-22'min asil gorevi, Paris Sozlesmesinin
uygulanmasi i¢in gerekli olan bir caligma programini kabul etmekti. 2020 6ncesi
faaliyetlerin yogunlastirilmasi1 bakimindan, iist diizey Bakanlar arasi toplantilar ve
Taraflar Dis1 Aktorler’in koordinasyon faaliyetlerine yon verilmistir. Paris Anlasmasi
kapsaminda is programinin uygulanmasini denetlemeye devam etmek iizere TK igin
gelen teklif memnuniyetle karsilanarak; TK ¢alisma programini sonuglandirmaya ve
sonuglarinin en gec¢ 2018'de yeniden baslatilmasina karar verilmistir. TK yonetisim ve
kurumsal diizenlemeleri, giivenlik onlemleri ve igletme usulleri ele alinarak 2018
yilina kadar Paris Anlagmasi'na hizmet etmek i¢in Uyum Fonu konusunun
sonuglandirilmasi istenmistir. Ayrica "Paris S6zlesmesinin uygulanmasi ile ilgili olast
ilave konular1 dikkate almaya devam etmesini" istemek iizere talepte bulunulmasina
karar verilmistir. TK-22 Baskaninin, 6niimiizdeki TK-23 Bagkani ile birlikte, ihtiyag
duyulan diyalogun bi¢imi ve yapist hakkinda rehberlik etme amaci ile is birligi ve
destegin artirilmasi konusunda kolaylastirici miizakereler hakkinda gayri resmi istisare
oturumlar1 diizenlenmesi i¢in davet ederek ve fakat Kyoto Protokolii Taraflarin1 Doha
Degisikliklerini onaylamaya ¢agirmustir. Is programi azaltma, uyum, finans, seffaflik
ve kiiresel stok alimi i¢in gesitli miizakereler yiirlitiilmiistiir. Taraflarin, kurallarin
acikliga kavusturmaya yonelik sorular sorulmasi {izerine ¢esitli sunumlar yaparak,
caligma programi kararlagtirilan zaman araliginin 2 y1l olarak tayin edilmesine karar
verilmigtir. Calisma bigimi lizerinde anlagmaya varilmis olup, s6z konusu metodoloji

esast ise yuvarlak masa ve calistaylar olarak benimsenmistir. Olas1 ek maddelerin

4 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2016, (Cevrimigi),
http://unfcce.int/meetings/marrakech_nov_2016/session/9676/php/view/decisions.php#c, 14 Ocak
2018.
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tahsisi (evsiz veya yetim sorunlari), ulusal olarak belirlenen katki + egitim, 6gretim ve
halkin bilinirligi icin esgiidiimlii eylem plani, bir "ANA SAYFA", ki Yillik
Yontemler Gosterge Destegi, TK giindeminde siki bir sekilde iletisim kurulmasi yer

almaktadir.

Tesis imkan ve kabiliyetlerinin insasina yonelik olarak gorevliler kabul
edilmis, komite iiyeleri se¢ilmis, 2 yillik is plan1 kabul edilmis, seffaflik i¢in kapasite
binasi insasina karar verilmis, Kiiresel Cevre Tesisi altinda yeni CBIT Fonu ve
ABD’nin yeni fona 50 milyon dolar sermaye aktarimi yapmasi kararlastirilmistir.
Ayrica; iklim finansmaninda yiiksek diizey birey biit¢esi Uyarlama Fonu'na 81 milyon
dolarlik sermaye aktarimi yapilmasi, 2020'ye kadar yilda 100 milyar dolarin tahsis
edilebilmesi i¢in yol haritas1 ve iizerinde anlagsmaya varilan iklim fonlarini hesaplama
metodolojileri ele alinmistir. Ayrica; Uyum Fonu Kurulu raporunda yer alan Uyum
Fonu ile ilgili asagidaki bilgileri, eylemleri ve kararlar1 ve Kasim 2016'da Uyum Fonu

Kurulu Bagkani tarafindan verilen sozlii rapora dikkat ¢ekilmesine karar verilmistir;

1. Raporlama doneminde akredite edilmis 4 isletme ve raporlama doneminde
akredite edilmislerde dahil olmak iizere 6 bolgesel uygulamanin akreditasyonu da
dahil olmak iizere, Uyum Fonu'ndan kaynaklarin dogrudan erisilebilecegi 25 ulusal

uygulayict kurulusun akreditasyonu;

2. 09 Kasim 2016 itibariyla toplam 358 milyon ABD dolar1 olan toplu proje ve

program onaylari;

3. 17 Kasim 2016 itibartyla 230,5 milyon ABD dolar1 tutarinda yeni fonlama

onaylar1 i¢in halihazirda mevcut fonlar;

4. Ulusal uygulama teskilatlar1 tarafindan toplam 19,2 milyon ABD dolarn
tutarinda dort 6neri de dahil olmak tizere, uygulayici kuruluslarca sunulan toplam 36,8

milyon ABD Dolar1 tutarinda alt1 proje/program teklifinin onaylanmast;

5. Uyum Arttirict Giiven Fonu'na 546,9 milyon ABD dolar tutarindaki kiimiilatif

gelirler eklenmesi;

6. Uyum Fonu faaliyetlerinin kalic1 bir bileseni olarak dogrudan erisime hazirlik
programinin kurumsallastirilmasi ve Gine, Malawi, Sierra Leone ve Zimbabwe ig¢in

toplam 242.347 ABD Dolar1 tutarinda Giiney-Giiney is birligi hibelerinin onaylanmasi
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ve Benin igin teknik yardim hibeleri, Kosta Rika, Mikronezya (Federe Devletleri),
Panama, Senegal ve Giiney Afrika toplam 118.000 ABD dolar tahsis edilmesi;

7. Bolgesel projeler/programlar i¢in pilot program kapsaminda yer alan ilk
kavram ve 6n kavramlarin yani sira, pilot programin 6tesinde bolgesel oneriler sunma

firsatin1 genisletmek i¢in Uyum Fon Kurulu'na karar hakk: taninmast;

8. Uyum Fonu'nun toplumsal cinsiyet politikasinin ve eylem planinin
onaylanmasi;

0. Uyum Fonu ve Komisyon arasindaki baglarla ilgili devam eden tartigmalar ile
YIF;

10.  Paris Sozlesmesinin erkenden yiiriirliige girmesinin 15181inda belirtilen zaman

cizelgelerinin esglidiimii ve koordinasyonu;

BMIDCS'in Cekirdek Biitgesi icin Vakif Fonu (Kyoto Protokolii) dizaymi
kapsaminda 2016-2017 yillarin1 kapsayan iki yillik biitge i¢in Euro'ya gore revize
gosterge niteliginde katkilara bakildiginda; Tiirkiye’nin 2016-2018 yillar1 i¢in revize
edilen BM degerlendirme 6lgcegi 1.018, 2016 yili i¢in gdsterge niteliginde katki pay1
revizesi 1.322 ve 2017 y1l1 i¢in gosterge niteliginde katki payi1 revizesi ise 1.322 olarak

saptanmigtir.*6

2.3.15. 23’ncii iklim TK (COP-23) Bonn (06-18 Kasim 2017)

2.3.15.1. Konferansin Ana Bashklari

Konferans siiresince; glindemin kabulii ve etkileri, kirllganlig: ve iklim degisikligine
adaptasyon konusunda ¢aligma programu, iklim Degisikligi Etkileriyle ilgili Varsova
Uluslararasi Zarar ve Zarar Mekanizmast 2019 gézden gecirmesi i¢in referans sartlart,
tarimda Koronivia ortak ¢alismasi, s6zlesme kapsaminda uzun vadeli kiiresel hedefin
ve buna ulagsmada genel ilerlemenin bir sonraki periyodik gdézden gecirmesinin
kapsami, arastirma ve sistematik goézlem, hiikiimetlerin 1,5 °C Kiiresel Isinma
Konusunda Iklim Degisikligi Ozel Paneli, forum ile ilgili konular, S6zlesmeye eklenen
taraflarin sera gazi envanterlerinin uzman teknik incelememesi i¢in S6zlesme, Kyoto

Protokolii ve Paris Sozlesmesinin gézden gecirilmesi, egitim anlasmasi, egitim

4 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2016, (Cevrimigi),
http://unfccc.int/resource/docs/2016/cmp12/eng/08a01.pdf, 14 Mart 2018.
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programinin uygulama etkileri ve Ek-I"de yer alan taraflarin sera gazi envanterlerinin
teknik incelemesi i¢in iki yillik raporlarin ve taraflarin ulusal iletisiminin teknik
incelemesi, sera gazi veri araylizii, sera gazlarinin karbondioksit esdegerini
hesaplamak icin kullanilan ortak Olgiitler, Uluslararasi Havacilik ve Deniz
Tasimaciligr i¢in kullanilan yakittan kaynaklanan emisyonlar, Kyoto Protokolii'niin
3’lincii ve 4’iincii fikralar1 uyarinca arazi kullanimi (degisikligi), ormancilik ve temiz
kalkinma mekanizmasit kapsaminda ormanlarin agaglandirilmast ve yeniden
agaclandirma yapilmasinin etkileri, tarimsal kalkinma mekanizmasi proje faaliyetleri,
antropojenik emisyonlarin kaynaklara gore ulusal envanter raporlarinda yer alan
bilgilerin elektronik raporlanmasi i¢in ortak raporlama tablolar1 ve sera gazlarinin
giderilmesi, Paris Anlagsmasinin 4. maddesi uyarinca ulusal olarak belirlenmis
katkilarin uygulanmasinda ve elde edilmesinde kaydedilen ilerlemenin izlenmesi i¢in
gerekli bilgilerin elektronik raporlanmast ve ortak tablo formatlari, Paris
Anlagmasi'nin 9 - 11'inci Maddeleri uyarinca, finansal, teknoloji gelistirme ve transferi
saglanan ve mobilize edilen bilgilerin yani sira ihtiya¢ duyulan ve alinan destekle ilgili
bilgilerin elektronik raporlanmasi i¢in ortak tablo formatlar1 olusturulmasi, bienal
seffaflik raporunun ulusal envanter belgesinin ve eylem-destek igin seffaflik
cergevesinin sekilleri, teknik uzman inceleme raporunun prosediirleri ve kilavuzlari
uyarinca ana hatlari, teknik uzman incelemesine katilan teknik uzmanlar igin egitim
programi, Paris Anlagsmasi'nin 6. maddesinin 2. paragrafinda atifta bulunulan ortaklik
yaklagimlar1 hakkinda rehberlik saglanmasi piyasa dist yaklasimlar ¢ergevesinde is

programi yapilmasi konular1 gortigiilmiistiir.

2.3.15.2. Konferans Kapsaminda Alinan Kararlar
Konferans hitaminda alinan kararlar kapsaminda; Paris Anlasmasi'nin ruhunu
ve vizyonunu siirdiirmeye devam etmenin 6nemi vurgulanarak, Anlasma uyarinca

caligma programinin tamamlanmasinin aciliyeti vurgulanmistir. Ayrica;

1. Sekretaryanin Ek-I’de yer alan listeye dayanarak, Taraflar Konferans ile
baghh kurulus ve kurucu organlarin c¢alismalarina iliskin bilgi ve referanslari
tamamlamak i¢in web baglantilarini iceren ve genel kanaat saglayacak bir ¢evrimici
platform gelistirmesini talep ederek; Paris Anlagmas istiraki ve kurucu organlarina,
Anlasma kapsamindaki c¢alisma programimin ¢alismalarini hizlandirmalar1 ve
sonuglar1 en ge¢ yirmi dordiincii oturumunda Taraflar Konferansina iletme yontindeki
isteklerini yinelemektedir.
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2. Tiim Taraflarin 2020 6ncesi uygulama ve gayretlerinin ¢ok énemli oldugu
goriisiinlin paylasildig: belirtilerek, 2020 6ncesi donemdeki ¢alismalarin, 2020 sonrast
icin saglam bir temel olusturabilecegi vurgulanmistir. 2020 6ncesi donemde TK nin,
taraflarin eylem ve destekle ilgili ¢abalar1 konusundaki girisimlerin énemi kabul
edilerek, BMIDCS kuruluslarinin 2020’ye kadar olan ¢alismalarina iliskin daha tutarl
bir anlayis olusturma ve goriiniirlilk kazandirmanin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

3. 2020 yilina kadar gelismis {ilke taraflarca iistlenilen taahhiidler ile
gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglarinin azaltilmasi yoniindeki caligmalar ve
uygulamadaki seffaflik baglaminda ihtiya¢larinin karsilanmasi amaciyla yillik 100
milyar ABD dolar tutarinda fonun ortak harekete gecirilmesi amaciyla yil asir1 iist
diizey bakanlik ¢calismalarinin ve iklim finansmani ile ilgili goriismelerin 2018 ve 2020
yillarinda yapilacagi belirtilmistir.

4. Kyoto Protokoliine eklenen Doha Ek Sozlesmesinin miimkiin olan en kisa
stirede katilimc1 devletlerce onaylanmasi i¢in miisterek cagri yapilmasina karar
verilmis ve 2020 Paris Antlagsmasinin kabul edilebilirliginin hizlandirilmasi, empati ve
giiven arttirnmi hedefledigi belirtilen Talonoa Diyologu basligi altinda bir ¢alisma
grubu kurulmasina karar verilmistir.

5. Sera gazlar1 saliniminin azaltilmasiyla ilgili daha fazla rehberlik ve is birligi
saglayan tedbirlerin yiirilige konulmasi, uyumla ilgili kurumsal diizenlemelerin
gozden gegirilmesi, Geligsmekte olan iilkelerde degisim desteginin mobilizasyonunu
kolaylastiran ve wuyum c¢abalarinin tanimmmasi i¢in yOntemler belirlenmesi
kararlastirilmistir.

6. Ayrica, Paris Anlagsmasint desteklemek icin egitim, Ogretim, toplumun
bilinglendirilmesi, katilim1 ve bilgiye erisiminin arttirilmasi i¢in kapasite gelistirmeye

iliskin kurumsal diizenlemeler yapilmigtir.*’

47 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2018, (Cevrimigi),
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2017/cop23/eng/11a01.pdf, 10 Mart 2019.

-65-




2.4. Uluslararas1 Yiikiimlillikler Bakimindan Cok Tarafh
Uygulamalar

2.4.1. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

03-14 Haziran 1992 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda (Rio Diinya Zirvesi) BMIDCS imzaya agilmistir. S6zlesmenin amaci;
atmosferdeki sera gaz1 birikimlerini, iklim sistemi {izerindeki insan kaynakli tehlikeli
etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmayr basarmak, bdyle bir diizeye ekosistemin
iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida {iretiminin zarar
gormeyecegi ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devamina imkan

saglayacabilecegi bir zaman c¢izelgesi icerisinde ulagmaktir.
So6zlesmenin temel ilkelert;

- Iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine

uygun olarak korunmasi,

- Iklim degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki iilkelerin ihtiyag ve

0zel sartlarmin dikkate alinmasi,

- Iklim degisikliginin etkilerine karsi énlem alinmasi ve almacak énlemlerin

maliyet-etkin ve kiiresel yarar saglayacak sekilde olmasi,

- Sirdirtlebilir kalkinmanin desteklenmesi ve belirlenecek politika ve

onlemlerin ulusal kalkinma programlarina dahil edilmesi,
- Taraflarin isbirligi yapmalaridir.

Sozlesmede iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasinda tarihsel sorumluluklar
bulunan iilkeler ve o zamanki OECD’ye iiye lilkeler, gelismislik diizeylerine gore iki
listede gruplandirilmistir. Sozlesme geregince Ek-I’den farkli olarak, Ek-II
iilkelerinin, emisyon azaltim faaliyeti gergeklestiren gelismekte olan iilkelere finansal
destek saglama, onlarin gelismelerine yardimci olma ve teknoloji transferi gibi

yiikiimliiliikleri vardir.

Ilgili hiikiimleri geregince, Sozlesme’nin yiiriirliige girmesi icin 50 iilkenin
onay ya da kabul belgesinin BM’ye sunulmus olmasi gerekmekteydi, Subat 1994

tarihine kadar 50’den fazla iilke, onay ya da kabul belgelerini BM’ye sunmus ve

-66-



Sozlesme 21 Mart 1994 tarihinde yiirtirliige girmistir. Giiniimiiz itibariyle S6zlesmeyi
41 Ek-I Ulkesi (40+AB) ve 151 Ek-I Dis1 Ulke olmak iizere 192 iilke onaylamustir. 4

iilke de (Andora, Vatikan, Irak ve Somali) gozlemci statiisiindedir.

2.4.2. Kyoto Protokolii

Japonya'nin Kyoto kentinde 11 Aralik 1997 yilinda yapilan 3. TK’nda (COP-
3), diinya capinda sera gazlarinin azaltilmasi i¢in baglayict hedefler igeren
“BMIDCS ne iliskin Kyoto Protokolii” imzalanmistir. Bu protokolde, Ek-I’de yer alan
taraflar 2008-2012 yillarim1 kapsayan taahhiit doneminde Ek-A’da siralanan insan
faaliyetlerinin neden oldugu esdegeri sera gazlarmin salimlar1 toplamini, 1990 yili
seviyelerinin en az %35 asagisina indirmek i¢cin Ek-B’de kayith sayisallagtirilmis
salimim sinirlandirma ve azaltim taahhiitlerine uygun olarak ve hesaplanarak tayin
edilmis olan miktarlar1 agmamasini saglayacaklar1 ve bu taraflarin, 2005 yilina kadar
bu protokoldeki taahhiitlerini gerceklestirme konusunda kanitlanabilir bir ilerleme

kaydetmis olacaklar1 belirtilmektedir.

2.4.3. Paris Sozlesmesi

12 Aralik 2015°te 195 iilkenin bir araya gelerek imzalamaya karar verdigi Paris
So6zlesmesi, en kotii senaryo goz dniinde bulundurularak imzalanmistir. S6zlesmenin
uygulanmasini gii¢lendirici amaglar da dahil olmak iizere bu anlagma, siirdiirtilebilir
kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi ¢abalar1 baglaminda iklim degisikligi
tehdidine karsi kiiresel reaksiyonu giliclendirmeyi amacglamaktadir. Sozlesme ile
kiiresel ortalama sicakliktaki artisin Sanayi Devrimi oncesi seviyelerin 2 °C'nin ¢ok
altinda tutulmasi ve sicaklik artiginin sanayilesme O6ncesi seviyelerin 1,5 °C {izerine
cikmasina engel olmak iizere ¢abalarin siirdiiriilmesi, bunun riskleri ve etkileri dnemli
oOlgiide azaltacagini kabul ederek iklimin olumsuz etkilerine uyum saglama ve iklim
esnekligi ile diisiik sera gazi emisyonlarini tesvik etme yetenegini, gida iiretimini
tehdit etmeyecek sekilde arttirma; ve finans akislarinin, diisiik sera gazi emisyonlarina
ve iklim esnek kalkinmasina dogru bir yol ile tutarli hale getirilmesi

amaglanmaktadir.*8

4 UNFCC, “Agenda, Documents, Mandated Events and Decisions”, 2015, (Cevrimigi),
http://unfccc.int/files/essential _background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf,
12 Subat 2018.
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Anlagsma oOncesinde, 186 iilke 2025 ya da 2030 yillar1 arasinda sera gazi
kirliligini ne sekilde azaltmayr planladigin1 ayrintilariyla anlatan sunumlar
yapmiglardir. Anlagma tiim tilkelerin, 2020 yilina kadar emisyon yogunlugunu ve
bundan sonra da her bes yilda bir artmasi beklenen giincel planlar1 sunmasini sart
kogmustur. Anlasma, 2023'ten baglayarak her bes yilda bir ulusal plana kiyasla
emisyonlarin1 azaltmak ic¢in {ilkelerin miicadele yontemlerine dair genel bir
degerlendirme olan kiiresel bir "stok alimini" gerektirmektedir. Ayrica, tilkelerin ayni
kiiresel sistemi kullanarak sera gazi emisyonlarini izlemesini, dogrulamasini ve
raporlamasini gerektirmektedir. ABD, her {ilkenin emisyonlarini 6l¢en ve dogrulayan
agresif bir sistemin herhangi bir planin basarist i¢in ¢ok onemli oldugunu 1srarla
belirtmistir. Amerika Birlesik Devletleri, ayrica iilkelerin emisyon azaltimlarini
dogrulamak i¢in bir dizi "karbon denetgisi" olan uzman bir dis panel kurulmasina da
dikkat ¢ekmistir. Cin ve Hindistan da dahil olmak tizere gelismekte olan iilkeler iki
ayrt muhasebe sistemine yonelmis ve bdylece zengin iilkeler icin daha kati bir iilke,
yoksul iilkeler icin daha yumusak bir ililke goriiniimii arz etmislerdir. ABD, tek
muhasebe sisteminin dahil edilmesi ile bir zafer kazanmis; ancak, dis dogrulama
organinin olusturulmasi da dahil olmak iizere nasil ¢alisacagi hakkindaki tiim detaylar
gelecege Otelenmistir. Sozlesme, gelismekte olan {ilkelerin insandan kaynakl
emisyonlarin ulusal "envanter raporu" nu diizenli olarak sagladiklar1 yeni bir
gereksinimle karsilagsmalarina yardimci olmak icin "Seffaflik icin Kapasite Gelistirme
Girisimi" olarak adlandirilan bir kaynak olusturmakta ve kaynaklara gore

ilerlemelerini takip etmektedir.

2020'de yiiriirlige girecek anlasma, devletleri 2020 yilina kadar iklimle ilgili
finansman konusunda yilda en az 100 milyar dolarlik "yeni bir kolektif
sayisallastirilmis bir hedef" olusturmaya davet etmektedir. Belirli bir miktar1 ve hatta
100 milyar dolardan ABD Senatosu tarafindan incelemenin tetiklenmesini 6nlemek
icin, "eylem" boliimiinde degil, belgenin "karar" boliimiinde yer almasi suretiyle bir
yillik kayip s6z konusu olmus; ancak, 2009'da Kopenhag'da vaat edilen 100 milyar

dolarn ileride ongoriilen minimum deger oldugu agik¢a ortaya koyulmustur.*

4 Sewel Chan, “The Road to a Paris Climate Deal”, The New York Times, 12 Aralik 2015,
(Cevrimigi),  https://www.nytimes.com/interactive/projects/cp/climate/2015-paris-climate-talks/key-
points-of-the-final-paris-climate-draft, 24 Kasim 2017.
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Ulkeler taahhiitlerini giincellediginde, miimkiin olan en yiiksek hedefe razi
olacaklardir, ancak sozlesme sayisal bir hedef belirlememektedir. Farkli ulusal
kosullar 1s181inda ortak, ancak farkli sorumluluklar ve ilgili yetenekleri kabul eden
sozlesmede, Hindistan gibi halen 300 milyonun iizerinde kisinin elektrikten mahrum
olmas1 nedeniyle yiliksek emisyona ulagabilmesi i¢in bazi hedeflerin zaman alacagina
inanilmakta oldugu belirtilmistir. Anlagma, zengin tilkeleri emisyonlarda "mutlak"
indirime girmeye ve gelismekte olan {ilkelere "azaltma cabalarini arttirmaya devam

etmeye" davet etmektedir.

Paris Anlagmasi uluslararasi hukuka gore yapilan bir antlasmadir, ancak sadece
bazi1 hiikiimleri yasal olarak baglayicidir. Bazi hiikiimlerin baglayici olamayabilecegi
meselesi ("zorunluluk" olarak ifade edilmekte) baskanin kongre onayii almadan
kabul edebilecegi bir anlasma isteyen bircok iilke, 6zellikle ABD, i¢in merkezi bir
endise kaynagi oldugu konusu olmustur. Testi engelleyen baglayici emisyon
hedeflerini ve yeni baglayicit mali taahhiitleri yerine getirme hususu da ayr1 bir endise
kaynagidir. Paris'teki son adim, gelismis iilkelerde mutlak ekonomi ¢apinda emisyon
hedefleri listlenmeye ¢agrida bulunan bir maddede "1srar" yerine "teknik 6neri" konulu

bir miizakere yapmak olmustur.

2.4.4. Uzun Vadeli Amac¢ ve Azaltim

Paris Anlagmasi, ayrica ortalama sicakligin 2 santigrat derece altinda tutulmasi
hedefini belirtirken, taraflar1 da iklim etkilerine karsi oldukca savunmasiz gelismekte
olan iilkeler i¢in en oncelikli 1,5 derece ile sinirlandirmak i¢in "gayret sarf etmeye"

davet etmektedir.

Paris Anlagmasi, iki uzun vadeli emisyon hedefini ifade eder: Birincisi,
emisyonlarin miimkiin oldugunca ¢abuk zirve yapmasi (gelismekte olan iilkeler icin
daha uzun siirecektir); daha sonra, bu yiizyiln ikinci yarisinda net sera gazi
tarafsizliginin amaglanmasi (bu kaynaklarin antropojenik emisyonlar ile tasinmasi
arasinda bir denge olarak ifade edilir). Ikincisi, baz1 {iiye iilkelerin ittifaki
"karbonsuzlagtirma" ve "iklimin tarafsizlig1" gibi terimlere bir alternatif olusturmak

icin tiiretilmisgtir.

Ulkelerin bireysel hafifletme etkileri ile ilgili olarak, sézlesme bir dizi

baglayict prosediire iligkin taahhiitler ongoriir: bir Ulusal Katki Niyet Beyani
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"hazirlama, iletisim kurma ve bakimini yapma"; netlik ve seffaflik i¢in gerekli bilgi
saglamak ve her yil yeni bir Ulusal Katki Niyet Beyani iletmek. Ayni zamanda,
birbirini izleyen her Ulusal Katki Niyet Beyan1 dncekinin 6tesinde "ilerlemeyi temsil
edecegi" ve bir iilkenin "olas1 en biiylik hedefi" olacagi beklentisini de belirlemistir.
Anlagma geregi, taraflar Ulusal Katki Niyet Beyan1 "hedeflerine ulasilmasi i¢in yerel
onlemleri almay1" taahhiit ederken, Ulusal Katki Niyet Beyan: uygulanmasi veya
gerceklestirilmesine yonelik baglayict bir yiikiimliilik getirmemektedir. Ayni
zamanda lilkelerin uzun vadeli diigiik emisyon gelistirme stratejilerini gelistirmeleri ve

iletisim kurmalarin1 tegvik etmektedir.

Cekirdek azaltim taahhiitleri tiim taraflar arasinda ortaktir, ancak beklentilerin
belirlenmesinde bazi farkliliklar vardir: Gelismis iilkeler "ekonomi genelinde ciddi
azaltma hedefleri" taahhiit etmeli, buna karsilik gelismekte olan iilkeler ekonomi
geneline hitap etmeyi "tesvik etmektedir". Ayrica, gelismekte olan iilkeler
taahhiitlerini yerine getirmek i¢in destek alacaklardir. Ulusal Katki Niyet Beyani, bazi
iilkelerin onerdigi gibi anlasmaya ek olarak degil, BMIDCS Sekreterligi tarafindan
yiiriitiilen bir kamuya ait kayit defterine kaydedilecektir.

2.4.5. Karbon Piyasalar

Paris Anlagmasi ile piyasa merkezli yaklagimlarin kullanimina dogrudan bir
atifta bulunmaktan kacinilmakla birlikte, taraflara kars1 az sayidaki iilkeye imtiyazl
anlasma sunarak, Ulusal Katki Niyet Beyanlarim1 uygulamak igin "uluslararasi

diizeyde aktarilan tasarruf sonuglar1”" kullanabilecegi kabul edilmektedir.

Bu tiir transferlerde bulunan taraflarin, Ulusal Katki Niyet Beyani gelistirilmesi
icin finans kurallarma uygun olarak "¢ift sayimdan kaginilmasi"ni saglamasi sart
kosulmaktadir. Sézlesme ayrica Kyoto Protokoliiniin Temizlenebilir Kalkinma
Mekanizmasinin basarili olabilmesi i¢in yeni bir mekanizma olusturarak ticarete acik
emisyon uzakliklar tiretmektedir. Yeni mekanizmanin kurallari, anlagmanin yiiriirlige

girmesinden sonra taraflarin ilk toplantisinda kabul edilecektir.

2.4.6. Gerceklestirilemeyen Ulusal Katki Beyanlar:

Artan hedefleri tesvik etmek i¢in anlasma, her biri bir yillik dongiide olmak
iizere birbirine bagl iki siire¢ kurmaktadir. Birinci siire¢ s6zlesmenin uzun vadeli

hedeflerine ulasimi yolunda toplu ilerlemeyi degerlendiren "kiiresel bir hisse senedi"
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dir. Ik stok tutumu 2023'te gerceklesecektir. Ikinci siire¢, "yeni kiitiik stokunun
sonuglartyla bilgilendirilen" yeni Ulusal Katki Niyet Beyani taraflarinca sunulmustur.
Bu siiregler teknik olarak sadece anlagsma yiiriirliige girdikten sonra basladiklarindan,
eslik eden karar ara donemde etkili bir sekilde baslatma hiikiimlerini de icermekte.
2018'de toplu ilerleme kaydetmek icin "kolaylastirict bir diyalog" kurularak, bu
duruma iliskin olarak baglangic Ulusal Katki Niyet Beyanlar1 2025’1 gecen ABD gibi
iilkeler, "yeni" Ulusal Katk1 Niyet Beyanlar1 iletmek tizere "davet edilmektedir"; ancak
baslangi¢ Ulusal Katki Niyet Beyanlar1 2030 yilina kadar siirecek olan iilkelerin kendi

"iletisimlerini kurmas1 veya giincellemesi" i¢in talep edilmektedir.

2.4.7. Finansal Konular

Gegmisteki TK'larinda oldugu gibi, finansal konular Paris'te tartigmali bir
husustu; daha yoksul iilkeler, gelismekte olan iilkeler tarafindan desteklenecek daha
giiclii kosullar ararken, gelismekte olan iilkeler ise, daha zengin iilkelere katkida
bulunmaya davet etmektedir. Her ikisinin de bir dereceye kadar basarili oldugu
sozlesme gelismis iilkeler i¢in, gelismekte olan {lkelerin uyum saglama
yikiimliiliigline hafifletme getirmeyi taahhiit etmektedir. So6zlesmedeki mevcut
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken, ABD tarafindan anlasmanin Kongre onay1
gerektiren yeni baglayici mali taahhiitlerin isleme konmasini engellemesi 6ngoriilen
maddeler icermektedir. Bu maksatla "diger" iilkeler "goniillii olarak" boyle bir destek

saglamak i¢in "cesaretlendirilir" diye bir ibare mevcuttur.

Diger 6nemli konular arasinda, gelismis lilkelerce vaat edilen kamu ve 6zel
kaynaklarda yilda 100 milyar dolarin iizerinde yeni bir seferberlik hedefi belirlenip
belirlenmeyecegi ve bu sorunun her y1l tekrar gézden geg¢irilip gecirilmeyecegi konusu
yer aliyordu. TK karari, yilik 100 milyar dolarlik bir hedefi 2025 yilina kadar
genisletiyor ve bunun 6tesinde, sadece 2025 yilina kadar "yilda 100 milyar dolarhik
bir" yeni bir kolektif nicel hedef belirlemekteydi. Zaten saglanan ve alinan niianslarla
ilgili raporlamaya ek olarak, gelismis {ilkeler her iki yilda bir "gdsterge niteligi olan
niceliksel ve niteliksel bilgi"yi gelecekte destek olmak iizere "var olan haliyle"
ongoriilen kamuoyu diizeyinde sunmay1 taahhiit ederek diger iilkeler goniillii olarak

buna tesvik edilmektedir. Biitce ayn1 zamanda kiiresel stokta da géz oniine alinacaktir.
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2.4.8. Uygulama, Uyum ve Sonraki Adimlar

Anlagmalar 06ziinde "uygulamayi kolaylagtirmak" ve "uyumlulugu tesvik
etmek" i¢in yeni bir mekanizma olusturmaktadir. Sistem bir uzman komitesinin,
"kolay", "diisman ve cezalandirici olmayan" bir karakteristikte faaliyet gostermesini
ongormektedir. Her y1l TK’na rapor verilerek sozlesmeler anlasmanin yliriirliige

girmesinden sonra taraflarin ilk toplantisinda kararlagtirilacaktir.

Birgok gelismekte olan iilke igin éncelik, BMIDCS uyarinca uyum cabalarini

giiclendirmektir. S6zlesme su hedefleri giitmektedir:

* Uyarlanabilir kapasiteyi artirmak, esnekligi giiglendirmek ve iklim

degisikligine kars1 savunmasizlig1 azaltmak" i¢in kiiresel bir hedef olusturmak;

* Tiim taraflarin "uygun oldugu" durumlarda doniisiim ¢abalarin1 planlama ve

uygulama zorunlulugu getirmek;

» Tim taraflar1 uyum c¢abalar1 ve/veya ihtiyaglari hakkinda rapor vermeye

tesvik etmek;
* Gelismekte olan {ilkeler i¢in gelismis uyarlama desteginin verilmesi; ve

* Uyum ilerlemesine iligkin bir gézden gec¢irme dahil olmak {izere, adaptasyon
desteginin yeterliligi ve etkinligi hakkinda, her yil yilda bir ger¢eklestirilecek kiiresel
stokta tespit yapmak,

Paris Anlagmasi 22 Nisan 2016'da imzaya ac¢ild1 ve anlagsmaya taraf olmak i¢in,
bir iilke resmi tasdik, kabul, tasvip veya katilma siireci yoluyla (aslinda ayni1 sey igin
farkli sartlar) yiiriirliigre girmesi lizere onay vermesi gerekmekteydi. Her {ilkenin,
uluslararasi bir sdzlesmeye katilip katilmamaya karar verme konusunda kendi ulusal
prosediirleri vardir. S6zlesme, yiiriirliige giris i¢in bir "¢ift tetikleyici" icermektedir:
Bu da, kiiresel sera gazi emisyonlarinin en az ylizde 55'ini olusturan en az 55 iilke
tarafindan onay almmasim1 gerektirmektedir. Devletler tarafindan daha erken
onaylanirsa, bu kosullar 2020'den 6nce tatmin edici bulunabilir ve bdylece TK bundan
sonra “Paris Anlagmasina Taraflar Toplantis1" olarak toplanmaya baglayacaktir. Bu
arada, sOzlesmenin yiiriirliige girmesi beklenen Paris Anlasmasi ile ilgili yeni bir
Gegici Calisma Grubu, daha fazla kural veya rehberlik gerektiren konular1 goriismek
iizere toplanmaya baslayacaktir. Cok sayida devlet yeni mali yardimlar sunmustur.
Gelismis tilkeler topluca mali yardim s6zii vermislerdir ve ABD tarafindan yapilan bir

72-



bildiri de dahil olmak iizere gelismekte olan iilkelere yardim etmek i¢in 2020 yilina
kadar uyum ¢abalarina verilen destegin iki katina ¢ikarilarak yilda 800 milyon dolar1
bulacagi belirtilmistir. Vietnam, gelismekte olan {ilkelerin de destek sagladiginin bir
baska gostergesi olarak, yeni YiF'na 1 milyon dolarlik katki sozii vermis ve ilk kez
yerel yonetimler, YIF igin Paris kentinden 1 milyon avro ve BMIDCS’nin En Az
Gelismis Bagkanliklar Fonu i¢in Quebec'den 6 milyon avro da dahil olmak iizere
depozitolar sunulmustur. Katilimer hiikiimetler de yeni ortak girisimler baglattilar.
Hindistan ve Fransa onciiliigiinde 120 iilke, gelismekte olan {ilkelerde giines enerjisi
dagitimin1 destekleyen bir Uluslararasi Giines Ittifaki ilan ettiler. 20'den fazla gelismis
ve gelismekte olan iilke, misyon girisimini baslatt1 ve yillara sari temiz enerji AR-GE

kamu yatirimlarini iki katina ¢ikarmaya s6z verdi.

Yeni ve giiclendirilmis girisimler, sehirler, eyaletler ve bolgeler, sirketler ve
yatirimcilar da dahil "devlet dis1 aktorler" den geldi. Microsoft'un kurucusu Bill Gates
ve 10 iilkedeki 27 diger biiylik yatirimci, daha fazla 6zel sermayeyi temiz enerji
dagitimima yonlendirmek i¢in Yeni Enerji Koalisyonu'nu baslattilar. Paris Belediye
Bagkan1 Anne Hidalgo ve eski New York belediye baskant Mike Bloomberg'in ev
sahipliginde diizenlenen bir bagka toplantida, Belediye Bagkanlar1 S6zlesmesi, 360'tan
fazla sehir tarafindan yapilan ortak taahhiitlerin, diinyanin potansiyel kentsel emisyon

azaltimlarinin yarisindan fazlasin1 2020 yilina kadar siirdiirecegini bildirmistir.

Fransa, yil boyunca, devlet dis1 acenteleri, Lima-Paris Eylem Giindemi
uyarinca olusturulan NAZCA Portalina rehin koyarak eylemlerini ve desteklerini
gostermeye tesvik etti. Paris; 2.250 il, 150 bolge, 2.025 sirket, 424 yatirimct ve 235
sivil toplum kurulusundan toplam yaklasik 11.000 taahhiitte bulunmustur. Uluslararasi
toplulugun her diizeyinden kesimi harekete gecirmesi ve kendisine olan destegin
benzeri goriilmemis sekilde sergilenmesi Paris'in basarisinda 6nemli bir faktor olarak

gortilebilir.>

2.4.9. Kyoto Sozlesmesi-Paris Anlasmas1 Mukayesesi

BMIDCSmin "ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk" ilkesinin nasil

yansitilacagi bir ihtilafli alandi. Paris Anlagmasi, Kyoto Protokoliiniin kategorik ikili

50 Center for Climate and Energy Solutions, “Outcomes of The U.N. Climate Change Conference In
Paris”, 21st Session of The Conference-COP 21, 12 Aralik 2015, (Cevrimigi), s. 2-3,
https://www.c2es.org/site/assets/uploads/2015/12/outcomes-of-the-u-n-climate-change-conference-in-
paris.pdf, 23 Aralik 2018.
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yaklagimindan farkli hiikiimlerde farklilasan ve daha ince ayrim bigimlerine dogru
kayda deger bir gegisi temsil etmektedir. Sozlesme, gelismis tilkelerin ve gelismekte
olan {lkelerin Onciiliigiinii almasi1 gereken c¢esitli yerleri iceren referanslar
icermektedir. Ancak, BMIDCS’de yer alan Ek-I (gelistirilmis) ve Ek-II (gelismekte
olan) kategorilerinin herhangi bir sekilde bahsi gegcmemektedir. Pek ¢ok hiikiim,
farkliliklarin ulusal kapasiteleri ve kosullari barindirmasi igin, ya ulusal olarak
belirlenmis katkilar kavraminda ortiilii olarak kendi kendini farklilagtirma yoluyla, ya
da halen gelistirilecek olan daha ayrintili operasyonel kurallar araciliiyla farklilik arz

eden ortak taahhiitler altina ortaya konmaktadir.

Kyoto ve Paris her ikisi de kiiresel kimlikte gecgerli sozlesmeler olmakla
birlikte; Kyoto Protokolii, tiim biiyiik yayicilar1 azaltmak i¢in serbest binici sorununun
¢oziimiine yonelik yasal olarak baglayic bir anlasmadir. Onemli bir nokta, protokol
iizerinde anlasmaya varildiginda baslica yayicilar gelismekte olan iilkelerdi.
Gelismekte olan {lkelerin Kyoto Protokolii uyarinca emisyonlar1 azaltma
yiikiimliiliigli yoktu. Bu husus, 6nemli bir doniim noktas1 haline geldi zira, her iilkenin
miinhasir hedefi vardi ve bu hedef te belirli bir ylizdeyi 2012'ye kadar 1990 seviyesinin
altina diisirmekti. Avrupa Birligi'nin hedefi yiizde 8 gibi oldukca iddial1 bir rakamdi.

Kyoto protokoliiniin ise yaramamasinin en biiyiik nedeni ise i¢ politikay1
hesaba katmamasiydi. Belki de ABD ilee nihayetinde Kanada ve Avustralya gibi
iilkeler, baslangi¢ evresinde "herkese uyuyor" yaklasimini halka “satmanin” ne kadar

zor olacaginin farkinda degillerdi.

Uluslararasi toplum simdi Kyoto gibi "asagidan yukariya" yaklasimlara ¢ok
dikkat ediyor ve sarka¢ tamamen Obiir tarafa salinim yapmis durumda. Paris'te tim
katilimer tlkeler, sera gazi emisyonlarin1 bu sekilde ve uygun gordiikleri seviyede
azaltmay1 kabul ettiler. iklimi koruyan "Ulusal Katki Niyet Beyanlar1”, her iilkenin
kendi se¢im politikasinin, se¢gmenlerinin tercihlerine uygun olarak hazirlanmasina

misaade etmektedir.

Siyaset bilimi perspektifinden bakildiginda, bu yeni yukaridan asagiya
yaklagim bazi avantajlara sahiptir. Paris anlagmasinin yasal sekli hakkinda hala bazi
tartismalar olsa da, Kyoto gibi yasal olarak baglayici bir anlagsma olmayacagi agiktir.
Bu durum anlagmaya uyma roliinlii ortadan kaldirmaz, ancak azaltir. Boyle bir

yaklagim birka¢ cephede kullanishidir. Ulkeler bir antlasma imzaladiklarinda, yasal
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etki yaratmak i¢in yurti¢cinde onaylamalidir. Bir¢ok iilkede bu durum ise siyasi agcidan
zordur. Birlesik Devletler'de onaylama, antlagmalara 6zellikle girmek istemeyen bir
organ olan Senato'nun iicte ikisinin onay1 ile ilgilidir ve su anda onaylanmay1 bekleyen
38 antlagma vardir. Bunlardan biri ise 1949 yilina dayanmaktadir. Ayrica, uygulama
asamasi diinya siyasetinde zorlanmaya sebebiyet vermektedir. Genel anlamda iilkeleri
uluslararas1 sozlesmelere uymadig i¢in isgal etmek hukuken miimkiin degildir ve
kuvvetin otesinde, mevcut ¢ok az baska ara¢ vardir. Yeni yaklasimin ikinci bir
avantaji, gelismis ve gelismekte olan lilkelerin emisyon azaltmak zorunda olduklari
yiikiimliiliikler arasinda artik bir ayrim yapilmamasidir. Kyoto, diinyayr bu iki
kategoriye ayrarak, yalnizca gelismis tlkelerin emisyonlarini azaltmasini gerekli
kilmistir. Her ne kadar bu siyasi agidan dnemli olsa da sorunu ¢6zmenin ana ilkesini
ihlal etmistir, ¢iinkii diinyanin yarisindan fazlas1 devre dis1 birakilmaliydi. Simdiki
surumda ise her iilke kendi payin1 almaya tesvik edilir, ancak katilimct her iiye bunun
ne anlama geldigini tam olarak tanimlamis olmaktadir. Umut edilen odur ki; daha

esnek bir anlagma, tilkelerin ¢abalarin1 zamana bagli miimkiin kilabilecektir.>!

51 Jessica Green, “Wondering What’s Diffirent About Paris Climate Change Negotiations? Here’s What
You Need To Know”, The Washington Post, 01 Aralik 2015, (Cevrimigi),
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2015/12/01/wondering-whats-different-
about-the-paris-climate-change-negotiations-heres-what-you-need-to-

know/?utm term=.596677741e49, 10 Ocak 2018.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN ENERJi VE EKONOMIK

GUVENLIK YAKLASIMLARI

3.1. Tiirkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi

Tiirkiye, enerji talebindeki artig oraninda OECD f{ilkeleri arasinda son 16 yilda

en yiiksek orana sahiptir.

Tablo 2 - Enerji Talep Grafigi (2000-2016)
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Republic of Turkey Ministery of Foreign Affairs, Turkey’s Energy Profile And Strategy, 2016,

(Cevrimigi), http://www.mfa.gov.tr/turkeys-energy-strategy.en.mfa, 15 Eyliil 2017.

Tiirkiye'nin artan enerji talebi nedeniyle basta petrol ve dogal gaz olmak iizere
enerji ithalatina bagimlilig1 artmaktadir ve mevcut kosullar dahilinde Tiirkiye, toplam

enerji ihtiyacinin sadece %26'sin1 kendi yerli kaynaklarindan karsilayabilmektedir.
Tiirkiye enerji stratejesinin glivenlik konsepti temel unsurlari su sekilde 6zetlenebilir:

1. Artan enerji talebi ve ithalat bagimliligini goz Oniine alarak, enerji arz

giivenligi ile ilgili faaliyetler arasinda onceliklendirme yapmak;

2. Stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda, enerjiye iliskin ¢evresel kaygilar1 goz

Ontine alarak maliyet-etkin bir tedarik zinciri gelistirmek;
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3. Verimlilik ve tiretkenligin artirilmasi, reform ve liberalizasyon yoluyla seffaf

ve rekabetci piyasa kosullarinin olusturulmasini saglamak.
Tablo 3 - Tiirkive Fosil Yakit Uretim-Tiiketim Degerleri (2006-2016)

Tiirkiye Fosil Yakit Uretim-Tiiketim Degerleri (2006-2016)
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Tablo EIA resmi internet sitesi araciligryla alinan verilere istinaden olusturulmustur.
Bu ii¢ temel ilkenin uygulanmasi ile ilgili olarak;

1. Ithal edilen petrol ve dogal gaz icin giizergahlarmn ve kaynaklarin

cesitlendirilmesini saglamak;

2. Enerji karisimindaki yerel ve yenilenebilir enerjinin oranini arttirmak;
3. Enerji verimliliginin artirilmasini saglamak;
4. Enerji sepetine niikleer, yenilebilir enerji vb. gibi yeni kalemler eklemek ve

bunlar1 teknolojik olarak giincel tutmak.

3.2. Ulusal Enerji Karisiminin Zenginlestirilmesi

Tiirkiye, enerji ithalat bagimliligini azaltmak, yerli kaynaklarin kullanimini en
iist diizeye ¢ikarmak ve iklim degisikligi ile miicadele etmek i¢in yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payimni artirma ve niikleer enerjiyi enerji karisimina ekleme cabalarini
stirdirmektedir. Fosil yakitlara olan bagimliligin bir siire daha devam edecegi
gerceginden yola ¢ikarak, Tiirkiye nin alternatif enerji kaynaklar1 ve tedarikgileri ile

bagimliligini yonetme konusunda inisiyatif sahibi olma girisimleri devam etmektedir.
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Tablo 4 - Tiirkiye Petrol Ithalat:
Tiirkiye Petrol ithalat Tablosu

45%

Irak iran Rusya Suudi Arabistan Yerli Gretim Kolombiya Kazakistan Diger

mSeril

Tablo EIA resmi internet sitesi araciligryla alinan 2015 yili verilerine istinaden olusturulmustur.

3.3. Yenilenebilir Enerji ve Tiirkiye

Yenilenebilir enerjiye verilen dnemin bir gostergesi olarak, Tiirkiye, 26 Ocak
2009'da Bonn'da bu amagcla diizenlenen bir konferansin imzalanmasiyla imzalanan bir
anlagsma ile Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansinin kurucu iiyesi olmustur.
Yenilenebilir enerji kaynaklarmin heniiz yeterince kullanilmadigr ve hiikiimet
tarafindan sunulan tesviklerin piyasalar1 tatmin edici 6zelligi yeterlilikten uzak
olmakla birlikte, AR-GE ve teknoloji transferi konusunda miitesebbislerin sorumluluk

almaya tesvik edildigi uygulamalar mevcuttur.

3.3.1. Hidroelektrik

Cesitli enerji kaynaklar1 arasinda hidroelektrik santralleri, ¢evreye duyarli
olmalar1 ve potansiyel diisiik risk tasimalari nedeniyle tercih edilmektedir.
Hidroelektrik santralleri ¢evreyle uyumlu caligsmakta; temiz, yenilenebilir ve yakit
masrafi olmaksizin verimli tesisler ihtiva etmektedir. Mevsimsel yagis miktarlarina
bagl olarak enerji fiyatlarinda bir sigorta vazifesi iistlenerek; uzun 6miirlii, isletme
masraflar1 diigik ve ithalata bagimli olmamasi 6ne c¢ikan avantajli yonleridir.
Ulkemizin teorik hidroelektrik potansiyeli, diinyanin teorik potansiyelinin %1'i
kadardir; ekonomik potansiyeli ise Avrupa'nin ekonomik potansiyelinin %16'sina

denk gelmektedir.

Ulkemizin yenilenebilir enerji potansiyelinde en énemli yeri tutan hidrolik

kaynaklarimizin, teknik olarak kullanilabilir potansiyeli 216 kWh, ekonomik
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hidroelektrik potansiyel ise 140 milyar kWh/y1l, toplamda ise 433 milyar kWh'lik bir
miktara sahiptir. Tiirkiye, enerji sektoriindeki rekabete dayali yatirnm ortaminin
gelistirilmesine ve seffaf bir pazar yapisi olusturulmasina, 6zellikle elektrik {iretim
sektoriinde yenilenebilir enerjiye yonelik yasal diizenlemelerin etkisine yonelik
adimlar atmaya devam etmektedir. 2016 yil1 Haziran ayi itibariyla toplam 26246,6
MW kurulu giicii olan 572 hidroelektrik santrali mevcuttur. Bu, toplam potansiyelin
%34,3'line esdegerdir. 2016 yilinda elektrik {iretimimizin %24,7'si hidroelektrik
enerjisinden saglanmis ve hidroelektrik iretim 2016 yilinda 67,3 milyar kWh'ye
ulagmistir. 2023 yilina kadar elektrik iiretiminde hem teknik olarak hem de ekonomik
olarak  degerlendirilebilen hidroelektrik potansiyelinin  hayata gecirilmesi

hedeflenmektedir.>>

3.3.2. Riizgar

Riizgar diinyanin yiizeyinde giines 1simimi tarafindan olusturulan ayrisik
sicakliklardan ve bu sicaklik farkliliklarindan meydana gelir. Bu farkli sicakliklar, nem
ve basing seviyelerinin de degismesine neden olur ve basing seviyelerindeki fark hava
hareketine neden olur. Diinyaya ulasan gilines enerjisinin yaklasik %2'si riizgar

enerjisine donistiiriliir.
Meteorolojik agidan riizgar asagidaki bolgelerde gelisebilir:

PN

Basincin degistigi yerler;

- Yiiksek tepeler ve vadiler;

- Kuvvetli jeostrofik riizgarlarin etkisi altindaki bolgeler;

- Kiy1 bolgeleri;

- Kanal etkilerinin bulundugu dag araliklari, vadiler ve tepeler.

Riizgar enerjisi uygulamalarinin baslangi¢ yatirim maliyetleri ytiksektir ve
kapasite faktorleri diisiiktiir. Bununla birlikte, tutarsiz enerji iiretimi dezavantajlarina

sahiptirler. Ote yandan avantajlar1 sdyle siralanabilir:

- Atmosferde bol miktarda ve serbest arz sunmaktadir;

52 Ministry of Energy and Natural Resources, Hydraulics, 2018, (Cevrimigi),

http://www.enerji.gov.tr/en-US/Pages/Hydraulics, 11 Mart 2019.
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- Yenilenebilir ve temiz bir enerji kaynagi, ayn1 zamanda ¢evre dostudur;

- Kaynag giivenilirdir ve tilkkenmekte veya zamanla fiyatlarin artmast riski

yoktur;
- Maliyeti bugiiniin santralleri ile rekabet edebilecek seviyeye ulagsmistir;
- Bakim ve onarim maliyetleri diistiktiir;
- Istihdam yaratir;
- Hammaddeleri tamamen yerli olup, ithalata bagimlilik olusturmaz;
- Teknolojisinin kurulumu ve kullanimi nispeten basittir;
- Kisa siirede devreye alinabilir.

Riizgar enerjisi tiirbinlerin saft giiclinden yararlanmak suretiyle, su
pompalamak, ¢esitli tiriinleri kesmek, kesme, 6glitme, presleme, yag elde etmek ve
mekanik enerjinin gerekli oldugu diger benzer faaliyetlerden faydalanarak ilk
caglardan beri kullanilmaktadir. Riizgdr enerjisinin en etkili kullanim big¢imleri

asagida 6zetlenebilir:
- Mekanik uygulamalar (su pompalama sistemi);

- Elektrik uygulamalar1 (ag baglantili sistemler ve ag baglantisiz bagimsiz

sistemler);
- Termal enerji uygulamalari.

Riizgar tiirbinleri, riizgdr enerjisi tesislerinin temel yapisal 6geleridir ve
hareketli havanin kinetik enerjisini, dnce mekanik enerjiye, daha sonra elektrik
enerjisine doniistiiren makinelerdir. Riizgar tiirbinleri, yatay veya dikey eksenli olarak
kendi donme ekseni yoniine gore iiretilebilir. Yatay eksenli olan riizgar tlirbinleri daha
yaygin olarak kullanilir. Bu tiir riizgar tiirbinleri bir, iki, li¢ veya ¢oklu pervanelerle
olusturulabilir. Yatay ekseni olan riizgar tiirbinleri ya yukari riizgar ya da asag1 riizgar
tiirbinleri olarak da bilinirler. Dikey bir eksene sahip riizgar tiirbinlerinin eksenler
rlizgar yoniinde dogru ve dikeydir ve pervaneleri de dikeydir. Elektrik liretmek i¢in
kullanilan ve aga bagli olan modern riizgar tiirbinleri, ¢ogunlukla 3 pervane, yatay
eksen ve riizgar tiirbinleri ile glinimiizdeki teknolojik gelismelere paralel olarak; 1,0-

7,5 MW'lik bir giice sahip yatay eksenler ile biiylik ve gii¢lii rlizgar enerjisi tesislerinde
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kullanilir. Ug pervaneli riizgar tiirbinlerinin pervane boyutlar1 100 m ve hatta daha
fazladir. Modern riizgar tiirbinlerinin merkezleri, bir kule lizerinde yerden 60-120 m
yiiksekligindedir. Bir riizgér tlirbinden elde edilebilen enerji miktar1 birinci derecede,
tiirbin gobegi yiiksekligindeki riizgar hizina baghdir. Yiiksekligi ylikseltmek, mevcut
rliizgar enerjisinden maksimum fayday1 saglayacaktir. Riizgar tiirbinleri, yalnizca
belirli bir riizgar hizinda elektrik enerjisi liretmeye baslayabilir. Bir riizgar tiirbini
kesme ve kesme hizi arasinda enerji iiretecektir. Modern riizgar tiirbinlerinin kesme
hiz1 2-4 m/s arasinda, nominal hizlar1 10-15 m/s arasinda ve kesme hizlar1 ise 25-35
m/s arasindadir. Her riizgar tiirbini, belirli bir riizgar hizinda sistemden elde edilebilen
maksimum gii¢ degerine ulasir. Bu azami glic nominal gii¢ olarak bilinir ve bu
seviyedeki riizgar hizi nominal hiz olarak bilinir. Riizgar tlirbinleri, sistemin hasar
gormediginden emin olmak icin belli bir riizgar hizin1 astiktan sonra otomatik olarak
durur. Bu maksimum hiz sistem kesme hiz1 olarak bilinir. Govde, giiriiltii kirliligini
onlemek icin ses yalitimi 6zelligine sahiptir. Kuleler, kafesler veya borular seklinde
inga edilmistir. Kuleler ¢ok yiiksek olabildiginden, kafes kuleler disindaki yapilar iki
veya li¢ parcadan olugabilir. Tirkiye'de 5 MW kapasiteli riizgar santrallerinin yer
seviyesinden 50 metre yiikseklikte kurulabilecegi kabul edilmistir ve riizgar hiz1 7,5
m/s'yi asan alanlarda. Bu kabuliin 1s18inda, orta 6lgekli bir hava tahmini modeli ve
mikro Olcekli rlizgar enerjisi modeli kullanilarak elde edilen kaynak rilizgar
ayrintilariin verildigi Potansiyel Riizgar Enerjisi Haritas1 hazirlanmistir. Tiirkiye'nin
rlizgar enerjisi potansiyeli 48.000 MW olarak tahmin edilmistir. Bu potansiyele
esdeger olan toplam alan, Tiirkiye'nin toplam yiizey alaninin sadece %1,30'udur. 2016

yili sonunda, kurulu riizgar enerjisi tesislerinin kurulu giicti 5.751,3 MW'dir.>3

3.3.3. Giines

Ulkemiz, cografi konumu nedeniyle yiiksek giines enerjisi potansiyeline
sahiptir. Enerji Bakanliginca hazirlanan, Tiirkiye'nin Gilines Enerjisi Potansiyeli
Atlasina gore, yillik toplam gilineslenme siiresi 2.737 saat (giinliik toplam 7,5 saat),
yillik toplam gelen giines enerjisi 1.527 kWh/m? (giinliik toplam 4,2 kWh/m?) oldugu
tespit edilmistir. Giines enerjisi teknolojileri yontem, malzeme ve teknolojik diizey

acisindan ¢ok cesitlilik gostermekle birlikte iki ana gruba ayrilabilir:

53 Ministry of Energy and Natural Resources, Wind, 2018, (Cevrimigi), http://www.enerji.gov.tr/en-
US/Pages/Wind, 15 Temmuz 2017.
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Isil Giines Teknolojileri ve Odaklanmis Gilines Enerjisi (CSP): Giines
enerjisinden 1s1 elde edilen bu sistemlerde, 1s1 dogrudan kullanilabilecegi gibi elektrik

uretiminde de kullanilabilir.

Giines Hiicreleri: Fotovoltaik giines elektrigi sistemleri de denilen yar1 iletken

malzemeler giines 15181n1 dogrudan elektrige cevirirler.

Ulkemizde 2012 yili itibari ile toplam kurulu giines kolektdr alani yaklagik
18.640.000 m? olarak hesaplanmistir. Yillik diizlemsel giines kolektorii tiretimi
1.164.000 m2, vakum tiiplii kolektdr ise 57.600 m? olarak hesap edilmistir. Uretilen
diizlemsel kolektorlerin %50'si, vakum tiiplii kolektorlerin tamamu iilke icerisinde
kullanildig1 bilinmektedir. 2015 yilinda giines kolektdrleri ile yaklasik olarak 8§11.000
TEP 1s1 enerjisi iiretilmistir. Uretilen 1s1 enerjisinin, 2015 yili igin konutlarda kullanim
miktar1 528.000 TEP, endiistriyel amagl kullanim miktar1 283.000 TEP olarak

hesaplanmugtir.

3.3.4. Jeotermal

Jeotermal enerji, yerin derinliklerindeki kayaglar i¢inde birikmis olan 1sinin
akigskanlarca taginarak rezervuarlarda depolanmasi ile olusmus sicak su, buhar ve kuru

buhar ile kizgin kuru kayalardan yapay yollarla elde edilen 1s1 enerjisidir.

Jeotermal enerji, yerin derinliklerinde kayaclar i¢inde birikmis olan 1sinin
akigskanlarca taginarak rezervuarlarda depolanmasi ile olusmus sicak su, buhar ve kuru
buhar ile kizgin kuru kayalardan yapay yollarla elde edilen 1s1 enerjisidir. Ulkemiz
jeolojik ve cografik konumu itibari ile aktif bir tektonik kusak tizerinde yer aldig1 i¢in
jeotermal agidan diinya iilkeleri arasinda zengin bir konumdadir. Ulkemizin her
tarafinda yayilmis 1.000 adet civarinda dogal ¢ikis seklinde degisik sicakliklarda

bir¢ok jeotermal kaynak mevcuttur.
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Sekil 9 - Tiirkiye Jeotermal Kaynaklar Dagilimi ve Uygulama Haritast

TURKIYE JEOTERMAL KAYNAKLAR DAGILIMI VE UYGULAMA HARITASI
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MTA Genel Midiirligi, Haritalar, 2018, (Cevrimigi),

http://www.mta.gov.tr/v3.0/hizmetler/jeotermal-harita, 13 Temmuz 2017.

Yukarida harita incelendiginde {ilkemizin jeotermal potansiyeli teorik olarak
31.500 MWt olup potansiyel olusturan alanlarin %78'i Bati Anadolu'da, %9’u I¢
Anadolu'da, %7’si Marmara Bolgesinde, %5'i Dogu Anadolu'da ve %]1'i diger
bolgelerde yer almaktadir. Jeotermal kaynaklarimizin %90" diisiik ve orta sicaklikl
ve dogrudan uygulamalar (1sitma, termal turizm, mineral eldesi v.s.) i¢in uygun olup,
%10’u ise dolayli uygulamalar (elektrik enerjisi iiretimi) i¢in uygundur. Jeotermal
kaynaklar yaygin bir kullanim alanina sahiptir. Bugiin i¢in jeotermal enerji kaynakli
elektrik iiretimi, 1s1tma (sera ve konut), saglik turizmi, endiistriyel mineral elde edildigi
baz1 alanlarda yararlanilmaktadir. Jeotermal Enerji uygulamalarinda ilk elektrik
iretimi 1975 yilinda MTA Genel Midiirligii tarafindan kurulan ve 0,5 MWt giice
sahip Denizli ilinin Saraykoy ilgesindeki Kizildere Santrali ile baglatilmistir. Diinyada
jeotermal enerji kurulu giicii 2016 yili verilerine gore 12,8 GWt diizeyindedir.
Jeotermal enerjiden elektrik {iretiminde ilk bes iilke; ABD, Filipinler, Endonezya,
Meksika ve Yeni Zelanda seklindedir. Elektrik dist kullanim ise 70.329 MW olup,
Diinya'da dogrudan kullanim uygulamalarindaki ilk bes iilke ise Cin, ABD, isveg,

Tiirkiye ve izlanda’dur.

Jeotermal kaynaklarin arama ve ortaya g¢ikarilmasi ¢aligsmalar1 1962 yilinda
baslatilarak bugiline kadar getirilmis ve 287,5 °C sicakliga kadar ulasan yiiksek
sicaklikl jeotermal kaynaklar kesfedilmistir.
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1990’1 yillarda uygulanan politikalardan dolayr durma noktasina gelen
jeotermal enerji arama ¢alismalarina 2005 yilinda hiz verilmis ve sondajli jeotermal
enerji aramalar1 2.000 metre seviyesinden 28.000 metre seviyesine ¢ikarilmis ve

jeotermal enerji aramalar i¢in saglanan 6denek ise yaklasik 10 katina yiikselmistir.

2005 yilindan itibaren mevcut kaynaklarin gelistirilmesi ve yeni kaynak
alanlarinin aranmasi c¢alismalarina agirlik verilmesi sonucunda 3.100 MWt olan
kullanilabilir 1s1 kapasitesi, ilave olarak yapilan 223.000 metre sondajli arama
tamamlanarak, ilave 1.900 MWt 1s1 enerjisi artig1 saglanmis ve kesfedilmis jeotermal
saha sayist da 234’e ulagmistir. Bugiine kadar yapilan ve toplam sondaj uzunlugu
383.000 metre olan 613 adet arama g¢alismasi neticesinde dogal ¢ikislar dahil 5.000

MWt 1s1 enerjisi elde edilmistir.

Arama yatirimlarinin yani sira devreye alinan mevzuat ile birlikte
yatirimeilarin 6nii agilmis olup jeotermal arama, gelistirme ve yatirim calismalari
hizlanmistir. Bu ¢aligmalar neticesinde iilkemiz toplam jeotermal 1s1 kapasitesi

(gOriiniir 1s1 miktart) 15.500 MWt’e ulagmustir.
2002-2017 yillart i¢in Tiirkiye'deki Jeotermal Uygulamalarin Karsilagtirilmasi:

- Elektrik iiretimine uygun saha sayist 2002 yilinda 16 iken 2017 yilinda 25
adede ¢ikmus.

- Sera 1sitmas1 2002 yilinda 500 doniim iken 2017 yilinda 3.931 doniime
cikmis, % 686 artis olmustur.

- Konut Isitmas1 2002 yilinda 30.000 konuttan 2017 yilinda 114.567 konut
esdegerine ¢ikmis, %281 artis olmustur.

- Elektrik Uretimi 2002 yilinda 15 MWe iken 2017 yili Haziran sonu
itibariyle sonunda 860 MWe ¢ikmis, %5.633 artis olmustur.

Ulke Gériiniir 1s1 kapasitesinde ise 2002 yilinda 3.000 MWt den 2017 yilinda
15.500 MWt e ¢ikmis %416 artig saglamistir.*

54 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Jeotermal, 2018, (Cevrimigi), http://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Jeotermal, 11 Kasim 2017.
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3.3.5. Biyokiitle ve Biyokiitle Kaynaklar:

Biyokiitle, bir tiire veya cesitli tiirlerden olusan bir topluma ait yasayan
organizmalarin belirli bir zamanda sahip oldugu toplam kiitle olarak tanimlanabilir.

Biyokiitle ayn1 zamanda bir organik karbon olarak da kabul edilmektedir.
Biyokiitle Kaynaklar1

1.Bitkisel Biyokiitle Kaynaklar

Yagl tohumlu bitkiler (kanola, ay¢icek, soya v.b.)
- Seker ve nisasta bitkileri (patates, bugday, misir, seker pancari v.b.)
- Elyaf bitkileri (keten, kenaf, kenevir, sorgum, miskantus, v.b.)
- Protein bitkileri (bezelye, fasulye v.b.)
- Bitkisel ve tarimsal artiklar (dal, sap, saman, kok, kabuk, v.b.)
2. Orman ve Orman Uriinlerinden Elde Edilen Biyokiitle Kaynaklari

- Odun ve orman atiklar1 (enerji ormanlari ve enerji bitkileri, g¢esitli

agaclar)
3. Hayvansal Biyokiitle Kaynaklar1

- Sigwr, at, koyun, tavuk gibi hayvanlarin digkilari, mezbahane atiklar1 ve

hayvansal tiriinlerin islenmesi sirasinda ortaya ¢ikan atiklar.

4. Organik Copler, Sehir ve Endiistriyel Atiklardan Elde Edilen Biyokiitle
Kaynaklar1

- Kanalizasyon ve dip ¢amurlari, kagit, sanayi ve gida sanayi atiklari,

endiistriyel ve evsel atik sular, belediye ve biiyiik sanayi tesisleri atiklari
5. Ulkemizin Biyokiitle Potansiyeli

- Tirkiye’nin biyokiitle atik potansiyelinin yaklasik 8,6 milyon TEP
iretilebilecek biyogaz miktarinin 1,5-2 milyon TEP oldugu tahmin

edilmektedir.
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3.4. Niikleer Enerji

Niikleer enerji, biiyiikk parcacikli atomlarin (uranyum, pliitonyum)
parcalanmasi (fizyon) ya da kiiciik atomlarin (hidrojen) enerji agiga ¢ikararak
birlesmesi (fiizyon) sonucu ortaya ¢ikan enerjidir. 1879 yilinda Uranyum’un kesfi ile
baslayan ve 1934 yilinda atomun kontrollii bir sekilde parcalanmasi ile devam eden
stire¢ ile giiniimiizdeki niikleer teknolojinin temelleri atilmistir. Diger birgok
teknolojik gelismede oldugu gibi 6nce askeri savunma alaninda baslayan calismalar
daha sonra ticari olarak meyvelerini vermeye basladi. ABD ve Rusya basta olmak
iizere birgok Tlilke niikleer enerjiden faydalanilmasi yoniinde yogun calismalar
gerceklestirmis, bu calismalarin neticesinde atomlarin pargcalanmasi sonucu agiga
cikan 1s1 enerjisini elektrik enerjisine doniistiirecek sistemler gelistirilmistir. Bu
sistemler, diger bir deyisle niikleer santraller, niikleer enerjinin giivenli, kontrollii ve

stirdiiriilebilir bir sekilde elde edilmesini saglamaktadir.

Niikleer santrallerin yayginlagmasi 1970’11 yillarin basindaki petrol krizi ile
birlikte basladi. Petrol ve diger hidrokarbon kaynaklar bakimindan fakir iilkeler, bu
kaynaklara olan bagimliliklarini azaltmak ve enerji arz glivenliklerini temin etmek i¢in
niikleer santrallere yoneldiler. Niikleer santraller tiim diinyada hizli bir sekilde
isletmeye alinirken, 1979 yilinda ABD’de yasanan Three Mile Island (TMI) ve 1986
yilinda Sovyet Rusya’da (bugiin Ukrayna sinirlar1 i¢inde) yasanan Cernobil kazalar
ile gorece bir yavaglama olsa da niikleer santraller tiim diinyada kurulmaya devam

etmistir.

Bu kazalardan ¢ikarilan dersler 1s18inda giivenlik kiiltiirii kavrami giindeme
gelmis, tiim diinyada daha giivenli niikleer santrallerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in
hem idari hem de teknik agidan yenilikler hayata gecirilmistir. Bir yandan niikleer
diizenleme ve denetleme kurumlar1 kurularak yiiriitiilen faaliyetlerin takibi ve kontrolii
yapilmaya baslandi; diger taraftan ise daha giivenli sistem ve ekipmanlarin {iretimi i¢in

yeni teknikler, teknoloji, standardizasyon ve kalite sistemleri gelistirilmistir.

Giliniimiizde niikleer santraller sahip olduklar1 kendilerine has 6zelliklerden
dolay1 iilkelerin tercih ettigi bir elektrik enerjisi kaynagidir. Ekonomik ve erisilebilir
bir enerji kaynagina olan ihtiya¢ olmasi nedeni ile diger alternatiflere gore niikleer

santraller 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak elbette isletim disiplini konusunda hissedilen
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hassasiyet ile ilgili olumsuz bir risk ihtimalini de biinyesinde barindirmaktadir.

Niikleer santrallerin baz1 6zellikleri;

- Niikleer santraller iklim ve doga kosullarindan etkilenmeksizin siirekli elektrik

iiretimi gerceklestirebilir ve kapasite faktorii %90’ lar seviyesindedir.

- Niikleer santraller isletme sirasinda sera gazi salimi yapmazlar. Bu nedenle

kiiresel 1sinmay1 6nlemede 6nemli bir alternatiftirler.

- Elektrik birim maliyet fiyatlandirmasinda yakit maliyeti diger kaynaklara
nazaran ¢ok disiiktiir. Dolayis1 ile yakit fiyatlarinda yasanacak dalgalanmalar, elektrik

iiretim maliyetlerini etkilemez.

- Niikleer yakit hammaddesi Uranyum diinyada farkli cografyalara yayilmstir.

Niikleer yakitlar her zaman ve sartta erisilebilirdir.

- Ayrica niikleer santrallerin birim elektrik iiretimi basina kurulum alani diger
tiim santrallere gore oldukca kiiciiktiir. Bu nedenle tarim, yerlesim ve dogal hayata

minimum etki ederler.

Niikleer santraller sahip olduklar1 giivenlik sistemleri ile dogal olarak
cevremizde bulunan radyasyonun ancak %1°i kadar, yani ihmal edilebilir bir etkiye
sahiptir. Bu nedenle niikleer santrallerin yaninda yerlesim, tarim, balik¢ilik ve turizm
yapilabilmektedir. Paris, Londra, New York gibi diinyanin en 6nemli turizm ve

yerlesim merkezlerinin yani baginda niikleer santraller mevcuttur.

Yaklasik 70 yillik siire i¢inde yasanan tecriibeler, iyi ornekler ve gelisen
teknoloji ile birlikte giiniimiizde kurulan niikleer santraller 3. Nesil olarak
anilmaktadir. Disaridan insan miidahalesi olmaksizin 72 saat boyunca sogutma, ugak
carpmalarina kars1 koruma, pasif glivenlik sistemleri, dijital kontrol odalari, kompakt
ekipman ve sistem tasarimlari vb. gibi bir¢ok 6nemli gelisme niikleer santrallerin daha
giivenli bir tasarima sahip olmalarint saglamistir. Agustos 2017 itibariyle, 31 iilkede
toplam kurulu giicii 392.521 MW olan 446 niikleer reaktor isletmede, 16 tilkede 59
adet niikleer reaktdrde inga halindedir. Bu reaktorler diinyadaki elektrik arzinin
%11’ine denk gelmektedir. Ulke bazinda bakilirsa Fransa elektrik talebinin yaklasik
%73 sin1, Ukrayna %52’sini, Belgika %51 ini, Isve¢ %40’ 11, Giiney Kore %30 unu,
Avrupa Birligi %30 ve ABD %20’sini niikleer enerjiden karsilamaktadir. insa
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halindeki niikleer reaktorlerin 19°u Cin’de, 7’si Rusya’da, 6’s1 ise Hindistan’da, 2’si

ABD’de, 4’1 Birlesik Arap Emirlikleri’nde, 3’1 Giiney Kore’de ve 1’1 Fransa’dadir.

Elbette niikleer santrallerin en basta giivenlik ve emniyet hususlarinda riskleri
mevcuttur. Fukusima niikleer kazasindan sonra bazi iilkeler niikleer enerji
programlarin1 gézden gecireceklerini duyurmuslar, ancak niikleer santrallere yapilan
yatirnm kiiresel ol¢ekte devam etmistir. Fukusima kazasinin yasandigi iilke olan
Japonya, kaza sonrasi tiim niikleer santrallerini giincellenen giivenlik standartlarina
gore denetlemek i¢in gegici siire ile durdurmustur. Gegtigimiz yil itibariyle 3 niikleer
reaktoriinii tekrar igletmeye alan Japonya zamanla diger niikleer santralleri de

isletmeye almak tizere ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasinda Mersin Akkuyu Sahasinda Bir
Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine iliskin Anlasma'nin 12
Mayis 2010 tarihinde imzalanmistir. Anlasmanin gerceklestirilmesi kapsaminda proje
sirketi, 13 Aralik 2010 tarihinde Ankara'da Akkuyu Niikleer A.S. ismi ile kurulmustur.
Gectigimiz siire zarfinda proje sirketi tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
CED olumlu karar1 (Aralik 2014) ve EPDK’dan 36 ay siireligine elektrik iiretim 6n
lisanst alinmistir. Akkuyu Niikleer A.S.’nin hazirladig1 Saha Parametreleri Raporu
TEAK’e sunulmus ve onaylanmistir. Bu raporun onaylanmasinin ardindan Akkuyu
Niikleer Santralinin insas1 igin &n sart olan Insaat Lisans1 basvurusu Akkuyu Niikleer
A.S. tarafindan gergeklesmistir. Nihai hedef ise 2023 yilinda Akkuyu Niikleer

Santralinin ilk {initesinin isletmeye alinmasidir.

Ulkemizin ikinci niikleer santral projesi olan Sinop Niikleer Santrali igin 3
Mayis 2013 tarihinde Japonya ile niikleer santral yapimi ve is birligine iliskin
hiikiimetler aras1 anlasma imzalanmistir. Bu konuda ¢aligmalar devam etmektedir,
ancak projenin mevcut haliyle siirdiiriilebilirligi konusunda belirsizlikler

yogunlagsmaktadir.

Hizla artan elektrik talebini karsilamak ve ithalat bagimliligindan kaynakli
riskleri azaltmak tizere 2023 yilina kadar 2 niikleer gii¢ santralinin devreye alinmasi
ve 3. santralin insasina baslanmasi planlanmaktadir. Ayrica niikleer gii¢ santrallerini,
sadece elektrik iiretim tesisleri olarak degerlendirmemek gerekir. Yaklasik 550 bin

parcadan olusan niikleer santral projesi, diger sektorlere de saglayacagi dinamizmle ve
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istihdam imkaniyla birlikte iilkemiz sanayisine Onemli derecede katma deger

sunacaktir.

Bunun yaninda insan kaynagi gelisimi noktasinda da ¢alismalar stirmektedir.
Toplamda 600 olacak sekilde her y1l Rusya’da niikleer enerji alanda egitim gormek
izere 0grenciler gonderilmektedir. Tiirk 6grenciler Rusya'daki santrallerde staj dahil
yaklasik 6,5 yila yakin bir egitimin ardindan, Akkuyu Niikleer Santral Projesinde
miihendislikten yoneticilik kademesine kadar farkli alanlarda istihdam edilecektir.
19.03.2008  tarihli ve 26821 sayili Resmi Gazete ile “Niikleer
Gii¢ Santrallarmin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin Kanun
Kapsaminda Yapilacak Yarisma ve Sézlesmeye iliskin Usul ve Esaslar ile Tesvikler

Hakkinda Y6netmelik” yayimlanmigtir.>

3.5. Tiirkiye’nin Uluslararasi Uygulamalar Bakimindan Goriiniimii

Tiirkiye 1992 yilinda imzaya a¢ilan BMIDCS’nin orijinal metninde hem Ek-1
(Tarihsel Sorumluk), hem de Ek-2 (maddi sorumluluk) listesinde yer almistir. Tiirkiye;
1995 yilinda gergeklestirilen TK-1’den itibaren, 2000 yilinda gerceklestirilen TK-6’ya
kadar gecen slirede OECD f{iyesi olmakla birlikte gelismis degil, gelismekte olan bir
iilke olmasi nedeniyle BMIDCS nin Ek’lerinden ¢ikmak icin girisimlerde bulunmus
ancak bunu basaramamigtir. 2000 yilinda tutum degisikligi yapilarak Ek-II’den
cikmamiz ve Ek-I’de 6zel statiiyle yer almamiza iliskin Onerimiz sunulmustur. 29
Ekim-06 Kasim 2001 tarihlerinde Fas’in Marakes kentinde yapilan 7. TK’nda
Tiirkiye’nin Ek-1I’den ¢ikarak dzel kosullar1 taninmus Ek-1I iilkesi olarak BMIDCS’ye
taraf olma istegi kabul edilmistir. 24 Mayis 2004 tarihinde de Tiirkiye resmen

sozlesmeye katilan 189. taraf olmustur.

Kyoto Protokoliiniin yiiriirliige girdigi 2005 yilindan itibaren Iklim Taraflar
Toplantilar1 kapsaminda Kyoto Protokoli’nii kabul etmis taraflarin istirakiyle
toplantilar diizenlenmeye baslamistir (Parties to Protocol, MOP). Tiirkiye protokole
taraf olmadig1 i¢in bu toplantilara katilamamaktaydi. 2007 yilindaki Bali Yol Haritas1

ile birlikte 2012 sonrasi siireci belirleme calismalar1 basladigindan Tiirkiye’nin de

55 T.C Resmi Gazete, Mevzuat, 2008, (Cevrimigi),
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/03/2008
0319.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/03/20080319.htm, 12 Haziran 2017.
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masada yer alarak sdz sahibi olabilmesi icin “BMIDCS’ne y&nelik Kyoto Protokoliine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1” 05 Subat 2009 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmistir. S6z konusu 5836
sayili Kanun 17.02.2009 tarih ve 27144 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.>®
Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine taraf olusunu bildiren “Katilim Belgesi” ilgili
Bakanlar Kurulu Kararinin 13 Mayis 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasini
miiteakip, 28 Mayis 2009 tarihinde s6z konusu Protokol’iin depositeri BM Genel
Sekreteri’ne tevdii edilmistir. Tiirkiye, Kyoto Protokolii’niin 25’inci maddesi uyarinca
“Katilim Belgesi”nin tevdii tarihini izleyen doksaninci giin olan 26 Agustos 2009

tarihinde Protokole resmen taraf olmustur.

Tiirkiye’nin iklim degisikligi miizakereleri kapsamindaki konumu asagidaki

bigimde 6zetlenebilir.

1. Tirkiye Ek-I iilkesidir. Ancak 2001 yilinda Marakes’te gerceklestirilen 7.
TK’nda, BMIDCS altinda Tiirkiye’ye iliskin olarak alinan 26/CP.7 numaral karar ile,
“sozlesmenin Ek-1 listesinde yer alan diger taraflardan farkli bir konumda olan
Tiirkiye 'nin ozel kosullarinin tanminarak, isminin EK-1’de kalarak EK-1Iden silinmesi”

yoniinde karar alinmastir.

2. Tiirkiye Kyoto Protokoliine taraftir. Ancak Ek-B dis1 bir iilkedir (salim

sinirlandirma veya azaltim taahhiidii yoktur).
3. Tiirkiye OECD iiyesi bir tilkedir.
4. Tirkiye G-20 iiyesidir.

5. Iklim degisikligi ile kiiresel miicadele anlaminda karar vericilerin dénemsel
i¢ politikaya bakan hassasiyet ve sorgulanabilir yaklasimlar1 bulunsada, en istikrarl

miicadele performanlarindan birini sergileyen AB iiyeligine aday bir tilkedir.

6 T.C Resmi Gazete, Mevzuat, 2009, (Cevrimigi),
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/2009
0217.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090217.htm, 21 Agustos 2017.
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Sekil 10 - Ulke Pozisyonlar

G20

Arjantin
Brezilya
Cin
Endonezya
G.Afrika
Hindistan
S.Arabistan

ABD

Avustralya
Almanya Cek o
Fransa Cumbhuriyeti
ingilt Avustralya . )
iragl;laere Belgikay Isvigre Macaristan
Japonya Danimarka lZzlanda Polonva
Kanada Finlandiya Liksemburg ¥
Hollanda 1OMve¢ Slovakya

irlanda Portekiz
Ispanya Y.Zellanda
isvec Yunanistan

Ekl

ge:aru.sst Slovenya

ulgaristan

Estugnya Hirvatistan Litvanya Ukrayna
Letonya Monako

Lichtenstein Romanya

Ek B (Boyal Alan)

DSI Genel Miidiirliigii, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Tiirkiye, 2016, (Cevrimici),
http://www.dsi.gov.tr/docs/iklim-

degisikligi/iklim degisikligi cerceve sozlesmesi ve turkiye.pdf?sfvrsn=2, 23 Aralik 2017.

3.6. Enerji Verimliligi ve Siirdiiriilebilir Gelecek Projeksiyonlar:

Enerji verimliligi; sadece hanehalki ve isletmeler icin biiylik para tasarrufu
yapmanin ya da sera gazi emisyonlarinda diisiik maliyetli ve ¢ok biiyiik diisiisler elde
etmenin bir yolu degildir; ekonominin saglamliin1 korumak adina da kritik bir
kaynaktir. Enerji, ekonomik siirecte genel olarak anlasilandan daha belirgin bir rol
oynamaktadir. Ancak, yiiksek kaliteli enerjinin (ekserji) is veya ekonomik faaliyeti
miimkiin kilma araci rolii, standart ulusal ekonomik hesaplar i¢inde basarisiz bir
sekilde tanimlanir ve izlenir. Bu, iki parcali bir problem haline gelir; bunlar : Dogru

ekserji bicimini dogru yere ve dogru zamanda tedarik etme miktarlar1 ve tiiketici ile
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isletmelere iletmek ve herhangi bir zamanda ne kadar ekserji kullanilacagina dair

dogru veri veya bilgiyi saglayan fiyat ve politikalar1 belirlemektir.>”

Tablo 5 - Tiirkiye ngalgaz Ithalat
Turkiye Dogalgaz Ithalat Tablosu
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Rusya iran Azarbaycan Cezayir Katar Nijerya Diger Yerli Uretim

Tablo EIA resmi internet sitesi araciligryla alinan 2016 yil verilerine istinaden olusturulmustur.

Tiirkiye’nin enerji profilinde %70 iizeri bir disa bagimlilik oldugu gergektir.
Yonetilmesi gereken bu bagimliligin girdileri yalnizca enformatik ya da teknolojik
altyapt ve yatirimlari ile agiklanamayacagi gibi, karar vericilerin izledigi i¢ ve dis
siyasanin uyum arz etmesi durumunda siirdiiriilebilir ekonomik ve kalkinma modeli
sunmakta ve ulusal refahin artimina katki saglamakta, keza GSMH artis1 ile hanehalk1
ve isletmeler nezdinde genele yayilan bir olumlu etkilesim s6z konusu olmaktadir.
Burada tartisilmasi gereken diger bir konu, Kyoto sonrasi donemde uluslararasi
sistemdeki kiiresel etkilesimin iklim harici 6gelerden kaynaklanan destegin de
hizlanmastyla, Tiirkiye nin uluslararas: ylikiim ve taahhiitlerine iliskin adil bir tutum
izleme gayreti olmakla birlikte; jeopolitik nedenlerle siyasi girdilerin yogun bir sekilde
hissedildigi, yenilenebilir enerjiye yOnelik maliyet etkin girisimlerin ¢ogalmasi ve
tesviklerin tahsisi durumunda karbon sonrasi diinya diizenine gegiste uyum gosterip

gosteremeyecegi ayri bir tartisma konusudur.

57 John A. Laitner, Linking Energy Efficiency to Economic Productivity: Recommendations for
Improving the Robustness of the U.S. Economy, American Council for an Energy-Efficient
Economy Publications, 2013, (Cevrimigi),
https://aceee.org/sites/default/files/publications/researchreports/e13f.pdf, 12 Mart 2019.
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Ekolojik sistemin asli unsuru olan insanoglu denge merkezli programlanmig
doga ile uyumlu yasam dongiisii igerisinde belki de ilk kez dogayr olumsuz yonde
etkilemeye ve sera gazlari emisyonlarinin dengesinin hissedilir derecede sapma
gostermesine neden olmaktadir. Yeryliziindeki sicakligin sera gazlari sayesinde -18
derece olmaktan kurtuldugu ve yasamin siirdiiriilebilir asgari normal araliginda idame
ettirildigi gbz Oniine alinirsa, yasam kosullari tiim canlilar i¢in karsilikli bagimlilik arz
eden bir biitiinliige sahiptir. Iklim ve enerji giivenligi devamli etkilesim ve sonsuz

dongii icerisinde birlikte gelismekte ya da birbirini olumsuz etkilemektedir.

Insanoglu, Sanayi Devrimi sonrasi kitlesel iiretim araclarmin gelismesi ve
rekabetci yapisi geregi, atmosferdeki sera dengesinin bozulmasina sebebiyet vermistir.
Atmosferdeki sera gazlarinin ortalama bekleme siiresi karbondioksit i¢in 5-185, metan
icin 10-12, azot i¢in 115 sene oldugu diisiiniiliirse, agindirilan dengenin tekrardan
hedeflenen seviyelere gelmesi diisiiniildiigiinden daha uzun zaman alacaktir. HIDP
onceki donemlerde belirli rezervleri olmakla birlikte artik iklim degisikliginin insan

kaynakli oldugu konusunda %95 mutabik olduklarini raporlamaktadir.

Kiiresel 1sinmanin baslica aktdriiniin fosil yakit kaynakli karbondioksit oldugu
bilinmektedir. Artmas1 ongoriilen diinya niifusu ve dolayisiyla talep, enerji arzinda
artis gerceklesmesine sebebiyet vermektedir. Tiiketim tercihlerinin zaman ve mekan
faktorlerine bagh olarak fonksiyonel degisimi, girdi-¢ikt1 gostergelerindeki degisim,
giivenlik algisin1 konvansiyonel kavramlardan Gteye tasiyarak, enerji ve ekonomik

giivenlik ile birlikte diistinmeyi gerekmektedir.

Kyoto Soézlesmesi sonrasi faaliyet programi daha da yogunlastig1 goriilen BM
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi TK ve diger entiteleri cercevesinde, bunlara
ilaveten ¢ok tarafli olarak yapilan toplantilarda, uluslararasi sistem igerisinde goz ardi
edilemeyecek is birligi ortam1 ve karsilikli bagimlilik ekseninde adimlar atilmaktadir.
Kiiresellesme ve liberal tabanli diisiinen karar vericiler bu konuda daha yapici bir
tutum iceresindeyken, izolasyonist ve geleneksel yaklasim igerisinde olan siyasanin,
iklim degisikligi ile miicadele konusunda daha isteksiz davrandigi goriilmektedir.
Karar vericilerin i¢ politika motivasyonlarina gore, iklim degisikligi konusuna
yaklagimlar1 degiskenlik arz etmekte ve ulus-devletlerin benimsedikleri ¢ikar odakli

yaklagim, uluslararasi orgiitlerin idealist tutumlarmni golgede birakmaktadir. Burada
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acilmasi gereken diger bir parantez, ulus-devletlerin iklim degisikligi konusunu ele
alirken donemsel girdilerden etkilendigi ve kuramsal yaklagimlarinin zaman zaman
konjonktiirel davranabildigi gercegidir. Genel anlamda Paris Antlagsmasi ile viicut
bulan sosyal insaaci ve liberal tablo, 6rnegin 2009 Kopenhag TK’sinda ise son derece
dikte edici bir realist kostiim ile karsimiza ¢ikmistir. Bu anlamda her ne kadar
insanoglu karbon sonrasi diinya diizeni igin ¢ok tarafli bir etkilesim igerisinde olsa
bile, ulus-devletlerin nispi olarak konuya duyarsiz kalmamakla birlikte, tutumlarindaki
samimiyeti sorgulanmaya ve tartigmaya aciktir. Oyle ki; 2007 yilinda icra edilen G-8
zirvesinde iklim degisikligi bir gilivenlik meselesi olarak kabul edilmekle birlikte,
halen asil kirletici konumunda bulunan {iyelerin verdikleri reaksiyon istenilen
seviyede degildir. Sera gazlar1 salinimi ile ilgili kisminda rezerv bulunmakla birlikte

en biiylik kirleticiler 6nlem almakta isteksiz davranmaktadir.

Kutuplarda buzullarin erimesi ile deniz nakliyat hatlarinda yeni seyir rotalari
olusurken, kiiresel aktorlerin buzullarin altindaki fosil yakit rezervlerine yonelik
rekabetci tutumlari ise giivenlik bakimindan risk arz etmektedir. iklim degisikliginin
sonucu olarak, 2030 yilinda go¢ edeceklerin sayisinin ise 250 milyona ulasacagi
tahmin edilmektedir. Bu gogiin gerceklesmesinde, 2100’e kadar ortalama 1 mt.
yiikselecegi 6n goriilen deniz seviyesi ile, 1932 ve 1997 yillar1 arasinda yillik ortalama
% 2,92 artan ve bu icerisinde bulundugumuz yiizyilda da artmaya devam edecek olan

sellerin hig¢ sliphesiz biiyiik etkisi olacaktir.

Enerji ve ekonomik giivenlik algilamalari, Kyoto sonrasi donem igerisinde
uluslararasi1 diizeyde ¢evre giivenligi ile esglidiim igerisinde kabul edilmekte, bu
maksatla diisitk karbon teknolojilerinin kullanimi, karbon tutma ve depolama
sistemlerinin yapilmas1 gibi inisiyatifler yayginlagsmaktadir. Enerji ve ekonomi
giivenligi ile devletin cari agik parametreleri arasinda es giidiim oldugu nazara
alinarak; dogru zamanda onlem alinmamasi durumunda hanehalk: i¢in kisi basina
diisen GSMH’nin diismesine sebep vererek, iklim degisikliginin 2 derecenin altinda
tutulmas1 hedefine engel olacak ya da finansal yilikiimliiliigii hissedilir derecede
arttiracaktir. %80’leri gecen sera gazi salinimiyla en biiyiik fosil yakit kaynakli enerji
tilketimi, Tiirkiye icin Kyoto sonrast donemde de kiiresel sisteme paralel verilerle
yaklasik %120 civarinda artis gdstermektedir. Kyoto sonrasi dogalgaz kullanim1 %250
civarinda artan Tiirkiye’nin sera gazlari emisyonlarinda bag sorumlulardan olan kdmiir

tiiketiminde ayn1 donemde nispeten daha az bir artis mevcuttur.
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Kyoto sonrasi demir-¢elik ve ¢cimento sanayi, diinyadaki tabloya benzer sekilde
Tiirkiye’de de sera gazlarinin salinimi ile miicadele kapsaminda dncelikle mesgul
olunmasi hedeflenen sektorlerdir. Bu sektorlerdeki salinim, kiiresel saliniminin
%8’inden fazladir. Tiirkiye’de iiretim, 1990-2004 yillar1 esas alindiginda salinim daha
fazla olan entegre tesislere dogru kaymaktadir. Ayrica 2020 yilinda ise iiretimin
%90’indan fazlasinin entegre ¢elik tesislerinde gergeklestirilecegi tahmin
edilmektedir. Cimento sektoriinden kaynaklanan kiiresel salinimi1 2005 yilinda 1,7
milyar ton olmustur ve Uluslararasi Enerji Ajansina gére 2050 yilinda 3,5 milyar ton

seviyesine ulasacagi 6n goriilmektedir.

Gezegenimizin 2/3’1 okyanus, deniz ve su ile kapliyken, bu sularin yalnizca
%3’ gilinliik yasamimizda kullanabilecegimiz temiz sudur. Her 7 kisiden 1’i
(Yaklasik 1,1 milyar kisi) temiz sudan mahrum yasamakta, yaklasik 2,7 milyar kisi ise
senenin bir aymnda temiz su sikintis1 yasamaktadir. iklim degisikligine bagli olarak
hava paternlerinin giderek farklilasmasi nedeniyle olusan sel, kuraklik, hortum vb.
olumsuzluklar su, tarim ve gida giivenligini tehlikeye atmakta ve ekosistemlerin zarar
gérmesine sebebiyet vermektedir. Kiiresel bazli niifus artisinin devam edecegi ve tarim
sahalarinda ve su kaynaklarinda, iklim degisikligine bagli olarak yasanan olumsuz
degisim, hasat zamanlarinin degismesi, ciftcilik ve nitelikli liretim faaliyetlerinde
ihtiya¢ duyulan fonlarin tahsis edilmemesi durumunda, 2050 yilina kadar ortalama
olarak 1-3 derece sicaklik artiginin ongoriildiigii Tiirkiye’nin ekonomik giivenligini

riske edebilecektir.

2010 yilindaki verilere gore en fazla sera gazi saliniminin oldugu alan enerji
olarak kayda gecmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 13 Nisan
2018’de paylasilan son verilere gore ise Tirkiye’nin 2016 yili toplam sera gazi
emisyon miktarmin 1990 yilina gore %135,4’liik bir artis gostererek toplam 496,1 Mt
esdegeri oldugu belirtilmistir. Kyoto sonrast donemde toplam sera gazi artist %135
olan Tiirkiye’de enerji sektdrii ise bu salmimimin %73’{inden sorumludur. Kalan
kisimlar ise %13 ile endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi, %11 tarimsal faaliyetler
ve %3 atik olarak belirlenmistir. Elbette sera gazindaki artisin ana unsuru yaklasik
%81’lik artisla CO2’dir. Bu verilere gore Kyoto sonras1 donemde enerji sektoriindeki
sera gaz1 saliniminda tecriibe edilen artis dikkate alinmasi gereken derecede ¢oktur ve

giivenlik bakimindan risk ve tehdit yaratmaktadir.
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Kyoto sonrasi donemde Tiirkiye'nin yenilenebilir enerjinin birincil sanayi
kullanimindaki pay1 %8, elektrik {iretimindeki pay1 ise %23’tiir. Tiirkiye’nin 2023
enerji stratejisi kapsaminda yenilenebilir enerjinin elektrik {iretimindeki payinin
%30’a c¢ikarilmasi hedefi bulunmakta ve bu esas dogrultusunda ana arag¢ olarak
“lilkemizin hidroelektrik potansiyelinin tiimiiniin  kullanilmas1” amaglandig:
belirtilmektedir. Ulkemiz riizgar, jeotermal ve giines enerjisi agisindan Onemli
kaynaklara sahiptir. Bu kaynaklarin gelistirilmesi gerek iklim degisikligiyle miicadele
gerekse enerjide ithal ve fosil yakit bagimliliginin agilmasi agilarindan hayati 6neme
sahiptir. Yenilebilir enerjiye yonelik altyap1 ve teknoloji konusunda ytiriitiilen AR-GE
caligmalar1 maliyetlerin diismesine, gezegenin ortalama sicakliginin 2 derece
artmasinit engellemek i¢in ¢evre dostu ¢oziimler sunmakta; giines, riizgar, jeotermal,
hidroelektrik, biyoenerji ve deniz suyundan olusan enerji modelleriyle iklim
degisikligi ile miicadele i¢in can simidi vazifesi géormektedir. Tiirkiye nin sahip oldugu
yenilenebilir enerjinin portfoyii, sahip oldugu kaynaklarin yonetimi konusunda Kyoto
sonrast donemde AB iiyesi iilkelere kiyasla istenen seviyede degildir ve enerji
verimliligini esas alan sera gazi salinimlarinin azaltilmasi bakimindan hayati 6nem arz

etmektedir.

Kyoto sonrasi periyodik olarak diizenlenen TK ve BM nezdindeki
faaliyet/toplantilarin gelisme siireci, karsilikli bagimlilik kavraminin 6ne ¢iktigi,
kiiresellesmeye paralel olarak iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda toplumsal
bilincin tesvik edildigi, sivil toplum orgiitlerinin inisiyatifinde yerytizii giinii, kiiresel
iklim grevleri gibi biyolojik ¢esitliligin tehdit altinda oldugundan Sanayi Devrimine
kars1 adeta kars1 devrim benzeri bir hareketle konuya iliskin duyarliligin gelismesine

yonelik faaliyetler giderek yayginlasmakta ve her kesimden destek toplamaktadir.

Paris Anlagsmasi’nin uzun vadeli hedefi, kiiresel ortalama sicakliktaki artisi
sanayi oncesi seviyelerin 2 °C’nin ¢ok altinda tutmak ve artis1 1,5 °C ile sinirlamaktir.
Cilinkii bu iklim degisikliginin risklerini ve etkilerini 6nemli olgiide azaltacaktir.
Antlagma ile tesis edilen sistem bir iilkeyi, belirli bir tarihte ve belirli bir hedef
belirlemeye zorlamamaktadir, ancak 6nceden belirlenmis hedeflerin gerceklestirilmesi
amaglanmaktadir. Baglayicilig1 olmamasi yonii ile Paris Antlagmasi, selefi olan Kyoto
Antlasmasindan ayrilmaktadir. Bu duruma antlasmanin mevcut hali ile uygulanmasi
halinde bile hedeflerin tutturulmasi ile ilgili baz1 akademik ¢evrelerin itiraz1 oldugu

diistintildiiglinde ve ana kirleticilerin karar vericilerinin konjonktiirel tutumlar ile
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olusan belirsizlik te eklenince, iiye taahhiitlerinin toplam kiiresel sicakligin
yiikselmesini engelleyebilecegi konusunda basarisiz olma ihtimalini ortaya
cikarmaktadir. Karbon vergisi uygulamasi ile iklim degisikligi le miicadelenin daha
eylemsel bir karaktere biiriinebilecegi fakat Paris Antlasmasmin bu konuda
katilimcilara bir mecburiyet sunmamasinin yarattigi boslukta bagka bir elestiri

konusudur.

Tiirkiye, 2030 yili itibariyle gerceklesmesi ongoriilen “Niyet Edilen Ulusal
Olarak Belirlenmis Katki” beyanini %21’°e varan azaltim olarak agiklamistir. Kiiresel
captaki tiiketilen enerjinin %1’ini kullanan Tiirkiye heniiz Paris Antlagmasini
onaylamamis durumdadir. Bu durum, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleyen bir {ilkenin
kisi bagina diisen enerji tiiketimi ile refah seviyesi arasindaki dogrusal baglanti oldugu
diistintildiiglinde; yiiksek miktarda mevcudiyeti olan disa bagimliliktan kurtulmay1
hedefleyen ve enerji arz gilivenligi konusunda hassasiyet gosteren bir cografyada
konuglanan bir devletin sera gazlarmin salinimini kontrol altinda tutmay1 hedefleyen
ve yenilebilir enerjiyi tesvik eden kiiresel sistemde ekonomik ve siyasi kazanimlari
olan miisterek bir niyet bildirimine mesafeli durmayi tercih ettigini gostermektedir.
Tiirkiye enerji cesitliligini arttirnma ihtiya¢ duymakta ve hidroelektrik disindaki
yenilebilir enerji kaynaklarindan yeterli diizeyde istifade edememektedir.
Stirdiiriilebilir enerji portfoyii ve uyumlu bir ekonomik modelin izlenmesi, ¢esit ve
kaynak bakimindan buna uygun bir 6nceliklendirme modelinin yapilmasi, tasarruf ve
iklim degisikligi ile miicadelede toplumsal farkindaligin arttirilmasi, fosil yakitlara
olan bagimliligin kontrol altinda tutularak, asamali olarak yenilenebilir enerjinin
ekonomik sisteme dahil edilmesinin karbon sonrasi diinya diizenine geciste uyum
sorunu yasanmamasi bakimindan kayda deger bir ilerleme saglayacagi ilkesel olarak

igsellestirilmelidir.
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