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GELENEKSEL BANKACILIK VE KATILIM BANKACILIGININ
DENETIM ACISINDAN MUKAYESESI

NURETTIN AYAR

Bankalar, gegmisi yiizyillara dayanan, toplumun biiyiik bir kesimini etkileyen
kuruluslardir. Bankalarin kurumsallasan ve biiyliyen yapilarina bagli olarak
faaliyetlerini etkin ve verimli yerine getirmeleri amaciyla denetim ihtiyaclar ortaya
cikmugtir. Tiirkiye’de bankalar, mevduat bankalari, katilim bankalar1 ve kalkinma ve

yatirim bankalar1 olarak temelde 3 grupta toplanmislardir.

Bu calismada, faizsizlik prensibiyle hareket eden katilim bankalari ile mevduat
bankalariin denetim anlaminda mukayesesi yapilarak, benzer ve farkli yonleri

incelenmektedir.

Oncelikle bankacilik sektorii ve denetiminin tanim, unsur ve cesitlerinin
tizerinde durularak, Tirkiye’deki katilim bankalar1 ile mevduat bankalarinin denetim
anlamimda mevzuat diizenlemelerine istinaden benzer ve farkli yonleri i¢ ve dis
denetim perspektifinde karsilastirmal1 olarak bahsedilmistir. Akabinde diinyada Islami
finans prensiplerine uygunluk denetimine iliskin standartlar1 belirleyen kuruluslara
yonelik bilgiler verilerek denetim anlaminda yayimlanan standartlarin iizerinde
durulmugtur. Ornek olmas1 maksadiyla da Malezya’da islami finans prensiplerine
uygunluk denetimine iligkin olusturulan model, kapsam ve ¢aligmalarin

degerlendirilmesine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mevduat Bankalar;, Katilim Bankalari, islami Finans,

Denetim.



ABSTRACT
COMPARISON OF CONVENTIONAL BANKS AND
PARTICIPATION BANKS IN TERMS OF AUDIT

NURETTIN AYAR

Banks are centuries- old organizations that have influenced a large part of the
society. Depends on the institutionalized and growing structure of banks, audit needs
have arisen in order to perform their activities effectively and efficiently. In Turkey,
banks are grouped into 3 groups that are commercial banks, participations banks and
development and investments banks.

In this study, similarities and differecenses of commercial banks and interest-

free participation banks, in the term of audit are examined by comparing these banks.

Firstly with emphasizing banking sector and definition, elements, types of
audit, in terms of internal and external audit similar and different aspects of
participation and conventional banks toward legislation has been mentioned in a
comparative perspective. Subsequently, information was given about institutions
which set standards for auditing compliance with Islamic finance principles in the
world and standards published in the sense of audit were stated. In order to serve as an
example, evaluation of models, scope and studies on compliance auditing with Islamic

financial principles in Malaysia is included.

Key Words: Commercial Banks, Participation Banks, Islamic Finance, Audit



ONSOZ
Denetim, bankacilik sektoriiniin saglam temeller tizerinde etkin ve verimli bir
sekilde faaliyetlerini yiirlitmesine olanak saglayacak en Onemli kavramlardan bir
tanesidir. Bundan dolay1 bankacilik sektoriinde denetimle ilgili hem tilkemizde hem
de diinyada gesitli ¢alismalar yapilarak standartlar olusturulmus ve kanun nezdinde

diizenlemelerle denetim zorunlu hale getirilmistir.

Ulkemizde katilim bankalar1 olarak anilan, faizsizlik prensibince faaliyetlerini
yiirliten finans kuruluslari, 2005 yilinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile birlikte
banka statiisiinde degerlendirmeye tabi tutulmus ve kamunun da sektdre girmesiyle

bankacilik sektoriindeki etki alanin1 genisletmistir.

Katilim bankalarinin islami finans prensiplere uygun hareket etme zorunlulugu
bulundugundan, bu ¢alismamizda Tiirkiye’de faaliyet gdsteren katilim bankalari ile
mevduat bankalarinin denetim anlaminda mukayesesi yapilarak, diinyada islami
finans prensiplere uygunluk denetimi alaninda yapilan calismalar ve standartlar

incelenmistir.

Tez calisgmamiz siiresince, hem konunun belirlenmesi hem de calismamiz
asamasinda goriis ve Onerileriyle, calismamizin bu asamalara gelmesinde katkilari
bulunan ve destegini esirgemeyen degerli danisman hocam Prof. Dr. Servet
Bayindir’a, tezin tamamlanma siirecinde tezimi okuyan ve siirece katki saglayacak

fikirler veren Abdullah Okulu’ya tesekkiirlerimi sunarim.

Katilim bankalarinin denetim yapisiyla ilgili hazirlanan bu ¢aligmanin Islami

finans sektoriine az da olsa bir katki saglamasi en icten dilegimdir.

Istanbul, 2019

Nurettin AYAR
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GIRIS

Bankalar, toplumda ticari veya kisisel sebeplerle ortaya ¢ikan ihtiyaglarin
giderilmesini saglayan ve toplumun genelini etkileyen finans kuruluslardir. Bankalar,
tarih boyunca fon fazlasina sahip olanlarin fonlarini alarak, ihtiyaci olanlara aktarmus,
globallesen diinyada artan islem ve miisteri adetlerine bagl olarak, ekonomilere yon

veren, kurumsallagsmis yapilar olusturmuslardir.

Bankalarin risklerinin yiiksek olmasi ve islemlerinin karmagikligi etkin bir
denetim mekanizmasina ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. Bankalarda uygulanan
denetimle birlikte, bankalarin siireclerinin daha etkin ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesine, mevzuata ve regiilasyonlara uygun hareket edilmesine olanak
saglanmakta, ayrica denetim sonucunda bankalarin seffaflagmasiyla birlikte toplum

nezdinde bankalara olan giiven duygusu olusturmaktadir.

Tiirkiye’de bankalar, kalkinma ve yatirim bankalari, mevduat bankalar1 ve
katilim bankalart olarak temelde 3 gruba ayrilmaktadir. Katilim bankalar1 faizsizlik
prensibi geregince, faaliyetlerini islami prensiplere uygun bir sekilde hareket etme
zorunlulugu bulundugundan, katilim bankalarinda uygulanacak denetimler mevduat

bankalarinda uygulanan denetimlerden farklilagmaktadir.

Bu calismada, katilim bankalarinda gergeklestirilen denetim ile mevduat
bankalarinda gergeklestirilen denetimlerin farkli ve benzer yonleri mukayese edilerek

ele alinmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, Tirk bankacilik sektoriinden bahsedilerek,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren banka tiirleri ve ¢alismanin temelini olusturan katilim
bankalari ile mevduat bankalarinin benzer ve farkli yonleri ortaya konulmustur.
Calismamizin devaminda temas edilecek olan katilim bankalarinda denetim
kavrammin daha detayli anlasilmasi adima, Islam kurumsal tarihinde denetimin ilk
Oornegi olan pazar yerlerinde fiyat, agirlik vb. konularda toplumun menfaatini
gozeterek denetimler gerceklestiren hisbe teskilati ve muhtesib kavramlarina

deginilmistir. Akabinde denetim ve denetim kavraminin tanimi yapilarak, denetim



tirlerinden bahsedilerek, bankacilik denetiminde i¢ denetim ve bagimsiz denetim

kavramlart ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

Calismanin  ikinci boliimiinde, Tirkiye’de faaliyet gosteren katilim
bankalarmin Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi konusunda mevduat
bankalarindan farkliliklar1 ele alinarak, giincel durumda denetim anlaminda mevzuat
acisindan farklilik bulunup bulunmadigi ve katilim bankalarinda hangi denetimlerin

yapildigindan bahsedilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ise diinyada katilim bankalarinda Islami finans
prensiplerine uygunluk denetimi konusunda hem i¢ denetim hem de bagimsiz denetim
alaninda yapilan ¢alismalar, olusturulan standartlar ve mevduat bankalarindan
denetimin farklilasti§1 konular ele alinarak, Malezya’da Islami finans prensiplerine
uygunluk denetimi konularinda yapilan ¢alismalar, olusturulan kapsamlardan 6rnek

olmasi maksadiyla belirtilmistir.
Calismanin Amag ve Onemi

80°1i yillarda Ozel Finans Kurumu olarak faizsizlik prensibince faaliyetlerini
yiiriiten kuruluglar, 2005 yilinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile birlikte Katilim
Bankas1 unvanin alarak, sube ve miisteri ag1 iilke geneline yaygin kuruluslar haline

gelmislerdir.

Katilim bankalarimin biiyiimesi ve kanun nezdinde diger bankalar ile esdeger
tutulmasiyla birlikte denetime tabi tutulmasi zorunlu hale gelmistir. Katilim
bankalarinin faaliyetlerini islami prensiplere uygun olarak yiiriittiigiine dair giivence
saglayacak hem toplum hem de paydaslar1 nezdinde giiven duygusu olusturacak bir
denetim yapisina ihtiyag dogmaktadir. Bu nedenle calismamizda Tiirkiye’de katilim
bankalarinin Islami finansal prensiplere uyguluk denetimlerini uygulamasi durumunda
kuruluslara saglayacag faydalar ve diinyada Islami finansal prensiplere uygunluk

denetimlerinin nasil yapildig: tizerinde durulmustur.



Yararlamilan Kaynaklar

Calismanin ana konusu olan mevduat bankalar1 ve katilim bankalar
hakkindaki bilgiler, aralarindaki farklar ve Tiirk bankacilik sektoriintin gilincel
durumuna istinaden verilen rakamlara iliskin bilgi edinilmesinde; BDDK ve TKBB
gibi kuruluslarin yayinladigi biiltenlere, mevzuat diizenlemelerine ve akademik
kaynaklara bagvurulmustur. Yararlanilan 6nemli akademik kaynaklardan 3 tanesi
yiiksek lisans tezi seklinde, bir tanesi ise makale formundadir. Bahse konu kaynaklar

sunlardir;

* Oguzhan Yilmaz, Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii ve Kamu Bankalarinin
Sektor Icindeki Yeri,

» Jlhami Karahanoglu, Tiirk Kalkinma ve Yatirnm Bankalarmmin Aktif
Karhhgini Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi,

= Riiveyde Ebru Tiirkmenoglu, Katihm Bankaciligi ve Tiirkiye’deki Finansal
Yapy,

= Ferhat Arslan, Kamunun Katihm Bankacihgina Girmesinin Katihm

Bankacili@ina Olan Muhtemel Etkileri.

Denetim kavraminin agiklanmasi kapsaminda, denetimin ne oldugu, denetim
tiirleri, bankacilik denetiminde i¢ ve dis denetim kavramlarinin tizerinde durulmustur.
Denetime iligkin detayli bilgi verilmesinde, katilim bankalar1 ile mevduat bankalari
arasinda denetim anlamindaki farkin detayl bir sekilde anlagilmasi amaglanmistir. Bu
boliimiin anlatilmasinda kitap, makale ve tezlerden yararlanilmistir. Boliimiin izahinda

yararlanilan kaynaklarin baslicalari,

* Esra Yilmaz, Kurumsal Yénetim Uygulamalarinin Bankalarin i¢ Denetim
Sistemleri Uzerine Etkileri,

= Giirdogan Yurtsever, Bankaciigimizda i¢ Kontrol,

= Zinnet Ozge Oztel, Bagimsiz Denetimin i¢ Denetim Yararlanmasi,

= Niliifer Bayram, Bankalarda i¢ Denetimin Yeniden Yapilandirilmasi,

» [ffet Kesimli, Tiirk Bagimsiz Denetim Firmalarimin Uluslararas1 Kalite

Kontrol Standardi1 A¢isindan Incelenmesi.



Tiirkiye’de bankacilik denetiminin, kanun nezdinde yapilan diizenlemelere
istinaden gergeklestirildiginin  belirtilmesi adma diizenlenen yonetmelik ve

kanunlardan yararlanilmistir. Bunlar,

* 5411 sayih Bankacilhik Kanunu,

= Bankalarin I¢ Sistemleri ve i¢ Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci
Hakkinda Yonetmelik,

» Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi

Sistemleri ve Bankacilik Siireclerinin Denetimi Hakkinda Yonetmelik.

Katilim bankalarinda denetim kavramini degerlendirmeden 6nce islam’da
denetimin ilk 6rnegi olan hisbe teskilat1 ve muhtesib kavramlarinin bilinmesi gerektigi
distiniilmektedir. Bu minvalde c¢alismanin birinci boélimiinde oncelikle hisbe
teskilatina iliskin bilgi verilerek, akabinde katilim bankalarinda denetim kavramlari

degerlendirilmistir. Boliimde yararlanilan kaynaklarin baslicalar1 asagida verilmistir;

= Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,

= Mustafa Hizmetli, Endiiliis’te Hisbe Teskilati,

» Necmeddin Giiney, Islami Finansta Ser’i Yonetim Uygulamalar1 ve
Konuyla Tlgili Tartismalara Genel Bir Bakis,

* Md. Jahidur Rahman, The Current Perception and Practice of “Shariah

Auditing” in Bangladeshi Islamic Banks,

Katilim bankalarinda denetim faaliyetinin detaylandirmak adina Diinya’da
konuyla ilgili yapilan ¢alismalar, olusturulan standartlardan bahsedilmesi konunun
isleyisine katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu nedenle konuyla ilgili diinyada
yapilan caligsmalar arastirilarak c¢aligmanin bu bdliimiinde elde edilen verilere,
orneklere yer verilmistir. Bu béliimde temelde AAOIFI ve IFSB tarafindan denetim
alaninda olusturulan standartlara yer verilmistir. Boliimiin anlatilmasinda kullanilan

kaynaklar baslica sunlardir,

=  AAOIFI, Shari’ah Standarts,
= |FSB, Governance Standarts,
=  Uddin Ahmed Mezbah, External Shariah Audit of Islamic Banks,



= Dr. Mahmood Ahmed, Maksuda Khatun, The Complience with Shariah
Governance System of AAOIFI: A Study on Islamic Banks Bangladesh,

»  Zulkarnain Muhamad Sori, Shamster Mohamad, Mohamed Eskandar Shah
Mohd Rashid, Shariah Governance Practices In Malaysian Islamic

Financial Institutions

isimli kaynaklardan yararlanilmistir.



BIRINCI BOLUM
1. Tiirk Bankacilik Sistemine Genel Bakis ve Denetim

Kavram

1.1. Banka Tanim

Italyanca banko, sira ve tezgah anlamlarma gelen “banco” kelimesinden
tiireyen bankal, giiniimiizde para ve sermaye konularmna giren her tiirlii islemleri
gerceklestiren, isletmelerin ve kisilerin bor¢lanma ihtiyaglarini giderip mevduat

sahiplerinin ellerindeki atil paralar1 degerlendiren bir ekonomik kurulustur.?

Tiirk Dil Kurumu ise banka kelimesinin tanimini “faizle para alip veren, kredi,
1skonto, kambiyo islemleri yapan, kasalarinda para, degerli belge, esya saklayan ve
ticaret, sanayi, ekonomi alanlarinda cesitli etkinliklerde bulunan kurulus” olarak

yapm1§,t1r.3

Bir bagka tanima gore bankalar; halkin belirli bir zaman igerisinde tasarruflari
neticesinde biriktirmis oldugu paralari kabul ederek, bu paralart karini gozeterek
ihtiyag sahiplerine plase eden, ekonomik aktivite icerisindeki ddemelere aracilik eden,

cek, senet tahsili gibi cesitli hizmetler gergeklestiren isletmelerdir.*

Bankalar, iilkelerin finans sektorleri igerisinde 6nemli bir yer edinerek, para ile
dolayli ya da dogrudan ilgileri bulunan insanlarin ihtiya¢larinin giderilmesi noktasinda
vazgecilmez bir unsur olmuslardir. Buna istinaden banka kelimesinin anlamini,
tasarruf fazlasi olan kisilerin tasarruflarini alarak, belirli bir kar/iicret karsiliginda
toplamis oldugu tasarruflar, tasarruf agig1 bulunan kisilere ulastiran kuruluslar olarak

kisaca 0zetlemek mimkiindiir.

! (Cevrimigi) https://www.etimolojiturkce.com/kelime/banka 06.02.2019

2 Ali Erdem Neseli, “Tiirk Bankacilik Sisteminde i¢ Denetim ve i¢c Kontrol Sistemlerinin Analizi
ve Uluslararasi Denetim Standartlarina Uyumlastirilmas1 Kapsaminda Bir Degerlendirme:
Ornek Bir Uygulama”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2010, s.3.

3 (Cevrimigi) http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=BANKA 06.02.2019

4 Oguzhan Y1lmaz, “Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii ve Kamu Bankalarimin Sektor icindeki Yeri”,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2018, s.3.



https://www.etimolojiturkce.com/kelime/banka
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=BANKA

1.2. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Banka Tiirleri

Tiirkiye’de finans sektoriiniin temelini bankacilik sektorii olusturmaktadir.
2001 krizi sonucunda biiyiik dalgalanmalar yasayan Tiirk bankacilik sektorii, krizin
ardindan yapilan reformlarla saglam temellere oturarak, sermaye yapilarn giigli,
gelismis hizmet aglarina sahip ve kiiresel sektdorde yasanan gelismelere ve
regiilasyonlara uygun, Tiirkiye’nin son yillarda yasadigi ekonomik biiylimeye

lokomotif olan bir sektdr haline gelmistir.

Asagidaki tabloda Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu (BDDK)
tarafindan 2018 Aralik ayma iliskin yaynlanan Tirk bankacilik sektor bilgileri

verilmistir.>

Tablo 1: 2018 Aralik Ay1 Bankacilik Sektor Bilgileri

Mevduat Katilim Kalkinma ve
Bankalar1 Bankalan Yatirim Bankalan
Banka Sayisi 34 5 13
Sube Sayis1 10,390 1,122 53
Personel Sayisi 186,670 15,654 5,392
Toplam Aktif 3,403,002 206,806 257,326
Biiyiikliik(Milyon TL T ! ’
$Ep))lam Net Kar (Milyon 47,326 2123 4,023

Kaynak: https://www.bddk.org.tr

Tabloda yer alan verilerden de anlasilacagi iizere Tiirk bankacilik sektoriinde
bankalar sermayeleri ve faaliyet tiirlerine iliskin 3 farkli siniflandirmaya tabi
tutulmuslardir. Bu simiflandirma tiirleri; mevduat bankalari, katilim bankalar1 ve

kalkinma ve yatirim bankalaridir.

1.2.1. Mevduat Bankalari

5411 say1l1 bankacilik kanunu mevduat bankalarinin tanimini “Bu Kanuna gore
kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi kullandirmak esas olmak iizere
faaliyet gosteren kuruluglar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin

Tiirkiye'deki subeleri” olarak yapmaktadar.®

% (Cevrimigi) https://www.bddk.org.tr/BultenAylik  06.02.2019
6 (Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5411.pdf 06.02.2019



https://www.bddk.org.tr/BultenAylik
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Tirk bankacilik sektoriiniin - temel yapt tagin1  mevduat bankalar
olusturmaktadir. BDDK’nin 2018 Aralik verilerine gore Tiirk bankacilik sektdriiniin

toplam karinin ve aktiflerinin %88’i mevduat bankalarindan saglanmaktadir.’

2018 Aralik ay1 verilerine gore 3’{i kamusal sermayeli, 9’u 6zel sermayeli, 21’1
yabanci sermayeli ve 1’1 tasfiye halinde olmak {izere toplam 34 adet mevduat bankasi

bulunmaktadir. 8

1.2.2. Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Kalkinma ve yatirim bankalari, yatirim yapmak isteyen kuruluslara ve kisilere
yatirnm ve proje destegi saglayarak, yapilacak projeler ile iilkenin kalkinmasina ve

gelismesine destek olma amac1 giiden kuruluslardir.®

5411 sayili Bankacilik Kanunu kalkinma ve yatirim bankalarini “Bu Kanuna
gore mevduat veya katilim fonu kabul etme disinda; kredi kullandirmak esas olmak
lizere faaliyet gosteren ve/veya 0zel kanunlarla kendilerine verilen goérevleri yerine
getiren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tirkiye'deki

subelerini” olarak tanimlamaistir.

Tiirkiye’de 3 adedi kamusal sermayeli, 6 adedi 6zel sermayeli ve 4 adedi
yabanci sermayeli olmak iizere toplam 13 kalkinma ve yatirim bankas1 53 sube ile

hizmet vermektedir. 1°

1.2.3.  Katihm Bankalari

Katilim bankalari, bankaya aktarilan fonlarin mal ve hizmet alimlarinda
kullanilarak, bankada gerceklesen her nakit hareketinin mutlak suretle bir mal ve
hizmetin alim satimindan ibaret olan ticarete dayanarak gerceklesmesi gereken,

faizsizlik prensibine dayanan bir bankacilik tiiriidiir.!!

7 (Cevrimigi) https://www.bddk.org.tr/BultenAylik 06.02.2019

8 (Cevrimigi) https://www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka_sube_bilgileri.asp 06.02.2019

® ilhami Karahanoglu, “Tiirk Kalkinma ve Yatirim Bankalarinin Aktif Karliligim Etkileyen Faktorlerin
Belirlenmesi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Say1 50, 2017, s. 167-186

10 (Cevrimigi) https://www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka_sube_bilgileri.asp 06.02.2019

11 fsmail Celik, “Katilim Bankalarinda Denetleme Sorunsali”, Siileyman Demirel Universitesi Anka
E-Derqi, Cilt 1: Say1 1, 2016, s. 29-43.
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Bir bagka tanima gore ise katilim bankaciligi, faizsizlik prensiplerine gore
calisan, bu prensiplere uygun her tiirlii bankacilik faaliyetlerini gergeklestiren, kar ve
zarara katilma esasina gore fon toplayip bu fonlar ticaret, ortaklik ve finansal kiralama

vb. yontemleriyle kullandiran bankacilik modeli olarak tanimlanmustir.*?

16.12.1983 yilinda Bakanlar Kurulu Kararnamesi (BKK) ile 6zel finans
kurumu olarak kurulan katilim bankalari, 19.10.2005 tarihli 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile birlikte mevduat bankalariyla kanunen esit degere sahip tutulmus, bu kanun
neticesinde de Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu’nun denetimine tabii

tutulma zorunlulugu getirilmistir. 3

Asagidaki tabloda 2017 yilsonu verileriyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim

bankalarinin giincel aktif biiyiikliikleri, net kar, sube ve personel sayilar1 verilmistir. 14

Tablo 2: Tiirkiye’deki Katilim Bankalar1 2017/12 Dénemi Verileri

Albaraka |Kuveyt |Tiirkiye Vakif Ziraat
Tiirk Tiirk Finans Katihm | Katihm
Aktif Biiytiklik
(Milyon TL) 36,229 57,123 39,080 13,210 14,350
Net Kar (Bin TL) 237,093 | 673,991 375,360 138,132 158,902
Personel Sayist 3,899 5,749 3,767 724 892
Sube Sayisi 220 399 289 63 63

Kaynak: http://www.tkbb.org.tr

1.3. Katilim Bankalan ile Mevduat Bankalarimin Farklar

Katilim bankalari ile mevduat bankalar1 ayni bankacilik sistemi igerisinde
faaliyet gostermelerinden dolay:1 birbirleri arasinda benzer yonler bulunmaktadir.

Katilim bankalart da mevduat bankalar: gibi genis kitlelerden fon toplamakta, bu

12 (Cevrimici) (http://www.tkbb.org.tr/Documents/Yonetmelikler/TKBB-Katilim-Bankaciligi-Nedir-
Brosur.pdf) 01.11.2018

13 Celik, a.g.e., s. 35-38.

1% (Cevrimigi) http://www.tkbb.org.tr/mukayeseli-tablolar 20.11.2018
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fonlara ihtiyaci olan ¢ok sayida kisi ve kurulusa faizsizlik prensibi dogrultusunda fon

kullandirmaktadir.t®

Katilim bankalar1 ile mevduat bankalar: temelde iki alanda farklilasmaktadir.
Bunlardan birincisi fon toplama yontemi, ikincisi ise finansman kullandirim
yontemidir. Katilim bankalar1 miisterilerinden topladigi fonlar1, 6zel cari hesap ve
katilim fonu hesaplarinda, mevduat bankalar: ise miisterilerinden topladiklar1 fonlari,
cari mevduat ve vadeli mevduat hesaplarinda degerlendirmektedir. Katilim
bankaciliginda temel ilke finansman yontemi olarak toplanan fonlarin gergek bir
ticarete dayandirilarak miisterilerine kullandirilmasidir. Mevduat bankalar: ise

topladig1 mevduati kredi olarak miisterilerine verirler.1®

Diger bir taraftan mevduat bankalar1 bor¢lanma araci olarak tahvil, bono gibi
sermaye piyasasi araclarini kullanmaktadir. Katilim bankalar1 faizsizlik prensibi
geregi piyasaya tahvil veya bono ihracinda bulunamamaktadir. Bu nedenle katilim
bankalar1 cari ve katilma hesaplari disindaki fon ihtiyaglarini faizsiz finansman aract
olarak tretilen, sertifikay1 elinde bulunduran kisilere, sertifikanin temsil ettigi mal
veya hak iizerindeki paya esdeger ortaklik hakki veren ve bu ortaklik hakkina baglh
olarak karpayi elde edilmesine imkan taniyan kira sertifikasi ihracinda bulunarak

gidermektedir.t’

Mevduat bankalari misterilerine kredi kullandirarak finansman destegi
vermekte ve miisterilerinin nakit ihtiyaglarin1 gidermektedir. Katilim bankalar ise
calisma prensipleri dogrultusunda, kar/zarar ortaklig1 olan miisareke, karsilikli giivene

dayal1 bir sozlesme olan, alis fiyati belli bir malin tizerine karini ekleyerek miisteriye

1> Riiveyde Ebru Tirkmenoglu, “Katim Bankaciligi ve Tiirkiye’deki Finansal Yap1”, Yiiksek
Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2017, s. 42-48.

16 Ahmet Akhan, “Katiim Bankalar1 ile Mevduat Bankalar’mn Miisteri Odakhhklarinin
Karsilastirilmasi”, Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Afyonkarahisar, 2010, s. 26-27.

17 Kerem Dogan Ergeg, “Tiirk Bankacihik Sisteminde Etkinlik ve 2008 Kiiresel Finansal Krizi:
Katihm Bankaciiginin Geleneksel Bankacilik ile Karsilastirmah Analizi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Eskisehir Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2018, s. 4-7.
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satilmas1 anlamina gelen murabaha gibi faizsiz finansman tirlinleriyle miisterilerinin

fon ihtiyaclarini gidermektedir.'8

Asagidaki tabloda katilim bankalar1 ile mevduat bankalar: arasindaki farklar

ozetlenmis bir sekilde verilmistir. 1°

Tablo 3: Katilim Bankalar1 ile Mevduat Bankalari Arasindaki Farklar

Kriter Katilm Bankalari Mevduat Bankalan
Ozel cari hesap ve katilma | Ticari hesap ve mevduat hesaplariyla
hesaplariyla fona sahip mudilerden dnceden belirledikleri faiz
olan kisilerden fon oraniyla kendilerine kaynak
Fon Toplama® | toplamaktadirlar olusturmaktadirlar.
Mevduat bankalar tarafindan
Murabaha gibi varliga kullandirilan kredilerin herhangi bir
dayal1 finansman ile fon varliga dayandirilma zorunlulugu
Finansman kullandirirlar. yoktur.

Toplanan fonlar ile agilan | Toplanan mevduat ile agilan vadeli
katilma hesaplarinda vade |hesaplarda vade baslangicinda
baslangicinda elde edilecek | miisterinin elde edecegi getiri belirli
Kar/Zarar getiri belirli degildir. ve sabittir.

Anapara garantisi yoktur.

Anapara Kar/zarar prensibine gére | Anapara garantisi bulunmaktadir.
Garantisi 1slemler yapilmaktadir. Sistem bu sekilde kurgulanmstir.
Katilim bankalar1 Mevduat bankalarinda miisteriler ile
Miisteriler ile | miisterileri ile ortaklik olan yakinlik alacakli ve bor¢lu
Miskiler iliskisi kurmaktadir. seklindedir.
Swap, opsiyon gibi vadeli | Mevzuat olmadig: takdirde hazine
islemleri iirtinleriyle ilgili herhangi bir
Hazine gerceklestiremezler. kisitlama bulunmamaktadir.

Kaynak: Tuhan, Ahmet “Katilim Bankacilig: ve Tiirkiye Uygulamalar1”, Yiiksek Lisans Tezi,
Seyh Edebali Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bilecik, 2014, s. 80.

18 Ferhat Arslan, “Kamunun Katihm Bankaciifina Girmesinin Katihm Bankacihigina Olan
Muhtemel Etkileri”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul, 2018, s. 20-24.

19 Ahmet Tuhan, “Katilim Bankacihig: ve Tiirkiye Uygulamalar”, Yiiksek Lisans Tezi, Seyh Edebali
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bilecik, 2014, s. 80.

2 Abitter Ozulucan, Ali Deran, “Katilim Bankacilig1 ile Geleneksel Bankalarin Bankacilik Hizmetleri
ve Muhasebe Uygulamalar1 agisindan Karsilastirilmas1”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt:6 Say1:11, 2009, 5.85-108
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1.4. Denetimin Islam Kurumsal Tarihindeki Yeri
Katilim bankalar1 ile mevduat bankalarinin denetim siireglerine iliskin bilgi vermeden
once, Islam kurumsal tarihinde denetimi ve denetime iliskin ilk 6rneklerini anlamanin
konunun isleyisine katki saglayacag: diisiiniilmektedir. Bu nedenle Islam’in ilk
yillarindan itibaren pazar yerlerinde gergeklestirdigi denetimlerle hak ve adaleti
saglayan, kisilerin ahlaki durumlarini denetleyen ve su¢ unsurunun tespitinin akabinde
yerinde cezai hiikiimde bulunma yetkisi bulunan hisbe teskilat1 ve hisbe teskilatinda

denetim faaliyetlerini icra eden muhtesib roliiniin tizerinde kisaca durulacaktir.

1.5. Islam Tarihinde Denetimin Tarihcesi

Islam, kisilerin manevi duygular1 arasindaki ayrimi dikkate almadan islami
prensipleri baz alarak ticareti bir ahlak meselesi olarak gormektedir. Bu nedenle pazar
yerlerinde tiiketicileri hileli islemlerden korumak, pazar yerini denetlemek ve kontrol
etmek maksatl, hisbe teskilat1 ve muhtesib rolii, Islam tarihinde 6zellikle Hz.
Muhammed (S.A.V) ve dort halife doneminde biiyiik yer tutmaktadir.?! Bu nedenle
hisbe teskilati, Islam’da denetimin ve denetcilik kavraminin yer edinmesinde temel

teskil etmis, islam’da denetimin ilk 6rnegi olmustur.

1.5.1. Hisbe Teskilati

Arapca’da “hesap etmek, yeterli olmak” anlamlarindaki hasb kdkiinden
tireyen hisbe kelimesi, “emir bi’l-ma’ruf nehiy ani’l miinker” iyilikleri emretme ve
katiiliiklerden uzaklagtirma prensibi uyarinca gergeklestirilen genel ahlaki ve kamu
diizenini koruma faaliyetlerini ve 0Ozellikle bununla goérevli miiesseseyi ifade

etmektedir.”?2

Hisbe teskilati, haksizliklarin mutlaka Allah huzurunda karsilik bulacagi
diisiincesinin toplumda yer edinmesini saglayarak, halkin malini, sahsiyetini ve
haysiyetini korumayi, toplumda ticarette diiriist olunmasini amag¢ edinmis, yaptig

denetimler sonucunda ticarette hile yaparak toplumu kandiran kisilere de herhangi bir

2l Muhammad Showkat Imran, Afzal Ahmad, Md. Zahid Hossain Bhuiyan, “Auditing in Islamic
Perspective and Auditing as Practiced in some selected Islamic Banks Operating in Bangladesh”, HUC
Studies, Vol: 9, 2012, pp. 293-306.

22 (Cevrimigi) Cengiz Kallek, "Hisbe", TDV islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/hisbe#1 01.12.2018.
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ertelemeye birakmadan yerinde adaleti saglamak amacgli cezai yaptirimlarda

bulunmustur.?

Hisbe, yukarida verilen tanimlarina ek olarak devlet muhasebesi anlaminda da
kullanilmis, bu kurumun basinda bulunan kisilere ise “garst sorumlusu, zabita, ¢arsi

zabitas1, ahlak zabitas1” gibi unvanlar verilmistir.?*

Yukarida yer alan tanimlara istinaden hisbe teskilatinin temelde iki farkl
fonksiyonu bulunmaktadir. Bu fonksiyonlardan ilki, hisbe teskilatinin temel prensibi
olan 1yiligi emretme kétiiliikklerden sakindirma emir bi’l-ma’ruf nehiy ani’l miinker’in
Kur’an-1 Kerim’de yer almasindan dolay1 dini bir gérev olmasidir. Ikinci fonksiyonu
ise hisbe teskilatinin toplumda genel ahlaki ve kamu diizenini saglamayi amag

edindiginden hisbe toplumsal bir gérevdir.?

1.5.1.1. Muhtesib ve Gorevleri

Muhtesib, hisbe teskilatinda gorev ve ylikiimliiliikklerini yerine getiren, hak ve
adalet sahibi, kendine 6zgii yeteneklere ve donanima sahip, sorumluluk bilinci yiiksek

kisilere denilmektedir.?®

Muhtesibin en énemli gorevini pazarlarin diizen ve kontrolii oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Bunun yaninda 6l¢ii, tartt ve paralarin kontrolii, diikkan ve
tezgahlarin insasinin denetimi, mal ve hizmetlerde fiyat-kalite dengesinin saglanmasi,
fiyatlarin artmasi1 ic¢in spekiilasyon yapan kisilerin depolarinin kontrolii ve
gerektiginde mallarin  zorla satiginin  saglanmasi, miisterilerin aldatilmasinin
Onlenmesi, mallarin ireticiden tiiketiciye ulastirilmasina kadar gegen siirede

denetimlerinin gerceklestirilmesi gibi gorevleri mevcuttu.?’

28 Fatma Siimeyra Dogan, “Yerinde Adalet Kurumu: Hisbe Teskilat1”, Tiirk&Islam Diinyas1 Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Y1l:2, Say1 5, 2015, s. 331-338

24 Ugur Canbolat, “Tiirkiye Sel¢uklular1 Dénemi Anadolu’da Hisbe Teskilat1”, Yiiksek Lisans Tezi,
Batman Universitesi ve Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Batman, 2015, s. 4-10.

% Mustafa Hizmetli, “Abbasilerde Hisbe ve Muhtesib: Bagdat Ornegi”, Tarih Kiiltiir ve Sanat
Arastirmalar Dergisi, Y1l:6 Say1 6, 2017, s. 425-443

% Dogan, a.g.e., s. 333.

2 Hizmetli, a.e., s. 440.
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Islam tarihinin ilk denetgileri sayilan muhtesiplerin dzelliklerini asagidaki gibi

tanimlamak miimkiindiir.%®

= Eda ehliyeti tam ve Miisliiman olmalidir.

= Ahlaki yonden giizel ahlak sahibi olmali, adaletli olmay1 temel prensip haline
getirmeli ve giivenilir olmalidir.

=  Muhtesibin sorumluluk alanina farkli isler girmektedir. Bu nedenle
sorumluluk alanma giren islerle ilgili mesru olmayan hususlar1 ayirmasina
imkan saglayacak derecede meslekiyle ilgili dini bilgi birikimine sahip
olmalidir.

= Mubhtesibin pazar yerlerinde yaptigi denetimleri eksiksiz  yerine
getirebilmesine olanak saglayacak sekilde hesap bilmesi gerekmektedir.

= Muhtesibin okuma yazmasi olmali, iilke sartlarini iyi bilmeli ve zeki
olmalidir.?®

» Ulkenin sosyal hayatim yorumlayacak diizeyde kavramis olmali ve problem
¢oziimiinde dogru olabilmesi i¢in devletin giitmiis oldugu politikalar hakkinda

bilgi ve tecriibe sahibi olmalidir.*

Hisbe teskilati, basta Miisliimanlarin Endiiliis’te yasadigi donemlerde,
Anadolu Selcuklu Devleti, Osmanli Devleti ve ¢esitli Miisliiman devletlerde de farkl
zamanlarda pazar vyerlerinin denetim faaliyetlerinin gergeklestirilmesine katki
saglamig, toplumda 6nemli bir yer edinerek toplumu koétiiliikklerden uzaklastirma iyiligi
emretme prensibi geregince etkin bir faaliyet ylirlitmiis fakat zamanla Gnemini

yitirerek ortadan kalkmustir.

Hisbe teskilatinda gdrevli muhtesib sadece ¢ars1 ve pazar yerlerinde denetim
gorevini ifa etmeyi amag¢ edinmemis, toplumu iyiye giizele ulastirma anlamina gelen

maslahat ilkesini uygulamaya ¢alisarak, kamusal katki saglamaya calismistir.

Islam’in gerekliliklerini ve emirlerini yerine getirme maksatli ilk denetim

uygulamas1 olarak goriilen hisbe teskilatiyla katilim bankalarinda gorev yapan

28 Kallek, a.g.e., s. 1.

29 Mustafa Hizmetli, “Endiiliis’te Hisbe Teskilat1”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2002, s. 45-53.

%0 Hizmetli, a.e., 5.45
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denetcileri birlikte degerlendirdigimizde; Islami bankalarda gérev yapan denetginin
sadece gorevinin gerekliliklerini yerine getirmeyi amag¢ edinmeyip insanlari1 faizden
uzaklastirma prensibi geregince, ayni muhtesib gibi toplumsal fonksiyonunu da goz

ontinde bulundurarak denetimlerini icra etmesinin 6nem tasiyacagi diisiiniilmektedir.

1.6. Genel Anlamda Denetim

1.6.1. Denetim Kavram

“Isitmek, dinlemek” anlamlarina gelen Latince “audine” kelimesi, zamanla “auditing”
halini almigtir. Bundan dolay1 denetim kelimesinin anlamint uzman kisilerin belirlenmis bir
kurulus igerisinde gorev alan kisilerin faaliyetlerini isitmeleri ve dinlemeleri seklinde terciime

edilmektedir.3!

Denetim kavramini, herhangi bir kurulusun faaliyetlerine iliskin onceden
belirlenen standartlara gére uygunluk derecesini arastirmak ve elde etmis oldugu
sonuglari ilgililerine bildirmek amaciyla tarafsiz bir sekilde kanit toplayan ve bu

kanitlar inceleyip degerlendiren sistematik bir siire¢ olarak ele almak miimkiindiir.*?

Denetimi genel manasiyla, isletmelerin veya kuruluslarin faaliyetlerinin
sonucu olarak kisilerden veya siireclerinden kaynakli kars1 karstya kalabilecegi olasi
riskleri ve uyumsuzluklar1 6nlemek amagli, belirli bir standart dahilinde, tarafsiz kisi
veya kisiler tarafindan kanitlariyla birlikte objektif bir sekilde incelenip sonuglarinin

ilgilere raporlanmasi olarak yorumlanabilmektedir.

Bankacilik denetimi ise bankanin faaliyetlerinin i¢ ve dis denetgiler tarafindan
yasal otoriteler tarafindan yayimlanan regiilasyonlara ve bankanin i¢ mevzuatina

uyumunun incelenmesi faaliyetidir.

1.6.2.  Denetim Tiirleri
Denetim faaliyetinin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi maksadiyla denetim

raporunun igerigi ve tiirli, denetim alanina, amacina, denetim raporunun kullanacak

31 Serhat Sik, “Bankacihkta i¢ Kontrol Sistemi ve Sonuclar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Okan
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2013, s. 2.

32 Nuray Tugral, “Bankalarda i¢ ve Dis Denetim Siireci”, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2010, s. 3-6.

15



kisilerin ihtiyaglarina gore ¢esitlilik gosterebilmektedir. Denetim tiirlerine iligkin

siniflandirma asagida sekil 1°de verilmistir.3

Sekil 1: Bankacilikta Denetimin Siniflandirilmasi

DENETIMIN
SINIFLANDIRILMASI

| |I |
Denetci Denetim -
Statiisii Konusu i;i%iﬁ?gg;:
Yoniinden Yoniinden
| ic Denet; || Mali Tablolar || | Zorunlu

¢ Lenetim Denetimi Denetim
| | Bagmsiz || | Uygunluk (]| | Ozel Amach

Denetim Denetimi Denetim
| | Kamu | | Faaliyet

Denetimi Denetimi

Kaynak: Yilmaz, Esra “Kurumsal Yonetim Uygulamalarinin Bankalarm ic
Denetim Sistemleri Uzerine Etkileri”, Uzmanlik Tezi, iller Bankasi Anonim Sirketi, Ankara, 2018, s.

34.

1.6.2.1. Konusu Yoniinden Denetim

Denetim konusuna ve amacina gore mali tablolar denetimi, uygunluk denetimi

ve faaliyet denetimi olarak 3’e ayrilmistir.

1.6.2.1.1. Mali Tablolar Denetimi

Mali tablolar denetimi, bir isletmenin finansal tablolarinin, yetkili kuruluslar

tarafindan Onceden belirlenen standartlara ve kriterlere gore uyumunun ve

yeterliliginin incelendigi denetim tiiriidiir.3*

33 Esra Yilmaz, “Kurumsal Yénetim Uygulamalarimin Bankalarm i¢ Denetim Sistemleri Uzerine
Etkileri”, Uzmanlik Tezi, Iller Bankas: Anonim Sirketi, Ankara, 2018, s. 34.
% Y1lmaz, a.e., s. 35.
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1.6.2.1.2. Uygunluk Denetimi

Bir isletmenin gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin, isletmenin kendi i¢
mevzuatt ve kural koyucu resmi kuruluslarin belirledigi kriter, kural ve mevzuata

uyumunun denetlenmesine uygunluk denetimi ad1 verilmektedir.*®

1.6.2.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, isletmenin orgiitsel yapisini, is akislarini, siireglerini, ig¢
sistemlerinin basarisini ve etkisini anlamaya yonelik genis kapsamli bir faaliyettir.
Faaliyet denetiminde amag¢ isletmenin belirlemis oldugu hedef ve amaglarini ulasip

ulasmadigim dlgmeye calismaktadir.®®

1.6.2.2. Denetci Statiisii Yoniinden Denetim

Denetimler, bagimsiz denetci, i¢ denet¢i ve kamu denetgileri olarak 3 farkli
statiiye sahip denetgiler tarafindan gergeklestirilmektedir. Calismamizin ilerleyen
sayfalarinda konuyla ilgili detayli bilgi verileceginden bu boliimde sadece tanimlara

yer verilmistir.

1.6.2.2.1.1¢ Denetim

I¢c denetim, bir isletme biinyesinde gergeklestirilen islemlerin hatalarini ve
verimsiz uygulamalarini minimuma indirebilmek amaciyla isletmenin sistemlerini ve

prosediirlerini kontrol etmek iizere yapilan bir denetim tiiriidiir.>’

1.6.2.2.2. Bagimsiz Denetim

Isletmenin faaliyetlerinin, talebi istinaden veya zorunlu olarak isletme ile
herhangi bir orgiitsel bagi bulunmayan denetci tarafindan denetlenmesi ve bu
denetimlerinin sonucunun bir rapora baglanmas: faaliyeti bagimsiz denetim, bu

faaliyetleri yerine getiren denetciler ise bagimsiz denetgi olarak adlandirilmaktadir.

% Sik, a.g.e., s. 9.

3 Giirdogan Yurtsever, Bankaciigimizda i¢ Kontrol, Istanbul, s.10

37 Yusuf Korkmaz, “Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari Cercevesinde Tiirk Bankaciik
Sisteminde I¢ Denetim”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2013, s. 19-20.

% Zinnet Ozge Oztel, “Bagimsiz Denetimin i¢ Denetim Yararlanmasi”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2016, s. 3-4.
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1.6.2.2.3. Kamu Denetimi

Devletin belli denetleme kurumlan tarafindan kanunlara ve diizenlemelere

istinaden gerceklestirilen denetimlere kamu denetimi denilmektedir.*

1.6.2.3. Gergceklestirme Amacima Gore Denetim
Denetim tiirleri gerceklestirme amacina gore “zorunlu denetim” ve “dzel

denetim” olarak ikiye ayrilmstir.

1.6.2.3.1. Zorunlu Denetim

Zorunlu denetimler genellikle kanunen yapilmasi zorunlu denetimler olup ilgili
denetimlerin ne zaman ve kimler tarafindan yapilacagi yasal mevzuat ile

belirlenmistir.*°

1.6.2.3.2.Ozel Amach Denetim

Herhangi bir yasal zorunlulugu olmayan, isletmenin yoneticileri veya
sahiplerinin talebi dogrultusunda, alaninda uzman denet¢iler tarafindan mesleki 6zen

ile gergeklestirilen denetimlerdir.*!

1.6.3. Tiirkiye’de Denetim Alaninda Faaliyet Gosteren
Kuruluslar

1.6.3.1. BDDK

Kriz donemlerinde bankacilik sektoriiniin yapisinin  saglam temellere
dayanmasi, krizin etkisini dnlemek ve azaltma anlaminda biiyiilk 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle bankacilik sisteminin sorunlarinin ¢6ziimii ve sistemin kontrol altinda
tutulabilmesi amaciyla bankacilik sektoriiniin bagimsiz bir kurulus tarafindan

denetlenmesinin gerekliligi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.*?

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin denetim ihtiyacinin giderilmesi adina,
18.06.1999 tarihinde 4389 sayili Bankalar Kanunu ile Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Kurulu (BDDK) kurularak, ilk diizenlemesini 26.08.2000 tarihli 24152

3% Korkmaz, a.g.e., s.17.

40 Y1lmaz, a.g.e., s. 38.

41 Yilmaz, a.g.e., s. 39.

42 Ahmet Emrah Akyazan, “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Bankalara El koyma ve
Denetleme Yetkisi” Tiirkiye Bankalar Birligi Dergisi, Say1 63, 2006, s. 146-172
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sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeligi’ni

hazirlayarak yapmistir.*®

BDDK, bankalarin diizenli ve etkin bir sekilde calismasini engelleyecek, iilke
ekonomisinde olumsuz etki meydana getirebilecek ve kredi sisteminin bozulmasina
yol agabilecek her tiirlii islemleri engellemek ve sistemin etkin bir sekilde ¢calismasini

saglamak iizere gerekli karar ve tedbirleri almak ve diizenlemekle yetkilidir.**

BDDK’nin internet sitesinde, kurulusun sorumluluk alanini “Tiirkiye’de
faaliyet gosteren bankalarin, yabanci bankalarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinin,
faktoring, finansal kiralama ve finansman sirketlerinin kurulus ve faaliyet izinlerinin
verilmesinden ve bu kuruluslarin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur”

olarak belirlemistir.*®

BDDK kurulusundan bugiline Tiirkiye’de bankalarin denetlenmesi ve
diizenlenmesine iligkin aktif bir faaliyet yiiriitmekte, bankacilik sektoriiniin seffaf ve
saglam bir yapida faaliyet goOstermesi icin g¢esitli diizenlemeler yapmaktadir.
BDDK’nin diizenlemis oldugu teblig ve yonetmelikler denetim standartlarinin,

kapsaminin ve yonteminin belirlenmesine olanak saglamaktadir.
BDDK’nin bankalarda gerceklestirdigi denetimlerin kapsamu;

* Bankalarin finansal tablolar1 ve finansal tablolar1 etkileyen diger tiim
unsurlarin analizi,

= ¢ kontrol sistemi ve risk ydnetiminin etkinliginin ve yeterliliginin incelenmesi,

» Bankalarin mali tablolarinin, kanun nezdinde belirlenen muhasebe
standartlarina uygunlugunun denetlenmesi,

= Bankanin risk degerlendirmesinin yapilmasi,

* Bankanin faaliyetlerinin 5411 sayili kanun ve diizenlemelerine uygun bir

sekilde gerceklesip ger¢eklesmediginin denetlenmesi,

4 Akyazan, a.e., 5.148.

4 Mine Kurt, “Bankalarda Bagimsiz Dis Denetim ve Bagimsiz Dis Denetimin Tiirkiye’deki Bir
Bankada Uygulanmas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2007, s. 40.

4 (Cevrimigi) http://www.bddk.org.tr/Sss-Kategori/Denetim-ve-Gozetim-Faaliyetleri/4 23.02.2019
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* Banka bilgi sistemlerinin verimliginin ve giivenilirliinin incelenmesi,
olarak belirlemek miimkiindiir.*®

1.6.3.2. Tiirkiye i¢c Denetim Enstitiisii
Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE), farkli sektorlerde halen calismaya

devam eden i¢ denetgiler, denetim sektoriinden emekli olanlar, denetim alaninda
caligmalar yapan 6gretim elemanlari, lisans ve lisansiistii 6grencilerin kabul edildigi,
i¢ denetim ile ilgili caligmalar yapmak, standartlar1 olusturmak ve meslek ilkelerini

belirlemek amaciyla 1995 yilinda kurulmus bir dernektedir.*’
TIDE’nin amaglarim asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.*®

» ¢ denetim standartlar1 olusturmak, meslek ilkelerini belirlemek,

» ¢ denetim mesleginin niteligini gelistirmek igin cesitli arastirmalar ve
gelistirmeler yapmak,

» ¢ denetim ile ilgili Tiirkiye’de ve diinyada gergeklestirilen calismalari izlemek
ve iiyelerin yararlanmasini saglamak,

» ¢ denetim ile ilgili mesleki bilgi birikimini arttirmak amaciyla egitim

faaliyetleri diizenlemek, kitap ve dergi gibi benzeri yayinlar yapmak,

Tiirk I¢ Denetim Enstitiisii, yukarida belirlenen amaglar dahilinde faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Enstitiiniin bankalar1 denetleme gibi bir gorevi bulunmamaktadir.
Ayrica Enstitii tarafindan yapilan calismalar ve denetim alaninda belirlenen
standartlarin bankalarda gorev yapan i¢ ve dis denetgiler tarafindan uygulanma

noktasinda zorunlulugu yoktur.

46 (Cevrimigi) http://www.bddk.org.tr/Sss-Kategori/Denetim-ve-Gozetim-Faaliyetleri/4 23.02.2019
47 Rafet Cevikbas, “Tiirkiye I¢ Denetim Kurumu” Tiirk idare Dergisi, Say1 471-472, 2011, s. 47-67.
48 Cevikbas, a.e., s. 63.

20


http://www.bddk.org.tr/Sss-Kategori/Denetim-ve-Gozetim-Faaliyetleri/4

IKINCI BOLUM

2. Geleneksel Bankalar ve Katilm Bankalarinin Denetim

YapisiMevduat Bankalarinin Denetim Yapisi
Tiirkiye’de geleneksel bankalar denildiginde akla mevduat bankalar1 ve
kalkinma ve yatirim bankalar1 gelse de, Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin temel
yapitast mevduat bankalar1 olmasindan dolay1 calismamizda geleneksel bankalar
olarak sadece mevduat bankalari mukayeseye konu edilmis ve bagliklar mevduat

bankalar1 olarak adlandirilmistir.

Bankacilik denetimi, daha onceden belirlenmis periyodik donemlerde, banka
ici ve banka dis1 denetim elemanlar tarafindan, bankada gerceklestirilen faaliyetlerin

ve bunlara iliskin kayitlarin yasal diizenlemelere uygunlugunun denetlenmesidir.*°

Bir igletmenin kamuoyuna acgikladigi finansal verileri, isletmenin giincel
durumunu yansitan en énemli kaynaklarin basinda gelmektedir. Bu verilerde herhangi
bir hata bulunmasi hem isletmenin sahiplerinin hem de isletme ile dogrudan veya
dolayli yoldan etkilesim halinde bulunan kisilerin hatali kararlar almasina neden
olacaktir. Hatali uygulamalar, isletmeye olan giivenin azalmasina neden olacak,
isletmenin faaliyetinin devam edip etmeyecegini dogrudan etkileyecektir. Bundan

dolay1 isletmeye olan giivenin saglanmasinda denetimin énemi biiyiiktiir.%°

Bankalarin, miisteri sayisinin fazla olmasi nedeniyle toplumun genis kitlelerini
etkilemesi, islem sayisinin fazla ve karmasik olmasi, kullandirmis oldugu kredilerin
bir¢ok sektorii etkilemesi ve toplumda dnemli bir yer etmeleri nedeniyle bankalarda
yasanabilecek herhangi bir finansal olumsuzluk durumunda toplumun bir¢ok kesimi
etkilenebilmektedir. Bu nedenle bankalarin denetimi, sektoriin seffaflagmasi, finansal
verilere olan giivenin artmas1 ve bankalarin saglam temeller lizerinde faaliyetlerini

yiirlitebilmesi nedeniyle biiyilk 6nem tagimaktadir.

49 Adem Altay, Bankalarin Yonetimi ve Denetimi, Anadolu Universitesi Yaymi, Eskisehir, 2013, s.
180
0 Altay, a.e., s. 181.
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Bankalarda denetim genel anlamda iki sekilde yapilmaktadir. Bunlardan
birincisi bankanin kendi ¢aliganlar tarafindan gergeklestirilen i¢ denetim, ikincisi ise
bagimsiz dis denetciler ve BDDK gibi kamu kurumlar tarafindan gergeklestirilen dis

denetimlerdir.5?

2.1.1.  i¢cDenetim

I¢c denetim, isletmedeki faaliyetlere iliskin kontrollerin etkinligini dlgmek,
faaliyetleri incelemek ve degerlendirmek amaciyla, isletme igerisinde olusturulmus,

isletmenin icra birimlerinden bagimsiz bir fonksiyondur.>

Bankalarda i¢ denetim faaliyetinin kapsamina bakildiginda, sadece mali
tablolar denetimini degil, bankanin isleyisi nedeniyle gerceklesen tiim faaliyetlerini

kapsadig1 goriilmektedir.®

Bankalarda i¢ denetim yapisinin giiclii ve etkin olmasi biiyilk 6nem
tagimaktadir. Clinkii i¢ denetimin saglikli bir sekilde islemesi, hem personel hem de
miisteri nezdinde bankaya olan giiven duygusunun artmasina, bankacilik islemlerine
iligkin stireglerin dogru ve verimli bir sekilde islemesine, kriz donemlerinde bankanin
krizden daha az olumsuz etkiyle ¢ikabilmesine ve bankada personel tarafindan
gerceklestirilebilecek suiistimal ve hileler i¢in caydirict bir yapinin olmasina olanak

saglamaktadir.>

Ic denetim faaliyeti planli ve organize bir sekilde yapilarak, denetim
calismalar1 denetlenenler tarafindan anlasilabilir seffaf bir metodolojiye dayanmakta,
talep edildiginde c¢alisma kagitlariyla teyit edilebilecek delil ve bulgularla
desteklenmekte ve raporlar ilgili kisilere iletilmektedir.>®

51 Altay, a.g.e., s.187.

52 Seray Dipci, “Bankalarda i¢c Denetim ve Bir Bankada i¢ denetim Faaliyeti Uygulamas1”, Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 21.

53 Altay, a.g.e., s. 192.

> Niliifer Bayram, “Bankalarda I¢ Denetimin Yeniden Yapilandirilmas1”, Oneri Dergisi, Cilt 10; Say
40, 2013, s. 15-34.

55 Fikret Kartal, “Tiirkiye’de Kamu ve Ozel Sektdrde i¢ Denetim Uygulamalari”, Maliye Finans
Yazilari, Y1l 27, Say1 99, 2013, s. 8-35.
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I¢ denetimin amacina uygun bir sekilde yerine getirilmesi ve uygulanabilmesi

icin i¢ denetimin temel ilkelerini asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir.>® Bunlar;

= Sireklilik

* Bagimsizlik

» Denetim tiizigi

= Mesleki yeterlilik
» Tarafsizlik

I¢c denetim, énceden belirlenmis bir denetim planina istinaden yil icerisinde
devam eden ve siireklilik arz eden bir uygulamadir. Bu nedenle denetlenen birimler,
denetimin tek seferlik olmadigini siireklilik arz ettigini bilerek caligmalarini
yiirlitmektedirler. Denetimin siireklilik arz etmesi, suiistimaller ve hatalar icin

caydirici bir etken olarak degerlendirmektedir.

Tarafsizlik ve bagimsizligi i¢ denetimin en 6nemli temel ilkeleri olarak saymak
miimkiindiir. Bankalarda i¢ denetim faaliyeti, bankanin kendi ¢aligsanlar1 tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu durumun tarafsizlik ve bagimsizligin zedelenmesine yol
agma ihtimali bulunmaktadir. I¢ denetim faaliyetinin bagimsiz ve tarafsiz
yiuriitilmemesi de denetimin etkinliginin ve verimliliginin azalmasina, hatali ve hileli
islemlerin tespit edilebilme ihtimalinin diismesine neden olmaktadir. Bu nedenle
bankalarda etkin ve verimli bir i¢ denetim sistemi olusturabilmek igin i¢ denetim

birimlerinin bagimsiz ve tarafsiz olmalar1 gerekmektedir.

I¢ denetim sisteminin bankalarda etkin ve verimli bir yapiya sahip olmasi, hem
banka hem de iilke ekonomisi igin bilyiikk 6nem tagimaktadir. Saglam temellere
oturmamus, kirtlganlhig: yiiksek bir bankacilik sistemi tilke ekonomisi i¢in sorun tegkil
etmektedir. Bankacilik sistemi igerisindeki riskleri azaltacak diizenlemelere uygun
olmayan siirecleri tespit edebilecek olusumlardan birisi de i¢ denetim faaliyetidir.
Fakat i¢ denetimin islevselliginin arttirllmasi ve sistemin isleyisine katki

saglayabilmesi icin iilke genelinde i¢ denetim faaliyetlerine iliskin cesitli

%6 Nilgiin Kayali, Filiz Yiiksel, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde i¢ Denetim Faaliyetlerinin Uygulamali
Olarak Incelenmesi”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2012, s. 162-
187.
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diizenlemelerin olmas1 gerekmektedir.>’

Bu nedenle i¢ denetim faaliyetinin
standartlagmasi, bankalarin inisiyatifine birakilmamasi ve kurallarinin belirlenmesi

amaciyla kamu kurumlar1 tarafindan bazi diizenlemeler yapilmistir.

01.11.2015 tarihli 25983 numarali Resmi Gazete’de yayimlanan 5411 sayili
Bankaciik Kanunu’nun 32. Maddesinde “Bankalar biitiin birim, sube ve
konsolidasyona tabi ortakliklarim1 kapsayan bir i¢ denetim sistemi kurmak
zorundadir.” olarak diizenleme yapilarak bankalarin etkin, giivenilir ve yeterli i¢

denetim sistemi kurmalar1 kanun nezdinde zorunlu hale getirilmistir.*

Bankalarda i¢ denetim faaliyetlerinin nasil gerceklesecegi, hangi yapilarin
kurulacagi, sorumluluklarin dagiliminin ne sekilde ve kimlerde olacagi, BDDK
tarafindan 11.07.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarm I¢ Sistemleri ve
I¢c Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yoénetmelik ile belirlenerek

bankalarin kuracaklar i¢ denetim sistemine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmeligin 21. Maddesi i¢ denetim sisteminin amag ve kapsamini, bankanin
yiirlitmiis oldugu faaliyetlerin, kanun, ilgili diger mevzuat ve banka i¢ mevzuatina
uygun yiiriitiildiigii ve sistemlerin etkin ve yeterli bir sekilde calistigina iligkin giivence

saglamak olarak belirlemistir.>

Kanun koyucu nezdinde yapilan diizenlemeler neticesinde bankalar, bankanin
ve diger tiim istiraklerinin faaliyetlerine iligkin denetim gorevini etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirebilecek sayida i¢ denetim personeli istihdam etmekle yiikiimlii

kilinmislardir.

Bankalarda i¢ denetim faaliyeti, teftis kurullar1 ve i¢ kontrol birimlerince
gerceklestirilmektedir. Bankacilik sektoriinde gerceklestirilen i¢ denetim faaliyetine

iliskin organizasyon semas1 asagida sekil 2°de verilmistir.%

57 Pasa Bozkurt, “Denetim Kavrami ve Denetim Alanindaki Gelismeler”, Kamu i¢ Denetciler Dernegi
Denetisim Dergisi, Say1 12, 2013, s. 56-62.

%8 (Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5411.pdf 08.02.2019

% (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140711-5.htm 08.02.2019

€ Dipci, a.g.e., s. 23.
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Sekil 2: Bankacilik Sektdrii I¢ Denetim Sistemi Organizasyon Semasi

Y onetim
Kurulu
Denetim
Komitesi
Teftis Kurulu I¢c Kontrol
Bagkanligi Birimi
Muifettis I¢ Denetci

Kaynak: Dipci, Rafet: “Bankalarda i¢c Denetim ve Bir Bankada i¢ denetim Faaliyeti

Uygulamas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007.

Bankalarda i¢ denetim birimlerinin icra birimlerinin etkisinde kalmadan
faaliyetin yiiriitebilmesi maksadiyla, yonetim kurulu iiyelerinden secilmek sartiyla
denetim komitesi olusturulmaktadir. Denetim komitesi, yonetim kurulu adina
bankanin i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin Kanun ve ilgili
diizenlemeler cercevesinde etkinligini ve yeterliligini saglamak ve i¢ denetim

islevlerinin siirdiiriilmesinden gérevli ve sorumlu olan yapidir.®

Bankalarin I¢ Sistemleri ve I¢ Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci
Hakkinda Yonetmelik’in 6. Maddesi “Yonetim kurulu denetim ve gozetim
faaliyetlerinin yerine getirilmesinde kendisine yardimci olmak tizere {iyeleri arasindan
segecegi icra gorevi bulunmayan asgari iki iiyesini banka denetim komitesi iiyeleri
olarak gorevlendirir.” olarak diizenlenerek bankalarda denetim faaliyetlerinin etkin bir

sekilde yerine getirilmesi maksadiyla denetim komitesi kurulmasini zorunlu kilmistir.

Yonetmelik nezdinde denetim komitesinin gorev ve sorumluluklar 6zetle

asagidaki gibi belirlenmistir.%?

» [c denetim faaliyetlerinin yonetim kurulunca onaylanan banka i¢i mevzuata ve

uygulamalara uyulup uyulmadigini gozetmek,

61 Tugral, a.g.e., s. 46.
62 (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140711-5.htm 08.02.2019
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»= Bankanin isleyisine katki saglamasi ve etkinliginin artmasi i¢in ihtiyag
duyulan hususlar konusunda yonetim kuruluna bilgilendirmede bulunmak,

= Miifettiglerin gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine getirip
getirmediklerini izlemek,

= Bankanin finansal raporlarinin gergek ve dogru hazirlanip hazirlanmadigini,
Kanun nezdinde yapilan diizenlemelere uyup uymadigi konularinda bagimsiz

denetgiler ile goriismek ile gorevli ve yetkilidir.

Denetim komitesi, banka i¢ denetim sistemlerinin etkin ve verimli bir sekilde
islemesine, miifettislerin ve i¢ denetcilerin gorevlerini bankanin diger birimlerinin
etkisinde kalmadan gergeklestirilmesine ve bankalarin i¢ ve dis mevzuata uyumlu bir
sekilde faaliyetlerini yiirlitmesine olanak saglayacak en Onemli yapitaslarindan

birisidir.
2.1.1.1. Teftis Kurulu

Teftis, Arapga “fets” kokiinden gelmekle birlikte, bir seyin aslini, dogrusunu
veya islerin gercege uygun bir sekilde yiiriitiiliip yiirtitiillmedigi anlamina gelmektedir.
Latince’de ise “specere” bakmak, bir seyi yakindan incelemek, sorusturmak

anlamlarini tasimaktadir.®3

Teftis kurulu, bankanin genel miidiirlik birimleri ve subelerinin
gerceklestirmis oldugu islemlerin banka i¢ ve dis mevzuatina uyumunun denetlenmesi,
bankanin faaliyetlerinden dolay1 olusan risklerinin azaltilmasi ve bankanin etkinligini

ve verimliligini saglamak amaciyla miifettislerden olusan bir birimdir.%

5411 sayili Bankacilik Kanunu, i¢ denetim faaliyetinin dogru ve etkin bir
sekilde yerine getirilmesi amaciyla teftis kurullarina gesitli gorev ve misyonlar
yiiklemistir. Kanunun 14. Maddesinde “Faaliyetlerin mevzuata, ana sdzlesmeye, ic
diizenlemelere ve bankacilik ilkelerine uygunlugu, banka miifettisleri tarafindan
denetlenir. I¢ denetim faaliyetleri, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde, gerekli mesleki

0zen gosterilerek, yeterli sayida miifettis tarafindan yerine getirilir.” olarak diizenleme

83 Yasar Okur, “Tiirkiye’de Teftis ve I¢ Denetim: Kavramlar, Beklentiler ve Hayatla Yiizlesme”, Maliye
Dergisi, Say1 158, 2010, s. 570-586.
& Giirdogan Yurtsever, Teftisten i¢c Denetime Banka Miifettisligi, istanbul, s.19.
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yapilarak, Bankacilik Kanunu’na tabi kuruluslarin, i¢ denetim faaliyetlerini yerine
getirebilmek amaciyla teftis kurulu kurmalar1 ve yeterli sayida miifettis istithdam

etmeleri zorunlu kilinmustir.%®

Bankalarda teftis kurullar tarafindan gergeklestirilen denetimler temelde dort

gruba ayrilmaktadir.%®

=  Genel Midiirliik
= [stirak
=  Sube

= Inceleme/Sorusturma

Teftis kurulu, bankanin genel miidiirliik birimlerini, subelerini ve istiraklerini
denetleme yetkisine sahiptir. Bahsi gecen yerlerde personel veya siire¢ kaynakli
olusabilecek herhangi bir hususun incelenmesi ve gerekirse sorusturulmasi yetkisi
teftis kurullarma aittir. Teftis kurullari, bu gorevleri miifettisler araciligiyla yerine

getirmektedir.

Teftis kurulu, bankanin i¢ denetim birimi olup gorev alaninda yonetsel
faaliyetlerde bulunmamakta, yiiriitmenin disinda faaliyetlerini yerine getirmektedir.
Bundan dolay: teftis kurulu miifettisleri, denetledigi alana iliskin tespitlerini yapip
tespitlerine iligkin cevapl teftis raporu hazirlayarak denetlenen goriisiinii alip aksiyon

plani talep etmektedir.®’

2.1.1.1.1. Miifettis ve Gorevleri

Bankalarda teftis kurulu biinyesinde denetim faaliyetleri miifettisler tarafindan

yerine getirilmektedir. Miifettislerin gorev ve yetkileri asagida dzetlenmistir.%

» Miifettigler gorevlerini tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde icra etmektedir.
= Miifettisler, yonetim kurulu adina bankanin subelerini, genel miidiirliik birimlerini

ve istiraklerini, i¢ ve dis mevzuat mucibince denetlerler.

8 (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140711-5.htm 08.02.2019

% Bayram Aslan, “Bir Y&netim Fonksiyonu Olarak I¢ Denetim” Sayistay Dergisi, Say1 77, 2010, s. 63-
86.

67 Yurtsever, Teftisten i¢c Denetime Banka Miifettisligi, 5.50

& Altay, a.g.e., 5.193.
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» Miifettigler gorevlerini ifa ederken teftis kurulu baskani, denetim komitesi ve
yonetim kurulu haricinde banka yoOnetiminde yer alan kimseye hesap verme
zorunlulugunun bulunmamasi saglanir.

= Miifettisler, yonetim kurulunun vermis oldugu yetkiye istinaden bankanin tiim
kayit, dosya ve verilene ulasabilmelidir.

»  Miifettigler gergeklestirmis olduklar1 incelemeler sonucunda el etmis olduklari

tespitlere iliskin hazirladiklar raporlar1 denetim komitesine sunarlar.

Miifettisler, onaylanmis denetim plani kapsaminda bankanin subelerinin, genel
midirlik birimlerinin ve istiraklerinin teftis faaliyetlerini gerceklestirerek,
gerceklestirmis oldugu denetim sonucunda tespitlerini bir rapora baglayarak goriis
olusturmaktadir. Miifettisler tarafindan yapilan tespitlere iliskin verilen goriisiin nasil
olusturuldugu kanitlarla desteklenerek gerektiginde ¢aligma kagidi olarak
sunulabilmesi gerekmektedir.

Miifettisler gorevlerini layikiyla yerine getirebilmeleri i¢in bagimsiz ve
objektif olmali, denetimine etki edebilecek kurum igerisinde gergeklesen olaylardan
etkilenmemeli, denetim esnasinda gorev amaci disinda herhangi bir kaygi

giitmemelidir.

Miifettisler, yonetim kurulunu temsilen denetim faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Bu nedenle miifettisler gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmeleri

icin yonetsel birimlerin etkisi altinda kalmamalar1 gerekmektedir.

Miifettislerin denetim alanina banka igerisine, kredi, operasyon, hazine,
pazarlama ve mali isler gibi bankanin cesitli faaliyetlerinden dogan islemler
girmektedir. Bu nedenle miifettislerin denetim kapsamina bankada gergeklesen tiim

islemler olarak 6zetlemek miimkiindiir.

2.1.1.2. i¢c Kontrol

Mevduat bankalarinda i¢ kontrol faaliyetleri, i¢ kontrol birimi tarafindan i¢

kontroldr veya i¢ denetgiler tarafindan yerine getirilmektedir.

Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisi Denetim Standartlari

Kurulu (The American Institute of Certified Public Accountants) tarafindan
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olusturulan 78 numarali standart i¢c kontrold, isletmenin finansal raporlarinin
giivenilirligini saglamak, isletmenin faaliyetlerinin etkinligini arttirmak ve kanun
koyucu kurum ve kuruluslar tarafindan yayimlanan diizenlemelere olan uyumunu

saglamak amacl olusturulan bir siire¢ olarak tanimlamistir.%°

Bankalar faaliyetleri nedeniyle varliklarinin biiyiik kismmin nakit ve nakde
cevrilebilir nitelikte olmasi, personel hatalarindan ve hilelerinden etkilenebilmesi
nedeniyle riskli olusumlardir. Bu nedenle riskin azaltilmasi adina bankalarda etkin bir

i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.”

Bankanin gergeklestirmis oldugu faaliyetlerin tamami i¢ kontrol biriminin
inceleme alanina girmektedir. I¢ kontrol faaliyeti, gecmise yonelik degil siireklilik
idrak eden bir faaliyet olup is akiglarinin olusturuldugu siireglerin i¢inde, yerinde ve

uzaktan izleme yoluyla gergeklestirilmektedir.’*

5411 sayili Bankacilik Kanunu ile birlikte Tiirkiye’de faaliyet gdsteren tiim
bankalarin etkin ve verimli bir i¢ kontrol sistemi kurmalar1 zorunlu kilinmistir. Kanun
nezdinde yapilan diizenlemeye istinaden bankalarda kontrol faaliyetlerini

gerceklestirmek tizere i¢ kontrol birimleri kurulmustur.

Ayrica Bankalarm I¢ Sistemleri ve I¢ Sermaye Yeterliligi Degerlendirme
Siireci Hakkinda Yonetmelik’in 19 ve 20. Maddeleri, i¢ kontrol biriminin gorev ve
sorumluluklarini, banka igerisinde almasi gereken tedbirleri, personel sayisini, birim
yoneticisinin tecriibe durumunu belirleyerek i¢ kontrol biriminde gorev yapan ig

kontrol personelinin gérev ve yetkilerini tanimlamaktadir.”?

Bankalarda i¢ kontrol biriminin gorev ve yetki alanini kisaca Ozetleyecek
olursak, finansal raporlarin dogru ve seffaf bir sekilde olusturulmasina, bankanin
koymus oldugu hedeflere etkin ve verimli bir sekilde ulasmasina, faaliyetlerin i¢ ve

dis mevzuat uygun yliriitiilmesine, hatali islemlerin tespit edilip 6nlemlerin alinmasina

% Yurtsever, Teftisten i¢ Denetime Banka Miifettisligi. 5.17.

© Yurtsever, a.e., s.17.

7t Ozge Doner, “Uluslararasi i¢c Denetim Standartlarina Gére Bankalarda Denetim ve Tiirkiye
Uygulamalar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2009, s.
19.

72 (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140711-5.htm 09.02.2019
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ve slireclerin dogru bir sekilde tasarlanmasina yapmis oldugu kontrol faaliyeti ve

danigmanlik ile yardime1 olan bir olusumdur.”

2.1.1.2.1.1¢ Kontrolor ve Gorevleri

Bankalarda i¢ kontrol birimi tarafindan gerceklestirilen faaliyetler i¢ kontrolor

ve i¢ denetci tarafindan yerine getirilmektedir.

I¢ kontrol faaliyetlerinin bankanin isleyisine olumlu katki saglayabilmesi igin
i¢ kontrol personelinin gergeklestirecegi kontrol faaliyetlerinde, tipki miifettisler gibi
bagimsiz, objektif ve tarafsiz olmali, herhangi bir kisinin veya birimin etkisinde
kalmamalidir. I¢ kontrol faaliyetlerinin basarili olmasindaki temel hususlardan birisi

olarak bu durumu saymak miimkiindiir.

Bankalarn I¢ Sistemleri ve I¢ Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci
Hakkinda Yonetmelik’in 20. Maddesinde, i¢ kontrol personelinin, i¢ kontrol faaliyeti
disinda herhangi bir farkli faaliyette bulunamayacagi belirtilmistir. Ayrica aym
yonetmeligin 20. Maddesinin 2. Fikrasi, i¢ kontrol personelinin gorevine ve
sorumluluguna iliskin bankanin faaliyetlerini giivenli bir bi¢cimde siirdiirebilmesi
maksadiyla kontrole tabii birimlerden bilgi talebinde bulunabilecegi, akabinde yaptig
incelemeye istinaden tespitlerini rapora baglayabilecegi ve sonuglarini ilgili birimlere

iletebilecekleri belirtilmistir.’

2.1.1.3. Teftis Kurulu ve I¢ Kontrol Birimi Arasindaki

Farklar
Bankalardaki i¢ kontrol birimi tarafindan gergeklestirilen i¢ kontrol faaliyetleri,
teftis kurullan tarafindan gergeklestirilen denetimlerden farklilasmaktadir. Her iki
olusumun amagclar ve isleyisleri ayn1 gibi goriinse de kontrol faaliyeti denetimden

farkli bir husustur.

Aralarindaki en biiyiik fark, kontrol banka i¢i faaliyetlerin yiiriitiildiigi esnada

yapilmakta, denetim ise ge¢mis zamanda gergeklesmis islemleri konu almakta ve

73 Gamze Senat, “Tiirk Bankacilik Sistemindeki i¢ Denetim Mevzuatinin Amerikan Bankacilik
Sistemindeki i¢ Denetim Mevzuati ile Karsilastirilmasi”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret
Universitesi, Finans Enstitiisii, Istanbul, 2017, s. 5-7.

74 (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140711-5.htm 10.02.2019
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incelemektedir.” Konuyu 6rnekle aciklamak gerekirse, bankanin genel miidiirliik
birimleri tarafindan gerceklestirdikleri islemlere iliskin siire¢ler hazirlanmaktadir. I¢
kontrol birimi bu siireglerin hazirlanma asamasinda gerekli kontrolleri yapmakta, teftis
kurullar1 ise siirecler olusturulup islemler gerceklestirildikten sonra, siireclerin
etkinligini ve verimliligine yonelik denetim faaliyeti gerceklestirmektedir. Ozetle, ic
kontrol birimi gergeklesen iglemlere iliskin es zamanli kontrol faaliyeti ylriitmekte,

teftis kurullar1 tarafindan yapilan denetimler ise gegmise yonelik olmaktadir.

I¢ kontrol birimi ile teftis kurullar1 arasindaki bir diger fark ise bankalarda
inceleme ve sorusturma yetkisi teftis kurullarina verilmistir. Ayrica teftis kurullar, i¢

kontrol birimlerini denetleme yetkisine sahiptir.

2.1.2. Bagimsiz Denetim (Di1s Denetim)

Bagimsiz denetim, bir kurulusun iktisadi faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan
finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin 6nceden belirlenmis standartlara ve
prosediirlere uygunluguna iliskin bir glivence vermek maksadiyla, isletmeden
bagimsiz denetim kuruluslar1 ve ilgili kuruluslarin denetgileri tarafindan defter, kayit
ve belgeler iizerinden degerlendirilmesi ve akabinde ulasilan sonuclarin bir rapora

baglanmasi siirecini ifade etmektedir.”®

Bagimsiz denetim ile birlikte denetimi yapilan isletmenin paydaslarinin hak ve
yararlarin1 korumak, isletmenin uluslararasi ve iilke igerisinde genel kabul gormiis
muhasebe standartlarina uyumunu saglamak, isletmenin aksayan yonlerini tespit
etmek ve lilke ekonomisinde kaynaklarin etkin ve rasyonel kullanimini saglamak

amagclanmaktadir.”’

Diger bir taraftan bagimsiz denetim, isletmenin finansal tablolarinin gergegi

yansitip yansitmadigina, isletmenin gelecege yonelik daha saglikli kararlar almasina,

S Yurtsever, Teftisten i¢ Denetime Banka Miifettisligi, s. 16

76 Simge Tiiziin Sahmaroglu, “Bagimsiz Denetimde Analitik Inceleme Prosediirleri ve
Uygulamas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2016, s. 3-11.

7 Tuba Giilgek, “Bagimsiz Denetimde Kamu Goézetimi Uygulamalarimin Diinya ve Tiirkiye
Acisindan Karsilagtirilmas:: Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 Uzerine Bir Arastirma”, Yiiksek
Lisans Tezi, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nevsehir, 2015, s. 3-7.
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isletmede ortaklarin tamaminin haklarinin daha iyi bir sekilde korunmasina ve itibar

anlaminda isletmeye olan giivenin artmasina olanak saglamaktadir.’®

Tiirkiye’de bankalarda bagimsiz denetimin zorunlulugu ilk defa 1987 yilinda
giindeme gelmis, bu gelismenin akabinde T.C. Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan
bankalarda bagimsiz denetimin hangi sartlarda ve ne sekilde gerceklestirilecegine

iliskin esaslar1 agiklayan Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig yayimlanmistir.”

Tiirkiye’de alaninda yetkin ve gecerlilige sahip kuruluslar tarafindan
bankalarin bagimsiz denetim faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Bankalarda yapilan
bagimsiz denetimlere iliskin usul ve esaslar BDDK tarafindan yayimlanan Bagimsiz
Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri ve Bankacilik

Siireglerinin Denetimi Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmistir.2

Y 6netmelik kapsaminda, bankacilik ve bilgi sistemleri siireglerinin denetimine
iliskin rapor olusturulmasi amaciyla bankalar ve konsolidasyon kapsamindaki
ortakliklarinin bagimsiz denetime tabi tutulmasi zorunlu kilimmustir. Ayrica 5411
sayili Bankacilik Kanunu ve ilgili alt dlizenlemelerine gore bankalarin iiger ayda bir
olmak lizere yilda 4 defa bagimsiz denetimden ge¢mis finansal tablolarin1 kamuya

aciklamalar1 gerekmektedir.8!

Yonetmelik, bagimsiz denetim kuruluslarina iliskin de standartlar
belirleyerek, ilgili kuruluslarin etkin ve nitelikli denetim faaliyeti yerine getirebilmek
maksadiyla yeterli say1 ve tecrilbede denetci istihdam etmesini sart kogmus, bagimsiz
denetgilerde olmasi gereken sertifika, tecrilbe ve nitelikleri belirlemistir. Ayrica
yonetmeligin ~ 14. Maddesinde kapsaminda bagimsiz  denetim faaliyeti

gerceklestirmeye haiz kuruluslarin 6zellikleri asagidaki gibi belirlenmistir.

=  “Denet¢inin YoOnetmelikte tanimlanan denetci niteliklerini haiz olmasi,

* Denetim ekipleri icerisinde yeterli sayida ve nitelikte denetg¢i istihdam etmesi,

8 Giilgek, a.e., s.7.

7 Suut Akdag, “Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim ve Bir Denetim Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Cag
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin, 2015, s. 15-18.

80(Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100113-4.htm 19.02.2019

81 (Cevrimigi) http://www.bddk.org.tr/Sss-Kategori/Denetim-ve-Gozetim-Faaliyetleri/ 19.02.2019
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» Denetlenen kurulusa asgari son {i¢ yildir yonetim ve danigsmanlik hizmeti
vermemesi ve ticari iliski i¢cinde bulunmamasi,

= Denetgisinin, denetim ilkelerine bagli olmak ve denet¢i bagimsizligi ilkesini
zedelememek kosuluyla bilgi sistemleri ve bankacilik siirecleri denetiminde gorev
almasi,

* Aym denetlenende siirekli olarak 7 yil ya da daha fazla siireyle Yonetmelik

kapsaminda denetim yapmamis olmasi sarttir.”

Tiirkiye’de bankalarin bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan denetlenmesi,
bankacilik sektoriiniin saglam temellere sahip olmasina, kriz ortaminda risklerin etkin
bir sekilde yonetilebilmesine, bankanin finansal tablolarinin seffaf ve erisilebilir
olmasina, uluslararasi alanda yabanci yatirimcilarin Tiirk bankacilik sektoriine olan
giiven ortaminin olusmasina ve bankanin tiim paydaslarinin bankaya olan giiveninin

artmasina olanak saglayacaktir.

2.1.2.1. Bagimsiz Denetci ve Gorevleri

Bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan gerceklestirilen dis denetim
faaliyetleri, bagimsiz denet¢iler tarafindan olusturulmus denetim ekipleri tarafindan
yerine getirilmektedir. Bagimsiz denetim faaliyetinin amacma uygun olarak
uygulanabilmesi, bagimsiz denetim ekibinin alaninda yetkin ve yeterli tecriibeye sahip
olmasma baglidir. Bu nedenle bagimsiz denetim ekibinin niteligi ve tecriibesinin
bagimsiz denetim faaliyetine olan etkisi olduk¢a yliksektir. Asagida bagimsiz denetim

ekibinde bulunmasi gereken dzelliklere deginilmistir. 82

= Yeterli ve uygun egitim almis denetgiler ekibe alinmalidir.

= Bagimsiz denetim ekibinin basinda bulunan kisi gerekli donanima ve
bilgi birikimine sahip olmalidir.

= Denetim ekibi tiyelerinin hukuki ve yasal diizenlemelere vakif olmasi,
gelismeleri ve yenilikleri takip etmesi gerekmektedir.

= Denetim ekibi iiyelerinin denetledikleri kurulusun isleyisine iliskin

bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir.

8 iffet Kesimli, “Tiirk Bagimsiz Denetim Firmalarimin Uluslararasi Kalite Kontrol Standard
Acisindan incelenmesi”, Doktora Tezi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2015,
S. 7.
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= Denetim ekibi iiyeleri denetimleri ve sonuglarina iliskin bagimsiz,

tarafsiz ve objektif olmalidir.

2.1.3.  I¢ Denetim ve Bagimsiz Denetim liskisi

Bagimsiz denetim ile i¢ denetim arasinda birbirine olumlu yonde etki
edebilecek bir iliski bulunmaktadir. Bankada i¢ denetim birimlerinin etkinlik ve
verimliliginin yiiksek olusu siireglerin dogru bir sekilde islemesine, eksikliklerin
giderilmesine olanak saglamaktadir. Bu durum, bagimsiz denetci tarafindan yapilan
denetimlerin daha hizli bir sekilde gerceklesmesine, daha farkli alanlara

yogunlasabilmesine olanak saglamaktadir.

Diger bir taraftan bankanin i¢ denetim birimleri ile yil icerisinde bankada
denetim faaliyetini gerceklestiren bagimsiz denetciler arasinda gerekli koordinasyon
ve uyum ile isbirliginin saglanmasi, denetimin etkinliginin artmasina ve maliyetlerin

azalmasina olanak saglayacaktir.®®

Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri
ve Bankacilik Siireglerinin Denetimi Hakkinda Y énetmeligin i¢ Kontrol ve i¢ Denetim
Sistemine Iliskin Degerlendirme baslikli 26. Maddesinde, bagimsiz denetcilerin
bankanin i¢ denetim birimlerince bankacilik siiregleri iizerindeki kontrollere iliskin
yirlittiigi ¢alismalart degerlendirecegi belirlenmistir. Bu diizenleme, bir nevi
bagimsiz denetgilerin, bankanin i¢ denetim birimlerinin etkinligini, performansini ve

yeterliginin degerlendirilmesinin 6niinii agngtir. 8

2.2. Katihm Bankalarinin Denetim Yapisi

Katilim bankalarinda kullanilan {iriinlerin farkli olmasi ve faizsizlik prensibi
geregince, Islami usul ve esaslara uygun olarak faaliyetlerinin gergeklesmesinin
gerekliligi, katilim bankalarinin mevduat bankalarina kiyasla daha karmasik bir yapiya
sahip olmasina olanak saglamaktadir. Bu nedenle katilim bankalarinda uygulanacak
denetimler mevduat bankalarinda uygulanan denetimlerden farklilasmakta, katilim

bankalarinda denetim faaliyeti temelde Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi

8 Sibel Uzun, “Bagimsiz Denetimde i¢ Kontrol ve i¢ Denetimin Rolii”, Yiiksek Lisans Tezi, Okan
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2016, s. 92-96.
84 (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100113-4.htm 21.02.2019
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ve bankacilik denetimleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Katilim bankalarinda uygulanan
denetim faaliyetinin mevduat bankalarindan farklilastigi noktalar islami finans

prensiplerine uygunluk denetimi uygulamasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Islami finans prensiplerine uygunluk denetimini, katilim bankalarinin faaliyeti
geregi mevduat bankalarindan farkli olarak kullandiklari {iriinlerin isleyislerinin,
siireglerinin ve uygulamalarmin, verilen icazet veya fetvalara, Islami prensiplere ne
derece uyum sagladigina ve sihhatli bir sekilde uygulanip uygulanmadigina iliskin

yapilan denetim faaliyeti olarak yorumlamak miimkiindiir.

Katilm bankalarinda, Islami finans prensiplerine uygunluk denetiminin
gergeklestirilmesi, bankalar arasindaki farkli uygulamalarin giderilmesi, toplumun
katilim bankalarina olan giiveninin artmasi ve katilim bankalarinin sektdrde istenen
biiyiikliige erisebilmesi i¢in Onem tasimaktadir. Fakat katilim bankalarinda
uygulanmas1 gereken Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi, mevduat
bankalarinda veya katilim bankalarinda yapilan bankacilik denetimlerinden alan ve
kapsam bakimindan tamamen farklidir. Bu nedenle Islami finans prensiplerine
uygunluk denetimini dogru ve etkin bir sekilde gerceklestirebilmek icin gecerliligi
bulunan kuruluslar tarafindan kilavuz olarak kullanabilmek adina 6nceden belirlenmis

standartlar olusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de katilm bankalarmin kapsamli bir sekilde Islami finansal
prensiplere uygunluguna iliskin denetimlerinin yapilmasina olanak saglayacak
halihazirda yayimlanmis bir yonerge, teblig veya yonetmelik bulunmadigindan,
giincel durumda Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalar1 tarafindan
gerceklestirilen uygulamalara ve iiriinlere iliskin Islami finans prensiplerine uygunluk
denetimi belirlenmis standartlar gergevesinde yapilmamakta, yapilsa dahi ulagilan
sonuglarin ve katilim bankalarinin Islami finans prensiplerine uyum derecesinin kanun

koyucu nezdinde herhangi bir baglayici sonucu bulunmamaktadir.®

Katilim bankalarinda, Islami finans prensiplerine uygunluk denetimlerini

gerceklestirebilmek igin standartlar, kapsam ve siireglere iliskin BDDK nezdinde

8 Necmeddin Giiney, “Islami Finansta Ser’i Yonetim Uygulamalari ve Konuyla flgili Tartismalara
Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Islam Iktisad1 Dergisi, Cilt:2 Say1 2, 2015, s. 45-69.
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diizenlemeler yapilmas1 gerekmekte, bu siirece de Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi
(TKBB) tarafindan da destek saglanmalidir. Bu baglamda TKKB ilk adimi atarak,
katilim bankaciligina iliskin meslek ilke ve standartlarinin belirlemek iizere, Subat
2018 ayinda yayinlanan teblige istinaden TKBB biinyesinde merkezi danisma kurulu

olusturulmustur.&

Diger bir taraftan katilim bankacilig1 alaninda gelisimlerini Tiirkiye’ye nazaran
daha hizli tamamlayan ve biiyiiklik olarak Islami faizsiz sektdriinde sdz sahibi
konuma gelen Malezya, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelerde faaliyet
gosteren katilim bankalari, denetim faaliyetleri yoniinden Tiirkiye’deki katilim

bankalarindan farklilasmaktadir.

S6z konusu lilkelerde faaliyet gosteren katilim bankalari, bankacilik
faaliyetlerinin Islami finansal prensiplere uygun bir sekilde yerine getirmek
maksadiyla ¢esitli standartlarin olusturulmasinin yani sira, merkezi danigsma kurullari,
Islami denetim komiteleri gibi kurumsallagsmis yapilarla gerek katilim bankalari
gerekse banka harici Islami faizsiz finansman kuruluslarinin faaliyetlerini Islami
finansal prensiplere uygun olarak yiiriitebilmesine firsat taniyacak yapilar
olusturmuslardir. Ornegin Malezya Merkez Bankasi tarafindan 1997 yilinda kurulan
merkezi danisma kurulu, (Shariah Advisory Council) Malezya’da faaliyet gosteren
katilim bankalar1 ve diger faizsiz finansman kuruluslarinin, yiiriitmiis oldugu
faaliyetlerin Islami finansal prensiplere uygunlugunun belirlenmesinde hukuksal

altyapist bulunan iilkedeki en yiiksek otorite olmustur. &’

Calismamizin bu boliimiinde, Tirkiye’deki katilim bankalarinin i¢ ve dis
denetim faaliyetlerinden bahsedilerek, mevduat bankalarindan denetim anlaminda

mukayesesi yapilacaktir.

8 (Cevrimigi) http://www.tkbb.org.tr/merkezi-danisma-kurulu 03.01.2019
87 (Cevrimigi) http://www.bnm.gov.my/index.php?ch=en_about&pg=en_thebank&ac=439&lang=en
03.01.2019
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2.2.1.  Tiirkiye’deki Katihm Bankalarimin Denetim Yapisi

5411 sayili Bankacilik Kanunu ile birlikte katilim bankalar1 olarak anilan
faizsiz finansman kuruluslari, kanunla birlikte geleneksel bankalar ile kanun nezdinde
ayni seviyeye gelmislerdir. Bu nedenle katilim bankalar1 da tipki geleneksel bankalar

gibi BDDK regiilasyonlarina ve diizenlemelerine tabi tutulmustur.

Katilim Bankalari, 11.07.2014 tarihli resmi gazetede yayimlanan Bankalarin i¢
Sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik
mucibince, maruz kaldiklar1 risklerin izlenmesi ve kontroliiniin saglanmasi amaciyla
yeterli ve etkin i¢ sistemler kurmak ve isletmekle yilikiimli olduklar1 yonetmelik

kapsaminda belirlenmistir.%®

Katilim bankalarinin denetim yapilar1 incelendiginde, geleneksel bankalarda
uygulanan denetim yapilarina benzer bir sekilde faaliyetlerin yiiriitildigi
goriilmiistiir. Bankalarin I¢ sistemleri ve Igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme
Siireci Hakkinda Yonetmelik kapsaminda, Tirkiye’de faaliyet gosteren katilim

bankalarinin tamami denetim alaninda yiikiimliiliikklerini yerine getirmektedir.

Tiirkiye’de Katilim Bankalarinda tipki geleneksel bankalarda oldugu gibi
stireclerin etkinligi, verimliligi ve yeterliliginin denetimi i¢ denetciler ve miifettisler
tarafindan yapilmaktadir. Yonetmelik mucibince, i¢ denet¢i ve miifettisler dogrudan
denetim komitesi araciligtyla yonetim kuruluna bagli olup faaliyetlerini bagimsiz ve

yonetsel birimlerin etkisi altinda kalmadan gergeklestirmektedir.

Konuyla ilgili Vakif Katilim Bankas1 A.$.’nin 2017 yili faaliyet raporundan
bankanin denetim yapisi incelenmistir. Vakif Katilim Bankasi A.S.’nin denetim

yapisina iliskin organizasyon semasi asagida sekil 3’de verilmistir.2°

8 (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140711-5.htm 20.01.2019
8  (Cevrimigi)  https://www.vakifkatilim.com.tr/tr/yatirimciiliskileri/Documents/faaliyet-raporu-
2017.pdf 22.01.2019
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Sekil 3: Vakif Katilim Bankas1 A.S Denetim Yapisina iliskin Organizasyon

Semasi
Yonetim
Kurulu
|
[ [ |
Danisma g Denetim
Kurulu Genel Miidiir Komitesi
|| Teftis Kurulu

Bagkanligi
| | I¢ Kontrol
Midirlagi

Kaynak: https://www.vakifkatilim.com.tr

Teftis kurulu baskanligi ve i¢ kontrol miidiirliigii dogrudan denetim komitesi
araciligiyla yonetim kuruluna baghdir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger 4 katilim
bankas1; Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S.%°, Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S.%,
Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S.%, Ziraat Katilim Bankas1 A.S.%*’nin, denetim
alaninda benzer bir organizasyon yapisina sahip olduklari, denetim birimlerinin

dogrudan denetim komitesi araciligiyla yonetim kuruluna bagli olduklar1 gériilmiistiir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 3. Maddesi, banka tanimini “mevduat
bankalar1 ve katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarini”® olarak yaparak,
banka taniminda mevduat bankalari ile katilim bankalarini ayni statiide tutmasindan
dolayi, katilim bankalar1 ile mevduat bankalarinin mevzuat gergevesinde denetim

alaninda farkli bir diizenleme bulunmamaktadir.

% (Cevrimigi) https://www.albaraka.com.tr/assets/tr/pdf/yatirimci-iliskileri/2017-faaliyet-raporu.pdf
22.01.2019

91 (Cevrimici) https://www.kuveytturk.com.tr/medium/document-file-1546.vsf 10.12.2018

92 (Cevrimigi) https://www.turkiyefinans.com.tr/tr-tr/insan-kaynaklari/Sayfalar/organizasyon-
yapisi.aspx 22.01.2018

9 (Cevrimigi) https://www.ziraatkatilim.com.tr/bankamiz/kurumsal-bilgiler/Sayfalar/organizasyon-
yapimiz.aspx 22.01.2019

% (Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5411.pdf 24.01.2019
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BDDK tarafindan yayimlanan Bankalarin Bagimsiz Denetimi Hakkinda
Y onetmelik de ayni sekilde banka taniminda katilim bankalari ile geleneksel bankalar1
ayirmadigindan,”® katilim bankalar1 da yénetmelik kapsaminda belirlenen esaslara ve
yiikiimliiliiklere bagli olarak, gerekli bilgi birikimine ve yetkiye sahip yetkili

kuruluslar ve onlarin bagimsiz denetgileri tarafindan denetime tabi tutulmaktadir.

Katilim bankalarinda bagimsiz ve i¢ denetgiler tarafindan bankanin Islami
finans prensiplerine uygunluguna iliskin denetim faaliyeti gerceklestirilip akabinde bir
goriis olusturulmasi, katilim bankalarinin c¢alisanlarina ve diger paydaslarina karsi
sorumluluklarini yerine getirmesine, Islami finansal prensiplere uygun faaliyetlerin
yiiritiildigline dair toplumda giivenin artmasina ve Tiirkiye’de katilim bankalarinin

pazar paylarinin artmasina olumlu yonde etki etmesi kuvvetle muhtemeldir.

Bu nedenle katilim bankalarinda bagimsiz denet¢i ve i¢ denetgiler tarafindan
Islami finans prensiplerine uygunluk denetiminin bir metodoloji dahilinde
gerceklestirilmesi, mevduat bankalarindan farkli olarak sadece finansal verilere iliskin
giiveni degil itibar anlaminda da miisterilerin ve tiim paydaslarin giiven duygularinin

artmasina olanak saglayacagi degerlendirilmektedir.

2.2.1.1. Katihm Bankalarinda I¢ Denetim

Ic Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors) i¢ denetimin
tammii “I¢ denetim bir organizasyonun operasyonlarmin etkinligini artirmak,
tyilestirmek, onlara deger katmak tizere tasarlanmis nesnel ve bagimsiz bir giivence ve
danigmanlik saglama faaliyetidir. Bu faaliyet, yonetim, kontrol ve risk yOnetimi
stireclerinin etkinliginin olgiilmesini ve iyilestirilmesini saglayacak sistematik ve
disiplinli bir yaklasim getirmek suretiyle, bir orgiitiin hedeflerini gerceklestirmesine

yardimci olur.” olarak tanimlamistir.%®

Katilim bankalarinda i¢ denetim faaliyetleri tipki1 mevduat bankalarinda oldugu

gibi i¢ denetgiler ve miifettisler tarafindan yerine getirilmektedir.

% (Cevrimigi) https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/mevzuat 0001.pdf 24.01.2019
% Bayram, a.g.e., s. 16.
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Teftis kurulunu, bankanin subelerinde, genel miidiirliik birimlerde ve bankanin
denetimi altindaki kuruluslarda yonetim kurulu ve denetim komitesi adina teftis,
inceleme ve gerektiginde sorusturma yapma gorev ve yetkisine sahip olarak

tanimlamak miimkiindiir.®’

Katilim bankalarinda da teftis kurullar1 bagli bulunduklar1 bankalarin
subelerini, istiraklerini ve genel midirlik birimlerini yillik i¢ denetim plani
kapsaminda denetlemekte, gerektiginde inceleme ve sorusturmalarla gorevlerinin

getirmis oldugu gereklilikleri miifettisler ile yerine getirmektedir.

Ic kontrol birimleri ise bankanin siiregleri ve faaliyetlerinin etkinligini,
arttirmak, hatalarin azaltilmasini saglamak ve riskleri minimize etmek amach

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Katilim bankalari, faizsizlik prensibiyle faaliyetlerini yiiriittiiklerini ileri
stirmelerinden dolay1 miisteriler, ¢calisanlar, banka sahipleri kisacasi tiim paydaslarin
akillarindaki en 6nemli sorulardan bir tanesi bankalarim faaliyetlerini islami finansal
prensiplere ne derece uygun olarak yiiriittiiglidiir. Bu soru isaretinin giderilmesinin en
onemli yollarindan biri ise etkin bir denetimdir. Bu nedenle katilim bankalarinin islami
finansal prensiplere uygun islem gergeklestirdigini ve uygulamalarin verilen fetva
veya gorlislere ne derece uyum sagladiginin tespitini en iyi yapabilecek
organizasyonlari, teftis kurullar1 ve i¢ kontrol birimleri olarak degerlendirmek

mumkindiir.

Mevduat bankalari ile katilim bankalarinda ¢alisan miifettis ve i¢ kontrolorlerin
gorev ve yetkileri mukayese edildiginde, aralarindaki farkliik Islami finansal
prensiplere uygunluga iliskin yapilan veya yapilmasi gereken denetim alanlarinda
ortaya ¢ikmasi beklenir. Fakat Tirkiye’de i¢ kontrolor ve miifettislerin gorev ve
yetkilerinin belirlendigi, Bankalarin I¢ Sistemleri ve I¢sel Sermaye Yeterliligi
Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik igeriginde, katilim bankalarinda gérev

yapan i¢ kontroldr veya miifettiglerin gorev ve yetki tanimlar incelendiginde, katilim

97 Serhat Yiiksel, Mustafa Tevfik Kartal, Sinemis Zengin, “Banka Personelinin Teftis Kuruluna Bakis
Agcisinin Degerlendirilmesi”, Finans Politik&Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt 53: Say1 622, 2016,
s. 101-115.
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bankalarmin Islami finansal prensiplere uygunluguna yénelik bir denetim yapilmasina
iliskin bir diizenlemenin yapilmadigi, mevduat bankalar1 ile katilim bankalarinda

gorev yapan i¢ denetgilere iliskin herhangi bir ayrimi bulunmadig1 goriilmiistiir.%

Bu nedenle Tirkiye’de yapilan mevzuat diizenlemelerinde, mevduat
bankalarinda gérev yapan miifettis ve i¢c kontroldrler ile katilim bankalarinda gorev
yapan miifettis ve i¢ kontrolorler arasinda gorev ve yetki alaninda mevzuat olarak

diizenlenmis bir ayrim bulunmamaktadir.

Katilm bankalarinda halihazirda islami finans prensiplerine uygunluk
denetimine iliskin miifettis veya i¢ kontrolorler tarafindan kapsamli bir denetim
gerceklestirilse ve sonucunda bir rapor olusturulsa dahi raporlara iliskin alinan
aksiyonlar banka i¢ denetim faaliyeti olarak degerlendirilebilmekte, Onerilere iliskin

aksiyon alinip alinmamasi bankanin i¢ sorumlulugunda olabilecektir.

Bu durumda, A katilim bankasi ile B katilim bankasi arasindan Islami finans
prensiplerine uygunluk denetimi konularinda farkli uygulamalarin olusmasina olanak
saglama ihtimalini dogurmaktadir. Diger bir taraftan Islami finans prensiplerine
uygunluk denetimine iliskin mevzuat ¢ergevesinde bir standart belirlenmediginden,
katilm bankalarinda i¢ denetim birimleri tarafindan Islami finans prensiplerine
uygunluk denetimini yapilip yapilmamasi da tamamen bankanin kendi istegine bagl

olabilmektedir.

Tiirkiye’de katilim bankalarinda Islami finans prensiplerine uygunluk
denetiminin yapilmasinin kanun nezdinde herhangi bir zorunlulugu bulunmamaktadir.
Fakat katilim bankalarinm Islami finans prensiplerine uygunluguna iliskin yapilan ve
yapilmaya calisilan denetimlerin, miifettis veya i¢ denet¢i nezdinde, bankadaki

gorevinin haricinde toplumsal bir vazifesi de bulunmaktadir.

2.2.1.2. Bagimsiz Denetim (D1s Denetim)
Bagimsiz denetim, isletmenin finansal kayitlarinda belirtilen bilgilerin dogru
ve kanunlar ile belirlenmis ¢ercevelere uygunlugunu, finansal verilerin gercegi dogru

bir sekilde aktarip aktarmadigi yoniinde bir kaniya varmak amaciyla, bagimsiz

%8 (Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5411.pdf 24.01.2019
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denetim faaliyetinde bulunmaya izinli kuruluslarin denetgileri tarafindan denetim ilke
ve kurallaria gore incelenmesi ve akabinde belirlenen hususlarin kanitlartyla birlikte

rapora baglanmasini ifade eden bir siirectir.%

Katilim bankalar1 da mevduat bankalari gibi c¢esitli denetim prosediirleri
uygulanarak, tek diizen hesap ve kayit diizeni, banka tarafindan hazirlanan finansal
tablolarinin dogrulugunun ve giivenilirliginin teyit edilmesi ve goriis olusturulmasi
amaciyla bagimsiz denetim gergeklestirmeye yetkin kuruluslar tarafindan 02.04.2015
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarin Bagimsiz Denetimi Hakkinda

Yonetmelik kapsaminda belirtilen usul ve esaslara uygun olarak denetlenmektedir.®

Bu dogrultuda yeterli bilgi birikimine, yetkinlige ve mevzuat kapsaminda
yeterlilige sahip bagimsiz denetim firmalari, yil igerisinde denetim faaliyetlerini
stirdlirerek katilim bankalariin mali tablolari, finansal raporlari, muhasebe kayitlari

ve bankacilik siireclerinin etkinligi ve dogrulugunu denetlemektedir.

Bagimsiz denetim firmalari, katilim bankalarinda yil igerisinde bankacilik
stireglerine iligkin gergeklestirmis olduklar1 denetim sonucunda, bankanin is ve

isleyisine iliskin bir goriis belirterek raporunu olusturmaktadir.

Bagimsiz denetim firmalariin diizenlemis oldugu denetim raporlart katilim
bankalarinin internet sitelerinde yayinlanarak paydaslarin bilgisine sunulmaktadir.
Konuyla ilgili Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S.! ve Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1
A.S.’nin' 2017 yil1 4. Dénem Bagimsiz Denetim Raporlar1 incelenmesi neticesinde,
raporun banka bilgileri kisminda, bankanin faaliyetlerini faizsiz olarak gergeklestirdigi

yoniinde bilgi verilmektedir.

Diger taraftan katilim bankasinin, katilim fonu miisterilerine dagitmis oldugu
kar/zarar hesaplamalarinin  Islami prensiplere uygunlugunun, bankanin fon

kullandirim ve hazine islemlerini, katilim bankacilig1 prensiplerine uygun bir sekilde

% Kurt, a.g.e., s. 53-57.

100 (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150402-5.htm 25.01.2019

01 (Cevrimigi) https://www.albaraka.com.tr/assets/tr/pdf/yatirimci-iliskileri/bagimsiz-denetim-
raporlari/20171231.pdf  30.01.2019

102 (Cevrimigi) https://www.kuveytturk.com.tr/medium/document-file-2052.vsf 30.01.2019
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uygulayip uygulamadigi konularinin Islami finans prensiplerine uygunluguna gore
denetlendigi yoniinde ulagabildigimiz herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Bagimsiz denetim raporunda katilim bankalarinin faaliyetlerini faizsiz olarak
gerceklestirdigine dair verilen bilginin de yapilan denetim sonucunda varilan bir tespit

degil, banka ile ilgili bilgi verme mahiyetinde olabilecegi degerlendirilmektedir.

Katilm bankalarinin  bagimsiz denetim kuruluglar1 tarafindan, katilim
bankalarmin Islami finans prensiplerine uygun olarak faaliyetlerine devam edip
etmediklerinin denetlenmesi konusunda, tipki i¢ denetim faaliyetinde oldugu gibi

Tiirkiye’de mevzuat agisindan bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bu nedenle de katilim bankalarmin Islami finans prensiplerine uygunluguna ve
danigma kurullari tarafindan verilen fetvalara uyumlari noktasinda, bagimsiz denetim
firmalar tarafindan herhangi bir denetim yapilmamakta ve katilim bankalarinin is ve
isleyislerinin Islami finans prensiplerine uyumu konularinda bagimsiz denetgiler

tarafindan goriis bildirilmemektedir.

Bagimsiz denetim firmalar tarafindan katilim bankalarinin is ve isleyisle ilgili
siireglerinin Islami finans prensiplerine uyumuna iliskin mevcut durumda denetim
yapilsa dahi mevzuat ¢ergevesinde bir diizenleme olmadigindan, ulasilan sonuglarin
katilim bankalar1 nezdinde herhangi bir yasal yaptirima neden olmayacagi, bu nedenle
de katihm bankalarmin islami finans prensiplerine uygunluguna iliskin verilen
gorislere uyup uymama konularinda 6zgiir olabilecegi ve denetim sonuglarinin yasal

otorite nezdinde baglayiciliginin olmayacagi beklenmektedir.

Diger bir taraftan, halihazirda bagimsiz denetim firmalar tarafindan katilim
bankalarina Islami finansal prensiplere uygunlugu noktasinda gerceklestirmis
olduklar1 denetim sonucunda giivence verilmesi ¢ok miimkiin gériinmemektedir.
Ciinkii Tiirkiye’de katilim bankalarmin Islami finans prensiplerine uygunluk
denetimlerine iligkin yasal veya yetkin herhangi bir otorite tarafindan diizenlenen,
katilim bankalarinda kullanilan {iriinlerin standartlarini belirleyen yonetmelik, teblig
veya politika bulunmadigindan, bagimsiz denetim firmalarinin denetim faaliyetlerini

gerceklestirirken kilavuz olarak kullanabilecekleri kaynak bulunmamaktadir.
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Ayrica bagimsiz denetim firmalarinda ¢alisan denetgilerin katilim bankalarinin
Islami finans prensiplerine uygunlugu noktasinda giivence veya goriis verilebilmesi
icin bagimsiz denetcilerin, katilim bankalarmin regiilasyonlara, kurallarina ve

prensiplerine hakim olmasi gerekmektedir. %

Konuyu O6zetlemek gerekirse, Tirkiye’deki katilim bankalar1 ile mevduat
bankalar1 bagimsiz denetim konularinda kanun nezdinde ayni statiiye ve diizenlemeye
sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye’de katilim bankalar1 ile mevduat bankalar: arasinda,
bagimsiz denetim siiregleri ve denetime konu alanlar noktasinda farklilik

bulunmamaktadir.

Bagimsiz denetci tarafindan gerceklestirilen denetimler bankanin is ve
isleyisiyle ilgili siiregleri kapsamakta, bankada gergeklestirilen islemlerin Islami
finansal prensiplere uygunlugu noktasinda denetim yapilmayarak, olusturduklari
bagimsiz denetim raporunda Islami finans prensiplerine uyum noktasinda goriis veya

giivence verilmemektedir.

2.3. Katihm Bankalarinin Denetimine Iliskin Ornek

Olabilecek Yontemler

Katilim bankalarinin Islami finans prensiplerine uygun olarak denetlenmesi
i¢in standartlarin belirlenmesi ve bu standartlar dahilinde denetimlerin icra edilmesinin
gerektigi calismamizin 6nceki boliimlerinde ele alimmustir. Tirkiye’de faaliyet
gdsteren katilim bankalarinin halihazirda Islami finans prensiplerine gore denetimi
gerceklestirilmedigi anlasildigindan konuya ornek olmasi maksadiyla Tirkiye’de
faaliyet gosteren katilm bankalarmin Islami finans prensiplerine uygun olarak
denetlenebilmesi icin ¢calismamiz esnasinda edinilen bilgiler 1s181nda, baslik altinda

belirtilen yontemlerin uygulanabilecegi diisliniilmektedir.

I¢c denetim faaliyetini gerceklestirmek amaciyla oncelikle denetimlerin kim
tarafindan ve nasil yapilacagi konusu belirlenmelidir. Ciinkii Islami finans

prensiplerine  uygunluk  denetiminin  gerceklestirilebilmesi i¢in  denetimi

103 Md. Jahidur Rahman, The Current Perception and Practice of “Shariah Auditing” in
Bangladeshi Islamic Banks, MBA Thesis, Ritsumeikan Asia Pacific University, Japonya, Eyliil 2013,
s. 16-18.
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gerceklestirecek miifettis veya i¢ denetginin gerektigi kadarinca fikhi konularda bilgi
sahibi olmasi1 gerekmektedir. Bu konu belirlendikten sonra denetgiye gerekli egitimler
verilerek denetgilerin alaninda uzmanlasmasi saglanabilir. Bu sayede de denetimlerin

etkinligi ve verimliligi artacaktir.

Islami finans prensiplerine uygunluk denetimini gerceklestiren denetcinin
bagimsiz olmasi denetimin giivenilirligi acisindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
miifettis veya denet¢i dogrudan yonetim kuruluna baglanip raporlar1 yonetim kurulu
tiyelerinden olusan denetim komitesine sunulabilir. Bu asamadan sonra denetimlerin
altt ayda bir veya yilda bir gibi hangi siklikla gergeklestirilecegi, kapsaminin ne

olacagi, raporlarin asgari hangi bilgileri icerecegi agik bir sekilde belirlenebilir.

Miifettis veya i¢ denetcinin denetim faaliyeti esnasinda goriis alabilecegi, fikir
aligverisinde bulunabilecegi, banka i¢ uygulamalarina iliskin standartlar1 belirleyecek,
denetim akabinde tespit edilen bulgular1 gidermeye ve siiregleri iyilestirmeye yardimci
olacak icradan bagimsiz banka i¢ biinyesinde danigsma kurulunun olusturulmasi

denetime katkida bulunabilir.

Denetimin farkli alanlara indirgenmesi amaciyla fon kullandirim, muhasebe,
bankacilik, hazine, yatirim islemleri gibi katilim bankalarinin ana faaliyet alanlarina
iliskin kapsam belirlenebilir. Bu sayede istenildigi taktirde tam kapsam ve dar kapsam

olarak denetim faaliyeti dnceden planlanabilir.

Kapsamin belirlenmesi noktasinda Ornek olmast maksadiyla, katilim
bankalariin fon kullandirim ydntemlerinden biri olan murabaha islemleriyle ilgili
miifettis veya i¢ denetci tarafindan banka subesinde gerceklestirmis oldugu Islami
finans prensiplerine uygunluk denetiminde takip edecegi kontrol noktalar1 ve

orneklem metodolojisi agiklanmaya caligilmistir.

2.3.1.  Ornek A Subesinde Murabaha Islemleri Denetimi
X Katilim Bankasinin A Subesi yillik i¢ denetim plan1 kapsaminda Teftis

Kurulu Baskanligi miifettisi Y tarafindan Islami finans prensiplerine uygunluk
acisindan denetlenmektedir. A Subesi 2018 yili igerisinde yiiz islemde toplam on
milyon TL tutarinda murabaha yontemiyle fon kullandirim islemi gergeklestirmistir.

Miifettis Y, denetim kapsami ve metedolojisi standardi kapsaminda belirtildigi sekilde
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orneklemine subenin gerceklestirdigi murabaha islemlerinin en yiiksek hacme sahip

Ilk bes miisterisini ve oran olarak yilizde yirmisini almstir.

Katilim bankalar1 fon kullandirim yontemleri standardina gore belirlenen

kontrol noktalarina istinaden denetim faaliyeti agagidaki sekilde gerceklestirilebilir.

Tablo 4: Murabaha Islemine iliskin Ornek Kontrol Noktalar

Kontrol Noktasi Evet/Hayir
Satic1 hesabindan miisteri hesabina fon kullandirim bedeli geri

gelmekte midir?

Murabaha islemine konu iiriin katilim bankacilig1 prensiplerine uygun

mudur?

Murabaha islemine ait dogru fatura temin edilmis midir?

Proforma fatura ile fatura arasinda fark bulunmakta midir?

Murabaha islemine ait faturada tahrifat var midir?

Murabaha islemine ait faturada vade bulunmakta midir?

Murabaha islemine ait faturanin tarihi ve saati vekil tayininden sonra

mudir?

Miisterinin faaliyet alaniyla satin alinan iirtin uyusmakta midir?

Satici firma ile miisteri arasinda akrabalik/ortaklik vs. iliski

bulunmakta midir?

Miifettis Y, murabaha islemine iliskin ger¢eklestirmis oldugu test ve kontroliin
sonuglarint ¢aligma kagidi olarak saklayarak, tespitlerini raporunda belirtip
denetlenenden konuyla ilgili goriis alabilir. Denetlenenden aldig1 goriisiin akabinde
Miifettis Y murabaha isleminin islami finans prensiplerine uygun olup olmadigina
ilisgkin kendi goriisiinii olusturabilir. Miifettis Y tarafindan denetim standartlari
geregince Orneklem metodolojisiyle inceleme gerceklestirildiginden denetim icra
ettigi subenin Islami finans prensiplerine uygun olarak faaliyetini yiiriittiigiine dair

makul bir goriis sunabilir veya goriis vermekten kaginabilir.
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Katilim bankalarmin fon kullandirim islemleri haricinde hazine, muhasebe,
yatirim, sukuk islemleri de yukarida belirtilen yontem dahilinde miifettis veya denetgi
tarafindan denetim konu edilebilir. Bahse konu alanlarda saglikli bir denetimin icra
edilebilmesi i¢in temel ihtiyacin standartlarin ve kontrol noktalarinin belirlenmesi

olarak degerlendirilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. Islami Finans Denetimine iliskin Standartlar ve Malezya
Ornegi

Tiirkiye’de katilim bankalar1 ile mevduat bankalar1 arasinda denetim
anlaminda mevzuat bakimindan bir farkliik bulunmadigmin anlasildigindan
calismamizin bu bolimiinde, konunun detayli bir sekilde mukayese edilebilmesi
amactyla diinyada katillm bankalarinin Islami finans prensiplerine uygunluk
denetimine iligskin olusturulan standartlar ve ¢aligmalardan bahsedilerek, Malezya’nin
katilim bankaciligi alaninda Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi ile ilgili

yaptig1 calismalardan bahsedilecektir.

3.1. Diinyada Katihm Bankalarinin Denetim Yapisi

Miisliiman niifusun hizli bir sekilde artmasi ve Miisliiman tilkelerin ekonomik
anlamda gerceklestirdikleri olumlu biiyiimeye istinaden, islami bankacilik, katilim
bankaciligi, islami finansal kurumlar gibi isimlerle adlandirilan faizsizlik ilkesiyle
islev goren finansal kuruluglar son yillarda hizli bir gelisim gdstermis, buna istinaden
Islami finansal kuruluslar tipki geleneksel bankalar gibi kurumsallasmis yapilar

olusturmuslardir.

Katilim bankalarinin mevcut yapilarinin geleneksel bankalara kiyasla daha
karmasik olmasi, hem bankacilik mevzuatina hem de Islami usul ve esaslara uygun
isleyisine sahip olmasi nedenleriyle denetim, denetim siire¢leri ve kapsami noktasinda

geleneksel bankalardan farklilagmaktadir.

Diinyadaki katilim bankalar1 geleneksel bankalardan denetim anlaminda,
bankalarin ¢alisanlarina, miisterilerine, yonetim kuruluna kisacasi tiim paydaslarina
kurulusun Islami usul ve esaslara iliskin faaliyet gosterdigine dair bir giivence
verilmesi maksadiyla gerceklestirilen Islami finans prensiplerine uygunluk denetimleri

Olciisiinde farkini ortaya koymaktadir.

Diinyada Islami finans prensiplerine uygunluk denetimini faizsiz finans
kuruluglarinin, tiim faaliyetleriyle Islami finans prensiplerine uygunlugunun

incelenmesinin yani sira faizsiz finans kuruluslarinin mali tablolari, operasyonel
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stirecleri, dokiimantasyonlar, sdzlesmeler ve prosediirlerin bir biitiin halinde incelenip
raporlanarak ilgili faizsiz finansal kurulusun faaliyetlerinin Islami finans prensiplerine
uygunluguna iliskin goriis belirtilerek glivence verilmesi faaliyeti olarak tanimlamak

miimkiindiir.1%

Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi faaliyeti, Islami finansal
kuruluglarin halihazirda yiiriitmiis oldugu bankacilik islemlerini ve siireclerini
kapsayan denetim fonksiyonuyla benzer yonleri olmasina karsin daha ¢ok bankanin
isleyisine iliskin Islami finans prensiplerine uygunluk ilkesinin saglanmasi amaciyla

gerekliliklere odaklanmaktadir.1%®

Diinyada katilim bankalarinda Islami finans prensiplerine uygunluk denetim
faaliyetini, i¢ denetim (Shari’ah Audit) ve bagimsiz dis denetim faaliyeti (External
Shari’ah Audit) olarak iki asamada ele almak miimkiindiir. Islami finans prensiplerine
uygunluk i¢ denetim faaliyeti, katilim bankalarinda bankanin biinyesinde gérev yapan
i¢ denetciler tarafindan, dis denetim faaliyeti ise kurulustan bagimsiz dis denetgiler

tarafindan yerine getirilmektedir.®

Faizsiz finans sektoriinde son zamanlarda giindeme gelen ve standartlagmasina
iliskin gesitli ¢alismalar yapilan diinyada external shari’ah audit olarak adlandirilan
bagimsiz Islami dis denetim ise bagimsizligmni kanitlamis ve alaninda yetkinlige sahip
kuruluglar tarafindan yayimlanan standartlar dl¢iisiinde bagimsiz denetciler tarafindan

gerceklestirilmektedir.

3.1.1.  i¢c Denetim
Diinyada katilim bankalarinda bankanin gerceklestirmis oldugu islemlerin
Islami finans prensiplerine uygunlugunun anlagilabilmesi ve giivence verilebilmesi

adina, Islami finans prensiplerine uygunluk denetimleri gerceklestirilmektedir. Lakin

104 Yaacob Hisham, “Issues and Challenges of Shari’ah Audit in Islamic Financial Instutitions: A
Contemporary View”, 3rd International Conference on Business and Economic Research, 2012,
Indonesia, pg. 2669-2679.

105 Hisham, a.e., pp.2670

106 Ali Idiab Mohammed Idiab, Mohamad Sabri bin Haron and Sofian Bin Hj. Ahmad “The
Organization of Audit Department in Islamic Banks and Commercial Banks the Description and
Responsibilities of Internal Auditor” Australian Journal of Basic and Applied Sciences, Vol:5,
Num:12, 2011, pg. 584-589.
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diinyada katilim bankalarinda islami finans prensiplerine uygunluk i¢ denetimini
sadece denetim kavrami ile simnirlamayip kurumsal yonetim adi altinda bir sistem

icerisinde belirtilmektedir.

Islami kurumsal ydnetim, “islami finansal kurumlarin, fetva verilmesi, bilgi
paylasimi ve Islami finansal prensiplere uygunlugun incelenmesi konularinda, etkili
ve bagimsiz bir gozetim saglamak icin gergeklestirdikleri bir dizi kurumsal ve

yonetimsel diizenleme” olarak tanimlanmaktadur.’

Islami kurumsal yonetim sistemi ise Islami faizsiz finansal kuruluslarin
yOneticilerinin paydaslarina karst sorumlu oldugu hususlarin hesaplanabilir olmasina
olanak saglayacak, faizsiz finansal kuruluslarm islami finans prensiplerine uygun
olmayan is ve islemleriyle ilgili paydaslara koruma saglayacak bir sistem olarak ele

alinmaktadir.108

Yukaridaki tanimlara istinaden Islami kurumsal yonetim sistemi, Islami faizsiz
finansal kuruluslara olan giivenin artmas, i ve isleyislerindeki seffafligin saglanmasi,
Islami usul ve esaslara uygun faaliyetlerini yiiriitebilmesi anlaminda, olusturdugu

denetim ve kontrol yapilariyla her gegen giin 6nemi artan bir standartlagmadir.

Islami kurumsal yonetim sisteminin temel amaci, katilim bankalarini da igeren
Islami faizsiz finansal kuruluslarin faaliyetlerini Islam hukukuna uygun yerine
getirmelerini saglamaktadir. Bu amacii yerine getirebilmek icin Islami finans
prensiplerine uygunluk denetimini de igeren bir sistem ele alinmaktadir. Bu sistemle
birlikte Islami faizsiz finansal kuruluslarin, Islami finans prensiplerine uyumsuzluk
riski (shari’ah non-compliant risk) olarak adlandirilan kurulusun faaliyetlerinin islami
prensiplere uygun olmadiginin tespit edilmesi sonucunda olusacak itibar riskini

ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. %

Ali Idiab Mohamed, Mohamad Sabri bin Haron ve Shofian Bin Hj. Ahmad
tarafindan 2011 yilinda Malezya’da yapilan ¢aligmada, katilim bankalarinin is ve

isleyisiyle ilgili Islami finans prensiplerine uygunluk ilkesi uyarinca gergeklestirilen

197 Giiney, a.g.e., S. 46.
108 Hisham, a.g.e., pp.2671.
199 Giiney, a.g.e., s. 48.
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denetimlere istinaden goriis verilebilmesi i¢in katilim bankalarinda gdrev yapan ic¢
denetgilerin mevduat bankalarinda gorev yapan i¢ denetgilerden farkli olarak birtakim

Ozelliklere sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan galismada, katilim bankalarinda gorev yapan i¢ denetcilerin Islami
finans prensiplerine uygunluk denetimini yerine getirebilmeleri amaciyla asagida

verilen 6zelliklere sahip olmalarmin gerekliligi belirtilmistir.'°

= [slam ahlakina bagl olmak,

= Katilim bankalarinin tiim islemlerinde Islami finans prensiplerini bilerek ve
anlayarak calismak,

= Helal ve haram arasindaki ayrim1 bilmek ve inanmak,

=  Oncelikle Allaha, daha sonra kendisine, yoneticilerine ve miisterilerine kars
sorumlulugunun farkinda olmak,

» Bankanin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin farkinda olmak, 6zellikle finansal ve
yatirim alanlarinda Islam hukuku bilgisine sahibi olmak,

» Denetledigi alan ile ilgili bilgi sahibi olarak, katillm bankaciligi ve Islam
iktisad1 alanlarinda yayimlanan standartlar, dokiimantasyonlar, gelismeler

hakkinda haberdar olmak.

Diger bir taraftan Muhammad Showkat Imran, Afzal Ahmad ve Md. Zahid
Hossain Bhuiyan tarafindan 2012 yilinda Banglades’te bulunan Islami bankalarin
denetim yapilari ile ilgili yapilan ¢alismada, yukar1 verilen 6zelliklere ek olarak katilim
bankalarinda gorev yapan i¢ denetgilerin, gorevlerini Islami finans prensiplerine
uygun olarak yerine getirebilmeleri i¢in diirlist, soziine giivenilir, adil ve giivenilir

olmalarmin gerekliligi belirtilmistir,**

Ozellikle Malezya ve Banglades gibi Uzakdogu Asya iilkelerinde, Tiirkiye’de

faaliyet gosteren katilim bankalarindan farkli olarak, Islami finans prensiplerine

10 Ali Idiab Mohammed Idiab, Mohamad Sabri bin Haron and Sofian Bin Hj. Ahmad “The
Organization of Audit Department in Islamic Banks and Commercial Banks the Description and
Responsibilities of Internal Auditor” Australian Journal of Basic and Applied Sciences, Vol:5,
Num:12, 2011, pp. 584-589

111 Muhammad Showkat Imran, Afzal Ahmad, Md. Zahid Hossain Bhuiyan, “Auditing in Islamic
Perspective and Auditing as Practiced in some selected Islamic Banks Operating in Bangladesh”, IUC
Studies, Vol:9, 2012, pp. 293-306
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uygunluk denetimini bir sistem igerisinde aldiklari, Tirkiye’deki katilim
bankalarindan Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi alanina daha fazla
yogunlastiklari, i¢ denetim faaliyetini sadece bankacilik siiregleri igin degil
faaliyetlerin Islami finans prensiplerine uygun olarak yerine getirildiginin tespiti
amactyla da vyirittikleri ve bu alanda g¢esitli akademik ¢alismalar yapilarak

standartlarin belirlenmeye ¢aligildig1 goriilmustiir.

3.1.2.  Bagimsiz Denetim

Islami finans prensiplerine uygunluk konusu, Diinya’da faizsiz finansman
kurulusu olarak anilan katilim bankalarinin, miisteri nezdinde giiven duygusunun
artmasina yardim eden, ilgili kuruluslara seffaflik saglayan 6nemli bir husustur. islami
finans prensiplerine uygunluk denetiminin bagimsiz kuruluslar tarafindan yerine
getirilmesi ise islami finansal kuruluslara Islami finans prensiplerine uyum noktasinda
giivence saglayan, dogru is ve isleyisine destek olan en 6nemli yap1 taslarindan
birisidir. Bu nedenle katilim bankalarinda, bagimsiz denetgiler tarafindan yerine
getirilen Islami finans prensiplerine uygunluk denetim uygulamasinin gelistirilmesi,
standartlastirilmasi ve denetim sistemine uygun hale getirilmesi noktasinda Diinya’da

cesitli caligmalar yapilmaktadir.

20.12.2016 tarihinde Kuveyt Merkez Bankasi (CBK) bagkan1 Dr. Mohammed
Y. Al Hashel tarafindan yapilan duyuruda, Kuveyt’te faaliyette bulunan faizsiz finans
kuruluslarmin Islami finans prensiplerine uygunluk denetimine iligkin regiilasyonlarmn
belirlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla Kuveyt Merkez Bankasi tarafindan “Shariah
Supervisory Governance for Kuwaiti Islamic Banks” yOnergesinin yayinlandigini

belirtmistir.!1?

Kuveyt Merkez Bankas1 tarafindan yayinlanan yonergeyle birlikte bagimsiz
denetgiler tarafindan yerine getirilen Islami finans prensiplerine uygunluk denetim

uygulamasinin standartlarinin ve uygulanabilirliginin belirlenmesi amaglanmaktadir.

112 (Cevrimigi) http://www.cbk.gov.kw/en/images/Shariah-Governance-Islamic-Banks-10-122718-
2.pdf 04.01.2019
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Kuveyt Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan yonerge sadece Kuveyt’te sinirl

kalmayp, Pakistan ve Bahreyn’de de uygulanmaktadir.'!3

Islami finans prensiplerine uygunluk denetimlerinin bagimsiz denetgiler
tarafindan yerine getirilip giivence verilmesi, katilim bankalarinin miisterilerinin,
calisanlariin, ortaklarinin kisacasi tiim paydaslarmin bankanin Islami finans
prensiplerine uygun faaliyet yiiriittiigline iliskin daha fazla giiven duymasina olanak

saglamaktadir.

Islami finans prensiplerine uygunluk denetiminin kapsami, Accounting and
Auditing Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIFI) tarafindan
yayinlanan standartlart da baz alarak, iriinlerin ve faizsiz finans kuruluslarinin
isleyislerinin bu standartlara uyumu, Islami prensipler ve kurallar konusunda bilgi
sahibi, bagimsizligini kanitlamis denetgiler tarafindan yerine getirilmektedir. Islami
finans prensiplerine uygunluk denetimlerini yerine getiren bagimsiz denetgilerin fikih
uzmani (shariah scholar) kadar olmasa da fikhi konularda tecriibe ve bilgi sahibi

olmasi gerektigi belirtilmektedir.**

Bagimsiz dis  denetciler tarafindan  Islami  finansal  kuruluslarda
gerceklestirilecek Islami finans prensiplerine uygunluk denetimleri, kuruluslarin
Islami finans prensiplerine uyumsuzluk riskinin minimize edilmesi, paydaslarina kars:
sorumluluklarin belirlenmesi ve Islami finansal kuruluslarin isleyisine iliskin seffaflik
saglanmasi agisindan dnem arz etmektedir. Bu nedenle Diinyada konuyla ilgili yeni

caligmalarin yapilmasi ve standartlarin yayimlanmasi beklenmektedir.

Yeni calismalar ve standartlar ile birlikte dis denetim faaliyeti daha etkin bir
sekilde yerine getirilmesi ve paydaglarimin giiven duygularinin artmasiyla katilim
bankalarimin biiylimelerine ve gelismelerine olumlu katki yapmasi kuvvetle

muhtemeldir.

113 Uddin Ahmed Mezbah, “External Shariah Audit of Islamic Banks”, International Shari’ah
Research Academy for Islamic Finance, Islamic Finance News, 2015 pp. 15
114 Mezbah, a.e., pp.15.
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3.2. Islami Finans Prensiplerine Uygunluk Denetimi

Alaminda Standartlar1 Olusturan Kuruluslar
Islami faizsiz finansal kurumlarda yani Tiirkiye’deki adiyla katilim
bankalarinda, Islami finans prensiplerine uygunluk denetimlerinin belirli standartlar
ve Olgiitler dahilinde uygulanmasi amaciyla, diinyada yetkin ve etkinligi bulunan
kuruluglar tarafindan cesitli standartlar olusturularak, denetim yontemi, risklerin

hesaplanmasi gibi hususlara iliskin ¢erceveler belirlenmeye ¢aligilmaktadir.

Diinyada halihazirda kiiresel Islami finans endiistrisinde standartlar1 belirleyen,
gegerliligi bulunan, sektorde s6z sahibi iki 6nemli kurulus bulunmaktadir. Bunlardan
ilki Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions

(AAOQIFI), ikincisi ise Islamic Financial Services Board (IFSB) kurulusudur.

3.21. AAOIFI
1991 yilinda Bahreyn’de kurulan AOOIF]I, kiiresel Islami finans endiistrisinin

gelisimine katki saglamasi amactyla muhasebe, denetim, etik ve kurumsal yonetim
alanlarinda 100 kadar standart yayinlayarak, i¢lerinde merkez bankalari, diizenleyici
kurumlar, finansal kuruluslar, muhasebe ve denetim firmalari, hukuk firmalar1 gibi

45’ten fazla iilkenin kuruluslar1 tarafindan desteklenmektedir.'%®

AAOIF]I, Islami faizsiz finansal kuruluslarin muhasebe, denetim, ydnetim ve
etik alanlarida Islami finans prensiplerine uygun uluslararas: standart ve pratikler

gelistirmeyi amaglamaktadir.!1

AAOIFI tarafindan yayinlanan standartlar, Tiirkiye’deki katilim bankalarinca
genel kabul gormemektedir. Fakat Nisan 2017°de AAOIFI'nin diinyadaki faizsiz
finans kuruluslar tarafindan kabul edilen 58 faizsiz finans standardinin, Tiirkge ’ye
terclime edilmesi i¢in ¢alisma yapildig1 ve bu standart tiniversite, sektor paydaslari ve

kamu kesimine Tiirk¢e kaynak olarak sunulmustur.*’

115 (Cevrimigi) http://aaocifi.com/about-aaoifi/?lang=en 12.01.2019

116 (Cevrimigi) http://aaoifi.com/about-aaoifi/?lang=en 12.01.2019

17 (Cevrimigi) http://katilimfinansdergisi.com.tr/aaoifi-faizsiz-finans-standartlari-turkceye-
kazandiriliyor 16.01.2019
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AAOIFI tarafindan denetim alaninda yayinlanan standartlara iliskin Gzet

bilgiler agsagida verilmistir.

3.2.1.1. Uc¢ Numaral Standart

AAOIFI tarafindan yayinlanan ti¢ numarali standart (Governance Guidance 3),
ic mesruluk denetimi olarak adlandirilan Islami finans prensiplerine uygunluk
denetimini gergeklestirmek amaciyla, danigma kurullarinin yaninda teftis kurulu veya
i¢c kontrol gibi bir denetim yapisint ve bu yapinin nasil olusacagina iliskin bilgiler
icermektedir.'® Bu standartla birlikte i¢ denetim yapisinin bagimsizligina ve

sorumluluklarma vurgu yapilmaktadir.

AAOIFI standart ii¢’e gore Islami finans prensiplerine uygunluk denetimiyle

ilgili olusturulmas1 gereken yapiya iliskin hususlar asagida verilmistir.*'°

= Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi bagimsiz bir organ veya ic
kontrol tarafindan gerceklestirilir.

*  Yonetim kurulu ve {ist yonetim Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi
konusunda her tiirlii destegi sunmakla yiikiimliidiir.

= Islami finans prensiplerine uygunluk denetimini gerceklestiren yapinin
yOneticisi yonetim kuruluna karst sorumludur.

= [slami finans prensiplerine uygunluk denetimini gerceklestiren denetgiler
islerinde profesyoneldir ve dzellikle Islam hukuku ve fikih alaninda yeterli
donamima sahiptir ve denetcilerin fikih ve Islam hukuku ile ilgili duyacag
egitim ihtiyaci yerine getirilir.

* Denetci bagkan1 denetim sonuglarini yonetimle tartisir ve final raporu yonetim
Kuruluna, yonetime ve danigsma kuruluna sunar.

= [slami finans prensiplerine uygunluk denetimini gergeklestiren denetgilerin
yapmis oldugu tespitlerden Otiirii yonetimle ihtilaf ortaya c¢ikmasi halinde

denetcilerinin goriisii dogru kabul edilir.

118 Yusuf Ding, “Katilim Bankalarinin Danisma Kurullarmin Kurumsal Yonetim Unsuru Olarak
Degerlendirilmesi”, Islam Ekonomisi ve Finans1 Dergisi, Say1:2, 2016, s. 83-103
19 Ding, a.e., s. 87
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AAOIFI tarafindan yayimlanan bu standartla birlikte katilim bankalarinda
Islami finans prensiplerine uygunluk denetimine iliskin gergevenin, sorumluluklarin
belirlenmesi amaglanmustir. Standart, Islami finans prensiplerine uygunluk denetimini
gerceklestiren denetgilerin bagimsiz olmasini ve bagimsizligin saglanabilmesi
amacityla da dogrudan yonetim kuruluna baglanmasinin gerekliligini ortaya

koymaktadir.

3.2.1.2. Dort Numarah Standart

AAOIFI tarafindan yayimlanan 4 numarali yénetim standardi ise, Islami finans
prensiplerine uygunluk denetiminin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilebilmesi
amactyla, Islami finansal kuruluslara ydnetim kurulu diizeyinde bir denetim ve

yonetim komitesi (audit and governance committee) kurulmasini Snermektedir.'%°

dort numarali standartla birlikte ayni {i¢ numarali standartta oldugu gibi i
denetim faaliyetini yerine getiren ¢alisanlarin bagimsiz olmalart ve yonetim kurulu ile
daha etkin bir sekilde irtibat halinde olmalari i¢cin denetim komitesi yapisinin

olusturulmasi amacglanmistir.

3.2.1.3. Alt1 Numarah Bagimsiz Denetim Standardi

AAOIFI tarafindan Islami finansal kuruluslarin Islami finans prensiplerine
uygunluk denetimlerinin bagimsiz denet¢iler tarafindan nasil gerceklestirilecegine
iliskin standartlar1 belirlemek ve denetim faaliyetlerine rehber olmasi maksadiyla
Islami faizsiz finansal kuruluslar ve bagimsiz denetim firmalari igin alti numaral
standart yayinlamigtir. AAOIFI tarafindan olusturulan bagimsiz denetim standardi,
katilim bankalarinda bagimsiz denetimin kapsamli bir sekilde nasil yapilacag:

yoniinde rehber vazifesi gormeyi amaglamaktadir. 12

AAOIFI tarafindan yayinlanan “Auditing Standart for Islamic Financial
Institutions(ASIFT) No:6” standarda iliskin bilgi asagidaki tabloda verilmistir.1?2

120 Giiney, a.g.e., s. 50.
121 AAOIFI, Shari’ah Standarts, No:6
122 AAOIFI, a.e., pp.7-8
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Tablo 5: AAOIFI Alti Numarali Bagimsiz Denetim Standardi

Kriter

Aciklama

Tanim

Islami faizsiz finansal kuruluslarm Islami finans prensiplerine ve
kurallara uyumlulugunu bagimsiz dis denetim faaliyetiyle saglamak

i¢in olusturulmus bir rehberdir.

Amag

Standardin hiikiimleri uyarinca, Islami faizsiz finansal kurulusun en
az yilda 1 defa bagimsiz denetime tabi tutulmasimi ve Islami finans
prensiplerine ve kurallarina uygunlugunu saglamay1

amaclamaktadir.

Kapsam

Bu standart, bagimsiz denetgilerin Islami faizsiz finansal kuruluslarin
paydaslarina karsi giivence saglama niyetiyle yiiriitiilen bagimsiz

denetimler i¢in gecerlidir.

Bagimsiz
Denetim
Tipleri

Dogrudan Bagimsiz Denetim: islami finans prensiplerine uygunluk

denetimini yerine getiren bagimsiz denetgi tarafindan Islami faizsiz
finansal kurulusun sozlesmeleri, diizenlemeleri ve islemlerini
incelenerek, denetime konu kurulusun Islami finans prensiplerine
uyup uymadigina dair makul giivence saglamayr amag¢ edinen

denetim faaliyetidir.

Yonetim Beyani Bagimsiz  Denetim: Islami faizsiz finansal

kurulusun yonetimi tarafindan kurulusun Islami finans prensiplerine
ve kurallarina uyumuna iligkin yaymlanan tebligin, bagimsiz dig
denetci tarafindan denetime konu edilmesi ve giivence verilmesi

faaliyetidir.

Kaynak: AAOIF]I, Shari’ah Standarts, No:6
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AAOIFI tarafindan yayimlanan standart, Islami faizsiz finansal kuruluslarin
Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi amaciyla gerceklestirilecek bagimsiz
dis denetim faaliyeti i¢in rehber niteligi tasimakta ve bu nedenle de dis denetim
faaliyetinin bu standarda uymamasi durumunda, dis denetgiler tarafindan Islami
faizsiz finansal kurulusun Islami finans prensiplerine uyumu noktasinda verilen gériis

veya giivenceyi gecerli kabul etmemektedir.?®

Alti numarali standartta bagimsiz dis denetginin Islami faizsiz finansal
kuruluslar i¢in gerceklestirdigi denetim faaliyetinde dayanak olarak kullanacag: ve

takip etmesi gereken Kriterleri asagidaki gibi belirlenmistir.1?

* AAOIFI tarafindan yayimlanan standartlar

= [slami finans prensiplerini ve kurallarini igeren denetleyici ve diizenleyici
kurumun olusturdugu diizenlemeler

»  Merkezi danisma kurulu tarafindan olusturulan kurallar

» [slami faizsiz finansal kuruluslarm Islami denetleme kurullar tarafindan

verilen fetvalar ve kurallar

Islami finansal kuruluslarm bagimsiz dis denetim faaliyetinin dig denetgiler
tarafindan gerceklestirilmesine iliskin 6zet prosediirleri gosteren cizelge asagida

verilmistir.1°

123 AAOIFI, a.g.e., pp.10.
124 AAOIFI, a.g.e., pp.11.
125 AAOIFI, a.g.e., pp.13.
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Sekil 4: Islami Finans Prensiplerine Uygunluk Denetimini Gergeklestiren Dig

Denetime Iliskin Siire¢ Modeli

1-Planlama 2-Risk Degerlendirme 3-Maddi Degerlendirme
Kapsam, zaman ve [—}® Risklerin belirlenmesi ve == Islami faizsiz finansal
yontemin degerlendirilmesi kurulusun paydaslarinin
belirlenmesi = Kontrollerin test edilmesi karar vermesine olumsuz
»  Analitik ve asli siireclere etkisi olabilecek herhangi
iliskin ~ detaylarin  test bir husus
6- . .
— edilmesi
Uvumsuzluklarin
Dederlendirilmesi @
»  Gerekliyse 5-i¢ Kontrol 4-Ornekleme
scnekl -
g;;fsm{jﬁl *  Kontfrol risklerinin * Risk degerlendirme ile
degerlendirilmesi baglantili  drneklemin
arttirilmasi - (::
«  Etkilerin =  Kontrol tanimlarinin p_lanlamnaSL
degerlendirilmesi yapilmasi ve *  Orneklem  araligmmn
degerlendirilmesi belirlenmesi
g *  Konfrollerin dizaynina
iliskin kanitlarin elde
7-Tespitlere edilmesi
Iliskin Yazih
Cevap Alma 9-Devam Eden Risklerin
{} Degerlendirilmesi
— —
8-1lgili Ic Kontrol
Cahsmalarim1 Kullanmak @
» ¢ denetim 10-Rapordaki Etkilerin
*  [slami denetleme kurulu raporu Belirlenmesi

Kaynak: AAOIFI, Shari’ah Standarts, No:6, pp.13

Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi, Islami finansal kuruluslarn islami
finans prensiplerine uyumu noktasinda makul giivence saglayan bir uygulamadir.
Buna istinaden Islami finans prensiplerine uygunluk denetimini gergeklestiren
bagimsiz dis denetci, yapmis oldugu denetime iligkin mesleki kararini yerine getirmek
icin gerekli i¢ kontrol prosediirlerini gergeklestirmeli, yapmis oldugu denetimlere

iliskin hazirladig1 6rneklemde riskleri de baz alacak sekilde belirlemelidir.}?® alt

126 AAOIFI, a.g.e., pp.14.
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numarali tablodan da goriilecegi {izere, bagimsiz dis denet¢i, denetimini
gerceklestirdigi Islami finansal kurulusa iliskin Islami finans prensiplerine
uyumsuzluk tespit etmesi durumunda, tespitinin ve goriisiiniin giivenilirligini arttirmak

adma 6rneklem adedini ve kapsamini genisletmesi gerekmektedir.*?’

Ayrica bagimsiz dis denetci, Islami finansal kurulusun kendi i¢ biinyesinde
gerceklestirmis oldugu Islami finans prensiplerine istinaden gergeklestirilen denetime
iligkin yapilan c¢alismalardan faydalanabilir. Fakat bu calismalar, bagimsiz dis
denetcinin gerceklestirmis oldugu Islami finans prensiplerine uygunluk denetim

faaliyetini tamamen etkilememeli, bagimsizligii kaybetmemelidir.?

3.22. IFSB
2003 yilinda Malezya’da faaliyete baslayan IFSB ise bugiine kadar Islami

finansal kuruluslar i¢in denetleyici ve diizenleyici otuz adet standart yayimlamistir.
IFSB’nin 2018 Aralik ayi itibariyle yiizseksen adet islami Finansal kurulus iiyesi

bulunmaktadir.t?®

3.2.2.1. On Numaral Standart
IFSB tarafindan ise 2009 yilinda “Guiding Principles on Shari’ah Governance

System” isimli On numarali standart yayrmlanarak, katilim bankalarin1 da igeren Islami
finansal kuruluslarim, kurumsal yonetisim ilkelerinin standartlara baglanarak
uygulanmas1 amaglanmus, bu sekilde Islami finans prensiplerine uygunluk denetimini
gerceklestiren i¢ denetim kavraminin etkinliginin ve uygulanabilirliginin arttirilmasina

olanak saglanmaya calisilmistir.*°

IFSB, tarafindan yayimlanan standardin mevcut duruma ek olarak neler

getirdigine iliskin tablo asagida verilmistir.*3!

127 AAOIFI, a.g.e., pp.15.

128 AAOIFI, a.g.e., pp.14.

129 (Cevrimigi) https://www.ifsb.org/background.php 12.01.2019

130 |FSB, Guiding Principles on Shari’ah Governance System, 2009
131 |FSB, a.e., pp. 4.
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Tablo 6: Islami Kurumsal Yonetim Standardinin islami Finansal Kuruluslara Getirmis

Oldugu Ilaveler
Geleneksel Finansal Islami Finansal Kuruluslar
Fonksiyonlar Kuruluslar I¢in Ilaveler

YOnetim Yonetim Kurulu Danigsma Kurulu
I¢c Gériis/Denetim Departmani
I¢ Denetci Di1s Goriis (External Shari'ah

Kontrol Dis Denet¢i review)
Diizenleyici ve finansal uyum
yetkilileri, boliim ve I¢ Islami Finansal Prensipler
Uyum departmani Uyum Departmani

Kaynak: IFSB, Guiding Principles on Shari’ah Governance System, pp.4

IFSB’nin uyum modeli, islami finans prensiplerine uygunluk denetimini
gerceklestiren i¢ denetim departmanimi, Islami finansal kuruluslardaki i¢c denetim
biriminin icerisinde olusturulmasmi beklemektedir. Islami Finansal kurulusun ic
denetim birimi ile islami finans prensiplerine uygunluk denetimini gerceklestiren ic
denetim birimi arasindaki temel farki ise i¢ denetim biriminin yapmis oldugu
denetimler sonucunda tespit etmis oldugu hususlara iligskin raporlamalarin1 denetim
komitesine, Islami finans prensiplerine uygunluk denetimini yapan i¢ denetim
biriminin ise bahse konu raporlamalarini danisma kuruluna yapmasi olarak

belirlemistir.132

AAOIFI ve IFSB tarafindan yayimlanan Islami yénetim standartlariyla Islami
finansal kuruluslarn sadece Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi kavramini
ele almayip, Islami finans prensiplerine uyumsuzluk riskini de Islami finansal

kuruluslar i¢in risk unsuru olarak gérmiistiir.

IFSB tarafindan yayimlanan bir numarali standart Guiding Principles on Risk
Management, islami finansal kuruluslar i¢in Islami finans prensiplerine uyumsuzluk
riskini operasyonel risk olarak ayrimlastirarak, Islami finansal kuruluslarin

kredibilitesine ve itibarina olumsuz etki yapabilecek Islami finans prensiplerine

132|FSB, a.g.e., pp. 3.
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uyumsuzluk riskini azaltmaya yardimci bir sistem olusturmayr 6nermektedir.®

[FSB’nin bir numarali standardinda belirtilen operasyonel risk kaynakli itibar riskinin
azaltilmasinda, hem bankacilik hem de Islami finans prensiplerine uygunluk

denetiminin biiylik 6nem tagiyacagi diisiiniilmektedir

AAOIFI ve IFSB tarafindan olusturulan standartlar, faizsiz finansal
kuruluslarin paydaslarma karst sorumluluklarini yerine getirmek, Islami finans
prensiplerine uygun faaliyetlerini yiiriitmek ve Islami finans prensiplerine uyumsuzluk
riskini azaltmay1 amaglanmaktadir. Bu nedenle hem AAOIFI hem de IFSB tarafindan
denetim alaninda yayinlanan standartlar faizsiz finansal kuruluslarin denetimlerinde
rehber olacak, ilgili kuruluslarda yapilan denetimleri mevduat bankalarindan

farklilastirmaya yarayacak bir kaynak olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Diger bir taraftan AAOIFI’nin Ortadogu, IFSB’nin ise Uzakdogu Asya kokenli
kuruluslar olmasi hasebiyle, standartlarin genel kabuliinde ve uygulanmasinda Diinya
genelinde farkliliklarin olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu durumun uygulama ve
denetim yapisi anlaminda farkliliklara yol agmasi beklenmektedir. Bu nedenle 6rnek
teskil etmesi amaciyla, faizsiz finans sektoriinde s6z sahibi konumda yer alan
Uzakdogu Asya iilkesi Malezya’daki katilim bankalarinda, Islami finans prensiplerine
uygunluk denetimi kapsaminda yapilan ¢alismalar incelenmis, ¢alismanin ilerleyen

sayfalarinda ilgili calismalardan bahsedilmistir.

3.3. Malezya Ornegi

Malezya, Uzakdogu Asya’nin katilim bankacilig1 alaninda en hizli biiyiiyen ve
gelisen Onemli bir merkezi olma yolunda ilerlemektedir. Malezya’da katilim
bankaciliginin ilk adimi1 1983 yilinda Bank Islam Malaysia Berhad kurulmasiyla

atilmugtir. 34

2016 Ernst&Young Islami Bankalar Siirdiiriilebilirlik raporunda Malezya’da
katilim bankalariin toplam bankacilik sektorii icerisindeki payinin 2010-2014 yillar

133 Mahmood Ahmed, Maksuda Khatun, “The Complience with Shariah Governance System of
AAOIFI: A Study on Islamic Banks Bangladesh” Journal of Islamic Economics, Banking and
Finance, Vol:9, No:3, 2013, pp. 178-193.

134 Abdalla Khiyar, “Malaysia: 30 years of Islamic Banking Experience (1983-2012)”, International
Business&economics Research Journal, Vol: 11 No: 10, 2012, pp. 1133-1145.
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arasinda 4 puan artisla %17°den %21.3’e yiikseldigi belirtilmistir.”*® 2019 yih
itibartyla Malezya’da 17 adet katilim bankasi faaliyet gostermektedir. 6 adet
geleneksel banka ise katilim penceresi adini verdikleri yontemle katilim bankacilig

faaliyeti siirdiirmektedir.*®

Malezya’da katilim bankalarin sektérdeki paylarinin hizli bir sekilde artmasi,
Malezya hiikiimetine katilim bankalarnin Islami finans prensiplerine uygun bir hukuki
zeminde faaliyetlerine yerine getirmesi amaciyla girisimler gerceklestirmesine olanak
saglamis, bunun sonucunda da gesitli ¢alismalar yapilarak, islami finans prensiplerini

yerine getirmek amaciyla gesitli modeller olusturulmustur.*’

Asagidaki tabloda Malezya Merkez Bankasi (Bank Negara Malaysia)
tarafindan faizsiz finansal kuruluslardaki Islami finans prensiplerine uygunluk
denetimlerini kapsayan kurumsal yonetim uygulamasinin standartlasmasina iliskin ilki
2004 yilinda yaymmlanan ve 2010 yilinda giincellemesi yapilan ve Malezya’da
“Shariah Governance Framework” olarak adlandirilan islami kurumsal y&netim

modeline iliskin tablo verilmistir.**®

135 Ernst&Young, World Islamic Banking Competitiveness Report, 2016, pp. 50-51.

136 (Cevrimigi) http://www.mifc.com/index.php?ch=ch_contents_directory 15.01.2019

137 Rosnia Masruki, Bablu Dhar Kumar ve Mustafa Mohd Hanefah, “Shariah Governance Practices of
Malaysian Islamic Banks in the Light of Shariah Compliance”, 2nd International Halal Management
Conference (IHMC), Malaysia, 2018.

138 (Cevrimigi)
http://www.bnm.gov.my/quidelines_old/05_shariah/02_Shariah_Governance_Framework 20101026.
pdf 15.01.2019
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Sekil 5: BNM Tarafindan Olusturulan Kurumsal Y6netim Modeli

Katilim Bankalarim Kapsayic Ser’i Prensipler

Yonetim Kurulu Yionetim Kurulu |¢ Denetim
Risk Yinetim Komitesi
Komitesi
Danisma
* T Kurulu - *
L

Ust Yénetim

Danigma Kuruluna gerekli destegi saglamak

Operasyon ve igleyisin ser’i prensiplere uygun bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak

A A *
Ser’i Risk Ser’i Goriig Ser’i Ser’i Denetim
Yidnetim (Shariah Arastirmalar Fonksiyonu
view Fonksiyonu .
F K‘;n,tn)l F B{gl”{mm Y Islami faizsiz
onksiyonu onksiyonu Damgma finans
Ser’i fsletmenin kurulunun kuruluglarinin
uyumsuzluk operasyonlarmin isleyisine fayda ger’1 uyumlaring
riskini ger’i hitkiimlere saglayacak denetlemek ve
tanimlamalk, uygun olduguna aragtimalar ve gelisimine destek
dlemek ve dair goris gelistirmeler olacak éneriler
raporlamak vermek yapmak sunacak bagimsiz
yap1 olusturmak

Kaynak: http://www.bnm.gov.my

Malezya’da faaliyet gdsteren katilim bankalarinda, islami finans prensiplerine
uygunlugu ve bankalarin etkin ve giivenilir bir sekilde faaliyet gdstermesini saglamak
amaciyla olusturulan kurumsal yonetim modelinde, shari’ah audit olarak adlandirilan
Islami finans prensiplerine uygunluk denetimini yerine getiren i¢ denetim fonksiyonu
dogrudan denetim komitesine baglanmistir. Bu durum denetim fonksiyonunun

bagimsiz olmasma ve yaptig1r denetimlerde icradan yani bankanin {ist yonetimin
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etkisinde kalmadan hareket edebilmesine olanak saglamistir.’®® Ayrica denetim
fonksiyonuyla danigma kurulunu da iligkilendirmis, bu sayede i¢ denetgiler veya
miifettisler ile banka igerisinde yer alan danisma kurulunun dogrudan etkilesim

halinde olmasina, birbirleriyle fikir aligverisinde bulunabilmesine olanak saglamistir.

Diger bir taraftan, Islami finans prensiplerine uygun iiriinler olusturmak,
mevcut irilinlere gelistirme yapabilmek ve cesitli arastirmalar gergeklestirmek
amaciyla Shari’ah Research Function, Tiirkge anlamiyla Islami arastirmalar
fonksiyonu olusturulmus, bu fonksiyonun dogrudan danisma kuruluna baglanmasi
saglanmistir.*® Boylelikle danisma kurulunun, Islami finans prensiplerine iliskin
danigma gorevinin yaninda arastirma ve gelistirme fonksiyonunu yiliklenmesi
amagclanmistir. Ayrica Islami arastirmalar fonksiyonunu, bankalarda faaliyet gosteren

tiriin gelistirme birimlerine de benzetmek miimkiindiir.

Malezya Merkez Bankas: tarafindan olusturulan kurumsal yonetim modelinde;
katilim bankalarimin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin Islami finans prensiplerine uyumu
hakkinda goriis vermek amaciyla Shariah Review Function olarak adlandirilan katilim
bankaciliginda uygulanan iiriin ve hizmetlere iligkin goriis verilmesi amaciyla Islami
gorliis fonksiyonu olusturulmustur. Bu fonksiyonun bankanmn st yonetimine
baglanmasi aktif siiregler icerisinde yer almasina, Islami finans prensiplerine tereddiit
edilen konularda daha 6nce belirlenen standartlar 6l¢iisiinde goriis vermesine olanak

saglamigtir. 14!

Islami goriis fonksiyonu, Islami faizsiz finans kuruluslarmin subelerini ve
departmanlarin1 ziyaret ederek, gerceklestirmis olduklari islemlere iliskin Islami
finans prensiplerine uyumsuzluk durumunu inceleyip geri bildirim saglayarak
siireglerin iyilestirilmesi noktasinda aktif gorev gergeklestirmektedir. Islami goriis

fonksiyonu, denetim fonksiyonuna kiyasla bir i¢ danisma gorevi iistlenmektedir. 42

139 BNM, a.g.e., pp.23.

140 BNM, a.g.e., pp.22.

141 BNM, a.g.e., pp.23.

142 Zulkarnain Muhamad Sori, Shamster Mohamad, Mohamed Eskandar Shah Mohd Rashid, Shariah
Governance Practices In Malaysian Islamic Financial Institutions, International Center of Islamic
Finance(INCEIF), The Global University of Islamic Finance, 2017, Malaysia, pp.7-8.
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Islami finans prensiplerine uygunluk, katilim bankalarinin toplum nezdinde
uymasint bekledigi en dnemli husus ve kurulus amaglarindan birisidir. Bu nedenle
katilim bankalarinin Islami finans prensiplerine gosterdigi uyuma istinaden toplumun
katilim bankalarina giivenmesine ve paralarini yatirmasina imkan saglamaktadir.}** Bu
nedenle Islami finans prensiplerine uyumsuzluk riskinin (shariah non-compliance risk)
dlciilmesi, raporlanmasi ve kontrol edilmesi amaciyla Islami risk ydnetim kontrol
fonksiyonu olusturulmustur.’** Bu fonksiyon dogrudan yénetim kurulu risk yonetim
komitesine baglanarak, dogrudan bankanin i¢ isleyisinin etkisinde kalmamasi

amaclanmstir.

Malezya Merkez Bankasi (BNM) tarafindan olusturulan modelde katilim
bankalarmin islami finans prensiplerine uyum riskinin ortadan kaldirilmasi, bankalar
arast uygulama farkhiliklarmin giderilmesi ve Islami finans prensiplerine gore
olusturulan standartlarin bagimsiz i¢ denetgiler tarafindan denetlenerek, goriis
bildirilmesi ve aksiyon alinmasi amaglanmis, bu sayede lilkede faaliyet gosteren
katilim bankalarina olan giivenin artmasi, insanlarin faizden uzaklasarak faizsiz

finansman araglarina yonlenmesi amaglanmistir.

3.3.1.  Denetime iliskin Olusturulan Kapsam
Malezya’da katilim bankalar1 tarafindan Islami finans prensiplerine uygunluk
denetiminin nasil gerceklestirilecegine ve takip edilmesi istenen dokiimanlara iligkin

2010 yilinda yapilan ¢aligmada asagida yer alan hususlar belirtilmistir.**

3.3.1.1. Planlama ve Dokiimantasyon

» Islami finans prensiplerine uygunluk denetiminin ama¢ ve kapsamim
belirleyerek gerekli planlamalar1 yapmak,

= [slami Denetleme Kurulu (Shariah Supervisory Board) tarafindan yayimlanan

fetvalar, rehberler, talimatlar1 gozden gecirmek,

143 BNM, a.g.e., pp.24.

144 BNM, a.g.e., pp.25.

145 Zuruna Shafii, Supiah Sallah, Syahidawati Hj Shahwan, “Management of Shariah Non-Compliance
Audit Risk in the Islamic Financial Institutions”, Kyoto Bulletin of Islamic Area Studies, Vol:3 No:
2, 2010, pp. 3-16.
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» Daha 6nceki yillarda gergeklestirilen i¢c ve dis Islami finans prensiplerine
uygunluk denetimleri sonucunda belirtilen tespitleri gézden gecirmek ve
tespitleri yeniden degerlendirmek,

» Denetci tarafindan katilim bankasinda gerceklestirilecek Islami finans
prensiplerine uygunluk denetimine iliskin hazirlanan ¢aligma planinin yetkili
makamlardan onayini almak olarak belirlenir.

Malezya’da olusturulan kapsamla, Katilim bankalarinda Islami finans
prensiplerine uygunluk denetimi igin yapilacak denetimin planlama asamasinda
yukarida belirlenen hususlar takip edilerek, denetiminin etkin ve verimli bir sekilde
yerine getirilmesi amaclanmaktadir.!®® Denetimin ikinci asamas1 ise inceleme ve

degerlendirme asamasidir.

3.3.1.2. inceleme ve Degerlendirme

Katilim bankalarinda Islami finans prensiplerine uygunluk denetimini
gerceklestiren denetgiler yapmis olduklar1 denetim esnasinda, denetim alanina iligkin
belgeleri toplayip analiz edip yorumlamaktadir. Denetgi, islami finans prensiplerine
uygunluk denetimine iliskin elde etmis oldugu bulgular1 desteklemek, denetimini
saglam temellere dayandirmak ve etkin bir sekilde gergeklestirmek amaciyla asagida

yer alan yontemleri takip etmektedir. 14

= Belgelerin incelenmesi
= Gozlem
=  Arastirma

= Yonetimle istisare

Islami finans prensiplerine uygunluk denetimini gergeklestiren denetginin
yapmis oldugu denetime iligkin sonuglarin bilgi kalitesi yeterli ve gilivenilir olmals,
tespit etmis oldugu bulgular saglam temellere dayanmalidir. Ayrica denet¢i tarafindan
hazirlanan ¢aligma kagitlari, eksiksiz ve diizenli olmali, yoneticisi tarafindan gézden

gecirilmelidir.4

146 Shafii, a.g.e., pp. 13.
147 Shafii, a.g.e., pp. 13.
148 Shafii, a.g.e., pp. 13.
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3.3.1.3. Raporlama

Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi akabinde olusan tespitlere
iligskin raporlar, 3 ayda bir yonetim kuruluna iletilmektedir. Ayrica ilgili raporlarin
Islami Denetleme Kuruluna da iletilmesi gerekmektedir. Rapor yaymlanmadan dnce
denet¢i, denetcinin yOneticisi ve raporun paydaglart goriiserek, mutabakata

varmaktadir. Raporlar objektif, yapici ve agik olmasina 6zen gosterilmektedir. 4

Malezya’da gergeklestirilen Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi
sonucunda olusturulan raporda belirtilen hiikiimlere iliskin denet¢i ve denetlenen ile
anlasmazlik olmasi durumunda anlasmazhigi giderecek makam Islami Denetleme

Kuruludur. Raporun kapsami asagidaki gibi olmaktadir.*>°

=  Amag

=  Kapsam

= Tespitler

= (Gorus

= Oneriler

= Aksiyonlar

= Denetlenen Gortisii

3.3.1.4. Izleme Faaliyeti

Islami finans prensiplerine uygunluk denetimini yerine getiren denetgi, yapmis
oldugu denetim sonucunda elde etmis oldugu tespitlerin tekrardan yasanmamasi ve
tespitlerin giderilmesi adina, denetlenen tarafindan alinan aksiyonlar1 belirli periyotlar

halinde izlemektedir.

Islami finans prensiplerine uygunluk denetimini gergeklestiren denetgilerinin

denetimlerde dayanak olarak kullanabilecegi kaynaklar asagida verilmistir. 1°

149 Shafii, a.g.e., pp. 14.
150 Shafii, a.g.e., pp. 14.
151 Shafii, a.g.e., pp. 14.
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» slami Bankacilik Anlasmasi (1983)

* Malezya Merkez Bankasi (BNM) tarafindan Islami bankacilik ile ilgili
yayimlanan tiim genelgeler

» Malezya Merkez Bankasi Islami danisma konseyi kararlar

» Islami danisma konseyi tarafindan yayimlanan rehberler ve sirkiiler

* AAOIFI ve IFSB tarafindan yayimlanan Islami finans prensiplerine uygunluk
denetimine iliskin olusturulmus standartlar

=  Danigma kurulu tarafindan onaylanan banka i¢ mevzuati

» ¢ denetgilerinin daha 6nceki denetimlerinden elde etmis oldugu tecriibe ve

pratikler

Malezya’da Islami finans prensiplerine uygunluk denetimlerinin nasil
yapilacagi, c¢alisma esnasinda hangi yontemlerin kullanilacagima iliskin ¢esitli
calismalar yapilarak siire¢ belirlenmeye calisilmistir. Bu baglamda, islami finans
prensiplerine uygunluk denetimi uygulamasimin gergeklestirilebilmesi igin hem i¢
denetci hem de dis denetgilere dayanak olarak kullanacaklar1 kapsamlar ve standartlar
belirlenerek, katilim bankalarinin mevduat bankalarindan farkli olarak Islami finans

prensiplerine uygunluk denetimine tabi tutulmasina olanak saglanmustir.
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SONUC

Bankalar, finans sektoriintin en 6nemli yapitaglarindan birisi olarak toplumun
dolayli ya da dogrudan genelini etkileyen ve ihtiyaglarini gidermelerine yardimei olan
olusumlardir. Bankacilik sektoriiniin miisteri sayisinin ve hacminin fazlaligindan
dolay1 tilke ekonomisini dogrudan etkiliyor olmasi, yapilarinin saglam temellere
dayanmasinin ve kirilganliktan uzak olmasinin 6nemliligini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle Bankalarin krizlerden daha az etkilenmesi ve saglam temellere oturmasi igin
siireclerinin dogru ve etkin ylriitilmesi, kanun, yonetmelik ve teblig gibi
diizenlemelere uygun hareket etmesi gerekmektedir. Ilgili hususlarin saglanmasinin en

oOnemli unsurlarindan bir tanesi de denetim mekanizmasidir.

Tiirkiye’de bankalar; mevduat bankalari, katilim bankalar1 ve kalkinma ve
yatirim bankalar1 olarak temelde 3 grupta faaliyet gostermektedir. Katilim bankalart
tarafindan kullanilan dirtinlerin farkli ve faizsizlik prensibiyle hareket ediyor
olmasindan dolayr mevduat bankalarindan daha karmagik bir yapida faaliyet
gostermektedir. Bu nedenle katilim bankalarinda gerceklestirilecek denetimler
bankacilik denetimleri ve Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi olarak 2

agsamada ele alinabilmektedir.

Katilim bankalarinin Islami finans prensiplerine uygun bir sekilde faaliyetlerini
yerine getirmesi varolus sebeplerinden birisidir. Bu nedenle paydaslarinin katilim
bankalarinin Islami finans prensiplerine uygun bir isleyise sahip olduguna dair
tereddiitsliz giivenmesi ve bunun sonucunda da banka ile ¢alismaya devam etmesi
sektor icin Dbiiyilk Onem tasimaktadir. Katilim bankalarinin c¢aliganlarinin,
miisterilerinin ve ortaklarmin bankanin Islami finans prensiplerine uygun hareket
ettifine dair giiven duygusunun olusmasina, Islami finans prensiplerine uygunluk

denetiminin gergeklestirilmesinin biiyiik fayda saglayacagi diistiniillmektedir.

Tiirkiye’de halihazirda katilim bankalarinin Islami finans prensiplerine
uygunluk denetimine iliskin mevzuat yoniinde bir diizenleme yapilmadigindan,
katilim bankalarinda Islami finans prensiplerine uygunluk denetimleri kapsamli olarak

gerceklestirilmeyip bir giivence veya goriis verilmemektedir.
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Katilim bankalarinin pazar paylariin artabilmesi ve sektorde istenen konuma
gelebilmesi ve katilim bankacilig1 ilke ve prensiplerine uygun hareket etmesi amaciyla
Islami finans prensiplerine uygunluk denetiminin  yapilmasmin  gerektigi
distiniilmektedir. S6z konusu denetimlerin uygulanabilmesi igin ise kontrol
noktalarini belirlemek amaciyla oncelikle standartlarin ve kapsamin belirlenmesi

gerekmektedir.

Standartlarin ve kapsamin belirlenmesi noktasinda, ¢alismamizda kuruluguna
iliskin kisaca bilgi verdigimiz Merkezi Danisma Kurulunun bu konuyu misyon
edinerek gerekli gelistirmeleri ve diizenlemeleri yapmasinin denetim faaliyetlerini
yerine getirmeye fayda saglayacagi diistiniilmektedir. Merkezi Danisma Kurulu
tarafindan katilim bankalarinda kullanilan triinlere iliskin olusturulan tanim ve
standartlarin akabinde hem i¢ hem de dis denetgiler bu caligmalar1 denetim

kapsamlarin belirleyecek kaynak olarak kullanabileceklerdir.

Diger taraftan BDDK’nin hem diizenleyici hem de denetleyici kurum
olmasindan dolay1, katilim bankalarinin {iriin ve hizmetlerine iliskin diizenlemeler
yapmasi, iiriinlerin is ve isleyislerini tam ve eksiksiz bir sekilde tanimlamasi islami
finans prensiplerine uygunluk denetiminin gergeklestirilmesine olanak saglayacaktir.
Ayrica Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yapilacak ¢alismalar da denetimlerin gegerliligine ve kabul edilebilirligine olumlu

yonde etki edecektir.

Ayrica Islami finans prensiplerine uygunluk denetimi sadece i¢ denetim
faaliyeti olarak ele alinmayip bagimsiz denetgiler tarafindan da kapsama alinmasi,
sektoriin gelisimine ve giivenilirligine katki saglayacagi diisiiniilmektedir. BDDK ve
TKBB gibi kuruluslar tarafindan belirlenecek standartlara istinaden, bagimsiz
denetgiler tarafindan katilim bankalarinin Islami finans prensiplerine uygunluguna
iligkin denetim yapilmasi ve akabinde bir goriis belirtilmesi katilim bankalar

acisindan baglayici olabilecek, eksikliklerini giderme noktasinda fayda saglayacaktir.

Bagimsiz denetcilerin Islami finans prensiplerine uygunluk denetimini

gerceklestirebilmeleri i¢cin her ne kadar standart, kapsam ve kontrol noktalari
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belirlenmis olsa da katilim bankacilig1 {iriin ve hizmetlerine iligkin bilgi sahibi olmas1

da denetim kalitesine katkida bulunacaktir.

Tiirkiye’de halihazirda faaliyet gosteren katilim bankalarindan kamu katilim
bankalar1 haricinde olan 3 katilim bankasinin hakim ortaklar1 Kuveyt, Suudi Arabistan
ve Bahreyn kokenlidir. Bu nedenle katilim bankaciligina iligkin denetim
standartlarinin belirlenmesinde herhangi bir iilkede uygulanan standartlarin degil
Tiirkiye’de yapilacak calisma akabinde standartlar belirlenerek, ortak bir paydada

bulusulmasinin standartlarin kabulii agisindan daha faydali olacag: diistiniilmektedir.

Diger bir taraftan Malezya, Banglades, Bahreyn gibi iilkelerde Islami finans
prensiplerine uygunluk denetimine iligskin ¢esitli akademik ¢alismalar yapilmaktadir.
Bu konuda da Tirkiye’de akademik c¢alismalarin yapilmas: ve konuya katki
saglayacak calismalarin Tiirk¢e’ye kazandirilmasi standartlarin ve kapsamin

etkinligine ve verimliligine katki saglayacagi kuvvetle muhtemeldir.

Islami finans prensiplerine uygunluk denetimine iliskin kapsam belirlenirken,
Malezya’da oldugu gibi bir model olusturularak sadece denetim faaliyetini degil
Islami finans prensiplerine uyumsuzluk riskinin de bir unsur olarak géren, danmisma
kurulu ile bankanin i¢ denetim birimlerinin etkilesim halinde olmasini saglayan bir
yapmin kurulmasi, danisma kuruluna da Islami finans prensiplerine uygunluk
denetimine iligkin standartlarin gelisimini saglayacak, faaliyetlere goriis verebilecek

misyonun da yiiklenmesinin fayda saglayacagi diisiiniilmektedir.

Diger bir taraftan yabanci yatirnmcilarin, katilim bankalarina yatirim
yapabilmeleri igin bankani finansal tablolarina iliskin rating notunun yan sira Islami
finans prensiplerine ne derece uygun faaliyetlerini yirittiigii de Onem
tastyabilmektedir. Bu nedenle denetim akabinde verilebilecek rating notunun,
faizsizlik prensibine hassasiyeti olan yabanci yatirimeilarin ilgisinin ¢ekilebilmesine

katkida bulunacaktir.
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