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0z
AVRUPA BiRLIGI’NIN ADALET VE ICISLERi POLITIiKASI
ILE TURKIYE’NIN UYUM SURECI: BIR ARASTIRMA
Serkan KUCUKDOGRU

Avrupa Birligi (AB)’nin adalet ve igisleri politikalarina Tiirkiye’nin uyum
siireci konusu bugiin AB’nin geldigi noktada son derece 6nem tasimaktadir. AB’nin
amaci siyasi biitiinlesme olup ekonomik birlik esasen bu amaca giden bir arag
durumundadir. Ekonomik birlikte, hukuki birligin 6nemini anlamis bir AB anlayis1
ile liye ve aday iilkelerin hukuki mevzuatinin Birlikle uyumlu olmasi ana kosuldur.
Bu nedenle adalet ve igisleri politikalari, AB’nin varligin1 korumakta ve gelecegini
garanti altina almaktadir.

Bu calismayla; AB’nin kurulma gayesi, yapist ve gelisimi konusu irdelenip,
Tiirkiye’nin igigleri ve adalet politikalarina uyum siirecinin incelenmesi, yapilan
anket calismasi ile katilimcilarin insan haklari, siyasal iliskiler, adalet sistemi, dis
politikalar ve benzeri konularda goriislerinin alinmasi, bunlarin uyum siirecine olan
etkilerinin incelenmesi amaglanmaktadir.

Calismanin sonucunda; Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci icerisindeki attig
adimlarim yeterli oldugu, olas1 AB iiyeliginin desteklendigi; ancak, {iyelik konusunda

umutsuz olundugu bulgusuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Politikalari, Avrupa Birligi
Adalet Politikalari, Avrupa Birligi I¢isleri Politikalar1, Uyum Siireci.



ABSTRACT
AVRUPA BiRLIGI’NIN ADALET VE ICISLERI POLITIKASI
ILE TURKIYE’NIN UYUM SURECI: BIR ARASTIRMA Serkan
KUCUKDOGRU

The issue of Turkey's European Union (EU) harmonization process to the
Justice and Home Affairs policy is extremely important today at the point where the
EU is. The aim of the EU is political integration and economic unity is essentially a
tool for this purpose. It is the main condition for the EU to understand the importance
of legal unity and to comply with the legal regulations of the member and candidate
countries. Therefore, justice and home affairs policies protect the existence of the EU
and guarantee its future.

In this study, it is aimed to examine the EU's founding purpose, structure, and
development and the integration process of Turkey's Justice and Home Affairs, and
to examine the impacts of this to the harmonization process by receiving opinion of
the participants on human rights political affairs, justice system, foreign policy and
other issues with the survey.

As a result, it is concluded that the steps taken by Turkey to the EU in the
harmonization process are adequate, the membership to the EU is supported, but

possible membership appears desperate.

Key Words: European Union, European Union Policies, European Union Justice
Policies, European Union Internal Affairs Policies, Harmonization Process.



ONSOZ

Tiirkiye, AB ile ylizyillar boyu siliregelen komsuluk iliskisi igerisinde tiim
hassasiyeti ile davranarak Onemli bir miittefik konumuna gelmistir. Tiirkiye nin
AB’ye iiyeligi sonucunda karsilikli yararlarin saglanacagi asikardir. Bu bakimdan
Tiirkiye’nin AB’ ye iiyeligi silirecinde, tiim alanlarda iliskilerin gelismesi icin
oncelikle i¢gisleri ve adalet politikasina uyumu gereklidir.

Bu caligmada, Tiirkiye’nin s6z konusu siirece olan uyum kabiliyeti
arastirilmistir. Calismanin her asamasinda ilgi ve destegini esirgemeyen, danisman
hocam saym Prof. Dr. Seyhun Dogan’a ve bu siirecte destekleriyle yanimda olan

sevgili aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Serkan KUCUKDOGRU

ISTANBUL, 2019
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GIRIS
Calismanin amaci; Avrupa Birligi’nin var olma gayesi, yapist ve gelisiminin
ele alinarak, aday tlilke statiisiindeki Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci konusundaki
kabiliyetini 6lgme, verilen ev Odevlerine nasil hazirladigi ve bu ddevlerin nasil
anlasildigr hususlarinin  incelenmesi ve kisilere yapilan anket yontemi ile
katilimcilarin insan haklari, siyasal iligkiler, adalet sistemi, dis politikalar ve benzeri
konularda goriislerinin alinip bunlarin AB’ye uyum siireci hususundaki etkilerinin ve

katilimcilarin AB’ye uyum stireci hakkindaki goriislerinin analizidir.

Calismada oOncelikle AB’nin tarihsel gelisimi, yapisi, bugiinii, i¢isleri ve
adalet politikalar1 ele alinmigstir. Daha sonra aday iilke konumundaki Tiirkiye’nin, bu
yapinin irettigi politikalardan igisleri ve adalet politikalarina gosterdigi uyum
kabiliyeti lizerinde durulmustur. Son olarak da arastirmanin asil sorununu olusturan
Tiirkiye’nin AB ile uyum siirecinin incelenmesi amaciyla bir aragtirma yapilmigtir.
Anket ¢alismasi 55 soru olup Ankara ilinde 6n lisans, lisans, lisansiistii ve doktora
mezunu olan toplam 960 kisiye uygulanmistir. Yapilan bu arastirmaya gore;
Tiirkiye’nin uyum siireci ile ilgili bir anket yapilarak, katilimci popiilasyonunun

demografik yapisina gore verdikleri cevaplar degerlendirilmistir.

Ortacagdan beri AB diisiincesi var olmakla birlikte, gii¢lii bir Avrupa kurma
diisiincesi tarihsel bu siire¢ igerisinde her zaman temel amag¢ olmustur. Ancak, bu
diisiince savaslar nedeniyle hayata gecirilememistir. Avrupa’nin birlesmesi aslinda
haclh seferleri ile askeri olarak orta cagda gergeklesmis ise de bu bir amag¢ ugruna
birlesmekten ibaret kalmistir. Ortagagda boliinmiis bir sekilde bulunan Avrupa
iilkelerinin glic savaglari yalniz savas meydanlarinda gerceklesmemekte, ¢esitli
iilkelerinin soylularmin karsilikli evlilikleri ile de stratejik olarak yasanmaktadir.
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu bir evlilikleriyle kurulmustur. 1. Diinya
Savasini da tetikleyen olay bu imparatorlugun prensinin vurulmasidir. Ozellikle 1. ve
[i. Diinya Savaslari, AB anlayisina mani olmus ve ayn1 zamanda da birligi elzem bir

ihtiya¢ haline getirmistir.

Savaglarin ekonomik durgunluk dénemlerinde ortaya ¢ikmasi dogal olmakla

birlikte, daha biiylik yikimlar nedeniyle savas ekonomisinin ardindan biiyiik ataklar



olustugu da bilinmektedir. Ornegin Alman ekonomisi II. Diinya Savasinin ardindan
dipten zirveye yiikselmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda boliinmiis olan Avrupa,
Amerika Birlesik Devletleri, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve diger diinya
devletleri karsisinda giiglerini birlestirmenin zorunlu oldugunu gérmiislerdir. Aslinda
II. Diinya Savasinda Hirogima’ ya atilan bomba tiim Diinya’ya gostermistir ki,
devletlerin toprak genisliklerinin gii¢ anlaminda biiyiik bir 6nemi kalmamistir. Asil
giic, teknolojik anlamdaki giictiir. Japonlarin teknolojik olarak ilerlemelerinin ana
nedeni, bagka bir deyimle sirr1 da burada gizlidir. Birligin kurulmasinin temellerini
de I. Diinya Savasi’nin en biiyiik sebeplerinden olan Alsase-Loraine Komiir ve Celik

Havzasi olusturmustur.

Avrupa iilkelerinin birlesmesi ve bu birlikte gecerli bir hukuk sistemini kabul
etmeleri, kendi devlet yapilarin1 korumalar1 ve ulusal kimliklerinden vazgegcmemeleri
bu birligin temelini olusturmaktadir. Avrupa ililkeleri birliginin ilk yillarinda tiye
iilkeler tam bir refah toplumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB’nin olusumu ile
ekonomik hayatta yasanan birlesim toplumlarin hayatinin diger alanlarina da
yansimis bulunaktadir. AB, toplumlara ayni zamanda bir kiiltiir birligi de
kazandirmistir. Avrupa medeniyeti her ne kadar somiirgeler iizerinde yiikselen
ekonomik bir gii¢ olarak elestirilse de kendi icerisinde toplumsal hayat anlaminda
belli bir kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve hukuki anlamda bir birlik ve gelismislik
saglamistir. Bu gelismislik diizeyi Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi ile ¢cok daha
belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmistir. Ancak, bunda komiinist diizenden ¢ikan bir
Dogu Almanya’nin da geri kalmishgmin etkisi yiiksek ise de yine Avrupa’nin

ozellikle Alman ekonomisinin gelismisliginin de etkisi ¢ok biiytiktiir.

AB ekonomisinin gelismesindeki en biiyiik faktor, siiphesiz birlik anlayiginin
temelini olusturan, ortak pazar ve bu sistem igerisindeki insan, hizmet, mal ve
sermayenin serbest¢e dolasabilmesidir. Aslinda ekonomi, para, mal ve hizmetlerin
dontlistimiinden ibarettir. Bu dongii ne kadar hizli ve etkin ise iilkeler ekonomik
olarak giiclenmektedir. Ancak bu dongiiniin goézden kagirilmamasi gereken ana
noktast kisisel olarak gerceklestirilen tasarruflardir. Yalniz bu tasarruflarin
Tiirkiye’de oldugu gibi yastik altinda kalmamasi ve ekonomik dongiiniin disinda

tutulmamas1 gerekmektedir. Tasarruflarin yatirimlarla degerlendirilmesi ya da



bankalarda mevduat olarak ekonomiye tekrar kazandirilmasi halinde ekonomik
biliylime saglanabilecektir. AB’nin tek bir para birimi kullanmaya baslamasi, Birligi
ekonomik olarak daha da giliglendirmis ve Birligin devamhiligma katkida
bulunmugtur. Aslinda ger¢ek anlamda bir demokrasinin ancak refah toplumlarinda
mevcut oldugu diisiiniildiiginde Avrupa demokrasisi, hukuki bir birlik ve adalet

mekanizmasi da olusturarak hukuk devleti ilkesini liyelerine zorunlu kilmistir.

AB’nin hem {iye iilkeler hem de bu yapiyr kabul edip taahhiit altina giren
iilkeler acisindan koruyucu ve &nleyici bir misyonu bulunmaktadir. Ulkeler
taahhiitlerini ihlal etmeden hukuk devleti ilkesinden ayrilamayacaktir. Hukuk devleti
aslinda demokrasinin sakincalarindan biri olan seg¢ilmislerin hukuktan ayrilarak
demokrasiyi ortadan kaldirma ihtimaline karst devletleri korumaktadir. Bu anlamda
AB biinyesinde iiye iilkeler veya tiyelik basvurusun da bulunanlar i¢in bir hukuk
birligi saglanmas1 amaclanmakta, bunun yani sira Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
vasitastyla iilkelerin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne aykiri olarak yaptig1 haksiz
uygulamalar1 hukuk diizeninden ayiklama amaci giidiilmektedir. AB adalet ve igisleri
politikalar1 toplumun refahini1 ve dogal olarak kisilerin mutlulugunu saglama amacini

tasimaktadir.

Avrupa’nin biitiinlesme amaci siyasi ve ekonomik bir birlik olusturmaktir.
Birligin refah gostergeleri ile diinyadaki kiiresellesme siireci, beraberinde biiyiik goc
dalgalarina neden olmustur. Bu goclerle birlikte bugiin gelinen noktada AB, dagilma
tartismalar1 ile yipranmakta ve zayiflamaktadir. Ingiltere yaptigi referandum ile
bugiin AB’den ayrilma karar1 almistir. Gogler karsisinda kimligini kaybeden bir AB,
salt kendisi i¢in gelismislik hedefledigi somiirgelestirilerek Otekilestirilen bir diinya
diizenindeki az gelismislikle yiizlesmektedir. Avrupa ekonomisi miiltecilerin gocii
karsisinda ayakta kalmakta zorlanmakta ve kiiltiirel olarak kendi degerlerini sorgular
hale gelmektedir. Kendi vatandaslar i¢in getirdigi yliksek standartlar, “insan hakki”
olarak tanmimlanmigken sOmiirgelerinden veya diger az gelismis iilkelerden gdgen
insanlar i¢in ayni degerleri ve ayni haklar1 kabul etmekte zorlanmaktadir. Avrupa,
somiirge diizeni ile fakirlestirdigi halkla artik yiiz yiizedir. Bu nedenle de ekonomik
olarak sarsilmaya baglayan Avrupa dagilma siirecinin baginda gibi goriinmektedir.

Ingiltere’deki referandum da bunun ilk somut gostergesidir.



AB’nin adalet ve igigleri politikalarinin incelenmesini amaclayan ¢alisma {i¢
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; AB’nin kurulus siireci, islevi, siyasal ve
hukuksal yapis1 incelenecektir. ikinci béliimde; AB’nin adalet ve icisleri politikalari
irdelenecektir. Ugiincii boliimde ise; Tiirkiye’nin AB adalet ve igisleri politikalarina
uyum silireci ele alinacaktir. Bu kapsamda, yapilan arastirmanin bulgular

degerlendirilecektir.

Timevarim metodunun kullanildigi  ¢alismanin  aragtirma  kisminda,
Tiirkiye’nin AB adalet ve igisleri politikalarina uyum siireci konusunda anket
yontemi kullanilarak, katilimcilarin insan haklari, siyasal iliskiler, adalet sistemi, dis

politikalar ve benzeri konularda goriislerini analiz edilmistir.



BIRINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGi

1.1. AVRUPA BIiRLIiGI’NIN KURULUSU

Avrupa Birligi’nin kurulusunun altinda yatan ideal, birlesik, giiclii ve
savaglarin olmadig1 bir Avrupa hayaline dayanmaktadir. Birlesik Avrupal, Roma

Imparatorlugu doneminden bu yana bir ideal olarak kabul edilegelmektedir. Orta ¢ag
boyunca yapilan birlik ¢agrilart “Hristiyan Birligi” olarak temellendirilmistir. Pierre
Dubois’ nin Hristiyan Cumhuriyeti kurma fikri de buna 0&rnek olarak
gosterilmektedir. Hristiyan birligi diisiincesinin ise ilk ¢ikis noktas1 Tiirklerin

ilerleyisini durdurma gayesinden dogmaktadir. Birlik diisiincesinin temelinde

Tiirklere karsi birlik anlayist bulunmaktadir?.

Daha sonra ise Napolyon, Hitler ve Mussolini’ nin zor kullanarak savaslarla
Avrupa’ y1 kendi diktalarina dahil ederek hegemonyalarmi Avrupa’ ya kabul
ettirmeyi amacladiklar1 bilinmektedir. Fransiz ihtilalinin fikir babasi olan Jean

Jacques Rousseau tarafindan “siirekli baris projesi”, daha sonra Avrupa’da yayilarak
akim olarak gﬁglenmistir3. Bu akimin amaci Avrupa’da yer alan iilkeler arasinda
baris temelinde isbirliginin kabuliidiir. Biiyiik ve birlesik Avrupa idealinin baris ve
isbirligi esaslar1 {izerine kurulmasi bu dénemde Alman filozof Imanuel Kant ve Saint

Simon tarafindan siirekli baris ideali olarak adlandirilmistir. Daha sonra yasanan

bliyiik savaslar baris igerisinde birlesik Avrupa idealinin sekillenmesinde etkili

olmustur4.

Birinci Diinya savasi sonrasinda Milletler Meclisinde Fransa Basbakani
tarafindan Avrupa Birligi’nin olugmasi i¢in bir plan 6ngoriilmiistiir. Bu planin amaci
barig ve istikrar igerisinde bir Avrupa Birligi’nin olusturulmasi 6ngoriisiidiir. 1930

yilinda Fransizlar tarafindan bu kapsamda Avrupa Federal Birligi Rejimi adi altinda

! Hasan Tiire, Seyyide Dogan, Deniz Kogak, Avrupa Birligi 2020 Stratejisi ve Tiirkiye, istanbul, Gazi
Kitapevi, 2018, s. 51.

Zirfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi Rehberi, 2. bs., istanbul, Umuttepe Yayinlari, 2015, s. 23-24.

3 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi, 11. bs., Bursa, Beta Yayinlari, 2014, s. 2-5.

4 Muhsin Kar, Harun Arikan, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri Siyasal, Bolgesel ve Ekonomik Boyutlar,

Ankara, Seckin Yayinevi, 2005, s. 14-15, Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Kéktas, Avrupa Birligi
Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012, 5.26-28, Ulger, a.g.e. s. 23-24.



bir 6neri getirilmis ise de Ingiltere’nin baskisi ile reddedilmistir. Ancak daha sonra
Ingiltere, Rusya’ya kars1 “Birlesik Avrupa” ya ihtiyac¢ oldugunu kabul etmek zorunda
kalmistir. Churchill tarafindan 1949 yilinda “Birlesik Avrupa Devletleri” anlayisi
vurgulanmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise Fransa Disisleri Bakan1 Monnet
ve Alman Disisleri Bakan1 Schuman tarafindan baris ve istikrarin ancak kurumsal bir

yapiya sahip “Birlesik Avrupa” ile siireklilik kazanabilecegi kabul edilmistir. Bu plan

bugiin ki anlamda Avrupa Birligi’nin temellerini olusturmusturs.

Kisacasi Avrupa Birligi Ekonomik Toplulugu’ nun amaci iiye iilkeler
arasindaki birligin, siirekli barig ortaminin ve istikrarin saglamasidir. Zira Avrupa,
ulus devletler doneminde tamamen parcalanmis ve kiiciik devletler seklinde
orgiitlenmistir. Avrupa’nin, kendi icerisinde yasadigi savaslar yaninda I. ve II. Diinya
Savasindan da cikardigi dersle ulus devletleri koruyarak ekonomik kurumsal bir
birlik olusturma anlayis1 gelistirdigi bir gergekliktir6. Asil nihai amag ise Avrupa’da

siyasi birligin kurulmasidir’.

1.2. TARIiHi GELISiMIi

Avrupa Birlesik Devletleri diisiincesi insani bir anlayisla baris1 saglama
amaciyla olusturulmus bir idealdir. Avrupa ortacagdan bu yana siireklilik arz eden
cok sert ve kanli savaglarla sarsilmistir. 1870-1945 yillarnn araliginda Fransa ve
Almanya silah iiretiminin ham maddesinin iiretiminde 6nemli bir alan olan Assas
Lorein Komiir, Demir ve Celik havzasi i¢in ii¢ kere savasmlstlrlarg. Avrupa’ da
yasanan bu savaslarda bir¢ok insan hayatin1 kaybetmistir. Yasanan felaketler barisin
siirdiirtilebilmesinin ulus devletlerden olusan Avrupa’nin Topluluga {iye olan iilkeleri
ekonomik ve siyasi agidan birlestirmek suretiyle baglamak oldugu sonucuna
Varllmlstlrg. Bugiin ki Avrupa Birligi anlayis1 ulusalliktan kaynaklanan sorunlar

nedeniyle iilkelerin anlasamadiklar1 konular1 ortak bir zeminde ¢oziime

> Kar, Arikan, a.g.e. s. 14-15, Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e. ,S.25-35, Ulger, a.g.e. s. 24, Ahmet M.
Guines, Avrupa Birligi Hukuku’na Girig, Glincellenmis 2. bs., Istanbul, Segkin Yayincilik, 2016, s.1-4.

6 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e. , 5.26

7 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e, s. 37, Giines, a.g.e. s. 6.

8 serkan Gurliik, Ozlem Turan, “Tiirkiye Tarimi ve Ortak Tarim Politikasi”, Avrupa Birligi ve Tiirkiye,
Bursa, Ekin Kitapevi Yayinlari, 2013, s. 3 vd.

? Yasar Ekrem Akcay, Tiirkiye- AB iliskileri ve ‘imtiyazh Ortaklik’ Meselesi, Ankara, imaj Yayincilik,
2016, s. 14-17.



baglayabilecekleri bir orgiitlenmeden gegecegi diisiincesi ile dogmustur. Bu fikir ise

aslinda Ikinci Diinya Savasi ile olusan totaliter rejimlerle savasan direnisten sonra ki
bir ihtiyagla belirmistir' .

1.2.1. Schuman Plam

Ikinci Diinya Savasi’nda yasanan biiyiikk yikimm ardindan, Avrupa artik
barig ve birlik konusunda daha kararli bir tutum izlemeye baglamistir. Avrupal
Ulkelerce artik Avrupa Kitasi'nda siirekli bir baris ortaminin tesis edilmesi igin
goriismeler ve calismalar yogunlasmistir. Fransiz Disisleri Bakan1i Robert Schuman
tarafindan o tarihte Birlesmis Milletlerden Once faaliyette bulunan Milletler
Cemiyeti’nin Genel Sekreteri Jean Monnet tarafindan tasarlanan plan dogrultusunda
bir Oneri getirilmistir. Bu oneri ile 09.05.1950 tarihinde Avrupa’nin Devletleri,

komiir ve gelik iiretmek konusunda ortak bir karar alinmasi amaciyla bagimsiz

nitelikteki uluslararasi bir kuruma karar alma yetkisini devretmeye davet etti'l.

Schuman tarafindan Onerilen bu plana gore, Avrupa Kitasi'nda siirekli bir
barig ve istikrarin olusturulabilmesi amaciyla Fransa ve Almanya’nin sinirlarinda
bulunan Assas-Lorein Komiir ve Celik havzasi sebebiyle yiizyillardir aralarinda
devam eden savaglarin bitmesi gerekmekteydi. Bu plana gore bu sorunun ¢oziimii
kurumsal bir yapinin denetiminde, birligin ortak komiir ve ¢elik iiretimini

gerceklestirmesini saglamak ve ayn1 zamanda s6z konusu orgiitlenmeye Avrupa’daki

tiim devletlerin katilimini saglamakti 12
1.2.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Schuman Planmin uygulamaya baglanmasi ile 18 Nisan 1951 tarihinde
Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan arasinda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) Paris Anlagmasi ile kurulmustur. Bu
toplulugun ilk bagkanmi ise, Schuman Planina ilham veren bu fikrin sahibi Jean

Monnet’ dir. Savaslarin ana nedeni ve kullanilan silahlarin ana ham maddesi olan

0 1c Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet Sitesi, (Cevrimici), http://www.ab.gov.tr/

index.php?p=105, Erisim Tarihi: 15.10.2016.
11Kar, Arikan, a.g.e. s. 14-15, Bozkurt, Ozcan, Kéktas, a.g.e, s. 31-32, Ulger, a.g.e. s. 33-35.

12 Giines, a.g.e. s. 11, T.C. Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet Sitesi, (Cevrimigi),
http://www.ab.gov.tr/ index.php?p=105, Erisim Tarihi: 15. 10. 2016.



“komiir ve gelik”, liretiminin topluluk yonetimine gegmesi ile artik barisin ana sebebi
ve aract olmustur. Boylece tarihte ilk kez bir takim devletler kendi iradeleri ile

egemenlik alanlarinin  igerisindeki  bir alami  uluslararas1  bir  kurulusa

devretmislerdir1 3,

1.2.3. Roma Antlasmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

AKCT’ nun hayata gecirilmesi sonucunda topluluga iiye olan devletler daha
fazlasin1 gerceklestirmek igin cesaret bulmuglardir. AKCT tarafindan “Birlesik
Avrupa” mnin gergeklestirilebilmesi i¢in 01.06.1955 tarihinde kurucu iiyelerce
gerceklestirilen Mesina Konferansinda enerji sektoriiniin yani sira diger sektorlerde
de biitiinlesme stirecini i¢ceren Topluluga iiye 6 kurucu devlet tarafindan 1957'de,
isgiicliniin yani ¢alisanlarin, mal ve hizmetlerin topluluk igerisinde serbest dolagimi
esasina dayanan ekonomik bir topluluga doniismeye karar VermislerdirM. Bu
donilistim sonucunda ise komiir ve ¢elik yaninda diger sektorlerle birlikte ekonomik
bir birlik olusturmak gayesiyle Roma Antlagsmasi akdedilmistir. 1957 tarihinde
imzalanan Roma antlagsmasi ile Avrupa Birligi’nin temellerini olusturan Avrupa

Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. Roma antlagmasi 25.03.1957°de

imzalanarak 01.01.1958 yilinda yiiriirliige girmistirls.

Bu toplulugun amaci, mallarin, calisanlarin (isgiiciiniin), hizmetlerin ve
sermayenin liye devletler sinirlar1 igerisinde serbest¢e dolagmasi ve ortak Pazar
olusturulmasidir. Bu hedefi saglayacak arag ise giimriik birliginin olusturulmasindan

gecmektedir. Bu nedenle glimriik birligi Roma Anlagsmasindaki ana hedeflerden
birisidir'®. Roma anlasmasinda giimriik birligine dayali bir ortak Pazar kurulmasi

amaclanmis oldugundan taraflar arasinda glimriik tarifelerinin ve haksiz rekabet

teskil eden unsurlarin ortadan kaldirilmasi yaninda sézlesmeye taraf olmayan

13 Kar, Arikan a.g.e. s. 14-15, Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e, s. 28- 36, Ulger, a.g.e. s. 37-39,
Glnes, a.g.e. s. 8-14, T.C. Avrupa Birligi Bakanhg Resmi Internet Sitesi, (Cevrimigi),
http://www.ab.gov.tr/ index.php?p=105, Erisim Tarihi: 15.10.2016.

14Ak(;ay, a.g.e.s. 17.
5 Glines, a.g.e. s. 20 vd.
16 Grluk, Turan, a.g.e. s. 26 vd.



iilkelere kars1 da ortak bir tarifenin olusturulmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁrl7. Ayni zamanda

bunun sonucunda siyasi biitlinlesmeye gidilmesi ise nihai hedefti. Yine Avrupa
Ekonomik Toplulugunun kuruldugu Roma Antlagmasi ile ongoriilen Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM) da anlagmanin yiirlirliik tarihi olan 01.01.1958
tarihinde kurulmustur. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun amac1 niikleer alandaki
enerjinin barig i¢in ve giivenli bir sekilde kullanilmasinin saglanmasidir. Bu amag
dogrultusunda topluluk iiye devletlerin aragtirma programlarint koordine etmeyi

hedeﬂemekteydilg. Bu nedenle iiretilen mamul mallar hakkindaki giimriik vergileri,

01.07.1968 tarihinde planlanan siireden 6nce kaldirilmistir. Tarim ve ticaret

politikalarina 6zel 6nem verilerek ortak politikalarla 1960'larin sonlarinda bu konuda

calismalar yerli yerine oturmustu19.

1.2.4. Fiizyon Antlasmasi ve Avrupa Topluluklar

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile {iye iilkelerin refah diizeyi yiikseldigi gibi
topluluga ekonomik yonden bagimliliklarinin gelistigi gibi bunun yaninda yapilan
anlasmalarla taraflar1 baglayic1 yiikiimliliikler getirilerek iiye {ilkeler taahhiit altina
girmistir. Briiksel” de 08.04.1965 tarihinde iiye devletlerarasinda imzalanan “Fiizyon
Antlagsmasi” ile “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu”, “Avrupa Ekonomik Toplulugu
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu” tek bir Konsey ve tek bir Komisyon’un altinda
birlestirilmesi kabul edilmistir. Ayn1 zamanda tek Bakanlar Konseyinden olusan

kurumsal bir yap1 tesis edilmistir. Bu Topluluklar, Birlesme Anlagsmasi sonucunda
Avrupa Topluluklar1 adi altinda anilmaya ba$13n11m1$t11‘20. Avrupa Ekonomik

Toplulugunun kurulmasi ile mamul mallarda giimriik vergileri 01.07.1968° de
kaldirilmigtir. Bunun akabinde tarimsal ve ticari politikalar bagta gelmekle ortak tiim

ekonomik politikalarin 1960'larin  sonlarinda yerini almig ve ortak bir hedefe

oturmustur2 ! .

7 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri: Bir Ctkmaz Sokak, Ankara, Beta Yayinlari, 2013, s.
31-35.

18 Kar, Arikan, a.g.e. s. 14-15, Ulger, a.g.e. s. 37-39, T.C. Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet
Sitesi, (Cevrimigi), http://www.ab.gov.tr/ index.php?p=105, Erisim Tarihi: 15.10.2016.

19Kar, Arikan, a.g.e. s. 16.

20 Kar, Arikan, a.g.e. s. 14-15, Ulger, a.g.e. s. 37-39, T.C. Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet
Sitesi, (Cevrimigi), http://www.ab.gov.tr/ index.php?p=105, Erisim Tarihi: 15.10.2016.

21Kar, Arikan, a.g.e. s. 16, Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e, s.36-42, Giines, a.g.e. 5.14-18.



1960 ve 1970’li yillarda ekonomik alanda yasanan bu biitiinlesme siireci
politikanin yiiksek kavramlar1 olarak adlandirilan giivenlik ve siyasi alanda dis
politika yoniinden ilk basta liye devletlerce kabul gormemistir. Ancak 1969 yilinda
Hauge Zirvesinde topluluga liye iilkelerce siyasi bir birlik kurma konusunda bir
anlasmaya varmiglardir. Bu dogrultuda 1973 yilinda hazirlanan Liiksemburg Raporu
kapsaminda hiikiimetler arasi igbirligine dayanan ancak kurucu bir anlagsma niteligini
tasimayan Avrupa Siyasi Isbirligi grubu olusturulmustur. Avrupa Siyasi Isbirliginin
isleyisinde iiye devletlerin Dis Isleri Bakanlar1 yilda iki kez toplanarak Siyasi Komite
tarafindan diizenlenen raporlar dogrultusunda, uluslararasi sorunlar karsisinda ortak
cozlimler iceren politikalar1 belirlemeyi amaclamislardir. Bu yap1 daha sonra 1974
yilinda Paris Zirvesinde Avrupa Konseyi kurularak kurumsal bir yapiya

kavusturulmustur. Avrupa Konseyinin kurulmasi ile Avrupa Siyasi Isbirligi olusumu

kurumsal ve islevsel bir yapiya kavusmustur22 .

1.2.4.1. IIk Genisleme Dalgasi

Altilar olarak adlandirilan kurucu tyelerden olusan Avrupa Ekonomik
toplulugunun basarili olmasi Birlesik Krallik, Danimarka ve irlanda'yr da Topluluga
iiye olma isteminde bulunmaya yoneltmistir. Ilk sistemde Fransa Cumhurbaskani
Charles de Gaulle 1963 ve 1967 tarihlerinde Ingiltere'nin iiyelik istemine iliskin
oylamalarda iki kere veto yetkisini kullanmistir. Lilkksemburg Uzlasisi ile 6nemli

ulusal menfaatler ile ilgili olarak nitelikli ¢ogunluk yerine devletlerin veto etme

haklar1 sakli tutmalari ilke olarak kabul etmislerdir23.

1.2.4.2. 1980'li yillarda Topluluk Giineye Dogru Genislemistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu 1981 yilinda Yunanistan'n, 1986 yilinda da
Ispanya ve Portekiz'in katilmasiyla da giiney yoniinde genislemistir24. Yeni tiyelerin

katilimi ile toplulugun iiye sayis1 12'ye ulasmistir. Avrupa Birligi bu donemde asil

22 Kar, Arikan, a.g.e. s. 14-15, Ulger, a.g.e. s. 41- 60, Haci Can, Avrupa Birligi Hukuku, istanbul,
Sirat Universite Yayinlari, 2013, s. 13, T.C. Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet Sitesi, (Cevrimicgi),
http://www.ab.gov.tr/ index.php?p=105, Erisim Tarihi: 15.10.2016.

23Kar, Arikan, a.g.e. s. 17, Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e, s.87-88, Girliik, Turan, a.g.e. s. 8, T.C.
Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet Sitesi, (Cevrimici), http://www.ab.gov.tr/ index.php?p=105,
Erisim Tarihi: 15.10.2016.

24Gi]rluk, Turan, a.g.e. s. 8.
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kimligine kavusmaya baslam1$t1r25. Bu gelisme Avrupa’nin stirekli ve kalic1 baris

icin birlesmesi amacinin ger¢eklesmesi sonucunu dogurmustur. Ancak bu seviyeden

sonra meydana gelen gelismeler toplulugu zayiflatmaya baglamstir.
1.2.4.3. Avrupa Tek Senedi

1970’lerde diinya capinda yasanan ekonomik krizler nedeniyle olusan genel

olan durgunlugun giderilebilmesi amaciyla ekonomik yiikiin paylasim: konusunda
politikalar olusturulmasi topluluk biinyesinde zorunlu hale gelmistir26. Ulkede
ekonomik krizler, “Bir iilke de beklenmedik sekilde veya yetersiz ya da yanlis
yonetsel tercihlerle belirli bir donemde ortaya c¢ikan makroekonomik buhranlar”
olarak tanimlanabilir.?’ Ancak bu dénemde tiye olan iilkelerde ekonomik kriz
nedeniyle i¢ ¢ekismeler olugsmustur. Bu ekonomik durgunluk dénemi 1980°li yillarin
ilk yillarinda "Avrupa karamsarligi" havasina yol a¢mistir. Ancak bu krizin
asilabilmesi icin 1984'ten sonra bunun yerini Avrupa Ekonomik Toplulugunun
ekonomisinin canlandirilmasi igin getirilen oneriler ¢ergevesinde olumlu bir beklenti
olusmustur. Bu degisim ile Avrupa Tek Senedi, 17 Subat 1986'da Almanya, Belgika,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya, Liiksemburg ve Portekiz arasinda
imzalanmis ve daha sonra ise 28.02.1986 tarihinde ise Danimarka, Italya ve
Yunanistan tarafindan imzalanmak suretiyle topluluk genislemistir28. Avrupa
Topluluklarint kuran anlagmalar 1987°de yiiriirliik kazanan Avrupa Tek Senedi ile
kapsamli bir bicimde degisiklige ugram1§t1r29. Avrupa tek senedinin yiiriirliige

girmesi ile ekonomik biitiinlesme siireci hiz kazanm1§t1r30.

1.2.5. Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Birligi

Sosyalist Devletlerin tarih sayfalarina karigsmasindan sonra Berlin’i ve

Almanya’y1 ayiran Berlin Duvari da yikilmistir. Bunun sonucunda 3 Kasim 1990'da

25 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet Sitesi, (Cevrimigi) http://www.ab.gov.tr/
index.php?p=105, Erisim Tarihi: 15.10.2016.

26 Funda Basaran Yavaslar, Avrupa Birligi'nde Mali Kriz ve Tiirkiye’ye Etkileri, Ankara, Seckin
Yayincilk, 2013, s. 56, 120-124.

27Ayhan Aytag, Sudi Apak, Kiiresel Krizler, istanbul, Avciol Basim Yayim, 20009.

28 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e, s. 88.

29 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e, s. 42-44, Ulger, a.g.e. 61-68, Gurliik, Turan, a.g.e. s. 9, T.C.
Avrupa Birligi Bakanhgi Resmi Internet Sitesi, (Cevrimigci) http://www.ab.gov.tr/ index.php?p=105,
Erisim

Tarihi: 15.10.2016.

30Kar, Arikan, a.g.e. s. 17, Ulger, a.g.e. s. 41- 60, Giines, a.g.e. s. 18-20.
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Dogu Almanya ve Federal Almanya birlesmistir. Eski Alman Demokratik
Cumbhuriyeti'nin (Dogu Almanya’nin) Federal Almanya’nin birlesmesi ile bu iilke bir
biitlin olarak otomatik bir sekilde Avrupa Birligi'ne de {iyelik kazanmistir. Sovyetler
Birliginin ¢okmesi ile Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri baski ve denetimden
kurtularak demokratiklesme siirecine girmiglerdir. Sovyetler Birligi Aralik 1991°de
dagilmis ve bunun sonucunda Avrupa'nin siyasi yapisi tamamen degisime ugramistir.

Avrupa Topluluguna iiye devletler ekonomik diizey yaninda siyasi alanda da
baglarimi gliclendirme kararlilig gelistirilmistir3l.

Bu amagla biitiinlesmenin temel ozellikleri 09-10.12.1991 tarihlerinde
Maastricht’ de diizenlenen “Avrupa Birligi Zirvesi” nde gelismis bir biitiinlesmeyi
amaclayan yeni bir Antlasmanin miizakerelerine basglamislar. Bu miizakereler
sonucunda Maastricht Antlasmasi kabul edilmis olup Avrupa Birligi’nin kurucu
antlagsmasi olan bu anlagsma 01.11.1993’ de yiiriirliige girmistir. Bu antlasma Avrupa

Birligi’nin ortak para biriminin Euro olmasina ve 1999'a kadar bu ortak para birimine
dayanan parasal alanda da birligin tamamlanmasina karar Verilmistir3z. Yine bu

anlasma ile Avrupa vatandagh@inin olusturulmasina ve ortak dis ve giivenlik ile
adalet ve icislerinde isbirligi politikalarinin olusturulmasi anlasamaya iiye devletlerce
kabul edilmistir. Maastricht Antlagmasi ile {i¢ alanda Avrupa Birligi’ nin kurumsal
yapist  olusturulmustur. Topluluk yapisal olarak ilk siitununda Avrupa
Topluluklari’nin (AKCT, AET ve EURATOM), ikinci siitunda "Ortak Daisisleri
Giivenlik Politikas1", iigiincii siitunda ise "Adalet ve Icisleri" alanindaki kurumsal

yapilardan olusmaktadlr33 . Tez konumuz itibari ile bu alandaki politikalara ilerideki

boliimlerde ayrica yer verilecektir.
1.2.5.1. Yeni Bir Genisleme: Avusturya, Finlandiya, Isvec

Avrupa’nin aslinda elit {ilkeleri olarak adlandirabilecegimiz insan hak ve

ozgiirliikleri alaninda son derece gelismis olan Avusturya, Finlandiya ve Isveg 1995

3'1Gi]ne§, a.g.e.s. 20.

32 Cagri Erhan, Erhan Akdemir, “Avrupa Biitlinlesmesi” Belgin Akgay, Sevilay Kahraman, Sanem

Baykal, Avrupa Birligi’nin Giincel Sorunlari ve Gelismeler, Ankara, Ankara Universitesi Yayinlari,
2008, s. 55.

33Bozkurt, Ozca.n, Koktas, a.g.e, s. 54- 60, Ulger, a.g.e. s. 21, Giines, a.g.e. s. 20-26, T.C. Avrupa Birligi
Bakanligi Resmi Internet Sitesi, (Cevrimici), http://www.ab.gov.tr/ index.php?p=105, Erisim

Tarihi: 15.10.2016.
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yilinda topluluga katilmistir. Bu iilkelerin topluluga dahil olmasiyla Avrupa

Birligi'ne iiye olan iilkelerin sayis1 15'e yilikselmis ve boylelikle topluluk Kuzeye
dogru bﬁyﬁmﬁstﬁr34.

1.2.5.2. Ekonomik ve Parasal Birlik

Avrupa Birligi ortak para birimi olan Euro, 01.01.2002’de resmi olarak
tedaviile girmis ve 12 {ilkede ayni anda kullanilmaya baslanilmistir. Euro’nun

yiiriirliige girmesi ile liye devletlerin kendi para birimleri tedaviilden kaldirilarak
Euro kullanilmaya baslamlmls‘ur35 . Ortak para birimi Avrupa Birligi’nin ekonomik

birligine katkida bulunarak birlik hedeflerinin ger¢eklesmesinde yararli olmustur.
Aslinda iiye tlkeler siyasi olarak bagimsizliklarini korumakla birlikte devlet olmanin
ozellikleri arasinda kabul edilen kendine ait para biriminin olmasi kosulundan
vazgecerek yeni bir devlet anlayisina yol agmislardir. Avrupa Birligi, bir devlet
niteligini tasimasa da devletin bazi yetkilerine sahip olmaya baslamistir. Ulkeler
genel olarak bagimsizliklarini korumakla birlikte 06zellikle ekonomik anlamda
yetkilerinin Onemli bir bdliimiinii Avrupa Birligi’'ne devretmiglerdir. Ayrica
yargilama alaninda da Birligin devletlerini ve vatandaslarini yargilamalarmi kabul

etmiglerdir. Aslinda bu kabuliin altinda yatan yegane neden insan hak ve

ozgiirliklerinin hayata gegirilmesidir36. Euro, yani tek para birimi ortak pazar
gliclendirici ve genisletici bir arag olarak diisiintilerek kabul edilmistir37.

1.2.5.3. Son Genisleme Dalgalan

Yikilan sosyalist iilkelerin enkazi altinda ekonomik olarak zor durumda kalan

Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya’nin Avrupa Birligi'ne katilmasi kabul edilmistir3 8, Avrupa

Birligi bu katilimlarda {ilkelerin ekonomilerinin birlige getirecegi yiikii goz ardi

etmigtir. Bu tilkelerin topluluga dahil olmasinda daha c¢ok ideolojik temelli bir kabul

34 Bozkurt, _C)zcan, Koktas, a.g.e. s. 88.-89, Gurlik, Turan, a.g.e. s. 9-10, T.C. Avrupa Birligi
Bakanhgi Resmi Internet Sitesi, (Cevrimici) http://www.ab.gov.tr/ index.php?p=105, Erisim Tarihi:
15.10.2016.

35 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig Resmi internet Sitesi, (Cevrimigi) http://www.ab.gov.tr/
index.php?p=105, Erisim Tarihi: 15.10.2016.

366Une§, a.g.e. 258 vd.

37 Erhan Akdemir, Avrupa Birligi’nde Kimlik, Kaltir Tartismalari ve Tirkiye, Bursa, Ekin Kitapevi

Yayinlari, 2014, s. 55

3SGi]rIi]k, Turan, a.g.e. s. 9-10.
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s0z konusudur. Aym sekilde 2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya birlige dahil

edilmistir. En son ise 2013’de Hirvatistan'in topluluga kabulii ile Avrupa Birligi’ne

iiye olan devletler 28'e ulasm1§t1r39.

1.2.6. Lizbon Anlasmasi

1 Aralik 2009’da yiiriirliige giren Lizbon Anlagmasi ile AB kurumlarinda

onemli yapisal ve islevsel degisimler yaganmistir.

Lizbon anlagmasinin imzalanma ve yiirlirliige girmesindeki gecikme
2005’teki Hollanda ve Fransa’daki halk oylamalarinin olumsuz sonug¢lanmasidir.
Yasanan imza krizi, basta “Anayasa” olarak diizenlenen metnin “Anlagsma’ya
doniistliriilmesi ve bayrak, mars gibi sembolik unsurlarin metinden ¢ikarilmasiyla
asilmis ve son halini almistir. Imza siirecinde Irlanda’da yasanan tikamklik da

yapilan ikinci halk oylamasindan ‘Evet’ ¢ikmasi sonrasinda giderilmistir.

“Lizbon  Antlagsmasi, parlamentolarin ve vatandaslarin katilimlarinin
artirtlmasi ile daha demokratik ve seffaf bir Avrupa olusturulmasini; Birligin ¢alisma
yontemleri ve oylama kurallarmin kolaylastirilmasi ile etkinliginin artirilmasini;
Avrupal1 vatandaglara daha fazla hak, 6zgiirliik ve glivenlik saglanmasini ve Avrupa
Birligi’nin kiiresel arenada daha etkin bir aktor haline gelmesini 6ngdriiliiyor. Ayni
zamanda, Antlasma AB ile AT Antlagsmalarini baska Antlagsmalar ile degistirmek
yerine bunlan tadil etmektedir. Antlasma, Birlige gelecek talepleri karsilayabilmek

ve vatandaslarin isteklerine cevap verebilmek i¢in gerekli hukuki ¢ergeve ile araglar

sunmaktad1r”40.

Baslica degisiklikler sunlardir:

- Tek bir tiizel kisilik; “AB, tiizel kisilik haline geldi. Avrupa Toplulugu
ibaresi, Avrupa Birligi olarak degistirildi. Avrupa Birligi Antlagsmas1 adin
aynen muhafaza ederken, Avrupa Toplulugunu kuran Antlagsma ise Avrupa

Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma haline geldi.

39 Bozkurt, Ozcan, Kéktas, a.g.e. 5.89-90, T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi Resmi internet Sitesi,
(Cevrimici) http://www.ab.gov.tr/ index.php?p=105, Erisim Tarihi: 15.10.2016.

40 sumru Bilgen, “AB’de Onemli Bir Adim: Lizbon Antlasmasi”, (Cevrimici)
https://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/docs/lizbonsumru24032010.pdf, Erisim Tarihi: 15.10.2016.
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Lizbon Antlasmasi ile AB’nin Ug Siitunu kalkmistir; Ikinci ve ticiincii

siitundaki ulusal ¢ikarlar, artarak Topluluk ¢ikar1 haline gelmektedir”“.

Kurumsal yapi; “Avrupa Konseyi ve Avrupa Merkez Bankasi’na AB
Kurumu statiisii kazandirmaktadir. Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Konseyi Bagkanlig1 (AB Baskanligi) Lizbon Antlagsmasi ile ilk kez daimi bir
Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi Bagkanligi (AB Baskanligi)
gorevi olusturuldu. Uye iilkeler tarafindan 2,5 yilligina ve en fazla iki dénem
icin secilecek Baskanin, Birligin politikalarinda devamlilik saglanmasi, iiye
iilkeler arasinda esgiidiimiin kolaylastirilmasi ve AB’nin istikrarina katkida
bulunmas1 hedeflendi. Baskan, ortak dis politika ve giivenlik politikasini

ilgilendiren meselelerde Birligi disarida temsil edecektir.

Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi; AB Disisleri ve
Gtivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi atanmistir. AB Disisleri ve giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisinin aynt zamanda Avrupa Komisyonu Baskan
Yardimciligi gorevini de Ustlenmesi Ongoriiliiyor. Yiiksek Temsilei; dis
politika ile ortak savunma politikasinin yonlendirilmesinden sorumlu olacak.

Ayrica, Birligi Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 alaninda uluslararasi

arenada temsil edecek. Gorev siiresi (bes yil) olacaktir™*?.

Karar alma siireci; “Konsey’in isleyisine yonelik getirdigi temel degisiklik
karar alma siirecine iliskindir. Konsey’de daha etkin bir isleyis ve esneklik
saglanmasi amaciyla nitelikli cogunluk sistemi esas oylama ydntemi haline

getirildi.

Vatandashk inisiyatifi; Avrupa vatandaglarina AB politikalarmin
olusturulmasi asamasinda daha fazla s6z hakki verilmektedir. Bu ¢ercevede
“Vatandaslarin Inisiyatifi” olarak adlandirilan mekanizma ile AB iiye
iilkelerinde 1 milyon imza toplandigi takdirde, vatandaslar, AB’nin yetki
alanindaki herhangi bir alanda Komisyon’un bir yasa teklifi hazirlanmasini

talep edebilecektir.

41

A.e..
42A.e..
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- Birlikten ¢ikma; Uye devletlere iiyelikten ayrilma imkéani taninmaktadir™*>.

Avrupa Birligi'nin ekonomik temeller yaninda siyasi birligi de saglama
amactyla derinlesmesi amacini giiden bu siiregteki en 6nemli son agamaysa, 2007°de
imzalanarak, 2009’da yiiriirliige girmis olan Lizbon Antlasmasi’dir. S6z konusu
antlasma ile esas olarak, Avrupa Birligi’nin kararlarini almasina iliskin sistemindeki
sorunlarin ortadan kaldirilmasi yaninda daha demokratik ve etkili bir sekilde isleyen
bir kurumsal bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir. Bu amagla kapsaml

degisiklikler getirilmistir. Ayrica Avrupa Toplulugu'nun kurucu antlagsmasinin adi

"Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma" olarak degistirilmistir44.

1.3. AVRUPA BIRLIGI’NIN ISLEVI, GOREV, YETKI VE
SORUMLULUKLARI

Avrupa Birligi’nin amaci oncelikle ekonomik is birligi iken asil amag ise

zamanla birligin siyasal alanda da saglanmasi oldugundan bu yoniinde gelismeler
olmustur45. Bu nedenle Avrupa Birligi’nin ana islevi ekonomik alandaki birligin

saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesidir. O nedenle ilk olarak Avrupa Ekonomik
Toplulugu olarak faaliyetlerine baslamis olup ilk kurulustaki alt1 iiye ekonomik
alanda bu is birligi ile son derece basarili olmuslardir. Bu iilkeler kendi iclerinde
refah devleti olarak sosyal haklar alaninda da kendilerini oldukca gelismistirler.
Avrupa Birligi’ne iiyelik yukarida da acgiklandigi {izere her tlilkeye o6zellikle
ekonomik alanda bir¢ok getiriler saglamistir. Ayrica Avrupa Birligi mevzuatina
uyumun aranmasi da {iye olmak isteyen iilkeler hukuki anlamda katkilar
saglamaktadir. Bu uyum kosulu ayni zamanda birlige iiye iilkelerin de kendilerini
korumasi i¢in 6nemli bir yoldur. Zira birlik igerisinde gegerli olan ekonomik serbest

bolge rejimi iiriin, hizmet ve is giiciiniin serbest dolagimi i¢in ayni1 diizeyde hukuki

diizenlemeler her iki taraf icinde 6nemli bir koruma saglamaktad1r46.

Avrupa Birligi ekonomik alandaki is birliginin yan1 sira siyasal olarak

taraflarin ayn1 zamanda bir arada bulustugu bir ortam hazirlamaktadir. Avrupa

43A.e..

44Bozkurt, Ozcan, Kéktas, a.g.e., s. 47-82, Giines, a.g.e. 5.20,36-45, T.C. Avrupa Birligi Bakanligi Resmi
internet Sitesi, (Cevrimigi) http://www.ab.gov.tr/ index.php?p=105, Erisim Tarihi: 15.10.2016.

45Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., s. 35.
46 Giines, a.g.e. 5.258 vd, Karluk, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri: Bir Ctkmaz Sokak, s.58,59.
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Birligi’ nin ortak ekonomi yaninda siyasi ve yargilama alaninda da kurumlara
sahiptir. Avrupa Birligi, tlizel kisilige sahip olmakla kurucu anlagmalarin verdigi
yetkilerin smirlar1 igerisinde {igiincii taraflarla anlagsma yapabilme yetkisinin
bulunmast*’ yaninda giimriik gelirleriyle olusan bagimsiz bir gelirle olusan biit¢eye
sahip olmasi ve Birlik hukukunun baglayiciliginin Yargi organlar1 ve Ombudsman

gibi denetim unsurlar1 ile saglanmis olmasi federal bir yap1 ile benzerlik

taslmaktad1r48. Ancak federal devletlerden ayrildigi nokta dig Diinya’ya karsi
devletlerin bagimsizliginin devam etmesidir™.
1.4. AVRUPA BIRLIGI’NIN SIYASAL-HUKUKSAL YAPISI
VE INSAN HAKLARI

Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisi ile ilgili olarak Avrupa Birligi
Anlagmasimin 13. maddesinde Birligin Kurumlari; Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Birligi Konseyi, Konsey, Komisyon, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Merkez
Bankasi ve Sayistay iken daha sonra buna Ombudsmanlik kurumu da eklenmistir.
Avrupa Birligi kurumlar1 arasinda kesin g¢izgilerle ayrilmig bir giicler ayriligi
bulunmaylp Komisyon’un istisnai olarak yargir faaliyetlerinde bulunabildigi
diistintildiiglinde birligin kurumlar1 arasinda gecisken bir yap1 bulunmaktadir. Avrupa
Birligi kurumlan iiye iilkelerin menfaatlerinin korunmasi i¢in siyasi ve hukuksal
acidan birbirlerini denetlemektedir. Avrupa Birligini diger uluslararasi orgiitlerden

ayiran da siyasi iligkilerle ilerlemesi degil kurumsal bir yapidan olusmasidir. Ayrica

Birligin amacin kurumsal olarak hedeflerine ulagmasini saglamaktadlrso.

1.4.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu {iyeleri, Avrupa Birligi'ne {iiye olan iilkelerin
vatandaslarinin temsilcilerinden olugmakta olup bes yilda bir dogrudan bu
vatandaslar1 oylamalari ile se¢ilmektedir. Avrupa Parlamentolarinin {iye sayisi, 8’nci

donem olan 2014-2019 igin 751 kisiden olusmaktadir. Uye iilkeler, Avrupa

47 sanem Baykal, “Avrupa Birligi'nde Yetki Sorunu ve Lizbon Anlasmasi”, Akcay, Kahraman, Baykal,
a.g.es.237.

48Vahap Atilla Ogusgil, “Avrupa Birligi ve Ulusal insan Haklari Kurumlari”, Oye Ulkelerden Ornek ve Uygulamalar, istanbul, Legal Yayincilik, 2015,
s.123-124.

49 Kar, Arikan, a.g.e. s.20.
50 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., s. 97-98.
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Parlamentosu’nda niifuslart oraninda sandalye sayisina sahip olup Avrupa
Parlamentosu milletvekilleri, geldikleri iilkeden bagimsiz bir sekilde, Avrupa
Parlamentosu’ndaki siyasi gruplarin igerisinde islevsellik gostermektedirler. Bugiin
Avrupa Parlamentosu’nda 7 siyasi grup bulunmakta olup siyasi herhangi bir gruba
baghligt bulunmayan bagimsiz milletvekilleri de bulunmaktadir. Avrupa
Parlamentosu Baskani, milletvekilleri igerisinden, iiyelerinin salt ¢ogunlugu ile
secilmekte ve 2,5 yil silireyle gorev yapmaktadir. Avrupa Parlamentosu, yasama,
denetim, biit¢e alaninda yetkilere sahip olup bu cercevede Komisyon’un tekliflerini
inceleyerek Konseyle beraber yasa yapma silirecine katilmaktadir. Avrupa
Parlamentosu yoneltmis oldugu yazili veya sozlii sorularla ve verdigi gensoru
onergeleri sonucunda Komisyonu denetlemekle ilgili yetki sahibidir. Avrupa

Birligi’nin bir yili kapsayan biitcesinin onaylanmasi ve uygulanmasi denetlenerek

Konseyle beraber biitce inceleme yetkisi paylasllmatktadlr5 3

Lizbon Antlasmast 01.12.2009 tarihinde yiiriirlige girmis olup Avrupa
Parlamentosu’nun Avrupa Birligi biit¢esi lizerindeki yetkilerini artirilmistir. Avrupa
Parlamentosu’nun yasama yetkileri hem hemen her alanda Konseyle esit hale
getirilmistir. Bununla birlikte Avrupa Parlamentosu, Komisyon Baskani ve Avrupa
Ombudsmani’ n1 da segmektedir. Parlamento, olagan bir sekilde aylik olarak genel
kurul yapmaktadir. Bu toplantilar biitiin Avrupa Parlamentosu iiyelerinin katilmasiyla
Strazburg’ da; yapilan komite toplantilar1 ve genel kurullar ile Briiksel’de yapilan
Avrupa Parlamentosu’nun Sekretaryasi ise Liiksemburg’ da bulunmaktadir. Tiim
toplanti ve tartismalar ise kamuya agik olan Avrupa Parlamentosu’nun kararlari,

tutumlarina iliskin belgeler ve toplantilara dair tutanaklar Avrupa Birligi Resmi

Gazetesi’nde yaylmlanmaktadlr52 .
1.4.2. Avrupa Birligi Zirvesi

“Avrupa Birligi Zirvesi” nde, Birlik {iyesi devletlerin devlet ve hiikiimet
baskanlarinin, Avrupa Komisyonu Bagkani’nin, Avrupa Birligi Konsey Bagskani’nin

ve ODGP Yiiksek Temsilcisi’nin toplanmasi ile olugsmaktadir. Toplantilarda Avrupa

51Kamuran Rencber, Tirkiye- Avrupa Birligi Ortakhik Hukuku, Dora Yayincilik, Bursa, 2016, s. 21.

52 Bozkurt, Ozcan, Koéktas, a.g.e. s. 99-121 Ulger, a.g.e. s. 115-125, Giines, a.g.e. s. 91- 112,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi Resmi Internet Sitesi (Cevrimici) http://www.ikv.org.tr/icerik_
print.asp?id=29, Erisim Tarihi: 28.10.2016.
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Birligi’nin Zirve Bagkani1 bagkan olarak yer almaktadir. Avrupa Birligi’nin her yil 4
kez diizenlenen toplantilara “Zirve” adi1 verilmektedir. Bu toplantilarda ise liderlerce
glindemde yer alan onemli maddeler tartismaktadirlar. Bu zirvelerde ayrica Avrupa
Birligi’ nin ileriye doniik politikalarini belirlemektedirler. “Avrupa Birligi Zirvesi

1992 yilinda resmi statii kazanmis olup Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle
birlikte Avrupa Birligi’ nin 7 resmi kurumundan birisi haline gelmis‘tir”5 3, Avrupa

Birligi liderlerinin katilimi ile yapilan Zirve toplantilar1 bir yil i¢inde en az 4 defa
yapilmaktadir. Genellikle Briiksel” de yapilmakta olan toplantilara Daisisleri
Bakanlar1 da katilmaktadir. Her zirve toplantisinin sonunda Avrupa Birligi
Baskanligi’'nca Sonu¢ Bildirgesi yayimlanmaktadir. “Lizbon Antlagmasi ile birlikte
getirilen bir bagka 6nemli degisiklik de {iye iilkeler tarafindan 2,5 yillik bir siire i¢in

bir AB Zirvesi Baskani’nin atanmasi olmustur. Baskan, nitelikli ¢cogunluk ile goreve
gelir ve gorev siiresinin bitiminde bir donem daha bu goéreve getirilebilir”54. Avrupa

Birligi’nce 1949 yilinda kurulmus olan, ancak Birligin kurumsal yapisinda yer

almayan, Turkiye ile birlikte 47 {iyesi bulunan Avrupa Konseyi orgiitiiniin merkezi

Strazburg’ dadir>>.
1.4.3. Avrupa Birligi Konseyi

Avrupa Birligi Konseyi ayn1 zamanda Bakanlar Konseyi adiyla anilmakta
olup Birligin karar verme organidir. Avrupa Birligi Konseyi, her bir iiye {ilkenin
bakanlarindan olugsmaktadir. Her iilkenin Konseyi de iiye olan kendi devletinin
cikarlarin1 temsil etmektedir. Konsey’in Baskani’ nca veya Komisyon iiyelerince
istemde bulunulmasi ile giindemde yer alan konular hakkinda tiye iilkelerin konuyla
ilgili bakanlarinin toplanmasi ile olusmaktadir. “Ornegin, Bakanlar Konseyi, tarim ve

balik¢iliga iliskin konular1 tartisacaksa, iiye iilkelerin tarim ve balik¢ilik bakanlari

Tarim ve Balik¢ilik Konseyi olarak toplanmaktadlr”56

. “Konsey toplantilar1 iiye
iilkelerin Daimi Temsilcilerinden olusan Komite (Daimi Temsilciler Komitesi —

Comite des Representants Permanents - COREPER) tarafindan hazirlanir. Toplam 9

536[]ne5, a.g.e.s. 36.

54 iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi Resmi internet Sitesi, (Cevrimici) http://www.ikv.org.tr/icerik_
print.asp?id=29, Erisim Tarihi: 28.10.2016.

55 iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi Resmi internet Sitesi, (Cevrimici) http://www.ikv.org.tr/icerik_
print.asp?id=29, Erisim Tarihi: 28.10.2016.

>6Giirliik, Turan, a.g.e. s. 13-14.
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farkl1 Konsey konfigiirasyonu vardir: Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi, Ekonomik
ve Mali Isler Konseyi, Adalet ve Igisleri Konseyi, Istihdam, Sosyal Politika, Saglik
ve Tiiketici Haklar1 Konseyi, Rekabetcilik Konseyi, Ulastirma, Telekomiinikasyon ve

Enerji Konseyi, Tarim ve Balik¢ilik Konseyi, Cevre Konseyi, Egitim, Genglik,

Kiiltiir ve Spor Konseyi”57 olmak iizere alt konfigiirasyonlara sahiptir. Avrupa

Birligi Konseyi kararlar1 ise {i¢ tiir usulde alina bilmektedir. Bunlar ise oybirligiyle,

oy ¢okluguyla ve nitelikli ¢ogunlukla alinabilmektedir™®,

Lizbon Antlagmasi, 01.12.2009 tarihinde yiiriirlii§e girmis olup bu anlagsmayla
Konsey’ de karar alinmasi igin gereken asil oylamayla ilgili usul nitelikli cogunluk
olarak belirlenmistir. Uye iilkeler niifuslar1 ile dogru orantil1 olarak 3 ile 29 arasinda
degismekte olan sayida oy hakkina sahiptir. “Bu diizenlemeye gore Konsey’ de karar
alinmasi i¢in 345 oydan 255 olumlu oy alinmasi ve iiyelerin yarisindan fazlasinin da
olumlu oy kullanmig olmasi1 bir gerekliliktir. Eger bir iiye iilke istemde bulunur ise
verilmis bulunan oylarin ve bunun yani sira toplam Avrupa Birligi niifusu toplaminin
yilizde 62’sini de temsil etmelidir. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ve yeni {iyelerin

katilimi gibi 6nemli alanlarda oybirligi aranmakta ise de aslinda istisnai nitelikte bir

dururndur”59.

Lizbon Antlagmasi’ na gore Avrupa Birligi Konseyi kararlarinda,
01.11.2014° den baglayarak “¢ifte cogunluk™ kosulu aranmaktadir. Bu kapsamda,
Avrupa Birligi kararlar {iye iilkelerdeki niifusun minimum % 55’ini onay1 ve Avrupa
Birligi’nin toplamda niifusun minimum % 65’ine sahip iilkelerinin oyunun alinmasi
kosulu aranmaktadir. Bununla beraber en az dort {iye iilkenin kararda olumsuz oy
kullanmamis olmasi da gerekmektedir. Getirilen bu sistemde iiye iilkelerin niifus
sayllarmin karar alinmasinda énemi artmustir. Ornek olarak giiniimiizde, Birlikten

ayrilma karari alan “Ingiltere, 345 oyun yiizde 8’ini temsil ederken yeni diizende
Ingiltere’nin temsil oran1 yiizde 13 olacaktir”®?. AB’ye iliye olan tiim {ilkeler,

doniisiimlii bir sekilde Konseye alt1 ay siiresi ile bagkanlik edecektir. Lizbon

>7 iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi Resmi internet Sitesi, (Cevrimici) http://www.ikv.org.tr/icerik_

print.asp?id=29, Erisim Tarihi: 28.10.2016.
58Gi]ne§, a.g.e.s. 36.
59 Bozkurt, Ozcan, Kdktas, a.g.e. s. 53 vd.

60 iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi Resmi internet Sitesi, (Cevrimici) http://www.ikv.org.tr/icerik_
print.asp?id=29, Erisim Tarihi: 28.10.2016.
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Antlagmasi’ndan sonra alti aylik donemlerde Konsey’in bagkanliginin el
degistirmesine dayanan sistem, ii¢ iilkenin 18 ay boyunca bagkanlik edecegi baska bir
sistemle degistirilmistir6l. Avrupa Birligi Konseyi’nin goéreve sorumluluklarinin
kapsami; Avrupa Parlamentosuyla genel olarak yasama yetkisinin sorumlulugu
paylasilmaktadir. Uye Devletler’ de genel olarak ekonomi politikalarmim koordine
edilmesi, Avrupa Birligi’nin biit¢cesinin onaylanmasina dair sorumlulugunu Avrupa
Parlamentosu ile beraber gergeklestirmektedir. Avrupa Birligi ile diger iilkeler veya

uluslararas1  kuruluglarla uluslararasi antlasmalar yapilmasi, Avrupa Birligi
Konseyi'nce ortaya konulmusg olan yol gdsterici kurallara dayanmakta olan Avrupa
Birligi’nin “ortak dis ve giivenlik politikasinin” belirlemesi ve ceza yargilamasini

gerektiren alanlarda wulusal mahkemelerle ve polis gliclerinin igbirligi ve

koordinasyonu alanindadir®.

1.4.4. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyon’un 4 ana gorevi bulunmakta olup Avrupa Parlamentosu’
na ve Avrupa Konseyi’ne yasa teklifi verilmesi, Avrupa Birligi politikalarini ve mali
durumunu ydnlendirmesi ve uygulanmasi, ABAD ve miiktesebatin uygulanmasinin
saglamasi, Avrupa Birligi’ ni uluslararas1 alanda temsil etmek olarak siralanabilir.
Ornegin Avrupa Birligi ve diger iilkeler arasinda anlasmalar1 miizakeresi
Komisyonun temel gorevlerindendir. Bu kapsamda, kanun teklifinde bulunmasi
Komisyon’un miinhasir yetkisi olup Ttliye devletlerin menfaatlerini koruyan
Konsey’den farkli olarak, hiikiimetlerden bagimsiz bulunmaktadir. Bu nedenle de
Komisyon genel olarak Avrupa Birligi’nin ¢ikarlarimi korumaktadir. Bu anlamda,
Komisyon’un tiyeleri 5 yil siireli gérev yapmakta olup tarafsizlik i¢in yemin ederek
gorevlerine baslamaktadirlar. Komisyon, faaliyetlerinden Avrupa Parlamentosuna
kars1 siyasi olarak da sorumlu bulunmaktadir. Bu ¢ergevede Avrupa Parlamentosu,
giivensizlik oOnergesinin verilmesi ile Birligin ylirlitme orgam1 Avrupa Birligi

Komisyonu’nu fesih etme hakkina sahiptir63 .

61Gi]ne§, a.g.e.s. 39-45.

62 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e. s. 121-126 Ulger, a.g.e. s. 91- 105, Giines, a.g.e. s. 51-60,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi Resmi Internet Sitesi (Cevrimici) http://www.ikv.org.tr/icerik_
print.asp?id=29, Erisim Tarihi: 28.10.2016.

GSGUne; a.g.e.s. 77.
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Avrupa Komisyonu Bagskan adayr Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan, Avrupa
Parlamentosu’nda gerceklestirilen se¢imleri goz Oniine almak suretiyle, nitelikli
cogunlukla oylama sonucu belirlenmekte ve Avrupa Parlamentosu’na sunulmaktadir.
Avrupa Komisyonu Baskani Avrupa Parlamentosu iiyelerinin ¢ogunlugu tarafindan
secilmektedir. Uye devletlerce gdsterilen adaylarin icerisinden Komisyon Baskaninca
segilen Avrupa Komisyonu’nun iyeleri de, Avrupa Birligi Zirvesince Avrupa
Birligi’nin Parlamentosu’nun onayma sunulmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu

heyet seklide Avrupa Parlamentosu’ndan giivenoyu alarak daha sonra Avrupa Birligi
Zirvesince nitelikli ¢ogunlukca atanmaktadir®*. “Bagkan yardimcilarindan birisi,

Lizbon Antlagsmasiyla getirilen yeni bir gorev olan Disisleri ve Gilivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi olarak Baskan ile mutabik kalarak AB Zirvesi tarafindan atanir.
Yiiksek Temsilci, Konsey’in talimatlar1 dogrultusunda kendi katkilariyla birlikte
Birligin ortak dis ve giivenlik politikasini yiiriitiir. Komisyon’un bugiinkii iiye sayisi
28’dir (her iiye devleti temsilen bir iiye). Merkezi Briiksel’de olan Komisyon’un

Liikksemburg’da ofisleri, tim AB {iyesi iilkelerde temsilcilikleri, diinyanin bir¢ok

baskentinde ise delegasyonlari vardir®,

1.4.5. Konsey

Avrupa Birligi Anayasasi’ nin 16. maddesine goére olusturulmustur.
Parlamento ile beraber, yasama biitge alanindaki gorevlerini ifa etmektedir. Aym
zamanda Anlagmalarin sartlarina gore, politikalarin1 belirleme ve koordinasyonel
gorevlerini yerine getirmektedir. Konsey, her iiye devletin, temsil etmis oldugu iiye
devletin hiikiimetinin Birlige taahhiitte bulunabilecek ve oylamada temsil ederek o
verebilecek bakan diizeyinde bir temsilciden olusmakta olup 6ngdriilmedikge nitelikli
cogunlukla karar almaktadir. Nitelikli cogunluk ise Konsey’in iiyelerden en az on
besince kabulii ile Birligin niifus toplaminin en az % 65’ ini temsil eden {iiye

devletlerin temsilcilerinin yani iiyelerinin minimum yiizde ellibesi olarak

64Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e. s. 120,

65 Ulger, a.g.e. s. 105-115, iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi Resmi internet Sitesi (Cevrimigi)
http://www.ikv.org.tr/icerik_ print.asp?id=29, Erisim Tarihi: 28.10.2016.
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tanimlanmaktadir. Bu oylamada bunun gerceklesmesi, bloke edici azinlikta olan

minimum 4 Konsey iiyesinin oyu da red yoniinde olmamalidir®.

1.4.6. Avrupa Birligi Adalet Divam

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin baglica amaci birlik mevzuatinda yer alan
hiikiimlerin biitiin {iye olan devletlerce aym sekilde yorumlanmis olmasi ve
uygulanmasinin saglamasi olup bu konu ise ayn1 zamanda gorevidir. Adalet Divani
bu gorev geregince iiye devletler, Avrupa Birligi’nin kurumlari, Birlikte faaliyet

gosteren isletmeler ile kisiler arasinda dogan anlagsmazliklarin ¢6ziimlenmesi
konusunda da yetkilidir67. Bu yetki yalnizca Birligin tasarruflarinin yorumu ya da
gecerli olup olmadigi hakkinda karar alinmasi ile smrli bulunmaktadir. Ulus
devletler alandaki uyusmazliklarla iliskin olarak Divanin karar alma yetkisi
bulunmamaktadir®®. Adalet Divani'nin Kararlart baglayici olup “Divan, her iiye
devletten birer tane olmak iizere 28 hakim ve 9 hukuk sozciisiinden olusur. Hakimler

ve hukuk sozciileri, liye devlet hiikiimetlerinin mutabakati ile alt1 y1l i¢in atanirlar ve

yeniden atanmalar1 da miimkiindiir. AB Adalet Divani, Genel Kurul, Biiyiik Daire ve

Daireler (uzmanlik mahkemeleri) olmak {izere {i¢lii bir yapidan olusur”69.

1.4.7. Sayistay

“1975 yilinda kurulmustur ve merkezi Liiksemburg’dadir. Her bir {iye

iilkeden Konsey tarafindan 6 yil i¢in atanan toplam 28 iiyeden olusur; iiyeler, Konsey
tarafindan AP’ye danisildiktan sonra tayin edilir’°. Sayistay’in temel gorevi,
Avrupa Birligi’nin biit¢esinin yerinde kararlarla dogru bir sekilde kullanilmasinin
saglanmas1d1r7l. Bu gorevin yerine getirilmesinde Avrupa Birligi’nin gelirleri ya da

harcamalar1 kontrol edilirken ayrica tiim kurumlarin kayitlar1 inceleme yetkisine

sahip olup gerekli goriir ise yerinde denetim de yapabilmektedir. Sayistay,

86Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e. s. 126-139, s. 131-133, Giines, a.g.e. s. 60-77.

67 Gurliik, Turan, a.g.e. s. 18- 19.

68I§|I Ozkan, Lizbon Anlasmasindaki Son Degisikliklerle Avrupa Birligi Kamu Hukuku, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2011, s. 199 vd.

69 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e. s. 149-169, Ulger, a.g.e. s. 125-128, Gines, a.g.e. s. 112-127,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi Resmi Internet Sitesi (Cevrimici) http://www.ikv.org.tr/icerik_
print.asp?id=29, Erisim Tarihi: 28.10.2016.

70 iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi Resmi internet Sitesi (Cevrimici) http://www.ikv.org.tr/icerik_
print.asp?id=29, Erisim Tarihi: 28.10.2016.

71Gi]rluk, Turan, a.g.e.s. 19.
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muhasebesel olarak “her yil bir dnceki mali yila iliskin bir rapor hazirlar ve bunu
Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e sunar. Bu yillik rapor, Avrupa
Parlamentosu’nun Komisyon’un biitceyi idaresini onaylaylp onaylamamasinda

onemli bir rol oynar. Sayistay, bunlarin yani sira, AB mali tiiziikleri kabul edilmeden

once goriis bildirir”’.

1.4.8. Avrupa Merkez Bankasi1 (AMB)

“Maastricht ~ Antlasmasi’na  dayanilarak 1998 yilinda  Frankfurt’ta
kurulmustur. Avrupa’nin tek para birimi olan Avro’nun idaresinden (kambiyo
islemlerinin yiirtitiilmesi ve 6demeler sisteminin aksamadan ¢aligmasinin saglanmasi)
ve AB’nin ekonomi ve para politikasinin olusturulmast ve uygulanmasindan
sorumludur”’®. Kurum bu gorevlerini yaparken tiim Avrupa Birligi’ne iiye olan
iilkeler Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ile beraber ¢alismaktadir. Avrupa Merkez
Bankasi Euro sisteminde karar veren organlarin kararlarini uygulamaktadir. Avrupa

Merkez Bankasi, islevlerini tamamen bagimsiz olarak yliriitmektedir. Banka

74,

disindaki hi¢bir kurumca, Euro Sistemi ne liye olan devletlerin merkez

bankalarina veya karar alma kuruluglarina talimat veremez .

1.4.9. Diger Kurumlar ve Organlar
1.4.9.1. Ekonomik ve Sosyal Komite

Avrupa Birligi’nin Ekonomik ve Sosyal Komitesi oncelikle igverenler,
sendikalar, ciftciler, tiiketiciler ve diger ¢ikar gruplart olmak iizere sivil toplumun
goriislerinin temsilcilerinden olusan ve menfaatlerini korumakta olan bir danisma
kuruludur. Avrupa Birligi’nin karar almasi i¢in gereken siirecin ayrilmaz bir pargasi

olarak gorev almaktadir. Ekonomik ve sosyal politikalar alanlarinda karar verilirken

72Turkiye is Kurumu Resmi internet Sitesi (Cevrimigi)

https://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/FERUDU~3.PDF, Erisim Tarihi:
28.10.2016.

"3Tiirkiye is Kurumu Resmi internet Sitesi (Cevrimici)
https://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/FERUDU~3.PDF, Erisim Tarihi:
28.10.2016.

74Bkz. Akdemir, a.g.e. s. 58 vd.

75 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e. s. 169-170, Ulger, a.g.e. s. 133-135, Glnes, a.g.e. s. 128-132,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi Resmi Internet Sitesi (Cevrimigi) http://www.ikv.org.tr/icerik_
print.asp?id=29, Erisim Tarihi: 28.10.2016.
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goriis alinmasi gerekli olan Komite, 6nemli olan konularda ise kendisi inisiyatif
alarak da goriis bildire bilmektedir. Komite tiyeleri, 5 yil i¢in iiye olan devletlerce

belirlenen adaylar igerisinden, Konseyce atamaktadirlar. Komite iiyelerinin tekrar

gorev siireleri yenilenebilmektedir76.

1.4.9.2. Bolgeler Komitesi

Avrupa Birligi’nin karar vermesine iliskin siirecte bolgeler yoniinden ve yerel
olarak goriislerin goz Oniline alinarak degerlendirilmesini saglamaktadir. Bolgeler
Komitesi adinda da ifade edildigi {izere bolgesel politika, ¢evre, egitim, genclik,

ulagtirma gibi yerel ve bolgesel yonetimleri ilgilendiren konularda karar verilirken bu
Komiteye danigilmasi gerekmektedir77. Bu Komite ayrica séz konusu alanlarda

kendisi inisiyatif alarak goriis de bildirebilmektedir. Maastricht Antlagsmasi ile 1994
yilinda kurulan Bolgeler Komitesi, liye iilkelerin onerileri geregince Konseyce 5
yilligina atanmaktadir. “353 bolgesel ve yerel yetkiliden; bdlgesel bagkanlar, bolgesel

parlamenterler, belediye meclis iiyeleri, belediye baskanlar1 vb.”lerinden

olusmaktadlr78.
1.4.9.3. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirnm Bankasi, Avrupa Birligi’ nin, genelinin esit ve dengeli olarak
biliyiimesi i¢in katki saglamak amaciyla kurulan yatirimsal projelere i¢in kredi
saglayarak daha ucuz kredilendirme yapabilmek i¢in bagimsiz bir ekonomik gruptur.

Avrupa Yatirim Bankasi’nin baslica hedefi, “Avrupa Birligi’ nin dengeli bir sekilde
gelismesine katkida bulunmaktir”’’. Ayrica buna ek olarak, “Trans-Avrupa ulastirma
ve telekomiinikasyon aglarinin gelistirilmesine, ¢evrenin korunmasina, enerji
kaynaklarinin stirdiiriilebilirliginin saglanmasina ve Avrupa sanayinin uluslararasi

diizeyde rekabet giiciinlin artirilmasina yonelik finansman kredisinin saglanmasi da

AYB’nin gorevleri arasinda yer almaktadir. AB igerisinde ekonomik agidan geri

76 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e. s. 172-174, Ulger, a.g.e. s. 130, Giines, a.g.e. s. 132-134, iktisadi
Kalkinma Vakfi Resmi Resmi internet Sitesi (Cevrimici) http://www.ikv.org.tr/icerik_ print.asp?id=29,
Erisim Tarihi: 28.10.2016.

77 Nurettin Bilici, “Bolgesel Farkliliklar ve C6ziim Cabalar”, Akgay, Kahraman, Baykal, a.g.e s. 93.

78 Bozkurt, Ozcan, Kéktas, a.g.e. s. 175-176, Ulger, a.g.e. s. 129-130, Giines, a.g.e. s. 134-136,
iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi Resmi internet Sitesi (Cevrimici) http://www.ikv.org.tr/icerik_
print.asp?id=29, Erisim Tarihi: 28.10.2016.

796i]rli]k, Turan, a.g.e. s. s. 20.
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kalmis bolgelerin kalkinmas1 amagl projelerin yani sira Akdeniz, Afrika, Karayip ve
Pasifik, Latin Amerika ve Asya tlkelerindeki projeleri de destekler. Mali
piyasalardan bor¢lanilarak ve bankanin hissedar1 olan AB {iyesi iilkelerin ekonomik
biiyiikliikleri oraninda yaptig1 sermaye katkisiyla finanse edilen AYB’nin merkezi
Liksemburg’dadir. Bagskanligim1 iiye iilkelerin Maliye Bakanlarindan olusan

Guvernorler Kurulu'nun yaptig1 AYB, iiye iilkelerden birer temsilci ile Komisyon’un
bir temsilcisi yer aldigi Yonetim Kurulu tarafindan yénetilir”go. “Avrupa Yatirim

Bankasi, Avrupa Birligi icinde ekonomik olarak geri kalan bolgelerde kalkinmanin
saglanmasi i¢in projeler gelistirilmekte bunun yaninda Akdeniz, Afrika, Karayip ve
Pasifik, Latin Amerika ve Asya iilkelerindeki projeleri de desteklemektedir. Banka
mali piyasalardan bor¢lanmakta ve bankanin hissedar1 olan Avrupa Birligi liyesi
iilkelerin ekonomileri ile orantili olarak yapmis olduklar1 ana sermayeye katkilarla
finanse edilmektedir. Avrupa Yatinm Bankasi’'nin merkezi Liiksemburg’da
bulunmaktadir. Bankanin Baskanligi’m1 iiye {ilkelerin Maliye Bakanlarindan
olusmakta olan Guvernorler Kurulu'nun gergeklestirdigi Avrupa Yatirnm Bankasi,

iiye iilkelerce gonderilen birer temsilci yaninda Komisyon’un da bir temsilcisi yer

almakta oldugu Yonetim Kurulu’nca yénetilmektedir”gl.

1.4.9.4. Ombudsman

Ombudsmanlik, i¢ denetimi amaglamakta olup bu gorev Maastricht
Antlagmasi ile kurulmustur. Ombudsman, Avrupa Birligi vatandaglarinin, ticaret
hayati1 ve kurumlar1 veya Avrupa Birligi iilkelerinin herhangi birinde ikamet eden
gercek kisiler ile Avrupa Birligi’nde kayitlar1 bulunan tiizel kisilerin Avrupa
Birligi’'nin kurumlarina (Avrupa Birligi Adalet Divani1 hari¢) iliskin sikayetleri

sorusturmakla gorevlidir. Avrupa Parlamentosu’nca Ombudsman, her 5 yilda bir

segilmektedirgz. Ombudsmanlik uluslararast anlagsmalarla kabul edilmis olup ilkesel

80 Tugce Ersan, Avrupa Yatirnm Bankasi ve Tiirkiye, (Cevrimigi)

https://www.tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/ Dokumanlar/Raporlar/AYBveTurkiye.pdf, Erisim Tarihi:
03.07.2017.

8  BBC News Resmi internet Sitesi, AB  Kurumlari ve Gorevleri, (Cevrimigi),

https://www.bbc.com/turkce/40391373, Erisim Tarihi: 15.12.2018.

8 Hasan Abdioglu, Yonetisim ilkelerinin Uygulanmasinda Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik)

Kurumu Ve Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye Agisindan  Onemi, (Cevrimigi)
http://acikerisim.ticaret.edu.tr:8080/xmlui/ handle/11467/330, Erisim Tarihi: 03.07.2017.
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olarak bagimsiz bir hakem olarak kabul edilmistir. Ombudsman kendisi inisiyatif
kullanarak sorusturma baslatabilme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica dogrudan veya bir
Avrupa Parlamentosu iiyelerince de ombudsmana incelenmek {izere sikayette
bulunulabilmektedir. Ombudsmanlik disindaki “kurum ve organlarin disinda bazi

teknik, bilimsel ve idari konularla ilgili olarak ajanslar (Avrupa Cevre Ajansi,

EUROPOL, Eurojust vb.) da mevcut” bulunmaktadir®>.

1.5. AVRUPA BiRLIiGI’NiN BUGUNU

Avrupa Birligi'nin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine taraf olmasinin
tartistldig1 bir dénemde Ingiltere birlikten ayrilma karari alm1$t1r84. Ingiltere nin

birlikten ayrilma karar1 almasi Avrupa Birligi dagiliyor mu? Tartigmalarina hiz

kazandirmistir.

23 Haziran 2016°da yapilan referandumda Birlesik Krallik, % 52 oy oraniyla
AB’den ayrilma karar1 almistir. “Birlesik Krallik'in AB tiyeligini 29 Mart 2019°da

sona erdirecek olan Londra ve Briiksel arasindaki anlasmanin, Birlesik Krallik

285

Parlamentosu ve AP tarafindan da onaylanmasi gerekmekteydi. “AP Bagkan

Antonio Tajani yaptig1 aciklamada Avrupali parlamenterlerin biiyiik ¢ogunlugunun

anlagsmayi destekledigini séylemisti”86.

11 Aralik 2018’de yapilmasi planlanan, ancak Basbakan Theresa May
tarafindan reddedilme kaygisi ile 15 Ocak 2019°da oylanan anlagma Birlesik Krallik

Parlamentosu tarafindan reddedildi.

25 Kasim 2018 de AB ve Birlesik Krallik miizakerecileri tarafindan
hazirlanmis ve Briiksel Zirvesi’nde onaylanmis 585 sayfalik metinde, ayrilik sonrasi
olusacak hususlar hakkinda hukuksal belirginlikler olusmasit O6ngoriilityordu.

Anlagmada 6ne ¢ikan bazi maddeleri irdelersek;

83 jktisadi Kalkinma Vakfi Resmi Resmi internet Sitesi (Cevrimici) http://www.ikv.org.tr/icerik_
print.asp?id=29, Erisim Tarihi: 28.10.2016.

84 Hakan Samur, “Birlesik Krallik-AB iliskileri”, AB ve Uye Devletler-AB15 Uzerine Bir inceleme,
Ankara, Detay Yayincilk, 2016, s.213-260.

85 ingiltere’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde ¢ok fazla sorun, aykirilik ve istisnai durumlar
yasanmistir. Bu konuda bkz. a.g.e. s. 213- 255, Emre Atag, “Birlesik Krallik’ta Ertelenen Oylama Ve

Brexit Kaosu”, iktisadi Kalkinma Vakfi E-Biilteni AB Giindemi, (Cevrimici)
https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=9418&id=9420&anahtar=brexit, Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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- “Ekonominin olumsuz etkilenmemesi i¢in Birlesik Krallik’in gegici olarak
ortak pazarda ve glimriik birliginde kalacagi bir ge¢is donemi belirlenmisti. 29
Mart’ta baslayacak bu ge¢is donemi 2020 yilinin sonuna kadar siiriiyor ve 1 Temmuz
2020'den oOnce basvurmak kaydiyla bir kereligine uzatilabiliyordu. Bu siire
kapsaminda Birlesik Krallik, AB kurallarina uyacak, oy kullanamayacak ve tiyelik
aidatlarm1 6demeye devam edecekti. Birlesik Krallik hiikiimeti gecis siiresi
tamamlandiktan sonra yiiriirliige girmek sartiyla liciincii iilkelerle ticaret anlagmalari

imzalayabilecekti.

- Birlesik Krallik’taki AB vatandaslarinin ve AB'deki Birlesik Krallik
vatandaslarinin bulunduklar iilkede ¢alisma veya egitim haklar siirecek, aileleri de
kendilerine katilabilecekti. Bilindigi iizere Birlesik Krallik'ta diger AB {ilkelerinin ti¢
milyondan fazla vatandasi yasamakta, AB {ilkelerinde yasayan Birlesik Krallik

vatandaslarinin sayisi ise 1 milyonu bulmaktadir.

- Birlesik Krallik AB'ye, adil bir finansal anlagma diye nitelendirilen 39

milyar sterlinlik bogsanma ticreti 6deyecekti”87.

- “AB iiyesi Irlanda Cumhuriyeti ile Birlesik Krallik’a baglh Kuzey irlanda
arasindaki sinir sorununa yonelik ¢6ziim de bulunuyor. Hatirlanacag: lizere Kuzey
Irlanda ile AB iiyesi Irlanda arasindaki sinirin statiisii, Brexit gdriismelerinin en
sikintili konusunu olusturuyordu. Bilindigi iizere su anda adanin iki tarafinda da
emegin ve mallarin serbest dolasimi mevcut. Fakat bu durum, Brexit sonrasinda
degisecek. Hem Birlesik Krallik hem de AB ara¢ kontrollerinin yapildigi ve sinir
gorevlilerinin basinda durdugu tiirden bir sinir istemediklerini sdyliiyordu. Ancak
ayrilik sonrasi bu sinirin nasil bir sinir olacagi konusu da iki taraf arasinda biiyiik bir
sorun yarattyordu. Anlasma taslagi, fiziki bir sinirin 6niine gecebilmek i¢in backstop

denen bir acil durum mekanizmas1 6ngériiyor. Bu mekanizma ile gelecekte AB ve

Birlesik Krallik arasindaki STA’lar nasil sonuglanirsa sonuglansin adada fiziki bir

588

sinir olmamas1 garanti ediliyor”®®. “Ozellikle sert Brexit yanlilari bu maddeye

Birlesik Krallik’1 belirsiz ve ucu agik bir siire i¢in AB ile giimriik birligi i¢inde

87
88

A.e.
A.e.

28



tutacagi ve iiye olmadan glimriik birligi icinde olmanin da bagimh bir iligkiye yol

acacagl nedeniyle karsi <;1k1y0r”89du.

- “AB’nin Cebelitarik ile ilgili olarak AB ve Birlesik Krallik arasinda
yapilacak bagimsiz anlasmalar i¢in dnceden Ispanya'nin onayinin alinmasinin garanti
edildigini belirtmesiyle engel asilmist1. Birlesik Krallik'in bir parcas1 olan ve Ispanya
ile kara smnir1 bulunan kiiclik bir bolge olan Cebelitarik'in statiisiine iliskin
goriismelerin daha sonra yapilacag: belirtilmisti, ancak Ispanya bu goriismelerin
sadece kendisi ve Birlesik Krallik arasinda yapilmasini talep ederek, bu saglanmazsa
Brexit anlagsmasini veto edecegini soylemisti. Akdeniz'i Atlas Okyanusu’na baglayan
nokta konumunda olan ve Ispanya'nin yiiz yillardir iizerinde hak talep ettigi
Cebelitarik, 1713'te imzalanan Utrecht Antlasmasi ile Birlesik Krallik'in
egemenligine girmisti. Birlesik Krallik, 1973'te simdiki AB olan AET’ye girdiginde
Cebelitarik da dis iliskileri Birlesik Krallik’a bagli bir Avrupa topragi olarak dahil
olmustu. Cebelitarik'ta halk % 96 gibi ezici bir ¢ogunlukla referandumda Brexit’e
kars1 ¢ikti, ¢iinkii blge niifusunun yaris1 her giin Ispanya'da bulunan islerine gitmek

icin smir1 gegmek zorunda oldugu i¢in 6zellikle anlasmasiz bir Brexit, bolge halki

i¢in biiyiik zarara yol agmasi beklenmektedir®’.

“Birlesik Krallik bagbakaninin ‘en iyi sartlar bu’ dedigi anlagsmaya Brexit
yanlilar, lilkeyi AB'ye mahkiim edecek gerekgesiyle karsi ¢ikiyordu. Brexit karsitlart

ise ‘AB'nin kurallarina tabi olacaksak zaten ¢ikmamizin bir anlami yok’ diyerek

Brexit'ten vazgeg¢ilmesini istiyor”9 ldu.

Oylama 6ncesi Muhalefetteki Is¢i Partisi, “hiikiimet ortag1 Kuzey Irlanda'daki
Demokratik Birlik Partisi (Democratic Unionist Party - DUP) ve May’ in kendi

partisinden bazi milletvekillerinin de anlagsmaya kars1 agiklamalar yapmisti. Bunlarin

8 Emre Atac, iktisadi Kalkinma Vakfi E-Biilteni AB Giindemi, “AB, May ’in Planini Kabul Etti Ancak
Zorluklar Devam Ediyor”, (Cevrimici),
https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=9418&id=9420&anahtar=brexit, Erisim Tarihi: 20.12.2018.

90 Emre Atac, iktisadi Kalkinma Vakfi E-Biilteni AB Giindemi, “Birlesik Krallik’ta Ertelenen
Oylama Ve Brexit Kaosu”, (Cevrimici)
https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=9418&id=9420&anahtar=brexit, Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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yani sira 2018 yili Kasim ay1 igerisinde AB ile yapilan anlasmadan memnun

kalmayan birgok Ingiliz bakan istifalarini sunmustu”gz.

Anlagmanin reddedilmesinin sonuglari olarak bir dizi olast secenekler
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar; Anlagsma olmadan AB’den ¢ikis, referanduma

gidilmesi, yeniden miizakere, Brexit’in ertelenmesi, Brexit’in iptali.

Ingiltere’de kabus senaryosu olarak adlandirilan “Anlasma olmadan AB’den
cikis” en kotii segenek olarak goriilmektedir. Bu ihtimal dahilinde iki taraf da 6nlem
almaya baslamis durumdadir. “Anlagsma olmadan AB'den ¢ikilmasi halinde Birlesik
Krallik, herhangi bir tigiincii iilke haline gelecek ve bu durum Avrupa ile olan siyasi,
ticari ve glivenlik yoniinden tiim iligkileri derinden etkileyecektir. AB ile ticaretin
DTO kurallarma gore yapilmast anlami tastyacag:, bunun da gelecek 15 yil igerisinde
biliylimeyi %8 azaltabilecegi belirtilmektedir. Bu senaryoda kisa siire igerisinde gida
ve ilag krizine girebilecek iilkede, on binlerde sirket de olusacak ekonomik soktan
kot etkilenecek olup turistik seyahatlerden ¢alisma ve oturum izinlerine, tiiketici

haklarindan iiretim ve 1{irlin standartlarina her alanda biiylik belirsizlikler

bulunmaktadir. Birlesik Krallik’ ta ciddi bir panik ve ekonomik kriz yasanabilir”93.

Birligin genislemesinden eski {iyelerin vatandagslar1 endise duymaktadir.
Ingiltere’de gengler birlikte kalma yoniinde oy kullanirken azinlikta kalmislar ve %
52’lik az farli bir ¢ogunlugun istegiyle Ingiltere Avrupa Birliginden ayrilma karari
almistir. Avrupa Konseyi Baskan1 Donald Tusk, ilk beyanlarinda ayrilmaya iliskin
karar1 fazla ciddiye almadigini ifade ederek “son birka¢ yilin Avrupa Birligi tarihinin
en zor yillar1 oldugu dogru, ama ben bdyle durumlarda hep babamin bir s6ziini
animsarim: 'Seni Oldiirmeyen sey, giliclendirir." demistir. Ancak Hollanda ve
Fransa'daki asir1 sagdan ayrilmaya dair referandum oylamalar1 yapilmasina iligkin
cagr gelmesi dikkat cekicidir. Brexit yani Biiylik Britanya’nin Avrupa Birligi’nden
¢ikis1 igin iki yil siirece bir miizakere siireci dngériilmektedir. Ingiliz Hiikiimeti’ nin
bu karardan sonra yapmasi gereken ilk is 2009 yilinda imzalanmis olan Lizbon
Anlagmasi’nin, Birlige iiye iilkelerin birlikten c¢ikisin1 diizenlemekte olan 50.

Maddenin yiirtirliige girmesi gerekecektir. Bugilin Brexit goriismelerinde 3.

92
93

A.e.
A.e.

30



Miizakere tamamlanmis olsa da Ingiltere’nin Birligin getirdigi ayricaliklar1 koruma
cabasinda oldugu en azindan Birlik sinirlari igerisine dagilmis ingiliz vatandaslarmimn
kazanilmis haklarinin korunma istegi dile getirilmektedir. Ancak Avrupa Birligi bu
ayricaliklarin kazanilmig haklarla sinirli kalmasi konusunda kararli géziitkmektedir.
Zira Birlikten ayrilan iilkeler i¢in bu karar bir 6rnek teskil edecek olup Birlige iiye
olanlarla ayrilanlar arasinda hukuken biiyiik bir fark bulunmasinda dogaldir. Avrupa
Birligi Dis Isleri Bakan1 buna vurgu yaparak Birlikten ayrilmak isteyenin bizzat
Ingiltere oldugunu ve bu nedenle de hukuki sonuglarma katlanmasi gerekecegini

ifade etmektedir. Aslinda bu kararlilik Birligin dagilmamasi i¢in izlenmesi gereken
bir yoldur94.

Avrupa Birligi'nden ¢ikmak aslinda ¢ok zorlu olan bir miizakere siirecinden
sonra ger¢ceklesmektedir. Bu maddeye gore bu siirecin iki yil i¢erisinde sonuglanmasi
gerekmektedir. Miizakerelere iliskin yapilan bu siiregte ¢ikis sonuglanincaya kadar

Ingiltere, Avrupa Birligi i¢inde kalacak ve Avrupa Birligi yasalar vyiiriirliikte

kalacaktlr%.

Ancak bu iki yillik siire¢ sonucunda taraflar bir anlasma yapamazlar ise
Avrupa Birligi Ingiltere’nin Birlige {iyeligi sona erecektir. Ancak iligkiler Diinya
Ticaret Orgiiti'niin (DTO) kurallar1 cergevesinde devam edecek oldugundan
Ingiltere'nin bu orgiite katilimi ise Avrupa Birligi'ne iiyeliginden sonra
gerceklesmistir. “Avrupa Birligi ise Ingiltere'nin diinyayla ticaretini de bastan
miizakere edilecek konular kapsamina almaktadir. Almanya, Ingiltere ¢ikarsa Avrupa
Birligi’nin dagilabilecegini diisiinmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu Bagkan1 Jean-
Claude Juncker ise ‘Terk edenlere nazik davranilmayacak’ demisti. Ancak Avrupa, is

diinyas1 hizlica Ingiltere’yle calismak, belki de gecici anlasmalar yapmak igin giiclii

bir baskr™® yaratacak oldugu ifade edilmektedir.

9 Goékhan Sumer, Lizbon Antlagmasi. Avrupa Nereye? Tiirkiye Nerede?, (Cevrimigi)
http://www.bilgesam.org/incele/803/-lizbon-antlasmasi--avrupa-nereye--turkiye-nerede-
/#.WVolf4VOQOIns, Erisim Tarihi: 03.07.2017.

9> Cagn ERTAN, ingiltere AB’den ¢ikabilir, (Cevrimigi)
http://www.akademikperspektif.com/2016/02/29/ingiltere-abden-cikabilir/, Erisim Tarihi:
03.03.2016.

96 iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi Resmi internet Sitesi (Cevrimici) http://www.ikv.org.tr/icerik_
print.asp?id=29, Erisim Tarihi: 28.10.2016.
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Birligin bugiin Tirkiye’nin katilimi i¢in miizakereleri dondurma tehditi
altinda stirekli olarak tam iiyeligi geciktirmesi hem Birlige liyelik karsiti olan ig
politikadaki goriise destek vermekte hem de bu politikalarin artmasina neden olarak

kisir bir dongtide tiyeligin 6niinii tikamaktadir.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BiRLIGI’NIN iCiSLERI VE ADALET POLITIKALARI

2.1. AVRUPA BIRLiGI’NiN ICISLERI POLITIKASI
2.1.1. Birlesik Avrupa Diisiincesi

Avrupa Birligi, 4-5 ylizyil 6ncesine dayanan Avrupa lilkelerinin tek bir ¢atida
birlesimi konusundaki c¢abalarin en basarilis1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda
Avrupa Birligi ile Avrupa’nin biitiinsel bir sekilde cografi, ekonomik ve siyasi
birlesimi amaglanmis ise de; baslangic olarak ekonomik entegrasyon bir taktik olarak
secilmistir. Teoride ekonomik entegrasyonun basari kosullar1 genel olarak su sekilde
siralanabilir; ekonomik alanin biiylik olmasi ve cok sayida iilkeden olusmasive
iilkelerin  birbirlerinin {iriinlerine yonelik talebin siddetinin yiiksek olmasi,
entegrasyonu hizlandirir®’. Bunun ilk adimi ise 1951 Avrupa Komiir ve Celik
Topluluklar1 Andlasmasinin imzalanmasi olup akabinde1957 Roma Andlagmasi bunu
takip etmistir. Bu anlagmalar saglam bir temel olusturmus daha sonrasinda yapilan
ekonomik igbirligine iliskin anlagmalarla basariya ulagsmistir. Bu alanlarda hizli ve
gelecek vaat eden gelismeler yasanmistir. Avrupa Birligi’nde oldugu gibi birbirine

cografi olarak yakin ve ortak smira sahip iilkeler arasindaki ticaret ve EIT’in yiiksek
olma egilimini yan51tmaktad1r98. Bu donemi takip eden 1986 Avrupa Tek Senet

Andlagmas1 ile o donem yasanan soguk savas ortamindaki iki kutupta yer alan
uluslararasi alanda yasanan degisiminde etkisi ile giivenlik ve dis politika konusunda

da isbirligi yapilmasi miimkiin olabilmistir. Bu sayede iktisadi alandaki biitiinlesme

siyasal alanda daha 6nemli bir boyut kazanm1$t1r99.

Diinyanin bugiin ki diizeninin baslangic1 olan soguk savasin sonu olan
1992°de iki kutba ayrilmis olan uluslararasi sistemi sona ermistir. “Artik yenidiinya
diizeni ile birlikte Maastricht Birlik Andlasmasi akdedilerek ekonomi, adalet ve

icisleri ve dis politika ve giivenlik politikalarini kapsayan kurucu esaslara haiz bir

97 Osman Kiglikahmetoglu, Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve Bélgesel Yaklagim, Ekin Kitapevi
Yayinlari, 2006.

?SOsman Kugukahmetoglu, Ahmet Aydin, “Tirkiye’nin Ticari Hizmetler Endstri-ici Ticareti: Ulkeye
Ozgl Belirleyicilerin Tespiti Uzerine Bir Uygulama”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalarn Dergisi,
Cilt:13, Sayi:1, 326-347, 2015.

996i]ne§, a.g.e.s. 1-39.
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“Avrupa Birlesik Devletleri” amacina giden biitiinlesmis bir Avrupa’nin temelleri
atllmlstlr”loo. Bu sozlesme ile artik Avrupa Birligi’nin biitiinlesmis biiylik bir gilicle
uluslararas1 alanda belirleyici temel rol oynayan kiiresel arenada onemli bir aktor

olmas1 hedeflenmekteydi. Bu amagla bu sozlesmeden sonra Avrupa kitasinin

tamamini kapsayacak sekilde hizli bir sekilde yayillma sonucunda ekonomik, siyasi

ve cografi alanlarda biitiinlesmenin tamamlanmasi i¢in yogun ¢aba harcanllmlstlrlm.

Bu anlamda Avrupa kitasinin biitiinlesmesinin tamamlana bilmesi igin
teknik, kurumsal ve hukuki altyapisi anlaminda yeniden saglam temellerle insa etmek
icin 1997 Amsterdam Antlagsmasi, 2001 Nice Antlasmasi ve en son olarak 2004
Anayasa Antlagmasi imzalanmistir. Ancak son olarak yapilan Anayasa Andlagsmasi
2005’de Fransa ve Hollanda’da da gergeklestirilen referandumlarla reddedilerek
Avrupa’nin tam biitiinlesmesi hedefinde kriz donemi baslamistir. Bu hedefin
gerceklese bilmesi i¢in 2007°de Anayasa Andlagmasi’yla ilgili olarak yeni bir reform
gidilmis ve bu hali ile Lizbon Reform Andlasmasi imzalanmistir. Bu anlagmanin
yirlirliige girmesi son derece gii¢ bir sekilde gergeklestirilmis ve 2009°dan itibaren

s0z konusu anlagmanin yiirlirliigii ile birlikte, Avrupa Birligi’nin entegrasyonu bugiin
ki halini yavas yavas almlstlrlm. Avrupa’nin biitiinlesik kurumsal yapisi ile Avrupa

Birligi, hedefe yaklagarak biiyiik bir oranda kita Avrupasi’ni birlestirmistir. Avrupa
Birligi ile Avrupa Kitas1 bolgesel barisi saglayarak, toplumlarin refahina da ok

bliyiik katkilar saglamistir. Avrupa Birligi basarili bir 6rnek olup bu agidan bolgesel

103

entegrasyona giizel bir model teskil etmektedir Ancak tim bu olumlu

ozelliklerine ragmen Avrupa Birligi yeterli diizeyde sahip oldugu reel giicii kullanma
yaninda hem hedefledigi hem de diinyanin ondan bekledigi biiyiikliik Sl¢iisiinde
gliciinii kullanma anlaminda yetersiz kalmaktadir. Kiiresel baris ve istikrarda kurucu
ve koruyucu roliinii kiiresel alanda ise belirleyici nitelikte bir rol oynamamakta boyle
bir giic ve etkiye de sahip goriilmemektedir. Avrupa Birligi bugiin “Avrupa Birlesik
Devletleri” olma amacina erisebilme agisindan son derece yetersiz kalmakta oldugu

diisiintilmektedir. Bu

100T(Jre, Dogan, Kogak, a.g.e s. 53.
101 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e. s. 14.
102GL'jne§, a.g.e.s. 39.

103 Bilici, a.g.e., 5.95.
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anlamda olaylara dar bir agidan tutucu yaklasimlarinin da etkisiyle, s6z konusu kiiresel
gii¢ roliiniin gerektirdigi siyasi irade ve stratejik vizyonlara sahip olma konusunda net bir
yaptya sahip olmadigi da soylenebilir. Bugiin diinyanin artik kiigclilmesi yani
kiiresellesme sonucunda iki paradoks aymi anda gelismektedir. Ulusal anlamdaki
milliyet¢ilik alaninda yasanan parcalanmaya dogru giden hareketlilik yaninda 6zellikle
bolgelerin biitiinlesmesine yonelik gelismeler hiz kazanmaktadir. Bu ikili aksi yonde

egilimin yarattig1 paradoks ise Tiirkiye’yi diinyadaki benzerlerine gore ¢ok daha fazla ve
ileri diizeyde ilgilendirmekte ve ayni zaman etkilemektedir' %4, Kiiresellesme bir¢ok

siyasi, iktisadi ve sosyal kosullarin bir birine etkisi kapsaminda diinyanin tamaminin

kapsar hale gelmistir. Bunun sonucunda ise devletler arsasinda toplumsal olarak

etkilesim ve birbirine baglilik yogunlasmaktadlrms.

Soguk savasin sona ermesi ile Avrupa’da yer alan komiinist sistemden ¢ikan
iilkeler ulus devlet olarak pargalanmis ve Cekoslovakya, Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya; Yugoslavya ise Sirbistan, Hirvatistan, Slovenya, Bosna-Hersek ve
simdilerde Karadag ve Kosova seklinde ayrilmistir. Avrupa disinda Diinyada diger
alanlarda Irak boliinmekte ve Etiyopya’dan Eritre devleti ayrilarak parcalanmaktadir.

Yine Sudan’da buna benzer ayrilik¢i hareketler goriilmektedir. Bunun yani sira

Tiirkiye’deki ayrilik¢1 hareket de bu akima 6rnek gésterilebilirl%.

Bu akimin karsisinda yer alan bolgesel diizeyde rastlanan biitiinlesme
hareketleri ise ABD’ nin basinm1 ¢ektigi, Kanada ve Meksika’dan olusan NAFTA;
Japonya’nin Onciisii oldugu “Asya Kaplanlar1” adi ile anilan ASEAN ve tabi en
biiyiik birligi gergeklestiren 28 liyeden olugmakta olan Avrupa Birligi gelmektedir.

Bu tiir bolgelerin igerisinde gerceklestirilen biitiinlesme hareketleri icerisinde ise en

etkin ve gelismis olan Avrupa Birligidirlm.

104 hatice Yazgan, Avrupa Birligi Genisleme Stratejileri, Tiirkiye AB iliskileri, Yeni Agilimlar, Ankara,

Seckin Yayincilik, 2015, s. 41-43.

105 Mustafa Erdogan, “Kiiresellesme, Hukuk ve Tiirkiye”, Turgay Uzun, Serap Ozen, Avrupa Birligi

Siirecinde Tiirkiye, Siyasal, Ekonomik ve Toplumsal Doniisiim, Sorunlar ve Tartismalar, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2004, s. 13.

106 pylin Ege, Avrupa Birligi’nin Uluslararasi Ekonomik iliskileri, Tiirkiye AB iliskileri, Yeni Agilimlar,
Ankara, 2015, s. 41-43.

107\, Vedat Giirbiiz, “Avrupa Birligi’'nin Kafkasya ve Orta Asya ile iliskileri ve Bu iliskilerin Tirkiye’ye Yansimalari”, Kar, Arikan, a.g.e. s.
215 vd.
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Tiirkiye ise Aralik 1999’da Helsinki de gergeklestirilen Zirve sonrasinda
Avrupa Birligi’ne tam iiyelik konusunda alinan kararlar ¢ercevesinde, birlige tam iiye
olmay1 ulusal olarak bir dis politika hedefi olarak kabul etmistir. Ancak bu hedef esas
itibari ile i¢ politikada da etkileri olan bir yaklasim sonucunu da dogurmustur.
Tiirkiye’nin birlige tam iiyeliginin gerceklesmesi oncelikli birincil bir dis politika
hedefi olup bu agidan giiniimiizde diinyanin kiiresellesmesi nedeniyle biitiinlesme
hareketlerindeki birligin yeri acisindan en onemli ve ileri diizeydeki biitiinlesme

hedefine ulagsmis olmasindan dolayr Avrupa Birligi, her zaman giindemde ve odak

noktasmdadlr1 08.

Avrupa Birligi, diinya agisindan biiyiik bir dlgiide yapisal olarak giiglii
devletlerin yer aldig1 bir cografya olmasi nedeniyle yaklasik son ii¢ yiizyildir
diinyanin merkezinde yer alan bir kitadir. Bu nedenle Avrupa Ikinci Diinya Savasini
takip eden soguk savas ile béliinmiistiir. Ozellikle Almanya agisindan bu boliinme bir
ulusun boliinmesi sonucunu dogurmustur. Avrupa’da 1990’11 yillardan sonra Avrupa

Birligi yeni bir gii¢ olarak kiiresel bir siyasi oyuncu olarak uluslararas: alanda sistem

icerisinde kendisini gostermeye baslamlstlrlog.

Giliniimiizde Tirkiye’'nin AB’ye {yeliginin amacglanmasi ¢ercevesinde,
birligin yapisinin nasil ortaya ¢iktigi, ge¢irdigi evreler ve anlamsal boyutunun analiz
edilmesi Tiirkiye acisindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu durumun fark edilmesi
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi icerisinde alacagi yerin de anlagilmasini saglayarak tam
iiyelige giden yolun yliriinmesi gereken bir yer olduguna inanci saglamlastiracaktir.
Bu da Avrupa Birligi’'ne girme calismalarin1 kolaylastiracaktir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin ulusal alanda dis politika hedefi olan birlige tam iiyeligin anlamsal
olarak kavranmasi ise birligin yapisinin ana ¢izgilerler c¢ercevelendirilerek
aciklanmasi ile anlagilabilir hale gelecektir. Bu incelemede Avrupa Birligi’nin

biitiinlesme hedefi genel bir profil olarak ¢izilerek gelecege yonelik olan birligin

1085y, Glines, a.g.e. s. 46 vd.

109 Hiisni Dilemre, “Tirkiye- AB GUmriik Birligi'nde Gilincel Durum Tespiti”, Belgin Sariye Akcay,
Tirkiye — AB lliskileri Yeni A¢ihmlar, Ankara, Seckin Yayincilik, 2015, s. 107 vd.
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17.

kiiresel alanda ifade ettigi anlam yaninda gelecekte nasil bir anlam edebilecegi

yoniinde 6ngoriilere de yer verilecektir! 1.

Avrupa Birligi’ne Tiirkiye’nin tam {iyeligi dis politika alaninda ana giindem
maddesi olup dogrudan veya dolayli olarak siirekli bir sekilde ilgi ¢eken bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin dis politika alaninda oncelikler listesinde
yer alan ilk konu Avrupa Birligi ile hedeflenen biitiinlesmedir. Avrupa Birligi’nin ilk
temelleri diislinsel olarak en az dort yiizyil dncesine dayanan bir gegmise sahiptir. Bu
hedef her zaman olumlu gelismelerle hayata ge¢irilmemistir. “Avrupa’nin
birlestirilmesi” amaci olarak beliren bu diisiince, son derece derin, kalic1 ve yikici

etkilere yol agmasi nedeniyle Napolyon ve Hitler’in savasan yapilar ile zorlu bir
sekilde gergeklestirilmek istenilmistir“l. Esasen yontem ve araclan gii¢ kullanarak

ve farkli yollarla ortaya ¢ikmissa da sonug¢ olarak s6z konusu girisimler de
Avrupa’nin biitiinlesmesi hedefi i¢in yapilan girisimler kapsaminda algilamak ve

belki de biitiinlesme siirecine dahil bir donem olarak gormek tarihi siireci algilamada
fayda saglayacaktlrllz. S6z konusu girisimler ve son olarak Ikinci Diinya Savast

sirasinda yasananlar Avrupa’nin en biiyiik felaketi olmustur. Avrupa kitas1 6zellikle
de Almanya ortadan Dogu ve Bati Avrupa olmak iizere “demir perde” ile ikiye
ayrilmigtir. Bu donem sonrasinda Avrupa diinyaya hakim olan Amerika Birlesik

Devletleri batida ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi doguda olmak iizere
niifuzuna girmistir1 13 Bu son elim hadise ile Avrupa artik biitiinlesmenin tek tarafli
olarak istiin bir giicle gergeklestirilmemesi gerektigi anlayisini yerlestirmistir. Bu

anlayis ile “esitlerin Ozgiir iradeleri temelinde goniillii birliktelikleri” olarak

belirlenen bir biitiinlesik Avrupa arayisi ile Avrupa’nin birlestirmesi {izerine

yontemler diisiiniilmeye baslan11m1st1r1 14,

Avrupa’nin kita olarak “Biitiinlesik Avrupa Hedefleri” anlaminda anlagsmasal

bir zeminde birlestirilmesi diisiincesi eskilere dayanmakta olup 1623 yilinda Emeric

110 Yaprak Alp, Degisen Uluslararasi Ortamda Tiirkiye ve AB iliskileri, Tiirkiye AB iliskileri, Yeni
Agilimlar, Ankara, 2015, s. 119.

anierUk, Turan, a.g.e. s. 23 vd.
112 Belgin Sariye Akcay, Tiirkiye ve AB iliskileri ve Yeni Glindem, Ankara, Seckin Yayincilik, 2014, s.

11‘:”Reyhan Atmaca, Tiirkiye’nin AB’ye Uyelik Siirecinde Giimriik Birligi’nin Yeri, Tiirkiye AB iliskileri, Yeni
Agilimlar, Ankara, Seckin Yayincilik, 2015, s. 91 vd.
114Akdemir, a.g.e.s. 42 vd.
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Crucé, Avrupali devletlerin arasinda yasanan sorunlarin ¢ogunlukla alinacak kararlar
cercevesinde ¢oziimlenmesi i¢in hiikiimdarlarin elgilerinden meydana gelen bir
mecliste diizenli olarak toplanilmasin1 6nermekteydi. Daha sonra ise “William Penn,
1693’te Avrupa’min Simdiki ve Gelecekteki Barist Uzerine Deneme baslikli
calismasinda, artik bir AP kurulmasi ve buna, Rus ve Osmanli temsilcilerin katilmasi
sorunlarin konusulmasi ve ¢dziime bu sekilde baglanmasini 6nermektedir. Ancak
Avrupa Komiir ve Celik Birligi kurulana kadar biitiin goniilliiliik ekseninde Avrupa
Kitas’nin birlestirilmesine iligkin proje ve Oneriler sadece diisiinsel alanda kalmistir.
Ancak Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda tahakkiimle ortaya ¢ikan bir giic Avrupa’y

ezip gectikten sonra anlagsmasal olarak Avrupa Birliginin  gerekliligi

anlasllabilmistir”1 15

Ancak asil birlesme 1991°de soguk savasin biterek Sovyetler Birligi’nin ve
komiinist sistemin dagilmasiyla ile gerceklesmistir. Diinya iizerinde en belirgin
olarak Avrupa’ da goriilen iki kutupluluk esasina dayanan soguk savasin bitmesi
sonucunu doguran bu ¢okiis ile uluslararasi yapi evrim gecirmistir. Uluslararasi
sistem bdylelikle bu kisir dongiiden kurtulmus ve sinirlarin kalktigi dogu Avrupa icin
ozgiirliiklerin basladig1 yeni bir déneme girilmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
yasanan ve yarim asra yakin bir siire devam eden bu anlamsiz yapinin sona ermesi ile
Avrupa’nin biitiinlesmesinin oniindeki engeller kalkmis ve artik bir kirilma noktasi
yasanmistir. Soguk savas doneminde Avrupa kitas1 boliinmiisliik temelinde iki siiper
gli¢ tarafindan boliisiilmiistii. Aslinda bu boliinmiisliik, biitiinlesmeye duyulan 6zlemi
ve gerekliligi anlamada etkili bir donem yagsanmasina neden olmustur. Sonugta her
sey bir neden sonug iliskisinde gerceklesmektedir. Boliinmiigliikle yasanan bu zor
donem biitiinlesme ihtiyacin1 dogurmustur. Boliinmiis Avrupa’da Dogu Bloku,
temelde Sovyetler Birligi’nin iistiin giic olarak glidiim altina aldigi Dogu Avrupa
iken, Bat1 Bloku da Amerika Birlesik Devletleri giidiimliisii Bat1 Avrupa’dan ibaretti.
Diinya iizerinde de gegerli olsa da bu iki kutuplu uluslararasi yap1 aslinda boliinmiis
Avrupa temelinde olusturulmustu. Bu iki kutupta yer alan bloklarin Avrupa’nin

disinda yer alan bolgelerdeki etkileri ve niifuz alanlari ise s6z konusu yerlerin

MShasan Mor, “Avrupa (Birligi) Butiinlesme Siireci ve Sorunlari”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, C. XIV, Y. 2010, Sa. 1., s. 500-503, (Cevrimigi)
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/14_2_16.pdf, Erisim Tarihi: 28.10.2016.
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merkez olup olmamasina ya da taktiksel evrelerinden ve manevra alani olmalarindan
Ote fazla bir 6nem de tasimamaktaydi. 1985’lerde yasanan Sovyetler Birligi’ndeki

siyasi gelismeler sistemin degiseceginin belirtilerini onceden vermekteydi.

Avrupa Tek Senet Andlagmasi (ATSA) iste boyle bir biitiinlesmeye ihtiyag
duyulan zamanda ve bu yasananlarin etkisiyle gerceklestirilmistir. 1991 artik bir
yandan sistemin artik degismeye basladigi bir donemden Once yasanmasi olasi
degisimden O6nce Avrupa’yl hazirlama amaciyla olusturulmustur. Boylelikle aslinda
Birlesik Avrupa hedefinin insast anlaminda altyapist gerceklesmistir. ATS ile
planlanan mali amaglar uygulamaya konulacak, Avrupa igerisinde ortak pazari
olusturulmustur. Avrupa’nin Biitiinlesmesinin siyasal alanda isbirligi boyutu da
ODGP olarak artik BAB da canlandirilmakla Avrupa Birligi biitiinlesmesinin hukuki

alt yapis1 olusturulmustur.

Avrupa’nin Biitiinlesmesine iligkin hareketler 1991°de ger¢eklesen Sovyetler
Birligi'nin dagilmast ve iki kutuplu kiiresel soguk savas yapilanmasinin ortadan
kalkmasi ile artik Avrupa biitiinlesmeye hazir hale gelmistir. Bu ortam 06zellikle
Avrupa’nin birlesmesine, biiyiik bir Ol¢lide hazirlik asamasi gibidir. Bu hazirlik ilk

olarak 1992 de gergeklestirilen Maastricht Birlik Andlasmasi ile hayata
gegirilmistirlm, Soguk Savasin artik sona ermekle diinyanin sahte bir anlayisa
dayanan sistematigi de yikilarak biliyiikk bir degisim yasanmistir. 2000’1 yillarin

baslarinda milletler arasi iligkiler insanliga 6nemli bir basamak getirmistir. Bu

noktada Avrupa iizerinden yasanan biiyilk meydan okuma artik tamamen ¢okmiistiir.

Sistemin ¢okiisii ile birlikte 6zellikle Avrupa’da gergeklesen koklii degisim
giindeme birbiriyle baglantili ii¢ yasamsal sorunu getirmekteydi: ilk sorun ¢oken
sistemin ardindan “ikiz gecekondu kontrol kulelerinin” kurulu oldugu genis bélgenin
tapusunda malik olan emektar mimarlar yeni bosalmis olan bu mevkide ne
yapacaklardir? Ikincisi sorunsa yeni baslayan bu farkli yapida ileri giden bir bati
Avrupa karsisinda ¢ok geri de kalmis Dogu bloku filkeleri yer almaktaydi. Bu
anlamda yeniden yapilandirilmasi gereken dogu bloku iilkelerinin yenilenmesine ve

gelismesine bu mimarlar nasil bir katkida bulunacaklardi? S6z konusu inga

116Gijne§, a.g.e.s. 20.
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faaliyetlerinin bu Kiiresel KOy olarak kalmis alanin goriinlimiine katkisi, malik
olduklar1 ¢oken kulelerin yerine insa edilecek olan yapinin sadece mimari ihtisam ve
zarafeti mi gecerli olacakt1? Ya da insa edilecek olan bu gorkemli yapinin Kiiresel
Koyt bayindirlik hizmetlerine ihalelerle katilarak genis mimarlik hizmetleri veren
daha biiylik bir alanda m1 gerceklestireceklerdi? Avrupa Birligi’nce 90’11 yillarin
basinda bu zorlu donemde 1991°de Maastricht Andlasmas1 hazirlanmakta ve topluluk
bu kritik esikte yol almaktaydi. Artik Sovyetler Birligi’nin hakimiyet alanin sona
ermesi ile Varsova Pakti son ermis ve bu baskici gilicten kurtulmus olan Dogu
Avrupa tllkelerinin de tek tek veya birlikte niifuz gosterme ¢abasi olmaksizin artik
Avrupa biitlinlesme ¢atisina dahil olmasi s6z konusuydu. Ayrica biitiin Avrupa
kitasinin biitiinlesmesi i¢in bir ¢at1 insasina firsat taniyan zor bir ddnemece girmis
olan diinyanin igerisinde yiiksek Onem tasiyan Avrupa agisindan da hayat memat

meselesiydi.

Bu asamada artik diinyada kiiresellesme baslarken Avrupa’nin bu yeni
diizende etkinlik tasiyan bir biiyiik gii¢ olarak, uluslararasi alanda yeniden sistemin
olugsmasini ve isleyisini belirlemek i¢in ya da bir sekilde miidahil gii¢ odag1 olarak
yer almasi Onem tagimaktaydi. Bu donem ¢ok onemli bir firsatti ve Avrupa’nin
biitiinlesmesi yoniinden gelinmis olan bu zorlu ortamda, iilkelerin farkli yollara
sapmasinin Onili kesilerek aksi yondeki tiim meydan okumalar kargisinda Avrupa
Birligi kapsaminda bir biitiinlesik Avrupa Birlesik Devleti ortaya koymak Onem
tasimaktaydi. Ancak déonem uygun olsa da bu projeyi gerceklestirmek son derece zor

goziikmekteydi. Bu anlamda o donemde imzalanan 1992 Maastricht Andlagmasi ile

117

esas olarak Avrupa Birligi’nin kurulmasi amaglanmistir ~'. “Anlasmaya gore

Avrupa Birligi ii¢c temel alanda insa edilecektir: Ekonomik ve Parasal Siitun, Adalet

ve Icisleri Siitunu ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Siitunu” 18

Aslinda sistemin bagaris1 ilk kurulus asamasinda gergeklestirilmis olan
Ekonomik ve parasal siitunu diizenleyen AET ve AT asamalar1 Avrupa Birligi’ nin
bu yondeki amacim biiyiik 6lciide gerceklestirilmisti. Ikinci alan olan Adalet ve

icisleri siitunun da yer alan hukuki konular ise ekonomik ve parasal siitundaki kadar

117G[jne§(, a.g.e., s. 21.

118 Bilici, a.g.e., s.36.

40



degilse de temeli belirlenmis ve alt yapisi olusturulmustu. Bu nedenle hayata
gecirilmesinde giigliikkler fazla yasanmadan olusturulabilecek bir siitundu. Ancak
ticlincii siitiin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP) biitiinlesme siirecinde yer

alan Avrupa Toplulugu miiktesebatinin en miitevazi diizenlemelerin bulundugu alam

119

olusturmaktaydi Zira bu konu bagimsiz Avrupa Devletleri i¢in heniiz

vazgecilmesi ya da devredilmesi zor olan yetkileri kapsamaktayd1120.

Avrupa Toplulugunun hukuk alanindaki alt yapist 1986 ATSA ile birlik
miiktesebatina dahil edilebilmistir. Bu anlamda isbirligi ortam1 halen “milletler {istii”
alanda degil, “milletleraras1” karsilikli miizakerelere dayanan bir ortamda
gerceklesmektedir. Bu anlamda bir zafiyet sz konusu ise de bir biitiin olarak
bakildiginda kiiresel bir giic rolii oynayabilmesi i¢in Avrupa’nin biitiinlesmesi
yoniinden hayati bir Oneme sahiptir. Aslinda Avrupa’nin biitiinlesmesinin
gelisiminde, “Avrupa Birlesik Devletleri” olmanin ve siirecin basariyla
tamamlamasinin ana kritik noktasini olusturan ve sistemin gerceklesmesinin bagh
oldugu en Onemli kilit anahtarini olusturan siitun ODGP siitunu olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle Maastricht Andlagsmasi ve sonrasinda bu anlagsmanin
devaminda akdedilen diger andlagsmalar bu alanda olup merkezi diizenleme
kapsaminda dogrudan veya dolayli olarak siyasi bir biitlinlesmeyi hedeflemektedir.

Bu agamada ODGP boyutunun gergeklestirilmesi boylelikle hiz kazanmistir.

1991 yilinda yapilmis olan Maastricht Birlik Andlagsmasi’nin yapilmasina
zemin hazirlayan ortam 6nemli olup Avrupa biitiinlesmesinde donlim noktasidir. Bu
donem birlik diisiincesinin gerceklestirilmesinde hem bir firsat hem de zorunluluk
olarak Avrupa’daki devletlerce artik kabul edilir hale gelmistir. Zira yukarida da
belirttigimiz lizere 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmast diinyanin kaderini
degistirmistir. Artik iki kutuplu soguk savas donemi sona erdiginden uluslararasi
sistem degisime ugramaya acik hale gelmistir. Bu donemde, Avrupa Toplulugu bu
degisimin uluslararas1 sisteme getirecegi yeni parametreleri dikkate alarak bambagska
bir yap1 dizayn etmeyi amaglamigtir. Avrupa’nin biitiinlesmesini dogu bloku

iilkelerini de i¢ine alacak sekilde bir tist diizeye ¢ikararak daha ileriye tasimay1

119Akc;ay, Tiirkiye ve AB iliskileri ve Yeni Giindem, s. 17.

1205anem Baykal, “Temel Haklar”, Belgin Akcay, Giilim Bayraktaroglu Ozcelik, Lizbon Antlagmasi
Sonrasi Avrupa Birligi, Serbest Dolasim ve Politikalar, Ankara, Seckin Yayincilik, 2002, s. 241.
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amaclamaktadir. Bunun sonucunda ise Avrupa’nin siyasi alandaki birligini de
gerceklestirmek amaciyla yeni bir Avrupa biitiinlesmesini tam olarak saglama karari
alimmigtir. Bu nedenle Maastricht Antlasmasi1992°de imzalanmis olup 1993°te
yiirlirliige girmistir. Avrupa Birligi yolunda biitlinlesme siireci igerisinde yapilmis
olan Tek Senet Andlasmasi’ ndan sonra ki Onemli bir donemectir. Maastricht
Anlagmasi ile Avrupa Toplulugu yeni bir kurumsal yap1 kazanmig oldu. Bu anlagma,
“Avrupa Birlesik Devletleri” olarak ifade edilen birlesik bir devlet yapisina
doniisebilecek hukuki bir zeminle kurumsal bir altyapiya doniismiis bulunmaktadir.
Kisacast denebilir ki bu anlagsma Birlesik Avrupa Devletini kurma iradesini

tagimaktadir.

Bu nedenle Maastrich Andlasmasi’na bugiinden doniip bakildigindan
biitlinlesme siireci i¢in yapilan Onceki andlagsmalar1 sona erdirmemekte ancak
sistemde ciddi alamda degisiklikler yapmaktadir. Bu anlasma ¢ok 6nemli yenilikler
getirmekte ve neredeyse yapilmasi planlanan Avrupa Birligi Anayasasi’ nin temelini
olusturan bir andlagsmadir. Bu anlagsmayla birlikte “Avrupa Birlesik Devletleri” ni
kurma iradesi artik her agik ve diizenli bir sekilde andlagsmalarda yer almistir. Yine
ilk kez bu anlasma ile “Birlik Andlagsmas1” ifadesi kullanilmistir. Bu tarihten sonra
ise Avrupa Toplulugu kavrami yerini, artik orgilitlenme yapisini kapsayacak sekilde
Avrupa Birligi kavramina birakmistir. Maastricht Andlagmasi, Birlesik Avrupa’yi
tasiyict ili¢ siitun temelinde insa etmektedir. “Avrupa Birlesik Devletleri” ni
cagristiran bu biitiinlesme projesi incelendiginde tasiyici siitunlara “Birligin Ug
Ayag1” denilmektedir. Yukarida da agiklandigi iizere Birligin insa edilecegi bu temel

siitunlar sdyle aciklanabilir.

1) Ekonomik ve Parasal Siitunu Olusturan Sistem: Bu siitunun ana
dayanak noktalari, “glimriik birligi, ortak tarim politikasi, ortak ticaret politikasi,
ortak sosyal politika, ortak saglik politikasi, ortak aragtirma politikasi, ortak ¢evre
politikasi, ortak tiiketiciyi koruma politikasi, ortak egitim ve kiiltiir politikasi, ortak

telekomiinikasyon politikast1 ve nihayet ortak merkez bankasi ve para birimi

politikasi gibi”121 ekonominin tek bir ¢ati altinda toplanmasi1 hedefini saglayacak

olan biitiinlesme araglarindan ve alanlarindan olusmaktadir. Burada anilan

121Kar|uk, Arupa Birligi, s.31-35.

42



basliklardan olusan gelismis politikalarin gergekten Avrupa Birligi’nin bolgesel

olarak ekonomik yonden birbirine entegre olan biiyiik bir i¢ pazar olusturulmasi

hedeﬂenmektedirlzz.

2) Adalet ve icisleri Siitunu Olusturan Sistem: Bu siitun da, Adalet Divani
ile ortak hukuk sistemine tabi bir devletler birligi hedefine varabilmek i¢in “insan
ticareti, uyusturucu ticareti gibi organize suglarla ortak bir cat1 altinda miicadele;
ortak gd¢ ve miilteci politikasi, ortak hukuk ve ceza politikasi, ortak kolluk giicii

politikalar1 gibi Avrupa’y1 artik i¢isleri konusunda da biitiinlestirmeyi saglayacak

isbirligi”123 sistemini yaratmaktadir. S6z konusu sitemin ana bagliklar1 ortak

politikalara yon veren adalet ve ic¢ islerine iligkin olarak neredeyse tek devlet

olusumuna giden bir biitiinlesme i¢in zemin yaratilmak istenmektedir.

3) Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 Siitunu Olusturan Sistem: So6z
konusu sistem igerisinde “dis politikada ortak dis politika tutum ve davranislarini
gelistirmeye yonelik isbirligi; diinya barisinin korumasina yonelik ortak ¢aligmalar,
demokrasi ve insan haklarmin yayilmasini ortak bir dis politika hedefi haline getirip
bu alanda genis isbirligi yapmak, AB iiyesi olmayan devletlere, bir dis politika araci
olarak, ekonomik yardimlar1 koordine temek; ortak giivenlik politikas1 anlaminda da,

ortak bir ordu, giivenlik politikalarin1 Avrupa kitasi 6lciilerinde degerlendirmek ve bu
alanda ortak tutumlar olusturmak, terdrle ortak miicadele politikalari gelistirmek”124
yoniinde daha genis bir alanda isbirligi hedeflenmektedir. Bu son siitun “AB Dis

Politikas1” olarak tanimlanan, birbirine uyumlu, tek yani ortak dis politika formiiliinti

amaglamaktadir.

Maastricht antlagmasinin doniim noktast olmasinin en Onemli nedeni
biitlinlesme siirecinde ilk olarak ortak dis politika hedefi ile yeni bir alaninda
igbirligine gidilmis olmasidir. Bu politika giivenlik alaninda isbirligini de
kapsamakta olup bu sekilde Avrupa Birligi’nin ortak bir sekilde savunulmasi
politikas1 amacma dogru saglam temeller atilmigtir. Bundan sonra yapilan

Amsterdam ve Nice Andlagmalari ile baslayan donemde ise dis politika alaninda

1226ijne§, a.g.e., s. 274, Girluk, Turan, a.g.e. s. s 19-20.
123Gl','lneg, a.g.e., s. 393 vd.
124 Gunes, a.e., s. 365.
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Birlik politikast artik acikc¢a kendini gosterecektir. Bu sekilde, ti¢ temel siitun iizerine
kurulu bulunan “Avrupa Birlesik Devletleri” catis1 artik kesinlik kazaniyor ve
temelleri 1951°de Avrupa Komiir Celik Toplulugu ile atilan Avrupa’nin biitiinlesme
slirecinin tamamlanmasi amact neredeyse tamamlanmaktaydi. Avrupa Birligi artik
biitiinlesmeyi kurumsal diizeyde tamamlayarak bu siireci derinlestirmekte ve diger
yandan da biitiinlesmenin Avrupa’nin tamamina cografi olarak da yayilmasi amaciyla
yeni adimlar atilmaktadir. Bu anlamda 1995°te Birlige Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢ dahil olurken s6z konusu katilm andlasmasi ile 01.01.2005°de Avrupa
Birligi’nin {iye sayisi arttk on bestir. Bu donemde ayrica eski Dogu Avrupa
iilkelerinin ¢ogunlugunu olusturmakta oldugu 12 aday iilkeyle de birlige katilim i¢in
goriismelere baslanmigtir. Bunun anlami ise belirttigimiz tizere Birligin sinirlarinin
tam anlamiyla cografi olarak Avrupa’nin tamaminin birlestirmesi anlamina

gelmekteydi.

Avrupa Birligi Biitiinlesmeyi Dogu Avrupa Ulkelerinin katilimindan &nce
pekistirme ihtiyaci hissetmistir. 1997 yilinda gergeklestirilen Amsterdam Antasmasi,
Maastricht Antlasmasi’nin amacinin aslinda milletleraras1 zemindeki 2 merkezli eski
sistemdeki yapinin yikilmasindan sonra olusan yeni donemle ilgili olarak Avrupa’nin
biitiinlesmesinin yenilenmesi oldugunu ifade etmektedir. Bir yandan biitiinlesme
amagsal hedeflere ulasma anlaminda derinlesirken bu antlagsma ile 1995°te artik Bati
Avrupa’da birlige dahil olmayan tilkelerin de Birlige alinarak genislemenin genis bir
alana yayilmasi i¢in giliclii adimlar atilmaktadir. Ayrica Maastricht’ten sonra baslayan
bu 6nemli siirecte hem yapisal adimlar atilmasi hem de Soguk Savasin bitisinden
sonra baglayan bu yeni donemde Avrupa’nin biitiinlesmesi i¢in ¢ok yiiksek diizeyde
onemli bir durum kazanmistir. Bu agsamaya ge¢gmeden once Birlik etkin ve islerligini
biiytidiikten sonra da siirdiirebilmek amaciyla Maastricht Andlagmasi’ni1 sakli kilarak,
1997°de  Amsterdam Antlasmasi’ ni1  imzalamis bulunmaktadir. Bu anlasma
01.05.1999 tarihinde yiiriirliige girmis olup Avrupa Birliginin Dogu Avrupa’yr da
icine alacak sekilde genislemesinden once bu biiyiik ve ayni1 zamanda ¢ok yonlii olan
genislemeye Avrupa Birligi’ni hazirlama amaciyla gergeklestirilmistir. Amsterdam
Andlagmas1 ile Oncelikli olarak birligin biitiinlesme siirecine yonelik kurucu

antlagmaya iliskin maddeleri yeniden numaralandirilmistir.
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S6z konusu Antlasmada Birligin, 6zgiirlilk ve demokrasi ilkelerine dayandiginin altt

cizilmistir. Ayrica “insan haklari, temel hiirriyetler ve hukuk devletine saygili ve bu

degerlere dayali olarak kuruldugu”'%> belirtilmistir.

Amsterdam Antlagsmasi ile ilk kez Avrupa Birligi’nde diizenlenen belgelere
erisme hakkina anlagsmasal diizeyde yer verilmistir. Bu antlasma ile Avrupa
Birligi’nin siirlar1 i¢ginde demokrasiyi saglamak amaciyla Avrupa Parlamentosunun
kararlara etkin katilimini genisletmektir. Bu surete Konseyin yetkileri artirilarak
klasik bir devlet icerisinde yer alan Bakanlar Konseyi seviyesine yakin bir yapi
getirmektedir. Avrupa Birligi Parlamentosunun, bu anlagma ile artik Komisyon

iiyeleri ile Komisyon bagkanini birlikte atmak yetkisi getirilmistir.

Amsterdam Antlagsmasi, Schengen Protokoliine iliskin olarak yeni hiikiimler

getirmekte ve bu alanda yeni adimlarla “ekonomik bir hedef olan istthdam politikas1

»126

ve tedbirleri diizenlenerek koordine edilmesi amaclanmaktadir. Avrupa Birligi’

nin diinya genelinde yasanan sorunlar karsisinda artik daha etkin ve giiclii bir otorite
olarak miidahil olmas1 hedefi vurgulanmaktadir. Bu anlamda s6z konusu anlasma ile
gliclendirilmis bir igbirligi ve esnekligin de kurucu antlagmalara ilave edilmesi
gozlemlenmektedir. S6z konusu Amsterdam Antlagmasi ile artik Ortak Giivenlik ve
Dis Politika belirlemeleri yapilmakta ve bu anlamada da onemli nitelikte bazi
degisikliklere yer verilmistir. Birlik i¢erisinde ODGP Yiiksek Temsilciligi ad: altinda
yeni bir birim olusturularak birimin basina getirilecek olan kisinin AB disisleri
bakani sifatiyla da uluslararasi alanda disariya karsi Birligin temsilci olmasi ve
Konsey Baskanina bu alandaki ODGP konularinda yardimci olmasi kabul edilmistir.
Avrupa Birligi ile ve Bati Avrupa Birligi ’nin biitiinlestirilmesi yaninda Avrupa
Birligi karar alma mekanizmasinin, nitelikli ¢ogunluk ile karar altina alinabilecek

basliklar kabul edilmistir.

Ayrica Amsterdam Anlagsmast ilging bir kavramla adlandirilan “Yapict
Cekimserlik” diye ifade edilmekte olan yeni bir yap1 gelistirilmistir. Bu mekanizma
sayesinde devletler kararlara katilmayarak kararmm alinmasini engellemeksizin,

katilmayan iiye devleti baglamayacaktir. Ancak eger karar yeter sayist olusmus ise

1256ijne§, a.g.e., s. 20.
126 Gunes, a.g.e., s. 252.
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Avrupa Birligi i¢in alinan karar baglayici nitelikte olacaktir. Ayrica 5 biiyiiklerin
Avrupa Birligi Komisyonuna, 2 Komiser atama hususu bu antlagma ile sona ermistir.
Bu anlagma, Avrupa’nin Biitiinlesmesi i¢in esas olarak Birlikte demokratiklesmeye
gidilmesini saglamistir. Ayrica “istthdam politikasi, ortak ozgirlik, giivenlik ve
hukuk alani, ortak dis politika ve gilivenlik politikas1 ile Birligin kurumsal yapis1”
saglam temellere oturtulmustur. S6z konusu son derece dnemli olan degisikliklerle
Avrupa Birligi’nin Dogu Avrupa yoniinde genislemesinin baglamasinda 6nce birligin
kaliciligin1 ve islerligini siirdiirmek i¢in biitlinlesmeyi saglamlastiracak 6nemli

bir¢ok kararlar allnm1§t1r127.

Amsterdam Andlagmasi son derece ileri bir adim olup yapilan nihai nitelikteki
diizenlemeler sonucunda Avrupa’nin birlesmesi hedefi ileri yapisal degisiklikler
getiren hiikiimlerle bi¢imsel anlamda hukuki ve siyasal alti yap1 biiyiik 6lgiide
olusturulmustur. Bu tarihten baslayarak alinan birgok karar daha kolay hayata
gecirilebilmistir. Boylece ortak para birimi ekonomik olarak kullanilir hale
gelebilmistir. Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulmasi ile biitiinlesme “ekonomik ve
parasal” olarak yapilabilmistir. Ayrica “adalet ve igisleri” de biiylik Olciide
gerceklestirilebilmistir.

2001 yilinda gergeklestirilen Nice Andlagsmasi, Amsterdam Andlagmasi’nin
1999 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra, Avrupa’nin Biitliinlesmesi i¢in niceligi,
niteligi ve sembolsel anlamda ¢ok dnemli olan Dogu Bloku Ulkelerini de igine alacak
sekilde ki genislemeden 6nceki asamada 25 iiyelik bu Birligin islevselligini artirmak
icin bu anlagsma akdedilmistir. Nice Anlagsmasi 2003’de yiirtirlik kazanmis olup
Maastricht Andlagmasi’nda ki Avrupa Birligi amacina ulagsmak i¢in belirlenen
hedeflerle ilgili olarak yeni diizenlemeler getirilmis ve Amsterdam Andlasmasi

hiikiimlerindeki eksiklikleri veya belirsizlikleri tam olarak agikliga kavusturmak icin

ilgili konular1 yeniden dﬁzenlemistirlzg.

Nice Anlasmasi oncelikli olarak “Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya”nin birlige dahil

olmasini hedeflemektedir. Bu iilkelerin ¢ogu eski Dogu Bloku iilkeleri olup bu on

127Gijne§, a.e,, s. 20.
128 Giines, a.g.e., s. 26-32.
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iilkenin birlige dahil olmasindan sonra Romanya ve Bulgaristan’in ve hatta
Tiirkiye’nin de Birlik sinirlarina dahil olmasi halinde, 28 {iiyelik genis Avrupa
Birligi’'nin siyasi ve ekonomik hayatta etkili olacak bir sekilde islemesini
saglayabilmek adina reform niteliginde hiikiimler getirmektedir. Nice Anlagmasi,
gelinen asamalarinda gerektirdigi i¢in Amsterdam Andlagmasi’nin, bu anlamda
eksiklik tasiyan ya da var olan hiikiimler igerisindeki yetersizliklerin giderilmesi ve
tamamlanmas1 kapsaminda Komisyon’un yapisal sistemi; oylamanm dagilimi ve
nitelikli ¢ogunlukla karar alinabilecek konularin kapsamiin genis bir sekilde
diizenlenmesidir. Burada ama¢ sadece Amsterdam Andlasmasi’nda yer alan
hiikiimlerin gelistirilmesi olmayip her iki anlasmanin ortak hedefi Avrupa’nin
biitiinlesmesi i¢in hiikiimler getirilmesidir. Nice Andlagmasi ile 27 iiyelik bir Birlige
geciste kurumsal islerlige haiz bir yap1 hedeflenerek bu anlamda reformlarin yaninda
gelisecek ileri amaclar tasiyan amaglar belirlenmistir. S6z konusu amag¢ sonucta
Avrupa Birlesik Devletleri’nin kurulmasin1 hedeflemekte olup bu kapsamda birligin
tanimlamasi yapilmaktadir. Bu nitelikte bir birlesik devletin mesrulugunu saglamaya

yonelik de biitiinlesme diizeyi 6ngdren bir anlagmadir.

Bu amaglara ulasilabilmesi i¢in Nice Andlagmasi’nda yapilan kurumsal
reform hiikiimlerine ek olarak, Ortak Dis ve Giivenlik Politikast anlaminda
kapsaminin gelistirilmesi, Parasal anlamda Birlik i¢in kurumsal nitelikte reformlar
getirilmistir. Ayrica Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri arttirilmakta, tiim iiyeleri

kapsayan bir Anayasa niteligine sahip olacak ortak bir Avrupa Temel Haklar Sarti

9

olusturulmas1  hiikim altina ahnmlstlrlz. Bunun yani swra AT ve AB

Antlagmalari’nin kapsaminin sadelestirilmesi, anlagilabilir ve diizenli bir sistematik
icerisinde ele alinmasi i¢in yeniden diizenleme yapilmistir. Avrupa Birligi ile iiye
iilkelerin arasinda yetki dagilimi diizenlenmekte ve bu getirilen yeni hiikiimler s6z
konusu yetkilerin ¢izgilerinin belirgin haline getirilmesi amacina hizmet etmektedir.
Bir sonraki asama ise Avrupa Birligi’nin artik bir Anayasa ile hukuki ve kurumsal
anlamda gilivence altina alinarak bir devlet yapisinin olusturulmast ve Avrupa

biitiinlesmesi hedefini gerceklestirecek son derece giiclii bir altyapinin

129Can, a.g.e., s. 11, A. Asli Bilgin, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti ve Lizbon Antlasmasi”, Akgay,

Kahraman, Baykal, a.g.e s.339.
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olusturulmasidir. Bu anlamda Nice Anlasmasi ile biitiin kurucu nitelikteki

andlagmalarda artik 6nemli degisiklikler getirilmistir13 0

Nice Andlasmasi bu bakimdan tasidigi hiikiimlerle, artik iiye sayisinin iki
katin1 bulacak oldugu 6ngoriilen Birligin etkinligini islevsel hale getirecek kurumsal
anlamda reformlar getirilmistir. Bu anlamda bir 6nceki Amsterdam Antlagsmasi’nda
yapilan diizenlemelerde yer alan eksikliklerin tamamlanabilmesi icin reformsal
anlamda birligin gii¢lii ve saglam temeller {izerine oturan bir igbirligi ile ¢alismasini
saglamak amaciyla yenilikler yapilmistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi
Komisyonu’na her iiye artik 2005 yilindan baslayarak onceki sistemden farkli olarak
her iilke esit bir sekilde, ancak tek Komiser gonderebilecektir. Avrupa Birligi’ne
dahil yirmiyedinci aday fiilkenin déahil olmasiyla olusacak Komisyon ve Komiser
sayist 27°nin altinda olacagi dontisiimlii sisteme getirilmistir. Bu sisteme gore gore
iilkelerin Komisyona Komiser gondermelerinin usulii belirlenmektedir. Bu anlagma
ile en Oonemli degisiklik once ki sistemde oybirligi ile karara baglanabilecek olan
konulardan bircogu hakkinda artik nitelikli ¢ogunlukla karar altina alinmasi hiikme
baglanilmistir. Bu kapsamda Avrupa Parlamentosu’nun her iilkenin géonderebilecegi
iiye sayist ve dagilimi yeniden belirlenmistir. Bu anlamda iiye {ilkeler arasinda
temsilci gonderme sayisinda mevcut dengesizlikler ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir.
Ayrica yine bu nedenlere paralel olarak Parlamentondaki {iye sayis1 732 olarak sabit
bir rakamla belirlenmis ve bu sekilde parlamentonun daha etkin bir sekilde caligmasi

saglanmak istemistir.

Yine bu anlagsma ile Avrupa Birligi Parlamentosu’nun yetkileri de
arttirtlmakta bu anlamda birligi olusturan yapinin saglamlastirilmasi icin gerekli
demokratik anlamda tabansal destek de giiclendirilerek yeni bir agilim
getirilmektedir. Ancak Nice Andlasmasi, s6z konusu hedeflere ulasma konusunda
basarisiz olmustur denilebilir. Bu anlasma icin liye iilkelerde yapilan referandum
sonuglarma gore 2001 yilinda ilk olarak irlanda tarafindan reddedilmistir. Daha sonra
2002’de gerceklestirilen ikinci referandumda kabul edilmis ve 01.02.2003’de
yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Bu sekilde zor bir siiregten gecerek Andlagsmanin

yiiriirliige girmesinden sonra planlanan diizende, 01.05.2004 tarihinde “Cek

130gy,, Glines, a.g.e., s. 18 vd.
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Cumbhuriyeti, Estonya, Giliney Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovakya, Slovenya” Avrupa Birligi’'ne tam iiye olmuslardir. Avrupa Birligi
nihayetinde bu sekilde 25 iliyeden olusmaktaydi. Artik Avrupa cografyasinda bu
anlamda Avrupa biitiinlesmesi geneli kapsayacak sekilde biiyiikliige sembolik
anlamda ulasmis ve amaca yaklagsmasi ile ¢ok biiyilik bir asamay1 gerceklestirmistir.
Bu iilkelerden, Giiney Kibris ve Malta disindakiler Soguk savas doneminde dogu
blokunda yer aliyor ve Avrupa’nin bolinmiigliiglinii temsil etmekteydiler. Bu
birlesme ile artik diisman kutuplarda yer alan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri hem
baris1 garantilemis oluyorlardi hem de yeni bir gelecege adim atiyorlardi. Bu
anlamda sadece baris imzalamanin da Gtesinde artik tek bir devlet olma hedefine

giden iilkelerden bir olmay1 da kabul etmekteydiler.

Nice Andlasmasi aslinda bir anlamda Avrupa’nin biitiinlesme siirecine,
imzalanmasindan sonraki asamada biitiinlesme siirecine katkisinin iiye {ilke
halklarinda umut verici olmasidir. Bu cesaretle antlagma bir giiven ortami
olusturmustur. Anlasma sonrasinda genislemenin gergeklesmesi ile ortaya ¢ikmast
muhtemel olan sorunlarla ilgili olarak diisiinmeye devam edilecek ve olusacak olas1
sorunlar sonuca yonelik olmak iizere ¢oziimlenecektir. Bu ¢oziimlemede Avrupa
Birligi’nin Anayasal olarak bir metinle diizenlenmesi i¢in ¢calismalara baslanilmasina

da karar verilmistir.

2004 yilinda imzalanan Roma Avrupa Birligi Anayasasina iliskin Andlagma,
Avrupa’nin biitiinlesmesi icin siire gelen asamalarda dikkat ¢ekici bir evreye Avrupa
Birligi Konvansiyonu kapsaminda gelinmistir. Ilk 6nce Avrupa Birligi’nin bir
Anayasa’ya sahip olmasi1 bir devlet gibi anlagilmasini getirmistir. Anayasa’nin

olusturulmasi “Avrupa Birlesik Devletleri” ni insa etme hedefine ulagsmak i¢in son
derece 6nemli ve anlamhidir'>!. 2001 yilinin Aralik ayinda Laeken Zirvesinde verilen

kararlar yoniinde 28.02.2002 tarihinde Fransa’nin eski Cumhurbaskant Valery
Giscard d’Estain’in bagkanlik ettigi komisyon tarafindan AB icin kurumsal
yenilenme hazirlig1 hazirlanmistir. S6z konusu heyette iiye olan iilkelerin temsilcileri,

aday olan iilkelerin temsilcileri, iiye iilkelerin parlamentoda yer alan

131  Mor, a.g.e. s. 500-503, (Cevrimigi) http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/14_2_16.pdf, Erisim
Tarihi: 28.10.2016, s. 510-523.
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temsilcileri, aday olan {ilkelerin parlamentodaki temsilcileri, Avrupa Birligi
Parlamentosu temsilcileri ve Avrupa Birligi Komisyonu’nun temsilcilerinden
olusmaktadir. Bu sekilde olusan yapisal anlamdaki kurumsal yeniliklerin hazirlamasi,
uzun siiren detayli ¢aligmalar sonucunda bu heyet verilen gorevleri de asarak daha
kapsamli bir Avrupa Birligi Anayasasi’nin taslagi hazirlanmistir. Bu heyetin
hazirlamis oldugu s6z konusu Anayasa 18.07.2004 tarihinde Roma’da kabul
edilmistir. S6z konusu anlagsma iiye {lilkeler tarafindan da imzalanarak hukuken
gecerlilik kazandirilmigtir. Bugiin s6z konusu anlagsmaya Avrupa Birligi’nin de taraf

olarak katilmasinin gerekip gerekmedigi tartisilmaktadir.

Avrupa Birligi’ne Uye devletler, kendi i¢ hukuklarina gére Anayasa’yl
onaylayip daha sonra birlik genelinde 1 Kasim 2006’da bu anlagsmada yiiriirliik
kazandirilmis ve s6z konusu andlagsmayla Avrupa Birligi boylelikle Avrupa Birlesik
Devletleri’ne doniismek i¢in Anayasa sahip olmustur. Avrupa Birligi Anayasasi, bu
ifade edilis tarz1 ile yani “Anayasa” olarak belirlenmesi ile dahi Avrupa’nin
biitiinlesmesi i¢in son derece anlamli ve 6nemli nitelikteki bir toplumsal sézlesmedir.
Ayrica Avrupa Birligi yapisal olarak ve isleyissel anlamda getirilen yeniliklerle de
biitlinlesme anlaminda 6nemli asama kaydetmistir. Genel ¢erceveden bakildiginda,
oncelikle bu andlasma Avrupa Birligi’ni yeniden tanimlamakta ise de “devlet” ya da
“federal” gibi kavramlardan kag¢inmanin yami sira, kurum olarak yapilasma ve
isleyisin prosediiriinii ¢izmektedir. Bu nedenlerle Avrupa Birligi’nin yapisini “bir

toplum olusturacak sekilde” ifadesiyle belirlemektedir.

Bu kapsamda Anayasa’ya hazirlik asamasinda Avrupa Birligi’nin federal bir
devlet olacagina yonelik Oneriler o kadar tartisma yaratmistir ki bu sebeple sz
konusu tanimlama tercih edilmistir. S6z konusu Birlik Anayasasiyla, artik
andlasmalarla olusan ve artik karmasik bir hal alan hukuki mevzuat tek bir
zemininde biitiinliikk kazanmistir. Avrupa’nin olusturmasi planlanan biitiinlesmesi son
derece karmasik bir hal alan yapisindan kaynaklanmakta olan etkin bir sekilde
isleyisindeki zafiyet yaninda halkin birlige dogrudan islevsel olarak dahil
olamamasindan kaynaklanan demokratiksel anlamda mesruiyete iliskin sorunlarin
yarattig1 aksakliklarin diizeltilmesi i¢in artik merkezi bir diizenleme yani Anayasa

konusu yapilmasi zorunlu bir hal almistir. Bu sekilde, biitiin kurucu andlagmalar da
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tek bir hukuki dayanak metinde toplanip Avrupa Birligi’ni daha da basit, agik,
biitiinsel, takip ve denetlenebilir bir yapiya kavusturmaktadir. S6z konusu yapinin da
biitiinlesmis bir Avrupa devletine dogru gliglenerek gitmesi hedeflenmekteydi. Bu
kapsamda, Anayasa igerisinde acik¢a bir devletten heniiz s6z edilmese de, Avrupa
Birligi’nin tiizel kisiligi vurgulanmaktadir. Buna destek olacak sekilde Avrupa
Birligi’nin bayragi, marsi, para birimi, vatandaslhigi, ulusal giinii gibi devlete has olan
simgeleri Anayasada yer almaktadir. S6z konusu belirlemeler ise bu andlagsmanin

“Anayasa” olarak ifade edilmesinin anlam1 gostermektedir.

Kald1 ki Avrupa Birligi’nce kabul edilen bu Anayasayla “ortak dis iliskiler,
gilivenlik ve savunma” konularinda isbirligi ve ilgili yapilarin gelistirilmesi yaninda
pekistirilmesi amacini gerceklestirmeye yonelik olmak iizere bir¢ok prosediire ve
kurumlara iliskin mekanizmalara yer verilmistir. Anayasa ile artik Avrupa’nin
gelecegine yon vermek igin genel anlamda vizyon ¢izmekte, bundan sonra ki
asamada yeni iiye kabuliiniin nasil ger¢eklesecegi yaninda iiyelerin hangi hallerde ve
nasil liyelikten ¢ikarilabilecegi ile ilgili olarak ayrintili bir sekilde diizenlemelere yer
verilmistir. Anayasa 488 maddeden ve eklerinden olusmakta olup kapsamli bir
hukuki metin niteligindeydi. Anayasa’ya gore iiye devletlerin birlik yapisi igerisinde
ulusal alandaki yetkilerini korumakla birlikte, i¢ pazarlarin diizenlenerek, dis ticaret,
tarim, cevre, balik¢ilik gibi birligin ekonomik sisteminde 6nem tasiyan konularda
ulusal yetkilerin birgogundan vazgegilerek Avrupa Birligi normlarma uygun
davranma zorunlulugu getirilmistir. Anayasa’nin asil amaci ise Birligin ortak bir dis
politika belirlenmesini hedeflemekteydi. S6z konusu toplum sozlesmesi anlaminda
bu hedefe yonelik uygulanacak yontemler ile kurumsal yapiya iliskin diizenlemeler

yer almaktaydi.

Anayasa ile bir ilk gerceklestirilerek Avrupa Birligi’nde Disisleri Bakanligi
makam olarak kurulmus ve Avrupa Birligi’nin Konseyi yaninda dis politikayi
belirlemekle gorevlendirilmistir. Bu belirlenen dis politik iiye devletleri
baglamamakta oldugundan iiye devletler gerekli gordiigiinde ayr1 bir dis politika
izleyebileceklerdir. Avrupa Birligi’nin Giivenlik politikasini artik birlik sinirlariin
savunulmasi anlayisi ile genis yorumlanmakta ve bu alanda ortak olan bir savunma

politikas1 gelistirilmesini dngérmektedir. Ancak yine de Birlik Anayasa’sinda
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NATO’nun Avrupa Devletlerinin savunmasiin temelini  olusturdugu da
Vurgulamaktad1r132. Anayasa, Nice Andlagmas1’ nda diizenlenmis olan, oybirligi ile

karar alinmasi kuralinda gidilen degisikligi benimseyerek nitelikli ¢cogunlukla karar
almmasii daha genis bir alanda benimsemektedir. Anayasa’da yine bir ilk olarak
Bakanlar Konseyi’nin bagkanligina uygulamaya iliskin bitiinliikk ve siirekliligi
saglamayacak olan 2,5 yilligina gorevlendirilecektir. Bu Anayasa ile artik Temel
Haklar Sart1 da Anayasal olarak hiikiim kazanmis olmaktadir. Avrupa Birligi AP nin
Komisyon Bagkaninin se¢ilmesi gibi genis haklarla donatilmasi bu Anayasa’ da yer
alan ilgi ¢ekici ve onemli diizenlemelerdendir. Ancak Anayasa, 2006 Kasim ayinda
kabul edilmesine karsin taraflarca bu silire¢ tamamlanamadigindan yiiriirliige

girememistir.

Fransizlar bu Anayasa ile ilgili olarak gergeklestirilen 29 Mayis 2005 tarihli
referandumda % 54,87’lik bir oyla reddetmislerdir. Ayni sekilde Hollandalilar da %
61,8’lik bir oyla Avrupa Birligi Anayasasim1 reddetmislerdir. Aslinda Avrupa’nin
biitiinlesmesinin temellerini kuran bu ikilinin Avrupa Birligi Anayasasini reddetmis
olmalar1 hayli dikkat cekici bir durumdur. Fransa’nin ilk olarak belirleyici iilke
olmast ve “Schuman Plan1” nin dahi birlesmis bir hayaline adin1 veren Disisleri
Bakani’nin bulunmasi ile Avrupa biitiinlesme siirecinde literatiire ge¢mistir. Fransa,
Avrupa Birligi igerisinde siirekli olarak ortak veya tek basina lokomotif bir rol
iistlenmistir. Bu nedenle Fransa’nin s6z konusu Anayasal diizenlemeyi reddi biiyiik
bir sok ve saskinlik yaratmistir. Asil kurucu iki iilkenin Anayasa taslagini reddetmesi
ile artik Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde biiylik ve derin olan bir kirilma meydana
gelmis ve Birlik sarsintiya ugramistir. Avrupa’nin biitiinlesmesi gelecege yonelik
olarak yeniden tartismaya baslanmistir. Bu ¢ok yonlii tartisma ile degerlendirmeler
sonucunda karsilagilan bu olgu, biitiinlesme siirecini sekteye ugratmistir. Bu sekilde
olusan kriz sonucunda belirsizligin egemen oldugu biitiinlesme silireci Avrupa
Birligi’nin, Ekim 2007°de gerceklestirdigi bir ¢esit Reform Antlagsmasi olarak ifade
edilen Lizbon Antlagsmas1 tekrar bir canlanma ve belirsizlik ortamindan ¢ikis egilimi

ile krizin isaretini vermekte gibidir.

1‘:"ZAkc;ay, Tiirkiye ve AB iliskileri ve Yeni Giindem, s. 45.
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Avrupa Birligi 2007 yilinda Lizbon Reform Andlasmasi ile 2005 hezimeti
yani dnce Fransa’da, sonra Hollanda’da yapilmis olan referandumlarla Avrupa Birligi
Anayasasi’nin reddedilmesi, Avrupa’nin biitlinlesmesinde derin bir krize yol
acmustir. 1951 yilinda cok tarafli olan birden fazla anlagma ile oncelikle ekonomik
alanda baslayan ve bugiin Avrupa Birligi olarak ifade edilen Avrupa’nin
biitiinlesmesine iliskin proje nihai bir sekilde sona ermemekle birlikte hedefin
basarisi ile ilgili olarak bir cesaret kiriklig1 yasanarak biitiinlesmede siirecinde bir
ivmede eksilmesi yasanmistir. Avrupa’nin  Dbiitiinlesmesi hedefi  6zellikle
kutuplagsmanin Soguk Savas’la birlikte bitmesi sonucunda hem derinlesmis hem de
genislemistir. Bu perspektif ile Avrupa’nin biitiinlesme siireci igerisinde ¢ok biiyiik
bir ivme kazanmilmistir. Avrupa Birligi’nin olugsmasinda ki 6nemli donemecleri
belirleyen “1992 yilinda gergeklestirilen Maastricht Andlasmasi, 1997 Amsterdam
Andlagmasi, 2001 Nice Andlasmasi ve nihayet 2004 Avrupa Birligi Anayasasi”
sayesinde Avrupa’nin yeknesakligi amacina yonelik olarak “Avrupa Birlesik

Devletleri” hedefi son derece Onemli hiz kazanmistir. Victor Hugo, insancil

ideallerden esinlenen baris¢il bir “Avrupa Birlesik Devletleri’ni hayal etmistil33.

Bu son andlagsma “Anayasa” olarak adlandirilmakla biitiinlesmeyle ilgili
olarak yakalanan bu an sadece simge bir sekilde anlam ifade etmektedir. Kald1 ki,

anlagsmanin da icerigi “Anayasa” tanimlamasini1 kapsamaktadir.

Bu yapilan anayasa ile biitiinlesme iradesi gii¢clii bir sekilde ortaya konulmus
olup sdz konusu donemde, Avrupa Birligi Anayasasi’nin referandum siirecinde
birligin kurucusu olan iki devlet vatandaslarinca reddedilmis ve yiirtrlige
girmemistir. Bu durum birlik tiyesi tilkelerde hayal kirikligina yol agmistir. Anayasa’nin
yiiriirliige girmemesine karsin daha once kabul edildigi gibi Birlige Dogu Bloku
iilkelerinden Romanya ve Bulgaristan, 01.01.2007 tarihinde iiye olarak alinmis ve
boylece iiyelerin sayis1 27’ye ¢ikarilmistir. Bu genisleme ile birlikte biitiinlesme
acisindan son derece Onemli bir ilerleme ivmesi kazanilmistir. Avrupa’nin

biitiinlesmesi siireci i¢erisinde gerceklesen bu ekonomik duraklama ve hata

133 AB Resmi internet Sitesi (Cevrimici), “AB’nin tarihgesi”, https://www.avrupa.info.tr/tr/abnin-
tarihcesi-82, Erisim Tarihi: 28.10.2016.
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depresyonel donem yaklasik iki yi1l devam etmis ve sonra, Avrupa Birligi’nin bu
derin krizden kurtarilmasi arayislar1 baslamistir. Bu gelisme sorasinda Birlik,
2007°de yapilan zirve toplantisinda, reddedilmis bulunan Anayasa’da yer alan
esaslara fazla dokunmaksizin, isim degisikligine gidilerek arttk Anayasa adini
tagimayan ve Anayasa’nin reddine neden olan hususlarda da aslinda sembolik olarak
bicimsel degisiklikler yapilan yeni bir metin gelistirilmistir. Bu yeni metin Aralik
2007 tarihinde yapilan zirve toplantisinda goriistilmesi i¢in mutabik kalinmistir. S6z
konusu c¢alismalar 19.10.2007° de, Avrupa Birligi’ne 27 iiye iilkenin devlet ve
hiikiimet bagkanlarinin Lizbon sehrinde yapilan “Reform Andlagsmasi” adini tagiyan

bu metin tizerinde anlasilmistir.

S6z konusu antlagsma taslagi Avrupa Birligi’nin resmikabul gormiis dillerine
cevrilerek son seklini almis sonrasinda ise 2007 Aralifinda zirve toplantisi ile kabul
edilerek resmilestirilmistir. Bu prosediiriin 2009 Haziran aymna kadar bitirilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde kabul edilen Lizbon Reform Andlasmasi, aslinda 2004 de
referandumda reddedilen Avrupa Birligi Anayasasi’nin reform gecirmis hali olup
genel agidan bakildiginda, bu reform edilen metin “Anayasa” olarak adlandirilmayip
“Andlagsma” olarak kabul edilmistir. En 6nemli fark ise bu andlasma ile Anayasa’da
yer alan bayrak, mars gibi simgeler kabul gérmemistir. Bu anlasmaya gore Bakanlar
Konseyi, kararlari, artik tilkelere dnceden taninan belirli oy agirliklarina gore degil de
“cifte ¢ogunluk™ olarak adlandirilan iiyelerin en az % 55’inin oyu ile Bakanlar
Konseyi’nin karar almig olmasi ve karara olumlu oy kullanan 55 iiyenin niifus
toplamlarinin, Birligi toplam niifusunun en az % 65’ni olusturmasi gerekmektedir.

Polonya’nin Onerisi ile antlagmaya “Loannina Kurali” adi verilen bir kisim
ekle:nmis13 4, Bakanlar Konseyi’'nde ¢ok az bir farkla ¢ogunlukla kabul edilen bu

kararlar, azinlik devletleri tarafindan ertelenmesine veya yeniden miizakereye konu
edilmesi s6z konusu olabilecektir. Boyle bir goriisme sonucunda yeniden miizakere

edilen bu kural ise yeniden ancak oybirligi ile degistirilebilecektir.

134 Tiilin Yanikdag, Anayasallasma Siirecinde Avrupa: Temel Haklar Sarti'ndan Lizbon

Antlagmasr’'na, (Cevrimigi) https://dergipark.org.tr/download/article-file/43516, Erisim Tarihi:
03.03.2016.
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Lizbon Reform Andlasmasi ile Devlet ve hiikiimet bagkanlarmin toplanmasi
ile olusmakta olan Avrupa Birligi Konseyi, artik istikrar saglayacak bir isleyis
saglama amaciyla iki buguk y1l gorev siiresi olacak olan kendi igerisinden bir bagskan
secgilecektir. Ancak Avrupa Birligi’ne liye devletlerin dis politika ile ilgili olarak
onemli yetkileri devam etmektedir. Artik yapilan degisiklikle Birligin dis politika

alanindaki faaliyetlerinden “Birlik Di1s ve Giivenlik Politikas1 Yiksek Temsilcisi”
sorumlu olacaktir'>>. Bu temsilci Avrupa Birligi’nin dis politika faaliyetlerini

koordine ederek, Dis iliskiler konusunda temsilci sifati ile hareket edebilecektir.
Temsilcinin hukuki unvani ise Avrupa Birligi Komisyonu Baskan Yardimcisi olarak
belirlenmistir. Anayasa yerine dizayn edilen Lizbon Reform Andlasmas1 geregince,
Avrupa Parlamentosu’nun iiye sayisi 751, Komisyon’un iiye iilkeleri sayisinin 1/3’ne
diistiriilmiistiir. Bu tarihten itibaren {iye iilkelerin komiser gondermeleri ise rotasyon
usuliine gore yapilmaktadir. Bu sisteme gore iiye iilkelerin Ulusal parlamentolari
Birlikge hazirlanan kanun tasarilar1 ile ilgili olarak endiselerini dile

getirebileceklerdir.

Bu Reform Andlasmasi ile artik {iyelerin Avrupa Birliginden ayrilmalar1 veya
cikarilabilmeleri de hilkkme baglanmaktadir. Anlasmada amag “adalet ve i¢ giivenlik,
kolluk ve ceza” alanlarinda ortak ¢alisma gelistirilerek yogunlastirilmasi olmakla bu
konularda alinacak kararlar nitelikli ¢ogunluk sartina bagh tutulmustur. Béylece de
Avrupa Parlamento’su bu alanda yetkilerini arttirmaktadir. Bu anlagma ile Avrupa
Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi’nin kurucu andlagmalarina dahil olan bir parca
olmaktan ¢ikartilmis bulunmaktadir. Ancak bu andlasma maddelerinde Sart’a atif
yapilmis olmakla, atif hiikiimleri nedeniyle Sart hiikiimleri andlasmanin baglayicilig
ile esdegerdedir. Bu anlasama ile Birlige Uye olan Ulkelerin halklari ile olan baglarmn
gliclendirmesine yonelik olarak, Avrupa Birligi vatandaslarindan bir milyon imzanin
toplamasi ile Avrupa Birligi Komisyon’undan bir kanun teklifinin hazirlamasi igin
talepte bulunabilme hakki verilmistir. Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Birligi’ nin

artik bir organi haline gelmekle Avrupa Birligi’ne baglanmistir. Lizbon Reform

1‘:"E’Haydar Efe, “Avrupa Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1”, Gaziantep Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 7(1):66-78, 2008, (Cevrimici) https://dergipark.org.tr/download/article-file/223508,
Erisim Tarihi: 03.03.2016.
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Andlagmasi’nin {iye llkelerin i¢ hukuklarinda belirlenen usullerle onaylanmasi ve

2009 Avrupa Parlamentosu se¢imlerinden once de yiiriirliige girmesi planlanmustir.

Reforma Andlasmasi da Anayasa’daki gibi Irlanda’da referandumda
reddedilerek onaylanmamistir. S6z konusu red karar1 ile Avrupa Birligi’nin
geleceginin ne yonde olacagma iliskin kaygi ve endiseler yeniden niiksetmistir.
Ancak daha sonraki asamada uzun goriismeler ve c¢alismalar sonucunda Lizbon
Andlasmasi konusunda Irlanda’nin yeniden bir referanduma gitmesi konusunda bu
iiye iilke ikna edilebilmistir. S6z konusu Andlasma yapilan ikinci referandumda
Irlanda’nin vatandaslar1 tarafindan kabul edilmis ve onaylanmistir. Ancak bir baska
iye iilke olan Cek Cumbhuriyeti Lizbon Reform Andlagsmasini onaylamaktan
cekinmekteydi. Bu alanda da yapilan goriismeler sonucunda Cek Cumhuriyeti’ne bir
takim tavizler verilmek suretiyle rezervleri zor bir sekilde kaldirilmig ve bu sekilde

Lizbon Antlagmasi en nihayetinde 1 Aralik 2009°da yiiriirliige girmistir.

AB tam olarak netlesmis bir tablo olarak karsimiza ¢ikmasa da bu sozlesme
sonrasinda birligin yapisi, hedefi olan biitiinlesmeye yaklagma diizeyi ile artik
kurumsal ve hukuki anlamda altyapisal olarak esdesi herhangi bir uluslararasi
orgiitten oldukca ileridir. Ancak bir federasyon veya konfederasyon seklinde kendini
gosteren birlesik bir devletten ise daha geride bir yapr sergilemektedir. Avrupa
Birligi’nin rejim olarak sistemini mevcut bulunan herhangi bir uluslararasi1 orgiit ya

da devlet sekline hukuk tipolojisi yoniinden kategorize etmek son derece gii¢

»136

oldugundan, birligin yapisal seklinin en dogru tipleme ile “sui generis yani

“kategori dis1” oldugu sdylenebilir.

Bugiline kadar gelinen asamalarin yanmi sira birligin vardigi noktanin
anlagilabilmesi Tirkiye agisindan da son derece onemli bir noktadir. Bu anlamda
Birligin gelisim seyrinin yani sira bu siirecin temel mihenk taslarinin belirlenmesi
bugiin olusan sui generis yapimin ortaya ¢iktigi siirecin ana g¢izgileriyle ortaya

konulmasindan sonra, biraz da s6z konusu yapinin giiniimiiz diinyasinda ki anlaminin

136 Haluk Glnugur, Avrupa Birligi Hukukunun Uluslariistii (Supranasyonal) Niteligi, (Cevrimici)

http://ataum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/360/2018/12/Gunugur-30.-Yil-Armagani.pdf,
Erisim Tarihi: 03.03.2016.
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arastiritlmasi ve sonug¢ olarak da Avrupa Birligi’nin gelecegi yoniinden ongoriiler
getirilmesi gerekmektedir. Zira bugiin Brexit siireci ile Ingiltere’nin birlikten ayrilma
karar1 almas1 dagilma siirecine mi girildi sorusunu akla getirmektedir. Bu kapsamda
oncelikli olarak belirtmek gerekirse Avrupa Birligi’nin olusum siireci, “Avrupa’nin
birlegsmesi amaciyla Avrupa’nin Entegrasyon konsepti” olmakla yontemsel olarak en
uygun olan veya bugiine kadar yapilan birlik denemeleri igerisinde en az zararsiz

olan girisimdir. Bu bakimdan Avrupa Birligi denemesi basarili olmustur denilebilir.

Savaglarin azaldig1 bir doneme de denk gelmis olsa da Avrupa kitas1 yaklagik
olarak elli yildan fazla siiredir artik biiylik ve yikici1 savaslarla yasamiyor. Ayrica
bugiin itibari ile 28 iiyeden olusan Avrupa Birligi, Avrupa kitasinin 6nemli
iilkelerinin neredeyse tamami kendi ¢atisi altinda toplamayr basarmistir. Boliinmiis
bir Avrupa goriiniimiiniin sona ermesi ise azimsanmayacak bir basar1 olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Artik Oyle bir asamaya gelinmistir ki biitiinlesmenin
ekonomik ve parasal siitunu tamamlanmis, bu baslangicla Avrupa Birlesik
Devletleri’ne giden bir yap1 olusmaya baslamis ve neredeyse bu sekli tasimaya da
biiylik bir oranda uygun olan kurumlara getirilmistir. Bu husus gz oniine alindiginda
bolgesel olarak bir ekonomik biitiinlesme diizeyinin yakalanmig olmast dahi Avrupa
Birligi’nin diinya ¢apinda basarili bir kurumsal yapi1 6rnegi olmasimi saglamistir.
Birinci ve Ikinci Diinya savaslarinin ¢ikis nedenine ev sahipligi yapan Avrupa Kitasi
savagslar sirasinda da ge¢gmiste bir¢ok kanli ¢catigmalara sahne olmus ve hem bdolgesel

alanda kendi halki hem de tiim diinyaya yayilan siddetli savaslarla insanliga pahaliya
mal olan agir acilar gektirmistir137. Bu anlamda genel baris1 bozan gelismeler

yaratan, dogrudan ya da dolayl1 olarak savaglara neden olan bu kitanin ekonomik
alanla smirli olsa dahi elde etmis oldugu biitiinlesmeye iliskin basar1 son derece
onemlidir. Ayrica Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler ekonomik olarak inanilmaz bir
gelisme gostererek refah devleti olma yolunda 6nemli adimlar atmaktadirlar. Bu da
aslinda siyasi biitlinlesme hedefinden ¢ok daha 6nemli bir getiri olarak karsimiza
cikmaktadir. Zira ekonomik olarak refaha ulasan toplumlarin dis ¢atismalardan da

kaciacaklar artik bugiin bir gerceklik olarak belirmektedir. Zira birbirlerine

137Bilici, a.g.e., s.93.
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ekonomik olarak bu kadar sik1 baglarla baglanmis olan devletler ¢catismay1 ve hatta

savag1 artik kolay kolay goze alamayacaklardir.

“Uluslararas1 sistemin bagat aktorleri olan devletler ekonomik ve siyasal
acidan ulusal ¢ikar tanimlamalarin1 yaparken 1980’lere dek “egemenlik” kavramina
0zel bir onem vermekteydiler. 1980’lerin baglarinda 6n plana ¢ikan ve Soguk
Savas’in sona ermesi ile ivme kazanan siiregte ise, egemenlik kavramindan ¢ok,
birbirlerine olan ihtiyaclar belirgin bigimde artig géstermistir. Robert O. Keohane ve
Joseph S. Nye tarafindan formiile edilen ‘karsilikli bagimlilik’ (interdependence)

terimiyle ifade edilen bu siireg, 1990 sonrasinda 6n plana ¢ikan kiiresellesme

sOylemiyle birlikte daha da giiclenmis ve kiiresel bir fenomen halini almlstlr”13 8,

“Ogzellikle ekonomik alanda kendini gosteren bu desisim, devletlerin,

kendilerini diinyanin geri kalanindan soyutlamasina imkan vermemekte ve ulus-

devlet kavraminda belirgin bir erozyona neden olmaktadir”!3°.

“Bu siireg,
uluslararas1 sistemin aktorlerini igbirligi ve entegrasyona yoneltirken, devletleri de

dis politika stratejilerini bu dinamiklere gore sekillendirmek durumunda

b1rakmaktad1r”l40.

“1990’1r willarla birlikte hemen her sosyal bilim dalinda oldugu gibi
uluslararas1 iligkiler disiplininde de 6nemli yer edinen kiiresellesme olgusunun,
formiile edilisi donem itibariyle uluslararasi sistemin giincel yapisini agiklamada

yetersiz kalan karsiliklt bagimlilik kavraminin yerini aldig1 yoniinde goriisler ileri

siiriilmiistiir”141 .

Aslinda bu baris ve ekonomik iligkiler diizlemi halen devam eden gerceklikte
uluslararas1 iligkiler baglaminda c¢ogu zaman goézlemlenen bir olgu olup aym
zamanda uluslararas1 iligkilerle ilgili teori kapsaminda da “Karsilikli Bagimlilik

Kuram1” olarak adlandirilan tezlerle de agiklanabilmektedir. Bu anlamda 28 iiyeli

138¢ Fuat Keyman, “Kiiresellesme, Uluslararasi iliskiler ve Hegemonya”, Uluslararasi iliskiler, Cilt 3, No 9,
2006, s. 1-20.

139Hi]seyin Sevim, “Uluslararasi iliskilerde Kiiresellesme Olgusu ve Ulus-Devlet Kavramini Yeniden
Distinmek”, Uluslararasi lligkiler, Cilt 3, No 9, 2006, s. 89-124.

140 Muharrem Girkaynak, Serhan Yalginer, “Uluslararasi Politikada Karsilikh Bagimlilik ve
Kuresellesme Uzerine Bir Inceleme”, Uluslararasi lliskiler, Cilt 6, Sayi 23 (Giz 2009), s. 73-92.

141 james E. Dougherty ve Robert L. Pfaltzgraff Jr., Contending Theories of International Relations: A

Comprehensive Survey, 5. baski, New York, Addison Wesley Longman, 2009, s. 108.
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Avrupa Birligi, bu devletleri biinyesinde barindirmakla yapisal olarak bugiin ki
haliyle dahi Avrupa’ da ¢atismalar1 onleyici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Avrupa Birligi bolgesel diizeyde barisa 6nemli dlclide katkida bulundugu gibi bu
kitanin kiiresel anlamda etkileme giiclinden hareket edilerek diinya barigina da
onemli katkilar saglamaktadir. Ayrica Avrupa Birligi’nin “biitiinlesme projesi”
bir¢cok yerde basariya ulagsmis model olarak “bdlgesel isbirligi projesi” seklinde ele
alinmaktadir. Bu anlamda diinya ¢apinda pozitif bir etkileme giicii de bulunmaktadir.
Aslinda genel olarak Birlesik Avrupa Devleti amacindan ari olarak bakildiginda
yukarida yer acilana agilardan bakildiginda, Avrupa’nin biitiinlesmesi agisindan bu
siirecinin kritik ve 6nemli olan bir asamas1 olusturan Avrupa Birligi aslinda basarili
olmus bir “uluslararasi isbirligi projesi” dir. Bu anlamda gegerliligini ve yetkinligini
ispatlamis olan bir modeldir. Yine de kiiresel anlamda bir biitiinlik i¢inde
degerlendirildiginde, uluslararasi sistem olarak genel yapilanmasi, bu yapilanma
icinde Avrupa ve diinya bakimindan Avrupa Birligi en iyi 6rnek olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak tiim bu 6zelliklerini kullanma konusunda mevcut olan tehdit,
risk, firsat ve potansiyel olan sistemler bir biitiinliik i¢cinde ele alindiginda, bugiin
Avrupa Birligi’nin elinde bulundurdugu kapasitesi, gilicii ve imkéanlar1 da

degerlendirildiginde ciddi anlamda yetersiz kaldig1 degerlendirilmektedir.

Ancak yine de Soguk Savasin bitiminden sonra yasanan donemdeki
uluslararas1 sistem degisikligi ile isleyisin belirleyicisi olabilecek diinya genelinde
bliyiik bir gii¢le rol oynayacak bir aktdr olma hedefi anlaminda “Avrupa Birlesik
Devletleri” olusumuna giden yap1 bu agindan bakilinca biiyiik bir hayal kirikligina
yol agmis ve bitise dogru yonelen doniisiime girmistir. Bugiin aslinda kiictilen kiiresel
diinyada, evrensel olarak baris ve giivenlik hakim olsa da, daha biiyiik bir riizgar artik
tam tersine esmekte olup baris ve giivenlik ¢ok biiyiik oranda ciddi tehditler altinda
bulunmaktadir. Bu anlamda uluslararasi alanda ekonomik diizenin adaletten yoksun
olusu, dengeli dagilmayan gelir seviyesi, kiiresel alanda iklimin degigsmesi sonucunda
kurakligin yayilmasi, ¢evresel sorunlar, gerek ekonomik, gerek siyasi nedenlerle
olusan go¢ dalgasinin artik kiiresel bir hal almasi, enerjinin giivenligi yaninda kitle
imha silahlar karsisinda insanlarin acizligi, bu silahlarin yayilma riskleri, stirekli

degisen ve zarar gevresi bliyliyen teror faaliyetleri, catisma
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tehdidi, son olarak bolgesel alanlarda krizler, catismalar sonucunda diinya baris1 ve
istikrarin biiyiik bir tehdit altinda olmasi Avrupa Birligi’nin aslinda hedefine
ulagamadig1 sonucunu veren olgular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya aslinda
Soguk Savasta bir garip dengeye sahipken bu donemin sona ermesi ile kiiresel baris
artik daha gilivenli olmayip daha kirilgan bir hal almis bulunmaktadir. Bu anlamda
kiireselleserek kiiciilen diinyamiz i¢in artik neredeyse yasanan “hi¢bir sorun, tehdit
ve riskin bolgesel kalma olanagi kalmamistir. Bu nedenle bolgesel bir baris ve

istikrar aslinda kiiresel baris ve istikrar1 korumakta olup bu alan ¢ok daha karmasik

bir sekilde ve i¢ ige gecerek ve birbirine bagli hale gelmis bulunmaktadir!*2.

Savaglar, finansal panikler, hiikiimet politikasindaki anlamli degisimler,

piyasa katiliklar1 ekonomik seri davraniglarinda onemli degisikliklere sebep

olmaktadlr143 .

Bugiin Diinya, ekonomik, siyasi, kiiltiirel, bolgesel olmak {izere
kutuplagsmakta ve bu durum kiiresellesmeyi daha da karmasik bir kapsamda birbirine
yakinlastirmakta ve tabi iilkeleri karsilikli olarak bagimli hale getirmektedir. Ulkeler
arasindaki iliskilerin bu kadar ¢ok yonlii hale gelmesi hem iliskilerin girift bir sekil
almasina hem de i¢ ice gegmesine zemin hazirlamaktadir. Bu sekilde kiiresellesen bir
diinya kavramu ile birlikte global baris ve giivenlik diisiiniildiigii zaman bu ortamin

ne kadar kirilganlastig1 anlasilabilecektir.

Bu nedenle baris ve giivenlik kiiresel ¢ercevede ve sistemsel bir biitiinliikle el
alimmalidir. Bu sekli ile barig ve giivenligin kapsami her zaman sahip oldugundan
daha da hayati bir 6nem ihtiva etmektedir. Bu agidan bakildiginda, Amerika Birlesik
Devleri ve Avrupa Birligi kiiresel anlamda etkin ve yiiksek bir giice sahip aktorler
olup baris ve giivenlik i¢in 6nemli islev ve gorevlere sahiptirler. Uluslararasi alanda
kiiresel bakimdan etkinlik ve gii¢ sahibi olan aktorler, diinya ¢capindaki sorun, risk ve
tehditlerle ilgili olarak genel olarak ¢oziim yollart gelistirmek konusunda

yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu ¢evreler bizzat kendilerinin baris ve giivenligi

142p e., 5.94.

14‘:”Engin Bekar, Selahattin Giiris, Modeling Inflation Series with the Parametric and Semiparametric

Transition Models and Comparison of Their Forecasting Performances, Published Online January
2018 (http://econstat.eurasianacademy.org), (Cevrimigci) http://dx.doi.org/10.17740/eas.stat.2018-
V9-04, Erisim Tarihi: 15.01.2018.
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yaninda global anlamdaki baris ve giivenlik agisindan da bu durum bir gereklilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna karsin Soguk Savasin bitiminden sonraki
donemde Amerika Birlesik Devletleri neredeyse tek egemen biiyiik gii¢ olarak tiim
diinya capinda belirleyici olan ¢ok biiyiikk bir giic olarak etkinlik gdstermistir. Bu
anlamda tek belirleyici reel glic olma imtiyazini yakalayan Amerika Birlesik
Devletleri kiiresel olarak kapsayici bir vizyon gelistirmis ve diinya ¢apinda biitiinii
ongoren ¢oziim yollar ile global olarak baris ve giivenlik getirecek ve siirdiirecek
politikalar giitmekten ziyade tersine bir tutumla tarafsiz olmaktan uzak, kendine bir

taraf belirleyerek global kutuplagsmay1 daha da artiracak davranislar sergilemistir.

Bu durum karsisinda ise Amerika Birlesik Devletleri’nin bu tutumlarini
dengelemek adma global anlamda bir diger giice ihtiya¢ daha ¢ok hissedilmektedir.
Bu giice sahip tek aktor ise ancak kiiresel alanda etkin ve belirleyici rol oynama
kapasitesine sahip olan birlesik gii¢ ise Avrupa Birligi’dir. Ancak Avrupa Birligi’nin
kapasitesi yapisal ve amagsal olarak bu rol i¢in uygunken; diinya ¢apindaki bu etkiye
sahip iken hayata uygulama konusunda basar1 gosterememektedir. Yukarida
vurgulamis oldugumuz biitiinlesme siirecinde Avrupa Birligi, ekonomik alandaki
biitlinlesmesi ile tamamen amacina ulagsmis, adalet ve igisleri konularinda da
biitiinlesme ile ilgili olarak belirli bir diizeye ulasmis bulunmaktadir. Ancak Birlik dis
politika yaninda giivenlik alaninda da 1970 yilinda yapilan ASI Andlasmasi’ndan
itibaren bircok konuda ortaklasa olarak kurumsal ve hukuki konularda adimlar
atilmis olsa da buna ragmen, ger¢cek anlamda ufak bir gelisme de kaydedilememistir.
1992 yilinda Maastricht Anlasmasi’nin akdedilmesi ile Avrupa’nin biitiinlesmesi yani
“Avrupa Birlesik Devletleri” nin gerceklesmesi konusunda giiclii bir sekilde siyasi
iradenin ortaya konulmasi ve bu amaca ulastirilacak saglam bir sekilde hukuk ve
kurumsal alanlarda yeni atilimlarin yapildigi goriilmektedir. “Avrupa Birlesik
Devletleri” nin planlanmasmin “Ekonomi ve Parasal, Adalet ve Icisleri ile Dis ve
Giivenlik Politikas1” olarak 1ii¢ ortaklasa siitun tizerinden yapilandirilmasi
diisiiniilmekteydi. Bu planlamanin gergeklestirilebilmesi i¢in 1997 Amsterdam, 2001
Nice Andlasmalar1 imzalanmis ve bu amaca ulasilabilmesi i¢in hizli bir sekilde
ilerleme saglanmistir. Sonunda 2004’te Roma’da gergeklestirilen biiyiik bir téren ile

Avrupa Birligi Anayasasi imzalanmisti. S6z konusu anlagmalar diinya ¢apindaki

61



kiiresel giiclerin oynayacagi rolleri kapsayan bir “Avrupa Birlesik Devletleri” nin

kurulmasina dogru yapilan 6nemli bir adimdir.

Fakat yukarida da belirttigimiz {lizere biiyiik umutlarla imzalanmis olan bu
Anayasa hayata gecirilememis referandumlarda onaylanmayarak kadiik kalmistir.
Hatta bugiin “Ingiltere’nin Birlikten ayrilma karar1 alarak Brexit siirecine girmesi bu
krizin sonuglarindandir” denilebilir. Zira Birligin artik tam anlamiyla tek bir devlet
olma hedefinin agiklandigr ve bu kapsamda kararlar alinarak ilerlendigi bir evrede
Avrupa Birligi yoniinden ciddi anlamda smavlar yasanmistir. Avrupa Birligi, bu
onemli belirleyici kritik donemlerde siyasi biitlinlesmesinin sonuglarini sergilemesi
gerekirken yasamsal bu deneyler karsisinda basarili olamamis ve zor duruma
diismiistiir. Ornegin 1991°de Irak Krizinin ilk ¢ikisinda Avrupa aym goriisii ileri
siirememis parcalanmis ve farkli politik goriisler ortaya ¢ikmistir. Yine 1992° den
baslayarak Yugoslavya’ nin dagilmasi siirecinde, Avrupa’daki bu krizi yatistiracak
inisiyatif kullanamamis, eskiden beri siire gelen klasik politikalar1 c¢ercevesinde
Avrupa’daki giic miicadelesi kapsaminda neredeyse ayak oyunlari sergilenmistir.
Avrupa Birligi, Irak krizi nedeniyle neredeyse ters diisen kita iilkeleri karsisinda, aciz
kalmis ve birbirine giren bu iilkeler siyasi olarak Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan yapilan 1995 Dayton Andlagsmasi ile baris ortamma kavusmustur.
Yasanmis olan Irak Krizi ve 2003 Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak’1 isgalinin
sonuglar1 kiiresel alanda etkiler yaratmistir. Bu anlamda dogacak olan uluslararasi
sorunlar ile Avrupa llkeleri dis siyaset alaninda pargalanmis ve Avrupa Birligi’nin
yasanan sorunlar karsisinda ortak bir dis politikasi olusturulamamistir. Kurumsal
anlamda hukuki yap1 Anayasa’nin referandumlarda reddedilmesi ile dis politikanin
ortak bir sekilde sergilenmesi olanagi kalmamistir. Ekonomik biitiinlesme bu nedenle
siyasi biitiinlesme ile tamamlanamamis ve Avrupa Birligi, ekonomik olarak bir dev

iken siyasi olarak etkinligini kanitlayamamus bir ciice olarak kalmstir.

Bu acidan bakildiginda, Avrupa Birligi’nin diinyada genis ¢erceveden
bakildiginda kiiresel bir gii¢c olarak egemen olabilme potansiyeli ile sorunlara ¢oziim
getirebilmeye yonelik olarak barig ve biitiinlik amach Oneriler getirerek, islerlik
kazandirma anlaminda olanaklara sahip iken bunlar1 kullanmak i¢in gereken adimlari

atmaktan ¢ok uzakta kalmistir. Bu alanda genel olarak Birligin, siyasi irade zafiyeti
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bulunmakta olup aslinda inandiriciliktan yoksun olmasi da 6nemli bir sorundur.
Bunun yani sira Birlik, stratejik olarak vizyonsal bir eksiklik de gostermektedir.
Aslinda Avrupa Birligi, uluslararas: alanda sistemsel olarak belirleyicilik getiren rol
oynamay1 hedef olarak aciklamis, “kiiresel olarak bir bas aktdr olma, dis politika,
demokrasi, hukuk devleti, temel insan haklari, serbest piyasa ekonomisinin rekabetgi
modeli” gibi giliciin yumusatilmis (soft power) faktorlerinden yararlanmayi; ve ayrim
getiren insanlarin dinleri, milletleri ve kiiltlirleri yaninda bdlgeler tistii degerleri barig
yolu ile benimseterek global baris ve giivenligin yerine getirilmesinin saglanmasini
amacladigimi bildirmekteydi. Oncelikle Avrupa Birligi, kurumsal olarak belirlenen
yapistyla karar alma mekanizmalari agisindan 6nemli kararlar, Parlamento’da degil
de bunun yerine Konsey’ de oybirligiyle alinmasi gibi devlet olma gibi bir yapiya
sahip olamadig1 gibi giiciinii de bu anlamda tam olarak sergileyememis ve bu
degerleri de tam anlamiyla devlet olmayr igsellestirerek uygulayabilmis degildir.
Avrupa Birligi, yukarida sayillan rol modelleri ne yazik ki tam olarak

uygulayamamustir.

Kibris, BM ¢ercevesi agisindan sorun iken bu sorunu GKRK’ni iiye yaparak
daha da kompleks hale getirmis oldu. Avrupa Birligi’nin kiiresel arenadaki aktorligi
sinavi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerindeki alanlardan birisi &ncelikle Kibris
sorununda ¢oziimii i¢in gereken onemli bir tarihi bir firsatta, tarafli ve basiretsiz bir
sekilde davranmilmistir. Kars1 tarafin istegi dogrultusunda hareket ederek Birlik
gliciinii neredeyse kotiiye kullanmistir. Béylece Kibris sorunu ¢oziimlenmek yerine

daha da kronik c¢oziimlenemez bir hal almistir. Bu asamada sadece Giliney Kibris
uluslararas1 hukuka aykiri olarak Avrupa Birligi’ne allnm1§t1r144. Ayrica Avrupa

Birligi, veto hakkim1 Rumlara taniyarak Tiirkiye’nin tam {yeligi icinde bunu
kullanilabilecek sistemi kilitleyen bir koz karsi tarafa verilmistir. Yine Tiirkiye nin
AB’ye tam iiyeligi i¢in kabul edilen 17.12.2004 Zirve Karari ile 03.10.2005 tarihinde
Miizakere Cergeve Belgesi’nde Birligin genislemesi siirecinde yeni iiyelerin hig
birine yapilmamis olan bir takim istemlerde bulunulmustur. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin tiyeligi konusu hukuki bir siire¢ olmaktan ziyade, tek yonlii, siyasi olarak

bir takim diizlemelere yer verilmistir. Bu anlamda Giiney Kibris’a verilmis

144G[er[]k, Turan, a.g.e. s. 46.
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olan Tiirkiye’nin iiyeligine veto karti ile “ucu agik miizakere”, “gerektiginde kisilerin
serbest dolagimma daimi kisitlama getirebilme”, ‘“hazmetme kapasitesi” gibi
kavramsal olarak pek cok daha Once belirlenmemis sartlar ve mekanizmalar

diizenlenerek artik Tiirkiye’nin Birlige tam iiyeligi belirsizlikler tizerine kurulu olan

bir zeminde bir tiirlii gerceklesmeyen yilan hikayesine dénﬁsmﬁstﬁrms,

Bu elestirilerimizin en bliyiik gostergesi olan “Kibris Sorunu” Avrupa
Birligi’nin tarafsiz ve bariscil bir tutum sergilemediginin onemli bir 6rnegi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu olayda Avrupa Birligi, kiiresel anlamda belirleyen olmay1
olanakl1 kilan, uluslararasi alanda krizleri ¢c6zme kabiliyeti, taktik manevra alani ve
strateji anlaminda vizyonu bulunmakta iken kullanmadigini gostermistir. Halbuki
Diinya’ya medeniyetler, kiiltiirler, dinler ve milletler iistii yaklagmasi gereken
Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin iiyeligi konusunda anlasilamaz bir belirsizlik yaninda
cift tarafli tutum sergileyerek, ilan etmis oldugu kiiresel misyonunu baristan yana
kullanmamistir. Tiirkiye s6z konusu oldugunda tarafsiz bir Avrupa Birligi soz
konusu degildir. Bu nedenle de kiiresel anlamda belirleyici olan ve etkin rol oynayan
potansiyeli gerceklestirebilme amacin1 gergeklestirememistir. Ayrica Avrupa Birligi,
Tiirkiye’nin Birlige saglayacagi siyasi, askeri, cografi agidan stratejik, kiiltiirel ve
hatta ekonomik anlamdaki katkisini neredeyse gormezden gelmektedir. Avrupa’nin
tarihsel, dinsel ve kiiltiirel anlamda c¢ok da aymilik tasimasa da benzerlikleri
nedeniyle Kibris’in bir boliimiine kars1 ayrimcilik tasiyan bir anlayisla Tiirkiye’yi
diglamiglardir. Bu davranis ise yumusak gii¢ 6gelerini 6n plana ¢ikartarak din, millet,
kiiltiir ve bolgelerin iistiinde evrensel degerler baglaminda kiiresel diizeydeki baris ve

giivenligi yapilandiracagina olan inandiriciligi sarsilmstir.

Yine tiim bu olumsuzluklara ragmen Avrupa Birligi, bugiin artik varmis
oldugu biitiinlesme ile bolgesel alanda barig, giivenlik ve refah i¢in hizmet veren ve
katkida bulunmakta olan basariya ulagmis ekonomik bir yapilanma ve birlesim 6rnegi
olarak Diinya’daki yerini almistir. “Ancak diinya ¢apinda yasamsal bir rol oynamakta
ise de sahip oldugu Avrupa Kitasini asan boyutlardaki yapilanmaya ragmen yine de
siyasi olarak gerekli vizyonu saglayamamis ve etkisini ve giiclinli hissettirememistir.

Aldig1 hatali kararlar ile de barisa katki saglamak yerine gerilimi

145Akc;ay, Tiirkiye ve AB iliskileri ve Yeni Giindem, s. 22 vd.
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destekleyen tarafli bir tutum sergilemistir. Bu nedenle de Avrupa Birligi i¢in

“ekonomik bir dev; siyasi bir clice” tanimlamasi yap11maktad1r”146.

2.1.2. Avrupa Birligi’nin I¢isleri Politikas1
2.1.2.1. insan Hak ve Ozgiirliikleri Politikasi

Insan haklar1 toplum igerisinde yasayan insanmn gerek kisilerle iliskilerinde
gerekse devlete karst dogustan sahip oldugu haklari ifade etmektedir. Insan Haklari,
insanlik onurunun bir geregi olarak her gergek kisinin sahip oldugu vazgegilemez
haklardir. Fransizcadan gelen bir ifade ile genellesen “Droits de I’homme* (insan
haklar1) kavrami anlam karisikligina yol agmaktadir. Bu anlamda ¢ok tartisilmakta
olan insan haklar ¢ift anlamlidir. Birinci anlami iyelik belirteci ile insana ait olan,
insanin sahibi oldugudur. insana dair olan “igsel”, “dogal” olarak kisinin beden ve
diisiince anlaminda temel 6gelerini kapsayan haklar, insan haklaridir. Ancak ikinci
anlamida aym anda kisiye olan ilgiyi de belirtmektedir. Bu anlamda insana dair
olan haklar, bir kisiye ait temel olusturan Ogelerinde disa yansitilmasidir. Ancak
insanin varolusu ile yasam i¢in gerekli olmasa dahi artik kisi i¢in vazgecilmez olarak
goriilen tiim kosullar1 kapsayan haklar insan haklarini olusturmaktadir. Insan haklari,
kisinin insan olmas1 vasfi ile sahip oldugu ve vazgec¢ilmesi de miimkiin olmayan
insan olmanin gerektirdigi onuru tasima amaciyla dogustan sahip olunmasi gereken

haklardir.

Bu agidan bakildiginda, miilkiyet hakki insan haklarinin temelinde yatan ve
diger haklarm devletlerce kabuliinde ve hatta insanlarin gelisimine temel hazirlayan
yasan alanin siirlarini ifade eden ilk haktir. Miilkiyet hakkina iligskin olarak getirilen
elestirilere karsin belirtmek gerekir ise 6zel miilkiyet, kisinin 6ziline iliskin olan igsel
anlamda tasidig1 sahiplenme duygusuna dair bir haktir. Ancak esitlikle ¢elismekte ise
de &zsel oldugu ifade edilmektedir. Insan haklar1 bugiin gelismekte ve yeni nesil
haklar eklenmektedir. Bu haklara “iigiincii kusak® insan haklar1 denilmekte olup s6z
konusu haklar ise kisinin kendi durumunu 6zgiirce belirleme hakki, gelisim hakka,
baris hakki, bunlar1 kapsayan genel anlamda mutluluk hakk: ya da bir diger ifade ile

“insan olarak var olmak hakki” olarak ifade edilmektedir. S6z konusu haklarin amaci

146  Mor, a.g.e. s. 500-503, (Cevrimigi) http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/14_2_16.pdf, Erisim
Tarihi: 28.10.2016, s. 523-541.
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aslinda kisinin toplum alaninda kendi sinirlarini bilmesi ve hem diger kisilere hem de

devlete kars1 bu haklarin korunmasi olarak tanimlanmalidir' 4.

Insan haklarmin  kapsami zaman igerisinde toplumlarin  gelisimi
dogrultusunda gelisme gosterdiginden tanimlama konusunda goriis birligi olusmamis
olmakla birlikte aslinda bunlar ¢ogunlukla insanlarin 6zgiirliiglinii koruyan haklardir.
Bazen ise dogrudan olmasa da dolayli olarak insan haklar1 kisinin 6zgiirliik alanim
korumaktadir. insan haklarin ¢ogu bir insanin, insan olmasi nedeniyle temel olarak
varolusunun gercekliginden dogan 6zgiirliik anlayisindan gelmektedir. Insan Hak ve
Ozgiirliikleri denilmesinin bir nedeni de bu olup temel insan haklarinda ¢ekirdekte
yer alan unsur “segebilme 6zgiirliglin® nden gelmektedir. Bir insanin 6zgiir olmasi
ise kisinin yasarken dogasinda olam1 gerceklestirmesi i¢in tercihte bulunma
olanaginin olmasindan ¢ikmaktadir. Kisinin se¢im yapmasi, diisiinme yetisinin insana
kazandirdig1 ve insani insan yapan temek ozelliktir. Bu kapsamda insan haklari,
ozgiirliikten kaynaklandigindan s6z konusu haklarin 6ziinii 6zgiirlik kavrami
olusturmaktadir. Bunu devlet teorisi karsisinda degerlendirdigimizde 6zgiirliikk, bir
kisinin yasamini kendisinin belirledigi se¢imlere gore kurmasi ¢cabasinda baska kisi
ve Ozellikle de siyasi otoritece keyfi bir sekilde engellenememesi anlamina
gelmektedir. Bugiin ozgiirlilk sinirsiz olmayip insan hak ve ozgiirliikleri smirlar
onceden belirlenmis bir alanda yasamay1 ifade etmektedir. Aslinda Ozgiirliik, genel
anlamiyla aslinda kisinin yasaminin, eylem ve olanaklarinin kisitlanmamasini ifade
etmektedir. Genel anlamiyla 6zgiirliik i¢in kisinin ahlaki olarak 6zerkligi kapsamina
miidahale edilmemesi, bir bagka ifade ile eylemlerinin bizzat kendine ait se¢imlere
dayanmasini anlatmaktadir. Ayrica 6zgiirliik, kisinin kullanilabilmesinde baskasinin
hareketsiz kalmas1 yeterli bulunan, bu anlamda bagka birinin herhangi bir edimde
bulunmasi gerekmeyen, bir insanin kisisel olarak davranislarini bizzat secebildigi,

yasam ¢izgisini belirleyebilme yetkisidir.

Bu agidan bakildiginda ise hak ve ozgiirliik, tek bir hukuki gergekligin iki
yoniinii gdstermektedir. Ozgiirliik aslinda temel insan hakki olup bir hak ancak &zgiir

bir alanda kullanilabilir. Bu anlamda hak, hiirriyetin temelini teskil etmekte ve

147 cemile ARIKOGLU, Avrupa Birligi’nin insan Haklari Politikasi / Tiirkiye Ornegi Uzerine inceleme,
(Cevrimici) http://193.255.140.18/Tez/032022/METIN.pdf, Erisim Tarihi: 01.01.2018.
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konusunu olusturmaktadir. Bu anlamda 6zgiirliik ise hakkin ger¢ceklesmesinin temel
alam yani aracidir. Ozgiirlik kapsam olarak daha genis ve soyut olup hak ise
Ozgiirliigiin  somutlastirilmis  halini  nitelendirmektedir. Bu bakimdan haklar,
dogrudan dogruya veya dolayli bir sekilde o6zgiirliikklere bagli olmakla 6zgiirliik
haklarin tiimiiniin ortak kokeninde yer almaktadir. Kisilerin sahip olduklar1 haklar
gecmisteki anlayiga gore devlet tarafindan taninan imtiyazlardi. Ancak bugiin yazil
hukuk belgeleri ile giivence altina alinmadan bahsedilmektedir. Giivence altina alma
kavrami1 ise zaten insanlarin dogustan sahip oldugu haklarin devlete karsi
korunmasini ifade etmektedir. Kisiler dogustan insan haklarina sahip iseler bu
haklarin varhiginin devlet tarafindan taninmasi ya da kabul edilmesi bir ihdas etme
degil sadece kullanim kosullarinin belirlenmesi ve giivence altina alinmasidir. Bu
anlamda haklar, kanunlarla kisilerin 6zgiirliiklerini korumak i¢in insanlara taninmis
olan yetkiler olarak tanimlanmaktadir. Her 6zgiirliik kisi i¢in bir haktir. Ancak her

hak ayni zamanda bir 6zgiirliik degildir.

Ozgiirliige iliskin olarak iki temel diisiince bulunmaktadir. ilk olarak bir
goriise gore 6zgiirliik pozitif bir deger olup 6zgiirliik, kisitlanmamis, engellenmemis
olmak veya miidahale edilmemesi anlamina gelmemektedir. Bu goriise gore
ozgiirliik, kisinin bir seyi yapabilme giiclii olarak ifade edilmektedir. Bir kisinin
disardan engellenmeksizin hareket edebilmesi aslinda onun Ozgiirliigiiniin bir
gostergesi degildir. Kisinin ayn1 zamanda her istedigini yapabilmeye giic ya da
kapasite olarak da sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu goriis aslinda giici 6zgiirliikle
bagdastirmakta ve koken olarak Ozgiirliiglin yapabilme giiciinden geldigini
belirtmektedirler. Bu diisiince ile varilan sonu¢ ise toplumsal ve siyasi a¢idan
bakildiginda kisilerin seg¢eneklerinin olmasini istediklerini yapabilmek i¢in, uygun
olan imkanlara sahip olabilmesi gerekmektedir. Bu agidan bakilmasi sonu¢ olarak
devlete pozitif yiikiimliilikler getirmektedir. Devletin bu tarz bir anlayisa sahip
olmasi ise miidahaleci bir siyasal goriise yol acabilmektedir. Ayni sekilde 6zgiirligi
glic olarak kabul etmek yaninda yetenegin oOzgiirliik oldugunu sdylemek bu iki
kavrami birbirine karistirmaya yol agmaktadir. Aslinda yapabilme giiciine sahip
olmak ayn1 zamanda bir seyi yapmak i¢in 6zgiirliigi de sahip olundugunu gosterse

de bir seyi sirf yapmak i¢in giliclii olmak, o seyin yapilmasi i¢in gereken ozgiirliige
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sahip oldugumuz anlamina gelmemektedir. Yine yapma gii¢ veya yetenegine kisinin
sahip olmamasi da o seyi yapma baglaminda Ozgir olmadigimizi da
gostermemektedir. Ozgiirliik kelime anlami olarak bir seyi yapmak i¢in dniimiizde

engellerin bulunmadigina isaret etmek i¢in de kullanilmaktadir.

Negatif anlamda 6zgiirliik anlayisi ise “gercekei 6zgiirlilk® anlayisina sahip
olanlarca kabul gormemektedir. Negatif 6zgiirliikk anlayisinda, 6zgiirliik karsisindaki
tim engellerin yalnizca distan gelmeyebilecegini, ayn1 zamanda da 6zgiirliikle ilgili
icten kaynaklanan engellerin (bilingsizlik, yanlis biling gibi) bulundugu
aciklanmaktadir. Bu nedenle de, 6zgiirlilk disardan gelen engellemeleri yam sira ig¢
engellerin de olmadig1 anlamina gelmelidir. Yoksa bir kisinin eylemi sonuca ulagsma
konusunda basarili olamayacak ya da gercekten de kendisinin se¢imi sonucunda

gerceklesmis olamayacaktir. Bagka bir degisle, kisinin eylemleri “rasyonel“ olmayan
giidiilerden kaynaklanan kisi aslinda 6zgiir de degildir148. Yani bu anlayisa gore

ozgiirliikk ise aklin yonetiminde olan ve kiginin ise kendini disiplin altina almasi

olarak da kabul edilmektedir.

Kisilerin korunma iggiidiisii sonucunda dogan iktidar ihtiyaci ile 6zgiir olmak
icin gerekli 6zerk bir yasam alanm ihtiyaci karsilikli olarak bir insanin dogasindan
kaynaklanan yani dogustan var olan bir ikilemdir. Bu ikili siirekli olarak
“antogonizma” igerisinde ilerlemekte olan bir politikanin bilesenlerinden
olugsmaktadir. Siyasi iktidar ile insan haklarinin gelisiminin seyri, kisilerin ve
onlardan olusan toplumun itaat etmesi ve 6zgiirliige dogru kurtulusu arasinda gidip
gelmesinden ibarettir. Toplumun diizen ihtiyacindan kaynaklanan iktidar giiciine
duyulan ihtiya¢ ile Ozgiirliik gereksinimi arasinda olusan bu antogonizma,
toplumlara, toplumlarin determinizm ve degisimlere, tdrelerine ve inanglarina
istikrarina, kurumlarina ve otoriteye duyarlhiligina gore degisim gostermektedir. Bu
nedenle politik olarak kisilerin, iktidar ile olan iligkisi olumsal olup bir durum
olusturmakta olan verilerin tlimiine bagimli bulunmaktadir. Bu anlamda politika
anlaminda bir iligkiyi belirleyen insan haklari, bir model, sema ve politik toplumlarin
tamamu i¢in ortak olan midir? Ancak tiim toplumlara uygulanabilecek olan bir ideal

midir? Insan haklar1 sorusuna yanit olarak verileri bir durumdan dogdugu gerekgesi

148Akc;ay, Tiirkiye ve AB iliskileri ve Yeni Giindem, s. 18.
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ile asir1 Katolik ve niifusu diisiik olan irlanda toplumu ile iki g¢ocuktan fazlasinin
yasak oldugu, ayni1 zamanda ana baba i¢in bir ceza sebebi oldugu Hindistan arasinda

ise yasama hakkina dair ortak bir nokta olup olmadigi sorusu akla gelmektedir.

Ayrica Avrupa Birligi’nin niifusu giderek yaslanmaktad1r149.

Bu nedenle sadece toplumsal somut verilerin tiimiinii g6z Oniine alan ve biitiin
idealize diisiincelerden siyrilan bir bakis agistyla insan haklarmin gercekligi
kavranmalidir. Ancak bu sekilde insan haklarinin gelistirilmesi savi gercekei olarak
bir sonug bulabilecektir. Giiniimiize kadar gelinen siire¢ yiizyillarca devam etmis ve
insanlik, dogmatik Ogelerden kaynaklanan bir hirsla, tam aksine bir tutumla
davranma suretiyle insanligin hikayesini bir trajediye doniistiirmiistiir. Bu hikayede
siddet 6geleri de gitgide bu nedenle artmistir. Bugiin Insan haklarmna iliskin sorun
diinya iizerinde genis bir cografya iizerinde durmaktadir. Hatta Insan Haklari
alaninda son derece gelismis olan Avrupa Birligi iilkeleri dahi salt kendi
vatandaslarinin insan haklaria saygili bir tutum izlemektedir. Hatta bazi iilkeler
vatandaslar1 arasinda sonradan vatandashigi kazananlar konusunda ayrimcilik dahi
yapabilmektedirler. Bu nedenle medeniyet dedigin hala tek disi kalmis canavar
olarak devam etmektedir. Insan haklarmin tam olarak ger¢eklesmeyisinin nedeni ise
gontlli olarak itaat etmeyi seven bir insanoglunun 6zlenen kurtulusu, hala kolelik
zihniyeti icerisinde olan insanin bezginligi ile baskaldiran insanlar arasinda yasanan
catigsmalar devam etmektedir. Aslinda felsefi olarak ¢agdaslasmis modern diinyada
tiim insanlarin ¢esitliligi, insan haklar1 sorunun 6ziinii degistirmekte ve boyutlarinin
cogalmasina neden olarak karmasik bir hal almasina neden olmaktadir. Bu durum
sorunsali daha da zorlastirmakta ve olasi1 ¢oziimlerin ertelemesine neden oldugu gibi
sorunu belirsizlestirmektedir. Bu agidan bakildiginda insan haklar1 salt 6zgiirliik

olarak anlasilmamali ayn1 zamanda insan olan herkesi icin gegerli olan “Ozgiirliik

Hakki’nin esitligi ilkesi herkese her durumda uygulanmahdlrlso.

vy

1498yrcu Gokge Yilmaz Akin, “Yaslanan Avrupa Birligi”, Ak¢ay, Kahraman, Baykal, a.g.e s.174.

150Veysel Bozkurt, “Degisen Paradigma, Catisan Uygarliklar ve Bélgesel Bitiinlesme”, Turgay Uzun, Serap
Ozen, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye, Siyasal, Ekonomik ve Toplumsal Déniisiim, Sorunlar ve
Tartismalar, Ankara, Segkin Yayincilik, 2004, s. 34.
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2.1.2.1.1. insan Haklarmn Tarihsel Gelisimi ve Uluslararasi

Alana Gegisi

IHEB’nin birinci maddesi; “Biitiin insanlar 6zgiir, onurlu ve esit haklarla
dogarlar.” ifadesi insanlarin, insanlik tarihi silirecinde insan olmalarindan
kaynaklanan 6zelligi nedeni ile dogan temel haklarin kazanilmasi ve korumasi igin
yapilmis olan miicadelelerin temel dayanagidir. Bazi kavramlar toplumdan topluma
farkli anlamlarda kullanilmis olup Demokrasi, insan haklar1 ve hatta 6zgiirliik
kavramlar1 da zamana ve topluma gére farkli sekillerde algilanabilmistir. insanlar var
olduklari siirece toplum yasamu igerisinde 6zgiirliiklerinin alanlarin1 genisletmek icin
siirekli bir miicadelede bulunmus ve bunun bir sonucu olarak da insan haklarmin
tanimlamasi zaman igerisinde gittikce gelismistir. Bugilin insan haklar artik zamana
ve toplumlara gore yapilan ulusal tanimlamalarin {istiinde genel ve evrensel bir
tanimlamaya kavusmustur. Bu anlamda bakildiginda demokrasi, zaman igerisinde bir
olusum ve gelisim siireci ge¢irmis olup buna paralel olarak insan haklar1 kavrami da

ayni tarihsel siire¢ iginde gelisim gostermistir.

Antik Cag’dan itibaren toplumlarin kendilerine 06zgii bir yapiya sahip
olmalar1 ve farkli deger yargilarini tasimalari insan haklarinin temel ilkelerinin
olusmasina katkida bulunmustur. Antik Cag aslinda orta ¢agdan gelismis bir anlayisa
sahip olup siyasi iktidarin smirlandirilmasi 6gretisinin ilk izlerinin rastlandigir ve
hatta insan haklar1 kavramini dahi glindeme getiren Cin ve tabi bugiinki
medeniyetleri etkileyen vatandaslarin kanunlar oniinde esit oldugu karinesidir.
Sonrasinda bunu gelistiren ve yazili hukuk sistemi ile bugiine aktaran Roma
demokrasi ve insan haklarinin gelisiminde biiyiik rol oynamis olup yine insanh tarihi
boyunca belli basli medeniyetlerde bu gelisime katki saglamiglardir. Bu anlamda ilk
kez “hukuk devleti“ ve “hukukun iistiinliigii” kavramlarin1 temel alan Solon Devleti
M.O. 6.yy.’da hiikiim siirmiistiir. Bu devlet dogal hukuk ilkesinden hareketle soy ve
cinsiyet ayrimciligt olmadan tiim insanlarin esitligini savunmus olan Zenon
(M.0.336-270) gibi diisiiniirlere sahipse de “grekoromen” bir anlayis ile
yabancilarin, kadmlarin ve koéleler ayrimini getirerek, vatandaslara taninmis olan
haklardan bu kisilerin yararlanamadigi elitist bir toplum olmaktan daha ileriye

gidememistir.
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Insan haklarinin gelisiminde yasanan tarihi siire¢ savassiz olmayip aksine
bilyiik miicadele, dzveri ve savaslarla dolu olan bir tarihi siiregtir. Insan, gegmisten
bugiine iktidar karsisinda kole, isci, kadin, cocuk, diisiinlir veya aydin olarak
haklariin miicadelesini vermek zorunda kalmistir. insan haklarinin kazanilmasinda
oldukea zorlu, cetin bir miicadele ile bedeli 6denmis olan bir 6zveri ile yasanmis ¢ok
uzun bir tarihi gelisim siireci yatmaktadir. Artik gerilerde kalmis olmakla birlikte
kolelik aslindan insan haklarinin bugiin kabul edilmesinde neredeyse ilk c¢ikis
miicadelesidir. Kolelige karsi ilk ayaklanma, Romali bir sarisin kolece orgilitlenmis
olup “Spartakiis Kole Ayaklanmasi” olarak tarihte gecmistir. Bu kole ayaklanmasi
ise 6000 Romal1 kdlenin dldiirtilmesiyle kanlt bir sekilde sonuglanmigtir. Baskaldiran

6000 Romalr kole, tarihi Roma’nin girig caddesinin iki kenarina dikilen direklerde
carmiha gerilerek oOldiiriilmeleriyle sonug:lanmlstlr.ls1 Kole ayaklanmalart aslinda

insanlarm bilingle olusturduklar akillarindan ¢ikmamistir. Zira insanlik biling altida
esitlige kodlanmistir. Kélelik o giin i¢in toplumsal bazda normal kabul edilse de
koleler bilingaltinda aslinda esit olduklarin1 biliyorlardi. Biitlin siyasal diisiinceler,
dinler kurumsal olarak o giinlin toplumunda gecerli kabul edilen koleligin
kaldirilmast ilk bu isyanlarla akla gelmistir. Ancak o donemde bunun sdyleme
doniismesi icin erken olup isyanlar koleligi kaldirilmasmin ilk ipuglaridir. insan
haklari, ilkel toplumlardan bugiine kadar uzanmis olan binlerce, on binlerce hatta
bazi tarihgilere gore milyonlarca yil Oncesinden baglamis olan insanlik tarihinde
insan haklarinin bugiin ulastig1 seviye goz Oniline alindiginda zamansal olarak

katledilmis bulunan seviyenin 6nemi ortaya ¢ikacaktir.

Tarihsel olarak ilk uygar toplum kabul edilen Mezopotamya bdolgesinde
yasamis olan Hammurabi Kanunlarina gore; “Bir Tanri’ya ya da tapinaga yahut
saraya yani yoneticiye, soylulara ait bir seyi calan, otuz katini; halktan birinin bir
seyini calan on katin1 6der.” Kural esitsizligi ifade etmekteydi. Ayni sekilde “eger
bir soylu, halktan birinin goziinii ¢ikarirsa, soylunun gozii ¢ikarilmaz, soylu zarara
ugrayan bu kisiye 1 giimiis Mina ddeyerek sorumluluktan kurtulur.” Ancak tersine

bir durum s6z konusu oldugunda soylunun, o kimsenin géziinii ¢ikarma hakki

151 Turgay Saydam, “Roma Cumhuriyetinde Kolelik: Spartakiis Ornegi”, (Cevrimigi),

https://dergipark.org.tr/download/article-file/449033, Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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bulunmaktaydi. Bu da esitlik anlayisinin olmadig kisileri koleler ve soylular olarak
kategorize ettiklerini gostermekteydi. Ayni sekilde Hititlere ait yasalarda kisas yerini
artik dort kole ile tazminat 6denmesi seklinde bir yaptirima birakmistir. Ancak esitlik
burada bozularak 6ldiiriilen bir kadinsa, zarar gorene verilecek olan kole sayist iki

olarak belirlenmistir.

Bu anlamda cinsiyet yoniinden esitlik kavrami farkli bir sekilde algilanmas,
ozgiirlik ve esitlik zaman igerisinde baskalasmis ve degisim gostererek bugiin ki
gercek anlamina kavusmustur. Eski Yunan’in biiylik diisiiniirlerinden olan Eflatun
(Phlaton) ve Aristo, insan haklar1 literatiirii agisindan, insani insan olarak degerli
gormeyen iki filozof olarak anilmaktadir. Bu diisiiniirlere gére devletin karsisinda

kisilerin istemde bulunabilecekleri herhangi bir hakki bulunmamaktadir.

Yiizyillar sonra insan haklarmin 6ncelikle devlete kars: ileri siiriilmesi kabul
edilmis ve devlet karsisinda bireyin korunmasini ifade eden insan olmak nedeniyle
insana 6zgi kabul edilen bu haklar bir 6greti olarak 17. ve 18. yiizyillarda dogmus ve
gelisim gostermistir. Eski Yunan’da ise insan hakki kavrami anlaminda bir fikir dahi
s0z konusu degildir. Platon’un idealize ettigi devlet anlayisi, devlet karsisinda
kisilere herhangi bir serbesti tanimayan ve kisi tamamen c¢evreleyen bir iktidar
giiciidiir. Bu devlet anlayisinda iktidarin dayandigi “Monolitik” bir yapidaki devlettir.
Aristo ise insani toplum igerisinde yasayan bir hayvan olarak tanimlamakla

felsefesinde Platon’a gore biraz daha insancil bir yaklagim sergilemektedir. Ancak

Aristo da henliz o donemde insan onuruna deger verme kavramindan uzaktir.!>?

Kendi toplumda gegerli olan esitlikten uzak anlayis1 ve diizeni Aristo da herkes gibi
kaniksamakta ve bunu dogal bir durum olarak kavrayarak, kabul etmektedir. Aristo,
Politika isimli eserinde, koleligin mesru oldugunu tanimaktadir. Kadin, erkege tabi
olmakla dogal olarak asagilik bir varliktir. Bu gibi esitlige aykir1 unsurlar Aristo igin

icinde yasadig1 toplumun dogal tabiati geregidir.

Insan haklar1 agisindan insanlik Ortagag’daki karanlik dénemde Hristiyanlik
ve feodal diizenin toplum diizeni igerisinde gelisim sansi yakalayamamistir. Aslinda

ilk zamanlarinda Hristiyanlik insana deger veren bir anlayis getirmis ve herkesi insan

152 Taskiner Ketenci, “Aristotales ve Augustinus’un insan Anlayislari Uzerine”, (Cevrimigi),

https://dergipark.org.tr/download/article-file/149816, Erisim Tarihi: 17.12.2018.
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olma sifati nedeniyle erdemli ve esit kabul etmistir. Ancak zamanla siyasi iktidar ile
din temsil eden Kilise birbirinden ayrilarak bu insancil yaklasim yitirilmistir. Daha
sonra Dogu Roma Imparatorlugu déneminde Sezarlik ve Patriklik birlestirilmis ve
Hristiyanlik artik imparatorlarin korumasi altinda iken tam aksine bir sekilde despot

bir hal almustir.

Feodalitenin  egemenligindeki toplumlarda  diizen, Imparatorluklarm
dagilmas1 sonrasinda bolgesel olan egemen giic artik merkezi otorite karsisinda
gligsiizleserek giderek parcalanmistir. Ancak bu donemde feodal beylere yine de
ayricaliklar ve belirli haklar taninmigtir. Bu siirecte yaganan feodal yapinin getirdigi

iretim sistemi, insan haklarma aykir1 bir diizenden dogmakta ve haklarin gelisimi
icin elverisli olmayan bir ortam bulunmaktaydi. 153Feodal beylere bagli bulunan

serfler, ancak beylerin izni ile evlenebilmekte veya topraktan ayrilabilmekteydi.
Ortagagda yasamis bulunan diisiiniir Akino’lu Thomas’a gore zalim ve keyfi bir
iktidarin onlenmesi gerekmekteydi. Diisliniire gore hiikiimdarin insanlarla birlikte
ilahi yargiya baglhh oldugundan Tanri’nin iradesinin de bu yonde oldugunu
savunmaktaydi. Ancak Akino’lu Thomas bir 6zgirliik savascisi olmayip koleligi
yararli, mesru gormiis ve bu dogrultuda da vicdan 6zgiirliiglinii kabul etmemistir.
Ayrica din konusunda dine fesat karistiranlarin aforoz edilmesini yeterli
gormemekte, 6liim cezasma captirilmasi gerektigini savunmaktadir. Ortagag bu ve
benzeri fikirler altinda son derece karanlik bir donem olmakla insan haklarinin
gelisme gostermedigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak ortagagin getirdigi ¢cok
acimasiz zuliimlerle insan haklarinin ortaya ¢ikmasina sebep oldugunu séylemek de
yanlis olmayacaktir. Bu donemde insan haklar1 alaninda bir gelisme olmadiysa da bu
donemde yasananlar ortacagin karanliginin aydinlatilmasi i¢in yagsananlara ve
diisiincelere zemin hazirlamistir. Ortacag insan haklarinin dogumunun belki de varlik

nedenidir.

Ancak yine de insan haklar1 ve esitlik kavramlarinin buglinkii anlamiyla
glindeme geldigi yillar ¢ok sonralart olmustur. Kisacasi her insanin birey olmasi

nedeniyle dogustan sahip olunan haklarin yasal sistemin olmazsa olmazi olarak kabul

153 pinar Ulgen, “Orta Cag Avrupa’sinda Feodal Sisteme Genel Bir Bakis”, (Cevrimigi),

http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423909249.pdf, Erisim Tarihi: 17.12.2018.
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edilmeye baslandigi donemlerde yani ancak 17. ve 18. yiizyillar arasinda
gerceklesmistir. Bugiin anladigimiz anlamda modern demokrasi fikrinin temelleri o
donemde atilmig olup bu andan itibaren artik devletin kayitsiz sartsiz egemenligine
dayanan anlayis, yerini gitgide devletin geri planda kaldig1 bireyin oncelikli oldugu
ve devletin kisilerin haklarin1 korumak ve giivence altina almak yiikiimliiliiklerinin
vurgulandig1 daha insani bir anlayisina doniismiistiir. Toplum s6zlesmesi faraziyesine
dayanan temel haklarin insan olmanin bir sonucu olarak var oldugu anlayis1 6nce
Ingiltere’ de ortaya ¢ikmustir. Daha sonralar1 Fransa ve yeni kitalarin kesfi ile de
ABD’de ortaya cikarak birbirlerini de etkilemis ve giderek gelisme gosteren devrimci
akimlar sonucunda temel ortak nokta olarak artik “halk egemenligi” yani demokrasi

yonetim sekli olarak kabul edilmistir.

Ozgiirliik¢ii  diisiinceye gegis Ortacag’dan sonra, Roénesans ve Reform
hareketleri ile tarihi olarak yeniden kendini gostermis ve reform sonucunda da
kilisenin devletler iizerindeki etkileri de giderek yok olmustur. Bu ¢agda g6z oniinde
bulundurulmasi gereken o6nemli baska bir gelisme de ekonomik ve sosyal alanda
yapilan ”Sanayi Devrimi” dir. Feodal siyasal ve ekonomik diizenin gelismeye kapali

yapisindan kurtulan Avrupa’nin yasadigi en dnemli degisim “Sanayi Devrimi” ile

154

olmustur.” " Feodal diizenin ekonomik sOmiirii diizeni buharli makinenin icadi ile

artitk sanayi devrimini getirmis ve iiretim iliskileri de bu degisimle yeni olusan
toplumsal siniflarin doniismesini ve ortaya ¢ikmasini saglamistir. Sanayi Devrimi ile
serfler yerini ig¢i sinifina birakirken asiller karsisinda burjuva sinifi denilen asil
olmayan yeni bir sinif da ortaya ¢ikmis toplumsal anlamda bu nedenle ¢ok kokli
degisiklikler olugsmustur. Sanayi devrimi ile olusan is¢i sinifi ve burjuva sinifi feodal
diizende monark ve asiller ilizerinde bir baski unsuru olusturmustur. Bu baskilar
sonucunda da artik insan haklar1 alaninda gelisim baslamis ve esitlik anlaminda ve
dogustan sahip olunan insan onuru kavramlarina ulagilmasi anlaminda bir bagka
noktaya sigrama boylelikle gerceklesmistir. Dogal hukuk akimi denilen bu insan
haklart Ogretisi donemsel olarak ilk kez bu gelisim siirecinde savunulmaya

baslanmistir. Kapitalizm de bu donemde gelismeye baslamis olup aslinda bu gelisim

154 Mesut Kiglkkalay, “Endistri Devrimi ve Ekonomik Sonuglarinin Analizi”, (Cevrimigi),

https://dergipark.org.tr/download/article-file/195233, Erisim Tarihi: 17.12.2018.
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icin de fikirsel olarak bu anlayis bir anlamda gerekli olan diisiince bi¢imini de

saglamigtir.

Sanayi devrimi ile 6zgiirliikk ve esitlik kavramlari artik yeni gelisen ekonomik
ve sosyal anlayisa uygun olarak gelisen yeni toplumsal siniflarin ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde bir sekil ve igerik kazanmaya baslamistir. Bu yeni dénem aslinda
artik dogal yasamda kisilerin sahip olduklar1 haklar1 detaylar ile agiklayan ve toplum
sozlesmesi faraziyesini ilk dile getiren Ingiliz bilim adami John Locke’dir. Ingiliz
diigiintire gore so6z konusu olan dogal haklar, yasam ve o6zgiirliik haklari, miilkiyet
haklar1 ve yasalara kars1 koyanlara kars1 cezalandirma hakki olmak iizere 3 gruba
ayiwrarak agiklamistir. Ancak bu iic grup hak igerisinde, Ozellikle miilkiyet hakki
vurgulanmis olup miilkiyet hakki aslinda kisinin sinirlart ile ilgilidir. Bugiin artik
milkiyet hakki kavrami daha genis bir ¢er¢evede barmmma hakki olarak karsimiza
cikmaktadir. Barinma hakki kisinin kendi yasam alanini belirleme ve secebilme hak
ve Ozglrliiglinii ifade etmektedir. Ancak kapitalizmin dogdugu yillarda burjuvalar,
aristokrat smifin yerine giiclii bir sosyal siif olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donemde ise
milkiyet hakkinin yiiceltilerek kutsal oldugu, dokunulmazligi ve insan haklarinin da
bu cercevede iiretim iligkileri sisteminin gelismesi sonucunda diisiince boyutunda
yakinligin1 ve bagliligin1 ortaya koymaktadir. Aslinda miilkiyet hakkinin dogumu,
insanlarin yerlesik hayata gecerek topluluk halinde yasarken toplum halinde
yasamaya baslamasi ile ger¢eklesmistir. Zira insanlarin yerlesik hayata gegmeleri ise
tarimin kesfi ile olmustur. Tarimin kesfi sonucunda insanlar, belirli bir toprak
parcasini ¢itle cevreleyerek burasi benim demekle bugiin ki anlamda miilkiyet hakki

da dogmustur.

Ortacag’in ortalarindan baslayarak feodal toplum diizeni icerisinde, insan
haklaryla ilgili olan ilk yazili belgeler Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Tarihi olarak bir
doniim noktas1 olan Anayasal diizene gecisi simgeleyen ve insan haklarinin
gelisiminde temeldeki ana yapi taslarindan birisi olan 1215 yilinda kabul edilen

Magna Charta, aslinda krala kars1 toprak sahibi olan soylular yaninda kilisenin de
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yararin1 korumayi1 amaglayan haklardan olusmaktadir. Bu belgede heniiz genel

anlamdaki insan haklar1 ve esitlik kavramlar1 yer almamaktadir. 155

1628 Haklar Dilekgesi ile Magna Charta’ bildirgesinden ¢ok daha detayli
olarak haklar tanimlanmis olup 63 maddeden olusmaktadir. Bu sézlesmeye gore,
kanunla belirlenmis bir yasaklama olmaksizin 6zgiir bir kisinin tutuklanamayacagi,
siirgline gonderilemeyecegi ve kotlii muameleye maruz birakilamayacaglr kabul
edilmektedir. Daha sonra ise Ingiltere’ de “herkesin bagimsiz mahkemelerde éniinde
yargilanma hakkina sahip oldugu temeline dayanmakta olan “Habeas Corpus” ilkesi
1679 yilinda kabul edilmistir. Yine ingiliz vatandaslarinin temel haklarmin giivence
altina alindigi ve parlamentonun tiim bu haklarin koruyucusu olarak monark
karsisinda kuvvetlendiren “Bill of Rights” Temel Haklar Bildirgesi, 1689 yilinda
kabul edilmistir. Tiim bu belgelerle, kisilerin bireysellesmesi ve artik birey ola n
vatandaglarin yasalar Oniindeki esitligi ve temel Ozgiirliikklerini tanimlanmasi
gerceklesmistir.  Ayrica bunlarinda Otesinde insan hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasimi saglayacak olan denetleme mekanizmalar1i da bu belgelerle

gelistirilmistir.

Insan haklarinin  ¢ikismin  diisiince temelinde devletin  otoritesinin
sinirlandirilmasi anlayis1 yatmaktadir. Bu amagla ortaya atilan dogal hukuk teorisinin
temelinde toplum sozlesmesi Ogretileri yer almaktadir. S6z konusu goriisiin en
onemli temsilcileri olan Hobbes, Locke ve Rousseau’nun, goriisleri zamana ve yere
gore uygulamalarda farkliliklar icermektedir. Buna karsin de ortak noktalari, devletin
giiciin ve alaninin kanunlarla belirlenerek sinirlanmasi yaninda yine kisilerin hak ve
ozgiirliiklerinin kanunlarla giivence altina alinmasidir. Hobbes, Locke ve Rousseau
tarafindan belirlenen gilicler ayrilig1 teorisi daha sonra modern demokratik yapinin
temelleri atan Montesquieu ve bir¢ok diisiinlir, 18. yiizyilda, insan haklarmin
temellerini olusturmus ve bu alanda yapilan siyasi deklarasyonlarin da kaynagini
olusturmustur. Ancak aslinda Avrupa’da ortaya ¢ikmis bulunan bu diisiince akimlari
gelisimini gdstermekle birlikte uygulamalarin baslangi¢ noktasi Amerika Birlesik

Devletleri olmustur. 1776 tarihinde kabul edilen “Virginia Insan Haklar1 Bildirisi” ve

155Ersan ilal, “Magna Carta”, (Cevrimici), https://dergipark.org.tr/download/article-file/96147,
Erisim Tarihi: 17.12.2018.
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1778 yilindaki “Bagimsizlik Bildirisi” ile “biitiin insanlarin esit ve devredilemez

haklarla yaratildigini, yasama hakki, 6zgiirliik hakki ve mutlulugu arama hakki”

seklinde temellendirilen haklarin vazgecilemez olmasi hiikiim altina allnm1$t1r156.

Asil gelisim ise 1789 Fransiz Ihtilali ile gergeklesmis olup insan haklarinmn
temel prensipleri ve korunmasi i¢in gereken yontemi ortaya koymus olan “Amerikan
Bagimsizlik Bildirisi” nin de Otesine gecilerek, insan haklarimin evrensel ve
dokunulmaz oldugu vurgulamistir. Bu tarihten sonra ise artik Fransa’da Cumhuriyet
rejimi ile yeni bir siyasi diizen kurulmus ve demokrasi kendisine en uygun rejimi
Cumbhuriyetle bulmustur. Bu amag icin tiim siyasi gruplagsmalarin gergeklesmesine
izin verildigi vurgulanmis olan Fransiz “Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” nde ileri
bir seviyeye gecilerek bireylerin Ozgilirliiglin sinirlari, baskalarinin  hak ve
Ozgiirliiklerine zarar vermeme ve yasalara aykiri olmayan her tiir davranista
bulunabilme serbestisi olarak ¢izilmistir.” S6z konusu belirleme aslinda ayni
zamanda hakkinda tanimidir. Kanunlar ise genel iradenin bir ifadesi olarak
tanimlanmis olup bu smirlamanin amacimin ise sadece topluma zarar verecek
davraniglar1 yasaklamak olarak belirlenmistir. Ancak “kanunla yasaklanan eylemleri
gerceklestirenlerin  yani kanunlara uymayanlarin cezalandirabilece§i yaninda g¢ok
onemli bir ceza hukuku ilkesi olan sugu ispatlanana kadar herkesin masum oldugu”
kabul edilmistir. Ayrica “biitiin vatandaglarin kanun 6niinde esit oldugu ve sahsen ya
da temsilcileri aracilig1 ile yasalarin olusturulmasina katkida bulunabilecegi” ifadeleri
dahi o donemde Fransiz insan Haklar1 ve Vatandaslar Bildirisi’nde yer almistir. Tiim
bunlara ek olarak yukarida bahsedilen dogustan sahip olunan haklara siyasi haklarin

da dahil oldugu ilk defa bu bildirgede dile getirilmistir.

Aslinda Fransiz “Insan Haklar1 ve Vatandashk Bildirisi’ bugiin ki 6zii
yakalamistir. S6z konusu ilke en temel anlamiyla ele alinmistir. Buna gore;
“toplumsal diizeni bozucu gosterilerden kaginmak ve bu haklar1 kétiiye kullanmamak
kaydiyla herkesin fikir, inan¢ ve ifade Ozgiirliiglinden yararlanabilecegi,
vatandaglarin diislincelerini 6zgilirce sozle ve yaziyla ifade etme ve yaymlama

hakkina sahip oldugu” o dénemde kabul edilerek, bugiine biiylik bir katk1

156 Ethem Calik, “insan Haklari Meselesinin Gelisimi Ve Siyasi Ve Sosyal Faktorlerle iliskisi”,
(Cevrimigi), https://dergipark.org.tr/download/article-file/369317, Erisim Tarihi: 17.12.2018.
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saglanmistir. Bu bildirge daha sonra ki yiizyilda Avrupa iilkelerinde yapilan tiim
anayasalarin temel olarak dayanagini olusturmustur. S6z konusu donemde Fransiz
Ihtilalinin arkasinda 1830’lu yilara varincaya kadar, yapilan tiim Anayasalarda
Fransiz Insan Haklar1 Bildirisi’nin etkisi goriilmiis ve 70 kadar Anayasa bu sekilde

ilan edilmistir.

Insan Haklar1 bu sekilde gelisim gdstermesine ragmen, kolelik cok daha sonra
yasaklanabilmistir. Fransiz somiirgelerinde kolelik ancak 1848’de yasaklanabilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde ise 1865 de kolelik kaldirilmistir. Buna karsin
kélelerin oy kullanma hakkini kazanmasi ise ancak 1870°de kabul edilmistir. Insan
haklar1 alaninda yaganan bu temel doniigiim, II. Diinya Savasi sonrasinda yapilan
1945 tarihli bir Antlasmayla kurulmustur. Boylelikle insan haklari, ilk defa
uluslararas1 hukuk alaninda bir sdzlesme ile kabul gormiistiir. Yalniz bu antlasmada

insan haklarindan bahsedilmis olsa da insan haklarmin neler oldugu

belirtilmemistir > .

2.1.2.1.2. insan Hakki ve Esitlik

Insan, insan olmasi hasebiyle yekdigeri ile ahlaki olarak esit olup dogustan
esit olmak bugiin artik evrensel bir deger halini almistir. Bu ilkeye gore, “her birey
insan olma sifati ile diger insanlarla esit degerdedir. Insan olmak, bireylerin
birbirlerinden farkli olarak tek tek sahip olduklar1 6zellik ve yeteneklerden, olumlu
ya da olumsuz firsatlardan bagimsiz bir sekilde herkes i¢in vardir. Bunun sonucunda
ise herkese insan olma sifatt nedeniyle esit muamele edilmesi ve esit saygi
gosterilmesi  gerekmektedir. Bu anlamdaki “esit saygi ilkesi” esas olarak en
temeldeki Ozgiirlik anlayisi yoniinden gegerlidir. Bu agidan ozgiirlilk ise kisaca
herkesin en temel hakkidir. Bu nedenle ne siyasi otorite ne de herhangi bir kimse
digerini keyfi bir sekilde 6zgiirliiglinden yoksun birakamaz. “Keyfi olarak™ ibaresi
burada, bir kisinin 6zgiirliigiinliin bagkasinin 6zgiirliigiinii tanimamanin gerekgesi
olamayacagi anlaminda kullanildig1 ifade edilmekte ise de burada kanunlarla
tanimlanan hukuka uygunluk nedenlerine atif yapildigi da diisiiniilebilir. Mesru

miidafaa hali boyle olup bir kisinin bu gerege aykir1 davranmasi, onun o somut

157Akgay, Tiirkiye ve AB iliskileri ve Yeni Giindem, s. 44-45, Ogusgil, a.g.e., s. 13.
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durumda 6zgiirlik kullaniminin engellenmesini mesru hale getirmektedir. Kaldr ki
kisilerin insan olmakla esit olmalari, onlarin maddi-fiziki donanimlar1 bakimindan
elestirmek icin genel olarak zora basvurulmasini ifade etmeyip tam tersine herkesin

“insan onuru” na esit bir sekilde saygi gosterilmesini gerektirmektedir.

Bu nedenle kisilerin digerlerine gore 06zel olan birtakim yeteneklerinin
olmasi, onlara herkesten ayricalikli olarak muamele edilmesini mesru hale getiremez.
Ozgiirliik ve insan onuru bakimindan magduriyetlerin giderilmesi ve ayricaliklarin
ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alismalar yapilmis ve sonug olarak 1948 tarihinde Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, kabul edilerek son halini almistir. Bu bildirge ile ilk kez
bu diizeyde bir belge ile insan haklarinin listesi yayimlanarak evrensel diizeyde ilk
kez ortaya konmustur. Bu bildirge ile insan haklar1 artik yine ilk kez hukuki olarak
baglayici olan bir sézlesmeye kavusmustur. Bu uzun siire¢ de insan haklar1 alaninda
yapilan tiim calismalar ¢ok uzun bir siire sonra artitk nihayet somut sonuglar

vermistir.

Insan haklarmin tarihsel gelisimi Birlesmis Milletler’ in kurulmasiyla
baslatilmamalidir. Yasanan iki Diinya savaginin arasindaki siirecte, insan haklari
konusunda, kavram olarak insan haklarindan ve kurumlarindan séz etmese dahi
atilmis olan ¢ok 6nemli bir adim bulunmaktadir. “Milletler Cemiyeti”, yasanan diinya
savasi sonrasinda diinya barisinin korunabilmesi amaciyla “Versay Barig Antlagsmas1”
ile kurulmustur. Ayrica “Versay Barig Antlasmasi” nin ekinde yer alan bir 13.
boliimde Calisma ve sosyal politika alaninda, uluslararasi kurallar getirmesi
ongoriilen, “Uluslararas1 Calisma Orgiiti” (ILO) 1919 yilinda kurulmustur. Bu
orgiitiin kurulmasi son derece 6nemli olup sosyal haklar alaninda uluslararasi bir
boyut kazanilan bir baslangi¢ noktasidir. ILO sonralar1 sosyal haklar yoniinden
belirlenen kurallara uyulmasmmin da saglanmasi i¢in koruma ve denetim
mekanizmalar1 6ngoérmiistiir. Bu anlamda Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi yaninda
13. Boliimiin geregi olarak anayasal organlarla sosyal haklarin uluslararasi alan
korunmaya alinmasi konusunda ILO’nun kurulmasi son derece énemli bir adimdir.
Ancak bircok yazar insan haklarinin korunmasini tarihi olarak genellikle II. Diinya
Savasi’ndan sonraki dénemde Birlesmis Milletlerin kurulmasindan sonra, bdlgesel

diizeyde insan haklarinin Avrupa S6zlesmesiyle kabul edilmesi ve daha sonra
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uluslararas1 alanda Birlesmis Milletler’ in kabul ettigi sézlesmelerle baslatmaktadir.
Ancak Insan haklar1 alanindaki ilk uluslararasi koruma ve kurumsallasma igerige
dahil olmanin yani sira koruma mekanizmalarinin kurulmasi ile de I. Diinya Savasi

Sonrasinda kurulan ILO orgiitii ile baglamistir.

Birlesmis Milletlerin kurulmasindan sonraki gelismeler incelendiginde ise
Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Rosswelt savas yillari icerisinde dort ozgiirliik
belirleyerek s6z ve ifade hiirriyeti, vicdan hiirriyeti, yoksulluktan kurtulma hitirriyeti,
korkudan kurtulma hiirriyeti ile ilgili bir sdylev vermisti. Sonrasinda 1941 yilinda,
”Atlantik Sart1” kabul edilerek insan haklarimin agisindan onemli bir asama
kaydedilmistir. Akabinde 1947 yilinda “Birlesmis Milletler Bildirisi” adiyla insan
haklarina iliskin yeni bir belge kabul edilmistir. Tiim bu gelismelerle birlikte
26.06.1945 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan kurulmustur. Bdylece insan
haklari, Birlesmis Milletler Antlagsmasiyla ilk kez uluslararas1 hukukta genel anlamda

kabul gormiistiir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen ve ilan edilen 10.12.1948
tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” nde insan haklari listesi genis bir kapsamda
yer almaktaydi. Bu bildirge ile toplumsal bazi gruplarin iktisadi ve sosyal alandaki
istemleri de “insan hakki1” onuruyla taglandirilmisti. Maurice Cranston’in belirttigi
gibi, Bildiri’nin sivil ve siyasi haklara iliskin olan yirmi maddesi, John Locke’un ve
Thomas Jefferson’in dili ile kaleme alinmisti. Ancak iktisadi ve sosyal haklara iligkin
devami maddelerinde ¢aginin anlayisina uygun yeni bir dil hakimdir. Maurice
Cranston bildirge ile ilgili olarak “bu ekonomik ve sosyal haklar, iilkelerinde bireyin
hiirriyet ve miilkiyet hakkini kurdugunu iddia edemeyecek, fakat kendilerinin
kontrolii altindaki insanlarin ¢ogu i¢in sosyal giivenlik, saglik hizmetleri ve ticretli

tatil sagladigim1 veya saglamaya calismakta oldugunu oOne siirebilecek iilkeler

tarafindan beyannameye ilave edilmistir.” yorumunda bulunmaktadir'>®.

“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” ne, hukuki bir zeminde baglayicilik
kazandirma c¢alismalarin sonunda, 1966 tarihinde imzaya sunulan iki tane

uluslararas1 alanda s6zlesme yapilarak 1976 yilinda ise yiiriirliige girmis

158 Cemile ARIKOGLU, Avrupa Birligi’nin insan Haklari Politikasi / Tiirkiye Ornegi Uzerine inceleme,
(Cevrimici) http://193.255.140.18/Tez/032022/METIN.pdf, Erisim Tarihi: 01.01.2018, s. 27-45.
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bulunmaktadir. S6z konusu sézlesmeler “Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi” ile “Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi” dir.
“Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi” klasik haklarla iligskin olup ikinci
sozlesme olan” “Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi” ise
pozitif statiilii haklar1 i¢in hazirlanmistir. Ancak her iki s6zlesme birlikte literatiirde

“Insan Haklar1 Uluslararast Kanunu” olarak bilinmektedir.

Avrupa Birliginin karar organi olan “Avrupa Konseyi” Bolgesel ittifaklardan
en Onemlisi olup “insan haklarinin ve temel Ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve
korunmas1” ilkesini temel almaktadir. Avrupa Konseyi’nin insan haklarmin
korunmasinda ve gelisiminde yer olduke¢a biiyiiktiir. 1949 yilinda kurulmus olan
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmis bulunan “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi”,
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”’nden esinlenmis ise de daha dar kapsamlidir.
Ancak bununla birlikte, uluslararasi hukuka yine de cok biiyiik katkisi olmustur.
Diinya’daki baris ve adaletin saglanmasinda asil dayanak temel hak ve 6zgiirliiklerin,
gercek anlamda demokratik bir diizende yerlesen siyasal rejime dayanmasi
gerekmektedir. “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi” sahibi olan Avrupa devletleri
tarafindan, insan haklarinin gerceklestirilmesi amaciyla atilmis olan ilk ortak adim

olmanin yani sira ¢ok biiyiik bir ilerleme saglamistir.

Yine Avrupa Konseyi’ne iiye olan lilkelerce insan haklarina iligkin olarak
bolgesel seviyede yapilan baska bir 6nemli anlagsma ise Avrupa Sosyal Sart1 olup
1961°de imzalanarak 1965 tarihinde yiiriirliige girmistir. Avrupa Sosyal Sart1 ile Kita
Avrupasi’nda Tllkeler iktisadi ve sosyal haklarin giivence altina alinmasimni
hedeflemislerdir. 1988 ve 1991 tarihlerinde gergeklestirilen degisiklikler ile bu
haklar etkinlestirilmis olmasinin yan1 sira yenileri de eklenerek zenginlik
kazandirilmistir. Son olarak 1996 yilinda hazirlanmis olan Sosyal Kanunu’nun yeni
metni ise iiye devletlerin imzasina agilmistir. Bu calismalar Avrupa Birligi’nin
temelinin ekonomik bir entegrasyona dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik
olarak igbirligi anlaminda ¢ok &nemli bir kural olan is giicii, hizmet ve mallarin
serbest dolagimina zemin hazirlayan s6z konusu sosyal haklardir. Birlik igerisinde
her iilke ayni kosullara ve ayni haklara sahiptir. Bu anlayis Avrupa Birligi’nin

ekonomi alanindaki bagarisinin ana dayanak noktasidir.
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile artik birlik icerisinde gegerli olan somut
ve etkin bir denetim ve yaptirnm mekanizmast kurulmus olmaktadir. Bu anlamda
Birlige iiye olan devletlerin, egemenlik haklarinin siirlandirilmast ile ilgili olarak
hassasiyetlerinin agilmasi amaciyla, iki asamali bir yontem benimsenmis
bulunmaktadir. S6z konusu denetim mekanizmasinin, hukuki anlamda baglayiciligini
karar alma yetkisine sahip olan “Insan Haklar1 Adalet Divam” saglamaktadir. Bu
konuda 01.11.1998 yiiriirliige giren 11 no.” lu Protokol oncesi, “Insan Haklari
Komisyonu” korunma sisteminde yer almaktaydi. S6z konusu 11 no.” lu Protokolle
Komisyon ve Mahkeme bu ikili ayrimi kaldirmis ve tam zamanl ¢alisacak olan tek

bir “Avrupa Insan Haklar Mahkemesi” kurulmus bulunmaktadir.

Avrupa Konseyine iiye olan tllkelerce 1987 tarihinde imzalanmis olan
1989°da yiiriirliige giren “Insanlik Dis1 ya da Onur Kiric1 Davrans veya Cezalarin
Onlenmesine Yénelik Avrupa Sozlesmesi” ile “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi” ne
yeni veya tamamlayict birtakim haklar eklememistir. Ayrica getirilen yeni izleme
mekanizmalariyla son derece etkin olan bir denetim sistemi olusturulmustur. Bu
alanda yine “Avrupa Konseyi” tarafindan hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi i¢in 1995
yilinda imzalanan “Azimliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi” de en son
gerceklestirilen insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amacini giiden sézlesmedir.
Daha onceleri “Birinci Diinya Savasi” ile imparatorluklarin yikilmasi sonucunda
kurulan bagimsiz devletler biinyesinde yasayan azinliklarin haklarinin koruna bilmesi
icin “azinhk sézlesmeleri” imzalanmistir. “Ikinci Diinya Savas1” nda sonra ise bu
konu, Birlesmis Milletler “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Medeni ve Siyasal
Haklar So6zlesmesi” kapsaminda diizenlenerek net bir sekilde uluslararasi nitelik

kazandirilmstir.

Her donemde o ¢agin kosullarina ve gereksinimlerine uygun olarak
demokrasi ve insan haklar1 konusunda gelismeler yasanmakta ve tilkeler bu konuda
daha c¢ok hassasiyet gostermek zorunda kalmaktadirlar. Tim bu gelismeler
sonucunda ise giderek hak ve 6zgiirliiklerin ¢ercevesi de genislemekte ve koruma
mekanizmalari etkinlik kazanmaktadir. Haklar ¢esitlendikce kapsam da genislemekte
ve denetim zorlagmaktadir. S6z konusu gelisim tersine bir sonu¢ dogurarak insan hak

ve Ozgiirliiklerinin korunmasi konusunda uluslararasi sézlesmelere dayanan sistem
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icerisinde denetim mekanizmalarin etkinligi de giderek zayiflamaktadir. Bir goriise
gore, insan haklarin1 korunmasina iliskin olarak uygulamada goriilen en temel
sorunun, uluslararasi sdzlesmelerle belirlenmis olan hak ve 6zgiirliikler konusunda
temel ilkelerin evrenselligi herkes tarafindan benimsenmis olmasma karsin,
ekonomik ve sosyal kalkinma diizeyine gore goreceli bir sekilde daha geride olan

iilkeler ve yeni demokrasiler i¢inde temel kosullarin gergeklestirilememektedir.

Bu yaklagimi hareket noktasi olarak alan bir goriise gore iyimser bir
yaklagimlar degerlendirme yapmakta ve esas olanin temel prensiplerin oturtulmasi ve
benimsenmesi oldugunu belirterek uygulamada yasanan sorunlari bu iilkelerde de
zamanla ¢6ziime kavusturulabilecegini ileri stirmektedir. Bu iyiniyetli ve iyimser
yaklagim sayesinde bu iilkelerin, temel hak ve Ozgiirliiklere saygili bir sistem
yerlestirebilmelerine destek olmak amaciyla 1990°da  Avrupa Konseyi’'nin
biinyesinde “Avrupa Demokrasi Komisyonu” olusturulmustur. “Venedik
Komisyonu” olarak da bilinen, Anayasa Hukuku ve kamu hukuku alaninda
uzmanlardan olusmus bulunan Komisyon, Avrupa iilkeleri ve diger devletlerden

katilimlarla yasalarmm “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi” nde yer alan standartlara

uygunlugunun incelenmesi s6z konusu olabilmektedir'>’.

2.1.2.2. Giivenlik Politikas1

“Avrupa’da baris ve istikrarin korunmasi biiyilkk 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye, Soguk Savas yillarinda Avrupa’daki baris ve istikrarin korunmasina katkida
bulunan Avrupali bir miittefik olarak, ittifak i¢indeki Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligini de (AGSK) gii¢lendirecegi anlayisiyla AB i¢inde gelistirilen Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi” nin (AGSP) ve AB Lizbon Antlagmasinin 2009
yilinda onaylanmasiyla birlikte AB Ortak Gilivenlik ve Savunma Politikasinin
(OGSP) gelisimini desteklemistir. Bu Tiirkiye icin stratejik bir karardir. Tiirkiye
OGSP’ye sadece AB’ye aday olmasi nedeniyle degil, bolgesel ve uluslararasi barig
ve istikrara katma degeri olacak her girisimi desteklemek yoniindeki genel yaklasimi
cercevesinde ve c¢ok yonlii dis politikasinin geregi olarak katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye bu destegini, sozlii beyanlarin 6tesinde AB’nin savunma ve giivenlik

159 Turkiye  Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi Resmi internet  Sitesi (Cevrimicgi),

http://www.mfa.gov.tr/iii_-turkiye_nin-nato_ya-askeri-katkilari.tr.mfa, Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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alanindaki faaliyetlerine, misyon ve harekatlarina kapsamli katkida bulunmak

suretiyle fiiliyata da yan51tm1§t1r”l60.

Avrupa daha 6ncede belirttigimiz iizere savas ¢ikaran kita olma sabikasindan
dolay1 bu kitada kurulacak barig hususi bir 6neme sahiptir. Tiirkiye, Soguk Savas
zamaninda s6z konusu bdlgede bu baris ve istikrarin korunmasi i¢in katki saglayan
Avrupali bir miittefikti. Baris1 korumak ig¢in gelistirilen bu ittifak igerisindeki
“Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligini” de (AGSK) gii¢lendirilmesi amaciyla
Avrupa Birligi igerisinde olusturulan ”Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” nin
ve Lizbon’un onaylanmasi sonucunda Avrupa Birligi OGSP gelisimi desteklenmistir.
Gorildugi tizere, Tirkiye’nin OGSP’ ye olan destegi sadece AB iiyeligi siireci
acisindan olmayip, ayni zamanda bolgesel baris ve istikrarda amaclanmistir. Bu
destek Avrupa Birligi’nin savunmasina ve giivenlik alaninda yapilan faaliyetlere,

misyon ve harekatlara katilarak fiilen de saglamis bulunmaktadir.

Ayrica Tiirkiye her zaman NATO ve Avrupa Birligi arasinda stratejik
isbirligini de desteklemekte olup bu yaklagim, NATO iiyeliginin, Avrupa Birligi’ne
iyelik icin adayligimin yaninda uluslararasi barig ve istikrardan yana olan
politikalarmin da dogal bir sonucudur. Bu kapsamda, Tiirkiye, iki uluslararas1 orgiit
arasinda isgbirligine rehber olmak i¢in karsilikli destek, tamamlayicilik ve seffaflik
olusturulmasi amaciyla ¢alismalarda bulunmaktadir. Dolayisiyla bu amagla iki orgiit
arasinda olusacak isbirliginin gelistirilmesi i¢in “2002-2003 yillarinda NATO ile AB

arasinda mutabik kalinan g¢ergeve anlasmaya uygun olarak gelistirilmesi ¢abalarina

istirak etmektedir”!6!.

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne bu anlamda katkilarini ilk doénemlerde Bati
Avrupa tllkelerinden olusan Birlik i¢in kazanilmis haklar ve statiiler baglaminda
yapmustir. Tiirkiye’nin bu yondeki c¢abalar1 sonucu 2001 yilinin sonunda Ankara
Belgesi imzalanmistir. Ankara Anlasmasi, Tiirkiye'nin “Ingiltere ve ABD” ile
miizakereleri sonucunda Avrupa Birligi iiyesi olmayan Avrupali miittefiklerinin
AGSP’ ye katilimint diizenlenmekteydi. Ekim 2002°deki Zirve’de AB’ye iiye olan

Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinca onaylanmig bulunmaktadir. “AGSP: Avrupa

160p e,
161A.e.
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Birligi Uyesi Olmayan Avrupali Miittefiklerin Miidahil Olmalar1 Hakkindaki Nice
Hiikiimlerinin Uygulamas1” bashgin1 tasiyan bu belge ile Kuzey Atlantik
Konseyi’nin (KAK) 13.12.2002 tarihli Karar1 ile 16 Aralik 2002°de NATO ile AB
arasinda isbirligi kurulmakta ve bu belgeler kapsamini belirlemektedir. Bu cerceve
belgeler “2003 yilinda NATO Genel Sekreteri ve AB Ortak Dis ve Giivenlik

Politikas1 Genel Sekreteri/Yiiksek Temsilcisi arasinda yapilmis olan mektup teatisi

ile resmiyet kazandlrllmlstlr”1 62

“Tiirkiye, Avrupa gilivenligi ve savunmasi hakkinda her iki 6rgiit arasinda bir
stratejik  ortaklik tesis edilmesini memnuniyetle karsilamistir.  Gilivenligin
boliinmezligi ilkesine dayanan bu stratejik ortaklik, mevcut risk ve tehditlere karsi
ortak miicadelenin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir. Tiirkiye, AB
iiyesi olmayan Avrupali miittefiklerin OGSP’ye katilimin1 diizenleyen Nice
Uygulama Belgesi’nin hiikiimlerinin hayata gegirilmesi ve bu miittefiklerin katkida

bulunduklar1 AB misyon ve harekatlarinin karar alma stireglerine daha etkin sekilde

dahil edilmeleri hususunda AB’ye sorumluluk diistiigiine inanmaktadir”!®.

2004’de NATO tarafindan Istanbul’da gerceklestirilen Zirvede NATO ile
Avrupa Birligi’nin operasyonel anlamda isbirligi konusunda yeni bir adim atilmasina
neden olmustur. Istanbul Zirvesi sonucunda NATO, Bosna-Hersek’ te bulunan
varligin1 korumak kaydiyla, yiiriitmiis oldugu “Istikrar Giicii Harekati”n1 bitirme
karar1 aldigini bildirmistir. NATO’nun harekat: bitirmeye iliskin bu kararmin
akabinde, Avrupa Birligi’nin “Berlin (+) diizenlemeleri” ni temel alan NATO’nun
olanak ve yetenekleri de kullanilarak Bosna-Hersek’te Avrupa Birligi’nin
onciiliigiinde “Althea harekat” baslatilmistir. Avrupa Birligi’nin Onciiliigiinde
gerceklestirilen harekatla, Avrupa Birligi’nin NATO’nun imkénlar ve yeteneklerine
bagvurmasi sonucunda “Berlin (+) diizenlemeleri” isimli belgelerin NATO ve

Avrupa Birliginin igbirliginde basarili oldugu kanitlanmistir.

Ancak, yine de “Nice Uygulama Belgesinde” yer alan hiikiimler bugiine tam

olarak uygulama alan1 bulamamistir. Gliney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY)), 2004

162Akgay, Tiirkiye ve AB iliskileri ve Yeni Giindem, s. 52.

163 Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi Resmi internet Sitesi (Cevrimici),
http://www.mfa.gov.tr/iii_-turkiye_nin-nato_ya-askeri-katkilari.tr.mfa, Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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yilinda Avrupa Birligi’ne {iyeliginin kabulii ile birlikte, Yunanistan’in da zaman
zaman destek olmasiyla, OGSP’ye Tiirkiye’nin katilmina iliskin ¢abalarimizi
engellemektedir. Bu anlamda “Avrupa Savunma Ajansi’yla koordine igerisinde
olmamiz, Avrupa Birligi ile bilgi giivenligi konusundaki anlagsmayr imzalamamiz
GKRY’nce engellemis bulunmaktadir. Tirkiye’nin, bu konudaki beklentileri de
siklikla ve her diizeyde gerek miittefik iilkeler gerekse Avrupa Birligine tliye iilkeler
nezdinde ifade edilmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin sorunlarinin
giderilmesi ve endiselerin ortadan kaldirilmas: ve yapilan taahhiitlerin de yerine

getirilmesi anlaminda somut adimlar atmasi bir gerekliliktir.

NATO ile Avrupa Birligi arasinda gerceklesen stratejik anlamdaki igbirliginde

2010 yilinda Lizbon’da yapilan NATO Zirvesinde 6nemli kararlar alinmig ve zirve
acisindan en dnemli konularindan birisi de bu isbirligi olmustur.164 Bu zirvede kabul

goren iki orgiit arasindaki Stratejik Isbirligine dair belgede bu konuyla ilgili olarak
O0zen gosterilmesi gereken yanlart ve beklentileri de dikkate alan hiikiimler
konusunda anlagsmaya varilmistir. Bu Stratejik Isbirligine dair belgede bulunan “iki
orgiit kendi aralarinda bulunan stratejik ortak Tiirkiye olmasi gibi bir proje Avrupa
Birligi’nin iiyesi olmayan NATO’ya liye olan iilkelerin Avrupa Birligi’nin “Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikas1” na tam katilimi zorunlu oldugundan o giine kadar
ki iist diizey NATO belgeleri kabul edilmis oldugundan en giiclii ifade tarzi ile
yazilmistir. Ayrica, bu iki orgiit arasinda isbirliginin gelistirilmesi de zimni olarak

belgede yer alan belirli kosullarin yerine getirilmis olmasi sartina baglanmstir.

Burada NATO’dan Bati1 Avrupa Birligi’ne (BAB) 6rnek alinarak bir anlamda
getirilen ve aslinda “NATO Komiteleri, EuroGroup ve Bagimsiz Avrupa Program
Grubuna (Independent European Programme Group-IEPG)” dayanilarak kurulan bir
orgilitlenme sekli olan EDA’ dan da bahsetmemiz gerekir. EDA aslinda Tiirkiye,
NATO’ya liye olmasi nedeniyle sahip oldugu kazanilmis haklarindan dolayr BAB’a
iiyeligine karsin, BAB’da yer almakta olan “Bati Avrupa Silahlanma Orgiitii
(WEAO) ve Grubu’na (WEAG)” iiyelik durumu nedeniyle bulunmaktaydi. Avrupa

Birligi’'ne {iye olmayan EDA’ ya Tiirkiye’nin tam {iye haklariyla katilamayacagi

164pe.
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konusunda bilgi sahibi olunmasina karsin, Tiirkiye ve EDA arasinda isbirligine
iliskin diizenlemeler gerekeceginden Avrupa Birligi taahhiitleri cercevesinde
WEAG/WEAO’ nun kapatilmas1 karar1 Tiirkiye tarafinca da onaylanmistir. S6z
konusu Avrupa Birligi anlasmasina verilen taahhiit genel ¢ercevesi ile “EDA”y1

olusturan “Ortak Eylem Belgesi” nce hilkkme baglanmistir.

Tiirkiye ile EDA arasinda kurulan iliskiler i¢in diizenlemeler 6ncesi zemini
hilkkme baglanmadan 6nce “Idari Diizenleme Belgesi” karsilikli olarak mektuplarin
teatisi seklinde gerceklestirilerek yiirlirliikk asamasina kadar gelmistir. Avrupa Birligi
ile iligkilerimizin benzer konumda oldugu Norve¢’le ilgili olarak hazirlanmig olan
belge yaninda, 14.04.2005°’te gerceklestirilen toplantilarda GKRY, “siyasi
miilahazalarla” bulundugunu vurgulayarak Tiirkiye’ye iliskin olan diizenlemenin
kabulii nedense engellemistir. Tam aksine olmak {iizere benzer durumda olan

Norveg’e iliskin diizenlemeler ise esitlige aykir1 bir uygulama ile kabul edilmistir.
2.1.3. Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimi Politikalar:

Roma Antlasmasi’nda ekonominin gili¢lendirilmesi ve degisik alandaki
bolgelerde olusan farkliliklarin azaltilmasi ig¢in gerekli ihtiyagla giris bolimii
hazirlanmistir. Buna dayanarak, “Avrupa Sosyal Fonu” ve “Avrupa Tarimsal
Yonlendirme” ve “Garanti Fonu” 1958’ bu anlagma geregince kurulmustur. “Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ise 1975’de en yoksul bolgelerde iiye iilkelerin
desteklerinin saglanmasi i¢in kurulmusg olup 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi’ nde ise
giiney tilkeler ve diger az gelismis bolgeler i¢in bir uyum politikas1 ongoriilmiistiir.
Kirsal kalkinma ise; kirsal kesimde yasayanlarin gelir dagiliminda adaletin

saglanmasi, dogal kaynaklarin bilingli kullanilmasi ve zenginliklerin kirsaldaki
bireyin hayatina yansimasi siireci olarak tanimlanabilir. 16519891993 arast donemde

dayanigma fonlar1 yani Yapisal Fonlar i¢in 68 milyar ECU gibi bir tutarda 1997°de
bir kaynak ayrilmisti. 1993 yilinda ise yiirtirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasi ile

uyum konusu ekonomik ve parasal birlik ile tek pazarin yani sira Avrupa Birligi’nin

165 Mithat zeki Dinger, Kirsal Turizm Politikalari: Avrupa Birligi ve Tirkiye’deki Politikalarin

Degerlendirilmesi, (Cevrimici), https://www.researchgate.net/publication/311456049, Erisim Tarihi:
15.12.2018.
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temel hedefleri ic;erisindedir”l66. Bu sekilde olusturulan Uyum Fonu, Avrupa
Birligi’nin icerisinde az gelismis olan bolgelere yapilacak destek icin, ¢evre ve
tasimacilik alaninda projelere ayrilmistir. 1994-1999 yillar1 arasinda yasanan
donemde, Toplulugun biit¢esinin 1/3’li olusturmakta olan 177 milyar tahsis
edilmistir. Bunlarin yaninda, yeni bir atilim ile Avrupa Birligi iilkelerinin kuzeyinde

yer alan balik¢ilikla geginen iilkeleri korumak i¢in “Balik¢ilik Ydnlendirme Mali

Arac1” da olusturulmusturlm,

Amsterdam Antlagmasi, Birlik igerisindeki uyum siirecinin Onemini teyit
etmekte, issizlik seviyesinin diisiiriilmesi amaciyla onlemler alinmasi gerekliligini
vurgulayarak Istihdam ayr1 bir baslik altinda hiikkme baglanmistir. 1999 yilinda ise
gerceklestirilmis olan Zirve’de bu fonlarin yenilenmesi ve isleyisi konularinda

diizenleme karar1 alinmastir.

“AB Bolgesel Politikast ’nin  mali araglar1 dort yapisal fondan
olusmaktad1r”168; “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu
(ESF), Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG), Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu (EAGGF). Yapisal fonlar kapsaminda ii¢ temel hedef bulunuyor;
Hedef 1: Kalkinmada geri kalmis bolgelerdeki yapisal uyum ve gelismenin
desteklenmesi. (Az gelismis bolgeler AB’nin toplam niifusunun yaklasik %22’sini
kapstyor. Ancak, bu bolgeler toplam yapisal harcamalarin %70’ini aliyorlar), Hedef
2: Ekonomik ve sosyal doniisiim igerisinde olan bdlgelerin desteklenmesi yoluyla,
karsilagilan yapisal giicliiklerin giderilmesi. (Yapisal sikintilar yasayan bolgelere
ekonomik ve sosyal doniisiimiin desteklenmesi amaciyla yapisal fonlarm %11,5°1
tahsis ediliyor. AB’nin toplam niifusunun %18’ini kapsiyor), Hedef 3: Ogretim,
egitim ve istihdam politikalar1 ile sistemlerinin modernizasyonu ve
uyumlagtirilmasinin  desteklenmesi. (AB genelinde Hedef 1 bdlgeleri disindaki
bolgelerin desteklenmesini Ongdriiyor. Yapisal fonlarin %12,3’ti bu amacla
ayriliyor). Ayrica, bazi sorunlara ortak ¢Oziim bulunmasini amaglayan Topluluk

girisimleri bulunuyor. Yapisal fonlarin % 5,35’1 bu amag i¢in kullaniliyor; Interreg

166Akdemir, a.g.e.s. 70 vd.
167

1681 c. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati “Avrupa Birligi’nde Turizmin Onemi, Avrupa Birligi
Turizmi Nasil Destekler?”, Ankara, 2000, s.19-33.

Bilici, “Bolgesel Farkhliklar Sorunu ve C6zim Cabalar”, Akgay, Kahraman, Baykal, a.g.e 5.95-105.
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[il: Topluluk igindeki ortak smir bolgelerinde, Topluluk iiyesi iilkelerle, sinirlari
bulunan {ilkelerin sinir bolgeleri arasinda ve Toplulugun kendi igindeki bdolgeler
arasindaki igbirliklerini sagliyor. Urban II: Krizde bulunan kentsel alanlarin ve
semtlerin 1slah edilmesi amaciyla gelistirilen yenilik¢i stratejileri ve isbirliklerini

destekliyor. Leader +: Sirdiriilebilir kalkinmanin yeni yerel stratejilerinin
belirlenmesi amaciyla kirsal alanlardaki sosyo-ekonomik eylem gruplarinin
isbirligini destekliyor. Equal: Istihdam pazarina giriste sorunlara neden olan
esitsizliklerin ve ayrimciligin sebepleriyle miicadele etmek i¢in destek veriliyor.
Hedef 1 bolgeleri disinda kalan balik¢ilik yapilarinin diizenlenmesine iligkin fonlarin

aktarrmi1 da s6z konusudur. (% 0,5) Kalkinmaya yonelik yeni fikirlerin

desteklenmesine yonelik yenilik¢i faaliyetlere de %0,51 oraninda pay ayr111yor”169.

2.1.3.1. Mali Yardimlar

“Avrupa Birligi mali yardimlarimin  ge¢misi, Toplulugun kurucu
antlagsmalarina kadar uzanmaktadir. 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanarak 25
Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran

Antlagsma’da komiir ve ¢elik iiriinlerindeki yatirimlara iliskin olarak mali yardim

konusuna ayr1 bir baglik ayrllmlstlr”170.

“Toplulugun kurulusundan bugiine dek derinlesme ve genisleme boyutlarinda
kaydettigi asamalar sonucu, mali yardimlarimin c¢esitlili§i ve 6nemi daha da
artirmistir. Toplulugun amaglarina hizmet eden 6nemli bir arag¢ olarak islev goren
mali yardimlarla liye ve liye olmayan iilkelere hibe veya kredi seklinde onemli
miktarlarda kaynak aktarilmistir ve aktarilmaktadir. Avrupa Birligi ile mali isbirligi,
aday iilkelerle Topluluk iligkilerinin temel dinamiklerindendir. Bu cercevede

Tiirkiye, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde belirtilen ve Avrupa Birligi Miiktesebatinin

169 5kman Toprak, Bolgeler Arasi Kalkinma Farkliliklarini Gidermede Turizmin Rolii: Gilineydogu

Anadolu Golgesi Ornegi, Doktora Tezi, inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim
Dali, Malatya, 2008.

170 Hakan Karabacak, Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Tiirkiye ile Mali isbirligi,
https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md146/ABmaliyardim.pdf, Erisim
Tarihi: 05.12.2018.
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Ustlenilmesine 1liskin Ulusal Programi’nda taahhiit edilen &nceliklerinin hayata

gecirilmesine yonelik olarak Topluluk mali yardimlarindan faydalanabilmektedir””1.

1957°de akdedilen “Roma Antlagmasiyla “Avrupa Yatirim Bankas1”, Birlik
icerisinde gergeklestirilecek yatirimlarda ihtiya¢ duydugu uzun vade ile finansmana
olanak saglamak sureti ile Avrupa Birligi’nin amaglarina hizmet etmek icin
kurulmustur. Avrupa Birligi’ne iiye 15 iilke, Birlik igerisindeki ekonomik
biiyiikliiklerine bagli olan agirliklart ile orantili olarak ortak olduklart Avrupa
Yatinm Bankasi’nin sermayesine katkida bulunmaktadirlar. Avrupa Birligi’nin
finansmani i¢in kurulmus olan Avrupa Yatirim Bankasi’ nin gorevi, Birlige iiye olan

iilkelerin biitiinlesmesi i¢in dengeli sekilde kalkinmalari, ekonomik ve sosyal olarak
da uyum saglamalarima yardimci olma amacina hizmet etmektedir! 72, Avrupa
Yatirnm Bankasi, Topluluk sistemi i¢inde tiizel kisiligi bulunan, mali 6zerklige sahip
bir kurulustur. Ozellikle Banka’min yonetim ve denetim mekanizmalar1 da bu

ozerkligi yansitmakta olup Banka’nin bor¢ almasi ve vermesine iligkin kararlar1 da

bu 6zerklikle birlikte projesel temelde olanak taninmasini saglanmaktadir.

Avrupa Yatirnm Bankasi, birimleri araciligiyla kalkinma projelerinin
degerlendirilmesi ve finansmani, sermaye piyasalarindan kaynaklarin alinarak
yonetilmesi, faaliyetlerinin  oldugu alanlarda  risklerin  degerlendirilerek
yonetilmesiyle gerekli mali ve ekonomik ¢alismalarin yiiriitilmesinde 6nemli
gorevler iistlenmektedir. Avrupa Yatirnm Bankasi, sermaye piyasalar1 kaynaklarimi
kullanirken yatirim projelerini finanse etmekte ve bankacilik sistemiyle isbirligiyle
caligmaktadir. Avrupa Yatirim Birligi’nin finansmaninda faaliyetlerine esas olarak
Banka’nin 6z kaynaklarindan hareketle yliriitmektedir. Banka’nin sermayesinin 2,5
katina kadar kredi kullandirabilme yetkisi bulunmaktadir. Bankanin azami
kredilendirme sinir1 250 milyar Euro olup sermaye artirnmina gidilmesi sonucunda
150 milyar Euro’ya ¢ikarilmasi planlanmistir. Avrupa Yatirirm Bankasi’nin
uygulamis oldugu faiz oranlariyla, diinya piyasalarinin bor¢lanmis oldugu faiz
oranlar1 ile benzerlik gostermektedir. Avrupa Yatirim Bankasi, diinya piyasalarindan

en iyi kosullarla tahvil ihra¢ etmekte ve buna karsilik en diisiik faiz oraniyla

lpe.

172 Akdemir, a.g.e., s. 43.
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bor¢lanabilmektedir. Birlik iiyelerine yardim i¢in kurulan Banka’nin kar amaci
bulunmamakta ve bundan dolay1 da kredi kullananlar Birlige iiye tilkelerden ilave
olan kar talep etmeksizin de kredilerin diisiik faizlerle aktarilmasina imkan

taninmaktadir.

Bankanin kullandirdiklar1 kredilerin 6nemli bir boliimii; “enerji, altyapi,
sanayinin gelistirilmesi, c¢evrenin korunmasi gibi projelerin finansmaninda
kullanilmaktadir. Bankanin finanse ettigi yatirirm projelerine asagidaki somut

ornekler verilebilir:

* Altyap1 projeleri: Haberlesme ve ulastirma ile ilgili altyapinin gelistirilmesi,
karayolu, otoyolu, demiryolu, koprii, havaalanlar1 yapimi, telekomiinikasyon

altyapisiin yapimi, gelistirilmesi ve modernlestirilmesine yonelik projeler,
* Sanayinin ve hizmet sektoriiniin gelistirilmesine yonelik projeler,

* Enerji iiretimi ve dagitimu ile ilgili projeler: Ozellikle yerel enerji
kaynaklarin1 gelistirmeye, enerji tasarrufu saglamaya veya enerji dagitim aglarimi

modernlestirmeye yonelik projeler.

* Cevrenin korunmasi ve yasam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik projeler:

»173

Ornegin sehirlerin atik su aritma tesislerinin yapimu ile ilgili projeler verilebilir.

Bankalarin kredileri yaklagik olarak yilizde 85-90 civarinda bulunan iiye
iilkelere iligkin olan1t veya geriye kalan krediler de iiyeligi bulunmayan iicilincii
iilkelere verilmektedir. Avrupa Yatirnm Bankasi’ndan mali yardim talebinde bulunan

projeler; “kamu ve 0zel sektor igerisinde yer alan kurumlar, dernek, vakif, belediye

ve sivil toplum”174 orgilitlerince hazirlanarak talep edilebilmektedir.

“Global Krediler” ile yatirmsal maliyetlerin en fazla ylizde 50°si
karsilanabilmektedir. Bu sekli ile Avrupa Yatirnm Bankasi’ nin finansmani kadar bir
miktarin  da ilgili kurulusca kredilendirilmek sureti ile doniistiiriilmesi
arzulanmaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi’nin faiz orani ise araci bankalar tarafindan

belirlenmekte olup 6rnegin Tiirkiye’ de finanse edilen projeler icin yiizde 7 oraninda

173 Hakan Karabacak, Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Tiirkiye ile Mali isbirligi,

https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md146/ABmaliyardim.pdf, Erisim
Tarihi: 15.12.2018.
74pe.
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faiz uygulanmaktadir. Banka’nin bu tarz projeleri, Birligin genel olarak ekonomisine
katkisi, cevresel olarak etkisi ve mali olarak verimliligi, getirisinin finansmani ve
nakit akisinin karsilana bilmesi gibi unsurlar agisindan degerlendirilmektedir. S6z
konusu kredilerin geri 6demesiz bir donemi de bulunmasi kredinin kosullarma gore
miimkiindiir. Avrupa Yatirim Bankas1’ nin saglamis oldugu finansman, ayn1 KOBI
kredilerinde oldugu iizere, maksimum yiizde 50 oraninda destek saglamaktadir.

Banka’nin finansmaninda ki maliyet, Banka’nin kar amacinin olmamasindan otiirti

diistik bulunmaktadir' 7.

Avrupa Toplulugu igerisindeki iiye iilkelerin biit¢elerinden hibe alinarak veya
0zel kosullu krediler alinarak Avrupa Yatirim Bankasina kaynak saglanmasi s6z
konusudur. Ancak topluluk biitgesinden saglanan hibeler ¢cok daha biiylik bir yer
tutmaktadir. Avrupa Birligi’ nin sagladig: hibe niteligindeki mali yardimlar, Avrupa
Toplulugu’nun Biitgesinden kullandirildigindan, s6z konusu yardimlarin Toplulugun
biitcesinden harcanan kalemler c¢ergevesinde incelenmesi gerekmektedir. Avrupa
Birligi’nin bu kapsamda harcamalar1 genelde ¢cogunlukla “tarim harcamalari, yapisal
harcamalar, dis faaliyetler’e yonelik harcamalardan olusmaktadir. Ayrica “katilim
oncesi yardimlar, i¢ politikalarla ve idari harcamalar” kapsaminda ayristirilabilecek
olan 6 ana baslikla belirlenebilecek kalemler bulunmaktadir. Bu anlamdaki i¢
politikalar ve idari harcamalar bashklart disindaki diger basliklar iiyeler ve iiye
olmayan iilkeler i¢in yapilmakta olan ekonomik yardimlar seklinde iki baglhk altinda
incelenmektedir. “Avrupa Yatirrm Bankasi Uye Ulkelere Yonelik Mali Yardimlari,
Avrupa Topluluklart Genel Biit¢esi’nin tarim harcamalar1 ve yapisal harcamalardan
olusan mali kalemler adi altinda iiye iilkelere i¢cin mali yardim saglanmaktadir. Bu
anlamda biit¢e harcamalarinin yilizde 80’inine yakinini olusturan tarim harcamalar ve
yapisal harcamalar, bizzat iiye iilkelerin yonetimleri tarafindan idare edilmekte ve
dagitilmaktadirlar. Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerce yapilmakta olan harcamalar
oncelikle Avrupa Birligi Komisyonu olmak iizere ¢esitli Avrupa Birligi’nin

kurumlarinca denetime tabi tutulmaktad1r1ar”176.

75 e.
176 p e.
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Birligin, tarim politikalar1 ¢ergcevesinde olusan Tarim Harcamalari,
“Toplulugun Ortak Tarim Politikas1” geregince yapilmaktadir. Avrupa Birligi ilk
basta biitcenin tamamina yakinini tarim harcamalarina ayirmaktadir. Bugiin ise s6z
konusu oran yiizde 45’e yakin bir seviyeye diisiirmiistiir. Avrupa Birligi icerisinde,
bu paymn daha da azaltilmasi i¢cin miizakereler gerceklestirilmektedir. Ancak tarim
sektorii icin belirlenen bu fonlar, ATGY Fonu iizerinden harcanmakta olup yapilan
paylastirmanin % 90’lik kismi, fon igerisindeki Garanti boliimiine; kalan % 10’luk
boliimii ise “Yapisal Harcamalara” ayrilmistir. Avrupa Birligi Fonu’nun, garanti i¢in
ayirmis oldugu desteklerin iic ana amaci bulunmakta olup tarimsal piyasalara
miidahale masraflarinda bulunulmaktadir. Bu kapsamda iireticiye genellikle en az
diizeyde belirlenmis olan bir fiyat {izerinden garanti verilmek suretiyle yardim
edilmektedir. Daha sonra bu fiyatlandirma sureti ile tiiketici, fiyat artiglarindan
korumakta ve bu sekilde piyasaya olumlu bir sekilde miidahale edilmektedir. Bunun
sonucunda arz artirilmakta ve disardan miidahale 1ile destekleme alimlar
yapilmaktadir. Bu sekilde alimlarla olugsmakta olan stoklar i¢in ise koruma, bakim,
depolama masraflar1 da Birlik tarafindan yapilmaktadir. Birlige {iye olmayan iilkelere
de tarim {riinii ihra¢ edilmekte ve bu durumda da toplulugun fiyatlar1 diinya
piyasalarindaki fiyatlardan yiiksek ise {ireticiye ihracat iadeleri de yapilmaktadir.
Ureticinin, tarim topraklarmin nadasa birakilarak dinlendirilmesi gereken donemdeki
zarar1 i¢in bu masraflarin yaris1 karsilanmaktadir. Ayrica diger yaris1 da yonlendirme

kismu tarafindan karsilanarak tarim {ireticisi korunmaktadir.

“Yapisal Harcamalar”in misyonu, c¢esitli bolgeler arasindaki gelismislik
diizeyinin arasinda yer alan farklar1 azaltma ¢aligmalar1 yapmaktadir. Bu yonden
yapisal harcamalar, Topluluk igerisinde sosyo-ekonomik acidan farkliliklarm
azaltilmas1 i¢in Avrupa Birligi, bolgesel politikalarinin bir vasitas1 olarak
kullanilmaktadir. Bu kapsamda yapilan yardimlarla Birlige iiye olan iilkelerin, kendi
aralarindaki bolgesel esitsizlikler giderilmeye ¢alisilmaktadir. Toplulugun kaynaklar
bu dogrultuda belirlenmekte olan mali araglar kullanilarak yonlendirilmekte ve
onlara destek olunmaktadir. Avrupa Birligi bolgesel alandaki politikasin1 bu
desteklerle gerceklestirme caligmalar1 yapmaktadir. Birligin yapisal alandaki

harcamalarindan olugan mali araglar esas olarak Birligin “Uyum Fonu” ndan ve dort
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adet Yapisal Fondan olusmaktadir. S6z konusu Fonlarin olusturdugu sistemin
yonetilmesi Birlik igerisinde “Bdlgesel Politikalardan Sorumlu Genel Midiirliik”
tarafindan gergeklestirilmektedir. “2000 — 2006 yillarinda gerceklesen yedi yillik
siirede Yapisal Fonlarla toplam 195 milyar Euro, Toplulugun ekonomik olarak az
gelismis olan bolgelerine aktarilmistir. Ayni1 donem igerisinde Uyum Fonu’nun yillik
biitcesi 2,5 milyar dolar, yedi senelik toplam biitgesi ise 18 milyar Euro’dur. Bununla

beraber, bu kapsamda yapilan Yapisal Harcamalar toplami 213 milyar Euro olarak

ger(;eklesmis‘[ir”1 77.

Avrupa Birligi’ne tiye tilkelerin uyum saglayabilmesini amaglayan ekonomik
katki saglamak i¢in kurulmus bulunan Uyum Fonu, “Maastricht Antlagmas1™ ile
1993 tarihinde kurulmus bulunmaktadir. Aslinda Birlik igerisindeki gelismis iiye
iilkelere uyumun kolaylastirilmas: hedefi bir anlamda yine iiye iilkeleri de
korumaktadir. Ekonomik ve Parasal Birlik amacini giiden Maastricht kriterleri,
Birlige tiyeligi kabul edilen iilkelerin uyum saglamakta zorlanabilecek olmasi nedeni

ile kabul edilmistir.

Yukarida agiklanmis olan Fonlarin kullanilmas1 yalnizca belirlenmis
yetkililerin sorumlulugunda bulunmaktadir. Bu nedenle Yapisal Fonlar, s6z konusu
Komisyonlar tarafindan secilmekte olan projelere dogrudan aktarilmamaktadir.
Uygulamada bu Fonlar genis bir acidan merkeziyet¢i olmayan bir yapiyl
gerektirmekte olup s6z konusu projelere finanse edilmektedir. Ulusal kaynaklar,
kural olarak her zaman Topluluk fonlari ile desteklenmektedir. Zira bu programlara
ait biitgeler, “her zaman, ulusal kaynaklarin yaninda (6zel veya kamu), Topluluk

fonlarm1 da igermektedir. Bununla beraber, Topluluk fonlari, iilkelerin ulusal

»178

biitcelerinde  bir tasarruf aract olarak kullanilamamaktadir Bunlarin

kullaniminda belirlenen siiregler ise asagidaki sekilde siralanmaktadir:
* Avrupa Birligi Konseyi, Birligin tiim {iyelerinden olusmakta olup Avrupa

Birligi Komisyonundan gegerek gelen bir 6neriyle “Yapisal Fon” larin biitgesi olarak

tutaria ve Fonlarin kullanimi ile ilgili ana kurallara karar vermektedir. Yapisal

177  Hakan Karabacak, Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Tirkiye ile Mali isbirligi, s. 73, (Cevrimicgi),
https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md146/ABmaliyardim.pdf, Erisim
Tarihi: 15.12.2018.

178p e.
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Fonlarin 6denmesi iilkelere ve hedeflenen amaca goére ayrimi yapilmaktadir. S6z
konusu finansmanin ne sekilde yararlandirilacagi ve hangi alanlarda kullanilacagi,
belirlenen {ilke ile kosullarda uzlasmanin saglanmasi, Komisyon tarafindan tespit
edilmektedir. Bu anlamda Komisyon ortak konulara iliskin olarak ilgili iilkeye

yonelik rehber kisiler gondermektedir.

» Uye iilke ile ilgili s6z konusu olan kararlardan sonra, biitiin iiye iilkeler icin
ayr1 ayr1 veya bolge bazinda kendi bolgelerine yonelik dnerilerini hazirlamaktadirlar.
S6z konusu Oneriler, Komisyonun konularla ilgili olarak rehberlerin hazirladigi
raporlar da dikkate alinarak, yasanan sorunlara veya magdur durumda bulunan sosyal
topluluklara iliskin olarak kalkinma plam1 kapsaminda gruplandiriimaktadirlar. Bu
anlamda ekonomik ve sosyal alanlarda caligmakta olan Birlik temsilcileri olan

aktorler de s6z konusu uygulamaya katilmaktadirlar.

- S6z konusu planlar tamamlanarak, Komisyon’a gonderilmektedir.

- “Uye iilkeler ve Komisyon bu belgelerin igerigini ve bunlarm
uygulanmasinda kullanilacak uygun ulusal kaynaklari ve Topluluk
kaynaklarini tartigirlar.

- Her iki taraf tiim bu konularda uzlagsma sagladigi zaman Komisyon nihai plan
ve programlart kabul eder. Bunlar, programlarin uygulanmasi igin bir
Topluluk kararinin gerekip gerekmedigine bagli olarak, Topluluk Destek
Cerceveleri veya Tek Programlama Belgeleri olarak adlandirilir. Ardindan,

iiye iilkenin programi uygulamaya baslayabilmesi i¢in hesaplar iizerinden

o0deme gergeklestirilir”lm,

- Bu siirecin tamamlanmasinin sonrasinda Birlik igerisinde belirlenen yetkili
organlar secilen projeleri uygulamaya ge¢mektedirler. Se¢ilmis olan proje,
programda belirlenmekte olan son tarihten Once tamamlanarak hayata

gecirilmelidir. Toplulugun yardimlarin serbest birakilmasina iligkin olan

zamansal cizelgeleri 6nceden baglangigta tespit edilmektedir &,

179 Hakan Karabacak, Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Tirkiye ile Mali isbirligi,

https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md146/ABmaliyardim.pdf, Erisim
Tarihi: 15.12.2018.
180p e,
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Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, Kibris, Malta’nin topraklariin tamami
NUTS 2 bolgesi olarak tanimlanmis olup Yapisal Fonlarin kullaniminda belirlenen
ilkelerden biri de fondan yararlanmakta olan {lkelerin kullanima iliskin
kapasiteleridir. Bu kapasitesiler fonlarin kullanmakta oldugu iilkeler igin ¢ok

onemlidir. Soyle ki;

+ Ulkelerin uyumsal olarak verilen hedeflere ulasmasi biiyiik oranda

yapilacak olan proje harcamalarina baglhdir.

* Eger liye lilke fonlar1 yeterli dlizeyde harcamamus ise, kaynagin

harcanamayan boliimiiniin Briiksel’e geri gonderilmesi gerekmektedir.

* Genellikle fonun harcanma diizeyinin asagilarda kalmasi harcamalarin

siyasal anlamda sorun olusturdugunu gosterir.

* Fonlarin asag1 seviyelerde harcanmasi daha sonraki yillarda kaynak

miktarlarinin belirlenmesini etkilemektedir.

* Avrupa Birligi Komisyonu’nun, fonlar1 kullanmasi ve bunlarin harcanmig

olmasi Birligin basarisinin diizeyinin bir gostergesi olarak algilanmaktadir.
* Fonlarin kullanimindaki kapasitenin ise ii¢ tane unsuru belirleyicidir.

“Makro-ekonomik Kullanmim Kapasitesi, GSYIH acisindan 6lgiiliir ve
tamimlanir. Ulke GSYIH’sinin yiizde 4’{i kullanim kapasitesi sinir1 olarak tespit
edilir. Aday iilkelerin toplam GSYIH’lar1 550 milyar Euro iken, 2006 yilinda Yapisal
Fonlardan saglanacak miktar 12,6 milyar Euro olup toplamin sadece yiizde 2,4’iine
tekabiil etmektedir. Bu durumda, yiizde 4 smir1 anlam ifade etmemektedir. Idari
Kullanim Kapasitesi, Yapisal Fonlarin yonetimine iliskin gerekleri yerine
getirebilmek lizere ihtiyag¢ olunan yetenek ve kabiliyetleri ifade etmektedir. Finansal
Kullanim Kapasitesi, AB destekli programlara ulusal kaynaklardan ve program

ve/veya projelerle ilgili ortaklardan ortak-finansman saglanmasina iliskin imkan ve

istegi 0lgmekte ve tanimlamaktadir”!'®!.

181 Hakan Karabacak, Avrupa Birligi Mali Yardimlarni ve Tirkiye ile Mali isbirligi,

https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md146/ABmaliyardim.pdf, Erisim
Tarihi: 15.12.2018.
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Birlige “Uye Olmayan Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar”; Avrupa
Topluluklarindan Genel Biitce harcamalarina iliskin kalemlerden olusan dis
faaliyetlerle ilgili harcamalar yaninda katilimdan once yapilan yardimlarin kapsami
“Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkelerine, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri” ne

hibe niteliginde olup ekonomik alanda gelismisligi saglamak amaclidir.

Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerin ge¢mis donemlerdeki somiirgelerinden
olusan Afrika, Karayip ve Pasifik’ de yer alan iilkelere yapilan yardimlarin énemli
bir kismint olusturmakta olup bunlarin sayist bugiin 71°e kadar ulagmaktadir.
Birlesmis Milletlerin verilerine gore Diinyanin fakirlik simirmin altinda olan 48
iilkeden 42’si yardim yapilan iilkelerdir. S6z konusu iilkelere yardim saglamak i¢in
“Avrupa Kalkinma Fonu” olarak adlandirilan Birlik icerisinde ayr1 bir fon
belirlenmistir. Bu fon miktar1 {iye olan iilkelerce beraber tespit edilmekte olup
belirlenen miktar, yardim edilen milli gelir biiyiikliiklerinin orantili sekilde iiye
iilkelere dagitilmaktadir. Avrupa Birligi’nce dis iilkeler 1964 —1999 yillar1 arasinda
36 yillik siire icerisinde bu bolgelere yaklasik 30 milyon eurodan fazla ekonomik
destek gerceklestirilmistir. Daha sonraki 6 yillik donemde ise fonlardan olusan
yardim tutarinin toplami ise 15.200 milyon Euro olarak belirlenmis bulunmaktadir.
Bunlarin igerisinde 14 milyon euroya yakin miktarda hibe olan “Afrika, Karayip ve
Pasifik” tlkeleriyle ilgili 1964 yilindan bu yana anlasmalar ve yardimlara iligskin

veriler ise agsagida yer almaktadir:

* “1964-1975 yillar i¢in, Yaounde I ve II S6zlesmeleri kapsaminda, 20
Afrika iilkesine 1.800 milyon Euro hibe, 288,1 milyon Euro kredi saglanmistir.

* 1976-1980 yillar1 i¢in, Lome I S6zlesmesi kapsaminda 46 AKP {ilkesine
3.559,5 milyon Euro hibe, 498,5 milyon Euro kredi saglanmustir.

* 1981-1985 yillar1 i¢in, Lome II S6zlesmesi kapsaminda 63 AKP iilkesine
5.716 milyon Euro hibe, 897,9 milyon Euro kredi saglanmistir.

* 1986-1990 yillar1 i¢in, Lome III S6zlesmesi kapsaminda 66 AKP iilkesine
8.500 milyon Euro hibe, 2.300 milyon Euro kredi saglanmstir.
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* 1990-1995 yillar1 i¢in, Lome IV S6zlesmesi kapsaminda 68 AKP {ilkesine

12.000 milyon Euro hibe, 2.025 milyon Euro kredi saglanmls‘ur”182 .

* “2000-2007 yillar1 i¢in de, Cotonou Anlagmasi kapsaminda 58 AKP

iilkesine 13.500 milyon Euro hibe, 1.700 milyon Euro kredi saglanm1§t1r”183.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, Avrupa Birligi ile Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) arasinda 1989 tarihinde Ticaret ve Isbirligi Antlagsmasi
imzalanmis olan anlagsmanin yerine dagilan topluluga iiye iilkelerle ortaklik ve
isbirligi alaninda anlagmalar imzalanmistir. S6z konusu anlagsmalarin en 6nemli
0zelligi anlagsmanin taraflarina ticari hiikiimler geregince “ticarette en fazla gozetilen
iilke” olarak karsilikli ticaret yapmalar1 ilkesini getirmektedir. Anlagsmanin
imzalandig: tilkeler, “Rusya Federasyonu, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz
Rusya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Tirkmenistan ve

Ozbekistan”dur.

Avrupa Birligi ile Latin Amerika Ulkelerinden Brezilya ve Uruguay arasinda
1970’11 yillarda yapilan ilk anlagmalar imzalanmistir. Ancak bu anlagmalar o giin i¢in
asgari alanda bir ticari igbirligi kapsami ile sinirli kalmistir. Daha sonra 1982 —
1991°deki dénemde, Topluluk ile tiim Latin Amerika Ulkelerini kapsamakta olan
iliskiler kurulmus olup imzalanan bu anlagmalarda ticaret alaninda sinirh
kalinmamustir. Bu ticari anlasmalar yani sira “ekonomi, sanayi, bilim ve teknoloji,
cevre ve uyusturucu ile miicadele” alanlarinda da diizenlemeler yapilarak kapsam
genisletilmistir. Avrupa Birligi, Latin Amerika agisindan énemli nitelikteki ticari bir
ortak olmasidir. Zira Latin Amerika’nin ihracatinda toplam igerisindeki yiizde 20’°1lik
bolim Topluluga yonelmistir. S6z konusu ithalatinin da ylizde 20’si Topluluk
icerisinden yapilmaktadir. Bu alanda Latin Amerika’nin ticari islemlerinin dengede
kalmas1 ve artmasi ise borcu fazla olan bu iilkelerin ekonomileri igerisindeki

dengenin kurulmasinda hayati 6nem tagimaktadir. “Toplulugun s6z konusu iilkelere

182 Hakan Karabacak, Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Tirkiye ile Mali isbirligi,

https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md146/ABmaliyardim.pdf, Erisim
Tarihi: 15.12.2018.

183 Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi (DTM), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Ankara, Dogusum
Matbaacilik, Kasim 2002, s.165.
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mali ve teknik isbirligi geregince 150’den fazla projede finansman saglamasi sz

konusudur”1 84.

2.1.3.2. Vergilendirme Politikalari

1959-1963 yillar1 arasindaki donemde Avrupa Ekonomik Toplulugu,
Tiirkiye’nin tliyeligi ile ilgili olarak yapilan toplantilar sonucunda Ankara Antlagmasi

imzalanmustir.

Tiirkiye-AB iligkileri, 1 Aralik 1964°te kabul edilen Ankara Antlagsmasi ile
basladig1 sdylenebilir. Anlasma; “Tiirkiye’ nin ekonomik kalkinmasinin ve yasam
sartlariin yiikseltilmesi geregini dikkate alarak, her iki tarafin ticari, ekonomik

iligkilerini devamli ve dengeli olarak giiclendirmenin tesvik edilmesini” amaglamis

ve Tiirkiye’ nin Topluluga tam iiye sifatiyla katilma siirecini agik tutmus‘rur”1 8,

Bu anlasma Tirkiye’nin {tyelige giden siirecteki Birlikle ortakliginmi
diizenleyerek bu siire¢ icerisindeki anlayisin g¢ergevesini c¢izerek sekillendirmistir.
Ancak 2000’11 yillarda Avrupa Birligi 'acquis communautaire’ miiktesebati
temelinde Roma Antlagmasi ile kurucu bir anlayis getirmistir. Roma Anlasmasi’nin
238. Maddesinden hareketle belirlenen Ankara Antlasmasi sonucunda Tiirkiye ile
Topluluga ait ortakligin temel ilkeleri saptanmistir. Ankara Antlagsmasi Avrupa
Birligi’ nin kurucu antlagsmalarinda oldugu gibi hedefler belirleyen bir ¢erceve
antlagsmasi niteligindedir. Topluluga {liye olan {ilkelerle de ayrica bu sdzlesme
imzalanmistir. S6z konusu sdézlesme uluslararast bir hukuk belgesi niteligi ile
Toplulukla iligkileri tescil etmektedir. Ankara Antlagsmasi belli bir siire ile

sinirlandirilmis oldugundan, 6ngoriilmiis olan hedeflerin gergeklesmesi i¢in gereken

stire kadar yiirtirliikte kalacag: ifade edilmistir186. Ankara Anlagsmasinin teminat1 ise

daha sonra 1970 yilinda imzalanmis olan Katma Protokolle tamamlanmistir.

Anlagmanin nihai olarak hedefi Tiirkiye' nin tam tliyeligi olup buna iliskin agamalar

ongoriilmiistiir. Oncelikli olarak iiyelige hazirhk, gecis ve son donem olarak

184Sevgi Cilingir, Dergi Park internet Sitesi, Dogu Genislemesi Isiginda AB Yapisal Fonlari ve Mali

Yardimlarinin Degerlendirilmesi, 2013, s. 39-64. (Cevrimigi),
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/234820, Erisim Tarihi: 15.12.2018.

185 Seyhun Dogan, “Helsinki Zirvesi Sonrasinda Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Stireci”,
Selguk Universitesi Karaman lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.3, 2002, s. 106.

186 Ak cay, Tiirkiye ve AB iliskileri ve Yeni Giindem, s. 52.
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belirlenen siire¢ 3 asamali olarak Ongdriilmiistiir. Oncelikle “hazirlik donemini
izleyen Katma Protokoliin ticari hiikiimlerinin gegici antlasma ile 01.09.197°de

yiiriirliige girmesi gecis donemini baslatirken Protokolde 01.01.1973’te yiirtrliige

girmistir”1 87

Boylelikle smai  alanindaki  {iriinlerde ~ GB’nin  asamali  olarak
gerceklestirilmesi, ihracatin desteklenmesi, mali yardimlar, tarim {iriinlerinde devam
eden siirecte biiylimesi gereken tercihli olan ticaret alanindaki rejim nedeniyle
artmast gereken tavizler yaninda “iscilerin serbest dolasimi ve yerlesme serbestisi,
hizmetlerin olanaklar dogrultusunda serbest sekilde dolasimi, Tiirkiye’nin ile Avrupa

Ekonomik Toplulugu ile arasindaki mevzuat ve politikalarin birlestirilmesi ve uyum
saglanmast gibi konulara 6nem Verilmistir”lgg. Boylece Tiirkiye ile AET arasinda
giimriik birligine asamali olarak gecis saglanmis ve ¢alismalar sonucunda mallarin

ticaretinde uygulanmakta olan glimriik vergilerinin tamamui ile benzer sekillerde etki

tagtyan vergiler, parasal dnlemleri kaldirmak suretiyle Birlik disindaki tilkelere karsi
da Ortak Giimriik Tarifesi’ nin uygulanmasi amaglanmlstlrlgg. Bu nedenle iiye

iilkelerle arasindaki tarifeler veya kotalarla benzeri kisitlamalar kaldirilmistir.

“GATT Antlasmasinin 24. maddesinden esinlenerek mal ve hizmetler i¢in ortak

»190

piyasa olusturmak istenmig’ istenmis olup son asama ise Ankara Antlagsmasi

geregince taraflarca saptanan kisi, hizmet, mal ve sermayenin serbest dolasimini
saglamak suretiyle ekonomi politikalarinin uyumu ile mevzuatlar arasinda bulunan
celigkiler ortadan kaldirilmakta ve tarim alanda da ortak tarim politikasi

uygulanmakla tarimsal iirlinlerin ticaretinde gelistirilme amaclanmaktadir.

Tiirkiye'nin Ankara Antlasmasiyla getirmis oldugu sorumluluklar yerine
getirmektedir. Anlagilma sonucunda taraflar Tiirkiye' nin Toplulukla biitiinlesmesini
karara baglamislardir. Ancak 1970°1i yillarda yasanan petrol krizinden dolay1
Tiirkiye’nin biitgesinde ithalat asir1 bir yiik olusturmustur. Tiirkiye'nin 1976 yilinda
Katma Protokoliiniin getirmis oldugu 12 ve 22 yillik listeler giimriik vergilerinin

187 Tlrkiye Barolar Birligi Resmi internet Sitesi (Cevrimici),

http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/abhukukuveekonomi.pdf, Erisim Tarihi: 15.12.2018.

1886ijrluk, Turan, a.g.e. s. 26 vd.

189 Akgcay, Tiirkiye ve AB iliskileri ve Yeni Giindem, s. 58.

190 Tirkiye Barolar Birligi Resmi internet Sitesi (Cevrimigi),
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/abhukukuveekonomi.pdf, Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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disiiriilmesinde yiikimliiliikkleri askiya alma ve 1978’de ise dondurmak icin
zorlamistir. 12.09.1980°de yasanan darbe sonrasinda Toplulukla olan iliskiler kopma
noktasina kadar gelmistir. Ancak biitiin bunlarin asilabilmesi 1986 yilinda kurulmus
olan “ad-hoc komiteleri” ile saglanmistir. 14.04.1987 tarithinde Roma Antlagmasi'nin
12. Maddesi geregince Avrupa’da topragi olan iilkelerden oldugundan bu statiiyle
tam tyelik icin bagvuru yapilmistir. Ancak 1989 yilinda da ise Komisyon iiyelik
basvurusu ile ilgili olarak olumsuz rapor diizenlemistir. Bu rapor sonucunda iiyelik
basvurusu bugiinlere kadar uzamis ve 1957 yilindan sonra alt1 {ilke arasinda giimriik
vergilerini ve ticaretteki sinirlamalar1 kaldirilmig, ortak pazar disinda kalan iilkelere
de Ortak Gilimriikk Politikast izleme hedefi ile Roma Antlagsmasi kapsaminda
ekonomik faaliyetlerin uyumunu saglayarak 6lgeksel olarak ekonomiden

yararlanarak kisilerin yasam kalitesini artirmayr amacglamaktadir. Bu nedenlerle
iilkelerin arasinda ticareti engelleyici nitelikteki biitlin kisitlamalarin, giimriik
vergileri kaldirmakta ve iiye olmayanlara kars1 da ortak glimriik ve ticaret politikalari

belirlemeyi hedeflemislerdir.

Topluluk icerisindeki bu tarz anlayis giderek geliserek cesitli alanlarda ortak
politikalar hayata gecirilmistir. Bu sekilde Ispanya, Portekiz, Irlanda ve
Yunanistan'in  bolge olarak ekonomik alandaki farkliliklar azaltilabilmekte
“Dayanisma ve Uyum Fonu” olusturulurken “tiiketicinin korunmasi, saglik, mesleki
ve Ozgln egitim, iletisim, cevre, kiiltiir, enerji, sanayi, ulastirma, arastirma ve
gelistirme alanlarinda” ortak politikalar olusturulmustur. Ayrica smai haklarin
korunmasinin da Otesinde mal ve hizmetlerin Birlik icerisinde engelsiz olarak
dolagimi1 amaciyla tek kayit sisteminin kurulmasiyla Toplulugun markasi ulusal
alandan daha oteye tasinmustir. Bu kayit sistemi ile tek tip diizenlemeler yapilarak
aynt kurala tabi tutulan tek Pazar anlayisi tamamlanmistir. Bu nedenle iiretim
alaninda saglik ve tliketicinin korunmasi gibi zorunlu kosullarin yaninda pazara arz
konusu olan mallar, yetkililer tarafindan denetim yapilmasina da olanak saglamstir.
Maastricht Anlasmasi ile ekonomik, parasal, toplumsal, politika ve kurumlarin tam
olarak kaynastirilmasi sonucunda ekonomik ve parasal alanlarda Birligin her alanda
tamamlanmis olmasi1 amaclanmistir. Bu sekilde tek para sistemi, ortak merkez

bankasi, ortak dis ticaret politikasi, kaynastirilmis mali sistem yaratilmak istenmis ve
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tasarruf egilimi ile yatirnm korelasyonu ekonomik gelismenin saptayicist olmustur.
Kaynak dagmikliginin sermaye piyasasi alaninda da gelismesi ile agilmaktadir. Bu
nedenle akilc1 olarak kaynak tahsisinin gelismesi sorunudur. Bu sekilde her nasilsa
kiiresellesme 6zellestirmeyi de zorunlu kilmis ancak bolgesel alandaki ekonomik
farkliliklar sebebiyle bazi yoreler sanayilesmenin gerektirdigi alt yap1 eksikliklerini
dolayisiyla da reel gelirlerin diisilk hizda biiylimesine olan gereksinimi ve hatali
tahsis ya da kaynak sapmasi nedeniyle kaynaklarim kit olmasi da piyasa

ekonomisinde tanzimine birakmamay1 gerektirmistir.

Bu nedenle piyasalara dis miidahale zorunlugu bulunmakta olup fonlar ya da
yatirim  tegvikleri gibi araglarin ekonomik olarak kullanim zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu  sektorler arasindaki  verimlilik  farklar1  tesviklerle

asilabilmektedir. Bu sekilde toplam saglanan fayda maksimize edilmekte ortak refah
da yﬁkseltilmektedirwl, Bilindigi gibi ekonomide denge istisna, dengesizlik asildir

“toprak tahsisi, vergi ve har¢ muafiyetleri, biirokratik engellerin yok edilmesi vb.”
araclar kullanabilmektedir. Zaman zaman devletler merkeziyet¢i anlayistan ayrilarak
yetkilerini kismen yerel yonetimlere birakabilmektedir. Ancak sonucta dis
miidahaleler herhalde olmaktadir. Boylelikle ekonomik parametreler, yeni bir
dengenin ihdas edilmesine yaramaktadir. Bu nedenle dengesiz ortamin yeniden
dengeye oturtulmasi i¢in miidahale edinilmesi kaginilmaz olmaktadir. Kamunun bu
sekilde piyasalara miidahaleleri sonucunda piyasalarda yetersizlikler giderilmek
istenmektedir. S6z konusu miidahaleler ise {iiretim olgusunun Oniinde bulunan
engellerin kaldirilmasi amacina yonelik olup vergi tesvikinin arag olarak kullanilmasi
da “kaynak dagilimi, kaynak yaratma, gelir dagilimi ve istikrar” tizerinde etkiler

olusturmaktadir.

Politikanin araglarin1  kullanan kamu otoritesi, diinya ekonomileriyle
biitlinlesme amaciyla rekabeti korumak icin hareket etmektedir. Bu nedenle de
Guimriik Birligi ¢ok dnemli bir enstriiman olmakla bunu saglamak i¢in {iretimin pazar
icin yapilmasi ve kalitenin yiikseltilerek fiyat1 diistiriilmesi hedefi sonucunda

tiiketicinin reelde gelirini artirmaktadir. Bu miidahalelerle iiretim teknolojileri

131 Bmer Bozkurt, Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Biitiinlesmesi, Ankara, Ankara Universitesi
Basimevi, 1993, s.30.
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yenilenebilmek de 6l¢ek ekonomilerinden yararlanmak ise olasi hale gelmektedir. Bu
sekilde pozitif olarak i¢sel ve digsal alanda tasarruflardan faydalanilmaktadir. Aym
anda mikro, kiiclik ve orta boy isletmeler i¢cin zorunlu olan pazar igin iiretim
yapilmasi s6z konusu olmaktadir. Bununla da korporatif anlayis ile hizmet i¢i egitim
gelismekte ve boylece yeni buluslara dayanan teknolojiler uygulanarak uluslararasi
piyasalarda uyum saglanmasi i¢in ¢aba igerisindeki ¢irak, kalfa ve usta anlayisi ile

iireten kisilerin emeklerinin kalitesinin artirilmasina hizmet etmektedir.

Avrupa Kitasi'nin biitlinlesmesi fikri ile bu konudaki denemeler 13. Yiizyila
kadar uzanmaktadir. Aslinda bu fikrin ilk ortaya c¢ikmasindaki etken Avrupa’da
kafalarda soyut olarak beliren "Tiirk tehlikesi" diislincesidir. Oysa batida en biiyiik
sorun kendi aralarinda var olan ¢ekismelerden ve boliinmiisliikkten dogmustur. Bu
anlamda 100 yil mezhep savaglari sonrasi, 1648'de “Westphalia Baris Kongresi”
nden sonra Protestan mezhebi tanimmis ve atik tek olma 6zelligini kaybeden Katolik
mezhebi ile arasinda bir denge olusmustur. Yapilan bu kongrenin sonucunda Papa ve
dolayisiyla Vatikan bagimsiz, esit, laik devlet anlayis1 ve sinirlara saygi ilkesini
kabul etmistir. Bu donemde ulusal akimin etkisiyle son derece kiiciik olan devletlerin
ortaya ¢ikist sonrasinda zorunlu olarak bu devletlerin arasinda kolektif giivenlik
sistemi kabul edilmistir. Avrupa’nin bakis acist 13. yiizyil, 17. yiizyill veya 21.
Yiizyll da degismemistir. Avrupalilarin kafalarindaki bu yaklagim farkli medeniyet
kaygisi ile gliniimiize dek siiregelen ve artik gercekligini kaybetmis bir yaklasim
olarak degerlendirilebilir. Tiirkler her zaman diinyay1 anayurdu olarak benimsemistir.
Gilin gelmis Orta Asya’dan baslayan yolculuk Kii¢iik Asya ve sonrasinda da
Avrupa’da devam etmistir. Hatta Osmanlidan 6nce de Kipgak Tiirklerini Avrupa'da
gormek miimkiindiir. Kisacast Tiirklerin anayurdu bugiinkii Mogolistan’dan
baslayarak Macar ovalarina kadar yayilmaktadir. Bir teoriye gore Amerika

Kitasindaki Kizilderililerin dahi Tiirk olma ihtimali bulunmaktadir.

Imtiyazli ortaklik secenegini ileri siiren iilkeler Avrupa’nin kimligini gerekce

gostererek Tiirkiye’nin Avrupali olmadig gerekgesini ileri siirmektedirler'°2. Etnik

koken konusunda tartlsmalar193 konumuzla ilgili olmamakla birlikte, reddedilemez

192 pkcay, Tiirkiye ve AB iliskileri ve Yeni Giindem, s. 27 vd.
193 Bozkurt, a.g.e., s.40-45.
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bir gergek var ki biz Tiirkler Asyali oldugu kadar Avrupali, Avrupali oldugu kadar da

Asyalidir. Genel olarak kisacasi Tiirkler Avrasyali olarak kendilerini tanimlamistir.

Cografi alanda aslinda Tiirkiye’nin bir sorun olmadigina gore bu degisik
uygarlik anlayisinin temelini din farki teskil etmektedir. Ancak din farki konusunda
da Uygurlardan bu yana kurulan devletlerden sonra Miisliiman olan Tirklerin
kurduklar1 ilk devlet olan Karahanlilardan bu giin modern ve laik Tirkiye
Cumbhuriyeti'ne kadar gelinen siirecte de dini kendi 6z kiiltiiriimiizle yorumladigimiz
da bir gercektir. “Tiirk Hukuk Tarihi, Islamiyet &ncesi, Islamiyet’in kabuliinden
Tanzimat’ a kadar olan donem, Tanzimat’tan Cumbhuriyetin ilanina kadar ki donem
ve Cumbhuriyet sonrasi evrelerle a91klanmaktad1r”194. Bati, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Birlige tiyeligini esitlikci bir anlayis ile degil ¢ifte standartta dayanan, bilimsel
gercekliklerden uzak gerekcelerle engellemektedir. Bu yaklasim aktif ekonomi
politika ve AB Hukuku teknikleri ile ilgili olarak yapilacak hukuki miicadele ile
silinebilir.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde kamu maliyesi alanindaki disiplinin basariyla
yiiriitiilmekte ve bunun nedeni ise enflasyonun diisiik seyretmesi ve kamu borglarina
duyulan ihtiyac1 gerilettiginden uluslararas1t piyasalarda faiz de gerilemekte
dolayisiyla da yatirnmlar artmaktadir. Bu olgu da Avrupa Birligi liyesi olmayan
cevredeki iilkelerin GSYIH’ larinda smirh bir sekilde %1°lik bir diizeyde gelisme
yaratabilmektedir. Eger emek veya mal piyasasinda yeniden yapilanma olmaz ise
igsizlik oranlarinda yiikselis yasanmakta ve dolayisiyla iiretim kapasitesinde ise
daralma meydana gelmektedir. Gelirde yasanan gerilemeler tiiketim noktasinda
kiiciilmeye sebep olmaktadir. Boylece maliyenin disiplinden uzaklagmasina imkan
vermektedir. Kamu giderlerinin artisi ise bor¢ miktarinda da genisleme
yaratmaktadir. Ortak para biriminde de risk bu nedenle yiikselmektedir. Portekiz,
Irlanda, Yunanistan'da, belli lgiilerde Ispanya hatta italya'da buna iliskin sorunun
kokeninde s6z konusu olgu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sekildeki ylikselis Avrupa
Birligi' nin disinda kalan iilkelerde ylikselmekte olan faiz oranlarinin yatirimlarda
daralma olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla tliretim kapasitesinde de olumsuz

gelismeler yaratilmasina yol agmaktadir. Maliye teorisinde Keynezyen goriis

194p €., 5.46,47.
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geregince yatirimlar kisilerin geliri ile ayn1 zamanda faiz sinirina da baghdir. Yatirim
fonksiyonu gelirle dogru orantili olsa da faiz haddi ile ters yonlii bir iligkisi
bulunmaktadir. Gelirde yasanan degisimler talepte kaymalara yol acacak ve ayni faiz
smirinda yatirim miktarlarinda da degisikliklere yol acacaktir. Tiiketim mallarinin
talebinde yasanan genisleme yatirim mallarinin talebinde ise daha biiyiik bir artisa

neden olacak ve hizlandiran bir etkisi bulunacaktir.

Biitiin bunlar ise Birlik {iyesi olmayan iilkelerin ekonomik olarak iiretiminde
daralmaya yol agmaktadir. Euro alaninda yasanan yeniden yapilanma ise herhangi bir
nedenle gerceklesmezse talepte bir sok getirmekte ve kamu gelirlerinin diismesini
saglamaktadir. Bu durum ise kamu giderlerinde de giderek kisitlama yaratmaktadir.

Faiz oranlar1 da bu veriler ¢ergevesinde diisecektir.

Birligin yapis1 ayn1 zamanda bazi donemlerde digerlerine karsin daha diizenli
bir ekonomik biitiiniin fonksiyonu goriiniimiindedir. Euro’nun tek para olarak dis
ticarette ve mali islemlerde hakimiyetinin duyulmas: kur dalgalanmasinin 6niine
gecmekte tasarruflar1 artirmakta Avrupa Birligi vatandaslarinin harcanabilir reel
gelirini de artirmaktadir. Bu sekilde yasam kaliteleri ve dolayisiyla refahlar
yiikseltmekte ve Avrupa Birligi kendi igerisinde ekonomik anlamda disariya cekici
hale gelmektedir. Bilindigi iizere bir lilkenin ekonomik giicli ve gelismislik seviyesi
ile ilgili bilgiler, o iilkenin gayri safi milli hasilasina bakilarak mali yil icerisinde
iiretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlar1 ile yapilan ¢arpimlarin toplamini
vermektedir. Bu toplam sonucunda amortismanlar diisiiriilmekte elde edilmis olan
safi milli hasiladan vasitali vergilerin ¢ikarilmasi da iilkelerin gelismislik diizeyleri
ile yiizeysel olarak da bilgi veren bagka bir kavram da milli geliri glindeme
getirmektedir. Yalniz o lilkede yasayan vatandaslarin satin alma gii¢lerinin bilinmesi,

kisisel gelir, harcanabilir gelirin arastirilmasi gereklilik arz etmektedir.

Ciinkii GSMH ve milli gelir alaninda yalniz tek bir {ilkenin ekonomik sistemi
ile degil ayn1 anda dogal kaynaklari, niifusu, cografi kiiltiirel ve tarihsel kosullari,
dinsel inanglari, halkin ¢alisma azmi, yetenegi ve egilimleri biiyiikk ol¢iide rol
oynamaktadir. Milli gelir bir devletin vatandaslar1 i¢in yapilan siibvansiyonlar ve
transfer harcamalarinda etkilenmekte olup bunlarin eklenmesi vatandaslarin sosyal

giivenlik kapsamina alinmasinda sosyal giivenlik primleri ve kurumlar vergisi veya
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dagitilmayan sirket karlar1 sebebiyle bireylerin ellerine gegemeyen gelirlerin
disiilerek kigisel geliri belirleye bilmekteyiz. Siibvansiyonlar, destekleme alimlari,
ucuz hammadde tedariki ile tireticileri desteklemek amaciyla ekmegin fiyatina narh
konulmasi zorunlu tiiketim maddeleri fiyatlarinin diisiik tutulmasi suretiyle de
tilketicinin blitge egrisinin artiya gegmesi saglanmakta ve satin alma giicii de

yiikseltilmektedir.

Devletler bu ekonomik alanda 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
hakim olan sosyal adalete iligkin ana ilkeyi temel almak sureti ile gelir dagiliminda
yasanan carpikliklar1 bir nebze olsun giderebilmek i¢in zor durumdaki muhtag
vatandaslarina da karsiliksiz olarak 6demeler yapmaktadir. Issizlik sigortasi veya
Ogrenci burslari, aile sigortalar1 gibi sosyal yardimlar alanindaki transfer 6demeleri
bir anlamda rasyonalite ifadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii bir agidan
bakildiginda milli gelirin alt gelir gruplarinin lehine yeniden dagitima tabi tutulmasi
gibi sosyal karmasalarin da Oniine gectigi gozlemlenmektedir. Akilci bir yonetimin
geregi olarak devletler bu tiir calkantilann fayda/maliyet analizi yaparak
yonlendirmelidir. Ayrica tiretim bir ¢ark olup siirekli ve kesintisiz sekilde donmesi
icin tiiketim gerekli olup tiikketim olmadiginda ekonomide iiretimde olamayacagi bir
gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu husus goz oOniine alindiginda iiretime
karsiliksiz yardimlar da gerceklestirilmektedir. Ekonomik olarak kisisel gelirin bu
sekilde ortaya ¢ikmasi ile emlak vergisi, tasit alim vergisi, gelir vergisi gibi dolaysiz
vergiler diisiildiikten sonra kisilerin harcamasi i¢in net gelir ortaya g¢ikmaktadir.
Harcanabilir tutar esas alindiginda gelirin bu kismi Euro alaninda islem
maliyetlerinde yasanan tasarruflar sebebiyle reel olarak artmaktadir. Euro’nun EPB
sebebiyle kullanilmasi sonucunda Euro alaninin etkisinde kalan iilkelerde ticareti

artic1 bir fonksiyon tasimaktadir.

Bugiin AB’nin mali temelleri ve Tiirkiye’nin iliskilerinin "Euroland" kavrami
ile somutlastirilarak ekonomik ve parasal anlamda bir birlik olusturulmasi amaci ile
iic asamali gelisen bir slireg¢ Ongorilmektedir. Bu siire¢ Delors raporunda
diizenlenmis olup Amerikan Dolarindan sonra diinyanin 2. biiyiik para birimi olan
Avro ise sadece bolgesel olarak degil artik diinyada takip edilen ve kullanilan ayni

zamanda mali sisteminde hissedilir degisiklikler yaratan bir para birimidir. Ciinkii
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Birlige iiye iilke olan flilkelerin paralar1 arbitraj maliyetleri sifirlanarak ic ticaret ve
pazarin derinligini artmakla Euro ile alis veris tiretimde konsolidasyonu hizlandirmis

bulunmaktadir. Bu nedenle de iiretim tesisleri tasfiye edilmis bu asamada sirketler
kendilerini kurtarabilmek igin sirket evliliklerine basvurmuslardlrl%. Bu sebeplerle

dagitim kanallarmin yenilenmesi giindeme gelerek finansal a¢idan bakildiginda iiye
iilkelerden Euro'yu biinyelerinde ortak para birimi olarak kabul eden alan 17 {ilkede
kur riski kavrami yok olmustur. Dolayisiyla kredi riski ve rating dnem kazanmis ve
bu da i¢ finansmanda piyasalarin entegrasyona hiz kazandirmistir. Multinational
sirket faaliyetleri ise kolaylikla muhasebelestirilirken finans piyasalarini birbirine
baglamada ddeme sisteminin olusturulmasi sonucunda s6z konusu piyasalara derinlik

ve ivme kazandirilmistir.

Ayrica boylelikle maliye politikalar1 Maastrich ilkeleri geregince daraltici
kapsamda uygulamalara ve issizligin azaltilmasindaki savasta olumsuz etkiler
yaratmistir. Maastricth Anlagmasi1 ile beraber, para arz sistemi bagimsizligini
yitirerek Avrupa Merkez Bankasi’nin demokratik denetimine birakilmistir. Bu tedbir
aslinda istikrarin bozulmasimin 6nlenmesi amacina yonelik olup AMB ve UMB siki1
iligki ve iletisim gereksinimi duymaktadir. Bu nedenle Avrupa Merkez Bankasi'ndan
ulusal merkez bankalarina temsilci gonderilerek olusturulan bir yonetim kurulu

olusturulmus bulunmaktadir.

Boylelikle fiyat istikrar1 saglanmis ve degisime dair maliyetlerde de azalmalar
meydana getirilmistir. Faiz oranlarin denetim altina alinarak biiyiime anlaminda yeni
bir ivme kazandirilmis diinyanin ikinci ekonomik giicii olan Avrupa Birligi’nin
yaratacagl serbest rekabet olanaginin pozitif yoniiyle de 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle Euro para biriminin giicii ile Birlige liye olan iilkelerin tamami Maastricht
kriterlerine uyumlu olmasi miimkiindiir. Bu nedenle ekonomik ydnden istenilen
gelismislik diizeyine ulasilamamustir. Sivil toplumun anlayis olarak tam olugsmamis
olmas1 nedeni ile siyasi sistemlerle uyum saglanamamistir. Ancak istikrarli olarak

demokrasinin yerlesmedigi veya yine ayn1 dogrultuda hukuki glivenligin

195Etem Kara, Arupa Birligi’nde Sirketlerin Sinir Asan Hareketliligi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2014, s.
24-25.
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bulunmadigr ve bu 6nemdeki bir yonetsel anlayisa sahip olmayan bir yonetimin

entegrasyon saglama ¢abalari amacina ulasamamaktadir.

Cagdas diizeyde ekonomi anlayisinin dayanaklari ise demokrasi, liberalizm,

insan haklari, 6zgiirlik, esitlik, bireycilik, laisizm kavramlarmin entegrasyonu ile

altyapist olusturularak bunlar ekonomik gelismelerle de dogrudan ilgilidirlerl%.

Toplulugun kurucu olan alt1 {iye iilkesi Oncelikle 1968 yilinda glimriik birligini
gerceklestirmiglerdir. Topluluk sonrasinda 1969 yilinda Lahey Zirvesinde alinan
kararlar ile ekonomik ve parasal anlamdaki birligin temellerini atmiglardir. Tiirkiye,
Avrupa Birligi’ne iiyeligiyle olusacak olan rekabet olanaklarinin pozitif yonde artisi,
sektorel alanda yasanan gelismelerin istthdam sorununu ¢ozmek igin yardimci
olmasi, ¢ok uluslu sirketlerin bakis acisinin olumlu yonde degismesini saglamistir.
“Batida Birlikle olusan biiylik pazarin avantajlarindan yararlanma konusundaki arzu

ile Birlige entegre olmak i¢in almak istegini umdugu sonuglarin da kesismesine

ragmen ¢ikis noktasi degisiktir”197.

Tiurkiye’nin alt yapisinin  yetersizliklerinde, derin olarak bdlgesel
dengesizlikler tasirken Avrupa Birligi’ne girilemeyecegi gibi yiliksek enflasyon
oranlarinda da Avrupa Birligi'me uyum saglayamayacagindan bugiin Euro’nun
Tiirkiye ile olan iligkisine bakilmasinda yarar bulunmaktadir. Fiyat alaninda istikrarin
saglanmasi, diizenli olarak kamu maliyesinin kurulmasi, kamu aciklarinin kabul
edilebilir bir seviyede tutulmasi gibi ekonomik ve parasal politikalarin
koordinasyonunu saglayacaktir. Avrupa Para Enstitiisii, Euro'ya gecisle ilgili
prosediirleri ve kurallar1 olustururken milli paralarin degiskenliginden etkilenen
kurlar Euro ile sabitlestirilmektedir. Birlige, liye ilkelerin iktisadi politikalar1 da
birbirleri ile uyumlu hale getirilecektir. S6z konusu kosullarin yerine getirilememis
olmas1 iiye iilkelerin Avrupa Birligi Antlagsmasi uyarinca da Bakanlar Konseyi
oturumlarinda belirli hallerde oy hakkindan mahrum birakilmaktadirlar. Kisacasi iiye
iilkeler iktisadi alandaki politikalarin1 koordinasyona ek olarak tek pazar ve serbest
rekabetle ilgili politikalarindan yola ¢ikarak buna uygun olan ortak amaglar

belirlenmesi ortak bir ekonomik politikanin olusturmasinin da 6tesinde politikalarin

196Akc;ay, Tiirkiye ve AB iliskileri ve Yeni Giindem, s. 18.

197 Burak Tanor, “Avrupa Birligi’nin Dis Guivenlik ve Savunma Politikalari: OGSP”, Akgay, Kahraman,

Baykal, a.g.e s. 390-391.
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desteklemesi i¢in fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla para ve kur politikasi

belirlenmektedir.

Tiirkiye'nin 2010'lu yillarda uyguladig: biitge disiplini sonucunda biit¢e agigi
tavaninin % 3 olarak tespiti, bunun asilmasi durumunda GSMH'nin % 51 oranina
kadar teminat altina alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla i¢ ve dis borg
miktarinin biit¢e igerisindeki oranlarda olusan performanst ise Avrupa Birligi’nin
ekonomik ve parasal birlik kistaslar1 ile uyumu ile ilgili olarak hem olumlu hem de
olumsuz anlamda gelismelere yol agmis bulunmaktadir. Ancak IMF'in de disardan
destegi ile sorun bu sorun dondurulmustur. Bu nedenle yasanan giivene iliskin
bunalim Avrupa Birligi'nin 2010 yilina dek yapilmasi planlanan kurumsal alandaki
reformlarindan Tiirkiye’nin dislanmasina stii kapali olarak ifade edilmeyen

nedenlerden birini olusturmustur.

Diinya ticaretinin 1/5'ini gergeklestirmekte olan Avrupa Birligi'nin 21.
yiizyilin baglarinda Akdeniz iilkeleri ile gerceklestirdikleri ticareti “serbest ticaret
bolgeleri” sistemi igerisinde yapmalari sonucunda kurumsal agidan giiclendirmeyi
hedeflemislerdir. Serbest ticaret bolgelerinin ayrica ev sahibi iilke ekonomisi ile ileri
ve geri baglantilar yoluyla emegin beceri diizeyini arttirma, teknoloji transferi,

bolgesel kalkinma ve kadin istihdaminmi gelistirme amaglarina hizmet edecegi de
belir‘[ilmistir.198 Bu kapsamda, Tiirkiye’nin sanayisinin yapisini ele aldigimizda,

emekteki maliyetin Ustiinliigii isgiiclinde verimlilige gore diisiik kalmaktadir. Tiirkiye
ancak “Federal Almanya’nin 1/6s1, Belgika'nin 1/6's1 Danimarka'nin 1/5'1, Fransa'nin
1/6's1 Luxemburg'un 1/8', Yunanistan'mm 1/2'si” oraninda verimlilige sahip olmasi
nedeniyle bu konuda kat edilmesi gereken mesafe oldukg¢a ¢oktur. Yine Tiirkiye’nin
sanayisi i¢ pazarin ihtiyaclarimi karsilamak i¢in kiiclik ol¢ekte kurulmustur. Bu
nedenle sermaye yogun, high-tech kullanilmakta olan alanlar konusunda olumsuz bir
puan olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle maliyet artirdigindan dolayr tek
pazarda gergeklesen ihracat potansiyelimiz de azaltilmaktadir. Tiiketicinin bilincinin
yeni yeni olugmasi ile sanayi ve tarimsal out-putlann denetiminde etkinlik

azaltilmakta iken, ihracatimizi da olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Avrupa Birligi’

198 sevil Acar, Derya Giltekin Karakas, “Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler” (Cevrimigi),

https://dergipark.org.tr/download/article-file/315873, Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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nde yeni teknoloji ve yeni TUriinler igin arastirma ve gelistirme yapmak,
organizasyonlara agirlik verilmesi ve sanayi alaninda yenilik ve istthdam sorunlar1 da
agirlik kazanmaktadir. Boylelikle i¢ pazarin derinlesmesi yoluna girilmekte ve buna
gore tek deger Olclisi Euromun da degerinin eklenmesi séz konusu ivmeyi
hizlandirmaktadir. Uyelik igin aday olan iilke, sanayimizin maliyet sikintilari
nedeniyle sanayinin revize edilmesi gerekmekte ve rekabet giiclinii artirmak igin

pazar payimizin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin sanayisi Avrupa Birligi sanayisinde tamamlayicilikla ilgili
fonksiyonun yani sira potansiyel olarak rakip olmasimin 6zelligini de gostermektedir.
Maliyet olarak yapilarin farkli olmasinin yani sira aymi mali iretenler igin
tamamlayici olarak tanimlanmakta ve rakip olan iilke sanayileri bir mali birbirlerine
cok yakin maliyetlerle iiretilen sanayiler kastedilmektedir. Kisacas1 Avrupa Birligi ile
aramizda dengelerin olusmast bir siire almakta olup bu da sanayimizin gézden
gecirilerek yenilenmesi zorunlulugu da beraberinde yer almaktadir. “Avrupa Birligi
icerisinde insa edilen Ekonomik ve Parasal Birlik, II. Diinya Savasini miiteakip
Avrupa iilkeleri arasinda baslayan entegrasyon siirecinin 6nemli sonuglarindan
biridir. Uye iilkelerin ortak para politikas1 kapsaminda uluslariistii tek bir Merkez

Bankasina yetki devrinde bulunmalarini gerektiren bu yapida, ortak para politikasina

dahil olma siireci ve ekonomi politikalarinin yonetimi biiyiik 6nem tagimaktadir. «199

Ekonomik ve Parasal Birlik politik olarak biitiinlesmenin son kilometre tas1 olup
Euro'nun da iiye aday1r olan Tiirkiye'ye etkisine dair genel politik ve ekonomik
durumun istikrarsizhig1 ile 6zdeslesmektedir. Thracatimiz cesitlenmis ve artmis olup
alt yapida goreceli iyilesmelerle kiiresel sisteme uyumunda onemli olan tarim ve
sanayide biiylik yapisal dengesizlikler varligi ve makroekonomik dengesizliklerin
giderek derinlesmesi de ©Onemli bir noktadir. Tirkiye’deki enflasyonun Birligin
ortalamasi tistlinde olmasi, gizli issizlik nedeniyle verimsizligin biiyiikk boyutlara
ulagmasi, sosyal politika araglarinin yetersiz olmasi, kisi basina satin alma giiciiniin

de Toplulugun 1/3'ii kadar olmasi da iiyeligin 6niinde bir engeldir.

199M. Tarik Eraslan, Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, Ekonomik ve
Parasal Birligin Teknik Yapisi ve Tiirkiye’nin Sisteme Dahil Olmasi, (Cevrimigi),
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/MehmetTarikEraslan.pdf, Erisim Tarihi:

15. 12.2018.
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Ulus devlet olmanin tamamlanmasinda yasanan giicliikkler 21. Yiizyildan
itibaren tamamen asilmis olsa dahi bu yapinin tiim i¢ ve dis olumsuzluklar karsinda
tamamlanmak suretiyle ulusal iistii bir giiclin hakimiyetini kabullenmek Tiirkiye i¢in
olduk¢a zor bir yaklasimdir. Avrupa Birligi ile Euro ayrilmaz bir biitlinlin pargasi
olarak diisiiniildiiginde Birlige iiye olmak bir anlamda ulusal hakimiyetin alanim
daraltacak ve bu nedenle de ulusal deger yargilarinda da radikal anlamda
degisiklikleri gerekli kilacaktir. Bunun gibi 09.12.2000 tarihli Avrupa Birligi
Konseyi kararina gore 2010 yilina kadar gerceklesecek olan genisleme ve kurumsal
reformlara iligkin deklarasyonlarda Tiirkiye heniliz iiyelik miizakerelerinden
kacinilmasina siginarak Birligi dislamak i¢in girisimde bulunmustur. 14-15 Aralik
2000 tarihinde de Avrupa Birligi’nin Giivenlik ve Savunma Kimligi olusumuna
iligskin olan tutumu siirerken Avrupa Birligine kars1 izlenen politikalarla Tiirkiye’ nin
cabalar1 sonugsuz kalmistir. Bundan kaynaklanan giliniimiize kadar izlenen
teslimiyetci olan ekonomik politikalarin hukuki temelin de ise gercekeilik ve
rasyonalizim kriterleri geregince gozden gecirilmesi gereken istemler belirgin hale
getirilmelidir. Tabi ki bu durumun diizeltilmesinin asgari kosulu ekonomik ve siyasi

istikrardan ibarettir.

Bu kapsamda Avrupa Birligi Kurumlar1 tarafindan hazirlanan Katilim
Ortaklik Belgelerine karsisinda Tirkiye’nin Ulusal Programinin kesinlikle iiyelik
istemi tarih icermelidir. Aksi halde Avrupa Birligi’nin artik 2010'lu yillarda Avrupa
ile Akdeniz Ortaklig1 ¢ergevesinde olusturdugu ve temelini 1995 yilinda “Barcelona
Konferansi” nda atmis oldugu serbest ticaret bolgesi anlasmasinda sistemin kurumsal
ve cevresel olarak desteklenmesinin gelistirilmesi ¢abasinda bir figiiran olarak
kalmasi s6z konusu olacaktir. Avrupa Birligi’nin dar gorisliiliigii kendi ¢evresinde
bulunanlar1 koruyan yani kendi ¢ikarlarini koruyan anlayisi sonucunda Tiirkiye’nin
iiyeligini kabul etmemek yaninda sistem ig¢inde almaksizin ortak {iye olarak aday iilke
pozisyonunda tutmaktan vazge¢melidir. Barcelona Konferansi'nda ise 12 Akdeniz
iilkesi ile Gimriik birligi hedeflenmis, Birligin ticaret alani1 ve dolayisiyla niifuz
sahas1 da genisletilmek istenmistir. Boylece bolgedeki dinamiklerde denetim altina
alimmak istenilmistir. Bu kapsamda “Tiirkiye i¢cin Avrupa Stratejisini” ve "Glmriik

Birligi" nin gézden gecirilmesini 6ngoren bu sistem icerisinde Tiirkiye i¢in
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belirlenen bu role razi olmaktansa aktif olarak “ekonomik, siyasi ve hukuki
uygulamalarla Tiirkiye konusunda belirleyiciligimizi yitirmemek gerekmektedir.
Tiirkiye'nin Birligin para birimi olan Euro’yu kendi wulusal ¢ikarlar1 igin
kabullenmesi, 6zdeslesmesi aslinda bir istinat noktasi teskil etmekte olup ekonomik

ve siyasi istikrar, birikimli politikacilar ve onlar1 destekleyen teknokrat kadrolarla bu

durumun gergeklestirilmesi miimkiin olabilecektir™?%.

2.1.3.3. Avrupa Birligi iktisadi Biitiinlesmesinin Sinrlar

Avrupa Birligi’nin birlesmesinde en temel unsurlarindan birisi olarak
karstmiza ¢ikan I¢ Pazar; kisilerin, mallarm, hizmetlerin, sermayenin Avrupa
Birligi’ne iiye olan iilkelerin sinirlar igerisinde serbest dolasimina dayanmaktadir. Ig
Pazarin olusmasi dort ana serbestlige dayanmakta olup bir “Ortak Pazar" kurulmasini
saglamakta olan Avrupa Birligi’nin ilk kurucu antlasmalarindan olan “Roma
Antlagmas1” ile kabul edilmistir. Avrupa Birligi’nin Ortak Pazari, tiim “fiziki, maddi,
teknik ve mevzuata iliskin” olumsuzluklarin giderilmesi ve halihazirda uygulanan
kaidelerin basitlestirilme sureti ile “kisiler, tiiketiciler ve is diinyasi”’ndan olusan
Avrupa Birligi’ni olusturan 28 iiye iilkenin niifusunu olusturan yaklasik 500 milyon
kisi ile direk tesirini saglanmis oldugu Ortak Pazar’in kurulmasi asil hedef olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Birligin bir i¢ pazarlarla birlestirilmesi diisiincesi ekonomik
ve siyasi alandaki biitlinlesme amaciyla baglantili bir yoldur. Avrupa Birligi’'nde
pazarlarin birlestirilmesi ve Tek Pazarin bu sekilde olusturulmasi disiincesi
ekonomik ve siyasi biitlinlesme amacina ulagsmak i¢in getirilmistir. Avrupa
Birligi’nin bu sekilde olusturdugu I¢ Pazar ise su anda diinyanmn en biiyiik pazar

haline gelmistir.
2.1.3.4. Simirlarin Korunmasi ve Giivenlik Birimlerinin
Isbirligi
Avrupa Birligi, Stnir Koruma Ajanst FRONTEX yeniden yapilandirilmis ve

Avrupa Sinir ve Sahil Koruma Ajanst FRONTEX adini almigtir. Bu kurumun yetki

ve gorev alan1 genigletilerek yeni misyonu ile Bulgaristan’in Tiirkiye sinirinda

200 Selguk Demirbulak, Avrupa Birligi Hukuku Ve Ekonomi Politikasi Cer¢evesinde Miizakereler,

Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2011, s.13-27.
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diizenlenen torenle goéreve baslatilmistir. FRONTEX'in yeniden yapilandiriimasi
sonucunda Avrupa Sinir ve Sahil Koruma Ajansi'nin gorev ve yetkileri su sekilde
degistirilmistir. Son yillarda yasanan yogun miilteci akinindan en c¢ok etkilenmekte
olan Yunanistan, Tiirkiye ile olan sinirmi koruyamadigindan diger Avrupa Birligi,
iiyelerinin elestirilerine maruz kalmaktaydi. Bu nedenle “Avrupa Sinir ve Sahil
Koruma Ajanst” nin kurulmasi ile Avrupa Birligi’nin dis sinirlarinin da etkin bir
sekilde korunmas1 amaglanmaktadir. Ajans ilk agsamada Bulgaristan sinirinda gorev
yapacak olmakla birlikte yeniden yapilandirtlan FRONTEX’ in Bulgaristan’in
Tiirkiye smirinda yaklagik 120 sinir koruma gorevlisi gorev yapmaktadir. Boylece
Balkanlar {izerindeki gilizergdha yakin smirmm daha iyi bir sekilde korunmasi
hedeflenmektedir. Bulgaristan Bagbakani Boyko Borisov ise iilke simnirlarinin

korunmasi i¢in Avrupa Birligi'nin destegini de istemistir.

Avrupa Birligi’nin smirlarinda glivenligin artirilmasi yoniindeki caligmalari
miilteci krizi ile baslamistir. Yunanistan ve Italya gibi sigmmaci gd¢menlerin ilk
ayak bastiklar {ilkeler bu durumla tek basina bas etmekte zorluk yasamaktadirlar.
Avrupa’ya olan miilteci akinin sonucunda da Almanya, Avusturya, Danimarka, Isveg
ve Norve¢’in gibi Schengen Bolgesi iilkeler artik go¢cmenlere karsi yeniden sinir
kontrolii uygulamasi baslatmiglardir. Avrupa Birligi’nin dis siirlarini iyi korunmasi
halinde, Schengen Bolgesi’nde serbest dolagimin miimkiin olup bu diisiinceyle,
Birligin iiye olmayan iilkelerden baslayarak dis simirlariin etkin bir sekilde
korunmasi 6ngoriilmektedir. FRONTEX, 2004 yilinda Polonya’nin baskenti Varsova
merkezli olarak kurulmus olup smirlarin korunmasi i¢in gérev yapmaktadir. Ancak
bu birligin o yillarda gorev ve yetkileri oldukga kisith olarak belirlenmisti. Bu ajansin
bilinyesinde siirekli olarak calisan sinir koruma gorevlileri 6nceleri bulunmamaktaydi.
Bu nedenle de acil bir durum oldugunda iiye iilkeler kendi sinir muhafizlar
gorevlendirmekteydi veya ajansa bu muhafizlar saglanmaktaydi. Ancak bu durum

cok uzun zaman almakta ve ¢ogu zaman da ihtiyac karsilanamamaktaydi.

Ayrica FRONTEX, Avrupa Birligi’ne liye olan bir iilkenin talebiyle de
goreve cagrilabilmektedir. FRONTEX biinyesinde bulunan kadrolu personelin
sayisinin ise 2020 yilinda iki katina ¢ikartilarak yaklasik bine ulagmasi

planlanmaktadir. Ayrica en az 1.500 sinir koruma goérevlisinden olusan bir ekip
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kurulacaktir. Bu ekip sadece acil durumlarda aninda dis sinirlarin korunmasi
amaciyla gorevlendirilecektir. Avrupa Birligi’'ne liye olan iilkelerin de destegiyle
misyonlar kurulacak ve donanim saglanacak olan bir havuz olusturulacaktir. Yine
bunlara ek olarak smir muhafizlarinin, Avrupa Birligi’nin dis sinirlarini her yerde
ayn1 standartlarda kontrol edilmesi garantilenmektedir. Bu durum ayni zamanda
terorizmle veya organize suclarla miicadelede ayni standartlara gore denetlenme
anlamina gelmektedir. Ajansin ayrica olasi tehditler ve goriilen eksikliklerle iliskili

olarak diizenli bir sekilde analizini yayinlamasi da planlanmaktadir.

“Avrupa Sinir ve Sahil Koruma Ajansi” nin ayrica miidahale yetkisi de
bulunmakta olup Schengen Bolgesi’nin korunmasi amaciyla tehdit niteligindeki
durumlarda, Avrupa Birligi Komisyonu da FRONTEX’ den alacag bilgilerin
rehberliginde Avrupa Birligi’ne {iiye bir iilkenin itirazlarma karsi miidahale
edebilmektedir. Ancak iiye olan iilkelerin i¢ giivenliklerinin korunmasi konusunda
ulusal egemenlige miidahale niteliginde sayilabilecek konularda son sz “Avrupa
Birligi Konseyi” nindir. Bu konularda kararlarin ¢ogunluk oylariyla alinmasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin FRONTEX gorevlilerini, yerel polis ve smnir
muhafizlarinin isbirligi dogrultusunda yapmayacagi iiye bir iilkeye gondermesi de
pek miimkiin bulunmamaktadir. Zira bu durumda baska bir sorunla karsilasilabilmesi
ihtimali bulunmaktadir. Eger iiye olan bir iilke Avrupa Birligi Konseyi’nin almis
oldugu karara karsin yardim istemiyorsa, diger iiye olan iilkeler gd¢menlerin
gelmesini  engellemek amaciyla Schengen Bolgesi igerisinde yeniden smir
kontrollerine  baslayabilecektir. ~FRONTEX, iltica bagvurusu reddedilen
sigimmacilarin iilkelerine geri gonderilmesini hizlandirmak amaciyla sinir dist
edilmelerini  kendi inisiyatifi ile gerceklestirebilmektedir. Bunun yam sira
FRONTEX’ in de sinir dis1 edilecek olan kisilere ait belgelerin geldikleri tilkelerden
saglanmast i¢in Avrupa Birligi’'ne iiye olan devletlere de destek verilmesi

planlanmaktadir.

Sinir muhafizlart Avrupa Birligi’ne liye olmayan iigiincii iilkelerde de gorev
yapabilmektedir. Ornegin Kuzey Afrika iilkeleri gibi Avrupa Birligi’ne komsu olan
devletlerde de gorev yapabilmesi yeni diizenleme ile dngoriilmiistiir. Ancak bunun

icin getirilen kosul gorev yapilacak olan komsu iilke ile Avrupali sinir muhafizlarinin
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yetki alanlarin1 diizenleyen ve misyon sirasinda temel haklara saygi gosterilecegini
garanti eden bir anlagmanin yapilmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi, “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi” gibi uluslararasi anlagsmalara uymakla
“uluslararas1 korumaya ihtiyaci olan herkese kap1 agik olan ancak yasadisi yollardan
gelmek isteyenlere ise kapinin kapali oldugu” ifade edilmektedir. “Avrupa Sinir ve
Sahil Koruma Ajans1” bilinyesinde gorev yapmakta olan acil miidahale ekibi goreve
baslamis olup 01.01.2017 tarihinden baslayarak sinir dis1 edilme islemlerini
hizlandiracak olan ekibin de goreve baglamasi planlanmaktadir. Ajansin, sinirlarda
yasanan kacak gecislerle ilgili olan eksikliklere dair incelemeler yapmasi da

beklenmektedir.
2.1.3.5. Kisilerin Serbest Dolasimi

ABAD, ilk olarak Grzelczyck davasma iliskin olarak vermis oldugu bir
kararinda Avrupa Birligi vatandashgi iiye devlet vatandaslariin temel hakkidir.
Ancak belirli bazi istisnai durumlarda ayni durumdaki kisilerin Birlige iiye olan
hangi devletin vatandashigina tabi oldugu dikkate alinmaksizin esit haklara sahip
olmalarim1 saglayacak olduguna karar vermistir. Adalet Divani bundan sonraki
kararlarinda da aymi goriis dogrultusunda karar vermeye devam etmistir. Bu
kararlarla tanimlanmis olan Avrupa Birligi’nin vatandashgi i¢i bos degildir. Avrupa
Birligi vatandaslarinin baska bir AB iiyesi lilkede bulunmalar1 halinde AB vatandasi
olmalar1 da kisilere belirli baz1 haklar saglamaktadir. Avrupa Birligi vatandaghigindan
kaynaklanmakta olan kimi ayricaliklardan olan “serbest dolasim hakki”nin
tanimlanmasi ile yeni bir anlayisin gelismesine yol agmustir. Adalet Divaninin son
kararlarinda yine Avrupa Birligi’nin vatandaslarina tanian Birlik igerisinde “serbest
dolasim hakki1” gelistirilmis ve ikincil hukukunu Avrupa Birligi vatandashig
kavraminin ¢ergevesi ayrica yorumlanmistir.

“Avrupa Birligi Adalet Divani’nin ABIHA nin Avrupa Birligi vatandashigina
iliskin olan 20 ve 21. maddelerle ilgili olarak yaratict bir yorum ve uygulama ile

birlikte artik sosyal katkilardan faydalanmalari i¢in olanak tanimaktadir. Avrupa
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Birligi vatandaslarinin hem serbest dolasim hem de esit muamele gérme hakki
yoniinden artik ekonomik olarak aktivite unsuru bir zorunluluk degildir”201.

Ilk olarak kurucu anlasmalardan olan Maastricht Antlasmasi’yla hukuki
olarak “Avrupa Birligi Vatandaslig1” kabul edilmistir.

Avrupa Birligi vatandashigi kisilere kurucu antlagmalarda ki “mallarin,
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi” husularinda dort temel

ozgiirliigii tamimis ve besinci bir 6zglirliikk de vatandaslik olmustur. “Avrupa Birligi
Adalet Divan1” nin (ABAD) Grzelczyck2 davasinda vermis oldugu ilk kararda “iiye
iilke vatandaslar i¢in en 6nemli kimlik, Birlik vatandasligi olacaktir’?%? ifadesindeki
hiikiim bu konuda igtihatlar1 zenginlestirmis bulunmaktadir. Adalet Divani, Birligin
vatandasliginda taninan statii nedeniyle iiye devletlerin vatandaslarinin temel statiisii
halini almistir. Adalet Divani’nin, “Maastricht Antlagmasi’nin vatandaslik ile ilgili
hiikiimlerinin genis sekilde yorumlanmasina iliskin bu yaklasim 1998 yilinda 6nemli
bir karar olan Martinez Sala karariyla baglamistir. ABAD’1in simdiye kadar Avrupa
Birligi vatandashigina konu edilmis olan kararlarinin bazi istisnalar1 haricinde

tamamina yakini gergek veya potansiyel olarak, dogrudan veya dolayli olarak serbest

dolasim ve ikamet hakki ile”?3

ilgilidir.

Ilk AT Anlasmasi madde 17°de; ‘Bir Birlik vatandashig1 yaratilmistir. Bir iiye
devlet vatandasligina sahip her kisi, Birlik vatandasidir. Birlik vatandasligi, ulusal
vatandaslig1 tamamlar; ancak onun yerini almaz. Birlik vatandaslari, isbu antlagmada
ongoriilen haklara sahiptir ve ylikiimliiliiklere tabidir’ diizenlemesine yer verilmistir.
Yine bu anlagsmanin 18. maddesine gore de “1. Her Birlik vatandasi, isbu antlasmada
ve onun uygulanmasi i¢in yapilan diizenlemelerde 6ngoriilen sinirlama ve kosullar
sakli kalmak {iizere, iiye devletlerin iilkelerinde serbest dolasim ve oturma hakkina

sahiptir. 2. Birlik girisimi bu amacin gergeklestirilmesini gerekli kiliyorsa ve isbu

antlasma gerekli dlizenlemeler getirmemisse, Konsey, 1. paragrafta belirtilen

2015 ryet Alyanak, AB Vatandashginin Ab igerisinde Serbest Dolasim Ve ikamet Hakki Yoniinden

Temel Statii Olmasi, Yil: 5, Sayi: 17 (Nisan 2014), (Cevrimigi)
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0
ahUKEwjwsKL7rHUAhVCBcAKHVAPAIkQFggtMAI&url=http%3A%2F%2Fdergipark.gov.tr%2Fdownload
%2Farticle-file%2F289374&usg=AFQjCNE5W8IrNk6pLL-Ek1AQbKYbiOKOIQ, Erisim Tarihi: 28.10.2018.

2025rak Erdenir, “Tlrkiye- Avrupa Butlnlesmesi, Kimlik ve Kiltir Unsurlari”, Belgin Akcay, Sinem

Akgiil Acikmese, Yarim Asrin Ardindan Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri, Ankara, Turhan Kitapevi,
2013, s.7.

2035ervet Alyanak, Avrupa Birligi Kamu ihalesi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2015, s. 142-143.
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haklarin kullanilmasim1  kolaylastirmayr amaglayan hiikiimleri kararlastirabilir.
Konsey 251. maddede (ortak karar usulii) belirtilen yonteme uygun olarak karar
verir. 3. 2. fikra; pasaportlar, kimlik belgeleri, oturma izinleri ya da bu tiir herhangi
bir belgeyle ilgili hiikiimlere ya da sosyal giivenlik veya sosyal koruma ile ilgili
hiikiimlere uygulanmaz.” diizenlemesi yer almaktaydh.

Yeniden diizenlenen Lizbon Anlasmasi’na gére “Avrupa Birliginin Isleyisi
Hakkinda Antlagmasi”nin yirminci maddesince; “l1. Bir Birlik vatandashgi
yaratilmistir. Bir liye devlet vatandashigina sahip her kisi, Birlik vatandasidir. Birlik
vatandaglii, ulusal vatandashigi tamamlar; ancak onun yerini almaz. 2. Birlik
vatandaslari, isbu antlasmada O6ngoriilen sinirlama ve kosullar sakli kalmak iizere
haklarin1 kullanir. AB vatandaglarinin haklar arasinda;

a) Uye devletlerin smirlar1 igerisinde serbest dolasim ve oturma hakkina
sahiptir.

b) iIkamet ettikleri iiye devlette, o devletin vatandaslariyla ayn1 sartlarda,
Avrupa Parlamentosu secimlerinde ve yerel se¢imlerde segme ve sec¢ilme hakki,

¢) Uyrugu oldugu tliye devletin temsil edilmedigi tigiincii bir iilkenin
topraklarinda, iiye devletlerden herhangi birinin diplomatik veya konsolosluk
makamlarinca, o iiye devletin uyruklariyla ayni sartlarda korunma hakki,

d) Avrupa Parlamentosu’na dilekge verme, Avrupa Ombudsman’ina

basvurma ve Birlik kurumlaria ve danisma organlarina Antlasmalar’in dillerinden

birinde bagvurma ve ayni dilde cevap alma hakki?%*.

Bu haklar, Antlagmalar’da belirlenen sartlar ve sinirlar ¢ercevesinde ve bu
Antlagmalar’a uygun olarak kabul edilmis tedbirler vasitasiyla kullanilir.” hitkkmii yer
almaktadir.

“ABIHA’nm 20 maddesinde aciklandig1 iizere Birligin vatandashigi, iiye
devlet vatandasligina bagl olan tali bir vatandagliktir. Lizbon Antlagmasi ile kabul
edilen ABIHA nin 20. maddesine gore onceki Avrupa Toplulugu Antlasmasinda
Avrupa Birligi vatandasligiyla ilgili hiikkiimlere gore kapsam itibariyle ¢ok fazla bir
yenilik getirmemistir. Avrupa Birligi vatandashg statlisii nedeniyle iiye iilkelerin

arasinda serbest dolagim ve ikamet hakkina iligkin olarak diizenlemeler

20405usgil, a.g.e., s.123-124.
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getirilmistir”zos. ABIHA nin 20. Madde fikra 2’de, Avrupa Birligi’nin vatandaslik
haklar1 listelenmis olup bu maddede yer alan diizenleme, Lizbon’dan evvel Avrupa
Toplulugu Anlagmas1 madde 17 fikra 2’de, ‘Birlik vatandaslari, isbu Antlasmada
ongoriilen haklara sahiptir ve yiikiimliiliiklere tabidir’ diizenlemesinden kapsam
olarak farklidir. Bu yeni diizenlemede Birligin vatandaslarina taninmis olan haklarin
sayllmas1 yontemi daha agik bir sekilde kullanilmistir. ABIHA madde 20-21’de,
sadece liye devletlere verilen Dbelirli durumlarda vatandashik  hakk:
uygulanamamaktadir. Avrupa Birligi vatandashigi, kurucu antlagmanin konusu
yoniinden kapsam ve Birlik miiktesebatiyla baglantisi bulunmayan durumlar

genisletmek amaciyla diisiniilmemistir. Kisacasi, “hiikiimlerin uygulanmasi i¢in bu

durumu Birlik hukuku ile bagdastiran bir unsura ihtiyag bulunmaktadir”?%.

Bununla birlikte Avrupa Birligi Adalet Divam, ABIHA’ nin 20. Maddesine
gore Birlik vatandaglarinin her birinin vatandasliga dayanan bir ayrimcilikla karsi
karsiya kalmamasi i¢in korunmakta ve genisletmek icin kullanmaktadir. Boylelikle
serbest dolagima iliskin haklardan birisi ile olan bag da ortadan kalkmaktadir. Bu
koruma kapsaminda yer alan kisilerin sayisi da bu sekilde artmakta olup Avrupa
Birligi vatandasligimin tanimlanmasi Antlasmanin kisisel olarak uygulanma alanimin
(ratione personae) i¢inde kalmaktadir. Birligin ikincil plandaki mevzuatina gore
bireylere verilen haklar, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Birligi vatandaslarinin
Birlik igerisindeki sinirlarinin iginde egitimsel amacla yapacaklar1 serbest dolasimla
ilgili olarak tesmil etmis bulunmaktadir.

ABIHA onsekizinci maddesi kapsaminda yer alan “genel ayirimeilik yapma”
yasagina iligskin ilke sadece bu Antlagma kapsaminda uygulanabilmektedir. Ancak
s0z konusu Antlasma kapsami siirekli genislemekte olup bu nedenle yapilmis olan
Antlagmadaki degisiklikler ve klasik temel dort 6zgiirliikle ilgili olarak 6zellikle de
hizmeti sunmakla ilgili 6zgilirliigiin, sinirlandirilmasi karsisinda ilgili bu hiikmiin
kapsayiciligr bulunmaktadir. Bu kapsamda “serbest dolagim hakki”, Avrupa Birligi
vatandashig1 ile iliskilendirilmis ve Antlasmayla hiilkme baglanmasi sonucunda
Avrupa Birligi vatandaslarinin ekonomik alandaki faaliyetleri ihtiyag duyulmasi

beklenmeksizin “ABIHA’nimn 18. Maddesinde yer alan genel ayirimeilik yapma

205k arlu k, Avrupa Birligi, s.50-70.

206 Alyanak, Avrupa Birligi Kamu ihalesi, s. 142-145.
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133.

yasagl nedeni ile bu yeni 6zgiirlilk alanmi igerisinde uygulanma olanagi bulmustur.

Nitekim bu durum Avrupa Birligi Adalet Divani’nin gesitli kararlarinda da hiikiim

altina ahnmlstlr”zm.

2.1.3.6. Hizmetlerin ve Sermayenin Serbest Dolasim

“Mesleklerin ~ Serbest Dolasimi” nin  kapsami, “posta hizmetleri,
perakendecilik, online hizmetler, basin, spor, sans oyunlari, eczacilik, is diinyasi
hizmetleri ve genel amacli hizmetleri kapsamaktadir. Hizmetler, AB ekonomik
faaliyetinin ve istihdamn yiizde 70’ini olusturmalari itibariyle I¢ Pazar’da énemli bir
yere sahiptir. Hizmetlerin serbest dolasimina iliskin genel ilkeler AB Antlasmasi’nda

yer almakta ve AB’de sirketlerin baska bir iiye lilkede yerlesme ve hizmet

sunmalaria imkan Vermektedir”zog.

“Sermayenin Serbest Dolasim1” ise Avrupa Birligi’nde sinir 6tesinde olan ve
iiye {lilkelerin arasindaki sermaye hareketlerini kapsamaktadir. Bunlar “dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, emlak yatirim ve alimlari, menkul kiymet yatirimlari,
bor¢ ve kredi tahsisi, mali kurumlarla diger islemleri igermektedir. Vatandaslar i¢in
sermayenin serbest dolasimi ikamet ettikleri lilkenin diginda bir AB tilkesinde banka
hesab1 agabilme, hisse senedi satin alma, en fazla getiri saglayan tilkede yatirim,

emlak satin alma gibi islemleri gerceklestirebilmeyi ifade etmektedir ve ilkeleri

AB’nin kurucu antlagsmasinda belirlenmistir”zw,

ABIHA’ nin 21. maddesine gdre Avrupa Birligi vatandaslarmin bu statii
geregince “serbest dolasim ve ikamet hakki”n1 da vermektedir. ABIHA madde 21°e
gore; “Her Birlik vatandasi, bu Antlagmalar’ da Ongoriilen sinirlamalar, sartlar ve
bunlarin uygulanmasi i¢in kabul edilen tedbirler c¢ergevesinde, iiye devletlerin
topraklarinda serbestce dolagsma ve ikamet etme hakkina sahiptir.” “Bu maddeye
gore yapilan diizenleme Birlik vatandashiginin geregi olarak serbest dolasim ve

ikamet hakkin1 ele almakta ve bu sebeple de genis kapsamli oldugu sdylene

2077 e. 5. 145-148.

208 jike Gogmen, “Hizmetlerin Serbest Dolasimi”, Belgin Akcay, Giiliim Bayraktaroglu Ozgelik, Lizbon

Antlagmasi Sonrasi Avrupa Birligi, Serbest Dolasim ve Politikalar, Ankara, Seckin Yayincilik, 2002, s.

209  iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi Resmi internet Sitesi (Cevrimigi),
https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=233, Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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bilecektir. ABIHA nin 21. maddesi, Birligin vatandaslig: boliimiinde yer almaktadir.
Ayrica vatandaglarinda bir takim haklarinin anayasal olarak teminat altina alinmasi
gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Aslinda serbest dolagim hakki, Avrupa Birligi
hukukunda ilk kez kesfedilmemis olup veni bir alan degildir>'®. “Ancak bu
Ozgiirliigiin taninmasi Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Antlagmasi’nin 6ngoérmiis
oldugu klasik dort o6zgiirlik smirlar icinde uygulama alant bulmustur. Serbest
dolagima ozgiirlikk taniyan bu hak Antlagma hiikiimlerinden bagimsiz olarak ilk kez

Birlik hukukunun ikincil mevzuati kapsaminda bir diizenleme ile gilivence altina

alinmistir. Bu kapsamda ikamet hakki ile ilgili olarak dokuz tane Birlik mevzuati

bulunmaktadlr”2 1 )

2.1.3.7. Mallarin Giimriiksiiz Dolasim “Giimriik Birligi”

Mallarm serbest dolasimi Avrupa Birligi’nde isletmeler ve tiiketicilerin
faaliyetlerinin gosterilebilecegi ve yararlanabilecegi uygun bir ortamin yaratilmasi
icin Avrupa Birligi’nin en 6nemli 6nceliklerin biridir. Avrupa Birligi’nin entegrasyon
siirecinde temel hedefi, I¢ Pazar olusumunda mallarin serbest dolasimi yoluyla ilk
olarak hayata gecirilmistir. Mallarin serbest dolasiminda biitiin olarak bu halin
gerceklestirilebilmesi igin ise “glimriikk vergisi, es etkili vergiler ile miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasi1” ve ticari iirtinlerle ilgili 6zelliklerin Birligin genel
alaninda onaylayacagi kurallarla belirlenmis olmasi1 bir gerekliliktir. Bu diizeyde
hukuki diizenlemeler, “uyumlastirilmis” ve “uyumlastirilmamis” kuralar olmak {izere
ikiye ayrilmakta olup uyumlastirilmamis alan ilkesine geregince, herhangi bir iiriin
Birlige iiye iilkede yasal olarak satilabiliyorsa diger iiye iilkelerde de serbest piyasa
icerisinde serbestge satilabilmektedir. Bunun i¢in miiktesebatin miitekabiliyet

cergevesinde olmasi gerekmektedir.

Uyumlastirilmig alan, “Klasik Yaklasim™ olarak adlandirilan bir yontemle
gelistirilmis ve piyasaya siiriilecek olan {riinlerle ilgili olarak c¢ok ayrintili
tanimlamalar yer almistir. S6z konusu amagla “Yeni Yaklasim” olarak kabul edilen
bir sistemsellige gidilmistir. Bu sistemin etkin bir sekilde isleyisinde ise “Kiiresel

Yaklagim” 1n iirlinii olan test ve belgelendirme sistemi diizenlenmis bulunmaktadir.

210Can, a.g.e., s.43.
211 gig. Alyanak, a.g.e., s. 146-148.
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Temel olarak “belgelendirme ve uyumlastirilmis standartlara uygunluk ilkesine
dayanan yeni yaklasim; uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon, standardizasyon ve
piyasa gozetimi kurumlarmi kapsamaktadir. Dolayisiyla, bu yaklasimin gerektirdigi
yatay idari yapilar, onemli degisiklik gerektirmektedir. Ancak, Yeni Yaklagim
yonergelerinin yani sira, ilaglar, gida ve motorlu araclar gibi iiriin gruplarina iliskin

bazi klasik yaklasim direktifleri de halen yiiriirliikte bulunmaktadir.
AB’de sanayi mallarina iligkin i¢ pazar1 diizenlemeler su temellerle dayanir:
e Giivenlige iliskin kosullar,
e Uriinlerin uymas1 gereken géniillii ya da zorunlu teknik 6zellikler,

e Teknik dzelliklerin temel kosullart karsiladiginin kanitlanmasi amaciyla 6zel

prosediirler (uygunluk degerlendirmesi),

e Karmasik iiriinlerin uygunluk degerlendirmesi ve onayi i¢in li¢iincii taraflar

(uygunluk degerlendirmesi kuruluslari),

e Uygunluk degerlendirmesi kuruluslarinin faaliyetlerini geregi gibi yerine

getirebileceklerini onaylayan diger kurumlar,
o Akreditasyon,
« Uye Devletler tarafindan yiiriitiilen piyasa gozetimi,

e AB disindan gelen iirlinlerin iiye devletlerde giimriik otoriteleri tarafindan

kontrolii,

o Elektrikli makine techizat, oyuncaklar, patlayicilar ve tibbi araclar gibi belirli

iirtinlerde CE isaretlemesi”212.

2.1.3.8. Tek Pazar ve Tek Para

1992 yilinda Maastricht Antlagmasi’nin imzalanmasindan sonra Avrupa
Birligi liderleri bir “Ekonomik ve Parasal Birlik” (EPB) kurulmasi i¢in anlasma
yapmuglardir. S6z konusu parasal birligin temel amaci, Avrupa Birligi’nde dengeli

bir sekilde stirdiiriilebilir ekonomik biliylime saglanmasidir. Ekonomik Parasal Birlik,

212 iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi internet Sitesi (Cevrimigi),

https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=233, Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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Avrupa Birligi’ne liye devletler, mali alanda uyum saglanmasi ve ortak kullanilacak
olan Euro’nun kabul edilmesine iligkin siirecin hayata gecirilmesinde kurulmustur.
Ekonomik Parasal Birlik, ekonomi alanindaki politikalarin iiye devletlerle aralarinda
koordine saglanmasi, kamu borg¢larinin ve biitce aciginin {izerinde yer alan
sinirlamalarla “maliye politikalarinin es giidiimiinlin saglanmasini, Avrupa Merkez
Bankasi tarafindan uygulanmakta olan bagimsiz bir para politikasini, ortak para
birimini ve Avro Alani’n1 kapsamaktadir. EPB ii¢ asamada hayata ge¢irilmistir. Tek

Pazar sisteminin tamamlanmasi ve Avrupa Merkez Bankasi’nin olusturulmasindan
sonra 1999 ve 2002 arasinda 12 AB iiyesi iilke™?!® kendi para simgelerini

kullanimdan kaldirmakla egemenlige iliskin 6nemli bir gosterge sayilan milli para
birimlerinden vazge¢cmislerdir. Birlik igerisinde kabul edilen tiim iiye devletlerde
gegerli tek para birimi Euro’yu kullanmaya baslamiglardir. Birligin genislemesi ile
yasanan siire¢ igerisinde “Euro Alan1” na iiye olan iilkelerin sayis1 23’e ¢ikmustir.
Parada istikrar saglanmasi ve dolayisiyla diisiik enflasyon amaci ile getirilen parasal
birlik, “Avrupa Merkez Bankasi” nca saglanmakla, kontrolleri de yine banka
tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak yine de mali politikalar ise iiye iilkelerin
kendi egemenlik alanlarinda gerceklesmekte ve yine onlarin kontroliinde

kalmaktadir.

Euro’nun kullanilmasiyla, “kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin”
Avrupa  Birligi  icinde  serbestce  dolasim  hakkinin  fiziki = olarak
gerceklestirilebilmesinin maddi bir kosulu olan tek pazar kurulmasi bu Birligi
tamamlar niteliktedir. Tek para birimi olan Euro’nun kullanilmasi, birlik igerisinde
cok onemlidir. Bu nedenle Avrupa Birligi vatandaglari, para biriminin ortak olmasi
sonucunda alim giicii olarak korunmakta, serbest dolasimin sinirlar arasinda para
bozdurma islemlerin maliyetini de sifirlamaktadir. Avrupa Birligi igerisinde kiiresel
anlamda ticaretin kolaylagsmasi i¢in kiiresel anlamdaki krizler karsisinda daha giicli
duran bir Birlik i¢inde bir Avrupa’nin yaratilmasinda tek para birimi etkindir. Ancak
biitiin “liye iilkeler ekonomik ve parasal birligin bir pargas: olmakla birlikte biitlin

iilkeler Euro para birimini kullanmamaktadir. Danimarka ve Ingiltere Euro’yu

213 iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi internet Sitesi (Cevrimigi),
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kullanmamakla?!4 birlikte, bazi lilkeler ise ortak para birimine geg¢ilmesi icin

gerekli olan kriterler tamamlanamadigindan bu {iilkelerce Euro kullanamamaktadir.

Avrupa Birligi’nin temel olarak biitiinlesme amacinin gerceklesmesi dogru
islemekte olan EPB alanindaki birlesme igerisinde, Diinyanin 2. biiylik para birimi
olan Euro’nun Birligin biiylime hedefli bir ekonominin yaratilmasi i¢in temel oldugu
benimsenmektedir. Euro’nun ekonomik biiylime, yatirim, siirdiiriilebilirlik ve
isletmelerin tstiinde yer alan dogrudan etki nedeniyle Avrupa Birligi i¢in Euro’nun
giiclenmesi ve istikrar kazanmasi ¢ok ehemmiyetli bir husustur. 2008 krizi, Avrupa
Birligi’'nin ekonomik anlamda koordineli bir yoOnetime ihtiyag duydugunu
gostermistir. Kriz siirecinde kimi iilkeler daha fazla etkilenmis ve giderek artan bir
bor¢lanma, sadece soz konusu zayif iilkeler yaninda tim Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerini de etkilemistir. Avrupa Birligi’nin bu anlamda bir biitiin olarak hareketle
krizi durdurma g¢abalar1 6nem kazanmis ve bu alandaki ¢alismalar hiz kazanmaistir.
Aslinda ortak pazarin sonucu hem iyi hem de kotli olmaktadir. Zira ortak Pazar hem
ticareti gelistirmekte hem de yasanan bir ekonomik kriz pazarin tamamini olumsuz

yonde etkilemekte ve kriz tiim Birlik i¢erisinde yayilmakta ve derinlesmektedir.

Birlige tiye olan devletlerin ekonomik alandaki politikalarinda uyum
saglanabilmesi amaciyla 2010 yilinda “Avrupa Komisyonu” nca baslatilmis olan
“Avrupa Somestri” ile lye tilkelerce biitgeleri ve ekonomi politikalarini, Avrupa
Birligi igerisinde kabul edilen hedef ve kurallar kapsaminda belirlenen bir dongi
icerisinde gerceklesen siirecte organize etmeleri amaclanmistir. “Avrupa Somestri”
nin kabulii ile bu kapsamda Avrupa’nin 2020 yilina kadar olan stratejik programi
ortaya konulmus olup biiyiime ve istthdam hedefleri ve stratejileri igerisinde yapisal
nitelikte reformlarin yani sira “Istikrar ve Biiyiime Pakt1” geregi ekonomik planlar ile

makro-ekonomik dalgalanmalar1 6nlenmesi amaciyla politikalarin koordinasyonu

saglanmlstlrzls.

“2011 yilinda kabul edilen Altili Paket (Six Pack), Ekonomik ve Parasal
Birligin yiiriirliige girmesinden itibaren getirilmis olan en giiclii ekonomik yonetisim,

mali ve makroekonomik gozetim aracidir. Mali alanda, Uye Devlet biitceleri ve biitce

214Akdemir, a.g.e.s. 64 vd.

215 Akdemir, Avrupa Birligi’nde Kimlik, Kaltir Tartismalari ve Tirkiye, s. 75-79.
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aciklarmi  kontrol altina almayr hedefleyen Istikrar ve Biiyiime Pakti'mi
gliclendirmistir. Dort tiiziik ve bir yonergeden olusan Altili Paket, 4 Ekim 2011°te
AB Konseyi tarafindan kabul edilmis ve 13 Aralik 2011 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Istikrar ve Biiyiime Pakti’nin giiclendirilmesine yonelik maliye politikalar1 ve biitge

denetiminin yanm1 sira AB’de makroekonomik dengesizliklerin daha kapsamli ve

gelismis gézetimine yt')neliktir”216.

“Avrupa Somestri” kapsami icerisinde kabul edilen “Altili Paket” ise Uye
Devletlerin hepsi i¢in gecerli olmakla Euro Alanina {iye devletler icin gecerli olan
baz1 6zel kurallar bulunmaktadir. Yapilan diizenlemelerde “Istikrar ve Biiyiime
Pakt1” ile kamunun bor¢larinda ylizde altmis, biitce acigi ile ilgili ylizde li¢ azami
kurali olarak uygulanmasinin saglanmasidir. S6z konusu “Altili Paket”, Birligin
onleyici ve diizeltici unsurlar giiclendirmektedir. Bu paket icerisinde yer alan
kriterler ihlal edilmekle bu iilkelerde uygulanmakta olan kurallarla olusan
planlamada pekistirilmektedir. Altili Paket kapsaminda bulunan alt1 farklt mevzuat
bulunmakta olup dort adedi “Istikrar ve Biiyiime Pakt1” na iliskin kapsamli reformlar
bulunmaktadir. Diger iki paketse Avrupa Birligi ve Euro bdlgesinde yer alan makro-
ekonomik dengesizlikler tespit edilmekle bu sorunlarin giderilmesine yonelik yeni

diizenlemeler getirilmistir.

“30 Mayis 2013 tarihinde yiiriirliige giren ve iki tiiziikten olusan Ikili Paket
(Two Pack), Avrupa Somestri ad1 altindaki ekonomik koordinasyon siirecinin yasal
tabanini gliglendirmektedir. Avrupa Komisyonu’nun, Avro Alani iiyesi devletlerinin,
AB Istikrar ve Biiyiime Pakti kapsaminda belirlenen mali hedefleri yerine getirmek
icin neler yaptigin1 degerlendirmesine yardimci olmaktadir. Ciddi mali zorluk
yasayan veya AB tarafindan kurtarma programi uygulanan iilkeler icin ise ¢ok detayl
prosediirler ongdrmektedir. Ikili Paketin diizenlemenin amaci; Komisyon ve
Konsey’e iletilen bilgilerin kapsamii ve sikligimi artirarak Uye Devletlerin mali

durumlarini diizeltici eylemleri zamaninda ve siirekli bir sekilde yerine getirmelerini

saglamak olarak belirlenmistir” 217

216 iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi internet Sitesi (Cevrimigi),
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Yiiriirliige 01.01.2013 te giren EPB’ de “Istikrar, Koordinasyon ve Yonetisim
Antlagmas1”, stabil bir mali yap1 olusturulmasi. S6z konusu Antlagma 12 Euro Alani
Devleti ve 8 Avrupa Birligi’ne iiye Devlet olmak iizere 25 iiye olan Devletce de
onaylanmigtir. Diger Avrupa Birligi devletleri de bu birlige katilarak 02.03.2012
tarihinde ise Uye Devletlerce imzalanmis olan antlasma 01.01.2013 tarihinde
yiirlirliige girmis bulunmaktadir. Avrupa Birligi icerisinde Antlasma veya Mali
Sozlesme, taraf olan iilkelerde biitgenin dengesi ya da dengenin kurulamayip fazla
vermesi sart kosulmaktadir. Bu kapsamda iiye olan Devletler yillik olarak biitce
acigmin, nominal GSYIH’ nin % 0,5’ini asmamas1 hedeflenmektedir. Ayrica biitge
ac1g1 konusunda uzun siireli bir siirdiiriilebilir ekonomik denge amaciyla her iilke
kendine 06zel olarak belirlenen oranlarda uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu
Antlasma’ da Dbelirlenen biitgede disiplinler ve kendiliginden diizelme
mekanizmasinin iilkelerin i¢ hukuka aktarimi 01.01.2014 tarihine kadar yapilmasi

Ongorilmistiir.

2.1.3.9. Birlik Smrlarmmin  Belirlenmesi “Shengen

Miiktesebatinin Kapsami”

Shengen Miiktesebati” nin kapsami: Kisilerin Serbest Dolasimini icermekte
olup Avrupa Birligi’nin kurulusu ile ilk baslarda is giicli piyasalarini serbestlestirmek
icin kabul edilmis ve uzun yillar igerisinde biitiin Avrupa Birligi vatandaslarinin
hepsini kapsamis bulunmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Birligi vatandaglar1 ise

serbest olarak herhangi bir Avrupa Birligi lilkede ¢alisabilmesini, 6grenim gérmesini

ve bu ¢alisma sonucunda emekli olabilmesini kapsamaktad1r218.

Avrupa Birligi’nin sinirlan i¢inde birlige liye ve iiyelige aday olan iilkelerde
kendi aralarinda vize uygulanmasi olmaksizin, bu iilkelerin vatandaslarinin da
serbest dolasim hakkinin bulunmasina ragmen Tirkiye’nin, Shengen vizesi

kapsaminda bu anlagsma geregince vize ile diplomatik hukuki, ekonomik, toplumsal

218 iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi internet Sitesi, (Cevrimici)

http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=3&id=31, Erisim Tarihi: 28.10.2018.
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ve insani alandaki kisilerin “Avrupa Birligi” ne ve aday olan iilkelerde dolasimi

icerisinde gerekli olan yasal bir prosediirler olarak karsimiza <;1kmaktad1r219.

2.2. AVRUPA BIiRLIiGI’NIN ADALET POLITIiKASI

AB, “Adalet ve Icisleri Politikasi, Birligin 6zgiirliikk, giivenlik ve adalet
alaninda ki g¢aligmalar1 korumak ve gelistirmek amaciyla calismaktadir. Birligin
adalet politikasinin 5 iilke disindaki biitiin liye iilkelerin arasinda i¢ smir
kontrollerinin kaldirilarak “Schengen miiktesebati” kurulmustur. Adalet Politikasi
onemli ve gesitli bagliklar1 barindirmakta olup “dis sinir kontrolleri, vize, yasadist

gbc¢, siginma, polis birimleri arasinda igbirligi, organize suclar ve terdrle miicadele,

uyusturucuyla miicadele alaninda isbirligi, glimriik isbirligi”220 ile “cezai ve sivil

konularda adli isbirligi Adalet ve Igisleri Politikast’ nim kapsammda”221

bulunmaktadir.

“Temel Haklar S6zlesmesi’nde yer verilen kisisel, sivil, siyasi, ekonomik ve
sosyal haklara tiye iilkeler tarafindan riayet edilmesini gozetmek; yasal olmayan veya
diizensiz gocle miicadele etmek; organize suclar, siber suglar ve terdrizm ile
miicadele ve silah ve insan kagak¢iligint 6nleme amaciyla kolluk kuvvetleri ve adli
makamlar arasindaki igbirligini giiclendirmek; bazi 6zel hukuk davalarinda verilen
mahkeme kararlarinin tim AB c¢apinda taninmasi ve uygulanmasi ve kagan
suclularin yargilandiklar1 iilkeye kisa siirede iade edilmeleri i¢in adli isbirligini
gelistirmek, AB’nin bu politika kapsamindaki oOncelikli faaliyet alanlarim
olusturmaktadir. Bu amagla Dis Sinirlar Ajanst (FRONTEX), Avrupa Polis Ofisi

(EUROPOL), Avrupa Yargt Ag (European Judicial Network) gibi kurumlar

olusturulmustur’ 222,

Adalet ve Igisleri konusunun AB’nin Kurucu Antlasmasi’nda yer almasi, 10
Aralik 1991 tarihinde imzalanan ve 1993 yilinin Kasim ayinda yiiriirliige giren

Maastricht Antlasmas1’yla gerceklesmistir. “Adalet ve Igisleri Politikas1 kapsaminda,

219pyrak Erdenir, “Turkiye-AB iliskilerinde Sorunlu Bir Konu: Tiirk Vatandaslarina Yonelik Shengen
Vizesi”, Belgin Akcay, Tiirkiye-AB lligkileri, Ankara, Seckin Yayincilik, 2014, s. 108 vd.

2208k, Meral Sungurtekin Ozkan, Avrupa Birligi - Avrupa Toplulugu Usul Hukukuna Giris, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 2009, s. 59.
221{j|ger, a.g.e. s. 156 vd.

222 iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi internet Sitesi, (Cevrimici),
https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=233, Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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go¢ ve siyasi iltica alanlarinda liye devletler arasindaki isbirligi gelistirilmis ve
Europol isimli Avrupa Polis Ofisi'nin kurulmasi yoniinde karar alinmistir. Miilteci
politikasi, Uye Ulkeler dis smrlarinin acgilmasina iliskin kurallar, gd¢ politikasi,
uyusturucu ve hileyle miicadele, ceza hukuku ve medeni hukuk alanlarinda isbirligi,
giimriik alaninda isbirligi ve polisiye alanlarda isbirligi konulari, adalet ve igisleri
politikas1 kapsaminda degerlendirilmistir. Irk¢iligin ve yabanci dismanliginin
onlenmesi ve bunlara kars1 miicadele edilmesi konular1 da 3. Siitun kapsaminda yer
almaktadir. Boylece, daha etkinlestirilmis diizenlemeler ile yeni araglar kullanilarak,
orgiitlii sug, terdrizm, insan ticareti, ¢ocuk istismari, silah ve uyusturucu kacakeiligi
ve yolsuzluga kars1t miicadele alanlarinda iiye devletler arasinda isbirligi olanaklari
saglanmistir. Ozgiir AB vatandaslarinin AB smirlart icinde herhangi bir yerde
seyahat etme, caligma, yasama haklar1 garanti altina alinmistir. Bu haktan tam olarak
yararlanabilmek icin insanlarin kendi hayatlarina yonlendirmeleri ve is gilivenliklerini
saglamalar gerekmektedir. Vatandaslar, uluslararasi suca kars1 korunmasi ve Birlik
diizeyinde temel haklarma saygi gosterilmesi ve adaletten esit faydalanmasi
hedeflenmistir. Bu durum AB'nin 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alan1 yaratmasinin

nedenidir. Gene Schengen Miiktesebati Amsterdam Antlagsmasi ile Birlik

Hukuku’nun parcasi haline gelmistir”223.

“Maastricht Antlagsmasi ile ozellikle, Toplulugun kurumlarindan biri olan
Parlamento’nun yetkileri artirilip, ortak karar alma adi verilen yeni bir siireg
cercevesinde bazi konularda Parlamento’ya veto etme ve gensoru verme yetkisi
tanind1. Uye sayisinin yeniden diizenlenmesi ve dis politika konularmda nitelikli
cogunlukla karar almasi da kabul edildi. Diger bir Topluluk kurumu olan Komisyon,
karar alma stirecindeki ilk girisim hakkina ve alinan kararlarin uygulama siirecinde
izleme yetkilerine sahipti. Adalet Divanmi ise igtihatlar1 ile Topluluk Hukuku’nun
temel kaynagi olarak Uye Ulkelerin milli hukuk sistemlerinde dogrudan gegerli
olacakti. Bu g¢ercevede, ODGP ile ilgili konularda kararlar, Bakanlar Konseyi

tarafindan ve oybirligi ile alinacakti. Bunun sonucunda tiim Uye Devletlere veto

223Hi]meyra Uzuner, Amsterdam Antlasmasi ile Getirilen Yenilikler ve Bunlarin Avrupa Birligi’ne

Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Ana Bilim
Dali, istanbul, 2006.
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yetkisini kullanma imkéni dogdu. Komisyon bu alanlarda sinirli sekilde katkida
bulunmaktaydi ve Avrupa Parlamentosu’nun rolii bir danisma organi ve tartisma
platformu olarak smirli idi. Adalet Divani’nin yargr giicii bu alanlar
kapsamamaktaydi. Maastricht Antlagmas1 ile getirilen yeni diizende Ozellikle
ODGP’nin isleyisi ile Topluluk karar alma mekanizmalar1 arasinda kopukluk

oldugundan, bu durumu asmak icin, Bakanlar Konseyi nezdinde bazi kararlarin

oybirligi yerine nitelikli cogunluk ile alimabilmesi miimkiin kilindi”?24,

Polis ve sucla miicadelede isbirligi ise, kararlarin alimmasi i¢in oybirligini
gerektiren hiikiimetler arasi alanda yiriitiilmektedir. “Birligin adalet ve igisleri

alaninda isbirligi yapilmasin1 6ngoren {igiincii siitun kapsaminda ele alinan bu konu,

zamanla bir Birlik politikas1 haline getirilmistir”zzs.

1985 yilinda yapilmis olan Schengen anlasmasi, kisilerin serbest dolasimi
esasina dayanan ¢ok onemli bir anlasmadir. AT, kendi iilkelerinin sinirlari igerisinde
ikamet veya seyahat eden kisilerin hepsi igin serbest dolasim olanagi saglamakta olan
Schengen Antlagsmasi’m imzalamislardir. Avrupa Birligi’ne dahil olan Ingiltere ve
Irlanda disindaki biitiin {iye iilkeler Schengen anlagsmasini imzalayarak serbest
dolagimi kabul etmislerdir. Ancak “Norveg ve izlanda gibi AB iiyesi olmayan bazi

iilkeler de Schengen Anlagsmasi”ni kabul ederek Shengen bolgesine dahil
olmuslard1r226. Benzer sekilde Amsterdam Anlagmasi1 da Schengen anlagmasi gibi,

“Ozgiirliik, glivenlik ve adalet” konularinin gerceklestirilmesi i¢in Avrupa Birligi’nin

yetki alanina girmis bulunmaktadir.

Amsterdam Antlagsmasi’ ile kabul edilen “Avrupa Adli Sahas1” olusturulma
amaciyla Avrupa Birligi’nin politikalar gelistirmesi i¢in sézlesmede hiikiimler yer
almaktadir. Avrupa Birliginde ¢esitli liye tilkelerde kisilerin farkli muameleye tabi
tutulmasinin Onlenmesi i¢in iiye olan biitiin iilkelerde esit bir sekilde gilivence

verilmesi kabul edilmistir.

224 Philip Lynch, Nanette A. Neuwahl, G. Wyn Rees, “Conclusions: Maastricht, Amsterdam and

Beyond”, Reforming The European Union, From Maastricht to Amsterdam, Ed. By. Philip Lynch,
Nanette A. Neuwahl, G. Wyn Rees, England, 2000, pp.236-243.

325 Sezgin KAYA, “Uluslararasi Alanda Polisiye isbirliginin Gelisimi: Avrupa Ornegi”, Uludag
Universitesi / lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXVIII, Sayi 1, 2009, s. 49-69.

226Gijrluk, Turan, a.g.e.s.s. 7.

128



Avrupa Birligi’ne liye olan devletlerin arasinda biiyiik ve ciddi uluslararast
suclarla ilgili olarak karsilikli isbirliginin gergeklestirilebilmesi i¢in 1995 yilinda
Europol kurulmustur. Europol, iki veya daha fazla Birlik iiyesi ilgilendirmekte olan
durumlarda “terdrizm, uyusturucu ticareti ve diger orgiitlii suclara kars1” miicadele

edilmesinde isbirligi yapmaktir.

15-16.10.1999°da yapilan “Tampere Zirvesi” nde, “adalet ve icisleri”
alanlarinda yapilan caligmalarda belirli hedeflerle ilgili olarak uzlasmaya varilarak
ortak bir Avrupa iltica sistemi ile ilgili ¢alisilmas1 ve adil bir iltica programi igin
ortak standartlar ve iltica talebinde bulunanlarla ilgili olarak en alt seviyedeki
standartlarin tespiti ve sigmmacilarin durumunun belirlenmesi, icerigin yeknesak
hale getirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda, ciddi organize suglaryla
miicadelesinde isbirliginin kurulmasi i¢in Eurojust olusturulmustur. Uye iilkelerin
adli makamlarinca birbirleriyle isbirligi kurmas1 ve 6zellikle de Europol tahlillerine
dayanilarak organize su¢ davalarinda yapilan adli sorusturmalarm birlikte

yapilmasinin desteklenebilmesi hedefleri Eurojust’in gérevleri igerisinde yer almistir.

AB’nin adalet ve igisleri konusunda isbirliginin gelistirilmesine yonelik
cesitli girisimleri bulunmaktadir. Sinir yonetimine iligkin ilk Birlik fonu, Odysseus
Programi (1998-2002) olmustur227. Siginma, gé¢ ve dis sinir gecislerini bir arada

kapsayan bu fon ile Komisyon, iiye devletlerin ilgili kurumlari, akademisyenler ve

sivil toplum orgiitleri arasinda egitim ve isbirligi saglamak iizere 12 milyo n Euro
destek saglamlstlrzzg. 2002-2006 doneminde Odysseus’ un islevlerinin bir kismi, dig

sinirlar, siginma, vize ve go¢ konusunda idari igbirligine yonelik ARGO Programi’na
devredilmistir.17 Toplam 20.75 milyon Euro tutarindaki ARGO desteginin bir kismi,

2006 yilinda deniz yoluyla kagak girislere (Ispanya, Malta ve Italya) ydnelik acil

durumlar i¢in harcanm1§t1r229.

227 Sevgi Cilingir, “Kriz Giindeminde AB Gég Politikasinin Yetkiler, Hedefler Ve Araglar itibariyle
Degerlendirilmesi: Sinir Yonetimi Ornegi”, Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Sayi1 1, 2018, 19-49.

228European Commission, “ODYSSEUS Programme: Commission Subsidies 49 Projects in the Area of
Asylum”, Immigration and Crossing of External Borders. Press Release, IP/98/1105, 1998.

229eyropean Commission, The ARGO Programme 2002-2006. MEMO/06/333, 2006.
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Madde Bagimliligi alanindaki ‘Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele,
Takip ve Yonlendirme i¢in Ulusal Politika ve Stratejiler Belgesi’ni (1998) gézden
gecirerek kisa vadede Madde ile Miicadelede Avrupa Birligi Eylem Planmi (2000-

2004) ile uyumlu hale getirilmesi benimsenmistir230. 24 Subat 2000°de Avrupa

Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 293/2000/EC sayili karar ile kabul edilen
Daphne Programi, (2000-2003) cocuklara, genglere ve kadinlara uygulanan siddete
karg1 savasta Onleyici tedbirleri destekleyen, 4 wyillik bir Topluluk Hareket
Programidir. Daphne Programinin kabul edilmesine yonelik olarak programin nasil
uygulanacag ile ilgili diizenlemelerin yer aldi§1 Konsey kararinda: Ilgili Konsey
kararinda amaci ve kapsami anlatilmaktadir. Suctan etkilenenlere yonelik faaliyet
gosteren organizasyonlara ek olarak egitim birimleri, T{niversiteler, gontlli
kuruluslar, aragtirma merkezleri ve yerel birimler bu programin hedef kitlesini

olusturmaktadir.
2.2.1. ABAD, FRONTEX ve EUROPOL Avrupa Yarg: Ag1

ABAD, AB'min yargi orgamidir. Adalet Divani'nin temel amaci, “Avrupa
Birligi hukukunun Avrupa Birligi icerisinde her yerde ayni sekilde yorumlanmasini
ve uygulanmasimi saglamaktir. Divan, Birlik hukukunun yorumlanmasinda ve
uygulanmasinda hukuka saygiy1r saglama, ulusal hukuk diizenleri ile AB hukuk

diizeni arasindaki iligkilerin diizenlenmesi, hukuki denetim, yorum, uyusmazlik

»231

¢ozme, hukuk yaratma ve bosluk doldurma iglevlerini yerine getirmektedir.

Divanda ve Genel Mahkemede her liye devletten bir yargic bulunmaktadir.
Adalet Divan1 ve Genel Mahkeme 28 yargigtan olugmakta ve 8’er adet Hukuk
Sozciisii  bulunmaktadir. Hukuk sozciilerince davalarla ilgili olarak goriis
hazirlanmak suretiyle yargiglara yardimci olunmaktadir. Adalet Divaninda gorev
yapan Yargiclar, liye devletlerin hiikiimetlerince yapilan mutabakat sonucunda alt1
yil slireyle atanmaktadirlar. Ayrica siire sonunda yargiglarin yeniden atanmalar1 da
miimkiin bulunmaktadir. Adalet Divan’imnin her asamasinda yer alan yargiclarin

bagimsizliklar ve statiileri kurulusunu diizenleyen hiikiimlerle giivence altina

230iprahim Cilga, “Madde ve Madde Kullanimi ile Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Oncelikleri”,
Toplum ve Sosyal Hizmet, Cilt 20, Sayi 1, Nisan 2009.

231 Avrupa Birligi Adalet Divani Resmi internet Sitesi (Cevrimici), https://www.ab.gov.tr/_45632.html,
Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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almmis bulunmaktadir. Ayrica Adalet Divan’in gérmekte oldugu dosyalara iligkin
olarak yaptiklar1 miizakereler gizli olup aciklanmaz. Divan’in kararlar1 ¢ogunlugun

oyuna gore alinir. Ancak karar biitiin yargi¢lar tarafindan imzalanarak verilir. Yalniz

kars1 oylar kararda yer alsa da yay1n1anamaz”23 2,

“Avrupa Birligi Adalet Divan1i AB hukukundan kaynaklanan bir takim
davalara bakmaya yetkilidir. Bunlar genel olarak iiye devletlerin ve AB kurumlarmin
AB hukukuna uyup uymadiginin denetlenmesine yonelik davalar ile ulusal
mahkemelerde goriilmekte olan davalarin ¢oziime baglanmasi i¢in gerekli oldugunda

AB hukukunun yorumlanmasina iliskin davalardir. Avrupa Birligi Adalet Divani

Liiksemburg'da faaliyet géstermektedir”233.

“AB Adalet ve Icisleri Politikas1, Birligi 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alam
olarak korumayir ve daha fazla gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu politikanin en
ayrintithh kismim1 bes iilke hari¢ tiim iiye iilkeler arasindaki i¢ sinir kontrollerini
tamamen kaldiran Schengen miiktesebati olusturmaktadir. Dis sinir kontrolleri, vize,
yasadig1 gog¢, siginma, polisbirimleri arasinda isbirligi, organize suglar ve terorle
miicadele, uyusturucuyla miicadele alaninda isbirligi, giimriik isbirligi ve cezai ve
sivil konularda adli isbirligi Adalet ve Icisleri Politikasi’nin kapsaminda yer
almaktadir. Temel Haklar S6zlesmesi’nde yer verilen kisisel, sivil, siyasi, ekonomik
ve sosyal haklara iiye iilkeler tarafindan riayet edilmesini gézetmek; yasal olmayan
veya diizensiz gocle miicadele etmek; organize suglar, siber suglar ve terorizm ile
miicadele ve silah ve insan kagakc¢iligini 6nleme amaciyla kolluk kuvvetleri ve adli
makamlar arasindaki isbirligini giiclendirmek; baz1 6zel hukuk davalarinda verilen
mahkeme kararlarinin tim AB c¢apinda taninmasi ve uygulanmasi ve kagan
suclularin yargilandiklar1 iilkeye kisa siirede iade edilmeleri i¢in adli isbirligini
gelistirmek, AB’nin bu politika kapsamindaki Oncelikli faaliyet alanlarini

olusturmaktadir. Bu amagla Dig Smirlar Ajans1 (FRONTEX), Avrupa Polis Ofisi

232\1ehmet Hanifi Bayram, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri, Ankara, Segkin Yayincilik, 2015, s. 251 vd.

233 Avrupa Birligi Adalet Divani Resmi internet Sitesi (Cevrimici), https://www.ab.gov.tr/_45632.html,
Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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(EUROPOL), Avrupa Yargt Ag (European Judicial Network) gibi kurumlar
olusturulmustur’ 234

Avrupa Birligi Konseyi, ciddi orgiitlii sugla miicadeleyi gii¢lendirmek
amaciyla, ulusal savcilardan, yargiglardan veya polis memurlarindan olusan

235

‘Eurojust’ adli bir birim kurulmasina karar vermistir™~. Merkezi Lahey’de bulunan

Eurojust, “Avrupa Dis Siirlarda Operasyonel Isbirligi Yonetimi Ajansi” 2002
yilinda kurulmus olan Avrupa Birligi’'nin bir ajansidir. Biitiin iiye devletler
gorevlendirildiginden hakim, savci veya {ist diizey emniyet teskilati mensuplarindan
olusmaktadir. Birlige tiye iilkelerin gérevlendirdigi deneyimli yargi mensuplart veya

kolluk gorevlilerinden olugmaktadir.

Ajansin kurulmasindaki amag, iiye tilkelerin ilgili kurumlarinca ve “Europol”
merkezli sorusturmalar ile bunlar 1518inda elde edilen bilgilerin, en az 2 {ye iilkeyi
ilgilendiren veya hukuki bir siire¢ gerektiren énemli kriminal konulart mahkeme
oncesi ve yargilama agamalarinda koordinasyon ve isbirliginin desteklenmesi ve
gliclendirilmesidir. “Europol” Sugclara iliskin olarak istihbarat ¢alismalarini yliriiten
Avrupa Birligi’nin bir ajansidir.

2.2.2. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

Ikinci diinya savasinin sonrasinda Avrupa’min yeniden yenilenerek kurulmast,
gelecekte artik yikici savaslarin ¢ikmasinin 6nlenmesi ve diktatorlerin tekrar ortaya
¢tkmasinin da oniine gegilmek istenilmesine dair diisiincelerle bir araya gelen iilkeler,
Avrupa Konseyi olarak adlandirdiklari 6rgiit kurmuslardir. 05.05.1949°da 10 iilkeden
olusan iiye devletler bir araya gelmek suretiyle Avrupa Konseyini kuran anlagmay1

imzalamis bulunmaktadirlar. Avrupa Konseyi’nin merkezi Strasbourg olup AIHS ile
insan haklarin1 ve temel ozgiirliikklerin korunmasi amaglanm1§t1r236. 04.11.1950

yilinda imzaya sunulan ve 03.09.1953’te yiiriirliige giren bu sézlesmeye, Tiirkiye ise
18.05.1954 tarihinde sozlesmeyi onaylamis bulunmakla sézlesmeyi i¢ hukukuna

dahil etmistir. S6zlesmede bazi temel hak ve 6zgiirliikkler diizenlenmis olup

234 iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi internet Sitesi (Cevrimigi),
https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=233, Erisim Tarihi: 15.12.2018.

235 council Decision On Setting Up A Eurojust Team, 19 Haziran 2000 (OR.de) 8938/00 Limite,
Eurojust 3 Cats 44.

236\ 1ehmet Hakan Keskin, Mitos’tan Lizbon’a Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2014, s.217.
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sozlesmeyi 1imzalayan iilkelerin temel hak ve Ozgiirliikklere uymalarmin
denetlenebilmesi icin getirilen dnlemler diizenlenmistir. Insan Haklar1 sézlesmesinin
yiirlirliige girmesinden sonra ¢ok sayida ek protokol yapilmis olup ek protokollerle
yeni bazi haklar koruma altina alinmistir. Ayrica mahkemenin c¢alismasia dair
kurumsal isleyis sekline dair yeni diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye ise AIHM’e
bireysel basvuru hakkmi 1987°de kabul etmis akabinde AIHM’e zorunlu yargi

yetkisini ise 1990’da benimsemistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), sézlesmede bulanan devletlerin
sayisinca yargictan olustugundan yargiclar AIHS ne taraf olan devletlerin her biri
tarafindan gosterilen adaylar igerisinden, AK Parlamenterler Meclisince oy ¢oklugu
ile secilmektedirler. Ayrica bir kez segilebilirler. Yargiglar gorevlerini yaparken
iilkeleri adina degil kendi adlarina hareket etmektedirler. Kendi iilkelerinin ya da
herhangi bir devleti temsil ederek karar vermemektedirler. Amag yargiglarin karar
verirken tamamen bagimsiz ve tarafsiz olarak hareket etmeleridir. Bu acgidan
yargiclarin tarafsizliklarina halel getirecek herhangi bir gorev almamalar
gerekmektedir. Yargiclarin, bagimsizlik ve tarafsizliklarini koruyabilmeleri i¢in de
Avrupa Konseyi’nin imtiyaz ve muafiyetlerine iliskin umumi anlagmayla Ek 6.
No.’lu protokol geregince bir takim ayricaliklar ve dokunulmazliklar getirilmis

bulunmaktadir.

“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Strasbourg’da bulunan uluslararasi bir
yargl organidir. Mahkeme, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair
Sozlesme’yi onaylamis olan Avrupa Konseyi’ne iiye devlet sayisina esit sayida
hakimden olusur. Bugiin itibariyle bu say1 47°dir. Hakimler, hi¢bir devleti temsil

etmeyip, Mahkemede kendi adlarina gorev yaparlar. Hukukgular, geldikleri devletten

tamamen bagimsiz olup, ne devletleri ne de bagvuruculari temsil ederler”?®’.

“Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Strasbourg’da bulunan uluslararasi bir
yarg1 organi olup Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Sozlesme’yle

onaylamis olan Avrupa Konseyi’'ne iiye devlet sayisina esit sayida hakimlerden

237 Avrupa insan Haklari Mahkemesi Resmi internet Sitesi, (Cevrimici),

http://maddel4.org/index.php?title=Avrupa_%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Mahkemesi, Erisim
Tarihi: 15.12.2018.
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olugsmaktadir. Mahkeme’nin iiye sayis1 47 olup hakimler higbir devleti temsil
etmemektedir. Hakimler Mahkeme’de kendi adlarmma gorev yapmaktadirlar.

Hukukgular, yine geldikleri devletlerden tamamen bagimsiz olup devletlerin ya da

basvuran kisilerin temsilcisi degildirler”23 8,

“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin genel 6zelligi diger s6zlesmelerden
farkli olarak temelde insan haklari anlaminda yargisal bir kurum olmasit ve bir
yaptirim - giicti ig:ermesidir”239. AIHS, taraflar agisindan hukuken baglayict bir

sozlesmedir. S6zlesmenin bu formu ve ayni zamanl olarak ulusal sistemde haklarin
kullanilmasii denetlemekte olan bir yap1 yaratmakla milletlerarasi sistemde insan

haklarin1 koruyan, gézeten ve gelistiren ilk milletlerarasi belge niteligindedir.

AIHS’in devrim niteligindeki en biiyiikk katkisi Devletlerden daha ¢ok
bireylerce baslatilmis olan prosediire dayanmakta olup Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin yargi denetimine dair yetkisi Yiiksek Sozlesmeci Taraf¢a da kabul
edilmesini i¢eren hiikkmiin de So6zlesmeye dahil edilmis olmasidir. Bu sozlesme ile
getirilen en Onemli basarilardan biri bireysel dilek¢e hakkinin kullanilmasi degil
bunun zorunlu kilmarak bu hakkin saglamlastirilmasidir. Bugiin sdzlesmenin tarafi
olan iilkeler, ayn1 zamanda bireysel basvuru konusunda da AIHM’in basvurulari

degerlendirmesine riza gostermis sayilmaktadir.

“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 11. Ek Protokolle tam zamanli ¢aligan bir
mahkeme statiisiine kavusmustur. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Divani, kabul
edilebilirlik kararlari, bagvurularin esastan incelenmesi ve karara baglanmasi gibi
giiniimiiz Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin temel gorevlerini yerine
getirmiglerdir. Komisyon oOncelikli incelemeyi yapmakta, bir rapor hazirlamakta,
Divan ise Komisyon bulgularinin ardindan inceleme siirecine dahil olabilmekteydi.

So6zlesme haklarina Yiiksek S6zlesmeci Taraflarin uyup uymadiklarina iliskin

238p e

239 Gokge Topaloglu, Avrupa Birligi’nin Avrupa insan Haklar Konvansiyonu’na Katilimi, istanbul, On

iki Levha Yayincilik, 2015, s. 122-13.
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denetimi saglayan mekanizma teknik anlami ile tam bir mahkeme statiisiine ve

isleyisine kavusmustur”240.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlar1 sorumlu devletlerce yerine
getirilen ya da getirilmeyen konularin denetimine iliskin olarak AKBK araciliiyla
yiiriitiilmektedir. AIHM’e iiye sayisina es sayida yargic bulunmakta olup AIHS
madde 21 geregince; "Yargigclar Mahkemeye kendi adlarina katilirlar. Gorev siireleri
icerisinde, yargiclar bagimsizliklari, tarafsizliklar1 ve daimi gorevin gerekleri ile
bagdagsmayan herhangi bir gorev listlenemezler; bu fikranin uygulanmasindan dogan
sorunlar Mahkeme tarafindan karara baglanir." hiikmii yer almaktadir. AIHS madde

22’de yargi¢ segcme usulleri ve madde 23’°te gorev yapacaklari siireler belirlenmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi madde 24-51 arasindaki hiikiimler,
davalarin kabul edilebilirlik tetkikinde goérevli komiteler {ic yargitan, esastan
inceleyen daireler yedi yargigtan, bu kararlara iligkin itiraz merci olan Biiyiik Daire
de onyedi yargictan olusmaktadir. Bireysel basvurular da ise devletlerin bagvurularini
ve mahkemenin genel isleyisini ve yargiclarla ilgili olarak ayricaliklar ve
dokunulmazliklar diizenlemektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin is yiikiinii
artmakta oldugundan is yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla Mahkeme nin sisteminde bir
kisim degisiklikler getirilmistir. Ayrica 14. Ek Protokoliin de yiiriirliige girmis olmasi
sonucunda tek yargicli sistem, komite yetkilerinin degistirilmesi, kabul edilebilirlik
kistaslarinin farklilagsmasi, Mahkeme'nin asil is yiikiinii olusturmakta olan bireysel

basvurularla ilgili bagvurunun zorlasmasi i¢in bazi diizenlemeler getirilmistir.

240 Avrupa insan Haklari Mahkemesi Resmi internet Sitesi, (Cevrimici),

http://maddel4.org/index.php?title=Avrupa_%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Mahkemesi, Erisim
Tarihi: 15.12.2018.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI’NIN ADALET VE iCiSLERI

POLITIKALARINA UYUM SURECI UZERINE BIR
ARASTIRMA

3.1. AVRUPA BIRLiGI’NIN ADALET VE iCiSLERI
POLITIKALARINA TURKIYE’NIN UYUM SURECI

Avrupa’nin biitiinlesmesi, “Ttiim Avrupa iilkelerinin insan haklari, demokrasi

»241

ve hukukun istiinliigline ortak baghligi tizerine kurulmustur””™ . Bu dogrultuda

gerceklestirilmis olan “Kopenhag siyasi kriterleri de bu bagliligin gostergesidir.

Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 bu degerler ve karsihikli giiven iizerine insa
edilmistir”242. Kisilerin 0zgiirliikleri, giivenligin ve adalete erisim olanaginin
saglandig1r huzur ortaminda saglanabilir. Giivenlikle ilgili tehditler artik giiniimiizde
uluslar {istli boyutlarda teror saldirilarina neden olmaktadir. Bu nedenle, ulusal
nitelikte olan {iye devletlerin hiikiimetleri izole olarak hareket edememektedirler. S6z
konusu kiiresel bazda etkili olan tehditlerin 6nlenmesi hiikiimetler tarafindan birlikte
calisilmasint gerektirmektedir. Bu konuda ise polisin, diger kanunlar1 uygulayan
kurumlarin ve yarginin birlikte hareket etmesi ¢ok dnemli olup “Tiirkiye’nin AB’ye
tam tiyeligi, sinir yonetimi, yasadis1 go¢ ve orglitlii suglar ile yolsuzluk, insan ticareti

ve uyusturucu ticareti de dahil olmak tizere bu gibi konularda AB igerisinde
isbirliginin yogunlastirilmasina imkan tan1yacakt1r”243. Ulkeler arasinda etkin bir
sekilde ortak olarak hareket edilmesi karsilikli giivenin kurulmasina bagli olup dogal
olarak ulus asir1 sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunulmasi halen Avrupa Birligi’ne

iiye olan tilkelerde ve Birlik sinirlar igerisinde vatandaglarin giivenligi ve 6zgiirliigii

gliclendirilmelidir.

241 Erin Yalgin, “Siniri Asan Organize Suglarla Miicadelede Avrupa Birligi”, (Cevrimici),

https://www.ulusaltezmerkezi.net/sinirasan-organize-suclarla-mucadelede-avrupa-birligi-turkiye
iliskileri/136, Erisim Tarihi: 15.12.2018

242  Mevzuat Dergisi internet Sitesi, “Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar”,
(Cevrimigi), http://www.basarmevzuat.com/dergi/2004-12/a/06.htm, Erisim Tarihi: 15. 12. 2018.

243 Mevzuat Dergisi internet Sitesi, “Avrupa Birligi”, (Cevrimigi),
https://www.mevzuatdergisi.com/2004/12a/05.htm, Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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3.1.1. Icisleri Politikalar

Avrupa Birligi’nin sinir yonetimi 6zellikle politik agidan onemli bir konu
olup 01.05.2004 tarihinde Avrupa Birligi’ne tliye kabul edilen iilkelerdeki gibi,
Tiirkiye’nin ~ Schengen Bolgesi’'ne {yeligi olast AB iyeligine miiteakip
yapilmayacaktir. Bu konuda sinir giivenligi ile ilgili Tiirkiye tekrar gdzden
gecirilmesinin - ardindan, Konseyce planlanacak bir siirecte Tiirkiye Shengen
Bolgesi’ne dahil olacaktir. Yani, i¢ simirlarin kontrolii Tiirkiye’nin AB’ye tam
iiyelige akabinde kalkmayacaktir. “Dolayisiyla, Tiirkiye’den diger AB {iyesi iilkelere
seyahat etmek isteyen Tiirk vatandaslar ile diger AB vatandaglar1 sinir kontrollerine
tabi olacaklar ve diger AB {iyesi iilkelere girerken pasaportlarmi veya kimliklerini
gostermek zorunda kalacaklardir. Tiirkiye’den ayrilan ve diger AB {iyesi tilkelere

giris yapan Tlgclincii iilke vatandaslar1 da gbé¢ kontrollerinin tiimiine tabi

olacaklard1r”244.

“Tirkiye’nin AB’ye tam liye olmasi dig sinirlarinin uzamasina sebebiyet
verecektir. Bulgaristan ve Yunanistan’la olan simirlar i¢ smir olacak, dis kara
sinirlarin uzunlugu Giircistan (276 km), Ermenistan (328 km), Azerbaycan (18km),
Irak (384 km), Iran (560 km) ve Suriye (911 km) olmak iizere artacaktir. 2477
kilometrelik yeni dig kara sinirina 1762 kilometreden olusan Karadeniz deniz sinir1
(blue border) ve 4768 kilometreden olusan Ege ve Akdeniz deniz sinir1 (blue border)
eklenecektir. Dogu ve Gilineydogu smirinin biliyiik bir kismi daglik araziden
gecmektedir. Kendi giivenligini saglamak i¢in Tiirkiye simdiden sinir yonetimi igin

onemli miktarda kaynak aktarmaktadir>®.

“Tiirkiye tam tiyelikle birlikte ve 6zellikle daha sonraki asamada i¢ sinirlarin
ortadan kaldirilmasina iliskin verilecek olas1 kararla, yeni dis smirlarin etkin
korunmasini saglamada sorumluluk iistlenmesinin yani1 sira Birligin kendi
giivenligini saglamasinda da onemli rol oynayacaktir. Buna ragmen, sinir yonetimi
birgok alanda AB uygulamalar1 ile uyum igerisinde degildir. Ornegin, Schengen

uygulamalarinda sinir yonetimi i¢in tek bir profesyonel otoritenin varligina ihtiyag

244 Turkiye  Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi Resmi internet  Sitesi, (Cevrimigi),

http://www.mfa.gov.tr/data/AB/etki_degerlendirme.pdf, Erisim Tarihi: 15.12.2018.
245
A.e..
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duyulurken, Tiirkiye’de sinir yonetimi su anda ordu, jandarma, polis ve sahil

giivenlik arasinda bélﬁnmﬁstﬁr”246.

“Tirkiye kendi siir yonetimi kanununu AB miiktesebati uygulamalariyla
uyumlagtirmak i¢in simdiden ilk adimlar1 atmistir. Tiirkiye 2003 yilinda miiktesebat
uyumunu saglamak ic¢in asker olmayan profesyonel bir smir polisi olusturmayi
taahhiit eden bir strateji belirlemis ve su anda da yasal ve kurumsal uyumun
takvimini ve detaylarini belirleyen bir Ulusal Eylem Plan1 gelistirmektedir. Bu plan,
smirlarda en yiiksek diizeyde korumay1 saglamak i¢in ekipman ve altyapinin nerelere
dagitilmas1 gerektigini ve personel ve egitim ihtiyaglarini belirleyecektir. Planin
ancak kii¢iik boliimleri AB fonlar1 tarafindan finanse edilebileceginden, Tiirk
Hiikiimeti Planin uygulanmasi i¢in gerekli mali kaynagin tashihi konusunda gerekli
onlemleri almalidir. Planin uygulanmasinin  AB  tarafindan tam olarak
degerlendirilmesine olanak taninmasini teminen, Planda ulasilmak istenen hedeflerin
ara asamalariyla birlikte agik olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Tiirkiye nin sinir
yonetiminin AB standartlarina ulastirilmasini teminen diger yeni iiye olan tlkelerde

yapilan uygulamaya benzer sekilde AB tarafindan diizenli degerlendirme ziyaretleri

ger(;eklestirilecektir”247.

“Tirkiye’nin AB’ye olas1 tam iiyeligini takiben, kurulmasi teklif edilen
Avrupa Smir Ajanst Tirkiye’de ortak operasyon ve pilot projelerin
gerceklestirilmesinin yani sira kritik durumlar ortaya c¢iktigi takdirde miidahale
etmek amaciyla operasyonlar diizenlemek gibi bazi gorevler {istlenebilecektir.
Mevcut durumda, Tiirk vatandaslarinin Avrupa Birligine girmeleri i¢in vize almalari
gerekmektedir. Katilim miizakerelerinin baslatilmast vize sartinin otomatik olarak
kaldirilmasina yol agmayacaktir. Ancak, Komisyonun teklifi iizerine Uye Ulkelerin
miizakerelerin herhangi bir asamasinda Tiirkiye’ye vize uygulamasini kaldirmalari
yolu agiktir. Tiirkiye, kendi adina katilimdan 6nce tigiincii iilke vatandaslarina iliskin
Vize Yonetmeligi ile uyumunu tamamlamalidir, bu uyum mevcut Uye Ulkelere

yonelik yasa dis1 gocle miicadeleye yardimer olacaktir. Tiirkiye halihazirda yasa dis1

20 e..

247 Tirkiye Cumhuriyeti Dis isleri Bakanligi Resmi internet Sitesi, (Cevrimici),
http://www.mfa.gov.tr/data/AB/etki_degerlendirme.pdf, Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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gocle ilgili olarak go¢ akimlarinin yoniinii Tiirkiye’den uzaklastiran adimlar atmis

durumdad1r”248.

“Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye olmasi dis sinirlarinin genislemesine
sebebiyet verecektir. Bulgaristan ve Yunanistan’la giiney sinirlari i¢ sinir olacaktir.
Tiirkiye’ nin smirlar1 artik dis kara sinirlarii olusturacaktir. Boylece Avrupa
Birligi’nin dis kara siirlarinin uzunlugu Giircistan (276 km), Ermenistan (328 km),
Azerbaycan (18km), Irak (384 km), iran (560 km) ve Suriye (911 km) olmak iizere
genisleyecektir. Ayrica Tiirkiye’nin deniz siirlar1 olan 2477 kilometrelik yeni dig
kara sinirina 1762 kilometreden olusan Karadeniz deniz sinir1 (blue border) ve 4768
kilometreden olusan Ege ve Akdeniz deniz siir1 (blue border) da eklenerek

genisleyecektir. En zor yani ise Dogu ve Giineydogu’da olusan sinirin biiylik bir

kismi daglik araziden gegmektedir”249.

“Avrupa Birligi kendi giivenligini saglamak ve siginmacilarin go¢ etmesini
onlemek icin Tiirkiye’ye simdiden sinir yonetimine katki saglamak amaciyla 6nemli
miktarda kaynak aktarmaktadir. Tiirkiye tam {iyelikle birlikte ve oOzellikle daha
sonraki asamada i¢ sinirlarin ortadan kaldirilmasina iliskin verilecek olan kararla,
yeni dig sinirlarinin etkin korunmasini saglamada sorumluluk tistlenmekte ve bunun
yani sira Birligin giivenliginin saglamasinda da 6nemli rol iistlenecektir. Buna karsin,
siir yonetiminin bir¢cok alanda Avrupa Birligi uygulamalariyla uyum igerisinde
bulunmamaktadir. Ornegin, Schengen uygulamalarinda sinir yonetiminde tek bir
profesyonel otorite bulunmasina ihtiya¢ duyulmakta iken, Tiirkiye’de ise sinir

yonetimi su anda ordu, jandarma, polis ve sahil giivenlik arasinda boliinmiis

bulunmaktadlr”zso.

“Yasadist yollarla Tiirkiye tiizerinden AB {iye iilke topraklarina giren
miltecilerin Tiirkiye’ye iadesini ongdren ve 16 Aralik 2013 tarihinde taraflar
arasinda imzalanan Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi, 1 Ekim 2014 tarihinde
yiriirliige girdi. Anlagsma sayesinde taraflardan birisinin topraklarinda yasadisi
sekilde ikamet eden kisilerin, geri gondermeme (non-refoulement) ilkesi dahil

uluslararas1 hukuka ve temel haklara tam riayet ederek, ivedilikle geri

248p 6.
249
250

A.e..
A.e..

139



gonderilmesinin miimkiin olacagini vurguladi. Anlagsmanin yiiriirliige girmesi ile
Tiirkiye topraklarindan AB’ye gelen diizensiz go¢ hareketlerinin daha iyi bir sekilde
yonetilmesinin miimkiin olacagini da belirten Malmstrom, Geri Kabul Anlasmasi’nin
eksiksiz ve etkin bir sekilde uygulanmasinin ayn1 zamanda Tiirkiye ile vizesiz rejime

yonelik yol haritasinda belirlenen 6n kosullardan birisini olugturdugunu ve ylirtirliige

giren anlagmanin vize serbestisi agisindan 6nemli bir ilerleme teskil”251

etmistir.

“4 Mayis 2016 tarihinde Komisyonun Uciincii Vize Serbestligi Raporu’nu
yayimlamasiyla ve 72 kriterden 65’inin karsilanmasiyla, vize serbestligi diyalogunda
teknik reform siirecinde sona yaklasildi. Komisyon raporda, AB standartlarinda
biyometrik veri igeren pasaportlarin uygulamaya koyulmasi ve Tiirkiye ile AB
arasinda geri kabul mekanizmasinin etkin sekilde islemesini 6ne siiren 2 kriter icin

gerekli adimlarin atildigini; teknik, biirokratik sebeplerden otiirii bu kriterlerin

raporun yayimlanma tarihine kadar ger¢eklesmesinin miimkiin olmadigin1 kabul etti

2252 sergilemisgtir.

ve iyi niyet

“Avrupa Komisyonu Bagkan1 Jean-Claude Juncker, AB liderlerine, 20-21
Ekim 2016 tarihli AB Liderler Zirvesi 6ncesinde, Tirkiye Miilteci Aract konusunda
kaydedilen ilerlemeyi degerlendiren bir mektup génderdi. Juncker, 17 Ekim 2016
tarihli mektubunda, Tiirkiye Miilteci Aract’nin uygulanmaya baglamasinin tizerinden
alt1 ay gectigini animsatarak, son haftalarda Miilteci Araci kapsamindaki faaliyetlerin
hizlandigin1 ve uygulamada 6nemli ilerlemeler kaydedildigini belirtti. Mektupta, 3
milyar avro finansmana sahip Miilteci Araci kapsaminda ayrilan toplam finansmanin
héalihazirda 2,2 milyar avro diizeyinde oldugu, bu tutarin 1,2 milyar avroluk
boliimiiniin ise kontrata baglandig1 kaydedildi. Ayrica, taahhiit edilen tutarmn 467

milyon avrosunun gonderildigi, geriye kalaninin da proje uygulamalari ilerledikce

Odenecegi aciklandi. Juncker, mektubunda, Miilteci Araci kapsaminda saglanan

2ljktisadi Kalkinma Vakfi Resmi internet Sitesi, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi Yiiriirliige Girdi,

(Cevrimigi) https://bulten. ikv. org.tr/?ust_id=5909&id=5934&anahtar=geri kabul anlasmasi, Erisim
Tarihi: 28.10.2018.
252jktisadi Kalkinma Vakfi Resmi internet Sitesi, Haftanin Haberi Ugiincii Vize Serbestligi Raporu

Vizesiz Avrupa’ya Yesil Isik Yakiyor, (Cevrimigi https://bulten. ikv.
org.tr/?ust_id=7223&id=7361&anahtar=geri kabul anlasmasi, Erisim Tarihi: 28.10.2018.
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fonlarin Tiirkiye’de bulunan {i¢ milyonu askin miiltecinin hayatinda énemli bir fark

yarattigini belirtti” 253,

“Miilteci krizi konusunda da degerlendirmelerini paylasan Disisleri Bakani
Cavusoglu, 2,7 milyon kisiye ev sahipligi yapan Tiirkiye’nin miiltecilerin temel
gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in elinden geleni yaptigini belirtti ve bu konuda yiik
paylasiminin énemine dikkat ¢ekti. Cavusoglu ayrica 18 Mart Uzlasisi, Geri Kabul
Anlagmas1 ve Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Diyalogu’nun birbiriyle baglantili

oldugunu belirterek, iic anlasmanin da birlikte uygulanmasi gerektiginin altini

QiZdi”254_

Tiirkiye konumu itibari ile go¢ yolunun iizerinde olup “yasa dis1 gocle ilgili
olarak go¢ dalgalarinin yoniinii Tiirkiye’den uzaklastiran dnlemler almlstlr”zss. “AB

ile Geri Kabul Anlagsmasinin akdedilmesi bu sorunlarm katilim oncesi donemde
¢Ozlimiine yardimci olacaktir. Ayrica, katilim 6ncesi donemde, eslestirme (twinning)
gibi araclarin kullanilmas: Tiirk kolluk kuvvetleri yetkilileri ile Uye Ulkeler arasinda
yasa dig1 gocle ilgili olarak daha yakin bir operasyonel igbirligine neden olacaktir.
Buna ilaveten, katilim éncesi dénemde Uye Ulkeler ve Tiirkiye arasinda gé¢ akimlari
ve Orgiitlii su¢ sebekelerine iligkin bilgi, istatistik ve risk degerlendirmesi
aligveriglerinin  arttirilmasi, kamuyu bilgilendirme kampanyalarinin, yasadisi
gocmenlerin menge ilkelerine geri gonderilmelerine yonelik irtibat ile gd¢cmen

kacakeilart ve tacirlerine iliskin sebekelerin ¢okertilmesine yonelik igbirliginin
gelistirilmesi yoluyla yasadist go¢le miicadele gii¢lendirilmelidir” 256,

Bu kapsamda Tiirkiye ile AB arasinda go¢menlere iliskin olarak Geri Kabul
anlagsmasi yapilmis bulunmaktadir®’. Bugiin Tiirkiye, Avrupa Birliginde iltica

basvurusunda bulunan vatandaglarinin oldugu bir iilke durumundadir. Ancak artik

Gilineydogu Anadolu Boélgesinde devam eden siyasi reform uygulamalarindan sonra

253 jktisadi Kalkinma Vakfi Resmi internet Sitesi, Tiurkiye AB Gundemi, (Cevrimici),

ttps://bulten.ikv.org.tr/icerik_print.asp?ust_id=7241&id=7448, Erisim Tarihi: 28.10.2018.
254jktisadi Kalkinma Vakfi Resmi internet Sitesi, TURKIYE-AB GUNDEMI Disisleri Bakani Cavusoglu,
AKPM Genel Kurulu’na Katildi, (Cevrimigi)
https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=7640&id=7642&anahtar=geri kabul anlasmasi, Erisim Tarihi:

28. 10.2018

255Nuray Eksi, Tlirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Antlasmasi, istanbul, Beta Yayincilik, 2016, s. 2.

256 Tirkiye Cumhuriyeti Dis isleri Bakanligi Resmi internet Sitesi, (Cevrimici),
http://www.mfa.gov.tr/data/AB/etki_degerlendirme.pdf, Erisim Tarihi: 15.12.2018.

257Eksi, a.g.e.s.3vd.
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iltica bagvurularinin sayisin1 olduk¢a azalmistir. Bu veriden hareketle kabul
edilmeyen basvurularin genellikle Tiirkiye’yi ekonomik sebeplerle terk etmek
isteyen kisilerce yapilmis oldugu sonucuna varilabilir.

Buna ek olarak Tirkiye’nin katilimindan sonra “Dublin Sozlesmesi” bu
kapsamda Tiirkiye smnirlart icerisinde de uygulanacaktir. Bu sekilde, Tirkiye’ye
illegal giris yapan ve basvurunun {iciincii lilkelere yapilmasini isteyen miilteci olarak
degerlendirilmek istenen kisiler bagvurular Tiirkiye’ye yonlendirilecektir.

Tiirkiye’nin  biiyiikliigli ve ekonomik gelismislik diizeyi g6z Oniine
alindiginda iyeligin Avrupa Birligi biit¢esinde onemli bir katkis1 olacaktir.
Tirkiye’nin Avrupa Birligi liyeliginin biitgeye etkisi konusunda varsayim olarak bir
dayanak ve mevcut olan Avrupa miiktesebatina gore saptanmaktadir. Avrupa Birligi
politikalarmin gelecekteki gelisimi biitge anlaminda 6nemli yansimalar1 olacaktir.
Avrupa Birligi’ne katilim Miizakerelerinin sonuglar1 ve bunun sonucunda Tiirkiye
icin yapilacak diizenlemelere gore yapilacak reformlar, “2004’te iiye olan 10 yeni
iilkenin etkileri ve Tiirkiye’den 6nce AB’ye liye olacak iilkelerin AB’nin harcama
politikasina etkileri belirsizdir. Tiirkiye’de meydana gelen gelismeler de AB’nin temel
harcama politikalariyla dogrudan ilgilidir. Ulusal, bolgesel ve tarimsal ekonomik
gelismelerin niifus ve enflasyon gibi degiskenler dikkate alindiginda, tam olarak
ongoriilebilmesi giictlir. Diger yandan, AB’nin harcama politikalar1 da, Tiirkiye AB’ye
iilye olmadan Once 6nemli degisiklikler gecirebileceginden, harcamalarin finansmani igin

mevcut diizenlemelerin gelecekte ayni kalmasi s6z konusu olmayacak ve AB biitgesinin

gelirler kismi da bundan etkilenecektir>>®.

Avrupa Birligi’nin biitcesi mevcut yapist itibari ile Tiirkiye'nin tiye iilke
olmasindan etkilenecek olup bu nedenle bazi c¢ekincelerde bulunmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye ilgili parametrelerin de agiklanmasi1 gerekmektedir. Ornegin 2004
yilinda Avrupa Birligi biitgesi igerisinde bulunan finansal planda ddemelerin tavani
Avrupa Birliginin 25 iiye iilkenin GSMH toplaminin yaklasik yiizde birine denk
gelerek yaklagik 110 milyar Euro civarindadir. Tiirkiye’nin Birlige tyeliginin
gerceklesmesi halinde harcamalar alanindaki temel unsurlarin biiyiik bir boliimii

bundan etkilenecektir. Tiirkiye’nin tiyeligi ger¢eklestiginde tarimsal alanda, Birligin

258 Mevzuat Dergisi internet Sitesi, “Tirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar”,

(Cevrimici), http://www.basarmevzuat.com/dergi/2004-12/a/06.htm, Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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Ortak Tarimm Politikalarinin gergevesi igerisinde ciddi miktarlarda parasal destek s6z
konusu olacaktir. Tarim sektorii agisindan biiylik bir potansiyele sahip olan
Tiirkiye’nin durumu ilerleyen siiregte Avrupa Birligi’ne katki saglayacaktir. Avrupa
Birligi’nde tarimsal alandaki isgiicii niifusun yaklasik olarak 4 milyonu teskil
etmektedir. Birlige yeni liye olan iilkelerde ise bu rakam yaklagik 11 milyon
civarinda olup bu da ¢alisan niifusun yiizde 6’sin1 olusturmaktadir.

Tiirkiye’ nin niifusunun biiyiikliigii g6z oniine alindiginda, {iye bir iilke olmasi
halinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi kurumlarindaki temsil kabiliyetinde (6zellikle de

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyinde) “biiyiik devletler gibi benzer

5259

olacagindan, onemli bir etkisi olacaktir”~". “Tirkiye’nin katiliminin AB biitcesi

iizerindeki etkisiyle ilgili yapilan tahminler olduk¢a belirsizdir, fakat bu etkinin biiyiik
olacagi aciktir. Tiirkiye’nin {iyeliginin maliyetinin miizakere siirecinin bir unsuru

olacaginin ve AB iiye iilkelerinin, bir 6nceki genislemelerde oldugu gibi, alacagi kararlar

cercevesinde belirleneceginin dnemle altin1 ¢izmek de gerekmektedir”260.

Bu nedenle imtiyazli ortaklikla Tirkiye’nin Birligin karar mekanizmasmin
disinda tutulmasi 6zellikle Almanya ve Fransa tarafindan istenilmektedir. Zira Birlige
iilye olan bir Tirkiye niifus olarak 2040 yilinda 90 milyona yaklasacagindan kararlarin
biiyiik bir cogunlugunda 6nemli bir s6z sahibi olabilecektir. Bu durum karsisinda Avrupa

Birligi, kimlik sorununu ileri siirerek Tirkiye’nin imtiyazli ortak olarak ekonomik

ayricaliklarinin olmasini, ancak karar alirken sisteme dahil olmamasini istemektedir?®!.

Bu ¢oziimde Tiirkiye ile “giivenlik ve savunma, adalet ve igisleri alan1 kapsaminda teror

»262

ve organize suclarla miicadele alanlarinda yakin’ isbirliginin imtiyazli ortaklikla

yiirlitiilmesi ongoriilmektedir. Tam {iyelik karsisinda imtiyazli ortaklik diger yeni iiye

iilkelerde belli konularda yasanan sorunlarin asilmasinda Tangér tarafindan olumlu bir

¢Oziim yolu olarak dahi gérﬁlmektedir263.

259 pkcay, Tiirkiye ve AB iligkileri ve Yeni Giindem, s. 30 vd.

260  Mevzuat Dergisi internet Sitesi, “Tlrkiye’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar”,
(Cevrimici), http://www.basarmevzuat.com/dergi/2004-12/a/05.htm, Erisim Tarihi: 15.12.2018.

261g,rak Erdenir, “Tirkiye-AB iliskileri ve ‘imtiyazh Ortaklik’ Meselesi”, Toros Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C.Il, No:5, 5 Temmuz 2016, s. 16-18.

262Akgay, Tiirkiye ve AB iliskileri ve Yeni Giindem, s. 30-31.

2637 Ae.s. 41-42.
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3.1.2. Adli Isbirligi

Tiirkiye’nin AB tiyeligi, AB ile hukuki iliskilerinde (6zellikle medeni ve cezai
konularda) adli igbirliginin yogun bir sekilde kurulmasina sebep olacaktir. Bu
isbirliginde temel esas karsilikli tanima ve karsilikli giivendir. Bu hususi iligkinin
kurulmasi i¢in, hukukun istiinliigline inanan, bagimsiz ve isler bir adli mekanizmaya
sahip adli yapinin varligina gerek duyulmaktadir. Tiirkiye bu minvalde hizla gelisen

miiktesebat1 da kendisine uyarlayacaktir.

“Cezai konularda, Avrupa Tevkif Miizekkeresi mevcut iiye {ilkelerde
tutuklanan kisilerin Tiirk mahkemelerine teslimini ve Tiirkiye’de tutuklananlarin da
iiye iilkelere teslim edilmesini saglayacaktir. Uye iilke mahkeme sistemleri
arasindaki isbirligi, tiye iilke yargilar1 arasindaki karsilikli giiven ve itimada dayali
olan kararlarin karsilikli taninmasi prensibine dayanir. Bu karsilikli gliven ve
isbirligini gelistirebilmek amaciyla, Tiirkiye nin katilim oncesi siirecte 6zel hukuk ve
ceza hukuku alanlarindaki reform siirecine devam etmesi zaruret teskil edecektir.

Stirdiiriilmekte olan yargi reformu siirecini izlemek iizere AB heyetlerinin diizenli

ziyaretleri devam edecektir” 264,

“Tiirkiye baslica uyusturucu kacakeiligi giizergahlarindan olan Balkan Rotasi
iizerinde yer almaktadir. Uyusturucu kacakeiligt alant da dahil olmak {izere organize
suclarla 1ilgili olarak Tiirk kolluk kuvvetleri yetkilileri halihazirda AB’deki
muhataplartyla igbirliginde bulunmaktadir. Bununla birlikte, genel olarak uyusturucu
kacakeiligt ve organize suclar alanlarinda katilim Oncesi siireg, Tiirk kolluk
kuvvetlerinin idari kapasitesini artirma ve AB’deki muhataplariyla olan baglarini
onemli Ol¢iide giiclendirme amacina yonelik olarak kullanilmalidir. Bdylelikle,
Tiirkiye’de ve AB’de kurumlarin etkili ortak eylem yapabilmeleri saglanacak ve
ortak tehditlere karst beraber calisma yetenekleri arttirilacaktir. Birlige katilim ve
Europol ve Eurojust gibi yapilara iiyelik bu tarz bir isbirligini daha da ileri
gotiirecektir. Genel olarak, su anki Uye Ulkelerdeki talebe bagl olan Tiirkiye’den
gecis yapan uyusturucu miktar1 Tiirkiye’nin Birlige katilimindan etkilenmeyecektir.

Tiirkiye’nin katilim 6ncesi donemde Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu

%% Tirkiye  Cumhuriyeti  Disisleri  Bakanligi  Resmi  internet  Sitesi, (Cevrimigi),

http://www.mfa.gov.tr/data/AB/etki_degerlendirme.pdf, Erisim Tarihi: 28.10.2018.
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Bagimlihgini Izleme Merkezi’'ne (EMCDDA) gozlemci olarak istirak etmesi ve
(Birlige) katilimiyla birlikte tam iiye olmasi, Tirkiye’nin i¢ talebe yonelik olarak
bilgi toplamasin1 6nemli 6l¢iide kolaylastiracak ve bu da AB Uyusturucu Stratejisiyle
tamamen uyumlu bir Ulusal Uyusturucu Stratejisi gelistirilmesine yardimci olacaktir.
Tirkiye’yi de kapsayacak bir sekilde oOzgiirlik, giivenlik ve adalet alaninin
genisletilmesi, Orgiitlii suclar, yasadisi ticaret ve terdrizm gibi ortak ulus asan
tehditler karsisinda isbirliginin giiglendirilmesini saglayarak AB’ye bir biitiin olarak
yarar getirecektir. Yine de, bu alanda asilmas1 gereken zorluklar gbz Oniine alininca,
yargi da dahil olmak iizere Adalet ve Igisleri alaninda katihm siireci karmasik
olacaktir. Sinir yonetimi alaninda bir Ulusal Eylem Planinin gelistirilmesi igin ilk
adimlar atilmistir. AB’nin  gelismeleri tam olarak degerlendirebilmesini
saglayabilmek i¢in orta vadeli agik hedeflerin planda tanimlanmasi gerekmektedir.
Sinir yonetiminin st diizeyde saglanmasi; Ozgiirliik, glivenlik ve adalet alani
acisindan oldugu kadar, ticaret, veterinerlik ve bitki saglig1 kontrolleri ve glimriikler
gibi diger alanlar i¢in de onemlidir. Tiirkiye iltica sisteminin gelistirilmesi ve iltica
basvurulariin degerlendirilmesi ylikiimliiliigiiniin iistlenilmesinde, ciddi zorluklarla
kargilagsmaktadir. Bu baglamda, AB’nin destegi gerekebilir. Ayrica, Tiirkiye’nin

AB’ye tam iiyeligi, AB kanun uygulayici yetkilileriyle uyusturucu ticareti ve yasadisi

goc gibi tehditlere iligkin igbirligini arttiracaktir26°.

Birligin diger iilkelerin eklenerek genislemesinde oldugu gibi Tiirkiye nin
Avrupa Birligi liyeligi, ¢esitli Avrupa Birligi kurumlar igerisinde de etkilere neden
olacaktir. Tiirkiye’nin muhtemel {iiyeligi gerceklestiginde bu tarihte Birlik
Anayasa’nin kabul edilmis ve yiiriirliige konulmus olmasi 6ngdriilmekteydi. Ancak
s0z konusu anayasa bazi iilkelerce onaylanmadigindan yiiriirliige girmeyerek kadiik
kalmstir.

Tiirkiye’nin kesin {yeligi sonrasinda ortaya c¢ikmasi muhtemel problem
olarak goriilen hususlardan biri de, AP’de temsil oranina gore sandalye dagiliminda

meydana gelebilecek degisimdir. AB’ye iiye kalabalik niifuslu tilkelerin, Tiirkiye’nin

%5 Tirkiye  Cumhuriyeti  Disisleri  Bakanligi  Resmi  internet  Sitesi, (Cevrimigi),

http://www.mfa.gov.tr/data/AB/etki_degerlendirme.pdf, Erisim Tarihi: 28.10.2018.
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iiyeligi sonrasi sandalye sayilarindaki olabilecek muhtemel azalma sorun olarak
goriilmektedir.

Tiirkiye i¢in Birlige tyelik kosulu gerceklestiginde Tiirk vatandaslarinin
serbest dolagim hakkini elde etmesinden korkuldugundan bu konuda bir B plam
olarak Tiirkiye’nin imtiyazli ortak olmasi1 fikri ileri siirtilmektedir. Bu ¢oziim ile
Tiirkiye ile Birligin iliskileri sifirlanmamakta ancak Tiirkiye’nin Birlik igerisinde
serbest bir sekilde dolagmasmin Oniine gecilmek istenilmektedir. Buna gerekce
olarak da Tiirkiye’nin smir giivenliginin esnek olusu gosterilmektedir. Ancak Tiirk

vatandaslarinin Shengen vizesi alma kosullarinin agir olusu ve masraflari géz oniine

alindiginda imtiyazli ortaklikla kolaylik saglanmasi dﬁsﬁnﬁlmektedir266.

06.07.2017 tarihinde Avrupa Birligi'nin baskenti Briiksel’de Ingiltere'nin
Avrupa Birligi tyeliginden ayrilmasiyla (Brexit) ilgili miizakerelerin agilisiyla
baslamis olan goriismeler, Avrupa Birligi liderler zirvesiyle kapandi. Avrupa
birliginin 2017 agisindan en 6nemli giindemi, Brexit ile go¢ ve giivenlik konularinda

liderler zirvesinde yeni kararlar alinmistir.

Tiurkiye agisindan ise Avrupa Birligi iilkelerinde demokrasi ve insan
haklarmin durumuna iliskin olarak kaygilarin giderek artmasi nedeniyle birlik ile
iliskilerin gelecegi de gayri resmi giindemde yer aldi. “Brexit sonrasi Ingiltere igin,
Tiirkiye'nin Glimriik Birligi'ne benzer bir iliski tiiriiniin giindeme gelip gelmeyecegi
ya da Ingiltere icin bulunacak formiiliin Tiirkiye'ye uyarlamip uyarlanamayacagina

yonelik tartigmalar” 267 baglamistir.

Ingiltere, Avrupa Birligi’nden ayrilsa da bir STA yaparak ekonomik
iliskilerini devam ettirmek istemektedir. Ancak Avrupa Birligi, boyle bir anlagsmanin,
Ingiltere'nin Birlik igerisinde gegerli olan esitlik¢i rekabet normlarma aykiri olarak
Ortak Pazar'a erisimi anlamina gelecegini ve bu yolun haksiz rekabete neden
olacagindan endise etmektedir. Bu nedenle de Brexit sonucunda Ingiltere’nin Avrupa

Birligi iiyesi olmaksizin, Norveg’e taninan ayricalik gibi birlikten ¢ikist Avrupa

266Akgay, Tiirkiye ve AB iliskileri ve Yeni Giindem, s. 24 vd.

267 jrem Koker, BBC News Resmi internet Sitesi, AB’de Brexit Sonrasi igin ‘Tiirkiye Modeli’
Tartisihyor, 24 Haziran 2017, (Cevrimigi), https://www.bbc.com/turkce/40391373, Erisim Tarihi:
15.12.2018.
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Birligi liyeleri arasinda kabul edilmemektedir. Bu da daha farkli kosullarla birlikle
iliskileri olan Tiirkiye'yi akla getiriyor.

“Avrupa Parlamentosu (AP) Genel Kurulu, Avrupa Birligi (AB) Konseyi'ne
Tiirkiye ile tlyelik miizakerelerinin askiya alinmasini Oneren raporu kabul etti.
Tiirkiye karara sert tepki gosterdi. Bagsbakan Binali Yildirim kararin ‘yok hiikmiinde
oldugunu’ sdyledi. Strasbourg'daki oturumda yapilan oylamada, Tiirkiye Raportorii

Kati Piri'nin hazirladigi rapor 64'e kars1 477 oyla kabul edilirken, 97 {iye de ¢ekimser

kal”268mlstlr.

3.1.3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin Adalet Politikalarina

Uyumu

27 Nisan 1989’ da “tam iiyelik” bagvurusunda bulunan Tiirkiye, ancak 10 - 11
Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesi’nde “aday iilke” statiisiinii elde
edebilmistir269. Tiirkiye’nin AB tam tiyeligine adayliginin 1999 yilinda Helsinki
Zirvesi ile teyidi sonrasinda hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi’'nde adalet ve
icigleri alaninda, ikisi kisa vadeli olmak {izere toplam on oncelikli konuya yer
veriliyor. Buna bagl olarak Tiirkiye’nin hazirlamis oldugu Ulusal Program’da, iltica,
dis smirlar, gog, orgiitlii suglar, sahtecilik ve yolsuzluk, yasa dis1 uyusturucu ticareti,
polis isbirligi, glimriik isbirligi, medeni ve ceza hukuku alaninda adli isbirligi, yasa

dis1 uyusturucu ticareti ve Schengen miiktesebatina yer verilmistir.

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne iiyeligi gereken anahtar bir ortaktir. “Ortaklik
Anlagmas1” Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1964 yilindan beri mevcuttur.
Tiirkiye, 1995 yilinda glimriik birligine dahil olmustur. Tiirkiye’ye Aralik 1999’da
aday iilke statiisiine kavusmus olup, katilm miizakereleri Ekim 2005 yilinda
baglanmigtir. 29.11.2015 tarihinde Tirkiye ile Avrupa Birligi Zirvesi’nde tim
ortaklar ¢ikar alanlarinda iliskilerini yeniden canlandirma ve derinlestirme karari

verilmistir.

268 BBC News Resmi internet Sitesi, “Basbakan Yildirnm: Avrupa Parlamentosu Yok Hiikmiindedir”,
(Cevrimigi), 6 Temmuz 2017, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-40518455, Erisim Tarihi:

15. 12.2018.
269Dogan, a.g.e., s.106.
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“Katilim miizakereleri cercevesinde, bugiline kadar 16 fasil miizakereye
acilmis olup, bunlardan biri gegici olarak kapatilmistir. Mevcut kurallar ¢cercevesinde
iiye devletlerin tutumlarina halel gelmeksizin, 15, 26 ve 31. fasillar i¢in hazirhik
belgeleri Konseye sunulmustur. Yarg: ve Temel Haklar baslikli 23. Fasil ile Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik bashikli 24. Fasil icin hazirlik belgeleri tamamlanma
asamasindadir. Tiirkiye, kriterleri karsilamada ilerleme saglamak, Miizakere Cerceve
Belgesindeki gereklilikleri yerine getirmek ve AB’ye karsi anlagmalardan

kaynaklanan yiikiimliiliklerine riayet etmek suretiyle miizakerelere hiz
kazandirabilir’?’’. Bu stirecte, katilim miizakereleri iist diizeyde yiiriitiilmistiir. 2015

ve 2016°da yapilan toplantilarda teroérizm ve dis politika konusuna odaklanilmstir.

Baslica konulardan biride, Tiirkiye lizerinden gerceklestirilen illegal gdciin
oniine gegmek olmustur. 29.11.2015 tarihinde ortaya konulan “Ortak Eylem Plami”
ile illegal go¢ konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Adimlarin temelinde Suriyeli ve

Irakli kagak gogmenlerin Avrupa’ya gegisinin dnlenmesi bulunmaktadir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi, arasinda gergeklesen iist diizeydeki diyaloglar
sayesinde desteklenmis enerji, ekonomi ve ticaret alanlarinda ise isbirligi daha da
gelistirilmigtir. Birlik ve Tiirkiye bu konuda yardimlagmanin yani sira Gilimriik
Birligi'nin yenilenmesi ve genisletilmesi amaciyla miizakerelerin hazirliklar

ilerletilmistir.

Siyasi kriterler kapsamindaki ‘2016 Reform Eylem Plani’nin uygulanmasi ve
‘Vize Serbestisi Yol Haritast' yla ilgili yasal gerekliliklerin ifa edilebilmesi igin

meclis tarafindan gerekli ¢aligsmalar yapilmistir.

Ayn1 zamanda Tiirkiye, orgiitlii suclarla miicadele konusunda da belirli bir
seviyeye kadar hazirliklidir denilebilir. Bu konuda 6zellikle kurumlarin kapasitesi
artirilmistir. Ayrica yeni stratejiler ve eylem planlar kabul edilmistir. TMK ile ilgili
one ¢ikan bazi elestiriler yapilmistir. Bu da kapsami ve tanimlar1 bakimindan Avrupa

Birligi miiktesebatiyla uyumlu bulunmadigi iddia edilmektedir.

270 Avrupa Komisyonu Komisyon Calisma Dokiimani, “2016 Tirkiye Raporu”, (Cevrimigi),

https://docplayer.biz.tr/110079824-Komisyon-calisma-dokumani-turkiye-raporu-ekindeki.html,
Erisim Tarihi: 15.12.2018.
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Tiirkiye'deki yasal diizenlemelerdeki ¢ercevesel alan, insan haklar1 ve temel
haklara saygi konusunda iyilestirilmesi gereken genel giivencelerden olugmaktadir.
Avrupa Birligi, AIHS ve AIHM Kkararlarindan dogan haklarin su ana kadar
uygulanmadig1 yoniinde elestirmektedir. S6z konusu tedbirlerin tamaminin orantililik
ve insan haklarina saygi ilkelerine uygunlugu bir zorunluluktur. TIHEK Kanunu bu
alanda ortaya konan pozitif gelismelerdendir. “S6z konusu Kanun, bir¢ok zeminde
ayrimciligin 6nlenmesine iliskin hiikiimler igermekle birlikte, cinsel yonelime dayali
ayrimciliga acik sekilde yer vermemektedir. Ayrimcilikla miicadelede tam olarak
kapsaml1 bir ¢ergeve kanunun kabul edilmesi gerekmektedir. Yeni Tiirkiye Insan

Haklar1 ve Esitlik Kurumunun heniiz kurulmamis olmasi nedeniyle insan haklarma

iliskin davalarda yasal bir bosluk bulunmaktadir” g

Kibris sorunu ile ilgili, yapilan toplantilarda ve BM yetkililerinin c¢abalari
yaninda destek olmaya devam ettigini ifade etmistir. Bu sorunun ¢oziimi ig¢in
Tiirkiye’nin kararli tutumu ve somut olarak gerceklestirmis oldugu katkisi hayati
alanda Onem tasimaktadir. GKRY ile ikili iligkilerin normal diizeyde
gerceklestirilmesi konusunda ise de ilerleme kaydedilememis bulunmaktadir. Aralik
2006 Avrupa Birligi Zirvesi’nde kabul edilen Tiirkiye aleyhindeki sonuglar ise halen
gecerli bulunmaktadir. Tiirkiye, Ortaklik Anlagmasi’na Ek Protokol’ii uygulamasina
ragmen, GKRY ye yonelik uygulanan kisitlamalar nedeniyle 8 fasilin miizakerelere

acilmama karar1 alinmistir.

2017 yili sonlarinda kredi derecelendirme kurulusu ‘S&P’, uluslararasi
piyasalarda faiz oranlarindaki yiikselmeden en olumsuz etkilenecek iilkeleri
degerlendirerek, kirilgan besli kapsamini yeniden belirlemistir. Bu belirlemeye gore,
Tiirkiye; Arjantin, Misir, Pakistan ve Katar ile birlikte kirillgan besli icinde yer
almaktadir’’?. Ancak ekonomik kistaslarla bakildiginda, Tiirkiye gilicli bir

ekonomiye sahiptir.

271 Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Bagkanligi Resmi internet Sitesi, (Cevrimigi),
https://www.ab.gov.tr/files/ceb/Progress_Reports/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf, Erisim Tarihi:

28. 10.2018.

2727BD Merkez Bankasr’nin parasal sikilastirmaya baslama kararinin ardindan, Morgan Stanley 2013 yili
Agustos ayinda “Kirilgan Besli” tanimini ortaya atmigtir. Bu tanim ile ABD’nin parasal sikilastirma
politikasindan en olumsuz etkilenecek bes Ulke mercek altina alinmistir. Bu Ulkeler, Tirkiye, Brezilya,
Hindistan, Endonezya ve Gliney Afrika Cumhuriyeti’dir. Genelde bu ulkelerin para birimleri digsal
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Tiirkiye, aslinda Birlik igerisindeki rekabet baskisina ve piyasalardaki

giiclerle bas edebilme kapasitesi agisindan tam iiyelige son derece hazirliklidir.

Uyelik yéniinde atilacak en énemli adimlardan birisi, AB miiktesebatinin
iistlenilmesi olmaktadir?”>. Aday iilke sorumluluklarini yerine getirebilme agisindan

Tiirkiye, Avrupa Birligi miiktesebatina kararlilikla bagh kaldigi, uyum yetenegini

ding tuttugu goriilmektedir.

Yargilama stirelerini  hizlandirmak amaciyla olusturulan uzlasma ve
arabuluculuk sistemlerinin kurulmasi ve bu kurumlara ulagmada artis goériilmesi, AB

tarafindan tavsiye edilen kararlara uyuldugunun 6nemli gostergelerindendir.

AB tarafindan oOne c¢ikan bir diger elestiri, Mahkemelerce bagvurulan
bilirkisilik sistemidir. Hakimlerin bilirkisilik kurumuna gerekli olmasa dahi ¢ok fazla
basvurmasi, diisiik kalitede bilirkisi raporlarinin hazirlanmasi ve bilirkisilere verilen
iicretlerin diisiikliigli nedeniyle iicretler dahil bu kurum biiyilk bir sorun olarak

goriilmektedir.

Halkin bilgiye serbest bir sekilde erisim saglamasi hakki ile ilgili olarak, Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu, kendisine yapilan basvurular1 degerlendirmekte, AB
tarafindan bu konunun daha hassas degerlendirmesi yoniinde elestiriler mevcuttur.
Bunun yaninda Tiirkiye, GRECO tavsiyelerine uyum saglamak adina stirekli olarak

mevzuatini yenilemektedir.

“Katillm miizakereleri cercevesinde, bugiine kadar 16 fasil miizakereye
acilmis olup, bunlardan biri gegici olarak kapatilmistir. Ekonomik ve Parasal Politika
baslikli 17. Fasil ile Mali ve Biitcesel Hiikiimler baglikli 33. Fasil sirastyla 14 Aralik
2015 ve 30 Haziran 2016 tarihlerinde, AB ve Tiirkiye'nin 29 Kasim 2015 tarihli
Ortak Agiklamalarinda belirtildigi lizere, katilim siirecine yeniden ivme kazandirma

taahhiitleriyle uyumlu olarak miizakerelere ac¢ilmistir. Hukukun tstiinliigi ile ilgili

soklardan en fazla etkilenen para birimleri olma 06zelligi tasimaktadirlar. Morgan Stanley’ in “Kirilgan
Besli” kapsamina giren Ulkelerin ortak 6zelligi, bu Ulkelerin G20 kapsaminda olan (lkeler olmalaridir.
Bu tlke grubunda yer alan ulkelerin karsilasacagi ekonomik ve finansal krizlerin uluslararasi piyasalara
olumsuz yansimalari s6z konusu olabilecektir Zafer YUKSELER, “Kirilgan Besli”, (Cevrimici)
https://www.researchgate.net/publication/320930852 KIRILGAN BESLI, Erisim Tarihi: 08.01.2019
(Cevrimici) https://www.researchgate.net/publication/320930852_KIRILGAN_BESLI, Erisim Tarihi:
08.01.2019

273 Dogan, a.g.e., s.114.
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23. ve 24. fasillardaki acilis kriterlerinin, Tiirkiye’ye bu onemli alanda yapilacak
reformlarla ilgili yol haritas1 saglamak amaciyla belirlenmesine hala ihtiyag

duyulmaktadir. Reform 6nceligi tasiyan alanlardaki ilerlemeler Ortaklik Anlagmasi

kapsaminda kurulan organlarca tesvik edilmekte ve izlenmektedir? 4.

“Vize, gog ve iltica alaninda, 29 Kasim 2015 tarihli AB-Tiirkiye Zirvesi’nde
goc konusunda bir Ortak Eylem Plani baslatilmistir. 18 Mart 2015 tarihli AB -
Tiirkiye Ortak Aciklamasi'na istinaden, Tiirkiye'den AB'ye gerceklesen diizensiz
gociin sonlandirilmasi, kagakgilarin faaliyetlerinin sekteye ugratilmasi ve AB hukuku
ve uluslararasi hukuk uyarinca uluslararasi koruma altina alinmaya hakki olanlara
yonelik Avrupa'ya gecis icin yasal yollarin gelistirilmesi amaciyla yakin isbirligi
hizlandirilmistir. Subat, Mart, Nisan, Haziran ve Eyliil 2016'da uygulama raporlari
hazirlanmistir. Aralik 2013'te baglatilan Vize Serbestisi Diyaloguna iligkin olarak,
vize yol haritas1 hakkinda ikinci ve iiglincii uygulama raporlari, Mart ve Mayis
2016'da ¢ikarilmistir. Mayis'taki raporda iyi diizeyde ilerleme memnuniyetle
karsilanmis ve Tiirkiye'nin 72 kriterden heniiz tamamlanmamis olan yedi kriteri
karsilamasi i¢in ¢abalarini acilen hizlandirmasi kosuluyla Tiirk vatandaglari i¢in vize

sartinin kaldirilmasi 109 i¢in 6neride bulunulmustur. AB ve Tiirkiye bu konudaki

yakin igbirligini devam ettirmektedir™?°.

AB’nin ilk bes ticari ortaklar1 arasinda yer alan Tiirkiye’nin en onemli ticari
ortaglr kuskusuz AB’dir. Ayrica Tirkiye’ye yapilan dogrudan yatirimlarda AB’nin
pay1 ylizde yetmistir.

Ayrica Tiirkiye, ACA (European Environment Agency — EEA) ile TUBIM
(EMCDDA) ve EUCPM ’nin {liyesidir.

3.2. TURKIYE’NIiN AVRUPA BIRLIiGI’NE UYUM
YASALARI

Tiirkiye, 27 Nisan 1989’da Avrupa Toplulugu’ na tam tiyelik bagvurusunda
bulunmustur. Ancak Tiirkiye, 10 - 11 Aralik 1999’ da yapilan Helsinki Zirvesi’nde

274 Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Bagkanligi Resmi internet Sitesi, (Cevrimicgi),
https://www.ab.gov.tr/files/ceb/Progress_Reports/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf, Erisim Tarihi:

28. 10.2018.
275 e.
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Avrupa Konseyi tarafindan aday iilke olarak benimsenmistir. Avrupa Birligi’ ne tam

iiyelik s6zlesmesi, tam tliyelik goriismelerinin baglamasini Kopenhag Kriterleri’ nin

yerine getirilmesine baglamistir. Bu kriterler, katilim gdriismelerinin 6n sart1d1r276.

“Kopenhag Siyasi Kriterlerinin yerine getirilmesi yolunda yogun bir reform
siirecine girilmistir. Tiirk Ceza Kanunu, Dernekler Kanunu, Basin Kanunu ve diger
temel yasalarin tiimiiyle degismesi katilim miizakereleri sirasinda da devam edecek
uzun siiren bir yasama faaliyeti olup, Tiirkiye, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum
konusunda gerekli yasal diizenlemeleri siiratli bir sekilde uyum yasa paketleri
marifetiyle gergeklestirme yoluna gitmistir. Ancak, bununla beraber, gézden
gecirilmis AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi’n Siyasi

Kriterler (s. 3) bashig1 altinda belirtildigi lizere, temel yasalarin daha uzun vadede bir

biitlinliik i¢inde yenilenmesi de hedeftir™?’’.

Ocak 2002'de kabul edilen yeni Medeni Kanun’da kadin erkek esitligi,
cocuklarin ve zayiflarin korunmasi ile vakiflar alanlarinda yapilan degisiklikler

AB'ye uyum yolunda bir doniim noktasi olmustur.

“06.02.2002'de kabul edilen ilk uyum yasas1 paketiyle, Tiirk Ceza Kanunu,
Terorle Miicadele Kanunu, DGM Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu gibi

yasalarimizda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

26 Mart 2002'de kabul edilen ikinci uyum yasasi paketiyle, Siyasi Partiler,
Basin, Dernekler, Toplant1 ve Gosteri Yiriiyiisleri, DGM Yasalarinda, siyasi kriterler

alanindaki taahhiitlerimiz dogrultusunda, 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir.

03.08.2002 tarihinde kabul edilen {i¢iincli uyum yasasi paketiyle, 6liim cezasi
savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda Tiirk hukuk sisteminden ¢ikarilmis, Tiirk
vatandaglarinin giinliilk yagsamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve
lehgelerde yayin yapilmast ve bunlarin 6grenilmesi onilindeki hukuki engeller
kaldirilmis, baz1 basin suglarina iligkin hapis cezalar1 kaldirilmis, cemaat vakiflarina
iliskin taginmaz mal rejimi daha liberal bir hale getirilmis, ifade Ozgilrligi

kapsamindaki elestiri hakkina agiklik kazandirilmis, hukuk ve ceza davalarinda

276Dogan, a.g.e., s. 106.
277 Can, a.g.e. s.50-77.
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AIHM Kkararlar1 1513inda yargilamanim yenilenmesi imkan1 getirilerek insan haklari
ihlallerine iliskin tahsis imkani giiglendirilmis gogmen kacake¢iligi sugu Tiirk Ceza

Kanunu kapsamina alinmis, dernek ve vakiflarin faaliyetleri kolaylastirilmistir.

02.01.2003 tarihinde kabul edilen dordiinci uyum yasasi paketiyle,
iskenceyle miicadele, ifade, basin ve dernek 6zgiirligii ile gézalt1 kosullarina iliskin
cesitli yasa maddeleri yeniden diizenlenmis; Siyasi Partiler Kanunu, Anayasa
degisikligiyle uyumlu hale getirilmis; gayrimiislim cemaat vakiflarinin tasinmaz mal
edinmelerini daha da kolaylastirmak amaciyla Vakiflar Kanunu'nda yeniden

degisiklik yapilmistir.

23.01.2003 tarihinde kabul edilen besinci uyum yasasi paketiyle, daha 6nce
mevzuatimiza dahil edilmis bulunan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari
kararlarinda  yargilamanin  yenilenmesine iliskin  diizenlemenin  kapsami
genisletilmistir. Boylece, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari bakimindan
yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilmesi kolaylastirilmis, ayrica bugiine kadar
kesinlesmis kararlar da yargilamanin yenilenmesine iliskin diizenleme kapsamina

alimmis ve ayrica Dernekler Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmastir.

19.07.2003 tarihinde kabul edilen altinci uyum yasasi paketiyle, diisiince ve
ifade Ozgiirliigli genisletilmig, tim bireylerin ayrim yapilmaksizin temel hak ve
ozgiirliikklerden yararlandirilmasi konusunda diizenlemeler yapilmis, yasam hakkinin
korunmasini gii¢lendiren adimlar atilmis kisi giivenligi ve AIHM kararlar1 1s18inda

yargilamanin yenilenmesi konularinda diizenlemeler yapilmistir.

30.07. 2003 tarihinde kabul edilen yedinci uyum yasasi paketiyle, diisiince ve
ifade Ozgiirliighi genisletilmis, kisi hiirriyeti ve giivenligi ile iskencenin onlenmesi
konularinda diizenlemeler yapilmis, askeri mahkemelerin sivil insanlara iligkin yetki
alan1 daraltilmig, kamu harcamalarinda seffaflastirilmasinin saglanmasima yonelik
olarak diizenlemeler yapilmis, 18 yasini bitirmemis olan herkesin “gocuk” sayilmasi
ve ¢ocuk mahkemelerinin gorev alaniyla ilgili istisnalarin kaldirilmasi saglanmas,
dernek kurma ve ilgili 6zgiirliikler ile toplant1 ve gosteri yiirliylislerine iliskin haklar

genisletilmis, vakiflarin yurtdis: faaliyetlerine iliskin prosediirler kolaylastirilmis,
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kiiltirel hak ve ozgiirliikler ile yiiriitmenin islevselligine yonelik diizenlemeler

yapilmustir.

14.07.2004 tarihinde kabul edilen sekizinci uyum paketinde ise
Yiiksekogretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Haberlesme Yiiksek
Kurulu'ndaki Genelkurmay tiyeligine son verilmistir. Ayni sekilde Kiiciikleri Muzir

Nesriyattan Koruma Kurulu’'na bir iliyenin MGK tarafindan segilmesi sona

278

ermistir’””"°. “Ayrica, bu pakette cesitli kanunlarda yapilan degisikliklerle, 6lim

cezasi kaldirilmis ve yerine agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi getirilmistir’zzs.

15.10.2015 tarihli verilere gore ‘“karsilasilan smmamalar ortak olup bu
dogrultudaki miidahalelerin de koordine edilmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi ve
miizakere masasindaki aday tlilke Tirkiye, kars1 karsiya kalinan mevcut sinamalarla,
birlikte yiizlesmeye ve bunlarin iistesinden gelmeye kararhidir. Uluslararasi toplum,
dayanigsma, beraberlik ve etkinlik gerektiren benzeri goriilmemis bir krizle karsi
karsiyadir. Karsilasilan smamalar ortak olup bu dogrultudaki miidahalelerin de
koordine edilmesi gerekmektedir. AB ve miizakere siirecindeki aday iilke olarak
Tiirkiye, halihazirda kars1 karsiya kalinan siamalarla, birlikte yiizlesmeye ve
bunlarin iistesinden gelmeye kararlidir. Bu Eylem Plani, Avrupa’nin mesajin1 daha
giliclii ve daha goriiniir hale getirecektir. Insanlik onuru, ortak cabalarimizin

merkezinde yer almaktadir’so.
“AB tarafindan 6ngoriilen adimlar:

1. Tiirkiye’nin, gecici koruma altindaki Suriyelilerin yol agtig1 sorunlarla bas

edebilmesi amaciyla fonlarin seferber edilmesi.

2. 1. paragraf kapsaminda seferber edilecek fonlarin yani sira, Tiirk
makamlariyla yakin igbirligi igerisinde, uzun siiren miilteci krizi nedeniyle olusan
ihtiyaglarin karsilanmasini amaglayan ikili igbirligi programlarina paralel ve bunlari

tamamlayacak sekilde, korunmasizlik temelindeki en acil insani ihtiyaclarin

278 Eatih Acar, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Yargida Yapilan Reformlar ve istinaf

Mahkemeleri”, (Cevrimigi), https://www.ulusaltezmerkezi.net/avrupa-birligine-uyum-surecinde-
yargi-teskilatinda-yapilan-reformlar-ve-istinaf-mahkemeleri/38/, Erisim Tarihi: 20.12.2018.
279 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, Ankara, 2007, (Cevrimigi)
http://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf, Erisim Tarihi: 20.12.2018.
280

A.e.
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karsilanmas1 konusunda Tiirkiye’deki ilgili insani yardim orgiitleri araciligiyla ivedi

ve ilkeli insani yardim saglamaya devam edilmesi.

3. Tiirkiye ve AB kurumlar1 yola, 1 ve 2. paragraflarda belirtilen fonlarin
etkili sekilde kullanilmasini saglamak iizere programlamaya temel teskil edecek
kapsamli bir ortak ihtiya¢ analizi ile devam edecektir. Bu ihtiya¢ analizi ile gegici
koruma altindaki Suriyeliler ile Suriyelilere ev sahipligi yapan illerin ve bdlgelerin,
ozellikle altyap1 acgisindan, insan akini ile bas edebilmelerine yonelik temel

ihtiyaclarini karsilayacak uygun eylemlerin planlanmasi saglanacaktir.

4. AB’nin, digerlerinin yan1 sira, Suriyelileri Tiirkiye’ye yonelmeye zorlayan
itici faktorlerin zayiflatilmasina da katkida bulunmak maksadiyla, Suriye igerisinde
yerlerinden edilmis Suriyeliler ile Liibnan, Urdiin ve Irak’in ev sahipligi yaptigi
Suriyeli miiltecilere simdiye kadar saglamis oldugu 4,2 milyar avroyu asan destegin

iistiinde ve otesinde destek saglamaya devam edilmesi.

5. Uye devletlerin ve AB’nin halihazirdaki yeniden yerlestirme plan ve

programlarina destek verilmesi.
Tiirkiye tarafindan 6ngoriilen adimlar:

1. Yabancilar ve uluslararast koruma konusundaki ikincil mevzuatin kabul
edilmesi ve mevzuatin icerigine iliskin olarak ilgili tiim taraflarda farkindalik
yaratilmasi suretiyle, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun etkin sekilde

uygulanmasinin siirdiiriilmesi ve daha fazla gelistirilmesi.

2. Daha giiclii bir gé¢ yonetimi stratejisinin ve sisteminin olusturulmasi igin,
gogmenlerin zorunluluk esasinda kayit altina alinmasina ve uygun belgelerin

diizenlenmesine devam edilmesi.

3. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin, Tiirkiye’de kaldiklar1 siire boyunca,
ilkokul 6grencilerinin egitimi de dahil olmak {izere kamu hizmetlerine ve saglik
hizmetlerine erisimlerini ve ekonomiye katilimlarin1 kolaylastiran politikalarin,
mevzuat ve programlarin kabul edilmesine ve uygulanmasina yonelik cabalarin

surdirilmesi.
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4. Korunmaya ihtiya¢ duyan kisilerin tespit edilmesi ve bakimlarinin

saglanmasina devam edilmesi.

Diizensiz goclin 6nlenmesi amaciyla isbirliginin giliclendirilmesi ile Eylem
Plan’nin bu boliimiindeki tedbirler, vize serbestisi diyalogu, vize yol haritasi ve
Tiirkiye-AB geri kabul anlagsmasinin hiikiimleri esas alinarak olusturulacaktir. Bu

dogrultuda, her iki taraf da, asagidaki eylemleri gergeklestirmeyi taahhiit

etmektedir”28 I )

“Bagbakan ile yapmis olduklar1 gériismenin ardindan, AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlari, ozellikle Bati Balkanlarda yasananlar olmak iizere, gé¢ konusunu ele
almiglardir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Bagbakani ile yapmis olduklar1 goriismeleri
ve Ortak Eylem Plani ile ilgili olarak kaydedilen gelismeleri memnuniyetle
karsilamiglardir. Tiirkiye, Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki ikili geri kabul
anlagsmasinin uygulanmasi ¢ercevesinde, Tiirkiye'den Yunanistan'a gecen ve
uluslararas1 korumaya muhta¢ olmayan tiim gd¢menlerin hizli bir sekilde geri kabul

edilmesi ve Tiirk karasularinda yakalanan biitlin diizensiz gé¢menlerin geri
alinmasr™*®? hususlari teyit edilmistir.

Ancak s6z konusu ¢alisma ile yapilan olumlu hedefler Basbakan’in istifasi
sonucunda gerceklestirilememistir. Hatta Avrupa Birligi Bakanliginin resmi internet
sitesi bu tarihten sonra yasananlari alinan karalar1 dahi yayinlamamaktadir. Zira bu
istifadan sonra Avrupa Birligi ile iligskiler bozulmus ve taahhiitler yerine

getirilmemistir.
3.3. TURKIYE’NIN UYUM SURECI: BIR ARASTIRMA

3.3.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmanin amaci Tiirkiye’nin Avrupa birligine uyum siireci konusunda
kisilere anket yontemi ile ulasmak ve katilimcilarin insan haklari, siyasal iliskiler,
adalet sistemi, dis politikalar ve benzeri konularda goriislerini alip bunlarin Avrupa

Birligine uyum siireci hususundaki etkilerini ve katilimcilarin Avrupa Birligine uyum

281Eksi, a.g.e.s.3vd.

282 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi Resmi internet Sitesi, (Cevrimigi),
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf, Erisim
Tarihi: 28.10.2018.
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stireci hakkindaki goriislerini incelemektir. Bu hususlarin incelenmesi dogrultusunda
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siireci hakkindaki goriislerin kabaca tablosunu

olusturulmustur.

Anket formu 55 sorudan olusmaktadir bu sorularin alti1 tanesi(1-6. Sorular)
katilimcilarin demografik bilgilerini (Cinsiyet, yas, medeni hal, meslek, egitim
seviyesi, ikamet ettikleri il¢e) igermekte, on tanesi (7-16. Sorular) katilimcilarin AB
stirecini takip edip etmedikleri ve bu siirece dair genel bilgilerini 6grenmek amaglt
sorular icermekte ve kalan sorular katilimcilarin AB siireci hakkindaki olusabilecek
genel yargilarinin 1s181inda likert 6lgekte detaylandirilmistir. Likert 6lgekteki sorular
1- Hi¢ katilmiyorum, 2-Katilmiyorum,3-Kararsizim, 4- Katiliyorum, 5- Kesinlikle
Katiliyorum siralamasinda puanlanmistir. Sorular olusturulurken herhangi bir 6lgege
bagli kalinmamis, sorular konuyla alakali daha 6nce yapilmig bir takim anketler

derlenerek olusturulmustur.

3.3.2. Arastirmanin Uygulamasi

Anket formunun hedef kitlesi adalet ve kolluk kuvvetleri olarak planlanmis
olsa da calismanin siirdiiriilebilmesi i¢in gereken etik onayr alinamadigindan Otiirii
caligmanin 6rneklemi genel popiilasyona c¢evrilmistir. Sorular yeni popiilasyona gore
revize edildikten sonra anket formu, Orneklem grubu genel popiilasyonu temsil
edebilmesi i¢in Ankara’nin 10 adet ilgesinden On lisans ve lizeri e8itim seviyesindeki

ogrencilere sunulmustur.

2016 TUIK verilerine gére Ankara’nimn niifusu 5.346.518, 6n lisans ve {istii

derecede mezun olan kisi sayis1 916.477°dir.

Ankara’nin 10 ilgesinden 6n lisans ve iizeri mezun 960 kisiye uygulanmistir.

Orneklem asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 3.1. ikamet ettiginiz Ilge?

Frequency |Percent [Valid Percent|Cumulative

Percent

Valid Cankaya 312 32,5 32,5 32,5
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Yeni Mahalle|156
Kecioren 141
Etimesgut (130
Mamak 75
Sincan 53
Altindag 39
Golbasi 25
Pursaklar 15
Polatl 14
Total 060

16,3
14,7
13,5
7,8
5,5
4,1
2,6
1,6
1,5

100,0

16,3
14,7
13,5
7,8
5,5
4,1
2,6
1,6
1,5

100,0

48,8
63,4
77,0
84,8
90,3
04,4
07,0
08,5

100,0

Tabloda da goriildiigii gibi Ankara’nin Cankaya il¢esinden 312, Yeni Mahalle

ilcesinden 156, Kecioren’den 141, Etimesgut’tan 130, Mamak’tan 75, Sincan’dan 53,
Altindag’dan 39, Goélbasi’'ndan 25, Pursaklar’dan 15 ve Polatli’dan 14 kisi ile anket

yapilmustir.

3.3.2.1. Frekans Dagihimlar: ve Demografik Bilgiler

Aragtirmanin bu kisminda katilimcilarin genel profilini olusturan sorularin

frekans

bulunmaktadir.

dagilimlarinin,

Tablo 3.2. Cinsiyetiniz ?

yiizdelik degerlerinin  bulundugu frekans

tablolari

Frequency [Percent [Valid Percent|Cumulative Percent
Belirtilmemis 3 3 3 L3
Kadin 317 33,0 33,0 33,3
Valid
Erkek 640 66,7 66,7 100,0
Total 060 100,0 100,0
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Katilimcilarin %33 i kadin %67 si erkektir.

Tablo 3.3. Egitim durumunuz?

Frequency [Percent [Valid Percent (Cumulative Percent
Diger 5 ) 5 LS5
Onlisans P31 D41 D41 D46
Lisans 577 60,1 60,1 84,7
Valid
Lisansiistii  [105 10,9 10,9 05,6
Doktora 42 4.4 4.4 100,0
Total 060 100,0 100,0

Katilimeilardan 5 kisi en son bitirdigi okul diizeyini sdylemezken 231 i

onlisans, 577 si lisans 105 1 lisansiistii 42 si doktora mezunudur.

Tablo 3.4. Medeni haliniz?

Frequency [Percent [Valid Percent |[Cumulative Percent
Belirtilmemis 2 2 2 2
Bekar 387 40,3 40,3 40,5
Valid Evli 565 58,9 58,9 09,4
Bosanmis 6 L6 L6 100,0
Total 060 100,0 100,0

Katilimcilarin 2 kisisi medeni halini belirtmiyor, 387 si bekar 565 i Evli 3 kisi

ise bosanmustir.
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Tablo 3.5. Avrupa Birligi hakkinda ne kadar bilgiye sahipsiniz?

Frequency |Percent Valid Percent [Cumulative
Percent
Belirtilmemis 3 3 3 3
Higbir fikrim yok [78 8,1 8,1 8,4
Cok fikrim yok 193 20,1 20,1 08,5
Valid
Kismen bilgiliyim [578 60,2 60,2 88,8
Oldukga bilgiliyim (108 11,3 11,3 100,0
Total 060 100,0 100,0

Katilimeilardan 3 kisi bu soruyu yanitlamazken %60 lik bir gogunlugun AB

hakkinda kismen bilgili oldugunu goriiyoruz.

Tablo 3.6. Basin ve medya organlarindan AB ile ilgili haberleri takip ediyor musunuz?

Frequency |Percent [Valid Percent [Cumulative Perc.
Belirtilmemis 3 L3 L3 L3
Hig takip etmiyorum 84 8,8 8,8 0,1
Takip etmiyorum 163 17,0 17,0 26,0
Valid Zaman zaman takip ediyorum 390 40,6 40,6 66,7
Karsima ¢ikarsa takip ediyorum 223 03,2 03,2 89,9
Her zaman takip ediyorum 07 10,1 10,1 100,0
Total 060 100,0 |100,0

Ayni sekilde basin ve medya organlarindan AB ile ilgili haberleri takip eden

kesimin %40 lik bir cogunlukta oldugu her zaman takip ederim diyenler ve hig¢ takip
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etmiyorum diyen katilimeilarin yaklasik %10 ‘arlik azinlik kesimi olusturduklarimni

gozlemleriz.

Tablo 3.7. Avrupa Birligi'nin gelecegini nasil gériiyorsunuz?

Frequency [Percent [Valid Percent{Cumulative Percent
Belirtilmemis 12 1,3 1,3 1,3
Dagilacak 125 13,0 13,0 14,3
Daha iyiye gidecek K27 44,5 44,5 58,8
Valid Ayni kalacak 120 12,5 12,5 71,3
Kiiresel aktor olacak {130 13,5 13,5 84,8
Bir fikrim yok 146 15,2 15,2 100,0
Total 060 100,0 100,0

Katilimeilarin yaklagik yarist AB nin gidisatinin iyiyegidecegi yargisindayken

diger siklara verilen yanit sayilar1 da birbirine oldukga yakindir.

Tablo 3.8. Tiirkiye ne zaman AB'ye iiye olabilir?

Frequency [Percent [Valid Percent|Cumulative Percent
Belirtilmemis 8 |8 |8 ,8
Cok yakinda(5-10 yil) 104 10,8 10,8 11,7
Yakinda(10-15 yil) 169 17,6 17,6 29,3
Uzun zaman iginde(15-20) 386 40,2 40,2 69,5
Hig¢bir zaman 293 30,5 30,5 100,0
Total 060 100,0 100,0
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Katilimcilarin  ¢ogunlugunda Tiirkiye’nin AB {iyeliginin yakin olacagin

diistinenlerin sayis1 azdir.

%70 bunun ya hi¢c olmayacagimi ya da uzun zaman sonra olacagini

diisinmektedir.

Tablo 3.9. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligini destekliyor musunuz?

Frequency [Percent [Valid Percent{Cumulative Percent
Belirtilmemis 3 3 L3 3
Evet 629 65,5 65,5 65,8
Valid Hayir D64 27,5 07,5 93,3
Bilmiyorum (64 0,7 6,7 100,0
Total 060 100,0 100,0

Katilimeilarin ~ bliyilk  ¢ogunlugu Tiitkiye’nin  AB’ye {iye olmasini
desteklemektedir.

3.3.2.2. Faktor Analizleri

Faktor analizi, ayn1 yapiy1 Olgen ¢ok sayida degiskenden, az sayida ve
tanimlanabilir nitelikte anlamli degiskenler elde etmeye yonelik ¢ok degiskenli bir
istatistiktir. Calismada faktor analizi arastirma konusun hangi bagiklar altinda

temellendigini gérebilmek i¢in kullanilmistir.

Oncelikle KMO ve Bartlett testi kullanarak drneklemimizin analiz i¢in yeterli
olup olmadigini incelenmistir. Degerin 0,874 oldugu yani analize oldukca uygun bir

model ile ¢alistigimiz gorilmiistiir.

Tablo 3.10. KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 874

Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 15200,136
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df

Sig.

25

000

Total Variance Explained

Component [Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums
of Squared
Loadings®

Total % of Variance [Cumulative % [Total % of Variance |Cumulative % [Total

1 7,935 30,517 30,517 7,935 30,517 30,517 4,759

2 4,417 16,987 47,505 4,417 16,987 147,505 6,439

3 1,827 7,028 54,533 1,827 7,028 54,533 3,711

4 1,235 4,749 59,282 1,235 4,749 59,282 4,161

5 1,097 4,221 63,503 1,097 4,221 63,503 3,465

6 1,007 3,873 67,375 1,007 3,873 67,375 1,891

7 ,899 3,457 70,832

8 ,805 3,096 73,928

9 ,741 2,849 76,777

10 ,680 2,616 79,393

11 ,661 D,543 81,936

12 ,587 0,257 84,193

13 ,531 2,041 86,234

14 478 1,840 88,074

15 ,427 1,644 89,718

16 414 1,591 91,308

17 ,369 1,421 92,729

18 ,316 1,215 93,944

19 ,290 1,116 95,060

20 ,276 1,060 96,121
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21 ,224 ,860 96,981
22 ,203 ,780 97,761
23 177 ,680 98,441
24 ,150 ,576 99,016
25 ,139 ,535 99,551
26 117 ,449 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

a. When components are correlated, sums of squared loadings cannot be added to obtain a total variance.

Pattern Matrix”

[Component

1 2 3 4 5 6

So6zde Ermeni ve Kibris |741

sorunu Avrupa Birligi

iginde i¢ siyaset
malzemesi olarak
kullanildigini

diigtinliyorum.

Hiikiimetin dis|, 709
politikasini yeterli
buluyorum.

Avrupa Birligi, Kibris}693
ve  ermeni sorunu
hakkinda baski yaparsa
Tirkiye AB'ye iyelik
kararindan

vazgecmelidir.
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Hiiklimetin Avrupa
Birligi uyum siireq
calismalarini yeter
buluyorum.

Tiirkiye'nin AB
iiyeliginin
engellendigini
diigtinliyorum?

AB politikalar1

sonucunda elde edilen
siyasi haklarin 6nemli

oldugunu diisliniiyorum.

AB miizakere
siirecinden once
Tiirkiye'deki adalet
sisteminin yetersiz

oldugunu diisliniiyorum.

AB politikalar1
sonucunda elde edilen
insan haklarin Onemli

oldugunu diisiiniiyorum.

AB miizakere
siirecinden once
Tiirkiye'de insan
haklarinin yetersiz

oldugunu diistiniiyorum.

,579

—

,571

880

867

863

837
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AB politikalarinin

Tiirkiye Adalet
sistemindeki eksiklikleri
giderdigini
diisiiniiyorum.

Oliim cezasinin
kaldirilmasini dogru
buluyorum.

AB politikalarnin|
Tiirkiye Adalet sistemini
tyilestirdigini
diistinliyorum.

AB politikalarinin|
meslegim lizerinde
etkisi oldugunu|
diisiiniiyorum.

Ingiltere Avrupal

Birligi'nden  ¢iktiktan

sonra olumsuZ
etkilenecektir.
Ingiltere'nin Avrupaj

Birligi'nden  ¢ikmasini
hakli buluyorum.
Glimriik Birligi
anlagsmasinin
giincellenmesi
gerektigini

diistinliyorum.

314

,7186

,184

,122

,822

171

725
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Glimriik Birligi'nin
tilkemize katki
sagladigimn
diisiiniiyorum.

Avrupa Birligi'nin
dagilmasi gerektigini
diistiniiyorum.
Tirkiye'nin Avrupa

Birligi tyeligi  sozde
ermeni sorununun

¢Ozlimiine baglhdir.

Tirkiye'nin Avrupa

Birligi yeligi Kibrig

sorununun ¢Ozliimiine
baglidir.
Tiirkiye'nin Avrupaj

Birligi tyeligi sorunun
¢ozlimiine baghdir.
Tiirkiye'nin Avrupaj
Birligi'ne
alinmayacagin
diisiiniiyorum.
Tiirkiye'nin AB'ye
girmesinin
emperyalizme
(sOmiirgecilige) hizmet

edecegini diisliniiyorum.

,642

ATT

,898

-,891

-,804

872

,674
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Hikiimetin Avrupaj
Birligi politikalarini

dogru bulmuyorum.

Uyelik stirecinin|
tilkemize olumlu ydnde
gelismelere neden

oldugunu diisiiniiyorum.

Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne Uye olmasi|
Tiirkiye'nin yararina
oldugunu

diistinmiiyorum.

,510

-,827

-,578

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Oblimin with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 17 iterations.

3.3.2.3. Giivenilirlik Analizleri
1.Faktor’iin giivenilirlik analizi

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items

815 5

2.Faktdriin glivenilirlik analizi

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items

938 g

3.Faktoriin giivenlirlik analizi
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Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items

938 g

4.Faktoriin glivenilirlik analizi

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items

,899 3

5.Faktoriin glivenilirlik analizi

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items

,696 3

6.Faktoriin giivenilirlik analizi

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items

,685 2

Giivenilirlik analizleri ve Faktor analizleri sonuglarina gore bazi sorular
arastirmanin dogrulugu agisindan arastirmadan ¢ikartilmistir. Calismanin devaminda
hipotezleri test etmek icin faktorlerdeki sorular her faktoriin basligi altinda

ortalamalar1 alinarak skor degiskenleri olusturulmustur.

3.3.3. Degerlendirme

Calismada ilk olarak degerlendirilen husus katilimcilarin Tiirkiye’nin AB
iyeligini destekleyip desteklemediginin faktér degiskenleriyle iligkisi olup
olmadiginin aragtirtlmasidir. Buna gore Faktorler baglhiginin altinda gosterilen faktor

iceriklerinin hangisinin etkili olup olmadiginin gézlemlenmesi amaglanmistir.
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Tiirkiye’nin AB iiyeligi ni destekliyor musunuz sorusunun 3 sikli yaniti
vardir.(Evet, Hayir, Bilmiyorum) Bu siklar grup degiskenini olustururken diger

faktorler birbirinden bagimsiz olduklar1 Pearson korelasyonu ile goriilmektedir.

Correlations
FAC1 FAC2 FAC3 FAC4 FACS FAC6
Pearson Correlation 1 -,381** ,531** ,492** ,528** L.060
FAC1 Sig. (2-tailed) 1000 1000 1000 1000 065
N 055 055 055 054 055 055
Pearson Correlation -,381** 1 -,159** -,165** -,232** ,448**
FAC2 Sig. (2-tailed) 1000 1000 1000 1000 1000
N 055 960 060 059 060 060
Pearson Correlation ,531** -,159** 1 ,372** ,507** -,034
FAC3 Sig. (2-tailed) 1000 ,000 1000 1000 1294
N 055 960 060 059 060 060
Pearson Correlation ,492** -,165** ,372** 1 ,455** L 011
FAC4  Sig. (2-tailed) 000 ,000 000 000 736
N 054 959 059 059 059 059
Pearson Correlation 528" 232" 507 455" 1 L 039
FACS Sig. (2-tailed) 1000 1000 1000 1000 228
N 055 060 060 059 060 060
Pearson Correlation 060 448|034 011 1039 1
FAC6 Sig. (2-tailed) 1065 1000 1204 736 228
N 055 060 060 059 060 060

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Tablodan da goriildiigii gibi iliskiler oldukga diisiiktiir. Iliski diizeylerini

inceleyecegimiz hipotez testi ise ANOVA’nin parametrik olmayan karsilig1 Kruskal-

Wallis hipotez testi uygulanmaistir.
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Hipotezler asagidaki gibidir. HO lar hipotez H1 ler ise alternatif hipotezleri

gostermektedir.

HO1: Tiirkiye’nin dis politikalar1 Tiirkiye’nin AB tiyeligini destekleyip

desteklemedigine etkisi yoktur.

H11: Tiirkiye’nin dis politikalar1 Tiirkiye’nin AB tiyeligini destekleyip

desteklemedigine etkisi vardir.

HO02: Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum hareketleri i¢inde sergilenen

politikasinin Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyip desteklemedigine etkisi yoktur.

H12: Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum hareketleri i¢inde sergilenen

politikasinin Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyip desteklemedigine etkisi vardir.

HO3: Avrupa Birliginin dis politikalar1 Tiirkiye’nin AB {iyeligini destekleyip

desteklemedigine etkisi yoktur.

H13: Avrupa Birliginin dis politikalar1 Tiirkiye’nin AB tiyeligini destekleyip

desteklemedigine etkisi vardir.

HO04: Tiirkiye’nin, Kibris ve s6zde Ermeni sorununun AB politikamizla

iliskisinin Tiirkiye’nin AB tiiyeligini destekleyip desteklemedigine etkisi yoktur.

H14: Tiirkiye’nin, Kibris ve s6zde Ermeni sorununun AB politikamizla

iliskisinin Tiirkiye’nin AB {iyeligini destekleyip desteklemedigine etkisi vardir.

HOS: Tiirkiye’nin AB’ ye girip girmemesi Tiirkiye’nin AB tiyeligini
destekleyip desteklemedigine etkisi yoktur.

H15: Tiirkiye’nin AB’ ye girip girmemesi Tiirkiye’nin AB tiyeligini

destekleyip desteklemedigine etkisi vardir.

HO6: Tiirkiye’nin AB’ye giris slirecinin iilkedeki olumlu/olumsuz etkilerinin

Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyip desteklemedigine etkisi yoktur.

H16: Tiirkiye’nin AB’ye giris siirecinin iilkedeki olumlu/olumsuz etkilerinin

Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyip desteklemedigine etkisi vardir.

Test Statistics®P

171



FACI FAC2 FAC3 FAC4 FACS FAC6

Chi-Square (121,676 162,939 K1,039  B1,240 69,298 162,792
df 2 D D D D D

Asymp. Sig. {,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligini destekliyor musunuz?
Buna gore hipotezleri reddedilir. Yani,

Tiirkiye’'nin  dis  politikalar1  Tiirkiye’nin = AB  iiyeligini  destekleyip

desteklemedigine etkisi vardir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum hareketleri iginde sergilenen politikasinin

Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyip desteklemedigine etkisi yoktur.

Avrupa Birliginin dis politikalar1 Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyip

desteklemedigine etkisi vardir.

Tiirkiye’nin, Kibris ve s6zde Ermeni sorununun AB politikasiyla iligskisinin
Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyip desteklemedigine etkisi vardir.

Tiirkiye’nin AB’ ye girip girmemesi Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyip
desteklemedigine etkisi vardir.

Tiirkiye’nin AB’ye girig siirecinin iilkedeki olumlu/olumsuz etkilerinin

Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyip desteklemedigine etkisi vardir.

Ikinci husus ise AB’nin gelecegini nasil goriiyorsunuz sorusuyla Faktor
degiskenlerinin iliskisi ile ilgili yine kruskal wallis testidir. Hipotezler ise asagidaki
gibidir.

HO1: Tirkiye’'nin dis politikalarinin - katilmcilarin - Avrupa  Birligi'nin

gelecegini nasil gordiikleriyle manidar bir iligkisi yoktur.

HI11: Tirkiye’nin dig politikalarmin katilimcilarin - Avrupa Birligi'nin

gelecegini nasil gordiikleriyle manidar bir iligkisi vardir.
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HO02: Tirkiye’nin Avrupa Birligine uyum hareketleri i¢inde sergilenen
politikasinin katilimcilarin Avrupa Birligi'nin gelecegini nasil gordiikleriyle manidar

bir iligkisi yoktur.

H12: Tirkiye’nin Avrupa Birligine uyum hareketleri i¢inde sergilenen
politikasinin katilimcilarin Avrupa Birligi'nin gelecegini nasil gordiikleriyle manidar

bir iliskisi vardir.

HO03: Avrupa Birliginin dis politikalart katilimcilarin Avrupa Birligi'nin

gelecegini nasil gordiikleriyle manidar bir iliskisi yoktur.

H13: Avrupa Birliginin dis politikalar1 katilimcilarin Avrupa Birligi'nin

gelecegini nasil gordiikleriyle manidar bir iligkisi vardir.

HO04: Tiirkiye’nin, Kibris ve sozde Ermeni sorununun AB politikamizla
iliskisinin katilimcilarin Avrupa Birligi'nin gelecegini nasil gordiikleriyle manidar bir

iliskisi yoktur.

H14: Tiirkiye’nin, Kibris ve sozde Ermeni sorununun AB politikamizla
iliskisinin katilimcilarin Avrupa Birligi'nin gelecegini nasil gordiikleriyle manidar bir

iligkisi vardir.

HO5: Tiirkiye’nin AB’ ye girip girmemesi katilimcilarin Avrupa Birligi'nin

gelecegini nasil gordiikleriyle manidar bir iliskisi yoktur.

H15: Tiirkiye’'nin AB’ ye girip girmemesi katilimcilarin Avrupa Birligi'nin

gelecegini nasil gordiikleriyle manidar bir iligkisi vardir.

HO06: Tiirkiye’nin AB’ye giris siirecinin iilkedeki olumlu/olumsuz etkilerinin
katilimcilarin Avrupa Birligi'nin gelecegini nasil gordiikleriyle manidar bir iliskisi

yoktur.

H16: Tiirkiye’nin AB’ye giris siirecinin iilkedeki olumlu/olumsuz etkilerinin
katilimcilarin Avrupa Birligi'nin gelecegini nasil gordiikleriyle manidar bir iliskisi

vardir.

Test Statisticsa’b

FAC1 [FAC2 FAC3 FAC4 FACS FAC6
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Chi-Square [117,313 [116,705 12,710 15,319 (63,583 51,528
df 4 4 o 4 4 o

Asymp. Sig.|,000 ,000 ,013 ,000 ,000 ,000

a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: Avrupa Birligi'nin gelecegini nasil goriiyorsunuz?

Buna gore hipotezleri reddedilir alternatif hipotezler ise %5 hata payiyla
kabul edilir.

Tiirkiye’nin dis politikalarinin katilimcilarin Avrupa Birligi'nin gelecegini

nasil gordiikleriyle manidar bir iligkisi vardir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum hareketleri i¢inde sergilenen politikasinin
katilimcilarin Avrupa Birligi'nin gelecegini nasil gordiikleriyle manidar bir iligkisi

vardir.

Avrupa Birliginin dis politikalar1 katilimeilarin Avrupa Birligi'nin gelecegini

nasil gordiikleriyle manidar bir iligkisi vardir.

Tiirkiye’nin, Kibris ve s6zde Ermeni sorununun AB politikasiyla iligkisinin
katilimcilarin Avrupa Birligi'nin gelecegini nasil gordiikleriyle manidar bir iliskisi

vardir.

Tiirkiye’nin AB’ye giris silirecinin iilkedeki olumlu/olumsuz etkilerinin
katilimcilarin Avrupa Birligi'nin gelecegini nasil gordiikleriyle manidar bir iligkisi

vardir.
3.3.4. Bulgularin Degerlendirilmesi
Pattern matrisinde ise faktorlerin hangi kiimelerde toplandig1 géziikkmektedir.

Buna gore ilk faktoriin sorulari; Tiirkiye’nin Dis Politika Faktorii

o Sozde Ermeni ve Kibris sorunu Avrupa Birligi i¢cinde i¢ siyaset malzemesi
olarak kullanildigini diigtiniiyorum.

e Hiikiimetin dis politikasini yeterli buluyorum.
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Avrupa Birligi, Kibris ve ermeni sorunu hakkinda baski yaparsa Tiirkiye
AB'ye iiyelik kararindan vazge¢melidir.
Hiikiimetin Avrupa Birligi uyum siireci ¢caligmalarini yeterli buluyorum.

Tiirkiye'nin AB iiyeliginin engellendigini diisiiniiyorum.
ikinci faktor sorulary; Uyum Faktorii

AB politikalar1 sonucunda elde edilen siyasi haklarin 6nemli oldugunu
diisiiniiyorum.

AB miizakere silirecinden 6nce Tiirkiye'deki adalet sisteminin yetersiz
oldugunu diisliniiyorum.

AB politikalar1 sonucunda elde edilen insan haklarin 6nemli oldugunu
diisiiniiyorum.

AB miizakere silirecinden 6nce Tiirkiye'de insan haklariin yetersiz oldugunu
diistinliyorum.

AB politikalariin Tiirkiye Adalet sistemindeki eksiklikleri giderdigini
diistinliyorum.

Oliim cezasimin kaldirilmasimi dogru buluyorum.

AB politikalarinin Tiirkiye Adalet sistemini iyilestirdigini diigiiniiyorum.

AB politikalarinin meslegim iizerinde etkisi oldugunu diistiniiyorum.
Uciincii faktor sorulari; AB’nin Dis Politika Faktorii

Ingiltere Avrupa Birligi'nden ¢iktiktan sonra olumsuz etkilenecektir.
Ingiltere'nin Avrupa Birligi'nden ¢ikmasini hakli buluyorum.

Guimriik Birligi anlagmasinin giincellenmesi gerektigini diigtiniiyorum.
Guimriik Birligi'nin tilkemize katki sagladigini diistiniiyorum.

Avrupa Birligi'nin dagilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Doérdiincii faktor; Tiirkiye’nin, Kibris ve Sozde Ermeni Sorunu Faktorii
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligi s6zde ermeni sorununun ¢oziimiine
baghdir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligi Kibris sorununun ¢éziimiine baglhdir.

Besinci faktor; Tiirkiye’nin Uyeligi Faktorii
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Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne alinmayacagini diigiiniiyorum.
Tiirkiye'nin AB'ye girmesinin emperyalizme (somiirgecilige) hizmet
edecegini diistinliyorum.

Hiikiimetin Avrupa Birligi politikalarinit dogru bulmuyorum.

Altinc1 faktor; AB’ye Uyeligin Etkileri Faktorii

Uyelik siirecinin iilkemize olumlu yénde gelismelere neden oldugunu
diisiiniiyorum.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uye olmas1 Tiirkiye'nin yararina oldugunu

diistinmiiyorum.
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SONUC

II. Diinya Savas1 sonrasinda barig ve istikrarin ancak kurumsal bir yapiya
sahip “Birlesik Avrupa” ile siireklilik kazanabilecegi kabul edilmistir. Bu plan

bugiinkii anlamda AB’nin temellerini olusturmustur.

AB’nin amaci siyasi biitiinlesme olup ekonomik birlik esasen bu amaca giden
bir ara¢ durumundadir. Siyasi ve ekonomik birlikte, aday iilkelerin hukuki

mevzuatinin, AB miiktesebatina uyumlu olmasi ana kosuldur.

Adalet ve igisleri politikalari1 AB’nin varligini korumakta ve gelecegini

garanti altina alma, toplumun refahini ve mutlulugunu saglama amacini tagimaktadir.

AB, Tiirkiye ile giivenlik ve savunma, adalet ve i¢isleri alan1 kapsaminda
teror ve organize suglarla miicadelede yakin isbirliginin imtiyazli ortaklikla

yiiriitiilmesini 6ngoérmektedir.

AB’nin ekonomik temeller yaninda siyasi birligi de saglama amaciyla
derinlesmesi amacini gliden bu siiregteki en Onemli son asamaysa, 2007°de
imzalanarak, 2009°da yiiriirliige girmis olan Lizbon Antlasmasi’dir. S6z konusu
antlagsma ile esas olarak, AB’nin kararlarin1 almasina iliskin sistemindeki sorunlarin
ortadan kaldirilmas: yaninda daha demokratik ve etkili bir sekilde isleyen bir
kurumsal bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir. Lizbon Antlagsmasi ile AB’nin ii¢
siitunu kalkmustir; Ikinci ve {iiincii siitundaki ulusal ¢ikarlar, artarak Topluluk ¢ikari

haline gelmektedir.

Adli igbirliginde karsilikli giivene dayanan bir yardimlagsma bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin giiven ortamim1 sagladigini kars1 tarafa verebilmesi i¢in hukukun
iistiinliigline ve temel haklara saygili bagimsiz ve verimli bir yargi agina sahip olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye, en asgaride standart olarak kanunlarin1 Birlik miiktesebatina
uyumlu hale getirmis ve kanunlarin igeriklerini de bu alanda hizla gelismekte olan

miktesebatina da uygulayacaktir.

Bu politikalara Tiirkiye’nin uyum kabiliyeti siiphesiz ki Onemlidir. Bunu
Olemek adina caligmada, kisilere anket yontemi ile ulasilarak ve katilimcilarin insan

haklari, siyasal iligkiler, adalet sistemi, dis politikalar ve benzeri konularda goriisleri
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almarak bunlarin AB’ye uyum siireci hususundaki etkileri ve katilimcilarin AB’ye

uyum siireci hakkindaki goriisleri incelenmistir.

Tiirkiye’nin AB ile uyum siirecinin incelenmesi amaciyla yapilan arastirmaya
gore; Turkiye’nin uyum siireci 55 soruluk bir anket iizerinden degerlendirilerek,
analiz sonuglarma gore; katilimcilarin Tiirkiye’nin AB ye girmesi hususunda
umutsuz olduklar1 goriilmektedir. Katilimeilarin biiyiikk ¢ogunlugunun Tiirkiye nin
AB tyeligini destekledikleri, ancak, bunun miimkiin olmayacagin, AB’nin Avrupa
Birliginin Tiirkiye’nin gerek i¢ politikalari, gerek AB’ye uyum saglama, gerek dis
politikalar1 konusunda iiyelik siirecine hazir olmadig1 goriisiinde oldugu bulgularina

ulagilmistir.

Secilen popiilasyona gore, genel olarak AB siirecinin desteklendigi; fakat
katilmecilarin  ¢ogunlugunun bu siirecin AB’ye flyelik ile sonuglanmayacagini
diisindiigli goriilmiistiir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci i¢erisindeki
attigt adimlarin yeterli oldugu, olasi AB iiyeliginin desteklendigi, ancak tyelik

konusunda umutsuz olundugu sdylenebilir.

Katilimcilara yoneltilen demografik tespit sorulari, frekans dagilimlar1 ve
yiizdeler ile tablolandirilmistir. Bu tablolara gore; katilimcilarin %331 kadin %67’s1
erkektir. Katilimcilardan 5 kisi en son bitirdigi okul diizeyini sdylemezken 231°1 6n
lisans, 577’si1 lisans 105’1 lisansiistii 42’si doktora mezunudur. Katilimcilarin 2 kisisi
medeni halini belirtmemis, 387’si bekar 565’1 evli 3 kisi ise bosanmustir.
Katilimcilardan %60°lik bir cogunlugun AB hakkinda kismen bilgisi vardir. AB ile
ilgili haberleri takip eden kesimin %40’lik bir cogunlukta oldugu her zaman takip
ederim diyenler ve hi¢ takip etmiyorum diyen katilimcilarin yaklasik %10 arlik
azinlik kesimi olusturdugu goriilmektedir. Katilimcilarin yaklagik yarisi, AB’nin
gidisatinin iyiye gidecegi yargisindadir. Katilimcilarin ¢ogunlugunda Tiirkiye’nin AB
iiyeliginin yakin olacagini diisiinenlerin sayist azdir. %70 bunun ya hi¢ olmayacagini
ya da uzun zaman sonra olacagini diisiinmektedir. Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu

Tiirkiye’nin AB’ye liye olmasini1 desteklemektedir.

Hipotez olusturmaya baslanmadan oOnce faktor analizleri ve giivenilirlik

analizleri yapilmis, bu sorularin bazilar1 analiz sonuglarina gore, arastirmanin

178



giivenilirliginin artmasi i¢in aragtirmanin disinda tutulmustur. Faktér analizinin
KMO degerleri ve kiimiilatif yiizdesi yeterli degerlerdedir. Calismadaki faktorler
asagidaki gibidir.

Birinci faktoriin sorulari; Tiirkiye’nin dig politika faktorii konusundaki
sorulardan olusur. ikinci faktdr sorulari; Tiirkiye’nin AB’ye uyum faktorii icinde
sergilenen politikas1 ile ilgilidir. Ugiincii faktér sorulari;; AB’nin dis politika
faktoriinii icermektedir. Dordiincii faktor Tiirkiye’nin, Kibris ve sozde Ermeni vb.
sorunlarin AB politikasiyla iliskisi lizerinedir. Besinci faktor, Tiirkiye’nin lyeligi

faktorii ile alakalidir. Altinci faktor ise AB’ye tiyeliginin etkileri faktorii ile ilgilidir.

Faktorler belirlendikten sonra asil hipotezler olusturulmustur. Calismada ilk
olarak degerlendirilen husus, katilimecilarin Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyip
desteklemediginin faktor degiskenleriyle iligskisi olup olmadiginin arastirilmasidir.
Buna gore, faktorler bagliginin altinda gosterilen faktdr iceriklerinin hangisinin etkili
olup olmadigmin goézlemlenmesi amaglanmistir. Sonuglar incelendiginde ise
katilmecilarin AB iyeligini desteklemeleri hususunda faktorlerin hepsinin etkili

oldugu goriilmiistiir. Detaylandirilacak olursa;

AB’nin dis politikalarinin, Tiirkiye’nin AB’ye girip girmemesinin, AB’ye
girig siirecinin iilkedeki olumlu/olumsuz etkilerinin, dis politikalarinin ve Kibris ile
sozde Ermeni sorununun AB politikast iliskisinin Tiirkiye’nin AB iiyeligini
destekleyip desteklemedigine etkisi vardir. Buna karsin Tiirkiye’nin, AB’ye uyum
hareketleri i¢inde sergilenen politikasinin Tiirkiye’nin AB {iyeligini destekleyip

desteklemedigine etkisi yoktur.

Ikinci husus ise, AB’nin gelecegini nasil goriiyorsunuz sorusuyla faktor
degiskenlerinin iliskisi ile ilgili yine kruskal wallis testidir. Hipotezler ise asagidaki
gibidir:

Tiirkiye’nin dig politikalarinin, Tiirkiye’nin AB’ye uyum hareketleri i¢inde
sergilenen politikasinin, AB’nin dis politikalarinin, Tiirkiye’nin AB’ye giris siirecinin
iilkedeki olumlu/olumsuz etkilerinin ve Tiirkiye’nin, Kibris ve sézde Ermeni
sorununun AB politikasiyla iligkisinin, katilimcilarin AB’nin gelecegini nasil

gordiikleriyle manidar bir iligkisi vardir.
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Ampirik analizini sonuglarmi 6zetleyecek olursak; katilimcilarin Tiirkiye nin
AB’ye girmesi hususunda umutsuz olduklar1 goriilmektedir. Katilimcilarin biiyiik
cogunlugu Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligini desteklemekte fakat bunun miimkiin
olmayacagin1 AB’nin Tiirkiye’nin gerek i¢ politikalari, gerek AB ye uyum saglama,
gerek dis politikalart konusunda AB’ye alim siirecine hazir olmadigir goriisiine

ulasilabilir.

Katilimcilarin ~ yarist  AB’nin  gidisatinin = olumlu  yo6nde oldugunu
diistinmektedir. Analizler dogrultusunda katilimcilarin AB’nin gidisati hakkindaki
goriislerinin AB’ye lyeligi desteklemeleri, Tiirkiye’'nin AB’ye girig silirecindeki
etkileri hakkindaki goriisleri, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siireci icerisindeki

politikalar lizerine goriisleri ile paralel gittigi gézlemlenmektedir.

Yani segilen popiilasyona gore, lisans seviyesinde egitim gormiis olan
kesimin genel olarak AB siirecini destekledigi fakat analiz bdliimiinde incelenmis
faktorlerin de etkisi sonucunda, katilimcilarin ¢ogunlugunun bu siirecin AB’ye tiyelik
ile sonug¢lanmayacagi disiindiigii goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin AB
politikalartyla iliskisinde katilimcilar Kibris ve s6zde Ermeni sorununa bakis tarzinin
etkisinin oldugunu ortaya koymustur. AB’nin bakis acist degismedik¢e Tiirkiye nin

iiyeligi konusuda pek mimkiin gériilmemektedir.

Sonug olarak; Tiirkiye, Avrupa Birligi ile yiizyillar boyu siiregelen komsuluk
iligkisi igerisinde, tiim hassasiyeti ile davranarak Onemli bir miittefiki konuma
gelmistir. AB standartlarina ulagsmak istenmesi muasir medeniyet yolunda atilan
adimlar gibi addolunmaktadir. Tiirkiye AB iiyeligini istemektedir, karsilikli olarak
yararlar saglanacagindan hi¢ sliphe yoktur. Gerek yasalar gerekse kurumlar olarak
siirekli kendini yenilemekte olan Tiirkiye, her zaman istenilen sartlara ulagsmak icin

adimlar atma ¢abasi igerisindedir.

Ampirik analizi sonuglari, Birlige katilma arzusunun ¢ogunlukta oldugunu
gostermektedir. Muhtemel bir liyelik hem Tiirkiye’ye hem AB’ye 6nemli kazanimlar
saglayabilecektir. Bu katilm hem Tiirkiye’ye hem de AB’ye Onemli artilar
kazandiracaktir. Ortadogu ve Avrupa arasinda koprii olmasi stratejik boyutta hem

giivenlik ortagi hem de miittefik olmasina neden olmaktadir. Gerek organize, teror,
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milteci tiirli ciddi sug tiirleriyle miicadelede gerekse de dolayli olarak AB’nin

giivenligi ile ilgili konuda Tiirkiye 6nemli bir konum saglamaktadir.

AB ftiyeligi icin igisleri ve adalet politikalarina Tiirkiye’nin uyumu 6nem
tasimaktadir. Tiim alanlarda iliskinin gelismesi icin Oncelikle igisleri ve adalet

politikalarinin uyumu 6nemli bir agamadir.
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