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GIRIS

Ihracat; kisa donemde, az gelismis tlkelerin kalkimme slreci
iginde ihtiya¢ duyduklarli yalirim ve ara mali ithalatini diviz
darbojazina girmeden karsilamalarina vardimeci olur. Uzun ‘dﬁnexmie
ise, uluslararssi isbilimine uygun. bir kaynsk dagilimi
gergeklestirerek tlke ve dinya refahinin artmasina katkl zagjlar. &z
gelismis dlkeler iktisadi kslkimmalarinin 1ilk aéam&larmﬂa ithal
ikamesi politikasina agirlik vermizler., bu sebeple de ihracatin
gelistirilmesine yonelik politikalar ikinci planda kalmigtir. Ancak
ithal ikamesi politikasi, kalkinma ic¢in gerekli doéviz tasarrufunu
saglavamayinca, bu ulkeler ihracatin tegviki politikalarina Onem
vermeye bsslamislardir. Ozellikle, tarim drimlerine daysnan
ihracatlarini sanayi Urinleri lehinde degistirerek artirmak igin
gesitli tesvik tedbirleri uygulamiglardir. Bu flkeler malivet
yiksekligi sebebiyle pahali olarak dUrettikleri mallara dis
pivasalarda satmakta zorluk ¢ekmektedirler. Oretim  maliyeti
yvikseklidi dezavantajini ortadan kaldiracak OlglGde, ihracatin

tesvik tedbirlerivle desteklenmesi zorunlu hale gelmigtir.

Bugin gelismis veya 8z gelismis olsun, hemen hemen bitin
iilkeler ihracatlarini desteklemektedirler. Tirkiye'de de ihracati
tesvik etmek amaciyla, uzun zamandsn beri ekonomi politikasinin bir
aracl olarak sibvansiyonlar ve devlet yardimlari uygulanmistir.
ithal iksmesi stratejisinin gegerli oldugu 1960 ve 1970'lerde de
uygulenmig olan ihracati tegvik tedbirleri 1950'den itibaren daha
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sistematik bir 3ekilde dizenlemmis ve bu tarihten itibaren de
ekonomi politikasinin Onemli bir araci olarak kullanilmistir.
1980’ lerde wuygulamaya konan digsa doniik, ihracata adirlik veren
politikalarla birlikte, Tirkive'nin ihracstinda oOnemli gelismeler

olmnustur.

Genel olarak ihracati tesvik tedbirleri Grin maliyetlerini
digirerek veya ihracatginain gelirini artirarak ihracati kérli kilan
biatin tedbirleri igine. almaktadir. Baslica ihracati tesvik
tedbirleri ihracatta prim sistemi, mali tesvikler, ihracatta
finansman Kkolavliklari, devlet pazarlama yardimlari vwe kur
politikasidir. Herbiri ihracat dzerinde ayni derecede etkili
degjildir. Burada esas problem, her biri ihracat dzerinde aym
derecede etkili olmaysn tedbirlerin ihracati artirmada ne dlcide

uygun birer ara¢ olduklarinin belirlenmesidir.

Bu g¢alismanin amacl, Tirkiye'de uygulansn ihracati tesgvik
tedbirlerinin neler oldujunu ve ihracati ne olgide destekledigini
ortaya koymak ve bu dojrultuda gelecekte hangi tesvik tedbirinin

ihracat lzerinde etkili olabilecegini gidstermeve galismaktir.

Tirkive'de uygulanan ihracati tesgvik ) tedbirlerini tanitmak
amsciyla g¢ok sayida c¢aligsma vapilmissa da; Dbunlarda tesvik
tedbirleri, kisaca tanitilmekta ve ihracat Wzerine etkilerine
fazlaca dejinilmemektedir. Bu galismada tesvik tedbirleri biraz

daha avraintili incelenmig, ekonometrik ydntemlerle ihracat Uzerine
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etkileri arastirilmigstir. Bu vyodmiyle Dbenzer calismalardan

ayriluaktadir.

Tirkiye'de ihracatin tesviki bir ¢ok kanun, Kerarnsme,
teblij, vs. ile dizenlenmigtir. Bu mevzuatin en oOnemli ozellifi
dadinik olmasi ve sik 31k defismesidir. Dolayisiyla, ihracata
uygulanan tesvik tedbirleri arasindaki iliskiyi tesbit etmek, zamsn

zamon zorluklar arzetmektedir,

Caliszmenin metodolojisine gelince; ihracat wve tesvikler
arasindaki iliski willar itibariyle dinamik vydntem kullanilarak
ortayva kKonmugtur. Birinci we ikinci bdlimde tarama metodu, udglnci
bdlinde ise, ekonometrik wyintem Xullanilmistir. Bummn igin de

StatWorks™ programindan yararlanilmistir.

Tiirkiye'de ihracati tegvik tedbirlerinin incelemmesi, ilk bes
kalkinma planiyla sinirlandirilmigtir. Ayrica, Dbazi tesvik
tedbirlerinin kisa sireli uygulanmasi sebebiyle; tegvik
tedbirlerinin tamami istatistiki analize dahil edilememistir.
Ihracatin tesviki 1980'den sonra afirlik kazanmis ve bu yildan
sonra tesvik tedbirleri daha sistematik bir bigime gelmistir. Bu
sebeple istatistiki amnaliz 1980 vyili sonrasinl kapsamaktadir.
Analizde vergi iadesi, duglik faizli lerkez Bankasi ihracat
kredileri we kur politikasi baﬁlms;z dedigken., ssnayi Urimleri
ihracati da bafimli dejigken olarsk alinmiztir. Bagimli degigken
olarak, toplam ihracat vyerine sanayi urinleri ihracatinan

alinmasinin sebebi, tegviklerin biyik O6lgGde tarim ve madencilik
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{irinlerinden ziyade. sanayi Grinleri ihracatini kepsamasidir. Ilk
once bagimsiz defJiskenlerden her birinin ihracat tzerindeki etkisi
tek tek denenmis ve ikinci asama olarak foklu regresyon analizi
yapilmistir. Ayrica vergi iadesi 1989 yilinda keldirildigindan,

daha ileriki yillar anslize dahil edilmemistir.

Calisma Up bdlimden olugmaktadir., PBirinci bolimde, ihracatzi
artirmanin ekonomik yond tzerinde durulmugztur. Ayrico, Tirkiye'de
uygulanan tesvik tedbirlerinin daha iyi anlasilmasi igin genel
olarak ihracati tesvik tedbirleri anlatilmistir. Ikinci bolimde
ise, ilk bes plan déneminde planlarda Ongdriilen ihracat tegvikleri
ve uygulamadaki durum incelenmistir. Ayrica, ihracatin GSIH'va
grani, ihracat artis hizi ve sanayi urinleri ihracatinin toplam
ihracattaki psy:r gibi bazi gistergelerin ne vonde dedistigi
anlatilmistir. Ucincit bdlimde ise, ihracat teaviklerinden
bazilarinin ihracaty ne yonde etkiledifini ortaya koyabilmek

amaclyla bir regresyon analizi yapilmigtir.



BIRINCI BOLUM

IHRACAT TESVIEKININ EXONOHIEK AMALIZI

19607 lardan sonra dinya ekonomisinde kendini hissettiren
igsizlik, dis rekabet we teknelojik waris, ihracatin artirilmasini
gerekli kilmis we ¢ok sayida ulke ihrax;atlarnu hizla gelistirmek
igin biylik c¢abalar sarfederken g¢ok gesitli tegvik tedbirlerini de

urgulamialardax.

Pu bdlimde once ihracati artirma zorunu baslidi altainda;
doviz darbogazi ve ihracat, ihracatla kalkinma iligkisi {zerinde
durularak, ihracat tesviklerinin gerekliligi anlatilacak wve daha
sonra etkin bir tesvik sisteminin nasil olmasi gerektigi Gzerinde
durulacaktair. Son olarak ise, ihracati tegvik  tedbirleri

incelenmeve ¢aligilacaktir.

1.1. IHRACATI ARTIRHA SORURU

1.1.1. Ddviz Darbogazi ve Ihracat

a) Doviz Ihtiyacinin Artma Sebhepleri: Gimimizde,
devletlerin iktisat politikalarinda dig ticaret politikalara
daha fazla ver almakta wve diJer politika tedbirlerivle birbirinden
ayrilmaz  bir bhitin olusturmsktadir. Butdin dimya alkelerinde,
fertlerin wve toplumun refah seviyelerinin vyikseltilmesi ortak
iktisat politikasi hedefi haline gelwistir. Bu hedefe

ulasabilmek, vatirimlarin artirilmasiyla sanayilesmenin ve
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kalkinmanin hizlandirilmasi ve sonu¢ olarak da dretim ve tiketimin

artirilmasina yonelik sorunlarin ¢fzimlenmesiyle mimkiin olur.

Ealkinma Ihtiyaci: Bircok az geligmis {lkenin kalkinma
hareketinin hizlandirilmasi ve toplumsal refahin wyikseltilmesini
dis ddeme gUglikleri sinirlamaktadir. Bu dlkelerde dig ticaret
sirekli agik vermekte wve g¢oJu defa ddemeler bilangosu sermaye

hareketleri ile dengeve getirilmeve calisilmaktadir.

Bu ulkelerde, yatirim mallarinin biiyik oOl¢ide teknoloji ve
sermaye yetersizligi sebebiyle ililke i¢inde uretilememesi, ithalati
zorunlu kilmaktadir. Yatiramlarin gergeklesmesi ve Uretim sirecinin
devamlilijr igin yatirim mallarinin vanisira ham madde, yardimcl
nadde ve diger bazi girdilerin ithali gerekmekte, dolayisiyla
ithaletin kargilanmasi icin gerekli ddviz dihtivaci da

artmaktadir.

Gelir Artigi: Ithslat artisina sebep olan bir dijer unsur
da, gelir artisidir. Az gelismis iilkelerde kslkinma sureci
igerisinde yatirimlarin artmasiyla gelir de ginden glne
artmaktadir. Ithalatin gelirin bir fonksivonu olmasl sebebiyle
gelir artisiyla Dbirlikte yabanci mallara olan talep de

artmaktadir.

Tiketim Kalibinin Degismesi: Ayrica az geligmis ilkelerde
tiketim kalibinin gelismis Glkeler ydnunde dedisme efilimi de bu

1ilkelerde ithalatin artmasina sebep olmaktadir. Buna yol acgan



baslica unsur ise, iletisimin gelismesidir. Biylece, ulke iginde
retilmeyen ve deha 6nce talep sdilmeyen bazl mallar talep edilmeye
baslanuaktadir. J6¥le ki, televizyon, gazete, dergi, dis
seyahatler, vb. aragplar sayesinde herhangi bir Ulkedeki yenilikten
dijer wlkeler haberdar olmakta ve bundan vararlanmak istemekte,
dolayisiyla tiketim kalibi da degismektedir. RKendi Kkiltdrinde
olmayan ve taninmayan wve dolayisiyla ihtiya¢ duyulmayan bazi
mallarin diger toplumlards tﬁketildiﬁi‘gﬁrﬁlmekte ve 30z konusu
mallar icin tiketim arzusu dogmaktadir. Bdvlece bu tir mallar icin
olusan talep artigi o mallarin ithal edilmesini wveya yurt igimde

aretilmesini tegvik etmektedir.

(Ozetle, mevcut yatirimlarin tamsmlanmasl, veni yatirimlasrin
baglatilmasa, uretimin  wve  istihdamin artirilmasa, tiketin
ihtiyvaglarinin karsilammasi igin ithalat yapilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla ithalatin karsilanmasi digin de divize ihtivag

duyulmaktadir.

b) Doviz EKaynaklarai: Bir iilke, ddéviz ihtiyacini, ihracat
disinda, di13 borglanwa, vabanci sermaye akimi, ig¢l gelirleri,
turizm gelirleri gibi bir kag voldan sajlayabilir. Ancek bu yollar
kisa vadede doviz ihtiyacini karsilamakla birlikte, wuzun vadede

kesin bir c¢izim dedildir.

DBorglanma: Ithalatin borglanma yoluyla karsilanmasi kisa
vadeli bir g¢ozimdir. Uzun vadede borglarin anapara ve faizlerinin

ddenmesi vine ddévize ihtiyag gdsterecektir.



Yabanci Sermaye Girigi: Ayni sekilde yabancl sermaye de
dlkeye ilk geldidinde vyararli olmakta, sncak uzun vadede Kar
transferleri biyik boyutlara ulagarak tlKkenin ithalat kapasitesini
azaltici etki yapabilmektedir. Thracat ve ithal iksmesi etkileri de
dikkate alinarak Birlegmig Milletler Tegkilati tarafindan yapilan
bir galismada, ¢ok uluslu sirketlerin bazl az gelismis Ulkelerin

Odemeler dengesi lzerinde olumsuz etki yaptidi saptanmistirl,

Dolayisiyla, siyasi istikrarsizliklar, ekonomik bunalimlar,
savag v¥b. gibi belirli donemlerde ddiviz gelirleri istikrarsiz
olacaktir. Ancak, bu ddnemler diginda, ddviz ihtiyacinin Odemeler
dengesinin en oJnemli Kkalemleri arasinda vyer alan ihracat ile
saglanmasi en sadlikli ve kalica voldur. Bu nedenle, ihracat
gelirlerinin artirilmasy ithalatin finansmeani yoninden hayati bir
dnem tasimsktadir. Bu yiazden ihracatin tesviki ve geligtirilmesi,
bir dlkenin ithalat ihtiyacinin Karsilanmasl, Kalkinmavi ve buna
paralel olarak vatirimlary dngdralen Jdlgide gergeklestirebilmek

agizindan biyik dnem kazanmakbtadir.

ibracatin Finansman Disinda Safladidir Faydalar:
ihracat gelirlerinin ithalatin finsnsmanini sadlama vyaninda daha
bir gok vararl vardir. Az gelismis dlkelerde gelir dizeyinin disik
olmasil aebebiyle mevcout olan, Kisir ddnginidn kirilmasinda, ihracat
gelirlerinin artmasivla birlikte gelir dizeyinin vikselmesi biyik

rol oynayacaktir. Keynesyen iktisada gdre, ihracattaki artis milli

I Cem Alpar, ¢ok Uluslu Sirketler ve Ekonowik Ealkimea, Turban
Kitabevi Yayanlari, Ankara, 1980, 5. 95, .
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'geliri ihracat artisinden daha fazla artirir. Bu artis dis ticaret
garpanlt ile ag¢iklanabilir. I ticaret g¢arpani, ihracat yoninden
agiklanacak  olurss; ihracattaki bir artis Dbu endistride
¢aligsanlarin gelirlerini yikselterek daha fazla harcama yvapmalarins
sebep olur. Bdylece milli gelir giderek zaviflayan dalgalar halinde
artar. Bu artiz marjinal tasarruf we marjinal ithalat ediliwine
baglidir. Tasarruf ve ithalat =milli gelirden bir sizanta
niteliginde oldujundan bu eJjilimler ne i{&dar digilkse, ihracattaki
artisin milli geliri artirms etkisi, bir baska deyisle dig ticaret
garpanl o kadar biyik olacaktir. Ote yandan gelir artiglariyla
birlikte, tasarruflar artacak  bdylece vatirimlarda artis

sajlanacak, dolayisivla gelir duzeyi yikselecektir.

Pek ¢ok az gelismig tlkede wvyurtigi piyasalarin dar olmasi
sebebivle, talep, kérli duretim dizeyinin vyani optimum {retin
kapasitesinin altinda Kkalmektadir. Kurulacak igletmeler ihracat
vapmak suretiyle dis pivasalara da yinelebilirlerse dretim dizevi
kérli hale gelebilir. Bir baska deyisle pivasa kicikligd engeli
ortadan kalktigi igin, isletmeler optimum Uretim o6lgedinde

kurulabilecektir.
1.1.2. Ealkinea ve Ihracat

Ealkinmanin Itici Gioci Olarak Ihracat: Iktisatgilar
arasindaki yaygin girigse gdre; ihracatin geligtirilumesine vinelik
politikalar ekonomik kalkimms igin itici gis olusturur. 3S6vle ki

firmalar uluslararasi pivasalarda rekabet edebilmek igin maliyet,
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kalite, aragtirma ve pazarlamaya vyinelik en vyeni teknikleri
benimseyecekler, bdylece de ihracata yoOnelme ulkedeki teknolojik

gelismeleri olumlu yonde etkileyecektir.

Sektdrlerarasiy Badlantilar TYoluyla TYaptigi Etkiler:
ihracata yoénelmuenin tegvik edilmesi ile birlikte yerli firmalarin
Uretimleri genisleveceginden i{ilkede wyeni i3 alanlari agilacak,
kapasite kullanimi, istihdam ve gelir seviyesi. artacaktir. $oyle
ki, ihracat kesiminde uretimin genislemesi hem bu sektdrde girdi
olarak kullanilan ve diger sektorler tarafindan dretilen mallara
talep varatir, hem de Dbu kesinde g¢alizanlarin gelirlerini

dolayvisiyla tiketim taleplerini artirir.

Bu siiritkkleyici etki ssyesinde ekonominin geri kalan
kesimlerinde f{retimin artmasi wve ileri teknolojilerin kullanilmasi
imkadni dofjar. Ote vandan da ihrag edilebilir mallarin bollagmasi,
ucuzlamasl ve kalitesinin ivilesmesi sayesinde, bu mallari girdi
olarask kullanan diger endiistrilerin kurulmasi veya mevcutlarinin
gelistirilmesi saglarmis olur. Ote yandan &zellikle az gelismis
Ulkelerde, tarim Urinleri ihracati sebebiyle aleyhte olan ticaret
hadleri, sanayi firtnleri ihracatinin artmasiyla lehe dinebilir.

Boylece iktisadi gelisme olumlu ydnde etkilenmis olur.

Diger bir deyigle; ihracat artisi, milli gelir seviyesini
vikkseltir ve ihracatin genislemesine bagli olarak ihracata ydénelik

dretim yspan sektorler ekonomide Onci sektdr haline gelerek diger
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sektorlerin gelismesine katkida Dbulumur?. R.F.Emery'ye gore
ekonomik Dbiyime ile ihracat arasinda karsilikli bagimlilak
iligkisi wardir. Bununla beraber ekonomik biliylmeyi genellikle
ihracat artigi kamcillary. Bunun tersi dsha az muhtemeldir. Bu
arastirmaci 1953-63 villari igin, 50 iilke Uzerinde istatistiki bir
" deneme yapmlgs ve ihracattaki her %2,5°1ik artisin kigi basina
hasilada ¥1°1ik artiga sebep olduju somucuna varmigtir. Ancak bu
analizde olgular arassindaki "“dinamik etkilesim" ihmal edilmigtir.
Ovsa, bir donemdeki ihracat ekonomik biivimevi kamcilsrken, sonraki
dinende ekonomik biyime (iretim artisi) ihracati daha viksek bir
seviyeye c¢ikermaktadir®. Bela Balassa'nin gerceklestirdigi bir
arastirma projesi de ihracatil tesvik tedbirlerinin genel olarak bu
tedbirleri wuygulavan 1lkelerin ekonomik kalkinmalari tzerinde
olumlu etkiler vyarattijini ortaya kovmustur?. Tam istihdemin
saglandidi bir 1ulkede dis talepte iilke lehine bir gelisme, dis
ticaret hadlerinin diizelmesine wve ticaretten sajlanan kazancin
artmasina sebep olur. Ihracatin artmasi i¢ pivasa darlidi engelini
ortadan kaldirarak, ig tiketim fazlasi Uretim icin pazar sadlar wve
uluslararasi ishilimini tesvik ederek Uretimde ihtisaslazmaya ve

verimlilik artisina sebep olur®,

Ihracat artisinin kalkinmayl ne 6lglide tesvik edecedi iilkeden

lkeye farklilik gosterir. Ihracat artisi dretim artisina sebep

2 Padvan Karluk, Yarkiye'de Ihracata Yémelik Bas Ticaret Politikasa
ve Ihracaiun Yapisal Analizi, Eskigehir Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yayanlara, No: 237/152, Eck:.;ehlr 1921, s. 41.

3 Ciban Dura, Turkiye Ekononisi, Erciyes Universitesi Yayardary, Ho: 19,
Kayseri, 1991, s. 59.

4 Fadvan Karluk Uluslararasi Ekonomi, FPBilim Teknik Yayinevi, 3. b.
Istanbul, 1991, s. 215.

S FKarluk, ankiye‘de Ihracata Yomelik..., s. 42.
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olarsk ekonominin gelismesine dojrudan bir etki yapar. Bu etkinin
yaninda bagka bir etki de her ihrag triminin Gretin fonksivonumun
farkly olmasiyla ilgilidir. Bu durum ihracat artiginin kalkinmayl
ne kadar artiracagi veya tesvik edecegi konusunda Onemlidir. Birsz
daha agiklanacak olursa, deJisik ihrag drimlerinin defisik girdi
katsayilarina sehip olmasi deJisik gerisel baglilik yvaratir. Eder
ihracat sektdrdl ilretiminde bir gelisme. olursa vUretimdeki girdi

katsayilari ve bagliliklara gdre dijer kesimlerde de Uretim artars.

Ihracatin geniglemesi ile birlikte artan uretim ekonomide
dissal ekonomilerinin ortaya gikmasina yol acar. Bu da malivetlerin
dispesine ve vyeni Uretin metodlarinin bulunmasina sebep olur.
Uretim kapasitesi Uzerindeki baski, Uretimde teknolojik yenilikleri
fesvik eder. Ayni baskil wvatirim seviyeaini wikselterek buyimeyi
hizlandirebilir. Ihracat asektorimdeki gelisme. ekonomide efektif
talebi artirarak diJer mallasrin talebinde bir genislemeye yvol agar.
Avrica, ihracat wvapan  sektdrlerin (retimde  kullandiklara
faktorlerin talebi artacajindan bu faktorlerin gelirlerinin

yikselnesine sebep olur?.

Thracat gelirlerinin miktari belli bir vyildaki ithalat
hacmini tayin eder. Bu sebeple biyik ¢apli kalkinma yatirimlarinin
dis finansmaninin sajlanarak yiksek bir kalkinma hizinin elde
edilmesi digin, ihracat gelirlerinin hizla artmasi ve Dbunu

saflayacak tedbirlerin slinmasi sarttir®,

6 a.g.e.,s. 43.

? Age.,s. 4. )

8 Yeyzel Yayan, Ihracati Tegvik Tedbirleri ve Tirkiye'de Ihracatin
Tegviki, DPT Yayama, Wo: 1757 SPD: 332, Ankara, 1921, 5. 1. .
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Ihracata yonelik politika, korumacilik yerine isletmeleri dis
rekabete agtifi igin, WUreticilerin davranislarinda we dretimin
vapisinda Onemli dedisikliklere sebep olabilmektedir. Dis rekabet
monopollesmeleri dnleyverek igadamlarini yeni mallarin bulurmasi,
kaliteyi  iyilestirecek wve  fiyatlari disiarecek  yontemlerin
aragtirilmasi yininde sirekli harekete gegirecektir. Bu da
ekonomiye dalw Dbliyik bir dinsmizm ‘kazandlrlr ve gelismevi

hizlandirir?.

ihracatin Iktisadi Geligmeyi Uyarmasi Ig¢in Gerekli
Jartlar: Bir ekonomide ihracat artisinin ekonomik gelismeyi
uyaricl etkide bulunabilmesi ic¢in ekonomide bazi olumlu sartlarin
bulunmasi gerekir. Bu gartlari su sekilde oGzetlemek ninkindarl®:
Ekonomide yiksek bir ihracat hizi olmalidir. Ihracat sektériindeki
gelisuenin istibdam ve reel gelir UzZerinde dolaysiz ve olumlu bir
etki wyaratmesi igin ibhracat ile saflenan gelirin daha az bir
kisminin tiuketime gitmesi gerekir. Ihracat gelirlerinin biyik bir
kKisminin vatirimlara ayrilmasi, ihracatin geligmesinin lretin
fonksiyonlari fzerinde olumlu defiziklikler vyaratmasi, ihracat
sektorimin  ekonominin diger sektérleri ile ileri we geri
bajlantilarinin yiksek olwasi wve ihracattan sajlanan gelirin uzun
bir sire dalgalanmadan kalabilmesi gereklidir. Bu sartlarin ne
kadari gergeklestirilebiyorsa o ekonomide ihracet artisinin

ekonomik kalkinmayl uvarmasl da o kadar fazla olacaktir.

? Tevfik Pekin; Temel Ergun, Tirk Ilg Ticaretinde Yapisal Degisme, Ege
Miiversitesi Basin Yayin Yiksek Okuvle Yayinlari, Ho: 6, Izmir, 1984, =.
37.

18 Earlvk, Tarkiye'de Ihracsta Yomelik..., ss. 44-45.
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1.1.3. ihracat Tegviklerinin Gerekliligi

Sanayilesmis iilkeler ile sanayvilesme ¢sbasi i¢inde olan az
gelismis uUlkelerin uluslarsrasl pazarlarda rekabet edebilmeleri
oldukpa zordur. Cinki bu ilkelerin odncelikle sinai mal dretim ve
ihracatlariy geligmis Ulkelerin yikici rekabeti ile Karsgi
karsiyadir. Gelizmis iilkeler dzellikle sinai urtGnleri daha ucuza ve
daha kaliteli idirettiklerinden az gelismis ilkelerin hic defilze
belli bir sire iretim ve ihracata tesvik tedbirleri uygu;amak
zorunlu olmaktadir. Bu nedenle az gelismis ilkelerin sinail frin
ihrag edebilmeleri, once; o frinin Ulke iginde mimkin olabilen en
diigiik maliyetle iretmelerine, deha sonra da ihracatini saflayacak

tesvik tedbirlerine bagladirli,

Hizli1 bir ekonomik geligme saglanmasi yoluyla bir ilkede
toplumun refah seviyesinin yikseltilmesi, bu hizli gelismeyi
konjonktir dalgalanmalarin etkileri ile birlikte sirdurebilecek bir
ekonomik giice ve yapiva ulagilmasi ve bu ekonomik gelismenin dig
kaynaklara badlilik derecesinin sazaltilmasi =zorunluluju, bazi
alanlarda destek ve tesvikleri gerekli kilmektadir. Bunlarin da
baginda ihracatin desteklenmesi ve tegvik edilerek yonlendirilmesi

politikasi gelmektedir.

IThracati tesvik tedhirleri, ihracati artirici ve ihrag

mallarini gegitlendirici dzellikteki tedbirlerdir. Bu tedbirler,

11 3 ge., = 125.
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ihrag mallarinin arzi, talebi ve fiyatlari ile ilgili sorumlari
gozebildidi Ol¢iide bagariva ulagabilmektedir. Az gelismis Ulkelerde
gelenekael ihrag Urinleri yaninda sanayi Grinleri  ihracatinin
artirilarak ekonomik yapinin degigtirilmesi ve uluslararasi
pivasalarda rekabet imké@nlarinin artirilmasi tesvik tedbirleri ile
nimkiin olmaktadir. Ihracati tesvik tedbirleri ise; ihra¢ mallarimin
malivetini digliren dolavisiyla ihracati kirla hale getiren tim

tedbirleri kapsamaktadair.

Arz yetersizligi, endlstrivel., mali wve ticari vapidan
kaynaklanan olumsuzluklar gibi sebepler yazinden, az gelismis
ilkelerde mallarin malivetleri sanayvilesmenin ilk donemlerinde
gelismis 1lkelere kiyasla ¢ok wiksektir. Dolayisiyla bu iilkeler
uluslararasi piyasalarda pazarlama ve dagitim sistemini kurmug,
tecritbe kazammis geligmis iilkelerle egit kosullarda micadele
edemenektedir, Ayrica ithal ikamesi politikasi ile tdretilmiy sinai
mamillerin ihrag fiyatlara genellikle dinys fiyatlarinin Gstinde
olmaktadir. Bu lkelerdeki yiksek enflasyon sebebi ile doviz
fiyatlarli ayni oranda artmadigi takdirde, ig¢ piyesa cazip hale
gelmektedir. Fiyat yiksekligi sebebiyle i¢ piyasanin cazip oldufu

durunda da ihracatin tesviki gerekli hale gelmektedir.

Eisaca belirtmek gerekirse, verli sanayilerin gelismesi
sonucu hammadde ihrscatinin azalmasi, bazi ihrag mallarinin talep
elastikiyetinin disik  olmssi, ihra¢ pivasalarinda rekabet
gartlarinia bozucu etkenlerin bulunusu, pazar arastirmasi, kalite

kontrolu wve organizasyonlarin vyetersizligi, maliyet, kalite,
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finansman, sigorta, vergi, ihracalt mevzuatl, ambalajlama, depolama
v.b. komulardaki sorunlarin fazla olmasi ihracatin geligmesini
olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir. Bu sebeple de ihracat

teavikleri gerekli hale gelmektedir.

Az gelismiz Ulkelerde ihra¢ mallarini tarim Urinleri ve
madenlerin olusturmasi ve bunlari deder ve miktar olarsk ysterince
artirma imkdninin hulunmamas; nedeniyle ihracatin tesviki Gzel bir
onen tasimaktadir. Bu nedenle ddviz gelirlerinin artirilmasi ve
tdemeler bhilangosu dengesinin sagjlanmasil amaciyla ihrag drinlerinin
gesitlendirilmesi sorunu dogmaktadir. Bu da tegvikleri gerekli

kilmaktadir.

ay¥rica, diJer Ulkelerin verdigi tesiklere kargi bir tedbir
olarak da ihracateiva tesvik verilebilir. Devletin altyapiva Onen
vermenesinden kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi weva diJer
lilkelere gore vergilerin agir olmssindan kaynsklanan maliyetlerin

azaltilmasi amaciyla da tesvik tedbirleri uygulansbilir.

Ozetle, ihracatin artmasi yurt dicinde dretilen mallara,
uluslararasl pazarlarda rekabet ghcl kazandirilmasi, hizli ekonomik
gelisme hedefi, ihrag mallarinin c¢egitlendirilmesi, ihracati
zorlastiran faktSrlerin ortadan kaldirilmssi gibi nedenlerle
ihracatin tesviki gerekli hale gelmektedir. Ancak bunlarin etkin
bir sekilde uygulanmasi da onemlidir.Bu sebeple agafida etkin bir

tegvik sisteminin nasil olmasi gercktigi dzerinde durulacaktir.
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1.1.4. Etkin Bir Tegvik Siastemi Hasil Olmalidir?

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin bagarisi igin arz
yoninden iki Onemli faktdr tzerinde durulmaktadir. Bunlardan
birincisi. ihracata  yOnelik  endistrilere yeterli  tegvikin
sajlanmasy, digeri ise; meveut doviz Xkurumm istikrarli ve
ihracategilarl tzendirecek duzeyde ‘ tutulpasaidir. Ayrica,
ihracatgilarin zarar gormemesi ig¢gin ihracatin farkli cofrafi

bolgelere daditilmasi da Onemlidiri?,

Bir ekonomide ihracatin gelistirilmesi amaciyla tesvik
tedbirleri uygulaniyvorsa; Dbunun sonucunda ihracat artmall,
ekonomide uygun bir kaynak tahaisi saflanmsladir. Ithal ikamesine
ve ihracata donik sanayilere ayni Korumayl saflamsyl amacglamalidir.
Ekonomi ac¢isindan ihracattan sadlanacek bir dolar, ithal

ikamesinden sajlanan bir dolara egit olmalidirld.

Yurt igi pazar ile ihrag pazarlari i¢in yapilan uretime
saflanan tegvikler, o alanda 0§lcek ekonomilerinin we teknik
gelismenin ortaya ¢ikmasina yardimcl olmalidir. Ihracat tesvik
edilirken ithalatgl filkenin misilleme yapmasina yol agllmamalidir.
Pazarlama icin bilgi toplama malivetleri ve ihracatginin igerde
karsilasabilecejinden daha fazla riskle karsilagmasi gibi yabanci

-

pazarlara girmenin getirecedi ek giderler uygun tegviklerle

12 Com Alpar, Ax Gelismis Olkelerim Dis Ticaret Sorunlar: ve
Sanayilesme, Turhan Kitabeyi Yayanlari, No: 11, 2. b., &nkara, 1982, s.
to1.

13 Karluk, Turkiye'de Ihracata Yomelik..., s. 115.
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karsilanmalidir. Tesvikler yeni pazarlar kazanilena kadar sirmeli

sonsuga kadar devanm etmemelidirld,

Genel Olarak Etkin Tegvik Sisteminin Ozellikleri:
ihracati tepvik tedbirlerinin etkin bir gekilde uygulanabilmesi
icin birka¢ noktanin gizéninde bulundurulmasi gerekirl¥. Bunlardan
birincisi; tegvik tedbirlerinden mimkin olduju kadar Gzel tretin
vardimlarindan kaginmaktir. Clnkd bdyle bir politika., etkinlikten
uzak senayilerin kurulmasina sebep olur. S6vle ki, bdyle bir tesvik
bir bakima ihracat¢lya msli yardim niteligindedir ve wmali yardaim,
6zellikle belli bir kesimde lretimin sajlanmasi icin yapiliyorsa,

daha sonra bunlari ortadan kaldirmak zorlasir.

Ihracati tesvik tedbirlerinin  etkin  bir sekilde
uygulanabilmesi igin ikinci kural, tesviklerin mimkinm olduju kadar
yenl ihra¢ Urunleri ile sinirlandirilmasi veya ihracat potansiyeli
glan idretimin tesviki igin kullanilmasidir. Buradaki amag, =zaten
varolan ihracata daha fazla kir saglamak de§il., baglangig

agamasindaki ihracatin dnindeki engelleri ortadsn kaldirmsktair.

fpiincil olarak; ihracatil tesvik tedbirleri mimkin olduju kadar
ululararasl tarife korumalarina ve misillemelere vyol acgmayacak

nitelikte olmaladir.

Bunlara ilaveten selektif tegvikler uygulanirken belirli

sanavilerin uluzlararasi rekabete dayarma Fanslari esas

4 g, , 5. 117,
15 &. =

e
e, ==, 117-118.

Un e
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alinmalidir. EJer yuksek maliyetle dretim yapan Kesimler Korunur ve
ihracatlari tesvik edilirse, bu kesimler cesaretlendirilirken digik
waliyetli kesimler haval kiriklidina ujratilabilir. Ayrica Ihracati
tesvik tedbirlerinde arzu edilen etkinlige wulagabilmek igin bu
tedbirlerin istikrarli olmasi gerekir. Yani belli bir dinew icinde
kesinlik we kararlilijga sahip olmaslari gerekir. Aksi takdirde

kendilerinden beklenen fayda sadlanamaz.

Bela DBalassa'ya Gore Etkin Tesvik Sisteninin
Ozellikleri: Bela Balassa'nin vyaptidi uygulamali arastirmalar
ihracata yonelik politikalari bagariyla uygulayan tlkelerde
sanayileguenin daha ‘Saﬁllkll olarak gercgeklestigini ortava
koymustur. Bela Balassa'ya gdre uygun bir tegvik politikasa su

sekilde olmalidixié:

Saglikli bir ihraceti tesvik politikasi, ihracat artisini,
etkin kaynak dadilimini ve Kkarlilik prensibini amaglawalidir.
Ihracata yonelik we ithal ikamesine dayalil sanavilere esit tegvik
tedbirleri uyqulanmalidir. Glinrik tarifeleri Ve ihracat
subvansiyonlari her iki samayi grubuna da esit koruma saglavacak

gekilde uygulanmalidir.

Ihracata ydnelik olarak diretilen mamullerin imalinde
kullanilan ham madde ve varl mamulleri lreten alt sanayi kollara

uretin asamasinds tesvik edilmelidir. Vasifli iggiuci yetistirmeve

16 Erkut Onwrsal, “Ihracati Tesvik Politikasi ve Geligmis Bazi Ulkelerde
Tesvik Tedbirleri Uygulamasi”, Big Ticarette Durum, Turktrade Yayim,
Bo: 23-24, (Ocak 1991), s. 9.
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ve teknolojik gelismeye katkisi bakimindan imalat sanayii ihracat:

tesvik tedbirlerinden azami 6l¢ide yararlandirilmalidar.

ihracati tesvik tedbirlerinin mali kulfeti dolayli vergilerle
Karsilenmali, liks tiketin  vergilendirilmelidir. Tesvikler
istikrarli olmalili ihracatgiya giliven vermeli, ancak devamli
uygulanacadl beklentisine de silirliklememelidir. Cilnkil bu tesviklerin
uzun sare uygulanmazi ithsal ikamesi senayiine verilen uzun sireli
tesviklerdekine benzer olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Az
gelismis iilkelerde emek yoJun ihracat {rinlerine yonelmek istihdam

seviyvesinin artmasina da katkida bulunur.

1.2. IFRACATI TESYIE TEDBIRLERI

Ulkeler, kisa donemde ihracatlarini artirmek, uzun ddnende
kaynaklarini ihracat sektérlerine kaydirmak ve ihracatlarinin
kompozisyonunu defistirmek smaciyla, Ulke sartlarina uygun olarak
cesitli ihracat tesvikleri uygulavabilmektedirlerl?. Bir dlkenin
ddviz ihtiyacini kargilamak amaciyla, ihracati artirici nitelikte
aldig1i tedbirlere ihrecati tesvik tedbirleri denir. Ihracati tesvik
tedbirleri. ihracatcinin maliyetlerini digilirerek veya gelirlerini
artirarak ihracat vyapmayr kirli hale getirir. Ulkeler arasinda
baylik farklilik géstermekle birlikte, ihracati tegvik tedbirlerini
dort ana baszlik altimda toplahmektadir: 1. ihracatta prim sistemi,

2. Mali tesvikler., 3. Girdi tegvikleri, 4. Devlet pazarlama

17 Onursal, a.g.m., s. 10,



21

yardimi!®  Ancak, déviz kurunun piyasada serbestge belirlenmedigi
ekonomilerde kur politikasi da ihracati tesvik araci olarak
kullanilmaktadir. Asajida dort tesvik tedbirine ilave olarak kur

politikasi da incelenmeve galigilacaktir.
1.2.1. Ihracatta Prim Sistemi

ihracat primleri, ihracatgilari .tesvik ve himaye etuek
amaclyla ihracatgilara yapilan oOdeme vwe verilen hak ve
avantajlardir. Bu sistem, vyerli paranin asiri deferli olduju ve
ithalatin gumrik vergileri wve kotalarla cesitli sekillerde
kKisitlandigi durumlarda uygulanmektadir. Bu nedenle prim sisteni
kismi bir devalliasyon veya katli kur niteligindedir. Bir baska
deyigle; butin sektdrlere ayni kur uygulanirken ihracat sektorime
prim verilmesi, yalnizca ihracat sektdrli igin bir devaliiasyon
vapilmis gibi etki gostermekte ysni, bu sektore ek bir avantaj
saglamaktadir. Ureticilere de  verilmekle birlikte primler
genellikle ihracatgilara verilir. Greticilere verilen tesvikler
ihracati dolayli olarak etkiler. Ureticive yeterli miktsrda prim
verilmesi halinde, Uretim maliyeti dQszerek Uretim miktari artar.
Biylece eskisine gore dahe bol ve ucuz hale gelen mallari ihrag
etmek kolaylagir. Ihracatgiya dogrudan verilen primler ihrag
malinin maliyetine etki ederek ihracatginin, ihrag malim

maliyetinden daha dusik fiyoata satmasina imkén vermektedirl?®,

1# Ridvan Rarluk, Ihracatta Yergi Iadesi, Istanbul Ticaret Odasi Yayim,
fstanbul, 19684, s. 7.
¥ Onorsal, a.g.m., s. 11,



Ihracatta prim sistemi cesitli sekillerde uygulanmaktadir.
Bunlardan baglicalari; ihracatgiyva diviz tutma yetkisi verilmesi,
ihracatglya doviz tahsisinde bulwma (6zel ithal 1lisanslari},
ihracat bonolarl ve sertifikalari g¢ikarms, ¢oklu kur uygulamasidir.

Sindi bunlara kisaca dedinilecektir.
1.2.1.1. Ihracatciya Diéviz Tutma Yetkisi Verilmesi

Ihracatta prim sisteminin uygulama sekillerinden biri
ihracatciva elde ettigi dévizlerin bir Kismini veys tamamin:
kullanma hakki verilmesidir. Bu Kullanma c¢egitli sekillerde
glabilir; Yurt disinda bir bankads tutma, ihtiyag duydudu ham madde
ve vatirim mallarinin ithalatinda kullanma veya pazarlama v.b.
faalivetler igin harcemsa yapma gibi2®. Boylece ihracatginin diz
pivasaya voOnelik olarak fUrettigi msllarin Uretiminde kullanacaga
naddelerin tlkeye wucuza ithal edilmesine wve dobviz kontrolﬁniin
uygulandid:i durumlarda ihrag mallarinin digs pivasalarda tanitima
igin vyapilan giderlerin vasal vyollardan Kkargilanmesina dimkén

verilmis olmektadir2l.

1.2.1.2. ihracatgiya Déviz Tahsisinde Bulunma (0zel

Ithal Lisanslari)

ihracatcinin ihra¢ edecefi mallarin dretiminde kullanilsn
vabanci girdilerin itheli ic¢in c¢ogu {ilkelerde ihracatgiva transfer

dnceligine sahip déviz tahsisi yapilir. Bunun anlaml ihracatc¢ilara

20 Covat Gerni, Dis Ticaretin Finansmany, TOEB Yayim, Arkara, 1930, s. 5.
21 Qnorsal, a.g.m., s. 11.
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tzel ithal lisanslari verilmesidir. Ozel ithal 1lisanslari ile
ihracatgillara ihrag tutarlarinin belli bir yizdesi kadar ithalat
vapua imkdni saflammaktadir. Kambiyvo kontrold uygulanan ve déviz
kitlifinin yaygin oldudu Ulkelerde bu kolaylik ihracatin tesvikinde
biivik bir dneme sahiptir. Bu déviz tahsisleri reami kur Gzerinden
vapilmakta wve resmi kurun piyass kuruwndan c¢ok daha disik olduju
durumlarda, ihracatciva milli para cinsinden, piyasa kuruna gire

;oK daha ucuza ithal girdi temin edilebilme imké&ni saglamaktadir?2,
1.2.1.3. Ihracat Sertifikalari Cikarma

Prim sisteminin fOg¢inci gekli ihracat¢inin, ihracat karsiligi
elde ettigi dovizleri, bir sertifika ile belgelemesi halinde, bagka
firmalars satabilme imkdninin saglammasidir. Yani bu sistemin
esasl, ihracategillarin ddvizlerini bagkalarina satma hakkadir.
Boylece ihracatta bulunmasi arzu edilen sektdrlerdeki ihracatgilar
sattiklari sertifikalarin bedeli karsiligi siibvanse ediluektedir.
Bu sertifikalari ciro etme imkdni da wvardir. PResmi kur pivasa
kurundan digsikse aldigi sertifikalari serbest piyssada satnua
imkdnina kawvusan ihracatgl, verli para cinsinden, resmi kura gdre,

daha viksek gelir elde edecektir.

Ornedfin, 1000% deferinde ihracat yapan, bir A& malinin
ihracatcisi ihrag dederinin %20'si kadar sertifike salabiliyorsa,
resmi doviz kuru 8000 TL ve piyasa ddiviz kuru resmi kurun iki kati

ise, alinsn sertifika TL cinsinden X20 fazla gelir safliyacaktir.

22 Gerni, a.g.e., ss. 5-6.
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Bu ise ¥16,72% oraninda devalilmsyonla aynl etkivi vyepmaktadir.
Boylece, g¢oklu kur sisteminde oldufu gibi devletin sik sik hassas
dizenlemeler yapmasl, diviz Kazanan ve kullanan cesitli kesimler
arasinda ayirim yaprasi gibi miidahaleci rold sinirlandirilmig ve bu

girev pivasa giclerine birakilmis oluyor24.
1.2.1.4. Coklu Eur Uygulamasi

Prim sisteminin doérdicd 3ekli ¢oklu diviz kuru sistemidir.
Paranin dis dederini denge deJerin Gstinde sirdirmeye calismanin
zorluklarinly ve dezavantajlarini  bilen, fakat agik bir
devaliiasyondan kaginmak  isteyen Ulkeler Dbazen bu sisteme
basvururlar. Ulkenin 0Ozellikle giiglit bir piyasaya sship oldufu
ihra¢ Urinlerinden saglanan gelirlere wveya temel gida maddeleri,
sermave mallari va da oOncelikli endustrilerin girdileri gibi dnem
verilen ithalata, dijer 1iilkelerin parasina nisbetle yiksek resui

dejerleme (high official valuation) uygulanir2s,

Goklu kur uygulemssi ile gen¢ endistrileri koruma, kalkinma
igin gerekli olan maddelerin disik fivatla temin edilmesi, 1liks
mallarin talebinin kisilmasi, sermaye ¢ikisinin  Onlenmesi,
arzulanan bazl dbvizlerin ekonomiye girisinin avantajli hale

getirilmesi amsglanmaktadir2e,

23 5 g.e. s. 7'deki  hesaplama  ybntemi  kullamilarak  tarafimazden
hesaplammistir.

24 A g.e., ss. 6-7.

25 p.g.e., s. 6.

26 Onursal, a.g.m., s. 11,



Resmi kurdan sapms oOlg@ilerinin belirlenmesinde Odeneler
dengesinde gereksiz bozulmslara vol acilusmasing, cesitli
igletmelerle ilgili sosyal we siyasal dnceliklerin gerekli d&lgide
dikkate alinmasina, istenen ihracat tipi tesvik edilirken ithalat
ile diger musmelelerin uygun hacim bilesimlerinin stGrdirilmesine
dikkat etmnek gerefkmektedir. Cok hassas ve karmagik kararlari we
dejisen gsartlar cercevesinde 51k s1k idesal ayarlamalari

gerektirdigi icin bdyle bir sistemi basarmak cok zordur??,

Ihracati tesvikte kullanilan goklu kur ve déviz bonolari
araclari, uzun donemde etkin bir ekonomik yodnetini engelleyip
bozabilmektedir. Cinki resmi kurla denge kuru arasindaeki fark sabit
keluavip ,acllm.a eJilini gdstermektedir. Acilan bu farki telafi
etmek igin yapilacak yeni ayarlamalar da ayrica burokratik zorluk
ve problemler dofurmaktadir. Kaymaklarin vanlis tshsisi wve kisa
vadeli spekilatif wvatirimlar dretken vyatirimlarin vyerini alir.
Ekonomik durgunluk ve dengesizliklerle Gyle bir noktava varilir ki
yviksek oranli bir devaliasyon ve kur rejiminde dedisiklik vapma
gibi giddetli bir degisiklik kagimilmaz hale gelir. Bu sebeple
tedrici ve slrekli bir ayerlsms silireci, daha cok tercih edilen bir

tesvik politikasidir2®,
1.2.2. Hali Tegvikler

IIali tegviklerle, ihra¢ malinin tretiminden satisina Xkadar

binvesine giren c¢esitli vwvergi ve benceri viklerin kaldirilmasa

2F Gerni, a.g.e., s. 6.
.28 page ,s. 7.
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suretiyle ihracatin tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Ialiyet
artirici vwvergiler, ithal girdiler ig¢in alinan giémrdk wergileri,
dahilde alinan istihsal vergileri, c¢egitli muamele vergileri gibi
¢esitli kaynaklardan dojmektadir. Dis rekabet imkfni sajlamsk icin,
bu gzekilde ortaya ¢ikan vergi wvikinmi bafifletmek veya tamamen
ortadan kaldirmak igin antrepo veya serbest bilge uygulamasi,
ihracatta wvergi iadesi, vergi nuafiyvet ve indirimleri gibi

yontemler uygulammsktadir. Asagida bu yontemler agiklanacaktir.
1.2.2.1. Antrepo veya Serbest Bolge Uygulamasi

Eger ihrag edilecek mallar antrepolarda veys  serbest
biolgelerde Uretilirse wvergiler bastan itibaren tahakkuk etnmenis
olacaginlan dolayir birtakim karmasik blrokratik islemlere gerek

kalmadan ihracat tesvik edilmis olur2®,

Antrepo uygulamasl ile ihracatel Grimlerini piyasaya siirerken
en uygun zamanl bekleme imk8nina kavusmektadir. Bu sekilde depolama

ve stoklama giderlerinden tasarruf edilebilmektedir3d®.

Serbest bilge uygulamasinin dea ihracati tepvik agisindan
faydalari gesitlidir. Bu bdlgede bulunan ihracatgil firmalar ihtiyacg
duyduklari mallari ana uUlkeden temin ettikleri o6lg¢ide ihracat
artar. Clinkii eerbest bdlgeye mal satigl ihracat sayilmaktadir.

ihracat agisindan bir diger katki, ihracat islemlerinde iz ve

2% p.g.e., 5. 8.
3¢ Engin Ert}oﬁan, Serbest Bolgeler ve Tirkiye’de Bir Hodel Denemesi,
Apadoln Universitesi Yayinlara, No: 110, Eskisehir, 1983, s. 66.
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kolaylik sajlammasidir. 35oyle ki, ihracat¢i tarafindan mallarin
gnce  serbest bilgeye getirilmesiyle ihracat formaliteleri
tamamlanmigs olacadi igin, digariyla ihracat badlantilari yapilirken
ihracat formaliteleri arava girmemis olmaktadir. Serbest bélgeler
reeksport islemlerinin yapilmasina da elveriglidir. Ielin serbest
bilgeye giris ¢ikig islemleri ortedan kalktifi icin serbest
bdlgeler reeksport vapilmesini kolavlastirmaktadir. Bu bdlgeler,
mamil ve yaril manul maddeleri dahs kolay.bir sekilde di1g pazarlarin
tercihlerine uygun hale getirebilmektedir. Jiseleme, peketlenme,
ambalsjlama malzemeleri gimrikslz olarak temin edilebildigi igin,

dretim maliveti diasmekte, kalite vikselunektedir3®,
1.2.2.2. Ihracatta Yergi Iadesi

Ihra¢ mallarinin imalinde kullanilan ithal mallari icin
ddenen gumrik vergileri wve dahilden alinan wvergiler, bu mallarin
fiyatina, dolayisiyla ihracat maliyvetini artirmaktadir.
Ihracatcinin di1s piyasalarda fiyat yoninden rekabet edebilmesi, bu

vergi yiklerinden kurtarilmasina baglidir32,

ihrac malimin tiretiminde kullanilan ithal girdi dzerindeki
gimrik vergisi, soz Xkonusu malin etken koruma oraninin negatif
olmasina yol sac¢ebilir. Ara mallar Uzerine Kkonan gimrik vergisi

oranl, nihai mal dzerine kKomon gimrik vergisi oranmindsn ne kadar

31 ahmet Incekara, Dimya’da ve Tirkiye'de Serbest Bilgeler
Uygulamasi—Hevzuata, Temel Yayinlari, Fo:18, Istanbul, 1986, ss. 30-31.
32 Rarlvk, Ihracatta Yergi Iadesi..., s. 8.
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diisik olursa etken koruma o kadar biyik olur®¥. Dolayisiyla ihracat
endiistrilerindeki etken Korumanin cgok disik wveya negatif olmasi
gibi olumsuz bir sonucun ortaya c¢ikmemasyl igin ihrag mallar:
uretininde kullanilan ithal girdiler idigin alimmis olan ghorik
vergileri ve iceride tahakkuk ettirilen diJer wergiler ihracat
s1rasinda geri Odenmektedir wveya  bunlardan nmusf tutulmaktadair.

Boylece ihracatin tesviki sajlanmektadir.

Ihracatta vergi iadesi ile kisa donemde Ulke icinde iretilen
mallara ihracat vapma imkéninin saflanmasi, yani dis piyasalardaki
ayni cins ve kalitedeki mallars karsi rekabet qiiclt kazandirilmasi,
uzun dinemde ise ihracat i¢inde islemmis {iruin payinin artirilmasi,

vani ihracatin yapisinin degistirilmesi amaclanmaktadird4.

Yergi iadesi uygulamesi ile ihracatin toplam hacminin
artirilmssl yaninda, 2oelektif vergi iadesi uygulamasi ile ihrag
druinlerinin ¢egitlennesi ve sanayi urinlerine yonelnesi
saflanabilir. Ihracatta vergi iadesi sistemi ile vergi iadesine
konu olan Urinin Gretim sireci iginde odenen ithal meddelerine
iligkin gimrik vergileri ve diJer vergi, resim, harg, v.b. etkiler
yaratan mikellefiyvetler Kismen veya tamamen ihracstgiya iade
edilmektedir. Bu d&deme Urinin Uretim streci sirasinda oOdedigi

vergi, resim ve harclardan daha fezla olmamaktadir. VYergi iadesi

33 tiebmet §ahin, Ithal Ikamesi Politikasimn Pagarisazlifn Ozerine Bir Tahlil
Deremesi, Basilmamig Dogentlik Tezi, Fayseri (ndversitesi Isletme

Fakiltesi, Kayseri, 1982, s. 55.
34 FKarluk, Thracatta Yergi fadesi..., s. 8.
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sisteminde her mal igin dretim sirecindeki tim mali viklerin geri

verilmesi s6z konusu olmamaktadir3s.

Inracatta vergi iade sisteminin basariya ulagabilmesi igin
bazi sgartlarin gergeklesmesi gerekir. Bumnlardan d4lki, ihracati
tesvik edilen malin arzinin elastik olmasidir. Biylece ihracat
tegviki ile birlikte sdz konusu malin arzi artabilir. Ikinci sart
ise dahili uretime karsgi diy talebin elastik olmasidir. Dis talep
esnek olmadigi takdirde bir mslin Uretiminin artmwasi bir anlam

tasimavacaktirds,

Ayrica az gelismis Ttlkeler ¢eligkili bir durum ile
karsilagsbilmektedirler. S0yle ki ithal girdiler dzerindeki
vergiler kaldirilinca ihracstgilar Dbunlari daha ucuza femin
edebilecekleri i¢in verli girdi kullanmek istemiveceklerdir.
Dolayisivla bu girdilerin verli tretini talep digmesi nedenivle
olumsuz yonde etkilenecektir. Ote vyandan ithal msli girdiler
uzerine tarife konulmasi durumunda verli girdi dretimi we kullanimi
tegvik edilmis olur. Ancak bu kez de pahall girdi kullanimi
sebebiyle, ihracat¢inin rekabet gicii olumsuz ydonde etkilenir. Bu
paradoksal durumdan KkKurtulmanin vyolu "telafi edici® tedbirler
uygulamaktir. Bu vyintemle bir taraftan verli girdi Kkullsniminin
tesviki ipin gimrik tarifesi uygulanirken, diger taraftan

ihracatcinin disen reksbet gucinil vyikseltmek icin ihracatgiyva

35 a4 ge., s 9.
36 Opursal, a.g.m., 5. 12.
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ddemede bulunulmaktadir. Tani gimrik tarifelerinin negatif etkisi

dolaysiz odemelerle dengelemmis (off-set) olmaktadir3?.
1.2.2.3. Yergi Muafiyet ve Indirimleri

ihracata yonelik mali tesviklerden bir kismi da cgesitli
vergilerin muafiyet, istisna ve indirimleri geklindedir. Satig,
iretim, tiketim, gelir, kurumlar, ngﬂ, ihracat wve diJer vergi,
resim ve harglar bu kapsam igindedirler. Birgok ilkede ihracat
gelirleri kurumlar veva gelir vergisinden muaf tutulmaktadir.
Ayrica veni vyatirimlara hizlandirilmis asmortisman ve vyatirim
indirimi gibi kolayliklsr saglermsktadir. Gelir ve kurunlar
vergisi, bazi ulkelerde farkli oranlarda alinmakta, bazi ililkelerde
de hig alimmamaktadir. Cinki bu vergiler ihracatgilari uluslararasi
pivasalarda rekabet edemez hale getirmektedir. Bu sebeple, hemen
hemen her 1lke, ihracetgilari bu  tir wvergi dOdemekten nuaf

tutmugturd®,
1.2.3. inracatta Finansman Kolayliklari

ihracatta finansman kolayliklarinin amaci ihrag mallarinmn
iretinindeki girdilerin wucuz ve kolaylikla temin edilmesini
sajlamaktir. Bu tedbirler ihracat kredileri, ihracat Kredi
sigortasi, ucuz girdi temini olmek dzere U¢ baglik altinda

toplanabilir. Agagida bunlar sirasiyla agiklanacaktir.

37 Gerni, a.g.e., 5. 9.
3% Onursal, a.g.m., s. 12.



1.2.3.1. Ihracat Eredileri

Yatirim, dretim ve ihracat bedellerinin tahsili ile ilgili
herhangi bir agsmada sadlanabilen digikk faizli kisa ve uzun vadeli
kredilerin timini ihracat kredileri olarak mitalaa edebiliriz. Bu
finansal tegvidin gavesi, ihrag mallarimin iretiminde kullanilsn
girdilerin wucuz ve kolaylikla sajlanmasini temin etmektir. Bu
nedenle ihracat ve diger doviz kazanduiu projelerin diugik faizle
verilecek krediler ile finansmeni yepilmsktadir. Bu Krediler, Kisa
veys uzun vadeli olsbilmekte, f{retim wveva ihracat asamalarinda
verilebilmektedir3®. Ihracat kredilerinden, uzun vadeli istikrazlar
{long-term loans), ihracat projelerinin yani sira déviz kazandirici
potansiyeli olan tim projelere dugsik faizli olarak verilmektedir.
Uretim kredileri, 6zellikle ihracatgiva ithalatini, hammadde
envanterini, satislarini v.b. finanse etmek igin kisa wvadeli ve
genellikle dusik faizli olarak vwerilmektedir. Ihracat kredileri,
satici wve alici Kredileri, devlet destekli resmi Xredilerden
olugsmaktadir. Kredilerin uygun szartlarda elde edilebilir olmasi,
s1k1 para politikasinin wve vyiksek faiz oranlarinin 30z Kkonusu

olduju dénemlerde daha fazls dnem kazanmaktadir4®,
1.2.3.2. Ihracat Eredi Sigortasa
Finansal tesviklerin diger bir uygulama sekli ihracat Kredi

sigortasidir. Vadeli olarak vapillan ihracat risk unsurunu da

bersberinde getirdiginden, ihracat¢ilari mubtemel risklere Kkarsi

3% Farluk, Ihracatta ¥Yergi Iadesi..., s. 9.
0 Gerni, a.g.e., s. 10,



32

kKorumak amaciyla bir sigorta sistemi gelistirilmistir. Ihracat
kredi sigortasi, lretim agamasindan alacafin tahsiline kadar gecen
sire ig¢inde ihracatg¢ilarin dogabilecek riskleri karsilomaya imkén
saflayan bir saistemdir?!. Bu uygulama ile hem ihracatgiya kredi
sajlanmakta, hem de Kkredinin sigortasy ve garantisi temin
edilmektedir4?. Ihracatcilarin kars: kersiya olduklari cegitli
riskler wvardir. Bunlar ithalat kredi riski, mal yikleme ve bdene
arasindaki gecikme riski. kur riski, siyasi risk seklinde olabilir.
Dort ana ihracat riski iki baslik altinda toplanabilir: I1k dg¢ risk
ticari, dordinci de sivasi risk niteligindedir. Bu iki tar riske
karsi kendini sigortalayabilen ihracat¢il o 06l¢ide ihracat vyapmaya
istekli olacaktir®®¥. Gelismis illkelerde ihracati tesvik tedbirleri
arasinda sigorta ve garanti sistemi g¢ok Onemli bir yer
tutmaktadir44. Ihracat sigortalari ile ticari bankalarin ihracat

faalivetlerine destedi daha buyuk dlgude sadlanmaktadir4s,

1.2.3.3. Ucuz Girdi Temini

Ucuz ({subvansivonlu)} fiyatla ham ve yarl mamul madde temini,
wlastirma dcretlerinde indirim vepilmasi, kalifive personel
yetistirilmesi v.b. tegvikler de, sermaye Kullanimindan tasarruf

saflayacadl icin finansal tesvik kapsamina girmektedir46.

41 {nal Altintas; Bshtiyar Uzunoglu ve Ismail Eelgin, Dissatim Eredi
Sigortasi ve Uygulawma Yontemi, DPT Yayama, No: DPT:1691-TPD: 409,
Ankara, 1979, s. 2.

42 Onursal, s.g.m., 5. 12

43 -Threcatin Finansmapa ve Resmi Ihracat Kredi Bankalari”, Das Ticarette
Darum, Turktrade Yayim, Fo: 13, (Kasim Avalak 1988), ss. 34-35.

44 pnursal, a.g.m., 5. 12,

45 Gerni, a.g.e., s. 10.

46 Onureal, a.g.m., 5. 12.
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1.2.4. Devlet Pazarlama Yardimlara

4z gelismis Ulkelerde firmalar kigik O&l¢eklidir wve dis
piyasalarda pazarlams arastirmasi yapacek glcte deJildir. Bu yizden
ihracat¢r firmalarin dis piyesalara Urinlerini pazarlarken
kargilagacaklaryr gucliikkleri c¢dzimlemede devletin vyardim etmesi
gerekmektedir. levcut firmalsrin bﬁ?ﬁmesi ve Uretim kapasitelerinin
optinum dizeye g¢i1karilmasl amaciyla veya biyik dlgekli pazarlama
firmalarinin kurulmasi amaciyla finansal destek saflanmaktadir. Bu
finansal destek de ihracatin geligtirilmesi amsciyla yapilan her
tarlit faaliyete katkida bulunarak gergeklesmektedir. Ihra¢ mallar:
kalitesinin artirilmasi icin Uretimde c¢aligacak personeli editmek
amacivla hizmet igi kurslar dizenlenmekte, ihra¢ mallarinin dis
piyasalarda tanitiminin yapllmasl igin firmalarin uluslararasi fuar
ve sergilere katilmalari tesvik edilmekte, ambalajlama ve veni
nodel gelistirme {design) gibi faalivetleri devlet ya Dbiylk Olgude
desteklenektie ya da bizzat kendisi vepmaktadir.

Devlet bitim bu hizmetleri digilkk iicretle veya Qcretsiz olarak
gergeklegtirmektedirt?. Bunlarin devlete maliyeti diJer tesvik
tedbirlerinin maliyetinden daba diisik seviyede olmaktadir. Clnkd
maliyetler, sibvansivonlarin aksine sabit niteliktedir. TYani.
ihracat miktarina bagli olarak artmamaktadir. Pszarlama yardimlari

gelisuis Glkelerde oldukga ileri diizevde gergeklestirilmistir4®.

47 Karluk, Ihracatta Vergi Iadesi..., s. 8.
48 ferni, a.g.e., 5. 11.
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1.2.5. Kur Politikasi

Devlet midahelesi ile yonlendirilen diviz kuru politikesa,
6nemnli bir dis ticaret politikssi araci haline geluekie ve dis
ticaretin yonlendirilmesinde etkili bir arag olarak

kullanilabilmektedir4®.

Odemeler bilangosu agiklarimin sireklilik kazandidi az
gelismis Glkelerde ¢ogunlukla déviz kurunun serbest pivasalarda arz
ve talep kurallarina gdre belirlenmeazine izin verilmemekte, ddéviz
kuru kamu otoritesi tarafindan belirlemmektedir. Bu gekilde
belirlenen kur eder denge doviz kurunun Ustinde veya altinda ise

agir1i veya disik dejerlenmis olmaktadir®®,

a) Asiri Dejerlenmenin Etkileri: EJer yerli para asiri
dedgerli durumda ise, iki vyolla ihracati azaltici yonde etkide
bulunur. Bunlardan birincisi, i¢ piyasanin cazip hale gelmesi
suretiyle ihracate yinelik dGretim ve vatirimlarin azalmasi,
ikincisi ise, ithalat kontrold uygulamasi sebebiyle ihrag malinin

maliyvetinin artmasidir.

I¢ Piyasanin Cazip Hale Gelmesi: Az gelismis Ulkelerde,
kalkinma sirecinin neden olduju arz tikanikliklari ve darbojazlarin
olmasil, makro dizeyde ekonominin yonetimindeki basgarisizliklar, bu

ulkelerdeki enflasyon  oranihin ticari iliskide bulunduju

4% Taner Perksoy, Azgelismis Ulkelerde Thracata Yonelik Samayilegme,
Belge Yayinlari, 1. b., Istanbul, 1982, s. 230.
59 perksoy, a.g.e., 5. 220,
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Ulkelerdeki enflasyon oranindan daha yiksek olwasina sebep
olmaktadir. Bu ulkelerde doviz kurunun asiri deferlenmemesi igin
s1k araliklarla devaliiasyon vapilmasi gerckmektedirSl. Biylece
diviz kuru dedismelerinin en &nemli sebebi; i¢ ve dis nisbi fiyat

dedismelerindeki fark olmaktadir.

Bir 1lkede déviz fivatlari baslica ticaret ortaklarindaki ve
sz konusu Ulkedeki enflasyon farklari kad&r artmazsa bir yandan
ihracat artisi yavaglar ve ithalat artisi hizlanmir, o&te yandan
ihracata yinelik fliretim ve yatirimlar azalir ve i¢ piyasenin cazip
hale gelmesi kaginilmaz olur™2. Bir baska devisle asiri degerlenmis
kur, ihracatl engelleyvici ve caydirici, ithalata wve ic pivasava

yonelik idretimi ihracata Kiyasla daha ¢ekici ve kirli kilarS3.

Korumanin Getirdigi Haliyet: Asiri degerlemmis kur,
koruma ile ilgili olarak da ihraceti olumsuz ydnde etkiler. Asira
degerlennis kur uygulandidis durumlarda ithalati kismak amaciyla
ithalat kontrold uygulanir. Boylece ihracatginin kullandigil yerli
ve yabancl girdilerin maliyetleri yikselir. Bu ise ihrs¢ mallarinin
rekabet giicinin azalmwasina sebep olarak ihracati caydirici etkide

bulunurs4,

b) Dusik Deferlenmenin Etkileri: Asiri deferlenmis kur

politikasinin aksine d{sik dederlemmis kur politikasi, ihracati

S1 Emin Carikgi, Tirkiye'de Ekonomik Guglikler ve ¢Gzim Yollari, Adim
Yayinlari, Yayan No: 22, 1. b., Ankara, 1991, =. 231.

52 Carikea, Yarkiye'de Ekonomik Guglikler..., s. 84.

53 Berksoy, a.g.e., s. 232.

54 4.g.e., 5. 22.
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artirici bir etkide bulundugu igin onemli bir ihracati tesvik araci
olarak kullanilabilmektedir. Diligik degerlenmis bir politikayla dis
ticarete konu olan msllarl uretmenin ve 1i¢ pivasaya gore dis

pivasanin karliligir ylkselerek ihracat icin bir tesvik olusturur.

Ithal ve ihra¢ mallari fiyatlarinin yani dig ticarete konu
olan mallarin fiyatlarinin vyerli pars cinsinden vyikselmesi bu
mallarin tiketiminin azalmasina sebep olur. Tiketimin bu mallarin
disina kaymesi hem ithalati azaltir hem de ihracat icin daha fazls

malin ortaya cikmasina yol agards,

Ayrica bir ulkede gergekci kur verine asiri deferlenmis kur
bulunuyorsa, develiasyon bir tesvik araci olarak kullsnilabilir. Bu
Ulkelerde kur politikasi sinai 7irin ihracatinil Gzendirici veya en
azindan sinal Urtn ihracatini cavdirici etkiyi ortaﬂan kaldairici

sekilde uygulanmalidir.

£} Xur Politikasi Uygulamasi: Sinai Urin ihracatini
tesvik etmek veya en azindan kurlarin agiri dejerlenmesinden dolaya
ortaya ¢ikan sinal Urin ihracatini caydirici etkileri ortadan

kaldirmak igin, kur politikasi asadidaki sekillerde

uygulanabilir¥é:

1. Serbest Piyasada Belirleme: Doviz kuwrunun serbest

pivasada belirlenmesine imkdn verilebilir. Ancak bu sekilde ulusal

5% Emin Qarikgir, Yara 6Geligmis UOlkelerde ve Tirkiye'de Sanmayilesme
Politikalara, Turhan Kitabevi Yayinlari, dnkara, 1983, . 82.
56 Berksoy, a.g.e., s. 233.
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endisesi bu yintemin benimsenmesini imkdnsizlagtirabilmektedir.

2. Konrolld Dalgalanmaya Birakma: Diviz kuru Kkontrollii
dalgalanmaya birakilabilir. Bu yintemde ise dbviz Kkurlarinin
defismesi digin belirli bir esneklik taninmaktadir. Bir baska
deyisle dbviz kurlarinin belli sinirlar iginde dalgalammasina izin
verilmektedir. Ekonominin makro dizeyde Sfanetimi etkili dejilse ve
ithalat edilimi nisbeten yiksekse bu yodntem de doviz Kurlarinmin

serbest belirlendidi yonteme benzer etkiler dofurur.

3. Eatli Kur ve Sibvansiyon Uygulamasi: Ozellikle toplam
ihracatin biyikk kismini birincil drtnlerin olusturduju Glkelerde,
doviz kuru serbest pivasada belirleniyor olsa bile, bu denge doviz
kuru sinai Urin ihracatini olumsuz vyonde etkileyecektir. Cinki
denge doviz kuru ihrag edilen birincil Urinlerin wulusal ve
uluslararasi birim malivetlerinden etkilenecektir. Bu denge kuru
sinai urinlerin dis pivasalarda rekabetgi olmasina yetmeyebilir. Bu
durumdsa sinai Urinlere rekabet glici kazandirmsk amaciyla ya sinai
uriinlere denge kurundsn yiksek bir kur uygulayan bir ketli kur
sistemi uygulanacek veya denge kur uygulsnmasi durumunda, sinai

ariinler ihracati gesitli yollardan sibvanse edilecektir.

4. Devalidasyon: Ejer bu 1i¢ yontem uygulanamiyorsa
devaliiasyonlarla ulusal paranin dejeri sik sik ayarlanacaktir.
Genellikle az gelismis tGlkelerde devallasyon yoluyla ulusal paranin

defferinin sik araliklarla dugiirGlmesi yoluna gidilmektedir. Bu
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yontem iki sekilde uygulansbilir. Ddéviz kuru, uzun araliklarla wve
sok etkisi yaratacak sekilde yapllan devalilasyonlarla
dizenlenebilir veya defisen kaygan kur (sliding peg) politikasi

uygulamasidir.

Uzunn araliklarla devaliasyon yvapllmasi vintemi yaygin olarak
kullanilmasina radgmen eder ulkede vyiksek oranli bir enflasyon
mevceutsa bu yontem, kurun sik sik asirl dederlenmis hale gelmesini
engelleyemenektedir. Ote yandan uzun araliklarla vyiksek orandas
devallasyon yapilarak ekonomide yaratilan sok etkisi Kisa sitreli de
olsa eKonomide JOnemli dengesizliklere vol ac¢maktadir. Hatta
dengesizlik olacajindan gekinilmesi sebebiyle devaliasyon karari
ertelenebilmektedir. Devalllasyonun uzun araliklarla vapllmasi
ulusal para cinsinden gelirini diisinen ihracatgiyl bir belirsizlik

prtamine siriklemekte ve onu adeta kur riski altinda tutmektadir.

Kaygan kur vaklasim:r ve mini devalGasyon vyontemi uzun
araliklarla yapilan ok etkili devaliasyonun sakincalarini ortadan
kaldairmaktadir. Kurun ¢ok sik araliklarla ve hatta ginlik olarak
belirlenmesine dayanan bu yontemde ddviz Kurlarinin agiri
deferlenmesi onlenmektedir. Ozellikle enflasyonun yilksek ve slrekli
oldugu ekonomilerde bu yintem ihracat¢ilar agisindan daha olumlu

sonuglar dojurabilir®?,

Ister sik araliklarla, ister Xaygan kur seklinde olsun

yvapllan devaliasyonlarin ve Kur ayarlamalarinin ihracat zerine

57 A g.e., s. 224,
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etkilerini teorik olarak asgadidaki yaklasimlar yoluyla incelemek

nimkindirss

a) Esneklikler vyaklagimi (Nisbi Fivatlar Yaklasimi).

b) Arz yinli yaklasin.

1.2.5.1. Esneklikler Taklagimi (Hisbi Fivatlar
Taklasimrl)
F. Iachlup’a gire, devaliiasyonun ihracati srtirip

artirmiyacagini veya belli bir oranda vyapilan devalilasyonun
ihracati hengi orsnda artiracagini en iyi sekilde esneklikler
yvaklasimi veya nisbi fiyat yaklasimi Olger. Bu yvaklasim doJrudsn
dofruya ihracat dile doviz kuru arasindaki iliskiyi arz-talep
iligkisi 3ekiinde gosterir. I. Kravis ve R. Lipsey'e gdre, bu
vaklagsimin esasi, doviz kuru deJismelerinin bir {lke mallarinin
difer Glke mallarina gbre nisbi fiyat oranimi defistirmesidir. Bu
deffismeler ise miktar degismelerini uyaran temel faktdrdiix. Bu
temel bir wvarsayim olarak alinarak, analizler bu varsayina

davandirilmaktadir®?.

Bu wvaklasima gdre, devaltasyon ihracat gelirlerini artirir.
Devaliiasyonla birlikte ihra¢ mallarl yabancl para cinsinden dis

tiketiciler igin ucuzlar. Ulkenin ihrag ettigi mallarin dis talep

58 fmer Abusojflv, DGviz Euru Politikasi ve ihracat Ozerimne Etkisi,
198901988 Donemi, TOPR Yayini, No: 154, &nkara, 1990, 5. 72.
5% A.g.e., ss. 72-73.
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esneklifine bagli olarak ihracat hacmi genisler. Bu ise ilkenin

déviz gelirlerini artirir6®,

Esneklik yaksimina gére, déviz Kuru ihracat problemlerinde
anahtar roldi oynamaktadir. Déviz kuru sadece talep yetersizligi
problemini dejil, ayni zemanda arz yetersizligi problemini ortadsn
kaldiracak bir aracgtir. Yani dbviz kuru ayarlamalarlyla hem ihracg
malina olasn talep artacak hem de ihrag malil arzi artacaktir.
Ihracat arz wve talebi dzerindeki reel etki bunlarin fiyat
esneklikleri dlglsiinde ortaya g¢ikar. Ancak bu etkinin devamli oclup
olwayacad:r hakkinda kesin bir bilgi yoktur. TYani bu etkinin ne

kadar surecedi konusu tartismalidiréi.

Bu ysklasim mukayeseli statik analize dayali kismi bir
yaklasimdir. 'Fiyat digindaki dider faktdrleri sabit kabul
etmektedir wve eksik istihdamdeki bir ekonomi i¢in dusintlmistir.
Bagarisy da, ekonominin ekaik istihdamda olmasina badlidir. Sadece
ekononinin mevcut Uretim yapisi altinda nisbi fiyat bozulmalarindan

kaynaklanan bir ihracat tikanikli§i durumunda gegerlidir$2.

1.2.5.1.1. Esneklikler Yaklasiminda Devaltiasyonun

Bagarisi

Devaliiasyonun bagarili olabilmesi ig¢in daha oOnce de

anlatildigi gibi ihrag mallarimin dis talep esnekliginin wyiksek

60 y31il  Seyidogdlu, Uluslararasi Iktisat (Teori, Politika ve
Uygnlama), Gizem Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 232.

61 ahusodlu, Doviz Kuru Politikeasi..., ss. 73-74.

62 p g.e., s5s. M.
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olmasi gerekir. Ayrica, ihrac mallarinin arz esnekliginin de yiiksek
olmasi gerekmektedir. Ihra¢ malinin arz esneklidinin 1 oldufu bir
durumda ihracat gelirlerindeki net dedisme si1fir olur. Ihrag
malinin arz esneklidi sifirsa dis talep ne olursa olsun Gretim avm
kalacagindan, fiyatlardaki diasis ihracat yoluyla gelen ddvizlerde
digiise sebep olacaktir. Bu yizden devalliasyonun varatacadl talep
artisinl karsilayacak sekilde ya mal stofu bulunmali ya da atil
kapasite olmalidir. Bu da ancak devalﬁasyonla birlikte iretime

vinelik tesviklerin verilmesi ile olur.

Devaliasyonun asil amacl ddviz kurunun asiri
deferlenmigligini ortadan kaldirmaktir. Devellasyondan sonra ic
fiyatlarin sabit tutulmasi gerekmektedir. Aksi tekdirde fiyat
artislari déviz Kurunu tekrar agirl dederlemmis hale getirir.

Boylece devaliasyonun olumlu etkileri ortaden kKalkar.

i¢ ticarette olduju gibi, uluslararasi ticarette de
aligkanliklar ve gelenekler g¢ok etkili olmaktadar. Ornedin, bazi
iilkelerin cayinin veya kahvesinin kaliteli veys kalitesiz olmasi
gibi. Bu durumlarda o mallara kargi fiyat talep esneklifi disik
olacaktir. Yani devalilasyonle birlikte bu mallara karsi talep ¢ok
az dejisecektir. Cinki, fiyat defJismelerine karsi bu mallarin
talepleri yeterince duyarli degildir. Bu durumda devaliasyon

vapnakla istenilen amaca ulagilamayacaktirt®,

83 Seyidoflu, WUluslararasi Iktisat ..., ss. 239-241.
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1.2.5.2. Arz Yonli Yaklagim (Supply-Side Approach)

Arz yonlli yaklasim, ihracat sektdrinde maliyetten veya
talepten kaynaklansn (igerdeki talep enflasyonu gibi) olaylar
tarafindan yoénlendirilen nishi fiyat bozulmalari durumunda ortaya
¢ikan ihracat tikenikliklarinmin ddviz kuru ayarlamalari yolu ile
giderilmesi esasina dayanmektadir. K. Nashashibi tarafindan ileri
siuriilen ve IIF tarafindan da kabul edileﬁ bu gorig IF'nin istikrar
programlﬁrl paketinde déviz kurunu belirlemede Onemli bir gdsterge
olarak kullamilmigtir. Nashashibi'ye gore tlkelerin ig¢ fiyat
yapilarinda, dimya veya ihracat pivasalarindaki fiyat seviyesine
gore bir bozulma oldujunda bbdyle bir yaklagim etkin bir arag olarak

kullanilabilecektir®4.

Sdz konusu yaklasim ihrag mallarinin arz esneklidinin
devalGasyon sonucunda artacagini ileri sturmektedir. 2adi gecen
yaklasim esneklikler yaklasimindan daha ileri bir safhayl tegkil
eder. Geleneksel esneklikler yaklasiminda arz esneklifi bulunurken
gecmis donemlerdeki ihracatin seyri tekip edilir ve bulunsn
esneklijin sabit olduju varsayilir. Bu vyeni godruge gobre ise
devaliiasyon, ihracati artirip ithalati Xkismak gibi geleneksel
fonksivonlarinli vyerine getirmesi vyaninda kaynaklari ihracat
sektbrlerine kaydiran bir gugtir. Yani, geleneksel yaklagimin kabul
gttigi gibi arz esnekliji sabit olmayip, devaliiasyonla birlikte
artmaktadir. Bir basgka deyisle “doviz kurunun ihracati etkileme

derecesi arz esneklifine badli olmekla birlikte ihracatta yapisal

64 Ahuzodlu, DBoviz Karu Politikasi..., s. 75.
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geligueler ve kaynak tahsisleri seflayabilecedi kabul edildiginden,
arzda kaymalar meydana getirebilecek wve arzi daha esnek hale

getirebilecek bir gic olarak goérilmektedir®®, ®

"Bu yaklagsim kaynak dadiliminin ihracat sektorlerine dodru
devaliasyon vasitasivle, nesil yonlendirilecedi konusunu agiklama
gayretinde dejildir. Buwm genel bir varsayim olarak kebul eder ve
buna davali olarak genel bir dﬁvié kuru belirleme netodu

gelistirmeye g¢aligirés "

Arz yonli politika iginde katli kur uygulamasi dugimiilmemekte
yveknesak bir kur politikasi benimsemmektedir. Bunun diginda farkli
sektorlerdeki fiyat ve @maliyet sartlari dikkate alinacaksa
ekonomideki genel fiyat seviyesi ve satinalma giucl gibi genel
egilimlerin = disinda bix takin kriterlerin kullanmilmasi
gerekmektedir. Bu kriterler, her sektér igin i¢ Uretim maliyetleri
ile dinya fiyatlari karsilastirilmasi sonucu elde edilecek rekabet
gostergeleridir. Genel fiyat seviyesi ve satin alma gGcd gibi
ekonominin temel parametre ve gdstergelerinin disinda rekabet
gistergeleri gibi &zel bir takim gdstergelerden hareket ederek
ayarlamas orani tesbit edildiginden denge ddéviz Kkuru kavrami da
farkli boyutlar keazammaktadir. Denge kuru; doviz arz ve talebini
esitleyen kur olmasina karslilk, bu yaklasimda, "denge dbéviz kKuru,
temel ihrag urinlerinin maliyet yapisina uygun kaynaklarin, ihrag

edilebilir mal sektdrlerine kaymasina yetecek ve yaplsal dedismeyi
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tesvik edecek bir kurdur®?.” Cinkd ihracati genisletmek icin fiyat
tegviki sajlayacak, nisbi fivat bozulmalarini ve arz darbofazlarini
giderecek gekilde kur ayarlama nekanizmasi yonlendirildigi zaman
etkinlik sadlacektir. Yani, ddviz kuru avarlamasinin ihracatl
artirmadaki Dbagarisi ihracat sektdrlerinin timini ne OlgGds
kapsayabildigine bajlidir. Bunlar, kapsenabildigi oranda, arzin kur

degismelerine tepkisi buylk olacaktir.

Bu yaklasimin en dnemli 6zelligi doviz kurundaki dejismelerin

ihracat Uzerine etkisini iki vonlid olarak ele almasidir. Bunlar:

a) Ihrac msllarinin yurtigi ve disi nisbi fivat seviyveleri,

b) Ihrag sektérlerindeki maliyetlerdir.

a) Hisbi Fiyat Seviyesi: Bu iki noktada ortaya ¢ikabilecek
bozulmalarin, bunlari telafi edecek sgekilde vyapilan ddéviz kuru
ayarlamalariyla ortadan kaldirabilecedini ileri  strmektedir.
Biylece, hem arz hem de talep kaynskli ihracat tikamkliklari
ortadan kalkacaktir. Bu vyizden doviz kuru sadece ihrag mallarina
olan talebi artirmak icin bir nisbi fiyat avantaji yaratmakla
kalmiyor ayni zemanda ihracat arzini ve ihra¢ mali flretiminin
k&rliligini artiracak bir arag olma gorevini ustleniyor. Ihracat
yvapmanin k&rlilidir devaliiasyon vyoluyla artirildikga kaynaklar
ihracat sektdrlerine kavacak ve ihracat sektorleri genislevecektir.
Doviz kuru, ihracatta nisbi fiyat avantaji sadlama yaninda, ihrag

malr arzi icin  yapisal deJisme saglayacak ve ihracat arz

7 a.ge.,s5. 77.
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esnekligini artiraceak bir aractir. TYani, ddviz kuru ihracat
uretiminin artirilmasi wve bu Uretimin fiilen ihracata doinlismesi

i¢in biyik gdrevler Ustlenecektir.

Doviz kuru i¢ ve dip fiyat seviyelerinin denklestirilmesi ve
‘daha da iyilestirilmesi yoluyla ihracati artirma fonksiyonunu ifa
eder. I¢c we dis nisbi fiyat ve malivetlerin farklilastifi
durumlarda ddéviz kurunda vyapilacak bir devallGasyon veya ayarlams
hen ihracatin ké&rliligini hem de ihrac mallarinin disarda rekabet
edebilme imkédnimi artirir. Bu ddéviz kurummn ekonominin mevcut
Uretim sartlari altinda ihracati uyarma fonksiyonudur. Daha sonra
kaynak dagilimi fiyat tesvikleri wyoluyla ihrag sektérleri vyoninde
degisir. Boylece ihra¢ mali arzi daha fazla uyarilir. Bdyle bir
politika ithal tslebini Kisar wve Kaynaklari daha k&rli olacadi
varsayllan ihra¢ sektérlerine dofgru yonlendirir. Nisbi fivat ve
maliyet yapisinin bozulmasindan sonra ihracat sektorlerinin tekrar
kdrli hale getirilmesi amaciyvla vyapilan deval@iasyon ithal
mallarinin ic¢ fiyatlarini etkiler ve ithal mallari daha pahali hale
gelir. Bu durumds ithal girdi kullanan ihracat endistrileri daba
fazla verli girdi kullanmimina yineleceklerdir. Biylece kur
dejismeleri i¢ kaymaklari ihracat ydnli olarak tahsis edecek ve
ihracat vyapmanin k&rlilidi korunduju oOlgGde ihrag sektodrleri
genisleyecektir. Ancak bu etki ZAWANA. bajli olarak

gelisebilecektirs®,

%8 p g.e., s. 76.
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DevalGasyonun ihra¢ mallarinin yurtigci wve dig nisbi fiyat
seviyveleri baKimindan etkisi daha ¢ok halihazirda ihrag¢ edilen veya

ihrag edilebilir mallar igin gegerlidir.

b) Haliyvetler: TYaklasimin malivetlerle ilgili yininde ise
mevcut ihracat sektdrlerinden c¢ok potansiyel sektorler dikkate
alinmaktadir. Kur ayarlamalarinda sadece f£iili ihracat degil, belli
bir destekle ihracata acilma ve gelisme potansiyeli olan marjinal
ihracat sektorleri de dikkate alinmaktadir. Bu asamada potansiyvel
ihracat drinlerinin dretim malivetleri ile dimya fiyatlari
arasindaki iliski dikkate alinmekiadir. TYeter seviyede bir Xur
ayarlemasina gidildiginde wmarjinal ihracat sektérlerinin de
ihracata acilmasiny mimkin Kilacak sekilde maliyet farklsri ortadan
kaldirilabilecektir. Ancak vyapilacak devalGasyonun  Dbiyikliga
maliyet farklarini nutlaka ortadan kaldiracak Ol¢ude olmalidir.
Bdyle bir uygulamanin sonunds, yiksek maliyetlerden dolayi disa
acllmayan marjinal ihracat sektdrleri olarak nitelendirilebilecek
geng endustriler karlilik sinirina getirilebilir we mnukayeseli
malivetlerden dolay1i ortaya g1kan ihracat engelleri

kaldirilabilir®?.

8% A.g.e., 55. 77,



IKINCI BOLUH

TURKIYE'DE IHRACATIN TESVIEI

IThracatin artirilmasi ve ihracat icinde sanayi frinleri
payimin  artirilmasinda ihracat tegvikleri bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Tiarkiye'de de ihracat tesvikleri ihracatin
artirilmasi, ihracatta sinai mamul payinin artirilmasi, dig
pivasalarda fiyat we kalite rekabetinin gergeklegtirilmesi wve
ihracata elverisli Grim fazlasinin olugturulwasinda bir ara¢ olarak
uzun zamandan beri kullamilmaktadir. Bu bdélimde kullanilan ihracati

tesvik tedbirleri anlatilacaktar.

2_1. IHRACAT TESVIXLERININ TARiEI GELIsiui

Osmanli Imparatorluju Donemi: 1838 Ticaret Anlagmasi ile,
ithalat serbesat birakilmigtir. 1854'den sonra ihracati artirmak ve
ithal ikamesi sanayiine dnem vermek gibi, girigimlerde bulunulmus,
1861'den sonra ipek wve tiatdn ihracati tegvik edilmigtir. Osmanli
devletinin ihrati artirmak icin bir politike giitmeye baglamasi 1908

vilindan sonra gdralmeye baglamigtir.
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Osmanli impsaratorlugunun dis ticaret politikasi "ihracata
sinirla, ithalati artir" seklinde dzetlenebilir!. Bu politika
dogrultusunda ihracata ¢nem verilmemis, 1838 Ticaret Anlasmasi ile
ithalat fia serbest bairakilip gimrikler dasiartlince dis Gdene
guglikleri agilmaz boyutlara ¢ikmis, ddemelerin karsilansbilmesi

i¢gin dis borg¢lanma yoluna gidilmistir.

Osmanli Devleti, ilk dis borcun alindigi 1854'den sonra
devanli borg¢lammaya baglamistir. Tabancilar, kaynaklari ¢ok zengin
olan bu dlkenin borglarinmi geri dOdeyebilmesi igin, bu kaynaklarin
seferber edilmesine bir bakima yardimci olmak zorunda kalmiglardir.
Biylece Oamanli Devleti, yabancilarin tavsiyelerine uyarak ihracat:
artirmak, ithal ikamesi sanayiine oOnem vermek gibi girigimlerde
bulunmustur. Ornefin Fransa ile yapilan 29 Nisan 1861 ticaret
anlasmasiyla Tirk mallarinin ihracinda Fransa'ya saflanmis olan
kapitiilasyon haklarindan  yararlanarak, Fransiz  tdccar ve
eksperlerinin Tirk mallarini ihrag konusunda aktif olmslarini

saglayacak hikimler getirilmistir.

Osmanli Devleti'nde 1lk defa fabrika kurmek suretivyle
pamuktan iplik yapimina, 1880 yilinda Izmir'de Halkapinar'da
baglanmistir. Bu minasebetle 1863 tarihinde “Pamuk Ziraatinin
Tervig ve Teksiri Hakkinda Emir Buyurulan lMukeddemce Bevanname-yi
Hahsuse ile Nesir ve Ilan Olunan Miisaadat-1 Seniye" adli kanun
gikarilmistir. Bu kanunla, kira¢ ve g¢orak sshalarda pamuk

ekenlerden mshsul miktarinin ¥ 10'u kadar alinan Asar Yergisi'wnin

! pura, a.g.e., 5. 63.



49

bes sene middetle alimmamasi ve yerli pamuklari kullanmarak iplik
haline getiren fabrikalar yapiminda ithal edilecek makinalardan bir
defaya nahsus oluak uzere gimrik vergisi alinmanasi
kararlaa‘tlrllmlgtl. Avyrica, pamuk ipligi ihracinda gimrik resmi

alinwayacag: ifade edilmigtir.

Ozellikle islenmis mal miktarini artirmak ig¢in tesvik
tedbirleri, 1881 wyilinda IIuharr.em Kararnamesi ile kurulan Duyun-u
Ununiye Idaresi tarafindan yirdtdlmistir. Duyun-u Umumiye Idaresi,
Bursa'da bir ipekcilik okulu acmigtir. Ipek bécedi hastaliklarina
karsi fUretim alanlarinda saglik ve miicadele merkezleri tegkil
etmis, verimli tohum ithalinde aktif bir rol oynamigtir. Bu sayede
1880 yilinden 1914 yilina kadar Osmanli Devleti'nin ipek iplik ve
kumas ihracati bes alti kat artmistir. Ayrica Osmanli tatinlerinden
imal edilen ¢esitli sigara ve purolari, ¢egitli 1dlkelerde

pazarlayarak onemli bir déviz kaynaji yaratmigtir.

Ancak devletin ihracati artirmsk i¢in d&zel bir politika
gitmeye baslamasi 1908 vyilindsn sonra goérulmeye baglamigtar.
Esasini "Milli Iktisat Politikasi" anlayizinin olusturduju bu
dénemde kapitilasyonlari ortadan kaldirmayil amag¢layan bir politika
uygulamaya kondu. Bu politika baglangigta model olarak, vyerli
girdileri islemek suretiyle ihrag etmeye dayaliydi ve esnaflik
imkdnlari ile sinirlanmisti. Daha sonra girketlegsme ile fabrika
sistemine ge¢irilmesini Ongdrmistir. Bu gekilde olugturulan
politika bir iki yi1l olunlu sonuglar vermistir. Aancak g¢egitli

girisimler, Italyan ve Balkan Savaglari ve daha sonra Birinci Dinya
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Savagsl dolayiziyla devletin vadettigi destekien yoksun
kalmislardir. Bu girigimlerden bazilari kendi imkénlari ile bu
savaglar boyunca da faaliyetlerini  sirdirmiaglerdir. Fakat
girketlegme vyolu ile fabrika sistemine gecis pek etkili

olmamistir?.

Cumhuriyet Donemi: Ihracati tegvik tedbirleri, shrekli
gelisen ekonomik gartlara bagli olarak degisen dinsmik bir
yapidadir. Bu sebeple, kullanilan araglarin nitelik ve niceligi
zaman iginde oldukga biyik bir degigim gostermektedir. Cumhuriyetin
kurulusgundan sonra, sanayinin tegvik ve korummasina dnem
verilmistir. 1923'te Birinci Izmir Iktisat EKongresi yapilmis,
1927'de on beg yillik sire igin Tesvik-i Sanayi Kanmunu yarirlige
girmistir. 1923-1929 doneninde devletgi karma ekonomi fikri,

iktisadi politikada hekim olmustur3.

Cumhuriyetin ilk wyillarinda Tirkive'min en dnemli sorumm
hizli sanayilesme ve Kalkinmadir. Bu dinemde ihracata pek Onen
verilmemis wuzunca bir sire ithal ikamesi yoluyla kalkinma

politikasi izlenmigtir?®.

1930 vyilinda "1705 sayili Ticarette Tagsisin MNen'i ve
Ihracatin Mirakabe ve Korummasi FKanunu® c¢ikarilarak ilk defa

ihracatin artirilmasina vdnelik bir hareket gercekleatirilmistir®.

2 DPT, Doviz Eazendirici Fasaliyetlerin Tegviki Politikalari, Ozel
Ihtisas Romisyonu Raporw, Yayin No: DPT:2199-0IK:349, Ankara, 1990, ss. 1-3.

3 A.ge., s 3.

4 Farluk, Ihracatta Yergi Iadesi..., ss. 24-25.

S A.g.e., s. 25



51

1936 yi1linda Ticarette Tagsisin Men'i ve Ihracatin Hurakabesi
ve Korunmasi bakkindaki 1705 Sayili Kanuna ek 3018 Sayili Kanunla
ihracat ile wugrasacak olan tlccerlarin ruhsat almalari sarta

getirilmigtirs.

Ayni yi1l ihra¢ mallarinin atandardlnlw saglamak amaciyla
Standardizasyon Madiirlagd kurnlmastur. Daha sonra ihracati daha iyi

organize etmek amaciyla ihracatei birlikleri kurulmustur?.

Almanya'nin  ¢okisi  Tarkive'nin  dag ticaretinde  bir
tikanmikliga sebep olmustur. Cinkd Almenya Tirkive'nin dis
ticaretinde Onemli bir vere sahipti. 1945-1946 wvillarinda kliring
ve takas anlesmalarinin o©nemi azaldi, dinya piyasalarindaki
fiyatlar Turkiye'nin ihracatini etkilemeye baglamigtir®.

1956 yilinda 6802 sayili Istihsal Vergileri Kanunu yirdrlide
girmigtir. Bu kanunla ihracata bazi vergi tegvikleri getirilmigtir.
Efer bir mamul ihrag edildigi sekliyle verginin konusuna girmekte
ise, dojrudan veya dolayll olarak ihra¢ edilip edilmedigine
bhakilmaksizin istihsal wergisinden mnuaf tutulmugtur. 6802 sayili
kanunun 6. maddesine gdore bu muafiyet iki gekilde olabilir. Yergive

tabi imalatin tamami ihrecata yonelik ise istihsal wvergisi tahakkuk

6 Erhan Bener, "Tirkiye'de Dag Ticaret Rejimi”, Dag Ticaret ve Ekonomi
Gelisme, Ekonomik ve Sosyal Etidler FEonferans Heyeti Yayima, Istanbul,
1969, s. 164.

7 Rarluk, Ihracatta Yergi Iadesi..., s. 25.

8 v Sezai Tezel, Cumburiyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950),
Yurt Yayanlari, &nkara, 1986, s. 160
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ettirilmez. Kismen ihracata yinelik ise, vergiye tabi mamnul Uretim
verinden g¢ikmadan oOnce vergi dairesine verilecek  ihracat
beyannamesi fzerine vergi tarh ve tahakkuk ettirilir. Boylece
tescil olan vergi, vergi dairesinden alinan nakliye tezkeresi
tarihinden itibaren alti ay iginde, malin usuline uygun olarak
ihra¢ edildigini gdsteren ve glimrilkk dairesinden alinan bir belgenin

vergi dairesine ibraz edilmesiyle silinir.

Ihracat safhasinda uygulanan istihsal vergisi muafiyetine
ilave olarak, ham ve yardimci madde tedarik ve imalat safhasina
iligkin istihsal vergisi muafiyeti uygulamasi bu kanunla getirilen

ihracat tesvikidir.

Ister ithal edilsin, ister yurt iginden satin alinsin, ham ve
vardinci maddelerin satin alinmasi halinde, bu maddelerle ilgili
odennis bulunan istihsal vergisi iade olunur. Vergiye tabi ham ve
vardimcl maddelerin miessesede imal ediliyvor olmasi halinde, ihrag
komisu mamul vergiye tabi ise bu maddeler igin istihsal wergisi
odenmez, ihrag konusu mamul vergiye tabi de§il ise bu maddeler igin
istihaal vergisi ddenir. Bu sekilde Odemen istihsal wvergisi nihai

manul ihra¢ edilirse geri iade edilir®.

1950-58 doneminde ihracati tegvik etmek igin bir sire ihrag
primleri, bir siire de deblokaj sistemi uygulanmistir. Takas ve

kliring sistemine de ver verilmistir. Ayrica bu doénemde doviz

® Aysenwr Narli, Ihrecata TYesvik Tedbirlerinin Tarihsel Geligimi,
Bagbakanlak Hazine wve Dig Ticaret Mistesarlifn Ekonomik Arastirmalar ve
Degerlendirme Genel Modorligi, Ankara, 1989, ss. 28-40.



kitligi sebebhivle zor durumda kalan bazi ihracatgilara ihrag ettigi
mallarin karsiligi elde ettigi dovizlerin ¥10'nu kendi ihtiyaglari
igin kullammalarina izin verilmigtir. Bu uygulama da takas gibi

sonu¢ vermigtirl®,

Batim bu gelismeler sonucunda 4 AJustos 1958 tarihinde
Istikrar Kararlari alinmistir. Bu tedbirlerle “bﬁtce, para, Kkredi,
kambiyvo we kur politikalari dizehlemmis ve dis ticarel rejiminin
pivasada mal arzini artiracak gzekilde dizenlenmesi éngdralmistir.
Ihracat 1liberallestirilmistir. Sadece bazi msllarin ihracanda
lisans uygulamasil devam etmistir. Ozel takas yasaklanmip deblokaj
yolu ile ihracata son verilmigtir. Ihra¢ mallarinin dinya pivasa
fivatlarina uygunlugumm teshiti igin fiyat tescili sistemi
uygulamasi kararlastirilmigtirll, Thracat:i artirmak amaciyla Tirk
Lirasi ABD dolari karsisinda %221 oraninda devalile edilerek 1 AED

dolari=9 TL olmugtur.

Ozetlenecek olursa, Osmanli Devleti doéneninde ve
Cuphuriyet in ilk villarinda ihracat tegviklerine fazla dnen
verilmemistir. Ancak 1958 yilinda, 6802 sayili kanunla, ihracata
bazi vergi tegvikleri getirilmistir. 1958 Istikrar Kararlari ile
de, ihracat liberallestirilmistir. Buraya kadar anlatilanlardan da
goraldagi gibi. planli dénemden once ihracatin tegviki igin dzel
bir c¢aba gésterilmemistir. Agagids kalkinma planlarinda ihracatla

ilgili ongéralen tesvikler ve uygulamadaki durum anlatilacaktir.

10 peoner, a.g.e., s. 169.
11 3. g.e., 5. 170,



2.2. EALEKINHNA PLANLARINDA IRRACATLA ILGILI ONGORULEN
TESYIXLER YE UYGULAMADAKI DURUH

1961 Anayasasi ile kalkinmanin plana baglanmasi
ongdrilmigtiir. Bu amagla, Devlet Planlama Tegkilati Kurulmustur.
1963 tarihinde, planli kalkimma dénemine girilmigtir. Bu tarihten
sonra, ihracatin artirilmasina dnem verilmeyewbaslanmlgtlr. Ancak,
1980 vilindan itibaren ihracatid tegvikine daha &zel bir dnen
verilmeye baglanmisztir. Beg yillik kalkinma planlarinda bazi tegvik
tedbirlerinin uygulanmasi hedeflenmis ve Ongdrilmustiur. Funlar da
¢cesitli teblid we kararnamelerle uygulamaya konmug, ihracatta da
¢egitli gelismeler olmustur. Burada ilk bes kalkinma plani dinemi

bu agilardan incelenmeye galisilacaktir.
2.2.1. Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani Déneni

I. Bes Tillik EKalkinma Planma 1%263-1967 wyillari arasinda
uygulanmiztir. Bu planin uzun sireli amaglarindan biri cari ddeme
agifinin azaltilmasidir. On beg yillik bir sire iginde dig ticaret
hacmi biyilyecek ve daha yiksek hacimlerde dengeye gelecektir.
Ayrica dis ticaret politikasinin ve geligme yonlerinin statik
nukayeseli Ustinlik durumuna gdre belirlenmesinin hatali olacagi
dikkate alinarak dinamik mukayeseli ustinliklere godre geligne
hedefi Dbelirlemmistir!?2. Bunun igin de ihracatin gepitli

tedbirlerle tezviki Ongdralnistir.

12 ppr, Ealkinma Plani: Birinci Beg Yil, 1963-1967, inlara, 193, s. 41.
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2.2.1.1. Ongorulen Tegvikler

Bu dénemde doviz kitlidi kalkinmayi engelleyen en Onemli
sebeplerden biri olarak girilmGstir. Bu sebeple on bez yil iginde
ihracati artirmaya yonelik olarak biiyik caba sarfedilecektir. Ancak
ihracati artirma ¢sbalarinin, Dbir lbagka deyisle ihracat
tesviklerinin kisa slirede sonug vermevecedi diiéﬁnﬁlerek; bu ilk bes
vilda ithal ikamesine biyik agirlik verilerek déviz tasarrufu

saglanacaktirld,

Ihracat gelirlerinin artirilmasi igin de, geleneksel ihrag
mallarinin satisini wmwimkin oldugu kedar artirmak, bunlari daha
fazla ihra¢ etme yollarini aramak, dig talebi artis gosteren yeni

mallar ihra¢ ederek ihracatin vepisini degigtirmek gerekecektirl4.

Bu plan uygulanirken, ihracatg¢il kredisi problemi kesin olarak
halledilerek ihracatgilara stok vapmaya da imk&n verecek sekilde
veteri kadar kredi saglanmasi dislinilmiistir. Vergi voninden tesvik
tedbirleri alinmasi gerektigi, tzellikle ihrag mallarinin
maliyetine giren Dbitin dolayli vergilerin giumrik kapisinda
ihracatgiya geri verilmesini saglayacak pratik bir wergi dizenine
ihtiya¢ o0lduju belirtilmistir. Bu vergi iadesinin ihracatta wvapi
degiszikligini saflamak digin daha ¢ok mamul madde ihracina

uygulanmasi distinilmistirl®,

13 4 ge., 5. 42.
M 4 ge., s. 509.
15 4. ge., s. 523.
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2.2.1.2. Tegviklerin Uygulanmasi

Yergi Iadesi: Uretim asamasinda ddenen cesitli vergi, resim
ve harglarin, bu frinlerin ihra¢ edilmesi durumunda ihracatgiya
geri oOdenmesi geklinde uygulanan wergi iadesil® birinci plan
déneminde ihracata wuygulanan en Onemli tezvik tedbiridirl?.
0zellikle geleneksel olmayan ihrag irinlerine uygulanan daha ¥iksek
vergil iade oranlari ile sinai drih ihracatini artirarak ihracatta

vapisal defisme saJlamak ve rekabet gucl kazandirmak amaglanmistir.

Planli doénemle birlikte Turkiye'nin ihrag etmis olduju bazi
sanayi mallari {zerindeki vergi, resim ve  harg¢larin das
pazarlardaki rekabet glclini bhyik 6lgide zaviflattigi goriimistir.
Bu sebeple iretim siireci iginde alinan vergi, resim ve harglarin
geri verilmesi ile Tirk mallarinin uluslararasi pazarlarda rekabet
giictniin artabilecefi ddsinilmistiir. Bu amagla 261 sayili “Ihracati
Gelistirmek Amaci ile Vergilerle Ilgili 0Olarak Hikimetce Alinacak
Tedbhirlere Dair Kanun" 27.6.1963 tarihinde kabul edilerek 5.7.1963
tarihinde yurirlage girmistir. 11k maddesinde kanumumn amaci su
sekilde belirtilmistir. Buma ¢gdre Tark mamullerine ihrag gica
kazandirmak ammaci ile ihracata tesvik etmek igin  ihrag
fiyatlarindski vergi, resim, har¢ ve benzeri etkiler gisteren dider
mikellefivetleri muaflik we istisnalar yaratmak veya iade etmek

suretiyle ve gerektiginde mevcut mali mevzuattaki ihracata yénelik

16 Qkan Aktan, "GATT ve AT Hevzuati Karsisinds Tirkiye nin Ihbracatas Tesvik
Politikesa: Gecmizi ve Gelecedi® 3. Izmir Iktisat Eongresi
Teblifdleri, Pas Ekonomik Iligkiler, Cilt 1, Izmir Iktisst FHongresi,
1991, s. 2.

17 Warli, a.g.e., 5. 44.
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muaflik, gegici kabul ve iade hukimlerini de geri birakarak tamamen
veya kismen bertaraf etmeye ve bu maksstla gerekli wusulleri
varatmaya, bunlarin uygulanmasini mimkin kilacak sartlari
hazirlamaya, bu usul ve sgartlarda gerekli defismeleri yapmaya
Bakanlar Kurulu vetkili Xkilinmistirl®, 5.12.1963 tarihinde
ihracatta vergi iadesi wuygulamasi ile ilgili 672453 savili 1ilk
kararname kabul edilmistir. Vergi iade sistemini wiritme gorevi
Ticaret Bakanlifi'na bajli Ihracatta Vergi Iade Komisyonu'na (IVIK)
verilmistir. Ilk wergi iadeleri ise 1964 vilinda verilmeye
baglanmistirl®. Bu dénemde ihrag Grunlerine verilen vergi iadeleri
her mal igin ayri ayri hesaplenmaktaydi. Ozellikle geleneksel
olmayan ihra¢ tUrinlerine deha viksek vwergi dade oranlara
uygulanmaktaydi. Boylece sanayi ilrinleri ihrascatinin daha fazla

tesvik edilmesi amaglammaktaydi?®,

233 Sayili Kanun: 1967 yilinda yatirimlari ve 1ihracati
tesvik etmek amaciyla 933 sayili kanun kabul edilmigtir. Bu kanunun
3. maddesinin A bendinde ihracati tesvik edilecek maddeleri ihrag
eden ihracatgilara tanitma, paszar arastirmasi ve ilk vyerlegne
faaliyvetlerine vyardimci olmak amaciyla kamu kurumu nitelifindeki
meslek kuruluslari ve bunlarin birlikleri veya ihracat¢i birlikleri
veya istihsal ve satiy kooparatifleri ve bunlarin birlikleri eliyle
tesis edilecek bir fondan 6&dimg wverilebilecegi belirtilmistir.

Ayrica bu bende godre, bu fonun kurulmasinda ve d&dimg verme

18 parluk, Ihracatta Yergi Xadesi..., 5. €3.

1% Engin Erdogan, 24 Ocak Ekonomik Istikrar Yedbirlerinin Tirkiye'nin
Ihracatinda Heydana Betirdidi Yapasal Defisim, Anadolu Universitesi
Yayini, Eskigehir, 1988, s. 36.

28 Axtan, a.g.m., s. 2.
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islemlerinde uygulanacak esas, gpart ve usuller, &ding alanin Oding
verme mukavelesindeki hikimlere uymasini saglayacak tedbirler ve
denetleme vyollarr ile bu fondan hangi ihra¢ mallarinin

- yararlanacagl Bakanlar Kurulu kararnamesi ile tesbit edilecektir.

Yukaridaki fikra hikimlerinin, yurt disinda is alacak Tark
nitegsebbislerinin tanitma wve ilk yerlesme faaliyetlerine vyardimca
olmasi amaciyla da uygulanabilecedi belirtilmistir. Ancak bu konu
Bakanlar EKurulu kararnamesi ile dizenlenirken bu miitegebbislerin
di13 memleketlerde aldiklari islerin kapsami ve yurdas getirecekleri

doviz miktari dikkate alinacaktair.

Q33 sayili kanumun B bendinde 27 Haziran 1963 tarihli ve 261
sayllil kanunun birinci maddesi ile ihra¢ mallari hakkinda Bakanlar
Kuruluna  verilen  vetkilerin ¢ durumda kullanilabilecegi
belirtilnigtir. Bunlar ithalati ikame edecek wvwe Bakanlar EKurulu
kararnamesi ile tesbit edilecek mallar, déviz geliri saglayan ve
Bakanlar Kurulu kararnamesi ile tesbit edilecek hizmetler wve yurt

iginde yasbanci turistlerce yapilacak harcamalar hakkindadir.

Bu kanunmun 3. maddesinin C bendinde ihracatin kalkinma plani
ve yillik planlar dahilinde geligtirilmesi wve dizenlenmesi ig¢in
gerekli tedbirlerin Bakanlar Kurulu kararnemesi ile alinacadi

belirtilmigtir.

933 sayili kanunun 4. mnaddesi ile bu maddede adi gegen

kanunlarda ongorilen tesvik tedbirlerini uygulamak wve bu amagla
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gerekli belgeleri miitegebbislere vermekle gbrevli olmek uzere
Basbakanlija badli bir “Yatirimlari ve Ihracati Gelistirme ve
Tesvik Bilirosu" kurularak, DPT binyesinde goreve baglamigtir.
Boylece IVIK'in gdrevi sona ermigtir. Bu  Dbiroda ilgili
bakanliklarden veteri kadar personelin kadrolari ile g¢alistirilmasi
ve gegici slreli gérevler icin sdzlepmeli uzman istihdem edilmesi

éngorilmistir?!,

ihracat Kredi Sistemi ve Ddviz Tahsisi: I. BYKP
doneminde ihracat kredisi sisteminin yerlestirilmesi disimilmisse
de bununla ilgili 6nemli bir uygulamaya gidilmedigi goralmektedir.
Ayrica ihrag Kkonusu mamuller igin gerekli olan ham wve yardimci
maddelerle ambalaj maddelerine doviz tahsisi esaslarins dair
yvonetmelik, ithalat yonetmelijinde &ngorildidgid gibi 1965 yilinda
hazirlsnmig, ancak doviz tahsisi olmemistir?2, Bu donende
ambalaij kalitesinin ivilegtirilmesi, standartlarin
vayginlastirilmasi ve ihracatgiys kredi temin edilmesi ile ilgili

calismalar oldukga yetersiz kalmigtir23d,
2.2.1.3. Ihracattaki Gelismeler
Ihracat tesviklerinin ihracat lzerinde etkili olup

olmadiklari, UglncG bdolimde ayrica incenecektir. Ancak bundan Once

ihracattaki gelismeler, ihracat/GSMH orani, ihracat artiy hizi ve

21 Amayaza Mabkemesinin 23, 24 ve 25.10.1969 tarih ve E.1967/41, K. 1963/57
say1li karari, Anayasa Hahkemesi Eararlar Pergisi, 5. €, ss. 29-31.

22 pPT, Poviz Eazandirici Faaliyetlerin. .., s. 5.

23 Onursal, a.g.m., s. 24.
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ihracatin yapisi kriterlerine gore, ortaya konmaya g¢aliszilacaktir.
Bu plan déneminde ihracatin GSMH igindeki payinda ¢ok Onemli bir
dejisme olmamigtir. Tablo 1'de de goraldigi gibi, baslangigta
{1963) de bu pay ¥5 iken 1967 yilinda %4,6 ya digsmastar.

Tablo 1: Ihracatin GSMH Igindeki Payinin Defizimi (1963-1967)

-Cari fiyatlarla- (MILYON TL)
YILLAR GSMH IHRACAT YUZDE
{2/1)
{1} {2} (3}
1963 66.0801.4 3.313 5,0
1964 71.312.8 3.697 b2
1965 76.726.3 4.174 b4
1966 91.412.0 1 4.415 4.8
1967 101.4380,6 4. 701 4.6

Eaynak: (1) ve (2) nolu situnlar, DIE, Turkiye Istatistik Yallaga 1998,
Yayin No: 1510, Ankara, 1992, s. 392. (3) nolu situn, 1. ve 2.

sttundan yararlararak tarafimizdan hessplammistair.

1963-1967 vwvillari arasinda Tirkiye'de ihracatin GSMH'daki
payl ortalama %5 iken 1960-65 yillari arasinda ihracatin milli
gelirdeki payi Hong Kong'da %41, Japonya'da ¥8,6. Kore'de %2,9,
Singapur'da %26,4, Tayvan'de ¥15,1 olmugtur?4. Bu dinemde Tirkiye.
Hong Kong, Japonya, Singapur wve Tayvan'a gdre, Grettigi malin daha

az, Kore'ye gbre ise, daha fazle kismimi ihra¢ eder durumda idi.

24 Edward K. Y. Chen, Hyper-Growth in Assian Economies: A Coaparatirve
Study of Hong Kong, Japan, Eorea, Singapore and Taiesn, The
Macmillan Press Ltd., London, 1979, =. 110.
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Tahlo 2: D13 Ticaret Dengesi ve Ihracat ve Ithalat Artis Hizlara
{1962-1967)

{BIN DOLAR)
TILLAR ITHALAT THRACAT DI3 TTHALAT THRACAT
{11} {X) TICARET ARTIS HIZI|ARTIS HIZI
ACIGI {112-111) {X2-X1)
{2-1) il 1
(1) (2} (3) {4) (5)
1962 619, 447 381,197 -238. 250 - -
1963 687.616 368. 087 -319.529 11.0 -3.4
1964 537.229 410. 771 -126. 458 -12.9 11.6
1965 571.953 463,738 -108. 215 6.5 12.9
1966 718. 269 490,508 -227.761 25,6 5.8
1967 684. 669 622334 -162. 335 -4, 7 6.5

Kaynak: (1) ve (2) nolu situnlar, DIE, Tarkiye Istatistik Yillaga
1990.. ., 5.392. Diger siitunlar, 1. ve 2. situnlardan yararlanarak
hesaplanmistar.

Tablo 2'den de g6raldigd gibi, bu donemde dis ticaret
agiginda bir iyilesme gorialmistir. Dis ticaret agigi 1963 yilinda
320 milyon dolar iken 1967 wvilinda 162 milvon dolara immistir.
Goralen bu iyilegme, ihracatin ithalattan daha hizli artmasindan
kaynaklanmigtir. Bu bez yilda ihracat artis hizi?® ortalama olarak

v1llik %6.5 iken ithalat artis hiza %¥2,0 olmustur. Bu ddnemin

t
25 prtalama y1llak artis hazy hesaplararken Y= ( i;'-l )x 100 formili

kullamalmastir. Burada;

¥ ; ihracat veya ithalat ortalama yallik artig hizima,

t ; hesaplanan déneme ait yil sayisim,

¥n; hesaplanan déneme ait som yal ihracat veys ithalat rakamim,,
X1; hesaplanan ddneme sit ilk yal ibracat veya ithalat rakamim,

ifade etmektedir
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baslangicinda ihracat artig hizi ¥10'un dzerine cikmigtir. Ancak

1965 vilindan sonra ihracat artis hizi yavaslamistair.

Table 3: Sektdrlere Giore Tillik Ihracat Deferi (1963-1967)

(MILYOM DOLAR}

1363 1964 19635 1966 1967

TARIM 2g4 77,2z 0312 75,9 (352 75,9 379 77,2 |420 80,5
MADERCILIK | 11 3,0 | 15 3,6 |2t 4,5 23 4,71 21 4,0
SAWAYT 72 19,8 | 84 20,591 196 | 89 18,1 | 81 155
TOFLAN 368 100.0 {411  100,0 {464  100,0 |491 1000 |522 100,0

Eaynak: TOBE, Planla DIonesde Rakamlarls Turkiye Ekonomisi, Ankars,
1990, s. 84, Tablo 39.

Hot: ¥; Ihracat reskamini gbstermektedir.

Bu donemde vapilmasi Ongdrilen sanayi dirinleri ihracatina
yonelik yap1 de§isikligi gergeklestirilememigtir. Tablo 3'de de
gorildiadgit gibi 1963'de 368 milyon dolar olan toplam ihracatin X15'i
sanayi Grinid idi. Ancak istenenin tersine bu pay 1967 yilinda daha

da kigilerek %15 olmustur.

I. Bes Yillik Plan Doneminde ongdrilen ihracat hedeflerine
genellikle wulagsilmistir. Bu donemdeki ihracatin é&memli bir
tzellifi, yapisinda bir defisme girUlmemesi ve tarimsal karakterini

korumasidir?e,

2% Qnursal, a.g.e., s. 24.
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2.2.2. Ikinci Beg Y1llik Kalkinma Plani Dinemi

Ikinei Bes Yillik Kalkinma Plani 1967 vilinda hazirlanarak
1968 vilinda uygulanmaya baslanmistir. Ihracatin yapisinin sanayi
urinleri 1lehine degistirilmesi oOngérdlmistur. Bunun icin de,
cegitli tesvikler uygulanmistir. Simdi uygulanacagi belirtilen ve

uygulanan tesvik tedbirlerini gérelinm.

2.2.2.1. Hedefler ve Ongdrilen Tepsvikler

Bu planda doviz gelirlerinin dngorilen seviyelere
ulastirilmasi di¢in, ihracatin vspisinda kokld bir degisiklik
vapllmesi ongdralmigtir. Sanayi Urinleri ihracati hizli bir sekilde
artirilacaktir. Ayrica ihracata yoénelik sanayiler kurulmasina ve

tegvik edilmesine dncelik wverilecegi belirtilmistir??.

IT. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ayrica, ¥yeni pazarlar
arastirilacagi ve nevcut pazarlarin devam ettirilmesine
¢alizilacagl, veni pazarlar bulmak, bu pazarlari ihra¢ mallarimiza
alistirabilmek ve birikmiz stoklari eritebilmek samaciyla ikili
ticaret anlasmalar: sistemi dzerinde durulacagi. ihracatgilar
arasindaki i¢ rekabetten dogan doviz geliri kayiplarini azaltmak
igin kendi aralarinda is birlidi vepmalarinin tesvik edilecedi,
ihracati artirma konusunda meydsna gelen guglikleri ortadan

kaldirmak amaciyla tegkilatlanma durumunun gozden gegirileceqi,

27 DPT, Falkainma Plani: Ikinci Beg Yal, 1968-1972, ankara, 1967,
e=. 119-120.
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ihracatin tegviki yoninden ihracatginin muhtag olduju gerekli

pazarlama bilgilerinin bir merkezde toplanacagi belirtilmistir2®.

2.2.2.2. Tegviklerin Uygulanmasi

16.9.1968 tarihinde 6710649 sayili Thracatin Tesviki ve
Geligtirilmesi Esaslarina Dair EKanun yarGrlage girmistir. Bu
kanunla su tesvik tedbirleri alinmistir2®: 1. Ilk defa kisa vadeli
ve dipik maliyetli ihracat kredisi saflammigtir. 2. lMamullerini
ihra¢ eden veya edecek olan veya vurt iginde wyabancilara serbest
déviz karsiliginda satan veya satacak olan imalatgilara, transfer
onceligine sahip déviz tahsisi saglarmaistir. PBu diviz tahsisi
satilan mamillerin imalinde kullanilan ham ve yardimci maddelerle,
ihracinda  kullanacaklari  ambalsj malzemeleri ithali igin
yapilacakti. Ayrica bu tahsisin vyapilabilmesi igin imalatga
tarafindan hazirlanan projenin tesvik bilrosu tarafindan uygun
gorilumesi garti wvardi. 3. lerkez Bankasil nezdinde selektif Kkredi
fonu kurulacagi belirtilmigtir. Kredi verem kuruluslara normal ve
digik faiz arasindaki farkin tamaminin ve nihai riskin X¥50'sinin bu

fondan saglanmasi kararlastirilmistir.

Selektif EKrediler: 1980 Oncesinde ihracat kredileri
selektif wve 0&zel ihracat Kredileri olmak 1dzere 1iki Xkaynaktan
saglammaktaydi. 1968 vilinda vergi isde 1listelerinde vyer alan

sanayi Urinlerini ihra¢ eden firmalara selektif Kkredi verilmeye

23 p.ge., s. 120, .
29 Narli, a.g.e., s. 45 ve Erdofan, 24 Ocak Ekonomik Istikrar..., s. 42.
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baglanmistir. Selektif krediler, sanayi durinlerinin vergi iade
listelerinde Yer alis sekline gore degisik oranlarda
uygulanmaktaydi. Bir firmenin ikinci bir kredi alabilmesi igin ilk
kredi borcunu 6demis ve ilk dihracat taahhidinin en az ¥70'ini
gergeklestirmis olmasi gerekiyordu. ©Ozel Ihracat Fonu ise 1970
vilinda 7/1116 sayili kararla kurulmustur. Bu fonla, vag nmeyve,
sebze ve su Urinleri ihracatgilarina ucuz kredi sadlanivordu. Ozel
Thracat Fonu'nun kaynagini ithaldttan alinan teminatlarin %50'si
olustururyordu. Bu fon uygulamasi sonucunda yas nmeyve, schze ve su

drtinleri ihracati onemli 0lg¢ide artmistir3®,

Fon Uygulamasi: Ihracatin finansmani igin dilk fomn
uygulamssi 1969 yilinda Ithalat Rejimi Karari ile baglamistir.
Merkez Bankasi'‘nda Ozel Ihracat Fonu wvwe Déviz FKazandirica
Huameleleri Destekleme Fonu hesabl ag¢ilmistir. Bu hesaba ithalat
teminatlarinin %25'i wvatirilmigtir. S50z konusu fondan her mala
ihracata hazirlik ve imalat safhalarinds kredi destefi saglanumasi
ve kredili ihracata dayalli yatirim projelerinin finmansmeni igin
digik faizli ihracat kredisi verilmesi awac¢lanmmigtir. Bu krediler
ihra¢ bedelinin %40'i1 oraninda ve ticari bankalar araciligiyla
verilmistir. 56z konusu krediler mevcut talebi karsilayamadigi igin
1.10.1981 tarihinden itibaren Merkez Bankasi reeskont kaynagindan

verilmeye baglanmigtir3l,

30 grdojan, 24 Ocak Ekonomik Istikrar. .., s. 32.
31 Warli, a,g.e., s. 47.
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933 Sayili Kararin Bazi Haddelerinin Iptali: Ihracata
ve yatirimlari tesvik amaciyla 1967 yilinda kabul edilen 933 Savil:
Fanunun bazi maddeleri Anayasa lMahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Iptal edilen kisimlar, ihracatin tegviki ve déviz
gelirlerinin artirilmasi amaciyla kabul edilen 3. naddeszinin
ihracat¢iys yerlegme, tanitma, pazar arastirmasi igin verilecek
fonla ilgili A bendi, ithal ihtivacini ikeme edecek mallar
hakkindaki B bendinin 1. fikrasi) doviz geliri seglavan hizmetler
hakkindaki 2. fikrasi {yurt disinda is alacak mnitesebbislerin
tesviki), wvurt iginde vabanci turistlere vyapilacak harcamalar

hakkindaki B fikrasidir32,

Kanunun 3. madesinin A bendine gore, yurt disinda calisacak
Tirk is adamlarina verilecek o6dim¢ paralarin, vyerli vyerinde
kullan11m1§ olup olmadiginan, yasans meclisi tarafindan
denetlenmesi guglik ve incelik gostermektedir. Bu sebeple fon
dagitimina iliskin kurallar hakkindaki bu bend Anayasaya avkiri

bulunarak iptali istenmigtir3d3.

Ayrica B bendi de kbtiye kullanmalara ve kavirmalara
elverisli olmasi sebebiyle anayasaya aykiri bulunarak iptali
istermistir. Bdylece 3. maddenin A wve B Dbentleri iptal

edilmistir®4.

32 Wedim TIbrahimbakkiodlu, Planli Donemde Ihracati Tesvik Politikasa,
T.C. HOTH IGEME Yayam:, Ankara, 1986, s. 4.

33 1969/57 sayali karar, Anayasa Hahkemesi Eararlar Dergisi..., s. 54.

34 aym dergi, s. 19.
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Yariarlikte birakilan kisimlar ise ihracatin kalkinma plani ve
vi1llik programlar c¢ergevesinde geligtirilmesi ve diizenlemmesi igin
gerekli tedbirlerin Bakanlar Kurulu Earari ile alinacagi hakkindaki
3. maddenin C bendi ile, tim tesvik tedbirlerini wyuritmek dizere
Basbakanlida bajli bir Yatimlari ve Ihracati Gelistirme ve Tegvik

Biirosu' nun kurulmasini ongéren 4. maddesidir3s,

3. Maddenin C bendi yalnizea vyinetimin dizgin iglemesini
sadlamaya elverisli olan tedbirlere iligkindir. TYirdtmenin sahip
oldugu bir yetkinin bir kez daha belirtilmis olmasindsn bagka bir

anlam1i yoktur. Bu sebeple anayasaya aykiri bulunmamigtir3é.

4. maddede anilan vasalarin Kkurallarini uygulamsk ve bu
amagla gerekli belgeleri is sahiplerine vermekle girevli bir biiro

kurulmasinda Anavasa'va avkiri bir yon gorilmemistir3?,

4, maddeve gore ¢aligtirilan personel ancak gegici sGreli
gbrevler icin galigtirilabileceklerinden, gdrevin gegici nitelikte
olup olmadifi da vyetkili denetim organlarinca denetlenecefinden

Anayasa'ya aykira bir kural soz konusu degildir3®,

Ihracatin Tegvikine Iliskin Kararlar: 7/1116, 7/1117 ve
7717441 sayili ihracatin tesvikine iligkin kararlar, ihracatgilara

saflanan doviz  tahsislerini genigleterek, Dbelirli esaslara

35 Jhrahimhakkiodlu, a.g.e., s. 4.

36 1969/57 sayali karar, Anayasa Hahkemesi Eararlar Dergisi..., s. 55.
37 Ayma derqgi, s. 55.

3% pyma dergi, s. 96.
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badlamistir. Buna gére, doviz tahsisleri, vapilmiy ve yapilacak
ihracat karsiligi dodviz tahsisi olmak Gzere iki kategoride
toplanmistir. Burada ‘“yapilmis" kavrami ihracat tashhidi siresi
iginde belirli bir miktar ihracati gergeklegtirdikten sonrasin,
"yapilacak" kavrami ise  gergeklegstirmeden  Oncesini ifade
etmektedir. Yapilacak tahsis, ihrag edilen veya edilmiz olan
mallarin, ham ve vyardimci maddeleri, ambalaj malzemeleri,
isletmenin ihtiyag duydugu nadde. ve malzemeler, yeni ve tevsi
vatirimlari i¢in gerekli yatirim mallari ile sinirlandirilmigtir.
Ihracatgilara ve ihracatgilarin van sanayicilerine verilen
tahsiste, hem ihrag edilen mamuliin binyesine giren ham ve yardimci
madde ile ambalaj malzemelerinin ithal listelerinde bulumma gsarti,
hem de ihrag edilecek mamulin vergi iade listelerinde bulunma garti
aranmamaktadir®®. Pu karar silah, ndhimmat ve uyugturucu maddeler

disindaki her tirlii madde ve malzeme igin gegerlidir4®.

1970'de 7/1118 sayili Banka ve IMistakrizlere Faiz Fark:
Odemesine Dair Karar viarirlije girmistir. Bu kararla serbest doviz
karsiliga vyapilacak ihracatin wve ihracat sayilan durumlarin
finansmani icin agilacak krediler igin {belgeli ve belgesiz ihracat
kredileri ile ihra¢ mallarinin hazirlik ve imalat safhasi kredileri
igin) ilgili mevzuat gergevesinde banka ve mustakrizlere faiz farka
iade fonundan faiz farki 6&denmesine baglanmistir. Ihracata
gelistirmek amaciyla kurulan ihracati tepvik fonu ve kurulacak

difer 6zel fonlardan acgilacak kredilere faiz farki GOdemesi

39 Erdodan, 24 Ocak Ekonomik Istikrar..., ss. 42-43.
40 Yarla, a.g.e., s. 47.
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Ongorilmistar. Faiz farkl: oOdemesi  taahhiit edilen ihracat
gergeklestirildikten sonra yapilmaktadir. Thracati Tesvik Fonu'ndan
verilen kredilerde faiz farki tesbit edilip, dusilmektedir. TYani,

ayrica iade yapilmamaktadir4l,

12.3.1971 tarihinde DPT Tesvik ve Uygulamwa Dairesi'nin tesvik
tedbirlerini wuygulama vyetkisi ve personeli Ticaret Bakanliga,
Maliye Bakanlifi, Sanayi Bakanlidi, Merkez Bankasi ve DPT arasmclﬁ
dagitilmigtir. 5.5.1971 tarihinde fiyat yinetmeligi hazirlanarak
ihracatin 6n fiyat kontrolinme tabi olacagi belirtilmistir.
19.7.1972 tarih wve 18313 sayili Gimrik EKanunu'nun 118, maddesi
geregince doviz tahsisi suretiyle bedeli &denerek ya da bedelsiz
olarak yurt digsindan ge¢ici kabul yolu ile getirilecek ham ve yari
namul maddelerden, memleket iginde baska maddeler katilmis olsun
veya olmasin, tamamlayicil veya degerlendirici bir islem gdrdikten
sonra elde edilecek memulim en geg iki vil iginde tekrar wurt
disina clkarllmas; ile ilgili gegici kabul iglemlerinin TUB'dan
énceden izin almak kaydivla vyapilmasi esasi kaebul edilmigtir.
ITthalatla sajlanmasi zorunlu olan ham ve yardimci maddeler
tzerindeki gumridk yukleri béylece ortadan kalkmig olmaktadir ve
ayrica gegici kebul rejimi ile bedelsiz olarak ithal edilen

maddelerde transfer problemi olmamaktadir.

II. Bes Yillik Kalkima Planinda da, aynen I. Bes Yillik
Kalkinma Planinda olduju gibi mamul madde ihracatg¢ilarimin

rakipleriyle egit sartlarda ihracat yapsbilme imkdni saglamsk

1 A ge., ss. 49-49.
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amaciyla ihracat sigortasi tuzerinde durulacagi ve bu konunun
geligtirilmesi igin imk&nlar aragtirilacadi belirtilmistiri2. Ancak

uygulamada bu plan déneminde de bir gelisme saglanamemistir.
2.2.2.3. Ihracattaki Geligmeler

Ihracata domikk biiyime stratejisinde sanayilesme ve biyime
igin temel durti, i¢ talepten ¢ok dig talepten gelmektedir. Bu
stratejinin temel gdstergesi ihracat/GSHH oraninin biyimeye paralel
clarak vikselmesidir. Yani ihracatin vyillik artis hizinin GSMH
artis hizindan yiksek olmasidir. Ayrica, sinai mamul ihracatinan
toplam ihracattaki payi da artmaktadir4®. Ancak, bu plan déneminde
ihracata donik bayimeden g¢ok ithal ikamesine donik biyine
politikasi izlenmesi sebebiyle ihracatin GSHMH ya oraninda fazlaca
artis beklemek pek dojru olmaz. Nitekim, 1968-1972 wyillaril arasinda
ihracatin GSMH igindeki payinda bir iyvilesme olmamigtir. Tablo
4'den de gﬁrﬁldﬁéjﬁ; gibi, II. BYKP dodneminde bu oran. #4-5 arasinda

deGismistir.

Toblo 6'den gbruldigu gibi, bu donemde dis ticaret agiklara
daha da bilylumiistir. Bu plan doneminde, I. BYKP ddneminin aksine
ithalat artis hizi, ihracat artis hizinin Uzerinde gergeklesmistir.
Bu bes vilda ihracat artis hizi ortalams villik olarak %11,1 iken,
ithalat artis hizi yi1llik ortalama %¥17,1 olarak gergeklesmistir.

Ihracat artis hizi 1970'den sonra daha hizli artmigtir.

42 ppT, Eslkinma Plany: Ikinci Bes Yil 1968-1972..., s. 120.
43 Gilten Kazgan, Ekonomide Daiga Acik Buyime, Altin Kitaplar Yayinevi, 2.
b., Istanbul, 1988, s. 85.
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Tablo 4: Ihracatin GSMH Igindeki Payinin Defisimi (1968-1972)

-Cari fiyatlarla- (MILYON TL)

YILLAR GSHH IHRACAT YUZDE

{2/1)

(1) (2) (3)

1968 112. 493 4. 468 4.0
1969 124. 893 4.832 3.9
1970 147. 776 6. 408 4,3
1971 192. 602 9. 090 4.7
1972 240. 809 11.869 4.9

Eaynak: (1) ve (2) nolu situnlar, DIE, Tirkiye Istatistik Yallaga 1990,
Yayin Ho: 1510, Ankara, 1992, = 392, (32) nolu situm, 1. ve 2.

situndan yararlamarak tarafimizdan hesaplanmistair.

Tablo 5: Dis Ticaret Dengesi ve Ihracat ve Ithalat Artis Hizi

{1967-1972)
{BIN DOLAR)

YILLAR ITHALAT IHRACAT DIS ITHALAT THRACAT
{11) {X) TICARET ARTIS HIZI|{ARTIS HIZI

ACIGI {M2-111% {X2-X1)
{2-1) M1 X1
(1) {2} {3) {4} (5)
1967 664.669 |52Z.334 -162. 336 - -
1968 763. 659 |496. 419 -267. 240 11.5 5.0
1969 747.285 |536.834 -210. 451 -2.1 8.1
1970 885.779 |588.476 -297.303 18.5 9.6
1971 1.088.221 |676.602 -411.619 22.9 15.0
1972 1.807.977 |884.969 -623. 008 38.6 30.8

Eaynak: (1) ve (2) nolu situnlar, DIE, Tiarkiye Istatistik Yallada 1990,
£.392. Dider situnlar, 1. ve 2. situnlardan yararlanmarak tarafimizdan

hesaplanmastar.



72

Tablo 6: Sektdrlere Gore Yillik Ihracat Deferi (1968-1972)
(MILYON DOLAR)

1968 1969 1970 1971 1972

X % X ¥ X % X ¥ X %
TaRI 406 81,9 (405 73,4 (443 75,3 (491 72,5 (607 68,6

MADENCILIK | 26 5,2 K 6,9 45 7,7 49 7,3 [90.5 9,7

SANAYI 64 12,9 97 18,1 1100 17,0 1137 20,2 1229.5 25,7
TOPLALL 496 100,0 |537 100,0 588 100,0 (677 100,0 885  100,0

Eaynak: TOBE, Planla Donemde Rakamlarla Turkiye Ekonomisi, Ankara,
1990, 5. 84, Tablo 39.

Rot: X; Ihracat rakamini gistermektedir.

Table 6'dan da g6rildagii gibi, bu plan doneminde de I. plan
déneminde olduju gibi ihracatin yapisinda irinleri lehine belli bir
geliszme gozlenmistir. Toplam ihracat iginde sanayinin payi. 1968
yilinda %13 iken, 1972 yilinda %26 olmugtur. Ancak, ihracatin buyik
bir  bOlimimi {1972°'de  ¥%6§.6°sin1) yine tarim  Urinleri
olugturuyordu. Dolayisiyla ihracatin yapisi tarimsal karakterini

korumaktaydi.

II. BYEP'nin temel peolitikasinin birincisinden g¢ok farkla
olmadig:r gdrilmektedir. 1969 vyilinda  ihracatin geligmesi,
gesitlenmesi we sanayi dGrinleri ihracinin artmasi igin yeni
tedbirler getirilmistir. Bu doénemde ihracatgilara dugik faizli
kredi temin edilmis, bankalarin bu tir kredileri artirmalari
istenmis, vergi iadesinden yararlanan mal listesi genisletilmistir.

Ancak sanayi drinleri ihracatinda planin bekledigi gelisme
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gorulmemigtir. Bunun en o6nemli sebebi yurtigi enflasyonun vyiksek
olmasindan dolayl sanayi mali tlretiminin i¢ piyasaya yonelmesidir.
Yergi iadesinin dnemli 6l¢Gde yayginlasmasi sajlenirken, ihracatta
kredi temini istenen boyutlara ulasamemistir. Ihra¢ mallari fiyat,
kalite ve standart bskimindan dip pivasalarda aranan gsartlara
uyamamistir. Ayrica ihracat gelismis iilkelerin koruma engellerine
de maruz kalmistir. Bu dénemde suurlu bir ihracati tegvik
politikasi izlenememesi ve firmalarin ihracat boyutunun olmamasi,
ihracatin, oOzellikle de sanayi Grinleri ihracatinin artirilmas:

hedefine ulasilamamasinin sebebidir44.

1964 yilindan itibaren yeni bir enflasyon dinemine girilmesi
ve sabit kur sistemi uygulamasi sebebiyle Tirk Lirasi asiri
degerlenmis hale gelmisti. Agiri dejerlemmis kur politikasa
ithalati artirici, ihracati azaltici yinde etkide bulunur. Tirk
lirasinda goriilen bu asiri degerlenme 1964 yilinda %10 iken 1969
vilinda ¥53'e yvikselmistir. Bu donemde agiri deferlemmenin Gdemeler
denge=sini olumsuz ydonde etkilemesini gnlemek i¢in kur avarlamasi
yapma yoluna' gidilmenis, bunun vyerine, ihracatta wvergi iadesine
gidilmis, isei ve turist dovizlerine prim verilmigtir. Ancak bu
katli kur, prim ve vergi iadesi gibi tedbirler 1970'lerde ddemeler
bilangosu bunaliminin baslama olasiligini ortadan kaldiramadigl
igin devallasyon yopmaya karar verilmigstir. 1970 yilinda TL, dolar
karszisinda X&6 oraﬁmda devalie edilmistir. Her ne kadar dolar
gercek degerine ulasamamissa da bu devallasyonla, ihracat ve isei

dovizleri hizla artmaya baglamigs ve 1974 vyilinda ilk kez cari

44 gahin, a.g.e., s. 122.
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iglemler fazlasi ortaya c¢ikmigtir. Bu dénemde ihracat 1 mnilysr
dolari asmig, igel dovizi girisi de buna yeklasmis rezerv birikimi
ise 2 milyar dolarin lUzerinde gergeklesmigtir. Bu olumlu geligmeler
sonucu layis 1974'de 14,15 TL olan dolar kuru 13,50 TL'ye
disiralnistir. Boylece Tiark lirasindaki asiri deferlenme %69'dan

%¥77'ye yikselmistir®S. IMuhtemelen bu da ihracati olumsuz yonde

etkilemistir.

Dis ticaret agigindaki hizli artisi azaltmak amaci ile ilk
iki planda ithalat iksmesi wve ihracati geligtirme politikalari
birlikte uygulanmigtir. I. we II. plan ddineminde ihracatin
gelistirilmesi ig¢in digik faizli kredi, proje bazinda ddéviz tahsisi
gibi tedbirler getirilmistir. Ayrica, hem vergi iadesine konu olan
mal ¢esidi hem de vergi iadesi oranlari artirilmistir. Toplam
ihracat plan hedeflerini asgmistir. Ancak ihracatin yapisini
deJistirme ag¢isindan beklenen &lgGde gelisme saglanamamistir.
Ithalat: kismak igin izlenen dis ticaret rejimi planli dénemde de
devam etmigtir. Yani ithalat gimrik vergileri ve niktar
kisitlamaldrli ile kontrol altinda tutulmustur. Ayrica ithal
ikamesini gergeklestirecek sanayilere Oncelik werilmigtir. Doviz
darbofazini gidermek, ig¢ ve dis fiyatlar arasinda dengeyi saflamak
amaci ile Agustos 1970'de Tiirk pé.rasmln dederi veniden

ayarlanmigtir.

4% Erdofflan Alkin, “"Kur Politikas1”, 2. TYirkiye Iktisat Eongresi, DIis
Ekonomik Iligkiler EKomisyonu Tebligleri, DPT Yayini, Ankara, 1981, s. 286.
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Genel olarak ilk iki plan déneminde doviz kaynaklarimin
simirliliji yizinden rezervler oldukga Olgill diizeylerde kalmistir.
Devaliasyonla Dbirlikte is¢i dovizlerinin artmasi, ihracatin
yvikselmesi ve serbest alanlara yonelmesi nedeni ile, oOzellikle

1971-1972'de doviz rezervleri artmigtir4s.

1970 devallasyonunun  ve 1970-1971 yillarinda bati
ekonomilerindeki parasal bunalimlarin da etkisiyle ani yikselmeler
gistermis olan igsgi dovizlerinde, ondan sonraki on bes yillik
doénemde hizli artislar beklenmemistir®?. Doviz gelirlerinde Gnemli
sayilasbilecek bir paya sahip olan ig¢i dovizlerinde haizli artislar
beklenmedijinden ihracat artigi dolayisiyla da ihracat tesviki Gnenm

kazanmaktaydi. Yani. ugunci plan doneminde ihracatin daha fazla

tegvik edilmesi gerekiyordu.
2.2.3. Uguncid Bes Yi11lik EKalkinma Plani Donemi

Ugiinci Bes TYillik FKalkinma Plani 1973'de uygulanmaya
baslanmistir. Bu plan déneminde ihracat artis hizinin yukseltilmesi
ve ihracatin vilda ortalama X%9,4 oraninda artirilmasi hedef
alinmistir. Bu donemdeki ihracat artigi, tarim drinlerinden g¢ok
sanayi Urinleri ihrscatinin artmssi, toplam ihracat igindeki
payinin yikseltilmesi ve sanayi UriGnleri ihracati ig¢inde de ara ve

yvatirim mali ihracatinin agirlik kazsnmasi ile saglanabilecektir4s.

4 3. g.e.,s. 51.

47 x . g.e., ss. 142-143.

48 DPT, Yeni Strateji ve Falkinma Plama: Ogincii Bes Yal, 1973-
1977, bnkars, 1973, =. 197.



76

Bunu gergeklestirmek igin gesitli tesvik tedbirlerinin uygulanmasi
ongérilmis ve uygulanmigtir. Bu hedeflere de belirli Olgulerde

ulasilmigtair.
2.2.3.1. Ongorillen Tegvikler

Bu plands, ihracatin tesviki amaciyla ihracatta vergi
iadesinin devam edecegi, ihracat kredisi ve ihracat hedeflerini
gergeklestirecek yonde tegkilatlanacagi, kamu Kkuruluslarinin gzel
sektdore  ihracata  doinik girigimlerinde  vardimci olmasinin

saglanacagi belirtilmistir.

III. plan hedeflerine ulagsmak ig¢in yapilmasi gerekli olan
ithalatin tutari, doviz gelirlerinin tahmin edilen degerini
asmisti. Bu sebeple Gretimin strdirilebilmesi ihracatin tegvikinin
vanisira bazl ara ve yatirim mallarinin yurt iginde dretilmesine

bagliydi4®,

III. plan doneminde gelistirilmeleri hedef alinan ve ihracata
dénik sanayilerin himayesi ve tegviki igin gerekli di=zenlemelerin
vapilmasi ve bu sanayilerin temel hammadde girdilerinden olan
firtinlerin yurt iginde tretilmedidi takdirde gimrik kolayligi
sa(flanarak ithal edilme=zi planlanmigtir. Ayrica anlasmali llkelerle
olan dis ticaret iligkilerinin imkénlar 6lgisinde dinya fiyatlari
ve serbest dboviz esasina gore gelistirilmesi, devlet eliyle ithalat

ve ihracat yapan Ulkelerle ticari iglemlerde bulunmak lizere bir Dig

19 5. g.e., s. 893,
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Ticaret 0fisi'nin kurulmasi imké&nlarainin aragtirilmasi

dngoérilmistirse,

III. planda oOngdrilen ihracat hedefi, oOnceki dénende
gergeklegen ihracat artis hizinmi yikseltmeyi gerektirmekteydi.
Geleneksel drinlerin ihracatini artirma imkénlari sinirlivda. Bu
sebeple ihracat artigir ihrag¢ Grinlerinin gegitlenmesine ve toplam
iginde sanayi Grunlerinin payinin artmasina bagliydi. Ancak o ginki
kosullarda Tirkiye'de sadece tabii kavynaklara ve tarima dayali
sanayiler ihracata yonelik olacakti. Genel olarak sanayi UrGnleri
ig piyasaya vyoinelik olacakti. Daha éonra, kalite ve maliyet
yoninden elverizli hale gelince diz piyasaya da {retin yapmaya
baglayacakti. Bu nedenle, biyle bir sanayilegme agamasinda ihracata
yonelik sanavilerle ithalati ikame eden sanayiler arasinda kesin
bir avirim yapmak mimkin degildi. Dolayisiyla ihracatin tesviki ve
ithal ikamesi politikalari birbirlerinin alternatifi degil
tamamlayicisi olmaktaydi. Ihracatin hizla artirilmasi ve ihracat
yapisinin senayi durtnleri 1lehine gelistirilmesi ig¢in ihracatta
vergi jadesini wve dis pazar gelistirme yardimi yepilmasini miimkin

kilacak bir politika izlenecektiS!,
2.2.3.2. Tegviklerin Uygulanmasi

Istihsal VYergisi Iadesi: 1956 yilinda ¢ikarilan 6802

sayili Istihsal Vergileri Kanunu'na istinaden ilk defa bu plan

50 A ge., 5. 89.
S1 a.g.e., s. 892,
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doneminde ihrag mali Ureten kurumlara istihsal vergisi iadesi
saglanmmistir. Bu kanuna gore mamullerini ihra¢ eden veya ihrag
edilmek tlizere ihracatgilara teslim eden imalatg¢ilar, ihra¢ edilmek
Gzere Urettikleri mallarin TUretiminde ve ambalajlanmasinda
kullandiklari nadde veya malzemeleri Tegvik ve Uygulama Bagkanligi
{TUB)'ndan belge alarak istihsal vergisinden muaf olarak
alabilmekteydiler. Bu imalat¢ilarin tesvik belgesi almasi
zorunluydu. 1.1.1985 tarihinde istihsal vergisi nmuafiyeti

uygulamasi K.D.Y.'nin wyirarlife girmesi ile sona ermigtir52.

Yergi JIadesi: Ihracatta vergi iadesi, GATT kurallari
gercevesinde uygulanmaktadir. Buna gdre ihra¢ malinmin ilk ve ara
dretim safhasinda blinvesine giren dolayli vergilerin, uretimin
vapildigi Glkede birakilmasi ilkesi uygulanmaktadir. Bumun amaci,
uluslararasli piyasada tiilkelere egit rekabet imkédni saglamaktir.
Ihracatta vergi iadesi orani en fazla ihra¢ mallarinin igindeki
dolayll vergi orani kadar olabilir. 9.9.1975 tarihinde 7/10624
sayill kararla Tirkive'deki vergi ilade rejimi somn geklini

almistirss,

Bu karara gOre vergi iadesi vergi yikini azaltmak igin mali
yikin timinG veya bir boliminG kargilayacak Glcude olmaklldlr. ihrag
gici tasiyen bir mamul <vergi iadesi wuygulamasi Kkapsamina
alinmayabilir. Kullanilmis olarak ihra¢ edilen mamullerle gegici

olarak ihrac¢ edilen mamullere bu kerar hikimleri uygulanmaz. Doviz

52 Warla, a.g.e., s. 53.
53 a.g.e., ss. 52-54.



tahsisi yoluyla da olsa, transit ticaret konusu olan mamullere

vergi iadesi uygulanmaz.

ihrag bedellerinin tesbiti net doviz girdileri duzerinden
voepilmaktadir. Net ddviz girdileri, sigorta, komisyon, prim yas da
dolayli Odemeler ihracat karsiligi doviz tutarindan indirilerek
hesaplanir. Net doviz girdisinin hesaplanmasina dair hikimler
Maliye ve Ticaret Bakanliklari'nca teshit edilerek bankaya

bildirilir. Banka bu konuda gerekli belgeleri istemeye wetkilidir.

Odenecek vergi iadesinin belirlenmesi igin, ihracatin net
girdisi olan diviz menmulin gumrik ¢i1kis bevannamesinin tescil
tarihindeki cari kur {izerinden TL'ye ¢evrilir. Ihracat¢ilarin vergi
iadesinden faydalanabilmesi igin gumrik g¢ikis beyanmamesi ile diviz
alim borglarini ibraz etmeleri gerekir. Ancak bakanlik bu konuda
her tirla dizenlemeyi yapmaya ve ilave belge istemeye yetkilidir.
Banka da bakanliktan izin almak kaydiyla ek bilgi wve belgeler

isteyebilir.

Ihracatta vergi iadesi odemeleri en kisa sirede yapilmays
¢alisilmaktadir. Ancak gslpheli durumlarda arastirma ve inceleme

vapilincaya kadar odeme geciktirilebilir veya durdurulabilir.

Thracatta vergi iadesinden vyararlanma durumunda bulunan
ihracatgilar, ihracatta vergi iadesi karari ile sonradan degigiklik
getiren hikimleri oOnceden kabul etmis savilirlar. Vergi iadesi

mevzuatinin yanlis uygulanmasindan ya da ihracatci ad1ina yaniltici
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bilgi wve belge verilmesinden dolayi odenen vergi iadeleri geri
alinir. Banka geri alma izlemlerini saglamsk, kolaylastirmak ve
hizlandirmak i¢in her tirld f£iili we hukuki tedbiri almaya

yetkilidir.

Ihracatta vergi iadesi kararlarina gore yapilacak ihracat

islemleri gumrik mevzuatina gdre yiriatilmektedir.

Yergi iade 1listelerinde vyer almayan mamullerin ihracati
halinde, kesin vergi iade listelerine konulduklarl zaman aradaki
farkin ihracat¢ilara geri oddenmek ya da geri alinmak tzere vergi
iadesi vapilmasil gegici vergi iadesidir. Gegici vergi iadesinden
vararlanacak memuller ve bunlara uygulanacak oranlar bakanlik
tarafindan tesbit edilir. Gec¢ici wvergi iadesi oranlari X6'i
gecemez. Gegici vergi iadesinden yararlanan manmuller igin sonradan
tayin edilen kesin vergi iadesi oranlari gegici vwvergi iadesi
oranlarindan kigik ise, aradaki fark ihracatg¢ilar tarafindan
Banka'ya geri oOdenir. Gegici vergi isdesi tebliglerinde bulunan
paddeler, uzerinde gerekli incelemeler yapildiktan sonra kesin
vergi iadesi listelerine alinirlar. Ancak mamuller gegici vergi
iade listelerine konulmadan da dojrudan dojruya kesin vergi iadesi

listelerine alinabilirler.

2.2.3.3. Thracattaki Geligmeler

ABD‘de, Milli Istatistiki Arastirmalar DBirosu (HBER)

cercevesinde, Bhagwati ve Krueger tarafindan, on orta gelirli ulke
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uzerinde, 1974°e kadar olan yiksek konjonktir dénemini kapsayan bir
arastirma vyapilmistir. Buna gére ihracat gelirlerinde %10°1luk
artiz, GSMH'min artis hizinda 1 puanlik artis yeratmaktadir.
Incelenen dénemde, ihracata dénik biyime stratejisini tercih eden
ilkelerde, ihracat/GSMH orani hizla wikselmistirS4. Tablo 7'den de
goraldiga gibi, III. plan sonunda {1977 yilinda), Tirkiye'de
ihracatin GSMH ig¢indeki payi %3.6'ya dilgmnQstir. Bu pay plan basinda
%5.8 idi. Daha agik bir ifadeyle, 1973 ¥ilinda Tarkiye'de Uretilen
mallarin ¥5,8°1 dig talebe yinelik iken, 1977 wvilinda %3.6°s1 dais

talebi kargilamaya baglamistir.

Tablo 7: Ihracatin GSMH Igindeki Payinin Defisimi (1973-1977)

-Cari fivatlarla- (MILYON TL)

YILLAR GSMH IHRACAT YUZDE
(2/1)

{1} (2} {3}

1973 309.829 18.037 5.8
1974 427.098 21.197 5.0
1975 £35. 771 20.075 3.7
1976 674.986 30.776 4,6
1977 872.894 31.339 3.6

Kaynak: (1) ve (2) nolu siitunlar, DIE, Tarkiye Istatistik Yallaiga 1990,
Yayin Ho: 1516, Ankara, 1992, s. 392. (3) nolu situn, 1. ve 2.

situndan yvararlanarak tarafimizdan hesaplanmaistar.

Tablo 8'den de gorildajd gibi, III. plan dineminde dis
ticaret agigil g¢ok bhyimiGstGr. 1973 yilinda bu agik yaklagik 720
milyon dolar iken, 1977 vilinda 4 milyar dolara ulasmistir. Bu

durumdeki en biliyik etken petrol fiyatlarlndaki artis sonucu ithalat

54 Razgan, a.g.e., s. 79.
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Tablo 8: Dis Ticaret Dengesi ve Ihracat ve Ithalat artis Hizi

(1972-1977)

(BIN DOLAR)
YILLAR | ITHALAT  |IHRACAT |DIS TTHALAT | IHRACAT
(1) (X) TICARET  |ARTI§ HIZI|ARTIS HIZI

ACIGI (M2-M1) | (X2-X1)
{2-1) 1 X1
(1) () (3) (4) (5)
1972 1.507.977 | 884.969 | -623.008 | - -
1973 2.036.656 |1.317.083 | -719.673 | 35,1 48,8
1974 3.719.715 |1.5632.182 |-2187.533 | 82,6 16,3
1975 4.738.559 |1.401.075 |-3337.484 | 27.4 -8.6
1976 5.128.647 |1.960.214 |-3168.433 | 8,2 39,9
1977 5.796.278 |1.763.026 |-4043.252 | 130 10,6

Eaynak: (1) ve (2) nolu situnlar, DIE, Tarkive Istatistik Yilladx 1990,

£.392. Difer sttunler, 1.

hesaplanmigtar.

ve 2. situndan yararlansrak tarafimizdan

Tablo 9: Sektdrlere Gore Yillik Ihracat Dejeri (1973-1977)
~ {MILYON DOLAR)

1973 1974 1975 1976 1977
X % X ¥ X ¥ X ¥ X ¥
TARTH 832 63,2 852 53,5 793 56,6 |1.254 64,0 |1.041 594
MADENCILIK 36 4,3 gg 3,7 163 7,35 110 35,6 126 7,2
SANAYT 429 32,5 592 38,6 50335 .9 5% 30,4 586 33,4
TOPLAM 1.317 100,0 {1.532 100,0 1.401 100,0 {1.960 1000 |1.753 100,40

Eaynak: TOBE, Planli Dinemde Rakamlarla Tiurkiye Ekonomisi, Ankara,

1990, s. 84, Tablo 59.

Fot: X; Ihracat raksmini gdstermektedir.
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artiz hizinin ¢ok biylimesidir. Bu beg yilda ortalama yillik ihracat
artis hizi ¥14,7 iken, ithalat artis hizi %30.9 ile hemen henen

ihracat artis hizainan iki kati olarak gerceklesgmigtir.

Bu donemde ihracatin vapieinda 6nemli bir degigiklik
olmamistir. Tablo %9'dan da goraldigd gibi, 1973 yilinda sanayi
mallarinin toplam ihracattaki payi %32.5 iken, 1977 wyilinda X%33.4
olmusztur. III. plan déneminde de ihracatin vyapisi tarimsal

karakterini korumastur.

III. planin da hedeflerine ulagsamadifi gortulmektedir. Bu
donende ihracatin geleneksel wvapizi devem etmiz, sanayi fdrinleri
ihracati artirilamamistir. ihracatin istendigi gibi
gelistirilememesinde en biyik etken 1970'lerde gérilen durqunluk ve
gelismiz ulkelerin ticarete koyduklari sinirlamalar olmugtur. Ote
vandan bu dénende petrol krizi ve ambargo sebebivle ithalat artmis.
di1s kredilerde aksamslar olmug, ithslat fiyatlari artmij bu sebeple

de doviz kitlidi gorilmistiarss,

1971-1973 arasinda, spekulatif faaliyetlerden kaynaklanan bir
genizleme, Tarkiye gibi temelde ham madde ihracatgilari da dahil
olmak tizere, weni gelizen iilkelere (YGU) yeni bir sigrama imkni
vermisse de, bu kisa siardi. 1973 sonu ve 1974 baginda, petrol
fiyatlari Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitd (OPEC) tarafindan, dért

wisli artirildi®. 2, B% olan petroliin varili, kisa bir sire iginde

55 gahin, a.g.e., . 125
56 Kazqan, a.g.e., ss. 26-27.
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10$'a yikseldi. Petrol fiyatlarindaski bu artis dinya ekonomisinin
bir sire durgunluk ig¢inde kalmasima sebep oldu. Petrol ithal eden
tlkeler acisindan ucuz petrol saglama imkédni da sona erdi®. Petrol
krizi sebebiyle dimyada bir ticaret daralmasi géraldi. Ulkelerin
ddemeler bilancosu dnemli oOlgide agik verdi. Az gelismis dlkelerin
ihracati gelistirme cabalari da pek tumit wverici olmamigtir. Ailt
vap1l eksikliGi sebebivle OPEC'de ticaret daralmasini karsilavacak
O6lcide talep varatamamigstir 5%, 1979 vilinda petrol fiyatlari
veniden tirmanisa ge¢ti ve wvaril basina 40$'a ulasti. Bu artis,
dinya ekonomisini etkisi bir kag¢ v1l sirecek bir kriz ortamina
sliriikledi. Bu krizin yarattigi agir faturayi petrol ithalatgisi
gelismekte olan 1tilkeler odedi. Bu iilkeler o&demeler bilangosu
agiklarina  finense etmek  amaciyla  borglanma egilimlerini
hizlandirdilar ve c¢ok gecmeden de &deme giuglerini kavbettiler5?.
Tirkiye’de de ihracat performansinin zavif oclmasinda muhtemelen bu

faktérler etkili olmustur.
2.2.4. Dordimcid Beg Yillik EKalkinma Plani Doneri
Dordincii Bes Yillik Kalkinma Plani siyasi istikrarsizliklar

ve 81k sik vyapilan hiikimet degigiklikleri sebebivle, bir vl

gecikmeli olarak 1979 yilinda uygulanmaya baglanmistir.

57 guat Oktar, "Petrolim Pitmeyen Erizleri”, Banka ve Ekonoamik Yorumlar
Bergisi, vl 28, sayi 1, (Ocak 1991), =s. 25

58 pirkan Erdal; Esin Ayanoflu, Tark Big Ticaretinde Tapisal
Peqisme, (1980-1986), T.C. HDOTH IGEHE Yayima, 1987, ankara, ss. 1-3.

5% gktar, a.g.m., 5. 26.
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Bu kalkinma plani, hizli bir sanayvilesme ve buna kaymak
saglayacak kurumsal dﬁzenleméleri, ihracatta dnemli atilimlari
igermektevdi. Bu plan uygulandifinda dlkenin g¢oju ihtivaglarini
kendisinin karsilamazi ve diger iilkelere onemli 6lgide ihracat

yapar duruma gelmesi mumkin olacakti160.

Bu plan doéneminde g¢esitli ihracat tegvikleri uygulanmasi
Ongoralmiy ve uygulanmistair. "ihracatt.ga da bluyik gelisme
sajlanmistir. Ihracattaki gelisme biyik &lelhde, 1980°den sonraki
politika dedisikliginin bir sonucudur. Qinkd, 24 Ocak kararlariyla
birlikte, ithal ikemesi politikasinin vyerini ihracata yinelik

politika almistair.
2.2.4.1. Ongorilen Tegvikler ve Ihracat Hedefleri

Ongoralen Tegvikler: I¥. Beg Tillaik EKalkinma Plam
Stratejisinde Tirkive'nin dis Gdeme giiclinit artirma ve dig Gdemeler
dengesine erismeyi kolaylaastirmanin planin basta gelen
girevlerinden oldugu wurgulanmigtir. Bunun igin ihracati artirmak
iizere digsariya satilan {rin tidrlerinin g¢ofaltilacagil, sanayi.
tarim, hayvancilik ve su lrinlerine strekli yeni pazarlar aranacadi
ve bu lrinlerin uretimlerinin artirilacaga., yatirimlarin uzun
dénende ihracat imkéni safJlanan pazarlar gozoninde tutularak
planlanacadi, AET've ihracat imkénlarinin artirilmasina Ozen

gbsterilecegi, digariya ihra¢ edilebilir drimlerin nitelik,

60 DPT, Dérdimcid Beg Tillaik Ealkinma FPlamx, 1979-1983, Ankara, 1979,
s. 3.
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maliyet, fivat ve standardizasyonuna Ozen gdsterilecegi, ihracata
¥onelik yatiramlar ve yabanci sermaye ortakliklari igin dzel
kolayliklar saglanacagi. ihracatla ilgili burokratik engellerin
ortadan kaldirilacagi, ihracati gelistirici kredi imkdnlarimin
artirilacagi, ihracati hizlandirmak igin gerekli wulasim, yiklene,
depolama imké@nlarina Oncelik taninacagi, Uretici kooperatifleriyle
birliklerin ihracat imkénlarinin genigletilip etkinlestirilecedi.
komgu iilkelere satilabilecek mallarin ekonomik gereklere uygun
durumlarda bu 1lkelere en yakin Dbblgelerde dGretinine Ozen

gisterilecedi soylenmistirsl.

Bu planin ihracat politikasi béliminde wvwillik programlar ve
dig ticaret rejimi ile ihraci vwyasaklanacak mallar diginda tim
mallarin ihracinin serbest birakilacagi, ihracatgi olmak igin
ihracatgl birliklerine {ye olma zorunlulujunun kaldirilacagi,
fivat, kalite ve nmiktar denetimi disinda hi¢ bir denetin
vapilmavacagi, veni ihracat sisteminin uygulanabilmesi amaciyla
vasal tedbirlerin alinacagi ve gumriklerde ihra¢ Grinlerinin
kalitesi alaninda uzmanlasmis kadrolarin olusturulacagi, ihracatta
birokratik iglemleri azaltmak amaciyla lerkez Bankasi ve gumrik
denetimi diginda tim bagvurularin kaldirilacagi, liman-antrepo ve
ulagin sisteminin etkin koordinasyonunun saglanacagi, mevcut ve
potansiyel ihra¢ WUrinlerinin yurt daisinda tanitilmasi amaciyla
O0zellikle fuar ve sergiler vb. etkin ara¢lardan yararlanilacagai,
bazi durtnlerin kararli dazeyde arzini saglamak amaciyla wvurt

disinda depolama imké&nlari gelistirilecedi, ihracatla ilgili

61 Erdodan, 24 Ocak Ekomomik Istikrar..., ss. 166-167.
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vénetin islemlerinin kolaylastirilip ¢abuklastirilacagi vwe tek
merkezde toplanacagi, bu plan doéneminde ihracat¢l sanavicilere
kendi ihtivaglari ile iliskilendirilecegi belirtilmistir®2. Ayrica
0zel kesim ve kamu kesimi ile halk girisimleri ihracatini dazenli
bir gekilde artiracak uretici kooperatif wve birliklerin ihracat
imkénlarini genigletecek bir amag¢ gidilecedi belirtilmig, ihracat
potansiyeli olan mallarda dimya pazarlarina yonelik tretin
planlamasi vapilmasi ve Kkamu kﬁrulualan igin y1llik olarak
planlarda zorunlu ihracat hedefleri belirlemmesi, ihracat sigortasi
voluyla sinai mal ihracinin dzendirilmesi we wulagim problemine

¢ozliim bulunmasi amaglanmistired.

Ihracat Hedefleri: Bu plan dineminde ihracatin yilda
ortalama %18.6 oraninda artirilmasi ongdralmistir. Bu artis hizi on
bes vi1llik planli ddinemde gergeklestirilen artiy hizindan daha
viksektir. Blylmenin ve sanayilesmenin getirecedi yeni imkénlar,
alinacak ozendirme tedbirleri, ihracat girisimciliginde Tarkiye'nin
safladidi bilgi wve beceri birikimi ve diinya ekonomisinin bayidk bir
bunalima siuriklenmeyecegi varsayimlari ile bu hedefe wulagmanin
mfmkﬁn olacal belirtilmistir. Ihracatin 1978 yilinda 2300 milvon
dolar olarsk gergeklesecegi tahmin edilmip, 1983 vilinda da 5400
milyon dolara yikselmesi hedeflenmistir. Bu bes yilda 1%.550 milyon

dolarlik ihracat yapilacaktir®4.

62 pPT, Dordianci Bes Yaillaik RXalkinma Plamx, 1979- 1983 .., 5. 266,

63 Harll a.g.e., s. 61.
64 pPT, Dordanci Bes Yallak Ealkinea Plana, 1979-1983. .., s. 243.
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Bu plan déneminde diger planlarda olduju gibi ihracatin
toplam olarak artirilmasi yaninda, yapisinin sanayi Grunleri lehine
dejistirilmesi amaci benimsenmistir. Sanayi fdrinleri ihracatinin
tarim drinleri ihracatindan daha hizli artirilmesi ve sanayi
firinleri ihracati iginde ara ve yatirim mallari ihracati payinin
yikseltilmesi suretiyle toplam ihracat artirilacaktir. 0zellikle
gida, dokuma-giyim, deri, metaller, kinyasal maddeler ve
elektiriksiz makinalar ihracatmé fnem verilecegi belirtilmigtir.
Bu plan doineminde imalat sanayii ihracatinda biyik bir artis
ongéralmigtir. Bu sektbrde ihracatin yilda %36.,1 oraninda
artirilarak, toplam ihracat ig¢indeki paylr 1978'de X%30.8 iken,
1983'de %61.4'e yikselecektir. Imalat sanayii drimleri ihracati
iginde ara mallari ve vatirim mallari ihracatinin artirilmasi
amaglanmis, ortalams ¥illik ihracet artis hizlarinin sirasiyla
%40.5 ve ¥63.4 olmasi Ongorilmistir. Boylece 1978'de toplam ihracat
iginde ¥9.3 olan ara mallarinin paylr ise, 1983'de ¥il'e
yikselecektir. Bu donemde tarim lirinleri ihracatinin yilde ortalama
%¥6,1 oraninda artirilmasi planlammiztir. Tarim sektorinim toplam
ihracattaki payi 1978'de %64 iken, 1983'de ¥%36.7'ye digpecekitir.
Madencilik  sektdorunin de ihracattaki payinin azaltilmasi
diigimilmistir. Bu da madencilik firtinlerinin iglenmis sanayi drind
olarak ihra¢ edilmesi sayesinde bagarilacaktir. lNadencilik sektdru
ihracatinin toplam ihracattaki payil 1978'de X5,2 iken 1983'de

%1,9'a disecektirss,

| 3]
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2.2.4.2. Tesviklerin Uygulanmasi

Dordinci plan donemi sona ermeden 24 Ocak 1980'de alinan
istikrar tedbirleriyle ekonomi politikasinda degigsiklik vapilmis;
ihracata ekonominin mnotor sektdrii olws gorevi verilmistir. Bu
ddnende ihracatta saglanan gelisme bu karardan sonra
gergeklesmistir. 24 Ocak kararlari ile ihracatta saglanan
geligmenin dnemi dolayisiyla bu kararlar ilerde daha awrintila

alarak anlatilacaktar.

Yergi, Resim, Harg Istisnas: we Vergi Zfadesi: 261
Sayili Kanunun, wanullerimize ihrag gicil kazandirmak amaciyla ihrag
fivatlarini etkileyen vergi, resinm, harg Ve benzeri
nikellefiyetleri Kkismen vya da tamamen bertaraf etme konusunda
Bakanlar Eurulu'na yvetki tamiyan hikmi 24.9.1979 tarihli 34 savila
Kanun hikminde Kararname ile genigletilmistir. Buna gére. hikimete,
yurt disi miteahhitlik hizmetlerinde vergi wikind azaltmak igin
Tarkiye'ye gelen net dbdviz girdisi Uzerinden belirlenecek oranda
vergi iadesi vyapma vwetkisi verilmistir. DBundan bagka bir kKizim
verli miteshhitlere Merkez Bankasi tarafindsn transfer edilen ve
Tirkiyve'de kalan dévizlerin miktari dzerinden belirlenecek bir
oranda vergi iadesinden yararlandirma yetkisi verilmigtir. Bu vergi
iadesinden yararlanacak olan miteshhitler, timd ya da bir kismi
yabanci kuruluslarca finanse edilen vwvatirimlardan uluslararasi
ihaleye ¢ikarilanlarin gerceklesmesini yviklenen yerli

niteahhitlerdirés,

66 Marli, a.g.e., s. 63.
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Istihsal Yergisi Huafiyeti: 1982 yilinda istihsal vergisi
muafiveti uygulanmaya baglanmigtir. Bu uygulama ile ihra¢ malinin
Gretiminde kullanilan han madde ve vardimci maddelerin wve
kullanilan ambalaj maddelerinin Uretimi istihsal vergisinden nuaf
tutulmustur. Bu muafiyetten hem ihracatgi, hem de malim

ihracatgiya satan imalat¢l yararlanabilecektir$?.

Tesvik Belgeli Ihracat Xredisi Eullanim Esaslari: Tim
tesviklerin Basbakanliga bafdli Tesvik we Uygulama Bagkanlida
tarafindan yiaritilmesini hikme baJlayan 8/182 sayila Ihracata
tesvik karari, tesvik belgeli ihracat kredisi kullanma esaslarim
belirlemistir. Bu ve buna bagli ek kararlar ihracat kredilerine
6nemli bir vyenilik getirmiglerdir. Bu yenilik taahhit edilen
ihracatin en az ¥%50'sinin gergeklestirilmesi halinde sadece
gergeklestirilmeyen kismina mileyyide uygulanacagidir. Uygulanacak
nieyyidelerden birisi werilen kredi ile ilgili alinmamig her tirld
wergi, resim ve harcin tahsilidir. Diger miieyyideler ise, yine
kullanilan kredinin, teminat olarak alinmis ¥18'inin Ihracati
Tegvik Fonu'na irad olarak kaydedilmesi ve normal ticari faiz ile,
ihracat Xkredisi faizi arasindaki farkin ihracatgidan tahsil
edilmesidir. Gorildagi gibi, taahhiit edilen ihracatin
gergceklesmenesi halinde bu kredinin maliyeti normal ticari kredinin

maliyvetinden daha yiksek olmaktadir®®,

67 3 g.e., 5. 63. )
68 prdodan, 24 Ocak Ekonomik Istikrar.. ., s. 23.



Ihracat Kredisi Huhtevasinin Genisletilmesi: 1980'den
sonra ihracat kredisinin muhtevasi genisletilmigtir. Uygulamada
bankalarin ¢ok c¢egitli adlar altinda ihracat kredisi vermelerinden
¢ikan sorunlarl ¢ézmek we bu uygulamalari daha basit hale getirmek
amaciyla 30.5.1980 tarihinde belgesiz ihracat kredisi sistemi ile
ilgili bir karsrname, Resmi Gazete'de yayinlamarak yirGrlige girdi.
Bu kararla hi¢ bir merciden belge almaya gerek kalmaksizin
ihracat¢inin bankaya bizzat basvurmasi voluyla kredi alabilmesi
saglammistir. Ancak daha sonra bu uygulama mshzurlu bulunarak
daraltilmig ve  belgeli ihracat tekrar yavginlastirilmaya
baglanmistir®®. Tesvik vwve Uygulama Dairesi'nden ihracati tesvik
belgesi aldiktan sonra, bu belge ile bankaya giderek kullanilan

ihracat kredisine "Belgeli Ihracat Kredisi" denilmektedir7?®.

Bankalarin Sipnai Hamulleri Ihracati Ile Ilgili EKredi
Tahsisi: Ilk defa 1957 ve 1980 yillarinda Merkez Bankasi Kanunu'na
dayanarak, bankalarin plasmanlari toplaminin belli bir yizdesini
sinai mamulleri ihracati ile 1ilgili kredilere tahsis etmesi
istenmigtir. Bunda ama¢ bankalari sinai mamuller ihracatinin
finansmanina  yonlendirmektir. Bankalarin kaynak  kullanimina
getirilen bazi kisitlamalar ihracat sektorid igin hafifletilmistir.
Soyle ki; biitiin sektdrlere uygulanacak krediler, firmalarin Gdenmis
sermaye ve ihtivatlarin %¥10'u iken, ihracat sektori igin bu oran
%25'e ¢ikarilmis ve bankalarin ihracat sektorinde galigan

istirakgilerine acacagli kredilere hig bir sinirlana

69 Narli, a.g.e., ss. 63-64.
0 Thrahimhakkioflu, a.g.e., s. 14.



getirilmemistir. Merkez Bankasi ihracat Kkesimine uygulanan reeskont
faiz hadlerini farklilastirarak banka kaynaklarinin bu vyone

yvinlenmesini saglamistir?l.

Ihracati Tegsvik Fonu: 1980'den sonra 8/182 sayili kararla
getirilen bir yenilik de Ozel Ihracat Fonu'nun adinin, ihracati
Tesvik Fonu olarak degistirilip, kaynaklari ve kredi kullanma

gsaslarinin veniden belirlenmesidir?2.

Ihracati Tesvik Fomu'‘ndan krediyi vag meyve ve sebze
ihracatgilari ve bunlarin konserve ve salamura vs. gibi Tegvik ve
Uygulama Dairesi tarafindan uygun gdrilen tirlerini imal eden
ihracat¢cilar ile, 871173 sayili ihracatgil sermaye girketleri
kullanabilir. Bu girketlerin anonim, limited veya sermayesi paylara
bdlinmiis komandit sirket olmasi ve ddenmiy sermaye miktarinin en az
500 milyon TL olmasi veya bir yil i¢inde bu miktara ulagacadinin
garanti edilmis olmasi gerekir. Bu kredinin wvadesi bir vyildir.
Ancak komple fabrika, tesis ve yatirim mali ihracinda ihrag
siresine uygun olarak bir defaya mahsus olmak dzere 3 ¥ila kadar
wadeli olabilir. Bu fondan kredi almanin iki garti dahs wvardir.
Birincisi, kredi ig¢in bagvuru tarihinden itibaren bir yil iginde en
az 40 milyon dolarlik ihracat yapmasi, digeri her yapilacak
ihracatin bir o&nceki y1la gére %10 oraninda artmasidir?s. Bu
sermaye girketleri yurt ig¢inde ~veya disinda ddviz hesabha

agtirabilirler. Taahhiit edilecek her tirld sinai mamul ve maden

71 Warli, a.g.e., =. 64, .
72 Prdodan, 24 Ocak Ekonomik Istikrar. .., s. 34.
¥3 Warla, s.g.e., 5. 66,



ihracatini gergeklestirmek igin Ihracati Tesvik Fonu, reeskont veya
aracil banka kaynakli kredi alabilirler. Ihrac¢ edecekleri mamullerin
blinyesinde bulunan ham madde ve ambalaj malzemelerinin ithali igin
imalatecl ile iliskisine bakilmaksizin glabal doviz tahsisinden
faydalanahirlirler, gegici ithal hikimlerinden yan sanayici ile
iligkisine bakilmasizin avynen faydalanabilirler ve senavici sirket
kabul edilirler. Bu sirketler sadece ihracati geligtirmek amaciyla
ambalajlama, paketleme. doldurma, tasnifleme, depolama ile ilgili
olarak yatirim vapabilirler, portféy yatirimi da dahil yatirim wve
imalat faalivetlerinde bulunamazlar. Bu sirketlere Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kamunu, Ithalat ve Ihracat Rejimi, Ihracati Tegvik
Kararlari ile wergi de dahil olmak {zere dabha birgok imtiyaz
verilmistir. Bu imtivazlar wva bir avantaj olmskta veya Dbir
mﬁkellefiyeti ortadan kaldirmaktadir. Bu sirketlere eger vapilan
ihracat 30 milyon dolari agsarsa ihracatin tamami igin ¥4'lik ek bir
vergi iadesi, 50 milyon dolari agarsa yine tamami igin ek bir
¥6'lik vergi iadesi yapilacaktiir. Ayrica kredili ithalat yapanlarin
ddemek zorunda oldugu %3'ldk vergi iadesinden ihracat¢l sermavye

sirketleri muaftair.

Kurumlar VYergisi Istisnasinda Yapilan Degisiklik:
24.12.1980 tarih we 2362 sayily EKamum ile kurumlar vergisi
kanumunun §. maddesi defistirilerek daha o©nce sadece, sanayi
Grinleri, vas meyve ¥ve sebze ve su Urinlerine kurumlar vwergisi
istisnasi saglanirken hizmet ihracatinin da tesviki amaciyla yurt

diginde vyapilan ingaat, onarma wve montaj isleri ile teknik
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hizmetlerden saglanan kazanglar kurumlar vergisinden istisna

edilmeye bazlanmigtir.

Furumlar vergisi kapssmine giren isletmelerin wvurda ddéviz
getirmek amaciyla yaptiklari her tiarli islem ve faaliyetler dbviz
kazandirici islemlerdir. Sanayi trinleri ihracindan saJlanan
kazanclar, vurt diszinda yapilan ingeaat, montaj we  teknik
hizmetlerden 3sadlanan kazanglar, yas meyve, sebze ve su
drinlerinden saglanan kazanglar, turizm niiessesesi wve seyahat
acentelerinin hizmetlerinden sadlansn kazanglar doviz kazandirici
iglem mahiyetindedir. Sodece kurumlar vergisi mikelleflerine
taninan bu istisnanin amacl sirketlesmeyi vyayginlastirmak ve

iretici kurumlari ihracata yineltmek i¢in tesvik etmektir.

Bu planda da ihracat sigortasi uygulamasi getirilecedi

belirtilmis ancak bu konuda herhangi bir gelisme sa§lansmemigtir?.

2.2.4.3. ihracattaki Geligmeler

i1k ii¢c planin uygulandidi démemde ihracata bakildiginda GSHMH
ipgindeki payinin giderek azaldiji anlagilmekitadir. Nitekim bu pay
1963 yilinda ¥5 iken, bazi villar harig, esas itibariyle gittikce
azalarak 1979 yilinda %3,4’e diugmiigtir. Bu durum ilk U¢ planda
ihracatin artirilmasina dair ongdrilen hedeflere ulsgsilamadigini,
ithal ikamesi politikasinin ihracat sektéri aleyhine igledifini ve

onun geligsmesini onledigini gostermektedir. Ayrica. 1979 yilinda

T A ge., 55 67-69.



ihracat/GSIH orani en disik olan Ulke Tirkive'dir. Cankid bu yilda,
bu oran Hollanda’'da %42,7, Isvigre’de 27.9, Ingiltere‘de %22,7,
Almanya‘da ¥22,5, Italya‘da 22,3, Fransa‘'da %17.2, Yunanistan‘da
%11.6, Japonya'da %10.6. Birlesik Amerika‘’da %7.6'dir?%. Bu oranin
Tirkiye’'de %3,4 olmasi, OECP 1lkelerine nazaran, Tirkive'de
Uretilen mallarin daha biyik kisminin yurt icinde tiketildigini,
ihracat sektoriinin gelismedigini gésterir. Diger yandan ithalat ve
ihracat oranlarinin gok diigik olusu ithal ikeamesi politikasinin icge

domik karakterini agik bir sekilde yansitmektadir.

Tablo 10: Ihracatin GSHH Icindeki Payinin Dejisimi (1979-1983)

~Cari fivatlarla- (MILYON TL)

YILLAR GSHH IHRACAT YUZDE
(2/1)
{1) {2) {3)
1979 2.199.520 75. 743 3,4
1980 4.435.153 221.498 5.0
1981 6.553. 696 530. 716 8.1
1982 8.735. 010 937. 311 10,7
1983 11.551. 860 1.298.945 11,2

Eaynak: (1) ve (2) nolu situnlar, DIE, Tarkiye Istatistik Yilladn 1990,
Yayin Ho: 1510, Ankara, 1992, s. 392, (3) nolu sitmm, 1. ve 2.

siitundan yararlanarak tarsfimizdan hesaplammisgtir.

Tablo 10°dan da g6rildagd gibi Tirkive'de 1980°den sonra
ihracata vyonelik sanayilesme politikasi izlenmesiyle birlikte
ihracatin GSIH'deki payi artmaya baslamigtir. 1980 vilinda bu pay
%5 iken, 1983 vilinda ¥11,2 oraniyla, Yunanistan'in 1979°daki

75 gahin, a.g.e., s. 140.
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rakamina vyaklasmistir. Bu oranin vyikselmesi ise alinan ihracati
tesvik tedbirleriyle saflanmis olabilir. Thracatin GSMH daki
payinin artmasi, eskisine nazaran uretilen msllarain daha blyik
kisminmin ihra¢ edildigine, dolayisiyla daba az bir kisminin yurt
iginde tlketildigine wve ihracat sektorinmin gelismeye bagladidina
isaret eder. Ayrica, ihracatin GSMH va oranindaki artis, Tirk

ekonomisinin disa agilmaya bagladigini da gdsterir.

Tablo 11'den de goraldagd gibi, IY. BYEP déneminde de dis
ticaret agiklari devam etmistir. Ozellikle, 1979 yilinda petrol
fiyatlarinin artmasiyla birlikte bu agik da buayimeye baslamistir.
Bu sebeble, 1980 vilinda ithalat %56 oraninda artmis diz ticaret

Tablo 11: Dis Ticaret Dengesi ve Ihracat ve Ithalat Artis Hiza

(1978-1983)

{BIN DOLAR)
YILLAR ITHALAT THRACAT DIS ITHALAT THRACAT
{11} (%) TICARET ARTIS HIZI|ARTIS HIZI

ACIGI (M2-11)Y {X2-%1)
{2-1) 11 %1
(1) {2} {3) {4) {5}
1978 4.699 024 |2.2858.163 |-2.310.861 - -
1979 5.069.432 |2.261.157 | -2.808.27% 10,2 -1,2
1980 7.909.444 |2.910.122 | -4.999.322 56,0 28.7
1981 8.933.366 |4.702.934 |-4.230.452 13.0 61.6
1962 8.942.665 |5.745.973 | -3.096.692 -1.0 22,2
1983 9 235 001 |5.727.833 |-3.507.168 4. 4 -0.3

Eaynak: (1) ve (2) nolu situnlar, DIE, Turkiye Istatistik Yillaga 1990,
£.392. Diger situnlar, 1. ve 2. situndan yararlanarak tarsfimizdan

hesaplanmistar.
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agiJi1 da 5  milyar <dolara vyaklasmistir. Ancak, buyitk bir
ihtimalle, 1980'de alinan ihracati tesvik kararlarinmin uygulanmmasi
sonucunda, 1981 yilinda ihracat artiz hizi X¥61,6 oramina yikselmis
ithalat artis hizi ise ¥13'e dlgmis ve digs ticaret acigi azalma
ejilimine girmistir. Ancak 1983 yilinda bu agiklarin tekrar arttiga
gorulmektedir. Bu beg yillik donemde ortalama ihracat artis hizi

¥20,1 iken, ortalama ithalat artig hizi ¥15 olmustur.

Sektorlere gore villik ihracat dederi ilk ¢ plan doneminde
¥20-30 civarinda olan sanayi s@ktdorinin ihracattski payi, ihracata
vinelik sanayilesme politikasinin uygulandigi bu plan doneminde ilk
defa tnemli artiglar gostermistir. Tablo 12'den de gorildigd gibi,
1979 yilinda bu pay X35 iken. 1983°'de X64°'e gikmistir. Bu da

ihracatin vapisinin sanayi Grimleri ybninde degisme gosterdiginin

Tablo 12: Sektdrlere Gore Yillik Ihracat Deferi (1979-1983)
(MILYON DOLAR)

1979 1980 1981 1982 1963
X ¥ X ¥ X ¥ X ¥ X ¥
TaRIM 1.344 59,5 [1.672 57,4 (2.219 47,2 |2.141 37,3 |1.881 32,8

MADENCILIK 132 5,8 191 6,6 194 4.1 175 3,0 189 3.2

SANAYT 785 24,7 11.047 36,0 |2.250 48,7 {3.430 59,7 |3.638 63,9>

TOPLAM 2.261 100,0 {2.910 100,0 [4.703 100,0 {5.746 100,0 |5.728 100,0

Eaynak: TOBB, Planli Dinemsde Rakamlarla Turkirye Ekonomisi, Aankara,
1990, s. B84, Taklo 39.

Kot: X; inracat rakamin: gistermektedir.
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igaretidir. Bu bagari 1980°de yaygin olarak uygulanmaya baglanan
ihracata donik gelisme politikasinin eseri olabilir. Ancak ihracata
yinelmesi saglanan iiretim kapasitesi, ithal ikameci sanayilesme
stratejisi uygulandi§i dénemlerde olusnustur. Nitekin sanavyi
sektorunde kapasite kullanim orani 1980°de %51 iken 1982°de %67 ve
1984  te ¥72°yve vikselnigtir?s,

2.2.4.4. Tarkiye'de 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirlerini
Hazirlayan Ortam ve Politika DegisikliGinin FRedenleri

Ocak 1980 Istikrar programi Tirkive'nin ekonomik tarihinde
onemli bir dénim noktasidir. 1970'lere kadar izlenen ithal ikemesi
politikasi 1ulkeyi 1977-1978'de doviz krizi ve borg ertelemesine
neden olmustur. Tarkiye, 1978~-1930 arasinda toplam borglarin
vaklasik ¥60'in1 ertelemeyi bagsarmasina ragmen diviz krizinden
kurtulamadi. Zorunlu ithal girdilerin c¢ogu voktu, ve ithal
cephesindeki bu sikinta 19'?9 vilinda, Turkiye'nin GSHH'sinmin %4
azalmasina vol acmistir. Hayat standartinin omemli bir géstergesi
olan kigi basina GSMH %2.5 dolayinda disti. Iktisadi ¢okils, politik
istikrari da bozdu. 1979'daki hikimet deJisikliginden sonra veni
bir ekonomik program hazirlandi. Programin temel felsefesi, ig
pivasada 1liberalizasyon ve dis ticarette diga agilma olarak
karakterize edilebilir. %80 civarinda olan enflasyonla micadelede
program, reel harcamalari kisip, KIT fivatlarini dondurup kamu
sﬁhvansi}-'én ihtiyacini azaltarak kamu  kesinmi a¢iklarinin

kapatilmasi vwe paranin 51kl kontrolind Ongdrmekteydi. Program,

¥ Durs, a.g.e, s. 217.
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ayrica, o6zel sektdr Gzerindeki fiyat kontrollerinin kaldirilmasini
da oOngormekteydi. Boylece el altindan satiglarin yol actiga
kitligin ve karaborsanin Onine gegilecekti. Program dis sektér
igin, gercgekei doéviz kurlarinin belirlenmesini ve tim dithalat

kisitlamalarinin kaldirilmasini igermekteydi??.

Tirkive'de 1970'1i villarin sonlarina dofru etkisi ivice
artan ekonomik kriz, wvurt i¢inde uygulanan politikanin wyanisira
1973-1974 'de petrol fiyatlarinds goériilen ani yikselmeler, dimyada
durgunlugun devam etmesi, gelizmis llkelerde enflasyvon ve giderek

artan igsizlik gibi dis gelismelerden de etkilemmistir.

Dunyadaki Durum: 1970'lerde buyiyen petrol faturasiyla
yeterli enerji ka.}mfjma sahip olmayan pek ¢ok ulke oOdemeler
dengesi agiklariyla karsilagmistir. Biylk bir petrol tiketimine
sahip olan gelismis Jilkelerin dis ticaret fazlalari erimis vwve
ihracatlarini artirma zorunluluju dojmustur. Ihracatin hangi
ilkelere vyonelerek artacagi sorun olmustur. ¢Cuankit ¢ok sayida
gelismis {lke de ayni durumdadir. 1980 yilinda, geligmis tUlkeler
toplam olarak 650 milyar dolar dis ticaret agigi vermigtir. Bu
sebeple, gelismis Ulkeler arasinda ticareti artirmak ve sorunu bu
yvolla ¢ozmek mimkin olmadi. Az gelismis ilkeler de satin alma
gliclerinin biyik boélimind petrol aliminda kullandiklari igin difer
ihtiyag duyduklari mallarin ithalatim artirma imkéni

bulamiyorlardi. Petrol ihrag eden ilkelerin de i¢ pazarlari

7? Branko Iilanovig, Export Imcentives and Tirkish Hanufactured
Exports, 1980-1984, World Bank Working Paper, Ho: %68., Washkington, D.C
196, =5, 12,
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kigiiktd. Dolayisivla dinya talebindeki daralmayi kargilayacak

dlcide ithalat artisi saglayamiyorlarda?8,

Avynmi anda g¢ok sayida 1lke ihracatini artirmak isterken
ithalatini da Kkismak istivordu. Bodyvlece toplam olarak dinya
ticareti daraliyordu. Dis ticaret fazlalari ile kolayca finanse
edebildikleri ig¢in serbest ticaretten yvana olan gelismis ilkeler,
bu gelismeler sonucunda ithalata gesitli kisitlamalar

getirmislerdir.

Az gelismiz ilkeler oOzellikle, tekstil, gida maddeleri gibi
sanayi mamullerinde gelizmis Ulkeler ile rekabet edebilecek mallar
iretmeve bagslamislardi. Ancak geligmiy Glkeler az gelismis
llkelerin ihracat artisini kargsilayacak dlgide talep yaratmadigi

igin bu ulkeler yeni pazarlar aramak zorunda kalmiglardir.

Belirtildigi gibi hem petrol fiyatlarindaki artiglar hem de
gelismis tilkelerden ithal edilen yatirim mali we techizatin
fiyatina petrol fiyatlarindaki artisin yansitilmasi sebebiyle
Tirkiyve'nin ithalati 1973'de 2 milyar dolara yikselmigtir. 1977'de
5.8 milyar dolara firlamigstir. Daha sonraki yillarda dig kaymak

bulmsk zorlastifi igin ithalat biraz gerilemigtir??.

78 Atilla Bagriagak, “Geligen Dimya Ekonomik Kogullara ve Torkiye'de Ihracatan
Onemi”, 2. Tirkiye IJktisat EKongresi: Dig Ekonomik Iligkiler
Eomisyonu Tebligleri, DPT Yayim, I=zmir, 1984, s. 12.

79 Pkz. Tablo 8.
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Tirkiye 'nin Ithalata Badimlilidir: Tirkive'nin mevcut
uretimini ve refah seviyesini muhafaza edebilmesi i¢in ithalatim
strdfirmesi gerekiyordu. Savag sonrasi donemde Turk ekonomi
politikasi, dogrudan himavecilik ve déviz kuru politikasi yoluyla
ithal ikameci bir senavilesmeye yonelmigtir. Bu politikanin
sonucunda ise ihracat siirekli olarak ihmal edilmiz, ithalat sirekli
artis gdstermistir. Ithalat iginde tiketim me;llarlnln pavi ¢ok
disik olduju igin {1979'da ¥1,3), ithalatta kisintiya gitmek mimkin
olmamakta idi. Bir bagka deyisle yatirim ve ara mallari ithalatinin
payl viksek oldufu icin (1979'da sirasayla X31.5 ve X66,6)%0,
dretim, vedek par¢a, vyari mamul, vyatirim mallari bakimindan
ithalata bagaimla haldeydi. Dolayisiyla uretimi sirdarebilmek igin
ithalati da surdirmek gerekiyordu. Ayrica petrol digindaki enerji
kaynaklari bskimindan zengin olunmasina ragmen bunlarin kullanima
hazir hale getirilmesi i¢in de vatirim yapilmasi ve digardan
vatirim ve ara mallari ithal edilmesi gerekiyordu. Ayni zamanda
‘artan refah seviyesi, gsehirlegsme ve dig Ulkelerle olan iligki we
haberlesme imkénlarinin artigsi, yurtigi talep vyapisini digarda
kullanilan sinai manmuller lehine etkilemiztir. Bdylece ilkenin

ithalat talebi slrekli artmistir.

Dis Borglari: Ayrica, 1930 yil1 itihariyle, dovizle
ddenmesi gerekli dis borglarin toplami, 17 milyar 795 milyon dolar
olmustur. Siresi biten borglara ait ana para ve faizi oGdemek igin
daha fazla dovize ihtiyag duyulmugtur. Bu da ddemeler dengesi

lizerine onemli baskilar vyaratmakta idi. Tirkiye'nin dis ticareti

80 Sahin, a.g.e., =. 144, Tablo 4.2.11.

gb@. YORSEROGRE TN RURUED
K TASYON MzERXPZ])
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sirekli agik verivordu. 1973 yilinda 720 milyon dolar olan dis
ticaret agigi, 1974'de yaklagik ¢ misli artarak 2 nilyar 188
milyon dolara vyikselmis, 1977 yilinda ise 4 milyara c¢ikmigtirSl,
Baglangigta igpi divizleri sayesinde biriken rezervlerden ve dimya
para pivasasinda Tirkiyve'nin sahip olduju glvenceye dayanarak
alinan dis borglarla dis ticaret agiklari finanse edilebiliyordu.
Daha sonra normal para kaynaklarindan kredi temini olanaksiz hale
gelmistir. 1973 dan itibaren IIF we OECD ulkelerinden dis borg
temin edilebilmis ancak vyeterli olmamistir. QCinki ddeme agiklara
buyuk boyutlarda idi ve borg¢ istenilen ulkeler de ddeme agiklariyvla

karsi kargiyaydi®2,

Bitin bu sebeplerden dolayi Tarkive'de Gdemeler dengesi agigi
finansmaninin ancak ihracati artirnakla numkin olacadi

dizinilmiztir.

I¢ Piyasanmin Cazip Hale Gelmesi: I¢ piyasadaki enflasyon
sebebivle, uluslarsrasi pivasa ile karsilagstirildiginda i¢ piyasa
Greticiler i¢in daha cazip gelivordu. Bu vizden de ihracst
imkénlarini geligtirmenin vyollarini aramivorlardi. Enflasyon
sebebivle i¢ piyasanin cazip hale gelmesinin sebebi déviz kurunun
asiri deferlenmis halde olmasidir. Déviz kurunun agiri dederlenmip
halde olmasi, ihracatin kirliligini azalttigi i¢in veterince
gelisememesinde de Onemli rol oynar. Sahit déviz kurumm

uygulandigi bir f{ilkede enflasyon artarsa ihra¢ msllarinin nisbi

81 pr=. Tablo 8.
82 Badriacak, a.g.m., s. 14.



103

fiyati vyikselecek, wuluslararaszi ticarete komu olan mallsrin
tiketimi wcuz hale gelecektir. Bunun sonucunda ise, ithalat
artacak, ihracat ise olumsuz yonde etkilenecektir. Dolayisavla,
yverli paranin asirl deJerlemmesi sonucu dig ticaret dengesi agik
verecektir. 1970'1i wvillarin baglari hari¢ tutulursa, Tarkive'nin
déviz kurlarl hep asiri deferlenmis durumda olmustur. Ithalatgilar
ve ithal ikamesine konu olan mal Ureticileri bu asziri degerlenmeden
karlar elde etmislerdir. Ancak ihracat we is¢i dbvizi girisleri
bundan biyik o6l¢ide etkilenmis, is¢i dovizi girigleri Dbuyik
dalgalanmalar gdstermis, ihracatla ilgili k&r beklentilerinde
belirsizlik varatmistir. Déviz kurundaki bu aksaklija ilave olarak,
diisik biiyime hizi, artan himayecilik ve diger az gelismiy Glkelerin
varattigi rekabet gibi dimyadski gelismeler de ihracati artirmayl

guclestirnigtir.

Kisacasi, doviz darbogazi nedeniyle ortaya ¢ikan dOdemeler
dengesi agigi ve harcamalarla tasarruflar arasindaki agik sebebiyle
ortaya ¢ikan enflasyon, 1970'lerin sonlarinda Turkiye'de iki Omemli
sorun olmugtur. Bunlarin sonucunda ise, 1980 yilinin baginda genig

bir ekonomik tedbirler paketi uygulamsk durumunda kalinmmistir.

2.2.4.5. 24 Ocak Xararlari Ile Alinan Ihracat Tegvik

Tedbirleri

Daha once de bahsedildigi gibi, 24 Ocak kararlarindan once
Tirkive'nin Ug¢ temel sorunu wvardi; enflasyon, fiyat mekanizmasina

ve faiz hadlerine asiri midahale we yanlis kur uygulamalari.
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Tirkirye'nin bu sorunlarins dogru teghis konulamadigi igin ihracat
veterince gelisemedi ve sanayide vyapissl Dbozukluklar neydana
geldi®¥. 24 Ocak kararlariyla bu vapisal bozukluklari gidermek

amaciyla ¢esitli tedbirler alinda.

24 Ocak 1980 tarihli bu istikrar tedbirleri paketi ile
enflasyonu durdurmak, Uretimi artirip tiketimi kisarak bozulmus
olan makro dengeyi yeniden saglamak amaglaniyordu. Bu sebeple diga
agilarak ve ig¢ kavynaklari harekete gecirerek, enflasyona, doviz ve
iiretim darbojazina cozim getirilmesi Ongoralmisti®. Bu tedbirlerle
verimliligin artirilmasi, kaynak dagiliminin iyilegtirilmesi ve
siirekli bir ekonomik bilyimenin seflanabilmesi amaci, hikimet
diizenlemelerinden ve kontrollerinden =ziyade ekonomik politikada
pivasa guclerine, dis vatirima ve dis rekabete agirlik verilmesi
gerektigi ortaya konmugtur®S. Ayrica, dithal rejimine getirilen
liberasyon ile de, ihra¢ mali flretim maliyetlerinin digmesi
sajlanmigtir. Ihracatgilari, 6zellikle de giftgileri desteklemek

amac1 ile, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Kurulmustur.

Ekonominin genel istikrari igin alinsn ¢egitli tedbirlerin
ihracat igin vyarattiga: olumlu ortamdan Dbagka, ihracatin
gelismesine 6zel bir &nem verilerek, ihracata ilave tedbirler de

getirilmistir.

8% Carakear, Yara Gelismis (lkelerde ve Tiirkiye'de..., s. 131.

#4 gyat (Oksiz, Eskigehir Sanayi Odasy Tarafindan Dizenlenen 25 Ocak
Kararlara Sonrasinda Kur Politikasi ve Ddemeler Dengesi™, 23 Ocak
Kararlaramin Birinci Yalanda Todrk Ekonomisi Konwlu Seminer’e Sunulan
Tebligf, Eskisehir, (11-12 Subat 1981), s. 4.

85 Erdodan, 24 Ocak Ekonomik Istikrar. .., s. 25.
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Devaliasyon: 24 0Ocak kararlara ile basglatilan istikrar
programinda Turkive'nin ddemeler dengesi ile ilgili olarak alinan
tedbirlerin basinda Tiark Parasinin Kivmetini Koruma Hakkindaki 25
Jayilyr Kerar altinda yapilan devallasyon gelmektedir. Bu
devalilasyonla Tark Lirasi dolar karsisinda %33 oraninda defer
kaybetmistir. Serbest pivasada 1%=BE5TL iken, resmi ddviz kuru
1$=70TL olarak belirléndi. Giibre ham maddeleri, zirai ila¢ ve ham
maddeleri disinda, diger mallar igin tek kur sistemi getirilmistir.
Bivlece, bazi istisnalar disinda katli kur sisteminden
uzaklagiliyordu. Bu kararlar c¢ergevesinde lerkez Bankasi nezdinde
bir Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu kurulmustu. Bu fomm
kaynagini, desteklemeye tabi olan ve geleneksel olarak ihra¢ edilen
mallardan, Para wve Kredi Kurulu tarafindan belirlenecek oranda,
spesifik veya ad valorem olarak alinacak destekleme ve fivat

istikrar primleri olugturulacaktir®é,

Ihracati Tesvik Karari Cergevesinde Getirilem Tesvik
Esaslari: Tedbir paketinde devaliiasyona ek olarak dis oOdemeler
dengesini iyilestirici vonde bir baska onemli karar Ihracati Tegvik
Karari'dir. Bu karar Bagbakanlida bagli Tesvik wve Uygulama Dairesi
tarafindan wyiritilecektir®”. Tegvik we Uygulama Dairesi, ihracat
projelerinin tutarliligini ve iilke ekonomisi Qzerine, 6zellikle de
ddemeler dengesi tzerine etkilerini dikkate alarsk, taahhiit edilen
ihracatin sartlara uygunlujunu maliyet, kalite we pazar agisindan

gergeklesmesinin mimkin olup olmadigini inceleyerek projenin kisa

86 (ksiz, a.g.e., ss. 4-5.
8% 5.q.e., =. 5.
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stirede defJerlendirmesini vapip uygun gbrilen tesviklerden
yararlanilmasini saglavacaktir®s, Thracat: Tezvik ¥arari
gercevesinde getirilen birgok tesvik araci ile ihracatin
dzendirilmesi ve artirilmasi amaglanmigtir. Bu tesvik araglarimin
basinda  vergi, resim we  har¢ istisnmasi, dobviz  transfer
kolayliklari, déviz tahsisi, ihracati tesvik fonu yer almaktadir.
Thracatgiya diisikk faizli kredi verilmesi yolunma gidilmistir. Bu
tedbirlere ek olarak, Temmuz ayinda banka faiz oranlarinin serbest
birakilmasindan sonra, lerkez Bankasi tarafindan 27 Eylil'de
vayinlanan bir tebli§ ile bankas kaynaklarinin belirli d&lgiide sinai
mamiill ihracati finansmanina yonlendirilmesi amaciyla, banka
plasmanlariy toplaminin en az ¥15'ini sinai mamul ihracati ile
ilgili kredilere tahsis etme zorunluluju getirilmigtir. 2 Temmuz'da
ihra¢ edilen mallarin Jiretiminde kullanilan ara ve yatlrim
wallarinin ithalinde kullanilmak {zere, ihracat¢ilara ihrag
badelinin %60'1 oraminda ddviz tahsisi yapilmasi  karara

bagdlanmistir®®.

24 Qcak 1980 Kararlari ile wuygulanmaya baglanan tegvik

araglari biraz daha ayrintili agiklanacaktir®®:

Eredi Tahsisi: Ihracat, ihracata yonelik hazirlik, imalat,
operasyon ve vatirimlar igin T.C. lMerkez Bankasi ve araci bankalar

tarafindan kendi kaynaklarindan digslik faizli ve reeskontlu, kisa,

38 Erdofan, 24 Ocak Ekonomik Istikrar..., s. 32.
8% (ksiz, a.g.e., s. 5. )
?8 Erdodan, 24 Ocak Ekomomik Istikrar..., ss. 32-36.
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orta ve uzun vadeli kredi tahsis edilmektedir. Bu krediler Ihracata

Tesvik Fonu gibi d6zel fonlardan da temin edilebilecektir.

Yergi, Resim ve Harg Muafiyeti: Her tirlu ihracat,
ihracata hazirlik amacivla yapilan satinalma ve ithalatlar, faiz
farki iadesi fonundan wverilen faiz farki iadeleri, bankalarin,
sigorta  sirketlerinin, noterlerin  we  diderx ilgili  kamu
kuruluslarimin ihracatla ilgili olarak yaptiklari bitin hizmetler
ve iglemler igin her ne ad altinda olursa olsun nakden veya hesaben
aldiklari paralar Banka we Sigorta lMuaweleleri Yergisi, Damga
Yergisi ve diger kanunlards yer alan her tirli resim ve harglardan
muaftir. Avni muafiyet ihra¢ malinin blnyesinde kullamilacak ham
madde, vyerdimci madde ve amnbalaj malzemesi ithali sirasinda
ddenmesi gereken vergi, resim ve harglar igin de uygulamaya
konulmustur. Yurtdisi miteahhitlik hizmetleri 1ile ilgili olarak
yvatirilacak teminat mektuplari da vergi, resim, har¢ muafiyetinden

vararlandirilmigtir.

Faiz Farki Jadesi: Ihracati finanse etmek amaciyla veya
ihracat sayilan durumlar igin tshsis edilen belgeli veya belgesiz
ihracat kredileri ile ihra¢ mallarinin hazirlik ve imalati igin

verilen krediler faiz farki iadesinden yararlanacaktir.

Doviz Transfer ve Tahsisinde Oncelik: Ihracat¢ilar adina
dizenlenen ihracati tesvik belgesi ile ilgili olarsk yapilan doiviz
transferi ile, transit ticaret ig¢in yapilacak doviz tahsislerine

T.C. Herkez Bankasi tarafindan dncelik taninacaktir.
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Ihracati Tesvik Fonu: Ithalat Rejimi Karari cergevesinde
alinan teminatlarin X60'si Merkez Bankasi'nda agilacak olan
ihracati Tesvik Fonu'na aktarilacaktir. Ihracata yinelik bazirlik
ve yapim safhasi harcamalari ile kredili ijhracatlar igin gerekli
finansmanin saglanmasinda, bu fondan tahsis edilecek dugik faizli

krediler kullanilacaktir.

Gegici Ithal Izmni: Gegici kabul rejimi ile, ihrag edilecek
bir malin dretiminde kullanilacsk ha;n modde, vari mamul veya manul
materyallerin gecgici olarak ithaline izin verilmektedir. Bu yolla
ithal edilen mallar Tirkive'de belli bir katma deger eklenerek iki

v1l iginde tekrar ihrag¢ edilecektir.

Yeni Devaliasyonlar: 24 Ocak tarihinden sonra 1930 yila
icerisinde ikiser ay arayla "mini" veya "kademeli" kur ayarlamalari
vapilmistir. 2 MNizan'da déviz kuru 1$=73,70TL'ye yikseltilmigtir.
Iki ay sonra 9 |Haziran'da tekrar devalUasyon yapilarak
1$=82, 70TL' ye, A Ekin'de 1$=84. 80TL' ye. 10 Aralikta'da
1$=89,25TL'ye vyikseltilmistir. Bdylece 1980 yi1la icerisinde

vaklagik %50 oraninda bir devaliiasyon gergeklegtirilmig oldu.

1980 vilinda, vyiksek oranli bir devaltasyon yapilmigtir.
Bunun yaninda Ihracati Tegvik Karariy cergevesinde tegvik
tedbirlerine bazi esaslar getirilmistir. EKredi tahsisi, vergi,
resim ve harg istismasi ile ilgili yeni dizenlemelere gidilmig,
faiz farki iadesi, doviz transfer ve tahsisinde Oncelik saJlanmasi,

Thracat: Tesvik Fonu, gegici ithal izni verilmesi gibi, tegvik
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sistenine bazi venilikler getirilmistir. 1980 vwili, Tirkive
agisindan bir dénim noktasi olmustur. Ihracatin tegvikine ézel bir
dnem verilmeye baslanmistir. Ihracat da daha hizli bir sekilde

artmaya baglamistair.

24 Ocak 1980 kararlarindan sonra, &zellikle dis ticarette
liberallesmeyi etkileven ikinci bir dizi tedbir, 1984 vili baginda
alinmiztir. 1983 wvili sonunda iktidara gelen hikimet, 1984 vila
bazinda, ©Ozellikle ithalat ve ihracat rejimlerinde 1liberallesmeye
biyik agirlik veren bir programi yarlrlijge koymustur ve bu progran
gergevesinde  ithalatimiz we  ihracatimiz da  buyik  dlgide
liberallesmeye gidilmistir®l. Bu gsekilde, Bezinci Beg Tillak

Kalkinma Plani dénemine girilmistir.
2.2.5. Besinci Bes Yi1llik Ealkinma Plani DOneri

Besinci Bes Y11llik Kalkinma Plani., bir vil gecikmeli olarak
1986 vilinda uygulamava konmustur. GATT anlasmasi geredince, mali
tegviklerin azaltilmasi gereken bir ddneme rastlayan bu plan,
¢egitli ihracat hedeflerine ulagmayil ongbormisiir. Uygulamada da,
tegviklerde bazi defisiklikler gézlenmistir. Ihracatta da gegitli

gelizmeler olmustur.

?1 giwr Ercan, “Son On Yaildski Ihracatimizin Yapisal Analizi ve Gelecek On
Talin Gelisme Yonleri” Verimlilik, Yhracat, Ealkinma DSempozyumu,
HPH Yayani, Ho: 351, Ankara, 1987, =. 51.
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2.2.5.1_ Thracat Hedefleri ve Ongorilen Tesvikler

Bu planda Tirkive'nin ihra¢ drimlerinin, cografi acidan uzak
bulunan pazarlarda tsnitilmasina gayret edilecedi, potansivel
pazarlarin degerlendirilecedi, bu amagla ihracatgilera gerekli
destegin sadlanscadi belirtilmigtir. Ayrica potansiyel ihracat gici
olan mallari tesvik tedbirleriyle rekabet gicline kavusturulmasina
¢alisilmasl, ihracatin wuluslararasi ticarette karsilagacagi
engellere kargsi korumak igin duzenlemeler yapilmasli ve ihracatciya
yvardimci olunmasi Ongérilmiistdr. Bundan bagka bu plan déneminde
doviz kuru politikasi, disz rekabet gucini devam ettirecek ve
rasyonel bir tesvik sisteminin olusturulmasina katkida bulunacak
biginde +iritdlecek ve plan donemi icinde tedricen zerbest doviz

kuru sistemine gecis ortami hazirlanacsktir92,

Bu planda ihracatin tesvikinde ana amag¢, ihracat hacminin
artirilmasi, artiszin sireklilik kazanmasi, ihra¢ dlrinlerinin
gegitlennesi ve toplam ic¢inde Gzellikle sinail drinlerin payinin
artirilmasidir. Bu amagla tesvik mevzuatinin tek yasada toplanarak,
birbirini tamamlayan ve defigsen i¢ ve dis pivasa sartlarina uynm
saglavabilecek  esneklikte  bir tesvik sistemi getirilmesi
ongorilmagtar. Ayrica haberlesme araglarinin ihracatg¢ilara
éﬁceli}:le saglanmasi konusunda vapilacak dazenlemelere paralel
olarak bu konuda alt vyapinin finansmaninin tegvik edilecegi

belirtilmistir. Ozellikle dayamikli tiketim mallarinin disarida

92 DPT, Besinci Bes Y1llik Ealkipma Plami, 1985-1989, Aankera, 1985,
s. 20,
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pazarlenmasinda, sati1s sonrasi bhakim hizmetlerinin devamliligini
temin etmek igin depolama, biiro, acentelik, bayilik ve temsileilik
kurulmasi yolunda devletge gerekli her tiirlii destedin saglanacagi

vurgulanmiztir?3.

2.2.5. 2. Tesviklerin Uygulanmasi

Uygulanmasina Son Yerilen Tepvikler: 15.12.1984 tarihli
Resmi Gazete'de yavinlanan ve 1.1.1985'te ylrirlije giren 84/8891
say1ily Thracati Tesvik Karari ile dugik faizli selektif ihracat
kredileri, faiz farki iadesi we wvergi, resim, har¢ istisnasina son
verilmistir. Bu tarihten itibaren finansman ihtiyaci prefinansman
veva déviz kredisi voluyla =zadlanmays bazlammigtir. Daha sonra

vergi, resim ve harg istisnasi veniden ylirirliage girmigtir®4.

Eaynak Kullanimini Destekleme Fonu: 1984 7yilinda
kaldirilan tesviklerin verine ihracati tegvik etmek amaciyla Kaynak
Kullaniminl Destekleme Fonu kurulmustur. Bu fon 15.12.1984 tarihli
Fesmi Gazete'de yayvinlanan ve 1.1.1985'te warurlige giren 84/8860
say1ll kararla olusturulmustur. Bu Kkararla ihracatgilara ve
vatirimcilara ihtisas bankalari tarafindan kullandirilan krediler
sebebiyle bankalara fondan yapilacak destekleme primi ddemelerinin
esas ve partlari dizenlenmistir. Serbest déviz kargiliga ihracat
vapan ihracatgilar Kaynak Kullsmimini Destekleme FPriminden

yvararlanirlar®®. Fomm kurulus amaci ihracat veya yatirimlara mali

?3 Age., ss. 22-33
#4 MWarli, a.g.e., ss. 70-71
?5 farli, a.g.e., s. 71
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destek saglayarak banka kaynsklarinin bu alanlara yonlendirilmesini
saglamak wve ihtisas kredilerinde kredi malivetlerini azaltmektir.
Bu uygulama 1936 yi1li =2onunda ortadan kaldirilmistir. Ancak oOnceden

yapilan taahhiitler szebebiyle Gdeme bir sire daha devem etmistir?s.

Kaynak EKullanimi Deatekleme Fonu'ndan ihracatgilara 1985'de
45.530 nilyon TL. 1986'da 146.209 milyon TL, 1987'de 78.220 milyon
TL, 1983'de 11.548 milyon TL, 198%9'da 3.724  milyon TL, olmak
tUzere toplam 285.231 milyon TL, prim oOdenmistir®?. Ancak diger
tegviklerde olduju gibi bunda da bir sireklilik we istikrar

gorilmenektedir.

EDY Istismasa: 1985 vilinda  katma dejer vergisi
uygulanasina gegisle birlikte istihsal vergisi kaldiralmigtir.
Istihsal wergisi istisnasinin yerini ihracatta KDY istisnasa
almist1r®®. 3066 sayili Katma Dejer Kanunu'nun ilgili maddelerinde
ihracat teslimleri ve teslimlerle ilgili hizmetler ile yurt
dizindaki misteriler igin wvapilan hizmetler vergiden istisna
edilmiztir. Ancak teslimin wvurt dlsindaki bir misteriye vyapilma=al
ve malin Tirkive'nin gumrik simirlari disindaki bir dlkeye ulasgmasi
sartl aranmaktadir. Déviz kazandirici Thizmetlerin ise vyurt
disindaki bir misterive vapilmasli ve wvurt disinda vyararlanilmasi

zorunludur®®.

96 Izin ¢elebi, Disa Agark Biyime ve Tirkiye, = Yayanlari, 1. ).,
Istanbul, dralak 1991, =, 93,

%7 DPT, YUB Faaliyet Raporu 1990, Ankars, Hazmiran 1991, Tablo No: 224.

?8 Aktan, a.g.m., s. 4.

9% Harla, a.g.e., s5. 73-M4.
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Dig Ticaret Sermaye Jirketleri ve Avantajlari: 1985
¥1linda genel olarak tesviklerin azaltilmazina paralel olarak Dig
Ticaret Sermaye Jirketleri (DTS5} de kendilerine saglanan bir gok
avantaj1 kavbetmizlerdir. DTS53'ne oénemli avantajlar saglayan., en ac
50 milyon delar ihracat vapma kKozuluyla orta vadeli kredi
cullanabilme imk&nia ve diz ticareti devletlestirilmis dlkelerden
ithalat vapma tekeli kaldirilmistir. 1983 vilinda en az 100 milyon
TL ihracat gergeklestirmis olmak kosuluyla wvizde 2 oraninda prim
Oodemesi imkdni getirilmiztir. 1989 vilinda vergi iadesinin
kaldirilmasiyla Dbirlikte Dbu sirketlerin ek vergi iadesinden
vararlanma imkdni da ortadan kalkmistir. DTS5S'e saglanan
kolayliklarla ihracatta uzmanlasmis biyik sermaye gsirketlerinin
oluzturulmasi amaglanmiztir. Fakat uygulamada beklenen bu amaglara
ulasilamadigl géralmisztir. Bu sairketler ek tegvik oranlarindan
varalanabilmek icin belirlenen ihracat miktarini asmak igin kaguk
ihracatgilarain ihracatlarini ustlenmiglerdir. Bir alanda
uzmanlasmak yverine g¢ok cesitli mallar ihrag etmislerdir. Hatta
diger sermaye sirketlerivle rekabet edebilmek amaciyla malini
pazarladiklari ihracat¢i salevhine fiyat indirimi vyaptiklari

gorilnistarloe,

Ihracat Kredileri: Belgeli JIhracat Kredisi, Belgesiz
ihracat Kredisi, Ihracat Tegvik Fonu, Titin Finansmani, Vesikall
Senet Kredileri olmsk dzere bes gurupta viriatilmekte olan spesifik
ihracat kredilerinden Tiitin Finansmeni disindakilerin uygulamasina.

1935 vili basinda som verilmistir., 1986 vili sonunde TCIB ihracat

108 iytan, a.ge., =. 7.
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reeskont kredizi tekrar uygulamays kondul®l. Thracat reeskont
kredisi ihracat tashhidi karsiligi kullandirilmak tUizere araci
.bankalara tahsis edilmeve baslandi. Bu krediler vergi, resim ve
harg istisnmalarindan yararlanacaklardi. Kredi taleplerinin kabul
edilnesi igin vilda 1 milyon dolardan az olmamak gartiyla son g
vilda toplam 5 milyon dolarlik ihracat wyepildidinin gimrik cikis
beyannameleri wve doviz alim belgeleri ile belgelendirilmeleri
gerekivordul®?, Kiza vadeli ihracat kredisi uygulamasi 1987 yilinda
Eximbank'in kurulugu ile bu bankaya devredildi. 1988 valinda Ozel
Ihracat Feeskont Kredisi yirdrlige kondu. Bu kredi 1989 vilinda Dig
Ticaret Sermaye Sirketleri Eeeskont Kredisi adinmi aldi ve Eximbank
kanalivla villik ihracati 100 milyon dolari agan diz ticaret

sermaye sirketlerine verilmeye baglandil®¥

Yergi Iadesi: 1994 den baslayarak vergi iade oranlari
sistematik olarak azaltildi. 19357'de liste sayisa 1l0'dan b'e
indirildil®4 3.2 1933 tarih ve 88/12565 savili kararla ihracat
karsilifi dévizlerin kademeli olarak yurda getirilmesi  balinde
ddenmesi gereken vergi iade miktarlari dévizlerin erken getirilip
bozdurulmasi halinde artmakta, getirme siirelerinin gecikmesi
halinde azalmaktadir. 31.3.1983 tarih 8§8/12813 =savili kararla
Mizan 1988 tarihinden itibaren v1l sonuna kadar her ay igin vergi
iade listelerindeki oranlarin 1/10 nisbetinde dagirilmesi

kararlastiri1ldil0%.  193%9'da ise vergi iade wuygulamasina 3on

101 3 g.e, 5. 3.
102 Warli, s.g.e., =. 76.
103 aktan, a.g.m., s. 2.
104 4 gm, s. 2

105 ppr Roviz Eazandirici Faaliyetlerim..., =. 15,



verildi. 1985'de Tirkive'nin GATT'in sibvansiyon anlagmasinl

imzalamas: bu politika degisikliginde ¢nemli bir rol oynamigtirl0é

Toplam ihracat i¢ginde sanayi mallari ihracati pavinin 1980°'de
X36'dan 1989'da X30'lere vyikseluesinde vergi iadesi uygulamasinin
biivik bir payi olmustur. Hitekim 19350-1987 villari arasinda
ortalama genel vergi iade orani toplam ihracat tutarinin ¥16'sa

dolayinda gergeklesmistirl0?,

Destekleme ve Fiyat Istikrar

Fonu (DFIF): DFIF, 24 Ocak 1920 tarihli Istikrar Tedbirlerinin
bir pargasi olarsk olusturulmustur. Bu fonun kaynaklari 1987 yila
basina kadar genellikle tarim kesinindeki bazi girdilerin ve
devlectge desteklene alim1 yopi1lan  urunlerin finansmaninda
ullamalnistir. Anecak, 1986 wvili ibracatimin 1985 yili ijhracatina
gore azalwa gostermesi sebebiyle, 13 Aralik 1936 tarihinde
vavinlanan bir kararname ile bazi mallarin ihracatirnda DFIF'den
fdeme vyapilmaya baslanmistir. DFIF oddemeleri. ihracatta vwergi
iadesi wuygulamasina benzemektedir. GATT ile imzalanan anlagma
uyarinca uluslararasi rekabeti o&nlevecek tirde dofrudan parasal
tesviklerin kaldirilmasi gerektiginden, Ekim 1991 yilindan itibaren
DFif odemelerinin kadeneli olarak kaldirilmasina karar

verilmigtirl0s,

186 aytan, a.g.m., 5. 2.
107 npT . Poviz Kazandirici Faaliyetlerin. .., s. 27.
108 colebi, a.g.e., ss. 94-95.
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Eur Politikasi: Turkiye'de doviz kuru, Maviz 1981'den
Afustos 1988'e kadar, Merkez Bankasi tarafinden hergiin belirlenerek
ilan edildi. AJgustoz 1988'den itibaren de bankalararasi piyasa
bigiminde &rgutlenen Doviz Piyasasinda belirlenip wine HNerkez
Bankaz1 tarafindan hergin ilan edilmektedirl®®. 11 Ajustos 1939
tarihinde, 30 sayili kararin yerine virdrlige giren TPEE Xanunu
hakkindaki 32 Sayili Karasr. kambiyo rejini we Tirk Lirasinin
Kovertibilitesi ac¢isindan daha ileri bir adim olugturmustur. Bu
Karar we bunda daha sonralari vapilan dedizikliklerle, O&demeler
bilangosunun cari igslemler ve sermaye hesabl akimlari bityik Glgide
serbestlestirilmigtir. Fiili ihra¢ tarihinden itibaren 90 gin
iginde ihracatg¢ilarin yurda getirip bankalara wva da ozel finans
kurumlarina satmalari gereken doviz mniktari da X80'den ¥70'e

digirildi. Ihracat bedelinin yizde %30'u ise ihracatg¢ilarin serbest

kullanimina birakildill®

1930 vilindan beri uygulanan kur politikasinda temel amag, ic
ve dis nisbi fivatlarindski dedismelerin diz ticaret dzerindeki
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmektir. Ayrica kur dedismeleri,
ihracat igin onemli bir tesvik. ithalst igin de daraltici bir unsur
olarak goérilmektedir. Bu cercevede kur degiszim oranlari, Tirk
lirasini asiri deferlenmislikten kurtarmiz hatta diiziik deferlenmeye

bile sebep olmusturlll,

10% Enin Carikgr, “Tirkiye'de Ibracata Tesvik Politikasa Uygulamalary ve
Sonuglari” Pas Ticarette Durua, Twlkirade Yayum No: 2324, (Ocak 1991), =, 30.

110 gayidodlu, Uluslararasi: iktisat..., s. 663,

111 70pp, Iktisadi Rapor 1989, Ankara, 1929, =. 208.
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2.2.5.3. Thracattaki Gelismeler

Tablo 13'den de gdrildidgd gibi, ¥. BYEP donewminde, diger
ddnenlere nazaran, ihracatin GSIH'daki payi artisz gdstermistir.
1936 vilinda ihracat tegviklerindeki azalisa paralel olarak bu pay
da azalmis ancak daha sonra tekrar artis gostererek bu bes yilda

ortalama ¥16 civarinda gerc¢eklegmistir.

Tablo 13: Ihracatin GSMH Igindeki Payinin Dedigimi (1985-1989)

—Cari fiyatlarla- (MILYON TL)
TILLAR GSMH THRACAT YUZDE
(271)
(1 (2) {3)
1985 27.7%. 757 4.152.927 14,9
1986 39,369, 505 5.012. 346 12,7
1987 B8, 564, 782 5. 844,331 15,1
1988 100, 582, 185 16. 809, 242 16,7
1959 170, 412, 370 24,819,337 14,6

Eaynak: {1} ve (2) nclu siitunlar, DIE, Tarkiye Istatistik Yallaga 1996,
Yayin No: 1510, Ankara, 1992, s. 392. (3) nolu situn, 1. ve 2.

sittundan yararlanarak tarafimizdan hesaplanmigstir.

Tiirk ekonomisinin yapisi ancak bu seviyede bir ihracata izin
vermektedir. Ulke ekonomisi, devamli genisleme eFilimi gbsteren bir
i¢ talep yapisina ve arz esnekliginin dagik oldugu bir Uretim

vaplsina sahiptir. Bovle bir ekonomik wvapi ancak GSIH ain %156'i1
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civarinda bir ihracat dic¢in idretim fazlasi olusturmaktadir. Bu
durumda ihracat artizi, Uretim artisina ve ekonomideki blylme ve

gelismeye baglidirii2,

Tablo 14: Dis Ticaret Dengesi, Ihracat wve Ithalat Artiz Hizi
{1964-1989)
(BIN DOLAR)

TILLAR TTHALAT | LARACAT | DIS TTHALAT | HRACAT
(1) (X) TICARET  |ARTIS HIZI|ARTIS HIZI
ACIGT (M2-M1y | {%2-¥1)
(2-1) Ml X1
1) ey (32 {4} {5)
1984 10.766.922 | 7.133.602| -3.623.320| - -
1985 11.343.376 | 7.958.002| -3.386.267 | &.5 11,86
1986 11.104.770 | 7.456.724| -3.648.046 | 2.1 6.3
1987 14.167.805 |10.190.047| -3.967.758 | 27.5 36.7
1933 14.336.3% |11.662.021| -2.673.376 | 1.3 14.5
1989 15.792.000 |11.625.000| -4.167.000 | 1p,2 0.3

Eaypak: (1) ve (2) molu situnlar, DIE, Tarkiye Istatistik YTillaiga 19960,
5.392. Diger siitunlar, 1. ve 2. sittundan yarsrlanmarak tarafimizdan

hesaplanmastar.

Tablo 14'den de goraldigd gibi, bu bes ¥illik plsn déneminde
de dis ticaret agiklari warligini slrdirmilz ve 1985 yilindan 1938
vilina kadar artma edilimi géstermigtir. Ancak 1988 yilinda ithalat
artis hizinin %13'e dismesi sebebiyle dig ticaret acigi da 2.7
milyar dolara digmistir. Bu vilda ithalat azaliginin sebebi buyuk
flcide déviz kurumm (%¥9,7 oraninda) diigik deferlenmis olmasindan

kaynaklanmis olabilirll3

112 fiyer Abugodlu, Danyada ve Tarkiye’de Sosyo-Ekonomik ve Siyasal
6elismeler, konulu panelde ileri slrilen glris ve Oneriler, A&dapazara
Ticaret ve Sanmayi Odasi vayim, Yayain No: 199042, Mart 19904, =. 33,

113 Bz, Tablo 18.



1989 yilinda ise, dis ticaret asciji tekrar artarak, 4 milvar
dolara ¢ikmigtir. Bunda en biyik etken ihracattaki disis olmustur.
Bu digis ise, 1989 vilinda ihracata uvgulanan tesviklerin
azalmasindan ve diviz kurunun (829 orsninda) tekrar asiri degerli
hale gelmesinden kavnaklanmis olma ihtimeli viksektirl. Bu bes
yvilda ortelamsa ithalat +wve ihracat artis oranlari da dusils
gostermistir. TIhracat artiz hizi %12,7, ithalat srtis hizi %8

olmustur.

Tablo 15: 3ektdrlere Gire Tillik Ihracat Dejeri (1985-1989)

(MILYON DOLAR)

1985 1985 1987 1988 1989
X % X ¥ | x % X ¥ X ¥
TAKTH 1.719 21,6 [1.886 25,3 {1.653 18,2 |2.341 20,1 |2.125 18,2

HADENCILIK 244 3,1 247 3,3 272 2,7 3 3,2 413 3,6

SANAYT 5.995 75,3 |5.324 71,4 |8.065 79,1 [8.944 76,7 [9.086 78,2
TOPLAM 7.958 100,0 |7.457 100,0 [10.190 100,0 fi1.662 100,0 [11.625 100,0

Eaynak: TOBE, Flanli Dinesde Rakamlarla Tirkiye Ekonomisi, Aankars,
1990, =. 84, Tablo 5%

Not: X; Ihracat rakamini gostermektedir.

1984 wvilinda alinsn yeni tesvik tedbirlerinin de etkisiyle,
sanayi mallarl ihracatinin toplam ihracat igindeki payi, 1983°den

1985 e 11 puan artis gistererek ¥76°e ulasmistir. 1989 wvilinda da

114 pr=. Tablo i2.



%80'e  waklasmistirlls, Tesvik tedbirlerinin bu  sektorde
vogunlasmasi sebebivle birvle bir durum ortays c¢ikmistir. Sanayi
mallari ihracatinin toplam ihracattaki pavinain %80°lere yaklasmasi

Tirkive 'nin ihracat vapisinin sinailestigini gdsterir.

Bir dlkenin ihracat wvapisinin sinailesmesi, tarimsal ihracats
asiri bagliligin gelisme Nzerindeki olumsuz etkilerinin ﬁiderilmesi
acisindan c¢ok oOnemlidir'®  Tark ihracatinin vapisinin sanavi
irinler lehine degismesinde ihracatin tesvikinin 6nemli &lglde

etkili olduju s0ylenebilir.

1980 +vi1lina kadar vergi iadesi, ihracst Kkredisi, déviz
tahsisi gibi, ihracati tesvik etmek amaciyla gesitli tedbirler
alinmistir. Bu dinemde ayrica, ithal ikamesi politikasi uygulanarak
ilerki villarda ihrag edilecek mallarin kapasitesi yaratilmis oldu.
24 Ocak 1980 kararlari ile bi%likte ihracata ¥oOnelik sanavilesme
politikasi takip edilmeye baslanmistir. Bu politika deogrultusunda,
ihracatil tesvik sisteminde kékld degisiklikler vyapilmigtir. 1984
vi1lindan itibaren siibvansivon niteligi tasiyan tegviklerin agamali
olarak azaltilmasina karar verilmiztir. 1980 yilina kadar uygulanan
déviz kuru politikasi ilerde girdlece§i gibi, ihracati tegvik edici
niteliktedir. Turkiye'de uygulanan ihracati tegvik tedbirleri
incelendikten sonra artik., tegviklerin ihracati ne yonde

etkiledigini incelemeye gegebiliriz.

115 pi=. Tablo 12 ve 15.
116 fra, s.g.e., =5. 215,



DCURCT BOLOH

BAZI TESYIE TEDBIRLERININ IHRACAT UZERINE ETEISININ
ANALIZI

Ocak 1980 tedbirleri Tirkiye'deki tegvik sistemine oOnemli
dizeltneler getirerek sanayi arinleri ihracatinin hizla
genislemesine katkida bulunmugtur!. Bu sebeple, bu bolimde, 1930
vili sonrasi  igin  ihracat tesviklerinden bazilarinin sanayi
urinleri ihracatini ne vinde etkiledigi incelenmeve g¢alisilmagtar.
S6z komisu degiskenler wvergi iadesi. digik faizli lerkez Bankasa

ibracat kredileri ve diviz kurudur.

3.1. Yergi JIadesinin TIhracat Uzerine Etkisinin

Analizi

Bilindigi gibi ihracatta vergi iadesi ilk defa 1964 yilanda
uygularmmsya baglanmigtir. 1930 yilindan sonra da iade oranlari
artirilarak wve kapsaml genigletilerek uygulanmaya devam edilmistir.
Ayrica bir teakvim vili igerisinde belirli ihrag¢ limitlerinin

asilmasl balinde uygulaman ilave wergi iadesi dahs aventajli durums

1 Bela EPalassa, “Yemi Sanayilesen Olkelerin 1973 Yalandan Sonra Ekonomi
Politikasi Tecribeleri ve Tirkiye Ornedi”, Dasa Agilmada Eambiyo
Politikasi (II), tleban Sermaye Fiyasasi Aragtairma tlerkezi Yayam, 1981,
s. 13,



getirilmigtir. Ancak 1984 vilindan itibaren wvergi iade oranlarinin
kademeli olarak digirilmesine Kkarar verilmiz ve Nisan 198%°dan

itibaren ihracatta vergi iadesi uygulamasi kaldirilmistir2.

1980'den baslavarak uygulamaya konan diz ticaretle ilgili
politikalar 1ilk defa ihracati oOn plana almasiyla, 1%80 dncesi
politikalardan Gnemli bir sekilde ayrilmaktadir. Bu sebeple analiz

1980 v1l1i sonrasi icin yapilmigtair.

Yergli iadesi sistemi ihracatin artirilmasi, ihracata koma
olan wmallarin c¢ezitlendirilerek  tarim  urinlerinden  sanayi
rinlerine dogru vonlendirilmesinde +ve ihracat piyasalarinin
genisletilmesinde bir arac¢ olarak kullanilmigstir®. Bu sebeple vergi
iadesinin ihracatin artirilmasinda ne Olgide etkili oldugu,
regresyon analizi ile denemmeye ¢alizilmistir. Vergi iadelerinin
tamamina vakin kisminin sanavi Urinleri ihracatina werilmesi
sebebi ile bagimli degisken olarak., toplam ijhracat yerine sanavi
tUrinleri ihracati alinmistir. Tablo 16'da goérildagid gibi sanayi
drinleri ihracati dolar bazinda alinmiz olup, vergi isde rakamlara
da enflasyonun etkisinin bertaraf edilmesi agisindan dolar bazina
cevrilmistir. Dalara gevirirken cari fiyatlarla vergi iade

rakamlari, Merkez Bankasi'nin déviz kurlarina bolunmistir.

Yergi iadesiyle s=anayi tlrinleri ihracati arasinda iligkinin

istatistiki olarak anlamli olup olmadigi iki regresyon denklemi ile

2 ¢elebi, a.g.e., s=. T2-73.
¥ Halil Seyidoglu, Tarkiye’de Sanayilegme ve Dis Ticaret Politikasa,
Turhan Fitabevi Yayinlara, Ho: 12, Ankara, 1982, =. 11i.
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denenmigtir. Birincizinde, bu iki degiskenin artis hizi alinmistir.
ikincisinde ise, logaritmik denklem kullanilmistir. Bu tablolarda o
ilgili parametrenin F wveya t testini en disgik hangi anlamlilik
sevivesinde gegtigini gostermektedir. Tablo 20 ve 2Z1'den gérildaga
gibi en anlamli iligki artis hizi seklinde alinan modeldir. Buna

gére;

4= 0
{(6.60) {0.07) DW= 2,62 (20.1)

regresyon denkleni elde edilmistir. P2 {determinasyon katsayisi)
bagimli dediskendeki faplam deJismenin ne oranda bsgimsiz degisken
ile agiklandidini gbsterir. Buma gore ihracatteki dedismenin ¥75'i
vergli iadesiyle aciklanabilmektedir. Ihracatla wvergi iadesi
arasinda siki bir iliskinin var olduju sdylenebilir.
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Sekil 1: Vergi Isdezi wve Thracat (¥ =21,95+0,3¢ ¥
denklemine iliskin regreavon dodrusu ve goézlem dejerleri.)
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Sekil 1'deki regresyon dogrusundan da gérildugd gibi ihracatla

vergi iadesi arasinda artan dogrusal bir iligki wvardar.

Avrica otokorelasyon olup olmadigi Durbin-Watson testi ile
test edilmistir. o=0,05 anlam seviyesinde dy=1,320, 4-dy=2,680,

dy=262<4-dy nldudu icin otokorelasyon olmadidl sonucuna

varilabilir.

Ayrica t testine gore, o=0,06 anlam seviyesinde model
anlamlidir. Béylece, vergi iadesinin ihracat iizerine etkili oldugu
hipotezi dofrulanmaktadir. Bu nodelde deJiskenlerin artis hizi
kullanildigi i¢in, vergi iadesi parametresi ihracatin vergi jadesi
esnekligini gostermektedir. Buna gbre, vergl iadesindeki X¥1'lik

artis. ihracatta %0,3'1dk bir artisa sebep olmaktadir.



Tablo 16: Sanayi Uritmleri JIhracati, Vergi Iadesi ve Merkez
Bankasi Ihracat Kredisi (1980-1990)
Tillar Sanayi Yergl Herkez
Urinleri Iadesi Bankasi
Ihracati {(Milyon ) Ihracat
(X} {¥) Kredisi
{Hilyon 3) (K}
. (Milyon $)
(1) {2} {3)
1930 1047.4 54959.7 5369356.,56
1%81 22902 186342.7 856386.9
1982 3429.5 469529, 56 £544077.8
1983 36568, 3 £32106.,8 648214, 2
19334 144.6 743636,2 7H932,2
1986 F994 .3 500414, 6 121951
1286 h324.2 373456,4 5165.5
1987 8065.2 430574, 3 h3616,1
1388 £8943.56 372197.9 1589021.6
19589 Q087 .6 1685622.0 256043,5
1990 10280,6 8233.8 78233,6
Eaynak: (1) nolu siktun, DPT, Tirkiye Temel Ekonomik Gostergeler,
thohtelif Sayilara. (2) nolu situn, IPT, TUB Faaliyet Raporu
1990, Haziran 1991, Tablo 218. (3) nolu siitun, T.C. Iiferkez Bankasi
U¢ Aylaik Bulten, Nisan-Haziran 1991, Ankara, s. 261.
3.2. Herkez Bankasi Ihracat Kredilerinim 1Ihracat

Uzerine Etkilerinin Analizi

Diisiik Faizli ihracat kredisi de, ihracati tesvik etmede
kullanilan araglardan biridir. Dugik faizli kredi saflamadaki amac,
ihracatcilarin dimya piyasalarinda rekabet edebilmelerini mimkin

kilmak igin, Uretim safhasinda gereksinim duyulan fiziki girdileri



finanse etmektir4. Bu sebeple bu kredilerdeki artigla ihracat
artisi arasinda dogru yonli bir istatistiki iliski beklenmektedir.
Analiz, 1980-1990 yillarini kapsamaktadir. Bagimli dedisken olarak
¥ine sanayli Urinleri ihracati alinmigtir. Bu degigsken dolar
bazinda oldujundan kredi rakamlari da HNerkez Bankasi'nin nominal
doviz alis kurlari esas alinarak dolar bazina ¢evrilmistir. Soz
komuzu degigkenlerin logaritmasi we artis hiza alinarak iki
regresyon denklemi olusturulmustur. Logaritmik denklemde kredi
parametresi eksi igsaretini alarak teorik beklentiye ters distuga

igin diger denklem incelenecektir. Buna gire;

InZ =23,02 + 0,02 In K B2 = 0,04
6,60 0,07 b¥ = 1,51 (21.2)

regreayon denklemi elde edilmisztir.

Bu regresyon denkleminden ihracat kredilerinin ihracat
dzerine etkili olmadigi gorGlmektedir. t  testine gore o=0,05
anlaﬁ. sevivesinde E'nin parametresinin  sifir oldugu kabul
edilebilir. Bir bagka deyigle bu model reddedilebilir. Avrica
F2'nin 0,04 olmasy da iliskinin g¢ok zayvif  oldujumm
gistermektedir. Mevout veriler 1siginda dasik faizli ihracat
kredilerinin ihrecat Uzerine etkili olmsdagi sdvlenebilir. Bu durum

Sekil 2'deki regresvon dofrusundan da kKolavca giriilmektedir.

4 Sibidey Togan; Hasan Olgun ve Halis A&kder, Report om Developments
in Extermal Ecomnomic Relations of Turkey, Twktrade Research Center,
2. b., dnkara, 1988, 5. 43.
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Sekil 2: Ihracat Eredisi ve Ihracat ( X =

Kx 1073

gd, 0 + 0,02 K

denklemine iligkin regresyon dogrusu ve gizlem dederleri.)

Tahlo 17: Ticari Banka ve

Reeskont Eredilerinin Faiz Orani

Ticari Reeskont
bankalarin kredilerinin F
YILLAR faiz orani faiz orani
{vlzde} {yizde) b
{a) {b) (a)
1980 18.50 156.3 U.83
1951 27.0Q 24.5 0,91
1982 29.25 31,5 1.08
1983 29,00 3&.0 1.21
19284 44,00 45,0 1.02
1388 60,00 Rg.0 0,87
1986 57,00 38,0 0,67
1987 h1.00 36.0 0.69
19388 83,90 35,0 0,42
1989 &6, a0 35,0 0.83
19290 60,00 43,0 0.72

Eaynak: Tzin ¢elehi, a.g.=e., s.

8.

Ihracat kredilerini sadece sanayi lriinlerine uygulanan bdlimi

avirt edilemedigi ig¢in disikk faizli olarsk uygulanan bu ihracat
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kredilerinin sanay¥i tuUrinlerine etkileri bagka bir agidan ele
alinarak incelemmistir. Bu incelemede kredilere uygulanan faiz
oranlari bagimsiz de§isken olarak kullanilmigtir. Samayi Urinleri
ihracati ¥ine dolar bazindadir. Faiz orani ise; tablo 17'de
gorialdigi gibi, reeskont kredizi faiz oraninin nominal faiz oranina
béliminden elde edilen rakemlardir. Kanimiza gdre. faiz oraninin bu
sekilde alinmasi iki ¥6nli yarar saglamaktadir. Bu orsn hem ihracat
kredisi faizlerinin dismesinin hem de nominal faizle ihracat
kredisine wuygulanan dusik faiz arasindski farkin biyimesinin
etkisini yansitmaktadir. Buna gdre sdz konusu fark ne kadar buyurse
veya ihracat kredisi faizi ne kadar digerse ihracatin da o Xkadar
artmasl beklemmekiedir. Yani ihracatla, bu faiz oranlari arasinds
negatif vinld bir istatistiki iliski beklemmektedir. Artis hiza
tablosundaki {Tablo 2D) regresyon denkleminde parametrenin isareti
beklentiye uymamaktadir. Logaritmik denklemde F parametresinin

igareti beklentiye uymaktadir. Buna gére;

In ¥=8.19 - 1,13 1InF R2= 0,28
(D.24)  (0.60) D¥= 1,53 {(21.3)

denklemi elde edilmistir.
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Sekil 3: Faiz Oranlari ve Ihracat (In X =8.19 + 1,13 In F

denklemine iligkin regresvon dogrusu ve giozlem dejerleri.)

Ihracat kredilerine gére biraz daha iyi durumda olmasina
ragmen, digik faiz ile =anayi WUrtnleri ihracati arasinda da
kuvvetli bir iligki giridlmemektedir. 5ekil 3'den de sanavi Grinleri
ihracaty ile faiz oranlari arasindaki iligkinin, azalan dogrusal
bir iliski olduju snlasilmaktadir. t testine gére, o=0,10 anlam
seviyesinde faiz orama parametreainin  anlamli olduju kabul
edilebilir. Faiz oranlarinin sanayi Urdnleri ihracatinin ¥28'ini
agiklayabildigi sdylenebilir. o=0,05 anlam seviyesinde du< D¥ <4-du
oldugu ic¢in, D-¥ testine gore otokorelasyon olmadidil sonucuna

varilabilir.

Bu regresyon modeline gdre, sanayi urinleri ihracatinin %28'i
faiz oranlari tarsfindan belirleniyor denebilir. Iliskinin kuvvetli

olmam=zinin sebebi dig borglenmada ddviz kontrollerinin liberalize



130

edilmesi olabilir. Dis borglanmada doviz kontrollerinin
liberasyomuma kadar ihracat kredilerinin disik faizli olarak
verilmesi ihracatgilar icin dénemli bir tegvik olarak sayilmasina
ragmen, dovizde liberasyona gidilmesiyle birlikte, bu imkén
deferini bir Glgide yitirmistir. Bir ¢ofu bu imkandan vararlanmays
devam etmesine ragmen bazi ihracatgilar bu kredinin kullanimindan

tamamen vazgecmistir®.

3.3. Doviz Euru Politikasinin Ihracat Uzerine

Fikisinin Amnalizi

Tirkiye'de ihracati artirmek amaciyla alinan kararlardan biri
de enflasyon orani kadar hatta daha fazla oranda diviz kurunu
ayarlamsk olmuptur. 1980'den once Tirk parasinin yabanci paralar
karsisindaki degerinin yiksek tutulmasi yani Tirk parasinin agiri
defderlenmesi, ihracat potansiveline sahip sektdrlerden vyeterince
yararlanilamemasi sonucumu doJurmustur. 1980'den sonra asiri
degerlenmenin giderilmesi, bunun da 6tesinde ihracata ek bir tesvik
vermek maksadiyla Tirk Lirasinin digik deferlenmesi (deferinin

altinda tutulmasi) politikasi uygulanmistir®.

Devaliasyondan daha ¢ok, sanayi Urimleri ihracati etkilenir.

Tarim Urinlerinin fiyat talep esnekligi dasik oldugundan, déviz

S anne 0. Krueger; Okan H. Aktan, Swimming Against The Tide. Trade and
Economic Policy in Turkey in the 19806s., San Francisco, Californda,
1992, =. 82.

¢ pPT, 1980°den 1990°a Hakroekonoaik Politikalar, Turkiye
Ekonomisindeki Geligmelerin &mnalizi we Bazi Dederlendirmeler,
dnksra, 24 Temmuz 1990, =. 17.



kurunun ayarlanmasi yoluyla olusacek olan fiyat de§isiklifinden bu
Urtinlerin ihracat miktari fazlaca etkilenmeyebilir?. Sanayi
Urinlerinin fivat esnekligi birden biyiktir. Buna badli olarak
sanayi drunleri fiyatindaki kigik bir degisiklik talep miktarimi
daha buyik oranda defistirir. Ayrica malivet wikseklidi dolavisiyla
dis pivasalarda rekabet glci olwaysn sanayi tUrinlerine fiyat
avantaji saglayacadi igin de onemli bir tesvik unsurudur. Tark
Lirasinin dasik degerlendidi satinalma gicli paritesine gdre, reel
doviz kuru itibariyle test edilebilir. Satinalma giicii paritesinde;
doviz kuru hesaplanan iki 1ulke arasindaki enflasyon farklara
dikkate alinmaktadir. Bu szebeple dowviz kuru iki ulke enflasyon
hizlar: arasindaki farka egit olmaktadir. Reel doviz kuru
hesaplanirken iase; karzi 1lkenin enflasyon orani dikkate

alirmmamaktadir. Buna gdre;

5¢a/B)y = (1+Pg}/(1+Pg} dir.

S¢a/B). kurda beklenen yizde defigmeyi,
Pai. A dlkesinde beklenen enflasyon artis hizaini,

Pg. B iilkesinde beklenen enflasyon artis hizini gostermektedir.

Ornegin, 1993'de, Tirkiye'de beklenen enflasyon hizi ¥50,
ABD'de ¥5 ise, TL 1993 vilinda dolar kargisinda 1,5/1,056=1,429 yani

%¥42,9 oranda deder yitirmelidir®.

7 EPkz., Berksoy, s.g.e., Ss. 232-233.
% Ujur Korww, “Enflasyon, FKuwr, Faiz ve Kérfez", Dig Ticarette Durum,
Turktrade Yayimi, No: 23-24, (Ocak 1991}, s. 35.



Tirkive'nin baglica ticaret ortaklari QECD iilkeleridir. Bu
llkelerdeki ¥1llik enflasyvon hizlari da genellikle %3-8 arasinda
dejismektedir®. Aancak dolara kargi reel déviz kuru hesaplanirken
ticaret ortadgi tlkelerdeki enflasyon artis hizi sifir olarak kabul

edilmigtir.

NDK

= I3 Pn formilinden vwararlamarak reel déviz kuru hesaplammygtir.
T

RDK

FDE., reel doviz kurwm,
NDE, nominsl doviz kuruma,
Py ., Tiirkiye'deki enflasyon hizinmi gostermektedir.

Beel devalUasyonlarin, ig ve dig nisbi fivatlar yapisim
ihracatin kérliliJini artiracak gsekilde degistirmek suretiyle
ihracati asiri derecede uyaracagina hem teoride hem de ginlik
hayatta inanilmaktadirl®. Bu sebeple hesaplanan reel diviz kurlari
ile samayi drinleri ihbracati arasinda iliski olup olmadada

regresyon snalizi seklinde denenmeye ¢aligilmigtir.

In¥X=5,11 + 0.57 In EDK RZ=0,94
(0,28 {0,05) D¥=1, 98 {21.4)

Bu regresyon denklemine gdre reel ddviz kurlara sanayi

{irinleri ihracatinin %¥94'ind ac¢iklamaktadir. Buradan ihracatla reel

? cCarikca, Tarkiye'de Ekonomik Giglikler..., s. 118,
10 ahusodle, Doviz EKuruw Politikasi.. ., =. 118.
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diviz kurlari arasinda siki bir iligki olduju sdylenebilir. Ayrica

bu iliskinin ne kadar kuvvetli oldugu Jekil 4'de de gdrilmektedir.
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Sekil 4: Reel Ddéviz Kuru ve Ihracat ¢ln X = 5,11+0.57 1n RDE

denklenmine iliskin regresyon dofrusu ve gdzlem degerleri.)

x=0,06 anlam sevivesinde, du<DW<4-du oldujundan DV testine
gire otokorelasyon voktur. Bu sebeple regresyon modelinin dojru

secildidi sonucuna varilabilir.

Avrica, t teatine gdre model o=0,05 anlam seviyeéinde
anlamlidir. Yani reel déviz kurlarinin ihracat dzerine etkili
oldufu kabul edilebilir. Reel dbviz kuru parametresi ihracatin reel
déviz kurn esneklidini vermektedir. Buna gdre, RDK'deki ¥1'lik

artis samavi Grinleri ihracatini %0,57 artirmaktadar.

Déviz kurunun ihracati tesvik edici bir arag olabilmesi igin

ditgitk deferlemmis durumds olmaair gerskir. Yani dlke igi we dlke



dis1 enflasyon farkindan daha yiksek oranda, Ulke parasinin deger
kaybetmesi gereklidir. Bodylece, ihracat¢ilara ek bir avantaj
salanir. 1930 éncesinde Tarkiye'de déviz kurlari asiri deferlenmis
durundaydl. Eu i=ze, ihracatc¢ilar agizindan dezavantajli Dbir
durumdu. Ancak, 1980'den sonra bu durum tersine dodnerek, bir kag
v1l haric déviz kurlari digsitk deferlemmeye tabi tutulmustur. Bumm
gérilebilmesi igin ddviz kurunun hangi oranda dizik degerlemeve
tabi tutuldugu hesaplanmeva calisilmigtir. Bunun igin 6nece doviz
kurunun gercekte olmasi gereken deferi hesaplanmigtir. Buna olmasi

gereken kur denmigtir.
0GEg,= NDEiy ¥ TEFEe, /100 formild kullamilmistir.

0GKty . t1 vil1 olmasi gereken kurunu,
NDE¢, . to ¥ili nominal déviz kurunu,

TEFEy,  ise ti yili =zincirleme  toptan esya fivatlari

indeksini gdstermektedir.

Burada, yine diger Uulkelerin enflasyon oranlari sifir kabul

edilerek analize dahil edilmemiztir. Dlgslikk deferleme indeksi,

OGTy,
¥DK.,

DDE= -1 formilinden hesaplanmistir.
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Table 18: Nominal ve Reel Ddviz Kurlari, Disik Deferlenme Indeksi

TEFE

Tillar HDE{TL/$) [(Gin. Indeks)| OGK{TL/$) DDE RDK
1980 89,25 190.3 66,60 +25,38 46,90
1981 132,30 134.1 119,68 + 9,54 98,66
1982 164,90 127.4 163,556 + §,84 145,13
-1 1983 280,00 128.1 236,86 +15,41 218.58
1984 442,50 146.4 409,92 + 7,36 - 302,25
1935 574,00 141.7 627,02 - 9,24 405,08
1986 776,00 127,56 731.85 + 3,07 592,16
1937 1018,35 139.2 10560, 96 - 3,20 731,57
1988 1813.02 160.2 1637,51 + 9,68 1127.50
1959 2311,37 1656.0 2991, 48 -29,42 1400, 83
1920 2927,13 149.6 3767,81 -18.13 1956, 64

Raynak: NDK, T.C. Merkez Bankasi, O¢ Aylak Biulten, HNisan-Haziran 1991,
Ankara, 5. 83. TEFE, TORE, Planli Dinemde Rakamlarla Turkiye

Ekonomisi, Ankara, 1990, s. 21, Tablo 26 ve ITO, Ay1lik Ekonomik
Yeriler, llayas 1932, =. 46, OGK, DDE, RIK tarafimizdan

hesaplanmistar.
Fot: Burada (+) igareti digik, (-) igareti agiri dederlemeyi ifade etmektedir.

Tablo 13'den de goraldagia gibi, 1985, 1987, 1983 ve 1990
v1llari hari¢ déviz kurlari belli oranda digik degerlemeye tabi
tutulmnustur. Regresyon denkleminden goérildiga gibi, bu durum da
ihracat fdzerinde olumlu sonuclar vermistir. 1989 ve 1990 villarinda
déviz kurlari asiri deferli hale gelmistir. 1989 AJustos ayinda

konvertibiliteye ge¢ilmesiyle birlikte doéviz kuru piyasaya
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birakilmis ancak tablo 18°den de izlendigi gibi TL'de asziri

dejerlenme ortaya caikmistirll

Tirkive'de tesvik sisteminde ddviz kuruna daha bitvidk Onem
verilmeai gerekmektedir. Doviz Kuru araci basitlik, otomatiklik we
saydamlik avantajina sshiptir. Tirkive'nin ihracat potansiyeline
sahip bitin ihrs¢ mallarinin fretim fsaliyetlerini déviz kuru
etkiler. Urinlerin ve girdilerinin fiyatlarini ayni anda etkilemek

suretivle Uretim sirecindeki katma degere de vin verirl2.

3.4, Sapayi Urinleri Ihracata: 1Ile Vergi Iadesi.

Ihracat Eredileri ve Reel Daviz Xuru Iligkisi

Ihracati artirmak amaciyla verilen tesvikler c¢ok cesitli
olmakla bhirlikte, ~wvergi diadesi, reel déviz kurlari ve faiz
oranlarinin ihracatil en cok etkiledigi warsayvilarak ihracat ile bu
dediskenler arasinda istatistiki agidan anlamli bir iligki olup

olmadigi test edilmek istenmistir.

Bu amagla 1980-198%9 villsri arasinda gergeklegen sarmayi

Urinleri ihracati ile vergi iadesi rakamlari, faiz oranlari ve reel

11 pPiykiye igin déviz kwru déviz arz ve talebine gdre piyasa tarafindan
belirleniyor demek pek dofru olmaz, ¢inki arz edilen ddvizlerin gofu
ihracat, twrizm ve tasima gelirleri gibi Tirkiye'nin ddviz kazamma
kabilirvetinden kavnaklanmamisbir. PBunlara ek olarak sermaye girigi
dzellikle bazi yillarda “sicak pars” girigleri de etkili olmustur. Sicak
para girislerinin sebebi, TL'nin y1llik getirisi olan faiz baddi ile
ddvizlerin yaillaik dedisim oramx arasindaki farktir. Dolayisayla, doviz
articy svni  bir artistir. Bu artis orta ve wzun vadede devam
etmeyecedinden piyasamn belirledidi kwr gergekgi bir denge kwu kabul
edilemer. Denge ddviz kwu enflasyon oramana yakin bir kwr ayarlamasiyla
ortaya cikar.

12 pslassa, a.g.m., s. 12,



doviz kurlari alinmigtir. Mevcut  verilere gdre  reeskont
kredilerinin sanayi Uurimleri ihracati tuzerine etkili olmadigindan

bu defizken modele dahil edilumemigtir.

Tablo 20 we 21'de de g6rildigd gibi, rakamlar artis hizi
seklinde alindidi =zamwan faiz oranlari ve reel dfviz kuru
parametrelerinin teorik beklentilere uygun olduju halde, t testine
gore bu iki parametrenin m= 0,06 anlam dizeyinde istatistiki olarak
anlamla olmedigi kabul edilebilir. © sebeple logaritmik model

denennistir. Buna gbre;

InX=4,18=10,18In Y + 0,01 In F + 0,55 In RDK
{0,263 (0.07) (0,21) (0,07) RZ = 0,99
DW = 3,17

F = 143 (21.5)

denkleni elde edilmigtir.

F testine gore o=0,05 anlam seviyesinde bu model anlamlidar.
Ancak parametreler tek tek ele alindiginda faiz oramimin
katsayisinin hem igsareti teorik beklentiye terstir, hem de o=0,05
anlam seviyesinde istatistiki olarak anlamsizdir. Bu paramcirenin
biyle olmasinin sebebi, faiz oranlari ile RDK arasinda goklu
dojrusal badinti probleminin bulunmwasidir. Faiz oranlari ile RDK
arasindaki coklu dofrusal bajinti oldujunu bu iki dejigken
arasindaki korelasyon Katsayisinin -0,68 olmasinden anliyoruz.
Eorelasyon katsaylsi bire {1'e) ne kadar yaklagirsa ;oklu dofrusal

baginti o kadar kuvvetli demektir. Coklu doJrusal baginti



sebebiyle faiz oranlari regresyon nodelinden ¢ikarilmigtir. Boylece

asagidaki model elde edilmistir:

In¥X= 4,2 + 0,2InY¥Y + 0,6k In RDK

(0.2) (0.0} (0.0} R2= 0,99
D¥= 3.17 (21.6)
Fh =143

Faiz oranlarinin mnodelden e¢ikarilmasiyla, modeldeki diger
parametre deferleri fazla degismedi. Ayrica, t ve F testi agisindan
daha uygun hale geldi..Bu modelde 4-dy<DW<4-dp, oldugundan pozitif
ptokorelasvon olup olmadigini sdylemek =zordur. Yani kararsizlik

bilgesindedir.

Model sanayi dUrinleri ihrscatindaki dedismelerin %99'unu
agiklamaktadir. Bu modele gdre, wvergi iasdesinde ¥1'lik bir artis
sanayi urinleri ihracatinda %0,2'lik bir artisa sebep olmaktadir.
Ayrica, RDK'deki ¥1'lik artis sanayi drirleri ihracatinda ¥0,6'lik
bir artigsa sebep olmaktadir. Buradan RDK'nin ihracati belirlemedeki
gtkisinin ¥'den dshs kuvvetli olduju sdylenebilir. Reel doviz

kurunun ihracat agisindan onemi ortaya cikmaktadir.

Hangi yillar arasinda hangi tesvik tedbirlerinin etkili
oldujunun gorilebilmesi acisindan analizde kullanilan faiz orani
disindaki deJiskenlerin artis hizi alinarak bir tablo
olusturulmustur {Tablo 1%). Bu tablodan 1981 vyilinda sanayi

drinleri ihracati artis hizinin ¥119 olmssinda buyik oranda wvergi
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iadesinin etkili olduju gorilmektedir. 1983-1984 yillarinda vergi
iadesi artiz hizi ile birlikte ihracat artis hizi da yavaglamaigstair.
Ihracat kredileri ve faiz oranlari incelendidinde ihracat tizerinde
Ancak

fazla etkili olmadiklari goériilmektedir. Teblo 19°a gére,

1987 we 1988 wyillarindaki ihracat artigsinda da ihracat kredilerinin

etkili oldugu sévlenebilir.

Tablo 19: Ssnayi Ortnleri  Ihracati, Vergi Isdesi, Ihracat

Eredileri, Feel Ddviz Eurn Artis Hizlari ve Faiz Oranlara

Tillarx Sanayi Yergi Ihracat Faiz Reel doviz
urinleri ladesi kredileri |oranlari kuru artis
ihracati artis hizi |artis hizi hizi
artis hiza .

(X} {¥) (K3 {F}) {RDK)

1930 33.4 -41.5 -22.4 0,33 134,61
1981 118.7 239.0 58,9 0,91 110,36
1982 49,7 152.0 -36.5 1,08 50,14
1983 6.7 13,3 19.1 1,21 50, 61
1934 40,6 39.8 -38.3 1,02 38.28
1985 16.5 -32.7 -383.9 0,87 34,02
1936 -11.,2 -25.4 -57.6 0,67 46,18
1987 51.5 15,3 938.0 0.69 23,54
1933 10,9 -13.6 2625 0.42 54,12
1989 1.6 -b4.7 35.0 0.53 24,24
1990 13.1 -95.1 -69,3 0,72 39,68
Eaynak: [FT, Tarkiye Temel Ekonoasik Gistergeler, iuhtelif Sayilari;
DFT, TUE Faaliyet Eaporuw 1990__ ., Table 218; T.C. UMerkez
Pankasi, O¢ Aylik Balten..., s5.88 ve 161; TORR, Planl:

Dinemde Raksmlarla Tirkiye Ekomomisi..., .31, Tablo 26; ITO,

&ylxk Ekonomik Veriler...

5.46;

Celebd,

veriler kullamilarak tarafimizdan hezaplanmistar.

a.g.e.,

5,76 deki




1980 vwilinda enflasyon %90 iken. reel déviz kuru #1356
artmistir. 1981 vilinda enflasyon %34 iken, reel déviz kuru %110
artmigtir. Dolayisivyla bu 1iki yildaki %33 ve ¥119'luk sanayi
urimleri ihracati artiy hizini belirlemede doviz kuru politikasi

etkili olmustur denebilir.

Buraya kadar yapilan analizlerden de anlagildigi gibi, vergi
iadesi gibi ihracata wyapilan dogrudan mali tegvikler ile déviz
kurunun disik tutulmasi ihracati dnemli d&lgude artirmaktadir.
Ancalk, diizik faizli ihracat kredileri ihracat Gzerinde, pek etkili

gorinmenigstir.

1988 °den beri uygulanan vanliz kur peolitikasi we 1989°da
kaldirilan vergi iadesi somucunda; 1989 wvili sonunda ihracat
artisinin durduju ileri strilmektedir. VYergi iadesinin kaldirilmasi
ve konvertibilitenin bazi wikimlilikler getirmesi sonucunda diga
diénik vatirimlarin ve ihracatin dzendirilmesinde kur politikeasinin

dogru uygulanmasinin fnemini daha da artirmigtir.
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SORUC

Ithal ikamesi politikasiyla olusturulan fdretim vyapisinin
biyimeyi sirdirmesi we hizlandirmasi ihracata badladir. ¢inkd
ihracat yapmak suretiyle d&lcekler genigletilebilir, ithalat finanse

edilebilir.

Tirkiye'de 1980°den dnce uygulanan kalkinma planlarinda

hracatin artirilmasi kormisuna yer verilmig ve bu salanda bazi

Jode

tedbirler de alinmigstir. Ancak, bu dinemde temel sanayilesme
stratejiszi ithal ikamesi olnug, ihracata yinelik tedbirler bu
sanayilesme strajisini dedistirecek dnem we kapsamda olmamigtir.
III. planda ihracat tegviki we ithal dikamesi politikalarinin
birbirinin alternatifi dedil tamamlayicisi olmalari gerektidi
sbylenmigtir. Dordincit plan dénemine girerken ithal ikamesi
politikasinin sonuna gelindidi igin, ihraceta daha fazla afirlik

verilmistir.

24 Ocak 1980 kararlari ile ithal ikamesine ydnelik politika
bir tarafa birakilarak, ihracatin geligtirilmesine we ekonominin
diza agilmasina yinelik bir politika benimsenmigtir. Bu politikanin
temel amaclarindan biri, ihracatin biyimeye &nciilik ettigi bir
sanayilesme politikasi uygulayarak Tiirk  ekonomisinin  Dinya
ekonomisi ile entegrasvomunm saglamaktir. Bu gergevede 1980-1990
arasinda ihracat politiks=inin genel karakteri we ana hedefleri

dzetle zunlar olmugtur:
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- Ihracatta sinai mamul payinin artirilmasi,
- dis pivasalarda fiyat ve kalite rekabetinin
gergeklestiriluesi,

- ihracats elverisli drin faglasinin olugturulmasi.

Bu amagla, biyik oranda bir devalGasyon vapilmis ve diviz
kurummn ihracat potansiveli bulunen sektidrlerin gelismesini
engellevecek bhigimde agiri deferli tutulmasi uygulamasina son
verilmistir. Daha SONra da ddviz kurlarina esneklik
kazandirilmistir. Avrics, istikrar programil cerc¢evesinde ihracata
dzendirmek amacivla; vergi iadesi, slbvansivonlu Kredi. gﬁmrﬁk-
vergisi muafiyeti ddviz tahsis kolavliklari, ginlik kur uygulamsasl

gibi tedbirler etkili bir sekilde uygulanmaya baglandi.

Tiarkive'de 1980'den sonra hangi tesgvik tedbirlerinin ihracat
tzerinde daha etkili oldugum ortava Koyabilmek amacivla vapillan
analizde, disik dejerlenmiz kur politikesi ve ihracatgiya sadlanan
dojrudan parasal tesviklerin ihracati oOnemli O6lglde tesvik ettigi
sonucuna varilmistir. Ancak GATT Anlasmasina gore dogrudan parasal
tegvik werilemevecedi igin ihracati fegvik etmede izlenecek kur

politikasi dnem Kazanmistir.

Her ne kadar bu galismadan doviz kuru ve wvergi iadesi ile
ilgili ihracat tedbirlerinin ihracati artirmada etkili oldugu
somucu ¢ilkmaktaysa da bu sonuca dayanarak, ihracatin artirilmasinda
esas etkili unsurun izlenen iktisadi politika oldufu gorustnin

vanlis olduju sonucuna varmak dofru olmaz. Bu dénemde uyjgulansn
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iktisadi politikenin, i¢ tiketimi kisarak enflasyonu oOnlemeye ve
varatilsn arz fazlasini ihra¢ edip déviz darbofaziny asmsvya yonelik

oldugu iddialari vardir.

Turkiye'de uygulamaya  komilmus tedbirlerde 51k s1k
dejisiklife gidilmisztir. Ihracatcinin dabs uzun vadeli iglemlere
daha da givenli bir sekilde girebilmesi igin uygulamaya konulmus ve
konulacak tesviklerde sik sik deJisiklik vapirlmemali istikrar
sagjlaomalidir. Primlerin, fonlarin ve diJer tesviklerin bdrokratlar
tarafindan gergekei bir bicimde saptanmasi ook zordur, hatta mimkin
dedildir. Rekabete dayali piyasa ekonomilerinde imtiyazlara vyer
verilnenelidir. Imtiyaz olduju takdirde kavnak dafiliminda israflar
meydana gelmekte wve dolavisiyls wverimlilik de dismektedir. Bu
sebeple asiri tegviklere gidilmeden, sinirli bir tegvik politikasa
izlenmelidir. Fivat mekanizmasinl isletecek yani ig ve dis nisbi
fiyat vapisini we rekabet gUclnid Koruyscak gercekgi kur

politikasina islerlik Kazandirilmalidir.

Dinem boyunca uygulanan tesvikler vyapilari  itibarivle
ihracatta sinai mamal payvinin artirilmasl ve ihrag malinin fivat ve
kalite rekabetinin gergeklestirilmesi amaclarina hizmet edebilir
niteliktedir. Ancak, ihracata elverisli arin fazlasinin
olusturulmasi hedefinin gergeklestirilmesine ddénik Onemli etkilere
sahip olmamigtir. Bu tir etkinin piyasa mekanizmasi yoluyla
kendiliginden ve uzun vadede gergeklesmesi Dbeklenmistir. Bu
bakimdan kanimizca  Tirkive'de  ihracatin tesvikine vatirim .

agomasindan baslanmAasi etkin tegvik  sisteminin ilk  garta
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olmaktadir. Ayrica ilretim agamasindaki tesvik dzerinde de durulmasi

gereknektedir.

Kanimizca, nevcut tesvik sistemi ihracaty s1nirina
getirmigtir. Bazil iktisatcilar tarafindan bu sinirin da genellikle
GSMH nin %1571 civarinda olduju kebul edilmektedir. GSUH daki
artislar ile uygulanan makro ekonomik politikalar (daraltici veya
genisletici politikalar) ihracat artis hizini belirleyecektir.
Bunun da oOtesinde ihracat daha hizli artirilmek isteniyorsa;
mutlaka vatirim ve dretim bazinda se¢ilmis sektdrlerden ihracatin

tesvikine baslanilmalidir.
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