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0oz
AVRUPA iINSAN HAKLARI MAHKEMESININ KARARLARI DOGRULTUSUNDA
TURKIYE’DE SiViL TOPLUM EYLEMLERI

MUHAMMED KAZIM CAKMAK

Bu tezde sivil toplum eylemleri Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlari
dogrultusunda incelenmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarindan dersler

cikarilmistir.

Ik olarak sivil toplum kavramimin ne oldugu agiklanmistir. Daha sonra sivil toplum
kavraminin tarihsel gelisimi anlatilmistir. Sivil toplum kavrami iyice anlasildiktan sonra sivil
toplum eylemi ile yakin anlama gelen sivil itaatsizlik kavrami agiklanmaya galigilmistir.
Kiiresellesmenin etkileri ile sivil toplum eylemi kavraminin nasil bir degisime ugradigina
dikkat cekilmistir. Yargitay’in kararlarmin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlarma
uygunlugu tartistlmistir. 2010 y1linda Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki getirilmesi
ile Anayasa Mahkemesinin sivil toplum eylemi ile ilgili oniine gelen bagvurularda hangi
kriterlere gore degerlendirme yaptif1 tespit edilmeye calisilmistir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin Tirkiye hakkinda vermis oldugu ihlal kararlari tizerinde durulmus ve iilkemiz

acisindan sorunlarin neler oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Sivil Itaatsizlik, Yeni Sosyal Hareket, Toplant1 ve

Gosteri Yiiriiyiisii Hakk1, Bireysel Basvuru, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi



ABSTRACT

CIVIL ACTS IN TURKEY WITH THE DECISIONS OF THE COURT OF
HUMAN RIGHTS

In this thesis, civil society actions were examined in line with the decisions of the
European Court of Human Rights. Lessons were drawn from the decisions of the European

Court of Human Rights.

First, the concept of civil society is explained. Then, the historical development of the
concept of civil society is explained. After a thorough understanding of civil society, we tried

to explain the civil disobedience which is close to the action of civil society

It was noted that the effects of globalization and the concept of civil society action have
undergone a change. The Supreme Court tried to determine how the approach to meeting and
demonstration right was. The suitability of the decisions of the Supreme Court of Appeals to
the case law of the European Court of Human Rights was discussed. In 2010, it was tried to
determine which criteria the Constitutional Court evaluated in relation to civil society action by

bringing individual application to the Constitutional Court.

The European Court of Human Rights has focused on the violation of the decisions
given about Turkey and has tried to determine what the problem is in terms of our country.
Keywords: Civil Society, Civil Disobedience, New Social Movement, Right to Meeting and

Demonstration March, Individual Application, European Court of Human Rights



ONSOZ

Bu tezi ¢alismaya baslamaya karar vermem mahkeme kararlarina olan 6zel ilgim ve
gercekten toplant1 ve gosteri yliriiytisii ile ilgili tilkemizde yapilan ¢aligmalara faydali olabilme

gayesidir.

Ben sivil toplum eylemi denilince neyin akla geldigini sivil toplum ve sivil itaatsizlik
kavramlar1 ile aciklamaya gayret ettim. Sivil toplum eylemi kavraminin kiiresellesme ile
birlikte nasil bir doniisiim gecirdigini ifade ettim. Ulkemizde bu eylemlere kamu makamlarinca

bakisin nasil oldugunu aktarmaya ¢alistim.

Bu tezde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii ile ilgili
ulkemiz lehinde ve aleyhinde vermis oldugu ihlal kararlar1 incelenmistir. Ayrica iilkemiz
acisindan sorunlarin neler oldugunun basliklar halinde siralanarak AIHM nin tavsiyelerine yer
verilmesinin ve Yargitay’in kararlarinda toplant1 ve gosteri yiriiyiisii hakkina yaklagiminin

nasil oldugu da irdelenmistir.

Son olarak tezin hazirlanmasi asamasinda her zaman bana yol gosteren danismanim Dr.
Ogr. Uyesi Omiir AYDIN’a siikranlarimi sunarim. Ve tabii Ki bu tezin hazirlanmasinda her
daim yanimda olarak bana destek veren ve fedakarliktan ¢gekinmeyen esim Fatma CAKMAK ’a,

anneme ve babama tesekkiirii bir borg bilirim.
[stanbul, 2019

Muhammed Kazim CAKMAK
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GIRIS
Insan sosyal bir varlik olmasindan dolay1 cevresi ile siirekli etkilesim iginde olmus,
var oldugu ilk c¢aglardan bugiine kadar farkli nedenlerle gruplagsma ihtiyaci
hissetmistir. Bu gruplasma ihtiyacinin temelini ilk ¢aglarda hayatta kalma cabasi
olustururken daha sonralar1 ekonomik ve siyasal sebepler olusturmustur. Ortak
amaglar etrafindaki gruplagmalar insanlarin s6z sodyleme, fikirlerini belirtme,
yardimlagsma gibi ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamistir. Bu tarz gruplagmalar

devletin temelini olusturmustur.

Zamanla devlet igerisinde farkl diisiince yapisina sahip bireylerin ortaya ¢ikmasi
ile birlikte, insanlarin kendi diisiincelerini ifade edebilmeleri 6nem kazanmistir.
Digerlerinden farkli diisiinen ve farkli amaglari olan insanlar ilk 6nceleri devlet
icerisindeki alanda kendilerine yer bulabilirken, sonralari devletin alaninin disina

¢ikarak sivil toplum olarak adlandirilan yeni bir alan olusturmuslardir.

Sivil toplumun devletten ayrilarak kendisine yeni bir alan agmasi ile birlikte
devletle belli konularda kars1 karsiya gelmislerdir. Sivil toplumun belli kazanimlar
saglamak ve kendisine ait temel haklar1 korumak icin devletle kars1 karsiya gelmesi
sivil toplum eylemlerini meydana getirmistir. Sivil toplum eylemlerini diger toplumsal
hareketlerden ayiran en 6nemli unsur, sivil toplum eylemlerinin silahsiz olmasi ve
genellikle siddet igermemesidir. Sivil toplum eylemleri, sivil itaatsizlik eylemleri

seklinde adlandirilabilecegi gibi sosyal hareketler seklinde de adlandirilabilir.

Sivil toplum eylemleri ile birlikte sivil toplumun pek ¢ok kazanimi olmustur. Sivil
toplum eylemleri sayesinde farkli ses ve tondaki diisiinceler kendisini ifade edebilme
imkan1 bulmustur. Dolayistyla sivil toplum eylemlerinin ilk kazanimi ifade hiirriyeti
olmustur denilebilir. Ifade hiirriyetinin devlet tarafindan kabul goriip temel bir insan
hakki olarak pozitif metinlerde yer almasindan sonra bireyler bu hiirriyetin vermis
oldugu giivence ile farkli alanlardaki taleplerini de sivil toplum eylemleri ile dile

getirmeye baslamislardir.

Insanlarin farkli alanlardaki talepleri cesitli sivil toplum eylemi tiirlerinin

olusmasina yol agmistir. Insanlarin ¢evre konusundaki duyarliliklar: sebebi ile yaptigi

1



eylemler ¢cevreci hareketler olarak ortaya ¢ikarken, kadin haklar1 ve kadin erkek esitligi
vb. konularda yaptigi sivil toplum eylemleri feminist hareketler olarak ortaya
cikmistir. Son yillarda cinsel egilimler konusunda farkli tercihlerin diger tercihlerle
esit olarak kabul edilmesi amaciyla yapilan eylemler de LGBTI hareketlerini
olusturmustur. Bunlarin yaninda ¢esitli konularda kamuoyunun dikkatini ¢ekmek
amactyla sivil toplum eylemleri diizenlenmektedir. Ozellikle degisen diinya ve
Tirkiye glindemi ile ilgili olarak kamuoyunda ses getirebilmek amaci ile farkli sivil
toplum kuruluslar tarafindan pek ¢ok sivil toplum eylemi yapilmaktadir. 2013 yili
Haziran ayinda Taksim Gezi Parkindaki yesil alanin yok edilmemesi amaciyla gesitli
sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelerek yaptigit Gezi Eylemleri bunun son

yillardaki en 6nemli 6rnegini olusturmaktadir.

Sivil toplum eylemleri ile ifade 6zgiirliigii arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir. Sivil
toplum eylemi yapmak ifade 6zgiirliigii hakkinin kullanilmasinin somutlastirilmig
halidir. Bireylerin sivil toplum eylemi yaparak farkli diisiincelerini seslendiremedikleri
bir ortamda ifade Ozgiirliiginiin bulundugundan bahsetmek olduk¢a zordur.
Dolayisiyla devletler ifade 6zgiirliiglinlin tam manasiyla saglanabilmesi igin bireylerin

sivil toplum eylemi yapmalarina engel teskil etmeyen ortamlar olusturmalidir.

Uluslararasi toplum bireylerin ifade 6zgiirligii hakkinin korunmast amaciyla belli
bir yaptirim giicii olan denetleme mekanizmalari olusturmustur. Avrupa Insan Haklar1
Sézlesmesi kapsaminda kurulan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi de bu denetleme
mekanizmalarindan biridir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi birgok temel insan
hakkinda oldugu gibi ifade 6zgiirliigii konusunda da bireylerin haklarini devlete karsi
giivenceye almistir. So6zlesmeye taraf olan devletler ifade 6zgiirliigii ile ilgili konularda
yapmis olduklari ihlallerden dolayr Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan
tazminata mahkiim edilmektedir. ifade ozgiirliigii ile gerceklesen hak ihlallerinin
biiyiik bir kismini da sivil toplum eylemleri sirasinda gergeklesmektedir. Bir konudaki
fikirlerini ifade etmek igin bir araya gelip sivil toplum eylemi yapan bireylerin haklar
zaman zaman kolluk kuvvetleri tarafindan ihlallere maruz kalmaktadir. Avrupa Insan
Haklar1t Mahkemesinin sivil toplum eylemleri esnasindaki ifade 6zgiirliigii ihlalleri ile
ilgili birgok karar1 bulunmaktadir. Bunlardan bir kismi da Tiirkiye’de meydana gelen

hak ihlalleri ile ilgilidir.



Calismanin birinci boliimiinde ilk olarak sivil toplum kavraminin tanimi yapilarak,
sivil toplumun ilk ¢aglardan giliniimiize kadar nasil gelisme kaydettigi iizerinde
durulmustur. Sivil toplum kavrami acgiklanirken farkli goriisteki diisiiniirlerin
fikirlerinden faydalanilmaya ¢alisilmistir. Diinya ¢apinda gerceklesen hadiselerin sivil
toplum kavramina olan etkisi incelenmistir. Ikinci olarak sivil itaatsizlik kavraminin
ne oldugu aciklanmaya calisilmistir. Sivil itaatsizlik kavrami farkli yonlerden
tanimlanmistir. Sivil toplum kavramu ile sivil itaatsizlik kavramlari arasindaki iliskinin
tespiti yapilmis ve goriisleriyle milyonlar etkileyerek diinya ¢apinda ses getiren sivil
itaatsizlik eylemi onculeri iizerinde durulmustur. Sivil toplum ve sivil itaatsizlik
kavramlar1 acilandiktan sonra sivil toplum eylemi kavramindan ne anlasilmasi
gerektiginin lizerinde durulmustur. Sivil toplum eylemlerinin toplumsal hareketleri
nasil olusturdugu iizerinde durulmustur. Zamanla degisen sivil toplum eylem tiirleri
ile birlikte yeni sosyal hareketlerin ortaya ¢ikisi agiklanmistir. Yeni sosyal hareketler

ile eski sosyal hareketler arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konmustur.

Calismanin ikinci bolimdainde ise sivil toplum eylemlerinin Turk Hukukundaki yeri
incelenmistir. ilk olarak yasal mevzuat incelenmis daha sonra ise Yargitay’in toplanti
ve gosteri yiirilyiisii ile ilgili olarak vermis oldugu kararlar Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin vermis oldugu kararlar 151ginda ele alinmistir. Daha sonra ise 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki
getirilmesiyle Anayasa Mahkemesinin toplanti ve gosteri yiirliyilisii 6zgirligi
hakkinda vermis oldugu kararlar yine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihad

altinda incelenmistir.

Calismanin (i¢linctl boliimiinde ise ilk olarak Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin
sivil toplum eylemlerine genel bakisinin lizerinde durularak sivil toplum eylemi ve
ifade ozgiirliigli iliskisi agiklanmaya calisilmistir. Toplanti ve gosteri yiirliylisi
Ozglirligliniin aslinda ifade 6zgiirliigiiniin bir pargasi oldugu ifade edilmistir. Daha
sonra Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin toplanti ve gdsteri yiirilyiisii diizenleme
hakkini nasil yorumladiginin {izerinde durulmus ve bu hakkin kullanilmasinin
sinirlanmasinin sartlarinin neler oldugu siralanmistir. Bu boliimde son olarak Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi nin Tiirkiye hakkinda vermis oldugu kararlarda ortaya gikan

sorunlar basliklar halinde irdelenmistir.



Calismanin sonu¢ kisminda arastirma hakkinda genel bir degerlendirmede
bulunulmus, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin konu ile ilgili vermis kararlar
15181nda tespitler yapilmistir. Sivil toplum eylemleri esnasinda ifade 6zgiirliigliniin
etkin bir bicimde saglanabilmesi i¢in neler yapilmasi1 gerektigi hakkinda oneriler
sunulmus ve degerlendirmelerde bulunulmustur. Sivil toplum eylemleri ile birebir
muhatap olan kolluk giiclerinin hareket tarzinin nasil olmast gerektigi konusunda

yapilmasi gerekli olanlarin tizerinde durularak ilgililere tavsiyeler yapilmastir.



BIRINCI BOLUM
SIVIL TOPLUM, SIVIL ITAATSIZLIK VE TOPLUMSAL
HAREKETLER

1.1.  Sivil Toplum

Sivil toplum g¢ercevesinde yapilan tanimlamalar Eski Yunan tarihine kadar
uzanmaktadir. Sivil toplumun tanimini ilk olarak Aristoteles yapmistir. Aristoteles’in
sivil toplum anlayisi “politike kolnoninia” yani insanlar icin en uygun yonetim
bicimindeki kurallar sistemi icerisinde yer alan siyasal toplumdur. Aristoteles sivil
toplum ve devlet arasinda kesin gizgilerle bir ayrim yapmayarak sivil toplum ve devleti

esanlamli olarak kullanmistir. Sivil alanla siyasal alan1 birbirinden ayirmamustir.

Sivil toplum kavraminin kapsadigi alana tarihsel olarak bakildiginda bir zamanla
bir genisleme oldugu goriilmektedir. Sivil toplumun bireysel 6zgurlikler ve kitlesel
katilim alaninin disindaki alanlar1 da i¢inde barindirmasinin bir kanit1 son yillarda
ortaya ¢ikan yeni toplumsal hareketlerdir. Bu hareketlerin sinifsal bir taban1 bulunmaz
fakat sivil toplumun esitlik ilkesinden kaynaklanir ve ¢esitli baski bi¢cimlerini sorgular.
Marx’in taniminda oldugu gibi sadece is¢i sinifi ile burjuvazinin miicadele alanini
degil bunun yaninda escinseller hareketi, feminizm, niikleer karsiti hareketleri

giidiileyecek dinamikleri de barindirir.?

Sivil toplum kavraminin kendi igerisinde de ¢esitli asamalardan gectigini soylemek
miimkiindiir. ik asama devletin bir iiyesi olmasi asamasindan kurtulmasidir. Ikinci
asamada ise sivil toplum icindeki bagimsiz toplumlarin kendilerini devlete karsi
savunmasidir. Uciincii asamada bu savunmanin mesruluk kazanmasi durumu soz
konusudur. Son asamada ise devlet miidahalesinin sivil toplumu olumsuz olarak

etkileyecegi diisiincesi hakimdir.?

! Funda Onbast, Sivil Toplum, Istanbul, Leyla Ile Mecnun Yayincilik, 2005, s.13
2 Gulnur Acar-Savran, Sivil Toplum ve Otesi Rousseau, Hegel, Marx, Istanbul, Belge Yaynlari,
2013,5.10-18
3 Ali Yasar Saribay, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam, istanbul, Sentez Yaymcilik, 2014, s.23-
34
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Sivil toplumun gelisim siireci incelendiginde 6zellikle Bat1 toplumlarinda iilkeden
tlkeye farkliliklar goriilmektedir. Ornegin Anglo-Sakson toplumlarinda merkeziyetci
bir yapinin olmayisindan dolay1 ¢cogulculuk ve parcali bir iktidar goriilmistiir. Bati
toplumunda sivil toplum kavramindan ne anlasilmasi gerektigi igeriginin ne oldugu
konusunda siyaset bilimi felsefesi ile ilgilenenler tek bir tanim Uzerinde
anlasamamustir. Siyaset bilimi diistiniirleri sivil toplum kavramina i¢inde bulunduklari

zamana ve sartlara gore anlamlar yiiklemislerdir.*

Sanayilesme siireci ile birlikte ekonomik anlamda belli bir giice ulasan halk, elde
ettigi bu ekonomik giicii siyasal ve sosyal alanlara kaydirmis bu durum da sivil toplum
kavraminin gelisimine katki saglamistir. Sivil toplum kavrami hakkinda yapilan
tanimlamalar farkli siiflandirmalara ayrilabilir. (Birey-Devlet Yaklasimi, Doga
Durumu-Ekonomik Durum Yaklasimi gibi). 17. yiizyilda Avrupa’nin Batisindaki
diisiiniirlerinin “sivil” kokenli ifadeler kullanmaya basladiklar1 goriiliir. Simdilerde ise
sivil toplum bir uygarlik asamasi olarak kullanilmaktadir. Sivil toplumun en 6nemli
ozelligi de toplumun “siyasi”nin tahakkiimiinden kurtulmasidir. Hiirriyet anlayisinin

temelinde siyasi giiclerin etkisinden kurtulma diisiincesi yer alir.®

“Bat1 toplumunda sivil toplum siyasi giiglerin sultasindan kurtularak hiirriyetlerini
elde etmesine dayanmir”.® Bu kurtulus burjuvazi ve sehir hayatina taninan hak ve
ozgiirliiklerin toplumsal siniflarin ortaya ¢ikmasi ile baglar. Bu baglangici hizlandiran
Insan Haklar1 Bildirisinin ortaya ¢iktigi 1789 Fransiz Ihtilalidir. Bu devrim ile sivil
toplum ile devlet arasinda fertlerin diisiincelerini konusarak ifade etme, istedigi dinin
gereklerini yerine getirme, milkiyet kazanabilme hakki gibi vazgecilmez temel insan

haklarmin bulundugu belirtilmistir.’

17. yiizyildan 18. yiizyila giris yaparken siyasal sistem uzerine devlet orjinli ve
birey orjinli olmak iizere iki farkli temel yaklasim s6z konusudur. N. Machiavelli, J.
Bodin, T. Hobbes, J.J. Rousseau ve G. W. F. Hegel devlet orjinli eksende goriisler ileri

strerken J. Locke, C. L. Montesquieu, A. Smith, F. A. Hayek ise birey orjinli eksen

4 Gokhan Tuncel, Sivil Toplum ve Devlet, istanbul, Bilsam Yayinlari, 2011, 5.13-29

5 Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2013, 5.13
6Ae., s.14

" Onbas1, a.g.e., s.14



yoniinde diisiincelerini agiklamistir. On yedinci yiizyil disiiniirlerinin sivil toplum

kavramina bakislar1 da bu eksenlerde gelisme gdstermistir.®
1.2.  Sivil itaatsizlik

Insanlik var oldugu giinden bugiine kendisini siirekli bir miicadele igerisinde
bulmustur. Hak ve hukuk kavramlarinin gelisimi de insanligin bu miicadelelerde elde
ettigi deneyim ve kazanimlar sayesinde olmustur. Ilk zamanlarda sadece giivenlik,
barinma, beslenme seklinde olan ihtiyaclar zamanla genislemistir. Insanlarm
ithtiyaglarini karsilayabilmek icin birlikte yasamaya baslamasi birbirlerine karsi hak
iddia etmesi sonucunu dogurmustur. Bu hak arayiglar1 da insanlar1 kendi haklarinm
gozetecek ve gerektiginde halkin huzuru ig¢in bu haklar1 kisitlayabilecek bir
mekanizmaya haklarini devretmesiyle sonu¢lanmistir. Devlet, insanlarin kendisine
devrettigi haklar1 belli kurallar biitiinii icinde kullanmakla yiikiimlii iken, zaman
zaman bu kurallarin disina ¢ikarak insanlarin kendisine devrettigi haklar1 suiistimal
etmistir. Devletin bu sekildeki suiistimalleri insanlar1 haklarini arama konusunda farkli
¢oziimlere zorlamustir. insanlarim devlete kars1 haklarini aradig: alan sivil toplumun
alanim olusturmustur. Insanlarin devlete karsi olan miicadelelerinin yaninda
birbirleriyle olan miicadeleleri de sivil toplumun bir konusunu olusturmustur.
Genellikle insanlar, kendilerini baskalariyla denk bir konumda gérmek istediklerinden

esitlik isterler.

Sivil itaatsizlik olgusunu olusturan sebeplerin basinda insanlarin “hayir” demesi
gelmektedir. Insanlarin “hayir” demesinin psiko-sosyal nedenlerine bakildiginda
insanlarin hi¢bir neden yokken “hayir” demedikleri goriiliir. Dolayisiyla “hayir”
denmedikge de itaatsizlik eylemi dogmaz. Insanlari itaatsizlik eylemine iten herhangi
bir olay veya durum karsisinda kendilerinde olusan haklilik diirtiistidiir. Sivil
itaatsizligin 6ziindeki diisiince haklilik duygusudur. insan kendisini hakli buldugu
alanina zarar verildiginde “hayir” demek durumunda kalir. Her itaatsizlik, her seyden

once bir haksiz duruma baskaldirmadir.®

8 Tuncel, a.g.e., s.16-30 _
% Siikrii Nisanci, Sivil Itaatsizlik, Istanbul, Nesil Yaym Grubu,2013, 5.105



Sivil itaatsizlik siddet igermeyen kolektif bir eylem seklidir. Haksizliga ugrayan
vatandaslarin ortak bir noktada bulusmasiyla eylem kolektif hale gelmektedir. Bu
eylem sekliyle vatandaglar haksizlia ugradiklarini disiindiikleri durumlarda,
haksizligin giderilmesi amaciyla zaman zaman yiiriirliikte olan yasalar1 da ihlal ederek

devlete veya mevcut iktidara baski uygulamaktadirlar.°

Sivil itaatsizlik her seyden 6nce; hukuk devletlerinin baskici rejimlere gore daha
az miidahale ettigi bireysel veya toplu eyleme gegme veya eylemsiz kalmaktir. Sivil
itaatsizlik hukuk, devlet ve devlet diizeni de dahil olmak {izere her seyi sorgulayan
direnme hakkinin ¢agdas bi¢cimidir. Direnme, direnene taninan bir hak degildir. Bu
sebeple direnme hakki hep var olacaktir. Direnme hakki pozitif hukukun istiinde
bulundugu i¢in pozitif hukuka dahil edilmeye ¢alisilmasi anlamsizdir. Sivil itaatsizlik
hukukun karsisinda degildir. Aksine sivil itaatsizlik de hukuku savunur kendisini
icerisinde gerceklestigi uygarlhigin, kiiltiiriin bir parcasi olarak goriir. Bu yiizden kural

koyucu ile sivil itaatsizin bayraklar1 bu noktada birbirinden farklidir.!!

Sivil itaatsizlik kavrami, genel olarak dar tarif, genis tarif ve baskin tarif olmak
lizere ii¢ ayr1 alanda toplanabilir. Dar tarif genis tarife gore aciklama unsurlarinin
coklugu nedeni ile itaatsizlik eylemlerinin pek azini sivil olarak kabul eder. Genis tarif
ise unsurlar1 belirli tutarak bu tanimi genisletmektedir. Genis tanimin 6geleri hukuk
kuralinin kasten ihlal edilmesi, eylemi yapanlarin kisisel bir giidiilemesi, eylemin
herkese acik olmasi ve itaatsizligin devrim niteliginde olmayip sistemde bulunmasidir.
Bazi diisiiniirler bu tanima siddetsizlik 6gesini eklemektedir. Ozellikle Bedeau ve

Rawls’un tanimlar1 bu tarz diisiiniirlerin goriislerine temel olusturmaktadir!?

Rawls ise sivil itaatsizligi, kanunlarin ya da devlet siyasetinin degistirilmesini
amaglayan, aleni, siddet igermeyen, vicdandan gelen ancak kanuni olmayan bir eylem
olarak tamimlar. * Rawls’a gore bu tarz eylemlerde toplumdakilerin ¢ogunun adaletli

olma duygularina yonelinir. Onlara iyice fikir yarittukten sonra, halk arasindaki

10 jose Bove, Gilles Luneau, Sivil itaatsizlige Cagri, Cev. Isik Ergiiden, Istanbul, iletisim
Yayinlar1,2006, s.164
11 Nisancy, a.g.e., s.17-18
12 Hayrettin Okgesiz, Sivil Itaatsizlik, Istanbul, Legal Kitapevi, 2011, 5.128
13 John Rawls, “Definition and Justification of Civil Disobedience”, Civil Disobedience in Focus, Ed.
Hugo Adam Bedau, Taylor & Francis e-Library, Routledge, s.110
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toplumsal dayanisma kurallarinin énemsenmemesi sonucu eyleme gegildigi imaji
verilir. Rawls tanimindaki “yasal olmayan” ibaresinin eyleme yasal olmama
zorunlugu getirmedigini vurgular ancak sivil itaatsizligin “yasa karsit1 bir eylem

olmasi gerektigini savunur.*

1.3.  Sivil Itaatsizligin Onciileri

Sivil itaatsizlikle ilgili literatiire bakildiginda biiylik Ol¢lide, Sokrates ve
Thoreau gibi diisiiniirlerin yazdiklarinin kaynak olarak alindigi gorilmektedir. Biri
antik cagda diger modern ¢agda yasayan bu diisiiniirlerin eylemleri siyasal diisiince
alaninda biiylik yanki uyandirmistir. Thoreau’dan etkilenen ve devlet ile dinin
uyguladigi siddetten nefret eden Tolstoy da insan hiimanizmasini1 vurgulayarak sivil
itaatsizlik eylemlerinin destekleyicisi olmustur. Bu pratige derin bir hakikat
diisiincesini ekleyen Gandi ise bu zincirin diger bir 6nemli halkasini olusturmustur.
20. ylizyi1lda Amerika’da siyahlara karsi uygulanan asir1 irk¢i tutumlara baskaldiran

Martin Luther King de sivil itaatsizlik diisiincesine yon verenlerden olmustur.
1.3.1. Sokrates

M.O. 468 yilinin mayis ayr baslarinda Atina’nin giineyinde Alopeke’de
diinyaya gelmistir. MO 399 yilinda idama mahkim edilerek Atina yonetimince
oldiirtilmiistiir. Babasinin ad1 Sophroniscus annesinin adi ise ebelik yapan Phinarete
(Ortaya c¢ikan erdem) , babasi ise bir tas ustasidir. Sokrates, Anaxagoras’in bir
Ogrencisi olan Archlaus’un 6grencisiydi. Atina’da dogup 6len Sokrates yazili higbir
eserini birakmamugtir. Felsefesi, yasami ve kisiligi hakkinda bilinenler 6grencisi
Platon’un aktardiklarindan dgrenilmistir. Ahlaki felsefeyi kuran Sokrates’in hayatinin
en 6nemli vakalarmdan birisi M.O. 399 yilinda kendisine acilan davadir. Platon
Sokrates'in Savunmasi adli eserinde Socrates’in davasinda yaptigi savunmadan

bahsetmistir. Sokrates o zaman sehirdekilerin inandig1 tanrilara inanmayip baska

14 John Rawls, “Sivil Itaatsizligin Tanimi ve Hakliligi”, Kamu Vicdanma Cagr Sivil itaatsizlik,
Cev. Yakup Cosar, Istanbul, Ayrint1 Yayinlari, 2014, s.59



tanrilar bulmak ve sehirdeki genglerin diislincelerini bulandirmakla itham edilir.

Sokrates bu ithamlar sonrasinda 6liim cezasina garptirilir. ™

Saglam bir bilgiyle ancak ahlakilige ulasilabilecegini 6ne siiren Sokrates,
eylemlerinde daima siddeti degil iknay1 vurgular.'® Dogrulugunu kabul ettigi dava
ugrunda her tiirlii eza ve cefaya hazir olunmasi gerektigini sdyler ve kendisinin idam

edilmesi de bu koruda bir sivil itaatsizlik prototipi olmustur.!’
1.3.2. Henry David Thoreau

Henry Thoreau, Amerika'nin Concorde kasabasinda 1817 yilinda dogmustur. 1846
yilinda "Kelle Vergisi’ni 6demeyi reddetmis ve bunun sonucunda kabul etmedigi i¢cin
bir guinliik hapse girmistir. *® Yerel polis Sam Staples Thoreau’dan kelle vergisini
Odemesini istemistir. Bunun iizerine Thoreau onun istegini yerine getirmemis iistelik
Staples "paraya sikisiksan vergini ben 6deyebilirim" seklinde oneride bulunmustur.
Thoreau onun bu teklifini de kabul etmemistir. Thoreau, kendisinde ddenmesi istnenen
vergiyi 6dememe nedenini "bir ilke sorunu" seklinde ifade etmistir. Vergi 6demenin
koleci bir devletin isini kolaylastirmak olacagini sdylemistir. Staples’in yasalari
uygulamasi gereken bir devlet gorevlisi oldugunu ifade etmesine karsilik "Olup
bitenden hoslanmiyorsan istifa et" diye yanitin1 vermistir. Meydana gelen olaylar
sonucunda hapse sokulan Thoreau'nun asil gayesi hapse girerek kamuoyunun dikkatini
kole karsit1 hareketlere cevirebilmekti. Fakat onun vergi borcu bir akrabasi tarafindan
O0denmistir. Bunun tizerine o serbest kalmistir. Bununla beraber Thoreau vergi borcunu
kendisinin 6demedigi i¢in hapiste kalmasini normal kabul etmis ve hapisten ¢ikmak
istememistir. Fakat zor kullanarak disariya ¢ikarilacagi sdylenince zorunlu olarak

disar1 cikmistir. Bu olaydan sonra kendisini ziyarete gelen ve kole karsiti hareketlerin

15 Platon, Sokrates’in Savunmasi, Cev. Arif Cokona, Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi1 Kiiltiir Yayinlar,
2012, .15
18 Plato, “Crito”, Civil Disobedience in Focus, Ed. Hugo Adam Bedau, Taylor & Francis e-Library,
Routledge s.23
17 Nisancy, a.g.e., s.125
18 Henry David Thoreau, Civil Disobedience Resistance To Civil Government, Auckland in New
Zealand, The Floaitng Press, 2008, s.24-25
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onculerinden olan Ralp Wald Emerson kendisine neden igeriye girdin diye sorunca
verdigi cevap etkileyicidir: "Sen ne diye girmedin?"°

Thoreau, hapisten ¢ikinca eylemini ve hapse diisme hikayesinin nasil oldugunu
soran yerlilere konferans vermistir. 'Resistance To Civil Government' baslikli
manifesto Thoreau'nun bu konferanslarda anlattiklarindan derlenmistir. Bu
manifestoda; yonetim insanlarin taleplerine cevap vermiyorsa ve giiclinii kotiiye
kullantyorsa ve bu takdirde yasam ¢ekilmez hal aliyorsa insanlarin buna direnme hakki
oldugunu tanimlamistir.?® Henry David Thorea, “Sivil Itaatsizlik” terimini siyasi
birikime ilk getiren kisidir. Dogay1 ¢ok iyi gézlemleyen ve ¢evreye duyarli olan olan
Thoreau 1849 yaymnladig1 “Sivil Itaatsizlik” kitabiyla kendisinden sonra gelen sivil
toplum direniscilerine 6rnek olusturmustur. Thoreau, sivil itaatsizligin tanimini
yapmaktan ziyade sivil itaatsizligin nasil olmasi1 gerektigi konusunda ¢evresindekilere
yol gostermistir. Zengin olmak i¢in hirs géstermeyen Thoreau, minimum gecinebilme

olanaklarini elde edebilmekten baska bir sey istememistir?L,

Thoreau’ya gore “En iyi hiikiimet en az hikkmedendir”.?? Hatta “Hiikiimetlerin en
iyisi hi¢ hiikkmetmeyendir” ve zamani gelince hiikiimetler bu nitelikte olacaktir. Bir
hizmeti sunabilen hukimetler iyidir, ama pek ¢ok hiikiimet bunu kargilamadigi igin
yersizdir. Thoreau, kendisini hiikiimet karsit1 olarak gosterenlerin aksine hiikiimetin

feshedilmesini degil ise yarar olmasi istedigini belirtmektedir.?
1.3.3. Martin Luther King

Tarihteki bir diger sivil itaatsizlik 6nciisii Martin Luther King’dir. King, 1929
ABD’de dogmustur. Amerikan Yurttas Haklar1 6nciisii bir papazdir. ABD’nin giiney
eyaletlerinde 1rk¢iligin asagilanmalariyla biiyliyen King, siyahi insanlarin esitlik

miicadelesinin lideri olmustur.?*

19 Sahin Ugar, Sivil itaatsizlik ve Pasif Direnis, Ankara, Vadi Yayinlari, 2000, s.37
20 Henry David Thoreau, “Civil Disobedience”, Civil Disobedience in Focus, Ed. Hugo Adam Bedau,
Taylor & Francis e-Library, Routledge s.32
2t Okgesiz, a.g.e., s.34
22 Thoreau, Civil Disobedience Resistance To Civil Government, s.35
2 Henry David Thoreau, Sivil itaatsizlik, Cev. Melis Olgum, Istanbul, Kafekiiltiir Yaymcilik, 2013,
s.7-8
24 Bove ve Luneau, a.g.e., 5.93-94
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King, Thoreau ve Gandhi’yi yakindan izleyerek, var olacak esit olabilme ¢abasinin
siddet bulundurmamasinin sart olduguna inanmistir. King’in liderlik ettigi eylemler
ise 1955 Rosa Parks ile baslamistir.?> Var olan kurala gére siyahlar otobiiste sadece
kendilerine ait olan yere oturabilecek ve eger beyaz birisi gelirse ona yer vermek i¢in
yerinden kalakacakti. Aksam vakitlerinden birisinde Rosa Parks otobiste kendisine
tahsis edilen yere oturdu ve o esnada oturacak yer bulamayan bir beyaz Rosa’dan
kalkmasini istedi. Ancak Rosa bunu yapmadi. Bunun iizerine tutuklanarak hapse atildi.
Bu olayin ardindan 20.000°e yakin siyah protesto amagli otobiise binmeyi
reddetmistir. 2382 giin sonunda otobls boykotu biitiin iilkeye yayilmistir. ABD
Yiiksek Mahkemesi ise ulasimdaki ayrimci yasayl anayasaya aykir1 gorerek iptal
etmistir.?’ Bu olaym ardindan eylemler ABD’nin dért yanina yayilmaya baslamistir.
Irk ayrimeiligina karsi en gok oturma eylemleri ve yiiriiytisler organize edilmis, Martin

Luther King bunlarin tiimiinde liderlik yapmustir.?®
1.3.4. Mahatma Gandhi

1869 Hindistan dogumlu Gandhi, Hindistan ve Hindistan bagimsizliginin siyasi ve
ruhani lideridir. Giliney Afrika’da avukathik yapan Gandhi o yillarda ciddi irk
ayrimciliklarina sahit olmus ve sonunda irk ayrimcilifina iligkin yasalara kars
gelmeye ve gelenlere destek olmaya kendisini adamistir. Tabii bu noktada soydaslari
Hintlileri bir araya getirmeyi temel almistir; ‘Indian Opinion’ adli gazeteyi de bu
amagla ¢ikarmistir.?® Thoreau’un ‘sivil itaatsizlik’ olarak bilinen makalesini bu

gazetede yaymlamis ve genis kitlelere yayilmasini saglamistir.®

Gandhi “pasif direnis” terimini sivil itaatsizlikle 6zdeslestirememistir. Pasif
direnisi zayiflarin silah1 olarak gdérmiis ve pasif direnisin siddet kullanmayi ilkesel
olarak reddetmedigini diigiinmiistiir. Bu yiizden esasta siddet kullanmay1 her durumda

reddeden ve en giigliiniin silah1 olacak bir terimi gelistirmistir: “Satyagraha(siddetsiz

25 David Levering Lewis, King A Biography, Chicago, University of Illinois Press, 2013, s.171
% Gary S. Selby, Martin Luther King and the Rhetoric of Freedom The Exodus Narrative in
America’s Struggle for Civil Rights, Texas, 2008, s.91
27 Gary S. Selby, a.g.e., s.131
28 Bove ve Luneau, a.g.e., .97
29 Stellan Vinthagen, A Theory of Nonviolent Action: How Civil Resistance Works, London, Zed
Books Ltd, 2015, s.45
% Okgesiz, a.g.e., 5.48-49
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direnis teknigi)”. Hakikat olani, sevgiyi ve ruhun kuvvetini birlestiren bir anlam
tasiyan Satyagraha; Gandhi tarafindan ‘hakikate sahip olma’ olarak aciklanmustir.3!
Satyagraha felsefesi insanin hakikatte olani bulamayacagindan ceza vermeye
salahiyeti olamamasini1 anlatir. Bu sebeple Satyagraha, siddeti tamamen dislar

niteliktedir. Gandhi sivil itaatsizligin ne anlama geldigini Satyagraha’da bulmustur. 32

Satyagraha sivil itaatsizlikle birlestiginde temele ‘bilme’ oturur. Yani bir vatandas
kurallar1 yerine getirmeme se¢enegine basvurma yetisini elde etmeden yasalarin tiim
emirlerini 6grenmelidir. Son olarak bunu 6grenen halkin sosyal anlamda uymasi

gereken 6 kural vardir:

1. “Siddet kullanilmamalidir.

2. Catigma siiresince hangi eyleme karar verilirse verilsin, bunun hedefe yonelik ve
catismanin sona ermesinden sonra ortaya g¢ikmasi istenen duruma uygun olmasi
gerekmektedir.

3. Ser giiclerle isbirligi yapilmamalidir. Kotiiyii yaralama ya da ona zarar verme ¢abast
i¢ine girilmemelidir. Ote yandan asla ona yardim edilmemeli ve onunla isbirligi
yapilmamalidir.

4. Her eylemin bir bedelinin oldugu bilinmelidir.

Catigmanin taraflar1 arasinda biitiin kopriilerin atilmasini engellemek yani temas
olasiliklarii ortadan kaldirmamak i¢in elden gelen her sey yapilmalhidir. Kafada
degismez cizgilere sahip bir ¢atisma imajiyla ¢atigmaya girilmemeli; imaj, hareketli
ve esnek olmalidir.

6. Catigma ortaminin harareti olabildigince diisiik tutulmalidir. Protesto ve goriisme

olanaklar1 sonuna kadar kullanilmalidir.” 32

31 Vinthagen, a.g.e., 5.134
%2 Bove ve Luneau, a.g.e., 5.76-77
33 Okgesiz, a.g.e., 5.58-59
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1.4.  Sivil Toplum Eylemi Olarak Toplumsal Hareketler

Her insanin gesitli 6zellikler agisindan diger insanlardan farkliliklart bulunur.
Dogustan var olan bu farkliliklar, bir tepkiye neden olacak sekilde kabullenememe
meydana getirmemektedir. Hazimsizliklar bir ayrimcilik yapildigi zaman ortaya
¢ikmaktadir. Sistemden dolay1 bazi insanlar kendilerini toplumdan diglanmis hisseder.
Bu tarz diisiincelerin toplumda belli 6lgiide taraftar bulmasi rahatsizliklar olusturur.
Meydana gelen ve yayilan hazimsizlik durumunun dengeyi bozmayacak seviyeyi
gecmesi, itaatsizlik hareketlerinin meydana gelmesine lizumlu zemini olusturur. Bu
vakitten sonra insanlar toplu halde ortak gaye, diisiince ve yolla eyleme gegerek

itaatsizlik hareketlerini baslatir.3*

Utopyalar disinda, higbir sistem, toplumda bulunan farkli kesimlerin taleplerini
karsilayacak bir yapilanmayi hi¢gbir zaman saglayamaz. Mevcut olan diizenden hosnut
olmayan farkli diisiincedeki insan gruplari, olumsuz durumu, ayrimci davranisi
ortadan gidermek i¢in birliktelik saglar. Bu baglamda ortaya ¢ikan esit olmama
durumu sosyal hareketlerin esas mevzusunu meydana getirir. Ortak bir amaci giittiigii
icin gevre sorunlarindan kadin haklarina, escinsellerin eylemlerinden savas karsiti

eylemlere kadar biitiin toplu aksiyonlar sosyal hareketler icerisinde kabul edilir.®®

Tarrow’a gore “toplumsal hareket; elit gruptaki insanlar, diizenin muhalifleri ve
mevcut otoritelerin arasinda devam eden karsilikli iliskilere; insanlarin ortak
rahatsizliklarini dile getirmek icin bir araya gelerek meydan okunmasidir.” Tarrow

burada, var olan diizenin zittina bir baskaldir1 oldugunu belirtir.3

Kollektif hareketlerin ortaya ¢ikis noktasi belli bir sorunun veya gesitli sorunlarin
ortadan kaldirilarak ¢6ziime kavusturulmasi diisiincesidir. Zamanla sorunlarin
¢ozlimiinili arama diislincesi kadar, 6zellikle 21. yiizyila gelindiginde, kisilerin siyasete
dahil olmalarindan diglanmalarina kars1 durmalar1 da eylemlerin ortaya ¢ikmasinda

onemli bir etkendir. Bugiinlerde demokrasinin talebi sivil eylemlerin asil ortaya ¢ikis

3 Unal Sentiirk, “Kiiresel Yeni Sosyal Hareketler ve Savas Karsithigr”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi,
Mayis 2006, Cilt:30 No:1, s.31-32
3 Sentiirk, a.g.e., 5.32
% Sidney Tarrow, Power in Movement : Social Movements and Contentious Politics, Cambridge
and New York, Cambridge University Press, Cambridge,1998, s.4
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sebebini olusturmaktadir. Var olan bir problemin veya problemler sarmalinin
halledilmesi amaciyla bir araya gelmis ¢6ziimii i¢in Orgiitlenmis insanlar, toplumsal

hareketi ortaya ¢ikarmaktadir.®’

Tilly, toplumsal hareketleri bir araya gelerek olusturan, olmazsa olmaz {i¢ unsurun

sentezinden bahseder ve bu unsurlar1 soyle siralar;

“ 1- Organize olmus halkin hedefteki hakim giice kars1 hak talebinde bulunmasi: Hedef

alinan otoritelere kars1 ortak hak taleplerinde bulunan organize halk girigsimi

2- Baz1 siyasi aksiyon cesitlerinin icra edilmesi: Dernek kurulmasi, mitinglerin

diizenlenmesi, resmi kortejlerin olusturulmasi, basin agiklamasi yapilmasi, afis asilmasi

3- Temsilcilerin halka bagh oldugunu” 3

Tilly’ye gore toplumsal hareket hak taleplerine dayali kampanyalar diizenlemek,
dernek vb. kurumlar aracilifiyla propaganda eylemleri tertiplemek ve makul birlik
icinde, kalabalik ve sadik bir goriintii sergilemek seklinde 6zetlenebilir. Tek bir
unsurun degil, bu unsurlarin hepsinin bir araya gelmesi, toplumsal hareketlerin

farkliligin1 olusturmaktadir.®
1.5.  Yeni Sosyal Hareketler

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi diinya siyasal alanda NATO - Varsova Pakt1 olarak
kutuplagmaya baglarken, iktisadi alan bakimindan ise Kapitalist - Sosyalist olarak
ikiye ayrilmaya baslamistir. Somiirge devletleri ulusal bagimsizliklarina

kavusmuslardir fakat Batili devletlerin somiirge devletler ilizerindeki giiglerini ve

37Birol Ertan, “Toplumsal Baskaldirmin Tktisadi Gostergelerle iliskisi”, Egitim Bilim Toplum
Dergisi, Cilt:12 Say1:47 Yaz: 2014, s. 63-64
8Charles Tilly, Toplumsal Hareketler, Cev.: Orhan Diiz, istanbul, Babil Yayinlari, 2008, s. 16.
39 Marc W. Steinberg and Patricia Ewick, “The Work Stories Do: Charles Tilly’s Legacy On The
Provision Of Reasons, Storytelling, And Trust In Contentious Performances”, Advances In The
Visual Analysis Of Social Movements. Ed. Nicole Doerr, Alice Mattoni, and Simon Teune, Bingley
in UK, Emerald Group Publishing Limited, 2013, s. 150
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ozellikle de ekonomik alandaki somiiriilerini fiili olarak siirdiirme cabalar1 devam

etmistir.*°

Batili iilkeleri takiben bir¢ok diinya iilkesinde refahin topluma yayilmasina paralel
olarak teknoloji de genis halk kesimlerinin kullanimina a¢ilmis, bilgisayar ¢agi ve
iletisim ¢ag1 olarak adlandirilan asamalar, bu kesimlerin yasamlarina direk sekilde
niifuz etmistir. Iletisim teknolojisi ve olanaklarinin diinya genelindeki yaygin
kullanilabilirligi, kiiresellesme agisindan 6nemli rol oynamis ve diinya kiiresel bir kOy
haline déniismiistiir. Insanlar gecmis zamanlara nazaran birbirlerinden ¢ok daha kolay
haberdar olabilme, birbirlerini daha fazla taniyabilme olanagi kazanmistir. Artik
diinyanin bir kosesinde gergeklesen bir olay, tipki bir kdy icerisinde duyuluyormus

gibi diinyanin baska bir ucunda bulunan insanlar1 etki altinda birakabilmektedir.*!

Bilgi akisim1 kontrol altinda tutup bilgiyi kitlelere onlart gerektigi gibi
yonlendirmek amaciyla sunabilmek genellikle bilgiyi iiretenlerin elindedir. Ancak
iletisim araglarinin gelisimiyle beraber sadece onlarin manipiilasyon kudreti degil,
ayn1 zamanda halk kitlelerinin bu teknolojiyi kullanabilme kabiliyeti de artmustir.*?
Boylece cesitli toplumsal gruplar, bagkalarinda olup kendilerinde olmayan bir takim
imkanlarin farkina varip bunlarin eksikligini hissetmeye, bunlar1 elde etmek iizere
harekete ge¢meye baslamislardir. Bunula beraber kendi iilkelerindeki bazi
uygulamalardan ya da sistemin genelinden rahatsiz olan bir takim insanlarin, yeterince
tanimadiklar1 halde 6rnek aldiklar1 ve benzemeye calistiklari uzak toplumlarin gergek
durumlar1 hakkinda bilgi sahibi olmalar1 da muhalif hareketler iizerinde hayal

kirikligia yol agmaktadir.*®

1989°da Berlin duvarmin yikilmasi, 1991°de ise Varsova Pakti ve Sovyetler

Birligi’nin dagilmasinda, demir perdeyi bile asabilen gii¢lii bilgi akisinin 6nemli bir

40 Jackie Smith and Ernesto Verdeja, “Inroduction”, Globalization,Social Movements and
Peacebuilding, Ed. Jackie Smith and Ernesto Verdeja, New York, Syracuse University Press, 2013,
s.2
4 Florence Passy, “Social Networks Matter. But How?”, Social Movements and Networks
Relational Approaches to Collective Action, Ed. Mario Diani And Doug Mc Adam, New York,
Oxford University Press, 2013, s.21
42 Todd Wolfson, Digital Rebellion The Birth of the Cyber Left, United States of America,
University of Illinois Press, 2014, s.183
4 Manuel Castells, Communation Power, New York, Oxford University Press,2009, s.339
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payt vardir. Aradan yirmi yil daha gegtikten sonra 2011 basinda alevlenerek bir¢ok
tilkede diktatorliiklerin devrilmesine ve rejim degisikliklerine yol acan Arap
Bahari’nda da benzer bir payin oldugu soylenebilir. Arap baharinda devrimi
gerceklestirmek isteyen halk, gelisen teknolojiyle uyumlu bigimde internet hatti
tizerinden bir takim web sitelerini kullanarak haberlesip organize olmustur. Facebook
ve Twitter gibi internet platformlari bu devrim hareketlerini hizlandirmistir.
Internetteki paylasim programlarinin ¢ok kullanilmaya baslamas1 Arap Glkelerinde

baskicr hiikiimetlere duyulan rahatsizligin daha genis kitlere ulasmasini saglamustir.**

Sinif ve statii acisindan eski sosyal hareketler ile yeni sosyal hareketler arasinda
mithim ayriliklar vardir. Eski sosyal hareketlerin aktivistleri aykiri nitelikte iken yeni
sosyal hareketlerin aktivistleri var olan sistemle iyi iliskilere sahip ve sayginligi olan
kisilerdir.*® Mahrumiyet icerisinde olan kesim yeni sivil toplum eylemlerine destek
vermemektedir. Onlarin aksine mali durumu giiglii olan ve yiiksek egitimli kisiler yeni
sosyal hareketlere destek vermektedir. Hukuk okumus kisiler, gazetecilik yapanlar bu
hareketlerin ¢ekirdegini olugturmaktadir. Bu yeni sosyal harekete en yiiksek destegi
veren katman hi¢ bir sekilde mahrum ve yoksul degildir, aksine genelde ekonomik
acidan giicliidiir. Ayn1 zamanda hareketlerde yer alan kisiler genellikle tst diizey
egitim almis kisilerdir. Nitekim hareketlerin ¢ekirdek kadrosu ve liderleri ¢ogunlukla
hukukgulardan, gazetecilerden, 6gretmenlerden olusmaktadir. Bu sebeple yeni sivil
toplum eylemlerinin tipolojisi farklidir.*® Toplumsal taban olarak isciler eski sosyal
hareketlerin ¢ogunluk kesimini olustururken, yeni sosyal hareketlerin tabani farkli
yelpazede kisilerden olugsmaktadir. Offe Eski ve yeni siyasal paradigmalar arasindaki

farki su sekilde dzetlemektedir:*’

# Manuel Castells, isyan ve Umut Aglar1 internet Caginda Toplumsal Hareketler, istanbul, Kog
Universitesi Yayinlari, 2013, 5.236
40ffe, a.g.e., 5.68
4 Klaus Eder, The New Politics of Class Social Movements and Cultural Dynamics in Advanced
Societies, London, Sage Publications,1996, s.103-104
47 Offe, a.g.e., 5.72
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Eski Paradigma Yeni Paradigma
Konular Ekonomik biiyiime ve paylagim, Cevrenin korunmasi, insan
askeri ve toplumsal glvenlik, | haklari, baris,
toplumsal kontrol yabancilasmamig calisma
bicimleri
Degerler Bireysel tiiketim Ozgiirligli ve Merkezilesmis  kontrole
glivenligi maddi ilerleme kars1 kisisel 6zerklik ve kimlik
Etkinlik Ice doniik: resmi orgiitler, genis Ice doniik: gayri resmilik,
Olcekli temsili kurumlar kendiligindenlik, diisiik
Bicimleri o .
dizeyli yatay ve dikey
farklilasma
Disa doniik: cogulcu ya da Disa doniik: taleplerin
korparatist ¢ikar gruplari, siyasal parti | negatif kavramlarla formile
rekabeti, gogunluk kurali edildigi protesto siyaseti
Aktorler Cikar catismasi igeren sosyo- Kolektif cikara
ekonomik gruplarin eylemleri dayanmayan sosyo-ekonomik
gruplarin eylemleri
Tablo 1
1.6. Sosyal Hareket Turleri

1.6.1. Isci Hareketleri

Sanayi Devrimi ve Fransa’daki devrimler, kiiresel bir kapitalist diizenin

kurulmasina oOnciiliik etmistir. Her iki devrimin de ortaya cikisini olgunlastiran

sebepler, toplumsal yasam bigimleri ve iiretim iliskileridir.*®Devrimin teorisyeni ve

Oncisu burjuva iken, ulusun ger¢ek devrimcileri o zamana kadar emeginden higbir

zaman agligini giderecek kadar kazang saglayamamuis bir insan y1ginidir. Bu aglik aynmi

48 Server Tanilli, Yiizyillarin Gergegi ve Mirasi Cilt IV, 6 Baski, Istanbul, Adam Yaynlar1, Aralik

2004, s.411
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zamanda da politik acliga, toplumun anlayisina ve bigimlerine bir baskaldiriya

doniismiistiir. Iste bu simif proleter siifidir.*

Isci sinifi, miicadelesi boyunca birgok kirilma ve doniim noktas: yasamistir.
Ama bunlardan bazilar1 smif bilincinin sekillenmesinde ve smnif bilinci ile iscilerin
orgilitlenmelerinde birer doniim noktasidir. Bu baglamda 6zellikle Marx ve Engels
tarafindan kaleme alinan ve 1848’de yayimlanan Komiinist Manifesto orgiitlenmelerin
ideolojik altyapisi agisindan biiylik 6nem tasir. Ayrica ig¢i sinifinin ihtiyag duyulan
bagimsiz programini ortaya koymak ve uluslararasi dayanisma amaciyla 1864°de
kurulan Birinci Enternasyonal ve 1871°de hayat bulan, ilk “Isci Devleti” girisimi Paris
Komiinii kiiresel capta ilk organizasyonlar olmasi acisindan is¢i hareketlerinin

tarihinde bir kose tasi olarak yer almaktadir.
1.6.2. Cevreci Hareketler

Endiistrilesme devriminin pek c¢ok faydasi oldugu gibi farkli agilardan
olumsuz sonuclar1 da olmustur. Bu olumsuz sonuglar daha ¢ok doganin kirlenmesi
seklinde ortaya ¢ikmistir. Devletlerin siyasi glindemlerinde ¢evre problemlerine yer
vermemeleri doganin hizla zarar gormesine yol agmistir. Bu sebeple de kamuoyunun
giindemine ¢evre sorunu girmeye baslamistir. Sanayilesmenin dogal yasam iizerine
zararlarinin  oldugunun anlasilmasiyla g¢evre hareketleri dogmustur. Baslangicta
ogrencilerin duyarlilig1 ile kendini ifade eden ¢evreci hareketler Bati toplumunda daha
fazla karsilik bulmustur. Batidaki iilkelerde yer yer cevreci oOrgiitler ile kamu

makamlar1 kars1 karsiya gelmektedir.>

1972 yilinda Stokholm’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi’nda, Birlesmis Milletler’de (BM) g¢evre sorunlarint kiiresel boyutta ele

alacak uluslararas1 bir organin kurulmasina karar verilmistir. Bunun iizerine, BM

49 Jurgen Kuczyinski, isci Simifi Tarihi, Galip Ustiin (¢ev.), Istanbul, Sosyalist Yayinlar, Mayis 1994,
S.66.
0John Henry Harter, New Social Movements, Class, and the Environment: A Case Study of
Greenpeace Canada, Newcastle, Cambridge Scholars Publishing, s.7-8
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Genel Kurulu’nun 2997 say1 ve 15 Aralik 1972 sayili karariyla, Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP), BM’ye bagli bir “program” olarak olusturulmustur.>!

1.6.3. Feminist Hareketler

Feminist hareketler, insan haklar1 agisindan kadinlarin giinliik yasamdaki
sorunlarini dile getirme amaciyla yapilan miicadeleler sonucunda ortaya ¢ikmistir.
Feminist hareketler, kadinlara yonelik problemlerin cinsiyet agisindan insan haklari
katalogunun iginde yer almasini amaglamistir. Feminist hareketlere gore kadinlarin

sadece insan olarak deger gdrmesi yetersiz kalmaktadir >

Bolgesel ve yerel nitelikte olan kadin hareketlerinin uluslararast hale
biirinmesinde BM nezdinde yapilan toplantilarin biliyikk 6nemi vardir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina ve kadinin giiclenmesine yonelik ¢alisgan BM Kadin
Birimi, toplumsal cinsiyet esitligine ulagmak i¢in kiiresel standartlarin belirlenmesi
konusunda BM uyesi ulkeleri desteklemektedir. Uye uilke hilkiimetleri ve sivil toplum
kuruluglar ile toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik yasalar, politikalar ve
programlarin tasarlanmas1 ve bu alandaki kiiresel standartlarin uygulanmasi igin
gerekli olan hizmetlerin gelistirilmesi i¢in ortak ¢aligmalar yiiriitmektedir. BM Kadin
Birimi, hayatin her alanina esit katilimlar1 i¢in kadinlar1 desteklemekte ve esitlik i¢in
su Oncelikli alanlara odaklanmaktadir: kadin liderligini ve siyasi katilimini arttirmak;
kadinlarin ekonomik olarak giliclenmelerini saglamak; kadinlar ve kiz ¢ocuklarma
kars1 siddeti sonlandirmak; baris, glivenlik ve insani yardim siireglerinin her alanina
kadinlarin katilimini saglamak; toplumsal cinsiyet esitligini, ulusal kalkinma planlama
ve biitgelemelerinin merkezine yerlestirmek. BM Kadin Birimi aym1 zamanda BM
sisteminin toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme ¢alismalarini tesvik etmekte ve bu

calismalarin esgiidiimlii olarak ilerlemesini saglamaktadir.%

51 http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-cevre-programi.tr.mfa, Erisim Tarihi: 30.04.2019

52 Ozge Celik, Kadimlarin insan Haklar1 Hareketi, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakaultesi Dergisi, 2012, Cilt:14 Say1:1, 5.149-170

53 http://www.unicankara.org.tr/language/tr/om-sistemi-bm-turkiye/#tUNWOMEN, Erisim Tarihi:
10.04.2019
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1.6.4. LGBTI Hareketleri

LGBTI; “lezbiyen, gey, biseksiel, transgender ve interseks sozciiklerinde ilk

harflerinin olusturdugu” bir kisaltmadir.

LGBTI eylemlerinin bilinen en carpici eylemi ilki 1969 yilinda yapilan Onur
Yiirliytlistidiir. Onur Yiiriiylisii haziranin sonlarina dogru her sene gergeklestirilir ve
diinyanin her yerinde kutlanir. Bu eyleme LGBTI bireyler ve LGBTI bireylerine
destek olan kisiler katilir. Bir takim kutlamalar diizenlenir. Bu eylem Stone Wall
ayaklanmalarini anma gayesi ile yapilmaktadir. 1969 yilinda Stonewall Inn adl1 barda
polisler tarafindan escinsellere yonelik artan baskilara escinseller dayanamamis ve
direnis baslatmistir. Escinseller kendilerine siddet uygulayan polislerden birisini bar
igerisinde alikoymustur. Olaylar birkag giin siirmiis sokaklarda ¢atismalar ¢ikmustir.
Turkiye'de ise 2005 yili itibari ile bu yiiriiyiis diizenlenmektedir.>*

% Cihan Ertan, Yeni Sosyal Harekeler Baglaminda Tiirkiye’de Escinsel Hareket, Felsefe ve
Toplumsal Bilimlerde Diyaloglar, Ekim 2008, Cilt:2 Say1:4, s.1-17
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IKiNCi BOLUM
TURK HUKUKUNDA SiViL TOPLUM EYLEMLERI

2.1. BIR SiVIL TOPLUM EYLEMi OLARAK TOPLANTI
VE GOSTERI YURUYUSU DUZENLEME HAKKI

1982 Anayasas1 madde 34/1’e gore “Herkes Onceden izin almadan, silahsiz ve

saldirisiz toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir”. *°

Maddede gecen silahsiz ve saldirisiz olmak kosuluyla herkes kendi basina veya
birkag¢ kisi bir araya gelerek izin almadan bu hakkini kullanabilir. Bununla birlikte
yabancilar “herkes” kelimesinin kapsami i¢inde degildir. Kanun koyucunun “herkes”
kelimesinin kapsamini kullanirken isaret ettigi kisiler Tiirk vatandasliginda bulunan
kisilerdir. Bu durum kanun koyucunun yabancilar icin toplant1 ve gdsteri yiirliylisii
diizenleme hakkimin Icisleri Bakanligmin iznine tabi oldugunu belirtmesinden

anlasilmaktadir.

Toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakkinin kullanilmasini diizenleyen 2911 sayili
Toplantt ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu madde 3’te ise “Herkes, Onceden izin
almaksizin, bu Kanun hiikiimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin sug
saymadig belirli amagclarla toplant1 ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hakkina sahiptir”
ibaresi yer almaktadir. Kanun Anayasa’da yer alan silahsiz ve saldirisiz olma
kosuluna bir ilave de bulunarak “kanunun su¢ saymadigi belirli amaglarla” kosulunu

getirmistir.

Kolluk gugleri, askeri personel ve kamu memurlarinin siyasi ve ideolojik amagli
beyanda bulunmalart ve yazi yazmalarimin yasak oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda “herkes” kavraminin kapsaminin biraz daha daraldig

gorulecektir.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete Tarih: 9.11.1982 Say1: 17863 mukerrer
% 2911 Sayili Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 8.10.1983 Say1: 18185
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Toplanti ve gosteri yiirliylisii yapma hakkinin izin almadan kullanilabilecegi
Anayasada belirtilmistir. 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanununun 10.
Maddesi bu hakkin kullanimi i¢in bir bildirimde bulunulmasi gerektigini ifade

etmektedir.

2.2. TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU HAKKININ
SINIRLANDIRILMASI
2.2.1. Silahsiz ve Saldirisiz Olma Kosulu

Silahsiz ve saldirisiz olma sartt bu hakkin tanindigi neredeyse biitiin
anayasalarda ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11. maddesinde mevcuttur.
Ulkemizde de ilk defa 1961 Anayasasinda yer almistir. Bu kosulun Anayasalarda yer

almasinin tarihsel nedenleri bulunmaktadir.

Toplant1 hiirriyetinin bir hak olarak taninmaya basladigi donemlerde bireyler
yonetime dair isteklerini silahla ve isyan seklinde dile getirdigi goriiliirdii. Dolayisiyla
bu duruma engel olunmasi amaciyla 18. ve 19. yiizyilda olusturulan Anayasalarda

silahsizlik ve saldirisiz olma kosuluna yer verilmistir.

Silahsiz ve saldirisiz olma kosulunun igerigi hakkinda Anayasa ve 2911 sayili
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri kanununda herhangi bir ifade yer almamaktadir.
Bununla birlikte Toplanti ve Gosteri Ylriiyiislerinin  Uygulanmasina Dair
Yo6netmelikte “ polisin “kendisine kars1 fiili saldir1 veya mukavemet veya koruduklari
yerlere ve kisilere fiili saldir1 hali mevcutsa, ihtara gerek duymadan...” °'zor
kullanabilecegi belirtilmistir. Bu durumda giivenlik kuvvetlerine veya {i¢iincii kisilere
kars1 caninin ve malinin emniyetini tehlikeli hale diisiirecek eylemler siddet igeren

eylem olarak kabul edilecektir.

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununun 23. maddesinde “Atesli silahlar
veya havai fisek, molotof ve benzeri el yapimi olanlar dahil patlayict maddeler veya
her tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik cubuklar, bogma teli veya

zincir, demir bilye ve sapan gibi bereleyici ve bogucu araclar veya yakici, agindirici,
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yaralayict eczalar veya diger her tiirlii zehirler veya her turlu sis, gaz ve benzeri
maddeler ile toplant1 ve gdsteri yiiriiyiislerine katilma” *® durumunda toplant: ve
goOsteri ylirliylisiiniin Kanunusuz toplanti ve gosteri yiiriiyiisii olarak kabul edilecegi
ifade edilmektedir. Gortildiigii gibi kanun silah kavraminin i¢ine nelerin girecegini

acikca gostermistir.

2014 yilinda yapilan degisiklikle “havai fisek, molotof ve benzeri el yapimi

olanlar ile demir bilye ve sapan” da silah kavrami icerisine eklenmistir.

Bir eylemde amaci diisiincelerini ifade etmekten ziyade siddet eylemlerine
basvurmak olan bazi kisilerin bulunmasi durumunda nasil bir yol izlenecektir? Bu
konuda Toplant1 ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanununun 24. Maddesi sdyle bir agiklik
getirmistir; “Toplant1 ve gosteri yiirliylisiine 23 {incli madde (b) bendinde yazil1 silah,
arag, alet veya maddeler veya sloganlarla katilanlarin bulunmasi halinde bunlar
giivenlik kuvvetlerince uzaklastirilarak toplant1 ve gosteri yliriiyiisiine devam edilir”.
%Bu durumda kolluk giigleri bu kotii niyetli kisileri uzaklastirarak toplant1 ve gosteri
yuriiylisiiniin devam etmesini saglamakla gorevlidir. Bununla beraber kanun maddenin
devaminda “silahl1 veya saldirgan kisilerin sayilar1 ve davraniglar: toplant1 ve gosteri
yiiriiyiisiinii kanuna aykir1 hale getirip dagitilmasin1 gerektiriyorsa yukaridaki fikra
hiikiimleri uygulanir” ®diyerek bu tarz kisilerin sayica coklugu durumunda ne

yapilmasi gerektigi konusunda yol gostermistir.

Uygulamada ise toplantinin veya gosterinin yapildigi alana girenlerin
olusturulan bir noktada aramalar1 yapilarak silahsiz bir sekilde alana girmeleri
saglanarak 6nlem alinmaktadir. Ancak her seye ragmen provokatorliik yapmak isteyen
kisiler her ne kadar silahsiz olarak toplantiya girmis olsalar da saldirgan davraniglarda
bulunabilmekte ve toplulugu olumsuz hareketlere yonlendirebilmektedir. Boyle bir
durumda 6zgurlik-glvenlik dengesine gore inisiyatif alma yetkisi guvenlik
giiclerindedir. Sayet kolluk glgleri, amaci diisiincelerini ifade etmekten ziyade siddet

eylemlerine bagvurmak olan Kkisileri toplantidan uzaklastirilabiliyorsa bu yolu

8 Ag.k
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deneyecek yok eger bunlarin sayilar1 veya saldirganliklart toplantiyr kanunsuz hale
getiriyorsa toplant1 ve gdsteri yiirliiylisiinii dagitacaktir. Boyle bir durumda giivenlik

giiclerine diisen 0zgiirliigii en az siirlayici sekilde davranmak olacaktir.
2.2.2. Bildirimde Bulunma Zorunlulugu

Haklarin kullanilmasinda {i¢ tiir rejim vardir: Bastirict rejim On bildirimli
rejim, Onleyici rejim. On bildirim sistemi ise bastirici rejim ile énleyici rejimin tam

birlesim noktasini olusturur.

Bastiric1 rejimlerde esas olan bireylerin pozitif hukukta yer alan haklarini
higbir makamdan veya yargi organindan izin almadan kullanmalaridir. Bireylerin
haklariin c¢ercevesi bellidir ve bireyler bu g¢er¢evenin digina ¢iktiginda ne tiir
yaptirimlar ile karsilagacaklarin1 bilmektedirler. Liberal diisiinceye en yakin rejimdir

denilebilir.

Onleyici rejimde ise bastirici rejimin tam tersi bir durum sdz konusudur.
Ozgiirliigiin kullanilmas: ancak ve ancak bir idari organin veya yargi organinin izni ile
mimkiin olabilmektedir. Bu tiir rejimlerde amag¢ Ozgiirliiglin kotii amacgh

kullanilmasinin oniine gegmektir. Daha ¢ok otoriter rejimlerce tercih edilmektedir.

On bildirim rejiminde ise dzgiirliigiin kullanilmas1 haklarin kullanilmas1 kamu
makamlarina bilgi verilmesi bulunma kosuluna baglanmistir. Burada bilgi vermekten
kasit izin alinmasi degildir. Bilgi verilmesi sadece bir bildirim mahiyetindedir. Kamu
makamlarina bilgi verilmesinin amaci kamu diizeninin bozulmas: halinde ilgililerin
tespit edilmesini kolaylagtirmaktir. Mamafih 6zellikle toplanma hurriyeti agisindan
kamu makamlarina erteleme, yasaklama gibi imkanlarin sunulmasi bu hakkin
kullaniminin zedelenmesine yol acabilir. Ger¢ekten de uygulamada bu tarz durumlar

siklikla ortaya ¢ikmakta ve konular yargi makamlaria taginmaktadir.

Her ¢ rejim sistemine bakildiginda goriilecektir ki hak ve 0Ozgurliklerin
kullanighilig1 agisindan bastirict rejim en makulidir. Sonra da 6n bildirim rejimdir.

Onleyici rejim ise bahsedildigi iizere daha ¢ok baskin sistemlerde gortlir.
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Turk hukukunda ise belli bir donem izin sistemi uygulanmis daha sonra “6n
bildirim” rejimine gecilmistir. 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yirtytsleri Kanunu
yiiriirliige girdigi zaman 72 saat olan 6nceden bilgi verme kosulu 2002 yilinda 48 saate

distirilmistir.

Tirk hukukunda her ne kadar on bildirim sistemi kabul edilmis olsa da kanunun
idareye vermis oldugu yasaklama ve erteleme yetkileri ile 6n bildirim sistemi izin

sistemine doniisebilmektedir.

2911 sayili Toplantt ve Gosteri Ylrlylisleri Kanununa goére bildirimde

bulunurken bazi evraklar istenmektedir;

a) “Toplantinin amaci, yapilacagi yer, baslayis ve bitis saatleri ile diizenleme kurulu
baskan ve iiyelerinin agik kimlikleri, meslekleri, ikametgahlar1 ve varsa ¢alisma yerlerinin

belirtilmesi ve bildirime, diizenleme kurulu bagkan ve iiyelerince saglanacak,
a) T.C. Kimlik numarasi,
b) Adli sicil beyani,

e) Diizenleme kurulunda yer alacak yabancilar icin, ilgili valilik kanaliyla, Icisleri
Bakanligindan alinan izin belgesi; Kanun’a gore diizenlenen toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde
topluluga hitap edecek, afis, pankart, resim, flama, levha, ara¢ ve geregler tasiyacaklar i¢in
mahallin en biiyilk miilki idare amirligine, toplantidan en az 48 saat once bildirimde

bulunuldugunu gosteren belge,

f) Tiizel kisilerce diizenlenecek toplanti ve gosteri ylirilyiisleri i¢in yetkili organlarinin

buna iligkin karar’®*

5L ALg.k.
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Bildirim zorunlulugu sadece Toplanti ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanunu
kapsaminda yapilan toplant1 ve yiirliylisler i¢in gecerlidir. Bu kanunun kapsamina
girmeyen ve bildirimde bulunma zorunlulugu olmayan toplant1 ve gosteri ylriiyiisleri

de vardir;

a) “Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
vakiflarin, derneklerin, ticari ortakliklarin ve diger tiizel kisilerin 6zel kanunlarina
ve kendi tlizliklerine gore yapacaklari kapali yer toplantilari,

b) Kanun veya gelenek goreneklere gore yapilan toplant1 téren, senlik, karsilama ve
ugurlamalar,

c) Spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik amaglarla yapilan toplantilar,

d) Cumhurbagkani ve bakanlarin devlet ve hiikiimet isleri hakkindaki toplanti ve
konugmalar1 ile TBMM iiyelerinin halk ile yapacaklar1 sohbet niteligindeki

goriismeler

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisleri Kanununa tabi degildir ve bu tiir

toplantilar i¢in bildirimde bulunma zorunlulugu yoktur.

2.2.3. Kisi Bakimindan Getirilen Simirlamalar

2.2.3.1. Tuzel Kisiler Acisindan

(13

2001 yilinda yapilan degisiklige kadar Anayasanin 34. maddesinde
Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kendi
konu ve amagclart diginda toplant1 ve gosteri yiirliyiisii diizenleyemezler” ibaresi yer
almaktaydi. Bu durum demokratik ve ¢ogulcu toplum amaci ile bagdagsmamaktaydi ve

Anayasada acgikea “sivil toplum ve bask1 gruplar1” olgusu taninmamaktaydi.

2 A.g.k.
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2001’de kabul edilen Anayasa degisikligi ile “Herkes onceden izin almadan,
silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir”
demokratik toplumun vazgecilmez 6gesi olan STK’larin sivil toplum kuruluslarinin

toplant1 ve gosteri yiirliylisii yapabilmesine imkan saglanmuistir.
2.2.3.2. Yabancilar A¢isindan

Yabancilar toplant1 ve gosteri yiirilyiisii yapabilmek i¢in I¢isleri Bakanligindan
izin almak zorundadir. Bununla beraber 2911 sayili kanunu madde 3/2’ye gore
“Yabancilarin diizenlenen toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinde topluluga hitap etmeleri,
afis, pankart, resim, flama, levha, ara¢ ve gerecler tagimalari, toplantinin yapilacagi
mahallin en biiylik miilki idare amirligine toplantidan en az 48 saat Once yapilacak

bildirimle mumkundiir.”%3
2.2.3.3. Baz1 Kamu Gorevlileri A¢isindan

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesindeki 11. maddede “silahli kuvvetler, kolluk
mensuplar1 ve devletin idari mekanizmasinda gorevli olanlar i¢in sade vatandaslardan

farkli olarak ek sinirlamalar getirilebilecegi” diizenlenmistir.

Bu tlr kamu gorevlilerinin her seyden once birer vatandas olmalar1 sebebiyle
toplantt ve gosteri ylriyiisiinii diizenleyebilme o6zgiirliigii vardir. Fakat yiiriitmis

olduklart kamu hizmeti dolayisiyla bdyle bir sinirlamay1 normal karsilamak gerekir.

Tiirk hukukunda ise sadece silahli kuvvetler mensuplar1 agisindan boyle bir

sinirlama mevcuttur.

TSK I¢ Hizmet Kanunundaki 43. maddeye gore “Silahli kuvvetler

mensuplarinin siyasi gosteri ve toplant1 islerine karigmalar1 yasaktir”.

Silahli kuvvetler mensuplar1 disindaki diger kamu gorevlileri ve memurlar

acisindan toplant1 hiirriyetini dogrudan yasak eden bir kural yoktur. Bu sebeple diger

8 A.g.k
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kamu gorevlileri mesai saatlerinin disinda kalmak diger kanunlardan kaynaklanan

genel yiikiimliiliiklerini yerine getirmek sartiyla bu haklarini kullanabilirler.

2.2.4. Yer Bakimindan Getirilen Stmirlamalar

2911 sayili kanunun 5. maddesine gore;

“Il ve ilgelerde toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii yer ve giizergahi, kamu diizenini ve genel
asayisi bozmayacak, vatandaslarin gilinliik yasamimi asir1 ve katlanilamaz derecede
zorlastirmayacak sekilde ve 22.nci maddenin birinci fikrasinda sayilan sinirlamalara uyulmasi
kaydiyla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin il ve ilge temsilcileri
ile glizergahin gececegi ilge ve il belediye baskanlarinin, en ¢ok tiyeye sahip ii¢ sendikanin ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin il ve ilge temsilcilerinin goriisleri alinarak
mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan belirlenir. il ve ilgenin biiyiikliigii, gelismisligi ve
yerlesim dzellikleri dikkate alinarak birden fazla toplanti ve gosteri ylirilyiisii yer ve glizergahi

belirlenebilir.

Belirlenen toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii yer ve giizergahi yerel gazeteler ile valilik ve

kaymakamlik internet sitelerinden ilan edilerek halka duyurulur.

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisleri yer ve giizergah1 hakkinda sonradan yapilacak

degisiklikler de ayn1 yontemle yapilir. Bu degisiklikler duyurudan on bes giin sonra gegerli

olur”.®

Kanun maddesinde yer alan diizenleme hak ve 6zgiirliikler agisindan sinirlayic
niteliktedir. Ciinkli maddeye gore “vatandaglarin giinliik yasamin1 zorlagtirmayacak”

alanlar toplanti ve gosteri yiirliyiisii olarak belirlenebilecektir. Sosyal hayatta bir

% Ag.k.
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toplant1 ve gosteri yliriiyiisiiniin vatandaglarin gilinliik yagamini zorlastirmamasinin
beklenmesi neredeyse imkansizdir. Kanun maddesinde bdyle bir ibarenin bulunmasi
toplantinin veya gdosteri yiiriiyiisiiniin yapilacagi yerlerin kent merkezleri disinda bir

yer olarak belirlenmesine imkan vermektedir.

Yine 2911 sayili kanunun 22. maddesinde “Parklarda, mabetlerde, kamu
hizmeti goriilen bina ve tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve Turkiye Buyik Millet
Meclisine bir kilometre uzakliktaki alan ig¢inde toplant1 yapilamaz ve sehirlerarasi
karayollarinda gdsteri yiiriiyiisleri diizenlenemez” ®ibaresi yer almaktadir. Fakat bu
ibareye ragmen belirtilen yerlerde eylemler diizenlendigi goriilmekte, Yargitay ise bu
konuda 6zgiirliik¢ii bir yaklasim sergilemektedir. Bununla beraber kanun da boyle bir
ibarenin yer aliyor olmasi hakkin kullanimi agisindan bir tehdit olusturmakta zaman

zaman idare tarafindan suiistimal edilmektedir.
2.2.5. Zaman Agisindan Siirlandirilma

Toplant1 ve gosteri yliriiyiisleri neredeyse tiim hukuk diizenleri tarafindan siire
yoniinden smirlandirilmigtir. 2911 sayili  Toplantt ve Gosteri  Yiriyiisleri

Kanunundaki 7. Maddeye gore;

“Toplant1 ve yiirliylislere ve bu amagcla toplanmalara giines dogmadan baslanamaz.
Acik yerlerdeki toplantilar ile yiiriiyiisler gece vaktinin baglamasiyla dagilacak sekilde, kapali
yerlerdeki toplantilar ise saat 24.00’e kadar yapilabilir. Toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisiiniin gece
vaktinin baglamasindan sonra devam edecegi hususu, gecerli neden gosterilerek bildirilmis ise
vatandaglarin huzur ve siikinet iginde istirahatini asir1 ve katlanilamaz derecede
zorlagtirmamak ve kamu diizeni ve genel asayisin bozulmasina neden olmamak sartiyla, agik
yerlerde yapilan toplanti1 ve gosteri yiiriiylislerinin dagilma saati mahallin en biiylik miilki

amirinin karariyla en geg saat 24.00’¢ kadar uzatilabilir”.

S A.g.k
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2.3. IDARENIN TOPLANTI VE GOSTERi YURUYUSU
ILE ILGILI YETKILERI
2.3.1. Ertelemek

Anayasanin 34. Maddesine gore “Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakki ancak,
milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel
ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla

smirlanabilir.” %7

2911 sayili kanunda ise “Vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu duizeni,
su¢ islenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgirliikklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyr bir ayr asmamak iizere
erteleyebilir” %®ibaresi yer almaktadir. Degisiklikten dnce bir aya kadar olan erteleme
stiresi iki aya kadar seklindeydi ve erteleme sebepleri daha genisti. Hak ve 6zgiirliikler

acisindan olumlu bir degisiklik olmustur.®®

Ayrica yine ayni kanunun 15. maddesinde “Bir il sinir1 i¢inde ayni giinde
birden ¢ok toplant1 yapilmak istenmesi halinde vali, emrindeki giivenlik kuvvetlerinin
ve gerektiginde yararlanabilecegi diger giiclerin bu toplantilarin giivenlik iginde
yapilmasini saglamaya yeterli olmadig1 kanisina varirsa, toplantilardan bir kismini on
giinli asmamak tizere bir kez erteleyebilir. Bu ertelemede miiracaat onceligi goz
oniinde bulundurulur” "°denilerek birden fazla toplanti olmasi halinde giivenlik
giiclerinin yetersizligi s6z konusu olacaksa idareye 10 giinii asmamak {izere erteleme

yetkisi verilmistir.
2.3.2. Yasaklamak

Anayasada erteleme sebepleri ve yasaklama sebepleri aynidir. Buna gore

“Toplant1 ve gosteri yiriiylisii hakki ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, sug

87 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
882911 Sayil Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 8.10.1983 Say1: 18185
89 4963 Sayili Kanun, Resmi Gazete Tarih: 7.8.2003 Say1: 25192
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islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve

ozgiirliiklerinin korunmas1 amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.”

2911 sayili kanunun 17. maddesinde erteleme sebepleri sayildiktan sonra “Sug
islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir” ibaresi
getirilerek bir sivil toplum eyleminin gergeklesmesine yasak koyabilmek ancak

gorunen bir sug tehlikesi oldugu zaman miimkiin olabilecektir.

Uygulamada ise idare kamu diizenini 6n plana almaktadir. Kamu makamlari
cogunlukla bu hakkin kullanilmasini ertelemeyi veya yasaklamayi tercih etmektedir
Fakat bir su¢ isleneceginin siliphelerinin neler oldugu konusunda gerekce dahi

gosterilmemektedir.’
2.3.3. Dagitmak

Idarenin toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri hakkinda elinde olan en miihim yetki
kanunsuz eylemi dagitmaktir. Toplanti ve gosteri yiiriiyiisiiniin hangi durumlarda

kanunsuz olacagi 2911 sayili kanundaki 23. maddede diizenlenmistir;

a)” Bildirimin usulsiiz olmasi1 ve bildirimdeki saatlerine uygun olarak yapilmamast;

b) Atesli silahlar veya havai fisek, molotof ve benzeri el yapimi olanlar dahil patlayici
maddeler veya her tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik cubuklar, bogma
teli veya zincir, demir bilye ve sapan gibi bereleyici ve bogucu araglar veya yakict, agindirici,
yaralayici eczalar veya diger her tiirlii zehirler veya her tiirli sis, gaz ve benzeri maddeler ile
yasadis1 Orgiit ve topluluklara ait amblem ve isaret taginarak veya bu isaret ve amblemleri
iizerinde bulunduran {iniformay1 andirir giysiler giyilerek veya kimliklerini gizlemek amaciyla
yiizlerini tamamen veya kismen bez vesair unsurlarla drterek toplant1 ve gosteri yliriiyiislerine
katilma ve kanunlarin sug saydigi nitelik tastyan afis, pankart, doviz, resim, levha, ara¢ ve
gerecler taginarak veya bu nitelikte sloganlar sdylenerek veya ses cihazlar ile yayimlanarak

gerceklesmesi,

TAgk
2Biilent Tandr, Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, Ankara, BDS Yayinlari, 2000, s. 102-103
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C)Eylemin yasak olan zamanlarda gergeklesmesi,
d)Kamu makamlarinin belirledigi yerlerde yapilmamast,

e)Toplantinin kendi amag, kural ve sinirlari digina ¢ikmas,

¢) Kanunlarin sug saydig1 maksatlar i¢in yapilmas1”’®

Hallerinde toplanti ve gosteri yiiriiyiisii kanuna aykir1 hale gelmekte ve idareye

kanunsuz eylemi dagitabilme salahiyeti yetkisi verilmektedir.

Yine ayn1 kanunun devamindaki maddede kanuni olarak baslamis olan fakat

daha sonra kanunsuz duruma gelen eylemlerde izlenecek yol ve yontem belirlenmistir;

“Kanuna uygun olarak baslayan bir toplanti veya gosteri yiiriiylsii, daha sonra kanuna
aykir1 durumlardan bir veya birkaginin vuku bulmasi sebebiyle, Kanuna aykir1 toplanti veya

gosteri yiiriiyiisii haline doniisiirse:

a) Diizenleme Kurulu veya kurul bagkani toplanti veya gosteri yiirliyligsiiniin sona

erdigini topluluga ilan eder ve durumu derhal yetkili kolluk amirine bildirir.

b) Diizenleme kurulunun veya kurul bagkaninin bu gérevi yerine getirmemesi halinde,
durum yetkili kolluk amiri tarafindan mahallin en biiyiik miilki amirine bildirilir. Mahallin en

biiylik miilki amiri tarafindan toplantinin sona erdirilip erdirilmeyecegine dair karar alinir.

¢) Mahallin en biiylik miilki amiri, yazili veya acele hallerde sonradan yaz ile teyit
edilmek kaydiyla sozlii emirle, mahallin gilivenlik amirlerini veya bunlardan birini

gorevlendirerek olay yerine gonderir.

732911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 8.10.1983 Say1: 18185
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Bu amir, topluluga Kanuna uyularak dagilmalarini, dagilmazlarsa zor kullanilacagini

ihtar eder. Topluluk dagilmazsa zor kullanilarak dagitilir.

Eger giivenlik kuvvetlerine karsi fiili saldir1 veya mukavemet veya koruduklari yerlere

ve kisilere kars1 fiili saldir1 hali mevcutsa, ihtara gerek olmaksizin zor kullanilir”

2.4. Basin Aciklamalarimin Sivil Toplum Eylemi Olarak

Degerlendirilmesi

Halkin dikkatini ¢cekmek, toplumun vicdanina seslenmek ve kamuoyu meydana
getirmek i¢in basin aciklamalarina ¢ok sik basvurulmaktadir. Ne yazik ki basin
aciklamalar1 hukuk sistemimizde 6zel olarak diizenlenmemistir. Bu nedenle basin
aciklamalari  Toplantt ve  Gosteri  Yiriyiisleri Kanunu  kapsaminda
degerlendirilebilecegi gibi toplant1 hakkinin 6zel bir tiirii olarak da
degerlendirilebilir. Nitekim basin acgiklamalar1 salt basin agiklamasi seklinde
yapilabildigi gibi bir toplant1 veya gosteri yiirliylisiiniin dncesinde veya sonrasinda
da yapilabilmektedir. Kimi zaman da diizenleyiciler kanunun o6ngoérdigi
sorumluluklardan kagmak maksadiyla yaptiklari veya yapacaklari toplantiyr basin
aciklamasi olarak tanimlayabilmektedir. Boyle bir durumda kistaslar neye gore

belirlenecektir?

Oncelikler her somut olayin kendisine bir biitiin olarak bakilmalidir. Basin
aciklamasiin gerceklestigi yer, katilimcilarin sayisi, basin agiklamasini éncesinde
ve sonrasinda gerceklesen eylemler, basin aciklamasina davetin kapsami gibi
hususlar bir bitiin olarak degerlendirilmelidir. Ornegin dnceden duyuru yapilarak
halkin genelinin davet edildigi bir toplantt basin agiklamasi olarak
degerlendirilemez. Ayrica bir metni okumak i¢in istenilen her yerde basin agiklamasi
ad1 altinda toplanti diizenlenmesi kanunla idareye taninan “yer ve giizergadh
belirleme” yetkisini islevsiz hale getirecektir. Boyle bir durumda kanunun

diizenlenme gayesine aykiri olacaktir.

“Ag.k
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Icisleri bakanligi basmn agiklamalarmin hukuki cercevesini 2012 yilinda

cikardigi 64 sayili genelge cizmeye caligmistir. Buna gore;

a) “Kamuoyu olusturmak amaciyla; Siddet icermeyen, kamu diizenini bozmadan,
makul siirede (en fazla iki saati gegmemek kaydiyla), giiriiltii ve ¢evre kirliligine
yol a¢cmadan, yaya ve ara¢ trafigine engel olmayacak sayida katilimla
gerceklestirilen yazili veya sozlii aciklamalar basin agiklamasi olarak
degerlendirilmektedir.

b) Basin agiklamasi yapmak amaciyla herhangi bir yerden baska bir yere kamu
diizenini bozacak sekilde gosteri amacl toplu yiiriiyiis yapilamaz.

c¢) Kamu diizeni ve giivenliginin korunabilmesi amaciyla, miilki idare amirligi
tarafindan yargi kararlar1 ile olusan igtihat gercevesinde, basin agiklamasi
yapilamayacak yerler dnceden belirlenebilir. Bu halde belirlenen yerler uygun
vasitalarla kamuoyuna duyurulur.

d) Basin agiklamasi dncesi yapilacak ¢agrilar ile basin agiklamalari esnasinda el ile
tagiabilir ses yiikseltici cihazlar haricinde ses yiikselten cihazlar kullanilamaz, bu
amacla sabit platform kurulamaz.

e) Sivil toplum kuruluslarinin; yonetim, denetim, genel kurul toplantilari ile
uyelerine yonelik kendi tiiziiklerine gore yapacaklari etkinliklerin disinda halka
acik diizenleyecekleri kapali yer toplantilarinda, kamu diizeninin bozulmasi veya
su¢ islenecegine dair ciddi emarelerin ortaya ¢ikmasi halinde, her defasinda yetkili

miilki makamin yazil izni ile ses ve goriintii kaydi yapilabilir.”

2.5. Yargitay Kararlarinda Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii

Diizenleme Ozgiirliigii

Kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri yliriiylisii diizenlendikten sonra kolluk kuvvetleri

tarafindan tutanak diizenlenmesi akabinde Cumbhuriyet Savciliklart ilgili kisiler

Shttp://www.mus.pol.tr/Duyurular/Documents/16.06.2014Basin_Aciklamasi_Yapilamayacak Yerler.
df, Erisim Tarihi: 20.03.2019

35


http://www.mus.pol.tr/Duyurular/Documents/16.06.2014Basin_Aciklamasi_Yapilamayacak_Yerler.pdf
http://www.mus.pol.tr/Duyurular/Documents/16.06.2014Basin_Aciklamasi_Yapilamayacak_Yerler.pdf

hakkinda kamu davasi agmaktadirlar. Agilan davalar sonucunda hapis cezalar
verilmektedir. Mahkemeler tarafindan sartlara gore verilen cezanin ertelenmesi veya

hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararlar1 alinabilmektedir.

2911 sayili kanuna muhalefet su¢undan verilen cezalar genellikle kanunun iKi

maddesi iizerinde yogunlagsmaktadir;

“Yasaklara aykir1 hareket” bashigi altindaki 28. maddeye gore “Kanuna aykiri
toplant1 veya gosteri yiiriiyligleri diizenleyen veya yonetenlerle bunlarin hareketlerine
katilanlar, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug teskil etmedigi takdirde bir
yil alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”. "®Bu maddede yasa koyucu
kanunsuz eylem olmasi halinde 6ncelikle bu durumdan diizenleme kurulundaki kisileri
sorumlu tutmustur. Diizenleme kurulu baskani ve Uyelerinin bir toplantinin kanuna

aykir1 hale gelmemesi i¢in ¢aba gostermesi konusunda sorumlulugu vardir.

“Direnme” baslig1 altindaki 32. maddeye gore ise de

“Kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri yiiriiylislerine katilanlar, ihtara ve zor kullanmaya
ragmen dagilmamakta israr ederlerse, alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Bu sugu, toplant1 ve gosteri yiirliyiigiinii tertip edenlerin islemesi halinde, bu fikra hiikmiine
gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilarak hitkmolunur. Ihtara ve zor kullanmaya ragmen
kolluk gorevlilerine karsi cebir veya tehdit kullanilarak direnilmesi halinde, ayrica 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 265 inci maddesinde tanimlanan sugtan dolay1 da

cezaya hiikkmolunur.” 77

Bu maddede kanunsuz eylemde yapilan uyarilara ragmen dagilmayanlar hakkinda
hapis cezas1 uygulanacag ifade edilmistir. Burada kolluk kuvvetlerine karsi siddete

basvurulmas1 durumunda TCK’da yer alan “Gorevi yaptirmamak i¢in direnme

sugundan alt1 aydan {i¢ yila kadar ceza alacagi belirtilmistir.

62911 Sayih Toplanti ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 8.10.1983 Say1: 18185
A9k
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Yargitay’in toplant1 ve gosteri yiirliylisleri kanununa muhalefetten dolay1 verilmis
olan cezalar konusundaki kararlarini incelemeye ge¢gmeden Once su konuyu
belirtmekte fayda vardir. 2012 yilinda Avrupa Birligine uyum saglamak amaci ve
Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin Turkiye ile ilgili verdigi ihlal kararlarinin &niine
geemek amaci ile “3. Yargi Uyum Paketi” ile bazi yasalarda degisiklikler yapilmistir.
Bu diizenlemelerden 6nemli bir tanesi Toplant1 ve Gosteri Yiirtyiisleri Kanunu ile

yakindan ilgilidir.

6352 sayilt kanunun Gegici 1. Maddesinde:

“ (1) 31/12/2011 tarihine kadar, basin ve yayimn yoluyla ya da sair diisiince ve kanaat
aciklama yontemleriyle igslenmis olup; temel sekli itibariyla adli para cezasini ya da iist sinir1

bes yildan fazla olmayan hapis cezasini gerektiren bir suctan dolayz;

a) Sorusturma evresinde, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun

171 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelenmesine,
b) Kovusturma evresinde, kovusturmanin ertelenmesine,
¢) Kesinlesmis olan mahkiimiyet hiikmiiniin infazinin ertelenmesine,

Karar verilir.” 7®

ibaresi yer almaktadir. Ayrica kanunun madde gerekgesinde “S6z konusu

diizenlemenin getirilmesinin amaglarindan bazilar1 diisiince ve ifade ozgiirligi ile

™ 6352 Sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Ve Basin Yayn Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava Ve Cezalarm Ertelenmesi Hakkinda Kanun,

Resmi Gazete Tarih: 5.7.2012 Say1: 28344
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toplant, gdsteri ve yiiriiylis hakki cergevesinde ifade hiirriyetinin kullanmasindan

dolay1 cezalandirilan kisilerin bu haksiz cezalarinin infazina son vermektir.”’®

Yargitay bu kanun kapsaminda vermis oldugu kararlarda “sair diislince ve
kanaat agiklama yontemi” ifadesinin genis yorumlanmasi gerektiginin altini ¢izmistir.
Yargitay’a gore bu ifadeden anlagilmasi gereken “bir amaca ulasabilmek i¢in izlenen

yol, usul ve metot" tur. Bununla beraber sair diisiince ve kanaat agiklama yonteminin;

a- “Hukuki dlizene uygun olmasi yani herhangi bir sugu olusturmamas,
b- Bir ifadenin veya kanaatin konferans, seminer gibi alisilagelen bir
yontemde gerceklestirilmest,

c- Ifade 6zgiirliigiiniin esasina uygun olmas1” %

gereklidir.

Ilk derece mahkemelerinin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarindan
uzak kararlarina ragmen Yargitay 2000°li yillarin baglarindan itibaren 6zellikle de
sorunsuz bir sekilde toplanip dagilan basin agiklamasi mahiyetindeki toplantilarda
AIHM igtihatlar1 dogrultusunda kararlar vererek ilk derece mahkemelerinin vermis

oldugu kararlar1 bozmustur.

Yargitay’in Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisleri hakkinda vermis oldugu kararlara

kusbakist bakildiginda bozma kararlarinin;

1- Bildirimsiz olan fakat sorunsuz sekilde baglayip biten eylemler,

2- Kolluk kuvvetlerinin ikazi iizerine sorunsuz sekilde dagilan eylemler,

3- Yasadisi sloganlarin atildigi eylemler,

4- 6352 sayili kanun kapsaminda “Sair diisiince ve kanaat agiklama yontemi”

olarak degerlendirilen eylemler olarak

kiimelendigini gorebiliriz.

9 https://www?2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-0880.pdf, Erisim Tarihi: 10.04.2019
8 YCGK E.2017/628 K.2018/77 T.27.02.2018, YCGK E.2016/1175 K.2017/132 T.07.03.2017,
YCGK E.2015/111 K.2015/381 T.10.11.2015 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
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2.5.1. Bildirimsiz Olan Fakat Sorunsuz Sekilde Baslayip
Biten Eylemler

Yargitay bu konu ile ilgili olarak vermis kararlarda 2911 Toplant1 ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Kanununda agik bir sekilde yer alan bildirim sartina ragmen istikrarli bir
sekilde 6zgiirliik¢ii bir tutum sergilemis ve meydana gelen eylemleri olabildigince

demokratik bir tepki niteliginde degerlendirmeye ¢alismistir.

Yargitay’mn bu konuda vermis oldugu ilk gdze carpan bozma karar1 8! KESK’e
bagli bir sendikadaki tiyelerin, Hapishanelerde ¢alisanlarin belli bir kesiminin il disina
stirgiin edilmelerini giindeme tasima niyetiyle Ankara Ulucanlar Cezaevi Onlinde
aciklama okumalar1 ve 40 kisilik bu toplulugun su¢ olusturmayan sloganlar
sOylemelerinden sonra ¢ok kisa siirede kendiliklerinden dagilmalarini demokratik bir

tepki olarak degerlendirerek verilen mahkumiyet kararin1 bozmustur.

Yargitay, bir baska kararda® ise bir sendika yoneticilerinin, yiizde on maas
zammi vb. konularda istem ve diisiincelerini kamuoyu ile paylasmak ve kamuoyunun
ilgisini ¢ekmek tizere Konak Meydani'nda, basin agiklamasi yapmalarinin toplanti ve
gosteri yiirliylisi kanununa muhalefet sucunu olusturmadigini ifade etmistir. Bu
kararda ayrica 2911 sayili kanuna gore yasak yerler kapsaminda degerlendirilebilecek
nitelikte olan Konak Meydanin1 bu kapsamda degerlendirmeyerek 6zgurluk¢i bir
tutum sergilemesi dikkat cekicidir. ® Yine buna paralel olarak Istanbul’daki
Sultanahmet Meydaninda yapilan basin agiklamasi ile ilgili kararinda bu tutumunu

stirdiirmiistiir.

Yine Yargitay®* Egitim-Sen tyelerinin, "24 Kasim" adli egitimdeki sorunlara
dair ag¢iklamay1 okuma ve gelenk koymaktan ibaret bu su¢u olusturamayacagini ifade
ederek ilk derece mahkemesinin vermis oldugu beraat kararin1 onamistir. Burada ilk
derece mahkemesinin beraat karar1 vermis olmasi her ne kadar nadir rastlanan bir

durum olsa da hukukumuz agisindan sevindirici bir gelismedir.

81y 8. CD E.1999/19782 K.2000/1554 T.03.02.2000 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
82y 8. CD E.2004/3314 K.2006/58 T.26.01.2006 (www.legalbank.net Erigim Tarihi 02.05.2019)
8y 8. CD E.2003/3291 K.2004/5569 T.17.06.2004 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
8y 8.CD E.2001/9056 K.2002/2381 T.06.03.2002 (www.legalbank.net Erigim Tarihi 02.05.2019)
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Yargitay bir baska kararinda®® ise eylem devam etmekte iken disaridan alkis
isliklarla eylemi yapanlara destek olan kisiler hakkinda beraat karar1 verilmesi
gerektigine hiilkmetmistir. Karara konu olayda s6z konusu kisiler, Filistinlilere kars1
Israil’in saldirilarin1 kinamak niyetiyle kendi kendine toplanan gruba 1slik calarak ve
alkis tutarak destek vermis ve olay yerine gelen polislerin ihtarina gerek kalmaksizin

kendilerinden dagilmislardir.

2.5.2. Kolluk Kuvvetlerinin Ikazi Uzerine Sorunsuz

Sekilde Sona Eren Eylemler

Yargitay’in bu konu ile ilgili olarak kolluk kuvvetlerinin ikazi iizerine sorunsuz
bir sekilde dagilma olmus ise verilen mahkumiyet hiikmiinii bozma seklindedir. Bazi
kararlar1 ise eylem yapanlarin yapilan ikazi duymadiklarini beyan etmesi iizerine
yapilan arastirmada sayet ikazin yapildigi kanitlanamiyorsa yine verilen mahkumiyet

kararin1 bozma seklindedir.

Yargitay’in bu konudaki ilk karari halen Ulke giindeminde zaman zaman

tartisilmakta olan bir konu ile ilgili eylem yapan kisiler hakkindadir.

“YOK tarafindan, , kiyafet ydnetmeligi uyarinca kiz dgrencilerin tiirban takmalarinin
yasaklanmasi lizerine bu karar kars1 tepki gosteren asir1 dinci gruplar, Konya’da 1987 yilinin
Ocak ayinda iki ayr1 protesto yliriiylisii yapmislar, izin alinmaksizin yapilan bu toplantilara
kolluk giiclerince miidahale edilmis ve sorumlular hakkinda sorusturma agilmistir. Fakat
karara konu olan asil olay ise ayni sebeple 19/1/1987 guni yapilan tigiincii bir ytiriiyistQr.
Konya Selguk Universitesi Rektérliigii ve Kiz Lisesi 6niindeki meydanda iki yiiz kisilik bir
grubun toplanmus, kolluk gii¢leri tarafindan 6nlemler alinmus, olay yerine gelen kolluk gugleri
amirinin megafonla kalabaliga hitaben "toplantinin kanunsuz oldugunu, derhal dagilmalar

gerektigini" ihtar edilmesi (izerine kendiliklerinden dagilmslardir.” 8

8Y 8. CD E.2003/11675 K.2005/2706 T.27.04.2005, (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
8 Y CGK E.1988/8-168 K.1988/270 T.13.06.1988 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
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Yargitay Ceza Genel Kuruluna kadar dava intikal etmis ve kurul burada sugun

olugmadigina karar vermistir.

Yine Yargitay 1990’11 yillarin sonuna dogru vermis oldugu bir kararda eylemi

demokratik bir tepki olarak degerlendirmistir. Karara konu olan olayda;

“Alicilarin diisiik fiyat vermesi lizerine zarar eden ve tarlada mahsulii ¢iiriimekte olan
domates (reticileri karayolunda toplant1 yapmak tizere yaptiklar1 bagvurunun reddedilmesi
tizerine Mut Karaman Karayolu Ermenek kavsaginda toplanmigtir. Sayilar1 yaklasik 500-600
kisiyi bulan grup romorklu traktorlerle yola gekip getirdikleri domatesleri dokmiis ve yolu da

kismen kapatmistir. Konusmalardan sonra eylemin amaca ulastigi belirtilmis ve grup

kendiliginden zor kullanilmadan dagilmistir.” &

Yargitay baska bir kararinda ise kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan ikaz
lizerine dagilmayan gruba ikazin megafonla yapilmamis olmasindan dolay1 kisiler
hakkinda beraat hiikmii verilmesi gerektigine karar vermistir. “Universitedeki bir
kisim olaylar1 protesto amaciyla bir basin bildirisi okumak igin sehrin Cumhuriyet
Meydaninda toplanan gostericiler bildiriyi okuduktan sonra kollugun dagilma ihtarinin
megafonla yapilmamis olmasi nedeniyle duymadiklarim1 ve ihtara bunun sonucu
olarak uymadiklarim savunmuslardir.” 8 Yargitay eylemcilerin yaptig1 miidafaanin
aksinin ispatlanamamis olmasi nedeniyle ve uyarmin herkesin duyacagi sekilde ses
yukseltici cihazla yapilmamis oldugunun anlasilmasindan dolay1 ceza vermemistir.
Yine benzer nitelikte bir kararinda ®°goriintii ve ses kaydinda ikazin yapildigina

rastlanilmamasi sebebiyle dagilmayan grup hakkinda beraat karar1 vermistir.

Yargitay’in 2003 yilinda vermis oldugu kararin konusu ise bir hayli ilgingtir.

“Sadece kendileri tarafindan kullanilan ralli model otomobillere siirekli cezai islem

87y 8. CD. E.1998/26 K.1998/4491 T.27.03.1998 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)

8y 8.CD E.2000/5246 K.2000/10192 T.01.06.2000 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)

8Y 8. CD E.2003/2309 K.2004/1968 T.09.03.2004 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
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yapildigina inanan 60 - 70 kisilik bir grup Yozgat sehir merkezinde Cumhuriyet
meydaninda araglariyla toplanarak yolu trafige kapatip uygulamayi protesto ettikten

» 90 Yargitay eylemin, sebebi,

sonra polisin ikazi iizerine olaysiz dagilmistir.
gerceklestigi yer, siire ve sonuclari itibariyle demokrasilerin yerlesik oldugu
toplumlarda var olan hosgorii diizeyini gegmeyen ve barigsever orgiitlenme 6zgiirliigii

kapsaminda degerlendirmistir.
2.5.3. Yasadis1 Sloganlarin Atildig1 Eylemler

Yargitay’in bu konu ile ilgili vermis oldugu kararlarin biiyiik bir cogunlugu
toplant1 ve gosteri yliriiyiisii sirasinda PKK’nin propagandasinin yapilmasi ile ilgilidir.
Yargitay 2000°1i yillarin baslarina kadar vermis oldugu kararlarda, 6zgurlik givenlik
sarkacindaki dengeyi giivenlikten yana kullanmis ve verilen mahkumiyet kararlarini
onamugtir. Sonraki yillarda bu tutumunu biraz 6zgiirlikten yana gevseterek sadece
teror orgiitii lehine sloganlarin atildigi eylemlerde verilen mahkumiyet hiikiimlerini

bozmustur.

Yargitay 2010 tarihli bir kararinda®® terér orgiitii propagandasma yonelik
slogan atilmasinin yaninda, slogan atilmasinin topluluktaki diger kisileri yonlendirip
yonlendirmedigini tartismigtir. Karara konu olayda, 26.01.2009 tarihinde Mardin ili
Mazidag: ilgesinde yapilan yiirliylis ve basin agiklamasma katilan grup zilgitlar
calarak, alkislarla tempo tutarak zafer isareti yaparak yasadisi sloganlar atmis, dovizler
tasimig, grubun igerisinde yer alan sahis Kiirtge olarak konusma yapmis ,...., grup
icerisindeki baskaca kisilerin slogan atmasina tesvik etmistir. Dolayisiyla Yargitay bu
durumu ifade 6zgiirligii kapsaminda degerlendirmemistir. Fakat sahsin hareketlerinin
bagkalarini slogan atmaya yonlendirip yonlendirmedigini tartismasi ifade hiirriyeti
acisindan olumlu bir tutumdur. Bu durumda sadece 6rgit lehine slogan atilmis olmasi

durumunda eylem ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilecektir.

Yargitay’in 6zellikle 2015 yilinda vermis oldugu bir kararda terdrle miicadele

konusu ile ilgili kullanmig oldugu ifadeler dikkat ¢ekicidir;

%0y 16. CD. E. 2015/7808 K.2016/1655 T.17.03.2016 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
%1y 9. CD E.2010/16268 K.2012/5801 T.09.05.2012 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
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Terdr ile miicadele kendine 6zgii bir takim zorluklart barindirdigindan devletler bu
miicadelede daha genis bir takdir marjina sahip oldugu kabul edilmekle birlikte terér ile
miicadelede bir hukuk rejimidir. Uluslararas: hukuktan kaynaklanan yikimlaliklerin ihmal

edilebilecegi bir alan degildir.

Toplant1 veya gosteri yliriiylisiinde olsun veya olmasin; yazi veya sozler (atilan slogan,
taginan pankart veya giyilen {iniforma) ile verilen mesajin siddete ¢agri, tahrik ve tesvik edici
ya da silahl1 direnise ve isyana davet seklinde veya insanda saldirgan duygular olusturacak
bicimde anlamsiz bir nefret yaratarak siddetin dogmasina uygun bir ortami kigkirtacak nefret
sOylemi olup olmadigi degerlendirilmeli, dogrudan veya dolayli siddete cagr1 var ise sanigin
kimligi, konumu, konusulan yer ve zamani gibi acik ve yakin tehlike testi bakimindan analize

tabi tutulmalidir.

Ifade 6zgiirliigii sadece memnuniyetle karsilanan zararsiz veya Onemsiz sayilan
insanlarin kayitsiz kalabilecegi bilgi ve fikirler i¢in degil, ayn1 zamanda demokratik toplumu
sekillendiren ¢cogulculugun, hosgoriiniin ve genis fikirliligin dogasinda bulunan bir gereklilik

olarak saldirgan, sok eden, rahatsizlik veren veya ayrilik yaratabilen fikirler iginde

uygulanabilmelidir.” %2

Yargitay bu kararinda terorle miicadelenin zorluguna dikkat ¢ekmis fakat
meydana gelen bir eylemde yasadisi atilan sloganlarin kisileri siddet eylemlerine sevk
edip etmediginin ayrica tartisilmasi gerektigini belirtmistir. Sayet sloganlar siddete
sevk edici nitelikte degilse ifade 6zgiirligii kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginin
alti1 ¢izmistir. Bu karara konu olan olayda nevruz etkinliklerine katilan bir kisi
etkinliklerin yapildigi esnada arabasindan teror oOrgiiti lehine sloganlar atmus,

eylemdekiler siddete meyletmeden kendi kendine dagilmis, yerel mahkeme tarafindan

%2'Y 16. CD E.2015/2742 K.2015/2316 T.13.07.2015 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
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yapilan yargilama sonucunda sahsa terdr orgiitiiniin propagandasini yapmak sucundan

ceza verilmistir. Yargitay ise az 6nce ifade edilen kriter 15181nda karar1 bozmustur.

Yargitay yine 2016 tarihli bir kararinda yasadisi slogan atilmasindan ¢ok sahsin
grup igerisindeki pozisyonunun 6nemli oldugunu vurgulamis ve 6zellikle diizenleme
kurulu tiyelerinin yasadisi hale doniisen bir toplant1 ve gosteri yiiriiylisiinde olumsuz
davraniglar gdsterenleri uyarma gorevinin oldugunun altini ¢izmistir. Karara konu

olayda,

“PKK teror orgiitii elebasisinin sézde dogum giiniiniin kutlanmasi igin ¢esitli internet
sitelerinden eylem ¢agrilarinda bulunulmus, bu kapsamda TUHAD-FED tarafindan 03-
04.04.2011 tarihlerinde Halfeti ilgesinde etkinlik diizenlenmesi i¢in karar alnip valilik
makamina basvuru dilekgesi verilmistir. Dlizenleme kurulu Gyelerince herhangi bir ikaz veya
uyarinin yapilmadigi gosteri; agilan pankartlar, ter6r 6rgutiini simgeleyen ve alanda gezdirilen

sOzde bayraklar, atilan sloganlar, platformdan yapilan yayimlar ve platforma orgiit elebasinin

afisinin asilmasi gibi eylemler nedeniyle kanuna aykiri hale doniigmiistiir.” %

Yargitay toplantt ve gosterinin bildirimde taahhiit edilen amacin disina
¢ikmamasimi temin etmekle vazifeli olan sahsin cezalandirilmasinda bir isabetsizlik

gormemistir.

YCGK sivil toplum eylemi sirasinda yiiz kapatmanin taninmayacak derecede
olmas1 halinde ceza verilmesinin s6z konusu olabilecegini degerlendirmistir. Karara
konu olayda, “Uludere ilgesinde meydana gelen ve 35 kisinin 6liimii ile sonuglanan
olay1 protesto etmek i¢in bir araya gelen grubun icinde yer alan sahislar silahli teror
orgiitli lehine slogan atmamis veya grup tarafindan atilan sloganlara eslik etmemistir.”
% Kurul sahislarin yiiziinii kapatmasinin onlar1 taninmayacak hale getirmemesi

nedeniyle 6zel dairenin bozma ilaminda isabetsizlik olmadigina hitkkmetmistir.

%Y CGK E.2016/937 K.2017/213 T.04.04.2017 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
%Y CGK E.2016/1175 K.2017/132 T.07.03.2017 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
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Yargitay Ceza Genel Kurulu 2018 tarihli olduk¢a yeni bir kararinda ise
neredeyse Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin igtihatlariyla birebir ortiisen bir karar

vererek Ozgiirliik¢li tutumunu gelistirmistir.

“PKK silahli teror orgiitiiniin eylem cagrilar1 tizerine 03.06.2010 ve 16.05.2010
tarihlerinde bir araya gelen gruplar, her iki olayda trafigi engelleyip PKK’y1 dviicii nitelikte
sozli ifadelerde bulunmustur. Birinci olayda tas kullanarak, ikinci olayda tas, ses bombasi,
havai figsek ve molotof kokteyli kullanarak saldirida bulunulmustur. Kollugun "dagilin"
ikazlarina ragmen dagilmama konusunda gruplarla direnmistir. Gruplarin iginde bulunan
sahsa tas, ses bombasi ve havai fisekle eyleme katilma sebebi ve dagilmamak i¢in 1srar etme

sebebi ile yerel mahkemece 2911sayili kanuna muhalefet sugundan ezalandirilmasina karar

verilmistir.” %

Yargitay Ceza Genel Kurulu bu konu ile ilgili vermis oldugu kararda
eylemlerin “diisiince ve kanaat agiklama yontemi” olmasi nedeniyle sug

olusturmayacagina karar vermistir. %

2.5.4. 6352 Sayih Kanun Kapsaminda “Sair Diisiince ve
Kanaat Aciklama Yontemi” Olarak

Degerlendirilen Eylemler

“3. Yargi Uyum Paketi” ile Avrupa Birligine uyum yasalar1 ¢cercevesinde bazi
yasalarda degisiklikler yapilmistir. Bu diizenlemelerden 6352 sayili kanunun Toplant1

ve Gosteri Yirliyligleri Kanunu ile yakindan ilgili olduguna yukarida deginmistik.

Yargitay bu kanun kapsaminda vermis oldugu kararlarda “sair diislince ve
kanaat agiklama yontemi” ifadesinin genis yorumlanmasi gerektigini almis oldugu
kararlarda 6nemle vurgulamis ve “Orgiitlenme 6zglrliigi baglaminda ele alinan

toplant1 ve gosteri yiirliylisii yapma 6zgirliigliniin kolektif niteligi, ifade 6zgiirliigii ile

%Y CGK E.2018/195 K.2018/225 T.22.05.2018 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
% A g.kar.
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yakin iliskisi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince degerlendirilis bigimi
(29.06.2006 tarihli Ollinger-Avusturya, 26.07.2007 tarihli Barankevich-Rusya

kararlar1 gibi) nazara alinmistir” diyerek AIHM kararlaria atifta bulunmustur.

Yargitay, bu kanun kapsaminda 2014’te verdigi kararinda sahsin eylemini
diisiince ve kanaatini agiklamada bir metot sekli olarak degerlendirmistir. Olayda;
“sahis, Bagbakan'in Diyarbakir' ziyaretini ve gerceklestirecegi agik hava toplantisini
PKK lehine slogan atarak, tashi saldirida bulunarak protesto etmistir. Yerel

mahkemece sahsa toplant1 ve gosteri yiirliylislerine silahla katilma sugundan ceza

verilmistir.” ¥

Yargitay vermis oldugu baska bir kararda eylemin diisiince ve kanaatini

aciklamada bir metot seklinde degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Olayda,

“Nevruz kutlamalar1 amaciyla bir araya gelen grup ylzlerini silahli terdr orgiitiinii
simgeleyen bez pargalari ile kapatarak terdr orgiitii lehine slogan atmis, kolluk gorevlilerince
dagilmalart uyarisi yapilmasina ragmen Kolluk gérevlilerine tash saldirida bulunmus, saldirt
neticesinde polis memurlarindan yaralanmus, iki ara¢ da zarar gérmiis, polisler tarafindan
havaya ates agilmasi sonucu eyleme katilanlarin arka sokaklara kagmis, grup igerisinde yer
alan sahislar hakkinda ruhsatsiz silah tasima, kamu gorevlisini kasten yaralama, kamu malina
zarar verme, silahli terér Orgiitiiniin propagandasini yapma suc¢larindan ayri1 bir sorusturma
yiirtitilmistiir. 2911 sayili kanun ¢ergevesinde ise sahislar hakkinda yerel mahkeme tarafindan

mahkumiyet hiikkmii verilmistir.” %

%Y CGK E.2014/96 K.2014/375 T.16.09.2014 (www.legalbank.net Erigsim Tarihi 02.05.2019)
%Y CGK E.2015/111 K.2015/381 T.10.11.2015 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
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Yerel mahkemenin 6zel dairenin bozma kararma direnmesi sonucunda Ceza
Genel Kuruluna intikal eden olayda kurul eylemin diisiince kanaatin agiklamasinda bir

metot sekli olarak degerlendirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir.%

Yine bir bagka kararinda Yargitay toplanti ve gosteri yliriiyiisii esnasinda tas
ve Molotof kokteyli atma eylemleri olmasina ragmen eylemi diisiince ve kanaatin

aciklanmasinda bir metot seklinde degerlendirmistir. Karara konu olayda;

“Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan bazi bagimsiz milletvekili adaylarinin genel segime
girmesinin yasaklanmasi ve bu durumu protesto etmek amaciyla diizenlenen gosterilerde bir
kisinin hayatin1 kaybetmesi nedeniyle, silahli teror orgiitiiniin amaglar1 dogrultusunda faaliyet
gosteren bir kisim internet sitelerinde halka kepenk kapatma, cocuklar1 okula gondermeme ve
eylem yapma ¢agrisinda bulunulmustur. Cagri tizerine bir araya gelen grup, yolu yaya ve arag
trafigine kapatmus, terdr orgutiini temsil eden bayrak ve posterler agmus, orgiit lehine slogan
atmigtir. Glvenlik gorevlilerince eylemin kanunsuz oldugu belirtilerek dagilmalari, aksi halde
mudahale edilecegi yoniinde uyari yapilmisg, grup dagilmamis ve giivenlik gorevlilerine tas ve

molotof kokteylli saldirida bulunmustur.” %

Yerel mahkeme sahislarin eylemde silahli olmalarindan dolay: ceza vermistir.
Yargitay 6zel dairesi ise yerel mahkemenin kararin1 bozmustur. Yerel mahkeme 6zel
dairenin kararin1 direnmis konu Yargitay Ceza Genel Kuruluna gelmistir. Kurul

meydana gelen eylemi ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirmistir. 1%

% A.g.kar.
100y CGK E.2014/9-147 K.2014/376 T.16.09.2014 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
101 A g.Kkar.
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2.5.5. Muhtelif Konularda Kararlar

Yargitay 1991 tarihinde vermis oldugu bir kararinda, Izmir insan Haklari
Derneginde yaklasan 1 Mayis i¢in nasil bir eylem yapilmasi gerektigi tartisildig
esnada korsan gosteri diizenlenmesini teklif edip, benzin istasyonundan sagladigi

yanict madde ile caddeye yanict madde atan sahis hakkinda verilen cezay1 onamugtir. 192

Yine Yargitay 1998 tarihli bir kararinda sekiz yillik zorunlu egitim kanun
tasarisini protesto amactyla Ankara’ya gelen sahislarin yasadisi toplantiya katilip
kollugun ihtarina ragmen dagilmamalar1 sebebiyle verilen mahkumiyet hiikmiinii

onarmstlr.lo3

Yargitay bagka bir kararinda, Bergama kdyliilerinin yolu trafige kapatmadan
tek sira halinde yiirime seklindeki eylemini demokratik tepki olarak degerlendirmistir.

Olayda;

“Bergama ilgesi Ovacik Koyiinde siyaniirle altin arama faaliyetini siirdiiren bir
sirketin ¢aligma alanina, bir kamyonun, siyaniir maddesi getirdigine iliskin duyum alinmasi
iizerine, idari yargi kararlartyla bu sirketin faaliyetlerinin durdurulmasina karsin, siyaniirle
altin arama caligmalarinin siirdiirdiigii diisiincesi ve siyaniiriin insan yagamini ve Gevreyi
olumsuz yonde etkileyecegi inancinin ortaya ¢ikardigi ani tepkiyle, yorenin degisik
koylerinden  gelenlerle  birlikte grup Izmir-Canakkale karayolundaki — ©6nceden
kararlastirilmaksizin, duyarhilik kazanmig bir konuda toplamsal refleks sonucu trafigi

aksatmadan tek sira halinde yiiriimiistiir.” 14

102y CGK, 14.10.1991, 8-240270 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)

13y, 8. CD., 13.07.1998, 8555/10918(www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)

104y, 8. CD. E. 2002/949 K.2002/7518 T.27.06.2002 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
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Yargitay burada kanuna muhalif bir eylemin unsurlarinin olusmadigin

belirtmistir.

Yargitay baska bir kararinda ise meclis binasinin igerisinde protesto igin
pankart agcmaya calisan ogrencilerin eyleminin Toplanti ve Gosteri Yiirtyisi
Kanununa aykirilik sucu olusturmayacagini belirtmistir hatta eylemlerinin yarida

kalmasi sebebiyle kabahat olarak da degerlendirilemeyecegini ifade etmistir. Olayda;

“Universite ogrencilerinden olusan sahislar, harclarin kaldirilmas: igin yasal
girisimlerde bulunmus hatta TBMM’ye toplu imza vermislerdir. Fakat bir sonug
alamamiglardir. Baz1 arkadaglari ekonomik durumlari nedeniyle har¢ &deyememistir. Bu
arkadaslarinin kayitlarinin silinmesi durumu s6z konusudur. Bu duruma engel olmak amaciyla
meclis binasina girmis ve oturum devam ederken harglar1 elestiren bir pankart agmaya

calismiglardir. Fakat eylemleri giivenlikge engellenmistir. Slogan atmalarina da giivenlikge

engel olunmustur.” 1%

Yargitay ise sahislarin eylemini bazi 6grencilerin ekonomik durumu nedeniyle
kayitlarinin  silinmesine engel olmak niyetiyle yapilan bir tepki seklinde

degerlendirmistir.

Yargitay baska bir kararinda ise toplanti ve gdsteri ylriiylisii yer ve
giizergahlarinin alisilmis araclarla yeterince duyurulmamasi sebebiyle sahislara ceza
verilemeyecegini ifade etmistir. Kararda 2911 sayili kanunun ilgili maddesinin amir
hiikiim oldugunu belirtmis ve Divrigi ilgesindeki toplanti ve gosteri yiirliyiisii

yapilmasi olanakli yerlerin duyurulmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir.1%

105y 8. CD. E.1998/26 K.1998/4491 T.27.03.1998 (www.legalbank.net Erigim Tarihi 02.05.2019)
106y 8. CD E.2003/5747 K.2005/12398 T.21.12.2005 (www.legalbank.net Erisim Tarihi 02.05.2019)
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2.6. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Toplanti Gdosteri

Yiiriiyiisii Diizenleme Ozgiirliigii

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki 2010 yilinda yapilan
referandumunun halk tarafindan kabulii ile Anayasaya islenmistir fakat bireysel
basvuru sisteminin yiirlirliikk tarihi ise 24 Eyliil 2012 olarak belirlenmis ve bu tarih

itibari ile Anayasa Mahkemesi tarafindan bireysel bagvurular alinmaya baglamistir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakkinin getirilmesi siiphesiz haklar ve
ozgurliiklerin gelisip yerlesmesi acisindan ¢ok onemli bir gelismedir. Bu sistem
sayesinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Tiirkiye hakkinda vermis oldugu ihlal
kararlarinin  Oniine geg¢ilmesi amaglanmistir. Anayasa Mahkemesi Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan haklara yonelik olan ihlallerin yaninda Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinde yer alan haklar ve dzgiirliiklere yonelik ihlalleri de

incelemektedir.

Anayasa Mahkemesi usul agisindan Oncelikle kabul edilebilirlik incelemesi
yapmaktadir ve basvurucularin kendisinden 6nceki i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi
sartin1 aramaktadir. I¢ hukuk yollar tiiketilmeden yapilan basvurulari kabul edilemez

bulmaktadir.

Toplant1 ve gosteri ylirlylisii 6zgiirliigli Anayasanin 34. maddesinde “Herkes
onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme

hakkina sahiptir.

Toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakki ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin Onlenmesi, genel saglhigin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve

107

Ozgurliiklerinin korunmast amaciyla ve kanunla sinirlanabilir” seklinde

diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesine gore sivil toplum eylemi dizenleme o6zgirligi
diisiincelerini dile getirme o6zgiirliigiiniin 6zel bir seklidir, cogulcu demokrasilerin

gelismesi i¢in zemin hazirlamaktadir. Sivil toplum eylemi dizenleme 6zgiirliigii

107 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast
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diisincelerini dile getirme ozgiirliigiiniin Kkolektif sekilde kullanildigi durumlart
kapsar. Yine Yuksek Mahkemeye gore az sayida eylemci tarafindan kamusal bir
alanda yapilan bir gosteri ifade 6zgiirliigiiniin kapsamina girerken daha kalabalik bir

sekilde yapilirsa toplant1 ve gosteri yliriiyilisii 6zglirliigliniin kapsamina girmektedir.
108

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarda bu hakkin kapsaminin nasil
belirlenecegi konusunda Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihatlarina atiflarda
bulunarak genel ilkeler belirlemis ve bu ilkelerin ihlal edilip edilmedigini istikrarli

bi¢imde incelemistir. Bu ilkeler su sekilde siralanabilir:

1- “Toplumdaki farkl diisiinceleri koruyabilmek icin toplant1 ve gosteri yiirtiytisii
Ozgurliigii ifade hiirriyeti icerisinde incelenmelidir.

2- Azinlikta olan diisiinceler insanlar1 kiskirtip rahatsiz etse bile dile getirilmesine
imkan saglanmalidir

3- Eylem barisgil nitelik tagidigi siirece hayatin bazi yonlerini etkilemesi normal
karsilanmalidir.

4- Siddete bagvurulmamigsa eyleme katilanlar disiplin cezasina dahi maruz
kalmamalidir.

5- Bildirimde bulunmanin amaci bu hakkin kullanilmasini kolaylastirmak oldugu
unutulmamalidir.

6- Orantisiz giic kullanan kamu personelinin ilgili makamlarca etkili olarak

sorusturulmasi da bu hakkin kapsaminda degerlendirilmelidir.” 1%

Anayasa Mahkemesinin bu 06zgiirlik hakkinda verdigi kararlar simniflandirma
yapabilecek kadar fazla sayida olmadigi i¢in iilke glindemine giren ve herkesin
dikkatini ¢eken eylemler ile ilgili vermis oldugu kararlari incelemeyi uygun buluyoruz.
Bununla beraber dordiincii bolimde Anayasa Mahkemesinin 2911 sayili kanunla ilgili

son yillarda vermis oldugu iptal kararlarina yeri geldiginde deginilecektir.

108 Ulag Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii, 2018, Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru
El Kitaplar1 Serisi-3, Ankara, s. 45-46

199 AYM Bireysel Bagvuru No: 2013/2394 T.25.03.2015, AYM Bireysel Basvuru No: 2013/3924
T.06.01.2015 (www.legalbank.net Erigim Tarihi 01.05.2019)
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2.6.1. Maden Kazasini ve Yapilan Miidahaleleri Protesto

“Demokratik kitle orgiitleri, siyasi partiler ve bireylerin katilimiyla olusturulan ve
Ankara Dayanigmasi olarak adlandirilan platform maden kazasini ve bir giin 6nce polisin
yaptig1 miidahaleyi protesto etmek amaciyla 15/5/2014 tarihinde saat 18.00'de Kizilay'da

bulunan Giivenpark'a gitmislerdir.

Kolluk yetkilileri iistlerinde Ankara Dayanismasi onliikleri bulunan gruba yapilacak
etkinligin programini sormuslar, grup tiyeleri 18.00'de basin agiklamasi yapilacag: bilgisini
vermiglerdir. Bunun iizerine parkta bulunan Cevik Kuvvet polisleri grubun etrafin1 sarmistir.
Bu gelisme sonrasinda tek sira halinde ayakta bekleyen grup yere oturmustur. Daha sonra

kolluk gii¢leri grup tiyelerini kollarina girmek, ¢cekmek ve kaldirip gétiirmek suretiyle gruba

miidahale etrnistir.”llo

Anayasa Mahkemesi, kamu diizenini higbir sekilde aksatmamis olan
demokratik tepki niteligindeki gosterinin kolluk kuvvetleri tarafindan engellenmesini
Anayasanin 34. maddesinin yani barigcil sivil tolum eylemi 6zgiirliigline miidahale
olarak degerlendirmistir. Mahkemeye gore kolluk gii¢lerinin yapmis oldugu miidahale
demokratik toplum dizeninin gereklerine uygun degildir. Kamu makamlarinin
demokratik tepkilerini gosterenlere karsi belirli bir 6l¢iiye kadar miisamaha gostermesi
gereklidir. Ayrica Yiiksek Mahkeme olayda polisin yapmis oldugu dagilin ikazinin
hemen ardindan grubu dagitmak i¢in miidahale etmesini 6l¢iisiiz bulmaktadir. Yiiksek
Mahkemeye gore dagilin ikaz1 magafon vasitasi ile iyice duyurulduktan sonra grubun
dagilmasi makul bir siire beklenmeli, sayet dagilma olmazsa gruba midahale

edilmelidir. 1!

110 AYM Bireysel Basvuru No: 2015/271 T.15.11.2018 (www.legalbank.net Erisim Tarihi
01.05.2019)
11 A g.Kkar.
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Sonug olarak Anayasa Mahkemesi bu olayda bu hakkin kullanilmasina

mudahale edildigine karar vermistir.

2.6.2. Anadilde Egitime Destek Eylemi

“Egitim ve Bilim Emekg¢ileri Sendikas1 (Sendika) tiyesi olup devlet okullarinda gérev
yapan Ogretmenlerden olusan grup 19.09.2011 tarihinde sendikanin Diyarbakir Subesi
tarafindan organize edilen egitimin anadilde yapilmasina destek vermek maksadiyla yiiriiyiis
yapmustir. Yiiriiyiis Biiyiiksehir Belediyesi Konukevinden baslayip, Il Milli Egitim Miidiirliigii
oniinde basin agiklamasi yapilmasindan sonra son bulmustur. Yiiriiylis ve basin agiklamasi
boyunca “Baskanimiz Ocalan... PKK halktir halk burada”, “Sayin Ocalanin (izerindeki tecrit
kaldirilsin” seklinde sloganlar atilarak 6zerklik ve Kiirdistan sdylemlerinin oldugu terdrist

basinin sdzde tecridinin kaldirilmasina yonelik soylemlerde bulunulmustur.

Yiriiytise katilan oOgretmenlere yetkili makamlarca ‘“kimama”  disiplin cezasi

verilmistir.” pi2

Anayasa Mahkemesi, eylem ortaminda bir terdr Orguti liderini Ovici
mahiyette sloganlar atilmis olmasi gibi genel bir gerekcenin, bagvurucularin baris¢il
toplanti  hakkinin  kullanimma miidahale etmek icin yeterli olmadigin
vurgulamaktadir. Yiiksek Mahkemeye gore siddet igermeyen bir eyleme katilan ve
yasaklanan hareketlerde bulunmayan eylemcilerin az da olsa bir cezalandirma ile kars1

karstya kalmamalar gerekir. 113

Anayasa Mahkemesine gore 6gretmenlerin disiplin cezasi ile cezalandirilmasi

zorunlu bir toplumsal ihtiyac1 karsilamadigindan onlarin bu hakkina miidahalede

112 AYM Bireysel Basvuru No: 2015/10676 T.26.12.2018 (www.legalbank.net Erisim Tarihi
01.05.2019)
113 A g.Kkar.
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bulunulmasi demokrasinin oturmus oldugu toplum duzeninin gereklerine uygun bir

miidahale olarak degerlendirilemez.*'4

Sonug olarak Yuksek Mahkeme olayda bu hakkin ihlalinin s6z konusu

olduguna hiikmetmistir.

2.6.3. Gezi Olaylan

“Gezi Parki'min Istanbul Valiliginin karar1 ile kapatilmasini protesto etmek amaciyla
Feminist Kolektif grubu 16/6/2013 tarihinde Gezi Parki merdivenlerinde basin agiklamasi

yapacagini duyurmustur.

Olay guni Feminist Kolektif grubu, Taksim Dayanigmasi Platformunun basin
aciklamasi ¢agrisina uyarak saat 14.00 siralarinda Istiklal Caddesi'nde toplanmustir. Grubun
ierisinde yer alan sahis baretli, maskeli, gozliiklii ve yagmurluklu olarak istiklal Caddesi'ni

kapatacak sekilde, tramvay yolu {izerine oturarak eylem yapmustir.

Taksim'in ara sokaklarinda bazi géstericiler yiizlerini kapatarak polise tas ve sise
firlattiklari, kamu mallarina ve O6zel isyerlerine zarar verdikleri, saldirgan hareketlerde
bulunduklari, polisin gegmemesi i¢in ¢evrede bulduklari ¢op konteyneri, tas parkeleri,
aydinlatma direkleri, trafik levhalari ile yollan kapatmaya caligmistir. Polis eylemcilere goz

yasartici gaz atarak miidahale etmistir.

Sahsmn iginde bulundugu gruba midahale edilirken Taksim ve cevresinde kamu

diizeninin bozulmus, bazi yollarin gostericiler tarafindan barikatlar kurularak kapatilmigtir”.
115

Anayasa Mahkemesine gore bu olaylar iilkenin her yerine yayilmis ve

olaylarda eylemciler tarafinda kaba gii¢ kullanilmistir. Kolluk kuvvetlerinin bu

114 A.g.kar.
115 AYM Bireysel Basvuru No: 2016/17177 T.19.04.2018 (www.legalbank.net Erisim Tarihi
01.05.2019)
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olaylara miidahalede bulunmasi da kamu diizeninin korunmasi i¢in yerinde ve

gereklidir. 11°

Yuksek Mahkemeye gore Anayasa kisilere hiirriyetlerini kullanirken bazi
mesuliyetler de yiliklemektedir. Bu sebeple eylemcilerin belirtilen kiyafeti giymesi
kolluk kuvvetlerinin miidahale etmesine yonelik bir tedbir alma gayesi glitmektedir.
Eylemcilerin burada demokratik bir hakkini1 kullanmaktan baska, siddet eylemlerine
basvurduklarinda, polisin miidahalesine yonelik 6nlem alma amaglarinin oldugunun
akla gelmesi makuldiir. Ayrica kollugun uyarilarina ragmen eylemcilerin gosteriyi
sonlandirmamasi sahislarin kendilerine Anayasanin yiikledigi sorumluluklara uygun

davranmadigmin somut bir gostergesidir.t!’

Yine Yuksek Mahkemeye gore kolluk gigclerinin midahalesi olaylarin kamu
diizenine 6nemli derecede zarar verdigi diisiiniildiigiinde demokrasinin gereklerine
uygundur. Sonug olarak Anayasa Mahkemesi bu hakka bir miidahale olmadigina karar

vermistir.1*

2.6.4. Berkin Elvan Protestosu

“Gezi Parki olaylarinda yaralanan Berkin Elvan'in tedavi gordiigii hastanede oliimii
tizerine ¢esitli sivil toplum orgiitii, siyasi parti, demek, oda, sendika ve 6grenci gruplari basin
aciklamas1 yapmak iizere 12.3.2014 tarihinde Ankara Kizilay Gilivenpark'ta toplanma cagrisi
yapmustir. Kirk kisilik lise 6grencisi bir grup da sloganlar atarak bolgeye gelmis ve beklemekte
olan gruba katilmustir. Saat 11,45'ten itibaren baz1 sendika yoneticileri de elli kisilik bir grupla
Gilivenpark'a gelmistir. Katilimcilara destek vermek iizere birgok sivil toplum kurulusu,
Ogrenci gruplar1 da bolgeye gelmis ve gosterici grup 1.200 kisiye ulagmistir. Glivenpark'ta
bekleyen grup Atatiirk Bulvari'na Bakanlik istikametinden yola inerek yolu ara¢ trafigine
kapatip beklemeye baslamistir. Bunun {izerine saat 14.10'da polis anons sistemiyle
gostericilere eylemlerinin kanunsuz oldugu belirtilerek yolu agmalar1 ve dagilmalar gerektigi
duyurulmustur. Aym sekilde gosteriye katilmayan kisilere ve basin mensuplarina yonelik
olarak da giivenli alana gegmeleri uyarisinda bulunulmustur. ikazlara uymayan, dagilmamakta

1srar ederek yolu trafige agmayan ve polislere sapan, dolu soda sisesi, tas, sopa, havai fisek

116 A g.kar.
17 A.g.kar.
118 A g.Kkar.
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gibi cisimlerle saldiran gostericilere Cevik Kuvvet Sube Miidiirliigii personeli tarafindan
tazyikli su ve gaz sikilmak suretiyle miidahale edilmistir. Daha kiiclik gruplara ayrilan
gostericiler 6zel binalara ve kamu binalarina, araglara ve isyerlerine zarar vererek kontrolsiiz
bir sekilde kagmaya baslamiglardir. S6z konusu eylem sirasinda grup icerinde bulunan sahis,
Kizilay Meydani'nda trafik akarken kavsagin ortasina oturup elindeki flamay1 sallayarak tek
basina oturma eylemi yapmustir. Bunun iizerine Cevik Kuvvet polisi bagvurucuya miidahale

ederek kendisini gbzaltina almistir. Bu esnada bagvurucu, eylemine devam etmek istemis ve

polislere direnmistir.” 119

Anayasa Mahkemesine trafigin ¢ok hizli ve kalabalik oldugu bir caddede
oturma eylemi yolu kapatmak bu hakkin kullanim amacinin 6tesine gegmektedir.
Dolaysiyla Yuksek Mahkemeye gore sahislarin polis tarafindan tutulmasi kamu
diizeninin saglanmasi agisindan gereklidir. Mahkeme polisin miidahalesini 6lgili

bulmaktadir.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi bu hakka yonelik bir miidahale olmadigina
karar vermistir. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bu karar AIHM igtihatlarina
gore degerlendirildiginde tartismaya acik bir karardir. Ciinkii ATHMye gore bir eylem
niteligi geregi belli bir siire kamu diizenini bozabilir ve bu duruma kamu makamlari

misamaha gostermelidir.

2.6.5. Cadir Eylemleri

“Batman ilinde kurulan Demokratik C6ziim ve Baris Cadiri'nin kaldirilmasini protesto
etmek icin toplanan grup c¢adirin kaldirildig1 yere dogru yiiriiylis yapmus, ¢adirin bulundugu
yere geldigi esnada caddenin ortasina oturarak oturma eylemine baglamistir. Protestonun temel
amaci s6z konusu g¢adirin kaldirilmasini protesto etmektir. Grup siddet iceren eylemlerde
bulunmamustir. Bununla birlikte grup cadde (izerine oturmak suretiyle yolu ¢ift yonli olarak

trafige kapatms ve trafigi kismen aksatmustir.

119 AYM Bireysel Basvuru No: 2016/18240 T.18.04.2018 (www.legalbank.net Erisim Tarihi
01.05.2019)
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Ayrica grubun teror orgiitii PKK'nin talimatiyla orada bulunduklart kolluk gtgleri

tarafindan iddia edilmistir. Sahsin PKK'nin emri altinda hareket ettigini kanitlamak igin

PKK'ya yakin web sitelerinde yayimlanan genel bir ¢cagriya dayanilmistir.” 120

Anayasa Mahkemesine gore ter0r Orgutlinu talimatlarina gore hareket ettigine
dair siipheler bulunan sahislara yonelik sorusturma ve kovusturmalar yapilmasi normal
kabul edilmelidir. Aksi durumda bir diisiince adli makamlarin takdir yetkisine aykir

bir tutum olur. 12

Yuksek Mahkemeye gore yapilan eylemin siddet igerip igermedigi yapilan
sorusturma ve kovusturma neticesinde 6grenilebilecektir. Sayet terdr orgiitliniin ¢agri
lizerine yapilmis ise eylemin bariscil oldugu sdylenemeyecek ve eylemciler bu hakkin
kapsamindan faydalanamayacaktir. Bu sebeple sahislarin bes sene siiresince ceza

tehdidine maruz kalmasi normal kabul edilmelidir.1%

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi bu hakkin kullanilmasina yonelik bir

miidahale olmadigina karar vermistir.
2.6.6. Deniz Gezmis Anmasi

“Deniz Gezmis ve arkadaslarinin idam edilmesinin y1l doniimiinde, 6.5.2014 tarihinde
Eskisehir'de diizenlenen anma toplantis1 ve protesto gosterisi diizenlenmistir Gosteri
yiiriiyiisii, yaklasik 450 kisinin katihmiyla Universite Caddesi iizerinde bulunan bir alisveris
merkezi 6niinden baglamis; Universite Caddesi, Ismet Inonii 1 (Doktorlar) Caddesi, Goksu
Kavsagi, Sair Fuzuli Caddesi iizerinden devam etmis ve gosteri yiiriiyiisii sirasinda Universite
Caddesi tek yonlii ve Ismet Inénii 1 (Doktorlar) Caddesi, Goksu Kavsag, Sair Fuzuli Caddesi

tamamen olmak Uzere yirmi dakika boyunca ara¢ ve tramvay trafigine kapanmustir.

120 AYM Bireysel Basvuru No: 2013/6186 T.09.03.2016 (www.legalbank.net Erisim Tarihi
01.05.2019)

121 A g.kar.
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S6z konusu gosteri yiirliylisiine katilanlar hakkinda ise herhangi bir adli islem
yapilmamstir. Yiiriiylise katilanlardan bazilarina yolu trafige kapattiklar1 gerekcesiyle ayri
ayr1 356 TL tutarinda trafik idari para cezasi verilmistir. Yine grup igerisinden bazilarina ise
tramvay yolunu kapatarak Valilikge yasaklanmis yerde yiiriiyiis ve basin agiklamasi yapma

eyleminden dolayr emre aykiri davranis nedeniyle ayri ayri 189 TL idari para cezasi

uygulanmistir.” 123

Anayasa Mahkemesine gore tramvay yolunun kisa bir siire kapatilmasi
suretiyle emre aykirt davranisin kamu diizenini ne sekilde bozdugu ve baskalarinin
haklarini ne dl¢tide etkiledigi, ilgili ve yeterli bir gerekceyle ortaya konamamustir. Bir
baska deyisle kamu diizenini katlanilmaz Olclide zora sokan, toplanti ve gosteri
yirliylisi  hakkinin ~ kullanilmasinin =~ 6tesine  gegen  sonuglarin  dogdugu

ispatlanmamustir. 124

Yiiksek Mahkemeye gore emre aykir1 davranis nedeniyle idari para cezasi

verilmesi bu hakkin kullanilmasina yonelik bir miidahale olusturur. 1%°

Trafik cezas1 yoniinden ise Anayasa Mahkemesine gore gostericilerin cadde ve
sokaklarda yiiriiylislerini gergeklestirirken ne Olc¢lide trafigi aksattiklarinin, kamu
diizeninin bozulmasina yol agtiklarinin, yiiriiylisiin dogas1 geregi kagmnilmaz kabul
edilenlerden baska sonuglarin ortaya c¢ikip ¢ikmadiginin ve hosgorii gosterilmesini
gerektiren kabul edilebilir smir1 idarenin tutanaklari ile derece mahkemesinin
kararlarinin birlikte degerlendirilmesi gerekir. Buna dair bir gerekcelendirme mevcut
degildir.1%

Sonug olarak Anayasa Mahkemesine gore bu hakkin kullanimina y6nelik bir

miidahale olduguna karar vermistir.

123 AYM Bireysel Basvuru No: 2014/17391 T.19.04.2018 (www.legalbank.net Erisim Tarihi
01.05.2019)
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125 A g.kar.
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Anayasa Mahkemesinin, Berkin Elvan protestosu ile ilgili olarak vermis
oldugu kararda trafigin aksamas1 dolayisiyla polisin yaptig1 miidahaleyi orantili bulup
bu kararda idari para cezasini bile orantisiz bulmasi, akillara Anayasa Mahkemesinin
Berkin Elvan kararinin siyasi nitelikte mi oldugu sorusunu getirebilir. Ciinkii Berkin
Elvan protestosu ile ilgili verdigi karar AIHM ictihatlarina uygun degilken burada
vermis oldugu karar AIHM ictihatlar1 ile uyumludur. AIHM yerlesik ictihatlarinda bu

hakkin kullanimi sirasinda trafigin aksamis olmasini olagan kabul etmektedir.

Anayasa Mahkemesinin bu kararinda idari para cezasini bile ¢ok goriip, az 6nce
incelenmis olan Cadir Eylemleri ile ilgili vermis oldugu kararda bir ceza tehdidini
normal karsiladigi sorusu da akillara gelebilir. Bir onceki kararda dikkat edilirse
eylemin terdr Orgiitiiniin ¢agrisi ile yapilma ihtimalini Yiiksek Mahkeme dikkate almis

ve ceza takibatini normal karsilamistir.

Yiiksek Mahkemenin diger kararlarina bakildiginda da bu durum goriilecektir.
Ornegin Basbakanin Adana’ya gelisi sebebiyle protesto gosterisine katilan bir sahsin
ceza takibatina maruz kalmasmi bu hakkin kullanim 06zgiirliigiine yonelik bir

miidahale olarak degerlendirmistir. 127

Sonug olarak denilebilir ki Anayasa Mahkemesi meydana gelen eylemlerde bir

ter0r baglantisi siiphesine rastlarsa daha giivenlikgi bir yaklasim sergilemektedir.

127 AYM Bireysel Basvuru No: 2015/14310 T.12.06.2018 (www.legalbank.net Erisim Tarihi
01.05.2019)
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARINDA
SiViL TOPLUM EYLEMLERI

3.1. Sivil Toplum Eylemleri ifade Ozgiirliigii Iliskisi

Ifade hiirriyeti, kisinin kendi diisiince ve kanaatlerini disartya herhangi bir
baski altinda olmadan aktarabilmesidir. Ifade hiirriyetinin tam anlamiyla
gerceklesebilmesi i¢in diisiinceyi agiklama hiirriyetinin saglanmis olmasi gereklidir.
Ifade 6zgiirliigii kendi diisiincelerini farkli sekillerde diger insanlara anlatabilme ve
onlarin kendisi gibi diisiinmesi igin ¢aba gdsterebilme serbestisidir. Yani ifade
Ozglrliigiiniin tam olarak gerceklesebilmesi icin toplanti ve gosteri yiirliylisii
diizenleyebilme 6zgiirliigiiniin tam olarak saglanmasi gereklidir. Bu sebeple toplanti

ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirliigii ifade 6zgiirliigiiniin icindedir denilebilir. 128

Bircok insan hakkinin kullanilmasinda oldugu gibi ifade hiirriyetinin
saglanmasinda sorumluluk oncelikli olarak devletindir. Insanlarin diisiincelerini
ozgiirce ifade edebilmesi i¢gin devletlerin bazi yiikiimliiliikleri vardir. Bu gorevler bu
hakkin kullanilmasini engel olmama seklinde negatif yiikiimliiliikkler olabilecegi gibi
bu hakkin kullanilmasini kolaylastirma seklinde pozitif yiikiimliilikler de olabilir. Bu
sebeple devletler bu hakkin kullanilmasina ortam hazirlamakla da gérevlidir. Devletler
aykirt diisiinceleri ifade eden kisilere gelebilecek tehdit ve baskilar1 onlemekle

gorevlidir.*?°

Insanlarin diisiincelerini aktarabilme 6zgiirliigiiniin konusu siyasi olabilecegi
gibi dini veya ahlaki de olabilir. Bu 6zgiirliigiin 6nemi aykiri nitelikteki diisiincelerin
ifade edilmesinde ortaya cikar. Bu sebeple insanlarin diisiincelerini ifade edebilme
Ozgiirligli ¢ogulcu demokrasilerin zorunlu bir unsurudur. Bu hak demokrasilerin
gelismesine biiyiik katki saglar. Bu hakkin kullanilamadigi durumlarda insanlar

arasindaki  fikir aligverisi sekteye ugrayacak ve toplum bir gelisme

128 brahim Kaboglu, Ozgurlikler Hukuku 1, Ankara, Imge Yaymevi, 2006, s. 103
129 Ae., s. 104
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kaydedemeyecektir. Toplumun kendi sorunlarini halledebilmesi ancak farkli

diisiincelerin bir araya gelerek bir sentez olusturuldugunda miimkiindiir.**°

AlIHSnin 11. maddesi, birbiri ile yakindan ilgili iki farkli hakki
duzenlemektedir; toplant1 ve gosteri yiriiyiisii diizenleme hakki ve dernek kurma
hakki. Sendika kurma ve sendikalara iiye olma haklar1 da, dernek kurma hakkinin 6zel

bir goriiniimii olarak yine 11. Maddede diizenlenmistir.

3.2. AIHM Iictihatlarinda Sivil Toplum Eylemi Diizenleme
Hakka

Barisgil sivil toplum eylemi diizenleme hakki sozlesmenin 11. Maddesinde
diizenlenen ilk haktir. Maddede yer alan ilk climleye gore, “Herkesin ¢ikarlarimni
korumak amactyla bariscil toplant1 6zgiirliigii hakki vardir.” AIHM, igtihatlarinda sivil
toplum eylemi dizenleme 6zgiirligiinii diisiinceyi ifade etme 6zgiirliigiiniin i¢inde

degerlendirmektedir. 13

AIHM, bu hak ile sadece siddet igermeyen sivil toplum eylemlerini koruma altina
almaktadir. Sivil toplum eylemlerinin siddet icermedigi miiddetge hangi amagla
yapildigmin bir 6nemi yoktur. Bu amaclar siyasal, dinsel veya kiltirel nitelikte

olabilir. AITHM bu amagla icra edilen sivil toplum eylemlerinin hepsini korumaktadir.
132

Sivil toplum eylemlerinin siddet icerip icermedigi eylemcilerin davraniglarindan
anlagilacaktir. Eylemcilerin yapmis oldugu aciklamalar da bu durumun anlasilmasinda

yardimei1 olacaktir. Eylemcilerin davraniglar1 eylemin basi itibari ile siddet igeriyorsa

130 peter Jones, “Can Speech Be Intolerant”, Freedom of Expression: Counting the Costs Ed.
Glen Newey, Newcastle, Cambridge Scholars Publishing, 2007, s. 14
131 Osman Dogru, “Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi Uygulamasinda Toplanma ve Orgiitlenme
Ozgiirliigii”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2006, 2006/64, 5.50
2pe.,8.51
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bu durumda AIHM 6niine gelen davay: esasa girmeden bastan reddetmekte ve diger

incelemelere gegmemektedir. '3

Sivil toplum eyleminin siddet icerdigi durumlarda AIHM’nin korumas: altinda
olmadigina bir 6rnek Kamil Kartal/Tirkiye davasidir. “Onceden (48 saat Gnce)
bildirimde bulunmadiklar1 gerekgesiyle 150 kisilik gosterici guruba dagilmalari
yonunde ihtarda bulunan polislere gostericilerin pankart sopalariyla vurmaya
baslamalar1 sonucunda polisin giic kullanarak gosteriyi dagitmasi, gostericilerden
21'ini gozaltina almasi olayinda gostericilerin viicutlarinda darp izlerine rastlanmasina
ragmen, olay nedeniyle 24 kolluk mensubunun da vicutlarinda darp izlerine
rastlandig1 olayda; gostericilerin polisin dagilin emri iizerine saldirtya gegmeleri,
gerek polise ait araclara gerekse sivil araglara zarar vermeleri ve olay yerinde bulunan

s 134

cesitli diikkkanlarin camlarin1 kirmalari sebebi ile ATHM sdzlesmede korunan

haklara bir aykirilik gormemistir.3®

Sivil toplum eyleminin genelinin siddet icermedigi fakat baz1 eylemcilerin siddet
iceren davranislarda bulundugu durumlarda ise AIHM siddet hareketlerinin ferdi
nitelikte veya sivil toplum eyleminin geneline yayilmis nitelikte olup olmadigini
degerlendirmektedir. Sayet siddet hareketleri miinferit karakterde ise AIHM, kamu
makamlarindan siddete bagvuran kisileri eylemden uzaklastirip diger eylemcilerin
haklarin1 kullanmasina miisaade etmesini beklemektedir. Pratikte ise bu durum her
zaman mimkiin olmamakta siddet davranislari kitle psikolojisi ile eylemcilerin

geneline sirayet etmektedirt®

Strasbourg Mahkemesinin bir bagka karar1 miinferit nitelikteki siddet
hareketlerinin oldugu sivil toplum eylemlerine mahkemenin yaklasimina giizel bir
ornektir. “Bagvurucu avukat bir takim mahkeme kararlarini protesto etmek amaciyla
duzenlenen bir gosteri yiiriiyiisiine katilir. Gosteri esnasinda ise yer yer siddet

hareketleri bas gosterir ve bazi kamu binalarma zarar goriir. Kamu binalarinin

133 Hiiseyin Ince, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlar1 Altinda Baris¢1l Gosterilerde Orantisiz
Gii¢ Kullanilmas1”, T.C. Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, Haziran 2015 Say1:5, s. 518-519

134 Kamil Kartal/Turkiye, Bagvuru No: 29768/03, 16 Aralik 2008 , s.7

135 A.g.kar.

1361nce, a.g.e., 5.520
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duvarlarina kararlar1 veren hakimlere kiifiirler yazilmistir. Bagvurucu avukat kalabalik
gostericiler arasinda yer aldig1 i¢in Baronun kars1 ¢itkmasina ragmen kendisine uyarma
cezasi verilmistir.” *'Davaya cevap olarak Fransiz Devleti basvurucunun olayda
sessiz kalarak pasif bir onama i¢inde oldugu savini 6ne siirmiistiir. Mahkeme ise bu
savi  kabul  etmemis  siddet hareketlerine  katilmayan  eylemcilerin
cezalandirilamayacagini ifade etmistir. Olayda asil énemli olanin noktanin siddet

hareketlerinin genele yayilip yayilmadiginin tespit edilmesi oldugunun altini ¢izmistir.
138

3.3. Sivil Toplum Eylemi Diizenleme Ozgiirliigiiniin

Kullanilmasinin Sinirlanmasi

Sivil toplum eylemi diizenleme hakk1 ATHS’de ve anayasada mutlak dokunulmaz
nitelikte bir hak olarak diizenlenmemistir. Sozlesmenin 11. maddesine gore “Bu
haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin  Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagskalarmin hak ve

ozgiirliiklerinin korunmas1 amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir". 2

AIHM, degerlendirmelerinde dncelikle bu haklara miidahalenin s6z konusu olup
olmadigini ele alir. Sayet bu hakkin kullanimina yonelik bir miidahale var ise bu
miidahalenin ne kadar hakli oldugunu tespit eder. Bu tespiti yaparken de kriterleri ise

mesru amacin bulunmasi, kanunilik ve demokratik toplumda gerekli olmasidir.4
3.3.1. Hukuken Ongorilebilirlik

Eger bir sivil toplum eylemine bir miidahale séz konusu ise AIHM yapilan

mudahalenin tlkenin kendi hukuk sisteminde diizenlenip diizenlenmedigine bakar.

187Ezelin/Fransa, Bagvuru No: 11800/85, 26 Nisan 1991, para. 11
138 Ince, a.g.e., s.521

139 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

140 Ince, a.g.e., s. 526

63



Ulkenin i¢ hukukunda bir kural ile bu miidahale belirtilmemis ise mahkeme bu hakkin

kullaniminin ihlal edildigi sonucuna varir. 1!

AIHM’nin bu degerlendirmeyi yapmaktaki amaci smirlamanin bireyler
tarafindan ongoriilebilir olmasini beklemesidir. Burada kastedilen éngortlebilirlik bir
vatandasin davranislarinin sonuglariin adli ve veya idari anlamda nelere sebep
olacagini dnceden hesap edebilmesidir. Bu hakki siirlayan kuralin sadece hukuken
varligi degil metninden ne anlama geldiginin a¢ik ve net olmasi da mahkemece

aranmaktadir.142
3.3.2. Mesru Amag

Sozlesmede bu amaclar sinirhi sayida belirtilmistir. Buna gore bu hakkin
kullanilmas:t ancak “ulusal gilivenlik, kamu giivenligi, sugun ve diizensizligin
Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi, baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmas1” amaglariyla sinirlanabilir. Bu istisnalar haricinde baska bir

amagcla sivil toplum eylemi diizenleme 6zgiirliigii sirlanamaz.'*®

AlIHS’de ifade edilen mesru amaglar soyut niteliktedir. Bunlarin
somutlastirilmasi mahkeme kararlar1 ile olmaktadir. Bununla beraber gerek AIHM
gerekse de Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarda bu 6lgiitli yilizeysel olarak
inceleyip ayrmtili denetim yapmamakta hemen diger Olglit olan demokratik bir

toplumda gereklilik élciitiini incelemeye gegmektedir. 4

Bu hakkin kullanimi yukarida sayilan amaglar ile smirlanirken 6lgiiniin
korunmasina dikkat edilmeli sinirlamanin amacini asmamasina dikkat edilmelidir. Bir
taraftan kamu sagligmin korunmasi amaciyla smirlama yapilirken diger taraftan
kisilerin miimkiin oldugunca sivil toplum eylemi yapabilme hakkinin kullanilmasina

imkan saglamaya dikkat edilmelidir. Onemli olan dengelemeyi dogru kurmaktir.1#°

141 Karan, a.g.e., s. 130

2 Ince, a.g.e. 5.527

143 Ae., 5.528

144 Karan, a.g.e., s. 137-139
145 Ince, a.g.e., s. 528
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Bunun yaninda smirlama soyut sebeplere degil tamamen somut sebeplere
dayanmalidir. Ornegin somut higbir agiklamas1 olmadan soyut bir “kamu giivenligi

tehlikesi” ile bu hakkin kullanimi sinirlanamamalidir.}46
3.3.3. Demokratik Bir Toplumda Gereklilik

Demokratik toplumda gereklilik 6l¢iitiiniin 6ziinde demokratik toplum kavrami
bulunmaktadir. AIHM Handyside kararinda demokratik toplumun tarifini yapmistir.
Demokratik toplumdan kasit ise i¢inde hosgorii, cogulculuk ve bagkalarinin diigtince

ve inanglarma sayginin oldugu toplumdur. 14’

AIHM bu davada demokratik toplumun ii¢ temel 6zelligini belirlemistir:
demokratik toplumun bu 6zelliklerini ¢ok¢a vurgulamistir. Mahkeme s6zlesmenin 10.
Maddesinde yer alan ifade ozgiirligii hakkini toplumlarin ilerlemesi ve gelismesi

acisinda olduk¢a 6nemli bulmaktadir. 148

AIHM, Handyside karart ile ifade ozgiirliigiiniin sinirlarim daha da
genisletmistir. Mahkemeye gore ifade 0zgiirliigli sadece lehte oldugu kabul edilen
veya zararsiz veya ilgilenmeye degmez goriilen haber ve diisiinceler i¢in degil devletin
veya niifusun bir boliimiiniin aleyhinde olan, onlara ¢arpici gelen, onlar1 rahatsiz eden
haber ve diisiinceler i¢in de uygulanir. Bunun yaninda mahkeme bu kararinda ifade
Ozgurligiiniin ancak ve ancak demokratik topum diizeninin gerekleri amaci ile

smirlanabileceginin altin1 ¢izmistir,14°

Demokratik toplum her zaman cogunluk¢u degil ¢ogulcu bir toplumdur.
Demokratik toplumda cogunlugun fikrilerine muhalif nitelikte olan azinliklarin
fikirleri de ifade edilme ve gelisme imkani bulabilmelidir. Azinlik ve muhalif olan

diisiince ve inanglar asir1 ve rahatsiz edici boyutta olsalar bile giivence altina alinip

146 Ae.., s. 529
147 Handyside/THe United Kingdom, Basvuru No: 5493/72, 7 Aralik 1976, para. 45-47
148 Omiir Aydin, “Politik Alanin Farkli Siyasal Projelere Agikligi Sorunu: Anayasa Mahkemesi Ve
Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlar1 Uzerine Bir inceleme”, Mevzuat Dergisi, Kasim 2010,
Y1l:13 Say1:154
149 Sevtap Yokus, “Tiirk Anayasa Mahkemesinin ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Siyasi
Partilere Yaklasimi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 2001, Cilt:50 Say1:4, s. 112-
113,
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ifade edilmelerine olanak saglanmalidir. Devletlerin bu konuda pozitif yiikiimliligi

vardir. 10

AIHM zamanla gelisen ictihatlariyla devletlerin bir hakki smirlandirirken
uymasi gereken en 6nemli Ol¢iit olarak kabul etmistir. Mahkemeye gore “demokratik
toplum”un anlami1 c¢ogulculuk, hosgdrii ve acgik fikirliliktir. Bu anlamda bazi
durumlarda bireysel ¢ikarlar cogunlugun ¢ikarlarina gére 6nemsiz olarak goziikse de
demokrasi her zaman c¢ogunlugun fikirlerine yer verilecegi manasina gelmez.
Cogunlugun disindaki goriislerin adil bir bicimde muamele gorecegi bir dengenin

bulunmas: demokrasinin vazgecilmezidir. >

Demokratik toplumda gereklilik olgutinin iki dayanak noktasi vardir. ilki
“cogulcu toplum”un teminat altina alinmasidir. Cogulcu toplum yapist hosgori,
seffaflik, hukukun tstiinliigl,, kamu yarar1 ile bireysel menfaat arasindaki dengenin
saglanmas1 ve adil yargilanma demokratik toplumun unsurlaridir. Ikinci dayanak
noktast ise insan haklarina sayginin etkin bir sekilde yargisal denetim altinda
olmasidir. AIHM’ye gére taraf devletin elbette ki bir takdir hakki vardir. Fakat bu

takdir hakki makul, iyi niyetli ve 6zenli bir bigimde kullanilmahdir. 2

Bu sart ile “toplumsal bir ihtiyaca cevap verme” ifade edilmektedir.
Sinirlamanin gergekten sinirlamanin toplumsal ihtiyaca cevap verip vermedigine
bakilmas1 gerekir. Mahkemeye gore sivil toplum eylemi diizenleme hakkinin
kullanimina miidahale edebilmek i¢in miidahale konusunda kaginilmaz bir toplumsal

ihtiyac olusmahdir. 3

1%0 Karan, a.g.e., s. 141

151 Zeynep Hazar, “Siyasi Partilerin Kapatilmasi ve Demokratik Toplumda Gereklilik lkesi: Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Cergevesinde Bir Inceleme”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi,
Y1l:3 Say1:2018/1 s. 81-83

%2 Ag.e., s. 83-85

153 Ince, a.g.e., s. 530
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3.4. AIHM Kararlar1 Dogrultusunda Sivil Toplum Eylemi
Diizenleme Ozgiirliigiiniin Kullamminda Tiirkiye’de

Meydana Gelen Sorunlar

Sivil toplum eylemi diizenleme o6zgiirliigii konusunda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin Tiirkiye hakkinda vermis oldugu ihlal kararlarinin yillara gore

dagilimma bakildiginda tablo asagidaki gibidir. 1>

TURKTYENIN YILLARA GORE AINS. 11. MADOE IHUALLERI
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154 http://www.inhak.adalet.gov.tr/istatistik/2018/12.pdf, Erisim Tarihi:01.03.2019
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Tabloya bakildiginda 2010’lu yillardan sonra ihlal kararlarinda bir azalma olsa da

2015 yil1 itibari ile ihlaller yine artma egilimine girmistir.

Strasbourg Mahkemesinin sivil toplum eylemi diizenleme hakki ile ilgili Tirkiye
aleyhine vermis oldugu ihlal kararlarina bakildiginda sorunlarin asagidaki gibi 5 baslik

altinda kiimelendigini gorebiliriz;

1- Uygulamada Bildirim Sisteminin Izin Sistemine Doniismesi

2- Eylemin gergeklesmesi igin yeterli stire verilmemesi

3- Eylemin yapilacagi yerin kamu makamlarinca yasaklanmis olmasi

4- Kolluk giiglerinin orantisiz gii¢ kullanimi

5- Gorevi kotiiye kullandigr iddia edilen kamu gorevlilerine yonelik etkin

sorusturma yapilmamasi

Simdi AIHM nin vermis oldugu kararlar dogrultusunda bu alt basliklar1 irdeleyelim.
frdeleme yapilirken oncelikle AIHM nin alt baslik ile ilgili olarak vermis oldugu
uluslararasi nitelikte olan yol gosterici kararlar1 ele alinacak sonra da Turkiye lehine
veya aleyhine verilmis olan kararlar incelenecektir. Kararlar segilirken AIHM’nin

kendi kararlarina atifta bulundugu davalara 6ncelik verilmistir.

3.4.1. Uygulamada Bildirim Sisteminin izin Sitemine

Doniismesi

AIHM bir sivil toplum eyleminin izne veya bildirim sartina bagl kilinmasini
sozlesmeye aykiri bulmamaktadir. Mahkemeye gore devletler kamu giivenligini
saglayabilmek maksadiyla sivil toplum eylemi diizenleme hakkin1i kullanmak

isteyenlerin belli baz1 kurallar1 yerine getirmesini bekleyebilirler.'>®

Devletlerin ulusal hukuk sistemlerine gore bildirimde bulunmamis olmak sivil
toplum eylemini kanuna aykiri hale getirebilir fakat Insan Haklari Avrupa
sOzlesmesine aykirt hale getirmez. Bir sivil toplum eylemi bildirimde bulunulmus
olmamasina ragmen siddet igermiyor ise sézlesmenin korumasindan yararlanmaktadir.

Kamu makamlar1 burada bir sinira kadar hosgoriilii davranmak durumundadirlar. Bazi

155 Ince, a.g.e., s. 531
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durumlarda giincel olan bir olayr protesto etmek gayesi ile sivil toplum eylemi
diizenlemek i¢in sekil sartlarini yerine getirmeye ¢alismak eylemden beklenen gayeye
ulagilamamasina sebep olabilir. Bu sebeple mahkeme sayet siddet icermiyorsa

bildirimde bulunulmamis olmasini hakkin korunmasinin kapsami disina ¢gikarmaz. *°

Ulkemizin yasal mevzuatinda sivil toplum eylemi diizenleyebilmek igin izin
sart1 degil bildirim sartt bulunmaktadir. Fakat kamu makamlar1 zaman zaman bu
bildirim sistemini izin sistemine doniistiirebilmektedir. Ornegin bir toplanti
diizenlemek icin valilige bildirimde bulunuldugunda valilik makami o toplantinin
yapilmasinin yasaklanmasina karar verebilmektedir. Bu yasaklamalarda gerekge ise

genellikle kamu giivenligi seklinde ifade edilmektedir.®’

Ulkemizde siklikla karsilasilan bir diger uygulama ise bildirimsiz olarak
yapilan sivil toplum eylemlerinin kanuna aykiri oldugu gerekgesi ile dagitilmasi
durumudur. Bildirimsiz olarak baglayan bir gosteri sirasinda kolluk giigleri gosterinin
kanunsuz oldugunu duyurmakta ve gosteri yapan grubun dagilmamasi iizerine giic

kullanarak grubu dagitmaktadir.

AIHM, Bukta ve digerleri/Macaristan karar1 bu konuda yol gdsterici olan

onemli kararlardan birisidir.

“1 Aralik 2002 tarihinde, Rumen Basbakani’nin, Budapeste’ye yaptig1 resmi ziyarette,
Rumen Milli Bayrami vesilesiyle, o zamana kadar Macaristan’in olan Transilvanya’nin
Romanya’ya bagliliginin ilan edilmis oldugu Gyulafehérvar’da 1918’de toplanan milli
meclisin anisina bir resepsiyon diizenlemistir. Resepsiyondan bir giin 6nce, Macar Bagbakani,
bu resepsiyona katilma kararmi halkla paylasmstir. Eylemciler, Gyulafehérvar Milli
Meclisi’nin, Macar tarihinde kotii bir yan anlami oldugu diistincesiyle, Macar Bagbakani’nin,
bu resepsiyona katilmaktan imtina etmesi gerektigi diistinmiistlir ve resepsiyonun yapilacagi

yer olan, Budapeste’deki Kempinski otelin 6niinde, eylem yapma karari almislardir. Bu

1% Ale., 5.532
157 https://odatv.com/valilik-taksim-kararini-verdi-25041915.html, Erisim Tarihi: 29.04.2019
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niyetlerinden polisi haberdar etmemislerdir. Yaklasik 150 kisiyi bulan eylemciler, otelin
oniinde toplanmislardir. Polis de orada bulunmaktadir. Biiylik bir giiriiltii kopmustur. Bu
toplantinin, resepsiyonun giivenligi i¢in tehlike arz ettigine kanaat getiren polis, toplantiy1
dagitma karar1 almistir. Polis, eylemcileri, otelin yakinlarindaki bir parka dogru itmistir ve

eylemciler, bir siire sonra, oradan ayrilmislardir.” %

AIHM bu eylemin ilgili devlet hukukuna gore kanunsuz olmasina ragmen
sonlandirilmasinin sézlesmedeki sivil toplum eylemi diizenleme hakkina miidahale
olusturduguna ettigine karar vermistir. Mahkemeye gore siyasi nitelikte bir olaya
verilmek istenen tepkinin sekil sartlari sebebi ile gecikmis olmas1 bu tepkinin amacina
ulasamamasina neden olacaktir. Dolayisiyla bu tarzdaki giincel olaylarda bildirimde

bulunulmasii beklemek hakkin 6lgiisiiz olarak kisitlanmasina sebep olusturur. >

AIHM’nin Tiirkiye hakkinda ihlal karar1 vermis oldugu Oya Ataman/Tiirkiye

davasi bildirim konusunu yakindan ilgilendirmektedir:

“F tipi cezaevlerini protesto etmek gayesi ile Istanbul’da bildirim yapilmadan basin
aciklamasi ve akabinde bir yliriiylis yapilmistir. Yiiriiyiis esnasinda hicbir sekilde siddet igeren
davraniglarda bulunulmamistir. Kolluk giicleri eylemin kanunsuz oldugunu megafonla
duyurarak eylemcilerin dagilmasini istemistir. Eylemciler ise uyarilari dinlememistir. Bunun

iizerine biber gazi kullanilarak sivil toplum eylemi dagitilarak eylemciler gézaltina alinmigtir.”
160

158 Bukta/Macaristan, Bagvuru No: 25691/04, 17 Ekim 2007, para. 7-12
159 A.g.kar., para. 39
160 Oya Ataman/Tiirkiye, Bagvuru No: 74552/01, 5 Aralik 2006, s. 2
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AIHM yapmis oldugu incelemede izinsiz olsa bile siddet icermeyen eyleme
kamu makamlarmin bir miktar hosgorii gostermesi gerektigini vurgulamistir.
Mahkemeye gore eger sivil toplum eylemi bariscil ise kolluk giicleri eylemcilerin

amaclarina ulasarak kendilerini ifade edebilmesi icin sabirli davranmalidir.*6?

AIHM Tiirkiye hakkinda vermis oldugu bir baska ihlal kararinda ise olay su
sekilde gelismistir:

“5 Agustos 2000°de bir grup gostericinin, basin agiklamasinda bulunmak ve F-tipi
cezaevlerini protesto etmek i¢in tramvay hattin1 durdurmak iizere Istanbul’daki Istiklal
Caddesi’nde toplanacagina iligkin bir istihbarat raporu alan polis memurlart ve ¢evik kuvvet
mensuplar1, sdz konusu mevkie yerlestirilmistir. Oglen vakti eylemciler 39 kisiyle, F-tipi
cezaevlerini protesto etme amacl bir basmn agiklamasi yapmak iizere Istiklal Caddesi’nde
toplanmustir. Polis grubun dagilmasini ve toplanmaya son verilmesini istemis ve gruba, yetkili
makamlarin haberdar edilmemesi nedeniyle gosterinin kanuna aykiri oldugunu bildirmistir.
Gostericiler uymay1 reddetmis, sloganlar atarak ve basin agiklamasi yiiksek sesle okuyarak
Istiklal Caddesi boyunca ilerlemeye tesebbiis etmistir. Miiteakiben, 12.30 siralarinda cop ve

goz yasartic1 gaz kullandi81 iddia edilen polis, grubu dagitmgtir.” 262

AIHM, yarim saat igerisinde baslayip sona eren eyleme karst kamu
makamlarinin sabirsiz davranmasini hayretle karsilamaktadir. Mahkeme bu davada

sO0zlesme ile korunan hakka bir miidahale olduguna karar vermistir.
3.4.2. Suire Sorunu

Bir toplant1 ve gdsteri yiiriiylisliniin stiresine kamu makamlarinin tahammiil

stirt AIHM ne gore ne kadar olmalidir? Eylemcilerin sonug almincaya kadar ayni

161 A g.kar., s.4-5
162 Balgik ve Digerleri/Tiirkiye, Bagvuru No: 25/02, 29 Kasim 2007, s. 1
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eylemi belirli araliklarla tekrar etmesine kolluk giicleri miisamaha gostermeyebilir mi?
AIHM nin toplant: ve gdsteri yiirilyiisiiniin siiresi agisindan vermis oldugu kararlara
bakildiginda aradigi kriterin eylemin amacina ulagsmasinin saglanmasinin oldugu
goriilecektir. AIHM, kamu makamlarinin bu konuda belli bir miiddet sabirh

davranmasini beklemektedir.

AIHM Yilmaz ve Digerleri/Turkiye kararmda kolluk giiclerinin sabirsiz

davranmasi sebebiyle ihlal karar1 vermistir.

“19 Aralik 2002 tarihinde, eylemciler hayata doniis operasyonunun yildéniimii sebebi
ile anma etkinligi diizenlemek istemistir. Grup slogan ata ata ve flamali bayraklarla Istiklal
Caddesi girisine kadar gelmis ve caddeyi kapatarak yaya ve arag trafigine engel olmustur.
Kolluk kuvvetleri eylemin kanunsuz olmas1 sebebi ile eylemcilerden dagilmalarini istemis

eylemi yapmalari i¢in farkli bir yer gostermistir. Eylemciler ise bu ihtara uymamaistir. Bunun

iizerine kolluk kuvvetleri eylemi gii¢ kullanarak dagitmistir.” 163

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi eylemcilerin olusturdugu sorunun sadece
trafik problemi oldugunu bunun haricinde herhangi bir somut tehlikenin
bulanmadigin1  belirtmistir. Trafik sorununun ise kamuya ag¢ik bir alanda
gergeklestirilen her etkinlikte meydana gelebilecegini ve bu durumun katlanilabilir bir
durum oldugunu ifade etmistir. Hatta alandaki eyleme katilmayan diger kisilerin
elestirilerinin bile beklenebilir oldugunu vurgulamistir. Gaésterici grubun muhtemel
trafik sikintilar1 disinda kamu diizenini tehlikeye atacak bir tehdit olusturmadigini
ifade etmistir. Mahkemeye gore eylemcilerin adli takibat gecirmesi bu hakkin 6ziine

yapilan bir miidahale olusturur. 164

163 Y1lmaz ve Digerleri/Tiirkiye, Basvuru No: 25499/04, 13 Ekim 2009, s.1-2
164 A g.kar., s.3-4
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AIHM ne gére her olaymn kendi 6zel sartlarina bakilmalidir. Sayet eylemi
gerceklestirenlerin kendilerini ifade edebilmeleri acisindan yeterli siire verilmisse
AIHM ihlal karar1 vermemektedir. Mesela Ciloglu ve digerleri/Tiirkiye davasi ihlal

karar1 vermedigi davalardan birisidir.

“1995 yilindan itibaren tutuklu aileleri tarafindan Galatasaray Lisesinin 6n kisminda
oturma eylemi yapilmaktadir. Bu eylemlerin yapildig1 bir haftada kolluk gii¢leri eylemcilere

dagilmalar1 yoniinde uyarida bulunmustur. Grubun dagilmamasi tizerine kolluk giigleri eylemi

gii¢ kullanarak sonlandirmistir.” pes

AIHM’ye gore yillardir siiregelen eylem amacma coktan ulasmistir. Bu
eylemin daha fazla siirdiiriilmesi diger insanlarin serbestce dolagsma hakkini ihlal
edecektir. Bu sebeple mahkeme bu eylemde sivil toplum eylemi diizenleme hakkina

yonelik bir miidahale olmadigia karar vermistir.1%
3.4.3. Mekan Sorunu

2911 sayili kanunda 2017 yili 6ncesinde; mekansal olarak, “Genel yollar ile
parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde ve bunlarin
eklentilerinde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir kilometre uzakliktaki alan iginde
toplant1 yapilamaz ve sehirlerarasi karayollarinda gosteri ylriiyiisleri diizenlenemez.
Genel meydanlardaki toplantilarda, halkin ve ulasim araglarinin gelip ge¢mesini
saglamak iizere valilik ve kaymakamliklarca yapilacak diizenlemelere uyulmasi
zorunludur” ifadesi yer almaktaydi. Fakat Anayasa Mahkemesi 2017 yilinda vermis

oldugu kararda “Genel yollar” ibaresini Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir. 1%/

185 Ciloglu ve digerleri/Tiirkiye, Bagvuru No: 73333/01, 6 Mart 2007, s.2
166 A g.kar., s.5-6
167 AYM, E. 2014/101, K. 2017/142, 28.9.2017 Resmi Gazete Tarihi:27.12.2017 Say1:30283
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Mahkeme iptal kararinda bu ibarenin koyulmasiin toplanti ve gosteri yiiriiyiisii
nedeniyle kisilerin seyahat ozgiirliigiiniin engellenmemesi oldugunu belirtmis ve
seyahat Ozgiirliigiiniin korunmasi i¢in bdyle bir yasaklama yapilmasina gerek

olmadiginin altin1 ¢izmistir.

Yine Anayasa Mahkemesi ayni kararda 2911 sayili kanunda bulunan toplanti
ve gosteri ylriylisii yer ve giizergahmin belirlenmesini duzenleyen 6. maddede
bulunan “vatandaglarin giinliik yasamini zorlastirmayacak” ibaresini Anayasaya aykir1
bularak iptal etmistir.'®® Yiiksek Mahkemeye gére kamusal alanlar 6zgiirliiklerin
kisilerce kullanilmasinin ¢atistig1 alanlardir ve bu sebeple haklar arasinda bir denge
gozetmek gerekmektedir. Dolayisiyla bir yeri baskalarinin farkli amaglarla
kullanilmasinin kisitlanmasi o yerde toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenlenmesinin
yasaklanmasim gerektirmez. 1%° Fakat 25/7/2018 tarihli ve 7145 sayili Kanun'’ ile
bu fikrada yer alan “genel asayisi bozmayacak™ ibaresinden sonra gelmek iizere ,
“vatandaglarin giinlilk yasamini asir1 ve katlanilamaz derecede zorlastirmayacak”
ibaresi eklenmistir. Bu durum kanunun dnceki haline gore biraz daha yumusak olsa da

yine de tartismaya agiktir.

Kanun koyucunun “parklarda” toplant1 ve gosteri yliriiylisiinii yasaklamakla
neyi kastettigi tam olarak anlasilamamaktadir. Bir toplant1 ve gosteri yiiriiyiisliniin
amaci kamuoyunun dikkatini ¢ekmek olduguna gére halkin yogun olarak bulundugu
bir parkta toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiiniin yapilmasi elbette ki beklenen bir durumdur.

Mevzuatta yer alan bu hilkmiin nasil yorumlanacaginin bir garantisi yoktur.

AIHM ise bu konuda kamusal alan 6zel alan ayrim1 yapmakta kamusal alanda
yorumunu ifade 6zgiirliigli acisindan genis tutmakta fakat 6zel alanda bir baska hak
olan miilkiyet hakki ile ¢ekisme s6z konusu oldugu i¢in her iki hak acisindan dengeli
bir tutum sergilemektedir. ATHM bu durumu Appleby/ingiltere kararindaincelemistir.
S6z konusu olayda,

168 A g.kar.
169 A.g.kar.
1707145 Sayili Kanun, Resmi Gazete Tarih: 25.7.2018 Say1: 30495
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“Cevreci bir aktivist olan bagvurucu ailesiyle beraber biiylik bir aligveris merkezinde
yesil alanlarin korunmasiyla alakali bildiri dagitmak ve yesil bir alana yapilacak olan binay1
protesto etmek amaciyla imza toplamak ister. Ancak aligveris merkezi ve ek binalar1 6zel

miilkiyet {izerindedir ve bu aligveris merkezinin sahibi eylemin yapilmasina izin vermez.” 1"

Mahkeme bu davada sivil toplum eylemi dizenleme hakkinin ihlal

edilmedigine karar vermistir.

AIHM’nin bu konuda yol gdsterici nitelikte olan karar1 Taranenko/Rusya

davasinda vermis oldugu karardir.

“Kirk kisilik bir grup, devlet baskaninin politikalarin1 protesto etmek amaciyla,
giivenlik gorevlilerini iterek Moskova’daki baskanlik binasina girip, kendilerini bir ofise
kilitlemis, ardindan Baskan’1n istifasina yonelik brosiirler firlatip, slogan atmistir. Bu eylemler
sonucunda polisin olay yerine gelip miidahale etmis ve gostericileri tutuklamistir. Protestocu
grupta yer alan bir eylemci, yargilama sirasinda bir y1l tutuklu kalmis, daha sonra ti¢ yil hapis

cezasina garptirilmis, fakat cezasi ertelenmistir.” 172

AIHM’ye gore yapilan eylem bir yaptirimi gerektirmektedir fakat bu yaptirim

uzun tutukluluk seklinde olmamalidir. Boyle bir yaptirima basvurulmasi diger kisiler

iizerinde hakkin kullanilmasina yonelik bir ¢ekince olusturur. 173

171 Appleby/ingiltere, Bagvuru No: 44306/98, 6 Mayis 2003, para. 10-21
172 Taranenko/Rusya, Basvuru No: 19554/05, 15 Mayis 2014, para. 9
113 A g Kkar., para. 90-97
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AIHM nin bu konuda Tiirkiye hakkinda ihlal karar1 verdigi davalardan birisi,

Uzunget ve Digerleri/Tiirkiye davasidir.

“31 Temmuz 2000 tarihinde eylemciler F-tipi cezaevlerini ve Bergama Cezaevi’nde
meydana gelen olaylar1 (27 Temmuz 2000°de tutuklular ve giivenlik gii¢leri arasinda siddetli
catismalar meydana gelmistir) protesto etmek amaciyla Ankara’daki umumi bir parkta
toplanmustir. Katilimeilar, F-tipi cezaevleri ve Bergama Cezaevi’nde meydana gelen olaylar
hakkindaki endiselerini dile getirmek i¢in bir basin agiklamasi yapmak istemislerdir. Polis
memurlari, megafon kullanarak kalabaligi gosterinin, 2911 sayili Toplantt ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Kanunu’na aykirt oldugu yoniinde uyarmistir. Grup, polisin uyarisina énem

vermemistir. Polis memurlar1 bunun iizerine basvuranlarin da dahil oldugu yirmi dort kisiyi

yakalamig ve goz altina almigtir.” 174

AIHM, bu davada eylemcilerin kamu giivenligine yonelik tehdit
olusturduguna dair somut gostergelerin olmadigimi ifade etmistir. Meydana gelen
rahatsizligm ise hos goriilebilir derecede oldugunu belirtmistir. AIHM kolluk
giiclerinin miidahalesini orantisiz bulmustur. Dolayisiyla, sivil toplum eylemi

diizenleme hakkinin kullanimina y&nelik bir miidahale olduguna hiikmetmistir.1”
3.4.4. Kolluk Guglerinin Orantisiz Gii¢ Kullanimi

Sivil toplum eylemleri en cok kolluk guclerinin mdudahalesi ile
siirlandirilmaktadir. Kolluk bu miidahale yetkisini Toplant1 ve Gdosteri Yiiriiytisleri
Kanununun “Amir, topluluga Kanuna uyularak dagilmalarini, dagilmazlarsa zor

kullanilacagim ihtar eder. Topluluk dagilmazsa zor kullanilarak dagitilir.”

17Uzunget ve Digerleri/Tiirkiye, Bagvuru No: 21831/03, 13 Ekim 2009, s.2
15 Ag.kar., s.6-7
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6

Hiikmiinden almaktadir.}’® Dagitmanin ne sekilde yapilacagi ise PVSK’da

diizenlenmistir. Buna gore polis kademeli ve orantili gii¢ kullanmalidir. "

Kanunun metninde ¢ok bir sorun yoktur, sorun uygulamada ¢ikmaktadir. Cogu
zaman bildirimsiz  gosteriler, kolluk tarafindan kanunsuz kabul edilerek
sonlandirilmas: yoninde ikaz yapilmaktadir. Eylemciler dagilmayinca da kolluk
gucune direnmis olmakta ve bu durumda kollugun direnmeyi etkisiz hale getirme

salahiyeti ortaya ¢ikmaktadir. 178

AIHM, toplant: ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki ile ilgili olarak yapilan
basvurularin neredeyse tamamina yakininda kolluk giiclerinin orantisiz giic
kullanmasindan dolayr ihlal kararlar1 vermektedir. Tiirkiye hakkinda verilen 11.
madde ile ilgili ihlal kararlarinin bu kadar fazla olmasi sebebiyle 2013 yilinda vermis
oldugu izci/Tiirkiye kararinda “Orantisiz gli¢ kullaniminin Tiirkiye'de yapisal bir
problem oldugunu” ifade etmistir. Bu karar Tiirkiye acisindan yol gosterici nitelikte

bir karardir. 17°

“2006 yilimin Mart ayinda istanbul ilinde Kadmlar giinii miinasebeti ile bir eylem
gergeklestirilmistir. Eylem sirasinda kolluk gii¢leri hig¢bir uyarida bulunmadan grubu zor
kullanarak dagitmistir. Eylemciler ise higbir karsilik vermemis sadece kagmaya ¢alismiglardir.
Yani eylem bariscil bir eylemdir. Olaylar sonucunda yaralanan gostericiler olmus, kolluk
giiclerinin orantisiz gii¢ kollanmasi nedeni ile haklarinda agilan sorusturmalar bir sonuca
ulasamamustir. AIHM bu olayda 11. maddenin yaminda 3. maddenin ihlaline de karar

vermistir. 18

176 2911 Sayih Toplant1 ve Gosteri Yiirityiisleri Kanunu
1172559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu
178 Ince, a.g.e., 5.538
9 Ae., 5.539
180 Jzci/Tiirkiye, Basvuru No: 42606/05, 23 Temmuz 2013, para.98
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AIHM bu davada Tiirkiye’ye bazi tavsiyelerde bulunmustur. Mahkeme,
Tiirkiye hakkindaki birgok kararda, kolluk gorevlilerinin gosterilerdeki orantisiz gii¢
kullanimi nedeni ile sdzlesmenin ilgili maddelerinin siirekli ihlal edildigini ifade
etmistir. S6z konusu kararlarin verildigi davalarin ortak 6zelligi, kamu yetkililerinin
siddet icermeyen sivil toplum eylemlerine hos goriilii olmamalar1 ve sert bir sekilde
eylemlere miidahale etmeleridir. AIHM, orantisiz giic kullanan kamu gorevlileri
hakkinda etkin sorusturma yapilmasi i¢in Tiirk makamlarini gereken tedbirleri almaya

davet etmektedir.181

Mahkemenin konu ile ilgili vermis oldugu bir bagka kararin konusu soyledir:

“Kenan Mak isimli iiniversite 6grencisinin 3 May1s 1998°te gergeklesen bir saldirida
hayatin1 kaybetmesi lizerine liniversite 6grencileri her sene anma etkinligi diizenlemektedir.
Bu anma etkinliklerinden birisinde 6grenciler etkinlik i¢in kendilerine izin verilen alan olan
kantinden c¢ikarak {iniversite bahgesinde yiiriimek istemislerdir. Kolluk kuvvetleri ise
yapilmak istenen eylemin kanunsuz oldugunu belirtmis ve gruptan eylemi sonlandirmalarini

istemisgtir.” 182

AIHM, kalabaligin hizli bicimde dagildigina dikkat ¢ekmis ve gosterinin
sadece 11 dakikadan biraz fazla siirdiigiinii ifade etmistir. Sonuc olarak AIHM bu

hakkin kullanilmasina yonelik 6lciisiiz bir miidahale oldugunu tespit etmistir. 83

AIHM vermis oldugu ihlal kararlarindan orantisiz gii¢ kullanmimma ornek

olabilecek bir diger kararda ise olay su sekilde gerceklesmistir:

181 A.g.Kkar., para. 72-74
182Akgol ve Gol/Tiirkiye, Bagvuru No: 28495/06 ve 28516/06, 17 May1s 2011., s.3-4
18 A g.kar., s.8-9
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“Ekim 2002 tarihinde Istanbul Universitesi akademik yilinin agilisi sirasinda
diizenlenen merasimde tiniversite rektoriiniin konusma yaptigi esnada bir grup 6grenci slogan
atmaya baslar. Polis 6grencileri uyarir ve 6nceden bildirim yapilmadigini ve gdsterinin yasa
dis1 oldugunu ileri siirer. Ogrenciler protestolarina devam edince de polis gii¢ kullanarak

ogrencileri dagitir ve 19 tanesini Beyazit karakolunda g6zaltina almigtir,” 184

Mahkemeye gore 6grencilerin slogan atmasi toreni aksakliga ugratmistir. Fakat
burada oOgrencileri disartya ¢ikarip torene devam etmek seklinde bir ¢oziime
gidilebilecekken 6grencilerin kotii muameleye maruz kalarak yakalanmalarmin tercih

edilmesi 6lg¢iisiiz bir miidahale olusturur. Bu sebeple mahkemeye gore 6grencilerin

sivil toplum eylemi diizenleme hakki ihlal edilmistir. 18

AIHM’nin zaman zaman ihlalin bulunmadigina ydnelik vermis oldugu kararlar

da olmaktadir. Buna bir 6rnek Kamil Kartal/Tirkiye kararidir.

“Kasim 2002 tarihinde ABD’nin Irak’a miidahale ihtimalini protesto etmek iizere
Taksim’de toplanan 150 kisilik bir gdsterici grubu Istiklal caddesinden Taksim’e dogru
yiirliylise geger. Meydana varmadan once polis barikati ile karsilasirlar. Polis sefi gdsterinin
yasa dis1 oldugunu ihtar eder (gosteriyi 72 saat onceden otoritelere haber verme kuralina
uyulmamis olmasi sebebiyle). Bunun fizerine gostericiler polislere pankart sopalariyla
vurmaya baglarlar. Polis gii¢ kullanarak gosteriyi dagitir ve 21 gdsterici gozaltina alinir.
AIHM’nin olayla ilgili olarak yapmis oldugu tespitlere gére gostericiler polisin dagilin emri
iizerine saldirtya ge¢misler, gerek polise ait araglara gerek sivil araglara zarar vermisler ve

olay yerinde bulunan gesitli diikkanlarin camlarin1 kirmiglardir.” 18

184 Acik ve digerleri/Tiirkiye, Bagvuru No: 31451/03, 13 Ocak 2009, s.2
185 A.g.kar., s.8-9
186 Kamil Kartal/Tiirkiye, Basvuru No: 29768/03, 16 Aralik 2008, 5.2
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Mahkeme gosterinin barisgil nitelikte olmamasi sebebiyle herhangi bir hak
ihlalinin olmadigina karar vermistir. AITHM nin bariscil olmayan gésterileri bu hakkin

korumas1 kapsamina almadigini daha &nce belirtmistik. 18

Orantisiz gli¢ kullanimi1  konusunda bir diger sorun da biber gazi
kullanilmasidir. ATHM biber gaz1 kullanilmasini yasaklamamakta fakat usuliine uygun
olarak kullanilmasi gerektigini ifade etmektedir. ATHM Oya Ataman/Tiirkiye!®®
davasinda bu duruma bir agiklik getirmistir. Fakat bagvuran bu durumu
belgeleyemedigi i¢in ihlal karar1 vermemistir. ATHM s6z konusu kararda biber gazinin
kimyasal silah olmadigini ifade etmistir. Bununla beraber viicutta yanma, tahris gibi

etkilerinin oldugunu belirtmistir. '

Biber gazinin orantisiz kullanimi konusunda mahkemenin vermis oldugu bir

diger 6nemli karar Ali Giines/Tiirkiye kararidir.

“Basvuran 28.06.2004 tarihinde Istanbul’da gergeklesen bir NATO toplantist
protestosuna katilmis ve s6z konusu protesto eylemi sirasinda gozaltina alinmistir. Bagvurucu
iki polis memuru tarafindan kollarindan tutulurken bu memurlardan biri tarafindan, yakin
mesafeden burnuna ve agzina sprey sikilma anini goriintiileyen bir fotograf ulusal bir gazetede

yaymlanmustir.” 1%

187 A.g.kar., s.6-7
180ya Ataman/Tiirkiye, Basvuru No: 74552/01, 5 Aralik 2006, s.2
189 A.g.kar., s.4-6
190 Ali Giines/Tiirkiye, Basvuru No: 9829/07, 10 Nisan 2012, para. 5-27
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Mahkeme bu davada biber gazi kullaniminin standartlarina dair Avrupa
Konseyinin tavsiye kararlarina!® deginmis ve polisin orantisiz gii¢ kullanmasi

sebebiyle ihlal karar1 vermistir.

3.45. Hak [Ihlallerine Yonelik Etkin Sorusturma

Yapilmamasi

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi sivil toplum eylemi diizenleme hakki ile
ilgili Tiirkiye igtihatlarina bakildig1 zaman yiiriitmede yer alan kisiler hakkinda etkili
bir sorusturma yiiriitiilmediginin ifade edildigi goriilecektir. Uygulamada ¢ogu kez
adli ve idari makamlar kolluk guglerinin sorusturulmasma iliskin isteksiz
davranmaktadir. Cogu kez sorusturmalar 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkina Kanunda yer alan mulki amirin iznine
takilmaktadir. Iskence ve eziyet suclari acisindan kamu gorevlileri hakkinda
sorusturma acilabilmesi igcin malki amirin izni gerekmemektedir. Fakat iddia
makamlar1 davayr gorevi kotiye kullanma sucundan agtiklari i¢in bu istisnanin
pratikte  bir  faydast  olmamaktadir. Dolayistyla  etkin  sorusturma

yuritilememektedir.%?

AIHM’nin Necati Yilmaz/Tiirkiye karar1 bu konuda énemli bir karardir.

“Bagvurucu, Basgbakani konustugu sirada findik fiyatlarinin disiik oldugunu

sOyleyerek protesto etmesi lizerine gozaltina alimmistir. Bagvuranin ifadesine gore kendisi

191 « Biber gazi kullaniminin kontroliine iliskin diizenlenen net bir yonetmelik en azindan sunlari
icermelidir:
- Biber gazinin hangi durumda kullanilabilecegine dair talimatlar; biber gazinin kapali
alanlarda kullanilmamasi gerektigini acikca belirtmelidir;
- Biber gazina maruz kalan tutuklularin derhal doktora ulastirilmalarina ve kendilerine
kurtulma tedbirlerinin sunulmasina dair haklart;
- Biber gazi kullanma yetkisi verilmis personellerin nitelikleri, egitimleri ve yeteneklerine
iliskin bilgi;
- Biber gazinin kullanimina iliskin yeterli bir raporlama ve denetim mekanizmas1.”
192 Tolga Sirin, “Tiirkiye’de Toplant1 ve Gésteri Yiirilyiisii Diizenleme Hakkina fliskin Sorunlar”,
Anayasa Hukuku Dergisi, 2013, C:2 S:4, s.307-308
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kolluk tarafindan darp edilmistir. Sahsin darp ile ilgili doktor raporu da mevcuttur. Necati
Yilmaz’in darp iddialarina yonelik acilan sorusturmalar kolluk gorevlilerinin isim listesinin

temin edilememesi nedeni ile bir sonuca ulasamamis ve takipsizlik karar1 verilmistir.

Basvuranin iist mahkemeye yaptig1 itiraz ise rapora ragmen reddedilmistir.”1%

Mahkeme kamu makamlarin1 kamu gorevlilerinin sorusturulmasi konusunda
yetersiz ve isteksiz bulmustur. Sorusturmalarin etkisiz olmas1 sebebi ile olagan hukuk
yollarmin tiiketilmesinin gerekmedigine karar vermis incelemis oldugu davada etkin
sorusturma yapilmasinin sivil toplum eylemi diizenleme hakkinin kapsami iginde
oldugunu vurgulamistir. Sonu¢ olarak bu hakkin ihlal edildigine karar vererek

Tiirkiye’yi 12.000 Euro tazminata mahkdim etmistir.'%*

193 Necati Y1lmaz/Tiirkiye, Basvuru No: 15380/09, 12 Subat 2013, para.6-37
194 A g .Kkar., para.46-64
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SONUC

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Dogrultusunda Tiirkiye’de Sivil

Toplum Eylemlerinin Incelenmesi iizerine yapmis oldugumuz tez calismasinda;

Sivil toplum eylemlerinin ne demek oldugunu daha iyi anlayabilmek i¢in sivil
toplumun ne demek oldugunu ve bu kavraminin nasil ortaya ¢iktigini, tarihsel gelisim
asamalarimin neler oldugu inceleyerek tezimize bir baslangi¢ yaptik. Daha sonra ise
sivil toplum kavramu ile yakindan alakali olan sivil itaatsizlik kavraminin ne anlama
onciilerinin temel felsefelerini agiklamaya c¢alisttk. Buradan sivil itaatsizlik

eylemlerinin sivil toplum eylemi anlaminda ilk eylemler sayildigini ifade ettik.

Kiiresellesmenin etkileri ile sivil toplum eylemi kavraminin da degisime
ugradigini belirttik. Globallesme ile birlikte yeni sivil toplum eylemlerini turlerinin
ortaya ¢iktigini gordilk ve bunlari ortaya ¢ikan dinamikleri irdeledik. Yeni sosyal
hareketler olarak adlandirilan bu sivil toplum eylemlerinin farkli niteliklerinden

bahsettik.

Tezimizin asil konusunu olusturan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarin1 incelemeden once iilkemiz hukukunda toplanti ve gosteri yiiriiyisi
mevzuatinin 6nemli noktalarina degindik. Daha sonra ilk derece mahkemelerinde
2911 sayili Toplantt ve Gosteri Yiriiyiligleri kanununa muhalefet sugundan ceza
alanlar hakkinda Yargitay tarafindan nasil kararlar verildigini inceledik. AB uyum
yasalar1 cergevesinde ¢ikarilan 6352 sayili kanunda yer alan “diisiince ve kanaat
aciklama yontemi” ibaresini Yargitay’in genis yorumladigini ifade ettik. Ozellikle son
yillarda Yargitay’m AIHM igtihatlarina uyumlu nitelikte kararlar verdigini gordiik.
Yargitay’in toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakkindaki kararlarim1 gruplandirarak bu
yondeki calismalara faydali olmaya calistik.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru hakki getirilmesi ile birlikte Anayasada diizenlenen toplanti ve gosteri
yiirliylisi hakkinda Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlari inceledik.

Anayasa Mahkemesinin iilke giindemine sik sik gelen olaylar hakkinda vermis oldugu
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kararlarin genelde 6zgiirliikten yana oldugunu fakat bazi kararlarinda giivenlikten yana

tutum sergiledigini gérmiis olduk.

Calismamizin temelini olusturan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarini
ise son boliimde inceledik. ATHM nin toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii diizenleme hakk1
ile ifade ozgiirliigiinii i¢ ice kullandigim belirttik. AIHM nin toplant1 ve gdsteri
ylriiyiisii 6zgiirliiglinlin siirlanabilmesi i¢in asgari sartlarin neler oldugunu ifade
ettik. AIHM nin &zellikle demokratik toplumda gerekli olma dlgiitiinde kiskirtica
nitelikte olsa bile muhaliflerin ve azinhigin goriislerini ifade etmesi i¢in devletlerin

pozitif yiikiimliiligii oldugunun altin1 ¢izdigini vurguladik.

Calismanizin asil faydali olacak kismini ise AIHM’nin toplant1 ve gdsteri
yirliyiisii diizenleme ozgiirlugii ile ilgili olarak Tiirkiye hakkinda verdigi ihlal
kararlarinda ortaya ¢ikan sorunlar baslig1 altinda inceledigimiz kisim olusturmaktadir.
Bu kissmda AIHM’nin Tiirkiye’ye yol gosterici nitelikteki kararlarini ve bu kararin
konusunu olusturan olaylar1 irdeledik. Bazi eksiklerin mevzuattan bazi eksikliklerin

uygulamalardan kaynaklandigin1 gordik.

Sonug olarak ATHM igtihatlarma gore genel bir degerlendirme yapacak olursak
diyebiliriz ki dncelikle mevzuat agisindan 12 Eyliil darbesinden kalma bir kanun olan
2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii kanunu Anayasaya ve Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesine uygun olarak yeniden diizenlenmelidir. Anayasa Mahkemesi vermis
oldugu iptal kararlar1 ile kanunu uluslararas1 sézlesmelere uygun hale getirmeye
calissa da bu yeterli olmamaktadir. Ozellikle toplanti ve gdsteri yiiriiyiisiiniin zamani
ve mekani acisindan kanun halen tartismali durumdadir. Ayrica adli makamlarin
orantisiz gii¢ kullanan kolluk gii¢leri hakkinda etkin sorusturma yapabilmesi i¢in 4483

sayili kanunda diizenlemeler yapilmalidir.

Kamu makamlari bildirim sistemini izin sistemi olarak algilamamali giivenlik
gerekeesi ile toplant1 ve gosteri ylirliylisiinii hemen yasaklama yoluna gitmemelidir.

Mimkin oldugunca tiim dnlemleri alarak hakkin kullanilmasina firsat vermelidir.

Kolluk giigleri barisgil bir toplant1 ve gosteri yiiriiylisii esnasinda olabildigince
sabirli ve hos goriilii davranmalidir. Bildirimsiz olarak baslamis olsa bile barisgil

nitelikteki toplant1 ve gosteri yiirliyiislerini sirf bildirim yapilmadigi gerekgesi ile
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kanuna aykir1 olmasi sebebiyle hemen dagitmaya calismamalidir. Belirli bir miiddet
toplantt ve gosteri yiiriiylisii diizenleyenlerin kendilerini ifade etmesine imkan

saglamalidir.

Kolluk guclerine 0zellikle de toplumsal olaylara mudahale eden birimlere
kademeli ve orantili gii¢ kullanim1 konusunda egitim ve seminerler verilmeli ve bu
seminerlerde orantisiz gii¢ kullanimi ile ilgili AIHM’nin vermis oldugu ihlal
kararlarindan 6rnekler verilmelidir. Yine kolluk gii¢lerinin biber gaz1 kullanimi ile
seminerler almasi saglanmali ve seminerlerde konudaki asgari standartlarin neler

oldugu tizerinde durulmalidir.

Son olarak denilebilir ki Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari
dogrultusunda Tiirkiye’de sivil toplum eylemleri incelendigi zaman Ozgiirliikler
acisindan temel problemlerini ¢6zme konusunda gelismekte olan fakat agir ilerleyen

bir tablo vardir.
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