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ADALET VE KALKINMA PARTISI DONEMI TURK DIS POLITIiKASI:
KAMU DiPLOMASISi UYGULAMALARI

HAVVANUR LIVAOGLU

Kamu diplomasisi, yumusak giice dayali ve devlet dis1 aktorlerin icerisinde yer
alabildigi, kamuoyunun 6zne oldugu bir diplomasi tarzidir. Tiirkiye, 2000’11 yillarin
baslangicindan itibaren yumusak giiciin yaratilmasi ve aktarilmasi amaciyla kamu
diplomasisini etkin bir sekilde kullanmaya calismistir. Bu ¢alismada Soguk Savag
sonrasi donemde uluslararasi gelismelerin kamu diplomasisini giindeme getirdigini,
konstriiktivist (insacilik) teorinin bu gelismeleri toplumsal boyutta incelemeye olanak
saglayan yapisi dolayisiyla kamu diplomasisinin kuramsal ¢ercevesini olusturdugu ve
kamu diplomasisi tekniklerini 6nem kazandig1 tartisilmaktadir. Calismanin
merkezinde Soguk Savas’in ardindan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
doneminde Tiirkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalarinda yasanan gelismeleri
incelenecek ve oOrnek olarak Tiirkiye’nin kalkinma yardimlart politikasi

degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak Giig, Kamu Diplomasisi, Kalkinma

Yardimlari, Acil ve Insani Yardimlar, Adalet ve Kalkinma Partisi



ABSTRACT

TURKISH FOREIGN POLICY AT JUSTICE AND DEVELOPMENT
PARTY’S ERA: PUBLIC DIPLOMACY PRACTICES
HAVVANUR LIVAOGLU

Public diplomacy, a form of diplomacy in which the public is an important
actor, depends on soft power and non-state actors. Turkey, starting with 2000’s, tried
to use public diplomacy effectively in order to transfer and creation of soft power. In
this study, it is argued that the international developments in the post-Cold War period
have brought public diplomacy to the agenda and that constructivist theory constitutes
the theoretical framework of public diplomacy with the effect of social dimension
gaining importance. Specific topic of the thesis, after the Cold War, especially in the
Justice and Development Party (JDP) period, examines the developments in Turkey's
public diplomacy practices. As an example of public diplomacy, applications will be

assessed Turkey's development aids policy.

Keywords: Soft Power, Public Diplomacy, Development Aids, Emergency

and Humanitarian Aid, Justice and Development Party.



ONSOZ

Kamu diplomasisinin uluslararasi iligkiler disiplini agisindan kimlik ve
toplumsal boyutun 6neminin artti§i Soguk Savas doneminin ardindan etkin olarak
kullanildig1r bilinmektedir. Konstriiktivist teorinin kamu diplomasisinin kavramsal
cercevesini olusturdugu ise bu tartismanin merkezinde yer almaktadir. Tiirkiye nin
uluslararasi iligkileri algilamasinda ve dig politika siire¢lerinde, 2000’lerle birlikte
yumusak glic olmanin dis politika agisindan gereklilik olarak gorildiigii, kamu
diplomasisi uygulamalarina basvurmanin degisen vizyona uygun olarak
aragsallastirildigi, insani diplomasi vurgusuyla birlikte kalkinma yardimlarina agirlik

verildigi iddia edilmektedir.

Tez olusturulurken kamu diplomasisi literatiiriine dair kapsamli bir inceleme
yapilmaya, kurumsal gercevesini olusturuldugu diisiiniilen konstriiktivist teori ile
iligkisi kurulmaya, kamu diplomasisi tiirleri ve uygulama alanlar1 anlatilmaya
caligilacaktir. Kamu diplomasisinin kiiresel sistemde farkli bir boyuta ulagmasini ifade
eden internet diplomasisi ve bilim diplomasisi gibi yeni tiirleri, tezin temel iddiasina
uygun olarak Tirkiye tarafindan aktif olarak kullanilmadig: diisiiniilerek tezin kapsami

disinda birakilmistir.

Bu tezin konusu Tiirkiye’nin etki alanim1 ve lider roliinii gelistirmek ve
desteklemek i¢in kamu diplomasisi kavraminin yogun olarak tartigildigi 2014 yilinda
secilmistir. Profesyonel is yasaminin getirdigi yogunluk i¢inde tez ¢aligmasina uzun
bir ara verilmis ve sonrasinda yeniden sekillendirilerek “kalkinma yardimlar1”
odaginda tekrar baslanmistir. Bugiin kamu diplomasisi uygulamalar1 baslangicindan
itibaren yasanan tiim aksakliklara ragmen 6nemini korumaktadir. Kurumsal anlamda
koordinasyon gérevi Cumhurbaskanligi biinyesinde tekrar sekillendirilerek Iletisim
Baskanligi koordinasyonuna verilmistir. Tez ¢alismasi kapsaminda, kamu
diplomasisinin kiiresel bir yaklasimi ve kalkinma yardimlarinin da diger donor

ilkelerle birlikte degerlendirilmesi gerekliliginden hareket edilmistir.

Bu calisma uzun bir egitim hayatinin birikimleriyle hazirlanmistir. Bu noktada

sorduklar1 sorulari, elestirel diisiinceyi destekleyen tutumlariyla dgrencilerine yol



gbsteren Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin hocalarina ve 6zellikle
2007-2012 yillar1 arasinda derslerini ilgiyle takip ettigim Uluslararast Iliskiler Boliimii
hocalarina tesekkiir etmeyi borg biliyorum. Lisans ve yiiksek lisans egitimim siiresince
destegini hissettigim danismanim Aysegiil Komsuoglu’na 6zel olarak tesekkiir etmek
istiyorum. Bu tez c¢aligmasi boyunca her zaman yanimda olan, iyi niyetlerini eksik
etmeyen arkadaglarima, zamana, mekana ve olaylara bagl kalmadan dogru olanin
pesinden gitmeyi 6greten biiyiliklerime ve hocalarima, iyi insan olmay1 kendilerinden
ogrendigim, attigim her adimda arkamda olduklarini bildigim aileme sonsuz tesekkiir

ediyorum.
ISTANBUL, 2019

HAVVANUR LIVAOGLU
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GIRIS

Kiiresellesmeyle birlikte artan karsilikli bagimlilik, teknolojik imkanlarin
herkes icin daha ulagilabilir olmasi, Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte
iki kutuplu sistemin yerini ¢ok aktorlii bir kiiresel sisteme birakmasi, toplumsal
boyutun uluslararas1 siyaset agisindan analiz birimi olarak Onemli bir konum
kazanmasimi saglamistir. Toplumsal boyutun uluslararasi iligkiler icerisinde artan
Onemi, sistemi tanimlayan ana aktorlerin ¢esitlenmesini getirecek ve devletlerin etki
etme kapasite ve giiglerine yeni bir boyut kazandirarak giiclin tanimini degistirecektir.
Bu siiregte uluslararasi bir aktoriin diger aktorlerin davranislarini kendi istedigi yonde
etkileme ve degistirme yetenegi olarak tanimlanan gii¢ kavrami devletlerin uluslararasi
sistem igerisinde konumu ve kapasitesini belirlemesi agisindan 6nemli hale gelecektir.
Yumusak giiciin uygulanmasi ve gelistirilmesi i¢in ise kamu diplomasisi, toplumsal
boyutun taninmasi, sekillendirilmesi, ikna edilmesi gibi devletlerin ihtiya¢ duyacagi
kavramsallastirmay1 saglamasi agisindan uluslararasi iligkiler tartismalarinda merkezi

bir yer almistir.

Soguk Savas sonrasi donemde, 6zellikle donemin hakim uluslararas: iliskiler
teorileri olarak kabul edilen neoliberalizm ve neorealizm teorilerinin
kavramsallastirmalarinda yer bulamayan kimlik kavramimi uluslararasi iligkilerin
igerisine yerlestiren konstriiktivist teori, kamu diplomasisinin kuramsal ¢ergevesini ve
dayanagini olusturmaktadir. Sosyal gercekligin insa edilmesine yaptig1 vurgu ve insa
edilen sosyal alan1 anlama ¢abasiyla konstriiktivizm, uluslararasi sistemin aktorleri
olan devletlerin kimlikleri oldugu, bu kimliklerin birbirleri ve kiiresel sistemdeki

pozisyonlar1 ekseninde insa edildigi ve devletlere rol tanimladigini ileri siirmektedir.

Konstriiktivizm igerisinde devletlerin uluslararasi sistemin temel aktorleri
olarak varliklarin1 devam ettirdiklerine yaptig1 vurguyla 6n plana ¢ikan ve devletlerin
dinamik ve degisen kimliklerini teorisinin merkezine alan Alexander Wendt,
konstriiktivizmin uluslararasi sistemi diisiince ve bilgi dagilimi olarak gordiigiinii
belirtir. Devletlerin kendilerine atfettikleri statii, rol ve kisilikler, onlarin sosyal
kimlikleridir. Uluslararas1 sistemin igerisinde siirekli etkilesimi barindiran yapisi,

eylem, kimlik ve ¢ikarlarin dogmasina firsat vermektedir. Aktorler paylastiklar

1



normlar ekseninde anlam kazanmakta ve diger aktorler karsisindaki konumlarini

belirleyebilmektedirler.

Bu teori kapsaminda, tarih, cografya, niifus ve kiiltiir sabit verileri ile
Tiirkiye’nin 2000°1i yillarin bas itibariyla ekonomik ve kiiltiirel iligkileri gelistirerek
etki alanini arttirmasi bagligi yakin donemin 6nemli tartismalarindan biridir. Soguk
Savas Sonras1 donemde Tiirkiye’nin artan sekilde dis politikada liberal uygulamalara
yoneldigi, yakin cografyasindan baglayarak kendisine etki etme agisindan bir alan
acmaya c¢alistig1 goriilmiistiir. 2000’11 yillarla birlikte igeride yasanan siyasi degisim
dis politika acisinda da farkli yonelimleri getirmistir. Tiirkiye’nin bu donemde genis
kapsamli bir barig plani ile ekonomik ve kiiltiirel iliskileri gelistirme yOniindeki
tercihleri ve cografya, tarih ve kiiltiirel ortakliklar vurgusuyla yaptig atiflar yumusak
giiclinlin zeminini olusturmustur. Tirkiye tahayyiiliini degistirmeyi, ¢evresinden
baslayarak kiiresel sistem i¢inde giliven algisi yaratmayi, is birligi ve karsilikli
bagimhilik iligkileri 1ile giiglii bir aktér olabilmeyi amaglamistir. Bugiin
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet sistemiyle yeniden yapilanan kamu diplomasisi
stratejisinde yakin donemde yasanan sorunlari asmaya ve farkli kamu diplomasisi
yontemleri ile diinyanin farkli bolgelerinde etki alanini olumlu bir vurgu ile

siirdiirmeye yonelik faaliyetler devam etmektedir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi tercihleri ve faaliyetleri, topraksal degil etki
alan1 genigletme anlaminda yumusak giice dayanan aktif strateji olarak, yeni bir kimlik
tasavvuru ve giiven artirma temelinde sekillendirilmistir. Ak Parti’nin i¢ ve dis
politikasina sekil veren insan odaklilik sdyleminden hareketle Tiirkiye’nin kamu
diplomasisinin kiiltiir diplomasi anlaminda uygulamalarla birlikte uygulanan bir¢cok
proje ve kurumsal diizenlemenin yani sira 6ne ¢ikan basliklardan biri 6zellikle

kalkinma yardimlaridar.

Kamu diplomasisi uygulamalar1 acisindan Tiirkiye’nin, imaj yonetimi, algi
yaratma, ulus markalama gibi yontemlerle anlatmaya, uluslararasi konumunu inga
etmeye, bolgesinden baslayarak kiiresel Olgekte etki alani yaratmaya calistig

gorilmistiir. Deger merkezli yaklagimi, model iilke, dondr iilke olma sdylemlerini



destekleyen yardim diplomasisi agisindan ise kamu diplomasisi igerisinde kalkinma

yardimlaria agirlik verdigi anlagilmistir.

Bu tez kapsaminda genel olarak yanitlanmasi amaglanan sorular sunlardir:
Yumusak giiclin bir araci olarak degerlendirilen kamu diplomasisi devletlerin dis
politikalar1 acisindan ne derece Onemlidir? 2000’lerin basindan itibaren dis
politikasinda degisim gozlenen Tiirkiye nin yumusak giicii ve kamu diplomasisi hangi
temeller tizerinde ilerlemektedir? Kamu diplomasisi acisindan kalkinma yardimlari
bugiin Tirkiye i¢in ne ifade etmektedir? Kalkinma yardimlart hangi alanlarda

yogunlagmaktadir?

Bu sorular ¢er¢evesinde yumusak giiciin bir araci olarak kamu diplomasisinin
ozellikle 1990’lardan itibaren 6nem kazandigi diisiincesi tartisilacaktir. Kalkinma
yardimlarina 6nem verildigi ve kalkinma yardimlarmin acil ve insani yardimlar
ekseninde sekillendirildigi analiz edilecektir. Yapilan analiz sonucunda kalkinma
yardimlarinin cografi olarak etki alani yaratma ve iliski kurma agisindan kisa vadeli
bir uygulama olarak degerlendirildigi, yardimlarin sektdor ve bdlge kirilimlar

tizerinden ¢esitlendirilmesi gerektigi iddia edilecektir.

Birinci boliimde; kamu diplomasisi kavrami ve kuramsal ¢er¢evesini olusturan
konstriiktivizm teorisi anlatilmaya ¢alisilacaktir. Bu noktada Nye’nin temellendirdigi
yumusak gii¢ ile kamu diplomasisi arasindaki iliskiye odaklanilacak, eski ve yeni
diplomasi arasindaki farkliliklar, aktorler ve uygulamalarin cesitleri iizerinden
aktarilacaktir. Diplomasinin devlet-devlet seklinde isleyen formunun farklilasmasina
yapilan vurguyla sivil toplum kuruluslar1 gibi yeni aktorlerin kamu diplomasisi

acisindan onemine deginilecektir.

Ikinci bolimde; kamu diplomasisi tiirleri ve farkli disiplinlerle iliskisi
aktarilmaya ¢alisilacaktir. Kamu diplomasisi uygulamalarmin tiirleri olarak halkla
iligkiler disiplini icerisindeki araglara dair agiklamalar getirilecek, iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin etkisiyle artan kamu diplomasisi alanlar1 aktarilacaktir.
Literatiirde siklikla birbirinin yerine kullanilan propaganda ve lobicilik faaliyetleri ile
kamu diplomasisi iliskisi ele alinacak, kiiltiirel diplomasi ve dinleme faaliyetleri

aciklanacaktir. Kalkinma yardimlariin kamu diplomasisi 6zelindeki konumunu tespit

3



edebilmek adina yardim diplomasisi altinda kalkinma yardimlarina dair zemin

olusturulacaktir.

Ucgiincii boliimde; Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasinda, yogun olarak 2000’1i
yillarda sekillenen yumusak gii¢c ve kamu diplomasisine dair agiklamalar getirilecektir.
Bu kapsamda Ak Parti’nin belirledigi insani degerleri merkeze alan sdylemiyle
yumusak giic kamu diplomasisi iliskisi ele alinacak, bu iligski ekseninde kamu
diplomasisi agisindan 6rnek uygulama olarak kalkinma yardimlarina dair bir gergeve
olusturulacaktir. Kalkinma yardimlarinin kamu diplomasi agisindan konumu
incelenecek. Yardimlara etki eden aktorler, kalkinma yardimlarinin tiirleri, sektor ve
bolge dagilimi ile kiiresel donor iilke olarak kabul edilen 5 iilkenin egilimleri tizerinden

analiz edilecektir.



BIiRINCIi BOLUM
KAMU DiPLOMASISI KAVRAMI VE KURAMSAL
CERCEVESI

Kamu Diplomasisinin 6nem kazanmasi, giderek gelismesi ve tercih
edilirliginin artmasinda, ¢esitli siire¢ ve gelismelerin katkisinin oldugu kabul edilen
bir gercektir. Kamu Diplomasisi uygulamalari 6zellikle Soguk Savas donemi boyunca
devletler tarafindan ¢esitli boyutlarda kullanilmis, Soguk Savasin bitisiyle birlikte bu
uygulamalarin 6nemi artmis ve uygulama alan ve araglari genisleyerek siyasi bir

gercek olmaya devam etmistir.

Kamu Diplomasisinin artan 6éneminin arkasinda iki temel gercekligin oldugu
kabul edilmektedir. [Than Uzgel’in belirttigi gibi, bunlardan biri toplumsal boyutun
siyasette giderek daha agirlikli olmasi, toplumsal talep ve beklentilerin 6neminin
artmasidir. Buna paralel olarak devletlerin toplumsal talep ve beklentileri artan
kamuoyuna dair yaklasimlarinin onlar1 etkileme ve destek elde etmeye doniismesinin,
bunun sadece kendi iilkelerinin kamuoylari i¢in degil uluslararas1 kamuoyu i¢inde
gecerli olmaya baslamasidir. likincisi, teknik imkanlarin gelismesiyle birlikte
iletisimde yasanan hizl1 gelismeler ve bunlarin etkisiyle bilginin hizli ve kontrolii

zorlasan dolasimidir. *

Bu boliimde, sozii edilen etkenlerin analizi yapilmaya ve Kamu Diplomasisi
acisindan onemlerine dair incelemelerde bulunulmaya c¢alisilacaktir. Bu kapsamda,
Kamu Diplomasisi, kuramsal ¢ergevesini olusturan konstriiktizm (insacilik) teorisine
ve literatiirde birlikte anildigi Yumusak Gii¢ (Soft Power) kavramlarina dair
aciklamalar getirilecektir. Ardindan, Kamu Diplomasisi metotlari, araglar1 ve
uygulama alanlarina dair incelemeler yapilacak ve Kamu Diplomasisinin ¢esitli
disiplinlerle arasindaki iligkiye odaklanilacaktir. Tiim bunlar yapilmaya calisilirken
cikis noktasi, Kamu Diplomasisinin geleneksel diplomasiden farkli ve hatta onun

yerine gegen bir uygulama oldugu gergegidir. Bu gergek, iletisim alaninda yasanan

! Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi,
Temmuz 2014, s. 1-2.



gelismeler ve kiiresellesmeyle politika yapim siirecine etki eden aktdr ve ¢evrelerin

genislemesiyle birlikte ele alinacaktir.
A.  Kamu Diplomasisi Kavrami

Kamu diplomasisi kavraminin geleneksel baglamindan uzak sekilde ilk olarak,

Tufts Universitesi, The Fletcher School of Law and Diplomacy’nin Dekani, emekli

Amerikalt diplomat Edmund Gullion’'un 1965 yilinda yaptigi tanimlamalarda

kullamldig goriilmektedir?. Gullion’un kavrama dair yaptig1 iki tanim bulunmaktadir:
“Kamu diplomasisi, hiikiimetlerin, 6zel gruplarin ve bireylerin, diger

insanlarin tutumlar ve hiikiimetlerin dis politikaya dair kararlan iizerine etki
etme yollaridan biridir.3

“Kamu diplomasisi, dig politikanin olusumu ve uygulanmasi
noktasinda kamu tutumlarinin etkisini ele almaktadir. Ayrica, uluslararasi
iligkilerin geleneksel diplomasinin 6tesindeki boyutlarini; hiikiimetlerin diger
tilkelerde kamuoyu yaratmalarini; 6zel gruplarin ve ¢ikar gruplarinin diger
iilkelerle etkilesimlerini; dis islerinin raporlarini ve bu raporlarin politikaya

etkilerini; iletisim uzmanlari, diplomatlar ve yabanci muhabirlerin aralarindaki

kiiltiirler aras: iletisim siireglerini kapsamaktadir”.*

Kamu Diplomasisi kavramiyla ilgili Gullion’un ardindan kavrami g¢esitli
boyutlariyla birlikte ele alan pek ¢ok tanim yapilmistir. Bu tanimlari bagliklandirirsak:
Kamu Diplomasisi; koklii iliskiler insa eder, ulusal ¢ikarlarin tanitimidir, hiikiimetlerin
iletisim politikasidir, dis politikanin yonlendirilmesidir, geleneksel diplomasinin
disindadir, kiiltiirel diyalogun kapisini aralar, iilkelerin imajlarini sekillendirir,
algilama yonetim sanatidir, uluslararasi ortami1 yonetir, fikirlerin dolagimini saglar ve

dogru bilgiyi yayar. °

Amerika’nin kamu diplomasisi birimi Amerikan Bilgi Ajans1 eski Direktorii
Hans Tuch Kamu Diplomasisini, ‘hiikiimetlerin; kendi uluslarvin diisiince ve

idealleri, kurumlari ve kiiltiirii, aymi sekilde ulusal amag ve politikalarina dair anlayig

Z Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons From The Past, Los Angeles, Figuerona Press, 2009,
s. 17.

SEdmund Gullion, “What is Public Diplomacy”, (¢evrimici) http://fletcher.tufts.edu/murrow/diplomacy,
15.12.2014.

“Edmund Gullion, “Definitions of Public Diplomacy”, (cevrimigi)
http://fletcher.tufts.edu/murrow/diplomacy,15.12.2014.

>“Kamu Diplomasisi Nedir’, (¢cevrimigi) http://kamudiplomasisi.org/component/content/article/39/59-
kamudiplomasisi-nedir.html, 15.12.2014.
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gelistirmek icin yabanci halklarla iletisim siireci’ olarak ele almaktadir.® Avrupa
Konseyi Dis Iliskiler Koordinatorii Leonard’a gore Kamu Diplomasisi iliski insa
etmeyle ilgilidir. Bu iliski diger iilkelerin, kiiltiirlerin ve insanlarin ihtiyaclarim
anlamay1, bakis acilarin iletisimini, yanlis algilarin diizeltilmesini, ortak noktalarin
bulunmas: i¢in ¢abalamay1 igermektedir.” Paralel sekilde Leiden Universitesi’nden
Melissen’da Kamu Diplomasisini, devletlerin yabanci halklarla iletisim ve iliski insa
etmesi olarak ele almaktadir.® Potter da, Kamu Diplomasisini, bir hiikiimetin, baska
bir ulusun halkini ve aydinlarini, bu ulusun politikalarini kendi avantajina dondiirmek

amactyla etkilemeye calismak olarak tanimlamaktadir.’

Kamu Diplomasisi, ideallerin, hedeflerin ve politikalarin farkli kiiltiirlere
anlatilmasidir ve bir iletisim siirecidir. Kavramin tanimlanmasinda, bir iilkenin kendi
ulusal ama¢ ve politikalarini, kiltiiri ve ideallerini tanitma yoluyla yabanci

kamuoyunu etkilemesine yapilan vurgu 6n plana ¢ikmaktadir.°
B. Konstriiktivizm

Kamu diplomasisinin kuramsal c¢ercevesini ve dayanagmi olusturan
konstriiktivizm, Soguk Savas siras1 ve sonrasinda, devletler sisteminin kurulusundan
o zamana kadar uluslararasi iliskileri ac¢iklama iddiasinda olan basat iki teorinin
alternatifi olarak ilgi ve popiilerlik kazanmistir. Bunun en 6nemli nedeni Soguk Savas
doneminin sona ermesinin var olan teoriler tarafindan da Ongorillememis ve
aciklanamamis olmasidir. Bu teorilerin yarattigi bosluklar ve yeni durumu agiklama
ve anlamaya dair gereken metot ihtiyacini, konstriiktivist teorinin en Onemli
isimlerinden Alexander Wendt, Soguk Savas’in sonunun uluslararasi siyaset alaninin
her kanadinda ¢alisanlar, 6zellikle de doktrini saglam olanlar1 savunmasiz yakaladigini

1

seklinde aciklamaktadir.'® Basat iki teori Neorealizm ve Neoliberalizmin

®Jan Melissen, “The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice”, The New Public
Diplomacy: Soft Power in International Relations, Palgrave Macmilian, 2005, s. 11-12.

*Tez igerisinde kullanilan yabanci kaynaklarin ¢evirileri tarafimca yapilmistir.

"Mark Leonard, Public Diplomacy, London, The Foreign Policy Centre, 2002, s. 8-9.

8Melissen, a.g.e., s. 3.

Meltem Unal Erzen, Kamu Diplomasisi, Derin Yayinlar1, 2012, s. 53.

OTemel Iskit, Diplomasi: Tarihi, Teorisi, Kurumlar1 ve Uygulamasi, 4. Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Ekim 2012, s. 358.

1 Alexander Wendt, Uluslararas: Siyasetin Sosyal Teorisi, Kiire Yayinlari, Eyliil 2012, s. 18.



ongoremedikleri gelismeler ve ortaya ¢ikan yeni durum, uluslararasi iligkiler alaninda
calisanlar1 yeni agiklamaklar aramaya itecektir. Zira Sovyetler Birliginin yikilmasi
ongoriilememistir ancak artik sadece bu durumun degil, Sovyetlerin etkisini
kirabilmek ve karsi koruma yaratabilmek amaciyla kurulan savunma Orgiitii
NATO’nun (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti), Sovyetlerin ardindan varlik
gostermeye devam edebilmesini de agiklamak gerekmektedir. Ayni sekilde 1945°ten
itibaren gelisen Almanya ve Japonya’nin sahip olduklar1 yetenekler ile kendilerini
tanimladiklar1 ve kurguladiklari ¢ikarlar1 ve kimliklerinin arasinda farklilik olmasi ve
neden gii¢lerini kullanma yéniinde tercihte bulunmadiklar1 agiklanmaliydi.'? Ayrica
Avrupa kitasindaki tilkelerin egemenlerini baska bir otoriteye devretmeyi neden kabul
ettikleri ve yasanan radikal degisimlere karsilik bu pratiklere neden devam ettikleri
aciklanma ihtiyaci tasimaktaydi.!® Tiim bunlarin yaninda, Soguk Savas’in bitisi ile
kimlik gibi daha farkli disiplinlerin yogunlastig1 meselelerin uluslararasi iligkilerin
calisma alanina girmesiyle, konstriiktivizmin 6nemi ve etkisi artacaktir. Soguk Savasin
bariscil sekilde sona erisiyle birlikte, devletler kimliklerini yeniden icat etmeye ve
bilingli sekilde uluslararasi rollerini degistirmeye odaklanacak, bu durum
konstriiktivizmin daha Onceki teorilerden farkli olarak yaptigi vurgularin One

¢ikmasina firsat taniyacaktir.

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan yeni durumlarin
aciklanma cabasi konstriiktivist teorinin gelisimine katki saglayacaktir. Bu donemde
tartigmalar neorealistler ve neoliberallerin rasyonalizmi ve pozitivizminden ve bu
eksende olusturduklart c¢erceveden wuzaklasacak, daha c¢ok rasyonalistler ve

konstriiktivistler ve konstriiktivislerle elestirel teorisyenler arasinda yasanacaktir.*

Christian Reus-Smit, konstriiktivizmin ortaya c¢ikisint dort sebebe

dayandirmaktadir:

“Kendi teori ve diinya siyaseti anlayisini yeniden {istiin kilma
diirtiisiiyle hareket eden rasyonalistlerin, elestirel yaklasimlari teorik elestirinin

12Gtefano Guzzini, “Constructivism and The Role of Institutions in International Relations”,
Copenhagen Peace Research Institute, 2003, s. 15-16.

13Birgiil Demirtas, “Insacilik”, Uluslararasi iliskilere Giris, Ed. Saban Kardas, Ali Balci, Kiire
Yaynlari, 2014, s. 156.

14Christian Reus- Smit, “Konstriiktivizm”, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Scott Burchill, Andrew
Linklater, Kiire Yayinlari, Nisan 2014, s. 285.



Otesine gecerek uluslararas1 iligkilerin somut analizini yapmaya davet
etmesiydi.

Soguk Savagin sona erisi neoliberal ve neorealistlerin agiklayict
iddialarini akamete ugratti. Her iki teori de kiiresel diizeni yeniden sekillendiren
sistemik degisimi ne tahmin edebildi ne de tam anlamiyla kavrayabildi.

1990larin ilk yillarinda elestirel uluslararas: iligkiler teorisinin
onermelerini benimseyen, fakat ayni1 zamanda da kavramsal gelisim acisindan
bir yenilenme ve ampirik olarak desteklenmis teorik gelisim potansiyeli
gosteren geng kusak akademisyenler ortaya ¢ikti.

Konstriiktivist bakis acisinin gelisim gostermesi, yaygin rasyonalist
teorinin analitik basarisizliklarindan mutsuz olan ana akim teorisyenlerin bu
yeni bakis agisini benimsemekte istekli davranmasi sayesinde gerceklesti ve

disiplin i¢indeki teorik tartismalarda da merkezi bir konuma dogru yol almasina
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sebep oldu”.

Konstriiktivizm, birbirine karsit kuramlar arasinda sentez olusturabilecegini
savunmakta ayn1 zamanda da pozitivizmin epistomolojisinden ve post pozitivist
teorilerin  ontolojisinden  yararlanmaya calismaktadir.® Stefano  Guzzini,
konstriiktivizmin, sosyal gercekligin insa edilmesine yaptigr vurgusuyla ontolojik
pozisyona, sosyal insayr anlamaya ve dolayisiyla bilgiye yaptigi vurgusuyla

epistomolojik pozisyona sahip meta teori oldugunu belirtmektedir.!’

Neorealizm ve neoliberalizme elestirileri ekseninde kendini konumlandiran
konstriiktivizme dair agiklamalardan 6nce bu teorileri kisaca ele almak gerekmektedir.
Neorealist ve neoliberal teoriler; siyasi aktorleri 6zgikara sahip, ¢ikarlari ve kimlikleri
kendi kendilerine olusan, kendileri i¢in en iyi olana kendileri karar verebilen, rasyonel
ve bencil, c¢ikarlar1 sosyal etkilesime girmeden sekillenen, toplumu c¢ikarlarin
gergeklestirilebilmesi icin bir araya gelinen stratejik bir alan olarak goren varliklar
olarak ele alirlar ve toplumsal c¢evrelerinin {iriini olmayan sadece ¢ikarlarin
maksimize etmek igin toplumsal iliski kurduklarmi vurgularlar.® Neorealistler
catismaya ve rekabete neoliberaller ise daha ¢cok her durumda igbirligi yapilabilecegine
vurgu yapmaktadirlar. Wendt’e gore her iki teori de devletlerin dominant aktorler

olduklarina vurgu yapmakta ve giivenligi ‘kendi ¢ikarlar1’ (self-interested) ekseninde

BAe., s. 293.

16 Demirtas, a.g.e., s. 158.
Guzzini, a.g.e., s. 4-5.
18Reus-Smit, a.g.e., s. 289-290.



ele almaktadirlar. Neorealistler anarsiyi ‘kendi kendine yeterlilik’ (self-help) mantig1
icerisinde ele alirlar, zira self-help sistemi giivenlik ikilemi ve kolektif eylem problemi
yaratacagindan anarsi kacinilmazdir. Devletler self-help tarafindan belirlenen
kurallarin olusturdugu sisteme basit 6grenme (Simple learning) ya da davranigsal
adaptasyon (behavioral adaptation) ile uyum saglar, saglayamayanlar ise sistem
disarisinda kalirlar ve bu sistem kimlik ve ¢ikarlarin tanimlanmasini igermemektedir.
Neoliberaller ayni mantikla, anarsinin nedensel giiglerini kabul ederler ancak self-help

sistemi igerisindeyken bile isbirliginin yapilabilecegine vurgu yapmaktadirlar.

Tablo 1.1: Uluslararasi Teorilerin Yerini Belirlemek

Diinya Sistemi Teorisi Ingiliz Okulu
Neo-Gramsiyen Y aklagim Diinya Toplumu

Biitiinciiliik Postmodern Uluslararasi
[liskiler

Feminist Uluslararasi iliskiler

Neorealizm Liberalizm
Bireycilik Neoliberalizm
Klasik Realizm

Materyalizm [dealizm

Kaynak: Alexander Wendt, Uluslararasi Siyasetin Sosyal Teorisi, Kiire Yayinlari, Eyliil 2012,

Wendt konstriiktivizm ve diger teoriler arasindaki iliskiyi acgiklamak icin
olusturdugu tabloda, neoralist ve neoliberal tartismanin sol alt ve sag alt kadranlar
arasinda oldugunu, sistem yapisina bireyci bir yaklasimi kabul etmekle birlikte, her iki
tarafin da giiciin ve ¢ikarin, diisiinceler ve kurumlar iizerindeki goreceli ustiinliige
odaklandigini belirtmektedir.?® Materyalistlerin nedensel iliskileri, etkileri ve sorular
idealistlerin ise kurucu iliskileri, etkileri ve sorular1 dnceledigini vurgulamaktadir.?:

Bu nedenle var olan tartisamaya en 6nemli durusun, uluslararasi yapinin aslinda ortak

19 Alexander Wendt, “Anarchy is What States Make of it: The Social Construction of Power Politics”,
International Organization, Vol. 46, No. 2, Spring 1992, s. 392.

2Ae., s. 50.

2AAe., s. 43.
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bilgi i¢inde meydana geldigine ve bunun sadece devlet davranisini degil, devlet
kimlikleri ve ¢ikarlarini da etkiledigine inanan, sag iist kadrandaki bilim insanlarindan
geldigini ve bu kadrandaki herhangi bir teorinin konstriiktivizm olarak adlandirdigini
belirtmektedir.?? Bu kadrandaki teorilerin aralarinda énemli farklar olsa da kimlikler
ve c¢ikarlarin olusumu gibi temel sosyolojik meselelerde rasyonalistlerden
farklilasmalar1 nedeniyle aralarindaki ortakliklara vurgu yapmaktadir.?2 Wendt’e gore
neorealistler uluslararasi sistemin yapisint maddi yeteneklerin dagilimi olarak ele
alirlar ¢linkli konularina materyalist bir yaklasim ile yaklasirlar, neoliberaller ise bu
yapty1 yetenekler arti kurumlar olarak goriirler ¢linkii maddi temele kurumsal bir {ist
yap1 eklemiglerdir, konstriiktivistler ise bu yapiyr diisiincelerin dagilimi olarak
goriirler ciinkii idealist bir ontolojileri vardir.?* Aym sekilde Wendt, konstriiktivizmin,
materyalizmden farkli olarak, insan topluluklarinin yapisinin fiziki olmaktan c¢ok
kiiltiirel olduguna; rasyonalizmden farkli olarak ise bu yapilarin sadece davranisi
diizenlemedigi ayn1 zamanda kimlikleri ve ¢ikarlari da insa ettigine odaklandigina

vurgu yapmaktadir.®

Konstriiktivizm, Nicholas Onuf, World of Our Making: Rules in Social Theory
and International Relations (1989) adli kitabinda, diger sosyal gergeklikler gibi
uluslararas: iligkilerin de insanlar tarafindan insa edilebilecegini vurgulamasiyla
uluslararast literatiire girmis ve Onuf konstriiktivizm kavramini uluslararasi iliskiler

literatiiriine tastyan ilk isim olmustur.?®
Alexander Wendt konstriiktivizmin gelisimi su sekilde aciklar:

“Konstriiktivist bir diinya goriisii, Grotius, Kant ve Hegel’in klasik
uluslararasi teorilerinin altin1 ¢izer ve uluslararasi iligkilerde iki diinya savasi
arasinda -bugiin bu disiplinde ¢alisanlarin siklikla kiiglimseyerek, “idealizm”
olarak adlandirdigi sekilde- egemen olmustur. Savas sonrast donemde,
uluslararasi siyasete konstriiktivist yaklagim Karl Deutsch, Ernst Haas ve
Hedley Bull tarafindan gelistirilmistir. Konstriiktivist varsayimlar aym
zamanda dig politika ¢caligmalarinda, Snyder, Bruck ve Sapin’in ¢aligmalariyla
baglayan ve Robert Jervis ve Ned Lebow ile devam eden olgusal gelenegin de
temelini olugturmaktadir. 1980lerde, bunlar ve diger nesillerden gelen

2Ae.,s. 51

B\Wendt, (1992), a.g.e., s. 393.
\Wendt, a.g.e., s. 20.

BAce., s. 243.

26 Demirtas, a.g.e., s. 157.
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diisiinceler konstriiktivist uluslararasi iligkiler teorisinin {i¢ temel akimini
olusturacak sekilde sentezlendi. John Ruggie ve Friedrich Kratochwil ile
iliskilendirilen modernist kol; Richard Ashley ve RobWalker ile iliskilendirilen
postmodernist kol ve Spike Peterson ve Ann Tickner ile iliskilendirilen feminist
kol. Bu ii¢ akimin aralarindaki ve kendi iglerindeki farklar 6nemlidir ancak
hepsi, neoliberalizm ve neorealizm diinya siyasetindeki aktorlerin sosyal olarak
inga edildikleri yonlere yetersiz bir dikkat gostermeleri nedeniyle ‘az
sosyallesmis’ olduklar1 goriisiinii paylagirlar. Bu ortak nokta neorealistler ve

neoliberallerle ii¢ kdseli bir tartismanin ortaya ¢ikmasima neden olmustur”.?’

Konstriiktivizm, hem diger sosyal bilim alanlarindan yararlanmasi ve bu
alanlar1 uluslararasi iliskiler igerisinde ecle almasi hem de uluslararas: iliskiler
icerisindeki teorileri harmanlamasi nedeniyle ‘sentezci’ bir yaklasim olarak kabul
edilmektedir. Wendt konstriiktivizmin iki temel prensibi oldugunu vurgulamaktadir:

“IIki, insan topluluguna ait yapilar maddi gii¢lerden ziyade, 6zellikle

ortak diistinceler tarafindan belirlenir. Ikincisi, maksath aktorlerin kimlik ve

cikarlar1 doga tarafindan verilmekten gok, bu ortak diisiinceler tarafindan insa

edilmistir. Birincisi sosyal hayata ‘idealist’ bir yaklagimi temsil etmektedir ve
diisiincelerin paylagimina yaptigr vurguda, bir bakima karsit ‘materyalist’
yaklasimin biyoloji, teknoloji, ya da ¢evreye yaptigr vurgu da oldugu kadar

‘sosyal’dir. lkinci yaklasim ise, sosyal yapilarin, onlarin bireylere

indirgenebilecegi diislincesindeki ‘bireyci’ bakisa karsi ¢ikmakta olan

beklenmedik giiclerine yaptig1 vurgu nedeniyle ‘biitiincli’ ya da ‘yapisal’ bir

yaklagimdir. Bu nedenle konstriiktivizm bir g¢esit ‘yapisal idealizm’ olarak

goriiliir.28

Nye’e gore konstriiktivistler, giic dengesi ve hegemonya gibi terimlerle ve
sadece merkezi hiikiimetlerce yonetilen devletlerin sert giiclinii karsilagtiran kuvvet
Ol¢iimleriyle gozlerimizi baglamaktan kagimmamiz gerektigine dikkat c¢ekmekte,
egemen devletleri, birbirine ¢arpa ¢arpa yuvarlanan ve dengelenen bilardo toplart gibi
gosteren realist imgeler, bizleri diinya politikasinin yeni karmasikligina karsi

korlestirmektedir”.?°

Konstriiktivizmin temel konulara dair agiklamalarina ge¢meden Once
belirtmek gerekir ki genel olarak konstriiktivizmin ii¢ tiiri oldugu kabul edilmektedir.
Bu caligma kapsaminda farkli tartigmalar1 da dikkate alarak agirlikli olarak Wendt’in

goriiglerin ekseninde ilerlenecektir.

'\Wendt, a.g.e., s. 18.

2., s. 15.

2Nye, Joseph S. Jr., David A. Welch, Kiiresel Catismay ve isbirligini Anlamak, Cev. Renan Akman,
2. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Eyliil 2011, s. 387.
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Reus, kKonstriiktivizmin sistematik, aktor merkezli ve biitiinciil olmak tizere ti¢
kola ayrildigin1 belirtir. Wendt’in fikirlerinin de igerisine yerlestirilebilecegi
konvansiyonel konstriiktivizm, devletlerin, teorinin merkezinde oldugu ve biiyiik
Olclide uluslararas1 sistemdeki etkinlik ve etkilesimleri ekseninde ele alindigi genel
gecer bir teoridir. Devletlerin, uluslararas1 toplum tarafindan kendisine atfedilen statii,
rol ve kisilige dair olgular1 sosyal kimlikleri olarak, devletlere mevcut halini veren
beseri, maddi, ideolojik ve kiiltiirel i¢ faktorlere dair olgular1 kurumsal kimlikleri
olarak ele almakta ve kurumsal kimliklerini teorisinin disinda birakmaktadir.®® Aktor
merkezli konstriiktivizm igerisinde daha ¢ok devletlerin i¢ siyasi alandaki kimlikleri
ve normlarin1 ele alarak bunlarin ¢ikar ve kimliklerine etkilerini gozlemlemeye
calismaktadirlar®’. Biitiinciil konstriiktivizm ise devletlerin kimlik ve ¢ikarlarma etki
eden tiim faktorleri ele alabilmeyi, kurumsal ve sosyal kimlikleri, ulusal ve uluslararasi

tek bir sosyal siyasi diizen i¢inde degerlendirmeyi dncelemektedirler.?

Konstriiktivizmi agiklarken hem Wendt’in gergcevesine hem de diger teorilerde
sorunsallastirilan konu ve kavramlara deginilmeye calisilacaktir. Bu kapsamda ilk
olarak aktér ve yap1 arasinda kurgulanan iligkiye bakmak gerekmektedir.
Konstriiktivistler aktdr ve yap1 arasindaki iliskiyi karsiliklilik ekseninde ele almakta,
sabit ve verili aktor ve yapidan ziyade, birbirlerini daimi olarak etkileyen ve olusturan
aktorler ve mekanizmalardan bahsetmektedirler.*® Bu sekilde karsilikli etkilesim

sonucu belirlenen eylem, kimlik ve ¢ikarlar1 tanimlarlar.

Kimlik, konstriiktivistler i¢in aktorlerin tanimlanmasi1 ve eylemlerin
anlamlandirilabilmesi acisindan onemli goriilmektedir zira aktorlerin ilk once
kimliklerini belirleyip bu temelde hareket ettiklerine, kimlikleri ekseninde kendileri ve
politikalarini tanimladiklarina vurgu yapmaktadirlar. Kimligi tartisma konusu edilen
aktor devletlerdir. Konstriiktivistler arasinda analiz birimi olarak ele alinan aktorler
cesitlilik gosterir, Wendt devleti temel analiz birimi olarak ele almakta, ama baska

aktorleri incelemenin 6nemli oldugu diisiinen ve diger aktorleri analiz birimi yapan

%Reus-Smit, a.g.e., s. 298.
31Ae., s. 298.
32A.e., s. 300.
3 Demirtas, a.g.e., s. 158.
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konstriiktivistler de bulunmaktadir. Wendt, devletlerin uluslararas: sistemin hala
merkezinde oldugunu, nasil ormanlara dair bir teoriyi, ‘aga¢c merkezli’ olmasi
nedeniyle elestirmek anlamsizsa, uluslararasi siyaset teorilerinden birini ‘devlet
merkezli’ olmasi1 nedeniyle elestirmenin de o kadar anlamsiz oldugunu vurgular”3
“Devletler de insandir”’® diyen Wendt, devletlerin mesru olarak kimlikler, cikarlar ve
maksatlilik gibi insans1 nitelikler yiikleyebilecegimiz iiniter aktorler olduklarini ve bu
eksende nitelikleri ve ¢ikarlarinin sosyal olarak insa edilen, giiciin pesinde kosmalari
tesadiifi olan aktdrler olduklarini belirtir.%® Bu nedenle tiim devletler igin gecerli olan
ortak cikarlar ve kimlikler yaratmanin zor olduguna vurgu yapar zira tim bunlar

devletlerin kendilerine ickindir, devletler davranislar1 kurumsal tip, rol ve kolektif

kimliklerden kaynaklanan gesitli ¢ikarlar tarafindan giidiilenen aktorlerdir.>’

Kimligin, dinamik ve degisebilen bir olgu ve merkezi bir tartigsma olarak ele
almas1 konstriiktivistlerin 5nemli farklarindan biridir.®® Lynch’a gore konstriiktivistler,
devlet kimligini, devleti yonetenlerin, kamuya yonelik agiklamalarinda belirttikleri
devletin dogas1 ve amaciyla ilgili diisiinceler biitiinii olarak gérmektedirler.3® Wendt,
devletlerin kimliklerinin i¢ siyasi ya da sosyal yapilardan ziyade uluslararasi sistem
tarafindan sekillendigini, uluslararasi sistemin isleyisinin, devletlerin o&tekilerle
iliskilerine bagl olarak stirekli ¢esitli kimlikler edinme, bu kimliklere uygun karsi-
kimlikler olusturma ve isi sonuna kadar gotiirmek oldugunu ve olusan bu kimliklerin
zor olsa da degisebilecegini belirtmektedir.*® Aktorlerin sosyal varliklar olarak ele
alinmas1 nedeniyle, kimliklerinin, tiyesi olduklar1 sosyal ortamda yaygin olan normlar,
degerler ve fikirler etrafinda sekillendigine vurgu yapilmaktadir.*! Kimlikleri temelde
paylasilan kolektif anlamlar olarak ele alan Wendt, aktorlerin bu anlamlar ekseninde
kimlikler kazandigini, kendileri ve birbirlerini tanimladiklarin1 ve bu kimliklerin

sosyal diinyanin yapisini olusturdugunu belirtmektedir.*2

$\Wendt, a.g.e., s. 25.

®Ae., s. 245,

%Ae., S. 64.

$7Ae., s. 290.

8Guzzini, a.g.e., s. 10.

% Demirtas, a.g.e., s. 161.
40Wendt, a.g.e., s. 39.
41Reus-Smit, a.g.e., s. 297.
42Wendt, (1992), a.g.e., s. 398.
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Devletlerin, kimliklerin, ¢ikarlarin sosyal insa olarak ele alinmasi
konstriiktivistlerin uluslararasi iligkiler teorilerine yaptiklar1 onemli bir katkidir.
Sosyal olanin degerleri ve pratikleri insa etti§ini géz Oniline alarak ve kimlik ve
cikarlar1 bu alana yerlestirerek, konstriiktivistler sosyolojik analizi disiplinin

merkezine tasimislardir.*®

Kimlikleri sosyal olarak insa edilen olgular olarak ele alan konstriiktivistler,
cikarlarin da bu sekilde olustuguna deginmektedirler. Kimlikler ¢ikarlarin temeli
olarak ele alinmakta ve aktorlerin sosyal baglamdan ayr1 ¢ikar portféyleri olmadigi,
siire¢ icerisinde, olaylar1 analiz ederken c¢ikarlarin1 anlamlandirdiklarina yer
vermektedirler.** Cikarlarin normatif, kiiltiirel olgular tarafindan olusturulduguna da
vurgu yapilmaktadir. Devletlerin sosyal olarak insa edilen kimlikleri ekseninde ¢ikar
tanmimlar1 yaptigi ve belirlenen ¢ikarlar ekseninde diger devletlerle iligkilerini
belirledigi diisiincesi, devletlerin kurduklar1 iliskilerin temelinde sosyal unsurlarin
oldugunu ortaya koymaktadir. “Kiiltiirel olgular, gii¢ ve ¢cikar kadar nesnel, zorlayict
ve gercektir’®, diyen Wendt, uluslararasi hayatin karakterinin, devletlerin
birbirleriyle ilgili inan¢ ve beklentileri tarafindan belirlendigini, bunlarinda maddi
yapilardan ziyade sosyal yapilar tarafindan insa edildigini belirtmektedir.*® Bu nedenle
uluslararast alanda 1iligki icerisinde olan devletlerin birbirleriyle iletisim
igcerisindeyken, giicilin realist literatiirden gelen anlamlarinin yaninda sosyal olarak
sahip oldugu boyutlarina ve devletlerin sosyal yapilarina odaklanmalar1 gerektigi

belirtilir.

Sosyal yapilar, diistinsel unsurlar tarafindan olusturdugundan, Wendt, sosyal
yapilar1 ‘fikirlerin dagilimi’ olarak tamimlamaktadir.*’ Gii¢ dagiliminin devletlerin
hesaplar iizerinde etkisinin olabilecegini ancak bunun nasil olacaginin, karsilikli
anlayis ve beklentilerin, 6znelerin kendileri ve digerleri hakkinda sahip olduklar

fikirlere bagl oldugunu belirtmektedir.*® Bu nedenle devletlerin bencil kimliklere ve

4Reus-Smit, a.g.e., s. 306.
4“Wendt, (1992), a.g.e., s. 398.
“Wendt, a.g.e., s. 177.

“%Ace., s. 38.

4Ace., s. 309.

“Wendt, (1992), a.g.e., s. 397.
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cikarlara sahip olduklarini varsaymak, etkilesime girmeden dnce kendileri ve digerleri
hakkinda tanimlama yapabilecekleri tecriibeye sahip olmamalart nedeniyle hatali

goriilmektedir.*®

Reus ise, diislinsel ve normatif yapilara vurgu yapilmasinin su sekilde
agiklamaktadir:
“Maddi kaynaklarin insan eylemleri i¢in anlam kazanmasinin ancak
aktorlerce paylasilan ortak bilgi yapilari sayesinde miimkiin olmasi. Siyasi

aktorlerin sosyal kimliklerini sekillendirmesi. Uluslararasi sistemin normlarinin
egemen devletlerin sosyal kimliklerini sekillendirmesi.”*

Diisiinceler maddi temelin igerisinde yer alan unsurlart meydana getirmeleri
nedeniyle 6nem arz ettiginden, kurulacak iliski ya da yapilacak analizlerin sadece

maddi temele dayanan olgulara dayanmasi eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Uluslararas1 politikada devletlerin {izerinde bir otorite olmadigini belirten
konstriiktivistler anarsinin sosyal icerigine odaklanmakta ve uluslararasi sistem sosyal
bir inga olarak ele alindigindan anarsinin de aslinda devletlerin eylemleri sonucunda
olustuguna vurgu yapmaktadirlar. Bu nedenle kendi kendine yeterli olma ve giig elde
etme anarsinin temel bilesenleri degil sadece araglari olarak ele alinmakta ve yapisal
olmadig1 sadece bir siire¢ ve sosyal olarak insa edilen bir durum olduguna

deginilmektedir.>

Cikarlarin, devletlere ickin olmasi ve Onceden sabit ve verili olmadigina
yapilan vurgu nedeniyle, aktorlerin birbirleriyle iliskileri sirasinda olustuguna
deginilmektedir. Wendt’e gore anarsik yapilar kendi bilesenlerini inga ederler, fakat
bu yapilar makro diizeyde degiskenlik gosterir ve ¢oklu mantiklar1 vardir, bu nedenle
anarsi igsel mantig1 olmayan bos bir aragtir, igerisine ne koyulursa onunla bir mantik
kazanmir.>? Ancak belirtmek gerekir ki burada kast edilen ‘bos bir ara¢ olma’ hali
anarsik sistemlerin hi¢ bir mantik barindirmadigindan ziyade, var olan mantigin sosyal

olarak insa edilmis ve sosyal yapilar ekseninde olugsmus olmasi nedeniyle, Wendt’in

“A.e., s. 402.

Reus-Smit, a.g.e., s. 294.
SlWendt, (1992), a.g.e., s. 395.
S2\Wendt, a.g.e., s. 308.
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deyimiyle ‘bir yokluk hali’ olmasidir.>® Bu nedenle kendi kendine yeterli olma ve giic
elde etme anarsinin temel bilesenleri degil sadece araglar1 olarak ele alinmakta ve
yapisal olarak daima var olmadig1 sadece bir siire¢ ve sosyal olarak insa edilen bir

durum olduguna deginilmektedir.

Sosyal yapilar fikirlerin dagilimi olarak ele alindigindan anarsinin mantiginin
ingasinda farkli zeminlerin olabilecegi vurgulanmakta ayni sekilde ortak diigiinsel
dayanaklarin da olabilecegi belirtilmektedir. Benlik ve 6tekini tanimlama konusunda
devletlerin gosterdikleri iradenin arkasindaki diisiinsel dayanaklarin farkli iliski
bicimleri yaratmasi s6z konusudur. Wendt, diisman, rakip ve dost olmak iizere ii¢
farkli rol iliskisi tanimlamakta ve bu roller ile uluslararasi siyasetin Hobbescu,
Lockecu ve Kant¢1 iic ayr1 mikro diizey kiiltiiriiniin karsilikli olarak birbirlerini

meydana getirdiklerini iddia etmektedir .>*

Hobbescu anarside, anarsi durumu en ileri sekilde yasanmakta, ¢ikarlar ve gii¢
oncelenmekte, devletler arasinda giiven zemininden wuzak bencilce iligkiler
yasanmaktadir. Lockecu anarside {ist otorite olmadigi halde, devletler aralarindaki
rekabet devam ettigi halde birbirleriyle isbirligi yapabilmektedir.®® Kant¢1 anarsi
devletlerin mesru olarak ¢ikarlarini gelistirmek i¢in yapabileceklerini sinirlayan, en
azindan fiili bir ‘hukukun ustiinliigli’ hali s6z konusu olan, dostane iliskilerin s6z

konusu olabilecegi bir kiiltiirdiir.®

Wendt’in iddiasi, tarihi seyir igerisinde Hobbescu kiiltiiriin daha ¢ok tecriibe
edildigi, ancak Hobbes’un deyimiyle bu ‘doga halinin’ daha fazla devam edemeyip
yerini Lockecu kiiltiire biraktig1 ve burada devam eden rekabet halinin zamanla Kantg1
kiiltiire dogru evrildigi yoniindedir. Bu sekilde tarihsel bir ilerleme tahayyiiliinde
bulunsa da Wendt, bu ilerlemenin mutlak iyi normlara dogru gidecegini iddia etmenin
yanlis oldugunu, kétii normlarin derinlesmesine yol agabilecegini belirtmektedir.®’

Belirtmek gerekir ki asil vurgulanmak istenen, devletlerin iddia edildigi gibi mutlak

$BAe., s. 379.

%A, s.. 65.

%5 Demirtas, a.g.e., s. 159.
Wendt, a.g.e., s. 377.
SA.e., s. 381.
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bir anarsi ortaminda olmasinin kacinilmaz oldugu fikrinin yanlis oldugu, devletlerin

aralarinda 1limh iliskiler kurabilecegidir.

Konstriiktivistler, kiiresel politikada maddi unsurlarin yaninda iletisim,
etkilesim ve fikirlerin etkisini ele almasi ve uluslararasi iliskilerin igerisine
yerlestirmeleri nedeniyle kamu diplomasisi uygulamalarinin kuramsal cergevesini

olusturmaktadir.®®

Ayni sekilde sosyal yapilarin neticesinde olusan kimliklerin degisebilmesine
yapilan vurgu, devletlerin diger devletlerle ve o devletlerin halklartyla olan
iligkilerinde kullandig1 yontem ve uygulamalariyla onlara etki edebilme amacinda olan
kamu diplomasisinin zeminin olusturmaktadir. Kamu diplomasisi, konstriiktivizmin
Oznelerarasi karsilikli etkilesim ve bu etkilesim neticesinde karsilikli inga boyutundan

hareket etmektedir.*®
C.  Geleneksel Diplomasi Ile Iliskisi

Tiim bu bilgiler 15181nda kamu diplomasisi ile geleneksel diplomasi arasindaki
iligkiye tarihsel ge¢misi de dikkate alarak yer vermek gerekmektedir. Diplomasi
devletlerin dis politika araglarindan bir tanesidir ve bir devletin tiim dis iliskilerini
kapsamaktadir.®® Bir iilkenin dis politikasinda kullanilan cesitli siyasal etkileme

yontem ve tekniklerini ifade etmektedir.5!

Henry Kissinger'in deyisiyle
devletlerarasindaki iligkilerin orkestra sefi gibi titizlikle yOnetilmesi sanati olarak
diplomasi, hiikiimetler tarafindan tayin edilen dis politikanmn yiiriitiilmesidir.%?
Melissen’a gore diplomasi hakkindaki geleneksel goriis, uluslararasi iligkileri rolleri
ve sorumluluklari olan aktdrlerin oyunu olarak tasvir etmektedir.?® Diplomasi,
degisimin yonetilmesidir ve kurumsallasmasin1 genisleyen uluslararasi topluluktaki

sorunlar1 basarili bir sekilde uzlastirabilmesine borgludur.

%8 Eksi, a.g.e., s. 22.

¥ Ae.,s. 23.

% Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi iliskiler Sozliigii, 4. Baski, Der Yayinlari, 2005, s. 226.

®1Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, 4. Baski, Filiz Kitabevi, 2005, s.
344,

62 VVedat Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢, Beta Basim, Kasim 2012, s. 8.

®Melissen, a.g.e., s. 5.

®Ae., s. 23.
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Modern anlamda devletlerarasindaki resmi iliskilerin baslangici 1648
Westphalia Baris Antlagmasina dayandirilmaktadir. Bu tarihten itibaren diplomasi
pratigi, sistem igerisinde yer alan devletlerin lizerinde anlastiklar1 bir kural ve teknikler
dizisinin ortaya ¢ikmasin1 ve bu faaliyetleri yiiriiten diplomatlarin konumlarmin
onemli 6lciide belirlenmesini beraberinde getirmistir.®® Erken donem diplomasi
pratikleri diplomatlarin belirli 6lgiide karar alma yetkisiyle donatilmis olmalarini
gerektirmekteydi. Zira haberlesmenin sinirli oldugu bir diinyada diplomatik misyonlar
iilkelerinin agzi-gdzii-kulagi durumundaydilar.®® Teknolojik gelismelerle birlikte
diplomatik faaliyetlerin yiiriitiilmesi daha hizli, daha aktif ve daha kolay
gerceklestirildiginden, diplomatik faaliyetlerin diplomatik misyon {izerinden yiiriimesi
gibi, yabanci iilkelerde yer alan temsilciliklerin 6nemi tartisilacaktir. Bu gergevede
zaman i¢inde degisen ve farkli sekillerde gergeklestirilen diplomasi uygulamalari
olacaktir. Kiiresellesmeyle birlikte yasanan gelismeler 6zellikle teknolojinin sagladig:
imkanlar ve enformasyon agisindan yasanan ¢esitlilik ve kolayliklar diplomasinin 21.

yiizyilda farkl bir iligki ve yapiya kavusmasini saglayacaktir.

Kamu diplomasisine dair yapilacak her tanim igerik itibariyla geleneksel
diplomasiden farklilarina odaklanarak temellendirilmektedir. Literatiirde farkliklar1 ve
hatta kamu diplomasisinin, geleneksel diplomasinin gelisen ve doniisen yapisi oldugu
ele alinarak incelemeler yapilmaktadir. Yontemleri, uygulama alanlari, aktorleri ve
hedefleri arasinda farkliklar olan iki diplomasi bi¢iminin karsilastirilmasina dair ¢esitli
tanimlar bulunmaktadir. Melissen’a gore, ‘geleneksel diplomasi ile kamu diplomasisi
arasindaki temel fark: geleneksel diplomasinin devlet temsilcilerinin arasindaki iliski
hakkinda, ancak kamu diplomasisinin, daha ¢ok yabanci toplumlarin halklarini hedef
alan ve resmi olmayan gruplar, kurumlar ve bireylerden olusan uluslararasi aktorler
hakkinda®’ olmasidir. Nancy Snow, geleneksel diplomasiyi hiikiimetlerin bagka
hiikiimetlerle girdikleri iligki olarak ele alir. Bu iliskide, hiikiimetlerin kiiresel
konulardaki sdylem ve uygulamalari, onlarin bilgisi ve etkisi dahilindeki iligkilerinin

on planda oldugunu, kamu diplomasisinde hiikiimetlerin yaninda 6zel gruplar ve

85 Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, a.g.e., s. 346.
% Ae., s. 347.
6’Melissen, a.g.e., s. 5.
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bireylerinde siirece dogrudan ya da dolayli olarak dahiliyetinin bulundugunu ve kamu
goriis ve tutumlariin dogrudan diger hiikiimetlerin dis isleri ile ilgili politik kararlarini
etkileyebildigini belirtmektedir.®® Bu cercevede kamudan kamuya iliski olarak
tanimladig bir iliski dogmaktadir. Snow bu iligkinin tesis edilebilmesinde, teknolojik
gelismelerin insanlarin daha yakin iliski kurmalarini saglamasi ve bu yolla
kamuoyunun dis politikaya dair meselelere ve kararlarin alinmasina daha aktif katilim

ve etki edebilmelerini saglamas1 énemli bir etken olarak degerlendirmektedir.®®

Humphrey Taylor igin kamu diplomasisi geleneksel diplomasiye oranla daha
fazla iliski ve iletimi icermektedir. Bu vurgu aslinda konunun en temel ayrimlarindan
biridir. Cok kanalli olmasi ve aktorler konusundaki c¢esitlilik bu siirecin
farklilagsmasinda onemlidir. Taylor’a gore, “geleneksel diplomasi tek yonlii alma ve
verme iligkisine dayanirken, kamu diplomasisinde bir¢cok kanaldan gelen alma ve
verme s6z konusudur ve iletisimin gelistirilmesini ve hiikiimete ve liderlere etki

edilmesini kapsamaktadir”.”
D.  Yumusak Gii¢c ve Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi kavramini tartisirken diger kavramlarin yani sira “yumusak
giic” kavrami ile olan iligkisini de tartismak gerekmektedir. Gii¢ ge¢misten glintimiize
uluslararas iliskilerin en temel kavramlarindan biri olmustur. Ozellikle uluslararasi
iligkilerde realist yaklagimi temsil edenler tarafindan 6n plana ¢ikarilmis ve devletlerin
cikarlarin1 gerceklestirmek amaciyla giice olan ihtiyaglar1 iizerinde 06zellikle

durulmustur.

Bu noktada uluslararasi iligkilerde gii¢ yaklasimi olarak bilinen teorinin 6nemli
bir savunucusu olan Hans Morgenthau’nun siyaset taniminit hatirlamak isabetli

olacaktir:

8 Nancy Snow, “Rethinking Public Diplomacy”, Routledge Handbook of Public Diplomacy, Ed.
Nancy Snow, Philip M. Taylor, New York, Routledge, 2009, s. 6.

A, s. 6.

" Humphrey Taylor, “The Practice of Public Diplomacy”, Public Diplomacy: Practitioners, Policy
Makers, and Public Opinion, A Report of The Public Diplomacy and World Public Opinion
Forum April 9-11,2006, Ed. Joshua S. Fouts, USC Center on Public Diplomacy, 2006, s. 50.
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“siyaset, kokleri insan dogasinda yer alan objektif yasalar tarafindan yonetilir;
uluslararast politika siyasal gercekligin en temel ogesi giicle iliskili olan ¢ikardir,
siyasal gergekcilik giice gbre tamimlanan ¢ikar kavramini sabit bir olgu olarak
gormemekte, dig politikanin formiile edildigi siyasal ve kiiltiirel zemine gore ¢ikar
tammi degisebilmekte ve farkli amaglar halinde ¢ikabilmektedir. ™

Morgenthau giicli, “insanin diger insanlarin diigiince ve eylemleri iizerindeki
kontrolii” olarak tanimlamakta ve kontrol ve etki ekseninde ele almaktadir’?. Giiciin,
siddete ve zorlamaya dayanan unsurlarina odaklanmanin yaninda davraniglarin ve
diisiincelerin etki altina alinabilmesine de odaklanmaktadir. Etki altina alabilme ve
caydiricilik ilkesinin 6neminden hareketle siyasetin temelinde giiclin ¢ikarlarini
maksimize etmek giidiisii olduguna vurgu yapmaktadir. Bu dogrultuda uluslararasi
siyasette aslinda giic miicadelesine imkan saglayan bir alandir. Morgenthau’ya gore
uluslarin giicii sadece diplomatik yeteneklerine ve askeri giiclerine degil ayn1 zamanda
siyaset felsefeleri, siyasi kurumlart ve politikalarinin diger uluslar tarafindan ¢ekici

bulunmasima da dayanmaktadir.”

Kalevi Holsti’ye goreyse gii¢ bir {ilkenin, elindeki olanak ve yetenekleri 6diil,
ceza, ikna ve zorlama gibi ¢esitli stratejiler yoluyla kullanarak karsi tarafin
davraniglarint kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileme ve yonlendirme kapasitesidir.

Etki bir amaca ulasmak icin bir aragtir.”*

Holsti, devletlerin dis politika amaglarini; amaca verilen 6nem, amaca
ulasilmasi i¢in gereken zaman dilimi ve amacin diger devletlere etkisi diizeylerinde
ele almakta, 6z deger ve cikarlardan, orta vadeli amaglardan veya genel evrensel
nitelikteki amaglardan bahsetmektedir.” Siyasal sistem belirli bir siklik ve diizenlilik
cercevesinde birbirleri ile karsilikli iligki i¢erisinde bulunan bagimsiz siyasal birimler
toplulugu olarak tanimlamaktadir. Morgenthau’nun ulusal ¢ikarin giic ile iliskilendiren
ve uluslararasi siyasetin merkezine alan yaklagimina alternatif olarak Holsti, ¢ikarlar

dogrultusunda ve eldeki imkénlarla bagka devletlerin etkilenmesi ve yonlendirilmesine

1 Snmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, a.g.e., s. 112-113.

2 Ae.,s. 174,

3 Giles Smith Scott, “Exchange Programs and Public Diplomacy”, Routledge Handbook of Public
Diplomacy, Ed. Nancy Snow, Philip M. Taylor, New York, Routledge, 2009, s. 55.

4 Sonmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, a.g.e., s. 199,

S Ae.,s. 269.
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daha kuvvetli vurgu yapmaktadir. Bu dogrultuda &diil, ceza, ikna gibi yontemleri

aragsallastirmaktadir.

Joseph Nye giiclin kavramsallagtirilmasi noktasinda Snemli isimlerden bir
tanesidir. Giicii ‘uluslararast bir aktoriin, diger aktorlerin davramislarint kendi
istekleri ekseninde etkileyebilme yetenegi’ olarak ele almaktadir ve bunu
gerceklestirmenin, tehdit ve zorlama, finansal tesviklerle davranislarini
degistirmelerini saglama veya cezbetme ve isbirligi yapma yollarindan biriyle
gerceklestirilecegini  belirtmektedir.”® Nye giiciin {ic formu oldugundan

bahsetmektedir:

Tablo 1.2: Giiciin U¢ Formu

.. ’ Hikiimet
Davranglar | Oncelikli Alanlar Politikalart
Zorlama Tehditler Z.O rlaylel.
4 diplomasi
AR Giilg Caydirma Glic Savas
Koruma Ittifak
_ |Risvet Tesvik, prim Yardm
Ekonomik Bask Yapt Riisvet
Gl aski aptrim usve
Yaptirmm
Cezbetme Degerler Kamu diplomasisi
Yumusak Gﬁr_ldem Kiiltic Ik1h ve g:_ok taraflt
Giic Belirleme diplomasi
Politikalar,
Kurumlar

Kaynak: Joseph S. Jr. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs,
2004, s. 31.

Giicii bu sekilde kavramsallastirdiktan sonra daha 6zelde literatiire Sert Giig
(hard power) ve Yumusak Gii¢ (soft power) olarak gegen iki kavram ekseninde ele

almaktadir.

%Snow, a.g.e., s. 3.
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Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics kitabinda giicii
tablodaki sekilde simiflandirarak Sert ve Yumusak giiciin olast davraniglart ve

muhtemel kaynaklarini gostermistir.

Tablo 1.3: Giig

Sert Giig Yumusak Gii¢
|
. I . .
Tehdit Baski | Giinden Belirleme Etkileme
Davranis . 1 1 | ] | L.
Spektrumu| EMIr | | ! [ I Isbirligi
i
Gii¢ Tesvik 1 Kurumlar Degerler
Kaynaklar Yatirm Riigvet : Kiiltiir
|

Kaynak: Joseph S. Jr. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs,
2004, s. 8.

Nye yumusak giicii, baskalarinin tercihlerini sekillendirme, onlarin giiven ve
ilgisini elde edebilmek olarak ele almistir. Nye, kiiltiirlin, siyasi degerlerin ve dis
politikanin yumusak giiclin kaynaklart oldugu vurgulamis ve basarili bir yumusak gii¢
kullanicisi olabilmek i¢in tiim kaynaklarin bir biitiin olarak kullanilmas1 gerektigini

belirtmistir.”’

Kamu diplomasisi uygulamalar1 devletlerin bir bagka aktorii istedigi sekilde
etkileyebilmesini saglayan yumusak giiglerinin 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir. Bu
nedenle kamu diplomasisi alaninda yapilan aragtirmalar yumusak giic ile arasindaki
iliskiyi ele almayr gerekmektedir. Zira Nye, yumusak giicli tanimlarken kamu
diplomasisiyle birlikte ele almistir. Literatiirde kamu diplomasisi yumusak giicle
esanlamli olarak kullanilabilmektedir ancak bircok baska yazar gibi Cull, kamu
diplomasisinin yumusak giicle ayni seyi ifade etmedigini belirtmektedir.”® Kamu
diplomasisi yontemleri ve araglart yumusak giiciin uygulanmasini elverisli hale

getirmektedir. Devletler kamu diplomasisi ile {ilkelerinin yumusak giiciinii yani

"Joseph S. Jr. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, 2004, s. 11.
8Cull, a.g.e., s. 15.
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kiiltiirti, sanati, dili, tarihi, hikayesi, fikirleri, idealleri ve degerlerini uyguladig

yontem, program ve araglarla hayata gecirmektedirler.’®

Nye’in yumusak giic ile ilgili yaptig1 kavramsallastirmasinin cezbetme iizerine
kurulu oldugu anlasilmaktadir. Digerlerini kendine, degerlerine, kiiltiiriine hayran
etmeyi iceren yumusak gii¢ kavrami sadece hiikiimetlerin kontrolii altinda olan bir arag
olarak ele alimmamakta, sivil toplum tarafindan sekillendirilen bir olgu olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica yumusak giiciin sert giice oranla daha az riskli olsa da
yumusak gii¢ ile elde edilen pozisyonun kaybedilmesinin daha kolay olduguna ve

yeniden insasinin ¢ok daha uzun ve masrafli bir siire¢ olacagina dikkat ¢cekmektedir.
E.  Sivil Toplum ve Kamu Diplomasisi

Son olarak kavramsal tartigmada sivil toplum ile kamu diplomasisi arasindaki
iliskiyi degerlendirmek gerekmektedir. Yeni diinya diizeninin kamu diplomasisini
uluslararasi iligkiler a¢isindan kullanilmasi zorunlu bir yontem olarak sundugu kabul
edilmektedir. Zira hiikiimetler her gecen giin dis politikayr bi¢imlendirirken,
kiiresellesmenin artan yogunluguyla karsi karsiya kalmaktadir ve bu yogunlugu
yonetme konusunda yeni ara¢ ve uygulamalara gereksinim duymaktadirlar.®
Kiiresellesme ve teknolojide yasanan degisim ve gelismelerin diplomasinin isleyisinde
yarattig1 etkiler devletlerin aralarindaki iliskilerden ibaret olan uluslararasi iliskilerin
igerisine bir¢ok yeni aktoriin dahil olabilmesini saglamis ve devlet merkezli iligkiler
yerini ¢ok aktorlii kiiresel bir iliski sistemine birakmistir. Kamu diplomasisi, kamuoyu,
sivil toplum kavramlariyla birlikte ele alindigi i¢in bu kavramlara dair agiklamalar

tartismayi giliglendirecektir.

Kamuoyu bir konuyla ilgili halkin genel diisiincesi olarak tanimlandigindan,
uluslararas1 kamuoyunu da dig politikaya ait konulara ilgisi olan bireyler ve gruplarin
birlesimi olarak ele alabiliriz. Giinlimiizde kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin
etkisiyle daha aktif ve varlig1 daha c¢ok hissedilen bir uluslararasi kamuoyundan sz

edilebilmektedir. Diplomaside yasanan doniisiim neticesinde, kamuoyu “diplomasi

9 Eksi, a.g.e., s. 40.
8Nye, Welch, a.g.e., s. 346.
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alanminda en 6nemli unsur” olarak nitelendirilmekte ve yeni diplomasinin biiyiik dl¢iide

kamuoyu diplomasisi” oldugu goriilmektedir®?,

Sivil toplum kavrami, tanimi1 konusunda iizerinde anlagmaya varilabilmis bir
kavram degildir, zira 6zellikle siyaset bilimi agisindan kavramin igerigine dair ¢ok
fazla analiz yapilmis ve bir¢ok farkli tanimi ortaya atilmistir. Andrew Heywood, sivil
toplum kavramini, orijinal haliyle, devlet otoritesi altinda, kanunla yonetilen bir
toplum, yani siyasi bir topluluk olarak, daha genel anlamda ise; hiikiimetten bagimsiz
ve kendi amagclarini izleyebilen bireyler tarafindan olusturulan, devletten farkl ‘6zel’
kurumlar1 tanimlamak igin kullanilan bir kavram olarak ele almistir.%? Mary Kaldor
sivil toplumu devlet tarafindan garanti edilen hukukun hakimiyetine ve hukukun
hakimiyetinin altinda yatan deger ve normlari ayakta tutmaya ve yaymaya, devletin
iktidart kotiiye kullanip kullanmadigini denetlemeye muktedir bagimsiz vatandas
gruplari olarak ele almaktadir.®® Sivil toplum kuruluslari, cok uluslu sirketler, lobiler,
cikar gruplari, diisiince merkezleri vb. gibi olusumlar sivil toplumun aktdrleri olarak

ele alinmaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslart sivil toplumun etkinligine imkén veren Onemli
Oznelerden biridir. Nye ve Welch sivil toplum kuruluslarini, devletlerin faaliyet
alanlarinin Gtesinde kalan veya devletlerin géz ardi etmeyi adet edindikleri genis
kamusal ¢ikarlar1 temsil eden bir kiiresel vicdan olarak is gérme iddiasinda olan yapilar
olarak ele almaktadirlar.?* Sivil toplum eylemliligi noktasinda énemli yere sahip sivil
toplum kuruluslari, /mparatorluk kitabinin yazarlar1 Hardt ve Negri i¢in yeni diinya
diizeninin en giiclii baris silahlarindandir, zira s6z konusu orgiitler dogrudan hiikiimet
giidiimiinde olmadiklar1 i¢in etik ve ahlaki buyruklar temelinde hareket ettikleri
varsayllmakta ve bu nedenle imparatorlugun giiciinii artirmak i¢in bagvurdugu ahlaki

miidahale ekseninde etkinligini artirmaktadirlar.®®

81 {skit, a.g.e., s. 358.

8 Andrew Heywood, Siyaset, Cev. Bekir Berat Ozipek, Ed: Bugra Kalkan, Adres Yayinlari, Ekim 2007,
s. 8.

8 Mary Kaldor, “Kiiresel Sivil Toplum”, Kiiresel Déniisiimler: Biiyiik Kiiresellesme Tartismas, Ed.
David Held, Anthony McGrew, Phoenix Yayinevi, Agustos 2008, s. 663.

8 Nye, Welch, a.g.e., s. 405.

8 Michael Hardt, Antonio Negri, imparatorluk, Cev. Abdullah Yilmaz, 5. Baski, Ayrint1 Yayinlari,
2003, s. 61.
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Kiiresel sivil toplum 1990’lardan itibaren, demokratiklesme taleplerinin
yayilmasi ve yogunlasan kiiresel karsilikli bagimlilik siireciyle iligkilendirilmektedir.
Ciinkii bireyler hem daha fazla bilgiye rahat ve diisiik maliyetlerle ulagabilmekte hem
de bilginin hizli dolasimi1 neticesinde verecekleri tutum ve edindikleri kanaatleri diger
birey ve gruplara daha kolay ulagabilmektedir. Bu durum diinyanin farkli yerlerinde
yasayan bireylerin bir konuda ortak bir tavir sergileyebilmelerini, ayni1 amag etrafinda
birlesebilmelerini, 6rnegin uluslararasi diizeyde uygulanmasinin zararli olacagina
inandiklart bir politikaya karsi ortak bir tutum igerisine girerek hiikiimetlere daha
yogun ve bir¢ok kanaldan gelen baskinin ulasmasini saglayabilmektedir. Tiim bunlar
hiikiimetleri atacaklar1 adimlarda gelebilecek her tiirlii tepkiye karsi uluslararasi

kamuoyunu tanimaya, etkilemeye ve yonlendirmeye sevk etmektedir.

Bu ¢ercevede, Eksi’nin tarif ettigi sekliyle, ‘kamu diplomasisi, yumusak giice
dayanan, sivil toplum temelli ve kamuoyu odakl: yeni bir diplomasi tarzi’ olarak ele
alimabilmekte ve sivil aktorlerin  bilfiil dahil oldugu bir siire¢ olarak
degerlendirilmektedir.®® Bu siire¢ dis politikaya iliskin kamuoyu olusumunu ve olusan
kiiresel kamuoyunun karar alma siireglerine katilimini icermektedir. Dis politikaya
iliskin kamuoyu yaratici odaklar, hiikiimetler, siyasi partiler, basin ve diger iletisim

odaklari ile ¢ikar gruplari olarak ele alinmaktadr.®’

Kamu diplomasisi daha 6nce de belirtilmeye calisildigi sekilde kullandig:
araglar, teknikler, hedef kitlesi ve uygulayicilar1 olan 6zneler vb. gibi bir¢ok noktada
geleneksel diplomasiden farklilik gostermektedir. Ortaya koyulan farkliklarin
temelinde sivil toplum aktdrlerinin diplomasinin alan1 olan konulara daha fazla dahil
olmalarmin etkisi yadsinamayacak derecededir. Snow’un isaret ettigi gibi artik
iliskilerin devletten devlete dogru olmadigi bunun yerine devletten topluma,
toplumdan topluma bir¢ok iliskinin yonlendirdigi bir siire¢ yasanmaktadir. Cull’a
gore, bugiin uluslararas1 ortami klasik diplomasi tanimlamasinda oldugu gibi sadece
devletlerden olusan uluslararas1 aktorler yonetmemektedir. Artik devlet disindaki
aktorler, cok uluslu sirketler, hiikiimet dis1 organizasyonlar, uluslararasi

organizasyonlar, terorist gruplar ya da paramiliter Orgiitler de siirece dahil

% Eksi, a.g.e., s. 5.
87 Sonmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, a.g.e., s. 627.
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olabilmektedirler. Geleneksel diplomasinin getirdigi uluslararasi bir aktdriin baska bir
uluslararasi aktorle birlikte uluslararasi ortami yonetmesi olgusu, kamu diplomasisiyle
birlikte yerini uluslararasi aktorlerin yabanci halklarla birlikte ydnetmesine
birakmistir.2 Geoffrey Wiseman ise aktorlerin farklilasmasiyla birlikte 20. yy’da
uluslararas1 iligkilerin 6znelerine dair yasanan degisimi “cok tarafli diplomasi”

(polylateral diplomacy) olarak ele almaktadir.®®

Bu noktada devlet dig1 aktorlerle deginilebilir. Leonard devlet dis1 aktorlerle
birlikte ¢alismaya vurgu yaparak, Ozellikle hiikiimetlerden bagimsiz hareket eden
kuruluslarin (Non-Governmental Organizations) diger devletlerin sivil toplumlariyla
etkili bir iletisim kurabilmek i¢in merkezi 6nemi olduguna isaret etmis ve devletten
bagimsiz hareket eden bu aktorlerin giivenilirlik, uzmanlik ve kullanilabilir aglara
sahip olmalar1 nedeniyle daha etkin bir kamu diplomasisi uygulanabilmesine imkan
tamdiklarmi belirtmistir.*® Sinir 6tesi hareketlilik ve eylemlilikleri daha kolay ve
giivenilir oldugunda hiikiimetlere oranla daha avantajli durumda olan sivil toplum
kuruluglari, hiikiimetlerin herhangi bir mesele hakkinda hem kendi hem de diger

iilkelerin kamuoylarini hesaba katmalarina yol agmaktadirlar.”

Sadece sivil toplum kuruluslar1 degil, ticari sirketlerin de sivil toplum
igerisinde sahip olduklar1 konum 6nem arz etmektedir. Bir ekonomide devletler artik
tek baglarina hareket etme kabiliyetlerini kaybettiklerinden ve teknolojik gelismeler
ekseninde ticarete s6z konusu olan her sey daha ucuz ve ulasilabilir oldugundan, var
olan smirlar 6nemini yitirmekte ve devletlerin bir¢ok alanda oldugu gibi bu alanda da
daha esnek hareket edebilecek sekilde orglitlenmeleri, bir bagka ifade ile basarili bir
kamu diplomasisi yiiriitmeleri ve uluslararasi piyasalarda iilkelerinin varligim

stirdiiriilebilir kilmalar1 gerekmektedir.

Reinard’a gore ticari faaliyetlerde bulunan ¢evreler, ¢ok uluslu sirketler ve is

diinyas1 kamu diplomasisi uygulanmasi ve sirdiiriilebilirligi noktasinda ulusal

8Cull, a.g.e., s. 12.

8 Jon Melissen, Beyong The New Public Diplomacy, Netherlands Institute of International Relations
Clingendael, Clindengael Papers No. 3, 2011, s. 3.

®Leonard, a.g.e., s. 55-56.

91T, Jessica Matthews, “Iktidar Kaymas1”, Kiiresel Doniisiimler: Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi,
Ed. David Held, Anthony McGrew, Phoenix Yayinevi, Agustos 2008, s. 247.
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hiikiimetlerden daha elverisli konumdadirlar. Ciinkii bu yapidaki olusumlar, var olan
siirlart goriinmez kilma noktasinda daha basarilidirlar. Daha uzmanlasmis yapilari
vardir ve bugiin bir¢ok hiikiimetin sahip olmadig1 giiven ve bagliliga sahiptirler. Bu
nedenle kamu diplomasisi agisindan hiikiimetlerden daha niteliklidirler.%? Elbette bu
stirecin devletler agisindan risk tasidigi ve etik ve legal cerceveye aykiri hareket eden

sivil toplum olusumlarinin varlig1 da siireci degerlendirirken dikkate alinmalidir.
F.  Eskive Yeni Kamu Diplomasisi Kavramlari

Yukarida tartisilan geleneksel diplomasi ile bu ¢alismanin ana kavrami olan
kamu diplomasisi arasindaki farklarin kiiresellesme ve teknolojik gelismelerden azade
olmadig goriilmektedir. S6zii edilen farkliliklarin kiiresellesmeyle baglantili olusunun
arkasinda, kiiresellesme ile artan hareketlilik, simirlarin gegirgenliginin artmasi,
McLuhan’in ifade ettigi gibi diinyanin “kiiresel kdy’e” donlismesi, bunun dogal
sonucu olarak fikirlerin, mallarin, insanlarin iletisiminin hizli ve kolay olmasi
yatmaktadir. Zira kiiresellesme yaratic1 birlestirici bir melezlestirme siirecidir.®
Thomas Friedman’in belirttigi gibi, kiiresellesme “daha ileri, daha hizli, daha ucuza ve
daha derine gitmeyi” miimkiin kilmaktadir.®* Kiiresellesme teknolojik gelismelerle
paralel sekilde ilerlemektedir ve bu gelismelerin diplomasi faaliyetinin yiiriitiilmesine

yaptig1 onemli degisiklikler bulunmaktadir.

Teknolojinin diplomatik iligkilere dair etkisi en dar anlamiyla, diplomatik
temsilcilerin eski donemlere oranla daha etkin galisabilmelerini saglamasini miimkiin
kilmas1 olarak ele alinabilir. Bu siire¢ diplomatik temsilciliklerin bir iilkenin disa
acilan pencerelerinden sadece biri olmasini saglayacak, kamuoyunun ‘dis politikay1
i¢sellestirmesi’ olgusunu ¢ikaracaktir.®® Teknolojinin gelismesinin yaptig1 katkilarin
en blyligii iletisim alaninda maliyetlerin azaltilmasina ve bu sekilde daha fazla kisinin
bilgiye daha kolay ulagimina imkan saglamasina dayandirilmaktadir. Nye ve Welch

tarafindan kaleme alman Kiiresel Catismay1 ve Isbirligini Anlamak (Understanding

92 Reinard Keith, “American Business and Its Role in Public Diplomacy”, Routledge Handbook of
Public Diplomacy, Ed. Nancy Snow, Philip M. Taylor, New York, Routledge, 2009, s. 198.

% Kevin Robins, “Kiiresellesmeyi Karsilamak”, Kiiresel Déniisiimler: Biiyiik Kiiresellesme
Tartismasi, Ed. David Held, Anthony McGrew, Phoenix Yayinevi, Agustos 2008, s. 288.

% Nye, Welch, a.g.e., s. 346.

% Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, a.g.e., s. 348.
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Global Conflict and Cooperation) kitabinda belirttikleri gibi: “...bilgi devriminin
temel 6zelligi varlikli ve giiglii olanlar arasindaki iletisimin hiz1 degildir, zira 130 yili
askin bir siiredir Avrupa ve Kuzey Amerika arasinda neredeyse aninda iletisim
miimkiindii. Asil degisim, bilgi iletiminin maliyetindeki muazzam diisiistiir.”%® Bu
sekilde bir taraftan biirokratik orgilitlenmeler arasinda var olan biirokratik hiyerarsiye
dayal1 orgiitlenme bozulurken, diger taraftan dis iligkiler konusunda siyasa yapimina
dair fikir sahibi grup ve kisilerin sayist artacak ve bunlarin goriiniir hale gelmesiyle
hiiklimetler ~ geleneksel  diplomasiden = kamu  diplomasisine  yonelmeye

baslayacaklardir.

Kamu diplomasisinin ve geleneksel diplomasi, sivil toplum vb. diger ilgili
kavramlarla iligkisini inceledikten sonra literatiirde var olan eski kamu diplomasisi ve
yeni kamu diplomasisi tartigmasina deginmek gerekmektedir. Kamu diplomasisi
uygulamalarin kiiresellesmeyle ve teknolojide yasanan gelismelerin etkisiyle Soguk
Savas donemi boyunca aktif olarak kullanildigi goriilmektedir.’” Soguk Savas
donemindeki pratikler, kamu diplomasisi agisindan 6nemli olmakla beraber literatiirde
Yeni Kamu Diplomasisi olarak tarif edilen 21. yiizyillda kamu diplomasinin degisimi
ve donlisiimiine yapilan vurgu s6z konusudur. Snow, eski kamu diplomasisi
pratiklerinin kullanildigi donemde gorevlerinin “diinyaya Amerikan’in hikayesini
anlatmak” oldugunu sdylerken, yeni kamu diplomasisi anlayisiyla birlikte gérevlerinin
degistigini yeni mottonun “diinya ile degerlerin, umutlarin, hayallerin paylasimi”

oldugunu belirtmektedir.%

Cull eski ve yeni kamu diplomasisi arasinda var olan farkliliklart su sekilde

acgiklamaktadir:

%Nye, Welch, a.g.e., s. 382.

%Szondi, Gyodrgy, “Central and Eastern European Public Diplomacy: A Transitional Perspective on
National Reputation Management”, Routledge Handbook of Public Diplomacy, Ed. Nancy Snow,
Philip M. Taylor, New York, Routledge, 2009, s. 292.

%Snow, a.g.e., s. 5.

29



Tablo 1.4: Eski Yeni Kamu Diplomasisi Karsilastirmasi

Dominant Ozellikler |Eski Kamu Diplomasisi Yeni Kamu Diplomasisi
1)Uluslararasi .
aktorlerin Kimligi Deviet Devlet ve devletten bagimsiz

2) Teknik ortam Kisa dalga radyo, Yazl Uydu, Internet, Ger¢ek zamanh

basm, Sabit hath telefonlar [haberler, Mobil telefonlar

Yerli ve uluslararasi haber |Yerli ve uluslararas: haber

3) Medya ort
) Medya ortam cevreleri arasmdaki net ¢izgi|cevrelerinin bulaniklagmasi
_ |Politik miidafaa ve Sirket markalagsmasi ve ag
4) Yaklasm kaynag propaganda teorisi teorisi
5) Terminoloji Uluslararasi imaj, prestijj Yumusak giig, Ulus markalama
6) Roliin yapisi Asagiya yonelik, aktorden |Yatay, aktor tarafindan

yabanci iilke halklarma kolaylastirimig
7) Roliin dogasi Hedeflenmis mesajlasma  |Iliski insa etme

Uluslararasi ortamu idare | Uluslararasi ortanmu idare
etme etme

8) Nihai maksat

Kaynak: Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons From The Past, Los Angeles,
Figuerona Press, 2009, s. 14.

Cull’a gore, kiiresellesmeyle birlikte diplomasi de yasanan gelismeler
neticesinde; uluslararasi aktorlerin giderek geleneksel uygulamalarin digina ¢iktigi ve
devletlerden bagimsiz yapilanmalarin daha belirgin hale geldigi goriilmektedir.
Aktorlerin, diinya kamuoyu ile iletisime gegcebilmek i¢in kullanacaklart mekanizmalar
yeni, gercek zamanli, kiiresel teknolojiler (6zellikle internet) tarafindan
yiirlitiilmektedir. Bu yeni teknolojiler, yerli ve uluslararasi haber ¢evreleri arasinda
eskiden var olan kati ¢izgileri muglaklastirmaktadir. Kamu diplomasisi,
propagandanin eski konseptleri yerine, bir yandan pazarlamadan gelen, ozellikle
mekan ve ulus markalama kavramlarindan, diger yandan da ag iletisim teorisinin
gelisen konseptlerinden gittikce daha fazla yararlanmaktadir. Bu sekilde, prestij ve
uluslararasi imajin goriinitir kilindig1 yeni kamu diplomasisi terminolojisi, “yumusak
gii¢” ve “markalagsma’nin dile getirilmesine yol agmaktadir. Tiim bunlara ek olarak ve
hepsinden daha onemlisi, yeni kamu diplomasisi Soguk Savas déneminin “aktérden

insana” dogru iletisiminden bir kopus ve kolaylastirici rol oynayan uluslararasi
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aktorlerle birlikte, karsilikli aydinlanma amaciyla “insandan-insana” iletisimin
gelismesini vurgulamaktadir. Bu modelde, yukaridan asagi dogru gergeklesen mesaj
iletimi geri plana atilmakta ve yeni kamu diplomasisinin asil gorevi ‘iliski inga etme’
olarak karakterize edilmektedir. Iliskilerin mutlaka aktér ile yabanci dinleyici arasinda
olmasi gerekmemektedir, ancak iki dinleyici arasindaki “yabancidan digerine” dogru
iliskide aktor kimin iletisimini kolaylastirmak istiyorsa onun i¢in faydali olabilir. Var
olan asil hedef olan uluslararasi ortamin idare edilmesi amaci her iki diplomasi

uygulanmasinda da sabit kalmaktadir.®®

Gyorgy Szondi, Soguk Savas doneminde kamu diplomasisi alaninda yasanan
degisime odaklanmakta ve donemin kamu diplomasisi ile 21. yiizy1l kamu diplomasisi
arasindaki farklari ortaya koymaktadir. Cull’in ayrimina paralel sekilde, geleneksel
kamu diplomasisinde tek tarafli, halklari yOnetmeye dayali ve genellikle
anlagsmazliklarin oldugu doénemlerde yogunlagan, halkin tamamina yonelik ayni
stratejilerin izlendigi, devlet tarafindan finanse edilen ve geleneksel medyanin
isbirligiyle ideoloji ve ¢ikarlarin hedef kitleye iletilmesini igeren dogasina vurgu
yapmaktadir. Yeni kamu diplomasisini ise fikirler ve degerler dogrultusunda halklari
cezbetmenin One ¢ikmasi, sadece kriz ya da gereklilik anlarinda degil baris zamaninda
da yiritilen stirekli iligkiler gerektirmesi ile bi¢imlenmekte; kamu ve 06zel
birlikteliklerle yiiriitiilen ve hedef kitlenin 6zelliklerine gore farklilagan politikalarin
eslik ettigi ve karsilikli iletisimin Onemsendigi bir diplomasi tarzi olarak ele

alinmaktadir.1°

YA, s. 12-13.
100 szondi, a.g.e., s. 305.
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IKiINCi BOLUM
KAMU DIPLOMASISi UYGULAMALARI

Kamu diplomasisinin kavramsal ve kuramsal ¢ercevesine dair literatiirii
degerlendirdikten sonra ikinci boliimde kamu diplomasisi uygulamalar
incelenecektir. Yukarida literatiirde yer alan tartisma ve kabullerden hareketle kamu
diplomasisi i¢in: “...bagka iilkelerin halklar1 lizerinde, klasik diplomatik yontemlerin
yaninda; olumlu algi yaratilmasi ve iilke ¢ikarlari dogrultusunda yonetilmesi amaciyla
girisilen, uzun donemli fayda saglayan ve farkli yollardan marka yonetimi, algi
yonetimi, halkla iligkiler, uluslararasi iliskiler, diplomasi gibi alanlarda ilerleyen
bir¢ok ¢alismanin, bir biitiin halinde istenilen sonucu vermesini saglayan bir siirectir”

tanim1 yapilabilir. 1%t

Kamu diplomasisi; devletin belirledigi hedeflerin gergeklestirilmesini
amaglayan, bunu yaparken temel kurali, sdylem ve eylemlerin inandiric1 olmasi, bunu
saglamak icin uygun yontem ve araclarin kullanilmasi olan, ancak uygulama
asamasina gecildiginde gerek yontemlerin belirlenmesinde gerek uygulamalarin fiilen
yiiriitiilmesinde devlet dis1 aktorlerin yasamsal bir roliiniin bulundugu, hedef alinan
her yabanci kamuoyunun/iilkenin 6zelliklerine gore ayr1 bir program diizenlenmesi
gereken, bunun yapilabilmesi icin, hedef kitlenin/iilkenin ¢ok 1iyi taninmasi,
hassasiyetlerinin dikkatle goz Oniine alinmasi, onlarla diyalog olusturulmasi ve
sorunlariyla empati kurulmasi, gizli kapakli olmayan yontemler, samimi ve inandirici

sdylemler/eylemler kullanilmasinin sart oldugu bir faaliyettir.1%?

Leonard, kamu diplomasisi hedefleri ve elde edebilecegi etkileri soyle

siralamaktadir:

“1. Kamu diplomasisi, uygulayan {ilke ile diger iilke halklar1 arasinda
yakinlignt  artinir.  (Birbirleri  hakkinda  diistinmelerini,  imajlarim
giincellestirmelerini, istenmeyen fikirlerini gozden gegirmelerini saglar).

2. Insanlarin o iilkeye dair minnettarliklarimi arttirir. (Olumlu algilar
yaratir, kiiresel Olgekte onemli olan konulara ayni perspektiften bakmalarim
saglar).

101Erzen, a.g.e., s. 60.
102 Jnal Unsal, “Kamu Diplomasisi”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, Cilt 111: 2001-2012, Ed. Baskin Oran, Iletisim Yayinlar1, 2013, s. 237.

32



3. Insanlarla temas kurmayi saglar. (Baglar1 gii¢lendirir, egitim
reformundan bilimsel isbirligine, iilkenin egitim, turizm gibi alanlarda cazip
oldugunu gosterir, iiriinlerini almalarin1 saglar, degerlerini anlama ve bu
degerleri siirdiiriilebilir kilmay1 saglar)

4. insanlarin davramslarm etkiler. (Sirketlerin yatirim yapilarina imkan

tanur, iilke politikalar1 igin kamuoyunun destegini saglar)”.1%

Kamu diplomasisini iligki inga etmek olarak ele alan Leonard, kamu
diplomasisinin siyasi/askeri, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olmak iizere 3 alam
bulundugunu belirtmektedir. Bu alanlarin her biri i¢in kamu diplomasisi
uygulamalarinin {i¢ boyutu oldugunu ifade eder: Haberlere stratejik hedeflerimize
uygun sekil reaksiyonda bulunmak bunlardan ilkidir. Ikinci olarak algilar etkilemek
ve temel mesajlarimizi giiglendirmek i¢in var olan faaliyetleri ve olaylar1 kullanarak
yeni haber giindemleri yaratmak gelmektedir. Son olarak ise tartigilan boyut ise
degerlerimizin ve varliklarimizin taninmasi ve diger iilkeleri tanimamiz i¢in uzun

siireli iliskiler inga etmektir.*%

Kamu diplomasisi kavraminin sadece yabanci halklar1 aninda etkileyebilmek
icin gayret gostermekten ibaret olmadigina, onlar1 dinlemeyi, goriislerini degistirmeyi
ve politikalarina etki etmeyi icermesi gerektigine vurgu yapan Cull, kamu diplomasisi
tirlerini basliklara ayirmis ve bunlarin zaman, bilgi akist ve tipik altyapilarim

incelemistir.

Dinleme faaliyetleri, hedefe yonelik anketler vb. kisa ve uzun vadeli, izleme
teknolojisi ve dil egitimi almis personelle yiiriitiilecek, analistlere ve politik siireclere
yonelik bilgi akisinin saglandigi faaliyetlerdir. Savunma faaliyetleri, elgilik ve medya
iligkileri vb. kisa vadeli, elgilik basin ofisi ve dis isleri bakanlig strateji ofisi eliyle
yiriitiilen diga yonelik bilgi akisinin oldugu faaliyetlerdir. Kiiltiirel Diplomasi
faaliyetleri, devlet tarafindan desteklenen sanat turlar1 vb. uzun vadede, kiiltiir merkezi
ve/veya kiitiiphane araciliiyla disa yonelik bilgi aktariminin saglandigi adimlar olarak
onem tasirlar. Degisim Diplomasisi faaliyetleriyle ise karsilikli akademik degisim vb.
cok uzun vadede, degisim yoneticisi ve egitim ofisi destegiyle ice ve disa yonelik bilgi

akisinin miimkiin kilinmaktadir. Uluslararas1 Yayincilik faaliyetleri, yabanci dilde

193] egonard, a.g.e., s. 9-10.
1%4pe., 5. 10-11.
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yayincilik vb. orta vadeli, haber biirolari, prodiiksiyon stiidyolar1, editoryal ofisler, ve

yayin imkanlari vasitasiyla gerceklestirilmektedir.'%

Devletler, kamu diplomasisi faaliyetlerini gergeklestirirken sistemli ve
kurgulanmis sekilde hareket ederek etkilerini artirmak zorundadirlar. Bu nedenle
kamu diplomasisi faaliyetlerini ¢esitli teknikler tizerinde temellendirerek planlamaya
ve yliriitmeye dair politika gelistirmeye ¢alismaktadirlar. Literatiirde kamu diplomasisi
tekniklerine dair ¢ok ¢esitli yontemlerin varligi s6z konusu olsa da temelde yedi basglik

altinda toplayabiliriz.
A. Halkla iliskiler ve Kamu Diplomasisi

Halkla iliskiler sahip oldugu bir¢ok fonksiyonuyla kamu diplomasisinin énemli
tekniklerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Nessmann halkla iligkilerin
kullandig1 araglar1 ve fonksiyonlarini: giiven, anlayis ve sempati yaratma; dikkat, ilgi
uyandirma; iletisim ve iligkileri yaratma ve gelistirme; karsilikli anlayis ve anlagma
saglama; kamu goriislerini etkileme; catismalar1 ¢zme ve konsensus saglama seklinde

ozetlemektedir.1%6

Lynch’1n belirttigi gibi, basarili bir kamu diplomasisi izleyebilmek ic¢in hedef
kitlenin tutumlari, idealleri ve tercihleri hakkinda tam ve kesin bilginin elde edilmis
olmas1 zorunludur.!® Bu nedenle, kamuoyunu devletlerin politikalar1 ekseninde
etkileme ve sekillendirme amaci tagiyan kamu diplomasisi uygulamalari, bir iletisim

teknigi olarak halkla iligkilerin pek ¢cok fonksiyonu ve araglarindan faydalanmaktadir.

Szondi ise, kamu diplomasisi uygulamalar1 ve faaliyetlerinde halkla iliskiler
alanindan yararlanilmasimi su sekilde siniflandirmaktadir. Halkla iliskiler, kamu
diplomasisinin gelisen bilgi agina katki saglar. Ayrica kamu diplomasisi uygulamalari
genellikle bircok tilke Ozelinde taktik ve duruma uygun sekilde davranmayi
gerektiginden, kamu diplomasisinin stratejik fonksiyon ve aktivitelerinin

belirlenmesini saglamaktadir. Bu siiregte karsilikli etkilesim i¢indeki hiikiimet ve

105Cull, a.g.e., s. 24-25.
1%3z0ndi, a.g.e.,s, 296-297.
197 Lynch, a.g.e.,s, 32.
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yabanci halklar arasindaki iligkiyi gelistirme ve devam ettirmek igin en iyi etik
esaslarin belirlenmesini de saglanmaktadir. Bununla birlikte arastirma, planlama ve
stratejik kamu diplomasisi kampanyalarina yardim eder, spesifik ve ol¢iilebilir kamu
diplomasisi ¢ikarlarin1 tanimlama ve formiile etmeye olanak saglar, kamu
diplomasisinin ¢ekirdek yapisini olusturan, halkin ve ilgililerin tanimlanmasi,
onceliklerin belirlenmesi ve siniflandirilmasina katki saglar, iilkenin itibari tizerinde
etkili olan yerel ve uluslararasi meseleleri 6nceden tespit ederek, tanimlar ve analiz
eder. Bu meselelerin yapisina baglh olarak, stratejik sorunlara yonelerek reaktif ve

proaktif stratejileri de belirler.1%®

Literatiirde kamu diplomasisinin halkla iligkilerin alan1 icerisinde de
degerlendirildigi goriilmektedir. Halkla iliskilerin ilgi alanina giren, toplumu ya da
toplumun belirli bir kesimini ¢esitli 6zellikler ekseninde gruplandiran, yiiriitiilecek
faaliyet ve uygulamalara karar veren ve yontemleri belirleyen mekanizmasi kamu
diplomasisinin kamuoyuna yonelik faaliyetlerine zemin teskil etmektedir. Ozellikle
halkla iliskilerin konular1 olan; imaj yonetimi, algi yonetimi, ulus markalama ve kriz
yonetimi gibi uygulamalar kamu diplomasisi uygulamalar1 agisindan Onemli

gorilmektedir.

1. imaj Yonetimi

Imaj yonetimi, tarihten uluslararas: iliskilere, psikolojiden sosyolojiye,
edebiyattan sosyal psikolojiye, iletisimden pazarlama ve halkla iligkilere kadar pek ¢ok
farkli disiplin acisindan ele alinmakta ve kullanilmaktadir. Devletler agisindan
bakildiginda da imaj yOnetiminin yeni bir gergeklik olmadigi goriilmekte, diinya
genelinde uzun yillardir milletlerin kendi imajlarint olusturma konusuna egildikleri

bilinmektedir.10?

Kamu diplomasisi faaliyetleri dogalar1 geregi belli bir hedef dogrultusunda
kamuoyu iizerinde etki yaratma ve manipiile etmeyi igerdiginden temelinde karsilikli
giiven yer almaktadir. Etki edilmeye caligilan halklar iizerinde yiiriitiilen faaliyetlerin

devamlilig1 ve verimliligi agisindan daha fazla kitleyi ikna etmeyi siireklilik igerisinde

1%83z0ndi, a.g.e.,s 297.
1A, 5. 297.
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basarabilmek gerekmektedir. Etki edebilme kapasitesi agisindan bir¢ok farkli unsur

onemli olsa da giivene dayali bir imajin varligi 6nemli bir kosuldur.

Bir iilke i¢in olumlu imaj olusturulmasi ve gelistirilmesi kamu diplomasisinin
temel amaglarmdandir. Ozellikle algi ydnetiminin &nem kazandigi giiniimiizde
iilkelerinde kendilerine dair olumlu algilar1 destekler faaliyetleri elzemdir. Szondi’nin
belirttigi gibi, imaj bu 6zelligi nedeniyle kamu diplomasisi, uluslararas iligkiler ve
markalagma uzmanlar1 ve uygulayicilart i¢in oldukca 6nemlidir ve genellikle tek ve

homojen bir imaj yaratilmasi egilimindedirler.

Imaj, farkli sekillerde tanimlanabilse de temelde devletlerin sahip olduklari
giiclerinin diger aktorler tarafindan kabul edilmesinin genel adi olarak ele
alinmaktadir. Her gecen giin daha onemli nitelik kazanan yapisiyla imaj yonetimi,
igerisinde siyasi miicadeleyi barindirmakta ve politika, rekabet¢i bir giivenilirlik yaris
haline gelmektedir.!*? Her ne kadar odl¢iilemez nitelikte olsa da iilkelerin sahip
olduklar1 ekonomik giicleri, askeri donanimlari, kiiltiirel ¢esitlilikleri, iletisim aglar
ve devlet organizasyonlar1 kisacasi sert ve yumusak giiciin unsurlar1 olarak ele

alinabilecek faktorleri imaj1 olusturan 6nemli pargalardir.

Kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan ele alindiginda ise igerisinde ikna etme
ve istege bagl bir takip yaratilmasi esas oldugundan imajin daha ¢ok yumusak giigle
ilintili unsurlarinin 6ne ¢iktig1 gortilmektedir. Kamu diplomasisini uluslararasr iliskiler
disiplini igerisinde teorilestiren konstriiktivizm, imajin fikirsel boyutta {ilkelerin
degerleri, fikirleri, idealleri, davranig tarzlar1 ve sosyal olarak etkilesimle olusmalarina

vurgu yapmaktadir.1!?

2. Alg1 Yonetimi

Alg1 yonetimi, 6znelerin kendilerine dair olusmasini arzuladiklar1 kanaatlerin
yonetilmesi anlamina gelmektedir. Imaj ydnetiminde s6z konusu olan giiven temelinde
itibar saglama amaci, alg1 yonetiminde bu gilivenin saglanmasina dair diger 6znelerin

ikna edilmesine ve manipiilesine odaklanmaktadir. Algi1 yonetiminde s6z konusu olan

110Ae., 5. 297.
1INye, Welch, a.g.e., s. 408.
112 Bksi, a.g.e., s. 92.
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amaca hizmet eden basarili ve saglikli Oznelerarast bir iletisim olusturma ve
yonetmektir. Alg1 yonetimi, 6zneler arasinda olusturulabilecek herhangi bir iletisimin
kurulmasindan farkli olarak stratejik iletisim gerektirmekte ve daha uzun vadeli ve

113 Bunun basarilabilmesi icin,

planli bir siire¢ olarak ele alinmasi gerekmektedir
hedef kitlenin kiiltiirli, degerleri, tutumlar1 goz oniinde bulundurulmali, yaratilmak
istenen algiya dair mesajin anlasilabilir ve yalin olmasina 6zen gosterilmeli, kitle
hakkinda arastirma yapilmali, dogru bilgilerin aktarilmasina dikkat edilmeli, dikkat

cekici nitelikte farkli olunmali ve duygulara ve bilingaltina seslenilmelidir!4,

Alg1 yoOnetiminin, kamu diplomasisi faaliyetlerinin kurgulanmasi1 ve
stirekliliginin saglanmasi agisindan Onemli olan tarafi, devletlerin diger iilke
halklarinin kendileri hakkindaki goriislerini lehlerine gevirmesine hizmet etmesiyle
dogru orantili olmasidir. Gramsci’nin tarif ettigi hegemonya taniminda oldugu gibi,
kamu diplomasisi a¢isindan alg1 yonetiminde de hegemonyaya hizmet etmek amaciyla

rizanin Uiretilmesi ve bu yolla kitlelerin ikna edilmesi 6nem tasimaktadir.

Lippmann, riza yonetiminin yeni yontemlerini uygulayarak halkin istemedigi
bir seyi halka kabul ettirmenin medya sayesinde sahip oldugu rahatligi, demokrasi
sanatinda devrim olarak tanimlamaktadir.!®® Kamu diplomasisi faaliyeti olarak algi
yonetiminin en nemi araci ve alan1 medyadir. Medya pek ¢ok farkl tiirleriyle birlikte
iletisimin sinirsizligma ve gercekligin tiretilmesi ve yonetilmesine hizmet ederek,
kitlelerin hafizasin1 devletler lehine siirekli tazelemektedir. Kiiltiirel, siyasal ya da
ekonomik ‘deger’ olarak satilabilecek ne varsa medya ortaminda satilabilmekte,
tilkeler, giiclerini sosyal, kiiltiirel ve siyasi degerlerini kitle iletisim araglar1 tizerinden

diger iilkelere pazarlayabilmektedir.®

3. Ulus Markalama
Uzun bir gelenege sahip ve hala gelismekte olan giiclii bir metafor olarak,

sehirlerin, bolgelerin ve iilkelerin markalanmasi olan ulus markalama, ulusal itibar

113 | eonard, a.g.e.,s. 15.

114 Bostanct, a.g.e., S. 47-48.

115 Noam Chomsky, Medya Denetimi, Istanbul, Everest Yayinlar1, 2005, s. 3.
116 Bostanct, a.g.e., S. 57.
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yonetiminin unsurlarindan biri olarak degerlendirilmektedir.!'” Literatiire Simon
Anbholt tarafindan kazandirilan ulus markalama, dis diinya ile agik, planl giiclii bir
iletisimin tesis edilmesi, hedeflerin, fikirlerin, iletisimin ve davranislarin ahenk i¢inde
olmas1 ve bunun i¢in hiikiimetlerin, is diinyasinin ve sivil toplumun ortak hareket

etmesini gerektirmektedir.!*®

Ozellikle ulusal kimligin aktarilmasinda 6nemli bir ara¢ haline gelmis olan ve
imajin etkili ve islevsel sekilde algilanmasina yarayan ulus markalama, yumusak giicle
baglantili olarak ele alinmaktadir. Farkindalik ve bilinirlik olusturarak {ilkelerin

cezbedici kiiltiiriiniin markalasmasi ve hikdyesinin anlatilmas1 amaglanmaktadir.®

Imaj, sembol ydnetimi, iliski insa etmeyi ve kitle iletisimini yogun olarak
kullanmay1 i¢cermeleri bakimindan fazlaca benzerlikleri olan kamu diplomasisi ve ulus
markalama bazi noktalarda farkliliklar barmdirmaktadir.®®® Ulus markalamay1 kamu
diplomasisinde kullanilan bir yontem olarak ele alan Melissen, ulus markalamanin
kamu diplomasisine oranla daha biiyiik ve koordineli ¢aba gerektirdigine vurgu
yapmaktadir. Ayrica kamu diplomasisinin belirli bir plan ¢ergevesinde ve belirli bir
takim uygulayicilar1 esliginde baglatilan bir pratik olmasina ragmen, ulus
markalamanin bir ulusun tiim kuvvetleriyle harekete gegirilmesiyle ilgili olduguna da

deginmektedir.'?!

4. Kriz Yonetimi

Kriz yonetimi, kamu diplomasisi faaliyetlerinin verimliligi ve siirekliligi
acisindan kilit 6neme sahiptir. Diplomasinin dogas1 geregi, devletler ne kadar iyi
sekilde planlarsa planlasinlar yiiriittiikkleri diplomatik faaliyetlerin sekteye ugramasi
mimkiindiir. Zira, diplomasi faaliyetleri yiirliten iilkenin kendinden dogan
sebeplerden kaynaklanabilecegi gibi, hedef iilkenin i¢ diizeni ya da uluslararasi
diizendeki yeri nedeniyle veyahut uluslararasi diizenin kendinden kaynaklanan

sorunlart neticesinde, diplomasi faaliyetleri siirekli degisebilme ve doniisebilme

117Szondi, a.g.e., s. 300.
118 Demir, a.g.e.,s. 49.
119 Bksi, a.g.e., s. 97.
120Erzen, a.g.e., s. 112,
2Melissen, a.g.e., s. 19.
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ozelligine sahiptir. Geleneksel diplomasiden ziyade, iilkelerin halklarin1 hedef alma,
etkileme ve iknay1r merkezine alan kamu diplomasisi, yasanabilecek her tiirlii duruma
dair ongoriilii ve tedbirli olmayr gerektirmekte, bu nedenle kamu diplomasisi
faaliyetlerinin planlayicilar1 ve uygulayicilarinin olusabilecek her tiirli kriz ya da
beklenemedik duruma karsi alternatif planlamalari yapmis ve kismen esnek bir

yapilanmaya sahip olmas1 gerekmektedir.

Her ne kadar dogalar1 geregi, tekrarlanma sekilleri neredeyse higbir zaman ayni
olmadigindan 6ngoriilemez, beklenmedik, kontrol disi, ilk anda etkilerinin nasil
olacagi tahmin edilemez ve biiyiik kaynaklar1 eritebilme ihtimaline haiz olsalar da,
kriz ve sok anlarmin firsata ¢evrilebilme ihtimalleri vardir. Bu tlir anlar, kamu
diplomasisi i¢in radikal paradigma degisimine sebep olabilecekleri ve {ilkelerin
yararina dondiiriilebilecek firsatlar1 temsil ettikleri i¢in &nemli goriilmektedir.!??
Krizlerin firsata g¢evrilmesinde Onemli olan nokta iyi bir koordinasyonun daha
planlama asamasindayken yapilmis olmasidir. Leonard bu baglamda, politikalarinda
degisikligi iceren biitiinlesik bir miidahale, kaynaklarin kullaninmi ve iletisimi
kapsayan bir hizli karsilik siirecine, uzun vadede de hedefleri takip edebilme

yeteneginin kazanilmis olmasina isaret etmektedir.?
B. lletisim Arac ve Faaliyetleri

Sozciiklerin, sembollerin, renklerin, beden hareketlerinin, ses tonunun ve
vurgunun bir araya getirilmesiyle olusan anlamli mesajlar biitiinii olan iletisim, kamu
diplomasisinin en énemli araclarindan biridir.'?* Kavram olarak kullanmamis olsalar
da bir¢cok hiikiimet ve lider, kamu diplomasisinin 06zellikle iletisim araclariyla
yirlittiigli faaliyetlere benzer uygulamalarindan (Amerika’nin Sesi, Radyo Sawa,

Radyo Marti gibi) yararlanmislardir.'?®

Hareketi temsil eden iletisim, akip giden imgeselin duyusu ve yoniinii kontrol

etmektedir. Yeni diinya diizeninin ortaya ¢ikisiyla ilintili olan iletisim aglarinin

22| gonard, a.g.e., s. 31.
Z3pe., s, 32,

124 Bostanc, a.g.e., s. 87.
125 Taylor, a.g.e., s. 48.
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gelismesi, hem neden hem sonug hem iiretici olan bu aglarin, kiiresellesme hareketini
ifade etmekle kalmamasini, ag Orlintlisiinii ¢oklagtirarak ve yapisallagtirarak

orgiitlemesini saglamaktadir,!?®

Chomsky iletisim faaliyetlerinin etkisini, halk ile devlet arasindaki iliskide
belirleyici olan ve incelenmesi gereken iic akima bakilarak bulunabilecegini
vurgulamaktadir. “Halkla iligkiler enddistrisi, yani is c¢evreleri, halkla iligkiler
enduistrisinin liderleri ne demekte?”, “Kamu entelektiielleri, biiyiik disiiniirler,
‘bagyazilar’’ vb. yazanlar ne sOylemekte?”, “Akademik akima, 6zellikle, son 70-80
yilda siyasal bilimlerin bir dali haline gelmis olan enformasyon ve iletisimle ilgili

kisimda yer alan literatiir ne sdylemekte?”'%’

Stratejik iletisimin organize edilebilmesi agisindan farkli vurgu ve siiregler
tanimlanabilir. letisim siirecinde iletisimin hedef kitlenin dikkatini ¢ekecek bigimde
bicimlendirilmesi, iletinin kodlanmasinda kullanilacak simgelerin iletiyi gonderen
kadar iletiyi alacak, algilayacak hedef kitle tarafindan da bilinen simgeler olmasi
onemlidir. Hedef kitlenin ihtiyaglarina seslenmeye ve temel degerleri, tutumlari, grup
standartlarina uygun olmasina 6zen gosterilmesi, hedef kitleye ulasabilmek i¢in hangi
medya tliriiniin en uygun oldugunun tespit edilmis olmasi ve hazirlayici iletisim siireci
ile hedef kitlenin bilgi diizeyinin yiikseltilmesi gerekmektedir.'?® Bu sekilde
devletlerin iletisim araclar1 vasitasiyla enformasyon, algi ve sOylemler lizerinde
kiiresel politikadaki miicadeleleri, uluslararasi politikanin iletisimsel boyutunu teskil

etmektedir.1?

Iletisim sistemleri sayesinde hedef kitleye yonelik her tiirlii planlama ve
mesajin etki ve ulagilabilirliginin artmasi, iletisimin gliniimiiz diinyasindaki 6nemini
artirmakta ve kullanim alan ve araglarini farklilastirmaktadir. Kamu diplomasisi

faaliyet ve hedefleri diisiiniildiiglinde siirekli agik ve islevsel olmasi gereken iletisim

126Reus-Smit, a.g.e., s. 58.

127 Noam Chomsky, “Sunus”, Medyanin Kamuoyu imalati: Medyanin Tekellesmesi, Kitlelerin
Yonlendirilisi ve Zorunlu itaat, Ed. Noam Chomsky, Edward S. Herman, Istanbul, Chiviyazilari
Yayinlari, 2004, s. 16.

128 [Insal Oskay, iletisimin ABC’si, Istanbul, inkilap Kitabevi, 2014, s. 48-49.

129 Bksi, a.g.e., s. 109.
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kanallarinin 6zellikle medyanin yardimiyla organize edildigi, kitle iletisim araglar1 ve

internet ve sosyal medya tlizerinden islerlik kazandig1 goriilmektedir.

1. Kitle Iletisim Araclar

Hiikiimetlerin kamuoyu iizerinde etki yaratmak amaciyla kullandiklar etkili
iletisim kanallar1 olarak kitle iletisim araclari, haber ve bilgi saglama, bireylerin
toplumsallagmasi, giidilleme ve bireyleri bir amag icin ¢aba harcamaya sevk etme,
tartisma ortami1 hazirlama, egitim, bireylerin iyi vakit gegirmesi ve eglenmesine katki
saglama ve biitiinlestirme islevlerini yerine getirmektedir.®*® Bu islevleri sayesinde,
halka iletilecek mesajlar ve simgelerin aktarilmasina yarayan bir sistem olarak kitle
iletisim araglar1 arasinda gegmisten giiniimiize en ¢ok kullanilanlar radyo, televizyon,
sinema, gazete ve dergilerdir. Kitle iletisim araglari, belli bir gercege gosterilen dikkati
ifade ettiginden, gercegin nereye yerlestirildigini, tekrarlanip tekrarlanmadigini, hangi
coziimleme cercevesi i¢cinde sunuldugunu ve onunla birlikte verilerek ona anlam

kazandiran iliski olgularinin neler oldugunu icermektedir. 3!

Yazili, gorsel, isitsel ve elektronik kitle iletisim araglarini icerisine alan iletisim
sistemi olarak medya, haber saglamak ve haberleri okuyucuya iletmek, 6nemli olaylar1
ve hakim kanaatleri yorumlayarak degerlendirmek ve halka aktarmak suretiyle kamu

ile halk arasindaki iliskide kilit 5neme sahiptir.13?

Okudugumuz, dinledigimiz ya da gordiigiimiiz her haber ‘biling endiistrisinin
endiistriyel bir iiriinii’ oldugundan, kamu diplomasisi faaliyetlerini kurgulayanlarin
mesajlara ve hedeflere dair daha sistemli, aym1 zamanda gercek¢i planlamalar
yapmalar1 gerekmektedir.!® Tletisim sayesinde yerel ya da ulusal diizlem fark
etmeksizin her tiirli haber farkli kitlelere, kontrolii giderek zorlasan sekilde

sunulmakta, televizyon, radyo, yazili basin gibi bir¢ok yolla ulusal ya da yerel biling

130 Bostanct, a.g.e., s. 93-94.

131 Noam Chomsky, Edward Herman, “Onséz”’, Medyammm Kamuoyu Imalati: Medyann
Tekellesmesi, Kitlelerin Yonlendirilisi ve Zorunlu itaat, Ed. Noam Chomsky, Edward S. Herman,
Istanbul, Chiviyazilar1 Yayinlari, 2004, s. 31.

132 Bostanct, a.g.e., s. 90.

1%30skay, a.g.e., s. 53.
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yaratilmakta ve yabanci muhabirlerin bir bolgeden digerine bilgi transferini

kolaylastiran organizasyonlari sayesinde mesajlar daha hizli ve kolay iletilmektedir.*3

Lance Bennet’in belirttigi gibi, halk stirekli yukaridan gelen ikna giicti yiiksek
mesajlarla kars1 karsiyadir ve liderler medyay1 kendilerine destek ve itaati saglamak
ya da sadece insanlarin akillarmi karistirmak i¢in kullanarak, siyasal iktidarin
muazzam bir kismini ele gegirmekte ve halkin siyasal sistem tizerindeki kontroliinii

azaltmaya 6zen gostermektedirler.®®

Kamu diplomasisi agisindan yerel kamuoyunun yaninda o6zellikle yabanci
iilkelerin ve halklarinin ikna edilmesinin dnemli olmasi, kitle iletisim ara¢larinin ulusal
diizeyin yaninda uluslararasi1 diizeyde de aktif kullanimini gerektirmektedir. Bu
nedenle uluslararasi yayincilik faaliyetleri, 6zellikle de uluslararasi haber ajanslar
araciligiyla paylasilan veriler kamuoylarinin yonetilmesi agisindan olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir. Cull’a gore uluslararasit ortami yonetmek icin radyo, televizyon gibi
teknolojileri kullanarak yabanci kamuoylarin1 angaje etmeye ¢aligan bir aktor olarak
uluslararas1 yaymcilikla kamu diplomasisi dogrudan irtibatl olmak zorunda ve kamu
diplomasisi faaliyetlerinin uluslararas1 yayincilik faaliyetleriyle paralel pratikler
yiiriitmesi gerekmektedir. Ozellikle uluslararasi yayincilik agisindan haberlerin
yonetilmesi 6zel yapisi ve etik temeli geregi, kamu diplomasisi agisindan anahtar

oneme sahiptir. 1%
2. Internet ve Sosyal Aglar

Siyasal siirecin yerel, ulusal ve kiiresel diizlemde hem genislemesi hem
derinlesmesi anlamindaki kiiresellesmeyle birlikte, iletisim ve bilisim gibi
teknolojilerde yasanan gelismeler insanlarin birbirleriyle kurduklari etkilesimin
sinirlarini ortadan kaldirmis ve sadece devletlerin sundugu sekilde gerceklesen
iletisim, farklilasan Ozneler ve hedefler etrafinda genis Olcekte gerceklesmeye

baslamistir. Bu sekilde insanlarin her tiirlii bilgiye istedikleri zaman, ¢ok cesitli

133 eonard, a.g.e., s. 12.

185 Noam Chomsky, Edward Herman, “Sonu¢”, Medyammm Kamuoyu Imalati: Medyanin
Tekellesmesi, Kitlelerin Yonlendirilisi ve Zorunlu itaat, Ed. Noam Chomsky, Edward S. Herman,
Istanbul, Chiviyazilar1 Yayinlari, 2004, s. 147.

136Cull, a.g.e., s. 12.
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kanallardan resmi kontrole neredeyse hi¢ tabii olmadan erisebilmesi saglanmis ve

zaman ve mekana dair sinirlar ortadan kalkmustir.

Iletisim ve bilisimde yasanan gelismeler &zellikle internetin kullaniminin
kolaylikla saglanabilmesine olanak saglamakta, ulasilabilir ve ucuz teknoloji,
hiikiimetlerin biiyiik bilgi miktarlarini toplama ve idare etme tekelini kirarak, bu yolla
saglanan itaatin kirilmasina neden olmaktadir.*” Nye ve Welch bu durumu, kamu ile
iktidar arasindaki iliskide yaratacagi farklilasmayi, “insanlar sadik yurttas olmaktan
vazge¢meden internet cemaatlerine katilacak ama perspektifleri internetten Onceki

tipik sadik vatandaslarinkinden farkli olacaktir” seklinde ifade etmektedirler.®

Bireylerin kendilerinden farkli hayatlar ve hayat kosullar1 hakkinda pargali da
olsa bir kavramsallagtirma yapmalarina olanak saglayan teknolojik gelismelerle
birlikte insanlar diinyanin kendi yerelliklerinden ¢ok uzak olan bdlgeleriyle ilgili bir

kavramsallastirmaya sahip olabilmektedirler.!3®

Habermas’in belirttigi gibi, kiiresellesmeyle birlikte artik devletler topraklari
tizerinde ekonomik, hukuki ve siyasi diizenlemeler yaparken, kendileri disinda dikkate
almalar1 gereken oyuncular oldugundan, kendi baslarina davranma liiksiine sahip
degillerdir.'*° Bu nedenle politika icin internetin interaktif yonii, yani sadece dikkati
saglamanin yaninda, eylemlerin simir Gtesi koordinasyonunu kolaylastiran, diistik

maliyetli interaktivite ile sanal cemaatler yaratmasi oldukca dnemlidir.*4!

Ozellikle internetin yaratti§1 nemli bir mecra olan sosyal medya aglari, ortak
cikarlar dogrultusunda kullanilabildikleri gibi ¢ikar ortakligi bulunmayan farkli
goriislere ve politikalara sahip kisiler, gruplar veya organizasyonlar tarafindan
manipiile etme, olumsuz alg1 yaratma ve provokasyon amacli kullanilabilmektedir.

Stirecte merkezi denetimin ¢ok maliyetli olmasi nedeniyle her devletin

13"Matthews, a.g.e., s. 247.

138Nye, Welch, a.g.e., s. 395.

139Thompson, John B., “Iletisimin Kiiresellesmesi”, Kiiresel Doniisiimler: Biiyiik Kiiresellesme
Tartismasi, Ed. David Held, Anthony McGrew, Phoenix Yayinevi, Agustos 2008, s. 307.

140 Jurgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Hakimiyeti, Istanbul, Bakis, Yayinlari, 2008,
s 27.

14INye, Welch, a.g.e., s. 411.

43



uygulayabilecegi  bir teknik olmadigindan rahatlikla olumsuz amagcla

kullanilabilmektedir. 42

Melissen, sosyal medyanin kullaniminin bu sekilde yayginlasmasinin ardindan
kamuoyunun siyasi iletisimin aktif bir iiyesi haline geldigini ve bu nedenle giinlimiizde
diplomasinin 20. yy’in ikinci yarisinda oldugundan ¢ok daha hizli sekilde gelistigini
belirtmektedir.}** Kamu diplomasisi acisindan bakildiginda, bireylerin 6zne olarak
diplomasinin igerisinde yer almalariyla birlikte dogan internet diplomasisi, devletlerin
egemenlik ve kontrol islevlerini aza indirmis olsa da, kiiresel dl¢ekte nabiz tutma ve
yonetme islevine de yardim etmektedir. Kiiresel siyasetin alani haline gelen sosyal
medya, kamuoylarinin olusturdugu kiiresel kamusal alan olarak islev gormeye

baslamaktadir.144
C. Propaganda ve Kamu Diplomasisi

Propaganda, hedef kitlenin diisiince ve hareketlerini etkilemeyi amaglayan,
sistemli, onceden planlanmig ve belli bir ama¢ ekseninde gerektiginde gercekle
baglantili olmayan bilgiler yoluyla kitlenin manipiilasyonuna yonelen mesajlar ve
eylemler biitlintidiir. Diplomasinin kullandig1 yontemlerden biri olan propaganda

farkli disiplinler igerisinde de kullanilan bir yontemdir.

Zaharna, siyasi propagandayi, kamuoyunun, herhangi bir konuda yiiriitiilen
politikalara kars1 olumsuz tavir sergilemesinin iistesinden gelebilmek adina girisilen,
bilginin tasarlanmas1 ve yayginlastirilmasi iizerindeki en asir1 kontrol bigimi olarak
tanimlar ve en etkili stratejik 6zellikleri aldatma, bilgi kontrolii ve manipiilasyon olan
propagandanin, isim takmak, kaliplastirmak, giinah kecisi yapmak, duygusal baski

olusturmak gibi tekniklere bagvurabilecegini soyler.}4

Siyasi propaganday: karakterize eden en 6nemli nokta, tarihi mirasi ve genelde

yabanci {ilke halklarini dolandirma ve manipiile etme anlamin akillara getirdiginden

142Erzen, a.g.e., s. 154.
143Melissen (2011), a.g.e., s. 2.
144 Bksi, a.g.e., s. 117
145Zaharna, a.g.e., s. 89.
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olumsuz anlamda kullaniliyor olmasidir.1*® Propaganda, ilk defa Birinci Diinya Savas1
sirasinda organize sekilde bir dis politika araci olarak kullamlmistir.*’ Propagandanin
20. ylizyilda yasanilan cesitlerine 6rnek vermek gerekirse; iki savas arasi Almanya’nin
yiriittiigli Nazi propagandast ve Soguk Savas donemi boyunca ABD ve Sovyetler
Birligi’nin yiiriittigi psikolojik savas operasyonlart ve daha da ileri uygulamalar

olarak halkin savas ve barig donemlerinde manipiilasyonudur.

Literatiirde fazlaca birlikte kullanilan kavramlar olan kamu diplomasisi ve
propaganda arasinda cesitli yonlerden benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir.
Eksi’ye gore, ikisinin de iletisim yoluyla iknaya yonelmesi, enformasyonun ve alginin
yonetilmesine egilmeleri ve kamuoyunu etkileme amacini hedeflemeleri benzer olsa
da, propaganda bunu ¢arpitilmis bilgilerle yapma yolunu secebildiginden, tek yonli
iletisim ve dezenformasyondan ka¢inmadigindan ve niyete dair seffaflik olmamasi

nedeniyle inandirict bulunmadigindan dolay: farklilastiklarim belirtir. 48

James Rosenau’nun ifadesiyle, hem bir kanaat yaraticis1 hem de bir kanaat
ileticisi olarak islev géren medya, propagandanin yiiriitiilmesi ve etki etme kapasitesini
arttirmas1 bakimindan &nemli bir aractir.!*® Medyanin bu sekilde aktif bir rol
yiirlitebilmesinin en énemli kosullarindan biri, kamuoyu yaraticis1 odak olabilmeleri
ile tilkenin sosyo-politik yapisi ve siyasal sisteminin, bu araglari, bir bagka kamuoyu
yaraticist konumunda bulunan hiikiimetin dogrudan veya dolayli denetimine tabi kilma
derecesi arasindaki yakin iligkidir. Chomsky’nin belirttigi gibi, medya sirketler ve
hiikiimetler adma yiiriittigli propaganda hizmetlerini bir¢ok sekilde yapmaktadir:
bahsedilecek konularin se¢imi (Pentagon’un harcamalart yerine sosyal yardim
programlari, Guatemala devlet terorii yerine Kaddafi vb.), konularin
cercevelendirilmesi, haber kaynaklarinin secimi ve diger uygulamalarla birlikte dili

kullanma sekilleri bunlara 6rnek verilebilir.'*

146Melissen, a.g.e., s. 17.

147 Chomsky, Herman, (2004), a.g.e., s 17.

148 Fksi, a.g.e., s. 100.

149 Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, a.g.e., s. 631.

15 Edward S. Herman, “Propaganda Sisteminde PolPot’un Oliimii”, Medyamn Kamuoyu imalati:
Medyanin Tekellesmesi ve Zorunlu itaat, Istanbul, Chiviyazilar1 Yaymlari, 2004, s. 267.
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Haber yonetimi yoluyla yiiriitillen propaganda faaliyetlerinde hiikiimetlerin
siyasi anlatilarin1 kamuoyuna iletme ve hafizalarini yenileyerek ¢ikarlari ekseninde
etkileme amaci 6n plandadir. Haberlerin yonetilmesinde medyada haber igeriklerini
etkileme ve yonetme ve mesajlarin verilmesi siirecleri one ¢ikar.™®' Aym sekilde
giindem belirleme ¢alismalar1 ekseninde hangi konu ve olaylarin 6nem sirasina gore
derecelendirilmesi ve hiikiimet politikalarina uygun olanlarmin 6ne ¢ikartilmasi ve
cevreleme yontemiyle konularin insa edilerek, medyada giindeme getirilen konularin
bazi yonlerinin 6ne ¢ikartilarak bazi yonlerinin geri plana itilmesi propagandanin
hiikiimet eliyle vyiiriitiilen faaliyetlerinde &nemli yere sahiptir.’® Chomsky
hiikiimetlerin yiurittiikleri faaliyetlerle paralel olarak faaliyet goOsteren merkez
medyanin haberlerin iiretimi, glindemin belirlenmesi ve ¢evrelenmesi konusunda su
ornegi vermektedir:

“...Associated Press’te sonra bir ara verilir ve her giin, ‘Editére Not:

Yarinki New York Times’in 6n sayfasinda su konular yer alacaktir’ ibaresi

¢ikar. Bunun anlami sudur; eger siz, Ohio Dayton’da bir gazetenin editorii

iseniz ve nelerin haber olacagimi belirlemek icin gerekli kaynaklara sahip

degilseniz veya bu konuda kafa yormak istemiyorsaniz, bu size haberlerin neler
oldugunu bildirmektedir. Bunlar sizin mahalli haberlerden bagka seylere tahsis

edeceginiz ¢eyrek sayfayi dolduracak seylerdir. Bu hikayeleri oraya koyarsiniz

¢linkii New York Times size yarina iliskin olarak bilmeniz gerekenlerin bunlar

oldugunu sdylemektedir” 1%

D. Lobicilik

Lobicilik, politika yapicilara odaklanarak onlar1 etkilemeyi ve kamu
diplomasisinin daha genis 6lgekte yiiriittiigii amag olan yabanci halklarin goriislerine
etki etme faaliyetlerini siyasi aktorler {izerinden gergeklestirmeyi amaglamaktadir.'®*
Bu kapsamda degerlendirildiginde lobicilik faaliyetlerinin kamu diplomasisinin daha
uzun vadeli olarak hedefledigi amaca yonelik daha kisa bir yol olarak ele almak

gerekmektedir.

151 Fksi, a.g.e., s. 102.

152 Ae., s. 106-107.

1%8Chomsky, Herman, (2004), a.g.e., s. 11.
154Melissen,a.g.e., s. 9.
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En genis anlamiyla lobicilik, iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda, baska iilkelerin
yasama ve karar alma kademelerinde bulunan kisi ve gruplari, diizenli araliklarla
cesitli yollarla bilgilendirme ve etkileme amaci ile kisi ve gruplar araciligi ile baski
altina alma cabasidir.’® Bu noktada birgok lobicilik faaliyetlerinde devletler igin
profesyonel hizmet alma imkéanlari bulundugu da dikkate alinmalidir. Lobi
faaliyetlerinin yiiriitilmesinde yan faaliyetler siirdiiren sirketler de bulunmaktadir.
Ozellikle ABD gibi lobiciligin i¢ siyasette de kurallara baglanmis bigimlerinin var
oldugu iilkelerde profesyonel lobi faaliyetleri daha da etkindir. Lobicilik
faaliyetlerinin yiirtitiilmesi daha ¢ok ¢ikar ve baski gruplarinin 6ne ¢ikmasi nedeniyle
onem arz etmektedir. Ozneleri ve uygulayicilar1 arasinda var olan fark ekseninde,

kamu diplomasisi kamuoyuyla lobicilik faaliyeti olarak adlandirilmaktadir.*®®
E. Dinleme Faaliyetleri

Kamu diplomasisi agisindan 6nemli bir ara¢ olan dinleme faaliyetleri, bir
yandan hedef kamuoyunun 6zellik ve gereksinimlerini belirleyebilmeyi, diger yandan
da hiikiimetlerin uluslararas1 kamuoyuna kars1 yiirtittiikleri faaliyetlerinin algilanis
bi¢cimini anlamayr ve olumlu ya da olumsuz her tiirli duruma dair tim verileri

toplayarak politikalar tiretmesini icermektedir.

Cull, ideal bir kamu diplomasisinin yapisal olarak sistematik sekilde dinlemeyi,
aragtirmay1 ve herhangi bir basarisizlik durumunu analiz ederek en saglikli geri doniis
mekanizmalarii saglamast ve ilgili mercilere tavsiyeler verebilmesi gerektigini
belirtmektedir.’>” Yapilacak analizler ve geri déniislere iiretilen cevaplar gergevesinde
gerceklestirilecek  uygulamalarla daha saglikli  politika yapimina  katk:

saglanabilecektir.

Kamu diplomasisi faaliyetleriyle birlikte diplomasinin 6znesi haline gelen
kamuoyunun, dinleme mekanizmalarinin iyi sekilde isletilmesi sonucunda daha aktif
hale gelmesi kamu diplomasisinin siirekliligini ve gegerliligini saglayan onemli

ozelliklerindendir. Ozellikle diger iilkelerin taleplerinin iyi anlasilmasi ancak o

1%5Erzen, a.g.e., s.104.
1%6Eksi, a.g.e., s. 109.
157Cull, a.g.e., s. 48.
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tilkenin iyi dinlenmesi, taleplerinin bilinmesi ve ayn1 zamanda bu talepler ile yardim
vb. faaliyetleri yiirlitecek olan iilkenin ¢ikarlarinin ortaklastirilmasima yonelik
kapsaml1 bir analiz yiiriitiilebilmesi 6nemlidir. Eger dinleme faaliyetleri sadece talep
akigin1 saglar ama taleplerinin karsilanmasim1  yumusak gii¢ kullanimi ile
iligkilendiremez ise bu alanda yiiriitilen g¢aligmalarin etkin oldugunu sdylemek

miimkiin degildir.
F.  Degisim Programlan ve Kiiltiirel Diplomasi

Bir iilkenin kendini tanitmasi ve imajini sergilemesinin en 6nemli araglarindan
biri olan degisim faaliyetleri, baska iilke kamuoylarinin fikirlerini degistirebilmek
amactyla uygulanan, kisa ve uzun vadeli programlari icermektedir. Degisim
diplomasisi, aktorlerin uluslararast kamuoyunu yonetebilmek amaciyla vatandaglarini
yurtdisina gondermesi ve egitim ya da kiiltiirlenme amaciyla belirli periyotlarla

karsilikli vatandas kabulleridir.>®

Degisim programlari, kamu diplomasisi faaliyetleri igerisinde 6zellikle 6grenci
degisim programlar1 ¢ercevesinde ele alinmakta ve bu cercevede llkelerin sahip
oldugu o6zellikler tecriibe yoluyla aktarilmaya calisilmaktadir. Degisim programlari,
kamuoylarinin iletisime gecebilecegi notr alanlar yaratarak, kiiltiir el¢iliginin bir

formu olarak islev gordiigiinden dnemli bir fonksiyona sahiptirler.>®

Bu alanda biiylik 6l¢iide Ogrenci degisim programlarina agirlik verildigi
goriilmektedir. OECD verilerine gore Ogrenci degisim programlar1 araciligiyla
gerceklesen hareketliligin her gecen yil artigi goriilmektedir. OECD’ nin verilerine
gore, 2016 yilinda Ingiltere’de kayith Ogrencilerin %18’i, Fransa’da %10’u,
Almanya’da %8’i, ABD’de %S5’1 ve Tiirkiye’de %1.5°1 uluslararas1 yiiksekdgretim
ogrencilerinden olusmaktadir'®. Bu alanda 6zellikle yaygm olarak tercih edilen
Ogrenci degisim programlarinin sistemli sekilde kurgulanmasi gerektigini vurgulamak

gerekmektedir. Ogrencilerin gittikleri kurumlarin ayrmtili bir inceleme ile segilmesi,

184, s. 20.

19Gcott-Smith, a.g.e., s. 53.

160 OECD, “International Student Mobility”, (¢evrimici) https://data.oecd.org/students/international-
student-mobility.htm#indicator-chart, erisim tarihi 24.06.2019.
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yuriittikleri akademik caligmalarin ileriye yonelik kurumsal fayda getirebilecek
alanlara yonelmesi (6rnegin enerji alaninda gii¢lii bir iilkede iki tlke iligkilerini

giiclendirilebilecek enerji basliginda uzman yetistirilmesi gibi) 6nemlidir.

Faaliyet gosterenlerin  kiiltiirel kaynaklarmi ve basarilarini  denizasiri
bilinirligini arttirarak veya yurtdisindaki kiiltiirel aktarima olanak saglayarak,
uluslararas1 ortam1 yOnetme ¢abasi olarak tanimlanabilen kiiltiirel diplomasi
faaliyetleri, devletlerin yumusak gili¢lerinin unsurlarini barindirdigindan kamu

diplomasisinin nemli bir aracidir®?

. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin kamuoylarini
hedefleme ve iknay1 saglama girisimleri acisindan kiiltiiriin halklar {izerindeki etkisi
bu noktada islevsellestirilmektedir. Ulkelerin kiiltiirel 6geleri 6n plana cikartilarak
tanitimlarinin yapilmasinin énemsendigi kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinde, tilkenin
yararina hizmet edecek unsurlar hiikiimetin kendi ama daha cok idare disindan
desteklenen kuruluslar yardimiyla yiiriitiilmektedir. Devletler faaliyetlerini genellikle
stvil toplum kuruluslarina ve destekledikleri kiiltiir enstitiilerine (British Council,

Goethe Institut, Konfiigyus Enstitlisii gibi) devrettiklerinden kiiltiirel diplomasi

genellikle bu tiirden kuruluslarla da iliskili olarak degerlendirilmektedir.®2

Kiiltiirel diplomasi, daha ¢ok kiiltiir sanat faaliyetleri etrafinda kurgulanmakta,
sergi, fuar, spor ve miizik gibi dallar sayesinde daha genis ve sinirlari belirli olmayan
bir kitleye ulasmay1 saglamaktadir. Bu noktada onemli olan verilmeye ¢alisilan
mesajlardan ziyade nasil ifade edildigidir. Zira kullanmilan dil yabanci muhatabin
ilgisini daha ¢ok cekmekte ve kalpleri kazanmak ve giiven insa etmek i¢in zayif politik
kampanyalardan ziyade uzun siireli yatirimlar olarak degerlendirilen Kkiiltiirel
diplomasi araglarina daha ¢ok énem verilmesi gerekmektedir.1®® Bu noktada devletler
giiniimiizde gastronomi, miizik gibi bircok farkli alanda da c¢aligmalar yapmakta ve

hem farkliklar hem de benzerlikler iizerinden etkinlikler planlamaktadir.

161Erzen, a.g.e., s. 56-57.
162 Bksi, a.g.e., s. 130.
183Melissen, a.g.e., s. 21.
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G. Yardim Diplomasisi:

Uluslararasi iliskiler agisindan yardim, “ticari olanlar disinda kalan tiim tek
yonlii kaynak transferi olarak tamimlanabilmektedir.”*®* Yardimlarin uluslararasi
politika agisindan 6nemli bir 6zelligi siyasal etki etme diizeyleri agisindan tasidiklari
degerde yatmaktadir. Yardimi alan ve veren iilke arasindaki mevcut iligkilerin
tanimlanmasini barindirdig1 gibi, etki etme kapasitesini ve miidahale ara¢ ve
firsatlarin1 da gostermektedir. Holsti yardimlar: “askeri yardim, teknik yardim, hibe ve
mal ithal programlar1 ve gelisme borglar1” olarak ayirmaktadir. Bu ayrimdan hareketle
yardimlarin siyasal yonelimleri agisindan bir siniflandirma yapmaktadir: a. Alan
tilkede siyasal istikrara yaratma amacina yonelik yardimlar, b. Alan iilkenin i¢ ve dig
politikasinda degisiklik yaratma amacina yénelik yardimlar, c. Bir ittifaka iiye

olmamn odiilii olarak yardim, d. Alamin dissal amaclarina ulasabilmesi icin yardim.*%

Yapilan yardimlar tiirleri ve siniflandirmalart agisindan farklilagsa da temelde
onemli olan yardimin veren iilke ile alan iilke arasindaki iligskide etki etme diizeyinin
tespit edilebilmesidir. Kamu diplomasisi, devletlerin farkli amag¢ ve sekillerde
basvurduklart yardim konusunu bu noktada ele almakta ve iliski gelistirici ve etki etme

acisindan bir ara¢ olarak degerlendirmektedir.

Zaharna, kamu diplomasisinin iligki gelistirici yoniine yaptigi vurgudan
hareketle kavramsal bir ¢erceve ortaya koymaktadir. Kamu diplomasisinin iliskisel
boyutta 3 kademe icerdigini her bir kademenin kendi igerisinde kamu diplomasisi
araglar1 barindirdigini ve bu araglarin farkli yontemlerle kullanildigini vurgular. Cevik,
Zaharna’nin gelistirdigi iligkisel ¢erceve modelini yorumlayarak asagidaki tabloyu

olusturmus ve kamu diplomasisini iligskisel boyutunu 6zetlemistir.

164 Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, a.g.e., s. 398.
165 A e, s, 400.

50



Tablo 2.1: Zaharna nin iliskisel Cerceve Modeli

iliskisel Kademe Araclar Yontem
Kiiltiirel ve egitim degigsimleri

Birinci Kademe Lider ziyaretleri Bireysel
Dil ve kiiltiir enstitiileri
Kalkinma yardmmlar:
ikinci Kademe Kardes sehir anlagmalar: Kamu Katilm

Iliski gelistirici kampanyalar
Siyaset dis1 ag kurma

Coklu Katihm: Kamu ve
STK isbirligiyle diger
ulkelerle iliski gelistirme

Koalisyon ve ag kurma

Ugciincii Kads .
CHRel 2ACCME  Devlet dis1 aktorlerin entegrasyonu

Kaynak: Senem Cevik, Uluslararas1 Halkla Iliskilerde insani Yardimlar: Kamu Diplomasisi
Boyutu, Stratejik Diisiince Enstitiisii Yaynlari, 2015, s. 40.

Zaharna kalkinma yardimlarinin iligki kurma agisindan iki boyutlu bir islev
gordiiklerini vurgulamaktadir. Bu boyutlardan birincisi yardim ya da kalkinma
projesinin iki aktor arasinda kurulan baglar ifade eden sembolik boyuttur. Ikinci boyut
donor iilkenin kendi insan kaynagiyla gergeklestirdigi yardim faaliyetinde alic1 tilkenin
kamu personeli ve halklariyla arasinda gelisen gergek boyuttur. Ulkelerin sembolik ve
gercek boyutlarda goriinen bu iliskileri kalkinma yardimlarimin iilkeler arasindan
kopriiler kurma amacina hizmet etmesi lizerinden degerlendirildiginde kamu

diplomasisi acisindan oldukca dnemsenmektedir. %

Zaharna’nin kamu katilimina yaptig1 vurgudan hareketle iliski gelistirmede
ikinci kademe igerisinde degerlendirilen, kurumsal ve sosyal orgiitler iizerinden
ilerleyen bir uygulama olarak kalkinma yardimlarini ele alan Cevik, kalkinma ve
insani yardimlarin devlet-halk ve STK birlikteligiyle yiiriitilen faaliyetler olmasi
nedeniyle kamu diplomasisi ag¢isindan Onemine odaklanmaktadir. Kamu
diplomasisinin reaktif ve proaktif olma 6zelliginden yola ¢ikarak insani yardimlar ve

kalkinma yardimlar1 arasinda bir ayrima gitmektedir.

186 Rhonda Zaharna, “Mapping out a Spectrum of Public Diplomacy Initiatives”, Routledge Handbook
of Public Diplomacy, Ed. Nancy Snow, Philip M. Taylor, Routledge, New York, 2009, s. 94.
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Tablo 2.2: Reaktif ve Proaktif Kamu Diplomasisi

Etkileme Yonii letisim Yontemleri Zamanlama Amac
Reaktif Kamu o .
Diolomaski Acil insani yardmlar K Vadel Kriz ¢dzicii
_p—Monolo Diyalog Basm agiklamalart Zararlari minimalize etme
Proaktif Kamu e

. . Kalkmma yardimlari Kalic1 iliski gelistirici
Diplomasisi e : .

Divaloc. ki Egitim ve kiiltiire] yardmlar Uzun vadeli iletigim

. I becerisi kurslari On alici stratejik fetisim

Gelistric)

Kaynak: Senem Cevik, Uluslararas1 Halkla Iliskilerde Insani Yardimlar: Kamu Diplomasisi
Boyutu, Stratejik Diisiince Enstitiisii Yaymlari, 2015, s. 45.

Reaktif kamu diplomasisi uygulamalar1 olarak degerlendirilen kisa vadeli
planlama gerektiren acil insani yardimlar ve basin agiklamalar1 anlik reaksiyonlar
iceren kriz ¢oziici ya da meydana gelen beklenmedik bir olayin zararlarim
minimumuma indirme amactyla yiiriitiilen ve icerisinde hem kamu hem de STK’lar

aktor olarak yer alabilmektedirler.

Proaktif kamu diplomasisi uygulamalar1 ise uzun vadeli programlar1 iceren
kalkinma yardimlari, egitim ve kiiltiirel yardimlar ve beceri kurslari ile donoér iilke ile
alict iilke arasinda kalict iligkiler gelistirmeye, iletisimleri yogunlastirmaya ve her tiirlii
gelismeye karst iligkilerin  saglam olmast acgisindan 6n alict  iletisimin

kuvvetlendirilmesine odaklanmaktadir.

Kamu diplomasisinin devletten devlete, devletten halklara, halklar ile devlet
dis1 aktorlere karsilikli iletisim imkani taniyan yapisinin kalkinma ve insani
yardimlarin basaris1 agisindan olduk¢a &nemli oldugu gériilmektedir. Ozellikle
gelismekte olan/ gelismemis tlkeler ile iliskilerde agisindan iligki gelistirici roli
yardimlarin etkisiyle on plana c¢ikmaktadir. Bu noktada kamu diplomasisi
uygulamalarinin igerisinde hem iilkelerin birbirlerini dinlemesini hem de stratejik

planlama ve stirekliligi barindirmasi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN KAMU DiPLOMASISI
UYGULAMALARI VE KALKINMA YARDIMLARI

Uluslararasi iliskiler agisindan iilkelerin diger iilkelere karsi olusturdugu dis
politikas1 ile amaclar1 ve hedeflerine uygun olan bir diizen yaratmak istedikleri,
stratejileriyle c¢elisen tiim diger unsurlar1 engellemeye ¢abaladiklar1 kabul
edilmektedir. Devletlerin giristikleri bu ¢abalarin basarisinin mevcut kapasiteleri ve
bu kapasitelerini etkiye doniistiirme imkan ve becerisine bagli oldugu goriilmektedir.
Ozellikle giiniimiiz uluslararasi sisteminde bu ¢abanin gerektirdigi kapasitenin, askeri
imkan ve becerilerin 6nemiyle birlikte artik artan oranda ekonomik/teknolojik boyutta
agirlik kazandig1 goriilmektedir. Bu olgu, iilkelerin dig politikalarini sekillendirirken
sert glic yerine yumusak gilice odaklanmalarini beraberinde getirmekte, 6zellikle dis
politikalarina belirli 6l¢iide mesruiyet kazandirmak isteyen iilkeler icin bu durum
zorunluluk yaratmaktadir.’®” Yumusak giic uygulamalarinin iilkelerin dis politika
tercihlerinde elde ettigi konum, dis politika strateji ve aktorlerin degisimini ve kamu
diplomasisi uygulamalarinin devletler tarafindan etkin sekilde kullanilmasinm

beraberinde getirecektir.

Kiiresel sistemin getirdigi gelismeler ve teknolojinin imkanlariyla birlikte
sekillenen yeni diinya diizeninde, yukarida da ayrintilari aktarildigi gibi sosyal
yapilarin ve devlet disinda farkli aktorlerin uluslararasi iligkiler icerisinde aktif olarak
yer almalar1 Soguk Savas’in ardindan goriiniir sekilde ortaya g¢ikacaktir. Bu durum
konstriiktivist teorinin incelemeye konu ettigi sekilde bir yandan yumusak giic
uygulamalarini etkin kilacagi gibi bir yandan da kamu diplomasisi uygulamalarini

pekistirecektir.

Tiirkiye, Cumhuriyet’in ilk y1llarindan itibaren cografi konumu nedeniyle etkin
bir dis politika yiiriitmek zorunlulugu olan bir iilkedir. Kiiresel sistemin icerisinde var
olma miicadelesi ve bolgesel konumunun getirdigi sartlar her donem tarihi arka plan

ve uluslararasi iligkiler dengeleri agisindan birlikte ele alinmakta dis politika tercih ve

167 Faruk Sénmezoglu, Son On Yillarda Tiirk Dis Politikas1 1991- 2015, Der Yayinlari, 2016, s. 480.
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uygulamalarini sekillendirmektedir. Kamu diplomasisi kavrami1 Osmanli-Tiirk tarihi
boyunca geleneksel diplomasi ile iliskili bicimde farkli tarihsel orneklerle ele
aliabilecek olsa da, bu caligmada yeni kamu diplomasisi kavrami merkeze

yerlestirilmistir.

Bu boliimde ilk olarak Tiirkiye 6zelinde kamu diplomasisi kavrami i¢in tarihsel
bir arka plan olusturulacak ve ardindan yumusak gii¢ ile iliskilendirerek kavramin bu
stiregte nasil kullanildig: ve algilandig1 aktarilacaktir. Kamu diplomasisinin kavramsal
ve kurumsal g¢ergevesinin aktarildigi ikinci boliimde kamu diplomasisi teknikleri 7
baslik altinda ele alinmaktadir. Tezin kapsami Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
uygulamalarini genel olarak degerlendirerek bir 6rnek olarak kalkinma yardimlarini
ele almak oldugundan kamu diplomasisi uygulamalari igerisinde yardim diplomasisi
analiz edilecektir. Bu dogrultuda kamu diplomasisi uygulamalarinin biitiinliik,
benzerlik ve siirliliklart nedeniyle ilk boliimde belirtilen uygulama alanlari bu baglik
altinda aktarilmaya calisilacak, ardindan ikinci boliimde yardim diplomasi kapsaminda
degerlendirilen o6rnek olarak “Kalkinma Yardimlar” baslhigi ayrintili olarak
incelenecektir. Bu 6rnek inceleme ile literatiirde farkli disiplinler tarafindan incelenen
kalkinma yardimlar1 basghiginin bir diplomasi aracit olarak kullanimina, kamu
diplomasisinin bir uygulamasi olarak degerlendirilmesine dair bir agiklama
getirebilmek amaclanmaktadir. Bu kapsamda kamu diplomasisi uygulamalarinda
onemli bir paya sahip kalkinma yardimlari, yardim tiirleri, yardimlarin sektorel ve
bolgesel dagilimlar1 ekseninde ele alinacak ve diinyanin 5 6nemli donér tilkesinin
kalkinma yardimlarmma dair tercihleri 1ile Tiirkiye’nin kalkinma yardimlar

karsilastirilacaktir.
A. Tarihsel Siirec

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalarini 6rnek olarak incelemeyi
amagclayan bu tez ¢alismasi sirasinda kamu diplomasisi uygulama ve stratejilerine dair
geligsmelerin Tiirkiye acisindan oldukga yakin bir doneme dayandigimi goriilmiistiir.
Ozellikle Soguk Savas’in ardindan Orta Asya, Balkanlar ve Kafkasya’da
bagimsizligin1 kazanan {ilkelerin insasi siirecinde aktif olarak yer almak istegi ve

1980’li y1llarla birlikte benimsenen liberal ekonomi modeli bu noktada dis politikay1
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etkileyen unsurlardi. Ekonomik olarak yatirimlart ve ihracatini gelistirme amacini 6n
plana alan Tirkiye’nin komsularindan baslayarak daha once tarihsel ve kiiltiirel
baglantis1 olduguna inandig1 bolgelere yonelik politika degisikligi dis politikasi

acisindan Orta Asya gibi bolgelere de yonelmesini beraberinde getirmistir.

Bu noktada, 1990’11 yillar boyunca Tiirkiye’nin i¢ ve dis siyasetinde yasanan
geligsmeler giivenlik stratejilerini 6n planda tutmasi geregini beraberinde getirmistir.
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, Varsova Pakti’nin dagilmasi ve beraberinde baslayan
NATO’nun varlik tartigsmalarinin Tiirkiye agisindan adapte olmasi gereken yeni ve ¢cok
merkezli bir dis politika ¢evresi getirdigi vurgulanmalidir. Uluslararasi sistemin iki
kutuplu yapisinda yasanan degisim Tiirkiye nin bat1 yonelimli dis politikasinda yeni
anlamlar getirmigtir. Sonmezoglu bu durumu; stratejik Onemin yaninda bati
demokrasisi modeli agisindan bolge iilkelerine 6rnek olma gibi modelleri yaratmasi
dogrultusunda degerlendirmekte, kurulacak yeni iliskilerin ‘kimlik konumlandirmas1®
ile ‘siyasi ve ekonomik g¢ikarlar pragmatizmi’ bileskesi {izerine oturacagini ifade

etmektedir.168

Uluslararas1 sistemde yasanan degisimlere denk gelecek sekilde teror
eylemleri, irticai faaliyetler ve organize suglarla miicadele gibi basliklar i¢ siyasi
gindemde donemin Onemli basliklar1 olmus ve giivenlik stratejileri isletilmeye
calisilmistir. Bu donem i¢in dis politikada tercihlerin ¢esitlendirildigi (Somali, Bosna-
Hersek, Arnavutluk-Kosova gibi barisi kurma girisimleri gibi) ancak temel odagin

degismedigini sdylemek dogru olacaktir.

Kiiresel sistemin 2000’11 yillar itibariyla temel goriiniimiinii; Soguk Savasin
sona ermesi ve iki kutuplu diinyanin ardindan diizene dair belirsizliklerin oldugu,
diisman, cikar, tehdit gibi kavramlarin yeniden formiile edildigi ve 11 Eyliil 2001
saldirilarina kadar gegen siirede pek ¢ok konuda bosluklarin sistem agisindan sorunlar

yarattigini bir sistem olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir.

Kendi icinde yasadigi toplumsal, siyasi ve ekonomik krizleri ydnetme

konusunda 90’lar boyunca sikint1 yasayan Tiirkiye’nin, 2000’lerin baslarinda ayni

168 Ae., s. 70-71.
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zamanda kiiresel pek ¢ok sorunla karsi karsiya kaldigini ve hem bolgesel hem de
kiiresel diizlemde goriiniirligiinii saglamak adina adimlar atmasi gerekliliginin

arttigin1 sdylenebilir.

Kamu diplomasisi uygulamalarini degerlendirmek adina odaklanilacak donem
olan 2000’11 yillarm, Tiirkiye siyasal sisteminin yasayacagl temel paradigma
degisikliklerini beraberinde getirecegini vurgulamak gerekmektedir. Kendi i¢inde
yasadig1 toplumsal, siyasi ve ekonomik krizleri yonetme konusunda 90’lar boyunca
sikint1 yasayan Tiirkiye’nin, 2000’lerin baslarinda ayn1 zamanda kiiresel pek c¢ok
sorunla kars1 karsiya kaldigim1i ve hem bolgesel hem de kiiresel diizlemde
goriiniirligiinii saglamak adina adimlar atmasi gerekliliginin arttigini sdyleyebiliriz.
Uzgel, 2000°1i yillar1, ekonomik krizin etkisi, merkez sag ve soldan gelen partilerin
Tiirkiye siyasetinin ve doniisiimiiniin yiikiinii tasiyamaz hale gelislerinin yarattigi
mevcut kosullarin ve kiiresel diizeyde, Irak savasi, biitiin Ortadogu’da yiikselen siyasal
Islam ve Bati karsithginin var olmasi ekseninde ele almak gerektigine vurgu

yapmaktadir, 69

2002 yilinda yapilan genel secimlerle iktidar1 ele alan ve ¢alismanin
tamamlandig1r 2019 yilinda araliksiz tek basina iktidar olarak gérev yapmakta olan
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (Ak Parti) dis politika tercihleri ve kamu diplomasisi
uygulamalar1 tez c¢aligmasi kapsaminda ele alinacaktir. Bu kapsamda kamu
diplomasisine odaklanmadan once kisaca Ak Parti donemine dair bir degerlendirme

yapmak gerekmektedir.

Ak Partinin, “Arap Diinyasi, ABD ve Bati nezdinde parlamenter- demokratik

170> ekseninde hareket ettigini vurgulayan

bir Islamciligin miimkiinatim temsil etme
Bora, 2002’den sonraki siiregte, klasik Islamci ¢izgiden ziyade “bati kuliibiine” dahil
olmay1 reddetmeyen tavriyla Partinin, bir yanda kapitalist modernlesme diger yanda
politik-hukuksal normallesmeyle, Tiirkiye’yi modernlestirici gii¢ olarak temayiiz

etmesini sagladigini, 6zellikle AB miiktesebatina uyarlanan reformlarla birlikte hem

%9 Ae.,s. 11,
170 Tanil Bora, Cereyanlar: Tiirkiye’de Siyasi Ideolojiler, 3. Baski, Iletisim Yayinlari, 2017, 5.482.
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Tiirkiye’deki modernist liberal orta siniflarin hem de bizzat Batinin itimatin

kazanarak kendi mesruiyetini giiclendirdigini soyler.!’!

Partinin iktidara gelisiyle birlikte kendini tanimladigi pek ¢ok kavramin iki
yiliziinliin oldugu, hem Bati hem Doguya dair bir yonelim igerisinde oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu noktada, hem kendi koklerine dayanabilecek hem de
diinyaya acik ufuk perspektifinden bakabilecek Tiirkiye’nin, i¢ ve dis politikaya dair
tagidig1r korkular ve evhamlardan kurtulmasiyla kendisi, tarihi ve jeo-kiiltiirel

kimligiyle barisacagini ileri siiriilmiistiir.’?

Ak Parti iktidarinin ardindan 2000’ler boyunca kiiresel diizeyde gittikce daha
fazla artan ekonomik yiikselis, demokratik kimlige dair gelismeler ve siyasi istikrar
uluslararast sistem igerisindeki konumuyla uyumlu sekilde birlestirilmeye
calistlmistir.}® Iceride ve disarida saglanan pek ¢ok gelismenin arkasinda yatan
onemli etkenlerden biri ekonomi alaninda atilan adimlardir. Bu noktada, Uzgel’in
belirttigi sekilde, “Tiirkiye siyasetinde, bir yanda 1liml Islamcilarin diger yanda da
goriiniirde liberal entelektiiellerin oldugu hegemonik bir blok olustugu ve Tiirkiye’nin

»174 jizerinde durulmaktadir. 2001 ekonomik krizinin

doniigiimiinti  tistlendikleri
ardindan iilke yonetimini devralan Ak Parti hiikiimetleri ile saglanan ilerlemelerin
onemli ayaklarindan birinin, 1limli ekonomi politikalari, digerinin de Parti’nin tabani
olarak degerlendirilen Anadolu sermayesinin sisteme entegre edilmesi olarak
goriilmektedir. Demokratiklesme ve sosyo-ekonomik degisimlerin ekonomik agidan
liberal fakat sosyal ve politika olarak muhafazakar bir Anadolu girisimci sinifinin
¢ikmasina yol actigr ve bu smifin Parti’nin dayanak noktasi haline geldigi kabul

edilmektedir.1’

A e, s.479.

172 fbrahim Kalin, Akil ve Erdem: Tiirkiye’nin Toplumsal Muhayyilesi, 4. Baski, Kiire Yayinlari,
Eyliil 2015, s. 17.

173 Ellen Huijgh and Jordan Warlick, “The Public Diplomacy of Emerging Powers, Part: 1 The Case of
Turkey”, Figueroa Press, Vol. 1, 2016, s. 7.

174 Tlhan Uzgel, “AKP: Neoliberal Doniisiimiin Yeni Aktorii”, AKP Kitabi: Bir Dénemin Bilancosu
(2002-2009), Der: Ilhan Uzgel, Biilent Duru, 3. Baski, Ekim 2013, s. 27.

175 Alexander Murinson, Turkish Foreign Policy In The Twenty First Century, The Begin-Sadat
Center For Strategic Studies Bar-Ilan University,Mideast Security and Policy Studies, N0:97, 2012, s.
24.
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Oran’in deyimiyle, “ilk olarak Turgut Ozal zamaninda ucuz banka kredileriyle
cikartilmis, muhafazakdr ve Islamci Anadolularin (Anadolu Kaplanlarl) gizli
tasarruflarinmn  temsil ettigi sermaye”'’®, o zamana kadar ekonomide tekel
konumundaki merkezlere alternatif olmak ve yeni pazarlara agilarak giliclenmek
arzusundaydi. Merkez ve c¢evre arasinda var olan iliskide: merkez, biiylik
metropollerdeki, genellikle biirokratik-askeri kadrolarin himayesi altindaki, kentli
batililagmis elitleri; ¢evre, dini sembolizmle yiiklii, kii¢iik sehirlerde oldugu kadar
biiylik metropollerin disinda da var olan, sivil ve askeri biirokrasinin karsisinda duran
ve merkezin devlet himayesi altindaki dinin benimsenmesi egiliminin aksine, devlet
otoritesi tarafindan kontrol edilmeyen folklorik Islam’1 yiicelten kesimden soz
edilmektedir.}”” Bu ayrismada Ak Partinin ¢evrenin ileriye dogru adim atmasinda
gereken motivasyon ve giicli saglamaya hazir ve istekli olusu ilerleyen yillarda
gerceklestirilecek iilke i¢i ve uluslararas politikalarda etkisini gdsterecektir. Ilerleyen
boliimlerde dis politika yonelimlerine dair yapilacak daha genis anlatim igerisinde
tekrar ele alinacak olsa da, bu noktada belirtmek gerekir ki, “ekonomik iliskilerin,

siyasi baris ve istikrarmn iiretilmesinde saglam bir temel olusturduguna”!’

yaptigi
vurguyla Tiirkiye’nin yiiziini farkli cografyalara donmesi ve iligkilerin
gelistirilmesine dair atilan adimlarda, yeni pazarlara duyulan ihtiyag ve Islami

sermayenin etkisi goz ardi edilmemelidir

Ak Parti, ilgili donemde, farkli cografyalara ulasma c¢abasinda Tiirkiye’nin,
tarihi unsuru olan Osmanli mirasinin yakin kara havzasi i¢in siyasi bir merkez olarak
goriilmesini saglayabilecegine, bu bdlgede bolgesel ve giivenlik alanindaki
caligmalara onciiliik ederek kendisini giiclii hissettigi ekonomik ve kiiltiirel alanlarda
karsilikli bagimlilik iliskisini artiracak adimlar atmas1 gerektigine vurgu yapmaistir. Bu

stirecte 0zellikle yakin kara havzasi ile var olan giiven problemini agsmak i¢in genis

176 Baskin Oran, “A Proactive Policy With Many Hunches On The Back”, Another Empire? A Decade
of Turkey’s Foreign Policy Under The Justice And Development Party, Ed. Kerem Oktem, Ayse
Kadioglu, Mehmet Karli, Istanbul, Istanbul Bilgi Universtiy Press, Mayis, 2012, s. XiX.

176 Ellen Huijgh and Jordan Warlick, a.g.e., s. 7.

7 Ayse Kadioglu, “Limits of Conservative Change: Reform Choreography of The Justice And
Development Party”, Another Empire? A Decade of Turkey’s Foreign Policy Under The Justice
And Development Party, Ed. Kerem Oktem, Ayse Kadioglu, Mehmet Karli, Istanbul Bilgi Universtiy
Press, Istanbul Mayzs, 2012, s. 36.

178 Recep Tayyip Erdogan, Kiiresel Baris Vizyonu, Haz. Bekir Karliga, Medeniyetler Ittifaki Enstitiisii,
2012, s. 217.
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kapsamli bir iyi iligkiler plani ile ekonomik ve kiiltiirel iligkileri gelistirme paketini

ayn1 anda devreye sokmasi gerektiginin alti ¢izilmektedir.'"

Ak Parti iktidarinin farkli dénemlerde siireklilik iceren bir bigimde Tiirkiye
kamu diplomasisi uygulamalariyla birlikte dis politika agisindan ger¢ek bir manevra
alan1 kazanmay1 onceleyecektir. Bu kapsamda dis politika agisindan Tiirkiye nin
sorunlu iligkilerinin normallestirilmesiyle yakin vadede azami igbirligi uzun vadede de
entegrasyon Oncelenmistir.’®® 2000’ler sonrasi dénemin 2 &nemli temel iizerinde
sekillendigi sodylenebilir: Tiirkiye’nin ekonomik refah ve demokrasiye bagliligini
vurguladigr yeni kimligi ile bolgesel ve uluslararasi alanda liderligini pekistiren

uluslararas1 giivenilirliginin artis1. '8!

Kimlik temelli kamu diplomasisi uygulamalarinin Tiirkiye i¢in yeni bir tercih
olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye, 6zellikle Cumhuriyet’in kurulusunu takip eden ilk
yillarda kimlik temelli kamu diplomasisini iletisim faaliyetlerinin temel dayanag:
olarak gorecektir. Bu donemin kamu diplomasisinden soz edilirken 20. yiizyilin
kavramlariyla ifade edilen yeni kamu diplomasisi anlayisindan ziyade kendini diger
iilkelere ve bu iilkelerin vatandaslarina anlatma anlaminda daha temel bir amag tagiyan
kamu diplomasisinin basit bir formundan s6z edebiliriz. Osmanli’nin ardindan kurulan
Cumbhuriyet’in ulusal ve uluslararast kamuoyuna kendini tanitmasi ve mesajlarin
iletmesi i¢in yeni bir kimlige ihtiyaci vardi ve siyaset, ekonomi, egitim, hukuk gibi
alanlarda gergeklestirilen reformlarla inga edilen kimligin bilesenleri resmi kamu

diplomasisinin esin kaynag1 olacakt.'82

Ak Parti doneminde benimsenen kimlik temelli kamu diplomasisinin, kimligin
ve giivenilirliginin insasinda, kamu diplomasisi kurgusunun stratejik bir iletisim dili
yaratmak olmasindan hareketle, objektif olgular ve gergekleri iceren yeni bir Tlirkiye

anlatis1 yaratilmasina dayandigi goriilmektedir.

179 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, 71. Basim, Kiire
Yayinlari, Agustos 2011, s. 143-145.

180 Fksi, a.g.e., S. 166.

181 Ellen Huijgh and Jordan Warlick, a.g.e., s. 14.

182 Gaye Asli Sancar, “Turkey’s Public Diplomacy: Its Actors, Stakeholders and Tools”, Turkey’s
Public Diplomacy, Palgrave Macmillan Series in Global Public Diplomacy, Ed. B. Senem Cevik, Philip
Seib, Palgrave Macmillan, 2015, s. 14.
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Kalin kamu diplomasisini; “bir iilke tarafindan aktif bir siyasal iletisim aract
olarak etkin sekilde kullanilan kamu diplomasisi iilkelerin paylasmak istedikleri
hikayelerini diinyanin geri kalanina tutarli ve inandirict bir sekilde anlatma
cabasidir.” seklinde tanimlamaktadir.’®® Bu noktadan hareketle, iilke dis
politikalarimin biitiinliigl ve etkililigi kadar sahip olduklar1 yumusak gii¢ kapasitesini
de kamu diplomasisinin basarisiyla iliskilendirmektedir. Zira yumusak gii¢ deger
merkezli gili¢ tanimlamasina denk gelmekte ve kamu diplomasisi bu degerlerin

yaratilmasi, aktarilmasi, anlatilmasi agisindan 6nemli araglar sunmaktadir.

Ozellikle 2000°1i yillarda Tiirkiye’nin hem i¢ siyasette yasadig1 degisimler hem
de dis politikada yasanan gelismelerin kendisine yeni bir hikdye anlatma imkani
tanidig1r vurgusu donemin dig politikast acgisindan onemsenmektedir. Tiirkiye hem
insani ilkeler hem de biiyiik dondr iilke olma hedefiyle yonlendirilen deger merkezli
bir giic tanim1 yaparak kimligini sekillendirecek ve yerli ve yabanci kamuoylarina

yonelecektir. 184

“Dogudan batiya tiim diinya Tiirkiye’nin yasadigi sosyal degisim,
ekonomik biiyiime ve bunlarin dig politikadaki etkilerine odaklanmaktadir.
Diinyada ulusal ve uluslararasi politikalar arasindaki ¢izginin bulaniklastigi
donemde olumsuz bakis a¢ilarinin bu degisimi ve basar1 hikayesine doniisiimii,
i¢c ve dis politikanin iyi ve akilcl sekilde kurgulanmasi ve etkili bir sekilde
anlatilmasina dayanmaktadir...

Yeni dinamizm ve biiylimesiyle bolgesel ve kiiresel bir gii¢ haline gelen
Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi kamuoyuna kars1 kendini etkili ve gercekei
bir sekilde anlatmasi gerekmektedir. Glinlimiizde artik hicbir tilke kiigiik biiyiik,
acik kapali, demokratik otoriter, dogulu batili ne olursa olsun kamuoyunun
giicline kayitsiz kalamaz. Ekonomi politikalarindan enerji kaynaklarinin
kullanimina, ¢evre sorunlarindan gog¢ politikalarina, medyadan bolgesel
anlagmazliklara kadar diinya siyasetinin biyiikk bolimiinii ilgilendiren
konularda politikalarin belirlenmesinde, uygulanmasinda, olumlu ya da
olumsuz sonu¢ almmasinda, ulusal ve uluslararas1 kamuoyunun rolii her giin
yiikselmektedir. Kamuoyunun giiciiniin farkinda olan {ilkeler, uluslararasi
kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve diger kurumlar kamu diplomasisini etkili
bir sekilde kullanmaktadirlar.1®®”

183 Kalm, “Soft Power and Public Diplomacy In Turkey”, Perceptions: Journal Of International
Affairs, The Center of Strategic Research, Autumn 2011, Vol: XVI, Number: 3, s. 8.

184 gancar, a.g.e, s. 14.

185 Kali, “Soft Power and Public Diplomacy In Turkey”, a.g.e., s. 17-18.
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Tiirkiye’nin hikayesini belirleyen temel parametreler dnemli Sl¢lide sahip
oldugu cografya ve tarihi birikimine dayandirilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye nin
degisimi, yeni toplumsal goriiniimii, yeni kimlikleri dogru sekilde aktarilmalidir.
Hikayesi tiim bu degerlere uygun olarak dinamik, ¢ok katmanli ve ¢ok eksenli nitelik
tasimalidir.  “Tiirkiye’'nin yeni kimliklerini, imajini, vizyonunu, ufkunu, i¢
miicadelelerini, problemlerini ve ¢oziimlerini, ¢ok boyutlu sosyal ve siyasi
doniigiimiinii, basart ve basarisizliklarini, seving ve kederlerini, heyecan ve hayal

kirtkliklarini tek bir séylem ya da hikdye iizerinden anlatmak miimkiin degil. %®

Tiirkiye’nin 6ne ¢ikardigi kimligi ve anlatisiyla sekillenen kamu diplomasisi
ozellikle Eski Tiirki Cumhuriyetler ve Ortadogu’ya yonelecektir. Islam ve Osmanli
kiltiri ve muhafazakar degerleri koruyarak gergeklestirilen sosyo-ekonomik
modernlesme ve laik demokrasiyi bu degerlerle kaynastirma yetenegi, stratejik
derinlik agisindan 6nemli yere sahip model iilke olma amacinin bu cografyalar
acisindan uygunluguyla birlestirilecektir. Bu noktada hikayesini 6zellikle insandan
insana iligkiler kurarak anlatma ¢abasi, ortak ge¢misi, vicdani ve kiiltiirel derinligi

paylasan bu bélgelerle kiiltiirel baglarim ve yumusak giiciinii giiclendirecektir.'®’

Tiirkiye’nin tarihi, cografi ve kiiltiirel baglarindan hareketle yakin ¢evresine
dogru gelistirecegi, yumusak giice dayali politikalar1 destekleyen uygulamalarinin
temelinde bolgesel iliskilerin yaratilmasi ve siirdiiriilmesi konusunda degisim yaratma
firsat1 yer almaktadir.8® Bu degisim, Tiirkiye i¢in Ortadogu, Avrasya ve Dogu Avrupa
ile mevcut stratejik iliskilerde liderlik vurgusunun 6n planda tutulmasini, komsulariyla
var olan baglar1 kuvvetlendirmeyi, sorun yasadigi lilkelerle iligkileri diizeltmeyi

hedefledigi kadar, 6nceden goz ardi edilen iilkelerle iliski kurmay1 da hedeflemisgtir.18°

Bu noktada Tiirkiye bolgesinde merkez iilke olma sdylemini gelistirecek ve
bolgesindeki ve diinyadaki sorun ve krizlere dogrudan miidahil olma, arabuluculuk

faaliyetleri ile etkinlik kazanma politikalariyla birlikte ¢ekim merkezi yaratarak dis

186 A e, s. 18.

187 Ellen Huijgh and Jordan Warlick, a.g.e., s. 21.

18 Senem Cevik, Philip Seib, “Introduction: Why Turkey’s Public Diplomacy Matters”, Turkey’s
Public Diplomacy, Palgrave Macmillan Series in Global Public Diplomacy, Ed. B. Senem Cevik, Philip
Seib, Palgrave Macmillan, 2015, s. 7.

189 Ellen Huijgh and Jordan Warlick, a.g.e., s. 12.
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politika disindaki alanlarda merkez haline gelmeyi amaglayacaktir.’® Bu noktada
merkez lilke olma kurgusuyla birlikte kiiresel bir aktdr olma vurgusunun, uluslararasi
toplumda akil iilke olarak kabul edilme hedefini getirdigini belirtmek gerekmektedir.
AKkil bir iilke olarak kriz dénemlerinde etkin olma, gelismelerin akisini sekillendirme
becerisine sahip olma gibi hedefler bulunmakta ve bu da dis politika unsurlarinin
cesitlendirilmesini  gerektirmektedir. Yumusak giic unsurlarinin (arabuluculuk
faaliyetleri, kalkinma yardimlar1 gibi) gelistirilmesi ve yumusak giicii dnceleyen
stratejinin benimsenmesi siirecin parcasidir.’®® Zira bu sdylemde Tiirkiye, bolgesel
catismalarin ¢oziimiine katkida bulunan, bdlgesel gelismeleri sekillendirme
potansiyeli olan sorumlu ve deneyimli bir iilkedir ve diizen kuran aktor olarak
dontistiirticii etkisiyle evrensel degerleri saglam sekilde savunacak merkez bir iilke

oldugu iddias1 vurgulanmaktadir.t%2

2000’lerde merkez iilke olma sdylemiyle birlikte glindeme gelen bir diger konu
da dis politikada kriz odakli bir dis politikadan ziyade her yerde goriinen, kiiresel bir
vizyonu olan kiiresel bir aktér olma amaciyla sekillendirilen bir dis politika fikrinin
ortaya konulmasidir.}®® Bu noktadan hareketle dis politika tercih ve aktdrlerinin
cesitlendirilmesi, dis politika glindeminin yumusak giic ekseninde kurgulanma

cabasini beraberinde getirecektir.

D1s politikada c¢ok kulvarli olma, bagimsiz ve ¢ok tarafli bir dis politika
olusturulmas1 hedefi, dis politika hedeflerinin ¢ok tarafli ortakliklar yoluyla
gerceklestirilecegi, kiiresellesen diinyada basarili olmanin isbirlikleri ve uluslararasi
hukuka baglilikla olacag: diisiincesi ile birlikte gelistirilmeye ¢alisilacaktir.’®* Cok
kulvarlt yaklagimin getirdigi bir diger kavram kiiresel diizeyde yasanan doniisiim,
zorunluklarin iistesinden gelme yetisinin gelismesi ile iliskilendirilen ritmik

diplomasidir. Ritmik diplomasiden kasit pro-aktif diplomasi gerg¢evesinde yogun

190 Fksi, a.g.e., s. 145.

191 Ahmet Davutoglu, “Tiirk Dis Politikasi’nin Tlkeleri ve Bolgesel Siyasal Yapilanma”, Stratejk
Arastirma Merkezi, No 3, Agustos 2012, s. 7.

192 Senem Cevik, “The Benefactor: NGOs and Humanitarian Aid”, Turkey’s Public Diplomacy,
Palgrave Macmillan Series in Global Public Diplomacy, Ed. B. Senem Cevik, Philip Seib, Palgrave
Macmillan, 2015, s. 128.

19 Ahmet Davutoglu, Teoriden Pratige: Tiirk Dis Politikas1 Uzerine Konusmalar, 2. Baski, Kiire
Yayinlari, 2013, s. 219.

19 Ellen Huijgh and Jordan Warlick, a.g.e., s. 13.

62



diplomatik girisimlerde bulunmak, uluslararasi orgiitlerde aktif diplomasi yiiriitmek,
kamu diplomasisi acisindan uluslararasi konumda goriiniirliigii, farkindalig1 artirarak

prestij sahibi bir iilke olmak i¢in diplomasi araglarini gesitlendirmek olmustur.1*

Keyman, 2000°li yillarin ardindan Tiirk dis politikasinin genel tutumunu
reaksiyonizm ve izolasyondan ziyade, kiiresel sorunlara ve tartismalara aktif olarak
katilan ve kiiresel diizende konum ve pozisyonunu gili¢lendirmek i¢in aktif ve kararli
bir sekilde karsilik verecek sekilde kurguladigini belirtmektedir. Giivenlikten
ekonomiye, kimlikten moderniteye cok genis bir yelpazede ortak ¢ikarlar1 paylasan
bolgesel ve kiiresel toplulugun insasina ve bolgesel ve kiiresel ¢ok tarafliligin

gelistirilmesine yonelik bir 6zen gdzlenmektedir.!%

Genel olarak bakildiginda, Ak Parti doneminde dis politika yapim siireci ve
aktorlerinde degisim yasanmis karar alma mekanizmalart cesitlendirildigi de
goriilmektedir. Onceki donemlerden farkli olarak Genel Kurmay Baskanhig: ve Dis
Isleri Bakanhigi’nin yamsira bakanlar ve damigmanlar iizerinden politika
bicimlendirmesi devreye girmistir. Bu tercih dis politikada ¢ok boyutlulugu, kamu

diplomasisini destekleyen aktorleri artiran bir etki yaratmistir.

B.  Tiirkiye’nin 2000°’li Yillarda Sekillenen Yumusak Giic
Algis1

Ilgili literatiirde Sonmezoglu, Ak Parti ile birlikte dis politikada Tiirkiye nin
gecmisinde bliylik alanlara hilkmeden imparatorluk varisi olarak tarih bilinci ile
hareket etmesi gerektigine dair 6zel vurgu yapildigini, bu haliyle de topraksal degil
etki alan1 genisletme anlaminda, “Topraksal olmayan, askeri araglarin yerini ekonomik

araglarmn aldig1 bir etki alan1 Osmanlicig”?®’

yumusak giice dayanan aktif strateji
tasarlandigini belirtmektedir. Cevik ise, Tiirk dis politikasinin yeni ¢evresinin tarihsel
Onyargilardan kurtulan ancak tarihsel bir sorumlulugun uzantisi olan ahlak, etik ve

degerlerden olusan yapisina vurgu yapmaktadir. Politikanin ana hatlar1 kiiresel

19 Eksi, a.g.e., s. 160.

196 Fyat Keyman, “Proactivism in Turkish Foreign Policy The Global Local Nexus”, Another Empire?
A Decade of Turkey’s Foreign Policy Under The Justice And Development Party, Ed. Kerem
Oktem, Ayse Kadioglu, Mehmet Karli, Istanbul, Istanbul Bilgi Universtiy Press, Mayis, 2012, s. 21.
197 Sonmezoglu, Son On Yillarda Tiirk Dis Politikas1 1991- 2015, a.g.e., s. 468.

63



yonetisime, bolgesel ve kiiresel diizende gilivenlik ve baris i¢in sorumluluk almaya

odaklanmaktadir.1%

Tiirkiye’nin 2000’lerle birlikte degisen hikayesinde formiile edilen model-
merkez iilke olma s0ylemi Ak Parti’nin dis politikasinda 6nemli bir etken olacaktir.
Erdogan, “modernlesme, cogulculuk, demokrasi, hukukun iistlinliigii, temel hak ve
hiirriyetler gibi evrensel degerleri kendi toplumlarinda gormek isteyen bolge haklar
icin Tirkiye bir ilham kaynagidir” ifadeleriyle pek ¢ok farkli platformda Tiirkiye’nin
model olma konusundaki durusunu vurgulamistir.’®® Oran’a gére Tiirkiye biiyiik bir
Miisliiman niifusa sahip, demokratik, ekonomisi, kiiresel krizlere ragmen gittikce
gelisen, uluslararasi kapitalist ekonomiye uyum saglamis AB aday1 bir iilke olarak
Islam, demokrasi ve kalkinma kavramlarmin uyumsuz olmadigimni gosteren bir drnek

olarak goriilmeye uygundu.?®

Ulke dis politikasinin, iilkenin gelismesinin, biiyiimesinin artik topraksal
genislemeden ¢ok, diger iilkeleri etkileme imkanlarini, giiciinii ve refah diizeyini
artirmak demek oldugu giiniimiiz diinyasinda Tiirkiye’nin dis politikasini etkili
kilmasi, iilke kapasitesi ve bu kapasitenin ulusal gili¢ bi¢iminde etkiye doniistiiriilmekte

kullanilabilmesi ile ilgilidir.?%

Ak Parti iktidara geldigi yillardan itibaren Tiirkiye’nin yumusak gii¢ olabilmesi
icin etkin bir diplomasi, etkin bir kiiltiirel etkilesim, etkin bir ekonomik havza ve
bunlar1 destekleyecek giiglii askeri yapilanma araglarinin birlikte var olmasi ve
kullanilmas1 gerektigini vurgulanmaktadir.?%? Bu noktada 6zellikle Tiirkiye’nin sahip
oldugu tarihi, cografi unsurlar1 nedeniyle gelecege doniik biitiinciil bir goriintii ve
stratejik bir yap1 yaratabilmesi i¢in tiim bu araglarin birlikte yer aldigi yumusak giic
uygulamalarinin anlamli olacag: belirtilmektedir. Dis politikada benimsenen ¢ok
tarafli, isbirligine acik, kazan-kazan goriisiinii destekleyen uygulamalar ile

Osmanli’nin halefi olarak baris ve istikrarin saglanmasinda yiiklenilen sorumluluk ve

198 Cevik, “The Benefactor: NGOs and Humanitarian Aid”, a.g.e., s. 128.

19 Erdogan, a.g.e., s. 73.

200 Oran, “A Proactive Policy With Many Hunches On The Back”, s. Xix.

201 Ssnmezoglu, Son On Yillarda Tiirk Dis Politikas1 1991- 2015, a.g.e., s. 460.
202 Davutoglu, Teoriden Pratige, a.g.e., s. 342.
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catisma Onleyici rol, yumusak giiciiniin olumlu yonde ilerletilmesinde

onemsenmistir.?%3

Tiirkiye’nin bu siiregte yumusak gii¢ ilkesini insa ettigi li¢ temel bagliktan s6z
edilebilmektedir. Bunlar; 1. Kiiltiirel ve tarihsel baglantilar, 2. Demokratik gelenek ve
kurumlar, 3. Gelisen serbest piyasa ekonomisi’dir.?%* Belirtmek gerekir ki yumusak
giic kavramiin onceki donemlerden farkli olarak askeri giic temasinin geri plana

atilmasinin gerekli goriildiigli diplomasi yonetimi olarak tercih edildigi goriilmektedir.

1. Kiiltiirel ve tarihsel baglantilar: Tiirkiye Osmanli mirasina yapilan vurgudan
hareket ederek tasidigi tarihsel ve cografi derinlige uygun olarak sartlarini kendi
belirledigi pro-aktif politikasini gelistirmeli, model {ilke olarak varligin1 kabul
ettirebilmeli ve tiim bunlar1 yaparken sert gii¢ kullanmak yerine yumusak gii¢

kullanmay1 basarabilmelidir.

Tirkiye’nin yumusak giliciinlin form ve igeriginin diger iilkelere nazaran
farkliliklar gosterdigini dile getiren Cumhurbaskanlhigi Sozciisii Kalin’a gore
Balkanlar’dan Orta Asya’ya kadar uzanan Tiirkiye’nin yumusak giic potansiyeli
kiiltiirel ve tarihsel deneyimlerle kazandigr mirasa dayanmakta, tarihi ve kiiltiirel
derinligi gibi temsil ettigi degerler bolgesel dinamikleri mobilize ederek yeni etki
alanlar yaratilmasi i¢in firsatlar sunmaktadir. Kalin sozleriyle; “Avrupa’dan Asya’ya
uzanan genis cografyada, Tirkleri, Kiirtleri, Bosnaklari, Arnavutlari, Cerkezleri,
Abhazlar, Araplari, Azerileri, Kazaklari, Kirgizlari, Ozbekleri, Tiirkmenleri ve
Ermeniler, Rumlar, Siiryaniler gibi diger etnik gruplari, topluluklar1 bir arada tutan
ortak payda paylastiklar1 ve birlikte insa ettikleri Osmanli tecriibeleridir. Tiirkiye

bugiin bu miras1 temsil etmektedir. Ve bu yeni emperyal bir macera degildir”.?%

2. Demokratik gelenek ve kurumlar: Tiirkiye nin yumusak gii¢c olma yolundaki
temel dayanaginin model iilke sdylemiyle ortlistiigii goriilmektedir. Yumusak giic

tanimlamasinda, Tiirkiye'nin, kiiresel diizene uyum saglama, neo-liberal doniisiim

203 Tarik Oguzlu, “Soft Power in Turkish Foreign Policy”, Australian Journal of International
Affairs, 61-1, 2007, s. 89. )

204 Ali Balci, Tiirkiye Dis Politikas:: Ilkeler, Aktérler, Uygulamalar, Etkilesim Yaynlari, 2013, s.
259.

205 Kali, “Soft Power and Public Diplomacy In Turkey”, a.g.e., s. 10.
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stireciyle elde ettigi konumun 6zellikle sahip oldugu degerler ve ekonomi, isbirlikleri
gibi cesitli alanlarda elde ettigi basarilarla ideal bir tip olarak gosterilmesi One
cikmaktadir. Tiirkiye’yi ozellikle bolgesinde ¢ekici kilan temel dinamigin de bu
baglamda ele alindigi, Miisliman, demokrat, batili modern kimligi oldugu kabul

edilmektedir2®,

Demokratik geleneginin ve siyasal kurumlarinin i¢inde bulundugu yakin kara
havzasina gore kendisine onemli avantajlar sagladigi ve bu alanlarda bu cografyaya
yol gostericiliginin 6nemi yumusak gili¢ acisindan dnemsenmekte, bolgesinde model
iilke olacak Tiirkiye’'nin kiiresel sistemde merkez bir iilke olmaya yaklasacagi

diistiniilmektedir.

Yumusak giiciin egitim, kiiltiir, sanat, yazili ve so6zlii medya, film, siir, mimari,
yiikksekdgrenim, turizm, ekonomik igbirligi platformlari, diplomasi gibi g¢esitli
unsurlardan beslendigi, bu unsurlarin birlikteligiyle ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir.
Kalin’a gore tilkenin kiiltiirel zenginligi ve sosyal sermayesi hakkinda fikir edinmeye
olanak saglayan yumusak gii¢ kapasitesi i¢in 6nemli bir diger unsur da onun siyasal

sistemidir.

“Hak ve Ozgiirlikkleri 6nceleyen, temel hak ve &zgiirliikleri garanti
altina alan, seffaf ve demokratik bir siyasal sistem iilkenin yumusak gii¢c elde
etmesini sagladig1 gibi cazibe merkezi de yapar. Tiirkiye’nin yasadigi
demokrasi tecriibesi onun yumusak giiciiniin 6nemli ayaklarindan birini
olusturmaktadir.

Tirkiye’nin demokrasisi ve var olan canli sivil toplum formu yumusak
giiclinii olusturan Onemli ayaklardan birisidir. Toplumda yer alan cesitli
gruplarin adil paylasim, katilim, temsil, seffaflik ve hesap verilebilirlige dair
talepleri Tiirk demokrasisinin beslemekte ve giiclendirmektedir. Tiirkiye’nin,
Balkanlar ve Ortadogu gibi cografi hinterlandinda cazibe merkezine donilismesi,
ozgiirliik ve giivenlik dengesini tutarl bir sekilde saglamasindaki yetenegine ve
demokratik etki alanlarini genisletebilmesine dayanmaktadir.” 207

3. Gelisen serbest piyasa ekonomisi: Kiiresel doniigiimiin yasandigr glinlimiiz

diinyasinda iilkelerin dig politikalarinda 6nemli bir yere sahip olan ekonomi ayaginin,

Ak Parti’nin iktidara geldigi yillar takip eden donemde Tiirk dis politikas1 acisindan

206 Senem Cevik, “Kiiltiirel Diplomaside Devlet Disit Aktorler: Tiirk Sinemas: ve Dizileri”, Tiirk Dis
Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Ed. Mehmet Sahin, B. Senem Cevik, Nobel Yayincilik, 2015, s. 430.
207 Kali, “Soft Power and Public Diplomacy In Turkey”, a.g.e., s. 9-11.
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da 6nemli bir belirleyici oldugu kabul edilmektedir. D1s politikada iilke kapasitelerinin
agirhginin - ekonomik/teknolojik gelismelerden yana artmasi, Tirkiye’nin dis
politikasinda yumusak giiciinii énemli Olgiide ekonomik araglarla birlestirmesini
getirecektir. Ileride ayrmtili sekilde ele almacagi gibi ozellikle dis yardimlar
konusundaki etkililigi Tiirkiye’nin donér iilke olarak éne ¢ikmasini saglarken, iilke
icerisinde var olan ve Ak Parti’nin iktidara gelisinde 6nemli paya sahip oldugu
diisiiniilen gruplarin sermaye ve ticari iliskilerini olumlu yonde etkilemesi yumusak
giicii agisindan oldukga nemlidir. Ozellikle artan ekonomik cazibe ve biiyiime ivmesi
yumusak giiciinii sekillendirecek uygulamalara dayanak olacak, gelismekte olan bir
ekonominin getirecegi avantajlar onemsenecektir. 2000’li yillar muhafazakar
cevrelere dayanan ekonomik biiylime, yatirimlar ve yeni pazarlara yapilan ihracatla
birlikte ivme kazanacak, i¢ siyasette yasanan istikrar ve liberallesme yolundaki ¢abalar
laik ve Miisliman bir iilke olarak Tiirkiye’nin ekonomisinin gliglenmesini ve kamu

diplomasisini daha fazla kaynak aktarimin getirecektir.2%

Giiniimiizde kamu diplomasisi uygulamalart Cumhurbaskanligi Iletisim
Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. 2018 yilinda yasanan bu organizasyonel
degisikligin ardindan Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli’niin kamu diplomasisinin
yiiriitiilmesine dair tasidigi misyon Iletisim Baskanhigi’na devredilmistir.?%® Yeni
yapilanmayla birlikte 2000’lerin basindan itibaren siiregelen Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi ve yumusak giic uygulamalarina dair strateji ve faaliyetler

Cumhurbagkanlig: tarafindan yiiriitiilmeye devam etmektedir.

C. Ornek Uygulama: Tiirkiye’'nin Kamu Diplomasisi

Uygulamalarinda Kalkinma Yardimlari

Kiiresellesmenin etkisiyle diinyanin herhangi bir bélgesinde meydana gelen
gelismeler her gecen giin diinya kamuoyunu daha ¢ok ilgilendirmeye, sorumluluk
yiikklemeye ve ortak ¢Oziim arayis1 igerisine girmeye zorlamaktadir. Ozellikle

gelismekte olan/ gelismemis iilkelerin ekonomik ve sosyal agidan sahip olduklar

28 Cevik, Seib, a.g.e., s. 4.
29 Resmi Gazete, “Iletisim Baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”,
24.07.2018, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.14.pdf, erigim tarihi 01.06.2019.
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dezavantajli konumun iyilestirilmesi i¢in yerel giiclerin ve kaynaklarin kullanimi
¢Oziim icin giderek daha az etkili olmaya baslamaktadir. Bu noktada ekonomik ve
sosyal kalkinma c¢abalarinin siirdiiriilebilir olmas1 adina bu tilkelere yonelik kalkinma
yardimlar ile isbirligi faaliyetleri her gecen giin daha nemli hale gelmektedir. fletisim
teknolojilerindeki gelisme diinyanin herhangi bir noktasinda var olan sorunlari,
Ozellikle temel insani konularda yasanan geri kalmislig1 goriiniir kilmaya basladikca

kiiresel diizeyde insani bir sorumluluk dogmasina sebep olmaktadir.

Yoksullugun, geri kalmisligin, temel insani ihtiyaglarin temini noktasinda
yasanan eksikligin yarattigi bu sorumluluk gelismis iilkelerin ortak hareket ederek
kiiresel bir farkindalik ve isbirligini gerekli kilmaktadir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan artan kalkinma yardimlari ve isbirligi faaliyetleri agisindan bu
birlikteligin BM diizeyinde ilan edilen Bin Y1llik Kalkinma Hedefleri ile tespit edildigi
goriilmektedir. Ekonomi, refah ve ¢evre ile ilgili hedefleri igeren Bin Yillik Kalkinma

Hedefleri:

“l. Aswr1 yoksullugun ve ag¢hgin yok edilmesi. 2. Evrensel ilkogretimin
saglanmasi. 3. Cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi. 4.
Cocuk oliim orammin azaltilmasi. 5. Anne saghgimin iyilestirilmesi. 6. HIV/AIDS,
sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi. 7. Cevresel siirdiiriilebilirligin
5210

saglanmasi. 8. Kalkinmaya yonelik kiiresel is birliginin gelistirilmesi.

basliklarindan olusmaktadir.

Tiirkiye’nin gelismekte olan/ gelismemis {ilkelerin kalkinmalarina dair
yardimlarint Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar gbtiirmek miimkiindiir. 1925 yilinda
Afganistan’in talebi lizerine tibbi yardimi igeren olumlu geri doniisii, Tiirkiye’ni ilk
teknik yardim faaliyeti olarak goriilmektedir.?!* Tiirkiye’nin &zellikle komsular1 ve

kiiltiirel ve tarihi acidan baglantili oldugu iilkelere yonelik yardimlarinin 1990°h

210 AFAD, “Bin Y1l Kalkinma Hedefleri, (gevrimigi) https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-
Afet-Yonetimi-Terimleri-Sozlugu?kelime=Bin+Y%C4%B1I+Kalk%C4%B1lnma+Hedefleri, erisim
tarihi 04.05.2019.

21 TIKA, “Dis Yardimlarin Diizenlenmesi: Segilmis Ulke Uygulamalar1 2011-2012”, Aralik 2013,
(cevrimigi),
https://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij%20Eserler/D%C4%B1%C5%9F%20Yard%C4%B1mlar
%C4%B1n%20D%C3%BCzenlenmesi%202011-2012.pdf, erisim tarihi 01.05.2019, s. 5.
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yillara kadar az da olsa devam ettigi bilinmektedir. Ancak 1990’larin ardindan
yardimlarin sistemli ve goriinlir olmaya basladig1 kabul edilmektedir. Soguk Savas
doneminin ardindan Orta Asya, Balkanlar ve Kafkasya’da bagimsizliklarini ilan eden
devletlerle iliskilerin artirilmasi hedefiyle yardimlarin giindeme geldigi ve devlet

eliyle organize edildigi goriilmektedir.

2000’11 yillar kalkinma yardimlarinin genisleyerek devam ettigi, Tiirkiye’ nin
kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma hedefini benimsedigi donem olmasi nedeniyle olduk¢a
onemlidir. Kamu diplomasisine ve daha oOzelde kalkinma yardimlarimi kamu
diplomasisi ekseninde degerlendirmeye odaklanan bu tezin ele alacagi donem

yardimlarin yogunlugunun arttig1 2000 ve sonrasi olacaktir.

Kiiresel giivenligin o6nemli Olglide sarsildigi kiiresel kargasa c¢aginda
uluslararasi iliskiler agisindan insani miidahale ve yardim konulari temel sorunlar
olacaktir. Ak Parti bu donemde barisi koruma ve insani yardim operasyonlarinda
bolgesel ve kiiresel bir giic olmay1 amaglayarak genisleyen sekilde farkli bolgelerdeki
insani yardimlara katilmayi, kiiresel giivenligin saglanmasi, kiiresel demokratik
yonetisimin insan temelli yeni normlarmin giliclendirilmesi icin ¢alismay1

onceleyecektir.?!2

Yukarida ayrintilariyla aktarildigi gibi bu donemde, kiiresel diizendeki rekabet
ortamindan, i¢ siyasette yiikselen giiclerin rekabet giiciinden kaynaklanan degisimler
ve dogal talepler sonucunda, hikdyesini paylagma, gii¢c kullanma ve isbirligiyle diger
hikayeler yaratma konusunda yenilik¢i yollar aranacaktir. Bu hikayeler in 6nemli bir
bileseni Tiirkiye’nin yumusak giicliniin kapasitenin biiylimesiyle baglantili olarak
kamu diplomasisinin  gelistirilmesine dayandirilacaktir. Bu noktada kamu
diplomasisinin 6nemli bir ayagi olarak yardim diplomasi uygulamalar1 6n plana
cikacaktir. Yardim diplomasisinin 6nemli bir faktorii olan insani yardim ve kalkinma
yardimlari, Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin 6énemli bir yonelimi olacaktir.?!® Uzun
vadeli insani kamu diplomasisi araci olarak kalkinma yardimlari ile kisa vadeli insani

yardimlar Tiirkiye’nin algisini olumlu yonde etkilemektedir.

212 Keyman, a.g.e., s. 28.
213 Cevik, “The Benefactor: NGOs and Humanitarian Aid”, a.g.e., s. 145.
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Tiirkiye’nin hikayesinin anlatilmasi iizerine insa edilen kamu diplomasisi
uygulamalari agisindan yardim diplomasi, Ak Parti’nin iktidara geldigi ilk yillardan
itibaren dile getirdigi insani ve ahlaki degerlerin her alanda daima gozetilecegi
vurgusuyla birlikte ele alinmaktadir. insani ve ahlaki degerler sinir tanimadigina gore,
ulus devlet siirlarinin Gtesine gecerek, fiziki cografyadan azade sekilde goniil
cografyasina vurgu yapilmaktadir ve sinir tanimayan bir goniil cografyasina sahip bir
devlet olarak Tiirkiye’nin dis politikasi, bu ¢ercevede cok yonlii, vicdanli olmay1
gerektirmektedir.?!4

Insana degmeyen, insani 6zii tasimayan, insamin vicdanma hitap
etmeyen higbir diplomasi artik kalici olmayacak. Diinyanin en gii¢lii ordularina

sahip olmak ne kadar 6nemliyse, insanlik vicdanina ait olmak ve o vicdana hitap
edebilmek de artik o kadar 6nemli.?*®

Ak Parti ile birlikte uluslararasi iligkiler diizeninde Tiirkiye i¢in deger temelli
bir yaklasim onerilmektedir. Bu Oneride deger temelli toplumsal uzlasma ve maddi
olmayan kiiltiir varliginin taninmasinin, Tirkiye’nin diizen kurucu devlet olma
hedefine ulagsmasina yardimeci olacagi belirtilmekte, Tiirkiye’ye uluslararasi krizlerde
evrensel degerleri savunan kiiresel bir aktdriin sorumlulugunu yiiklenmektedir.?*0
Tiirkiye nin kiiresel iyiye katkis1 ve vicdan iilkesi olarak taninmasi getirdigi insani
yiikiimliiliikleri ekseninde dis politika merkezi bir satha olarak ele alinarak denge
saglama, bolgesel baris ve istikrar1 koruma ve kirilganliklara karsi koruma gibi
sorumluluklart birlikte ele alinmaktadir. Deger odakli politikalar ekseninde Afrika,
Ortadogu, Orta Asya da girisilen faaliyetler Tiirkiye bir yandan ulusal imajina katki
saglarken diger taraftan da insa edilen gliven sayesinde arabuluculuk gibi diger

alanlardaki kamu diplomasisi faaliyetlerini gergeklestirebilmistir.?%’

Cevik, Tiirkiye’nin insani diplomasi yoniindeki adimlariyla ortiisen dondr iilke

uygulamalarinin, Tirkiye’yi orta biiyliklilkte devletlerin kendine has bir diplomasi

214 Burcu Sunar Cankurtaran, “Tiirk Dis Politikasinda Diaspora A¢ilimi ve Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi,” Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Ed. Mehmet Sahin, B. Senem
Cevik, Nobel Yayincilik, 2015, s.105.

215 “Ahmet Davutoglu’nun V. Biiyiikelgiler Konferansinda Yaptifi Konusma”, 2 Ocak 2013,
(cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-v_-buyukelciler-
konferansinda-yaptigi-konusma_-2-ocak-2013 -ankara.tr.mfa, erigim tarihi 15.12.2014.

218 Cevik, “The Benefactor: NGOs and Humanitarian Aid”, a.g.e., s. 124.

217 Cevik, Seib, a.g.e., s. 9.
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yontemi gelistirmesini ifade eden niche —kendine has- bir diplomasi aktoriine
doniistiirdiigiinii belirmektedir.?!® Merkez iilke olma iddiasiyla ortiisen donor iilke
olma politikasi, Ak Parti tarafindan Onemli bir yumusak gilic arac1 olarak
kullanilacaktir. Yardimlar, dis politikanin goriinmez eli olarak iilkeler ve toplumlar
arasinda yakinlagma ve isbirliginin temelini atma 6zellikleri ile diger tilke halklar1 ve
devletler nezdinde olumlu alg1 yaratilmasina olanak saglamaktadir.?!® Donér iilke
sdylemi iceride artan toplumsal 6zgiiven ve Islam ruhundan etkilenen politik retorikle

birleserek deger temelli insani diplomasisinin énemli bir ayagii olusturacaktir.??

1. Kalkinma Yardimlarina Etki Eden Aktorler

Kamu diplomasisi faaliyetleri ¢ok ¢esitli ve ¢cok katmanli yapilari nedeniyle,
ilk boliimde ayrtili sekilde acgiklandigi gibi, hem devlet tarafindan hem de sivil
toplum kuruluslar1 ve sivil inisiyatifler tarafindan yiiriitiilmeleri gerekmektedir. Bazi
durumlarda sadece devlet eliyle yiiriitiilecek uygulamalar olabilirken bazen devletin
hi¢ miidahil olmayacag1 uygulamalar olabilmektedir. Sivil toplum orgiitleri, diislince
kuruluslar1, iiniversiteler, okullar, kanaat Onderleri, {nliiler, ulusal markalar,
uluslararas: etkinlikler, vakiflar, kiiltiir ve sanat topluluklari vb. kamu diplomasisi

paydaslandirlar.

Hakan Fidan kamu diplomasisi uygulamalarinin artmasina paralel olarak yeni
aktorlerin dis politika yapim siirecine dahil olmalarinin, dis politika yapiminda
kullanilan araclart farklilastirdigini ve bir dizi yeni liberal araglar getirdigini
vurgulamakta, bu durumun Tirk dis politikasi uygulamalarinin doniisiimiinii ve daha
liberal bir uluslararasi iligkiler anlayisini yansittigin1 belirtmektedir. Bu cercevede
ozellikle ekonomik ¢ikar gruplari, insani yardim kuruluslari gibi sivil toplumu temsil
eden aktorlerin sisteme dahil olmalari, bir taraftan pro-aktif dis politika anlayisim

destekleyerek kiiresel acilimlara imkan tanimalari, diger taraftan dis politika

218 Senem Cevik, Uluslararas: Halkla iliskilerde insani Yardimlar, a.g.e., s. 61.
219 Eksi, a.g.e., s. 150.
220 Cevik, “The Benefactor: NGOs and Humanitarian Aid”, a.g.e., s. 122.
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yapicilarinin  politika yapim siirecinde daha genis kitlelerin taleplerini dikkate

almalarim gerektirdiginden 6Snemsenmektedir.??!

Kalkinma yardimlar1 Tiirkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalarinda farkl
kamu diplomasisi aktorleri dis yardimlara etki etmeleri 6zelinde iyi bir 6rnektir. Bu
noktada devlet dis1 aktorleri temsil etmesi nedeniyle STK’lara dair genel bir gerceve
olusturulacak ardindan yardimlarin koordinasyon, planlama ve siirdiiriilebilirliginden

sorumlu olan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi incelenecektir.

a) Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkiye’nin tarihi gérev ve sorumlulugu “kaderi” olarak nitelendirilen Osmanh
mirasinin  esintileriyle sekillendirilen insani diplomasisinde, sivil toplum
kuruluslarinin aktif olarak yer aldiklari, dig politika aktdrlerinin biri haline geldikleri
goriilmektedir. 1980’lerde baslayan ilk kiiresellesme dalgasiyla birlikte etkililigini
artiran sivil toplum kuruluslarin Ak Parti iktidariyla birlikte dis politikada kamu
diplomasisinin aract olarak kullanilmasinin arttigi goriilmektedir. Bu dénemde
ekonomik kalkinma ve dis politika ile ilgilenen sivil toplum kuruluslarinin agirlikli

olarak muhafazakar/islami vurgulara sahip oldugu kabul edilmektedir??,

Tiirkiye’de Ak Parti hiikiimetleri ile birlikte belirgin sekilde goriintirliikleri
artan sivil toplum kuruluslarinin farkl kitalarda aldiklari aktif rollerle hem kamu
diplomasisi ekseninde caligmalari, yardim faaliyetlerini, hem de Tiirkiye’nin ulus
markasini temsil ettiklerini belirtmek gerekmektedir. Bu kurumlarin varliklar1 ve farkli
cografyalardaki faaliyetler1 Tirkiye’nin giivenilirligine dayandigi kadar, temsilci

olmalar1 dolastyla bu kurumlar giliveni insa etmeleri misyonunu da yiiklemistir.

Ak Parti ile birlikte i¢ ve dis politikada etkinlik kazanan sivil toplum
kuruluglarinin inan¢ temelli yapilar1 Miisliiman Kkitleler iizerinde olumlu algi

dogurmaktadir. Zira igeride siyasi tabani1 yonetme ve talepleri karsilama konusunda

221 Hakan Fidan, “A Work In Progress: The New Turkish Foreign Policy”, Middle East Policy Council,
2013, (¢evrimi¢i) www.mepc.org/journal/work-progress-new-turkish-foreign-policy, erisim tarihi
15.12.2014.

222 Cevik, “The Benefactor: NGOs and Humanitarian Aid”, a.g.e., s. 124.
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onemli bir islev yiiklendikleri gibi diger lilkeler, 6zellikle Ortadogu, Afrika, Balkanlar,

Orta Asya lilkeleri i¢in olumlu bir alg1 yaratmaktadirlar.

Gelismis iilkelerin kalkinma yardimlar1 konusunda 6zellikle proje ve program
destegi, teknik isbirligi gibi alanlardaki ¢aligmalarinda 6n plana ¢ikan sivil toplum
kuruluglar1 tizerinden yiiriitiilen yardim faaliyetleri olduk¢a dnemlidir. STK’lar kamu
kaynaklar1 kullanarak ya da kamu ile isbirligi icerisinde yardimlari organize
edebilecekleri gibi bagimsiz hareket edebildiklerinden yardim faaliyetlerinin farkli
cografya ve halklara ulastirilmast konusunda Onemli bir gorevi yerine

getirmektedirler.

Belirtmek gerekir ki yukarida da vurgulandigi gibi inang temelli orglitlenen
STK modelleri donemsel ve belirli bir kitleye bagimli bir yardim modeli
yaratabilmektedir. Bu durumun Tiirkiye gibi kamu diplomasisi uygulamalar1 goreceli
olarak kisa siirede devreye sokan ve sdylem olarak diinya genelinde etki yaratma
amacin1 tasityan devletler agisinda zayiflatan bir yonii oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. Zira 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ve ardindan yasanan siireg
STK’lar ve faaliyetleri konusundaki giivenlik basliginin 6nemini ortaya koymustur.
Bu dénemin ardindan gecen siirede, 6zellikle egitim kurumlar1 ve yardim faaliyetleri
acisindan, belirli bir grup ya da inang temelinde organize olan STK’lara bagimli, tek
yonlii ve ¢esitlendirilmemis uygulamalarin kamu diplomasisi agisindan kirilganlik ve
kesinti yarattig1 goriilmiistiir. Bu nedenle STK bazli faaliyetlerde gilivenlik basligi
azami dikkate almmmali ve oOzellikle iilke temsil algisi da gozetilerek kalkinma
yardimlar1 stirecinde igbirligi i¢cinde bulunan STK’lar ile ilgili tercih ve inceleme

0zenle yapilmalidir.

b) Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) Bakanlar Kurulu'nun
24 Ocak 1992 tarihli karariyla, 21124 say1 ve 27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 480 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile Ekonomik,
Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig1 adiyla, Disisleri Bakanligima bagli bir

uluslararas1  teknik yardim teskilati olarak kurulmustur.?”®> 1999 yilinda

223 TIK A, “Tarihge” (cevrimici), https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-222, erisim tarihi 01.05.2019.
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Cumbhurbagkanlig1 tezkeresi ile Bagbakanlia baglanmis ve 2001 yilinda teskilat
kanunu olan 4668 Sayil1 “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligiin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” yayimlanmistir. 24 Ekim 2011 tarihli 656 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile teskilat kanunu ve ad1 giincellenmistir.??* 15 Temmuz 2018
tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanlign Kararnamesi ile TIKA Kiiltiir ve Turzim Bakanlig1 biinyesinde

Baskanlik olarak tanimlanacaktir.

“Isbirliginde bulunulmas1 hedeflenen devletler ve topluluklarla iktisadi,
ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri projeler,
programlar ve faaliyetler aracilifiyla gelistirmek, yapilacak katki, yardim ve
ilgili siiregleri yiiriitmek ve mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak iizere,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1 kurulmustur.”?%

TIKA mn kurulusunda &zellikle Sovyetler Birligi’'nin ardindan kurulan Orta
Asya Cumbhuriyetleri’ne, Balkanlar ve Kafkasya’da bagimsizliklarini ilan eden
devletlere yonelik Tiirkiye’nin etkinlik saglama amacinin yer aldigir goriilmektedir.
Teknik yardim kurulusu olarak faaliyetlerine baslamasi dngdriilen TIKA nin bu
cografyadaki soydaslarla birlikteligi saglayacagi, Tiirkiye tarafindan yapilacak her
tiirli yardim, isbirligi gibi programlarin onciisii olacagi diisiiniilmiistiir. 2001 yilinda
yaymlanan Kanun kapsaminda kurulus amaci “basta Tirk dilinin konusuldugu
cumhuriyetler ve akraba topluluklar1 ile Tiirkiye’ye komsu iilkeler olmak iizere,
kalkinma yolundaki iilkeler ve topluluklarla diger {ilkelerin kalkinmalarina yardimci

olmak, bu iilke ve topluluklarla ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim

24 TIKA, “Tarihge” (¢evrimigi), https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarince-222, erisim tarihi 01.05.2019.
225 Resmi Gazete, “Bakanliklara Bagh, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, (Cevrimigi) https://pem.org.tr/wp-
content/uploads/2018/07/15-Temmuz-2018-tarihli-ve-30479-say%C4%B11%C4%B1-Resmi-
Gazete%E2%80%99de-yay%C4%B 1 mlanan-4-nolu-
Cumhurba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-Kararnamesi.pdf, erisim tarihi 01.05.2019.
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alanlarindaki isbirligini projeler ve programlar araciligi ile gelistirmek, yapilacak

yardim ve islemleri yiiriitmek” seklinde belirlenmistir.??®

TIKA, 2019 yili itibariyla 59 iilkede 61 Program Koordinasyon Ofisi ile 150

iilkede faaliyet gostermektedir.??’

“Dostluk kopriileri kuran, Tirkiye’nin tecriibesini ve birikimini iyi niyetle
paylasan, yerel ihtiya¢c ve Oncelikleri merkezine alan, kalkinma isbirligi alaninda
Tiirkiye nin medeniyet birikimine yakisir 6zgiin bir model ortaya koyan” TIKA’nin
baslica gorevleri, 2018 yilindaki teskilat yapilanmasi degisikligiyle birlikte, su sekilde

Ozetlenebilir:

“a) Isbirliginde bulunulmas1 hedeflenen iilke ve topluluklarla iktisadi,
ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri karsilikli
kalkinmaya da katkida bulunacak sekilde projeler ve faaliyetler temelinde
gelistirmek, s6z konusu iilke ve topluluklarin kalkinma hedef ve ihtiyaclarina
uygun igbirligi program ve projelerini hazirlamak veya hazirlatmak, bununla
ilgili gerekli diizenlemeleri ve takibi yapmak ve bunlarin uygulanmasinda
koordinasyonu saglamak.

b) Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen iilke ve topluluklarin iktisadi
gelisim siirecinde ihtiya¢ duyacaklar1 ekonomik altyapi araglarim1 ve destek
programlarini hazirlamak, ekonomik biiylime, yatirim ortaminin hazirlanmasi
ve gelistirilmesi, issizligin ve yoksullugun azaltilmasi, egitim seviyesinin
yiikseltilmesi, 1iyi yonetisim, kadin ve ailenin toplumsal yasamda ve
kalkinmadaki rolii, bilgi teknolojileri transferi, ¢cevre ve dogal kaynaklarin
yonetimi, enerji, altyapi, siirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlarda katki temin
etmek, bu iilkelere kurumsal, insan kaynaklar1 ve benzeri alanlarda kapasite
gelistirme destekleri saglamak.

c¢) Gerektiginde yabanci lilke ve topluluklara yapilacak insani yardim
ve teknik desteklerin koordinasyonunu saglamak.

¢) Kalkinma alaninda ulusal ve yararlanici iilkelerin kamu kurumlari,
iiniversiteleri, sivil toplum ve 0Ozel sektor kuruluslari ile isbirligi halinde
program, proje ve faaliyetler gerceklestirmek ve gerektiginde uzman destegi
saglamak.

d) Isbirligi yapilmasi hedeflenen iilke ve topluluklarda kamu y&netimi,
hukuk, egitim, kiiltiir ve diger sosyal alanlardaki isbirligini gliclendirmek
amaciyla proje ve programlar hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak, bu {ilke
ve topluluklardan egitim ve staj amaciyla Tirkiye’ye gonderilecek kamu
gorevlileri ve diger kisilere burs ve benzeri destek saglamak.

26Resmi Gazete, “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun”, 02.05.2001, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/05/20010512.htm#1,
erigim tarihi 01.05.2019.

221 TIK A, “Hakkinda”, (gevrimici), http://www.tika.gov.tr/tika-hakkinda/1, erisim tarihi 01.05.2019.
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e¢) Kalkinma yardimlar1 ve lilkemizin dis yardimlariyla ilgili uygulama
ve teknik koordinasyon ile takibi saglamak, envanter hazirlamak ve raporlar
yayinlamak.

f) Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilkelerin yam sira, 6zellikle
tarihi, cografi, sosyal ve kiiltiirel baglarimizin bulundugu tilkelere, ilgili tilkenin
kalkinmiglik diizeyine bakilmaksizin, teknik katki ve destekte bulunmak ve
ortak projelere agik olan tiim iilkelerden gelecek talepleri degerlendirmek.”??

2011 yilinda, teknik isbirligi ve koordinasyon siirecinde etkililik ve verimliligi
artirmak  amaciyla  gerceklestirilen  diizenlemeler, TIKA’mn  kurumsal
teskilatlanmasinda hem de yurtdis1 koordinatorliiklerinin yapilanmasinda degisiklik
getirecektir. Bu doniisiimde; dis hibe yardimlarinin nakdi olarak yapilmasi yerini
kalkinma ve isbirlikleri gibi proje tabanli calismalara birakacak, yurtdist
koordinatorliikler Ak Parti’nin dis politika tercihlerine uygun olarak, Afrika ve Latin
Amerika cografyalarina agilarak, 4 bolgeye ayrilacaktir. (1. Orta Asya ve Kafkasya, 2.
Balkanlar ve Orta Avrupa, 3. Ortadogu ve Afrika, 4. Dogu ve giiney Asya ve Latin
Amerika).?%

Kalkinma ve igbirligi kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi ve kapasitelerinin
zenginlestirilmesi Tiirkiye nin degisiminin gerekli bir sonucu olarak goriilmektedir?°.
Bu noktada TIKA, yasanan doniisiim siirecinde teknik dis yardim yaninda diger kamu
diplomasisi kurumlari ile koordineli sekilde egitim, kiiltiirel etkinlikler gibi alanlara
yonelecektir. Genel olarak faaliyet alanlar1 sosyal altyap1 hizmetleri, egitim, saglik,
tarim, niifus, su idari ve sivil altyapt hizmetleri, ekonomik destek ve altyapi

hizmetleridir.

2. Kalkinma Yardimlari
Literatiirde dis yardim  “yabanci iilkelere, uluslararast  yardim
konsorsiyumlarina, yabanct sivil toplum kuruluslarina, 6zel hukuk tiizel kisileri ve

gercek kisilere yapilacak hizmetler dahil her tiirlii yardim ile uluslararasi ve bolgesel

28 Resmi Gazete, “Bakanliklara Bagh, flgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, (Cevrimigi) https://pem.org.tr/wp-
content/uploads/2018/07/15-Temmuz-2018-tarihli-ve-30479-say%C4%B11%C4%B1-Resmi-
Gazete%E2%80%99de-yay%C4%B1mlanan-4-nolu-
Cumhurba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-Kararnamesi.pdf, erisim tarihi 01.05.2019.

229 Bksi, a.g.e., s. 221.

230 Cemalettin Hasimi, “Turkey’s Humantarian Diplomacy and Development Cooperation”, Insight
Turkey, Vol.16 No.1, 2014, s. 133.
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kuruluglara yardim faaliyetlerinde kullanilmak iizere yapilan veya {yelikten

+22315s

kaynaklanan katk1 paylari, aidat ve sair ddemelerin tiim olarak tanimlanmaktadir.

Yardimlar, hedef iilkede yaratilan giiven algis1 ve sosyal katilimin varligiyla
desteklenmekte, kalkinma ve pazar arayisina dayali etkilesim yoluyla iilkelerin
birbirini tanimasini, uzun vadede giiclii girisimler ve birlikteliklerle ikili diplomatik
iligkilerin kurulmasini getirmektedir. Sivil toplum kuruluslari, kamu diplomasisi
kurumlart ya da isletmelerin katilimlariyla kurulan uzun vadeli yardimlar; halklar
arasinda iliski kurulmasinda etkili oldugu gibi insandan insana etkilesimle samimi
iletisim tesis edilmesini de saglamaktadirlar.?®? Yardimlarin iliski gelistirme acisindan
sagladigi bu imkanlar kamu diplomasisi uygulamalar1 agisindan devletlere yeni alanlar

ve araglar sunmaktadir.

Tiirkiye’nin kalkinma yardimlari ile benimsedigi ilke ve hedefleri su sekilde

siiflandirilmaktadir:

e Kurumsal igbirligi sartlarini olusturmak

e Serbest piyasa ekonomisinin gelismesine katki saglamak

e Kriz bolgelerinde uluslararasi isbirligi ile hareket etmek ve
kalkinma yardimlar1 destegi ile siirecin normallesmesine destek
saglamak

e Dogal afetler, catismalar vb. ile olusan problem alanlarinda acil ve
insani yardimlarda aktif rol oynamak

e Kalkinma yardimlar1 alaninda faaliyet gosteren uluslararasi
kuruluslarla her tiirlii isbirligini gelistirmek.?*

Diinya genelinde resmi kalkinma yardimlar1 Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) tarafindan organize edilmektedir. Birlesmis Milletler (BM),
“Kiiresel Isbirliginin Gelistirilmesi” ve “Siirdiiriilebilir Isbirligi”nin saglanmasi
hedefiyle, gelismis {ilkelerle isbirligi icerisinde gelismemis ve gelismekte olan
iilkelerin Sosyal ve Ekonomik Altyapilarinin gelistirilmesini amaclamaktadir. Bu

noktada OECD biinyesinde 1960 yilinda kurulan OECD Kalkinma Yardimlar

281 AFAD, “Dis Yardim”, (cevrimici) https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet-Yonetimi-
Terimleri-Sozlugu?kelime=d%C4%B1%C5%9F+yard%C4%B1m, erisim tarihi 04.05.2019.

22 Ae., s. 126.

233 TIKA, “Kalkinma Yardimlari Raporu: 2005>, (gevrimigi)
https://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2005.pdf,  erisim tarihi
01.05.2019, s. 22.
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Komitesi (DAC)?**4, BM tarafindan belirlenen bu amaglarin gerceklestirilebilmesi igin
kalkinma c¢alismalarini organize etmekte, stratejileri belirlemekte ve raporlama
yapmaktadir. DAC Resmi Kalkinma Yardimlarinin (RKY) gelismemis ve/veya
gelismekte olan iilkelere ulastirilmast konusunda temel aktor olarak gorev
yapmaktadir. Tiirkiye DAC tarafindan belirlenen kategori icerisinde yardim alan iilke
konumundadir. Ancak artan kalkinma yardimlarinin etkisiyle mevcut DAC iiyesi
dondr iilkeler icerisinde dnemli bir yer elde ettigi goriilmektedir. 2017 yili itibariyla
DAC iiyesi iilkeler igerisinde iki tarafli RKY rakamlarina gore Tiirkiye 6. sirada yer

almaktadir.

Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarina dair gegmis donem verileri 1990’11 yillara
kadar tespit edilebilmektedir. Bu donem kalkinma yardimlar1 konusunda ilk adimlarin
atildigi, kalkinma yardimlarinin dis politika araci olarak degerlendirildigi, yardimlarin
sistemli ve devlet eliyle organize edilecegi bir donemdir. Kalkinma yardimlarina dair
veriler, 1992-1996 yillar1 arasinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 1997-2003
yillar1 arasinda Tiirkiye Istatistik Kurumu araciligiyla toplanmakta ve OEDC’ye

2%,2005 yilinda TIKA kalkinma yardimlarmin planlanmasi,

raporlanmaktaydi
raporlanmasi1 ve koordinasyonu konusunda TIKA gorevlendirilecek ve 2014 yili
raporu yeni parametrelerle olusturulacaktir. TIKA, ikili kalkinma isbirligi
faaliyetlerini tasarlama, koordine etme, resmi kamu kurumlar, STK’lar ve 6zel
sektorle igbirligi igerisinde projeler ylirlitme gorevini yerine getirmeye devam

etmektedir23®,

Kalkinma yardimlari ve insani diplomasi agisindan yapilacak
analizlerde TIKA tarafindan hazirlanan kalkinma yardimlari raporlari ile OECD
raporlar1 dikkate alinacagindan 2019 y1l1 Mayzis ayi itibariyla yayinlanan son raporlarin
2017 yilina ait olmasi nedeniyle ilerleyen boliimlerde ele alinan veriler bu yila kadar

olan yardimlar1 géstermektedir.

234 TIKA, “Kalkinma Yardimlart Raporu: 2004, (gevrimigi)
https://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2004.pdf,  erisim tarihi
01.05.2019, s. 14.

Z5 Ae., s. 6.

26 OECD, “Development Co-operation Report 20187, (gevrimigi) https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/dcr-2018-
en.pdf?expires=1557148102&id=id&acchame=guest&checksum=FDE38FF7D594CB90B28CFB198
862370E, erisim tarihi 01.05.2019, s. 432.
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OECD Tiirkiye’nin Diinyadaki Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
uygulanmasini1 kendisi i¢in Oncelikli hedef olarak benimsedigini, en az gelismis
ilkelerin ihtiyaclarina 6ncelik vererek bu iilkelere dair taahhiitlerini yerine getirmek
istedigini belirtmektedir. Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarinin c¢ekirdegini insan
merkezli ve talep ihtiyag odakli yaklagimin olusturuldugunu vurgulamaktadir.
Tiirkiye’yi yardimlarini alicilarin ihtiyaclarina gore uyarlama kabiliyeti, pratik esnek
ve diisiik maliyetli ¢oziim gelistirmeleri ile bagis¢ilar arasinda yeni bir iiye olarak

tanimlamaktadir.2®’

Tiirkiye’nin kalkinma yardimlar1 2 ana 4 alt baslik altinda toplanmaktadir. 1)
Resmi Akimlar: a. Resmi Kalkinma yardimlari, b. Diger akimlar. 2) Ozel Akimlar: a.

Sivil Toplum kuruluslar1 akimlari, b. Ozel sektdr akimlari.

Resmi Kalkinma Yardimlar: (RKY) biiytik 6l¢iide hibe niteligi tastyan ve kamu
kaynagi kullanilarak gergeklestirilen yardimlardir. Diger Resmi Akimlar (DRA) geri

O0deme sistemi lizerine kurulu kredi ve borg islemlerini igeren yardimlardir.

Ozel Sektér Akimlar: (OSA) finans ve yatirim destegi seklinde gergeklestirilen
dogrudan 6zel sektor tarafindan yiiriitiilebilecegi gibi devlet destegi de tasiyabilen
yardimlardir. Sivil Toplum Kuruluslart Akimlar1 (STK Akimlari) hibe niteligindeki
sivil toplum kuruluglarinin kendileri tarafindan ya da devlet destegiyle finanse ettikleri

yardimlardir.

Kalkinma yardimlarinin  Tirkiye ic¢in son yillarda kazandigi degeri
anlayabilmek adina yillar bazinda kalkinma yardimlarini tespit etmek gerekmektedir.
Resmi ve Ozel Akimlarin toplamini ifade eden net kalkinma yardimlarinin yillara gore
dagilim1 2010 sonrasinda kalkinma yardimlarina dair 6nemli bir artisin yasandigim

gostermektedir.

BT A, s. 433,
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Tablo 3.1: Tirkiye’nin Kalkinma Yardimlari (1997-2017) (Milyon Dolar)*
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BKALKINMA YARDIMLART 353 390 380 202 139 144 133 1128 1052 1709 1337 1577 1520 1718 2363 3436 4347 6.403 5105 7.9439.327

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi agisindan kendisine etki alani olarak sectigi
yakin cografyasinin yasadigi krizler ve kendisine kiiresel sistemin bir aktorii olarak
atfettigi merkez iilke olma iddiast kalkinma yardimlarinin 2010 sonrasindaki
gelisiminde onemli bir etkendir. Bu donemde asagida ayrintilariyla ele alinacag gibi
bolgesel tercihleri ve yardimlarinin ¢esitleri kamu diplomasisi stratejisi agisindan

biiyiik 6neme sahiptir.

Dis Isleri Bakanlgi, Tiirkiye'nin yardim politikasini; “talep odakli, bu
dogrultuda, alic1 iilkelerin ¢agrisina cevap vermek iizere ve temel insani ihtiyaglar
kapsayan egitim, saglik, su ve sanitasyon, altyap: gibi alt sektdrlere ydnelik”?%®
yardimlari igeren bir politika olarak tanimlamaktadir. Bakanlik tarafindan saptanan bu
tanimin temelinde, 6zellikle DAC iiyesi tilkelerin yardimlari igerisinde yer alan ve
literatiire bagli yardimlar olarak geg¢en yardimlarin alternatifi olmaya yapilan

vurgunun yer aldigini belirtmek gerekmektedir.

* TIKA’min 2004-2017 yillar1 arasinda hazirladigi kalkinma yardimlari raporlari incelenerek
olusturulmustur. TIKA 6ncesinde raporlama kriterlerinin farklilig1 bu noktada verilerin farkli raporlarda
farkli rakamlar1 gosterdigi tespit edilmistir.

238 Dys Isleri Bakanligi, “Tiirkiye nin Kalkinma Isbirligi: Genel Ozellikleri ve En Az Gelismis Ulkelere
Yonelik Yaklagimi”, (¢evrimigi) http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa, erigim
tarihi 01.05.2019.
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Dis yardimlarin bir tlirii olarak bagli yardimlar, yardimlarin bir anlasma
karsiliginda, belirli bir hizmet ya da ihtiyacin giderilmesine yonelik olarak verilen sarta
bagli yardimlardir. Yapilan yardim eger bir iiriiniin ya da hizmetin alinmasina yonelik
ise bu iriiniin kendi tlkesinin ihracat mallarindan temin edilmesi ya da alinacak
hizmetin kendi {ilkesi tarafindan saglanmasi sartiyla yapilan bagli yardimlar bu
ozellikleriyle dondr iilkenin ekonomi politikalariyla iliskilendirilmislerdir. Bu
yardimlar dondr iilkenin alict {ilke tlizerinde yardimiyla orantili olarak baski
yapabilmesine imkan tanidiklar1 igin elestirilmis ve resmi kalkinma yardimlar
acisindan bagli yardimlarin yeri yillar itibariyla giin gegtikce agirligini kaybetmistir.
Ozellikle Soguk Savas’in son donemlerinde resmi kalkinma yardimlari igerisinde %60
oranlar 6nemli paya sahip olduklar1 goriilse de 2010 ve sonrasi donemde bu agriligin

%10 seviyelerine diistiigii goriilmektedir.?*°

Tiirkiye dondr iilke olma misyonuyla resmi kalkinma yardimlarina yonelik
artan ilgisini baglh yardimlarina dair getirdigi elestiri ekseninde sekillendirmis ve
diinyanin en gelismis iilkelerinin sarta bagli yardimlarinin aslinda alict iilkenin
yonetilmesi ve hegemonya kurulmasi ekseninde degerlendirmistir. Bu nedenle kendi
yardim politikasinda Bakanligin da vurguladigi gibi alicinin talebini 6n planda
tuttuguna ve alicinin ihtiya¢ duydugu konulara yoneldigine vurgu yapmistir. OECD
Tirkiye’nin bu tercihini alicilar igerisinde yeni bir bagis olarak esnek, pratik ve diisiik

maliyetli yardimlara yonelik olmasi lizerinden degerlendirmektedir.

Calismanin ilerleyen boéliimlerinde kullanilan veriler Tirkiye’nin OECD
kriterlerine uygun sekilde belirlenen ve OECD tarafindan raporlanan rakamlaridir.
Kriterlerin farklilig: nedeniyle TIKA raporlar1 yerine bu rakamlarin alinmast tercih
edilmistir. OECD kalkinma yardimlarin1 alic1 iilke kategorisinde yer alan iilkelere
yonelik yardimlar iizerinden raporlamaktadir. TIKA raporlarinda alici iilke
kategorisinde olmayan tilkelere yonelik yardimlarin da yer almasi nedeniyle ilerleyen

analizler OECD raporlar1 lizerinden yapilacaktir.

239 Viktor Brech, Niklas Potrafke, “Donor Ideology and Types of Foreign Aid”, 2013, CESifo Working
Paper, No. 4314, (¢evrimigi) http://www.cesifo-group.de/DocDL/cesifol wp4314.pdf, erisim tarihi
01.05.2019, s. 9.
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a) Ozel Akimlar

Tiirkiye’nin 2000-2017 yillar1 arasindaki kalkinma yardimlar igerisinde 6zel
akimlar olarak adlandirilan 6zel sektér ve STK yardimlarinin toplami 10870,34057
milyon dolardir. OECD tarafindan raporlanan Tirkiye’nin toplam kalkinma
yardimlar1* igerisinde %26 kismin Ozel Akimlar araciligiyla ile gerceklestirildigi

tespit edilmektedir.
a. STK Akimlari

Ozel goniillii kuruluglar ya da sivil toplum 6rgiitleri tarafindan yapilan, geri
O0demesi olmayan para, mal veya hizmetleri iceren hibeler STK Akimlari igerisinde

degerlendirilmektedir?*

. Kar amaci1 giitmeyen ve geri 6deme iizerine kurulu olmayan
yapilartyla STK akimlar1 kalkinma yardimlari igerisinde onemli bir fon olarak

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin kalkinma yardimlari igerisinde STK akimlariin 2000-2017 yillar
arasindaki gelisimi incelendiginde 6zellikle 2010 sonrasinda ciddi bir artis yakaladig

goriilmektedir.

* OECD raporlarina gore Tirkiye’nin Kalkinma Yardimlart toplami 42270,92175 milyon dolardir.
TIKA nin raporlar1 incelendiginde 2000-2017 yillar1 arasindaki toplam kalkinma yardimlarinin
49584,05 milyon dolar olarak verildigi goriilmektedir.

240 OEDC, “Grants by Private Agencies and NGOs”, (¢evrimigi) https://data.oecd.org/drf/grants-by-
private-agencies-and-ngos.htm#indicator-chart, erisim tarihi 01.05.2019.
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Tablo 3.2: Tiirkiye’nin STK Akimlar1 (2000-2017) (Milyon Dolar)**
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Tiirkiye’nin 2000-2017 yillar1 arasindaki toplam Ozel Akimlari igerisinde %25
oranda STK Akimlarmin yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye STK akimlart vasitasiyla
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik kalkinmanin gerceklestigi bir {ilke olmaya baslamistir.
Bu noktada STK’lar araciligiyla aktarilan yardimlarin igerisinde son yillarda artan
oranda yetim projelerinin, su ve sanitasyon ¢alismalarinin, saglik ve egitim desteginin

yer aldig1 goriilmektedir. 24

b. Ozel Sektor Akimlart

Ozel Sektdér Akimlar, kamu ve/veya 6zel sektdriin gegerli pazar sartlarinda
ilgili iilkeye yaptigr yatirnm veya finans destegi kapsamindaki yardimlar1 ifade
etmektedir.?*2 OECD Ozel Sektér Akimlarini dogrudan yabanci yatirim, portfoy
esitligi (hisse senedi alimi1 ve satim1), gogmenlerin iilkelerine gonderdikleri nakitler ve

ozel sektdriin bor¢lanmasi olarak ayirmaktadir.?* Tiirkiye’nin 6zel sektorii araciligiyla

** OECD 2000-2017 yillar1 arasindaki raporlari {izerinden yapilan analizler ekseninde olusturulmustur.
21 TIKA, “Kalkinma Yardimlar1 Raporu 20177, a.g.e., s. 90-95.

22TIKA, “Kalkinma Yardimlari Raporu: 2006, (gevrimigi)
https://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2006.pdf, erisim tarihi
01.05.2019, s. 10.

243 OECD, “Private Flows”, (cevrimigi) https://data.oecd.org/drf/private-flows.htm#indicator-chart,
erigim tarihi 01.05.2019.
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kalkinmakta olan iilkelere yonelik yatirimlari ile sermaye ihracat1 2000-2017 yillar

arasinda 8117,907694 milyon dolardir.

Tablo 3.3: Tiirkiye nin Ozel Sektér Akimlar1 (2000-2017) (Milyon Dolar)*
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Tiirkiye’nin 2000-2017 yillar1 arasindaki toplam Ozel Akimlari igerisinde %75
oranda Ozel Sektér Akimlarmm yer aldigi goriilmektedir. Bu noktada belirtmek
gerekmektedir ki TIKA raporlarinda Ozel Sektor Akimlarinin yogunlasti§1 alanlara
dair kapsamli bir analiz yapma sans1 bulunmamaktadir. Yukaridaki grafik iizerinden
TIKA 2014 yili raporu incelenerek zel sektér tarafindan artan yardim miktarmin hani
alana yogunlastigini belirlenememis bu rakamin 6nemli bir kismmin Ortadogu ve

Kafkasya’ya iilkelerine yonelik dogrudan yatirimlar oldugu bilgisine ulagilmistir.

b) Resmi Akimlar

Tiirkiye’nin 2000-2017 yillar1 arasindaki kalkinma yardimlari icerisinde Resmi
Akimlar olarak adlandirilan diger akimlar ve Resmi Kalkinma Yardimlari toplami
31400,58118 milyon dolardir. OECD tarafindan raporlanan Tiirkiye’nin toplam
kalkinma yardimlar® igerisinde %74 ’lilk kismin Resmi Akimlar araciligiyla ile

gerceklestirildigi tespit edilmektedir.

* OECD 2000-2017 yillar arasindaki raporlari {izerinden yapilan analizler ekseninde olusturulmustur.
* OECD raporlarma gore Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlar: toplami 42270,92175 milyon dolardir.
TIKA’nin raporlari incelendiginde 2000-2017 yillar1 arasindaki toplam kalkinma yardimlarinin
49584,05 milyon dolar olarak verildigi goriilmektedir.
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a. Diger Akimlar (Diger Resmi Kalkinma Yardimlari)

Diger Akimlar, kamu tarafindan gergeklestirilen ancak OECD tarafindan
belirlenen Resmi Kalkinma Yardimi (ODA) kriterlerini tagimayan yardimlardir.
OECD bu yardimlarin kalkinmaya yonelik ya da yeterince tavizli olmayan yardimlar

olarak siiflandirmaktadir.

Gelismekte olan iilkelere temsili ya da ticari amagla verilen hibeler, tavili
olmayan ya da hibe oranit %?25’ten diisii olan kalkinmayr desteklemeye yoOnelik
yardimlar, esas amaci ihracati kolaylastirmak olan iki tarafli islemler, RKy disi
bor¢larin yeniden yapilandirilmasi ya da askeri borglarin silinmesi, gelismekte olan
iilkelere yonelik kredi kosullarimi iyilestirmek amaciyla 6zel sektdére saglanan
siibvansiyonlar, c¢ok tarafli kalkinma bankalar1 tarafindan ihra¢ edilen menkul
kiymetlerin hiikiimetler ve merkezi para kurumlari tarafindan net edinimi.?** Diger

Akimlar olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 3.4: Tiirkiye nin Diger Akimlart (2000-2017) (Milyon Dolar)*

-100
2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tiirkiye 79.83 0 51.15801,2338,7 0 0 0 0 0 0 0 -275 0 0 0 0

OECD verilerine gore 2000-2017 yillar1 arasindaki dénemde Tiirkiye nin
Diger Akimlar1 yukaridaki tabloda goriilmektedir. OECD raporlarinin belirli kriterlere
gore olusturulmasi nedeniyle diger yardim kategorilerinde oldugu gibi Diger Akimlar
ozelinde de TIKA raporlari ile uyusmayan veriler ortaya ¢ikmaktadir. OECD’nin 2005

sonrasinda 0 olarak belirttigi rakamlarin TIKA raporlarinda farkli oldugu goriilmiistiir.

244 TIKA, “Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2014”, a.g.e., s. 50.
* OECD 2000-2017 yillar1 arasindaki raporlari iizerinden yapilan analizler ekseninde olugturulmustur.
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Bu farkliligin yardimlarin alict iilke kategorisinde yer alan iilkelere ulagmamasindan
ve geri 6deme oranlart ile birlikte net yardimin 0 olarak saptanmasindan kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Diger Akimlarin 2013 yilindaki negatif yonde seyri, 6nceki yillarda

verilen kredilerin alict iilkelerin faizli geri 6demelerinden kaynaklanmaktadir.
b. Resmi Kalkinma Yardimlari

OECD RKY’leri gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasini ve refahini
tesvik etmek iizere tasarlanan devlet yardimlar1 olarak tamimlamaktadir.?*® DAC

RKY’leri;

“DACnin RKY Alanlar Listesinde yer alan iilkeler, bolgeler ve ¢ok tarafl
kalkinma ajanslarina saglanan ve asagidaki ozellikleri tasiyan akimlardir: i. Eyalet ve
yerel yonetimler veya bunlarin icra kuruluslari dahil olmak {izere resmi ajanslar
tarafindan saglanir; ve ii. Her iglemi: a) Ana hedef olarak gelismekte olan iilkelerin
ekonomik kalkinmasi ve refahmi destekleme hedefini giider; ve b) Imtiyaz

niteligindedir ve en az %25 oraninda hibe unsuru igerir (%10 iskonto 20 oraniyla

hesaplanmis olarak) .24

Bu yardimlar igerisinde askeri amagh krediler, terérle miicadele amaciyla
yiiriitiilen faaliyetler ile geri 6demeli yardimlar yer almamaktadir. Belirtmek gerekir
ki barig1 saglama amacma yonelik operasyonlar kapsaminda yiiriitiillen insani
yardimlar, bu yardimlar1 ulastirilmasi ve dondr llkenin askeri agidan iistlendigi

giderler RKY ler igerisinde degerlendirilmektedir.

Resmi Kalkinma Yardimlar1 kendi igerisinde Iki Tarafli Resmi Kalkinma
Yardimlar1 ve Cok Tarafli Resmi Kalkinma Yardimlari olarak ayrilmaktadir. Dondr
tilkenin dogrudan alic1 iilkeye iki tarafli yardimlar1 veya uluslararasi kuruluglar, ¢ok

tarafli kalkinma ajanslar1 araciligiyla yonlendirilen yardimlardir.

245 OECD, “Definition of Net ODA”, (¢evrimigi) https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm#indicator-chart,
erisim tarihi 01.05.2019.

246 QOECD, “Official Development Assistance: Definition and Coverage”, (gevrimigi)
http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm#Definition,
erigim tarihi 01.05.2019.
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Tablo 3.5: Resmi Kalkinma Yardimlart*

Resmi Kalkinma Yardimlari

1.1 Tki Tarafh Resmi Kalkmma Yardmlar
Ulusal Sivil Toplum Kuruluglarma Destek
Acil ve Insani Yardmlar

Tavizli Kredi

Proje ve Program Yardmlar

Teknik Isbirligi

Ogrenci Yardmlar

Y 6netim Giderleri

Sigmmacilara Yapian Yardmmlar
Kalkimma Yardmlarmmn Tanitum

1.2 Cok Tarafli Resmi Kalkimma Yardmmlar1 (Uluslararasi Kuruluglara Yapilan Katkilar)

Kaynak: TIKA, “Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlari 2017 Raporu”, (gevrimigi)
https://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Faaliyet%20Raporu/T%C4%B0KA%20Faaliyet%20Ra
poru%202017.pdf123 erisim tarihi s. 20.

Kalkinma yardimlar1 i¢erisinde 6nemli bir yeri olan ve gelismekte olan {ilkelere
yonelik yardimlarin biiyiikk boliimiiniin temelini olusturan RKY’lar; “e Dogrudan
dogruya kamu sektorii tarafindan, * Ulusal veya uluslararasi Sivil Toplum Kuruluglart
tizerinden, * Kamu-ozel sektor ortakligi ¢ercevesinde, * Uluslararasi orgiitlere katki

saglanmasi araciligl ile gelismekte olan iilkelere” aktarilabilmektedir.?*’

2017 yih itibartyla Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlarinin 8.121 milyon
dolar seviyesine ulagtig1 belirtilmektedir. RKY’larin 6zellikle 2010 sonras1 donemde
yiikselisi  dis  politika acisindan dondr iilke olmanin Gnemsenmesiyle

iliskilendirilebilmektedir.

* Tablo 2004-2017 yillar1 arasinda yayimlanan TIKA Kalkinma Raporlarinin analiziyle olusturulmustur.
247 TIKA, “Kalkinma Yardimlar1 Raporu2014”, a.g.e., s. 18.
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Tablo 3.6: Tiirkiye’nin Net Resmi Kalkinma Yardimlar1 (2002-2017) (%)*
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OECD tarafindan Net Resmi Kalkinma Yardimlarint BM Bin Yillik kalkinma

Hedefleri ekseninde belirlenen gelismis tilkelerin gayri safi milli hasilanin %0,7’sini

Resmi Kalkinma Yardimi olarak ayirma hedefi iizerinden hesaplamaktadir. Tiirkiye

2010 sonrasinda milli geliri igerisindeki Resmi Kalkinma Yardimlarma yonelik orani

oldukea yiiksek seviyelere ulastirdig1 goriilmektedir. 2017 yili itibartyla Tiirkiye nin

Resmi Kalkinma Yardimlarimin milli gelire oran1 %0,95°dir. Bu oranla Tiirkiye DAC

tiyesi iilkeler icerisinde 4. siraya ytlikselmistir.

Tirkiye’nin RKY’nin o6zellikle Asya kitasina yonelik yardimlar oldugu

goriilmektedir. OECD raporlarina gore Tirkiye RKY nin %89,7 si Asya kitasindaki

ilkelere ulagmaktadir.

* OECD 2000-2017 yillar arasindaki raporlari {izerinden yapilan analizler ekseninde olusturulmustur.
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Sekil 3.1: Tiirkiye’nin RKY ’nin Bolgesel Dagilimi (2002-2017) (%)*
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Tiirkiye’nin 1ki tarafli RKY’larinin 2004-2017 yillar1 arasindaki seyri
izlendiginde yapilan yardimlarin bilylik cogunlugunun 5 iilke iizerinde yogunlastigi
tespit edilmektedir. Yardimlarinin biiyiik bir kismin1 Asya kitasindaki iilkelere
ulastiran Tiirkiye’nin RKY igerisinde, son yillarda 6zellikle acil insani yardimlarin
artan etkisiyle, en fazla yardim alan iilkenin biiyiik bir farkla Suriye oldugu

goriilmektedir.

Sekil 3.2: Iki Tarafli RKY ndan Yararlanan Ulkeler (2004-2017)*
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* OECD 2000-2017 yillar arasindaki raporlari {izerinden yapilan analizler ekseninde olusturulmustur.
* OECD raporlarinda yardimlarin bolgesel dagilim yer aldigindan iilke 6zelindeki ayrimlar TIKA nin
2000-2017 yillar1 arasindaki raporlar1 dikkate alinmustir.
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Tiirkiye’nin 6zellikle Orta Dogu i¢in istikrar1 saglama ve barisi koruma roliine,
siyasi arabulucu ve en biiyiik yardim ve destekleyici donor olmaya yonelik tercihinin,
kamu diplomasisi agisindan yardimlarin aktarildigi iilkeler {izerinden ilerledigi
goriilmektedir .?*® 13 yillik désnemde yapilan resmi kalkinma yardimlarinin toplami
tizerinden elde edilen rakamlar bir strateji olarak benimsenen kalkinma yardimlarinin

etkisi ve verimliligini tartismay1 gerektirmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye’nin RKY uygulama alanlar1 Teknik
Isbirligi, Proje Program Yardimlari, Acil ve Insani Yardimlar, STK Destekleri,
Kalkinma Yardimlarinin Tanitimi, Tavizli Kredi, Yonetim Giderleri ve Siginmacilara

yapilan yardimlardan olusmaktadir.?4

Teknik Isbirligi Yardimlar:: Insan kaynaginin gelistirilmesi, uzmanlik destegi,
teknolojik aktarim imkani tantyan kalkinma yardimlarinin diger uygulamalari igin alt

yap1 olusturulmasini saglamaktadir.

Proje Program Yardimlari: llkenin fiziki sermayesini artirmaya yonelik
yatirnm projeleri ile biitce destegi, demirbag emtia finansmani, ekipman ve tesis

destegini kapsamaktadir.

Acil ve Insani Yardimlari: olagan iistii durumlar, dogal afetler ya da savaslar
neticesinde insan kaybi1 ve diger kaynaklarin kayb1 gibi durumlarda yapilan yardimlari
ifade etmektedir. Yasanan sorunlarin en kisa silirede giderilmesi ve olusan hasarin

minimuma indirilmesi amag¢lanmaktadir.

D1s yardimlarin hangi alanlarda olacagina dair temel belirleyici BM Bin Yillik
Kalkinma Hedefleri ekseninde iilkelerin kendi tercihleriyle sekillenmektedir. Bu
noktada {ilkeler, egitim, saglik, gida temini ve giivenligi, ekonomik biiylime ve refah
ile yonetisime dair alanlar1 secebilecekleri gibi uzman teknik isbirligi destegi, enerji
kaynaklarina erisim ve tarim alanlarinda ilerleme gibi alanlari da tercih

edebilmektedirler.

248 Ellen Huijgh and Jordan Warlick, a.g.e., s. 34
29 TIKA, “Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2006”, a.g.e., s. 10-11.
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Tiirkiye’nin RKY nin bolgesel dagiliminin ardindan sektorel diizeyde hangi

alanlarda yogunlastigini tespit etmek gerekmektedir.

Sekil 3.3: Iki Tarafli RKY Sektorel Dagilimi (2000-2017) (%)*

® Sosyal Altyap1 ve Hizmetler
m Ekonomik Altyap: ve
Hizmetler
Uretim
 Coklu Sektorler
m Program Yardimlar:
Borg Indirimi

m Insani Yardumlar

m Sinmiflandrilmamig

OECD verilerine gore Tiirkiye nin RKYY "nin biiyiik bir kism1 Insani Yardimlar
lizerinden gergeklesmektedir. Insani Yardimlar yapilar1 itibariyla kisa siireli
coziimleri, hizli aksiyon almay1 gerektiren onleyici ya da engelleyici yardimlardir.
Kriz bolgelerinde barisin tesisi, devlet insasinin veya meydana gelen sosyal veya
ekonomik sorunlarin giderilmesi, insanlarin gilivenligini tehdit eden durumlarin
giderilmesi calismalarini icermektedir. Tirkiye yardimlarimi iilkelerin talepleriyle
orantil1 olarak organize etme ve dis politika agisindan insani diplomasiyi merkeze
aldig1 yoniindeki iddiastyla insani Yardimlara agirlik vermis ve bu alanda donér iilke

olma noktasinda ilerlemeyi amaglamaistir.

RKY igerisinde bir diger sektdr Sosyal Altyapt ve Hizmetleri iceren
yardimlardir. Tirkiye’nin toplam RKY igerisinde %16.61 oraninda yardim aktardigi
Sosyal Altyap:1 ve Hizmetlerin kapsami igerisinde; Saglk, Egitim, Niifus ve Ureme
Saghigl, Su Temini ve Su Hijyeni, idari ve Sivil Yapilarm Gelistirilmesi, Sosyal
Hizmetler, Issizligin Azaltilmas1 ve Sosyal Hizmetler, Barinma ve Konut Edindirme

alanlarindaki yardimlar yer almaktadir. Tirkiye’nin Sosyal Altyapr ve Hizmetler

* OECD 2000-2017 yillar arasindaki raporlari {izerinden yapilan analizler ekseninde olusturulmustur.
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icerisinde Egitim ve Saglik alanlarinda yardimlara agirlik verdigi bu aligmalarim

Teknik Isbirligi ve proje Program Yardimlar1 ekseninde uyguladig: goriilmektedir.

Ekonomik Altyap1 ve Hizmetler toplam RKY oranlari igerisinde %2,29 paya
sahiptir. Tiirkiye’nin Teknik Isbirlizgi ve Proje planlama Programlar1 ekseninde
uyguladigi Ekonomik Altyap1 ve hizmetler igerisinde: Ulastirma ve Depolama,
Iletisim, Enerji, Bankacilik ve Finans, Is ve Diger Sektorler alanlar1 yer almaktadir.
Tiirkiye’nin bu sektér 6zelinde etkin oldugu konularm Is ve Diger Sektorler ile Enerji
Uretimi ve Dagitim1 oldugu anlasilmaktadr. Is ve Diger Sektérler baslhig icerisinde is
ve yatirim ortamini gelistirmeyi amaclayan reformlar, 6zel sektoriin kapasitesini
artirmayr amaclayan danismanlik destekleri, ticaret fuarlar1 gibi etkinlikler yer

almaktadir.

Coklu Sektorler basligt RKY igerisindeki ¢evre koruma, kadinin statiistinii
geligtirme gibi alanlara yonelik yapilan yardimlart ifade etmektedir. Tiirkiye’nin bu

alanda yaptig1 yardimlari toplam yardimlar igerisinde %4,84°liik bir paya sahiptir.

Uretim sektoriine yapilan yardimlar tarim, hayvancilik, insaat, sanayi,
madencilik ve turizm gibi alanlarda gerceklesmektedir. Tiirkiye’nin RKY oranlari
icerisinde %1,6 orana sahip Uretim Sektdriine dair yardimlarinda ii¢ alana dair teknik

isbirligi ve proje program uygulamalar gerceklestirdigi goriilmektedir.

¢) DAC Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlarimn
Karsilastiriimasi

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi araci olarak uyguladigi kalkinma yardimlari

politikasin1 degerlendirebilmek i¢in kalkinma yardimlarmin diinya genelindeki

durumunu analiz etmek gerekmektedir.

Tez ¢alismasinda kalkinma yardimlarinin etkisini net olarak gorebilmek ve
Tiirkiye’nin elde ettigi konumun daha saglikli degerlendirilebilmesi adina RKY
rakamlar1 en yliksek olan 5 iilkenin oranlari ile Tiirkiye nin rakamlar1 kiyaslanacaktir.
Bu noktada, objektif ve saglikli veriler elde edebilmek i¢in OECD tarafindan

hazirlanan raporlar dikkate alinacak ve tiim analizler belirtilen yillar arasindaki
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yardimlarin toplam yardimlara oranlanmasiyla belirlenen yiizdeler {izerinden

yapilacaktir.

OECD tarafindan ilan edilen raporlar analiz edildiginde 2011-2017 yillar
arasindaki yardimlartyla DAC {iyesi iilkeler igerisinde Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Ingiltere, Almanya, Fransa ve Japonya’nin RKY rakamlar1 agisindan ilk bes
icerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Bu nedenle bundan sonraki analizler bu iilkelerin

RKYleri lizerinden inceleme gergeklestirilmistir.

Donor iilke olma amaciyla uygulamalarini gelistiren ve faaliyetlerini
“Diinyanin Vicdam Tiirkiye” slogantyla yiriiten Tirkiye’nin 6zellikle son yillardaki
artan etkisinin gelismis iilkelerle birlikte degerlendirilmesi bu noktada incelenmesi

gereken bir durumdur.

Sekil 3.4: En Yiiksek Yardim Yapan OEDC DAC Uyesi 10 Ulkenin ve
Tirkiye’nin Net RKY Rakamlari

=
‘
1
‘
‘mm
1
..

s " o xm
ABD Almanya ?(I:l;ﬁ:( Japonya Fransa Tarkiye italya isveg Hollanda Kanada Norveg
Kaynak: TIKA, “Kalkinma Yardimlar1 Raporu 20177, (cevrimigi)

https://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%
20Raporu/Kalkinma2017Web.pdf, erisim tarihi 01.05.2019, s. 21.

Tiirkiye’nin 2017 yili itibartyla RKY yapan en yliksek 10 DAC iiyesi tilkesi
icindeki konumu donor iilke olma yolunda elde ettigi onemli bir basar1 olarak
degerlendirilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi DAC iiyesi iilkeler icerisinde yer

almayan ve OECD’nin bagis alan lilke statiisiinde tanimladigi Tiirkiye’nin artan
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yardimlar1 bagis yapan iilke kategorilerinde gec¢iskenligin s6z konusu olabilecegini

giindeme getirmistir.

RKY yardimlar1 dzelinde segilen 5 iilkenin ve Tiirkiye'nin Ozel Akimlari
icerisinde yer Ozel Sektdér Akimlari incelendiginde ABD nin kalkinma yardimlarini

icerisinde 0zel sektorii bir aktor olarak konumlandirdigr goriilmektedir.

Sekil 3.5: En Yiiksek Yardim Yapan DAC Uyesi 5 Ulkenin ve Tiirkiye nin
Ozel Sektdér Akimlarmin Dagilimi (2000-2017) (milyon dolar)*

1400000
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1000000
300000
600000

400000

o . I I l
0

Fransa Almanya Japonya Ingiltere ABD Tiirkiye
m Ozel Sektér Akmmlary 195736 289763 341241 246906 1159827 8118

Yukarida da aktarildigr gibi Tiirkiye nin kalkinma yardimlarinin raporlanmasi
TIKA eliyle sistemli hale geldiginden ve OECD kriterlerine uyum konusundaki
farkliliklar Tirkiye’nin 6zel sektor yardimlarimin oldukg¢a geride olmasinda bir
etkendir. Ayrica kalkinma yardimlarina dair artan ilginin 2000’ler sonrasina denk
gelmesi ve bu donemde yardimlarin 6zellikle devlet eliyle organize edilmesini de goz
ardi etmemek gerekmektedir. Tiim bu aciklamalara ragmen kamu diplomasisi
acisindan kalkinma yardimlarimi bir uygulama alani olarak kullanan Tirkiye nin
devlet destegi tasimayan ve kamu disindaki aktorlerin dogrudan iletisimini miimkiin
kilan Ozel Sektér Akimlarmin gelismesi yoniinde adimlar atmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

* OECD 2000-2017 yillar arasindaki raporlari {izerinden yapilan analizler ekseninde olusturulmustur.
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RKY yardimlar1 dzelinde segilen 5 iilkenin ve Tiirkiye'nin Ozel Akimlari
icerisinde yer STK Akimlar1 incelendiginde yine ABD’nin kalkinma yardimlarin

icerisinde STK’1n1 bir aktor olarak konumlandirdig: goriilmektedir.

Sekil 3.6: En Yiiksek Yardim Yapan DAC Uyesi 5 Ulkenin ve Tiirkiye nin
STK Akimlarinin Dagilimi (2000-2017) (milyon dolar)*

400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000

50000

0 - — —

Almanya Japonya Ingiltere ABD Tirkiye
= STK Akmlar1 24353 6675 7195 348800 2752

Tabloda da goriildigii gibi OECD raporlarinda STK Akimlar1 agisindan
Fransa’nin verilerine ulasilamamistir. Bu durumun Fransa tarafindan STK
yardimlarinin raporlanmadigi seklinde yorumlanmigtir. Tiirkiye’nin, STK akimlari
agisindan oran olarak Ozel Sektdr Akimlarma gore DAC iiyesi iilkeler igerisinde iyi
bir noktada yer aldig1 soylenebilir. Kalkinma yardimlar1 agisindan devlet dis1 aktorler
olmalar1 ve bagimsizliklara yapilan vurgu nedeniyle giin gectik¢e 6ne ¢ikan STK,
kamu diplomasisi agisindan da dnemli aktorler ve iliski gelistirici yapilardir. Yukarida
ayrintilariyla aktarildigi gibi Tiirkiye STK icerisinde son yillarda artan yiikseligin
ozellikle inang¢ temelli STK yapilar1 seklinde gerceklesmesi bu noktada diplomasisini
zayiflatan bir unsur olarak goriilmektedir. Zira DAC fiyesi lilkelere paralel sekilde
kalkinma yardimlarinda yer alan STK’nin sadece belirli bir tabani yansitmasi bu
tabandan gelen isteklerin yardimlarimi ve yardimlarin ulastirilacagi bolgeleri

sekillendirmesini getirece§inden siireklilik ve gilivenilirlik agisindan problem

* OECD 2000-2017 yillar arasindaki raporlari {izerinden yapilan analizler ekseninde olusturulmustur.
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olusturabilecektir. Tiirkiye’nin STK yapilarin c¢esitliligi yakalayabilmesi, genis
tabanlar1 yansitan STK’nin artmasi kalkina yardimlarinin gesitlendirilmesi ve iliski

kurulacak bolge ve halklarin genisletilmesi anlamina gelecektir.

Resmi Kalkinma Yardimlar1 (RKY) yardimlar1 6zelinde segilen 5 iilkenin ve
Tirkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlari igerisinde yer Diger Akimlar incelendiginde
Almanya’nin finans destegi olarak saglanan kredi ve kredi ertelemelerinde 6ne ¢iktig1

goriilmektedir.

Sekil 3.7: En Yiiksek Yardim Yapan DAC Uyesi 5 Ulkenin ve Tiirkiye’nin
Diger Akimlarinin Dagilimi (2000-2017) (milyon dolar)*
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= Diger Akimlar 7949 14291 2104 -252 8540 1268

Yukarida Tiirkiye nin Diger Akimlar1 baslig1 altinda ayrintili olarak aktarildig:
gibi OECD kriterleri geregi Tiirkiye nin Diger Akimlar basligindaki yardimlar: biiyiik
Olclide hesaplanmamistir. Bu nedenle Diger Akimlara dair verilerin DAC iilkeleri ile
Tiurkiye arasindaki iliskide saglikli bir karsilastirmaya imkan vermedigi

distiniilmektedir.

Donoér iilke olma misyonuyla devlet eliyle yiiriittigi kalkinma yardimlari

politikasinda Tiirkiye’ni ozellikle agirlik verdigi sektorlerin DAC {iyesi iilkeler

* OECD 2000-2017 yillar1 arasindaki raporlari tizerinden yapilan analizler ekseninde olusturulmustur.
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Ozelinde kirilimlar1 yapilan yardimlarin yumusak gili¢ uygulamasi olarak kamu

diplomasisi agisindan 6nemini saptamaya yadim edecegi diisiiniilmektedir.

Sekil 3.8: En Yiiksek Yardim Yapan DAC Uyesi 5 Ulkenin ve Tiirkiye nin
RKY Rakamlarmin Sektér Bazinda Dagilimi (2000-2017) (milyon dolar)*

. Simflandinimamis
ULKE Sosyal Altyap: | Ekonomik Altyap: Uretim Coklu Program . Borg Insani (Kategorisi ve yeri
ve Hizmetler ve Hizmetler Sektorler Yardimlan Indirimi Yardimlar belirgin olmayan
yardimlar)
Fransa |47.7854 20.634,0 8.1423 17.659,8 6.843.2 27.526,7 924,5 18.820,7
Almanya |72.546,3 45.432,0 10.4478  [22.949,1 2.860,8 19.572,2 11.464,6 26.061,1
Japonya (54.602,2 102.506,6 23.1280  [18.8337 11.298,7 28.631,3 9.088,5 18.8554
ingiltere |44.277,2 10.245,5 5.828,6 10.465,9 4.759,5 9.364,3 12.3539 14.451,6
ABD 242.726,6 432734 29.5158  [27.758,7 25.217,7 13.832,3 829183 42.1405
Tiirkiye [4.891,4 673,7 3110 1.4256 93,7 453 19.644,6 2.3717

Fransa Almanya Japonya Ingiltere Tiirkiye

H Sosyal Altyapi1 ve Hizmetler ~ M Ekonomik Altyap: ve Hizmetler

Uretim ® Coklu Sektorler
= Program Yardimlar1 Borg Indirimi
®insani Yardmlar B Simiflandirimamag

DAC iiyesi 5 iilke ve Tiirkiye’nin RKYlar1 birlikte analiz edildiginde 2000-
2017 yillart arasinda yardimlarin sektdrel dagilim agisindan temel bazi farkliliklar

oldugu tespit edilmektedir.

DAC Hiyesi iilkelerin biiyiik 6l¢iide, icerisinde egitim, saglik, su ve sanitasyon,
kamu ve sivil toplum, niifus planlama politikalar1 gibi kategorileri barindiran Sosyal
Altyapt ve Hizmetlerin iyilestirilmesine yonelik yardimlara agirhk verdigi
goriilmektedir. Tiirkiye bu donemde bu kategoride yer alan yardimlari yillar itibariyla
diizenli olarak aktarmaya caligsa da RKY toplami igerisinde sosyal alt yapi ve

hizmetlere iliskin yardimlarin %16,6 oraninda gerceklesmistir. Sosyal altyapt ve

* OECD 2000-2017 yillar arasindaki raporlari {izerinden yapilan analizler ekseninde olusturulmustur.
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hizmetler icerisinde DAC fiilkelerinin yardimlar1 igerisinde egitim alanindaki
basliklarin agirhg oldugu goriilmektedir.®® Tiirkiye’nin de benzer sekilde egitim
konusunda yardimlarini diizenli sekilde aktarmaya devam ettigi goriilmektedir. Sosyal
Altyap1 Yardimlar1 ve Hizmetlerin alic1 ve donor iilke arasinda teknik igbirligi ve ortak
proje ve program ¢alismalariyla uygulandig: diisiiniildiigtinde Tiirkiye’nin DAC iiyesi
tilkelerin 6nemli bir alan olarak gordiikleri bu sektdre yonelik yatirimlarini artirmasi

gerektigi tespit edilmektedir.

Ayni sekilde 17 yil icerisinde RKY ’lariin sektdrel dagilimi incelendiginde
DAC iiyesi iilkelerle Tiirkiye arasinda Ekonomik Altyap:r ve Hizmetlere saglanan
yardimlarin tercih edilmesi noktasinda farklilik oldugu tespit edilmektedir. Ulastirma
ve depolama, iletisim altyapilarinin gelistirilmesi, enerji iiretimi dagitimi ve etkinligi,
bankacilik ve finans, is ve diger sektorel hizmet kategorilerin olusan Ekonomik
Altyap1 ve Hizmetleri gelismekte olan iilkelere yonelik yiiriitiilen faaliyetlerin ticari
ayaginit da temsil etmeleri nedeniyle uzun vadeli iliski kurma agisindan oldukg¢a
onemlidir. Tirkiye bu donem igerisinde ekonomik altyapir ve hizmetlere yonelik
yardimlarint %8 seviyesinde gerceklestirerek DAC iiyesi iilkelerle kiyaslandiginda
oldukca geride konumlanmaktadir. Uzun vadeli planlama ve isbirligi gerektiren
Ekonomik Altyap1 ve Hizmetler sektoriine aktarilan yardimlarin donor iilke olma

yolunda artirilmasi gerektigi goriilmektedir.

Uretim Sektoriine yonelik yardimlarmn diger DAC iiyesi iilkelerin toplam RKY
rakamlar1 igerisinde ki konumuna paralel sekilde Tiirkiye’nin bu sektore egildigi
gdzlenmektedir. Uretim Sektoriine saglanacak destek yardim politikasmin etkisini
artirmas1 ve uzun vadeli yapis1 bakimimdan gelistirilmesi gereken bir alan olarak ele

alinmalidir.

Program ve proje yardimlari az gelismis bir {ilkenin kendi kaynaklariyla
gerceklestiremeyecegi bir proje 6zelinde saglanan krediler veya hibeleri ile herhangi
bir projeye konu olmaksizin iilkenin 6demeler dengesi diizensizliklerini gidermek
amaciyla disaridan saglanan uygun faizli ve uzun vadeli kredileri ifade etmektedir.

Coklu Sektor yardimlari ile Proje ve Program yardimlarinin Tiirkiye’nin RKY oranlari

250 viktor, Potrafke, a.g.e., s. 11.
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icerisinde diisiik bir paya sahip olmasi ve DAC iiyesi lilkelerin geligsmislik seviyelerine
oranlar Tiirkiye’nin ekonomik olarak tasidigi ozellikle birlikte degerlendirmek
gerekmektedir. Tez ¢alismasi 6zelinde kamu diplomasisi araci olarak kullanilabilecek

bu sektorlerin gelistirilebilecegi tespit edilmektedir.

2000-2017 yillar1 arasinda sektor diizeyinde yardimlarin dagilimi
incelendiginde RKY ler icerisinde Insani Yardimlarin biiyiik bir orana sahip oldugu
goriilmektedir. DAC iiyesi iilkelerin oranla olduk¢a yiiksek bir orana sahip Insani
Yardim sektoriine aktarilan yardimlarin RKY nin etkisini degerlendirmek acisindan
ele almak gerekmektedir. Onceki béliimlerde de belirtildigi gibi Tiirkiye donér iilke
olma misyonunu talebe yonelik yardimlar ve alici iilkenin rizasina dayanma iizerinden
kurgulamaktadir. Bu noktada uzun vadeli planlama ve igbirligi gerektiren sektorlerden
ziyade acil ve insani konulara destek olunmasi amaciyla yardim aktarildig
goriilmektedir. Cografi konumu, 2000’lerle birlikte i¢ siyasi yapida yasanan
degisimlerin yarattig1r yeni Tiirkiye algisinin kendini kiiltiirel ve tarihi olarak yakin
gordiigl bolgelere yonelik olumlu yaklasimi Tiirkiye’nin, son on yillarda acil ve insani
sorunlart yogun olarak yasayan bdlgelere dair politika gelistirmesini zorunlu
kilmaktadir. Kendisini dondr ve model {ilke olarak tanimlayan Tiirkiye’nin kisa siireli
etki yarattigmma inanilan acil ve insani yardimlara yonelik ilgisinin kalkinma
yardimlarinin etkisi ac¢isindan zayiflatict bir unsur oldugunu tespit etmek

gerekmektedir.

Kalkinma yardimlart yardim alan {lkenin ihtiyaclarina cevap vermesi
acisindan ne kadar 6nemliyse devletlerin kamu diplomasisi araglari olarak etki alanini
genislemelerini de agisindan da dnemlidir. Tiirkiye’ nin 6zellikle 2010 yilindan sonra
acil ve insani yardimlar konusunda yiiklendigi biiylik sorumlulugun, uzun vadeli
iliskiler agisindan yonetilmesinin zor oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ulkelerin
temelde yasadig1 problemleri ¢ozmekten ziyade var olan olumsuz kosullarin olumsuz
etkilerini en aza indirmeye yarayan acil ve insani yardimlar etki etme agisindan mevcut
kosullara bagliliklar1 nedeniyle kalic1 birliktelikleri beraberinde getirememektedir.
DAC iiyesi iilkelerin yardimlari i¢erisinde insani yardimlarin payinin diisiik olmasini,
kalkinmaya dair daha temel teknik isbirligi ve birlikteliklere verdikleri 6nem

tizerinden degerlendirmek gerekmektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin son yillarda artan
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acil ve insani yardimlarinin kamu diplomasisi agisindan etkisini genisletebilmek adina
bu yardimlar1 yonelttigi iilkelere dair uzun vadeli teknik ve isbirligi planlamalarinda

yer almasi gerektigi tespit edilmektedir.

Literatiirde donor iilkelerin jeopolitik ¢ikarlarin1 eksene alarak dis yardim
konusuna egildigi kabul edilmektedir. RK'Y’lerin cografi olarak yogunlastigi bolgeleri
incelemek bu ¢ikarlarin kismi karsiliklarini yansitmasi agisindan oldukc¢a dnemlidir.
Zira cografi tercihler bir taraftan cografi yakinligin tercih konusu edilip edilmedigini
gosterirken bir taraftan da yardimlarin etki alam1 cografyalarindan hangilerine

ulagsmasinin tercih edildigini gdstermektedir.

Tablo 3.7: En Yiiksek Yardim Yapan DAC Uyesi 5 Ulkenin ve Tiirkiye nin
RKY Rakamlarmin Bolgesel Dagilimi (2000-2017) (milyon dolar)*

ULKE Amerika Afrika Asya |Okyanusya| Avrupa
Fransa 9.550,1 60.0635 | 17.5785 1.9894 4.015,5
Almanya 15.0984 43.325,7 | 49.0351 135,0 9.600,0
Japonya 3.724,7 24.901,3 | 62.536,8 1.887,2 2.500,0
Ingiltere 2.7104 49.7186 | 34.957,7 101,2 2.095,9
ABD 37.5035 136.107,2 | 143.1306 | 3.6315 | 11.834,0
Tiirkiye 59,8 1.354,3 | 24.806,0 83 1.433,7

Sekil 3.9: En Yiiksek Yardim Yapan DAC Uyesi 5 Ulkenin ve Tiirkiye nin
RKY Rakamlarinin Bélgesel Dagilimi (2000-2017) (%)**

Fransa Almanya Japonya Ingiltere ABD Tiirkiye

m Amerika mAfirika Asya mOkyanusya mAvrupa

* OECD 2000-2017 yillar1 arasindaki raporlari iizerinden yapilan analizler ekseninde olugturulmustur.
** OECD 2000-2017 yillar1 arasindaki raporlari iizerinden yapilan analizler ekseninde olusturulmustur.
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Tablo ve sekil incelendiginde DAC iiyesi iilkelerin RKY oranlarinin dig
politika agisinda etki alam1 olarak belirledikleri bolgelere yonelik oldugu tespit
edilebilmektedir. Tiirkiye RKY biiyiik cogunlugunu Asya kitasindaki iilkelere
ulagtirmistir. Bu tercihin Tirkiye’nin etki alan1 olarak tanimladig1 yakin cografyasini
icermesi bakimindan kamu diplomasisine olumlu etkisi oldugunu belirtmek

gerekmektedir.

Bu noktada sektdrel diizeyde DAC {iyesi iilkelerle Tiirkiye arasindaki farklilig
bolgeler acisinda var olan dagilimla birlikte ele almak gerektigi goriilmektedir.
Gelismis tilke kategorisinde yer alan ve OECD’nin donor iilke olarak tanimladigi 5
tilkenin sektorel tercihlerinde agirlikli olarak uzun vadeli ve kalict alanlara
yoneldikleri diistiniildiiginde etki alan1 olarak belirledikleri bolgelere Oncelik
kalkinma yardimlar1 politikalarinda basar1 oranlarinin yiiksek olacagi tespit

edilebilmektedir.

Kamu diplomasisi uygulamalarin anlatildigi ikinci béliimde yardim
diplomasisi baglig1 altinda detaylica anlatildig: gibi yardimlar etki etme kapasiteleri ve
iligki gelistirici 6zellikleriyle kamu diplomasisinin 6nemli araglaridir. Reaktif kamu
diplomasisi ¢esidi olarak tanimlanan acil ve insani yardimlar kisa vadeli etkileri
nedeniyle kalict iliski gelistirmede ve on alici stratejik iletisim agisindan katki
saglamamaktadir. Tirkiye’nin igerisinde yiiksek oranda acil ve insani yardimlar
barindiran RKY ’nin yakin cografyasina yonelik olmasi ve yardimlarin etkilerinin kisa
vadeli ve gecici olmalar1 iizerinden bakildiginda aslinda kiiresel sistemde donor iilke
olma yolundaki misyonunu hem sektdr hem de bolge diizeyinde zayiflatan bir 6zellik

tasidigini belirtmek gerekmektedir.
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Kamu diplomasisi, geleneksel diplomasiden farkli olarak, devletlere, kendi
kamuoylar1 disinda farkli kamu oylarina ulasma imkani1 tanimakta, temelde devlet-
devlet iligkisi olarak tanimlanan diplomasinin; devlet-birey, birey-birey ya da devlet
dis1 aktorler tarafindan ¢ok tarafli sekilde gergeklesmesine imkan saglamaktadir.
Ayrica iligki insa etme, ulusal ¢ikarlarin tanimlanmasi ve aktarilmasi, sistemli bir
iletisim politikas1 ve karsilikli diyalogu gerektirmesi, algi yonetimi ve imaj yaratilmasi
gibi ozellikleri nedeniyle dis politika olusturulmasi siirecinin 6nemli bir ayagi

olmaktadir.

Konstriiktivist teori, iligkilerin insa edilmesi, bu insa siirecinin dinamik yapisi
ve  kimlikleri  yaratmast  yonilindeki  vurgusuyla kamu diplomasisiyle
iligkilendirilmektedir. Konstriiktivizmin uluslararast sistemin kiiltiirel yapisina,
kimlikleri ve ¢ikarlar1 inga etmesine vurgusunun, kimlik ve ¢ikarlarin sabit/ verili
gerceklikler olmadigi, aktorlerin iliskileri sirasinda belirlendigi ve degistigi fikrinin
kamu diplomasisi agisindan 6nemli oldugu goriilmektedir. Maddi unsurlarin yaninda
iletisim, karsilikli etkilesim gibi olgulara atfiyla, 6zneler arasi etkilesim ve bunun insa
edilmesine yaptig1 vurguyla, kimliklerin, ¢ikarlarin bu insa sonucunda dogan ve
degisebilen olgular olmalar1 iddiasiyla kamu diplomasisinin kuramsal g¢ercevesini

olusturmaktadir.

Bu tez c¢alismas1 kapsaminda konstriiktivizme dayandirilan boyutla birlikte
kamu diplomasisinin devletlerin dis politikalarinda 6nemli bir yer edindigi
vurgulanmistir. Kamu diplomasisinin, 6zellikle Soguk Savas sonrasinda iletisim
alaninda yasanilan geligsmelerin ve kimlik gibi toplumsal boyutun alanma giren
hususlarin 6nem kazanmasinin etkisiyle, dis politika acisindan edindigi bu konuma,
geleneksel diplomasinin arag¢ ve aktorlerinin yanina gesitli ve farkli boyutlarda 6zneler

ekledigini kanitlamaktadir.

Kamu diplomasisi uygulamalari igerisinde dinleme, stratejik iletisim ve model
olma ve marka yaratma acisindan etkisi diizeyi yiiksek olan yardim diplomasisi

uygulamalarinin devletlerin uygulamalarinda artan bir O6neme sahip oldugu
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goriilmustiir. Tirkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalari agisindan kalkinma
yardimlarinin etkin bir arag olarak kullanildigi tespit edilmis ve bu aracin etkisi
disiplinler aras1 bir ¢alisma ekseninde aktarilmaya calisilmistir. Bu kapsamda
kalkinma yardimlarinin uzun ve kisa siireli etkilerinin, etki etme agisindan reaktif ve

proaktif kamu diplomasisi alanlarinda degerlendirildigi anlasilmistir.

Tez caligmasi 2000’lerin baginda Tirkiye’nin, kendi toplumsal ve siyasal
diizeninde yasanan sikintilar ile bolgesel ve uluslararasi sistemin i¢inde bulundugu
durum dolasiyla bir doniisiim siirecinin igerisine girdigini tespit etmektedir. Bu
doniisiimiin bir sonucu olarak siyasi aktorlerin ¢esitlendigi, dinsel vurguyla ve ayni
zamanda demokratik, batili, laik ve serbest ekonomiye dair bir anlatiya sahip Tiirkiye
tasavvurunun, ulusal ve uluslararasi konjonktiiriin dinamik yapisina ragmen,
yerlestirilmesi amacini1 tastyan bir siire¢ ortaya ¢ikmistir. Tez kapsaminda Tiirkiye nin
uluslararasi iliskiler agisindan kendisine deger temelli bir yaklasim benimsedigi bu
baglamda yumusak gii¢ ilkesini, kiiltiirel ve tarihi baglanti, demokratik gelenek ve

kurumlar, serbest piyasa ekonomisi temelinde insa ettigi tespit edilmektedir.

Yumusak giiclin 6zel bir formu olarak deger merkezli giic tanimlamasina atif
yapildig1 bu degerlerin yaratilmasi, aktarilmasi gibi hususlarda kamu diplomasisinin
aragsallagtirildigi  anlagilmaktadir. Tez, Tirkiye’nin son donemlerdeki kamu
diplomasisi uygulamalarini, AK Parti’nin dis politika yaklasiminda zeminini bulan
“Yeni Tiirkiye” algis1 ve bolgesinden baslayarak imaj1, sundugu Miisliiman, batili, laik
ve demokratik modeli ile yaratacagi “giiven” temelinde sekillendirmeye g¢alistigini
gostermektedir. Bu tezin kapsaminda insa edilmeye calisilan alginin uluslararasi

konjonktiir ve giivenlik sorunlari ile iligkili yagsadigi sorunlar ele alinmamaistir.

Tiirkiye’'nin  kamu diplomasisi uygulamalarinda kiiltiirel — diplomasi
tekniklerinin yaninda insant merkeze alan yaklagima paralel olarak kalkinma
yardimlarinin biiylik bir 6neme sahip oldugu anlasilmaktadir. 2000-2017 yillar
arasinda kalkinma yardimlarin1 donoér iilke olma misyonuyla etkin sekilde kullanilan
Tiirkiye’nin yardimlari igerisinde Resmi Akimlarm Ozel Akimlara kiyasla biiyiik bir

paya sahip oldugu goriilmistiir.
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Tez kapsaminda Ak Parti ile birlikte, kalkinma yardimlarinin Ozel Akimlari
icerisinde Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin 6nemli aktorler olarak konumlandiklari
tespit edilmektedir. Tiirkiye’nin STK destegiyle yiiriittiigli faaliyetlerini yeniden
diizenlemesi, farkli tabanlara sahip kuruluslarin faaliyetlerinin desteklenmesi, etnik ve
dini gruplarin ¢esitlendirilmesi gibi politika degisikliklerine gitmesi gerektigi
goriilmektedir. Bu gesitlenme hem kamu diplomasi alani olarak segilen bolgelerin
farklilasmas1 hem de diinya kamuoyu karsisinda evrensel degerlere yapilan atfin anlam

bulmasini agisinda olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’nin kalkinma yardimlari icerisinde kamu destegiyle organize edilen
Resmi Kalkinma Yardimlarinin 6nemli bir baslik oldugu goriilmiistir. RKY
rakamlarinin sektor diizeyinde dagilimi incelendiginde Tirkiye’nin, uzun vadeli ve
kalic1 igbirligi getirmeleri agisindan ozellikle tercih edilen teknik isbirligi ve proje
program yardimlarindan ziyade, acil ve insani yardimlara yoneldigi tespit edilmistir.
DAC iiyesi 5 iilkenin yardimlarinin sektdr bazinda dagilimlarinin da literatiire paralel
sekilde ilerledigi goriildiiglinden Tiirkiye’nin kisa vadeli, kriz ¢cozmeye ve zararlar
minimalize etmeye yarayan acil ve insani yardimlara ayirdigi fonlarin kamu
diplomasisinin etkisi ve siirekliligi acisindan diger sektorlere aktarilmasi gerektigi

anlasilmistir.

RKY’nin bolgesel dagilimi incelendiginde Tiirkiye’nin yardimlarinin 6nemli
bir kisminin Asya kitasina yoneldigi tespit edilmistir. Bu yonelimin DAC tiyesi 5
tilkenin tercihleriyle paralel sekilde etki alani cografyasi ekseninde sekillendigi
anlasilmaktadir ve bu durumun kamu diplomasisi agisindan etki etme kapasitesine

olumlu katki yaptig1 diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte kalkinma yardimlariin cografi egiliminin sektor diizeyindeki
tercihle birlikte ele alinmas1 gerektigi diistiniilmektedir. Kalici iliski gelistirici, iletisim
artirict ve On alict stratejik iletisim yaratict uzun vadeli kalkinma yardim alanlarindan
ziyade insani yardimlara yonelen Tiirkiye’nin biiyiik 6l¢iide bir bolgede yogunlasan
yardimlarinin, kamu diplomasisi agisindan etki etme ve iliski gelistirme agisindan

zay1f unsurlar tasimasina neden oldugu tespit edilmistir.
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