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Bu calismada diinya titiin pazar1 ve Turkiye nin bu pazardaki yeri, Uretici ve
tuketici Ulkelerin tatin ve mamdllerine yonelik politikalar1 incelendikten sonra
gecmisten bugtine, dzellikle 2000 sonrasi uygulanan politikalar ile Adiyaman titin
Uretiminde ve Ureticisinin  ekonomik yapisinda meydana gelen degisimler
incelenmistir.

CGalismada konuya iligkin ulusal ve uluslararasi yayinlar, TEKEL , Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Tutun Ureticileri Birligi, Ziraat Mihendisleri Odasi, TUIK,
DPT, Dunya Bankasi, Tutin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu, FAO, USDA
vb. kurumlardan elde edilen verilere ek olarak Adiyamanda agirlikli olarak titdn
uretimi ile ugrasmis ve halen ugrasan Ureticiler ile yapilmis anket sonuclar
kullanilarak yorumlar ve tespitler yapilmistir.

Arastirma sonucunda 6zellestirme ve titin kanununda yapilan degisikliklerle
TEKEL'in pazar payim blyUk oranda kaybettigi, buna paralel olarak Turkiye
genelinde % 70 Adiyaman ilinde ise % 85 oramnda titin ekicilerinin Uretimden
cekildikleri belirlenmistir. Yogun emek ve isglct gerektiren titin dretiminden
Ureticilerin gekilmesiyle alternatif bir Uretim modeli gelistiremedikleri ve nihayetinde
kirsal alanlardan sehirlere bir go¢ dalgasinin basladig: ve atil bir is glicinin ortaya
¢iktig1 belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler : Titiin, Tutiin Politikalar:, Titin Ureticileri, Adiyaman
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In this study, the world tobacco market and Turkey’'s position in this sector,
policies of main producer and consumer countries and changes related to economic
structure of Adiyaman’s tobacco farmers which are occurred after policies
implemented between years of 2000 and 2010 are examined.

Datas obtained from national and international publications TEKEL, The
Ministry of Agriculture and Rural Affairs, Chamber of Agricultural Engineers,
Turkstat, State Planning Organization, The World Bank, Tobacco and Alcohol
Market Regulatory Agency, FAO and USDA are used more often. In addition to this,
comments and observations are made by datas obtained from surveys which are
made with farmers mainly engaged in tobacco production.

At result of study, it is determined that after privatizitaion and new policies of
tobacco, TEKEL lost big majority of it's market share and in Turkey % 70
in Adiyaman province % 85 of tobacco farmers gave up to produce.

And also, it is seen that after tobacco production come to an end farmers who werein
this sector could not create an alternative model and it is because a wave of
immigration begun from rural areas to big cities.

Key Words: Tobacco, Tobacco Policies, Tobacco Producers, Adiyaman




TESEKKUR

Calismamin her asamasinda yardimlarini esirgemeyen ve bana “2000-2010
doneminde titine yonelik uygulamalarin Adiyaman tatin dreticisi  ailelere
yansimast” konulu yuksek lisans tezini veren yapici ve yonlendirici fikirleri ile bana

daima yol gosteren darmisman hocam Sayin Prof. Dr. Haydar SENGUL’e sonsuz
tesekkirlerimi sunarim.
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1. GIRIS Turgut ORMAN

1. GIRIS

Tatunun keyif verici olarak kullamlmaya baslanmasindan sonratiiketimi hizla
artmig, devletler titinden elde edecekleri geliri fark ederek tatunle ilgili
dizenlemeler yapmis, tekeller kurmus ve vergiler amuglardir. TUtin ve titdn
mamullerinin Uretim ve ticareti bircok Ulkede uzun yillar boyunca devlet tekeli
altinda yuritilmastar. Bu dlkelerin bircogunda sonraki donemlerde tekel kismen
veya tamamen kaldirilmustir. Bugin diunyamin 128 dlkesinde degisik kalite ve
Ozelliklere sahip tittn tarimi yapilmaktadir.

Dunya tutin Uretiminde 2008 yil1 verilerine gore Cin % 42,1’ lik Uretim pay1
ile birinci siradadir. Cin'i sirast ile %12,6'lik pay ile Brezilya, % 7,7'lik pay ile
Hindistan ve %5,4'|Uk pay ile ABD izlemektedir. Turkiye ise dinya Uretiminden
2008 y1l1 verilerine gore %1,4’ |Uk bir pay almaktadr.

1980 sonrasi uygulanan neoliberal politikalarla Turk titUncultgtnin kaderi
de degismeye baslamustir. Ithalat rejiminde yapilan degisiklikle pek cok yabanci
menseli tliketim maddesi i¢ piyasaya girmistir. 1984 yilina kadar sadece yerli
tutiinden tekelce imal edilen sigaralarin satis1 yapilirken, 1177 Sayili Tutln ve Ttdn
Tekeli Kanununda yapilan degisikliklerle yabanci sigara ithalatina baslanmistir. Bu
yasayla birlikte, 1984 yilinda 270 tonla baslayan yabanci sigara ithalati, daha sonra
Amerikan tipi Virginia ve Burley tutunlerinin ithalati ile devam ederek 1986
yilinda c¢ikan bir yasayla Ulke iginde sigara imalatina donusmustlr. Y abanci
sigara sirketlerinin Turkiye' de fabrika kurarak imalata gegmeleri ile birlikte sigarada
monopol sona ermistir.

Bu politika degisikligi, TEKEL’in tittn ithal etmek suretiyle TEKEL 2000
ve TEKEL 2001 orneginde oldugu gibi blended sigara imalatina baslamasina
kadar gitmistir. Cokuluslu sigara sirketleri, Amerikan blended tipi sigara Uretirken
titnlerini kimyasal preparatlarla terbiye ederek, tiketici icin daha cazip hale
getirmekte ve buyuk capta reklam kampanyalari ile girdikleri her Ulkede pazar
paylarimt kisa zamanda artirmaktadirlar. Turkiye de de bdyle olmus ve blended
sigara satis1 1995 yilinda 22 bin ton iken, 2000 yilinda 35 bin tona ¢ikmustir.
Tekelin yerli titinden imal ettigi sigara satis1 ise; 1995 yilinda 56 bin ton
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iken, 2000 yilinda 42 bin tona dismistdr. Yani Ulkemizde toplam sigara satislari
5yil icinde % 17,4 arttigi halde yerli tutinden imal edilen sigara satist % 25
azalmistir. Tekelin ve yabanci sigara tekellerinin ithal titiinden imal ettikleri blended
sigaralarin satist 6nemli artis kaydederek toplam satisin % 62’'sine ulagmustir.
2008 yilina gelindiginde ise, TEKEL 0Ozellestirilerek Ballica Sigara Fabrikasi dahil
tim varhigi uluslararasi sigara tekeli BAT ( British American Tobacco )'ya
satil mistur.

Dogal ekolojisinin meyilli kirag ve gubrelenmeyen araziler olmasina ragmen
zaman zaman uygulanan yuksek fiyat politikalar1 sebebiyle titiin kirag araziden sulu
taban araziye dogru kaymistir. Taban arazide verimi yiksek seviyelere ulasmasina
ragmen kalitesi blyUk capta dismisttr. Taban ve sulu araziye zaman i¢inde 6nemli
Olcide yerlesen titin diger tarimsal UrUnler aleyhine Oretim miktarini giderek
artirmistir. Biriken stoklar Urin maliyetinin artmasina sebep oldugu gibi, Urindn
bakim masraflar1 maliyetin her gecen giin yikselmesine yol agcmis ve bu sebeple
tutiinde sik sik imha yoluna gidilmistir.

Gegmis yillarda Uretim miktarlarinin ihracat ve i¢ tiketim ihtiyaglarimn ¢ok
Uzerine ¢cikmasi nedeniyle olusan titlin stoklar1 ve karsilanamayan stok maliyetleri,
titin politikalarinin yeniden gozden gecirilmesi gercegini ortaya koymus, bunun
neticesinde de devlet destekli Uretim politikalarindan vazgecilmistir. Incelenen
donem itibariyle bakildiginda, degerlerde 2000 yilindaki hizli bir disUsten sonra
sirekli bir dists trendi izlenmektedir. 2000 ve 2008 yillarina ait tutin Oretim
miktarlar1 incelendiginde % 41 oraninda bir azalma oldugu goralmektedir.

Tatun politikalarindaki degisimlerle birlikte 2000 — 2008 yillar1 arasinda en
blylk degisim dretici sayisinda olmustur. 2000 yilinda 583.000 olan Uretici aile
sayisi 2008 yilina gelindiginde yaklasik % 69 oramnda azalarak 194.000 seviyelerine
gerilemistir. Bir aile, ortalama 4-5 kisi kabul edilirse tiim yillarin genel ortalamasina
gore 1,3-1,6 milyon kisinin titin tarimyla ugrastigi tahmin edilmektedir. TGtun
Uretici sayisindaki distse paralel olarak Uretim miktarinda da onemli dusUsler
gerceklesmistir.

Tatin ekici sayisinda olusan bu disuste, 2002 yili sonrasi  yapilan
dizenlemelerin pay:1 buytktir. Kimi yorelerde alternatif Grine gecilmesi, kimi
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yorelerde ise ailelerin tarim sektoriinden tamamen c¢ekilmesi soz konusu olmustur
(Ahci, 2010).

Ulkemiz genelinde tiitiin icin gegerli olan sz konusu durum genel anlamda
Adiyaman igin de farklilik gostermemektedir. Tttin taban fiyatlarimin yuksek oldugu
donemlerde genis taban arazilerde titin tarimi yapilmaya baslanmis ve bu durum
distk kaliteli tatin stoklarimin olusmasina sebep olmustur. 2000 yili sonrasi
donemde Tekel’in titin alimindan tamamen c¢ekilmesiyle titin Gretimi karli bir
faaliyet olmaktan cikmis ve kdylerden sehirlere dogru bir go¢ dalgasi baslamustir.

Yillarca Adiyaman ili ekonomik hayatimin en dnemli faaliyeti olan ve ilde
bulunan diger bitlin sektdrleri ayakta tutan titlin tariminin sona ermesiyle bolgede
issizlik artrms ekonomik ve sosyal hayatta blytik degisimler yasanmustir.

Bu calismada Adiyaman Bolgesinde;
2000 yil1 itibari ile totine yonelik uygulanan politikalar kapsaminda titin
ureticilerinin ekonomik yapilarinda meydana gelen degisimler.

Tatun dOretiminin  bolgede yarattigi istihdam dizeyinin yillar itibariyla

degisimi, uygulamalarin yarattigi goc etkisi ve kirsal nifusun yapisi,

Faaliyetin ekonomik olmaktan ¢ikmast ile beraber bu sektdrdeki isglctnin

durumu ve edinilen yeni is kollarinin incelenmesi amaclanmustur.

Ayrica Adiyaman ili Celikhan ilgesi ve merkez ilgenin kuzey kesimlerinde
bulunan daglik kdylerde gegcmisten bugtine Uretilen sarmalik kiyilmig titinin Gretim
potansiyeli, yarattig istihdam ve bdlge icin 6neminin belirlenmesi amaglanmustir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

IKA, (2010) TRC1 Bolgesi Bolge Plani adli calismada Ipekyolu Kalkinma
Ajansi Adiyaman-Kilis-Gaziantep bolgesini kapsayan Ug¢ ilde tarim-sanayi-istihdam-
sosyal yapr vb basliklarda bolge durumunu ortaya koyacak kapsamli bir calisma
yapmustir.

Ozdemir, (2010) Tirkiye de Tutin Sektoriinin Tarihi ve Ekonomik Y apisi
adli calismasinda gegcmisten bugtine titin kullammi, devletin titine yonelik
politikalar1 ve bu politikalarin piyasa ve Uretici kesimine yansimalari, yarattigi
istihdam, katma deger ve 6zellestirme sonrast Uretici kesiminde ortaya ¢gikan sorunlar
analiz edilmistir.

Alici, (2010) Tatun Tarim ve Endustrisine Serbest Piyasa Uygulamalarinin
Etkileri adli calismasinda Turkiye'de titin dretimi ve Tekel’in tltin piyasasi
Uzerindeki hakimiyetine yonelik bir on degerlendirme yapilmis ve 0zellestirme
sonrasi TUrkiye sigara ve titln piyasas: Uzerinde etkili olan uluslararasi sirketler ve
titin ticaretine yonelik serbest piyasa uygulamalarimn Ureticiler Uzerindeki etkisi
degerlendirilmistir.

Gl ve ark. (2009) Alternatif Uriin Projesi Kapsaminda Titiin ve Bazi
Uriinler Arasinda Karlihk Karsilastrmalar: adli calismalarinda Tekelin tiitiin alim
garantisini sonlandirmasinin ardindan uygulanan alternatif Griin projesi kapsaminda
tltUn Ureticisine 6nerilen Urinler arasinda karlilik karsilastirmast yapmuglardir.

Aytekin, (2009) Adiyaman Ilinin Kalkinmasinda oncti sektorler adh
calisgmasinda Adiyaman ilindeki istihdam durumunun sektorel dagilim kirsal-kentsel
nifus ve goc , gelismekte olan yeni is kollari, tarim ve sanayinin ilin ekonomisine
katkilar1 degerlendirilmistir.

Ozkul ve Sari (2008), Tirkiye de titin sektériniin durumu, sorunlart ve
¢Ozum Onerileri baslikli calismalarinda Dunya ve Turkiye Tatin Oretimi, Tutlne
yonelik uygulanan politikalarin Uretici ve tiketici cephesindeki etkileri detayli olarak

incelenmistir.
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Erdogan ve Akar (2008) Yitip giden titin ve Ozellesen Tekel baglikl
caligmalarinda titin ve Tekel’in tarihgesine, 6zellestirmenin Uretici kesimi Gzerinde
yarattig1 etkilere detayli olarak deginilmistir.

DPT (2007 — 2013) Dokuzuncu Kalkinma Plans, icki, tiittn ve tittn Grtnleri
sanayii 6zel ihtisas komisyonu tarafindan hazirlanan tittn ve titln Orinleri sanayii
On raporunda Turkiye de ve Dinya’ da titun ticareti, sektortin TUrkiye' de ki sinirlart
ve sorunlari, sorunlar karsisindaki ¢ozum Onerilerin, Turkiye'de tatin Uretim
alanlarinin daralmasi ile ortaya ¢ikan atil isgtictine deginilmis ve belirtilen basliklar
iceren bir calisma raporu hazirlanmustir.

Ozavci (2007) Cumhuriyet'ten ginimiize Tirkiye titiin ekonomisi ve
politikalar1 : AB Ulkeleri ile bir karsilastirma baslikli calismasinda 1920’ lerden
guniimtize tatin’ in Turkiye ekonomisindeki yeri , yarattigi katma deger, sagladigi
istihdam ve uygulanan politikalar AB dlkeleri ile karsilastirilarak durum
degerlendirilmesi yapilmustir.

SGB (2006) Tarim Bakanlig: Strateji Gelistirme Daire Baskanlig: tarafindan
hazirlanan Ortak Piyasa Duzenleri Alt Calisma Grup Raporunda AB’de titin ve
OTP (Ortak Piyasa Duizeni) ile uygulamalara deginilmesi yaninda TUrkiye’ nin titin
ticareti, Dunya Uretimindeki yeri ve titine yonelik uygulanan politikalarin yansittigi
sonuclara deginilmistir.

Tatar (2006) Tirkiye' de istihdam — Issizlik Ve Coziim Onerileri: Adiyaman
ili Ornegi adli calismasinda Tirkiye nin genel anlamda issizlik ve istihdam
durumuna yonelik bir degerlendirme yapilmis ve bu kapsamda Adiyaman ilindeki
mevcut durumun belirlenmis ve ¢6ziim énerilerinde bulunulmustur.

Ataseven (2005) AB ve Turkiyede titine yonelik politikalar adli
calisgmasinda Turkiye'de ve AB Ulkelerinde titine ve tdtin Oreticisine yonelik
politikalar karsilastirmali olarak analiz edilmektedir.

Ersan (2004) Istanbul ticaret odasi tarafindan yapilan Titlin sektor profili adl:
calismada diinya titlin Uretimi ve ticareti , ithalat ve ihracat degerleri, Ulkeler bazinda
tutdn gesitleri ve gumrik uygulamalarina deginilmistir.

Dogan (2004) Tirkiye de Yeni Titiin Yasasimin Titun Uretimi ve Ureticileri
Uzerine Etkileri, Alternatif Uriin Olanaklarinin Belirlenmesi, Adiyaman ili Ornegi
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adli caligmasinda 2002 yilinda ¢ikan 4733 sayili titin kanunun tatan dreticilerine
yansimasinin yanmnda titdn dreticilerine yonelik uygulamaya kanulan alternatif Griin
projesini degerlendirmistir.

Adiyaman Tarim Master Plamt (2004) Aciyaman il Tarim Mdudurligl
tarafindan hazirlanan calismada Adiyaman Ilinin tarimsal Uretim deseni, kullanilan
Uretim teknikleri, bolgenin cografi yapisi, tarimsal nifls, mevcut potansiyel ve
gelecege yonelik planlarin bulundugu kapsamli bir ¢alisma hazirlanmustir.

Akduran (2004) Ekonomi Politikalarinda Kadin ve Ozellestirmenin Kadin
Calisanlara Etkisi, Tekel Titin isletmeleri Ornegi adli calismasinda Tekel tiitiin
isletmelerinde calisan kadinlarin calisma kosullar: ve 6zellestirme sonrasi kadinlarin
sosyal ve ekonomik durumlarinda ortaya ¢ikan problemleri analiz etmistir.

FAO (2003) Projections of tobacco production, consumption and trade to the
year 2010 (2010 yilina dair titdn ticareti, Oretimi ve tiketimine dair ongordler)
baslikli calismalarinda tutin dretim ve tiuketim dizeyindeki degismeler ve titin
Uretim ve tuketiminin bolgeler ve Ulkeler dizeyindeki degismelere yonelik
ongorilerde bulunulmustur.

Gulpinar (2003) AB - Turkiye tlttn sektorl politikalar: baslikli calismasinda
titine yonelik yasalar ve yonetmelikler, uygulamalarin dretim , tiketim ve dig
ticareti Uzerinde yarattig: etki detayl1 olarak ele alinmustir.

Kabaker (1999) Yenice ve Cevresinde Tutunculik adli calismasinda titin
Uretim teknikleri, Uretim Uzerinde etkili olan faktorler ve arastirma bolgesinde

yarattig1 istihdam durumuna yonelik bir degerlendirme.
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3. MATERYAL VE METOD

3.1. Materyal

Calismanin  materyalini  konuya iliskin ulusal ve uluslararasi yayinlar,
TEKEL, Tarim ve Kdyisleri Bakanlgi, Titin Ureticileri Birligi, Ziraat Muhendisleri
Odasi, TUIK, DPT, Diinya Bankasi, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu,
FAO vb. kurumlardan elde edilen veriler, konu hakkinda yapilmis akademik
calisgmalar, gecmisten bugine ydrurltkte olan ve olmayan kanun, yonetmelik,
genelge ve tuzikler, AB Ortak Tarim Politikasi ve Tutin Ortak Piyasa dizeni
uygulamalarindan elde edilen verilere ek olarak, arastrma alamnda titin
yetistiriciligi yapmis ve halen yapan Ureticiler ile tekel tdttin alim garantisinin son
bulmasiyla koylerinde meydana gelen sosyal ve ekonomik degisimlere konu
olabilecek veriler elde etmek adina yiiz ylze yapilan anketler olusturmaktadir.

3.2. Metod

Calismada ilk olarak konu ile ilgili yapilmis ¢alismalar, makaleler, kamu
kurum ve kuruluglarimin yamnda sektérle ilgisi olan sivil toplum kuruluslarinin
yayinlamis oldugu raporlar incelenmis ve calismada kullamlimasi muhtemel olan
verilerin neler olabilecegi saptanmustir. Ikinci asamada ilgili kurum ve kuruluslarin
yaninda yapilmis ¢calismalardan veriler toplanmustir.

Dunya titin pazar1 ve Turkiye' nin bu pazardaki yeri elde edilen verilerin
karsilastirilmas: yoluyla ortaya konulmus ve yorumlanmustir. Uretici ve tuketici
Ulkelerin titin ve mamullerine yonelik politikalar: incelenmis, AB tattn dretimi ve
ticaret rgjimi kapsamli olarak ele alinmug, Tarkiye-AB titin politikalarinda ve
uygulamalarindaki farkliliklar belirlenmeye calisilmistir.

Gecgmisten bu gtine 6zellikle 2000 sonrast uygulanan politikalar ile Adiyaman
tutin Uretiminde ve Ureticisinin ekonomik yapisinda meydana gelen degisimler
karsilastirmal1 olarak incelenmistir.
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TEKEL'in 6zellestirilmesiyle uygulanmasi: 6ngorulen ve uygulanan alternatif
Urdn projelerine yonelik sorunlar, kisitlar ve éngoruler tartisilmis ve konu ile ilgili
olarak sonug ve oneriler olusturulmustur.

Arastirma sahasi ile ilgili olarak ¢alismaya veri saglamak amaciyla koy bilgi
anketi ve Uretici anketi seklinde 2 farkl: anket uygulanmustir.

Koy bilgi anketi Adiyaman Merkez, Kahta ve Celikhan ilcelerindeki koylerde
50 koy muhtar: veya kdy hakkinda detayl1 bilgiye sahip kisilerle yapilmis olup Tekel
tutin alim garantisinin son bulmasi ve sonrasinda koylerindeki nifus, isgucd,
tarimsal yapi, Uretim deseni ve go¢ olaylarinin incelenmesi yaninda ekonomik
yapilarinda meydana gelen degisimleri tespit etmeye yonelik sorular yoneltilmistir.
Anket uygulanan kdyler titun tretiminin yogun olarak yapildigi noktalardan segilmis
olup Adiyaman’in tituin dretiminde genel profilini yansitmas: amacglanmustir.

Tekel ttin alim garantisinin son bulmas, titin tarimini baskasina ait tarlayi
kiralama veya ortakcilik seklinde yapanlar ile kendi arazisinde yapanlar tzerinde
farkli etkiler yapabilecegi gbz 6niine alinmasi gerektigine ek olarak, Uretilen titinin
kalitesi, cins ve kullamlan arazinin  tGtin  tarimmina  uygunlugunun
degerlendirilebilmesi agisindan titin tarim yapilan arazinin niteligine ve konumuna
bagli olarak farklilik icerecegi dustncesiyle ana kitleyi olusturan koyler gayeli
ornekleme yontemi kullanilarak segilmistir (Cizelge 1.1).

10
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Cizelge 1.1 Koy Bilgi Anketinin Uygulandigi Belde ve K dyler

Merkez Kahta Celikhan
1 |Kemerkaya | 11 | Sartharman | 21 |Zeytin 31 | Késeler 41 | Karagayir
2 | Ovakuyucak | 12 | Yaylakonak | 22 | Tuglu 32 | Yelkovan | 42| Mutlu
3 | Gokcay 13 | Ekinci 23 |Erikdere | 33 | Salkimbag | 43 | izci
4 | Hacihalil 14 | Kémar 24 | Buyukbag | 34 | Narince | 44 | Balikburnu
5 | Kustepe 15 | Kizilcapinar | 25 | Habipler 35 | Mulk 45 | Altintas
6 | Bagdere 16 | Cayl 26 | Akkavak | 36 | Narsirt: 46 | Aksu
7 | Urgiic 17 |Karahoylk | 27 |Cakiltas 37 | Arih 47 | Karagol
8 | Yenigiven |18 | Bogaz0zii 28 | Hacyusuf | 38 | Oluklu
9 | Incebag 19 | Serhatl 29 |Beodren 39 | Taskuyu
10| Akpinar 20 | Dlizce 30 |Ortanca 40 | Dut

Uretici anketleri Adiyaman Merkez, Kahta ve Celikhan Ilgelerinde tiitiin
faaliyetini strdiren ve daha Once titun tarim yapan 51 Uretici ile yapilmistir. Farkl
Uretici profillerinin oldugu gercegi g6z oniinde bulundurularak genel durumun
degerlendirilmesine imkan taninacak sekilde Uretici tespiti yapilmistir.

Yoneltilen sorularla Tekel titin alim garantiss sona ermesinin ardindan
yoneldikleri yeni tarimsal faaliyetler, alternatif Grtin projesi hakkindaki gorusleri, gb¢
ettikleri baslica sehirler, edindikleri is kollari, mevsimlik tarim isciligine bakis
acilary, titin ektikleri donem ile mevcut donem arasindaki ekonomik farkliliklarin
analiz edilmesinin yaninda ilerliye donuk beklentileri sorulmustur.

Anket uygulanacak koylerin seciminde gayeli Ornekleme yontemi
kullanilarak ana kitlenin temsil edilmesi amaclanmistir (Cizelge 1.2). Uygulama
2011 yili subat ve mart aylarinda gergeklestirilmis olup elde edilen veriler

bilgisayarda excell ortanunda analiz edilerek degerlendirilmistir.

11
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Cizelge 1.2 Uretici Anketlerinin Uygulanchg: Belde ve Koyler

Merkez Kahta Celikhan
1 |Kemerkaya | 10 | Yaylakonak |18 | Zeytin 27 | Arili 36 | Karacayir
2 | Ovakuyucak | 11 | Komir 19 | Tuglu 28 | Yelkovan |37 |Mutlu
3 | Gokcay 12 | Durak 20 |Erikdere |29 | Salkimbag: |38 |1zci
4 |Hacihalil 13 | Kizilcapinar | 21 | Biiyikbag | 30 | Narince 39 | Balikburnu
5 | Kustepe 14 |Karahoyik |22 |Habipler |31 |Mulk
6 | Urgiic 15 | Pinaryayla |23 |Akkavak |32 |Narsirt:
7 |Yenigiven |16 |Kulahhoytk |24 | Cakiltas |33 |Arili
8 |Incebag 17 |Kocali 25 |Haciyusuf | 34 | Oluklu
9 | Sartharman 26 |Beloren |35 | Taskuyu

12
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4. TUTUN HAKK INDA GENEL BIiLGILER

4.1. Tatun Bitkisinin K esfi ve Yayillmas

Dunyada ekonomik énemi oldukca yiksek olan tittin bitkisi bugiin 128 tlkede
yetistirilmektedir. Kokeni bakimindan sup tropik karakterli bir bitki olan titin
tarimimin M.O 6000 yillarinda Amerika kitasinda basladig: ve bu tarihten sonra orta
Amerika da yasayan Maya Uygarlig1 tarafindan tarimimin yapildigi bilinmektedir.
Amerikada Yukatan adasinda yasayan Maya'lara ait tarihi taslar Uzerindeki
resimlerde ve Kuzey Ohio bdlgesindeki hoyiklerdeki eserlerde titinin kullamlima
sekillerine ve pipo resimlerine sik sik rastlanmaktadir.

Dinsel ayin sirasinda yabani titin yapraklarini pipoya benzer bir cisimle
ufleyen bdlge insam tatundn keyif verici 6zelligini fark etmis ve kullanim giderek
yayginlasmistir. Bolgede ki rahipler arasinda tuttinin keyif verici dzelligi yamnda
sifa glictinin oldugu inanci da yaygin idi. Dénemin doktorlar1 olan rahipler titin
yapragim Yyaralarin tedavisinde kullanmakla beraber gogus ve bas agrilarinin
tedavisinde de tittin dumanim koklatma yontemini kullanmiglardir (Baris, 2003).

Tatun'in  Avrupa ile baslayip tum dinyaya yayilmas: Christopher
Columbus un altin ve giimis bulmak amaciyla Asya ya yaptig1 seyahatler sirasinda
tesadiifen 1492 yilinda Kiiba ya ayak basmasiyla baslar. Columbus ve arkadaslar
yerlilerin thtin yapraklarint sarip bir gubuga yerlestirdiklerini daha sonra titin
yapraklarint yakarak c¢ikan duman iclerine cektiklerini ve bu ise de Tobacco adim
verdiklerini fark ederler (Ozavc1,2007).

Amerika kitasinin kesfedilmesiyle kitaya yonelik seferler artmus ve bu esnada
Vespuci, Macellan, Cortez ve arkadaslar1 yerlileri 6rnek alarak titin icmeye
baglamglardir. Belli bir stire sonra bagimli hale gelen bu kisiler donUslerinde titina
Avrupayatasimislardir.

Romano Pane adl1 piskopos titin tohumu getirterek 1518 de Sarlken’ e sunmus ve bu
tarihten itibaren de ispanya’da tittn dretimine baslanmustir. Ttln hakkindaki ilk
bilgi de Rahip Pane tarafindan kaleme alinmistir. Avrupa’ ya gelen titiin dnceleri siis

bitkisi ve sifa bitkisi olarak kullanilmustir.
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Avrupa da 6nce Ispanya ve Portekiz'e gelen titiin daha sonra Brezilya dan
Fransa'ya gelmistir. 1559 yilinda Portekiz' de Fransa' min elgisi olarak bulunan Jean
Nicot, Lizbon'da gordigi titini dikmis ve bunun yapraklarimn yakilip, dumaninin
tuttardlmesi, kurutulmus yapraklarin ufalamp burna ¢ekilmesinin 6ksurtge, astima,
bas agrisina, mide hastaliklar1 ve kadin hastaliklarina iyi geldiginden bahisle Fransiz
Kraligesine sunmustur. Kralicenin titiine gosterdigi ilgiden dolay: “Kralice otu” adi
verilmistir. Daha sonra Jean Nicot'un bu bitkiye gogterdigi ilgiye izafeten titin
bitkisine “Nicotiana’ ve 1828 de bulunan tutindeki alkoloide de “Nicotin” ismi
verilmistir. Fransa Ruhban Reisi ispanya dan getirttigi tohumlarla titin Gretimini
baslatmistir. BOylece titun Uretimi Avrupa da yayilmaya baslamustir.

Tutln tuketiminin giderek artis gostermesi Ispanya, Portekiz, Ingiltere ve
Fransa’ mn Amerika daki sbmirgelerde titin Gretimi yaparak, tittin ticaretinden gelir
saglamalart yoluna gitmiglerdir. Bu sekilde ihtiyag olan ttini Amerika dan
getirmenin yanminda tatin Gretimi Avrupa nin guney dogusundaki Ulkelerden ig
Ulkelere ve sahilden Akdeniz'e ve Kuzey Avrupaya dogru yayillmistir. Macellan
tutinu Filipin adalarina, Portekizliler Hindistan, Japonya ve Cin gibi dogu Ulkelerine
goturmuslerdir.

Tatanon ilk kullams sekli, kurutulmus yapraklarin ufalanarak bir boru ucunda
yakilmasi ve borunun 6teki ucundan c¢ikan dumanin cekilmesi seklindeydi. Daha
sonralart ilkel purolar seklinde kullamlmustir. Diger bir igim seklide pipo
diyebilecegimiz lule ve cubuklarlaicilmesi seklindeydi. Kiyilmis titlnlerin yine bir
titin yapragina sarilarak “CIGAR” seklinde ve kagida sarilarak icilmesi 18.
Y Uzyilda Orta ve Guney Amerika da baglamistir. Enfiye seklinde tiketim giderek
azalmg, porselen pipolar icinde kullamilmas: giderek ragbet gbrmistir. Avrupa da
sigara seklinde titiin icme ilk defa Ispanya’da olmus, daha sonrada Fransa'ya
gecmistir. ik sigaralar 1844 yilinda Fransa’ da yapilmis ve aym yil Italya’ da yapilan
kagit purolar biyuk ilgi gormustir.

1878 yilinda sastte 3600 sigara yapabilen ilk sigara makinesi yapilmistir.
Sigara sanayinin bu sekilde gelismeye baglamasiyla titinin sigara seklinde
tiketilmesi, diger tiketim sekillerine kars1 Ustinlik saglamasina sebep olmustur.
Bugiin enfiye ve ¢igneme seklinde titin kullanimi yok gibidir.

14
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Ilkel kullanim sekillerinden vazgecilmistir. Cok az miktarda 6zellikle Ortadogu
ulkelerinde nargile seklinde tuketilmektedir. Pipo seklinde icilmesi nispeten daha
fazladir ancak bu da ¢ok Gnemsiz bir dizeydedir. Sigaradan sonra ikinci buyuk
kullanma puro seklindedir. Tattnun en dnemli kullanma sekli sigara olup, bu alanda
onemli bir sanayi dogmustur. (Sapan,1997).

4.2. Turkiye' de Tatunin Tarihsel Gelisimi

Titin Tarkiye'ye 1601-1605 yillar1 arasinda Ingiliz, Venedik ve ispanyol

gemiciler tarafindan Istanbul yolu ile gelmistir. Boylece titin Avrupa ya gelisinden
50 yil sonra yurdumuzda kullamimaya baslanmistir. Ancak titin tariminin ne zaman
basladigi konusunda kesin bir bilgi yoktur. Tutin tohumu Rumeli’li ticcarlar
tarafindan Avrupa dan getirilmis ve ilk titin tarim: Makedonya, Yenice, Kircali de
baglamstir.
Osmanli Imparatorlugu’ nda 1633 yilina kadar titin tarim, ithalat: ve kullamm
konusunda herhangi bir yasaklama olmamis sadece ithalattan belirli bir gamrik
vergisi alinmugtir. Taton kullamminin artmasi Gzerine diger Ulkelerde oldugu gibi,
Turkiye'de de lehte ve aleyhte fikirler ortaya ¢ikmustir. Din adamlar: titin igme
adetinin Kur’an-1 Kerime uygun olmadigin: ileri sirmuslerdir. Bunun tzerine Sultan
|. Ahmed tarafindan titin igme yasag: getirilmistir.

IV. Murad titin kullammindan kaynaklanan yanginlardan dolay: tatin
kullammina agir cezalar getirmistir. TUtlne getirilen yasaklamalar 1V. Sultan
Mehmet tarafindan 1646'da kaldirilincaya kadar devam etmistir. Yasaklama
déneminde titin i¢cme yasagi yuzunden enfiye kullanimi artmustir. Nargile icilmesi
de bu dénemde gelisme gbstermistir.

Tutlin 1678 senesine kadar serbest bir sekilde ithal edildi. Daha sonra Il.
Siileyman zamaninda Y enice ve Kircali’ de Uretilip Istanbul’ a getirilen tittinlerden 8-
10 akge gumrik resmi alinmaya baslanmistir. Daha sonra bu isler emaneten
yaptirilmistir. Bundan sonrada bu vergiler artirilmis, hem alandan, hem de satandan
vergi alinmaya baslanmigtir. Satandan 12 akge alandan 8 akge gumrik resmi
alinmasi kararlastirilmistir. 1686 yilinda gimrik vergisinin disinda titiin satandan
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alinan resim duhan gimrigi adi ile 16 akgeye ¢ikarilmistir. Bu vergi alma isi 1698
yilinda 55 yuk akge karsilig1 ihale edilmistir.

Tatin tarmu bu yillarda serbestge yapildigindan biyuk ilgi gormustir.
Anadolu’da da titiin ekilmeye baslanmistir. Anadolu ve Trakya da genis sahalar
tutin ekimine ayrilmistir. Tatun Gretimini diizene sokmak ve devlet gelirini artirmak
icin bir nizamname ¢ikarilmis. Alici, satici ve tutln Ureticilerinden tittn cinslerine
gore vergiler alinmigtir. Gumrik resmi okkasinda 20-50 akce arasinda degisen
miktarlara ¢ikmustir. Cikarilan bu nizamnameye gore titin ekenlerden, titunleri
tarlada iken donimunden iki buguk kurus on ikiser para “duham donim resmi”
alinmistir. Bu nizamname Reji idaresinin kurulmasina kadar gitmistir.

Ulkemizde uretilmeye baslanan titinler iklim, toprak sartlari ve ekicisinin
mahareti nedeniyle Ustin kaliteli olmus bdylece Avrupada ithal tutinlerin yerini
aldig1 gibi, ihrag edilir duruma gelmistir. ihracat nedeniyle bircok sehirde tiitiin
gumrigl teskilatlart kurulmustur. Bu gumriklerden Rumeli’de 13 tane, Orta
Anadolu’da 11 tane, Dogu Anadolu, Arabistan ve Suriye'yi icine alan bolgede 6 tane
olmak lzere 30 tane tittin glimrigu kurulmustur.

Osmanlt Devletinin yenilikgi Hukimdar: 11. Mahmut kurdugu yeni asker
ocaginin masraflarim karsilamak igin titiinden alinan vergileri yizde ylz artirmstir.
1826 yilinda duhani dénim resminin (tUtinden alinan vergi) geliri 3000 keseden
6000 keseye yani 3 milyon kurusa cikarilmistir. 1840 yilinda titin ithalat ve
ihracatindan alinacak vergiler konusunda dost Ulkeler ile bir ticaret anlasmasi
yapilmistir. Kirim savasi nedeniyle hazineye gelen yiki azaltmak icin 1855 yilinda
alinan vergiler artirilmistur.

Osmanli Devleti doneminde titinde en onemli gelismeler 1861 yilinda
baglamis. Bu yil Ulkeye titin ithali yasaklanmustir. TOtdntn inhisar seklinde idaresi
1862 yilinda gikarilan bir nizamname ile kabul edilmistir. Daha 6nceki uygulamalar
kaldirilmistir. Bu nizamnameye gore titinlerden kalitesine gore vergi alinmaktaydi.
Daha sonra bu dizenleme kaldirildi. Tatunlerin kalitesine bakilmaksizin okkasindan
12 kurus vergi alinmast kararlastirilmistir. Cesitli diizenleme ve degisikliklerle 1872
yilina gelinmistir. 1872 yilinda Ilk Devlet inhisar1 kurulmus ve titinlerin cikis
noktasindan vergi alinmasi kararlastirilmigtir. TUtln satmak ve inhisari isletmek
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hakki iki Rum bankerine 3500 altin mukabilinde satilmus alti ay sonrada fesih
edilerek 1873 yilinda yeni bazi diizenlemelerde yapilarak “Idarei Inhisariyeyi duhan”
adiyla bir teskilat kurulmustur.

1874 yilinda sigara ve paket tutin Uretimi yapan fabrikalar kurulmustur. Bu
dénemde ttin tarimi serbest olarak devam ediyor ve titin satis fiyatlar: kayitlara
tabiiydi. 1883 yilinda yapilan bir sartname ile titin inhisarlarinin isletilmesi hakki 30
sene sireyle “Memaliki Osmaniye Duhanlar1 MUsterekilmenfaa Reji Sirketi” adli
Fransiz Anonim Sirketine verilmistir. Reji sirketi 13 Haziran 1921 tarihine kadar
faaliyetini surdirmistir. Bu tarihte sirketle, hikimet arasinda yapilan bir anlasmayla
Reji idaresi tamamen devlete gecmistir. Cumhuriyete kadar Uretilen titinlerde gesitli
miktarlarda vergiler alinmis, bu vergiler bazen kalitesine gore degisme, bazen kilo
basina standart olarak, bazen yorelere gore degisik vergiler seklinde olmustur .

1923 wyihinda I. iktisat kongresinde Reji  sirketinin  kapatilmasi
kararlastirilmistir. 26 Subat 1923 tarihli 558 sayil1 Kanunlai¢ tiketim i¢in tittn satin
alinmas, isletilmesi, sigara imali, ve satilmas: titline ait islerin kanunlarla hikimet
tarafindan yuritilmesi kabul edilmistir. Bu kanun geregi inhisarlar Idaresi 1 Mart
1923 ten itibaren Devlet inhisar1 sekline gelmistir. 1923 de sigara fabrikalar
Tarkiye' de kurulmustur. 26 Subat 1926 da hikimete verilen yetki siiresi uzatilmustir.
1926 tarih ve 907 sayili kanunla yabanci Ulkelerden gelen yaprak sigara, kiyilmis
titin, sigara, enfiye, puro v.b ithali ve ulke icinde sattiriimas: Devlet Inhisarina
gecmistir. Boylece tlkemizde uzun yillar sirecek titinde devlet tekeli tamamen
baglamistir. Daha sonra 12 Haziran 1930 tarihli ve 557 sayili yasayla titin
inhisarinin stireye bagli olmadig: kabul edilmistir .

Bu tarihten sonra Turkiye'de ki titin tekeli Uzerinde gesitli dizenlemeler
zaman zaman yapilmistir. 5 Haziran 1930 tarihinde cikarilan 1701 sayili tdtin
inhisar1 kanunu ile titdn tarim, islenmesi, nakli, ticareti ve fabrikasyon safhalarinin
duzenlenmesi yoluna gidilmistir. Bu diizenlemelerin yeterli olmadigi gorilmus ve 10
Haziran 1938 tarihinde 3437 sayil1  Ttuin ve Tutln inhisar Kanunu” kabul edilerek
26 Ekim 1938 tarihinde itibaren yururluge girmistir.

Bu kanun otuz seneden fazla yururlikte kaldi. Zamanla tttUnculikteki
gelismelere cevap veremez hale gelen bu kanun da yurirlukten kaldirilarak, 1969
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yilinda 1177 sayili “Tutin ve Tatun Tekeli Kanunu” kabul edilmistir. Bu kanunla
ilgili cesitli esaslar1 dizenleyen Titin ve Titin Tekeli Tdziglu 1975 yilinda
cikarilabilmistir(Sapan,1997).

1969 yilinda yayimlanan 1177 sayili “Tutin ve Titin Tekeli Kanunu”nda
tutin ekim, dikim, denkleme, alim, isleme ve ticaretine yonelik hikimlerle birlikte
milli totdn politikasini tespit etmek, dizenlemek ve titincultkle ilgili calismalar
koordine etmekle gorevli; Maliye, Gumrik ve Tekel, Tarim ve Ticaret
Bakanliklarindan olusan “Bakanliklar arasi Tutiin Kurulu” kurulmustur. Kurul, tittn
Uretiminin Glkenin iktisadi ve ticari gereklerine gore diizenlenebilmesi ve titunlerin
kalitesinin iyilestirilmesi igin, tUretim alanlarini ve bu alanlardaki Gretim miktarlarin
azaltacak her turlu tedbiri almaya ve bu tedbirleri kaldirmaya yetkili kilinmstir.
Kurulun kararlarinda, yine bu Kanunla kurulan ve ilgili tim kamu kurumlari, sivil
toplum orgdtleri ve Universitelerin temsilcilerinden olusan Milli Titin Komitesinin
teklif ve dileklerinin gdz 6niinde tutulacag: da hiikme baglanmustir.

1177 sayili Tuton ve Tutdn Tekeli Kanununa dayali olarak ¢ikarilan TUtln ve
Tatin Tekeli TuzOginin 10. maddesinde miktar ve alan olarak titin Uretimine
sinirlama getirilmesi ve kota uygulamasina gidilmesi dngoralmastar. 1177 sayil
Kanunda ve Tuzlgilnde Uretim planlamasi 6ngorilmis olmasina ragmen, 1994 Uriin
yilina kadar titlin Uretimi icin basvuranlara, Gretim alan ve miktar bakimindan hicbir
kisitlama getirilmemis, bazi yillar titln Gretimi i¢ tiketim ve ihracat icin gerekli olan
miktarin Gzerinde gerceklesmistir. 1992, 1993 ve 1997 yillarinda rekolte 300 milyon
kilogramin Uzerinde gerceklesmistir. 1993 yili sonu itibariyle 500 milyon kg olarak
hesaplanan titln stoklari 1994 yilinda 650 milyon kg ulagmustir. Tatln Gretimi ve
ticaretiyleilgili i¢c ve dis gelismeler, Kamu Sektdrinde ihtiyag fazlasi blylk stoklarin
olusmasina neden olmustur. Tutdn dretiminin fiyata oldukca duyarl: olmasi ve bazi
yillarda uygulanan yiksek fiyat politikast sebebiyle, Grin zamanla normal ekolojisini
asarak belirlenen alanlarin disina ¢ikmis ve Uretimi istenmeyen diizeylere ulasmustir.

Intiyag fazlasi titun Uretiminin yol agtigni kaynak israfinin 6nlenmesi ve
dogrudan Ureticiye destek saglanmasi amaciyla, 26/11/1993 tarih ve 2177 sayihi
Resmi Gazete' de 93/4988 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli Bakanliklar arasi
Tatin Kurulu Kararr yayimlanmistir. Bu Kararda; titiin Uretiminin dinya ve llke
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gerceklerinin gbz onine alinarak gerceklestirilmesi, titln kalitesinin iyilestirilmesi
ve Uretim miktarimin azaltilmas: amaglanmistir. TUtdn Oretimi ve fiyatlandirilmasinda
Avrupa Toplulugunca uygulanan sisteme benzer bir yapida bazi tedbirler alinmustir.
Bu tedbirler 1177 sayili Kanunun 4'0ncli maddesi geregince, Uretimine izin
verilmeyerek Uretimden vazgegirilen dreticinin magdur olmamast igin Ug yil sireyle
ekmeme tazminati 6denmesini de kapsamistir. Ayrica Urinun Dlnya fiyatlar: ile
Ureticiye makul olctde bir gelir temin edebilecek seviyedeki fiyat arasindaki farkin,
Ureticiye prim olarak ddenmesi ayni Karar’ da yer almstur.

1994 yilinda baslatilan kota uygulamasina 2001 yili GUrGinine kadar devam
edilmis ancak istenilen dizeyde basar1 saglanamamistir. Uygulamadaki
istikrarsizliklar ve politik midahaleler, tretim kotasi uygulamasinin basarisizliginin
temel nedenleri olarak ifade edilebilir.

2002 yilindan itibaren ise tuttn ile ilgili diizenlemeler 4733 sayil1 Tutun, TUton
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Mudurluguinin Y eniden Y apilandiriimast
ile TUttin ve Titin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dig Alim ve Satimina, 4046 Sayil1
Kanunda ve 233 Sayil1 Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Y apilmasina Dair
Kanun ve bu kanuna istinaden cikarilan Tutin Uretimi, Uretici Titinlerinin
Pazarlanmasi, i¢ ve Dis Ticareti, Denetimi ve TUtin Eksperligi ile ilgili Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’ le belirlenmistir.

4733 sayilh Kanun 9 Ocak 2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak, Tekel Genel MudurlGginin yeniden yapilandiriimas:, TUtln, TGton
Mamulleri ve Alkollt ickiler Piyasas: Duizenleme Kurumunun (TAPDK) kurulmasi,
tutdn ve tattn mamullerinin Turkiye' de Uretimine, i¢ ve dis alim satiminailiskin usul
ve esaslarin dizenlenmesi amaclanmistir. Kanunda titdn Gretimi, dretici tOtUnlerinin
alimi ve satim, titin mamulleri Oretimi ile totin mamulleri ticaretine iliskin konular
genel hatlariyla duzenlenmis, Uretici tutinlerinin yazili sdzlesme esasi veya agik
artirma yontemiyle alimp satilabilecegi, sbzlesmeli Uretim esasina gore Uretilen
tutanlerin fiyatlarimin, tatin mamulleri Ureticileri ve/veya ticcarlar ile Ureticiler
ve/veyatemsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenecegi hikmedilmistir.

Tatun dretim planlamas: yapilarak tretimin kontrol altinda tutulmasi, Uretici

veya birliklere Uretim kotasi belirlenmesi ve sozlesme dis1 Uretilen titinlerin ekici
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elinde kalmasi halinde ne olacagina iliskin herhangi bir dizenleme kanunda yer
almamstir. Sektorde diizenleme, gozetim ve denetim gorevi bulunan TAPDK' na da
bu konularda herhangi bir gorev ve yetki verilmemistir.

4733 sayil1 Kanunun “2002 ve miteakip yillar titin Grdnd icin destekleme
alimi yapilmaz...” hikmi ve 196 sayili “Ekici Tutlin Piyasalarinin Desteklenmesine
Dair Kanunun” yardrlukten kaldirilmas: ile, devletin titine olan destegi
kaldirilmigtir. Kanun 6ncesinde destekleme uygulamasi, fiyat desteginden ziyade
Urdndin son yapragina kadar devlet nam ve hesabina TEKEL tarafindan satin alinmasi
seklinde gergeklestirilmekteydi.

4733 sayili Yasamn 2002 yilinda ydridrlige girmesiyle, titin ticareti ile
ugrasan firmalar Kanunun 6ngordigi iki yontemden biri olan yazil1 sbzlesme esasi
ile tatin satin almayr tercih etmiglerdir. Firmalar Ureticilerle, TAPDK'min
kurulmasindan 6nce, Ege Tutlin Ihracatci Birligi onderliginde hazirlanan “Tatin
Alim-Satim SOzlesmesi” baglikli bir tip sbzlesme yaparak, talep ettikleri tittine satin
alma taahhiidiinde bulunmuslardir. Uretici temsilcileri, sbzlesmelerin tek tarafl:
hazirlandigs, Ureticileri alicilara karst korumadig: ve Uretici aleyhine agir hiktmler
icerdigi gerekgeleri ile bu sdzlesmelerin degistirilmesini istemis, izleyen yillarda
TAPDK sbzlesme maddelerini yeniden dizenleyerek hazirladigi tip sozlesme
orneginin kullanilmasim zorunlu kil mistir.

Kanunun 9'uncu maddesinde, Uretici tuttnlerinin yazili sdzlesme esasi veya
acik artirma yontemi ile alimp satilmasi, agik artirma baslangig fiyatinin teknik
olarak saptanmasi ve bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili diger usul ve esaslarin,
Kurum tarafindan cikarillacak yonetmeliklerle dizenlenecegi hikmine yer
verildiginden; Kurum tarafindan “Ttin Uretimi, Uretici Titunlerinin Pazarlanmasi,
Ic ve Dis Ticareti, Denetimi ve Tutin Eksperligi ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” hazirlanarak 4/12/2002 tarih ve 24956 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanmus ve yurarlige girmistir.

Y Onetmelikte; titdn Uretimi, Gretici titUnlerinin pazarlanmas, titin i¢ ve dig
ticareti, denetimi, titin eksperligi ile ilgili usul ve esaslari, Uretici ve alici
menfaatlerini koruyacak onlemleri belirlemek amaglanmustir. 4733 sayili Kanuna
uygun olarak sbzlesmeli Uretim esasina gore Uretilen titUnlerin fiyatlari, titdn
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mamulleri Ureticileri ve/veya tuccarlar ile Ureticiler ve/veya temsilcileri arasinda
varilan anlasmaya gore belirlenmektedir. 2003 yilinda yazili sbzlesmede 6ngorilen
Uretim miktar: yaklasik 150.000 ton olup, 2002 yilina gére % 6 azalmustir. TUtln
Uretiminde 1990'lh yillarda ortalama 500.000 dizeylerinde olan dretici sayisi
yaklasik olarak 2003 Urin yilinda 334.000, 2004 Grtin yilinda 280.000, 2005 Grin
yilinda ise 255.000'e inmistir. Sozlesmeye baglanmaksizin Uretilen titinler ile
sizlesme yapilmasina ragmen sozlesmeden fazla Uretilmis ve alicisi tarafindan satin
alinmayan tattnlerin agik artirma ile satilmast islemleri ise titin satis merkezlerinin
kurulmast igin gerekli sartlarin olusmamasi nedeniyle Kataloga Dayali Agik
Artirmalt Satis yontemi ile pazarlanmaya calisilmistir. Ancak yeterli alici talebi
olmamasi nedeniyle sistemin saglikli islemedigi sOylenebilir. Devlet tarafindan
uretici tatunlerinin Tekel araciligiyla destekleme alimi kapsaminda son yapragina
kadar satin alindig1 piyasa uygulamalarindan sonra, sbzlesme dis1 Uretilmis titdnlerin
Uretim maliyetinin altinda fiyatlarla alict bulmasi hatta bazen hi¢ alici bulamamasi,
acik arttirma ile satis amaciyla titin retimi yapilmasina engel olusturmustur (SGB,
2006).

4.3. Tutin Bitkisinin Gened Ozdlikleri

Tatun, pathcangiller (Solanacease) familyasindan altrms dort cinsi icinde
barindiran, bilimsel adi Nicotiana olan turtn bir Gyesi ve dinyada en ¢ok bilinen
Nicotiana tabacum ve Nicotiana rustica adi verilen bitkilerin yapraklarina verilen
isimdir. Nicotiana turt icinde en fazla ekonomik 6neme sahip olan bu iki cinsten
Nicotiana tabacum, 1-3 m. boyunda, bir yillik otsu bitkidir. Y apraklarinin uzunlugu,
20- 80 cm, genisligi, 10-40 cm arasinda degisen, tam kenarli, sapl1 veya sapsiz olup,
0zel ve kuvvetli bir kokuya, aci ve yakici bir tada sahiptir. Cicekleri, 4-5 cm.
uzunlugunda, cigek taci, boru biciminde ve pargalidir. Cigekler, salkim, talkim ya da
bilesik semsiye biciminde kiime halinde bulunur. Renkler, cok degisiktir.

Meyve, kapsil bicimindedir. Tohumlar, ¢ok kictk, 10.000 tanesi, 1 gramdhr.
Nicotiana tabacum’ dan sonra en ¢ok bilinen ve kullamlan ikinci tird ise, birincisine
gore daha ¢ok nikotin oramna sahip, kicik, sert ve kaba 6zellikler gosteren, 0,5-1,5
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m. boyunda, Kuzey Amerika, Rusya, Hindistan, Pakistan ve Kuzey Afrika da yetisen
Nicotiana Rustica’ dir. Nikotin ailesinin bu tird, Suriye ve Glneydogu Anadolu’da
Gaziantep, Kahta ve Kahraman Maras bolgelerinde de yetisir ve deli titind, yabani
tutin, Hasankeyf tatund, tdmbeki titind olarak bilinip tiketim seklinden dolay: agiz
otu, burun otu, Maras otu olarak da adlandirilir. Yine 19. yy.da, Musul bdlgesinde
yetistirilip sagur olarak adlandirilan titin de, bu tirdendir. TUtdn, kimyasal olarak %
90 oraninda su ve % 10 oraminda mineral ve organik maddeler iceren bir bitkidir. %
10’luk kismt olusturan mineral ve organik maddeler icinde tittinin esas bilesimini
meydana getiren nikotin, % 0,5-8 oramyla en blyik paya sahiptir. Tutinde bulunan
nikotinin oranim belirleyen etkenler, basta cinsi olmak Uzere, yetistirildigi bolge,
toprak, yetistirme-kurutma sartlar: ve sekillerince belirlenir. Tattn, nikotinden baska,
karbonmonoksit, karbondioksit, nitrojen oksit, ammonia, formaldehid, benzen,
hidrojen sianid gibi diger maddeleri icerir. insan vicudunda pisikolojik degisimler
yapma 0Ozelligine sahip titinden elde edilen nikotin, harici vicut parazitlerini ve
tarimda zararli bocekleri yok etmek amaciyla ilag sanayinde de kullarmilan bir
maddedir (YILMAZ,2005).

4.4. Dunyada Uretilen Bashca Tutun Cesitleri

Bugiin dunyanmin 128 degisik Ulkesinde (daha ¢ok gelismekte olan Ulkelerde)
cesitli kalite ve 0zelliklere sahip tutun tarim yapilmaktadir. Dinyada en genis titin
arazisi Guney Amerika dadir. Ancak, dinya titin dretiminde %42’ lik pay: ile Cin
ilk sirada yer almaktadir. Diger 6énemli Uretici Glkeler; ABD, Hindistan, Brezilya,
Endonezya ve Turkiye'dir (Glrbiz, 2001). Bu Ulkelerin dinya titin Uretiminde
Oonemli paylarinin olmasina karsin, toplam tarim arazileri icinde titlne ayrilan
arazileri cok azdir (% 0.25-1.5). Maezya ve Zimbabwe nin ise ekonomilerinin
Oonemli bir kismu tdtun yetistiriciligine baglidir ve toplam tarim arazileri iginde % 3-6
arasinda degisen bir alan tittin tarimina ayrilmistir (Gul ve Ataseven, 2004).

Dunya titdn tiplerinin simiflandiriimas: Oretildigi Glkelere, kullanis sekillerine,
renklerine ve kurutma sekillerine gore yapilmaktadir. Ancak titin tiplerinin
siniflandirilmasinda en ¢ok kullanilan kriter kurutma metodudur (Sapan, 1997). Bu
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anlayis cercevesinde dunyatutin tipleri kurutma sekilleri baz alinarak Flue-cured (is1
ile kurutulmus), Air-cured (havada kurutulmus), Sun-cured (guneste kurutulmus) ve
Fire-cured (ateste kurutulmus) titinler olmak tizere dort ana gruba ayrilmaktadir:

4.4.1. Flue-cured Tutunler (Virginia)

Dunya titin tipleri icinde en yaygin tutin tipidir. Dunya titin Gretiminin
onemli bir boliminu ve ihracatiin  yarisindan fazlasim bu tip tatinler
olusturmaktadir. Flue-cured ayrica dinya ticaretinde “Bright” ve “Virginia’ olarak
da bilinmektedir.

4.4.2. Air-cured Tutunler (Burley)

Dunyada yetistirilen ikinci en populer titin gesididir. Kismen ya da tamamen
kapali mekanlarda hava ile kurutulmaktadir. Light-air cured ve dark-air cured olarak
ikiye ayrilmaktadir. Light-air cured tip tittine en iyi 6rnek Burley dir. Burley tip
titUn sigara, pipo, cigneme ve enfiye olarak kullamlmaktadir.

4.4.3. Sun-cured Tatdnler (Oriental=Sark)

Cogunlukla  Torkiye, Yunanistan, Bulgarissan ve Yugoslavya da
uretilmektedir. Guneste kurutulan tittnler daha gok sigara, pipo, puro, enfiye ve
cigneme amaciyla kullamilmaktadir. Yumusak bir icimi vardir ve kullanildig:
karisimlara homojen bir tat verir. Bu tlttn grubuna Turk tattnleri, Yunanistan’da
yetistirilen Basmas ve Katerini cesitleri ve hem Yunanistan hem de itayada
yetistirilen Kaba Kulak gesidi girmektedir.
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4.4.4. Fire-cured Tutlnler:

Bu tip tutinler ateste yakilan aromatik kokulu gesitli agaclarin dumanina
maruz kalmak suretiyle kapali hangarlarda kurutulurlar. Diger tip titinlere nazaran
daha az uretilirler ve daha cok enfiye, cigneme ve pipo tutini olarak kullanilirlar
(Gul ve ark, 2009).

Dunyada Uretilen Tiitin Cesitlerinin Dagilim

Dark Air cured
2%

Fire Cured
1%

Criental +
sunCured
9%

Sekil 4.1. Duinyada Uretilen Tiitin Cesitlerinin Dagilimi(Anonim; 2008)

4.5. Dunya Tutin Uretimi

Tatun, dinya genelinde gerek kullammi ve gerekse de ticareti agisindan ¢ok
farkli bir konumda bulunmaktadir. Tlttnun bir tarimsal Grtin olmasi 6zelliginden ok
sigara olarak kullamlmasi daha 6n planda yer almaktadir. Tarih boyunca tdttn,
Ureticiler icin kendilerine diger tarimsal Urtinlerden daha fazla gelir getirmesinden
dolay1 oldukca cekici bir Grtin olmustur. Ayrica, Ureticiler titinl baska acilardan da
cekici bulmaktadir. Bunlardan birincisi, diinya genelinde titin fiyatlarimin diger
Urdnlerle kiyaslandiginda daha sabit olmasidhir.
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Tatundeki bu sabit fiyat durumu Ureticilere gelecek igin plan yapma olanagini
tamimasi ve titun Uretiminin yaninda diger girisimler icin de Ureticilere kredi imkant
tammast  yoninden c¢ok onemlidir. ikincisi titin endlstrisinin  Ureticileri
desteklemesi, Uguncist tutin endistrisinin Ureticilere kredi imkam saglamasi ve
dordunciist de titiinde diger tarimsal Urinler gibi toplama, tasima ve depolama gibi
sorunlarin fazla olmamasichr (Ozavci, 2005).

Cizelge 4.1'de titin Uretiminde dunyada onde gelen Ulkelerin 2002-2008
yillart arasindaki tutin dretim miktarlart ve dinya tatin dretimindeki paylar:
gorilmektedir. Cizelge 4.1’ den de gorulecegi Uizere 2008 yil1 verilerine gore dinyada
Cin %42,1'lik Uretim pay: ile birinci siradadir. Cin'i sirast ile %12,6' ik pay ile
Brezilya, % 7,7'lik pay ile Hindistan ve %5,4' Uk pay ile ABD izlemektedir. Turkiye
ise dunya Uretiminden 2008 yil1 verilerine gore %1,4’luk bir pay almaktadr.

Cizelge 4.1. Diinyada Onde Gelen Tiit(in Ureticisi Ulkelerin Uretim Miktarlar ve
Dunya Tttn Uretimi Icindeki Paylar: (bin ton)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ulkeer Ton | % Ton | % Ton | % Ton | % Ton | % Ton | %
Cin 2262 | 37,5 | 2411 | 36,9 | 2685 | 39,8 | 2746 | 41,5 | 2397 | 38,3 | 2836 | 42,1
Brezilya 656 | 109 | 921 | 14,1 | 889 | 131 | 900 | 13,6 | 908 | 145 | 851 | 12,6
Hindistan 490 81 550 | 8,41 | 549 8.1 552 8,3 520 8,3 520 | 7,7
ABD 364 6 400 6,1 292 4,3 330 5 357 57 363 | 5,4
Endonezya 200 3,3 165 2,5 153 2,3 146 2,2 164 2,6 169 | 2,5
Y unanistan 136 | 2,25 | 133 2 124 1,8 37 0,6 29 0,5 28 0,4
Tirkiye 112 | 1,86 | 133 2 135 2 98 1,5 74 1,2 93 1,4
Toplam 4221 | 70 | 4715 | 72,2 | 4829 | 71,6 | 4810 | 72,8 | 4451 | 71 | 4861 | 72,3
Digerleri 1803 | 30 1816 | 27,8 | 1909 | 28,3 | 1806 | 27,3 | 1812 | 29 1862 | 27,7
Diunya Toplami | 6025 | 100 | 6532 | 100 | 6739 | 100 | 6617 | 100 | 6264 | 100 | 6724 | 100

Kaynak: FAO verilerinden derlenmistir.

Dunya genelinde Tirkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Tayland, Cin, iran,
Pakistan, italya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu basta olmak Uzere bircok tlkede
sark tipi tatin Oretimi yapilmaktadir. Ancak dinyada son yillarda sark tipi titin
Uretimi azalmaktadir. Bu azalis Turkiye' deki titin Uretimin azalmasindan da
kaynaklanmaktadir. Uretimdeki bu azalmaya ragmen Turkiye hala diinya sark tipi
titUn Uretiminde lider konumundadhr.
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Dunya toplam tdtun Uretiminde AB Ulkelerinin pay1 % 4,2'dir. Cizelge 4.2'de
AB’ye lye olan dnemli titln Ureticisi Ulkelerin 2002-2007 yillar1 arasindaki titin
dretim miktarlart bulunmaktadir.

Cizelge 4.2'den de anlasilacag: Uzere AB’de toplam tdttun Uretimi icinde en
onemli tlkeler Uretimin %37'lik kismini Karsilayan Italya, %16’ 1k pay: ile ispanya
ve %12'lik payi ile Polonya’ dir.

Cizelge 4.2. AB’de Onemli Tiituin Ureticisi Ulkeler ve Uretim Miktarlar: (bin ton)

Ulkdler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
ftalya 122 125 118 116 110 100 110
ispanya 41. 40 41 40 42 43 28 30
Polonya 21 22 29 33 38 32 41 39
Yunanis. | 133 136 134 126 37 18 28 28
Fransa 24 25 26 23 19 18 16 18
Diger 187 195 189 o1 68 56 64 70

Kaynak: FAO verilerinden derlenmistir.

4.6. Dunyada Onde Gelen Tiitiin ithalatas Ulkeler

Asagida verilen Cizelge 4.3 incelendiginde Rusya Federasyonunun en biyuk
ithalat¢i Ulke oldugu ve son 5 yilda ortalama % 11'lik bir oranla bu konumunu
korudugu gorulmektedir. Almanya’ da az miktarda, Hollanda ve ingiltere’ de ise titiin
Uretilmemesine ragmen, bu U¢ Ulke dinyanin 6nde gelen sigara Ureticisi ve
ihracatgisi Ulkeleri arasinda yer almaktadirlar. Dolayisiyla tittn ithal eden tlkeler
arasinda da o6n siralarda bulunmaktadirlar. AB olarak degerlendirme yapildiginda
diger tye Ulkelere bakilmaksizin sadece bu Uc¢ Ulke bile yaklasik olarak % 15'lik bir
payla AB’ nin dinyamn en biytk titin ithalat¢ist oldugunu gostermektedir. Turkiye
yillik ortalama 50.000 tonluk ithalat yapmaktadir.
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Cizelge 4.3. Tutun Ithalatcisi Baslica Ulkeler (bin ton)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ukder | Ton [ % [ Ton | % [ Ton | % [Ton | % [ Ton [ % [ Ton [ % | Ton | %
Rusya 296 | 133 281 | 126 | 273 | 10,7 | 292 | 11,8 | 272 | 10,7 | 310 | 12,2 | 305 | 11,8
ABD 263 | 119 261 | 11,8 | 257 | 101 | 224 | 91 | 234 | 92 | 229 | 91 | 214 8,3
Almanya | 182 | 82 | 195 | 88 | 241 | 95 | 249 | 101 | 249 | 98 | 212 | 84 | 178 | 6,9
Hollanda | 101 | 4,6 | 110 169 | 6,7 | 172 7 168 | 6,7 120 | 48 | 108 | 41
Ingiltere 67 3 79 3,6 84 3,3 76 3 72 2,8 64 2,6 63 2,4
Japonya 89 4 81 3,7 84 3,3 34 1,4 50 2 62 25 70 2,7
rirkiye 41 19 438 2,2 46 1,8 50 |2 43 | 17 53 2,1 63 2,4
roplam | 1041 | 47,3 | 1056 | 47,6 | 1156 | 45,4 | 1097 | 44,5 | 1088 | 43 | 1051 | 41,6 | 1001 | 38,6
Digerleri | 1178 | 53,6 | 1160 | 52,3 | 1389 | 54,5 | 1365 | 55,4 | 1445 | 57 | 1471 | 58,3 | 1577 | 61,1
Dinya 2220 | 100 | 2216 | 100 | 2545 | 100 | 2462 | 100 | 2534 | 100 | 2523 | 100 | 2578 | 100
'oplam

Kaynak: FAO verilerinden derlenmistir.

4.7. Dunyada Onde Gelen Tiitiin Thracatais Ulkeler

Asagidaverilen Cizelge 4.4 Uretim ve ihracat baglaminda incelendiginde diinya
tutin Uretiminin % 42 sini gergeklestiren Cin'in % 7,5'lik bir ihracat Payina sahip

olmas dikkat gekicidir. Uretimini son 7 yilda yaklasik % 3 oramnda arttiran Brezilya

Dunya titan dretiminin %12,6' sim gerceklestirmektedir. Bu duruma paralel olarak

ihracat oramint son 7 yilda % 7 oraminda arttiran Brezilya % 26'lik bir ihracat

payiyla diinyanin en biyuk titin ihracatcisidir. Tarkiye ortalama 130 bin tonluk bir

ihracat payryla Dunya tittn ihracatinin %5,7’ sini gergeklestirmektedir.

Cizelge 4.4. Tutlin Ihracatcisi Baslica Ulkeler (bin ton)

} 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ulkeler Ton % | Ton % | Ton % | Ton % | Ton % | Ton % | Ton %
Brezilya 265 | 221 466 | 213 | 579 | 233 | 616 | 253 | 566 | 231 | @o4 | 264 | 678 | 255
Gin 169 | 81 | 184 |84 | 185| 74 | 168| 7 | 149 | 61 | 169 | 64 | 199 | 75
¥ unanistan 84 4 g1 | 37 77| 3 94 | 39 g6 | 35 g1 | 31|75 28
ftalya 19 | 56 | 121] 55 | 116 | 47 | 106 | 43 o5 | 39 | 113| 43 | 100 | 37
Malavi 105 5 103 | 47 g3 | 38 116 | 48 157 | 64 130 5 139 | 52
Tarkiye 92 44 114 | 52 115 | 46 134 | 55 128 | 5.3 111 | 42 | 152 57
ABD 157 75 157 | 7.2 166 | 6.7 153 | 6.3 180 | 74 188 | 7.1 169 6,4
Toplam 1192 | 56,7 | 1225 | 56,2 | 1331 | 53,6 | 1387 | 57,1 | 1362 | 55,7 | 1487 | 56,5 | 1512 | 57
Digerleri 911 433 | 955 | 438 | 1149 | 46,4 | 1042 | 42,9 | 1083 | 44,3 | 1142 | 435 | 1141 | 43
DunyaToplamu | 2102 | 100 | 2180 | 100 | 2480 | 100 | 2429 | 100 | 2445 | 100 | 2629 | 100 | 2653 | 100

Kaynak: FAO verilerinden derlenmistir.
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4.8. Dunyada Tutuin Fiyatlarindaki Gelismeler

Diunya tatun Uretiminde Onemli olan Ulkelerde Uretici eline gecen fiyatlar
karsilastirildiginda 6nemli farkliliklar gorilmektedir. Amerika da yaklasik 4 dolar
olan fiyatlar, Italya’da 3, Almanya da ise 2 dolar seviyesindedir (Anonymous,
2009b). Bu fiyat farkliliklar: rekabetin 6ntinde nemli bir engel teskil etmektedir.

Tarkiye, dinya titin ticaretindeki dnemli aktorlerden biridir. Tarkiye tatin
ticaretini 0zellikle ABD ve AB ile yapmaktadir. Cizelge 4.5'te Tirkiye nin 6nemli
tutiin pazarlar: ve ihrag fiyatlar: goralmektedir. Tarkiye nin 2008 yil1icin AB Uyeleri
icinde ihracat yaptigi en 6nemli Ulkeler sirasi ile Yunanistan (23.825ton), Belcika
(15.306 ton), Almanya (10.824 ton), Polonya (6.698 ton), ve Hollanda (6.231
ton)’ dir (Gul ve ark, 2009).

Cizelge 4.5. Turkiye' nin Titun Ihrag Fiyatlar: ($/kg)

Yillar ABD Almanya | Belgika Hollanda | Yunanistan | Polonya
2003 2,82 3,98 3,78 3,46 2,60 1,91
2004 4,23 3,99 2,70 3,71 4,28 3,59
2005 4,40 2,86 5,24 477 1,70 2,84
2006 4,26 4,91 5,48 6,01 1,99 3,96
2007 5,39 5,67 5,88 6,56 0,83 4,48
2008 4,03 2,79 3.79 6,84 2,60 1,91

Kaynak. Gl veark, 2009
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5. AVRUPA BIRLiGiI’NDE TUTUN

5.1. AB'de Titun Uretimi

Dunya tatan dretiminin % 4,2'sini karsilayan ve bu oranla en blyUk besinci
uretici konumunda olan AB, kendi Uretiminin yarisindan fazlasint ihrag etmektedir.
Buna karsilik dinya titin ticaretinde %3310k ithalat pay: ile diinyamn en biyuk
titun ithalatcist durumundadir. Birlik icindeki Uretimin %83'U Italya, Bulgaristan
Polonya, Yunanistan ve Ispanya'da gerceklestirilmektedir. Ingiltere, Hollanda ve
Almanya ise titiin mamulleri Gretiminde dinyada stz sahibi Ulkelerdir.

Tatun Ureticileri, simirli makinelegsmenin ve yuksek maliyetlerin oldugu kuguk
isletmelerde Uretim yapmaya calismakta, AB yardimlar1 olmadan makul bir yasam
sirdirememektedir. Slbvansiyon olarak verilen primler Ureticilerin, taton
Uretiminden kazandiklar1 gelirin yaklasik %75’ini olusturmaktadir. AB’de titin
Uretimi 1970'ten beri Ortak Piyasa Dizeni kapsamina alinmistir. TUtln piyasast ilk
olarak 1992 yilinda, daha sonra 1998 ve 2004 yillarinda bitce sinirlart dahilinde
dizenli gelir destegi saglamak, piyasa ihtiyaclarina karsilik vermek ve Uretimin
degerini artirmak icin reforma ugramistir. Yapilan reformlarla dreticilerin gelir
seviyelerinin  yukseltilerek slibvansiyonlarin  tedricen azaltiimasinin  yani sira,
sektdrden gonullt ayrilmalar ve alternatif Grlinlere gecisler de 6zendirilmistir (DPT,
2007).

5.2. Tutun Ortak Piyasa Duzeni (TOPD)

Islenmemis titinde Ortak Piyasa Duzeni ilk olarak 727/70 (EEC) No'lu
Konsey Tuzugu ile dizenlenmis, ancak sireg igindeki reformlarla bu yonetmelik
yururlukten kaldirilmig, 2075/92 (EEC) No’'lu Konsey Tuzugl ile TOPD yeniden
duzenlenmistir. 2848/98 (EC) No’'lu Komisyon Tuzugu ile 2075/92 (EEC) No'lu
Konsey TuzUgl' nin uygulama kurallari gelistirilmistir. 2075/92 (EEC) No'lu

Konsey TuzUgl' niin ana unsurlar: sunlardir:
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5.2.1. AB'deTutin Prim Sistemi

TOPD kapsaminda AB‘de Uretimi yapilan 74 titin mense 8 grupta
siniflandirilmistir. Her grup igin farkli bir prim tespit edilmistir. Prim miktar: 2,15-
4,13 Euro/kg araliginda degismektedir. Ortalama 7.800 Euro/hektara tekabull eden
2.900 Euro/ton prim verilmektedir. 1999'dan beri, Ureticilere 6denen prim sabit
kisim ile degisken kissmdan (Urtinin kalitesine gore primin %30 ile %45'i arasinda)
olusmaktadir. Prim miktarindan titin fonu ve Uretici gruplarina yarcim (1999’ dan
itibaren) icin kesintiler yapilmaktadir. Kaliteyi, ¢evre korunmasimi ve yonetmelige
uyumu gelistirme faaliyetlerini finanse etmeleri igin Uretici gruplarina verilen ozel
yardim, primin %2’ si oranindadhr (DPT, 2007).

5.2.2. Uretimi Yonlendirme ve Sinirlama Onlemleri (Garanti Esigi ve K ota
Sistemi)

Konsey, hasat basina genel bir garanti esigi ve bu miktar icinde her bir grup ve
her bir Uretici Uye Devlet icin ayr1 ayr1 garanti esikleri tespit etmistir. Garanti
esiklerine uyulmasim saglamak icin Konsey “Uretim Kotalar1 Rejimi” getirmistir.
Uye Devletlerde mense kotalari, iretici gruplar: ve bireysel iireticiler arasinda en son
hasattan onceki U¢ yilda ilk isleme sanayisine verdikleri ortalama tittn miktaryla
orantil olarak dagitilmaktachr. Esneklige olanak tammak igin, dreticiler Uye Devlet
sinirlar: dahilinde kotalar: alip satabilmektedir. Toplam ulusal garanti esiginin %0,5’i
ile %2'si arasinda belirlenebilecek bir ulusal Uretim kotas: rezervi de Uye Devletler
icin bir segenek olarak bulunmaktadir. Her Uye Ulke, esik miktarlart bitceyi
etkilemeyecek sekilde bir mense grubundan digerine aktarim yapabilir. Bu 6nlem,
Uretimin piyasada daha cok talep goren ve daha iyi fiyatlara satilan menselere
kaymasina olanak tammaktadir. 2848/98 (EC) No’'lu Komisyon Tuzugu ile Gretim
sOzlesmeleri  icin  tasarlanan  “Acik  Arttirma  Usuli” uygulamasi hayata
gecirilememistir. Cunki dretici Uye Devletlerin  cogunda, ilk islemecilerin
bulunmamasi gercek bir rekabete olanak tammamaktadir. Yeterli sayida ilk
islemecinin bulundugu ve rekabetin yapilabilecegi Uye Devletlerde de, kiigik
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islemeciler buyuk islemecilerle rekabet edemeyeceklerinden programa itiraz
etmislerdir. Gonulll olarak sektorden ayrilmaya karar veren Ureticiler, “Kota Geri
Alim Programi” vasitasiyla kotalarim AB’ye satabilmekte, ulusal garanti esikleri
buna uygun olarak dusurilmektedir(DPT, 2007).

5.2.3. Topluluk Tutiin Fonu ve Uretimi Donistiirme Onlemleri

TOPD, bir “Topluluk Titin Fonu” kurulmasint ve Ureticilere verilen
primlerden yapilacak belli oranlardaki kesintilerle finanse edilmesi 6ngorilmustr.
Bu Fon 2002 yilindan 6nce titin menseleri ve Uretim yontemleri konularinda
tarimsal arastirmalar: ve tutin tiketiminin zararh etkileri hakkinda kamusal bilinci
yukseltme amagli bilgilendirme eylemlerini finanse etmek amaciyla kullanilms,
2003 yilindan itibaren ise, tarimsal arastirma bolumi 6'ncit gergeve programina
aktarilmistir. Ayrica, Fon ile kotalarint geri alim program: dahilinde satmug tatin
ureticilerinin, baska alanlardaki istihdamlarinin ve diger Urin ve faaliyetlere gegis
olanaklarim arastiran calismalar finanse edilmektedir. 2003 yilindan itibaren Uye
Devletler, titln Ureticilerinin diger Urin ve faaliyetlere yonlendirilmesi igin ulusal
programlar koyabilmektedir. Tatin sektorini terk eden ve kotalarim geri alim
programinda satan bireysel Ureticiler, donustm igin bireysel projeler (diger drinlere
gecmek, cesitlendirme egitimi yapmak, kaliteli Urinlerin pazarlamast icin altyap:
kurmak gibi ) sunabilmektedir (DPT, 2007).

5.3. Uglincii Ulkelerle Ticaret Rejimi

Ticaret rgjimi su unsurlari igerir:

Cesit vetire bagli olarak degisen oranda ortak gimrik vergisi ithalat degerinin
%11,2'si ile %18,4’ i (minimum 22 Euro ile maksimum 56 Euro/100 net kg) arasinda
degismektedir. iki tarafli veya tek tarafl: tarife tercihleriyle ilgili olarak AB; Afrika,
Karayip ve Pasifik Ulkeleri ve Myanmar (Birmanya) ve Andean/Orta Amerika grubu
hari¢ en az gelismis Ulkelere ithalatta sifir gimrik vergisi, Meksika, Gliney Afrika ve
diger en az gelismis Ulkelere indirimli glimrik vergisi uygulamaktadir (DPT, 2007).
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5.4. AB Tutiin Ortak Piyasa Duzeninde Yapilan Son Degisiklikler

29 Nisan 2004 tarihli AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak yururlige giren
864/2004 No’lu Konsey Tuzugu ile Ortak Tarim Politikas: kapsamindaki dogrudan
yardim programlarimin kurallari degistirilmis, ciftgiler icin bazi1 destek programlari
olusturulmustur. 1782/2003 (EC) No’lu Konsey Tizligii dogrultusunda hazirlanan bu
tuzukle;

Ortak Piyasa Duzeni yardimlari, dogrudan Uretim yardimindan “Tek Ciftlik
Odemesi” ne gegis seklinde degistirilmistir. Uretimden bagimsiz olarak verilecek
olan yardimlar 2010 yilindan itibaren tamamen uygulanacaktir. Fakat, Uye Ulkeler
2006 yilindan itibaren 4 yillik bir gegis slresi secenegini de segebilme imkant
sunulmustur. Bu strede, titun igin eski sistem kapsamindaki dogrudan yardimin en
azindan %401 tek ciftlik 6demesine tahsis edilecek, kalan %60’ ik bolim ise titin
yetistiricileri icin Uretim yarchimi olarak gecis doneminde (2006-2009) devam
edebilecektir. Uye devletler isterlerse 2006 yilindan itibaren titin Gretim
yardimlarinin tamamim tek ¢iftlik 6demesi sistemi igerisinde yapabileceklerdir.

2010 yilindan itibaren ise titin sektoriine yapilan toplam yardimin yarisi (484
milyon Euro), kirsal kalkinmanin pargas: olarak titin yetistirilen alanlarda yeniden
yapilanma programlari igin tahsis edilecektir. Tutlin konusunda benimsenen bu son
degisiklik ile 2006 yilindan itibaren, 2075/92 (EEC) No’lu Konsey TUzigunutn prim
sistemi ve Uretim kotast konularina isaret eden bazi basliklarimin fesh edilmesi
beklenmektedir.

Yeni Uye devletler, katilimdan sonra, miktesebat1 ("acquis communautaire”)
uygulama ya da titin destegini ve tim diger tarim Urlnlerine yapilan destekleri
basitlestirilmis bir yontemle (hektar basina sabit fiyatli yardim) ddeme yollarindan
birini segcme olanagina sahip olmuslardir. Polonya ve Kibris bu basitlestirilmis
O0deme sistemini tercih etmistir(DPT, 2007).
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6. TURKIYE'DE TUTUN VE TUTUN SEKTORU

Anadolu’ ya 1600’1t yillarda Ingiliz, Venedik ve Ispanyol gemiciler aracihigi ile
giren tatun, 6nemli bir tarimsal Urtn olma niteligini korumaktadir. Aile tarimi
seklinde Gretimi gerceklestirilen, Ureticiden islenmemis halde alimi yapilan
kurutulmus titdn yapraklar;; harman ihtiyaglart ile dis alicilarin  talepleri
dogrultusunda Turk Standartlar1 Enstittisiince belirlenen kalite, agirlik, hacim ve
ambalg] esaslarina uygun olarak yeniden tasnife tabi tutulmakta ve yart mamul hale
getirilmektedir. Uygun kosullarda fermantasyon geciren denk (balya) halindeki
yaprak tatinler, bakim ve muhafaza islemleri ile olgunlasarak sanayide
kullanilabilecek hale getirilmektedir (SGB, 2006).

6.1. Turkiye de Titiin Uretimi

Tarkiye'de Tark tipi titin Gretimi Ege, Marmara, Karadeniz, Dogu Anadolu
ve Gineydogu Anadolu Bolgeleri’nde yapilmaktadir. Ege Boélgesi toplam Uretim
alanindan aldig1 % 66’ l1ik pay ile ilk sirada yer aimaktadir. Ayrica Antalya, Balikesir,
Bandirma, Bursa, Kocaeli, Istanbul, Sakarya, Gaziantep, Adana, Rize ve Trabzon
illerinde yabanci menseli titin Gretimi yapil mustir.

Tarkiye'de tutin tarim geleneksel yontemlere gore yapilan, cok emek
gerektiren bir tarim sekli oldugu gibi senenin blyUk bir kismunda da devamli
calismayi ve ayrica makine guicinden ziyade insan guctini kullanmay1 gerektiren bir
tarim seklidir. Tatun yapraklar: elle hasat edilmekte ve yalmizca arazi hazirligi
asamasinda mekanizasyondan yararlanilmaktadir. Bu nedenlerle tittn, kiclik aile
isletmelerine 6zgu bir tarimsal Griindir (Gul ve ark, 2009). Dogal ekolojisinin meyilli
kirag ve gubrelenmeyen araziler olmasina ragmen zaman zaman uygulanan yiksek
fiyat politikalar1 sebebiyle titin kirag araziden sulu taban araziye dogru kaymustir.
Taban arazide verimi yiksek seviyelere ulasmasina ragmen kalitesi biyik capta
dismusttr. Taban ve sulu araziye zaman icinde 6énemli 6lclde yerlesen titin diger

tarimsal Urunler aleyhine Uretim miktarint giderek artirmustir.
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Biriken stoklar driin maliyetinin artmasina sebep oldugu gibi, Grinin bakim
masraflart maliyetin her gegen gun yikselmesine yol agmis ve Bu sebeple titiinde
sik stk imha yoluna gidilmistir.

Diger yandan dunyamn pek cok tlkesinde her gecen yil blended sigara talebi
artmaktadir. S0z konusu sigaralar sark tipi titin ile yabanct mengeli titinlerin
mevcut sigara regeteleri goz onine alinarak harmanlanmast ile imal edilmektedir.
Ulkemizde sigara tiketimi blended sigaralar dogrultusundachr. Dolayisiyla
yurdumuzda yetistiriciligi yapilan sark tipi tatinin kullanim alam oldukca sinirl
durumda bulunmaktadir (TEAE, 2004).

Yapilan yasal dizenlemeler ve sosyo-politik etkiler tatin Uretiminde
dalgalanmalara sebep olmustur. Ancak 1950’ den sonraki donem dikkate alindiginda
yillik ortalama Uretim 175 bin ton civarindadir. Son yillarda bu ortalamamn ¢ok
altinda tretim yapilmis olmasinin temel sebebi destekleme alimlarindan vazgecilmis
olmasidr.

Tarkiye tttin Gretimi en yiksek dizeyine 1990’11 yillarda ulagsmistir. Ardarda
gelen asirt Uretimler kota uygulamasina zemin hazirlamistir. Kota uygulamasinin
politik mudahalelere agik olarak uygulanmasi nedeniyle istenilen sonuclar tam olarak
elde edilememistir. TUtln ve Tutin Tekeli Kanununun yurdrlikten kaldirilmasi ve
4733 sayil1 yeni yasanin yurirlige girmesiyle ancak 2000'li yillarda arz ve talebin
birbirine yakinlastigi sdylenebilir.
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Turgut ORMAN

Tirkiye 'de Bolgelere Gore Tiitiin Uretim Alanlar:

Sekil 6.1. Bolgelere Gore Titiin Uretim Alanlar: (TUIK,2009)

Cizelge 6.1. Yillar itibariyle Tirkiye Tiitiin Uretimi

URUN YILI URETIM (Ton) OURUN YILI URETIM (Ton)
1925 56.294 1994 187.733
1930 47.335 1995 204.440
1935 36.926 1996 230.949
1940 71.356 1997 302.471
1945 69.599 1998 258.811
1950 93.328 1999 259.478
1955 120.143 2000 208.002
1960 139.177 2001 160.680
1965 132.374 2002 159.521
1970 149.861 2003 130.696
1975 323.963 2004 135.758
1980 228.349 2005 135247
1985 170.491 2006 117.000
1990 296.008 2007 74584
1991 240.881 2008 93.403
1992 334.321 2009 81.053
1993 338.800 2010 | -

Kaynak. TEKEL, TAPDK ve TUIK verileri.

Gecmis yillarda Uretim miktarlarinin ihracat ve i¢ tiketim ihtiyaclarimn ¢ok

Uzerine ¢cikmasi nedeniyle olusan titlin stoklar1 ve karsilanamayan stok maliyetleri,
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titin politikalarinin yeniden gozden gecirilmesi gercegini ortaya koymus, bunun
neticesinde de devlet destekli Uretim politikalarindan vazgecilmistir. Incelenen
donem itibariyle bakildiginda, degerlerde 2000 yilindaki hizli bir disUsten sonra
sirekli bir disus trendi izlenmektedir. 2000 ve 2008 yillar: verilerine oransal agidan
yaklasildiginda tretim miktarinin % 41 oramnda azaldigi gorilmektedir.

Cizelge 6.2. Turkiye'de Tiitin Ekim Alani, Uretim ve Verim Durumu

Yillar Ekici Sayist Ekim Alanm Uretim Hacmi Verimlilik
(bin aile) (bin ha) (bin ton) (kg/da)
2000 583 236 200 87
2001 478 196 144 76
2002 405 191 153 80
2003 318 184 112 61
2004 282 193 134 69
2005 252 185 135 73
2006 215 146 117 67
2007 179 145 74 51
2008 194 147 119 81

Kaynak. TEKEL, TAPDK ve TUIK verileri.

Tatun politikalarindaki degisimlerle birlikte 2000 — 2008 yillar1 arasinda en
blylk degisim dretici sayisinda olmustur. 2000 yilinda 583.000 olan Uretici aile
sayisi 2008 yilina gelindiginde yaklasik % 69 oramnda azalarak 194.000 seviyelerine
gerilemistir. Bir aile, ortalama 4-5 kisi kabul edilirse tiim yillarin genel ortalamasina
gore 1,3-1,6 milyon kisinin titin tarimiyla ugrastigi tahmin edilmektedir. TGtun
Uretici sayisindaki distse paralel olarak Uretim miktarinda da onemli dusUsler
gerceklesmistir.

Tatin ekici sayisinda olusan bu diustste, 2002 yili sonrast yapilan
dizenlemelerin pay1 buyutktir. Kimi yorelerde alternatif Griine gecilmesi, kimi
yorelerde ise ailelerin tarim sektortinden tamamen ¢ekilmesi s6z konusu olmustur.

TEKEL'in, tuz ve alkol kismi hari¢ tutulup sadece tiitin ile ilgili bélimlerine
bakildiginda; 2002 yilinda, 4299 memur, 23571 is¢i personel ile birlikte genel
toplamda 27870 kisiye istihdam saglanmustir.

Agustos 2009 yilinda ise; 1356 memur ve 10910 isci personelle birlikte, genel
olarak 12266 kisiye istihdam imkém verilmistir. 2002 yilindan 2009 yilina gelinceye
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kadarki 7 yillik donemde TEKEL’in istihdam sagladigi personel sayist 15 bin kisi
(%56 oramnda) azalmistir (Alici, 2010).

6.2. Turkiye' de Tiitiin ve Ttiin Uriinleri Tuketimi

Yabanci sirketlerin thtin toketimi agisindan g6zdesi durumunda olan
Tarkiye' nin 6zelliklede TEKEL'in bu 6nemi, Turkiye nifusunun fazlaligi ve titin
mamullerinden en 6nemli Uriin olan sigaranin tiketimindeki artistan kaynaklandigi
soylenebilir (Ozave, 2007).

1980 sonrast uygulanan neoliberal politikalarla Tark titdnculUginin kaderi
de degismeye baslamustir. ithalat rejiminde yapilan degisiklikle bin bir cesit
yabanci mengseli tuketim maddeleri i¢ piyasaya hicum etmistir. 1984 yilina
kadar sadece yerli tutinden tekelce imal edilen sigaralarin satisi yapilirken ,
1177 Sayili Tatun ve Tutin Tekeli Kanununda yapilan degisikliklerle yabanci
sigara ithalatina baslanmistir. Bu yasayla birlikte , 1984 yilinda 270 tonla
baslayan yabanci sigara ithalati, daha sonra Amerikan tipi dedigimiz Virginia
ve Burley titunlerinin ithalat1 ile devam ederek 1986 yilinda c¢ikan bir
yasayla Ulke icinde sigara imalatina donUsmUstir. Yabanci sigara sirketlerinin
Turkiye'de fabrika kurarak imalata gegcmeleri ile birlikte sigara da monopol
sona ermistir.

Bu zihniyet degisikligi , TEKEL’in tutin ithal etmek suretiyle TEKEL
2000 ve TEKEL 2001 o6rneginde oldugu gibi blended sigara imalatina
baglamasina kadar gitmistir. Cok uluslu sigara sirketleri , Amerikan blended tipi
sigara Uretirken tutdnlerini “ sos’ olarak nitelenen  kimyasal preparatlarla
terbiye ederek , tiketici icin daha cazip hale getirmekte ve blyUk capta reklam
kampanyalar1 ile girdikleri her Ulkede Pazar paylarim kisa zamanda
artirmaktadirlar. Turkiye'de de bdyle olmus ve blended sigara satisi 1995
yilinda 22 binton iken, 2000 yilinda 35 bin tona gikmustur.

Tekelin yerli tatinden imal ettigi sigara satis1 ise; 1995 yilinda 56 bin
ton iken, 2000 yilinda 42 bin tona dismistr
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Yani tlkemizde toplam sigara satislar1 5 yil icinde % 17,4 arttigi halde
yerli titinden imal edilen sigara satist % 25 azalmistir. Tekelin ve yabanci
sigara tekellerinin ithal titinden imal ettikleri blended sigaralarin satisi 6nemli
artis kaydederek toplam satisin % 62 sine ulasmustir (TUtan Politikast Raporul.
www.tutuneksperleridernegi.org.tr).

Cizelge 6.7'de sigara tuketimi bakimindan dalgalanma olmamakla birlikte
TEKEL sigaralarimin Gretim miktarinin yildan yila disttgt gorilmektedir. Izlenen
titin politikalarimn da uzantisi olarak Uretimdeki yillar bazinda degisimler stz

konusudur.

Cizelge 6.3. Yillar itibariyle TEKEL ve Ozel Sektoriin Sigara Uretimi (ton)

Yillar TEKEL Pazar Pay1 | Ozel Sektér | Pazar Payi Toplam
2000 76636 41 111696 59 188332
2001 77522 41 111734 59 189257
2002 69638 39 110122 61 179759
2003 58774 35 108210 65 166984
2004 51883 32 107812 68 159696
2005 35289 25 106603 75 141892
2006 41475 28 108155 72 149630
2007 32442 44 4166* 56 74101

Kaynak. Alici, 2010

Turkiye'de bugln toplam sigara satis1 110 bin ton civarindadir. Bu satislar
BAT, Philip Morris Sabanci Sigara Sanayi A.S., Europan Tobacco, Imperial
Tobacco, JTI ve 2008 yilina kadar TEKEL tarafindan gerceklestirilmekteydi. 2000
yilinda TEKEL’in pay1 %70’ lerde iken 2007 yilina gelindiginde %31’ lere geriledigi
gordldr. 2008 yilinda TEKEL'in sigara piyasasindan ¢ekilmesiyle Pazar tamamen
0zel sektoriin eline gegmis, 6zellikle 2003 yilinda %1,5'i bulmayan bir pazar payina
sahip BAT firmasinin 2008 yilinda TEKEL'i satin almasiyla birlikte pazardaki
payim % 38’ lerin tzerine ¢ikarmustir.

Cizelge 6.8'de 1999-2006 yillar1i Tirkiye'de faaliyet gOsteren sigara
sirketlerinin satis miktarlar: ve pazar paylar: verilmistir.
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Cizelgede de goruldugt gibi, Tarkiye'deki sigara pazarimn  biydk
cogunlugunun, TEKEL'in de piyasadan ¢ekilmesiyle PHILSA ve BAT sirketlerinin
tekeline kaldig1 distntlmektedir.

Cizelge 6.4. Turkiye Sigara Piyasasindaki Firmalar, Satis Miktarlar: ve Pazar Paylar

TEKEL JT.I. PHILSA B.AT EUROPAN
TOB. Top
Satis Pazar | Satis | Pazar | Satig | Pazar | Satis | Pazar | Satis | Pazar ’
Yillar | (bin Pay1 (bin Pay1 (bin | Pay1 (bin | Pay1 (bin Pay1 | Satis
ton) (%) ton) (%) ton) (%) ton) (%) ton) (%)
1999 80 70,22 8 7,13 26 22,65 114
2000 78 69,82 8 7,32 25 | 22,86 111
2001 77 68,8 11 9,88 24 21,32 111
2002 67 60,88 12 1153 | 30 | 2749 | 01 0,09 110
2003 60 55,77 11 1039 | 35 | 3238 | 15 1,47 108
2004 51 47,62 12 10,53 40 37,71 4 4,07 0,8 0,07 | 107
2005 41 38,76 9 8,47 45 | 42,04 8 7,93 2,4 2,34 | 106
2006 40 37,36 11 10,26 | 44 | 40,38 8 7,14 3,6 3,34 | 108

Kaynak. Alici, 2010

6.3 Turkiye de Yaprak Tutiin Stoklarimin Yillar itibariyle Degisimi

Dunya tdtin stoklart agisindan bakildiginda, 2004 yilina kadar, Turkiye
dinyanin ilk Uc Ulkesi arasinda yer almustir. Incelenen donem itibariyle, Turkiye nin
stok durumu sektorler agisindan Cizelge 6.3'de verilmistir. Tarkiye stoklarinin
yaklasik %80'in Uzerindeki miktarlarimin kamuya ait oldugu goérilmektedir. Kota
sisteminin yeterince uygulanamamasi, tutarsiz fiyat politikalari stoklarin artmasina
neden olmustur. Ancak, TEKEL'in 0zellestirme kapsamina alinmast sonrast stoklarin
azalma egilimine girdigi ve yillar itibariyle distse girdigi gorulmektedir.

Turkiye'de stok durumuna bakildigi zaman, her yil stoklarin blyik oranlarda
azaldig1 gorulmektedir. Ozellikle 2008 yilinda TEKEL stoklarinda %63’ e varan bir
azalma sbz konusu olmustur. Bunun nedeni 24.06.2008 tarihinde imzalanan devir
sozlesmesi ile Sigara Sanayi isletmeleri ve Ticareti AS’nin, BAT A.S.’ne
devredilmesi ile TEKEL ' in sigara sektortinden gekilmesidir.

39



6. TURKIYE’ DE TUTUN VE TUTUN SEKTORU Turgut ORMAN

Kamu sektdrinin tatin stoklarr azalmaya devam ederken, 6zel sektériin stok

miktar1 2008 yilinda %30 civarinda artmstir.

Cizelge 6.5. Tutlin Stoklarinin Sektorler Arasindaki Dagilimi ve Yillar Itibariye

Desgisimi
Kamu Ozd Toplam
Yil Miktar | Degisim Pay | Miktar | Degisim | Pay | Miktar | Degisim | Pay
(ton) (%) (%) (ton) (%) (%) (ton) (%) (%)
2000 | 489053 89,91 | 54898 10,09 | 543951 100

2001 | 471864 -3,5 89,28 | 56644 3,2 10,72 | 528508 -2,8 100

2002 | 452207 -4,2 85,74 | 75239 32,8 14,26 | 527446 -0,2 100

2003 | 433639 -41 83,96 | 82843 10,1 16,04 | 516482 -2,1 100
2004 | 410118 -54 83,21 | 82746 -0,1 16,79 | 492864 -4,6 100
2005 | 330313 -19,5 81,27 | 76110 -8 18,73 | 406423 -17,5 100
2006 | 307397 -6,9 78,18 | 85775 12,7 21,82 | 393172 -3,3 100
2007 | 221034 -28,1 81,56 | 49981 -42 18,44 | 271015 -31,1 100
2008 | 82341 -62,7 56,29 | 63944 27,9 43,71 | 146285 -46 100

Kaynak. TEKEL ve TAPDK verileri.

Kota miktarlar1 Tarkiye' nin yillik tdtin ihtiyacina gore belirlenmis olmakla
birlikte, eldeki mevcut stoklarin azaltilmas: icin tek basina yeterli bir care
olamamistir. Kota uygulamasimin ilk yillarinda TEKEL stoklardan kurtulabilmek icin
ihracat sansi olmayan 6nemli miktardaki titlint yakarak imha etme yoluna gitmistir.

Cizelge 6.4 incelendiginde, 1995-2007 arasinda kalan 13 yillik dénemde
TEKEL yaklasik olarak 2 trilyon 465 milyar TL degere sahip, yaklasik 46 bin ton
tutind imha etmistir. En yogun imhalarin ise 17 bin ton ile 1995, 11’'er bin ton ile de
2006 ve 2007 yillarinda gergeklestirildigi gorulmektedir(Alici, 2010).

1995 yilinda imha edilen titdnlerin, %88'i Guneydogu Anadolu, %10'u Dogu
Anadolu, Ege Bolgesi ve kirik titinlerinde %1’lik paya sahip oldugu tespit
edilmistir. Bolgeler arasinda bu kadar buyik oransal farklarin olmasinin temelinde,
Uretilen ttanlerin dis satis imkanlarimn farkli olmasi yatmaktadir (Gumdis, 2009).
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Cizelge 6.6. Tekel Tarafindan Imha Edilen Tutunlerin Yillara Gore Degisimi

Yillar Miktar (bin ton) Deger
TL (milyon) USD (bin)

1995 17 681372 14908
1996 17 151739 1870
1997 0,07 11634 77
1998 0 0 0
1999 0,3 255682 612
2000 0 0 0
2001 0,3 265558 217
2002 0,3 979592 651
2003 0 0 0
2004 0,09 119352 84
2005 5 19 14447
2006 11 37 26222
2007 11 46 35633

Toplam 46 2465034 94723

Kaynak. TEKEL ve TAPDK verilerinden derlenmistir.

6.4 2000 Yih Sonras Tutun Sektorine Yonelik Uygulamalar ve Etkileri

2001 yilinin en 6nemli dizenlemelerinin basinda, TEKEL’in Subat ayinda
2001/6 sayilh Ozellestirme Yiksek Kurulu Kararryla Ozellestirme kapsamina
alinmasidir. Bu karar Turkiye tutin ve titun politikast agisindan ¢ok 6nemli bir
gelismedir.

Ik defa 2003 yil1 Uriininde yazil1 sdzlesme esasina gore alim-satimin esaslar:
TAPDK tarafindan belirlenmistir. 2004 ve 2005 Urtn yillar: icin de TEKEL ve diger
alici firmalar TAPDK’ dan temin ettikleri tip sbzlesme ile Ureticilerle anlasmiglardir.

TAPDK tarafindan hazirlanan diizenlemelere uygun olarak 2002 yilinda BAT,
2004 yilinda European Tobacco ve 2005 yilinda da I mperial Tobacco firmalar: sigara
sektorinde Uretim faaliyetine baslamistir. Turkiye'deki aromali nargilelik tdtin
mamuli ihtiyacim karsilamak amaciyla 2004 yilinda Serbetli, 2005 yilinda ise Selar,
Smyrna ve Imeks firmalar1 Uretime gegcmislerdir. Borovali firmasi aromasiz
nargilelik tittn mamuld dretimi amaciyla 2004 yilinda, Orient ve Bogazigi firmalari
ise sarmalik kiyillmig totin mamult Oretimi yapmak amaciyla 2005 yilinda
TAPDK’dan fabrika kurma izni almis ancak Uretime baslamamislardir.
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2003 yilinda TEKEL’in sigara boliminun o6zellestiriimes igin ihaleye
¢ikilmig, JTI firmasi tarafindan verilen bir milyar yiz elli milyon USD’lik teklif
yetersiz bulunarak ihale iptal edilmistir. 2005 yilinda yapilan ikinci ihalede ise, higbir
firmateklif vermemistir.

Dunya Saglik Orgtiiniin (WHO), Tiitiin kontrolii Cerceve Sozlesmesi (TKCS)
Turkiye tarafindan kabul edilmis, 30.11.2004 tarihinde yururluge girmistir. TKCS,
168 Ulke tarafindan imzalanmis olup, Turkiye' nin de aralarinda bulundugu 113 Ulke,
TKCS ni onaylayarak sizlesmenin tarafi haline gelmistir.

2002 yil1 4733 sayil1 “Ttun Yasas” nin ardindan, 2004 yilinda Tittn Kontrol
Cergeve Sozlesmesi imzalanmastyla birlikte May1s 2003'te Diinya Saglik Orgiitii ne
Uye olan Ulkelerin tamamiyla Turkiye'de sigara ile micadele konusunda
anlagilmistir. TUton kullammi ve titdn dumanina maruz kalmanin yayginligin
sirekli ve 6zlu bir sekilde azaltmak icin, taraflarin ulusal, bolgesel ve uluslararasi
duzeylerde uygulayacaklari bir tittin kontrol dnlemleri gergeves saglamak suretiyle,
mevcut ve gelecek nesilleri, tittn tuketimi ve tatin dumanina maruz kalmanin yikici
saglik, sosyal, cevresel ve ekonomik sonuglarindan korumay: amaclamstir (Ergider,
2008).

12.10.2005 tarih ve 25964 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Sarmalik
Kiyilmis Tutin Mamuliiniin Uretilmesinde, Ambalajlanmasinda, Etiketlenmesinde
ve Piyasaya Arz Edilmesinde Uyulmas: Gerekli Hususlar Hakkinda Y 6netmelik”
yararlige girmistir.

10.08.2004 tarihinde sark tipi titin kullamm oranlarina gore sigaradan maktu
OTV ainmasina baslanmis ve 28.07.2005 tarihinde son verilmistir. Bu siire zarfinda
marka bazinda satislarda ciddi dalgalanmalar gozlenmistir. Turkiye' de %100 sark
tipi sigara tiketim miktarinda %30 disus gerceklesmis, sark tipi tatin kullanim oram
yuksek olan sigara satiglart artmistir. Bu nedenle sark tipi tttn kullamm miktarinda
ise %10 artis olmus, Turkiye ve diger Ulke menseli sark tipi tattn ithal edilmistir.

7 Ekim 2006 tarih ve 26312 sayil1 Resmi Gazete' de yayimlanan “Ulusal Tutln
Kontrol Programi”na gore, sigara kullanimina bagli 6lim oranlarinin azaltilmast,

bunun igin de sigara tuketimini kontrol altina almak amaglanmistir. 2006-2010
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yillarim kapsayan bu program, titin Ortnlerine olan talebin azaltilmasina, Urldn
kontroltne ve tiketicinin bilgilendirilmesine yonelik énlemleri agiklamustir.

Ulusal Tutin Kontrol Programi’ nin gerekliligine iliskin bir agiklama olmasi
amaciyla diinyadan ve Turkiye den 6rnekler verilebilir. Dinyada her yil yaklasik 5
milyon, AB’ye lye Ulkeler arasinda yaklasik 650 bin ve Turkiye' de ise 70-100 bin
kisinin titin tuketiminden kaynaklanan hastaliklar nedeniyle 6ldugi belirtilmistir.

Ayrica titun taketimi ile ilgili etkili 6nlemler alinmadig: takdirde, 2030 yilina
kadar sigara tiketimine bagli 6lumlerin tim dinyada 10 milyon, Turkiye de ise 240
bin kisiye ulasacag tahmin edilmektedir (Ozendi, 2007).

6.5. Tutiinde Sozlesmeli Uretim Uygulamalari

Turkiye'de tutinde ilk sbzlesmeli Oretim, 1985 yilinda Sakarya ve Dizce
yorelerinde Flue-cured ve Burley titUnleri ile baslamis ve bugiline kadar gelmistir.
Bu nedenle, Turkiye'de tutiinde sozlegsmeli Uretimin 2002 yilinda yururlige giren
yeni titln yasasi 6ncesinde de uygulanmistir. Ancak bu uygulamanin dar bir alanda,
sinirl sayida Uretici ile gerceklestirilmesi ve Uretimde kullanilan tim girdilerin (ithal
tohum, gubre, ilag, dogalgaz vb.) firmalarca tedarik edilmesi, kurutma firinlari ile
kurutma hangarlarinin firmalar tarafindan tesis edilmesi gibi 6zellikler bakimindan
sark tipi totinden farkliliklar gostermektedir (Gumus, 2009).

T{tin Yasasi ile uygulamaya giren sbzlesmede Ureticiler ve temsilcilerine en
cok itiraz edilen ve tek yanli olduguna iliskin iddialara neden olan husus, Ureticinin
cesitli yukumlulUkler altina girmesine karsin alicimin herhangi bir yokomlulik altina
girmemesidir.

Cizelge 6.5 de gorulecegi gibi, sozlesmeli Uretim uygulanan donem icerisinde
fiyat artislarimin dalgali bir seyir izledigi, 2005 Urininden 2006 Urdntine gegiste
kamuda fiyat artis1 yasanmadigi ve bir dnceki yil fiyatlarimn aymsimin uygulandigi,
0zel sektorde de artisin ¢ok dusuk kaldigi gorilmektedir. TEKEL'in 4733 sayil
yasaya eklenen gecici madde ile sbzlesme imzalamasi, 6zel sektorin ise 2005 yil
Uriniinde hava sartlari nedeni ile rekoltede hedeflenenin Gzerinde bir artis

yasanmasindan hareketle bu sonucun ortaya ciktigi ifade edilmektedir. Bolgeler
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itibari ile fiyat artiglarinda biylk sapmalarin olmadigi ve dengeli bir seyir izledigi
gorilmektedir. Bununla birlikte Marmara Bolgesinde TEKEL'in uyguladig:
fiyatlarda diger bolgelere gore az da olsa bir Ustinlik olustugu indeks degerlerinden
anlasilmaktadir (Gumds, 2009).

Cizelge 6.7. Sozlesmeli Uretimde Uygulanan En Y ilksek Fiyatlar ( TL / Kg)

) Bolgeler
Urln Ege Marmara | Karadeniz Dogu | Glneydogu
Yih
2002 | Ozel 4,40 4,30 4,45 - -
Kamu 4,30 4,17 4,37 3,69 3,49
2003 | Ozel 4,920 4,80 4,97 - -
Kamu 4,80 4,88 4,88 4,12 3,89
2004 | Ozel 5,41 5,50 5,47 - -
Kamu 541 5,47 5,47 4,63 4,36
2005 | Ozel 5,76 6,80 5,83 6,00 6,00
Kamu 5,76 5,83 5,83 4,93 4,64
2006 | Ozel 6,02 6,00 5,83 6,00 6,00
Kamu 5,76 5,82 5,82 4,94 4,65
2007 | Ozel 7,20 7,05 7,30 6,30 6,30
Kamu 6,18 6,24 6,24 5,30 4,99
2008 | Ozel 7,85 7,70 8,00 5,25 5,25
Kamu 6,18 6,24 6,24 6,30 4,99

Kaynak. Gimus, 2009

17 Mart 2003 tarihinde, 2002 Uriin yilinda sbozlesmeye baglanmaksizin Uretilen
titinler ile sbzlesme yapilmasina ragmen sozlesmeden fazla Uretilmis ve alicisi
tarafindan satin alinmayan titunlerin agik artirma ile satilmasi islemlerine 2003 yil1
Nisan ayinda baslanacag ve titin satis merkezlerinin kurulmasi igin gerekli sartlarin
olusmamasi nedeniyle Kataloga Dayali Acik Artirmali Satis Y 6ntemi’ nin belirlenen
esaslar dahilinde uygulanacagi hukimlerine yer verilmistir.

2002-2007 Urin yillar1 arasinda agik artirmali satis yontemiyle tattnlerini
pazarlamak Uzere TAPDK'ya basvuran Ureticiler ve bu Ureticilere ait titUnlerin
pazarlanma durumuna iliskin verilere Cizelge 6.6'da yer verilmistir. Buna gore,
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2002-2007 arasi Urin yili toplam olarak degerlendirildiginde, agik artirma ile
tutinlerini pazarlamak Uzere TAPDK'ya basvuran 101 bin Ureticiden ancak 11
bininin thtinlerinin satisimin gergeklestirilebildigi, diger Ureticilere ait tUtinlerin ise
satilamadig1 anlasiimaktadir. TAPDK vyetkilileri, uygulamanin ilk yilinda, 6zellikle
Dogu ve Glneydogu Anadolu Bolgeleri’ nde bagvuran Uretici sayisi ve pazarlanacak
tutin miktarinin oldukga abartili olarak beyan edildigini ifade etmektedirler.

Cizelge 6.6' da dikkati ¢ceken diger 6nemli bir husus da Glneydogu Anadolu
Bolgesi ile ilgilidir. Uygulamanin ilk yil1 da dahil olmak Uzere her yil ¢ok sayida
Ureticinin acik artirma ile titln satis1 bagvurusunda bulundugu gorulmektedir. Ege
Bolgesi’'nde ilk yi1l gergeklesen 37 bin dretici basvurusu bir kenarda tutuldugunda,
yillar itibari ile en fazla agcik artirmada titln satis talebinin bu bdlgeden geldigi
anlasilmaktadir. Bu taleplerden 2004 Uriin yilinda yaklasik %70'i, 2003 drin yilinda
%20'si, 2005 Urun yilinda %1'i satis olanag1 bulurken, 2002 ve 2006 urun yillarinda
bagvuran 8373 Ureticiden hicbiri titinini satma sansi bulamamistir. Bu durum da

sistemin yeterince islemedigini kanitlamaktadir (Alici, 2010).
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Cizelge 6.8. 2002 — 2007 Yillar: Arasinda Agik Artirma’Y 6ntemi ile Alim Satim

Durumu
Uretici Sayisi (aile) Miktar (Ton) Kalan Tttnlerin
Uriin Bolge Uretime Oram
Yih Bagvuran | Satan | Kalan | Bildirim | Satilan | Kalan (%)
2002 | Ege 37975 1993 | 35982 | 9584,7 | 1003,5| 8581,2 8,24
Karadeniz 22577 0 22577 | 3311,1 0,0 3311,1 13,66
Marmara 1350 0 1350 165,7 0,0 165,7 7,17
Dogu 2001 0 2001 688,5 0,0 688,5 15,45
G.dogu 4361 0 4361 15449 0,0 15449 8,61
Toplam 68264 1993 | 66271 | 15294,8 | 1003,5 | 14291,3 8,96
2003 | Ege 3 0 3 04 0,0 04 0,00
Marmara 1 0 1 0,1 0,0 0,1 0,01
Dogu 3097 882 2215 823,0 207,5 615,4 12,78
G.dogu 5200 1038 | 4162 1135,3 192,9 942,4 4,81
Toplam 8301 1920 | 6381 1958,8 | 400,4 | 1558,4 1,39
2004 | Dogu 8 0 8 48 0,0 48 0,09
G.dogu 9042 6396 | 2646 | 3847,0 | 1869,1 | 1977,9 9,12
Toplam 9050 6396 | 2654 | 3851,8 | 1869,1 | 1982,7 1,48
2005 | Ege 5775 0 5775 1688,0 0,0 1688,0 2,02
Karadeniz 113 0 113 28,4 0,0 28,4 0,16
Dogu 547 435 112 375,4 172,8 202,6 3,23
G.dogu 3456 30 3426 1576,8 10,0 1566,9 7,74
Toplam 9891 465 9426 | 3668,7 182,8 | 3485,9 2,58
2006 | Ege 4 0 4 0,6 0,0 0,6 0,00
Dogu 1576 586 990 840,9 297,7 543,2 10,71
G.dogu 4012 0 4012 1343,3 0,0 1343,3 7,23
Toplam 5592 586 5006 | 2184,8 297,7 | 1887,2 1,92
Genel Toplam 101098 | 11360 | 89738 | 26958,9 | 3753,4 | 23205,5 3,63

Kaynak. Gimus, 2009

6.6 Alternatif Uriin Projesi

Alternatif Uriin Projesi, Uretim fazlalig: olan ve destekleme alimlar: nedeniyle

bitceye blyik yik getiren, titin Oretim alanlarimn azaltilmast ve bu alanlarda

uretim acigi olan uUrtnlerin yayginlastirilmast amaciyla 2002 yilinda hayata

gegirilmistir. TUtline alternatif olan trtinler igin, basvuruda bulunan Ureticilerin sayist

ve bu Ureticilere yapilan destekleme 6demeleri 2003-2007 donemi itibari ile Cizelge
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6.9' dagorilmektedir. AUP kapsaminda 11 il yer aimasina ragmen basvurular birkag
ilde yogunlasmustir. Ozellikle projenin hayata gegirildigi ilk yillarda Adryaman,
Malatya ve Siirt’li Ureticiler talepte bulunmustur. Batman, Bingol, Mardin ve Van'da
bagvuru olmamistir. 2006 ve 2007 yillarinda ise basvurularin ¢ok énemli bir kismi
sadece Adiyaman’dan gelmistir. Adiyaman ili disinda Malatya ve Mus illerinden de
az sayida Uretici projeye basvurmustur. Projenin uygulanmasi asamasinda bolgede
tutinun uzun yillar yetistirilmesi nedeniyle Ureticilerin yetistiriciligini bilmedikleri
Urinlere yonelmek istememesi, Ureticilerin, yetistirecekleri alternatif Granleri
pazarlama endisesi tasimasi gibi bazi zorluklarla karsilasilmistir(Gul ve ark, 2009).

Proje Adiyaman, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Malatya,
Mardin, Mus, Siirt ve Van olmak Uzere toplam 11 ilde 23.000 hektar alan
kapsayacak sekilde yiritilmistir. Ureticilere titiin Gretiminden vazgecmeleri
halinde gelir kayiplarinin dnlenmesi amaciyla girdi-bakim-hasat masraflarina karsilik
olarak dekara 80 $ tdeme yapilmistir(Ataseven, 2005).

Alternatif Grin desteginin basladigi 2002 yilinda tittin ekim alam 191.000 ha
iken 2008 yilinda bu rakam %37 azalarak 120.871 ha olarak gerceklesmistir. Bu
azalmaya bagli olarak Uretim de yaklasik % 35 oraninda gerilemistir (Cizelge 6.9).

Alternatif Uriin destegi 6denen Uretici sayisinda da yillar itibariyle bir azalma
oldugu gorulmektedir. 2003 yilinda 4769 Uretici yararlamrken 2007 yilinda ise
toplam 44 Uretici yararlanmistir (Cizelge 6.9). Uretici sayisindaki en biyik diisis
distk kaliteli tatin Ureten Dogu ve Gineydogu Anadolu Bdlgeleri’nde olmustur
(Sirtioglu, 2003).

AUP'sinin ireticiler tarafindan yeterince benimsenmedigi agiktir. Tiitiine
aternatif drin bulma konusunda Ureticiler kararsiz kalmislardir. Projeyi benimseyen
az sayidaki Ureticinin de blyuk gcogunlugu titin yerine Turkiye nin geleneksel Uriin
grubu olan hububat Uretimine yonelmistir. Dolayisi ile bu projenin beklentileri
karsilayamadigini sdylemek mumkundur.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig: tarafindan 2008 yilindan itibaren sz konusu
projede bir takim degisiklikler yapilmistir. Buna goére projenin kapsami Adiyaman,
Batman, Bitlis, Burdur, Diyarbakir, Hatay, Mardin, Mus, Trabzon olmak Uzere 9 il
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ile sinirlandiriimigtir. Yeni dizenleme ile bu illerde titin Gretiminden vazgegen

ureticilere 3 yil stireile yillik 108 TL/da 6deme yapilacaktir.

Cizelge 6.9. AUP kapsaminda tiitiine alternatif Griin yetistiren Ureticilerin sayisi ve

destekleme miktari

2003 2004 2005 2006 2007
fller

Kisi $ Kisi | ® Kisi $ Kisi | ® Kisi | ®
Adiyaman | 4577 | 1.795679 | 357 | 164.306 | 1.176 | 367.017 | 48 | 16554 | 38 | 13.909
Bitlis 1 97 2 | 427 2 267 - - - -
Diyarbakir | 4 712 3 651 - -
Hakkai | 63 | 5.237 - - - - - - - -
Mdaya | 54 | 5174 338 | 32950 |91 | 12915 |- - 2 | 139
Mus 2 569 2 133% |1 59 - - 4 | 1.206
Sirt 68 | 7.769 8 | 791 - - - - - -
TOPLAM | 4.769 | 1.814.957 | 710 | 200450 | 1270 | 381.157 | 48 | 16554 | 44 | 15.255

Kaynak. (Gl ve ark, 2009)

6.7. Tutiin ile Bazi Alternatif Uriinlerin Karhhik K arsilastirmas

Tatun ile secilen diger Gg Urtun arasinda karlilik karsilastirmas: yapmadan 6nce
tutdn, bugday, aspir ve kanola Urtnlerinde son yillara ait Gretim ve fiyat degerleri
verilmistir (Cizelge 6.10, Sekil 6.2). Cizelge 6.10’ un incelenmesinden titlin Uretimde
yillar itibari ile azalmalarin oldugu; buna karsin aspir ve kanola tretiminde bir artis
egiliminin oldugu gorulmektedir. Bugday Uretiminde ise genel olarak uretim
miktarinin fazla degismedigini sdylemek mumkunddr. sekil 3'te titun, bugday, aspir
ve kanolaya iliskin ortalama Uretici fiyatlarinin karsilastirilmas: gorulmektedir. sekil
3'ten anlasilacag: gibi karsilastirilan dort Griinde bugday, aspir ve kanolada ortalama
Uretici fiyatlar: birbirine gok yakin iken; tittinde Ureticinin eline gecgen fiyat diger U¢
Urine gore cok daha yuksektir. 2008 yil1 verilerine gére karsilastirilan dort Grin
icinde kg basina titunde Ureticinin eline gegen fiyat 5.12 TL, aspirde 0.57 TL,
kanolada 0.70 TL ve bugdayda 0.52 TL olmustur.
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Cizelge 6.10. Turkiye' de Tiitun, Bugday, Aspir ve Kanola Uretim Durumu (ton)

Yillar Bugday Tatin Aspir Kanola
2002 19.500.000 152.856 25 1.500
2003 19.000.000 112.158 170 6.500
2004 21.000.000 133.913 150 4.500
2005 21.500.000 135.247 215 1.200
2006 20.010.000 98.137 395 12.615
2007 17.234.000 74.584 2.280 28.727
2008 17.782.000 100.000 7.068 83.965

Kaynak. (Gl ve ark, 2009)

Bazi Uriinlerde Ortalama Uretici Fiyatlar: (TL/kg)

B -
y
~—Titlin Fiyat
3 ——Bugday Fiyati
Aspir Fiyati
= ——Kanola Fiyat
"
0

2005 2006 2007 2008

Sekil 6.2 : Ortalama Uretici fiyatlar: (Gul ve ark, 2009)
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7.BULGULAR VE TARTISMA

7.1. Adiyaman ilinin Tarihcesi

Dicle ve Firat nehirleri arasindaki tarihi Mezopotamya'ya ¢ok yakin olmasi
nedeniyle, Adiyaman ilinin gegmisi insanlarin varoldugu erken donemlere
uzanmaktadir. Bu nedenle Adiyaman'da Paleotik Donem (Tas Cagi), Neolitik
Donem (M.O. 7000-5000), Kalkolitik Dénem (Bakir Cag1), Tung Cag1 Donemlerine
ait bircok eser bulunmaktadr.

Adiyaman, Hititler, Asurlar, Frigler, Kommagene Kralligi, Bizandar,
Emeviler, Abbasiler ve Hamdaniler gibi birgok blyik medeniyete ev sahipligi
yapmustir. X1, Yy.” dan itibaren Turklerin hakimiyetine gegmis olup, Yavuz Sultan
Selim’ in Iran seferi sirasinda Osmanli Imparatorlugu egemenligine girmis ve bir
sancakla Maras Beylerbeyi topraklarina katil mistir.

Daha sonra ilce olarak Malatya'ya bagli iken 1954 yilinda Malatya dan
ayrilarak mastakil il olmustur.

7.2. Adiyaman Ilinin Genel Tamim

Adiyaman, Tuarkiye'nin orta Firrat havzasinda ve Gineydogu Anadolu
Bolgesinin kuzey bati1 kesiminde 38 11-37 25, kuzey enlemi ile 39 14-37 31’ dogu
boylamlar1 arasinda yer almaktadir. Aciyaman Ili, kuzeyinde Malatya, doguda,
Atatirk Barg golu ve Diyarbakir, batida Kahramanmaras, gineyde Atatirk Baraj
goluile Sanhwurfailleri ile gevrilidir.

Ilin yuzolcimi 7.614 km? olup, GAP Projesi kapsamindaki toplam alanmin
%10'nu meydana getirmektedir. Denizden yiksekligi 669 m olan Adiyaman bir
merkez ilce olmak Uzere toplam 9 ilce 19 belde, 394 kody ve 607 mezradan
olusmaktadir. Adiyaman ilinin ilgeleri Golbasi, Kahta, Besni, Samsat, Tut, Gerger,
Sincik ve Celikhan'dir (Adiyaman Tarim Master Plani, 2004).
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7.2.1. Adiyaman ilinin Toprak Yapis

Iklim, topografya ve ana madde farkliliklar1 nedeni ile Adiyaman’ da degisik
topraklar olusmustur. Bu degisik topraklarin yam siratoprak ortiistinden yoksun bazi
arazi tipleri de bulunmaktadir. ilin genel toprak yapisi ¥ oraninda killi-tinlidir. Renk
itibar1 ile koyu kirmizidan koyu kahverengiye kadar degisiklik gostermekte olup,
arada tamamen boz renkli kisimlarda vardir. Nehir ve ¢ay kenarlarinda altivyonlu
sahalara da rastlanmaktadir.

Adiyaman topraklarimin cinslerine gore siralamasinda kahverengi topraklar
birinci srada yer alir. Adiyaman ilinde cesitli tarim sekillerini kistlayan bazi
sorunlar bulunmaktadir. Bunlarin basinda erozyon gelmektedir. ilin topraklarinin %
90’1 ¢esitli siddetlerde erozyona maruz durumdadir. Erozyonun disindaki toprak
sorunlar toprak sighgi, taslik, kayalik ve drenaj bozukluklaridir (Adiyaman Tarim
Master Plani, 2004).

7.2.2. Adiyaman ilinin Topografyas

Adiyaman ili topraklarimin %52'si dagliktir. En yiksek tepesi Akdag olup
2551m’ dir. Diger daglarim sOylece siralaya biliriz. Nemrut dagi, Dibek dagi,
Ulubaba dagi, Gorduk dagi, Horik dagi, Bozdag, Karadag ve Akdag dagi
bulunmaktadir(Adiyaman Tarim Master Plani, 2004).

Kahta ovas, Samsat ovasi, Keysun ovasi, Adiyaman ovasi, Golbasi-Inekli
ovas,, Celikhan-Pinarbas1 ovasi bulunmaktadir. Bu ovalar igerisinde 600-700m
yuksekliklerde Kahta ovasi 832 km?2,Keysun ovasi ise 306 km# lik alan ile dncelikli
tarima elverisli ovalar olarak karsimiza cikmaktadir.

Adiyaman sinirlar: icerisinde bulunan akarsularin en énemlisi Firat nehridir.
Debisi 959m?3/sn olup il igerisindeki uzunlugu 180km'dir. Firat nehrinin Adiyaman
topraklarinda kalan yataginin  blydk bir kismui  Atatirk  bargji  havzasim
olusturmaktadir. Kahta cay1, Halya deresi, Egri cayi, Cakal cay1 ve Goksu cayr Firat
nehrini besleyen en 6nemli kollardr.
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Besni-Akdere gay1, Sofraz gcay1 ve Keysun ¢ayi, Goksu nehrini, Birimse ¢ayida
Kahta cayim beslemekle birlikte bu akarsular ilin en 6nemli akarsular1 olup, bu
akarsularin hemen hemen tamam Atatlirk Barajimi beslemekte ve biydk bir kismi
Firat gibi Ataturk Baraji havzasimi olusturmaktadir.

Bu akarsularimizin su potansiyeli 3383 ha¥/yildir. S6zU edilen bu akarsular igerisinde
Firat nehri hari¢ debisi en yiksek olan Goksu Cay1 ve Kahta Cayidir.

Adiyaman ilinde dogal gol yUzeyleri 613 hektar olup, bunu Gélbasi gold,
Azapl goll, Inekli golu ve Karagdl olusturmaktadir. Bunlarin disinda Atatiirk ve
Gamgazi baraj golleri ise yapay gollerdir

7.2.3. Adiyaman linin iklimi

Adiyaman’t dogudan batiya dogru bdlen Anti Toroslarin kuzeyinde kalan
daglik bolgenin iklimi ile glneyinde kalan bdlgenin iklimi birbirinden farklidir.
Guneyi yazlari sicak ve kurak, kislar: 1lik ve yagisli; kuzeyi yazlari kurak ve serin,
kislart yagisli ve soguktur. Dogu Anadolu ile Akdeniz Bolgeleri arasinda gegit
konumunda olan Ilin iklimi, bu 6zelligi dolayisiyla bolgedeki diger illerden daha
fazlayagis alr.

Atatlrk Bargj Golu alamnin olusmasindan sonra ilin ikliminde bir yumusama
ve nem oraninda artis olmustur. Ilde hakim riizgarlar kuzey, kuzeydogu ve kuzeybati
istikametindedir.

Adiyaman Ili en cok kis ve sonbahar mevsimlerinde yagis almakta yaz
aylarinda ise hemen hemen hi¢ yagis gorilmemektedir. Bu durum tarimsal sulamay1
gerekli kilmaktadir(Adiyaman Tarim Master Plan, 2004).

7.2.4. Yeryiizii Sekilleri
Adiyaman ilinin arazi yapisi engebeli olup, kuzeyden giineye dogru al¢alan bir
yapisi vardir. Kuzey kesimi Torosarin giineydogu uzantist olan Malatya Daglar1 ile

kaplidir. Glineye inildikge tamamiyla ova niteliginde araziler baslar. Merkez, Besni
ve Kahta ilcelerinin kuzeyde kalan yarisi ile Golbasi, Celikhan, Gerger, Sincik ve
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Tut ilgeleri tamamen dagliktir. Merkez, Besni ve Kahta Ilgelerinin guiney kisimlar:
ile Samsat Ilgesinin tamamina yakin kismi diiz ve ovaliktir.

Ilin en 6nemli akarsuyu olan Firat Nehri, Adiyaman’in dogu ve giney
sinirlarint  gizerek giney istikametine dogru akmakta iken, Atatirk Barginin
yapilmasi nedeniyle bu alan buyuk bir géle dontismistir. Firat Nehri, bu bolgede
akarsu Ozelligini kaybetmistir. Ilin diger 6nemli akarsular;; Kahta, Goksu, Sofraz,
Ziyaret, Cakal, Kalburcu, Egri, Sepker ve Akdere caylari olup, bunlarin ¢cogu yazin
kurumakta veya sular1 ok azalmaktadr.

Ilin en blytk golt 817 km?'lik alamyla ilin glineyinin ve dogusunun blyuk bir
bolumunu kaplayan Atatlrk Baraj Goludur. Ilin diger golleri Golbas1 Ilgesinde
bulunan Golbasi, inekli ve Azapl: Golleridir. Celikhan ilgesinde bulunan Abdulharap
Golu, Cat Bargji GOl sahast icinde kalmistir(Adiyaman Tarim Master Plani, 2004).

7.2.5. Bitki Ortiisii

Adiyaman ili Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri arasinda gegit bir ildir.

Hatta kismen Akdeniz Boélgesinin 6zelliklerini de tasir. Bu nedenle bitki orttisii de bu
Uc bolgenin ozelliklerini tasimaktadir. Y uksek rakimli yerler genelde mese agaglari
ile kaplanmis olmakla birlikte, su ve toprak erozyonu nedeni ile giplak hale gelmis
arazilerde mevcuittur.
Yaz mevsiminin uzun ve kurak gegcmesi dolayisiyla orman ic¢i bitki ortisi yok
denecek kadar azdir. Tarim yapilmayan alanlar cayir, mera, yabani agaclar ve
makilerle kaplidir. Sazlik, bataklik alanlarda suyu seven bitki tdrlerine
rastlanmaktadir(Adiyaman Tarim Master Plani, 2004).

7.2.6. 1l Arazisinin Niteliklerine Gore Dagilimi

Adiyaman’in rakimi 669 m olup yuzolgmi 761.400 hektardir. Bunun
264.167 hektarim tarim arazileri olusturmaktadir. Tarim alanlarimn % 81,3 Uk
bolumu olan 214.757 hektar alanda kuru tarim, % 18,7 lik bolimt olan 49.410 hektar
alanda sulu tarim yapilmaktachr (Adiyaman Il Tarim Md. Brifing Raporu,2010).
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O Diger Alan (ha);
262.832; 35%

@ Tanim Alani (ha);
264.167; 35%

O Orman Alani (ha);

177.647;23%

® Mera Alani (ha);
56.754; 7%

ADIYAMAN iLi ARAZI VE TARIM ALANLARININ DAGILIMI

O Tarim Alani (ha)

B Mera Alani (ha)

0O Orman Alani (ha)

O Diger Alan (ha)

Sekil 7.1. Adiyaman Ili Arazi ve Tarim Alanlar1 Dagilimi (Adiyaman il Tarim Md.

Brifing Raporu, 2010).

Cizelge.7.1 Adiyaman ili Tarim Arazisinin Tarla Kullanim Sekli (2009)

TarlaToplami |  Uriinler | Uretim Alam Uriinler | Uretim Alam
% 87 (1000 da) (1000 da)
Bugday 1026 Yumru | patates -
Hububat Arpa 542 Bitkileri | Spgan 5
% 61 Misir 44 %03 | sarnimsak 3
Baklagiller Nohut 173 Endustri TUtdn 11
% 11,7 Fasulye 2 Bitkileri | pamuk 300
K.mercimek 135 % 12,2 S.pancari 0,5
Y em Bitkileri
% 2,5 Fig, Yonca 67 Susam 2,5

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Uretim alam olarak 6zellikle hububatlardan bugday, arpa one cikarken

baklagillerden nohut ve kirmizi mercimek grubu ile endistri bitkilerinden pamuk

bitkisi 0nemli olmaktadir. Tutin Oretiminin ise yok denecek kadar azaldigi
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gorilmektedir. Baklagillerin tahillardan sonra genis bir ekim alamna sahip olmasi,
kuskusuz tahillar gibi kurakliga dayankli olmasi, dolayisiyla sulamasiz kosullarda
yetistirilmesine baglidir. Baklagiller bakimindan da bdlgenin nohut GUretiminin
yaklasik %21, fasulye dretimin ise %31'inin  Adiyaman ilinde Uretildigi
gorilmektedir. Mercimek Uretiminde ise bolge icindeki payr % 4,04 olmasina ragmen tlke
icindeki pay1 % 3,98 gibi 6nemli bir oran olmaktadr.

7.3. Adiyaman ilinde Sarmalik Kiyilmis Tiitiin Uretimi

Adiyaman ili Celikhan ilgesi ve merkeze bagli kuzey kesimlerde bulunan
daglik koylerde yaklasik olarak 6000 dretici tarafindan yilda 3000 ton diizeyinde
uretilen ve ciddi anlamda genis bir Uretici kitlesinin tek gegim kaynag: olan sarmalik
kiyilmig titin yasadisi yollarla satis1 yapilmaktadir (TAPDK, 2011). Bolge Ureticileri
mevcut tatin Uretimlerine yasal bir statll kazandirarak vergi ve cezai islemlere
yonelik uygulamalarin yenilenmesini talep etmektedir. 4733 sayil1 yasada kismen
diizeltme yapilmis ise de yetersiz olarak gorulmektedir. Y eni diizenlemeye gore;

Ticari amagl kiyilmis sarmalik titin Uretenlerle, satan ve satisa arz edenlere
Urettikleri, sattiklar ve satisa arz ettikleri titanin; 50 kg'a kadar (50 kg. dahil)
olmas: halinde 250 TL (1/20 oraninda ceza duistiyor), 50 kg'dan 100 kg'a kadar (100
kg dahil) olmasi halinde 500 TL (1/10 oraninda ceza distiyor), 100 kg'dan 250 kg’ a
kadar (250 kg dahil) 1.500 TL, 250 kg'dan 500 kg'a kadar (500 kg dahil) 3.000 TL,
500 kg’ dan fazla olmasit halinde 5.000 T| idari para cezas: verilir.

Onceki uygulamalarda miktar diizeyi gozetiimeksizin yakalanan titinin
imhasi ve 5000 TL para cezasi uygulanmaktayd.

7.3.1. Mevcut Durum
Ulkemizde uretilen sarmalik kiyilmus tiitiin mamulleri;

1- 3/01/2002 tarihli ve 4733 sayili Tutin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
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2- 4/11/2010 tarihli ve 27749 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
Titin ve Mamullerinin Uretim ve Ticaretine iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmelik,

3- 6/1/2005 tarihli ve 27749 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren,
Titin  Mamullerinin -~ Zararlarindan  Korumaya  Yonelik  Uretim  sekline,
Etiketlenmesine ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik,

4- 12/10/2005 tarihli ve 25964 sayili resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
Sarmalik Kiyilmus tiittin Mamullerinin Uretimi, Ambalajlanmas: ve Piyasaya Arzina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik,

Kapsaminda, TAPDK’dan gerekli izinlerin alinmasi kaydiyla piyasaya arz
edilebilmektedir. Mevzuat kapsaminda alinan izin dogrultusunda uretilen sarmalik
kiyilmig tdattn mamulleri, TAPDK’ nin gbzetimini, denetimini ve uygun buldugunu
ifade ve isaret eden; Uzerinde Uretim yih ibareli, TAPDK ve GIB logolarini iceren
bandroller ile satisa sunulabilmektedir.

Tarkiye'de sarmalik kiyilmug tatin mamullt Oretimi yapan iki firma
bulunmakta olup 2009 yilinda 270 kg sarmalik kiyilmig titin mamuld satilmis 46,7
bin Tl ciro elde edilerek OTV ve KDV olarak 34 bin TL gelir saglanmustir.

2010 yihinda ise sarmalik kiyilmig titdn mamult satiglart 274,15 kg olarak
gerceklesmis, bu kapsamda 65,796 TL ciro elde edilerek OTV ve KDV olarak
devlete 51,4 bin TL gelir elde edilmistir.

2003-2010 yillar1 arasinda sarmalik kiyilmig tatin mamull satis miktarlari
Cizelge. 7.3 de belirtilen sekilde gergeklesmistir.

Cizelge.7.2. 2003-2010 Yillari Arasinda Sarmalik Kiyillmis Tatin Mamulld Satis

Miktarlari
Yillar Satis Miktar (kg)
2003 76.700,00
2004 34.000,00
2005 18.600,00
2006 -
2007 --
2008 -
2009 270,00
2010 274,00

Kaynak: TAPDK, 2011
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Yasadis1 olarak piyasaya arz edilen sarmalik kiyilmug thtindn toplam
miktarimin 2009 yilinda 5 milyon kg, 2010 yilinda ise bu rakamin 10-12 milyon kg
civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Y asadig1 sarmalik kiyilmig titdn ticaretine hammadde olusturan yaprak titin Uretimi
uretim merkezleri bazinda incelendiginde, bu titunlerin agirlikli Dogu ve
Gulneydogu Anadolu Bolgesinde yetistirildigi gortlmektedir. S6z konusu Uretim
merkezlerinin 2010 yilinda tahmini Uretici sayisi ve Uretim miktar: Cizelge 7.4'de

gosterilmistir.

Cizelge 7.3 2010 Y1linda Tahmini Uretici Sayisi Ve Uretim Miktar:

Uretim Merkezi Uretici Sayisi Uretim Miktar1 (kg)
Adiyaman-Merkez-Celikhan 6.000 3.000.000
(Malatya-Dogansehir dahil)

BitlisMerkez-Hizan-Mutki 6.500 3.500.000
Diyarbakir-Kulp-Lice 3.000 1.500.000
(Mardin-Kiziltepe-Mazidag-

Savur dahil)

Mus-Kizilagag 3.000 1.500.000
(Bingdl-Solhan dahil)

Hatay-Y ayladag: 1.000 500.000
TOPLAM 19.500 10.000.000

Kaynak: TAPDK, 2011

Uretim merkezlerinin belirtilen illerde yogunlasmasin temel sebebi; bu
bdlgelerde yetisen tutlnlerin kiyilmak suretiyle igilebilen 6zelliklere sahip olmasi ile
bolge insammin gegmisten bugine sarmalik kiyilmus titdn mamull  toketim
aligkanligidir.

Adiyaman ilinde gerceklestirilen saha calismasinda goéristlen sivil toplum
orgutleri yetkililerince; soz konusu titinler genelde sarp ve ¢ok parcali arazilerde
yetistirilmekte oldugu, Uretici bagina dusen arazi toplaminin ortalama 1.5-2 dekar
oldugu ve genelde Ureticilerin arazileri kiralamak suretiyle isledigi, dekar basina
yaklasik 200 kg verim alindigi, her bir Ureticinin yilda asgari 400-500 kg titdn
Urettigi, Ureticilerin bu titunleri 10 ile 30 TL fiyat araliginda satarak ailelerinin yillik
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ihtiyacint karsilachgini, tattnlerin kiyildiktan sonra nihai tiketiciye 15 ile 45 TL fiyat
araliginda pazarlandig: ifade edilmektedir.

Ilgili Kurumlar tarafindan bu bolgelerden alternatif projeler denendigi, ancak,
arazilerin ¢cok parcali olmasi, Uretici basina disen arazinin kuicuklOgu, Greticilerin
arazi sahibi olmamasi ve mevcut arazilerden elde edilen gelirin baska tarim
Urdnlerinden veya faaliyetlerden elde edilememesi bu gline kadar bu projelerin
basaril1 olmasina engel oldugu ifade edilen diger hususlardir.

Sarmalik kiyilmig tattin mamuline konu titin Uretiminin ve ticaretinin,
Uretim merkezlerinin sosyo-ekonomik yapisina etkisi de son derece 6nemlidir. TUtln
Uretimi aile ziraat1 seklinde ve emek yogun olarak yapilmaktadir. Y ukaridaki tabloda
yer alan 19.500 Uretici sayisi, bu bolgelerdeki aile nifusunun fazlalig: ile birlikte
degerlendirildiginde, yaklasik 80.000 kisiye karsilik gelmektedir. Olusan toplam
istihdam, tatinlerin kiyilmast ve sarmalik kiyilmus tatin mamull olarak satisi
asamalarinda calisan insanlar ile birlikte daha da fazladir. S6z konusu Uretim
bolgelerinin  hassasiyetleri, cografi ve ekonomik yapist goz Onine alindiginda,
sarmalik kiyilmig tittin mamultne konu faaliyetlerin yarattig: istihdam ve dolayisiyla
bu bolgelerin 6nemli sorunlarindan olan gocl azaltici etkisi azimsanmayacak
diizeydedir.

Sarmalik kiyillmig tattnler; Ureticilerden yaprak titin halinde alinarak
kiyilmakta ve paketlenmeksizin agik olarak istenen miktarda yasadisi olarak piyasaya
sunulmaktachr. S0z konusu bu Urdnler hicbir denetime tabi tutulmamaktadir.
Piyasada, kolluk gugleri tarafindan yapilan yakalamalarda sahislar hakkinda 4733
sayil1 Kanunun 8 inci maddesinin besinci fikrasimin (1) bendi geregi idari yaptirim
uygulanmakta, yakalanan drdnler icin de mulki amirliklerce mulkiyetinin kamuya
gecirilmesi karar1 verilmektedir.

Turkiye'de 6zellikle Dogu ve Giuneydogu Anadolu boélgelerinde Uretilerek
yasachs1 yollarla satis1 yapilan, bu haliyle 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmas: ve Uygulanmasina Dair Kanun kapsaminda guvenli trtin
olarak da sayilmayan sarmalik kiyilmis titintn, yasal zemine gekilmesi titin Gretimi

yapan bolge insant i¢in dnemli olmaktadhr.
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7.3.2. Sarmahik Kiyillmig Tattn Mamullerinin Vergi Yapis

Sarmalik kiyilmig tatin mamullerinin vergi  yapisimin - incelenmesinde,
oncelikle sarmalik  kiyilmis  titin  mamullerinin - Gumrik  Tarife  Istatistik
Pozisyonlarinin (GTIP) tespit edilmesi, daha sonra belirlenen GTIP'te uygulanan ve
uygulanmasi planlanan Ozel Tiiketim Vergisi belirtilmistir.

Sarmalik kiyilmis titdn mamullerinin vergi yapisi Cizelge 7.5 de verilmistir.

Cizelge 7.4. Sarmalik Kiyilmig Tatin Mamullerinin Vergi Y apist

GTIP Numarast Mal ismi Vergi Oram Asgari
(%) Maktu Vergi
Tutarnt  (TL)

2403.10.10.00.19 Digerleri 63
(Net muhtevasi 500
grami gecmeyen
ambalgjlarda)

2403.10.90.00.19 Digerleri 63
(Net muhtevasi 500
grami gecen
ambalgjlarda)

Kaynak: TAPDK, 2011

Mevcut uygulamada nispi vergi oranimin sigarayla aym tutulmakla birlikte
asgari maktu vergi miktarimn sigaraya oranla dusik tutuldugu gorilmektedir.
Mevcut diuzenlemelerle sarmalik kiyilmig titin mamulinin yasal zemine gekilmesi

saglanamamustir.

7.4. 2000 Y1l Sonras Tutiin Uretimine Yonelik Uygulamalarin Adiyaman
Bolgesindeki Etkileri

Tlrkiye'de titinde destekleme uygulamalari 1940 yilinda baslamistir.
Oncelikle titin alim fiyatlar;, ekicilerin magdur edilmemesine dikkat edilerek
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmis ve daha da onemlisi yetistirilen tatindn
tamaminin devlet nam ve hesabina bir kamu kurulusu tarafindan satin alinacag:

guvencesi verilmistir.
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Tarkiye'nin kamu finansman agigi nedeniyle, 1999 yili sonunda tarim
politikalar1 konusunda radikal tedbirler alinmasi gerekmistir. Bu arada Dunya
Bankast ile Tarim Reformu Uygulama Projesi yuratilmesine baslanmig, 2000
yilindan itibaren tarim sektoriinde destekleme alimlarinin kaldirilmas: ve destekleme
araci olarak sadece dogrudan gelir desteginin uygulanmasina karar kilinmustir.

4733 sayili Kanun ile titinde destekleme alimlari kaldirilmis olup,
uygulanacak tarimsal desteklerin ne sekilde olacagi hususunda Bakanlar Kurulu
yetkili kilinmgtir.

Dogrudan Gelir Desteginin  (DGD) kurgulamisindaki  hatalar, tdtin
Ureticilerinin  baslangicta bu destekten faydalanmasina engel olmustur. Kuguk
arazilerde cogunlukla ortak¢i ve yarici olarak tiittin Uretimi yapan aileler bu destekten
faydalanamamus, destegi arazi sahipleri almistir. Kendi arazisinde Uretim yapanlar ise
tapudaki intikal masraflarinin, alacaklar1 destekten fazla olmasi sebebiyle bu
destekten uzun bir stire yararlanamamustir.

2003 yilindan itibaren tarimda destekleme araglart yeniden cesitlenmeye
baglamistir. 2005 yilinda uygulanan destekleme araclarindan titiin dreticileri DGD,
gubre ve mazot desteklerinden yararlanmuglardir. Tlttine, 16 YTL/da DGD, 3
YTL/da gibre ve 4,5 YTL/da mazot destegi uygulanmistir. 2005 yilinda biitce
kisitlamalar1 nedeniyle DGD’ nin 10Y TL/da, glibre ve mazot desteginin ise tamami
Odenmistir. DGD  disindaki  desteklerin devamui  yoninde bir  program
bulunmamaktadir. 2005 yilinda titin Ureticisi dekara 17,5 YTL destek almstir. Bu
destek, Uretim maliyetinin yaklasik %5’ ini karsilamaktadir.

Uygulanmakta olan DGD, mazot ve gibre destekleri gibi tarimsal tesvik
tedbirlerinin Turkiye' de titin yetistiriciligini koruma ve gelistirmeden uzak oldugu
gorilmektedir.
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Cizelge.7.5. Adiyaman da Tiituin Bitkisinin Dénemler itibariye Uretimi

i Ekilen alan Uretim Yil Ekilen alan Uretim
(dekar) (ton) (dekar) (ton)

1994 129.200 12.982 2002 53.890 5.928
1995 153.940 16.267 2003 93.080 6.463
1996 166.820 15.242 2004 91.380 7.864
1997 283.750 25.000 2005 98.860 6.485
1998 334.650 25.416 2006 87.848 5.737
1999 250.960 22.638 2007 89.966 4,547
2000 190.380 14.390 2008 86.865 5.590
2001 104.690 7.851 2009 11.198 557

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Adiyaman ilinde tatun tretim alanlar: ve ekim alam degisimine bagli olarak
degisen Uretim miktarlar1 Cizelge 7.2’ de verilmistir. Buna gore 1994, 1995 ve 1996
yillarinda tdtun Oretimine kota getirilmesi nedeniyle Uretim miktarinda % 45-50
duizeyinde bir azalma gergekleserek ortalama 140.000 da (Adiyaman ili toplam tarim
alaninin %5,2' si) alanda 14.000 ton seviyesinde gergeklesmistir.

Kotamn kaldirilmasi ile daha sonra tekrar artarak 1998 yilinda son 10 yilin en
yiksek degerine ulasarak 335.000 da (Adiyaman ili toplam tarim alaninin % 12,6’ s1)
alanda 25.000 ton seklinde Uretim gerceklesmistir.

Uretim miktarlarinin ihracat ve ic tuketim ihtiyaclarimin cok tizerine gikmast
nedeniyle olusan titin stoklarr ve karsilanamayan stok maliyetleri, titln
politikalarimin  yeniden go6zden gecirilmesi gercegini ortaya koymus, bunun
neticesinde de devlet destekli Uretim politikalarindan vazgegilmistir.

Ik asamada Gilineydogu Anadolu bolgesi icin 1998 retim yil1 igin belirlenen
54 bin tonluk kota miktar1 1999 da 38 bin 2000 yilinda ise 36 bin ton olarak
belirlenmistir. Kota miktarlarindaki sinirlamaya paralel olarak Adiyaman tatin
Uretiminde 6nemli miktarda azalma oldugu gorilmektedir.

2002 yilinda 1177 sayili Tatin ve Tatin Tekeli Kanunu kaldirilarak 4733
sayil1 yeni titln yasasi yurUrlige girmistir. Yeni yasa ile titin Oretiminde cografi
sinirlama sona erdirilmekte; titintn fiyatlandirilmasi, alimi, satimm ve ithalati ile

tutdn drdnlerinin dretimi, gibi konularda sektor timiyle serbest rekabete acilmis ve
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en Onemlisi Destekleme alimlar1 kaldirilmis, Uretici tatunleri icin yazili sbzlesme
esast veya acik artirma yontemi ile alimp satilmasi sistemi getirilmistir.

Biyuk oranda Tekel alim garantisine paralel bir sekilde Uretimin gerceklestigi
Adiyaman ilinde yeni yasal diizenlemeler ile tittn Uretimi yildan yila azalarak 2009
yilinda 11 bin da alanda 557 ton seklinde gerceklesmistir.

33.342 tiitun dreticisinin bulundugu ilde devlet destekli titin Gretiminin sona
ermesiyle sosyal ve ekonomik hayatta blyik degisimlerin olmasi kaginilmaz
olmustur. TltUne alternatif faaliyetler gerceklestirilememis olmakla beraber taban
arazide titin tarimu yapan arazi sahipleri agirlikli olarak hububat tarimina
yonelmislerdir.

Tatun duzeyinde yogun bir isgicli ve emek gerektirmeyen hububat tarim,
arazi sahibi olmayip titin tarimim Kiraci veya ortak¢r olarak yapan Ureticileri daha
derinden etkilemis, issiz kalmalarina ve dolayisiyla buyik sehirlere go¢ etmelerine

neden olmustur.

7.4.1. Tarimsal Uretim Deseni Uzerindeki Etkileri

0] Incelenen koylerin tamam 10 yil 6ncesine kadar koylerinde tittin Uretiminin
gerceklestigini ancak miktarin kota vb. uygulamalardan etkilenerek azalip arttigim
belirtmislerdir. En distk 200 da /kdy en yiksek diizeyde ise 5000 da/ koy seklinde
degisen Uretim miktar:, koylerin sahip oldugu cografik kosullardan da
etkilenmektedir.

Daglik, engebeli ve arazilerin kiglik ©Olgekli oldugu koylerde kiracilik-
ortakgilik  kavramimin  ¢ok yaygin olmachgi, Uretilen tdtinin piyasada
degerlendirebildigi  dolayisiyla tekel tdtin alim garantisinin  GUretim  Uzerinde
belirleyici bir faktor olma noktasinda sinirli kaldigi gozlenmistir.

Ova kesiminde, taban arazi miktar: fazla olan kdylerde ise ¢cok daha genis
alanlarda titin tariminin yapildigi, tatindn yogun is guct gerektiren bir faaliyet
olmasi nedeniyle yuksek diizeyde istihdam sagladigi ancak Uretiminin ciddi anlamda
tekel alim garantisine bagli olmasi nedeniyle istihdamin kirilgan bir yapiya sahip
oldugu gozlenmistir.
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@ Anket calismasimin uygulandigi ve 2000 yillarinda agirlikli olarak tdtin
tarimin yapildigi koylerin % 36'si gegmisten bu gine koylerin de titin tarimina
devam ettiklerini  belirtirken, % 64’0 koylerinde su anda tdtin tariminin
yapilmadigim  belirtmislerdir. Guneydogu Anadolu, dolayisiyla Adiyaman
bolgesinde tiitin Gretimi blylk oranda Tekel garanti alimlarina bagli olarak degisim
goserse de Celikhan ilgesinde sarmalik kiyillmig ttininin piyasada yuksek
fiyatlardan alict bulmasi tdtin Oretiminin devam etmesini saglamistir. Ayrica,
bdlgede sbzlesmeli titiin ekiminin yayginlasmaya basladigi da gorulmektedir.
%) Arastirma bolgesi icinde cografik yapisi ve iklimi farkli olan koylerin
bulundugu ve tekel titin alim garantisinin son bulmasinin bu koylerde farkl1 etkiler
yarattigr belirlenmistir. Anket calismasinin yuratuldigt koyler % 95 oraminda
iklimin yazlar1 serin, kislar1 sert, arazilerin kicik olcekli ve parcali oldugu
Adiyaman merkez ilgesinin kuzey kesimlerinde bulunan daglik koylerde ve Celikhan
ilcesinde retilen titinin daha kaliteli oldugunu belirtmislerdir. Bu bolgede Uretilen
titindn kiyilmis sarmalik titin olarak tiketilebildigini, i¢ piyasada yiksek dizeyde
talep edildigini ve en dnemlisi tekel tittn aliminda herhangi bir sinirlama olmadig:
dénemlerde bile bu bolgelerde Uretilen titiinin sadece % 15'inin tekele verildigini
belirtmiglerdir. Ova kesiminde (taban arazi) Uretilen titinin ise tek alicisinin Tekel
oldugu, tUretimin dogrudan tekelin alim politikalar: ile baglantili oldugu gézlenmistir.
Ayrica ova kesiminde, yani taban arazilerin titin icin optimal alanlar olmadigi
sadece uygulanan yiksek fiyat politikalarindan dolay: titin Gretiminin bu alanlara
kaydigi, tekelin tdttn piyasasindan ¢ekilmesiyle dretimin bu noktalarda sonlandig:
yapilan tespitler arasindadir.
0] Anket yapilan kdylerin % 80'i tutlin Uretiminden vazgecip alternatif Urinlere
yonelen ciftcilere yonelik uygulamaya konan alternatif Grin projesinden haberdar
olduklarim, ancak alternatif Uriin projesi kapsamindaki Onerilerin tatinin yerine
gegebilme noktasinda yetersiz kaldigim belirterek daha cazip projelerin tretilmesi
gerektigini, tltine alternatif tarimsal faaliyetlerin ancak sulama imkanlarinin olmasi
ile gerceklesebilecegini dustinmektedirler.

Alternatif Grin projesi kapsaminda yapilan destekleme 6demelerinin dekar

basina yapilmasi, arazisi olmayan ve titin tarimint kiraci-ortakci olarak yapan genis
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bir kitlenin desteklemelerden faydalanamamasina neden olmaktadir. Bu noktada
projenin eksik kaldigi distintlmektedir. Cizelge 7.6'da Adiyaman ilinde Tekel'e
kayitli Uretici sayisi ve alternatif Grin projesi kapsaminda desteklemelerden

faydalanan Uretici sayist sunulmustur.

Cizelge 7.6 Adiyaman ilinde Tekel’ e Kayitl Tiitiin Ureticileri ve 2002 — 2010 Yillar:

Arasinda Alternatif Uriin Desteginden Y ararlanan Ciftci Sayisi

: Tutdn Tarim e Alternati_f Urtin
ILCE ADI ) Tatun Uretici Desteginden
Y apilan Koy ve P
Mahalle Sayis: Sayisi Y ararlanan Ciftci
Sayisi
MERKEZ 195 20161 6935
SAMSAT 17 1442 1088
KAHTA 82 7310 2281
BESNI 54 4191 2696
GOLBASI 2 38 182
CELIKHAN 13 200 181
TOPLAM 363 33342 13363

Kaynak: Adiyaman il Tarim Md. ve Tekel verilerinden derlenmistir.

Alternatif Uriin projesinden faydalanan titin Oreticilerinin  disik seviyede
kalmasinda; Adiyaman ilinde tarlasi olmayip kiraci veya ortak¢i olarak titin tarim
yapanlarin sayisim oldukca fazla olmasi ve verilen destegin disik olmasindan
kaynaklandig1 dustntlmektedir.

0] Calismanin ylritaldugt koyler titin tarimimin sona ermesiyle % 85 oramnda
hububat tarimina yoneldiklerini belirtmislerdir. Ancak, titin tarim ve tekelin garanti
aiminin son bulmasina olumlu bakmamakla beraber hububat tarimindan elde
ettikleri kazancin tiitiin kazancina oranla cok dusik dizeyde kaldigini belirtmislerdir.
Koylerinde sulama imkanlarinin olusmasi durumunda titunin yerine gegebilecek
tarimsal faaliyetlerin olusabilecegini belirtmekle beraber hayvancilik faaliyetlerinin
desteklenmesi, alternatif Grtin projesinin kapsaminin genisletilmesi ve diger tarimsal
faaliyetler konusunda egitim ihtiyact agirlik kazanan beklentiler arasindadhr.
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7.4.2. iindam Uzerindeki Etkileri

0] Anket yapilan koyler % 85 oraminda koylerinden mevsimlik tarim iscisi
olarak bagka sehirlere gidildigini belirtmislerdir. Mevsimlik tarim iscisi olarak
Malatya-kayis,, Giresun —findik, Nigde- Patates ve Sanliurfa-Pamuk isciligine
gidildigi belirlenmistir.

Calisma alamm olusturan koylerden 1l ve lilge merkezine gunbirlik
calisgmaya gitme oranm ise 51 dizeyinde olmaktadir. Agirlikli olarak il ve ilge
merkezine yakin olan kdylerden gidilmekle beraber gidenler herhangi bir nitelik
gerektirmeyen islerde isci olarak calismaktadirlar.

0] Kirac1 veya ortak¢ olarak titlin tarim yapanlarin bolgede azimsanmayacak
dizeyde oldugu bilinmektedir. Cizelge 7.7'de arastirma sahasi icinde bulunan
koylerde titun tarimini kiraci veya ortakei olarak yapanlarin oranlar: verilmistir.

Cizelge 7.7 Koylerdeki Kiracilik — Ortakeilik Diizeyi

Kiracilik ve Ortakeilik Koy Sayisi Koylerdeki Kiraci-Ortakgi
(%) (adet) Oran
(%)
1-20 6 16
21-50 13 32
51 + 31 52

Cizelge 7.77de Adiyaman ilinde titin tarimin yogun olarak yapildigi
donemlerde koylerdeki kiraci — ortakgi oramnin anket yapilan 50 kdyden 31'nde %
50 tzerinde olmasi gorulmektedir.

Ayrica, kiglk Olgekli arazi sahibi olanlar mevcut tarlalarimin gegimlerini
temin etmeye yetmedigini ve bu nedenle kiraci veya ortak¢ olarak titln ektiklerini
belirtmiglerdir. Y apilan gbrismelerde kiraci veya ortakei olarak tiittin eken ciftcilerin
% 61'inin hi¢ tarlast olmadigi, geriye kalan % 39'unun ise 5 — 15 da buyuklikte

arazi sahibi olduklar1 belirlenmistir
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7.4.3 Nufus ve Gog Uzerindeki Etkileri

Tekel titin alim garantisinin dnce sinirlandigi ve sonra tamamen kaldirildig:
dénemden sonra kdylerin % 91’ nin nufusu azalirken, % 9’ nun ise nifusunun arttigi
belirlenmistir. Cizelge 7.7'de titun tarimimin ekonomik bir faaliyet olmaktan

¢cikmasiyla meydana gelen niifus degisimleri sunulmustur.

Cizelge 7.8 Kdylerdeki Nifus Degisimi

Anket Uygulanan Koyler
GOo¢ Oranlari Koy Sayisi Duzeyinde Oran
(%) (adet) (%)
1- 20 12 24
21-50 14 28
51+ 19 38

Arastirma alamnin olusturan ve 2000 yillarina dek tittn dretiminin yogun
olarak yapildig1 kdylerin % 38 nde, % 50 Uzerinde go¢ gergeklestigi gorulmekle
beraber kdylerin % 10’ nda ise % 17 oraminda niifus artis1 oldugu belirtilmistir.

Nufus artist1 gorilen kodylerde 6nemli dizeyde sdzlesmeli titin tarim ve
sarmalik kiyilmig taton ekildiginin gordlmesi, bdlge ¢iftcisinin tarimint gok iyi
bildigi titinin gocin engellenmesi ve istihdam Uzerinde cok 6nemli bir etkiye sahip
oldugu gorisuni dogrulamaktadir.

Gocun gergeklestigi merkezler % 97 oraninda Adiyaman, Adana, Mersin,
Istanbul, izmir ve Malatya sehirleri oldugu goriilmekle beraber gergeklesen goc % 92
oraminda tltin alim garantisinin sona ermesi ile iliskilendirilmektedir. Temel neden
olarak tutln tariminin sona ermesinden sonra ciddi anlamda bir atil is guictiniin ortaya
cikmasi ve tittne alternatif faaliyetlerin Uretilememesi olarak gosterilmektedir.

Yapilan anket caligmasinda kota uygulamalarinin olmadigi donemlerde en
¢ok 5.000 da taban arazi Uzerinde tutun tarimumin yapildigi, titdn tarimmin yogun
emek ve isglcu gerektiren bir faaliyet olmasi nedeniyle taban arazide 6 eriskini
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blinyesinde bulunduran bir ailenin en ¢ok 50 da arazide titln tarim yapabilecekleri
belirtilmistir.

%) Taton tarimumin bitmesiyle arastirma sahasinda kiract vel/veya ortakei
kavraminin yogun oldugu koylerin go¢ egilimlerinin ¢cok daha yiksek dizeyde
oldugu gozlenmistir.

Arastirmanin yuratildigu koylerin % 53’0 titun faaliyetinin kdylerinde son
bulmasiyla kiraci ve/veya ortakgi olarak tutin tarimu yapanlarin % 80’'inin go¢
ettiklerini belirtirken, geriye kalan % 47'lik kesimde ise bu oramn % 50 diizeyinde
oldugu gozlenmistir.

Adiyaman ilinde genis tarim alanlarina sahip olup halk arasinda ‘aga’ olarak
nitelendirilen kisiler kiraci veya ortakcilik seklinde genis kitlelerle titiin tarimi
yaptiklart bilinmektedir. Tekel garanti alimlarinin sona ermesiyle bu Kisilerin
koylerinde calisan kiraci ve ortakgilarin % 80 dizeyinde gog ettikleri yapilan
tespitler arasindadhr.

7.4.4. Tutin Ureticilerinin Aile, Yas ve Egitim Durumlar:

0] Mevcut dénemde veya gecmiste titin dretimi ile ugrasan tarimsal isletme
sahiplerinin yas dagilimlar: incelendiginde en kiucik Uretici yast 25, en blyudk Uretici
yasi ise 84 olmaktadir. Uretici yas ortalamas ise 47 olarak tespit edilmistir. Tutin
Ureticileri yas ortalamasimin 47 olmasi Ureticilerin orta yas gurubunda yogunlastigin
gostermektedir.

%) Egitim-Ogretimde ise Ureticilerin % 77 oraminda okur-yazar veya ilk 6gretim
duzeyinde, buna karsin % 23 oraninda lise veya bir Ust dgrenim diizeyinde olduklart
gbzlenmistir. Veriler tatin dreticilerinin egitim dizeylerinin biyuk oranda dusik
oldugunu gostermektedir.

Incelenen isletmelerde Ureticilerin yas ortalamasinin 47 olmasi ve % 77 sinin okur-
yazar veya ilkdgretim diizeyinde olmalar1 titintn yerine gecebilecek alternatif bir
tarimsal faaliyeti benimsemede gugliklerle karsilasilabileceklerini  ortaya
koymaktadir.
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0] Tatun tarimint nasil 6grendiniz sorusuna ise Ureticilerin % 97’ si thtln tarim
konusunda herhangi bir egitim almadiklarini, biyulklerinden ve cevrelerinden

ogrendiklerini belirtmislerdir.

7.4.5. Tutin Ureticilerinin M eseki Deneyim ve M iilkiyet Durumlary

10/] Anket yapilan ciftcilerin % 62 si tutin ekimini kendi tarlalarinda % 38 ise
kiraci veya ortakcilik seklinde yaptiklarint belirtmislerdir. Kiraci veya ortakei olarak
titin tarimi yapanlarin buyuk bir oranda titin tarimindan sonra mevsimlik tarim
iscisi, yovmiyeci, iscGilik, vb. islerde gecimlerini saglamaya calisirken, arazi sahibi
olanlar ise agirlikli olarak hububat tarimi, hayvancilik veya sehirde esnaflik vb.
faaliyetlerle ugrasmakla beraber, mevcut faaliyetlerin titin tarim dizeyinde bir
isglcu gerektirmedigi ve aile bireylerin yilin buyidk bir bélimunde issiz oldugunu
belirtmiglerdir.

) Ureticilerin kota uygulamalarimn olmadig: yillarinda titiin tarimi yaptig:
arazi buyuklikleri cizelge 7.9’ da gosterilmistir.

Cizelge 7.9 Tiitiin Ureticilerin Tutlin Tarim Y aptiklar: Arazi Buyuklikleri

Arazi BlyUklUkleri Tarnimsal Isletme Sayist | Anket Uygulanan Tarimsal
(Da) (Adet) Isletmeler Diizeyinde Oran

(%)

1-10 10 20

10- 30 13 26

30-50 12 24

50- 100 7 14

+ 100 8 16

Tekel kota uygulamalari ve sonraki donemlerde alim garantisinin son
bulmasiyla 20 da ve Uzeri alanlarda titin tarimu yapanlarin tamamu Uretimden
cekilmistir. Buna karsin piyasada talebi yiksek, kiyilmis sarmalik titiin eken ve
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tarim arazilerinin blyik oranda 1 -10 da buyukltkte oldugu Celikhan ilgesi ve Kuzey
Adiyaman’'in bazi koylerinde Uretim devam etmistir. Bu durum titdn'dn optimal
alanlardan kayip ekonomik olamayan taban araziye kaymasinda Tekel alim
garantisinin biytk oranda etkili oldugunu gostermektedir.

Su anda titln tarimi yapryor musunuz sorusuna ise Ureticilerin % 82'si hayir

cevabi verirken % 18'i evet cevabi vermiglerdir. Glnuimizde titin tarim yapanlar
daglik kesimde sarmalik kiyilmis tittin veya ova kesiminde son 5 yildir yayilmaya
baslanan sbzlesmeli titlin ekenler olusturmaktadir.
%) Ureticilerin tarim konusunda tecriibeleri incelendiginde % 81’inin tarimsal
uretim, Ozellikle tittn tarimi konusundaki tecriibelerinin 20 yildan fazla olmasi titin
ekim deneyimlerini yillarin birikimiyle sagladiklarim gostermektedir. Cizelge
7.10' datitun Ureticilerinin deneyimleri yillar itibariyle gosterilmektedir.

Cizelge 7.10 Titun Ureticilerinin Yillar itibariyle Mesleki Deneyimleri

Uretici Deneyim (Y1l)
(Tarimsal Isletme)
10 10- 20
15 20- 30
13 30-40
12 +40

7.4.6. Tiitun Isgiiciine K atihm ve Tiitiin Sonraa Ureticilerin Yoneldigi s
Kollar

0] Tatinon yetistirilmesi diger tarim Ortnlerinden farklidir. Tattn fidelerinin
dikimi ve capalanmasi, hasat doneminde titin yapraklarinin kirimi, ayrica
yapraklarin tek tek iplere dizilerek ya da 6zel usullerle kurutulmaya birakilmasi
gerekmektedir. Butun bu islemlerin yapilmasi icin de aile bireylerinin ¢alismasina

gereksinim duyulmaktadir. TUtln tariminda ¢ocuk, geng, yasli, kadin- erkek, aile
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bireylerinin cogu calismaktadir. Bu nedenle titin yetistiriciliginin sosyal yonu
agirlikli olmaktadir.

Ureticilerin  aile birey sayilarn  degerlendirildiginde ortalama aile

blyUklGginin 7,5 Kisi oldugu ve aile bireylerinin titin tarim faaliyetlerinde aktif
isgucune katilimlarinin ise % 85,5 oldugu tespit edilmistir. Bu oran tutin tariminin
yogun emek isteyen bir faaliyet oldugunu dogrulamaktadir.
0] Tekelin tltin piyasasindan cekilmesi ile sadece Tekel Mudurligine satilmak
Uzere titun Ureten ciftci ve aileleri blylUk oranda Gretimden ¢ekilmislerdir. TUtinden
sonra aile bireyleriniz ne is ile mesgul olmaya basladilar sorusuna ureticilerin %
19'u issiz olduklar1 cevabim verirken, % 46’st mevsimlik tarim iscisi, gegici iscilik,
insaat isciligi vb. islerde calistiklarinig, % 27'si agirlikli olarak kuru hububat tarimi
yaninda hayvancilik ve azda olsa tiitiin tarim yaptiklarini, % 8’1 ise sehir merkezinde
esnaflik ve egitimlerine devam ettikleri belirtilmis.
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8. SONUCLAR VE ONERILER

Uretimden degerlendirme asamasina kadar genis istihdam imkam saglayan
titun, bircok bolgemizde yuzyillardir yaygin olarak aile tarimi seklinde Uretilmekte,
bagsta ihracat olmak tzere, milli gelir agisindan tlke ekonomisinde oldukga 6nemli bir
yere sahiptir.

Dogal ekolojisinin meyilli kirag ve guibrelenmeyen araziler olmasina ragmen
zaman zaman uygulanan yuksek fiyat politikalar1 sebebiyle titiin kirag araziden sulu
taban araziye dogru kaymistir. Taban arazide verimi yiksek seviyelere ulasmasina
ragmen kalitesi blyUk capta dismisttr. Taban ve sulu araziye zaman i¢inde 6nemli
Olclde yerlesen titin diger tarimsal Urdnler aleyhine Oretim miktarini giderek
artirmistir. Biriken stoklar driin maliyetinin artmasina sebep oldugu gibi Grindn
bakim masraflari, maliyetin her gegen gun yukselmesine yol agcmis ve bu sebeple
tutinde sik sik imha yoluna gidilmistir.

Gegmis yillarda tretim miktarlarinin ihracat ve i¢ tiketim ihtiyaglarimn ¢ok
Uzerine ¢cikmasi nedeniyle olusan titlin stoklar1 ve karsilanamayan stok maliyetleri,
titin politikalarinin yeniden gozden gecirilmesi gercegini ortaya koymus, bunun
neticesinde de devlet destekli Uretim politikalarindan vazgegilmistir.

Tatun politikalarindaki degisimlerle birlikte 2000 — 2008 yillar1 arasinda en
blylk degisim Uretici sayisinda olmustur. 2000 yilinda 583.000 olan Uretici aile
sayisi 2008 yilina gelindiginde yaklasik % 69 oramnda azalarak 194.000 seviyelerine
gerilemistir. Bir aile, ortalama 4-5 kisi kabul edilirse tiim yillarin genel ortalamasina
gore 1,3-1,6 milyon kisinin titin tarimiyla ugrastigi tahmin edilmektedir. Tatin
Uretici sayisindaki distse paralel olarak Uretim miktarinda da onemli dusUsler
gerceklesmistir.

Gecmisten bugtine Adiyaman ili tattn dretimi degerlendirildiginde 2 farkli
durum ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Yaklasik 400 yillik bir gegcmisi olan Adiyaman ili Celikhan ilgesi ve
Adiyaman merkezin kuzey kesimlerinde bulunan daglik koylerde Uretilen sarmalik
kiyilmig titdn; genellikle sarp, cok parcali, ortalama arazi buyUkligl 1,5- 2 da olan
arazilerde Uretilmekle beraber i¢c piyasada yiksek dizeyde talep gormektedir.
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Herhangi bir kota uygulamasinin olmadigi dénemlerde bile Uretilen toplam miktarin
sadece % 15’inin Tekel Muduarlaguni verildigi ifade edilen sarmalik kiyilmis tatin
bugin Adiyaman ilinde yaklasik 6000 isletme tarafindan dretildigi tahmin
edilmektedir. Yarattig: istihdam ve bdlgenin sosyo-ekonomik yapisina katkisinin goz
ardi edilemeyecek diizeyde oldugu ifade edilmekle beraber gecmis yillarda alternatif
Urdnlerin denendigi ancak arazilerin ¢ok parcali ve kiglk 6lcekli olmasi nedeniyle
basarili olunamadig: belirtilmektedir.

Bdlgede uzun bir gecmise sahip olup i¢ piyasada yiksek diizeyde talep goren
sarmalik kiyilmig ttindn aksine uygulanan yiksek fiyat politikalari sonucunda
optimal Uretim alanlarindan kayip taban arazide, zamanla diger Urtnlerin aleyhine
yer edinen dusuk kaliteli sark tipi titin, Adiyaman ili ekonomisine strdirtlebilirligi
olmayan buytk getiriler saglamis ve genis kitlelerin bu sektore yonelmesine neden
olmustur. Dis satis imkam bulamayan bu titinlere yonelik bir Gretim planlamasinin
yapilmamast nedeniyle zamanla buyUk stoklar olusmus ve sonraki donemlerde artan
stok maliyetleri nedeniyle bu titinler Tekel tarafindan imha edilmistir. 1998 yilinda
Turkiye genelinde imha edilen tutlnlerin % 88'i Glineydogu Anadolu bdlgesinde
Uretilen ttanler olmaktadr.

Yillarca sadece Tekele verilmek Uzere Uretilen titinler bugln sozlesmeli
tutin dretimi kapsaminda firmalar tarafindan ragbet gérmemekle beraber sozlesmeli
titin  Oretimi yapan az sayida tanimsal isletme fiyatlarin  disukliginden
yakinmaktadir. Aym zamanda egitim dizeyi dusik ve yas ortalamas: yiksek tittn
ureticileri farkl: faaliyetlere yonelmekte zorlandigi yapilan gozlemler arasindadir.

2001 yilindan bugiine uygulamada olan alternatif Grin projesi kapsaminda
yapilan destekleme 6demelerine Adiyaman ilinde Tekel clizdam bulunan 33.342
Ureticiden bagvuranlarin sayisi 7.000 diizeylerinde oldugu tahmin edilmektedir.
Basvurularin disik olmasinda arazileri olmadig: icin destekten faydalanamayan,
gecmiste ttln tarimuni Kiraci veya ortakci olarak yapanlarin fazla olmasindan
kaynaklandigi dustintlmektedir.

Adiyaman ili ekonomik hayatinin en 6nemli faaliyeti olan ve ilde bulunan
diger bitin sektorleri ayakta tutan tittn tarimi, 2000 yili sonrasi dénemde Tekel’in
titin garanti alimindan tamamen ¢ekilmesiyle son bulmus ve blylk sehirlere dogru
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yogun bir goc baslamstir. Issizlik artmis, ortaya ¢ikan atil isgtici mevsimlik tarim
isciligine yonelmis, kirsal kesimde yasayan nifusun 6zellikle geng kesimi Adiyaman,
Istanbul, Adana, Malatya vb. sehirlere goc ederek herhangi bir vasif gerektirmeyen
islerde calismaya baslamislardir.

Mevcut durum kapsaminda yapilan éneriler;

0] Tarkiye'de titin sektorinin ekonomik ve sosyal sorunlarinin, tarimin diger
sektorlerine oranla daha fazla ve karmasik durumda oldugu hemen herkesin
kabullenebilecegi bir gergektir. Bu yonuyle sirekli guncelligini koruyan titin
sektord ileilgili sorunlarin ¢goztimlenebilmesi ve tlke ekonomisine beklenen katkilar
yapabilmesi icin amaclar1 ve araglari ¢ok iyi belirlenmis Tutin Politikasinin
belirlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

1) Tatun Ureticilerinin rekabet edilebilirliginin 6nemli bir sarti olan kaliteden
0din vermeksizin Uretim yapabilmeleri icin gerekli ve etkin bir Gretim politikast
saglanmali, bu anlamda Ureticilere gerekli yardim yapilmalidir. Arz talep denges,
diger Ulkelerdeki gelismeler takip edilerek stok olusumunu énlemek suretiyle dikkate
alinmalidir. Ayrica gelir kaybina yol agan yabanci titun ithalatim minimum diizeye
cekmek icin Virginiave Burley tipi tatun yetistiriciligine agirlik verilmelidir.

0] 2001 yilindan bugiine uygulamada olan alternatif Griin projesi kapsaminda
titin Ureticilerine yapilan destekleme uygulamalarindan arazisi olmayip titin
tarimint kiraci veya ortakgi olarak yapmis olanlarinda yararlanabilecegi sekilde
duzenlenmesi bolge halki igin faydali olacag: dustinulmektedir.

0] Y apilan anket calismasinda titin Oreticilerinin yas ortalamalarinin yiksek,
egitim seviyelerinin ise dusik oldugu tespit edilmekle beraber geng kesimin agirlikl
olarak buyuk sehirlerde herhangi bir nitelik gerektirmeyen islerde calistiklar: tespit
edilmistir.

Yeni tarimsal faaliyetlerin ve modern Uretim tekniklerinin  bolgede
uygulanabilmesi igin gerekli egitimi alip uygulayabilecek geng kusagin tesvik
edilmesi, ekonomik degeri yiksek, katma deger saglayan tarimsal faaliyetlerin
basariyla uygulanmasi yamnda surdirebilirlik adina 6nemli bir girisim olacagi
distnul mektedir.
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0] Adiyaman ilinde yaklasik 6000 aile tarafindan Uretildigi tahmin edilen
sarmalik kiyillmug tatdn, dretici ailelerin gegimlerini temin etmede tek ve alternatifi
olmayan bir faaliyet olarak kabul edilmekle beraber, Uretim alanlarindan gogun
Onlenmesine buyuk katkilar sundugu belirtilmektedir. Bu kapsamda dretim
alanlarinin tespit edilmesi ve Ureticilerin ekonomik durumlar: gbz 6nine alinarak
Uretim ve satisina dair yasal diizenlemelerin yapilmasinmin faydali bir girisim olacag:
distnul mektedir.

0] Yapilan ylz ylze gorismelerde dreticilerin titin disindaki tarimsal
faaliyetleri uygulama konusunda yeterince bilgi sahibi olmadiklari gorilmustir.
Ureticilere yonelik, bolge potansiyeli de gz éniinde bulundurularak tarimsal egitim
programlartin - hazirlamp  uygulanmasinin -~ yerinde  bir  girisim  olacagi
distnul mektedir.

0] Adiyaman ili sinirlart dahilinde Atattirk barajindan dolay: ¢ok sayida golet
bulunmaktadir. Sulama alt yapi projeleri hazirlanarak sulu arazi miktarinin
artirilmasi sehirlerden kdylere dogru bir geri donis saglamakla beraber istihdama ve
ilin ekonomisine dnemli katk: saglayacag: dustnil mektedir.
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