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TURGUT OZAL DONEMINDE LiBERAL EKONOMIi POLITIKALARININ
LIiBERAL SIYASAL POLITIKALARA YANSIMASI: 1983 — 1993

BAHADIR GONUL

“24 Ocak Kararlar1” ile liberal ekonomi modeline gegen Tiirkiye’de, neo-liberal
doniisiimiin en etkili isimlerinden biri Turgut Ozal olmustur. Bu ¢alismanin odak
noktas1 Ozal’mn basbakanlik ve cumhurbaskanligi donemlerini kapsayan 1983-1993
yillaridir. Bu arastirma, Tiirk Siyasi Tarihi yaziminda Tiirkiye nin demokratiklesme
siirecine olan katkis1 bakimindan farkli gériisler dne siiriilen Turgut Ozal’in, iilkenin
demokratiklesme siirecine olan katkisini tartismayr amaglamaktadir. Bu amagla,
Ozal’m benimsedigi siyasi goriisler olarak ifade edilen liberalizm ve Yeni Sag
kavramlari tartisilacak ve Ozal’in bu iki goriis arasinda hangisine yakin oldugu
saptanmaya calisilacaktir. Turgut Ozal’in siyasi goriisii dikkate alinarak, Ozal’mn
“Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci nasil ele alinmalidir” sorusu temelinde insa
edilen bu calisma, Ozal’in demokrasi hakkindaki goriislerini anlamak acisindan bir
turnusol testi olarak dikkate alinabilecek 1987 Referandumu’nun kampanya
siirecinde, Turgut Ozal’mn yaklasimini, belirli bir satis rakaminin {izerine olan ana

akim gazeteleri dikkate alarak agiklamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Liberalizm, Neo-Liberalizm, Yeni Sag, Turgut Ozal, Liberal

Demokrasi, Demokratiklesme



ABSTRACT

THE REFLECTION OF LIBERAL ECONOMIC POLICIES TO LIBERAL
POLITICAL POLICIES IN THE PERIOD OF TURGUT OZAL: 1983 — 1993

BAHADIR GONUL

Turgut Ozal has widely been regarded one of influential actors in the politics and
economic of Turkey in which neo-liberal paradigm was adopted through a set of
economic decisions, known as January 24 Decisions and taken in 1980. This study
focuses on the period from 1983 to 1993 when Ozal served as the Prime Minister
(until 1989), and later as President of the Turkey. The main purpose of this study is
to analyze the Ozal’s contribution to democratization process n Turkey about which
there are different views. The concept of liberalism and new right will be discussed
with the aim of understanding Ozal’s economic and political position with respect to
these political thoughts. This study particularly analyzes Ozal’s campaign for the
national referendum that was held in 1987 and can be considered as a litmus test for
his views on the democratic regime. To do this, certain daily newspapers will be

examined.

Key Words: Liberalism, Neo-Liberalism, New Right, Turgut Ozal, Liberal

Democracy, Democratization



ONSOZ

Tiirkiye’de liberal doniisiimiin mimar1 olan Ozal’m siyasi hayatin1 kapsayan
donemdeki liberallesme politikalarinin mercek altina alindigi bu ¢alisma, Ozal
donemi hakkinda literatiirde var olan Ozal’1 dven ya da yeren ¢alismalarin Stesinde
Ozal doneminde uygulanan liberal ekonomi politikalarinin  ne 6lgiide
demokratiklesmeye katkis1 oldugunu ve Ozal’in liberal mi yoksa yeni sag anlayista
mi1 demokratiklesmeyi ele aldigin1 objektif bir sekilde degerlendirmesi bakimindan

Onem tasimaktadir.

Yiiksek lisans egitimim boyunca bana yol gosterici olan, her daim destegini arkamda
hissettigim ve her zaman oldugu gibi tez siirecimde de bana yardimlarimi eksik

etmeyen degerli hocam Prof. Dr. Birsen Ors’e;

Tez silirecimin basindan sonuna kadar ilgisini eksik etmeyen, sabirla eksiklerimi

diizelten ve beni motive eden degerli hocam Dr. Ogr. U. Mustafa Cagatay Aslan’a;

Kendime inancimi yitirdigim anlarda dahi bana inancim1 kaybetmeyen, hayatim
boyunca maddi ve manevi her daim yanimda olan basta canim anneme ve babama,

tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS

Bu arastirmada, reformist kimligiyle Tiirkiye tarihinde énemli bir yer tutan ve
uyguladig1 neo-liberal politikalarla iilkeyi bulundugu donemden farkli bir noktaya
tastyan  Turgut Ozal’m 1983-1993 willar1 arasi liberallesme politikalari

incelenecektir.

Aragtirmamizin  sorunsali;; Ozal’in uygulamis oldugu neo-liberal ekonomi
politikalarinin siyasal alanda uyguladig: liberal politikalara ne Slgiide yansidigidir.
Bu politikalar baglammda Ozal’in demokratiklesme kavramini liberal mi yoksa Yeni

Sag anlayisa sahip bir politikaci goziiyle mi ele aldig1 sorusuna da cevap aranacaktir.

Bu baglamda aragtirmamizla ilgili bilgiler igeren kitaplar, tezler, bilimsel
makaleler, gazeteler (Milliyet, Hiirriyet, Cumhuriyet) ve internet siteleri taranmustur.
Aragtirmamuzla ilgili olan tezlerde yalmzca YOKSIS Ulusal Tez Merkezi’nde

erisime acik olan tezlere ulasilabilmistir.

Kiiresellesen ve gelisen diinyada bireye atfedilen deger ylizyillar boyunca
cesitli asamalardan gecmistir. Ingiliz Sanayi Devrimi ve devaminda Fransiz
Devrimi’yle ortaya ¢ikan liberal hareketler ise tarihsel siirecte birey, ozgiirliik, adalet,
insan haklart gibi kavramlarin tiim diinya tarafindan yeniden tanimlanmasina sebep

olmustur.

Tanzimat déneminde Prens Sabahaddin gibi disiiniirlerin ortaya attig1 liberal
fikirler, Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte birtakim reformlar araciligiyla
uygulanmak istenmis fakat ekonomik anlamda sermaye sahibi girisimci bir sinifin
olmamasi, liberal sisteme gegis siirecini sekteye ugratmistir. Cok partili hayata
gecisin ardindan DP doneminde liberal diyebilecegimiz politikalar uygulanmaya
calisilsa da Ozal donemine kadar liberal degerlerin iilkemizde yerlesmesi pek
miimkiin olmamis, gecis politikalariyla karma ekonomi modeli uygulanarak adim

adim liberallesme saglanmistir.



Liberalizm, siyasal 6zgiirliikklerin yaninda ekonomik 6zgiirliikleri de savunan
ve sanayilesmeyi, ekonomik kalkinmay1 destekleyen bir anlayisa sahip olmustur. Bu
baglamda liberalizmin tarihsel siirecini irdeledigimizde g¢alismamizi esas olarak
ilgilendiren kisim; 70°li yillarda etkisini gosteren kiiresel ekonomik bunalima karsi
bir alternatif olarak ortaya ¢ikan ve 80’li yillarda tiim diinyayla birlikte Tiirkiye’de
de etkisini gosteren “Yeni Sag” devlet anlayis1 ve bu anlayis neticesinde uygulanan
neo-liberal ekonomi politikalaridir. Arastirmamizda 24 Ocak Kararlar1 ve akabinde
Ozal déneminde uygulamaya konulan neo-liberal ekonomi politikalarinin, Ozal’in

siyasal alandaki liberallesme ve demokratiklesme politikalarina etkisi incelenecektir.

1970’11 yillar kiiresel ekonomik sorunlarin bas gosterdigi ve genel kabul goren
Keynes’in refah devleti anlayisinin yasanan problemlere cevap veremez hale geldigi
bir dsnem olmustur. Nitekim 80’lere geldigimizde ABD’de Reagan ve Ingiltere’de
Thatcher’in ortaya attigi Yeni Sag devlet anlayisi, tim diinyada liberal ekonomi

politikalarinin yeniden giindeme gelmesine sebep olmustur.

Bu anlayis, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kendini gostermistir. 70’li
yillarda karma ekonomi modeli uygulayan ve benzer bir ekonomik bunalim yasayan
Tiirkiye’de, 12 Eyliill 1980 askeri darbesiyle demokrasi bir kez daha sekteye
ugratilmis olsa da, ekonomik anlamda liberal politikalar i¢eren ‘24 Ocak Kararlar1”
yiirlirliige girmis ve bu kararlarin altinda imzas1 bulunan Ozal, iktidar1 doneminde de

neo-liberal doniistimii gerceklestirmeye calisan bir lider olmustur.

Ozal siyasi hayat1 boyunca ekonomik kalkinmaya ayr1 bir dnem atfetmis ve
demokratiklesmenin olmazsa olmaz kosulu olarak gérmiistiir. Ekonomi endeksli
liberallesmeyi esas alan Ozal, bu baglamda modernlesme teorisine inanan bir
yaklagim sergilemistir. Nitekim Lipset’in ortaya attig1 modernlesme teorisine gore;
bir toplumda demokrasinin gelisimi farkli kosullar etrafinda olgunlassa da ana kosul,
ekonomik gelisimdir. Ozal da Lipset’in modernlesme teorisindeki anlayist
benimseyerek liberal ekonomi politikalarinin (6zellestirme, tesebbiis 0zglrliigi,
piyasa ekonomisi vb.) uygulanmasinin demokratiklesmeyi getirecegini diisiinmiistiir.
Bu sebeple calismamizda Ozal’in ekonomi politikalarmin detaylarmna inilerek

ozellestirme, fonlar ve KiT ler {izerinde durulmustur.



Ozal, liberallesme politikalar1 cercevesinde siyasal olarak; en basta devlete
olan bakis agisinin degismesi gerektigini, devletin bir “baba” ya da “kutsal” bir varlik
olmadig1 fikrini benimsemistir. Devletin kiigiiltiilerek yeniden yapilandirilmasi,
biirokrasinin azaltilmasi, devletin ekonomide miidahaleci olmaktan 6te tanzim ve

tesvik edici bir rol listlenmesi gerektigini her firsatta dile getirmistir.

Ozal’in siyasal liberalizm politikalarinin temelinde ise, siklikla dile getirdigi
tic Ozgiirlik anlayist vardir. Bunlar; diisiince ve ifade ozgiirliigii, din ve vicdan
ozgiirliigii ve tesebbiis dzgiirliigiidiir. Ozal’a gore; ekonomik alandaki serbestlesme
politikas1 siyasal ve sosyal alanda da devam etmelidir. Nitekim Ozal déneminde;
ifade ozgiirliigi kapsaminda su¢ sayilan TCK’nin 141., 142. ve 163. maddelerinin
kaldirilmasi, Kiirtge konusma yasagina son verilmesi, YOK iin kilik-kiyafet yasagina
taraftar olunmayarak sorunun asilmaya c¢alisilmasi gibi uygulamalar, siyasal

liberallesme baglaminda 6nemli hamleler olmustur.

Arastirmamiz neticesinde elde ettigimiz bulgular dikkate alindiginda; Ozal
donemi Tirkiye’sinin eksiklerine ragmen demokratiklesme baglaminda kayda deger
ilerlemeler gosterdigi sonucuna varilmistir. Ozal’in ekonomik alanda liberallesme ile
sinirli kalmayarak devlet-millet yakinlagsmasini saglamasi, insan haklari, diisiince ve
inan¢ Ozgiirliikleri kapsaminda detaylarina ilerleyen boliimlerde degindigimiz
politikalar uygulamasi, ¢esitli reformlarla sivil hak ve 6zgiirliiklerin genisletilmesi ve
askeri vesayetin kirilmaya calisilmasiyla sivil iradenin egemen kilinmak istenmesine
kadar pek ¢ok alanda demokratiklesmeye katkilar1 oldugu aciktir. Bununla birlikte
arastirmamizin odak noktasi olan 1987 referandumu orneginde de goriildiigi lizere
ayn1 zamanda pragmatist bir yapiya sahip olan Ozal, iktidar1 ddneminde kimi zaman
demokratik degerleri bir kenara birakarak konjonktiirel bir tutum sergilemekten de
geri durmamistir. Tim bu bulgular neticesinde bir demokrasi smiflandirmasi
yapmamiz gerekirse; Ozal déneminin Merkel’in “embedded demokrasi” modeline
gore arizali demokrasi, Schedler’in demokrasi modelini baz aldigimizda ise; liberal
demokrasiye yakin fakat (gelismis insan hak ve hiirriyetleri, gelismis sivil toplum
gibi) tim unsurlarini iginde barindirmayan bir se¢im demokrasisi ya da yari

demokrasi sinifina tabi oldugu sonucuna varilmistir.



Birinci boliimde; arastirmamizin teorik g¢ercevesinin ana hatlarini olusturan
liberalizm ve bununla ilintili olarak liberal demokrasi kavramlarina, ikinci boliimde
ise; muhafazakarlik ve Yeni Sag kavramlarinin literatiirde var olan tanimlamalar1 ve
“Yeni Sag” devlet anlayisin bilesenlerine (neo-liberalizm, neo-muhafazakarlik) yer

verilmigtir.

Ucgiincii boliimde ise; Tiirk siyasal hayati iizerine yapilan ¢alismalarda Ozal’in
liberal politikalarinin nasil tamimlandigi Szetlenecektir. Turgut Ozal kisiligi ve
uyguladiklariyla birgok kesim tarafindan sevilen ve desteklenen bir figiir olsa da,
siddetle elestirildigi noktalar da mevcuttur. Nitekim literatiirii inceledigimizde Ozal
hakkinda ¢esitli goriisler vardir. Kimileri Ozal’in ekonomi alaninda liberallesme
uygulamalarinda gosterdigi basariyr siyasal alanda gosteremedigini savunurken
kimilerine gore bulundugu donem itibariyle Ozal, hem siyasal hem ekonomik
liberallesmede basarili bir profil ¢izmistir. Bu nedenle calismamizin objektifligi
acisindan farkli goriislere yer verilmistir. Akabinde Ozal’m demokrasi anlayisi,
demokratiklesme modeli ve siyasal alandaki demokratiklesme politikalar1 ele
alinacaktir. Bu baglamda olusturulan alt basliklarda; Ozal’in Devlet’e bakisi ve
siklikla dile getirdigi 3 Ozgirlik anlayist c¢ergevesinde siyasal liberallesme
politikalar1 incelenecektir. En alt baslikta ise; Ozal’in demokrasiye olan inanci
acisindan turnusol testi olarak nitelendirebilecegimiz 1987 referandumu ele
almmistir. Daha kapsamli incelenmesi ve arastirmamizin belirleyici kismi olmasi

nedeniyle bu basliga son kisimda yer verilmistir.



BiRiINCi BOLUM
LiBERALIiZM

1.1. Kavram Olarak Liberalizm ve ilkeleri

Liberalizm kavrami diger siyasal ideolojilere nazaran daha yakin
denilebilecek bir tarih olan 19.ylizyilda siyaset terminolojisine girmistir. Kelime
olarak ozgiir, serbest gibi anlamlara gelen “liberal” sozciigiinden tiireyen kavram,
esasen Ispanyolca kokenli olup Latince’ye sonrasinda da Ingilizce'ye gecmistir.
Ispanyollar tarafindan ilk olarak Ingiliz menseli olmayan politikalar1 suglayic
nitelikte kullanilan liberalizm kavrami, sonrasinda ise ilging bir sekilde ingiliz
politikalarmi ifade etmek amaciyla kullanilmig ve J.Locke’un liberal goriislerini

savunan parlamenterler de “liberales” olarak adlandirilmistir.?

Liberalizmin Kkurucusu olarak John Locke kabul edilmektedir. Bununla
birlikte Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde bu kavramu ilk kez kullanan
kisi olarak ve sonrasinda yapmis oldugu ¢alismalarla liberalizmin iktisadi anlamda

gelismesinde dnemli diisiintirlerden biri olmustur.?

Liberal felsefenin 6nemli diislintirlerinden Friedrich von Hayek’e gore
liberalizm; bireysel 6zgiirliikler diisiincesine dayanarak ilk kez Ingiltere’de ortaya
¢ikan, 17.ylizyilin son ¢eyregindeki “Old Whig’ler zamanindan 19.ylizyilin
sonlarinda Gladstone donemine dek uzanan bir donemde gelisen “arzuya sayan” bir

siyasal diizeni ifade etmektedir.®

Liberalizm genel bir ifadeyle; bireyi esas alan ve bireylerin gerek siyasal
gerekse de ekonomik alanda hak ve oOzgiirliiklerini glivence altina alan, piyasa
ekonomisini serbestlestirerek devletin ekonomiye olan miidahalesinin asgari 6lgiilere

indirilmesi gerektigini savunan bir doktrindir.*

1 Atilla Yayla, Liberalizm, 4. bs. Ankara, Liberte Yayinlari, 2002, s. 15.

2A.e., s.15.

3A.e.,s. 23.

4 Coskun Can Aktan, "Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm", Amme idaresi
Dergisi, C.28., Sayi:1, (1995), s. 3.



Liberalizm dort ana ilke tizerine kurulu bir ideolojidir. Bunlardan ilki; kisileri
Ozgiir birer birey olarak kabul eden ve bireyi devletin ve toplumun yegane amaci
olarak goren bireycilik ilkesidir. Ikincisi ise, liberalizmin kelime kokeni de olan
Ozgiirlik kavramidir ve bireyi her tiirlii baski ve zorlamadan 6te tutan bir anlayisa
sahiptir. Ugiincii ilke, bireylerin &zgiirce tesebbiis etmelerine olanak taniyan
kendiliginden gelisen diizen (gdriinmez el) anlayis1 ve bu anlayis merkezinde isleyen
piyasa ekonomisidir. Dordiincii ilke ise liberal devlet ilkesidir. Bu ilke liberal
diizenin demokratik degerler etrafinda viicut bulmasiyla birlikte liberal demokrasinin
bireyleri ¢ogunlugun tahakkiimiinden korumayi ve yonetme giicliniin belirli bir
grupta toplanmasinin Oniine ge¢meyi amacglayan ilkelere gore tanimlanmis sinirl

devlet esasina dayanmaktadir.

1.1.1. Bireycilik

Liberal diisiincenin en temel yapi tasi bireydir. Liberalizm, siyasi ve
ekonomik alanda bireyi esas alan ve bireyin tiim miidahalelerden uzak tutulmasi
gerektigini diislinen bir ideolojidir. Bu baglamda bireyciligi tanimlamak gerekirse;
toplumlart ve devletleri olusturan temel 6ge olarak bireyi kabul eden ve bireyi
toplum ve devlet organizmalarindan ayr1 ve istiin bir varlik olarak ele alan bir

diistince sistemi olarak tanimlanabilir.

17.ylizyildan itibaren Bat1 tarafindan kullanilmaya bagslanan bir kavram olarak
birey sadece tekil kisi anlamina gelmez. Birey, insanlarin her birinin essiz 6zelliklere
sahip bagimsiz ve anlamli varliklar oldugunu, herhangi bir topluluk ya da kollektif
olusumun sorumlulugu altinda gorevleri olan iiyeler olmaktan 6te 6zerk bir varliga

sahip oldugunu ifade etmektedir.®

5 Halis Cetin, "Liberalizmin Temel ilkeleri", C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.2., Sayi:1,
(2001), s. 219.

©19. Yiizyildan 20. Yiizyila Modern Siyasal ideolojiler, ed. H.Birsen Ors, istanbul, istanbul
Bilgi Universitesi, 2016, s. 55.



Liberalizmin kurucusu olarak kabul edilen John Locke, ilahi bir fitrata sahip
olan bireyin dogustan birtakim temel haklarla diinyaya geldigini ve bireyin sahip
oldugu en temel ii¢ hakkin yasama, miilkiyet ve 6zgiirliik hakki oldugunu ifade
etmistir. Bu haklar bireyin insan olmaktan, insan onuruna sahip olmaktan
kaynaklanan temel haklaridir, bu nedenle higbir sekilde ihlal edilemez ve higbir amag
ugruna vazgecilemez. Bu temel haklarla diinyaya gelen birey ayn1 zamanda hukuksal
diizenlemeler i¢in de temel bir dayanak olusturmaktadir. Siyasal kurumlarin ve
hukuksal diizenlemelerin temel hedefi bireyin dogustan getirdigi bu tabii haklar
korumaktir. Devlet, siyasal diizen ve hukuk sisteminin varlik sebebi budur. Tabii
hukukun bir geregi olan miilkiyet hakki bireyin yasami kadar masum ve kutsal bir
haktir. Miilkiyet kavrami “malik olmak™ anlamina gelip, bireyin sahip oldugu maddi
ve manevi tiim degerleri ifade etmektedir. Ayni sekilde baskasinin 6zgiirliik alanina
girmeksizin bireyin 6n gordiigii her tir diisiince, inang ve pratik onun tabii

hukukunun bir geregidir ve asla vazgecilemez.’

Bir diger diigiiniir Immanuel Kant ise; bireyin akil ve irade sahibi olmasi
nedeniyle diger tiim varliklardan ayr1 ve istiin bir konumda bulunmasi gerektigini
savunmugtur. Ona gore birey olarak insan, egilimler ya da gereksinimlerden &tiirii
deger kazanan bir “sey” degil, varolusu dogaya dayanan, kendi mutlak degeri olan
kutsal bir varliktir. Bu sebeple akil sahibi olmayan varliklari “seyler” olarak

tanimlarken akil sahibi varliklar olarak insanlar1 “kisiler” olarak tanimlamaktadir.®

Liberalizm bireyi hem metodolojik hem de ontolojik agidan ele almaktadir.
Metodolojik bireycilige gore; somut olan varlik bireydir. Birey digindaki toplum,
devlet, millet gibi olusumlar soyut varliklardir. Bu sebeple insani ve toplumu
anlamak i¢in bireyin davraniglari incelenmelidir. Ontolojik bireycilik ise; temelde
bireyi esas almakla birlikte bireyi toplum ve devletten iistiin gbren bir anlayisa
sahiptir. Nitekim birey haklar1 da toplumsal haklardan 6nce gelmelidir. Akil ve irade

sahibi olmasi nedeniyle insan diger canlilarin en iistiin ve 6nde gelenidir.®

7 Omer Caha, Dort Akim Dért Siyaset, Ankara, Kadim Yayinevi, 2004, ss. 21-22.

8 Immanuel Kant, Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi, cev. ioanna Kuguradi, Ankara,
Tirkiye Felsefe Kurumu, 1995, ss. 45-46.

Yayla, a.g.e., s. 151.



Liberal diislincenin bireyi temel alan deger anlayis1 bireyin kendi
menfaatlerini maksimize edecegi ve bu sayede iginde bulundugu toplumunda
ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunacagi varsayimima dayanir. Bu

baglamda devletin bireye ekonomik anlamda miidahalesine de kars1 ¢ikmaktadir.

John Stuart Mill, devletin ekonomik alana miidahalesinin yalnizca giiclinii
gereksiz yere arttirmaya sebep olacagini oysaki bireylerin devletin miidahalesi
olmadan kendilerini ekonomik alanda gelistirebilecek potansiyele sahip olduklarini

vurgulamaktadir.®

Serbest piyasanin saglikli bir sekilde islerligini siirdiirebilmesi i¢in devletin
her tiirli miidahaleden uzak bir tutum sergilemesi gerekmektedir. Aksi taktirde
liberalizmin serbest piyasanin kendiliginden diizeni saglayacagi varsayimi ¢oker ve
uyum bozulur. Bireye devletin miidahalesi bireyin ilizerinde baski yaratacak ve birey
de bagka bireyler iizerinde baski kurma girisiminde bulunacaktir. Dolayisiyla bu

sartlar altinda catisma ortami ka¢inilmaz olacaktir.™

Kisaca 6zetlemek gerekirse; liberalizmin bireycilik algisi, bireyi iistiin bir
varlik olarak gérmekle birlikte devlet ya da toplum araciligiyla her tiirlii baskidan da
uzak tutulmasi gereken ve bu sayede gelisim saglayabilece§ine inanan bir anlayisa

sahiptir.

1.1.2. Ozgiirliik

Bireyi merkeze alan bir ideoloji olarak liberalizmin igsellestirdigi bir diger
onemli husus ise ozgiirlik kavramidir. Gerek ekonomik gerekse de siyasal alanda
Ozgiirliigiin saglanamadig1r bir toplumda bireysel haklardan s6z etmek miimkiin
degildir. Bu agidan ele alindiginda liberal diisiincenin 6zgiirliik anlayisinin temelinde

de toplumun degil bireyin 6n planda oldugunu vurgulamak gerekir.

10 John Stuart Mill, Faydacilik, cev. Nazmi Coskunlar, istanbul, MEB Yayinlari, 1986, s. 21.
1 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, 2. bs., Ankara, imge
Yayinevi, 1995, s. 27.



Milton Friedman’a gore; liberalizm igin asil 6nemli olan sey goniilli isbirligi
ve Ozgiir tartisma ortamidir. Bu baglamda bireylerin 6zgiirliikler liberalizmin

olmazsa olmaz sartidir.*?

Liberal diislincenin 6zgiirliik kavramini ele aldigimizda Isaac Berlin’in “Two
Concepts of Liberty” adl1 kitabinda da ifade ettigi lizere negatif ve pozitif 6zgiirliikk
ayriminin var oldugunu gérmekteyiz. John Locke’un kurucusu oldugu klasik liberal
anlayisa gore Ozgurlik; bireylerin istedikleri gibi hareket edebilme ve becerilerini
gelistirebilme haklarina sahip olduklar1 ve dissal bir zorlamanin hos karsilanmadigi
“negatif Ozgiirlik” anlayisina sahip iken, J.S.Mill’in basimi ¢ektigi ve T.H.Green,
Hobhouse, A.J.Hobson gibi diisiiniirlerin de savundugu modern liberal anlayisa gore
ise Ozgiirliik; bireyleri yalnizca kendi haline birakmak yerine kisisel gelisim ve
yeteneklerini gergeklestirmeleri ile ilintili olan ve bireyi sosyal kotiliiklerden
koruyacak dissal miidahaleleri de bu dogrultuda kismen kabul eden bir “pozitif

Ozgiirlik” anlayigina sahiptir.3

Liberalizm her ne kadar iki farkli teoriyle 6zgiirliigii ele aliyor olsa da genel
itibariyle negatif 6zgiirliik anlayisina sahiptir. Negatif 6zgiirliikkten kasit zikrettigimiz
gibi bireyin herhangi bir dis zorlamaya maruz kalmadan serbest¢e davranabilme
ozgurligudiir. Nitekim birey davraniglarina miidahale edilmedigi dlglide 6zglirdiir.
Bireyin serbest¢e davranabildigi alan ne Olciide genis ise, Ozgiirliigi de o kadar
genistir. Burada esas olan nokta bireye herhangi bir dis etkenin yardimi degil, bireyin

her tiirlii dis miidahalelerden ve baskilardan uzak tutulmasidir.**

Liberalizmin birey odakli 6zgiirlik anlayisinin igerisinde temel olarak siyasal
ve ekonomik haklar olarak nitelendirebilecegimiz 6zgiirliikler s6z konusudur. Birey,
istedigi inanca sahip olma, istedigini diisiinme ve ifade etme haklarmin yaninda
iktisadi olarak istedigi faaliyette bulunabilme ve miilkiyet edinme haklarina da

sahiptir.

2 Milton Freidman, Kapitalizm ve Ozgiirliik, cev. Dogan Erbek, istanbul, Altin Kitap Yayinlari,
1988, s. 34.

13 A. Heywood, Siyasetin Temel Kavramlari, cev. H. Ozler, Ankara, Adres Yayinlari, 2012, ss.
42-50.

“Yayla, a.g.e., s. 163.



Bireyin siyasal haklarmin basinda hig¢ siiphesiz diisiince ve ifade 6zgiirliigi
gelmektedir. Diisiince ve ifade 6zgiirligii kisaca; bireyin 6zgiir bir bigimde diisiinme
ve istedigi bilgilere ulasabilmesi, edindigi diisiince ve yargilarindan otiirii higbir
sekilde kimanmamasi ve bunlar tek basina ya da baskalariyla birlikte (dernek,
toplanti, sendika vb.) ¢esitli iletisim araglariyla (s6z, basin, resim, sinema, tiyatro
vb.) Ozgiirce agiklayabilmesi, savunabilmesi, baskalarma aktarabilmesi ve
yayabilmesi anlamina gelmektedir.®> Bu ag¢idan bakildiginda diisiince ve ifade
Ozgurliigiiniin tam anlamiyla bir toplumda var olabilmesi basin 6zgirligi ile de

dogru orantilidir.

Serbest diisiincenin var olmadigi bir toplumsal diizende sosyal, kiiltiirel ve
demokratik degerlerin gelisimi elbette miimkiin degildir. Bu agidan ele alindiginda
diisiince Ozgiirliigliniin liberal 1ideolojide diger Ozgiirliiklerin saglanabilmesi

bakimindan olmazsa olmaz bir degere sahip oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Diisiince 6zgiirligii ile ilintili olan bir diger 6zgirlik ise din ve vicdan
Ozglrliigii ya da diger bir ifadeyle inan¢ 6zgiirliglidiir. Bireylerin istedikleri gibi
diisiinebilmelerinin yaninda istedikleri inanc1 benimseme ve inang¢lariin gerektirdigi

sekilde yasamlarini siirdiirebilme haklar1 vardir.

Din ve vicdan 6zglirliigii, bireyin resmi ya da gayri resmi higbir tehdit ya da
baski altinda kalmaksizin istedigi dine inanmasi ve inandig1 dinin gereklerini yerine

getirebilmesi ve bunlar1 benimseyerek 6zgiirce vicdanina mal edebilmesidir.*®

Biitiin bunlarla birlikte liberalizmde 6nem atfedilen bir diger 6zgiirliik, hi¢
sliphesiz ekonomik ve iktisadi Ozgiirliiklerdir. Bireyler serbestce girisimde

bulunabilmeli ve 6zel miilkiyet hakkina sahip olabilmelidirler.

Liberal diisiincede ekonomik 6zgiirliik kisaca ifade etmek gerekirse; bireyin
ekonomik faaliyette bulunmasi ve ekonomik girisimcilik hakkina sahip olmasidir.
Bunun i¢inde gerekli olan faktorlerin en Onemlisi piyasa ekonomisidir. Piyasa
ekonomisinin oldugu yerde rekabet olacak ve bu sayede ekonomik Ozgiirliik

saglanacaktir. Bireysel girisimciler ve calisanlar serbestce faaliyette bulunabilecek,

15 O.ibrahim Kabaoglu, Tiirkiye’de Diisiince Ozgiirliigii, istanbul, Tigik Yayinlari, 1997, s. 19.
16 Ali Fuat Basgil, Din ve Laiklik, Ankara, Yagmur Yayinlari, 1962, s. 101.
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bu sayede her tirlii tehdit ve baski ortamindan kagabileceklerdir.’” Bunun
saglanabilmesi i¢in de devletin ekonomik faaliyetlere miidahalesi olmamali ve

smirlandirilmalidir.

Sonug itibariyle liberalizmin birey odakli anlayisinin yaninda savunmakta
oldugu tiim siyasal ve ekonomik Ozgirliiklerin temelinde devlet aygitinin
siirlandirilmasi ve tiim bu 6zgiirliikler alanina olan miidahalesinden uzak tutulmasi

gerektigi anlayisi esastir.

1.1.3. Piyasa Ekonomisi

Siyasal ve sosyal alanda liberallesen bir toplumda ekonomik liberallesme de
ayr1 bir yer tutmaktadir. Nitekim liberalizm devletin her alanda bireye miidahaleden
uzak bir tutum sergilemesi gerektigini dile getirirken ekonominin de birey merkezli
olmasmi esas alir. Bu sebeple liberalizmin ana ilkelerinden biri de piyasa
ekonomisidir. Bireylerin Ozgiirce hareket edebildigi bir piyasa ortami rekabeti
arttiracak bu da ekonomik kalkinmay1 saglayacaktir. Devlet her alanda oldugu gibi
piyasadan da uzak durmali, miidahaleden kaginmali ve bireylerin tercihlerine engel

olacak herhangi bir kisitlayici tedbir uygulamamalidir.

Ekonomik liberalizmin kurucusu sayilan Adam Smith bu hususta “goriinmez
el” teorisini ortaya atmis ve devletin miidahalesinden uzak bir piyasa sisteminde

diizenin kendiliginden saglanacagini ve islerlik kazanacagini savunmustur.

Liberalizm iki yonden piyasa ekonomisi ile ilgilidir. Ciinkii liberal diisiince
miilkiyet ve miras hakkiyla miibadele ve sozlesme 6zgiirliiklerinin 6zgiir bir toplum
i¢cin vazgecilmez oldugunu savunur. Bu 6zgilirliikler de piyasa ekonomisinin 6ziinii
olusturur. Bir diger husus ise liberalizmin ana ilkelerinden biri olan smirli devlet
ilkesinin uzantisinda piyasa ekonomisini sart kilmasidir. Sinirli devlet idealinin

gerceklesebilmesi igin devletin ekonomik alanda da kiiciilmesi gerekecektir. iktisadi

17 ptilla Yayla, Liberal Bakislar, Ankara, Liberte Yayinlari, 2000, s. 184.
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iligkileri yoOneten ve {iretim kaynaklarim1 elinde bulunduran devlet, bireysel
Ozgirliklere de zarar verecektir.’®* Bu nedenle devlet piyasaya miidahaleden

kaginmali ve piyasay1 kendi isleyisine birakmalidir.

Piyasa kavramini, bireyin karsilikli rizasiyla olusan ve toplumdaki iktisadi
faaliyetlerin herhangi bir baski olmadan diizenlenmesini saglayan bir mekanizma
olarak tanimlayabiliriz. Piyasa ortaminda ¢ikarlarinin ne oldugunu en iyi sekilde
bilen bireylerin yaris1 ve isbirligi ile toplum igin en iyi olan da ortaya g¢ikacaktir.
Ludwig von Mises’te bu baglamda; 6zgiirliikleri korumanin en iyi yolunun anayasa
yada kanunlar degil, piyasa mekanizmasi oldugunu sdylemektedir. Mises’a gore;
piyasa mekanizmasinda &zgiirliikleri saglamanin araci bireyler arasindaki rekabettir
ve piyasa, bireylere sinirsiz olanaklar sunarak onlari 6zgir kilmaktadir. Boylece
isciler de igverenin insafina bel baglamak durumunda kalmadig: gibi, tiiketicide tek
bir treticiye bagli kalmayacaktir. Yani kisacasi, hi¢ kimse bir baskasina muhtag
olmayacaktir. Piyasa ekonomisi sisteminde zorlama yoktur ve insan iliskileri

goniilliiliik esasina dayanir.*®

Friedman da ayni sekilde, liberalizmin piyasa ekonomisi sistemi sayesinde
rekabetgi kapitalizmin ekonomik giiciinii siyasal giiciinden ayirdigin1 ve bu iki giiciin
ayrilmast nedeniyle siyasal ozgiirliiklerin de Oniinii actigini ifade ederek, piyasa
ekonomisinin liberalizm igin tek basina yeterli olmasa da olmasi gereken bir sarti

oldugunu belirtmistir.2

1.1.4. Sinirh Devlet

Bireyi ve bireysel oOzgiirliikleri temel alan liberalizm, bu kosullarin
saglanmasinda en biiylik engel olarak devlet aygitin1 gérmektedir. Gii¢ kullanma
tekelini elinde bulunduran devlet, bireyi hem sosyal hem de ekonomik alanda

sinirlandirmak yerine kendi giiciinii sinirlandirmalidir.

18 Mustafa Erdogan, Tiirkiye Ozgiirlesebilir mi?, Ankara, Liberte Yayinlari, 2002, s. 10.
19 Aytekin Yilmaz, Cagdas Siyasal Akimlar, Vadi Yayinlari, 2001, ss. 36-37.
20 Freidman, a.g.e., s. 26.
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Sinirlandirilmayan ve belli kurallarla baglanmamis bir devlet, bireyin
Ozglrliigiine kars1 en biiyiik tehdittir. Devlet bireylere yasaklamis oldugu zorbaliklar
kendi uygulayabilir ve bu sekilde bireyleri birer kole haline getirebilir. Bu nedenle
liberal diistincenin savundugu devlet anlayis1 yurttaglar lizerinde sonsuz otoriteye

sahip ve onlardan ayri, istiin bir varlik degildir.*

Liberalizmin 6ngordiigi sinirlandirilmis devlet ilkesinin var olabilmesi ancak
belli kanunlar ¢ercevesinde yetkileri siirlandirilmis, anayasal bir hukuk devleti
sistemi ile miimkiindiir. Kanunlarin varligi devletin de yetki alanini sinirlar.

Kanunlar sosyal biitiinliik ilkesine sahip olmalidir.

Friedrich Hayek, kanunlarin nasil olmas1 gerektigi ve hakimiyeti hususunda 4
Ozelligi 6ne ¢ikarmistir. Bunlar; kanunlarin kimseyi ayirmaksizin ya da hedef
gostermeksizin genel bir nitelige sahip olmasi, herkese esit uygulanmasi, gegmise
doniik olmamast ve resmi ya da gayr1 resmi biitin kurum ve kuruluslar
baglamasidir.”?> Bu maddeler hukukun {stiinliigii ilkesi agisindan O6nemlidir ki,

hukukun tstlinligii liberal demokrasiler i¢cin olmazsa olmazdir.

Liberalizm i¢in en uygun ortam herhangi bir tehdit ya da baskinin olmadig:
goniillii isbirligi ortammdir. Ideal olan bireylerin kendi aralarinda 6zgiirce
tartigabildikleri bir ortam olusturarak cogunluga boyun egmeden fikir birligini
saglayabilmeleridir. Bir toplumda diizenin devam etmesi dis yaptirimlar ve baski
olmaksizin ancak fikir birligi ile miimkiindiir. Fakat kurallarin yorumlanmasi ve
uygulanabilmesi i¢in yalnizca toplumsal gelenek ve gorenekler bu goriis birligini
saglayamazlar, bundan dolay1 bir hakeme ihtiya¢ vardir ve bu hakem de devlettir.
Devletin asli gorevi; kurallari degistirebilecegimiz araclart saglamak, kurallar
arasindaki farkliliklar1 diizenlemek ve kurallara uymayanlar1 cezalandirmaktir.
Insanlarin &zgiirliikleri bir noktada catisabilir ve catismanin ¢dziimii igin devlet

hakemlik gorevini iistlenir.?®

J.Locke, devleti; yalnizca kendi sivil ¢ikarlarimi tedarik etmek, korumak ve

gelistirmek i¢in tegkil edilen insan toplumu olarak tanimlamistir. Bu sebeple, devlet

21 Yayla, Liberalizm, s. 202.
22 Yayla, Liberal Bakislar, ss. 206-7.
2 Freidman, a.g.e., s. 52.
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temel haklar olan 6zgiirliik, saglik, miilkiyet gibi haklar i¢cin ayni1 kanunlar tarafsiz

bir sekilde glivence altina almakla yiikiimliidiir.**

Bireysel Ozgiirliiklerin giivence altina alindi§i ve devletin yetkilerinin
kanunlar ¢er¢evesinde sinirlandirildigi bir ortamda buna bagh olarak ekonomide de
bireylerin tesebbiis Ozgiirliiklerinin geregi olan 6zgiir bir piyasa ortami saglanmis

olacaktir.

1.2. Demokrasi Tipleri ve Liberal Demokrasi

Genel itibariyle demokrasi kavramini irdeledigimizde ¢ogulculuk, hukukun
tstiinliigii, kuvvetler ayriligi, diislince ve inang ozgiirliikleri gibi birtakim siyasal ve
sosyal haklar1 i¢cinde barindiran unsurlara sahip oldugunu goriiriiz. Fakat uygulanisi
baglaminda demokratik rejimleri inceledigimizde diinyanin farkli iilkelerinde gesitli
bicimlerde uygulanmakta oldugunu ve bu nedenle arastirmacilar tarafindan bazi

siniflandirmalara tabii tutulduklarin1 gérmekteyiz.

Demokrasilerin siniflandirilmasi alaninda Robert Dahl’in 1971 yilinda Poliarsi
adl calismasi dikkate degerdir. Dahl’in poliarsik demokrasi modeli, devletin ya da
toplumun tek bir iktidar tarafindan yonetilmemesi ic¢in gereken kosullari ortaya
koymustur. Bunlar; 6zgiir ve hilesiz se¢imler, secimle is basina gelen yoneticiler, esit
oy hakki, 6zgiir basin, ifade o6zgirliigii, kurumsal pozisyonlara ulagma hakki ve
kurumsal otonomidir. Bu noktada siyasi rekabet ve katilima ayrt bir Onem

vermistir. %

Andreas Schedler’in ise; bu baglamda kullanmis oldugu 4 ¢esit yonetim tipi
vardir. Bunlar; otoriter, secim demokrasisi ya da yar1 demokrasi, liberal demokrasi
ve gelismis demokrasilerdir. Schedler’a gore; Ozgiir ve hilesiz sec¢imlerin

yapilamadig1 rejimler otoriter; 6zgiir se¢imlerin yapildig: fakat sivil ve siyasal haklar

24 John Locke, "Civil Goverment", icinde Siyasal Diisiinceler Tarihi, cev. Mete Tuncay,
Ankara, A.U.S.B.F. Yayinlari, Seving Matbaasi, 1969, ii, 193 (s. 16).

25 Filiz Zabcl, "Liberalizm ve Siyasal Cogulculuk: Klasik Cogulculuga Genel Bir Bakis",
Miirekkep Dergisi, 1999, 215-34.
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ile sivil ordu iliskileri gibi konularda demokratik kriterlerin saglanamadigi rejimler
secim demokrasisi; se¢imlerin 6zgiir, adil ve hilesiz oldugu bunun yani sira sivil
toplum ve insan haklarinin gelismis diizeyde oldugu rejimler liberal demokrasi;
demokrasinin tiim siyasal ve sosyal aktorler tarafindan tam olarak benimsendigi ve

uygulandi@: rejimler ise gelismis demokrasi olarak siniflandirilmistir.

Dahl ve Schedler gibi diisiiniirlerin demokrasiyi minimalist bi¢cimde ele alan
caligmalarinin yaninda Wolfgang Merkel’in demokrasileri ¢ok boyutlu ve detayli bir
sekilde ele alan “embedded demokrasi modeli” admi verdigi bir siniflandirmasi
vardir. Bu model; demokrasileri yekpare tek bir rejim degil, i¢ ice gecmis kismi
rejimler olarak ele almistir. Bu kismi rejimler; demokratik bir se¢im rejimi, siyasi
haklara katilim rejimi, sivil Ozgiirliikkler rejimi, glic kontroliinlin garantisi ve
secilmiglerin yonetim giiglerinin garanti altina alinmis olmasidir. Bunlarin arasindaki
uyumsuzluk ve sorunlar arizali demokrasi tiplerini yaratir. Bunlar da; dislayici

demokrasi, illiberal demokrasi, delegatif demokrasi ve vesayet¢ci demokrasi

tipleridir.?’

Klasik goriise gore “demokrasi” kavrami devlette iktidar1 elinde bulunduran
yegane giiclin halk olduguna vurgu yaparken, “liberal” sézciigli ise devletin elinde
bulundurdugu iktidar giiciiniin sinirlandirilmasini ifade etmektedir. Bu noktadan
hareketle liberal demokrasi; halkin temel siyasal kararlar alabildigi fakat alinan

kararlar lizerinde belli sinirlamalarin oldugu bir siyasal sistemdir.?®

Demokrasi iizerine ¢aligmalariyla bilenen Giovanni Sartori, liberal
demokrasinin iki ana unsurdan meydana geldigini belirtmektedir. Bunlardan ilki
halk: 6zgiirlestirmek (liberalizm), digeri ise halki yetkilendirmektir (demokrasi). Bir
baska ifadeyle liberal demokrasi; halki zorbaliktan korumak anlamina gelen “demo-

protection” (liberal anayasacilik ilkesi) ve halkin yonetimini uygulamaya gegirmeyi

% Dr.0zan Ormeci, "Tiirkiye’nin Demokrasi Sorunlan" (Cevrimicgi)
http://ozanormeci.com.tr/turkiyenin-demokrasi-sorunlari.html, erisim 5 Temmuz 2019.

27 0sman Nuri Ozalp, "Tiirkiye Demokrasilerin Neresinde? Demokrasi Tiplemeleri Isiginda
Tirkiye Ornegine Yeni Bir Bakis Denemesi", istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.66.,
Sayi:2, (2008), ss. 136-40.

28 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 3.Baski Ankara, Siyasal Kitabevi, 1999, s. 213.
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ifade eden “demo-power” unsurlarindan meydana gelmistir. Birinci unsur, negatif

Ozgiirlik anlayisinin digeri ise pozitif 6zgiirliik anlayiginin kurumsallasmasidir.?

Giliniimliz demokratik devletlerinin dayandigi anlayis, liberal demokrasi
anlayisidir. Liberal demokratik ilkeleri benimsemis olan liberal devletler, bireysel
hak ve ozgiirliikleri glivence altina alan, insan haklarina dayali ve iktidarlarini belli

anayasal metinlerle hukuk ¢ercevesinde sinirlanmis devletlerdir.

Liberal diislince, bireylerin kanunlar oniinde esit olan haklarinin korunmasi
ve himaye edilmesi i¢in anayasaya dayali modern bir hukuk sistemiyle birlikte
modern bir adalet mekanizmasinin varligini savunmustur. Buradaki amag; hem
devletin bireylerin aleyhine olabilecek miidahaleciligini sinirlamak hem de siyasal
iktidarlarin elinde bulundurdugu yetkileri anayasa ve kanunlar ile sinirlayabilmektir.
Iste tam bu noktada devletin elinde bulundurdugu giiciin tek elde toplanmasini
Onleyebilmek icin Montesqueu’nun ortaya attigi  kuvvetler ayriligi ilkesini
benimseyerek yasama, yiiriitme, yargi giiclerinin birbirlerinden ayrilmasinm
saglamigtir. Ote yandan hukuk devleti kavrammi kullanirken yasama faaliyetinde
bulunan bir parlamentonun oldugu ve se¢ilmis bir hiikiimet ile parlamenterlerin
toplumun kabul ettigi kanunlara dayali stirdiirdiigii bir sistem anlasilmaktadir. Keza
anayasa ve kanunlara dayali olan bir hukuk devleti yapilanmasinin olmadigi bir

yerde liberal demokrasiden sz edilemez.*°

Hayek, bu baglamda liberalizmin bireye atfettigi dogal haklar ve kuvvetler
ayriligr anlayisindan yola c¢ikarak bireysel haklarin garanti altina alinmadigi ve
kuvvetler ayriliginin tam olarak belirlenmedigi bir toplumda gercek manada

anayasanin varligindan s6z edilemeyecegini ifade etmistir.!

Liberal demokrasilerde yurttaglarin siyasal alana katilimi yalmzca belli
araliklarla yapilmakta olan se¢imler aracilig ile kendilerini temsil eden vekillerini

secmek demek degildir. Atina’daki klasik demokrasi modelinde de uygulandig: iizere

2 Ae,s. 214.

30 Bayram Kodaman, "Liberal Demokrasinin Zemini", Siileyman Demirel Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.2011., Sayi:23, (2014), 1-6 (s. 3).

31 Friedrich August von Hayek, "Liberalizm", cev. Unsal Cetin, Liberal Diisiince Dergisi, C.14.,
Sayi1:55, (2009), s. 212.
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siyasal iktidar gerekli gordiigii hususlarda kimi zaman referandum yoluna giderek
halkin iradesine dogrudan basvurma yolunu secebilir. Ote yandan liberal
demokrasinin var oldugu sistemlerde yurttaslar diisiince 6zgiirliigii, ifade 6zgiirligi,
orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigii gibi sivil alandaki birtakim haklarla sendikalar,
medya, sivil toplum kurumlari, is¢i ve isveren orgiitleri gibi kurumlar araciligi ile
kamuyu ilgilendiren hususlarda kamuyu olusturabilme ve siyasal iktidarlara etki

edebilme hakkina da sahiptirler.?

Liberal demokrasi modelinin temel niteliklerini siralamamiz gerekirse

birbiriyle iliskili ii¢ 6zelligi 6ne ¢ikartabiliriz;

Liberal demokrasi, siyasi esitlik prensibine uygun bir sekilde yapilmakta olan
diizenli se¢imler araciligiyla iktidarin belirlendigi bir sistemi ifade eder ve

demokrasinin temsili ve dolayli bir bi¢imidir.

Liberal demokrasi, rekabete dayalidir. Bu dogrultuda siyasi ¢ogulculuk,

hosgorii ve farkl: fikirlerin 6zgiir bir sekilde var olmasi i¢in gerceklestirilir.

Liberal demokrasilerde devlet ve sivil toplum arasinda agik bir ayrim s6z
konusudur. Bu ayrim, ekonomik yasamin piyasa kurallarma gore organizasyonu ve

farkli gruplarin ¢ikarlarinin mesru kabul edilmesi kuralina dayalidir.*®

Liberal demokrasi kavrami; liberal diisiince temelinde bireysel hak ve
ozgiirliiklerin devlet aygitina karsi korunmasi ve siyasi partiler ile 6zgiir ve adil
secimlerin varlifina vurgu yapmasi nedeniyle arastirmamiz agisindan 6nemlidir. Zira
glinimiiz demokratik devletleri i¢in olmazsa olmaz 6zgiir se¢imlerin varligi ve halk
iradesinin yansimasidir. Ozal da, demokrasilerin askiya alindigi bir dénemde genel
secimlerle iktidara gelmis ve ¢alismamizin odak noktasi olan Tirkiye’de liberal

demokrasinin ingas1 konusunda 6nemli bir rol iistlenmistir.

32 53hin, a.g.e., s. 9.
33 Emre Gok, "1980 Sonrasi Yonetimde Neo-Liberal Politikalar (Anavatan Partisi’nin Turgut
Ozalli Dénemi)", Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 16.
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IKINCi BOLUM

YENI SAG DEVLET ANLAYISI VE UNSURLARI

2.1. 21.Yiizyilda Muhafazakarhk: Yeni Sag

Bu bélimde ¢alismamizin odak noktalarindan biri olan Yeni Sag devlet
anlayisinin -~ temel  unsurlarindan  Muhafazakarlik  disiincesinin ~ kavramsal
tanimlamasina yer verilecek, ardindan ise Yeni Sag devlet anlayisinin bilesenleri
olarak liberalizm ve muhafazakarlik ideolojilerinin yeniden yorumlandigi neo-
liberalizm ve neo-muhafazakarlik kavramlarinin literatiirdeki tanimlamalari

Ozetlenecektir.

Yeni Sag devlet anlayisinin en karakteristik oOzelligi liberal ekonomi
politikalarin1 savunuyor olmasinin yaninda muhafazakarlik ideolojisine duydugu

baglhiliktir.

2.1.1. Muhafazakarhk

Ingilizce conservatism terimi ile adlandirilan muhafazakarlik kavrami, kelime

kokeni olarak conservare yani korumak, muhafaza etmek anlamlarini tagimaktadir.

Muhafazakarlik diigiincesi glinimiize kadar tartigilagelen olgulardan biri
olmustur. Kimi diistiniirler muhafazakarligi bir ideoloji olarak degerlendirirken
kimileri de onun bir gelenek oldugu varsayimini kabul etmislerdir. Muhafazakarligin
bir ideoloji ya da gelenek mi oldugundan 6te sormamiz gereken ise ihtiva ettigi

diistincelerdir.

Muhafazakarlik diislincesinin kurucusu olarak Edmund Burke kabul

edilmektedir. Aydinlanma ¢aginin rasyonalist ve bireyi merkeze alan filozoflarindan
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ayrilarak David Hume’un bireyi ve akli sorgulayan felsefi yaklasimindan da
etkilenerek 1790 yilinda yayimladigi “Reflection on the Revolution in France”* adli

kitabinda muhafazakarlik teorisinin temellerini atmistir.3

Eric Jan Ziircher’e gore; Edmund Burke’iin muhafazakarliginin temel
kriterlerini saymamiz gerekirse bunlar; Dinin Onemli olmasi, 6zel miilkiyet
dokunulmazligi, bireylere haksizlik yapilabilecegi ihtimali nedeniyle toplumsal
miidahalelere karsitlik, hiyerarsiye baglilik, toplumun esasen bir mekanizma degil bir

organizma olusu ve ge¢misle kurulan baglardir.®®

Burke’li diger diistinlirlerden ayiran en temel nokta onun Aydinlanma ¢aginin
getirdigi rasyonal diisiince ve devamindaki Fransiz Ihtilali’yle meydana gelen yeni
diizene kars1 gelerek eski diizeni ve geleneksel kurumlar1 savunusu ve bunu tiim
Avrupa’daki toplumlar igin genel bir anlayig olarak istiyor olmasidir. Burke’un
muhafazakarlik teorisi; Fransiz Ihtilali’nde var olan ve toplumsal kurumlarin kokten
ve radikal bir degisiminden 6te Ingiliz Sanayi Devrimi’ndeki toplumsal doniisiimle
kendini gosteren tedbirli bir degisime ve gelisime vurgu yapmaktadir. Bu sebepten
otiirii soyut akilla gergeklestirilen Fransiz Ihtilali’nin meydana getirdigi yeni diizene

kars1 ¢ikmaktadir.3®
Bu bakis agisiyla genel bir muhafazakarlik tanimlamasi yapmamiz gerekirse;

“1789 Fransiz devriminin ardinda yatan Aydinlanmaya, onun akil ile tiim diinyayt
anlayp yine akil yoluyla tiim diinyay:r degistirmeyi ilke edinmis akil anlayisina ve bu akil
anlayisindan tiiremis siyasi projelere ve bu siyasi projeler dogrultusunda toplumun
doniistiiriilmesine iliskin oneri ve uygulamalara muhalif olarak ortaya ¢ikan siyaseti
stmrlamayt ve toplumu bu tiir devrimci ve tepeden inmeci yapma doniistimlerden korumayt
amaglayan bir siyasi felsefeyi bir diisiince gelenegini ve zaman i¢inde olugan bir siyasal

’

ideolojiyi’

*Fransiz Devrimi’nin Yansimalari

34 Mehmet Akinci, "Muhafazakarlik ve Degisim: Degisime Direnis Mi Yoksa ihtiyath Degisimi
Savunmak mi?", Aksaray Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.1., Sayi:1, (2016),
s. 137 (Cevrimigi) http://dergipark.gov.tr/aksarayiibd/241029, erisim 2 Kasim 2018.

35 Eric Jan Ziircher, "Muhafazakarlik Uzerine", icinde Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince:
Muhafazakarlik, ed. Ahmet Cigdem, istanbul, iletisim Yayinlari, 2004, v, s. 40.

36 Fatih Duman, "Edmund Burke, Muhafazakarlik, Aydinlanma ve Siyaset", Muhafazakar
Diisiince, 2004, ss. 35-36.
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ifade etmektedir.3”

Muhafazakarlik diisiincesini felsefi ve siyasal muhafazakarlik olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Felsefi muhafazakarlik 6zii itibariyle ingiliz ve Amerikan
Devrimleri’nin olusum siireglerinde de yasandigi gibi ¢cagin getirdigi yeni fikirlerin
ve degisimin zamanla kendiliginden toplum tarafindan benimsenecegi anlayisina
sahiptir. Bundan otlirii direkt olarak digardan tepeden inmeci bir miidahaleyi
reddederek tarihsel siireklilik i¢inde kendiliginden meydana gelen bir degisimi
vurgular. Degisim devrim ya da herhangi bir dis miidahale araci olmaksizin
gerceklesmelidir. Fransiz Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan ozgiirliikgii fikirlere karsi
bir tepki olarak dogan siyasal muhafazakarlik ise genel itibariyle daha tepkiseldir ve
degisimden degil gelenekten yana bir diisiince sistemidir. Bunun sebebi de devrimin
getirdigi ani degisimin toplumun gelenek ve goérenekleriyle olan bagi kesecegine
duyulan inanctir. Bu agidan bakildiginda siyasal muhatazakarligin daha statiikocu bir

yapida oldugu soylenebilir.®®

Muhafazakarlik diisiincesinin temel sorunsali; degisimin asla olmamasi degil,
nasil ve ne sekilde olacagiyla ilgilidir. Toplumsal degisim ve doniisiimler soyut akla
sahip bireylerin dis miidahaleleri ile aniden degil, toplumun 6nemsedigi degerler ve

gelenekler biitiiniiyle uyumlu bir sekilde zamanla olmalidir.

Muhafazakarlik, “kozmolojik™ denilebilecek temel ilkesiyle evrende var olan
herseyin kaynaginin kusurlu bireylerden 6te kusursuz Tanri olduguna inanan bir
anlayisa sahiptir. Bu nedenledir ki evrende var olan Tanrisal kaynakli birtakim dogal
yasalar bulunmaktadir. Bireyler de buna uymakla yiikiimliidiir. Tinsel bir biitiinliik
olan toplum gegmisten gelecege ebedi bir yasam dongiisiine sahiptir.® Iste bu temel
anlayisla muhafazakarlik, dini ve ahlaki bir temele dayanmakla birlikte soyut akla
sahip bireyi degil giiciinii Tanri’dan ve ge¢misin getirdigi birikim, tecriibe ve
gelenekei toplumsal kurumlarindan alan toplum merkezli bir teoridir. Gelenek, aile,

otorite gibi toplumsal degerlerin toplumlarin var olmasinda olmazsa olmaz bir rolii

37 B.Berat Ozipek, Muhafazakarlik: Akil Toplum Siyaset, Ankara, Liberte Yayinlari, 2004, s. 6.

38 Omer Caha, "Muhafazakar Diisiincede Toplum", Liberal Diisiince Dergisi, 2004, s. 17.

39 Dogu Ergil, "Muhafazakar Disiincenin Temelleri", Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.41.,
Sayi:1, 2015, s. 275.
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vardir. Bireyler yalnizca kendi menfaatleri dogrultusunda hareket eden varliklardir
ve soyut akla sahiptirler. Gegmisten gelen bilgi, deneyim ve tecriibeden yoksun
bireyin yalnizca akil yiiriitmeyle elde edecegi sonug hiisrandir. Oysaki toplum

geg¢misten gelen kurumsal-gelenekgi yapisiyla biiyiik tarihsel bir deneyime sahiptir.

Muhafazakar diisiince, 6zel miilkiyet ve veraset kavramlarina da ayri bir
Onem vermistir. Mesruiyetin tek kaynaginin devlet aygiti olamayacagini savunan
muhafazakarlar, liberallerin aksine birey odakli miilkiyet hakkindan 6te miilkiyet
haklarinin sosyal dengeye yaptigi katkiytr onemsemislerdir. Miilkiyetin bir hak
oldugu kadar sorumlulukta ihtiva ettigine inanmaktadirlar. Bu dogrultuda bireylerin
miilki haklar1 {izerinde diledigini yapma tasarrufuna sahip olmadiklar1 ve bunun

toplumun ihtiyaclar1 kadartyla sinirli oldugu goriisiinii savunmaktadirlar.*°

Ote yandan Muhafazakarlik diisiincesi tarihsel siireg igerisinde zamansal ve
mekansal olarak da belli ayrismalar yasamis ve farkli isimlerle adlandirilmistir.
Mekansal agidan bir ayrim yapmak gerekirse; Tasidig1 6zellikler itibariyle otoriter
muhafazakarlik olarakta adlandirilan Kita Avrupast muhafazakarligi ile liberal
degerler tasiyan Anglo-Amerikan muhafazakarligi buna ornek verilebilir. Zamansal
acidan ise muhafazakar diisiincenin piyasa ekonomisi, minimal ve liberal devlet
anlayisin1 savunan neo-muhafazakarlik ve daha diizenleyici-paternalist bir devlet
anlayisint  Ongoéren paternalist muhafazakarlik olarak ikiye ayrildigimi ifade

edebiliriz.*

Muhafazakarlik ve liberalizm ideolojilerinin = zikrettigimiz kavramsal
tanimlamalarinin ~ ardindan bu iki zit goOriisiin  temel alinarak yeniden
yorumlanmasiyla ortaya ¢ikan ve igerisinde neo-muhafazakar ve neo-liberal unsurlari

barmdiran Yeni Sag devlet anlayisini1 daha kolay agiklayabiliriz.

40 Norman Barry, Yeni Sag, cev. Cevdet Aykan, Ankara, Tisemat Yayinlari, 1989, ss. 102-103.

41 Fatih Duman, "Muhafazakar ideolojide Farkli Diisiince Gelenekleri Baglaminda “
Muhafazakarligin Dogasi”", Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.10., Sayi:1, 2017, ss.
15-34.
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2.1.2. Yeni Sag Devlet Anlayisi

1970’lere geldigimizde ortaya ¢ikan Petrol Krizi ve Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra meydana gelen geng niifustaki patlamayla Keynes’in refah devletine yiikledigi
sorumlulugu yerine getirememeye baslamistir. Bu noktada ingiltere’de Thatcher ve

Amerika’da Reagan’in basini ¢ektigi Yeni Sag anlayis1 ortaya ¢ikmustir.

Yeni Sag diisiincesinin ana hedefi, Keynes’in 0ngordiigii refah devleti
anlayisinin toplumun taleplerini arttirarak biirokrasiyi hantallagtiran ve sermaye
akisini durma noktasima getiren yapisina son vermek, bu sayede sermayenin

karsilastig1 engelleri ortadan kaldirmaktir.*

Yeni Sag diisiincesi, 20.yy ile birlikte devletlerin asir1 biiylimelerinin
neticesinde bireysel ve toplumsal 6zgiirliiklerin kisitlanmalarina sebep olmalarindan
otirli ortaya c¢ikmistir. Gittikce hantallasan Dbiirokratik devlet yapilanmalari,
kaynaklarin israf edilmesine yol agmis, toplumsal refahin ve zenginlesmenin de
Oniinii kesmistir. Tlim bu nedenlerle siyasi, sosyal ve ekonomik ag¢idan bir doniisiim

ithtiyacini karsilamak i¢in Yeni Sag anlayis benimsenmistir.*?

Ingiltere'de Thatcher ve ABD'de Reagan'in bagmi gektigi Yeni Sag anlayisin
tim diinyaya yayilmasinda kiiresellesen diinya sisteminin etkisinin yaninda bes
onemli neden sayilabilir. Bunlardan ilki Yeni Sag teorisinin savundugu ekonomi
politikalarina kars1 akademik ve ekonomik agidan giiven duyulmasidir. Ikincisi ise
Yeni Sag politikalarin uygulanmasi i¢in gelismekte olan iilkelere saglanmakta olan
kurumsal desteklerin varligidir. IMF ve Diinya Bankasi bu hususta énemli bir rol
oynamustir. Ugiincii neden ise ulusal ve uluslararast medya organlarmin Yeni Sag
uygulamalarin1 benimseyen yayinlar yapmasidir. Dordiincii husus ise Yeni Sag

politikalarin uygulandiklar iilkelerde siyasi olarak desteklenmeleridir. Son olarak

42 Cemal Baltaci, Yeni Sag Uzerine Bir Elestiri, Stileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakdltesi Dergisi, C.9., Sayi:2, 2004, s. 360.
43 B.Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Gelisimi, Ankara, TODAEI Yayinlari, 1996, s. 51.
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toplumlarin secimlerdeki yonelimlerinin bu uygulamalari benimseyen nitelikte

olmalaridir.*

Ekonomi odakli Yeni Sag devlet anlayisinin en temel ilkesi 6zellestirmedir.
Ozellestirmeye atfedilen bu 6nemin sebebi ise minimal devlet anlayisna sahip
olunmasidir. Kiiresellesme ¢aginin zorunluluklarindan biri olarak goériillen minimal
devlet anlayisiyla daha etkin ve smirlayiciliktan uzak bir piyasa ekonomisi modeli
tasavvur edilmektedir. Bu sekilde refah devletinin tikadigi ekonomik sistem islerlik

kazanacaktir.

Yeni Sag anlayisin savundugu tim bu ekonomik doniisim hamleleriyle
birlikte 80’li yillara gelindiginde, kiiresellesen ve doniisen diinyanin hayatimiza
kattigi bir diger O6nemli husus, yeni kamu yonetimi anlayisinin geregi olan
“yoOnetisim” kavrami olmustur. Yoneten ve yonetilenin oldugu hiyerarsik temelli
“yOnetim” kavrami bir kenara birakilmig, bunun yerine katilimei, seffaf ve cogulcu
bir yaklasimi 6ngoren ve birlikte yonetmek anlamina gelen “yonetisim” anlayisina
gecilmistir.*® Bu sayede yalnizca ekonomik degil biirokratik doniisiimde

saglanmistir.

Yonetisim alanindaki 6zellestirme uygulamalarini  6zetlemek gerekirse
kamusal alanda devletin etkinliginin azaltilmasi ile beraber sivil toplum alanina
atfedilen onem arttirllmis ve bu baglamda gelisim yasanmistir. Hantallasan devlet
sistemi yerine yerel yonetimler 6n plana ¢ikarilmistir. Biiyiik sirketler bu dogrultuda
daha kiiclik 6zerk yapilara ayrilmis, kiiciik biirolar ve esnek calisma sistemiyle fason

tiretime ivme kazandirilmigtir.*®

Liberal ve muhafazakdr ideolojiler esasen iki zit kutupta yer alan
disiplinlerdir. Bir yanda gii¢li devleti, aileyi, gelenek ve gorenekleri, itaati,

toplumsal otoriteyi ve disiplini, ulus kavramlarmi savunan muhafazakar diisiince

4 N. Ashford, Reaganomics and Thatcherism: From Ideas to Policy, England, The Heritage
Foundation and Senior Lecturer in Poltics at Ataffordshire Polytechnic, 1990, s. 8.

4 Fiisun Oziilke, "“Yonetim”den “Yénetisim”e Kavramsal Bir Degisim Yolculugu", Flisun
Oziilke, 2015 (Cevrimici) http://fusunozulke.com/yonetimden-yonetisime-kavramsal-bir-degisim-
yolculugu/, erisim 10 Kasim 2018.

4 Ugur Ersoy, "Tiirkiye Orneginde Yeni Sag: Anavatan Partisi Uzerine Bir inceleme"
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002, s. 15.
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varken, diger yanda ise bireyi Onceleyen, Ozgirliikleri savunan ve piyasa
ekonomisini esas alarak devleti sinirlandiran bir anlayisa sahip liberal diigiince
vardir. Yeni Sag teorisini savunan diigiinlirler bu ideolojilerin olumlu taraflarini ele

almis ve bu sekilde dogruya ulasmaya ¢alismislardir.®’

Bu noktadan hareketle Yeni Sag devlet anlayisinin tam olarak anlasilabilmesi
icin bu anlayisin temelini olusturan neo-muhafazakarlik ve neo-liberalizm

ideolojilerini ele almakta yarar vardir.

2.1.2.1. Neo-Muhazafakarhk

Kendisi de bir neo-muhafazakar olan Irving Kristol, “neo muhafazakarlik”
kavraminin ilk kez sosyalist diisiiniir M.Harrington tarafindan 1973’te kaleme alinan

“Dissent” adl1 makalede kullanildigini ifade etmektedir.*®

Neo ya da yeni muhafazakarlik esasen muhafazakar disiincenin
Amerika’daki yorumlanisidir. Amerikan muhafazakarligi da diyebilecegimiz bu yeni
anlayis, liberalizmi tamamen diglamak yerine din, aile, gelenek gibi muhafazakar

degerler ithal etmis ve liberal sistemi devam ettirebilmeyi amaglamistir.*

Neo-muhafazakarlik en basit ifadeyle, liberalizmin savundugu ilerici
degerlerin yayilmasi neticesinde ortaya ¢ikan sosyal bdliinme-parcalanma korkusu

olarak ifade edilebilir.®°

1980’11 yillarla birlikte ortaya ¢ikan Yeni Sag devlet anlayisinin ekonomi
politikalarinda neo-liberal, sosyal alanda ise muhafazakar politikalar1 esas alan bir
tutum sergilemesi iki farkli ideolojinin birlikte gelisimine sebebiyet vermistir. Bu

dogrultuda neo-muhafazakarlik; neo-liberalizmin ekonomide devletin etkili ve

47 Tortop, N., isbir, E. G., Aykac, B., Yayman, H., Ozer, Yonetim Bilimi, 9.Baski, Ankara,
Nobel Yayincilik, 2012.

48 Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm ve Muhafazakarlik
Kiskacinda Refah Devleti, istanbul, Etik Yayinlari, 2004, s. 79.

“ Ae., s. 79.

50 Heywood, a.g.e., s. 108.
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midahaleci tavrina son verme politikasina karsilik sosyo-kiiltiirel alanda eksikligi
hissedilen otorite, gelenek, din ve aile gibi muhafazakar ideolojik degerlerin 6n

planda tutulmasini savunmustur.>!

Neo-muhafazakar disiince, ilkesel olarak pazar ekonomisini ve rekabetci
sermaye gruplarmin ortak pazar igerisinde egemen olmalarini ¢agin gereklerinden

biri olarak gérmekte ve bu noktada klasik muhafazakar diisiinceden ayrismaktadir.*

Helmut Dubiel, bu baglamda iktisat teorileri agisindan salt neo-muhafazakar
ya da salt neo-liberal olarak adlandirilabilecek yeni bir ekonomi politikasindan s6z
etmenin dogru olmayacagini, ekonomik alanda muhafazakar ve liberal politikalarin
sentezlenerek tek bir potada eritildigini belirtmistir. Dubiel’e gore; neo-liberalizm ya
da neo-muhafazakarlik ayni potada toplanan politikalarin farkli iki pencereden
goriiniimiinden bagka bir sey olamaz. Dolayisiyla neo-muhafazakar ya da neo-liberal

denmesi tamamen bir tercih meselesidir.>?

Neo-muhafazakarlik ideolojisinin liberalizmin ekonomik anlamda bireysel
girisimcilik gibi bireye serbestiyet taniyan o6zgiirlik¢li ilkelerini benimseyen bir
yapida oldugunu sdyleyebiliriz. Bireysel hak ve 6zgiirliiklerin teminati olarak da 6zel
girisimcilik ve 0zel sektdor uygulamalarini goéren bir anlayisa sahip olan neo-
muhafazakar diigiince, giiclii bir 6zel sektoriin varliginin siyasi 6zgirliiklerin de

teminati olacag1 inancindadir.>

Neo-muhafazakarlik ayni zamanda liberalizm ideolojisinin agmazlar1 ve
burjuva sisteminde yasadigi otorite bosluguna karsi tepkisel bir olusumdur. Bu
nedenle ¢ocuk egitimi, aile ve kadin haklari, dini inanglarin uygulanisi, cinsellik gibi
kiiltiirel kavramlar da neo-muhafazakar ideolojinin agirlik verdigi politikalar

arasidadir.®®

51 E.Zeynep Giiler, "Muhafazakéarlik: Kadim Gelenegin Savunusundan Faydaciliga", icinde 19.
Yiizyildan 20. Yiizyila Modern Siyasal ideolojiler, ed. H.Birsen Ors, istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2016, s. 146.

52 Ergil, a.g.e., s. 287.

53 Helmut Dubiel, Yeni Muhafazakarlik Nedir?, cev. Erol Ozbek, istanbul, iletisim Yayinlari,
1998, s. 160.

54 Ergil, a.g.e., s. 286.

55 E.Zeynep Gliler, a.g.e., s. 147.
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Neo-muhafazakarlik ideolojik acidan da i¢ siyasette sosyal patlamalara
sebebiyet vermeyecek Ol¢iide olmasi kaydiyla hiikiimet destekli refah politikalar
ongoriirken, dis siyasette ise Ozgiirliiklerin ve rejimin en biiylik tehlikesi olarak

komiinizmi kabul eden kat1 anti-komiinist bir anlayis1 benimsemistir.%®

Neo-muhafazakarligin bir diger 6nemli 6zelligi de ¢ok-kiiltiirlii ve ¢ok-dinli
toplumsal yapilara siipheyle yaklasiyor olmasidir. Neo-muhafazakarlara gore bu
tiirden olusumlar yiiksek oranda istikrarsizlik ve catisma tehlikesi tasimaktadir. Bu
sebeple neo-muhafazakarlik milliyet¢i ideolojiyle olduk¢a yakin bir iliski

i¢cerisindedir.”’

2.1.2.2. Neo-Liberalizm

Kiiresellesen diinyada liberal degerlere yeniden doniisii simgeleyen neo-
liberalizm akimi, klasik anlamda liberalizmle temelde ayni ilkelere baglidir. Bunlar;
bireycilik ve insan haklari, piyasa ekonomisi, sinirlt devlet, hukuk devleti ve liberal
rasyonalizm ilkeleridir.>® Bununla birlikte neo-liberalizm, bilhassa piyasa ekonomisi

ve girisimcilige ayr1 bir 6nem atfetmektedir.

60’lr ve 70’11 yillarla birlikte Keynesci refah devleti modelinin ¢okiise
ge¢mesiyle barindirdiklart farkliliklarla birlikte temelde klasik anlamda liberalizme
dontisii esas alan iic onemli liberal diisiince okulu neo-liberalizmin dogusunun
temellerini atmistir. Bunlar; F.Hayek’in kuruculugunu {stlendigi Neo-Avusturya
Okulu, M.Friedman’in énciiliigiindeki Chicago lktisat Okulu ve M.Buchanan’nin
Virginia Politik Iktisat Okulu’dur. Bu ekoller fikri temelde liberal olsalar da bazi
farkliliklar1 i¢inde barndirmislardir. Bu ii¢ 6nemli ekoliin haricinde Almanlarin

Freiburg Okulu’ndaki ORDO liberallerinin de neo-liberalizmin fikri temellerinin

56 E.Zeynep Giiler, a.g.e., s. 155.

57 Mimtaz’er Tiirkdne, Siyaset, 9. bs. Ankara, Lotus Yayinevi, 2008, s. 125.

8 Mustafa Erdogan, Aydinlanma Modernlik ve Liberalizm, 1. bs., Ankara, Orion Yayinevi,
2006, s. 63.
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olusumunda katkilar1 olmustur. ABD’de ise Libertarianizm akimi bilhassa 70’li

yillarda etkisini hissettirmistir.>

Farkli ekollerin neo-liberal diisiincenin ortaya ¢ikisinda katkisi olsa da neo-
liberalizmin kurucusu olarak F.Hayek kabul edilmektedir. Hayek’e gore; iktisadi
Ozgirliikk olmadan bireysel ve siyasal ozgiirliiklerden s6z etmek miimkiin degildir.
Liberal diisiincenin temel prensibi; iglerin yOnetiminin kendiliginden olusan
kuvvetlere birakilmasi ve baskic1 tedbirlerden olabildigince kaginilmasidir. Bu
baglamda o6nemli olan ne tamamiyla adem-i merkeziyet¢i ne de tek elden

merkeziyetci bir anlayista olunmayip bu iki metodun birlestirilmesidir.®°

Neo-liberalizmin amaci, asgari diizeyde devlet miidahalesinin var oldugu,
kendine has kurallar1 ile varligini siirdiiren ve islerlik kazanan piyasa mekanizmasini
saglayabilmektir. Neo-liberal diisiincede hedeflenen asgari devlet miidahalesi
yalnizca piyasa ekonomisi i¢in degil toplumsal hayatin tamaminda var olan bir
olgudur. Devletin minimalize edildigi ve miidahaleci bir tutum sergilemedigi bir

mekanizmada bireyler 6zgiirce hareket edebilecektir.®

Nitekim neo-liberal teoride devlet; bireylerin diisiince, ifade ve se¢gme
hiirriyetlerinin - kutsalligin1  benimsemeli ve gili¢ kullanma tekelindeki aracglar

kullanarak bu dzgiirliikleri ne olursa olsun muhafaza etmelidir.%?

Neo-liberalizm; ekonomik alanda tiiketici Ozgiirlikklerinin saglanmasi ve
vergilerin distiriilmesiyle orta sinifi cezbeden bir ideoloji haline gelirken asil
hedefledigi 60’lardan beri azalmakta olan kar oranlariyla zor durumda kalan biiyiik
sanayi sermaye sahipleri ve uygulanan negatif reel faiz politikalariyla servetleri
erimis olan mali sermaye kesimleri olmustur. Bu kesimler, kisitlayici Keynesyen
ekonomi modelinden derhal vazgecilerek piyasa ekonomisine gecisin kapitalist

sistemin varligin1 devam ettirmesi agisindan sart oldugu hususunda giderek artan bir

59 Aktan, a.g.e., ss. 12-13.

80 Friedrich August von Hayek, Kélelik Yolu, cev. A. Turhan Feyzioglu, 3. Ankara, Liberte
Yayinlari, 2004, ss. 74-75.

61 Senem Kurt, Hayek’in Ozgiirliik ve Adalet Teorisi, Zonguldak Karaelmas Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.2., Sayi:3, 2006, s. 200.

62 Harvey David, Neoliberalizmin Kisa Tarihi, cev. Aylin Onacak, istanbul, Sel Yayinlari, 2015,
s. 72.
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baski grubu olusturmuslardir. Neo-liberal diisiince bu istekler dogrultusunda bir

toplumsal-iktisadi paket hazirlayip bunu siyasallagtirmistir.®®

UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN DEMOKRATIKLESME SURECI VE OZAL
DONEMi DEMOKRATIKLESME POLITIKALARI

Bu bélimde ilk olarak Ozal éncesi yakin demokrasi tarihimizde liberal
diisiincenin gelisimi hakkinda kisa bir 6zet verildikten sonra Ozal’in siyaset
sahnesine ¢ikist ve liberal ekonomik modele doniisiimiin mihenk tasi olmasi
nedeniyle 24 Ocak Kararlari iizerinde durulacak ve Ozal’in ekonomik, idari ve sosyal

alandaki politikalarina deginilecektir.

Sonrasinda kisimda ise arastirmamizin 6nceki kisimlarinda teorik ve iktisadi
ayrintilarim detayli bir bigimde ele aldigimz Turgut Ozal’in liberal ekonomi
politikalarinin temelinde yatan “demokratiklesme” kavrami incelenecektir. Ozal’m
ekonomik liberallesmenin demokratiklesmeyi getirecegi varsayimindan hareketle ilk
olarak Ozal’m ekonomiye dayali demokratiklesme (modernlesme) modeli ele
alinacak, akabinde ise Ozal’m liberalizmin bireysel ézgiirliikler baglaminda sakincali
olarak gordiigii “devlet” olgusu hakkindaki goriislerine yer verilecektir. Akabinde,
Ozal’in demokrasi konusunda sivil ve siyasal 6zgiirliikler baglaminda siklikla dile
getirdigi li¢ 6zgiirliik anlayisindan (diisiince ve ifade 6zgiirliigii, tesebbiis 6zgiirliigi,
din ve vicdan Ozgirliigii) hareketle, siyasal ve sosyal alandaki liberallesme

politikalar1 incelenecektir.

63 Ahmet insel, Neo-liberalizm: Hegemonyanin Yeni Dili, 4. bs. istanbul, iletisim Yayinlari,
2015, ss. 11-12.
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Son kisimda ise; Ozal’in demokrasi anlayisinin bir nevi turnusol testi
niteliginde olan 1987 referandumu, gazete arsivlerinden edinilen bilgiler

dogrultusunda spesifik olarak incelenecektir.

3.1. 1950 — 1979 Donemi Tiirkiye’de Demokratiklesme Siireci

Osmanli’da Prens Sabahaddin’in devletin biirokratik ve merkeziyet¢i yapisina
karsin tesebbiis-ii sahsi* ve adem-i merkeziyet fikirlerini ileri siirmesiyle ortaya

¢ikan liberal hareketler Cumhuriyet’in kurulusuna degin olgunluk gosterememistir.®*

Cumbhuriyet’in ilamiyla birlikte hizli bir modernlesme ve demokratiklesme
stirecinin igerisine giren Tirkiye’de, tek parti donemi kosullarinda elverigli bir ortam
bulamayan liberal diisiince, ¢cok partili hayata ge¢is denemeleriyle birlikte az da olsa

ivme kazanmaya baglamistir.

Bu baglamda cumhuriyet doneminin liberal denilebilecek ilk siyasi hareketi
1924 yilinda kurulmus olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi olmustur. Siyasi
omrii kisa siirse de bu firkanin parti programinda liberal anlamda kayda deger
ifadelere yer verilmistir. Nitekim parti programina baktigimizda; “hiirriyetperver”
(liberal) ve halkin hakimiyetine dayali (demokratik) bir cumhuriyetten yana
olundugunu ve bunun ancak bir anayasa ile siirlanabilecegini, tiim diisiince ve
inanglara saygili olundugunu ve devletin gorevlerinin asgari Ol¢lide olmasi
gerektigini, idarede ise adem-i merkeziyet¢i bir yapiyr benimsediklerini ifade

etmislerdir.®

Bir yil sonra 1925 yilinda kapatilan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin

kapatilmasinin ardindan Atatlirk tarafindan bizzat gorevlendirilen Fethi Bey

*Osmanli liberal diisiinirlerinden Prens Sabahaddin’in ortaya attigi kavram. Tesebbiisu
sahsi; bir toplumdaki bireylerin aile, devlet gibi olgular yerine kendine glivenmesi, muvaffakiyetini
kendi tesebbusiinde aramasi fikrini ifade eder.

84 Aytekin Yilmaz, "Tiirk Biirokrasi Gelenegi ve Ozal", icinde Kim Bu Ozal: Siyaset, iktisat,
Zihniyet, istanbul, Boyut Kitaplari, 2001, s. 94.

85 Mustafa Erdogan, "Liberalizm ve Tiirkiye’deki Seriiveni", icinde Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince: Liberalizm, ed. Tanil Bora ve Murat Giiltekingil, istanbul, iletisim Yayinlari, 2005, vii, s. 33.
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tarafindan kurulmus olan Serbest Cumhuriyet Firkasi da parti programinda liberal
degerlere yer vermis fakat onun da siyasi Omri kisa olmus ve 1930 yilinda

kapatilmigtir.%®

1950 yilinda Adnan Menderes’in liderliginde iktidara gelen Demokrat Parti
ile birlikte Tiirk siyasal hayatinda yeni bir sayfa agilmis, o zamana dek basarilt bir
sekilde uygulanamayan c¢ok partili sistem hayata gecme olanagi bulmustur.
Menderes, Parti programinda liberal degerlere yer vermis ve bunlarin i¢inde bilhassa

ekonomi ve inang 6zgiirliigii 6n planda olmustur.®’

Demokrat Parti’nin ekonomi politikasina gére devlet once asli vazifelerini
yapmal1 ve devletin ekonomiye bakisi tesvik ve yonlendirmelerden ibaret olmalidir.
Devlet, isletmelerden elini ¢ekerek ekonomiyi liberal goriiste oldugu gibi 6zel

tesebbiislere birakmalidir.®®

Nitekim DP iktidarinin 1954 yilina kadar siiren ilk doneminde, ekonomik
anlamda disa kapali ve ice doniik politikalardan vazgegilerek liberalizmin 6ngordiigi
serbest dis ticaret rejimi ve dis pazarlara agilmaya yonelik bir kalkinma modeli

benimsenmistir. Bu stiregte; 1950 yilinda Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi, 1951

% Yetkin Cetin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi, istanbul, Altin Kitaplar Yayinevi, 1983, s. 39.

57 Erdogan, Tiirkiye Ozgiirlesebilir mi?, s. 16.

* Keynes’in ortaya attigl refah devleti model, liberalizmin 6ngordigl piyasa ekonomisi

anlayisi yerine, serbest piyasanin yetersiz kaldigi durumlarda devletin ekonomik diizenin yeniden
islerlik kazanmasi ve toplumsal refahi saglamasi adina gerekli gordigl noktalarda midahale
edebilmesini ve yeni Uretim alanlari belirleyerek issizlik ve artan enflasyona karsi tedbirler
alabilmesini savunmaktadir. Bu sayede devlet, piyasayi kisitlayici degil fakat iyilestirici hamlelerde
bulunacak ve gerektiginde ekonomiye destek vererek toplumsal refah ortamini saglayacaktir.
Keynesci ekonomik modelin bireyi serbest piyasanin rekabetci ortamindaki zorlu kosullara karsi
yalniz birakmayarak, destekler nitelikteki bu yaklasimi kisa stirede kabul gormis ve 1970’li yillara dek
varligini strdirmastdr.
Refah devleti anlayisinin gegerliligini yitirmesinin nedeni ise; Artan issizlik ve kamu harcamalarindaki
git gide ylikselen artisla birlikte tireticiden alinan yiksek orandaki vergilerin Gretimi durma noktasina
getirmesi ve nihayetinde enflasyonda ciddi oranda artisa sebep olarak ekonomik durgunluga yol
acmis olmasidir.(Feridun Yurekli, "Globallesen Diinyada Liberalizm, Yeni Sag ve Turkiye"
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.
28.)

58 Kemal Tosun, "Devletgilik Meselemiz", Hiir Fikirler Mecmuasi, s.187-89.
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yilinda “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ve 1954 yilinda “Petrol Kanunu” gibi

diizenlemelerle dis kaynakli yatirimlar ve 6zel tesebbiis desteklenmistir.%®

DP iktidar1, her ne kadar ilk donemlerinde liberal atilimlar gerceklestirmis
olsa da, bilhassa 1955’ten sonra “milli irade egemenligi” anlayisin1 benimseyerek

liberal degerlerden uzak daha baskici bir yonetim kurmaya yonelmistir.”

1954 sonrasi DP iktidarini inceledigimizde, tarima ve dis ticarete dayali
sanayilesme politikasindan vazgecilerek korumaci ve ithal ikameci bir ekonomi
anlayisina gecilmeye baglanmistir. Bu dogrultuda ithalata cesitli kisitlamalar
getirilmistir. Bunlardan bazilari; gimriik vergisinde deger esasina gegilerek glimriik
tarifelerinin yiikseltilmesi, i¢ talebin yerli sanayi tarafindan karsilanmasi ve Ulusal

Korunma Kanunu’nun yeniden vyiiriirlige girmesidir.”

1956 yilinda c¢ikarilan
kanunla mal ve hizmetlerin dagilimi ve fiyat diizenlemeleri konusunda hiikiimet
yetkilendirilerek ekonomiye miidahale hakki verilmis ve liberal degerlerden

vazgegilmistir.”

Alman tim Onlemlere ragmen artan enflasyon ve ekonomik bunalimin
siirmesi nedeniyle DP , KiT lerin kurulmasi yoluna gitmis ve OECD’nin onerisiyle
1958 yilinda istikrar programi uygulamasina gegmistir. 27 Mayis 1960 darbesiyle de
iilkede siyasal ve ekonomik olarak farkli bir siirece girilmis ve ekonominin i¢inde
bulundugu ¢ikmazdan kurtarilmasi amaciyla kalkinma planlari hazirlanarak planl

ekonomi modeline gecilmistir.

DP iktidar1 doneminde ekonomik alanda bu tiirden bir siire¢ yasanirken
siyasal alanda ise din ve vicdan 6zgiirliigii hususunda kayda deger demokratiklesme

adimlar1 atilmistir.

1950 yilinda TCK’nin 526. Maddesi degistirilerek Arapca ezan yasagi

kaldirilmis, yine ayni yil radyodan dini yaymlarin yapilmasi ve ilkokullarda din

59 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001): Ekonomi Politik Agisindan Bir
irdeleme, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008, ss. 96-97.

70 Erdogan, Aydinlanma Modernlik ve Liberalizm, s. 161.

1Y, Baytal, "Demokrat Parti Ekonomi Politikalari (1950-1957)", Ankara Universitesi Tiirk
inkilap Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi, 2007, ss. 545-67.

72 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, cev. Yavuz Alogan, 13. bs. istanbul, Kaynak
Yayinlari, 2014, s. 142.
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derslerinin konulmasma karar verilmistir. Akabinde 1952 yilinda imam Hatip
okullar1 agilmaya baslamis ve ortaokullarin miifredatina din dersi konulmustur.”
Milletin inang Ozgiirliigline dair getirilen kisitlamalarin kaldirilmas1 ve inang
Ozgiirliigiiniin Onilinii agmasi bakimindan Menderes bu politikalarla devlet millet

biitiinlesmesine katkida bulunarak demokratik bir durus sergilemistir.

Ic politikada ise, Genelkurmay Baskani’nin degistirilmesi ve Savunma
Bakanligi’na sivillerin atanmasi gibi uygulamalar demokrasinin gelisimi agisindan
DP doneminin artilar1 olsa da, biirokrasinin kontrol altina alinmak istenmesi,
mubhalif kesime artan baskilar ve bunun sonucunda 1957 yilinda muhalefet ve basinin
sorusturulmasina olanak taniyan Meclis Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasi DP’nin

anti-demokratik uygulamalarindan olmustur.

Dis politikaya geldigimizde 1945 yilinda Tirkiye’nin Birlesmis Milletler
Antlagmast’nin imzalanmasinin ardindan DP doneminde batiya agilma politikalar
cergevesinde 1952 yilinda NATO’ya iiye olunmasiyla disa agilma devam etmistir.

Bagdat Pakti’nin kurulmasinda da Menderes aktif rol iistlenmistir.

60’11 yillara gelindiginde yasanan askeri darbe ve akabinde 71 muhtirasiyla
demokratik irade sik sik sekteye ugramis, 70’li yillarda tiim diinyada patlak veren
Petrol Krizi ve ililkemiz 6zelinde yasanan Kibris meselesi nedeniyle ekonomik ve

siyasal darbogazla kars1 karstya kalinilmastir.

1970’11 yillarin sonuna dogru gelindiginde Keynes’in refah devleti*
anlayisinin tiim diinyada gecerliligini yitirmesi ve donemin ekonomik sorunlarina
cevap veremez hale gelisi ABD’de Reagan ve Ingiltere’de Thatcher’m bagini gektigi
ve tim bu gelismelere bir alternatif olarak ortaya c¢ikan Yeni Sag devlet anlayis

olmustur.

73 Samettin Giindiiz, "Tiirkiye’de Ozal Dénemi Liberallesme Hareketleri" Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisl, 2001, s. 46.
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3.2. 24 Ocak Kararlan

Ozal donemini incelerken onu daha iyi anlayabilmek icin ilk olarak onu
siyaset sahnesine ¢ikaran ve ekonomik alanda tiim diinyay1 etkisi altina alan Yeni
Sag devlet anlayisina gecisin Tiirkiye’deki ilk adimmi olarak goriilen “24 Ocak
Kararlar1” ve bu kararlarin alinmasia zemin hazirlayan {iilkenin i¢inde bulundugu
sosyo-ekonomik durumun iizerinde durmamiz gerekir. Zira bu kararlar bir tercihin
yaninda iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik bunalim sebebiyle bir zorunluluk olarak

da degerlendirilebilir.

1970’lerin ikinci yarisinda Tirkiye, toplumun kentli-kdylii tiim kesimlerini
derinlemesine etkileyen bir ekonomik ¢ikmazla kars karsiya kalmistir. ithal-ikameci
ekonomi politikas1 zaman igerisinde gegerliligini yitirmis ve toplumsal talebe cevap

veremez hale gelmistir.

Nitekim 70’lerin sonuna dogru geldigimizde toplumdaki genis kitleler
bilhassa kentli sinifi olusturan emekg¢i kesimler, temel tiikketim mallar1 iizerinde yeteri
kadar etkili olamayan fiyat denetimlerinin, karaborsa ve kuyruklarin var oldugu bir
dongii i¢cinde derin bir bunalim yasarken, orgiitlenen is¢i smiflar1 ise Tiirkiye
ekonomisinin higte alisagelmedigi bicimde hizla yilikselen enflasyon karsisinda
sendikal hareketlerle miicadele etme yolunu se¢mistir. Ote yandan kirsal kesimdeki
ciftci-koylii kesimi de, 77 se¢imlerinden sonra verilen destekleme 6demelerinin 1979
yilia gelindiginde yiiksek hizli enflasyon karsisinda adeta erimesiyle zor durumda

kalmigtir.”*

Toplumun her kesimine yayilan genis tabanli ekonomik kriz ortami siyasi
alandaki belirsizlik ortamiyla birlikte krizin daha siddetli bir sekilde hissedilmesine,
bunun yaninda biiyiik kentlerdeki ekonomik hak ve 6zgiirliik talep eden iscilerin
siklikla greve giderek isgiicii verimliliginin zayiflamasina, sermaye sahiplerinin de
zor durumda kalmasma sebep olmustur. Nitekim 1970’lerin ikinci yarisina

gelindiginde orgiitlii is¢i siifinin grevleri nedeniyle isgilinlerindeki aksama Onceki

74 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi: 1908-2009, 17. bs., Ankara, imge Kitabevi, 2003, s.
145.
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yillara nazaran 2.5 kat artmistir. Biiyiik sermaye sahibi kesimler sendikalarin kontrol
altina alinmasi, gliven ortaminin yeniden tesis edilmesi ve bu kotii gidisin son

bulmas1 gerektigini deklare etmislerdir.”

Ecevit mevcut kosullar nedeniyle hiikiimetten istifa etmis ve yerine gelen
Siileyman Demirel, uzun yillar Devlet Planlama Teskilati’nda birlikte ¢alistigi Ozal’1
Bagbakanlik Miistesarlig1 gorevine getirerek ekonomik istikrar programi hazirlama

gorevini de Ozal’a vermistir.

24 Ocak Kararlar1 hem Ozal’m ekonomide piyasa ekonomisini savunacak bir
lider olacagmi gostermesi hem de iilkeyi i¢inde bulundugu darbogazdan kurtarmasi

bakimindan kritik bir deger tasimasi nedeniyle 6nemlidir.
24 Ocak Ekonomik Istikrar Programi’nin ana 6gelerini siralamak gerekirse;

Piyasa ekonomisine gegis esas alinmisg, yabanci sermayenin {ilkeye girisinin
saglanmas1 adina tesvik sistemi ve vergi oranlarinda indirime gidilmis, fiyatlarda
devletcilik ilkesinden vazgecilerek arz-talep ilkesinin gozetilmesine karar verilmis,
devletin ekonomi igerisindeki pay1 azaltilmis, kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi
hedeflenmis, mevcut faiz oranlarmin devlet eliyle degil piyasa tarafindan
belirlenerek reel faiz olusturulmasi amacglanmis, doviz girdisi serbest birakilmis,
ithalatin kolaylastirilmas1 amaciyla vergi oranlari ve teminatlar disiirilmiis,
piyasadaki fiyat denetimleri kaldirilarak kamu kurumlar tarafindan imal edilen

mallarin fiyatlar ytikseltilmigtir.”®

24 Ocak kararlar1 kisa ve uzun vadeli hedefler iceren bir istikrar paketi
programidir. Buna gore programin kisa vadeli hedefleri; 6demede yasanan
gicliiklerin {istesinden gelerek biran evvel c¢oziime kavusturmak, yiiksek hizlh
enflasyon oranlarini normal diizeylere indirgemek, atil hale gelmis mekanizmalari
isler hale getirerek ekonomik biiylimeyi hizlandirmaktir. Uzun vadeli olarak

nitelendirebilecegimiz hedefler ise, neo-liberal ideolojinin savundugu piyasa

7> Boratav, a.g.e., s. 146.
76 Aykut Can Kizildogan, "Tiirkiye’nin En Radikal Déniim Noktasi: 24 Ocak Kararlar", Anlik
Dergisi, 2018.
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ekonomisini etkin kilmak i¢in devletin miidahaleci anlayisina son vermek, kamu

kesimini daraltarak 6zellestirme uygulamalarina ge¢gmektir.””

24 Ocak Kararlari, esasen o donemdeki konjonktiir goz oniine aldiginda
uygulanmasi oldukca zor reformlar icermesine ragmen 12 Eyliil askeri darbesiyle
kurulan sikiydnetim hiikiimetinin de ayni goriislere sahip olmasi ve Ozal’m askeri
rejim tarafindan ekonomiden sorumlu bakanliga getirilmesi nedeniyle fiiliyata

gecebilme imkan1 bulmustur.

Ote yandan 24 Ocak kararlarinin uygulamisinda 12 Eyliil askeri darbesine
ihtiyag duyulmasinin altinda yatan bir diger sebep, asir1 derecede ilerlemis, is
durduran, fabrikalar1 iggal eden, verimliligi diisiiren ve diizeni bozan is¢i eylemleri
ve sol sendikal hareketlerin kontrol altina alinmas1 ve 6ngoriilen piyasa iicretlerinin

kabul ettirilmesinin gerekliligi olmustur.

24 Ocak kararlarmin iistiinde bu kadar durmamizin bir diger nedeni ise;
Ozal’m karma ekonomiden piyasa ekonomisine gegis i¢in yaptigt bu hamleyle
sadece ekonomik degil, politik bir devrimin de fitilini ateslemis olmasidir. Zira bu
modele gegis; iktisadi orgiitlenme, kaynaklarin tahsisi, iiretim ve miilkiyet iliskileri
ile gelir dagilimi gibi basliklarda ekonomik bir doniisiime yol agmakla birlikte siyasi
iktidarin gii¢ alaninin daralmasina ve ekonomik alandan biiyiik oranda el ¢ektirilerek,
demokratik degerlerin ve hukuk devletinin gelisimine yol acacak bir 6zgiirlik

ortamina Onayak olacagidir.”

3.3.  Ozal Donemi Ekonomi Politikalar:

Gegis donemi hiikiimetinde iki y1l kadar gorev aldiktan sonra Ozal, 1983
yilinda Anavatan Partisi’ni kurarak iktidara gelmesiyle birlikte istedigi ekonomik ve

siyasal doniisiimii daha etkin bir sekilde ger¢eklestirmeyi amaglamistir.

77 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, istanbul,
Beta Yayinlari, 1996, s. 401.

78 Giineri Akalin, Cumhuriyet D6nemi Ekonomi-Politik Tarihi’nin Liberal Yorumu, Ankara,
Orion Kitabevi, 2010, s. 479.
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Ozal, kiiresellesen diinyayr iyi okuyan vizyon sahibi bir lider olarak
goriilmiistiir. Ozal, toplumsal kalkinmanin ancak ekonomik kalkinma ile miimkiin
olabilecegini savunmus, bu dogrultuda piyasa ekonomisini esas alan neo-liberal

politikalar uygulamistir.

Ozal’mn 83 segimlerindeki zaferiyle iktidar olmasiyla beraber yeni bir dénem
baslamistir. Ekonomik, siyasi ve idari reformlar donemi olarak adlandirabilecegimiz
bu donemin en 6nemli bashigi ekonomi olmustur. 24 Ocak kararlariyla bir vizyon
belirleyen Ozal bunun hizli bir bigimde devam etmesi gerektigine inanmustir. Piyasa
ekonomisini tiim kurumlartyla Tirkiye’de hakim kilacak bir diizen olusturmak
isteyen Ozal, hedef kitle olarak ise “orta direk” diye tabir edilen orta ve alt gelir
diizeyine sahip, toplumun biiyiik bir kismin1 olusturan kesimi hedef almistir. Iste tam
bu noktada Ozal’in karsisindaki en biiyiik sorun yiiksek enflasyon ve artan issizlik

oranlariyla biitce a¢iginin kapatilmasi olmustur.

Nitekim 1983 yilinin Eyliil aymda verdigi bir miilakatta “ Oncelikle
yapacagimiz ig, enflasyonu tamamen dizginlemek, hayat pahaliligi artisin
durdurmaktir.” demistir.”” Keza akabinde Ekim ayindaki bir konugmasinda “ Bizim
orta direk dedigimiz grubun i¢inde memur var, is¢i var, esnaf var, cift¢i var, bunlar
emeklileri var. Bu grubun en biiylik diisman1 enflasyondur.” diyerek rotasinin

enflasyonu diistirecek hamleler uygulamak oldugunu vurgulamigtir.®

ANAP’1n 1983 yilinda yayinlanan parti programinda uygulanacak ekonomi

politikalart hakkinda genel goriisii ve felsefesi soyle ifade edilmektedir:

“Ekonominin tabii kanunlar1 i¢inde gelismesini saglamak tizere, iilke menfaatleri
dogrultusunda miidahale ve tehditlerin asgariye indirilerek, rekabet sartlarimin hakim
kilindig1 serbest Pazar uygulanmas1 ekonomik tercihimizdir. Biiyiik halk kitlelerine kaliteli
ve ucuz mal ve hizmet sunulmasinin en iyi sekilde bu sistem icerisinde miimkiin

olabilecegine inantyoruz.

Dis bor¢lanmay1 ve dis yatirimlart karsilikli menfaatlerin dengelenmesini 6ngoren

bir anlay1s igerisinde faydali buluruz.

7% Osman Ulagay, Ozal Ekonomisinde Paramiz Pul Olurken: Kim Kazandi Kim Kaybetti, 2. bs.
Ankara, Bilgi Yayinevi, 1987, s. 114.
8 A.e., s. 115.
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Bu genel hedeflere erisilebilmesi i¢in ilkeler sunlardir:

Tasarruflarin tesviki; tasarruflarin ve kaynaklarin verimli ve siiratli bir sekilde

kullanimiyla, yatirim ve liretim artisinin, istihddm imkanlarinin gelistirilmesi,

Di1s 6demeler dengesinin istikrarli ve siirekli ¢6ziime kavusturulmasi, ihracatin

artirilarak, milli gelir igindeki payinin yiikseltilmesi; dis miiteahhitlik, tagimacilik,
Enflasyonun ¢ok diisiik seviyelerde tutulmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi,

Iktisadi, mali, para ve kredi politikalarinda karar biitiinliigiiniin saglanmas1 ve

uygulamanin ahenk iginde ytiriitiilmesi.”®*

Ozal’mn piyasa ekonomisine dayali kalkinmay esas alan neo-liberal ekonomik
vizyonu parti programinda da acik bir sekilde belirtilmistir. Bagbakanlik gorevine
baslamasiyla birlikte Ozal parti programinda da belirtmis oldugu neo-liberal ekonomi

politikalarini hizli bir sekilde uygulamaya koymustur.

Ozal’m iktidara gelmesiyle birlikte uygulamaya koydugu ekonomik
reformlar1 siralamak gerekirse; ilk olarak Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu
kaldirilmig, Tirk lirast konvertible hale getirilmistir. Akabinde dis ticaret
liberallestirilmis, IMKB kurulmus, doviz serbestisi getirilmis, KDV basta olmak
tizere vergi diizenlemeleri hayata gecirilmis, ¢esitli tesviklerle sanayilesme ve
yatinmlar desteklenmis, tekel {irlinlerinin ithalati serbest birakilarak kacake¢ilik

onemli 6l¢iide engellenmistir.®

Ekonomide ithal-ikamecilikten vazgegilerek disa agilmasi, Tiirk lirasi
koruma kanunun kaldirilmasi, doviz serbestisi, Tirk lirasinin Konvertibl hale
getirilmesi, ozellestirmeler gibi reform niteliginde 6nemli atilimlar yapan Ozal,
ekonominin liberallesmesi konusunda basarili bir grafik ¢izmis olsa da yiiksek

enflasyon gibi problemlere net bir ¢dziim getirememistir.

81 Anavatan Partisi, Parti Programi, Ankara, Anavatan Partisi Basin Yayin ve Halkla iliskiler
Baskanligl, 1983, s. 15-16.

82 M. Zeki Duman, Tiirkiye’de Liberal Muhafazakar Siyaset ve Turgut Ozal, 2. bs., Ankara,
Liberte Yayinlari, 2017, s. 305.

37



Ertiiziin; bu noktada Ozal’1 sert bir dille elestirerek, tiim olumlu gelismelere
ragmen enflasyonla miicadelede basarili olamamasinin nedeninin, Ozal’in uyguladig
sik1 para politikasi ile talebi azaltmaya calismasi ve bu sekilde piyasada yapilan
zamlarin Onlenecegini zannetmesidir. Oysa ki iilkede niifusun biiyiik bir kismi asgari
ticretle caligmaktadir ve {retim yetersizligine ragmen talebin diisiiriilmesini
beklemek hem Tiirkiye’yi tanimamak hem de milletin refahii diisiinmemek

demektir.

Ozal, mevcut kamu kaynaklarinmn artirilmasi ve miitesebbislerin niindeki
engellerin kaldirilarak 6zel tesebbiislerin etkinliginin arttirilmas: amaciyla vergi

sisteminde birtakim degisikliklere gitmis, bu yolla verimliligi arttirmak istemistir.

Dolaysiz vergilerin agirlikli oldugu vergi sisteminden dolayli vergilerin
agirliklt oldugu sisteme gecilmis, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi oranlarinda
disiise gidilmis, ithalat vergisi ve fonlar getirilmis, enflasyon karsisinda vergi
gelirlerinin etkisini azaltmamasi amaciyla “Pesin Vergi Sistemi” ne gegilmistir.
Katma Deger Vergisi, vergi kacirmanin oniine gegilmesi i¢in vergi iadesi sisteminin

getirilmesi yine bu donemde olmugtur.®*

Ozal’m ekonomi reformlarmi gerceklestirebilmesi igin mevcut kamu
kaynaklar1 ve vergi sistemindeki verimliliginin arttirilmasinin yaninda biitce
yetersizliginden 6tlirli kaynak yaratma ihtiyact duyulmustur. Devletin biit¢e haricinde
0zel harcamalar i¢in olusturdugu hesaplar olan fonlarla ciddi bir gelir kaynag: elde

edilerek ¢esitli alanlardaki reformlar i¢in uygulama imkani1 bulunmustur.

Ozal éncesi donemde 33 fon kurulurken, Ozal sonras1 dénemde 80-91 yillari
arasinda bu fonlarin sayisi 105’e ulagmistir. Genel itibariyle; Petrol ve petrol
tirlinleri, ithal {riinler, liks tiiketim mallar, tiitiin ve alkol iirlinleri, karayollar1 ve
koprii ticretlerinden alian tcretlerin fonlara aktarilmasi ciddi bir gelir kaynag:
yaratmistir. Bu fonlar iginde en 6ne ¢ikan fonlar; Imar Fonu, Kamu Ortaklig1
Fonu, Toplu Konut Fonu, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu, GAP Fonu, Menkul

Kiymetler Destekleme Fonu, Savunma Sanayi Destekleme Fonu, SPK Fonu,

8 Tevfik Ertiiziin, ©zal Ne Dedi Ne Oldu!, istanbul, ABC Ajansi Yayinlari, 1988, s. 16.
84T, Glingdr Uras, Ekonomide Ozal’li Yillar: 1980-1990, istanbul, AFA Yayinlari, 1993, ss. 42-
43.
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Akaryakit Tiikketim Fonu, Gelir Idaresini Gelistirme Fonu, Petrol Arama Fonu,
KOSGED Fonu, Konut Edindirme Hesabi, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Fonu,
Crraklik ve Mesleki Teknik Egitim Fonu 6rnek olarak verilebilir.® Fonlarin adindan
da anlasilacag: iizere reform yapilmak istenen farkli ekonomik alanlarla birlikte

sosyal reformlarin ¢esitliligi goze ¢arpmaktadir.

Burada Toplu Konut Fonu’na ayri bir parantez agmak gerekir. Ozal’in
hiikiimet vaatlerinden biri olan ve sosyal devlet uygulamalarindan biri olan konut
edindirme politikasinin geregi olarak ¢ikarilan Toplu Konut Kanunu ve fonuyla,
Ozal’in orta direk diye tarif ettigi ve hedef alinan orta alt gelir grubundaki segmen
kitlesinin memnuniyetinin yaninda kentlesme ve altyapi sisteminin yeniden dizayn
edilerek refah seviyesinin arttirilmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte yurttaglarin
konut edinme amaciyla tasarruf etmeleri saglanacak ve banka sektorii sistem icine

dahil edilerek, 6zel sektoriin etkinligi arttirilacaktir.®

Ozal’in getirmis oldugu fon sistemi ciddi elestirilere de yol agmistir. Nitekim
Bozkurt’a gore; fonlarda gok biiyiik paralar toplanmis ve bu kaynaklar ¢ogunlukla

iktidarin amaclarini asan bir sekilde kullanilarak yolsuzluklara yol agmistir.?’

Farkli elestirilere ragmen Tiirkiye ekonomisi Ozal’in liberal ekonomik
dontistimiyle birlikte hizli bir yiikselis trendi yakalamistir. 24 Ocak Kararlari’nin
uygulanmaya basladig1 1980 déneminden itibaren Ozal’m iktidarda bulundugu 1989
donemine kadar ki siiregte ekonomik veriler incelendiginde bu basar1 agikca

rakamlara da yansimistir.

Asagida verilen tablo 3.3’¢ bakildiginda 80-89 doneminde uygulanan
politikalarin Tiirkiye ekonomisinin ylikselmesinin yaninda gerek yapisini gerekse de
sektorlerin ekonomideki agirliklarini  degistirdigini  sOyleyebiliriz. Bu donem
icerisinde tarimsal {iretim biiylimesine ragmen yerini sanayi sektoriine birakmis ve

sanayide yillik biiylime ortalama %7 civarinda ger¢eklesmistir. GSMH i¢inde tarimin

8 A.e., ss. 44-47.

8 Acar Tuncer, Turgut Ozal: Modern Tiirkiye’nin Mimari, izmir, Dogruluk Matbaacilik, 1987,
ss. 56-57.

87 \eysel Bozkurt, "Gelecegin Toplumu, Déniisiimcii Liderlik ve Turgut Ozal", icinde Kim Bu
Ozal: Siyaset, iktisat, Zihniyet, kitap editorii ihsan Sezal ve ihsan Dagi istanbul, Boyut Kitaplari, 2001,
s. 186.
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payt %24’ten %19 a diismiis, endiistri ise paymi %22’den %26’ya ¢ikarmistir.®® Bu

veriler ekonomide yapisal doniisiimiin gerceklestigini agikca ortaya koymaktadir.

Tablo 3.3: 1980-1989 Dénemi Tiirk Ekonomisinin Performans Gostergeleri*

1980-1989 Déneminde Tiirk Ekonomisinin Performans Gostergeleri

Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Reel GSMH | 206 |215 |224 |232 |246 |258 |[279 |300 |311 | 316

Tarimsal 453 | 453 | 48,2 | 481 498 |50,0 |551 |56,2 | 608 |54,0
GSMH

Endistriyel | 40,8 | 43,9 | 46,0 | 49,7 | 54,7 | 581 | 632 |692 |714 |73,6
GSMH

GSMH 103 | 419 |275 |280 |50,1 |[439 |309 |383 |658 |668
Deflatorii(%)

Thracat 29 |47 5,7 5,7 7,1 8,0 7,5 10,2 | 11,7 | 116
Ithalat 79 |89 8,8 9,2 10,7 | 11,3 | 11,1 | 142 | 143 | 158

Kaynak: Sezal ve Dagi, Kim Bu Ozal: Siyaset, iktisat, Zihniyet, Istanbul, Boyut

Kitaplar1,s.470

*GSMH 1968 Fiyatlariyla milyar TL, ihracat ve ithalat Milyar Dolar cinsinden

hesaplanmustir.

3.3.1. Ozellestirme

Ozal, neo-liberal ekonomi politikalar1 gercevesinde dzellestirmeyi uyguladig

ekonomik doniisiimiin temeline alan bir yaklasim sergilemistir.

8 Hasan Kazdagli, "Turgut Ozal’in iktisadi Reformlar", igcinde Kim Bu §zal: Siyaset, iktisat,

Zihniyet, ed. ihsan Sezal ve ihsan Dag, istanbul, Boyut Kitaplari, 2001, s. 470.
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Ozellestirme politikasinin uygulanmak istenmesinin ana sebepleri; piyasa
ekonomisini giiclendirerek isler hale getirilmesini saglamak, sermayeyi genis bir
tabana yayarak servet paylasiminin toplumun tiim kesimlerine ulagmasini
saglamaktir. Toplumsal ve ekonomik hedeflerinin yaninda sermaye piyasasinin
gelistirilmesi, KiT lerin kamu iizerindeki yiikiinii hafifletilmesi ve bu kurumlardaki
gizli igsizlik sorununun ortadan kaldirilmasi, yabanci yatirimcilarin ve sermaye
sahiplerinin iilkeye girisinin temin edilmesi ve en nihayetinde devletin gelir
kalemlerinin arttirilarak toplumsal refah seviyesinin yiikseltilmesi gibi konular da

Ozellestirme uygulamalarinin diger hedefleri arasinda ifade edilebilir.®

Vergi oranlarinin diisiiriilmesi, tesvik ve yatirim hamlelerinin ana 6zelligi de
tipki1 dzellestirme de hedeflendigi gibi 6zel tesebbiisii harekete gegirmek ve devleti
ekonomik alandan ¢ekmektir. Devletin ekonomik alandan ¢ekilmesi i¢in kamuya ait
iktisadi tesebbiislerinin (KIT) yeniden yapilandirilmasi ve 6zel sektore devri bir

zorunluluk olarak goriilmiistiir.

Ozal, 6zellestirme politikasinda Kamu iktisadi Tesebbiisleri’ne ayr1 bir 5Snem
vermistir. Donemindeki biitge agig1 ve yliksek enflasyon sorununun temelinde de
KiT’leri gormiistiir. Keza bir konusmasinda “Bugiin Tiirkiye Biitcesinin a¢igmin ana
sebebi, benim kanaatime gore, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinden ve ona benzer
kuruluslardan geliyor.” diyerek biitce acigmmin arttikca faiz oranlarmin da
yiikseldigini, bu nedenle bor¢lanma oranlarinin artarak enflasyonun asagi seviyelere

cekilemedigini ifade etmistir.*

Ozal’in ekonomi politikasini elestirenlerden biri olan gazeteci Necati Dogru;
Ozal’m her ne kadar ekonomiye belli bir 6lcii ve serbestlik getirse de tekelci
anlayisin devam ettigini, piyasa fiyatlarinin 6zel sektdriin tekelleri ve KIT’ler

arasinda gizli anlagmalarla belirlendigini ve aslinda serbest rekabetin miimkiin

8 Tiirk Siyaset Tarihinde Turgut Ozal, ed. Ziya Kesriklioglu ve Yrd.Dog¢.Dr. Ramazan Ciftlikgi,
Malatya, Malatya Belediyesi Kiiltir Yayinlari, 2011, s. 38.

% Giindogdu Ozbas, Tiirkiye’nin Ekonomik ve Siyasal Geleceginde Degisim ve Yeni Hedefler
icin: Ozal Diyor Ki, Ankara, Feryal Matbaacilik, 1993, s. 79.
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olmadigin1 dile getirmistir. Ozal’in silibvansiyonsuz devleti savunmasina ragmen,

batan bazi sirketleri kimi zaman devlet eliyle kurtardigin1 da eklemistir.*

Ozal doéneminde oOzellestirme konusuna ayri bir onem atfedilse de
Ozellestirme uygulamalarinin yeteri kadar yerlesmedigini goriiriiz. Bunun temel
sebeplerinin basinda gerek toplumun gerekse de mevcut konjonktiiriin buna tam
anlamiyla hazir olmamasidir. Nitekim Ozal’in secim siirecinde Bogaz képriisiiniin
Ozellestirilmesi gerektigi sozleri lizerine donemin Halkg1 Parti lideri Necdet Calp,
“sattirmam efendim, sattirmam” diyerek karst cikmistir.”? Keza 0Ozellestirme
uygulamalarina yonelik tepkiler bununla sinirli kalmamis, Anayasa Mahkemesi de
dahil olmak iizere bu uygulamalar muhalifler tarafindan yargiya tagmmustir. Ozal
doneminde kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesinden 2 milyar dolarlik bir gelir
saglanirken, Ozellestirmenin kapsamindan ¢ok bu tiir bir uygulamayla ilk defa

karsilasan Tiirkiye toplumu i¢in bir alisma evresi oldugu ifade edilebilir.*

3.4. Ozal Dénemi Idari, Sosyal Reformlar

Yeni Sag devlet anlayisi, ekonomide neo-liberal politikalarin yaninda
biirokrasinin azaltilmasi, altyapi, ulasim gibi toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi,
Ozgiir bir ortam yaratilarak demokratiklesme adina birtakim idari, sosyal ve siyasal
reformlarin da yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Nitekim Ozal da ekonomi
alaninda yukarida baglica zikrettigimiz reform ve uygulamalarina sivil ve sosyal
alanda devam etmistir. Ozal ekonomik kalkinmaya agirlik verse de gerek idari
reformlarla biirokrasinin azaltilarak o6zellestirme uygulamalarimin ve piyasanin
etkinliginin arttiritlmasi, gerekse de altyapi, ulasim, saglik, egitim ve mahalli

idarelerin giiclendirilmesi gibi sosyal konularda ve bunlara ilaveten demokratik

91 Mahmud Hayrullah, §zal'in Degisim Paradigmasi: Tonton Zamani, istanbul, Alfa Yayinlari,
2001, s. 63.

92 Orhan Kurmus, "Tiirkiye’de Neoliberalizm / Neoliberalism in Turkey", Miilkiye Dergisi,
C.34., Say1:268, (2014), 9-41 (s. 19).

S A.e., s. 20.

42



degerlerin gelisimi adina cesitli yasaklarin kaldirilmasi, Kiirt Sorunu, Dogu-
Gilineydogu bolgeleri gibi iilkenin geri kalmig bélgelerine tesvikler, GAP projesi gibi

uygulamalarla kapsayic1 uygulamalarda bulunmustur.

Ozal’in reform yaptign alanlarin basinda ekonomik déniisiimle birlikte
blirokrasinin azaltilmasi olmustur. Dort yil igerisinde niifus, vergi daireleri, emniyet,
adalet bakanlig1 gibi kurumlar bilgisayara gecirilmis; ehliyet alma, niifus cilizdani,
pasaport gibi biirokratik islemler, formaliteler basitlestirilerek hizmet kalitesi ve hizi

arttirllmigtir.®

Ote yandan o zamana dek biirokratlar tarafindan hazirlanip énce komisyona
sonra da Meclis’e sevk edilen ve bigimselligi énemsenen kanun tasarilar1 Ozal
doneminde direkt Meclis iradesi tarafindan hazirlanmaya baslamistir. Ozal teknik
acidan biirokratlara bagli bir sistemi reddederek durumu siyasi iradenin lehine
degistirmeye ¢alismistir.?> Ozal, yerlesmis dar kaliplardan kurtulmak ve biirokrasinin
neden oldugu hantalligi ortadan kaldirarak islerin daha hizli bir sekilde
gerceklesebilmesi i¢in yerlesik kurallar1 degistirmek istemis ve i bitiricilik
kavramini giindeme getirmistir. Ozal, statiikoyu karsisna almaktan ote siyasi ve
ekonomik reformlarin biran evvel gerceklesebilmesi igin Oniindeki engelleri

kaldirmak istemistir.

Hukuk ve biirokrasi Ozal igin etrafindan dolasacagi bir engel olarak
goriilmiis, “Anayasa bir defa delmekle bir sey olmaz™*® ve “benim memurum isini

bilir” gibi tarihe gecen sozler sarf etmistir.

Biirokrasiyi bir sekilde alt edip by-pass etme fikrini benimseyen Ozal’in
yetenekli gordiigii geng isimleri devletin en iist kurumlarinin bagina getirmesi ve bu
kisilerin Ozal’m prensleri olarak adlandirilarak, asir1 yetkiler verilmesi de
yolsuzluklarin ve usulstizliiklerin artmasina hatta aile iligkilerine kadar bu olaylarin

uzanmasina sebep olmustur.

% Samettin Giindiiz, "Tiirkiye’de Ozal Dénemi Liberallesme Hareketleri", Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001, s. 124.

9 Kutlay Dogan, Turgut Ozal Belgeseli, Ankara, Tiirk Haberler Ajansi Yayinlari, 1994, s. 185.

% Orhan Tokath, Kirmizi Plakalar: Tiirkiye’nin Ozal’l Yillari, istanbul, Dogan Kitapcilik, 1999,
s. 106.
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Ozal, kalkinmada sehirlesme ve altyap: hizmetlerinin gelisimine de ayri bir
Oonem atfetmistir. Bu hususta Diinya Bankasi’nda ¢alistigi donemdeki Amerika
izlenimi de etkili olmustur. Nitekim 89 yilinda yapmis oldugu grup konusmasinda
sehirlesmenin ¢ok Onemli ve gerekli bir husus oldugunu, sehirlerdeki altyapi
hizmetlerinin saglam yapilmadig: taktirde sosyal bunalimlara sebebiyet verecegini ve
heniiz Amerika’da gorevliyken bu konu hakkinda Demirel’e mektup yazdigini ifade
etmistir.”” Oylarin biiyiik ¢ogunlugunun kirsal kesimden ote sehirdeki yurttaslarin
memnuniyetinde sakli oldugunu belirterek iktidarda oldugu donemde altyapinin

gelistirilmesi adina ciddi hamleler yapmaistir.

Ozal’m bu baglamdaki demokratiklesme politikasi, yerel yonetimlerin
giiclendirilerek Adem-i merkeziyetci bir yapiya gegcirilmesi olmustur. Merkeziyetci
yapmin hantalligindan kurtarilarak yerelin kuvvetlendirilmesi, Yeni Sag devlet
anlayisinin da savundugu altyapi, yol ve kanalizasyon caligsmalari gibi devletin
tistlenmesi gereken sahalarda verimliligi arttirmistir. Bu sayede bilhassa Dogu ve
Glineydogudaki kirsal kesimlerin yol, su, elektrik gibi temel altyapi sorunlari
giderilerek ¢oziime kavusturulmustur. Bununla birlikte geri kalmis bolgelerdeki
koylere de bu hizmetler gotiiriilmeye baslanmis ve telefon hatlar1 ¢ekilerek bolgesel
farkliliklarin giderilip 1iletisimin giiclendirilmesi saglanmistir. Konut sorununun
yapilan toplu konutlarla giderilmesi, gecekondulagsmanin Oniine gecilerek imar
affinin ¢ikarilmasi, mahalli idareler reformuyla belediyelerin Biiyiiksehir statiisiine
kavusturulup, kamudan aldiklar1 paylarn arttirilarak 6zerklestirilmesi de yine bu

baglamda yapilan uygulamalara 6rnek verilebilir.

“Insan1 yasat ki, devlet yasasm.” anlayisiyla hareket eden Ozal, halktan yana
imajmi bu tiir politikalarla pekistirmeyi basarmustir. Ote yandan demokratiklesme
gergevesinde uygulanan Adem-i merkeziyet¢i politikanin olumsuz sonuglari da

olmustur.

Cemal’e gore; 1984 yerel se¢imlerinin ardindan belediyelere daha ¢ok 6zerlik
ve kaynak saglanmasi olumlu bir gelisme olsa da; etkili yargi denetimi ve ihaleler

konusunda seffaflasma gerceklesmemis, belediyelere taninan imar hakki nedeniyle

97 Hikmet Ozdemir, Turgut Ozal, istanbul, Dogan Kitap, 2014, s. 84.
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de yerel yoOnetimlerin harcamalari asir1 bigimde artig gostererek, yandas
miiteahhitlerin nemalanmasina sebebiyet verilmistir.”® Ayrica 89 yerel se¢imlerinden
sonra kaybedilen muhalif belediyelere uygulanan kisitlayict tedbirlerde anti-

demokratik uygulamalar olmustur.*

Kazdal’a gore ise; liberal politikalarin tilkemizde yarattig1 bilingsiz 6zgiirliik
ortami, aktarilan biiyiik kaynaklar sebebiyle yerelde belediye yetkililerinin yolsuzluk
ve riigvet olaylarina bulagmasina neden olmus ve belediyeye ait isletmelerin yiiksek
kira bedelleri ile devirleri sebebiyle kentlerdeki kira bedellerini olagandis
yiikselterek enflasyon oraninin artmasina dolayli olarak sebep oldugunu belirtmistir.
Ozal’m parti mensuplarinin karistig1 riisvet ve yolsuzluk batagma bu sebepten otiirii
diistiigiinii ve Ozal’in bu politikasi ile hata ettigini ifade etmistir. Ozal’in bir diger
hatasinin da ailesi ve yakin g¢evresinin yasadigi liikks hayata ragmen toplumdan

bekledigi fedakarlik oldugunu vurgulamigtir.*®

Egitim ve saglik alanlarinda da reformlar yapilarak derslik sayilarinin ve
niteliginin arttirilmis, saglik ocaklarinin eksik oldugu kirsal bolgelerde yeni ocaklarin
acillmasi ve mevcut hastanelerin ihtiyaglarmin giderilmesi ile toplumsal refah
seviyesi yiikseltilmistir. Ciraklik ve meslek okullarinin agilmasi da bu donemde

olmustur.

Ozel iiniversiteler devrini baslatan lider de Turgut Ozal olmustur. Egitimin
niteliginin arttirilmas1  i¢in  tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de o6zel
tiniversitelerin  olmas1 gerektigini ve diinyadaki Orneklere bakildiginda 6zel
tiniversitelerin daha basarili oldugunu dile getirmistir. 20 Ekim 1984°te c¢ikarilan
yasayla 0Ozel {iniversitelerin kurulmasinin onii agilmis ve akabinde Bilkent

Universitesi kurulmustur.1°!

9% Hasan Cemal, Gzal Hikayesi, istanbul, Everest Yayinlari, 2013, s. 267.

% A.e., s. 268.

100 jsmail Kazdal, Siyasi iktidar ve Ozal Devri, istanbul, ihya Yayinlari, 1990, ss. 145-47.

101 Qya Ayman Biiber ve Mine Sogiit, Biitiin Yonleriyle Ozal ve Donemi, istanbul, Hiirgiic
Gazetecilik, 1993, s. 56.
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Yapilan tiim bu uygulamalar neticesinde kentlesme orani 1985 yilinda %60’a

yiikselmis, okuryazarlik orani ise %80’°e varmigtir.'®?

Ozal parti programida vurguladigi {i¢ 6zgiirliik anlayisina binaen diisiince
Ozgiirligli konusunda ise cumhurbaskanligi doneminde TCK’nin 141,142, ve 163.
maddelerini kaldirarak 6nemli bir adim atmistir. Bununla birlikte demokrasilerde
vazgecilmez bir Oneme sahip azinlik haklart hususunda da o6nemli politikalar
uygulamistir. Nitekim kendinden onceki donemlerde konusulmasi dahi tabu olarak
goriilen Kiirt sorunu ve hatta Ermeni Sorunu hakkinda pragmatist ve demokrasiden
yana bir tutum sergilemistir. Kamusal alanda Kiirtce konusulmasinin serbest
birakilmasimin yaninda Kiirtge’nin serbest¢e konusulmasindaki yasagi kaldirmasi,
Gap TV’de Kiirtge yayinlarin yapilabilecegi gibi yorumlariyla Kiirt Sorunu’nun
¢Oziimiinlin ve federasyon sisteminin dahi konusulabilir olmasi1 gerektigini ifade

etmistir.

Ayrica ciddi olarak ele alinmamis olsa da 1991 yilinda Amerika’da katildig:

bir toplantida “Ermeni soykirimini tanisak ne olur?” dahi diyebilmistir.'*

Ozal, toplumsal entegrasyonun tam anlamiyla saglanabilmesi igin devlet
kontroliinde ana dillerin serbest¢e kullanimi ve basin-yaym organlari araciligiyla
belli kesimlere ulastirilmasi gerektigine inanmistir. Ona gore; ana dilde konugsmanin
devlet aleyhine bir durumu s6z konusu degildir, Giineydogu ya da Kiirt Sorunu da
ancak serbest diigiincenin hakim oldugu diyalog ortaminda miimkiin olabilir.***
Ozal’la 6zdeslesen ve parti sembolii haline gelen, iki elini birlestirip havaya
kaldirmasi da aslinda Ozal’1n siyasi diisiincesinin her seyin baris ve diyalog yoluyla
demokratik usuller gergevesinde ¢6ziimlenmesi gerektigine dayali oldugu inancini

gozler Oniine sermektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakki ve Avrupa

Toplulugu’na tam iiyelik basvurusu da Ozal dénemi icraatlarindandir. Bu politikalar

102 Kesriklioglu ve Ciftlikci, a.g.e., s. 26.

103 Halil Berktay, Yasadigimiz Su Korkung Otuz Yil: 1978-2008 Tiirkiyesi iizerine notlar,
istanbul, Kitap Yayinevi, 2008, s. 26.

104 Sezal ve Dagl, a.g.e., s. 143.
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Ozal’m demokrasi ve insan haklarindan yana bir tutum sergilediginin

orneklerindendir.

Dis politikada da aktif bir rol iistlenen Ozal, Orta Asya ve Balkanlar’a agilim
politikasi izleyerek Tiirk Cumhuriyetlerle iliskileri siklastirmig, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Toplulugu’nun olusumunda Tiirkiye’nin de yer almasini saglamustir. Bir
yandan ABD ve Avrupa, diger yandan Miisliiman Tirk Devletlerle iliskilerin

gelisimi Ozal’1n ¢ok yonlii bir dis politika izlediginin gostergesi olmustur.

Zikrettigimiz tiim bu idari ve sosyal reformlar, disa agilim politikalar1 Ozal
déneminde demokratiklesmenin ne 6l¢iide basarili oldugu ya da olmadig1 konusunda

ele alabilecek somut gostergelerdir.

Toplumsal demokratiklesmenin yapilan uygulamalar ve politikalarla
dogrudan iliskisinin olmasinin yaninda demokratiklesmede Ozal’m roliiniin tam
olarak anlasilabilmesi i¢in iktidarda bulundugu siire¢ icerisinde yasanan siyasi
olaylar, se¢imler, referandum gibi donemlerde olaylara yaklasimi, nasil bir tutum
sergiledigi ve toplumdaki azinliklara yonelik sdylemleri de incelenmesi gereken

hususlardir.

Bu baglamda; demokrasi tarthimizde 6nemli bir yeri olan ve 80 Oncesi
donemdeki siyasi liderlerin yasaklarinin kaldirilip kaldirilmamasi hususunda yapilan
1987 referandumuna ayri bir parantez agmamiz gerekir. Referandum oncesi ve
sonrasinda Ozal’in takindig1 tutum ve sdylemleri, onun ne dlgiide demokratik ya da

anti-demokratik bir lider oldugunu anlamamiz agisindan 6nemli ipuglar1 vermektedir.

3.5. Ozal’mn Ekonomiye Dayali Demokratiklesme Modeli

Demokratik bir sistem iizerine insa edilen Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
demokrasi birikimi, Ozal dénemine degin her ne kadar énemli merhaleler kat etmis
olsa da istenilen seviyeye ulasamamistir. Ozal, iginde bulundugu konjonktiir

itibariyle sivil siyasete ve demokrasiye ket vuran bir askeri darbe yonetimi altinda
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hem ekonomik anlamda hem de sosyal hayatta yeni bir zihniyet yaratma ideali i¢inde
olmustur. Bireysel 6zgiirliikleri, demokratik degerleri ve serbest piyasa ekonomisini
harmanlayarak ortaya koydugu vizyonla Ozal, demokrasi tarihimizde iz birakmis

liderlerden biri olmay1 bagarmustir.

Demokratiklesmenin ekonomik kalkinma ve refahtan ayr1 diisiiniilemeyecegi
anlayisina sahip olan Ozal, o zamanki dénemde kiiresellesen diinyada etkisini
hissettiren Yeni Sag devlet anlayis1 ilkesine bagli kalmistir. Giiglii fakat minimize
edilmis bir devleti 6ngéren Yeni Sag anlayis, ekonomide serbest piyasa ekonomisine
dayali neo-liberal goriisii temel alirken sosyal alanda oOrf, adet, gelenek gibi

muhafazakar unsurlari i¢inde barindiran neo-muhafazakar bir goriisii savunmustur.

Demokrasinin bir toplumda tam anlamiyla var olabilmesinin en énemli kosulu
toplumu meydana getiren bireylerin hiir iradelerinin hi¢bir baskiya maruz kalmadan
yansitilabildigi 6zgiir ve adil se¢imler ve bu iradeyi giivence altina alan anayasal
hukuk devleti anlayisidir. Ulkemizde tarihsel siirec igerisinde yapilan askeri
darbelerle siirekli sekteye ugratilmis demokratik oOzgiirliikler, 12 Eyliil askeri

darbesiyle bir kez daha kisitlanmais, baski ortami1 olusturulmustur.

Ozal bodyle bir konjonktiir igerisinde 1983 yilimin Kasim aymda iktidara
gelerek demokrasinin yeniden islerlik kazanabilmesi ve sivil iradenin askeri vesayet
karsisinda egemen olmasi i¢in birtakim politikalar uygulamistir. Fakat bu
doniistimiin temeli hep ekonomi odakli olmustur. Ona gore demokratik degerlerin
gelisimi ancak ekonomik kalkinma ile miimkiindiir. Neo-liberal politikalar
cercevesinde uygulanan serbest piyasa ekonomisi iilkede tam anlamiyla yerlestikce
demokrasi gelisecek ve miireffeh bir toplum seviyesine ulasmak miimkiin olacaktir.
Nitekim Tiirkiye’nin ekonomik ¢ikmaza girdigi 70°1i yillarin ardindan ithal-ikameci
ekonomi modelinden vazgecilip, Tiirkiye’nin disa agilmasina olanak saglayan 24
Ocak kararlarin1 hazirlayan ve askeri darbe yonetiminde de ekonomiden sorumlu

bakanlik gérevini siirdiiren Turgut Ozal olmustur.

Ekonomik kalkinmay: demokratiklesmenin &n kosulu olarak géren Ozal, bu

gorisiinii destekler nitelikte su ciimleleri kullanmistir:
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“Once ekonomi yasaklardan arindirilacak, tam liberal olacak. Bu yolla ekonomi
giiclenecek, havadan para kazanma yollari kapanacak. Biitiin bunlara paralel olarak da
demokrasi gelisecek. Bati’da da demokrasinin temelinde liberal ekonomi yatmiyor mu?

Karaborsayla, kuyrukla demokrasi kurulamaz. Demokrasi icin ekonominin ayaklari iistiinde

kalmasi lazim’%

Ozal ekonomi ile demokrasiyi i¢ ice gecen kavramlar olarak ele almistir.
Nitekim sOylemlerinde de serbest piyasa ekonomisi ile serbest diisiince ortaminin

arasinda nasil bir bag oldugunu sdyle ifade etmistir:

“Bir fikri begenmeyebiliriz, ama o fikrin ortadan kalkabilmesi, gene o fikir pazarina
gelip, miinakasa edilmesine baghdir. Aynen serbest pazar gibi. Mallar nasil geliyor, en iyisi
nasil bulunuyorsa, fikirler de 6yle bir pazara gelecek, o fikir pazarinda biz en iyisini

bulacagiz. Bazen birtakim dogma fikirlerle ideolojik bir takim baskilarla maalesef bunlarin

disinda oluyoruz. "%

Ozal’in  ekonomiye dayali demokratiklesme modelini ele alirken
modernlesme teorisine olan bakisi da biiyiik bir nem arz etmektedir. Nitekim Ozal,
cumhuriyetin kurucu elitlerinin ideoloji araciligir ile gerceklestirmek istedikleri
modernlesmeyi, ekonomi araciligiyla yapmaya calismigtir. Ona gore yasanan
sorunlarin ¢oziimii ancak ekonomik kalkinma ve refah seviyesinin yiikseltilmesiyle
miimkiindiir. Ikinci énemli husus ise; Ozal’in devlet merkezli bir modernlesme
modelinin aksine bireyi onceleyen bir kalkinma modeli 6ngdrmesidir. Yeni Sag
anlayisin bir sonucu olarak bir yandan bireyi devlet karsisinda 6n plana ¢ikarmus,

diger yandan piyasa ekonomisi ve tesebbiis 6zgiirliigiinii savunmustur.**’

Ozal’in ekonomik kalkinmanin demokratiklesmeyi getirecegi idealini,
Lipset’in modernlesme teorisinde gormekteyiz. S.M.Lipset, sosyo-ekonomik
gelismelerin  demokratik geligsmelerle iligkili oldugu yoniinde goriislere sahip
modernlesme teorisyenlerinin basinda gelmektedir. Lipset’in teorisine gore;
demokrasi kavrami belli kosullar altinda olgunlasacak olsa da esas kosulu ekonomik

gelisimdir. Piramit tipi toplum modelinden elmas tipine gegisi saglayacak ekonomik

105 Cemal, a.g.e., s. 255.
106 M. Zeki Duman, a.g.e., s. 375.
107 M. Zeki Duman, a.g.e., s. 199.
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gelisim, orta siniflar1 biiyiitecektir. Boylece demokrasi daha giiglii bir rejim haline
gelecektir. Ote yandan; dort degisim demokrasiyi daha da kuvvetlendirecektir.
Bunlar; zenginlik, egitimli orta siif, laik kiiltiirel yap1 ve alt siniflarin radikallikten

uzaklagsmasidir.2%®

Ozal’mm modernlesmeci bir vizyona sahip olmasiyla ilgili olarak Géle;
Ozal’in girisimciligi kamgcilayan, modernligin kesfini toplumsal bir mesele haline
getiren kisilik oldugunu ve bu bakimdan birinci devlet¢i modernlesme doneminin
liderinin Atatiirk, ikinci sivil modernlesme déneminin liderinin Ozal oldugunu

belirtmektedir.1

Duman’a gére; Ozal’m demokratiklesme konusunda ekonomi odakli bir
bakis agisina sahip olmasi onun bir bakima toplum miihendisligi roliinii iistlendigini
gdstermektedir ve bu bakis agist belki de Ozal’in en biiyiik dezavantajlarindan biri
olmustur. Duman bu goriisiine dayanak olarak, demokratiklesme olgusunun sosyal
bilimlerin ilgi alanina giren toplumsal bir mesele oldugunu ve fen bilimlerinin aksine
belli basl kurallart olmayan, somut veriler icermeyen ve orf, adet, gelenek, kiiltiir
gibi ¢esitli etkenleri igeren bir Ozellige sahip olmasi nedeniyle pozitivist
metodolojilerle ¢oziilemeyecek bir olgu oldugunu ifade etmistir. Siyasi iktidarlar,
demokratiklesme, insan haklar1 gibi toplumlar 6zgiirliiklerin gelisiminde pozitivist
bir metodoloji uygulamak yerine, tarihsel, kiiltiirel ve sosyolojik degerleri i¢ine alan
bir paradigmayla politika iiretmelidirler. Bu noktadan bakildiginda Ozal, uyguladig
liberal politikalarla ekonomi alaninda saglamis oldugu basariyi, demokratiklesme ve
ozgirliikler baglaminda askeri vesayetin geriletilmesi ve demokratiklesme
konularinda adimlar atmis olsa da ayn1 basariy1 gosterip gosterememesinin nedent,
toplumsal sorunlara ekonomideki gibi pozitivist bir bakis agisiyla ele almis

olmasidir.**°

Ozal, Avrupa Toplulugu nun siyasal ve ekonomik giiciiniin bilincinde olarak

iktidarinin ilk donemlerinde muhafazakar kimliginden otiirii ulusal ve uluslararasi

108 Kerem Yavasca, "Demokratik Rejimlerin Cokiisiinde Siyasi Aktorlerin Rolii: 28 Subat
Siirecinde Refahyol Koalisyonu", Yayimlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlsd, 2018, s. 13.

109 Dogan, a.g.e., s. 305.

110 pyman, a.g.e., ss. 376-77.
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diizeyde duyulan endiselerin aksine yoniinii Bati’ya dogru ¢evirmis, Avrupa ile olan

iliskilerin gelistirilmesi amaciyla AT ye bagvuru siirecini baslatmistir.

AT’ye basvuru siirecinde yalnizca demokratik degerlerin gelisimi degil,
ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi i¢in de AT ’nin Onemine vurgu yapan
Ozal’a gore ekonomik gelisim olmadan demokratiklesme de olamaz. AT’ ye iiye olan
iilkelerin ekonomik ve demokratik yonden gelismis, modern, altyapi sorunlarini
¢ozmiis, her anlamda disa acilan dinamik iilkeler oldugunu vurgulayan Ozal,
Tiirkiye’nin altyapi, yollar ve haberlesme konularinda yatirimlara ihtiyact oldugunu,
Tiirkiye’nin AT ye tliye tilkeler i¢in iyi bir is sahasi ve Ortadogu iilkeleriyle koprii
vazifesi gorebilecek bir pozisyonda oldugunu ifade etmistir.’** Tiim bu gelismelerin
1s1ginda Tirkiye, 1987 yilinda Avrupa Toplulugu’na resmi olarak iiyelik

basvurusunu gergeklestirmistir.

Ozal doénemini inceledigimizde demokratiklesmenin dort ana unsur
etrafinda sekillendigini sdyleyebiliriz. Bunlar; ekonomik alanda liberallesme siireci,
bireysel hak ve 0Ozgiirliiklerin genisletilmesi ve giiglendirilmesi, militarizmin
geriletilerek siyasette sivil iradenin hakim kilinmasina ¢alisilmasi ve kamu yonetimi

alaninda yapilan reformlarla yerel yonetimlerin giiclendirilmesidir.**?

Ozsoy ve Kalayci; Ozal’in serbestlesme politikasinin refah diizeyini
arttirmasina ragmen refahin adaletli bir bi¢imde dagitilamadigini ifade ederek;
thracat, turizm gibi kalemlerin artig gostermesine ragmen hayali ihracat olaylarinin
ortaya ¢iktigini, bununla birlikte “isini bilen” memurlarin tiiredigini ve lilks yasam

stirdiirdiiklerini vurgulamiglardir.**3

Kongar; Ozal’in liberallesme politikasinin da biiyiik olciide basarisiz
oldugunu ve bunun iki 6nemli olumsuz sonucu dogurdugunu ifade etmistir.

Bunlardan ilki ekonomide serbestlik adina uyguladigi politikalarin her ne kadar

111 Dogan, a.g.e., s. 152.

12 fsmail Kurun, "Yeni Sag ve Demokratiklesme Arasindaki iliski: Turgut Ozal D6nemi
Tiirkiye’si Ornegi", Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.9., Say1:22,
(2017), 358-74 (s. 364).

113 prof.Dr.ismail Ozsoy ve Dog.Dr.irfan Kalayci, "Ug¢ Ozal: Siradisi Bir Liderin Ekonomi-Politik
Portresi", icinde Tiirk Siyaset Tarihinde Turgut Ozal, Malatya, Malatya Belediyesi Kiiltir Yayinlari,

2011, s. 28.
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piyasada canlilik ve gelisim yaratmis olsa da hayali ihracat, yolsuzluk, yozlagsma gibi
olaylara patlak vermesine neden olmasidir. Ikincisi de, devletin minimize edilmesini
ongoren politikalariin ayn1 zamanda yakin g¢evresi ve ailesine rant saglayan bir
mekanizmaya doniismesine firsat vermesidir. Nitekim o donem Anayasa’ya uygun
olmadig1 halde 6zel televizyon kanallarinin kurulmasina olanak taniyan diizenlemeyi
destekleyen Ozal, kurulan TV kanalina oglunun pay sahibi oldugu sirketi ortak

etmistir.*

Farkli gortislere ragmen genel itibariyle basarili bir liberal ekonomi
politikas1 uyguladig: kabul edilen ve ekonomiyi reform politikalarinin temeline alan
bir yaklagim sergileyen Ozal’in, devlet olgusuna bakis agis1 da bu noktada énem arz
etmektedir. Nitekim Ozal’a gére devletin konumu ve toplumdaki devlet algisi

ekonomik liberallesmenin 6niindeki en biiylik engellerden biridir.

3.6. Ozal’m Devlet’e Bakis1

Ik olarak 24 Ocak Kararlar1 ve sonrasinda ekonomi alaninda yapilan
reformlarla piyasa ekonomisinin hayata ge¢irilmesini saglayarak serbestlesmenin
oniinii acan Ozal, devamindaki siirecte toplumun devlete olan bakis agisinin
demokratiklesme Oniinde engel teskil ettigini ve bu bakis acisinin 6zgiirliik¢ii bir

toplum yaratilmak isteniyorsa degistirilmesi gerektigini sdylemistir.

Devletin bireylerden iistiin bir mahiyette olmadigin1 ve devletcilik ilkesinden
vazgegilerek devletin kiigiiltiilmesi gerektigini savunan Ozal, ekonomide devletin
rollinlin miidahaleci olmaktan &te bireylerin girisimciligini arttiracak mahiyette

tesvik ve tanzim edici bir sekilde olmas1 gerektigini ifade etmigtir.*

Anavatan Partisi’nin 1983 yilinda yaymlanan Se¢cim Beyannamesi’nde bu

anlayis1 destekler nitelikte su ifadeler yer almaktadir:

114 Mehmet Ali Birand ve Soner Yalgin, The Ozal:Bir Davanin Oykiisii, 14. bs. istanbul, Dogan
Kitap, 2015, s. 386.
115 Tyrgut Ozal, Degisim “Belgeleri” 1979-1992, istanbul, Kazanci Matbaacilik, 1993, s. 68.
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“ Devlet, millet i¢in vardwr. Devletin millet ile biitiinlesmesi esastir. Sosyal adalet,
sosyal giivenlik ve sosyal yapimn diizenlenmesi devletin baslica gorevleri arasindadir.
Iktisadi faaliyetlerde devlet genel olarak biitiin millete hitap edecek altyapi mahiyetindeki
hizmetlere yonelmelidir. Asil olan devletin zenginligi sonucu milletin zenginligi degil,

milletin zenginliginin miiessir, siirekli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesidir. "**®

Devletin bir “baba” olmadigin1 fakat toplumda siiregelen anlayisin bu
oldugunu ifade eden Ozal, 6te yandan “statiikocu” zihniyetin devlete sirayet ettigini,
Fransa’dan alinan devlet sistemiyle, miilkiyeli ve iist diizey birikimli insanlarin
miifettis, orta halli insanlarin ise icra pozisyonlarinda gorev almasi nedeniyle
herkesin sorumluluk almaktan kaginan bir tavir icerisinde oldugunu vurgulamistir.
Nitekim Ozal, parti olarak ilk dénemden itibaren memurlara ve vatandaslara cesaret
vererek onlar1 girisimci yapmaya c¢alistiklarini, kendi tabiriyle “is bitirici” olmaya

tesvik ettiklerini ifade etmistir.'*’

Bu konuya ANAP’in se¢im beyannamesinde de deginilerek su ciimlelere yer

verilmistir;

“Devlet miiesseselerinin kurulusunda ve isleyisinde temel prensip; islemlerin
miiessir, stiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesidir. Bunun igin sistem acik, basit ve

kolayca anlasilir olmalidir. Devlet kuruluslarimin hakiki ve hiikmi sahislarla iliskilerinde

itimat esastir, stiphe istisnaidir.™*®

Bu konuyla ilgili olarak Erdogan; Ozal’in, demokratiklesme siirecinde tiim
hatalarina ragmen Tiirk siyasi tarihinde ¢ok 6nemli bir deger oldugunu ifade etmistir.
Ona gore Ozal, gec kalmus bir iilkeyi evrensel istikamete yonelten bir lider olmasinin
yaninda, devletle vatandas arasinda olan mesafeyi onemli Olgiide azaltarak ikisi
arasindaki siyasal dengenin esitlenmesine ¢alismis, Tiirk siyasi geleneginde var olan

hikmet-i hiikiimet anlayisin1 ve devletin vatandasa olan onceligini agindirmigtir. Tiirk

116 Bzal, a.g.e., s. 95.
17 Mehmet Barlas, Turgut Ozal’in Anilar, 4. bs. istanbul, Birey Yayincilik, 2001, s. 151.
118 (3zal, a.g.e., s. 95.
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insanina siyasetin asli unsuru oldugunu asilayan ve devletin ideolojik aygitlarina

kars1 kariyerini riske atmaktan ¢ekinmeyen bir sahsiyet olmustur.**

Devletin aragsallastirilarak statiikonun kirilmas: ve devletin hantallasan
kurumlarinin daha etkin bir sekilde calisabilmesi adina Ozal’n iktidari donemi
boyunca birtakim idari reformlar yapilmis ve Ozal, is bitirici olarak niteledigi insan
tipinin devlet kurumlarinda da var olmasini arzulamistir. Ayrintilarini idari ve sosyal
reformlar kisminda ele aldigimiz gibi; Bakanliklarin sayisinin  azaltilmasi,
bilirokrasinin  azaltilarak  hantal yapimin  giderilmesi, yerel yonetimlerin

giiclendirilmesi, giivendigi geng teknokratlar1 tepeden inmeci bir yaklagimla devletin

onemli kurumlarinin basina getirmesi bu uygulamalarina 6rnek olarak verilebilir.

Ozal’m demokratiklesme uygulamalarinin ekonomik ve idari kismini ele
aldiktan sonra bir diger deginilmesi gereken husus, Ozal déneminde siyasal ve
sosyal ozgiirliikkler baglaminda demokratiklesmenin ne Ol¢iide saglandigidir. Bu
noktada Ozal’in demokrasi felsefesinin sac ayaklarindan birini olusturan ii¢ dzgiirliik

anlayisina deginmekte yarar vardir.

3.7. Ozal’n Siyasal Liberallesme Politikalar

Yeni Sag devlet anlayisi, ekonomide neo-liberal politikalar g¢ergevesinde
piyasa ekonomisini savunurken, giiclii fakat minimize edilmis devlet anlayisi ile
birlikte sivil ve sosyal hayatta 6zgiir bir ortam yaratilmasini ongdrmektedir. Fakat
Ozal déneminde bu konuda ne &lgiide basarili olundugu tartismaya agiktir. Genel
kanaate gore, uyguladigi neo-liberal politikalar ve 24 Ocak Kararlari ile ekonomide
sagladig1 basar1 ve istikrari, sivil alanda 6zgiirliikler ve demokratiklesme baglaminda
saglayamayan Ozal’in, ne dlgiide basarili ya da basarisiz oldugu hakkinda cesitli

gorusler vardir.

19 Mustafa Erdogan, "Tiirk Politikasinda Bir Reformist: Ozal", icinde Kim Bu Ozal: Siyaset,
iktisat, Zihniyet, kitap editérii ihsan Sezal ve ihsan Dag) istanbul, Boyut Kitaplari, 2001, s. 31.
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Cengiz Candar; Ozal’n geldigi siyasi gelenekten ve kendi sahsi kiiltiiriinden
Otiiri insan haklari, hukuk ve demokrasi gibi ilkeleri Onceleyen bir durus

sergilemedigini ifade etmistir.*?°

Emre Kongar’a gore ise; Ozal bir felsefe bir deger bir ideal olarak
demokrasiye inanmayip kendi amaglarimi gergeklestirmek istedigini ve tiim
politikacilar gibi kendisini destekleyen bir smif yaratma amaci gittiigiini
sOylemistir.

Ozal devleti sivillestirmek istemis, TSK’nin MSB’na baglanmasi, PKK ile
miicadelede OHAL Valiligi’nin getirilmesi, MIT Miistesarligi’na sivil birinin
atanmas1 uyguladigi politikalar1 arasinda olmustur. Oztorun yerine Torumtay’i

Genelkurmay Baskanligi’na getirmesi de buna 6rnek verilebilir.**

Oral ve Erdogan; 80 6ncesi dénemin “Ozal 6ncesi”, sonrasmn ise “Ozal
sonras’” dénem olarak adlandirilmasinin dahi Ozal’in ne kadar biiyiik bir zihinsel
doniisiimii basardiginin kamiti olarak gdrmektedir. Ozal’m siyasi liberalizm ve
demokratiklesme alaninda yasaklarin kaldirilmasi, anayasal degisiklikler, sivil
ozgiirliiklerin genigletilmesi gibi olumlu uygulamalarinin yaninda, Cumhurbaskani
secildikten sonra partinin basina gececek ismi belirlemesi, iktidar1 déneminde 3000
civart gazetecinin yargilanmasi, 39 ton zararl goriilen yaymnin imha edilmesi, 500
civart yayinin toplatilmasi kararlarinin altinda imzas1 olmasi gibi uygulamalari ise

demokrasi ac¢isindan olumsuz 6rnekler olarak verilebilir.**

Demokrasiler bireysel 6zgiirliiklerin belli yasalar ¢er¢cevesinde giivence altina
alindign yonetim bigimidir. Ozal’in degisim ve doniisiim vizyonundaki esas 6ge,
piyasa ekonomisine dayali liberal ekonomik biiyliime stratejisi olsa da, bir diger dnem

atfettigi husus toplumsal alanda demokratiklesmenin saglanmasidir.

Demokratiklesme kavramini kisaca agiklamak gerekirse; bir toplumdaki
bireysel ozgiirliikkler alaninin gerek ekonomik gerekse de sivil ve sosyal haklar

baglaminda genisletilmesi ve devlet tarafindan yasal giivence altina alinmasidir. Iste

120 Mehmet Ali Birand, Ozalh Yillar Belgeseli, 6. Béliim, 1999.

121 Bjrand ve Yalgin, a.g.e., s. 387.

122 Naciye Oral ve Selami Erdogan, "Turgut Ozal Dénemi Tiirkiye’de Siyasal Liberalizm",
Journal Of Business Economics and Political Science, C.3., Sayi:6, (2014), 35-53.
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tam bu noktada, Ozal’m demokratiklesme stratejisinde her daim vurguladig iic
onemli ozgiirliikten s6z etmek miimkiindiir. Zira Ozal’a gore, bunlar olmazsa
demokrasi de tam anlamiyla bir toplumda var olamaz. Bunlar; diisiince ve ifade
ozgiirliigii, din ve vicdan oOzgiirliigii ve tesebbiis ozgiirliigiidiir. Ozal ekonomik
etkenler kadar bu li¢ 6zgiirliige de demokrasinin gelisimi adina her zaman ayr1 bir

Onem affetmistir.

Nitekim Ozal, “Diisiinceyi ifade hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, tesebbiis
hiirriyetini demokrasinin ve gelismenin esasi olarak tanimlyyorum. Unutulmamalidir
ki Tiirk toplumunun ana diregi ailedir. Tiirk ailesinin orta diregi ise kadindr,

anadir. ““ 1%

ifadeleriyle hem bu ii¢ 6zgiirlige vurgu yapmis hem de Yeni Sag anlayisin

geregi olarak toplumdaki aile kurumunun 6nemine de dikkat ¢ekmistir.

Yayla’ya gore; Ozal, demokratiklesmeyi ve sivillesmeyi &zdeslestiren bir
siyasi dil kullanmigtir. Pragmatist bir liderlige sahip olan Ozal, serbestlik fikrini
savunurken askeriyenin disipliner yapist nedeniyle buna miisait olmadigini ifade
etmis ve sivillesme hakkindaki diistincelerini, darbenin mesruiyetini tartisma konusu
yapmadan ifade etmekten cekinmemistir. Ozal, demokratiklesme hamlelerini
kosullarin  uygunluguna ve toplumun olgunluguna gore kontrollii olarak

gerceklestirmistir.*?*

Iktidarda oldugu 83-89 yillar1 ve akabindeki doért yillik Cumhurbaskanlig
siirecinde Ozal, hi¢ siiphesiz yaptiklar1 ve biraktiklariyla demokrasi tarihimizde
unutulmaz liderlerden biri olmustur. 24 Ocak Kararlari ile iilkemizde gerceklestirdigi
ekonomik reform ve doniislimii ilerleyen yillarda sivil ve sosyal alanda da
gerceklestirmeye c¢alisan Ozal, politikact kimligini iyi kullanan bir lider olarak,

konjonktiire gére davranmayi tercih eden pragmatist bir tutum sergilemistir.

Nitekim Ormeci’ye gore de; Ozal’in siyaset anlayisi pragmatisttir ve bu yonii

demokratligindan ¢ok daha agir basmaktadir. Nitekim icraatlariyla demokrasi

123 yysuf Timtiirk, Yeni Tiirkiye’nin Mimari, Ankara, Turgut Ozal Diisiince ve Hamle Dernegi,
2008, s. 189.

124 Atilla Yayla, "Ozal, Ozal Reformlari ve Liberalizm", icinde Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince: Liberalizm, istanbul, iletisim Yayinlari, 2005, vii, ss. 590-91.
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tarihimize hem olumlu ve hem olumsuz etkileri olmustur. Uyguladigi neo-liberal
reformlarla toplumun Kemalist-devlet¢i anlayigi birakip yerine liberal goriise sahip
bir topluma evrilmesinde biiylik bir basariya imza atmistir. Bununla beraber askeri
giicii arkasina alarak toplumu anti-demokratik yollarla piyasa ekonomisine
yonlendirmis ve iilkenin tiikketim toplumu olmasina zorlamistir. Kimi zaman askerin
giicinii arkasina alip kimi zaman elestiren Ozal, esasen sivil demokrasinin
olusmasini amag¢lamamis, sol kesimin bir daha varlik bulamamasini hedeflemistir.
Bu nedenle pragmatist liberaller tarafindan ikinci Atatiirk diye adlandirilmasina

sasirtlmamalidir.*

Heper’e gore; Ozal, 80 oncesi donemde farkli siyasi goriisteki kesimlerin
iilkede yarattig1 kaos ortami sonrasinda dort egilim olarak adlandirdigi merkez sag,
merkez sol, milliyetci ve Islamci kesimleri bir araya getirerek kurdugu Anavatan
Partisi ile demokrasimize uzlagma Kkiiltiiriinii kazandiran bir sahsiyet olmustur.
Ozal’m dért egilimi bir araya getirmesi yalnizca onun déneminde degil ayn1 zamanda
ondan sonraki donemde de farkl siyasi kiiltiirlere sahip partilerin bir araya gelerek
80 oncesi doneme nazaran daha istikrarli koalisyon hiikiimetlerinin olusmasina da
onciiliik etmistir. Aym1 zamanda Tiirkiye demokrasisinin tartigma parametrelerinin
genislemesini de saglayan Ozal, o zamana dek tabu olarak goriilen Kiirt sorunu,
federasyon, bagkanlik sistemi gibi konularin giindeme getirilmesini ve sivil siyasetin
Ustiinliigiinii saglama adina askeri harcamalarin sivil hiikiimetler tarafindan
denetilmesi igeren diizenlemelerle sivil iradenin egemen kilinmasini saglamakta
onemli bir rol Gistlenmistir. Demokratiklesme ¢itasini her ne kadar yiikselten bir lider
olsa da Ozal, anayasayi bir kere delmekle birsey olunmayacagini sdylemesi gibi kimi
zaman hukukun istiinliigline ve demokratik degerlere aykiri tavirlar sergilemekten

geri durmamugtir.'*®

Ekonomik déniisiim siirecini heniiz iktidara gelmeden baslatan Ozal, sivil ve

siyasal oOzgiirlikler baglaminda ise diisiince Ozgiirligli, din ve vicdan ozgirligi,

125 pr.0zan Ormeci, "Turgut Ozal" (Cevrimici)
http://ydemokrat.blogspot.com/2010/08/turgut-ozal.html, erisim 12 Subat 2019.

126 Tiirkiye’de Liderler ve Demokrasi, ed. Metin Heper ve Sabri Sayari, istanbul, Kitap
Yayinevi, 2008, ss. 203-205.
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tesebbiis Ozgilirliigii olarak adlandirdigl ii¢ 6zgiirliik anlayisini esas alana bir yol

haritasi belirlemistir.

3.7.1. Diisiince ve ifade Ozgiirliigii

27 Mayis, 12 Mart, 12 Eyliil gibi anti-demokratik uygulamalarla, askeri
miidahalelerle i¢ ige bir demokrasi seriiveni yasayan Tiirkiye, Ozal dénemine
gelindiginde de 80 dncesi kaos ve catisma ortami son bulmus olsa da, bu sefer 12
Eyliil askeri darbe yonetimi tarafindan demokratik 6zgiirliiklerin kisitlandigi, baski
ve siddetin hiikiim siirdligii, anti-demokratik uygulamalarin, iskencelerin ve insan
haklari ihlallerinin yapildig1 bir iilke konumundaydi. Ozal’in 24 Ocak kararlarmin
uygulanis1 ve devamindaki ekonomik reform uygulamalarinda her ne kadar askeri
yonetimin varligi lehine bir durum olusturmus olsa da, ayn1 sey demokratik sivil hak
ve Ozgiirliiklere yonelik politikalarin uygulanmasinda s6z konusu olmamaistir. Askeri

yonetimin sivil irade ve toplumsal 6zgiirliikler igin engel teskil ettigini diisiinen Ozal;

24 Haziran 1987 tarihinde Bakanlar Kurulu’'nda asker-siyaset iliskisi
konusunda sunlar1 séylemistir: “Tiirkiye’'de demokrasiyi istiyorsak askerleri yerli
verine koymamiz lazim. Demokrasi sivil bir idare tarzidir ve siviller askerleri de

yonetirler.

Ozal’in asker-sivil iliskileri baglamimda demokrasiden yana tavir aldifi en
onemli olay, hi¢ siiphesiz donemin Genelkurmay Baskam Necdet Urug’un kendi
iradesiyle erkenden emekli olup yerine ayn1 zihniyette Necdet Oztorun’u getirtmek
istemesidir. Bu duruma siddetle karsi ¢ikan Ozal, Necip Torumtay’in Genelkurmay
Baskam olmasmi saglamis ve bu durum Ozal’m demokrasi zaferi olarak
nitelendirilmistir. Devaminda MIT Miistesarligi’na sivil bir isim olan Hiram

Abbas’in getirilmesi de demokrasi adina 6nemli bir gelisme olmustur.

127 Yavuz Gékmen, Ozal Sendromu, 2. bs. Verso Yayincilik, Ankara, 1992, s. 133.
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Demokratiklesmenin dniiniin agilmasi adina bir yandan sivillesme politikalari
uygulayan Ozal’m insan haklari ve ozgiirliikler baglaminda yapmis oldugu
uygulamalara kisaca deginmek gerekirse; diislince ozgiirliigliniin 6niinde engel
olarak goriilen Tiirk Ceza Kanunu’nun 141., 142. ve 163. maddelerinin kaldirilmasi,
kamu kurumlarinda Tiirk¢e disinda konusma yasaginin kaldirilmasi, AITHMnin yarg
yetkisinin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi, iskencenin 6nlenmesine yonelik BM
s6zlesmesinin imzalanmasi, Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sozlesmesi
geregince Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komisyonu’na bireysel bagvuru hakkinin
taninmasi, TBMM’de Insan Haklar1 Komisyonu’nun kurulmasi, darbe ydnetiminin
uyguladigi sikiydnetimin Istanbul’da dahil olmak iizere 58 ilde kaldirilmas,
Iskencenin ve Diger Gayri Insani Muamelelerin Onlenmesine dair Avrupa
Konvansiyonu’nun onaylanmasi, darbe yonetimi tarafindan kurulan ve isleyisi
tartisma konusu olan Anayasa Mahkemesi’ne muhafazakar bir iiyenin atanmasi,
protokolde askerlerin ardindan 7.sirada bulunan Basbakan’in yapilan diizenlemeyle
protokol sirasinin Cumhurbagkani ve Meclis Bagkani’nin ardindan 3.siraya alinmast,
referandumla siyasi yasaklarin kaldirilmasi (her ne kadar hayir kampanyasina destek
vermis olsa da), yurtdisina ¢ikis yasaginin kaldirilmasi gibi uygulamalar 6rnek olarak

verilebilir.18

Demokratiklesme baglaminda yasanan bu tir olumlu gelismelerle birlikte
Ozal déneminde hukukun {istiinliigii ile bagdasmayan hususlar da olmustur. Ozal
pragmatist bir tutum sergileyerek askeri yonetimle hassas bir iliski igerisinde olmusg
ve iktidar1 doneminde orduyla karsi karsiya gelmekten mimkiin oldugunca
kagmmustir. Ozal déneminde 12 Eyliil askeri ydnetiminin 1402 sayili Sikiydnetim
Kanunu'nda yapmis oldugu degisiklikle muhalif distincedeki ¢ok sayida
akademisyenin ihra¢ edilmesine yol agan yasaya dair kanuni higbir diizenleme
yapilmamasi, TCK’nin Tiirkliige hakareti su¢ sayan 301. maddesine karisilmamasi,
askeri yonetimin darbeyi gerekcelendirdigi TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35.maddesi

hakkinda adim atilmamasi bunlara 6rnek olarak verilebilir.

128 Duman, a.g.e., ss. 369-71.
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Demokrasinin tam anlamiyla bir toplumda var olabilmesi ayn1 zamanda basin
Ozglrliigii ve basin-yayin organlarinin 6zgiirce haber yapabilmeleriyle de dogru

orantilidir. Ozal’mn bu noktada basm ile iliskisine de deginmekte fayda vardir.

Fikri 6zgiirliikleri her firsatta savunan ve iktidar1 doneminde bu dogrultuda
politikalar uygulayan Ozal, 6zel televizyon kanallarinin kurulmasi, Kiirtge yayin
yapilmasina sicak bakmasi gibi demokratik hamlelerinin yaninda, bilhassa iktidari
doneminde ¢ikarilan ve sakincali goriilen yaymlarin  durdurulmasi  ve
kapatilabilmesinin Oniinii agan Muzir Yasast ve basina kimi zaman uyguladigi
sanslirler ve kapatilan dergilerle gliindeme gelmis, kimi zaman da basina kars1 anti-

demokratik denilebilecek tavirlar sergilemistir.

Bu konuda 6zelestiri yapmaktan da c¢ekinmeyen Ozal, basin dzgiirliigiinii
kisitlayict Muzir Yasast’yla ilgili sonralar1 verdigi bir miilakatta bu yasanin

cikarilmasinda muhafazakar yanlarinin agir bastigini kabul ederek;

“Orada (Muzir Yasasi 'min ¢ikarilmasinda) muhafazakarlik yamimiz agur basti galiba.

Toplumda rey olarak hitap ettigimiz muhafazakar kitleler etkili oldu. Tolerans, bizim

toplumda az goriilen bir vasif. Bunu unutursaniz, se¢imi kaybedersiniz.”*?°

ifadelerini kullanmastir.

Iktidar1 boyunca basin mensuplariyla yeri geldiginde ters diisen ve olaylari
carpittiklarmi iddia eden Ozal’in, basin dzgiirliigiine kisitlayici tutumlarina farkl
ornekler olarak; M.Ali Birand’in 1988 yilinda terdrist basi Abdullah Ocalan ile
yapmis oldugu roportaj nedeniyle Milliyet gazetesi matbaasina el konularak
gazetenin basilmasinin engellenmesi, yine benzer bir sekilde kendisine suikast
diizenleyen Kartal Demirag ile yaptig1 roportaj nedeniyle gazeteci Erbil Tusalp’in
gozaltina alinarak roportajin yasaklanmasi olaylar1 gosterilebilir. Basma karsi
sanslirli iceren bu diizenleme esasen 12 Eyliil askeri darbe yonetiminin almis oldugu

bir karar olsa da Ozal, kendi déneminde de bu gibi sakincali gordiigii yahut sol

129 Barlas, a.g.e., s. 99.
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goriiglii gazete ya da dergilere antidemokratik olsa da el koymakta sakinca

gérmemigtir.**

Diisiince ve ifade dzgiirliigiinden sdz etmisken Ozal doneminde ortaya ¢ikan
Kiirt Sorunu hakkinda Ozal’m yaklasimina deginmekte de fayda vardir. 1984 yilinda
ortaya ¢ikan PKK teror orgiitiiniin eylemleri ile Giineydogu’da ayrilik¢i birtakim
faaliyetler s6z konusu olmus ve Kiirt Sorunu patlak vermistir. Bu noktada Ozal’in
meseleyi insan haklar1 cercevesinde ele alip Kiirt kokenli yurttaslara yonelik
ayrigtirict bir dil kullanmamaya 6zen goéstermesi de demokrasi adina olumlu bir

gelisme olmustur.
Kiirt Sorunu’yla ilgili olarak Ozal;

“Biitiin sorunlarda oldugu gibi Giineydogu’da da ¢oziim, 6zgiirliik, serbest diisiince,

konusma ve diyalogla bulunur. Sopa ile bulunmaz. Yani birtakim seyler var. Iyi muamele,

insanca muamele gibi...”*%

ifadeleriyle olayin demokratik zeminde c¢oziilmesi gerektigi inancini

vurgulamistir.

Gengkaya’ya gore; Ozal, Kiirt Sorunu’na karsi demokrat ve 1limli bir
yaklasim sergiliyor olmasina ragmen kendisiyle celisen politikalar iiretmistir. Ozal
doneminde insan haklar1 ihlallerinin arttigma dikkat c¢eken Gengkaya, izlenen
politikalarin ayrilik¢1 ve askeri odakli politikalardan Gteye gitmedigini ve {istiine
koruculuk sisteminin getirildigini ifade etmektedir. Cumhurbagkani secildikten sonra
Ozal’m, 1liml1 durusuna ragmen altinda imzasmin bulundugu OHAL Kararnameleri

de tartismal1 uygulamalarindan olmustur.**?

130 Cemal, a.g.e., s. 223.

131 Barlas, a.g.e., s. 149.

132 Omer Faruk Genckaya, "Turgut Ozal’'in Giineydogu ve Kiirt Sorununa Bakisi", icinde Kim
Bu Ozal: Siyaset, iktisat, Zihniyet, kitap editorii ihsan Sezal ve ihsan Dagi istanbul, Boyut Kitaplari,
2001, ss. 138-39.
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1991 yilinda TBMM’de kabul edilen Terorle Miicadele Kanunu ile TCK’nin
141., 142., 163. Maddeleri kaldirilarak Kiirtce konugma yasagina son verilmistir.

Ayrica cezaevinde yatmakta olan hiikiimliiler i¢in kosullu af ¢ikarilmistir.**

Gokmen’e gore; Cumhurbagkani iken “benim anaannem de Kiirttii” demesi,
federasyonun dahi tartisilabilecegini sdylemesi de Ozal’mn bulundugu konjonktiir
diisiiniildiigiinde, cesaret edilmesi zor ve tabu haline gelmis sorunlari1 tartismaya

actiginin bir gostergesidir.**

Uygulamada gelisen noktalari olsa da, Ozal’m gerek GAP Projesi gerekse de
Dogu ve Giineydogu’ya yonelik tesvik uygulamalar: ve sanayi hamlesi ile ekonomik
ve siyasi destekleri, Kiirt¢ce yasagini kaldirmasi, Kiirt kimliginin varligini kabul eden
ilk Cumhurbagkan1 olmasi, federasyon konusunu tartismaya agmasi demokratik

degerlerin gelisimi baglaminda olumlu sayilabilecek politikalar1 olmustur.

3.7.2. Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Ozal iginden geldigi geleneksel/kiiltiirel yap1 ve yetistigi aile ortamiyla
Anadolu’nun muhafazakar degerlerini benimseyen ve 6nemseyen bir lider olmustur.
Bundan dolayidir ki Ozal, din olgusunun laiklik ilkesi ger¢evesinde kontrol altinda
tutulup baskilanmasi gereken bir unsur oldugu inancindan 6te, herkesin hangi dine
mensup olursa olsun inanglarinin geregini serbestce yapabildigi toplumsal bir
diizenin saglanmas1 gerektigine inanmig ve buna olanak taniyan politikalar

uygulamaya caligmistir.

Nitekim 1989 yilinda yapmis oldugu bir konusmada Ozal; “Devletimiz

laiktir. Ama milletimizi bir arada tutan, ebedi birligimizde en giiglii bir sekilde

133 Selguk Kuzucuoglu, "Tavizsiz Demokrat: Turgut Ozal", icinde Tiirk Siyaset Tarihinde
Turgut Ozal, Malatya, Malatya Belediyesi Kiiltir Yayinlari, 2011, s. 171.
134 Gekmen, a.g.e., s. 206.
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hizmeti olan, esas rolii olan da Islam’dir. “ diyerek dinin bu toplumun vazgegilmez

unsurlarindan biri oldugunu ifade etmistir.**

Yine ayni sekilde, “Laiklik fertler i¢cin degil devlet icindir. Ve ben bir

99136

Miislimanim, iyi bir Misliiman. sOzleriyle o donemde var olan laiklik

anlayisindan farkli bir profil ¢izmistir.

91 yilinda yaptig1 bir baska konusmada Ozal; din ve vicdan hiirriyetinin laik
ve demokratik sistemi benimseyen gelismis lilkelerin vazgecilmez unsuru oldugunu
ifade ederek, ancak inang¢ yonilinden baski altinda tutulmayan insanlarin var oldugu
toplumlarin daha ¢ok c¢alisip daha c¢ok kazanma ve iiretme kapasitesine sahip
olabilecegini sdylemistir. Laikligin gereginin din ve vicdan 6zgiirligii, din ve vicdan
ozgiirliigiiniin teminatinin da aym sekilde laiklik ilkesi oldugunu vurgulayan Ozal, bu
iki kavramin birbirlerinin varlik nedeni olduklarmi ve her birinin digerinin

koruyucusu oldugunu sdylemistir.**’

Bozkurt’a gére; Ozal’in toplumsal déniisiim politikalar1 bilhassa laiklik ve
toplumsal biitiinliik adina duyulan endiseler sebebiyle sekteye ugramistir. Bir diger
acidan ifade etmek gerekirse, Ozal’la gelen demokratik doniisim hem iilkemizi
giiclendirmis hem de yeni sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Fakat bu noktada Ozal’i
suglamak yersizdir. “Ozal olmasaydi Tiirkiye 3. Diinya iilkesi olurdu” sozlerine
katilmakla birlikte Ozal’in pragmatist bir lider olarak savundugu déniisiimiin tiiketim
toplumunu yarattifim1 da ifade etmek gerekir. Yetersiz liretim sonucunda ortaya
cikan tiiketim arzusunun da hayali ihracat, yolsuzluklara zemin hazirladig1 bir

gercektir.'*®

Mesele din ve vicdan hiirriyeti ise, iilkemizde Ozal déneminde de fazlasiyla
giindeme gelmis olan basortiisii yasagi konusuna da deginmek gerekir. Ozal, iktidar:
doneminde kilik kiyafet diizenlemesi ve YOK’iin iiniversitelerde uygulamaya
koydugu basortiisti yasaginin kaldirilmasi gerektigini her firsatta ifade etmekten geri

durmayarak demokratik bir durus sergilemistir.

135 Duman, a.g.e., s. 380.

136 Tokatli, a.g.e., s. 107.

137 Ozdemir, a.g.e., s. 290.

138 Bozkurt, a.g.e., ss. 194-95.
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Giliniimiiz kosullarinda artik tartisilmiyor olsa da, basortiisii sorunu yakin
tarihimizde siklikla iilke giindemini mesgul eden konulardan biri olmustur. Ozal
doneminde de YOK’iin basortiisii yasagi koymasi biiyiik yanki uyandirmustir.
Irticanin askeri darbe yonetimi tarafindan biiyiik bir tehdit olarak algilandig1 bir
donemde, Ozal’in bu konudaki tutum ve sdylemleri liberal demokratik degerlerle
ortiisen nitelikte olmustur. Irtica tehlikesinin var oldugunu kabul etmekle birlikte
Ozal, basortiisiiniin irtica tehdidine sebep olmadig1 gériisiinde olmustur. Nitekim,
YOK iin {iniversitelere “Cagdas Giyim Kusam Genelgesi” gondermesi iizerine Ozal

su demeci vermistir:

“Uc¢ dort giindiir tiirban konusu gidiyor geliyor. Irtica bu kadar basit mi? Ug dort kiz
basimi sardr diye irtica m1 gelir? Serbestlikten yana oldugunu soyleyenler, diinyanin en
bagnaz insani oluveriyorlar. Bu konuda divorum ki, YOK siyasi iktidarin denetiminde
degildir. Bir yazar ¢ikiyor, irticanin merkezi siyasi iktidardadir diyor. Hem de utanmadan.
Bu kadar cirkin, zeka piriltisindan yoksun yazilart iiziilerek okuyoruz. Tiirkiye’de hersey
serbestce tartisilabilmelidir. Batili olacaksak, aym édlgiileri .uygulamalyyiz. Cifte standart

olmaz. Son meseleler de tartisilabilmelidir, digerleri de.”**®

Basortiisii konusunun bir insan haklari meselesi oldugunu ifade eden Ozal,
bas1 acik Ogrencilere taninan Ozgiirliiklerin basi kapali 6grencilere de saglanmasi

gerektigini :

“Basini 6rtme konusunda iiniversiteler karar aliyorlar. Ortme diyorlar, o da insan
haklarina aykirt degil mi? Bagimi kapatinca iiniversite agmasini soylediginde siz ona bir sey
demiyorsunuz. Eger hepsine birden itiraz etseniz, o zaman hakkiniz vardir. Basinin
acilmasina itiraz etmediniz. Bu konuda tutucu olmamak lazim, ne de fazla miidahaleci. Bizim

hep soyledigimiz bir sey var. Orta yolcuyuz.” ciimleleriyle dile getirmigstir.'*°

Ote yandan Ozal, iiniversitelerin mahiyeti geregi diger kamusal alanlardan
farkli nitelige sahip bir nevi 6zgiirliikler ortam1 oldugunu ve meselenin bu agidan da

ele alinmasi gerektigini savunmus, bu dogrultudaki diisiincelerini;

“ Universiteyi bir devlet dairesi ile mukayese edemeyiz. Bir lise ile mukayese

edemeyiz. Herhangi bir kamu kurulugsunda, bu kurulusun roliine gore devlete uygun olan bir

139 Cumhuriyet Gazetesi, 07.01.1987, s. 8
140 Cumhuriyet Gazetesi, 12.06.1986, s. 7

64



kiyafet olabilir ama iiniversitelerin daha 6zgiir, daha serbest olmasi lazimdir. Universiteler,
fikir hiirriyetinin daha fazla gelisebilecegi yerlerdir. Bunu da kabul ediyorum. Oralari kilik
kiyafetle daha fazla tahdit etmenin faydali oldugu kanaatinde degilim.”

sOzleriyle ifade etmistir.'*

Eksi’ye gore; Ozal, sadece kendi isine gelen din ve vicdan ozgiirliigii
hususunda 163.maddenin kaldirilmasi i¢in yillarca miicadele etmis, fakat ayni ¢abay1
diisiinceleri ifade 6zgiirliigli konusundaki 141. ve 142. maddelerin kaldirilmasi igin

sarf etmemistir.'*?

3.7.3. Tesebbiis Ozgiirliigii

Genel hatlartyla Ozal’in ekonomik ve politik vizyonunun temelinde ne
yatiyor diye soruldugunda sanirim buna verilecek en net cevap, girisimcilik ve
ozgiirliik olacaktir. Ozal igin gerek savundugu piyasa ekonomisi kosullari gerekse de
sivil ve sosyal hayatta kalkinmanin temeli; tesebbiis &zgiirliigiidiir. Insanlar hiir
iradeleriyle diistindiikleri ve girisimde bulunduklari miiddetce ekonomik refah

yiikselir ve demokratik degerlerde ilerleme saglanir:

“Eger serbest pazar diisiiniiyorsaniz, onun temelinde serbest bir tesebbiis

hiirriveti var demektir. Insanlara sunu yap, bunu yapma kativen séyleyemezsiniz.
Miimkiin oldugu kadar herkes kafasini ¢alistirsin, herkes bildigini en iyi sekilde

tatbik etsin ve en iyi neticeyi alsin. Inaniniz gelecek asir ferdin asridir... ”**?

Tesebblis Ozglirliigiinii liberal ekonominin vazgecilmez unsuru olarak
gormekte olan Ozal, bilhassa ozellestirme politikalariyla toplumdaki bireylerin
girisimcilik ruhunun gelistirilmesi ve piyasa ekonomisinin etkinliginin arttirilmasina
0zen gostermis, demokratiklesmenin asamalarindan biri olarak tesebbiis 6zglirliigiini

gormustur.

141 Milliyet Gazetesi, 02.12.1988, s. 14
142 Mehmet Ali Birand, Ozall Yillar Belgeseli, 6.B6liim, 1999.
143 Faruk Mercan, Turgut Ozal, istanbul, Feza Gazetecilik, 2001, s. 111.
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3.8. 1987 Anayasa Degisikligi Referandumu

1987 yili, demokrasi tarihimiz a¢isindan ulusal ve uluslararasi agidan 6nemli
hadiseleri icinde barindiran bir y1l olmustur. Ozal hiikiimeti tarafindan 14 Nisan 1987
tarithinde o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu'na tam iiyelik bagvurusunda
bulunulmus ve disa agilim siireci ekonomi ile sinirli kalinmayarak devam

ettirilmistir.

20 Aralik 1989 tarihinde AB Komisyonu Tiirkiye’nin yapmis oldugu
basvuruyla ilgili goriisiinii agiklamis ve her ne kadar 1980 darbesinin ardindan
yapilan genel se¢imler ile sivil demokrasinin 6nii acilmis ve uygulanan reformlarla
onemli yol kat edilmis olsa da; Tiirkiye’nin insan haklar1 ve azinliklar konusundaki
gelisiminin, demokrasilerde olmasi gerektigi boyutta heniiz olmadigi kararina

varilmigtir.**

Avrupa Toplulugu’na yapilan basvuru ile demokratiklesme yolunda 6nemli
bir adim atilmasmin ardindan, 80 Oncesi aktif siyasette yer alan liderlerin siyasi
yasaklarinin kaldirilmast hususunda yapilan 6 Eylil 1987 referandumu, Tiirk
demokrasi tarihi ve 6zel olarak arastirmamizin ana hattini teskil eden Ozal ddnemini
ele aldigimizda incelenmeye deger bir nitelik tasimaktadir. Oyle ki 12 Eyliil askeri
darbesiyle siyaset yapmalar1 yasaklanan donemin parti liderleri Demirel, Ecevit,
Tiirkes ve Erbakan basta olmak iizere pek ¢ok siyasi bu referandum neticesinde 7

yullik bir aranin ardindan yeniden siyaset sahnesine ¢ikma olanagini bulmuslardir.

Demokrasinin tam anlamiyla varligini siirdiirebilmesi bir toplumda her
kesimden insanin siyasi fikirlerinin temsil edildigi bir parlamenter sistemle
miimkiindiir. Bunun da en temel kosulu 6zgiir bir segme ve secilme ortaminin
yaratilmasidir.  Referandumu siyasi yasaklarin kalkmasi haricinde demokrasi

tarithimiz bakimindan degerli kilan bir diger onemli husus, askeri rejimin golgesi

144 "Commission Opinion On Turkey’s Request for Accession to The Community", ss. 8-9
(Cevrimici) http://aei.pitt.edu/4475/1/4475.pdf, erisim, 27 Nisan 2019.
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altinda halka basvurulma iradesinin Ozal hiikiimeti ve meclis tarafindan

sergilenmesidir. Nitekim Ozal, Cumhuriyet Gazetesi’ne verdigi bir miilakatta:

“Bu giizel bir olay olacak. Ciinkii ilk defa halkin fikrini soruyoruz. Biitiin
referandumlar. Tiirkiye'de iki defa olmus. Biri 61 Anayasasi'nin tasdiki mahiyetinde,

digeri de 82. Iste ilk defa halka bir konuda fikir sorulmaktadir. Bu demokraside

onemli bir asamadur.”**

ifadelerini kullanmis ve referandumun demokrasilerde ne tiirden 6énemli bir

mabhiyete sahip oldugunu vurgulamistir.

12 Eyliil dénemiyle kangren olmus bir parlamenter sistemin tiim unsurlariyla
yeniden islerlik kazanabilmesi adina yapilan 1987 referandumu, sonucu itibariyle
yasakli liderlerin siyaset yapmalarina olanak tanimakla ayn1 zamanda siyasi liderlerin
nezdinde toplumdaki farkli siyasi goriislerin temsil edilebilmelerine de imkan
saglayarak diisiince 6zgiirliigiiniin 6niindeki engellerin kaldirilmasini ve demokratik

parlamenter sistemin yeniden islerlik kazanmasini saglamistir.

Tablo: 4.4: 6 Eyliil 1987 Anayasa Degisikligi Referandumu Sonuglari

6 Eyliil 1987 Anayasa Degisikligi
Referandumu

EVET YA DA HAYIR OYLAR YUZDE
Evet 11.711.461 2050,16

Hayir 11.636.395 %49,84

Gegerli Oylarm Toplam 23.347.856 %95,54

Gegersiz veya Bos Oylarin Toplami 1.088.965 %4,45

Toplam Oy Sayisi 24.436.821 %100

Se¢men Katilimi %95,03
Se¢men Sayisi 25.712.760

Kaynak: ysk.gov.tr

145 Cumhuriyet Gazetesi, 1.09.1987, s. 7
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6 Eylil 1987 referandumu, 75 bin oy farkiyla  %50.16 Evet Ilehine
sonuclanmis ve siyasi yasaklilar Biilent Ecevit, Siileyman Demirel, Alpaslan Tiirkes,

Necmettin Erbakan’a siyaset yolunu yeniden agmuistir.

Referandumun bir diger 6énemli sonucu Ozal’in heniiz sonuclar tam olarak
aciklanmamisken baskin erken secim karar1 almis olmasidir. Ozal bu se¢im karari ile
muhalefetin se¢cime hazirliksiz yakalanmasini hedeflemis ve bununla beraber se¢im
sisteminde degisiklige giderek uygulanmakta olan iilke se¢cim barajina ek olarak

secim ¢evresi baraj1 da getirilmis, ¢ift barajli d’hont sistemi uygulanmistir.

Uygulanan yeni se¢im sistemiyle, 29 Kasim 1987 tarihinde yapilan genel
secimlerde Van se¢im sonuglart ¢arpict olmasi agisindan incelenmeye degerdir. Van
ilinde 173.198 kisi oy kullanmis ve %25,4 oy oraniyla 43.927 kisinin oyunu alan
Anavatan Partisi, 5 milletvekilinin 5’ini de kazanirken, diger 4 parti ( RP %174,
DYP %14,1, SHP %14, Bagimsiz %14,2) toplamda 129.271 se¢menin oyunu

almasina ragmen hicbiri milletvekili ¢ikaramamistir.*#

Ozal’1n lehine olacagini diisiindiigii se¢im sistemi degisikligi ise yaramis, ANAP bir
onceki secimde %45,1 oyla 211 milletvekili ¢ikarirken, bu se¢cimde %36,3 oy

oraniyla 292 milletvekili ¢cikarmistir.

1987 referandumu tezimizin ana konusu olan Ozal ve Ozal hiikiimetlerinin
demokratik degerlere bagliligi hakkinda bizlere oOnemli ipuglar1 vermektedir.
Tiirkiye’nin demokratiklesmesi ve sivillesmesi noktasinda elestirildigi noktalar olsa
da, yiiriittiigii liberal politikalarla kayda deger bir gelisme gosteren Ozal, referandum
siirecinde ilk etapta tarafsiz kalmayi tercih eden daha demokratik bir tutum sergilese
de, propaganda siirecinin ilerleyen evrelerinde referandumun genel se¢im havasina
doniistiiriildiigi ve kendi iktidarinin muhalefet tarafindan hedef alindigi iddiasinda
bulunarak “turuncu kampanyasi”n1* baslatmis ve agik¢a hayir blogunu destekleyen
soylemlerde bulunmustur. Siyaseten giiclii tabanlar1 olan yasakli liderlerin yeniden

donme ihtimalleri hi¢ kuskusuz Ozal’1 rahats1z etmistir.

148 https://www.yenisafak.com/secim-1987/van-ili-secim-sonuclari, erisim, 27 Nisan 2019.
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6 Eylil 1987 tarihinde gerceklestirilen referandum oylamasina yonelik
propaganda faaliyetlerinin baglamasiyla, bilhassa son 1 aylik siirecte siyasi liderler
tarafindan hararetli bir rekabet yasanmustir. Ecevit, Demirel, Erbakan ve Tiirkes’in
basin1 cektigi yasakli liderler, Ozal’1 yasak¢i askeri rejimi destekleyen anti-

demokratik bir tutum sergiledigi yoniinde elestirmislerdir.

Turgut Ozal ise, halkoylamasinin demokrasiler agisindan ¢ok 6nemli bir
deger olduguna inanmis ve halkoylamasina gidilmesi kararinin mecliste alinmasinda
aktif rol oynadigi icin kendisine yoneltilen anti-demokratik oldugu hakkindaki
elestirilere de siddetle karsi ¢ikmistir. Demokrasilerde esas olanin halkoylamasi
olduguna dikkat ¢eken Ozal, anayasalar harig Tiirkiye’de bir konuda direkt olarak ilk
defa halkin kanaatine bagvuruluyor olmasinin demokrasinin gelisimi adina ciddi bir
gelisme oldugunu ve bu nedenle bu karar1 mecliste almak yerine halkoylamasina

tasidigini dile getirmistir.**’

Hatta bir rOportajinda siyasi yasaklarin 82 yilinda yapilan anayasa

referandumunda ayr1 olarak oylanmasi gerektigini,

“82 referandumu sirasinda su olabilirdi: Bu hadiseyi ilk diistindiigiimiiz
zaman soyledik. 3 sandik ayrilabilirdi. Bir cumhurbaskan: icin segim, bir siyasi

’

vasaklar i¢in oylama ve Anayasa’nin tiimii i¢in ayrica referandum...’
sozleriyle dile getirmis ve bu noktada askeri yonetimi elestirmistir.'*

Fakat Ozal’m referanduma gitme iradesinin altinda hi¢ kuskusuz yalmzca
demokratik hassasiyetleri gozetmesi degil, ayn1 zamanda siyasi yasaklilarin yeniden
siyasete donmeleriyle ortaya c¢ikabilecek 12 Eyliil oncesi kaos ortaminin yeniden
ortaya ¢ikma ihtimali ve mevcut askeri rejim ile yasanabilecek olumsuzluklardan
otliri herhangi bir sorumluluk iistlenmeme diistincesi de etkili olmustur. Nitekim
partisinin 17 Agustos 1987°deki Balikesir mitinginde Ozal, aynen su ciimleleri sarf

etmistir:

*6 Eylil 1987 Referandumu’nda kullanilan oy pusulasinda turuncu renk “Hayir”, mavi renk
ise “Evet”secimini ifade etmekteydi.

147 Milliyet Gazetesi, 20.08.1987, s. 9

148 Milliyet Gazetesi, 14.08.1987, s. 9
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“...Biz bu iste sorumlulugu almak istemedik. Tiirkiye'nin gelecegi
bakimindan ¢ok onemli bir mesele. Halkimizin karar vermesini istedik. Yani acik
soyleyeyim. Sorumlulugu sizin omuzlarimiza biraktik. Siz karar vereceksiniz. Eger
Tiirkiye 'nin basina bir sey gelirse o zaman ben size sorarim. Siz yaptiniz kardesim.

Ben karismam derim. Ona gore diistiniin tasinin. %

Ozal, propaganda siirecinin ilk giinlerinde sonu¢ her ne olursa olsun

kazananin demokrasi olacagini;

“Evet de deseniz, haywr da deseniz netice demokrasidir. Halkin kararina

saygimiz var. Bundan ¢ekinmemek, korkmamak lazim "*>°

sozleriyle dile getirmistir. Tarafsiz bir tutum sergilemeye ¢alisan Ozal, giin
gectikce muhalefetin karsit soylemlerinin artmasiyla birlikte referandumda taraf olan

bir politika uygulama geregi hissetmistir.

ANAP’l1 bir yonetici bu hususla ilgili olarak bir gazeteye verdigi demecte
referandum siirecinin baglangicinda Ozal’mn, bu referandumun 12 Eyliil yénetimiyle
12 Eylil oOncesi iktidarlar arasindaki bir mesele oldugunu, fakat sonrasinda
kendisinin 12 Eyliil yOnetimini bu ise karistirmayarak “turuncu kampanyasi”
baglattigini, parti teskilatina ise yalnizca bu referandumun ne anlama geldigini
anlatmamiz gerektigi talimatina karsin, kendisinin turuncu kampanyasi yapmaya

basladigini s6ylemistir.™*

Ozal da referanduma az bir zaman kala verdigi bir demegte bu politikay1

dogrular nitelikte su sozleri kullanmistir:

“Ilk basta dikkat ederseniz biz hadiseyi fevkalade yumusak gotiirmeye calistik. Hatta
renkler bile gostermedik. Slogan bile atilmadi. Ama 6biir taraf biitiin agirligryla bize, benim
sahsima, 1980 éncesini hatirlatir bir sekilde ¢ok cirkin kelimelerle hiicum etti. Gazetelerde
var, bakarsiniz. Bu sekilde hiicumlar baslayinca demek ki onlar gerginligi istiyorlar manasi

¢ctkti. Bizim teskilatimiz da bu sefer baska ¢aresi yok, 'biz hayw diyecegiz dedi.

149 Cumhuriyet Gazetesi, 18.08.1987, s. 15
150 Cumhuriyet Gazetesi, 02.08.1987, s. 7
151 Cumhuriyet Gazetesi, 19.08.1987, s. 6
152 Cumhuriyet Gazetesi, 01.09.1987, s. 7
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Propaganda siirecinin ilerlemesiyle birlikte sehir sehir dolasarak “Hayir”
mitingleri diizenlemeye baslayan Ozal, her firsatta yasakli liderlerin 12 Eyliil dncesi
yasanan kaos ortamindan sorumlu olduklarin1 ve bununla birlikte ekonomik anlamda
yasanan darbogazin lstesinden de kendilerinin uyguladigl politikalar sayesinde
gelindigini zikretmistir. Halkin tekrar ayni gilinlere donmeyi istemiyorlarsa hayir
demeleri gerektigini vurgulayan Ozal, bununla birlikte ¢ikan sonuca her ne olursa

olsun sayg1 duyacaklarini da siklikla dile getirmistir.

Mubhalefetin referandumu genel secim havasima soktugunu iddia eden Ozal,
mitinglerdeki elestirilerinin dozunu da zamanla arttirmis, “hayir” oyu vermenin
demokrasi ve siyasi 0zgiirliikler baglaminda degerlendirilmemesi gerektigini ve eski

giinlere donme ihtimaline karsi sorumlulugun halka ait oldugunu

“Referandumda bir yanlislik yaparsaniz o yokluk giinlerine yeniden déneriz. Bir
daha da iflah olamayiz. Allah korusun bizi 70 sente muhtag ederlerse o zaman hesabini size

sorarim. Evet deyince demokrasi olur safsatalarina inanmaymn. Dikkat edin. Benden

soylemesi. Bir kez daha badireye diisersek bir daha zor atlatiriz. 3

sOzleriyle ifade etmistir.

Ayn1 sekilde “hayir” oyu vermenin demokratikligi konusunda siiren
tartismalara karsin diger iilkelerde yapilmis referandumlardan da Ornekler veren

Ozal;

“Evet” diye diistinenlere bunun bir demokrasi meselesi olmadigini anlatmak lazim.
Isvigcre'de kadinlara haklarimin verilmesi icin halkoylamas: yapilmistir... Ve reddedilmistir.
Yani bu kadar tabii bir konu halkoylamasinda “haywr” olabiliyor da, bizde eski dort siyasi

lider bes sene daha siyasetten uzaklastiriliyor, bu demokratik degil de nedir? ’*>*

cimleleriyle “hayir” demenin gayet tabii sekilde demokratik oldugunu

ispatlamaya caligmustir.

Ozal, iktidar1 boyunca askeri rejimle olan iliskilerin zarar gdrmemesi adina
dengeleri gozeten hassas bir tutum sergilemeye gayret etmis, cunta ydnetimini

rahatsiz edecek eylem ve sdylemlerden her daim uzak durmayi tercih etmistir.

153 Milliyet Gazetesi, 24.08.1987, s. 6
154 Hiirriyet Gazetesi, 29.08.1987, s. 15
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Nitekim referandumun propaganda siirecinde de bu hassasiyeti gézetmeye devam
eden Ozal, iktidar1 boyunca ¢esitli siyasi tartismalarda oldugu gibi kimi zaman askeri
rejimi destekler nitelikte sozler sarf etmekten de geri durmamistir. Her ne kadar
liberal demokratik degerleri savunuyor olsa da, iktidarina zarar gelmemesi adina
askerlerle aray1 iyi tutmak gerektigine inanmustir. Oyle ki Isparta mitinginin ardindan
gazetecilere verdigi bir demecte, ANAP’1n kurulus siirecinde Siileyman Demirel’in
destekledigi Biiyiik Tiirkiye Partisi’nde gorev almasmin teklif edildigini fakat
partidekilerin 12 Eyliil cunta rejimi karsiti fikirde olmalart nedeniyle bunu

reddettigini, 12 Eyliil rejimini destekler nitelikte su sozlerle ifade etmistir:

“Ciinkii  bunlar, kurduklari partiyle 12 Eylil’iin  hesabini  sormayt
diistintiyorlardr. Onun igin “Ben bu iste yokum” dedim. Biz 12 Eylil’ii yapanlarin,
bu memlekete bir hizmet yaptiklar: kanaatindeyiz. Onun i¢in bu konuyla ilgili olarak

herhangi bir kurulusun igine girmem, yollarimiz ayrilmistir. >

Ayni sekilde darbe yonetimini destekleyici nitelikteki bir bagska

konusmasinda Ozal:

“12 Eyliil miidahalesi, Tiirkiye'yi kurtarmistir. Aksini kimse iddia edemez. Bizim goz
bebegimiz Silahli Kuvvetlerimiz, ilk defa Tiirkiye'yi hakikaten ucurumun kenarindan
cekmistir. Aksi taktirde bu iilke parampar¢a olurdu. Bunu unutmayiniz. Eski siyasiler bugiin
12 Eylil’ii yapanlara bir sey soylemiyorlar. Ama yarin alimallah bir “evet” alwlarsa,
soyleyecekleri ¢ok sey var 12 Eylil hakkinda... Onu da unutmayin. Memleketi bugiin
meydanlarda karisturmak isteyenle, o giin ¢ok daha fazlasim yapacaklardir. Benden size

’

soylemesi...."
ifadelerini kullanmigtir.**®

Burada ilging olan husus, Ozal’in 12 Eyliil 6ncesi yasanan kaos ortamina son
verdigi gerekgesiyle destekledigi darbe yonetimini, ayn1 zamanda muhalefetin olas1
referandum zaferi sonrast 12 Eyliil’ii yapanlar1 elestirme ihtimaline kars1 da

savunuyor durumda olmasidir.

155 Cumhuriyet Gazetesi, 25.08.1987, s. 13
156 Hiirriyet Gazetesi, 25.08.1987, s. 20
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Secim c¢alismalarinda gerek 12 Eyliil 6ncesi yasanan kaos ortamini dile
getirerek gerekse de Isvigre’deki “hayir” 6rnegiyle kampanyasmi zenginlestiren
Ozal, iktidarlar1 dSnemindeki liberal ekonomik déniisiimii de propaganda malzemesi
olarak kullanmay1 ihmal etmemistir. Nitekim Ozal, katilmis oldugu bir mitingte

kullanmis oldugu;

“ Evet derseniz Erbakan Hoca ¢ikacak. Iste esas Ortak Pazar’a karsi ¢ikan odur.

Biilent Ecevit 'te Ortak Pazar’a karsi ¢ikti. Tiirkiye ilerledikce Ortak Pazar’a girer. Anavatan

«157

zamamnda Tiirkiye fisek gibi gidiyor.

ifadeleriyle liberal ekonomik modelin savundugu Ortak Pazar anlayisinin

stirdiiriilebilmesinin muhalefettekiler ile miimkiin olamayacagini dile getirmistir.

Secime giinler kala kamuoyunda evet c¢ikacagi yoniinde bir algi olusmasi
tizerine Ozal sdylemlerinde yumusamaya baslamistir. Nitekim 6 Eyliil 1987 giinii
yapilan referandumda 75 bin oy farkla “Evet” gikmasinin ardindan Ozal, politikaci
kimligini de gayet profesyonel bir sekilde kullanarak sonuglar heniiz
aciklanmamigken muhalefetin hazirliksiz yakalanacagi hesabiyla baskin bir erken
se¢im karar1 almig, aslinda kendisinin de “evet” tarafinda oldugunu, bunun nedeninin
ise; milletin rakiplerini bir kez daha gdrmesini istedigini ve se¢imde boylarinin

Olciisiinii alacaklarini ifade etmigtir.*®

1987 referandumu askeri rejimin vesayeti altinda gergeklestirilmis bir se¢im
olsa da sonuclartyla demokrasimiz ac¢isindan yeni bir sayfa agilmasina olanak
tanimistir.  Siyasi yasaklarin kalkmasi, demokratiklesme, sivil iradenin giic
kazanmasi ve parlamenter sistemin tiim unsurlariyla yeniden insast adina olumlu bir

gelisme olmustur.

Ote yandan tezimizin ana konusu olan Ozal, 87 referandumundaki tutumuyla
ilk etapta demokratik bir durus sergilese de, iktidarina tehdit olarak algiladig:
muhalefet liderlerinin yeniden siyaset sahnesine donme olasiliklar1 karsisinda hayir
propagandasi yiiriitmiis ve esasen liberal-demokrat bir durus sergilemekten 6te daha

cok Yeni Sag devlet anlayisina yakin bir durus sergilemistir. Aslinda Ozal, tipik bir

157 Hiirriyet Gazetesi, 30.08.1987, s.20
158 Hiirriyet Gazetesi, 08.09.1987, s.23

73



politikac1 kimligine sahiptir. Iktidarmni zedeleyecek yahut oy kaybina neden olacak
her kesime kars1 ayr1 bir politika uygulamistir. Yeri geldiginde demokratik degerlere
ve siyasi Ozgiirliiklere aykir1 olsa da. Iktidar donemi boyunca uyguladigi gibi
referandum siirecinde de askeri yonetimi karsisina alacak sdylemlerden uzak durmus,
mubhalefetin giiclii atagina kars: tarafsiz kalmamayi tercih etmistir. Hatta iktidarin
tehlikeye diistirecek bir durum yasama ihtimaline karst kimi zaman demokratik
degerleri bir kenara birakarak askeri yonetimi destekleyen soylemleri de Ozal’in
demokrat kimligine dair elestirel bir bakisa sahip olmamiza yol agcmaktadir. Yine
ayn1 sekilde uzun yillar siyaset sahnesinden uzak kalmis yasakli liderlerin heniiz tam
anlamiyla teskilatlanma ve seg¢ime hazirlanma olanaklarina sahip olmadigi bir
ortamda Ozal’in baskin bir erken segim stratejisi uygulamasinin da ne &lgiide
demokratik olup olmadigi tartismaya aciktir. Bununla birlikte se¢im sisteminin
degistirilerek iilke barajina ilaveten se¢im g¢evresi barajinin getirilmesi ve bu sayede

diisiik oyla ¢ok milletvekili ¢ikarma hesaplarinin yapilmasi da diistindiiriiciidiir.

Halkoylamasina gitme iradesini sergileyerek demokratik bir durus sergileyen
Ozal’m siyasi yasaklarin kalkmamasi adina hayir tarafinda yer almasi demokrat

kimliginin yaninda politikact kimligini 6ne ¢ikaran bir tutum olmustur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1980’li yillar tiim diinyada degisim riizgarlarinin estigi ve ABD’de Reagan ve
Ingiltere’de Thatcher’mn ortaya attigi Yeni Sag devlet anlayisi cercevesinde neo-
liberal ekonomi politikalarinin giindeme geldigi bir donem olmustur. Tiirkiye de bu
degisimden nasibini almis ve 24 Ocak Kararlari ile neo-liberal ekonomi politikalar

cercevesinde serbest piyasa ekonomisine gecis karart almistir.

Ozal doneminde bu degisim devam etmis ve piyasa ekonomisi model almarak
ekonomide serbestlesme ve disa agilma politikalar1 uygulanmaya baglamistir.
Tiirkiye bu siiregte hizl1 bir kalkinma siirecine girmis ve 80-89 yillar1 arasinda ihracat
%2,6°dan %11,6’ya, ithalat ise %7,9’dan %15,8’e yiikselmistir. Ozal’in ekonomik
temelli bir reform baslatmas1 onu Tiirk siyasi tarthinde diger siyasilerden ayiran

temel Ozelliklerden biri olmustur.

Ozal her firsatta ekonomik kalkinma olmadan demokratiklesmenin olmayacagini
ifade etmistir. Bu baglamda Ozal, Lipset’in ortaya attigi modernlesme teorisinde
ifade edilen ekonomik kalkinma olmadan demokratiklesme olmayacagi varsayimdan

hareketle modernlesmeci bir anlayis1 benimsemistir.

Ozal, serbest piyasa ekonomisine dayali kalkinma modelinin bireylerin
girisimciligi etrafinda sekillenmesi gerektigine inanmis, bu dogrultuda Tiirkiye’de
devlete olan bakis agisinin da degismesi gerektigini ifade etmistir. Devletin
sinirlandirilmasi ile birlikte piyasaya miidahale edici degil, tanzim ve tesvik edici bir

rol iistlenmesi gerektigi Ozal’m diisturlarindan biri olmustur.

Gerek girisimciligi tabana yaymak gerekse de devletin piyasadaki roliiniin
azaltilmasi amaciyla Ozal’m ekonomide énemli uygulamalarindan biri dzellestirme
olmustur. Ozellestirmede KiT’lerin yeniden yapilandirilarak 6zel sektore devri ile
devletin yikii azaltilmigtir. Fakat biirokratik engeller ve konjonktiiriin elverisli
olmamas1 nedeniyle o6zellestirme uygulamalar1 Ozal doéneminde smirli sekilde
gerceklestirilmistir. Ozal, ekonomide liberalizme aykir1 olsa da fon sistemini isler

hale getirmis ve devlete ek kaynak yaratarak yatinmlarin hizli bir sekilde
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gerceklesmesini saglamistir. Ozal 6ncesi dénemde 33 fon kurulurken, Ozal sonrasi

donemde bu fonlarin sayisi 105°e ulagmustir.

Ozal, devletin bir “baba” ya da “mabut” olmadigmi, “milletin devlet igin degil,
devletin millet i¢in var oldugunu” sdyleyerek gelenek¢i anlayistan farkli bir sdylem

gelistirmistir.

Ozal déneminde devletin kiiciiltiilmesi ve hantallasan biirokratik yapinin
degismesi ic¢in kirtasiyeciligin azaltilmasi, formalitelerin asgariye indirilmesi,
bakanliklarin sayisinin azaltilmasi, yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi gibi birtakim
idari ve yapisal reformlar yapilmasinin yaninda, devlet ekonomiden olabildigince

soyutlanmuis, altyapi, su, ulasim gibi hizmetlere oncelik verilmistir.

Bu calisma, 6zellikle 1987 referandumunu dikkate alarak Ozal’in Yeni Sag
anlayista m1 yoksa liberal bir lider mi oldugu sorusuna cevap aramig, Ozal’in

demokratiklesme siirecine olan katkisini bu baglamda tartismayi amaclamstir.

Ozal’in devleti minimalist bir sekilde ele alan neo-liberal ekonomi goriisii, kendi
sahsina yonelik elestirileri kimi zaman g6z ardi eden karakteriyle Yeni Sag’in
minimal fakat giiclii devlet ve giiclii iktidar anlayisina bir érnek teskil etmistir. Ozal,
bir¢cok dnemli kararin alinisinda kimi zaman kabinesindeki bakanlarinin yetki alanina
girse dahi danigma geregi duymadan karar almis ve giiven duydugu kisilerle isleri

biirokrasiye takilmadan ¢6zmeye calisan bir lider olmustur.

Ozal, sahsiyetine mutlak itaatin yaninda minimal fakat merkezilesmis bir
devlet geleneginin geregi olarak gordiigli parlamenter sisteme karsi yiirlitme
yetkilerinin baskanin etrafinda toplandigi baskanlik sisteminin tartisilmasi gerektigi
diisiincelerini de kamuoyuna ifade etmistir. Ozal bu baglamda, Cumhurbagkanlig
doneminde tarafsizlik ilkesine aykir1 hareket ederek, ANAP’1n karar alma siireglerine
arka planda miidahil olmus, gerekli gordiigii hallerde demokratik degerleri ve

hukukun tistlinliigii ilkesini ihlal edebildigini gostermistir.

Calismamiz Ozal’m Yeni Sag anlayisa sahip bir lider oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu bulguya dayanak olarak, Birincisi Ozal; higbir zaman liberal

oldugunu ifade etmemistir. Fakat liberal degerleri cesurca savunmustur. ikincisi ise;
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Ozal’m demokrasi anlayisinin konjonktiire gore degisim gdsteren pragmatist bir
ozellige sahip olmasidir. Calismamiz gostermektedir ki Ozal; her kosulda liberal
demokratik degerleri savunan ve bu dogrultuda hareket eden bir lider
olmamustir. Daha ¢ok duruma gore hareket eden pragmatist bir tutum igerisinde
olmustur. Nitekim ¢alismamizin turnusol testi niteliginde olan 1987 referandumunun
kampanya siirecinde Ozal’m ilk etapta tarafsiz ve siyasi yasaklarin kalkmasi yoniinde
demokratik bir durus sergiledigi goriilse de, muhalefetin kendi iktidarim1 zedeleyici
sOylemleri oldugunu iddia ederek “hayir” tarafinda yer almis ve siyasi yasaklarin
kaldirilmamas1 gerektigini savunmustur. Liberal demokrasilerin olmazsa olmazi;
milletin iradesini temsil eden siyasal partilerin varlig1 ve se¢imlerin 6zgiir ve adil bir
sekilde gerceklestirilmesidir. Siyasi parti liderlerinin yasakli oldugu bir donemde
Ozal’m referandum siirecindeki tavri liberal demokratik degerlerle bagdasmayan bir

sekilde olmustur.

Bununla birlikte bir diger 6nemli husus, referandum sonuglar1 heniiz
aciklanmadan Ozal’m baskin bir genel se¢im karari almasi ve secimlerde kendi
lehine olacak sekilde iilke barajina ek olarak se¢im ¢evresi baraji getirmesi olmustur.
Bu uygulama, Ozal’in liberal demokratik degerlerle bagdasmayan uygulamalart

arasinda en carpici drneklerden biridir.

Ozal askerle olan iliskisi baglaminda da tam olarak liberal degil konjonktiirel bir
tutum sergilemistir. Ozal, iktidar1 boyunca askeri rejimle olan iliskilerin zarar
gormemesi adina dengeleri gdzeten hassas bir tutum sergilemeye gayret etmis, cunta
yonetimini rahatsiz edecek eylem ve sOylemlerden her daim uzak durmayi tercih
etmistir. Nitekim referandumun propaganda siirecinde de bu hassasiyeti gézetmeye
devam eden Ozal, iktidar1 boyunca gesitli siyasi tartismalarda oldugu gibi kimi
zaman askeri rejimi destekler nitelikte sozler sarf etmekten de geri durmamistir. “Biz
12 Eyliil’li yapanlarin bu memlekete bir hizmet yaptiklar1 kanaatindeyiz.” ciimleleri

de bu ac¢idan bakildiginda carpicidir.

Ozal, ANAP’mn dért egilimini “muhafazakarlik, milliyetcilik, liberallik, sosyal
adaletcilik™ olarak tanimlamis ve siyasal liberallesme vizyonunu ii¢ 6zgiirliikk anlayis

cercevesinde gergeklesmistir. Bunlar; diisiince ve ifade 0zgiirliigii, din ve vicdan
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ozgiirliigii ve tesebbiis Ozgiirliigiidiir. Ozal’a gore bu ii¢ 6zgiirlik olmadan tam
anlamiyla demokratiklesmeden sz edilemez. Ozal, bu kapsamda bilhassa iktidarmin
son yillari ve Cumhurbaskanligi doneminde siyasal liberallesme politikalari
uygulamistir. Bu politikalara ; TCK’nin 141,142, ve 163. maddelerinin kaldirilmasi,
AIHM’e bireysel basvuru hakkinin taninmasi, Kiirtge konusma yasagma son
verilmesi, o donemde patlak veren Kiirt Sorunu hakkinda uzlasmaci ve diyalogdan
yana bir tavir almasi, YOK’iin basortiisii yasagma kars1 dzgiirliikklerden yana bir

tutum sergilemesi 6rnek olarak verilebilir.

Bunlarla beraber ifade ozgiirliigli kapsaminda; Kiigiikleri Muzir Nesriyattan
Koruma Yasasi’nin ¢ikartilmasi, déoneminde bir¢cok dergi ve yaymin kapatilmasi,
basina kimi zaman sert ¢ikmasi gibi basin 6zgiirligiinii zedeleyici antidemokratik

uygulamalarini da belirtmekte fayda vardir.

Sonug olarak tiim bu bilgiler 1s18inda degerlendirmek gerekirse; Ozal’in
ekonomide liberallesmenin demokratiklesmeyi getirecegi tezi, tam anlamiyla
basariya ulasmamustir. Oncelikle 80 sonrasi radikal denilebilecek 24 Ocak Kararlar
ile baslanan neo-liberal ekonomik doniisiimiin ger¢eklesmesi i¢in devletin otoriter ve
giiclii olmasmi gerekli kilmigtir. Ozal bdyle bir ortamda askeri ydnetimin bir nevi
giiclinli de arkasina alarak ekonomik reformlar1 devlet eliyle gerceklestirme olanag:
bulmugstur. Tiirkiye’de neo-liberal doniisiim, Bati toplumlarindaki gibi sermaye
sahibi burjuva smifinin ekonomik ve siyasal ozgiirliikler talebiyle olugsmadigindan
Ozal’m demokratiklesme baglaminda birtakim uygulamalar1 bulunsa da devletin
otoriter yapisi devam etmis ve demokratiklesme sinirli kalmustir. Ikincisi, Ozal’in
yukarida zikrettigimiz demokratiklesme uygulamalarinda da gordiiglimiiz iizere
pragmatist tavri ve muhafazakar yonii sebebiyle tam bir liberal olmayisi ,
demokratiklesme alaninda yaptig1 uygulamalarin konjonktiire ve halkin nabzina gore
ele almmasina sebebiyet vermistir. Ugiinciisii ise; Ozal’m azinlik haklar1 ve
demokratik oOzgiirliikler baglaminda kendi tabanina yonelik politikalar giitmesi,
(bagortiisii sorununda oldugu gibi) yalnizca toplumun 6nemli bir kismini olusturan
muhafazakarlar1 dikkate alan soylemleridir. Calismamiz kapsaminda, 83-93 yillart
arasindaki gazete arsivleri (Milliyet, Cumhuriyet, Hiirriyet) incelendiginde Ozal’in

Alevilik ve diger azinliklara (Ermeniler, LGBT) yonelik kayda deger bir demecinin
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olmamasi dikkat cekicidir. Bu baglamda Ozal’1; tam anlamiyla liberal olmamakla
birlikte bilhassa ekonomik reform uygulamalarinda liberal degerleri savunan ve
fakat; Yeni Sag anlayisin muhafazakar hassasiyetlerine de siki sikiya bagh liberal-

muhafazakar bir lider olarak tanimlayabiliriz.

Tiim bu bilgiler 1s181nda Ozal dénemi demokratiklesmeyi, detaylarma c¢alismamizin
onceki bolimlerinde degindigimiz siyasal, ekonomik ve sosyal politikalar
bakimindan bir demokrasi smiflandirmast degerlendirmesine tabi tutmamiz
gerekirse; her ne kadar 6zgiir ve adil se¢imlerin yapilmasi, sivil ve siyasal haklarin
genisletilmesi alaninda bu dénemde birtakim olumlu gelismeler (141.,142. ve 163.
maddelerin kaldirilmas;, AIHM’e bireysel basvuru hakkinin tanimnmasi, Kiirt
kimligini tanimasi ve basortiisiiniin serbestliginden yana tavir almasi) goziikse de
Ozal’m pragmatist tavri, kimi zaman askeri yonetim ve 12 Eyliil’ii destekler
nitelikteki sdylemleri, Muzir Yasasi’nda oldugu gibi basina getirdigi sinirlamalar,
aleviler ve diger azinliklar hakkinda net bir politikasinin olmamasi, 1402 sayili
Sikiyonetim Kanunu, TCK’nin Tiirkliige hakareti sug sayan 301. maddesi ve darbeye
gerekce sayllan TSK I¢ Hizmet Kanunu’'nun 35.maddesiyle ilgili bir diizenleme
yapilmamas: Ozal déneminde hukukun iistiinliigii ile bagdasmamustir. Bu bilgiler
is1ginda Ozal doéneminin; tam anlamiyla gelismis liberal demokrasiler smifinda
olmadigini, Merkel’in embedded demokrasi olarak adlandirdigi demokrasi modelini
baz aldigimizda arizali demokrasi sinifinda; vesayetgi demokrasi ile illiberal
demokrasinin O6zelliklerini (askerin sivil yoOnetim {izerindeki etkisi ve hukuk
devletinin, kuvvetler ayriliginin zayiflig1 sebebiyle) i¢inde barindiran bir konumda
oldugunu, Schedler’in demokrasi modeline gore ise; se¢cim demokrasisi ya da yari

demokrasi olarak siniflandirmamizin miimkiin oldugunu sdyleyebiliriz.
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