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ENERJI PERSPEKTIFINDE AVRUPA-TURKIYE ILISKILERI VE RUSYA
FAKTORU

IBRAHIM UTKU BAYRAK

Avrupa kitasi, kiiresel enerji piyasasiin en biiyiik i¢ pazarina sahip bolgesi
olarak one ¢cikmaktadir. Fosil yakitlar, kitanin geleneksel olarak en sik tiikettigi ana
enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir enerji ve benzer cesitli modern alternatiflerin
yaygin hale gelmesinin kisa zamanda imkansiz olmasi, fosil yakitlarin Avrupa
cografyasindaki Onemini korumaya devam etmektedir. Ancak s6z konusu
kaynaklardaki yetersiz liretim kapasitesi, kitay1 ithalata bagimli kilmaktadir. Diger bir

deyisle Avrupa, enerji ekonominin en biiyiik fosil yakit ithalatgilarindan biridir.

Rusya, Avrupa kitasinin en 6nemli petrol ve dogal gaz tedarik¢isidir. Yirminci
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren SSCB ile fosil yakit ticaretine baglayan Avrupali
devletler, bu ticareti bugiine kadar devam ettirmis ve Rusya’y1 istikrarli bir ithalat
noktas1 yapmistir. Glincel verilerdeki ithalat oranlar1 ayn1 zamanda Avrupa’nin Rus
petrol ve dogal gazina bagimli oldugunun da bir gostergesidir. Iki taraf, Soguk Savas
doneminin olumsuz kosullarina ragmen enerjide diizenli bir ticaret ortami
olusturmustur. Fakat yakin donemde Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan krizin,
Avrupa’nin enerji tedarigini olumsuz yonde etkileyecegi diigiinilmektedir. Bu durum

karsisinda Avrupa, enerji giivenligini saglamay1 oncelikli konular arasina almistir.

Bu tezde, Avrupa nezdinde Avrupa Birligi’nin fosil yakit merkezli enerji
giivenliginin olusturulma siireci, temel 6zellik ve prensipleri ortaya koyularak, kitanin
enerji ticareti ve bu ticarette Rusya ile Tiirkiye’nin konumlar1 ayrintili olarak

incelenmektedir. Ayrica Giiney Gaz Koridoru’nun olusum siireci analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa, Enerji, Fosil Yakit, Petrol, Dogal Gaz, Rusya, Tiirkiye



ABSTRACT

EUROPEAN-TURKISH RELATIONS IN THE ENERGY CONTEXT AND
THE ROLE OF RUSSIA

IBRAHIM UTKU BAYRAK

Taken as a whole, the European continent stands out as the region with the
largest domestic outlet in the global energy market. Fossil fuels, on the other hand,
have become the main energy sources that the continent has traditionally consumed
most frequently. The fact that renewable energy and other similar alternatives seem
impossible to become widespread in a short period of time, which maintains the
importance of fossil fuels in Europe. However, the insufficient production capacity of
these resources makes the continent heavily dependent on imports. In this context, it

has become one of the largest fossil fuel importers in the global energy economy.

Russia is the most important oil and natural gas supplier of Europe. Since the
second half of the twentieth century, the European states, which have started to trade
fossil fuels with the USSR, have continued this trade until now and made Russia a
stable supply source. It has made Europe dependent on Russian oil and gas. Despite
the unfavorable conditions of the Cold War period, the two sides created a regular
trading environment. However, during the new period, hostile relations between
Russia and Ukraine will adversely affect the energy supply of European states. In the

face of this situation, Europe has made its main purpose of ensuring its energy security.

This thesis covers the formation, basic features and principles of fossil fuel
centered energy security of the European Union. The Union's energy trade and the vital
positions of Russia and Turkey in this trade is also examined. In addition, the formation
process of Turkey-centered Southern Natural Gas Corridor is analyzed in this thesis.

Keywords: Europe, Energy, Fossil Fuel, Oil, Natural Gas, Russia, Turkey



ONSOZ

Bu tez ¢aligmasinin amaci, AB nezdinde Avrupa kitasinin bir yiizyil boyunca
gelistirdigi fosil yakit bagimliligini ortaya c¢ikarmak ve s6z konusu bagimlilik
konusunda Tiirkiye'nin alacagi ¢esitli rolleri tespit etmektir. Buna ek olarak, tez
caligmasinda Rusya’nin sahip oldugu zengin fosil yakit kaynaklar1 da ayrintili olarak

ele alinmis ve bu kaynaklarin AB enerji giivenligindeki konumu da incelenmistir.

“Enerji Perspektifinde Avrupa-Tiirkiye iliskileri ve Rusya Faktorii” baslikli
tez caligmasi, giris ve lic ana boliimden olusmaktadir. AB’nin enerji giivenligi
alanindaki siyasetini dogru bir sekilde analiz edebilmek i¢in tezin ilk boliimiinde AB
devletlerinin petrol ve dogal gazdan olusan fosil yakit kaynaklari, giincel {iretim ve

tiikketim degerleri ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan ithalat miktarlar1 incelenmistir.

Tezin ikinci boliimiinde Avrupali devletlerin fosil yakitlara olan bagimliligs,
tarihsel bir siralamaya gore ele alinmis; kitanin komiir ile baslayan ve ardindan petrol
ile dogal gazi da dahil ederek gelisen enerji kullanimindan ayrintili bir bigimde
bahsedilmistir. Ayrica bu béliimde s6z konusu fosil yakit bagimliliginin, Avrupa
entegrasyonundaki rolii de incelenmistir. Bu boliim igerisinde iizerinde durulan en
onemli konu ise Avrupa ile Rusya arasindaki enerji ticaretidir. Iki taraf arasinda, Soguk
Savas doneminde baglayan enerjiye dayali iliskiler, Avrupa’nin Rus dogal gazina olan
bagimliligimin temelini atmigtir. Giiniimiizde Rusya, AB’nin gaz ithalatinin yaklasik

ticte ikisini kargilamaktadir ve AB’yi savunmasiz bir hale getirmektedir.

Tezin {igiincii ve son boliimiinde AB’nin fosil yakit ithalatinda Tiirkiye nin roli
incelenmis, AB’nin enerji ticaretinde Tiirkiye’nin mevcut olarak rol aldigi veya rol
almasi planlanan giizergahlardan ayrintili olarak bahsedilmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin de enerji profili olusturulmustur. Rusya’nin Ukrayna ile yasadigi kriz
sonucunda dogal gaz kesintileri ile kars1 karsiya kalan AB, alternatif arz kaynaklarina
yonelerek hem Rusya’ya olan bagimliligini azaltmayi, hem de daha giivenli bir rotaya
sahip olmay1 amaclamistir. Zengin fosil kaynaklarini barindiran cografyalara yakin bir

konumda bulunan Tiirkiye, AB’nin bu hedefine hizmet edebilecek en uygun devlettir.



Tezin son bolimiinde, Rusya’nin AB ile Tirkiye arasinda olusturulan
giizergahlar ilizerindeki etkisi incelenmis ve bu kapsamda dncelik olarak Rusya’nin
petrol ve dogal gaz profili olusturularak ve Rus sirketlerinin yerel enerji sektoriinde
bulunduklar1 konumlar1 ele alinmistir. Bu sayede soz konusu sirketlerin, mevcut
sektordeki potansiyel giiglerinin de ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Son yillarda
AB, ozellikle Hazar havzasinda bulunan zengin fosil yakit kaynaklarinin kitaya
tasinmas1 amaciyla Giiney Enerji Koridoru kavramini gelistirmistir. Bu kavram
kapsaminda, s6z konusu cografyada liretilen petrol ve dogal gaz, Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya ulagtirilacaktir. Ancak Rusya’nin Tiirkiye ile kurdugu yakin iliskiler, Rus

enerji sirketlerinin ve projelerinin de bu koridora katilmasina zemin hazirlamistir.

Tez calismasinin hayata gecirilmesi sirasinda en sik karsilastigimiz sorun,
AB’nin enerji gilivenligi politikalari, tiretim, tiiketim ve ithalat degerleri, bununla
birlikte Rusya’nin fosil yakit kaynaklar1 ve Rus enerji sirketleri hakkinda Tiirkiye’de
oldukga kisith bir bilgi birikiminin olmasidir. Bu nedenle tezimizin yazim siirecinde
Ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerini igeren yabanci kaynaklara agirlik verilmek
zorunda kalinmistir. Yabanci dildeki kaynaklarin kullanimi esnasinda, tarafsizliga
dikkat edilmis ve tiim konular icerisinde, 6zellikle uluslararasi alanda s6z sahibi olan

yayinlardan ¢ikartilan kaynaklarin kullanimina titizlikle 6nem verilmistir.

Bu tez calismasinin ortaya ¢ikmasinda beni tesvik eden ve her asamasinda
yonlendiren degerli tez danismanmim Sn. Dr. Ogr. Uyesi Ayna ASKEROGLU
ARSLAN’a, ¢alismanin son haline gelmesi i¢in emek veren Sn. Ars. Gor. Dr. Filiz
FERHATOGLU’na, tez yazim siirecimde gosterdigi sonsuz sabri ve sevgisi igin
kiymetli esime, maddi ve manevi desteklerini benden hi¢ zaman esirgemeyen anneme

ve babama tesekkiirlerimi sunuyorum. Bu tezi biricik kizim Idil’e ithaf ediyorum.

Ibrahim Utku Bayrak

[stanbul, 2019
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GIRIS

Enerji, biitlin kiiresel ekonomilerin belkemigi olarak devletlerin biiylime ve
kalkinma hedeflerinin ger¢eklesmesinde basrolii tistlenmektedir. Bugiin tiim yerlesim,
ticaret, sanayi gibi temel ve hizmet ile ulasim gibi yan sektorlerde, enerji ile faaliyetler
gerceklestirilmektedir. Enerji tedariginin aksadigi ve ihtiyaglarin karsilanamadigi
noktalarda iktisadi verimlilik azalmakta, yasam standartlari diismekte ve gelisim
saglanamamaktadir. Bunun 6niine gecilmesi adina, bahsi gecen hizmetleri saglayan
cesitli enerji kaynaklar1 tedarikinin giivenliginin saglanmasi, birgok devletin ana

stratejisi haline gelmistir. Bu kapsamda enerji giivenligi kavrami ortaya ¢ikmaistir.

Yirmi birinci yiizyilda enerji giivenligi, giines, riizgar, hidroelektrik, biyokiitle
ve jeotermali igeren yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin yayginlastirilmasina,
petrol, dogal gaz ve kOmiir cesitlerini iceren fosil yakitlarin kullaniminin
sinirlandirilmasina dayandirilmaktadir. Sirdiriilebilir iktisadi kalkinma ve gevresel
nedenlerden beslenen bu diisiince, kiiresel capta kabul gérmekte ve pek c¢ok tilkede
hayata gegirilmesi icin ¢esitli ¢aligmalar gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte, bu
alanda kiiresel bir politika olusturmak ve yillar boyunca devam eden geleneksel
tilkketim araclarini degistirmek, tiiketici devletler i¢in zorlu bir siirectir. Bu yiizden fosil

yakitlarin hizli bir sekilde birakilamayacagi kanisi, yaygin olarak kabul gérmektedir.

AB cografyasi, bugiin fosil yakitlar: kullanan bdlgelerin baginda gelmektedir.
Giliniimiizde AB smirlari, Avrupa’nin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Devletleriistii
siyasi ve iktisadi bir orgiitlenme olan AB, Avrupali yirmi sekiz adet devlete ¢esitli
alanlarda liderlik etmektedir. Bu alanlardan biri de enerjidir. Enerji, bahsi gecen AB
tiyesi devletlerin iktisadi kalkinmasini bir diizene oturtmak i¢in 6ne ¢ikartilan en

onemli konulardan ve ayni zamanda AB’nin de kurulus nedenlerinden biridir.

Son donemde yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve niikleer enerjinin katkisinda
gozle goriiliir artisa ragmen petrol, petrol {iriinleri, dogal gaz ve komiir, AB’nin en
onemli tiiketim araglaridir. Grafik 1.1.’de yer alan AB’nin yakin donem enerji

tilketimine bakildiginda, fosil yakitlarin katkisinin son on yilda biiyiik bir degisim
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gostermedigi ve genellikle sabit kaldigi gdzlemlenmistir. Bu siire¢ esnasinda sadece
% 10 civarinda bir gerileme yasayan fosil yakit kaynaklari, bu diisiise ragmen enerji
tilketimindeki yerini korumaya devam etmektedir. Petrol, gaz ve komiirden olusan

kaynaklar, 2017 yilinda toplam enerji tiiketiminin % 62’sini olusturmustur.

Bu tiikketim miktarina ragmen, fosil yakitlarin tiikkenebilen kaynaklar oldugu
unutulmamalidir. Son dénemde petrol, dogal gaz ve komiirde hizla artan tiiketim
miktarlari, bahsi ge¢en kaynaklarin varolus siireglerini daraltmis ve asgari seviyeye
indirmistir. Ongériilere gére mevcut kiiresel petrol kaynaklarmin yaklasik kirk yil,
dogal gaz kaynaklarinin yetmis y1l, komiiriin de bir yiizyil daha kullanilacagi, ardindan
tamamen tlikenecegi tahmin edilmektedir. Avrupa kitasinda komiir, son yillarda
elektrik tiretimi disindaki diger sektorel tiiketimlerde ise en az tiiketilen fosil yakit
olmustur. Bunda, kdmiiriin kirli bir tiikketim kaynagi olmasinin rolii bilytiktiir. Ancak

devletlerin gesitli sektorlerinde petrol ve dogal gaz kullanimi1 devam ettirmektedir.

Fosil yakitlarin en biliylik dezavantajlarindan biri, kaynaklarin devletler
arasinda esit olmayan bir bigimde dagitilmis olmasidir. Bazi Avrupali devletler,
thtiya¢ duydugu enerji degerini, sahip oldugu yerel fosil yakit kaynaklar ile karsilama
sansina sahiptir. Ancak gelismis ekonomilere sahip devletlerin bir¢ogu, enerji
ithtiyaclarini yerel kaynaklar ile yeterli derecede karsilayamamis ve bu ylizden ithalata
yonelmislerdir. Bu durum, bize AB’nin hangi fosil yakit kaynaklari daha cok
tikettigini de ortaya ¢ikarmaktadir. Her devlet, dncelikli olarak kendi topraklarinda

sahip oldugu kaynaklar tiiketime agmistir. Bu miktar asgari seviyeye indiginde de,


https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home

Grafik 1.2. AB Elektrik Uretiminde Fosil Yakitlarin Pay: (%)
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kolay temin edilebilecek kaynaklara yonelmislerdir. Enerji ticareti kara tankerleri,

deniz tankerleri, boru hatlar1 ve demiryollar1 gibi araclar ile saglanmaktadir.

Grafik 1.2°de yer alan AB devletlerinin elektrik iiretimine bakildiginda da, fosil
yakit kaynaklarinin kullaniminin geriledigi agik bir sekilde goriilmektedir. Son on
yilda petrol ve petrol iiriinleri, dogal gaz ve komiiriin toplam elektrik tiretimindeki
orani, % 24 civarinda bir digiis gostererek % 42’ye gerilemistir. Yenilenebilir enerji
gibi ¢esitli modern kaynaklardan elde edilen elektrik iiretiminin maliyetli olmas, fosil
yakitlarin degerinin korunmasia yardimei olmaktadir. Thtiyaca en hizli sekilde yanit
verebilen petrol, dogal gaz ve komiir santralleri, bu kapsamda Avrupa elektrik

sebekelerindeki kesintilere kars1 bir denge unsuru olarak varliklarini stirdiirmektedir.

Son grafikte goriildiigii lizere komiir, elektrik iiretiminde 6nemli bir paya
sahiptir. Komiir kaynaklari, petrol, dogal gaz, yenilenebilir kaynaklar ve biyoyakit
kullanimi ile rekabet etmek zorunda kalsa da, bazi AB devletleri i¢in vazgecilmez
olma 6zelligini siirdiirmektedir. Bat1 ve Orta Avrupali AB devletleri arasinda sadece
Almanya ve Cekya’nin geleneksel komiir tiiketimine devam ettigi goriilmektedir.
Belgika, Letonya, Litvanya ve Liiksemburg devletleri ise komiir kullanimini tamamen
birakmustir. Avusturya, Birlesik Krallik, Fransa ve Italya gibi devletlerin elektrik
tiretiminde de komiiriin kullanimi en fazla % 20 degerinde bir yer tutmaktadir. Dogu
Avrupa’da bulunan AB devletleri de elektrik tiretiminde yogun bir komiir kullanimina
thtiyac duymustur. Bulgaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya ve

Yunanistan, elektrik tiretimlerinde komiirii yakit olarak en sik kullanan devletlerdir.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home

Komiiriin AB devletlerindeki sik tiiketimi, kaynak tedarikinde herhangi bir
eksiklik ile karsilagilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bir¢cok devletin sinirlari
igerisinde bulunan komiir kaynaklari, giiniimiizde kolay ulasilabilen bir fosil yakiti
¢esididir. Ancak komiiriin tedarikinde bir sikint1 olmamasina ragmen petrol ve dogal
gaz kaynaklarindaki yetersizlik, AB’yi s0z konusu fosil yakitlarin tiikketiminde,

Avrupa kitast disinda bulunan arz kaynaklariin ithalatina bagimli hale getirmistir.

Tezin ilk bolimiinde AB iiye devletlerinin petrol ve dogal gaz tiiketimleri
ayrintili olarak incelenerek kisitl: tiretim degerleri ile karsilastirilmis ve disaridaki arz
noktalarindan ihtiya¢ duyulan ithalat miktar1 ortaya konmaya calisilmistir. Bunun yani
sira, ayni baslik altinda, AB’nin petrol ve gaz ithalati i¢in dncelikli olarak tercih ettigi
arz kaynaklarindan ve potansiyel tedarik noktalarindan bahsedilmistir. Ancak bu
inceleme esnasinda enerji alaninda sadece fosil yakit kaynaklarina deginilmis ve

niikleer enerji, yenilenebilir enerji gibi cesitli alternatif kaynaklar gozardi edilmistir.



BIRINCi BOLUM

AVRUPA ENERJi PROFILI

1.1. Avrupa Fosil Yakit Profili

Giiniimiizde kiiresel enerji kaynaklari, yenilenen ve yenilenemeyen yakitlar
olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu siiflandirma, medeniyetin hizli gelisiminde 6nemli bir
rol oynayan s6z konusu kaynaklarin zaman igerisinde tiikenecegi endisesinden
kaynaklanmaktadir.! insanoglu, son yiizy1lda tiikenebilen bir enerji kaynagi olan fosil
yakitlara geleneksel bir bagimlilik olusturmustur. Ancak bunlarin bir giin tilkenecegi

hakikati, insanlig1 son yillarda yenilenen kaynaklarin gelisimine yonlendirmektedir.

Yenilenebilir enerjinin kiiresel ekonominin gelisimindeki payini incelemeden
once fosil yakitlarin mevcut roliiniin ve gelecekteki potansiyelinin tetkik edilmesi
gerekmektedir. BP’nin 2017 y1l1 verilerine gore petrol, dogal gaz ve komiirden olusan
fosil yakat tiiketimi, kiiresel enerji tiiketiminin % 86’sm1 olusturmustur.? Sadece petrol
ve dogal gaz kaynaklar1 ise bahsi gecen tiiketimin yarisindan fazlasini karsilamastir.
Bu nedenle, bu iki fosil yakit kaynagmin hakimiyetinin yakin gelecekte koklii bir
degisime ugrayacagl imkansiz goziikmektedir. Bolgesel yonden bakildiginda, Asya
kitasinin yogun fosil yakit tiiketimine sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle Cin ve
Hindistan gibi gelismekte olan devasa dl¢ekli ekonomiler, enerji talebinde agirliklarim

devam ettirmektedir. Iki devletin kiiresel pay1 toplamda % 30 olarak belirlenmistir.

Fosil yakit tiiketiminde, Asya kitasinin ardindan Kuzey Amerika ve Avrupa
cografyalar1 gelmektedir. Her iki cografyanin kiiresel tiikketimdeki pay1 % 20 ile % 13
olarak oOl¢iilmiistiir. Kuzey Amerika’da bulunan ABD ve Kanada devletleri, petrol ve
dogal gaz yoniinden degerli kaynaklara sahip olup, tiiketimlerinin 6nemli bir kismini

kendi iiretimleri ile karsilayabilmektedir. Ancak bu iki devletin aksine Avrupa kitasi,

1 Ozgiir Bora Ozkul, “Avrupa Enerji Giivenliginde Tiirkiye’nin Yeri”, Istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, s. 39.
2 BP Statistical Review of World Energy 2018, Londra, BP, 2018, s. 29.
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fosil yakit kaynaklar1 yontinden kisith bir cografya olup, tiiketimini kendi kaynaklari
ile karsilayabilecek sansa sahip degildir. Bu kaynak eksikligi, gelismis ekonomilere
sahip olan Avrupa devletlerini zorunlu olarak fosil yakitlarin ithalatina itmektedir.
Tezin bu ilk boliimiinde AB nezdinde Avrupa devletlerinin petrol, petrol tirtinleri ve

dogal gaz faaliyetleri, iretim ve tiilketim degerleri detayli olarak incelenmistir.

1.1.1. Petrol ve Petrol Uriinleri Faaliyetleri

Avrupa’nin petrol ile seriiveni, on dokuzuncu ylizyilda Karpat Daglari’ndaki
zengin kaynaklarin kesfiyle baglamistir. Ayn1 donemde Avusturya ve Macaristan’da
da énemli miktarda petrol kaynag1 bulunmustur.®> Ancak petrol, komiiriin fosil yakitlar
arasindaki hegemonyasi yiiziinden uzun siire arka planda kalmistir. 20. ylizyilda gesitli
teknolojik yeniliklerin insan hayatina dahil olmasiyla, petrol de bu alanlarin

kullanimina girmis ve degerini hizla artiran 6nemli bir fosil yakit olmay1 bagsarmistir.

Stvi bir madde olan petrol, komiire gore daha kolay bir sekilde ve daha ucuz
bir maliyetle istenilen her bolgeye tasinan ve ticareti yapilabilen bir {iriin olarak,
Avrupali girisimcilerin dikkatini ¢ekmigstir. S6z konusu yiizyilin sartlarinda sahip
olduklar1 somiirgecilik avantajlarindan yogun olarak yararlanan Avrupali devletler,
kontrolleri altinda tuttuklar1 denizasir1 somiirge topraklarinda gesitli petrol kesifleri

gerceklestirmis ve bu sayede petrol sektoriinde 6ncili konumuna yiikselmislerdir

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan petroliin kiiresel 6neminin iyice artmasiyla
Avrupalilar arasinda, petrol kaynaklarini iceren bolgelerin elde edilmesi yarist hiz
kazanmistir. Birlesik Krallik’in Orta Dogu cografyasini kontrol etmesi sayesinde
Britanyali sirketler, digerlerinden daha fazla imtiyaz sahibi olmustur. Diger Avrupali
devletler ise bu yarista nispeten geride kalmiglardir. Birlesik Krallik sermayesi ile
yonetilen sirketler olarak APOC (1954 yilindan itibaren BP) ve Royal Dutch Shell,

petrol sektoriinde ana Avrupali oyuncular haline gelmislerdir. Bahsi gecen sirketler,

3 Piotr Krzywiec, “The Birth and Development of the Oil and Gas Industry in the Northern Carpathians,
(up until 1939)”, History of the European Oil and Gas Industry, Ed. J. Craig, F. Gerali, F. MacAulay,
R. Sorkhabi, Londra, Geological Society Publishing House, 2018, s. 165.
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ABD’li bes sirketin (Esso, Gulf Oil, Socal, Socony, Texaco) daha katilimiyla kiiresel

petrol pazarinin hakimi olmuslar ve petrol ticaretinde bir oligopol olusturmuslardir.*

Fransiz CFP (1991 yilindan itibaren Total) ve Italyan AGIP (1954 yilindan
itibaren ENI) de Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da aktif olmay1 basarmis ve énemli petrol
sirketleri olarak adlarin1 duyurmuslardir. Bugiine bakildiginda her birinin, modern ¢ok
uluslu sirketler haline geldigi goriilmektedir. Birlesik Krallik, Fransa ve italya
merkezli s6z konusu sirketler, kisa zaman igerisinde sadece iiretim odakli degil, ayni
zamanda petroliin nakliyesi, dagitimi ve pazarlanmasi konularinda da aktif hale
gelmistir. Boylece kendi sondaj takimlari, tanker filolari, dagitim ve satis noktalari ile

petrol sektoriiniin her bir kademesinde kendi kendine yeterli olmay1 basarmiglardir.

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren OPEC devletlerinin petrol pazarindaki
hizla artan etkisi sonucunda ABD’li ve Avrupali sirketlerin oligopolii, dagilmaya yiiz
tutmustur. Bunun sonucunda, pazardaki kontrol ¢ogunlukla OPEC’in eline ge¢mis,
Avrupalilar da petrol iiretimlerinin ¢ogunlugunu olusturan denizasir1 kaynaklarinin
kontrollerini kaybetmislerdir. 1973 yilinda yasanan kiiresel petrol krizi ile Avrupali
sirketler, kendi kitalarinda bulunan petrol kaynaklarimin kesfedilmesine, iiretime
acilmasina ve altyap1 ¢alismalarinin insasina 6nem vermistir. Bu siiregteki en biiyiik
kaynak ise, Almanya, Birlesik Krallik, Danimarka, Hollanda ve Norve¢’in kita
sahanligina sahip oldugu Kuzey Denizi’nde kesfedilmistir. Bu kesife ilk olarak
Hollanda 6nciiliik etmistir.> Hollanda’nin, Kuzey Denizi kiyisinda yer alan Groningen
vilayetinde yiiksek miktarda petrol ve dogal gaz kaynaklarina rastlamasyla, burada kita

sahanligina sahip olan diger Avrupali devletler de arastirma siirecini baglatmistir.

Gilinlimiizde petrol, AB’nin elektrik iiretiminde diisiik bir yer tutmaktadir.
Ancak elektrik iiretimi disinda birgok sanayi sektoriinde petroliin kullanimi genis yer

tutmaktadir.® Grafik 1.3’e bakildiginda AB devletlerinin, petrol ve petrolden elde

4 Hossein Askari, Amin Mohseni, Shahrzad Daneshvar, The Militarization of the Persian Gulf: An
Economic Analysis, Cheltenham, Edward Elgar Publishing, 2009, s. 102.

5 Coby van der Linde, Dynamic International Oil Markets: Oil Market Developments & Structure,
1860-1990, Dordrecht, Springer Science+Business Media, 1991, s. 181.

® Matteo Verda, “The Foreign Dimension of EU Energy Policy: The Case of the Southern Gas Corridor”,
EU Leadership in Energy and Environmental Governance: Global and Local Challenges and
Responses, Ed. Jakub M. Godzimirski, Londra, Palgrave Macmillan, 2016, s. 70.

7



Grafik 1.3. AB Petrol ve Petrol Uriinleri Uretimi ve Tiiketimi (%6)
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edilen trlinlerin tretimlerinin, tiikketimlerini karsilayamadigi ve noksan kaldigi
goriilmektedir. 2017 yilinda giinliik yaklasik bes yliz otuz milyon tona ulasan AB
petrol ve petrol iiriinleri tilketiminin ancak % 13’1, AB sinirlar1 igerisindeki yerel
tiretim kaynaklarindan saglanmistir. Bu da AB devletlerini kaginilmaz olarak petrol
ithalatina yoneltmektedir. Tiim tliye devletler arasinda sadece Danimarka, arz-talep
dengesini kendi kaynaklar1 ile karsilarken, Birlesik Krallik da toplam petrol
tiiketiminin yaklasik % 65’ini karsilayan bir tiretim degeri yakalamistir. Bahsi gegen
iki devlet, AB iiretiminin dortte iiclinii karsilamaktadir. Ayrica Almanya, Avusturya,

Hirvatistan, Italya ve Romanya’da da kisitli miktarda iiretim gerceklestirilmektedir.

Avrupali devletler arasinda sadece Norve¢’in arz ve talep dengesinde farklilik
s6z konusudur. 2017 yilinda ulastig1 seksen dokuz milyon tonluk iiretim kapasitesi ile
Norveg, kitanin tartisilmaz lider petrol iireticisi olmustur. Bu kapasite sayesinde
Norveg, tiikketimini kendi kaynaklar: ile saglayabilmekte, tiretim fazlaliligini da talep
eden devletlere ulastirmaktadir. 2017 yilinda iiretilen Norve¢ ham petroliiniin yaklasik

% 20’si boru hatlar1 yoluyla, % 80’i de tankerlerle talep noktalarina tasinmistir.’

Norveg, AB iiyesi olmayan, ancak Avrupa sinirlar igerisinde yer alan ve
yuksek tiretim degerlerine sahip petrol ve dogal gaz kaynaklar1 bulunan bir devlettir
ve aynit zamanda Onemli bir AB petrol tedarik¢isidir. AB’nin istatistik kurumu

Eurostat’in verilerine gore Norveg, 2017 yilinda AB’nin toplam petrol ve petrol

" Norveg Petrol ve Enerji Bakanligi, (Cevrimigi) https://www.norskpetroleum.no/en/production-and-
exports/exports-of-oil-and-gas/ (Erisim Tarihi: 02.07.2019)
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tiriinleri ithalatinin yaklasik % 8’ini olusturmustur. Son on yilda kaynaklarda yasanan
diisiis sebebiyle iiretiminde gerileme siirecine giren Norve¢ petroliiniin ithalati,
yaklasik % 21’lik bir azalma yasamistir. Buna ragmen Almanya, Belgika, Birlesik
Krallik, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Isvec, irlanda, Ispanya, Italya ve
Polonya gibi AB devletlerine petrol saglamaya devam etmektedir. Birlesik Krallik ise,
Norveg’in boru hatlarmin tek misterisi konumunda olup, Norvec¢’in agik deniz petrol
platformlarina baglanan Norpipe Petrol Boru Hatti ile ihtiyacini temin etmektedir.

Diger devletler ise deniz tankerleri araciligiyla ithalatlarin1 gerceklestirmektedir.

1.1.2. Dogal Gaz Faaliyetleri

Dogal gaz, kiiresel enerji arzinin hayati bir parcasidir. Fosil yakitlar arasinda
en giivenli, en kullanish ve en temiz enerji kaynagidir. Avrupa, enerji verimliligine
onem veren diisiik karbonlu bir ekonomiye ge¢is asamasinda, dogal gazin kullanimim
one ¢ikarmistir. Birgok Avrupali devletin tiiketimi i¢in tercih ettigi ana yakit1 haline

gelen gaz, hizli biiyiiyen kentlerdeki talebin karsilanmasi i¢in cazip bir secimdir.

2017 yilinda dort yiiz seksen yedi milyar metrekiipe ulasan dogal gaz tiiketimi
ile AB, Kuzey Amerika, Asya-Pasifik, Orta Dogu ve BDT cografyalarin ardindan
besinci biiylik kiiresel tiiketici olmustur. Tiiketime Tiirkiye dahil olmak tizere AB dis1
Avrupali devletler de eklendiginde toplam miktar bes yiiz elli milyar metrekiipe
ulagsmakta ve devasa bir gaz tliketim alan1 ortaya ¢ikmaktadir. Gazin Avrupa’daki
kullaniminin uzun bir vadede artmaya devam edecegi 6n goriilmektedir. Son donemde
ozellikle Bat1 Avrupa’da, komiir ve niikleer yakit kullanan elektrik santrallerinin gaz

yakitl santrallere ¢evirilmesi, bu artisin en dnemli nedeni olarak gosterilmektedir.®

AB, dogal gazin tiikketimini tesvik etmesine ragmen, talebe ayak uyduracak
kapasitede arz kaynaklarina sahip degildir. Grafik 1.4’ye goriildiigii gibi 2017 yilinda

yliz otuz iki milyar metrekiip olarak hesaplanan AB gaz {iretimi, tiim AB devletlerinin

8 Manfred Hafner, Simone Tagliapietra, “The Role of Natural Gas in the EU Decarbonization Path”,
The European Gas Markets: Challenges and Opportunities, Ed. Manfred Hafner, Simone
Tagliapietra, Londra, Palgrave Macmillan, 2017, s. 14.
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Grafik 1.4. AB Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi (%)
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talebinin ancak % 27’sini karsilayabilmistir. Birlesik Krallik ve Hollanda, Kuzey
Denizi’nde kendi kita sahanliklar igerisinde yer alan kaynaklari sayesinde, AB gaz
tretiminin % 67’sini saglamaktadir. Hollanda, dogal gaz talebini tamamen kendi
tiretimi ile karsilarken, Birlesik Krallik ise yiiksek tiiketim miktar1 sebebiyle kendine

yetememekte ve gaz talebinin neredeyse yarisini dis pazarlardan ithal etmektedir.

Hollanda, AB’nin en &nemli gaz ihracatcisidir. Oz kaynaklarindan beslenen
yillik kirk alti milyar metrekiip iiretim degeri ile kirk milyar metrekiip degerindeki
yerel gaz talebini karsilamay1 basaran Beneliiks devleti, tiretim fazlaligini ise boru
hatlar1 ve LNG araciligiyla AB tiyelerine ve diger Avrupa devletlerine ulagtirmaktadir.
En 6nemli miisterileri ise Belcika, Fransa ve Italya’dir. Ancak Hollanda’da yasanan
son gelismeler nedeniyle, yakin bir gelecekte devletin gaz iiretiminin diisiise gececegi
ongoriilmektedir. Amsterdam Hiikiimeti Mart 2018 tarihinde, Avrupa kitasinin en
biiylik dogal gaz iiretim merkezi olan Slochteren sahasinin, iiretimde kisitlamaya
gitmesi yoniinde karar almistir.® 2030 yilina kadar tamamen durdurulmasi planlanan
saha calismalarinin, bulundugu Groningen vilayetinde yer sarsintilarina neden oldugu

ve bolge halkina da zarar verdigi gerekcesiyle bu kararmn alindig1 belirtilmektedir.

Tiiketim miktarlar1 kiyaslandiginda Almanya, Birlesik Krallik ve Italya’nin,

AB iiyeleri arasinda en fazla gaz tiiketen devletler oldugu goriilmektedir. S6z konusu

® “Hollanda gaz iiretimine deprem freni”, (Cevrimigi) https://www.enerjigunlugu.net/hollanda-gaz-
uretimine-deprem-freni-26725h.htm (Erisim tarihi: 02.07.2019)

10 Machiel Mulder, Peter Perey, Gas Production and Earthquakes in Groningen: Reflection on
Economic and Social Consequences, Groningen, Centre for Energy Economics Research, 2018, s. 5.
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tic devlet, AB gaz talebinin yaklasik % 51’ini olusturmaktadir. 1970’li yillarda
yasanan kiiresel petrol krizinden itibaren dogal gaz altyapilarina yatirim yapilmasi, bu
tic devlette yiiksek miktarda gaz kullaniminin olusmasina neden olmus ve bir dogal
gaz bagimliligi ortaya ¢ikmistir.'* Ancak ii¢ devlet de yerel gaz taleplerini kendi arz

kaynaklar ile kargilayamamis ve bu ylizden gaz ithalat etmek zorunda kalmislardir.

Ote yandan, petrolde oldugu gibi, gaz iiretiminde de Norve¢’in sdz sahini
oldugunu gormekteyiz. Tek basina Norveg, 2017 yilinda yiliz yirmi sekiz milyar
metrekiip gaz iiretmis ve kendi talebinin yani sira bircok AB devletinin ihtiyacini da
boru hatlar1 ve LNG yoluyla karsilamay1 basarmistir. Norveg’in Almanya, Belgika,
Birlesik Krallik, Danimarka, Fransa, Hollanda, Litvanya ve Ispanya dahil olmak iizere

tiim Bat1 ve Orta Avrupa’y1 igeren zengin bir gaz ihracati portfoyii bulunmaktadir.

AB gaz pazari, Norveg’in giiglii varliginin yani sira Cezayir ve Rusya merkezli
ithracatgilarin da katildig: bir oligopol kontroliinde drgiitlenmistir. Norvegli Gassco ile
Statoil, Cezayir’den Sonatrach ve Rusya’dan Gazprom, s6z konusu oligopolii
olusturan aktorler olup; AB devletleriyle iliskilerini, boru hatlarindan gergeklestirilen
gazin ticareti lizerine insa etmistir. Cezayir, Norve¢ ve Rusya’dan AB topraklarina
uzanan boru hatlari, 1970’11 yillardan beri diizenli olarak Avrupa’nin gaz ihtiyacinm
karsilamaktadir. 2000’11 yillardan itibaren AB aracilifiyla, piyasalarda serbestlesmeyi
hedefleyen dogal gaz direktifleri benimsenmis, bu sayede daha fazla iiretici devletin

AB gaz pazarina dahil olmasi ve oligopoliin etkisinin diisiiriilmesi amaglanmgtr.'?

Gaz direktiflerinin olusturdugu imkan kapsaminda, yeni LNG tesisleri ile
altyapi sistemlerinin insasi ve mevcut bulunan tesislerin gelistirilmesi saglanmis, boru
hatlarina olan bagimliligin azaltilmasi amaglanmistir. Béylece Bat1 Avrupa kiyilarinda
1970’11 yillardan beri aktif olan LNG ticareti, Avrupa’nin diger bolgelerinde de gelisim
gosterebilmistir. Ithalatcilara dogal gaz tedarikinde genis secenekler sunan ve agik bir
kiiresel pazar saglayan LNG, Avrupa’nin diinya geneline yayilmis denizasiri gaz

tedarik¢ileriyle baglanti kurmasina imkan saglamigtir. Ayrica, LNG asamasina

1 Friedemann Miiller, “German Energy and Security Policy”, Germany’s Uncertain Power: Foreign
Policy of the Berlin Republic, Ed. Hanns W. Maull, Londra, Palgrave Macmillan, 2006, s. 171.

12 Bagdagiil Kaya, “Avrupa Birligi Elektrik ve Dogalgaz Piyasalarinda Rekabet”, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 70.
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Grafik 1.5. AB Dogal Gaz ithalat1 (%)
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getirilen gazin daha kolay depolanma imkan, tiiketici devletlerin stok yapabilmesini

ve boru hatlarindan alinan gazin kesintisine karst dnlem almasini saglamgtir.

GIE verilerine gore 2017 yilinda, AB devletlerinin ithalata hazir olan toplam
LNG kapasitesinin, iki yiiz on milyar metrekiip oldugu belirlenmistir.!® AB dis1
devletler dahil edildiginde, bu deger iki yliz yirmi yedi milyar metrekiipe ¢ikmaktadir.
AB biinyesinde Belgika, Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda, ispanya, italya, Portekiz
ve Yunanistan aktif olarak LNG ithal etmektedir. Son donemde insa edilen altyapi
calismalari ile Litvanya, Malta ve Polonya da LNG ticaretine katilmistir. Ancak tiim
kapasitesine ragmen Grafik 1.5’te goriildiigii izere LNG, boru hatlarina gére az tercih
edilen bir ulagtirma ¢esidi olmustur. 2017 yilinda LNG, AB gaz talebinin ancak %

12’sini karsilarken, geriye kalan kisim ise boru hatlar1 araciligiyla temin edilmistir.

1.2. Avrupa Fosil Yakit Ticareti

Kiiresel fosil yakit tiikketiminde 6nemli bir yer tutan Avrupa devletleri, kaynak
kithgr sebebiyle ithalata bagimli kalmistir. Avrupa devletlerinin kita disindaki arz
kaynaklarindan satin aldig1 petrol ve dogal gaz, kara yollari, deniz yollari, demir
yollar1 ve boru hatlar1 araciliiyla temin edilmektedir. AB nezdinde Avrupa, arz

kaynaklarini1 ¢esitli nedenlerden o6tiirii zaman zaman degistirme geregi duymus ve

13 Gas Infrastructure Europe, (Cevrimigi) https://www.gie.eu/index.php/gie-publications/databases/Ing-
investment-database (Erisim Tarihi: 02.07.2019)
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cesitlendirme yoluna gitmistir. Bu durum, ayn1 zamanda AB’nin tek bir arz kaynagina

bagl kalmamasini saglamis ve kendisine genis bir fosil yakit pazari elde etmistir.

Avrupa devletlerinin fosil yakit ithalatina bakildiginda benzer degerlerden ve
arz kaynaklarindan s6z edilemeyecegi asikardir. Devletlerin enerji tiikketiminde 6ncelik
verdigi fosil yakit kaynagina, iiretim-tiiketim kiyaslamasina ve cografi konumlarina
gore ithalat degerleri degisiklik gdstermektedir.!* Ornegin Bat1 Avrupa’da bulunan ve
{ic tarafi denizle cevrili Ispanya ile Dogu Avrupa’da bulunan ve diger devletlerle
cevrelenmis Cekya ortak bir paydada tutulamaz. Bu farkliliklardan 6tiirti AB’nin ortak

bir enerji politikas1 benimsemesi uzun siire boyunca gii¢ bir konu olarak anilmistir.

Bu baslik altinda AB’nin fosil yakit ithalatinda 6nemli bir yer tutan MENA
devletleri, Rusya, Giiney Kafkasya ve Orta Asya devletlerinin mevcut ve potansiyel
rolleri degerlendirilmistir. S6z konusu devletler, 6nemli birer arz noktalari olup,

kaynak konusunda yetersiz olan AB’nin ihtiyacini diizenli olarak kargilamaktadir.

1.2.1. MENA Devletleri ile Iliskiler

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA)
bolgesi, en dnemli petrol kaynagi ve kiiresel ekonominin istikrar anahtari olarak 6ne
ctkmustir.!® 20. yiizyilin ikinci yarisinda bdlgenin, devasa degerlere ulasan dogal gaz
kaynaklarma ev sahipligi yaptig1 anlasilmistir. MENA, bugiin diinya c¢apinda

kanitlanmis petrol kaynaklarinin % 51’ini ve dogal gazin da % 45’ini barindirmaktadir.

Her iki fosil yakitin iiretimi agirlikli olarak BAE, Cezayir, Irak, Iran, Katar ve
Suudi Arabistan’da yogunlasirken, Kuveyt ve Libya’da da dnemli miktarda petrol
{iretimi gerceklestirilmektedir. Irak, iran, Kuveyt ve Suudi Arabistan, 2017 yilinda tek
basina kiiresel petrol iiretiminin dortte birini saglamaktadir. Dogal gaz liretiminde ise

yine Iran ile Suudi Arabistan, bunlarin yam sira Cezayir ve Katar éne ¢ikmaktadir.

14 Hasan Karabacak, “AB’nin Enerji Giivenligi Durum ve Politikalar”, Bahcesehir Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2016, s. 31.

15 MENA terimi, tiim Orta Dogu cografyasi ile Sahra Coli’niin kuzeyini olusturan Kuzey Afrika’y1
kapsamaktadir. Fas’tan Iran’a kadar uzanan tiim devletler, MENA’y1 olusturmaktadir. Zaman zaman
Tiirkiye ve Giiney Kafkasya devletleri de MENAya dahil edilmektedir.
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Grafik 1.6. AB Ham Petrol ithalatinda MENA Sirketlerinin Pay1 (%)
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Ayni donemde bu dort devletin dogal gaz iiretimi, kiiresel gaz tiretiminin % 16’sin1
kargilamistir. Toplam iiretim miktarlarina bakildigi zaman MENA petrolii, diinya

petrol iiretiminin % 37’sini, MENA dogal gazi da yaklasik % 22’sini saglamaktadir.

MENA devletlerinin kiiresel petrol ve dogal gaz paylarinin uzun vadede artarak
devam edecegi ongoriilmektedir. Bunun muhtemel nedeni, yalnizca zengin kaynaklar
ile degil, ayn1 zamanda diizenli iiretim yontemi ile agiklanabilir. MENA cografyasinda
bulunan bagimsiz statiideki devletlerin biiyiik bir kismi1 Petrol Thrag Eden Ulkeler
Orgiitii (OPEC) catis1 altinda toplanirken, burada belirlenen bir ham petrol iiretimi
kotasina sadik kalarak petrol iiretimlerini gergeklestirmektedirler.'® Bu sayede fosil
yakitlarin hizli tiikkenmesinin Oniine gecilirken, aym1 zamanda petroliin kiiresel

anlamda fiyatlandirilmasinda da soz sahibi olarak kartel 6zelligi gostermektedirler.'’

Avrupa, geleneksel olarak MENA cografyasindan petrol temin etmektedir.
Somiirgecilik doneminde Avrupali devletlerin kontrolii altinda tuttugu topraklar, yine
Avrupali petrol sirketlerinin kullanimina agikti. Ancak MENA Hiikiimetleri, sahip
olduklar1 petrol kaynaklarinda zaman igerisinde millilestirme yoluna giderek, Avrupali
sirketlerin kontroliinii devre dis1 birakmis ve devlet adina kurduklar1 petrol sirketleri

de kendi sinirlar1 igerisindeki tek otorite kurumlari haline gelmistir. Cezayir’de

16 OPEC, MENA cografyasinda diizenli olarak ham petrol iireten neredeyse tiim devletleri biinyesinde
toplamus bir orgiittiir. Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Irak, Iran, Katar, Kuveyt, Libya ve Suudi
Arabistan, MENA’da bulunan OPEC iiyeleridir. Bunlarin yan1 sira Angola, Ekvador, Ekvator Ginesi,
Gabon, Kongo, Nijerya ve Venezuela da OPEC iiyesidir.

17 Gal Luft, “Dependence on Middle East Energy and Its Impact on Global Security”, Energy and
Environmental Challenges to Security, Ed. Stephen Stec, Besnik Baraj, Dordrecht, Springer
Science+Business Media, 2009, s. 199.
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Grafik 1.7. AB Rafine Petrol ithalatinda MENA Sirketlerinin Pay1 (%)
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Sonatrach, Katar’da QP, Kuveyt’te KPC, Libya’da LNOC, Misir’da EGPC ve Suudi

Arabistan’da Aramco, sektdrde one ¢ikan, devlet kontroliindeki sirketlerdir.®

Bahsi gegen MENA merkezli enerji sirketleri, sahip olduklar1 zengin kaynaklar
sayesinde kiiresel ¢apta birer petrol tedarik¢ileri olmuslar ve son donemde AB’nin
ithal ettigi ham petroliin % 18’sini karsilamislardir (Bkz. Grafik 1.6). Aramco, tek
basina AB’nin MENA ithalatinin % 44’tni temin ederken, geri kalan pay ise
Sonatrach ve LNOC tarafindan saglanmistir. Kuveyt’ten KPC ve Tunus’tan ETAP da

zaman zaman AB’nin petrol talebini karsilayan dig kaynaklar olmuslardir.

Ote yandan MENA devletleri, AB nin rafine edilmis petrol iiriinleri talebinde
de onemli bir arz kaynagidir. Grafik 1.7°de goriildiigii lizere tiim ithalat kaynaklar
karsilastirlldiginda yine Sonatrach ve Aramco’nun katkisi goze carpmaktadir.
Cezayir’li Sonatrach, AB’nin rafine edilmis petrol iirtinleri talebinin % 5’ini
karsilarken, Aramco ise % 1 ile kisith kalmistir. Aynmi tabloda BAE’den Vitol % 4,
Kuveyt’li KPC % 3 ve Katar’l1 QP de % 1 degerinde katki saglamislardir.

AB’nin dogal gaz talebinde ise Cezayir, Katar ve Libya 6ne ¢ikmaktadir. S6z
konusu ii¢ devlet, boru hatlar1 ve LNG yoluyla kitanin gaz ihtiyacim1 karsilamakta ve
arz cesitliligine katkida bulunmaktadir. Kuzey Afrika’da bulunan Cezayir ve Libya,
cografi konumlar1 sayesinde, arz kaynaklarina sahip AB dis1 aktorler arasinda kitaya
en yakin devletlerdir ve bu sayede boru hatlar ile gerceklestirilen gaz ticareti i¢in de

elverislidirler. Gliniimiizde Cezayir gazi, TransMed Dogal Gaz Boru Hatt1 ve Magrip-

18 Gad G. Gilbar, The Middle East Qil Decade and Beyond, Oxford, Routledge, 1997, s. 27.
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Grafik 1.8. AB Dogal Gaz ithalatinda MENA'nin Pay1 (%)
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Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 olmak {izere iki adet iletim hattiyla AB devletlerine
ulastirilmaktadir.'® Yilda otuz milyar metrekiip tasima kapasitesi ile TransMed Boru
Hatt1, Cezayir, Tunus ve Akdeniz giizergdhini takip ederek Italya’ya ulasirken, yilda
on iki milyar metrekiip tasima kapasitesi ile Magrip-Avrupa Boru Hatt1 ise Cezayir,

Fas, Akdeniz ve Cebelitarik iizerinden ispanya ve Portekiz devletlerine ulasmaktadir.

Son on yilda ulastig1 ortalama seksen milyar metrekiip yillik tiretim miktari ile
Cezayir, AB devletlerinin dogal gaz tedarikgisi roliinii stirdiirmeyi amaglamaktadir.
Bu baglamda AB’ye dogal gaz akisin1 artirmak amaciyla, Cezayir ve Ispanya arasinda
planan MEDGAZ Dogal Gaz Hatti’yla Cezayir, Tunus ve Italya devletleri arasinda

planlanan GALSI projelerinin de yakin gelecekte hayata gegirilmesi dngdriilmektedir.

AB’nin dogal gaz talebinin kiigiik bir kism1 da Libya’dan Italya’ya uzanan
yilda on bir milyar metrekiip tasima kapasitesi ile Greenstream Dogal Gaz Boru Hatt1
araciligiyla temin edilmektedir. Ancak gerek s6z konusu hattin yetersiz kapasitesi,
gerekse Libya’da 2011 yilindan beri gerceklesen i¢ savas ortami, devletin AB arz
cesitliliginin saglanmasinda 6nemli bir aktor olmasini engellemektedir. Bu yiizden

Libya’dan gerceklestirilen dogal gaz ithalati, sadece Italya ile sinirli kalmustir.

Grafik 1.8’e baktigimizda Cezayir, Katar ve Libya’nin, AB dogal gaz ithalatina
toplamda % 15 degerinde bir katki yaptiklar1 goriilmektedir. Tek basina Cezayir, kirk
dort milyar metrekiip ithalat miktar1 ile AB gaz talebinin yaklasik % 9’unu

19 Maarten J. Arentsen, Rolf W. Kiinneke, “Developments and Trends in East-Central Europe and
Algeria”, National Reforms in European Gas, Amsterdam, Elsevier, 2003, s. 319.
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karsilamistir. Cezayir’in en dnemli miisterileri ise Batt Avrupali devletlerdir. Cezayir
gazi, Ispanya’nin gaz ithalatinin yarisini, Portekiz’in % 34’iinii, Italya’nmn da % 28’ini
olusturmustur. Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda ve Yunanistan da kismi miktarlarda
Cezayir gazi ithal etmislerdir. Katar’in katkisi ise aktif LNG tiiketicilerinde kendini
gostermektedir. Zengin gaz kaynaklari ve kurulu olan LNG altyapisi ile kiiresel LNG
pazarinin en 6nemli aktdrlerinden olan Katar, AB gaz ithalati ¢esitliligi i¢cin uygun bir
aday olarak son yillarda 6ne ¢ikmaktadir. Birlesik Krallik gaz talebinin % 12’si
Katar’dan temin edilen LNG ile karsilanmistir. Ayrica Belgika, Fransa, Ispanya, italya,

Polonya, Portekiz ve Yunanistan pazarlarinda da Katar gazinin varligi goriilmektedir.

1.2.2. Rusya ile Iliskiler

Rusya’nin fosil yakit kaynaklari, devletin SSCB sonrast yeniden varolma
stirecine ve bu siiregteki kalkinmasina biiyiik 6lciide katkida bulunmustur. Kanitlanmis
kaynaklar ile ilgili verilere dayanarak Rus devletinin, diinyanin en biiyiik petrol ve gaz
tireticilerinden biri oldugu sdylenebilir. Tek basina Rusya, 2017 yilinda kiiresel ham

petrol tiretiminin % 12’sini ve dogal gaz tiretiminin de % 17’sini karsilamistir.

Rus enerji sirketleri, diger kiiresel aktorler ile aymi seviyede yer almakta,
kaynak kiyaslamasi yapildiginda da bir¢ogunu agmaktadir. Ruslar, Avrupa’nin bir ¢ok
bolgesinde kapsamli bir proje portfolyosunun da sahibi olma sans1 bulmus ve kendi
topraklarinda tirettikleri petrol ve dogal gaz fazlaliligini kitanin talebine sunmuslardir.
Rosneft, LUKoil ve Gazprom Neft, Rusya’nin Avrupa’ya gerceklestirdigi ham petrol
ve rafine edilmis petrol ihracatini saglayan baslica sirketlerdir. Bagneft ve Russneft de
zaman zaman s6z konusu ihracat oligopoliine dahil olmaktadir.?’ Dogal gaz ticaretinde

ise diinyanin en biiyiik gaz sirketi olan Gazprom’un liderligi 6ne ¢ikmaktadir.

Rosneft, Avrupa petrol ve rafine petrol iiriinleri piyasasinda yer alan en aktif
Rus sirketidir. Sirket, Almanya pazarinda yilda yaklasik on iki milyon tonu asan ham

petrol rafinasyonu imkanina sahip olup, toplam Alman iiretim kapasitesinin de %

20 phil Summerton, A Study on Oil Dependency in the EU: A Report for Transport and
Environment, Cambridge, Cambridge Econometrics, 2016, s. 15.
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Grafik 1.9. AB Ham Petrol ithalatinda Rus Sirketlerinin Pay1 (%)
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12’sinden fazlasini elinde bulundurmaktadir. Bu iiretim potansiyeli Rosneft’i, Orta
Avrupa’nin iiglincii bilyiik ham petrol aritma sirketi yapmaktadir.?* Ayrica Rosneft,
Alman devletinde bulunan rafinerilerine ek olarak, tiim kitaya ham petrol tedariki
saglamaktadir. Grafik 1.9’da yer alan AB’nin ham petrol ithalatina bakildiginda,

toplam miktarin beste birinin tek basina Rosneft tarafindan karsilandig1 goriilmektedir.

Rosneft’in bir diger onemli 6zelligi de istirak yapisidir. Sirketin hisselerinin %
50’s1, JSC Rosneftegaz holding kurulusu araciligiyla Rus devletine aittir. Geri kalan
kism, sirketin halka arzindan itibaren ¢esitli istirakler arasinda dagitilmistir. Bunlarin
arasinda en dikkat cekicisi, yaklasik % 20’lik hisse degeri ile BP olmustur. Birlesik
Krallik merkezli BP, bir asirlik tecriibesi ile Rusya’nin Arktik bolgesi ile Azak, Hazar
ve Karadeniz’i iceren agik deniz bolgelerinde yeni kaynaklarin aranmasit ve

gelismesine onciiliik etmis, Rosneft’in daha da biiyiimesini saglamistir.?2

Avrupa’ya petrol ihra¢ eden bir bagka Rus sirketi de LUKoil’dir. Sirket,
Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Finlandiya, Hirvatistan, Hollanda, Ispanya, italya,
Liiksemburg ve Romanya dahil olmak {lizere AB’nin ¢esitli perakende ve akaryakit
sektdrlerindeki yatirimlarin sahibidir.?® Sirket, ham petrol rafinasyonu birimi

araciligryla Bulgaristan, Hollanda, Italya ve Romanya’da bulunan dort adet petrol

21 “Rosneft Almanya Rafineri Pazarinda Biiyiiyor”, (Cevrimigi) https://www.enerjigunlugu.net/rosneft-
almanya-rafineri-pazarinda-buyuyor-21185h.htm (Erisim tarihi: 02.07.2019)

22 Donald M. DePamphilis, Mergers, Acquisitions, and Other Restructuring Activities: An
Integrated Approach to Process, Tools, Cases, Amsterdam, Elsevier, 2017, s. 572.

23 LUKoil, (Cevrimigi) http://www.lukoil.com/Company/BusinessOperation/GeographicReach (Erisim
Tarihi: 02.07.2019)
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Grafik 1.10. AB Rafine Petrol ithalatinda Rus Sirketlerinin Pay1 (%)
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rafinerisinin kontroliinii elinde bulundurmaktadir. Ayrica dogal gaz yoluyla elektrik

tiretiminde de yine Bulgaristan ve Romanya’da aktif faaliyet gergeklestirmektedir.

Rosneft ve LUKoil’in ardindan Gazprom Neft de, Rusya adina Avrupa’ya ham
petrol ve rafine edilmis petrol ihra¢ etmektedir. Sirket, AB ham petrol ithalatinin %
4’iinii karsilamaktadir. Bosna Hersek, Bulgaristan, Estonya, Italya, Letonya,
Macaristan, Romanya ve Sirbistan’da perakende ile akaryakit sektoriinde ve rafine
biriminde aktif olarak yer almaktadir.?* Ayrica sirket, Sirbistan’da ham petrol iiretimi

faaliyetleri gerceklestirmekte ve Balkan devletlerinin petrol talebini karsilamaktadir.

S6z konusu ti¢ sirket, AB ham petrol talebinin % 36’sini1 karsilarken, Rusya’y1
da Avrupa’nin en 6nemli arz kaynag: haline getirmektedir. Ayrica sirketler, AB’nin
rafine edilmis petrol ihtiyacinin da % 28’ini temin etmektedir. Grafik 1.10’da yer alan
oranlardan anlasildig: lizere Basneft ve Russneft’in de katilimiyla bahsi gegen pay, %
34’e ulagsmaktadir. Bat1 Avrupali devletlerin petrol ithalati, bliyilk miktarda deniz
yoluyla gerceklestirilirken, Orta ve Dogu Avrupa devletleri ise ihtiyaglarini, Belarus
ve Ukrayna iizerinden uzanan, Moskova Hiikiimeti’ne bagli petrol tasimacilig1 sirketi

Transneft tarafindan kontrol edilen Druzhba Boru Hatt1 yoluyla temin etmektedir.?®

Goriildugi iizere Bat1i Avrupa devletleri ham petrol temin etme konusunda,

bulunduklar1 cografi konum sayesinde daha 6zgiir hareket etme imkani1 bulmaktadir.

24 Andrei Panibratov, International Strategy of Emerging Market Firms: Absorbing Global
Knowledge and Building Competitive Advantage, Oxford, Routledge, 2017, s. 300.

% Filippos Proedrou, EU Energy Security in the Gas Sector: Evolving Dynamics, Policy Dilemmas
and Prospects, Surrey, Ashgate Publishing, 2012, s. 77.
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Grafik 1.11. AB Dogal Gaz ithalatinda Rusya'nin Pay1 (%)
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Kaynak: Eurostat Data Explorer, https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home

Ancak Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin bir kismi, denize kiyis1 olmamasi sebebiyle
boyle bir avantajdan yoksundur. Bununla birlikte, altyapr eksikligi ve bircok Dogu
Avrupa devletinde halen Soguk Savas doneminden kalma iletim sistemlerinin

kullanilmasi, Druzhba’dan iletilen Rus petroliiniin bagimliligina neden olmustur.

Benzer bir bagimlilik, dogal gaz ticaretinde daha yogun bir sekilde karsimiza
cikmaktadir. Grafik 1.11°de goriildiigii iizere Rus gazi, 2017 yilinda AB’nin boru
hatlar1 yoluyla ithal ettigi toplam gaz miktarinin % 66’sini1 olusturmustur. Belgika,
Ispanya, Danimarka ve Hirvatistan disinda tiim AB iiyesi devletler, Rusya’dan ithal
edilen dogal gaza bagimli kalmislardir. Bulgaristan, Estonya, Finlandiya ve Letonya
sadece Rus gazi kullanarak % 100’liik bir bagimliliga sahipken, s6z konusu bagimlilik

degeri miktar1 Cekya, Isve¢, Macaristan ve Romanya’da % 90’1n iizerindedir.

Rus dogal gaz ihracatinin ana sorumlusu olan Gazprom, Bratstvo, Soyuz ve
Yamal Dogal Gaz Boru Hatlar1 araciligiyla Belarus ve Ukrayna iizerinden tiim Avrupa
kitasina gaz temin etmektedir. Bunlarin yan sira, Baltik Denizi’nin altindan gecerek
Almanya’ya ulasan Kuzey Akim (Nord Stream) hatt1 da 2011 yilindan itibaren hizmete
girmistir. Gelinen bu durum, sirketi Rus gaz sektoriinde son karar1 veren tek kurum
haline getirmistir. Gazprom’un s6z konusu boru hatlar1 iizerinde kurdugu tekel, son
yillarda Novatek ve Rosneft tarafindan elestirilmekte ve gaz ihracinin paylasilmasi

talep edilmektedir.?® Ancak bu sirketlerin satis1 simdilik LNG ile sinirli kalmaktadir.

% Jakub M. Godzimirski, Russian Energy in a Changing World: What is the Outlook for the
Hydrocarbons Superpower?, Oxford, Routledge, 2013, s. 155.
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Avrupa’nin en 6nemli dogal gaz tedarik¢isi olan Gazprom, ayni zamanda kita
devletlerinin yerel gaz pazarlarinda da kendisine bagli yan kuruluslar araciligiyla kamu
kurumlari, sanayi sirketleri, elektrik iireticileri ve diger son tiiketicilere dogrudan gaz
saglamaktadir. Alman petrol ve gaz sirketi Wintershall ile ortak olusturulan Wingas,
Almanya, Avusturya, Belgika, Cekya ve Hollanda’da Gazprom adina dogal gaz satisi
gerceklestirmektedir.?” Bir diger yan kurulus Gazprom Marketing & Trading Retail
ise, Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda ve irlanda’da faaliyet gdstermektedir. Bu iki
sirketin yan1 sira Gazprom, Avusturya, Bulgaristan, Estonya, Finlandiya, Italya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan gibi yerel

piyasalarda varlik gosteren sirketlerin hisselerinin bir kismina sahip olmustur.

1.2.3. Orta Asya Devletleri ile iliskiler

Orta Asya devletleri olarak Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan, AB’nin ham petrol ve dogal gaz arzini ¢esitlendirmesine yardime1
olabilecek zengin kaynaklara sahiptir. Ancak her bir devletin fosil yakit kaynagi
miktar1 ve tiiketimlerindeki payr birbirinden farklilik gostermektedir. BP’nin 2017
verileri 1518inda  bdlgenin enerji zengini olarak Kazakistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan one c¢ikartilmaktadir. Bu ii¢ {lilkenin toplam ham petrol kaynagi dort

milyar ton ve dogal gaz kaynagi da yirmi iki trilyon metrekiip olarak hesaplanmistir.

Orta Asya’nin potansiyelini gz oniinde bulunduran AB, ikili miizakereler
yoluyla bolgedeki devletler ile miitabakat antlasmalarina dahil olarak, enerji isbirligi
stirecini baslatmistir. Bolge devletleri de AB ile yakin iligkiler kurarak, cografyanin
one ¢ikan aktorleri olmay1 arzulamaktadir. Bu baglamda 1990’11 yillarda, AB ve bolge
devletleri arasinda ortaklik ve isbirligi antlagmalar1 giindeme gelmis ve ilk olarak

Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan ile 1999 yilinda antlasmalar imzalanmugtir.?8

27 pJSC Gazprom Annual Report 2017, Moskova, PJSC Gazprom, 2018, s. 90.

2 AB’nin BDT devletleri ile uzlasmaya vardigi ortaklik ve isbirligi antlasmalarina dair ayrintil bilgi
icin bkz. Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu, (Cevrimigi) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar17002 (Erisim Tarihi 02.07.2019)
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Grafik 1.12. AB Ham Petrol ithalatinda Kazakistan'in Pay1 (%)
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Kaynak: Eurostat Data Explorer, https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home

Bu siire¢ esnasinda Avrupa merkezli enerji sirketleri de Orta Asya pazarina
giris yapmustir. Birlesik Krallik’tan BG Group, BP ve Royal Dutch Shell, italyan ENI,
Norveg’ten Statoil ve Fransiz Total, cografyanin petrol ve gaz faaliyetlerine adim atan
oncili Avrupali kuruluslardir. Bu faaliyetler, 6zellikle yabanci yatirimcilari destekleyen
ve devlet kurumlar ile arazilerinin 6zellestirilmesinden ¢ekinmeyen Kazakistan gibi
devletlerde daha sik gerceklesmistir. ilk olarak Kazakistan, Kasim 1997 tarihinde
Avrupali BP, ENI, Shell, Statoil ve Total’in de biinyesinde bulundugu OKIOC
Konsorsiyumu ile Uretim Paylasim Antlasmasi (PSA) imzalayarak, Hazar

Denizi’ndeki Kasagan sahasinin gelistirilmesini ve iiretime agilmasini saglamistir.?®

1990’Ih yillarin sonunda Kazak topraklarma giris yapan Avrupa destekli
sermaye, Kazakistan petrol ve gaz endiistrisinin hizli bir sekilde gelismesini tesvik
etmistir. Kasagan petrol sahasinin yami sira, Tengiz ve Karacaganak sahalarinin da
yatirimcilara teslim edilmesiyle petrol liretiminde 6nemli oranda artiglar gerceklesmis
ve liretim fazlalig1 da talep eden devletlere satilmistir. Kazakistan, 2017 yilinda
ulastig1 seksen yedi milyon ton degerindeki ham petrol {iretimiyle, Orta Asya ham

petrol tiretiminin % 85’ini, BDT devletlerinin ise yaklagik % 12’sini saglamaktadir.

Tiirkmenistan da dogal gaz liretiminde 6ne ¢ikan bir diger devlettir. 2017
yilinda yaklagik altmis iki milyar metrekiip iiretim hacmine ulasan Tiirkmenistan, Orta

Asya’nin lider dogal gaz iireticisidir. Sinirlar1 igerisinde zengin petrol ve dogal gaz

2 Serik Orazgaliyev, “State Intervention in Kazakhstan’s Energy Sector: Nationalisation or
Participation?”, Journal of Eurasian Studies, c. IX, Amsterdam, Elsevier, 2018, s. 147.
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kaynaklarmi barindiran Giiney Hazar, Amuderya ve Kuzey Kafkasya-Mangislak
Havzalar1 yer almaktadir. Gelecek vaat eden sahalarinin toplami ise dort yiliz yetmis
iki bin kilometrekare olarak hesaplanmaktadir.’® Bu cografi konumu sayesinde
Tirkmenistan, yaklagik on dokuz trilyon metrekiip kanitlanmis dogal gaz kaynagi ile

Rusya, Iran ve Katar’in ardindan kiiresel siralamada dérdiincii sirada yer almistir.

Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in toplam gaz iiretim degeri ise, BDT
devletlerinin % 18’ini, kiiresel iiretimin de % 4’iinii karsilamaktadir. Bu kapasiteye

ragmen, altyap1 yetersizliginden dolay1 gaz ihracati kabiliyetleri sinirl kalmastir.

Giiniimiizde Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan petrolde ulastig1 iiretim
fazlaligin1 AB devletlerine de ihra¢ etmektedir. Grafik 1.12°ye baktigimizda AB ham
petrol ithalatinin yaklasik % 7’sini Kazakistan petroliiniin karsiladig1 goriilmektedir.
En 6nemli ithalatcilar ise yirmi iki milyon ton ile Almanya, Fransa ve Ispanya’dir ve
bu li¢ devletin pay1 Kazakistan’dan ithal edilen miktarin % 54’iinii olusturmaktadir.
Ote yandan Ozbekistan ve Tiirkmenistan ise Kazakistan’a kiyasla oldukca kisith

katkilar yapmislar ve AB ham petrol ithalatinda ancak ufak bir yer edinebilmislerdir.

Orta Asya’nin sahip oldugu kaynaklara ragmen, cografi olarak bulunduklar
konumlar1 ve bu konumun ortaya ¢ikardig1 yiiksek tasima ticretleri, petrol ve dogal gaz
stoklarmin pazarlanmasi ve taginmasi konusunda sikintilar olusturmaktadir.3! Orta
Asya petrolil, ilk segenek olarak Rusya iizerinden CPC Petrol Boru Hatt1 yoluyla AB
devletlerine ulastirilmaktadir. lkinci secenek ise Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1
vasitastyla Avrupa’ya petroliin tasinmasidir. Hazar Denizi iizerinden petrol tankerleri
ile Azerbaycan’in Bakii kentine ulastirilan Orta Asya petrolii, buradan Giircistan
tizerinden Tiirkiye’ye ve Tirkiye’'nin Ceyhan limanindan talep eden Avrupa

devletlerine ulastirilmaktadir. Dogal gaz i¢in ise hig bir iletim hatt1 mevcut degildir.

2000’11 yillardan itibaren AB, Orta Asya petrolii ve dogal gazinin yeni boru

hatlar1 ile Avrupa topraklaria ulastirilmas: ihtimali iizerinde durmustur. Nabucco

% Begench Begenjov, “Tiirkmenistan’in Enerji Politikasi”, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2018, s. 21.

81 Marat Karatayev, Michéle L. Clarke, “Current Energy Resources in Kazakhstan and the Future
Potential of Renewables: A Review”, Energy Procedia, c. LIX, Amsterdam, Elsevier, 2014, s. 99.
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Boru Hatt1 projesi bu anlamda ortaya atilan ilk somut fikirler arasindadir.3> Ancak Orta
Asya devletlerinin yar1 demokratik siyasi yapilari nedeniyle, AB’nin bolgedeki varligi
ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan iist diizey ikili iliskileri sinirli kalmis; bunun
sonucunda Nabucco projesi de hayata gegirilememistir. AB’nin dis politikasinda
biiylik 6nem verdigi demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplum hareketleri gibi hassas
konular, Orta Asya hiikiimetlerinin bagimsizlik sonrasi sorun yasadigi konular

arasindadir. Bu durum, AB’nin bolgedeki hareket kabiliyetini de azaltmaktadir.

AB’nin bolgeye dair politikasina dair son donemde attigr en 6nemli adim,
Haziran 2007 tarihinde kabul edilen Orta Asya Stratejisi’dir. Bu gelismeden 6nce
Rusya ve Cin’in bolgedeki niifuzunu artirmasi ve Rusya ile Ukrayna arasinda ortaya
c¢ikan ve Avrupa’yr da dogrudan etkileyen gaz krizleri, AB’nin Orta Asya politikasinin
yeniden sekillenmesinin dniinii agnmstir.3® Ozellikle de Rus dogal gazina olan yiiksek
bagimliligin1 sorgulayan AB i¢in acil dnlemlerin alinmas1 gerektigi diisiincesi 6ne
cikarken, bu gelismelerin 151ginda Orta Asya cografyasi, AB’nin petrol ve dogal gaz

arz kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi i¢in odak bolgelerden biri haline gelmistir.

Kabul edilen stratejinin AB ve Orta Asya devletleri arasindaki igbirligine dair
oncelik tanidig1 alanlar enerjinin yani sira, demokratiklesme, insan haklari, hukukun
ustiinliigii ve isleyisi, egitim, ticaret, yatirim, ¢evre sorunlari, siirdiiriilebilir su
yonetimi ve kiiltiirleraras1 diyaloglar iizerine olmustur. Ozet olarak AB, cografyadaki
petrol ve dogal gaz altyapilarinin, uzun vadeli yatirimlar ile sekillenmesinin yaninda,
bolge devletlerinin iktisadi kalkinma siirecine de destek vermeyi amaglamaktadir. Bu
kapsamda, 2007 ile 2013 yillar1 arasinda, AB’nin Orta Asya devletlerine sagladigi
ddenek miktar1 yedi yiiz elli milyon Euro olarak belirlenmistir.®* AB’nin 2014 ile 2020

yillar1 arasinda planladig1 6denek miktari ise bir milyar Euro olarak diistintilmektedir.

32 Sevinj Amirova-Mammadova, Pipeline Politics and Natural Gas Supply from Azerbaijan to
Europe: Challenges and Perspectives, Wiesbaden, Springer VS, 2018, s. 134.

3 Cigdem Sahin, Turgay Diigen, “The European Union in Central Asia: A One-Dimensional Strategy”,
MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, c. IV, Biskek, Manas Bilimsel Yayinlar Ofisi, 2015, s. 59.

3 Renata Mantel, “EU-Central Asia Relations in the Energy Sector with Special Focus on Kazakhstan”,
L’Europe en Formation, c. I, Nice, Centre International de Formation Européenne, 2015, s. 59.

24



1.2.4. Giiney Kafkasya Devletleri ile Tliskiler

Giliney Kafkasya devletleri, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’dan
olusmaktadir. Fosil yakit kaynaklar1 agisindan Azerbaycan’in hem bdlgede, hem de
Avrasya cografyasinda dnde gelen devletlerden biri oldugu goriilmektedir. Tarihsel
olarak Azerbaycan’in Bakii kenti, petroliin ana duraklarindan olmus, 20. yiizyilin ilk

yarisinda kiiresel ham petrol iiretiminin biiyiik bir boliimiinii gerceklestirmistir.®

SSCB petrol iiretiminin en 6nemli bdlgelerinden olan Azerbaycan, devletin
bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan petrol ve dogal gaz sektoriinde doniistimiinii
baslatmistir. 11k olarak 3 Aralik 1991 tarihinde Azerbaycan devletine bagli Azerneft
sirketi kurulmustur. Daha sonrasinda sektdre dair her tiirlii arastirma, gelistirme,
iretim ve tasima faaliyetleri, 13 Eyliil 1992 tarihinde kabul edilen kararname ile yine
bir kamu sirketi olan SOCAR catis1 altinda toplanmis ve soz konusu sirket fosil
yakitlarin idaresinde iilkedeki tek sorumlu kurulus olarak ilan edilmistir. BDT
devletleri arasinda ilk Bati tarzi enerji sirketlerinden olan SOCAR’1n kurulusu, 26

Ocak 1994 tarihinde Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev tarafindan onaylanmustir.%

SSCB'in yikiliginin ardindan kars1 karsiya kalinan piyasa ekonomisine gegis
stireci, SOCAR i¢in zorlu gecmistir. Mali sikintilar ile ugrasan sirket, bu siire¢
esnasinda yeni petrol kuyular1 agamamis, SSCB déneminden kalmis olan mevcut
kuyular1 da kullanamamigtir. Bunun sonucunda petrol ve gaz iiretimi, istikrarsiz bir
doneme girmistir. Boyle bir olumsuz tabloda yeniden diizelme umutlar ise yabanci
yatirimciya baglanmistir. Bakii Hiikiimeti, petrol ve gaz pazarini yatirnmcilara agarak

yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in enerji politikasini giincellemek durumunda kalmustir.

[k yatirim s6zlesmesi, 20 Eyliil 1994 tarihinde BP, Amoco, LUKaoil, Pennzoil,
Unocal, Statoil, TPAO, Exxon, ITOCHU, Ramco, SOCAR ve Delta sirketlerinden
olusan bir konsorsiyumla, Azeri, Cirag ve Giinesli sahalarinin gelistirilmesi igin PSA

imzalanmistir. Asrin Antlagmasi olarak anilan s6z konusu sézlesme, BDT sinirlar

3 Saviolakis 1. Panagiotis, Pazarzi Georgia, “Transportation of Energy Resources in the Middle East
and Central Asia”, International Journal of Energy Economics and Policy, c. 111, 2013, s. 128.
% Cigdem Sahin, Murteza Hasanoglu, “Azerbaycan’m Enerji Goriiniimii ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Petrol Sirketi’nin (SOCAR) Faaliyetleri”, V. Uluslararasi Tiirk Diinyas1 Arastirmalari
Sempozyumu Bildirileri Kitaba, c. I11, Almati, Kazak Milli Pedagoji Universitesi, 2018, s. 219.
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Grafik 1.13. AB Ham Petrol ithalatinda Azerbaycan'in Pay1 (%)
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Kaynak: Eurostat Data Explorer, https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home

icerisindeki ilk biiylik ¢apli Bat1 yatirimini onaylamaktadir. SOCAR, bu sozlesme
kapsaminda sadece % 10’luk bir pay1 elinde bulundursa da, devletin petrol iiretimi
stabil hale getirilmis ve bagka yatirim s6zlesmelerini de tesvik ederek {iretim artisinin
onilinii agmistir. Eyliil 2017 tarihinde, Azeri, Cirag ve Giinesli fosil yakit sahalarina
dair yapilan PSA yeniden diizenlenmis ve BP, Chevron, ExxonMobil, Inpex, Itochu,
ONGC Videsh, Statoil ve TPAO ile yeni bir sézlesme imzalanmistir.>” Bu kapsamda
SOCAR, gecmisteki payini artirmay1 basarmis ve so6zlesme pay1 % 25’e ulagmistir.

Azerbaycan petrolii, iki hat tizerinden Avrupali miisterilerine ulastirilmaktadir.
Azeri, Cirag ve Giinesli sahalarindan ¢ikartilan petrol, Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatt1 yoluyla Giircistan iizerinden Tiirkiye'nin Akdeniz kiyisinda bulunan Ceyhan
limanina ulagtirilmaktadir. Bir diger yol ise Giircistan'in Karadeniz kiyisinda bulunan
Supsa limanina ulasan WREP Boru Hatti’dir. Her iki hat da Azerbaycan petroliiniin,

deniz yolu araciligryla Avrupa’ya iletilme siirecinin ilk adimini olugturmaktadir.

Azerbaycan, BDT devletlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun benimsedigi otoriter
bir siyaset modelini benimsemis olsa da, petrol ve gaz kaynaklar1 sayesinde Bati’nin
stratejik ortagi olarak nitelendirilmektedir.®® Azerbaycan ile AB devletleri arasinda,

petrol boru hatlarinin aktif olarak faaliyete ge¢mesinden beri ham petrol ticareti

37 «“The Azerbaijan Government and co-venturers sign amended and restated Azeri-Chirag-Deepwater
Gunashli”, (Cevrimigi) https://www.bp.com/en_az/caspian/press/pressreleases/acq_psa_amended.html
(Erigim Tarihi: 02.07.2017)

3 Lilia A. Arakelyan, “Quo Vadis, Armenia? The South Caucasus and Great Power Politics”, Russia,
Eurasia and the New Geopolitics of Energy: Confrontation and Consolidation, Ed. Matthew
Sussex, Roger E. Kanet, Londra, Palgrave Macmillan, 2015, s. 78.
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gerceklestirilmektedir. Ceyhan ve Supsa limanlarindan yola ¢ikan Azerbaycan petrolii,
Almanya, Avusturya, Cekya, Fransa, Hirvatistan, Ispanya, Italya, Portekiz, Romanya
ve Yunanistan gibi zengin bir portfoye ulastirilmaktadir. Grafik 1.13’te goriildigi

lizere Azerbaycan, tiim AB ham petrol ithalatinin yaklasik % 4’iinii karsilamaktadir.

Azeri, Cirag ve Giinesli’de gergeklestirilen istikrarli petrol iiretimi ¢alismasi,
yeni sahalarin da kesfedilmesini tesvik etmistir. 1999 yilinda Azerbaycan’in Hazar
Denizi’ndeki kita sahanliginda bulunan Sah Deniz dogal gaz sahasi, bunlarin baginda
gelmektedir. Sahanin yaklasik dort yiliz milyar metrekiip gaz barindirdigi tahmin
edilmektedir.®® Saha faaliyetleri, Haziran 1996 tarihinde imzalanan PSA kapsaminda
BP, ENI, LUKoil, SOCAR, Total ve TPAO konsorsiyumu tarafindan yiiriitiilmektedir.
Burada iiretilen gaz ise giinimiizde Giiney Kafkasya olarak da bilinen, Bakii-Tiflis-
Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti’yla dis devletlere ihra¢ edilmektedir. Hat, mevcut
durumda sadece Tiirkiye’nin gaz talebini karsilamaktadir. Sah Deniz’de ¢ikartilan gaz,
hat ile 2006 yilindan itibaren 6nce Giircistan’a, ardindan Tiirkiye’ye ulastirilmaktadir.

Yakin gelecekte Sah Deniz gazinin AB devletlerine de ihrag edilmesi planlanmaktadir.

Bakii Hiikiimeti ile uluslararasi enerji sirketleri, Sah Denizi’nden ¢ikartilan
gazin AB devletlerine ulastirilmasi konusunda ortak bir ¢ikar giitmektedir. Bu anlamda
giiniimiizde Giiney Gaz Koridoru projesi gelistirilmistir. Projenin, TAP ve TANAP
boru hatt1 ingaatlar1 ile hayata gegirilmesi hedeflenmektedir. Proje tamamlandiginda,
Sah Denizi gazi, Giircistan ve Tiirkiye iizerinden TANAP aracilifiyla AB iiyesi
Yunanistan’a ulastirilacak, ardindan TAP ile Yunanistan’dan Arnavutluk ve Italya
{izerinden AB’nin geri kalanina uzanacaktir.** TANAP’m Tiirkiye kism1 biiyiik oranda

tamamlanirken, Haziran 2018 tarihinden itibaren Tiirkiye’ye gaz temin edilmektedir.

39 Ekpen James Omonbude, Cross-border Oil and Gas Pipelines and the Role of the Transit
Country: Economics, Challenges, and Solutions, Londra, Palgrave Macmillan, 2013, s. 62.

40 Angelo Arcuri, The Rise of a New Superpower: Turkey’s Key Role in the World Economy and
Energy Market, Berlin, Springer, 2013, s. 27-28.
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IKiINCi BOLUM

AVRUPA ENERJi GUVENLIGI STRATEJIiSI

2.1. Avrupa Enerji Giivenligi Tarihsel Gelisimi

Glinlimiizde Avrupa kitasi, Asya ve Kuzey Amerika cografyalarinin ardindan
en biiylik fosil yakat tiiketici bolge olarak anilmaktadir. Yerel {iretimi ile tiiketimini
kargilayamayan Avrupa, ithalata bagh kalmistir. Bir ¢ok gelismis yerel ekonomiyi
bilinyesinde barindiran bolge, s6z konusu iktisadi istikrarin1 devam ettirebilmesi ve

giiclinii korumasi i¢in enerji ithalatinin kesintiye ugramamasini saglamak zorundadir.

Avrupa devletleri, enerji akisinin diizenli olarak devam etmesi hedefini ilk
olarak Ruhr Uluslararasi1 Otoritesi ile test etmis ve ardindan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nu kurarak ortak bir enerji politikasina resmiyet kazandirmislardir. Bu
stireg, toplulugun ¢esitli sekillere evrilerek ve cok kollu bir organizasyona doniiserek
giiniimiizdeki AB’ye ulagmasi ile devam edecektir. Bu baglamda enerji konusunun,
AB’nin ana kurulus sebeplerinden biri oldugu sdylenebilir. Tezin bu bdliimiinde AB

oncesi enerji kaynakli kritik evreler tespit edilmis ve ayrintili olarak incelenmistir.

2.1.1. Ruhr Uluslararasi Otoritesi

Orta Avrupa cografyasinda bulunan Ruhr bolgesi, madencilik ve demir-gelik
faaliyetlerini barindiran 6nemli bir iiretim alanidir. Gilinlimiizde Almanya’nin Kuzey
Ren-Vestfalya (Nordrhein-Westfalen) eyaleti sinirlar1 igerisinde yer alan ve Ren
nehrinin Diissel, Emscher, Lippe, Ruhr ve Wupper akarsu kollarina yayilmis olan
yerlesim yerleri, zengin komiir yataklarin1 icermesi sebebiyle 19. yiizyildan itibaren
yogun bir gé¢ dalgasina maruz kalarak, biiyiik 6l¢iide kentlesmis ve devasa bir sanayi
bolgesine doniismiistiir. Komiir ve demir-gelik liretiminde Avrupa’nin merkezi haline

gelen Ruhr, Almanya’y1 da sanayilesmis devletler arasinda en iist siraya tagimistir.
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Grafik 2.1. Bat1 Avrupa Tas Komiirii Uretimi, 1900-1914 (milyon ton)
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Ruhr’da bulunan tas komiirii madenleri, bircok maden isletmesini ve kalabalik
bir madenci niifusunu bolgeye cekmistir. 1871 yilinda alt1 yiiz bin olan Ruhr niifusu,

yogun gocler yiiziinden hizla artarak, 1914 yilinda yaklasik ii¢ milyona ulagmistir.*!

Madencilik ve sanayi faaliyetleri cergevesinde Ruhr’un, Almanya’nin
kurulusundan kitanin siiper giicli olma siirecine dek istikrarli bir sekilde ilerlemesini
saglayan en 6nemli aract oldugu sodylenebilir. Bolgede bulunan s6z konusu faaliyetler,
Almanya’nin hizli bir sekilde biiyimesine yardimci olmus ve lilkeyi diger biiyiik
devletler ile yarigir hale getirmistir. Bu faaliyetlerin yogunlugu sayesinde Ruhr, Alman
silah ve savunma sanayisinin de merkezini olusturmustur. Alman ordusunun ihtiyag

duydugu silah ve techizat, bolgedeki sanayi kuruluslarindan temin edilmistir.

Ruhr bolgesindeki bu hizli gelisim, demir-gelik sektorii ve sanayi faaliyetleri
icin talep dogrultusunda ihtiya¢ duyulan tas komiiriiniin iiretim istatistiklerine de
yansimistir. Grafik 2.1°de goriildiigii gibi Ruhr tasg komiirii, 1900 yilinda tiim Alman
topraklarinda iiretilen toplam tag komiirii miktarinin % 54’iinii karsilarken, bu oran
1910 y1linda yaklagik % 57’ye kadar ¢ikmistir. Ayrica Ruhr tag komiirti, 1871 yilindan
itibaren Avrupa’nin 6nemli lireticilerinden Belgika ve Fransa’yi tek basina gecerken,
Almanya’yr da Birlesik Krallik’in ardindan ikinci siraya yerlestirmistir. Kiiresel

iiretimde ise ABD ve Birlesik Krallik devletleri ile ilk iigte yer almay1 basarmistir.*?

41 James H. Jackson, Jr., Studies in Central European Histories — Migration and Urbanization in
the Ruhr Valley: 1821-1914, Boston, Humanities Press International, 1997, s. 7-8.
4 ABD tas komiirii tiretimi istatistikleri icin Bkz. Brian R. Mitchell, International Historical
Statistics, The Americas and Australasia, Londra, Macmillan Press, 1983, s. 399.
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Alsas-Loren, Ruhr, Saar ve Silezya gibi yiiksek potansiyele sahip iiretim
alanlarini elinde bulundurmasina ragmen Almanya, Birinci Diinya Savasi’nda maglup
olmay1 engelleyememis, bunnun yani sira bu bdélgelerin elinden ¢ikmasi tehlikesi ile
de kars1 karsiya kalmistir. Savas sonunda kaybeden taraf olan Almanya, 9 Temmuz
1919 tarihinde imzalamak zorunda kaldig1 Versay Antlagmasi ile Alsas-Loren, Saar
ve Yukart Silezya gibi komiir ve demir cevheri yataklarina sahip bircok bolgenin
kaybedilmesini engelleyememistir.** Ayrica antlasmaya gore, savasin ana sorumlusu
olarak Almanya’nin, kazanan devletlere maddi tazminat ylkiimliligli de sart
kosulmus; 6demede bir sikintt yasanmasi durumunda Ruhr bolgesinin tazminat

karsilig1 olarak bahsi gecen devletler tarafindan isgal edilmesi kararlagtirilmigtir.

Savag sonrasinda Almanya, yiiksek enflasyon degerleri ve devasa boyuta
ulasan devlet borcu sebebiyle, yiikiimlii oldugu yirmi milyar altin mark tutarindaki
savas tazminatin1 6deyemeyecek duruma gelmis ve bunun sonucunda ilk dne siiriilen
konu Ruhr’un isgali olmustur. 11 Ocak 1923 tarihinde Belgika ve Fransa devletleri,
isgal kuvvetleri aracilifiyla Ruhr bolgesindeki kontrolii ele gecirmis ve bolgede
sikiyonetim ilan etmistir. Komiir madenleri ile demir-¢gelik sektoriinii iceren sanayi

kuruluslarinin idaresi ise bahsi gegen devletlere ¢alisan miihendislere devredilmistir.

Ruhr’un olas1 kaybi, yenilginin ardindan yeniden ayaga kalkmaya calisan
Alman ekonomisi i¢in bir felaket anlamina gelmektedir. Halihazirda elden ¢ikan
topraklar, demir cevheri tedariginin % 80’inin, dokme demir iiretiminin % 44 {iniin ve
ham celik iiretiminin % 36’smin kesin kayb1 anlamia gelmektedir.** Bununla birlikte
Saar bolgesi de dogrudan Fransiz kontroliine devredilmis ve tag kdmiirii iiretiminde %
30 civarinda bir katki pay1 kaybedilmistir. Buna Ruhr bolgesinin eklenmesi ile Alman
tas komiiri iiretiminin sonunu getirecek kapasite kayb1 % 90’lara kadar ulagmustir.
Bunu engellemek isteyen donemin Alman Weimar Hiikiimeti, Versay Antlagmasi
kapsaminda somut 6nlem almaktan mahrum birakilmigtir. Ancak hiikiimet bolgedeki

halka pasif direnis c¢agrisinda bulunarak, isgal kuvvetleri ile is birliginden

4 Hermann J. Rupieper, The Cuno Government and Reparations 1922-1923: Politics and
Economics, Lahey, Martinus Nijhoff, 1979, s. 78.

4 Jeffrey R. Fear, Organizing Control: August Thyssen and the Construction of German
Corporate Management, Cambridge, Harvard University Press, 2005, s. 445.
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kacinmalarint duyurmustur. Bu ¢agriya kulak veren birgok maden ve sanayi kurulusu,
tiretimi tamamen durdurmus, is¢i sendikalari grev karari almis ve Alman komiir

dagitim sirketleri Belgika ve Fransa sinirma iiriin teslimat: yapmayi reddetmistir.*®

Almanya ile Fransa arasindaki Ruhr krizi ¢6ziilemez hale geldiginde, Birlesik
Krallik, Italya ve ABD yonetimleri duruma dahil olmustur. Krizi asmak amaciyla
Londra Konferansi blinyesinde Amerikan politikaci Charles G. Dawes’1n liderligini
istlendigi uluslararasi bir komite toplanmistir. 30 Agustos 1924 tarihinde sonug veren
komite c¢aligmalari, Almanya’nin savas tazminati kosulunu Dawes Plani1 adi altinda
yeniden diizenlemis ve s6z konusu tazminat miktarinin Amerikan bankalar1 tarafindan
desteklenen kredi tahvilleri ile 6denmesini kararlastirmistir.*® Ayrica plan, Belgikali
ve Fransiz iggal kuvvetlerinin Ruhr bolgesinden ¢ekilmesini ve talep edilen tazminatin
ancak maddi yollarla elde edilmesini sart kosmustur. 25 Temmuz 1925 tarihinde
bolgede bulunan isgal kuvvetleri tamamen ¢ekilmis ve Ruhr bélgesi, ikinci Diinya

Savasi’ndaki koklii degisimlere kadar Alman topragi olarak kalmaya devam etmistir.

Fransiz isgali, Ruhr’un Alman ekonomisi i¢in ne kadar hayati bir konumda
oldugunu kanitlamigtir. Devletin grev ¢agrisina uyulmasiyla, tiim Almanya’da komiir
tilketimine baglh faaliyetler tamamen durma noktasina gelmistir. Ancak isgalin sona
ermesi ile is¢iler yeniden iiretime dahil olmus; bunun yaninda ABD’den temin edilen

para akis1 ile bolgede ve Almanya’da istikrar kismi olarak yeniden tesis edilmistir.

1930’11 y1llara kadar iyilesme siirecini koruyan ve gelismeye devam eden Ruhr
bolgesi, bu donemden itibaren siyasi bir g¢ercevede kabuk degistirerek NSDAP
ideolojisinin, yaygin bilinen ismiyle Nazi partisinin etkisi altina girmistir. Parti lideri
Adolf Hitler’in Almanya’y1 askeri anlamda yeniden giiclendirme g¢abasi ve devletin
yeniden silahlanmasina 6nem vermesi, Ruhr bolgesindeki sanayi faaliyetlerinin Alman
ekonomisindeki yerini konumlandirmistir. Bu kapsamda Ruhr, silah ve savunma
sanayisinin Uretim merkezi olarak kullanilmis ve Almanya’nin askeri anlamda yeniden

giic kazanmasina yardimce1 olmustur. Bolgede bulunan sanayi kuruluslar1 da Nazilerin

4 Margaret Pawley, The Watch on the Rhine: The Military Occupation of the Rhineland, 1918-
1930, Londra, I.B. Tauris, 2007, s. 91-92.

46 Melvyn P. Leffler, The Elusive Quest: America’s Pursuit of European Stability and Security,
1919-1933, Chapel Hill, UNC Press, 1979, s. 108-111.
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Grafik 2.2. Bat1 Avrupa Tas Komiirii Uretimi, 1930-1944 (milyon ton)
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Ruhr’u one ¢ikartan tiretim odakli siyasetinden ¢okc¢a faydalanmis ve bunu
kaybetmemek adina Adolf Hitler ve partisine, talep edilen askeri techizat iiretiminin

yan sira, yonetimde kalmasini saglayacak kadar maddi destek de temin etmislerdir.*’

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan altmis sekiz milyon ton yillik iiretim
degerine gerileyen Ruhr bolgesinin tas komiirii tiretimi, 1923 yilinda vuku bulan
Fransiz iggali ile en diisiik degerine ulasmis ve yaklasik kirk milyon ton olarak
kaydedilmistir.*® Ancak ABD kaynakl1 finansal destegin temin edildigi donemden
itibaren yeniden yiikselise gegerek savas oncesinde Olciilen degerine geri donmeyi
basarmis, 1928 yilinda ulastig1 yiiz on bes milyon ton yillik liretim seviyesi ile Alman
tag komiri iiretiminin % 75’ini karsilamistir (Bkz. Grafik 2.2). NSDAP doneminde

ise yiiz yirmi dokuz milyon ton yillik iiretim seviyesi ile zirve noktasina ulagmistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan ekonomik sorunlari ¢6zerek, yeniden
ayaga kalkan, iiretimde olduk¢a verimli bir dSnem gegiren Almanya, Ikinci Diinya
Savasi’ni1 kaybedince yeniden isgal altina girmistir. Savas1 kazanan ABD, Birlesik
Krallik, Fransa ve SSCB, 2 Agustos 1945°de sonuglanan Potsdam Konferansi’nda
yapilan plan neticesinde isgal edilen Alman topraklarini kendi aralarinda paylagmis ve

her devlet, kendisine diisen isgal bolgesinde kendi sistemini uygulamaya ¢alismistir.

47 Jonathan Wiesen, West German Industry and the Challenge of the Nazi Past, 1945-1955, Chapel
Hill, UNC Press, 2001, s. 13-14.

48 Wolfram Fischer, Philipp Fehrenbach, Statistik der Montanproduktion Deutschlands 1915-1985,
Gutenberg, Scripta Mercaturae-Verlag, 1995, s. .
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Kabul edilen iggal plani ile Ruhr bolgesi de, Birlesik Krallik yonetimine
birakilmigtir. Bolgeden sorumlu Britanya Askeri Hiikiimeti, oncelik olarak yerel
politikasini, NSDAP ideolojisinin yiikselisini destekleyen ve savas doneminde de
iktisadi bir gii¢ olarak dne ¢ikan her tiirlii faaliyetin tasfiyesi yoniinde olusturmustur.*®
Bu kapsamda askeri hiikiimete bagli Kuzey Almanya Komiir Kontrolii (North German
Coal Control) sirketi kurulmus, 22 Aralik 1945 tarihinde Ruhr bélgesinde bulunan tiim
tas komiirii madenlerinin yetkileri bahsi gegen sirketin kontroliine aktarilmistir.>
Demir-gelik fabrikalarinin yonetimi ise benzer bir kurum olan Kuzey Almanya Demir

ve Celik Kontrolii (North German Iron and Steel Control) sirketine devredilmistir.

Yeni siirecte Birlesik Krallik, Ruhr bolgesindeki iiretim faaliyetlerini kendi
cikart dogrultusunda kullanma sansina sahip olmustur. Ancak Ruhr’un sanayi
tiretimindeki kapasitesi, Fransa’y1 da yakindan ilgilendirmis ve bolgenin kontroliiniin
sadece Birlesik Krallik yonetimine devredilmesine kars1 ¢ikilmistir. Ruhr bdlgesinin
enerji potansiyeli, Fransizlar i¢in kagirilmayacak bir firsat olarak goriilmiis, bir istisna

olarak Ruhr konusunda, tiim devletlerin ortak ¢ikarlarinin gozetilmesi talep edilmistir.

Fransa’nin Ruhr ilgisi, donemin Fransiz devlet adamlarindan Jean Monnet
tarafindan 3 Ocak 1946 tarihinde Fransiz Hiikiimeti’ne sunulan ve 14 Ocak 1947
tarihinde resmi olarak kabul edilen, yeniden yapilanma hedefli Birinci Modernizasyon
Plan1 (le Premier Plan de Modernisation et d’équipement) gercevesinde ortaya
cikmistir. Monnet Plani olarak da anilan program, Fransa’nin savas sonrasi iktisadi
kalkinma siirecini, demir-gelik sektoriinii merkezine alan sanayi faaliyetlerindeki
gelisime baglamustir. Yetersiz enerji kaynaklar: sebebiyle s6z konusu faaliyetleri bir
tiretim kriziyle kars1 karsiya birakmamay1 amaglayan Fransa, Almanya’nin Ruhr ve
Saar bolgelerinden yillik on bes ile yirmi milyon ton arasinda degisen diizenli tas

komiirii teminati planlanmistir.®! Bu sayede hem Almanya’nin sanayi giiciinii geri

49 Alan S. Milward, The Reconstruction of Western Europe, Oxford: Routledge, 1987, s. 106.

50 Albert Diegmann, “American Deconcentration Policy in the Ruhr Coal Industry”, American Policy
and the Reconstruction of West Germany, 1945-1955, Ed. Jeffry M. Diefendorf, Axel Frohn,
Hermann-Josef Rupieper, Washington, DC, German Historical Institute, 1993, s. 198-199.

51 Rapport Général sur le Premier Plan de Modernisation et d’équipment, Paris, Commissariat
Général du Plan de Modernisation et d’équipment, 1947, s. 66.
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kazanmas1 engellenecek, hem de her iki diinya savasinda da yasananlar gibi askeri

maksatla kullanilan kdmiir kaynaklariin Fransiz himayesinde olmasi saglanacaktir.

Fransa’nin Monnet Plani, miittefik devletler tarafindan kismen kabul edilmis
ve bunun sonucunda Saar bdlgesi 15 Aralik 1947 tarihinde Almanya’dan kopartilarak,
Fransiz himayesindeki Saar Protektorasi’na doniistiiriilmiistiir.>> Ancak Fransa’nin,
Bat1 Avrupa’nin en 6nemli enerji kaynagi olan Ruhr’u kontrol altina alarak kitanin en
biiyiikk iktisadi giliciine doniisme ihtimali, ABD ve Birlesik Krallik yonetimleri

tarafindan kabul gérmemis; bu ylizden Ruhr iizerindeki Fransiz talebi reddedilmistir.

Miittefik devletlerin reddiyle Ruhr bolgesini tek basina kontrol edemeyecegi
kesinlesen Fransa, dis siyasetini Almanya’nin, Ruhr’un madencilik ve sanayi
altyapisindan asgari diizeyde destek alabilmesi ve askeri anlamda yeniden
giiclenmemesi yoniinde diizenlemistir. Hakikatte Fransa’nin Ruhr politikasi, 6nemli
bazi kaygilara dayanmaktadir.>® 1871 tarihli Prusya-Fransa Savasi ve iki diinya
savasinda da Alman istilasina ugrayan Fransizlar, bu tehdidi tamamen sona erdirmeyi
ve Ruhr kaynakli savas sanayisinin bir kez daha ortaya c¢ikmasini Onlemeyi
amaglamaktadir. Bolgeyi dogrudan ilhak etme istegi miittefiklerce kabul edilmeyen
Fransa, tek ¢are olarak Ruhr’un, Almanya’dan kopartilarak bagimsiz veya 6zerk bir

statlide, uluslararasi bir yonetime bagli hale getirilmesi gerektigini 6ne stirmiistiir.

Fransa, bahsi gegen yonetim konusunu 26 Subat 1948 tarihinde, iggal altindaki
Almanya’nin geleceginin gorisiildiigi Londra Konferansi esnasinda resmi olarak
tartismaya agmistir. Fransa’nin sundugu taslaga gére Ruhr’un bulundugu cografyada
olusturulacak bir ortak kontrol yonetimi, bolgede iiretilen tag komiiriiniin, yerel Alman
tilketimi ile Fransa’nin Monnet Plani ¢ercevesinde ihtiya¢ duydugu ihracat miktari
arasinda paylagim yapacak tek kontrol birimi olacaktir. S6z konusu ortak ydnetim

fikri, diger devletler tarafindan destek gormiistiir. >* Ancak sadece Fransa’y1 temel alan

52 Saar Protektorasi, kisa siireli bir ydnetim birimi olup, varoldugu siire¢ boyunca Fransiz himayesi
altinda kalmistir. Ruhr ve Silezya bolgelerinin ardindan Almanya’nin en 6nemli madencilik ve sanayi
faaliyetlerini blinyesinde barindirmaktadir. Bélge halkina yonelik yapilan referandum sonucunda ¢ikan
karar ile 1 Ocak 1957 tarihinde Protektora feshedilmis ve bolge Federal Almanya’ya katilmistir.

53 John Gillingham, Coal, steel, and the rebirth of Europe, 1945-1955: The Germans and French
from Ruhr conflict to economic community, Cambridge, Cambridge University Press, 1991, s. 153.
%4 Martin Chick, Electricity and Energy Policy in Britain, France and the United States since 1945,
Cheltenham, Edward Elgar Publishing, 2007, s. 36.
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ihracat konusu veto edilmis, bunun yerine Ruhr’un kaynaklarinin tiim Avrupa kitasina

fayda saglayacak ortak bir yonetim sekli iizerinde diisliniilmesine karar verilmistir.

Nihayetinde Ruhr’un gelecegi, miittefik devletlerin miizakeleri sonucunda
kesin bir karara baglanirken, 28 Nisan 1949 tarihinde Uluslararast Ruhr Otoritesi’nin
kurulmasi1 yoniinde uzlagsmaya varilmistir. Buna gére Ruhr bolgesi, Almanya siirlari
icerisinde kalmis; bolgedeki komiir ve demir-celik faaliyetleri de yeni kurulan yonetim
biriminin kontroliine birakilmistir. Bu sayede Almanya’nin olast bir durumda boélgenin
altyapisindan faydalanarak yeniden silahlanmasinin 6niine gecilmis ve Avrupa’nin

savas sonrasi refah1 ve yeniden insas1 bolge kaynaklari ile garanti altina alinmustir.>

Bununla birlikte Uluslararasi Ruhr Otoritesi’nin, uzlagsma saglayan devletlerin
temsilcilerinden olusan bir konsey tarafindan yonetilmesine karar verilmistir. Bu
kapsamda olusturulan konsey biinyesinde ABD, Birlesik Kralik ve Fransa’ya ticer oy,
Beneliiks devletlerine de birer oy hakki taninmistir. Almanya ise Britanyali bir askeri
atage ile temsil edilmistir. Federal Almanya’nin kurulmasinin ardindan Almanlar da

22 Kasim 1949 tarihindeki Petersberg Antlagmasi ile konseyde s6z sahibi olmustur.

2.1.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Ruhr Otoritesi, enerji giivenligi konusunu Avrupa tarithinde ilk defa giindem
haline getirmis ve birlesik bir Avrupa federasyonu hedefinin ilk somut adimi1 olmustur.
Her iki diinya savasinda da savas amacli kullanilan ve devaminda da bolgesel enerji
krizlerine yol agan Ruhr komiir ve demir-gelik altyapisi, boylece otorite ile glivence

altina alinmistir. Bu sayede enerji kaynakli olasi krizlerin 6niine gecilmek istenmistir.

Ruhr Otoritesi’nin kurulmasma dair Alman toplumunda cesitli yorumlar
mevcuttur. 15 Eyliil 1949 tarihinde Federal Almanya’nin ilk sansolyesi sec¢ilen CDU
partisi lideri Konrad Adenauer, s6z konusu otoritenin gerekli oldugunu savunarak, bu

tarz girisimlerin, Almanya’nin yeniden Avrupa’nin bir parcasi olma yolunda kritik bir

% David Phinnemore, Lee McGowan, The Europa Publications EU Information Series: A
Dictionary of the European Union, Oxford, Routledge, 2013, s. 259.
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rol tasidigini 6ne siirmiistiir.>® Bu kapsamda Adenauer, gorevi siiresince ilk olarak
Federal Almanya’nin, Ruhr Otoritesi’nin kalict bir {iyesi olmasi i¢in biiyiik ¢aba
sarfetmis ve karsiligini Petersberg Antlagsmasi ile almistir. Adenauer, bu iyelik ile
sinirlt kalmamis ve kisith bir bolgeyle ilgilenen Ruhr Otoritesi yerine, zengin komiir
yataklarina sahip tiim Bat1 Avrupa cografyasini igeren ve enerji giivenligini 6n plana

cikartacak kapsamli bir yonetim organizasyonunun kurulmasini da savunmustur.

Alman muhalefet partisi SPD lideri Kurt Schumacher ise Adenauer’i, miittefik
devletlerle is birligi yapmakla ve Almanya’nin milli ¢ikarlarin1 Ruhr Otoritesi benzeri
yabanci unsurlarla paylasmakla suglamistir.®” Adenauer’in aksine Schumacher, Ruhr
Otoritesi’ni, Almanya’nin demokratiklesme siirecinde Oniine koyulan bir engel olarak

gbormiis ve Ruhr kaynaklariin Alman yonetimine teslim edilmemesini elestirmistir.

Adenauer’in Avrupa’da daha kapsaml1 bir yénetim organizasyonu ideali, Ikinci
Diinya Savasi sonrasi yeni diinya diizeniyle de uyusmaktadir. Soguk Savas doneminin
baslamasiyla Avrupa’da, ABD ve SSCB liderliginde yeni kutuplagma hareketleri
ortaya ¢ikmis ve kita, liberalizm ve komiinizm olmak {izere iki farkli ideolojinin
arasinda sikisip kalmistir. ABD, liberal demokrasiyi benimsemis olan miittefikleriyle
birlikte hakim oldugu Bat1 Avrupa cografyasinda, SSCB etkisine kars1 giiglii bir ittifak
insa etmeyi amaglamistir. Ancak mevcut Ruhr Otoritesi, sadece Ruhr bolgesinin
durumu ile ilgilendiginden, arzulanan itttifak olma konusunda yetersiz kalmis, bunun

yerine tiim Avrupa kitasini temsil eden devletler iistii bir kuruma ihtiya¢ duyulmustur.

25 Subat 1948 tarihinde Cekoslovakya’da yasanan SSCB destekli komiinist
darbesiyle ABD ve Avrupali miittefikleri, ittifak girisimlerini hizlandirmistir. ABD,
Belgika, Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg temsilcileri Briiksel’de
toplanarak, 17 Mart 1948 tarihinde Briiksel Antlagmasi’ni imzalamistir. Antlasma,
devletleraras1 iktisadi ve askeri dayanismanin artirilmasini amaclarken, goriiniirde
muhtemel bir Alman militarizminin yiikselisine karst imzalanmistir. Ancak asil

hedefin SSCB oldugu ve komiinizm tehdidinin Alman istilasina gére daha muhtemel

% Ronald J. Granieri, The Ambivalent Alliance: Konrad Adenauer, the CDU/CSU, and the West,
1949-1966, New York, Berghahn Books, 2003, s. 33.

57 Dietrich Orlow, Common Destiny: A Comparative History of the Dutch, French, and German
Social Democratic Parties, 1945-1969, New York, Berghahn Books, 2000, s. 174-175.
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goziiktiigii aciktir.®® Antlasmay1 imzalayan devletler, bir y1l sonrasinda resmi olarak

yeniden bir araya gelerek, SSCB tehdidine karst NATO’yu kurma karart almiglardir.

Fransa, yasanilan kutuplasma neticesinde, Ikinci Diinya Savas1 sonrasi 1srarla
stirdiirdiigii Ruhr bolgesi politikasini giincelleyerek, Federal Almanya ile is birliginin
gelistirilmesi fikrini benimsemistir. Orta Avrupa cografyasimin biiylik bir kismin
kaplayan Federal Almanya’'nin, SSCB etkisine birakilmayacak kadar degerli oldugu;
bunun yani sira SSCB’nin kendisine diisen isgal bolgesinde komiinist bir hiikiimet

kurma girisimi, Fransa’nin dis politikasin1 degistiren en énemli etmenlerdir.*

Temmuz 1948 ile Ocak 1953 tarihleri arasinda Fransa’nin Disisleri Bakanlig:
gorevini ylirlitmiis olan Robert Schuman, Fransizlarin agresif politikasini terk etmesini
saglayan kisidir. Schuman, Monnet Plant’nin isgal, ilhak veya Ruhr Otoritesi gibi
uluslararasi bir kontrol organiyla uygulanamayacaginin ispat edilmesiyle yoniini
istekli olarak Alman-Fransiz siyasi ve iktisadi iligkilerinin normallestirilmesine
cevirmistir. Schuman’a gore, Saar bdlgesinin entegrasyonunun yani sira, Fransa’nin
savas sonrast yeniden insasinin temeli olan Ruhr komiir ve demir-¢elik faaliyetlerinin
kontrol altinda tutulmasi elzemdir. Bunun da ABD ve Birlesik Krallik gibi Alman
olmayan unsurlarin domine ettigi bir otorite yerine, Fransa ve Federal Almanya’nin

orgiitlenmesi ile olugacak bir yonetim organizasyonu ile gerceklesmesi gerekmektedir.

Robert Schuman’in, Fransa ve Federal Almanya’nin enerji giivenligi goz
Oniline almarak komiir ve demir-gelik altyapilarinin devletler {istii bir yonetim
organizasyonu altinda tutulmasini1 6neren ve s6z konusu devletlerin yani sira diger
Avrupali devletlerin de olusturulacak yonetime iiyeligini i¢eren teklifi, 9 Mayis 1950
tarihinde Fransiz Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir.®® Schuman Plan1 olarak da

anilan s6z konusu teklif, kabiiliiniin ardindan resmi olarak tim Avrupa’ya iletilmistir.

58 Edward H. Judge, John W. Langdon, The Cold War Through Documents: A Global History,
Lanham, Rowman & Littlefield Publishing, 2018, s. 58.

59 Nevil Johnson, Government in the Federal Republic of Germany: The Executive at Work,
Oxford, Pergamon Press, 1973, s. 24-25.

0 Hubert Buch-Hansen, Angela Wigger, The Politics of European Competition Regulation: A
Critical Political Economy Perspective, Oxford, Routledge, 2011, s. 41-42.
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Schuman Plani, deklare edildigi donemde biiyiik yanki uyandirmis ve Avrupali
devletler, plan1 saskinlikla karsilamistir.®! Bu plan ile kisa bir siire &ncesine kadar Ruhr
bolgesi konusunda agresif politikasi ile 6ne ¢ikan Fransizlar, yeni siiregte kendi enerji
kaynaklarini, devletler {istii bir yonetim organizasyonu {izerinden diger devletler ile
yonetmeyi teklif etmistir. Ancak teklif, kisitli sayida devletten olumlu doniis almistir.
Birlesik Krallik ve irlanda, Avrupa politikalarindan uzak durmayi tercih etmistir.
Danimarka ve Norveg, Ikinci Diinya Savasi’nin izlerini heniiz silmeden Almanya ile
yakinlasmay1 kabul etmemistir. Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ ise tarafsizhigini
korumaya 6nem vermistir. Dogu Avrupa devletleri de SSCB kontroliindeki komiinizm

hegemonyasi altinda olmalar1 sebebiyle, Fransa ile yakinlasma sansini bulamamustir.

Federal Almanya yonetimi, Schuman Plani’n1 6nemli bir firsat olarak gérmiis
ve savas sonrasinda ilk defa siyasi iliskiler ¢cergevesinde esit muamele gérme sansini
yakalamistir. Ayrica Ruhr Otoritesi’nin, yeni yonetim organizasyonunun kurulmasi ile
lagvedilecegi beklentisi, Adenauer liderligindeki Alman toplumunun biiyiik bir
cogunlugunun Fransa’nin plani lehinde olmasini saglamistir. Ancak Schuman Plani,
kisith oldugu ve sadece enerji konusunu 6ne ¢ikardigi iddiasiyla Alman muhalefeti
tarafindan destek gormemistir. Muhalefette 6ne ¢ikan SPD partisi, Schuman’in
planinin, Monnet Plani’nin devami oldugunu ve sadece Fransa’nin ¢ikarlarina hizmet
ettigini iddia ederek, komiir ve demir-celik faaliyetlerinde Fransa ile ortak hareket
etmeye itiraz etmistir.?? Muhalefetin reddine ragmen Federal Almanya, Schuman
Plani’nin gergeklestirilmesi amaciyla 20 Haziran 1950 tarihinde Paris kentinde
baslayan resmi miizakerelere dahil olmustur. Fransa ve Federal Almanya’nin yani sira,

Belgika, Hollanda, Italya ve Liiksemburg temsilcileri de miizakerelere katilmistir.

S6z konusu devletler, miizakerelerin sonu¢ vermesiyle 18 Nisan 1951 tarihinde
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (European Coal and Steel Community)
olusturacak Paris Antlagsmasi’ni imzalamislardir. Antlasma ile Uluslararast Ruhr
Otoritesi de lagvedilmistir. Antlasma kapsaminda AKCT yonetiminin Yiiksek Otorite,

Parlamento, Adalet Divani ve 6zel statiiye sahip Bakanlar Konseyi’nden olugmasina

61 John McCormick, European Union Politics, Londra, Palgrave Macmillan, 2011, s. 70.
62 Thomas Horber, The Foundations of Europe: European Integration Ideas in France, Germany
and Britain in the 1950s, Wiesbaden, Springer VS, 2006, s. 211-212.

38



Grafik 2.3. Bat1 Avrupa Elektrik Uretiminde Fosil Yakitlarin Payi (%)
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karar verilmis; tiyeleri ise kendi devletlerinin ¢ikarlarini temsil etmek yerine tim

tiyelerin toplu ¢ikarlarin1 savunan devletler iistii bir yonetim kabul edilmistir.5

AKCT, enerji giivenligi ile ilgilenen devletler iistii ilk organizasyon olmus,
komiir ve demir-gelik i¢in ortak bir Avrupa pazarinin kurulmasi ve iktisadi refahin
artirilmasi icin 6nemli bir adim atilmistir. Oncelik olarak, antlasmay1 imzalayan alti
devlet arasindaki enerji ticaretinin artirilmasi ve bu kapsamda savas sonrasinda diisiik
seviyelere gerileyen sanayi biiyiimesinin istikrara kavusturulmasi hedeflenmistir. Bu
hedef dahilinde AKCT, giimriik vergileri ile kotalar1 kaldirma karar1 alarak alt1 devlet

arasinda diizenli olarak komiir ve demir-gelik tedarikini kolaylagtirmay1 amaglamistir.

AKCT’nin kurulusunun ardindan gecen on yillik donemde Bat1 Avrupa kdmiir
tiretimi diizene oturtulmus ve devletler stok yapabilme imkanina kavugmustur. Ancak
komiirtin yani sira, petrol ve dogal gazin da enerji tiiketimine dahil olmasi, s6z konusu
stok imkanini saglayan en 6nemli sebeptir. 1950’11 yillarin son donemlerinde petrol ve
dogal gazin tiiketiminin, kOmiire alternatif olarak artis gostermesiyle, komiir
tiiketiminde azalmalar yasanmis ve Bat1 Avrupali komiir lireticileri, devasa bir liretim

kriziyle kars1 karsiya gelmistir. Sonug olarak bir¢ok komiir madeni kapatilmistir.

Grafik 2.3’te goriildiigi iizere 1960 yilinda AKCT iiye devletlerinin elektrik

tiretimlerinde % 87’lik bir pay tutan kodmdir, her donem hizli bir diisiis gergeklestirerek,

8 Iris Glockner, Berthold Rittberger, “The European Coal and Steel Community (ECSC) and European
Defence Community (EDC) Treaties”, Designing the European Union: From Paris to Lisbon, Ed.
Finn Laursen, Londra, Palgrave Macmillan, 2012, s. 18-19.
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1965 yilinda % 70’e, 1970 yilinda % 48’e ve 1975 yilinda % 33’e kadar gerilemistir.
Kiiresel petrol krizlerinin yagandigi 1970°li ve 1980’li yillarda ise paymi yeniden
artirmis ve 1985 yilinda % 60’a ylikselmistir. Ancak genele bakildiginda kdmiiriin,

petrol ve gaza yerini kaptirdigi ve elektrik iiretiminde tek fosil yakit olmadig agiktir.

S6z konusu komiir krizinin {istesinden gelmek adina AKCT Yiiksek Otoritesi,
komiir ve gelik fiyatlarinin dengelenmesi i¢in, topluluk biinyesindeki devletlere iiretim
kotas1 uygulamay1, ihracatina da kisitlama getirmeyi teklif etmistir.% Ancak AKCT
iiye devletleri, Yiiksek Otorite’nin kriz konusunda sundugu teklifleri gérmezden
gelmis veya reddetmistir.®® Devletler, komiir iiretimi kotas1 konusunda farkl1 goriislere
sahip olarak, teklif edilen Onlemlerin ve kota sisteminin her bir devlet i¢in ayni
olmasini kabul etmemislerdir. Bu kapsamda, Bat1 Avrupa enerji giivenliginin tekel
sorumlusu olan AKCT, yasanilan kriz karsisinda ¢aresiz kalmis, petrol ve dogal gazin

titkketimine de uygun bir ortak enerji politikasi liretememistir.

2.1.3. Avrupa Topluluklar ve Kiiresel Petrol Krizi

Oniine gecilemeyen komiir krizinin aksine AKCT, Avrupanin ortak bir amag
dogrultusunda bir araya gelebilecegini kanitlamistir. Toplulugun en 6nemli basarisi
ise, Fransa ve Federal Almanya arasindaki uzlasmanin hayata gegirilmesi ve bunun
yaninda dort Avrupa devletinin daha bu birliktelige dahil olmasidir. Yasanilan siiregte
komiir tiiketiminin azalmasi ve diger fosil yakitlarin kullaniminin artmastyla AKCT
devletleri, enerji gilivenliginin sadece komiire endeksli olamayacagini kavramis, is
birliklerini ve entegrasyon asamalarint AKCT nin Otesine tasimay1 hedeflemislerdir.

Bu durum, farkli alanda yeni bir organizasyon gelistirme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

1 Haziran 1955 tarihinde Italya’nin Messina kentinde bir araya gelen AKCT

devletleri temsilcileri, komiir ve demir-gelik iriinlerinin yani sira, diger ticari

84 Karen Alter, David Steinberg, “The Theory and Reality of the European Coal and Steel Community”,
Making History: European Integration and Institutional Change at Fifty, Ed. Sophie Meunier,
Kathleen R. McNamara, Oxford, Oxford University Press, 2007, s. 95.
8 W. Paul Gormley Gormley, The Procedural Status of the Individual before International and
Supranational Tribunals, Lahey, Martinus Nijhoff, 1966, s. 143-144.
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tiriinlerde de ortak pazarin olusturulmasini, ayrica niikleer enerjinin de barisgil
amaglarla gelistirilmesini ve tiiketime dahil edilmesini talep etmislerdir. Iki talep de
altt AKCT devleti tarafindan kabul edilmis; 29 Mayis 1956 tarihinde Venedik’te ve 20
Ekim 1956 tarihinde Paris’te diizenlenen miizakerelerde, ortak pazarin ve niikleer
enerji kullaniminin gozetildigi iki komite biinyesinde masaya yatirilmustir.®
Nihayetinde uzlagsmaya varan devletler, 25 Mart 1957 tarihinde Roma Antlagmasi’ni
imzalayarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (European Economic Community) ile
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (European Atomic Energy Community — Euratom)

olmak iizere iki yeni devletler iistii organizasyonunun ortaya ¢ikmasini saglamiglardir.

AAET, tipki AKCT gibi enerji giivenligi kapsaminda ortaya ¢ikan ve niikleer
enerjiyi merkezine koyan bir yonetim organizasyonudur.®” AAET ile devletler, niikleer
enerji i¢in ortak bir pazar olusturmay1 ve bu pazar igerisinde uygulanacak ortak
kurallar ¢ercevesinde iiretimi, tiikketimi ve satis1 dengede tutmay1 amaglamistir. AET
ise Avrupali devletlerin iktisadi kalkinmasina ve entegrasyonuna énem vermis, bu
anlamda oOncelikli olarak glimriikk birliginin kurulmasini ve bir Avrupa pazari
olusturulmasini hedeflemistir. Birlik icerisinde hedeflenen ticari serbestlesmenin ilk
asamast, ticari Urlinlerin glimriik vergilerinde ve cesitli kisitlamalarinda azaltmaya
giderek gerceklestirilmistir.®® Bu gelismelerin aksine, AET’yi olusturan antlasma
blinyesinde herhangi bir enerji politikasina yer verilmemis, petrol ve dogal gaz

titkketiminin yiikselisine dair sorunlar, devletlerin kendi diizenlemesine birakilmistir.

1960’11 yillara girilirken Bat1 Avrupali devletler, komiir ve demir-gelik ticareti
odaklt AKCT, niikleer enerjide is birligi odaklt AAET ve glimriik birligi odakli AET
olmak iizere ii¢ farkli organizasyon lizerinden yonetilmekteydi. 8 Nisan 1965 tarihinde
imzalanan Briiksel Antlasmasi’nin ardindan s6z konusu ii¢ organizasyon, ayni ¢ati

altinda bir araya gelerek Avrupa Topluluklar1 (European Communities) adin1 almistir.

% John van Oudenaren, “European Integration: Progress and Uncertainty”, Europe Today; A Twenty-
first Century Introduction, Lanham, Rowman & Littlefield Publishing, 2011, s. 280.

87 Anna Sodersten, Euratom at the Crossroads, Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2018, s. 16.
8 Andrew Moravcsik, The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to
Maastricht, Oxford, Routledge, 1999, s. 86.
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Grafik 2.4. Petrol Krizi Oncesinde Bat1 Avrupa Ham Petrol ithalati (%)
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Organizasyonlarin, Avrupa Topluluklart biinyesinde varliklarini stirdiirmesi karari

alinmig, ancak AKCT ve AAET nin sorumluluklart AET yonetiminde toplanmuistir.

AT catis1 altinda Bat1 Avrupali devletler, 1960’11 ve 1970°li yillarda istikrarli
bir diizeyde iktisadi gelisim gostermislerdir. Bunun yani sira uluslararasi iligkilerde
onemli bir oyuncu roliine biiriinen AT, Avrupa, Asya ve Afrika kitalarindan,
Karayiplerden ve Pasifik adalarindan birgok devlet ile yakin iliski kurmay1 bagarmas;
Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda devletleri de topluluga katilmistir. Bunun

sonucunda AT nin sorumluluklarinin daha genis bir alana yayilmasi saglanmistir.

Olumlu stirece ragmen 1970’11 yillar, AT nin enerjide disa bagimliligini ve bu
konuda eksik bir politikaya sahip olmasini sert bir sekilde cezalandirmistir. Kisith bir
ham petrol iiretimine sahip olan AT devletleri, ihtiyacint MENA devletlerinden temin
etmistir. Siyasi iligkilerini, iktisadi ¢ikarlar1 kapsaminda sekillendiren AT devletleri,
petrol ihtiyacini karsilamak adina Orta Dogu devletleri ile diizeyli iliskiler igerisinde
olmustur. Ancak Orta Dogu cografyasinda yasanan israil ve Arap devletleri arasindaki

gerilim, Avrupa’y1 da bir krize siiriiklemis ve petrol ithalatini tehdit altinda birakmistir.

Arap devletleri, 1948 yilinda kurulan Israil devletinin cografyadaki varligini
reddetmis ve devleti, istenmeyen komsu olarak ilan etmislerdir. Soguk Savas siireci de
iki taraf arasindaki gerilimi en yiiksek noktaya getirmis, ABD ve SSCB’nin bolgedeki
devletlerle yakin iliskiler kurmasina sebep olmustur. 6 Ekim 1973 yilinda Misir ve
Suriye, Israil’e savas agmislardir. Bu savasla Haziran 1967°de iki taraf arasinda

yasanan Alti Giin Savasi'nda Israil’e kaptirilan topraklarm geri alinmasi

42


https://data.worldbank.org/
http://www.camecon.com/tools/eu-oil-dependency-tool/

Grafik 2.5. Kiiresel Ham Petrol Fiyatlar1 (ABD Dolary/varil)
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amagclanmistir. Yom Kippur Savasi da olarak anilan siire¢ esnasinda Israil, ABD

tarafindan desteklenirken, SSCB de Arap devletleri ittifakinin miittefiki olmustur.®®

Grafik 2.4’te gosterilen Bati Avrupa devletlerinin ham petrol ithalatina
bakildiginda, Afrika ve Orta Dogu devletlerinin hakimiyeti agik¢a goriilmektedir.
BAE, Irak, iran, Kuveyt, Suriye, Suudi Arabistan ve Umman’dan olusan Orta Dogu

arz kaynaklari, AKCT devletlerinin ham petrol talebinin % 64’iinii karsilamaktadir.

Cogunlugunu petrol iiretimine sahip Arap devletlerinin olusturdugu ve iiretim
kotalarin1 belirleyen OPEC, savas sirasinda Israil iizerinde bir uluslararasi baski
olusturmak amaciyla Israil ile miittefik olan ABD’ye ve ABD giidiimiindeki Avrupali
devletlere petrol ihracatin1 kesmistir. Boylece petrol fiyatlarinda keskin bir artis
gerceklesmis ve kiiresel bir petrol krizine yol agilmistir. Grafik 2.5 incelendiginde Alt1
Gilin Savagt doneminde varil basina 1,33 ABD Dolar1 olan petrol fiyatinin, yasanilan
ambargo neticesinde hizla artarak 2,7 ABD Dolarina ulastigi, 1975 yilinda 10,4 ABD
Dolarina ve 1980 yilinda 35,5 ABD Dolarina yiikselerek rekor kirdigi goriilmektedir.

Bu fiyat artig1 sonucunda petrol, ithalata bagimli olan AT iiyesi devletlerinin
ekonomilerini ciddi bir sekilde etkilerken, Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen otuz yillik
biliylime siirecini de aniden durdurmustur. Tekstil, kimya sanayi ve demir-gelik
faaliyetleri gibi petrol ve petrol iriinleri ile beslenen sektorlerde de kita capinda

azalmaya gidilmis, bir¢ok fabrika ve sanayi kuruluslarinda iflaslar ger¢eklesmistir.

8 Galia Golan, Yom Kippur and After: The Soviet Union and the Middle East Crisis, Cambridge,
Cambridge University Press, 1977, s. 251.
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Grafik 2.6. Bati Avrupa Enflasyon Degerleri (%0)
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Orta Dogu kaynakli petrol krizi, AT devletlerinde enflasyon degerlerinin de
yiikselmesine neden olmustur (Bkz. Grafik 2.6). Ancak s6z konusu krizden tiim iiye
devletler aym derecede etkilenmemistir. Belgika, Birlesik Krallik ve Italya, petrole
endeksli faaliyetlerin sikligi sebebiyle kriz siirecine ayak uydurmakta zorlanmis ve
enflasyon degerleri ¢ift haneli sayilara ulagmistir. Almanya ve Hollanda ise yerelde
tirettikleri komiir ve dogal gazin tiikketimini 6n plana ¢ikarmislardir. Bu sayede petrol

ithalatina bagimli kalmamaislar ve yasanilan krizden de kismen etkilenmislerdir.

1959 yilinda Groningen vilayetinde yer alan Slochteren gaz sahasinin kesfi ile
Hollanda, Avrupa’nin en dnemli dogal gaz iireticisi konumuna ulagsmis ve enerjide
kendi kendine yetebilen bir devlet olmustur. Bu 6zelligi ile Hollanda, yerel enerji
thtiyacin1 tamamen dogal gaz ile karsilayabilmesinin yaninda, kaynak sikintisi ¢eken
Avrupali devletler i¢in de 6nemli bir tedarik noktasina doniismiistiir. Federal Almanya
da, petrol yerine yogun olarak sahip oldugu Ruhr bdlgesi merkezli tas komiirii
tiretimini tegvik ederek ithal petrol kullaniminin yayginlastirilmasindan kaginmis, bu

sayede enflasyon degeri petrol krizi désneminde diizenli bir seviyede ilerlemistir.”®

AT devletleri, 15 Aralik 1973 tarihinde Kopenhag Zirvesi sonucunda ortak bir
deklarasyon yayinlayarak, petrol ambargosunun meydana getirdigi kriz siirecinin

sadece gelismis devletleri degil, ayn1 zamanda gelismekte olan devletleri de etkiledigi,

" Douglas Evans, “German Energy Policy”, Western Energy Policy: The Case for Competition, ed.
Douglas Evans, Londra, Macmillan Press, 1978, s. 77.
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dolayisiyla tiim diinya ekonomisi igin bir tehdit olusturdugunu one siirmiislerdir.’
Ayrica deklarasyon kapsaminda, enerji tiiketiminin giivence altina alinmasi hedefiyle
alternatif kaynaklarin gelisimi konusunda kapsamli bir ¢alisma hazirlanmasi talep
edilmistir. Bu ¢alismaya gore, mevcut kaynaklarin gelistirilmesi, yeni kaynaklar
konusunda arastirmalarin hizlandirilmasi ve uranyum zenginlestirme caligmalariyla

niikleer enerjinin yayginlastirilmasi gibi ¢esitli tedarik se¢enekleri tasarlanacaktir.

Petrol, Avrupa devletlerinin en ¢ok tiikettigi fosil yakit olmasina ragmen, 1973
krizinin ardindan diisiise ge¢mis; dogal gaz, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji
seceneklerini igeren ¢esitli tiiketim kaynaklarinin paylarinin artigina yol agmistir. Kriz
oncesinde AT enerji tikketiminin yaklagik % 93’{inii karsilayan OPEC petrol ithalati,
ilerleyen siiregte azalarak, 1983 yilinda % 45°e kadar gerilemistir.”? Talep edilen petrol
ithtiyac1 ise ABD, Meksika, Norvec gibi Batili devletlerin yani sira, SSCB’den de
saglanmis ve OPEC’1n ac1g1 kapatilmistir. SSCB, ayn1 zamanda Avrupa’ya dogal gaz
da temin etmis ve kitanin enerji tiiketiminin g¢esitlenmesine katkida bulunmustur.
Asagida Avrupali devletlerin Sovyet petrol ve dogal gazinin ithalatina bagimliliginin

ortaya ¢ikis1 ve genisleme siirecleri kapsamli bir ¢ercevede incelenecektir.

2.1.4. Avrupa-SSCB Enerji Ticareti

Zengin fosil yakit kaynaklari, SSCB ekonomisinin bel kemigini olusturarak iki
kutuplu diinyanin aktdrlerinden biri olmasina imkan tanimistir. Bunun yani sira SSCB
kaynaklar1, tiim tiiketici devletler i¢in 6nemli bir arz noktas: haline gelmistir. Ozellikle
kiiresel petrol krizinin ardindan petrol fiyatlarinda yiiksek degerlerin ortaya ¢ikmasi,
enerji talep eden devletlerin yoniinii alternatif bir yakit olan dogal gaza ¢evirmistir. Bu

durum, lider dogal gaz iireticilerinden SSCB i¢in kritik bir firsat olusturmustur.

Avusturya, SSCB ile enerji eksenli iliski gelistiren ilk liberal demokrat

devlettir. Ikinci Diinya Savasi dncesinde dnemli bir petrol ve dogal gaz iireticisi olan

"L “Annex to the Summit Conference Final Communiqué”, Bulletin of the European Communities,
no. 12, Likksemburg, Office for Official Publications, 1973, s. 11-12.

2 Carol A. Dahl, International Energy Markets: Understanding Pricing, Policies, and Profits,
Tulsa, PennWell Corporation, 2015, s. 240.
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ve savas esnasinda da NSDAP Almanyasi’na yakit ihrag eden Avusturya, savasin
ardindan miittefik devletlerce dort farkli isgal bolgesine ayrilmistir. Petrol ve dogal
gaz lretim sahalarinin bulundugu Asagi Avusturya (Niederdsterreich) bolgesi ise
SSCB kontrolii altina girmistir. SSCB yonetimi, Avusturya’da ¢ikartilan petrolii
doguya tasimak amaciyla Sovyet Petrol idaresi (Sowjetische Mineralélverwaltung)
ismiyle bilinen sirketi kurmustur.” Ancak altyap1 eksikligi sebebiyle Avusturya dogal
gazi, SSCB yonetimi tarafindan tasinamaz ilan edilerek gérmezden gelinmis ve isgal

doneminde sadece yerel gaz ihtiyacini saglayacak kadar liretim gerceklestirilmistir.

15 Mayis 1955 tarihinde SSCB isgalinin sona ermesi ve Avusturya’nin
bagimsizligini kazanmasinin ardindan, yerel petrol iiretiminin % 40’1nin, on y1l daha
SSCB’ye savas tazminati olarak verilmesi kararlastirilmistir.”* Sovyet Petrol Idaresi
de Avusturya Hiikiimeti tarafindan millilestirme hareketi kapsaminda bir devlet
sirketine c¢evirilmistir. Bunun sonucunda kurum, isim ve yonetim degisikligi ile

Avusturya Petrol idaresi’ne (Osterreichische Mineralélverwaltung) doniismiistiir.

OMV’nin kurulus amacinda petrol kaynaklarinin kullanimi, dogal gaza gore
daha biiylik yer tutmustur. Ancak petrol liretiminin azalmasi ve SSCB ithalatinin halen
gecerli olmasi, OMV’yi gaz sahalarinin ve altyapisinin gelisimine yonlendirmistir.
1950°1i yillarda Avrupali devletlerin enerji tiiketimini domine eden kdmiiriin aksine,
yiiksek kalite bir enerji kaynagi olarak 6ne ¢ikartilan dogal gazin kullaniminin, kdmiir
iiretiminden yoksun Avusturya topraklarinda yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Bu
hedefe ragmen yerelde kesfedilen gaz sahalarinin iiretim miktari, devlet tesvikiyle
hizla biiyliyen yerel gaz tiikketimini karsilamaya yetmemistir. Bunun sonucunda OMV,

ithtiyacin dis kaynaklardan temin edilmesi yoniinde zorunlu bir karar almistir.

Cekoslovakya, SSCB ile imzaladigi dogal gaz so6zlesmesinden sonra,
OMV nin ihtiyacini tedarik noktasinda 6nemli bir aday haline gelmistir. Cekoslovakya
ile SSCB’nin vardigi uzlasma dogrultusunda, iki devlet arasinda Bratstvo Dogal Gaz

Boru Hatt1 insa edilecek ve Cekler, bu hat {izerinden Sovyet gazi ithal edilecektir.

8 Walter M. Iber, “Erdél Statt Reparationen: Die Sowjetische Mineraldlverwaltung in Osterreich 1945-
1955, Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte, Miinih, Institut fiir Zeitgeschichte, 2009, s. 573.

™ Per Hogselius, Red Gas: Russia and the Origins of European Energy Dependence, Londra,
Palgrave Macmillan, 2013, s. 46.
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OMYV ise, bu yeni sisteme baglanma konusunda agikca hevesli oldugunu gostermis ve
s6z konusu boru hattinin Bratislava’dan Avusturya topraklarina kadar devam etmesi

konusunda SSCB ile Cekoslovakya hiikiimetletiyle goriismeler yapmistir.”

Avusturya’nin SSCB ile enerji eksenli iliski kurma girisimleri esnasinda, italya
da Sovyet gazina talip olmustur. Kaynaktan yoksun olan italya’nin enerji bagimlilig,
oncelikle ham petrol ile baglamigtir ve yerelde ihtiya¢ duyulan ham petrol miktari,
Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren ABD ve Birlesik Krallik’tan temin edilmistir.
Italyan devletine ait bir sirket olan ENI, tedarik ¢esitliligini artirmak amaciyla zengin
petrol kaynaklarina sahip MENA devletleri ile liretim sahalarinin kesfini, isletilmesini
ve iiretilen petroliin dagitimini iceren PSA’lar ger¢eklestirmistir. Bu sayede ENI, farkli
ham petrol kaynaklarindan yerel tliketim ihtiyacin1 karsilarken, ayni zamanda

uluslararas1 ham petrol piyasasinda kendine yer bulan 6nemli bir aktoére doniismiistiir.

1953 yilinda gerceklesen Iran’da gerceklesen Sah yanlisi darbenin ardindan
ENI’nin, yabanci yatirimeiya agik hale getirilen Iran petrol pazarma girisi, Aramco,
BP, CFP, Gulf Oil, Shell ve Texaco gibi Batili enerji sirketleri tarafindan
engellenmistir.”® S6z konusu dislanma politikasina karst ENI, SSCB ile yakinlasma
siirecine dahil olmus ve 1958 yilindan itibaren Sovyet petroliinii ithal etmeye
baslamistir. ENI'nin SSCB ile kurdugu yakin iliski, NATO {iyesi olan italya’nin da
dis politikasini etkilemis ve Italyan devleti, Soguk Savas siiresince Bati ve Dogu

Bloklar1 arasinda bir tarafin parcgasi olmak yerine, arabulucu roliinii iistlenmistir.

Ote yandan ENI, petrol tiiketimine bagimliligini azaltmak ve italya’nin
bliylimekte olan enerji ihtiyacini karsilamak ig¢in, 1960’larin ortalarinda dogal gaz
altyapisina yogun bir sekilde yatirrm yapmaya baslamistir. Italya topraklarinda gaz
kaynaginin yoksunlugundan dolay1 ENI, ilk olarak petrol temininde ticari ortagi olan
SSCB’den gaz alimi olasiligini 6ne ¢ikarmis ve bu olasilik, Bratstvo boru hattinin

insasindan sonra daha gercek¢i hale gelmistir. ENI, SSCB yonetimine, hattin

> Alberto Tonini, “The EEC Commission and European Energy Policy: A Historical Appraisal”,
European Energy and Climate Security: Public Policies, Energy Sources, and Eastern Partners,
Ed. Rossella Bardazzi, Maria Grazia Pazienza, Alberto Tonini, Berlin, Springer, 2016, s. 39.

"6 Elisabetta Bini, “A Challenge to Cold War Energy Politics? The US and Italy’s Relations with the
Soviet Union, 1958-1969”, Cold War Energy: A Transnational History of Soviet Oil and Gas, Ed.
Jeronim Perovic, Londra, Palgrave Macmillan, 2017, s. 206.
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Cekoslovakya’nin ardindan Macaristan ve Yugoslavya topraklari iizerinden Italya’ya

devam etmesini ve Sovyet gazinin da bu giizergahtan iletilmesini teklif etmistir.”’

Italya, boyle bir boru hattini tek basina insa edecek iktisadi bir giice sahip
olamamis ve sunulan teklifte Macaristan ve Yugoslavya’nin da yatirima dahil olmasini
talep etmistir. Ancak her iki devlet de, s6z konusu projeye sermaye saglama konusunda
goniilstiz davranmigtir. Macaristan, Csongrad vilayetinde kesfettigi Algyé ve Mako
gaz sahalariin 28 Ekim 1965 tarihinde iiretime baslamasi nedeniyle, SSCB’den biiyiik
capl1 bir gaz ithalatina ihtiya¢ duymamustir.’”® Yugoslavya ise Macaristan gibi kendi
yerel kaynaklarinin kullanimina 6ncelik vermis, geri kalan ihtiyacin1 da SSCB’den
farkli bir arz noktasindan temin etmeyi tercih etmistir. Bunun sonucunda italya’nin
s0z konusu boru hatti insas1 teklifi, SSCB i¢in gecerli bir giizergah olmaktan ¢ikmis

ve Avusturya, Sovyet gazinin Bat1 Avrupa’ya ihracinda tek secenek olarak kalmistir.

Nihayetinde OMV ve SSCB yoOnetimi, Bratstvo hattinin Avusturya sinirina
uzatilmasi yoniinde uzlasmaya varmis ve 1 Haziran 1968 tarihinde Viyana’da resmi
sO0zlesme imzalanmistir. S6zlesme, OMV ’nin yirmi yillik bir siire dilimi i¢inde toplam
otuz milyar metrekiip Sovyet gazi ithal edebilecegini beyan etmistir. Ayrica, hattin
talebe bagl olarak Italya’ya, Federal Almanya’ya ve Fransa’ya uzatilmasi iznini
icermistir. Boylece Bat1 ve Dogu Bloklar1 arasindaki ilk enerji baglantisinin temelleri

atilmis, Sovyet gazinin Batili devletler tarafindan kullanilmas1 miimkiin hale gelmistir.

Cekoslovakya’dan Avusturya’ya uzanacak boru hatti, 10 Aralik 1969 tarihinde
ENI ve SSCB arasinda imzalanan s6zlesme kapsaminda degisiklige ugrayarak, TAG
projesi ile Italya sinirina devam etmesi ydniinde uzlasilmistir. TAG, OMV ’nin ithalat
miktarin1 etkilemezken, ENI’ye de yiiz milyar metrekiip Sovyet gazi ithalati
gerceklestirme sansi tanimistir. OMV, hattin Cek-Avusturya kisminin 10 Eyliil 1968

" Per Hogselius, Anna Aberg, Arne Kaijser, “Natural Gas in Cold War Europe: The Making of a Critical
Infrastructure”, The Making of Europe’s Critical Infrastructure: Common Connections and
Shared Vulnerabilities, Ed. Per Hogselius, Londra, Palgrave Macmillan, 2013, s.33.

8 Janos Téth, “A Short Review of the Hungarian Petroleum and Natural Gas Industry from the
Beginnings up to the Present Day”, Periodica Polytechnica Chemical Engineering, Budapeste,
Budapesti Muszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, 1989, s. 80.
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tarihinde tamamlanmasiyla kisa zamanda ithalat sansina kavusurken, ENI ise TAG

projesinin sonlandig1 1 Mayis 1974 tarihinden itibaren gaz ithal etmeye baglamistir.

Avusturya ve Italya’nin, dogal gazin kullanimini yayginlastirma siirecini diger
Avrupali devletler de farkli asamalarla tecriibe etmistir. Hollanda digerlerine gore daha
sanshi bir cografi konumda bulunarak enerji bagimsizligini ilan eden ilk devlet
olmustur. Bu kesiften ilham alan Birlesik Krallik da, Kuzey Denizi’nde yer alan kendi
karasularinda kaynak arama c¢aligmalar1 gerceklestirmis ve bunun sonucunda, ilk
olarak 1965 yilinda West Sole gaz sahasi kesfedilmistir.”® Diger Bat1 Avrupali
devletler ise kaynak konusunda Birlesik Krallik ve Hollanda gibi sansli olmamais, artan

enerji talebinin karsilanmasi adina uluslararasi arenada tedarik arayisina girmislerdir.

Bu siirece dahil olan devletlerden biri de Fransa’dir. Fransa, enerjide doniim
noktasint 1957 ve 1958 tarihlerinde gergeklestirmis ve enerji profilini yenileme
siirecine girmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Monnet Plami gercevesinde
devletin himayesi altinda tuttugu, zengin komiir yataklarina sahip Saar Protektorasi,
bolgede yapilan referandum sonucunda 1 Ocak 1957 tarihinde Federal Almanya
yonetimine devredilmistir. Ote yandan Aquitaine bolgesinde kesfedilen Lacq gaz
sahas1 da 1958 yilinda gelistirilerek siirekli iiretime agilmistir.2® S6z konusu saha,
Hollanda’nin Slochteren sahasinin ardindan Bat1 Avrupa’nin ikinci biiyiik gaz {iretim
alan1 haline gelmistir. Bu iki gelisme, Fransa’nin fosil yakit kullaniminin degisimine
neden olmustur. Yeni siirecte Saar madenlerinden faydalanamayacak olan ve bu
nedenle komiir iiretiminde gerileyen Fransa, Lacq sahasindan faydalanmay1 ulusal

kalkinmanin temel hedefi haline getirmis ve dogal gaza ge¢is asamasini baglatmistir.

Dogal gazin iiretilmesi, tasinmasi ve pazarlanmasindan sorumlu olan devlet
sitketi GDF, Lacq sahasini gaz iletim sistemine baglayarak tliketimin ana kaynagi
haline getirmistir. Ancak artan talep ile tedarik ¢esitliligine ihtiya¢ duyulmus; Cezayir,
Hollanda ve SSCB, gaz ithalatina uygun adaylar olarak degerlendirilmislerdir. ENI ve

™ Alex Kemp, The Official History of North Sea Oil and Gas, Volume 11: Moderating the State’s
Role, Oxford, Routledge, 2012, s. 355.

8 Alain Beltran, Jean-Pierre Williot, “Gaz de France and Soviet Natural Gas: Balancing Technological
Constraints with Political Considerations, 1950s to 1980s”, Cold War Energy: A Transnational
History of Soviet Oil and Gas, Ed. Jeronim Perovic, Londra, Palgrave Macmillan, 2017, s. 232.
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Grafik 2.7. SSCB-Bat1 Bloku Devletleri Dogal Gaz Thracati (%)
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Kaynak: CIA, https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000292332.pdf

SSCB arasindaki goriigmelerin siklastigi 1960°l1 yillarm ortalarinda GDF, Italya
tizerinden Sovyet gazinin temin edilmesi tizerine yogunlagmistir. Daha sonra SSCB ve
Federal Almanya’nin da enerjiye dair ikili miizakeleri baglatmasiyla, Alman topraklar

tizerinden Fransa sinirina baglanacak bir boru hattinin insas1 fikrine sicak bakilmistir.

Fransizlarin Sovyet gaz kaynaklarina ilgisi, gaz ihtiyacinin yani sira donemin
Cumhurbagkan1 Charles de Gaulle’iin Soguk Savas doneminde dis politikaya dair
benimsedigi yeni kararlar ile ilgilidir. De Gaulle, ABD ve Birlesik Krallik’in perde
arkasindaki roliine atifta bulunarak Anglo-Sakson yonetimleri olarak degerlendirdigi
NATO ve benzeri devletler iistli organizasyonlarin bir par¢asi olmaya kars1 ¢ikmas;
gerek Fransa’nin, gerekse tim Avrupa kitasinin kendi ayaklari tizerinde durabilmesini
hedeflemistir.8! Thtiya¢ duyuldugunda Fransa ve Avrupa’nin, ABD ve SSCB arasinda
olusacak uluslararasi kriz durumlarinda arabulucu roliinii iistlenecegini belirten De

Gaulle, iki tarafla da iligkilerin agik ve esit mesafede olmasi gerektigini savunmustur.

De Gaulle’iin, ardindan miras olarak biraktig1 dis politikada tarafsizlik eylemi
sonucunda Fransa ve SSCB arasinda ilk defa gaz aligverisine dair ithalat sdzlesmesi
imzalanmistir. 6 Agustos 1971 tarihinde imzalanan sozlesme kapsaminda Sovyet
gazinin Cekoslovakya’dan baslayarak, Avusturya iizerinden Federal Almanya’ya
WAG hattiyla, ardindan Almanya iizerinden MEGAL hattiyla Fransa’ya iletilmesi

kararlastirilmigtir. Her iki hattin maliyeti, insas1, bakimi ve isletilmesini, Fransa adina

81 Garret J. Martin, General de Gaulle’s Cold War: Challenging American Hegemony, 1963-1968,
New York, Berghahn Books, 2013, s. 18.
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Grafik 2.8. SSCB-Dogu Bloku Devletleri Dogal Gaz Thracati (%)
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Kaynak: CIA, https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000292332.pdf

GDF, Federal Almanya adma Ruhrgas ve Avusturya adina OMV sirketleri
tistlenmistir. S6zlesmeye gore Fransa’nin, yirmi yillik siiregte elli milyar metrekiip gaz
almasi kararlagtirilmistir. 6 Kasim 1974 tarihinde GDF ve SSCB arasinda imzalanan

yeni bir sézlesme, gaz ithalat: miktarin1 yetmis sekiz milyar metrekiipe ¢ikarmgtir.®?

Petrol fiyatlarinin ekstrem seviyelere ulagsmasi ve gaz tedarik kaynaklarinin
kisitliligi, SSCB’nin, gelismeye baslayan Avrupa gaz piyasasinda erken rol almasini
saglamig, Avrupali devletlerin de Sovyet gazi ile imtihanin1 baglatmistir. MEGAL ve
TAG projelerinin tamamlanmasinin ardindan Avusturya, Fransa, Federal Almanya ve
Italya, SSCB’den diizenli olarak dogal gaz ithal etmeye baslamistir. Bahsi gegen
devletlerin hepsi Bratstvo boru hattindan beslenirken, MEGAL ve TAG hatlar

tizerinden her bir devlete uzlasilan miktar dogrultusunda gaz tedariki saglanmistir.

1975 yilinda Bati1 Bloku devletlerine ve nispeten tarafsiz bir politika giiden
Avusturya, Finlandiya ve Yugoslavya’ya iletilen Sovyet gaznin miktari, sekiz milyar
metrekiip olarak agiklanmistir (Bkz. Grafik 2.7). Bu miktar, 1980 yilinda yirmi bes
milyar metrekiipe, 1985 yilinda otuz alt1 milyar metrekiipe ve son olarak 1990 yilinda
altmis ic milyar metrekiipe ulagsmistir. SSCB ithalatinin biiyiik bir kismin1 Federal
Almanya ve Italya olustururken, iki devletin pay1 % 64 olarak hesaplanmaktadir.

Grafik 2.8’de verilen oranlar incelendiginde 1975 yilinda Bat1 Bloku devletleri
ile Avusturya, Finlandiya, Yugoslavya’nin toplam Sovyet gazi ithalati, SSCB’nin

82 Bat1 Avrupa devletleri ve SSCB arasindaki dogal gaz sdzlesmeleri igin bkz. Malcolm W. H. Peebles,
Evolution of the Gas Industry, Londra, Macmillan Press, 1980, s. 174.
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ihracat miktariin yaklasik % 41’ine karsilik gelmektedir. Bu miktar 1980 yilinda %
45’e ve 1985 yilinda % 50 degerine ulasmistir. Geri kalan miktar ise Bratstvo ile Soyuz
boru hatlarina baglanan yerel iletim sistemleri aracilifiyla Dogu Bloku devletlerine
ulastirllmistir. Bulgaristan, Cekoslovakya, Dogu Almanya ve Polonya’ya iletilen

SSCB dogal gaz ithalati, 1975 yilinda on bir milyar metrekiip olarak hesaplanmstir.

Macaristan ve Romanya da 1980 yilindan itibaren Sovyet gazina ihtiyag
duymus ve yerel taleplerini kesintiye ugratmamak adina SSCB’den gaz ithalatina
baslamiglardir. Bunun sonucunda Dogu Blokunun 1985 yilinda ulastig1 toplam ithalati,
yirmi dokuz milyar metrekiip olmustur. Ithalat¢1 devletler arasinda Cekoslovakya, %
35 pay1 ile liderligi elinde tutarken, Dogu Almanya da % 30 ile ikinci sirada yer
almustir. Ote yandan Dogu Almanya, 1990 yilinda Bati Almanya ile yeniden birlesmis,

bu dénemden itibaren istatistiklerde farkli bir unsur olarak yer almamistir.%

2.1.5. Avrupa-Rusya Enerji Ticareti ve Ukrayna Krizi

1980°li yillarin sonlarinda yasanan siyasi ve iktisadi olaylar, SSCB ve Dogu
Avrupa devletleri i¢in bliylik bir hiisranin baslangici olmustur. Yasanilan siireg, s6z
konusu devletlerin komiinizm ideolojisine derinden bagli mevcut kurum ve yapilarinm
kokten degistirmis ve Dogu Blokunun ¢okiisiinii hizlandirmistir. Batt Almanya ile
Dogu Almanya’y1 sembolik olarak ikiye ayiran Berlin Duvari’nin 9 Kasim 1989
tarithinde yikilmasinin ardindan, Soguk Savas’in sonuna gelinmistir. Bu gelismeyi,
Bulgaristan, Macaristan, Romanya ve Polonya’y1 kapsayan Dogu Bloku devletlerinde
ilk defa demokratik secimlerin gergeklestirilmesi ve liberal demokrat egilimli
partilerin kazanmasi takip etmistir.®* SSCB biinyesindeki 6zerk cumhuriyetlerin
bagimsizligl da, Moskova Hiikiimeti tarafindan engellenememis ve Sovyet devleti, 25

Aralik 1991 tarihinde resmi olarak pargalanarak on bes bagimsiz devlete ayrilmistir.%

8 SSCB dogal gaz iiretimi ve ihracat istatistikleri igin bkz. Soviet Energy Data Resource Handbook,
Langley, CIA Directorate of Intelligence, 1990, s. 25.

8 Frances Millard, Elections, Parties and Representation in Post-Communist Europe, Londra,
Palgrave Macmillan, 2004, 74.

8 Ronald E. Powaski, The Cold War: The United States and the Soviet Union, 1917-1991, Oxford,
Oxford University Press, 1998, s. 289.
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Grafik 2.9. SSCB Devletleri Dogal Gaz Uretimi (%)
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Soguk Savas sonrasinda yasanilan siirecte onemli konular arasinda, Bati ve
Dogu arasinda kurulan dogal gaz ticaretinin gelecegi de yer almaktadir. Avusturya’nin
onciiliigiinde SSCB ile yakinlasan Bati1 Avrupali devletler, 1970’li yillardan itibaren
Sovyet gazini ithal ederken, yirmi y1l boyunca higbir sorunla karsilagmamistir. Ancak
gaz ticaretinin taraflardan biri olan SSCB, yeni siirecte tarih sahnesinden silinmis ve
yerine ¢ok sayida yeni bolgesel aktorler gelmistir. Avrupali devletler ise Bratstvo boru
hattindan iletilen gazin ithalat agamasinda kisa siire dncesine kadar sadece SSCB ve
Cekoslovakya’yr muhatap alirken, yeni donemden itibaren Belarus, Cekya, Rusya,

Slovakya ve Ukrayna devletlerinin hepsini de hesaba katmak zorunda kalmiglardir.

Bir bagka 6nemli konu da, gaz ticaretini gergeklestiren sirketlerin varhig ile
ilgilidir. 1965 yilindan itibaren SSCB biinyesindeki cumhuriyetlerin dogal gaz
islerinden sorumlu olan Gaz Sanayi Bakanligi (Mingazprom), SSCB’nin dagilmasinin
ardindan islevini yitirmistir. Mingazprom’un sorumluluklar1 ise bagimsizligin
kazanan cumbhuriyetlerin biinyesindeki c¢esitli milli kuruluslara aktarilmistir. Bu
aktarimin en biiyiik kismini olusturan Rus gaz kaynaklari, Rus devletine ait bir sirket
olan Gazprom tarafindan listlenilmistir. Rusya disinda kalan Ukrayna ve Tiirkmenistan

kaynaklar1 ise Ukrgazprom ve Turkmengazprom gibi milli sirketlere devredilmistir.

Gazprom’un sorumlulugu, SSCB sonrasi ortaya ¢ikan cumhuriyetlerin milli
sirketlerine gore daha genis bir alan1 kapsamaktadir. Kuzey Katkasya’da, Sibirya’da,
Ural’da ve Volga’da devraldig1 dogal gaz kaynaklar1 ile Rusya’da bir tekel olusturan
Gazprom, yilda alt1 yiiz altmis milyar metrekiip degerine ulasan gaz iiretiminin de

sorumlusu olmustur (Bkz. Grafik 2.9). Gazprom, ayrica s6z konusu kaynaklardan talep
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noktalarma baglanan gaz boru hatlarinin ana yetkilisi konumuna ulasmistir.2® Ancak

bu sorumluluk sadece Rusya topraklarindaki boru hatlari ile sinirli kalmagtir.

SSCB’nin Avrupali devletler ile yaptig1 dogal gaz sézlesmelerini de devralan
Gazprom, bunlarin yeniden diizenlenmesine gerek gérmemistir. Bu sayede dogal gaz
ticaretine dair Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan belirsizligin oniine ge¢ilmistir. Buna
karsilik, SSCB doneminde 6zerk cumhuriyetler arasindaki dogal gaz teslimatlarina

dair hi¢ s6zlesme olusturulmadigi, 1990’11 yillarla birlikte giin yiliziine ¢ikmustir.

SSCB doéneminde olusturulan petrol ve dogal gaz altyapi sistemleri, Soguk
Savas sonrasinda yeni kurulan devletler icin karmasik bir miras haline gelmistir.®’
Petrol ve gaz boru hatlarmin biiyiik ¢ogunlugu, birden fazla Sovyet cumhuriyetinin
siirlarindan gegmekte olup, SSCB sonrasinda da bir¢cok devletin kontrolii altinda yer
almuslardir. Ornegin, s6z konusu donemde Rusya’nin Avrupali devletlere gaz temin
ettigi Bratstvo ve Soyuz hatlari, Ukrayna iizerinden Slovakya’ya uzanmaktadir. Bu
baglamda Rusya’nin, Avrupa devletlerine dogal gaz ihracinin devam edebilmesi igin,
bir dénem ayni ¢ati altinda bulundugu Ukrayna ile anlagabilmesi gerekmektedir.
Rusya ve Ukrayna arasindaki enerji ticareti, Avrupa’nin enerji giivenligini de
dogrudan ilgilendirmektedir. iki devletin uzlasamamasi halinde, Ukrayna {izerinden
Avrupa’ya iletilen Rus gazinda da aksakliklar yasanacaktir. Nitekim bu sorun, iki

devletin bagimsizligin1 kazanmasindan itibaren, farkli donemlerde tecriibe edilmistir.

1990’11 yillardan itibaren sik sik ortaya ¢ikan gaz Kkrizinin aksine, Soguk Savas
doneminde Avrupa’nin ithal ettigi Sovyet gazinda herhangi bir kesinti yasanmamais ve
SSCB, Avrupali devletlerle olusturdugu gaz ticaretini bozacak bir siyasi aktivite
gerceklestirmemistir. Bu tutum, SSCB’nin dagilma siireciyle ters yonlii bir degisime
ugramis ve Ruslarin kontroliinde 6nemli bir silaha donilisen gaz, tamamen Rus

kaynaklarina bagimli olan eski Sovyet cumhuriyetleri ile Avrupali devletler tizerinde

8 Lucio Vinhas de Souza, A Different Country: Russia’s Economic Resurgence, Briiksel, Centre For
European Policy Studies, 2007, s. 74.

87 Margarita M. Balmaceda, “The Fall of the Soviet Union and the Legacies of Energy Dependencies in
Eastern Europe”, Cold War Energy: A Transnational History of Soviet Oil and Gas, Ed. Jeronim
Perovic, Londra, Palgrave Macmillan, 2017, s. 412.
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bir koz olarak kullanilmaya baslanmistir.28 Genellikle siyasi ve iktisadi sebeplere
dayandirilan uzlagsmazliklar sonucunda Gazprom, bir ceza yontemi olarak, bahsi gecen
devletlere iletilen gaz1 kesmis, ancak hatlarin takip ettigi istikamet, ¢ogunlukla birden

fazla devleti icerdiginden, her bir devlet s6z konusu gaz kesintisinden etkilenmistir.

Yakin tarih enerji ticaretinde gaz kesintisine maruz kalan ilk devlet
Litvanya’dir. 11 Mart 1990 tarihinde SSCB’den bagimsizligini ilan eden Litvanya
Parlamentosu, Moskova yonetiminin, bahsi gecen bagimsizlik deklarasyonunu geri
almamasi karsisinda dogal gaz kesintisinin gerceklestirilecegi tehdidi ile kars1 karsiya
kalmistir.%® Parlamentonun geri adim atmamasiyla, 17 Nisan 1990 tarihinde SSCB
Bagbakani Nikolai Ryzhkov tarafindan verilen emir dogrultusunda Litvanya devletine
petrol ve dogal gaz ambargosu uygulanmasi karari alinmistir. Gaz tiiketiminin yaklasik
% 80’ini Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nden temin eden Litvanya, bu
gaz kesintisi karar1 karsisinda ikame edebilecegi baska bir ithalat kaynagi baglantisi

olmadigindan ciddi bir enerji sikintisi ile kars1 karstya kalmistir.

Litvanya’nin yasadigi Gazprom kaynakli gaz kesintisini, baska devletler de
tecriibe etmistir. Kalabalik bir Rus azinliga ev sahipligi yapan Estonya’nin bagimsizlik
ilaninin ardindan ¢ikarttig1 yurttashk yasasiyla, Rus niifusuna ayrimeilik yaptig1 iddia
edilmistir. Bu kapsamda 21 Haziran 1993 tarihinde Estonya’ya iletilen gaz, kesintiye
ugratilmistir. Gériiniirde Estonya’nin édenmemis gaz borcu yiiziinden kesintinin
gerceklestirildigi belirtilse de, gaz kozunun kullanilarak Estonya’daki Rus niifusunun
haklarinin korunmasi esas alinmistir. Nitekim Gazprom’un baskis1 ise yaramis ve kisa
bir siire icerisinde Estonya Hiikiimeti, yurttaslik yasasinda diizenlemeye gitmistir.%!
Ote yandan 1990’11 y1llarda Rusya’nin Rus azinliklar1 meselesinden kaynaklanan kisa

stireli kesinti tehdidiyle Belarus, Letonya ve Moldova devletleri de karsilagsmistir.

8 Andrey Vavilov, Georgy Trofimov, “A Phantom Energy Empire: The Failure of Gazprom’s
Downstream Integration”, Gazprom: An Energy Giant and Its Challenges in Europe, Ed. Andrey
Vavilov, Londra, Palgrave Macmillan, 2015, s. 76.

8 Edward W. Walker, Dissolution: Sovereignty and the Breakup of the Soviet Union, Lanham,
Rowman & Littlefield Publishing, 2003, s. 76.

% «Russia Cuts Gas Supply To Estonia”, https://www.nytimes.com/1993/06/26/world/russia-cuts-gas-
supply-to-estonia-in-a-protest.ntml (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

%1 Agnia Grigas, The Politics of Energy and Memory Between the Baltic States and Russia, Oxford,
Routledge, 2016, s. 109.
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Rusya, Ukrayna devletiyle de siyasi ve iktisadi sorunlara dayanan ve gaz
kesintisine bagvurdugu krizler yasamistir. Belarus, Estonya, Letonya, Litvanya ve
Moldova’nin aksine Ukrayna, bulundugu stratejik konum sebebiyle, SSCB sonrasi
Rus enerji siyasetinin yumusak karni olarak goriilmektedir. Ukrayna’nin milli gaz
sirketi Ukrgazprom (1998 yilindan itibaren Naftogaz Ukrainy), SSCB’den, Rusya’nin
gaz ihracatinin yaklagik %80’ini ileten Avrupa baglantisi da dahil olmak iizere,

uzunlugu yirmi iki bin kilometreyi asan boru hatlarinin kontroliinii miras almastir.%?

Gazprom karsisindaki bu avantajina ragmen Ukrgazprom da yerel tiiketiminin
biiylik bir kismini, s6z konusu hatlardan temin ettigi Rus gaziyla karsilamaktadir.
Ancak Ukrayna’nin SSCB sonras1 geg¢is doneminde karsi karsiya kaldig: iktisadi kriz
stireci, Ukrayna halkinin yaklasik % 40’1nin yoksulluk sinir1 altinda yer almasina ve
gecim sikintis1 sebebiyle bircok ailenin, gaz tliketimi gibi konut hizmetine sunulan
servislere deme yapamamasina neden olmustur.®® Bu durum Ukrgazprom’un, gelir

eksikligi sebebiyle Gazprom’dan aldig1 gaz1 da 6deyememesiyle sonuglanmistir.

Rusya, Gazprom’un talep ettigi borcu Ukrayna ile iliskilerinde bir koz olarak
kullanmig ve birikmis borcun silinmesi karsiliginda, Kirim’da bulunan SSCB mirasi
Karadeniz Filosunun Rus kontroliine devredilmesini ve Ukrayna’da kalan yiiz yetmis
alt1 adet niikleer savas baghgimnin iade edilmesini talep etmistir.** Ayrica Gazprom, ayr1
bir teklif olarak Ukrgazprom’a ait olan Ukrayna gaz altyap: sisteminin kontroliinii
talep etmistir. Her iki teklif de Ukrayna Hiikiimeti tarafindan reddedilmis, ancak bu

reddin karsiliginda Ukrayna, gaz kesintisi tehdidi ile yiizlesmek zorunda kalmistir.

Gazprom’un Rusya ve Ukrayna arasindaki kriz siireclerinde basvurdugu gaz
kesintileri nedeniyle Avrupali ithalatgilar, normal arzin % 50 ile % 75 arasinda degigen
kesintilerle kars1 karsiya kalmiglardir. Ancak Avrupa, iki devletin krizine ragmen Rus

gazindan vazgegmemis, sorunun ¢oziime kavusturulmasi i¢in ¢aba géstermislerdir.

92 Andrey Vavilov, Georgy Trofimov, “The Struggle for Pipelines: Gazprom’s Attempts at Strategic
Expansion in the Near Abroad”, Gazprom: An Energy Giant and Its Challenges in Europe, Ed.
Andrey Vavilov, Londra, Palgrave Macmillan, 2015, s. 122-123.

% Ararat L. Osipian, The Impact of Human Capital on Economic Growth: A Case Study in Post-
Soviet Ukraine, 1989-2009, Londra, Palgrave Macmillan, 2009, s. 53.

%4«Ukraine Agrees with Russians”, https://www.nytimes.com/1993/09/04/world/ukraine-agrees-to-
allow-russians-to-buy-fleet-and-destroy-arsenal.html (Erigim Tarihi: 02.07.2019)
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Ithalatg1 Avrupalilar, Rus gazinin farkli yollardan temin edilmesi diisiincesini
de uygun bulmustur. SSCB déneminde ve 1990’11 yillarda Avrupa ve Rusya arasindaki
tim dogal gaz ticareti, yalmizca Bratstvo ve Soyuz boru hatlarindan
gerceklestirilmistir. Iletim baglantilarindaki bu seyreklik, Rusya-Ukrayna Kkrizi
golgesinde gaz ithal eden Avrupalilar i¢in biiyiik bir tehlike olusturmustur. Bu riskli
durumu asgari seviyeye ¢ekmek amaciyla, Avrupali devletler, farkli giizergahlarin
gelistirilmesi ve gaz baglantilarinin gesitlendirilmesini de giindeme getirmislerdir.

Rusya da Avrupa gaz piyasasindaki roliinii artirmak konusunda hevesli davranmastir.

Ukrayna’nin baglica alternatifi, Belarus ve Polonya iizerinden Almanya’ya
uzanacak bir baglant1 hatti olmustur. 1986 yilinda insasina baslanan ancak SSCB’nin
¢oklisline denk gelmesi yiiziinden yarida kalan Yamal Dogal Gaz Boru Hatti, Bati
Sibirya gaz kaynaklarin1 Belarus ve Polonya’ya ihrag¢ etmek amaciyla planlanmistir.
Ukrayna krizi ile yeniden giindeme gelen Yamal, gerek Polonya, gerek Almanya igin
cazip bir proje haline gelmis ve s6z konusu projenin hayata gegirilmesi halinde her iki
devlet de Orta Avrupa gaz akiginin merkezi olmayi hedeflemistir. 1994 tarihinde
insasina baslanan boru hattinin yapim asamasini1 Rusya adina Gazprom, Belarus adina
Gazprom’un yerel kurulusu Beltransgaz ve Polonya adia Europol Gaz iistlenmistir.

Nihayetinde Yamal boru hatti, Eyliil 1999 tarihinde tamamlanarak hizmete agilmistir.

Ote yandan Ukrayna, Gazprom’a olan borcuna ragmen Avrupa-Rusya gaz
ticaretini Belarus ve Polonya’ya kaybetmekten ¢ekinmis ve sonug¢ olarak, Rusya ile
yeniden yakinlagsmaya calismistir. Rusya da, Ukrayna’nin borcuna sadik kalacagini
hesaba katarak, iliskilerin gézden gecirilmesini desteklemistir. Nitekim iki devlet, 4
Ekim 2001 tarihinde, Rus gazinin Ukrayna topraklarindan gegisini devam ettirecek ve
Ukrayna’nin bir milyar ABD Dolar1 degerini asan gaz borcunu yeniden yapilandiracak
sozlesmeyi imzalanmstir.*® Boylece Bratstvo boru hatti, Avrupa devletlerine gaz temin
eden ana iletim sistemi olarak devam ederken, Yamal hatt1 ise Ukrayna istikametinin

golgesinde kalmis ve hedeflenen koklii degisimi gergeklestirmeyi basaramamustir.

2000’11 yillardan itibaren hem Bratstvo, hem de Yamal boru hatlar1 yine ciddi

sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Gazprom’a borcu giderek artan Belarus, gaz

% lan Jeffries, Economic Developments in Contemporary Russia, Oxford, Routledge, 2011, s. 145.
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kesilmesi tehdidine maruz kalmistir. Belarus ve Rusya arasindaki gaz krizini,
Ukrayna’da yasanan Rus karsiti yonetim degisikligi izlemistir. ABD ve Rusya’nin,
eski Sovyet cumhuriyetlerinde ve Dogu Bloku devletlerinde girmis oldugu hegemonya
catismasi, kendini Rus yanlis1 otoriter rejimlerle ya da renkli devrimlerle benimsenen
ABD yanlis1 demokratik yonetimlerle gdstermistir.® Bahsi gecen degisim siireci, 2004
yilinda Ukrayna’da Turuncu Devrim (Pomarancheva revolyutsiya) olarak

gergeklesirken, Ukrayna ve Rusya’nin arasinin yeniden agilmasina neden olmustur.

2001 yilindaki s6zlesmenin iki devlet arasindaki iliskileri hizli sekilde istikrara
kavusturmasinin ardindan dogal gaz ticareti de diizelirken, Turuncu Devrim ile yeni
bir kriz siirecine girilmistir. Ukrayna’daki hiikiimet degisiminin Rusya aleyhine
gerceklesmesiyle, sz konusu krize siyasi bir boyut kazandirilmigtir. 2006 yilindan
itibaren Ukrayna’nin borglari, Gazprom ve Naftogaz arasindaki miizakerelerle ¢ozlime
kavusturulmak istense de basarisiz sonuglar alinmis ve sonucunda tiim Avrupa
devletlerini ciddi sekilde etkileyecek gaz kesintileri ger¢eklesmistir. Bu giivensizlik
ortaminda Avrupa, Rus gazini daha istikrarli olarak temin edebilecegi ya da Rusya’dan

gelen boru hatlarina alternatif olarak bulabilecegi ¢oziimlerin arayisina girmistir.

2.2. Avrupa Birligi ve Enerji Giivenligi Stratejisi

Gilinlimiizde yenilenebilir ve tlikenebilir enerji kaynaklarina her gecen giin
biraz daha ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu artisin en 6nemli sebepleri olarak hizli iktisadi
gelisme, sanayi faaliyetleri ve niifus yogunlugu soylenebilir.’” Enerji kaynaklarmimn
kullanimi, medeniyetin ylikselisi ile paralel ilerlemis ve Sanayi Devrimi ile zirve
noktasina ulagarak bir bagimliliga donilismistiir. Yogun tiiketim ile istikrara kavugan
ekonomiler, bu bagimliligin ortaya ¢ikmasiyla en ufak bir kesintiye bile tahammiil
edemeyen birer yapilara doniismiislerdir. Cilinkii olas1 bir kesinti karsisinda kriz

kacinilmaz olacak ve devletler, iktisadi ve sosyal sorunlar ile kars1 karsiya kalacaktir.

% M. Turgut Demirtepe, Giiner Ozkan, Uluslararasi Sistemde Orta Asya: Dis Politika ve Giivenlik,
Ankara, Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), 2013, s. 171.

7 Baris Kinik, “Enerji Arzi Giivenligi Agisindan Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkileri”, Bahgesehir
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, s. 4.
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Tezin bir 6nceki baslig1 altinda Avrupa devletlerinin enerji krizleri karsisinda
yasadiklar1 tecriibe detayli olarak incelenmistir. 1970’li yillarda yasanan petrol krizi
ve 1990’11 yillardan itibaren baslayan ve giinlimiizde de devam eden Ukrayna kaynakli
dogal gaz krizi, Avrupa’y1 ciddi bir ¢ikmazin i¢ine sokmustur. Bu nedenle enerji
giivenligi, Avrupa’nin daha fazla giindeme getirdigi 6nemli bir konu haline gelmistir.
Bu baslik altinda ise Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan yeni diinya diizeninde

AB’nin enerji giivenligini olusturma konusunda attig1 adimlar degerlendirilmistir.

2.2.1. Maastricht Antlasmasi ve Trans-Avrupa Hatlarn

Bat1 Avrupali devletler, 8 Nisan 1965 tarihinde imzalamis olduklar1 Briiksel
Antlasmasti’nin ardindan birlikteliklerini daha gii¢lii bir organizasyona ¢evirmek
amaciyla AT’yi olusturmuslardir. Amag, liye devletler arasindaki siyasi ve iktisadi
iligkilerin gelisimini ve muhafazasini kapsayan bir yapt gelistirmektir. Bu siireg
esnasinda, Avrupa ittifakinin ve Avrupali devletlerin entegrasyonunun hangi seviyede
olmas1 gerektigine dair tartismalar da ortaya ¢ikmistir. Uye devletlerin bir kismu,
olusturulan devletler iistii topluluklarin varligini elestirmis ve birbirleri arasindaki ikili
iliskilerde herhangi bir kurum ve kurulusa ihtiyag duyulmadigin iddia etmislerdir.%

Ancak Avrupa entegrasyonu, AT benzeri topluluklarla gelismeyi siirdiirmiistiir.

AT’nin gelisim asamalarina bakildiginda, devletleraras: ittifaklar yerine, iiye
devletleri kapsayan topluluklarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Keza AET, AKCT ve
Euratom topluluklarini ortak bir cati altinda toplayan AT’ye, Avrupa Komisyonu,
Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Liderler Zirvesi de eslik etmistir.
Olusturulan bu birlikteliklerin yani sira, birlesik Avrupa idealinin hayata gegirilmesi
icin, baska adimlar da atilmistir. AET ile glimriik birligi olusturulmus, AKCT ve
Euratom ile komiir ve niikleer enerji kaynaklarinin tiiketiminde ortak goriis hakimiyeti
saglanmistir. Bu baglamda, 15 Aralik 1990 tarihinde Roma kentinde gergeklestirilen

Avrupa Liderler Zirvesi’nde siyaset, dis politika, glivenlik konularinda, iktisadi ve

% Hakan Mehmet Kiris, “Avrupa Parlamentosu’nda Siyasal Gruplar ve Parlamento Segimleri”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, no. 29, Konya, Selguk Universitesi, 2013, s. 124.
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parasal politikalarda da bir arada hareket edilmesini saglayacak bir bagka toplulugun

olusturulmasi ve Avrupa ittifakinin daha giiglii hale getirilmesi karar1 alinmistir.

Bati Avrupa’nin dahil oldugu gelisim siireci, 1990’11 yillarin kiiresel ¢apl
degisim donemine ve iki kutuplu Soguk Savas’in sonlarina denk gelmistir. SSCB’nin
dagilma asamasinda, Sovyet cumhuriyetleri ve Dogu Bloku devletleri, komiinizm
etkisinden c¢ikarak bir ge¢is siirecine girmisler ve sonug¢ olarak, Avrupa kitasindaki
ideolojik zitliklarin sonuna gelinmistir. Bu da, mevcut Avrupali birlige yeni bir ivme
olusturma ihtiyacini daha belirgin hale getirmis ve tiim kitay1 kapsayacak degisimlerin
giindeme dahil edilmesi esas alinmistir. Roma Zirvesi’nin ardindan 15 Aralik 1990
tarihinde irlanda’nin Dublin kentinde AT iiye devletleri, Avrupa’da iktisadi ve parasal
birligin olusturulmasina dair iki ayr1 goriisme gergeklestirilmistir. Bir yil sonra, 10
Aralik 1991 tarihinde Hollanda’nin Maastricht kentinde diizenlenen bir baska Liderler

Zirvesi'nde, yeni bir Avrupa toplulugunun olusturulmasina dair karar verilmistir.

Miizakerelerin sonunda, daha 6nce AT’ nin ¢atis1 altinda toplanmis olan tim
organizasyonlarin Avrupa Birligi (European Union) biinyesinde bir araya getirilmesi
yoniinde anlasgilmistir. Bu baglamda AB Antlasmasi, 7 Subat 1992 tarihinde yine
Maastricht kentinde imzalanmistir. Antlasma ile asil yetkili kurum haline gelen AB,

tiim iiye devletlerin onaymnin ardindan, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir.%

AB Antlagmasi kapsaminda enerji giindemini igeren ilk konu, antlasmanin
ikinci basligy, ticiincii maddesinde yer almis; AB’nin 6nlem almasi gereken faaliyetleri
arasinda sivil savunma ve turizm konularmin yan1 sira, enerjiye de yer verilmistir.1%
Stirdiiriilebilir bir konuma ulastirilmasi hedeflenen enerji konusuna bdyle bir madde

basligi altinda yer verilmesi, enerjinin AB kalkinma programindaki 6nemi ile ilgilidir.

On ikinci bashigi kapsayan, enerjiye dair diger konu da Trans-Avrupa hatlarinin
(TEN) gelistirilmesine yonelik olmustur. AB vatandaslarinin hedeflenen refaha

ulagsmas1 ve AB biinyesinde sosyal ve iktisadi biitiinlesmenin gerceklestirilmesi i¢in

9 Maastricht Antlasmasi’n1 ilk olarak Almanya, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Fransa,
Hollanda, irlanda, Ispanya, Italya, Liiksemburg, Portekiz ve Yunanistan devletleri imzalamistir.
Antlagma ile devletler AB’nin kurucu iiyeleri olmuslardir.

100 Council of the European Communities, Commission of the European Communities, Treaty on
European Union, Likksemburg, Office for Official Publications, 1992, s. 12-13.
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ulagim, telekomiinikasyon ve enerji alanlarinda TEN adi altinda baglant1 hatlarinin
kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik karar alinmistir. TEN bagligi altinda ulagsmak
istenilen asil amag, bahsi gecen li¢ sektor icin liye devletlerin ice ice oldugu ortak bir
AB pazarinin insa edilmesi ve bu pazar altindaki isleyislerinin istikrara kavusturulmasi
olarak tanimlanmaktadir. Bu amag¢ kapsaminda, ii¢ sektoriin de ihtiya¢ duydugu
genisleme ihtiyaclar1 dikkate alinacak ve kabul goriilen projelere Avrupa Yatirim

Bankasi, Yapisal Fonu ve Uyum Fonu araciligiyla finansal destekte bulunulacaktir.

TEN, AB igerisindeki enerji altyapilarinin gelisimine katkida bulunmus, bunun
yani1 sira AB {iye devletlerinin, heniiz liye olmamis devletlerle de iktisadi baglamda is
birligi yapabilmelerine olanak saglamistir. TEN sayesinde ortak ¢ikarli projelerin
belirlenmesi kolaylasmis ve bahsi gegen projelerin hayata gegirilmesi konusundaki
calismalarin hizlandirilmasina olanak taninmistir. 1996 ile 2001 tarihleri arasinda TEN
kapsaminda, kirk alt1 adet dogal gaz projesi hayata gecirilmis ve yirmi iki adet projeye

yaklasik altmis dokuz milyon Euro degerinde bir yatirim sermayesi saglanmustir.?%!

Rusya’dan baslayarak Belarus ve Polonya iizerinden Almanya’ya uzanan
Yamal Dogal Gaz Boru Hatti da, AB’nin TEN baslig1 altinda uyguladigi yatirim
projelerinden birisidir. Ayrica Norveg’ten Fransa’ya uzanan Franpipe Dogal Gaz Boru
Hatt1, Cezayir’den Ispanya ve Portekiz’e uzanan Magrip Boru Hatt1 ve Almanya’dan

Belgika’ya uzanan WEDAL hattin1 igeren projelere de katkida bulunulmustur.

6 Eyliil 2006 tarihinde yiiriirliige koyulan 1364/2006/EC sayili kararla, TEN’in
enerji dalinin glincellenmesine dair yeni bagliklar giindeme getirilmistir. Buna gore
TEN’in mevcut hedefi, arz kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi ve arz gilivenliginin
artirtlmasi tizerine kurulurken, bu dogrultuda AB i¢i baglantilar1 saglamanin yani sira,
gaz Uretiminde onde gelen AB dis1 devletlerle de giiclii baglantilarin olusturulmasi
esas alinmistir. Bu hedefin gerceklestirilmesine yonelik, dogal gaz altyapisiyla ilgili
toplamda yiiz otuz iki adet proje belirlenmis ve hayata gegcirilmesi i¢in 2007 ile 2013

yillar1 arasinda yiiz elli bes milyon Euro tahsis edilmistir.1% Oncelikli projeler ise

101 European Commission, Report from the Commission to the Council, the European Parliament,
the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 2001, s. 10.

102 Beata Tuszynska, Frédéric Gouardéres, “Trans-European Networks — Guidelines”, European
Parliament Fact Sheets on the European Union, 2018, s. 4.

61



mevcut boru hatlarinin kapasitelerinin iyilestirilmesi, Orta Dogu, Kuzey Afrika, Dogu
Akdeniz, Orta Asya ve Giiney Kafkasya devletleri ile yeni baglantilarin olusturulmasi

ve yeni LNG terminalleriyle s1vi dogal gaz depolarinin insasi1 olarak belirlenmistir.

2.2.2. 98/30/EC Sayih Dogal Gaz Direktifi

AB biinyesinde enerji arzinin giivenliginin saglanmasi ve ithal edilen {iriiniin
istikrarli teminati, 1990’11 y1llarin sonunda TEN ile yayilma imkan1 bulmustur. Ayrica
yasanilan siirecte, enerji giivenligi konusu, gaz piyasalarinda liberalizm akiminin
desteklenmesi ve buna bagh rekabet edebilirligin giindem haline getirilmesiyle
desteklenmistir. Henliz AB biinyesinde ortak bir enerji giivenligi politikasin
olusturacak motivasyon olusmadigindan, bu siire¢ esnasinda ilan edilen direktifler

araciligiyla yerel gaz piyasalarindaki liberallesme hareketlerine agirlik verilmistir.

Genel ¢ergeveden bakildiginda dogal gazin, Avrupa’nin her bolgesinde i¢ ice
gecmis ve karmasik bir diizene yol agmis bir fosil yakit kaynagi oldugu sdylenebilir.1%
Bunun en biiylik sebebi, dogal gaz iireticilerinin eksikligidir. AB sinirlari igerisinde
sadece Birlesik Krallikk ve Hollanda’da 6nemli miktarda dogal gaz kaynag:
bulunmaktadir. Bunlarin yani sira, AB iiyesi olmayan Norveg’te de yiiksek sayida gaz
iretimi gerceklestirilmektedir. Bahsi gecen devletler, Avrupa’nin ihtiyacini karsilayan
kaynaklar olarak goriilmektedir. Ancak boru hatlarini da igeren altyapi ¢alismalari, bu
devletlerin biinyesinde bulunan kisitli sayidaki gaz kaynaklarini Avrupa’nin talep
noktalarina baglamak i¢in muazzam sayida yatirim sermayesine ihtiya¢ duymaktadir.
Bu durum devletler i¢in, tek basina altindan kalkamayacaklar1 finansal bir yiik
olustururken, ayn1 zamanda ¢esitli devletlerin fosil yakit kaynaklarinin satin alinmasi

ve taginmasi konularinda ortak insa projeleri hazirlamasini zorunlu kilmaktadir.

AB iiye devletlerinde gaz liberalizmini temel alan direktifin yiiriirlige

girmesiyle, mevcut gaz piyasalarinda devletlerin yiikiinii hafifletecek ve gaz arzim

103 Maarten J. Arentsen, “Politics and Regulation of Gas in Europe”, Reshaping European Gas and
Electricity Industries: Regulation, Markets and Business Strategies, Ed. Dominique Finon, Atle
Midttun, Amsterdam, Elsevier, 2004, s. 71.
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artiracak degisiklikler meydana gelmistir. Gazin ithalati, teminati ve dagitimini i¢eren
gorevlerde devletlerin sahip oldugu miilkiyet paymin her déonem belirli miktarlarda

cekilmesi ve bu payin miizakere yoluyla 6zel sirketlere dagitilmasi hedeflenmistir.

Serbest dogal gaz piyasasi atilimi, 22 Haziran 1998 tarihinde ilan edilen ve 10
Agustos 1998 tarihinde resmi olarak yiirtirliige giren 98/30/EC sayili AB direktifi ile
Avrupa enerji glindemine dahil olmustur. Dogal Gaz Direktifi olarak da adlandirilan
s0z konusu yonerge, dogal gaz alanindaki sermaye ve ig giiciinii kapsayan hizmetlerin
AB igerisindeki serbest dolasimini ve buna yonelik alinmasi gereken her tiirlii tedbirin
tanimini icermektedir. Bununla birlikte, AB yerel dogal gaz sektdrlerinde de rekabetci
bir piyasanin kurulmasini hikkme baglamistir. AB {iye devletlerinin, ydnerge
icerisindeki gerekli iglemleri, ilanin ardindan iki yil igerisinde, 10 Agustos 2000

tarihine kadar yerel gaz piyasalarinda benimseyerek tamamlamasi beklenmistir.

Direktif, dogal gazin temini, iletimi, dagitimi, depolanmasi ve yerel piyasaya
sunulmasi konularinda iiye devletlere uyulmasi gereken ortak kurallar getirmis ve bu
konuda uygulanacak gerekli prosediirleri ortaya koymustur. Bu kapsamda, AB iiye
devletlerini temsil eden yetkili mercilere, gaz sebekelerine erisim hakki taninmasi igin
ticlincti sahis, kurum ve kuruluslar (Third-Party Access — TPA) ile goniillii olarak
pazarlik yapma konusunda yiikiimliiliik saglanmistir. Ayrica soz konusu yetkili
mercilere, olusturulan goniilli pazarlik esnasinda miizakere veya tarifeye dayal
erisimlerden birini yasal hak cer¢evesinde segme sansi taninmistir. Direktifle, yerel
piyasalara giris yapacak TPA’lara, boru hatlar1 ve LNG terminallerinin kapasite
artirimi, yeni projelerin ingas1 ve dogal gaz depolama faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi

konularin dahil oldugu dogal gaz ile baglantil1 aktivitelerde yetki saglanmistir.

Goriildigi tizere direktif, enerji glivenligi konusunda oncelikli olarak iiye
devletlerin yerel gaz piyasalarmin farkli seviyelerde rekabete agilmasina agirlik
vermigstir. Direktife gore liye devletlere, baslangi¢ olarak yerel gaz tiiketimlerinin en

az % 20’sine denk gelecek bir pazar acilimi zorunlu kilinmistir.2%* Bu payin, direktifin

104 “Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council”, Official Journal of the
European Communities, Liiksemburg, Office for Official Publications, 1998, s. 8.
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Grafik 2.10. AB Devletleri Dogal Gaz Piyasalar1 A¢ilimi, 2000 (%0)

100% - pay e
80%
60%
40%
U
- ||

@ Serbestlestirilmis Kamu Pay1

Kaynak: Eurostat Data Explorer, https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home

resmi olarak yiirlirlige girmesini takiben kademeli olarak, ilk bes y1l igerisinde % 28’e

ve devaminda da yirmi yil i¢erisinde % 33’e ¢ikartilmasi kararlagtirilmigtir.

20001 yillara girildiginde AB devletleri, direktif kapsaminda empoze edilen
kosullar1 benimsemeye baslamis, bir kismi da dogal gaz tiiketimlerinin % 100 oranina
denk gelecek bir piyasa agilimi gergeklestirmistir. Bu sayede kiiresel gaz pazarina, on
bes adet serbestlesmis veya yari serbestlesmis piyasa kazandirilmistir. Grafik 2.10°de
goriildiigii tizere tiye devletler, direktifin ilaninin ardindan iki y1l igerisinde dogal gaz

tiiketimlerinin en az % 20’sine denk gelen piyasa agilim1 hayata gecirmislerdir.

Ote yandan direktif, Alman Ruhrgas, Fransiz GDF, Hollandal: Gasunie, Ingiliz
Centrica ve Italyan ENI gibi milli gaz sirketlerinin sorumluluklarmi ayristirmaya
yonelik bazi kurallar da icermektedir. Bu ylizden 6zellikle Fransa, gaz piyasasinda
sahip oldugu miilklerin 6zellestirilmesine karsi ¢ikmustir.!® Liberalizm hareketini
riskli yolculuk olarak niteleyen Fransiz devleti, yabanci tedarikgilerin talebi karsilama
thtimalinin, devletlerinin enerji glivenliklerini tehlikeye atacagini iddia etmistir. Bu
baglamda, direktifin yeterliligi de tartismaya agilmis, hedeflenen gaz piyasasi agilimi

i¢cin daha kapsamli bir yol haritasi slirecine ihtiya¢ duyuldugu diisiincesi 6ne ¢ikmustir.

23 ve 24 Mart 2000 tarihlerinde Portekiz’in Lizbon kentinde dizenlenen
Olaganiistii Zirve esnasinda, AB {iye devletlerinin direktif ile ilgili ¢ekinceleri ve s6z

konusu devletlerin, direktifin temel maddesi olan piyasa agiliminin belirtilen doneme

195 Nicolas Charbit, “France”, The Liberalization of Electricity and Natural Gas in the European
Union, Ed. Damien Geradin, Lahey, Kluwer Law International, 2001, s. 124-125.
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gdre uzun bir siirece yayilmasi talebi goriisiilmiistiir.1° Ancak talebin aksine, zirvenin
sonuclar1 arasinda serbestlesmenin hizlandirilmasi ve 2004 yilina kadar devletlerin bu
konuda resmi birer adim atmasi karar1 yer almaktadir. Avrupa’da sert bir muhalefeti
uyandiran bu karar, tiye devletler tarafindan gercek dis1 olarak nitelendirilmistir. Bu

sebeple Lizbon Zirvesi, AB dogal gaz piyasasini degistirecek bir milat olamamistir.

Ote yandan Lizbon Zirvesi esnasinda, AB iiye devletleri tarafindan yerel gaz
piyasalarinin birlesik bir AB pazarina doniistiiriilmesini yonlendirmek amaciyla
Avrupa Enerji Diizenleyicileri Konseyi’nin (CEER) kurulmasi kararlastirilmistir. Milli
elektrik ve dogal gaz diizenleyici otoritelerinin bir araya gelmesinden olusan CEER’in,
98/30/EC sayil1 gaz direktifini benimsemekte sakinca goren devletlerin karsi kargiya
kaldig1 sikintilari tespit etmesi hedeflenmistir. Bununla birlikte, CEER araciligiyla tiye
devletlerdeki diizenleyici otoritelerin arasindaki iletisim, dayanisma, bilgi ve fikir
aligverisi ile is birliginin kolaylastirllmasi amacglanmaktadir. Bu sayede mevcut

zorluklarin, ilan edilecek yeni bir direktif ile iyilestirmeye gidilmesi saglanacaktir.

2.2.3. 03/55/EC Sayil Dogal Gaz Direktifi

Lizbon Zirvesi’nde iiye devletlerin yasadig: hayal kirikliginin ardindan AP,
CEER calismalarmin katkisiyla, 6 Temmuz 2000 tarihinde enerji piyasalarina dair yeni
bir karar benimsemistir. Bu karar ¢ercevesinde, dogal gaz piyasalarindaki serbestlesme
hareketinin, AB enerji giivenliginin gelecegi i¢in dnemi yeniden vurgulanmis ve her
devlete, direktifin kabul siirecinde uygun bir takvim belirleme imkani1 verilmisgtir.1%

Bu sayede 98/30/EC sayili dogal gaz direktifinin gecerli hale getirilmesi saglanmastir.

Olumlu tabloya ragmen Fransa’nin gaz piyasalarindaki serbestlesme hareketini
agirdan almasi, diger liye devletler tarafindan tepkiyle karsilanmustir. Direktifi kismi

olarak benimseyen Fransa, boylece i¢ pazarini yatirimeilardan korumus ve GDF’nin

196 Nadine Haase, European Gas Market Liberalisation: Are Regulatory Regimes Moving
Towards Convergence?, Oxford, Oxford Institute for Energy Studies, 2008, s. 24.

197 Nicole Herweg, European Union Policy-Making: The Regulatory Shift in Natural Gas Market
Policy, Londra, Palgrave Macmillan, 2017, s. 156.
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Grafik 2.11. AB Devletleri Dogal Gaz Piyasalar1 A¢ilimi, 2005 (%0)
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tekelini saglam tutmustur.'®® Bununla birlikte piyasasinin % 100’iinii agan Almanya
da, bagimsiz bir diizenleyici otoritenin tesis edilmesine karsi ¢ikmis ve piyasada
olabilecek rekabet sorunlariyla milli diizenleyici otorite olan Federal Kartel Ofisi’nin
(Bundeskartellamt) ilgilenmesini tercih etmistir. Bu tercihler Fransa ve Almanya’yi,

enerji kurumlarini korumak i¢in direktif aleyhinde muhalefet yapmaya tesvik etmistir.

Her iki devletin katt muhalefetine ragmen AB’nin tiim yasama ve yiirlitme
organlari, AB iiye devletleri biinyesinde hedeflenen serbestlesme hareketini % 100
degerine ulastiracak, entegre edilmis bir enerji ekonomisini savunmaya devam etmis
ve bu kapsamda revize edilmis yeni bir dogal gaz direktifini giindeme getirmistir.
Fransa’nin yerel dogal gaz piyasasindaki serbestlestirme hareketi konusunda yavas
davranmast ve Almanya’nin itirazlar1 tlizerine AP, Avrupa Komisyonu’'ndan,
belirlenen hedeflerin daha hizli ve dogru uygulanmasini saglamak i¢in yeni bir direktif
hazirlamasini talep etmistir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan 03/55/AC sayili dogal gaz
direktifi, 26 Haziran 2003 tarihinde Komisyon’da kabul edilerek yasalastirilmistir.

Direktif uyarinca, AB iiye devletlerinin gaz piyasalarinin belirli bir tarihe kadar
tamamen serbestlesmeleri gerekmektedir. Bunun yam sira devletlerden, dogal gaz
piyasalarindaki rekabetin belirli kurallar cergcevesinde diizenlenmesi i¢in hiikiimetlerin

yetki verecegi bagimsiz diizenleyici otoriteleri olusturmalar1 istenmistir. Bu sayede

108 Elina Brutschin, EU Gas Security Architecture: Role of the Commission’s Entrepreneurship,
Londra, Palgrave Macmillan, 2016, s. 53.
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miimkiin olan en kisa zaman igerisinde liye devletler arasindaki farkliliklarin ortadan

kaldirilmasi ve AB dogal gaz pazarinin tam rekabet yolunda ilerlemesi hedeflenmistir.

4 Agustos 2003 tarihinde yiiriirlige giren direktifin hususlariin 1 Temmuz
2004 tarihine kadar devletler tarafindan i¢ hukuklarina dahil edilmesi 6ngériillmiistiir.
Avrupa Komisyonu’nun da diger yasama ve yiiriitme organlarina sunmasi beklenen
raporlarda, gaz piyasalarinin giincel durumu, serbestlesme hareketinin mevcudiyeti,
AB vatandaglariin farkli tedariklere ulasma ihtimali ve ayrimcilik gézetmeyen bir
sebeke erisimi olanaginin varlig1 gibi konulara yer vermesi istenmistir. Direktife 2004
yilinda gerceklesen agilim ile AB iiyesi olan devletlerin de uymasi beklenmistir. Bu
kapsamda Cekya, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya ve

Slovakya devletleri de serbestlesme hareketine dahil olmustur (Bkz. Grafik 2.12).

Direktifin ardindan, bagimsiz diizenleyici otoritelerin hem birbirleriyle, hem
de Avrupa Komisyonu ile yakin bir is birligi kurarak direktiflerin uygun bir sekilde
benimsenmesi amaciyla, 11 Kasim 2003 tarihinde Komisyon karar1 ile Avrupa
Elektrik ve Gaz Diizenleyicileri Grubu (ERGEG) kurulmustur. CEER ile benzer
ozelliklere sahip olan bu yapilanma ile AB iiye devletlerindeki elektrik ve dogal gaz
diizenleyici otoritelerin arasindaki koordinasyon ve is birliginin daha giiclii hale
getirilmesi hedeflenmistir.!®® Siire¢ esnasinda CEER, varligi siirdiirmeye devam
etmis ve ERGEG ile ayni kurula, ortak gorevlere ve ¢alisma gruplarina sahip olmustur.
Ancak CEER, kar amaci1 giitmeyen, goniilliiliige dayali bir kurum olarak 6ne ¢ikarken,

ERGEG ise Avrupa Komisyonu’nun resmi danisma organizasyonu haline gelmistir.1*°

2.2.4. 09/73/EC Sayili Dogal Gaz Direktifi

AB dogal gaz piyasalarindaki serbestlesme akimi ve iiretici iilkelerin tiiketiciler
tizerindeki oligopolii, 2000’11 yillarin ortalarina kadar AB enerji giivenliginin ana

konusu olarak kalmistir. Ancak bu durum, Rusya ve Ukrayna arasindaki dogal gaz

109 Emmanuelle Mathieu, Regulatory Delegation in the European Union: Networks, Committees
and Agencies, Londra, Palgrave Macmillan, 2016, s. 96.

110 Johannes Pollak, Peter Slominski, “Liberalizing the EU’s Energy Market”, The EU’s Decision
Traps: Comparing Policies, Ed. Gerda Falkner, Oxford, Oxford University Press, 2011, s. 102.
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krizlerinin siklasmasiyla degisime ugramistir. Soguk Savas doneminden beri Avrupali
devletler, Rus gazinin ithalatina bagimli olmus ve bu durumun ileride yaratacagi
tehlikeleri gormezden gelmislerdir. Nitekim, 2006 ve 2009 yillarinda yasanan krizler
sonucunda Ukrayna’ya iletilen Rus gazi kesintiye ugratilmis ve ayni hatlardan dogal

gaz temin eden Avrupali devletler de bahsi gegen gaz kesintisine maruz kalmiglardir.

Avrupa Komisyonu, Ukrayna krizi gélgesinde AB’nin mevcut yerel dogal gaz
piyasalarinin konumlarina dayanarak bir degerlendirme raporu hazirlamigtir. 2007
yilinda yayinlanan rapor kapsaminda, konut, ticari ve sanayi sektorlerindeki dogal gaz
tilketicilerinin kiiresel gaz pazarindan yeterince faydalanamadigi ve bununla birlikte
kesintilerden de etkilendigi sonucuna ulasilmistir. Rapor, 6zellikle AB biinyesindeki
rekabet ortaminin yeterince olusmadigindan yakinmakta ve yerel tiiketicilerin kiiresel
pazardan uzak kalmasini bu nedene baglamaktadir.** 2003 yilinda ilan edilen gaz
direktifinin hiikiimleri, bazi iiye devletlerde kuralina uygun bir sekilde uygulanmamis
ve sebeke operatorleri, tedarik sirketleri ile liretim girketleri arasinda olmasi gereken
yasal ayriliklar yetersiz kalmistir. Bununla birlikte milli diizenleyici otoritelere de,

rollerini etkin bir sekilde yerine getirmek icin gerekli yetkiler taninmamistir.

Bu sorunlarin 15181nda Avrupa Komisyonu, Eyliil 2007 tarihinde {i¢iincli bir
gaz direktifinin teklifini ilan etmistir. Yeni direktif, AB iiye devletlerinde hizmet veren
dogal gaz tedarikg¢ilerinin yiiksek hizmet, siirdiiriilebilirlik ve gilivenlik standartlarim
yerine getirmelerini amaglamaktadir. Ancak son piyasa agilimi siireclerinde AB’ye
yeni iiye olan Dogu Avrupali devletlerde yasanan g¢esitli eksiklikler, direktifin resmi
olarak kabuliinii ertelemistir. Nihayetinde 09/73/AC sayili dogal gaz direktifi, 25
Haziran 2009 tarihinde oy ¢okluguyla kabul edilmis, AB tarafindan yasalastirilmistir.

Direktif kapsaminda, dogal gaz iiretim, iletim, dagitim ve depolama gibi ¢esitli
faaliyetlerin her birinin hukuki ve fonksiyonel miilkiyet yoluyla ayristirilmas: ve bu
faaliyetlerin tek bir sirkete ait olmamasi kararlastirilmistir. Bu durumda aym sirket,

hem iiretim kaynaklarina, hem iletim aglarina, hem de dagitim araglarina sahip

111 European Commission, DG Competition Report on Energy Sector Inquiry, Liiksemburg, Office
for Official Publications, 2007, s. 37.

68



olamayacaktir.}'? Buna alternatif olarak sunulan ve 6zellikle Almanya ve Fransa gibi
devletlerden destek goren ikinci bir secenek ise, tiim faaliyetleri elinde bulunduran
entegre sirketlerin, faaliyetleri arasinda herhangi bir ayristirmaya gerek duymadan bu
kontroliinii devam ettirmesi, ancak giinliik operasyonlarinin kontroliiniin bahsi gegen

sirketlerden bagimsiz olan bir sistem operatériine devredilmesi imkan1 tanimistir. 113

Ucgiincii direktifin iiye devletlerce son uygulanma tarihi 3 Mart 2011 olarak
belirlenmistir. Ancak hicbir devletin bahsi gecen tarihe kadar direktifin yaptirimlarini
uygulayamamasiyla siire¢, Ekim 2014 tarihine uzatilmistir.'** Boylece irlanda ve

Romanya diginda tiim liye devletler, yeni siiregte direktifi basartyla benimsemislerdir.

Ayrica direktifle birlikte milli gaz diizenleyicilerinin yetkilerinin artirilmasi ve
bagimsizliklarinin saglanmasi hedeflenmistir. Milli diizenleyici otoriteler arasindaki
dayanismanin giiclendirilmesi i¢cin daha onceden olusturulan CEER ve ERGEG
kurumlarinin yani sira, Temmuz 2011 tarihinde de ACER kurulmustur. ACER, tipki
ERGEG gibi Avrupa Komisyonu'na i¢ piyasalardaki sorunlarin belirtilmesi ve
bunlarin ag1ga ¢ikartilmasi konusunda yardime1 olmustur. Ancak ACER, ERGEG’den
farkli olarak, milli diizenleyici otoriteler tarafindan gérevlendirilmis kalici bir kadroya
ve uzmanlara sahiptir.}*® Ayrica ACER, CEER’in géniilliiliik yapisinin aksine resmi

bir AB kurumu olup, AB yonetimi tarafindan dogrudan finanse edilmektedir.

Direktif, AB tiye devletleri tarafindan benimsenmis olsa da AB disindan tepki
gdérmiistiir. AB’nin en 6nemli gaz tedarik¢isi Rusya, direktifin uyguladig: kararlardan
en ¢ok zarar1 géren taraf olmus ve sirketlerin dagitim, depolama, iletim, satis ve {iretim
faaliyetlerinin ayristiritlmasini onaylamamistir. Nitekim Rusya’nin gaz ticaretinden
sorumlu olan Gazprom sirketi, Avrupa’da bir¢ok gaz projesinin pargasi olmus ve ayni

anda birgok faaliyetin de sorumlulugunu vyiiriitmiistiir. Ozellikle Dogu Avrupali

112 Katja Yafimava, “Transit: The EU energy acquis and the Energy Charter”, Research Handbook on
International Energy Law, Cheltenham, Edward Elgar Publishing, 2014, s. 609-610.

113 Anton Ming-Zhi Gao, Regulating Gas Liberalization, A Comparative Study on Unbundling and
Open Access Regimes in the US, Europe, Japan, South Korea and Taiwan, Lahey, Kluwer Law
International, 2010, s. 146-147.

114 Joseph Dutton, EU Energy Policy and the Third Package Working Paper, Londra, The UK
Energy Research Center, 2015, s. 10.

115 Samuel R. Schubert, Johannes Pollak, Maren Kreutler, Energy Policy of the European Union,
Londra, Palgrave Macmillan, 2016, s. 142-143.
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devletlerde % 90’1 asan bir Rus gazi bagimliligi goriiliirken, yine bu devletlerin
bilinyesinde Gazprom’a ait dagitim, depolama ve iletim faaliyetleri yiiriiten sirketler

bulunmaktadir. Ancak yeni direktifle bu sirketler kapanma tehditi altinda kalmistir.}*®

Bu sorun kapsaminda Rusya, Mayis 2014 tarithinde WTO’ya basvurmus ve
AB’nin benimsedigi dogal gaz direktifinin iptalini talep etmistir.''’ Direktifin kasith
olarak Gazprom aleyhinde alinmis bir karar oldugunu savunan Rusya, sirketin Avrupa

devletlerindeki konumunun kaybini asgari seviyeye diislirmeyi amacglamistir.

116 Andrey Vavilov, Georgy Trofimov, “European Challenges: Competitive Pressure, Gas-Market
Liberalization and the Crisis of Long-Term Contracting”, Gazprom: An Energy Giant and Its
Challenges in Europe, Ed. Andrey Vavilov, Londra, Palgrave Macmillan, 2015, s. 161-162.

117 “Rusya AB'nin 3. Enerji Paketi'ne hukuk savas1 agt1”, https://www.enerjigunlugu.net/rusya-abnin-
3-enerji-paketine-hukuk-savasi-acti-8311h.htm, (Ersim Tarihi: 02.07.2019)
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA, RUSYA VE TURKIYE ENERJi UCGENI

3.1. Rusya Enerfji Profili

Rusya, petrol ve dogal gaz iiretiminin en dnemli aktorlerinden biridir. 2017
yilinda Kiiresel ham petrol {iretiminin % 12’sini ve dogal gaz tiretiminin de % 17’sini
tek basina karsilayan Rusya, her iki fosil yakit kaynaginda da diinya {izerinde giiclii
bir konumda olan nadir devletlerden olmustur. Hem petrolde, hem de dogal gaz
tilketimini kendi kaynaklariyla karsilayabilen Rusya, ayn1 zamanda iiretim fazlasini

ihtiyaci olan tilkelere ihra¢ ederek 6nemli bir kiiresel arz kaynagina dontigmiistiir.

Avrupa’nin geleneksel petrol ve dogal gaz tedarikgisi olan Rusya, bu gorevini
SSCB déneminden beri devam ettirmektedir. Avrupali devletler ile SSCB arasinda
Bratstvo Dogal Gaz Boru Hatt1 ile baslayan enerji iliskileri, giiniimiize daha gelismis
ve ayni zamanda i¢ ice gecmis boru hatlar1 agini kapsayan bir miras birakmistir. Bu
aglarin ¢oklugu sebebiyle bugiin Avrupa, Rusya’nin petrolii ve dogal gazina biiyiik
miktarda bagimli kalmistir. Rus devletine bagli Rosneft, Transneft ve Gazprom,
Avrupa’nin s6z konusu bagimliliginin yiikiinii ¢eken baslica sirketlerdir. Bu nedenle,
Avrupa devletlerinin Rusya ile olan enerji ticaretini anlayabilmek icin, oncelikle bahsi
gecen sirketleri tahlil edebilmek gerekir. Bu konuya dair detayl bilgi, ilgili baghk

altinda mevcut olup, Rus petrol ve dogal gaz sirketleri ayrintili olarak incelenmistir.

3.1.1. Rusya Petrol Uretimi ve Rus Petrol Sirketleri

Petrol, Rus ekonomisinin SSCB ve sonrasi gelisim siirecinde kritik bir rol
oynamustir. 20. yiizyilin ikinci yarisinda bir ¢ok cografyada kesfedilen devasa petrol
sahalari, Rus devletine yalnizca i¢ talebinin karsilanmasini saglamakla kalmamis, ayni
zamanda Kiiresel bir arz kaynagi olma imkani da vermistir. 1990’1 yillarda Bati

destekli iktisadi modelin entegrasyonu ile petrol kaynaklarmin o6zellestirilmesi,
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devletin sektordeki kontroliinii azaltmis olsa da, 2000’li yillarin basindan itibaren zit
yonli bir degisim gegirilmis ve devletin yeniden kontrol sahibi olmasi saglanmaistir.

Bu sayede petrol, Moskova’nin elinde bulundurdugu énemli bir koz haline gelmistir.

1992 yilindan itibaren Rusya yonetimi, daha 6nceden tamamen devlete ait olan
petrol sektdriinii, her birinin ¢esitli federal bolgeleri, rafinerileri ve farkli ham petrol
tiretim degerlerini igeren, yeni kurulan onlarca petrol sirketinin kontroliine
devretmistir.1*® 2000°li yillara kadar séz konusu sirketler, asamali olarak 6zellestirme
stirecine dahil edilmis ve hisseleri de, devlet ile baglantili kesimler tarafindan satin
alimmistir. LUKoil, Sibneft, Sidanko, Sistema, Slavneft, Surgutneftegaz, TNK ve
Yukos, bu siirecte kurulan 6zel olusumlardir. Rosneft ve Transneft ise dogrudan Rus
devletine ait kurumlarken, Baskurdistan merkezli Basneft ve Tataristan merkezli

Tatneft gibi sirketler de bolgesel yonetimlere bagli olarak varliklarini stirdiirmiislerdir.

Devlete ait sirketlerin petrol iiretimine bakildiginda, Rus petrol sektoriindeki
Ozellestirme hareketinin ne kadar degisime ugradig: ortaya ¢ikmaktadir. 1992 yilinda
tamamen devlet yonetimine ait olan ham petrol tiretimi, 2004 yilinda % 15°e kadar
gerilerken, 2008 yilinda yeniden millilestirme hareketi kapsaminda % 40’a ve 2015
yilinda % 57’ye yiikselmistir.}'® 1990’1 yillarda kurulan 6zel sirketlerin ancak ufak

bir kismi, bugiine ulasabilmistir. Giiniimiizde Rus petrol pazarint domine eden 6zel

118 |i-Chen Sim, The Rise and Fall of Privatization in the Russian Oil Industry, Londra, Palgrave
Macmillan, 2008, s. 22-23.

119 Nat Moser, Qil and the Economy of Russia: From the Late-Tsarist to the Post-Soviet Period,
Oxford, Routledge, 2018, s. 95.
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sirketlerin arasinda sadece LUKoil ve Surgutneftegaz bulunurken, Grafik 3.1°de
goriildiigi tizere ikisinin pazar payi, toplamin yaklasik dortte birini olusturmaktadir.
Geri kalan iiretim kisminda ise, Rosneft, Tatneft, Basneft ve devlete bagli bir gaz

sirketi olan Gazprom’un petrol kolu Gazprom Neft’in hakimiyetleri gériilmektedir.

Hisselerinin biiylik ¢ogunlugu Rus devletine ait olan Rosneft, 2000’11 yillarda
gerceklesen yeniden millilestirme hareketinden en c¢ok fayda goren ayricalikli bir
sirkettir. Sirkete ait petrol sahalarinin sayisi, Hanti-Mansi Ozerk Okrugu’nda faaliyet
gosteren ve Yukos sirketinin ham petrol {iretiminin yaklasik % 60’11 karsilayan
Yuganskneftegaz varliginin Aralik 2004 tarihinde satin alinmasiyla artisa gegmistir.1%°
Rosneft son olarak Mart 2013 tarihinde TNK-BP’nin hisselerinin tamamint satin

alarak, Rusya sinirlari i¢erisinde ham petrol iireten en biiyiik sirket haline gelmistir.

Oil & Gas Journal verileri, Rus sirketlerinin 2018 y1l1 itibariyle toplam seksen
milyar varil ham petrol kaynagina sahip oldugunu gostermektedir.*?! Bu devasa miktar
Rusya’y1, Kuzey Amerika ve MENA cografyasinin ardindan tek basina kiiresel
stralamanin iistlerine yerlestirmektedir. Uretimde de giinliik on bir milyon varil esigini
asmis olan Rusya’nin bu kapasitesi, petrol iiretimi yoniinden zengin bdlgelerin
sikligryla baglantilidir. Grafik 3.2°de goriildiigii lizere Rus petroliiniin dortte iicl, i¢
ice gecmis Ural ve Volga Federal Bolgeleri’nde iiretilmektedir. Hanti-Mansi Ozerk
Okrugu, tek basina petrol iiretiminin % 45’ini karsilarken, Kuzey Kutup Dairesi’ndeki
Yamalo-Nenets Ozerk Okrugu da % 9’unu olusturmustur. Geriye kalan % 23
degerindeki Ural-Volga petrol iiretimi miktart ise, Baskurdistan, Orenburg, Perm,

Samara, Tataristan, Tiimen ve Udmurt federal birimlerinden temin edilmistir.

Rus devletinin Dogu cografyasini olusturan Sibirya ve Uzak Dogu Federal
Bolgeleri’nin pay1, toplam iiretimde ancak % 12’lik bir yer tutmaktadir. Uretim,
cogunlukla irkutsk, Krasnoyarsk, Sahalin ve Yakutistan birimlerinde bulunmaktadir.

Rosneft’in gelecege yonelik stratejisinde, soz konusu cografyadaki faaliyet alanlarinin

120 M. Wesley Shoemaker, Russia & the Commonwealth of Independent States (The World Today
Series 2014-2015), Lanham, Rowman & Littlefield Publishing, 2014, s. 130.

121 “Worldwide Oil, Natural Gas Reserves Exhibit Marginal Increases”, (Cevrimigi)
https://www.ogj.com/articles/print/volume-116/issue-12/special-report-worldwide-report/worldwide-
oil-natural-gas-reserves-exhibit-marginal-increases.html, (Erisim Tarihi: 02.07.2019)
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Grafik 3.2. Federal Bolgelere Gore Rus Ham Petrol Uretimi (%)
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¢ogaltilmasi ve iiretimde daha fazla yer almasi hedeflenmektedir. Rosneft, Haziran
2015 tarihinde BP ile, Yakutistan’daki Rosneft’e ait Taas-Yuryakh Neftegazodobycha
istirakinin % 20’sinin satisina dair sézlesme imzalamistir.*?? Boylece, Birlesik Krallik

merkezli enerji sirketinin tiretimdeki tecriibesinden faydalanilmasi1 amaglanmaktadir.

Benzer bir sozlesme, Haziran 2013 tarihinde ABD’li ExxonMobil sirketiyle
imzalanmis ve bu sozlesme kapsaminda Karadeniz’de ve Kuzey Kutup Dairesi’nde
Rus kita sahanliginda bulunan petrol sahalarinin gelistirilmesi amaclanmigtir.}?
Ayrica ExxonMobil, Rosneft ile birlikte Sahalin Oblasti’ndaki sahalarin da
sorumlulugunu {istlenmistir. Ancak Rusya ve Ukrayna arasindaki siyasi gerilimin
Subat 2014 tarihinde Kirim’in ilhakiyla devam etmesi, ABD tarafindan Rusya’ya
uygulanan siki yaptirimlar uygulanmasi, ExxonMobil’1 Rus petrol pazarindan kismen
cekilmeye zorlamistir.1?* Bunun sonucunda ABD’li sirket, Karadeniz ve Kuzey Kutup
Dairesi’ndeki saha gelistirme projelerinden c¢ekilmistir. Sahalin’deki ExxonMobil

yatirimlartysa, ABD’nin yaptirimlarindan etkilenmemistir ve devam etmektedir.

ABD’nin yaptirimlari, asil olarak bes petrol ve gaz sirketini hedef almustir.
Yaptirimlar kapsaminda Batili enerji sirketlerinin, Gazprom, Gazprom Neft, LUKoil,

Rosneft ve Surgutneftegaz ile kesif ve iiretim faaliyetlerine girmeleri engellenmistir.

122 «“Rosneft and BP Sign Production, Exploration and Refining Agreements”, (Cevrimigi)
https://www.rosneft.com/press/releases/item/174407/ , (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

123 “Rosneft and  ExxonMobil  Advance  Strategic = Cooperation”,  (Cevrimigi)
https://www.rosneft.com/press/releases/item/114359/ (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

124 “ExxonMobil ~Abandons Joint Ventures with Russia’s Rosneft”, (Cevrimigi)
https://www.ft.com/content/7e6a3212-1d1c-11e8-956a-43db76e69936, (Erisim Tarihi: 02.07.2019)
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Grafik 3.3. Transneft Ham Petrol Tasima Giizergahlar (%)
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Bu siiregte ABD’nin Rusya politikalari, AB tarafindan destek gormiistiir. AB, sz
konusu sirketlere ve bunlarin yani sira Transneft’e, hisse senetleri, uzun vadeli bonolar
ve benzeri finansal araclarin kullanimini yasaklamis, ayrica Avrupali sirketlerin Rusya
sinirlari igerisinde liretim ¢alismalarina katilmasinin 6niine ge¢mistir. Bu da BP, ENI,

Statoil ve Total gibi Rusya’da faal olan Avrupali sirketlerin igini zorlagtirmisgtir.

AB yaptirimlari ile kars1 karsiya kalmasina ragmen Transneft, iktisadi giiclinii
muhafaza etmektedir. 1993 yilinda kurulan Transneft, Moskova Hiikiimeti’ne baglh
diinyanin en biiyiik petrol tasimaciligi sirketi olup, Rus petroliiniin boru hatlar
aracilifiyla tasinmasinda tekel gorevi gdormektedir. Sirket, giiniimiizde yaklasik altmis
sekiz bin kilometrelik boru hatlarinin kontroliinii elinde tutmaktadir. 2017 yilinda
Rusya’da firetilen ham petroliin % 84’i ve rafine petrol iirlinlerinin % 26’s1
Transneft’in kontrol ettigi petrol boru hatlar1 araciligiyla tasmmaktadir.}?®® Rusya
smirlari igerisinde bulunan ve Orta Asya petroliinii tastyan CPC Petrol Boru Hatti

disindaki tiim iletim sistemleri, tamamen Transneft tarafindan kontrol edilmektedir.

Kuruldugu dénemden itibaren Transneft’in ham petrol ihracatinda kullandig1
glizergahlarda bliyiik capli degisimler gerceklesmistir (Bkz. Grafik 3.3). Petrol ihracati
icin 1993 yilinda SSCB doneminden kalma giizergahlar1 tercih eden Transneft,
Druzhba Petrol Boru Hatt1 ile Karadeniz kiyisinda bulunan Novorossiysk ve Tuapse
limanlarinin yanm1 sira, Ukrayna’nin Odessa ile Letonya’nin Ventspils limanlarimi

kullanmistir. Giinlimiizde Novorossiysk disinda bahsedilen limanlar kullanilmazken,

125 JSC Transneft Annual Report 2017, Moskova, JSC Transneft, 2018, s. 32.
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bunlarin yerine Rusya sinirlari igerisindeki, Baltik Denizi kiyisinda bulunan Ust-Luga
ve Primorsk limanlariyla Dogu cografyasindaki Kozmino limani tercih edilmektedir.
Ayrica Rus petrolii, 2009 yilindan itibaren Transneft tarafindan kontrol edilen ESPO
Boru Hatt1 araciligiyla Asya-Pasifik bolgesindeki talep noktalarina ulastirilamaktadir.

Transneft, Ekim 2018 tarihinde Novorossiysk ve Primorsk limanlarinin
kontroliinii elinde bulunduran NCSP sirketinin hisselerinin bir kismin1 daha satin
alarak, paymi % 60’a ¢ikartmustir.}?® % 10’luk bir pay da Transneft’in alt kurulusu
olan Transneft-Service sirketine aittir. % 20’lik bir pay ise dogrudan Moskova
Hiikiimeti tarafindan kontrol edilmektedir. Bu sayede Transneft, tek basina

Novorossiysk ve Primorsk limanlarinin ikisinde de hakim otorite olmay1 basarmistir.

3.1.2. Rusya Dogal Gaz Uretimi ve Rus Dogal Gaz Sirketleri

Gilinlimiizde Rusya, dogal gaz talebinin yiiksek oldugu, basta Avrupa kitasinda
olmak tizere bir¢ok kiiresel cografyada dogal gaz tedarik¢isi roliinii istlenmistir. Tezin
onceki boliimlerinde Rusya’nin ulastig1 bu pozisyonu, SSCB déneminde ortaya ¢ikisi
ve gelisimi hakkinda ayrintili olarak bilgi verilmisti. Rusya’nin 1970’11 yillardan
itibaren Avrupa devletleri ile olusturdugu enerjiye dayali iliskilerin ortaya ¢ikmasinda
zengin dogal gaz kaynaklariin biiyiik bir katkis1 olmustur. BP verilerine gore Rusya,
giincel olarak 2017 yilinda ulastig1 alt1 yiiz otuz bes milyar metrekiip liretim miktarryla
kiiresel dogal gaz iiretiminin % 17’sini karsilamstir.!?” Uretiminin % 36’sin1 da boru

hatlar1 ve LNG araciligiyla dogal gaz talep eden devletlere ihrac etmektedir.

Rusya’nin bir¢ok federal birimi, dogal gaz iiretimine katkida bulunmaktadir.
Yamalo-Nenets Ozerk Okrugu, bu iiretimin basinda gelmektedir. Kuzey Kutup Dairesi
icinde yer alan bolge, 1962 yilinda Nadym-Pur-Taz vilayetinde gerceklesen dogal gaz

kesifleriyle sektore adim atmistir.}?8 2000°1i yillara kadar vilayet, hem bélgenin, hem

126 «Transneft Consolidates Control of Novorossiysk Port”, (Cevrimigi) https://port.today/transneft-
controls-novorossiysk-port/, (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

127 BP Statistical Review of World Energy 2018, Londra, BP, 2018, s. 28.

128 Tyan Nazarov, “Overview of the Russian Natural Gas Industry”, Gazprom: An Energy Giant and
Its Challenges in Europe, Ed. Andrey Vavilov, Londra, Palgrave Macmillan, 2015, s. 21.
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Grafik 3.4. Federal Bolgelere Gore Rus Dogal Gaz Uretimi (%)
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de tiim Rus devletinin gaz tiretiminin merkezi olmustur. Geleneksel gaz sahalarinin
yirmi birinci yilizyildan itibaren tiikenmeye baglamasiyla, bolgedeki Gydan ve Yamal
Yarimadalari’nda da arama c¢aligmalar1 gerceklestirilmis ve yeni gaz sahalar
bulunmustur. Bugiin, tiim Yamalo-Nenets birimi, bes yliz milyar metrekiipii asan

tiretim degeriyle Rus gaz iiretiminin beste dordiinii karsilamaktadir (Bkz. Grafik 3.4).

Son donemde Rusya’nin dogu cografyasinda bulunan dogal gaz kaynaklarinin
gelistirilmesine ve liretime agilmasina agirlik verilmistir. Bu kapsamda Gazprom’ un
olusturdugu Dogu Gaz Endiistrisi Gelistirme Programi1 (EGDP), Moskova Hiikiimeti
tarafindan 2007 yilinda onaylanmistir.?® EGDP’nin kapsadig1 Irkutsk, Kamcatka,
Sahalin ve Yakutistan birimlerinin toplam gaz kaynaklarinin elli ii¢ trilyon metrekiip
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Yaklasik on bes trilyon metrekiipiin de s6z
konusu bélgelerin kita sahanliginda yer aldig1 diisiiniilmektedir. Onayin ardindan
Gazprom, Kamcatka ve Sahalin’de yerel iiretim merkezleri olusturmustur. Burada
iretilen dogal gaz, Rusya’nin en dogusunda bulunan ve bdlgedeki en 6nemli niifus
degerlerini barindiran Habarovsk ile Vladivostok vilayetlerine boru hatlar1 araciligiyla
tasinmaktadir. EGDP nin bir sonraki hedefi ise Irkutsk ile Yakutistan’da bulunan saha

faaliyetlerinin hizlandirilarak dogal gaz tiretim miktarlarinin artirtlmasi yontindedir.

2018 yil1 itibariyle Rusya dogal gaz pazarinda aktif olarak seksen bes dikey

entegre sirket, yliz kirk dort bagimsiz sirket, iic PSA kapsaminda faal olan isletme, on

129 Nikita A. Lomagin, “Foreign Policy Preferences of Russia’s Energy Sector: A Shift to Asia?”,
Russia, Eurasia and the New Geopolitics of Energy: Confrontation and Consolidation, Ed.
Matthew Sussex, Roger E. Kanet, Londra, Palgrave Macmillan, 2015, s. 143.
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bes Gazprom alt kurulusu ve yedi Novatek alt kurulusu olmak {izere toplam iki yiiz
elli dort adet enerji sirketi yer almaktadir.*° Bahsi gecen sirketlerin arasinda Gazprom,
Novatek ve Rosneft, Rus gaz iiretiminin biiyiik bir ¢ogunlugunu sirtlarken, Grafik

3.5’te goriildiigii gibi ti¢ sirketin toplami, tiim tiretimin % 87’sini karsilamaktadir.

Gazprom, dikey entegre sirketlerin basinda gelmekte ve Rusya dogal gaz
sektorlinde de agik ara liderlige oynamaktadir. Dikey entegrasyon kapasitesi sayesinde
liretim, satig, dagitim, pazarlama ve tasima alanlarinda faaliyet yiiriitmektedir. 2018
yilinda ulasilan alt1 trilyon bes yiliz kirk altt milyar Ruble hasilat degeriyle, Rus
ekonomisinin en degerli kurumu olma &zelligini siirdiirmiistiir.*3! Sirketin hisselerinin
cogunlugu, Rosneftegaz ve Rosgazifikatsiya sirketleriyle Federal Devlet Miilkiyet
YoOnetimi Ajansi aracilifiyla Moskova Hiikiimeti’ne aittir. Devlet kontrollii statiisiine
ragmen kurumsal bir sirket olarak varligini siirdiirmektedir.’*> Aym zamanda devlet
menfaatlerine uygun hareket eden Gazprom, Rusya ile uzlagsma saglamis olan tiiketici
devletlere iki tarafin da ¢ikarlar1 dogrultusunda dogal gaz saglamakta ve gerektiginde
de s6z konusu devletlere fiyat indirimleri sunmaktadir. Bu da, Gazprom sirketini Rus

devletinin, elinde bulundurdugu 6nemli bir siyasi ve iktisadi ara¢ haline getirmektedir.

Resmi degerlere gére Gazprom’un 2018 yilinda sahip oldugu kaynak miktari,
otuz bes trilyon metrekiipe ulagmistir. Bu deger, Rus gaz kaynaklarinin % 72’sini,
kiiresel gaz kaynaklarinin da % 17’sini olusturmaktadir.’®® Uretiminin % 92’si ise

Kuzeydeki Yamalo-Nenets Ozerk Okrugu’ndan karsilanmistir.

Gazprom, BDT devletlerinin bir kisminin milli enerji sirketlerinde pay sahibi
olup, alt kuruluslar araciligiyla yerel gaz dagitim sistemlerinin gelistirilmesine katki
saglamaktadir. Belarus’ta Beltransgaz, Ermenistan’da ArmRosGazProm, Estonya’da

Eesti Gaaz, Letonya’da Lietuvos Dujos, Litvanya’da Latvijas Gaze ve Moldova’da

10 Rusya  Federasyonu Enerji  Bakanhig  (Minenergo) Istatistikleri,  (Cevrimici)

http://government.ru/en/department/85/events/ (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

181 “pPBK npeacrapiaser 500 kpymHeHmux mno Bepydke Kommanuii Poccun”, (Cevrimigi)
https://www.rbc.ru/rbc500/ (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

1382 Vladimir Kreyndel, “Value and Performance”, Gazprom: An Energy Giany and Its Challenges
in Europe, ed. Andrey Vavilov, Londra, Palgrave Macmillan, 2015, s. 50.

133 pJSC Gazprom Annual Report 2017, Moskova, PJSC Gazprom, 2018, s. 63.
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Grafik 3.5. Sirketlere Gore Rus Dogal Gaz Uretimi (%)
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Moldovatransgaz sirketleri, Gazprom’un alt kuruluslari olarak gorev yapmaktadir.t3*
Gazprom, son olarak Kirgizistan’da faaliyet gosteren Kyrgyzneftegaz’in hisselerini

satin almak icin Mart 2019 tarihinde Biskek Hiikiimeti ile uzlasmaya varmistir.*®

Rusya'nin ikinci biiyiik dogal gaz iireticisi, Gazprom’un aksine bagimsiz bir
yapiya sahip olan Novatek sirketidir. Novatek, kiigiik capli gaz sirketleri ile birleserek
veya hisselerinin ¢ogunlugunu devralarak Rus dogal gaz piyasasinda etkin olmustur.
Novatek, bugiine kadar Yamalo-Nenets Ozerk Okrugu’nda faaliyet gosteren Nortgas,
SeverEnergia, Sibneftegas ve Sibur sirketlerinin hisselerinin % 50’sinden fazlasini

satin alarak, bolgenin dogal gaz {iretiminde 6nemli bir pay sahibi olmay1 basarmigtir.

2017 yilinda Novatek, Gydan ve Yamal Yarimadalari'nda bulunan kirk bes adet
gaz sahasinin lisansini elinde bulundururken, bu sahalarin on doérdiinde aktif olarak
iretim gerceklestirmistir. 2019 yil1 itibariyle sahalarin sayisi elli altiya ¢ikmistir. Bu
donemde Novatek kontroliinde yillik yaklagik altmis {i¢ milyar metrekiip dogal gaz
tretilirken, Rusya'nin toplam gaz {iretiminin % 11’1 karsilanmistir. Bu iiretim

kapasitesi sayesinde otuz dokuz federal birimin dogal gaz ihtiyaci da saglanmaktadir.

Son dénemde Novatek, yerel pazarda payin biiyiitiirken, yurt dig1 ihracatin1 da

gelistirmeyi amaclamaktadir. 2014 yilinda Gazprom ve Rosneft'in ardindan LNG

134 Andrey Vavilov, Georgy Trofimov, “The Struggle for Pipelines: Gazprom’s Attempts at Strategic
Expansion in the Near Abroad”, Gazprom: An Energy Giant and its Challenges in Europe, Ed.
Andrey Vavilov, Londra, Palgrave Macmillan, 2015, s. 134.

185 “Roadmap signed on Gazprom’s participation in acquisition of Kyrgyzneftegaz”, (Cevrimigi)
http://www.gazprom.com/press/news/2019/march/article477622/, (Erisim Tarihi: 02.07.2019)
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ihracat1 izni alan {igiincii sirkettir.13® 2009 yilinda gerceklestirdigi satin alim islemiyle
Yamal Yarimadasi'nda yer alan Yamal LNG terminali projesi hisselerinin
cogunlugunun sahibi haline gelmistir. Bolgede bulunan Novatek'e ait dogal gaz
kaynaklarindan beslenen terminal, 2017 yilinin son ¢eyreginde iiretime baslamis ve

Aralik 2017-Subat 2019 tarihleri arasinda toplam on milyon ton LNG ihrag etmistir.}3’

Novatek, bir bagska LNG projesini de Rusya’nin dogusunda bulunan Kamgatka
Yarimadasi'nda hayata gegirmeyi amaglamaktadir. Yamal ile Kamcatka LNG
terminalleri arasinda bir LNG alisverisi planlayan Novatek, terminale baglanacak boru
hatlar1 aracilifiyla Asya-Pasifik bolgesinin i¢ noktalarindaki gaz ihtiyacini
karsilayarak dnemli bir arz kaynagia doniismeyi amaclamaktadir. Kamgatka LNG

terminali projesi, Mart 2019 tarihinde Moskova Hiikiimeti tarafindan onaylanmustir.1%

Gazprom ve Novatek birer gaz sirketleri olarak Rus dogal gaz sektoriinde
Oonemli bir yer tutarken, biiylik bir pay sahibi olan diger sirketler ise asil olarak petrol
sektoriinde gorev yapmaktadir. Rosneft ve LUKoil, bahsi gegen sirketlerin baginda
gelmektedir. Bir petrol sirketi olan Rosneft’in gaz piyasasina girisi, Itera sirketini satin
almasiyla gergeklesmistir. Itera, 1990’11 yillarda Yamalo-Nenets Ozerk Bolgesi’nde
gaz Uretim sahalar1 agan ilk bagimsiz kurulus olarak Ural’da bulunan Sverdlovsk
Oblasti’nda ve Tiirkmenistan’da da iiretim faaliyetlerine baslamistir. Ancak 2001
yilinda Gazprom ile yakin iligkiler igerisinde oldugu ve gaz ticaretinde iki tarafin da
bu iliskiden faydalandig:1 iddialar1 ortaya c¢ikinca, Itera’nin piyasadaki konumu
sarsilmis ve aktiviteleri dnemli 6l¢iide kisitlanmistir.'®® Nihayetinde Itera’nin hisseleri
Temmuz 2013 tarihinde Rosneft tarafindan satin alinmistir.**° Bugiin Rosneft, Itera
aracilifiyla sahip oldugu Yamalo-Nenets’de bulunan gaz sahalari sayesinde altmis

sekiz milyar metrekiip liretime ulagsmis, Rus gaz iiretiminin % 11’ini karsilamistir.

136 Tatiana Mitrova, The Geopolitics of Russian Natural Gas, Houston, James A. Baker 11l Institute
for Public Policy Rice University, 2014, s. 29.

187 «“yamal LNG Shipped Ten Million Tons”, (Cevrimigi) https://seanews.co.uk/shipping/tanker/yamal-
Ing-shipped-ten-million-tons/, (Erigsim Tarihi: 02.07.2019)

138 «“RF Government Approves Kamchatka Project”, (Cevrimici) http://seanews.ru/en/2019/03/20/en-
rf-government-approves-kamchatka-Ing-project/, (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

139 Valeriy Kryukov, “The Russian Natural Gas Sector”, The Oxford Handbook of the Russian
Economy, Ed. Michael Alexeev, Shlomo Weber, Oxford, Oxford University Press, 2013, s. 370.

140 «“Rosneft buys rest of Itera from founder for $2.9 billion”, (Cevrimici) http:/reut.rs/161CVNg
(Erigim Tarihi: 02.07.2019)
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Bir diger petrol sirketi LUKoil ise y1lda on dokuz milyar metrekiip gaz liretimi
kapasitesine ulagmistir. Yamalo-Nenets Okrugu’ndaki Nakhodkinskoye gaz sahasi,
LUKaoil iiretiminin iigte birini olusturmaktadir.**' Ayrica Komi Cumbhuriyeti’'nde ve

Ural-Volga Federal Bolgeleri’nin birimlerinde de gaz tiretimi gerceklestirilmektedir.

3.2. Tiirkiye Enerji Profili ve Rusya ile iligkileri

AB’nin durumuna benzer bir sekilde kisith fosil yakit kaynaklarina sahip olan
ve tiiketimini ancak ithalat ile karsilayabilen Tiirkiye, enerji ihtiyacini giivenli bir
sekilde temin etmeye calismaktadir. Bulundugu cografi konum, Tiirkiye’ye bu amacini
gerceklestirmek konusunda olduk¢a avantajli bir firsat sunmaktadir. Ulkenin
kuzeyinde, giineyinde ve dogusunda yer alan onemli arz kaynaklar ile Tiirkiye,
stratejik bir erisim noktasinda bulunmaktadir. Bu arz noktalarindan biri olan Rusya,
Tiirkiye’nin geleneksel ticari ortaklarindan biridir. Iki tarafin Soguk Savas doneminin
son ¢eyreginde baslattig1 enerji ticaretini, bugiin de basarili olarak siirdiirmektedir. Bu
baslik altinda Tirkiye’nin petrol ve dogal gaz profili degerlendirilerek, tiretim ve
tilketim oranlar1 karsilastirilmis ve ithalat ihtiyaci ortaya ¢ikartilmistir. Bu kapsamda

Rusya’nin, bahsi gecen enerji ihtiyact konusunda dahil oldugu siire¢ de incelenmistir.

3.2.1. Tiirkiye Petrol ve Petrol Uriinleri Faaliyetleri

Tiirkiye’nin petrol ile serliveni, Osmanli Devleti doneminde baslamis ve
bugiine kadar istikrarsiz bir ¢izgide ilerlemistir. Bu istikrarsizlik, 6zellikle tiretim
kaynaklarimin kisitliligindan beslenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, giiniimiizde halen
petrol talebinde yiiksek oranda ithalata bagimlidir. Iktisadi kalkinmanin gelecekte de

devam ettirilebilmesi i¢in s6z konusu petrol ihtiyacinin karsilanmasi gerekmektedir.

1928 yilinda yapilan Kirmiz1 Hat Antlasmasi (Red Line Agreement), Tiirkiye
topraklarini da kapsamaktadir. Antlagma, 31 Temmuz 1928 tarihinde ABD ve Birlesik

141 pJSC LUKOoil Annual Report 2017, Moskova, PJSC LUKaoil, 2018, s. 54.
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Grafik 3.6. Kaynaklarina Gére Tiirkiye Petrol Tiiketimi (%)
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Krallik himayesinde kurulan TPC’nin petrol arama ve iiretim faaliyetleri alanlarini
belirlerken, bir kirmizi hatla belirtilmis Iran ve Kuveyt disindaki tiim Orta Dogu
cografyasim igermektedir.*? Tiirkiye’nin de, cografyanin geri kalani1 gibi petrol
kaynaklarma sahip oldugu diistintilmiis ve TPC’nin ilgi alanina dahil edilmistir. Ancak
belirtilen hat igerisindeki devletlerin her biri zengin kaynaklari sayesinde yeni yiizyilin

petrol ihracat¢ilarina doniistirken, Tiirkiye ise bu zenginlikten nasibini alamamustir.

Tiirkiye’de profesyonel olarak petrol arama faaliyetleri, ilk defa 14 Haziran
1935 tarihinde MTA nin kurulmasi ile baglamistir. Petrol de, diger tiim fosil yakitlar
ve madenlerde oldugu gibi, devlete bagh MTA’nin tasarrufuna birakilmustir.1*3 Kurum
Tiirkiye’ nin bir¢ok vilayetinde saha ¢aligmalar1 gerceklestirerek, petrol kaynaklarinin
bulunmasi i¢in ¢aba gostermistir. Bu baglamda kesfedilen ilk petrol ise, 20 Nisan 1940
tarthinde Batman kentindeki Raman Dagi’nda bulunmustur. Bu kesif, Giineydogu
Anadolu Bolgesi’ndeki petrol arama faaliyetlerinin miktarini da artirmistir. Ancak bu

caligmalar neticesinde, devasa olarak adlandirilacak bir kaynaga rastlanilmamistir.

Petrol arama calismalarinin kismen de olsa karsiligin1 vermeye baglamasi ve
bunun yaninda petrol tiikketiminin artisa gegmesi, devlete bagh sirketlerin kurulmasinin
Oniinti agmistir. Turk petrol sektoriiniin tek otoritesi olarak Tiirkiye Petrolleri Anonim

Ortaklig1 (TPAO) kurulmustur. TPAO sirketine bagh olarak Batman, Izmir, Izmit ve

142 Marius S. Vassiliou, Historical Dictionary of the Petroleum Industry, Lanham, Rowman &
Littlefield Publishing, 2018, s. 391.

143 Ramiz Ozocak, “Maden Kanunu ve MTA’nin Bu Kanun Cergevesinde Konumu”, Madencilik
Sorunlar1 Yasasi Ozel Sayis, istanbul, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi, 1985, s. 22.
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Kirikkale illerinde rafineriler agilmis ve eldeki ham petroliin isletilmesi amaglanmistir.
Yurtdisindan ithal edilen petroliin temininden ve yurti¢indeki dagitimindan sorumlu
olmas1 planlanan BOTAS sirketi de TPAO’ya baglanmistir. Bununla birlikte hizmet
sektoriinde de, halka isletilen petroliin sunulmasi amaciyla Petrol Ofisi kurulmustur.
Ancak yakin bir siiregte, TPAO bilinyesinde bulunan sirketlerin énemli bir kismi
ozellestirme kapsaminda kurumun kontroliinden ¢ikartilmistir. TPAO’nun asil ¢alisma

alani ise, kaynak arama c¢aligmalar1 ve liretim faaliyetleri ile sinirlandirilmistir.

TPAO verilerine gore son on yilda sekiz yiiz bir adet, sadece 2018 yilinda ise
altmis dokuz adet kuyu sondaji tamamlanmistir.!** Ham petrol {iretimine dair kuyu
calismalari ise, yogun olarak Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde bulunan Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinde gergeklestirilmistir. Ancak bu
miktar, kiiresel petrol {ireticilerine gore oldukc¢a zayif kalmaktadir. 2018 yili sonunda
sadece ABD’nin Teksas eyaletinde faaliyette bulunan kuyularin sayisi bes yiiz otuz

ikiyi agsmustir.}*® Orta Dogu’daki kuyularin sayzsi ise ii¢ yiiz doksan dorde ulasmustir.

Tiirkiye’nin ham petrol {iretimi, son on yilda istikrarli bir ¢izgide ilerleyerek
giinliik ortalama kirk sekiz bin varil olarak hesaplanmistir. Ancak bu miktar, toplam
tiketimin ufak bir kismini olusturmustur. Gegtigimiz yil, Tiirkiye sinirlari igerisinde
tiretilen ham petrol miktari, giinliik elli bes bin varil ile petrol tiikketiminin yaklasik %
7’sini karsilasmistir (Bkz. Grafik 3.6). Geri kalan kisim ise gesitli kiiresel arz

noktalarindan ithal edilen ham petrol ve islenmis petrol iirlinleri ile ikame edilmistir.

2000’11 y1llarda TPAO yo6netimi, Tiirkiye’nin kita sahanligindaki petrol tiretim
faaliyetlerinin artirilmasina yonelik yabanci kuruluglarla PSA’lar imzalamistir. Bu
kapsamda Bati1 Karadeniz’de ABD’li Madison Oil sirketi ile, Dogu Karadeniz’de BP
ile ve Akdeniz’de Royal Dutch Shell ile arama faaliyetleri gerceklestirilmistir.14®
Yakin donemde ise TPAO, Barbaros Hayreddin Pasa sismik gemisini satin alarak, agik

deniz alanlarindaki ham petrol arama ¢alismalarina kendi bagina devam etmektedir.

144 TPAO 2018 Yih Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, Ankara, TPAO, 2019, s. 44.

145 Baker Hughes Petrol Sondaj Kulesi Istatistikleri, (Cevrimi¢i) https://rigcount.bhge.com/intl-rig-
count (Erigim Tarihi: 02.07.2019)

146 “Tuyrkey Ponders Role as Oil Hub”, (Cevrimici) https://www.maritime-
executive.com/article/Turkey-Ponders-Role-as-Oil-Hub-2014-04-22 (Erisim Tarihi: 02.07.2019)
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Grafik 3.7. Kaynaklarina Gére Tiirkiye Petrol ithalati (%)
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Tiirkiye, petrol yoniinden kisith kaynaklara sahip olmasina ragmen Irak, iran
ve Suriye’den olusan smir komsulari, kiiresel kaynaklarin yaklasik % 18’ini
barindirmaktadir. Bunlarin yani sira, MENA devletlerine, Gliney Kafkasya’ya, Orta
Asya’ya ve Rusya’ya yakinligiyla stratejik bir noktada bulunmaktadir. BP’nin 2017
yilina ait enerji verilerine gore s6z konusu petrol zengini devletlerin ve cografyalarin
kiiresel kaynaklardaki pay1r % 59 civarindadir. Bu ¢esitlilige yakinlig1r sayesinde

Tiirkiye, ham petrol ithal edebilecegi arz noktalarina ulagmakta zorluk yasamamustir.

2018 yilinda Tiirkiye’nin ithal ettigi ham petroliin kaynaklari, ¢esitli kiiresel
cografyalara yayilmis durumdadir. Irak, Iran, Kuveyt ve Suudi Arabistan’dan olusan
MENA devletleri, tiim ithalatin % 44’iinii olusturmustur (Bkz. Grafik 3.7). S6z konusu
devletlerin ardindan % 25 ile Rusya ve % 11 ile Hindistan gelmektedir. Geriye kalan

% 20’lik kisim ise zengin bir ithalat kaynagi portfGytinii agiga ¢ikarmaktadir.

3.2.2. Tiirkiye Dogal Gaz Faaliyetleri

Tiirkiye’de ilk olarak 1970 yilinda Kirklareli’'nde dogal gaz kesfedilmistir.
Trakya Bolgesi, bu kesiften itibaren gaz arama caligmalarinin merkezi olmustur. Bu
donemde gazin kullanimi yaygin olmadigindan, kesfedilen gaz Pinarhisar ilgesindeki

¢imento fabrikasina yonlendirilmistir.!*’ Bir baska dogal gaz kesfi de, 1975 yilinda

147 Armagaz — Tiirkiye’de Dogal Gaz Faaliyetleri, (Cevrimigi) http://www.armagaz.com.tr/turkiyede-
dogalgaz (Erisim Tarihi: 02.07.2019)
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Mardin’deki petrol arama ¢alismalarinin merkezi Camurlu sahasinda ger¢eklesmistir.

Buradan ¢ikartilan gaz da Mardin ¢imento fabrikasinin kullanimina birakilmistir.

Gazin kullaniminin konut, ticaret ve sanayi sektorlerinde yayginlastirilmasini
amaglayan Tiirkiye, 1986 yilinda SSCB ile gaz alimina dair sdzlesme yapmistir.}4
Tirkiye’nin Bulgaristan sinirindaki Malkoglar noktasindan giris yapan Sovyet gazi,
Ekim 1986 tarihinde yapimina baslanan ve Haziran 1987 tarihinde tamamlanan dogal
gaz boru hatt1 ile Kirklareli’nin Hamitabat kdyiindeki Trakya Elektrik Santrali’ne
ulastirilmistir. Ardindan Istanbul, Izmit, Bursa ve Eskisehir giizergahini takip ederek
Agustos 1988 tarihinde Ankara’ya ulasmistir. Ithal edilen gaz, ilk olarak Ankara’da
konut ve ticari kullanima agilmistir. Daha sonradan 1992 yilinda Istanbul ve Bursa’da,
1996 yilinda da Izmit ve Eskisehir kentlerinde sektdrlerin kullanimina sunulmustur.
Devam eden yillarda boru hatti, Marmara Bolgesi’nin geri kalan kisimlarina, Bat1 Ege

Bolgesi’ne ve Bat1 Karadeniz’de yer alan Bartin ve Zonguldak illerine de uzatilmistir.

1996 yilinda arz kaynaginin ¢esitlendirilmesini saglamak amaciyla Tiirkiye, bir
baska zengin gaz kaynaklarmna sahip olan Iran ile gaz alimina yonelik sdzlesme
imzalamistir. Agri’nin Dogubeyazit ilgesinden baslayan ve iran gazim Tiirkiye’ nin
Merkez ve Dogu illerine dagitan dogal gaz boru hatti, 2001 yilinda tamamlanarak
Erzurum, Erzincan, Sivas, Kayseri, Nevsehir, Kirsehir ve Kirikkale giizergahini
kullanarak Ankara’ya baglanmistir. Bu hattin tamamlanmasinin ardindan Azerbaycan
ile de dogal gaz alimi1 s6zlesmesi imzalanmis ve Azerbaycan gazinin Tiirkiye nin hizla

149 fki Tiirk devletini smir komsular: olan

artan tiiketimine sunulmas1 saglanmistir.
Giircistan iizerinden baglayan Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti, Hazar
cografyasindaki Sah Denizi’nden c¢ikartilan gazin Tiirkiye’deki talebe ulastirilmasini

saglamaktadir. S6z konusu boru hatti, ilk olarak 2006 yilinda gaz iletimine baslamistir.

Tiirkiye’de gazin liretim ¢aligmalarin1 TPAO, ithalat ve dagitim faaliyetlerini

de BOTAS yiiriitmektedir. Her iki sirket de devlete baglidir. BOTAS’1n bahsi gecen

148 Maria R. Mazzanti, Alberto Biancardi, “Institutional Endowment and Regulatory Reform in
Turkey’s Natural Gas Sector”, Turkey: Economic Reform and Accession to the European Union,
Ed. Bernard Hoekman, Siibidey Togan, Washington, DC, World Bank, 2005, s. 210.

149 Ole Gunnar Austvik, Gulmira Rzayeva, Turkey in the Geopolitics of Natural Gas, Cambridge,
Mossavar-Rahmani Center for Business and Government, 2016, s. 7.
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Grafik 3.8. Kaynaklarina Gére Tiirkiye Dogal Gaz Tiiketimi (%)
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faaliyetler tizerindeki tekel yetkisi, 9 Subat 1990 tarihli ve 397 sayili Dogal Gazin
kullanim1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile sona erdirilmistir.®®® Boylece
dogal gazin ithalati, dagitim1 ve satis1 konularinda 6zel sirketler de faal olma sansina
kavusmustur. Glinlimiizde BOTAS, Tiirkiye’nin gaz ithalatinin yaklasik % 85’ini

gerceklestirirken, geri kalan kisim ise 6zel sirketler tarafindan yonetilmektedir.

Ik defa 2018 y1l1 itibariyle Tiirkiye nin seksen bir iline de dogal gaz saglanma
basarist gosterilmistir. Bu islem, EPDK’dan gegerli lisans almis olan toplamda yetmis
iki adet dagitim sirketi tarafindan gerceklestirilmistir."®* Bunun disinda yiiz elli alt1
adet lisans sahibi sirket, depolama, iletim, ithalat, LNG, satis ve iiretim konularinda
aktif olarak faaliyet gdstermektedir. Uretim alanindaki sirketlerin ¢alisma sahalarina
bakildiginda, Marmara Bolgesi’nin devasa bir liretim katkist oldugu sdylenebilir.
Canakkale, Diizce, Edirne, Istanbul, Kirklareli ve Tekirdag’da gerceklestirilen dogal
gaz tiretimi miktari, Tiirkiye’nin gaz tiretiminin yaklasik % 99’unu olusturmaktadir.
Ancak Marmara Bolgesi’nin bu katkisina ragmen yerel iiretim, toplam tiiketimde ¢ok
kiiciik bir kismi karsilamaktadir. Grafik 3.8’de goriildiigi tizere 2018 yilinda yerel
dogal gaz iiretim miktari, toplamin sadece % 1’°lik kismini olusturmustur. Geri kalan

miktar ise boru hatlar1 ve LNG yoluyla ¢esitli arz kaynaklarindan ithal edilmistir.

Dogal gaz ticareti, ham petrol ve rafine petrol iirlinleri ticaretine gore daha

maliyetli oldugundan arz kaynaklarinda gesitlilik saglanmasi, dogal gaz talep eden

1%0 “Kanun Hiikmiinde Kararname — Dogal Gazin Kullanimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”,
(Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20428.pdf (Erisim Tarihi: 02.07.2019)
151 EPDK Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu 2018, Ankara, EPDK, 2019, s. 6.
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Grafik 3.9. Kaynaklarina Gore Tiirkiye Dogal Gaz ithalat1 (%)
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devletler i¢in oldukg¢a zordur. Ancak Tiirkiye, Marmara Ereglisi’nde ve Aliaga’da
bulunan LNG terminalleri ile gaz tedarikinde birgok kiiresel arz kaynagiyla ticaret
yapma sansina kavusmustur. Bahsi gecen terminallere yakin zamanda Aliaga ile Hatay
Dortyol FSRU terminalleri de eklenmis ve LNG ithalat kapasitesinde artis
gerceklestirilmistir.1®? Bu kapasiteyle Tiirkiye, Cezayir, Katar ve Nijerya gibi kiiresel
gaz lreticilerinden LNG yoluyla gaz temin etmistir. Grafik 3.9’a bakildiginda bahsi

gegen li¢ ihracat¢inin payinin, toplam ithalatin beste birini olusturdugu goriilmektedir.

3.2.3. Tiirkiye’nin Petrol Ithalatinda Rusya’nin Rolii

EPDK'nin 2018 yili istatistiklerine gore Tiirkiye'nin en biiyiik ii¢lincii petrol
tedarikgisi yaklasik iki milyon tonluk ithalat miktar1 ile Rusya’dir. Buna gore

Tiirkiye'nin toplam ham petrol ithalatinda Rusya'nin pay1 % 16 civarindadir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki petrol ticareti, son dénemde yasanan Iran
merkezli ambargo nedeniyle degisime ugramaktadir. Tiirkiye, ABD'nin Kasim 2018
tarihinde Iran'a dayattig1 petrol ambargosuyla ilgili yiiz seksen giin muafiyet taninan
sekiz devlet arasindadir.’> Ankara Hiikiimeti, bir yandan Mayis 2019 tarihinde sona

eren s0z konusu muafiyet siiresinin uzatilmasi yoniinde miizakerelere devam ederken,

152 “Tiirkiye'nin ikinci FSRU Terminali Devreye Alindi”, (Cevrimigi) http://v.aa.com.tr/1057095
(Erisim Tarihi: 02.07.2019)

158 “Tiirkiye'den Yaptinm Muafiyeti Agiklamasi”, (Cevrimici) https://p.dw.com/p/37bvn (Erisim
Tarihi: 02.07.2019)
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diger yandan da Iran'dan temin ettigi ham petrol miktarmi kademeli olarak
diisiirmektedir. Ham petrol ihtiyacinin biiyiik bir kismin1 iran'dan karsilayan Tiirkiye,
ABD tarafinin bahsi gegen muafiyet sliresinin uzatilmasina dair olumsuz tavri lizerine
son donemde alternatif arz kaynaklarina yonelmistir. Tiirkiye’nin dahil oldugu bu

zorunlu siire¢ de, yakin cografyanin petrol ihracat¢ilarindan Rusya'nin isine yaramistir.

Tiirkiye’nin Iran’dan ithal etti§i ham petrolii karsilamak iizere Rusya ile
giristigi petrol alimlari, Tiirkiye i¢cin hem ek bir iktisadi maliyet, hem de enerji alaninda
Rusya’ya bagimlilikta bir artis anlamima gelmektedir.*®* Kiiresel petrol iiretiminin %
5’ini olusturan Iran'm, ambargo ile saf dis1 birakilmas1 sonucunda petrol fiyatlarinda
artis yasanacagi tahmin edilmektedir. Bu durum, petrol ithalatinda % 90 oraninda

disartya bagimli olan Tiirk ekonomisinin zarar gérmesine neden olacaktir.

Petrol fiyatlarindaki olasi fiyat artisinin yani sira Tiirkiye, iran agigin1 Rusya
ile kapatmaya c¢alismis ve sadece ihtiyag dogrultusunda ithal edilen Rus petrolii,
bundan bdyle istikrarli bir sekilde temin edilen bir ithalat iirliniine doniismiistiir.
EPDK’nin agikladig: giincel veriler 1s18inda, 2018 ve 2019 yillarinin Nisan aylar1 baz
alindiginda Rusya’nin, Tirkiye’nin ham petrol ithalatinda payini énemli miktarda
artirdig1 gorilmektedir (Bkz. Grafik 3.10). Nisan 2018 tarihinde Tiirkiye, Rusya’dan
ham petrol ithal etmeye ihtiyag duymamustir. Ancak bu siirecin ardindan Iran ile
yasanan ambargo krizi nedeniyle Iran’dan temin edilen ham petrol miktar1, Rusya nin
da dahil oldugu diger devletlere dagitilmistir. Bu baglamda payin artiran Rus petrolii,

Nisan 2019 tarihinde Tiirkiye’nin ham petrol ithalatinin % 22’sini karsilamigtir.

Iki devletin ticaretinin yani sira Tiirkiye, Rusya’nin petrol ticaretinde kiiresel
pazarlara ulastif1 giizergahlarindan biridir. Rusya’nin Karadeniz kiyisinda bulunan
limanlarinda petrol varillerinin yiiklendigi deniz tankerleri, istanbul ve Canakkale
Bogazlar iizerinden cesitli tedarik noktalarina ulastirilmaktadir. Son doénemde
Novorossiysk limani siklikla tercih edilmektedir. 2017 yilinda Rus petrol ihracatinin
yaklagik % 14’1, bahsi gegen liman iizerinden gergeklestirilmistir. Azerbaycan ve

Kazakistan petrolii de zaman zaman bu limandan ihra¢ edilmektedir. Azerbaycan,

154 “ABD Iran Yaptirimlari: Muafiyetlerin Kalkmas1 Petrol Fiyatlarimi ve Tiirkiye'yi Nasil Etkiler?”,
(Cevrimigi) https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48133691 (Erisim Tarihi: 02.07.2019)
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Grafik 3.10. Tiirkiye Ham Petrol Ithalatinda Rusya'nin Pay (%)
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Kaynak: EPDK, https://www.epdk.org.tr/Detay/lcerik/3-0-104/petrolaylik-sektor-raporu

Bakii-Novorossiysk Petrol Boru Hatti, Kazakistan CPC Petrol Boru Hatti’yla
Novorossiysk limanina ulagsmaktadir. 2010 ve 2017 yillar1 arasinda uygulanan kapasite
artistyla CPC'den limana iletilen ham petroliin miktarinda artis yasanmistir.1> Béylece
yirmi sekiz milyon ton olan tagima kapasitesi, altmis yedi milyon tona yiikselirken,

s6z konusu Rus limaninin kullanim orani da buna bagl olarak artisa gegmistir.

1936 yilinda kabul edilen Montré Sozlesmesi kapsaminda, ham petrol tasiyan
tankerler ve diger ticari gemilerin Bogazlar'dan gegisi serbest birakilmistir. Ancak son
donemde burada olusan yogun deniz trafigi, tehlikeli boyutlara ulagmaktadir. Ankara

Hiikiimeti, Bogazlar’da her gecen giin biiyiiyen bu trafigi azaltmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye, son donemde Bogazlar’daki tanker trafigini azaltmak i¢in Samsun-
Ceyhan Boru Hatt1 projesini 6ne ¢ikartmistir. Novorossiysk limanindan Karadeniz
kiyisindaki Samsun limanina taginacak ham petrol, s6z konusu boru hatt1 araciligiyla
Akdeniz kiyisindaki Ceyhan limanina ulastirilacak ve buradan cesitli kiiresel talep
noktalarina dagitilacaktir. Projeyi hayata gegirmek amaciyla Calik Enerji ve Italyan
ENI, Eyliil 2005 tarihinde bir mutabakat antlasmas1 imzalamistir.!*® Antlasmaya gére
projenin tasarimi, insasi ve isletilmesi, bahsi gegen iki sirketin % 50’ser degerle

ortaklasa sahip oldugu Trans-Anadolu Boru Hatt1 Sirketi tarafindan yiiriitiilecektir.

1% «CPC System Capacity Expansion Project Officially Completed”, (Cevrimigi)
http://www.cpc.ru/EN/press/releases/2018/Pages/20181023.aspx (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

1%6 «Enj and Calik Sign an Agreement for the Parties’ ”, (Cevrimigi) https://www.euro-petrole.com/eni-
and-calik-sign-an-agreement-for-the-parties-participation-n-f-833 (Erigim Tarihi: 02.07.2019)
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Samsun-Ceyhan boru hatt1 projesine, Ankara Hiikiimeti tarafindan May1s 2006
tarihinde onay verilmistir. Kasim 2006 tarihinde Hindistanli IOCL sirketi, ortaklikta
yer alma talebini agiklamis ve Trans-Anadolu Boru Hatti Sirketi’nin hisselerinin
sekizde birine resmi olarak talip oldugunu ilan etmistir.®” IOCL’nin projeyle ilgili
talebi, yabanci yatirimecilarin boru hattina dair ilgisinin 6nemli bir gostergesidir.
Tiirkiye’nin petrol tedarik¢isi BOTAS, proje iizerindeki ilgiyi olumlu yonde
kullanarak Rusya’dan Gazprom Neft ve TNK-BP sirketlerini Calik Enerji ve ENI
ortakligina davet etmistir.'®® Ayrica Shell ve Total sirketleri de projeyle ilgilenmistir.

Ekim 2009 tarihinde imzalanan mutabakat antlagsmasiyla Rosneft, Transneft ve
Rus tanker sirketi Sovkomflot, Samsun-Ceyhan hattinin birer pargasi olmuslardir.t*
Antlasmaya gore Rus sirketleri, hatta ham petrol saglayan ana unsurlar olarak gorev
yapacaklardir. Ayrica Rosneft ve Transneft, hisselerin bir kisminin devri yoluyla
Trans-Anadolu Boru Hatti Sirketi’ne de katilmakla ilgili niyetlerini de agiklamistir.
Ancak bu olumlu tabloya ragmen, Ankara ve Moskova Hiikiimetleri, Mayis 2010
tarihinden itibaren devam eden miizakerelerde Samsun-Ceyhan hattindan iletilmesi
planlanan ham petrol miktar1 lizerinde uzlagsmaya varamamaistir. Bu da, projenin hayata

gecmesini engellemis ve bolgede herhangi bir ingaat ¢aligmasi baslatilamamistir.

3.2.4. Tiirkiye’nin Dogal Gaz ithalatinda Rusya’nin Rolii

Rusya ve Tirkiye arasindaki dogal gaz ticaretinin temelleri, heniiz Soguk
Savas doneminde SSCB ile atilmistir. 14 Subat 1986 tarihinde Sovyet ve Tiirk
taraflarinin uzlagsmasiyla yirmi bes y1l siireli altt milyar metrekiip miktarinda gaz alim
antlagmas1 imzalanmistir. Tiirkiye ise, ithal edilen gaz karsiliginda gida malzemeleri,

tekstil ve sanayi mallarin1 igeren cesitli tiilketim {iriinlerinin tedarigini taahhiit

157 “IOCL and Samsun-Ceyhan Pipe”, (Cevrimigi) https://www.upstreamonline.com/live/1046706/iocl-
joins-samsun-ceyhan-pipe (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

1%8 Sergey S. Zhiltsov, “Potential Oil Pipeline Projects in the Black Sea: Caspian Region”, Qil and Gas
Pipelines in the Black-Caspian Seas Region, Ed. Sergey S. Zhiltsov, Igor S. Zonn, Andrey G.
Kostianoy, Cham, Springer International Publishing, 2016, s. 155.

19 Cenk Sidar, Gareth Winrow, “Turkey & South Stream: Turco-Russian Rapprochement and the
Future of the Southern Corridor”, Turkish Policy Quarterly, c. X, n. 2, 2011, s. 57.
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etmistir.'®® Bulgaristan sinirdaki Malkoglar noktasindan Bati1 Hatt1 araciligiyla
Tiirkiye’ye giris yapan Sovyet gazi, Ankara’da, Istanbul’da, Izmit’te, Bursa’da ve
Eskisehir’de konut, ticaret ve sanayi sektorlerinde halkin hizmetine sunulmustur. Hat,
sonradan Bat1 Karadeniz ve Bat1 Ege bolgelerine de ulasmistir. Boylece s6z konusu

iller, komiir tiiketimine alternatif olarak ilk defa temiz enerji ile tanismustir.

SSCB’nin ardindan Rusya devleti kabuk degistirerek yeni diinya diizenine ayak
uydurmus, Avrupali devletler ve Tiirkiye ile yapilan dogal gaz antlagmalar1 da, Rus
devletinin kontrolii altindaki Gazprom tarafindan iistlenilmistir. 1990’1 yillarda
Gazprom, Tirkiye’ye Bati Hatti’ndan gergeklestirdigi gaz ihracatini, yeni
sozlesmelerle kontrol altina almigtir. Bu stiregte BOTAS ve Gazprom taraflar1 arasinda
ikinci bir gaz alim antlasmasi imzalanmis ve Tiirkiye’ye ithal edilen miktarin yirmi ii¢
yillik siiregte sekiz milyar metrekiipe c¢ikartilmas: kararlagtinnlmistir. Bir diger
antlagsma ise 18 Subat 1998 tarihinde, BOTAS’ 1n % 35 hissesine sahip oldugu 6zel
Turusgaz sirketi ile imzalanmis ve sekiz milyar metrekiip degerinde ilave dogal gazin

bahsi gegen sirket araciligiyla Tiirkiye’ye iletilmesi yoniinde karara varilmigtir.*6

S6z konusu déonemde Gazprom ve Rusya, Tiirkiye gaz pazarindaki otoritesini
daha da giliclendirmeyi amaclamis ve Bat1 Hatti’ndan ihra¢ edilen gazin miktarinin
artirtlmasinin yani sira, yeni projeleri de glindeme getirmistir. Bu projeler arasinda 6ne
¢ikan Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 (Blue Stream), Rusya ve Tiirkiye arasinda
Aralik 1997 tarihinde imzalanan antlasmayla somut hale gelmistir. Hattin yirmi bes
yillik siirecte, yilda on alti milyar metrekiip gaz temin etmesi yoniinde uzlasilmistir.
Kasim 1999 tarihinde de Italyan ENI ile Gazprom’un imzaladigi PSA neticesinde, gaz
boru hattinin maliyeti, insas1, bakimi ve isletilmesini iistlenecek Blue Stream Pipeline

Company ortaklig1 kurulmustur.®? Hat, 30 Aralik 2002 tarihinde hayata gegirilmistir.

160 Habibe Ozdal, Hasan S. Ozertem, Kerim Has, M. Turgut Demirtepe, Tiirkiye-Rusya iliskileri:
Rekabetten Cok Yonlii i;birligine, Ankara, USAK Avrasya Arastirmalari Merkezi, 2013, s. 51.

161 Zeliha Hodalogullari, Aydin Aydm, “Tiirkiye ile Rusya Arasindaki Dogal Gaz Isbirliginin
Tiirkiye’nin Enerji Giivenligine Etkisi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 1X, n. 43,
Samsun, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2016, s. 746.

162 |gor S. Zonn, “Pipeline Architecture of the Black Sea-Caspian Sea Region: Geographical and
Political Issues”, Oil and Gas Pipelines in the Black-Caspian Seas Region, Ed. Sergey S. Zhiltsov,
Igor S. Zonn, Andrey G. Kostianoy, Cham, Springer International Publishing, 2016, s. 82.
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Grafik 3.11. Tiirkiye Dogal Gaz Ithalatinda Rusya'nin Pay1 (%)
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1990’11 yillarda Rus gazini Tiirkiye’ye ulastiran tek giizergah olan Bat1 Boru
Hatti, Mavi Akim’in kurulmasiyla hakimiyetini kaybetmistir. Bugiine bakildiginda
Mavi Akim’dan ithal edilen dogal gaz, toplam Rus gazi ithalatinin % 55’ini, toplam
gaz ithalatinin da % 26’ain1 olusturmaktadir (Bkz. Grafik 3.11). Mavi Akim ile, Bati
Hatti’nin kullandig1 giizergah olan Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan pas
gecilerek, Karadeniz’in altindan Tiirkiye’ye ulasilmaktadir. Bu da, gaz ticaretinde
diger devletlere olan gecis bagimliligini asgari seviyeye indirmektedir. Kiyaslamaya
gbre hem Bat1 Hatti’ndan, hem de Mavi Akim’dan temin edilen Rus gazi, TANAP’1n
katilimi ile 2018 yilinda bir 6nceki yila gore % 17 degerinde bir diisiis yasamustir.

Mavi Akim’m varligi ve mevcut kapasitesi, Tiirkiye’nin diger devletlerden
temin ettigi gaz ithalatinin degisime ugramasini saglamistir. BOTAS 1n talebi {izerine,
Mavi Akim’in giinliik dogal gaz tedariginde, belirli donemlerde ithalat artisi
gerceklestirilmektedir. Bu durum, iran ile Tiirkiye arasinda yasanan kriz dénemlerinde
karsimiza gikmaktadir. Tiirkiye ve Iran arasinda 1996 yilinda imzalanan dogal gaz
antlasmasina ragmen, zaman zaman Tirkiye’ye iletilen gazda kesintiye gidilmistir.
Gerekge olarak da, Iran’in kis doneminde artan i¢ tiiketimi gdsterilmistir. iki devlet
arasinda ortaya c¢ikan en Onemli gaz kesintileri, 2007 ile 2008 yillarmin kis
donemlerinde meydana gelmistir.’5® Ayni yillarda Ukrayna ile Rusya arasinda, gaz

kesintisine giden kriz siireci nedeniyle de, Bat1 Hatt1 araciligiyla ithal edilen gazda

183 Jzak Atiyas, Tamer Cetin, Giircan Giilen, Reforming Turkish Energy Markets: Political
Economy, Regulation and Competition in the Search for Energy Policy, Dordrecht, Springer
Science+Business Media, 2012, s. 66.
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istikrarsizlik yasanmustir. Her iki hatta da yasanan sorunlar sonucunda Mavi Akim,

Tiirkiye nin gaz ihtiyacini diizenli olarak karsilayacak boru hatti olarak 6ne ¢ikmaistir.

Rusya ve Tiirkiye’nin enerji perspektifindeki iliskileri, son donemde Tiirk
Akimi Dogal Gaz Boru Hatt1 (Turkish Stream) ile yeni bir boyut kazanmistir. Rus
devletinin gaz ihracatinda komsulariyla yasadig1 sorunlar, Tiirkiye’ye iletilen gaz1 da
etkilemis ve bu siirecte Mavi Akim, Bati1 Hatti’nin sorumlulugunu da zaman zaman
tistlenmistir. Ancak Tiirkiye’nin her gegen donem artan dogal gaz ihtiyaci, yeni bir
boru hattina gereksinim duyuldugunu aciga ¢ikarmistir. Bu kapsamda Tiirk Akimi’nin
insa edilmesi konusunda BOTAS ve Gazprom taraflar1 arasinda uzlagmaya varilmis

ve resmi olarak 1 Aralik 2014 tarihinde bir mutabakat antlasmas1 imzalanmstir.%4

Her biri yaklasik on alti milyar metrekiip kapasiteli iki adet boru hattindan
olusan Tirk Akimi, Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki Anapa kentinden baslayarak,
Kirklareli’nin Kiyikdy kasabasina baglanacaktir. Hatlardan birinin Tirkiye’nin gaz
ithtiyacin1 karsilamast beklenirken, diger hattin da Rus gazini Tiirkiye iizerinden
Avrupa devletlerine ulastirmasi ongoriilmektedir. Projenin deniz kismi1 Kasim 2018
tarihinde tamamlanmis olup, her iki tarafin kara kismindaki insaat da halen devam

etmektedir. Nihayetinde hattin 2019 yili sonunda hizmete gegmesi beklenmektedir.1%°

3.3. Avrupa-Tiirkiye Iliskileri ve Rusya Faktorii

Avrupa’da oldugu gibi Tiirkiye’de de kisith fosil yakit kaynaklar1 mevcuttur.
Bu nedenle disariya bagimli olmustur. Ancak Avrupa’nin aksine, bir ¢ok arz noktasina
yakin bir cografi konumda bulunan Tiirkiye, bu avantajin1 basarili sekilde kullanarak
arz ¢esitlendirmesi gerceklestirebilmektedir. Bunun yani sira, bulundugu stratejik
konum sayesinde arz noktalari ile Avrupa arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Tezin

bu bashiginda Tiirkiye’nin Avrupa enerji giivenligi i¢in 6nemi tespit edilecek bu iki

164 “Tiirk Akim Projesi Siireci” (Cevrimigi) https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turk-akimi-projesi-
sureci/662746 (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

165 “Rusya Devlet Baskani Putin: Tiirk Akimi'min 2019 Sonuna Kadar Caligmasini Planliyoruz”,
(Cevrimigi) http://v.aa.com.tr/1366154 (Erisim Tarihi: 02.07.2019)
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tarafin enerji eksenli iligkileri diger ticari ortaklarla birlikte incelenecektir. Bunun yani

sira, Rusya’nin, AB-Tiirkiye iligkilerine olas1 miidahalesi de degerlendirilecektir.

3.3.1. Tiirkiye’nin AB Enerji Politikas1 Entegrasyonu

Enerji ve enerji glivenligi, Avrupa devletlerinin ortak bir ¢ikarda bir araya
gelmesini saglayan en 6nemli etkenlerden biridir. iki diinya savasinda da fosil yakit
kaynaklarmin kontroliinii elinde tutmak adina birbirleriyle savasan devletler, bu
kaynaklarin ancak ortak kontrol mekanizmalariyla istikrarli bir sekilde
kullanilabilecegini anlamistir. Bu kontrol mekanizmalari, 21. ylizyila kadar gerek
Soguk Savas etkisindeki Avrupa’nin siyasi yapilariyla, gerekse petrol ve dogal gaz

gibi farkli fosil yakitlarin tiiketimine gecgilmesiyle dnemli degisiklikler yagamistir.

Enerji politikalar1 ve bu politikalarla varolan enerji giivenligi, 1970°1i yillarda
yasanan kiiresel petrol kriziyle Avrupa devletlerinin glindemine oturmustur. Krizden
once devletler, fosil yakit tiikketimlerini tutarsiz bir sekilde devam ettirirken, kaynak
konusundaki yetersizlikleri sebebiyle ithalata asir1 bagimli hale gelmislerdir. Donemin
petrol ithalatinin ana noktasi olan MENA devletlerinin ambargo uygulamasiyla
Avrupa kitasi, kaynaksiz kalmis ve yerel ekonomiler de sekteye ugramistir. Benzer bir
kriz ortami, yirmi birinci ylizyilin dogal gaz kullaniminda gerceklesmis ve Rusya ile
Ukrayna arasindaki siyasi sorunlar, kitanin dogal gaz kesintileri ile ugragsmasina neden
olmustur. Her iki kriz de, Avrupa’nin arz kaynaklarinda yasanan en ufak bir engel
karsisinda ikinci bir plana ihtiyact oldugunu kanitlamistir. Bu yilizden arz

kaynaklariin cesitlendirilmesi, AB enerji glivenligi i¢in elzem bir hale gelmistir.

AB’nin arz kaynaklarini ¢esitlendirme asamalarini ve bu siirecin liye devletlere
empoze edilisine, daha Onceki boliimde dogal gaz direktifleri bashigi altinda
deginilmisti. Buna gore AB, 1998, 2003 ve 2009 yillarinda benimsedigi ii¢ adet
direktifle, liye devletlerin dogal gaz piyasalarinin serbestlesmesini saglamaya ¢aligmis
ve Ozel sektorli enerji alamina dahil ederek yatirnmlarin miktarimi artirmayi
amagclamigtir. Direktiflerden beslenen rekabet ortaminin saglanmasiyla daha fazla arz

kaynaginin, Avrupa’daki talep noktalarma cesitli araglar araciligiyla getirilecegi
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diistiniilmiistiir. Ayrica, arz kaynaklarini ¢esitlendirmesi beklenen projelerin de TEN

basligina dahil edilerek, her tiirlii finansal destegin verilmesi yoniinde karar alinmistir.

Tiirkiye, Nisan 1987 tarihinden beri AB liyeligine aday bir devlet olarak, enerji
alaninda AB politikalarina uygun bir siyaset yiiriitmek i¢in ¢esitli caligmalar1 hayata
gecirmektedir. Tiirkiye’nin adayliginin gerceklesmesi i¢in, AB enerji mevzuati ile
uyumlu politikalar iiretmesi gerekmektedir. Oncelik olarak, AB’nin ilan ettigi enetji
direktifleri ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin de AB iiye devletleri gibi petrol ve dogal gaz
piyasalarin1 serbestlestirmesi gerekmektedir. Bu baglamda Kasim 2002 tarihinde
dogal gaz piyasasi, Aralik 2002 tarihinde de petrol piyasasi, kamu kontroliinden
cikartilarak serbestlestirilmistir.'®® Enerji piyasalarinin kontrolii ve sirketlere lisans

dagitimi i¢in de Enerji Piyasalar1 Denetleme Kurumu (EPDK) gorevlendirilmistir.

AB’nin son olarak Mart 2019 tarihinde yayinladigi, Tiirkiye nin AB iiyeligine
dair ilerleme raporunda enerji konusuna on besinci fasilda yer verilmistir. Bu rapor
kapsaminda Tiirkiye’nin enerji alaninda 6nemli atilimlar gerceklestirdigi, petrol ve
dogal gaz sektorlerinde de iyilestirmelerin kaydedildigi belirtilmektedir.’®’ Bu
baglamda Tiirkiye’nin katilim gosterdigi ve insasini tesvik ettigi ¢esitli petrol ve dogal
gaz projeleri, AB’nin raporunda tam not almistir. Ancak raporda Tiirkiye’nin, enerji
alaninda daha fazlasmi yapabilecegi de eklenmistir. Ozellikle dogal gaz piyasalarinda
BOTAS’1in hakim durumuna ve mevcut olan dikey biitlinlesik yapisin1 korumaya

devam etmesine atifta bulunulmus, dogal gaz direktiflerinin prensipleri hatirlatilmistir.

AB ile Tiirkiye arasindaki iligkiler, enerji alaninda isbirligini de kapsamaktadir.
Tiirkiye’nin AB enerji glivenligi konusunda oynayacagi rol, AB’nin arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye, son donemde dahil oldugu
cesitli projeler ile, AB’nin enerji giivenliginin giiclendirilmesi yolunda {izerine diisen
gorevi yerine getirmektedir. Bizzat Tiirkiye’nin de ham petrol ve dogal gaz ihtiyacini

karsilayan s6z konusu projeler, AB’nin enerji giivenligi i¢in hayati 6nem tasimaktadir.

16 T.C. Resmi Gazete, “Dogal Gaz Piyasast Lisans Yonetmeligi”, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020907.htm (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

167 Avrupa Komisyonu “AB Genisleme Politikasma iliskin 2019 Bilgilendirmesi — 2019 Tiirkiye
Raporu”,  (Cevrimi¢i)  https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019 trkiye raporu-_tr.pdf
(Erigim Tarihi: 02.07.2019)
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3.3.2. Tiirkiye’nin Petrol Baglantilan

Tiirkiye’nin Kafkasya, Orta Asya ve MENA devletleri ile Avrupa arasindaki
cografi konumu nedeniyle, petrol ithalatina ihtiya¢ duyan Avrupa pazarlari i¢in 6nemli
bir tedarik rotasi olmustur. Ancak giiniimiizde bu cografyalardan, Tiirkiye tizerinden
dogrudan Avrupa’ya uzanan bir petrol boru hatti bulunmamaktadir. Boyle bir hattin
eksikligi, petrol ticaretinin farkli tasimacilik sistemleri araciliiyla gergeklesmesine
neden olmustur. Ham petrol ve rafine edilmis petrol iirtinleri, cogunlukla kara ve deniz

tankerleri, demir yollar1 ve belirli bolgelerde de boru hatlar1 yoluyla tasinmaktadir.

EIA verilerine gore 2016 yilinda giinde yaklasik iki milyon dort yiiz bin varil
ham petrol ve rafine edilmis petrol iiriinii, Istanbul ve Canakkale Bogazlari’'ndan gegis
yapmistir. Giircistan ve Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki limanlarindan yola ¢ikarak
Tiirk Bogazlari lizerinden Akdeniz’e ulastirilan bu miktar, kiiresel petrol arzinin da %
3’iine denk gelmektedir.!®® Bu da, Tiirk Bogazlari’m, diinyanin gesitli bolgelerine

dagilmis olan gecis noktalar1 arasindaki en 6nemli giizergahlardan biri yapmaktadir.

Petrol ihracatinda Tiirk Bogazlari’ni, yogunlukla kisith rotalara sahip olan
Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya kullanmaktadir. Bu petrol ticaretine zaman zaman
Ozbekistan ve Tiirkmenistan devletleri de dahil olmaktadir. Rusya’nin enerji profili
baslig1 altinda, mevcut petrol ihracatinin hangi yollardan yapildigr hakkinda bilgi
verilmisti. Buna gore Rusya, diger devletlere gore daha ¢esitli giizergéh yollarina sahip
olup, 2017 yilinda petrol ihracatinin yalnizca % 14’tinii Karadeniz kiyisindaki
Novorossiysk limanindan ger¢eklestirmistir. Ancak Azerbaycan ve Kazakistan, Rusya
kadar sansl bir cografi konumda bulunmadigindan petrol ihracatini denize kiyis1 olan

Rusya, Giircistan ve Tiirkiye nin topraklari tizerinden yapmak zorundadir.

Giliniimiizde Azerbaycan ve Kazakistan, Karadeniz’e ulagmak i¢in Rusya’nin
Novorossiysk limaniyla Giircistan’in Supsa limanini tercih etmektedir. Azerbaycan,
Bakii-Novorossiysk Petrol Boru Hatt1 ile WREP Boru Hatt1 ile s6z konusu limanlara

irettigi ham petrol ile rafine petrol iiriinlerini ulastirmaktadir. Kazakistan da Hazar

168 «World Oil Transit Chokepoints”, (Cevrimici) https://www.eia.gov/beta/international/regions-
topics.php?RegionTopiclD=WOTC (Erisim Tarihi: 02.07.2019)
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Denizi lizerinden Azerbaycan’a ulastirdig1 petroliinii, yine ayni giizergahi kullanarak
Karadeniz’e tasimaktadir. Ayrica Kazakistan, CPC Boru Hatti’'n1 da kullanarak
dogrudan Novorossiysk limanina petrol tagima sansina sahiptir. Boylece Novorossiysk

ve Supsa, petrol ihracatinda Tiirk Bogazlari’ndan gegmeden onceki son duraklardir.

Bu kapasitesinin aksine Bogazlar, diinyanin en zor deniz yollarindan biridir.
Sivil deniz araglarinin yogun trafigi, aralikli olarak dar ve kavisli cografyasi, petrol
tagiyan tankerleri, Bogazlar’dan gecis esnasinda oldukca zorlamaktadir. Bu yiizden

petrol ihracatgilari, 2000’11 yillardan itibaren alternatif giizergahlara yonelmislerdir.

Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu ham petrol ve rafine petrol {irlinlerinin Hazar
havzasindan Avrupa kitasina tasinmasi icin, Bogazlar’a alternatif olarak, Tirkiye
topraklarindan Akdeniz’e ulasacak petrol boru hatlar1 projeleri ¢esitli donemlerde 6ne
stiriilmiistiir. Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ile Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti, bu
projeler arasinda en &nemli adaylardir. ki projenin de finans ve erken insa
asamalarinda BP ve ENI gibi Avrupali sirketlerin katkis1 bulunmaktadir. Bunlarin yanm
sira, Trakya’da Kiyikdy-Ibrikbaba Boru Hatt1 ve Dogu Marmara’da da Agva-Izmit
Boru Hattr giindeme gelmistir.’®® Ancak bunlarin arasinda sadece Bakii-Tiflis-Ceyhan

Boru Hatti insa edilmis olup, 2006 yilindan itibaren faal olarak hizmet vermektedir.

Ceyhan limani, ayrica Kuzey Irak-Tiirkiye Petrol Boru Hatti ile de
beslenmektedir. Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin Kerkiik ve diger vilayetlerindeki
tiretim sahalarindan elde ettigi ham petrol, s6z konusu hat araciligiyla Tiirkiye nin
limanina, ve ardindan tiiketici devletlere ulastirilmaktadir. Hat, merkezi Bagdat
Hiikiimeti ile sorun yasayan ve Irak'in giineyindeki petrol ihracati limanlarim

kullanmaktan kaginan Bélgesel Yonetim'in kiiresel pazara acilan kapist olmustur.t’

Ancak hem Tiirk tarafinda, hem de Kuzey Irak tarafinda yasanan teror olaylari,
Kuzey Irak-Tiirkiye Petrol Boru Hatti’'nin istikrarli bir sekilde ¢alismasini

engellemektedir. Bu ylizden hat, giivenlik gerekcesiyle belirli donemlerde kapali

189 John Roberts, “The Turkish Gate: Energy Transit and Security Issues”, EU-Turkey Working
Papers, n. 11, Briiksel, Centre for European Policy Studies, 2004, s. 21-22.

170 John Roberts, Iraq Kurdistan Oil and Gas Outlook, Washington, DC, Atlantic Council’s Global
Energy Center and Dinu Patriciu Eurasia Center, 2016, s. 11.
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kalmis ve Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin ihracattan kar elde etmesini
engellenmistir. Son olarak Ekim 2017 tarihinde bolgede diizenlenen bagimsizlik
referandumu sirasinda hizmete kapatilan Kuzey Irak-Tiirkiye Boru Hatti, bir senede
yaklasik sekiz milyar ABD Dolar1 degerinde bir gelir kaybma neden olmustur.}’
Ayrica bu siiregte hattin kontrolii, merkezi Bagdat Hiikiimeti nin kontroliine ge¢cmistir.

Daha sonra hat, Kasim 2018 tarihinde diizenli petrol ihracatina yeniden baglamistir.

Tiirkiye’nin kiiresel petrol ticaretinde sahip oldugu mevcut konumu, Ceyhan
son yillarda 6zel bir limana doniistiirmistiir. Bu 6zelligi sayesinde Ceyhan Enerji
Ihtisas Endiistri Bolgesi olarak adlandirilmigtir. Giivenli bir konumda bulunan liman,
Hazar havzasinin ve Kuzey Irak’in Akdeniz’e ¢ikis kapis1 olmus ve petroliin, istikrarl

sekilde tiiketici devletlere ulagtirilmasinda 6nemli bir durak noktasina doniismiistir.

3.3.3. Giiney Gaz Koridoru

Tiirkiye, bulundugu stratejik konumu sayesinde Bati-Dogu ve Kuzey-Giliney
olmak iizere iki farkl1 enerji rotasina hitap etmektedir.'’2 Dogal gaz talep eden Avrupa
kitasiyla dogal gaz ilireten Hazar havzasi devletlerinin kesisme noktasinda bulunan
Tirkiye, Bati ve Doguyu birbirine baglamaktadir. Diger yandan, Ukrayna’dan gecen
gaz boru hatlarinin kullanimini1 kisa zamanda birakarak alternatif ulasim kanallar

arayan Rusya’ya da Kuzey ve Giiney yonlii glivenli bir koridor imkan1 sunmaktadir.

Tiirkiye, 1990’11 yillardan itibaren dahil oldugu dogal gaz boru hatt1 projeleri
ile Gliney Gaz Koridoru girisimini baglatmistir. Genis kapsamli bir siire¢ igerisinde
hayata gecirilen projeler ile oncelikle kendi gaz ihtiyacimi karsilamay1 amaclayan
Tirkiye, ayn1 zamanda Avrupali devletlerin de gaz talebini giderecek boru hatlarinin
gecis noktast olacaktir. Bu siireg, ilk olarak 2001 yilinda insasi tamamlanan Dogu

Anadolu Dogal Gaz Boru Hattr’yla baslamustir. Iran gazim tasiyan hat, Tiirkiye nin

111 «Kerkiik Petroliiniin Thracatina Yeniden Basland1”, (Cevrimigi) https://p.dw.com/p/38PkQ (Erisim
Tarihi: 02.07.2019)

172 Mehmet Efe Biresselioglu, European Energy Security: Turkey’s Future Role and Impact,
Londra, Palgrave Macmillan, 2011, s. 89.
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Bati Hatt1 araciligiyla Rus gazina olan bagimliligini kirmakla kalmamais, ayni zamanda

Dogu cografyasinda tiretilen gazin ilk defa Batili bir devlete ulasmasini saglamistir.

Devasa gaz kaynaklarma ragmen Iran’in, Tiirkiye araciligiyla Avrupa’nin gaz
talebine cevap verme ihtimali giinlimiizde diisiik goziikmektedir. Yerel sanayisi
tamamen dogal gaz tiiketimine bagli olan Iran, bu ihtiyacin1 kendi kaynaklariyla
karsilamakta, geriye kalan ufak bir miktar ise Tiirkiye’ye ulastirilmaktadir.}”® EPDK
verilerine gore 2017 yilinda Iran’dan dokuz milyar metrekiip civarinda dogal gaz ithal

edilirken, bu deger Tiirkiye nin gaz ithalatinin ancak % 17’sini karsilamustir.}"

Iran’in Bati diinyasiyla yasadigi1 gerilimli iliskiler ve ABD ile AB’nin Iran
tizerindeki uzun siireli yaptirim kararlari, dogal gaz ihracatinin yayginlagsmasina engel
olusturmaktadir. Ayrica i¢ sorunlar olarak eksik altyapi, yetersiz teknolojik kapasite,
yabanci sermaye i¢in elverigsiz yatirim kosullar1 ve siyasi aktdrlerin enerji sektorii
tizerindeki abartili kontrolii 6ne ¢ikmaktadir. Bu kosullar altinda varligini siirdiiren
Iran gaz piyasasi, kiiresel enerji sirketlerinin girmeye c¢ekindigi kisir bir alan olarak
kalmaya devam edecektir. Bahsi gegen tiim sorunlar devam ettigi miiddetce, Iran’in

biiyiik bir gaz ihracatcis1 olma potansiyeline ulasmasi miimkiin géziikmemektedir.1”

Iran’m aksine Orta Asya ve Giiney Kafkasya devletleri, Avrupa ve Tiirkiye nin
gaz ihtiyacini karsilayacak 6nemli adaylar olarak one ¢ikmaktadirlar. Temmuz 2007
tarihinde aktif olan Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti’yla, Azerbaycan’in
Hazar havzasindaki Sah Deniz sektoriinde iiretilen dogal gaz, Giircistan iizerinden ilk
defa Tiirkiye’ye ulastirilmistir. Hat, ayn1 zamanda Orta Asya’nin dogal gaz iireticileri
Kazakistan ve Tirkmenistan’1 da ihracata katilmaya tesvik etmistir. Ancak Hazar
Denizi’nin statiisiiniin Agustos 2018 tarihinde gergeklestirilen ¢oklu uzlasmaya kadar

sonuglandirilimamasi, bahsi gecen devletlerin boru hattina katilimini geciktirmistir.

173 Maximilian Kuhn, Enabling the Iranian Gas Export Options: The Destiny of Iranian Energy
Relations in a Tripolar Struggle over Energy Security and Geopolitics, Wiesbaden, Springer VS,
2014, s. 213-214.

174 EPDK Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu 2017, Ankara, EPDK, 2018, s. 7.

175 Mahmood Monshipouri, “Potential for the Expansion of Iranian Natural Gas Exports: Opportunities
and Limits”, Reintegrating Iran with the West: Challenges and Opportunities, Ed. Mohammad
Elahee, Farid Sadrieh, Mike Wilman, Bingley, Emerald Group Publishing, 2015, s. 18.
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Grafik 3.12. Tiirkiye Dogal Gaz ithalatinda Azerbaycan'in Pay1 (%)
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Kaynak: EPDK, https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/3-0-94/dogal-gazyillik-sektor-raporu

Azerbaycan, Tiirkiye’nin talebinin bir kismini karsilarken, ayni zamanda
bulundugu cografyada AB topraklarina gaz ulastiran ilk devlet olmay1 basarmistir.
Bakii-Tiflis-Erzurum araciligiyla Ardahan ilinden Tiirkiye’ye giris yapan Azerbaycan
gazi, yurt icinde insa edilen koridor sayesinde Ankara ve Istanbul dahil olmak iizere
bircok il merkezine ulagmistir. Kasim 2007 tarihinde Tirkiye ile Yunanistan
arasindaki dogal gaz baglantisi projesinin hayata gegirilmesi ile Azerbaycan gazinin,
AB iiyesi Yunanistan tarafindan ithal edilmesine olanak saglanmistir. Boylelikle
Giliney Gaz Koridoru’nun ilk siireci basariyla inga edilmistir. Bugiin Azerbaycan,

Yunanistan dogal gaz ithalatinin ortalama % 15°lik bir kismini karsilamaktadir.

Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatti'nin ardindan insa edilen TANAP projesi ile,
Azerbaycan'in Tiirkiye ve AB'ye tedarik ettigi dogal gaz miktarinin, yakin gelecekte
daha da artacagi kesinlesmistir. TANAP, Haziran 2012 tarihinde Azerbaycan ile
Tiirkiye arasinda imzalanan mutabakat antlagmas1 sonucunda ortaya ¢ikmis bir proje
olup, Sah Deniz ikinci sektoriinde iretilen gazi Tirkiye tizerinden AB devletlerine
ulagtirmak i¢in tasarlanmistir. Bakii-Tiflis-Erzurum giizergahini takip eden TANAP"'in
Eskisehir'e uzanan kismi, Haziran 2018 tarihinde tamamlanmis ve bu tarihten itibaren
Tiirkiye'ye kismi olarak gaz tedarik etmeye baslamistir.1’® Sadece alt1 aylik siirecte

hat, dokuz yiiz elli alt1 milyon metrekiip miktar1 ile Tiirkiye'nin 2018 yil1 ithalatinin

176 “TANAP Agcilis1 Gergeklesti”, (Cevrimigi) https://www.bloomberght.com/haberler/haber/2129377-
tanap-in-acilisi-gerceklesti (Erigim Tarihi: 02.07.2019)
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Grafik 3.13. Hazar Havzas1 Dogal Gaz Kaynaklar1 (%) 1% o,
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yaklagik % 2’sini karsilamigtir (Bkz. Grafik 3.12). 2021 yilina gelindiginde boru

hattindan ithal edilen miktarin yillik alt1 milyar metrekiipe ulagsmasi beklenmektedir.

Azerbaycan ile AB arasindaki dogal gaz ticaretini, Tiirkiye sinirlar1 i¢erisinde
TANAP kontrol ederken, Avrupa kismini TAP tistlenmistir. Tiirkiye'den Yunanistan'a
TANAP araciligiyla getirilecek Azerbaycan gazi, TAP araciligiyla buradan itibaren
once Arnavutluk'a ve ardindan Adriyatik Denizi'ni gecerek Italya'ya ulastirilacaktir.
TAP projesi, italya’da sona ermesine ragmen, italyan yerel dogal gaz sebekesine
baglanacag1 gbz oniine alindiginda, Azerbaycan gazinin AB’nin hemen her yerine ara
baglantilar ile ulagsma sansin1 bulacagi sdylenebilir. Rus gazin1 Avusturya iizerinden
Italya’ya tastyan TAG, ters akis yoluyla TAP’tan beslenecektir. Buradan da WAG ve
MEGAL ile Almanya ve Fransa basta olmak iizere Bati1 Avrupa’ya tasinabilecektir.

TANAP'In baglangigta yillik on alti milyar metrekiip olan iletim kapasitesi,
sadece Azerbaycan’da iiretilen gazin ihracatina gore dizayn edilmistir. Ilerleyen
slirecte projenin insasi tamamen sona erdiginde kapasite miktari, yillik altmis milyar
metrekiipe ulagacaktir. Bu, Azerbaycan tarafindan tek karsilanamayacak bir deger

olup, cografyadaki diger iireticileri de projeye dahil edilecegi anlamina gelmektedir.}’’

TANAP' a katilacak aday devletler arasinda Hazar havzasinda yer alan Iran,
Kazakistan ve Tiirkmenistan isimleri 6ne ¢ikmaktadir. Grafik 3.13°de yer alan BP

verilerine gore s6z konusu ii¢ devletin kiiresel gaz kaynaklarindaki pay1 % 28’dir.

177 «what Comes After 2020?”, (Cevrimigi) https://www.neweurope.eu/article/expanded-southern-gas-
corridor-comes-2020/ (Erigim Tarihi: 02.07.2019)
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Ancak yukarida da belirtildigi gibi, iran'm gerek yurt icinde, gerek yurt disinda
karsilastig1 sorunlar, devleti gaz ihracat¢ist olma roliinden uzak tutmustur. Bunun yani
sira Iran, son donemde Tiirkmenistan'in gaz teklifi ile de giindeme gelmistir. TANAP'a
katilmay1 arzulayan Tirkmenistan, Azerbaycan veya Tiirkiye ile herhangi bir boru
hatt1 baglantisinin olmamasi nedeniyle Tahran Hiikiimeti'ne takas yontemiyle gaz
ihracati teklifini iletmistir.”® Bu teklif kapsaminda Tiirkmen gazi, halihazirda Iran'in
Tiirkmenistan ile siir komsusu olan vilayetlerine iletilmeye devam edecektir. Ayni
miktardaki Iran gazi da TANAP'a verilerek hem Iran'in, hem de Tiirkmenistan'n
projeye katilim1 saglanacaktir. Ancak teklif, fran yonetimi tarafindan, Tiirkmenistan

ile arasindaki gaz rekabeti kosullarina uygun olmadig: gerekcesiyle reddedilmistir.

Iran’dan umdugunu bulamayan Tiirkmenistan i¢in déniim noktas: olabilecek
asil olay, Agustos 2018 tarihinde nihai olarak karara varilan Hazar Denizi’nin hukuki
statiistidiir. Bahsi gegen tarihte bir araya gelen Hazar havzasi devletleri, 1996 yilindan
beri iizerinde ¢alistiklar1 hukuki statii konusunda uzlasma saglamislardir.!”® Bu siirecin
oncesinde, Hazar Denizi izerinden Azerbaycan ile Tlirkmenistan’1 birbirine baglamasi
planlanan TCP projesi, Iran ve Rusya tarafindan, cografyadaki belirsiz statii konusu
bahane edilerek engellenmistir. Ancak uzlasma sonucunda, iki devlet arasindaki s6z

konusu boru hattinin hayata gecirilmesi i¢in hi¢bir neden kalmadig1 goriilmektedir.

TCP’den, somut olarak ilk defa Ekim 2013 tarihinde, TEN kapsaminda
gelistirilen Ortak Cikar Projeleri (PCI) listesinde, TANAP ve TAP projeleriyle birlikte
bahsedilmistir.!®® Séz konusu projelerin, AB’nin destegi ile 2014 ile 2020 yillari
arasinda hayata gecirilmesi ve AB dogal gaz sebekelerine baglanmasi planlanmaistir.
Bu kapsamda, projelere CEF baslig1 altinda finansal destek de saglanacaktir. TANAP
ve TAP, gercege doniisen projeler haline gelirken, TCP ise Hazar Denizi’nin belirsiz

statiisii yliziinden ertelenmek zorunda birakilmistir. Son olarak Kasim 2017 tarihinde

178 “Iran Rejects Turkmen Proposal For Gas Shipments”, (Cevrimigi) https://www.rferl.org/a/iran-
rejects-turkmenistan-proposal-gas-shipments-turkey/28824118.html, (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

179 “Five States Sign Convention On Caspian Status”, (Cevrimici) https://www.rferl.org/a/russia-iran-
azerbaijan-kazakhstan-turkmenistan-caspian-sea-summit/29428300.htm| (Erisim Tarihi: 02.07.2019)
180 «“Commission Delegated Regulation (EU) No 1391/2013 of 14 October 2013”, Official Journal of
the European Union, Liiksemburg, Office for Official Publications, 2013, s. 41.
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yayinlanan PCI listesinde yer alan TCP’nin, proje planlama asamasinin baglatilmasi

i¢in, projeye CEF kapsaminda bir milyon sekiz yiiz yetmis bin Euro hibe edilmistir.'8!

Glinlimiizde Giiney Gaz Koridoru, yalnizca Azerbaycan devletinin Avrupa
kitasina gaz sagladig bir giizergah olmustur. Ancak koridor, birden fazla tedarik¢inin
dahil olmasiyla gercek anlamda hayata gececektir. Iran ve Tiirkmenistan’in projeye
katilma durumu ise belirsizligini korumaktadir. Kazakistan ve Ozbekistan gibi diisiik

seviyeli gaz tireticileri de TCP projesini beklemekte ve nabiz yoklamaktadir.

3.3.4. Rusya’nin Giiney Gaz Koridoru Politikasi

Ukrayna ile arasindaki sorunlar nedeniyle, buradan gegen dogal gaz boru
hatlarinin kullanimini birakmay1 amaglayan Rusya, bu giizergaha alternatif olarak yeni
rotalar iizerinden Avrupali devletlere gaz ihracatin1 devam ettirmeyi planlamaktadir.
Bu kapsamda, ilk olarak 1990’11 yillarda Yamal Dogal Gaz Boru Hatt1 projesi insa

edilmis ve Ukrayna yerine Belarus ve Polonya, yeni hattin ge¢is noktalar1 olmustur.

Ancak Ukrayna ile yasanan benzer sorunlarin Belarus ile de gergeklesmesi,
Rusya’y1 yeni projelerin insasina itmistir. Kuzey Akim ve Giiney Akim projeleri, bu
baglamda gelistirilen boru hatlaridir. iki projenin de ortak o6zelligi, Avrupa
devletleriyle Rusya'y1 herhangi bir ge¢is devletine ihtiyag duymadan, deniz altina
cekilecek boru hatlar1 ile dogrudan birbirine baglamasidir. Kuzey Akim projesi,
Rusya'nin Baltik Denizi kiyisindaki Viborg kentinden Almanya'nin Greifswald
kentine uzanacaktir. Rus gazi, bu noktadan itibaren Almanya’nin i¢ yerel noktalarina
hitap eden OPAL ve NEL boru hatlar1 araciligiyla Almanya'nin bu bolgelerine ve gaz
talep eden smir komsularma iletilecektir.’®? Giiney Akim projesi de, Karadeniz

kiyisindaki Anapa kentiyle Bulgaristan'in Varna kentini baglayacaktir. Projeler hayata

181 «pre-FEED, Reconnaissance Surveys and Strategic and Economic Evaluations of the Trans-Caspian
Pipeline”, (Cevrimigi) https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/7.1.1-0007-
elaz-s-m-17 (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

182 Katja Yafimava, Building New Gas Transportation Infrastructure in the EU — what are the
rules of the game?, Oxford, Oxford Institute for Energy Studies, 2018, s. 58-59.
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gecirildiginde Kuzey Akim, Bat1 ve Orta Avrupa’daki AB devletlerine gaz saglayacak,
Giliney Akim da Dogu Avrupa devletlerinin dogal gaz ihtiyaglarini karsilayacaktir.

Bu siirece ragmen projeler, 2000'li yillarda uygulanmaya baslanan, AB dogal
gaz direktiflerinin olusturdugu kurallar biitinii ile kars1 karsiya kalmustir.
Hatirlanacagi lizere AB, son olarak Eyliil 2009 tarihinde yiiriirliige giren 09/73/EC
sayili dogal gaz direktifiyle, gazin {iretim, iletim, dagitim ve depolama faaliyetlerinin
her birinin tek bir sirketin hakimiyetinde olmasin1 engellemistir. Boylece devlet veya
fark etmeksizin hi¢bir sirket s6z konusu faaliyetlerde ayni1 anda tek basina s6z sahibi
olamayacaktir. Direktifin uyguladigi kararlar sonucunda, hem Kuzey Akim'da, hem de

OPAL ve NEL hatlarinda hissedar olan Gazprom'un konumu, risk altina girmistir.

% 51 payla Kuzey Akim projesinde hisselerin ¢ogunlugun sahibi olan
Gazprom, OPAL boru hattinda ise % 50’lik bir degeri elinde bulundurmaktadir. Bu
deger nedeniyle boru hattinin kapasitesi, hizmete sunulmasindan itibaren yar1 yartya
faaliyet gostermistir. Ancak Avrupa Komisyonu'nun Ekim 2016 tarihinde karara
baglayarak onayladig: 6zel yasayla, gaz direktifinde istisna yapilmig ve Gazprom’un

OPAL hattina tam erisimi onaylanarak, tam kapasiteyle calistiriimasi saglanmigtir.18

Gazprom'un benzer bir hissedarlik durumu, Giliney Akim projesinde de sorun
olusturmus ve Kuzey Akim'daki gibi bir yasa muafiyetine ihtiyag duyulmustur.
Gazprom, projenin biitiinleyici pargalarindan biri olan Sirbistan'i petrol ve dogal gaz
{iretim alanlarinda, rafineri ve depolama faaliyetlerinde cesitli yatirimlara sahiptir.'8*
Sirbistan'in resmi olarak AB iiyesi olmamasi nedeniyle, sz konusu faaliyetlerin,
AB'in tclincii gaz direktifi kapsaminda bir sorun teskil etmeyecegi ve Gazprom'un
operatorliigiinii yaptigr Giiney Akim projesinin Sirbistan topraklarindan sorunsuz

gecebilecegi diisiiniilmiistiir.’% Ancak AB Komisyonu, Sirbistan'in iiyelik siirecini ve

18 «“BU Allows Gazprom More Access to Opal Gas Pipeline Through Germany”, (Cevrimigi)
https://www.dw.com/en/eu-allows-gazprom-more-access-to-opal-gas-pipeline-through-germany/a-
36192680 (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

184 «“The Real Prospects for South Stream: It’s All About Exemption”, https://energypost.eu/the-real-
prospects-for-south-stream-its-all-about-exemption/ (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

185 “Serbia: Serbia Adopts Rules Preventing South Stream Pipeline?”, (Cevrimigi)
http://www.mondag.com/x/514094/Qil+Gas+Electricity/Serbia+Adopts+Rules+Preventing+South+St
ream+Pipeline (Erisim Tarihi: 02.07.2019)
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Grafik 3.14. Giiney Gaz Koridoru Kapasitesinde Rusya'nin Pay1 (%0)
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direktife uyma zorunlulugunu 6ne ¢ikartarak, direktifin ihlal edildigi sonucuna varmis

ve Aralik 2013 tarihinde projeyi imzalayan devletleri miizakere etmeye ¢agirmistir.

Giiney Akim projesinin, AB kanadindan Kuzey Akim gibi destek gérmemesi,
ingasina dair ufak bir adim bile atilamamasi ve projeye dahil olan devletlerin AB ile
yasadig1 sorunlar, Rusya'nin Dogu ve Giiney Avrupa devletleriyle sahip oldugu dogal
gaz ihracat politikasini koklii bir sekilde degistirmesine neden olmustur. Bu degisim,
ilk olarak Devlet Baskant Vladimir Putin’in Kasim 2014 tarihli Tiirkiye ziyaretinde
Giiney Akim projesinin iptal edildigini duyurmastyla baslamistir.*¥ Bu duyurunun

ardindan Rusya, ihracat yoniinii Giiney Akim’dan Giiney Koridoru’na ¢evirmistir.

2018 yili itibariyle Tiirkiye’nin gaz ihtiyacina katki saglayan dort adet arz
kaynag1 ve bes adet adet aktif dogal gaz boru hatt1 bulunmaktadir. Bat1 Hatt1 disinda
dort boru hatti, Tiirkiye’ye Karadeniz iizerinden ve dogu siirindan ulagsmaktadir. Bu
da, s6z konusu hatlar1, Gliney Gaz Koridoru’nun mevcut tedarik rotalar1 yapmaktadir.
Rus gazi, Mavi Akim araciligiyla koridora katki yapan toplam kapasitenin tek basina
% 47’sini olusturmaktadir (Bkz. Grafik 3.14). Bu miktarin, inga halindeki Tiirk
Akimi’nin faaliyete gecmesiyle, TANAP’a ragmen % 60’1 asmas1 beklenmektedir.

Tiirk Akim1’nin Giliney Akim’a kiyasla en 6nemli avantaji, AB’nin belirledigi

dogal gaz direktifi yasalartyla uyumlu hareket etmesidir. Bu da, AB’nin projeye karsi

18 Stanley Reed, James Kanter, “Putin’s Surprise Call to Scrap South Stream Gas Pipeline Leaves
Europe Reeling”, (Cevrimigi) https://www.nytimes.com/2014/12/03/business/south-stream-pipeline-
cancellation-fallout.html (Erisim Tarihi: 02.07.2019)
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yasal bir girisimde bulunmasini engellemistir. Tiirk Akimi, Yunanistan sinirindaki
Ipsala ilgesine kadar uzamirken, buradan TAP aracihigiyla AB devletlerine gaz
saglayabilir. Tiirk Akimi’nin operatorii olan Gazprom’un, TAP projesinde ise hi¢ bir

payinin olmamasi, projenin AB’nin direktifleriyle uyumlu oldugunu kanitlamaktadir.

Rusya, Tiirkiye ile enerjiye dayali olusturdugu iliskilerini, olusturdugu projeler
ile saglama almakla kalmamig, bunun yani sira Tiirkiye'nin civarinda bulunan ve
Gliney Gaz Koridoru’na katki saglayabilecek potansiyele sahip devletlerle de
yakinlagsmak i¢in ugrasmistir. Ekim 2017 tarihinde Rosneft, Misir’in kita sahanliginda
yer alan ve sekiz yiiz elli milyar metrekiip civarinda dogal gaz barindirdigi tahmin

edilen Zohr acik deniz gaz sahasi hisselerinin % 30’unu almay1 basarmustir. 8’

Ayrica Rosneft, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ile de yakin iliskiler icerisinde
bulunarak, bolgedeki gaz sahalarinin gelistirilmesinde rol almay1 arzulamaktadir. Bu
kapsamda son olarak May1s 2018 tarihinde, iki tarafin potansiyel dogal gaz is birliginin
ayritilt analizini olusturmak lizere Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ile Rus sirket
arasinda is gelistirme ve kesif gerceklestirme sdzlesmesi imzalanmistir.’8® Boylece
Rosneft araciligiyla hem Misir’da, hem de Kuzey Irak’ta hakimiyetini artiran Rusya,

Giiney Gaz Koridoru’ndaki potansiyel roliinii de hizli bir bigimde giiglendirmektedir.

187 “Rosneft Closes the Deal to Acquire a 30% Stake in Zohr Gas Field”, (Cevrimigi)
https://www.rosneft.com/press/releases/item/188045/ (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

188 “Rosneft and The Kurdistan Regional Government of Iraq signed Gas Business Development
Agreement for Kurdish Region”, (Cevrimigi) https://www.rosneft.com/press/releases/item/191055/
(Erisim Tarihi: 02.07.2019)
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SONUC

Bu tez caligmasinda, AB devletlerinin fosil yakit merkezli enerji profili
incelenmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda AB devletlerindeki petrol ve dogal gazin
iiretimi, tiikketimi ve ithalat degerleri ayrintili olarak ele alinmistir. 1900’1l yillarin
basindan itibaren Avrupa kitasinin ¢esitli evrelerden gecen fosil yakit bagimliligi, tim
detaylariyla gézden gegirilmis ve bugiine gelinmistir. Komiir, petrol ve dogal gaz
olmak iizere li¢ fosil yakit da, bu evrelerin olusum asamasina dahil olmustur. Bu

asamalar, bugiiniin AB enerji giivenliginin olusmasinda ana gorevi tistlenmektedir.

Avrupa’nin enerji giivenligi, AB’nin kurulusundan ¢ok once ortaya ¢ikmis ve
Avrupa devletlerinin ortak bir amag¢ dogrultusunda bir araya gelmesine yardim
etmistir. Hentiiz petrol ve dogal gazin, kitanin tiiketiminde 6nemli bir yer tutmasindan
cok once komiiriin, fosil yakit kullanimindaki tekelini gormekteyiz. Komiir, Avrupa’y1
20. yilizyiln ilk yarisinda mesgul eden ve ¢ehresini tamamen degistiren iki diinya
savasinin da ¢ikis nedenlerinden biri olmustur. Komiiriin tiiketilen tek fosil yakit
oldugu bu déonemde kaynak eksikligi ve teknolojik yetersizlikler, komiir kaynaklarinin
bulundugu vilayetleri stratejik a¢idan daha degerli hale getirmistir. Bu baglamda
Almanya’nin zengin komiir kaynaklarina sahip ve sanayi alaninda en gelismis bolgesi

olan Ruhr, komiir tiiketimine ihtiya¢ duyan tiim devletleri cezbeden bir yer olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Ruhr’un kontrolii, savasi kazanan ABD,
Birlesik Krallik ve Fransa’nin uzun bir donem uzlasmaya varamadigi en onemli
konudur. S6z konusu devletlerin her biri, bolgeyi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmay1 arzulamakta ve dis politikalarini da bu yonde sekillendirmektedir.
Nihayetinde bir devletin kontroliine birakilamayacak kadar degerli goziiken bolgenin,

Ruhr Otoritesi isimli uluslararasi bir kontrol organi ile yonetilmesi kararlastirilmistir.

Savas sonrasinda devletlerin yasadigi toparlanma siirecine énemli bir katki
saglayan Ruhr Otoritesi, komiir kaynakli olas1 krizlerin oniine gegmistir. Ancak ayni
donemde baglayan Soguk Savas siireci, ABD ile SSCB arasinda kalan Avrupa

devletlerinin Ruhr Otoritesi yerine tiim Avrupa kitasin1 temsil eden devletler {istii bir
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kuruma ihtiyag duydugunu agiga ¢ikarmis ve mevcut otoritenin yetersizligini
gostermistir. Arzulanan ittifakin ise ABD ve Birlesik Krallik yerine, Fransa ve Federal
Almanya’nin Orgiitleyecegi bir yonetim organizasyonu ile olacagi kavranmistir. Bu
kapsamda Fransa’nin Schuman Plani 6ne ¢ikmis ve plan ¢ergevesinde gelisen devletler
iistli bir Avrupali organizasyon catisi altinda bir araya gelme diisiincesi, tim Avrupa
devletlerine iletilmistir. Sonug olarak Belgika, Fransa, Federal Almanya, Hollanda,
Italya ve Liiksemburg devletlerinin bir araya gelerek olusturdugu Avrupa Komiir ve

Celik Toplulugu ortaya ¢ikmistir.

Topluluk, komiirli merkez alarak enerji giivenligiyle ilgilenen ilk devletler {istii
yonetim organizasyonu olmustur. Belirli iiretim kotalar1 uygulayarak iiye devletler
arasindaki komiir tiretimi ile ticaretini belirli bir istikrara kavusturan AKCT, bdylelikle
kitadaki sanayi gelisimini de derinden etkilemistir. Bu topluluk ayn1 zamanda AB’nin
kurulus siirecinin de ilk somut adimidir. Zaman igerisinde komiir ve ¢elikte uygulanan
birlik ve beraberligin diger iktisadi sektorlerde uygulanmasi adina, AKCT’nin yanina

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu da eklenmistir.

Avrupali devletlerin petrol ve dogal gaz ile tanigsmasiyla, bahsi gecen fosil yakit
kaynaklarinin kullaniminda ciddi artiglar yasanmis ve komiiriin tekeli kirilmistir.
Ancak komiiriin aksine, petrol ve dogal gazdaki yetersiz kaynaklar, Avrupa’y:r kita
disindaki arz noktalarindan enerji ithal etmeye itmistir. Bu nedenle tezde komiir yerine
petrol ve dogal gazin profilleri 6ne ¢ikartilmis ve s6z konusu fosil yakitlara olan ithalat
bagimlilig1 baz alinmistir. Ancak kaynak tiiketimindeki bu degisim ve ithalatta
disartya olan bagimlilik, Avrupa kitasinin enerji giivenligini tamamen savunmasiz hale
getirmistir. Nitekim 1970’11 yillarda karsilasilan ilk ciddi sorun olan kiiresel petrol

kriziyle, kitanin savunmasizlik durumu agiga ¢ikmaistir.

Kuruldugu donemde AKCT nin elektrik iiretiminde % 90’larda olan komiir,
1973 yilinda gerceklesen petrol krizi dncesinde % 36 degerine kadar gerilemistir.
Petrol ise % 41°1 asarak, en ¢ok tiiketilen fosil yakit kaynagi olmay1 basarmistir. Dogal
gaz ise % 22’lik pay1 ile tiiketimde 6nemli bir yer tutmakta olup, heniiz ithal edilen bir
kaynak haline gelmemis ve yerel iiretimler ile tedarik edilmistir. Bu nedenle, yasanilan

siirecte sadece petroliin arzi sorun olusturmaktadir. AKCT devletlerinin petrol
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ithalatinda % 65 oraninda yer tutan Orta Dogu devletlerinin, Israil devleti ile girdikleri
savas neticesinde petrol ihracatlarii kesmesi, kiiresel bir petrol eksikligine yol
acmistir. Petrol tedarikinde yasanilan bu krizi izleyen siirecte, Orta Dogu petroliine
bagimli olan Avrupalilarin petrol ile beslenen sanayi faaliyetleri durma noktasina

gelmis ve kita capinda bir iktisadi kriz ortaya ¢ikmuistir.

Yasanilan petrol krizi karsisinda Avrupa devletleri, iki farkli somut yola
bagvurarak iktisadi durumlarini diizeltmeye ve kendi enerji giivenliklerini saglamaya
caligmiglardir. Kuzey Denizi’nde gergeklestirilen arama calismalari, burada kita
sahanligina sahip devletlerin petrol ve dogal gaz kaynaklariyla karsilagmasini
saglamistir. Ozellikle Birlesik Krallik, Hollanda ve Norveg, bu konuda bas1 ¢ekmisler
ve kesfettikleri kaynaklar sayesinde ekonomilerini istikrara kavusturmus, ayni
zamanda diger Avrupali devletler i¢in giivenli arz kaynaklari haline gelmislerdir. Ote
yandan, arz kaynaklari konusunda sansli olmayan diger devletler ise, enerji tedarikinde
cesitlilige giderek, petrol ithalatindaki eksikligi kapatmaya ¢alismislardir. Bu da, dogal

gazin kullaniminin Avrupa topraklarinda giderek yayginlagsmasina neden olmustur.

Avrupa’nin dogal gaz tedarikinde iletisime girdigi ilk devlet, SSCB’dir. SSCB,
gerek zengin dogal gaz kaynaklariyla, gerekse Avrupa devletlerine yakinligiyla, gaz
ithalatina ihtiya¢ duyan Avrupa i¢in uygun bir ticaret ortagi haline gelmistir. Devasa
yiizolglimii iginde Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Rusya, Tiirkmenistan ve
Ukrayna dahil olmak lizere gaz lireten 6zerk cumhuriyetlere sahip olan SSCB, her
donem gaz iiretimini basarili bir sekilde artirmistir. 1975 yilinda iki yliz doksan milyar
metrekiip civarinda tliretim gerceklestiren Sovyet devleti, bu miktar1 on yilda % 123

oraninda artirarak yaklasik alt1 yiiz kirk milyar metrekiipe ¢ikarmistir.

Tezde SSCB’nin soz konusu dogal gaz zenginligi ve Avrupa devletleriyle
dogal gaz eksenindeki ilk yakinlagsmasi ayrintili olarak ele alinmistir. Bu donemde
yasanan Soguk Savas siireci bile iki taraf arasindaki enerji ticaretini engelleyememis
ve Avrupa kitasi, kiiresel siyasi ¢ekismelerin golgesinde Sovyet gazin ithal etmeye
devam etmistir. Ancak bu durum, baslangicta ciddi bir sorun olarak goéziikkmese de,
glinlimiizdeki Avrupa enerji glivenligini sarsacak olumsuz bir miras olmustur. Avrupa

devletlerinin her gegen yil artirarak temin ettigi Sovyet gazi, bugiinlerde neredeyse

109



tim Avrupa kitasinin, Rus gazmin ithalatina olan yiiksek bagimliligini ortaya
cikarmigtir. Giiniimiizde Rusya, AB’nin toplam gaz ithalatinin % 36’sim
olusturmaktadir. Bu da, Avrupali devletlerin fosil yakit tiikketiminde ¢esitlilik saglama

sansin1 ve yerel ekonomilerin istikrara kavusmasini engellemektedir.

Son donemlerde doruk noktasina ulagsan Ukrayna krizi, Avrupa’nin 1970’11
yillarda yasanan petrol krizinden beri karsilagtig1 ve enerji glivenligini tehdit eden en
ciddi konulardan biridir. Rusya’nin Ukrayna ile yasadigi sorunlar, Rus gazini
cogunlukla Ukrayna iizerinden gecen boru hatlar1 araciligiyla temin eden Avrupa
devletlerinin dogal gaz ticaretini tehdit altinda birakmaktadir. Bu durum karsisinda
AB, enerji giivenligini olusturmak amaciyla ¢esitli dnlemleri hayata gecirmek yoluna
gitmistir. 1998, 2003 ve 2009 yillarinda olmak tizere ii¢ farkli dogal gaz direktifini
benimseyen AB, bdylelikle Avrupa’daki yerel gaz piyasalarini belirlenen bir siireg
icerisinde serbest hale getirerek 6zel sektére agmay1 ve bu sirketler araciligiyla boru

hatlarina alternatif olarak dikkat ¢eken LNG’nin gelisimini saglamay1 amaglamistir.

AB’nin enerji giivenligini olusturma siirecinde attig1 bir diger 6nemli adim da
Rusya’ya alternatif arz kaynaklariyla baglanti kuracak yeni glizergahlar olusturmaktir.
Petrol ve dogal gaz kaynaklar1 yoniinden zengin Hazar havzasi devletleri, AB’nin
enerji agigim1 kapatmak konusunda 6ne ¢ikan adaylardir. Bu cografyada yer alan
Azerbaycan, Iran, Kazakistan ve Tiirkmenistan, kiiresel dogal gaz kaynaklarmin
yaklasik % 40’1 biinyelerinde barindirmaktadir. S6z konusu devletlerden yola

cikarak Avrupa’ya gaz ulastirilacak tek uygun giizergah ise Tiirkiye’den gecmektedir.

Tiirkiye, bulundugu stratejik konumu sayesinde Avrupa’nin arzuladigi enerji
rotasinin tam ortasinda yer almaktadir. Yogun olarak gaz tilketen AB devletleri ile gaz
tireten Hazar havzasi devletlerinin kesigsme noktasinda bulunan Tiirkiye, Bat1 ve Dogu
cografyalarini birbirine baglamaktadir. AB, Tiirkiye’nin merkezine yerlestirildigi bu
enerji giizergdhina Giiney Gaz Koridoru adini vermistir. Hedeflenen enerji giivenligi
konseptinin saglanmasi ve enerji perspektifinde Rusya’dan bagimsiz olabilmesi igin

bu koridorun ¢esitli projelerle ortaya ¢ikmasi, AB i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Ancak Rusya’nin Tiirkiye dogal gaz ithalatinda her gecen donem artirdig1 pay,
AB’nin Giliney Gaz Koridoru projesinin gelecegini de tehdit etmektedir. Rusya, tipki
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AB gibi bir dogal gaz ithalatgis1 olan Tiirkiye nin gaz tedariginin neredeyse yarisini
karsilamaktadir. Tiirk Akimi gibi yeni projelerle bu miktarin yakin gelecekte daha da
artacagl tahmin edilmektedir. Mevcut durumda sadece Tiirkiye’nin gaz ihtiyacini
karsilayacak kapasiteye sahip olan Rus-Tiirk dogal gaz boru hatlari, Tiirk Akimi’nin
da eklenmesiyle kapasite artig1 yagayacaktir. Rusya ise, bu fazlaligi Tiirkiye tizerinden

AB’ye yonlendirerek, Giliney Gaz Koridoru’na dahil olmaya caligmaktadir.

Sonug olarak, olusturulan bu ¢ergevede Rusya’nin, Giiney Gaz Koridoru’nu da
kontrol altina alacagi ve AB’nin Tiirkiye {izerinden ¢esitli devletlerle olusturmay1
amagcladigi dogal gaz ticaretinde de basrolii oynayacagi ongoriilmektedir. Tiirk Akimi
hayata gecirildiginde oncelik olarak Ukrayna devleti, AB ve Rusya arasindaki gaz
ticareti lizerinde bulunan etkisini tamamen kaybedecektir. Bu da, Ukrayna’yi, siirecin
acik olarak asil kaybedeni ilan etmektedir. Bir bagka kaybeden tarafin da AB oldugu
sOylenebilir. Son dénemde olusturdugu enerji giivenligi politikasini, Rus gazinin
ithalatina olan bagimliligini diisiirmek iizerine olusturan AB, Rusya’nin Giiney Gaz

Koridoru’na dahil olmastyla bu politikasinda giincellemeye gitmek zorunda kalacaktir.
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(Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler
/2002/09/20020907.htm (Erisim
Tarihi: 02.07.2019)

“Kanun Hilkmiinde Kararname -
Dogal Gazin Kullanimi Hakkinda
Kanun  Hilkkmiinde  Kararname”,
(Cevrimigi)

http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2
0428.pdf (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

“Tirk  Akimi  projesi  siireci”
(Cevrimigi)

https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/tur

k-akimi-projesi-sureci/662746
(Erisim Tarihi: 02.07.2019)

“Transneft consolidates control of
Novorossiysk  port”,  (Cevrimigi)

https://port.today/transneft-controls-

novorossiysk-port/, (Erisim Tarihi:
02.07.2019)

“IOCL and Samsun-Ceyhan pipe”,

(Cevrimigi)
https://www.upstreamonline.com/live

/1046706/iocl-joins-samsun-ceyhan-
pipe (Erisim Tarihi: 02.07.2019)

“ABD Iran yaptirimlari: Muafiyetlerin

kalkmast  petrol fiyatlarmi = ve


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020907.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020907.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20428.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20428.pdf
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turk-akimi-projesi-sureci/662746
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turk-akimi-projesi-sureci/662746
https://port.today/transneft-controls-novorossiysk-port/
https://port.today/transneft-controls-novorossiysk-port/
https://www.upstreamonline.com/live/1046706/iocl-joins-samsun-ceyhan-pipe
https://www.upstreamonline.com/live/1046706/iocl-joins-samsun-ceyhan-pipe
https://www.upstreamonline.com/live/1046706/iocl-joins-samsun-ceyhan-pipe

Tiirkiye'yi nasil etkiler?”, (Cevrimigi)
https://www.bbc.com/turkce/haberler
-turkiye-48133691 (Erisim Tarihi:
02.07.2019)

142


https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48133691
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48133691

