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TARIM SEKTORLERI ACISINDAN TURKIYE VE
HOLLANDA’NIN DIS TICARETLERININ
KARSILASTIRILMASI: HOLLANDA ORNEGI

AYSEL YUCESOY

Insanhigin temel ihtiyaclarindan biri olan besinin elde edilmesi icin yapilan
tarim, onemini her zaman siirdiirecektir. Giinlimiizde is boliimii ve uzmanlagsmayla
beraber bitki ve hayvanlardan elde edilen yiyecekler, tiim diinyadaki insanlara
ulagabilmektedir. Tarimin ve miilkiyet diizeninin gecirdigi evrelerin, diinyadaki tim
iilkeler icin benzer yanlar1 olmasina karsin, glinlimiiziin gelismis kapitalist
tilkelerinin gecirdigi evrimle, kapitalizme gecemeyen Osmanli ve dolayisiyla

Tiirkiye’deki evrim arasinda farklar bulunmaktadir.

Hollanda, yiizolgiimii bakimindan diinyadaki en kiigiik tilkelerden biri
olmasina ragmen, ABD’den sonra diinyadaki en fazla tarim iiriinleri ihracatini yapan
tilkedir. Tarim driinleri ihracatinin nasil bu kadar fazla oldugu bu ¢alismada
incelenmektedir. Bununla beraber Tiirkiye tarimi ve tarim {iriinleri dig ticaretine

ornek olarak Hollanda tarim uygulamalar ele alinmugtir.

Anahtar Kelimeler: Hollanda tarimi, Tirkiye tarimi, tarim driinleri dis

ticareti, Hollanda reeksport, gida ihracati



ABSTRACT

COMPARING THE AGRICULTURAL FOREIGN TRADES OF
TURKEY AND NETHERLANDS: THE CASE OF THE
NETHERLANDS

AYSEL YUCESOY

Food is one of the basic needs of the mankind, so the importance of the
agriculture will always continue. Nowadays, food from plants and animals can reach
people all around the world with division of labor and specialization. Despite the
phases of the agriculture and property layout has similar sides for all countries today,
the evolution of the developed capitalist countries and that did not transit to
capitalism like Ottoman and therefore Turkey has differences.

Netherlands is the second biggest exporter on agricultural products export in
the world after the USA. Although it is one of the smallest countries in the world in
terms of its surface area, it is examined in this study how Netherlands export of
agricultural products is so high. At the same time as a model to Turkey's agriculture
and foreign trade in agricultural products, Dutch agriculture practices are the other

subjects of this study.

Keywords: Netherlands® agriculture, Turkey’s agriculture, agricultural

product  foreign trade, Netherlands re-export, agrofood export



ONSOZ

“Aferin! Diye bagird reis. Bir  stirii topragin oldu!
Pahom’un usagi hemen yanina kostu, onu tutup kaldirmak istedi. Fakat Pahom 'un
agzindan kan siziyordu, olmiistii. Usak kiiregi aldi, tam Pahom’a gore bir mezar

’

kazdi: U¢ arsinlik toprak parcas: yetti Pahom a...’
(Insan Neyle Yasar -Lev Nikolayevi¢ Tolstoy)

Hollanda diinyanin en kii¢iik yiizol¢iimiine sahip {iilkelerden biri olmasina
ragmen diinyadaki en fazla ikinci tarim triinleri ihracatinm1 gergeklestirmektedir.
Tiirkiye’nin yiizol¢iimii Hollanda’nin yaklasik 20 katiyken, Hollanda’nin tarim
tiriinleri ihracat1 ise Tiirkiye’nin yaklasik 6 katidir. Bu c¢alismada Hollanda’nin
yiiksek miktardaki tarim iiriinleri ihracatinin nasil gergeklestirildiginin ve Tiirkiye’ye

uygulanabilecek yonlerinin arastirilmasi amaglanmastir.

Tez calismalarim siiresince verdigi destek ve katkilardan otiiri tez
damgmamim Dr. Ogr. Uyesi Elife AKIS’e, Ingiltere’ye gitmesine ragmen oradan tez
siirecimi takip eden onceki tez danismanim Dr. Ogr. Uyesi Murat CETIN’e en icten

tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak daima kararlarimin arkasinda olan annem, babam, kiz kardesim ve

erkek kardesime de ayrica tesekkiir ve sevgilerimi sunarim.

ISTANBUL, 2019

AYSEL YUCESOY



ICINDEKILER

............................................................................................................................... i
ABST RACT e v
ONSOZ......oiee e v
TABLOLAR LISTESI .......cooiiiiiiiiiiiiii s iX
SEKILLER LISTESI........c.cooiiiiiiiiisceeeeeee et Xi
KISALTMALAR LISTESI ......cooiiiiiiiiiiieeeessess i Xii
L] 1 23 1T 1

BIRINCI BOLUM
TARIM KAVRAMI, ONEMI VE TARIHSEL GELISIMi

1.1, Tarim KavVIaml ..o 3
1.2.  Tarmmin Onemi ve Tarihsel GeliSimi......cocveveverereeeeeeeeee e, 4
1.3.  Tarimin Sanayilesmeye KatKiSt.......ccoooveiiiiiiiiiiiiiicee e 8
1.4.  Tarimin EKOnomideki Yeri......cccooiiiiiiiiiiiiiiiie et 9
1.5.  Tarmm Uriinlerinin Uluslararast TiCareti........c.cocovovrererererrecererersnisesererenans 10
1.7.  Uluslararas: Kuruluslar ve Anlasmalar .............cccccoeviiieiieeveiicie e, 12
1.7.1.  Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast ........c.ccoovoiiiinis 12

1.7.2.  Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) ve Diinya
Ticaret Orgiitli (DTO) ...c.cvveveiieieceeieee e 13
1.7.3. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankast (DB).............ccc..... 14
1.7.4.  Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ......coooeveveiiecrereieeeeee e, 14

IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE VE HOLLANDA’DA TARIM SEKTORLERI

2.1.  Tiirkiye’de Tartm SektOrli........ccovvviiiiiiiiiiii s 18
2.1.1. Tirkiye’de Tarimin Tarihsel Geli$imi ........ccccoveviiiierieiiniienieiisenes 18
2.1.1.1.  Cumbhuriyet Oncesi DONEM ............cccevevrveerirereiieieeiereeseeeseesenans 18
2.1.2.2. Cumhuriyet Donemi-Kurulustan 1980°e kadar............cccooevviiinenn 20
2.1.2.3. Cumhuriyet Donemi-1980°den SONIa..........ccoveveeiieienieiieneeienens 22
2.1.3.  Tiirkiye Tarrminin Ekonomideki Yeri ve Onemi..........c..cccccurvevnnnene, 23
2.1.4. Tirkiye’nin Dis Ticareti ve Tarimin Dis Ticaretteki Yeri.......cc.c.e..... 25



2.1.5. Tiirkiye’de Tarmmla Ilgili Uygulanan Devlet Politikalari..................... 29

2.1.6. Tiirk Tariminin Temel Sorunlart.........cccoooeviieiiiiiiin e 32
2.2.  Hollanda Tarimi ......c.cocveiiiiiiieieie e 34
2.2.1. Hollanda’da Tariminin Tarihsel Geligimi .........ccoovveieiiiieniiniiieeiieene 34
2.2.2.  Hollanda Ekonomisi ve Tarimin Ekonomideki Yeri ve Onemi........... 38
2.2.3. Hollanda’nin D1s Ticareti ve Tarimin Dis Ticaretteki Yeri................. 40
2.2.4. Hollanda’da Uygulanan Devlet Politikalari...........ccccoocveviiiiiiiiiiiinnnn 45
2.24.1.  Ekonomi Politikalart...........cccooveiiiiiiiiieiiciie e 45
2.2.4.2.  Dis Ticaret PolitiKalari........cccooveiiiiiiiiieieecce e 46
2.2.4.3.  Tarim Politikalart.........cccccooiiiiiiiii e 46

UCUNCU BOLUM
TURKIYE iLE HOLLANDA TARIMINLARININ KARSILASTIRILMASI
VE MODEL OLARAK HOLLANDA TARIMI

3.1. Tiirkiye ile Hollanda Tarimsal Verilerinin Karsilastirilmast....................... 49
3.1.1. Tarim Alanlarin Karsilastirtlmasi ..........cccceeeeiiiiiieeiiiiiie e 49
3.1.2. Tarim Uriinleri Dis Ticaretlerinin Karsilastirilmast..........cococovevveennne 50
3.1.3. Bitkisel Uriin Uretimlerinin Karsilastirtlmast............co.cvovevererevecennnnnns 53
3.1.4. Hayvansal Uriin Uretimlerinin Karsilastirtlmasi ............cccccocevevvuennnns 55
3.1.5. Cigek ve Siis Bitkileri Uretimlerinin Karsilastirilmasi ........................ 57
3.1.6.  Su Uriinleri Uretimlerinin Karsilastirtlmast..............ccocoevevevevevevenennnes 58
3.1.7. Organik Uriin Uretimlerinin Karsilastirtlmast ..............ccccoovevevevevennnes 58
3.1.8. Tarimsal Uretim Degerlerinin Karsilastirtlmast............ccccoeveveveecernnnns 59
3.1.9.  AR-GE Yatirimlariin Karsilagtirtlmasi ..........ccccovcvviiiiniiiiniiiee s 60

3.2.  Hollanda’nin Tarim Sektdriiniin Ornek Olarak Alinabilecek Yénleri........ 60
3.2.1. Hollanda’nin Toprak Miilkiyeti ve Kiralama Sistemi..............ccccoeueee. 61
3.2.2.  Hollanda’nin Serbest Ticaret SIStemMi.........ccccverueerviriieeiieniieseeeeeene 63
3.2.3. Hollanda’da KooperatifleSme ............cccceevviiiiiieniiiiiieicc e 64
3.2.4. Hollanda’nin Finans SiStemi.........ccccveieriiiieiiniieenie i see e 66
3.2.5. Hollanda’nin Pazarlama Sistemi (A¢ik Artirma Ornegi)..................... 67
3.2.6. Hollanda’nin Organizasyon SiStemi ...........cccevveririvesieenienenieeneeeenens 68
3.2.7. Hollanda’nin Tarimsal Bilgi Sistemi .........cccoviiiiiiiiiiiiiiicicee 69
3.2.8.  Hollanda’nin Devlet Politikalart ...........cccocveiiiiiiiiiiiiicic e 70



3.2.9. Hollanda’nin Lojistik COZUMIET ........cccveviiiiiiiiiiiiiesc e 71
3.2.10. Hollanda Gida, Icecek ve Tiitiin Endiistrisindeki Cokuluslu Firmalar ve

D25 1 ) 0.0 - 1 T 12
T 0 20 U PR PP 73
KAYNAKCA ...ttt e e s e e e sat e e e sa e e aneeeeneeeanes 75

viii



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1.1: OECD, AB, ABD ve Tiirkiye’de Uretici Destek Tahmini (PSE)............ 11
Tablo 1.2: OECD, AB, ABD ve Tiirkiye’de Uretici Destek Tahmini (TSE) ........... 11
Tablo 2.1: Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYIH ve Tarimin Pay1 (2009=100)............... 23
Tablo 2.2: Tiirkiye'nin 1923-2018 Yillarindaki Dig Ticareti (Deger: 1.000 ABD $)25
Tablo 2.3: 2018 Yilinda Tiirkiye nin En Fazla Thracat Yaptig1 ilk 20 Ulke............. 26
Tablo 2.4: Tiirkiye’nin Sektorel Bazda Thracat Rakamlari (1.000 $).........ccccccvueeen. 27
Tablo 2.5: Yabanci Yatirimlarin Ulkelere Gore Dagilimlart ............ccoveverivevrnnnnnn. 38
Tablo 2.6: Hollanda nin Thracatinda Baslica Ulkeler (1 000 $)........cccccccevevrerrvennn. 40
Tablo 2.7: Hollanda’nin ithalatinda Baslica Ulkeler (1000 $)........ccccoovevvrvrvevevnnnne. 41
Tablo 2.8: Hollanda’nin 2007 ve 2017 Yillarindaki Karsilastirmali Tarim Uriinleri
RE-EKSPOrt DEZETIeri ..c..veviviiiiiiiiieiie e 43
Tablo 3.1: Hollanda ve Tiirkiye’nin Toplam Tarim Alanlar1 (1000 Hektar)............ 49
Tablo 3.2: Tiirkiye ve Hollanda’nin Dig Ticaretleri.........ccovveriviveiiieieniienienesiennnn 50
Tablo 3.3: 2012-2017 Yillar1 Arasinda En Fazla Tarim Uriinleri Thracati1 Yapan
Ulkeler Siralamasi (1.000 $).....ccvevivircrereriiieceeeeeeeeee e 51
Tablo 3.4: 2017'de Tiirkiye ve Hollanda'daki Bitkisel Uriin Uretimleri................... 52
Tablo 3.5: Tiirkiye’deki Yillara Gore Bitkisel Uretim Degerleri............ccccvevnnenene, 53
Tablo 3.6: 2017'de Tiirkiye ve Hollanda'daki Et ve Siit Uretimlerinin
Karsilastiriimast .......ocveeeiiie i 54
Tablo 3.7: Hollanda ve Tiirkiye’de Inek Siitii Uretimi (TON) .......ccccevevvvreeivererrirenene, 54
Tablo 3.8: Tiirkiye’deki Yillara Gore Hayvansal Uretim Degerleri ......................... 55
Tablo 3.9: Tiirkiye’nin 2011-2018 Yillar1 Arasinda Siis Bitkileri Ekim Alani ve
ULEHIMI ..ottt 56

Tablo 3.10: Hollanda'nin 2013 ve 2016 Yillarinda Cigek ve Siis Bitkileri Ekim Alani

VE UTCHIMI ..ottt 57
Tablo 3.11: Hollanda ve Tiirkiye’nin Su Uriinleri Yetistiricilik Uretimi (Ton) ....... 57
Tablo 3.12: Hollanda ve Tiirkiye’nin Deniz Uriinleri Uretimi (Ton) ....................... 57
Tablo 3.13: Organik Uretim Alanlarinin Karsilastiriimasi (hektar)..............cooo....... 58
Tablo 3.14: 2016'da Tiirkiye ve Hollanda'daki Tarimsal Uretimlerin Degerleri ...... 58



Tablo 3.15: Ulkelerin AR-GE Harcamalarinin GSYIH’ya Oranlar1 (2014)............. 59
Tablo 3.16: Hollanda’nin yillara gore degisen ekilebilir tarim arazisi biiyiikligii ve
AT1A SAYIST 1.vvviiiiii it 61

Tablo 3.17: Hollanda’da yerlesik ¢ok uluslu gida firmalari ...........ccccceevviveiiiennnnn. 71



SEKILLER LISTESI

Sekil 2.1: 2017 Y1linda Diinyanin En Biiyiik 20 Ekonomisi (Cari Fiyatlarla GSYIH)

.................................................................................................................................... 22
Sekil 2.2: Tiirkiye’de Tarimin GSYIH ve Istihdam Payinim Degisimi ..................... 24
Sekil 3.1: AB’deki kooperatiflerin Pazar paylart ..........ccoocevveviiiiiiiiiiiicceenn 64

Xi



AB
ABD
AR-GE
ARIP
AT
CBS
DB
DGD
DTO
EUROSTAT :
FAO
FEOGA
FOD
GATT
GDO
GSMH
GSYIH
IMF
KDV
KIT
MG
MO
MS
NATO
OECD
OPEC

KISALTMALAR LISTESI

. Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

. Aragtirma ve Gelistirme

: Tarimsal Reform Uygulama Projesi
: Avrupa Toplulugu

: Hollanda Merkez Istatistik Biirosu

: Diinya Bankas1

: Dogrudan Gelir Destegi

: Diinya Ticaret Orgiitii

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi

: Gida ve Tarim Orgiitii

. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
: Fark Odemeleri

. Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
. Genetigi Degistirilmis Organizma

. Gayrisafi Milli Hasila

. Gayrisafi Yurti¢i Hasila

: Uluslararasi1 Para Fonu

: Katma Deger Vergisi

: Kamu ktisadi Tesebbiisii

. Gelir Destegi

: Milattan Once

. Milattan Sonra

: Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii

: Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii

: Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii

xii



OTP
PSE
TMO
TSE
TUIK
\V/ele:
wic
SAPARD
SITC

: Ortak Tarim Politikas1

: Uretici Destek Tahmini

: Toprak Mahsulleri Ofisi

: Toplam Destek Tahmini

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Dogu Hint Adalar1 Kumpanyasi

: Bat1 Hint Adalar1 Kumpanyasi

: Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim Programi

: Standart Uluslararasi Ticaret Uygulamasi

Xiii



GIRIS

“Hollanda’nin siyasi ortami, prensi ve zorbayi altedip yasa éniinde boyun
egmeye zorlamis bir aristokrasi tarafindan belirlenmemisti; keza halki da,
ozgiirliiklerine kavusmak icin baskaldiran Isvecliler gibi cificiler ve ezilen
koyliilerden olusmuyordu. Tam tersine, karada déviisen yigit askerler, goziipek
denizciler disinda burada yasayan herkes kentliydi, kent halkiydi; ticaretle ugrasan,
varlikli ve rahat hayat tarzlarina ragmen gosteris diigkiinii olmayan, sade orta sinif
mensubu burgher’lerdi. Ne var ki, emek vererek kazandiklar: haklar: ve bir eyaletle,
kentle, loncayla baglantilar: nedeniyle sahip olduklar: 6zel ayricaliklar: korumak ve
savunmak adina savagmalar: gerekirse, o zaman once Tanri'ya, sonra kendi
cesaretlerine, akillarina duyduklar: sarsilmaz giivenden gii¢ alarak, baskaldirmaya

hazirdilar...” G. W. F. Hegel (North, 2014. 13-14).

On bin yil once insanligin gergeklestirdigi Tarim Devrimi’nden giliniimiize
gelindiginde tarim, devletler istii giiclerin yonettigi bir sektor, politika araci ve giig
semboliidiir. Tarim, zamanla sahip olunan iiretim alanlar1 yetmedikge, yeni ekilebilir
toprak aramayla baslayan, sanayilesmeyle hammadde girdisine doniisen, verimliligi

arttirabilmek i¢in genleriyle oynanabilen uzun bir tarihe sahiptir.

Tarim {irtinleri ihracatinin sadece %8’ini kendi irettigi tarim iriinlerinden
karsilayan Hollanda’nin tarimsal yapisi, diger {ilkelerinkinden Onemli derecede
farklilik gostermistir (Mulder, Kupper, 2006: 127). Uluslararas: ticaret, Hollanda
tariminin en 6nemli 6zelligi olmustur. Hollanda tarim iirtinleri ticareti anlagilmadan

Hollanda tariminin gelisimini anlamak miimkiin degildir (Feng, 1998: 34).

II. Diinya Savasi’ndan sonra Bretton Woods Anlagsmasi ve sonrasinda savas
magduru iilkelerin ekonomilerinin diizeltilmesi, serbest piyasa ekonomisine
gecilmesi ve Sovyet tehdidine karsi onlem almak amaciyla Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) destekleriyle bir¢cok orgiit kurulmustur. Bu orgiitler 6zellikle
gelismekte olan tilkelere krediler vermekte, karsiliginda tlkelerin politikalarina belli

yaptirimlarla miidahale etmistirler.



Tezin ilk boliimiinde tarim kavrami, tarimin ekonomideki ve uluslararasi
ticaretteki Onemi, uluslararas: tarimsal gelisim ve uluslararasi orgiitler incelenmistir.
Ikinci béliimde Tiirkiye tariminm tarihi, giincel politikalari, sorunlar1; sonrasinda da
Hollanda tarimmin tarihi, giincel politikalar1 ve uygulamalar1 incelenmistir. Ugiincii
ve son bolimde ise Tirkiye ve Hollanda’nin belli tarimsal istatistikleri

karsilastirilmis, Hollanda’nin model olarak alinabilecek yonleri incelenmistir



BIRINCI BOLUM
TARIM KAVRAMI, ONEMI VE TARTHSEL GELISIiMI

Birinci boliimde oOncelikle tarim kavrami, 6nemi ve tarihsel gelisimi
incelenecek, sonrasinda ekonomi ve sanayideki 6nemiyle uluslararasi ticaretteki yeri

ele alinacaktir.
1.1. Tarmm Kavrami

Tiirkge’de tarim; bitkisel ve hayvansal iiriinlerin {retilmesi, kalite ve
verimlerinin yiikseltilmesi, uygun kosullarda korunmasi, islenip degerlendirilmesi ve
pazarlanmasi, ziraat, kiiltiir anlamina gelmektedir. Ziraat kelimesi Arapca kokenli
olup; ekin ekme, tohum sagma, cift¢ilik anlamina gelmektedir. Tarimin Latince
karsilig1 olan Agricultura; ager, agr: tarla ve cultura: topragi isleme kelimelerinden

meydana gelmektedir.

Tiim canllarin yasama, gelisme ve c¢alisma gibi temel islevlerini
siirdlirebilmeleri i¢in yiyeceklerden yeterli diizeyde besin maddelerini almalari
gerekmektedir (Kogtiirk, 2019: 69). Insanlarin hayatlarim siirdiirebilmeleri igin en
onemli ihtiya¢ maddesi gidadir. Bu ihtiyacimizi saglayan tarimsal liretim faaliyetleri;
toprak, su ve karada yapilan bitkisel ve hayvansal tiretimlerden elde edilmektedir

(Ortag, Unsal, Caskurlu, 2006: 1).

Tarim; dogal kosullara bagli oldugundan, ekonomik gelismeden bagimsiz bir
evrensel Ozellige sahiptir. Ayni1 zamanda; ekonomik gelismeye gore toplumsal,

kurumsal bir ayiric1 6zellige de sahiptir (Kazgan, 2003: 3).

Tarim, homojen bir endiistriden ziyade; aile ¢iftliklerinden, biiylik kurumsal
organizasyonlardan, kredi ve diger girdi tedarigi yapan firmalardan, tasima
aglarindan, toptancilardan, restoranlardan, gida perakendecilerinden olusan kompleks

bir yapidir (Cramer, Jensen, Southgate, 1997: 22).



1.2. Tarmmimn Onemi ve Tarihsel Gelisimi

Tarimin 6nemi bu sektérden beklenilen gorevlerden dolayidir. En 6nemli
gorevi, insanlarin besin ihtiyaclarini karsilamaktir. Sonrasinda endiistriye hammadde
saglamasi, toplumun sagligina katkisi, kalkinmaya finansal destek saglama ve diger

sektorlere iggiicii katkis1 gibi islevlerdir (Dinler, 2008: 37).

Tarimsal tiretim doga kosullarindan direkt etkilendiginden, karsilasilabilecek
olas1 iiretim miktar1 dengesizlikleri ortadan kaldirmak igin, tarim iiretimine devlet

miidahalesi gerekmektedir (Ortag, Unsal, Caskurlu, 2006: 2-3).

Insanlar, 2,5 milyon yil boyunca yayildiklari her yerde, yabani bitkileri
toplayarak ve yabani hayvanlar1 avlayarak yasamlarini siirdiirmiislerdir. 10 bin yil
once ise, bitki ve hayvanlarin dogal yasamlarina miidahale etmeleriyle, Tarim
Devrimi baslamistir. Onca Sanayi ve Tarim Devrimine ragmen bugiin, hala
atalarrmizin ~ M.O.  9500-3500 yillar1 arasinda  ehlilestirdigi  bitkilerden,
kalorilerimizin %90’mndan fazlasin1 elde etmekteyiz (Harari, 2018: 89-90). Eric
Lampard’a gore diinya popiilasyonu M.O. 8000°de 5,3 milyon iken M.O. 4000°de
86,5 milyona yiikselmis ve bunun nedeni de insanlarin tarim devrimiyle

beslenmelerinin diizene girmesi olarak ifade edilmistir (Egilmez, 2018: 30).

Ilkel toplumlarda iiretim araglarmin gelismesiyle beraber, ortak miilkiyetten
ferdi miilkiyete dogru gecis olmustur. M.O. 5. yiizyilda, Eski Yunanda ticaretin
artmastyla birlikte aile miilkiyetinin yerini ferdi miilkiyet almistir. M.O. 427-384
yillarinda yasayan ve iitopik sosyalizmin ilk temsilcisi olarak goriilen Eflatun
“Devlet” adl1 eserinde “miilkiyeti reddetmis ve ortak miilkiyetin oldugu bir toplumun
listiin yanlarim1 agiklamustir.” M.O. 384-322 yillarinda yasayan ve Eflatun’un
ogrencisi olan Aristo da “Politika” adl1 eserinde Aristo’nun aksine toprak miilkiyetini

savunmustur (Dinler, 2008:4).

Roma Imparatorlugu’nun topraklar1 genisledikce latifundia denilen biiyiik
miilkler ortaya ¢ikmistir. Bu topraklar aristokratlar arasinda paylastirilmis ve Roma
hukukundaki “miilkiyet hakki’n1 ortaya ¢ikarmistir. “Bu miilkiyet hakki, yani kisinin
sahip oldugu miilkii diledigi gibi tasarruf edebilmesi, ylizyillar boyu, tiim diinyaya



yayilmistir.” Roma Imparatorlugu’nun yikilmasiyla Derebeylik sistemi yani
Feodalite ortaya ¢ikmistir. Hem ekim yaptiklar1 hem de kavimlere karsi kendilerini
koruduklar1 bu sistemde “malikane” denilen 6zel miilkler ortaya c¢ikmustir. 12.
yiizyllda baglayan Hacgli Seferleriyle Avrupa’da ticaretin artmasiyla sehirler
canlanmaya baslamistir. Bu gelisme de giiciinii ticaretten alan burjuvaziyi yani orta

siift dogurmustur (Dinler, 2008: 3-5).

Orta ¢agda Okiiziin yerine atin kullanilmaya baslamasi, pullugun (agir
tekerlekli sabanin) bulunusu, yeni ¢ift siirme yontemi ve ¢iftgilikle ¢ift¢ilik yonetimi
lizerine ¢ogalan kitaplar tarimin veriminin 6nemli bir miktarda artmasina neden
olmustur. Tarim ve endiistride katedilen yol, iklimin 1liman ve kuru olmasi, saglikli
beslenmeye verilen 6nemle birlikte orta ¢agda niifus artisi gerceklesmistir. 18.
yiizyildaki tarim devrimine kadar, orta cagin tarimsal teknolojisi asilamamistir

(Gimpel, 2004: 43).

15. yiizyilda baslayan cografi kesiflerle beraber Akdeniz’deki Venedik ve
karadaki Osmanli ticari egemenligini bitiren Avrupali tiiccarlar, diinyanin &teki
uclarina gemilerle daha az maliyetle ulasmaya basladiklar1 bir doneme girmislerdir.
Portekiz, ispanya, ingiltere, Fransa ve Hollanda nin ticari iistiinliigii ele gegirdigi bu
doneme “ticari devrim” denmektedir. 16. ylizyilda Avrupa’ya degerli maden giriginin
artmasi enflasyona neden olmus; bu da toprak sahiplerinin diisen rantlarini arttirmak
icin kiralar yiikseltmelerine, topraklarini satmalarina, ya da “¢it ¢evirme” yontemini
kullanarak koyun yetistiriciligine baslamalarma ydneltmistir (Ozyiiksel, 2007: 77-
78).

Avrupa, “Otuz Y1l Savaslari”ndan sonra imzaladig1r Vestfalya Anlagmasi’yla
modern c¢aga gecis yapmistir. Ulus devlet kavraminin popiilerlesmesiyle birlikte
egemenlik ve laik devlet anlayis1 diisiincesi de artmaya baslamistir. 1789 Fransiz
Devrimi’nin gergeklesmesi ve feodal yapinin yikilmasiyla birlikte kapitalist sistem
ortaya ¢ikmis ve burjuva sinifi olugsmaya baglamistir. Tarimsal kapitalizm aslinda

feodal sistemde mevcut idi sadece piyasa diizeni yoktu (Egilmez, 2018: 22-23).

Feodalitenin kapitalist liretim tarzina doniismesine sermaye birikimi ve ticretli

emek neden olmustur. Bu doniisiim; niifusun artmasi, hacli seferleri, ticaretin

5



artmasi, panayirlarin ortaya ¢ikmasi, kentlesmenin artmasi, yeni topraklarin iiretime
kazandirilmasi, paradan kazanilan rantin emegin yerini almasi, yeni olusan siiflar ve
krallarin mevcut yapiyi, merkezi monarsik ulusal devletlere doniistiirmesi ve kilise
ile loncalarin etkisini ticarette sebep oldugu engellerden dolay1 azaltmasi, gemilerle
diinyanin dort bir yanina ulasildigindan dolayr artan ticaret, degerli madenlerin
Avrupa’da neden oldugu enflasyon, rantlarin artmasi, tarlalarin etrafini ¢itle ¢evirme
ve eve is verme sisteminin ¢ikmasi gibi 6nemli nedenlerden meydana gelmistir

(Ozyiiksel, 2007: 77-78).

Ciftciler, ¢caligmalariin karsilig1 olan ekonomik giivenceyi tarih boyunca elde
edememislerdir. Ancak politik ve toplumsal sistemlerin kurulmasinda rol

oynamuglardir (Harari, 2018: 111).

Kapitalist gida sisteminde 1870’den 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’na kadar
olan donemde Ingiltere somiirgeleriyle ticarette s6z sahibi konumdaydi. Gida ve
hammadde ihtiyaci Amerika, Avustralya, Yeni Zelanda gibi iilkelerden ¢ok diisiik
maliyetlerle saglanmaktaydi. Bundan dolayr Avrupa’daki gida fiyatlar1 ¢ok
diismiistii. 1929’a kadar boyle devam eden sistem, kriz sonrasinda kiigiik iireticilerin
topraklarini satip, biiylik sehirlere yerlesmeleriyle farkli bir boyuta ge¢gmistir. Kiiciik
tireticilerin terk ettigi bu topraklari toplayan biiyiik toprak sahipleri, daha da
biiytimiislerdir (Aysu, 2015: 28-29).

Ekonomik Buhran’dan 1970’lere kadar olan donemde ABD, ingiltere’nin
elindeki liderlik unvanim1 devralmistir. Tarimda ABD’nin Onderliginde enerji ve
kimyasal yogun Kkapitalist iiretim modeli olan “yesil devrim”e gegilmistir. Taban
fiyatt uygulamalari ve tarimsal desteklerle iiretimde artiglar yasanmistir. Ve bu
artiglar yeni pazar arayisima ve iriinlerin fiyatlarinin diismesine neden olmugtur.
ABD ve AB iiriin fazlalarin1 diinyaya satabilmek i¢in dampingli fiyatlar uygulamaya
baslamistir. Bu durum, hem ¢ogu gelismekte olan iilkenin, ithalata bagimli hale
gelerek tarim {iretiminin gerilemesine, hem de ABD ve AB’nin birbirleriyle kiyasiya
bir rekabet igerisine girmesine neden olmustur. Tarimin sanayilesmesiyle birlikte
tohum, yem, giibre, mekanizasyonda giiglenenler, cokuluslu sirketler haline

gelmislerdir. 1970’lerin ikinci yarisinda ¢ikan OPEC petrol kriziyle enerji fiyatlari



yiikseldi ve bundan olumsuz etkilenen tarimsal iretim dolayisiyla gida krizi

yasanmistir (Aysu, 2015:30-32).

1970’lerden itibaren ABD, tarimin serbest piyasa ekonomisine alinmasi i¢in
ugragmis ancak, AB buna sicak bakmamistir. 1976’da baslayan GATT 7. Turu 1979
yilina kadar uzadi. Bu gorlismelerde serbest piyasanin i¢ine tarimin da dahil olmasi
kabul edilmemistir. Ancak IMF ve DB sayesinde “Tarimda Yeniden Yapilanma” ve
“Tarim Reformu” adi altinda gergeklestirilenlerle serbest piyasa ekonomisine gegis
baglamistir. Bu donemde tarimda daha c¢ok sirketler desteklenmis ve bunun
sonucunda desteklenmeyen ciftciler rekabete dayanamayip tarlalarinmi biiyiik sirketler

veya biiyiik toprak sahiplerine devretmislerdir (Aysu, 2015:32-33).

1990’lardan sonra, AB ve ABD o zamana kadar tercih ettikleri siibvansiyon
ve fiyat garantisi gibi tarim destek politikalarini, tiretim fazlaligindan dolay1
degistirmeye, onun yerine DTO’niin de ydnlendirmesiyle beraber “dogrudan gelir
destegi” tesvigini uygulamaya karar vermislerdi. Boylece iireticiler piyasanin
gidisatina gore iiretimlerine karar verecek ve yillik iiretim hacmine gore tesvik

alacaklardi (Keyder, Yenal, 2014: 199).

1995°te kurulan DTO’niin destekleriyle, cokuluslu tarim sirketleri iyice giic
sahibi  olmustur. 2000’li yillarda tarima verilen desteklerin ihracatgilara
yonlendirilmesi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) 6zellestirilmesi, ithal ikameci
politikalarin terk edilmesiyle tarimda serbest piyasa ekonomisinin Oniindeki
engellerin cogu kaldirilmistir. BOylece piyasalar silipermarket zincirlerinin eline
gegmistir. Bu donemde ikinci “yesil devrim” adi altinda tarim {iretimi, hibrit
tohumlara ve Genetigi Degistirilmis Organizmali (GDO) {iriinlere yonlendirilmistir
(Aysu, 2015:33-34).

Gilinlimiizde Tarim 4.0’a diger bir adiyla akilli tarima ge¢is yapilmistir. Tarim
4.0 ismi Endiistri 4.0 yani 4. Sanayi Devrimi’nden gelmektedir. Akilli tarim,
yetistirilen {irlinlerin otomasyon kullanilarak ya da hassas hesaplarla kontrollii olarak

yapilmasina denmektedir (Rehber, Vural, 2018: 31-32).



1.3. Tarmmn Sanayilesmeye Katkisi

Sanayinin tarimla birlikte gelismesinin kalkinmaya olan etkisi, sanayinin tek
basina kalkinmaya olan etkisinden daha fazla oldugu goriisi son donemde
artmaktadir. Bir iilkenin sanayilesmesiyle tarimsal iiretiminin gelistirilmesi arasinda
dogru yonlii bir iliski mevcuttur. Ingiltere, Almanya, ABD, Japonya gibi
sanayilesmis olan {ilkeler sanayilerini, tarimdan kazandiklar1 birikimlerle
olusturmuslardir. Giinlimiizde bazi az gelismis iilkeler, sanayi koruyucu 6nlemlere
daha ¢ok 6nem verdiginden dolay1 tarimin caydirici etkileri ortaya ¢ikmaktadir ya da
tarim ihmal edilmektedir. Tarim aleyhine gelisen bu durum bu iilkelerin sanayilesme

hizlarin1 da yavaglatmaktadir (Seyidoglu, 2007: 520).
Tarimin sanayilesmeye katkilari sunlardir:

- Tasarruf kaynagi,

- Doviz Kaynagi,

- Gida ve hammadde kaynagi,
- Isgiicii kaynag,

- Piyasa yaratilmasi,

Diger etkiler.

Yukardaki etkilerden de goriilecegi gibi, tarim sektorii sanayilesmeyi
tetikleyecek sektorlerin baginda gelmektedir (Seyidoglu, 2007: 520-521).

Yapisal degisme yaratan sanayilesme sayesinde, tarimdan sanayiye dogru bir
degisme gergeklesmektedir. Bu da reel GSMH’nin artmasina neden olmaktadir.
Uzun donem gelismis bir sanayi toplumu olan iilkelerde, sanayinin payinin
diismesine ragmen kisi basina reel gelir artmasi, hizmet sektoriiniin gelismekte
oldugunu gosterir. Kimi yazarlara gére ABD bugiin bu degisimi yasamaktadir

(Seyidoglu, 2007: 521).



1.4. Tarmmin Ekonomideki Yeri

Tarim ve sanayi sektorleri birbirlerinden beslenerek ekonomik kalkinmaya
neden olmaktadir. Sadece tarima ya da sadece sanayiye yogunlasan iilkelerde
ekonomik kalkinma istenildigi gibi gergceklesmez. Az gelismis iilkelerde milli gelirin
onemli bir kismini1 olusturan, niifusun biiyiik ¢ogunlugunu istihdam eden tarim
sektorii sayesinde, altyapinin insa edilmesi ve bu sekilde kirsal bolgelerin ulusal

pazarlara a¢ilmasinin saglanmasi gerekmektedir (Dinler, 2008: 66-67).

Cesitli yazarlarca ortaya cikartilan “iic sektdr teorisi”, tarimin ekonomi
icerisindeki paymin milli gelir arttik¢a azalmasi, sanayi ve hizmetler sektorlerinin de
artmasimi anlatmaktadir. Bugilin gelismis olan iilkelerin kalkinma siireglerinde {i¢

sektor teorisi gozlenmektedir (Dinler, 2008: 81).

Tarimin alt sektorleri sunlardir:

Tahil ve diger bitkisel iiretim,

- Sebze, bahge ve kiiltiir bitkileri ile fidanlik tiriinleri,
- Meyve, sert kabuklular, icecek ve baharat bitkileri,
- Hayvancilik,

- Tarim ve hayvancilikla ilgili hizmetler,

- Ormancilik ve tomruk¢uluk hizmetleri,

- Balik¢ilik.

Tarimin bu alt sektorlerinin diger sektorlerle olan girdi-iiriin iligkisi, tariminin
ekonomideki kilit sektdrlerden bir1 oldugunu acik¢a gostermektedir. Tarimin
ekonomiye diger katkilari: Gidayla birebir baglantisi, diger sektorlerin i¢ pazari

olmasi, diger sektorlere kaynak aktarilmasi olarak sayilabilir (Kepenek, 2012: 354).



1.5. Tarmm Uriinlerinin Uluslararasi Ticareti

Cogu gelismis iilke, tarimsal {iretimdeki verimliligi arttirarak {ilkeye doviz
girdisi saglamigs ve sonrasinda bu fonlarin tarim dis1 sektorlere aktarilmasiyla

kalkinmaya baglamistir (Seyidoglu, 2007: 542).

Tarim, toprak ve iklim kosullarinin etkilerinin altinda oldugundan en fazla
korunan sektdrlerden birisidir. Ozellikle az gelismis iilkelerde, iireticilerin gelirlerini
istikrarli bir hale doniistiirmek ve tiiketicilerin gida ihtiyaglarini korumak igin
hiikiimetler tarimsal desteklemelerde bulunmaktadirlar. Tarim iiriinlerinin dogrudan
dis ticaret, iiretim ve satis kosullarini diizenleyen devlet miidahaleleri, bu tirtinlerin

uluslararasi piyasalarini dolaysiz bigimde etkilemektedir (Seyidoglu, 2007: 542).

Uluslararas1 mal anlagmalari, ithalatgr {ilkelere fiyat ve arz siirekliligi
garantisi ya da ihracatgi iilkelere fiyat ve talep garantisi verilerek, tarim {irtinlerinin
uluslararas1 ticaretinin diizenlenip, iilkelere daha dengeli gelir saglanmasi icin
yapilmaktadir. Ancak gerceklestirilmeye ¢alisilmis olan bu anlagmalar maalesef ¢ok

basarili olamamistir (Seyidoglu, 2007: 542-545).

Hiikiimetlerin yaygin olarak uyguladiklar1 tarim {rlinleri destekleme
politikalarindan dolay1 tarim iirlinlerinin uluslararasi ticareti birgok engelle karsi

karstya kalmaktadir (Seyidoglu, 2007: 545).

1.6. Diinyada Tarimsal Destekler
Diinyada tarimsal destekler 19. yiizyilda Avrupa’da baslamistir. Ik baslayan

desteklerden biri Ingiltere’de ¢ikan hububat fiyat diizenlemesi olmus, bunun yaninda
1820’lerde Hollanda gibi ithalat yapan iilkelerde hububat ithalatinin artisi sonucu
ithal vergiler yiikseltilmistir. Diinyadaki en biiyiik iireticilerden olan ABD ve AB
iilkeleri de iireticilerine dogrudan ya da dolayli olarak tarim destegi saglamislardir.

Verilen destekler 1980°den itibaren azalmistir (Rehber, Vural, 2018: 231-236).

Ulkelerin iireticilere verdikleri destekler genel olarak iki farkli dlgiiye gore
karsilastirilmaktadir. Bunlardan ilki Uretici Destek Tahmini (Producer Support

Estimate-PSE) iireticilere yapilan 6demelerin gayri safi isletme gelirine yiizdesi
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olarak hesaplanmaktadir. Digeri de Toplam Destek Tahminidir (Total Support

Estimate-TSE) ve ireticilere yapilan 6deme ile genel desteklerin gayri safi milli

hasilaya orani tizerinden hesaplanmaktadir (Rehber, Vural, 2018: 236-237).
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Tablo 1.1°de 2000 yilindan itibaren Tiirkiye, Israil, ABD, AB ve OECD
tilkelerinin yillar bazinda {iretici destek tahminleri yer almaktadir. 2000 yilinda
OECD ve AB iilkeleriyle Tiirkiye’nin iiretici destek miktarlar1 ayni oranda olmasina
ragmen 2016 yil1 itibariyle Tiirkiye’de bu oran ¢ok fazla diismemistir. AB ve OECD
tilkelerinin {tretici destek tahminleri %10’dan fazla diiserken, Tirkiye’nin destek

orani sadece %5’den daha az oranda azalmistir.

Tablo 1.2°de 2000 yilindan itibaren Tiirkiye, Israil, ABD, AB ve OECD
ilkelerinin yillar bazinda toplam destek tahminleri yer almaktadir. 2000 yilinda bu
oranlarda Tiirkiye OECD ortalamasinin yaklagik 4 kati, AB iilkeleri ortalamasinin 3
kat1 oranda toplam destek tahminine sahiptir. 2016 yilina gelindiginde ise

Tiirkiye’nin OECD ve AB tilkelerine olan orani daha da yiikselmistir.
1.7. Uluslararasi Kuruluslar ve Anlasmalar

Kiiresellesmeyle beraber diinyada wulusal tarim politikalarindan ¢ok
uluslararasi tarim politikalar1 6ne ¢ikmaya baslamistir. Bu politikalara yon veren

belli bagh orgiitler ve anlagmalardan asagida bahsedilmistir.
1.7.1. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

25 Mart 1957°de imzalanan Roma Antlagmasi’yla Ortak Tarim Politikas1
(OTP) yiirtirliige girmistir. OTP’nin temel amaglari: AB iginde tarim {riinlerinin
serbest dolagimini saglamak, tarim {riinlerinin verimliligini arttirmak, pazarin
istikrarin1 saglamak, kirsal kalkinmaya destek olmak, tiiketiciye uygun fiyatta iiriin
saglamaktir (Cakmak, 2011: 51-52). Birlik i¢i alman Onlemler ve verdikleri
desteklerle tarim gelismis, hatta iretim fazlasi vermeye baslamistir (Aysu, 2015:
266).

1967 yilinda AB tarim sektdriine siibvansiyon vermek tizere Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) kurulmustur. Siibvansiyonlar su sekilde
verilmektedir: Her sene fretilecek tarim driinleri planlanmakta ve fiyat

belirlenmektedir. Diinyadaki tarim iriinlerinin piyasa fiyatlari ile AB igindeki fiyat
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farki kadar iireticilere 6deme yapilmaktadir. AB disindaki iiretici iilkelere de bu

fondan ihracat destegi verilmektedir (Cakmak, 2011: 52).

1968 yilinda tarim sektoriinii sirketlestirmeye yonelik reformlara karar
verilmistir. 1973 yilinda belli tiriinlerde destek fiyatlarini azaltmaya karar verilmistir.
1975 wyilinda bugdayin tiikketiminin arttirllmasi igin siit irlinleri tiiketimi
desteklenmistir. Verilen destekler AB’yi mali agidan zora sokunca, destekleri
azaltmaya ¢aligmiglardir ama uygulamalari kolay olmamistir. 1981, 1984 yillarindan
sonra en son 1988 yilinda iiretimin garanti esigini asmasinda desteklerin
azaltilacagiyla ilgili karar wuygulamaya gecilmisti. 1992 yilinda GATT
goriigmelerinden sonra destek fiyatlarinin azaltilmasi gibi birkag tedbir alinmistir.
1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’'niin kurulmasiyla tarim serbest piyasaya

acilmistir (Aysu, 2015: 266).

AB, DTO’yle goriismeleri sonucunda Giindem 2000 raporunu yayimlayarak,
destek sistemini esneklestirmis ve iireticilere dogrudan 6deme sistemine ge¢mistir.
Fischer Raporu’yla AB’nin genisleme politikasina dahil olacak iilkelere ise destek
O0demelerini, iiyelere yaptigi 6demelerin dortte biri kadar olmasina karar vermistir
(Aysu, 2015: 266-267). 1 Ocak 2000’de yapilan reformlar kapsaminda Tarim ve
Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim Programi (SAPARD) vyiiriirliige girmistir
(Cakmak, 2011 :53).

Ortak Tarim Politikas1 harcamalar1 AB biitgesinin en biiyiik harcama kalemi
olmustur. 2010 yilinda AB’nin 140 milyar avro olan biit¢esinin 58,8 milyar avrosu
tarim harcamalaria ayrilmistir. Tarim harcamalarinin % 67’si dogrudan 6demelere,
% 25’i kirsal kalkinmaya, % 7°si de piyasa onlemlerine ayrilmistir (Iktisadi

Kalkinma Vakfi, 2013: 18).

1.7.2. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi1 (GATT)
ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Uluslararas1 ticaretin  serbestlestirilmesi, tarife engellerinin ortadan
kaldirilmasi i¢in 2. Diinya Savasi’ndan sonra imzalanan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret

Genel Anlasmasi, 1948-1993 yillar arasinda diinya iizerinde etkin olan bir ¢erceve
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olusturmustur. GATT kapsaminda Uruguay Turu’yla beraber toplamda sekiz tur
diizenlenmistir. Uruguay Turu’'nda GATT’ 1n yetkileri gelistirilerek Diinya Ticaret
Orgiitii’ne déniistiiriilmesine karar verilmistir (Aysu, 2015: 254-255).

1 Temmuz 1995 tarihinde Uruguay Turu’nda tarim sektoriinii serbest piyasa
icine almaya karar verilmistir. Bu tarihte kurulan DTO bir anlasma degil, siirekli
statiisii olan bir Orgiittiir (Rehber, Vural, 2018: 273). Bu karar sonrasi iireticiye
yapilan destekler ve ithalat engelleri kademe kademe azaltilacaktir (Aysu, 2015:
258).

1.7.3. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (DB)

2. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Uluslararast Para Fonu (IMF), dogrudan
uygulanan mali politikalar ve para politikalariyla birgok alandaki politikalarin
yonlendirilmesini etkileyen bir kurulustur. 1944 yilinda kurulan Diinya Bankasi’nin
(WB) amaci yoksul iilkelerin sayisini azaltmak ve orta gelir smifinin gelirini

arttirmaktir (Rehber, Vural, 2018: 275-276).

1970’11 yillarin sonlarma dogru IMF ve DB, kredi verecekleri iilkelerden
istedikleri yapilanma sartlartyla, ABD’nin yaymak istedigi serbest piyasa sistemine
diinyanin adapte olmasini hizlandirmistir. GATT in Tokyo Turu sonucu serbest
piyasa ic¢ine alinamayan tarim sektorii, Uruguay Turu’'nda yapisal uyum
programlarinin etkisiyle, nihayet serbest piyasa uygulamasinin i¢ine dahil edilmistir.
IMF ve Diinya Bankasi’ndan kredi kullanip, ddemekte zorluk g¢eken iilkeler, bu
yaptirimlarla daha ¢ok serbest piyasa oyuncularina teslim olmus, tarimsal pazarlik

giiclerini kaybetmislerdir (Aysu, 2015: 256-257).
1.7.4. Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

1945 yilinda kurulmus olan Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletler
Teskilati’'na bagl temel kurumlardan biridir. FAO’nun gorevleri sunlardir: Tarim,
ormancilik, balik¢ilik, gida, beslenme konularinda istatistik toplamak ve rapor

hazirlamak, iiye iilkelere tarim politikasi, planlama, kirsal kalkinma gibi konularda
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destek olmak, uluslararasi toplantilart organize etmek, tarim ve gida ile ilgili projeler

hazirlamak (Rehber, Vural, 2018: 273).
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE’DE VE HOLLANDA’DA TARIM SEKTORLERI

Bu boliimde ilk olarak Tiirkiye tariminin ekonomi ve dis ticaretteki yeri,
uygulanan politikalar1 ve sorunlar1 ele alinacaktir. Sonrasinda Hollanda’nin aym
sekilde tarimmin ekonomi ve dis ticaretteki yeri, uygulanan politikalar1 ele

alinacaktir.

Tiirkiye, 783.562 kilometre karelik yiizolglimiiyle diinyanin 38. en biiyiik
iilkesidir. Bulgaristan, Yunanistan, Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan, iran, Irak ve
Suriye olmak tlizere 8 iilkeyle sinir komsusudur. Kuzeyinde Karadeniz,
kuzeybatisinda Marmara Denizi, batisinda Ege denizi ve giineyinde Akdeniz’e sinir1
vardir. Tirkiye, Karadeniz’in Marmara denizi ve Ege denizine baglandigr ve ¢ok
onemli olan bogazlarin kontroliine sahiptir. Bununla beraber Asya’nin Avrupa’ya
hem karayolu hem denizyoluyla baglanabildigi ¢ok stratejik bir konumda

bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin en kalabalik sehirleri sirasiyla; niifusun %18,4’line ev sahipligi
yapan Istanbul sonrasinda Ankara, Izmir, Bursa ve Antalya’dir. Niifusun %92,5’i il
ve ilge merkezlerinde yasamaktadir (http://tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=30709,
(Cevrimigi), 06.05.2019). Kirsal kesimlerde ve kdylerde olan niifus yillar icerisinde

bir hayli azalmigtir.

Tiirkiye dogal kaynaklari, iliman iklimi ve zengin cografyasiyla tarim
tiretimine elverisli topraklara sahiptir. Tiirkiye, lojistik agidan ¢ok geligsmistir.
Karayolu, havayolu, denizyolu ve rayl sistem hem yolcu tagimasinda hem yiik

tasimasinda kullanilmaktadir.

Hollanda, Avrupa Birligi’ndeki en kiiciik iilkelerden birisidir. Biiytikliik
siralamasinda 135. siradadir. Diinya yiizeyinin %0,008’ini kaplamaktadir. Kuzey
Denizi, Almanya ve Belgika’ya sinirlari bulunmaktadir. Ulkenin toplam yiizdlgiimii
olan 41.530 kilometre kare 9%25°1 deniz seviyesinin altinda olmakla beraber 23.030

kilometre karesi de tarim arazileridir (Ministery of Agriculture, Nature and Food
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Quality, 2010: 38). Tarim amach kullanilan bu alanin yaklasik beste biri su ve
%12’si ormanlik ya da acik arazidir (Ministery of Agriculture, Nature and Food
Quality, 2010: 35). Ulkenin geneli diiz arazi olmakla birlikte, topraklarin yarisindan
fazlas1 deniz seviyesinin altindadir. Basarili su projeleri sayesinde topraklarinin

%20’sini su altinda kalmaktan kurtarmistir (Ankara Sanayi Odasi, 2016: 3).

2017 yili itibariyle niifusu 17 milyondur. Kilometrekareye diisen yaklagik 488
kisiyle Hollanda, diinyanin en yogun niifuslu {ilkelerinden birisidir. Yaklasik 750 bin
niifusuyla en yogun sehir Amsterdam, sonrasinda 580 bin niifusuyla Rotterdam ve
476 bin niifusuyla Haag’dir. Niifusun beste biri yabanci uyruklu olup, bunun yarisi
batili olmamakla birlikte en fazla Tirklerden, sonrasinda Surinam ve Faslilardan

olugmaktadir (Ministery of Agriculture, Nature and Food Quality, 2010: 35).

Hollanda Krallig1 anayasal monarsi sistemiyle yonetilmekte olup, Hollanda
ve Karayip’teki alti adadan (Aruba ve Hollanda Antilleri) meydana gelmektedir
(Ankara Sanayi Odasi, 2016: 3).

Hollanda, Kuzey Denizinde ve topraklarinda hem petrol hem de dogalgaz
kaynaklarma sahiptir. Ulkenin enerji ihtiyacinin yaklagik yarisinm1 kendi ¢ikardig

dogalgaz rezervlerinden karsilamaktadir (Ankara Sanayi Odasi, 2016: 4).

Hollanda diger {ilkelerle uluslararasi is birligi i¢in uzun yillar ¢alismistir.
1950’lerde Avrupa Birligi’ni kuran 6 iilkeden birisidir (Ministery of Agriculture,
Nature and Food Quality, 2010: 35).

Hollanda’nin tarim iiretimindeki basarisindaki nedenlerin en 6nemlilerinden
biri dogal ve cografi kosullaridir. Ulkenin genelinde arazilerin diiz olmasi tarim
tiretimi i¢in uygun ekim alanlar1 yaratmaktadir. Diiz arazi tarim makinelerinin
rahatca kullanilabilmesini saglamakta ve toprak erozyonu daglik alanlara nispeten az
olmaktadir. Iliman iklimi hayvan yetistirme ve bahgecilik i¢cin uygundur. Balik¢ilik
ise soguk havalarda denizlerde buz olmasindan dolay1 biraz sikinti yasamaktadir

(Feng, 1998: 20-21).

Diinyanin en islek denizine akan ii¢ biiylik nehre sahip olan Hollanda, Avrupa

kitasina uzanan bir¢ok farkli ulagim yoluna sahiptir. Denizyolu, karayolu, demiryolu

17



ve havayolundaki kapsamli lojistik ¢oziimleri, tarim iiriinlerinin diinya pazarina
rahat¢a dagitilabilmesine olanak saglamaktadir. Ulkenin Ingiltere, Almanya, Belgika
ve Fransa’yla komsu olmasi ve diger Avrupa iilkelerine ulagimiin kolay olmasi
stratejik acidan ¢ok Oonemli bir konumda oldugunu da gostermektedir (Feng, 1998:

21-23).

Denize yakin konumunun bir¢ok avantajinin olmasina ragmen, topraklarinin
deniz seviyesinin altinda olmast Hollanda’y1 devamli tehdit altinda birakmaktadir.
Sel baskinlari, tufan, toprak kayiplari, tarim arazilerinin su altinda kalmasi bu
tehditlerden bazilaridir. Giines 151gimin bazi tarim {riinleri iiretimi i¢in yeterli
seviyede olmamasi da Hollanda’nin diger bir cografi konumundan kaynaklanan

sorunudur (Feng, 1998: 24).

Yiizolglimiine diisen insan sayisi oraninin yiiksek olmasindan dolayr Hollanda
diinyadaki en yogun niifuslu iilkelerinden birisidir. Niifusun yogun olmasi hem tarim
alanlarinin azalmasina hem de ¢evre kirliligine neden oldugundan, tarimsal {iretim

izerine olumsuz etkileri bulunmaktadir (Feng, 1998: 24).
2.1. Tiirkiye’de Tarim Sektorii

Tiirkiye tarmminin tarihsel gelisimi, politikalar1 ve dis ticaretteki yeri bu

bolumde istatistiki verilerle birlikte incelenecektir.
2.1.1. Tiirkiye’de Tarimin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye tarim sektoriiniin tarihsel gelisimini: Cumhuriyet Oncesi donem,
kurulustan 1980’e kadar olan Cumhuriyet donemi ve 1980°den sonraki Cumhuriyet

donemi olarak ii¢ boliimde inceleyecegiz.
2.1.1.1.Cumhuriyet Oncesi Déonem

Osmanli Imparatorlugu 17. yiizyila kadar Akdeniz’de sdz sahibi olmus, Dogu
Avrupa, Ortadogu ve Kafkaslar’mm Avrupa’ya gecis yollarmi kapatmistir. Bati
Avrupa tilkeleri cografi kesiflerle Asya ve Afrika’ya deniz yoluyla ulasip, buralardan

ticaret yapmaya baslayinca Akdeniz’deki Osmanli egemenligi sona ermistir. Avrupa
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tilkelerinin denizasir1 lilkelerdeki bu hakimiyeti, yeni politikalar, yonetim sekilleri ve
ekonomilerindeki liberallesmeyle beraber Avrupa’ya Ozgii yeni bir sisteme
doniismiistiir (Cakmak, 2011: 11). Osmanli Imparatorlugu, Avrupa’nin bu yeni

diizenine ayak uyduramamistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda iiretim biiyiik dl¢iide tarima bagliyd: (Kepenek,
2012: 9). Osmanli Imparatorlugu’nun tarim sistemi 1858 yilinda kabul edilen Arazi
Kanunnamesi &ncesi ve sonrasi olarak incelenmektedir. Ilk dénemde etkili olan
“timar” sisteminin, Bizans’taki “pronoia” ve Selcuklular’daki “ikta” sistemlerine
dayandigi goriisli hakimdir. Pronoia sisteminde devletin haklari kisi veya kurumlara
devrediliyordu. ikta sisteminde devlete ait yerler ve gelirler hizmet ve maas karsihig
kisilere veriliyordu (Rehber, Vural, 2018:61-62).

Osmanli’da devletin belirleyici oldugu timar diizeniyle, tarim i¢in kullanilan
topragin miilkiyeti devlete aitti (Kepenek, 2012: 14). Miilkiyeti devlete ait olan
“miri araziler” gelirlerine gore yani “dirlik” esasina gore dagitilirdi, karsiliginda
orduya asker gonderme zorunlulugu bulunmaktaydi. Bu arazilerin kullanim hakki,

tizerinde tarim yapan “reaya’ya aitti (Rehber, Vural, 2018:62-63).

Osmanli’daki liretim yapisi tarimin yaninda esnaf diizeyinde bir sanayiden
ibaret idi. Orta ¢agda ortaya ¢ikan loncalar, ayni meslekteki kisilerin kurdugu
orgiitlerin ticaret odalar1 gibi faaliyet gostererek ticaretin ¢ogunu yonlendiriyordu.
Loncalar, “Ahilik” denilen tarikat yasam tarziyla birleserek dini bir boyuta ulasmigtir
(Egilmez, 2018: 27).

Avrupa’da sanayi devrimine ulasilmasi ve dolayisiyla olusan burjuva sinifi
Osmanli’da  gergeklesememistir. Osmanli  Imparatorlugu, Avrupa’daki gibi
aydinlanma cagma girmemis, egitimde degisiklikler yapmamis dolayisiyla cografi
kesiflere ve icatlara agik bir topluma sahip olamamistir. Bilimden uzaklasan Osmanl
ulus devlet yapisina gegememis, merkantilizmden de sanayi kapitalizmine

ulagamamistir (Egilmez, 2018: 28).

1800’lerin sonlarma dogru, ekonomik ve siyasi giiciinii kaybetmis olan

Osmanli’nin tarimi gelistirecek bir kaynagi mevcut degildi. Hala karasaban, orak,
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tirpan, ¢apa, doven gibi aletler kullanilarak yapilan tarim, yabancilarin Osmanli’dan

toprak alip, bunlari isletmesiyle biraz degismeye baslamistir (Aysu, 2015: 29-30).

Imparatorlugun son 50-60 yilinda s6z konusu olmaya baslayan ve ¢cogunlukla
azinliklarla yabancilarin sermaye kontroliinde olan ticaret, ulastirma ve bankacilik
gibi sektorler ise daha yenidir. Osmanli tarihi boyunca kapitalist doniisiime ayak

uyduramamis, dolayisiyla da sanayilesememistir (Kepenek, 2012: 9).

Osmanli son doneminde, gelirini arttirmak igin devlete ait olan topraklari
satiga ¢ikarmaya ya da bunlardan 6zel vergi toplama gibi yontemlere bagvurmus ve
boylece tarimsal miilkiyet yapisini degistirmistir. 1858 yilinda ¢ikarilan Toprak
Yasas1 (Kannuname-i Arazi) 6zel miilkiyet ile ilgiliydi. 1863’te kurulan tarimsal
kredi kooperatiflerinin 1888’de Ziraat Bankasi’na doniistiiriillmesi, Osmanli’nin son

donemde tarim sektoriine yaptigi dnemli katkilardan biridir (Kepenek, 2012: 14-15).

Ihracat1 yapilabilecek olan tarim iiriinlerine tesvikler verilmistir. Ancak
Osmanli Devleti’'ne uygulana kapitiilasyonlar nedeniyle un, pirin¢g ve bugday gibi

tirtinler ithal edilmek zorunda kalinmistir (Yavuz, 2005: 7-8).

Avrupa, ekonomisinin ilk kapitalist krize girmesiyle yani “Uzun Depresyon”a
girmesiyle beraber Osmanli’dan alacaklarini takip etmek i¢in “Diiyun-u Umumiye
Idaresi’ni kurmustur. Bu kurulusla birlikte Osmanli devletinin mali politikalarini

biiyiik oranda kendi kontroliiniin altina almistir (Egilmez, 2018: 29).

2.1.2.2. Cumhuriyet Donemi-Kurulustan 1980°e kadar

Cumbhuriyet’e gectigimizde ortada; agalik sistemine ait biiylik ¢iftlikler ve
bunlara bagli ¢ok kiiciik toprakli ve irgat koyliiliikk; orta ve kiigiik ciftlikler gibi
birbirleriyle ¢elisen bir yapt mevcuttu (Aysu, 2015: 29-30). Osmanli’dan kalan
borglar, savastan yeni c¢ikilmis olmasi ve uyulmasi gereken Lozan Anlagmasi
cumhuriyetin ilk yillarindaki tarim politikalarini da etkilemistir. Bu donemde glimriik
vergilerinin diisiik tutulmasi ve 6denen borglar tarimin gelismesini yavaslatmistir

(Demirddgen, Olhan, 2017: 6).
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1925 yilinda tarim vergisi olan asarin kaldirilmasi, bu konudaki en 6énemli
gelismedir. Tarimda makinelesme, II. Diinya Savasi sonrasinda olusmaya baslayan
pazarlar ve ulasim yollarmin artmasiyla hizlanmistir. Tarimsal kredi alaninda iki
gelisme olmustur; Ziraat Bankasi bu donemde kredi olanaklarini iyilestirmistir,
1929°da tarim kredi kooperatifleri kurulmustur. Uretim teknolojisini gelistirmek icin;
tarim teknik okullari, 6rnek ciftlikler, deney istasyonlar1 agilmigtir. Tarim satis
kooperatifleri yine bu donemde kurulmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan bu
yeniliklerle tarimsal {iretim 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’na kadar %58 oraninda

artmistir (Kepenek, 2012: 41-44).

II. Diinya Savasi’ndan ¢ikan Avrupa ekonomilerini diizeltmek ve Soyvetler
Birligi’nin komiinizm propagandasini onlemek i¢in ABD 1948 yilinda Marshall
Plan1 kapsaminda Tiirkiye de dahil olmak iizere 16 Avrupa iilkesine yardim
yapmistir. Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin ekonomiye olan katkisindan ¢ok, belli
mallarin {retiminin birakilmasi, Koy Enstitiileri’nin kapatilmasi, imam hatip
okullarinin agilmasi gibi sonuglarla, Cumhuriyet’in baglangicindan beri atilmis olan

bir¢ok ileri adimdan vazgecildigi goriilmektedir (Egilmez, 2018:142).

1945-1962 doneminde, traktor gibi tretim girdilerinin kullanimi artmustir.
Buna bagli olarak islenen tarimsal alanlar ve tarim tirlinleri artarak, ihracat1 ve sanayi

girdilerini olumlu yonde etkilemistir (Kepenek, 2012: 107).

1950-1980 yillar1 arasinda kalkinmaya yonelik politikalar uygulansa da
Tiirkiye kapitalist tiretim sistemine yonelmeye baslamistir (Aydin, 2018: 221). Bu
sistem, Tirkiye’yi tiretim girdilerinin ithal edildigi bir tarim tilkesi haline getirmistir.
Yogun mekanizasyon iireticilerin topraklarmi terk edip, sehirlere gdgmesine neden
olmustur. Meralardaki hayvanlara yapay yemler verilmeye ve bu hayvanlar1 kapal
barinaklarda yetistirmeye baslamislardir. Zeytinyagi, tereyagi, kuyrukyag: gibi yerli
yaglarin yerine ABD’nin diinyaya sattifi margarinler tiiketilmeye baslanmistir

(Aysu, 2015: 32).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’ye gelen gogmen ve miiltecilere donem
donem tarla, bag, bahce ve araziler dagitilmistir. 1923-1946 yillarinda ekili toprak

ekilisi, niifus artigina paralel olarak ilerlemistir. 1946 yilindan sonra tarimda yavas
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yavas makinelesmeye gecilince koyliiler, toprak agalari ve ciftciler hazine arazilerine
ve kOy meralarina el koymaya baslamislardir. 1947-1972 yillar1 arasinda Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu ile bir¢ok aileye toprak dagitilmistir. 1973 yilindaki Toprak
ve Tarim Reformu Kanunu ile Topraklandirma Kanunu ylriirliikten kaldirilmastir.
1963-1970 yillarinda Ege ve Dogu Anadolu bolgelerinde topraksiz ciftgiler, toprak
agalarma karst isyanlar c¢ikarmiglardir. 1980°de serbest piyasa ekonomisinin
uygulanmaya baslanmasiyla beraber, tarimda tiretim maliyetlerinin artmasiyla belde
ve koylerde yasayan niifus, sehirlere dogru goc etmeye baslamistir. Son dénemde
tiretim yapmaya calisan koOylii kredilerden, kredi faizlerinden, ipoteklerden, fiyat
politikalar1 gibi bircok politik problemlerden dolay1 bor¢lanmis ve dolayisiyla
miilkstizlesmeye baslamistir (Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi,
2015: 70-71).

2.1.2.3. Cumhuriyet Donemi-1980°den Sonra

24 Ocak 1980°de Tiirkiye serbest piyasa ekonomisine gegmistir (Aysu, 2015:
34). Neoliberalizm de dedigimiz bu sistemde devletin simdiye kadar uyguladigi
kurallardan fedakarlik edilip, piyasanin kurallarina uyulmasi gerekiyordu. Denetleme
mekanizmalarinin azalmasiyla birlikte gelir dagilimlarinin farklilasmasi ve bunun
getirdigi ekonomik krizlere ragmen alternatif sistemler destek bulamamistir (Keyder,
Yenal, 2014: 191-192). KiT’ler 6zellestirilmis, tarimsal kredi faizleri yiikselmis,
taban fiyati uygulamasi pek cok friinde birakilmistir (Aysu, 2015: 34). Tarim
destekleri, donemin OECD ilkelerinde verilen destek ortalamasinin altinda
seyretmeye baslamistir (Keyder, Yenal, 2014: 196). Ureticiyi korumakla yiikiimlii
olan kooperatifler sirketlestirildi ve boylece serbest piyasadaki yeni ortaklara agildi.
Kd&yden sehre olan gociis fazlasiyla artti. Hazir gidalar, zincir fastfood restoranlartyla
beraber beslenme kiiltiirimiizde biiyiik degisiklikler yasanmistir (Aysu, 2015: 34-
35).

1990’larin ortasinda yumusayan liberal sistem post-neoliberal doneme gecis
yapmistir. Genellikle IMF ile birlikte serbest piyasa ekonomisini yaymak i¢in ¢alisan
Diinya Bankasi sosyal politikalara, yoksulluk engellemeye yonelik nakit yardimu,
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saglik sigortast gibi programlara 6nem vermeye baslamistir (Keyder, Yenal, 2014:
194).

Tiirkiye’nin 1980 sonrast uyguladig liberal politikalar, ¢ok iyi planlanmamig
ve uygulanirken aceleci davranilmistir. Bunun sonucu olarak ilerleyen donemlerde
ciddi siyasal, ekonomik ve toplumsal istikrarsizliklarla Kkarsilasilmis, tarim
{iretiminden kopus yasanmustir. Bu dénemde DB, IMF ve DTO ile olan siki
iligkilerin amaci Tirkiye tariminin uluslararasi tarim sirketlerinin kontrolii altina

gecmesidir (Aydin, 2018: 221).
2.1.3. Tiirkiye Tariminin Ekonomideki Yeri ve Onemi

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olmasina ragmen ekonomik agidan diinyanin

biiyiik ekonomileri arasinda yer almaktadir.

Sekil 2.1: 2017 Yilinda Diinyanin En Biiyiik 20 Ekonomisi (Cari Fiyatlarla GSYIH)
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi www .ticaret.gov.tr, (Cevrimigi), 04.05.2019

Sekil 2.1°de 2017 yilinin en biiyiik ekonomileri yer almaktadir. Tiirkiye 2017
itibariyle Diinya’nin en biiyiikk 17., Avrupa’nin en biiylik 6. ekonomisidir

(www.ticaret.gov.tr (Cevrimigi), 06.05.2019).

Tarimin Tiirkiye ekonomisindeki dnemi goreceli olarak azalmasia ragmen,

gida ihtiyacinin karsilanmasi, sanayiye girdi saglanmasi, ihracat olanaklar1 ve
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yarattig1 istthdam olanaklarindan dolayr hala ekonomiye en fazla etki eden
sektorlerden biridir (Yavuz, 2005: 9). Ekonomik kalkinma gerceklestigi zaman
tarimsal iiretim ve tarimsal gelirin artmasina ragmen tarimm GSYIH icindeki payi
azalmaktadir. Tarim disindaki sektorler tarim sektoriinden daha fazla bir gelisme hizi
yakaladiklar1 icin GSYIH’daki paylari da tarima oranla daha fazla artmaya
baslayacaktir (Dinler, 2008: 81).

Cumbhuriyet tarihinden bu yana GSYIH’da tarimin pay1 giderek azalmaktadur.
Bununla beraber sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylarinin artmasi {iretim
teknolojisinin  yeterli olmamast ve sanayilesmeyi Ozendirici politikalarin
izlenmesinden dolayr oldugu anlasilabilir. Ekonomik gelismenin gerceklestigi
tilkelerde sermaye ucuz bir iiretim faktorii haline geldiginde, yatirimlar ¢ogunlukla

sanayi ve hizmet sektorlerine kaymaya baslar (Dinler, 2008: 93-94).

Tablo 2.1: Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYIH ve Tarmmin Pay1 (2009=100)

Yillar Tarimin Ta.rlm Gelisme GSYiH
Pay1 (%) (Bin $) Hiz1 $ (%) (Bin $)

2009 8,1 52,592,510 -9,5 646,894,531
2010 9,0 69,714,325 32,6 772,366,615
2011 8,2 68.491.565 -1,8 831,691,448
2012 7,8 67,545,047 -1,4 871,122993
2013 6,7 63,914,163 5,4 950,350,602
2014 6,6 61,604,432 -3,6 934,855,430
2015 6,9 59,499,609 -3,4 861,879,256
2016 6,2 53,414,802 19,2 862,744,000
2017 6,1 52,209,326 -9,0 851,490,804
2018 58 42,517,223 13,1 784,087,116

Kaynak: www.tarimorman.gov.tr (Cevrimigi), 07.05.2019

Tablo 2.1de 2009-2018 doéneminde Tiirkiye’deki tarim sektoriiniin
GSYIH daki pay1 ve degisimi goriilmektedir. Genel olarak dalgali bir seyir izleyen
tarim sektoriiniin  payr 2018 yilinda 42.517.223.000 $ olarak gergeklesmis,
GSYIH’ daki pay1 %5,8’e gerilemistir.
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Cumhuriyetin ilk senelerinde tarimda %90’lara yakin bir istthdam
saglanmaktaydi. Gliniimiize kadar gelindiginde ise tarimdaki istihdam orani %18’lere

kadar diigsmiistiir.

Sekil 2.2: Tiirkiye’de Tarimin GSYIH ve Istihdam Paymin Degisimi
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Kaynak: Demirddgen, Olhan, “Tiirkiye Tartminin Kisa Tarihi: Destekleme Politikas1 Ozeli” 2017: 1-12

Sekil 2.2°de de goriilecegi iizere, tarimm GSYIH’daki diisiis oraniyla
istihdamdaki diislis oran1 cumhuriyet tarihi boyunca dalgalanmalara ragmen dogru
orantili olarak azalmistir. Bu oranlar heniiz gelismis olan {ilkeler seviyesine
inmediginden dolayi, tarim istthdaminin Tiirkiye ekonomisinde hala énemli bir yeri

oldugunu séyleyebiliriz.

2.1.4. Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve Tarimin Dis Ticaretteki Yeri

Diinyada son 40 yilda toplam dis ticaret 60 kat, tarim Urtinleri dis ticareti 25
kat artmistir. Tarim {riinlerinin dis ticaret oranlarindaki azalis egiliminin nedeni,
islenmemis tarim iriinlerinin sanayi hammaddesi girdisi olarak kullaniminin
artmasindan kaynaklanmaktadir. Son 25 yilda tarim {iriinleri ihracat1 5,5 kat, gida

tiriinleri ihracat ise 7 kat artmigtir (Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, 2016: 17).

Tiirkiye; basta komsu iilkeleri ve AB Ulkeleri olmak iizere bircok iilkeye
findik, kuru kayisi, kuru incir, kuru iiziim, Antep fistigi, baklagil, hububat, yas
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meyve ve sebze, zeytin, zeytinyagi ihracati yapmaktadir. Diinya siralamasinda

Tiirkiye, bu iriinlerin ihracatinda 6nde gelen iilkeler arasindadir. Bununla beraber

Tirkiye’de tiretilmesine ragmen ithal edilen de birgok tarim {iriinleri ve hayvansal

tirlinler mevcuttur. Bunlar; piring, bugday, misir, yagh tohumlar, canli hayvanlar, et

ve et tirtinleridir (Yavuz, 2005: 9).

Tablo 2.2: Tiirkiye'nin 1923-2018 Yillarindaki Dis Ticareti (Deger: 1.000 ABD $)

ihracat ithalat
ihracatin
Yillar | Deger Degisim | Deger Degisim | Dis ticaret Dis ticaret | ithalat
(%) (%) dengesi hacmi karsilama
orani (%)
1923 |50,790 86,872 -36,082 137,662 58,5
1930 | 71,380 -4,6 69,540 -43,7 1,840 140,920 102,6
1940 | 80,904 -18,8 50,035 -45,9 30,869 130,939 161,7
1950 |263,424 6,3 285,664 -1,6 -22,240 549,088 92,2
1960 |320,731 -9,3 468,186 -0,4 -147,455 788,917 68,5
1970 |588,476 9,6 947,604 18,3 -359,128 1,536,081 62,1
1980 (2,910,122 28,7 7,909,364 56,0 -4,999,242 10,819,486 36,8
1990 | 12,959,288 11,5 22,302,126 41,2 -9,342,838 35,261,413 58,1
2000 | 27,774,906 45 54,502,821 34,0 -26,727,914 82,277,727 51,0
2010 113,883,219 | 11,5 185,544,332 | 31,7 -71,661,113 299,427,551 |61,4
2011 134,906,869 | 18,5 240,841,676 | 29,8 -105,934,807 375,748,545 | 56,0
2012 152,461,737 | 13,0 236,545,141 |-1,8 -84,083,404 389,006,877 | 64,5
2013 |151,802,637 |-0,4 251,661,250 |6,4 -99,858,613 403,463,887 |60,3
2014 |157,610,158 |3,8 242,177,117 |-3,8 -84,566,959 399,787,275 |65,1
2015 143,838,871 |-8,7 207,234,359 |-14,4 -63,395,487 351,073,230 | 69,4
2016 |142,529,584 |-0,9 198,618,235 |-4,2 -56,088,651 341,147,819 | 71,8
2017 156,992,940 |10,1 233,799,651 |17,7 -76,806,711 390,792,592 | 67,1
2018 [167,933,943 |7,0 223,047,438 |-4,6 -55,113,495 390,981,381 | 75,3

Kaynak: TUIK http://www.tuik.gov.tr/ (Cevrimigi), 07.05.2019

Tablo 2.2°de Tiirkiye’nin Cumhuriyet tarihi boyunca artan dis ticaret ve

degisim miktarlarin1 1923 yilinda 137.662.000 § ile baslayan dis ticaretimiz, 2018
yilinda 390.981.381.000 $’a ulagmistir. Dig ticaret dengesi sadece 1929-1946 yillari

arasi, sanayilesmenin adimlarmin atildigi, 2. Diinya Savasi’na girmeyerek kapali

ekonomi politikasinin uygulandigi donemlerde fazla vermistir. Onun disindaki

donemlerde artan ticaret hacmimizle birlikte dis ticaret agigimiz giderek artmustir.
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Tablo 2.3: 2018 Yilinda Tiirkiye’nin En Fazla Ihracat Yaptig1 i1k 20 Ulke

SIRA ULKE TOPLAM (1.000 $) % PAY
1 Almanya 15,821,759 9,67
2 Birlesik Krallik 11,046,843 6,76
3 italya 9,467,872 5,79
4 Birlesik Devletler 8,253,031 5,05
5 ispanya 7,711,940 4,72
6 Irak 7,355,521 4,5
7 Fransa 7,278,409 4,45
8 Hollanda 4,689,111 2,87
9 Belgika 3,906,836 2,39
10 Romanya 3,906,244 2,39
1 Israil 3,876,673 2,37
12 Rusya Federasyonu 3,452,583 2,11
13 Polonya 3,361,736 2,06
14 Misir 3,063,060 1,87
15 Cin Halk Cumhuriyeti 2,917,657 1,78
16 Bulgaristan 2,634,385 1,61
17 Suudi Arabistan 2,556,228 1,56
18 fran (islam Cum.) 2,384,339 1,46
19 Yunanistan 2,076,691 1,27
20 Cezayir 2,029,344 1,24

flk 20 Ulke Toplam 107,790,272 65,91
Genel Toplam 163,532,569 100

Kaynak: TIM www.tim.org.tr (Cevrimici), 15.05.2019

Tablo 2.3’te Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptig1 ilk 20 iilkeye bakildiginda,

basta Almanya ve Ingiltere olmak iizere toplam 11 Avrupa Birligi iilkesinin listede

yer aldig1 goriilmektedir. Rusya ve Irak’in ge¢mis yillardaki cazibesini yitirdigi ve

ABD ve Israil’in de ihracat paylarinin arttig1 da ayrica gzlemlenmektedir.

27


http://www.tim.org.tr/

Tablo 2.4: Tiirkiye’nin Sektorel Bazda Thracat Rakamlari (1.000 $)

2 Degisim Pay(2018)
SEKTORLER 2017 2018 (2018/2017) (%)
1. TARIM 21,217,012 22,645,609 6,7 13,8

A. BITKIiSEL URUNLER 14,511,892 15,117,103 42 9,2
Hububat, Bakliyat, Yagh Tohumlar ve
Mamulleri 6,369,178 6,688,863 5,0 4,1
Yas Meyve ve Sebze 2,230,826 2,326,671 43 14
Meyve Sebze Mamulleri 1,415,869 1,564,921 10,5 1,0
Kuru Meyve ve Mamulleri 1,279,736 1,388,912 8,5 0,8
Findik ve Mamulleri 1,862,761 1,636,941 -12,1 1,0
Zeytin ve Zeytinyagi 322,917 399,598 23,7 0,2
Tiitiin 945,812 1,011,897 7,0 0,6
Siis Bitkileri ve Mam. 84,793 99,300 17,1 0,1
B. HAYVANSAL URUNLER 2,260,285 2,513,893 11,2 15
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 2,260,285 2,513,893 11,2 15
C.AGAC VE ORMAN URUNLERI | 4,444,834 5,014,613 12,8 3,1
Mobilya,Kagit ve Orman Uriinleri 4,444 834 5,014,613 12,8 3,1
II. SANAYi 121,278,547 136,325,297 12,4 83,4
A. TARIMA DAYALI ISLENMIS
URUNLER 11,785,116 12,395,160 5,2 7,6
Tekstil ve Hammaddeleri 8,097,991 8,461,483 45 5,2
Deri ve Deri Mamulleri 1,523,063 1,667,375 9,5 1,0
Hal 2,164,062 2,266,301 4,7 1,3
B. KIMYEVi MADDELER VE MAM. | 16,045,346 17,372,117 8,3 10,3
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 16,045,346 17,372,117 8,3 10,3
C. SANAYi MAMULLERI 93,448,085 106,558,021 14,0 63,4
Hazirgiyim ve Konfeksiyon 17,031,269 17,642,157 3,6 10,5
Otomotiv Endiistrisi 28,527,976 31,568,469 10,7 18,8
Gemi ve Yat 1,337,960 990,529 -26,0 0,6
Elektrik Elektronik ve Hizmet 10,478,560 11,309,459 7,9 6,7
Makine ve Aksamlar 6,080,565 7,317,107 20,3 4.4
Demir ve Demir Dis1 Metaller 6,809,203 8,086,386 18,8 4.8
Celik 11,430,865 15,554,861 36,1 9,3
Cimento Cam Seramik ve Toprak
Uriinleri 2,705,550 2,987,899 10,4 1,8
Miicevher 3,278,632 4,410,439 34,5 2,6
Savunma ve Havacilik Sanayii 1,738,512 2,035,334 17,1 1,2
Iklimlendirme Sanayii 3,916,810 4,533,721 15,8 2,7
Diger Sanayi Uriinleri 112,186 121,660 8,4 0,1
III. MADENCILIK 4,689,054 4,561,662 -2,7 2,7
Madencilik Uriinleri 4,689,054 4,561,662 -2,7 2,7
TOPLAM (TiM*) 147,184,613 163,532,569 11,1 97,3
Ihracatar Birlikleri Kaydindan Muaf
ihracat 9,807,094 4,555,068 -53,6 2,7
| TOPLAM 156,991,707 168,087,637 7,1 100,0

Kaynak: TIM www.tim.org.tr, (Cevrimigi), 06.05.2019

Tablo 2.4’te Tiirkiye’nin sektorel bazdaki ihracat rakamlar1 incelendiginde,
tarim sektoriiniin 2018 yilinda 15.117.103.000 $’lik ihracatla, toplam ihracat
pastasinin %9,2’lik bir pay aldigmi goriiyoruz. Bu oran sanayilesmenin etkisiyle
zaman i¢inde azalmis olsa da hala Tiirkiye i¢in yiiksek bir anlam ifade etmektedir.

Gelismis olan iilkelerde bu oran %2,00 seviyelerine diismektedir. Tarim {irtinleri
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ihracatlarinda en fazlasin1 da hububat, bakliyat, yagli tohumlar ve mamullerinden

elde etmis bulunmaktadir.
2.1.5. Tiirkiye’de Tarmmla Ilgili Uygulanan Devlet Politikalar:

Diinya iizerinde serbest piyasa sistemi yayginlastigindan beri, hiikiimetler
kendi politikalarin1 uygulamaktan ziyade ekonomiler {izerinde diizenleyen ve
denetleyen bir rol tistlenmeye baglamiglardir. Tarim sektorii dogasi geregi birgok dis
faktorden etkilendigini i¢in, tam anlamiyla serbest piyasa sistemine uyum
saglayamamakta, devletler tarafindan dénemsel olarak yogun sekilde miidahaleye

ugramaktadir (Yavuz, 2005: 43).

Tiirkiye’nin tarim politikalari, uluslararasi iligkilerinin basta AB olmak iizere
DTO, IMF-DB ve ¢ok uluslu sirketlerin etkisinde kalmaktadir. Uzun zaman boyunca
devlet politikasi yaklasimlarint AB’ye girme dogrultusunda olusturulmustur. Uyum
siirecinde, tarim politikalarinda azaltilmak istenen fark 6demelerinin, Tirkiye nin
tarimsal ihtiyacina destek mi yoksa kostek mi oldugu tartisma konusudur

(Demirdégen, Olhan, 2017: 6).

Tiirkiye tarihinde kooperatiflere yonelik ilk 6zel diizenleme 1923 yilinda,
Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu da 1929 yilinda c¢ikmistir (Giimriik Ticaret
Bakanligi, 2015: 4). 1969 yilinda Kooperatifler Kanunu yiiriirliige girmis,
sonrasinda da hem anayasa da hem kalkinma planlarinda yer almistir (Albayram

Dogan, Yercan, 2016).

Tiirkiye’nin AB’ne katilmak i¢in yaptig1 ilk basvuru 31 Temmuz 1959
tarthinde gerceklesmistir. 21 Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da, Tirkiye ile AB
arasinda Roma Anlagsmasinin ti¢lincii tilkelerin Birlige katilma esasina dayanan bir
anlasma imzalanmistir. Ankara Anlasmast 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tlrkiye AB’ye tam iiyelik gerceklesmeden giimriik birligine girmeyi kabul
etmistir (Dinler, 2008: 373-375).

Tiirkiye ve AB’nin tarim konusuyla ilgili olan temelleri Ankara Anlagmas1 ve
1 Ocak 1973 wyilinda yirirliige giren Katma Protokol ile Ortaklik Konseyi

Kararlari’na dayanmaktadir. Katma Protokol ile Tiirkiye’nin tarim sektorii giimriik
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birliginin digina ¢ikarilmis ve OTP’na uyum saglanmasi igin bir gegis donemine

girmistir (Rehber, Vural, 2018: 300).

24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarla piyasa ekonomisine gegcis
baslamistir. ithal ikame politikas1 terk edilmis, fiyat kontrolleri kaldirilmus,
KiTlerinin iirettigi mallarm fiyatlar1 artmus, fiyat yoluyla desteklenen iiriin sayisi
azalmistir. Tarimsal arastirma yapan bir¢ok midirlikk kaldirilmis, bunun sonucu
olarak da tarimdaki arastirma ve gelismeler yetersiz kalmistir. 1985 yilinda
uygulanan “V. Bes Yillik Kalkinma Plan1” serbest piyasa ekonomisine gecise bir

ivme kazandirmistir (Bayaner, 2014: 27).

1 Ocak 1987 yilinda Ortaklik Konseyi Kararlari dogrultusunda Tiirkiye’den
AB’ne ithal edilen tarim iiriinlerine uygulanan sabit glimriik vergisinin kaldirilmasina
karar verilmistir. AB bunun yerine uygulanan anti-damping vergileri ve miktar
kisitlamalariyla 6nlemler alinmistir. Ancak yillar i¢erisinde AB’nin gelismekte olan
tilkelere tanidigi tavizlerin artmasi, Tiirkiye’ye Katma Protokol ile taninan tavizlerin

Onemini yitirmesine neden olmustur (Rehber, Vural, 2018: 300).

Tiirkiye, glimriik birligine girerek, AB’nin birlik disindaki iilkelere yapacagi
her tiirlii anlasmaya uyacagina ve kendi yapacagi anlagsmalar i¢in de AB’den onay
alacagina teyit vermistir. Tiirkiye ve AB iilkeleri arasinda hem ihracat hem de
ithalattaki es etkili vergi ve miktar kisitlamalar1 kalkmaktadir. Tirkiye {gilincii
tilkelere yaptig1 dis ticaretinde AB’nin uyguladig ortak giimriik tarifelerine ve ortak
ticaret politikasina uymak durumundadir. AB bu anlagmayla, Tiirkiye’ye yapmasi

gereken yardimlardan biiyiik oranda kurtulmustur (Dinler, 2008: 376).

5 Nisan 1994 tarihinde yiiriirliige giren Ekonomik Onlemler Uygulama Plani
ile piyasa ekonomisinin tim kurum ve kurallariyla isleyecegi ve sosyal dengeleri
gozetleyen bir devlet anlayisina gegilmistir. Bu cercevede alinan kararlarla tarimla
ilgili olarak devletin ayiracagi destek, sadece ii¢ iriin grubuyla sinirlanacagi
aciklanmistir. Hububat ve baklagil alimlar1 Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
tarafindan fiyat destegi temelli olarak belirlenmekteyken, alim politikalar1 destekleri
iptal edilmistir. Bu karardan sonra belirli baklagil iiriinlerindeki iiretimde 6nemli

diisiisler yagsanmistir (Bayaner, 2014: 28).
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6 Mart 1995 tarihinde Tiirkiye ile AB Ortaklik Konseyi’'nin aldigi 1/95
kararla giimriik birliginin tamamlanmasinda anlasilmistir. 1 Ocak 1996 tarihi
itibariyle, Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda glmriikk birligi uygulamasi
baslanmistir. Bdylelikle tarihte tam iiyelik tamamlanmadan, AB ile glimriik birligi

anlagmasi yapan ilk iilke Tiirkiye olmustur (Dinler, 2008: 373-375).

Avrupa, Ortak Tarim Politikasini tarimdaki arz fazlasina ve yetersiz i¢ talebe
¢ozlim bulmak amaclh olusturmustur (Aysu, 2015: 266). Avrupa Birligi ve Tiirkiye
arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde kabul edilen giimriik birligi uygulamasina tarimsal
tiriinler dahil edilmemistir (Dinler, 2008: 380). Giimriik birligine sadece islenmis
tarim {irlinleri dahil edilmistir. Tirkiye yillardir AB’ne, dolayisiyla OTP’na uyum
saglayabilmek i¢in ¢aligmaktadir.

2001 yilinda DB ile yapilan Tarimsal Reform Uygulama Projesi (Agricultural
Reform Implementation Project-ARIP), 1999°da IMF ile yapilan Ekonomik Reform
Kredi anlagmasinin bir parcasidir. Bu projenin ii¢ asamasi: dogrudan gelir destegi
(DGD), fiyat ve girdi desteklerinin kaldirilmasi, devlete ait kamu iktisadi
tesebbiislerinin 6zellestirmesidir. Ureticiler uzun bir dénem bu sisteme gore gelir
destegi almislardir. Bu siiregte tarimsal iiretimlerin kayit altina alindig ¢iftci kayit
sistemi olusturulmustur. Tarim satis kooperatifleri ve birlik yasalarinda oynamalar
yapilarak, ileriki yillarda bu kurumlarin 6zellestirilebilmesi i¢in gerekli altyapilar
olusturulmustur. 2009 yilinda dogrudan gelir destegi kaldirilmis, 2010 yilinda Havza
Bazli Destekleme Sistemi ¢ikartilmis. Onceden de uygulanan fark 6demelerine
devam edilmistir. Buradaki amag tarimsal desteklerin devlet ilizerinde yarattig1 mali
baskiyr azaltmakti. Ancak devletin roliinii 6zel kurumlar listlenmeye baslamistir.
2003 yilinda mazot destegi, 2005 yilinda giibre destegi olarak ¢ikartilan gelir destegi
mevcuttur.  Fark oOdemesi destegi ve gelir destegi Tirkiye’nin ana politika

araglarindandir (Demirdégen, Olhan, 2017: 6-8).
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2.1.6. Tiirk Tariminin Temel Sorunlar:

Tiirkiye’nin 6nemli sektorlerinden biri olan tarim, iklim degisiklikleri, bitki
hastalik ve zararlilari, kullanilan kimyasallar, piyasalarda yasanan dalgalanmalar, dis
tilkelerle yasanilan politik sikintilar, tiiketici aligkanliklarinda degismeler gibi bir¢ok
faktorden etkilenmektedir (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2017: 35-40).

Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik diizeyi tarim iretimindeki diisiik verimin de
sebebidir. Verimliligi yiiksek olan topraklar siirekli tarim dis1  kullanima
acilmaktadir. Ureticiler tarmmsal kazanglarin diisiik olmasi sebebiyle topraklarini
turistik tesis, sanayi tesisleri, enerji santralleri, yeni yollar gibi tarim dig1 kullanim

alanlarina satmak zorunda kalmaktadirlar (Kazgan, 2003: 390-391).

Tiirkiye’deki tarim arazilerinin miras yoluyla bolinmiis ve kiiciik olmasi aile
isletmelerinin zar zor tarimsal iiretim yapmalarina neden olmaktadir. Tarim
arazilerinin hem engebeli hem de boliinmiis olmast verimliligi ve teknoloji
kullanimim1 da zorlagtirmaktadir. Tarim arazilerinin korunmasiyla ilgili ¢ikan
kanunlar da beklenilen 6nlemi saglayamadigi i¢in tarim arazilerinin boliinmesi ve

amaci diginda kullanilmasi hala sorun teskil etmektedir (Oral, 2018: 41-43).

Hizli kentlesmenin ve sanayilesmenin, enerji iiretiminin, karayolu trafiginin
neden oldugu Kirlilik, GDO’lu tohumlarin tarimsal tretimde kullanilmasi,
ilaclamalarin, kimyasal ve hormon kullanimlarinin bilingsizce yapilmast hem
cevreye hem insan sagligina ciddi oranlarda zarar vermektedir. Tarim sektoriinde
calisan kesimin egitim seviyesinin ¢ok diisiik olmasi hem tarimin bilingsizce
yapilmasina hem de ihracata gonderilen mallarda kimyasal kalint1 ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ileri tarim teknolojilerinin kullanildig1 yerlerde de yine yanlis bilgilerden

kaynakli sikintilar yasanmaktadir (Kazgan, 2003: 390-392).

Dis politikada izlenen tutumlar iilke tarimina direkt etki etmektedir. Ornek
vermek gerekirse; Rusya’yla yasadigimiz ugak krizi sonrasinda Tiirkiye’den tiim
tarim trilinleri ithalatinin yasaklanmasi, AB’nin boliinme olasiliginin Tiirk tarim
tirtinleri ihracatinda yaratabilecegi etkiler, Suriye’deki savastan kagan gd¢menlerin

Tiirkiye’deki tarim sektoriinde istihdam edilmesinin tarima etkileri, Israil
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biiyiikelgisinin iilkeden kovulmasindan sonra tarim {iriinleri ithalatin1 yasaklamasinin
s0z konusu olmasi gibi birgok siyasi problem tarim sektoriine dogrudan etki

etmektedir (Demird6égen, Olhan, 2017: 9).

Giliniimilizde tarim destekleri 1990’lardan bu yana artmis olsa da tarimin
GSYIH’daki miktar1 ayn1 oranda artmamistir. Bu aktarilan kaynaklarin yanhs ya da
eksik tarim politikalariyla uygulandiklarimi gostermektedir (Demirdégen, Olhan,

2017: 8).

Tiirkiye ile AB’nin tarim desteklerini karsilastirdigimiz zaman, Tirkiye’de
daginik yapili ve yiiksek maliyetli bir sistemin, AB’de ise dogrudan 6demeyle liretici
refahini arttirmaya yonelik bir sistemin oturtturuldugunu goérmekteyiz. Tiirkiye’de de
uygulanmaya baglanan dogrudan Odeme sisteminin sikintisi da yeterli biitge
ayrilamamasidir. AB’nin neredeyse biitce gelirlerinin yarisinin tarim desteklerine
kullanildigin1 g6z oniinde bulundurursak, Tiirkiye’nin dogrudan gelir yontemini tam

olarak neden oturtamadig: daha anlasilir olmaktadir (Ornek, 2007: 342).

2000-2008 doneminde uygulanan Tarim Reformu Uygulama Projesi’nden
sonra tarimda Tiirkiye aleyhine sonuclar elde edilmistir. Tarim iiretimindeki
dengesizlik devam ederken, ulusal gelir artisina oranla katma deger artis1 ¢ok daha
diisiik kalmis, GSYIH daki pay1 azalmistir. Bu dénemde birikimli tarim dis ticareti
bakiyesi eksiye diismiistiir. Tarimin leyhine ¢alisan kurumlar 6zellestirilmis, tasfiye
edilemeyen kurumlar da islevsizlestirilmis; boylece cift¢i drgiitsiiz ve savunmasiz bir
yapida tek basina birakilmistir. Tarimsal istthdamin azalmasiyla kdylerden kentlere

gocler artmistir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2009: 43-48).

Tarimsal girdilerin maliyetlerinin artmasini iirlin fiyatlarindaki artisa gore
daha hizli1 yasanmakta, dolayisiyla iiretici her gecen yil daha diisiik bir gelire sahip
olmaktadir. Tarim desteklerinin diisiik olmasi sebebiyle kullanilan ticari kredi
miktarlart son donemde fazlastyla artmig bulunmaktadir. 2004-2018 yillar1 arasinda
tireticilerin bankalardan kullandig1 kredi miktar1 19 kat artmasina ragmen tarimsal

destek 6demeleri sadece 5 kat artmistir (Oral: 2018: 53).

33



Tiirkiye’de {iretim planlamasi yapilmadigindan dolayi, arz fazlasi olan
tirlinlerin yerine farkli tirtinlerin iiretimine yonlendirme yapilmamis, girdi maliyetleri
arttigindan dolay1 kimyevi gilibre tiiketimi azalmis, elektrik ve mazot gibi enerji
maliyetlerinin ylkii artmis, makinelesme ve teknolojiye ayak uydurulamamis, dogal
afetlerden kaynaklanan zararlarin sigorta geri 6demeleri 6zel firmalarin insafina
birakilmis, iireticinin borglart giinden giine artmis ve daha fazla krediye ihtiyag
duymus, sonrasinda da ipotekli tarim arazilerini kaybetmek durumunda kalmistir

(Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2009: 46-47).

Bu nedenler Tiirkiye Cumbhuriyeti tarithi boyunca nerdeyse her donemde
yasanmis ve hala yasanmaktadir. Tarim arazilerini kaybeden koyliiler her donemde
oldugu gibi son donemde de sehirlere gogmeye devam etmektedir. Bu durum da

tarim arzini diistirmektedir.

2.2. Hollanda Tarim

Hollanda tarmminin tarihsel gelisimi, politikalar1 ve dig ticaretteki yeri bu

boliimde istatistiki verilerle birlikte incelenecektir.
2.2.1. Hollanda’da Tarimimin Tarihsel Gelisimi

Orta cagda ii¢ tarla dilizeni ve nadas uygulamasi kullanilmaktaydi. Bu
donemde hayvan besleyenler hayvanlarmi, hem herhangi nadasa birakilmig bir
tarlada hem de otlaklarda serbestce otlatabilmislerdir. Buna serbest otlak sistemi
denmektedir. 14. yiizyilda Hollanda’da topraklarin nadasa birakilmasin
gerektirmeyecek iiretim yontemleri bulunmustur. Yesil giibre denilen yonca ve kok
bitkilerinin bulunmasiyla, topragin nadasa birakilmasi yerine ekilen bitkilerle hem
hayvanlarin beslenmesi saglanmis hem de verimlilik artmistir. Bu da Tarim
Devrimi’nin ger¢eklesmesine neden olmustur. Tarimdaki verimlilik artis1 insanlari
tarim dis1 sektorlere yonelmeye itmistir. Sehirlerin ortaya ¢ikmasiyla endiistriyel
faaliyetler buralarda gelismeye baslamistir. Yani endiistriyel devrim, tarim

devriminin sayesinde meydana ¢ikmistir (Dinler, 2008: 6).

Nadasin yerini yeni bitkilerin liretiminin almas1 ve hayvanciligin gelismesiyle

beraber Ingiltere’de lordlar hem tarim icin kullandiklar1 arazileri hem de otlak
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yapilmasi icin ayrilan ortak alanlari ¢itle ¢evirmeye baslamislardir. 15. ve 16.
yiizyillarda topraklarin ¢itle ¢evrilmesini yasaklayan kanunlar ¢iksa dahi, 1715
yilinda Ingiltere’de citle ¢cevirme kanunu sonunda kabul edilmistir. Bu degisiklikler
Avrupa’da iki farkli toprak sistemini ortaya ¢ikarmistir. Birinci tip toprak sistemi,
kiictik toprak sahiplerinin topraklarini biiyiik toprak sahiplerine satarak, sehirlere go¢
etmeye basladig1, ingiltere, Danimarka ve Prusya’da ortaya ¢ikan sistemdir. Ikinci tip
toprak sistemi ise, Fransiz ihtilaline karsi olan soylularin ve kilisenin topraklarinin
miilkiyetlerinin koyliilere satilmasiyla ve ihtilal sonrasinda daha fazla topragin
koyliilere dagitilmasiyla basta Fransa, Belcika, Hollanda, Almanya ve Danimarka’da
ortaya c¢ikmistir. Bu iki tip sisteminde sonucu olarak tasarruf edilebilen toprak
miilkiyetlerinin s6z konusu olmasiyla Bati Avrupa’da “liberal formiil” de denilen

ferdiyetgilik akimi baglamigtir (Dinler, 2008: 7-8).

1400’14 yillarda baslayan cografi kesifler; deniz ticaretinin giliglenmesine,
Ispanya, Portekiz, Ingiltere, Hollanda basta olmak iizere Avrupa iilkelerinin
denizasirt iilkelerde sOmiirgeler kurmasina neden olmustur. Bu kesifler, Avrupa
ilkelerini bu donemde zenginlestirecek olan degerli madenlerin, varliklarin, gida

tirlinlerinin, is giiciiniin gelmesine neden olmustur (Egilmez, 2018: 81-82).

1568-1648 yillar1 arasinda siiren, Hollanda’nin Ispanya’ya kars1 savastig
Seksen Y1l Savasi bittikten sonra Avrupa’da ve Diinya’da gii¢ dengeleri degismis,
Hollanda bir diinya giicii haline gelmistir. 1648’de imzalanan Vestfalya
Anlagmasi’ndan sonra Kuzey Hollanda ve Giiney Hollanda olarak Habsburg
Imparatorlugu’ndan bagimsizliklarim kazanmislardir. Kuzey Hollanda bugiinkii
Hollanda, Giiney Hollanda ise; Belgika, Liikksemburg ve Fransa’nin kuzeyindeki
birtakim topraklari kapsayan ve 1714 yilina kadar cogunlugu Ispanyanin
himayesinde olan bolgedir. Ticaretin, ekonominin ve siyasetin merkezi, Akdeniz’den
Kuzey Denizi ve Atlantik Okyanusu’na kaymustir. 17. yiizyilda Hollanda yiiksek
milli geliri, yliksek okuma-yazma orani, farkli dini inanglara olan hosgoriisi,
sanattaki ilerlemesiyle Avrupa’nin en kentlesmis toplumu haline gelmistir (North,
2014: 9-11).
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17. ylizy1l Hollanda’sinda en 6nemli sektdrler tarim ve balikgilikti. Hollanda
tarimda cok ilerlemis; modern liretim teknikleri gelismis ve tarim tirlinlerinin satiglar
da ilerlemistir. Hollanda kendi topraklarinda yetistirdigi takdirde daha pahaliya mal
olacak olan tahili Baltik iilkelerinden yliksek miktarlarda tedarik etmeye baslamistir.
Tahil 6rnegiyle beraber Hollanda, emek-yogun iiretimden vazge¢gmeye baslayip,
topragin daha verimli kullanilacagi ve yiiksek fiyatla satilabilecek iiriinlerce
kullanilmasma yonelmistir. Bunlara 6rnek olarak sanayi hammadde girdisi olacak
iirlinler, canli hayvan yetistiriciligi, mandira ¢iftciligi ve yem tireticiligi vardir. 16.
yiizyilda sadece belli kesimlerin bahgelerinde bulunan sebze ve meyvenin {iretimi,
17. yilizy1l itibariyle artisa gecip tiim kesimler tarafindan tiikketilmeye baslanmistir.
Meyve ve sebzeye olan taleplerdeki artislar, Hollandalilar1 daha fazla iiretmeye
yoneltmistir. Arazilerde suni giibre kullanilmaya baglaninca verimlilik artmustir.
Yiikselen toprak arazisi kiralart Hollandal1 tiiccarlar1 denizden toprak elde etme ve

drenaj uygulamasina yoneltmistir (North, 2014: 41-42).

Hollanda bu donemde balik¢ilikta da cok basariliydi. Ringa baliginin
yakalanmasi icin 6zel tekneler tasarlamislardi ve bu teknelerin icinde tuttuklari
baliklar1 karaya gelmeden konserve haline getirmekteydiler. Ringa baliginin
paketleme islemi ve satisint donemin karteli olan Balik Hali Yo6netim Kurulu

denetlemekteydi (North, 2014: 45-46).

17. yilizyilm ortalarinda Avrupa’da savas donemlerinden dolayr niifus
azalmis, bu da tahil tiiketimini diislirmiis ve bir gida krizine yol agmistir. Hollanda,
Avrupa’dan farkli olarak siit iiriinleri, sanayi hammadde iirlinleri, sebze ve meyve

iiretiminde uzmanlastiklari i¢in bu krizden en geg etkilenen tilke olmustur.

Hollanda’nin iiretim ydntemlerindeki bilgisi, teknolojik istiinliigli, enerji
kullanma yontemleri Avrupa pazarinda diger iilkelere gore sivrilmesini saglamistir.
18. ylizyilin baslarinda ise komsu iilkeler Hollanda’ya yetisebilmek igin tireticilerine
destek vermeye baslamislardir. Rakip fiilkelerin yaptig1 bu destekler, Hollanda’nin
isglicli maliyetlerinin de onlara nazaran yiliksek olmasiyla birlikte Hollanda’nin
rekabetci giiciiniin diismesine sebep olmustur. Hollanda sanayisinin sekteye ugramasi

deniz tasimaciligl, ticaret ve finanstan olusan hizmet sektoriiniin 6neminin artmasina
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neden olmustur. Bu sektorler arasindaki is birligi, Hollanda’ya farkli bir¢ok iilkeden
gelen mallarin  Amsterdam’daki depolarda stoklanmasma ve firiinlerin deniz

tasimacilig1r sayesinde {igiincii iilkelere satisinin kolaylasmasina sebep olmustur

(North, 2014: 50-51).

Sanayi Devrimi’nin tarima hizli gelismeler, kriz ve dengesizlikler gibi hem
olumlu hem de olumsuz etkileri olmustur. Tarimi gelistirici etkileri: Gelismis
makinalarin tarima uygulanmasi, Biyolojinin ve kimyanin tarima uygulanmasi,
Deniz ve kara ulasgimindaki gelismelerin tarim tizerindeki ekonomik gelismeleridir.
Bu gelismeler sayesinde tarimda isgiiclinden tasarruf edilmis, asilama, fermantasyon,
modern genetikteki gelismelerle beraber hem verim artis1 hem de biyolojik anlamda
ilerlemeler kaydedilmis, denizyolu ve demiryollarinin gelismesiyle tarim {iriinlerinin

ucuza diinyanin her tarafina kolayca ulasmasi saglanmistir (Dinler, 2008: 8).

Sanayi Devrimi ve Tarim Devrimi sonucunda tarim {ireticileri, devamli
gelisen tarim arac ve gereclerini satin almakta zorlanmaya baglamiglardir. Tarim dis1
sektorlerdeki oyuncularin orgiitlenmeleri karsisinda da daha pasif kaldiklarindan
dolay1 “tarimsal kooperatiflesme”ye gitmeye karar vermislerdir. Ilk olarak
Danimarka’da bagslayan kooperatiflesme hareketi zamanla Avrupa’daki diger
tilkelere de yayilmistir. Liberal politikalarin uygulandig iilkelerde, tarim iiretiminde
yasanan verim artis1, tarimda iiretim fazlasi problemini de giin yiiziine ¢ikarmistir

(Dinler, 2008: 9).

1752 yilinda kurulan Hollanda Kraliyet Fen Bilimleri ve Beseri Bilimler
Toplulugu (Royal Holland Society of Sciences and Humanities) akademiyle
teknolojik gelismenin arasindaki boslugu dolduran ilk kurum vazifesini gérmiistiir.
19. yiizyllda W.C.H. Staring gibi bireyler Hollanda’nin jeolojik haritasini ¢ikartmak
ve toprak ve tarim bilimiyle ilgili arastirma yapabilmek i¢in devletten yardim
almiglardir. Hollanda’da devlete baglh tarim arastirmalar yaklasik 130 yil Once
baglamistir. 1876 yilinda Tarim Egitim Okulu’nun kurulmasindan bir yil sonra ise
Tarim Arastirma Istasyonu kurulmustur. 1918 yilinda, 32’si profesér 119 egitim
personeli, 22 laboratuvari ve 660 dgrencisiyle Wageningen’de Tarim Universitesi

(Landbouw Hogeschool) kurulmustur. Universite’nin gelismesine paralel olarak
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Marshall Yardimlart da stratejik tarim arastirmalarinda kullanilmig ve 1950’1erde
yeni aragtirma enstitiileri ac¢ilmistir. 1960’larda Hollanda hiikiimeti stratejik zirai
arastirmalara ve e8itimlere devam ederek Wageningen’i uluslararasi arenada daha da

one ¢ikarmustir (Spiertz, Kropff, 2011: 2-3).

Hollanda 1887 yilinda diinyadaki ilk bahge iiriinleri agik arttirmasi yapan
ilkedir (Ministery of Agriculture, Nature and Food Quality, 2010: 38).

2.2.2. Hollanda Ekonomisi ve Tarimin Ekonomideki Yeri ve

Onemi

Hollanda tarim sektoriniin ¢esitli dallarindaki uzmanlasmalar1 sonucunda,
toplam niifusun gorece daha az bir bolimii tarim sektoriinde istihdam edilmek
zorunda kalmistir. Istihdammn cogunlugunun sanayi ve hizmet sektdriinde
calisabilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri tarimdaki ilerlemeler olmustur. Diger
iilkelere kiyasla daha yenilik¢i ve modern olan tarimsal altyapr ve isgliciiniin
orgiitlenme bicimi sayesinde Hollanda, ticari ve sanayi anlamda da g¢ok

ilerleyebilmistir (North, 2014: 44-45).

Hollanda, ticari basaris1 ve yiiksek kaliteli finansal ve profesyonel hizmet
anlayisiyla diinyadaki en zengin milletlerden birisidir. Ekonomisi uluslararasi
piyasalarla uyum igerisinde caligmaktadir. Calisan verimliligi yiiksek ve yatirim
iklimi 1yidir. Bu da bir¢ok uluslararasi firmanin merkezinin Hollanda’da olmasinin

nedenidir (Ministery of Agriculture, Nature and Food Quality, 2010: 36).

Hollanda, 6zel sektor ve kamu sektoriiniin birlikte ¢ok 1yi bir koordinasyon
halinde calistigi karma bir serbest piyasa ekonomisine sahiptir. Diinya Ekonomik
Forumu kapsamli Kalkinma Endeksi siralamasinda gelismis ekonomiler igerisinde 7.,
AB ekonomileri arasinda 6. Sirada yer almakla beraber, IMF’nin 2018 verilerine
gore nominal bazda diinyanin en biiyiik 17. ekonomisine sahip ve kisi bagina diisen
milli gelirde ise 13. sirada yer almaktadir. Ekonomideki en biiylik sektorler: lojistik,
kimya sanayi, ticaret ve hizmetler sektorleridir. Sanayi igletmelerinin esas olarak
konusu gida isleme, kimyasal iiriinler, petrol isleme ve elektrikli makinelerdir. ileri

derecede mekanize olan tarim sektdrii 2017 verilerine GSYIH’da % 2,1 ve
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istihdamda % 2 yer almakla beraber gida isleme sanayisi ve ihracat i¢in 6nemli girdi

mamulil saglamaktadir (https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/avrupa/hollanda/ulke-profili/genel-ekonomik-durum, (Cevrimigi),
24.04.2019).

Tarimin ulusal ekonomideki 6nemini anlayabilmek ig¢in tarim sektoriiniin
sadece milli gelir igerisindeki payina bakmayip, tarimsal liretime bagl olan diger
sektorlerin de milli gelirdeki paylarina bakmak gerekiyor. Bunlar hammadde ve
servis saglayan sektorler ve tarim triinlerini isleyen sanayi sektorleridir (Feng, 1998:

38). Biyoteknolojinin kullanimi tarim, gida ve kimya sanayilerinde 6nemli rol

oynamaktadir.
Tablo 2.5: Yabanci Yatirimlarm Ulkelere Gore Dagilimlar
y 2017 2017 Ocak-Ekim 2018 Ocak-Ekim
Sira Ulkeler (Milyon Dolar) (Milyon Dolar) (Milyon Dolar)

1 Hollanda 1,727 1,562 578
2 Italya 125 116 491
3 Avusturya 320 294 449
4 Azerbaycan 328 170 364
5 Ingiltere 1,005 493 325
6 ABD 180 141 289
7 Liikksemburg 96 88 287
8 Almanya 312 248 286
9 Fransa 107 104 248
10 Danimarka 11 11 188
11 Hong Kong 13 8 166
12 Ispanya 1,46 1,449 159
13 Katar 113 105 157
14 Kuveyt 67 56 142
15 Norveg 59 59 111
16 Belgika 223 223 108
17 Tayland 52 48 97

18 Isvicre 53 44 69

19 Japonya 193 186 58

20 Giiney Kore 19 13 48

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi www.ticaret.gov.tr, (Cevrimigi), 24.04.2019

Tablo 2.5’de goriildiigi iizere Hollanda diinya {lizerinde yabanci yatirimlarda
en yiiksek yatirimi alan iilkelerin basinda gelmektedir. ABD, Ingiltere, Almanya,
Fransa gibi gelismis iilkeleri geride birakmis olmasi, Hollanda’nin yatirim ortaminin

bu iilkelere gore daha avantajli oldugunun gostergesidir.
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2.2.3. Hollanda’nin Dis Ticareti ve Tarmmin Dis Ticaretteki
Yeri

1595 yilinda Hollandalilar ilk defa Cava’ya ulastiginda orada diplomatik ve
askeri yollarla istedikleri pazarlara ulasabilecekleri Dogu Hint Adalar1 Kumpanyasi
(VOC-Verenigde Oost-Indische Compaigne) adli bir anonim sirketi kurmuslardir.
VOC’un kurulus amaci; karabiber, karanfil, Hindistan cevizi ve diger nadir bulunan
baharat cesitlerini bolgedeki farkl: iilkelerden toplayabilecegi bir merkez olmasinin
istenmesiydi. Hollanda bu bolgede Portekiz, ispanya ve Ingiltere’nin yaptigi gibi
karlihg yiiksek iriinlerin ticaretinde s6z sahibi olabilmek istemekteydi. Zamanla
VOC’un temel ticaret lrilinleri, baharattan tekstil hammaddesine kaymistir. Hollanda
bu donemde Japonya, Endonezya ve Hindistan’da birgok farkli {irlin ticareti

yapmustir (North, 2014: 57-60).

1609-1621 yillar1 arasinda Ispanya ile ilan edilen ateskes sayesinde Hollanda,
Akdeniz’deki ticarette séz sahibi olmaya baslamistir. Hindistan’dan baharat, Iran’dan
ipek, Osmanli’dan deve tiiyii, kegi kil1, Ispanya’dan yiin alip diger iilkelere satmistir.
Ispanya ile ateskes bittikten sonra Bati Hint Adalar1 ve Afrika’ya olan ticaretin
arttirilmasi ve Hollandali firmalarin birbirleriyle olan rekabetinin 6niine gegmek icin
kurulan Bati Hint Adalar1 Kumpanyasi (WIC-West Indische Compagnie) birkag
tiiccar tarafindan anonim sirketi olarak kurulmustur. Hollanda bu pazarlarda Ispanyol
ve Portekiz miilklerini ele gegirmeyi amaglamustir. Istedigini elde eden Hollanda

seker ticaretini kontrol altina almistir (North, 2014: 55-56).

17. ylizyilda Hollanda uluslararasi ticaret anlaminda ¢ok biiyiik bir gelisme
gostermistir. Baz1 bolgelerde zamanla engeller yasanmis olsa da 18. yiizyilda da
uluslararasi ticaretin gelismesi istikrarli bir sekilde devam etmistir. Hollanda hem
seri liretim hem de liikks {irlinlerin ticaretinde lider konumdaydi, ¢linkii hem
hammaddelere ulasilmasindaki denizasir1 ticarete hem de {iriinlerin iiretilmesindeki
teknik bilgiye sahiptir. Rakip iilkeler bir tek kendi ticaretlerini destekleyerek ve
Hollanda’nin topraklarin1 isgal ederek Hollanda’nin ticari giiciiniin Oniine
gegebilirlerdi (North, 2014: 60-61).
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Hollanda, stratejik limanlara sahip olmasi, dogal gaz ve petrol disinda baska
dogal kaynaklarinin olmamasi, tarim alanlarimin  kigiikliigli ve tarim {riini
cesitliligin az olmas1 nedenleriyle uluslararasi piyasalarda etkinlesmis ve liberal bir

ekonomiye yonelmistir (Ankara Sanayi Odasi, 2016: 5).

Dis ticaret, iilkenin ekonomik bilyiimesinin en etkin faktoriidiir. Ihracat
yaptiklar1 pazarlarin basinda, komsular1 olan AB iilkeleri gelmektedir. Kendi
tirettikleri iiriinlerin ihracati disinda, re-eksport ticaret yani farkli iilkelerden mal
satin alip 3. iilkelere bu mallarin satiglariin yapilmasi da Hollanda’nin dis
ticaretinde ¢ok biiyiik bir paya sahiptir (Ankara Sanayi Odas1, 2016: 5). Ithal edilen
tiriinlerin ¢ogunlugu ayni sekilde ya da basit islemler uygulandiktan sonra tekrar
ihra¢ edilmektedir. Bundan dolayr Hollanda’nin dis ticaret kalemlerindeki tiriinlere
baktigimiz zaman hem ithalatta hem ihracatta ayni (irilinleri gormekteyiz
(https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/hollanda/ulke-profili/dis-ticaret,
(Cevrimigi), 24.01.2019). Genellikle ABD ve Asya iilkelerinden lirtinler ithal edip,
AB iilkelerine satmaktadirlar. Bundan dolay1 Hollanda, AB iilkelerine yaptigi
ticarette fazla vermekte ve AB {liyesi olmayan iilkelerle yaptig: ticarette ise acik

vermektedir (Ankara Sanayi Odasi, 2016: 5).

Hollanda, Avrupa Birligi olustuktan sonra birligin baglayict ortak ticaret
politikasina gore dis ticaret politikalarini uygulamaktadir. AB’nin dis ticaret
politikalarin temel amaci; tiim birlik iilkelerinin esit sekilde yararlandigr ve
serbestlesmis bir piyasa olusturup, 3. iilkelerle olan ticareti gelistirmektir. AB bu
politikalara ¢ok tarafli ticaret miizakereleri ve serbest ticaret anlagmalariyla ulagsmaya

caligmaktadir (Giirlesel, Alkin, 2010: 31-35).
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Tablo 2.6: Hollanda’nin Ihracatinda Baslica Ulkeler (1 000 $)

2017-2018 | 2018
ULKELER 2016 2017 2018 Degisim Pay

% %
Diinya 444,867,363 505,941,305 722,667,391 42,8 100
Almanya 99,296,677 110,857,089 158,866,880 43,3 22
Belcika 45,886,480 51,883,705 76,471,755 47,4 10,6
Fransa 36,084,271 40,626,563 58,772,327 447 8,1
Birlesik Krallik 40,015,248 43,410,700 56,676,150 30,6 7,8
ABD 19,239,944 22,037,307 31,236,848 41,7 4,3
italya 17,477,126 19,403,172 26,846,141 38,4 3,7
Ispanya 13,406,262 15,220,672 21,549,333 41,6 3
Polonya 11,226,888 13,178,272 17,623,569 33,7 2,4
isvec 9,381,675 10,752,542 16.322,518 51,8 2,3
Cin 10,520,047 12,574,817 12,563,587 -0,1 1,7
Cek Cum. 7,316,336 7,799,011 12,267,730 57,3 1,7
Avusturya 5,508,375 6,395,466 9,615,598 50,4 13
Danimarka 6,303,011 6,512,711 8,626,272 32,5 1,2
Isvicre 6,092,492 6,520,074 8,496,344 30,3 1,2
Rusya Federasyonu 4,639,851 6,100,335 6,955,977 14 1
Tiirkiye 5,459,630 6,568,197 6,900,204 5,1 1
Finlandiya 4,538,041 4,940,003 6,834,251 38,3 0,9
Singapur 5,276,596 6,040,242 6,710,322 11,1 0,9
Macaristan 3,371,185 3,833,168 5,972,092 55,8 0,8
G. Kore 3,882,623 5,941,183 5,939,995 0 0,8
Kaynak: https://www:.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/hollanda/ulke-profili/dis-ticaret,

(Cevrimigi), 24.04.2019.

Tablo 2.6’da Hollanda’nin ihracat yaptig1 iilkeler ve ihracat rakamlari yer

almaktadir. Ihracati en fazla basta Almanya olmak iizere komsusu olan Avrupa

iilkelerine daha sonra ABD’ye yaptigi goriilmektedir. Bu da iilkenin konum

avantajini bize gostermektedir.
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Tablo 2.7: Hollanda’nin ithalatinda Baslica Ulkeler (1 000 $)

2017-2018 2018

ULKELER 2016 2017 2018 Degisim % Pay %
Diinya 398,336,339 450,075,698 646,028,395 43,5 100
Cin 35,846,316 40,594,244 100,083,221 146,5 15,5
Almanya 72,628,734 83,106,360 93,564,784 12,6 145
Belcika 41,716,681 48,176,139 52,175,861 8,3 8,1
ABD 32,858,394 34,435,667 45,450,569 32 7
Birlesik Krallik 21,328,569 24,010,934 33,017,519 37,5 51
Rusya Federasyonu 13,204,783 15,117,717 25,345,647 67,7 3,9
Fransa 16,673,156 18,157,190 20,465,601 12,7 3,2
Norve¢ 6,277,939 6,812,941 13,064,793 91,8 2
italya 9,916,548 11,361,079 12,553,921 10,5 19
Japonya 7,742,427 8,669,666 11,915,320 374 18
Polonya 8,377,598 9,270,565 11,287,230 21,8 1,7
ispanya 7,715,346 8,897,661 10,983,444 23,4 1,7
irlanda 6,032,641 6,360,295 8,631,395 35,7 1,3
isvee 7,050,063 7,494,630 8,509,053 13,5 1,3
Malezya 7,039,872 7,487,921 7,042,559 -59 11
Brezilya 4,416,668 4,515,806 7,029,123 55,7 11
Tayvan 2,990,178 3,474,926 6,917,212 99,1 11
Cek Cum. 5,613,037 5,950,932 6,901,261 16 11
G. Kore 3,441,577 3,903,593 6,845,313 75,4 11
Vietnam 5,614,274 5,991,500 5,863,834 -2,1 0,9
Tiirkiye 2,960,885 3,073,428 5,134,387 67,1 0,8
Kaynak: https://www. ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/hollanda/ulke-profili/dis-ticaret,

(Cevrimigi), 24.04.2019.

Tablo 2.7°de ithalat yaptig: iilkeler ve ithalat rakamlar1 yer almaktadir. ithalat
yaptig lilkelerin basinda Cin olmak tizere AB {ilkeleri ve ABD yer almaktadir. Cin,
Rusya, ABD, Malezya ve Brezilya gibi farkli kitalardaki iilkelerden ithalatinin
yiiksek olmasindaki ana nedeni Hollanda’nin bu iilkelerden aldigi mallari re-eksport

yaparak diger lilkelere satmasidir.
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Tablo 2.8: Hollanda’nin 2007 ve 2017 Yillarindaki Karsilastirmalir Tarim Uriinleri
Re-Eksport Degerleri

Hollanda
Fasﬂm Menseilj
Ihracattaki | Uriin Ihracati
Giimriik Tarife Cetveline Gore Fasillar Sene Pay1 (%) (%) Re-eksport (%)
Toplam 2007 100 55,3 44,7
2017 100 55,8 44,2
2007 0,4 87,8 12,2
01 Canh Hayvanlar 2017 05 85.1 14.9
. 2007 1,7 86,2 13,8
02 Etler ve Yenilen Sakatat 2017 17 86.9 131
03 Bahklar, Kabuklu Hayvanlar, Yumusakgalar | 2007 0,5 66,1 33,9
Ve Suda Yasayan Diger Omurgasiz Hayvanlar 2017 0,6 71,9 28,1
04 Siit Uriinleri; Kus Ve Kiimes Hayvanlarinin
Yumurtalari; Tabii Bal; Tarifenin Baska Yerinde 2007 15 83,6 16,4
Belirtilmeyen Veya Yer Almayan Yenilebilir Hayvansal
Menseli Uriinler 2017 1,9 80,6 19,4
05 Tarifenin Baska Yerinde Belirtilmeyen | 2007 01 54,3 45,7
Veya Yer Almayan Hayvansal Menseli Uriinler 2017 0,1 41 59
06 Canh Agaclar Ve Diger Bitkiler; Yumrular, Kékler Ve | 507 2.2 95,9 41
Benzerleri;
Kesme Cicekler Ve Siis Yapraklari 2017 1,9 95,1 49
. . 2007 14 83,8 16,2
07 Yenilen Sebzeler Ve Bazi Kok Ve Yumrular 2017 14 84.4 156
08 Yenilen Meyveler Ve Yenilen Sert Kabuklu Meyveler; | 2007 0,8 29,1 70,9
Turunggillerin Ve Kavun Ve Karpuzlarin Kabuklari 2017 1,2 225 77,5
09 Kahve, Cay, Paraguay Cay1 Ve Baharat ;82; 8:; gg:i gi:g
2007 0,1 39,7 60,3
10 Hububay 2017 0,1 38,9 61,1
11 Degirmencilik Uriinleri; Malt; Nisasta; Iniilin; | 2007 0,1 83,2 16,8
Bugday Gluteni 2017 0,1 89 11
12 Yagh Tohum Ve Meyveler; Muhtelif Tane, Tohum Ve
Meyvegler; Sanayide VeyZ Tipta Kullamlan Bitkiler; Saman 2007 04 514 48,6
Ve Kaba Yem 2017 07 428 5722
15 Hayvansal Veya Bitkisel Kati Ve Smvi_ Yaglar
Ve Bunlarin Parcalanma Uriinleri; | 5007 0,9 74,7 25,3
Hazir Yemeklik Kati Yaglar; Hayvansal Veya Bitkisel
Mumlar 2017 1 70,5 29,5
16 Et, Bahk, Kabuklu Hayvanlar, Yumusakcalar | 2007 0,3 72,1 27,9
Veya Diger Su Omurgasizlarimin Miistahzarlarn 2017 0,4 64,4 35,6
. 2007 0,3 80,4 19,6
17 Seker Ve Seker Mamulleri 2017 03 76.3 237
. 2007 0,7 76,7 23,3
18 Kakao Ve Kakao Miistahzarlar: 2017 1 656 34.4
19 Hububat, Un, Nisasta Veya Siit Miistahzarlar; 2007 05 79 21
Pastacilik Uriinleri 2017 0,9 84,5 15,5
20 Sebzeler, Meyveler, Sert Kabuklu Meyveler | 2007 0,9 73,7 26,3
Ve Bitkilerin Diger Kisimlarindan Elde Edilen
Miistahzarlar 2017 1,1 70,4 29,6
2007 0,7 81,6 18,4
21 Yenilen Cesitli Gida Miistahzarlar 2017 0,9 73,3 26,7
22 Mesrubat, Alkollii i¢kiler Ve Sirke 582; 2:2 szg ;g:s
23 Gida  Sanayisinin Kahmti Ve  Dokiintiileri; 2007 0,9 69,9 30,1
Hayvanlar I¢in Hazirlanmus Kaba Yemler 2017 0,9 68 32
. - . : . 2007 0,9 91,4 8,6
24 Tiitiin Ve Tiitiin Yerine Ge¢en Islenmis Maddeler 2017 0.4 556 444

_Kaynak:CBS https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/en/dataset/81202eng/table? ts=15591188166 65,

(Cevrimigi), 28.05.2019
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Tablo 2.8’de Hollanda’nin {iriin fasillarina goére 2007-2017 yillarindaki
ihracattaki paylari, lriinlerin Hollanda mengei oranlar1 ve re-eksport oranlar
karsilastirilmaktadir. Hollanda’nin toplam ihracatinda kendi iirettigi tirtinlerin pay1 %
55, geri kalan % 45°lik pay ithal edilip tekrar ihrag edilen triinlere aittir. Re-eksport
orani en yiiksek olan fasillar; meyveler, hububat, yagli tohum ve sanayide kullanilan
bitkilerdir. 2007°den 2017’¢ gecildiginde re-eksport orani en fazla artan iriinler ise;
tiittin maddeleri, alkollii igecekler, ¢esitli gida miistahzarlari, kakao, yagli tohum ve
meyveler, hayvansal menseili triinler olmustur. 2017 yili itibariyle re-eksport
oranlarinda bu kadar artisin yasanmasinin nedenleri ihracat miktarindaki artiglar ve

Hollanda’nin belli tarim iiriinleri tiretimindeki azalislar olabilir.

2.2.4. Hollanda’da Uygulanan Devlet Politikalar:

Hollanda’da uygulanan devlet politikalari: ekonomi politikalari,

dis ticaret politikalar1 ve tarim politikalar olarak ele alindi.

2.2.4.1. Ekonomi Politikalar:

Hollanda gelismis bir serbest piyasa ekonomisine sahiptir. Devletin
ekonomiye etkisi; kapsamli, yapisal ve diizenleyici reformlar ile ekonomik istikrarin
saglanmast  amaciyla  yapilan  diizenlemeler ve  vergilendirmeler ile
gerceklesmektedir. 1995 yilinda teknolojik yatirimlara ayirdiklar1 124 milyon
dolarlik biitce ve vergi avantajlarimin yer aldigi dort yillik ekonomik plam
uygulamalari, Hollanda’nin yiiksek teknoloji ve AR-GE’de, iiniversite, sanayi ve
devlet is birligi ile ekonomik rekabet giiciiniin ¢ok ileri seviyelere tasinmasina olanak

saglamistir.

Hollanda, ABD gibi uluslararas1 serbest ticaretin gelistirilebilmesi i¢in
uygulanan vergi ve tarifelerin azaltilmasini desteklemektedir. 1980’lerden itibaren
devletin ekonomideki roliinii azaltmakta, kamu kurulugslarini bu amagla
ozellestirmektedir. Komsu {ilkelerinden daha once ekonomik reformlar yapip, ileri
teknolojiye gecen Hollanda’nin sonu¢ olarak bu iilkelerden daha rekabet¢i hale

gelmis ve hizmetler sektorii biiyiimiistiir. 1982 yilinda sendikalar, isveren dernekleri
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ve devletin beraber g¢alisarak daha fazla istihdam saglamak icin ortaya cikardigi
“Polder Modeli”, 1990’larin sonunda ger¢eklesen Hollanda mucizesinin nedenidir.
Ekonomik ve sosyal politikalar devlet kurumlari, isveren dernekleri, ticaret birlikleri

ve “Hollanda Merkezi Planlama Biirosu”nun is birlikleriyle ortaya ¢ikmaktadir.

Hollanda’nin son yirmi yildir 6nceligi, ekonomik sisteminin kurumsal,
fiziksel ve sosyal altyapilarinin iyilestirilmesi daha sonra makroekonomik
politikalardir. Bunun nedeni yapisal gerekliliklerin ekonominin biiyiimesinde daha
onemli  rol oynadigma  inanmilmasidir  (https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/avrupa/hollanda/ulke-profili/genel-ekonomik-durum, (Cevrimigi),
24.04.2019).

2.2.4.2. Dis Ticaret Politikalar

1958 yilinda kabul edilen Roma Anlagsmasi’yla birlikte, Hollanda’nin da
kurucularindan biri oldugu, Avrupa Birligi’nin ilk adimi olan Avrupa Topluluklar
olusturulmustur. Ortak ticaret politikast sonucu 1968’de Glimriik Birligi ve 1992°de
ortak pazara geg¢is tamamlanmistir. Bu iki gecis sonucunda lye iilkeler dis ticaret
politikalariyla ilgili olan yetkilerini AB Komisyonu ve AB Konseyi basta olmak
lizere AB organlarina devretmislerdir. AB sadece kendi i¢inde degil, tiim diinya i¢in

ticaretin serbestlesmesine ¢alismaktadir (Cakmak, 2011: 65-66).

Hollanda, AB normlarina uygun liberal bir dis ticaret mevzuatina sahiptir.
Diger tim AB {ilkeleri gibi Hollanda’da AB dis ticaret mevzuatini kullanmaktadir.
Dolayisiyla ortak giimriik tarifesi uygulanmakta olup, ithalat vergileri KDV disinda
diger AB iilkeleriyle aynidir. AB’nin ortak dis ticaret politikasi tarafindan belirlenen
tarife dis1 engeller, anti-damping uygulamalari, ticaret anlagsmalar1 ve preferanslar
uygulanmaktadir  (https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/hollanda/ulke-
profili/dis-ticaret-politikasi-ve-vergiler, (Cevrimigi), 24.04.2019).

2.2.4.3. Tarimm Politikalar:

Tarim politikasi, Hollanda’da her zaman ekonominin biitiiniin bir parcasi

olarak ele alinmis, diger devlet politikalariyla desteklenmistir. Bir tarafta tarim
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sektorii ililkenin genel ekonomik hedeflerine ulagsmasimna yardimci olurken, diger
tarafta da ekonomik biiylimenin gerceklesmesi, tarim sektoriiniin sorunlarini ¢ozmeyi

saglamaktadir (Berkum, Bont, Post 2003: 16).

Hollanda’nin devlet politikalarini olustururken ki avantaji kamu kuruluslar
ve 0zel kuruluslar1 ¢oziimlemeye dahil etmesidir. Tarim politikalarini olustururken
kullandig1 araglar sunlardir: Sosyo-ekonomik politikalar, miisavirlik, arastirma,
gelistirme, egitim, yapisal politikalar, sermaye ve yatirimlar, planlama, toprak 1slahi.
Tarimla ilgili olan baglica problemler de sunlardir: Cevre politikasi, toprak fiyatlari
ve kiralama, ¢evre ve doga yonetimi, iirlin kalitesi, enerji maliyetleri, hayvan saglig

ve refahi, pazarin yapisi (Berkum, Bont, Post 2003: 15-24),

Hollanda Avrupa Birligi iiyesi oldugu i¢in Ortak Tarim Politikasi’na uymak
zorundadir. Hollanda’nin hem ithalatta hem de ihracattaki yiiksek ticari hacmi
OTP’nin belirlenmesine etkin olmasina sebebiyet vermektedir (FAS the Hague,
2015: 3). OTP’nin olusturulmasinda etkili olan esas amaglar sunlardir: Tarimda
verim artisinin saglayabilmek, lireticilere makul bir yasam standardi saglamak, tarim
piyasalarini dengeleyebilmek, uygun fiyatl {iriin tedarik edebilmek (Berkum, Bont,
Post 2003: 23).

OTP sonrast Hollanda’da son 40 yilda su gelisimler yasanmustir:

- Ortak Pazar’in gelismesi; Hollanda’nin ekonomik biiylimesine, tarim
iiriinlerinin iiretiminin ve ihracatinin artmasina sebep olmustur. Pazar disi
vergi, tarif ve kota uygulamasi basta en biiyiik alic1 olan Almanya ve tiim
diger liye iilkelere satiglarinin artmasina olanak saglamistir.

- Belli tarim iriinlerinde uzmanlasmaya olanak vermistir. Bunlar: siit
ciftlikleri, hayvancilik, sera bahgeciligi, acik alan bahgeciligi, tarla bitkileri.

- Pazardaki gelismeler ve firsatlarla baglantili olarak uzmanlagmanin artmasi,
ciftliklerin de artmasina sebep olmustur. Uygulanan AB regiilasyonlar1 da
modernizasyonda etkili olmustur.

- Siirdiiriilebilirlikle ilgili AB’nin Hollanda’ya uyguladigi kararlar gecerli

olmaktadir. Bu kararlarin yerel politikalarla da desteklenmesi gerekmektedir.
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Aksi takdirde yasaklanan belli kimyasallar ya da koyulan kotalar, {irlinlerin
tiretiminde azalma yagsanmasina neden olabilmektedir.

Hollanda’da kirsal kalkinma hem AB politikalarinin etkisiyle hem de
vatandaslarin saglikli beslenmeye olan merakindan dolay1 olumlu bir yonde

artmaktadir (Berkum, Bont, Post 2003: 26-28).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE ILE HOLLANDA TARIMINLARININ
KARSILASTIRILMASI VE MODEL OLARAK HOLLANDA
TARIMI

Bu boliimde Tiirkiye ile Hollanda’nin belli {iretim ve dis ticaret verileri
karsilastirilacaktir. Sonrasinda Hollanda’nin yiliksek tarim {riinleri dig ticaretine

hangi uygulamalarla ulastig1 incelenecektir.

3.1. Tirkiye ile Hollanda  Tarmmsal  Verilerinin

Karsilastirilmasi

Bu boliimde Tiirkiye ve Hollanda tarim tiretimleri, tarim tirtinleri ihracatlari

gibi istatistikler karsilastirilacaktir.
3.1.1. Tarim Alanlarin Karsilastirilmasi

Tiirkiye  ylizOlglimii  bakimindan  Hollanda’nmin  yaklastk 20  kati
biiyiikliigiindedir. Tirkiye’nin ekilebilir tarim alanlar1 da yilizolglimiiyle dogru

orantil1 olarak, Hollanda’nin ekilebilir tarim alanlarindan 20 kat daha fazladir.

Tablo 3.1°de Hollanda ve Tiirkiye’nin 2007-2017 yillarindaki toplam tarim
alanlar1 ve bu alanlarin hangi tiir ekilisler icin kullanildig1 yer almaktadir. Her iki
tilkedeki ekilebilir tarim alanlar1 yillar igerisinde azalma egilimi gostermistir.
Hollanda’nin tarim alanlarindan en fazla cayir ve mera kullanimi i¢in olanlarda

azalma gorliismiistiir.

Tiirkiye’nin tahil bitkileri, sebze ve slis bahgeleri tarim alanlarinda yaklasik 2
milyon hektar azalma gergeklesmistir. Bu azalmanin nedeni; bu iirlinleri iireten
tireticilerin karlilik oranlarinin diisiik oldugundan ya da 6zellikle tahil bitkilerindeki
ithalatinin artmasindan kaynaklanmakta olabilir. Tiirkiye’de meyve, igecek ve
baharat bitkilerinin {iretim alanlarinda ise 500 bin hektarlik bir artis gergeklesmistir.
Bu da meyvenin diger tarim iirlinlere gére daha karli olmasindan kaynaklaniyor

olabilir.
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Tablo 3.1: Hollanda ve Tiirkiye’nin Toplam Tarim Alanlar1 (1000 Hektar)

Tahil, diger !\/Ieyve,
Yillar Ulke -IT—ZEIII?ImAlanl ls)el:)l;e Vl;ruslili.s, Cayir, Mera g;:ﬁzeil;;it i\}/lal:lt:z;
bahceleri Bitkileri
Hollanda 1,886 1,040 794 37 4
2007 Tiirkiye 39,505 21,979 14,617 2909 -
2008 Hollanda 1,933 1,056 827 34 3.90
Tiirkiye 39,095 20,693 14,617 2,949 -
2009 Hollanda 1,921 1,044 827 35 3.90
Tiirkiye 38,912 21,351 14,617 2,493 -
Hollanda 1,872 1,012 813 36 3.90
2010 Tiirkiye 39,011 21,384 14,617 3,011 -
2011 Hollanda 1,858 995 815 36 -
Tiirkiye 38,226 20,518 14,617 3,091 -
2012 Hollanda 1,841 1,001 794 36 -
Tiirkiye 38,412 20,582 14,617 3,213 -
2013 Hollanda 1,847 1,028 773 36 -
Tiirkiye 38,423 20,569 14,617 3,232 -
2014 Hollanda 1,839 1,035 757 36 -
Tiirkiye 38,560 20,705 14,617 3,238 -
2015 Hollanda 1,845 1,033 766 37 -
Tiirkiye 38,551 20,651 14,617 3,284 -
2016 Hollanda 1,796 1,028 729 38 -
Tiirkiye 38,328 20,381 14,617 3,329 -
2017 Hollanda 1,789 1,036 715 37 -
Tiirkiye 38,000 20,036 14,617 3,348 -

Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/, TUIK, http://www.tuik.gov.tr/ (Cevrimici)
07.05.2019

3.1.2. Tarim Uriinleri Dis Ticaretlerinin Karsilastirilmasi

Hollanda’nin yiizyillardir gelen ticaret gelenegi, diinyanin dort bir yanindan
saglayabildigi {iriin c¢esitliligi, iiretim ve ihracattaki deneyimlerini akademik
caligmalar ve teknolojiyle desteklemesi, devlet politikalarinin ihracati ve verimliligi
arttirmak i¢in desteklemesiyle, bugiin diinyada ihracat akisina yon veren tlkelerden
biri haline gelmistir. Serbest piyasa ekonomisinin en biiyiik savunucularindan birisi
olmasi ve giiniimiizde liberal sistemi savunan bir¢ok orgiitiin de kurucu tiyesi olmast,

Hollanda’nin ihracat kapasitesinin daha da artmasina neden olmustur.

Tirkiye, Hollanda’yla karsilastirildigi zaman serbest piyasa ekonomisine
daha yeni adapte olmaya calisan ve gelismekte olan bir iilkedir. Yiizol¢limii ve niifus

avantajlarina ragmen ihracat hacmi hala Hollanda’nin ¢ok gerisinde kalmistir.
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Tablo 3.2: Tiirkiye ve Hollanda’nin Tarim Uriinleri Dis Ticaretleri (1,000 $)

ihracat ithalat
Yillar Hollanda Tiirkiye Hollanda Tiirkiye
1980 17,170 1,881 13,479 388
1990 31,859 3,300 18,979 2,806
2000 42,010 3,828 26,363 4133
2001 42,618 4,265 27,294 3,079
2002 46,993 3,910 28,904 3,981
2003 56,233 5,113 35,170 5,265
2004 64,528 6,304 39,970 6,059
2005 67,459 8,093 41,344 6,480
2006 72,352 8,364 44,438 7,286
2007 86,016 9,488 54,583 9,812
2008 100,655 11,204 67,283 13,037
2009 89,288 10,958 57,300 9,624
2010 94,051 12,370 61,125 12,878
2011 107,058 14,949 73,826 17,574
2012 102,934 15,671 71,648 16,370
2013 111,170 17,419 75,894 16,914
2014 111,492 18,418 75,015 18,058
2015 95,128 17,181 68,056 16,061
2016 100,479 16,641 69,694 15,638
2017 107,574 17,291 74,391 18,292

_Kaynak: DTO https://data.wto.org/ (Cevrimigi) 05.05.2019

Tablo 3.2°de Tiirkiye ve Hollanda’nin 1980 ve 2017 yillart arasindaki ihracat
ve ithalat miktarlar1 yer almaktadir. Her iki iilkenin hem ihracat hem ithalat
miktarlart yillar itibariyle artmistir. Hollanda’nin ihracati 1980°den 2017’ye kadar 6
kat artmis, ithalati da nerdeyse ayn1 oranda artmistir. Tiirkiye’nin ihracat1 1980°den

2017’ye kadar 9 kat artmis, ithalat1 da 47 kat gibi anormal bir biiyiikliikte artmistir.

Tiirkiye’nin Hollanda gibi ihra¢ ettigi iiriinii isleyip geri ihra¢ eden ya da
direk re-eksport yapan bir ilke olmadigi, hatta yurtigi firetilen iriinlerin
kullanilmasindan ~ ziyade ithal {riinlerin  kullanildigi  bu istatistiklerden
anlasilmaktadir. 1980°den sonra Tiirkiye’de uygulanan liberal politikalar bu ithalat

artisinin en biiyilik nedenlerindendir.
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Tablo 3.3: 2012-2017 Yillart Arasinda En Fazla Tarim Uriinleri Ihracat: Yapan
Ulkeler Siralamasi (1,000 $)

Ulke / Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 ABD 172,112 | 175,728 182,145 163,123 | 164,326 169,820
2 Hollanda 102,934 | 111,170 111,492 95,128 | 100,479 107,574
3 Almanya 91,212 98,822 100,106 85939 |87,482 94,404
4 Brezilya 86,656 90,842 88,156 80,000 | 76,962 87,834
5 Cin 66,204 70,188 74,034 72,127 | 74,277 75,981
6 Fransa 78,181 83,212 80,577 68,724 |68,209 72,499
7 Kanada 62,864 65,453 68,328 63,687 |63,282 66,743
8 Ispanya 49,275 52,952 54,769 49,357 |52,430 57,190
9 Endonezya 45,023 42,628 44,087 39,779  |39,152 49,293
10 Belcika 47,155 49,965 50,521 43,826 |45,180 48,808
11 italya 42,749 46,150 47,485 42596 | 44,267 48,276
12 Tayland 42,026 40,336 38,464 36,910 | 37,069 43,173
13 Avustralya 38,405 37,596 38,632 35975 |33,828 42,089
14 Hindistan 41,890 44,685 43,619 35,039 |33,545 39,496
15 Arjantin 43,164 | 44,746 37,903 34,597  |36,944 35,583
16 Rusya Federasyonu 30,091 29,257 32,732 27,127 | 26,617 34,480
17 Polonya 24,934 29,174 31,486 28,587 |28,688 33,186
18 Meksika 22,749 25,092 26,376 27,370 | 29,509 33,176
19 Birlesik Krallik 33,824 34,260 35,889 31,908  |30,964 32,245
20 Vietnam 23,404 23,293 25,756 24431 |26,204 29,597
21 Malezya 33,918 30,042 30,112 25258 | 25,583 28,716
26 Tiirkiye 15,671 17,419 18,418 17,181 | 16,641 17,291
41 Portekiz 7,960 8,806 9,285 8,082 8,159 8,962
42 Romanya 6,503 8,565 8,846 7,659 7,715 8,152
45 BAE 8,027 9,507 10,772 7,378 7,027 7,346
47 Yunanistan 6,878 7,265 6,978 6,528 6,953 7,097
50 iran 5,973 5,661 5,992 5,796 6,429 6,323
57 Misir 4,738 5,154 5,066 4,932 4,860 5,057
58 Bulgaristan 4533 5,704 5,256 4,422 4,822 4,961
67 Sirbistan 2,819 2,941 3,207 2,991 3,323 3,306
76 israil 2,433 2,588 2,519 2,202 2,155 2,183
83 Tunus 1,672 1,734 1,401 2,091 1,498 1,580

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii https://data.wto.org/, (Cevrimigi), 14.05.2019

Tablo 3.3’de 2012-2017 yillarinda tarim iriinleri ihracatini yapan iilkelerin
siralamalart mevcuttur. ABD’nin diinya siralamasinda birinci, nerdeyse 250 kat daha
kiiciik olan Hollanda da ikincidir. Tiirkiye de Hollanda’nin 20 kat1 yiizélgiimiine
ragmen diinya siralamasinda yirmi altinci en fazla tarim iriinleri ihracati yapan
tilkedir. Tabloda iklim kosullar1 ve hastalik gibi nedenlerden dolay:r yildan yila

diisiisler goriilse de genel itibariyle korumaci ve yayilmaci politikalar izleyen
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ilkelerin ihracat miktarlarinda artis gdzlemlenmektedir.

Hindistan, Arjantin,

Malezya ve Tunus gibi gelismekte olan iilkelerin iiretimlerinde ise disiisler

gorilmektedir. Bu diislislerin nedeni tlkelerin popiilasyonlarinin artmasindan ya da

tiretim politikalarindan kaynaklanmaktadir.

3.1.3. Bitkisel Uriin Uretimlerinin Karsilastiriimasi

Tiirkiye

ve Hollanda’nin

2017°deki

urin  Uretimlerinin

karsilastirilmasi Tablo 3.4’te mevcuttur. Kok ve yumru bitkiler hari¢ diger tiim tarim

tirtinlerinde Tirkiye, Hollanda’dan daha fazla bir iiretime sahiptir.

Tablo 3.4: 2017'de Tiirkiye ve Hollanda'daki Bitkisel Uriin Uretimleri

Uriinler / Ulkeler Tiirkiye (ton) Hollanda (ton)
Hububat 36,126,157 1,393,510
Narenciye 4,769,726 -
iri Tane Hububat 13,726,157 338,692
Baslica Meyveler 23,154,393 649,435
Bakliyat 1,197,951 8,652
Kok ve Yumru Bitkiler 4,801,031 7,391,881
Kabuklu Yemisler 1,119,100 -

| Bashica Sebzeler 24,393,078 5,407,479

Kaynak: FAOSTAT, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC, Cevrimigi, 16.08.2019

Tablo 3.5’te Tiirkiye nin bitkisel tiretim degerleri ve pazarlanan miktarlar: yer
almaktadir. 1995 yilindan 2018 yilina kadar toplam bitkisel iiretim ve pazarlama
miktar1 150 kat artmigtir. 1995 yilinda tretilen iirlinlerin % 77’°s1 pazarlanmigken,
2018 yilma gelindiginde {retilen {triinlerin % 84’1 pazarlanmis oldugu
goriilmektedir. Bu iiretim verimliligin arttigmi gostermektedir. Uriin gruplar
icerisinde 1995°den 2018’¢ gelindigindeki en fazla iiretim artig1 yaklagik 200 kat ile

meyve, 190 kat ile sebze liretiminde ger¢eklesmistir.
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3.1.4. Hayvansal Uriin Uretimlerinin Karsilastiriimasi

Hollanda hayvansal iiriin {iretiminde ileri teknoloji uygulamalariyla birlikte

diinyanin 6nde gelen iireticilerinden biridir. Tiirkiye son donemdeki ithal hayvan ve

et politikalartyla yurticindeki iireticinin Oniine engeller ¢ikarmaktadir. Tiirkiye

hayvansal {iriin ihracatinda potansiyelinin ¢ok altindadir. Hayvansal iiriin iiretiminde

AB basta olmak tizere belli gelismis tlkeler, iiretimde kullanilan hayvanlarin takip

sisteminin olmasimi talep etmektedir, ancak Tiirkiye’de heniiz bu sisteme gecis

yapilamamustir.

Tablo 3.6: 2017'de Tiirkiye ve Hollanda'daki Et ve Siit Uretimlerinin

Karsilastirilmasi
Uriinler Tiirkiye (ton) Hollanda (ton)
Sigir ve Manda Eti 988,821 440,639
Yumurta 1,205,075 719,564
Kiimes Hayvam Eti 2,192,354 1,099,783
Koyun ve Kegci Eti 400,500 14,116
Siit 20,699,894 14,543,923

Kaynak: FAOSTAT, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC, Cevrimigi, 16.08.2019

Tablo 3.6’da 2017°de Tiirkiye ve Hollanda’daki et ve siit iiretimlerinin

tonajlar1 yer almaktadir. Tirkiye’de tretilen sigir ve manda eti, yumurta, kiimes

hayvani eti, koyun ve keci eti ile siit miktarlar1 Hollanda’daki {iiretimden daha

fazladir.
Tablo 3.7: Hollanda ve Tiirkiye’de Inek Siitii Uretimi (Ton)
Ulke\Sene 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hollanda 11,675 |12,212 12,473 13,331 14,324 14,296
| Tiirkiye 7,932 | 7,938 8,625 8,934 9,213 9,111 10,034
Kaynak: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/main-tables,  (Cevrimigi),
28.05.2019

Tablo 3.7°de Hollanda ve Tiirkiye’nin 2012-2018 yillarindaki inek siitii

tiretimi yer almaktadir. Hollanda hayvan {iriin {iretimi ve ticaretinde diinyada onde

gelen iilkelerden biridir. 2017 itibariyle Hollanda Tiirkiye’den yaklasik % 50 daha

fazla inek siitii tiretimi yapmaktadir. Hollanda inek siitii tiretiminde 5 yilda % 20’den

fazla artis kaydetmistir. Tiirkiye inek siitii tiretiminde 5 yilda % 15 artis kaydetmistir.
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Tablo 3.8’da Tiirkiye’nin 1995-2018 yillarindaki hayvansal {irlin tiretim ve
pazarlama degerleri mevcuttur. 1995 yilindan 2018 yilina kadar toplam hayvansal
iirlin Gretimi yaklasik 230 kat, hayvansal {iriin pazarlamas1 yaklasik 300 kat artmstir.
Canli hayvan iiretimi bu donemde 266 kat, hayvansal {iriin tiretimi ise 206 kat artis
gdstermistir. Uretilen hayvansal iiriinlerin % 75’i pazarlaniyorken, canli hayvanlarin

sadece % 40’1 pazarlanmaktadir.
3.1.5. Cicek ve Siis Bitkileri Uretimlerinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’nin siis bitkileri ekim alanlar1 ve iiretimini gosteren Tablo 3.9’da
gordiigiimiiz iizere, ekim alanlar1 2011 yilindan 2018 yilina kadar 5 katina ¢ikmustir.
Uretim miktar1 da 2011 yilindan 2018 yilina kadar yaklasik %70’lik bir artis

olmustur.

Tablo 3.9: Tiirkiye’nin 2011-2018 Y1illar1 Arasinda Siis Bitkileri Ekim Alani ve

Uretimi
Yilllar Ekilen alan (m2) Uretim (Adet)
2011 11,418,638 1,044,195,929
2012 11,777,307 1,077,199,887
2013 45,125,717 1,443,515,850
2014 49,018,343 1,553,025,200
2015 46,197,215 1,555,300,960
2016 48,801,686 1,513,901,369
2017 50,089,031 1,619,027,841
2018 51,802,644 1,711,773,663

Kaynak: TUIK www.tuik.gov.tr (Cevrimici), 22.05.2019

Tablo 3.9°da yer alan Tirkiye’nin ekim alanlari ile karsilastirildiginda,
Tiirkiye’nin ¢icek ve siis bitkileri iiretiminin Hollanda’ninkinden ¢ok daha fazla

oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.10: Hollanda'nin 2013 ve 2016 Yillarinda Cigek ve Siis Bitkileri Ekim Alani

ve Uretimi
Yillar Ekilen Alam (m2) Uretim (Adet)
2013 45.970 4,780
2016 42.15 4,160

Kaynak: Eurostat https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, (Cevrimigi)
17.08.2019
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Hollanda’nin ¢igek ve siis bitkileri ekim alani ve {iretim miktar1 Tablo 3.10°da
gosterilmistir. 2013 yiliyla 2016 yili karsilagtirildiginda hem ekim alanlarinda hem

de Uretilen adetlerde azalma s6z konusudur.
3.1.6. Su Uriinleri Uretimlerinin Karsilastirilmasi

Tablo 3.11°de Hollanda ve Tirkiye’nin su triinleri yetistiricilik tiretimleri
mevcuttur. Yetistiricilikte Tiirkiye, Hollanda’dan daha fazla bir iiretime sahiptir.
2011°den 2017’e kadar Tiirkiye’deki iiretimde yaklasik %50, Hollanda’daki tiretimde
yaklasik %15’lik bir artig s6z konusu olmustur.

Tablo 3.11: Hollanda ve Tiirkiye’nin Su Uriinleri Yetistiricilik Uretimi (Ton)

Ulke\Sene 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hollanda 43,719 45,954 46,605 63,089 62,204 61,763 51,030

| Tiirkiye 188,785 212,410 233,393 233,997 238,624 249,561 272,700
Kaynak: Eurostat  https://ec.europa.eu/eurostat/web/fisheries/data/main-tables,  (Cevrimigi),
28.05.2019

Tablo 3.12’da Hollanda ve Tiirkiye’nin deniz iriinleri tiretimi mevcuttur.
Hem Hollanda’da hem Tiirkiye’de 2010 yilindan 2017 yilina gelindiginde deniz
triinleri iiretiminin azalisa gegtigini goriiyoruz. 2010 yilinda Tirkiye, Hollanda’nin

iki kat1 deniz tiriinleri tiretimi yaparken, 2017 itibariyle tiretimi Hollanda’nin gerisine

diismiistiir. Tirkiye’nin deniz {irlinleri iiretiminde % 65’e yakin bir azalma
gerceklesmistir.
Tablo 3.12: Hollanda ve Tiirkiye’nin Deniz Uriinleri Uretimi (Ton)

Ulke\Sene 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hollanda | 375,961 364,953 345,244 324,370 375,441 364,989 368,349 361,841
| Tiirkiye 891,360 477,658 396,322 339,046 266,077 397,730 301,463 322,172
Kaynak: Eurostat  https://ec.europa.eu/eurostat/web/fisheries/data/main-tables,  (Cevrimigi),
28.05.2019

3.1.7. Organik Uriin Uretimlerinin Karsilastirilmasi

Gliniimlizde tarim {iriinlerinin zirai ilag kalintis1 igcermesinden dolay1

insanlarin daha temiz iriinler tiikketebilmek i¢in organik tarima talebi tiim diinyada

58



hizla artmaktadir. Tirkiye’nin gerek ekilebilir konvansiyonel tarim alani gerek

ekilebilir organik tarim alani agisindan Hollanda’dan fazlastyla iistiin konumdadir.

Tablo 3.13: Organik Uretim Alanlarinin Karsilastiriimasi (hektar)

Ulke\Yil 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB 10,047,896 10,070,639 10,315,169 11,105,856 11,935,317 12,560,189
Hollanda | 48,038 48,936 49,159 49,273 52,204 56,203

| Tiirkiye 474,766 515,817 518,499 533,218 567,936

Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/, (Cevrimigi), 08.05.2019

Tablo 3.13’da Tiirkiye, Hollanda ve AB’nin organik iiretim alanlarinin
karsilagtiritlmast yer almaktadir. Tabloda goriildigii tizere, yillar itibariyle hem
Hollanda hem Tiirkiye’nin organik iiretim alanlar1 artmaktadir. Tiirkiye nin organik
tiretim alam1 2017 itibariyle Hollanda’nin organik iiretim alanindan yaklasik 10 kati

fazladir. Tiirkiye, ekilebilir organik tarim alani avantajini kullanabilirse, AB’ne

satilmak ve i¢ piyasada tiiketilmek iizere biiyiik bir iiretime sahip olabilir.

3.1.8. Tarimsal Uretim Degerlerinin Karsilastirilmasi

Hollanda tarim tiriinleri ihracatin1 Tiirkiye’den daha fazla gerceklestirmesine

ragmen yurtici tiretimi Tiirkiye nin tiretiminden daha diisiiktiir.

Tablo 3.14: 2016'da Tiirkiye ve Hollanda'daki Tarimsal Uretimlerin Degerleri

Uriinler Tiirkiye (Milyon $) Hollanda (Milyon $)
Zirai Uriinleri 66,717 16,617
Hububat 9,010 219
Bitkisel Uriinler 43,746 5,237
Gida 63,777 16,606
Hayvansal Uriinler 22,970 11,379
| Gida Dig1 Uriinler 3,081 65

Kaynak: FAOSTAT http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC, (Cevrimigi), 10.08.2019

Tablo 3.14’te

Hollanda ve

Tiirkiye nin

tarimsal {iretim degerleri

karsilastirilmistir.  Tirkiye tiim tarimsal iiriinlerin iiretiminde, ylizol¢iimii farkindan

dolay1, Hollanda’dan daha fazla miktarda ve degerde iiretim yaptig1 goriilmektedir.
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3.1.9. AR-GE Yatirinmlarinin Karsilastirilmasi

AR-GE vyatinmlarima agirlik veren iilkelerin diger iilkelere bagimliliklart

azalmakta, ekonomik biiyiime ve refaha ulagimlar1 daha hizli gergeklesmektedir.

Tablo 3.15: Ulkelerin AR-GE Harcamalarinin GSYH’ya Oranlar1 (2014)

Ulke Oram % Ulke Oram %
Giiney Kore 4,29 Finlandiya 3,17
Japonya 3,58 Almanya 2,84
ABD 2,74 Fransa 2,26
Cin 2,05 Hollanda 1,98
AB 1,91 ingiltere 1,7
Tiirkiye 1,06 Ispanya 1,22
Rusya 1,19 italya 1,29
Kanada 4,61 Norveg 1,71
Israil 4,11 Isvicre 2,97
OECD 2,38 Avusturya 2,99

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigii “TAGEM AR-GE & inovasyon Calismalar1”, 2017

Tablo 3.15’de 2014 yilinda diinyadaki bazi iilkelerin ve gruplarin AR-GE
harcamalarinin GSYIH’ya olan oranlarin1 gérmekteyiz. OECD ortalamasimin %2,38,
Hollanda’nin %1,98 olan AR-GE harcamalartyla kiyasladigimizda, Tiirkiye’nin
%1,06 oranindaki AR-GE harcamalar diisiik kalmaktadir.

3.2. Hollanda’min Tarmm Sektoriiniin  Ornek Olarak

Almabilecek Yonleri

Altin Cagi’nda Hollanda’nin ekonomik basarisinin nedenlerini arastiran
Ingilizler’in 1728°de yayinlanan Daniel Defoe A Plan of the English Commerce adl
bir yazisinda Hollandalilardan sdyle bahsetmektedir: “Hollandalilar diinyanin
nakliyecileridir, ticarette de aract rolii oynarlar; Avrupa’min simsarlari,
komisyoncularidir; yeniden satmak i¢in satin alirlar, igeri alip disar1 gdnderirler; ¢cok
genis ticaretlerinin en biiylik boliimiinii, yeniden tiim diinyaya vermek {izere,

diinyanin her yerinden malzeme almalar1 olusturur.” (North, 2014: 37).

Ingiltere’de  doénemin Hollanda temsilcilerinden ~ William  Temple,

Hollanda’nin basarisini su sekilde yorumlamistir: “7Tiim bu ticaretin gercek kaynagt
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ve dayanagimin, kiiciik bir alan boylesine biiyiik bir insan kalabaliklarinin
stkistirtimast ve buna baglh olarak yasamak igin gerekli her seyin ¢ok pahali
olmasi... Zinde bedenler ¢alisir, oyle olmayanlar bu eksigi iistiin zekalari ve
yvaraticiliklariyla kapatirlar. Bu ddetler zorunluluktan dogmus ve zaman iginde

geliserek iilkede gelenek halini almustir.” (North, 2014: 37-38).

Diinyadaki tarim iiretimi ve ticaretinin en 6nemli temsilcilerinden birisi olan
Hollanda’nin tarimsal gelisme yapisini inceledigimiz zaman dikkat ¢eken onemli

noktalar sunlardir:

- Kiigtik aile ¢iftlikleri ana iiretimi olugturmakta, biiyiik 6l¢ekli, uluslararasi
yonelimli, rekabetgi kurumlar da tarimla ilgili diger gorevleri

ustlenmektedir.

- Arazi kiralama sistemi, ticaret sistemi, kooperatif sistemi, finans sistemi,
pazarlama sistemi, iretici birlikleri sistemi, egitim, arastirma, yayilma
sistemi, politika sistemi gibi tiim taraflarin dahil oldugu iyi bir kurumsal

yapida tarim sektorii ¢ok rahat ve aktif bir sekilde ilerlemektedir.

- Disa doniik gelisme sayesinde, talep edilen iirlinlerin i¢ ya da dis

piyasalardaki avantajli konumuna gore ticaretini yapmaktadirlar.
- Tarim iiretimindeki anahtar noktay: verimlilik olarak gérmektedirler.
- Bilgi ve bilisimin tarim sektdriinde yayilmasini saglamaktadirlar.

- Devlet tiim bu gelismeleri gergeklestirmedeki ana yol gostericidir (Feng,
1998: 87).

Hollanda’nin 2018 yilindaki tarim friinleri ihracatinin altinda yatan basari
son on yilda gerceklesmemis olup, {ilkenin yiizyillardir siiregelen tarihsel, sosyal ve

ekonomik gelisiminin devamidir.
3.2.1. Hollanda’nin Toprak Miilkiyeti ve Kiralama Sistemi

Toprak, tarimin temel girdi faktorii oldugu i¢in toprak miilkiyeti ve kiralama

tarimsal gelisme icin gerekli olan ana unsurdur. Toprak miilkiyeti ve kiralama
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sisteminin  tarimsal gelismedeki en Onemli etkisi verimlilik sayesinde
gerceklesmektedir. Topragin verimliliginin artmasi, toprak sahibine daha fazla iiriin
saglayacaktir. Bu sonug¢ topragin kiralanmasi durumunda ayni sekilde olmayabilir.
Mal sahibi topragini kiracisina birka¢ yilligina kiraladiginda, topraktaki verim artisi
mal sahibine kiracisini ¢ikartmak i¢in zorlama hakkini vermekte boylece mal sahibi

topragi i¢in daha yiiksek bir kira bedeli talep edebilmektedir (Feng, 1998: 55).

Aile ciftlikleri gibi 06zel isletmeler Hollanda tariminin kose tasini
olusturmaktadir. Hollanda daha az sayida ama daha biiylik tarim arazisi

olusturulmasina yonelmektedir (FAS the Hague, 2015:3).

Tablo 3.16: Hollanda’nin yillara gore degisen ekilebilir tarim arazisi biiytikligii ve
tarla sayisi

Dénem | 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018
Kullanilan Arazi Alam
tarim (hektar) 197,550 193,770 187,232 184,575 179,626 178,999 176,837
alam Tarla sayis1 95,944 80,231 70,627 62,256 54,365 53,441 52,444

Kaynak: https://www.cbs.nl/ (Cevrimigi), 25.04.2019

Tablo 3.16’daki istatistiklere bakildiginda, 2000 yilindan gliniimiize
gelindiginde Hollanda’daki tarla sayisi nerdeyse yari yariya azalmis ancak, islenen
tarla sayis1 ayni oranda azalis gdstermemistir. Bu da tarla sahiplerinin azalip tarla

biiyiikliiklerinin arttigin1 gostermektedir.

Hollanda, tarim arazilerinin kiralama kurallarini belirlemekte etkili olan AB
iilkelerinden biridir. Arazi kiralama sozlesmeleri hem miilk sahibini hem de
kiralayanm: koruyacak sekilde yazilmis, kanunda da yer almistir. Hollanda’nin tarim

arazisi kiralama sisteminin énemli noktalar1 sunlardir:

- Tim tarnm arazileri kiralama sozlesmeleri Arazi Heyeti’nin onayima

sunulmalidir.

- Mahkemelerde konuyla ilgili 6zel bir boliim yer almakla birlikte Kiralama

Odalar1 mevcut ve bunlar tiim yasal uyusmazliklarla ilgilenmektedirler.

- Arazi kiralama sozlesmelerinin siireleri kanunla belirlenmekte olup ve

uzatma talepleri Kiralama Odalari iizerinden gergeklesmektedir.
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- Tarim Bakanlig1 kiralama bedellerinin makul seviyede olmasina miidahale

etmektedir.

- Kiralama sozlesmeleri tek tarafli feshedilemez. Bunun i¢in yetkili kuruma

basvurulmasi gerekmektedir.
- Kiralanan tarim arazisi baska isler i¢in kullanilamaz.

- Kiracinin 6limi halinde ailesi, tarim arazisini kullanma hakkina sahiptir

(Feng, 1998: 58).
3.2.2. Hollanda’nin Serbest Ticaret Sistemi

Klasik ekonomik teoriden yola ¢ikarak ulagilmasi istenilen serbest ticaret
sistemine gore, her iilke kendi rekabet giicii yiiksek olan {iriinii tiretip diger iilkelerle
ticaretini yaparsa diinyadaki kaynaklar maksimum verimlilikle kullanilmis olur ve

iilkelerin refah seviyesi artar (Feng, 1998: 59).

Diinyada hala tam anlamiyla serbest ticaret sistemi uygulanamamaktadir.
Hollanda diinyadaki serbest ticaret sistemini oturtabilmek icin ¢abalayan baslica

ilkelerden biridir (Feng, 1998: 59).

Tarim drlnleri ticareti, Hollanda milli ekonomisinin ¢ok Onemli
stitunlarindan birisidir. Hollanda ekonomisi tarimdan faydalanir, tarimsal gelisme
ticaretten faydalanir, tarim f{riinleri ticareti serbest ticaret sisteminden faydalanir.

Dolayisiyla serbest ticaret sistemi Hollanda tariminin kose tasidir (Feng, 1998: 59).

17. yiizyilin baslarinda Hollanda, Altin Cagi’n1 yasadigi donemde, devlet
tarafindan kurulan Dutch East India Company isimli sirket sayesinde ticaret agim
genisletmistir. 20. yiizyilda 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra Hollanda, serbest
ticaretin yayilmasiyla ilgili olarak aktif rol almistir. Avrupa Toplulugu, OECD,
Birlesmis Milletler, NATO ve ¢esitli uluslararas1 organizasyonlarin kurucu iiyesi
olmustur. 1958’de diinyadaki ilk giimriik birligini Belgika ve Liiksemburg ile birlikte
kurmustur. 1991 yilinda donemin AT baskani1 olan Hollanda hiikiimeti, Maastricht
Anlagmasi’yla Avrupa Toplulugu'nun Avrupa Birligine doniistiiriilmesinde biiyiik

rol oynamustir (Feng, 1998: 59).
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Hollanda serbest ticaret sisteminin ana noktalar1 asagidaki gibidir:

Hollanda’nin {ilke i¢indeki tarim iirlinleri satiglari tamamen serbest ticaret
sistemiyle yiiriitiilmektedir. I¢ piyasadaki serbest ticaret diger iilkelerle

yapilacak olan serbest ticaretin temelidir.

- Hollanda’nin iilke icindeki fiiretim faktorlerinin hareketi de tamamen

serbesttir.

- Cevre lilkelerle 6nce AT sonrasinda da AB c¢ercevesinde serbest ticaret

yapilmasidir.

- Tim ticari aktiviteler ticari kosullara gore yiiriitiilmektedir. Gereksinimler
sadece hiikiimet ve parlamento tarafindan degil, daha ¢ok tarim iriinlerinin
iretiminde, ticaretinde ve tiikketimde yer alan taraflar tarafindan
belirlenmektedir. Ureticiler, tiiccarlar ve tiiketiciler arasinda kurallarla

olusturulmus sabit bir etkilesim mevcuttur.

- Serbest ticaret sisteminde hiikiimetin gorevi tiim taraflar arasinda iyi bir

caligma alan1 yaratabilmektir (Feng, 1998: 59).
3.2.3. Hollanda’da Kooperatiflesme

Hollanda’nin tarimsal gelismesinde kooperatiflesmenin rolii ¢ok onemlidir.
1876 yilinda ilk kooperatif kanunu kabul edilmistir (Bijman, 2016: 11). Neredeyse
tiim kooperatifler 1934 yilinda kurulmus olan Ulusal Tarim ve Bahgecilik Kooperatif
Konseyi tarafindan organize edilmektedir. Bu konsey ulusal diizeyde kooperatiflerin

haklarini korumaktadir (Feng, 1998: 61-62).
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Kaynak: Bijman,” Agricultural Cooperatives in the Netherlands: Key Success Factors”, 2016: 3

Sekil 3.1°de AB iilkelerinin kooperatif pazar paylart yer almaktadir.

Hollanda, AB’deki en fazla ikinci kooperatife sahip tilkedir.

Hollanda’daki tarim kooperatiflerinin ilkeleri temel olarak asagidaki gibidir:
Ozel isletmelerin is birligi yapmasindan ortaya ¢ikmaktadur.

Bagimsiz girisimcilerin is birligine dahil olmaktadir. Yani bagimsiz ¢iftlikler

tarim kooperatiflerini olusturmaktadir.

Ciftciler arasinda yapilan sozlesmeye tam anlamiyla baghidirlar.
Goniilliiliik esasina gore olusturulur. Demokratik yontemlerle yonetilir.
Devletten tamamen bagimsizdirlar. Devlet miidahalesi yoktur.

Kooperatifler iliyelerinin iiretim maliyetlerini diisiiriip, kar elde edebilmeleri

icin calisir.

Havuz sistemi uygulanmaktadir. Uretilen {iriiniin kalitesine gore iireticilere

fiyat 6demesi yapilir.

Kooperatif i¢i haklar ve sorumluluklar tiim iiyeler arasinda esit olarak

paylasilmalidir.
Uretim siireci tarim kooperatiflerinin ana konusu ve faaliyetidir.

Uretici eger bir kooperatife iiyeyse tiim iiriinlerini o kooperatife vermekle

yilikiimliidiir.
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- Ureticiler ayn1 anda birkag kooperatife iiye olabilirler (Feng, 1998: 60-61).
3.2.4. Hollanda’nin Finans Sistemi

Hollanda’nin ticari basarisinda finans sektorii ¢ok 6nemli rol oynamistir.
Tlccarlar finans sistemi sayesinde kolayca kredi bulup, diger iilkelerle rekabet
edebilmistir. 1609 yilinda Amsterdam’da kurulan Wisselbank kredilendirme
sistemini bir kural gercevesine oturttu. Wisselbank; o dénemde yasanilan parasal
karigikliga ¢oziim getirdi, aligveris icin ihtiyag duyulan metal parayr ¢ikartt,
kambiyo sistemini kurdu, ticarette kullanilmak tizere degerli madenlerden depozit
yaratma ve miisteri hesabina kredi transferi gibi ¢ok oOnemli islemlere olanak
saglanmistir. Bankalar bu donemde tahvil ve hisse senedi de satisi da
yapmaktaydilar. 17. yiizyilda Hollanda halk: spekiilasyon yapmaktan korkmuyor ve
paralarini hisse senedi ve tahvile yatirmaktaydi. Hollanda bankalar1 o dénemde bile
bu islemlere diisiik faiz vermekteydi. Stok islemi yapan tiiccarlar icin diisiik faizli

kredi ¢ok avantajli olmaktaydi (North, 2014: 61-63).
Hollanda tariminin temel finansal kaynaklar1 sunlardir:
- Aile finansmani
- Finansal kurumlar
- Toprak sahipleri
- Deuvlet (Feng, 1998: 63-65)
Hollanda’da kullanilan temel ticari finansal ¢oziimler su sekildedir:
- Mortgage finansmani
- Sezonluk hasat kredisi
- Geng ¢iftciler i¢in faizsiz birikim diizeni

- Hayvancilik finansmani (Feng, 1998: 65-67)
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Tarim sektoriiniin finansal kredilerini %90’m1 Rabobank Grup, geri kalan
%10’unu diger ticari bankalar iistlenmektedir. Rabobank 2 milyon ortagi olan
finansal bir kooperatiftir (Bijman, 2016: 4). 100°’den fazla yerel Rabobank mevcuttur.
Yerel Rabobanklar’in yoOnetimlerinin bagimsiz olmasi sayesinde kendi yerel
miisterilerine ve yerel birliklere 6zel servis saglayabilmektedirler. Rabobank genel
anlamda uluslararas ticarete ve kirsal kalkinmaya, 6zel anlamda da gida ve tarima
odaklanmustir  (https://www.rabobank.com/en/about-rabobank/profile/index. html,
(Cevrimigi), 30.04.2019.

3.2.5. Hollanda’nin Pazarlama Sistemi (A¢ik Artirma Ornegi)

Tarimsal gelismede pazarlama 6nemli bir rol oynamaktadir. Pazarlama sadece
tiriinlerin yurti¢i ve yurtdisi pazarlarinda nasil efektif olarak satilacagini degil
ireticiyle tiiketici arasindaki iletisimi de saglamaktadir. Bu iletisim sayesinde
tireticilerin gida iiretiminde nelere dikkat etmeleri gerektigi ortaya c¢ikmaktadir.
Bundan dolay1 pazarlama {iretici ve tiiketici arasinda etkilesimli bir siireg

yaratmaktadir. Hollanda’nin pazarlama konusunda basarili oldugu noktalar sunlardir:

Miisteri yonelimi

- Uriin zinciri dogrultusunda yonlendirme

Agik artirma

Kooperatiflerden yola ¢ikma (Feng, 1998: 71-75)

Hollanda’da 6zellikle c¢icek ve sebze iiriinleri acik artirmayla satilmaktadir.
Serada yetistirilmis olan sebzelerin %95’1 agik artirma usulii satilmaktadir. Agik
artirma giiclii bir pazarlama aracidir. A¢ik artirma bir serbest ticaret aracidir. Uriinler
satisga gelmeden ister lreticinin kendi iiretim yerinde ister paketleme evlerinde
ambalajlanir. Uriinler agik artirmanin yapildigi yere geldiginde kalite kontroliinden
gecirilir. Uriinler dagitim alanina getirilip, uygun alicilara satis1 yapilip, teslim edilir.

Tim satislar bilgisayar lizerinden yapilmaktadir (Feng, 1998: 75).
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3.2.6. Hollanda’min Organizasyon Sistemi

Tarimin ana 6zelliklerinden biri tarimsal liretimin ¢ogunlukla aile ciftlikleri
tarafindan yapilmasidir. Bu 6zellikten dolay1 yasanan sorunlardan birisi ekonomik ve
sosyal faydalarin saptanmasinin giigliigiidiir. Cift¢iler pazara hakim olma konusunda
sikint1 yasamaktadirlar. Devlet yetkilileri c¢iftcilerin haklarin1 aramakta fazla etkili
olmadiklar1 i¢in, Hollandali ¢iftgiler en 1yi formiiliin iiretici birlikleri {izerinden

haklarin1 aramak olduguna karar vermislerdir (Feng, 1998: 75-76).
Hollanda’daki ¢ift¢i organizasyonlarinin yapisi agsagidaki gibidir:
- Ciftei birlikleri
- Ciftlik ¢aliganlar birlikleri
- Teknik tarim organizasyonlari
- Semsiye organizasyonlar (Feng, 1998: 76-77)
Hollanda ¢iftei birliklerini gii¢li 6zellikleri sunlardir:

- Uretici birlikleri olmadan tarimsal gelisme olmaz. Ureticilerin haklarmi

savunacak daha gii¢lii bir yap1 mevcut degildir.

- Uretici birlikleri sadece ekonomik organizasyonlar degil, ayn1 zamanda
politik organizasyonlardir. Farkli sosyal gruplarin haklarini aramada etkili

bir faktordiir.

- Uretici  birlikleri ~ tamamen  bagmmsizdirlar.  Ureticilerin ~ kendi

organizasyonlaridir. Devlete ait degildirler.
- Ozerk yaprya sahiptirler. Dis giicler organizasyonun yapisina etki edemez.
- Uretici birlikleri demokratik sekilde yonetilmektedir.

- Uretici birlikleri (Landbouwschap), hiikiimet kontroliinde teknik, sosyal,

ekonomik, cevresel ve idari alanda diizenlemeler yapma hakkina sahiptirler.

- Uretici birlikleri danismanlik verebilmektedirler.
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- Uretici birlikleri hiikiimet ve parlamentoya danigmanlik yapmaktadirlar.

Tarim iligkilerinde etkin rol oynamaktadirlar.

- Uretici birliklerinin calismalar1 uluslararasi, ulusal, bdlgesel ve yerel
diizeyde, tarimsal ve kirsal kalkinmayla ilgili politikalarin belirlenmesindeki

ana unsurlardir.

- Devlet, iiretici birliklerini miidahale edememektedir. Ancak aralarinda yakin

bir iletisim mevcuttur (Feng, 1998: 77-78).
3.2.7. Hollanda’min Tarimsal Bilgi Sistemi

Tarim ve bahgecilik {izerine uzmanlasmis olan Hollandali firmalar, bilginin
son derece dnemli oldugunu ve uluslararasi pazarda rekabet edebilmek i¢in bilginin
gerekli oldugunun farkindalardir. Hollanda’da yillar boyunca sadece c¢iftgilere tarim
egitimi verilmesi gerektigi diisliniilmiistiir. Bunun sonucu olarak, tarimsal sistem
yeniden yapilandirilirken, tarim egitimi almig bireylerin girisimcilik, miisteri
oryantasyonu, siirdiiriilebilirlik ve inovasyon gibi konularda eksik oldugu goriilmiis,
dolayisiyla bu alanlarda ¢alisacak istthdam ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Tarim egitimi
artik yalnizca tarim ve bahgecilik firmalarina verilmemekte; egitim konular1 da arazi
kullanimi, bahgecilik, doganin ve ¢evrenin korunmasi, cografi bilgi sistemleri, biyo-
cesitliligi gibi bircok farkli yonlere yogunlasmaktadir. Tarim ¢alismalarinin
odaklanilan ekonomik sektorleri ve noktalar: tiiketiciler, perakendeciler, sanayi,
finans, lojistik, AR-GE, orgiitsel ve sektorel organizasyonlar ve egitimdir (Mulder,
Kupper, 2006: 127-128).

Hollanda’nin tarim egitimi yapist diger llkelerinkinden oldukca farklidir.
Tarim egitimi dort asamadan olusmaktadir. Bunlar tamamen tarima 6zel ortaokul,
orta 0gretim, yliksekokul ve tiniversite egitimleri olarak ge¢mektedir (Feng, 1998:
79). Lise donemindeki 6grenciler i¢in zirai okullar mevcuttur. Bu okullarin ziraat ile
ilgili uygulamali programlar1 da bulunmaktadir. Ziraat dgretmeni yetistirmek ve
yiiksek ziraat egitimi alabilmek i¢in ¢esitli enstitiiler vardir. Tarim disiplinleriyle

ilgili akademik egitim veren Wageningen Universitesi’nin 18 lisans, 30 yiiksek
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lisans, bir igletme yoOnetimi yliksek lisansi, yedi doktora programi ve sektorde

calisanlar i¢in 6zel egitimleri mevcuttur (Mulder, Kupper, 2006: 129).

Hollanda’da iireticilerin hepsi Ingilizce konusabilmekte ve rekabetcilerdir. Bu
Ozellikleri verilen egitim sayesindedir. Hollanda’da tarimla ilgili sadece okulda degil
farkl1 formlarda da egitimler mevcuttur. Aksamlar1 diizenlenen tarim kurslarina
katilimlar ¢ok fazladir. Egitimle ilgili finansman1 ¢ogunlukla devlet karsilamaktadir.
Uretici birlikleri de bu egitimlere katki sunmaktadirlar. Hollanda tarimda uygulamali
egitime agirhk vermekte, boylece Ogrencilerin kendi baglarina sorunlar

¢ozebilmelerini saglamaktadir (Feng, 1998: 78-80).

Hollanda’da tarim arastirmalar1 ¢ok farkli organizasyonlar tarafindan
yapilmaktadir. Tarim Arastirma Departmanit Kurumlari, tarim arastirmalarinin ana
merkezidir. Tarim arastirmalari sistemi genel olarak dort boliimden olusmaktadir.

Bunlar:
- Deney istasyonlar1 ve bolgesel arastirma merkezleri
- Tarim arastirmalar1 kurumlari
- Universiteler
- Ulusal Tarim Aragtirmalar1 Konseyidir (Feng, 1998: 80-82).

Yayillma sistemi Hollanda’nin  tarimsal gelismesine ¢ok  katkida
bulunmaktadir. Devletin konuyla ilgili genis bir danigman ve uzman ag1 mevcut
olmakla beraber, iiretici birlikleri, bagimsiz yayilma biirolari, kooperatifler ve diger
ozel sirketler yayilma sistemiyle ilgili ¢caligmalar yapmaktadirlar (Feng, 1998: 82-
83).

3.2.8. Hollanda’nin Devlet Politikalar:

Hollanda tipik bir serbest pazar ekonomisine sahip olmasina ragmen devlet
tarimsal gelismeyi desteklemede Onemli rol oynamaktadir. Tarim sektoriinde
hiikiimetin nerdeyse her yerde islevi mevcuttur. Devlet politikasi tarimsal gelismeyi

desteklemektir (Feng, 1998: 83).
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Arastirma, gelistirme ve yayilma hedeflerinde devlet cok aktif destek
vermektedir. Tarim finansmaninin saglanmasinda en biiyilkk kurulus olan
Rabobank’in kurulusuna destek olmustur. Sadece para politikalari, bankalarin
aktivitelerini ya da yapisal politikalar1 yonlendirmekle kalmiyor tarimla ilgili birgok
finansal fonun olugmasina da olanak saglamistir. Tarim sektoriiniin tanitimi,
gelismesi ve tekrar yapilandirilmasi icin bir¢ok organizasyonun kurulmasini
saglamistir. Toprak kullanimiyla ilgili fiziksel planlama yapilmasi i¢in kanunlar
cikarilmistir. Kooperatiflerin faaliyetlerini kanunlarla desteklemislerdir. Tarim
tirtinlerinin fiyatlanmasi i¢in derin aragtirma ve desteklemeler yapilmistir. Ekolojik
cevreyi korumakla ilgili de aktif rol almaktadir. Tiim bu desteklerin yaninda devlet

ticarete miidahale etmemekte sadece yol gostermektedir (Feng, 1998: 83-85).

Hollanda Tarim Bakanligi’nin 2010 yilinda tarimla ilgili olarak yayimladigi
bir raporda, Hollanda’nin tarim politikalarinda kullandig1 6nemli noktalar asagidaki

gibi belirtilmistir:
- Glivenilir ve stirdiiriilebilir tarim1 saglayabilmek,
- (Gida kalitesinin arttirmak,

- Bilgi altyapisinin yaratilmast ve yenilik¢i platformlarda bunlardan

yararlanilmasi,
- Uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi, liberasyon,
- Biyolojik temelli ekonomi i¢in firsatlar yaratmak,

- Is ortamm diizenlemek (Ministery of Agriculture, Nature and Food Quality,
2010: 66-68).

3.2.9. Hollanda’nin Lojistik Coziimleri

17. yiizyillda Hollanda gemileri rakiplerine gore daha hizli, temiz, ucuz ve
giivenli oldugu i¢in tercih ediliyordu. Diinyanin doért bir yanindan gelen mallar1 bu
gemiler ya talep edilen {ilkelere direkt olarak teslim etmekte ya da Hollanda’ya

getirmekte ve buradaki depolarda stoklanmaktadirlar. Hollanda’nin ticaret hacmini
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bu biiylitmesi gemi tagimaciliginda daha ucuz navlun verebilme avantajint da
saglamistir. Bunun diginda hisseli miilkiyete izin verilmesi orta sinifin gemicilige
yatirim yapmasini tesvik etmekte, boylece risk boliinmekte ve tasimacilik masraflari

daha da diismektedir (North, 2014: 51-52).

3.2.10. Hollanda Gida, Icecek ve Tiitiin Endiistrisindeki

Cokuluslu Firmalar ve Yatirnmlar
Hollanda, bir¢ok kitada tirettikleri iirtinlerin satislarinda lider konumda olan

cokuluslu firmalara ev sahipligi yapmaktadir (Ministery of Agriculture, Nature and
Food Quality, 2010: 56). Ihracatin yaklasik %80’i ¢okuluslu firmalar tarafindan
yapilmaktadir (Voncken, Cremers, 2018: 49).

Tablo 3.17: Hollanda’da yerlesik ¢ok uluslu gida firmalar

Uluslararas lararast Calisan

Sill'lketler ! Sati Sa llzl Uriin Grubu
(Milyar EUR) Y

Unilever 40 174,000 Gida ve Igecek

Heineken 14 56,200 Icecek

VION Food Group 9 35,000 Et, vb

Friesland Campina 9 20,600 Siit tirtinleri

Nutreco 4 9,200 Yem, balik, gida, et

CSM 2 8,400 Pastacilik iiriinleri

Cosun 1 4,300 Gida

Wessanen 1 5,800 Dogal gida, atistirmaliklar

Kaynak: Ministery of Agriculture, Nature and Food Quality, 2010: 59

2008 yil1 verilerine gore en basarili Hollanda gida firmalar1 asagidaki Tablo
3.17°deki gibidir. Buradan da anlasilacagi iizere gida sektoriindeki dev firmalar

Hollanda’nin iilke avantajlarindan dolay1 burada yer almaktadirlar.
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SONUC

Gelismekte olan iilkelerde tarimsal gelisme, ekonominin en Onemli
konularindan birisidir. Hollanda gibi tarimsal gelismede basarili olmus bir iilkenin
deneyimlerini Oornek almak, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢cin mutlaka

gereklidir.

Tiirkiye’de tarim politikalarinin tekrar diizenlenmesi, tarim ve gida ile ilgili
kuruluglarin calisma yapilarinin degistirilmesi gerekmektedir. Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Zirai Karantina Midirliikleri, Ticaret Bakanligi; tiretici,
ihracatgi, ithalatc1 ve perakendeciyle birlikte sorunlarin kaynaklarina inerek her

asama 1iyi analiz edilip buna uygun ¢ézlimler aranmalidur.

Tarim arazilerinin miras yoluyla bdoliinmesi ve kullanim alant dist
kullanilmast sorununu sadece kanunun ¢ikmasiyla bir ¢oziime ulasamamustir.
Uygulamada da tarim arazilerin boliinmesi ve endiistriyel tesis, termik santral, turizm

tesisi, karayollar1 gibi amacinin disinda kullanilmasina kesinlikle izin verilmemelidir.

Tiirkiye’nin tarim sektoriindeki en temel eksiklerinden biri bu sektdre yapisal
destegi saglayacak olan tarim egitimidir. Gerekli egitim altyapisinin olusturulmasiyla
bilgi yogun sektdrler olan tarim ve gida sektorlerine nitelikli istihdamlar

saglanabilecektir.

Giliniimiizde Hollanda gibi gelismis iilkelerin tarim politikalarinda ¢6ziim
anahtar1 olarak gordiigii bilgi sistemini Tirkiye’nin de olusturmasi gerekmektedir.
Tarimla ilgili tim kurum ve kuruluslarin dahil olup birlikte inga edecekleri bu bilgi
sistemi sayesinde, diisiik verimlilik ve zirai ila¢ kalintis1 gibi sorunlar ¢oziilebilir,
stirdiiriilebilirlik ve ihracat hacmi arttirilabilir. Bu da ekonomik biiyiimeye dolayli ve

direkt olarak etkide bulunabilir.

Tiirkiye’de verimli bir tarim sistemi olusturabilmesi igin: teknolojik
avantajlar, agik veriler, disiplinleraras: ¢alisma, birimsellik ve birlikte calisilabilme,
kullanicinin ulasabilecegi veriler ve model gelistirebilme konularina dikkat edilmesi

gerekmektedir.
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Tiirkiye’nin diger bir problemi olan finansman sorunu da tarim sektoriini
etkilemektedir. AB’de tarim finansman kaynaklarinin tek cati altinda toplanmasi,
Hollanda’nin tarim dreticisini ciddi anlamda destekleyen Rabobank gibi
kurumlarinin mevcut olmasi, Tiirkiye’nin 6rnek almasi gereken noktalardandir.
Ziraat Bankasi son yillarda ireticinin kredi problemine ¢oziim bulmadigi gibi,
mevcut kredileri geri ¢agirarak hem tireticiyi hem tarim Triinleri ihracatgisini zor

duruma sokmustur.

Yabanci iilkelerle olan dis iligkilerde yasanilan sorunlarin tarim sektdriine
olasi etkileri 6ngoriiliip buna gore onleyici politikalar uygulanmalidir. Sektoriin daha
once yasamis oldugu sikintilar goz onlinde bulundurulmali, Tiirk tarim {iriinlerinin
uluslararas1 piyasadaki konumunun gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmali ve

destekler verilmelidir.

AR-GE yatirimlari, gelismekte olan {ilkelerin, gelismis iilkelere
bagimliligindan kurtulabilecegi, kendi teknolojilerini gelistirip kullanabilecekleri bir
alandir. Ozellikle tarim fiiriinlerinin iiretiminden baslayip sofraya gelene kadar ki
siirecinin takibi, gida giivenligi ve siirdiiriilebilirligi yakalayabilmek i¢in mutlaka
AR-GE yatirimlarinin arttirilmas: gerekmektedir. AR-GE harcamalarinin OECD
oraninin neredeyse yarisindan az oldugu Tiirkiye’de bu yatirimlar i¢in ivedilikle
uygun ortamin yaratilip, daha genis bir arastirmaci kitlesine ulasilabilecek sekilde
devletin daha fazla destek vermesi gerekmektedir. Verilecek olan desteklerin ¢alisma
stirecleri ve uygulamalarinin da kontrol altina alinmasi desteklerin daha verimli

olmasini saglayacaktir.
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