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AVRUPA BIiRLIiGI’NiN SOSYAL POLITIKASI EKSENINDE KADIN
EMEGI:
YUNANISTAN-TURKIYE KARSILASTIRMASI
DUYGU CETIN

Bu calismada, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerden Yunanistan ve Avrupa
Birligi’ne aday {ilkelerden Tiirkiye’de iicretli kadin emeginin, Avrupa Birligi’nin
sosyal politikasinin  kadin emegine yaklasimi ¢ercevesinde karsilagtirilmasi
hedeflenmistir. Bu baglamda ¢alismanin kavramsal ¢ercevesini sosyal politika, refah
devleti, refah rejimleri ve kadin emegi kavramlari olusturmaktadir. Bununla birlikte
Avrupa Birligi’nin sosyal politikasi ve kadin emegine yonelik tarihsel ve resmi
dokiimanlara dayanan bir degerlendirme yapilmigtir. Yunanistan ve Tiirkiye’nin
karsilastirmasinda Avrupa Birligi ile iligkileri ve benzer refah rejimi modeline sahip
olmalari temel alinmis ve bu kapsamda bir tartisma gergeklestirilmistir. Sonug olarak
Yunanistan ve Tirkiye arasinda benzerlikler ve farkliliklar vurgulanmis ve her iki
tilkenin ticretli kadin emegine yonelik diizenlemelerinde Avrupa Birligi’nin simirh

diizeyde etkisi oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Sosyal Politika, Refah Devleti, Refah
Rejimi, Kadin Emegi, Kadim Istihdamu.



ABSTRACT

WOMEN EMPLOYMENT IN THE CONTEXT OF EUROPEAN UNION’S
SOCIAL POLICY: GREECE-TURKEY COMPARISON
DUYGU CETIN

This study aimed to compare the paid women employment of European Union
member country Greece and European Union candidate country Turkey in the
framework of women employment in the European Union’s social policy. In this
context, the conceptual framework of the study consists of social policy, the welfare
state, welfare regimes, and women employment. Nevertheless, an evaluation has been
made based on historical and official documents on the women employment and social
policy of the European Union. The comparison between Greece and Turkey has been
based on their relations with the European Union and their welfare regime model
which is similar in both countries and a debate has been held in this context. As a
result, the similarities and differences between Greece and Turkey have been
highlighted and the limited impact of the European Union on the paid women
employment regulations of both countries has been observed.

Keywords: European Union, Social Policy, Welfare State, Welfare Regime, Women

Employment



ONSOZ

Sosyal politika uygulamalarini sekillendiren refah rejimleri ile Avrupa Birligi’nin
sosyal politikasinda tcretli kadin emegine yonelik yaklasgimin ve diizenlemelerin
odaginda Yunanistan’da ve Tiirkiye’de iicretli kadin emegine iliskin politika ve
uygulamalarin karsilastirilarak degerlendirilmesi amaglanan bu ¢alisma, benimle

birlikte ¢esitli yonlerden katkilariyla birgok insanin emegi ile ortaya ¢ikmustir.

Oncelikle nitelikli bir okur olmanimn degerini ¢ok erken yaslarda farkedebilmemin
sebebi babam Ufuk Cetin’e, yasama olan tutumuyla tiim zamanlarda hayati dolu
tarafiyla gérebilmemin giiciinii aldigim annem Siikran Cetin’e, ataerkil kiiltiirel
kodlarla oriilii bir toplumda kendisine bigilen rolden bagimsiz bir birey olabildigi igin
kardes olmamizin hayatimdaki biiyiilk sansim oldugunu diislindiigiim Volkan’a,
cinsiyetsiz is boliimiiniin miimkiin oldugunu gosteren bir hayat1 bir arada yasadigim
ve mutlulukla paylastigim, pek ¢ok degisim ve donilisim siirecimi birlikte
deneyimledigim ve yasamak istedigim Murat’a, birbirimize kendimiz olabilme
Ozglirliglinii yasatabildigimiz i¢in hayatimiza girmesiyle kiz kardesim olan Melis’e ve
tiim hassasiyetleriyle hayatimin her asamasinda bana verdikleri destek ve mutluluk
icin Giilsen Yilmaz basta olmak {izere ailemin tiim bireylerine; hayatin1 “anlam”a
adayip bu arayisina beni ortak kildigi ve bugiinkii yasamin ¢ok daha 6tesinde bir
diisiinceyi anlamlandirmaya c¢alistigimiz paylasimlarimizla, tilkkenmeyecek bir dostluk
inga ettigimiz i¢in Damla’ya, tek bir dersle kesisen yolumuza, tiirlii duyguyu ve ani
paylasarak devam ettigimiz ve birbirimizin tiim zamanlarinda yaninda oldugumuz i¢in
Selcen ve Ezgi’ye ve yiiksek lisans slirecim boyunca teorik bilgime siirekli bir yenisini
katarak sadece akademik yaklasimu ile degil igtenligi ve sabriyla da bu tezin olugmasi
icin gerekli her tiirlii imkan1 bana sunan, hayatimda tez danismanimdan 6te bir yeri

olan Dr. Ogr. Uyesi Berrin Oktay Yilmaz’a ¢ok tesekkiir ederim.

Duygu Cetin
[stanbul, 2019
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GIRIS
Sosyal politikalar tarih boyunca yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler ile
paralel olarak sekillenmistir. Avrupa’da gergeklesen ekonomik ve siyasi doniistimler
sonucu istihdam, sosyal politikalarin 6nceligi olmustur. Bununla birlikte istihdamdaki
kadin-erkek esitsizligi, kadin emegi kavrami gittik¢e artan bir inceleme konusu

haline getirmistir.

Kadin-erkek esitligi, ekonomik biitiinlesmenin gerceklestirilmesi temelinde
kurulan Avrupa Birligi (AB)’nin 6ncelikli sorun alanlarindan biri olmamistir. 1957
Roma Antlasmasi’ndaki “esit ise esit licret ilkesi” disinda uzun bir siire kadin-erkek
esitligine yonelik bir diizenleme gerceklestirilmemistir. 1970’lerin ortasindan itibaren

! iliskin diizenlemeler, 1980’lerin

direktiflerle baslayan {icretli kadin emegine
ortasindan itibaren kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalarla sekillenmeye
baslamistir. AB’nin sosyal politikasi altinda gelismeye baslayan kadin-erkek esitligine
iligkin diizenlemeler, kamusal alanda ticretli kadin emegine yani kadin istihdamina
yonelik ilerlemistir. Bu nedenle, AB’nin kadm-erkek esitligine - giiniimiiz
literatiiriinde oldugu gibi c¢ogunlukla toplumsal cinsiyet esitligine - yonelik
diizenlemeleri 1ile 1ilgili calismalarda, Oncelikle AB’nin sosyal politikasim
degerlendirme ve bu konuda yapilan diizenlemeleri inceleme ihtiyaci ortaya
cikmaktadir. Ancak AB’nin sosyal politikast dogrudan diizenleme yapmak yerine daha
cok tavsiye niteliginde kararlar ve direktiflerle diizenlenen ve {iiye iilkeler arasinda
esglidiimii saglamak i¢in 1yi iilke ornekleri {izerinden gelisen bir alan olmustur. Bu
sebeple AB’ye iliye ve aday iilkelerin refah devleti anlayislar1 ve sosyal politika
yaklasimlar1 genel olarak kadin-erkek esitligine yonelik politikalar1 ve ticretli kadin
emegi yaklagimlari lizerinde etkili olmaktadir. Bu durumda kadin emegine yonelik

calismalarda {ilkelerin sosyal politikalart 6nem kazanmaktadir. Genel olarak

bakildiginda bu alana yo6nelik literatiirde yer alan ¢alismalarda AB, AB iiyesi iilkeler

! Bu calismada kadin istihdami yerine iicretli kadin emegi kavrami kullanilmistir. Ekonomik sistemin
devamliligi i¢in emek kavrami 6nemlidir. Kadin emegi, gériinmez kilinmamasi i¢in bu ¢alismada kadin
istihdami yerine kullanilmistir. Ancak ¢alismada zaman zaman AB’nin sosyal politikasi baglamindaki
aciklamalarda ve nicel verilerde, 6zellikle tablolarda ve grafiklerde, istihdam ifadesi kullanilmistir.



ve aday iilkeler lizerinde yapilan aragtirmalar yer almaktadir (Lewis, 1992, 1993,

Walby, 2004; Daly, 2011).

AB’nin sosyal politikas1 ve iicretli kadin emegine yonelik ¢alismalar arasinda
iilke karsilastirmalar1 6n plana ¢ikarken, bu alanda literatiir incelendiginde Giliney
Avrupa (Akdeniz)? refah rejimi siniflandirmasinda yer alan Yunanistan-Tiirkiye
karsilastirmasina yonelik kapsamli bir calismaya rastlanilmamistir. Tiirkiye 6zelinde
sosyal politikalar, refah devleti ve kadin emegi lizerine yapilan ¢alismalar literatiirde
genis bir yer kaplamaktadir. Tiirkiye’de refah devleti ve/veya kadin emegi, Yildiz
Ecevit (1998, 2011), Ferhunde Ozbay (2015), Giilay Toksdz (2007), Melda Yaman
(2013), Ayse Bugra (2012 ve 2014) ve Ahmet Makal (2012) tarafindan detayli bir
sekilde incelenmistir. Yunanistan’da da refah devleti ve/veya kadin emegini inceleyen
isimlerin  basinda Karamessini (1998),  Lazaridis (2016), Stragiaki (2007),
Symeonidou (1986, 1997) ve Avdela (1997) gelmektedir. Yunanistan ve Tiirkiye’de
ticretli kadin emeginin incelendigi bu aragtirmanin gerceklestirilmesiyle literatiire
karsilagtirmali bir g¢alisma ile katki saglanmasi hedeflenmistir. Yunanistan ve
Tiirkiye’nin 6rneklem olarak se¢ilmesinde etkili olan bir¢ok unsur bulunmaktadir. Bu
unsurlar, Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki benzerlikler ve farkliliklar olarak iki
grupta toplanmustir. Her iki iilkenin de Giiney Avrupa refah rejimi modelinin
ozelliklerine sahip olmasi, tarim agirlikli ve ge¢ sanayilesmis olmasi, belirli
tarihlerden itibaren ideolojik ve ekonomik doniisiim gegirmis olmasi ve AB ile
iliskilerinin belirli bir tarihe dek paralel ilerlemesi gibi unsurlar benzerlikler olarak
siralanabilmektedir. Ideolojik doniisiimlerin siyasi aktdrler ve hakim olan ideolojiler
temelinde farkliligi, iki tilkenin AB ile iliski bi¢iminin iiyelik ve adaylik seklinde
farklilagsmasi gibi faktorler ise iilkeler arasindaki farkliliklar olarak ifade edilebilebilir.
Biitin bu benzerlik ve farkliliklar, iicretli kadin emegine yonelik politika ve

uygulamalara etki eden birden fazla unsuru arastirmanin parcasi haline getirmektedir.

Buradan hareketle ¢alismada AB’nin sosyal politikasinin, Yunanistan ve

Tiirkiye’nin refah rejimi uygulamalarinin ve AB ile iligkilerinin, bu {ilkelerin ticretli

2 Literatiirde Giiney Avrupa refah rejimi/devleti/modeli ya da Akdeniz Refah rejimi/modeli olarak
gecmektedir (Andersen, 1999; Bugra, 2014). Ancak bu c¢alismada Giiney Avrupa refah rejimi
kullanilmusgtir.



kadin emegi yoniindeki politikalar1 ve yasal diizenlemelerini nasil etkiledigi sorusunun
yanit1 aranmaktadir. Bu sorudan hareketle AB’ye {iye olan bir iilke ile aday olan bir
iilkenin politikalar1 ve yasal diizenlemeleri arasinda bir karsilastirma yapmak da
miimkiin olmaktadir. Bunun yani sira, ikisi de Giiney Avrupa refah rejimi modelinde
degerlendirilen Yunanistan ve Tirkiye’nin iicretli kadin emegi politikalarinin
karsilastirilmasinin, benzer refah rejimine sahip iilkelerin sosyal politikalar1 ve bu
baglamda kadin emegi politikalar1 arasindaki benzerlikler ve farkliliklarin neler

oldugu sorusunun da yanitini verecegi diistiniilmektedir.

Calismanin smurt ticretli kadin emegi ile ¢izilmis olup ticretli ev emegi (ev
eksenli calisma) ve ticretsiz kadin emegi arastirmanin disinda birakilmaktadir. Calisma
kamusal alanda ticretli kadin emegi ile sinirlandirilmistir. S6z konusu sinirlandirmanin
temel sebebi AB’nin sosyal politikasinin gerek uygulama gerekse yasal diizenlemeler
acisindan kamusal alanda iicretli kadin emegine agirlik vermesidir. Bunun yani sira,
2001 yilinda Tirkiye’de meydana gelen ekonomik kriz ile 2009 yilinda Euro
bolgesinde ortaya ¢ikan ve en biiyiik etkileri Yunanistan’da goriilen kriz, emek
piyasast iizerindeki Onemli etkisi sebebiyle daha kapsamli bir ¢aligmanin konusu

oldugundan bu ¢alismanin kapsami1 disinda birakilmistir.

Arastirma sorularmin yanitlart i¢in yontem olarak karsilastirmali bir ¢caligma
gerceklestirilmistir. Sosyal politika alaninda karsilastirmali analizler Margaret May’e
gore yeni gelismeye baslayan bir alandir. Ulkelerin benzer problemleri farkli
yontemlerle ¢oziimleme deneyimleri ile farkliliklari ortaya koymak ve ortak egilimleri
aciklamak karsilastirmali caligmalar icin temel unsurlardir. Ayrica AB gibi ulus iistii
kuruluglarin ~ iilkeler arasi verilerden yola c¢ikarak sosyal politikalarin
sekillenmesindeki etkisi iilkeler aras1 karsilastirmali ¢alismalari besleyen 6nemli bir

faktordiir (May, 2011: 544-545).

Yunanistan ve Tiirkiye nin {icretli kadin emegi politikalari, resmi kurumlardan
toplanan verilerin yeniden degerlendirilmesi, gorsellestirilmesi ve yorumlanmast ile
karsilastirilmaktadir. Ucretli kadin emegine iliskin yasal mevzuat ise AB mevzuatinin
i¢ hukuktaki etkisinin degerlendirilme amac1 gbz Oniinde bulundurularak

incelenmektedir. Literatiirde benzer konularda yapilan karsilastirmali ¢alismalarda



Giiney Avrupa drneklemi olarak genellikle Ispanya ve Italya iilkeleri secilmektedir.
Bu calismada literatiirde birincil kaynaklarm  kullanimmin  hedeflenmesi®,
Yunanistan’in 6rneklem olarak segilmesinin sebeplerinden biridir.* Bu arastirma,

birincil ve ikincil kaynaklarin kullanimina dayanmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde arastirmaya temel olusturmasi agisindan kavramsal
cergeve yer almaktadir. Kavramsal gerceve, sosyal politika, refah devleti ve kadin
emegi kavramlarimi icermektedir. Bu bolimde agiklanan sosyal politika ve refah
devleti kavramlar1 kadin emegine yonelik bir zemin olusturmakla birlikte Giiney
Avrupa refah rejimine dahil olan Yunanistan-Tiirkiye karsilagtirmasi i¢in 6nemli bir
kavramsal altyap teskil etmektedir. Refah devleti baslig1 altinda incelenen modeller,
Esping-Andersen’in simiflandirmasina sadik kalinarak “refah modeli” yerine “refah
rejimi” olarak nitelendirilmistir. Birinci boliimiin devaminda kadin emegi kavrami,

ticretli ve ticretsiz kadin emegi siniflandirmasi baglaminda agiklanmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde Yunanistan ve Tiirkiye’nin ticretli kadin emegi
politikalar1 tizerindeki etkisinin arastirildigi AB’nin sosyal politikasi, kadin emegi
politikalarina agirlik verilerek ele alinmistir. Bu béliimde AB’nin sosyal politikasinin
gelisimi tarihsel olarak incelenmektedir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlasmasi, Birligin kurucu antlasmasi olmasi ve Sosyal Politika Anlagsmasinin ilk kez
ek protokol olarak antlagmanin bir pargasi olmasi sebepleriyle AB’nin sosyal

politikasinin tarihsel gelisiminde bir kirilma noktasi olarak degerlendirilmektedir.

Calismanin iiglincii  boliimiinde Yunanistan’da ticretli kadin  emegi
incelenmektedir. Yunanistan’da refah devleti uygulamalarinin ele alinmasiyla
baslayan bollim, ticretli kadin emegine yonelik politikalarin ve uygulamalarin tarihsel
gelisimi ile devam etmektedir. S6z konusu tarihsel anlatida Yunanistan’da
demokratiklesmenin dontim noktasi olan 1975 yili temel alinmis ve 1975 yili dncesi
ile sonrasi arasinda bir karsilastirmanin yapilmasi miimkiin hale gelmistir. Bu boliimiin

devaminda Yunanistan’da {icretli kadin emegine yonelik resmi kurumlarin

3 Arastirmacinin Yunan Dili ve Edebiyat1 béliimiinden mezun olmasi, bu tez calismasinda birincil
kaynaklara erisim imkani vermistir.

4 Yunan dilinin Latin alfabesi disinda bir alfabe olmasi sebebiyle Yunanca kaynaklarin Tiirkce
karsiliklar1 parantez i¢inde kaynakgada belirtilmistir.



verilerinden elde edilen degerlendirmeler ve yorumlar ile Yunanistan’in i¢ hukukunda

yer alan diizenlemelere yer verilmektedir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde Tiirkiye’de iicretli kadin emegi ele
alinmaktadir. Tiirkiye’de refah devleti uygulamalarinin incelenmesinin ardindan,
ticretli kadin emegine yonelik politika ve uygulamalarin tarihsel gelisimi
aciklanmaktadir. Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlar ile baslayan neoliberal politikalarda
yasanan doniigiimiin ticretli kadin emegi iizerinde olan etkisi sebebiyle 1980 yili s6z
konusu tarihsel anlatida temel alinmistir. Ardindan ticretli kadin emegine iligkin veriler
yorumlanmakta ve Tiirkiye’nin i¢ hukukunda yer alan diizenlemeler incelenmektedir.
Calismanin dordiincii boliimiiniin sonunda, Yunanistan ve Tiirkiye’de ticretli kadin
emeginin isgiicli piyasasindaki konumu karsilastiritlmaktadir. Calisma sonug boliimii

ile noktalanmaktadir.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE:

SOSYAL POLITiKA, REFAH DEVLETI VE REFAH DEVLETI
MODELLERi, KADIN EMEGI

1.1. Sosyal Politika Kavramimin Tarihsel Gelisimi

Sosyal politika kavrami ilk kez 19. ylizyilin ikinci yarisinda Prof. Wilhelm H.
Riehl tarafindan kullanilmigtir (Celik, 2013: 18). Bununla birlikte kavram, 1880’lere
kadar bilimsel amaglarla kullanilmamigtir. Sosyal politikanin bir bilim dali haline
gelmesi, 1911 yilinda bilim insam1 Otto v. Zwiedineck-Siidenhorst’un ’Sosyal
Siyaset’” adli eseri ile gerceklesmistir (Tuna ve Yalgintas, 2011: 25-29). Tiirkiye’de
sosyal politika biliminin olusmasinda ve gelismesinde oncii kabul edilen Profesor
Gerhard Kessler’e gore sosyal politika; “sosyal siniflarin hareketleri, c¢elisme ve
cekismeleri ve miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk diizenini ayakta tutmaya ve

idame etmeye yonelmis bir siyaset” olarak tanimlanmaktadir (Tuna ve Yalcintas,

2011: 33).

Tarih boyunca yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler neticesinde, sosyal
politikanin bi¢imi ve amaci itibariyla dar ve genis anlamda kapsam farkliliklar
goriinmektedir. Dar anlamda sosyal politika, “is¢i smnifina ve onun cok temel
sorunlarina yonelik dar kapsamli, sinirli amaglh bir politikadir” (Koray, 2005: 24).
Sosyal politika, hem tarihsel ve toplumsal bir olgu hem de siyasal bir gelisme olarak,
sosyal politika ve sosyal devlet anlayigimin gelistigi Bati Avrupa’nin gecirdigi
ekonomik ve siyasal degisim, toplumsal miicadeleler ve diisiince akimlart ile yakindan
ilgili olup bu sosyo-ekonomik degisme ve gelismelerden dogrudan etkilenmistir
(Koray, 2005: 34-35).

Feodal diizenin ¢6ziilmesiyle birlikte Avrupa’ya hakim iktisadi yap1 degismis
ve merkezi kralliklar giiclenmistir. Temelden sarsilan bu iktisadi yapi, Ingiltere’de
gergeklestirilen Sanayi Devrimi neticesinde makinelesmeye dayali yeni formunu

almistir. Adam Smith, Thomas Robert Malthus, David Ricardo ve diger klasik



iktisatcilarin benimsedigi liberal ekonomik yapi, herhangi bir miidahale ya da
siirlamaya karsi olan kapitalist iiretim bi¢imini ortaya koymustur. Sanayilesme ile
gegirilen iktisadi doniisiim, emegi metalastirarak, ya Charles Dickens’in “Iki Sehrin
Hikayesi” adli eserinde anlattifi gibi sehirlerin doniisiimiine yol a¢gmakta ya da
insanlarin yasam tarzini degistirerek, Emile Zola’nin “Germinal” isimli eserinde
bahsettigi iizere agir kosullar altinda, ¢ok diisiik iicretlerde calisan ig¢i sinifini
yaratmistir. Bu kapitalist liretim bicimi is¢i smifi ile burjuvazi arasindaki emek-
sermaye miicadelesine neden olmustur. Yogun emek kullanimina dayali kapitalist
tiretim big¢imi, ig¢i sinifina ihtiya¢ duymakla beraber ekonomik ve siyasal higbir giice
sahip olmayan bu smifin ¢alisma kosullart ve haklart donemin glindeminde yer
almamistir. Bu duruma ilk tepki, sosyal politikanin kurucusu kabul edilen
Sismondi’den gelmistir. Sismondi, iiretim ve emek iizerine dikkat ¢ekerek Adam
Smith’in miidahaleyi reddeden prensibinin 6nemini azaltmistir (Talas, 1967: 34-35).
Calisma kosullarina iligkin haklar1 goz ardi edilen is¢i sinifi, glinliik on bes saati bulan
ve hatta asan ¢alisma kosullar1 karsisindaki hak talepleriyle 19. yiizyilin “Devrimler
Cag1” olarak literatiirde yer almasimi saglamistir. Karl Marx is¢i sinifinin ortaya
cikisi “kapitalizmin kendi mezar kazisini yaratmasi” olarak aciklamis ve Friedrich
Engels ile birlikte 1848 Devrimleri tanikligina dayanarak “Komiinist Manifesto” isimli
eseri kaleme almislardir (Marx ve Engels, 2018). Sanayilesen toplumlarda 19.
yiizyilda etkili olan ayaklanma ve devrimler, toplumda etkili olan gerilim karsisinda,
is¢i smifinin ¢alisma kosullarima yonelik koruyucu politikalar diizenlenmesini
beraberinde getirmis ve bu gelismeler sosyal politikalarin olusturulmasi yoniinde

onemli bir adim olmustur.

Kessler (1937: 2-5), sosyal diizen ve sosyal ileriligin iktisadi serbestlikten
kendi kendine dogacagi fikrini 6ne siiren liberal ekonomi politikasini elestirmektedir.
Sosyal politikalar tarih boyunca, toplumsal aktorlerin miicadeleleri ve bu yonde atilan
adimlarla gelistirilmistir. 19. yiizy1l 6ncesinde izlerine rastlanan sosyal politikalar,
siyasi karar alicilar, kiliseler ya da diger yerel topluluklar arasinda yardim esasli,
geleneksel, dinsel olarak uygulanan diizenlemelerde goriilmektedir. Bu donemde
sosyal politika kapsamindaki konularda benzer miidahaleler goriilmektedir.

Ingiltere’de ilk yoksul diizenlemelerinin yiiriirliige girdigi 16. yiizyildan itibaren



sosyal sorunlar siyasi karar alicilarin giindeminde olmustur (Bugra ve Keyder, 2013:
9). Ancak bu yondeki diizenlemelerin sonuglari tartismalidir. S6z konusu yoksul
yasalari, yardimin zorla calistirmaya dayandigi bir sistem iizerine kuruludur.
Rosanvallon (2004: 120) bu ¢alisma evlerini, “zorlama ve kati kurallar igeren bir
siirgiin yeri” olarak tanimlamaktadir. Speenhamland Karar: (Yasas) ile Ingiltere’deki
bu sistemin sosyal hak niteligi tagiyan bir sisteme doniistiiriilmesi hedeflenmistir.
Polanyi (2011: 127) bu diizenlemeyi ’yasam hakki’’ denebilecek sosyal ve ekonomik
bir bulus olarak degerlendirmistir. Ancak uzun vadede Yoksullar Yasasi’nin esnek bir
sekilde uygulanma onerisi 1834 yilina kadar rekabetgi bir emek piyasast olugmasini
engellemistir. {1k Yoksul Yasasi’na benzer nitelikte olan Yeni Yoksul Yasasi’nin 1834
yilinda yiiriirliige girmesiyle Speenhamland Karari (Yasast) ortadan kaldirilmustir. Isgi
siifi hareketi, sanayi yasalar1 ve sosyal politika diizenlemelerinin ortaya ¢ikisi, bu
donemden itibaren gelisen rekabetci emek piyasasi ile miimkiin olmustur (Polanyi,
2011: 133). Bu diizenlemelerin basinda is¢i sinifina yonelik sigorta uygulamalar
gelmektedir. Zaman i¢inde goniilliiliige bagli bazi sigortalar zorunlu hale gelmis ve

yeni sigorta dallari ile genislemistir (Koray, 2005: 25-26).

Bu gelismeler; paternalist® bir nitelikte, kayitsiz kalinamayacak hak taleplerine
karsilik olarak daha ¢ok koruma ve gilivence igerecek sekilde diizenlenmis olmakla
birlikte “dar anlamda sosyal politika” girisimleri olarak degerlendirilmektedir.
Sanayilesmenin ve 19. yilizyill kapitalizmin yarattigi gerilim karsisinda, sosyal
catismalar1 onlemek ve isgileri bu tahribattan korumak arayislarinin iiriinii olarak
ortaya ¢ikan sosyal politikanin kapsamu, ikinci Diinya Savas1 sonrasinda refah devleti
anlayisinin yerlesmeye baslamasiyla genislemistir (Celik, 2013: 23). “Genis anlamda
sosyal politika’’ ise yalnizca sosyal sigorta uygulamalari ile kisitl ve belirli bir sinifa
yonelik degildir. Tuna ve Yalgintas (2011: 31)’a gore, bu anlamda sosyal politika;
toplumdaki cesitli sinif ve gruplarin birbirleriyle entegre olmasi sorununu, ekonomik
olarak zor sartlardaki koyli smifi ve igsiz kalan kesimleri, orta smifin sosyal

huzurunun korunmasi gibi sosyal hayatin biitiin belirtilerini igermektedir. Bu nedenle

% Baba devlet ilkesini niteleyen paternalizm, babanin ailedeki konumu ile devlet vatandas iliskisini
aciklayan bir kavramdir.



sosyal politika, yasam dongiisiinde karsi karsiya kalinan problem ve risklere, toplumun

tiim kesimlerini kapsayarak ¢0ziim tiretme amacini tagimaktadir.

Genis anlamda sosyal politika uygulamalari, saglik, egitim ve istihdam gibi pek
¢ok konuyu; kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, engelliler gibi dezavantajli kesimleri de
kapsayacak sekilde yayginlagtirilmistir. Bu degisimde, sosyal politika anlayisi ile
vatandaslik kavrami arasindaki iliski 6nemli bir rol oynamaktadir. Sosyolog T. H.
Marshall (2013: 26) vatandasligi, “bir toplulugun tam iiyelerine taninan ve tiim haklar
ve gorevler bakimindan esitligini iceren bir statii olarak tanimlamakta” ve vatandashig
sivil, siyasi, sosyal olarak adlandirdig1 ii¢ boliime ayirmaktadir. Sivil 6ge, bireysel
Ozgurlik i¢in gerekli haklardan olugmakta; siyasi 6ge, siyasal katilim hakkini
icermektedir. Genis bir haklar dizisinden olusan sosyal 6ge; ekonomik refah ve
giivenlige sahip olma, sosyal mirastan pay alma, egitim sistemi ve sosyal hizmetler
gibi toplumda hakim olan standartlar ¢er¢evesinde medeni bir hayat siirmeye yarayan
ilgili kurumlarin varligi gibi ¢esitli haklart igermektedir (Marshall, 2013: 20-21). So6z
konusu sosyal 6ge, sosyal politikanin ¢esitli hedef ve hizmetleri {lizerinedir. Bu
baglamda sosyal politika, s6z konusu hedef ve hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in
kullanilan “mekanizmalar ve bu mekanizmalarin yarattigi kosullar” iizerinden

tanimlanabilmektedir (Kleinman, 2013: 161).

Kleinman sosyal politika hedeflerini; kazanglardaki aksamalara karsi risk
yOnetimi ve sigortasi, hayat dongiisii iginde yeniden dagitim, haneler arasinda yeniden
dagitim, piyasanin tedarik etmeyecegi kamu mallarin1 saglama, refah arzi eksikligi ile
sonuglanacak digsalliklar1 diizeltme, toplum i¢in degerli mal ve hizmetleri temin etme,
devleti giiclendiren harcamalar, gruplar arasinda sosyal barig1 ya da uyumu pekistirme,
belirli degerleri gelistirme ya da pekistirme olarak belirlemektedir. Bu hedefler; zaman
icinde ya da gruplar/bolgeler arasinda yeniden dagitimi gergeklestiren maliye
politikalari, asgari standartlar1 belirleyen veya refah mallarinin teminini 6zel sektor ya
da kar amaci giitmeyen kurumlara birakan diizenlemeler, dogrudan hizmet {iretmek
seklinde ii¢ farkli devlet miidahalesi ile gerceklestirilmektedir (Kleinman, 2013: 161-
162). Kleinman belirledigi sosyal politika hedeflerinin gerceklestirilmesinde devletin

roliinii bu sekilde tanimlarken, Marshall devlet kurumlarini, demokratik siyasal sistem



ve esitlik¢i olmayan ekonomik sistem arasindaki gerilimi yoneten bir aktdr olarak

degerlendirmistir (Harris, 1999: 916).

Sosyal politikanin tarihsel gelisimi incelendiginde, konu ve kapsadigi kesimler
bakimindan dar anlamda ortaya ¢iktig1 ancak farkli konu ve kesimleri igerecek sekilde
genisledigi tespit edilmektedir. Bu doniisiim, iilkelerde siyasi ve sosyal yapilarina gore
cesitli sosyal politika hedef ve diizenlemelerinin ortaya c¢ikmasini beraberinde
getirmistir. Bu farkliliklar, ilerleyen donemlerde sosyal politika uygulamalarina goére

farkli refah devleti modellerinin olugmasini saglamistir.
1.2. Tarihsel Boyutuyla Refah Devleti

Refah devletinin, uzun ¢alisma saatleri ve agir ¢alisma kosullarinin yan1 sira
yoksullugun arttigi Almanya’da, 19. ylizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢iktigi kabul
edilmektedir. 1872 yilinda Almanya’da Kilise ve biirokrasinin destegiyle sosyalizm ve
liberalizmi elestiren “Sosyal Politika Birligi” kurulmustur (Ozdemir, 2007: 191). Bu
donemde hastalik ve issizlik gibi toplumsal risklere kars1 sosyal sigorta uygulamalari
gelistirilmigstir. Temel olarak sosyalist hareketlerin giiclenmesinin Oniine gegmek i¢in
Bismarck doneminde gelistirilen diizenlemeler, paternalist sosyal politikanin ilk
uygulamasi olarak degerlendirilmektedir (Celik,2013: 23). S6z konusu diizenlemelere
ragmen, refah devleti II. Diinya Savas1 sonrasinda kavramsallastirilmis ve toplumsal
bir nitelik kazanmistir. Esping-Andersen’in (2013: 35) de dikkat ¢ektigi gibi refah
devleti, refah rejimi ve sosyal politika kavramlari siklikla birbirleri yerine kullanilsalar
da farkli anlamlara sahiptir. Refah devletleri sosyal politikalar olmadan var
olamazken; sosyal politikalar refah devletleri var olmadan da mevcut olabilmektedir.
Bismarck Almanyasi’ndaki diizenlemeler sosyal politikalarin refah devleti olmadan da
var olabileceginin 6nemli bir 6rnegidir. Bu donemde gergeklestirilen sosyal politika
uygulamalarinin hedefi demokratik haklarla edinilmis refah olmamistir. Benzer
sekilde 1920’lerde Britanya, Nazi Almanyas1 ve 1960’larda Franko Ispanyasi’nda
gerceklestirilen diizenlemeler de refah devletine isaret etmemektedir. Refah devleti,
bir devletin sundugu sosyal yardimlardan farkli ve sosyal politikalardan daha fazlasidir

(Esping-Andersen, 2013: 35-36).
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1.2.1. 1970’ler Oncesi Refah Devleti

Vatandaslarinin refahina yonelik klasik hak ve ozgiirliikklerle beraber sosyal
haklara da yasal bir zeminde yer vermesi ve devleti bu hiikiimlerle yiikiimlii kilarak
“koruyucu devlet” anlayisini yansitmasi agisindan Weimar Cumhuriyeti donemi
anayasasi refah devletine iliskin 6nemli bir adimdir (Celik, 2013: 47). Ancak Weimar
Anayasasi (1919), sosyal devleti gerceklestirme hedefiyle sosyal haklara genis bir
bicimde yer verse de s6z konusu haklar1 giivencelere baglamamistir (Sarica, 1982:
168). 1942 yilinda Ingiltere’de hazirlanan Beveridge Raporu sosyal sorunlarin
¢Oziimiine sosyal hak anlayisiyla yaklagilmasini 6ngoren diger bir adimdir. William
H. Beveridge’in raporu, tam istihdam ile igsizligi azaltmay1, kapsamli bir ulusal saglik
sistemi ve asgari bir iicreti garanti ederek bir¢ok refah devleti sisteminin temelini

olusturan bir zemin olusturmustur (Ozdemir, 2007: 193).

Refah devleti tartismalarinda, ekonomi politikalarinda devletin rolii ve
sorumlulugu, piyasanin var oldugu kosullar ve sinirlar tizerine farkli gériisler 6n plana
¢ikmaktadir. Siyasi liberalizme dayanan iktisadi liberalizm, Fizyokratlardan aldig:
“birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’” (laissez faire) anlayisiyla, ancak bunu
koruyan siirlt hukuk diizenlemeleri disinda devletin her tiirlii ekonomik ya da sosyal
miidahalesini reddeden serbest piyasa ekonomisini savunmaktadir. Emek ve sermaye
arasindaki iligkilere miidahale eden sosyal mevzuati reddederek, serbest piyasanin
tretimi artirdigini, bunun da beraberinde tiiketim ve sermayeyi artirdigini ileri
stirmektedir (Talas, 1967: 32). Birinci Diinya Savast ve 1929 krizi, mevcut iktisadi
yapinin ¢dziilmesine yol agarak ve devletin roliinii degistirerek iktisadi liberalizmin

temel argliimanlarinin zayiflamasina neden olmustur.

Laissez faire ekonomisinin sarsilmasiyla beraber alternatif yaklagimlar ortaya
¢ikmistir. Hobsbawm, (2006: 142-143) kriz sonras1 donemde, Marksist komiinizm,
sosyal demokrasi ile bicimlenen kapitalizm ve fasizm seklinde {i¢ farkli secenek
bulundugunu belirtmistir. John Maynard Keynes, sosyal demokrasi ile bigimlenen
kapitalizmin ve bu doniisiimiin benimsenmesinde 6ncii isimdir. 1936’da yayinladigi
“Genel Teori (General Theory)”, klasik iktisadin ni¢in ve neden yanlis oldugunu
detaylariyla aciklayarak, ekonomik sistemin aslinda politika ve politik se¢imler

igerdigini savunmaktadir (Mullard ve Spicker, 1998: 19). Keynes’e gore devletle
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ekonomi arasindaki iligkilerin yeniden tanimlanmasi ve toplumsal iligkilerin yeniden
diizenlenmesi, istikrarli yeni bir ekonomik dengenin kosullarinin bulunmasina olanak

vermektedir. (Rosanvallon, 2004: 46).

Keynes’in sz konusu ekonomi yaklasimi, ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
hayata gecirilmistir. Bu donemde Keynes’in goriisleriyle uyumlu bir devlet-piyasa
iligkisi gelismis ve devletin sosyal politikalarda temel aktér oldugu refah devleti
donemi baglamistir. Andersen’a gore (2013: 56) modern refah devleti, emek-sermaye
arasinda devletin saglam bir koprii oldugu ve uzlas1 sagladigi, sosyal politikalarin
kapsamli kamu hizmeti olarak sunuldugu ve kamu harcamalarinin arttig1, tam istihdam
ilkesi ile istihdamin arttig1, calisma iligkilerinin diizenlendigi ve ig¢ilere taninan sosyal

haklarla sendikaciligin gelistigi bir sistemdir.
1.2.2. 1970’ler Sonrasi Refah Devleti

Keynesyen ekonomi yaklagimiyla sekillenen refah devleti, 1970’li yillara
gelindiginde ekonomik kosullarin da etkisiyle 6nemli bir doniisiim yasamistir. Petrol
krizleri, emek piyasasinin doniisiimii, demografik degisimler, devletlerin sosyo-
ekonomik politikalarinda etkili olmustur.  Kiiresellesmeyle beraber neoliberal

politikalar agirlik kazanmis ve devletin rolii azalmistir.

Esping-Andersen (2013: 64-65), modern refah devletinin karsilastigi sorunlari
iki grupta ele almaktadir. Aile yapisindaki degisiklikler (tek ebeveynli ailelerin artis:
gibi), mesleki yapidaki degisiklikler (profesyonellesme) ve hayat dongiisiindeki
degisikliklere bagl olarak ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar ve taleplerin mevcut sosyal
koruma hizmetleri ile karsilanmas1 giic hale gelmektedir. Bunun yani sira degisen
ekonomik ve demografik kosullar (daha yavas bilylime ve niifusun yaslanmasi gibi)
refah devleti vaatlerinin siirdiiriilebilirligini olumsuz yo6nde etkilemektedir.
1970’lerden sonra ekonomik biliylime yavaslamis ve sanayi ekonomisi yerini hizmet
ekonomisine birakmistir. Bu donemde refah devletlerinin temelini olusturan tam
istthdam ilkesinden kopus baslamis, bu durum issizligin ve refah harcamalarinin
artmasi ile vergi gelirlerinin azalmasina neden olmustur. Boyle bir politika degisikligi,
refahin yerini daha ¢ok piyasaya, sosyal korumanin yerini ise sosyal yardima biraktigi

bir modele yol agmaktadir (Kleinman, 2013: 176-178). Sosyal koruma devletin
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vatandaslarina gilivence saglama gorevini igerirken, sosyal yardim bunu gorev

olmaktan ¢ikarmanin bir adimi olarak degerlendirilebilir.

Ekonomide yasanan doniisim ve fordist {iretim big¢iminin, 1980’li yillarda
yerini post-fordist/esnek {iiretim bigimine birakmasi diizenli isler ve tam istihdam
ilkesine dayanan is giicii piyasasini, yar1 zamanli ve diizensiz islerin yogun oldugu bir
piyasaya doniistiirmiistiir. Istihdamin degisen bu yapisi, refah devletinin zayiflamasina
neden olmustur (Bugra ve Keyder, 2013: 13-14). Ayn1 dénemde Ingiltere’de Margaret
Thatcher, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) Ronald Reagan hiikiimetlerinin
temsil ettigi siyasi anlayisin giiclenmesi sosyal refah devletini biiyiik o6lgiide
asindirmistir  (Berktay, 2009: 95). Yeni Sag’in benimsedigi neoliberalizm,
kiiresellesmeyle beraber sosyal politika anlayisinda degisime yol agmistir. Bu
degisim, kamu harcamalar1 ve hizmetlerinin sinirlandirilmasi, sosyal sorunlarin
¢cozlimil icin piyasanin etkinliginin artmasi ve ailenin 6n plana ¢ikmasi yoniinde

gerceklesmistir.

Kiiresellesmeyle hizlanan esnek iiretim bi¢imi ile emekten yana olan kosullarin
dengesi degismistir. “Sigorta sahibi olma, emeklilik haklari, licret diizeyleri ve is
giivencesi” de esneklesmis ve bu kosullar ¢alisanlar1 olumlu yonde etkilememistir.
Isgiicii piyasasmnin ihtiya¢ oldugunda hizla ise alabildigi ve kosullar tersine
dondiigiinde de ayn1 sekilde hizla ve masrafsiz sekilde ¢ikarabilecegi “esnek iscilere”
yaslanma egilimi, dezavantajli konumda olan gruplari oldukg¢a gili¢ bir durumda
birakmaktadir. (Harvey, 2014: 174-176). Bireysel ve toplumsal risklere karsi
direncleri oldukca zayif ve kirillgan olan dezavantajli gruplar, esnekligin yarattig
giivencesiz kosullara daha fazla maruz kalmaktadirlar. Gelismis kapitalist iilkelerde,
kadinlarin isgiiciine katiliminin arttigt ve kadin hareketinin kadinlarin c¢alisma
kosullarinin diizeltilmesi yoniinde miicadele ettigi donemde hizmet sektoriiniin
gelisimi bir yandan kadinlarin isgiliciinde yer almalarim1 kolaylastirirken, liretim
biciminde yasanan doniisiim ise kadinlarin ¢alisma kosullarin1 olumsuz etkilemistir
(Harvey, 2014: 177). Esping-Andersen (2013: 68), sanayi sonrasi toplumun aile
modelinde bosanmis, tek kisilik ya da tek ebeveynli hanelerin artmasina dikkat
cekerek, diisiik gelirli hanelerde yasam standartlarini alisilmis seviyede tutabilmenin

ve yoksullugu Onlemenin yolunun, kadinlarin isgilicline katilimi oldugunu
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belirtmektedir. (2013: 68). Buna karsi, kadinlarin emek piyasasinda yer almasinin yani
sira bakim sorumlulugunun da kendilerine yiiklenmesi, devletin bu alanda politika

tiretmesine yonelik beklenti olusturmaktadir (Peter Taylor-Gooby (2004: 8)

Calisma kosullarinda koruyucu oOnlem ve standartlarin yerini esnek
uygulamalarin almasi, emegin toplumsal ve siyasal giiciinii zayiflattig1 gibi refah
devletinin arkasindaki destegi de azaltmis olmasina ragmen sosyal refah politikalarinin
varligini korudugu goriilmektedir (Koray, 2005: 117-118). Bununla birlikte {ilkelere

0zgl sosyo-ekonomik kosullar refah devleti uygulamalarini ¢esitlendirmektedir.
1.3. Avrupa Refah Devleti Modelleri

1970’11 yillar sonrasinda refah devleti yeniden yapilanirken, Andersen (1990)
ve Leibfried’in (1996) tipolojilerine dayanan refah rejimi® calismalari ortaya ¢ikmustir.
Gelismis ilkelerin birbirinden farkli kriterlere dayali refah devleti uygulamalari,
sosyal gelisim diizeyleri incelenerek belirli nitelikler gercevesinde siniflandirilmais,
farkli refah devleti kategorilerinde yer almaktadir. Ulkelerin ekonomik, politik ve
kiiltiirel farkliliklari, refah rejimlerinin gelisimi {izerinde etkili olmaktadir (Ozdemir,

2005a: 232).

Refah rejimleri kavramini sistematik bir karsilastirma ile ele alan Gosta
Esping-Andersen’e gore farkli rejim modellerini; emegin ne derece metasizlastirildig’
(dekomiidifikasyon derecesi), haklarin hangi statiiye dayandirilip nasil sunuldugu yani
smif ve statilye dayali farkliliklarin korunmasina yardimci olan toplumsal
tabakalagmanin ne derece yaratildigi (stratifikasyon derecesi), sosyal haklarin ki
ozellikle emekliligin saglanmasinda hangi kurumun hakim oldugu belirler. Bu
yaklasimla “bir refah rejimi, refahin devlet, piyasa ve aile arasinda karsilikli bagimlilik
icinde ve birlesik sekilde iiretilme ve paylastirilma yontemi olarak tanimlanabilir”
(Andersen, 2013: 37). Bu tamima gore, refah rejimlerinin ayirt edilmesinde, refah

hizmetlerinin devlet, piyasa ve aile arasinda yogunluklu olarak hangisi iizerinden

6 Refah devleti modelleri agiklanirken Esping-Andersen’in refah devleti (welfare state) yerine refah
rejimi (welfare regime) ifadesini kullanmasi sebebiyle rejim kavrami kullanilmistir. Andersen, refah
rejimi kavraminin aile, devlet ve piyasayi igerecek sekilde refah devleti kavramindan daha kapsayici
oldugunu vurgulamaktadir (Esping-Andersen, 2013: 34-37).

7 Metasizlagtirma “’bireylerin ve ailelerin piyasaya katilimindan bagimsiz ve toplumsal olarak kabul
edilebilir standartlarda yagayabiliyor olmas1” anlamina gelmektedir (Esping-Andersen, 1990: 37).
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saglandig1 belirleyici olmaktadir. Buna gore; Liberal model, Korporatist model ve
Sosyal Demokrat model seklinde ticlii bir refah rejimi siniflandirmasi bulunmaktadir

(Andersen, 1990: 26-33).
1.3.1. Liberal Refah Rejimleri

Literatiirde Anglosakson/Anglo-Amerikan model olarak da gecen liberal refah
rejimlerine ABD, Kanada ve Avustralya ile beraber 1980 sonrasi Ingiltere ve Irlanda
dahil edilmektedir. Bu rejimin tipik 6zellikleri, diisiik parasiz kamu hizmetleri ve
gorece yiiksek gelir esitsizligidir. Sosyal refahtan ziyade 6zel refah 6nlemleri ile piyasa
cozlimlerini 6n planda tutan bu modelde, devlet miidahalesi daha ¢ok piyasay1

diizenleme islevinde goriilmektedir (Celik, 2013: 60).

Bu refah rejiminde, genellikle diisiik gelir gruplarinin yararlandigi miitevazi
sosyal sigorta programlari ve ihtiyac tespitine dayali yardimlarin yaygin oldugu
goriilmektedir. Sosyal haklarin gelisimi liberal calisma etigi c¢ercevesinde ele
alindigindan haklardan yararlanabilme konumu g¢ogunlukla damgalama ile elde
edilebilmektedir. Ayrica liberal rejimlerde metalasma diizeyinin yiiksek oldugu
goriilmektedir (Andersen, 1990:26-27). Refah hizmetlerini piyasadan satin alma orani
yiiksektir ve Andersen’in (2002:15) belirttigi gibi devlet tarafindan sunulan ulusal
saglik hizmeti disindaki hizmetlerde c¢alisanlarin 6zel refah hizmetlerinden
yararlanmasi tesvik edilmekte, calismayanlar ise muhtag olmalarinin tespit edilmesiyle
refah hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. Buradan hareketle, calisma etigi
kavrami ve piyasa tesviki yaklagiminin, liberal rejimlerin temel refah anlayisina zemin

olusturdugu yorumuna ulasilabilir.

Liberal refah rejimlerinde 6zel sektore oranla kamu sektoriindeki istihdamin
oldukca diisiik oldugu ve bunun yani sira da kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminin
gorece yiiksek oldugu goriilmektedir (Marangoz, 2001: 103). Ancak kadimnlarin
calisma hayatina katilimi yiiksek olsa da devlet, is ve aile yasamin1 uyumlastirma

konusunda destek gdstermeyerek toplumsal cinsiyete® yonelik sorunlarla

8 Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek olma hali ile iliskili sosyo-kiiltiirel baglamda insa edilen 6zellikler
ve olanaklara igaret etmektedir.
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ilgilenmekten yana olmamaktadir. Kamusal bakim hizmetlerinin ve sunulan izin
kosullarinin ¢ok diisiik ve asgari diizeyde oldugu goriilmektedir. Liberal refah rejimi
temelde piyasa egemenligine dayandigindan aile ya da piyasa basarisizligi
goriilmedigi miiddetce devlet aile konularina miidahale etmemektedir (Kotowska vd.,
2010: 10).

ABD ve Kanada’da kapsamli kamu hizmetlerinin olmamasina ragmen
kadinlarin ekonomik bagimsizliklarinin ve annelerin istthdama katiliminin yiiksek
olmasinin nedenlerini sorgulayan Orloff’a gore (2002: 19), diisiik licret 6denen ¢ocuk
bakicilariin olmasi birgok aile i¢in cocuk bakiminda avantaj saglarken, diger yandan
da bu durum rejimin olumsuz etkilerini 6rneklemektedir; ¢ilinkii yoksullar i¢in bu
bakim hala ya erisilmezdir ya da ¢ok kotiidiir. Orloff (2002: 29), liberal rejimlerin
tiimiinde, kadinlarin ge¢indirdigi (yalniz yash kadinlar, yalmiz c¢ocuklu anneler)
hanelerde ¢ok yiiksek seviyelerde yoksulluk goriildigiini belirmektedir. Kamusal
bakim hizmeti saglanamadigi takdirde, istihdamda diisiik iicretli olarak yer almalar1 ya
da hicbir sekilde yer alamamalari yoksullugun kaginilmazliginin gostergeleri

olabilmektedir.
1.3.2. Korporatist Refah Rejimleri

Avusturya, Fransa, Almanya ve Italya gibi iilkeler korporatist refah rejimi
modeline dahildir. S6z konusu muhafazakar/korporatist refah devletlerinde sosyal
haklarin verilmesi bir sorun olarak goriilmeyip liberal pazar verimliligi ve
metalagsmaya yonelik bir roliin iistliinliigii de kabul edilmemistir. Fakat haklar; sinif ve
statiiyle sinirlandirildigindan farkliliklarin korunmasi yaklasimi gézlemlenmektedir
(Andersen, 1990: 27). Korporatist refah rejimlerinde piyasanin tahrip edici etkilerinin,
dogrudan devlet miidahalesindense hanelere yapilan nakit transferler araciligiyla

tasfiye edilmesi anlayis1 hakimdir (Bussemaker ve Van Kersbergen, 1999: 17).

Kita Avrupasi sosyal sigorta sistemleri, bilhassa emeklilik 6zelinde, gelismistir
fakat sosyal hizmetlerin ayn1 gelisimde oldugunu sdylemek oldukga giigtiir. Araliksiz,
uzun bir kariyer gerektiren sosyal sigorta sistemi mevcuttur ve bu da haklarin yine
istthdam iizerinden sartlandigin1 gostermektedir. Ailede; diger aile fertlerinin

kendisine bagimli oldugu tam zamanl ¢alisan erkek ve bu bireylerin bakim islerinden

16



sorumlu kadin rolii varsayimi hakim olup, ailelere yonelik sosyal hizmetler yetersiz
kalmis ve evli olup calisan kadinlar vergi politikalart baglaminda giic durumda
birakilmiglardir. Kita Avrupasi iilkelerinin aile agirlikli bir refah devleti yaklagimi
izledigini sdylenebilir (Andersen, 2013: 84). Yani bireylerin sosyal sigorta sistemine
dahil olabilmesi istihdama katilimlariyla gerceklestiginden, sosyal hizmetlerin yetersiz
kaldig1 bir refah devleti anlayis1 ve varsayilan cinsiyet rolleri sebebiyle calisan evli
kadin i¢in uzun ve kesintisiz istthdam gii¢ bir hale gelmektedir. Dolayisiyla kadinlar
sosyal sigorta sistemine kaydin kesintiye ugrama riskiyle de kars1 karsiya kalmaktadir.
Ayrica, kadinin ev i¢i bakim islerinden sorumlu oldugu varsayimi; ¢alisan evli kadinin
ayni zamanda ’kayit altina alinmayan’’ ev i¢i emegini siirdiirmeye devam ettigini de

gostermektedir.®

Korporatist refah rejimlerinde sosyal hizmetlerin yetersizliginin, ¢ogunlukla
sosyal risklere ¢6ziim iiretme sorumlulugunu ailelere ve sivil topluma yiikleyen,
devletin onlarin iistesinden gelemedigi durumlarda devreye girmesini belirleyen yetki
devri ilkesinden kaynaklandigi belirtilmektedir. Toplumsal cinsiyet agisindan yetki
devri ilkesi ve yani sira, Kita Avrupast aile hukuku, ekmegi kazanan erkek modelinin
kabulii ve sosyal politikanin Bismarke1 yapisi da kadinlarin kendilerini ¢ifte agmazin
(double bind) i¢inde bulmalarina sebep olmaktadir (Sainsbury, 1999a: 255). Kadinlar
kamusal hayata katilsalar dahi bununla beraber 6zel alanda gosterdikleri emek
sebebiyle refahin yeniden dagitiminda da basat konumda bulunmaktadirlar. Bu
durumda kamusal ve 6zel alan arasindaki agmazda kalmaktadirlar. Gosta Esping-
Andersen’in de belirtmis oldugu gibi, sosyal refahin saglanmasi acisindan sosyal
dislanmanin risklerine karsi aile i¢in Ongoriilen rol, kadinlarin ekonomik
bagimsizliklar i¢in tutumlarini/tutumlart olumsuz etkilemektedir (Andersen, 2002:

16).

Mubhafazakar bakis agisindan refah devletine karsi tutum olumlu bir tablo
cizmemektedir. Ciinkii sosyal refah hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasi,
insanlarin da devletten bu hizmetleri talep etmesinin genislemesiyle geleneksel aile

yapisinin bozulmasi arasinda dogrudan iliski kurulmaktadir (Ozdemir, 2007: 139). Bu

® Bu durum literatiirde ikinci vardiya (second shift) veya ¢ifte yiik (double burden) kavramlariyla
tanmimlanmaktadir. Bkz. Bryson,1992; Hochschild ve Machung,2003.
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perspektif, muhazakar/korporatist rejimlerdeki refah yaklasimini agiklayici nitelikte

olup refah hizmetlerinin saglanmasinda aileye verilen basat rolii gostermektedir.
1.3.3. Sosyal Demokrat Refah Rejimleri

“Iskandinav modeli” ve “evrensel refah rejimi” olarak da adlandirilan bu
siniflandirmaya basta Isveg, bunun yam sira Norveg, Danimarka, Hollanda ve
Finlandiya 6rnek gosterilmektedir. Isve¢’in 6nde gelen konumundan dolay1 bu model

“Isve¢ modeli” olarak da anilmaktadir (Ozdemir, 2007: 140).

Sosyal demokrat rejimler; asgari esitlik yerine devlet ve piyasa, is¢i sinifi ve
orta sinif arasindaki gerilimi diisiirmekten daha fazlasini, azami esitligi destekleyen
refah devleti yaklasimini izlemektedirler. Bu rejimlerde, metasizlagtirma diizeyinin
yiiksek oldugu, refah hizmetlerinde mavi yakalilar, beyaz yakalilar ve devlet
memurlar i¢in evrenselcilik anlayisinin hakim oldugu ve piyasa yerine evrensel
dayanigsmaya dayali bir refah devleti insa edilmektedir. Aileye bagimliligi degil,
bireysel bagimsizlig artirmay1 amaclayan bir politika benimsendiginden ¢ocuk, yaslh
ve diiskiinlerin bakiminda dogrudan sorumluluk iistlenilmektedir. Sosyal hizmetlere
verilen agirlik kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almasini saglamaktadir (Andersen,
1990: 27-28). Bu modelde devletin esitlik¢i ve evrensel refah anlayisiyla sosyal

haklarin ve sosyal hizmetlerin sorumlulugunda iistlendigi rol 6nemlidir.

Caligma yasami ve refah politikalarnin birbirine eklemlendigi sosyal demokrat
rejimlerde tam istihdam giivencesi bulunmaktadir. Clinkii bir yandan ¢aligma hakkinin
merkezde olmasi diger yandan sosyal hizmetlerin kurumsallastig1 bir rejimde, devlet
biitgesinin bu hizmetlerin maliyetini karsilayabilme ihtiyact s6z konusudur. Bunun
i¢in de istthdamin yiiksek olmas1 gerekmektedir. (Koray, 2005: 114). Ayrica sermaye,
isglicli ve tliketim vergi tiirleri olmak iizere oranlar1 toplami dikkate alindiginda,
Iskandinav  refah devletlerinde, muhafazakar/korporatist ve liberal refah
devletlerinden daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Ozdemir, 2005b: 170). Yiiksek
istihdam, yiiksek vergi oranlar1 ve genis sosyal hizmetlerin saglanmasini olumlu yonde

etkileyerek sosyal devlet yapisini gii¢lendirmektedir.

Esping-Andersen sosyal demokrat model refah politikalarinin kadinlarin

ekonomik 6zgiirliikklerinin edinimi ve gelisimi agisindan basarili olsa da olumlu oldugu
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kadar olumsuz sonuclar da dogurdugunu vurgulamaktadir: Kamu giindiiz bakimu,
dogum ve ebeveyn izinleri ile verilen comert desteklerle ¢ocuk sahibi olan kadinlarin,
vasifsiz isciler de dahil olmak lizere, iyi gelirli istthdam igerisinde yer alarak kariyer
yapabilmeleri bu modelin olumlu sonuglaridir. Ayrica kadinlar ve erkekler arasinda
“kazanclarindaki ve hayat dongiisii davranislarindaki” farkin azalmasina bagli olarak
tek ebeveynin kadin oldugu hanelerde yoksulluk yok denecek kadar azdir. Bu modelin
olumsuz sonucu ise ‘’kadinlarin kamu sektoriindeki (genellikle yari zamanli),
erkeklerin ise ozel sektordeki islerde yogunlastigi asir1 bir cinsiyet ayrimciligi”
goriilmesidir (Andersen, 2013: 74-75).

Sainsbury 1980’lerden bu yana kadinlarin ve erkeklerin sosyal yardimlardan
faydalanmasindaki cinsiyet farklilasmasinda zamanla bir esitlemenin gerceklesip
gerceklesmedigini, diger bir deyisle sosyal yardimlardan faydalanmanin kazanan-
bakan modele (individual earner-carer) doniisiip déntismedigini cevaplayabilmek igin
kadinlarin ve erkeklerin ise bagl yardimlardan faydalanma oranlarini incelemistir. Bu
calismaya gore; 1990’larin ortalarinda ¢alisma c¢agindaki niifus icerisindeki
Iskandinav kadinlarm en az yiizde yetmisinin calisma yasaminda yer aldigi ve
1980’lerle karsilastirildiginda kadin istihdam oranlarinda 6nemli bir artis olmasina
ragmen Danimarka ve Norveg’te ise bagl emekliliklerdeki cinsiyet farklilagsmasinda
ayni oranda degisim olmadig1 goriilmektedir. Finlandiya ve Isvegli emekli kadinlarin
yiizde 60’1, 70’1 mesleki emeklilik yardimlarindan faydalanirken bu oran Danimarka
ve Norveg’te ylizde 40 civarindadir. Kadinlarin ve erkeklerin sosyal yardimlardan
faydalanmasi bakimindan Danimarka ve Norveg, ABD ve Birlesik Krallik (BK)’a
benzer oranlar gosterirken Finlandiya ve Isveg oranlari ise cinsiyet farkinin azaldigini

gostermektedir (1999b :89-91).

Sonug olarak, diger modellerle karsilastirildiginda sosyal demokrat modelin
cinsiyet esitligi acisindan daha esitlik¢i politikalar1 benimsemis oldugu ve refah
politikalari1 kadinlarin kamusal hayata katilimini destekleyici bir anlayista iirettigi
sOylenebilir. Yine de tiim gelismisliginin yaninda model igerisindeki iilkeler arasinda

farkliliklar ve ¢6zlim iiretilmesi gereken noktalar bulunmaktadir.
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1.3.4. Giiney Avrupa Refah Rejimleri

Esping-Andersen’in iiglii tipolojisi, rejim modelleri arasindaki karmasikligi
basitlestirmesi konusunda bu alana ¢ok biiyiik bir katki saglamakla birlikte aile ve
diger enformel baglarin refah sunumunda 6nemli rol oynadig1 Giiney Avrupa refah
devletlerine simiflandirmasinda yer vermedigi icin elestirilmistir (Ozdemir, 2005a:
255). Gliney Avrupa refah modelinin, Giiney Avrupa iilkelerinin 6zgiilliiklerine dikkat
¢eken dordiincii bir model gerekliligine vurgu yapan ¢alismalarla Esping-Andersen’in

ticlii temel siniflandirmasina elestiri/katk: niteliginde sekillendigi belirtilebilir.

Esping-Andersen kendisine yonelen elestiriler {izerine 1999 yilinda
gerceklestirdigi  “Endiistri  Sonrast Ekonomilerin  Toplumsal Temeli (Social
Foundation of Postindustrial Economies)” isimli ¢alismasiyla daha 6nceden yaptig
refah devletleri siniflandirmasini, “metalasmanin sinirlanmasi” {izerine yeni
degerlendirmelerde bulunarak “aile agirlikli olmaktan ¢ikis” kavramiyla genisletmis
ve refah devletleri karsilastirmasina Giiney Avrupa iilkelerini (italya, Ispanya,
Portekiz) dahil etmistir. Orloff (2002: 12-13), Esping-Andersen’in Onceki
caligmasinda yalnizca devlet ve piyasa lizerinden tanimladigi rejim siniflandirmasini,
ailenin refah saglayicisi olarak kurumsallagmis roliine dikkat ¢cekerek revize ettigini ve
hizmetlerin aileden bagimsiz devlet ya da piyasa tarafindan sunulmasina iliskin
feminist diisiincenin kadinlarin ekonomik bagimliliginin azaltilmasi i¢in vurguladig
“aile agirlikli olmaktan ¢ikis” kavramin1 Saraceno ve Lister’den aldigim

belirtmektedir.

“Aileye agirlik veren” refah rejimi, refah yiikiimliiliikklerini yiiksek oranda
haneye yiiklemektedir. “Aile agirlikli olmaktan ¢ikis” ise, bireylerin aileye
bagimliliklarini azaltan, ailesel ya da evlilikle baglantili karsilikliliklarindan bagimsiz
olarak ekonomik kaynaklar tizerindeki hakimiyetlerini miimkiin kilan politikalardir.
Kadinlarin {izerindeki aile sorumluluklari, ekonomik bagimsizliklarin1 tam olarak
kazanmalarin1 engellemektedir, bu sorumluluklarin aile agirlikli olmaktan ¢ikist ise
refah devletine bagli olmaktadir ve refah devletleri arasinda, metalagsmanin
sinirlanmast 6lciitiinde oldugu gibi, farklar biiyiiktiir (Andersen, 1999: 45). Refahin
saglanmasindaki aile faktoriiniin, kadinlar i¢in calisma yasaminda yer almalarini

giiclestiren nitelikte oldugu agiktir fakat “aile agirlikli olmaktan ¢ikis” diizeyinin

20



yiiksekligi, kadinlarin calisma yasamima katilimlarinin erkeklerle esit kosul ve
diizeyde olacagin1 gostermeyebilir. Burada kadinlarin hangi kosullarda c¢alisma
yasaminda yer aldigiyla beraber refahin saglayicisi olarak ailenin roliindeki azalmaya
karsin hane icinde siirekliligi devam eden sorumluluklarin ne kadarimin kadinlarin

tizerinde kalmaya devam ettiginin 6nemi biiyiiktiir.

Stephan Liebfried ise Esping-Andersen’in temel siniflandirmasina ek olarak
AB ’nin giiney iilkelerini dahil ettigi ve “Latin Kusagi Ulkeleri (Latin Cevresi
Modeli)” olarak adlandirdigi doérdiincii bir refah rejimi ile smiflandirmasini
gerceklestirmistir. Siniflandirmaya dahil ettigi diger refah rejimleri, Esping-Andersen
ile benzer bigimde Iskandinav modeli, Bismarck modeli ve Anglosakson modelidir
(Koray, 2005: 115).

Liebfried; Latin ¢evresi iilkelerine Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Italya’y1
dahil etmektedir.’® Bu iilkelerde, bazi durumlarda, fiilen artik¢i/residualist
yaklasimiyla, isgiicii piyasasina mecburi katilima vurgu yapan Anglo-Sakson
tilkelerine benzer 6zellikler goriilmesine karsin Katolik Kilisesi’ne bagli eski refah
gelenekleri de siirdiiriilmektedir. Isgiicii piyasalar1 “gecimlik ekonomi” ile beraber
giiclii bir tarimsal egilim gostermektedir. Tam istihdam gelenegine sahip olmayan bu
iilkelerde oOzellikle kadinlarin tam istthdamda yer almalar1 oldukg¢a giigtiir.
Anayasalarinda “modern refah devleti” vurgusu belirtilmis olsa da yasal, kurumsal ve

sosyal olarak isleyis yetersiz kaldigindan dolay1 bu iilkelerin refah yaklagimina yonelik

“kurumsal vaatler devleti” tanimlamasi da yapilmaktadir (Liebfried, 1996: 128).

Refah rejimleri iizerine arastirmalarin ¢ogalmasiyla gelistirilen ek modeller
yalnizca Gliney Avrupa ile sinirh kalmamistir. Dogu Avrupa, Latin Amerika ve Dogu
Asya lilkeleriyle Avustralya, Yeni Zelanda gibi iilkelerin refah yaklasimlari, Esping-
Andersen’in licli smiflandirmasindaki  modellerle benzer 6zelliklere sahip

olmalarindan ziyade farkli egilimleri ile incelenmistir.'!

1980’leri takiben Avrupa Toplulugu’na katilimlariyla beraber entegrasyonun

ekonomik boyutunun yani sira sosyal boyutu ile ilgili Giiney Avrupa iilkelerinin refah

10 Bunlarin yani sira daha az beliren olgiitlerle olsa da Fransa dahil edilmistir.
11 Bu incelemeler igin bkz. Gough, 2000; Castles, 1996; Castles&Mitchell, 1991; Huber, 1996.
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sistemlerine yonelik sorunlarin ve yaklagimlarin ortaya konulmasi ¢abalari, iilkelerin
kendi gelisme modellerine bagli olarak ortak 6zellikler tasimalarindan ve entegrasyon
siirecinde kendilerine 6zgii zorluklarla kars1 karsiya olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Giiney Avrupa llkelerinin tanimlayici ve ayirt edici 6zellikleri arasinda Katolik refah
rejimi gelenegine bagliligi ve sistemin gelismemisligine yapilan vurgu, Giiney Avrupa
refah modeli profilinin her yoniiyle, biitiinsel olarak anlagilmasinda yaniltici olabilir.
Ornegin bazi refah hizmetleri, dzellilkle emeklilik sistemleri Avrupa’daki en cdmert
desteklerden olup gelismemislikle iliskilendirilemez boyuttadir (Ferrera, 2013: 195-
196).

Diger yandan Castles da, Gliney Avrupa iilkelerine yonelik gelismemis ve
artikgr/kalinti refah modeline'?> benzer yaklasimi yaniltici bularak bu iilkelerin,
ekonomilerinin zayif ve geng niifusun fazla olmasi sebebiyle sosyal giivenlik ve refah
transferlerine daha az yatirnm yapan muhafazakar toplum orneginde yer aldigimi

belirtmektedir (Rhodes, 1996: 3).

Giliney Avrupa lizerine yapilan arastirmalarin devlet merkezli perspektiften
incelenmesi, devlet kurumlarinin faaliyetlerine dikkat ¢ekip devlet, piyasa ve aile
arasindaki etkilesimin anlasilmasina engel olmustur. Fakat Giiney Avrupa’nin sosyal
yapis1 ve kamu politikalari, kadinin yeniden tiretim ve bakimla sinirlandig, erkegin
ise evi gecindiren “pater familias” olarak otorite kabul edildigi aile ici iliskileri®®
destekleyen geleneksel ekolii pekistirmektedir (Moreno, 2013: 376-377). Devlet
politikalar1 ve refah diizenlemelerinin niteligi, kadinlarin hane i¢i yeniden lretim

faaliyetlerindeki roliinlin azalmasi i¢in 6nem teskil etmektedir.

Aile, devlet miidahalesi ve faaliyetlerini tamamlayici olmanin 6tesinde 6nemli
bir iiretici, mikro-dayanismanin saglam ag1 olarak kendini gdstermektedir ve Giiney
Avrupa’da kadinlar aile/hane i¢i bakicilar olarak nitelendirilmektedir, bu da devletin
refah masraflarin1 kisma diizenlemelerine kars1 daha direncli olmasina sebep olmustur

(Moreno, 2013: 376).

12 Artikgi/kalint1 refah modeli, asgari bir devlet yardimini ve devletin piyasaya minimum miidahalesini
ongdrmektedir.
13 Caligmada aile igi ve hane i¢i kavramlar birbirinin yerine kullanilmaktadir.
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Giliney Avrupa iilkelerinde, vaatler istikrarini siirdiirmekte fakat uygulamalar
aksini, yardim diizeylerinin dugiikligiinii gostermektedir ve yardimlar bireyin degil
hane halkinin kaynaklarina bagli olarak sunuldugundan “islevselligini siirdiiren bir aile
yapis1” sekillenmistir. Var olan sosyal politikanin bigimi; devletin evrensellikten uzak,
katmanlagsmis bir ¢er¢evede yapilanmasina sebep olurken, uygulamalarin bigimi de
toplumun belirli agilardan yapilanigina ya da mevcut yapilarin devamliligina katki
saglamaktadir. Yardimlarin diisiik diizeylerde sunulmasi ve evrensel bir yaklagimin
kabul edilmemesi, devlete ek olarak sivil topluma, cemaatlere ve ailelere dayanma
egilimine yol agmistir, bu dayanigsma aglari siirdiiriildiigli miiddetge de bir yandan
Klientalizm (kayirmacilik) n plana ¢ikmakta diger yandan da devletin sundugu sosyal
hizmetlerin yetersizligi geri planda kalmaktadir (Keyder, 2007: 133-134).

Ferrara (2013: 198); Giliney Avrupa lilkelerindeki gelir desteginin, korporatist
tilkelerle benzer bigimde mesleki statiiye gore oldugunu ve yiiksek bir “kurumsal
parcalilik derecesi” gosterdigini belirtmekte fakat korporatist anlayistan farklilastigi
onemli bir noktaya deginmektedir. Giiney Avrupa’da gelir desteklerinin 6zgilligii
sosyal korumada ikiligin 6tesinde “kutuplagmis” bir yapidan kaynaklanmaktadir. Bu
yapinin, bireyleri gelir desteginden yararlanabilme konumlar1 agisindan oldukca

farklilastirdig: belirtilebilir.

Ferrara’ya gore (2013: 219-220), “siyasi-kurumsal etmenler’” Giiney
Avrupa’yr Kita Avrupasi’ndan ayirip modelin kendine 6zgiiliigiinii aciklayabilmek
i¢cin odaklanilmasi gereken bir baska noktadir ve bunlar ii¢ 6zellikle 6zetlemektedir.

Giliney Avrupa tlilkelerinde;

e Weberci bir modernlestirmeyi gergeklestiremediklerinden, var olan
klientalizm (kayirmacilik) ve patronaja (kollamacilik) dayali sistem siirmekte
ve pekistirilmektedir.

e Otoriterligin iizerine inga edilen demokrasinin kendine has aldig1 big¢imiyle
baglantili olarak, siyasi partiler “sosyal ¢ikarlarin bir araya getirilmesinde”
baskin roldedir.

e Refah hizmetleri kapsaminda gdstermis olduklar1 ¢abalara karsin 6zellikle
Giiney Avrupa Sol’unun kendi i¢indeki boliinmesi ve “ideolojik kutuplagsma”

i¢sel zorluklar yaratmaktadir.
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“Sosyal-yapisal etmenler” bakimindan ise Giiney Avrupa iilkelerinin farklilastigi
diger bir faktér de emek piyasasmin yapisidir. Issizlik orani ispanya ve Italya’da
ekonomilerinin daha gelismis olmasina karsilik AB ortalamasinin {izerindeyken,
Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye’deki oran ortalamanin altindadir. istihdam boyutunda
ise Portekiz disinda agirlikli olarak kadinlarin iggiicline katilim oranlarinda diistikliik,
enformel sektoriin yayginligr ve kendi hesabina calisanlarin fazlaligindan kaynakli
“yiiksek bir eksik istihdam” goriilmektedir (Gough, 2013: 250). Istihdamdaki bu
yapinin, Kuzey iilkelerinden farkli olarak, refah hizmetlerinin sunulmasinda belirli bir
dengenin saglanmasini giiclestirdigi belirtilebilir. Kendi hesabina c¢alisanlarin ve
enformel istihdamda yer alanlarin yiiksek oranlarda olmasi, sosyal giivenlik ve sosyal

yardimin saglanmasina yonelik diizenlemelere engel teskil edebilmektedir.

“Ekmegi kazanan erkek” ig¢in istihdamda yiiksek koruma ve istikrar
benimsenirken kadinlar, gengler ve gdgmenler ¢ogunlukla kayit dis1 ve diizensiz
islerde kendilerine yer bulabilmektedirler. Isgiiciindeki bu yap1, istihdama ve sosyal
korumaya da yine esitsizlikle yansimaktadir (Karamessini, 2007: 5). Giliney Avrupa
ilkelerinin gec¢ sanayilesmis olmalar1 ve bu iilkelerdeki kirsal/tarimsal istihdamin
¢Oziilme siireci kadin istihdaminin {izerinde 6nemli etkenlerdir. Ekonomik gelismislik
diizeyi baglaminda Italya ornegi incelendiginde, orta ve kuzey bdlgelerinin
endiistrilesme acisindan ileride olmasi ve giiney bolgesinin de az gelismisligi, kadin
istihdam diizeylerine de paralel olarak yansimistir. Avrupa’daki en yiiksek ve en diisiik
kadm istihdamu diizeylerinin de Italya’nm bu iki bdlgesinde oldugu goriilmektedir
(Bugra, 2014: 16). Bununla birlikte ekonomik gelisim diizeyine bagli olarak goriilen
yiiksek kadin istihdamina tamamen olumlu bir perspektif ¢izmenin yaniltict olacagini
belirtmek gerekmektedir. Giliney Avrupa refah rejiminde, ailenin baskin roliiniin
istihdamda yer alan kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi agisindan toplumda
konumlaniglarin1 degistirip degistirmedigi olduk¢a 6nemlidir. Ayse Bugra’ya gore
(2014: 19-21) ekonomik gelismisligin yan1 sira siyasi ve kiiltiirel modernizasyonun
getirdigi sosyal doniisiime karsilik ailenin Giiney Avrupa refah rejimindeki varligi,
yerini korumustur. Bu iilkelerde, toplumdaki toplumsal cinsiyet rollerine iligkin tutum
ve kadmin calisma hayatina katilimi tarihsel olarak aileye ve dine atfedilen 6nemle

sekillenmistir.
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1980’lerin sonlarinda “kadinlarin iggiiciine katiliminin yiikselise ge¢mesiyle
beraber erkegin ekmegi kazandig1, kadinin hane i¢i bakimdan sorumlu oldugu modelin
asinmasi, yasam siiresinin uzamasindan dolay1 niifusun yaslanmasi ve dogum
oranlarindaki diisiis”, Giiney Avrupa modeli i¢in diger tartisilan noktalar olmustur
(Karamessini, 2007: 6). Bu demografik degisimler ve kadin istihdamindaki artig
baglaminda bakim rejimi 6nemli bir yer tutmaktadir. Karamessini (2007: 20); 6zellikle
“kiiclik ¢cocuklar, geng yetiskinler ve bagimli yaslilar” i¢in nesiller aras1 dayanigmanin
korundugunu ve refah devletinin gelisimiyle beraber kismen aile agirliklt olmaktan
¢ikmasina karsin cogunlukla cocuk bakimina yonelik bir egilim oldugunu ve kamusal
bakim hizmetlerinin sosyal talebi karsilayamadigini belirtmektedir. Moreno (2013)
“stiper kadin” olgusu ile hem isgiiciine katilan hem de evdeki islerin sorumlulugu
yiiklenen kadini nitelemekte ve Giliney Avrupa’da devletin sunmasi gereken refah
hizmetlerinin ev i¢i bakim faaliyetleri olarak kadinlar tarafindan sunulduguna vurgu
yapmaktadir. Bu bakimdan {icretsiz emekgiler olarak kadinlarin, devlete alternatif

giiclii bir refah {ireticisi olduklar1 s6ylenebilir.

Sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi refah devletleri i¢in 6nemli
bir kosuldur. S6z konusu politikalarin nasil belirlendigi, ne derece ve hangi aktorler
tarafindan uygulandig1 farkli refah rejimi modellerini ortaya g¢ikarmaktadir. Bu
modellerin sosyal politikalarin uygulanmasi ve yayginlastirilmasi anlaminda olumlu
ve olumsuz olarak nitelendirilebilecek yonleri bulunmaktadir. Ulkelerin refah
rejimlerine yonelik degerlendirmelerde goz 6niinde bulundurulmasi gereken en dnemli

unsur s06z konusu tilkelerin 6zgiil kosullaridir.
1.4. Kadin Emegi Kavramm

Emek, onceki boliimlerde ele alinan sosyal politika uygulamalarina ve refah
rejimlerinin niteligine oldukca giiclii sekilde bagli olan bir kavramdir. Bu nedenle bu
boliimde ¢alismanin da temel konusu olan kadin emegi kavrami iicretli ve iicretsiz

kadin emegi ayrimi gercevesinde ele alinmaktadir.

Modern anlamda emek, smai kapitalizmle Dbirlikte bigimlenen,
nesnellestirilebilir  bir toplumsal faaliyet olarak tcret iliskisi igerisinde

kavramsallastirilmistir.  “Nesnellestirilebilir  bir  dizi  islem” ve “bunlan
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gerceklestirmek igin gerekli olan Olgiilebilir zaman” ficretli emek kavraminin
dogusunu tanimlamaktadir (Hirata ve Zarifian, 2015: 120-121). Kapitalist toplumun
insa ettigi emek; iiretici emek yani deger lireten emek olarak kabul edilen miibadele

edilebilir maddi bir olgudur (Méda, 2005: 66-67).

Kadmlar {retimin dolayisiyla emek siirecinin igerisinde tarih boyunca
bulunmuslar ve sanayilesmeyle beraber kapitalist tiretim iliskilerinin varlig1 nedeniyle
ticretli emek faaliyetlerinde yer almislardir. Kadin emegi tiirlerinin tanimlamalar1 ve
ticretli kadin emeginin 6zgiilliikkleri toplumsal cinsiyet kavramiyla incelenmelidir,
¢linkii cinsiyete toplumsal olarak yiiklenen rol, kadin emeginin konumunu belirleyen

temel olgudur.

Emegin, yalnizca iicretli ¢calisma halinde tanimlanmasi, islevini tek bir bigime
hapsetmekte ve kavrami daraltmaktadir. Ev  emegi/karsiliksiz  emegin
kavramsallastirilmas1 ancak 20. yiizyilin son ¢eyreginde, 1970’11 yillarda ikinci dalga
feminizmin ev i¢i faaliyetlerin disil cinsiyetle tanimlanmasi ve bu faaliyetlerin iglevsel

degerinin yok sayilmasini sorgulamaya baslamasiyla giindeme gelmistir.

Kadinlarla 6zdeslestirilen ¢ocuklarin egitimi ve evin bakimini kapsayan
giindelik faaliyetler alaninda ev igi/licretsiz emek, yasami yeniden iiretmektedir.
Buradan hareketle, emek kavraminin “mesleki emek ve ev emegi, iiretim ve yeniden
tretim, Ucretliler ve aile, toplumsal smif ve toplumsal cinsiyet” ile birlikte

diistiniilmesi gerekmektedir (Hirata ve Zarifian, 2015: 121-122).

Mathieu (2015: 76-77), kadin ve erkege farkli islevler yiikleyen toplumun,
biyolojik farklilagmayi bir norm olarak anlamlandirdigini belirtmektedir. Bu algilama
bicimi de, kadint ve erkegi toplumsal bir olguya doniistiiren, “kadin” ve “erkek”
toplumsal cinsiyetini insa etmektedir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet “toplumsal
cinsiyetli i boliimii ve iiretim araglarinin toplumsal cinsiyetli boliinmesi ile tireme
emeginin toplumsal orgiitlenisi” olarak iki alanda goriiniir olmaktadir. Cinsiyete dayali
isboliimii; erkekler toplumsal kaynaklara ve diizenli bir gelire erismek igin daha kolay
yol alirken kadinlarin kendilerine yiiklenen hane i¢i sorumluluklarla iicretli emege
erisimlerinin 6niindeki temel engel olan ataerkil sistemin devamliliginin yansimasidir

(Yaman, 2013: 98).
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Cinsiyete dayali igboliimii, kadinlarin {icretli emek piyasasinda maruz
kaldiklar1 ayrimciligin yani sira {cretsiz ev emegi faaliyetlerinden sorumlu
tutulmalarinin altinda yatan ve esitsizligi pekistiren bir olgu olarak goriilmelidir.
Kamusal alan-6zel alan diger bir yoniiyle ticretli emek-iicretsiz emek ayrimi
incelemeleri ataerkil sistem ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet kavramiyla iliskili

tartisilmadig takdirde kadinlarin konumlarinda ilerleme saglanamayacaktir.
1.4.1. Ucretli Kadin Emegi

Kapitalist toplumlarda ficretli calisma, kamusal alana dahil olabilmek ve
yurttaglik hak ve imkanlarindan yararlanabilmek i¢in Oncelikli kosuldur. Bu yiizden
kadinlarin tcretli emegi, toplumda kadinin konumunu degerlendirebilmek igin
onemlidir. Cilinkii sektorel ve mesleki dagilimi, istthdamin cinsiyet dagilimu, ticretleri,
calisma statiileri “cinsiyete gore farklilasmis toplumsal konumlariina” yoénelik bilgi

vermektedir (Urhan, 2016: 121-122).

Kadinlarm isgiicli piyasasindaki konumlarim tahlil eden ve yalnizca iktisadi
degil toplumsal ¢iktilar1 da iceren bir kadin istihdami arastirma alaninin ortaya ¢ikmasi
1900’14 yillar1 bulmaktadir. Bu c¢alismalar sonucunda, 1960’lardan baglayarak
1975’lerden bu yana hizlanan iicretli emegin kadinlastigi toplumsal bir degisim
yasanmistir. Bunun yani sira kadinlarin ¢alisma yasamlarmin siirekliligi 6nceki
endiistrilesmenin ilk donemlerine oranla artis gdstermektedir. Bu geligsmeler kadinlarin
ve erkeklerin ¢alisma yasamindaki oranlarinin farkini zaman i¢inde azaltiyor goriinse
de, ticret farki, mesleki statli, c¢alisma kosullarina inildiginde esitsizliklerin
giderilmesinde dnemli 6l¢iide bir ilerleme goriillememistir. Yatay ver dikey ayrismalar
devam etmis, ayrica giderilmeyen bu esitsizlikler kadinlarin iicretli emegine ytiksek
issizlik ve diisiik istihdam tablolarni yerlestirmistir (Maruani, 2015: 193-195). Ucretli
kadin emeginin 6zgiilliikkleri incelendiginde, kadinlar ve erkekler arasinda yatay ve
dikey ayrisma, Ttcret farki ve yogunluklu calisma bigimlerinde farkliliklar

goriilmektedir.

“Cam tavan” kavrami (dikey ayrisma) kadinlarin iist diizey islere ve yiiksek
ticretlere erisimlerinin Oniindeki bir engel olarak kabul edilmektedir. Kadinlar ve

erkekler arasindaki tlicret farki iizerine yiirlitiilen ¢alismalar “cam tavan” sorgulamasi
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g6z Oniinde bulundurularak yapilmalidir (Hakim, 2004: 178). Cam tavan; kadinlarin
calisma yasaminda ¢ogunlukla alt kademelerde yer alirken yonetim kademelerine
yiikselememelerinin 6niindeki aslinda soyut bir bariyerdir, buna en biiyiik etken hane
ici sorumluluklarin kadinlarin iizerine yiiklendigi toplumsal cinsiyet kaliplar1 ve
kadinlarin bu yiizden is-yagsam dengesini korumaya mecbur birakilmalaridir.
Toplumlardaki cinsiyet kalip yargilarinin yansimasi olarak “kadin isi” olarak goriilen
alanlar, yani yatay ayrisma, kadinlarin geleneksel kabuliin uzantis1 olan mesleklerde
yogunlagsmalarina neden olmaktadir (Urhan, 2016: 140-142). Buradan anlasilacagi
tizere, kadinlar ve erkekler arasinda cinsiyete dayali kabul goren tiim kalip yargilar,
isglicii piyasasina erisimi olan kadinlarin sektorel ayrismanin yani sira ayni sektdrde
bulunsalar dahi mesleki statiilerinde ayrisma yasamasina neden olmaktadir. Yatay ve
dikey ayrismanin yarattigi kadinlarin belirli meslek gruplar1 ve belirli kademelerin
Otesinde bulunamamalar1 devam ettigi siirece kadinlar ve erkekler arasindaki iicret
farkliliginin da varligini siirdiirecegi ifade edilebilir. Bunun yaninda, s6z konusu ticret
farkliliklar1, kadinin isini ikincil konuma iterken kadinlarin erkeklere olan “ekonomik

bagimliliginin” da devamliligina sebep olacaktir (Hartmann, 2006: 55-56).

Esnek calisma big¢imleri ve kayit dis1 calisma, kadinlar ve erkekler arasinda
ticret farkliliginin belirleyicilerindendir. Kismi ¢alisma, evden g¢alisma gibi esnek
calisma bi¢imlerinin yayginlagsmasi kayit dis1 ¢alismay1 artirma riski dogurmaktadir.
Esnek ¢aligma bi¢cimlerinden kayit dis1 istihdamin en yogun oldugu ev eksenli ¢aligma,

ticretli kadin emeginin de ¢ogunlukta oldugu bir alandir (KEIG, 2013:28-29).

Kadnlarin yogunlastiklar1 sektorler ve ¢alisma bigimlerinin yogun oldugu

alanlar soyle siralanabilmektedir (Acar-Savran, 2018: 29);

“Alt siiftan ve gé¢men kentli kadinlar i¢in emek yogun sanayi dallar ile serbest
ticaret bolgeleri, hizmet sektoriiniin alt kademeleri, ve ev eksenli {iretim, sokak
saticilig1 gibi gesitli enformel isler ve tcretli ev is¢iligi; koylii kadinlar igin, kaldigi
kadartyla tarimda ticretsiz aile is¢iligi; egitimli ve meslek sahibi kadinlar i¢in hizmet
sektoriiniin list kademeleri ve nadir olarak ¢esitli “erkek alanlar1”...”

Yatay ve dikey ayrigma, esnek ¢alisma bicimleri ve kayit dis1 ¢alismanin yani
sira toplumsal kalip yargilar da kadinlar ve erkekler arasindaki iicret farkina sebep

olmaktadir.
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1.4.2. Ucretsiz Kadn Emegi (Ev ici Emek)

Ev emegi, aile i¢i insanlarin bakimiyla iligki olarak yapilan tim isleri
kapsamaktadir ve bu karsiliksiz emegin neredeyse tamami kadinlar tarafindan
karsilanmaktadir’®. Kadmlarm ev ic¢i emek faaliyetlerinin goriinmez nitelikte
olmasimin altinda yatan en 6nemli iki etken; sanayilesmeyle beraber ailenin iiretim
islevinin yok sayilmasiyla bir tiikketim alani olarak kabul gormesi ve kadinlarla
erkeklerin “iglevleriyle faaliyetleri arasindaki farkliliklarin dogal kabul edilmesidir

(Fougeyrollas Schwebel, 2015: 144).

Delphy (2016: 99-100), gegmis donemlerde ev i¢i gergeklestirilen faaliyetlerin
giiniimiizde ev diginda bir iiretim alani olduguna dikkat ¢ekerek bu islerin ev disinda
ticretli yapiliyor olmasinin aslinda (karsiliksiz olan) ev i¢i faaliyetlerinin dogasina
ilisgkin olmadigimi kanitladigini belirtmektedir. Yani bu faaliyetler disarida
gerceklestirildiginde tcretle satin alinirken evde gerceklestirildiginde karsiliksiz

olmasindan dolay1 kadin emeginin bu bigimini goriiniir kilmak énemlidir.

Bakim emegi, kendisine bakabilecek ya da bakamayacaklarin bakiminin
saglanmasi ve hane igi iligkilerin, duygularin siirdiirtilmesi ile ilgili olup sadece fiziksel
degil duygusal niteligiyle de degerlendirilmelidir (Urhan, 2016: 124). Bu a¢idan bakim
emeginde duygusal emek bicimimin de bir yansimasini gorebiliriz. Duygusal emek,
ticretli emegin faaliyet alanlarinda (6zellikle hizmet sektoriinde ¢alisanlardan duygusal
emeklerini de katarak faaliyette olmalarinin istenmesi gibi) kendini gosterdigi gibi
bakim emegi ile de i¢ icedir (Ozkaplan, 2009: 17-18). Acar-Savran (2009: 19),
kadinlarin karsiliks1z emeklerinin politik miicadelesinin 6niindeki en 6nemli engelin
sevgi iligkisi icerinde faaliyet gosteriyor olmalarina dikkat g¢ekerek oznel ve
goriinmeyen bu karsiliksiz emek bicimini “sevgi karsilifi c¢alisma” olarak

tanimlamaktadir.

Kapitalist toplum, cinsiyete dayal1 isbSliimiinii lizerinden ¢ocuklarin egitimi ve

bakimi, yaslilarin bakimi, emek giiciiniin yeniden iiretimi gibi alanlarda yeniden

14 Bu ¢alismanin konusunu iicretli kadin emegi olusturmakla birlikte, ev iginde karsiliksiz olarak
kadmlar tarafindan yapilan tiim isler, T{cretsiz kadin emegini olusturmaktadir. Kadinlarin
sorumlulugunda kabul edilen bu isler, kadinlarin isgiicii piyasasina katilimimin 6niindeki en biiyiik
engellerden biridir. Bu nedenle g¢alismada bu kavrama kisaca yer verilmesinin uygun oldugu
diigiinilmiistir.
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tiretim sorumlulugunu kadinlara yiiklemektedir. Bu; zamandan bagimsiz, her giin
tekrarlanan bir emek bi¢imidir (Yaman, 2013: 104). Ayrica ev i¢i karsiliksiz emek,
yeniden iiretim yoluyla ekonomiye de katki saglamaktadir. Kadinlarin istihdama
katilmalar1 ve {icretli emek faaliyetinde bulunsalar dahi ev i¢i karsiliksiz emeklerini
stirdiirerek yeniden {iretici rollerinin devam etmesinin degismesi i¢in nitelikli sosyal
politika uygulamalar1 gerekmektedir (Urhan, 2016: 134). Kadinlarin iicretli ve iicretsiz
emege iligkin sorunlar1 birbirlerinden bagimsiz degildir. Ev ici karsiliksiz emegin,
istihdama erigimin Oniinde bir engel olmakla birlikte ticretli emege 6zgii problemleri

de etkiledigi belirtilebilir.

Bu bolimde gorildigi tizere kadinlarin iggilicii piyasasina katilimlari
etkileyen unsurlar arasinda sosyal politikalarin devletler tarafindan uygulanis bigimi
ve refah devleti modelleri etkili olmaktadir. Kadinlarin istihdama katilimini politika
ve uygulamalariyla destekleyen refah modellerine karsin kadinlari aile iginde
konumlandiran ve ekmegi erkegin kazandig1 modeli benimseyen {ilkelerde kadinlarin

isglicli piyasasinda kisith olarak yer aldiklari gériilmektedir.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI’NiN SOSYAL POLITIiKASI VE UCRETLI
KADIN EMEGI

2.1. Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikasinin Tarihsel Gelisimi

AB’nin sosyal politikasinin gelisim seyrini irdelemeden Once, kavramsal
olarak Avrupa sosyal politikasi ile olan ayrimi netlestirme ihtiyaci dogmaktadir.
Avrupa sosyal politikasi, Avrupa devletlerinin kurdugu olusumlarin mevzuat, politika
ve uygulamalariyla meydana gelmistir. AB sosyal politikasi ise sui generis (kendine
0zgll) bir yapist olan AB’nin sosyal politika baglaminda olusturdugu mevzuati ve

hayata ge¢irdigi politika ve uygulamalari ifade etmektedir.

“Birlesik Avrupa” diisiincesi ikinci Diinya Savas’1 sonrasinda ivme kazanmis
ve bu diisiince Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Almanya, Fransa ve Italya’nm “Ortak
Pazar” olusturulmasi i¢in yapilan planlarinda hayata gegmistir. 1957 yi1linda imzalanan
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) kurucu antlasmasi olan Roma
Antlagsmasi’nin  liberal niteligi, Avrupa biitiinlesmesinin Oncelikle ekonomik
biitiinlesmenin gerceklestirilmesine bagli oldugunu ve boyle bir ekonomik
biitiinlesmenin sosyal biitiinlesmeyi de saglayacagr gorlisiinii acgikca ortaya
koymaktadir. Bu sebeple Avrupa biitliinlesmesinin ilk doneminde temel hedef asamali
olarak ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi olmus ve bununla iligkili olarak sosyal
politikaya dair onemli gelismeler 1970’11 yillar1 takiben ve o6zellikle 1992 yilinda
imzalanan Maastricht Antlasmasi’ndan sonra ger¢eklesmistir (Celik, 2014: 171-172).
Biitlinlesmenin ilk donemlerinde ortak bir sosyal politika Onceliginin
benimsenmemesine iligkin diger bir aciklama ise kurucu bes iilkenin ayni refah
modelinde yer almasidir. Italya disinda kalan bes kurucu iilke de

muhafazakar/korporatist model i¢inde degerlendirilmektedir (Celik, 2013: 86).

Bununla birlikte sosyal politikanin AB’nin giindeminde yer almasi ortak bir
politika olusturulmasini beraberinde getirmemistir. AB’nin sosyal politikadaki roli,

tiye iilkeler arasindaki esgiidiimii ve baglayici sosyal direktiflerle hedeflere ulasilmasi
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icin koordinasyonu saglamak olmustur. Uye iilkeler de sosyal politika alaninin ulusal
diizeyde kalmasindan yana olup, iilkelerin sosyal politika yaklasimlar1 degisiklik
gostermektedir. Sosyal politika ortak bir politika alan1 olarak kabul edilmediginden,
iilkeler kendi refah yaklagimlariyla politika tiretmektedirler. AB iiyesi iilkelerin sosyal
politikalar1 iilkelerin refah rejimleri ile yakindan ilgilidir. Bununla iligkili olarak iiye
tilkelerin toplumsal cinsiyet politikalar1 da kendi yetkilerinde kalmakta ve uygulamalar

buna gore sekillenmektedir.
2.1.1. Maastricht Antlasmas1 Oncesi Sosyal Politika

AB’de sosyal politika alanina yonelik diizenlemeler 1957 yilinda imzalanan
Roma Antlagmasi’nda kisitli da olsa yer almistir. Bununla birlikte 1951 yilinda
imzalanan ve Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran Paris Antlagmasi
ile 1957 yilinda imzalanan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET/Euratom)

Antlagmasi’nin da igerdigi sosyal hiikiimler bulunmaktadir.

Paris Antlagsmasi’nda yalnizca komiir ¢elik sektoriinde gegerli olup iscilerin
calisma kosullarinin iyilestirilip yasam standartlarinin ytikseltilmesi, licret haklari ve
serbest dolagim haklar1 tizerine hiikiimler bulunmaktadir (Tokol, 2013: 144-145).
AAET/Euratom Antlasmasi’nda ise sektoriin halkin ve is¢inin sagligi tizerine etkileri

ve buna yonelik 6nlemler ile is giivenligi konular1 yer almaktadir (Celik, 2014: 175).

AET’nin kurucu antlasmasi olan 1957 Roma Antlasmasi “liye devletlerin
piyasalarinin genisletilmesi ve rekabet giiclerinin artirilmasiyla istihdam kosullarinin
lyilesecegi ve hayat standartlarinin da yiikselecegi” fikrini tagimaktaydi. Antlasmada
sosyal politika alanina dair 12 madde bulunmaktadir ve kapsami hedeflerden ziyade
isbirligini tesvik eden niteligiyle olduk¢a dardir (Uyan Semerci, 2011: 215). Roma
Antlagsmasi’nin sosyal hiikiimlerinde Avrupa’nin ekonomik biitiinlesme gayesinin
onceligi anlasilabilmektedir. Roma Antlasmasi’nda sosyal hiikiimlerin ¢ogunlukla
miidahaleci olmaktan uzak olmasi, serbest piyasa yaklasimindan kaynaklidir. Fransa
ve Almanya arasindaki goriis ayrilig1 sosyal politika egiliminin sekillenmesinde etkili
olmustur. Almanya, sosyal politikaya iligkin tartismalarda serbest piyasadan yana olup
Avrupa diizeyinde bir politikaya kars1 ¢ikarken; Fransa ise yasalarinda var olan sosyal

hiikiimlerin maliyetleri dolayisiyla dezavantajli rekabette olacagin1 savunmustur. Bu
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anlagmazlik neticesinde aktif bir sosyal politika yaklasimi1 benimsenmemis ve serbest
piyasa isleyisinin getirdigi ekonomik gelisimin sosyal sorunlara da ¢oziim olacagi

kabul edilmistir (Celik, 2014: 177).

Roma Antlasmasi’nin sosyal hiikiimleri “egitim, istthdam, ¢alisma kosullari,
sosyal giivenlik ve toplu pazarlik’ konular1 basta olmak iizere, Komisyon’a iiye
tilkeler arasinda isbirligini tesvik edici bir misyon yiikleyen 118. madde gibi,
cogunlukla nasil uygulanmasi gerektigine dair hiikiimler degil, uzlagmaci hiikiimlerdir
(Hantrais, 1995: 3). Diger bir deyisle, Komisyon iiye tilkeler arasinda belirli konularda
uyumun gergeklesmesi igin g¢alismalarda bulunsa da bunlara uyma zorunlulugu

getirmemektedir.

Falkner (1998: 57-61), 1961’e kadar saglanmas1 gerektigi belirtilen “esit ise
esit licret” ilkesine iliskin 119. maddenin, Roma Antlasmasi’nin tek yasal zorunlulugu
olduguna ve ticretli izin hakkinin esdegerliligine iliskin 120. madde ile Avrupa Sosyal

3

Fonu’nun kurulmasi ile ilgili 123 ve 128 arasindaki maddelerin de ‘’miidahaleci”
sosyal hiikiimler olduguna dikkat ¢ekmektedir. Uye iilkeler iizerinde Topluluga
taninmis olan yetkilerden biri de “serbest dolasim” ile iliskilidir ve go¢menlerin sosyal
giivenligi de ayni yetki alaninin i¢inde degerlendirilmektedir. Bu baglamda Bakanlar
Konseyi’nin diizenlemeleri baglayici nitelik tagimaktadir (Giilmez, 2008: 171). Roma
Antlagsmasi’nda ¢ogu tesvik edici nitelik tasisa da Topluluga diizenleme yapma
yetkisiyle yiikiimliiliik veren hiikiimler de bulunmaktadir ve aym sekilde tiye iilkelere

yiikiimliiliik getiren kurallar da mevcuttur.

Roma Antlagmasi’nin 119. maddesinde, ayni is i¢in c¢alisan kadin ve erkege
esit licret 6denmesi ilkesi, iiye devletlerin ilk agamada saglamalar1 ve siirdlirmeleri
gerektigi belirtilerek hiikkme baglanmig ve {icretin de tanimi yapilmigtir. Bu tanima
gore licret, asgari licretin yani sira “dolayli veya dolaysiz bigimde para veya mal olarak
O0denen” her 6demeyi kapsamaktadir. “Esit ise esit iicret” ilkesi; parca basina 6denen
ticretlerde ayni Ol¢ii birimini, zamana gore O6denen {icretlerde ayni isleri esas
almaktadir (Tokol, 2013: 149). Antlasma’nin 119. maddesi, toplumsal cinsiyet
politikalarimin ilk diizenlemesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Maddenin, ticret
esitligine iligkin baglayici niteligi, kadinlarin {icretli emeklerine yonelik politikalarin

gelisiminde 6nemli bir baglangi¢ olarak kabul edilmektedir.
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1970’lerde Antlasma’nin ticret esitligine iliskin bu hiikmii, kurucu iilkelerin
cogunlugu tarafindan savunulmamasina karsin®®, esit ise esit {icret ilkesine dayanarak
“istihdama erisim, mesleki egitim ve ylikselme, ¢alisma kosullar1 ve sosyal giivenlik”
ile ilgili cinsiyet farki gbzetmeksizin esit muameleyi vurgulayan bir dizi Direktif

olusturulmustur (Rees, 1998: 38).

1961 yilinda Avrupa Konseyi’nin (Council of Europe) Sosyal Sart1 (Social
Charter) kabul etmesiyle, sosyal politikaya iliskin daha olumlu bir yonelim
olusmustur. Sosyal Sart, insan Haklar1 S6zlesmesi’ne (Convention of Human Rights)
benzer sekilde insan haklarini ve degerlerini savunarak yasam kosullarini iyilestirmeyi
vurgulamaktadir. Iscilere ve vatandaslara, ailelerin, annelerin ve gocuklarm sosyal,
hukuki ve ekonomik olarak haklarinin korunmasina ydnelik temel haklar garanti

etmistir (Hantrais, 1995: 4).

Antlagsmalardaki diizenlemelerden anlasilacagr {izere, sosyal politika alaninda
bir takim girisimlerde bulunulmustur fakat bu girisimler ¢ogunlukla belirli konularda
yogunlagmistir. Bu yiizden Toplulugun ilk donemi incelediginde, genis bir sosyal

politika yaklasiminin benimsenmemis oldugu ifade edilebilir.

Kadn erkek esitligine yonelik esit {icret politikasi ile ilgili olarak 1968°de
Sosyolog Evelyne Sullerot’un raporu da, kadinlara yonelik hazirlanan ilk rapor olmast
bakimindan olduk¢a Onemlidir. Raporda iiye iilkelerde isgiicii piyasasina katilan
kadinlarin durumu karsilagtirlmistir (Oktay Yilmaz, 2009: 82). Sullerot, raporunda
esit ticret politikasinin genisletilmesi ve kadinlarin “’her asama ve sektorde’” olmak
tizere ekonominin tiim alanlarinda yer almalari i¢in politikalar {iretilmesi gerektigine
dikkat cekmektedir. Rapor, 6zellikle esit iicret politikas1 bakimindan sosyal politikada
canlanmay1 saglamistir. Ancak raporda bir takim eksiklikler mevcut olup “kadinlar
arasindaki farklar ve bunlarin politikalarin  gelisimi icin etkisi” ayrintisiyla
incelenmemistir (Hoskyns, 1996: 84). Sullerot raporu, kadinlarin isgiicli piyasasinda

konumlarimin arastirilmasiyla, Toplulugun bu alanda 6zel bir ¢aligmaya yer vermesi

15 Fransa, kadin-erkek iicret esitligi konusunda (ILO 100 no’lu esit iicret sdzlesmesine gére-1951) ulusal
yasal diizenlemeye sahip tek kurucu iiye iilke oldugundan rekabette dezavantajli olma ¢ekincesi ile iicret
esitligi ilkesinin Topluluk diizeyinde yer almasini savunmustur.
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ve sonraki yillarinda kadinlara yonelik sosyal politika diizenlemeleri agisindan

degerlidir.

1972 Paris Zirvesi, Toplulugun sosyal politikasinda ikinci donemin baglangici
kabul edilmektedir (Celik, 2014: 179). Ekonomik biitiinlesmenin tam olarak
gerceklestirilebilmesinde sosyal ortaklarin artirilmasinin - 6nemi kabul edilip
Toplulugun sosyal politikasini degerlendirmek i¢in devlet ve hiikiimet baskanlari bir
araya gelmistir (Falkner, 1998: 71). Paris Zirvesi sonrasinda hazirlanan Sosyal Eylem
Programi’nda (1974), “istihdam ve mesleki egitime erisimde ilerleme ve {icret de dahil
calisma kosullar1” konularinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi vurgulanmistir
(Mazey, 1998: 144). Sosyal politikanin 6neminin dikkate alinmaya baslanmasiyla
hazirlanan ilk eylem programinda kadin-erkek esitligine yonelik yapilan vurgu
Oonemlidir. Ancak bu programin kadin-erkek esitligini istihdam alaninda sinirladigi da

gbzden kagirilmamalidir.

1974 Sosyal Eylem Programi’nda istihdama iligkin konularda kadin-erkek
esitliginin saglanmasinin yani sira, yine ¢aligma yasamina yonelik olarak, gocmen
is¢ilerin kosullar1 ve is¢ilerin toplu isten c¢ikarilma gibi durumlarda haklarinin
korunmasi, ayni sekilde yonetime katilmalar1 i¢in hedefler de yer almaktadir (Celik,
2014: 179). Geyer, Sosyal Eylem Programi’nin AB sosyal politikasindaki katkisini
kabul etmekle beraber yine belirli alanlarla sinirlandirilmis oldugunu vurgulamaktadir
ve “Ozellikle is¢i haklar1 ve katilim alanlar1” igin sosyal haklarin yetersiz kaldigini

belirtmektedir (2000: 250).

Guglielmo Carchedi (2001: 240), Toplulugun 1960’lardan 1970’lere sosyal
politika yaklasimindaki degisimin sebebini is¢i sinifinin yiikselen esitlikgi talepleriyle
sosyal hareketlere dayandirmistir. Emek sermaye miicadelesindeki emegin baskin
rolii, Toplulugun daha miidahaleci bir sosyal politikaya yonelmesine sebep olmustur
fakat 1970’lerin ikinci yarisiyla beraber yasanan ekonomik durgunluk ve emekten
yana sosyal hareketlerdeki diistisle iiye iilkelerin sosyal politika yaklagimi yeniden
degismistir. 1973 petrol kriziyle diinya genelinde yasanan ekonomik kriz sonrasinda
degisen siyasi konjonktiir, bunula iliskili olarak Keynesyen politikalardaki degisim ve

neoliberal politikalarin yiikselisi sosyal politika alanina neoliberal yaklasimla
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yansimistir. Bu degisimlerin etkileri, 1980’ler ve sonrasinda diizenlenen politikalarda

goriilmektedir.

1986 Tek Avrupa Senedi ve 1992 Maastricht Antlagsmasi ile beraber Topluluk,
ulus iistii karar alma siirecinde ilerlemeye baglamistir. 1981°de Yunanistan’in, 1986’da
Ispanya ve Portekiz’in Topluluga katilmasi ve bu iilkelerin diger iiye iilkelere kiyasla
daha zayif bir ekonomiye sahip olmalar1 sosyal damping korkusunu giindeme
getirmistir. Sosyal politika dahilinde buna kars1 6nlem alinmasi gerekliligine dikkat
cekilmistir. Bunun yani sira Ingiltere’de Margaret Thatcher hiikiimetinin Topluluk
diizeyinde sosyal politikaya muhalefeti, ikili bir siireci baslatmis ve daha sonra sosyal
politikanin digindaki alanlarda da aym1 muhalefetle karsilasilmast “iki vitesli

Avrupa/gok vitesli Avrupa” kavramlarini giindeme getirmistir (Celik, 2013: 93-94).

Toplulugun bu donem sosyal politikasindaki gelismelerinde Komisyon
baskanliginin Jacques Delors’da olmasinin 6nemi biiyiiktiir. Basarili bir ekonomik
biitiinlesme i¢in sosyal alanda gelisme saglanmasi gerekliliginin kabulii bu donemde
gelistirilen politikalara yansimistir. Delors, sosyal alant mevzuatlarla Toplulugun
sosyal biitlinlesmesi i¢in atilan adimlarin yol ac¢tig1 ¢ikmazlar1 ¢oziimleyen bir arag
olarak yorumlamistir ve ekonomik biitiinlesme i¢in tamamlayict roliine dikkat
cekmistir. Hem sermaye hem emek tarafindan kabul gorecek sosyal diyalog temelinde
bir sosyal alan belirlenmistir. Delors’un Komisyon baskanliginin ardindan bu amacla
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Topluluklar1 Endiistri Birligi
(UNICE) ve Avrupa Kamu Isletmeleri Merkezi (CEEP) katilimlar1 basta olmak iizere
sosyal ortaklari bir araya getiren sosyo-ekonomik konular 6zelinde Val Duchesse’de
goriismeler yiirtitiilmiistlir. Fakat her ne kadar sosyal diyalogu tesvik eder nitelikte olsa
da Delors’dan Komisyon’un ortak goriislerinin yasal olarak temellendirilmeyeceginin

garantisini isteyen isverenler metni imzalamamislardir (Hantrais: 1995: 7).

1986 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi’nde sosyal politika kapsaminda
AET Antlasmast madde 118’e, Tek Sened’in 19. maddesi olarak, madde 118A
eklenmistir. Bu maddenin {iye devletlere yonelik hiikmii, “6zellikle is ortaminda,
is¢ilerin saglig ve giivenligi konusundaki iyilestirmeleri tesvik etmek hususunda 6zel
dikkat gostermeli ve yapilan iyilestirmeleri korurken bu alandaki sartlarin

uyumlastirilmasin1 kendi amaglar1 olarak belirleyeceklerdir” seklinde belirtilmistir.
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Ayrica madde, bu hedefe yonelik olarak, Konsey’in asamali olarak uygulanmasi igin
asgari kosullar belirleyen direktifleri, Avrupa Parlamentosu ile isbirligi i¢inde ve

nitelikli cogunluk ilkesince ¢ikartacagini icermektedir (Single European Act, 1987).

Robert Geyer (2000: 250), 118A’nin yani sira Tek Avrupa Senedi ile AET
Antlagsmasi’ndaki sosyal politikaya dair iki alanin daha {izerinde diizenleme
yapildigini ifade etmektedir. Bu diizenlemeler, AET madde 118’e eklenen ve sermaye-
emek arasindaki sosyal diyalogu tesvik eden 118B ile Avrupa Sosyal Fonu’nun

yeniden etkili hale gelmesini amaglayan 130A-E maddeleridir.

Madde 8A’da Topluluk igerisinde mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimini saglayan i¢ pazar ifadesi yer almaktadir. Tek Avrupa
Senedi, tek pazarin gergeklestirilmesini saglayan bu hiikiim ile Toplulugun 6zellikle
ekonomik biitiinlesmesini gii¢lendirmistir. Sosyal politikay1 kapsayan diizenlemeler
siirli olmakla beraber katkilar1 sosyal politikanin gelisimi i¢in olduk¢a onemlidir.
Kurumsal hiikiimlerde yer alan AET Antlagsmasi madde 49, madde 56(2) ve 57(2)’de
yapilan degisiklikler sosyal politikanin gelisim olanagi olarak degerlendirilebilir.
Konsey kararlarinda, nitelikli cogunlugu ifadesinin sosyal politika agisindan islevsel
bir yol anlamina gelebilecegini sdyleyebiliriz. Fakat Toplulugun 1980°ler sonrasinda
sekillendirdigi sosyal politika bigiminin 6nemli bir adimi1 olan Tek Avrupa Senedi’nde

kadinlara yonelik 6zel bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir.

Tek Avrupa Senedi’nde 6zellikle isci sagligi ve giivenli alanlarindaki, is¢ilerin
calima kosullarina yonelik diizenlemelerdeki onemli degisiklikleri takiben 1989
yilinda Strasbourg’da Iscilerin Temel Sosyal Haklarina Iliskin Topluluk Sosyal Sart’1
on bir devlet ve hiikiimet baskaninin imzasiyla kabul edilmistir.'® Topluluk Sosyal
Sarti’nda sosyal ve ekonomik alandaki ilerlemeler i¢in ¢aligma alanlarinin yaratilmasi
ve her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi ile ekonomik gelismenin bir geregi olarak sosyal
uzlagmanm saglanmasimin énemi vurgulanmstir. ingiltere, Topluluk Sosyal Sarti’m
serbest piyasay1 savunan liberal yaklasimi nedeniyle kabul etmemistir. Ayni sekilde
sosyal taraflardan UNICE de Sart’in miidahaleci ve diizenleyici misyonuna itiraz

etmistir (Celik, 2014: 185).

16 fscilerin Temel Sosyal Haklarima [liskin Topluluk Sosyal Sart’1 Ingiltere tarafindan imzalanmamustir.
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Topluluk Sosyal Sarti’nin 16. maddesinde, kadinlar ve erkekler icin esit
firsatlarin gelistirilmesi amaciyla “istihdama erisim, iicretlendirme, ¢alisma kosullari,
sosyal koruma, egitim, mesleki egitim ve kariyer gelisimi” konularinda esitlik
ilkesinin gergeklestirilmesi i¢in calismalarda bulunulmasi, is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasina yonelik Onlemler alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Aym
zamanda bu amaclar dogrultusunda iglincii eylem planinin  hazirlanmasi
Ongoriilmiistiir. Sart’in 16. maddesinde esit muameleyi gelistirmek amaciyla is ve aile
yasaminin uyumlastirilmast baglaminda kadin-erkek tiim calisanlara yapilan vurgu
onemlidir. Fakat her ne kadar ayr1 ayr1 kadin-erkek vurgusu yapilmis olsa da amacin

aslinda kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini tesvik etmek oldugu belirtilebilir.

Topluluk Sosyal Sarti’nin imzalayan iiye devletler i¢in baglayict bir niteligi
bulunmamaktadir. Hedeflere yonelik kullanilan terimlerin; “yeterli”, “uygun”, “tatmin
edici” seklinde belirsiz olmasi, Konsey’in diizenleme ve uygulamalarin standartlarini
belirleme amaci tasimadigini gostermektedir. Bu durumda Yunanistan ve
Portekiz’deki gibi ucuz isgiicii ve diisiik sosyal maliyetler rekabet avantaji olarak
goriilmiistiir (Hantrais, 1995: 9). Topluluga 1980°1li yillarda katilan Yunanistan,
Portekiz ve Ispanya’nin ekonomik gelismislikleri diger iiye iilkelere gore daha diisiik
oldugundan, sosyal politikaya yonelik baglayici hiikiimlerin yer almamas1 ve belirli

standartlarin saptanmamas1 sosyal dampinge yol a¢ma tehlikesini beraberinde

getirmistir.
2.1.2. Maastricht Antlasmasi Sonrasi Sosyal Politika

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile yapisal olarak Topluluk, ii¢
stitunlu Birlik’e doniistiiriilmiis ve Avrupa biitlinlesmesinin siyasal niteligi 6n plana
cikmistir. Antlagma metninde bu doniisiim “...Avrupa halklar1 arasinda daha yakin
bir birlik olusturma siirecinde yeni bir asamayi belirtmektedir” ve “...bir liye devletin
uyruklugunu elinde bulunduran her birey Birligin vatandas1 olacaktir” seklinde ifade
edilmis ve Avrupa Toplulugu’nun yerini Avrupa Birligi almistir (Maatricht Treaty,
1992).

Maastricht Antlasmasi’nda sosyal politika alanindaki faaliyetlerin

genisletilmesi ve kurumsallasmasi1 Ingiltere’nin muhalefeti sebebiyle Antlasma’ya
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dahil edilmemistir. Ingiltere’nin “sosyal boliim” basligiyla beraber sosyal politikaya
iliskin maddelerin Antlasma’da yer almasini reddetmesi iizerine Delors ve on bir
ulusal lider tarafindan sosyal politikayr gelistirmek amaciyla Antlagsma’ya
Ingiltere’nin dahil olmadig1 bir protokol eklenmistir. Ingiltere’nin dahil olmamasina
imkan taniyan bu durum “farklilagmis biitlinlesmenin kurumsallasmasini” miimkiin
kilmaktadir (Dinan, 2008: 313-319). Bu mekanizma ile AB diizeyinde, tiim iiye
devletlerce kabul edilmis olmamasina ragmen kurumsal bir yapidan s6z

edilebilmektedir.

Maastricht Antlasmasi’nin ek protokolii ile kabul edilen Sosyal Politika
Anlagsmast (The Agreement on Social Policy), Birligin sosyal politika alaninda
kurumsal gelisimine Onemli bir katki saglamaktadir. Anlasma ile Avrupa
Parlamentosu danisma yetkileri genisletilmistir. “Saglik ve gilivenlik, ¢alisma
kosullart, is¢ilerin bilgilendirilmesi ve is¢ilere danigsma, toplumsal cinsiyet esitligi ve
isglicii piyasasindan dislanan bireylerin entegrasyonu” alanlarinda Konsey’de nitelikli
cogunluk ilkesi belirlenmistir. Ayrica diizenleme, emek ve sermaye arasinda sosyal
diyalogun gelistirilmesi ve anlasmaya varilmasini da icermektedir (Geyer, 2000: 252).
Nitelikli cogunluk ilkesi sosyal politika alanindaki ilerlemeler i¢cin 6nem tagimaktadir.
Bu ilkenin uygulanacagi alanlardan birinin toplumsal cinsiyet esitligi olmasi,
toplumsal cinsiyet esitligine dair Birlik diizeyinde gelismelere ket vurulmamasi adina

etkili olabilecek bir adimdir.

Maastricht Antlagsmasi’nda yer alan ve 6zellikle sosyal politika alaninda 6nemli
olan reformlardan bir tanesi de yetki devri (subsidiarity) ilkesidir. Yetki devri ilkesi,
tiye devletlerin ulusal yetkilerinin AB kurumlar tarafindan simirlandirilmasina engel
olmak amaciyla beyan edilmistir. Fakat bu kavram, hem {iye devletlerle AB arasinda
yetki paylasimina imkan taniyip hem de iiye devletlerin ulusal yetkilerinden
vazgecmeyip kendi politikalarint siirdiirmelerine olanak saglamistir. Bu durum,
Avrupa biitiinlesmesinin esnek bir ¢ercevede sekillenmesini miimkiin kilmaktadir
(Celik, 2014: 196). ingiltere gibi AB politikalarin1 gerceklestirme zorunlulugundan
kacinan ve ulusal politikalarinin devamliligini isteyen tiye devletler icin olduk¢a etkili

bir ilke oldugu goriilmektedir.
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Sosyal politikaya iliskin Ingiltere ve diger iiye devletler arasindaki ikili yapu,
1997°de ingiltere’de iktidara Isci Partisi’nin gelmesi ve Sosyal Politika Anlasmas1’nin
1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi’na dahil edilerek Ingiltere tarafindan
onaylanmas1 iizerine ortadan kalkmistir (Celik, 2013: 103). Haziran 1997°de
imzalanan ve Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi’nin sosyal
politika alaninda en o©nemli getirilerinden biri, oybirligiyle Sosyal Politika
Anlagsmasi’nin  Amsterdam Antlasmasi ile biitiinlestirilmesiyle antlasma niteligi
kazanmig olmasidir (Giilmez, 2008: 225). Boylece sosyal politika diizenlemelerinin

AB diizeyinde, tiim {iye devletlerce baglayici bir nitelige getirildigi ifade edilebilir.

Ayrica Amsterdam Antlasmasi’nda istthdam bagligi altinda yer alan madde
125-130, istihdam sorununun AB ic¢in 6nemini belirtmekte ve Avrupa Istihdam
Stratejisi’nde belirlenen hedeflere erisilebilmesi icin Birligi ve tiye iilkeleri yiikiimlii
kilmaktadir (Ceylan Ataman, 2010: 19). Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa istihdam ve
sosyal politikas1 i¢in temel bir atilm olarak kabul edilmektedir. Amsterdam
Antlagmasi’nda esgiidiimlii bir istihdam politikas1 esas alinmistir. Uye devletlerin
ulusal istthdam politikalar1 ile Birligin ekonomi politikasinin uyum igerisinde
gelistirilmesi diizenlenmektedir. Ayrica, istthdam ve firsat esitligi alanlarinda
diizenlemelerin nitelikli oy ¢ogunlugu ilkesince kabulii beyan edilmistir (Celik, 2014:

189).

Amsterdam Antlagmasi’nda istthdamin yani sira ayrimeilik karsitt sosyal
politika diizenlemelerinin yer aldig1 basligin altinda vurgulanan kadin erkek esitliginin
saglanmasi  hilkmii, AB politikalarinda  toplumsal  cinsiyet  esitliginin
anaakimlastirilmasina (gender mainstreaming) zemin olmaktadir (Sayin, 2008: 32-33).
Toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirma yasal olarak ilk kez Amsterdam
Antlagsmas1 ile karsilik bulmaktadir. Anaakimlastirma yaklasimimin Amsterdam
Antlagsmasi’nda yer almasi tesadiifi degildir ¢iinkii 1995 yilinda gergeklestirilen
Dordiincii Diinya Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu’nun temel yaklasimlarindan biri toplumsal cinsiyet esitliginin biitiin politika
ve programlara yerlestirilmesidir (gender mainstreaming). Bununla beraber bu
yaklasimin Amsterdam Antlagmasi’nda yer almasinda kadin aktivistlerin de oldukca

etkili oldugu gorilmektedir (Oktay Yilmaz, 2015: 362-363). Ayrica Antlasma’da
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calisma hayatinda kadin ve erkege esit muamele ilkesince, “...az temsil edilen cinsiyet

2

icin belirli avantajlar saglayan tedbirleri muhafaza etmek...” ibaresi ile kadinlarin
temsilinin hedeflendigi anlasilmaktadir. Roma Antlagsmasi’ndan sonra Amsterdam
Antlagsmasi’nin (Madde 137-141) AB toplumsal cinsiyet politikalar1 agisindan bir

doniim noktasi niteliginde oldugu belirtilebilir.

AB’nin Amsterdam Antlagmasi’nda ayr1 bir baslik altinda yer alan istihdam
politikalarinin genel cercevesi Avrupa Komisyonu'nun yayimladigi Yesil Kitap

(1993) ve Beyaz Kitap’ta (1993) olusturulmustur.

Yesil Kitap’ta, tiye iilkelerce yapilan tartismalar sonucunda AB’nin sosyal
politikasinda belirleyici olan alanlara yer verilmistir. Bu alanlar, istihdamin
tyilestirilmesi, rekabet edilebilirligi artirmak amaciyla kaliteye dayali bir iiretim
sisteminin gelistirilmesi, sosyal politikalarin birlestirilmesi, yoksulluk, sosyal
dislanma ve yabanci karsitligi ile miicadele, genclere, yaslilara, engellilere ve
gocmenlere iliskin politikalar olarak belirlenmistir. Avrupa diizeyinde olmasi
hedeflenen ana politikalar ise serbest dolagim politikasi, cinsiyet esitligi politikasi,
calisma kosullarinin ve sosyal standartlarin asgari diizeylerinin belirlenmesi, is¢i
saglhig ve is giivenligi, sosyal diyalogun artirilmasi ve Avrupa Sosyal Fonu’nu rolii

olarak ifade edilmistir (Green Paper, 1993).

Yesil Kitap’in ardindan iiye devletlerin katkilariyla Komisyon’un “Biiylime,
Rekabet ve Istihdam” baghg ile yayimladign Beyaz Kitap’ta ise, AB ekonomisinin
iyilestirilmesi igin is ve istihdamin gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Oncelikle
¢ozililmesi gereken sorunun yiiksek igsizlik seviyesi oldugu vurgulanarak istindam
politikalarmin tiim stratejilerin merkezinde yer almasi gerektigine odaklanilmistir.
Issizlik ve istihdama iliskin hedeflere ise istihdam yogunlugunun artirildig
stirdiiriilebilir bir biiyiime ile ulagilabilecegi vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda, isgiicii
piyasasindan dislanmis, tiim dezavantajli gruplara, calisma hayatinda yer almalarin
artiracak istihdam ve is alanlarinin yaratilmasiyla beraber kadinlarin isgiicii piyasasina
tamamen entegre olabilmeleri i¢in esit firsatlarin gelistirilmesinin  6nemi
belirtilmektedir (White Paper, 1993). Ayrica insan kaynaklarinin gelistirilmesine
yapilan vurgu, cogunlugunun c¢alisma hayatina aktif olarak katilmadig1 ve vasifsiz

kabul edilen kadinlar a¢isindan 6nemli bir katkidir (Rees, 1998: 46).
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1994 yilinda “Avrupa Sosyal Politikasi: Birlige Giden Bir Yol” basligiyla
yayimlanan Beyaz Kitap’in “Kadin-Erkek Firsat Esitligi” boliimiinde yeni teknoloji
ile esneklik ve calisma stireleri gibi ekonomideki yapisal degisimlerin cinsiyet esitligi
dengesi iizerinde derin etkileri olabilecegi ve firsatlar1 artirirken tehlikeleri de
azaltmak gerektigi belirtilmektedir. Evden ¢alisma ve tele calisma is alanlarinin,
kadinlar i¢in bir yandan firsat olarak kabul edilirken diger yandan daha olumsuz
calisma kosullarina maruz birakilmalar1 ve soyutlanmalarina karsi da 6nlem alinmasi
ithtiyact dogurduguna dikkat ¢ekmektedir. AB’nin rekabet giiclinlin artirilmasi i¢in
kadinlarin isttihdamda yer almalar1 gerektigi vurgulanarak olumlu eylem ve “aile
dostu” politikalarin maliyet ve faydalarinin hesaplanmasindan ve ilk kez is ve aile
yasaminin uyumlastiriimasindan séz edilmektedir. Ayrica yeni ¢alisma bi¢iminin
esneklik egiliminde oldugu ve bundan yararlanilmasi i¢in her iki cinsiyete de yonelik
politikalar {iretilmesi Onerilmektedir (White Paper, 1994). Fakat esnek ¢alisma
biciminde, benimsenen toplumsal cinsiyet rollerinden dolay1 ¢ogunlukla kadinlar yer
almaktadir. Ustelik bu yiizden diisiik iicretli ve giivencesiz istihdamla daha fazla kars1
karsiya kalmaktadirlar. Aile dostu politikalar vurgusunun ise, kadinlar1 giiclendirme
amacindan uzak, yalnizca istthdami artirmayi temel alan bir sosyal politika anlayisinm
yansittigr belirtilebilir. Yine de is ve aile yasamini uyumlastirma politikalarinin
kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almalar1 ve bu yondeki kararlara etkisi géz ardi
edilmemelidir. Ayrica Beyaz Kitap’ta (1994) yer alan sosyal politika Onerilerinde,

Birlige tiye olan sosyal demokrat iilkelerin varlig1 da etkili oldugu sdylenebilir.

Beyaz Kitaplarin ardindan, 1994’te istihdama iliskin hedeflerin belirlendigi
“Essen Stratejisi” olusturulmustur. Buna gore hedefler; esnekligin artirilmasi, mesleki
egitime yatirimlarin tesvik edilmesi ile isgiicii piyasasinda istihdam olanaklarinin
gelistirilmesi, makul {icret politikalar ile yeni is alanlar1 yaratan yatirimlarin tesvik
edilmesi, isgiicii piyasasi politikalarinin daha etkin olmasi, artirilmasi, issizlikle
miicadelede 6zellikle uzun donem issizlere, genclere ve kadinlara yonelik dnlemlerin

artirtlmasi seklinde belirlenmistir (Essen Summit, 1994).

Birligin sosyal politikasinda istthdamin 6nemi Amsterdam Antlagsmasi’na
kadar olan siire¢ boyunca sik sik vurgulanmaktadir. Istihdamin ortak bir sorun olarak

kabul edildigi Amsterdam Antlasmasi’nin ardindan Avrupa Komisyonu’nun 1997
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Liiksemburg’da gergeklestigi zirvede alian kararlarla ortaya ¢ikan Avrupa Istihdam
Stratejisi (AIS), “girisimciligi 6zendirmek, istihdam edilebilirligi artirmak,
isletmelerin  ve calisanlarin uyum kapasitesini giiclendirmek, firsat esitligi
politikalarinin benimsenmesi seklinde dort temel ilkeye dayanmaktadir (Commission
of the European Communities, 1997). AIS’de iiye devletlerdeki kadin istihdamin
artirarak erkek istihdam oranlari ile esitlemek icin is ve aile yasamini uyumlastirmak,
dogum izni, yar1 zamanl calisma gibi gerekli diizenlemelerin yapilmasina dikkat
cekilmistir. Ayrica erkek istthdaminin yogun oldugu sektorlerde kadin temsilinin
artirlmasina yonelik politikalarin gelistirilmesine de vurgu yapilmistir (Ceylan
Ataman, 2010: 91-93). AiS’nin firsat esitligini saglamak amaciyla kadimnlarin
istthdama katilimini ve calisma yasamina ara verildigi donemlerde ise doniislerini
kolaylastiracak onlemlere dikkat ¢ektigi goriilmektedir. Bu onlemlere is ve aile
yasaminin uyumlastiritlmasi 6zelinde bakildiginda, bir yandan kadinlarin ¢alisma
yasamina katilmalar1 desteklenirken diger yandan c¢alisma yasaminin evdeki

sorumluluklarla beraber yiiriitiilmesi gerektigi diisiincesiyle yaklasildig: belirtilebilir.

Avrupa Konseyi’nin 2000 yilinda Lizbon’da yapilan toplantisinda, AB i¢in 10
yil icinde gercgeklestirilmesi planlanan “daha fazla is ve daha iyi is ve daha fazla sosyal
uyum ile siirdiiriilebilir ekonomik biiylime kapasitesine sahip diinyanin en rekabetci
ve dinamik bilgiye dayali ekonomisi olmak’’ seklinde yeni bir stratejik hedef
belirlenmistir. Bu hedefi gergeklestirmek amaciyla “rekabet edebilirlik ve yenilik igin
yapisal reform siireci hizlandirilmali, Avrupa sosyal modeli modernize edilerek
insanlara yatinm yapilmali ve sosyal dislanma ile miicadele edilmeli, saglikl
ekonomik goriiniim ve olumlu biiylime potansiyeli siirdiiriilmelidir” (European
Parliament, 2000). Belirlenen on yillik Lizbon Stratejisi’nde sosyal amaglarla

ekonomik amaglarin ayni diizlemde ele alinarak birlestirilmesi amaglanmaktadir.

Lizbon Zirvesi’nde kadin-erkek esitligine dair “mesleki kadin-erkek ayrimini
azaltmak, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi, 6zellikle de gelismis cocuk bakimina
yonelik gerekli politikalarin olusturulmasi” gibi hedefler yer almistir. Ayrica tam
istthdama vurgu yapilarak 2010 yilina kadar istthdamin %61°den %70’e, kadin
istihdamimin ~ %51°den %60’a ¢ikarilmasi hedeflenmistir (European Parliament,
2000).
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Lizbon Zirvesi’nde belirlenen strateji i¢in “yeni ve agik bir koordinasyon
yontemi” Onerilmigtir. Bu yoOntemin iye devletlerin ulusal politikalarini
gelistirmelerine katki saglayacagi, AB’nin hedeflerine yakinlasmay1 kolaylastiracagi
ve en iyi uygulamalar1 yayginlastiracagi belirtilmistir (European Parliament, 2000).
Pestieau (2006: 60), “acik koordinasyon yonteminin”, iiye devletlerin ortak risklere
sahip olmalarina karsin bu risklere karst toplumsal biitiinliigii olan ortak bir ¢oziimii
degil, kendi refah sistemlerine 6zgii ¢oziimleri liretmek istemelerinden hareketle, ortak
amaglara yonelik bir tiir yumusak yonetim olarak gelistirildigine vurgu yapmaktadir.
Uye devletlerin ulusal uygulamalart ve en iyi uygulama arasindaki farki

kapatmalarinin kendi inisiyatiflerinde oldugu ifade edilebilir.

2001 yilinda imzalanan ve 2003 yilinda yiiriirliige giren Nice Antlasmasi’nda
calisma kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla AB’nin liye devletlerin faaliyetlerini
desteklemesi ve buna yonelik hedefleri belirlenmistir. Bu hedefler arasinda sosyal
koruma sistemlerinin gelistirilmesi ve calisanlarin sosyal gilivenliginin saglanmasi,
caligma ortamlarinin iyilestirilmesi, AB iiye devletlerinde yasal ikameti olan {igiincii
diinya iilkesi vatandaslarinin istthdam sartlarinin iyilestirilmesi, sosyal dislanmayla
miicadele ve isglicii piyasasinin diginda kalmis kisilerin yeniden dahil edilmesi
bulunmaktadir (Treaty of Nice, 2003). Ayrica ¢alisma yasaminda esit muamele ilkesi
ve firsat esitliginin saglanmasi; kadin erkek esitligine yonelik hedefler olarak 6n plana
¢ikmaktadir (Ceylan Ataman, 2010: 93-94). Isgiicii piyasasina yeniden dahil edilmeye
iliskin 6nlemin de kadinlar i¢in 6nemi biiyiiktiir. Var olan toplumsal cinsiyet
rollerinden dolay1 kendilerine yiiklenen hane ici is yiikii ya da dogum sebebiyle
kadinlarin ¢alisma yasamina ara vermeleri erkeklere oranla ¢cok daha fazla goriilmekte

ve i§ piyasasinda yeniden yer alabilmeleri de ayn1 oranda daha gii¢c olmaktadir.

Nice Antlagsmasi’nin sosyal politika alanina getirdigi en 6nemli yenilik ise,
nitelik ¢ogunluk ilkesince kabul edilecek sosyal politika konularinin genisletilmesidir
(Celik, 2014: 190). Ayrica Nice Zirvesi’nde kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti’nda da AB’nin temel aldig1 evrensel degerler ve ilkeler (insan onuru, 6zgiirliik,
esitlik ve dayanigsma, demokrasi ve hukukun {istiinliigli) vurgulanirken Sart’in tiglincii

ve dordiincii boliimiinde kadin-erkek esitligine yonelik hiikiimler yer almaktadir:
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II1. Boliim

Madde 23- istihdam, galisma ve iicret dahil olmak iizere kadin-erkek esitligi
her alanda saglanmalidir. Esitlik ilkesi, daha az temsil edilen cins lehine 6zel avantajlar

getiren Onlemlerin siirdiiriilmesine veya kabuliine engel olmayacaktir (23/2).
IV. Bolim

Madde 33- (1) Aile, hukuki, ekonomik ve sosyal korumadan yararlanir. (2)
Aile ve is yasamini uyumlastirmak iizere, herkes, analikla ilgili bir nedenle isten
c¢ikarilmaya kars1 koruma hakkina, iicretli dogum iznine ve dogum veya evlat edinme

sonrasi ebeveyn iznine sahiptir.

Temel Haklar Sarti’nin dordiincii boliimde yer alan aile ve mesleki yasama dair
annelik diizenlemesi ile iliski bu hiikmiin, i3 ve aile yasamii uyumlastirma

politikasiyla, aile dostu bir tutumu yansittig1 belirtilebilir.

2001 yilinin Mart ayinda gergeklestirilen Stockholm Zirvesi’nin onceligi tam
istihdam olmustur. Lizbon Zirvesi’nde belirlenen hedeflerle beraber 2005 yilina kadar
istihdamin  %67’ye, kadin istihdaminin %57’ye ¢ikarilmas1 ara hedef olarak
belirlenmistir. Ayrica 55-64 yas araliginda kadin-erkek istihdamin artirilmasina
yonelik Onlemler alinmasiyla beraber istihdamin %50 olmasi hedeflenmistir

(European Council, 2001).

2002 yilinda gergeklestirilen Barselona Zirvesi’nde AIS 2003-2006 dénemi
icin Oncelikli alanlar belirlenmistir. Ekonomik ve sosyal politikalarin temel hedefinin
tam istihdam oldugunun alti ¢izilerek istihdam seviyesini yiikseltmek, daha iyi ve daha
fazla is yaratmak icin is kalitesinin 6nemi vurgulanmstir. Istihdama erisimin
gelistirilmesi ve kalic1 olabilmesi i¢in sosyal taraflarin roliiniin gii¢lendirilmesinin
gerektigi belirtilmistir. Ayrica kadinlarin i piyasasina girisini kolaylastiracak is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasina yonelik tedbirlerin gelistirilmesi {izerinde durulmustur.
Barselona Zirvesi istihdam politikalarinda yer alan diger 6nemli hedefler ise “2010’a
kadar istihdamda toplumsal cinsiyet ayrimimin azaltilmasi’ ve iiye devletlerin
kadinlarin igglicii piyasasina katilimina engellerinin kaldirilmasi i¢in “2010°a kadar 3
yas lzeri ¢ocuklarin %90’1na, 3 yas alt1 ¢ocuklarin ise en az %33’iline ¢ocuk bakim

hizmeti saglanmasi” olmustur (European Council, 2002). Toplumsal cinsiyet temelli
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ayrimciliga ek olarak bu kurumlarin yetersizligi, dogum izniyle beraber ¢ocuklarin
zorunlu egitim ¢agina kadar olan siire¢ boyunca calisma yagamina katilmamis olan
kadinlarin iggiicli piyasasina yeniden girmelerini giiclestirmektedir. Kadinlarin
calisma yasaminin disinda birakilmasiin en 6nemli sebeplerinden kurumsal ¢ocuk
bakim hizmetlerinin yetersizligine ve iyilestirilmesi gerektigine yapilan vurgu

Onemlidir.

2002 istihdam Kilavuzu’nda kadinlarin istihdamda yer alma, kariyerlerinde
ilerleme ve is ve aile yasaminin uyumlastirilmast konularinda problemlerle
karsilastiklar belirtilmistir. Bunlarin iyilestirilmesi ve ¢6ziilmesi amaciyla esit veya
es degerde ise esit iicret politikasinin uygulanmasina, kendi hesabina ¢aligmak isteyen
kadinlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasina, siirekli egitim ve yasam boyu 6grenime
nitelikli erisimlerinin kolaylastirilmasina vurgu yapilmistir. Tim sektor ve
mesleklerde kadin-erkek temsilindeki dengesizligin iyilestirilmesine ve kadin-erkek
gelir farkliigmin  azaltilmasina dikkat cekilmistir. Is ve aile yasammin
uyumlastirilmasina yonelik olarak ise isgilicli piyasasina giris ve devamliligin
saglanabilmesi i¢in kadinlara ve erkeklere bakmakla yiikiimli olduklar: kisiler i¢in
yeterli bakimin verilmesi, bu sorumluluklarin aile i¢i paylasiminin da esit olmasi
gerektigi belirtilmistir (Commission of the European Communities, 2002). 2002
Istihdam Kilavuzu, kadinlarin isgiicii piyasasma erisebilmelerine ve erisebildikleri
takdirde istihdamda devamliliklarina yonelik engellerin tespit edilerek bunlara yonelik
¢oziimlerin {iretilmesi agisindan 6nemlidir. Fakat iiye devletler ve sosyal taraflar i¢in,
1s ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik “...erisilebilir ve yiiksek kaliteli
bakim hizmetleri, ebeveyn ve diger izin programlari dahil olmak iizere aile dostu
politikalar tasarlaym” (Commission of the European Communities, 2002) ibaresine
dikkat ¢ekilmelidir. Kadin dostu uygulamalardan ziyade, aile dostu uygulamalarin
gelistirilecek olmasi kadinlarin degil, ailenin Onceliklendirildigini gostermektedir

(Oktay Yilmaz, 2009: 135-136).
2003-2006 dénemi icin belirlenen gdzden gegirilmis AIS’te “tam istihdam, is
kalitesi ve verimlilik, isgiicii piyasasinda biitiinlesme” olmak iizere ii¢c temel amacg

belirlenmigtir. Bunlarin yani sira, “cinsiyet esitliginin saglanmasi, dezavantajli

kisilerin isgilicii piyasasina entegrasyonunu tesvik etmek, ayrimcilikla miicadele
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etmek, kayit disi istthdami kayit i¢ine ¢cekmek ve bolgesel istihdam farkliliklarini
azaltmak” oOnceliklendirilen ve hedeflenen diger alanlardir (Sayin, 2008: 41).
1997°deki AlS’de kadm-erkek esitligine yonelik “firsat esitligi politikas1®
benimsenirken, Yeni AiS’de “’cinsiyet esitligi politikas1> ifadesinin yer aldif
goriilmektedir. Ayrica “’dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina entegre edilmelerine,
ayrimcilikla miicadeleye ve kayit disi istihdami kaldirmaya yonelik hedeflerin de
oncelikli alanlar i¢inde olmasi istihdamda toplumsal cinsiyet esitligi acisindan oldukga

onemlidir.

Avrupa Konseyi’nin Biiyiime ve Istihdama Iliskin Biitiinlestirilmis Kilavuzlari
(2005-2008) onaylamasiyla beraber 2005 Istihdam Kilavuzu yiiriirliige girmistir
(Oktay Yilmaz, 2009: 137). 2005 yilindaki bu ara degerlendirme ile ‘’niifusun
yaslanmas1 ve ekonomik performansta diisiikliik” sebebiyle Avrupa ekonomisinin
karsilagtig1 yapisal zorluklarin Avrupa sosyal modeli iizerinde de etkili oldugu ifade
edilmistir (Ceylan Ataman, 2010: 94) Biitiinlestirilmis Istihdam Kilavuzlan
“caligmaya yasam dongiisii yaklagiminin getirilmesi’’ ilkesinde toplumsal cinsiyet
ayriminin  istihdam, issizlik ve icrette azaltilmasi ile is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasina yonelik erisilebilir cocuk bakim hizmeti ve diger bakima muhtag
aile bireylerinin hizmetinin saglanmasi gerekliligine dikkat cekilmektedir (Oktay
Yilmaz, 2009: 137) . “Tam istihdam saglamayu, iste kalite ve verimliligi artirmayi, ve
toplumsal ve bolgesel biitiinlestirmeyi amaclayan istthdam politikalarinin
uygulanmas1’” kilavuz ilkesinde 2010 yilina kadar AB genelinde %70 ve kadinlar i¢in
en az %60 hedefine katkida bulunacak politikalarin belirlenmesi gerektigi

vurgulanmigtir (Commission of the European Communities, 2005).

AB Konseyi’nin 2001 yilinda gergeklestirilen Laeken Zirvesi’'nde “AB’nin
Gelecegine Iliskin Konvansiyon” kurma karar1 ve bu Konvansiyon’un 2002 yilinda
gerceklestirdigi Avrupa Anayasasi hazirlik ¢alismalari sonucunda bir taslak metin
olusturulmustur. 2003 yili itibartyla Hiikiimetleraras1 Konferans metin {izerine
calismalarina baslamis ve son haliyle 29 Ekim 2004 te iye iilkelerin hiikiimet ve devlet
baskanlar1 tarafindan “Avrupa i¢in Bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslagi”
imzalanmistir (Ugkan, 2005: 108). Taslagin, “Birligin Temel Haklar Sart1”, ikinci

boliimiinde, madde 11-23’te “istihdam, ¢alisma ve iicret dahil olmak {izere her alanda,
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erkeklerle kadinlar arasinda esitlik saglanacaktir” ifadesi yer almistir (Draft Treaty
Establishing a Constitution for Europe, 2003: 59). “Birligin Politikalar1 ve Isleyisi”,
tictincii boliimiinde, madde III-2°de “Birlik, bu boéliimde belirtilen tiim faaliyetlerde,
esitsizlikleri ortadan kaldirma ve kadin-erkek esitligini tesvik etme amaci giider”
ifadesine yer verilmistir. Madde III-3’te, “bu boélimde belirtilen politika ve
faaliyetlerin tanimlanmasi ve uygulanmasinda Birlik, cinsiyet, irk veya etnik koken,
din ya da inang, engellilik, yas veya cinsel tercihe dayali ayrimciliga karsi savagsmay1
amagclayacaktir” hitkkmii bulunmaktadir (Draft Treaty Establishing a Constitution for
Europe, 2003: 62). Taslakta, sosyal politikaya yonelik ise, Birligin “iggiicii piyasasi
firsatlar1 ve iste karsilastiklart muamele agisindan kadin-erkek esitligi” (madde III-
104/1-i) alaninda Uye Devletlerin faaliyetlerini destekleyecegi ve tamamlayacag
belirtilmistir (Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe, 2003: 106-107).
Calisma yasaminda kadin-erkek esitligini saglama amaciyla diizenlenen diger sosyal

politikaya yonelik hiikiimler ise sunlardir:

Madde 111-108/3: Avrupa yasalar1 veya cerceve yasalari, esit ise veya esit
degerdeki ise esit ticret ilkesi de dahil olmak iizere, istthdam ve meslek konularinda
kadinlarla erkeklerin esit firsatlara sahip olmalar1 ve esit muamele gérmeleri ilkesinin

uygulanmasini saglayacak tedbirleri alir.

Madde I11-108/4: Esit muamele ilkesi, ¢alisma hayatinda kadinlarla erkekler
arasinda uygulamada tam esitligin saglanmasi diisiincesiyle, higbir iiye tilkeyi, yeterli
Olciide temsil edilmeyen cinsiyetin mesleki bir faaliyette bulunmasini veya mesleki
kariyerlerin dezavantajlarina kars1 korunmasini veya tanzim edilmesini kolaylastirmak
amaciyla bazi avantajlar saglayan tedbirleri siirdiirmekten ya da benimsemekten

alikoymaz (Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe, 2003: 109-110).

Ayrica Anayasa Taslagi’nin, ikinci bdliimiinde, is ve aile yasaminm

uyumlastirma ile ilgili diizenlenmeye de yer verilmistir:

Madde 11-33/2: Aile yasamiyla mesleki yasamin uzlastirilmasi igin, herkes,
annelikle ilgili bir nedenden dolay1 isten ¢ikarilmaya karst korunma hakkina ve

cocugun dogmasini veya evlat edinilmesini miiteakip ticretli dogum izni ve ebeveyn

48



izni alma haklarina sahiptir (Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe, 2003:
54).

Anayasa Taslagi’ndaki bu hiikiimler gz 6nilinde bulunduruldugunda, kadin-
erkek esitligini ¢alisma yasamiyla smirlandiran bir yaklasimin benimsendigi
belirtilebilir. Yalnizca bu alanda yer alan kadinlara yonelik esitlik¢i diizenlemeler
yapilmasinin, ¢alisma yagsaminda yani kamusal alanda yer almayan kadinlari da

kapsayan bir cinsiyet esitligi yaklasimindan uzak oldugu ifade edilebilir.

Uye iilkeler tarafindan Anayasa Taslagi’nin onaylanma siirecinde yasanan
zorluklar ile Fransa ve Hollanda segmenlerinin Taslagi reddetmesine karsilik ¢6ziim,
Taslagin ¢ogu boliimiinii igeren bir Reform Antlagsmasi’nda (Lizbon Antlagmasi)
bulunmustur (Addison, 2009: 17). 2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda ytirtirliige
giren Lizbon Antlagsmasi ile Nice Antlagsmasi’nin eki Antlasma’nin Temel Haklar Sart1
hukuki baglayicilik kazanmistir. Diger bir diizenleme, nitelikli ¢ogunlukla ilgili
olarak, Konsey kararlarinin kabul edilmesi i¢in AB niifusunun en az %65 inin
temsilini gerektiren, iiye iilkelerin en az %55’inin onay1 sart koyulmustur. Ayrica
Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma; AB ’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma olarak
beyan edilmistir. Kadin-erkek esitligine yonelik ise Madde 1a’da kadin-erkek esitligi
Birligin ortak degerleri arasinda kabul edilmistir (Treaty of Lisbon, 2007). Lizbon
Antlagmasi’nda, cinsiyet esitligi ile ilgili Anayasa Taslagi’nda belirlenen yaklasimin,

benzer sekilde korundugu goriilmektedir.

AB, Lizbon Stratejisi’nde belirlenen 2010 hedeflerine, 2005 ara degerlendirme
sonuglarinda da ongoriildiigii gibi erisememistir. Bu sonuca neden olan birbirinden
farkli bir¢ok etken olsa da 2008’de ABD’de baglayip hizla AB’ye yayilan mali kriz
en 6nemli gelismelerdendir (Aksek, 2014: 24-25). Ozellikle bu krizden fazlasiyla
etkilenen Yunanistan, Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkeleri istihdam hedeflerine
ulagsmak bir yana, artan igsizlik problemiyle kars1 karsiya kalmislardir. 2010 istihdam
oran1 AB-27de 68.5 iken Yunanistan’da 64, Ispanya’da 62.5; issizlik oran1 ise AB-
27°de 9.7 iken Ispanya’da 20.1 olarak gergeklesmistir (Eurostat Labor Force Survey,
2010). Krizin etkisi kendini her iiye tilkede ayni derecede géstermediginden 2010
istthdam hedeflerinde iilkeler arasi farkliliklar dikkat ¢cekmektedir. Ayrica Lizbon

Strateji’sinde belirlenen %60 kadin istihdam orani hedefine %58.2 ile erisilememistir
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(Eurostat Labor Force Survey, 2010). Yine de yasanan kiiresel kriz géz Oniinde

bulunduruldugunda hedefe erisilememis olsa da yaklasilmasi 6nemlidir.

Artan igsizlik ve yasanan diger ekonomik sorunlarla beraber, gelecek yillarda
beklenen problemlerin yasanmamasi i¢in “AB’nin ekonomik biiyiime, istihdam ve
cevre ile ilgili dnlemler almasi gerekliligi” dogmustur (Oktay Yilmaz, 2017: 201).
Boylece 2010 yilinda hazirlanan Avrupa 2020 Stratejisi’nde Avrupa’nin sosyal piyasa
ekonomisi vizyonunu ortaya koyan ii¢ 6ncelik belirlenmistir (European Commission,
2010a):

e Akilli biiyiime: Bilgi ve yenilik temelli bir ekonomi

e Siirdiiriilebilir bliylime: Daha verimli kaynakla, daha yesil ve rekabet¢i bir
ekonomi

e Kapsayici biiyiime: Sosyal ve bolgesel biitiinliigli saglayan yiiksek istihdam

ekonomisi

Kapsayici biliyiime; yiiksek istthdam ekonomisi, yoksulluk ve sosyal diglanma
ile miicadele, mesleki egitime yatirim, sosyal koruma ve emek piyasasi
modernizasyonu politikalarin1 igermektedir. ABD ve Japonya’ya karsilik AB’deki
istthdamin disiikligl, 6zellikle kadin istthdam oranlarinin diisiikliigii ve isgiicii
potansiyelinin tamaminm1 kullanabilme gerekliliginden dolayr “isgiicline katilimi
artirmak icin cinsiyet esitligini iceren politikalara” olan ihtiya¢ vurgulanmaktadir
(European Commission, 2010a). AB 2020 Stratejisi’nde kadinlara yonelik politikalar
yine istihdami artirma gercevesindedir. Kadin istthdamini artirmanin altinda yatan esas

hedefin ise rekabet edilebilirligi artirmak oldugu ifade edilebilir.

2020 Stratejisi “Yeni Beceriler ve Isler igcin Giindem” ile giivenceli esneklige
yonelik politikalar iiretilmesi, is ve aile yasamini uyumlastirma ve aktif yaslanma
politikalarma yonelik yeniliklerin tesvik edilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
artirllmasina yonelik politikalar gelistirilmesi gibi liye iilkelerin ulusal diizeyde ihtiyac
duyduklar1 alanlar belirtilmistir. “Yoksulluga karsi1 Avrupa Platformunda” yoksulluk
ve sosyal dislanmaya maruz kalan insanlarin temel haklarindan mahrum kalmadan,
topluma aktif katilimlari i¢in yapilmasi gereken diizenlemeler belirtilmektedir. Bu

amacla tiye devletlerin ulusal diizeyde, tek ebeveynli aileler, yash kadinlar ve evsizler
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gibi yoksulluk ve sosyal dislanmaya karsi risk altinda olan gruplara yonelik 6zel

onlemler gelistirilmeleri gerektigi ifade edilmektedir (European Commission, 2010a).

Ayrica AB’nin 2020 hedefleri arasinda kadinlarin, yashilarin ve gé¢menlerin
isglicii piyasasina dahiliyle kadin-erkek istihdam oranmin en az %75’e ¢ikarilmasi
bulunmaktadir (European Commission, 2010a). Istihdam oranlarinin yayinlandig: veri
yil1 2016’ya bakildiginda, kadin-erkek istihdam orani %71.1 olarak goriilmektedir
(Eurostat, 2016). Belirlenen hedef ulasilabilir olmakla beraber artan istihdamin
niteligi {izerinde de durulmalidir. Ozellikle giiniimiiziin esnek piyasa ekonomisinde
cogunlukla kadimnlar yer aldigindan dolay1 giivenceli esneklige yonelik politikalarin

gelisimi 6nemle incelenmelidir.
2.2. Kadin-Erkek Esitligine Yonelik Eylem Planlar

AB’nin sosyal politikas1 ve kadin-erkek esitligi dolayisiyla kadin emegine
yonelik politikalari, birincil hukuk araglar1 olan Antlagmalar disinda, ikincil hukuk
araclar1 yonergeler ve eylem planlari araciligiyla da diizenlenmektedir. Yonergeler tiye
tilkeler i¢in baglayicidir ve bu acidan sosyal politika mevzuatinda 6nemli rolleri

bulunmaktadir (Celik, 2014: 204).

Kadinlar icin Firsat Esitligi Birinci Evlem Program (1982-1985) , temel

olarak bireysel haklarin yasal diizenlemelerle giiglendirilmesi yoluyla esit muamelenin
saglanmasi ve olumlu eylem programlariyla uygulamada firsat esitliginin
gerceklestirilmesi amaglarin1 kapsamaktadir. Esit muamelenin saglanmasi adina
sosyal glivenlik uygulamalari, gelir vergisi sistemleri, tazminat usiilleri ve kadinlarin
kimi sektorlerden dislanarak isttihdam edememelerine veya terfi edememelerine sebep
olan bir takim koruyucu 6nlemlerin esit muamele ilkesine uygun hale getirilmeleri,
ozellikle serbest meslek sahibi ve tarim sektoriinde ¢alisan kadinlar igin esit muamele
ilkesinin uygulanmasi gerekli goriilmektedir. Ayrica hamile kadinlar ve annelere
yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve aile sorumluluklarinin paylasildig
ebeveyn diizenlemeleri ile geleneksel aile rollerini giigclendirmekten kaginilmasina

dikkat ¢ekilmektedir (Commission of the European Communities, 1981).

Firsat esitliginin  saglanmast adina ise olumlu eylem programlar

benimsenmelidir. Bu dogrultuda, kadinlarin ¢aligma yasamina uyum saglamalar ve
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farkli meslek dallarinda yer alabilmeleri icin siirekli egitimlerle bilgilendirilmeleri
ozellikle yeni teknolojileri 6grenmeleri desteklenmelidir. 76/207 sayili direktifin
kadinlarin biitiin sektorlerde yer almasi gerektigine iliskin hiikkmii uygulanmali, ayni
zamanda kadinlarin {ist diizey pozisyonlarda da yer alabilmeleri saglanmalidir. Kadin
isttihdaminin egilim gosterdigi bigcimlerin ve nedenlerinin arastirilmasi gerektigine
dikkat c¢ekilmektedir. Calisma siirelerinin diizenlenerek yart zamanli g¢aligmanin
desteklenmesi ve tam zamanl calisanlarin da yiiksek ticretler elde edememelerinin
sebeplerinin belirlenmesi gerekli goriilmektedir. Ayrica aile sorumluluklarinin
paylasilmasi ve ¢aliganlarin ihtiyaglarina yonelik 6zellikle cocuk bakimiyla ilgili kamu
hizmetlerinin gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir (Commission of the European
Communities, 1981).

Kadinlar icin Firsat Esitligi ikinci Eylem Programi. (1986-1990): Birinci

Eylem Programi’nin degerlendirilmesi sonucu ekonomik-sosyal degisim ve teknolojik
gelisime daha fazla uyum saglanmas icin yeni ilerlemelerin kaydedilecegi eylemler
gerekli goriilmektedir. Bu amagla dncelikli olarak yeni teknolojilere iliskin kadinlarin
istihdama esit katilimi, aile sorumluluklarinin esit paylasimi ve kamuoyu
farkindaligini artirma eylemleri tizerinde durulmaktadir (Commission of the European
Communities, 1985).

Ikinci Eylem Programi’nda esit muamele ve firsat esitligi ile ilgili yasal
diizenlemelerin gelistirilmesi, egitim-6gretimde 6grenci ve dZretmenlere yonelik firsat
esitligini tesvik eden wuygulamalarin ve bununla ilgili farkindalig1r artiracak
faaliyetlerin diizenlenmesi gerekli goriilmektedir. Yeni teknolojilerle baglantili olarak
kadinlarin mesleki egitimleri ve kadin istthdaminin diisiik oldugu mesleklerde, yeni
teknolojilerin kullanildig alanlarda ise alimlar1 desteklenmelidir. Okullarda ise tiim
Ogrencilerin yeni teknolojiler iizerine egitim almalarina dikkat ¢ekilmektedir. Kadin
ve erkek iscilerin bulunduklar1 konumlarin nitel analizini gelistirecek yeni teknolojiler
ile ilgili istthdam analizlerinin yapilmasi belirtilmekte ve yeni teknolojilerin
kullanilmasimin c¢alisma ve bos zaman dagilimima etkisi ile isttihdamda yer alan

kadinlarin saglik ve giivenliklerine etkisi incelenmelidir.
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Sosyal koruma ve sosyal giivenlik alanlarinda da dogrudan/dolayli ayrimciligin
onlenmesine yonelik diizenlemelerin esit muamele ilkesi dogrultusunda gelistirilmesi

gerektigi belirtilmektedir (Commission of the European Communities, 1985).

Kadmnlarin istthdamda yer almasmi tesvik eden olumlu eylemlerin
uygulanmasi ve bu baglamda cinsiyet ayrimciligina yonelik 6zel 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Kamu sektoriiniin buna onciiliik etmesi istenmektedir. (Ayn1 sekilde
bankacilik ve kooperatif sektorlerinde de olumlu eylemler desteklenecektir.) Firsat
esitliginin saglanmasi i¢in istthdamda yerel girisimlerin Ozellikle de kadinlarin
girisimlerinin desteklenmesinin onemi belirtilmektedir. Ozellikle daha dezavantajli
konumda olan, “tek ebeveynli aileler ve yalniz kadinlar, yeni teknolojilerin
getirilmesiyle isleri tehdit altinda olan kadinlar, zihinsel ya da fiziksel engeli olan
kadinlar” ile ¢alisma hayatini bir donem birakmis olup yeniden dahil olmak isteyen,
igsiz olan/kalan ve serbest meslek sahibi kadinlar i¢in 6zel dnlemlerin gerekliligi
tizerinde durulmaktadir. Ayrica ev isgileri ile ilgili sosyal koruma diizenlemelerinin
gozden gegirilmesi ve kadinlara gece calismalarinin yasak olmasi ile bunun kadin
istihdamini oldukg¢a negatif etkilemesi lizerine incelemelerin yapilmasi istenmektedir

(Commission of the European Communities, 1985).

Ikinci Eylem Programi’nda kadim istihdamini artirmak amaciyla (ilk eylem
programinda oldugu gibi) Komisyon’un kadinlarin isttihdamda yer almasini zorlastiran
ve engelleyen sorunlarin {izerinde durdugu ve bunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik

eylemlere oncelik verdigi goriilmektedir.

Kadin_ve Erkekler icin Firsat Esitligi Uciincii Eylem Program (1991-
1995): Ugiincii Eylem Programi’nda “kadmlarin tam katilimini desteklemekle

ekonomik ve sosyal yasama katkilarin1 yiikseltmek” olarak belirlenen hedef
dogrultusunda Ttizerinde durulan temel konular sunlardir; mevcut yasalarin
uygulanmasi ve gelistirilmesi, kadinlarin isgiicii piyasasina entegrasyonu, toplumdaki

kadin statiisliniin artirilmasi1 (Commission of the European Communities, 1990:4).

Komisyon’un yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi, “esit degerde is i¢in esit
ticret” ve “dolayli ayrimcilik” kavramlarinin netlestirilmesi ve kapsamlarinin hukuki

olarak belirlenmesine 06zel Onem atfettigi goriilmektedir. “Kadinlarin isgiicii
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piyasasina uyumu” konusunda kadin istihdami ve girisimciligini destekleyen
Onlemlerle calisma hayatinda daha fazla yer almalarinin saglanmasi, mesleki egitim
ve isletmelerde olumlu eylemlerin desteklenmesiyle istihdamin niteliginin arttirilmasi
gerektigi belirtilmektedir. Ayrica kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminin 6niindeki
engellerin azaltilmasi i¢in 6nlemler alinmasina dikkat ¢ekilmektedir. Buna yonelik is
ve aile yagaminin uyumlastirilmas: yaklasimi vurgulanmaktadir. Erkeklerin de bu
Onlemlere dahil edilerek aile sorumluluklarinin paylagilmasi gerektigi belirtilmektedir

(Commission of the European Communities, 1990: 4-14).

Teresa Rees (1998: 46), Uciincii Eylem Programi’nda temel vurgunun is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasi oldugunu, kadinlarin isgiicii piyasasina uyumuna ve firsat
esitligine yonelik belirlenen politikalara Birinci ve Ikinci Eylem Programlarma gore
daha etkili bigimde deginildigini belirtmektedir. Ugiincii Eylem Programi’nin
politikalarmin AB tarihinin “Tek Pazar”, “Maastricht Antlasmas1” ve “Beyaz Kitap”
asamalar1 baglaminda degerlendirilmesine dikkat cekmektedir. Buna gére, Ugiincii
Eylem Programi’nda “yetki devri” ilkesinin yer almasi ve istthdami artirma temelli

politikalarin benimsenmesinin ¢ergevesi anlasilabilir.

Ugiincii Eylem Programi’nda ilk iki eylem programindan farkli; “tamamlayic1”
ve “yetki devri” ilkeleri benimsenerek firsat esitligini etkin bir bigimde
gerceklestirebilmek i¢in Komisyon ve iiye devletlere ayr1 sorumluluk yiliklenmektedir.
Ayrica anaakimlastirma (gender mainstreaming) yaklagimi glindeme gelerek
“Istihdam ve Mesleki Egitim Alaninda Kadinlar Igin Firsat Esitliginin Gelistirilmesine
Yonelik Topluluk Girisimi (NOW) kurulmustur (Commission of the European
Communities, 1990: 3).

NOW girisimi kapsaminda amaclanan eylemler sunlardir: Kadinlarin kii¢iik
isletmeler ve kooperatifler kurmasi ve bu siiregte kadinlar1 desteklemek ve tesvik
etmek, mesleki egitim ve istihdama erisim konularinda yonlendirmek, uzun dénem
isglicli piyasasinin diginda birakilanlarin isgiicli piyasasinda yeniden yer almalarimni
saglamak, Ozellikle az gelismis bolgelerde bolgesel ve yerel faaliyetlerin
giiclendirilmesi, g¢ocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve teknik yardimin
desteklenmesi gibi tamamlayic1 6nlemler (Commission of the European Communities,
1990:15-18).

54



Uciincii Eylem Programi’nda go¢men kadmnlar ve dezavantajli konumda
bulunan kadinlar i¢in 6zel 6nlemler yer almamakla birlikte, isgiicli piyasasina dahil
olmalarinin Oniindeki engeller ve karsi karsiya birakildiklar1 durumlarin NOW

girisimiyle ele alinmasi s6z konusu olmustur (Hoskyns, 2000: 51).

Kadin ve Erkek icin Firsat Esitlisi Dordiincii Orta Donem Topluluk
Evlem Programi (1996-2000):

Doérdiincti Eylem Programi, firsat esitligi politikalarinin on bes yili bulan
gelisiminin bir sonucu olarak goriilmelidir ve Ugiincii Eylem Programi’nda giindeme
getirilen anaakimlastirma yaklagimi bu programda temel ilkelerden biri olarak kabul
edilmektedir. Anaakimlastirmanin; AB ve iiye devletlerde toplumsal cinsiyet
dengesinin saglanmasina verilen ©onemle Onceliklendirilerek Topluluk’un tiim
politikalarina dahil edildigi goriilmektedir. Fakat bunun nasil gerceklestirilecegine dair

belirli bir uygulamadan s6z edilmemektedir (Hoskyns, 2000: 53).
Dordiincii Eylem Programi’nda belirlenen amaglar;

e Kadin ve erkek i¢in firsat esitliginin tiim politika ve eylemlere dahil edilmesini
diizenlemek

e Sosyal ve ekonomik yasamdaki tiim aktorleri hareket gegirerek kadin ve erkek
icin firsat esitligini saglamak

e Degisen bir ekonominin iginde, 6zellikle egitim, mesleki egitim ve isgiicli
piyasasi alanlarinda kadin ve erkek i¢in firsat esitligini desteklemek

e Kadin ve erkek i¢in is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi

e Karar mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet dengesinin saglanmasi

e Esit haklarin uygulanmasi igin daha elverisli kosullar yaratmak (Commission
of the European Communities, 1995: 3).

Dordiincii Eylem Programi’nin ekinde basliklar halinde eylem alanlar
belirtilmektedir. Bunlar; kadin ve erkek firsat esitligi i¢in anaakimlastirma
yaklagiminin uygulanmasi, arastirma ve c¢alismalarin desteklenmesi, istihdam ve
calisma yasamini kapsayan eylemler, karar alma mekanizmalarinda cinsiyet esitligi
dengesinin saglanmas, cinsiyete gore ayrilan istatistiklerin gelistirilmesidir. Istihdam

ve ¢aligma yasamini kapsayan eylemler ise; siirekli egitim yoluyla istihdamda kadin-

55



erkek firsat esitliginin saglamasi, ekonomik bagimsizligin desteklenmesi, istihdama
erisim, isgiicli piyasasinda yatay ve dikey ayrigsma, esit degerde is i¢in ve esit ise esit
icret, ¢alisma yasaminda esneklik, c¢alisma ortamiyla ilgili cinsel taciz de dahil
konular, girisimcilik, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasidir (Commission of the

European Communities, 1995: 6).

Belirlenen amaglar ve eylem alanlarinin agirlikli olarak istihdam ve calisma
yasamu ile iligkili oldugu Dérdiincii Eylem Programi’nin kadinlarin yalnizca isgiicii
piyasasina erigimleri ile sinirli olmayip istihdamda yer alma kosullarinin iyilestirilmesi

konusunda da etkili oldugu belirtilebilir.

Toplumsal Cinsivet Esitligi!’ Topluluk Cerceve Stratejisi (2001-2005):

2001-2005 yillarin1 kapsayan Cergeve Strateji, toplumsal cinsiyet esitliginin tiim
Topluluk politikalarina dahil edildigi, anaakimlastirma yaklasimiyla beraber
esitsizlikleri ortadan kaldirabilmek i¢in kadinlara 6zel onlemlerin uygulanmasini da
gerektiren “ikili yaklagim” ilkesine dayanmaktadir. Komisyon, Cerceve Stratejisi
kapsaminda, ekonomik yasamda toplumsal cinsiyet esitligi, esit katilim ve temsil,
sosyal haklardan tamamiyla yararlanilmasi ve esit erisim, kamusal yagamda toplumsal
cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet rolleri ve kalip yargilarin degisimi seklinde bes

eylem alani1 belirlemistir (Commission of the European Communities, 2000).

Cerceve Stratejisi’nde “ekonomik yasamda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1” bash@min altinda, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin toplumsal cinsiyet
boyutunu giiclendirmek; Yapisal Fonlarin kullaniminin toplumsal cinsiyet esitligi i¢in
gelistirilmesi; ekonomik alandaki tiim politikalarda anaakimlastirma yaklasiminin
desteklenmesi i¢in stratejilerin gelistirilmesi seklinde ii¢ amag belirtilmistir

(Commission of the European Communities, 2000: 5-6).

Cergeve Stratejisi’nde belirtilen ekonomik yasama yonelik amaglar, Lizbon

Stratejisi’nde yer alan firsat esitliginin saglanmasina yonelik hedefleri

7 fIk dort eylem programinda kadin-erkek esitligi ifadesi kullanilmugtir. Beginci eylem programinda
toplumsal cinsiyet esitligi kavrami kullanilmis, ancak Birlik diizeyinde toplumsal cinsiyet esitligi
kavrami kadin ve erkek esitligini isaret etmektedir.
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desteklemektedir. Ayrica Stratejinin kapsadigi alanlar dogrultusunda yalnizca

istihdam politikalartyla sinirli olmamasi 6nemlidir (Oktay Yilmaz, 2017: 199).

Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritas1  (2006-2010): 2001-2005 Cergeve

Stratejisi’nin devami niteliginde, Stratejinin deneyimleri géz 6niinde bulundurularak
hazirlanan Yol Haritasi’'nda, toplumsal cinsiyet esitligi i¢in anakimlastirma ve 6zel
Onlemlere dayanan “ikili yaklagim” ilkesi kabul edilmistir. AB’de toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik, kadinlar ve erkekler icin esit ekonomik bagimsizlik,
is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi, karar mekanizmalarinda esit temsil, toplumsal
cinsiyete dayali her tiirlii siddetin ortadan kaldirilmasi, toplumsal cinsiyet kaliplarinin
ortadan kaldirilmasi, dig politikalar ve kalkinma politikalarinda toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasi seklinde alt1 eylem alan1 belirlenmistir.

“Kadimlar ve erkekler icin esit ekonomik bagimsizliginin saglanmasi”

kapsaminda alt1 eylem alan1 gerekli goriilmektedir:

e Lizbon Stratejisi’nin kadin istthdami hedeflerine ulasabilmek icin esit
muamele mevzuatina dayanarak yeni Yapisal Fonlarin kullanilmasi, vergi ve
sosyal yardim sistemlerine iligkin haklarin bireysellestirilmesi

e Kadinlar ve erkekler arasindaki ticret farkinin ortadan kaldirilmasi i¢in sektorel
ayrisma, egitime erisim, toplumsal cinsiyet kaliplari gibi dogrudan
ayrimciligin ve yapisal esitsizliklerin ¢ok yonlii bir yaklagimla giderilmesi

e Kadin girisimciliginin artirilmasi

e Sosyal koruma sistemlerinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi1 ve
yoksullukla miicadele

e Saglik alanyla ilgili sorunlarin ve uygulamalarin toplumsal cinsiyet boyutunu
saptayabilmek i¢in istatistik ve gostergelerin gelistirilmesi

e Ogzellikle gdgmen ve etnik azinlik kadinlarin ugradigi ok yonlii ayrimeilikla

miicadele saglanmasi (Commission of the European Communities, 2006: 3-4).

5 Mart 2010 tarihinde kabul edilen “Avrupa Kadinlar Sarti”’nda ekonomik ve
sosyal biitlinlesmenin, siirdiiriilebilir biiyiime ve rekabet giiciiniin, demografik
problemlerin ¢oziilmesinin kadm-erkek fiili esitligin gerceklestirilmesiyle miimkiin

oldugu ve Avrupa Komisyonu'nun toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin tiim
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politikalarda gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in 06zel Onlemler uygulayacagi
belirtilmistir. Bu dogrultuda kadin erkek esitligi ilkesine dayanarak Kadinlar Sarti’nda
esit ekonomik bagimsizlik, esit ise ve es degerde ise esit licret, karar mekanizmalarinda
esitlik, toplumsal cinsiyete dayali siddetin ortadan kaldirilmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi yaklasiminin dis politikaya dahil edilmesi seklinde eylem alanlar
belirlenmistir (European Commission, 2010b).

Kadinlarin ekonomik bagimsizliginin 6niindeki engeller; “ayrimcilik, egitimde
toplumsal cinsiyet kaliplari, isglicii piyasasindaki ayrigsma, glivencesiz ¢aligma sartlari,
mecburi yart zamanli ¢alisma ve bakim sorumluluklarinin kadin ve erkek arasinda
dengeli paylasilmamasi1” olarak siralanmaktadir. Bu engellerin yani sira, AB’de
kadinlarin erkeklerden %18 daha az iicretlendirildigi, calisma ve emeklilik siireleri
boyunca daha az gelirlerinin olmasi ve maddi imkanlara erisimlerinin daha kisith
olmasinin sonucu olarak yoksullukla erkeklere oranla daha fazla karsi karsiya
kaldiklart belirtilmektedir. Buna yonelik kadin-erkek iicret farkinin iye devletlerle
birlikte hareket edilerek yasal ve yasal olmayan tiim araglarla biiyiik oranda azaltilmas1

hedeflenmistir (European Commission, 2010b: 3-4).

Kadinlar Sarti’nin kadinlarin istihdamda yer almalarin1 giiglestiren sebeplere
dikkat ¢ekmesi onemlidir. Istihdama esit katilmin ancak bu engellerin ortadan

kaldirilmasiyla gergeklestirilebilecegi ifade edilebilir.

Kadin-Erkek Esitligi icin Strateji (2010-2015): 2006-2010 yillarini

kapsayan Kadin-Erkek Esitligi i¢in Yol Haritasi, Toplumsal Cinsiyet Esitli§i Avrupa
Pakti ve Kadimnlar Sarti’nda belirtilen bes oOncelikli alan gergevesinde eylemler
hazirlanan Stratejide, anaakimlagtirma yaklasimi ve 6zel 6nlemlerden olusan “ikili

yaklasim” ilkesini benimsenmektedir (European Commission, 2010c: 3).

Avrupa 2020 Strateji hedefine (kadinlarda ve erkeklerde %75 istihdam orani)
erisebilmek icin yasl, engelli, gogmen ve etnik azinlikta olan kadinlarin ve tek
ebeveyn kadinlarim isgiicili piyasasina katilimi tizerinde 6zel olarak durulmasi gerektigi
belirtilmistir. Ozellikle tek ebeveyn olan kadmlar ve yaslilarm yoksulluk risklerinin
daha fazla oldugu vurgulanmaktadir. G6¢men kadinlarin diisiik istihdam oranlarina

yonelik haklar1 konusunda farkindaliklarinin artirilmasit ve egitime erisimlerinin
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saglanmasi gerekli goriillmektedir. Kadinlarin aile sorumluluklarini erkeklerden daha
fazla yiiklenmesinden dolayr AB’de isgiicli piyasasina katilimda ebeveyn olmanin
etkisinin kadinlar ve erkekler arasindaki farkina dikkat ¢ekmektedir. Buna yonelik; is
ve aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalarinin daha fazla gelistirilmesi amaciyla
hem ekonomik hem yiiksek kaliteli bakim hizmetleri i¢in 6zel bir ¢aba gosterilecegi
ve ebeveyn izni 6zellikle babalik izniyle ilgili olarak ileri dnlemler alinmasi gerektigi
belirtilmektedir. Is ve aile yasamimi uyumlastirma konusunda kars1 karsiya kalinan
zorluklarin, kadinlarin ¢cogunlukla yar1 zamanli ve atipik islerde ¢alismak zorunda
kalmasma, bu durumun da maaglart ve kariyer gelisimlerini olumsuz etkiledigi
aciklanmaktadir. Ayrica serbest meslek sahibi kadinlar1 kapsayan Direktif’in
(Directive 2010/41/EU) uygulanmasi ve kadin girisimciliginin desteklenmesi

istenmektedir. (European Commission, 2010c:4-5).

Kadin-Erkek Esitligi i¢in Strateji’de 6zellikle dezavantajli gruplarda bulunan
kadinlarin istihdama iliskin sorunlarina yer verilmesi énemlidir. Bu grupta bulunan
kadinlar ve aile sorumluluklari ¢ogunlukla kendisine yiiklenen kadinlarin var olan

cinsiyet esitsizliklerine cok daha fazla maruz kaldiklar belirtilebilir.

Toplumsal Cinsivet Esitligi icin Stratejik Taahhiitler (2016-2019): “Kadin-

Erkek Esitligi icin Strateji” dogrultusunda 2010-2015 yillarinin degerlendirilmesine
dayanmaktadir ve Strateji’nin kapsadigi bes oOncelikli alan1 yeniden i¢ermektedir

(European Commission, 2015).

Kadinlarmm isgiicii piyasasina katilimini artirmak ve ekonomik bagimsizlikta

kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in belirlenen hedefler sunlardir:

e Avrupa 2020 Stratejisi’'nde belirlenen istihdam hedefine ulasilmast ve
istthdamdaki toplumsal cinsiyet farkinin kapatilmasi (kadinlar ve erkekler i¢in
%75)

e Bakim ve aile sorumluluklar1 i¢in harcanan zamanin kadin-erkek esit
paylasimiyla is ve aile yasaminin dengeli olmasini saglamak

e Barselona’nin ¢ocuk bakimu ile ilgili hedeflerine ulasilmas1 ve diger bakima

mubhtag kisiler i¢in bakim politikasinin gelistirilmesi
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e FEkonomik bagimsizliga iliskin esitligin saglanmasiyla paralel olarak
(European Commission, 2015: 10) gog¢men kadinlarin isgiicii piyasasina
uyumunun iyilestirilmesi ve kadin girisimciliginin desteklenmesi (European

Commission, 2015: 21).

Bu hedefler dogrultusunda, kadinlarin isgiicli piyasasina katilimini artirmak
icin lye devletlerin cabalar1 desteklenmeli ve ulusal reform Onlemleri takip
edilmelidir. Ebeveynler ve bakim sorunlulugu olanlar i¢in is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasi amaciyla sosyal ortaklarla birlikte hareket edilerek izin ve esnek
calisma diizenlemelerinin iyilestirilmesi gerekli goriilmektedir. Ayrica ebeveynlerin
isgiicli piyasasina katilimini destekleyen ve izin ve esnek caligma diizenlemelerinin
esit kullanilmasin1 saglayan bir politikanin olusturulmasi istenmektedir (European

Commission, 2015: 22).

Kadinlar ve erkekler arasindaki iicret farkinin ve emeklilik maasi farkinin
azaltilmast yoluyla yoksullukla miicadele icin; esit licrete iliskin mevzuatin
uygulanmasi saglanmali ve cinsiyete gore sektorel ve mesleki ayrismanin azaltilmasi
gerekmektedir. Dezavantajli gruplarin (tek ebeveyn olan kadinlar ve gogmen kadinlar
gibi) igglicli piyasasina erigimlerinin Oniindeki engellerin giderilmelidir (European

Commission, 2015: 24).

AB istihdam politikalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde
1981°de kabul edilen ilk Eylem Programindan 2015 yil1 “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
icin Stratejik Taahhiitler” belgesine de kademeli olarak ilerlemenin oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Ugiincii Eylem programindan itibaren anaakimlastirma
yaklagiminin giindeme gelerek sonrasindaki belgelerde toplumsal cinsiyet esitliginin
tim politikalarla biitiinciil sekilde benimsenmesi 6nemlidir. 2000 yilindan itibaren
kabul edilen belgelerde (Cergeve Stratejisi, Yol Haritasi, Kadinlar Sart1, Kadin-Erkek
Esitligi Stratejisi, Stratejik Taahhiitler) 2020 hedeflerinin 6ne ¢iktig1 ve bu hedeflerle
uyumlu olacak sekilde amag¢ ve eylemler {izerinde duruldugu belirtilebilir. Kadin
istthdaminin artmasi gerekli ve onemli olmakla beraber istihdam kosullarinin da
toplumsal cinsiyet esitligine uyumlu olmasi gerektigi ifade edilebilir. Bu dogrultuda;
ticret farki, ¢alisma bigimleri, ¢alisma yasaminda ilerleme kaydetmelerini engelleyen

toplumsal cinsiyet kaliplar1 ve hane i¢i sorumluluklarin paylasilma yiikii gibi konular
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tizerinde politikalar gelistirilmesinin ve bunlarin uygulanmasiin biiyiik bir dnem

tagidig belirtilebilir.
2.3. Kadin-Erkek Esitligine Yonelik Direktifler

75/117/EEC sayili Kadmlar ve Erkekler icin Esit Ucret Ilkesinin

Uygulanmasina Iliskin Uye Devletlerin Yasalarinin Uyumlastirilmasi Konusunda

Direktif:

“Esit ticret ilkesi”; esit is veya esdegerde is i¢in iicretin tiim yonlerine iliskin
cinsiyete dayali ayrimciliin ortadan kaldirilmasi olarak ifade edilmektedir. Bu ilkeye
bagl olarak Uye Devletlerin tiim iicret sdzlesmelerinde ve i¢ hukuklarinda diizenleme
yapmalari, isten ¢ikarilmalara karsi ¢alisanlar1 koruyan 6nlemler almalar1 ve Direktifin

uygulanmasi tizerine rapor hazirlamalar1 gerekmektedir (Council Directive, 1975).

79/7/EEC savyili Sosyal Giivenlik Konularinda Kadinlar ve Erkekler icin Esit

Muamele ilkesinin Kademeli Olarak Uygulanmasina iliskin Direktif:

Sosyal giivenlik ve hastalik, yaslhlik, is kazalar1 ve igsizlik gibi risklere karsi
sosyal koruma alanlarinda esit muamele ilkesinin uygulanmasi gerekmektedir fakat

aile yardimlari bu kapsamda bulunmamaktadir (Council Directive, 1979).

92/85/EEC savyili Hamile, Yeni Dogum Yapmis ve Emziren Calisanlarin

Isverinde Giivenlik ve Saglik Sartlarmin lvilestirilmesine fliskin Onlemlerin

Uvygulanmasi Konusunda Direktif:

Hamile, yeni dogum yapmis ve emziren kadinlara isgiicli piyasasinda esit
muamele ilkesine uygun olarak yaklagilmali, giivenlik ve sagliklarini tehlikeye
sokacak c¢alisma kosullarinda bulunmamalar1 ve gece calistirilmamalart i¢in gerekli
onlemler saglanmalidir. Dogumdan 6nce ve/veya dogumdan sonra kullanilmak {izere
en az 14 hafalik izin haklar1 bulunmakta ve bunun en az 2 haftas1 zorunlu olmalidir.
Ayrica hamilelik, yeni dogum ve emzirme siirelerince isten ¢ikarilamamali i¢in gerekli

onlemler alinmalidir (Council Directive, 1992).

Ucretli annelik izni konusunda Avrupa Parlamentosu’nun kabul ettigi 2010

tarihli tavsiye kararinda, Direktifte belirlenen iznin 14 haftadan 20 haftaya ¢ikarilmasi
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ve ayrica sadece anneye degil babaya da sorumluluk yiikleyen bir ebeveyn izni sistemi
onerilmektedir (MEMO/10/509).

2000/78/EC (Council Directive, 2000) sayili Istihdamda ve Iste Esit Muamele

Icin Genel Cerceve Olusturan Direktif:

Bu direktifle, Istihdam ve is konularinda din veya inang, engellilik, yas ve
cinsel yonelime dayali ayrimcilikla miicadele etmek i¢in genel bir ¢er¢eve olusturmak
amaclanmaktadir (Madde 1). Ayrica esit muamele ilkesinin iiye devletlerin fiili
esitligin saglanmasi amaciyla dezavantajliklarin giderilmesi yoniinde 6zel 6nlemler
uygulamasiyla c¢elismedigi belirtilmektedir (Madde 7/1). Direktifin hem kamu hem
0zel sektor kapsaminda olup ise alim, iste yiikselme, mesleki egitim, isten ¢ikarma,
ticret, ¢alisma kosullari, meslek kuruluslarina tiyelik ve katilimi alanlarina dabhil

edilmesi gerekmektedir (Madde 3/1).

2002/73/EEC sayil Istihdama Erisim, Mesleki Egitim ve Yiikselme, Calisma

Kosullarma Iliskin Kadinlar ve Erkekler icin Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasi
Hakkinda 76/207/EEC Konsey Direktifinde Degisiklik Yapilmas: Konusunda
Direktif:

Uye Devletlere 76/207/EEC sayili Direktifin yiikledigi sorumluluklar
uygulamamalart durumunda etkili ve caydiric1 yaptirnmlar uygulanmas: gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica 76/207/EEC sayil1 Direktif dogrudan ve dolayli ayrimeilik
kavramlarmin ayrimimi yapmadigindan, bu Direktifle kavramlarin tanimlamalar
yapilmaktadir. Ek olarak cinsel ve cinsel taciz kavramlari da agiklanip tiye devletlerde
taciz ve igyerinde cinsel taciz gibi her tiirlii toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga karsi
onlemlerin alinmasi beklenmektedir. Uye Devletlerin isten ¢ikarilma ya da her tiirlii
olumsuz muameleye kars1 i¢ hukuklarinda gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerektigi

belirtilmektedir (Council Directive, 2002).

2004/113/EC (Council Directive, 2004) savili Mal ve Hizmetlere Erisimde

Kadinlar ve Erkekler icin Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina Iliskin Direktif:

Istihdam ve is alanlarinda kadinlar ve erkekler i¢in esit muamele ilkesinin
uygulanmasini saglayan yasal dayanaklar kapsaminda olmasindan dolay1r Direktif,

istthdam, is ve serbest meslek alanlarinda gegerli degildir (Madde 3/4). Kadinlarin
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hamilelik ve dogumdan dolay1 olumlu muamele ile daha az karsilasmalar1 dogrudan

ayrimcilik olarak kabul edilmektedir (Madde 4/1a).

2006/54/EC (Council Directive, 2006) sayili Istihdam ve Meslek Konularinda

Kadin ve Erkekler icin Esit Muamele ve Firsat Esitligi Ilkelerinin Uygulanmasina

[liskin Direktif (yeniden degerlendirme):

Direktif; istthdama erisim, iste yiikselme ve mesleki egitim, {icret, calima
kosullart1 ve mesleki sosyal gilivenlik programlarinda esit muamele ilkesinin
uygulanmas1 gerektigini belirtir (Madde 1). 2. maddede “dogrudan ayrimecilik”,
“dolayli ayrimcilik”, “taciz”, “cinsel taciz”, “lcret”, mesleki sosyal giivenlik
programlar1” kavramalar1 tanimlanmaktadir. 15. maddede “babalik ve/veya evlat
edinme izni” yer almaktadir ve kadinlarin da erkeklerin de izin sonrasi kendi islerine
ya da es degerde bir ise donebilmeleri ve isten uzak olduklar: siire igerisinde ¢alisma
kosullar ile ilgili haklarinin korunmasi gerektigi belirtilmektedir (Madde 15-16).
Bununla beraber is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi i¢in sosyal ortaklar esnek
calisma diizenlemelerine tesvik edilmelidir (Madde 21/1-2). Uye devletlerin ulusal
yasalari, toplu sozlesmeleri ve uygulamalariyla uyumlu olarak isverenleri istihdama
erisim, iste yilkselme ve mesleki egitim alanlarinda esit muamele ilkesini

benimsemeleri konusunda desteklemeleri beklenmektedir (Madde 21/3).

2010/18/EU sayili Businesseurope, UEAPME. CEEP ve ETUC Tarafindan

Imzalanan Ebeveyn Iznine Iliskin revize edilmis Cerceve Anlasmanin uygulanmasi ve

96/34/EC savili Direktifin Yirurlikten Kaldirilmas: Konusunda Direktif:

Direktifte; Lizbon Stratejisi’nin biiylime ve istihdami artirma, Barselona’nin
cocuk bakim hizmetlerini saglama hedeflerine ulagilmasi i¢in is ve aile yasaminin
uyumlastirilmas:  politikalarinin ~ gelistirilmesinin  6nemi  belirtilmektedir. Uye
devletlerin aile sorumluluklarini erkeklerin de paylasmasina yonelik ¢abalar1 yeterli
olmamistir bu ylizden aile sorumluluklarimin esit paylasimi konusunda onlemler
gelistirilmelidir. Ebeveyn izin siiresindeki gelir durumunun 6&zellikle babalarin
ebeveyn izni alimim etkiledigi belirtilmektedir. Ayrica esnek ¢aligsma

diizenlemelerinin i ve ebeveyn sorumluluklar ile ebeveyn izni sonrasi ise donme
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uyum sorunlaria yardimei olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Council Directive, 2010:
4-5).

2010/41/EU sayili Serbest Meslekte Bulunan Kadmlar ve Erkekler icin Esit

Muamele Ilkesinin Uvygulanmasi ve 86/613/EEC sayili Konsey Direktifinin
Yirirliikten Kaldirilmas: Hakkinda Direktif:

2010/41/EU sayili Direktifte; esit muamele ve olumlu eylem ilkelerinin yan
sira anakimlastirma yaklagimina da yer verildigi goriilmektedir. Ayrica sosyal sigorta
ve dogum yardimlart ile ilgili maddeler bulunmaktadir, serbest meslek sahibi
kadinlarin veya hayat ortaklar1 kadinlarin hamilelik ya da annelik yiiziinden mesleki
yasamlarinin kesintiye ugramasina karsilik sosyal hizmet oOnlemleri alinmalidir

(Council Directive, 2010).

2019/1158 (Council Directive, 2019) sayili Ebeveyn ve Bakicilar icin Is-
Yasam Dengesi ve 2010/18/EU savil1 Direktifin Yiururliikten Kaldirilmas:1 Hakkinda
Direktif:

3. maddede; “babalik izni”, “ebeveyn izni”, “bakici izni”, “bakic1”, “akraba”,
“esnek calisma diizenlemeleri” kavramlar1 tamimlanmaktadir (Madde 3). Uye
devletlerden, 10 is giinii olarak belirlenen babalik hakkinin kullanilmasi i¢in gerekli
onlemleri almalar1 beklenmektedir. Babalik izni; ¢calisma ya da hizmet siiresinden ayr1
degerlendirilir (Madde 4). Ayrica liye devletler, ¢cocuk belirli bir yasa gelmeden
alinmasi gereken 4 aylik ebeveyn izninin saglanmasi i¢in dnlemler gelistirmelidir. Yas
sinir1 her ebeveynin, ebeveyn iznini etkin kullanabilmesi i¢in olup 2 aylik izin
stiresinin devredilmeyecek sekilde islemesi saglanmalidir (Madde 5). Bakici izni
olarak ise yilda bes is giinii hakkinin uygulanmasi saglanmalidir (Madde 6). Cocugun
belli bir yasa gelene kadar olan (en az 8 yas) bakim sorumluluklari i¢in esnek ¢alisma
diizenlemeleri talep hakki konusunda gerekli 6nlemler uygulanmalidir. Esnek ¢alisma
diizenlemeleri belli bir sinirda olacagindan calisan, siire bitiminde mevcut calisma
bicimine donebilir, bununla birlikte belirlenen siireden 6nce donme hakkina da sahip
olmalidir (Madde 9). Calisanlarin izin siiresi bittikten sonra, ya kendi islerine ya da es

degerde bir ise donebilme haklar1 saglanmalidir (Madde 10).
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Avrupa Birligi’nin sosyal politikas1 icinde gelisen kadin-erkek esitligi
politikalarinin, kamusal alanda kadinlarin istihdama katilimini destekleyen ve ¢alisma
yasamindaki kadinlara yonelik diizenlemeleri igeren bir boyutu oldugu goriilmektedir.
Birlik diizeyinde bodyle bir politika izlenmesi ekonomik temele dayanan AB
biitiinlesmesi ile uyumludur. Ancak AB’nin sosyal politikasi, tiye devletler diizeyinde
koordinasyonu saglamak amagli gelistigi icin, devletler sahip olduklari refah
rejimlerine gore sosyal politikalarini ve kadinlara yonelik politika ve uygulamalarin
diizenlerken farkliliklar gostermektedir. Bununla birlikte AB mevzuati iiye tilkelerde
ticretli kadin emegi {izerinde etkili oldugu gibi aday iilkelerde de benzer bir etkiye
sahiptir. Buradan hareketle ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde, AB {iyesi Yunanistan
ile aday iilke Tiirkiye’de refah devleti, iicretli kadin emegi ve AB mevzuatinin
Yunanistan ve Tiirkiye’de ticretli kadin emegine yonelik ulusal mevzuatin gelisimi

uzerindeki etkileri incelenmektedir.
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UCUNCU BOLUM
YUNANISTAN’DA UCRETLI KADIN EMEGI

3.1. Yunanistan’da Refah Devleti Uygulamalari

Yunanistan’da iicretli kadin emeginin tarihsel ve yasal gelisiminin incelenmesi
icin Yunanistan’in sosyal politikalarinin ve bu baglamda refah devleti uygulamalarinin

ele alinmasi1 gerekmektedir.

Yunanistan, Esping Andersen’in 6nceki ¢aligmalarinda yer alan refah devleti
karsilagtirmalarina aileye agirlik veren refah rejimi olarak tanimladigi Giliney Avrupa
iilkelerini de dahil ettigi rejimin icerisinde yer almaktadir (Andersen, 1999).
Yunanistan’in Giliney Avrupa refah rejiminin 6zelliklerini yansitmasinin yani sira

tilkenin refah sistemine iliskin 6zgiilliikler bulunmaktadir.

1980’lerde cunta doneminin bitmesi ve AB iiyeligi halkin gelir ve sosyal
koruma diizeylerinin AB {ilkelerine erismesi konusunda taleplerini artirmistir. Bir
yandan, bu beklentilere karsilik verilmesi amaciyla diger yandan da 1980’li yillarda
sosyalist hiikiimetlerin iktidarda olmasinin etkisiyle refah harcamalarinda 6nemli bir
artis goriilmiistiir (Guillen ve Matsaganis, 2013: 314-315). Yunanistan’in sosyal
politikasinda, 1974 cunta doneminin son bulmasiyla baslayan gelismelerden sonra,
esas gelismelerin 1996 yilinda Simitis Hiikiimeti ile yasanmaya bagladig
goriilmektedir. Bu sebeple 1996’11 yillardan itibaren Yunanistan’in Avrupa Sosyal
Modeli’ne yaklastigi soOylenebilir (Giinal, 2009: 72). 1996 yilinda Simitis
Hiikiimeti’nin dnceligi Avrupa Para Birligi’ne dahil olmak olmustur. Bununla birlikte
sosyal onlemlere iliskin calismalara devam edilmistir. Asgari emekli maas1 alanlara
gelire dayali yardim diizenlemesi getirilmis, ayrica emeklilik sistemi prim katkili bir
modele doniistiiriilmiistiir. Ayni1 yillarda, evde bakim hizmetine iligkin, Ulusal Sosyal

Bakim Orgiitii kurulmustur (Guillen ve Matsaganis, 2013: 293).

Yunanistan’in emeklilik sistemi ile gelir desteklerine bakildiginda italya ile
birlikte en parcali yapiy1 icerdigi ifade edilebilir. Farkli meslek gruplarina yonelik ¢cok
fazla gelir destegi programi bulunmaktadir. Sosyal koruma kapsaminda bakildiginda,

tek ebeveynlere yonelik gelir desteginin diger Giiney Avrupa refah rejimi tilkelerine
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gore en fazla oldugu goze carpmaktadir. Ancak bu yardimdan yalnizca bekar anneler

yararlanabilmektedir (Ferrara, 2013: 198).

Yunanistan’in refah sistemi, gelir desteginde parcali fakat ulusal saglik
sisteminde evrensel olup tikelci (partikiilarist) ve klientalist bir yapida, refah
hizmetlerinin hem kamu hem de kamu dis1 aktorlerle sunuldugu bir karakter
gostermektedir. Devletin sosyal hizmetlerin sunulmasindaki yetersizligini ailenin
destekleyici rolii dengelemektedir. Cocuk ve yash bakimi konusunda kadinlarin rolii
cok Onemlidir. Toplumsal cinsiyete iliskin ekmegi kazanan erkek modeli
goriilmektedir. Aile sorumluluklarinin kadinlara yiliklenmesi, kadinlarin g¢alisma
hayatina katilimlarin1 olumsuz etkilemektedir ve devletin bu engeli ortadan
kaldirmaya yonelik politikalar yetersizdir (Symeonidou, 1997: 68). Kamusal bakim
hizmetlerinin yetersizligi ve bakima iliskin hizmetlerin hane i¢i karsilanmasinin genel
olarak Giiney Avrupa refah rejiminin kadinlarin ¢alisma hayatina katilimina iliskin

onemli bir 6zelligi oldugu belirtilebilir.

Yunanistan’in toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali 6ne ¢ikan iki 6zelligi,
emeklilik sitemindeki cinsiyete dayali ayrimcilik ve geleneksel aile iizerinden
saglanan bakim politikasi olmustur. Esitsizligi pekistiren politikalar 1990’11 ve 2000’1i
yillar boyunca degisime ugramis ve erken emeklilik hakkinin olmasindan kaynakli
emeklilik maaglarinin diisiik olmasi gibi kadinlarin olumsuz etkilendigi uygulamalarin
zararlar1 giderilmistir. Emeklilik reformlarinin evli kadinlarin calisma hayatina
katilimlar1 {izerinde olumlu yansimalar1 olmustur. Ancak Yunanistan’da 1920 yasa
taslaginda dahi annelik izni halinde kadinlarin isten ¢ikarilmalar1 yasaklanirken ve izin
stiresi 12 hafta olarak belirlenmisken “hamile kadimnlarin isten g¢ikarilmasi (1980),
hamile oldugu gerekgesiyle bir kadini ise almamak ya da logusalik doneminde isten
cikarmak (1984) gibi uygulamalara getirilen yasaklar ancak 1980’lerde hayata
gecirilebilmigtir”. 1980’11 yillarda is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik ilk
onlemler uygulanmaya baslanmaistir. Yalnizca kadinlarin/annelerin degil erkeklerin de
dahil edildigi bakim sorumluluklart i¢in ebeveynlik izinleri kabul edilmistir. Cocuk
bakim hizmetleri uzun yillar boyunca yetersiz olsa da 1990°larin sonunda kamu ¢ocuk
kreslerinin agilmasi ve ¢ocuk yuvalarinin ¢alisma saatlerinin genisletilmesi yoniinde

strateji uygulanmaya baslanmistir. Ancak 1980°1i yillardan itibaren ekmegi kazanan
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erkek modelinin aginmaya devam ettigi goriilse de Ozellikle emek talebinin
yetersizliginden kaynakli AB iilkelerinin ¢oguna kiyasla yeterli gelisme

goriilmemektedir (Karamessini, 2014:112-117).
3.2. 1975 Oncesi Dénemde Ucretli Kadin Emegi

Yunanistan’da kadinlarin iggiicii piyasasinda yer almasi Kraliyet donemine,
1861 yilinda kadinlarin 6gretmenlik mesleginde taninmasini kabul eden kararnameye
dek uzanmaktadir. Ardindan, 1914 yilinda kadinlarin orta 6gretimde ders vermelerine
yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir (Ventoura vd., 2007: 62). 1892-1922 yillari
arasinda 0gretmenlik mesleginde “esit ise diisiik iicret” uygulanmistir. Bunun yani sira
kamu ve bankacilik alanlarinda nitelikli islerde ve egitim alaninda iist diizey
pozisyonlarda kadinlarin ¢aligmasinin 6niine gecilmistir. Bu ayrimcilik, 1930’larda
kamuda daha acik ve sert bir hal almis, 1936-1940 yillarinda diktatoryal rejim ile 6zel

sektorde ise ticret tizerinden kurumsallastirilmistir (Karamessini, 2014: 96).

Yunanistan’da bagimsizligin kazanildigi 1830°dan 1960’lara kadar tarima
dayal1 bir ekonomi goriilmektedir. Bu ekonomik yapida, kadinlar gogunlukla hane i¢i
tarimsal alanda calisma hayatina katilmiglardir (Karamessini, 2014: 91). Tarimsal
ekonomiye dayali her toplumda oldugu gibi kadinlar emek piyasasinda yiiksek oranda
licretsiz aile is¢iligi ile faaliyet gostermislerdir. Bununla birlikte 1950’11 yillarda ucuz
isgiicliniin kaynag1 olarak degerlendirilmeleri sebebiyle kadinlarin vasifsiz islerde
goriintirliigi yiiksektir. 1951 niifus sayiminda, on yas ve istii kadinlarin %15.8’1
kayith niifusta aktif ¢alisan olarak belirlenmis olup 1961 niifus sayiminda, bu oran %

33.5 olarak yer almaktadir (Symeonidou-Alatopoulou, 1980: 105).

1960’11 yillara dek Yunanistan’da kadinlarin ¢aligma hayatina iligkin saglikli
istatistiki veriye ulasilamamaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nda isgal dénemine denk
diisen 1940 niifus sayiminda buna iliskin veriler eksik olup 1951 niifus sayiminda
kadinlarin {icretsiz aile 1is¢isi olarak ¢alisma hayatina katilimi gérmezden
gelindiginden nitelikli bir veriye ulagilamamaktadir (Xvpemvidov, 1986: 295-296). Bu
nedenle Yunanistan’da isgiicli piyasasinda bulunan kadinlara yonelik yillara gore
karsilastirmal1 c¢alismalar 1960’lardan itibaren mevcut olan veriler ile miimkiin

olmaktadir.
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1960’1 yillarin basinda Yunanistan ekonomisinde biiylik go¢ ve hizh
kentlesmenin etkisi ile tarimsal alandan hizli bir kopus ger¢eklesmistir. Bu durum
kadinlarin isttihdam oranlarinda ciddi bir diisiisii  beraberinde getirmistir
(Kanellopoulos ve Mavromaras, 2002: 772). Buradan yola ¢ikarak, kadinlarin yiiksek
oranda faaliyet gosterdigi tarimsal ekonominin ¢dziilmesi ile kadinlarin isgiiclinde yer

almalarinin giiclestigi degerlendirmesine ulagsmak miimkiindiir.

Tarimsal ekonomik yapinin ¢6ziildiigli Yunanistan’da, sanayilesmenin emek
arz ve talep iliskileri bakimindan Ingiltere gibi iilkelerde oldugundan farkli sonuclari
olmustur. Bunun temel nedeni Yunanistan’da demografik yapisindaki, 1912-1922 ve
1940-1949 savas donemlerinin aksine, biiyiik go¢iin yol agtig1 yogun niifus artisidir.
Bu artis, isgiicii piyasasinda emek arz1 fazlaligina sebep olmustur ((Zvpemvidov, 1986:
296-299). Degisen ekonomik yapi baglaminda, kentlesmenin kadinlarin caligma
hayatina katilimi iizerindeki olumsuz etkisine ek olarak emek arzi fazlaligi da

kadinlarin isgiiciine katiliminin 6niindeki engellerden biri olarak degerlendirilebilir.

S6z konusu baglamda, 1960’lar boyunca yasanan ekonomik ve sosyal
degisimlere yonelik kadinlarin kars1 karsiya kaldig: esitsizliklerle miicadele etmek ve
sorunlarin iistesinden gelebilmek amaciyla {ilke genelinde iki toplant1 diizenlenmistir.
Bu toplantilar 1964-1965 belediye ve topluluk meclisi toplantilaridir. Bu girisimleri
takiben, 1965 yilinda esit is icin esit iicret miicadelesi adina “Kadin Isciler

Koordinasyon Komitesi” kurulmustur (I'ewpyakd, 2001: 24).

1960’11 ve 1970’li yillarda Avrupa genelinde feminizmin ikinci dalgasi
yasanirken Yunanistan’da ise politik sartlar, dncelikle demokrasi miicadelesi vermeyi
gerektirmigtir.  1967-1974 askeri cunta doneminde siyasal olarak geleneksel-
muhafazakar bir tutum hakim oldugundan toplumsal taleplerin karsilik bulmasi
miimkiin olmamistir. Askeri cunta yonetimin sona ermesiyle olusturulan sivil 1975
Anayasas1 ile Yunanistan’da demokrasinin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir. Bu
durumda toplumsal taleplerin yansitilmasi i¢in gereken alan agilmistir. Boylece
feminist hareketin giliglenmesinin etkisi ile Yunanistan’da kadin-erkek esitligi
yasallastirilmistir (Syngellakis ve Lazaridis, 1995: 97). Bu gelismeler 1975 sonrasi
donemde kadin-erkek esitligi ticretli kadin emegi konularinda yeni politikalarin 6niinti

acmistir.
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3.3. 1975 Sonrasi Dénemde Ucretli Kadin Emegi

Yunanistan 1967-1974 askeri cunta doneminin son bulmasiyla hizli bir
demokratiklesme siirecine girmistir. Bu siirecin kadinlarin yasal kazanimlar
konusunda 6nemli sonuglart olmus ve kadin-erkek esitligi ilkesi Anayasa’da yer
almistir. Genel olarak Yunanistan’da demokratiklesme siirecini ve bu kapsamda
ilkenin kadin politikalarini olumlu yonde giiclendiren 6nemli bir unsur da 1981
yilinda Yunanistan’in Avrupa Toplulugu'na tam iyeligi olmustur. Avrupa
Toplulugu’na tam iyelik, Yunanistan’m ulusal hukukunu Toplulugun kadin-erkek
iligkilerine yonelik politikalariyla uyumlu hale getirmesini saglamistir. Ayn1 zamanda
bu donemde Yunanistan’da giiclenen kadin hareketinin de kadinlarin toplumsal
konumlarina olan kalip yargilarin degisiminde 6nemli bir etkisi olmustur. Ayrica
egitimde gerceklestirilen kapsamli reformlar yoluyla kadinlarin yiiksek egitime
erisebilmeleri miimkiin hale gelmistir. Bu durum, kadinlarin isgiiciine katilim
taleplerini yiikseltmis ve aile planlarmni degistirmistir (Karamessini, 2014: 107). Biitiin

bu gelismeler kadin istihdam oranlarinin lilke genelinde ylikselmesine neden olmustur.

1960’1 willarla kiyaslandiginda kadinlarin ¢alisma hayatina katiliminda
meydana gelen olumlu gelismelerden biri olarak istihdam oranlari ylikselmistir. Ancak
kadinlar ve erkekler arasindaki {tcret farkina yonelik benzer bir gelisme
goriilmemektedir. Avrupa Toplulugu iiyeligi kapsaminda mevzuat uyumlastirilmasi
ile ayn1 donemde, 1985 yilindan itibaren kadinlar ve erkekler arasindaki ticret farkinin
yavas olmakla birlikte devamli bir artis egiliminde oldugu tespit edilmistir. Politika
yapicilar bu durumu, Yunanistan’in Avrupa Toplulugu toplumsal cinsiyet
politikalarim1 i¢ hukuka dahil ettigi siirecte gerceklesmesi sebebiyle mevzuatlarin
yetersizligi ile iligkilendirmistir. Ancak g6z dnilinde bulundurulmas: gereken diger bir
nokta bu stiregte isglicii piyasasinda kadin arzi artmis ve kadinlarin ¢alisma hayatina
Katilim oranlari yiikselmistir. Isgiicii piyasasina erisim kosullarinin kademeli olarak
iyilesmesi bir¢ok kadinin ¢alisma hayatina yeni dahil olmasini saglamistir. Yeni dahil
olan kadinlarin daha diisiik ticretlerle ¢alisma yasamlarina baslamalari, kadinlarin
ortalama iicret oranini etkilemistir. Bu yaklasim, kadinlar ve erkekler arasindaki ticret
farkini agiklayan bir diger goriistiir (Kanellopoulos ve Mavromaras, 2002: 773). Diger

yandan, esit ise esit licret ilkesinin ulusal mevzuatta yer almasina ragmen ticret farkinin
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devamli olarak artmasi, politikalarin ve bu kapsamda gelistirilen mevzuatin

uygulanmasinin iyilestirilmesi yoniinde bir talep olusturmaktadir.

Sektorel olarak Yunanistan’da kadinlarin istihdam oranlart 1980 sonrasi
siirecte 0zellikle hizmet sektoriinde artis gostermistir. 1981 yilinda hizmet sektoriinde
kadinlarin orani %30 iken 2009 yilinda %47 olarak goriilmektedir. Kamu sektoriinde
ise 1972 yilinda %28 olan oran 2010 yilinda %53’e ¢ikmaktadir. 1974 yilindan sonra
ozellikle evli kadinlarin emek piyasasinda bulunma oraninda 6nemli bir artis olmustur.
Bu durumu, dogurganlik oranlarindaki diisiis, geng issizligin artmasiyla bireylerin
evden ayrilma oranlarindaki diisiisten kaynakli hane i¢i maliyetlerin artmasi1 ve 1974
Oncesi doneme gore Tlcretlerin yilikselmesiyle tliketim ihtiyaglarinin degismesi

etkilemistir (Karamessini, 2014: 106-108).

Yunanistan’da 1983-1991 yillar1 arasinda yar1 zamanli ¢aligma oranlarinda
diisiis goriilmektedir. AB {iyesi iilkeler ile kiyaslandiginda, 6zellikle evli ve ¢ocuklu
kadinlarda yart zamanli ¢aligma orani en diisiik olan iilke Yunanistan’dir. Bazi
ilkelerde kadinlarin yar1 zamanli ¢aligma egiliminin nedeni ¢cocuk bakimi ve ¢alisma
hayatin1 uyumlastirma olarak kabul edilen yaklasimla c¢elismektedir. Calisan
kadinlarin evli olmasi durumunda emeklilik yas1 ve sigortaya iliskin konularda
ayricaligi bulunmaktadir. Kadinlarin kii¢iik yasta ¢ocuklart olmasi veya agir ve
sagliksiz mesleklerde caligmalari durumunda, erkeklerden daha gen¢ yasta emekli
olmalar1 miimkiindiir. Ayrica evli kadinlar, eslerinin sigorta fonu kapsamina da dahil
olabilmektedirler. Fakat diger Avrupa iilkelerinde oldugundan farkli olarak
Yunanistan’da dort yiiz emekli maas1 fonu bulunmaktadir. Bu fonlar temel olarak
istihdamda yer alan bireyleri kapsadigindan, sigortasiz insan sayisinin oldukga fazla
oldugu goriilmektedir (Syngellakis ve Lazaridis, 1995: 100-101). Evli kadinlarin esleri
tizerinden sigorta fonundan faydalanmasi ve evli/¢ocuklu kadmnlarin yar1 zamanlh
calisma egiliminin diisiik olmasi, Yunanistan’in aileye oncelik veren politikalar1 ve
Giliney Avrupa refah rejimine 06zgli akrabalik iliskiler ag1 cergevesinde
aciklanabilmektedir. Diger yandan, kayinvalideleri ve/veya anneleri iizerinden ¢ocuk
bakiminin gergeklesmesi kadinlarin tam zamanl ¢alisma hayatinda yer almalarina

devam etmelerini kolaylastirmaktadir.
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Bununla birlikte bakim, Yunanistan’da ailenin temel sorumluluklarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Bakim hizmetlerine iligskin cinsiyet, yas, saglik durumu
temelinde ayristirilmig yeterli ve sistemli veri bulunmamaktadir. Bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi yoniindeki talepler Yunanistan’in ekonomik krizi takip eden kemer
stkma politikalar1 sebebiyle karsilanamamaktadir. Buna karsin bu politikalardan
bagimsiz olarak Yunanistan’da sosyal hizmetlerin her zaman parcali ve yavas
ilerledigi goriilmektedir. Cocuk ve yasli bakim hizmeti ekonomik kriz 6ncesi donemde
de gdogmen kadinlar tarafindan saglanmigtir (Davaki, 2013: 13). Bu durumun bir diger
etkisi, gogmen kadimnlarin kayit dis1 faaliyetin en yogun oldugu ev i¢i hizmetlerde

calismalarinin giivencesizlik riskini beraberinde getirmesidir.

1980’11 ve 1990’lh yillar boyunca ilerleyen kadmin calisma hayatindaki
konumu, kadinlarin ekonomik bagimsizliklarinin da gelisimi anlamina gelmektedir.
Ancak isttihdam oranindaki bu gelismelerin yani sira, Yunanistan halen AB iiye iilkeler
arasinda en diisiik isttihdam oranmna sahip olan iilkedir. Ayrica issizlik orani ve
cinsiyete dayali licret farkinda da en ytiksek orana sahiptir. Bunun temel sebeplerinden
biri kadin emegi talebinin, istthdam oranindaki artiga gore yetersiz kalmasi ve
dolayistyla kadin igsizlik oranlarinin artmasini da beraberinde getirmesidir. Bir digeri,
reformlarla gelisme saglansa da, cinsiyet¢i bir sosyal giivenlik sisteminin varligidir.
45 yas Ustli kadinlar erken emeklilik imkanina sahip oldugundan istihdam oranlari
oldukga diisiik kalmistir. Ayrica okul ¢agina dek olan ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yetersizligi, kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini olumsuz etkilemektedir. Son olarak
yas ve oOzellikle egitim seviyesinin kadin istihdamu ile iligkili oldugu goriilmektedir
(Karamessini, 2014: 121-123). Yas ve egitim seviyesinin yiikselmesi ile kadin

istihdam oranlar1 arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir.

Yunanistan’da iicretli kadin emegine yonelik politikalarin sekillenmesinde
1975 yilinda baglayan demokratiklesmenin ve 1981 yilinda Yunanistan’in AB
iiyeliginin onemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Ilerleyen béliimlerde,

Yunanistan’in AB iiyeligi sonras1 ticretli kadin emeginin gelisimi incelenmektedir.
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3.4. Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Ucretli Kadin Emegi

Calismanin bu boliimiinde Yunanistan’in AB iiyeligi sonrasinda kadinlarin
calisma hayatina katilimina yonelik veriler degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme

ile AB iiyeliginin tlicretli kadin emegi iizerindeki etkisi yillara gore yorumlanmaktadir.

Grafik 3.1: Yunanistan’da Kadin Niifusu I¢inde Kadilarin Istidam Orani (1981-2018)
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Kaynak: EXavuc] Statioticq Apyn (Yunanistan istatistik Kurumu) Detayl istihdam Verileri (Yazar
tarafindan farkli yillarin verileri derlenerek tek grafikte birlestirilmistir.)

Yunanistan’da kadin istthdam orani 1982-1990 yillar1 arasinda kademeli ve
diizenli artislar gosterirken 1991 senesinde %2,4 diisiis géstermis, 1997 senesine kadar
gorece diisiik artislarla %30,4’e ulasmistir. 1998 senesinde %2,4’likk bir artigla
%32,8’e ulasip diizenli artis egilimine girmis ve 2009 yilinda %37,7’ye ulagmistir.
2009 yilinda ulagilan %37,7 oran1 son 38 yilin en yiiksek seviyesidir. 2009-2013 yillar1
arasinda her sene ortalama %1,9 diiserek 2013’de %30’a gerilemistir. 2014 itibariyla
tekrar artig egilimine girmis ve yillik ortalama %0,7 artisla, 2018 yilinda %33,6’ya
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ulagsmustir. 2018 degeri 2009°daki en yiiksek deger olan %37,7 den %4,1 gerideyken,
1982 yilindaki en diisiik deger olan %27,2’den %6.,4 yukaridadir.

Grafik 3.2: Yunanistan’da Toplam Niifus i¢inde Kadinlarmn istihdam Orani (1981-2018)
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tarafindan gelistirilmistir.)

Yunanistan’da kadinlarin istihdam i¢indeki pay1 yillar i¢inde diizenli artis
gostermistir. Son 38 senede sadece sekiz defa bir 6nceki yila diismiis ve geri kalan tiim
yillarda artig gostermistir. Yunanistan krizinden itibaren ii¢ kez diisiis meydana geldigi
goriilmektedir. Son 38 senelik donemde en diisiik deger 1982°de %30,7 olmus ve 2015
yilinda %42,2 ile en yiiksek degerine ulagmistir.
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Grafik 3.3: Yunanistan’da Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oran1 (1981-2018)
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Kaynak: EAinvic Zromiotier; Apyy (Yunanistan Istatistik Kurumu) Detayli Istihdam Verileri (Yazar
tarafindan farkli yillarin verileri derlenerek tek grafikte birlestirilmistir.)

Yukaridaki grafik, Yunanistan’da yasayan 15 yas tstiindeki kadinlarin ne
kadariin isgiicli piyasasinda yer aldigini agiklamaktadir. Yunanistan’da kadinlarin
isgiictine katilim1 1981-1985 ve 1995-2000 yillar1 arasinda hizli bir artis gostermis,
artis egilimi diger yillarda devam etmekle birlikte yaklasik olarak sabit seyretmistir.
2010°dan bugiine %44 lizerinde seyreden isgiicline katilim orani sadece 2016’da
%45’e ulasmis, 2018’de %44,3’e diismiistiir.

Grafik 3.4: Yunanistan’da Kadin Isgiiciiniin Yas Araliklarina Dagilimi (1981-2017)
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Kaynak: Exnvicn ooty Apyy (Yunanistan Istatistik Kurumu) Detayli Istihdam Verileri (Yazar

tarafindan farkli yillarin verileri derlenerek tek grafikte birlestirilmistir.)
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Yukaridaki grafik yas araliklarina gére Yunanistan’daki isgiicli piyasasinda yer
alan kadinlarin niifus sayilarini géstermektedir. Yunanistan’daki kadinlarin isgiiciine
katiliminda yas baz alindiginda en hizli gelisim gosteren gruplarin 30-44 yas aralig
ile 45-64 yas araligi oldugu goriilmektedir. 25-29 yas grubu araligi 2005 yilina kadar
artis gostermis, daha sonra diismeye baslamistir. 15-19 yas grubundaki c¢alisan
kadinlar 1981°de yaklasik yiiz bin iken 2017°de neredeyse sifira yaklagmistir. 20-24
yas grubu 2004 sonras1 2017 ye kadar neredeyse yariya diigmiistiir. Bu yas gruplarinda
goriilen belirgin diisiistin, 15-19 ve 20-24 yas araligindaki kadinlarin egitimde yer alma
oranlariin yiikselmesinden kaynaklandig: ifade edilebilir.

Grafik 3.5: Yunanistan’da Kadin Isgiiciiniin isgiicii Piyasasindaki Pay1 (1996-2018)
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% 44,7% 44,59
7o 4109 25% 44,6% 44,7% 44,5% 44,2%
0 )
37,1% 38,0% "~
35,4% °'

319%IIIIIIIIII

1981 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018

Kaynak: ExAnvic Ttotiotiki Apyi (Yunanistan Istatistik Kurumu) Detayli Istihdam Verileri (Yazar
tarafindan gelistirilmistir.)

Yukaridaki grafik Yunanistan’daki aktif isgiliciinlin ne kadarinin kadinlar
tarafindan olusturuldugunu gostermektedir. Yunanistan’da kadimnlarin  iggiicii
piyasasindaki pay1 1981°den 2018’e dek diizenli sayilabilecek sekilde artig gostermis,
1995’te  %38,0 olarak goriiliirtken 2018°de %44,2°’ye ulasmistir. Bu durum

Yunanistan’da isgiicii piyasasinda kadin-erkek esitligi yoniinde dnemli bir gostergedir.
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Grafik 3.6: Yunanistan’da Kadinlarin Yas Gruplarina Gére Isgiicii Piyasasi Disinda Olma Orani
(1981-2018)
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Kaynak: EXmvuc Zrotiotikt] Apyi (Yunanistan [statistik Kurumu) Detayl istihdam Verileri (Yazar
tarafindan farkli yillarin verileri derlenerek tek grafikte birlestirilmistir.)

Yukaridaki grafik ilgili yas gruplarina gore isgilicii piyasasinda yer almayip
pasif durumdaki kadinlarin, ilgili yas grubundaki toplam kadinlara oranini
gostermektedir. Yunanistan’da 1981°de 65 yas {isti grubun %93,2’s1 isgiicli
piyasasinin disindayken, 2018’de bu oran %97,6’ya ulasmis, 15-19 yas grubunda ise
%80,2 olan oran, %95,7’ye ulagmistir. Buradan hareketle 65 yas iistii ve 19 yas alt1
gruplarin kismi olarak bulundugu isgiicii piyasasindan tamamen c¢ekildigi yorumuna
ulagilabilir. 20-24 yas grubunun 1981°de %59’u isgiicii piyasasinin disindayken,
1999°da bu oran %40,5’e kadar gerilemistir. 1999’dan sonra ise 20-24 yas grubunun
isglicli piyasasinda yer almasi yeniden kiiclilmeye baslamis ve 1981°deki degerini
kismen gecerek 2018’de 9%59,2’ye ulasmistir. 25-64 yas grubu aralifinda ise
kadinlarin isgiicli piyasasi disinda kalma orami hizla azalirken, 25-44 yas grubu

araliginda 1981°de yaklasik %60 olan oran, 2018’de %20 seviyesine kadar diismiistiir.
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Grafik 3.7: Yunanistan’da Ev Isleri Sebebiyle Istihdama Dahil Olmayan Kadinlar ve Istihdama Dahil
Olmayan Toplam Kadinlara Oran1 (2006-2018)
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Kaynak: Exavuc) Statiotuch Apyn (Yunanistan istatistik Kurumu) Detayl istihdam Verileri (Yazar
tarafindan gelistirilmistir.)

Yukaridaki grafik ev isleri sebebiyle isttihdama dahil olmayan kadinlar ve
istihdama dahil olmayan toplam kadinlara oranini gostermektedir. Grafigin 2006’dan
daha eski verileri igermemesinin sebebi, Yunanistan’in bu konuda 2006’dan 6ncesine
dair bir veri yayinlamamis olmasidir. Yukaridaki grafikteki gubuk gosterimde ev isleri,
aile ve kisisel sorumluluklar1 sebebiyle isgiicii piyasasinda yer almayan kadinlar
gosterilmektedir. Siyah ¢izgi gosterimde ise ev isleri, aile ve kisisel sorumluluklar
sebebiyle isgiicli piyasasinda yer almayan kadinlarin, herhangi bir sebeple isgiicii

piyasasinda yer almayan toplam kadinlara oran1 gosterilmektedir.

Yunanistan’da 2006’da 698 bin kadin ev isleri sebebiyle istihdama dahil
olmazken, bu rakam 2018’de 393 bine gerilemistir. 2006 yilinda ev isleri sebebiyle
istihdama katilmayanlar, istthdama katilmayan toplam kadinlarmm %25,1°i iken,

2018’de %14,9’una gerilemistir.
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Grafik 3.8: Yunanistan’da Ev Isleri Sebebiyle Istihdama Katilmayanlardaki Kadin Oram (2006-2018)
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Kaynak: Exnvikn Zromiotier; Apyq (Yunanistan Istatistik Kurumu) Detayli Istihdam Verileri (Yazar
tarafindan gelistirilmistir.)

Grafik 3.7 ile grafik 3.8 ayni1 veri setinden gelistirilmistir, dolayisiyla bu grafik
icin de 2006’dan daha eskiye uzanan bir veri bulunamamistir. Yukaridaki grafik ev
isleri, aile ve kisisel sorumluluklar sebebiyle isgiicii piyasasinda yer almayan toplam
niifus i¢indeki kadin oranimi gostermektedir. Grafikte ev isleri sebebiyle istihdama
katilmayan bireylerin tamamina yakiminin kadmlardan olustugu goriilmektedir.
Yunanistan’da bu oran 2006’da %98,7 iken 2018’de ancak %96,6’ya gerilemistir. Bu
oranin hala oldukca yiliksek olmasindan yola ¢ikarak Yunanistan’da hane igi

sorumlulugun kadinlarin tizerine yiiklendigi tespit edilebilir.
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Grafik 3.9: Yunanistan’da Kadmlarim Istihdam Alanlar1 (1996-2018)
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Kaynak: TUIK Uluslararas: Segilmis Gostergeler — Isgiicii Istatistikleri, 2019.

Yunanistan Istatistik Kurumunda ¢alisanlarin sektérlerine dair veriler 21 farkli
sektore dagitilmis sekilde yer aldigindan Yunanistan ve Tiirkiye karsilastirmasinin
yapabilmesi i¢in her iki iilkenin de ayni perspektifle birlestirilmis hali bulunan TUIK
verisi kullamilmistir. Veri, TUIK’te 1996 yili itibartyla mevcuttur. Yunanistan’da
kadinlarin ¢ogunlukla c¢alistigi hizmet sektorii, kadin istthdami igindeki payimni
artirmaya devam etmektedir. 1996’da ¢alisan kadinlarin %62,5’1 hizmet sektoriinde
calisirken 2018°de bu oran %80,6’ya ulasmistir. Bunun yani sira hem tarim hem de

sanayi sektoriinde kadinlarin istthdam oraninin yillar i¢inde azaldig: goriilmektedir.
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Grafik 3.10: Yunanistan’da Kadin Isgiiciiniin Yas Araliklarina Gére Istihdami (1981-2018)
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Kaynak: EAAnvic Zrotiotier; Apyy (Yunanistan Istatistik Kurumu) Detayli Istihdam Verileri (Yazar

tarafindan geligtirilmistir.)

Yukaridaki grafik Yunanistan’daki yas araliklarma gore istthdamdaki

kadinlarin, toplam kadin aktif isgiiciine oranini gostermektedir. 1981-1999 yillan

arasinda 65 yas grubu iistii kadinlar disinda, tiim yas grubundaki kadinlarin iggiiciine

gdre istihdam orami azalmustir. ilgili dénemde 15-19 yas grubu ile 65 yas iistii yas

gruplarinin haricindeki tiim yas gruplarinda isgiicii artis1 yasanmustir. Isgiicii artisina

oranla istihdam artis1 olusmadigindan istthdam oraninin ayni dénemde diistiigl

goriilmektedir. 1999 — 2008 yillar1 arasinda ise tiim yas gruplarinda durgunluk veya

artis goriilmiistiir. 2008 krizi sonrasi istihdam orani her yas grubunda belirgin sekilde

diiserken 2013’te bu diisiisiin son buldugu ve tekrar artisa gectigi gozlemlenmektedir.
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Grafik 3.11: Yunanistan’da Yar1 Zamanl Calisanlarin Kadin istihdanu I¢indeki Pay1 (2006-2018)

Yari Zamanli Calisanlarin Kadin istihdami icindeki Payi

30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e ]5-19  em—20-24 25-29 30-44 45-64 65+

Kaynak: EXmvuc Zrotiotic Apy (Yunanistan [statistik Kurumu) Detayl istihdam Verileri (Yazar
tarafindan gelistirilmistir.)

Yukaridaki grafik Yunanistan’daki ¢alisan kadinlarin ig¢inde yari zamanl
calisanlarin orani gosterilmektedir. Yunanistan’daki calisma kayitlarina gore, haftalik
calisma saati baz alinarak resmi yar1 zamanli ve tam zamanl ¢aligma verisi 2006
yilindan sonra tutulmaya baslanmistir, daha dncesi tarihe dayanan ¢alismalar anketlere
dayanmaktadir. Ankete dayal1 arastirma sonuglarinda kayit disi calismay1 ayristirmak
giic olacagi i¢cin resmi isgiici ve istthdam verileriyle ankete dayali veriyi
degerlendirmek saglikli olmayacaktir. Tiim yas gruplarinda 2006 — 2018 arasinda yar1

zamanli ¢alisan kadinlarin donemsel olarak yiikseldigi gézlemlenmistir.
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Grafik 3.12: Yunanistan’da Istihdamim Haftalik Calisma Saati ve Cinsiyete Gore Dagilimi
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Kaynak: EAnvicy Ztotiotikny Apyf (Yunanistan Istatistik Kurumu), 2011, (Yayin tarihi: 27 Subat
2015).

Yunanistan Istatistik Kurumu yillik olarak tam zamanli ve yar1 zamanl galisma
sayilarin1 yayinlamaktadir ancak daha kii¢ilik saat dilimlerine boliinmiis olarak ¢alisan
sayisini diizenli yaymlamamakta olup son olarak 2011 yilina dayali olarak 2015
yilinda veri yaymlamistir. Yunanistan Istatistik Kurumunun 2011 yil1 verilerine gore
isttihdamin %40,6’sin1 kadinlar olusturmaktadir. Kadinlar 40 saat altindaki haftalik
islerde toplam istthdamin yarisindan ¢ogunu olustururken, haftalik 40-49 saat
araligindaki islerdeki istihdamin %40,1’in1, haftalik 50 saatten fazla islerinse

%26,4’lintli olusturmaktadir.
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Grafik 3.13: Yunanistan’da Yillara ve Cinsiyetlere Gore Issizlik Oran1 (1982-2018)
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Kaynak: Exinvicn Zrotiotie; Apyy (Yunanistan Istatistik Kurumu) Detayli Istihdam Verileri (Yazar

tarafindan farkli yillarin verileri derlenerek tek grafikte birlestirilmistir.)

Yukaridaki grafikte Yunanistan’da istihdamda yer alan kadin ve erkeklerin,

igsizlik oranlar1 yer almaktadir. Yunanistan’da kadinlar ile erkekler arasindaki issizlik

orani farki 2000 yilina kadar artis gostermis, 2000 yilindan sonra ise fark kismen

kapanmaya baslamis olsa da hala kadin issizlik orani erkek issizlik oraninin

uzerindedir.

Grafik 3.14: Yunanistan’da Kadin Istihdaminin Egitim Durumuna Gére Dagilimmn Gelisimi (2006-

2018)
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Yukaridaki grafikte Yunanistan’da istihdamdaki kadinlarin egitimlerine gore

oranlar1 yer almaktadir. Yunanistan’da istihdamdaki kadinlarin egitim orani yillar

igerisinde artis gostermektedir. 2006’da lisans mezunu ¢alisan kadinlar, istthdamin

%29,8’in1 olustururken, 2018’de bu oran %43,2’ye yiikselmistir. Lise seviyesi alt1

egitimli kadinlarin istthdamdaki oran1 %20°nin altina diiserek, %17,2’ye gerilemistir.

Tablo 3.1: Yunanistan’da Kadinlarin Isteki Durumlarina ve Pozisyonlarina Gore Istihdam Oranlar

. Kendi isinin Ucretli Ucretsiz Aile
Kadin Isci o .
Sahibi Calisan Iscisi

Kadin %41,818 | %27,4 %33,4 %45,0 %65,4
Yonetici %26,8 | %23,5 %33,6 %29,6
Profesyonel %51,8 | %41,0 %43,5 %55,2
Teknisyen ve Yardimct

%48,3 | %20,6 %35,1 %51,3 %32,2
Profesyoneller
Biiro Destek Caliganlar1 %61,2 | %45,6 %42,0 %61,4 %381,5
Servis ve Satis Caliganlar1 %47,5 | %32,8 %35,8 %51,1 %68,1
Nitelikli Tarim Tscisi %39,9 | %26,5 %37,8 %10,0 %66,8
Zanaatkarlar %9,3 %6,7 %7,9 %9,3 %33,7
Tesis ve Makine

%38,1 %6,6 %06,6 %8,2 %34,9
Operatorleri
Vasifsiz Isci %47,6 | %19,0 %38,7 %47,6 %78,6

Tanimi Olmayan Caligan

%11,9

Kaynak: Ex\nvicr) Ztatiotici Apyy (Yunanistan Istatistik Kurumu) 2019 1. Ceyrek Isgiicii Verileri

(Yazar tarafindan gelistirilmistir.)

18 Bu oran, kadinlarin toplam istihdam igindeki paymi gostermektedir.
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Yukaridaki tabloda her bir hiicredeki oran, ilgili satir ve siitun kesisimindeki
toplam istihdamin i¢indeki kadin oranini gostermektedir. Calisan kadinlarin isteki
durumlarina veya pozisyonlarina dagilimi yapilmak yerine isteki durum ve
pozisyonlarin kesisimindeki kadinlarin oranina yer verilmistir. Tablonun bu sekilde
hazirlanmasindaki amag sudur; Yunanistan, bir AB iiye iilkesi olarak, isteki durum ve
pozisyon ortalamalar1 gelismis diizeydedir, dogrudan kadin c¢alisan sayilari,
pozisyonlarin kendi i¢inde dagilimi veya isteki durumlarin kendi i¢cinde dagilimina
bakildiginda 6rnegin iicretsiz aile is¢isi olarak kadin sayisi ¢ok diisiik ¢ikacaktir. Bu
durum kadinlarin Yunanistan i¢indeki durumundan ziyade Yunanistan’in genel
gelismislik diizeyiyle ilgilidir. Bu rakamdan yola ¢ikarak farkli bir yoruma gidilebilir.
Oysa iicretsiz aile ¢alisan1 her ne kadar az olsa da, olanlarin %65,4°ii kadindir. Isci
statiisiindeki c¢alisanlarin %27,4’1 kadinken, vasifsiz iscilerin %19’u kadindir, is¢i
statlisiindeki kadinlarin ¢cogunlukla biiro destek alanlarinda yer aldigi ve buradaki
kadinlarin oraninin %45,6 oldugu goriilmektedir. Servis ve satis alanindaki is¢i
statiisiitiindeki ¢alisanlarin da %32,8’i kadindir. Isci statiisiindeki ¢alisanlarin %27,4’i
kadinken, alt diizey yonetici konumlar1 sayilabilecek is¢i statiisiindeki yoneticilerin
%23,5’1 ve teknisyen ve yardimci profesyonel pozisyonundaki is¢i statiisiinde
calisanlarin %?20,6’s1 kadindir. Bu tablo sayesinde isci statiisiindeki c¢alisanlarin
%27,41 kadinken, isci statiisiindeki kadinlarin ¢gogunlukla biiro destek ile servis ve
satig pozisyonlarinda yogunlastigi, vasifsiz is¢i pozisyonlarinda ve yonetici
pozisyonlarinda nispeten az olduklar1 gdzlenebilmektedir. Ucretli calisanlarin %45°i
kadinken, ydnetici iicretli ¢alisanlarin sadece %29,6’s1 kadindir. Ucretli ¢calisanlardaki

kadinlarin ¢ogunlukla orta kademelerde yer aldig1 goriilmektedir.

Tabloda her bir hiicre kendi icinde oranlandigi igin satir veya siitun
toplamlarinda %100°e ulagilamaz. Her bir hiicre ayr1 degerlendirme konusu olup
tablodaki diger hiicrelerdeki oranlarla kiyaslanabilmek i¢in ayni tabloda

birlestirilmistir.

Kadinlar iicretsiz aile iscilerinin %65,4’linli olustururken, diger her meslekte
toplam istihdamin yarisindan azini olusturmaktadir. Kadinlar yonetici seviyesindeki
toplam istihdamin %26,8’ini olustururken, biiro destek calisanlarinin %61,2’sini,

profesyonellerin %51,8’ini, teknisyen ve yardimci profesyonellerin %48,3’linli ve
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servis ve satis c¢alisanlarinin %47,5’ini olusturmaktadir. Kadinlar nitelikli tarim
is¢iligi, zanaatkarlik ile tesis ve makine operatorliigii mesleklerinin olusturdugu

istthdamin ¢ok kiiciik bir kisminda bulunmaktadir.

Tablo 3.2: Yunanistan’da Kadilarm Isteki Durumuna ve Egitim Durumlarina Gore istihdam Oranlari

Egitim Durumu Toplam Mesleki Durum
Isci Kendi Ucretli Ucretsiz
Isinin Calisan Aile Iscisi
Sahibi
Kadmlar %100,0 %5,1 %17,6 %72,2 95,2
Yiiksek lisans %8,6 %0,4 %1,3 %6,9 %0,0
Lisans %35,5 %1,9 %4,0 %29,2 %0,5
Yiiksek okul %10,9 %0,5 %1,3 %8,7 %0,3
Lise %28,7 %1,5 %4,6 %20,8 %1,9
[kogretim %6,9 %0,3 %2,3 %3,6 %0,7
flkokul %9,2 %0,5 %4,1 %2,9 %1,7
Okur-yazar %0,1 %0,0 %0,0 %0,0 %0,1
Hig egitim almamis 90,1 %0,0 %0,0 %0,1 %0,0

Kaynak: Ex\nvikr; Ztatiotikr; Apyf (Yunanistan Istatistik Kurumu) 2019 1.Ceyrek Isgiicii Verileri
(Yazar tarafindan gelistirilmistir.)

Yukaridaki tabloda toplam kadin istthdamimin egitim durumu ve calisma
statiileri  belirtilmektedir. 2019 yili birinci ¢eyrek istthdam verilerine gore
Yunanistan’da en yiiksek kadin istthdami lisans mezunu ficretli ¢calisan kadinlardan
olugmaktadir. Bu kesim toplam kadin istthdaminin %29,2’sini olusturmaktadir. Bunu
lise mezunu icretli ¢alisan kadinlar takip etmektedir. Lise mezunu iicretli ¢alisan

kadinlar, kadin istihdaminin %20,8’ini olusturmaktadir.
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Bu boliimde yer verilen tiim grafik ve tablolar incelendiginde, Yunanistan’da
1990’11 yillardan itibaren iicretli kadin emegine iligkin verilerin pozitif olarak gelistigi
sonucuna ulasilmaktadir. Bununla birlikte kadinlarin ¢alisma yasamina katiliminin
oniindeki engellerden biri olarak goriilen ev islerinin kadinlarin sorumlulugunda
olmaya devam ettigi goriilmektedir. Bu veri ve degerlendirmeler 1s1ginda ticretli kadin
emegine yonelik Yunanistan’daki ulusal diizenlemeler asagidaki bolimde yer

almaktadir.
3.5. Kadmlarin Cahsma Yasamina iliskin Ulusal Diizenlemeler®

Calismanin bu boliimiinde Yunanistan’da kadinlarin ¢alisma hayatina iligkin
olarak gerceklestirilen ulusal diizenlemelere yer verilmistir. AB mevzuatinin ulusal

hukuka dahil edilmesine iliskin yasal diizenlemeler ayrica belirtilmistir.

2008 yil1 Yunanistan Anayasasi’nin 4. , 21., 22., ve 116. maddelerinde kadin-

erkek esitligine iligkin hiikiimler yer almaktadir:
Madde 1/1: “Tiim Yunanlar kanun 6niinde esittir.”

Madde 1/2: “Kadin ve erkek tiim Yunanlar esit hak ve yiikiimliiliiklere
sahiptir.”

Madde 21/1: “Aile, ulusun korunmasi ve tanitilmasi temelinde, evlilik, annelik

ve ¢ocukluk Devlet’in korumasi altindadir.”

Madde 22/1: “Calisma, tiim vatandaslar igin istihdam kosullarinin
yaratilmasint ve c¢alisan kirsal ve kentsel niifusun ahlaki ve maddi olarak
yiikseltilmesini saglayan bir hak olarak Devlet’in korumasi altindadir. Tiim ¢alisanlar,
cinsiyet ve diger ayrimlara bakilmaksizin esit degerde is icin esit iicret hakkina

sahiptir.”

Madde 116/2: “Kadinlar ve erkeklere arasinda esitligi tesvik etmek i¢in olumlu
onlemler almak, cinsiyet ayrimciligi olusturmaz. Devlet 6zellikle kadinlarin zararina

fiilen var olan esitsizliklerini giderebilmesi igin 6nlemler alacaktir.”

19 Yunanistan’da kadinlarin ¢alisma hayatima iliskin yasal diizenlemelerin tamamina yer verilmemis,
calisma acgisindan temel teskil eden diizenlemeler ele alinmustir.
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1993 yilinda kabul edilen Ulusal Toplu s Sézlesmesi’nin 6. maddesinde evli
calisanlarin bes is giinii ticretli izin, cocugu dogan babalarin ise her ¢ocuk i¢in bir is
giinii izin hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. 7. maddeye gore dogum izni
dogumdan oOnce kullanilmak {izere sekiz hafta, dogumdan sonra zorunlu olarak
kullanilmast i¢in sekiz hafta seklindedir. 8. maddede ebeveynlerden biri ¢aligmak
durumundaysa ¢ocuk 3 yasina gelene kadar her ebeveynin ii¢ bucuk aya kadar izin
alabilecegi belirtilmektedir. 9. madde emzirme ve ¢ocuk bakim iznini
diizenlemektedir. 10. madde hamilelerin gece calismasina yonelik 6nlem alinmasina
iligkindir. 11. madde ise isyerinde cinsiyet esitligi mevzuatinin uygulanmasini ele

almaktadir.

2000 yilinda kabul edilen Ulusal Toplu Is Sézlesmesi’nin 10. maddesi ile

cocugu olan babalara {icretli dogum izni her ¢ocuk i¢in bir is giliniinden iki is giiniine

cikartilmistir. 2004-2005 yilinda kabul edilen Ulusal Toplu Is Sozlesmesi’nin. 8.

maddesi dogumdan sonra 9 haftaya kadar izin kullanimin1 kisitlamakta ve 9. maddesi
calisanin yar1 zamanli cocuk bakim hakki stiresi iginde ticretli izninin devaminin talep

edilebilecegini belirtmektedir. 2008-2009 Ulusal Toplu s Sézlesmesi’nin 4. maddesi,

16 yasina kadar ¢ocugu olanlar i¢in ¢ocuklarinin okul faaliyetleri i¢in dort saate kadar

izin alinabilecegini ifade etmektedir.

1483/1984 Savili Kanun (A 153/1984-10-8 Tarihli Hiikiimet Gazetesi- Ilgili
Maddeler 8,9,10,12.15) Iscilerin Aile Yiikiimliiliikleri ile Korunmasi ve

Kolaylastirilmasi - Is Yasasinda Reformlar ve Iyilestirmelere iliskin:

[k gretim veya ortadgretime devam eden 16 yasina kadar cocugu olanlar igin
belirtilen izin 9. maddede dort is giinii bitene dek birkag saat veya tam bir giin olarak
diizenlenmigtir. 12. maddeye gore ii¢ yiiz kisiden fazla ¢alisani olan isletmelerin
anaokulu i¢in yeterli ve uygun bir alan olusturmalari gerekmektedir. 15. madde,
igverenlerin hamilelik veya dogum sebebiyle on sekiz ay ve daha uzun siire boyunca

is sozlesmelerini feshetmelerini yasaklamaktadir.

3227/2004 Savili Kanun (A/31/2004-02-09 Tarihli Hikimet Gazetesi):

Issizlik ve diger hiikiimlerle miicadele icin dnlemlere iliskin:
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2. maddede kadin, geng ve yasl istihdaminin artirilmasina yonelik tesvik ve

Onlemler tizerinde durulmaktadir.

3304/2005 Savili Kanun (A 16/27-01-2005 Tarihli Hiikiimet Gazetesi) “Irk

veya Etnik Koken, Dini veya Diger Inanclar, Engellilik, Yas veya Cinsel Yonelim

Dikkate Alinmaksizin Esit Muamaele ilkesinin Uygulanmasina iliskin:

2. maddede “dogrudan veya dolayli ayrimcilik” yasaklanmistir. Ayrica 14.

madde ispat yiikiine, 16. madde ise cezai yaptirimlara iliskin hiikiimler icermektedir.

3846/2010 Sayili Kanun (A 66/2010-05-11 Tarihli Hiikiimet Gazetesi) Is

Giivenligine Iliskin:

2. madde yar1 zamanh c¢alismaya iligkin diizenleme getirmektedir ve yari
zamanli calisanlarin tam zamanli c¢alisanlardan daha az olumlu muamele
goremeyecegini karara baglamaktadir. Ayrica 3. maddede gegici istthdamin

diizenlenmesi konu edilmistir.

3896/2010 Sayili Kanun (A 207/2010-08-08 Tarihli Hiikiimet Gazetesi — Ilgili
Maddeler 1-29) istihdam ve Meslek Konularinda Kadinlara ve Erkeklere Esit Firsatlar

ve Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina Iliskin:

Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in 2006/54/EC sayili Direktifini i¢ hukuka
uyumlastiran hiikiimler icermektedir. Direktif’in 2. maddesine yonelik esit muamele
ilkesinin uygulanmasi ve ayrimeiligin yasaklanmasi, Direktif’in 4. maddesine gore esit
degerde veya esit is igin esit ticret ddenmesini, Direktifi’in 6. 7. 8. maddeleri sosyal
giivenlik sisteminden esit yararlanma, Direktif’in 14. maddesi sendika ve derneklere
katilim, Direktif’in 16. maddesi dogum izninden sonra ise doniiste kazanimlar,
Direktif’in 3. maddesi olumlu 6nlemler almanin ayrimcilik ilkesi ile ¢elismedigini

belirtmek diizenlemelerine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

4075/2012 Sayili Kanun (A 89/2012-04-11 Tarihli Hukiumet Gazetesi)
Mevzuatin 2010/18 AB Direktifine Uyarlanmasina Iliskin:

50. madde, ebeveyn izninin devredilemez olup bireysel hak oldugunu
vurgulamaktadir. 52. madde, Direktif’in ekinde bulunan Cergeve Anlagmasi’nin 5.

maddesine uygun olarak ¢alisanlarin ¢alisma ve sigorta haklarinin korunmasina iligskin
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olup ebeveyn izninin sona ermesi durumunda igse daha az elverisli calisma kosullar
olmaksizin, is veya esdeger pozisyona doniilmesi gerektigine yonelik hiikiimler

icermektedir.

Cumhurbaskanligi  Kararnamesi  176/1997 (A 150/1997-07-15 Tarihli

Hiikiimet Gazetesi) Hamile ve Emziren Calisanlarin Isverinde Is Giivenligini ve

Sagligin1 92/85/EEC Direktifine Uygun Olarak Iyilestirme Onlemlerine Iliskin:

2. madde hamile, yeni dogum yapan ve emziren ¢alisanlarin tanimlamasini
yapmaktadir. 3. madde ¢alisan hamile kadinlarin kars1 karsiya kalabilecekleri tiim
risklere yonelik dnlemler alinmasi gerektigini belirtmektedir. Gece ¢aligmayla ilgili
olarak ¢alisanlarin giivenli ve saglik nedeniyle bu 6nlemin gerekliligini gosteren tibbi
rapor gostermelerini zorunlu kilmaktadir. 2003 yilinda bu kararnamede degisikliklere
gidilmigtir (Cumhurbagkanligi Kararnamesi 41/2003- A 44/2003/02/21 Tarihli

Hiikiimet Gazetesi).

Mevzuatta yer alan hiikiimlerden anlasilacagi lizere Yunanistan AB’nin
diizenledigi kadin istihdamina ve cinsiyet esitligine yonelik dnlemlere uyumlu olarak
i¢ hukukunu diizenlemektedir. Yunanistan’da ticretli kadin emeginin ele alindig1 bu
boliimde, Yunanistan’in refah devleti uygulamalar1 kisaca agiklanmis ve bu
uygulamalar kapsaminda Yunanistan’da kadin emegine yonelik politikalar, veriler ve
yasal diizenlemeler degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede oncelikle Yunanistan’da
1975 yili oncesinde kadinlarin isttihdam kosullarinda, iilkedeki siyasi gelismelerle
baglantili olarak yeterli ilerleme saglanamadigi sonucuna ulagmistir. 1975 sonrasi
degisen siyasi kosullar, demokratiklesme siirecine girilmesi, toplumsal hareketlerin
giiclenmesi ve AB {iyeligi kadinlarin istihdam kosullarinda hizli bir ilerlemeyi
saglamistir. AB {iiyeliginin Yunanistan’in i¢ hukukunda 6nemli bir etkisi olmustur.
llerleyen béliimlerde, Tiirkiye’de iicretli kadin emeginin degerlendirilmesinin
ardindan, AB’nin Yunanistan ve Tirkiye tizerindeki etkisi karsilastirmali olarak ele

alinmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UCRETLI KADIN EMEGI

4.1. Tiirkiye’de Refah Devleti Uygulamalari

Tiirkiye’nin refah devleti 06zellikleri, Giliney Avrupa refah rejiminin
ozellikleriyle biiyiik oranda benzerlik gostermektedir. Ozellikle cinsiyet iliskilerinin
kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini etkilemesi ile iliskili olarak aileciligin 6n planda
tutulmasi1 Giliney Avrupa refah rejimine 6zgii 6nemli bir unsurdur. Ayrica Tiirkiye,
Yunanistan, Ispanya ve Italya gibi gec sanayilesen bir iilkedir, ancak sanayilesmenin
bu iilkelerden ¢cok daha geg gergeklestigine dikkat ¢ekilmelidir (Bugra ve Ozkan, 2014:
131-132).

Tiirkiye’de siyasal birimlerin temel oOzelliklerinden biri olan aileciligin
yansimalari, toplumdaki kiiltiirel insa siireci ve miidahale alanlarinda kendini
gostermektedir. Cinsiyete dayali ig boliimii ve geleneksel aile yapisinin korunmasi
siyasal cercevenin belirleyicisi oldugundan kadinlarin kamusal alana katilimlarina
yonelik politikalar da bu dogrultuda iiretilmektedir. Evli ve ¢ocuklu kadinlarin isgiicii
piyasasina dahil olmamalari toplumsal bir kabuldiir ve bakim sorumluluklar1 kadinlara
ozgii bir alan olarak goriilmektedir (Oztan, 2014: 177-182). Ailecilikle baglantil
olarak, Giiney Avrupa refah rejimi tlilkelerinde goriildiigii gibi sosyal devletin zayif
olmasi ve kamusal hizmetlerin yetersizligi, bakim islerinin kadinlar iizerinden
saglanmasi sorununu karsimiza c¢ikarmaktadir. Bu durum ayni zamanda, iiretilen
politika ve uygulamalarin kadinlar yerine, aileyi temel alarak gelistirilmesine sebep

olmaktadir.

Cumhuriyet doneminde Tiirk modernlesmesine yonelik gerceklestirilen
reformlarla kadinlara belirli haklar ve egitime erisim olanaklari taninmis olsa da
erkegin aile reisi, kadinin “ev kadmi” ve anne olarak tanimlandigi aile modeline
dayanan bir refah yaklasimi benimsenmistir. Ornegin, Eski Medeni Kanun’da?

kadinlarin erkeklere bagimli goriildiigli anlayisin yansimalar:t bulunmaktadir.

2 Onceki Medeni Kanun’da erkek ailenin reisi tammlanmistir ve kadmlarin ¢alisma yasamina
katilabilmeleri i¢in eslerinin izni gerekmektedir (Dedeoglu,2012:217).
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“Kapsayici bir sosyal gilivenlik ve yardim sisteminin” olmamasindan dolay1 sosyal
devletin giivenlik ve yardima iligkin eksikligi bircok insan i¢in aile ve akrabalik
iliskileri araciligiyla tamamlanmaktadir. Ailenin toplumsal yapinin yeniden
iretiminde Tstlendigi rol, kadinlarin konumlarinin es ve anne iizerinden
tanimlanmasina neden olmaktadir. Kadinlar kendilerine yiiklenen ev igi isler ve bakim
hizmetlerinin yani1 sira akrabalik iliskileri iizerinden kurulan dayanigsma aglar ile
ailenin devamliligin1 saglamaktadirlar. Sosyal devlet yapisinin kadinlara ytikledigi bu
sorumluluklar ise kadinlarin ¢aligma yasamina katilimlarmmin diisiik olmasina ve
cogunlukla ev eksenli enformel alanlarda faaliyet gostermelerine sebep olmaktadir

(Dedeoglu, 2012: 217-219).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan sosyal giivenlik sistemi, oldukca
katmanli ve esitsiz 6zelligiyle korporatist bir nitelikte gelismistir. Kadinlarin emek
piyasasinin disinda kalarak erkeklere bagimli olmalar1 kabulii kadin korumaci
korporatist sosyal giivenlik sisteminde belirgin bir unsur olmustur. Bu agidan Giiney
Avrupa refah rejiminin 6zelligini barindirmasinin yani sira Tiirkiye’de Giiney Avrupa
refah rejimi iilkeleri ile kiyaslanamayacak bir farklilik bulunmaktadir. Bu fark,
Yunanistan, Ispanya ve Italya’dan ¢ok daha uzun bir dénem boyunca tarimsal alandaki
istihdamin 6nemli 6l¢iide devam etmesidir. Bununla beraber devlet, geleneksel ailenin
ekonomik olarak korunmasina dolayli da olsa katkida bulunmustur. “Tarimsal destek
politikalar1 ve kentsel kamu arazilerine ya da insaat izinsiz arazilere enformel erisimin
hos goriilmesi bir araya gelince” aile ciftlikleri devamliligini koruyabilmis ve
gecekondulasmayla birlikte aileler ekonomik bir ilisgki agmi bir arada

stirdiirebilmislerdir (Bugra, 2012: 51-55).

Bunun yani sira, Tiirkiye’de yaklasik otuz yildir siiregelen siyasi kosullarin ve
degisimlerin de sosyal politikalar ve refah devleti uygulamalarinda ekonomik ve
kiiltiirel etkileri goriilmektedir. Giliney Avrupa rejimine dahil diger {ilkelerin
demokratiklesme siirecleri ve AB fiyelikleri sosyal politika alaninda sinirh etkiler
gosterse de kadin erkek esitligine yonelik ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga
kars1 ideolojik bir degisim gostermistir. Oysa Tiirkiye’de sosyal politika ve refah
devletinin aldig1 bicim ¢ok farkli siyasi degisimlerle sekillenmistir. Toplumsal

cinsiyete iliskin politikalar, 1980’lerden itibaren ekonomik olarak liberal, kiiltiirel
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olarak muhafazakar bir ¢er¢evede belirlenmistir. Aslinda 1999 yilinda AB’ye aday
tilke olarak kabul edilmesinin hemen sonrasinda gerceklesen (sosyal giivenlik sistemi
ve Is Kanunu’na iliskin degisimler) gelismeler ile refah rejimi bir doniisiim yasamustir
fakat bu doniisiimiin kadinlarin c¢alisma hayatina iliskin ayirt edici bir katkisi
olmamistir. Ayrica toplumsa cinsiyet esitligine iliskin gelismelerin Tiirkiye ve AB
iligkilerinin durgunlagmasi nedeniyle olumsuz etkilenebilme olasiligi oldukga

yiiksektir (Bugra ve Ozkan, 2014: 138-143).
4.2. 1980 Oncesi Donemde Ucretli Kadin Emegi

Tiirkiye’de {icretli kadin emegi, Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti arasindaki gegis siireciyle birlikte degerlendirilmelidir. Imparatorluk
Doneminde kadinlar yogunluklu olarak tarimsal alanda ve halicilik, dokumacilik gibi
ev ici faaliyet gosterebildikleri alanlarda bulunmuslardir. Dokumacilik ve haliciligin
kiigiik atolye ve fabrikalarda faaliyet alan1 olmaya baslamasiyla, kadinlar ilk kez ev
disinda ekonomik yasamin i¢inde yer alabilmislerdir. Azalan erkek isgiiciinden dolayz,
savas donemlerinde kadinlarin normal sartlarda bulunmadiklar faaliyet alanlarina da
dahil olduklar1 bilinmektedir. Genel olarak kadinlarin ¢aligma hayatinda yer almasi,
Bati’daki kadinlarla benzer diizeylerde seyretmistir. Ancak neredeyse hi¢ sosyal
politikanin bulunmadigr Imparatorluk’ta, 6zel olarak kadinlara yonelik énlemlerin
olmamasi Bati’daki kadinlarin ¢alisma kosullariyla farklilik yaratmistir (Makal, 2012:
40-46).

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde, Tiirkiye ekonomik olarak tarima dayali bir
toplum oldugundan tarimsal faaliyet alaninda kadinlarin isgiliciine katilimi1 yiiksektir.
Ancak kadinlar c¢ogunlukla {icretsiz aile is¢isi olarak istthdam edilmislerdir.
Cumhuriyet’in ilk donemlerinde ayn1 zamanda toplumsal hayatin modernlesmesine
yonelik adimlar atilmistir. Bu siiregte kadinlarin anne rolii iizerinden egitimli ve
modern bir kadin imaj1 olusturulmustur. Kadinlarin ¢calisma hayatinda yer almalarina
son derece olumlu bakilsa da aslinda kadmlarin ekonomik bagimsizliklarim
kazanmalari modernlesme adimlarinda oOncelikli bir alan olmamistir. Ev igi
sorumluluklariyla beraber yiiriitebildikleri bir ¢alisma yasamlarinin olmasi gerektigi

anlayis1 hakim olmustur. Ayrica donemin okuryazarlik oranlar ile tasvir edilen

94



modern ve egitimli kadin profili uyusmamaktadir (Bugra ve Ozkan, 2014: 129-130).
Kurulmaya caligilan yeni toplumsal diizende kadinin iyi egitimli olmasi ve bu egitimli
kadinin meslek edinerek ¢alisan kadin temsili olmasi tasarisi, kadinlarin sosyo-kiiltiirel
gelisimleri bakimindan oldukg¢a 6nem teskil etmektedir. Ancak diger yandan, anne
roliine yapilan vurgunun ve ev i¢i sorumluluklarin dogrudan kadmin ylikimlaligi

olarak goériilmesinin var olan cinsiyet esitsizligini pekistirdigi ifade edilebilir.

1927 6ncesi sayimlardan farkli olarak iilkenin tiim sanayi kuruluslarinin dahil
edildigi 1927 Sanayi Sayimi, kadin is¢ilere yonelik ilk 6nemli veriyi olusturmaktadir.
Bu saymmin sonuglarina goére on dort yasindan biliylik toplam 124.444 isci
bulunmaktadir ve bunlarin 29.533’#, yani %23.73’i kadindir. On dort yasindan kiigiik
ise toplam 22.684 is¢i bulunmaktadir ve bunlarin 8.107’si, yani %35.74’1 kiz
cocugudur. 14 yas altindakilerin oran1 yetiskin kadin oranindan fazla olmakla beraber
toplam is¢i sayis1 147.128’in 37.640°s1 kadindir. 1937-1943 yillar1 arasi kadin
istihdam oranlarmin artmasi, Tiirkiye nin ikinci Diinya Savasi’na girmemis olmasina
ragmen seferberlik ilan edildiginden erkek isgiiciiniin silah altina alinmasiyla ilgili

oldugu diisiiniilebilmektedir (Makal, 2010: 23-24).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye, siyasal olarak ¢ok partili hayata
gectigi, ekonomik olarak devlet¢i iktisat politikalarmin yerini 6zel sektore yonelen
sanayilesme politikalarinin aldig1 bir degisim yasamistir. Sanayilesme, genel olarak
istthdam oranlarimin artmasina yol agarken kadinlarin 6zelinde farkli kosullarda bir
etki yaratmistir. 1950 yili iicretli kadin emeginde 6nemli bir donem olarak
degerlendirilmektedir. Savas doneminde oldukga artan kadin istihdamai izlerinin yavas
yavas silindigi goriilmistiir (Makal, 2012: 71). Bu donemde yasanan degisimlerin,
kadinlarin ¢aligma hayatia katilimini olumsuz etkiledigi belirtilebilir. Sebepleri ise
bir yandan savasin sona ermesi ile iliskili olarak erkek niifusun yeniden isgiicii
piyasasina dahil olmasi1 diger yandan kadinlarin yiiksek oranlarla istihdamda yer

aldiklar1 tarimin yapisal olarak degisime ugramasidir.

1955-1970 aras1 donemde, kadinlarin ekonomik faaliyetlerinde ¢ok hizli bir
sekilde baslayan ve 1970’lerde yavaslayan bir diisiis egilimi goriilmiistiir. Bu durum,

Tirkiye’de tarimsal ekonominin ¢oziilmesi ve ¢alisma hayatina katilimin tarim disi
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alanlara kaymasindan kaynaklanmaktadir. Tarim disinda olan isler, tarimsal
alanlardan gelen emegi karsilayamamstir. Ozellikle kentlere gegis yapan kadinlarin
tarimsal alandaki ekonomik faaliyetlerini tarim dig1 alana kaydiramamalar yiiziinden
ya “ev kadin1” na doniismiisler ya da ancak enformel sektdrde ¢alisma hayatina devam

edebilmislerdir (Ozbay, 2019: 132-134).

1960-1980 yillart Tiirkiye’nin ithal ikameci sanayilesme doneminin ikinci
asamasina denk gelmektedir. Bu asamada “dayanikli tiiketim mallarinin ve ara
mallarin {iretimi” ile gelisen celik, otomotiv, sanayi gibi alanlarda ¢alisanlarin biiyiik
bir oranini erkekler olusturdugundan tarim dis1 alanlarda kadinlarin ¢calisma hayatina
katilma oranlar1 diigmiistiir. Bu donemde kadinlarin istihdamda yer alabildikleri
alanlar, dokuma-giyim, gida-icki ve tiitin olmustur. Ayrica, ithal ikameci
sanayilesmede iicretler ylikseltilerek satin alma giiciiniin de yiikseltilmesinin i¢ talebi
desteklemesi maaslarda artisa yol agmustir. Bu durum ise erkegin hane i¢i masraflari
tek basina karsilayabilmesine olanak verdiginden, bu yoniiyle patriarkal aile yapisinin

korunmasina da sebep olmustur (Toksoz, 2012: 222-224).

1980’ler ihracata yonelik sanayilesme donemi Oncesi Tiirkiye’de kadinlarin
emek piyasasinda artan istihdam oranlarina yalmzca Ikinci Diinya Savasi siiresince
erisildigi one siiriilebilir. Genel olarak uzun yillar boyunca ¢ogunlukla tarim merkezli
bir caligma yasami olan kadinlar i¢in sanayilesme siirecinde yeterli is alanm
yaratilamamasindan ve var olan is alanlarinin erkek yogun isler olarak ayrismasindan

dolayi yeterli ilerleme saglanamamustir.
4.3. 1980 Sonrasi1 Dénemde Ucretli Kadin Emegi

Tiirkiye, 24 Ocak Kararlari ile baglayan ve Eyliil darbesiyle devam eden 1980
ve 1990 yillarinda siiregelen bir siirecte iktisadi ve toplumsal doniigiimiinii yasamaistir.
Bu donemde benimsenen temel ekonomi politikalar, serbestlesme ve yeniden
yapilanma seklindedir (Yaman, 2013: 163). Diger yandan ihracata yonelik
sanayilesme doneminin de beraberinde gelmesi ile kadin istthdami oranlarinin kismi
bir sekilde arttig1 goriilmektedir. 1980 sonrasi donemde iicretlerdeki azalma ve esnek
liretim  bicimine ge¢is, haneye ait sorumluluklarin yalnizca erkeklerin

karsilayabilmesini gliglestirerek kadinlarin ticretli isgiicline girmesi yoniinde itici bir
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etken olarak goriilebilir. Fakat devletin temel politikalarinda ise kadinlarin is giicline
katilmalarint saglamak ve istihdami artirmak gibi bir politika bulunmamaktadir
(Toksoz,2012: 225). Degisen ekonomik politikalar ve bu politikalarin yarattigi etkileri

kadin istihdam oranlarinda gérmek miimkiindiir.

1980°li yillarin sonunda kadin istihdami1 oraniin Ispanya, italya ve Yunanistan
ile esit seviyeye yiikselmesine karsin Tiirkiye’ nin tarimsal olmayan alanlarda kadin
istthdami orani ¢ok diisiik kalmaktadir. Bu durumun altinda yatan iki temel sebep
bulunmaktadir. lk olarak dénemin ekonomik yapisi sanayi ve hizmet sektdriinde gok
belirgin bir sekilde kadin istihdamimin artmasina imkan vermemistir. ikinci olarak
Tiirkiye’'nin  modernlesme  siirecinde toplumsal cinsiyet kalip yargilarin
asindirilmasina  yonelik dogru adimlar atilmadigindan etkili bir doniisim
yasanmamistir. 80’11 yillardan sonra kismi olarak yiikselen kadin istihdami orant,
sanayi istthdaminda belirgin bir sekilde azalirken hizmet sektoriinde esas yiikselisini
gerceklestirmistir. Sanayi ve hizmetlerdeki kadin isttihdami1 oranlarinin artisi, 1980°1i
yillarda kentsel niifusun kirsal niifusu gegmeye baslamasiyla tarimsal istihdamdaki
diisiisii telafi edecek diizeyde olmamistir. 1980 sonrasi AB iiyesi iilkelerde kadin
istihdami artan bir egilimle yilikselmeye devam ederken Tiirkiye’de diislis egilimi
gostermesi uluslararasi alanda ekonomide toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde bir

istisna olarak degerlendirilmelidir (Bugra ve Ozkan, 2014: 135-138).

80’li ve 90’lh yillar1 takiben gelen 2001 krizinin Tiirkiye’de kadinlari
erkeklerden daha yogun etkiledigi belirtilebilir. Bu donemde kadinlar isten 6ncelikli
olarak ¢ikarilmistir. Bunun yani sira diisiik ticretler ve daha kotii ¢alisma kosullart bu
donemde kadinlar1 olduk¢a olumsuz etkilemistir (Yaman, 2013: 115). Bu durumu,
Tirkiye gibi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmadig1 ve kalip yargilarla devam
eden toplumlarda gozden ilk c¢ikarilan grubun kadinlar oldugu seklinde
yorumlayabiliriz. Ayrica esneklestirme politikalar1 da yasal ve sendikal kosullar

saglanmadig1 durumda atipik istihdam?! bicimlerine sebep olmaktadir. Ozellikle kayit

21 Atipik istihdam, tam zamanlh ve diizenli tipik istihdam bigimine uymayan ¢alisma anlamina
gelmektedir. Kendi hesabina, yar1 zamanli, gegici, belirli siireli, mevsimlik ve ev eksenli ¢aligmalari
icermektedir (Eurofound, 2017).
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dis1 calismanin yogun goriildiigli Tiirkiye’de bu istihdam bi¢iminden en ¢ok etkilenen

grup kadmlardir (KEIG, 2015:17-19).

Tiirkiye’de kadin istthdamina iliskin ilerleyici politikalarda AB adaylik
siirecinin etkisi goriilebilmektedir. Istihdamdaki diisiik egilim her ne kadar seyrini
degistirmese de mevcut mevzuatlarin AB’ye uyumlastirilmasi i¢in gergeklestirilen
cabalarin kadin istthdamini artirmak ve isttihdam ayrimciligiin son bulmasi amaci
tasidiklar belirtilebilir (4857 Sayili Is Kanunu’nun diizenlenmesi gibi). Tiirkiye’de,
cocuk bakim hizmetleri ¢ok yetersiz kalmaktadir ve bu durum kadin istthdam
oranlarinin bu derece diisiik goriilmesinin en 6nemli nedenlerinden biridir. Kurumsal
olarak bakim hizmetlerinin gerceklestirilmesinin ¢ok uzaginda olup buna yonelik
sadece dogum izinleri bulunmaktadir, bu anlamda AB direktiflerine uyum saglanmasi

amactyla giindeme gelen ebeveyn izni yasasi ancak tasari olarak kalmistir (Dedeoglu,

2012: 223-225).

Tiirkiye’de 1980 sonrasi kadin istihdamina iliskin gelismelerin geneline
bakildiginda, ihracata yonelik sanayilesme modelinin diger gelismis iilkelerde oldugu
gibi ilerlememesi ve kiiresellesme ile neoliberal politikalar dolayisiyla esneklesmenin
yasanmasi, istthdam bi¢imlerinde kadinlar1 erkeklerden daha olumsuz etkileme riski
tasimaktadir. Ekonomik kosullarin yani sira kiiltiirel kosullarin da (toplumsal cinsiyet
kalip yargilari) etkileri birlikte diigiiniildiigiinde, 1980’lerden sonra kadin istihdamina
yonelik i¢ hukukun AB miiktesebati ile uyumlastirilmasinin eksiklikleriyle beraber,
AB geneline gore kadin istihdam oranlan ve dzellikle istihdama erisim kosullarinin

yetersiz kaldig1 6ne stiriilebilir.
4.4. Avrupa Birligi Adaylik Siirecinde Ucretli Kadin Emegi

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin AB aday iilkesi olmasinin ardindan
kadinlarin ¢aligma hayatina katilimina yonelik veriler degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirme ile AB adayliginin {icretli kadin emegi iizerindeki etkisi yillara gore

yorumlanmaktadir.
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Grafik 4.1: Tiirkiye’de Kadin Niifusu icinde Kadinlarimn istidam Oran1 (1988-2018)

Kadin Istihdam Orani (%)
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Kaynak: TUIK, 2019 (Yazar tarafindan gelistirilmistir).

Kadinlarin istihdam orani 1988 — 2004 yillar1 arasinda diisiis seyri gdstermistir.
1989°da %32,7 ile son 30 yil igerisindeki en yliksek degere ulagmis, ardindan diisiis
egilimi gosterip 2004 yilinda %20,8’e kadar gerilemistir. 2004 — 2007 yillar1 arasinda
yatay seyretmis ve 2008 itibartyla artis egilimi gostermeye baslamistir. 2018 yili
itibartyla %29,4’e ulasmistir ve bu deger, 1989 senesindeki en yiiksek seviyenin %3,3
gerisindedir. 2004-2007 yillarinda goriilen kadin istihdami oranindaki belirgin diisiis,
2001 yilinda meydana gelen ekonomik krizin beyaz yakali kadin isgiiciiniin yogun
oldugu bankacilik ve finans sektoriindeki etkilerinin yani sira bu yillarin yasanan i¢
gbcle beraber tarimsal alanin biiyiik 6l¢iide ¢oziildiigi doneme denk diismesi ile
aciklanabilir. Koylerden kentlere go¢ eden ve tarimsal alandan ayrilan kadinlarin
kentlerde formel sektorde kendilerine alan bulamamalarindan kaynakli ¢ogunlukla

enformel sektdrde yogunlagmaslar: bu belirgin diisiise neden olarak gdsterilebilir.
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Grafik 4.2: Tiirkiye’de Toplam Niifus I¢inde Kadimlarin Istihdam Oram (1988-2018)

Kadinlarm Istihdam I¢indeki Pay1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2019 (Yazar tarafindan gelistirilmistir).

Tiirkiye’de kadinlarin istihdamdaki pay1 1988 —2003 yillar1 arasinda %25,8 ile
%?31,1 arasinda diisiis egiliminde dalgali bir seyir izlemis ve 2004 yilinda %25,7’ye
kadar gerilemistir. Dort sene siireyle yaklasik ayni seviyede seyrettikten sonra, 2008
yili itibariyla artis egilimi baslamis ve takip eden yillarda diizenli artiglarla %31.,4

seviyesine ulagsmstir.
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Grafik 4.3: Tiirkiye’de Kadinlarm Isgiiciine Katilim Oran1 (1999-2018)

Kadinlarm Isgiiciine Katilim Orani (%)
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Kaynak: TUIK Uluslararasi Segilmis Gostergeler — Isgiicii Istatistikleri (2019)

1999’dan 2005 yilina kadar kadinlarin iggiicline katilim orani hizla diismiis,
2005°den sonra ise artmaya baslamistir. 2018’de %34,2 olan kadinlarin isgiicline
katilim orani, 1980°deki %46,2 oraninin hala ¢ok gerisindedir (ILO, 2019).

Grafik 4.4: Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Yas Araliklarina Dagilimi (1999-2018)

Kadin Isgiiciiniin Yas Araliklarma Dagilimi
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Kaynak: TUIK, 2019 (Yazar tarafindan gelistirilmistir).

Tiirkiye’de isgiicii piyasasindaki kadinlarin yas gruplarina gére dagiliminda
15-19 yas grubunun isgiicii niifusu 1999°dan 2018’e kadar %42,8 kiigiilmiistiir. 20-24
yas grubundaki kadin isgiicli niifusu aym yillar arasinda %35,3 artarken, 25-29 yas
grubu %55,6, 30-44 yas grubu %103,3 ve 45-59 yas grubu %116 artis gostermistir.
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Ozetlemek gerekirse, 15-19 yas grubu isgiicii piyasasindan énemli dlgiide gekilirken
30-59 yas grubu ise isgiicli niifusunun iki katinin lizerine ¢ikmistir. 20-24 yas grubu
onemli bir degisim gostermezken 25-29 yas grubu da yaklasik olarak 15-19 yas
grubundaki isgiicli kaybini tamamlamistir. Bu durum su sekilde yorumlanabilir; 15-29
yas grubunda isgilicii piyasasindaki kadin niifusu toplamda Onemli bir degisim
gostermemistir, bu da 30 yas alt1 kadinlarin isgiicii piyasasina girisinin genislemedigini
gostermektedir. Bu durum icin gosterilebilecek bir diger 6rnek, 15-19 yas grubundaki
isglicii niifusunun yaklasik yarisinin, 10 yilda 25-29 yas grubuna kaymasidir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de 30 yas alt1 kadinlarin isgiicii piyasasina girisleri Oniinde
engeller bulundugu yorumu yapilabilir. Buna karsilik 30-59 yas grubundaki kadin
isgiicli niifusu yogun sekilde artmistir ve toplam rakamdaki farktan anlasilacagi lizere
isgiicli piyasasina katilimi artan kadin niifusunun ¢ogunun 30-59 yas araliginda isgiicii
piyasasia girdigi anlagilmaktadir. Bu durum erken yasta is tecriibesi edinmemis
kadinlarin, ¢alisma hayatina yasiti erkeklere gore dezavantajli konumda basladiginin

gostergesi olarak ifade edilebilir.

Grafik 4.5: Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Isgiicii Piyasasindaki Pay1 (1999-2018)
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Kaynak: TUIK Uluslararas: Segilmis Gostergeler — Isgiicii Istatistikleri (2019)
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Kadinlarn isgiicii piyasasindan pay1 hala iicte birin altindadir. 2005°te ulastig1
%25,6 olan en diisiik seviyesinden 2018 itibariyla yiikselerek %32,5’e ulagmustir.
Kadinlarin isgiicii piyasasi i¢indeki payimin degisiminin kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 degisimiyle biiyilk benzerlik gdstermesi, toplam isgiicli piyasasinin
degisiminin sinirlt oldugunun da gostergesidir. Duragan isgiicli piyasasinda degisimin
daha zorlu olmasindan da kaynakli olarak yeni isgiicliniin piyasaya girmesinin zor
oldugu ve mevcut isgiicii piyasasinda kadinlarin dezavantajli olmasi sebebiyle bu

durumdan en ¢ok kadinlarin olumsuz etkilendigini sdylenebilir.

Grafik 4.6: Tiirkiye’de Ev Isleri Sebebiyle Istihdama Dahil Olmayanlar ve Bu Kisilerin Toplam
Istihdama Dahil Olmayanlara Orani (2014-2018)
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Kaynak: TUIK, 2019 (Yazar tarafindan gelistirilmistir).

TUIK verisinde Yunanistan’dan farkli olarak, istihdamda yer almayan kisilerin
istihdamda yer almama sebeplerine, cinsiyetlerine gore ayristirilmis sekilde
erigilememistir. Yunanistan verisinde goriildiigli tizere ev isleri sebebiyle istihdamda
yer almayanlarin tamamina yakini kadinlardan olugmaktadir. Tiirkiye icin de bu

verinin tamamen olmasa da biiyiik oranda benzer bir gosterge oldugu diistiniilebilir.
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TUIK verilerine gore istihdama dahil olmayanlarin yaklasik %40°1 ev isleri sebebiyle
istihdama dahil olmamaktadir. Yillar igerisinde kismi azalma gézlemlense de 2014°de
%41,1 olan bu oran, 2019 Nisan ay1 itibariyla ancak %38,3’e kadar gerileyebilmistir.
Hala 11 milyondan fazla kisi ev isleri sebebiyle istihdam piyasasinda yer
almamaktadir. 15-59 yas araliginda kadin isgiiciiniin yaklagik 10 milyon oldugu
diisiiniildiigiinde, sadece ev isleri sebebiyle isgiicline katilmayan kadinlarin yaklagik

olarak isgiictindeki kadinlarin toplami kadar oldugu ifade edilebilir.

Grafik 4.7: Tiirkiye’de Kadinlarin Istihdam Alanlar1 (1999-2018)
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Kaynak: TUIK Uluslararas: Segilmis Géstergeler — Isgiicii Istatistikleri (2019)

Tiirkiye’de kadinlarin calistigi alanlarda 1999’dan 2018’¢ kadar onemli
degisiklikler yasanmistir. 1999°da c¢alisan kadinlarin %67,6’s1 tarimda calisirken,
2018’de bu oran %26,1’e gerilemistir. Buna karsilik hizmet sektorii ayni tarihler
arasinda %21,5°den %57,9’a yiikselmigtir. Hizmet sektoriinde goriilen degisim,
hizmet sektoriiniin gelismesi ve kadin istthdaminin artmasi arasindaki dogru orantili
iliskiden kaynaklanmaktadir. Sanayi sektoriinden calisan kadinlar, toplam calisan
kadinlara oranla 1999°da %10,9 iken, 2018’de %16’ya yiikselmistir. Tarim ve hizmet
sektorii ile karsilagtirildiginda sanayi sektoriinde ¢ok daha az Olglide degisim

goriilmektedir. Sanayi sektoriinde kadin istihdaminin diisiik olmasi, diinyada oldugu
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gibi Tiirkiye’de de post-fordist iiretimde yasanan diislisiin sanayi sektoriinde

daralmaya yol agmasi ile agiklanabilir.

Grafik 4.8: Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Yas Araliklarina Gore Istihdami (1999-2018)

Kadin Isgiiciiniin Yas Araliklarma Gére Istihdami
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Kaynak: TUIK, 2019 (Yazar tarafindan gelistirilmistir).

1999-2018 yillar1 arasinda her yas grubunda kadin isgiiciiniin istihdam orani
azalmustir. En biiyiik diisiis %12,8 ile 20-24 yas araliginda gerceklesmistir. Isgiiciine
gore en diisiik istihdam orani da 20-24 yas aralifinda olup %72,7°dir. Takip eden en
diisiik istthdam oranlar1 da yaklasik %80 seviyesinde olup 15-19 ve 25-29 yas
gruplariin istthdam oranlaridir. Geng istihdam oraninin diisiikliigli geng kadinlarin
isglicli piyasasina ve istihdama girisinde Onemli engellerin bulundugunun
gostergesidir. Her yas grubunda kadin istthdam oraninin diismesinin isgiicii
piyasasmin duragan olmast ve isgiliciine katilim oraninda istihdam imkaninin

olugsmamasindan kaynakli oldugu sdylenebilir.
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Grafik 4.9: Tiirkiye’de Yar1 Zamanli Calisanlar I¢indeki Kadinlarin Orani1 (2010-2017)
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Kaynak: Diinya Bankasi Cinsiyet Istatistikleri, Temmuz 2019.

Yar1 zamanl ¢alisan niifus i¢indeki kadinlarin orani %50 seviyesine yakin

olup kadinlar ve erkekler arasinda isgiicii piyasasinda yakin bir goriinim
sergilenmektedir.

Grafik 4.10: Tiirkiye’de Yillara ve Cinsiyetlere Gore Issizlik Orani (1999-2017)
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Kaynak: Diinya Bankasi Cinsiyet Istatistikleri, Nisan 2019
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Tiirkiye’deki kadinlarin issizlik oran1 1985’ten 2010 yilina kadar birbirine
yakin seyrederken 2010’dan itibaren kadinlarin aleyhine fark acilmaya baglamis
durumdadir. 2005°den sonra kadinlarin isgiiciine katiliminin artmasiyla, kadinlarin
igsizlik oraninda da artig gézlenmistir. Kadinlarin iggiiciine katilim oranlar ile birlikte
igsizlik oranlarmin da arttig1 goriilmektedir. Buna karsin erkeklerin issizlik oraninda
benzer bir artis goriilmemektedir. Istihdamdan ¢ikan ve istihdama giren erkekler
arasinda denge oldugu icin erkeklerin issizlik oram1 duragan seyretmektedir.
Kadinlarn isgiicline katilim orani ise mevcut isgiicli piyasasi istihdam alanlarinda
yeterli arz ile karsilasmamaktadir. Bu sebeple kadinlarin igsizlik oranlar1 daha yiiksek

bir egilim ile artmaktadir.

Grafik 4.11: Tiirkiye’de Kadm Istihdaminin Egitim Durumuna Gore Dagilimin Gelisimi (2006-2018)
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Kaynak: Eurostat, 2018.

Tiirkiye’de istihdamdaki kadinlarin lise ve alt1 egitime sahip olanlarinin oram
yillar i¢inde diiserken yiiksek 6grenim goren kadinlarin orani artmaktadir. 2006°da
yiiksek 6grenim gormiis kadinlarin, kadin istthdami igindeki orami %17,7 iken,
2018’de %29,8’e ulagsmistir. Dolayisiyla istihdamdaki kadinlarin ortalama egitim
seviyesi yillar i¢cinde artis gostermektedir. Ancak istihdamdaki kadinlar hala %53,7

orani ile lise alt1 seviyesi egitim almis kadinlardan olugsmaktadir.
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Grafik 4.12: Tiirkiye’de istihdamdaki Kadinlarin Egitim Durumu
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Kaynak: TUIK, 2018 (Yazar tarafindan gelistirilmistir).

Tiirkiye’de istihdamda yer alan kadinlarin biiyiik kesimi %29,2 ile yiiksek
ogrenim gormiis kadinlardan olugmaktadir. Bunu %28,5 ile ilkokul mezunu kadinlar
takip etmektedir. Istihdamdaki kadinlarin %13’{iniin herhangi bir diplomasi

bulunmazken %8’1 okuryazar degildir.

Tablo 4.1: Tiirkiye’de Kadmlarin Isteki Pozisyonlarina Gore Dagilimi

Istihdam Edilen
Kadinlarin .
_n ; . Toplam Niifus
Istihdaminin Isteki o ; .
. Icinde Isteki
Pozisyonlarina ..
Gore Dasilimi Durumuna Gore
g Kadin Orani
Yoneticiler %2,4 %14,8
Profesyonel Meslek Mensuplari %15,9 %47,8
Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimel
Profesyonel Meslek Mensuplari %5,1 %26,7
Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar %9,6 %43,1
Hizmet ve Satis Elemanlari %21,1 %34,0
Nitelikli Tarim, Ormancihk Ve Su Uriinleri
Calisanlar %17,0 %37,3
Sanatkarlar ve Ilgili islerde Cahsanlar %5,4 %12,6
Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajcilar
%3,4 %11,2
Nitelik Gerektirmeyen islerde Calisanlar %20,1 %43,1
%100,0 %31,4

Kaynak: TUIK, 2018 (Yazar tarafindan gelistirilmistir).
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Kadinlarin temel olarak hizmet ve satis elemanlar ile nitelik gerektirmeyen
islerde calisan isgiler olarak istihdamda yer aldiklar1 goriilmektedir. Toplam istihdam
icinde kadinlar, yoneticilerin %14,8’ini, sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlarin
%12,6’s1n1, tesis ve makine operatorleri ve montajcilarin %11,2’sini olusturmakta ve
ayni pozisyonlarda ¢alisan erkeklerin oranlarna gore istihdamda olduk¢a geride yer
almaktadirlar. Higbir meslek grubunda kadinlar ve erkekler esit oranda
bulunmamaktadir veya kadinlarin orami erkeklerin oraninin ilizerinde degildir. En

yakin oran ise profesyonel meslek gruplarinda goriilmektedir.

Tablo 4.2: Tiirkiye’de Kadmlarm Isteki Durumuna Gére Dagilin

Istihdam
Kadinlarin Edilen Toplam
Istihdammn | Niifus icinde
Isteki Isteki
Durumuna Durumuna
Gore Dagilim Gore Kadin
Orani
Ucretli, Maash veya Yevmiyeli %65,3 %30,2
Isveren %1,2 %8,7
Kendi Hesabina %9,7 %17,8
Ucretsiz Aile Iscisi %23,7 %71,0
9%100,0 %31,4

Kaynak: TUIK, 2018 (Yazar tarafindan gelistirilmistir).

Istihdamdaki kadimlarm %65,3’ii {icretli, maashi veya yevmiyeli olarak
calismaktadir. Isveren kadmlar istihdamdaki kadmlarm sadece %1,2’si olup
isverenlerin sadece %8,7’si kadinlardan olusmaktadir. Ucretsiz aile is¢ilerinin %71’ini
kadinlar olusturmaktadir ve iicretsiz aile is¢isi kadinlar, toplam kadin istthdaminin

%23,7’sini olusturmaktadir.
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Tablo 4.3: Tiirkiye’de Mesleki Alanlara Gore Cinsiyete Dayali Ucret Farki

Yillik ortalama briit iicret Cinsiyete
(TL) dayal iicret
farki (%)
Kadin Erkek

Yoneticiler 46 201 43073 7,3
Profesyonel meslek mensuplari 27 861 34 549 -19,4
Teknisyenler, teknikerler ve
yardimc profesyonel meslek 20 865 22 536 -7,4
mensuplari

>

2 . k .

S Biiro hizmetlerinde ¢alisan 18 203 19 383 6.1

& | elemanlar

©

S | Hizmet ve satis elemanlar: 12 188 13 167 -7,4

X

= | Nitelikli tarim, ormancilik ve su

§ iiriinleri calisanlari
Sanatkarlar ve ilgili islerde 13 004 15 586 16,6
calisanlar
Tesis ve makine operatorleri ve 10518 13 851 241
montajcilar
Nitelik gerektirmeyen meslekler 10 713 12 449 -13,9

Kaynak: TUIK, 2018 (Yazar tarafindan gelistirilmistir).

TUIK verilerine gore yonetici meslek grubundaki kadinlarin maasi erkeklere
gore daha yiiksek goriinse de bu durumun Orneklem igindeki dagilimdan
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Mavi yakali is¢ilerin sefleri konumundaki yine mavi
yakali alt kademe yOneticilerden baslayarak en iist diizeye kadar ¢esitli seviyelerde
yonetici pozisyonu 6zel sektérde bulunmaktadir. Ozel sektdriin piramit organizasyon
yapisi geregi Uist seviyeye ¢iktikea kisi sayis1 azalmaktadir. Kadinlarin yogunlukla orta
kademede bulundugu oOngoériisiiyle, alt kademe yonetici seviyesindeki erkek
yogunlugu goz Oniine alindiginda kadinlarin ortalama seviyesinin daha yukarida
ciktig1 degerlendirilebilir. Dolayisiyla her ne kadar kadin yoneticilerin ortalama geliri
erkek yoneticilerden daha yiiksek ciksa da esit seviyelerdeki yoneticilerde durumun
ayni sekilde olup olmadigini degerlendirmek i¢in bu veri yeterli degildir. Yoneticiler

disindaki gruplarda ayn1 genislikte bir kademe aralig1 bulunmamaktadir. TUIK 2010
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verilerine gore yonetici seviyeye ulagmis kadinlar haricindeki tiim meslek gruplarinda

kadinlar erkeklere gore %6,1 ile %24,1 arasinda daha az kazanmaktadir.
4.5. Kadmlarin Calisma Yasamina Iliskin Ulusal Diizenlemeler??

Turkive Cumhurivyeti Anavasasi (1982):

1982 Anayasasi’nda 10. madde ile kadin-erkek esitligi agikca belirtilmekte ve

devlet bu esitligin saglanmasindan yiikiimlii tutulmaktadir.

Madde 10: “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla

yiikiimlidiir.”

Madde 48: “Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine

sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. ”

4857 Sayili Is Kanunu (2003):

4857 Sayili Is Kanunu 2003 yilinda yiiriirliige girmistir. AB mevzuatlarina

uyum saglanmasi amaciyla kadin-erkek esitligi ile ilgili diizenlemeler icermektedir.
Esit Davranma lkesi;

5. Madde’de “dil, din, 1rk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali” ayrimciligin, cinsiyet ve hamilelikten kaynakli
hicbir sekilde i anlagmasinin uygulanmasinda dogrudan ya da dolayli ayrimcilik ve
esit veya esdegerde is icin cinsiyete gore ayrimcilik yapilmamasi yer almaktadir. Siiral
(2007: 815); 5.maddenin 2002/73/EC, 2000/78/EC Direktifleri ile karsilastirildiginda
esitligin izlenmesi ve analiz edilmesi i¢in organlarin olusturulmamasi konusundaki

eksiklige dikkat ¢ekmektedir.

Kismi ve Tam Zamanli Is S6zlesmesi;

22 Tiirkiye’de kadmlarin ¢aligma hayatina iliskin yasal diizenlemelerin tamamma yer verilmemis,
calisma acgisindan temel teskil eden diizenlemeler ele alinmstir.
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Madde 13’te ebeveynlerden birinin ¢alismadigi durumlarda, “calisan tarafin
kismi siireli ¢alisma talebi olamaz” ibaresi yer almaktadir. U¢ yasini doldurmamis
cocugu olanlar ise yar1 zamanlidan tam zamanli is sozlesmesine gegme hakkina

sahiptirler.
Feshin Gegerli Bir Sebebe Dayandirilmas;

Madde 18’de en az alt1 aydir ¢alisanlarin is s6zlesmelerinin gegerli bir sebebe
dayandirilmadan feshedilemeyecegi belirtilmektedir. Hamilelik, cinsiyet, medeni hal

ve aile yilikiimliiliikleri gecerli sebep sayilmamaktadir.

Gegerli bir sebebe dayanmadan ve hamilelik ile cinsiyetin gegerli sebep kabul
edilmedigini kapsadigi i¢in 2000/78/EC ve 2006/54/EC Direktifleriyle uyumlu oldugu

goriilmektedir.
Iscinin Hakli Nedenle Derhal Feshi Hakki;

Madde 24’e gore, saglik, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymama ile zorlayici
sebepler dogrudan feshi hakkim saglamaktadir. Iyi niyete uymamanin kapsaminda,

isyerinde cinsel tacize ugramak ve dnlemlerin alinmamasi da bulunmaktadir.
Calisma Siiresinden Sayilan Haller;

Madde 66 kapsaminda emziren kadinlarin siit vermek i¢in belirtecekleri siireler

calisma siiresinden sayilmaktadir.
Yer ve Su altinda Calistirma Yasag1 ve Gece Calistirma Yasagi;

Madde 72, 18 yasin1 doldurmamis kadin ve erkek her bireyin yer ve su altinda
caligmasini yasaklamaktadir. 73. Madde’de ise, 18 yasinin doldurmamis ¢ocuk ve
genglerin ¢alismasi yasaklanirken, 18 yasini doldurmus kadinlarin ise Saglik Bakanligi
mevzuatinca degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. 1475 Sayili Kanun’da
kadinlarin gece galistirilmasi her yasta ve her kosulda yasak olup bu yasak kadin-erkek
esitligine yonelik giinlimiiziin kazanimlart sonucunda 4857 Sayili Kanun ile

kaldirilmistir (Ertiirk, 2007: 177).

Analik Halinde Calisma ve Siit Izni;
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Madde 74’¢ gore kadinlarin dogumdan 8 hafta 6nce ve 8 hafta sonra olmak
tizere 16 haftalik dogum izni siireleri bulunmaktadir. Kadinin saghik durumunun
belgelendirildigi durumlarda doguma ii¢ haftaya dek calisabilme hakki bulunmaktadir.
Hamilelik boyunca saglik kontrollerine iicretli izin verilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ucretli dogum izninin bitiminde iicretsiz dogum izni hakki bulunmaktadir ve bu siire
6 aydir. Ayrica bir yasindan kiigiik cocuk sahibi kadinlarin, giinde bir buguk saat

ucretli izinleri bulunmaktadir.

Bu maddenin kapsaminin 92/85/EEC Direktifiyle uyum saglamaya yonelik bir
caba oldugu kabul edilebilir. Bu maddenin hamile ve 6zellikle yeni dogum yapmis
kadinlarin istthdama devam edebilmelerini destekleyen bir politika oldugu

belirtilebilir.

1475 Sayili Kanun’un kadinlara “kendi istekleri ile evlilik tarihinden itibaren
bir yil i¢inde isten ayrilmalar1 halinde kidem tazminati hakkini1” tantyan maddesi, 4857
Sayili Kanun’da hala gegerliligini korumaktadir. Bu maddenin, kadinlarin evlendikten
sonra ¢aligma hayatindan ayrilmalarmi tesvik eden niteligi ve erkekler i¢in gegerli
olmamasi sebebiyle kadinlar ve erkekler arasinda kesin ayrimcilik yapan bir yasa ve

uygulama olduguna dikkat ¢ekilmelidir (Dedeoglu, 2012: 221).

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu (1965):

Kadinlarin ¢alisma hayatina iliskin bir diger 6nemli mevzuat ise 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’dur. 101. maddede 2011 yilinda getirilen degisiklikle yirmi
dort saat devamlilik gosteren faaliyet alanlarinda ¢aligma saati ve bigimlerinin ilgili
kurumlarca diizenlendigi belirtilmesine ek olarak tabip raporu olmasi kosuluyla
“hamileligin yirmi dordiincii haftasindan 6nce ve her halde hamileligin yirmi dordiincii
haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki y1l slireyle gece ndbeti ve gece vardiyasi
gorevi verilemez.” ibaresi bulunmaktadir. 104. maddede ise analik izni diizenlenmistir.
Buna gore; kadin memurlarin “dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz olmak
tizere on alt1 haftalik analik izni” bulunmaktadir ancak tabip raporu olmasi halinde
istege bagli dogumdan 6nce olan ti¢ haftaya kadar calisabilirler ve bu siire dogumdan
sonraki izinlerine eklenir. 101. maddeye 2016 yilinda getirilen ek climlede ise, analik

izninin baglamasindan 6nce erken dogum olmasi durumunda “dogum tarihi ile analik
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izninin baslamasi1 gereken tarih arasindaki siire” izin olarak eklenir. Analik izninin
kapsadigi siire icerisinde anne Sliirse, annenin izin hakki babaya devredilebilir. Yine
2016 yilindaki bir diger ek climle ise, ii¢ yasindan kii¢iik cocuklarin evlat edinilmesi
durumunda ayni tarihten itibaren sekiz haftalik izin kullanilabilecegi belirtilmektedir.
Babalik iznine iligkin ise memurun esinin dogumundan dolay1 istege bagli on giinliik
izni bulundugu goriilmektedir. 101. madde siit iznini de kapsamaktadir. Analik izninin
bitiminden sonra “ilk alt1 ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit
izni verilir.” Ayrica analik izni bittikten sonra “siit izni verilmeksizin birinci dogumda
iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢aligma
stiresinin yarist kadar” ¢alisabilme haklar1 da bulunmaktadir. 108. maddede ise analik
izni bitiminden sonra, dogum yapan memurun yani sira esi dogum yapan memurlarin

da yirmi dort aya kadar iicretsiz izin haklar1 oldugu belirtilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan degisikliklerde 92/85/EEC
sayilli AB direktifinin uyumlastirilmasi ¢abasi goriilebilir. Ancak Kanun’da babalik
izninin yer almasi1 AB direktifleriyle uyumu gosterse de son olarak 2019/1158 say1li

Direktifte diizenlenen ebeveyn iznine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

5840 Sayili Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu (2009)

2018 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte Madde 1°de 5840 Sayili Kadin-
Erkek Firsat Esitligi Kanunu’nun amaci belirtilmektedir: “Kadin haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasima yonelik olarak {lilkemizde ve
uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek” ve bu dogrultuda TBMM’yi bilgilendirerek
kanun teklifleri ve olaganiistii halde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile
ilgili goriislerini sunmak i¢in “kurulus, gorev, yetki, calisma usul ve esaslarin

dizenlemektir.”

3. madde Komisyon’un gorevlerini belirtmektedir. Bu gorevler sdyle

siralanmaistir;

e “Kanun teklifleri ile olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanlig

kararnamelerinin kadin erkek esitlii konusunda T.C. Anayasasina,
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uluslararasi gelismelere ve yiikiimliiliklere uygunlugunu” tespit etmek tizere
goriiglerin sunulmasi,

e Kadin erkek esitligine yonelik gerceklesen gelismeler ve Komisyon’un
faaliyetleri {izerine her yasama yilinin sonunda bir rapor hazirlanmasi,

e Kadin erkek esitligine yonelik diger lilkelerde ve uluslararasi kuruluslarda olan
gelismelerin incelenerek TBMM nin bilgilendirilmesi,

e TBMM’nin kadin erkek esitligine yonelik c¢alismalart igin gerekli
dokiimanlarin temin edilmesi,

e Kadn erkek esitligine yonelik kabul edilen uluslararasi anlasmalarda yer alan
hiikiimlerin ulusal mevzuata uyumlastirilmast i¢in gerekli diizenlemelerin
tespit edilmesi,

e Kadin erkek esitligine aykir1 ya da toplumsal cinsiyet ayrimciligina yonelik
olan bagvurularin incelenerek gerekli goriliirse ilgili kurumlara iletilmesi,

e Kadin erkek esitligine iliskin kamuoyunu bilgilendirecek faaliyetler

diizenlenmesi”.

Toplumsal Cinsivyet Esitligi Ulusal Eylem Planm (2008-2013):

2008-20013 yillarin1 kapsayan Eylem Plani’nda ¢aligma hayatinda kadin erkek
esitligine yonelik olarak dokuzuncu kalkinma plani dogrultusunda kadin istthdaminin
artirtlmasi i¢in ¢alismalarin hizlandirilmasi, kirsal alanda bulunan kadinlarin
ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi ve isgiicii piyasasindaki mevcut iicret farkinin

azaltilmasi gerektigi belirtilmistir (Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi, 2008).

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Evlem Plan1 (2018-2023):

Strateji Belgesi Boliimii’nde kadinlarin ekonomik kosullarina iliskin mevcut
durumlar ortaya konmus ve Eylem Plam1 Boliimii’nde ise politika uygulamalarina
iliskin hedefler ve stratejiler belirlenmistir. Hedefler arasinda; Ulusal Istihdam
Stratejisi (2014-2023) igin belirlenen sektorlerde?® kadinlarm istihdaminin artirilmast,

calisma hayatina katilmin artirilmasinda 6zel sektoriin roliiniin gili¢lendirilmesi,

2 Ulusal Istihdam Stratejisi’nde hedef ve politikalarin belirlendigi sektérler sunlardir: bilisim, finans,
ingaat, saglik, tarim, tekstil ve hazir giyim, turizm (CSGB,2017).
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kaliteli ve erisilebilir bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, kadin girisimciligini
desteklenmesi, kayit dis1 kadin istihdami ile miicadele edilmesi bulunmaktadir. Bu
hedeflere yonelik gelistirilen stratejiler ise; isglicii piyasast ile ilgili mevzuatin
tyilestirilmesi, mesleki egitim firsatlarinin gelistirilmesi yoluyla kadin istthdaminin
artirllmasi, kayit dis1 ¢alisma bigcimiyle miicadele etmek icin mevcut politikalarin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, kadin-erkek firsat esitligine yonelik kamu-6zel sektor
isbirligi, bilgi ve iletisim teknolojilerin gelistirilmesi yoluyla kadin istihdaminin
artirtlmasi, dezavantajli konumda bulunan (6zel politika gerektiren) kadinlarin ¢alisma
hayatina katilimina yonelik ¢calismalar seklindedir (Kadinin Statiisii Genel Miidurliigii,
2018).

Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023):

2014-2023 dénemini kapsayan hedef ve stratejilerin yer aldigi Ulusal Istihdam
Stratejisi’nde temel politikalar; egitim ve istihdam iligkisi, isgiicli piyasasinda giivence
ve esneklik, 6zel politikaya ihtiya¢ duyulan gruplarin istthdami, sosyal koruma ve
istihdam 1iligkisi konularina yonelik gelismeler ve iyilestirmeler {izerine belirlenmistir

(CSGB, 2017).

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimina yonelik hedef ve politikalar “Ozel Politika
Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Artirilmas1” bashigi altinda bulunmaktadir. Ozel
politikaya ihtiya¢ duyulan gruplar arasinda kadinlarin yogunluguna dikkat ¢ekilmistir.
Kadinlara iligkin belirlene hedeflerden bazilari; isgiliciine katilma oraninin 2023
yilinda %41 olmasi, 2015 yilinda %46 olan kayit dist ¢calisma oranimin 2023 yilinda
%30 olmasi, iggiici piyasasina erisim ve c¢alisma kosullarinda ayrimcilikla
miicadeleye devam edilmesi, isgiicii piyasasi veri tabanlarinin iyilestirilerek 6zel
politikaya ihtiyag duyulan gruplara yonelik daha etkili istthdam politikalarinin

gelistirilmesi seklindedir.

Bu hedefler dogrultusunda belirlenen politikalar ise; kadinlarin isgiicline katilim
ve istihdam oranlarinin artirilmasi, kayit dist calisma bigimine karsit miicadele
edilmesi, ayrimcilikla miicadeleye yonelik mevzuatin iyilestirilmesi, kurumlar arasi

verilerin paylasilmasidir (CSGB, 2017:41).
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Ayrica kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlarinin 6niindeki temel engellerin;
kadinlarin egitim seviyelerinin diisiikligii, cinsiyete dayali is boliimiinden dolay aile
i¢i sorumluluklarin kadinlara yliklenmesi, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina
iliskin diizenlemelerin ve hizmetlerin yetersizligi olduguna ve Tiirkiye’nin kadin
istihdamia iligkin uluslararas1 karsilagtirmalarda ne kadar geri kaldigina dikkat

cekilmistir (CSGB, 2017:35).

Kalkinma Planlari

1960’11 yillarda baslayan ve bes yillik donemler halinde diizenlenen? Kalkinma
Planlar1 incelendiginde, Altinci Kalkinma Planina (1990-1994) dek kadinlara yonelik
politikalarin 6ncelikli alanlardan uzak oldugunu gérmekteyiz, 6ncesindeki kalkinma
planlarinda egitim ve istihdam gibi konularda genel bir ilerlemenin zaten kadinlar1 da
etkiledigi diisiincesinden hareket edilmektedir. 1990’lara gelindiginde ise kadinlar ilk
kez ayr1 bir politika alaninda degerlendirilmektedir. Altinci Kalkinma Planinda
toplumun temelinin aile oldugu vurgulanarak kadinlarin ve ¢ocuklarin korunmasi
amaglanmistir. “Calisma Hayat1” basliginin altinda kadinlarin ¢caligsma hayatina iligkin
bir hedef bulunmamaktadir. “Aile, Kadin, Cocuk” alt basliginda kadinlarin tarim dist
ekonomik faaliyetlere katilabilmesi icin egitim seviyesinin yiikselmesinin
desteklenerek, mesleki egitime erigebilecekleri ortamlarin saglanmasi gerektigine
yonelik bir madde bulunmaktadir. Ayrica ¢ocuk bakiminda erisilebilecek imkanlarin

gelistirilmesi beklenmektedir. (DPT, 1989: 287).

“Sosyal Hedef ilke ve Politikalar” bashg altinda kadmn; aile, kadin, ¢ocuk alt
basligiyla beraber ele alinmasiyla 6nceligin ve temel unsurun ailenin giiclendirilmesi
oldugu anlasiimaktadir (Onder, 2013: 40). Kadinin aileden bagimsiz bir birey oldugu
yaklasimi kapsamadig1 ifade edilebilir.

24 Yalmzca Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) yedi y1li kapsayan zaman araliginda
diizenlenmistir.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1996-2000):

1996-2000 yillarini kapsayan Kalkinma Planinda kadin haklarinin ve kadinlarin
egitiminin onemsenmesi ve iyilestirilmesinin kalkinma i¢in 6nemi vurgulanmaktadir

(DPT, 1995: 4).

Kadinlarin toplumsal statiilerinin ylikselmesi i¢in egitim, saglik, isttihdam ve sosyal
giivenlikle ilgili uygulamalarin gelistirilmesi ve kadin-erkek esitligine aykir1 olan

yasal diizenlemelerin yeniden ele alinmasi gerektigi belirtilmektedir (DPT, 1995: 13).

“Niifus ve Aile Planlamas1” baslig1 altinda, “kadinlarin esit statiide bireyler”
oldugu ifade edilmektedir. Kamusal alanda faaliyet gdsterebilmeleri i¢in gerekli biitiin
Onlemlerin alinmasi amaglanmaktadir. Medeni Kanun’da eslerin aile sorumluluklarini
esit paylasmasi, Vergi ve Ceza Kanunu’nda kadin-erkek esitligine aykirt maddelerin
esitlik anlayisina gore degistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Calisma hayatina
iligkin yasalarda ise ¢ocuk bakimi i¢in kreslerin agilarak kadinin ¢aligma hayatina
devam edebilmesinin desteklenmesi ile aile birliginin giiclendirilerek, calisan
kadinlarin ¢ocuk bakim hizmetlerine erisebilmelerin saglanmasi yoniinde

diizenlemeler yapilmasi gerekli gortilmistiir (DPT,1995: 40).

Kadinlarin ¢calisma hayatina katilabilmeleri i¢in cocuk bakim hizmetleri ve aile i¢i
sorumluluklarin paylagilmasi gibi gerekli onlemlerin alinmasi 6nemli olmasina karsin
“aile birliginin gliclendirilmesi” ifadesinin yer almasi, Plan’da “kadinlarin esit statiide

bireyler” oldugunun vurgulanmasiyla uyusmadig: yoniinde yorumlanabilir.

Yedinci Kalkinma Planinda kadinlara yonelik Ozellikle calisma hayatina
katilimlarin1 destekleyici hedeflere yer verilmis olmasinda, 1990’11 yillardan itibaren
kadin hareketinin ve oOrgiitlerinin etkisi ve Birlesmis Milletler Kadinlara Karg1 Her
Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi Sdzlesmesi’nin (CEDAW) imzalanmasi sonrasinda
uygulamada onemli adimlarin atilmasina yonelik baski grubu olusturmalari, Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ile iiniversitelerde kadin aragtirma merkezleri
gibi kamusal mekanizmalarin kurulmas: etkili olmustur (Oktay Yilmaz, 2015: 377-

378).
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Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2005):

Sekizinci Kalkinma Plani’nda kadina ait politikalarin yine aile ve ¢ocukla birlikte

ele alindig1 goriilmektedir.

Kadinin konumu giiclendirilerek, yararlanilabilecek imkanlarda firsat esitliginin
saglanmasina yonelik egitimlerinin ve kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlarinin

yiikselmesi amaglanmaktadir (DPT, 2000: 94).

Istihdama iliskin belirlenen amaglar; kadin issizli§ine ydnelik énlemler alinmasi
ve tarimsal alanda bulunan iicretsiz aile is¢ilerine ve sehirde ¢aligma hayatinda yer
almayan “ev kadinlarina” yonelik mevcut durumlarimi iyilestirici projelerin

uygulanmasidir (DPT, 2000:104).

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013):

“Dokuzuncu Kalkinma Plani, “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel Olgekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye liyelik igin
uyum siirecini tamamlamig bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023)

cercevesinde hazirlanmistir” (DPT, 2006: 1).

Dokuzunca Kalkinma Plani’nin, AB iiyelik siirecine yonelik hazirlandigindan
onceki Kalkinma Planlari’nda bes yili kapsayan zaman araligi AB mali takvimine gore

diizenlendiginden yedi yilliktir (DPT, 2006: 2).

Tiirkiye, Istihdam politikalarimin  AB’nin  Avrupa Istihdam Stratejisi’ne
uyumlastirilmast amaciyla 2003 yilinda Istihdam Durum Raporu sunmus ve “Sosyal

Dislanmayla Miicadele Eylem Programi’na dahil olmustur (DPT, 2006: 38-43).

“Aktif isgiicli piyasalarinin gelistirilmesi” politikalar; igsizler, kadinlar, gengler ve
engelliler gibi dezavantajli konumda bulunanlarin girisimcilik egitimi, sonrasinda
istihdama katilmalarimi temin edecek egitim programlarini ve istihdama dahil
edilmelerini kapsamaktadir (DPT, 2006: 39). Ayrica isgiicli piyasasinda dezavantajli
konumda bulunanlarin karsilagtigi problemlerin ¢oziilebilmesi icin firsat esitliginin
uygulanmasin1 ve istihdam kadin oranin artirilmast i¢in bakim hizmetlerinin

Iyilestirilmesi amaglanmaktadir (DPT, 2006: 84).
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Dokuzuncu Kalkinma Programi, AB’ye uyum siirecinde kadin istthdaminin
artirtlmasi politikalart agisindan ve kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasina yonelik
caba gosterilecegini taahhiit ettiginden 6nemlidir. AB’ye uyum siirecinin etkisiyle,
kadinin yalnizca aileyle birlikte tanimlandig1 anlayisin bu Kalkinma Plan1 kapsaminda

asindig1 one siiriilebilir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018):

Onuncu Kalkinma Plani aile ve kadin1 dogrudan ayni baslikla ele almaktadir.
Kadinlarin egitiminin yiikselmesiyle hem istihdama dahil olmalarinin saglanacagi hem
de boylece iilkenin sosyal ve ekonomik gelisiminin de artacagi belirtilmistir.
Kadinlarin toplumsal konumlarinin yiikselmesinin aile kurumunun korunarak
saglanmasi, sosyal hizmetlerin aile odakli sunulmasi, is ve aile yasaminin
uyumlastirilmas:t yoniinde Onlem alinarak, kadimnlarin issizliginin azaltilmasi,
istthdamlariin artirllmasi konularin1 ve amaglarimi kapsamaktadir (Kalkinma

Bakanligi: 2013).

2014-2018 donemini iceren Onuncu Kalkinma Plani’nin Dokuzuncu Kalkinma
Plani’na gore aileyi 6n plana ¢ikardigi ve kadinlarin statiislinii aile merkezIli tutma

egilimi gosterdigi One siirtilebilir.

On Birinci Kalkinma Planm (2019-2023):

Isgiicii piyasasinda esnekliginin gelistirilmesi, bakim hizmetlerinin iyilestirilmesi,
egitime erigimlerinin artiritlmas1 ve istthdam odakli politikalarin tiretilmesi ile
kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlarinin saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica
kooperatiflerinin desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Kadinlarin ¢aligma yasamina
yonelik diger amaglar sdyle belirtilmektedir: kadin ve gencg ciftcilerin iiretim
maliyetlerinin azaltilmas1 ile teknolojiyi kullanma ve tarimsal faaliyetlerde
gelismelerinin saglanmasi yoniinde egitim programlart diizenlemesi hedeflenmistir.
Kadinlar ve gengler gibi dezavantajli gruplara 6zel istthdam politikalar iretilmesi,
kadinlarin istihdaminm artiracak kodlama, yazilim gibi teknoloji alanlarinda mesleki

egitimlerinin gelistirilmesi, firsat esitliginin gliclendirilmesi, kadinlarin ve kiz
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cocuklarinin egitimin her asamasina erisebilmelerinin biitliniiyle saglanmasi, kadin

girisimciliginin tesvik edilmesidir (SBB, 2019).

On Birinci Kalkinma Plani’nda ailenin gii¢lendirilmesi (SBB, 2019: 149) ve giiglii
bir toplum olabilmek i¢in kadinlarin gii¢lendirilmesi (SBB, 2019: 134) amaglarina yer

verilmigtir.

Onuncu Kalkinma Plani ile benzer sekilde On Birinci Kalkinma Plan1 da aile
merkezli bir yaklagim izlemektedir. Bununla birlikte kadinlarin istihdama
katilimlarinin iilke ekonomisine ciddi bir katkisi oldugu g6z oniinde bulundurulursa,
Kalkinma Plani’nda yer alan kadinin giiclendirilmesi vurgusunun ekonomik temelli

oldugu yorumu yapilabilir.

KEIG, “toplumsal cinsiyet esitligi konusunda mevcut durumdan da geriye
gidildigini” belirterek On Birinci Kalkinma Plani’na yonelik elestirilerde
bulunmaktadir. On Birinci Kalkinma Plani’nda, Onuncu Kalkinma Plani’ndan farkl
olarak, “toplumsal cinsiyet esitligi” ve “toplumsal cinsiyete dayali biitceleme”
ifadesine yer verilmedigi goriilmektedir. On Birinci Kalkinma Plani’nda 2023 yilinda
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin %38.5, istihdam oraninin ise % 39 olarak
hedeflendigine ve bunun gerceklesmesinin pratik olarak imkansiz olduguna dikkat
cekilmelidir. “Isgiicii, istihdam edilenler ile issizlerin toplamidir.” Issizlik oldugundan
isglictine katilim oraninin istthdam oranindan kii¢iik olmasi miimkiin degildir.
Bununla birlikte kadin istihdaminin artirilmast igin yalnizca kendi hesabina galisma ve
girisimcilik ile iliskilendirilen bir yaklasimin benimsendigi goriilmektedir. Kadin
istthdamimin distkligii, girisimcilik ve kooperatifcilik desteklendiginde ¢oziilecek bir
sorunmus gibi sunulmaktadir. Bu durumda kadin istthdam oranin artmasi i¢in kamusal
bakim hizmetlerinin sunulmasi ve igyerinde cinsiyet ayrimciliginin engellenmesi i¢in

gerekli politika ve uygulamalarin goz ard: edildigi goriilmektedir (KEIG, 2019).

Altinc1 Kalkinma Plani’ndan itibaren kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlaria
yonelik bir politika anlayisi goriilmekle birlikte ilgili politikalarin somut olarak

gerceklestirilemedigi sdylenebilir.
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AB Ilerleme Raporlari

Avrupa Komisyonu tarafindan, Tiirkiye’nin AB aday iilke statiisii kazanmasiyla
birlikte, Kopenhag kriterleri ve miiktesebat uyumunun degerlendirildigi 1998 yilindan
itibaren yillik olarak (2017 yil1 hari¢) yayimlanan raporlar asagida yer almaktadir:

1998 ilerleme Raporu:

Kadinlarin statiistiniin AB iilkelerinin ¢cogunda mevcut olan duruma yaklasmakta
oldugu belirtilmektedir. 1985 yilinda, Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin
Kaldirilmas1 S6zlesmesi’nin onaylanmasina ragmen Tiirkiye’nin Medeni Kanun’da
hala evlilige iligkin ayrimer hiikiimler bulundugundan s6z edilmistir. Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanan yeni kanun tasarisinin kabul edilmesi durumunda hala gegerli

olan ayrimciligin 6nemli l¢giide azalacagi ifade edilmistir.

Sosyal ve ekonomik gostergeler ise Tiirkiye’nin, AB ve benzer kisi basi gelire
sahip diger ilkelerden geride bulundugunu, okuryazar oraninin 1995 yilinda
kadinlarda %28, erkeklerde ise %8 oldugunu ve saglik ile egitim alanlarinda kamu
harcamalarinin GSMH’nin %6’sim1 olusturan c¢ok diisiik bir orana sahip oldugunu
gostermektedir. Geng yaslarda emeklilik hakkina sahip olunmasindan dolay:
isglicliniin ¢ok biiylik bir oraninin sosyal giivenlik kapsaminda bulunmasinin, aktif
niifusun gorece kiiclik kalmasina sebep oldugu belirtilmistir (Avrupa Birligi Turkiye

Delegasyonu, 1998).

1999 ilerleme Raporu:

Kadinlarin statiisiine iligkin Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Kaldirilmasi
Sozlesmesi’ne konulan ¢ekincelerin 1999 yilinda kaldirilmasinin énemli bir gelisme
oldugu ifade edilmistir. 8300 yargic ve savcinin 2723’iiniin kadin olmasina dikkat
cekilmigstir. Esit olmayan gelir dagiliminin ve ¢ok yiiksek oranlarda goriilen bolgesel
farkliliklarin ekonominin saglikli gelismesini engelledigi, saglikli bir sosyal ve
ekonomik gelisme ic¢in egitimin iizerinde durulmasi gerektigi belirtilmistir. Saglik,
sosyal gilivenlik, isgilici ve firsat esitligi konularinda mevzuatlarin AB’ye
uyumlastirilmasinin ¢ok az olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu, 1999).
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2000 flerleme Raporu:

Firsat esitligine iliskin kadin-erkek esitsizliginin ¢ok yiiksek oranda gorildigi
Tiirkiye’de, okuryazar olani 6zellikle de kiz gocuklarinin okullagsma oranlari ¢ok
diisiiktiir ve esit muamele ilkesinin AB’ye uyumlastirilmasi saglanamamustir. Tiirkiye
Anayasasi’nda kadin-erkek esitligi ve ayrimcilik iizerine maddeler bulunmasina karsin
uygulanmasi agisindan benzer durum goriilmemektedir ve iyilestirilmesine yonelik
caligmalar yapilmalidir. Kadinlarin okuryazarlik oraninin ve kentsel istihdamda yer
alinmasina yonelik 6nlemlerin artirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Erkegin aile reisi
olarak kabul edildigi Medeni Kanun’da yer alan ayrimcilik hala devam etmektedir.
Sosyal Politika ve Istihdam basliginda 1999°dan 2000’e dek uyumlasma yoniinde bir
gelisme goriilmedigi, saglik ve giivenlik alanlarinda ilerlenmediginin {izerinde

durulmustur (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2000).

2001 ilerleme Raporu:

Anayasa’nin 34. maddesindeki degisikligi 6ngoren paketin 2001°de kabul edildigi
ve bu paketin diisiince ve ifade 6zgiirliigii, kadin-erkek esitligi gibi alanlar1 kapsadigi
ifade edilmistir. Buna yonelik Anayasa’nin 41. maddesinin aile i¢i kadin-erkek
esitligini saglamak amaciyla yapildig1 goriilmektedir. ”Sosyal Politika ve Istihdam”
bashiginda, 2000 ilerleme Raporu’ndan 2001 ilerleme Raporu’na dek gegen siire
igerisinde yeterli ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin kadin-
erkek esitligine yonelik esit muamele ilkesine uyum saglamasi i¢in caligmalarda

bulunmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2001).

2002 ilerleme Raporu:

Kadm-erkek esitligi, Ayrimcilikla Miicadele ve Istihdam Alanminda Tegvik
Onlemleri gibi programlara katilmas ile ilgili calismalarmin hizlandig1 goriilmiistiir.
Ayrimcilikla miicadele edilmesi ile ilgili olarak 2002 yilinda Kadinlara Karsi Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine iliskin BM Sézlesmesi protokoliiniin imzalanmasina
karsin AIHS’nin 12 No’lu Ek Protokol’iiniin onaylanmadig1 ve Tiirkiye nin dzel
hukuk ile idare hukukunda ayrimcilik karsiti yeterli diizenlemenin bulunmadigina

dikkat c¢ekilmistir. Ayrimcilik yapilmamasi ile ilgili AB Antlagsmasi’nin 13.
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maddesinin Tiirkiye’nin i¢ hukukuna uyumlastirilmasi yoniinde cok fazla gelisme
gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. 2001°de Anayasa’nin 41. maddesinde yapilan
degisiklik ile aile reisi ifadesi kaldirilarak kadinlar ve erkekler i¢in firsat esitligi
getirilmistir. Sosyal Politika ve Istihdam’a iliskin esit muamele, ayrimcilikla
miicadele, sosyal diyalog, is saghigi ve gilivenligine yonelik ilerlemenin artmasi

gerektigi belirtilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2002).

2003 ilerleme Raporu:

2003 yilinda vyiiriirliige giren yeni Is Kanunu is iliskilerinde 1rk, etnik koken, din
ve ideolojiyle beraber cinsiyete dayali ayrimcilik olmadan esit muamele ilkesine yer
vermistir ancak istthdamda ayrimciliga iliskin yeterli bir 6nlem bulunmamaktadir.
Buna karsin Avrupa Sosyal Sarti’nin ¢alisan kadinlarin analik agisindan korunma
hakkina iliskin 8. maddesini kabul etmemistir. Yeni Is Kanunu’nun esit muamele
ilkesiyle ilgili olarak istihdamda esit muamele, esit iicret, ispat yiikiimliiliigtine iligkin
Direktiflerle bazi hiikiimlerini uyumlastirmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi’ne uyumlu
istihdam politikalarinin izlenmesi yoniinde daha fazla ¢aba harcanmasi gerektigi ve
kadin istthdam oranlarinin diisiik olmasi, geng ve kadin igsizligi oranlarinin yiiksekligi
temel zorluklar olarak belirtilmistir. “Esit iicret, istthdamda esit muamele, ebeveyn izni
ve yasal ve mesleki sosyal giivenlik programlarinda esit muamele” ile ilgili olarak
uyumlagtirmalarin artirilmast gerektigi ifade edilmistir (Avrupa Birligi Tirkiye
Delegasyonu, 2003).

2004 ilerleme Raporu:

2003 Ilerleme Raporu ile benzerlik gdstererek Tiirkiye nin istihdam politikalariyla
ilgili Avrupa Istihdam Stratejisi’ni uyumlastirma yoniinde daha fazla ilerleme
gosterilmesi gerektigi ifade edilerek kadinlarin istihdam oranlarinin ¢ok diisiik olmasi,
geng igsizligin ¢ok fazla olmasi, kayit dis1 ekonominin fazlaligi, kirsal alan ile kentsel
alan arasinda yiiksek fark goriilmesi ¢oziilmesi gereken temel problemler olarak

belirtilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2004).
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2005 ilerleme Raporu:

2005 yilinda Kadinin Statiisii Dayanisma Kurulu kurulmasziyla ilgili yonetmeligin
yayimlanmasinin yani sira akademik kurumlardan ve sivil toplum orgiitlerinden de

politikalarin gelistirilmesine yonelik tavsiyelerin alinmasindan s6z edilmektedir.

Ayni1 zamanda Meclis’te Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu ile Kadin
ve Cocuklara Yonelik Siddetin  Arastirllmast  Komisyonu’nun  kuruldugu
belirtilmektedir. Tiirkiye’de tiim yasal diizenleme ve politika uygulamalarina kargin
cinsiyete dayali ayrimciligin devam ettigine dikkat ¢ekilmistir. Tiirkiye’de kadinlarin
isgiicline katilim oranlarinin OECD iilkeleri arasinda en diisiik seviyelerde devam
ettigi, kayit dis1 sektorde kadinlarin yogun olmasindan dolay1 sosyal gilivencelerinin
bulunmadigi ve Avrupa Sosyal Sarti’nin ¢alisan kadinlarla ilgili annelik iznini
diizenleyen 8. maddesinin imzalanmadig: belirtilmistir. 2004 yilinda agir ve tehlikeli
islere iliskin kadinlara ancak belli durumlarda bu ve benzeri islerde calismalarina
imkan tantyan yonetmeligin kabul edilmesi AB Direktifinin i¢ hukuka aktarilmasi
yoniinde bir gelismedir. Istihdamda ayrimciligmm yasaklanmasma iliskin AB
Direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda gelisme gosterilmedigi belirtilmistir

(Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2005).

2006 ilerleme Raporu:

Tirkiye, OECD tilkeleri iginde isglicii piyasasina katilimin en diistik oldugu iilke
olarak belirtilmistir. Ayrimeilik gibi devam eden sorunlar bulunmaktadir ve bu
anlamda uygulamalarin  yetersizligi sonucu ¢ikarilmaktadir. Ayrica AB
miiktesebatinin gerektirdigi Esitlik Kurumu’nun da hala kurulmadigi goriilmektedir.
Tirkiye’de kadm-erkek esitligi yasal anlamda yeterli olmamakla birlikte tatmin

edicidir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2006).

2007 ilerleme Raporu:

Ailenin Korunmasi1 Kanunu, ayr1 yasayan bireyleri de dahil ederek biitiin aile
bireylerini kapsayan sekilde degistirilmistir. Egitim seviyesi, ekonomik yasama
katilim, saglik ve siyasi gii¢ alanlarinda kadinlar ve erkekler arasindaki fark hala ¢ok

yiiksektir. Ekonomik biiylime gerceklesiyor olmasina karsin yeni is alanlari aym
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oranda yaratilmamistir ve Ozellikle kadin istihdami %22-23 oranlarinda azalan bir
egilim gostermeye devam etmistir. Ucretsiz aile isciliginin yogun oldugu tarim
sektoriinde igsizligin diisiik goriilmesi, aslinda ekonomide ¢ok yiiksek bir oranda eksik
istihdam oldugu anlamma gelmektedir. Isgiiciine katilm &zellikle yashilar ve
kadinlarda diisiiktiir ve ¢aligma yasindaki niifusun hizla artmasi, tarimsal alandan
sektorel gecis yasanmasi yeni is alanlari igin ¢ok yiiksek bir talep olugsmasina sebep
olmaktadir. Bu talebe karsilik mesleki niteligin uyumlu olmamasi ve piyasanin katilig
dengesizlikleri siirdiirmektedir. Onceki Ilerleme Raporlarinda tespit edildigi gibi, 2007
Ilerleme Raporu’nda da kadinlari isgiiciine katilim oranlar diisiik ve egitim imkanlari

kisithdir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2007).

2008 ilerleme Raporu:

2008 Ilerleme Raporu, 19. Fasil (Sosyal Politika ve Istihdam) degerlendirmesi
0zelinde incelendiginde, is hukuku alaninda bazi Direktiflerin uyumlastirilmasinda
eksiklikler olup bir ilerleme goriilmemistir. Tiirkiye’de kadinlarin is, siyaset, akademi
ve kamu sektdriinde yer alma oranlart énem kazanmaktadir. Kadin istthdaminin
artirilmast i¢in Is Kanunu ve baz1 diger kanunlarda diizenlemeleri degistiren “Istihdam
Paketi” kabul edilmistir. Kadinlarin istihdama ve egitime erisim alanlarinda en diisiik
OECD oranina sahip iilke olmaya devam etmektedir (Avrupa Birligi Tirkiye
Delegasyonu, 2008).

2009 ilerleme Raporu:

2009’da Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. Fakat i¢ hukukun
AB’ye uyumlastirilmasi1 amaciyla “toplumsal cinsiyet esitligi kurumu” kurulmamastir.
Isgiicii piyasasina katilan kadinlarm ¢cogunun kayit dis1 sektdrde bulundugu ve esdeger
ise erkeklerden ¢ok daha az kazandigi tespit edilmistir. Her y1l yaklagik 600.000 artan
calisan niifusun, 6zellikle kriz siirecinde, isgiicii piyasasinin yaratabildigi i alanindan
cok daha fazla oldugu ifade edilmektedir. Esit firsatlar alaninda ilerlemenin oldugu
goriilmektedir. 2008-2013 yillarini igeren Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani
kabul edilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2009).
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2010 flerleme Raporu:

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasi igin yeterli
insana ve mali kaynaga erisilememektedir. Sivil toplum orgiitlerinin katilimryla
beraber kapsayici bir yaklasimla kadin haklarn politika ve uygulamalari
iiretilememektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi icin hukuki ¢cer¢eve uygundur ve pozitif
ayrimciliga yonelik Onlemlerin alinmasint miimkiin kilan Anayasa degisikligi ile
toplumsal cinsiyet esitliginin ¢er¢evesi kuvvetlenmistir ancak kadinlar ve erkekler
arasinda iicret farki hala devam etmektedir. Ayrica is ve aile yasamini uyumlastirma
politikalart heniiz olusturulmamistir. Kayit dis1 istihdam ve diisiik istihdam oranlart
yillardan beri oldugu gibi varligini korumaktadir (Avrupa Birligi Tirkiye
Delegasyonu, 2010).

2011 ilerleme Raporu:

2011 Ilerleme Raporu’nda “Sosyal Politika ve Istihdam”a iliskin toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik yeterli ilerleme olmamasina karsin isyerinde cinsel taciz ile
ilgili diizenlemenin getirilmesi ve ebeveynlere saglanan bazi kolayliklarm, kamuda
calisanlarin is ve aile hayatlarinda denge kurulmasimi destekleyecek caligsmalarin
yapilmas1 da kadin-erkek cinsiyet esitligini saglamaya yonelik gelismelerdir.
Kadimlarin ¢cogunlukla kotii kosullarda ve {icretsiz aile isciliginde ¢alismasi, serbest
caligmalarin1 destekleyecek fonlarin yetersizligi, ise alimlarda ayrimciligin devam
etmesi ile ilgili olarak Tirkiye’nin i¢ hukukundaki mevcut diizenlemelerin istihdama
iligkin toplumsal cinsiyet ayrimciligint Onleyecek sekilde olmasi gerektigi
belirtilmistir. Istihdamin kat1 kurallarla korunmasinin isverenleri yeni is¢i almak
konusunda tereddiitte birakmasinin bir sonucu olarak isgiicii piyasasinin yeterli insanin
istthdam edilmesini karsilayamamasi issizlige iligkin 6nemli bir sorun teskil

etmektedir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2011).

2012 ilerleme Raporu:

Tirkiye’nin ilerleme kaydettigi gelismelerle ilgili olarak; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, kadin istihdami ve

isglicline katilim oranlarinin artmasinmi saglayabilmek i¢in protokol imzalamalar1 ve

127



Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun taslak mevzuat i¢in 20 goriis sunmasi
belirtilmistir. Korunmaya muhtag ve/veya engelli kisiler ile ilgili ilerlemeler ve Ulusal
Eylem Planmin uygulanmasina iliskin yeterli gelisme saglanamamistir (European

Commission, 2012).

2013 ilerleme Raporu:

Kadin-erkek firsat esitligi ilkesi ile ilgili olarak kamu ve 6zel sektérde kadin
istthdamin1 artirmak i¢in ¢alismalarin baslatildigini fakat bu ¢aligmalarin {ist kademe
pozisyonlara katkismin olmadigi tespit edilmistir. Is ve aile yasammin
uyumlastirilmas: politikalarinin gelistirilmesi gerektigi belirtilerek bu anlamda en
O6nemli sorunun erisilebilir cocuk ve yasli bakimi hizmetlerinin olmadig: belirtilmistir

(Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2013).

2014 ilerleme Raporu:

2014 ilerleme Raporu’nda istihdama iliskin sorun, istihdamdaki artis ekonomik
bliylimeye uyumlu olsa da isgiliciindeki artis1 karsilayamamasi ve kadinlarin isgiiciine
katilim orani artsa da hala ¢ok diisiik kaldigiyla ilgili bir gelisme kaydedilmemesi
olarak belirtilmistir. Kadin-erkek firsat esitligi ilkesine iliskinse hala AB
miiktesabatina uyumlu esitlik biriminin olusturulmadigina dikkat cekilmektedir.
Ayrica yash ve ¢ocuk bakimina iligkin iyilesmelerin de heniliz gerceklestirilmedigi

belirtilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2014).

2015 Tiirkive Raporu®®:

Erkeklerin %75 iken kadmlarin %31.6 istihdam oranlar1 ¢ok diisiik olmakla
beraber aktif i arayan kadinlarin oraninin diisiik olmasina ragmen, kadin issizligi
oraninin erkek issizligi oranindan fazla olmasma dikkat cekilmektedir. Sosyal
giivenligin ev isi licretli ¢alisanlar1 kapsamasi ve is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi
konusunda AB mevzuatlarinin dikkate alinmasini gerektigi belirtilmistir. Kadinlar ve
erkekler arasindaki ticret farkina dikkat ¢ekilerek AB miiktesebatina uyumlu esitlik

biriminin 2014’ten bu yana hala kurulmadig: ifade edilmistir. Ayrica kadin-erkek

25 Avrupa Komisyonu s6z konusu raporlar1 2015 yilina kadar flerleme Raporu, 2015 yilindan sonra
Ulke Raporu (Tiirkiye Raporu) olarak adlandirmustir.
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esitligine iliskin yasal mevzuat mevcut olmakla birlikte “kadinlarin geleneksel roliiniin
tesvik edilmesi, mevzuatin etkisiz uygulanmasi ve diisiik hizmet kalitesi, kadinlara ve
cinsiyete dayali siddete iliskin kaygilar1 ana ilgi alanlar1 haline getirmektedir” (Avrupa

Birligi Tirkiye Delegasyonu, 2015).

2016 Turkive Raporu:

%32.5 olan kadin istthdami oranlarinin hala ¢ok diisiik olduguna dikkat
¢ekilmistir. Ev i¢i ticretli bakim alaninda bulunan kadinlarin, bakim sisteminde 6nemli
bir rol iistlendikleri ancak sosyal giivenlik primlerinin 6denmesi i¢in yeterli mesleki
egitim ve tesviklerden yoksun kaldiklar: belirtilmistir. istihdam ve sosyal politikada
ayrimeilik yapilmamas: ile ilgili olarak kabul edilen Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu’nun yasasinda, istihdam, sosyal yardimlar, sosyal hizmetlere erisilmesinde
ayrimciligin tespit edilmesi ve Onleyici uygulamalar hakkinda Kurum’a yetki
verilmemistir. Diger Raporlarda oldugu gibi kadinlarin disiik vasifli islerde yogun

calistiklar yer almaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016).

2018 Tiirkiyve Raporu:

Kadm-erkek cinsiyet esitligine yonelik muhafazakar yaklagim benimseyen iist
diizey yetkililerin kamuya agik beyanlarmin etkisine dikkat cekilmistir. Ayrica
ozellikle kiz ¢ocuklarinin okullasma konusuna iligkin iyilestirici dnlemler alinmasi
gerekli goriilmiistiir. Ekonomik biliylime ve devlet tesviklerine ragmen issizlik oraninin
cok yiiksek oldugu belirtilmistir. 2017 yilinda iki milyon ig yaratilmasi i¢in istihdam
kampanyasi baglatilmistir. Ancak bu kampanya yalnizca isverenlerin sosyal giivenlik
primlerinden bir miktar pay1 paylasmaktan ve destege ihtiyaci olan gruptakilerin goz
ard1 edilmesinden ibaret olmustur. Kamu hizmetlerinden yararlananlarin oraninda
yiikselme olsa da 2018°de yeni calismalar yiiriitiilmeye devam edilmelidir. 2017°de
kadinlarin istthdama katilim oranlarinin %38.5’e yiikseldigi ancak calisan kadinlarin
%23’ linilin tarimsal alanda ticretsiz aile is¢isi olarak calistig1 tespit edilmistir (Avrupa

Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2018).
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2019 Turkive Raporu:

Kadin-erkek esitliginin hukuki ve kurumsal ¢ercevede yer almasina karsin etkin
bir uygulamanin olmamasindan dolayr “istihdam, egitim ve saglik gibi alanlarda”
toplumsal cinsiyet esitsizliginin devam ettigi belirtilmistir. “Isgiicii piyasasinda kayit
disiligin azaltilmas1” ve kadinlarin isgiicii piyasasmma katilimi ig¢in tesviklerin
gelistirilmesi ozellikle is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina iligkin politikalarin
artirlmas1  gerektigi ifade edilmistirr Bu anlamda is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasina yonelik yasal ve kurumsal mekanizmalarin olusturulamamig
olmasina ve “kamuda calisan ebeveynlerin kismi siireli calismasina” yonelik
mevzuatin gelistirilememis olmasina diikat ¢ekilmektedir. Esitsizligin ve cinsiyet
ayriminin temel kaynaginin, kadinlarin isgiiciine katilminin disiikligii oldugu ve
bakim yiikiimliiliikklerinin kadinlarin sorumlulugunda kabul edilmesi ile kamusal
bakim hizmetlerinin yetersizliginin kadinlarin istihdama katiliminin 6niindeki

engellerden biri olmaya devam ettigi belirtilmistir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019).

Tiirkiye AB aday tilkesi oldugu i¢in AB mevzuati dogrudan i¢ hukukunda yer
almamaktadir. Bununla birlikte tiyelik iligkisi ¢cer¢evesinde mevzuat uyumu hedefiyle
Tiirkiye’de gesitli yasal diizenlemeler yapilmaktadir. AB miiktesebatinin, miizakere
fasillarindan “Sosyal Politika ve Istihdam” fasli (19. fasil) ile 1998 yilindan bu yana
yayimlanan ilerleme raporlari i¢ hukuktaki diizenlemeler i¢in itici bir gii¢ olmaktadir.
AB mevzuati ve Yunanistan’da gercgeklestirilen yasal diizenlemeler ile
karsilagtirildiginda Tiirkiye’de yasal mevzuatin toplumsal cinsiyet ve kadin-erkek
esitligi yerine aile ve kadin temasina vurgu yaptig1 dikkat ¢ekmektedir. Yunanistan
Anayasasinda “esit degerde is i¢in esit iicret” ifadesi yer alirken Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda esit ise esit {icret ilkesine iliskin dogrudan hiikiim bulunmamaktadir. Is
sozlesmeleri kapsaminda kadinlarin ¢alisma yasamina iligkin hiikiimler Tiirkiye’de
Yunanistan ile karsilastirildiginda oldukg¢a sinirlidir. AB Direktifi kapsaminda
Yunanistan’da ebeveyn izninin devredilemez bireysel bir hak oldugu kabul edilmis ve
bu sekilde cocuk bakiminda esit gorev paylasimina vurgu yapilmisken Tiirkiye’de s6z
konusu esitligi isaret eden yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte AB
ve Yunanistan’da kadin-erkek esitligi yoniinde calismalar yapan Esitlik Kurumu gibi

kurumlar  varligmmi  siirdiiriitken  Tiirkiye’de  s6z  konusu  kurumsallasma
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saglanamamigtir. Bu konuya AB ilerleme raporlarinda da deginilmistir. Kiz
cocuklarinin egitimindeki ve kadinlarin istihdama erisimindeki yetersizlik ile
kadinlara yonelik muhafazakar sdylem ilerleme raporlarinda dikkat ¢ekilen diger

konulardir.
4.6. Yunanistan ve Tiirkiye’de Ucretli Kadin Emegi Karsilastirmasi

Yunanistan’da 1975 sonras1 donem ile Oncesi karsilastirildiginda kadinlarin
isgliciine katilim oran1 yilikselmistir. Hizmet sektoriiniin hizla gelismesi, bu sektorde
yogunluklu olarak kadinlarin istihdam edilmesi ve kadinlarin egitim seviyesinin
yiikselmesi bunun temel nedenidir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani 1980
sonrast donemde Oncesi ile karsilastirildiginda diismiistiir. Bunun temel sebebi, 1980°1i
yillardan itibaren neoliberal ekonomi politikalarinin benimsenmis olmasit ve bu
politikalar ile formel ve enformel sektorler arasindaki ¢izginin belirginligini
kaybetmesidir. Ekonomi politikalarindaki doniisiim kadinlarin istihdamini olumsuz
yonde etkilemistir. Tiirkiye ve Yunanistan ge¢ sanayilesmis iilkeler olmakla birlikte
Tiirkiye Yunanistan’a gore daha ge¢ sanayilesmis bir iilkedir. Bu durum ile birlikte
Yunanistan’da kadinlarin istthdamina alan agan hizmet sektortii gelisirken Tiirkiye’de
tarim sektorii disinda kadinlarin istihdami i¢in genis bir alan bulunmamasi,
Yunanistan’da 1975 yili sonrasinda kadinlarin egitim seviyesindeki yiikselise karsin
Tiirkiye’de kadinlarin egitim seviyesinin 1980°li yillarda 6nemli bir yiikselis
gostermemesi kadinlarin  isgliciine katilim oranlart arasindaki farkli trendi
aciklamaktadir. Yunanistan ve Tiirkiye’de isgiicli piyasalarinda bulunan kadinlarin
egitim diizeyleri siirekli bir yiikselis gostermistir. Ancak Yunanistan’da isgliciinde
bulunan kadinlarin biiyiik gogunlugu yiiksek 6grenim ve lise mezunuyken, Tiirkiye’de
yiiksek O6grenim ve ilkokul mezunudur. Bununla birlikte Tiirkiye’de okuryazar
olmayan kadinlarin iggiliciine katilimi, Yunanistan’da okuryazar olmayan kadinlarin

isgliciine katilimindan bir hayli fazladir.

Issizligin énemli bir problem oldugu Yunanistan ve Tiirkiye’de, genel olarak
kadin igsizligi erkek issizliginden yiiksek olmustur. Bu durumun nedenlerinden biri
olarak kadinlarin isgiicline katilim taleplerinin mevcut istthdam alanlar1 ile

karsilanamamas1 gosterilebilmektedir. Bununla birlikte toplam isgiictindeki kadinlarin
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payt Yunanistan ve Tiirkiye’de artis gostermektedir. Ancak Yunanistan’daki artig
isgiicli piyasasindaki erkeklerin oranina yaklasirken, Tiirkiye’deki artis erkeklerin
oranina yaklasamamustir. Bu durum Yunanistan’da isgiicii piyasasinda kadin-erkek
esitligi yoniinde 6nemli bir gostergeyken, Tiirkiye i¢in ayn1 yorumu yapmak miimkiin
goziikmemektedir. Neredeyse tiim {ilkelerde kadinlarin isgiicline katilmalar1 6niindeki
onemli engellerden biri kadinlara yiiklenen ev i¢i sorumluluklardir. Yunanistan ve
Tiirkiye’de ev isleri sebebiyle istihdama dahil olmayan kadinlarin oram1 oldukga
yiiksektir. Ancak 2000’li yillardan itibaren her iki iilkede de bu oranin diistiigi
gozlemlenmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de ev isleri sebebiyle istihdama dahil
olmayan kadinlarin orant Yunanistan’a gore daha yiiksektir ve Tirkiye’de ev isleri
sebebiyle istihdama dahil olmayan kadinlarin orani, Tiirkiye’de istihdama dahil olan

kadinlarin oranina yakindir.

Yunanistan ve Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciiniin yas araliklarina dagilimi
benzerlik gostermektedir. Buna gore her iki lilkede de 30 yas ve iistii kadinlarin
isgliciine katilimimin yogun oldugu ifade edilebilir. Bunun temel sebepleri arasinda
1980°’1i yillardan itibaren tiiketim aligkanliklarinin da degismesiyle hane ici
ithtiyaclarin karsilanmasi i¢in erkegin gelirinin yeterli olmamasi bulunmaktadir. Bunun
yani sira, Yunanistan’da AB liyeliginin de etkisiyle kadinlarin ¢alisma hayatina katilim
yoniindeki talepleri degismistir ve kadinlar aktif ¢alisma yasaminda yer alma yoniinde

egilim gostermislerdir.

Yunanistan ve Tiirkiye’nin ge¢ sanayilesen lilkeler olmasi kadinlarin isgiicii
piyasasinda tarimsal alanda yogunluklu olarak istthdam edilmelerini beraberinde
getirmistir. Yunanistan’da kadmlarin istihdam edildigi sektorel degisim ¢ok hizli
gerceklesmistir. 1990’11 yillarin sonunda Tiirkiye’de tarim sektoriinde calisan
kadinlarin orani, ayn1 donemde Yunanistan’da tarim sektoriinde calisan kadinlarin
oraninin yaklagik {i¢ katidir. Yunanistan’daki doniisiim tarim sektoriinden biiyiik
oranda hizmet sektoriine dogru gerceklesmistir. 1990’11 yillardan itibaren bu yiikselis
devam etmis ve sanayi ile tarim sektoriinde calisan kadinlarin orani diismiistiir.
Tiirkiye’de ise tarim sektoriinde istthdam edilen kadinlarin oram1 2000’li yillardan

itibaren 6nemli oranda diismiis ve hizmet ile sanayi sektdriinde ¢alisan kadinlarin orani
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yiikselmistir. Bunun temel sebepleri arasinda kadinlarin egitim seviyesindeki artis ve

ekonomi politikalarinin degisimi gosterilebilir.

Kadinlarim isgiiciinde pozisyonlarina gore dagiliminda Yunanistan ve Tiirkiye
arasinda benzerlik ve farkliliklar bulunmaktadir. Her iki tilkede de tesis ve makine
operatorii olarak tiim istihdam i¢inde kadinlarin istthdami oldukga diisiiktiir. Bu durum
temel olarak, bu iilkelerde bazi mesleklerin toplumsal kabuliine, diger bir deyisle yatay
ayrismaya dayanmaktadir. Tirkiye’de tiim istihdam i¢inde kadinlarin yogunluklu
olarak istthdam edildigi pozisyonlar profesyonel, biiro hizmetlerinde calisan eleman
ve vasifsiz is¢i pozisyonlaridir. Yunanistan’da ise profesyoneller, profesyonel servis
ve satis ¢alisanlari, vasifsiz is¢i, teknisyen ve yardimei profesyoneller ile biiro destek
calisanlaridir. Yunanistan’da tiim istihdam iginde biiro destek ¢alisanlar1 ile
profesyonellerin orani, ayni pozisyonlarda istihdam edilen erkeklerin oranindan daha
fazladir. Bununla birlikte her iki {ilkede de kadinlarin en yiiksek oranda iicretsiz aile
is¢isi olarak kayitli oldugu belirtilmelidir. Yunanistan ve Tiirkiye’de kadinlarin
istthdam i¢indeki pozisyonlarini yansitan bu tablo, kadinlarin istthdama katilim
oranlarindaki artiga ragmen isgiicli piyasasinda mevcut esitsizlikleri gozler Oniine

sermektedir.
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SONUC

Kadm-erkek esitliginin anaakimlagmasi yaklagimina gittik¢ce daha fazla dikkat
cekildigi ve bunu saglamanin yollarinin tartigildigi giiniimiizde, iicretli kadin emegi
s0z konusu tartigmalarin 6nemli bir pargast olup, kadin-erkek esitliginin saglanmasi
icin ¢aba gosterilen dncelikli alanlardan biridir. Bu anlamdaki politikalara yon veren
kiiresel aktorlerin basinda AB gelmektedir. AB toplumsal cinsiyet politikas1 ve kadin-
erkek esitligi yaklasimi, AB’nin sosyal politikasi temelinde olusmustur. Bu durumu
iki acidan degerlendirmek miimkiindiir. Ilk olarak emek temelli esitlik yaklagimi
AB’nin ayirt edici Ozelliklerden biri olup diinyanin geri kalani i¢in ornek teskil
etmektedir. Diger yandan ise bu yaklasim kadin-erkek esitliginin normatif boyutunun
g0z ard1 edilmesini beraberinde getirmekte ve piyasa odakli, liberal bir esitlik kavrayisi
olusturmaktadir. Bu da aslinda farkliliklar1 dikkate almayan soyut bir esitlik
yaklagimidir. Bu durum varilmak istenen toplumsal cinsiyet esitliginin tiim eylem ve
politikalara yerlestirilme yaklagiminin gergeklesmesini de olumsuz etkilemektedir

¢linkii sadece yasal esitlik degil, uygulamada da esitlik nemlidir.

Buradan hareketle, bu ¢alisma ile AB iiye iilkesi olan Yunanistan ve AB aday
tilkesi olan Tiirkiye’de iicretli kadin emegine yonelik politika ve uygulamalar, AB’nin
bu tilkeler tizerindeki etkisi ve bu tlilkelerin refah rejimi uygulamalari ¢ergevesinde ele
alinmistir. Bu ¢aligmanin s6z konusu iilkelerdeki ticretli kadin emegi politikalarina 11k
tutmas1 ve tespit edilen problemlere yonelik ¢6ziim Onerileri gelistirmesi

hedeflenmistir.
Bu arastirma ile ulasilan sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

e Yunanistan ve Tirkiye sosyal politikalar1 ve refah rejimi uygulamalar
bakimindan birbirine benzeyen iilkeler olmakla birlikte kadin emegi
politikalar1 ve uygulamalar1 bakimindan aralarinda O6nemli farkliliklar
bulunmaktadir.

e Yunanistan ve Tiirkiye ayn1 refah rejimi modeline 6rnek gosterilmektedir.
Tarihsel olarak aile biriminin olduk¢a 6nemli oldugu bir toplumsal yapida

hakim olan bu modelde bakim hizmetleri kadinlar tarafindan o6zellikle de
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akrabalik iliskileri c¢ergcevesinde gergeklestirilmekte ve bu durum iilkelerin
refah uygulamalariin yetersizligini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte
kadinlarin ev i¢i sorumluluklari istihdama katilimlarini olumsuz etkilemekte
ve kadmlarin yeniden dagitimdaki rolleri gbz ardi edilmektedir. Bu modelin
s0z konusu Ozellikleri sanayilesmesini ge¢ tamamlamis iilkeler olan
Yunanistan ve Tiirkiye 6rneklerinde goriilmektedir.

Geg sanayilesmis tlilkelerde kadin isttihdaminin yogun oldugu tarim sektoriiniin
gerilemesi ile kadin istihdaminda diisiis yasanmasi ve bunu takiben ekonomik
yapinin doniisiimii ile yeniden yiikselmesi beklenmektedir. Yunanistan bu inis-
¢ikisin yasandig bir iilke iken Tiirkiye bu duruma 6rnek gosterilememektedir.
Bununla birlikte cunta rejiminin sona ermesi ve neoliberal ekonomi
politikalariin uygulanmasi gibi radikal siyasi ve ekonomik degisimler
Yunanistan ve Tiirkiye’de benzer sekilde etkili olmustur. Yunanistan’da 1975
yili sonrasinda, Tiirkiye’de ise 1980 yili sonrasinda kadinlarin istihdaminda
nicelik ve nitelik olarak 6nemli degisiklikler yasanmuistir.

1975 yili sonrasindaki degisikliklerin yani sira Yunanistan’da 1981 yilinda
gerceklesen AB {iyeliginin, birbiriyle baglantili olarak demokratiklesme ve
liberallesme, kadin hareketlerinin giiclenmesi ve kadinlarin isgiicii piyasalarina
katiliminin yiikselmesi gibi etkileri bulunmaktadir. Tiirkiye’de benzer bir etki
Tiirkiye’nin 1999 yilinda AB aday iilke ilan edilmesi ile birlikte baslamistir
ancak AB-Tiirkiye iligkileri tiyelik baglaminda olusmadigindan Yunanistan ile
kiyaslandiginda Tiirkiye’nin iicretli kadin emegi politikalarinda AB etkisi
sinirli olmustur.

Genel olarak AB’nin iicretli kadin emegi yaklagimimin o6zellikle hukuki
anlamda iiye iilke Yunanistan ve aday iilke Tiirkiye iizerinde 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Ancak AB yasal mevzuati ile Tiirkiye’nin ulusal mevzuati ve
kadin emegine iliskin verileri incelendiginde hukuki diizenlemelere karsin
uygulama problemleri gbéze carpmaktadir. S6z konusu problemlere AB
tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda da dikkat ¢ekilmektedir.

Bu problemlerin temel sebebi AB iiyesi iilkeler AB mevzuatini ulusal

mevzuata dogrudan veya dolayli olarak uygulamak zorundayken Tiirkiye gibi
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aday iilkeler i¢in bdyle bir mekanizma olmamasi ve AB’nin aday ve komsu
tilkeler dahil iiclincti iilkeler ile iliskilerinin kosulluluk mekanizmasi

gercevesinde ilerlemesidir.

Yukarida siralanan sonuglara AB ile iliskilerin etkisi ve refah rejimi
uygulamalar1 {izerinden ulasilmistir. Ucretli kadin emegine etki eden diger onemli
etmenler de emek piyasasinin iilkelere 6zgii yapis1 ve refah rejiminde de belirleyici
olan cinsiyet rollerine iligskin toplumsal kabullerdir. Yunanistan ve Tiirkiye’de
isglicii piyasasindaki arz ve talep dengede degildir ve bu durum kadinlarin
isttihdamin1 olumsuz etkilemektedir. Cinsiyet rollerine iligkin toplumsal kabuller
de ticretli kadin emegini olumsuz etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. Ancak
her iki faktor de kadinlarin istihdamimi Tiirkiye’de daha 6nemli oranda
etkilemektedir. Tiirkiye’nin AB’ye iiye iilke olmamasi ve AB mevzuatinin i¢
hukukta uygulanmasina yonelik eksiklikler, kadmlarin iicretli emegine iliskin
yasal diizenlemelerin uygulanmasindaki sorunlar ve yukarida bahsedilen emek
piyasasiin durumu ile cinsiyet rollerine iliskin toplumsal kabuller, Yunanistan ile
karsilagtirildiginda daha olumsuz bir tablo ortaya koymaktadir. Buna karsin
Yunanistan’in AB iyeligi ve Tirkiye’nin tartigmali adaylhigi ve Tyelik
perspektifinin, bu llkelerde iicretli kadin emegi politikalarinin gelismesi i¢in
yeterli olmadig1 ortadadir. AB tiyeligi, sosyal politikanin ortak bir politika alani
olmamasi sebebiyle AB’nin sosyal politikasinin iiye iilkelerde uygulanmasi
konusunda etkinligi bakimindan 6nemli bir tartisma konusudur. AB’nin sosyal
politikasinin ortak bir politika alan1 haline gelmesinin yani sira, ulusal diizeyde
ticretli kadin emegi konusunda yasal diizenlemelerin uygulanmasi igin
gelistirilecek mekanizmalar ile cinsiyet rollerine iliskin anlayis degisikligi
yoniinde politikalar iiretilmesinin s6z konusu problemlerin asilmasinda etkili

olacag diistiniilmektedir.
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