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Osmanh Devleti’nin Tanzimat Donemi’nde Kaza Yonetiminin idari Yapis1 ve
Yargisal Fonksiyonu

Rumeysa Sena Kurt

Yargilama hukuku veya yargi karar1 anlami1 da dahil olmak iizere birden ¢ok
manay1 ifade eden “kaza” ifadesi, ¢alismamizda gilinlimiize kadar uzanan ilge
teskilatinin temeli olmasi yoniiyle ele alinmistir. Tanzimat Donemi Oncesinde
kadinin idaresi altindaki bolgeyi ifade eden ve daha ¢ok adli nitelikte bir terim olan
kaza, Tanzimat Fermani’nin ilan1 ile beraber esas idari niteligini kazanmis ve idari
teskilattaki yerini almistir. Tezimizde Tanzimat Doénemi sonrast yeni yapisina
kavusan kaza yonetiminin Tanzimat Donemi’ndeki idari yapist ve yargisal

fonksiyonu anlatilmaya ¢aligilmstir.

Anahtar Kelimeler: Kaza, Tanzimat Donemi, tasra meclisleri, nizamname



ABSTRACT

Kaza’s Administrative Structure and Judicial Function of Ottoman Empire in
The Tanzimat Period

Rumeysa Sena Kurt

“Kaza” means to the basis of district in this thesis, although there are many
meanings of “kaza” like law of jurisdiction and judgement. “Kaza”, which has the
judicial term and refers to an area that is under the judge’s administration before the
Tanzimat Period, obtains basic administrative character and replaces the
administrative organization with proclamation of Tanzimat. In this thesis, we attempt
to discuss administration of kaza’s, which has a new organisation with Tanzimat

Period, administrative structure and judicial function.

Key words: Kaza, Tanzimat Period, provincial councils, regulations



ONSOZ

Osmanli Devleti’nin hukuk sistemi Tiirk Hukuk Tarihi arastirmacilari
acisindan 6nemli bir alan1 kapsamaktadir. Osmanli Devleti’nin Tanzimat Donemi de
bu anlamda 6nemli yenilik ve degisikliklere sahne olmustur. Calismamizda Tanzimat
Donemi’nde tasra teskilatinin bir unsuru olan kaza biriminde yasanan adli degisim ve
idari yapinin incelemesi yapilmistir. Bunun anlasilabilmesi i¢in de oncelikle kaza
teskilatin1 kuran ve idari-hukuki sahada degisiklikler getiren ana diizenlemeler
aciklanmis ardindan ise kaza idaresinin teskilati anlatilmistir. Calismamizda degerli
aragtirmacilarin kaza ile ilgili eserlerinde verdigi kimi zaman birka¢ ciimle kimi
zaman birka¢ sayfadan olusan aktarimlari derlenmeye ¢alisilmistir. Kazadaki idari
teskilat ve bilhassa hukuki yapiyr kapsamli bir sekilde anlatan bir eser doktrinde

bulunamadig i¢in noksanlik ve kusurlarimizin olmasi dogal kabul edilmelidir.

Ihtiya¢ duydugum an degerli fikirlerini ve yol gdsterici tavsiyelerini benden
esirgemeyen, tez kaynaklarina ulasmam konusunda bana ¢ok yardimei olan kiymetli
hocam, Istanbul Universitesi Tiirk Hukuk Tarihi Anabilim Dali Baskani Prof. Dr.
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hocam Prof. Dr. Cihan Osmanagaoglu’na ¢ok tesekkiir ederim.

Calisma silirecim boyunca bana yardimci olan ve dnemli eserlere ulagsmami
saglayan Istanbul Universitesi Tiirk Hukuk Tarihi’nde arastirma gorevlisi olan
arkadasim Ridvan Demirtag’a tesekkiirii bor¢ bilirim. Diizce Tarihi adli degerli
eserini kullanmam konusunda riza gosteren Enver Konukg¢u hocaya da ozel
tesekkiirlerimi iletirim. Ayrica Diizce kazasinin tarihini anlatabilmem adina bana
imkan saglayan, Enver Konuk¢u hocamizin TTK’da basim asamasinda olan 6zel
eserini bana ulastiran ve diger ilgili tim kaynaklara ulasmami saglayan basta
anabilim dali baskan1 Prof. Dr. Yusuf Oguzoglu olmak iizere Diizce Universitesi

Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii hocalar1 Dog. Dr. Ali Ertugrul ve Dr. Firat



Yasa’ya ve yine Osmanl arsiv belgelerini okumak konusunda bana yardimci olan
anabilim dali baskan yardimcis1 degerli hocam Dr. Ismail Yasayanlar’a tesekkiir
ederim. Yine Enver Konuk¢u hocamdan degerli eserini kullanmam i¢in rizasin
almam admma bana yardimci olarak iletisimimizi saglayan Adnan Menderes

Universitesi’nde 6gretim gorevlisi Kemal Haykiran’a tesekkiir ederim.

Tezimin Onemli bir boliimiinii yazdigim Diizce ilinde, calisma silirecim
boyunca anlayis1 ve destegini esirgemeyen Saym Valim Zilkif Dagli’ya, Diizce
Universitesi Kiitiiphanesi’'nde bulunan birgok esere erisimimi kolaylastiran Diizce
Universitesi Rektorii Prof. Dr. Nigar Demircan-Cakar’a ve yiiksek lisans siirecimin
son kismina girerken c¢aligmalarim konusunda anlayis gosteren Egitim Dairesi
Bagkan1 Hiiseyin Cakirtas’a ve Baskan Yardimcisi Ibrahim Diindar’a tesekkiirii borg

bilirim.

Aksamlara ve haftasonlarina uzanan mesai saatlerim ve gorev dolayisiyla
yasadigim yer degistirmeler nedeniyle ¢ok kisitli zaman icinde yazmak zorunda
kaldigim bu tezimde, calisma siirecim boyunca bana her anlamda destek veren,
yoruldugum anda beni ayaga kaldiran ve giiciinii hep hissettigim canim agabeyime
ve her zaman oldugu gibi nazimi en ¢ok ¢eken, yiikiimii en ¢ok alan, hayatta her ne
yaptiysam sayesinde elde ettigim Ongoriilii, anlayish, merhametli ve ¢ok fedakar

birtanem anneme 0zel tesekkiirlerimi iletirim.
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GIRIS

Osmanli Devleti alt1 asr1 agkin bir slire varligin1 devam ettirmis ve genis
topraklarda hakimiyetini siirdirmiistiir. Bu anlamda tarihimizin en Onemli kose
taglarindan biri olan Osmanli Devleti’nin her bir donemi ayrintili arastirmalarin ve
incelemelerin  konusu olmustur. Tanzimat Donemi ise Osmanli Devleti’nde
kurulusundan itibaren en 6nemli degisimlerin ve yeniliklerin yasandig1 bir siire¢
olmasi hasebiyle, aragtirmacilarin en ¢ok yogunlastigi alanlarin basinda gelmektedir.
Bunda hi¢ siiphesiz Tanzimat Donemi’nin nispeten daha yakin bir tarih olmasi ve
dolayisiyla gliniimiiz kosullarin1 da sekillendirecek bir nitelik arz etmesi de etkili
olmustur. Yine bir devletin yapisi anlatilirken, devletin esas yonetim sahasi olan
merkez teskilati diginda, tasra teskilatinin da ele alinmasi gerekmektedir. Zira
devletler, elde ettikleri topraklarda hakimiyetlerini devam ettirmek niyetiyle,
yonetimsel bir uzvunu hakimiyeti altindaki ilgili bolgelere de yaymuslardir. Bu
anlamda devletler i¢in hayati 6neme sahip olan tasra ydnetimleri, idarecilere,
zamanlara, mekanlara ve bir¢ok baska kosula gore degisik yapilar sergilemislerdir.
Bu c¢alismada Osmanli Devleti’nin Tanzimat Donemi’nde tasra teskilatinin durumu,
genel bir bakisla ele alinmis ve ayrintili ve 6zel olarak tasra idaresinin bir unsuru
olan kaza yonetimi anlatilmaya c¢alisilmistir. Tiim bunlar Tanzimat Donemi’nde
tasrada idari yapiy1r sekillendiren temel hukuki metinler esas alinarak agiklanmustir.
Nitekim tagra idaresini diizenleyen temel hukuki metinlerin Tanzimat Donemi’ndeki
yargl teskilatindaki reformlara da onciilik ettigi belirtildigi' i¢in tezimizdeki

sistematik bu baglam gz Oniine alinarak meydana getirilmistir.

Osmanli  Devleti’nde  yargilamalarin  kadilar  tarafindan  yapildig
bilinmektedir. Yargi teskilatinin ana elemani olan kadilar, kaza ad1 verilen bolgelerde
gorev yapmuglardir. Kadilar, kazada yalnizca adli igleri gérmemis, idari, mali ve
beledi alanlar olmak iizere bir¢ok gorevi yerine getirmislerdir. Bu anlamda kazalar,
kadilar eliyle merkezden tasraya uzanan tegkilatin ana 6geleri olmuslardir. Tanzimat

Donemi ile beraber yillardir siiren Osmanli Devleti’nin geri gidisine dur demek

! Avi Rubin, Ottoman Nizamiye Courts (Law and Modernity), New York, Palgrave McMillan, 2011, s. 29.



amactyla merkeziyetciligi gerceklestirme hedefi giidiilmiis, bu manada Devlet’in en
kiigiik birimlerde bile hissedilmesi ihtiyact dogmustur. Bunun sonucunda Tanzimat
yeniliklerinin bir tirlinii olarak kaza idari teskilat1 olusturulmus ve eyalet-sancak-kaza
seklinde temel bir idari yap1 belirlenmistir. Devletin idari bir birimi olarak resmen
teskil edilen bu tasra 6gesi (kaza), Osmanli Devleti’nin klasik doneminden itibaren
gelen tarihsel rolii ile beraber 6nemli bir yerde konumlanmis ve bu sebeple
dikkatimizi ¢ekmistir. Kaza yonetiminin idari, hukuki, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
ve benzeri bir¢ok yoniiyle ve her anlamda incelenmesi alanin genisligi nedeniyle ¢ok
kapsamli bir ¢aligmay1 gerektirecegi i¢in, konu sinirlandirmasit yapilmis ve oncelikle
Tanzimat Donemi’nde ¢ikarilan tasra yonetimine iliskin mevzuat goz Oniine
alimmustir. Yapilan diizenlemeler 1518inda kaza yonetiminin kurumlarmin daha iyi
anlagilmasini saglamak amaciyla takip eden boéliimde kazadaki idari teskilat konusu
anlatilmistir.  Kazalarin 6nceki yillarda sergiledigi adli niteliklerinden yola ¢ikilarak
Tanzimat Donemi’nde bu hukuki yapinin nasil bir duruma evrildigi merak edilmis ve

son boliimde kazalardaki adli durum incelenmeye ¢alisilmistir.

Calismamizin ana temasinin Tanzimat Donemi olmasi, Tanzimat Donemi’nde
diger alanlarda oldugu gibi tasra teskilatinda da Onemli degisikliklerin hayata
gecirilmesi gibi etkenler, calismamizda bu esaslh degisiklikler getiren diizenlemelerin
merkez alinmasma neden olmustur. Ayrica kronolojik bir siralamayla hayata
gecirilen bu diizenlemelerin incelenmesinin sistematigi gili¢lendirerek anlasilmay1
kolaylastiracag1 diistiniilmiistiir. Bu nedenle tezin her {ic boliimiinde bu siralama
takip edilerek biitiinliik saglanmistir. 1864 yilinda ¢ikarilan ve Oncelikle Tuna
vilayetinde yontemi tatbik edilen, ardindan ise tiim iilkeye tesmil edilen 1864 Vilayet
Nizamnamesi ¢alismamizda da deginecegimiz iizere diger diizenlemelere kiyasla bir
yapitast niteligindedir. Bu Nizamname’yle tasra yOnetimi ana hatlariyla yeniden
diizenlenmis ve hukuki manada da ¢i8ir agan yenilikler getirilmistir. Dolayisiyla
calismamizda Tanzimat’in tasraya iliskin diizenlemeleri temel alinmakla birlikte
1864 yilindan itibaren ayr1 bir bolimleme yapilmistir. Kazadaki yargisal
fonksiyonun anlatildig1 tigiincii boliimde, asirlardir yargilama faaliyeti yiiriiten ve
klasik mahkemeler olarak adlandirilan ser’i mahkemelere kisaca deginilmis, tasidig

oldukca kapsamli altyap1 ve 0zelligi nedeniyle ayrintis1 baska caligmalara havale
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edilmigtir. Tagra meclislerinin, 19. yiizyilda yapilan idari ve adli reformlarin
tasradaki temel gdriiniimiinii olusturdugu kabul edilmektedir.? Dolayisiyla iigiincii
boliimde esas olarak, ana kaynagimiz olan Tanzimat Fermani’nin hukuk camiasina
kazandirdigi ve laik mahkemeler diizenine gecisi gergeklestirecek, nizamiye
mahkemelerinin temeli olan tagra meclislerinden kaza meclislerinin hukuki gorevleri
incelenmistir. Bunlar ikinci bir ana yargi organi olarak tagrada ser’i mahkemelerin
yanina konumlandirilmis ve bu mahkemeler giderek ser’t mahkemelerin tiim
yetkilerini ellerinden almistir. Ikinci boliimde ise kazadaki idari teskilatlanmanin

yant sira kazadaki bu meclislerin idari gorevleri vurgulanmaya ¢aligilmistir.

Tezimizin ana kaynaklar1 Musa Cadirci’nin Tanzimat Donemi’nde Anadolu
Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapis1 adli kitab1 ile Ilber Ortayli’nin Tanzimat
Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri isimli eseri olmustur. Bunun disinda yargisal
fonksiyonun esas alindigr Ugiincli bolimde Ekrem Bugra Ekinci’nin Osmanl
Mahkemeleri (Tanzimat ve Sonrasi) kitab1 ve Giilnithal Bozkurt’un Bati Hukukunun
Tiirkiye’de Benimsenmesi eseri ana kaynaklarimiz olmustur. Tanzimat Dénemi’nde
tasra teskilatin1 anlatan birgok calisma ve eser olmakla birlikte Ozelde kaza
yonetimini temel alan pek fazla ¢alisma goriilmemis, bu konuda sadece Sadik Fatih
Torun’un “Tanzimat’tan Mesrutiyete Tiirkiye’de Kaza Yonetimi (1842-1876)” adli
yiiksek lisans tezine rastlanilmistir. S6z konusu caligmadan fayda saglanmakla
birlikte, giris kismi hari¢ 90 sayfalik bu tezde, Tanzimat ile getirilen ve kaza
yonetimini sekillendiren ana diizenlemelere ylizeysel olarak yer verilmis, kazadaki
teskilat ayrintili bir sekilde agiklanmamis ve kazanin hukuki yapist ise ele
alimmamistir. Dolayisiyla konuyla ilgili kaynak¢anin toparlanmasi énemli bir siireg
almis ve tasra genelini anlatan eserlerin coklugu arasindan kaza teskilatina en

azindan birkag yoniiyle deginen tek tiik esere ulasilmasi zor olmustur.

Osmanli Devleti’nin Tanzimat Dénemi’nde kaza yonetiminin idari yapist ve
yargisal fonksiyonunu anlattigimiz bu calismamizin ilk boliimiinde, ilk olarak 6nemi

nedeniyle Tanzimat Donemi Oncesi kazanin durumuna kisaca goz atilmistir.

2 Bkrem Bugra Ekinci, “Tanzimat Sonras1 Osmanli Hukukunda Kanun Yollar1”, Yaymlanmamig Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi SBE, Istanbul,1996, s. 66.



Ardindan donemi anlayabilmek i¢in Tanzimat Donemi’nde Osmanli Devleti’nin
icinde bulundugu durum ve Tanzimat Fermani’yla getirilen yeni diigiince ve ilkelere
deginilmistir. Zira Tanzimat Fermani tezimizin konusunu olusturan diizenlemelerin
ana kaynagi vaziyetindedir. Boliimiin diger kisimlarinda ise belirtildigi lizere 1864
yilindan Oncesi ve sonrasi olmak iizere iki sinifta tasra yOnetimini belirleyen ve
sekillendiren nizamname ve talimatnameler genel kapsamli olarak anlatilmaya
calisilmigtir. Bu sekilde sonraki boliimler i¢in diizenlemeleri hazirlayan sartlar,

gerekeeleri ve diizenlemelerin karakteristigi ortaya konulmus olacaktir.

Tezimizin ikinci bolimiinde tez konumuz olan kaza 6zelinde incelemeler
yapilmistir. Buna gore burada Oncelikle kaza idari biriminin teskilati baslhiklar
halinde vurgulanmustir. Igerikte ise bu kaza teskilatlanmasinda her bir birimin
gerceklestirdigi idari, mali gorevler gibi yonetimsel islevleri anlatilmaya calisilmistir.
Kaza idaresinin yapisi ve idari fonksiyonlar1 anlatilirken Ornekler ile konuyu
somutlagtirmak ve uygulamada aldig1 hali gostermek adina Diizce kazasi 6zelinde
somut Ornekler verilmistir. Ozelde Diizce kazasinin secilme sebebi, tez yazimini
gerceklestirdigim donemde tayin dolayisiyla Diizce ilinde gorev yapmamdan
dolayidir. Bu sayede kaynak ve belgelere daha kolay erisilebilecegi diisiintilmiistiir.
Burada amag¢ Diizce kazasini ve tarihi gelisimini tiim yonleri ile anlatmak degildir.
Sadece kaza yonetiminin idari ve hukuki yoniinii, se¢ilmis bir kazaya ait (Diizce
kazas1) uygulama ornekleri ile somutlastirmaktir. Bu ornekler i¢in Diizce Valiligi
kiitiiphanesindeki eserlerden, Vilayet Salnameleri ve Osmanli Devlet arsivleri
belgelerinden yararlanilmigtir. Tez c¢alismasi siirecinde erisebildigimiz uygulama

orneklerinden yararlanilmaya calisilmistir.

Tezimizin tiglincii boliimiinde ise belirtildigi {izere kaza yonetiminin yargisal
fonksiyonu anlatilmaya c¢alisgilmisgtir. Buna gore ilk bolimde genel hatlartyla
degindigimiz diizenlemelerle, tasra yonetimine kazandirilan ve hukuki islevler géren
yerel meclislerden biri olan kaza meclislerine deginilmistir. Bu meclisler islenirken
yine 6nceki boliimlerde oldugu gibi 1864 tarihi doniim noktasi olarak belirlenmistir.
Zira bu tarihten itibaren nizamiye mahkemelerinin ¢ekirdegini olusturan meclisler

ayristirilarak, Devlet yonetimine dahil edilen yeni meclisler (mesela kaza deavi

4



meclisi) bizzat nizamiye mahkemeleri olarak adlandiriimaya baslanmistir. Onceden
beri varolan meclislerin ise ellerinde idari vazifeler ile idari yarg: yetkileri kalmistir.
Belirtmek gerekir ki nizamiye mahkemelerinin tam anlamiyla teskilati, konumuz
disinda kalan 1879 tarihli diizenlemeyle olusturulacaktir. Adli teskilatin bir pargasi
olan kaza meclislerinin hukuki yapis1 ve yerine getirdigi adli gorevler, lgiincii
boliimde ayrmtili olarak ele alinmugtir. ikinci boliimde oldugu gibi bu kisimda da
Diizce kazas1 6zelinde somut drnekler verilmistir. Ugiincii boliimiin ilk kisminda ise
konumuz Tanzimat Do6nemi’nin en mithim icraatlarindan biri olan, temel hukuki
islevler goren ve meclislerin verdigi kararlar i¢in {ist denetim mercii niteligindeki
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye kurumu incelenmistir. Igerikte goriilecegi iizere
tasra meclisleri, tasrada bu kurumun numunesini teskil etmisler ve her iki tarafta
yasanan gelismeler siire¢ igerisinde birbirlerini etkilemislerdir. Sonrasinda donemin
hukuki konjonktiiriinii anlayabilmek adina tagra meclislerinin, akabinde de nizamiye
mahkemelerinin tasrada birlikte calistig1 diger yargi kurumlarina goz gezdirilmis ve

kisaca meclislerde uygulanan yasalara deginilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1839-1876 YILLARI ARASINDA OSMANLI DEVLETiI’NDE TASRA
YONETIMININ GENEL DURUMU

I. 1864 YILINA KADAR OSMANLI DEVLETI’NDE TASRA
YONETIMINIiN GENEL DURUMU

A. Tanzimat Fermani’nin Ilani1 Oncesinde Kaza Yonetimi

Osmanli Devleti’nde kaza, ticari ve kiiltiirel tistiinliigii ile etrafindaki kdylerin
bir nevi merkezi haline gelmis, sehir veya kasabalarin kdyleriyle beraber teskil ettigi
birlige denmekteydi.3 Cogunlukla kazalar, kokeni Bizans Devleti, Roma
Imparatorlugu ve belki daha eski zamanlara giden tarihi bir siirecin sonucunda,

Osmanli Devleti zamanina kadar gelmis ve sehirsel niteliklerini siirdiirmiislerdir.*

Osmanli Devleti bu sehir merkezlerine kadi adi verilen yoneticileri tayin
ederdi, yani kazanm yoneticiligi kadilara birakilmisti.” Kadilar, Devlet’in merkezi
olan Istanbul’dan padisah berati ile tayin edilirdi.® [lmiye sinifimin mensubu olan
kadilarin mutlaka medrese tahsili gérmiis olmasi1 gerekirdi ki 15. Yiizyildan itibaren
bu kural Sahn-1 Seman medreseleri gibi yiiksek medreseleri bitirerek danismend
tinvanin1 almak ve yapilan imtihan neticesinde de basarili olmak seklinde degisime
ugramlstlr.7 Iste bu sartlar tastyarak kadi olmus kimseler, kaza denen bdlgelerin idari

merkezleri olan sehirlerde otururlardi.® Osmanli Devleti’nin yargl cevreleri de

® Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi, C. II, istanbul, Yelken Matbaasi, 1974, s. 83;
Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, [stanbul, Alan Yayincilik, 1986, s. 52.

4 Akdag, a.g.e., s. 83.

5 Akdag, a.g.e. , s. 88; Mehmet Ali Unal, “Osmanli Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat1”, Osmanl, C.
VI, Istanbul, Yeni Tiirkiye Yaynlari., 2000 s. 119; Ilber Ortayli, Hukuk ve idare Adamm Olarak Osmanh
Devleti’nde Kads, 3. bs., Istanbul, Kronik Kitap, 2017, s. 44; Sencer, a.g.€., S. 52.

® Hamiyet Sezer Feyzioglu, Tanzimat Déneminde Kadihk Kurumu ve Ser’i Mahkemelerde Diizenlemeler,
Istanbul, Kitabevi Yayinlari, 2010, s. 4; Ortayl;, Hukuk ve idare Adam Olarak Osmanh Devleti’nde Kads, .
25.

7 Ortayli, Hukuk ve idare Adamu Olarak Osmanh Devleti’nde Kadi, s. 12; Unal, “Osmanli Devleti’nde
Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat1”, s. 119.

8 Akdag, a.g.e. , s. 88; Unal, “Osmanli Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat”, s. 119.



kazalardan olusmakta ve kazadaki adli isler de kadilar tarafindan ¢oziilmekteydi.®
Kadilar medreselerde yiiksek ilim tahsili gordiikten sonra halkla ¢ok icli digh
olmalarim1 engellemek adina kaza merkezlerine iki yilligina tayin edilir, sonrasinda
ise merkeze cekilerek yeniden atanmak igin siralarini beklerlerdi.*® Bunun disinda
kadilar isleri yogun oldugu zaman veya uzak yerlere tayinleri ¢iktiginda yerlerine
kadilik niteliklerini haiz vekiller birakabilirlerdi ve bunlara naip adi verilirdi.'* 17.
Yiizyildan itibaren yargi sisteminde bozulmalar kendini gostermeye baslamis ve
1800’11 yillardan itibaren kadilarin yerine neredeyse her yerde naipler gorev yapar

hale gelmistir."

Kadilarin kaza merkezinde idari, adli ve mali olmak iizere genis yetkileri
vardi.® Klasik donemde kadilarin gorevli oldugu yargi orgiitlinlin temeli olan ser’i
mahkemeler halk arasindaki her tiirlii cezai ve hukuki anlagsmazliklarin ¢oziim
merciiydi.* Tasrada ayrica beylerbeyi ve sancakbeylerinin baskanlik ettigi divanlarin
adli gorevleri bulunmaktaydi. Yine mubhtesiplerin, esnaf {izerinde lonca
teskilatlarinin, mali konularda defterdarlarin, tarikatlar iizerinde seyhlerin ve

merkeze gelindiginde ise Divan-1 Hiimayun ile Kazasker Divanlarinin yargi

® Coskun Ugok- Ahmet Mumcu- Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 20. bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2018,
S. 222-223; Ekrem Bugra Ekinci, Osmanh Mahkemeleri (Tanzimat ve Sonrasi), 2. bs., Istanbul, Ar1 Sanat
Yaymlari, 2017, s. 28; Feyzioglu, a.g.e., s. 4; Ahmet Gokgen, “Adliye Teskilatimizin Tarihi Geligimi ve 1879
tarihli Mehakim-i Nizamiyenin Teskilati Kanun-1 Muvakkat1”, Prof. Dr. Sahir Erman’a Armagan, Istanbul,
Alfa Basm-Yaym, 1999, s. 351-352; Mehmet Akif Aydin, “Mahkeme”, DIA, C. XXVII , Diyanet Vakfi
Yaymevi, 2003, s. 147.

0 Ekinci, a.g.e., s. 28-29; Unal, “Osmanli Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilati”, s. 119.

1 Akdag, a.g.e. , s. 99; Mehmet Akif Aydm, Tiirk Hukuk Tarihi, 15. bs., Istanbul, Beta Yayinlari, 2018, s. 83;
Ekinci, a.g.e., s. 29; Feyzioglu, a.g.e., s. 4; Fethi Gedikli, “Kaza”, DIA, C. XXV, Diyanet Vakfi Yayimevi, 2002,
s. 118; Ugok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., s. 226.

12 Feyzioglu, a.g.e., s. 4. Bu adli gorevlilerin zaman zaman kazada yolsuz uygulamalar da gerceklestirdigi
belirtilmektedir. Ornegin; kdyde yasayan bir vatandas Diizce naibi Hanifa Efendi’den 550 kurusa 2 déniim tarla
aldigini, parasini da verdigini buna ragmen naibin kendisine tarlay1 geri almak igin baski yaptigini belirtmektedir.
Bkz. Zeynel Ozlii, Ik Cagdan Cumhuriyete bir Bat1 Karadeniz Kenti Diizce (Ahali-yi Sadika/Sefine-i Nuh),
[stanbul, Firat Basim, 2015, s. 430-431.

¥ Musa Cadirci, “Tanzimatin flan1 Siralarinda Osmanli Imparatorlugu’nda Kadihk Kurumu ve 1838 Tarihli
‘Tarik-1 ilmiyye’ye Dair Ceza Kanunnamesi”, DTCF Tarih Arastirmalan Dergisi, C. XIV , S. 25, Ankara,
1982, s. 139; Feyzioglu, a.g.e., s. 14-15; Nejat Goyiing, “Osmanli Devleti’nde Tasra Teskilati (Tanzimat’a
Kadar)”, Osmanh Ansiklopedisi, C. VI, Ankara, Yeni Tiirkiye Yaymlari, 1999, s. 86; Ortayli, Hukuk ve idare
Adam Olarak Osmanh Devleti’nde Kadi, s. 40 vd.; Unal , “Osmanli Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra
Teskilat1”, s. 119-120; Sencer, a.g.e., s. 53,55; Stanford J. Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, Near Eastern Roun Table 1967-
68, Ed. by R. Bayly Winder, New York, University, 1969, s. 60.

¥Aydm, a.g.e., s. 79-80; Cadirci, “Tanzimatm ilan1 Siralarnda Osmanli imparatorlugu’nda Kadilik Kurumu ve
1838 Tarihli ‘Tarik-1 {lmiyye’ye Dair Ceza Kanunnamesi”, s. 139; Feyzioglu, a.g.e., s.4; Gokcen, “Adliye
Teskilatimizin Tarihi Gelisimi ve 1879 tarihli Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat1 Kanun-1 Muvakkat1”, s. 351;
Ortayl, Hukuk ve idare Adam Olarak Osmanh Devleti’nde Kads, s. 40; Ugok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., s.
226.



yetkilerinin bulundugu gériilmektedir."® Divan-1 Hiimayun ‘un ser’i mahkemelerden
cikan kararlarin ayni zamanda {ist mahkemesi niteliginde oldugu ve temyiz mercii
islevini  yuriittiigii  de gt')zlemlenmektedir.16 Davanin dogrudan Divan’da
sonuglandirildigr oldugu gibi, dosya yeniden incelenmek iizere ayni kadiya veya
bagka bir kadiya havale olunabilmekteydi.'” Dolayisiyla eskiden de kadilarm

yetkilerinin sinirsiz olmadig1 ve bagka yargi mercilerinin bulundugu soylenebilir.

Kadilar yukarida belirtildigi iizere adli gérevlerinin yaninda idari gérevler de
yerine getirirlerdi.’® Kadilar, asli gorev olarak kaza bolgesinde medeni ve cezai
davalara bakmakla beraber noterlik hizmeti verilmesi, sanatkar ve esnafin kontrolii,
lonca diizeninin gdzetimi, kazada fiyat tespit ve kontrolli, sehirlerin altyapisal
tesislerinin denetimi, imar nizaminin korunmasi, sehirde diizeni ve temizligi
saglama, vakif yoneticilerini denetleme, ordunun ihtiyaglarini temin etme, gereken
vergilerin toplanmasini1 denetleme ve asayisi koruma gibi genis bir gorev yelpazesine
de sahiplerdi.’® Kadilara bu gorevlerini yerine getirmesinde yardimei olan kimseler
vardi. Yargi islerinde naibler, katipler, muhzirbasi ve muhzirlar, asayisin
saglanmasinda subagilar, asesler ve mahalle bekgileri?®, mali ve iktisadi diizenin
saglanmasinda muhtesipler, sehrin beledi hizmetlerinin goriilmesinde mimarbasilar,
pazarbasilar ve ¢opsubasilar, bunlarin disinda da sehir kethiidalari, miiftiiler, imamlar

ve esnaf seyhleri, kadilara gorevlerinde yardimci olurlardi.”* Ayrica burada kadi

1 Aydm, a.g.e., s. 85-88; Ekinci, a.g.e., s. 30; Gokcen, “Adliye Teskilatimizin Tarihi Geligimi ve 1879 tarihli
Mehakim-i Nizamiyenin Teskilati Kanun-1 Muvakkati1”, s. 357-359; Gedikli, “Kaza”, s. 118.

16 Aydn, a.g.e., s. 85; Gedikli, “Kaza”, s. 118; Aydm, “Mahkeme”, s. 149; U¢ok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., s. 239.
17 Aydin, “Mahkeme”, s. 149.

8 Aydmn, ag.e., s. 82; Feyzioglu, a.g.e., s. 14-15; Ortayli, Hukuk ve idare Adamm Olarak Osmanh
Devleti’nde Kady, s. 40; Ibrahim Sivrikaya, “Osmanli Devletinde Hukuk Kaidelerinin Gelisimi ve Tanzimattan
Sonra Uygulanis1”, Giineydogu Avrupa Arastirmalarn Dergisi, S. I, Istanbul, Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Basimevi, 1972, s. 140; Ugok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., s. 258-259.

19 Cadirc1, “Tanzimatin ilam Siralarinda Osmanli imparatorlugu’nda Kadilik Kurumu ve 1838 Tarihli “Tarik-1
flmiyye’ye Dair Ceza Kanunnamesi”, s. 139; Feyzioglu, a.g.e., . 14-15; Gdyiing, “Osmanli Devleti’nde Tasra
Teskilat: (Tanzimat’a Kadar), s. 86; Ortayl;, Hukuk ve idare Adanm Olarak Osmanh Devleti’nde Kadn, s. 40
vd.; Unal , “Osmanli Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat1”, s. 119-120; Sencer, a.g.e., s. 53 ve 55;
Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 60.

20 Aydin, “Mahkeme”, s. 343; Akdag, a.g.e., s. 89 vd.; Feyzioglu, a.g.e., s. 17 vd.; Gokgen, “Adliye
Teskilatimizin Tarihi Geligsimi ve 1879 tarihli Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat: Kanun-1 Muvakkat1”, s. 352-357;
Ortayli, Hukuk ve idare Adam Olarak Osmanh Devleti’nde Kadu, s. 44-58; ilber Ortayli, Tiirkiye Teskilat
ve Idare Tarihi, 6. bs., Ankara, Cedit Nesriyat, 2017, s. 283-285; Unal , “Osmanli Devleti’nde Merkezi Otorite
ve Tagra Teskilat1”, s. 119-120.

21 Aydin, a.g.e., 5. 83-85; Ortayli, Hukuk ve idare Adam Olarak Osmanh Devleti’nde Kadu, s. 44-58; Ortayli,
Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s. 285-290.



mahkemede yargilama yaparken davaya eslik eden ‘siihudulhal’ miiessesesini de
belirtmek gerekir. ‘Siihudulhal’ seklinde ifade edilen heyet, kadinin davayi nasil
gordiiglinii takip eder ve diirlistliiiiyle bilinen bolgenin ileri gelen kisilerinden
olusurdu.?? Bu heyetin megveret usuliinii de yerine getirdigi ve kadinin tereddiide
diistiigii baz1 yerel meselelerde kendilerine danistigi belirtilmektedir.”® Yargilamaya
taniklik eden bu kisiler, mahkemelerin aleniyetini saglamakta ve goniillii kisiler olup

mahkeme gorevlisi niteligi taslmamaktaydllar.24

Kadilarin belirtilen islevlerine bakinca onu sadece bir mahkeme bagkani
olarak nitelendirmekten ¢ok, kaza olarak adlandirilan birimin her anlamda otoritesi
olarak kabul etme zorunlulugu ortadadir.”® iste kadilarm basinda bulundugu bu
kazalar, biirokratik bir siralamaya tabi olmaksizin dogrudan merkeze (Divan-1
Hiimayun) baglh olup, kadilar da dogrudan padisah ve divandan emir alabiliyor ve
aracisiz bir sekilde merkezi idareyle yazisabiliyorlard.?® Bu anlamda tasra
teskilatinda yapilan degisikliklerden once, vilayet-sancak-kaza seklindeki ayrimin,
yalnizca askeri nitelikte bir ayrim oldugu ve kaza idaresinin Osmanli hiikiimetinin
tasrada tek sivil hiikiimet idaresi olup merkezi yonetimin halkla baglantisim

olusturdugu kabul edilmektedir.”’

Fakat Tanzimat Donemi’ne girilirken tasra
idaresinde bazi degisimler yasanacaktir. 1826 yilinda Ihtisap Nazirhginin
kurulmasiyla kadilarin elinden giivenlik isleri, esnafin teftisi ve vergi toplanmasi gibi
gorevler alimyor, kadilara yalnizca yargisal yetkiler, noterlik ve vakiflar1 denetlemek
gorevleri birakiliyordu. Yine ayni yi1l Yenigeri Ocaginin kaldirilmast ve hemen
akabinde yerini dolduracak saglikli bir teskilat kurulamamasi sonucu kadilar, kolluk

giiciinden de mahrum kalmaktaydi. 1836 yilindan itibaren de Evkaf Nezareti’nin

22 Akdag, a.g.e. , s. 100; Aydin, a.g.e., s. 84; Feyzioglu, a.g.e., s. 21; Gedikli, “Kaza”, s. 118; Ortayli, Hukuk ve
idare Adamm Olarak Osmanh Devleti’nde Kad, s. 72; Unal, “Osmanli Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra
Teskilat1”, s. 120.

28 Akdag, a.g.e. , s. 103; Feyzioglu, a.g.e., s. 21; Ortayli, Hukuk ve idare Adamm Olarak Osmanh Devleti’nde
Kadi, s. 72; Unal, “Osmanli Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat1”, s. 120.

2% Feyzioglu, a.g.e., s. 22; Ortayl;, Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanh Devleti’nde Kadu, s. 71 ve 82.

% Akdag, a.g.e., s. 98; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An
Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876, s. 59-60 (Yazar kadinin bu anlamda ydre ileri gelenleri olan
ayan, tacirler, ulema simnufi iiyeleri ve gayrimiislim millet liderleri ile toplantilar yaptigini ve bu kisilerin kadinin
yonlendirmesi ve liderligi altinda oldugunu belirtir.)

2 Akdag, a.g.e., s. 88; Ortayl;, Hukuk ve idare Adanrm Olarak Osmanh Devleti’nde Kadi, s. 39; Unal,
“Osmanlt Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra Tegkilat1”, s. 118.

27 Akdag, a.g.e., s. 82-83.



kurulmasiyla kadilar, vakiflar {izerindeki idare ve denetim organi olma 6zelligini de
kaybederek sadece yargi mercii olma hususiyetini?® haiz oldular.?® Sonug¢ olarak
Tanzimat Donemi degisikliklerinden once, kaza veya kadilik denilen idari bolge,
Osmanli Devleti’nde ana diizen olup, padisah bu yolla tasray1 kendisine baglamakta,

kanunlarini ve buyruklarini kadilar eliyle uygulamaktaydi.®

B. Tanzimat Fermanr’nin flam (1839) ve Osmanh Devleti’nin icinde

Bulundugu Durum

Osmanli Devleti, yiizyillar boyunca kurumlarinin igleyisi ve icinde bulundugu
diizen acisindan diger devletlere nazaran ileri bir seviyede bulundugu zamanlarda ve
nispeten yabanci devletlerle ayn1 konuma geldigi durumlarda herhangi bir islahat
tesebbiisiine  ihtiya¢ duymamistir.®® 1699 yilinda Karlofca Antlasmasi’nin
imzalanmastyla askeri yenilgiler had sathaya ulasarak Devlet ciddi bir gii¢ kaybina
ugramlstlr.32 17. Yiizyildan itibaren ise Devlet i¢inde 1slahat ihtiyaci hissedilmeye
baslanm1st1r.33 Avrupa Devletleri siire¢ igerisinde sanayi, ticaret, insan haklar1 gibi
konularda atilimlar yaparken, Osmanli Devleti bu gelismelerin giderek ¢ok gerisinde
kalmistir. Osmanli Devleti’'nde bu gerilemenin askeri alanda yapilacak olan
diizenlemeler ile telafi edilecegi diisiiniilerek, zayiflamanin esas nedenleri iizerine
egilinmedi.34 Oysa Osmanli Devleti’nde yonetimin her kademesinde giderek bir
bozulma hakim olmaktaydi. Kamu gorevlileri ve idari yap1 igerisinde riisvet ve adam
kayirmaciliginin artmasi, sistemi iyice zayiflatiyordu. Liyakate sahip kisiler yerine
vasifsiz kisilerin goreve gelmesi, Devlet yonetiminin bozulmasina neden oluyordu.
Osmanli Devleti’nin askeri basarilarinin temeli olan Yenigeri Ocagi’nin da yapisi

bozulmus ve Devlet igin tehlike haline gelmistir.*® Yine Devlet’in yillarca

%8 Tezimizin ilerleyen boliimlerinde goriilecegi iizere Tanzimat Dénemi yenilikleri ile beraber kadilarin yargi
alanindaki yetkileri de giderek azaltilacaktir.

% Abdullah Islamoglu, “Osmanl Devletinde Modern Belediye'nin Hukuksal A¢idan Kurumsallasmasi”,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul, 2012, s. 127-128 ve 134-135.

% Akdag, a.e., s. 103.

31 Ahmed Cevad Eren, Tanzimat Fermam ve Dénemi, Istanbul, Derin Yayevi, 2007, s. 12.

¥ Roderic Davison, Osmanh imparatorlugu’nda Reform 1856-1876, C. I, Cev. Osman Akimhay, Istanbul,
Papiriis Yaymevi, 1997, s. 25; Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 348.

* Davison, a.g.e., C. 1, s.25; Eren, a.g.e., s. 13.

% Davison, a.g.e., C. I, s. 25-26; Eren, a.g.e., s. 17.

® Davison, a.g.e., C.1,s.27.
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genislettigi topraklarda tutunmasina vesile olan timar sisteminde bozulmalar bas
gostermekteydi. Giderek bozulan timar sistemi, yerini iltizam sistemine birakiyor, bu
da yapis1 geregi tagrada ayanlar, agalar gibi toprak biirokrasisinin ortaya ¢ikmasina
neden olarak, bolge halkin1 gii¢ bir durumun igerisine sokuyordu.36 Devlet
gelirlerinin riisvet¢i memurlar ile toprak sahiplerinin ceplerine gitmesi ve uzun siiren
savaslar silsilesi de Devlet’in mali yapisinin giderek ¢Skmesine yol agryordu.®’
Bunlarin yaninda gayrimiislim cemaatlerin 6nde gelen din adamlari, memurlar gibi
halki somiirme ve riigvetgilik yarigina girmislerdi.38 Milliyetci fikirlerin tiim diinyada
yayilmaya baslamasiyla Osmanli Devleti’nde siyasi birlik de zedelenecekti.** Tiim
bu aksayan yonlerin caresi olarak askeri islahat faaliyetlerine oncelik verilmistir.
Askeri reformlarin hayata gecirilmesi i¢in Avrupa’dan uzmanlar getirilmesi, bilimsel
eserlerin gevrilmesi gibi girisimler, Batili reformlarla ilk iligkilerin kurulmasina yol
acmustir. Nihayet III. Selim’in padigsahligi doneminde, yalnizca askeri 1slahatlarin
degil, Devlet’in her alaninda Bati’dan ornekler alinarak islahat gergeklestirilmesi
faaliyetlerine girisildi.40 Bu manada Osmanli Devleti'nde Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi gibi siyasi fikir ve diisiinceleri harekete gegiren ilkeler giderek taninmaya

baglanmis oluyordu.41

Tanzimat oncesinde harplerden yenilgiyle ¢ikilmasi sonucu ger¢eklesen mali
buhranlar ve yabanci devletlerin tahrikleri sonucu iceride giderek artan
huzursuzluklarla  yonetim mekanizmasinin  gerekli  fonksiyonlarmi  yerine

42111, Selim ve Il. Mahmud bu

getirememesi Devlet’te isyanlara sebep olmaktaydi.
asamada geri gidisi Onlemek amaciyla bircok yenilige Onciiliik ederek, ¢esitli

slahatlar gergeklestirmislerdir. Fakat askeri sahanin disinda farkli alanlarda da

% Halil Inalcik, “Tanzimat Nedir”, Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 1941, S. 1, s 240-245
(Yazar makalesinde bu konuya genis bir sekilde yer vererek toprak sistemindeki sikintilari Devlet’in yikilisinin
esas sebebi olarak gérmektedir.); Davison, a.g.e., C. I, s. 28-29.

¥ Davison, a.g.e., C. I, s. 29; Ortayly, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s. 367-368.

% Davison, a.g.e., C. 1, s. 30.

% Inalcik, “Tanzimat Nedir”, s. 253-254; Davison, a.g.e., C. I, s. 30; Eren, a.g.e., s. 16-17.

40 Davison, a.g.e., C. 1, s. 32-34; Eren, a.g.e., s. 18-19.

4l Davison, a.g.e., C. 1, s. 35.

42 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C. V, 9. bs., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2011, s. 191; Eren,
a.g.e.,s. 26.
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yapilan bu 1slahatlarda®® Avrupa usulleri taklit edildigi halde, Avrupa’daki kanun ve
hak alanindaki gelismeler géz ardi edilmistir. Yani Bati’dan degisiklikler alinmakla

birlikte bu atilimlarin kokiine inilmeyerek temelsiz bir ¢calisma yalpllmlstlr.44

1830’1lu yillarin sonuna gelindiginde Onceden de var olan, Misir Valisi
Mehmed Ali Pasa ile yaganan gerginlikler had safhaya ulagmustr.”® Misir ile Osmanl
Devleti arasinda gerceklesen Nizip Muhaberesi Osmanli Devleti’nin yenilgisiyle
sonuclanmis olup II. Mahmud maglubiyet haberini almadan 6nce vefat etmistir.
Padisahliga ise Tanzimat Fermani’n1 ilan edecek olan kiigiik yastaki II. Abdulmecid
geg:mistir.46 Nizip maglubiyetinden sonra Fransa’nin himayesindeki Misir valisinin
giderek giliclenmesi ve sark meselesinin giderek karigik bir hal almasi {izerine,
Avrupa Devletleri Osmanli Devleti’ne bir nota verip kendi fikir ve yardimlar
olmadan Misir meselesinde bir karar verilmemesi gerektigini bildirerek, yine
Osmanli Devleti’nin igislerine miidahale etmislerdir.47 Osmanli Devleti’nin kendi
eyaletine karsi yenilgiye ugramasi, Devlet’in kendi kuvvetiyle kendini
koruyamayacagi ve dis iilkelerin yardimina ihtiya¢ duydugu hususunu giindeme
getirmistir. Bu manada diplomasi gelistirilerek giderek denge siyasetinin iglenmesi
yolu secilecek ve bunun i¢in dncelikle Avrupali Devletlerin giiveninin saglanmasi
amaci gﬁdﬁlecektir.48 Sonug olarak degisik iilkeleri tanima firsati elde etmis olan
Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pagsa, yabanci devletlerin itimadini saglayacak olan
calismanin Tanzimat Fermani oldugunu diisiinmiis ve bunun ilanim1 padisaha kabul

ettirmistir.*

3 Kasim 1839’da Giilhane Parki’nda Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa

tarafindan i¢inde yabanci elgiliklerin temsilcileri, dini onderler ve Devlet ileri

3 Selim ve 2. Mahmud déneminde yapilan birgok 1slahat igin bkz. Karal, a.g.e., C. V, s. 55 vd. ve s. 142 vd.;
Davison, a.g.e.,, C. I, s. 34 vd.; Eren, a.g.e., s. 18 vd. ve 29 vd; Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde
Modernlesme, 4. bs, Istanbul, Isaret Yaymlari, 2017, s. 41 vd. ve 52 vd.

* Karal, a.g.e., C.V, s. 193.

* Karal, a.g.e., s. 196; Davison, a.g.e., C. I, s. 36-37; Eren, a.g.e., s. 33.

“ Karal, a.g.e., C. V, s. 169; Enver Ziya Karal, “Giilhane Hatti Hiimayunu’nda Batinin Etkisi”, Belleten, C.
XXVIII, S. 112, 1964, s. 597; Eren, a.g.e., s. 35.

4" Eren, a.g.e., s. 35.

8 Karal, a.g.e., C. V, s. 169-170; Davison, a.g.e., C. |, s. 46-47; Eren, a.g.e., s. 35-36; Eryilmaz, a.g.e., s. 101-
102.

“ Karal, a.g.e., C. V, s. 169-170; Davison, a.g.e., C. |, s. 46-47; Eren, a.g.e., 5. 35-36.

12



gelenlerinin de bulundugu kalabalik bir topluluga Giilhane Hatt-1 Himayunu, diger
adiyla Tanzimat Fermani okunarak ilan edilmistir.® Padisah, Ferman’da belirtilen
ilkelerin ve buna gore cikartilan kanunlarin uygulanacagina dair yemin etmistir.>!
Tanzimat Fermani, acgiklandiktan 1 hafta sonra ¢ikarilan bir fermanla, her eyalet
valisine ve sancak miitesellimine teblig olunmus ve sancak meydanlarinda, getirilen
degisikliklerin tiim ahaliye duyurulmasi, kaza ve kasabalarda da halka giizelce
anlatilarak agiklanmasi istenmis‘tir.52 Ayrica Mustafa Resit Pasa, Ferman’in tasrada
anlagilmasini temin etmek i¢in ulema smifindan saygi deger iki kisiyi eyaletlere
gondermis® ve Ferman ayrica yabanci devletlerin Istanbul’daki elgiliklerine de

iletilmistir™*.

Tanzimat Ferman iilkenin iyi idaresi i¢in kanunlar ¢ikartilmasi gerektigini
ifade etmis ve bu kanunlarin can emniyeti ile 1rz, namus ve malin korunmasi, vergi
tayini ve askerlik diizeni ile ilgili hikkiimlerden olusacag: belirtilmistir. Bu kanunlar
vesilesiyle kuvvet elde edilerek gelismislik saglanacagi ve asayis ile huzurun temin
edilecegi dile getirilmistir. Ayrica Ferman’da hi¢ kimsenin ser’an aleni bir yargilama
sonucunda hiikiim verilmedik¢e idam edilemeyecegi ve zehirlenemeyecegi
belirtilmis, hi¢ kimsenin diger bir kisinin 1rz ve namusuna ve mal ve miilklerine
saldirida bulunamayacagi hilkkme baglanmistir. Bir kisinin agiga ¢ikmamis bir sucu
icin miras¢ilarinin suglanmast yasaklanmig, miisadere usulii kaldirlmistir.> Bu
sekilde idarenin suiistimallerden korunmasi i¢in mahkemelerin aleniligi, vergi ve
askerlik konularinin kanunla diizenlenmesi gibi Ferman’da yer verilen esaslar,
Ferman tizerindeki Bati tesirini géstermektedir.56 Ayrica Ferman’da bahsedilen hak
ve giivencelere istisnasiz miisliiman ve gayrimiislim tiim milletlerin sahip oldugu

belirtilmistir.”” Giilhane Hatt: Hiimayunu’ndan sonra ¢ikartilan ve Giilhane Hatti

% Karal, a.g.e., C. V,s. 170; Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik
Yapisi, 3. bs., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2013, s. 173; Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s.
401; Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, Cev. Ali Resad, 2. bs., Istanbul, Kakniis Yayinlari, 2007, s. 44; Eren,
a.g.e., s. 36; Eryilmaz, a.g.e., s. 102.

5! Karal, a.g.e., C. V, s. 257 (Tanzimat Ferman:’nin orjinal metni igin bkz. Diistur 1. Tertip, C. 1, s. 4-7.)

%2 Halil inalcik, “Tanzimatin ilam1 ve Sosyal Tepkileri”, Belleten, C. XXVIII, S. 112, 1964, s. 623.

% Karal, a.g.e., C. V, s. 171.

% Eren, a.g.e., s. 37.

% Karal, a.g.e., C. V, s. 255-257.

% Halil Inalcik, “Senedi Ittifak ve Giilhane Hattt Himayunu”, Belleten, C. XXVIII, S. 112, 1964, s. 620.

 Karal, a.g.e., C. V, s. 256.
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Hiinayunu’nun eyaletlerde agiklanmasini isteyen yukarida belirttigimiz fermanda da
vezirden ¢obana kadar kanun nazarinda herkesin esit oldugu, gerektiginde kisilerin
mevkisine bakilmadan cezalandirilacagi hiikiimlerine yer verilmistir. Ongoriilen
Osmanli uyruklarmin esitligi prensibi, Tanzimat ilkelerinin en Onemli yOniini
olusturmakta olup, ilk kez resmi bir nitelik kazanmis ve sonraki diizenlemeler
acisindan da lokomotif 6zelligi gostermistir.”® Ferman’da, padisahin kanun oniinde
esitlik ilkesi olmak tizere temel alinan ilkeler ve bu minvalde ¢ikarilan kanunlara
kendisi dahil herkesin uyacagini belirtmesi ile ilk defa Padisahin yetkilerinin kendi

iradesiyle tahdit olundugu goriilmiistiir.*°

Tanzimat Fermani’nda ser’an yasak olan riigvetin engellenmesi icin kanun
cikartilmas1 gerektigi belirtilmis ve riigvet Devlet’in bozulmasinin en biiyiik
sebeplerinden biri olarak gosterilmistir.®* Gercekten Tanzimat Dénemi’ne kadar
gerek tasrada vali ve miitesellimler, gerek daha {ist veya alt diizeydeki memurlar
tarafindan riigvet iyice adet haline getirilmis, hatta dyle ki ‘miri mali deniz, yemeyen
domuz’ seklinde bir deyim yayllagelrnistir.62 Yine Ferman’da Devlet’te alisilagelen
askerlik sistemi degistirilerek her memleketten liizumu kadar asker temin edilecegi
ve askerlige siire getirilerek dort-bes sene miiddetle ifa edilecegi diizenlenmistir.®®
Ferman’daki esitlik ilkesi 15181nda 1847 yilinda Rumlar deniz kuvvetlerinde hizmete
cagrilmig, aym yil hristiyan tebaanin askerlik yapmasini kabul eden tasari
hazirlanmigtir. Hristiyan tebaa yillardir yerine getirmedikleri bu isi yapmaya itiraz
etmiglerdir. Bunun iizerine diizenleme ertelenmis ve daha basindan esitlik ilkesi

itirazlar sebebiyle sekteye ugratllmlstlr.64

%8 Karal, “Giilhane Hatti Hiimayunu’nda Batinin Etkisi”, s. 598; Eren, a.g.e., S. 40-41. Vezirden ¢obana kadar
herkesin esit oldugu ifadesi Tanzimat’tan sonra g¢ikarilan ilk kanun olma &zelligi gosteren 1840 tarihli Ceza
Kanunu’nda da yer alacaktir. Bkz. Eryilmaz, a.g.e., s. 230-231.

5 Inalcik, “Senedi ittifak ve Giilhane Hatt: Himayunu”, s. 620-621; Davison, a.g.e., C. I, s. 49.

% Karal, a.g.e., C. V, s. 193; Eren, a.g.e., s. 38.

® Karal, a.g.e., C. V, s. 257-258.

®2 Karal, a.e., C. V, s. 173-174.

% Karal, a.e., C. V, s. 256.

8 Karal, a.e., C. V, s. 180 (Yazar daha sonra Islahat Fermani’min ilan edilmesiyle askerlik yapmamak igin bir
bedel verilmesinin 6ngoriildiigiinii, buna gayrimiislimlerle beraber miisliimanlarin da dahil edildigini belirterek
esitligin saglandigini ifade eder. Karal, a.e., C. V, s. 252.)
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Gililhane Hatti Hiimayunu’'nda Ongoriilen kanun Oniinde esitlik ilkesinin,
miislimanlar ve  gayrimiislimler nezdinde begeniyle karsilanacagi  ve
gayrimiislimlerin ayrilik¢1 egilimlerini azaltacagi umulmustur.® Aksine Ferman,
toplumun her kesiminde tepkilere neden olmustur. Miisliiman ahali gayrimiislimlere
fazlaca verilen haklardan sikayet etmis ve seriatin ¢ignendigini savunmustur.®
Gayrimiislim ahali, ruhani reisler ve cemaatler de Ferman’dan hosnut
olmamuslardir.®’ Hristiyan tebaa esitlik prensibinin geregi gibi uygulanmadigini ileri
stirerek, yeni imtiyazlar istemeye kalkismislardir. Hristiyan tebaa refah bakimindan
Islam ahalisiyle ayn1 veya daha refahli bir durumda bulunmasina ragmen daha fazla
hak i¢in yabanci devletlerin yardimini istemis ve yabanci devletler, bunun sonucunda
politika ve ¢ikarlar1 dogrultusunda Osmanli Devleti’nin igislerine miidahale
etmislerdir.®® Tanzimat Fermani’na bir diger tepki de eski geleneklerini siirdiirmek
isteyen tasra yoneticileri ve miiltezimlerden gelmis ve bu idareciler halki tahrik

etmeye calismislardir.®

Giilhane Hatt1 Hiimayunu’nda Tanzimat ilkeleri 1518inda kanun yapma gorevi
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’ye birakilmis, askeri diizenlemelerin de Bab-1
Seraskeri’de yapilmasi istenmistir. Padisahin merkezde yasama yetkisini bagka
kurumlarla paylastig g(’)rﬁlmektedir.70 Tasrada da valilerin yanma askeri isler ve
mali isler i¢in gorevliler tayin edilmistir.” Tasray1 merkezin kontroliinde tutmak ve
eyalet yetkililerini denetleyerek halkin memnuniyetini saglamak i¢in birtakim
tedbirlere de basvurulmustur. Bu manada eyaletlerden baskente delegeler cagrilmis,
tasraya miifettisler génderilmistir.72 Ayrica daha sonra da ayrintili olarak ifade
edilecegi lizere merkezi yonetimi esneklestirmek adina idarecilerin yaninda her sinif

halkin temsil edildigi meclisler kurularak yetkiler dagitilmak istenmistir.”® Getirilen

% Davison, a.g.e., C. I, . 49.

66 Inalcik, “Tanzimatin {lan1 ve Sosyal Tepkileri”, s.624; Karal, a.g.e., C. V, s. 185-186; Davison, a.g.e., C. I, s.
51.

%7 Karal, a.g.e., C. V, s. 187; Eren, a.g.e., s. 39.

% Karal, a.g.e., C. V, s. 187-188.

% fnalcik, “Tanzimatin ilani ve Sosyal Tepkileri”, s. 624; Karal, a.g.e., C. V, s. 187; Davison, a.g.e., C. I, s. 51.

" Karal, a.g.e., C. V, s. 191.

" Karal, a.g.e., C. V, s. 191; Muzaffer Sencer, “Osmanli imparatorlugunda Tanzimat Sonras1 Siyasal ve Yonetsel
Gelismeler”, Amme idaresi Dergisi, C. XVII, S. 3, Ankara, s.52.

2 Davison, a.g.e., C. I, s. 54.

™ Karal, a.g.e., C. V, s. 191-192; Davison, a.g.e., C. I, s. 54.
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bu diizen de eski diizen taraftarlarinin ve gayrimiislimlerin itiraz ve tepkilerinin

hedefi olacaktir.”*

Ferman’da “inayet-i Hazret-i Bari’ye itimad ve imdad-1 rihaniyet-i cendb-1
Peygamberi’ye tevessiil ve istindd birle bundan bdyle Devlet-i Aliye ve Memalik-Ii
Mahr@isemiz’in hiisn-i idaresi zzimninda bazi kavanin-i cedide vaz’ ve te’sisi lazim i
miihim goriinerek” ifadesine yer verilmistir. Bu hiikiimde 6zetle Allah’in yardimina
giivenerek ve Hazreti Peygambere baglanarak yeni kanunlar ¢ikarilmasi geregine
isaret edilmistir.” Goriildiigii iizere Ferman’da ser’i hiikiimlere baglilik bildirilmekle
beraber artik mevzuatta yeni diizenlemeler yapilacag belirtilmistir. Bati’nin sekiiler
sistemi ile yeni haklar alinarak kanunlastirma yapilirken seriate ve mutlakiyete
bagliligin devam ettirilecegi vurgulanmaktadir. Bu ise Ferman’a diialist bir nitelik
kazandirmaktadir ki bu ikili yapi, Tanzimat boyunca tiim alanlarda kendini
hissettirecektir.”® Ferman’in ilan edilmesiyle baslayan dénemde Devlet’in her
alaninda memur ziimresi kendini gostererek Devlet yonetiminde sivil biirokrasi
giderek 6nem kazanacaktir.”” Tanzimat ile idari ve mali alanda gergeklestirilmek
istenen degisiklikler, bundan sonra Osmanli Devleti’'nde modernlesmeyi
gerceklestirmek isteyen merkezdeki biirokratlarla, tasradaki yerel giic odaklar
arasinda c¢atismanin baslamasini sonu(;layacak‘ur.78 Bu sekilde baglayan Tanzimat
Donemi 1876 yilima kadar siiren devirdeki reformlarin adi olacaktir.”® Fakat bazi
yazarlar hukuk alaninda Tanzimat’in getirdigi yeniliklerin Devlet’in sonuna kadar
stirdliglinli, bu nedenle bu donemin aslinda Osmanli Devleti yikilana kadar devam

ettiginin kabul edilmesi gerektigini belirtirler.®

Tanzimat Fermani ile baglayan modernlesme donemi yillarca ihtiya¢ duyulan

reform caligmalarinin 6nemli bir asamasini olusturmustur. Tanzimat Ferman ile

™ Karal, a.g.e., C. V, s. 192.

S Karal, a.e., C. V, s. 255.

® Karal, a.g.e., C. V, s. 173; Davison, a.g.e., C. I, s. 48; Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 406; Eren,
a.g.e,s. 39.

T Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, 4. bs., Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2012, s. 45.

"8 fnalcik, “Tanzimatmn ilam ve Sosyal Tepkileri”, s. 649.

 Davison, a.g.e., C. 1, s. 50; Musa Cadirci, “Tanzimat”, Osmanh, C. VI, Ankara, Yeni Tirkiye Yayinlari, 1999,
s.183; Eryilmaz, a.g.e., s. 97; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An
Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 53

8 [Jgok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 305.
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baslayan donemin yenilikleri, daha onceki devirlerde goriilmeyen sekilde nitelik,
kapsam ve hiz bakimindan biiylik bir atilim getirmistir. Bunun sonucunda I.
Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet siireglerinin temeli atilmis ve etkileri yeni cumhuriyetin
kurulusunda dahi gérﬁlmﬁstﬁr.81 Ayrica Tanzimat ile getirilen miilki idari diizen,
sonraki donemler i¢in de ornek teskil etmis ve Cumhuriyet sonras1t miilki yap1 da bu

zamanin diizenlemeleri 151g1nda sekillenmistir.*

C. Tanzimat Fermanr’nin ilan’’ndan 1864 Yilina Kadar Tasra

Yonetimindeki Degisiklikler
1. Muhassilhik Teskilati

Tanzimat ile Devlet tasra idaresinde merkeziyetgiligi yerlestirmek isterken®
getirilmek istenen yeniliklerin temelinde mali 1slahat bulunmaktaydi. Dolayisiyla
idari yapidaki degisiklikler mali merkeziyet¢iligin uygulanmasina hizmet etmek
lizere hayata gegirilmisti.a4 Clinkii hazine gelirleri iltizam usuliiyle toplanmakta ve
miiltezimler halktan olmast gerekenden fazla para toplaylp halka zuliim
yapmaktaydl.85 Paralar fazladan toplandigi halde elde edilen gelir ne Devlet
hazinesine giriyor ne de memleketin gelismesi icin halrcanlyordu.86 Tanzimat
Fermani’'nda da bu konu ele almmis ve “alat-1 tahribiyyeden olup hic
bir vakitte semere-i nafiasi goriillmeyen iltizdmat ustl-i muzirrasi el-yevm cari olarak
bu ise bir memleketin mesalih-i siyasiyye ve umir-1 maliyesini bir adamin yed-i
ihtiyarina ve belki penge-i cebr u kahrina teslim demek olarak ol dahi eger zaten bir

iyice adam degilse heman kendi ¢ikarina bakip cemi-i harekat i sekenati gadr u

8 Ahmet Apan, Tiirkiye’de Miilki idare: Tarihsel Gelisim ve islevsel Doniisiim, Ankara, Tiirk Idari
Aragtirmalar Vakfi, 2015, s. 71.

8 Nizam Onen- Cenk Reyhan, Miilkten Ulkeye Tiirkiye’de Tasra idaresinin Doniisiimii (1839-1929),
Istanbul, Iletisim Yayinlar, 2011, s. 252.

& flber Ortaylh, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, 43. bs., Istanbul, Timas Yaymlari, 2016, s. 141; Onen-
Reyhan, a.g.e, s. 151.

8 llber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880), 2. bs., Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 2011, s. 32; Ayla Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, Karadeniz
Aragtirmalar, C. VI, S. 22 Yaz, 2009, s. 109; Inalcik, “Tanzimatin flam ve Sosyal Tepkileri”, s. 627; Selda
Kaya Kilig, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de Il Yonetimi”, Yaymlanmams Doktora Tezi, Ankara
Universitesi SBE, Ankara, 1995, s. 23.

& Karal, a.g.e., C. V, s. 198-199; Vecihi Téniik, Tiirkiye’de idare Teskilati, Ankara, Kanaat Basim ve Ciltevi,
1945, s. 101.

8 Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 32; Toniik, a.g.e., s. 101.
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zulmden ibaret olmasiyla bad ez-in ahali-i memalikten her ferdin emlak ve kudretine
gore vergi-i miindsib tayin olunarak kimseden ziyade sey alinmamasi ve Devlet-i
Aliyye’mizin bahran ve berren masarif-i askeriye ve sairesi dahi kavanin-i icabiyye

<87

ile tahdid i teybin olunup ona gore icra olunmasi lazimedendir’ ifadeleriyle

ayrmtil bir sekilde sikintili durum belirtilmistir.

Devlet maliyesindeki iltizam sisteminin temeli olan miiltezimler, valiye
ragmen iltizam isini elde edemezler ve cogunlukla vali tarafindan atanan adamlar
olurlard:.®® Ayrica valiler halka eziyet ederek kisileri siirgline gonderir, cesitli
bahanelerle adam 6ldiirtiir ve vatandasin mallarina el koyarlardi.®® Giilhane Hatt-1
Hiimayunu’yla getirilmek istenen yeni sistem ile valilerin idari, mali ve askeri
alanlardaki etkinliginin azaltilarak, mali yetkilerin muhassillara devredilmesi, askeri
ve zaptiye islerinin miisir ve feriklerce yliriitiilmesi ve yonetim yetkilerinin tagra
meclisleriyle paylasiimasi yoluna gidiliyordu.”® Béylelikle tasrada valilerin giicii
kirlmig olacakt.®® Bu kapsamda iltizam sistemi kaldirilarak eyaletteki mali yap1
muhassil denen gorevlilere emanet edilmistir.” Verginin toplanmas: ve kontrolii
islerini muhassil ve beraberinde kurulmasi istenilen meclis birlikte yapacakt1r.93
Vergi alaninda genis yetkilerle donatilan muhassillar ve meclis vasitasiyla, vergi

islemlerini yiirliterek suistimale ugratan vali, yerel esraf ve ayanlarin Oniine

8 Karal, a.g.e., C. V, s. 256.

88 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 32; Stanford J. Shaw- Ezel Kural Shaw,Osmanh
imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cev. Mehmet Harmanci, C. II, [stanbul, E yaymlari, 1994, s. 118.

® Karal, a.g.e., C. V, s. 173.

% Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C. VI, 8. bs., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2011, s. 130 ve 282-
283 (Yazar askeri gorevlilere muhafiz, mali yetkililere defterdar diyor.); Inalcik, “Tanzimatin ilan1 ve Sosyal
Tepkileri”, s. 625; Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih (Yazar askeri gorevlilere komutan ismi
vermektedir.), s. 176-177; Apan, a.g.e., s. 74; Sencer, “Osmanl Imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal Ve
Yonetsel Geligsmeler”, s. 52 (Yazar askeri gorevlilere muhafiz ismi vermektedir.); Shaw, “The Origins of
Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 59
ve 71; Stanford J. Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, 150. Yilinda Tanzimat, Yay. Haz. Hakk:
Dursun Y1ldiz, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1992, s. 33,34 ve 36.

o1 Ortayl, Teskilat ve Idare Tarihi, s. 409; Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 34.

% Karal, a.g.e., C. VI, s. 202; Inalcik, “Tanzimatin Ilan1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 625 ve 628; Cadirci, a.g.e., S.
208-209; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 32; Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve
Modernlesme, s. 74; Eren, a.g.e., s. 41-42; Kilig, a.g.e., s. 23, Onen- Reyhan, a.g.e, s. 124; Shaw, “The Origins
of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s.
59; Shaw-Shaw, a.g.e., s. 118; Toniik, a.g.e., s. 101.

% Karal, a.g.e., C. VI, s. 202; Inalcik, “Tanzimatin {lam ve Sosyal Tepkileri”, s. 629; Cadirci, a.g.e., s. 209;
Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mabhalli idareleri, s. 33; Kilig, a.g.e., . 24; Sencer, a.g.e., s. 77; Shaw,
“The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils,
1839-1876”, s. 59; Toniik, a.g.e., s. 102.
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gecilmesi planlanmlstlr.94 Ayrica muhassillik sistemi ile valilerden ¢ok tasranin
yargisal otoritesi olan kadilarin etkinligi azaltilmistir.” Devlet memurlari ve diger
gorevlilerin halktan tiirlii adlar altinda aldiklar1 har¢ ve aidatlar kaldlrllmls96 ve
naipler ile memurlar merkezden maasa baglanmuslardir.’” Mahkeme resimlerinin de
dogrudan muhassillar tarafindan toplanmasi usulii getirilmistir.*® Muhassillik meclisi
iiyelerinin de gdrevleri dolayisiyla merkezden maas almalarma karar verilmistir.”
Yine gayrimiislimlerden alinan verginin de iltizam usuliiyle alinmasina son verilmis
ve muhassila teslim edilmek iizere cemaat liderleri tarafindan toplanmasina karar
verilmisti.'® Yeni sistemle her gelirin maliye adina toplanip her giderin maliyeden
karsilanmasi isteniyor ve mali yapmmin merkezden dogrudan kontroliiniin

gerceklestirilmesine calisiliyordu. 101

1840 yilinda yayimlanan bir Nizamname'% ile muhassillar ile meclislerin
temel yapis1 ve usulleri belirlenmistir.’®® Muhassillar gidecekleri yerlere Padisah
tarafindan tayin olunmus104 ve iglerinde kendisine yardimci olmak iizere birer mal,
emlak ve niifus katibi verilmistir. Ayrica yukarida belirtildigi lizere gorev yaptiklar

yerlerde  birlikte  ¢alismak  iizere = muhassilik  meclisleri  kurmalar

% Tnalcik, “Tanzimatin {lani ve Sosyal Tepkileri”, s. 628; Cadirci, a.g.e., s. 210; Ortayl, Tanzimat Devrinde
Osmanli Mahalli idareleri, s. 32; Eren, a.g.e., s. 42-43; Sencer, a.g.e., s. 77.

% Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 59.

% fnalcik, “Tanzimatin ilan1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 629 (Yazar burada vali, ayan ve diger kisilerin halktan aldig
ve sonrasinda alimi yasaklanan gelirleri ayrintili bir sekilde agiklamaktadir.)

% Inalcik, “Tanzimatin ilam ve Sosyal Tepkileri”, s. 626; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli
idareleri, s. 38; Eren, a.g.e., s. 42; Téniik, a.g.e., s. 106.

% nalcik, “Tanzimatin Ilan1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 626 (Basarisiz uygulamalardan sonra kaldirilacaktir. Bkz.
Inalcik, “Tanzimatin Tlan1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 639; Cadirci, a.g.e., s. 215)

% Cadirel, a.g.e., s. 215; Ortaylh, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli idareleri, s. 38; Ayla Efe, “Muhassillik
Teskilat1”, Yaymlanmanus Doktora Tezi, Anadolu Universitesi SBE, Eskisehir, 2002, s. 16; Shaw, “The Origins
of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876, s.
70 (Yazar bir ayrim yaparak gorevleri geregi mecliste bulunan iiyelere degil se¢imle gelen iiyelere maag
baglandigini, bunun da hem asil islerini yapamamalar1 dolayisiyla telafi mahiyetinde hem de Devlet sorunlarina
kars1 daha sorumlu olmalarini saglamak adima yapildigini belirtir.); Toniik, a.g.e., s. 106.

100 Karal, a.g.e., C. VI, s. 202; Inalcik, “Tanzimatin {lam1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 631-632; Ortayh, Tanzimat
Devrinde Osmanh Mabhalli idareleri, s. 32 (Yazar patrikler ile cemaat liderlerinin aracilik yaptig1 bu siirecte
gayrimiislim halki istismar ettigini ve bunun sonucunda yeni usuliin eskisinden beter sonuglara yol agtigini ifade
eder.); Efe, a.g.e., s. 27; Tonik, a.g.e., s. 107.

101 Inalcik, “Tanzimatm lan1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 628; Cadirci, a.g.e., s. 208; Efe, a.g.e., s. 16; Eren, a.g.e., s.
43; Kilig, a.g.e., s. 23.

1oz Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, 4. bs., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2010, s. 237-
245 ( Nizamname’nin orjinal metni i¢in bkz. Abdurrahman Vefik, Tekalif Kavaidi, 2. Kisim, Dersaadet, Kanaat
Matbaasi, 1330, s. 7-12.)

108 Cadirci, a.g.e., s. 208; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An
Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 59.

104 fhalcik, “Tanzimatin ilan ve Sosyal Tepkileri”, s. 625; Efe, a.g.e., s. 9.
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kararlastirilmistir.'® Muhassillar bulunduklar1 yerlerde Kkatipleri ve meclisler ile
beraber caligarak niifus ve emlakin yazimi, verginin tespit ve tahsili islerini yiiriiterek
hazine gelir ve giderlerini y('ineteceklerdi.lo6 Tasraya gonderilen muhassillar, ilk
olarak yeni sistemle alakali kendilerine verilen talimati memleket ileri gelenlerine
okumak ve igerigini ve yapilanlarin halkin yararina oldugunu ahaliye anlatmakla

107

gorevlendirildiler.™" Ardindan Tanzimat Fermani’nda 6ngdriilen herkesten emlak ve

kudretine gore vergi alinmasi prensibine istinaden niifus ve emlak sayimina
girisilecekti.108 Fakat niifus ve emlak sayimi uzun bir siire alabileceginden gelirlerde
azalma olmamasi i¢in herkesten durumuna gore belirli dlgiide pesin para toplanacak,
ileride sonug¢ belli oldugunda alinmis fazla meblaglar iade edilecek, eksiklikler de

109

tamamlatilacakti.”™ Yine Tanzimat ilkeleri 1s181nda vergi muafiyetine tabi tutulan

din adamlari, kocabasi gibi ileri gelen kisilerin bu muafiyetleri kaldmhyordu.110
Mubhassillik meclisleri yoluyla da miisliman veya gayrimiislim milletlerin liderleri,
eski sisteme gore kendi kitlelerini daha etkin bir sekilde temsil etme imkanina sahip

oluyordu.**

Uygulamadaki bu yeniliklerin nasil karsilandigini ve isleyisi gérmek
amaciyla 1840 yilinda Rumeli ve Anadolu’ya teftis kurullar1 gonderildi. Bu girisim
olumlu sonu¢ vermedi ve 1841 yilinda teftisten vazgecildigi, denetimin tasradaki

yoneticiler tarafindan yapilacagi belirtilerek denetgiler geri (;agmldl.112

195 jhalcik, “Tanzimatin Ilani ve Sosyal Tepkileri”, s. 626; Cadirci, a.g.e. s. 209; Ortayli, Tanzimat Devrinde
Osmanli Mahalli idareleri, s. 33-34; Efe, a.g.e., s. 38 ve 55 (Yazar bu kisi ve organlarin yaninda muhassil
maiyetine verilen tahrirat katibi, defter naziri, jurnal katibi ve askeri zabitan gibi gorevlilerden bahseder, bkz. s.
43 vd.); Toniik, a.g.e., s. 102.

106 Karal, a.g.e., C. VI, s. 202; Cadirct, a.g.e., s. 209; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mabhalli idareleri, s.
33; Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, s. 74; Efe, a.g.e., s. 25 vd.; Toniik, a.g.e., s. 102.

to7 Cadircl, a.g.e., s. 214; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 33; Téniik, a.g.e., s. 102,
198 Karal, a.g.e., C. VI, s. 202; Cadirci, a.g.e., s. 208; Efe, a.g.e., s. 31; Eren, a.g.e., s. 45; Toniik, a.g.e., s. 101-
102. (Efe ve Toniik’iin belirttigine gére muhassillar vergi tespitine ilk olarak kdylerden baslayacaklar ve
istisnasiz herkesin ismini, emlakini, arazisini ve hayvanlarini kayit altina alacak ve tiiccar ile esnafin senelik
ticaret ve kazancini not edeceklerdir.)

19 Karal, a.g.e., C. VI, s. 203; Cadircy, a.g.e., s. 208-209; Téniik, a.g.e., s. 102-103.

19 fnaleik, “Tanzimatm ilam ve Sosyal Tepkileri”, s. 632; Efe, a.g.e., s. 29.

11 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 68.

12 Musa Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke Yénetimi”, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. I, Istanbul, iletisim Yaynlari, 1985, s. 219.
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Mubhassillik diizenlemesine daha sonra 2 kere ek yapilmig ve meclis
iiyelerinin se¢im usuliinii anlatan bir de ayrintili segim ydnetmeligi™ uygulamaya
sokulmustur.114 Bu diizenlemelerle memleket ileri gelenlerinden birinin meclisge
sandik emini olarak secilmesine karar verilmis ve para giris ¢ikisinin bunlarin
kontroliinde gergeklesmesi dngdriilmiistiir."* Ayrica muhasillarin kendi gorev yerleri
disindaki yerlerdeki islere karismamalart ve mal ve miilk sayimini bir an 6nce
bitirmeleri  istenmistir."*®  Fakat tim bunlar uygulamadaki  aksakliklar
engelleyememistir.''’ Muhassillar yanlarina verilen katiplerle birlikte mal ve emlak
sayimina baglamis fakat uzun ve zahmetli bir is olan bu sayim gerektigi gibi yerine
g_“,retirilememistir.118 Ulagim giicliikleri ve bilgisizlikler bu sayimi zorlastirmus, ™
ayrica nitelikli memurlarin yani muhasillarin yetismis olmamasi da isleri giiclestiren

diger etken olmustur.*?

Mubhassillar bazen gorev yerlerinde yerel unsurlarin
sizlanmasi1 ve sikayetlerinden cekindigi i¢in gelirlerin toplanmasimni kendi haline
birakmislar; bazen de merkezi yonetimin goziine girebilmek i¢in halktan fazlaca
vergi toplayarak, gelirleri fazla gostermenin pesine diismislerdir."** Yine
muhassillarin birbirinden bagimsiz ¢aligmalar1 sonucu gelirlerin bir arada toplanip
merkeze ulastirilmast da ¢ok uzun zaman almis, hazineye gelirler vaktinde
ulastirlamamistir.'?? Vali, Dahiliye Nezareti’nin mercii olan Sadrazamla dogrudan
temas kurarken, muhassillar yine aracisiz olarak Maliye Nezareti’yle haberlesmek
suretiyle merkezle irtibata gegebilme imkanini elde etmislerdir. Boylece muhassillar

eyalette neredeyse vali derecesinde konumlanmustir.*?

Valilerin  giiciiniin
kisitlanmas1 i¢ giivenlik acgisindan sikintilara yol agm15124, mali yetkiler tasra

idarecilerinin elinden alindig1 halde tatmin edici bir sonuca ulagilamamis ve yetkileri

113 Kaynar, a.g.e., s. 238-257.

114 Cadirci, a.g.e., s. 213; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 33-35; Efe, a.g.e.,s. 26.
18 Cadirel, a.g.e., s. 213; Efe, a.g.e., s. 75.

16 Cadirc, a.g.e., s. 213.

U7 Efe, a.g.e., s. 26.

18 Cadircl, a.g.e., s. 209; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 32-33; Eren, a.g.e., s. 45.
19 Cadirey, a.g.e., s. 209.

120 Karal, a.g.e., C. VI, s. 203; Eren, a.g.e., s. 47.

121 Karal, a.g.e., C. VI, s. 202; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 42; Efe, a.g.e., s.
109-110; Toniik, a.g.e., s. 108.

122 Cadirey, a.g.e., s. 210.

128 Efe, a.g.e., s. 111 (Yazar vali ifadesini kullanmamuis fakat tasrada yetki ve sorumluluk karmagasma neden
olundugunu belirtmistir.); Toniik, a.g.e., s. 106 ve 108.

124 Sencer, a.g.e., s. 78; Sencer, “Osmanli imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”,
s. 53; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the
Provincial Councils, 1839-1876”, s. 75.
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125 Devlet’in  dnemli

olmadigr icin koti gidise valiler miidahale edememistir.
vergilerinden olan asar vergisinin toplanmasi, muhassila verilmemis ve emaneten
idaresi yolu secilmistir. Dolayisiyla zahirenin zamaninda toplanip satilmasi
istenildigi gibi gergeklestirilememis ve Devlet gelirleri bu ylizden de azalma

gostermistir.'?

Daha 6nemli sorun ise iltizam sisteminin kaldirilmasiyla bu yolla zenginlesen
ayan ve agalarin yeni sisteme olan tepkileriydi. Servete gore vergi verilmesi esasinin
getirilmesi, derebeyi aileler ve agalarin, herkesin vergi 6demede esit olmasi sonucu
imtiyaz ve muafiyetlerin kaldirilmast da ayan, g¢orbact ve din adamlarinin

mubhalefetiyle neticelenmistir.*?’

Mubhassillar, genellikle eski miiltezimlere yakin
kisiler arasindan segiliyorlzg, muhassillik meclislerindeki se¢im usulii de meclis
tiyeliklerini eski ayan, sehir kethiidasi ve yorenin zenginleri olan agalarin elde
etmesine yol agiyor veyahut meclisler bunlarin niifuzu altinda kaliyordu.'?
Dolayisiyla eski diizen taraftar1 ve tutucu iiyeler meclisleri doldurarak hem eski
suistimallerine devam edecek yolu buluyorlar, hem de yerel halki degisikliklere karsi
isyana tesvik ediyorlardl.l?’O En biiyiik elestirilerden biri de meclise segilen yore ileri
gelenlerinin  meclise halki temsil i¢in gonderilmis olmasma ragmen kendi

sahipliklerini ve ¢ikarlarini 6ncelemeleri hususuna yonelik oluyordu.™*

Bulundugu
pozisyonu kisisel ¢ikari i¢in kullanan meclis tiyeleri de hiikiimet tarafindan gérevden
almiyor ve her seferinde yeni secimler yapilmak zorunda kahmyordu.132 Meclisin
secilmis tyeleri ile merkezden atanan yoneticiler arasindaki ¢ekisme ile mecliste

gruplagan yerel giiclerin etkinlik miicadelesi de yeni sistemi tikayan diger

125 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876, s. 75.

126 Cadiret, a.g.e., s. 210; Toniik, a.g.e., s. 108.

27 Karal, a.g.e., C. VI, s. 203; Inalcik, , “Tanzimatin Ilan1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 632; Cadirci, a.g.e., s. 209 ve
214; Efe, a.g.e., s. 110; Eren, a.g.e, s. 47.

128 Cadiret, a.g.e., s. 210.

129 fhalcik, “Tanzimatin ilani ve Sosyal Tepkileri”, s. 635; Cadirci, a.g.e., s. 216; Ortayli, Tanzimat Devrinde
Osmanli Mahalli idareleri, s. 40; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An
Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 67.

130 {palcik, “Tanzimatin flan1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 635; Cadirci, a.g.e., s. 216-217; Ortayh, Tanzimat
Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 41.

31 Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 136; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the
Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 68-69.

132 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 74-75.
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133
sorunlardi.

Ayrica meclis Tlyelerine verilecek olan ayligin merkezden
kararlastirilmayip tasradaki gorevlilere bunun tespit ve tayini gorevinin verilmesi**
sonucu, maas meselesi kotiiye kullanilmis ve kimi yerlerde ¢ok yliksek meblaglar
belirlenmistir.** Yine yillardir vergi toplayan kimselerde goriilen yolsuzluklara
mubhassillar da karigmis, tespit edilenler derhal gorevden alinsa da kanunsuz

e g . . 136
davraniglari siirdiirmiislerdir.

Goriildigl tizere iltizam sisteminin lagvedilerek muhassillik sisteminin
getirilmesi, memurlarin ¢esitli adlar altinda topladig resim ve aidatlarin kaldirilmasi,
verginin servete gore toplanma prensibinin getirilmesi ve vergide imtiyaz ve
muafiyetlerin kaldirilmas: gibi mali alanda yapilan 1slahatlar, toplumda biiyiik
muhalefetle karsllanmlstlr.m7 Tiim bu nedenlerden dolay1 1839 ve 1940 senelerine ait
vergi gelirlerinin 6nemli bir orani toplanamamis, sonu¢ olarak 1840-1841 yillar
hazine gelirlerinde ¢ok biiyiik bir azalma meydana gelmistir."*® Bu mali kaosun
sonunda Tanzimat Fermani’nin mimar1 Mustafa Resid Paga 1841 yilinda gorevinden
azledilmistir.**® Ayni y1l merkez sancaklarda muhassilliklar kaldirilarak, defterdarlar
atanmig fakat bagli sancaklarda muhassillik uygulamalarima devam edilmistir.**°
Fakat 1841 yilinda yapilan diizenlemeler de kotii gidise engel olamamlstlr.141 Bunun

sonucunda 1841 yilinda muhassillik sistemi kaldirilmistir.**? fltizam sistemine de

133 Cadircy, a.g.e., s. 217-218; Ortayh, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 40-41.

1% Cadirci, a.g.e., s. 215; Efe, a.g.e., s. 73.

1% Ortayl;, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 39; Shaw, “The Origins of Represantative
Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 71.

18 Cadircy, a.g.e., 5. 211; Efe, a.g.e., s. 24; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman
Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 73.

37 Inalcik, “Tanzimatin Ilani ve Sosyal Tepkileri”, s.632 ve 640 (Yazar makalesinde bu vergi reformunun agir
sonuglarint Nis ve Vidin isyanini anlatarak ayrintili olarak iglemistir.); Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh
Mabhalli idareleri, s. 42 (Yazar da bu sistemin isyanlara neden oldugunu belirterek Nis ve Vidin isyanlar1 diginda
Anadolu’da da bagkaldirmalar yasandigini belirtir. Ayrica Tokat’ta bir muhassilin 6ldiiriildiigiint de ifade eder.)
138 Inalcik, “Tanzimatim lan1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 637; Cadircy, a.g.e., s. 210; Efe, a.g.e., s. 111; Eren, a.g.e,
s. 47 (Yazar acik olarak yil belirtmemekle birlikte maliyenin biiyiik bir miizayakaya ugradigini ifade eder.);
Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876, s. 75.

19 jnalcik, “Tanzimatin ilani ve Sosyal Tepkileri”, s. 638; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli
idareleri, s. 42; Efe, a.g.e., s. 110; Kilig, a.g.e., s. 31 (Yazar 1842 tarihini veriyor.)

140 Bfe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlari 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 93.

141 Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlari 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 94.

142 Tnaleik, “Tanzimatin ilan1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 638; Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 177,
Cadircl, a.g.e., s. 211 (Yazar hem bu eserinde hem de diger eserlerinde ilga tarihi olarak 1842 yilin1 vermektedir.
Bkz. Musa Cadirci, “Osmanli Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi”, Tanzimat
Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, Der. Tiilay Ercogkun, Ankara, imge Kitabevi Yaymlari, 2007, s. 263; Musa
Cadirci, “Osmanli Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, Yaymlanmamis Dogentlik Tezi, Ankara Universitesi
Yakingag Tarihi Kiirsiisii, Ankara, 1979, s. 82.); Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”,
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geri doniilmekle™®® birlikte, mali yetkilerin kullanimu, eyalette valinin maiyetindeki

144 145

defterdarlara verilmistir.”™" Yine naip ve vekilleri=™ ile tasradaki meclis iiyelerinin,

merkezden maas almasi usulii kaldirilarak fahri olarak gorev yapmalar1 usulii

getirilmistir.**®

Bu sekilde bir gelisim yagsayan muhassillik tegkilatinin, Osmanli Devleti igin
asil Oonemli getirisi kanaatimizce muhassillik meclisleri olmustur. Muhassillik
meclisleri ile baslayan bu yapi, hem merkezi yonetimin tagradaki uzantis1 olmus,
hem de tasrada gayrimislimlerin ve yerel unsurlarin yonetime katilmasmin ilk
ornegini teskil ederek mahalli idare kurullarinin ilk numunesini sergilemislerdir.147
Mubhassillik meclisleri ile temsil ilkesi ve mahalli idarelerin dogusu tecriibe edilmis
ve I Mesrutiyet’in ilan1 ile olusturulan 1877 meclisine giden yolun temeli

a‘[llmls‘ur.148

2. Tasra Yonetiminde 1842 Tarihli Diizenleme

Muhassiligin uygulamada ugradig: basarisizliklar ve gelen sikayetler {izerine

muhassillik teskilati lagvedilmisti. 14 Subat 1842 tarihli Takvim-i Vekayi’de yer alan

s. 94 (Yazar 1842 tarihini vermektedir.); Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman
Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 75-76 (Yazar 1841’de diizenlemenin
yapildigini fakat 1842°de yiiriirliige kondugunu belirtir.); Shaw-Shaw, a.g.e., s. 120.

13 Cadirc1, “Osmanli imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi”, s. 263; Ayla Efe,
“Tasra Yonetimine Muhassilliktan Agilan Kap1”, 1864 Vilayet Nizamnamesi, Ed. Erkan Tural-Selim Capar,
Ankara, TODAIE yayinlari, 2015, s. 39 (Yazar 1842 tarihini vermektedir.); Onen-Reyhan, a.g.e., s. 133-134.

144 Cadirci, a.g.e., s. 212 ve 225 (Ayrica bkz. Cadirci, “Osmanh Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda
Meclislerin Olugturulmas1”, s. 263; Cadirci, “Osmanli Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 82.); Efe,
“Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 94. Aksi goriiste Inalcik ve Shaw valilerin eyaletin
mali yonetiminde yeniden yetki sahibi olduklarmi belirtir. Bkz. Inalcik, “Tanzimatin ilan1 ve Sosyal Tepkileri”,
5.638; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the
Provincial Councils, 1839-1876”, s. 76-77 (Yazar eyalette vali ve sancakta kaymakamlarin yerini artik askeri
kumandanlar olan miisir ve feriklerin aldigin1 ve bunlarin yonetimsel yapi icerisinde her konuda tam hakimiyete
sahip olduklarini, kazalarda ise miidiirlerin gérev yaptigini belirtir.)

% fnalcik, “Tanzimatm ilam ve Sosyal Tepkileri”, s. 639; Cadirct, a.g.e., s. 215; Efe, a.g.e., s. 74.

146 Cadirel, a.g.e., s. 215; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 38; Efe, a.g.e., s. 115;
Toniik, a.g.e., s. 109.

17 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 33 ve 35; Apan, a.g.e., s. 74; islamoglu, a.g.e., s.
128; Sencer, a.g.e., s. 77 (Yazar merkezi yonetimin uzantisi yoniinii meclis bagkan1 ve iiyelerinin ¢gogunlugunun
memurlar olmas: dolayistyla merkezin siki denetimine imkan verilmesiyle agiklar.); Shaw, “The Origins of
Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s.
124.

8 {Iber Ortayh, “Tanzimat ve Mesrutiyet Déneminde Yerel Yonetimler”, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. I, Istanbul, Iletisim Yaymlari, s. 235; Efe, a.g.e., s. 65 ve 74; Onen- Reyhan, a.g.e, s. 124;
Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 124.
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agiklamayla'® kaza biriminin kurulmasi kararlastiriliyordu.™®® Meclis-i Vala’da
oybirligiyle alindig1 belirtilen bu kararla, onceleri adli bir birim olarak var olan
kazalara kOy ile sancak idari birimi arasinda yer alacak sekilde idari bir nitelik

1 Takvim-i Vekayi’de yer alan ve Abdulmecid’in Hatt-1

kazandiriliyordu.
Hiimayunu’na dayanilarak hazirlandigi belirtilen bu yazida, asar vergisinin
toplanmasinda mubhassillik sisteminin uygulamasindan dolayr ¢ok zarar edildigi
belirtiliyor ve bu durumun 6nlenmesi ile halkin giiven ve refahinin saglanmasi i¢in
sancak ve kazalarda esraf-1 hanedandan birinin kazaya miidiir olarak secilmesi

152

kararina yer veriliyordu.™ Bundan boyle kaza idari birimi kaza midiirii ad1 verilen

idareciler tarafindan yonetilecekti.">® 1842 yilhimin Mart ayindan itibaren getirilen bu

yeni idari diizen, Tanzimat’in uygulandig1 eyaletlerde yiiriirlige konmustur.*>*

Muhassillik teskilatinin kaldirilmas1 ve kazalarin miidiirlerin yonetimine
verilmesiyle, muhassillik meclisleri de uygulama Omriinii tamamlayarak yerini

15 Meclislerin ismi degismekle birlikte,

memleket meclislerine birakiyordu.
sistemleri ve yapilarinda biiylik bir degisiklik olmamustir.*® Meclis iiyelerinin pek
azi bilgi sahibi kisilerden olustugu i¢in, kararlarin ¢ogu uzman goriisii olmadan
alinagelmistir. Ayrica belirlenen meclis iiye sayisi, kisilerin destekledikleri tiyeleri
meclise sokma telagi nedeniyle giderek orijinal sayisinin iizerine ¢ikmistir. Ayni
zamanda meclis iiyesi olan seriye mahkemesi hakimi kadilar, kendi ser’i kararlarinin
ist merci tarafindan kontrol edilmesini engellemek i¢in kararin temyizini meclislere

getirmis ve cikacak karar karsihginda riigvet alma isine girmistir.">’ Meclisler ya

yore ileri gelenleri ya da idareciler arasindan bir veya birka¢ adamin kontroliinde

9 Orijinal metin icin bkz. Takvim-i Vekayi def’a 238, 3 M 1258.

180 Cadirel, a.g.e., s. 241; Cadirc, “Osmanli Tiirkiyesi Yoénetiminde Yenilikler”, s. 124 (Ayrica bkz. Musa
Cadirci, Tiirkiye’de Kaza Yonetimi, Belleten, C. LIII, S. 206, 1989, s. 237-238.); Apan, a.g.e., S. 62.

51 Cadirct, a.g.e., s. 241; Cadirci, “Osmanli Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 124; Efe, “Tanzimat’in Eyalet
Reformlar1 1840-64: Silistre Omegi”, s. 94; Efe, “Tasra Yonetimine Muhassilliktan Acilan Kap1”, s. 40-41
(Yazar bu eserinde muhassillik deneyiminin kaza idari biriminin kurulmasinda ¢ok etkili oldugunu sdyler.)

152 Cadircy, a.9.e., s. 241; Kilig, a.g.e., s. 25-26.

158 Cadircy, a.g.e., s. 241; Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 94; Kilig, a.g.e., s. 26;
Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 77.

1% Cadirci, “Osmanh Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 125; Onen-Reyhan, a.g.e., s. 135.

1% Cadirey, a.g.e., s. 215; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri, s. 43; Kilig, a.g.e., s. 32.

156 Cadircy, a.g.e., s. 215; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 43; Kilig, a.g.e., s. 32;
Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 37.

187 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 79.
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faaliyet gostermis, kalan tiyeler diisiincelerini agiklamaktan ve oy kullanmaktan

¢ekinmislerdir.™®

Mecliste yapilan goriismeler ve aliman kararlar, zabta
baglanmamis, dolayisiyla {iyeler ayni konularda siirekli ¢eliskili agiklamalarda
bulunmus ve duruma gore konumlarini degistirmislerdir.l‘r’g Tiim bu olumsuzluklara
ragmen, meclisler ¢aligmaya devam etmigler ve 1844 yilindan itibaren hemen hemen

Devlet’in her yerinde meclisler kurulmustur.'®°

1842 yilinda Anadolu ve Rumeli’ye iki kisinin teftis amaciyla gonderilmesine
karar verilmisti. Bu kisiler gittikleri bolgelerde, vali ve diger gorevlilerle goriiserek,
yapilan yenilikler dolayisiyla uygulamalari gozlemleyecekler ve Tanzimat’in
Oongordiigii hususlar1 yerine getirmeyen ve onu yanlis yorumlayan memurlara gerekli
aciklamalar1 yapacaklardi. Fakat mevsim sartlar1 dolayisiyla bu teftis girisiminden
vazgecilmistir.'®* 1845 yilma gelindiginde, 1839’dan beri yapilan yeni
uygulamalardan basar1 elde edilemedigi goriilmiis ve Meclis-1 Vala’da konu
goriisiilerek, genel bir diizenleme yapilmasina karar Verilmistir.162 Bunun i¢in tagrada
sorunlarin tek tek tespiti amaciyla, her eyaletten saygideger biri miisliman digeri
gayrimiislim iki temsilcinin merkeze ¢agrilmasina karar verilmistir. Bu temsilciler
Istanbul’da agirlanmis ve istekleri ile diisiincelerini yaziyla iletmeleri istenmistir.®

Ayrica gruplar halinde Meclis-i Vala’ya gagrilarak disiincelerini agiklamiglardir.

Tim bu so6zlii ve yazili iletimlerin sonucunda, belli bashh sorunlarin, vergi

158 Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 38; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-18767, s. 80.

1% Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 80.

180 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 80 (Yazar Makedonya’nin 4 bolgesi ile, Bosna, Trabzon, Diyarbakir, Erzurum, Maras
ve Sivas’ta istisnalar oldugunu belirtir.)

181 Karal, a.g.e., C. VI, s. 132; Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke Yénetimi”, s. 219; Kilig, a.g.e., s. 57.
162 Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke Yonetimi”, s. 219; Eryilmaz, a.g.e., s. 127; Kilig, a.g.e., s. 58-59;
Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 84.

163 Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke Yonetimi”, s. 219; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli
Idareleri, s. 43-44 (Yazar Dersaadete gelen temsilcilerin yerel gii¢ sahipleri olmayip onlar1 temsilen gelenler
oldugunu, bu nedenle ne merkezi ne de tasradaki esrafin canini sikmak istemedikleri igin sessiz kaldiklarini
dolayisiyla asil dertlerin 6grenilemeyip girisimin bir sonu¢ vermedigini belirtir. Bkz. Ortayli, Tanzimat
Devrinde Osmanl Mahalli idareleri, s. 44); Kilig, a.g.e., s. 58-59; Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi
imar Meclisleri”, Ankara Universitesi Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 3, 1992,
s. 326; Stanford J. Shaw, “The Central Legislative Councils In The Nineteenth Century Ottoman Reform
Movement Before 18767, international Journal of Middle East Studies I, Vol. 1, No. 1, 1970, s. 63; Shaw,
“The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils,
1839-1876”, s. 84.
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toplanmasindaki yolsuzluklar ve yol ile igme suyu sorunu oldugu tespit edilmistir.
Bunun {iizerine tiim temsilcilerin katilimiyla, Mayis 1845 tarihinde Meclis-i Vala’da
genis kapsamli bir toplanti yatp11m1st1r.164 Bunun sonucunda iilkenin bayindir
kilinmasi ve halkin refah ve huzur i¢inde yasamasimin saglanmasi amaciyla, imar
meclisleri kurulmasi karar1 alimmustir. Imar meclisleri, sorumluluklarindaki bélgeleri
dolasip eksiklik ve yolsuzluklari saptamig ve Meclis-i Vala’ya bildirmislerdir. Fakat
hiikiimette yapilan degisiklikler ve para bulunamamasi gibi nedenlerle, isler yarim
kalmis ve yapilan harcamalar da bosa gitmistir.165 Fakat imar meclisleri deneyimi ve
yapilan teftigler, yeni vilayet diizenine dogru giderken 6nemli kazanimlara vesile

olmuslardir.'®®

1846 yilina gelindiginde ise Tensikat-1 Miilkiye olarak adlandirilan
diizenlemeler kapsaminda, 27 Kasim 1846 tarihli Talimat-: Umumi ¢ikarilmistir.
Diizenlemeyle vali ve diger miilki yetkililerin gérev tanimlamalari daha net bir
sekilde yapilarak, sorumluluk alanlari kanuni zemine oturtulmaya gallsllmlstlr.167
Tensikat-1 Miilkiye, baskente temsilcilerin daveti, imar meclisleri gibi girisimleri
kapsayan bir politikadir. Bu diizenleme bir nevi kalkinma programi niteliginde olup,
bu kalkinmay1 gergeklestirecek olanlarin tasradaki yoneticiler oldugu diisiintilerek,
miilki yapiya yonelik hiikiimlere de yer verilmistir. Valinin askeri ve mali yetkilerine
aciklik kazandirilmig, mali alanda valilerin yetkilerini mal memurlariyla paylagmasi
usuli benimsenmistir. Talimat’a gore vali ve diger memurlar 6zerk bir konumda
olmayip merkeze bagli maash elemanlardir.’® Yine diizenlemenin devami olarak
1846 yilinda cikarilan bir listeyle, Devlet genelinde tasradaki idari birimlerin
yonetim sistemleri diizenlenmis, amirlerin kim oldugu ve ne kadar maas aldigina dair
bilgilere yer verilmistir. Dolayisiyla bu belgeyle miilki idarenin bir sistematige

oturtulmaya ¢alisildigini gérmekteyiz. %

164 Cadircy, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke Yonetimi”, s. 219; Kilig, a.g.e., s. 59; Seyitdanlioglu, “Tanzimat
Dénemi Imar Meclisleri”, s. 326

185 Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke Yénetimi, s. 220; Kilig, a.g.e., s. 59-61(Yazar parasizlik yerine
ilgisizligi sebep olarak gostermektedir.); Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi Imar Meclisleri”, s. 327-330.

188 Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vildyet Nizamnamelerine Gore Osmanli Tasra idaresinde Yeniden
Yapilanma”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. II, S. 1, s. 33.

187 Apan, a.g.e., s. 76., Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 95-97.

168 Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 95-97.

189 Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlari 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 97.
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1846 uygulamalarinin  bir sonraki adimi  veya devami seklinde
gosterebilecegimiz son gelisme ise; 1847 yilinda ilk kez Devlet salnamelerinin

yayinlanmaya baslamasidir.*"
3. 1849 Eyalet Meclisleri Talimatnamesi

1842 yilinda getirilen yeni diizene ragmen Tanzimat hareketiyle getirilmek
istenen basar1 bir tirli gerg:eklestirilemiyordu.171 Tanzimat Oncesinde goriilen
yolsuzluk ve halka zuliimler devam etmekteydi. Tasraya gonderilen yoneticilerin
vergi reformunu gerceklestirmesi isteniyor fakat yoneticiler farkli isimlerle yine
halktan fazla vergi almay: siirdiiriiyordu. Zaten se¢im yonetmeliginde yer alan “en
akill, afif ve seckinlerden olma” hiikmiiniin de verdigi imkanla, tasra yonetiminde
s0z sahibi kisiler yine eski diizenin ileri gelenleri olmaktaydi. Dolayisiyla yillardir
edindikleri huylardan vazge¢meleri kolay olmuyor ve halka yiik olmaya devam
ediyorlardi. Gayrimiislim {yelerin meclis ¢aligmalarina katilmalar1 6nleniyor,
onlardan toplantiya katilmis gibi imzalar alimiyordu.*”® Ote yandan yérede bulunan
gruplar meclis iiyeliklerini kendi elemanlarindan olusturmak i¢in kapistyor, karsilikli
olarak birbirlerini karalamak i¢in wugrasiyorlardi. Ayrica merkezden atanan
gorevlilere kars1 da ¢cogu zaman miicadele icine girdikleri goriilmekteydi. Memleket
meclislerinde gayrimiislimlere yonelik ayrimcilik ve baski yapildigi iddialar1 da
siklikla sikayet konusu olmustur. Rum patriginin gayrimiislim azalarin hakaret ve
saygisizliklara maruz kaldigina yonelik sikayetinin ardindan konu Meclis-i Vala’da
goriigiilerek 28 Ocak 1847°de bir emir ¢ikartilmigtir. Bu emirle tagrada bu tiir

sikintilarin 6nlenmesi vali ve tiim ilgililerden istenmekteydi.173

170 Karal, a.g.e., C. VI, s. 129 (Yazar ilk yayinlanma tarihini 1848 olarak vermektedir.); Efe, “Tanzimat’in Eyalet
Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 98; Abdulhamit Kirmizi, Abdulhamid’in Valileri (Osmanh Vilayet
idaresi 1895-1908), 4. bs., Istanbul, Klasik Yayinlari, 2016, s. 13 (Yazar ilk yaymlanma tarihini 1846 olarak
vermektedir.); Toniik, a.g.e., s. 109 (Yazar 1846-1847 tarihlerini vermektedir.)

i Cadircl, a.g.e., s. 218; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 43; Kilig, a.g.e., s. 47.

172 Cadirey, a.g.e., s. 216-217.

178 Cadirey, a.e., s. 217-218.
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Alinan tiim bu 6nlemlere ragmen tasrada istenilen doniisiim etkili bir sekilde
gerceklesememistir.  Tanzimat 10 yildan beridir uygulanmakla beraber vergi
toplanmasindaki yolsuzluklarin Oniine gegilememis, sehirlerde huzur ve gilivenlik
istenildigi gibi saglanamamustir. Cikarilan kurallarin parga parga olmasi ve aralarinda
degisik hiikiimler barindirmasi (valilerin yetkilerindeki oynamalar gibi) uygulamada
yeknesakligi onleyerek sistematik bir diizene gegilmesine engel olmustur.’™
Dolayisiyla kapsayict bir diizenlemeye ihtiyag duyulmustur. Ocak 1849 tarihinde
Meclis-i Vala tarafindan hazirlanip Abdulmecid’in onayiyla yiiriirliige giren ve “Bu
Def’a Saye-i Sevketvaye-i Cenab-1 Miilk-Dariden Tertib ve Teskil Olunmus Olan
Eyalet Meclislerine Verilecek Ta’limat-1 Seniyyedir” bashgmni tastyan Talimat’la'’
1842 yilindan beri yapilan degisiklikler toparlanarak eyalet, sancak, kaza ve koy
yonetimi yeniden ayrintili bir sekilde belirleniyor, tasra yoneticilerinin gorevleri
sayiliyordu.”® Bu diizenlemenin adi her ne kadar “Eyalet Meclislerine Verilecek
Ta’limat-1 Seniyye” olarak belirtilmisse de aslinda tasra yonetimini yeni ve toptan
sekilde diizenleyen bir vilayet nizamnamesi oldugu séylenmektedir.’’” Talimat, 1864
yilina kadar yiiriirliikte kalmis olup, tasra meclislerinin yapisi, ¢aligma usulleri ve
gorevleri, 1864 yilinda cikarilacak Vilayet Nizamnamesi’ne kadar bu Talimat

isiginda sekillenmistir.'’® Talimatname tasrayr merkeze daha siki bir surette

baglamak amaciyla ¢ikarilmis, bu da uygulamada biirokrasiyi arttirmugtir, '

Talimat, 1 giris, 9 fasil ve 68 maddeden olusmakta olup, yiiriirliige girer
girmez tlim eyalet valilerine birer niishasi gé')nderilmistir.180 Fakat Talimat, dncelikle
Edirne ve Hiidavendigar eyaletlerinde uygulanmaya baglanmistir.*® Talimat’n ilk
boliimii Tanzimat-1 Hayriyye’nin usulii ve miilkiyenin 1slahina yonelik genel nitelikte

maddeler icermektedir. Buna gore istisnasiz bir sekilde herkesin can ve mal

174 Cadircy, a.e., s. 218.

178 Cadirer, “Osmanh Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 171-193 ( Talimatname’nin orjinal metni i¢in bkz.
Divan-1 Hiimayun, No:82, s. 56-81.)

176 Musa Cadirci, “ Osmanlit Déneminde Yerel Meclisler”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, Der.
Tiilay Ercoskun, Ankara, Imge Kitabevi Yayinlar1, 2007, s. 290; Kilig, a.g.e., s. 33.

177 Cadire1, “ Osmanli Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi”, s. 275; Kilig, a.g.e.,
s. 33.

178 Cadirey, a.g.e., s. 218; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 43; Kilig, a.g.e., s. 52.

17 Nazim Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanli’da Miilki idare”, Akademik Yaklagimlar Dergisi, C. IV,
S.1,2013,s.7.

180 Cadires, a.g.e., s. 218.

181 Cadirey, ae., s. 219.
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emniyetine sahip olup, 1rz ve namus dokunulmazliklart bulundugu belirtilmistir.
Ikinci maddede hicbir memurun irtikap, riisvet gibi yolsuz islere ve suglara
meyletmemesi ve angarya gibi yollarla halka zulmetmemesine 6nem gosterilmesi
gerektigi belirtilmistir. Devam eden maddelerde de kimsenin haklarinin zayi
edilmemesi, ahaliye kotii muamele uygulanmayip hos tutulmasi ve tiim memurlarin
Talimat’ta ayrintilartyla agiklanan gorevlerine hakim olup, harfi harfine icrasina 6zen

gostermesi istenmistir.'®?

Diizenlemeyle tagradaki bir¢ok yetkilinin(vali, ayan, sehir ileri gelenleri vs.)

3

elindeki isler meclislere verilmistir.'® Ayrica meclislerin danigma organi

niteliginden ¢ok icrai niteligi 6n plana ¢ikarilmis, giiclii yetkileriyle de valilere karst

iistlin bir duruma getirilmis géﬁinmektedir.184

Meclisler tasrada vali, kaymakam,
hakim ve kaza miidiirii gibi idarecileri denetlemekle gorevli kilinmis ve idarecilerin
kurallara uygun hareket etmeleri geregi bir kez daha vurgulanmistir.'®® Valilerin
yetkilerinde, ihtiya¢ halinde kaza miidiiriinii se¢me yetkisi disinda azalma olmus,
miilki, mali beledi ve giivenlik gibi eyaletin genel yapisin ilgilediren islerle ilgili
yetki ve sorumluluklar, daha ok meclisge yerine getirilmeye baslanmustir.’® Eyalet
yonetiminin neredeyse tam anlamiyla meclislere verilmesi ve meclis baskanlarinin
valilerden farkli kisiler olarak belirlenmesi, valileri sanki eyaleti disaridan izleyen
biri konumuna getirmistir.187 Bununla birlikte bazi eyaletlerde, valinin meclislere
baskanlik etmeye devam ettikleri vaki olsa da valinin otoritesinin azaltildig1 gergegi
asikardlr.188 Zamanla meclis bagkanlar1 ile valiler arasinda anlasmazliklar bas
gostemeye baslamis ve vali gibi meclis bagkanlarina da birinci dereceden aylik

baglanmasi hazineye yeni bir yiik getirmistir.189

182 Cadirc, “Osmanli Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 172-173.

8 Cadirct, “ Osmanli Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi”, s. 275; Efe,
“Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 101.

184 Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 100-101.

185 Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 101.

18 Apan, a.g.e., s. 77; Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar: 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 101.

187 Cadirci, “ Osmanh imparatorlugu'nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi”, s. 284; Efe,
“Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 103-104.

188 Cadirci, “ Osmanli imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi”, s. 284.

189 Cadirci, “Osmanlt Déneminde Yerel Meclisler”, s. 291-292; Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanli’da
Miilki Idare”, s. 7; Ozgiir Yilmaz, “Tanzimat Déneminde Osmanli Tasra Idare Meclisleri 1840-1876”,
International Journal of History Studies, VVolume 6, Issue 6, 2014, s. 267.
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1850 yilina gelindiginde yine bir teftis ve denetleme faaliyetine girisildi.
Hatta bunun icin Meclis-i Vala, teftisin nasil yapilacagina dair bir yonetmelik de
hazirladi. Miifettislere yol gosterecek bu diizenlemenin hiikiimleri dogrultusunda
idareci ve memurlar denetlenecekti.’*® Bu kapsamda Tanzimat’a aykiri davranislar
tespit edilecek, vergi ve diger gelirlerin zamaninda toplanmasi saglanacak,
memurlarin ticaretle ugrasmamalart ve Devlet malimi kullanmamalarina dikkat
edilecekti. Bunun sonucunda basarili goriilenler odiillendirilecek, kusurlu olanlar
hakkinda da gerekli islemlerin yapilmasi saglanacaktl.191 Teftis icin Anadolu’ya eski
Filibe Valisi Ismet Pasa ve yaninda Vakaniivis Liitfi Efendi, Rumeli’ye eski Tirhala

192

Mutasarrift Sami Pasa gorevlendirildiler.”™™ Ne yazik ki bu teftis girisimi de iki

buguk yil slirmesine ragmen sonugsuz 1<atlmlstlr.193

Meclislerin yetkileri arttirilarak valinin devre dis1 birakilmasi ile meclislere
merkezden atanan iiyelerin eklenmesi ve memurlar lizerindeki denetimin bir sisteme
oturtulmasi gibi hiikiimler ele alindiginda 1849 yilindaki degisiklikle merkeziyetgilik
egiliminin gili¢lendirildigi gérﬁlmektedir.lg4 Bu meclisler aslinda merkeziyetgilik ile
yerel yonetimi iclerinde kaynastirmak suretiyle tasra yOnetimine yeni bir soluk
getirmislerdir. Kirim Savasinin patlak vermesi ve yabanci iilkelerle yasanan yeni
gelismeler bundan sonra da baska girisimleri hlzlandlrmlstlr.lg5 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile baglayan siiregte yeniden yorumlanan tasra idare sisteminde

meclisler arasindaki gorev dagilimi da ayrintili bir bicimde diizenlenecektir.'®
4. Tasra Yonetiminde 1852 ve 1858 Tarihli Diizenlemeler
1849 yilinda ¢ikarilan Eyalet Meclisleri Talimatnamesi ile uygulamada hala

istenilen basar1 saglanamamistir. Vergiler yine diizgiin bir sekilde toplanamamus,

insanlarin can ve mal emniyeti saglanamamis ve yoneticiler riigvet ve yolsuzluklarimi

190 Karal, a.g.e., C. VI, s. 132; Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke Yo6netimi”, s. 219; Kilig, a.g.e., s. 57.
11 Cadirct, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke Yonetimi”, s. 219; Kilig, a.g.e., s. 57.

192 Karal, a.g.e., C. VI, s. 132; Cadirct, “Tanzimat’tan Cumbhuriyete Ulke Yénetimi”, s. 219; Kilig, a.g.e., s. 57.
198 Karal, C. VI, s. 133; Cadirci, “Tanzimat’tan Cumbhuriyete Ulke Yo6netimi”, s. 219.

104 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 43; Onen-Reyhan, a.g.e., s. 140.

195 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 45.

19 Cadirci, a.g.e., s. 254.
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e . 197
stirdlirmiiglerdir.

Bu aksakliklarin en dnemli nedeni ise meclislerde yine tagranin
eski yoneticilerinin yer bulmasidir. Bu iiyeler aliskanliklarint devam ettirerek farkli
sistem icerisinde ayni usullerini siirdiirmiislerdir. Meclisin gerceklestirmesi gereken
denetim gorevlerini iyi bir sekilde ifa etmemesi zuliimlerin devam etmesine neden
olmustur. Ozellikle valiler yerine meclislere merkezden farkli bir baskan atanmasi
usulii sakincali olmustur.'®® Ayrica meclislere merkezden atanan iiyeler arasinda da
eski aligkanliklara sahip yoneticilerin olmasi ve bu yerel egemenlige alismis
kesimlerin degisiklikleri suistimal eden tavirlari, Devlet’in goziinde valileri,

merkeziyeteilik ve yenilikler konusunda engel kisiler olmaktan cikarmugtir. ™

Tanzimat ile beraber Devlet goriildiigli lizere merkezi yonetimi tasrada da
giiclendirmek amaciyla valilerin yetkilerini kisitlamigti. Valiler, hem memurlar hem
de tasra meclislerinin denetimi altina alinmistr.?® Zamanla bunun zararlari
goriilmeye baglanmistir. Valiler en kii¢lik bir sorunu bile merkeze danismak zorunda
kalmis ve tasrada basta giivenlik olmak {izere birtakim sorunlara sebep
olunmustur.?™ Dolayisiyla valiler bu durumdan sikayet ederek “ellerinin Tanzimat
ile baglandigin1” belirtmislerdir.?* Ayrica valilerin atama ve yer degistirmelerinin,
risvet, adam kayirma veya siirglin gibi sebeplerle yapilmasi, valilerin uygulamada
basarili olmalarin1 engellemis, kisa siireligine gittikleri yerlerde ge¢imlerini saglama

203

telasina diismislerdir. Tiim bu nedenlerle 1852 yilinda yeniden valilerin

yetkilerinin arttirilmasi yoluna gidilmistir.204

to7 Cadirci, “ Osmanli Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi”, s. 284; Efe,

“Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 103.

198 Cadircy, “ Osmanl Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi”, s. 284; Cadirct,
“Osmanlt Doneminde Yerel Meclisler”, s. 291-292.

1% Onen-Reyhan, a.g.e., s. 142-143,

20 pDavison, a.g.e., C. I, s. 160-161; Sencer, a.g.e., s. 78; Sencer, “Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat Sonras
Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”, s. 53.

2L Sencer, a.g.e., s. 78; Sencer, “Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”.,
s. 53; Y1lmaz, “Tanzimat Déneminde Osmanl Tasra Idare Meclisleri 1840-1876”, s. 267.

202 Davison, a.g.e., C. I, s. 161; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An
Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 87.

203 Davison, a.g.e., C. I, s. 162 (Yazar bunun aylik almayan tagrada gorev yapan kadilari da etkiledigini belirtir);
Kilig, a.g.e., s. 19 (Yazar valilerin yer degistirmesi sebeplerine deginmez); Sencer, a.g.e., s. 78; Sencer, “Osmanlt
Imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”, s. 53.

2% Davison, a.g.e., C. I, s. 161; Cadirci, “ Osmanli imparatorlugu'nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin
Olusturulmast”, s. 284; Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 104; Kilig, a.g.e., s. 10;
Onen-Reyhan, a.g.e., s. 143; Sencer, a.g.e., s. 78; Sencer, “Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat Sonras1 Siyasal
ve Yonetsel Geligmeler”, s. 53.
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1852 yilinda gikarilan fermanla®®

zabita, mal miidiirleri, kaza midiiri gibi
tasra memurlar, valinin denetimi altina alinmis®®® ve valiye bu memurlar ile kaza
meclisi tyeleri gibi c¢alisanlar1 azledebilme yetkileri verilmistir.”*” Fermanda,
kaymakam, kaza miidiirii gibi miilki amirlerden valinin maiyet memuru olarak sz

edilmektedir.2%®

Valilerin asayis yoniinden de yetkileri genisletilmistir.*® Meclislerde
yine her tiirlii konu tartisilabilmekle birlikte, artik hangi konunun meclisin 6niine
gelecegine valiler karar vermektedir. Fakat kaymakam ve kaza miidiirlerinin merkeze
gonderecegi vesikalarda valilerin imzas1 yaninda meclis mazbatasinin da aranmasi,
yine meclis ile ortaklasa calismalarin siirdiigiini de gostermektedir.?*° Valilerin
giiclinlin arttirlldigint gdsteren en onemli degisiklik ise, merkezden ayrica meclis
baskanlar1 atanmasi usuliine son verilerek, meclislere yine valilerin baskanlik

21 Miilki idare alaninda ‘miistakil sancak’ terimi de

etmesinin Ongorilmesidir.
uygulamada yer almaya baglamistir. Buna gore eyaletlerden bagimsiz ve dogrudan
merkeze bagli sancaklar olusturularak bunlarin basina mutasarriflar getirilmis,
eyalete bagli sancaklarin basinda da kaymakamlar bulunmustur. Kazalarin idaresi ise

yine miidiirlere birakilmugtir.?*2

1853 ve 1856 yillar1 arasinda siiren Kirim Savasi’nda Rusya’ya karst Osmanli
Devleti ile Ingiltere ve Fransa beraber savasa girmisti.213 Bu savas nedeniyle
Devlet’te girisilen yenilik hareketlerinde duraklama meydana geldi.?** Savas

siiresince Devlet’e yardim icin gelirlere ihtiyag duyulmus ve bunun saglanabilmesi

205 Orjinal metni i¢in bkz. Diistur L. Tertip, Evahir-i Saban 1279, s. 352-365.

26 Karal, a.g.e., C. VI, s. 131; Davison, a.g.e.,, C. I, s. 161; Kilig, a.g.e., s. 10; Sencer, a.g.e., s. 78; Sencer,
“Osmanli imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Y&netsel Gelismeler”, s. 53.

27 Karal, a.g.e., C. VI, s. 131; Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 104; Kilig,
a.g.e., s. 10; Engelhardt, a.g.e., s. 108.

208 Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 104.

2% Apan, a.g.e., s. 78; Engelhardt, a.g.e., s. 108.

210 Bfe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 104-105.

211 Cadiret, “Osmanli Doneminde Yerel Meclisler”, s. 292; Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre
Omegi”, s. 105.

212 Apan, a.g.e., s. 78; Kilig, a.g.e., s. 11; Talat Miimtaz Yaman, Osmanli Imparatorlugu Miilki Idaresinde
Avrupalhlasma Hakkinda Bir Kalem Tecriibesi, Istanbul, Cumhuriyet Matbas1, 1940, s. 125’ten aktaran Onen-
Reyhan, a.g.e., s. 143.

213 Onen-Reyhan, a.g.e., s. 145.

214 Cadirct, “Osmanli Déneminde Yerel Meclisler”, s. 292; Musa Cadirci, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Andolu
Cografyasinda Uygulanmasi”, 1864 Vilayet Nizamnamesi, Ed. Erkan Tural-Selim Capar, Ankara, TODAIE
yayinlari, 2015, s. 142.
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icin valilerin giiciiniin arttirilmas1  gerektigi diisiiniilmiistiir.”*> Savastan sonra
gerceklestirilen Paris Kongresi’nde imzalanan Paris Andlagmasi’nin  ardindan
Osmanli Devleti, gerekli diizenlemelerin yapilmasina olanak saglayan bir baris
donemi igerisine girdi.216 Paris kongresine katilan Avrupa Devletlerinin niyetleri,
barigin tesisinden ¢ok yaninda savasa girdikleri Osmanli Devleti’nden istedikleri
imtiyazlart almak olmustu. Osmanli Devleti bu donemde asir1 derecede ekonomik ve
politik anlamda yabanci devletlerin baskisina maruz kalmis, bunun yanina Balkan
ulusgulugunun verdigi sikintilar da eklenmisti. Avrupali Devletler, Osmanl
Devleti’nin  merkeziyet¢i yapisinin - bozulmamasint iktisadi gelisimleri igin
arzularken, diger yandan tasrada da gayrimiislim unsurlarin “hak” ve ayricaliklarini
arttirma gayreti icerisinde oldular.®” Ozellikle Ingiltere ve Fransa Osmanl
Devleti’ne yaptiklar1 yardimin bedelinin ayricalik saglayan yeni diizenlemelerle
karsilanmasini istiyordu.218 Bu nedenle Tanzimat biirokratlar;; hem Avrupali
Devletlerin baskilarin1 bir nebze olsun hafifletmek, hem Balkanlarda meydana
gelebilecek ayrilik¢r kirilmalari 6nleyebilmek, hem de tebaanin memnuniyetsizligini

gidermek adina, yeni bir yonetim gelenegi getirme gereksinimi duydular.219

Belirtilen ihtiyaclar sonucu 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani, Osmanli
halkindan bir vatandas istisna edilmeden can ve mal emniyetinin, kanun Oniinde
esitligin ve vergilerde esitligin saglanmas1 gibi hiikiimler getiriyordu.220 Bunlara ek
olarak gayrimiislim vatandaglara yonelik, Devlet memuru olabilme, askeri ve miilki
okullara girebilme ve miisliimanlar ile aralarindaki ceza davalarinda tanikliklarinin
kabul edilmedigi seriye mahkemelerine gitmeyerek karma mahkemelere
uyusmazliklarin1 gotiirebilme gibi imtiyazlar taninmistir. Gayrimiislimlere taninan
yeni imkanlarla hukuki anlamda ve o dénem Osmanli Devleti’nde mevcut bulunan

siyasi haklar alaninda prensipte miisliimanlarla esitlik saglanmisti. Dolayisiyla

215 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 89.

218 nen-Reyhan, a.g.e., s. 144

21 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 46-47; Onen-Reyhan, a.g.e., s. 145.

218 Davison, a.g.e., C. I, 5. 68-69 (Yazar kotii idare altinda ezilen miisliman koyliisiiniin hristiyanlardan daha ¢ok
destege ihtiya¢c duydugunu ama onlar1 koruyacak ne bir antlasma ne de bir yabanci devletin oldugunu ifade
ediyor. Bkz. Davison, a.g.e., C. 1, s. 77.), Onen-Reyhan, a.g.e., s. 145.

219 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 48; Onen-Reyhan, a.g.e., s. 144.

220 Karal, a.g.e., C. V, s. 258-264 (Islahat Fermani’nin orjinal metni igin bkz. Diistur 1. Tertip, C. 1, s. 7-14.)
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Ferman, miisliman ve gayrimiislim milletler arasindaki farkliligin olabildigince
kaldirilarak Osmanli yurttaghginin olusturulmasint ve tebaa esitliginin hayata
gecirilmesini amaglam1$t1.221 Sunu belirtmek gerekir ki hak esitliginin gorev
esitligini gerektirdigi belirtilerek, miisliimanlar ile gayrimiislimler arasinda askerlik
yikiimliliglinde de esitlige gidilmistir. Ayrica Ferman’da merkez ve tasra
meclislerindeki gayrimiislim {iyeleri koruma amaci giiden birtakim maddeler de yer
almistir. Buna gore, tasra meclislerine miislim-gayrimiislim iiyelerin se¢iminin ve
meclislerde iradelerin ortaya konulabilmesinin saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi
icin bu husustaki mevcut yonetmeliklerin 1slahina gidilecektir. Yine 1842°den beri
tagra meclislerinde yer verilen gayrimiislim iiyelere, Meclis-i Vala’ya tiyelik yolu da
acilmistir. Ferman’da ayrica hukuk alaninda da bazi hiikiimlere yer verilmistir.
miisliman ile gayrimiislim arasinda veya gayrimiislimlerin birbirleri arasindaki
ticaret ve hatta basit hukuk davalarinin kurulan karma meclislerce bakilmasi,
davalarin aleni olarak goriilmesi, her cemaatin sahit gosterebilmesi ve bu sahitlerin
kendi dinleri lizere yemin edebilme hakkinin verilmesi bunlara 6rnek olarak
gosterilebilir. Bunun disginda Ferman’da Ceza, Ticaret ve Muhakeme Usulil

222

kanunlarinin bir an 6nce c¢ikartilmasi konusunda talimat verilmistir. Islahat

Fermani ile Osmanli Devleti reformlara devam etme konusunda kararliligini
vurgulamis ve gayrimiislim unsurlarin hak ve statiilerinin gelistirilecegine dikkat

(;ekmistir.223

Islahat Fermani toplumda begeniden ¢ok muhalefetle karsilanmistir.
Muhalefet ilk olarak miisliiman tebaadan gelmis ve Ferman ile dis baskilara boyun
egildigi ve tavizler verildigi ifade edilmistir. Onlara gore “miisliimanlar icin
aglanacak bir glindii” ve atalarinin kaniyla kazandiklar1 hakim konum

224

kaybediliyordu.”" Hristiyan din adamlar1 da Ferman yiiziinden cemaatlerini istismar

etme firsati ellerinden gittigi i¢in Ferman’a tepkiliydiler.??® Hristiyan milletler ise

221 Cihan Osmanagaoglu, Tanzimat Dénemi itibariyla Osmanh Tabiiyyetinin (Vatandashgmn) Gelisimi,
Istanbul, Legal Yaymncilik, 2004, s. 122-124; Cihan Osmanagaoglu, “ Tanzimat Dénemi: Osmanli Hukukunun
Modernlesmesi, Hukuk Tarihi, Ed. Fethi Gedikli, 2. bs., Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaymi, 2015, s. 154-
155.

222 Karal, a.g.e., C. V, s. 260-263.

228 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 89.

224 Karal, a.g.e., C. VI, s. 7 ve 10-11; Davison, a.g.e., C. I, s. 72. Ortayls, Islahat Fermani'nin 6ngdrdiigii yonetim
sistemine Avusturya-Macaristan’in bile tahammiil edemedigini yazmaktadir, bunun i¢in bkz. Ortayli, “Tanzimat
ve Mesrutiyet Doneminde Yerel Yonetimler”, s. 237.

225 Karal, a.g.e., C. VI, s. 10; Davison, a.g.e., C. I, s. 73.
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askerlik konusunda esitlik getirilmesine muhalefet ediyorlardl.226 Yillarca Devlet’te
ayricaliklt azinlik olan Rum milleti de yine esitlik ilkesine vurgu yapilmasi nedeniyle
ayricaligin1 kaybetmekten endise ediyordu.227 Ayrica Ferman’in dis baskilar sonucu
cikarilmast azinliklarin yabanci devletlere daha fazla umut baglamasina neden

olmus‘[u.228

Islahat Fermani’ndan sonra Osmanli Devleti, Avrupali Devletlerin
emellerinin daha fazla hedefi haline gelmistir. Devlet’in eyaletlerinde baslayan
isyanlar, yabanci devletlerin giderek imtiyazlarini arttirmak istemeleri ve bu nedenle
artan miidahaleleri, eyaletlerin yoOnetimi ic¢in acil bir diizenlemeyi giindeme
getirmistir.229 Iste Islahat Fermani’nda belirtilen sdzleri de hayata gecirmek iizere?®

1858 yilinda “ Viilat: Izam ve Mutasarrifini Kiram ile Kaymakamlarin ve Miidiirlerin

55231 2

Vezaifini Samil Talimat adiyla bir Talimatname yaymlanmls‘ur.23
Talimatname’de, Devlet’in tasrada yonetim birimlerinin eyalet, liva, kaza ve karyeler
oldugu, eyaletlerin livalardan, livalarin kazalardan, kazalarin da karyelerden olustugu
belirtilmistir. Yine Talimatname’de agik bir sekilde eyaletin basinin vali, livalarin
basinin kaymakam, kazalarmin basinin miidiir oldugu belirtilmistir. Bir tasra idari
biriminin daralmast ve genislemesi de padisahin iradesine baglanmistir.
Talimatname’nin basinda memurlarin kanun, nizam ve emirlerin infazini stiratli ve
gayretli bir sekilde gerceklestirmeleri, islerinde dogruluktan ayrilmamalar: gibi genel
bir kurallar silsilesine yer verilmistir. Talimatname’nin yedinci maddesinden

itibaren, valilerin gorevlerine yer verilmis ve eyaletlerde icra kuvvetinin valilere

verildigi belirtilerek, valilerin eyaletteki vatandaslarin hukukunun korunmasini

228 Karal, a.g.e., C. VI, s. 11; Davison, a.g.e., C. |, s. 73-74; Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yénetim Metinleri
III: Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. V, S. 2, 1996, s. 68.

221 Davison, a.g.e., C. I, s. 73-74 (Yazar Rumlarin “Devlet bizi Yahudilerle bir tuttu” ve « Oysa biz Islam’m
{istiinliigiinden memnunduk” seklinde muhalefetlerini dile getirdigini belirtir. Oyle ki Ferman okunduktan sonra
keseye konulurken Rum Patrigi’nin “umarim bir daha bu keseden disar1 ¢ikmaz” dedigini ifade eder. Ayni ifade
icin bkz. Karal, a.g.e., C. VI, s. 11; Engelhardt, a.g.e, s. 140; Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna
Vilayeti Nizamnamesi”, s. 68. Ayn1 6rnegi bagka eserinde Karal ve Ortayl1 Tanzimat Fermani i¢in vermektedir.
Bkz. Karal, a.g.e., C. V, s. 187; Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 108 ve 132.)

228 Davison, a.g.e., C. I, s. 74.

229 Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 105; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh
Mabhalli idareleri, s. 49.

230 K artal, “Tanzimat’tan Cumbhuriyete Osmanli’da Miilki Idare”, s. 8; Onen- Reyhan, a.g.e, s. 146; Shaw, “Local
Administrations in the Tanzimat”, s. 40.

22! T6niik, a.g.e., s. 117-128 (Talimatname’nin orjinal metni i¢in bkz. Takvim-i Vekayi def’a 566, 26 R 1275)

232 Karal, a.g.e., C. VI, s. 133; Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanli’da Miilki Idare”, s. 8; Onen-Reyhan,
a.g.e., s. 146.
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saglamak, eyaletlerin imarin1 gerceklestirmek, eyalette emniyet ve giivenligi tesis
etmek, eyalet memurlarindan gorevlerinde aksaklik ve sikintilar goriilenleri gérevden
almak, yerlerine yenilerini atamak ve yargilanmalarini saglamak, hazine gelirlerinin
saglikli bir sekilde toplanmasimi temin etmek ve kaymakam, kaza miidiirii gibi
yoneticilerin ¢aligmalarini denetleyerek sikinti gérdiiginde daha ehliyetli kimselerle
degistirmek olarak gorevler siralanmistir. S6z konusu diizenlemede, tasra
meclisleriyle ilgili bir hiikiim bulunmamakla birlikte, 10., 29. ve 39. maddelerde,
valiler, kaymakamlar ve kaza miidiirlerine, hi¢bir vatandasin zulme ugramamasini
saglamak i¢in meclis ve mahkemelerin hakkaniyet lizere calisip ¢alismadiklarini
denetlemek gorevi verilmistir. Diizenlemede, valilerin gorevlerinin pesinden
kaymakamlar ve kaza miidiirlerinin gorevlerine yer verilmis olup Talimatname’de
vali, kaymakam ve kaza miidiirlerinin gorevleri ayrintili olarak anlatilmaktadir.”®
Tasra idarecileri, diiriist olmalari, vatandaslari kotii muameleden korumalarsi,
vatandasa 1yi davranmalar1 ve haklarin1 gbzetmeleri, herkese istisnasiz esit

davranmalar1 ve her tiirlii kotii idareden kaginmalar1 konularinda uyarllmlslardlr.234

1858 Talimatnamesi ile valilerin yetkilerinin 1849 yilinda ¢ikarilan Eyalet
Meclisleri Talimatnamesi’nin aksi yoOniinde arttirildigi  goriilmektedir. Bu
diizenlemeyle birlikte vali, herhangi bir tagra unsuru olmaktan ¢ikartilarak, merkezin

tasra temsilcisi haline getirilmistir.235

Valiler mali yapinin yoneticisi olarak
konumlandirilmig, eskiden oldugu gibi mali islerde yardimci olmak iizere yine
defterdarlar gorevlendirilmislerdir. Fakat bu sefer defterdarlar, valiye karsi sorumlu
olup, vali tarafindan gérevden alinabileceklerdir.?*® Ayn1 zamanda giivenlik islerinde
de vali st diizeyde sorumluluga sahip kilinmustir.?®” Tagradaki tiim kuruluglarin

hiikiimet ile haberlesmeleri, valiler araciligiyla yapilmis, valinin onay: ile iletisim

288 Toniik, a.g.e., s. 117-128.

23 Karal, a.g.e., C. VI, s. 133; Onen- Reyhan, a.g.e, s. 147; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876, s. 90.

2% Davison, a.g.e., C. |, s. 161; Apan, a.g.e., s. 79; Kilig, a.g.e., s. 13 ve 21; Onen-Reyhan, a.g.e., s. 147-148;
Sencer, a.g.e., s. 78; Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 39-40; Shaw, “The Origins of
Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s.
90.

2% Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 40; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876, s. 90.

27 Kilig, a.g.e., s. 13-14 (Yazar valinin asayis ve giivenlik alaminda genis yetkilerini agiklamaktadir); Shaw,
“Local Administrations in the Tanzimat”, s. 40; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the
Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 90.
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saglanabilmistir. Yerel organlar, sadece valinin hukuku ihlal ettigine ve sultanin
emirlerine aykiri hareket ettigine dair ellerinde somut kanit bulunmasi halinde
merkezle dogrudan irtibat kurabileceklerdir.”®® Tasra idare meclisleri, her idari
diizeyde yer alacak fakat meclisler miilki idare amirlerine damismanlik yapma

239
konumunda olacaklardir.

Fakat bu diizenleme bir¢ok hususu agikliga kavusturarak
karisikliklara son verdigi gibi, yine bazi sikintilar1 da beraberinde getirmistir. Bu
nedenle yapilan degisiklikleri ¢cabuklastirarak islerlik kazandirmak amaciyla birkag
yenilige daha gidildigi géﬁilmektedir.24o 8 Kasim 1859 tarihinde alinan bir kararla,
defterdarlik ve mal midirliikleri kaldirilmistir. Bu kararla, eyaletlerde valiler ve
diger birimlerde tasra amirleri, maliye islerinden dogrudan sorumlu hale gelmis, bu
isleri yiriitmeleri icin de merkezden muhasebeci ve katipler attanmlstlr.241
Muhasebecilerin defterdardan farki, vali tarafindan atanmalar1 ve valinin daha fazla
otoritesi altinda olmalar1 olarak belirtilmistir. Bu adim da yine tagrada wvalileri
kuvvetlendirmek amaciyla atilmistir.**? Bu durum 1864 yilina kadar devam etmis

sonra defterdarlik kurumu yeniden ihdas edilmistir.2*

Yine Onemli eyaletlere
nitelikli Devlet adamlarinin atanmasinin yolunu agacak sekilde miistakil sancak
yoneticileri olan mutasarriflardan farkli olarak ayr1 bir mutasarriflik sistemi
olusturulmustur. Boylece valilerden daha yiiksek konumda olup daha ¢ok maas alan

bir yonetici kitlesi viicuda getirilmistir.244

28 Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 106; Shaw, “Local Administrations in the
Tanzimat”, s. 40; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to
the Provincial Councils, 1839-1876, s. 90.

2% Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 107.

240 Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 106.

241 Cadirc1, a.g.e.,, s. 230; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An
Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876, s. 92.

242 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876, s. 92.

243 Cadiret, a.g.e., s. 230.

244 Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlari 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 107.
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I1. 1864-1876 YILLARI ARASINDA TASRA YONETIMININ GENEL
DURUMU

A. 1864 Tarihli Vilayet Nizamnameleri ve 1867 Tarihli Talimatname
1. 1864 Vilayet Nizamnamelerini Hazirlayan Kosullar

1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani hem miisliiman hem de gayrimiislim
tebaa icin onemli Olgiide hak ve yetkiler ongdrmiigsse de iilkedeki huzursuzluklar
devam ediyordu. Miislimanlar kendileri i¢in yapilan yeniliklerin yetersizliginden ve
gayrimiislimlere taninan haklarin fazlahigindan sikayet ederken, gayrimiislimler ise
daha fazla hak talep etmekteydi.?®® Avrupali Devletler de gayrimiislim halklara
gereken imtiyazlarin verilmedigini bahane ederek, Osmanli Devleti’nin igislerine
karismaktan geri durmuyorlardi. Rumeli vilayetlerinde Rusya, Ingiltere, Fransa gibi
diger devletlerin de destegiyle gerceklesen ayaklanmalarin yaninda Suriye, Bosna ve
Liibnan gibi bolgelerde miislimanlar da Devlet’e karsi isyanlara baglamist1.**® Bu
karigikliklar igerisinde Avrupali Devletlerin elgileri, 5 Eylil 1859°da Osmanh
Devleti’ne bir memorandum vererek, ¢ikarilan reformlarin uygulamaya gecirilmedigi
konusunda uyarida bulunmuslardi. Bununla beraber Rusya da Osmanli Devleti’nin i¢
sorunlarina miidahil oluyor ve Bulgaristan ile Bosna i¢in daha fazla imtiyaz
istiyordu. Devletlerin Osmanli Devleti igerisindeki azinliklari, iktidar miicadelelerine
alet olarak gormeleri nedeniyle Rusya’nin bu atilimi karsisinda geri kalmak

24" Tagradaki sorunlar bu sekilde

istemeyen Ingiltere, yeni hamleler pesindeydi.
devam ederken, Nig’te 1859 yilinda ayaklanma bas gostermis, bu ayaklanma
sonucunda da Sadrazam Riistii Paga koltugunu kaybetmistir.248 Sonrasinda Sadrazam
olan Kibrisli Mehmet Pasa, bu karisikliklara ve diger devletlerin baskilarina 6nlem

olarak, iginde hristiyan iyelerin de bulundugu bir teftis heyetiyle Rumeli’ye

25 Karal, a.g.e., C. VI, s. 10; Cadirci, a.g.e., s. 250; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mabhalli idareleri, s.
50.
246 Cadircl, a.g.e., s. 251; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 50. .

247 Davison, a.g.e, C. I, s. 120; Cadirci, a.g.e., s. 250; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli Idareleri,
s. 50; Engelhardt, a.g.e., s. 155-156.

28 Cadircl, a.g.e., s. 251; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli idareleri, s. 51.
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denetlemeye ¢ikmugt1.?*

Nis bolgesinde meydana gelen isyan hareketleri ve
ayaklanmalar, Devlet’in bir¢ok yerinde bas gostermeye devam ediyordu. 1860-1861
yillarinda Suriye’de meydana gelen kanli ayaklanmalar1 bastirmak i¢in Hariciye
Nazir1 bagskanliginda bir heyet, Suriye’ye gonderilmis ve siddetli yaptirimlarla isyan

250

bastirilabilmisti.”™ Yine 1861 yilinda ¢ikan Hersek ve Liibnan ayaklanmalari da

Devlet’i zor durumda birakmis, Rumeli teftisinde olan sadrazam Liibnan

ayaklanmasindan dolay1r merkeze donmek zorunda kalmugtr.?>*

Teftis heyeti, tasra
idaresi acisindan c¢ok Onemli nitelikte alt1 sonuca varmisti. Cikarilan sonuclar
miislimanlarin hristiyanlara hi¢bir yoldan baski yapmadiklari, sadece tasra
mahkemelerinde tanikliklarinin reddedildigi, Rum ileri gelenlerin halka zulim
yaptigl, Tirk memurlarin birgogunun usulsiizliikler yapip gorevlerini kotiiye
kullandig1, iltizam sistemi dolayisiyla riisvet ve zorbaliklarin yasandigi, yollarin

iyilestirilmesi ihtiyaci ve zabita sisteminin gii¢lendirilmesi geregi olarak

siralanabilir.?>?

Liibnan’da ise, 1845 yilinda gesitli dinsel gruplarin karsi karsiya gelmesi
sonrasi getirilen, ¢ifte kaymakamlik seklindeki idare usulii yiirlimemis ve Diirziler ile
Maruniler arasinda yeniden bir ¢atisma bas géstemisti.253 Bu sirada Rusya tarafindan
yeni bir fikir ortaya atilmis ve Diirziler, Maruniler ve Dogu ile Rum Kilisesi’ne
mensup asiretlerden olusan gruplar seklinde bolge boliinerek 3 kaymakamli idare
kurulmasi istenmisti. Fakat Maruniler, Diirziler, Miisliimanlar, Miitevaliler, Rumlar
ve diger milletlerin ¢ok karisik ve daginik bir halde Liibnan’da yasiyor olmasi
sonucu bunun da ¢oziim olmayacag belliydi.®®* Serbest sekilde yonetilen bir
Liilbnan’in Avrupa ile iliskilerini daha {ist bir seviyeye tasiyacagi diisiiniilerek

olaylardan ¢ok &ncesinde Ingiltere Diirzileri, Fransa ise Marunileri orgiitlemeye

249 Davison, a.g.e., C. I, s. 120; Cadirci, a.g.e., s. 251; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri,
s. 51.

250 Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 50.

5! pavison, a.g.e., C. I, s. 121 (Yazar Bosna ayaklanmasindan bahsetmezken, bu teftis gezilerinin tasra
idarelerinin sorunlarini ortaya ¢ikarmadaki kuvvetinin yeniden farkina varildigini ve 1864 Vilayet
Nizamnamesi’'ne zemin hazirladigini yazar.); Cadirci, a.g.e., s. 251; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh
Mabhalli idareleri, s. 51.

%2 Davison, a.g.e., C. I, s. 121.

% Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanlh Mabhalli idareler, s. 51; Engelhardt, a.g.e., s. 169; Onen-Reyhan,
a.g.e., s. 150.

%4 Engelhardt, a.g.e., s. 170.
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baslamiglardi.*® Bu orgiitlenmeler sonucunda 1860 yilinda Liibnan’da Diirziler ile
Maruniler arasinda savas baslayinca Avrupa Devletleri de Liibnan’a asker ¢ikararak
silahl1 miidahaleye girismislerdi.z‘c’6 Yabanci devletlerin kiskirtmasiyla i¢ sorun
olmaktan ¢ikarak uluslararasi bir sorun haline gelen Liibnan meselesi’nin halli i¢in
Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya, Prusya ve Osmanli Devleti’nden olusan bir
komisyon kurulmustu.”®’” Komisyon 1861 yilinda Liibnan Nizamnamesi’ni

258

hazirlayarak Cebel-1 Liibnan’a 6zerklik vermisti.”™ Bu Nizamname’ye gore Liibnan,

bagimsiz hristiyan bir mutasarrif tarafindan yonetilecek, fakat Liibnan’da bulunan
cemaatlerden birer iiye, onun vekili olarak mecliste gorev yapacaklardi.?*®
Nizamname ile Liibnan 6 kazaya ayriliyor ve her kazada, cemaatler tarafindan
secilen 3-6 lyelik meclislerin yaninda, yine 3-6 kisilik karma {iiyeli bir bidayet
mahkemesi olmasi éngoriiliiyordu.”®® Nizamname, Osmanli Devleti i¢in adem-i
merkeziyet¢iligin ¢arpict bir 6rnegi olmus, bunun sonucunda Cebel-i Liibnan mali,
adli ve miilki alanda 6nemli 6l¢lide bagimsizlik elde etmis ve sadece merkeze 3300-
7000 kese vergi verme yiikiimliiliigiine tabi kilmmust1.?®" Liibnan Nizamnamesi ile
ilk defa tagrada, Osmanli Devleti’'nin klasik eyalet yapilanmasinin digina ¢ikilmis 262
ve diger tasra reformlarina Ornek olusturulmustur.ze?’ Liibnan meselesi yabanci

devletleri, Osmanli Devleti’nin diger bolgelerinde de bu tiir bir yapiy1 ger¢eklestirme

hedefine dogru yoneltmistir.?*

2% Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri, s. 51.

256 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 51; Engelhardt, a.g.e., s. 169.

57 Cadirc, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Andolu Cografyasinda Uygulanmasi”, s. 142; Ortayli, Tanzimat
Devrinde Osmanli Mahalli idareleri, s. 51; Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, s. 175; Onen- Reyhan,
a.g.e, s. 150.

58 Cadirc, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Andolu Cografyasinda Uygulanmasi”, s. 142; Ortayli, Tanzimat
Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri, s. 51; Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, s. 175; Apan, a.g.e., s.
80; Onen- Reyhan, a.g.e, s. 150; Tayyip Gokbilgin, “1840’tan 1861°e kadar Cebel-i Liibnan”, Belleten, C. X, S.
40, 1946, s. 703.

259 Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 429; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri,
s. 51; Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 175; Engelhardt, a.g.e., s. 170-171; Apan, a.g.e., s. 80;
Gokbilgin, “1840’tan 1861°e kadar Cebel-i Liibnan”, s. 703; Onen- Reyhan, a.g.e., s. 150.

260 Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareler, s. 52; Engelhardt, a.g.e., s. 171; Onen-Reyhan,
a.g.e., s. 150.

261 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 52.

%62 Apan, a.g.e., s. 80.

283 Davison, a.g.e., C. I, s. 165-166; Onen-Reyhan, a.g.e., s. 151.

264 Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 429; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri,
s. 53; Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyily, s. 175; Gokbilgin, “1840°tan 1861°¢ kadar Cebel-i Liibnan”, s.
641-703; Onen-Reyhan, a.g.e., s. 156; Yilmaz, “Tanzimat Déneminde Osmanli Tasra Idare Meclisleri 1840-
18767, s. 269-270.
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Osmanli Devlet adamlari, idaredeki sikintili gidisin oniline gegmek amaciyla
tecriibeyle basarisi sabit olan, yani ayaklar1 yere basan genel bir reform hareketine
girismistir. Bunun i¢in ¢esitli eyaletlere bir dizi teftis heyetleri gonderildi.”®® Ornegin
Ahmet Vefik Pasa Hiidavendigar eyaletine, Riza Efendi Canik eyaletine, Suphi Pasa
Rumeli’ye ve Ahmet Ziya Bey Bosna Hersek eyaletine gonderilmistir. Teftise iliskin
gonderilecek yazilart hizlica degerlendirmek ve hayata gecirilmesini saglamak iizere
de merkezde Ahmet Cevdet Pasa baskanliginda bir komisyon kurulmustur.266
Tasraya gonderilen miifettisler, tasra meclislerinin c¢alismalarina katilmig ve
meclislerin ¢ok kiiciik meselelere saatler harcadiklarini gérmiistiir. Bunun yerine
meclislerin eskiyalik, kotii yollar, egitim igin yeterli okulun olmayigi gibi nemli
konulara egilmeleri konusunda tembihte bulunmuslardir. Ayrica meclislerden yollar,
telgraf hatlar1, okullar ve barajlar gibi toplumun acil ihtiyaclarini belirtecek sekilde

ayrmtili raporlar hazirlamalari istenmistir.?%’

Ayni sekilde miifettisler de tasra
yonetimlerindeki temel problemlerle alakali, merkeze uzun raporlar hazirlayip
géndermislerdir.268 Meclis liyelerinden sahtekar ve usulsiiz isleri bulunanlar, aninda
gorevden alinmuglardir.?®® Ayrica miifettisler, yiirlitme, yasama ve yargi yetkilerinin
tasrada tek bir meclis tarafindan yiirlitiilmesinin adaletsizlik ve karisikliga neden
oldugu ve bu gii¢lerin ayr1 kurumlara verilmesi halinde, dogruluk ve etkililigin

artacagi kanisina varmuglardir.”’® Miifettisler, meclislerin se¢im usuliiniin de énceki

devirlerde oldugu gibi idareciler ve yore ileri gelenlerinin miidahale edemeyecegi bir

%5 Davison, a.g.e., C. I, 5. 121-122 (Bu yillarda Devlet’in sik sik miifettis sistemine bagvurdugunu belirtir.);
Cadirci, a.g.e., s. 250; Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanhh Mahalli idareleri, s. 53; Shaw, “Local
Administrations in the Tanzimat”, s. 40; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman
Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876, s. 93.

268 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C. VII, 7. bs., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2011, s. 161; Erkan
Tural, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C. XIII, S. 2, 2004, s. 101; Davison, a.g.e., C. I, s. 122 (Yazar Riza Efendi’den bahsetmiyor.); Shaw,
“Local Administrations in the Tanzimat”, s. 40; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the
Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 93. (Yazar her iki eserinde de teftig
icin eksik olsa da ayni isimleri kullanmig olup Tural’a gore farkli bolgelerin ismini vermektedir.)

%7 Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 41; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876, s. 94.

268 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876, s. 94.

%9 Davison, a.g.e., C. I, s. 122; Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 41; Shaw, “The Origins of
Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s.
94,

210 Qhaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 41; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 94-95.
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271

bicimde yenilenmesi gerektigi Onerisinde bulunmuslardir.”’~ Bu teftis heyetlerinin

calismalarinin 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nin olusturulmasinda biiyiikk pay sahibi

oldugu belirtilmektedir.?"

2. 1864 Vilayet Nizamnameleri ve Getirdikleri Yenilikler

Tanzimat’tan beri savunulan merkeziyet¢i egilimin, iilke yOnetimine
sistematik bir sekilde oturtulmayisi, Liibnan meselesinin ardindan dis baskilarin iyice
artmast gibi nedenler sonucunda, Osmanli Devleti kapsamli bir diizenleme yapma
ihtiyaci hissetti.?”® Bu amagla Ali Pasa ve Fuat Pasalarm onderliginde, yeni bir
nizamnamenin hazirliklarina baslandi. Bunun sonucunda 7 Kasim 1864 (7
Cemaziyelahir 1281) tarihinde yiiriirliige girecek olan ve Meclis-i Vala’da hazirlanan
“1864 Vilayet Nizamnamesi”?’* olusturuldu.?”> Bu Nizamname hayata gegirilmeden
once, 1859 Nis Isyan1 sonras1 bolgenin 1slahi igin, 1861 yilinda Nis’e atanan Mithat
Pasa’nin buradaki basarili ¢alismalari, Babiali’yi 6ncelikle pilot bir uygulama yapma
yoluna itti. Iglerinde Mithat Pasa’nin da yer aldig1 bir kurul, Meclis-i Vala’da bu
amagla genel nitelikteki Vilayet Nizamnamesi’ne yorenin 6zelliklerine gore birkag
kiiciik dokunusta bulunarak, ayrica bir nizamname olusturdu ve buna “Tuna Vilayet

Nizamnamesi”?® adi verildi.?”’ 8 Ekim 1864 (7 Cemaziyelevvel 1281) tarihinde

Takvim-i Vekayi’de yaylmlanarak278 asil Vilayet Nizamnamesi’nden dnce yiiriirliige

211 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876, s. 95.

22 Davison, a.g.e., C. I, s. 123; Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 41; Shaw, “The Origins of
Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s.
96.
2138 Cadircy, a.g.e., s. 250; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 53.

2™ Tural, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 93-124
(Belgenin orijinal metni i¢in bkz. Diistur I. Tertib, C. I, s. 608-624.)

215 Cadirc1, a.g.e.,, s. 250; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mabhalli idareleri, s. 53; Mehmet
Seyitdanlioglu, “Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, 1864 Vilayet Nizamnamesi, Ed. Erkan Tural-Selim Capar,
Ankara, TODAIE yaymlari, 2015, s. 48 (Dipnota da bakildiginda Seyitdanlioglu bu tarihi Tuna Vilayet
Nizamnamesi i¢in veriyor ki bu yanligtir.)

218 Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C. V, S. 2, 1996, s. 67-81 (Belgenin orijinal metni igin bkz. Diistur 1. Tertib, C. I, s. 517-536;
Takvim-i Vekayi, def’a 773.)

2" Davison, a.g.e., C. I, s. 168 (Yazarn tarih olarak 8 Kasim 1864 ifadesini kullanmasi diisiindiiriiciidiir.);
Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 53; Ismail Hakki Goreli, il idaresi, Ankara, Giiney
Matbaacilik ve Gazetecilik, 1952, s. S5; Kilig, a.g.e., s. 66-67; Seyitdanlioglu, “Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, s.
49; Tayyip Gokbilgin, "Mithat Pasa", IA, C. VIII, Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1979, s. 271-272.

218 Cadirel, a.g.e., s. 251; Ortayl;, Tanzimat Devrinde Osmanh Mabhalli idareleri, s. 56; Kartal, “Tanzimat’tan
Cumhuriyete Osmanli’da Miilki idare”, s. 13.
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giren Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile 2. Ordu-yu Hiimayun dairesinden Edirne
kapsam dis1 birakilarak, geriye kalan Nis, Vidin ve Silistre eyaletlerinden olusan
bélgeye Tuna vilayeti ismi veriliyordu.?”® Tuna vilayeti ve Ahmet Mithat Pasa’nin
reform i¢in Oncelikli olarak se¢ilmesinde, Ahmet Mithat Pasa’nin Avrupa’y1
yakindan tanimast,?® Avrupa Devletlerinin, yakin alakasi altinda olan azinliklarin

281

burada yogun yasamasi “ -, Mithat Pasa’nin daha Onceden beri gelen basarili

calismalar1 ve bolgenin Bosna gibi merkeze uzak bir eyalet olmamasi dolayisiyla

baglanti kanallarinin agik olmasi gibi sebepler etken olmustur.?®?

Olusturulan Tuna vilayetinin basina vezir riitbesiyle Mithat Pasa, vali tayin
edilirken, Ekim ayinda Takvim-i Vekayi gazetesinde yer verildigi lizere vilayetin alt
kademesi olan sancak ve kazalara da yoneticiler tayin ediliyordu. Mithat Pasa goreve
gelir gelmez kadrolarini hizli bir sekilde kurmus, biirokratik mekanizmanin etkili bir
sekilde teskilini saglamistir. Mithat Pasa, kdylerdeki secimlere kadar tasranin her
birimindeki olusum siireciyle yakindan ilgilenmis, dolayisiyla yonetim alaninda bir
sistem oturtulmustur. Ayrica sehrin ulasim, ticaret ve fabrikalasma alaninda
gelisimini saglamis, alt1 ay gibi ¢ok kisa bir siirede bile vilayetin gelirlerini 6nemli
lgiide arttirmustir.?®®  iktisadi hayatin  diizenlenmesi amaciyla giiniimiizdeki
bankaciligin temelini olusturan “memleket sandiklari” ni1 kurmus, Tuna nehri
tizerinde ulasimi saglamak ilizere faaliyet gosterecek olan vapur sirketini hayata
gec;irmistir.ZB4 Bu basarilarindan dolay1r Mithat Pasa, bir yil igerisinde ardi ardina
nisanlarla 6diillendirilmistir. Goreve geldigi sirada ulusculuk hareketleri hizlanmis
olmasima ragmen, Mithat Pasa, basarili yonetimiyle ge¢ kalinmis olsa da bir nebze
olsun siikuneti saglayabildi. Yaptig1 imar ve bayindirlik faaliyetlerinde cemaatlerin

de goriisiinlin  alinmasim1  sagliyor, vilayetteki yatirimlar1 halkin destek ve

29 Davison, a.g.e., C. 1, s. 172; Ortayh, a.g.e. s. 53; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 339; Seyitdanlioglu, “Tuna
Vilayeti Nizamnamesi”, s. 49; Erkan Tural, “Hagsburg ve Osmanli Imparatorlugu’nun En Uzun Asr1 ve 1864-
Tuna Vilayet Nizamnameleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. XIII, S. 3, 2004, s. 97; Toniik, a.g.e, s. 136-137.

280 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 105.

281 Karal, a.g.e., C. VII, s. 155; Davison, a.g.e., C. 1, s. 173; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876, s. 105; Tural, “Hagsburg ve
Osmanl Imparatorlugu’nun En Uzun Asr ve 1864-Tuna Vilayet Nizamnameleri”, s. 97.

%82 Davison, a.g.e., C. I, 5. 173.

283 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 58.

284 Davison, a.g.e., C. |, s. 172-174; Gokbilgin, "Mithat Pasa", s. 272; Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanh
Mahalli idareleri, s. 59; Sencer, a.g.e., s. 80; Seyitdanlioglu, “Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, s. 49.
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yardimlagsmasiyla insa ediyordu. Bu sekilde Bulgarlarin yabanci devletlerin
destegiyle elde edebileceklerini sandiklari, gelismelerin Osmanli yonetiminde de

28 Mithat Pasa’nin buradaki basarili

hayata gecirilebilecegini gostermis oluyordu.
caligmalar1, sonraki yillarda 1876 Anayasasi ile sonuglanan merkezi hiikiimetteki
reformlarin lideri olmasina yol agti ve diger vilayetlerdeki uygulamalar, hemen
hemen unutulurken, Tuna vilayetindeki sistem her zaman biiyiik bir etki

ger(;el<lestirdi.286

Olumlu sonu¢ alinmasi iizerine takip eden yillarda Imparatorlugun diger
bélgelerinde de yeni Vilayet Nizamnamesi’nin uygulanmasina gecildi.?®” 1865
yilinda Anadolu, Rumeli ve Arabistan’da segilen bazi vilayetlerde uygulamaya
gecilirken, Bosna ve Hersek, Bosna vilayeti, Suriye’de Sam ve Sayda, Suriye vilayeti
olarak orgiitlendi ve Anadolu’da da Erzurum ayr bir vilayet olarak teskil ettirildi.
1866 yilinda da Edirne, Trablusgarb ve Erzurum gibi yerlerde Nizamname

uygulamaya kondu.?®

1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi, 1840 yilindan beri yapilmaya
calisilan yenilik ve reform hareketlerinin bir tiriinii olmustur. Bu Nizamname’nin
temelini 1842 diizenlemesi olusturmakta olup 1849 yilindaki Eyalet Meclisleri
Talimatnamesi ve ekleriyle olusturulmak istenen esas diizenin sistematik bir temele

oturmasi da 1864 Vilayet Nizamnamesi ile saglanmustir.?®® Fakat Liibnan ayricalikli

285 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 58 ve 60.

288 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 105.

2817 Cadirct a.g.e., s. 251; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 54; Apan, a.g.e, s. 78;
Seyitdanlioglu, “Tuna Vilayeti Nizamnamesi”; s. 49; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the
Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 105; Tural, “Hagsburg ve Osmanli
Imparatorlugu’nun En Uzun Asr1 ve 1864-Tuna Vilayet Nizamnameleri”, s. 104,

28 Davison, a.g.e., C. I, s. 178 (Yazar tarih belirtmiyor.); Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli
idareleri, s. 54-55 (Ortayli bu Nizamname sayesinde 6zerk bir bigimde yonetilen Trablusgarb’ta bile merkezi
yonetimin agirliginin hissedildigini belirtir.); Kilig, a.g.e., s. 75-77; Shaw, “The Origins of Represantative
Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 108 (Yazar
Erzurum yerine Halep vilayetini belirtmektedir.); Toniik, a.g.e., s. 146; Tural, “Hagsburg ve Osmanl
Imparatorlugu’nun En Uzun Asr1 ve 1864-Tuna Vilayet Nizamnameleri”, s. 104 (Yazar tarih belirtmez ve Suriye
yerine Halep vilayeti adin1 kullanir.)

289 Cadiret, a.g.e., s. 251-252; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An
Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 100-101 (Yazar ge¢mis diizenlemelerin ismini tek tek
vermeden onlarin bir iiriinii oldugunu agiklamaktadir.) 1864 Nizamnamesi’nin 6neminden dolay1 baz1 yazarlar da
Tanzimat sonrasi miilki diizenlemeleri 1864 oncesi ve 1864 sonrasi olarak ikiye aywrarak incelemektedir.
Omnekler icin bkz. Metin Unver, “Vilayet Nizamnamelerinin Osmanli Devletinin Idari Taksimatina Etkileri”,
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statiisii nedeniyle, Misir, Yemen, Hicaz gibi bolgeler 6zel bazi durumlardan dolayi,

[stanbul ise baskent olmasi sebebiyle bu diizenlemenin disinda birakilmistir.?*°

1864 Vilayet Nizamnamesi oOncelikle eyalet sistemini kaldirarak vilayet
diizenini getirmistir.®* Buna gére Devlet, vilayet-liva(sancak)-kaza-koy seklinde
miilki taksimata tabi tutulmus ve vilayetlerin yoneticileri, vali olarak belirlenmistir.
Livalarin yoneticilerinin adi kaymakam degil mutasarrif olarak diizenlenmistir.
Ayrica onceki diizenlemelerde sancak olarak ifade edilen idari birime liva ismi de
verilmeye baslanmis ve ikisi de ayn1 anlami ifade etmislerdir. Kazalarin baglarina ise
kaza miidiirii yerine kaymakamlar getirilmis ve kazalarin koylerden olustugu
belirtilmistir. Nizamname’de idari bir birim olarak nahiye ifadesine yer verilmekle
birlikte bunlarin kdylerin bir araya gelmesinden meydana gelen bir daire olup, ayrica
kaza niteligi kazanmayan ve bir kazaya bagli olan birimler olarak agiklanmustir.
Fakat Nizamname’de nahiyelerin yonetimi ve idari organlari agisindan higbir
diizenlemeye yer verilmemis, bir anlamda bu konu muglak birakilmistir. Tanzimat
ile beraber gordiigiimiiz tasra meclislerine bu Nizamname’de de yer verilerek,
vilayetlerde vilayet idare meclisi, sancaklarda sancak idare meclisi ve kazalarda da
kaza idare meclisi ile ilgili hiikimler, Nizamname’de anlatilmistir. Koylerde ise

ihtiyar meclislerinin kurulacag belirtilmistir.??

Bu meclisler, tasra idaresinde hem
yonetilenlerin  goriislerinin temsilini saglamak, hem de yoneticilerin keyfi
davranislarini énlemek iizere tasarlanmustir.?*® Bunun disinda vilayette ayrica vilayet
umumi meclisi adi altinda yeni bir meclis daha kurulmustur. Bu vilayet umumi
meclisleri temsil ilkesinin diger yerel meclislere oranla daha yiiksek derecede
uygulandig1r organlar olmuslardir.?* Ayrica vilayet umumi meclisleri, yOnetsel

erklerin farkli ellerde toplanmasina hizmet etmek iizere kurulmus ve yasama erkini

1864 Vilayet Nizamnamesi, Ed. Erkan Tural-Selim Capar, Ankara, TODAIE yaynlari, 2015, s. 97; Cadirc’da
1864 ve sonrasi olan boliimii ayr1 bir baghiga almigtir, bkz. Cadirci a.g.e., s. 249 vd.

2% Cadirer, a.g.e., s. 251.

21 Karal, a.g.e., C. VII, s. 153; Davison, a.g.e., C. I, s. 168; Kilig, a.g.e., s. 69; Onen- Reyhan, a.g.e, s. 160;
Sencer, a.g.e., s. 79; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction
to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 96.

292 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 110-117.

2% Davison, a.g.e., C. I, s. 164.

2% Davison, a.g.e., C. I, s. 171 (Yazar bu yeni vilayet kanunu ve getirdigi yeniliklerin Ali ve Fuat Pasa tarafindan
kafalarinda tasarladiklart Meclis-i Mebusan’a gegis siireci olarak planlandigini ifade eder.); Sencer, a.g.e., S. 79-
80; Sencer, “Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat Sonras Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”, s. 54.
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tasrada vyiiriitecek organ olarak belirlenmistir.®®® Her vilayette teskil edilen bu
meclisler, kazadaki meclis tiyeleri arasindan segilerek sancaga gonderilen temsilciler
arasindan, her sancak i¢in ikisi miisliiman ikisi gayrimiislim dort tiyenin katilimiyla
olusturulmustur. Valinin bizzat baskanlik ettigi bu meclislerde, hangi konunun
giindeme alinacagina vali karar vermistir. Meclisin yilda en ¢ok kirk giin toplanacagi
kararlagtirllmistir. Meclisler, kamu isleri, vergilerle ilgili meseleler, kolluk ve asayis
islemleri ile tarim ve ticarete iligkin konular1 goriiserek karara batc“g,lamlstlr.296 Fakat
bu kararlar Padisahin onay1 olmadan yiiriirliige girmedigi i¢in meclisler, yliriitme
giicii olmayan bir damsma kurulu goriiniimiinde olmustur.”®’ Hem Tuna Vilayeti
Nizamnamesi hem de Devlet’in geneline yayilan 1864 Vilayet Nizamnamesi ile
giiniimiizdeki miilki idarenin temellerinin atildig: ifade edilmektedir.”® 1864 Vilayet
Nizamnamesi’yle, 1876’da Anayasa’nin ilanina kadar devam edecek tasra

yonetiminde kesintisiz bir siireg baslatilmstir.?*°

Nizamname’nin bir¢ok yerinde, idari gorevlilerin hukuk islerine karigmamasi
istenmistir. Bununla beraber ¢ok 6nemli bir adim olarak Nizamname’de, tasrada
yetki ayriligin1 gerceklestirmek tlizere hukuki meselelerin karara baglanacagi adli
meclislerin kurulusu bngérﬁlmﬁstﬁr.goo Buna gore vilayette ‘miifettis-1 hiikkam-1
seriye’nin bagkanlhiginda, divan-: temyiz olusturulacak ve bu meclis Nizamname’de
belirtilen davalar1 gorecektir. Bunun disinda yine vilayette belirli hukuk islerini
goren cinayet meclisi ile ticaret meclisi bulunacaktir. Livalarda ise yine
Nizamname’de belirlenen davalari goren temyiz meclisi olacak, kazalarda ise yine
gergevesi belirlenen isleri gormek iizere deavi meclisi bulunacaktir.*®! Bu yenilikle

tasrada, adliye ile idare yani yarg ile yiiriitme birbirinden ayr11mal<ta302 ve yargl

2% Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876, s. 98.

2% Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 113.

27 Davison, a.g.e., C. I, s. 171; Ortayl1, “Tanzimat ve Mesrutiyet Déneminde Yerel Yonetimler”, s. 238 (Yazar
bu kurulun bugiinkii {1 Genel Meclislerinin temeli oldugunu belirtmektedir.); Sencer, a.g.e., s. 80.

2% Apan, a.g.e., s. 82.

29 Qhaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 41; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876, s. 96.

%0 pavison, a.g.e., C. I, s. 171; Sencer, a.g.e., s. 80; Sencer, “Osmanli imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi
Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”, s. 55; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman
Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 97.

%01 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 111-116.

%2 Karal, a.g.e., C. VI, s. 154; Davison, a.g.e., C. I, s. 171; Sencer, a.g.e., s. 80; Sencer, “Osmanli
Imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”, s. 55.
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gorevi tasradaki yerel unsurlarin da yer buldugu meclislerin eline birakilmaktadir®®

Ayrica Nizamname’nin 59. maddesiyle koylerdeki ihtiyar meclislerine de birtakim

hukuki gorevler verilmistir.3*

Tagradaki en iist yoOneticiler olan vilayet, sancak ve kazanin miilki idare
amirleri vali, mutasarrif ve kaymakamlar, Padigah tarafindan atanan memurlar olup,
sadece daha alt kademede yer alan muhtarlarin se¢imle gelmesi 6ng6riilmiistiir.305
Diger vilayet memurlar1 da merkezden tayin edilmis, bunlar hem valiye hem de
merkezde bagli bulunduklar nezarete karsi ¢ifte sorumluluk altinda olmuslardir.®®
Atamalar1 merkez tarafindan yapilmakla birlikte valinin her sahada genis yetkileri
korunmaya devam etmistir. Genel olarak tasra yapisina bakildiginda merkeziyetgilik
giiclendirilmekle birlikte yerinden yonetim imkanlar1 da bir arada yasatilmaya devam
ettirilmistir. Ayrica Nizamname ile idareciler arasindaki hiyerarsi, bu idarecilerin

baskanlik yaptigi meclisler alanina da tasinmis ve tasrada bir meclisler hiyerarsisi

01ustu1ulrnustur.307

1864 Vilayet Nizamnamesi ile 1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi hemen

%98 jkisinin arasinda birkag kiigiik fark®* olmakla

hemen ayni hiikiimleri icermektedir.
beraber kanaatimizce en Onemlisi, tasra idarecilerine verilen isimlerdeki
farkliliklardir. Buna gore Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nin ikinci maddesinde sancak
yoneticilerine kaymakam, tiglincii maddesinde kaza yoneticilerine kaza miidiiri

iinvani verilerek, eski nizama devam edildigi gorilirken®®, 1864 Vilayet

%03 Sencer, a.g.e., s. 80; Sencer, “Osmanh imparatorlugunda Tanzimat Sonras: Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”,
S. 55.

304 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 117.

%5 Davison, a.g.e., C. I, s. 168; Sencer, a.g.e., 5. 79; Sencer, “Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi
Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”, s. 54.

%06 Davison, a.g.e., C. I, s. 168-169; Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tagra
Idaresinde Yeniden Yapilanma”, s. 38 (Yazar kazada da ayn1 durumun oldugunu, gérevlilerin hem kaymakama
hem de liva ve vilayetteki iistlerine karsi sorumlulugunun bulundugunu belirtir. Boylelikle tasradan merkeze
biirokratik bir ag kuruluyordu ifadesini kullanir.); Tural, “Hagsburg ve Osmanli Imparatorlugu’nun En Uzun Asri
ve 1864-Tuna Vilayet Nizamnameleri”, s. 97 (Yazar defterdar disinda umur-1 nafia ve hariciye memurlarinin ¢ifte
sorumluluk altinda oldugunu 6zel olarak belirtir.)

%7 Davison, a.g.e., C. I, s 169; Sencer, a.g.e., s. 79; Sencer, “Osmanli imparatorlugunda Tanzimat Sonras1 Siyasal
ve Yonetsel Geligsmeler”, s. 54.

%8 Kilig, a.g.e., 5. 67-68.

% Diger farkhiliklar ilgili kisimlarda belirtilecektir.

310 gevitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, s. 70.
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Nizamnamesi'nde ise isimler belirttigimiz lizere mutasarrif ve kaymakam olarak

degistirilmigtir.

1864 Nizamnamesi’ne yonelik getirilen tek blyiik elestiri, yine meclis
tiyelerinin sec¢imleriyle alakali olmustur. Meclis liye secimlerinde yine yore ileri
gelenleri ile tasra idarecilerinin sisteme miidahil olduklar1 ve destekledikleri kigileri
sectirdikleri belirtilmistir. Shaw’in ifade ettifine gore merkezi hiikiimet konuyu
siklikla denetleyerek, bu tiir sikintili segimleri gecersiz kilmis ve yenilerini
yaptirmistir. Bu sekilde giderek yerel miidahaleler ¢ok az bir seviyeye

indirilmistir.*"*
3. 1867 Tarihli Talimatname

1864 Vilayet Nizamnamesi ile getirilen yeni diizenin Tuna vilayetinde
basarili sonu¢ vermesi ilizerine uygulamanin diger eyaletlere de tesmil edilmeye
baslandigin1 belirtmistik. Yeni diizene gegmeyen eyaletlerde ise halen eyalet sistemi
siirmekte, kaza yoneticileri midiirler olup secimle goreve gelmekte ve memleket
meclisleri yoneticilere yardimer kuruluglar olarak isleyisine devam etmekteydi.®*?
1867 yilina gelindiginde, Fransa, Osmanli Devleti’ne Islahat Fermani’nda 6ngoriilen
reformlarin devami olarak hayata gegirilmesi gerekenlerle ilgili bir nota vermisti. Bu
notada getirilen vilayet yonetim sisteminin tiim iilkede yiiriirliige sokulmasi, ticaret
mahkemelerinin 1slah1 ile ticaret kanunu hazirlanmast ve hristiyanlarin bazi
memuriyetlere de kabul edilmesi gibi taleplere de yer verilmekteydi.®*® Avrupali
Devletlerin bu baskisinin yaninda, basarili olan bu yeni sistem, Devlet’in diger

bolgelerinde de uygulanmak istenmis fakat genis capli uygulamaya gec¢ilmesi i¢in

hazirliklarin  yapilmasi ve uygulamadaki sikintilarin bertaraf edilmesi geregi

311 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 109.

$12 Cadire1, “1864 Nizamnamesinin Anadolu Cografyasinda Uygulanmasi”, s. 144; Cadirci, “Tanzimat
Doneminde Yerel Meclisler”, s. 301 (Yazar kaza midirliigi kurumunun ve se¢im usuliiniin devam ettigini
belirterek bunun nihayete eris tarihini 1864 degil 1867 olarak vermektedir. Fakat bagka eserinde ise tam tersi
1864 tarihini veriyor. Musa Cadirci, “Tanzimattan Sonra Merkez-Yerel Yonetim Iliskileri”, Tanzimat Siirecinde
Tiirkiye Ulke Yonetimi, Der. Tiilay Ercoskun, Ankara, imge Kitabevi Yayimnlari, 2007, s. 308-309.)

%13 Engelhardt, a.g.e., s. 245-246.
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nedeniyle, beklenen diizenleme 1867 yilinda hayata gegirilebilmistir.** 21 Haziran
1867 (18 Safer 1284) tarihinde “Vilayetlerin Idare-i Mahsusasi ve Nizamatmin

Suver-i Icraiyesi Hakkinda Talimat-1 Umumiye™®™

adin tastyan ve 22 madde ile 1
hatimeden olusan yeni bir Talimatname yiiriirliige konmus>'® ve yeni vilayet sistemi
Devlet’in geneline tesmil edilmistir.*"” 25 Temmuz 1867°de i¢inde bu Talimatname
de dahil olmak iizere, tasra yoneticilerine rehberlik edecek 21 adet talimat ve
nizamnameyi igeren 274 sayfalik bir el kitab1 bastirilarak, tagradaki idarecilere

gﬁnderilmistir.318

Doktrinde bir goriis, 1867 tarihli bu Talimatname’nin yeni bir diizenleme
olmayip, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’'nin tamamlayicist olarak ve tiim
Devlet’e 1864 tarihli Nizamname’nin tesmilini saglamak {izere getirildigini ve
dolayistyla 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin aymi oldugunu belirtmektedir.®'® Aksi
goriis ise Talimat ile 1864 tarihli Nizamname’de 6nemli degisiklikler yapildigini,
1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri’nin yaninda bu diizenlemenin de Devlet
capinda kalic1 hiikiimler getirdigini ve bunun sonucunda yeni ve bagimsiz bir metin
oldugunu ifade etmektedir.*®® Diger bir goriis ise yazarlar tarafindan 1864 Vilayet
Nizamnamesi’yle 1867 yilindaki bu Talimatname’nin karistirilarak bu Talimatname
diye 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin anlatildigini, dolayisiyla aymi olarak
goriildiigiinii ve aslinda talimat niteliginde olan bu diizenlemeye yanlis bir sekilde

321

nizamname denildigini belirtmektedir. Bu goriise gore bu Talimatname ile

814 Cadirel, “1864 Nizamnamesinin Anadolu Cografyasinda Uygulanmasi”, s. 144.

%1% 1864 Vilayet Nizamnamesi, Ed. Erkan Tural-Selim Capar, Ankara, TODAIE yayinlari, 2015, s. 394-400
(Belgenin orijinal metni i¢in bkz. Takvim-i Vekayi def’a 875 10 Zilkade 1283.)

%18 Kilg, a.g.e., s. 77 ve 79.

317 Cadirei, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Andolu Cografyasinda Uygulanmas1”, s. 143-144; Kilig, a.g.e., s. 77;
Mehmet Giines, Osmanli Tagra Idaresinin Degisim Siirecinde Kaymakamlik Kurumu, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii, Istanbul, 2013, s. 210; Onen- Reyhan, a.g.e., s. 183;
Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 45; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the
Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876, s. 109 (Yazar her iki eserinde de
Istanbul’da hristiyanlar tarafindan yonetilen ve miisliimanlara diismanlig1 ile bilinen iki gazetede de yeni vilayet
sisteminin ¢ok basarili bulundugu ve hristiyanlara kamuda 6nemli roller verildiginin yazildigin belirtir.)

318 Kirmizi, a.g.e., s. 28-29.

819 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 62-63; Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete
Osmanli’da Miilki Idare”, s. 14; Toniik, a.g.e., s. 147-148.

%0 Cadirc1, “1864 Nizamnamesinin Anadolu Cografyasinda Uygulanmasi”, s. 143 ve 146 (Yazar bu eserinde
1871 Vilayet Nizamnamesi’ne kadar 1867 yilindaki bu yeni diizenlemenin yiiriirliikte oldugunu belirtirken baska
eserinde 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin 1871 yilina kadar yiiriirlikte kaldigini1 yazmaktadir. Bkz. Cadirci, a.g.e.,
s. 252.)

21 Kilg, a.g.e., S. 78-79.
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birtakim degisiklikler yapilmig ve ardindan 1864 Vilayet Nizamnamesi Devlet
geneline yaygmlastlrllmlstlr.322 Kanaatimizce bu goriis her iki fikri de bagdastirmak
suretiyle en dogru olan goriistiir. 1867 tarihli Talimatname’nin giris kisminda,
vilayetler gozlemlendiginde yeni usuliin faydalar1 goriildiigiinden dolay1 bu usuliin
Devlet’in timiinde yayginlagtirildigindan bahsedilmektedir. Yine Talimatname
maddelerine bakildiginda 1864 Vilayet Nizamnamesi’'ne gore bir¢cok degisiklik
yapildigi, 1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi esas alindiginda ise daha fazla miktarda

farklihik getirildigi goriilmektedir.’?

1867 tarihli Talimatname, 1 giris, 3 fasil ve 1 hatimeden olugmaktadir.
Diizenlemede Tuna Vilayet Nizamnamesi’nden farkli fakat 1864 Vilayet
Nizamnamesi’yle paralel olacak sekilde liva yoneticilerine mutasarrif ve kaza
yoneticilerine kaymakam ismi verildigi goriilmektedir. Yine 1864 Vilayet
Nizamnamesi’nden farkli olarak sancak idari birimine artik kati bir sekilde liva
isminin verildigi goriilmektedir. Talimatname’de nahiye teskilatina yine deginilmis
fakat yoneticilerinin miidiirler oldugu belirtilerek nahiye miidiirliigii getirilmistir.
Ayrica nahiyelerde ihtiyar meclisleri teskil olunmasi hiikkme baglanmistir.
Vilayetlerin maliye isleri defterdar ad1 verilen gorevliye, kazalarin maliye isleri ise
mal miidiirlerine birakilmistir. Kazalar mevkii ve maslahatina gére 3 sinifa taksim
edilmis olup medeniyet, cemiyet ve ticaretteki gelismisligi en fazla olan birinci sinif
kaza olacakken daha diisiik durumda olanlar ikinci ve {igiincli simif kaza olarak
siralanacaktir. 1864 tarihli Nizamnameler’de vilayetlerdeki egitim isleriyle ilgili bir
hiikiim bulunmazken bu Talimatname’nin 17. maddesinde vilayetlerin egitim

islerinin miifettis-i hitkkkamin vazifelerinden oldugu belirtilmi@tir.324

Fakat miifettis-i
hiikkkamlik 1867 yilindan sonra uygulamadan kaldirilacaktir. Buna gore miifettis-i

hiikkamlarin yerini merkez naipleri almugtir. 3

%22 K1lig, a.e., s. 85-86.

%23 1864 Vilayet Nizamnamesi, s. 394-400.

%24 1864 Vilayet Nizamnamesi, s. 395, 399.

%25 Cadirci, “1864 Nizamnamesinin Anadolu Cografyasinda Uygulanmasi”, s. 143; Gengoglu, “1864 ve 1871
Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra Idaresinde Yeniden Yapilanma”, s. 35-36.

51



Talimatname uyarinca, miilki idare alaninda da oOnemli degiskliklikler
gerceklestirilmistir. Yeni uygulamanin iilke geneline de yayginlastirilmasi hedefinin
bir sonucu olarak, Devlet’te 12 vilayet teskil edilmistir. Bunlar Mamuratii’l aziz ve
Kiirdistan eyaletleri birlestirilerek olusturulan Diyarbekir, Yanya ile Tirhala
eyaletlerinin birlestirilmesi ile olusturulan Yanya, Rumeli ve Selanik eyaletlerinin
birlestirilmesi ile oluturulan Selanik, Ankara, Kastamonu, Sivas, Hiidavendigar,
Izmir, Konya, Trabzon, Cezayir-i Bahr-i Sefid ve Prizren’dir.3® Ozerk statiileri
nedeniyle Sirbistan, Romanya, Tunus, Misir, Liibnan, Karadag gibi yerler uygulama

dis1 brrakilmigtir. 3’

Eyaletten vilayete gecis siirecinde, yukaridaki orneklerden de
goriilecegi lizere eyaletlerden daha biiyiik ¢apta vilayetler olusturulmus ve bu durum
bazen sikintilara neden olmus, miilki idare dagiliminda yine degisikliklere
28

gidilmistir.3 Kaza ve nahiyelerden bircogu kaldirilmig, 6rnegin 1867 yilinda

Kastamonu vilayetinde 93 olan kaza sayis1 1868 yilinda 18’e indirilmistir.*?®
B. 1871 Tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayat Nizamnamesi

1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi’nden sonra Osmanli miilki
idaresi yeni bir Vilayet Nizamnamesi ile kars1 karsiya geliyordu. 1871 tarihli “Idare-i
Umumiyye-i Vilayat Nizamnamesi”** 22 Ocak 1871 (29 Sevval 1287) tarihinde
yayimlanarak yiiriirlige girmisti.’®* Fakat Cebel-i Liibnan, Misir ve Girit 6zerk
statiileri dolayisiyla, Hicaz ve Yemen hem agiret sistemleri hem de uzakliklar

dolayisiyla, Istanbul ise baskent olmasindan dolayr bu Nizamname’nin

3% {nver, “Vilayet Nizamnamelerinin Osmanli Devletinin Idari Taksimatina Etkileri”, s. 102-103; Shaw, “The
Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-
18767, s. 110 (Yazar onii¢ rakamini vermektedir.)

827 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876>, s. 110.

8 (nen-Reyhan, a.g.e., s. 190; Tural, “Hagsburg ve Osmanl imparatorlugu’nun En Uzun Asr1 ve 1864-Tuna
Vilayet Nizamnameleri”, s. 106.

%2 Onen-Reyhan, a.g.e., s. 189-190.

330 Mehmet Seyitdanlioglu, ““ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri” Cagdas
Yerel Yonetimler, C. V, S. 5, 1996, s. 91-103; Mehmet Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871
Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri” Cagdas Yerel Yonetimler, C. V, S. 6, 1996, s. 89-99 (Belgenin orijinal
metni i¢in bkz. Diistur, I. Tertib, C. I, s. 625-651.)

331 Cadirci, a.g.e., s. 252; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 62-63; Shaw, “Local
Administrations in the Tanzimat”, s. 46; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman
Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 115.
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2 Nizamname 1 mukaddime, 4 bab

uygulamasmim kismen disinda birakildilar.®
icerisinde yer alan 129 madde ve bir de hususi maddeden olusuyordu. Literatiirdeki
baz1 yazarlara gore 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi 1871 tarihli Vilayet
Nizamnamesi’nin yaymlanmasiyla yiirtirlikten kaldirilmig oluyordu.333 Aksi goriis
ise, 1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi’'nin madde-i mahsusasinda onceki
diizenlemelerin bu Nizamname’ye aykir1 hiikiimlerinin feshedildiginin belirtilmesi,
mubhtar ve ihtiyar meclisinin se¢im ve gorev siireleri yahut idare meclislerinin yapisi
gibi®* 1864 Vilayet Nizamnamesi’nde yer alan bazi hiikiimlere bu Nizamname’de
yer verilmemesi, 1871 Vilayet Nizamnamesi’nin diizenleme getirmedigi hususlarda
halen 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nin ylrlrliikte oldugunu gosterdigini

belirtmektedir.3%

Fakat bu Nizamname 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nde olmayan
bazi organlar1 kapsamina almis ve ¢esitli memur ve meclislerin gorevlerini de
ayrintili  bir sekilde anlatarak acikliga kavusturmus, belirsizlikleri ortadan
kaldlrmlstlr.336 Dolayisiyla 1871 Vilayet Nizamnamesi’'nin, tasra idaresini kapsamli
olarak yeniden diizenlemekle beraber hiikiim getirmedigi konularda 1864 Vilayet

Nizamnamesi’ni yiiriirliikten kaldirmayan bir diizenleme oldugu goriisii kanaatimizce

yerinde olan goriistiir.

1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi’nin ilk babinda vilayet-liva-kaza-nahiye-
koy seklinde miilki taksimata yer verilmis ve genel idarenin basi olarak vilayet
yoneticisi vali gosterilmistir. Nizamname’ye gore, her memur bir iist memuruna karsi
sorumlu olup, bu hiyerarsi zincirinin basi1 da vali olarak belirlenmistir. 1864 ve 1867
tarihindeki diizenlemelerde oldugu gibi yine vilayet yoneticisi vali, liva yoneticisi
mutasarrif, kaza yoneticisi kaymakam, nahiye yoneticisi nahiye miidiirii ve koy
yoneticisi muhtar olarak belirlenmistir. Bu Nizamname ile vilayet, liva, kaza, nahiye

ve koylerde gorevli memurlarin ve meclislerin gorevlerinin tek tek ve ¢ok ayrintili

332 Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Déneminde Yerel Yonetimler”, s. 237; Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare
Tarihi, s. 430.

33 Cadirer, a.g.e., s. 252; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 62-63.

% Onen- Reyhan, a.g.e., s. 207.

3% Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanli’da Miilki Idare”, s. 14-15 ve 18; Onen-Reyhan, a.g.e., s. 195-
197, 207 ve 215-216.

336 Davison, a.g.e., C. 1, s. 179; Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanli’da Miilki idare”, s. 14; Onen-
Reyhan, a.g.e., s. 196; Sencer, a.g.e., s. 80; Sencer, “Osmanli imparatorlugunda Tanzimat Sonras1 Siyasal ve
Yonetsel Gelismeler”, s. 55.
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bir sekilde aciklandig1 goriilmektedir. Ornegin valilerin gorevleri, ikinci babda, bes
kisimda ve 12 maddede sayilmig ve valilerin gorevleri miilki idareye iligskin olanlar,
maliyeye iligkin olanlar, egitim ve bayindirlik isleriyle ilgili olanlar, zaptiyeye iliskin
olanlar ile hukuki ve cezai konularla ilgili olanlar seklinde bes kategoriye
ayrilmistir.®*” 1864 Vilayet Nizamnamesi'nde sadece bir maddeyle diizenlenen
valilik kurumuna bu Nizamname’de ayrintili bir sekilde gorevlerine de yer verilerek
toplamda 13 madde ayrilmasi, valinin sorumlulugu ve yetkilerinin arttirilmasi olarak

yommlanmlstlr.338

Nizamname’nin 17-34. maddelerinde de vilayetin diger
memurlari belirtilmis ve gorevleri ayr1 ayr1 sayilmistir. Nizamname’de ayrica vilayet
umumi meclisleri ile tasra idare meclislerinin diizenlendigi madde sayis1 1864
Vilayet Nizamnamesi’ne gore arttirilmis ve bunlarla ilgili de ayrintili agiklamalara
yer verilmistir.** Vilayet umumi meclisleri yine valinin danigsma organi olmaktan

dteye gotiirilememistir. 3+

1871 Vilayet Nizamnamesi’'nde en goze ¢arpan degisiklik bu Nizamname’de
1864 Vilayet Nizamnameleri’nde yer verilen ve nizamiye mahkemelerinin temeli
olup vilayet, liva ve kazalarda hukuki meseleleri goriisen meclislere yer verilmemis
olmasidir. Bu hususa ve gerekgesine Nizamname’nin girisinde yer verilmistir. Buna
gore nizamiye mahkemeleri ile ilgili ayr1 bir nizamname tesis edilmis oldugundan bu
Nizamname’de mahkemelerin idaresine dair bir diizenlemeye yer verilmedigi ve
sadece memurlarin, idare meclislerinin, belediyelerin ve nahiyelerin vazifelerinin ele

alindig1 belirtilmigtir.***

Nizamname’deki diger yenilik ise daha Onceki
nizamnamelerde sadece ismen belirtilen nahiye teskilati hakkinda ayrintili hiikiimler
getirilmis olmasidir.**? Buna gore 129 maddelik Nizamname’nin nahiye idaresi ve

nahiye meclisleri ile ilgili hiikiimleri 22 maddeyi bulmaktadir.**® Bu ayrintil

%87 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri” , s. 91-95.

%38 Apan, a.g.e., s. 86; Erkan Tural, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat
Talimatnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. X1V, S. 1, 2005, s. 72-73.

339 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 95-99;
Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 89-97.

30 Tyral, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 79-80.
¥ Seyitdanlioglu, « Yerel Yénetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 91.

%2 Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanl’da Miilki idare”, s. 15; Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet
Nizamnamelerine G6re Osmanli Tasra Idaresinde Yeniden Yapilanma”, s. 36; Tural, “1864 ve 1871 Vilayet
Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 78.

343 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 101-102;
Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 94-96.
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diizenlemenin, yabanci devletlerin baskilar1 sonucu yapildigi belirtilmektedir.***
Ciinkii yabanci devletler nahiye yonetiminin daha serbest bir yonetim tarzi getirerek
milliyet¢i ayaklanmalar i¢in uygun bir zemin olusturacagini diisiinmiislerdir.>*
Nizamname’ye gore bir kazanin idaresindeki koy ve ciftlikler yakinliklar1 ve
iligkilerine gore birer daireyi teskil edecek ve bunlara nahiye adi verilecektir. Fakat
bu koy ve ciftliklerin nahiye olusturabilmesi i¢in en az 500 erkek niifus
bulundurmas: gerekecektir. 1867 tarihli Talimatname’de nahiyelerde ihtiyar
meclisleri olusturulacagi sdylenmis ise de bu Nizamname ile nahiyelerin idari
meclisi nahiye meclisleri olmustur. Bir diger 6nemli degisiklik ise yine 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nin en sonundaki hususi maddesinde adi zikredilen vali muavinligi
kurumunun, gérev tanimi1 yapilip 17. maddede 6zel olarak diizenlenmesidir.>* Fakat
1871 Vilayet Nizamnamesi yliriirliige girmeden 6nce de vali muavinligi kurumunun

fiiliyata gectigi belirtilmektedir.®’

Nizamname ile valinin adalet islerinden tamamen
ayrt bir konumda kalmasi1 istenmis, fakat yetkileri arttirilmis ve tim kamu
gorevinden valiler sorumlu kilinmistir. Bu anlamda siki merkeziyetgiligin yerini
giderek artan bir yetki genisligine biraktizi goriilmektedir.®*® Fakat her iki
Nizamname’de de tasradaki bazi memurlarin hem valiye hem de nezaretlerine bagh
olmalar1 sonucu yasanilan ikileme iligkin bir degisiklik yapllmamlstlr.349 Ayrica
1871 Vilayet Nizamnamesi bir yenilik daha getirerek, vilayet, liva ve kazalarda

baskan1 ve meclisi olan belediye teskilatini kurmus‘[ur.350

1871 Vilayet Nizamnamesi’nde 1864 Vilayet Nizamnamesi’'ndeki umur-1
nafia memurunun adi fark emini olarak degistirilmistir. 1864 Vilayet

Nizamnamesi’nde olmayan defter-i hakani miidiirii ve evkaf midiiri gibi yeni

4 Apan, a.g.e., s. 87; Onen- Reyhan, a.g.e., s. 205.

5 Apan, a.g.e., s. 87.

%6 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 95,101.

37 Unver, “Vilayet Nizamnamelerinin Osmanli Devletinin idari Taksimatina Etkileri”, s. 111 (Yazar 1867de
bazi vilayetlere gayrimiislim vali muavini atandigini Kastamonu vilayetine ise miisliiman vali muavini tayin
edildigini sdyler. Bkz. Unver, “Vilayet Nizamnamelerinin Osmanli Devletinin Idari Taksimatina Etkileri”, s. 104-
105.)

8 Sencer, a.g.e., s. 81; Sencer, “Osmanli imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”,
s. 56.

9 Davison, a.g.e., C. I, s. 179; Kirmizi, a.g.e., s. 31.

%0 Davison, a.g.e., C. I, s. 179; Tural, “1864 ve 1871 Vilayet Nizammameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i
Vilayat Talimatnamesi”, s. 81-82; Sencer, “Osmanl Imparatorlugunda Tanzimat Sonras1 Siyasal ve Y®netsel
Gelismeler”, s. 70.
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gorevliler tasra yoneticilerinin igerisinde yerlerini almislardir.®** Yine hariciye
memurlugu tabiri yerine umur-1 ecnebiyye miidiirliigii ifadesine yer verilmis®? olup,
gorevleri ayrintili bir sekilde yirmi ikinci maddede agiklanmistir.®®® 1864 Vilayet
Nizamnamesi’nde hariciye memurlugu olmakla birlikte hususi maddesi olan son
maddesinde umur-1 ecnebiyye miidiirinden bahsettigi goriilmekteydi.*** Nizamname
ile yapilan diger bir degisiklik ise vilayet ve liva merkezindeki yerler i¢in 6ngdriilen
merkez mutasarrifligi ve merkez kaymakamliginin kaldirilmis olmasidir.>*® Bundan

boyle burada vilayet ve sancak idareleri merkezdeki yonetime hakim olacaklardir.**®

Nizamname’de nahiye yonetimi ayrintili bir sekilde anlatilmakla beraber,
Devlet’in i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik durum, nahiye teskilatlanmasini kolay
gerceklestirecek durumda degildi. Bu nedenle bircok yerde nahiye teskilati
kurulamadi.®” Ayrica yine Nizamnameler’den sonra uygulamada goriilen soru
isaretlerini ve eksiklikleri gidermek icin 1872 yilinda Sadrazam Mithat Pasa’nin
diizenledigi “Vilayetin Umur-u Idaresi Hakkinda Talimat™*® yayinlandi. Bu
Talimat’m birinci maddesiyle ecnebi miidiirliigli, ziraat memurlugu ve miifettis-i
hiikkamlik ilga ediliyordu. Miifettis-1 hiikkkamlar yerine divan-1 temyiz bagkanligina
ayrica bir reis ataniyor, liva ve kazalardaki hukuk meclislerinin iiye sayilari

dﬁsﬁﬁilﬁyordu.359

%1 Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanli’da Miilki Idare”, s. 15; Tural, “1864 ve 1871 Vilayet
Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 72-73 ve 75 (Yazarlar tarik emini
makaminin devam olmayip tamamen yeni bir kurum oldugunu belirterek 1871 Nizamnamesi’yle yonetime dahil
edilen makamlar arasinda adini gegirir.); Kirmizi, a.g.e., s. 31.

%2 Kirmizi, a.g.e., s. 31; Onen-Reyhan, a.g.e., s. 202.

3 geyitdanlioglu,  Yerel Yénetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 96.

%4 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek isyan1, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 120.

Onen- Reyhan 1864 Nizamnamesi’nde zaten umur-1 hariciye ve umur-1 ecnebiyye terimlerinin birbirleri yerine
kullamldigini ifade etmektedir. Bkz. Onen-Reyhan, a.g.e., s. 202

355 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 64; Unver, “Vilayet Nizamnamelerinin Osmanli
Devletinin Idari Taksimatina Etkileri”, s. 104 (Fakat yazar bu uygulamaya is yiikiiniin artmas1 sikayetleri {izerine
10 y1l sonra geri doniilecegini belirtiyor.); Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gore Osmanlt
Tasra Idaresinde Yeniden Yapilanma™, s. 36; Toniik, a.g.e., s. 179.

356 Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 64; Toniik, a.g.e., s. 179.

%7 Cadircy, a.g.e., s. 253; Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s. 432 (Yazar ayrica nahiyenin kurulmasini,
Babiali’nin, ulusalci hareketlere zemin hazirlayacag: gerekgesiyle istemedigini belirtir.)

%8 Tijlay Keskin Ercogkun-Erkan Tural,- “Bir Belge: 1872 Tarihli Vilayetlere Dair Talimatname”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C. XIX, S. 2, 2010, s. 99-109 (Talimatname’nin orijinal metni i¢in bkz. Takvim-i Vekayi, Def“a
1527, 12 Saban 1289.)

%% Tiilay Keskin Ercogkun-Erkan Tural, “Mithat Pasa’min ilk Sadareti ve Yabanci Seyyahlarin izlenimleri
Baglaminda 1872 Vilayetler Talimatnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. XIX, S. 1, 2010, s. 10-17. Miifettis-
i hiikkkamligin 1867 yilinda kaldirildig1 belirtilmigse de bu hiikiimler bu zaman araliginda yeniden yiiriirlige
kondugunu gostemektedir.
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Genel olarak bakildiginda tagra meclisleri halkin yerel yonetimde s6z sahibi
olmasini saglamasi agisindan yararli bir uygulama olmugsa da, bu sistemin icten
gelen bir talebin sonucunda olmadigi ve meclislerin kurulusunda dis etki ve
baskilarin 6n planda rol oynadigi belirtilmektedir. Devlet yetkilileri, hem Batidaki
yonetim sistemlerine 6zenmis hem de azinliklarin yonetimde yer aldigi izlenimini
vererek miidahaleleri ve ayrilik¢i hareketleri dnlemek istemistir. Bu yapinin ilk 6nce
hristiyan niifusun yogunlastig1 bolgelerde denenmesi bunun ispati nitelig'g,indedir.360
Kanaatimizce her ne kadar baskilar ve dis etkenler yasanan degisimlerde énemli bir
paya sahip olsa da, i¢ten gelen talepler ve Devlet adamlariin yonetimdeki sikintilar
gorerek yeniliklere duyduklari ihtiyag da bir o kadar 6nde gelen bir etken olmustur.
1871 Vilayet Nizamnamesi’yle siiregelen bu yerinden ydnetim sistemi oturtularak, II.
Mesrutiyete kadar temelde devami saglanmistir.*®' 1871 Vilayet Nizamnamesi

hiikiimleri 1913 yilina kadar yiiriirliikte kalmugtir.*®?

Tiim bu nizamnamelerin ardindan gelinen siirece bakildiginda, 1871 Vilayet
Nizamnamesi’yle de tasradaki sorunlar ¢éziimlenememis, yolsuzluk ve usulsiizliikler
siiregelmistir. Yoneticiler, cogu zaman etkisiz kalmis, kendi kisisel menfaatlerinin
pesine diismiis ve yonetimdeki ilgisizlik ve savsaklama devam e‘tmistir.S63 Y orenin
ileri gelenleri, eski aligkanliklar1 olan hazine gelirlerini zimmete gegirme ve fakir

%4 Yeni diizenlemeleri tasrada

fukaraya baski yapma fililerini siirdiirmiislerdir.
uygulayabilecek nitelikli memurlarin olmamasi uygulamada zorluk yasatmlstlr.365
Valiler, yabanci devlet temsilciliklerinin baski ve miidahalelerine kars1 meclisleri bir

siginma mercii olarak kullann11§1ard1r.366 Ayrica meclis ¢aligmalarinda en 6nemli

%0 gSencer, a.g.e, S. 81-82; Sencer “Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat Sonras1 Siyasal ve Yonetsel
Geligmeler”, s. 56.

361 Sencer, a.g.e., s. 82; Sencer, “Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat Sonras1 Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”,
s. 56. Aksi goriiste Cadircy, “Tanzimat”, s. 186 (Yazar bu idari yapilanmanin Devlet’in yikiligina kadar siirdiigiini
soyler.)

362 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 63; Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete
Osmanlr’da Miilki Idare”, s. 15 (Yazar 1864 Nizamnamesi’nin yiiriirliikten kalkmayip devam ettigini savundugu
icin 1864-1871 Nizamnameleri’nin 1913 yilinda beraber yiiriirliikten kalktigini belirtir.); Tural, “1864 ve 1871
Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 83.

%3 Davison, a.g.e., C. I, s. 184; Sencer, a.g.e., s. 82.

%4 Cadircl, “Tanzimattan Sonra Merkez-Yerel Yénetim iliskileri”, s. 310.

%5 Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra Idaresinde Yeniden Yapilanma®, s.
38.

%8 Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Doneminde Yerel Yénetimler”, s. 237; Eryilmaz, a.g.e., s. 201.
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sorunlar gegistirilmis veya tam tersi uzun uzadiya ele alnmigtir. Bazen de meclislerin
etnik unsurlarin  ¢esitli oldugu yerlerde, c¢ok fazla cemaat temsilcisini
barindirmasindan dolayi, goriismelerde hi¢ uzlasma saglanamamis ve uygulamada
vali ne derse o olmustur.367 Vilayet umumi meclisleri ise isleyislerindeki aksakliklar
bir yana 1870°1i yillardan sonra ¢ogu zaman toplanmamislardir. Nitekim kimi zaman

eski diizen 6zlenir hale gelmistir.>®®

C. 1876 Tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayat Hakkinda Talimat

1876 yila gelindiginde, Osmanli Devleti’ne Avrupali Devletlerin baskisi

369

daha da artmisti.™ Bu donemde valilerin yetkilerinin daha da arttirilldigir miilki

idareye yonelik bir Talimat daha yayinlanmistir. 21 Subat 1876 (25 Muharrem 1293)

»370

tarihinde “Idare-i Umumiye-i Vilayat Hakkinda Talimat’ ismiyle yayinlanan

diizenleme yeni bir nizamname seklinde olmayip, 1864 ve 1871 Nizamnameleri’ni

371 Talimat, 5 bdliim icinde 40 maddeden ve bir

tamamlayici bir nitelik arzetmektedir.
hatimeden olugmaktadir. Talimat’ta miilki idare kademeleri yoniinden bir degisiklik
yaptlmamig, idare memurlarinin gorevleriyle ilgili bir diizenlemeye de yer
verilmemistir. Talimat’in ilk faslinda Devlet’in vilayetlere boliindiigii ve vilayetlerin
basinin vali oldugu belirtilerek, vilayet sisteminin devamina isaret edimistir. Ayrica
Osmanli tebaasiin hukuk oniinde esit olduklar1 ve Devlet ile hiikiimetin her daim
amme hukukunu muhafazaya calistiklar1 da belirtilmistir. Dordiincii maddede
valilerin vazife-i 1slahiyye ve vazife-i daimi olmak tizere iki kisim gorevleri oldugu
belirtilmis ve valilerin Devlet nezdinde dogrudan dogruya sorumlu olduklari ifade

edilmigtir. Talimat’ta agirlikli olarak vilayet idaresi ve 6zellikle valilerin gérev ve

sorumluluklar1 diizenlendigi goriilmektedir. 33-36. maddeler arasinda mutasarriflar

%67 Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Doneminde Yerel Yonetimler”, s. 237.

368 Davison, a.g.e., C. I, s. 185-186; Sencer, a.g.e., s. 82; Sencer, “Osmanl 1mparat0rlugunda Tanzimat Sonrasi
Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”, s. 57.

%9 Onen-Reyhan, a.g.e., s. 237.

%70 Tyral, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 85-90
(Belgenin orijinal metni i¢in bkz. Distur I. Tertip, C. 111, s. 24-37.)

71 Apan, a.g.e., s. 88; Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanli’da Miilki Idare”, s. 18; Onen-Reyhan, a.g.e.,
s. 237.
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ve kaymakamlarla ilgili diizenlemeler yapilmis, 37-40. maddeleri arasinda ise tasra

meclisleri ve nizamiye mahkemeleri ile ilgili hitkiimler getirilmistir.>’2

1864 ve 1867 yilindaki diizenlemelerde sadece ismen belirtilen, 1871 Vilayet
Nizamnamesi’yle de teskilat olarak ayrintili bir sekilde diizenlenen nahiye idaresi
icin 1876 yilma gelindiginde basli basina bir diizenleme daha cikarilmistir. “Idare-i
Nevahi Nizamnamesi” ismini tasiyan diizenleme, Meclis-1 Viikeladan gecerek 6
Nisan 1876 (11 Rebiiilevvel 1293) tarihinde nesrolunarak yiiriirliige girmistir.373
Fakat nahiyeye iliskin diizenlemeler, yine kagit tizerinde kalmaktan ileri gidememis

ve ¢esitli nedenlerle Devlet’in ¢ok az bir kisminda uygulanabilmistir.374

Bu diizenlemeler de tasra yonetimindeki olumsuzluklari giderememistir.
Vilayet sinirlarinin genis olmasi ve haberlesme araglarinin yetersizligi, yoneticileri
giic durumda birakmistir. Ayrica riisvet, iltimas ve adam kayirma gibi yollarla
yoneticilerin atanmasina devam edilmistir. Atanan yoneticiler tasrada yillardir belli
bir diizen olusturan yore ileri gelenlerinin muhalefetiyle karsi karsiya gelmistir.
Bununla beraber bulunduklar1 yerlerde yabanci devletlerin konsoloslari, oradaki
azmliklar1 kendi himayesinde gorerek, yoneticilere gli¢liik ¢ikaran diger bir unsur
olmuslardir. Tasradaki Onde gelen giicler, yoneticileri merkeze sikayet ederek
yerlerini degistirme girisimlerinde bulunagelmistir. Tim bunlarin yaninda
idarecilerin mevzuat1 iyi bilmemeleri ve yetismis eleman olmamalar1 da diger bir
sorun olmustur. Dolayisiyla yapilan yasal diizenlemeler, eksiklikleri ve sorunlar

gidermede aciz kalmustir.3”

Yine yerel temsilcilerin, damigmadan oteye gidip
meclisleri etkileri altina aldig1 oldugu gibi, tamamen idarecilerin otoritesi
istikametinde meclislerin yonetildigi de olmustur.>”® Meclis iiyeleri izinleri olmadan

meclis c¢alismalarina uzun stireler katilmamaya baslamistir. Meclislerdeki halk

372 Tyral, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 85-90.
873 Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke Yonetimi”, s. 223; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli
idareleri, s. 103; Onen-Reyhan, a.g.e., s. 244,

374 Cadirc1, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke Yonetimi”, s. 223; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli
idareleri, s. 104-106.

878 Cadircl, “Tanzimat’tan Cumbhuriyete Ulke Y6netimi”, s. 223-224.

376 Davison, a.g.e.,, C. |, s. 184-185; Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Déneminde Yerel Yonetimler”, s. 237;
Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 122.
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temsilcileri, kendi siniflarinin haklarin1 savunmaktan ¢ok yine kendi menfaatlerini

377

oncelemeye devam etmislerdir.”"" Bazen de meclisler, bolge ileri gelenlerinin

catigma alan1 olmustur. Meclisler kurulurken hiikiimet ile yerel unsurlarin
biitiinlesmesi distliniilmiis ise de ilk baslarda bu saglanamamis, ancak sonralari

memurlar ile tagradaki niifuz gruplarinin bir anlasma igine girdigi gézlemlenmistir.*"®

37" Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 48; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876", s. 122.
878 Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Doneminde Yerel Yonetimler”, s. 237.
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IKiNCi BOLUM
1839 - 1876 YILLARI ARASINDA KAZA YONETIMININ iDARi YAPISI

I. TANZIMAT FERMANDI’NIN iLANI’NDAN 1864 YILINA KADAR
KAZA YONETIMININ iDARIi YAPISI

A. Genel Olarak

Tanzimat Donemi Oncesinde kaza, yOnetim Orgiitiiniin temel birimini

olusturmaktaydi ve kadmin goérev alanini ifade ederdi.®™

Kadi bulundugu kaza
bolgesinin en 6nemli kisisiydi ve bir anlamda kazanin basi ve yoneticisi olarak kabul
edilirdi.*®® Burada diger bir idareci olan subasina da deginmek gerekirse, her sancak
kazaya tekabiil edecek surette subasiliklara aylrllmaktass1 ve subasilar dogrudan
dogruya sosyal diizeni saglayan orgiitiin basi1 kabul edilmekteydi.382 Subasinin vergi
toplamak ve asayisi temin etmek gibi gorevleri®* onu kaza i¢in 6nemli biri haline
getirse de, subasi kadidan sonra kazanin ikinci 6nemli kisisi olmakta ve kadinin en
basta gelen yardimcist statiisiinde konumlanmaktaydl.384 Birinci bolimde de
goriildiigi iizere 19. yiizyila kadar devam eden Osmanli tasra idaresinin klasik yapisi,
Tanzimat Fermani’nin ilan1 sonrasinda yapilan miilki diizenlemeler ile son derece
6nemli bir degisime ugramust.®®® Onceki zamanlarda goriilen koti yonetim,
karigiklik ve verimsizliklerin nedeni olarak, tasradaki unsurlarin bir nevi 6zerklesen
idareleri goriilmistiir. Dolayisiyla temsil ilkesine dayali yonetim bigimi, Osmanh

Devleti’ne Tanzimat ile beraber girmis ve bu yolla merkezi hiikiimetin Devlet’teki

% Akdag, a.g.e. , s. 88 ve 103; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 256; Unal, “Osmanh Devleti’nde Merkezi
Otorite ve Tasra Teskilatr”, s. 119; Ortayli, Hukuk ve idare Adam Olarak Osmanh Devleti’nde Kadi, s. 44;
Sencer, a.g.e., S. 52.

%0 Akdag, a.g.e., s. 98; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 258-259.

%! Ortayli, Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanh Devleti’nde Kadi, s. 39; Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve
idare Tarihi, s. 284.

%2 Akdag, a.g.e. , s. 90-91.

%3 Ortayli, Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanli Devleti’nde Kad, s. 39; Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve
idare Tarihi, s. 284.

384 Akdag, a.g.e. , s. 88-89; Ortayli, Hukuk ve idare Adam Olarak Osmanl Devleti’nde Kad, s. 39; Ortayli,
Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 284.

%5 (Onen- Reyhan, a.g.e., s. 252; Unver, “Vilayet Nizamnamelerinin Osmanli Devletinin Idari Taksimatina
Etkileri”, s. 97.
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giicli arttirilmaya calisilmustir.*® Bu amag dogrultusunda valinin gézetimi altinda
olmakla birlikte, farkli alanlarda caligmak iizere vilayette cesitli birimler kurularak,
valide toplanan giicler dagitilmaya calisilmis ve miiltezimler bertaraf edilerek mali
kontroliin merkezin maasli elemanlar1 (muhassillar) tarafindan dogrudan

387

gerceklestirilmesi istenmistir.™  Muhassillik teskilatindan beklenen fayda elde

edilemeyip, hatta zarar edilince, 1842 yilinda kaza midiirliigi kurularak yeni bir

sisteme gegilmistir.388

1842 yilindaki diizenlemenin ardindan 1864 yilina kadar tasra idaresini
diizenlemek adma 1849, 1852 ve 1858 yillarinda da c¢esitli hiikiimler getirilmisti.
Osmanli Devleti, tasraya idareci olarak gonderdikleri kisilerin konumlarini kotiiye
kullanmalar1 olasiligina binaen, belirtildigi gibi yerel giicleri yonetime dahil etme
girisiminde bulunmus, fakat yerel egemen olan yoneticilerin ayni sekilde
suiistimaller yapmasi, Osmanli Devleti’ni bir paradoks icerisine itmistir. Yukaridaki
tiim diizenlemeler, bu paradoksun Ornegini sergilemektedirler. Ayrica farkli yapida
bulunan, Devlet’in farkli bolgelerinde, ayni anda aym1 yOnetim tarzini
uygulayabilmek diger bir sikintilt noktay1 olusturmustur. Yine Osmanli Devleti’nde
merkeziyet¢iligi egemenliklerine tehdit olarak goren yerel egemen simniflar ile
milliyetcilik hareketlerinden etkilenen uluslarin varligi ve zaman i¢inde Avrupali
Devletlerin baski ve miidahaleleri, tasrada ¢atismalar ve denge oyunlarina neden
olmustur. 1860’11 yillara gelindiginde Osmanli Devleti’nin miilki idaresi hala bir

temele o‘fur‘rulamamlst1r.?’89

Diizce 6zelinde siirece bakmak gerekirse Osman Gazi’nin saltanatinin son
yillarinda (1317-1318) Osmanli komutanlarindan Konur Alp, Diizce bdlgesini
fethederek hakimiyeti altina almistir. 30 Fethedilen bu bolge, fatihinin adiyla

%6 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 56.

%7 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 57.

%88 Efe, « Tagra Yonetimine Muhassilliktan Agilan Kap1™, s. 41-42,

%9 Onen- Reyhan, a.g.e, s. 152-153.

%0 Bzli1, a.g.e., s. 85; Bolu il Yillig1, 1967, Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1968, s. 173 (Eserde Konuralp
tarafindan Diizce’nin fethi icin 1326 tarihi verilmektedir.); {lhan Sahin-Hikari Egawa, “Osmanli Déneminde
Diizce’nin Sosyal-Ekonomik Hayati ve Gelisim Siireci”, Diizce’de Tarih ve Kiiltiir, Ed. Ali Ertugrul, Diizce,
Diizce Belediyesi Kiiltiir Yaymnlar, 2014, s. 43; Fatih Ozgelik, “Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti
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anilmaya baslanmis ve Konrapa olarak isimlendirilmistir.** Bolu ise 1324 yilinda
Osmanli hakimiyetine girerek, sancak beyligi statlisiinii almis ve Konur Alp’in
sancak beyligi altinda yoOnetilmeye baslanmustir.**? Konrapa, Bolu’nun
fethedilmesinden sonra Bolu’ya bag“glanmls‘ur.sg3 Diizce ile ilgili ilk Osmanlh
belgelerine 1530 tarihinde rastlandigi, burada Diizce’nin adinin Diizce Pazari olarak
gectigi ve Konrapa kazasina bagli oldugu belirtilmistir. Bu tarihlerde Diizce’nin bir
kasaba bile olmadigi, kOy ile kasaba arasinda kalacak bir nitelikte oldugu ifade
edilmistir.*** 1692 yilina kadar sancak beyligi olarak idare edilen Bolu ise Anadolu
beylerbeyligine bagh idi.**® Yavuz Sultan Selim déneminde Bolu sancagmmn idari
merkezlerinden birisinin de Konrapa oldugu goriilmektedir.’®® 1811 senesine kadar
voyvodalik seklinde yonetilen Bolu bu tarihten sonra mutasarriflik olarak 1864 yilina
kadar bu yapisin1 devam ettirmistir.**” Tanzimat Devrinin ilk yillarinda Kastamonu

398 ve 1846 yilina gelindiginde ise 4 livasindan birinin

399

eyaletinin 5 livasindan birinin

Bolu oldugu gozlemlenmektedir.

Bolu’da mutasarriflik devresinin ilk yillarinda 19 kaza bulundugu ve
bunlardan birinin de Konrapa oldugu gérﬁlmektedir.400 Zaten 18. Yiizyil sonlar1 ve
19. Yiizyildan itibaren Konrapa adi Diizce i¢in kullanilmaya baslanmig, Diizce ile
Konrapa ayni idari birimi ifade eder hale gelrnislerdir.401 Ayn1 donemde bir
bolgedeki 40-50 hane bir kaza kabul ediliyor ve bu kazalarin yonetimi o yillarda

402

ayanlara veriliyordu.™ Arastirmalar Diizce’de ayan tarafindan yonetimin, yani

Déneminde Diizce’nin Idari Yapisina Genel Bir Bakis (1323-1960)”, Diizce Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Y. 3, S. 1, s. 103 (Fetih tarihini 1324 olarak vermektedir.)

%1 Ozlii, a.g.e., s. 85; Mustafa Keskin, 1831 Tarihli Niifus Sayimmna Gére Diizce, Diizce, Diizce Belediyesi
Kiiltiir Yayinlari, 2014, s. 12; Ozgelik, “Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Déneminde Diizce’nin Idari
Yapisina Genel Bir Bakis (1323-1960)”, s. 103; Sahin-Egawa, “Osmanli Doéneminde Diizce’nin Sosyal-
Ekonomik Hayat1 ve Gelisim Siireci”, s. 43.

%92 Dursun Bayraktar, “Cumhuriyet Déneminde Bolu”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 1988, s. 33; Bolu il Yilhg1 1967, s. 188.

%8 (3zlii, a.g.e., s. 85.

%% Sahin-Egawa, “Osmanli Déneminde Diizce’nin Sosyal-Ekonomik Hayat1 ve Geligim Siireci”, s. 43-45.

3% Bayraktar, a.g.e., s. 33; Bolu il Yilhg1 1967, s. 175

%% Bayraktar, a.g.e., s. 16.

%7 Bayraktar, a.g.e., s. 34-35; Bolu 1 Yilhg1 1967, s. 188.

%8 Karal, a.g.e., C. VI, s. 127.

%9 Toniik, a.g.e., s. 109.

00 Bayraktar, a.g.e., s. 36; Bolu Il Yilhg1 1967, s. 183.

01 Sahin-Egawa, “Osmanli Déneminde Diizce nin Sosyal-Ekonomik Hayati ve Gelisim Siireci”, s. 47.

402 Bolu i1 Yilhig1 1967, s. 183 (Eserde ayan, aga ve yore ileri gelenlerinin burada halka yaptigi zuliimler garpict
bir sekilde anlatilmaktadir. Bkz. Bolu 11 Yillig1 1967, s. 183-185.) 1829 yilinda yurt ¢apindaki hareketlenmelere
katilan bir askeri serbest biraktig i¢in Diizce ayaninin idam edildigi belirtilmektedir. Bkz. Enver Konukcu, Diizce
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ayanligm 1782 yilma kadar gittigini gostemektedir.*®®

Konrapa’nin 1. Murat
zamaninda ve Kanuni Sultan Siileyman zamaninda da kaza statiisiinde oldugu
belirtilmektedir.*** Fakat 1871 tarihine gelene kadar Diizce’nin bir kdy oldugu ifade
edildigi*® gibi nahiye statiisiinde oldugu®®® da belirtilmistir. Ayrica 1830’lu yillarin
sonunda, Diizce’de ayanlarin niifuzunun iyice kirilarak merkezin giiclintin arttirildigi,
Diizce’nin bir kaza statiisiinde oldugu ve kaza miidiirlerince yonetildigi belirtilir.*”’
Abdulmecid zamaninda Diizce, Kastamonu eyaleti Bolu sancaginin 6nde gelen
kazalarindan biridir. Diizce kazasina “Diizce ma’a Konrapa” resmi adi verildigi
belirtilmektedir. Bu Konrapa ile birlikte Diizce anlamina gelmekte olup Konrapa’nin

eski merkezi ise Uskiibi bolgesiydi. %8

B. Kaza Yoneticisi Olarak Kaza Miidiiri

Mubhassillik  sisteminin basarisizliga ugramasinin ardindan yapilan yeni
diizenlemeyle, kazanin idari birim olarak hayata gecirildigi ve kazanin
yoneticilerinin kaza miidiirleri olarak belirlendigi belirtilmisti. 1842 yilinda yapilan
bu diizenlemede ifade edildigi gibi Devlet’te idari boliimler eyalet-sancak-kaza
seklinde olusturulmustu. Takvim-1 Vekayi’de Padisah Abdulmecid’in Hatt-1
Hiimayunu’na dayanilarak ilan edilen bu yazida, kazalarda esraf-1 hanedan ve diger
ileri gelen aile mensubu Kkimselerin toplanarak aralarindaki yorenin ileri
gelenlerinden (esraf-1 hanedandan) birini miidiir segmesi istenmistir.*® Bu sekilde

iilkenin kalkinmasinin ve halkin gilivenlik icinde ge¢inip vergilerini diizglin bir

Tarihi (1323-1923), s. 172-173 (Eser TTK’da basim asamasinda oldugu i¢in daha fazla bilgi aktarilamamaktadir.
Verilen sayfa sayilari baskiya girmeden Onceki niishada olup kitap c¢iktiktan sonra sayfa numaralar
degisebilecektir. Bu kiymetli eseri kullanmam icin bana izin veren degerli Enver Konuk¢u hocama ve bana
ulastiran basta Prof. Dr. Yusuf Oguzoglu hoca olmak iizere tiim akademisyen ekibine tesekkiir ederim.)

03 B5z1ii, a.g.e., . 89.

404 Konukeu, a.g.e., s. 69 ve 85 (Fakat aynt eserde Diizce i¢in ayni donemlerde nahiye ve kaza terimlerinin bir
arada kullanildig1 gdriilmektedir. Ornegin; 2. Beyazid devrinin anlatildigi kismin 73. Sayfasinda Diizce nahiyesi,
75. Sayfasinda ise Kaza-1 Konrapa dendigi, Kanuni doneminin anlatildig1 kismin 80. Sayfasinda nahiye ve 84 ile
85. Sayfalarinda ise kaza ifadesinin kullanildig1 gzlemlenmektedir.)

4% Bzlii, a.g.e., 5. 95.

4% Keskin, a.g.e., s. 12.

47 Konukgu, a.g.e., s. 174 ve 176 (Yukarida Bayraktar’in tezinde ve Bolu il yilliginda 1811 yilindan sonra
Bolu’ya tayin edilen ilk mutasarrif zamaninda Diizce’nin de Bolu’nun kazalarindan biri oldugunun belirtilmesi bu
goriisii dogrular niteliktedir.)

“08 K onukeu, a.g.e., s. 174.

409 Cadircy, a.g.e., s. 241; Kilig, a.g.e., s. 25-26.
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sekilde ddemesinin saglanacag: belirtilmistir.*'° Meclis-i Vala karar1 dogrultusunda
adli bir {inite olarak zaten onceden var olan kazanin yoneticileri bir araya gelerek
kazaya miidiir secmislerdir.*** Buna gore kadi veya naip, miiftli, miiderrisler ve yore
ileri gelenleri sehir mahkemesinde toplanarak esraftan birisini kaza miidiiri
sececeklerdi. Bu yapildiktan sonra kadi tarafindan segilenin adi sancak yoneticisine
bildirilerek onay1 isteniyordu. Yoneticinin uygun gorlip onaylamasi ile de se¢im
kesinlesiyordu.412 Secilecek olan miidiirde iyi huylu, becerikli ve isbilir olma ve

Devlet’in ve halkin yararini kollayacak olma gibi sartlar aranmaktayd1.4l3

Midiir se¢imlerinde anlasmazlik ¢iktiginda veya se¢im yapilamadiginda
merkezi hiikiimetin onaymi almak suretiyle valiler miidiir atayabileceklerdi.*** Her
ne kadar kaza miidiiriinlin esraf-1 hanedandan secilmesi Ongoriilmiis ise de
uygulamada sancak kaymakamlarinin kendi yakinlarint bu makama getirdikleri
oluyordu. Ayrica bu goreve getirilecek kimse bulunamazsa veya kaza halki
merkezden atamanin yapilmasmi isterlerse kaza midirliigli i¢in hiikiimet
merkezinden de atama yapiliyordu. Dolayisiyla segimle goreve gelme hiikmiine
normal hayatta bazen uyulmadigi gérﬁlmektedir.4l5 Secimle gelen kaza miidiiriiniin
hiikiimet onayiyla goreve baslamasi usulii benimsenmis ve vali ile kaymakamlarin
se¢im siirecine miidahale etmemeleri istenrnistir.416 Secim sz konusu oldugunda da
genelde kazada halk iki gruba ayrilmakta, tasrada hiziplesme meydana gelmekte ve
giiclii olan tarafin se¢imi aldig1 veya istemedikleri biri se¢ildiginde kaza miidiiriiniin
degistirilmesine neden olduklar1 goriilmekteydi. Boylesi durumlarda da hiikiimetce

dogrudan devreye girilerek miidiir atandig1 oluyordu. **" Uygulamaya bakildiginda

410 Cadircy, a.g.e., s. 241; Kilig, a.g.e., s. 27.

au Cadircy, a.g.e., s. 241

412 Cadirel, a.g.e., s. 34 (Yazarin ayni eserinde miidiir se¢imlerinde usuliin ayan ve muhtar segimleriyle ayni
oldugunu belirtmesi (yine ayn1 yonde Bkz. Cadirci“Osmanli Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 125) ve
tekraren se¢im usuliinii belirtmeye gerek gdrmemesi iizerine sayfa 241’in géndermesiyle ayan secimi kurallari
kaza miidiirii secimine uygulanmugtir.)

413 Cadirey, “Tiirkiye’de Kaza Yo6netimi”, s. 238.

44 Cadirc1, “Tanzimattan Sonra Merkez Yerel Yonetim iliskileri”, s. 309 (Yazar hatta genelde bu usuliin cari
oldugunu belirtir.); Kilig, a.g.e., s. 27.

415 Cadirey, a.g.e., s. 242.

416 Cadirci, “Osmanl Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 125; Onen,Reyhan, a.g.e., s. 135.

M7 Cadurey, a.g.e., s. 242.
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ise kaza miidiirliigline hep eski donemlerde de yonetimde bulunanlarin geldigi

goriilmigtir. **®

Kaza miidiirlerinin se¢imle gelmesi ongoriilmiisse de valilerin kararlariyla
gorevden gonderilebiliyorlardi. Genelde kaza miidiirleri yolsuzluk, zimmetine para
gecirme gibi usulsiiz islere girigiyorlar ve bu durumda vali de onlar1 gérevden alarak
yerlerine vekil tayin ediyordu. Vali kaza miidiiriinii gorevden aldiginda bunu en kisa
zamanda gerekcesiyle birlikte hiikiimete bildirmesi gerekiyor, gérevden alinan kaza
miudiiriiniin de zimmetine gecirdigi veya haksiz aldig1 para ve mallar1 hazineye geri
O0demesi bekleniyordu. Bu sekilde miidiir gorevden alindiginda en kisa zamanda
halkin da uygun gordigi bir ismin segilerek boslugun tamamlanmasi

istenmekteydi.*®

Kaza miidiirii i¢in se¢im yolunun ongoriillmesi merkezi hiikiimetin
tagradaki giicler ile kurmak istedigi uzlasi arayisinin pargast olmustur. Fakat kaza
miidiirliniin se¢imle goreve gelmesi yolu acilmakla beraber, se¢ilmislerden olan kaza
miudiiriiniin merkezden atanan kaymakam ve valilerce denetiminin Ongoriilmesi,
yerel yonetim ile merkezi yonetim arasinda bir denge ve uzlast politikasinin

yiriitildiglinii géstermektedir. Bu diizenlemelerle hiikiimet atanmislarla se¢ilmisler

arasinda denge kurmaya g:ahsm1st1r.420

Osmanli Devleti’nin son yillarinda sik¢a goriilen yolsuzluk ve zimmet gibi
davranislara basvurmamalar1 acisindan, Osmanli Devleti’nde halkla birebir iliskide
olan yetkililerden istendigi gibi421 kaza miidiirleri goreve geldiklerinde kendilerine

bir kefil gostermeleri istenmigti.*??

Bu kefalet uygulamasi eskiden de gesitli
gorevdekiler i¢in Oongoriilmiis bir uygulama olup, usulsiiz olarak alinan paralarin
tahsilini amaclamaktaydi. Yani géreve gelen memur riisvet, zimmet gibi yollarla
halktan fazla para alma veya hazine gelirlerini azaltma gibi davraniglara tevessiil
ettiginde haksiz elde ettigi meblag kendisinden alinamazsa gosterdigi kefilden

almacakt1.*® Bu sekilde mali yapi1 bir sisteme oturtulmaya ¢alisilirken, en kiigiik bir

418 Efe, “Tagra Yonetimine Muhassilliktan Agilan Kapi™, s. 41.

419 Cadirey, a.g.e., s. 242.

420 Onen-Reyhan, a.g.e., s. 136.

42L Cadirey, a.g.e., S. 241-242.

422 Cadirci, a.g.e., s. 241-242; Efe, “Tasra Yonetimine Muhassilliktan Agilan Kap1”, s. 41.
423 Cadirc, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi”, s. 239.
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istismara dahi izin verilmemeye ugragilmistir. Yine kaza miidiirlerine ‘vekalet {icreti’
adi  alinda merkezden maas Odenmesi dislniilerek, kurumsallasma

4, fakat sonrasinda bundan vazgecilerek kazanin

gerceklestirilmeye gallsllmls42
blyiikliigline gore halktan karsilanmak iizere miidiire aylik baglanmistir. Yine
kazanin islerini tek bagina yiiriitmede zorlanan kaza miidiirlerinin bir katip
calistirabilecekleri  ve katiplerin  200-300 kurus aylhiga sahip olmalar

6ng6n’ilmﬁstﬁr.425

Doneme baktigimizda kaza miidiirlerin gorevi vergilerin diizgiin bir sekilde
toplanmasini saglayarak, Devlet’in en kiiciik birimlerinde mali yap1y1 kontrol altinda

tutmaktir. 428

Buna gore kaza miidiirli, mahiyetindeki kiiclik meclis yani kurullar
vasitastyla koylerde imam ve muhtarlar tarafindan gonderilen vergi hesap ve
cetvellerini inceleyerek bir diizene koyacak ve kazanin yetki alanindaki yerlerin
gelir-gider durumundaki degisiklikleri tespit edecektir. Kaza miidiirli, her mali
yilbaginda sancaga giderek kaymakamlar bagkanligindaki meclislerde kazanin
muhasebe durumu hakkinda hesap verecektir. Burada kazanin yillik muhasebesi
yapilarak hazirlanan defterler, sancaktaki defterdarlar tarafindan incelenecek ve
ardindan eyalete gonderilecektir. Eyalet meclislerinde tartisildiktan sonra hesaplarda
eksigi veya yanlis1 goriilen defterler imzalanmayarak miidiir hakkinda sorusturma

ag:11acakt1r.427

Muhassillik sisteminden beklenen faydanin goériillememesi ve hatta zarar
edilmesi ve Devlet’in i¢inde bulundugu gerileme siireci, mali yapiin bilhassa
kontroliinii 6nemli kiliyordu. Bu anlamda hazine agisindan ¢ok Onemli olan
vergilendirme konusunda goriildiigii iizere siki tedbirler alinmaktaydi. Fakat buna
ragmen tasrada eski aliskanliklar devam ettirilerek halktan usulsiiz vergi alinmasi,
alinan vergilerin zimmete gegirilmesi gibi uygulamalar, kaza miidiirlerince sikca

428

gerceklestirilmekte™”, miidiirler kisisel ¢ikarlarint halkin ¢ikarlarindan stiin

424 Bfe, “Tagra Yonetimine Muhassilliktan Agilan Kapi”, s. 41.

425 Cadirey, a.g.e., s. 241.

426 Cadirey, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi”, s. 247.

427 Cadiren, “Tiirkiye’de Kaza Yo6netimi”, s. 240.

428 Cadire1 kaza midiirlerinin gerceklestirdigi bu yolsuz islemlere makalesinde fazlaca yer vermistir. Bkz.
Cadirc1, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi”, s. 241-246. Ayrica tasrada yolsuzluklarin ilerleyen yillarda da devam
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tutmaktaydi.*”® Dolayisiyla gorevden almmma ve siirgiin gibi miieyyideler, siirekli
giindeme gelmistir.430 Kaza midiirlerinin hazine gelirlerini zimmetine gegirerek
kisisel servetleri gibi kullanmalarinin Oniine ge¢mek i¢in Sadrazam tarafindan
valiler, sik¢a dikkatli olmalar1 konusunda uyarilmis fakat bu geleneksel uyarilar bir

sonug vermekten uzak kalmistir.**

Miidiirlerin temel gorevleri, vergilerin zamaninda ve diizenli toplanmasini
saglamak, idari isleri gormek, halkin huzur ve giivenligini temin etmek** ve
Tanzimat ile birlikte gelen yeniliklerin her bir kazada hayata gegirilmesine yardimci
olmakt1.**® Bunlarin disinda kaza miidiirleri, kazada asayis ve giivenligin saglanmasi
ile Tanzimat kapsaminda hayata gecirilen yeniliklerin halka duyurulmasi ve
aciklanmasinda da gorevli kilinmistir. Kaza miidiirlerinin tasrada giivenligi saglamasi
icin zaptiye teskilatindan yeteri sayida gorevli kazaya gonderilecekti. Fakat bu
gorevlilerin kaza miidiirleri tarafindan kendi sahsi isleri i¢in kullanilmamasi

midiirlerden 6zellikle istenmekteydi. 22

Kaza miidiirleri, naipler ve kazadaki diger
ileri gelenler ile olusturduklar tagra meclisleri vasitasiyla, kazanin diger yonetim
isleriyle de ilgilenmekteydi. Kaza miidiirleri bir nevi Tanzimat Oncesi ayan ve
voyvodalarin  yaptiklari  hizmetleri, Tanzimat sonrasinda uygulayan kisiler

olmuslardir. 435

Sonug olarak 1842 yilindaki bu tarihi diizenlemeyle, kaza, idari bir birim
olarak olusturulmus, basina yonetici olarak kaza miidiirleri getirilmis ve yonetim
islerini gerceklestirmede vasita olarak meclisler emrine verilmistir. Kaza miidiirlerine
verilen birincil nitelikteki is ise vergilerin diizenli toplanmasinin saglanmasi olmus

ve miidiirler adeta kazalarin tahsildar1 gibi bir vazife yerine getirmislerdir.**®

etmesi lizerine valiler tarafindan hiikiimete sunulan layihalarda da kaza midiirlerinden sikayet edildigi
goriilmektedir. Bkz. Kilig, a.g.e., s. 19.

429 Cadirc1, “Tanzimattan Sonra Merkez-Yerel Yonetim Iliskileri”, s. 309.

#0 Cadirel, a.g.e., s. 243

4L Cadircr ae., s. 245.

432 Cadirey, a.g.e., s. 242; Apan, a.g.e., s. 75.

433 Cadirey, a.g.e., s. 242.

434 Cadirey, “Tiirkiye’de Kaza Yo6netimi”, s. 240.

435 Cadirc, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi”, s. 247.

436 Cadircy, a.g.e., S. 247-248; Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi” , s. 94.
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1849 yilinda ¢ikartilan Talimatname daha Once de belirtildigi gibi tasra
yonetimini sekillendiren 6nemli diizenlemelerdendir. Bu Talimatname, basliginda da
belirtildigi iizere, Ozellikle tasra meclislerini ilgilendirmekle beraber, kaza
miidiirlerini ilgilendiren birkag¢ hiikme de yer vermistir. Buna gore kaza miidiirlerinin
calismalari, eyalet meclisince takip edilerek, kotii muamele i¢inde olmamalart igin
tedbirler alinacaktir. Yine kaza miidiirleri her sene muhasebe defterlerini meclise
sunacak ve kayitlarin dogrulugu tatbik edilerek, hesaplarda agik olmasi durumunda
sebebi tetkik ve tahkik edilecektir. Sebebi makul goriinmezse bunlarin defterleri
imzalanmayacakti. Kaza miidiirleri gorevden alindiginda veya degistirildiginde,
eyalet meclisi en kisa siirede vekil miidiir atayacak, daha sonra halkin benimsedigi
kisiyi miidiir olarak gorevlendirecekti. Ancak miidiir isin ehil ve erbabi olmaz veya
halk o bdlgeden birinin miidiir olmasini istemezse maast vergilere eklenmek {izere,
merkezden bir miidiir tayin edilecekti. Yine kaza miidiirlerinden kefil istenmesi

. . . 437
hususuna da yer verilmistir. g

Bu Talimatname’nin ardindan 1852 yilinda ¢ikartilan diizenleme, esas olarak

8 Kaza

valilerin 1849 Talimatnamesi’yle azalan otoritesini giig:lendirmistir.43
miidiirleri i¢in ise kazaya yeni bir miidiir se¢ilmesi gerektiginde vali veya
mutasarriflarin, yorenin ileri gelenlerinden idareye muktedir bir kimseyi merkezden
de izin almak suretiyle atayabilecekleri ve bu kisiden esraf arasindan birini kefil
gostermesini isteyebilecekleri hilkkmiine yer vermistir. Kaza miidiirlerinin usulsiiz
islere kalkisarak zarara neden olmalar1 halinde, onlar1 atayan vali veya mutasarrif
zarardan bizzat mesul olacaklar, kaza miidiirii de gérevden derhal alinacaktir.**® Ayni
sekilde vali, kaymakam gibi st idareciler belli araliklarla kaza miidiirlerini teftise
cikacaklardir. Teftis gorevini ihmal eden idareciler, kaza miidiirlerinin yaptiklari

usulsiizliiklerden sorumlu olacaklardir.**°

487 Cadirc, “Osmanli Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 191-193.

4% Davison, a.g.e., C. I, s. 161; Cadirct, “ Osmanh Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin
Olusturulmast”, s. 284; Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 104; Kilig, a.g.e., s. 10;
Onen-Reyhan, a.g.e., s. 143; Sencer, a.g.e., s. 78; Sencer, “Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat Sonras1 Siyasal
ve Yonetsel Geligsmeler”, s. 53.

4% Kilg, a.g.e., s. 11-12; Téniik, a.g.e., s. 114.

40 Kilg, a.g.e., s. 11.
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1858 yilina gelindiginde ise ¢ikarilan Talimat vali, mutasarrif, kaymakam ve
midiirlerin vazifelerini diizenledigini bashigiyla duyurmustur. 1849 yilinda ¢ikarilan
Talimat’in aksine bu Talimat’ta, tasra meclisleriyle ilgili fazla diizenlemeye yer
verilmemis, yoOneticilerin gorevlerine agirlik verilmistir. Talimat’in 37 ila 46.
maddelerinden olusan on maddelik bdliimde, kaza miidiirlerinin gérevleri ayrintili bir
bigimde anlatilmistir. Oncelikle kazanm biitiin miilkiye, maliye, zaptiye ve sair
islerinin, kaza miidiirlerine havale olundugu belirtilmistir. Kaza miidiirii, kaza
dahilinde emniyet ve asayisin saglanmasi, kazada goriilecek dava ve mahkemelerin
adil ve hakkaniyete uygun goriilmesine dikkat edilmesi, hazine gelirlerinin usulune
uygun toplanip mahalline tesliminin saglanmasi, her sinif tebaaya iyilikle muamelede
bulunularak haksiz sekilde kimsenin hakki ihlal edilmeyip gereken yardimin
gosterilmesinden mesuldiir. Yine kaza midiirii, kazadaki davalarin adilane
goriilmesine dikkat etmekle beraber, liva ya da eyaletin sorumlulugu altindaki
davalar1 da ertelenmeksizin mahalline gondermek ve suclunun kagmasini onlemek
icin zabtiyeyle sevkini saglamakla gorevlidir. Kazanin asayis ve gilivenligini
saglamakla birlikte, kazaya gelip gidenlerin de tahkik edilmesi, zaptiyenin kimseden
bedelsiz ve resmi adet disinda bir sey almamalari, zaptiye personelinin namuslu ve
ise yarar insanlardan secilmesi aksi halde degistirilmesi de miidiirlerin sorumlulugu
altindadir. Kaza midiirlerinin zaptiye personelini sahsi islerinde kullanmamasi
konusunda bu Talimat’ta da uyari yapilmistir. Bunlarin disinda kaza miidirleri,
kazada hirsizlik ve eskiyalik gibi olaylarin meydana gelmesi durumunda zabtiye
memurlartyla duruma miidahale ederek, gerekirse bizzat kendisi giderek, asayisi
saglamaya memur oldugu gibi ihtiya¢ duyuldugunda ¢evre kazalardan ve nizamiye

askerlerinden kuvvet destegi istemeye de yetkilidir.**

Bu yardimi saglayamazlar
veya yeterli olmazsa miidiirler, eyalet merkezine haber gonderip yardim

isteyebileceklerdir.**?

Hazine mallarinin telef olmasindan korunarak gecikmeden tahsilinin
saglanmasi, bu siirede kimseden fazla bir sey alinmamasi ve kimsenin uhdesine mal

gecirilmemesine dikkat olunmasi ile herhangi bir gecikme olmasi halinde derhal

! Téniik, a.g.e., s. 126-128.
442 Cadirc, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi”, s. 249.
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kaymakama haber verilmesi kaza miidiiriiniin diger gorevleriydi. Kazadaki ziraat ve
ticaretin ilerlemesi ile imarinin saglanmasi yoluyla terakkisinin ger¢eklestirilmesi
miidiirlin vazifesi olup, kendisini asan ve livaya bildirilmesi gereken hususlar1 kaza
meclislerinde goriisiip tutanaga baglayarak livaya bildireceklerdi. Gerek olmasi

halinde miidiirler, ilgililere dogrudan basvurabileceklerdi.**

1858 diizenlemesiyle kaza miidiirlerinin goérevleri vali ile paralel bir bigimde
diizenlenmis** ve kaza miidiirlerine kazanmn her tirli yonetimi, maliyesi ve
giivenligi  konularinda islem yapabilme yetkisi verilmistir. Fakat wvali ve
kaymakamlar bolgelerindeki sorunlar i¢in iglemde bulunduklarinda, meclisler sadece
danigma niteligi goriirken, kaza miidiirlerinin finansal konularda, glivenlik islerinde
ve ist makamlarla iligki kurarken, oncelikle kaza meclislerinin onayini1 almalar
kosulu getirilmistir.445 Bu durum miidiirlerin otoritesini oldukga kisitlayan bir adim
olmustur.**° Ayrica miidiirler, dogrudan eyalete bagli kazalarda valinin, sancaga
bagl kazalarda ise kaymakamlarin maiyetinde gorev yapmaktaydilar. Dolayisiyla
kaza miidiirleri, vali ve kaymakamlarin verecegi emir ve gorevleri yerine getirmekle
yikiimlii tutulmuglardir. Miidiirlerden islerinde ihtiya¢ hissettiginde sancak

. . . .. .. A47
merkezine basvurup, gereken bilgi ve yardimi edinmesi istenmistir.

1858 yilindaki bu Talimat’a gore kaza miidiirleri, usulsiizliikleri sebebiyle
gorevden alindiginda, valiler tarafindan yeni kaza miidiirii atanabilecektir. Atanan
yeni kaza miidiiriinii vali derhal hiikiimete bildirecektir. Yeni kaza miidiiriiniin ¢esitli
yolsuzluklara bulasmasi halinde, miidiir, yiiriirliikteki ceza kanunnamesine gore
cezalandirilacak, vali ise Devlet’in alacagi miktar kefilden alinamazsa bu tutardan
bizzat mesul olacaktir. Vali atayacak miidiir bulamazsa, hiikiimetten kazaya yeni bir

miidiir atanmasin1 da isteyebilecektir.448 Kaza midiirliigli i¢in tavsiye mektubu

3 Téniik, a.g.e., s. 127-128.

44 Kilg, a.g.e., s. 21.

445 Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 40; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 91. Kaza miidiiriiniin
meclislerden karar almasi gerektigi konusunda ayni goriis i¢in bkz. Cadirct, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi”, s. 249.
446 Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 40.

447 Cadirc, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi”, s. 248.

8 Téniik, a.g.e., s. 121-122.
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verilmesi yasaklanmis olsa da Devlet¢e gerekli goriilen durumlarda kaza

miidiirligiinde calistirimak {izere adam tavsiye edilebilecegi belirtilmistir.**

20 Subat 1860 tarihinde ¢ikarilan “Talimat-1 Umumiyye” adli bir
diizenlemenin 16. maddesinde kaza yonetimini ilgilendiren hususlara yer verilmistir.
Buna gore yil sonunda kaza meclisleri gelir gider hesaplarini yapacaklar ve
diizenleyecekleri defterleri kaymakama sunacaklardir. Sancakta tiim kazalardan
gelen yillik defterler 1s18inda bolgenin senelik muhasebesi yapilarak, hazirlanan
defterlerden biri hazineye gonderilecek, digeri ise saklanacaktir. Bu defterler
imzalanip miihiirlendikten sonra kaza miidiiriine geri verilecektir.**® 12 Mart 1862’de

. . o 451
yine bir diizenleme

yapilarak, kaza miidiirlerinin resmi giinlerde iiniforma
giymeleri konusu agiklanmaktaydi. Buna gére hem Mekteb-i Miilkiye’den mezun
olmus hem de disaridan segilerek bu goreve layik olmus miidiirler, resmi gilinlerde
riitbeleri neyse ona uygun {iniforma giyeceklerdir. Riitbeleri diisiik seviyede olan
midiirler ise yalniz memuriyetlerine mahsus olarak “Kapicibasilik” tiniformasi
452

giyebileceklerdi.

Devlet’te yeterli sayida bilgili eleman olmayisi, Devlet’in i¢ ve dis
etkenlerden dolayr dagilma donemine girmis olmasi, yasanan savaglar ve i¢
karisikliklar, Devlet’in timiinde oldugu gibi kaza idaresini de etkilemistir. Bunlarla
beraber edindikleri kotii aligkanliklari birakmak istemeyen yore ileri gelenlerinin
kaza midiirliigli gibi makamlar ellerinde bulundurmalari, vali ve kaymakamlarin
bunlarla igbirligi yapmadan bdlgelerinde etkili olamamalari, tasrada otorite
saglanmasimi zorlagtirmig ve aileler yillar gectikce derebeylesme egilimlerini

siirdlirmiislerdir. >3

49 Cadirer, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi”, s. 249-250 (Valiler bu tavsiye mektuplarim higbir islem yapmadan

dogrudan sadrazama ileteceklerdir.); Kilig, a.g.e., s. 15.
40 Cadiren, “Tiirkiye’de Kaza Yo6netimi”, s. 250.

451 Orijinal metin i¢in bkz. Distur, I, 1289, s. 761.

452 Cadirc, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi”, s. 250.

458 Cadirc, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi”, s. 254.
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Diizce kazasi da, 1842 yilindan itibaren kazalar kaza miidiirii tarafindan
yonetildigi i¢in, kaza miidiirii tarafindan idare olunmaktaydi.*** 1844 yilinda Diizce
kazas1 miidiiriintin, Tonti oglu Hact Ahmed Aga oldugu goriilmektedir. 1844 yilinda
Devlet’e 500 kurus vergi vererek, kazada en yliksek vergi ddeyen kisiler arasinda
yerini almistir. Hact Ahmed Aga, 195 donlim arazisiyle Diizce’nin en fazla topragina
sahip olan bir toprak agasidir ve yeni sistem sayesinde kaza miidiirii olarak gorev
yapabilmistir.**> Diizce 6rneginde somut olarak goriildiigii iizere, bolgenin ileri
gelenleri yonetimde soz sahibi olmuslardir. Yine Diizce kazasina iliskin bir evrak,
kaza miidiirlerinin siiregelen yolsuzluk ve usulsiizliiklerini ispat etmektedir. Buna
gore Diizce kazas1 mudiiri Hact Mahmud Aga’nin, bir stiredir meydana gelen yolsuz
hareketleri sebebiyle, yerine Hasan Aga’nin vekaleten miidiir tayin olunmasi, Bolu
Meclisi’nce Onerilmektedir. Mesele Meclis-i Vala’ya havale edilmis olup, Hasan
Aga’nin, Hact Mahmud Aga’nin yerine vekaleten miidiir tayin edilmesi uygun

gérﬁlmﬁstﬁr.456

C. Kaza Meclisi
1. iIk Tecriibe: Muhassilhk Meclisleri

Tanzimat sonrasi iltizam sisteminin kaldirilarak muhassillik  sistemi
getirildigi, muhassillara yardimci olmak {izere de muhassillik meclislerinin
kuruldugu belirtilmisti. Muhassilllar, yanlarina verilen niifus ve emlak katipleriyle
beraber, gittikleri yerlerde muhassillik meclislerini olusturacaklardi. Muhassillarin
zaten vergi toplama konusunda gorevlendirilmis olmasina karsilik, onlarin yaninda
bir de meclis teskil edilerek, uygulamaya ikili bir yapinin getirilmesine sebep olarak,

mali merkezilesmeyi saglama, tasradaki halki da islemlere katarak mali diizenin bir

% Konukeu, a.g.e., s. 174 (Yazar kaza midiiriiniin oturdugu yerin vezir ihtisaminda oldugunu belirtir.); Ozlii,
a.g.e.,s. 96.

45 Ozlii, a.g.e., s. 96 (Yazar aganin yillik gelirlerinin kayitlarda diisiik goriindiigiinii, bunun ise diger kayitlarla
karsilastirildiginda az hasilattan dolayr degil kaza miidiirli olmas1 dolayisiyla kayitlart lehine diizelttirmesinden
dolay1 oldugunun disiiniildiigiini belirtir. 1845 yilina gelindiginde Diizce kaza miidiiriiniin “emval-i miriye”den
zimmetine para gegirdigi anlasilmistir. Konukgu ise eserinde 1846 yilinda eski Diizce kazasi miidiirii Hact
Ahmed Efendi’nin Sivas’a siirgiine gonderildigini belirtmektedir. Bkz. Konukeu, a.g.e.,s. 174.)

“® COA., AMKT., 142/30, 1263 $ 5
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pargasi haline getirme ve olusabilecek muhalefeti engelleme istegi gosterilmistir.*’

Doktrinde bu meclislerin, 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle kurulacak olan vilayet-
sancak- kaza idare meclisleri sisteminin temelini olusturup, buraya gegisi sagladigi
belirtilmektedir.**® Dolayisiyla muhassillik meclislerinde gériilen olumlu ve olumsuz

yanlarin, bu siirecte bir ¢ekirdek halinde, sistem i¢inde devam ettigi belirtilmistir.**°

Mubhassillik meclisleri, biiyiik ve kiigiik meclis seklinde ikiye ayrilarak
faaliyet gostermislerdir. Muhassil bulunan sancak ve kazalardaki meclisler, biiyiik
meclisler olarak adlandirilmaktaydi. Biiyiik meclisler, muhassil ile beraber iki katip,
hakim, miiftii, asker zabiti ile yore ileri gelenlerinden segilen dort kisi ve
gayrimiislim halki temsilen metropolit ve kocabasilarindan segilen iki iiyeden

olusacaklardl.460

Biiyiik meclislerin bagkanligini miisirlerin bulundugu yerlerde
misir, feriklerin bulundugu yerde ferik yapacak, bunlarin bulunmadig: yerlerde ise
muhassil, kadi ve zaptiye memuru arasindan kurayla belirlenecekti.*®* Ayrica bagkan

olacak kimsenin mutlaka okuma yazma bilmesi gerekmekteydi.*

Kiiciik meclisler,
muhassilin bulunmadig1 kazalarda kurulan meclisler olup, muhassil vekili, naip,
zaptiye memuru, halkin ileri gelenlerinden secilen biri miislim digeri gayrimiislim

olmak tizere 5 iiyeden olusmaktaydl.463 Muhassil olmayan kazalarda bulunan

7 Efe, a.g.e., s. 56 ve 73.

458 Ortayl, Tanzimat Déneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 33; Islamoglu, a.g.e., s. 129.

459 Ortayli, Tanzimat Déoneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 33.

460 fnalcik, “Tanzimatin {lan1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 626; Cadirci, a.g.e., s. 212; Ortayli, Tanzimat Déneminde
Osmanh Mahalli idareleri, s. 34; Efe, a.g.e., s. 72-73; Téniik, a.g.e., s. 102; Farkli goriiste Bkz. Karal, a.g.e., C.
VI, s. 202 (Yazar bu meclisin sancakta ve valinin baskanliginda kuruldugunu belirtiyor.); Sencer, a.g.e., s. 77;
Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 34; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the
Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876, s. 60-61 (Yazar makalesinde biiyiik
meclislerin sancaklarda kii¢iik meclislerin kazalarda kuruldugunu belirtir.); Shaw-Shaw, a.g.e., s. 118-119
(Yazarlar biiyiik meclislerin vilayet ve bolge merkezlerinde kii¢iik meclislerin kazalarda kuruldugunu belirtir.)

! fnalcik, “Tanzimatin ilam ve Sosyal Tepkileri”, s. 626; Cadirci, a.g.e., s. 212 (Yazar eyalette miisirin diger
yerlerde muhassilin bagkanlik yapacagmni belirtiyor.); Ortayli, Tanzimat Doéneminde Osmanh Mabhalli
idareleri, s. 34 (Yazar merkezin kontrolii elinde tutmak amaciyla baskanligin mahalli temsilcilere verilmedigine
dikkat ¢ekiyor.); Efe, a.g.e., s. 73; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An
Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 71 (Yazar miigir ve feriklerin atanabildigini fakat
oncelikle baskanlik yapmak i¢in muhassil ve muhassil vekillerinin diisliniildiigiinii fakat bunun ¢ok nadiren
uygulandigini belirtir. Kimi yerde kad:1 ve miiftiilerin bagkanlik yaptigini, baskanligin genelde ulema smifindan
kimseler tarafindan yapildigim1 ve 6zellikle kazalarda bunun daha ¢ok oldugunu ifade eder.); Toniik, a.g.e., s.
105.

62 fhalcik, “Tanzimatin {lani ve Sosyal Tepkileri”, s. 626; Efe, a.g.e., s. 72; Toniik, a.g.e., s. 105.

483 fnalcik, “Tanzimatin Ilant ve Sosyal Tepkileri”, s. 626; Cadirci, a.g.e., s. 212; Ortayli, Tanzimat Déneminde
Osmanh Mahalli idareleri, s. 34 (Yazar saymin bazen 7’ye ulastigini zaman zaman daha da arttigin1 belirtir);
Efe, a.g.e., s. 73; Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 34; Shaw, “The Origins of Represantative
Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 62; Shaw-shaw,
a.g.e., s. 118-119; Toniik, a.g.e., s. 102.
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muhassil vekilleri, muhassilin emrinde calistig1 i¢in, biiyilk meclisler de kiigiik
meclisler i¢in bir iist mercii niteligi tasimaktaydi. Kiigiik meclislerin aldig1 kararlar,

464

onaylanmak {izere biiyilk meclislere sunulmaktaydi.”™" Meclislere yorede degisik

uluslardan, azinliklardan halkin bulunmasi durumunda bunlardan da temsilci

almacaktr,*®°

Mubhassillik meclisine segilen iiyeler, akilli, namuslu, seckin, Devlet isleri ve
memleket ahvaline vakif kisiler olmaliydi. Bu 6zelliklere sahip ve istekli kimseler,
mahkemelere adin1 kayit ettirip aday olabilirdi. Yine segmenlerin de mal, miilk sahibi
ve akilli kisiler olmas1 aranmisti. Buna gére segmen se¢imi i¢in koy halki toplanacak
ve istekliler i¢in kura ¢ekilerek kura isabet eden 5 kisi merkez kazaya gonderilecekti.
Kazanin biiyiikliigiine gore 20, 30, 50 kisilik segcmen kitlesini belirlemek {izere, kaza
merkezinde de kura cekilecek ve se¢menler, bu sekilde tayin edilecekti. Iste
mahkemeye ismini kayit ettiren adaylar, bu se¢gmen kitlesinin 6niine kura sonucu
belirlenen siraya gore ¢ikarilacakti. Cikarillan adaylardan her birinin bir tarafina
isteyenler, diger tarafina istemeyenler dizilecek, isteyenleri istemeyenlerinden fazla
olan kisiler, meclis iiyeligine kabul edilmis olacakti. Esit ise kura cekilerek iiye
belirlenecekti.*®® Zaman gegtikge meclisler igin diizenlemelerde dngbriilen sayilara,
pratikte uyulmamaya baslanmisti. Biiyiikk meclislerde bosluklar kimi zaman
doldurulamiyor, say1 on-onbirlere inebiliyordu. Kiiclik meclislerde de genelde say1
tice diistiyor, farkli milletlerin bulundugu yerlerde ise nadiren yedi veya dokuza

ciktigt g(jrﬁh'jyordu.467

% Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 62.

465 Cadirel, a.g.e., s. 213; Efe, a.g.e., s. 73; Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 34; Shaw, “The
Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-
1876, s. 68 (Yazar azinliklara verilen bu temsil hakkinin nadir ve az goriilen bir imkan oldugunu belirtir. Bkz.
Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 69.)

6 fnalcik, “Tanzimatin ilani ve Sosyal Tepkileri”, s. 633-634; Cadirci, a.g.e., s. 213 (Yazar isteyenler ile
istemeyenlerin iki tarafa ayrilmasi hususuna deginmiyor.); Efe, a.g.e., s. 57-58; Ortayli, Tanzimat Déneminde
Osmanh Mahalli idareleri, s. 36; Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, s. 185; Toniik, a.g.e., . 103-104.
Secim yoluyla meclis iiyeliklerinin belirlenmesi usuliiniin halkin y6netime katilmasi i¢in yapilmadig: ifade
edilmektedir. Esas amacin, Tanzimat reformlarnin halk tarafindan benimsenmesi ve ozellikle vergi gibi
sorumlulugu yiiksek ve cok sayida sikayetlere sebep olan konularda halkin da sorumluluga katilmasi oldugu
belirtilmektedir. Bkz. Eryilmaz, a.g.e., s. 119.

7 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 72-73.
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Secimden Once veya sonra kimseye propaganda veya baski yapilmayacak ve
bu siiregte kimseden ¢ekinilmeyecekti.*®® Secilmesi i¢in bu yontemlere basvuranlar
ceza kanunnamesinin hiikiimleri 1s181inda cezalandirilacaklardi.*®  Muhassillik
meclisleri iiyelerinin se¢im sisteminin agik oy ve agik tasnif olarak belirlendigi

goriilmektedir.*"

Cogu yerde secimler ongoriilen kurallara gore islemis, se¢imlere
katilim yiizde seksen ila ylizde yliz araliginda olmustur. Fakat daha fazla bir oran
diisiiniiliirken segilecek iiye sayisinin sadece dort-bes kati aday ¢ikmasi, yore ileri
gelenleri tarafindan se¢imlerin yonetildigi hususunu disiindiirmiistiir.*’* Ayrica bazi
kazalarda, kura yontemine uyulmadigi gorildiigii gibi iiye sayilarinda da degisik
tutumlar gériilmiistiir.*” Yine baz1 yerlerde hi¢ segim yapilmayarak, iiyelerin tayin

yoluyla goreve geldigi de olmustur.*”

Meclis tiyelerinde belli 6zelliklerin aranmasi
sonucu, bu ozelliklere sahip kimselerin arasinda maas almaya hevesli ve Devlet
islerinden once kendi menfaatlerini diisiinecek kimselerin olma ihtimali karsisinda
tedbirler alinmistir. Bunun i¢in kura yonteminin dikkatli yapilmasi1 ve herhangi bir
suiistimalin olmamas1 i¢in muhassillarin dikkatli olmasi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica segmenler ve memurlarin 6ngoriilen kosullar1 yerine getirdigine dair intihap
defterleri hazirlanmasi istenmistir. Yine Devlet secim sonuglarini kontrol etmis ve

bazi yerlerde se¢im sonuglarinin yenilenmesine karar vermistir.**

468 Cadirei, a.g.e., s. 214; Ortayli, Tanzimat Déneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 36; Téniik, a.g.e., s.

104.

469 fnalcik, “Tanzimatin ilani ve Sosyal Tepkileri”, s. 637; Ortayli, Tanzimat Déneminde Osmanh Mahalli
idareleri, s. 36.

470 Ortayli, Tanzimat Déneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 36; Efe, a.g.e., s. 58.

41 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 66.

#72 Farkli uygulamalara iliskin 6rnekler icin bkz. Efe, a.g.e., s. 59-66.

4138 Ortayl, Tanzimat Déneminde Osmanh Mahalli idareleri, 5.36-37.

41 Efe, a.g.e., s. 57 ve 65 (Yazar eserinde yer verdigi se¢im usuliiniin demokrasiyle bagdasmadigi, segim
yonteminin ilkel oldugu, iiyeliklerin hep atamayla yapildig1 ve ayan ve ileri gelenlerin yonetimde yer almasinin
mesrulagtirildig elestirilerini kabul etmeyerek se¢imin kurallarinin ayrintili sekilde belirlenmesi, belirttigi tizere
secimin merkez tarafindan denetlenmesi gibi hususlarin segimlerin hi¢ basibos birakilmadigini gosterdigini
belirtmistir. Diger elestirilere de cevap olarak, ayni zamanda se¢im yapilmasa bile zabitlarin ¢ogu yerde
tiyeliklerin segimle belirlendigini gosterdigini ve ¢cogu yerde demokrasi yerlesmemisken Devlet’in bunun igin
suglanamayacagini ifade etmistir, bunun icin bkz. s. 58, 59 ve 65. Ortayli da se¢im ilkel olsa bile o ¢cagda daha
ileri bir adimin zaten beklenemeyecegini Rusya ve Avusturya ornegiyle agiklamaktadir, bunun i¢in bkz, Ortayl,
Tanzimat Déoneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 36.)
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Meclisler, haftada iki veya ii¢ giin ¢alisacaklardr.*”> Meclis giindemi toplant:
esnasinda belirlenecek,’® meclislerde agikga fikir beyan edilebilecek ve kimsenin
s0zl kesilmeyecekti. Toplantida kararlar ¢ogunlukla alinacak, tasdik eden {iyeler
karara miihiirlerini vuracak ve alinan her karar kayit altina alinip katipler tarafindan
okunacakti. Meclis toplantilar1 iye olmayan kimselere kapali olacak, disaridan kimse
iceri sokulmayacak ve bunu temin icin zaptiyye askeri kapida ndbet tutacaktr.*’’
Toplant1 sirasinda itirazlar ve konusmalar yapilacak, toplant1 bittikten sonra disarida
ve herhangi bir yerde fikir beyan edilmeyecekti. Aksi halde ceza hiikiimleri
uygulanacak, gerekirse kisi tyelikten diisiiriilecekti.*”® Meclislerde gérev yapan
tiyeler, goreve baglamadan kadi ve miiftii oniinde yemin edecekler, gayrimiislim

479

iyeler ise kendi dinlerine gore yemin edeceklerdi.”” Eger giivenlik ve asayisle ilgili

karar alinmissa bu miisire, mali konularda karar alinmissa da karar Dersaadete

4
sunulacakt:.*®

1840 yiliin Agustos aymda Avrupa eyaletlerinde 17 biiylik meclis ve 20
kiiglik meclis ile Anadolu’da 27 biiylik meclis faaliyet gostermektedir. 1841 yilinin
sonlaria gelindiginde ise Devlet genelinde 49 biiylik meclis ve 580 kiiciik meclis
calismaya devam etmektedir.*®! Fakat bir siire sonra kiiciik muhassilhik meclisleri
ilga edilmistir.*** Bunun sebebi olarak 3-5 kisi tarafindan yapilabilecek bir igin 10-15
kisi tarafindan yapilmasi gosterilmistir. Bundan dolay1 hazine gelirlerinde artis
hedeflenirken, kiicliik yerlerdeki bir¢ok meclis iiyesine de maas baglanmasindan
otlirii bir yilda vergi gelirlerinde biiyiik azalma yasandigi belirtiliyordu. Fakat yine de

biiyiilk meclis ile irtibatin devam etmesi adma zaptiye ve muhassillik hizmeti

475 fnalcik, “Tanzimatin ilani ve Sosyal Tepkileri”, s. 627; Cadirci, a.g.e., s. 212; Ortayli, Tanzimat Déneminde
Osmanh Mabhalli idareleri, s. 34; Sencer, a.g.e., s. 77; Toniik, a.g.e., s. 102. Efe meclislerin haftada kag giin
calisacagini kendilerinin belirleyecegini ifade eder. Bkz. Efe, a.g.e., s. 75.

4% Efe, a.g.e., s. 75.

477 Efe, a.g.e., s. 75; Ortayli, Tanzimat Déneminde Osmanh Mabhalli idareleri, s. 37-38; Toniik, a.g.e., s. 104-
105.

478 Ortayli, Tanzimat Déoneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 37-38; Efe, a.g.e,s. 75.

478 Ortayli, Tanzimat Déneminde Osmanh Mabhalli idareleri, s. 37; Efe, a.g.e., s. 74-75; Toniik, a.g.e., s. 104-
105.

480 Efe, a.g.e., s. 75; Toniik, a.g.e., s. 104.

81 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 66 (Yazar bu saymin sonraki yillarda giderek arttigini belirtir.)

482 Cadirci, a.g.e., s. 212-213; Efe, a.g.e., s. 73; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the
Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 77-78 (Yazar sadece kiigiik ilgelerde
bu meclislerin feshedildigini biiyiik kazalarda isleve devam ettigini ifade eder.)
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birlestirilerek bolgeden gorevlendirilen bir memurun belli bir maagla bu isleri

yiiriitmesi dngoriiliiyordu.*®®

Muhassillik meclislerinin gorevlerinin ne olduguna dair yonetmeliklerle bir
agiklama getirilmemis ve bir diizenleme yapilmamustir.*® Fakat vergi toplama, gelir-
giderlerin tespitinin saglanmasi, vatandasin niifus ve emlak tahririnin yapilmasi,
timar ve mukataatin yonetilmesi gibi gérevleri485 bulunan muhassillarin yaptigi
islemlerin onaylanmasi gorevi, meclislere verildigi icin**® baslica gorev alan1 boylece
tespit edilmis olmaktadir. Buna gore tagradaki miiltezim ve voyvodalarin isi son
bulmus ve 6ncelikle vergilerin tahsili gorevi muhassil ve meclislere verilmistir.*®’
Biiyiik meclislerde vergi tahriri, vergi salinmasi ve yapilacak harcama ve giderler ile
memleketin diger 6zel ve genel sorunlari tartistimis*®® olup, biliylik meclislere
bolgenin miilki, adli ve mali islerini goriislip karar alma yetkisi verilmistir.*®® Hem
bliyiik hem de kiiclik meclis tiyeleri, vergi yiikiiniin tasrada nasil dagitilacagina dair
tavsiyeler sunmakla yiikiimlii kilmmustir.**° Kiigikk meclisler ise gelir ve giderleri
inceleme, vergilerin miktar1 ve buna goére toplanip toplanmadigi, asar ve riisumati
tizerine alan kimselerin borcu olup olmadig: gibi hususlar1 goriismiis ve buna iliskin
zabit ve borg defteri tutmustur. *** Ayrica meclisler giivenlik isleri ve kirahane gibi
kamu tesislerinin isletilmesi gorevlerini de gergeklestirmistir.492 Fakat kiiglik
meclisler, aldig1 kararlar1 bagli bulundugu iist meclisi olan biiylik meclislere

onaylatmak zorunda kilinmistir.***

83 Cadire, a.g.e., 5. 212-213; Efe, a.g.e., s. 73.

484 Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Doneminde Yerel Yonetimler”, s. 234; Efe, a.g.e., s. 77.

5 Karal, a.g.e., C. VI, s. 202; Cadirci, a.g.e. , s. 209; Ortayl, Tanzimat Déneminde Osmanh Mahalli
Idareleri, s. 33; Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, s. 74; Efe, a.g.e., s. 25 vd.; Téniik, a.g.e., s
102.

6 Efe, a.g.e.,s. 77.

87 fnalcik, “Tanzimatin ilan1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 629.

8 Ortayli, Tanzimat Doneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 34; Shaw, “The Origins of Represantative
Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 64-65 (Yazar
vergilendirme disinda yerel giivenlik iglerinin meclislerde goriisiildiigiinii bunun diginda egitim, ekonomi ve
baymdirlik isleri gibi genel sorunlarin meclislerde tartisildigina dair bir kanit olmadigini ifade eder.); Toniik,
a.g.e., s. 102.

489 Tnalcik, “Tanzimatin [lan1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 627; Efe, a.g.e., s. 77.

49 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 64.

491 Ortayli, Tanzimat Doneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 34

492 Bfe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar 1840-64: Silistre Omegi”, s. 100.

49 fnalcik, “Tanzimatin ilani ve Sosyal Tepkileri”, s. 627; Ortayli, Tanzimat Déneminde Osmanh Mahalli
idareleri, s. 34-35; Efe, a.g.e., s. 77; Eren, a.g.e., s. 42; Toniik, a.g.e., s. 105.

78



Meclislerin sadece mali gorevleri gergeklestirmek iizere kuruldugu kanisi
olusabilirse de idari gorevler de yerine getirmislerdir. Tiim gelir ve giderleri yani
tasradaki mali yapiy1 kontrol eden muhassilliklar, bu kaynaklarla bolgedeki idareyi
de gergeklestireceklerdir. Yani kazanin egitimden sagliga, sagliktan imara tiim kamu
hizmetlerinin yOnetmini yapacaklar ve yol, koprii yapimi gibi imar faaliyetlerini
hayata gecireceklerdir. Ayrica meclislerin liye kompozisyonuna bakildiginda tasrada
tasfiye edilen ayanlarin ve etkileri zayiflatilan kadilarn*** yonettikleri fonksiyonlarin

da bunlara havale edildigi goriilmektedir.**®

Fransiz seyyah Perrot meclislerle ilgili “Azanin se¢im usulii diizensiz ve
keyfidir. Meclisin toplanmasi, buna engel olmakta menfaati bulunanlara tabidir.
Nihayet meclisin yetkileri belirsiz olup agikca tayin ve tespit edilmemistir... Tiirk
olsun hristiyan olsun ka¢ meclis iiyesine sormus isem bu meclislerin aldiklari
kararlarin hangi hallerde kanun kuvvetini haiz oldugunu, hangi hallerde sadece
temenni ve diislincelerini bildirdigini, ne zaman kesin karar veren bir mahkeme
otoritesine sahip oldugu ve ne zaman bir danigsma heyeti durumunda bulundugunu
asla anlayamadim. Gergekten suna inamiyorum ki kendileriyle konustugum {iyeler
kendileri de bu hususta daha fazla bir bilgiye sahip degildiler*®® diyerek vazife ve

yetkileri hususundaki belirsizligi ortaya koymustur.

Diizce kazasi da muhassil bulunan yerlesim yerlerinden biri olmustur. Buna
gdre Diizce, cevresinde bulunan Kibrus, Pavli, Mudurnu, Alabli, Todurga, Uskiibi ve
Akcasehir bolgelerindeki muhassillik islerini yiiriitmekteydi. Uskiibi ve Akgasehir bu
sirada bagimsiz kaza idareleri olup, Diizce ile muhassillik sebebiyle siki irtibat
halindeydiler. Diizce kazasimin ilk muhassili Hiiseyin Bey olarak ifade

edilmektedir.*’

49 Kadilarm zamanla genis kapsaml yetkilerini nasil kaybettigine dair tezimizin dokuzuncu ve onuncu
sayfalarma bakiniz.

4% Efe, “Tagra Yonetimine Muhassilliktan Agilan Kapi”, s. 38.

4% G. Perrot, Souvenirs d’un Voyage en Asie Mineure, 2. tab’1, Paris, 1867, s. 343-346’dan aktaran Inalcik,
“Tanzimatin ilam ve Sosyal Tepkileri”, s. 634-635.

7 Konukeu, a.g.e., s. 178.
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2. 1842 Diizenlemesi: Memleket Meclisleri

1842 yilinda muhassilligin kaldirilmasiyla birlikte muhassillik meclisleri
yerlerini memleket meclislerine birakmislardi. Meclislerin ismi degismekle birlikte
sistemleri ve yapilarinda biiylik bir degisiklik olmadigi belirtilmisti. Memleket
meclislerinin {iyeleri, muhassilik meclisleri zamaninda oldugu gibi yine secimle

498

belirleniyordu.™ Fakat meclis iiyelerine 6denen maaslarin kesin olarak kaldirildigi

gﬁﬁilmektedir.499

Memleket meclisleri, yine biiyiik ve kiiciik meclisler olarak ikiye ayrilmis ve
baskanliklarina miilki amirler getirilmis‘[ir.500 Bu meclisler, yazigsmalarinda memleket
meclisleri {invanim1 kullanmakla beraber, bu diizenlemeyle valilere giivenlik
gorevlerinin yaninda mali gorevler de verilmis oluyordu.®> Memleket meclisleri
kendilerine verilen yetkilerle, tasrada valinin karsisinda bir denetim mekanizmasi
olarak Ongoriilmiis ve tasrada vali ile ileri gelen esrafin esgiidiimlii c¢alismasi
saglanmak istenmistir.’® 1842 yilindan itibaren Osmanli tagra yonetiminin 6nemli
bir pargasi haline gelen bu meclislerin, Devlet merkezindeki Meclis-i Vala-y1

Ahkam- 1 Adliyye’nin kiiiik birer 6rnekleri oldugu doktrinde ifade edilmektedir.®

Meclisler, 6zellikle vergi gelir ve giderlerinin denetlenmesi ile yoneticiler ve
halk arasinda ¢ikan anlagsmazliklarin ¢6ziimii seklindeki konularla ilgiliydi.504 Yine
meclisler, vergilerin eksiksiz bir bi¢cimde toplanmasinin saglanmasi, tasra

yoneticilerinin denetlenmesi, yorenin giivenligi ile ilgili tedbirler almak, baymndirlik,

498 Cadirct, a.g.e., s. 216; Efe, “Tasra Yonetimine Muhassilliktan Agilan Kap1”, s. 42. Aksi bir fikre gore kaza ve
sancak meclislerinin {iyelerinin se¢imle gelmesi usulii feshedilmistir. Kaza meclisinin iiyeleri kaza midiiri
tarafindan atanmus, sancak meclisinin {iyeleri ise kaymakamin tavsiyesi lizerine miisirler tarafindan atanmustir.
Fakat atamalar yapilirken yoredeki tiim smiflarin temsiline dikkat edilmistir. Dolayisiyla meclislerle baslatilan
temsil prensibi korunmustur. Bkz. Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An
Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 78.

49 Bfe, “Tagra Yonetimine Muhassilliktan Agilan Kap1”, s. 42.

% y1lmaz, “Tanzimat Déneminde Osmanli Tasra Idare Meclisleri 1840-1876", s. 266.

501 Ortayli, Tanzimat Déneminde Osmanh Mahalli idareleri, s. 43.

%92 Y1lmaz, “Tanzimat Déneminde Osmanli Tasra Idare Meclisleri 1840-18767, s. 266.

%03 Cadirel, “Tanzimat Déneminde Yerel Meclisler”, s. 288-289; Kilig, a.g.e., s. 32.

504 Cadirci, “Tanzimat Doneminde Yerel Meclisler”, s. 289; Kilig, a.g.e., s. 32; Shaw, “Local Administrations in
the Tanzimat”, s. 37.
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egitim ve saglik alaninda isleri yiriitmek gibi idari birgok yetkiye sahipti.’®® Yine
meclisler her idari birimin muhasebesini, defterdar, kaymakam, kaza miidiiriinden
gelen aylik ve yillik gelir-gider defterlerini incelemek suretiyle diizgiin bir sekilde
tutulmasi yetki ve sorumlulugunu haizdi.>® 1844 yilinda yapilan diizenlemelerle
meclislere sadece giindemde olan is ve sorunlart degil sehrin ileriye yoOnelik
kalkinmasi ve giivenligin gelistirilmesi adina tedbir alma ve planlari tartisma gorevi

Verilmisti.s07

1842 yilinda kiigiik il¢elerde bulunan kaza meclisleri feshedilmisti. Ciinkii bu
meclisleri, yore ileri gelenleri, kendi menfaatlerini gergeklestirmek i¢in kullaniyor,
bir de bunun iizerine maag aliyorlardi. Dolayisiyla artik miidiirlere talimat verilmis
ve bu kurulu ihtiya¢ duydugunda toplamasi emredilmistir. Kii¢lik ilgelerdeki bu
danisma kurullari, tasradaki miisliiman ve gayrimiislim millet temsilcilerinden
olusacak ve ilgenin problemleri tartisilacakti. Meclis, kaza miidiiriinlin arzusu iizerine
toplanacak, kararlar1 da kaza miidiiriiniin onayina tabi olacakti. Biiytik il¢elerde ise
kaza meclisleri c¢alismaya devam e‘[mistir.E’O8 Meclisler ilk kurulus amaci
dogrultusunda tasrada vergi diizenlemesinin yapilmasi yolundaki 6nemli rollerini

siirdiirmiislerdir.>®

Kaza meclisleri, kaza midiirleri araciligiyla imam ve mubhtarlar
tarafindan gonderilen vergi dagitim cetvellerini inceleyerek, koylerin gelir-gider
hesaplarin1 yaparak, vergi gelirlerinin yillara gore azalip azalmadiginin tespitini
saglarlardi. Buna gore vergi geliri azalan veya artan koylerde, yerinde teftis yapilarak
bunun nedenleri arastirilirdi. Kaza miidiirleri kaza meclisleri ile beraber
olusturduklart kazanin muhasebesini, yillik olarak sancak merkezlerine sunar ve

kazanin da bu anlamda teftisi yaplhrdl.510 Biiyiik ve kiiclik meclislerin disinda, daha

once de belirtildigi iizere kaza miidiirlerine bigilen rol kazanin tahsildar1 olmakti.

505 Cadirci, “Tanzimat Doneminde Yerel Meclisler”, s. 289; Kilig, a.g.e., s. 32; Yilmaz, “Tanzimat Doneminde
Osmanl Tasra Idare Meclisleri 1840-1876”, s. 266.

506 Cadircy, a.g.e., s. 215-216; Kilig, a.g.e., s. 32.

597 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 83.

%%8 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876>, s. 77-78.

%% Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 78-79.

510 Cadirer, a.g.e., s. 243.
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Kiiciik meclislerden olan kaza meclislerinin de yine daha c¢ok mali yetkilerle

donatildigini goérmekteyiz.

1842 yilindan itibaren 7 yillik siiregte memleket meclisleri, muhassillik
meclisleri zamaninda gorildiigii gibi cesitli istismarlara sahne olmustur. Sec¢im
yonetmeligi geregi meclis iiyelerinin yorenin ‘en afif, akilli ve seckinlerinden’ olmasi
yine eski ayan, sehir kethiidas1 gibi kisilerin yonetimde yer almasina ve se¢imde
yolsuzluklara neden oluyordu. Bu ise gercek anlamda halkin yonetime katilmasini ve
gercek anlamda temsili Onlemekle birlikte, Tanzimat Oncesi yoneticilerinin
aliskanliklarii devam ettirmelerine de kapi araliyordu.”™ Halk Tanzimatla beraber
vergide adaletin tesis edilecegini diislinlirken, yoneticiler yine farkli adlar altinda
halki somiirmeye devam etmislerdir. Bu donemde yoneticilerin bircogu halk

512

tarafindan merkeze sikayet edilmistir.”™* Yine Tanzimat’in getirdigi “esitlik” ilkesi

geregi, meclislerde gayrimiislim iiyelere de yer verilmis, fakat {iyelerin se¢imi ve

toplantilara katilmalar1 problem olmustur.>*?

1844 yilinda tasra meclislerinde goriilen suiistimalleri engellemek iizere, dort
yilik kazanimlara dokunmayacak sekilde c¢esitli diizeltmeler yapma yoluna
gidilmistir (13 Eyliil 1844). Buna gore tiim eyaletlerde meclisler zorunlu hale
getirilmistir.>** Tarafgirligi 6nlemek ve liyakatli insanlarin istihdammi saglamak
tizere meclis liyelerinin atanmalarinda hiikiimet onay1 sart1 getirilmistir. Bunun i¢in
atanmadan Once tiim adaylarin ve halihazirda iiyelerin biyografi ve mal beyanlarini
iceren belgelerini merkeze gondermeleri istenmis, uygunsuz bir altyapiya sahip olan
{iyenin {iyeliginin ve ilgili atamanm iptali hakki merkeze verilmistir.>"® Ayrica
sadrazama maiyetindeki adamlar1 tagraya gondererek, meclislerin nasil ¢alistig1 ve

gelen sikayetler hakkinda arastirma yapma imkamn tannmustir.>'

511 Cadirci, “Tanzimat Doneminde Yerel Meclisler”, s. 239.

512 Cadirer, a.g.e., s. 215.

512 Cadirey, ae., s. 217.

%14 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876, s. 81.

515 Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 38; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 81.

516 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 81.
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S6z konusu diizenlemelerle meclis iiye sayisina bagl kalinmas1 emredilmis
ve asilmas1 durumunda otomatik olarak islem iptal edilmistir. Meclisler, tiim liyelerin
miizakerelere ve oylamalara katilmasi konusunda uyarilmistir. Gegerli mazareti
olmadan katilim saglamayan iiyenin, hizli bir sekilde, zaman kaybetmeksizin
tiyelikten diistiriilecegi belirtilmistir. Haftada iki veya ii¢ giin toplanilip, bdlgenin
Oonemli sorunlarinin tartigilmasi istenmistir. Meclis goriismeleri i¢in zabit (tutanak)
tutulmasi, sart kosulmustur. Bunun sonucunda ayni konuda bir meclis iiyesinin goriis
degistirmesi halinde gegerli nedeninin sorulmasi istenmis, bu yerine getirilmezse,
sorumsuzlugu dolayisiyla gdrevden almacagi belirtilmistir. °’ Ayrica mecliste
konular tartisilirken uzmanlik gerektiren bir husus olmasi halinde, disaridan uzman
getirilerek  bilgisine  basvurulmasina imkan verilmistir.”®®  Bu  hususlarm
uygulanmasini temin etmek i¢in tagra miilki idarecileri gérevlendirilmis ve kazalarda
da kaza miidiirlerine bu gorev verilmistir. Ayrica meclis baskanlig1r gorevleri de
miilki idare amirlerine verilmistir. Raporlar ve yazili kaynaklar, bu diizenlemelerin
uygulamada meclislerin yonetimsel ve finansal yetkilerini arttirdigin1 ve biiyiik

oranda olumlu gelismelere vesile oldugunu gostemistir.>*®

3. 1849 Eyalet Meclisleri Talimatnamesi

1849 yilinda cikarilan Eyalet Meclisleri Talimatnamesi bir girig, dokuz fasil

ve 68 maddeden olusmaktaydi.”®

Diizenlemeyle kaza, sancak ve eyalet
yoneticilerinin  gérev ~ ve  yetkileri, atanma  bicimleri belirlenmistir.**
Talimatname’ye bakildiginda adindan da anlagilacagi iizere agirlikli olarak tasra
meclislerinin gorevleri incelenmistir. Talimat’in altinct maddesinden itibaren

meclislerin nasil teskil edilecegi, toplant1 usulii, yeri, meclislerin ¢alisma bi¢imi ve

517 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 82.

%18 Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 38; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876, s. 82.

%1% Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 83.

520 Caduret, a.g.e., s. 218.

521 Cadiret, “Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olugturulmasi”, s. 275.
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meclisler ile meclis iiyelerinin gérev ve sorumluluklarina yer verilmistir.?* Bu
Talimatname’yle eyaletlerde, kazalarda kurulacak meclislerin teskil edilmesi
Ongoriilmis olup, eyaletlerde bu meclisler daha onceden kurulmaya baslamistir.
Fakat Talimatname’nin yayinlanmasinin ardindan sancak ve kaza merkezlerinde de

meclislerin teskil edilmesine girisilmistir.523

Talimatname®® ile meclislere, verginin yonetimi ile biitcenin tertibi,
memurlarin denetimi, askerlik isleri, emniyet ve gilivenligin saglanmasi, ziraat ve
tapu islerinin yiiriitiilmesini saglama, hukuki konular ile imar ve bayindirlik iglerinde
onemli yetkiler verilmisti. 68. ve son maddede de liizum goriilmesi halinde,
Tanzimat’in 6ngordiigli sekilde yeni kurallarin bu Talimat’a ek yapilabilecegi

belirtilmistir.”*

Diizenlemenin altinc1 maddesiyle, eyalet meclislerinde, hiikiimet tarafindan
gonderilen iiyeler ile beraber, yine secimle gelen kisilerin liyeligi de 6ngoriilmiistii.
Ayn1 maddede meclislerde halihazirda gorev yapan memur iyelerin yaninda,
hiikiimet tarafindan atanacak bir baskan, ulemadan bir zat ve iki katibin bulunacag:
6ng6rﬁlmﬁstﬁr.526 Bu hiikiimler, Talimatname’yle, meclisler vasitasiyla tasrada

merkeziyet¢iligin giiclendirilmek istendigini gé')stermektedir.E’27

Meclis toplantilart
Cuma giinii disinda her giin yapilabilecektir fakat yonetim ve yargi gorevi olan
tiyeler her toplantiya katilmak zorunda degildir. Meclislerin yazigmalarini
gerceklestiren katipler, kalem odalarini kullanacak ve merkez tarafindan ¢ikarilan
kanun ve yonetmelikleri, cari meselelerle ilgili meclis¢e verilmis ve vali ile merkeze

sunulmas1 gereken kararlari vesair kayit altinda tutacaklardi. Meclis azalar ise

kendilerini mesul bilip her bir meselenin layikiyla arastirilip denetlenmesine

522 Cadirci, “Osmanli Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 171-193.

528 Eren, a.g.e., s. 68.

524 1849 Eyalet Meclisleri Talimatnamesi hiikiimlerine bakildiginda eyalet meclisleri esas alinarak diizenleme
yapilmus olsa da Talimatname 1s18inda kaza meclislerinin teskil edileceginin doktrinde ifade edilmesi ve bu
donemde de idari, mali vs. gorevler yerine getiren kaza meclislerinin faaliyette olmast bu hiikiimlerin ortiisen
kisimlarinin kaza meclislerinde uygulanacagini gostermektedir. Bkz. COA AIJMKT.UM..299 100 1274 R 15,
COA A}MKT.NZD.256 33 1274 L 06.

525 Cadirct, “Osmanli Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 171-193.

526 Cadiret, “Osmanli Tiirkiyesi Yo6netiminde Yenilikler”, s. 173-174.

521 Onen-Reyhan, a.g.e., s. 140; Yilmaz, “Tanzimat Déneminde Osmanl Tasra Idare Meclisleri 1840-1876”, s.
266.
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calisacak ve meclislerde kimseye sahip ¢ikma veya haksizlik etme durumlarina
girmeyeceklerdir. Ayrica meclis azalarinin toplantilarda goriisiinii serbestge ifade
etmeye izinli olup, beyanlarindan dolayr sorumlu tutulmayacaklar1 da ifade
edilmistir. Devlet’in 1slahi, ahalinin huzuru ve hayr i¢in c¢ikarilan emir ve
fermanlarin meclislerde okunmasi ve meclisler tarafindan halka da ilan olunup
agiklanmasi is‘[enilrnistir.528 Ayrica meclislerin aldiklar1 6nemli kararlarin, Meclis-i
Vala’dan onay alindiktan sonra yiiriirliige girmesi usulii getirilmistir ki bu pratikte

cok fazla zaman kaybina neden olmustur.529

Meclislere ecnebilere yonelik iglerden hukuk islerine, i¢ giivenlikten mali
islere, imar-bayindirlik islerinden egitim islerine kadar ¢ok genis yelpazede gorev ve
yetkiler tevdi edilmistir. Meclisler, yabancilar ile ilgili islerin goriilmesinde, yabanci
tilkelerle yapilmis anlagma hiikiimlerine gore islem yapacaklardir. Yine meclisler
kaymakam, kaza midiirli, hakimler ve naibler gibi memurlarin, talimatlara ve
memurluk gorevlerinin hilafina hareket edip etmedigini, fazladan para almak veya
haklarin1 yemek gibi ahaliye zuliim teskil eden isler yapip yapmadigini her tiirlii
tahkik  edeceklerdir.®® Goriildiigii  tizere meclisler memurlarin  iizerinde

konumlandirilmistir.

Emniyet ve asayisin saglanmasinda da meclise 6nemli roller verilmistir. Buna
gore zaptiye neferlerinin yol, derbent ve postalarin giivenliginin saglamasina,
ahaliden haksiz ve meccanen yem ve yiyecek almamalarina ve bu askerlerin kisilerin
hususi iglerinde istihdam edilmemelerine nezaret edilmesi gorevi, meclislere
verilmistir. Yine meclisler, tutuklu ve hiikiimliilerin hapis sartlar1 altinda zor
durumda birakilmamalarina dikkat edecek, halkin da tacirler tarafindan
kandirilmamalarina dair 6nlemler alacakti. Eyaletten sancak ve kazalara, buralardan
da eyalete gonderilen evrakin, zaptiye neferlerince vakit ve zamaniyla ulastirilmasi
temin edilecekti. Meclisler, mali islerle de ilgileniyor ve gorevleri 17 madde altinda

sayiliyordu. Vergilerin dagitilmasinda ve toplanmasinda ¢ikarilan talimatlara uygun

528 Cadirct, “Osmanli Tiirkiyesi Yo6netiminde Yenilikler”, s. 174-176.
529 Cadurey, a.g.e., s. 227.
530 Cadirci, “Osmanli Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 176-191.
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hareket edilmesi ve aksine hareket edilmemesi Oncelikle vurgulaniyordu. Meclisler,
hazine gelirlerinin tahsil edilen ve edilmeyen kisimlarini inceleyecek ve gerekirse
sorusturmalar yapacakti. Memurlarin maas ve masraflar1 senetsiz verilmeyecek ve
kanunlar ile emirlere aykiri masraflar1 i¢in 6deme yapilmayacakti. Her sene
muhasebe defterleri kontrol edilerek her ay sunulan hesaplarin yekununa uyup
uymadigina bakilacak ve oOnceki seneyle de karsilastirma yapilacakti. Vergilerin
toplanmasi sirasinda, giivenligi saglayan neferlerin sayis1 yeterli goriilmezse ilaveten
nefer istihdam edilecek ve masraflar1 karsilanacakti. Yine meclisler, okullarin derdest
olan kanun ve emirlere uygun yonetilmesini denetleyecek, yine ¢ikarilan
diizenlemelerin ziraat miidiirlerince ve tasrada dogru sekilde uygulanmasi takip
edilerek tarimin giinden giine ilerlemesini saglayacak, ev ve bahgelere gelen
zararlarin 6nlenmesine c¢alisacak ve beledi hizmetleri ger(,:eklestirecekti.531 Meclis
aynt zamanda yOnetimde gorev alanlar1 denetleyecek, halkin can, mal, 1rz
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekenleri yapacak, onarim ve bayindirlik isleriyle

ugrasacal<t1.532

Eyalet meclislerinin yapisi, ¢aligma esaslar1 ile gorev ve yetkilerini ayrintili
bir sekilde diizenleyen bu diizenlemede sancak meclisleri ve kaza meclisleri ayrica
maddeler halinde belirtilmemistir. Fakat Talimatname’nin son faslinda bu
diizenlemede kaymakamlar, kaza miidiirleri, liva ve kaza meclisleriyle ilgili olan ve
oralarda uygulanmasi gereken maddelerin ayrilarak ayrica liva ve kaza merkezlerine

gonderilecegi ifade edilmistir.”®

Tasra meclislerinin bulunduklar1 bdlgenin
idaresinde memurlarla birlikte yer almasi ve yonetimsel konularda kesin s6z sahibi

konumuna getirilmeleri Tanzimat donemine has bir yeniliktir.>**

Meclislerin gerceklestirdigi idari vazifelere bir 6rnek olarak Diizce kazasi
idare meclisinin su tasarrufu gosterilebilir. Buna gore Develi ve Muncurlu

kdylerinden Cerkes gogmeni Musa Aga ve Davud Bey’in verdikleri arzuhalde, asil

%81 Cadiret, “Osmanli Tiirkiyesi Yo6netiminde Yenilikler”, s. 178-185.

%% Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Omegi”, s. 101

5% Cadirci, “Osmanh Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 192-193. Kanaatimizce bu ifade de Talimatname
hiikiimlerinin kazalarda ve kaza meclislerinde uygulandigini ortaya ¢ikarmaktadir.

534 Cadirey, a.g.e., s. 254.
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vatanlar1 olan Cerkesistan’dan gog¢le Dersaadet’e gelerek, Bolu sancagi Diizce
kazasinda bulunan Develi ve Muncurlu’ya iskan edildiklerini ve burada binalar insa
etmeleri ve ziraat yapmalar1 i¢in sahipsiz ve bos olan yeterli araziler gosterildigini ve
Kaza midiri Abdurrahim Efendi ve meclis azalar1 marifetiyle buralara
yerlestirildiklerini belirtiyorlar.>* Goriildiigii iizere sehirdeki imar faaliyetleri disinda

iskan faaliyetleri de meclisler tarafindan yiiriitiilmiistiir.

I1. 1864-1876 YILLARI ARASINDA KAZA YONETIMININ iDARI
YAPISI

A. 1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi ile 1867 Tarihli Talimatname’de

Kaza idaresi
1. Genel Olarak

7 Kasim 1864 tarihinde yayimlanan 1864 Vilayet Nizamnamesi bes bab, 78
madde ve bir hususi maddeden olusmaktaydi.”*® Belirtildigi gibi s6z konusu
Nizamname, tiim Devlet’te uygulanmak tlizere hazirlanmakla birlikte Devlet’in her
yerinde yiirlirliige koyulmamisti. Bu Nizamname’den daha sonra hazirlanmakla
birlikte pilot bdlge olarak Tuna vilayetinde uygulanmak {izere olusturulan Tuna
Vilayeti Nizamnamesi, 8 Ekim 1864 tarihinde Takvim-i Vekayi’de yayimlanmuisti.
Tuna Vilayeti Nizamnamesi ise bes bab, 82 madde ve bir hususi maddeden
olusmaktaydi.®® Aym yil yaymlanan bu iki Nizamname birbirinden farkli
Nizamnameler olmakla birlikte, Tuna Vilayeti Nizamnamesi asil Nizamname esas
almarak Ozellikle bir bolge icin hazirlandigindan birbirlerine benzer hiikiimler
icermekteydiler. Tanzimat doneminde neredeyse tiim idari organlarin gorevini
ayrintili bir sekilde anlatan ilk sistemli diizenleme olan 1864 Vilayet Nizamnamesi
ile Devlet’te eyalet sistemi kaldirilarak, vilayetler sistemine gegiliyordu ve kazalarin

basina ise kaymakamlar getiriliyordu. Daha 6nce de ifade edildigi iizere bu

% COA BEO., MVL., 415/53, 17 Sevval 1279.
5% Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 110-120.
537 Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, s. 70-81.
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diizenleme sonrasi yeni vilayetler olusturulurken, birka¢ eyaletin birlestirilmesine
gidilmis boylece eyaletlerden daha genis vilayetler olusturulmustur. Ayni sekilde
Devlet'te kaza sayllarinda da azalma gdzlemlenmistir.>®® 1864 Vilayet
Nizamnamesi’yle se¢imle gelen kaza midiirlerinin yerine merkezden atanan
kaymakamlarin getirilmesi idarenin alt kademelerinde de merkezi yOnetimin

etkinliginin arttirilmasinin istenmesinin bir sonucudur.>*®

1860°1n sonlarina dogru tasra idare meclisleri Devlet’in tiim eyaletlerindeki
birimlerde faaliyetteydi. Meclis uygulamalarinda goriilen sahtekarlik ve verimsizlikle
ilgili sikayetler azalmis fakat siradan idari meseleler ile gliniin 6nemli problemlerinin
¢oziimiinden kaginilmasi konusunda sikayetler ¢ogalmistir. Meclis yapilanmasindan
dolayi isleyis hantallagsmus, idari birimlerdeki birbirinin kopyasi seklindeki meclisler
karisikliga neden olmus ve bu durum gozard: edilemeyecek bir seviyeye gelmistir.>*
Bunun sonucunda yukarida belirtildigi lizere eyaletlere teftis gezileri

diizenlenmistir.>**

Teftis sonucunda hazirlanan raporlar 1513inda merkezin genel
kanaati, meclislerin, yerel olarak tarimin, egitimin, imar ve bayindirlik hizmetlerinin
gelismesine O6nemli katki sundugu yoOniindedir. Bununla birlikte meclislerde
otokrasinin yiikselmesi, yiirlitme, yasama (karar alma) ve yargi gibi tiim yetkileri
elinde toplamas1 ve iiyelerinin verimsizligi o donemde Devlet’teki kotii yonetimin

baslica nedenleri olarak gérﬁlmﬁstiir.542

Baska yonden bakildiginda ise kaza meclisleri, bu diizenlemelerle ¢ok énemli
girisimler gerceklestirmistir. Ozellikle imar ve bayindirhk hizmetleri ile egitim
alanlarinda tasrada biiylik hizmetlere vesile olmuslardir. Meclisler yerel ihtiyaglar
konusunda merkezi bilgilendirmis, ayn1 zamanda da ihtiyaglarin giderilmesi i¢in hem
merkezdeki hem de yerel otoritelere baski yapmuslardir. Ihtiyaclar igin yerel

kaynaklardan destekleyici paralar toplamislardir. Boylelikle yollarin modernizasyonu

5% Unver, “Vilayet Nizamnamelerinin Osmanli Devletinin Idari Taksimatima Etkileri”, s. 102.

5% Onen-Reyhan, a.g.e. , s. 164 ve 187.

%0 Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 40; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 93.

%1 Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 40; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 93.

%42 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 95-96.
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saglanmig, Devlet genelinde kanallar, limanlar ve okullar yapilmistir. Bu dénemde
birgok okulun merkezi hiikiimette para olmamasina ragmen yerel tesviklerle

yapildig1 belirtilmektedir.>*®

Daha o6nce belirtildigi tizere 1867 yilina gelindiginde bir giris boliimii ile 3
fasil, 22 madde ile bir sonug¢ boliimiinden olusan bir Talimatname yayinlanmisti. 21
Haziran 1867 tarihinde yayimlanan bu Talimatname ile 1864 Vilayet Nizamnamesi,
tiim Devlet’te uygulamaya sokulmus oluyordu.>** Sunu 6énemle belirtmek gerekir ki
1867 yilinda Vilayet Nizamnamesi’nin uygulama alan1 genisgletilene kadar, Devlet’te
eski usul devam etmis ve kaymakam ifadesi liva yoneticileri, kaza miidiirii ifadesi ise

kaza yoneticileri i¢in kullanilmistir.>*

Diizce’nin  bagli oldugu Bolu ise 1864 yilinda c¢ikarilan Vilayet
Nizamnamesi’ne kadar mutasarrif tarafindan yt’>netilmi§,546 ve 1864 yilinda
eyaletlerin kaldirilarak, yeni vilayetlerin kurulmasiyla Kastamonu vilayetine bagl bir
sancak olrnustur.547 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Diizce’nin, Akcgasehir ile
birlesmis vaziyette Kastamonu vilayetinin, Bolu sancaginin, Goyniik kazasinin
nahiyesi oldugu belirtilmektedir.>*® 1867 yilinda ¢ikarilan diizenleme sonrasinda da
12 vilayet teskil olunmus olup, Kastamonu da vilayet statiisiinde olmustur.

Kastamonu’ya bagli olan 4 sancagin i¢inde Bolu’nun da oldugu g(iri’llrnektedir.s49

58 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876, s. 109.

4 Cadiret, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Andolu Cografyasinda Uygulanmasi”, s. 143-144; Kilig, a.g.e., s. 77;
Giines, a.g.e., s. 210; Onen- Reyhan, a.g.e., s. 183; Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat™, s. 45; Shaw,
“The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils,
1839-1876”, s. 109.

545 Cadirci, “Tanzimat Doneminde Yerel Meclisler”, s. 301; Giines, a.g.e., s. 204. Aksi goriiste bkz. Cadirci,
“Tanzimattan Sonra Merkez-Yerel Yénetim iliskileri”, s. 308-309.

546 Bayraktar, a.g.e., s. 35-36; Bolu il Y1l 1967, s. 188.

7 Bolu il Yilhg1 1967, s. 188.

548 «“Bolu Maddesi (1982)”, Yurt Ansiklopedisi, C. 2, Anadolu Yaymcilik, Istanbul, ss. 1445-1534’ten aktaran
Ozgelik, “Osmanh Devleti Ve Tiirkiye Cumhuriyeti Déneminde Diizce nin Idari Yapisina Genel Bir Bakis (1323-
1960)”, s. 92; Konukgu, a.g.e., s. 192 (Yazar Akgasehir ile birlesik olduguna dair bilgi vermemektedir. Yazar
alintiladig1 Miistakil Bolu Livasi Salnamesinden su bilgilere yer vermektedir:” Konrapa nahiyesi resmen ismini
ve seklini 1287/1870 tarihine kadar muhafaza eyledi. Bu tarihe kadar iki ti¢ haneden ibaret bir karye halinde
miidiiriyet merkezi bulunan Konrapa(diizce pazari) 1287/1870’de kaza merkezi olmus, ayn1 zamanda hiikiimet de
halkin temayiiliine tabi olarak konrapa ism-i kadiminden sarf-1 nazar ederek resmen Diizce namini kabul etmis, o
glinden itibaren Diizce sirin ve dilnisin bir kaymakamlik sekline girmistir”. Bkz. Konuk¢u, a.g.e., s. 193)
Belirtmek gerekir ki 1869 Kastamonu Vilayet Salnamesi’nde Diizce nahiyesi Goyniik kazasma bagli “maa
Diizce Akgasehir nahiyesi” olarak gegcmekte ve nahiye midiirii Salih Aga olarak belirtilmekteydi.

59 Cadirc1, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Andolu Cografyasinda Uygulanmasi”, s. 147 (Fakat yazar 10 vilayet
saymaktadir.); Unver, “Vilayet Nizamnamelerinin Osmanli Devletinin Idari Taksimatia Etkileri”, s. 102-103.
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Diizce yukarida belirtildigi iizere kaza statiisiindeyken, nahiye statiisiine indirilmis>>°
fakat 1870 yilinda yeniden kaza statiisiinii almistir.”" Diizce, bdylece yeni vilayet
diizenine uygun olarak Kastamonu vilayetine bagli Bolu sancaginin kazalarindan biri
haline gelmistir.552 Bolu’nun Eregli kazasi ile Diizce kazasinin Akgasehir nahiyesi
Bolu sancaginin Karadeniz kiyisini temsil etmekteydi.553 Osmanli Devleti kazalari
birinci sinif, ikinci smif, ligilincii smif gibi kisimlara ayirmis olup, Diizce bu

tarihlerde tigiincii sinif bir kaymakamlik merkezi konumundaydi.”

2. Kaza Yoneticisi Olarak Kaymakam

1842 yilindan itibaren idari bir nitelife kavusan kazalarin ydneticileri
goriildiigii tizere kaza miuidiirleriydi. 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle beraber eskiden
livalarin idarecileri olan kaymakamlar, artik kaza idari biriminin yOneticisi
konumuna getirilmisti. Kaza yonetimi, 1864 Vilayet Nizamnamesi’nde {i¢iincii babda
anlatilmis ve kazanin idari gorevlilerine, 43-49. maddeler arasinda yedi maddede yer

verilmistir.”>

1864 Vilayet Nizamnamesi’yle kaymakamin yore ileri gelenleri arasindan
secilmesi usuliine son verilmistir. Kaza ve altinda yer alan birimlerin yapilanmasi
onceki diizenlemelere kiyasla acgik bir kesinlik ve netlik i¢inde belirlenmistir.556
Nizamname’ye gore kaza kaymakami, Devlet tarafindan atanacak olup, birinci
derecede liva mutasarrifina bagli olarak calisacaktir. Zaten 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile en {ist diizeyde vali olmak {izere idari yoneticiler arasinda acikca
hiyerarsi tesis edilmistir. Kaymakam, kazanin miilki, mali ve zaptiye islerinden
sorumlu tutulmustur. Devlet tarafindan gonderilen tiim emirleri yerine getirecek olan

kaymakam, vilayet ve liva tarafindan ¢ikarilan tenbihati da icra etmeye memur

550 K onukeu, a.g.e., s. 190 (Eserde ne zaman nahiye statiisiine diisiiriildiigii ile ilgili bir bilgi verilmemektedir.)

%1 Keskin, a.g.e., s. 12; Konukeu, a.g.e., s. 190; Ozlii, a.g.e., s. 95 (Yazarlar 1871 tarihini de vermekle birlikte
1870 Kastamonu Vilayet Salnamesi’nde Diizce kaza idaresi goriilmektedir.); Ozgelik, “Osmanli Devleti Ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Déneminde Diizce’nin idari Yapisina Genel Bir Bakis (1323-1960)”, s. 103-104.

%2 K onukeu, a.g.e., s. 190; Ozlii, a.g.e., s. 95.

%3 K onukeu, a.g.e., s. 190.

%% Ozlii, a.g.e., 5. 99.

%% Tural, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 115-116.

558 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 97.
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kilinmistir. Kaymakama kendi yonetimine verilen kaza hududu dahilinde kazanin i¢
islerini yiiriitme gorevi verilmistir. Kaymakam kazadaki zabtiye askerinin amiri
olmakla birlikte, mutasarrifa danigsarak, zaptiye askerlerine is verecegi

belirtilmistir.>’

Kaymakam kazada Devlet gelirlerinin toplanmast ve bagli bulundugu livaya
giivenli bir sekilde ulastirilmasindan sorumlu oldugu gibi, kaza icin liizumlu olan
masraflarin ifa edilmesinden de mesuldiir. Nizamname’nin 65. maddesine gore
koylerde ihtiyar meclisi ve mubhtarlarin segilmesinden sonra bunlar miihiirlii ve
isaretlenmis evraklarla kaymakama teblig olunacaktir. Muhtarlarin secildikten sonra

atamalari, 55. maddeye gore kaymakam tarafindan yerine getirilecektir.558

1867 wyilina kadar 1864 Vilayet Nizamnamesi Devlet genelinde
uygulanmadi81 i¢in, kaza yoneticilerine kaza miudiirii denildigi belirtilmisti. 1864
Vilayet Nizamnameleri’nden sonra kaza miidiirleriyle alakali bir Tenbihat®® Aralik
1864°te yaymlanmistir. Bu Tenbihat Meclis-i Vala’da kararlagtirllmis ve padisahin
onayiyla ilan olunmustur. Yazida Padisahin imparatorluk topraklari tizerinde refah ve
asayisi saglama konusunda Onemle durdugu ve bu islev bakimindan kaza
midiirlerinin Devlet nezdinde miihim bir yeri oldugu belirtiliyordu. Bunun i¢in kaza
miudiirii yetistirmek amaciyla Mekteb-1i Miilkiye kuruldugu ifade ediliyordu. Bu
mektepten cikanlar ve diger kaza miidiirleri, lic sinifa ayrilarak, goérev yapacaklari
yerlerin 6nem sirasina gore gorevlendirileceklerdi. Miidiirlerin se¢imi igin Meclis-i
Vala’da bir komisyon kurulacak ve komisyonun uygun gordiigii kisiler, miidiir olarak
atanacakti. Miidiirlerin azlinde de inceleme bu komisyon tarafindan yapilacakti.
Bununla asilsiz sikayetlerle miidiirlerin ayaginin kaydirilmasiin oniine gecilmek
istenmis, fakat tasradan gelen sikayetler gbézardi da edilmemistir. Buna gore
miidiirlerin halka kars1 davranist siirekli izlenip, teftis edilecekti. Sikayetler yerinde
goriiliirse, miidiirler mahkemeye sevk edilecekti. Vekaleten miidiir olanlar i¢in de

ayni kurallar gecerliydi. Belirtmek gerekir ki kanun ve nizama aykir1 veya gorevi

%7 Tural, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 115-116.
%58 Tural, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 115-117.
559 Orijinal metin i¢in bkz. Ceride-i Askeriye Def’a 47, 1281.
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icab1 fevkalade bir durum olmadikga, higbir miidiir gérevden alinmayacak ve tayin
edilmeyecekti. Fakat sikayet sonucu miidiiriin azlini gerektirecek bir durum ortaya
cikarsa, halktan uygun, is bilen bir kisi miidiir olarak atanacakti. Azledilen miidiir,
eyalet veya liva meclisinde muhakeme edilecek, hizmet yillarinin muhasebesi
yapilacak, suclu goriiliirse cezalandirilacak, fakat masum goriiliirse yerine iade
edilecekti. Ayni sekilde istifa eden bir miidiiriin yerine de vekaleten gérevlendirme
yapilacak ve bu miidiir de muhasebe incelemesine tabi tutulacakti. Zimmetine para
gecirmedigi anlasilirsa, durum eyalet ve liva merkezlerince tasdik edilecek ve
ellerine tutanak verilecekti. Zimmetine para gegirmis veya yolsuz bir davranista
bulunmussa ellerine tutanak (ibra tutanagi) verilmeyecekti. Kaza midiirleri, yaninda
calisanlardan islerini iyi yapamayanlari Devlet’e bildirecek ve hakkinda gerekli
islemlerin yapilmasini saglayacaklardi. Bu kurallar, tagradaki tiim miilki amirlere
gonderilmis ve kim kurallara uymazsa sorumlulugun dogrudan ona ait olacagi
belirtilmisti. Bu diizenlemede dikkat cekilmesi gereken husus, kaza miidiirlerinin

istifa sonrasi bile denetime tabi tutuluyor olmalaridir.>®

1864 Vilayet Nizamnamesi’'nden sonra konuyla ilgili olarak tasradan 6rnek
vermek gerekirse; Diizce kazasi Bolu sancagina, Bolu sancagi da Kastamonu
vilayetine bagli oldugu i¢in Kastamonu Vilayet Salnameleri’nde, Diizce kaza idaresi
ile ilgili bilgilere rastlanmaktadir. Kastamonu Vilayet Salnameleri, 1869 yilindan
itibaren yayinlanmaya baslamistir. Fakat Diizce, 1870 yilinda kaza statiistine gegtigi
icin ilk olarak 1870 Kastamonu Vilayet Salnamesinde Diizce kaza teskilat: ile ilgili
bilgilere rastlanilmaktadir. Buna gére 1870 yilinda Diizce kaymakamligi gorevinde
Ahmed Nuri Efendi bulunmaktadir. Diizce naibi ise Ali Riza Efendi olarak

belirtilmistir.>®*

1870 Vilayet Salnamesi’ne gore Diizce kazasina bagli ayrica bir nahiyenin

bulundugu goriilmektedir. Bu nahiye, Akcasehir nahiyesi olarak belirtilmis olup

%0 Sadik Fatih Torun, “Tanzimat’tan Mesrutiyete Tiirkiye’de Kaza Ydnetimi (1842-1876)”, Yayinlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi SBE, Ankara, 2005, s. 62-64.

%1 1869 vel870 Kastamonu Vilayet Salnameleri (Konukgu naipten kaymakam vekili olarak sz etmektedir. Bkz.
Konukeu, a.g.e.s. 193; Ozlii ise naibin kaza idaresinde kaymakamdan sonra ikinci yetkili kisi oldugunu
belirtmektedir. Ozlii, a.g.e., s. 107.)

92



Nahiye Midiiri Hact Abdullah Efendi idi. Nahiyede katiplik gorevini ise Selim
Efendi gerg:eklestirmektedir.562 Nahiye teskilatinin tam anlamiyla 1871 Vilayet
Nizamnamesi’yle kuruldugu, 1864 Vilayet Nizamnamesi’nde ise ismen gegirildigi
belirtilmisti. Fakat hatirlanacagi {lizere 1867 yilindaki Talimatname ile nahiye
idaresine deginilmis ve nahiye mudiirligii kurumu getirilmisti. Gorildigi iizere
buna uygun olarak Diizce kazasinda 1871 yilindan Once nahiye teskilati

bulunmaktadir.
3. Diger idari Gorevliler

1864 Vilayet Nizamnamesi'nin 45. maddesine gore, kazada hem hesap isleri
hem de yazi islerine bakmakla gérevli olarak bir veya ihtiyaca goére iki tane kaza
katibi istihdam edilmesi Ongoriilmiistir. Kaza katipleri, 47. maddeye gore ayni
zamanda kaza idare meclislerinin de tyeleri olacaktir. Yine 49. maddeye gore
kaymakamin emri altinda gorev yapmak tlizere kazada zaptiye askerleri bulunacaktir.
Bunlar mutasarrifdan gelen emir ve zaptiye nizamnamesinde belirtilen usule gore

kaymakam tarafindan istihdam edileceklerdir.>®®

1870 yilinda Diizce kazasinda mal miidiirliigi gorevi, Hact Mustafa Efendi
tarafindan yerine getirilmektedir. Kaza katibi ise Sagid Efendi olarak belirtilmistir.>®*
Goriildigi tizere Diizce kazasi yonetiminde Vilayet Nizamnamesi’nde bahsedilen
kaza gorevlilerinin disinda mal miidiirlerinin de yer aldig1 gézlemlenmektedir. Mal
midirliigii, 1867 Talimatnamesi’yle diizenlenmis olup ikinci maddede kazanin mali
islerinden mal miudiiriiniin sorumlu oldugu ve mali isleri kazada kaymakamlarla
gorlisecegi belirtilmistir.”®® Diizce kazasinda da buna uygun olarak mal miidiiri

gorevlendirilmistir.

%2 1870 Kastamonu Vilayet Salnamesi
%2 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 115-116.
%64 1870 Kastamonu Vilayet Salnamesi
%5 1864 Vilayet Nizamnamesi, s. 395.
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4. Kaza idare Meclisi

Nizamname’nin 47. maddesine gore kaza kaymakami kaza islerini
yiiriitirken, maiyetinde bulunan idare meclisi ona eslik edecektir. Kaza idare
meclisinin tiyeleri, kaymakam ile kaymakamin bulundugu kaza mekezindeki hakim,
miiftii, bolgenin gayrimiislim ruhani reisleri, kaza katibi ve 3 kisilik se¢imle gelen
kisiler olarak belirlenmistir. Kaza idare meclisine kaymakam bagkanlik edecektir.>®®
1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi’nde farkli olarak 50 ve 51. maddelerinde segimle
gelen Tlyelerin sayisi 4 olarak belirtilmis ve yarisinin miisliman yarisinin

gayrimiislim olacag ifade edilmistir.>®’

Kazaya secimle gelecek olan {i¢ iiyenin se¢cim usulii de Nizamname’de
ayritili bir sekilde agiklanmistir. Buna gore oOncelikle kazada iki senede bir
kaymakam, hakim, miifti ve kazadaki gayrimiislimlerin ruhani reisleri ile kaza
katiplerinden olusan bir cemiyet olusturulacaktir. Bu cemiyet, gerek kaza merkezinde
gerek koyde oturan ve senelik 150 kurus vergi verip 30 yasin1 gegmis kimselerden,
tercthen okur yazar olan kisilerden, yaris1 misliiman yaris1 gayrimiislim olmak
iizere®®, belirtilen iiye sayismin 3 kati adayr belirleyecektir. Eger kazada farkli
simniflardan gayrimiislimler varsa, kontenjan bu siniflara gore boliinecektir. S6z
konusu cemiyetin belirleyecegi aday sayist ilk yil i¢in dokuz olmakla beraber,
sonraki yillar i¢in 5 kisi olarak belirlenmistir. Belirlenen bu adaylarin isimleri,
belgeye yazilarak kaza miihriiyle miihiirlendikten sonra koylere gonderilecektir.
Koylerde ihtiyar meclisleri toplanarak, bu dokuz kisinin ismi okunacak, belirtilen
tiye sayisinin iki kati yani alti kisi olacak sekilde adaylar segilecek ve kazaya
gonderilecektir. Secimlerle belirlenen bu isimler, tutanaklara gecirilecek ve
tutanaklar hem kaza meclislerince hem de ihtiyar meclislerince saklanacaklardir.
Koylerden gelen aday listeleri, kazalarda olusturulan cemiyetler tarafindan, her koy
bir oy itibar edilerek yeniden diizenlenecek ve nihai listeyi belirlemek iizere

mutasarrifa gonderilecektir. Mutasarrif, kazanin sectigi kisiler i¢inden kaza idare

% Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 115.

%7 Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, s. 76.

%68 Maddede ‘yaris1 miisliiman yaris1 gayrimiislim olmak iizere’ seklinde diye bir ibare gegmekteyse de sayilar tek
say1 oldugundan bu ifadeye bir anlam verilememistir. Ayn1 yénde Bkz. Onen- Reyhan, a.g.e., s. 170.
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meclisi tiyeligine miinasip gordiigii kimseleri®® azaliga tayin edecektir. Bu siiregte
liva idare meclisine danisip danigmamak mutasarrifin tercihine birakilmistir. Bu
sekilde secilen iiyelere, memuriyetlerini beyan eden birer buyuruldu yazip
verilecektir.””® Kaza secimleri, Devlet’in her yerinde diizenli bir sekilde ve ayni
zamanda yapilmamistir.>’* Herhangi bir diizenlemeyle iiyelerin yetki ve gorevleri
aciklanmamis ve iyeler i¢in bir teminat da Ongoriilmemistir. Bunun sonucunda
tiyeler, meclisteki konusmalarindan veya goriisiilen hususlar hakkinda disarida
bahsetmelerinden dolay: suglanmuslardir.>’? Segim usuliinde yarist miisliiman yarisi
gayrimiislim sarti konulmakla birlikte, se¢cim yapilan kazalarin niifusunun bunda
etkili olup olmayacagina dair bir agiklama getirilmemistir. Yine vilayet ve sancak
idare meclisleri i¢in, bagka smiftan gayrimiislim milletler olmasi durumunda ne
yapilacagi belirtilmezken, kaza idare meclislerinin se¢im sisteminde bu dagilim
acikliga kavusturulmustur.”’”® Bu da yukarida belirtildigi iizere gayrimiislimlere
ayrilan yar1 kontenjanin kazada bulunan gayrimiislim milletlerin sayisina gore

oranlanacagi diizenlemesidir.

Kaza idare meclislerinde yer ve zamana gore degisik gorevlilerin, azalar
arasinda bulundugu goriilmiistiir. Bazen de meclislerde bulunmasi1 gereken dogal
tiyelerin  bulunmadigr goriilmiistiir. Kimi yerlerde ise segimle gelen {iyelerin
tamamini miisliimanlar olusturmuslardir. Yani se¢ilmis iiyelerin yarisinin miisliiman
yarisinin  gayrimiislim olmasi1 kuralina uyulmamistir. Yildan yila ve bdlgeden
bolgeye kaza idare meclislerinde secilmis {iyelerin sayilarmin da degistigi

goriilmektedir.”™

%9 Bir goriis Nizamname’de belirtilen bu dolayli segim sisteminin siradan insanlarin tecriibesizliklerinin
yonetime yansimamast isteginden dolay1 benimsendigini belirtir. Bkz. Davison, a.g.e., C. I, s. 171, Baska bir
goriis ise her ne kadar se¢im usulii ngoriilmiis olsa da segimlerde miilki amirlerin rolii olmasiyla merkezi
denetimin gerceklestirildigini, karmasik ve gostermelik se¢im usuliiyle yerel egemenlerin ve Avrupali Devletlerin
baskisininin gegistirilerek arka planda merkeziyet¢i yonetim anlayiginin giiglendirilmesi istegi oldugunu belirtir.
Bkz . Onen- Reyhan, a.g.e., s. 170-171.

570 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 118-119.

1 Cadircy, a.g.e., s. 261.

572 Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Déneminde Yerel Yonetimler”, s. 234; Ortayli, imparatorlugun En Uzun
Yiizyil, s. 185.

5% Onen-Reyhan, a.g.e., s. 216, s. 216 dipnot 115.

5% Onen-Reyhan, a.g.e., s. 223-226.
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Nizamname’nin 48. maddesine gore, kaza merkezinde gorevli memurlar ve
secimle gelen liyelerden olusan kaza idare meclisleri, kazanin miilki islerini, mali
isleri ile tahsil islerini, zaptiye islerini, insaat ve bayindirlik isleri ile tarim ve tapu
islerini yiiriitmekle miikellef kilinmistir. Bu meclis, sadece kazanin hukuk islerine
miidahale etmeyecektir. Kaza idare meclislerinin ¢alisma usulleri ile alacagi
kararlarin nasil hayata gecirileceginin ayr1 bir nizamname ile diizenlenmesi

6ng6n’ilmﬁstﬁr.575

Kaza meclislerinde gelir ve giderlerin gozden gegirilmesi gorevine devam
edilmistir. Bunun disinda beledi tesislerin yapilmasi ve onarimi, kdy yollarinin
bakimi ve korunmasi gibi vazifeler de yerine getimislerdir. Ayrica meclisler, kazada
ziraat ve ticaretin gelistirilmesi i¢in caligmalar yaparak, bu konuda liva ve vilayet
meclislerine onerilerde bulunmuslardir.””® Kaza idare meclisleri var olan biitceyle
okul, hastane gibi kuruluslar i¢in yapilacak harcamalar1 tartismislardir. Ancak
merkezi idare bunlardan Oncelikli olarak tasradaki arazi anlasmazliklarini
cozmelerini istemistir. Dolayisiyla idare meclisleri, ilk olarak kdylerde kdoyliiler
arasindaki arazi anlagmazliklarini ¢ozmeye girismislerdir. Fakat miri arazilerin belli
gruplarca yagmalanmasi ve tapulanmasi islemleri, bu kurullar aracilifiyla baslamis

7

olup, uygulamada hakkaniyetli calismamuslardir.””’  Yine meclislerin  6nemli

konularda karar alma yetkisinden yoksun olusu, uygulamada kirtasiyeciligi arttirmig

ve islerin uzun siire siiriincemede kalmasia neden olunmustur.”’®

Uygulamadan 6rnek vermek gerekirse Diizce kazasi idare meclisi, 1870
yilinda Kaymakam Ahmed Nuri Efendi baskanliginda toplanmistir. Kaza idare
meclisinin diger iiyeleri de muvazzaflardan Hac1 Ahmed Aga ile Hac1 Halil Aga ve

secilmislerden Haci Veli Aga ile Ahmet Aga’dan®”® olusmaktaydi. Kaza idare

578 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 115-116.

576 Cadircy, a.g.e., s. 260.

57 Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Déneminde Yerel Yonetimler”, s. 234; Ortayli, imparatorlugun En Uzun
Yiizyil, s. 186.

578 Cadirct, a.g.e., s. 260.

57 K onukgu iiyeleri Diizce’nin ileri gelenleri olarak belirtmektedir. Bkz. Konukgu, a.g.e., s. 190.
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meclisinin sandik emini ise Sadik Efendi idi.>®

Kaza idare meclisinde se¢ilmis ti¢
tiye olmasi gerekirken iki iiye oldugu, i¢lerinde gayrimiislim iiye bulunmadigi ve
idare meclisine bir de sandik emini gorevlendirildigi goriilmektedir. Kaza meclisinde
kazanin islerinin hakkiyla goriilmesi i¢in 1864 yilinda bazi1 diizenlemeler yapilmasi
istenmistir. Yazida Bolu sancagina bagli Diizce kazasi miidiirliiglinde simdiye kadar
bes-alt1 bin niifus gd¢men iskan edilmis olup, bunlarin mahalli mecliste ve
mahkemelerde iiye olan reisleri ile temsil edildigi belirtilmistir. Buna ek olarak
Cerkes emirlerinden ve Sapsuh kabilesinden olarak orada meskun bulunan Abdullah
Efendi’nin terciiman olarak Diizce Idare Meclisi’ne aza olarak tayin edilmesinin, dil
bilmeyenler ile iletisim kurulmasimi saglamasi agisindan iyi olacag: ifade edilerek
yerine getirilmesi Bolu Kaymakami Seyyid Mehmed Tevfik araciligiyla Sadaretten

istenmistir.>®! Goriildugii tizere Devlet, idare meclisleri sayesinde olabildigince

halktan her bir kiginin talep ve sorunlarina egilme arzusundadir.

B. 1871 Tarihli idare-i Umumiyye-i Vilayat Nizamnamesi’nde Kaza

idaresi
1. Genel Olarak

22 Ocak 1871 tarihinde yayimlanan Idare-i Umumiyye-i Vilayat
Nizamnamesi, 1864 Vilayet Nizamnamesi’nden sonra Osmanli Devleti’nin tasra
idaresini yeniden ayrintil1 bir bicimde diizenleyen ikinci sistematik bir yonetmeliktir.
1864 Vilayet Nizamnamesi’nden farkli olarak bu Nizamname’de, tagra
yonetimlerinin sadece idari islev ve gorevleri belirtilmis, hukuki yap1 ve gorevler
aciklanmamustir. Tasradaki hukuk isleri, yani yarg: orgiitliniin anlatilmas1 bagka bir
nizamnameye birakilmistir. idare-i Umumiyye-i Vilayat Nizamnamesi, bir giris, dort
bab, 129 madde ve bir hususi maddeden olusmaktadir. ilk babda kaza idaresinin

basinin kaymakam oldugu belirtildikten sonra kazadaki memurlar sayllmaktadlr.582

%80 1870 Kastamonu Vilayet Salnamesi (Hatirlanacag: iizere muhassillik meclisleri zamaninda para giris ¢ikisinin
kontrol edilmesi amaciyla meclislere sandik eminleri gérevlendirilmisti. Bkz. Cadirci, a.g.e., s. 213; Efe, a.g.e., s.
75. Bu uygulamanin Diizce 6rneginde somutlastig1 iizere devam ettigi goriilmektedir.)

L COA., MVL., 705/76, 1281 R 21.

582 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 91-103;
Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 89-99.
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2. Kaza Yoneticisi Olarak Kaymakam

Kaymakam, 1871 idare-i Umumiyye-i Vilayat Nizamnamesi’nin iigiincii
maddesine gore kaza idaresinin reisi ve bas sorumluluk sahibidir.”® Kazanm miilki
amiri olan kaymakamlar, Dahiliye Nezaretinin intihab1 ve Irade-i Seniyye ile gérev
yerlerine atanmaktadir.”® Kaymakamlarin tayinlerinde kendileri hakkinda adli
sorusturma yapilmaktadir. Sorusturma yapilmamigsa veya eksik yapilmigsa
atamalarin durduruldugu goriilmektedir. Kaymakamlar gorevlerinden ayrildiklarinda
ise gorevden ayrildiklarina dair “beraet-i zimmet mazbatas1” diizenlenecektir. Bu
mazbata kazanin bagli bulundugu liva tarafindan onaylanmak zorundadir.”®
Kaymakamlarin yer degistirmeleri ve nakilleri, kaymakamliklar arasinda
siiflandirma oldugu icin ayni siiflar arasinda yapilmaktadir. Fakat kaymakamin
azli gibi 6zel durumlarda, alt smiftaki bir kaymakamin ist simf kaymakamliga
gorevlendirildigi de oluyordu. Kaymakamlar yeni bir goreve tayin edildiklerinde
kendilerine Devlet tarafindan yol masraflar1 i¢in harcirah Verilmekteydi.586
Nizamname’nin ikinci maddesi ile her alt derecedeki memurun bir iist derecedeki
memura karst mesul oldugu belirtilerek, memurlar arasinda bir hiyerarsi
olusturulmus ve hiyerarsinin zirve ismi vali olarak belirlenmistir. Buna gore kaza
kaymakamlarinin iist amiri liva mutasarrifi, onun da iist amiri vali olmakta ve

>87 Dogrudan merkez vilayete bagh kazalarda ise

hiyerarsi boylece sekillenmektedir.
kaymakam, valinin emri altinda is gorecektir.’® Kaymakam kazada idare-i

miilkiyenin, maliyenin ve zaptiyenin en biiylik amiridir.”®

583 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 91.

584 Muslihiddin Adil, Mukayeseli Hukuk-1 idare Dersleri, Ed. Halit Uyanik, Istanbul, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ord. Prof. Dr. S.S. Onar Idare Hukuku ve ilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayinlari,
2018, s. 414,

585 (zlii, a.g.e., s. 98.

% (zlii, a.g.e., s. 100 (Yazar ayn1 zamanda kaymakamlarin yeni goreve tayin edildiklerinde ilk maaslarinin
yaristnin tekaiid sandig1 igin kesildigini belirtmektedir. Bkz. Ozlii, a.g.e., s. 103.)

¥ Seyitdanlioglu, « Yerel Yénetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 91.

%88 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 414.

589 Ahmed Suayb, Hukuk-1 idare, Ed. Halit Uyanik, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ord. Prof.
Dr. S.S. Onar Idare Hukuku ve flimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayinlari, 2018, s. 241.
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Kaza yonetimi, 1871 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Nizamnamesi’nde ii¢iincii
babin ikinci faslinda anlatilmis ve kazanin idari gorevlilerine yedi maddede yer
verilmistir. Buna goére kaymakam kazanin miilki, mali ve zaptiye islerinin goriilmesi
ve mahkeme kararlarinin usulii dairesinde uygulanmasiyla gorevli kilimmistir. Ayrica
Nizamname ile mutasarrifa verilen gorevlerden kazaya taalluk eden kisimlar,

O Ust merciiden gelen emirleri

kaymakamin vazifesi olarak belirtilmistir.*®
uygulamak, kanunlarin gere§i gibi uygulanmasina ve kazadaki memurlarin
hareketlerine nezaret etmek ise kaymakama verilen diger gorevler arasindaydi.
Kaymakam, kanun, nizam ve emirlere muhalif hareket edenler oldugunda, bu
mubhalefetlerini ve bunlarin 1slah1 hakkindaki goriisiinii valiye bildirmekle miikellefti.
Yine imar ve baymdirlik isleri ile vilayetin gorevlerinden kazalari ilgilendiren
kisimlarinin geregi gibi yerine getirilip getirilmedigini tetkikle vazifeliydi. Ayrica
kaymakam, kazadaki tarim, ticaret, sinaat ve egitim isleriyle de ilgilenecektir.’*
Kaymakamlar kazada zabita amiri olarak mutasarriflar gibi zabita-i adliye sifatina
sahiplerdir. Bunun sonucunda kazada sorgulama, sorusturma ve suglularin takibi gibi

592

islemleri yerine getirtebilirlerdi.”™ Kaymakamin gorevleri neredeyse liva mutasarrifi

ile ayn1 olacak sekilde diizenlenmistir.>®

Kaymakam, kazanin asayis ve emniyetinin saglanmasi, Devlet gelirlerinin
kaza gorevlileri marifetiyle miikellefinden temin edilmesi, imar ve bayindirlik
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve kaza ahalisinin fikri gelisimi dahil kazada her
anlamda bir terakkiyati gereklestirmekle gorevliydi.®® Kisacasi kaymakam
yiiriirliikteki biitlin kanun ve nizamnamelerin gorev yaptig1 kazada uygulanmasinin
temin edilmesi ve bu mevzuat tarafindan kendisine verilen gorevlerin yerine
getirilmesi ile miikellef kilinmistir. > Kaymakam herhangi bir sebeple gdrevinin

basinda degilse, maaslar1 tam 6denmemis ve kesintiye gidilmistir.596

590 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 100-101.

5 Ahmed Suayb, a.g.e., s. 242.

%92 Ahmed Suayb, a.g.e., s. 241 (Yazar hatta kaymakamlarin bir nevi miiddeiumumi olarak gérev yaptigim da
belirtir.)

59 Tural, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 77.

%% Ahmed Suayb, a.g.e., s. 241.

%% Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 414.

%% (zlii, a.g.e., s. 101 ( Yazar kaymakamlarin bazen ise gorevleri baginda bulunmadiklar1 halde maaslarini tam
olarak aldiklar1 durumlar oldugunu bunlarin baginda da hac ibadetinin geldigini belirtmektedir. Bkz. Ozlii, a.g.e.,
s.102.)
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Nahiye miidiirlerinin nizamiyede belirtilen sekilde se¢ilmesi, nahiye meclisi
tiyelerinin mutasarriftan izin alarak belirli giinlerde yaptiklar1 toplantilara ruhsat
verilmesi, nahiye meclislerinde goriisiilen konularin kazaya bildirilmesi {iizerine
bunlarin kaza idare meclisinde goriisiildiikten sonra, livadan izin alinarak
uygulamaya konulmasi ve nahiye idaresinin teftis edilmesi 44. maddeyle kaymakama
verilen diger gorevleri olusturmaktadir.>®" 101. maddeye gore de nahiye meclislerinin
kararlar1 onay icin kaymakama sunulacak ve ondan sonra icra edilebilecektir.”®®
Nizamname’yle kaymakamlar, Osmanli idari hayatina teskilatli bir sekilde yeni
katilan nahiye idaresini denetlemekle miikellef kilmmislardi.®® Ayrica 95. maddeye
gore nahiye meclislerinin ne zaman toplanacagina valinin karar verecegi ve 96.
maddeye gore de bu kararlarin kaymakam tarafindan meclislere bildirilecegi hiikiim
altina alinmigti. Yine 110. maddeyle, koy ihtiyar meclisinin kararlarinin
uygulanabilmesi, kaza belediye meclisinin miizakeresi ve kaymakamin onayina bagh
kilmmistir.*® Nizamname’nin 59. maddesinin atfiyla 1864 Vilayet Nizamnamesi
hiikiimleri 151831Inda  kdydeki secimlerle ilgili hiikiimler uygulanmaya devam

601

edecektir.”™” Buna gore muhtarlar, koylerde se¢ildikten sonra atamalari yine

kaymakam tarafindan yerine getirilecektir.

Diizce kazasina bakacak olur isek 1871 Vilayet Nizamnamesi’'nden sonra

Diizce’de gorev yapan kaymakamlareo2 su sekildedir®®;

1871 yili Muhammed Rasid Efendi
1872 yil1 Muhammed Rasid Efendi
1873 yihi Rasid Efendi®™

597 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 100.

5% Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 95.

599 Tyral, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 77.

600 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 94,96-97.

601 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 102.

802 K onukeu mutasarniflar gibi Diizce kaymakamlarinin da 1876 yilindan sonra sik sik yerlerinin degistirildigini
belirtir. Bkz. Konukgu, a.g.e., s. 211.

603 1871-1872-1873-1874-1875-1876 Kastamonu Vilayet Salnameleri

8% Yazar 1871-1874 yillar1 arasinda ayni kaymakamin gérev yaptigim belirterek ismi Mehmed Rasid olarak
vermektedir. Bkz. Ozgelik, “Osmanli Devleti Ve Tiirkiye Cumhuriyeti Déneminde Diizce’nin Idari Yapisina
Genel Bir Bakis (1323-1960)”, s. 93.
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1874 yili Muhammed Rasid Efendi

1875 yihi Sakir Bey

1876 y1li Ismail Hakk1 Efendi

Goriildugi lizere Diizce kazasinda 1870 yilinda gorev yapan kaza miidiiri
gitmis yerine Muhammed Rasid Efendi getirilmistir. Bu kaymakamin 4 yil boyunca
kaymakamlik gdrevini yiiriitebildigi goriilmektedir. Ardindan kaymakamlik makami
yine sik¢a yer degistirmistir. Yine Diizce’de bir nahiye idaresinin bulundugu
belirtilmisti. 1870 yilindan sonra da Akgasehir nahiyesi varligin siirdiirmiis‘a'ir.605
1871 Vilayet Nizamnamesi'nin li¢iincii ve 54. maddelerine gore nahiye teskilatinin
bas1 nahiye midiirii olup, miidiirlerin yaninda nahiyelerde nahiye meclisi adiyla bir
danisma kurulunun bulunacagi belirtilmistir.?®® Buna gére Akcasehir nahiyesi

miidiirleri su sekildedir®’;

1871 yihh Riza Efendi

1872 yih Ali Riza Efendi

1873 yili Ali Riza Efendi

1874 yili Muhammed Sadik Efendi
1875 yihh Hac1 Sadik Efendi

1876 yili Ahmet Nazif Efendi

Kaymakamlarda da goriildiigii iizere, salnamelerde belki ayni kisi olmasina
ragmen isimlerin 6n ad veya lakaplarinda degisiklikler yapildigi anlasilmaktadir.
Salnamede ayrica nahiye idaresinin Kkatiplerine de yer verilmis olup nahiye
meclisleriyle ilgili bir bilgi verilmemistir. Nahiye teskilatlanmasinin Devlet’te
istenen sekilde gergeklestirilemedigini belirtmis oldugumuz i¢in anlagilan Diizce
kazasinda da bu anlamda bir yapilasmaya gidilmemistir. Akcasehir nahiye idaresinin
katibi 1871 ve 1872 yillarinda Osman Efendi iken, 1873 yilinda Ali Efendi, 1874-
1876 yillar1 arasinda da Ali Safa Efendi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Sonraki yillarda

605 1871-1872-1873-1874-1875-1876 Kastamonu Vilayet Salnameleri
606 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 91-92,101.
807 1871-1872-1873-1874-1875-1876 Kastamonu Vilayet Salnameleri
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ise nahiyede bazi memurluklarin ihdas edildigi goriilmektedir. Buna gore Akcagehir
nahiyesine 1873 yilinda tapu katibi Ahmet Efendi atanmis, 1874 yilindan itibaren ise
Ali Efendi bu gorevi yiirlitmiistiir. Yine 1874 yilinda nahiyeye Hac1 Ahmed Efendi
adinda bir niifus mukayyidi (niifus kayit memuru) atanmis ve gorevini diger yillarda
da siirdiirmiistiir. 1876 yilina gelindiginde nahiye idaresine ayrica orman memuru
Hiiseyin Efendi, iskele memuru Mahmut Kalfa ve Uskiibii bdlgesinin niifus

mukayyidi (niifus kayit memuru) Hact Mahmud Efendi atanmustir.*%

3. Diger idari Gorevliler

Kazadaki diger idari gérevliler, Nizamname’nin ti¢lincii maddesinde kaza mal
miidiirii, kaza idare katipleri, kaza emlak ve niifus memurlar1 ile kaza zaptiye heyeti
olarak belirtilmistir.°® Mal miidiirleri kazanmn bir nevi muhasebecisidir.®*® 45.
maddeye gore kaza mal miidiirleri, Umur-1 Maliyye-i Vilayet Nizamnamesi’nin tayin
ettigi  hiikiimlerin kaza idaresini ilgilendiren kisimlarimi icra  etmekle

gorevlendirilmistir.®**

Mal miidiirleri kazada hesaplarin idaresini, vergi tespit ve
tahsilini  liva muhasebecisinin mutasarrif araciligiyla kaymakama bildirdigi
tarifnameler {izerinden gercgeklestirecektir. 1871 Vilayet Nizamnamesi’nde yine kaza
statlisiinde mal miudiirliigii makamina yer verilmis®™ ve mal midiiriiniin kontroli,
liva muhasebecisine baglanmistir. Mal miidiirleri, defterdar ve muhasebeciler icin
Nizamname’nin 6nceki maddelerinde belirtilen 6zelliklere sahip olmalilardir.®*® Mal

miidiirlerinin islemlerinde yardime1 olmak iizere maiyetlerine ayrica bir sandik emini

de tahsis edilmigtir.®**

Kaza idare Katipleri ise 46. maddede kaymakamligin tiim yazigmalari ile
kayitlarinin toparlanip muhafaza edilmesinden sorumlu tutulmustur. Nizamname’ye

gore katiplerin sayis1 ne olursa olsun kayit tutulmasi ve yazi islerinde miistereken

008 1871-1872-1873-1874-1875-1876 Kastamonu Vilayet Salnameleri

609 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 91.

810 Ahmed Suayb, a.g.e., s. 242.

811 Seyitdanlioglu, « Yerel Yénetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 100.

812 1867 yilindaki diizenleme ile mal miidiirliigiiniin getirildigi gorilmiistii.

812 Sakizli Ohannes Efendi, Usul-1 idare, Ed. Halit Uyanik, istanbul, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ord.
Prof. Dr. S.S. Onar idare Hukuku ve ilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayinlari, 2018, s. 314.

814 Ahmed Suayb, a.g.e., s. 242.
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sorumluluk altindadirlar. Yine ayni maddeye gore katipler, kaymakamin emriyle
kaza idare meclisi, kaza deavi meclisi ve diger dairelerin yazi islerine ihtiyag
oldugunda vyardim etmek iizere gorevlendirilebileceklerdir.®® 1864 Vilayet
Nizamnamesi’nde sayilari iki olarak siirlandirilmisken, burada ‘sayilar1 ne olursa
olsun’ seklinde ucu acik birakilmasi sonucu katiplerin sayilar1 fazlalagmistir.
Goriildiigii  lizere katiplerin yetkileri de genigletilmis ve ayrintili olarak

diizenlenmistir.616

47. maddeye gore kaza emlak ve niifus memurlariin oncelikli gérevi, umumi
tahrir defterlerini muhafaza etmektir. Ikinci olarak, kazada meydana gelen emlak ve
niifus olaylarin1 devamli sekilde bildiren cetveller tanzim edeceklerdir. Yine kazanin
miirur tezkereleri ve pasaport islemlerini Ozel wusuliine gore yiirlitmekle
gorevlilerdir.!” Ayrica nikah islemleri, adres degistirme islemleri, vefat ve askerlik
muamelelerini gerceklestirmek de niifus memurlarinin vazifelerindendir.*® Niifus
memurlari, Sicil-i Niifus Nizamnamesi hiikiimleri 1s1¢inda niifus sicil iglemlerini
geceklestirecektir.®* 48. ve 49. maddelere gore ise kazadaki zaptiye heyeti (zaptiye
neferleri) Zaptiye Nizamnamesi ile 0zel talimatlarla kendilerine verilen gorevleri
yiiriitmekle miikellef olup bu zabitlerin sorumlulugu kaza zabtiye heyetinin en biiyiik

zabitine aittir.6%°

Kazada ayrica evkaf memuru®??, defter-i hakani memuru, vergi
islemleri icin vergi katibi622, tahrirat katibi, tapu katibi, jandarma boliik kumandani®®
gibi bazi memurlar da bulunmaktadir. Kaza tahrirat katibi, kazanin yazigsma ve kayit
islerini goérmekle sorumlu kilinmis ve emirleri altina iki tane de katip verilmesi
Ongoriilmiistiir. Tapu katipleri ise kazadaki emlak, arazi, vakif binalar1 veya bag,
bahce gibi mallarin feragi veyahut intikali islerini gergeklestirecektir.624 Tapu

katipleri, bu donemde klasik devirde ser’t mahkemelerin gerceklestirdigi tapu

815 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 100-101.
816 Tyral, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 78.
617 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 101.

618 Ahmed Suayb, a.g.e., s. 243.

819 Sakizli Ohannes Efendi, a.g.e., s. 314.

620 Seyitdanlioglu, « Yerel Yénetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 101.

621 Ahmed Suayb, a.g.e., s. 243.

622 Sakizli Ohannes Efendi, a.g.e.,s. 314.

622 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 414.

624 Ahmed Suayb, a.g.e., s. 242.
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islemlerini yiiriitmekle miikellef kilinmustir.?” Idaresi Evkaf Nezareti’ne ait olan
vakiflarin islemleri ve tevcihleri ile bagh vakiflarin idarecilerinin ve hesaplarinin
tetkik edilmesi gorevleri ise evkaf memurlarinca yerine getirilecektir.®®® Kazadaki
tiim bu memurlar, kanun ve nizamnamelerle kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmekle miikellef olduklar1 gibi, kaymakam tarafindan verilen kanuna uygun

emirleri uygulamakla da yiikimlii kilinmuslardir. %’

Diizce kazasina baktigimizda ise mal miidiirligii gérevini Hact Mustafa
Efendi bes yil boyunca yapmis 1876 yilinda Muhammed Resit Efendi mal miidiirti
olmustur. Ayrica 1876 yili salnamesinde kaza miiftiisiine de yer verilerek, Hiiseyin
Zahid Efendi’nin kaza miiftlisii oldugu goriilmektedir. Ayrica kazada mal midiirii
refiki ad1 altinda gorevlilere de rastlanmaktadir. Buna gore Diizce kazasi mal miidiirii
refiki, 1871 yilinda Muhammed Bey ve sonraki yillarda ise Muhammed
Efendi’dir.%?®

Mal miidiirlerine yardimci olmak iizere maiyetlerine verildigini belirttigimiz
sandik eminleri ise 1871-1872 yillarinda Sadik Efendi, 1873’te Artin Efendi, 1874°te
Hoca Artin Efendi, 1875-1876 Garubet Efendi idi. Tapu katipleri ise 1872 yilindan
itibaren atanmaya baslamis olup, ayni y1l Nizamname’ye uygun olarak Diizce kazasi
belediye idaresinin de kuruldugu goriilmektedir. Vilayet salnamesinde belediye
meclisi iiyelerine de isim isim yer verildigi goriilmekte olup, belediye meclisinin
baskani, 3 azasi1 ve katibi ile sandik emini bulunmaktadir. 1872 yilinda aza sayisi
ikiye diigsmektedir. 1873 yilinda belediye meclisi iiye sayisinin yeniden iice ¢iktigi
belediye teskilatina bir de evkaf vekilinin eklendigi goriilmektedir. 1875 yilindan
itibaren ise evkaf vekilligi Diizce belediye idaresinden kaldirilmistir. 1876 yilinda
Diizce’de maarif meclisinin de kuruldugu goriilmektedir. Maarif meclisinin

bagkanligina Hiiseyin Zahid Efendi getirilmistir. Meclis iiyeleri ise Osman Efendi,

825 Oz1ii, a.g.e., s. 112.

626 Ahmed Suayb, a.g.e., s. 243.

827 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 414.

628 K anaatimizce Muhammed Bey ile Muhammed Efendi ayni kisi olmalidir. 1871-1872-1873-1874-1875-1876
Kastamonu Vilayet Salnameleri
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Yusuf Efendi, Hact Hasan Efendi, Haci Osman Efendi ve Haci Hatib Efendi olarak

belirtilmistir.%?®

1872 salnamesinden itibaren Diizce’de yeni memurluklarin ihdas edildigi
goriilmektedir. 1872 yilinda kereste ve dag memurlar: seklinde bir kadro getirilmis
olup calisanlar Egref Aga ile Ali Aga’dir. 1873 yilinda kereste memurlar1 ve orman
memurlar1 seklinde salnamede ayr1 basliklar agilmistir. Buna gore kereste memurlari,
dag memuru Esref Aga ile iskele memuru Ali Kalfa’dir. Orman memurlarinin ise
sayist daha coktur. Siivari koruyucusu Hiiseyin Efendi, piyade koruyucusu Hasan
Efendi ve diger memur Haci Ali Aga 1873 yilinin orman memurlarin
olusturmaktadir. 1874 yilinda Diizce kazasinda gorev yapan diger memurlarin, bir
baslik altinda birlestirildigi, fakat orman ve kereste memurlari i¢in yine ayri baslik
acildigr goriilmektedir. 1874 yili Diizce’sinin orman memurlar1 Hasan Efendi, Hact
Ali Aga, Hiiseyin Efendi ile Ali Efendi idi. Kereste memurlari ise Mimar Egref Aga
ile iskele memuru Muhammed Kalfa idi. 1874 yilinda Diizce’de gérev yapan diger
memurlar tapu katibi Muhammed Kabul Efendi, niifus mukayyidi (niifus kayit
memuru) Hasan Efendi, Uskiibii bdlgesinin tapu katibi Ibrahim Efendi, niifus
mukayyidi (niifus kayit memuru) Hact Mahmud Efendi, Komsuabad bdlgesinin tapu
katibi Abdulkerim Efendi ve niifus mukayyidi (niifus kayit memuru) ise Liitfullah

Efendi olarak belirtilmistir.%*°

1875 yilinda orman ve kereste memurlari i¢in ayri1 baslik acilmamis, kazada
gorev yapan memurlar bir baslik altinda birlestirilmistir. 1875 yilinda Diizce’de
gbrev yapan diger memurlar, tersane amiri ve kereste memuru Mustafa Kalfa ve
diger memur Ali Kalfa, orman memuru Hasan Efendi, orman koruyucusu Haci Ali
Aga, Akcasehir nahiyesinin orman memuru Hiiseyin Efendi ve koruyucusu Ali
Efendi, Diizce’nin niifus mukayyidi Hasan Efendi ve Uskiibii bolgesinin Niifus
Mukayyidi ise Hact Muhammed Efendi olarak siralanmistir. 1876 yilinda yine orman
ve kereste memurlari igin ayr1 baslik agilmamis, kazada gérev yapan memurlar bir

baslik altinda birlestirilmistir. Bazi1 memurlar basligi altindaki bu memurlar, vukuat

629 1871-1872-1873-1874-1875-1876 Kastamonu Vilayet Salnameleri
6%0 1872-1873-1874-1875-1876 Kastamonu Vilayet Salnameleri
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katibi Mazhar Bey, tapu katibi Muhammed Efendi, yoklama katibi Mahmud Efendi,
niifus mukayyidi Hasan Efendi, kereste memuru Mustafa Kalfa, orman memuru
Hasan Efendi ve koruyucu Haci Ali Aga olarak siralanmisti.®** Bu bilgilerden
anlasilmaktadir ki Vilayet Nizamnamesi’nde belirtilmedigi halde, ydrenin
Ozelliklerine gore veya ihtiyaglarmma gore yeni ve farkli memuriyetler ihdas

edilebilmektedir.

Yine Diizce Ozelinde bakildiginda, Diizce ile Bolu arasinda telgraf hatti
yoluyla ilk defa 1864 yilinda iletisim kurulmustur. Bu tarihten itibaren Diizce’de
ikinci smif telgraf memurlugu teskil edilmis ve derhal telgraf memurlar1 atanmaya
baslanmigtir. 1871 yilinda Diizce telgraf memuru Muhammed Efendi olup, 1873
yilinda da gorevi siirdiirdiigii goriilmektedir. Ayrica Bolu Giimriik Mudiirliigi ¢atisi
altinda Diizce’de memurlarin ¢alistig1 belirtilmis olup, bunlar Diizce Merkezde Salih

ve Sadik, Uskiibi’de Halil idi.%%
4. Kaza idare Meclisi

Kaza idare meclisleri, kaymakam, mal miidiirti, tahrirat katibi, kaza hakimi,
miifti, gayrimiislimlerin ruhani reisleri ile ikisi misliman ikisi gayrimiislim se¢ilmis
4 {iyeden olusmaktaydl.633 1871 Vilayet Nizamnamesi’nde meclis iiyelerinin
secimleri 1ile 1ilgili hiikkiim bulunmadigindan {iye se¢imleri hususunda 1864
Nizamnamesi hiikiimlerinin yiriirliikte oldugu gérijlmektedir.634 Meclislerin ayr1 bir

nizamnameyle de diizenlenecegi 1864 yilinda oldugu gibi 1871 Nizamnamesi’nde de

631 1875-1876 Kastamonu Vilayet Salnameleri

632 K onukgu, a.g.e., s. 194-195.

83\Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 415; Cadirci, a.g.e., s. 259; Onen- Reyhan, a.g.e., s. 226 (Onen-Reyhan hakh
olarak bizim de tereddiite diistiigiimiiz konuda aciklama getirerek bu siirecte kaza idare meclislerinde secilmis
tiyelerin sayisin1 4’e ¢ikaran herhangi bir belgeye rastlamadiklarini, fakat diger idari birimlerde 2+2 kuralinin
olmasi ve Tuna Vilayet Nizamnamesi’'nde de 4 sayisinin 6ngoriilmiis olmasi sebebiyle 4 olarak kabul edilmis
olabilecegini belirtmistir. Bkz. s. 226 dipnot 168.); Ahmed Suayb, a.g.e., s. 243.

634 Cadirci, a.g.e., s. 260-261; Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanli’da Miilki Idare”, s. 14-15 ve 18;
Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Doneminde Yerel Yonetimler”, s. 237 (Yazar bu se¢im sistemine her yerde
uyulmadigini belirtmektedir.); Onen-Reyhan, a.g.e., s. 195-197, 207 ve 215-216; Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 415;
Sakizli Ohannes Efendi, a.g.e., s. 315; Ahmed Suayb, a.g.e., s. 243-244. (Muslihiddin Adil, Ahmed Suayb ve
Sakizli Ohannes Efendi agik olarak 1864 Nizamnamesi ifadesini kullanmasa da orada belirtilen se¢im sistemini
anlatmaktadir. Fakat Muslihiddin Adil ile Ahmet Suayb 1864 Nizamnamesi’'nde belirtilen secimdeki 9 ve 6
sayilarint 12 ve 8 olarak vermektedir. Kanaatimizce 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin aksine se¢imli liye sayis1 4’e
yiikseltildigi i¢in oransal olarak bu degisiklikleri yapmak suretiyle dogru yapmiglardir.)
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belirtildigi halde, boyle bir nizamname ¢ikmamis, meclislerin toplanti usulii, toplanti
zamani, kararlarin uygulanmasi gelenege ve milki amirin sagduyusuna

b1rak1lm1$t1r.635

Kaza idare meclisleri, kaza gelir ve giderlerinin tetkik edilmesi, menafi-i
umumiye sandiklarinin muhasebelerinin goriilmesi ile liva idare meclisi karartyla
belirlenen vergilerin mahalle ve kdylere taksim edilmesi gibi mali gorevlere sahiptir.
Bunun disinda meclisler, kazada, Devlet’in menkul ve gayrimenkul biitiin mallarinin
idare ve korunmasini saglayacak, genel sihhatin korunmasina yonelik tedbirler
alacak ve memurlarin yargilanmasi hususunda uygulamaya izinli olduklar: hiikiimleri
yerine getireceklerdir.®® Meclislerin hem idari hem de adli gorevleri

637 Nizamname’nin  76-77-78. maddelerinde  vilayet idare

8

bulunmaktadir.
meclislerinin gorevleri, idari ve adli olarak iki kisma ayrilarak diizenlenmistir.®®
Kaza idare meclislerinin gorevleri i¢in ayrica bir adli kisim diizenlenmemekle
birlikte gorevleri vilayet idare meclisi ile aym kabul edilmistir.%* Ayrica
Nizamname’nin 93. maddesi de kaza idare meclislerinin prosediirel isleyisinin
vilayet idare meclisleri ile ayn1 oldugunu belirtmistir.°*° Belirtmek gerekir ki 1864
Vilayet Nizamnamesi kaza meclislerinin adli sahaya karigmasint kesinlikle

yasaklamasina kargin, bu husus bu Nizamname’de tamamen bos birakilmistir. 641

Meclisler, kazaya bagli bulunan kdyler arasindaki yollarin yapimiyla gorevli
kilinmistir.**? Kaymakamin yetkisi dahilinde olan ihalelerde arttirma ve eksiltme
tekliflerini yapmak ve satin alma iglemlerini icra etmek meclislerin gorevidir.
Meclisler, ahali i¢in tespit edilen ve paylastirilan vergi miktarlarimi kabul eder ve

liizum hissederse servetleri oraninda taksim ederdi. Meclisler, miras¢isi olmadigi i¢in

635 Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra Idaresinde Yeniden Yapilanma”, s.
39; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 73.

836 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 94.

837 Ahmed Suayb, a.g.e., s. 244. Meclislerin adli gérevleri bir sonraki bélimde iglenecektir.

638 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 91-92.

839 Muslihiddin Adil, a.g.e., s. 413 ve 415 (Yazar liva meclisinin vilayet meclisi ile ayni gérevleri ifa ettigini
ardindan da kaza meclisinin liva meclisiyle ayn1 vazifeleri gerceklestirdigini belirterek kaza meclisi ile vilayet
meclisinin gorevlerini ortaklastirir.); Tural, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i
Vilayat Talimatnamesi”, s. 80.

840 Seyitdanlioglu, « Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 94.

841 Tyral, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 80.

842 Sakizli Ohannes Efends, a.g.e., s. 315; Ahmed Suayb, a.g.e., s. 244.
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sahipsiz kalan mallar1 ve Devlet’ten kagirilarak belirtilmemis ve kayda gegirilmemis
niifus, mal ve gelirleri sorusturur ve islem yapar,"*® ayrica kaza dahilinde
hastahaneler ve 1slahhaneler gibi sosyal yapilar insa ettirirdi.*** Yani kaza meclisleri,
yorenin imar ve bayindirlik, egitim ve vergi gibi konularinda danigma ve karar
organlartydi.®**® Nahiyelerin merkez ve smirlarimin belirlenmesi siireci de kaza idare
meclislerinin karariyla baglamakta, ardindan sirayla, liva idare meclisi, vilayet

umumi meclisi ve padisahin onayina sunulmaktaydl.646

Nizamname’nin 92. maddesine gore hiikiimete ait olan alim-satim igleri ile
mukavele iglemlerinden kaymakamin yetkisi dahilinde olanlarin bizzat yerine
getirilmesi, fakat kaymakamin yetkisi disinda olanlarin liva idare meclislerine
sorulmak tiizere hazirlanmasi meclislerin diger gérevleridir.sﬂ'7 Bunlarin disinda kaza
idare meclisi, ormanlar da dahil Devlet mallar1 ile vergi gibi Devlet gelirlerini
ihaleye cikarabilmek yetkisini haizdir. Imar ve baymdirlik hizmetleri kapsaminda,
kamu binalari, yollarin yapimi, sehri kalkindirmak amaciyla hastane, diiskiinler evi,
carst ve panayirlar, diikkanlarin insas1 gibi faaliyetleri gerg:eklestirmektedirlelr.648
Meclisler bunlarin disinda, tarim ve ticaretin gelismesi konusunda miizakereler
yapacak ve kazadaki is¢i ve memurlar arasindaki farklar1 belirleyerek
kararlast1racakt1r.649 Nizamname’nin 92. maddesine gore kaza idare meclisleri, tiim
kararlarin1 mazbatalar halinde kaymakama teblig etmek zorundadir.®® Kaza idare

meclisleri verdikleri kararlar sonucu, icraatlari sebebiyle yargilamaya tabidirler.®*

Kaza idare meclislerinin, toplanti ve calisma usulii ile meclis islemlerinin
icrast hususlarinda, Nizamname’nin 93. maddesi, vilayet idare meclislerinin

anlatildigi maddelere atifta bulunmustur. Bunun 1s18inda kaza idare meclisleri,

643 Ahmed Suayb, a.g.e., s. 244

64 Ahmed Suayb, a.e, s. 245.

845 Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Doneminde Yerel Yonetimler”, s. 238.

846 Cadirci, a.g.e., s. 253.

847 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 94.

848 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 116-117.

849 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876>, s. 118.

850 Seyitdanlioglu, « Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 94.

1 (zlii, a.g.e., s. 108 (Yazar Diizce’de kaza idare meclisinin kararlarindan memnun olmayan kisilerin
sikayetlerini Kastamonu vilayetine yaptigini, hatta telgrafname yoluyla bu bagvurularin yapildigini belirtir.)
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hukuk-1 sahsiyyeyi ilgilendiren ser’i hususlara kesinlikle karismayacaktir. Cezai
hususlarin  goriisiildiigli toplantilarda 5 {iye, idari meseleler ile diger islerin
gorisiildiigli oturumlarda heyetin yaridan fazlasi bulunmadikca, meclisler miizakere
gerceklestiremeyecektir. Toplantilarda karar alinirken ceza islemlerinde tiyelerin {igte
birinin oyu, diger konularda ise oy ¢oklugu yeterli olacaktir ancak oy esitligi olmasi
durumunda kaymakamin, yoklugunda ise baskanlik makaminda bulunan kisinin reyi
ne taraftaysa o tarafin aldig1 karar gegerli kilinacaktir. Kararlar alinirken aksi goriiste
olan liyeler, muhalefetleri ve bunun sebeblerini toplanti zaptina ekleyeceklerdir.
Meclislerin tiim yazi ve kayit igleri bas katibin sorumlulugundadir ve bu kisinin
yaninda yeteri kadar katip yardimcilar bulundurulur. Mecliste yapilan her toplanti
sonrast mevcut iiyelerin isimleri, toplantinin tarih ve saati, goriisiilen konularin ne
oldugu ve alinan kararlarin tafsilati ile hangi ¢ogunlukla alindig1 gibi konular tutanak
altina alinarak, baskan, toplantidaki tiyeler ve bas katip tarafindan onaylanarak imza

atlir. %%

1864 Vilayet Nizamnamesi ve onun degistirilmis hali olan 1871 Vilayet
Nizamnamesi 1s18inda, hiikiimetin i¢inde bulundugu politik, finansal ve askeri
sikintilara ragmen, meclisler basarili calismalar gerceklestirmislerdir. Ozellikle imar
ve baymdirlik hizmetleri ile egitim alaninda faydali isler yapmislardir. Merkezi
hiikiimet parasal darbogaz igerisindeyken Devlet’teki birgok okul, yollar, sokaklar,
kanallar meclis iiyelerinin ¢alismalar1 ve parasal destekleriyle hayata geg:irilmistir.e‘r’3
Fakat idare meclislerine iiye olan kisiler, liye se¢imlerinde uygulanan karmasik
usuller ve sik sik yasa ve yonetmeliklerle degisikliklerin yapilmasi uygulamadaki
basarinin azalmasina neden olmuslardlr.654 Ayrica kendi cabalari ile ¢oziim bulma
faaliyetleri ciliz kalmis, cogu zaman merkezin destegine ihtiyag duymuslardir. Fakat
altyapi, yol, su ve benzeri hizmetlerin goriilmesi i¢in istenen bu teknik ve maddi

destek ¢ogu zaman saglanamamuistir.®®

852 eyitdanlioglu, « Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 92-94.

83 Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 48; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 121-122.

654 Cadirc, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi”, s. 254.

855 Cadirci, “Tanzimattan Sonra Merkez-Yerel Yonetim [liskileri”, s. 310
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Diizce kaza idaresine bakildiginda ise kaza idare meclisinin 1875 yili hari¢

belirtildigi tlizere se¢ilmis 4 iiyeden olustugu goriilmektedir. Buna gore kaza idare

meclisi liyeleri kaymakamin bagkanliginda su tiyelerden olusmugtur®®;

1871 Hac1 Ahmed Aga, Haci1 Halil Aga, Haci
Veli Aga ve Ahmed Aga

1872 Hact Ahmed Aga, Haci Veli Efendi,
Ishak Efendi ve Hac1 Ahmed Aga

1873 Hact Ahmed Aga, Haci Veliyiiddin
Efendi, ishak Efendi ve Haci Ahmed
Aga

1874 Hac1t Muhammed Efendi, Siileyman Sirr1
Bey, Haci Abdurrahman Aga ve Ishak
Liitfi Efendi

1875 Tabii azalar Naip Efendi, Miiftii Efendi,
Mal Miidiirii Efendi ve secilmis azalar
Hac1  Abdurrahman Aga, Haci
Muhammed Efendi ve Omer Efendi

1876 Tabii azalar Naip efendi, Miiftii Efendi,
Mal Miidiiri Efendi ve se¢ilmis azalar
Hac1  Abdurrahman Aga, Haci
Muhammed Efendi, Muhammed Aga ve
Omer Liitfi Efendi

Kaza idare meclislerindeki tabii iiyelere ilk kez 1875 salnamesinde yer
verilmistir. Ayrica meclislerde, belirtildigi lizere kaza tahrirat katibi ve gayrimiislim
milletlerin ruhani reislerine yer verilmemistir. Yine se¢imle gelen iiyelerin yarisinin
gayrimislim olmadig1 da goriilmektedir. Tiim bunlar yukarida ifade edilen meclis
tiylerinin say1 ve yapisinin yer ve zamana gore degistigi bilgisini dogrulamaktadir.

Meclisin yapisina bakildiginda ise genelde aymi kisilerin iiyeliklerde yer aldigi

6% 1871-1872-1873-1874-1875-1876 Kastamonu Vilayet Salnameleri
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misahede edilmektedir. Kaza idare meclisine bir de kaza katibi atandig1r gortilmiis

olup bu gdrevi 6 yil boyunca Hasan Efendi yerine getirmistir.®’

C. 1876 Tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayat Hakkinda Talimat’ta Kaza

idaresi
1. Genel Olarak

21 Subat 1876 tarihinde yayimlanan bu Talimatname bes fasil, 40 madde ve
bir sonu¢ boliimiinden olugmaktaydi. Talimatname’de 1864 ve 1871 Vilayet
Nizamnameleri’nden farkli olarak tasra idare meclislerinin yapis1 ve gorevleri ile
kaymakamlar ve diger idari gorevliler hakkinda ayrintili diizenlemelere yer
verilmemistir. Ayrmtili bir sekilde valinin gorevlerini agiklayan Nizamname
mutasarrif ve kaymakamlarin goérevleri hususunda valinin vazifelerine atif

® S6z konusu diizenleme 1871 Idare-i Umumiyye-i Vilayat

yapmlstlr.65
Nizamnamesi’ni yiirirliikten kaldirmadigi i¢in ilgili kurumlar hakkinda 1871
Nizamnamesi’nin hiikiimleri gegerli olmakla birlikte, burada ek olarak getirilen
diizenlemelere deginilecektir. Bu Talimatname ile Osmanli Devleti, bir tiirlii diizene
girmeyen miilki yapisina c¢ekidiizen verme iradesini ortaya koymustur. Dolayisiyla
bu diizenlemeyi Avrupali Devletlerin isteginin bir sonucu olarak kabul etmek uygun

olmayacaktir; artik oturmus bir sistemi Devlet de arzulamigtir.%>®

2. Kaza Yoneticisi Olarak Kaymakam

Talimat’ta kaymakamlarin vazifeleri, 36. maddede genel olarak anlatilmis ve
bulundugu kazanin miilki, mali ve hukuki islerinin ve zaptiye faaliyetlerinin
yuriitiilmesini saglamak olarak belirtilmistir. Baska gorevleri i¢in Talimat’in diger
hiikiimlerinden kazaya tesmil edilebilecek olanlar isaret edilmis, kaymakamlarin

gorevleri, valinin gorevlerinde oldugu gibi ayrintili bir sekilde anlatilmamistir.

657 1871-1872-1873-1874-1875-1876 Kastamonu Vilayet Salnameleri
858 Tural, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 85-90.
%9 Onen- Reyhan, a.g.e., s. 242.
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Mutasarrif ve kaymakamlarin gorevlerine dordiincii fasilda deginilmis ve burada
mutasarriflarin bulunduklar1 bolgede valinin vekili, kaymakamlarin ise bulunduklari

kazada mutasarrifin vekili oldugu belirtilmistir.*®°

Bu atif dolayisiyla valinin gorevlerine bakildiginda; Talimat’in ikinci fash
valilerin 1slaha dair gorevlerine ayrilmis ve gorevler dokuz maddede diizenlenmistir.
Bu gorevlerin baslicalar1, mahkeme ve meclislerin yeniden se¢imi ve
teskilatlandirilmasi ile vergi ve dahili gelirlerin esas ve teferruatinin tanzim ve temin
edilmesidir. Talimat’in {igiincti faslinda valilerin daimi gorevlerine, 18 maddede yer
verilmigtir. Burada valilerin daimi gorevlerinin esasi, bir dnceki boliimde sayilan
gorevlerin bade’l icra devam ve cereyanini temin etmek olarak agiklandiktan sonra
gorev ayrintilarina gecilmistir. Buna gore, 0rnegin valiler, memurlar1 denetleyip
gorevlerini ifa etmeyenleri azledebilecek, zabita islerinde her tiirlii tedbiri alabilecek,
hapishaneleri ve hapishane ahalisinin saghigin teftis edecek, mahkemelerin teskiline
ve miizakerelerine hicbir sekilde miidahale etmeyecek, fakat mahkeme islerinde tehir
olur veyahut bir sikayet meydana gelirse, bunu mahkeme reisine teblig edecek ya da
duruma gore Adliye Nezareti’ne bildirecek, sorumlulugundaki isler dolayisiyla
mutasarrif ve kaymakamlara dogrudan emir verebileceklerdir. Besinci ve son fasilda
ise nizamiye mahkemeleri ve idare meclisleriyle ilgili diizenlemelere yer verilmistir.
Hatimede Talimat’in uygulanmasinin teftisinin yapilacagi ve hilaf-i hal

gortldiiglinde kanuni sorumluluga tabi olunacagi belirtilmistir.%®

3. Kaza idare Meclisi

Tasra idare meclisleriyle ilgili hiikiimlere Nizamname’nin besinci faslinda {i¢
madde altinda yer verilmistir. Buna gore kaza idare meclisleri, kaymakamin
baskanlig: altinda toplanmakla birlikte, Devlet ve memlekete ait idari isleri gérmeye
memurdurlar. Kaza idare meclislerinin {iyeleri de idari isler hakkinda meclislerde
goriislerini  hicbir taraftan ¢ekinmeyerek ifade edip oylarmi kullanmakla

gorevlidirler. Meclis tiyeleri mecliste alinan kararlarin hilafina gergeklestirilen is ve

860 Tyral, 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 89-90.
861 Tyral, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 85-90.
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islemlerden sorumlu olmayip, sorumluluk bu isi icra eden memura ait olacaktir. Yine
meclis iyeleri, Devlet islerinde gordiikleri yolsuz ve uygunsuz icraatlar ile yolsuz

ddemeleri, hiikiimete kadar bildirmeye izinli ve yetkilidirler.?®?

1875 yilinin Kasim ayinda ayrica kaza idare meclisleri ve mahkemelerin de
secim usuliinii degistiren diizenlemeler, hayata gecirilmistir. Sec¢imler Onceden
oldugu gibi iki dereceli yapilmaya devam etmistir. Buna gére oy kullanma hakki, 20
yasini gecmis ve az miktarda da olsa vergi 6demis tiim erkeklere taninmistir. Bu
sartlar1 tagiyan segmenler, meclis tliyelerini segecek olan ve intihapgi adi verilen asil
segmen grubunu sececekti. Intihapgilarm ise 25 yasini doldurmus, kazadaki
gorevlilerle higbir iligkisi olmayan ve herhangi bir sug¢ islememis kisiler olmasi sarti
getirilmistir. Meclis iiyeligine aday olanlarda ise 30 yasini doldurmus olmak ve
okuma-yazma bilmek kosulu aranmistir. Son olarak da kazadaki koy ve mahallelerde
oturan her 200 hane i¢in kaza meclisi iiyelerini segecek iki intihapcinin, kaza
merkezine gonderilecegi belirtilmistir. Getirilen bu diizenlemeler 1518inda, 1876
yilinin ilkbahar ve yaz aylarinda hizlica yeni meclis se¢imlerine baslanmis ve

yilsonunda meclisler daha temsili bir goriiniime kavusturulmustur.663

662 Tyral, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 90.

663 Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 49 (Yazar kanaatimizce hatali baski sonucu 1875 yazinda
uygulandigint belirtir.); Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An
Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 123.
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UCUNCU BOLUM

1839-1876 YILLARI ARASINDA KAZA YONETIMININ YARGISAL
FONKSIiYONU

I. TANZIMAT FERMANDI’NIN iLANI’NDAN SONRA GENEL
ANLAMDA HUKUK SISTEMINDE MEYDANA GELEN
DEGISIKLIKLER

A. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye Teskilat’min Kurulusu ve Gelisimi

Tanzimat Donemi goriildiigii tizere Osmanli Devleti’nin hemen her alaninda
bir¢ok degisiklik ve yeniligin hayata gectigi bir reform donemi olmustur. Bu reform
hareketlerinin en ¢ok yogunlastigi alanlardan birisinin de yargi sistemi oldugunu

664

sOylemek yanlis olmaz.”™" Tanzimat doneminde yarg: sistemindeki degisim siirecini

anlayabilmek adma donemin en O6nemli hukuk kurumlarindan biri olan®® ve

666

Tanzimat-1 Hayriyyenin hami-i hakikisi olarak resmi anlamda adlandirilan™” Meclis-

I Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin gelisimini incelemek gerekir.

III. Selim yapacag: 1slahatlar ile ilgili fikir aligverisinde bulunmak amaciyla
Sadrazam gibi Devlet ileri gelenleri ve hiikiimet gorevlilerinden olusan kisilerle
meclis-i mesveret adi verilen meclislerde toplantilar yapmustir. II. Mahmut da
padisahlig1 sirasinda yine Devlet ileri gelenleriyle birlikte bu anlamda yeniliklerin
hayata gecirilmesi ve 1slahat fikirlerinin tartisildigr toplantilar gergeklestirmis, bu
toplantilar da meclis-i megveret ve meclis-1 sura adlariyla anilmistir.*®” Mesveret
meclislerinin her ne kadar bakanliklarin kurulmasi, memurlarin hariciye ve dahiliye

olmak iizere iki sinifa tesmil edilmesi gibi yeniliklerde 6nemli rolleri bulunmus olsa

864 Aydin, a.g.e., s. 415-416; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 330.

885 Aydm, a.g.e., s. 420.

666 Cadirei, a.g.e., s. 187; Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilati’nda Reform, Istanbul,
Eren Yayincilik, 1993, s. 197.

%7 Karal, a.g.e., C. VI, s. 116-117 (Yazar bu dénemde meclislerin yerini Meclis-i Viikela’ya biraktigini sdyler);
Cadircl, a.g.e., S. 185; Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilati’nda Reform , s. 177-178; Shaw,
“The Central Legislative Councils In The Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before 18767, s. 52.
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8 flan1 tasarlanmakta olan

da bir danmisma meclisinden oteye ge¢cmemislerdir.
Tanzimat ve beraberinde planlanan reform ¢aligmalari i¢in, Divan-1 Hiimayun gibi
belirli liyeleri ve yapisi olan, calismalarini yiiriitebilecegi bir mekan1 olan, gorevleri
tespit edilmis yani diizenli ve yerlesik bir meclise ihtiyag duyulmaktalydl.669 Bu
nedenlerden dolayr mesveret meclislerinin yerine Tanzimat’in 6n hazirliklarinin son
asamasi niteliginde olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye 24 Mart 1838 tarihinde
kurulmus ve ilk toplantisini da bir hafta sonra 31 Mart 1838 tarihinde

gergeklestirmistir.670

II. Mahmut déneminde merkezi yonetimde gerceklestirilen bir¢cok reformist

& kapsaminda merkezde ¢esitli meclislerin  teskil edildigi de

diizenleme®
goriilmektedir. Tanzimat 1slahatlarinin goriisiilecegi bir diizenleme meclisi olarak
kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin yaninda askeri isler ve yeniliklerin
gorlsiilmesi i¢in Dar-1 Sura-y1 Askeri, hiikiimete ait isleri goriismek iizere danisma

%72 Meclislerde goriisiilen

meclisi niteliginde Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali kurulmustur.
konular padisaha arzedilmeden once Meclis-i Vala’da incelenerek ¢alismanin son
sekli burada Verilmekteydi.673 Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali nezaretlerin iistiinde ve
Meclis-i Vala’nin altinda kalacak sekilde konumlandirilmis ve Meclis-i Vala ile
birlikte Tanzimat ile ilgili hususlar1 gériismek ve bu yonde nizami saglamak {izere
gerekli diizenlemeleri yapmak amaciyla kurulmustur.®” Bu iki kurum Osmanli’da
yasama faaliyetlerinin ¢ekirdegi olarak kabul edilmistir.®”> Kurulan bu iki yeni

meclis yani Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ile Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali arasinda

88 Cadirci, a.g.e., s. 185.

889 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), 2. bs., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yaylari, 1999, s. 18.

670 Cadirci, a.g.e., s. 185-186; Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilati’nda Reform, s. 189;
Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 37; Shaw, “The Central Legislative Councils in The Nineteenth Century Ottoman
Reform Movement Before 18767, s. 54-55.

671 11. Mahmut déneminde merkezi teskilatta gergeklestirilen yenilikler igin bkz. Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 21 vd.,
II. Mahmud déneminde yapilan birgok 1slahat i¢in Ayrica bkz. Davison, a.g.e., C. I, s. 37 vd.; Eren, a.g.e., s. 29
vd.; Eryilmaz, a.g.e., s. 52 vd.; Karal, a.g.e, s. 142 vd.; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 301 vd. (Yazarlar Il
Selim ve 1l. Mahmud’un attig1 adimlarin Tanzimat Dénemi’ne giris kapisini araladigini syler.)

872 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C. VIII, 7. bs., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2011, s. 206;
Karal, a.g.e., C. VI, s. 153; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 303 (Yazarlar Meclis-i Vala ve Dar-1 Sura-y1 Bab-1
Ali’nin memurlar1 yargilamak ve Devlet ile kisi arasindaki uyusmazliklar ¢6zmek gibi gorevleri oldugunu ifade
ederek idari yargi ve dolayistyla idare hukukunun Devlet’te belirmeye basladigini sdylerler.); Sencer, “Osmanlt
Imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”, s. 48; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 35.

673 Akyildiz, Tanzimat Déonemi Osmanh Merkez Teskilati’nda Reform, s. 193.

674 Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilati’nda Reform, s. 218-219.

875 Shaw- Shaw, a.g.e., s. 110.
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yetki ve gorev ayrimin kesin bir sekilde yapilamamasi®’®

, Meclis-i Vala’nin bagkani
olan Hiisrev Pasa’nin yeniliklere karsi bir Devlet adami olmasi®”’ ve II. Mahmut’un
Misir meselesiyle yogun bir sekilde ugrasmasi®’® gibi nedenlerle Meclis-i Vala
Tanzimat’in ilanina kadar gorevini istenen sekilde gergeklestirememis, asil etkisini
Tanzimat’la elde etmistir.”® 1840 yilinda Meclis ¢alismalarinin agilisinda Mustafa
Resid Pasa konugma yapmis ve iiyelerin Tanzimat ilkeleri 1s1ginda kanunlar
cikarmak i¢in hicbir seyden ¢ekinmeden calismalar1 gerektigini belirtmistir.680 Ayni
konusmasinda Tanzimat’in tasraya da yayilmasi i¢in tagrada yerel meclislerin
kurulacagimi ve Meclis-i Vala’nin bu noktada hazirlik yapmasi gerektigini ifade
etmistir.?®" Meclis-i Vala’nin kurulmasiyla nizamiye mahkemelerine giden siirecin de

baslatildig1 ifade edilmektedir.®®

Gtilhane Hatt-1 Hiimayunu, yeniliklerin hayata gegirilmesi i¢in yeni kanun ve
yonetmeliklerin yapilmasi isini Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye vermistir.®®
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ile aralarinda yetki karmasasi ¢ikan Dar-1 Sura-y1
Bab-1 Ali lagvedilerek iiyelerinin bir kismi Meclis-i Vala’ya verilmis®®* ve bundan
boyle bu kurumun da yetkilerini alan Meclis-i Vala’nin gérev tanimi yapilarak
Meclis, Tanzimat Donemi’nde ana yasama organi olarak gal1sm1st1r.685 Tanzimat
déneminin biitiin yenilik getiren diizenlemeleri (Ceza Kanunnamesi, meclis-i
tahkiklerin kurulmasi, Eyalet Meclisleri Talimatnamesi vs.) Meclis-i Vala tarafindan

6

yapllmls68 ve meclis cikardig tiiziikler ve yonetmeliklerin nasil uygulandigini

676 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 38; Shaw-Shaw, a.g.e., s. 110.

577 Kaynar, a.g.e., s. 165-167.

878 Cadirci, a.g.e., s. 186.

679 Cadircy, a.g.e., s. 186; Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilati’nda Reform, s. 197-198;
Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 39; Shaw, “The Central Legislative Councils In The Nineteenth Century Ottoman
Reform Movement Before 18767, s. 57; Shaw-Shaw, a.g.e., s. 110.

680 K aynar, a.g.e., s. 210-211.

681 Shaw, “The Central Legislative Councils In The Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before
1876, s. 58.

%82 Rubin, a.g.e., s. 24.

883 Karal, a.g.e., C. VI, s. 120; Roderic Davison, Osmanh imparatorlugu’nda Reform, C. II, Cev, Osman
Akinhay, Istanbul, Papiriis Yaymlari, 1963, a.g.e., s. 11; Cadirc, a.g.e., s. 186; Ekinci, a.g.e., s. 164; Sencer,
“Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”, s. 49; Seyitdanlioglu, a.g.e., s.
41; Shaw, “The Central Legislative Councils In The Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before
18767, s. 57 (Yazar Padigaha onaya sunulan bu kanun tasarilarina tezakir adi verildigini sdyler, bkz. Shaw, “The
Central Legislative Councils In The Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before 18767, s. 60.)

684 Akyildiz, Tanzimat Déonemi Osmanh Merkez Teskilati’nda Reform, s. 221; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 41.

88 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 41-43; Shaw-Shaw, a.g.e., s. 110-111.

8 Meclisin ¢aligmalari igin bkz. Cadirel, a.g.e., s. 189; Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez
Teskilati’nda Reform, s. 194.
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kontrol etmekle de yetkili kilinmistir. Bu hususta uygulamaya sokulan yeniliklerin
nasil icra edildigine Meclis-i Vala tarafindan dikkat ve nezaret edildigi ve bu
konudaki sikintilar i¢in bagvuru merciinin Meclis-i Vala oldugu tasradaki memurlara
da bildirilmis‘[ir.687 Bu donemde Meclis-i Vala tarafindan padisaha sunulan tasarilarin
biiyiik bir ¢ogunlugunun yasalastigi gériilmektedir.®®® Yine Meclis-i Vala yarg
gorevini de haiz olmus ve bir mahkeme niteliginde calismis®®, gerektiginde sahit
dinleyerek belge de toplamuistir®®. Meclis  iist diizeydeki kisiler ve yoneticileri
yargilayan bir ilk derece mahkemesi gibi ¢aligmakla beraber tasra meclislerindeki
yargilamalar i¢in de temyiz mercii vazifesini gérmﬁstﬁr.egl Yani meclis hem kisilerin
idare aleyhindeki davalarini géren hem de memurlar1 yargilayan bir idari kaza
mercii®®, ayrica ceza davalarmi bidayeten ve temyizen goren bir adliye

mahkemesiydi.**

Meclis-i Vala’nin yerine getirdigi bu kapsamli faaliyetler sonucu yasama
gorevi aksar bir hale gelmis, goriilen islerde yigilma ve gecikmeler olmus, Devlet

adamlarinin arasindaki ¢ekismeler de yeni bir meclis olusturulmas: fikrini

694

hizlandirmistir.”™ Bu kapsamda 26 Eyliil 1854 tarihinde kurulusu tamamlanan

Meclis-i Tanzimat’a varolan diizenlemelerin 1slah1 ve yeni kanun ve yonetmeliklerin
tanzim edilmesi gorevi verilerek yasama gorevi Meclis-1 Vala’dan almmugtir.*®

Meclis-i Tanzimat biitiin diger meclislerin tstiinde konuglandirilirken Meclis-i Vala

687 Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilati’nda Reform, s. 193.

688 Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilat’'nda Reform, s. 196; Shaw, “The Central
Legislative Councils in The Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before 1876, s. 62 (Yazarlar
sayisal veri paylasarak yiizde doksanindan fazlasinin higbir degisiklige ugramadan padisah tarafindan
onaylandigini belirtir.); Shaw-Shaw, a.g.e., s. 111.

689 Cadirc, a.g.e., s. 188; Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilati’'nda Reform, s. 197; Ucok-
Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 303 (Yazarlar 1854 yilinda ger¢eklesecek olan béliinmeye kadar kurumun idari yargi
gorevi yirittiigiini belirtir.); Ekinci, a.g.e., s. 165; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 47; Shaw, The central legislative
councils, s. 63 (Yazar ceza davalari i¢gin temyiz mercii oldugunu sdyler.); Shaw-Shaw, a.g.e., s. 111

690 Cadirci, a.g.e., s. 188.

81 Ekinci, a.g.e., s. 165; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 47; Shaw, “The Central Legislative Councils In The Nineteenth
Century Ottoman Reform Movement Before 18767, s. 63; Shaw-Shaw, a.g.e., s. 111-112.

8% Karal, a.g.e., C. VI, s. 120; Ekinci, a.g.e., s. 396.

8% Ekinci, a.g.e., 5. 396.

84 Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilat'nda Reform, s. 250 (Yazar en énemli kurulma
nedeninin Damat Mehmed Ali Pasa’nin tatbik-i miihiir meselesinden dogan dava oldugunu belirtir.);
Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 47; Shaw-Shaw, a.g.e., s. 112.

5 Davison, a.g.e., C. I, s 11; Cadirci, a.g.e., s. 189; Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez
Teskilati’'nda Reform, s. 251-252; Ucok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 319; Seyitdanhioglu, a.g.e., s. 49; Shaw,
“The Central Legislative Councils in The Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before 1876, s. 64-
65; Shaw-Shaw, a.g.e., s. 112.
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da daha ¢ok adli gorevleri gerceklestirmek tizere kurulusunu devam ettirmistir.**® Bu

%97 zimmet,

donemde Meclis-i Vala tagra meclislerinin verdigi kararlarin temyizi
risvet, hirsizlik, arazi anlagsmazliklar1 gibi bir¢ok konuda mahkeme islevini yerine
getirirken; kaymakam, kaza miidiirti gibi tasra memurlarinin azil ve tayini, bolgelerin
miilki taksimat1 gibi meseleleri de karara baglamlst1r.698 1856 yilina gelindiginde ilan
edilen Islahat Ferman1 gayrimiislimlerin meclislere katilmasi hitkkmii disinda yapisal
baska degisiklik ge:tirmemis699 ve kurulustaki gorevleri 1s181inda iki meclis yan yana
calismaya devam etmistir. Bu iki meclis arasinda zamanla yetki ve gérev karmasasi
cikmasi1’®, Islahat Fermani’nda dngbriilen ilkeler iizerinden yabanci devletlerin baski

% Sonucu istenilen verim ve sonug¢ almamayinca 1861 yilinda (yedi yil

yapmas1’
aradan sonra) Meclis-i Tanzimat, Meclis-i Vala ile birlestirilerek yeni bir
yapilanmaya gidilmistir. Bu yeni yapisiyla Tanzimat’in uygulanmasindaki merkezi
konumunu siirdiiren Meclis-i Vala 3 daireye ayrilmigtir. Birinci daire kanun ve
nizamnameleri hazirlayarak yasama gorevini gerceklestirecek olan Kanun ve
Nizamat dairesi, ikinci daire idari ve miilki islerin yiiriitiilecegi Miilki Idare Dairesi
ve li¢lincii daire da adli isleri yliriiten ve temyiz mahkemesi gibi ¢aligan Muhakemat

Dairesi olacakti.’®

Bu sekilde calismaya devam eden Meclis-i Vala Tanzimat i¢in
onde gelen diizenlemeleri hayata gecirmeyi siirdiirmekle birlikte diizenlemelere

aykirt davranan yoneticileri de yargilayarak Tanzimat ilkelerinin korunmasinin da

B%Davison, a.g.e., C. Il, s. 11; Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilati’nda Reform, s. 195;
Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 319 (Yazarlar kurumun bu siiregte sadece idari yargi gérevi gordiigiinii
belirtirler.); Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 50; Shaw-Shaw, a.g.e., s. 112.

597 Shaw, “The Central Legislative Councils in The Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before
18767, s. 68.

8% Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanl Merkez Teskilati'nda Reform, s. 195 (Yazar birinci dipnotunda
Kocaeli’de yasanan ve evlenme yagina geldigi halde 30 yasina kadar evlenmelerine izin verilmeyen geng kizlarin
sikayetlerinin bile Mecliste goriisiildiigiinii ifade eder.)

%9 Davison, a.g.e., C. 1L, s. 11; Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, 2. bs., Ankara,
Turk Tarih Kurumu Basimevi, 2010, s. 137.

00 Al Akyildiz, “Sura-y1 Devlet”, DIA, C. XXXIX, Ankara, Diyanet Vakfi Yayinevi, 2010, s. 236; Shaw-Shaw,
a.g.e., s. 112. Aksi diisiincede bkz. Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilati’nda Reform, s.
195-196 (Yazar Islam Ansiklopedisine yazdig1 Sura-y1 Devlet maddesinde yetki karmasasini kabul etmektedir.)
1 Karal, a.g.e., C. VII, s. 144-145,

%2 Davison, a.g.e., C. I, s 11 (Yazar ii¢ dairenin adlarim saymadan idari,yasama ve adli daireler ifadesini
kullanmaktadir.); Cadirci, a.g.€., s. 189; Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilati’nda Reform,
s. 215-217; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 320; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 53-54; Shaw, “The Central Legislative
Councils In The Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before 1876, s. 69 ( Meclis-i Vala 1862-1863
doéneminde kamu giivenligini tehlikeye atma, riigvet gibi suglarin da iginde bulundugu hem ilk derece hem de
temyizen 1030 davaya, 1863-1864 doneminde ise 1575 davaya bakmustir. Bkz. Shaw, “The Central Legislative
Councils In The Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before 18767, s. 71-73.); Shaw-Shaw, a.g.e., s.
113.
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takipeisi olmustur.”® Meclis tasra meclislerinde ¢oziime kavusturulamayan adli

sorunlarin {ist mercii olmasi’®

, hirsizlik- adam o6ldiirme- eskiyalik suclarinin
yargilamasiin yapilmasi gibi ¢ok onemli adli gorevleri de ylriitmistiir. Diger
gorevlerinin yaninda ylriittiigii bu yargilama faaliyetleri, islenen suglarin artis
gostermesi ve c¢ogu davanin tasradan Meclis’e dogrudan havale edilmesi gibi
sebeplerle is yogunlugunu cok arttirarak Meclisi sikintiya sokmustur.’® Yargilama

sonucu alinan kararlar ibret i¢in Takvim-i Vekayi’de yaymlanmlstlr.706

Bilindigi gibi 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle tagradaki her bir birimin
gorevleri ayrintili bir sekilde belirlenmis ve tasrada yeni meclisler teskil edilmistir.
Bu yeni ve gorevleri birbirinden farkli meclislerin kurulmasi ve basarili faaliyetler
gerceklestirmesi merkezdeki yapi i¢in de 6rnek olmustur. Soyle ki tasrada oldugu
gibi idari ve hukuki sahanin yani yargi ile yasama ve yliriitme gorevlerinin
birbirinden ayrismalarinin saglanmasi gerektigi diistintilmiistiir. 7 Bu nedenler ve
yine yonetime yapilan elestiri ve dis baskilar sebebiyle708 1868 yilinda Meclis-i Vala-
y1 Ahkam-1 Adliyye, kanun ve nizamnameleri ¢ikarmak i¢in Sura-y1 Devlet ve
yiikksek mahkeme seklinde g¢alismak {izere Meclis-i Ahkam-1 Adliyye olarak iki
kisma aylrllmlstlr.709 Buna gore Sura-y1 Devlet, Devlet yonetimini ilgilendiren
konularin goriisiildiigii, kanun ve nizamnamelerin hazirlandigi, miilki ve adli
makamlar arasindaki anlagmazliklarin = ¢odziimlendigi, Devlet memurlarinin

yargilandig1’*® ve padisah ve nazirlarin gériis sordugu, Devlet isleri hakkinda gerekli

708 Cadiret, a.g.e., s. 190; Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilati’nda Reform , s. 218; Shaw,

“The Central Legislative Councils In The Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before 1876”, s. 69.
704 Cadirci, a.g.e., s. 190; Ekinci, “Tanzimat Sonras1t Osmanli Hukukunda Kanun Yollar1”, s. 81 (Yazar meclisin
hem cezai hem de idari davalarda iist yargi mercii oldugunu belirtir.); Shaw, “The Central Legislative Councils In
The Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before 1876, s. 69.

705 Cadirci, a.g.e., s. 190.

706 Cadirci, a.g.e., s. 190; Ekinci, “Tanzimat Sonrasi Osmanli Hukukunda Kanun Yollar1”, s. 85.

7 Davison, a.g.e., C. II, s. 11; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 55-57; Onur Karahanogullari, Tiirkiye’de idari Yarg:
Tarihi, 2. bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2017, s. 136-139.

708 Karal, a.g.e., C. VII, s. 166; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 54-55; Shaw-Shaw, a.g.e., s. 113.

7 Karal, a.g.e., C. VII, s. 147 ve 166; Davison, a.g.e., C. Il, s. 12-13; Ali Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliyye”, DIA, C. XXVIII, Ankara, Diyanet Vakfi Yaymevi, 2003, s. 251; Ucok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 320;
Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 57-58; Shaw-Shaw, a.g.e., s. 113-114.

9 Sadece memur yargilamasi degil Devlet’le kisiler arasmdaki tiim uyusmazliklarin yargilandigi ve tagradaki
idare meclislerinde goriilen idari davalar i¢in de temyiz mercii oldugu ifade edilmistir. Bunun i¢in bkz. Ekinci,
a.g.e., s. 402; Shaw, “The Central Legislative Councils in The Nineteenth Century Ottoman Reform Movement
Before 18767, s. 74.
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bilgilerin verildigi bir organ olarak tasarlanmistr.”** Sura-y1 Devlet’in kurulmasiyla,
tagradaki idare meclislerinin zirvesinde yer alacak bir organ hayata gecirilmis ve bu
sekilde tasradan merkeze biitiinlesik bir yap: kurulmustur.”*? Meclis-i Ahkam-1
Adliyye ise gayrimiislim mahkemeleri, ticaret mahkemeleri ile seri’ye mahkemeleri
disinda kalan her tiir hukuk ve ceza davalarina bakmakla gorevli olan bir iist temyiz
mahkemesi olarak diizenlenmisti. Meclis-i Ahkam-1 Adliyye ileride gorecegimiz
lizere tasrada bulunan nizamiye mahkemeleri tarafindan goriilen davalarda verilen
kararlar1 istinafen ve temyizen incelemekle yetkili kilmmustr.”*® Meclis-i Ahkam-1
Adliyye, Mahkeme-i Temyiz ve Mahkeme-i Nizamiye olmak iizere iki kisimdan
olusturulmustur.”** Sonug olarak, tasradaki yarg: sistemine merkezde en iist seviyede

de uyum getirilerek Devlet yonetiminde birlik saglanmistir.”*?

1869 yilina gelindiginde Sura-y1 Devlet’in yapisi1 degistirilerek, Muhakemat
Dairesi adi verilen bir daire de kurumun biinyesine katildi. Bu daireye Devlet ile
kisiler arasinda ve memurlarin birbiri arasinda meydana gelen anlagmazliklar
gormek ve tasra meclisleri tarafindan ¢oziilemeyen idari yargr davalarini temyizen
incelemek gibi bagka adli gorevler verilerek, daire adeta bir idare mahkemesi haline
getirilmistir.”*® Dolayisiyla Meclis-i Ahkam-1 Adliyye ile Sura-y1 Devlet arasinda
meydana getirilen yasama-yiiriitme ve yargi ayrimi, bir nevi kaldirilarak, Sura-y1
Devlet idari yarg1 gorevlerini iistleniyordu. 1872 yilinda ise yine eski sisteme geri
doniilerek, erkler arasindaki ayrim korunmak isteniyor ve Sura-y1 Devlet’ten idare

hukuku alanindaki bu yetkileri alinarak, Meclis-i Ahkam-1 Adliyye’ye

™1 Karal, a.g.e., C. VII, s. 147; Davison, a.g.e., C. I, s. 13; Akyildiz, “Sura-y1 Devlet”, s. 236; Ugok-Mumcu-
Bozkurt, a.g.e., s. 320 (Yazarlara gore Devlet’te ilk defa bagimsiz bir idari yargi organmi kurulmustur.);
Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 57-58; Shaw, “The Central Legislative Councils In The Nineteenth Century Ottoman
Reform Movement Before 18767, s. 76; Shaw-Shaw, a.g.e., s. 114

"2 Qhaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 42 ve 45; Shaw, “The Origins of Represantative
Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 110.

™3 Karal, a.g.e., C. VIL s. 166; Aydin, a.g.e., s. 422 (Yazar istinaf ifadesini kullanmamustir.); Mehmet Akif
Aydimn, “Divan-1 Ahkam-1 Adliyye”, DIA, C. IX, Ankara, Diyanet Vakfi Yaymevi, 1994, s. 388; Davison, a.g.e.,
C. 11, s 12 ve 24; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 334.

"4 Aydin, “Divan-1 Ahkam-1 Adliyye”, s. 388; Seyitdanloglu, a.g.e., 5. 58-509.

™5 Jgok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 334; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 58.

"8 Akyildiz, “Sura-y1 Devlet”, s. 237; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 62; Shaw, “The Central Legislative Councils in
The Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before 18767, s. 80 (Yazar bu dairenin kurulmasiyla birgok
yargisal gorevin Sura-y1 Devlet’e verildigini belirtir. Fakat Shaw, ayni eserin 74. sayfasindaki 560 numarali
dipnotta bu gorevlere sahip oldugunu zaten ifade etmisti.); Shaw-Shaw, a.g.e., s. 114.
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devrediliyordu.”"” 1838’den itibaren yasama gorevinin yam sira yargisal gorevler de
iistlenen Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye, 1876 yilinda ¢ikarilan Kanunu Esasi ile

18 Kanun

kanun c¢ikarma gorevini ilk Osmanli Parlamentosuna devretmistir.7
layihalar1 hazirlamak suretiyle yasama yetkisinin bir ucundan tutan Sura-y1 Devlet,
1940 yilina gelindiginde Danistay ismini almis olup giiniimiizde varligin1 devam

ettirmektedir.*°

Yargi alaninda ise Divan-1 Ahkam-1 Adliyye c¢esitli degisikliklere
ugramis olsa da Osmanli Devleti’nin sonuna kadar varligimi siirdiirmiis ve 1920
yilinda mevcut dosyalarin1 Sivas Temyiz Heyeti’ne devretmis’® olup giintimiizdeki

Yargitay’in da temelini teskil etmistir.”**

B. Tanzimat Donemi’nde Hayata Gegirilen Mahkemeler

Osmanli Devleti’nde ser’i mahkemelerin disinda, ilk olarak gayrimiislimlerin
Fatih Sultan Mehmet doneminden beri kendi aralarindaki aile ve miras alanina iliskin
uyusmazliklar1 ¢oziimledikleri cemaat mahkemelerinden s6z etmek gerekir.722
Medeni hukuka iliskin uyusmazliklarda, dini grubuna gore patrik veya hahambasi
gibi dini liderlerin bagkanlik ettigi cemaat mahkemeleri, davalar1 kendi kurallarina
gore ¢coziimlerdi. Fakat kisiler ayr1 cemaatlere mensup ise davalar, ilgili dini liderler
tarafindan hakemlik yoluyla c¢ozililemezse, uyusmazlik seriye mahkemelerine
taginirdi.  Fakat gayrimiislimler davalarini = goriilmesi i¢in  Ozellikle —seriye

3

mahkemelerine  gotiirmeyi  tercih etmistir.72 Ceza hukuku alanindaki

uyusmazliklarda ise kendi kurallari degil Islam Hukuku hiikiimleri

724

uygulanmaktaydi.”” Bunun diginda yabancilar arasindaki hukuki uyusmazliklara

7 Karal, a.g.e., C. VI, s. 148; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 320 (Karal ve Ugok-Mumcu-Bozkurt verdikleri
bilgide 1872 yilinda Sura-yr Devlet’te yargisal islev gormek iizere muhakemat dairesinin bulundugunu
belirtirler.); Akyildiz, “Suray1 Devlet”, s. 237; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 62; Shaw-Shaw, a.g.e., s. 115 (Yazarlar
1875 tarihinde idari yarg: yetkilerinin alindigmi belirtmektedir.); Shaw, “The Central Legislative Councils in The
Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before 18767, s. 82-83.

18 geyitdanlioglu, a.g.e., s. 63.

™9 Akyildiz, “Sura-y1 Devlet”, s. 237-238; Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 170.

"0 Aydin, “Divan-1 Ahkam-1 Adliyye”, s. 388.

2 Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, s. 251; Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizyils, s. 170.

22 (Jeok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 331; Fethi Gedikli, “Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu, Yapis: ve Hukuk
Yargilama Usulii”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul, 1989, s. 19.

22 Giilnihal Bozkurt, Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isiz1 Altinda Gayrimiislim Osmanh
Vatandaslarimn Hukuki Durumu, 2. bs., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1996, s. 14 vd.

24 Bozkurt, Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isigi Alinda Gayrimiisim Osmanh
Vatandaslarinin Hukuki Durumu, s. 25; Ekinci, a.g.e., s. 393.
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bakan konsolosluk mahkemeleri de belirtilmelidir. Bu mahkemeler kapitiilasyonlar
dolayisiyla hayata gegirilmistir.””® iki yabanci arasinda bir sug islenmesi durumunda
Osmanli Devleti makamlar1 olaya dahil olmaz ve is ilgili konsolosluk tarafindan
¢Ozlimlenirdi. Farkli tilkelerin vatandaslar1 arasindaki suglarda ise dava sug¢ saniginin
konsoloslugunda goriiliirdi. Bir yabanci Osmanli vatandagina karsi sug iglerse
burada seriye mahkemeleri yetkili olmaktaydi.”® Konsolosluk mahkemelerinin
kararlarina  karst  bagli  bulundugu Devlet’in mahkemelerinde itirazda

bulunulabilirdi.”’

Askerlerin aralarindaki uyusmazliklar ise yine ordu mensuplari arasinda 6zel
kanunlar1 uyarinca hallolunurdu. Fakat Tanzimatla beraber yeni askeri ceza kanunlari
cikarilmis ve bu davalar1 gérme yetkisi bidayeten divan-1 harblere, temyizen ise daha

28 Yine Osmanli

sonra divan-1 temyiz adi verilen divan-1 tecessiislere birakilmistir.
Devleti’nde sarraflar arasindaki davalar, onceleri Darphane-i Amire’de goriilmiis,
sonrasinda ise Maliye Nezareti ¢atis1 altinda olusturulan Meclis-i Muhasebeler
tarafindan sonuglandirilmaya baslanmistir. Bunlarin  disinda deniz ticareti
iliskilerinden dogan anlagmazliklara Onceleri muteber tiiccarlar arasindan secilen
heyet bakmakta iken, sonradan bu davalarin goriilmesi i¢in Dersaadet Liman

Odas1’nda liman reisinin baskanliginda 6zel bir meclis kurulmustur. "

Burada ozellikle ticaret mahkemelerine deginmek gerekmektedir. Adli
anlamda 1slahatlarin 6nciisii, Tanzimat’in ¢cok onceki yillarinda da ticari ihtilaflarin
halledildigi komisyonlarin kuruldugu ticaret hukuku alani olmustur. Tanzimat
sonras1 ilk adli yenilikler de ticaret mahkemeleri i¢in yapllmlstlr.730 Isin tarihi

siirecine bakmak gerekirse, Osmanli Devleti'nde ticaret hukuku, Islam hukuku

2 Karal, a.g.e., C. VI, s. 149; Aydm, a.g.e. , s. 424; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 331; Eryilmaz, a.g.e., s.
239 (Yazar bu mahkemelerin ilk olarak Kanuni zamaninda verilen ticari imtiyazlarla kuruldugunu
belirtmektedir.)

26 Gokgen, “Adliye Teskilatimizin Tarihi Gelisimi ve 1879 tarihli Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat1 Kanun-1
Muvakkat1”, s. 364-365 (Yazar yabancilarin Osmanli hukuk sistemi bozulmadan &nce, yabancilarla olan
davalarini da kendi konsolosluk mahkemelerine gétiirmeyip seriye mahkemelerine tasidigini belirtir. )

2 Ekrem Bugra Ekinci, “Tanzimat Devri Osmanli Mahkemeleri”, Yeni Tiirkiye, Y. 6, S. 31, 2000, s. 771.

28 Ekinci, “Tanzimat Devri Osmanli Mahkemeleri” , s. 771-772

2% Mustafa Resit Belgesay, “Tanzimat ve Adliye Teskilat:”, Tanzimat I, istanbul, Milli Egitim Bakanlhg
Yayinlari, 1999, s. 214; Gedikli, a.g.e., s. 20; M. Macit Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri”, DIA, C. XXXIII,
Ankara, Diyanet Vakfi Yayinevi, 2007, s. 185.

™ Ekinci, a.g.e., s. 115.
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hiikiimleri kapsaminda c¢oziilegelmistir. Davalar ser’i mahkemeler Oniinde ser’i
hiikiimlere gore sonucglandirilmistir. Fakat Avrupa ile ticari iliskilerin giderek artmasi
sonucu ticari bazi hususlar ser’i hukuka uymamaya baglamus "™, ayrica tim hukuki
uyusmazliklarin ¢6ziim mercii olan ser’i hakimlerin giderek artan ticari orf ve
adetlere dogal olarak hakimiyeti zorlasmustir.”*? 19. Yiizyil baglarina gelinceye kadar
yabanci tacirlere kapitiilasyonlar nedeniyle birtakim imtiyazlar verilerek ticari
sorunlarin {istesinden gelinmeye ¢alistimustir. ™ Kapitiilasyonlarla imtiyazlar
verilmekle birlikte yabancilarin ticari davalarda 4000 akcenin {izerindeki
uyusmazliklarinin 6zel olarak Dersaadet’te goriilecegi belirtilmis, bunun altindaki

davalar seriye mahkemelerinde goriilmiistii.”**

1800-1801 yillarina gelindiginde tacirler arasindaki ticari davalar, giimriik
eminliginin baskanliginda yerli ve yabanci tacirlerden olusan karma komisyonlarca
goriilmeye baslanmistir.”*®> Bu komisyonda ticari orf ve adetler esas alinarak
yargilama yapilmis olup ilk defa seriye mahkemelerinin yarg: yetkisinin daraltildig:
géﬁilmektedir.736 1840 yilina gelindiginde ise Ticaret Nezareti kurulmus ve bu tiir
ticari davalara bakilmasi i¢in buna bagl calisacak Ticaret Meclisi teskil edilmistir.”*’
Ticaret meclisine diger kurumlarin ticari nitelikteki adli gorevleri devredilerek, tiim
ticari ihtilaflar1 gérme yetkisi verilmis ve verecegi hiikiimlerin bagka bir mercii
Oniline gotiiriilmesi yasaklanarak kuruma bir temyiz mercii (’)ngﬁrﬁlmernistir.738
Ticaret Nezareti kisa bir siire sonra lagvedilerek 1842 yilinda Glimriik Emaneti’ne

baglanmis dolayisiyla ticaret mahkemesi de buraya bagl olarak vazife gérmiistiir.

1845 yilinda ise Ticaret Nezareti yeniden miistakil bir hale getirilerek ticaret

8L Rubin, a.g.e, s. 25; Sedat Bing6l, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yargi Reformu (Nizamiyye
Mahkemeleri’nin Kurulusu ve isleyisi 1840-1876), Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2004, s. 110.

™82 Karal, a.g.e., C. VI, s. 150-151; Ekinci, a.g.e., s. 115.

3 Bingol, a.g.e., . 110-111.

™ Ekinci, a.g.e., s. 116.

73 Ekinci, a.g.e., s. 115; Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri”, s. 185.

7% Ekinci, a.g.e., s. 115-116.

87 Karal, a.g.e., C. VI, s. 151; Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilati’'nda Reform, s. 130;
Belgesay, “Tanzimat ve Adliye Teskilat1”, s. 213-214; Ekinci, a.g.e., s. 116 (Ekinci Ticaret Nezaretinin kurulug
tarihi olarak 1839 yili1 vermektedir.); Gedikli, a.g.e., s. 20; Halil Cin, “Tanzimat Déneminde Osmanli Hukuku
ve Yargilama Usulleri”, 150. Yilinda Tanzimat, Haz.Hakki Dursun Yildiz, Ankara, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1992, s. 30; Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri”, s. 185.

738Aky11d1z, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilati’'nda Reform, s. 130; Ekinci, a.g.e., s. 117; Bing6l,
a.g.e.,s.119-121.
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mahkemesi de tekrardan esas yerini bulmustur.”*® Bu ticaret meclisinde, ticari
gelenekler, milletleraras1 teamiil ve kurallar 1s1ginda karar Verilmekteydi.740 Bu
kurallara hakim olmayan miisliiman tacirler, hem temyiz imkanlarinin olmayis1 hem
de Avrupali tiiccarlarin avukat araciligiyla temsil edilmesi gibi sebeplerle bu
davalarda gok zarar gormiislerdir.”*" 1847 yilindan itibaren tasraya inilerek Devlet’in
baska schirlerinde de ticaret meclisleri kurulmus olup742 ticari davalara tasrada bu
meclislerce, ticaret meclisi bulunmayan sehirlerde ise saygin tiiccarlarin da iiye

olarak katilacaklar1 memleket meclislerince bakllmlstlr.m3

Ticaret Hukuku alaninda yillarca uyusmazliklar Bati ticari adetleri, ticari
gelenekler ve kimi zaman Avrupa Hukukuna gére ¢oziimleniyordu.”* 1850 yilina
gelindiginde teamiili kurallara dayanilmasmna son verilerek bir Ticaret Kanunu
nesredildi.”® Bu kanun 6zel hukuk sahasinda yapilan ilk biiyiik kanun kabul

edilmekte®

ve kanuna “Kanunname-i Ticaret” adi verilerek, hiikiimlerinin ¢ogunun
Fransiz ticaret kanunundan terciime yoluyla alindig belirtilmektedir.”*’ 1860 yilinda
ise Ticaret Kanunu’na “ Ticaret Kanunname-i Hiimayununa Zeyl” adi1 altinda ilaveler
yapildt ve bu yeni olusan kanunla Devlet genelinde ticaret mahkemeleri

8

olusturuldu.”® Bunlar1 1861 yilinda ¢ikarilan Usul-i Muhakeme-i Ticaret

Nizamnamesi adi verilen Ticaret Usul Kanunu ile 1863 yilinda c¢ikarilan Deniz

™ Ekinci, a.g.e., s. 119 ( Ekinci Ticaret Nezaretinin lagvedilme tarihi olarak 1841 tarihini verirken Giimriik
Eminligi ile beraber ikisinin 1843’te Darbhane Nezareti’ne baglandigini sonra Ticaret Nezaret’inin 1845’te
bagimsiz bir yap1 kazandigini belirtir.); Bingél, a.g.e., s. 123-124.

70 Belgesay, “Tanzimat ve Adliye Teskilati”, s. 214; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 333.

74 Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanl Merkez Teskilati’'nda Reform, s. 130; Ekinci, a.g.e., s. 118.

™2 Karal, a.g.e., C. VII, s. 147 ; Belgesay, “Tanzimat ve Adliye Teskilat1”, s. 214; Cadirci, a.g.e., s. 280; Ekinci,
“Tanzimat Devri Osmanli Mahkemeleri”, s. 768. (Cadirci ve Karal 1846 tarihini vermektedir.)

™3 Ekinci, a.g.e., s. 123; Bingdl, a.g.e., s. 133-136 ( Bingdl’iin belirttigine gore genellikle miilki idarecilerin
talebiyle agilan bu ticaret meclisleri yurt genelinde giderek yayginlagmaktaydi. Ornegin Aydm Valisi 1850
yilinda fzmir’in de énemli bir ticaret merkezi oldugunu ifade ederek acilisi igin izin istemekteydi.); Kenanoglu,
“Nizamiye Mahkemeleri”, s. 185.

4 Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 155-156.

745 Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 329; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 156; Hifz
Veldet Velidedeoglu, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat |, Istanbul, Milli Egitim Bakanlig
Yaynlari, 1999, s. 196-197.

748 {Jgok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 329; Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 415; Velidedeoglu,
“Kanunlagtirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 196-197; Osmanagaoglu, * Tanzimat Donemi: Osmanli Hukukunun
Modernlesmesi”, s. 162.

a Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 329; Ortayh, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 415; Velidedeoglu,
“Kanunlagtirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 196-197.

8 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 157; Velidedeoglu, “Kanunlagtirma Hareketleri ve
Tanzimat”, s. 197; Sivrikaya, “Osmanli Devletinde Hukuk Kaidelerinin Gelisimi ve Tanzimattan Sonra
Uygulanigi”, s. 142.
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Ticaret Kanunu izledi.”® 1861 tarihli Ticaret Usul Kanunu ileride de belirtilecegi
tizere Nizamiye Mahkemeleri’nin bir usul kanunu olmadigi i¢in nizamiye

mahkemelerinde genis uygulama alan bulmustur.”°

1850 yilinda kabul edilen Ticaret Yasasi ile ticari yargt daha 6nemli ve
diizenli bir hale gelmistir.”>’ Kanunun tasradaki mahkemelere(meclisler) de
gonderilmesine karar verilmistir.”? Belirtildigi iizere 1860 yilinda Ticaret Yasasi’na
bir ek yapilmis, 1861 yilinda da Usul Kanunu ¢ikarilmistir. Cikarilan diizenlemeler,
ticari uyusmazliklarda ticaret mahkemelerinin yaninda genel mahkemeler olan seriye
mahkemelerine gidilmesini yasaklamiyordu. Konu vatandasin inisiyatifine
birakiliyor, davaci isterse ticaret mahkemesine, isterse kadilara bagvurabiliyordu.
Bununla beraber ticaret mahkemesince goriilen bir dava, artik genel mahkemenin

™4 ticari

oniine getirilemezdi.”™ Yine ticaret mahkemeleri bulunmayan kazalarda
davalari ticaret kanununa gére tasra meclisleri gérmekle yetkili kilinmist.™ Ayrica
Dersaadette tasradaki mahkemelerce verilen kararlari iist mercii olarak gormek

lizere, Istinaf-1 Deavi-i Ticaret Divani kurulmustur.756

Meclis-i Vala’nin kanun yolu
mercii oldugu hatirlanirsa Divan-1 Istinaf’in birinci derecede verdigi hiikiimler i¢in
Meclis-i Vala yine temyiz makamu gérevi gormiistiir.”>’ 1864 yilinda yayinlanan
Vilayet Nizamnamesi’nin 23 ve 24. maddelerinde ticaret meclisleri diizenlenmis olup
52. maddesinde de kazadaki nizamiye mahkemelerinin gorevleri sayilirken ticaret

meclislerinde goriilen davalar, yetkileri disinda birakilmustir.”*® Fakat 1879 yilinda

™ Belgesay, a.g.e., s. 214 (Yazar usul kanununa deginmekte ve tarihini 1862 olarak vermektedir.); Davison,
a.g.e., C.1,s 115 (Yazar her ikisinin de kaynagmin Fransiz mevzuati oldugunu belirtir.); Ugok-Mumcu-Bozkurt,
a.g.e., s. 329-330; Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 158; Fahri Coker, “Tanzimatin
Hukuk Kurumlar1”, Tarih Toplum Dergisi, C. XII, S. 70, 1989, s. 276; Velidedeoglu, “Kanunlagtirma
Hareketleri ve Tanzimat”, s. 198; Osmanagaoglu, “ Tanzimat Donemi: Osmanli Hukukunun Modernlesmesi”, s.
163.

™0 {Jeok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 330; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, 5. 152;
Velidedeoglu, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 198; Osmanagaoglu, “ Tanzimat Dénemi: Osmanli
Hukukunun Modernlesmesi”, s. 163.

751 Ucgok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 333; Cin, “Tanzimat Déneminde Osmanli Hukuku ve Yargilama Usulleri”, s.
30; Gedikli, a.g.e., s. 21.

52 Bingsl, a.g.e., s. 131.

753 Belgesay, “Tanzimat ve Adliye Teskilati”, s. 214; Gedikli, a.g.e., s. 21.

™ Davison, a.g.e., C. 1, s. 191 dipnot 28 (Yazar kazalarda zaten hig ticaret mahkemesi kurulmadigini savunuyor.)
™ Bingsl, a.g.e., s. 137; Ekinci, a.g.e., s. 123.

756 Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 333; Cin, “Tanzimat Déneminde Osmanli Hukuku ve Yargilama Usulleri”, s.
30; Ekinci, a.g.e., s. 123.

87 Ekinci, a.g.e., s. 126.

788 Tural, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 112-113,116.
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cikarilacak olan usul kanununda da yer verilecegi iizere ticaret mahkemesi
bulunmayan kazalarda, kaza bidayet mahkemeleri ticaret kanununa gore ticari

davalari halledeceklerdir.”™®

1875 yilma gelene kadar ticaret mahkemeleri ve Divan-1 Istinaf, Ticaret
Nezaretine bagli olarak ¢alismiglar, sonrasinda ise Adliye Nezaretine
baglanmlslardlr.760 Ticari davalarin gorildigi bu ticaret
meclislerinin(mahkemelerin), toplumu ser’i hukuk disinda Batili kanunlarin
uygulanmasina alistirdig1 ve bu manada nizamiye mahkemelerine giden yolda 6nemli

bir rol model oldugu kabul edilmektedir.”®*

Nizamiye mahkemeleri i¢in 6rnek olan bu meclislerin yaninda bir de meclis-i
cinayetlerden bahsedilebilir. Tasrada 6nce muhasillik meclisleri sonra memleket
meclisleri olarak adlandirilan meclislerin, Tanzimat’in yiikledigi o6zellikle idari
alandaki bir¢ok gorevinin yanisira, meclis liyelerinin asil isleri dolayisiyla yerine
getirmeleri gereken sorumluluklarinin olmasi, bu meclislerin yargilama gorevlerini
aksatmasina neden olmaktaydi. Suc¢lularin ifadelerinin alinmasi, sahitlerin dinlenmesi
gibi yargilama igin tahkikat gorevlerini de yerine getirmek fazla vakit aliyordu.”®
Bunun sonucunda eyaletlerde bulunan biiylik meclislerin i¢inden ¢ikan ve yine onun

azalarindan olusan meclis-i cinayetler kuruldu.”®

Bir tiir agir ceza mahkemesi
niteliginde kurulan meclis-i cinayetlerin® de yetersiz kalmasi iizerine, onlarin da
altinda yer alacak olan meclis-i tahkikler teskil edilmistir.”®® Degisimin énemli bir
adim niteliginde olan ve Istanbul Zaptiye Miisirligi’ne bagli iki meclisten biri olan

meclis-i tahkiklerin"® 6ncelikle istanbul’da uygulamaya girdigi goriilmektedir.”®” Bu

™ Ekinci, a.g.e., s. 127.

80 Karal, a.g.e., C. VII, s. 170; Cadirct, a.g.e., s. 280; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 330; Ekinci, a.g.e., s. 127;
Gedikli, a.g.e., s. 22. (Gedikli ve Ugok-Mumcu-Bozkurt 1876 tarihini vermektedir.)

81 Bingsl, a.g.e., s. 145; Gedikli, a.g.e., s. 19.

762 Uygulamada yaganan sikintilar i¢in bkz. Bingdl, a.g.e., s. 73-76.

%2 Bingsl, a.g.e., s. 72.

784 Ucok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 335.

%% Bingsl, a.g.e., s. 85.

768 Osman Nuri, Mecelle-i Umur-i Belediye, istanbul 1337, 1/937°den aktaran: Ekinci, a.g.e., s. 159-160.

87 Karal, a.g.e., C. VI, s. 150; Osman Nuri, Mecelle-i Umur-i Belediye, Istanbul, 1337, 1/942°den aktaran Ekinci,
a.g.e., s. 159-160; Osmanagaoglu, “ Tanzimat Dénemi: Osmanlt Hukukunun Modernlesmesi”, s. 167.
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kurum sonrasinda diger eyaletlere yayilmustir.”®® Uygulamada eyalet meclisinin
(bliyiik meclis) kendini ikiye ayrarak, ilk kisminit meclis-i idare, ikinci kismini da
adli isleri goren meclis-i tahkik olarak boldiigii soylenmektedir. Yani ayni kadro isin
niteligine gore, farkli isim altinda toplanarak gorevini yerine getirmektedir. Bazi
yerlerde ise biiyilk meclisten kurayla secilen memur-i tahkikat, meclis-i tahkik
gorevini yapmistir. Sonug olarak eyalet meclisinin yargilama isinden hicbir surette
cekilmedigi belirtilmektedir.”®® Meclis-i tahkikler eyaletlerde valinin bagkanliginda
gorev yapmak tiizere, 1854 yilinda kurulmus ve 5 Subat 1854 tarihinde gorevlerini
belirleyen bir Nizamname yiiriirlige konmustur.””® Boylece eyaletlerde meclis-i
ticaret, biliylik meclis gibi meclislerden ayr1 olarak meclis-i tahkik adi verilen
meclisler de yarg 6rgiitiiniin bir parcasi oluyordu.””* Bu meclisler, ceza kanunnamesi
hiikiimlerine gore, katl, yaralama, hirsizlik gibi mithim suglarin tahkikat ve
muhakemelerini yapacak ve hiikiim vermek bliylik meclise ait olacak, belirli agirliga
kadar suglarin ise hiikiim ve cezalarini vereceklerdi. Verdikleri hiikiimler, valinin
tasdikiyle icra edilecekti.””? 1864 Vilayet Nizamnamesi ¢ikarilana kadar gorevlerini
siirdliren tagradaki meclis-i tahkiklerin verdikleri kararlarin kanun yolu prosediirti,

eyalet meclisi ve ardindan Meclis-i Vala siralamasi olarak belirlenmistir.””

1864 yilina gelindiginde ise yiirtirlige sokulan 1864 Vilayet Nizamnamesi,

belirtilen dnemli miilki ve idari 1slahatlariin yaninda yargisal alanda da 6nemli bir

%8 Karal, a.g.e., C. VI, s. 150; Ucok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 332; Osmanagaoglu, “ Tanzimat Dénemi:
Osmanli Hukukunun Modernlesmesi”, s. 167.

6% Moshe Maoz, Ottoman Reform in Syria and Palestine 1840-1861, Oxford at the Clarendon Press, 1968, s.
95.

7 Ekinci, a.g.e., s. 161-162; Bingdl, a.g.e., s. 76. Doktrinde yazarlar meclis-i tahkiklerin kurulusu igin farkli
tarihler vermekle birlikte (Ornegin Coker kurulus icin 1858 tarihini verirken Coker, “Tanzimatin Hukuk
Kurumlar1”, s. 276, Bozkurt ise 1840 tarihini vermektedir , bkz. Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de
Benimsenmesi, s. 116) Bingdl ve Ekinci gerekge sunarak tarihin kesinlikle 1854 oldugunu belirtmektedirler.
Yine ¢ogu yazar Meclis-i Tahkiklerin 6nce Dersaadette kuruldugunu belirtmektedir (Ornegin Ekinci, a.g.e., s.
159 vd; Karal, a.g.e., C. VI, s. 150; Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 116.) Fakat Bingol
bunu reddederek Dersaadetteki meclis-i tahkiklerin 1858 yilinda kuruldugunu, ondan 6nce tasrada birgok eyalette
meclis-i tahkiklerin faaliyette oldugunu belirtir.(Bkz. Bingdl, a.g.e., s. 82 ve s. 90-91) Kanaatimizce bu
karigikliga Istanbul’da kurulan ve yazarlarca da ele alinan Zaptiye Miisirligi altinda faaliyet gosteren iki meclisten
biri olan meclis-i tahkik sebep olmaktadir. Istanbul’un kendine 6zgii yarg: teskilati konumuz disinda kaldigindan
buna deginilmeyecektir. Bilgi i¢in bkz. Bozkurt, a.g.e., s. 116 vd.; Ekinci, a.g.e., s. 159 vd.; Bingdl, a.g.e., s. 86
vd.

™ Bingsl, a.g.e., s. 77.

2 Karal, a.g.e., C. VI, s. 150; Ekinci, a.g.e., s. 162-163; Bingél, a.g.e., . 76 ve 79.

" Ekinci, a.g.e., s. 164. Aksi diisiincede Bkz. Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 332 (Yazarlar liim cezasi disinda
mahkemenin hiikiimlerinin kesin oldugunu, dliim cezalarimimn ise Meclis-i Vala tarafindan incelenip padisahin
onayina sunuldugunu belirtir.)
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kose tas1 olmustur. 1840 yilinda muhassillik meclisleri adiyla kurulan ve daha sonra
memleket meclisleri olarak yoluna devam eden meclisler, idari yarg1 gorevini yerine
getirdigi774 gibi, ceza yasalar1 uyarinca da yargilama yaplyorlardl.775 Bunun devami
olarak 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle kurulan ve yargisal anlamda teskilatlandirilan,
tiyeleri arasinda kadilarin da bulundugu tasra meclisleri, son derece énemli yargilama
yetkisi olan asil kurumlardir. Bu meclisler, nizamiye mahkemeleri olarak

adlandiriimaktadir.”"®

Bu meclislerdeki davalarda verilen kararlar, yukarida
ayrintilariyla acikladigimiz ve Divan-1 Hiimayun’un yerine merkezde yargi
yetkilerine sahip bir organ olarak diizenlenen Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ce
temyizen incelenmistir.””’ Calismamizin konusu olan meclislerin yargisal gérevleri
ilerleyen basliklarda ayrintili olarak ele alinacaktir. Fakat kisaca belirtmek gerekirse,
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’ndan sonra ¢ikarilan diizenlemelerle hem hukuk
uygulayanlarin tarafsizliklarini  ve niteliklerini gelistirmeye yonelik tedbirler
almmis’’® hem de goriildiigii tizere hukuki ve cezai anlasmazliklara uygulanacak yeni
hiikiimler getirilmistir. Tanzimat Fermani ve ardindan yaymnlanan Islahat
Fermani’nda zaten eski nizamin yerine yeni bir nizam getirildigi ve bu nizamin
c¢ikarilan kanunlarla teyit edilmesi gerektigi agikca ifade ediliyordu.779 Cikarilan yeni
kanunlar Giilhane Hatt-1 Himayunu’nda yer alan esaslar iizerine ve 6zellikle kanun
oniinde egitlik ilkesi baz alimarak diizenlenmisti. Daha sonra ¢ikarilacak olan Islahat

780

Fermani’nda da bu ilke ve esaslar tekrarlanacakti.”™ Ser’i hukukun mecburi olarak

korunmasi sonucu bir taraftan ser’iye mahkemelerinin, diger taraftan ise cemaat ve
konsolosluk mahkemelerinin varligi, yargi mekanizmasinin birligini ve dolayisiyla

781

tam bir esitligi imkansiz kilmaktaydi.””" Fakat esit statiide olmasi istenen tebaa igin

hukukun da standartlasmasit ve miisliman olanlar ile olmayanlara beraber

7% Karahanogullari, a.g.e., s. 93-94.

75 Ekinci, “Tanzimat Sonras1 Osmanl Hukukunda Kanun Yollar1”, s. 72; Ekinci, a.g.e., s. 182.

778 Ekinci, a.g.e., s. 188-189; Karahanogullari, a.g.e., s. 96.

7 Karal, a.g.e.,, C. VII, s. 167; Ekinci, “Tanzimat Devri Osmanli Mahkemeleri”, s. 768-769; Kenanoglu,
“Nizamiye Mahkemeleri”, s. 185-186; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 47; Shaw, “The Central Legislative Councils in
The Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before 18767, s. 63; Shaw-Shaw, a.g.e., s. 111-112.

8 Belgesay, “Tanzimat ve Adliye Teskilatr”, s. 213 (Yazar buna Mecelle’de belirtilen ve “fehim, miistakim,
emin, mekin, metin, hakim” olarak diizenlenen hakimlerin 6zelligini 6rnek gostermektedir.)

o Velidedeoglu, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 165.

"8 Sivrikaya, “Osmanh Devletinde Hukuk Kaidelerinin Gelisimi ve Tanzimattan Sonra Uygulams1”, s. 141;
Velidedeoglu, “Kanunlagtirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 166.

78l Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, S. 50
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uygulanabilecek kanunlarin hayata gecirilmesi gerekmekteydi.”®* Farkli hukuk
alanlarin1 ortadan kaldirmast miimkiin olmayan Osmanli Devleti’'nde bunlarin
disinda kalan diizenlenebilecek alanlar i¢in genel nitelikli kanunlar hazirlanmasi
gorlist benimsendi.”®® Bu sekilde Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nda belirtilen
ilkelerin gergeklestirilmesi i¢in pek ¢ok kanun cikartildi.”®* Fakat gerek mevzuatta
gerekse yargi Orgiitiinde hem Bati’dan esinlenilmesi, hem de Islami kurumlarin
yasatilmaya calisilmast sonucu hukuk birligi yine kurulamamis ve Tanzimat’in ikici
ozelligi burada da kendini g6stermistir.785 1864 yilina kadar meclisler yani karma
mahkemeler ceza ve ticaret hukuku davalarinda yargilama yaparken 1864 yilindan
itibaren hukuk davalarina da bakmaya baslamislardir. Bu davalarda ceza, ticaret,

hukuk kanunlar uytcg,ulanmlstlr.m6

Gorllmektedir ki Tanzimat sonrasi Osmanli Devleti’nde genel bir ayrim
yapildiginda, seriye mahkemelerinde uygulanan hukuk, nizamiye mahkemeleri ve
ticaret ~ mahkemelerinde  uygulanan  hukuk,  gayrimiislimlerin ~ cemaat
mahkemelerindeki hukuku ve yabancilarin konsolosluk mahkemelerindeki hukuku

olmak tizere ¢ok parcali bir hukuki yap1 bulunmaktadir.”®’

8 Karal, a.g.e., C. VIL, s. 170; Osmanagaoglu, a.g.e., s. 124.

78 (Jgok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 311; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 50.

8 Giilnihal Bozkurt, “Tanzimat ve Hukuk”, Tanzimat’in 150. Yildoniimii Uluslararas1 Sempozyumundan
Ayribasim, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1994, s. 272.

785 Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 311; Eryilmaz, a.g.e., s. 229 ve 236; Osmanagaoglu, a.g.e., s. 124;
Osmanagaoglu, “ Tanzimat Dénemi: Osmanlh Hukukunun Modernlesmesi”, s. 155; Ibrahim Durhan, “Yapist ve
Isleyisi itibartyla Osmanh Yargi Orgiitii ve Tanzimat Dénemindeki Gelismeler”, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi SBE, Istanbul, 1999, s. 148-149.

78 Ekinci, a.g.e., s. 122-123, 157 ve 182 ve 200; Ekinci, “Tanzimat Sonrasi Osmanli Hukukunda Kanun Yollar1”,
s. 127; Bingol, a.g.e., $.59,131,152,169,170.

8 Aydin, a.g.e, s. 424 (Yazar 5 tiir ilk derece mahkemesi meydana getirildigini yazar.); Ugok-Mumcu-Bozkurt,
a.g.e., s. 335 ve 343; Bozkurt, “Tanzimat Ve Hukuk”, s. 277; Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 413
(Yazar ticaret ve nizamiye mahkemelerini de birbirinden ayirir.); Gedikli, a.g.e., s.19; Osmanagaoglu, “ Tanzimat
Donemi: Osmanli Hukukunun Modernlesmesi”, s. 166 (Yazarlar bu pargali yap: sonucu yetki ve gorev
kanigiklign ¢iktigini ve iilkede hukuk birliginin saglanamadigim belirtir.); Unal, “Osmanl Devleti’nde Merkezi
Otorite ve Tagra Teskilat1”, s. 120.
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II. TANZIMAT FERMAND’NIN iLANI’NDAN 1864 YILINA KADAR
KAZA MECLISLERININ YARGISAL FONKSIYONU

A. 11k Tecriibe: Muhassilik Meclisleri

Muhassillik kurumunun Tanzimat Fermani ile 6ngoriilen mali 1slahatlarin bir
sonucu olarak 1840 yilinda uygulamaya sokuldugu ve muhassil adindaki tasraya
gonderilen bu gorevlilerin yaninda muhassillik meclislerinin kuruldugu belirtilmisti.
Muhassillik meclisleri, tagrada kanun yapma gibi biiyiik konular haricinde Meclis-i
Vala’nin kiigiiltiilmiis bir 6rnegi gibi ¢alisarak benzer islevler yerine getirmistir.788
Bu meclisler, biiylik meclis ve kiiciik meclis olarak ikiye ayrilmis olup muhassil

e Biiyiik meclisler, yukarida

bulunan kazalarda biiylik meclis adiyla islev gérmiistiir.
da belirttigimiz idari ve mali gorevlerinin yaninda adli vazifeler de yerine
getirmislerdir.790 Bu anlamda 1840 yilinda kurulan muhassilik meclisleri,
gerceklestirdigi yargilama faaliyetiyle aynm1 zamanda nizamiye mahkemelerine giden

yolda ilk 6rnegi teskil etmektedir.”"

Meclisler vergi sisteminin diizenlenmesi i¢in gonderilen muhassillarin
yaninda kuruldugundan, oOncelikle vergi suclart ve mali yolsuzluklara iliskin
uyusmazliklar halletmekteydi.792 Meclisler iyice artis gosteren Devlet adamlarinin
yolsuzluklar1 sebebiyle, yoneticileri denetlemekle gorevli kilinmis; bunun icin de
idareciler tarafindan tutulan muhasebe kayitlarini, gelir-gider defterlerini incelemekle
yetkilendirilmiglerdi. Meclisler birer mahkeme gibi tasradaki idareciler ve halk

arasindaki uyusmazliklari, idareciler hakkindaki sikayetleri ¢6ziimleme gorevi

788 Cadirci, a.g.e., s. 215; Ekinci, “Tanzimat Sonrast Osmanli Hukukunda Kanun Yollar1”, s. 72.

8 fnalcik, “Tanzimatin ilan1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 626; Cadirci, a.g.e., s. 212; Ortayli, Tanzimat Devrinde
Osmanli Mabhalli idareleri, s. 34; Efe, a.g.e., s. 72-73; Toniik, a.g.e., s. 102. Aksi goriisler i¢in Bkz. Ekinci,
a.g.e., s.152; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the
Provincial Councils, 1839-1876”, s. 60-61; Shaw-shaw, a.g.e., s 118-119.

™ jnalcik, “Tanzimatin ilani ve Sosyal Tepkileri”, s. 626; Davison, a.g.e., C. I, s. 56; Ortayli, Tanzimat
Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 35; Efe, “Tasra Yonetimine Muhassilliktan Agilan Kapi”, s. 33 (Yazar
bu meclislerin mahkeme niteliginde oldugunu belirtir.)

s Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 35; Ekinci, a.g.e., s. 150; Karahanogullari, a.g.e.,
s. 86.

™2 fnalcik, “Tanzimatin ilani ve Sosyal Tepkileri”, s. 627; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli
idareleri, s. 35; Eren, a.g.e., s. 42.
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793

gormiislerdi.’™ Halk 6zellikle kendilerinden kuralsiz ve kanunsuz bir sekilde vergi

alan, yolsuzluklar yapan yoneticilerden gokga sikayet etmekteydi.”*

Meclislerin ayni
zamanda Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda verilen vaatlerin tasrada hayata
gecirilmesini kontrol gorevi de oldugu icin’®; meclisler, Tanzimat Fermani ile
getirilen bu yeni diizenlemelere uymayan gorevliler hakkindaki muhakemeleri
yapmakta ve gereken cezalari (para cezasi, riitbe tenzili, gérevden alma ve maas

796

kesintisi vb.™) vermekteydi. Fakat bazen yerel meclislerin verdigi bu cezalarin

kesinlesmesi i¢in, Meclis-i Vala’nin kararinin gerektigi durumlar da olmaktayd1.797
Meclislerin  kuruluguyla beraber Ongoriilen vazifelerinden biri olan idarenin
denetlenmesi gorevi, cumhuriyet yillarina kadar varligimi siirdiirecek olup, modern

idari yargi alanina gecilirken iptal davasi islevini de biinyesine kazandiracaktir.”*®

Tanzimat’in uygulayicis1 olarak yetkilendirilen Meclis-i Vala’nin hukuk
alaninda ilk kanunlastirma hareketi Tanzimat Fermani’nda da emredildigi {izere ceza
hukuku alaninda olmus ve 1840 yilinda Ceza Kanunname-i Hiimayunu yliriirliige
sokulmustur.”®® Kanun Tanzimat'in ilanindan 6-7 ay kadar sonra yiiriirliige
girmistir.800 Bu kanun mukaddimesinde zaten Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’na atif

yaparak Ferman’da vurgulanan can, mal, 1rz ve namus giivenligi ve bunlarin

8 Cadirci, a.g.e., s. 215; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An

Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876, s. 65 (Yazar idarecilere yonelik yapilan yoreye iliskin
sikayetlerin kotii yollar, giivenligin yetersizligi ve Tanzimat reformlarinin ge¢ uygulanmasi agirlikli oldugunu
belirtir. Bkz. Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the
Provincial Councils, 1839-1876”, s. 74.)

o4 Cadircl, a.g.e., S. 215- 216 (Ayrica ornekler i¢in bkz. Cadirci, a.g.e., s. 211 ve 216. ); Shaw, “The Origins of
Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876", s.
73.

% Davison, a.g.e., C. I, s. 56.

™6 Ceza 6rnekleri igin bkz. Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An
Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 65.

™7 Cadirey, a.g.e., s. 216; Eren, a.g.e., s. 42; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman
Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 65 ve 73 (Yazar meclislerdeki bu
muhakemelerin ilk derece veya temyiz niteliginde olabildigini belirtir, bazi kararlarin onaylanmasi igin de st
mercilerden bahsederken acik sekilde Meclis-i Vala’yr belirtmemektedir. Ornegin; maas kesintisi cezasinin
merkeze danismadan bizzat meclisler tarafindan alindigini ifade eder. Bkz. Shaw, “The Origins of Represantative
Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 73-74.)

7% Karahanogullar, a.g.e., . 77.

™ Karal, a.g.e., C. VI, s. 153; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 311 ve 317; Bozkurt, Bati Hukukunun
Tiirkiye’de Benimsenmesi, . 97-98; Rubin, a.g.e., s. 24; Eryilmaz, a.g.e., s. 230; Coker, “Tanzimatin Hukuk
Kurumlar1”, s. 275; Tahir Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, Tanzimat | , Istanbul, Milli Egitim
Bakanligi Yayinlari, 1999, s. 226; Velidedeoglu, ‘“Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 176;
Osmanagaoglu, “ Tanzimat Donemi: Osmanli Hukukunun Modernlesmesi”, s. 160-161.

80 Ahmet Gokgen, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri,
Istanbul, y.y., 1989, s. 12; Mustafa Sentop, Tanzimat Dénemi Osmanh Ceza Hukuku, Istanbul, y.y., 2004, s.
28; Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, s. 226.
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dokunulmaz oldugu, herkesin haklarini bilip hukuken hakkini aramaya yetkili oldugu
ve kanun onilinde konumu ne olursa olsun herkesin esit oldugunu belirtmistir.
Kanunun hazirlanmasi sirasinda Bati’nin ceza kanunlarindan istifade edildigi ve ceza
hukuku kavramlar1 ile sistematik agisindan bu benzerligin gozlemlendigi ifade

edilmektedir.®®* 1840 tarihli bu Ceza Kanunu 13 fasil ve bir hatime seklinde 42

802

maddeden olusmaktadir.”" Kanunda tazir suglari diizenlenmis olup had suglari

icinden sadece yol kesme sucu ele alinmistir. Bunun nedeni ise miisliiman-

803 Belirtilen bu

4

gayrimiislim tiim ahaliye bu kanunun uygulanmasinin istenmesidir.
Ceza Kanunu'nu uygulama gorevi muhassillik meclislerine  verilmistir.®
Mubhassillik meclisleri tarafindan bu kanun 1s1ginda yargilama yapildigir sonucuna,
oncelikle Meclis-i Vala’ya gonderilen kararlardan ulasilmaktadir. Bunun disinda
kanunun mukaddime kismindan Once Padisah’in hitab1 igerisinde, bu kanunun
mesveret meclislerinde®® bulunup, kanuni ve nizami islerde bu kanuna basvurulmasi
gerektigi bildiriliyordu.?® Yine kanunun dérdiincii maddesinde adam 6ldiirme
sugunun meydana gelmesi durumunda, “memleket meclis-i mesvereti’nde bu
davanin goriilmesi, fakat ser’i ilam ve meclis mazbatas1 Dersaadet’e gonderilerek,
Padisah’in fermani olmadan cezanin icra edilmemesi” gerektigi ifade ediliyordu.
Bahsedilen sugta hem muhassillik meclisleri hem de ser’i mahkemelerin yetkili

kilindigr da gérﬁlmektedir.a07

Kanunun ikinci faslimin {igiincli ve dordiincii
maddelerinde bahsi gegen suclarin tasrada olmasi durumunda, mahalli meclisinde
goriilmesi, daha sonra Meclis-i Vala’ya gonderilmesi, yine hakaret, dil uzatma ve
darp bahsini isleyen ii¢iincii faslinin dérdiincli maddesinde de ilgili sugun tasrada

islenmesi  halinde, mutlaka tasra meclislerinde ele almmast gerektigi

81 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 98; Sentop, a.g.e., s. 28.

802 Cadirc1 a.g.e., s. 204; Gokgen, a.g.e., s. 19; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 97;
Coker, “Tanzimatin Hukuk Kurumlar1”, s. 275; Sentop, a.g.e., s. 28; Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”,
s. 226; Osmanagaoglu, “ Tanzimat Donemi: Osmanli Hukukunun Modernlesmesi”, s. 161 ( Yazarlar kanunun 41
madde oldugunu belirtmekte muhtemelen numara verilmeyen bir maddeyi saymamaktadir.)

803 Sentop, a.g.e., 5. 32

8% Ekinci, a.g.e., s. 151; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri., s. 37.

85 Tanzimat 6ncesinde var olan gelenekler 1s131da tagra meclislerine mesveret meclisleri de denildigi hususunda
bkz. {lber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Istanbul, Hil Yaymlari, 1985, 5.37.

86 Bingsl, a.g.e., s. 59-60.

87 Bingsl, a.g.e., s. 60. iki mahkemenin yetkili kilinmas: sonucu ortaya ¢ikan uygulama ve Srnekler igin bkz.
Binggdl, a.g.e., s. 60-62.
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belirtilmektedir.*®  Ceza Kanunu’nda toplumda en c¢ok sikayete neden olan
konularin diizenlenmesine 6nem gosterilmistir. Dolayisiyla memurlarin riisvet
almasini, Devlet malin1 zimmete gegirmesini ve yolsuzluklarin1 engellemeye ve

halkin can ve mal giivenligini saglamaya yonelik hiikiimlere genis yer aty1r11m1st1r.809

Hukuk-1 sahsiyyeye dahil olmayacak sekilde ceza hukukunu ilgilendiren bir
su¢ islenmesi durumunda, davanin tek goriilme yeri meclisler olmaktaydi. Fakat
hukuk-1 sahsiyye doguyorsa dava oOncelikle ser’i mahkemelerde goriiliirdii. Adam
oldiirme suglarinda kisas uygulandigi durumlarda mecburen mecliste goriilebilecek
olan dava da diismekteydi; ancak kisasa karar verilmedigi durumlarda ser’i cezanin

yaninda nizami ceza da uygulanmaktaydl.810

Meclislerin ¢oziimiinde zorlandiklari veya tereddiide diistiikleri davalari
halledilmek iizere Meclis’t Vala’ya havale ettikleri oldugu gibi katl, hirsizlik,
yaralama suglar1 ile pranga cezasini gerektiren suclarin s6z konusu oldugu davalari
tetkik edilmek iizere Meclis-i Vala’ya gondermeye mecburdular.®"’ Bu sekilde
Meclis-i Vala’ya gonderilmeyen davalarda, hiikkmii icra yetkisi, mahallin miilki

812 fstinaf ve temyiz sistemi ¢agdas anlamda daha hayata

amirinin yetkisindeydi.
geemedigi i¢in meclisten ¢ikan sonucu begenmeyen taraflardan biri, itiraz etmek
suretiyle davay1r Meclis-i Vala’ya tasiyabilirdi. Meclis-i Vala da ¢ikan sonucu ya
onard1 ya da karar1 bozup bizzat kendisi davay1 goriir veyahut da ayn1 mahkemeye ya

da farkli bir mahkemeye yeniden goriilmek iizere génderebilirdi.®*®

Meclislerde onemli davalarin goriilmesi sirasinda ser’t mahkemelerdeki
stihudulhal gibi yorenin ileri gelenleri de davaya katilmaktaydi. Bu kisiler Anglo-

Sakson hukukundaki jiirilere de benzetilmektedir.*** Muhakeme esnasinda yer alan

eo8 Sentop, a.g.e., s. 29. Ekinci ise tagradaki meclislerin gordiikleri dava ser’i hukuka iligkin ise denetiminin

Meclis-i Vala’da degil mutlaka seyhiilislamlikta yapilmast gerektigini belirtiyor. Bkz. Ekinci, “Tanzimat Sonrasi
Osmanli Hukukunda Kanun Yollar1”, s. 70.

89 Cadirc1 a.g.e., s. 205; Eryilmaz, a.g.e., s. 231.

810 Bingsl, a.g.e., s. 63.

81 fnalcik, “Tanzimatin ilam ve Sosyal Tepkileri”, s. 627; Ekinci, a.g.e., s. 150.

812 Ekinci, a.g.e., s. 150.

813 Ekinci, a.e., s. 151.

814 Fikirler i¢in bkz. Inalcik, “Tanzimatin Ilan1 ve Sosyal Tepkileri”, s. 627; Ekinci, a.g.e., . 150-151.
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meclisin diger iyeleri ve ileri gelenler diginda, yargilama faaliyeti, esas olarak
hakimler tarafindan yerine getirilmekteydi. Nitekim uygulamada kimi zaman
vekaleten veya se¢im suretiyle bu meclislere hakimlerin bagkanhk ettigi

goriilmekteydi.®*

Uygulamada meclisler son derece dnemli yargilama gorevleri icra etmislerdir.
Ceza Kanunu’nda hiikiim olmadigi halde, Devlet’te sik goriilmeye baslanan
nikahlamak icin zor kullanarak kiz kacirmak ya da memleketinin disina ¢ikarmak
faaliyetleri sonucu, meclislerin ¢alismalar1 neticesinde, bu suglar i¢in 6 ay hapis
cezasi uygulamasi getirilmistir.®® Bu tir onemli islevler goren muhassillik
meclislerinin muhassil bulunmayan kazalarda bulunan kiiciik 6rnekleri yani kiiciik

meclisler,®* 1841 yilinda artan Devlet giderleri gerekgesiyle kaldirilmistir.®®
B. 1842 Diizenlemesi: Memleket Meclisleri

1842 yilina gelindiginde muhassilliklar kaldirilmasimna ragmen, muhassillik
meclislerinin var olmaya devam ettigi fakat meclislerin adinin memleket meclisleri
olarak degistigi goriilmektedir. Uygulamada isimlerinin deg§ismesine ragmen
meclislerin yapisi, gorev ve isleyislerinde biiyiik bir degisiklik olmadan yollarina
devam e‘[mislerdir.819 Meclisler, eyalette vali olmak iizere, her miilki idare biriminin
yoneticisine bagh olarak ¢alismakta olup, mahkeme niteligine sahiptir.®* Dolayisiyla
meclislerin vergi ve mali konulardaki usulsiizliikleri yargilama®', idarecileri

denetleme, idareciler ve halk arasindaki uyugsmazliklari ¢6zme, Tanzimat’in getirdigi

85 Ekinci, a.g.e., 5. 150-151. Hakimlerin de baskanlik edebildigine dair Bkz. inalcik, “Tanzimatin flam ve Sosyal
Tepkileri”, s. 626; Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri, s. 34; Efe, a.g.e., s. 73; Shaw, “The
Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-
1876, s. 71; Toniik, a.g.e., s. 105.

816 Bingsl, a.g.e., s. 64.

817 Cadurey, a.g.e., s. 212; Inalcik, “Tanzimatin flam ve Sosyal Tepkileri”, s. 626; Ortayli, Tanzimat Devrinde
Osmanl Mahalli idareleri, s. 34; Efe, a.g.e., s. 73; Toniik, a.g.e., s. 102.

818 Cadirci, a.g.e., s. 212-213; Efe, a.g.e., s. 73; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the
Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 77-78 (Yazar sadece kiigiik il¢elerde
bu meclislerin feshedildigini biiyiik kazalarda isleve devam ettigini ifade eder.)

819 Cadiret, a.g.e., s. 215; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mabhalli idareleri, s. 43; Kilig, a.g.e., s. 32;
Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 37.

80 Davison, a.g.e., C. I, s. 164,

8! Ornekler i¢in bkz. Bingdl, a.g.e., s. 66-67; Kilig, a.g.e., s. 32.
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yeniliklere aykir1 davrananlari muhakeme etme®? ve 1840 Ceza Kanunu kapsaminda
Ongoriilen yargilamalari yapma823 islevlerini silirdiirdiigii sdylenebilir. Meclisler
muhassillik meclislerinin devami olarak tasrada yine Meclis-i Vala’nin kiigiik bir

O0rnegi olmaya devam etmislerdir.?*

Meclisler suglularin yargilamasini yapmakla birlikte, hirsizlik ve adam
6ldiirme suglarin1 merkezi hiikiimete bildirmeliydi. Ayrica meclislerde herhangi bir
davanin yargilamasinda tereddiide diisiildiigli zaman yine dava Meclis-1 Vala’ya
havale edilmeliydi.?® Memleket meclislerinin verdikleri nemli kararlarin kontrolii
yine Meclis-i Vala tarafindan yapilmakta ve kararlar Padisahin onayi sonrasi icra
edilmekteydi. Fakat meclislerin verdigi ser’i hukuka degen hiikiimlerde (kisas,diyet)

826 Meclis-i Vala’nin yéneticileri

iist incelemenin Mesihat’te yapilmasi gerekiyordu.
ilgilendiren ve Onemli gordiigii yolsuzluk ve benzeri suclarda, konuya iliskin
belgeleri yerel meclislerden isteyerek bizzat sorusturma yapip sahit dinledigi ve olayi
kesin karara bagladig1 da olurdu.®?’ Meclisler yargilama yaparken yani adli vazife
yerine getiritken meclisin  biitlin azalariin  hazir bulunmast mecburiyeti

bulunmamaktaydl.828

1843 yilinda eyaletlere meclislerle ilgili bir emir gonderilmisti. Bu emirde
tagrada gerceklesen clirim ve cinaye‘[829 ve bunlara iligkin dava ve sikayetlerin
ma’rifet-1 ser’ ile memleket meclislerinde yani Oncelikle mahallerinde goriilmesi
ardindan da ilammin ve evrakinin Dersaadete gonderilerek, cikan iradeye gore
davranilmas: gerektigi bildirilmisti. Bu emrin génderilmesinin sebebi olarak da bazi
yerlerde davaya iliskin muhakeme ve durugsma yapilmadan konunun Dersaadet’e

gonderilmesi, bazi yerlerde ise hiikiim verilip icra edildikten, yani is bittikten sonra

822 Cadirci, a.g.e., s. 215-216; Ekinci, a.g.e., s. 153; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the
Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 79.

83 Ekinci, a.g.e., s. 151.

824 Cadirci, a.g.e., s. 215; Ekinci, “Tanzimat Sonrast Osmanli Hukukunda Kanun Yollar”, s. 72; Kilig, a.g.e., s.
32.

85 Kilig, a.g.e., s. 32.

826 Ekinci, a.g.e., s. 153-154.

87 Cadirci, “Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi”, s. 271.

828 Cadirci, “Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi”, s. 271.

829 Cinayet tabiri eski hukukta had ve ta’zir suglar1 disinda kalan, ser’an yasaklanan ve kisiye yonelen yani sahis
haklarini ihlal eden katl ve miiessir fiil i¢in kullanilmaktaydi. Fakat daha sonralar1 kabahat hafif sug, clinha daha
miithim sug, cinayet ise en dnemli suglar belirten bir tabir haline gelmistir. Bkz. Ekinci, a.g.e., s. 158.
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Dersaadet’e bilgi verilmesi gosterilmisti. Ornegin Bagdat Eyaletinde Omer Liitfi
Pasa, isyancilart muhakemesi yapilmaksizin bir emir olmadan idam ettirmisti. Bu

gibi durumlarin 6niine gecilmek i¢in merkezden siirekli denetimler yapllmlstlr.830

13 Eyliil 1844 tarihine gelindiginde yine meclislerle ilgili bir diizenleme
yapilmis ve eyaletteki meclislerin bazi sartlarla seri mahkemelerin kararlarini temyiz
edebilecegi belirtilmistir. Fakat bu sadece Onemli davalarla, mesela cok yiiksek
meblagl islerle sinirlandirilmis ve Seyhiilislam tarafindan temyiz edilebilir onay1
verilmesi kosulu aranmistir.®*! Meclislere 6zel konularin goriilmesinde disaridan
uzman kisiler ¢agirabilme yetkisi taninmig ve iiyelerin herhangi bir ceza korkusu
tasimadan rahat¢a davranabilmeleri i¢in gizli oy kullanabilme imkan1 ge‘[irilmistir.832
Ayrica meclis iiyelerinin yapilan diizenlemelere aykiri davranarak bir sug islemeleri

durumunda, Meclis-i  Vala’da  yargilanacaklart ve  cezalandirilacaklar

belirtilmistir.%*®

Meclisler, bir yandan da idareyi denetleme gorevlerini siirdiirmiisler ve idare
mahkemesi gibi calismislardir. Tasrada halkin sikayetleri iizerine veya kendiliginden
bir gorevlinin kotii idaresi ve usulsiizliiklerinden haberdar olan meclis, gerekli

834 yani meclis,

tahkikat1 yaparak suclamalar ile ilgili kararin1 vermekle vazifeliydi
halk ile Devlet gorevlileri arasindaki uyugsmazliklara bakmakla ve gorevini kotiiye

kullananlar1 yargilamakla yﬁkﬁmlﬁydﬁ.835 Yargilanan memurlara, maas kesintisi,

830 Bingol, a.g.e., S. 65-66.

81 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 81 (Yazar yukarida anlattigimiz olumsuzlugun yani kadinin gayriresmi temyiz
yaptirmak suretiyle riisvet almasinin engellenmesi amactyla bu yola basvuruldugunu belirtir) , Shaw, “Local
Administrations in the Tanzimat”, s. 38. Aksi goriiste bkz. Ekinci, “Tanzimat Sonrasi Osmanli Hukukunda Kanun
Yollar1”, s. 69 (Yazar bunu destekleyen bir bilgi olmadigini, seriye mahkemelerinin kanun yolu denetiminin
seyhiilislamlikta yapildigini, hatta tam tersi tasra meclislerinin verdikleri hiikiimler ser’i bir nitelik arzediyorsa
incelemenin Meclis-i Vala’da degil seyhiilislamlikta ger¢eklestirildigini belirtir.)

82 Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 38. 1844 diizenlemeleriyle meclislerin ¢aligmalarini
etkileyen diger hiikiimler i¢in bkz. Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 38; Shaw, “The Origins of
Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s.
81-83.

82 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876, s. 83.

84 Cadircl, a.g.e.. s. 215; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An
Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 65.

85 Cadirci, a.g.e.. s. 215; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An
Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 65; Yilmaz, “Tanzimat Déneminde Osmanli Tasra Idare
Meclisleri 1840-18767, s. 266.
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tenzili riitbe veya gorevden uzaklastirma cezalar1 verilebilirdi ve bu cezalar yetkili
amirin onamasiyla vyirirlige girerdi.®*® Onem arz eden durumlarda cezanin
kesinlesmesi, Meclis-i Vala’nin karar1 ve padisahin onayi ile olurdu.®*” Meclisler, bu
anlamda idareye genis bir denetim uygulamis, yollarin kotiiligil, yetersiz kolluk
hizmetleri veya Tanzimat’in 6ngordiigii esaslar1 geregince hayata gecirememe gibi
konularda yéneticileri rapor edip merkeze bildirmistir.®*® Muhassil, miisir, ferik gibi
onde gelen idarecilerin®? usulsiizliiklerinden dolay1, meclisler tarafindan merkeze
bildirildikten sonra gorevden alindigi ¢cokca goriilmiistiir. Ayrica merkeze danismaya

gerek duymadan, kusurlu yéneticilere maas kesintisi cezalarmi vermislerdir.®*°

Memleket meclisleri, idareyi denetlerken sadece ceza verme yaptirimini
uygulamamis, bazen diizeltme kararlari da vermistir ve yine sadece yargilama
yapmamis kiiclik ¢capta inceleme ve sorusturmalar da gergeklestirmistir. Belirttigimiz
lizere konuyu genis acidan ele alarak sadece su¢ olusunca degil basarisizliklar s6z
konusu oldugunda da meclislerin aktif oldugu goriilmektedir. Ayrica meclisler bu
faaliyetlerinde merkezle hep iletisim halinde ¢alismistir. Meclis-i Vala, merkezde
yaptig1 inceleme sonucu konuyla ilgili meclise talimat verebilmekte, sucgu
ogrendiginde bunu ilgili meclise bildirip yargilamay1 baslatabilmekteydi. Kararlara
itiraz s6z konusu oldugunda da iist denetim diger yargilamalarda oldugu gibi Meclis-
1 Vala tarafindan yapilmakta ve meclisin bazen tasra meclislerinin kararlarina ek
yaptirnmlar koydugu da olmaktaydi. Yargilama sisteminin kesin olarak
olusturulamamas1 nedeniyle bazen tasrada olusan suclar, Meclis-i Vala’ya
taginabiliyordu. Meclis-i Vala da davay yetkili tagra meclisine havale ediyor, fakat

davanin icinden ¢ikamayan meclislerce dava yine Meclis-i Vala’ya iade

836 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 65.

837 Cadirci, “Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi”, s. 271; Cadirci, a.g.e., s. 216.

88 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 74.

89 Karal, a.g.e., C. VI, s. 152-153; Cadirci, “Tanzimat Déneminde Tiirkiyede Yénetim”, s. 613 (Cadirc
yargilanip gérevden alinan bir¢ok iist diizey gorevlinin oldugundan bahsetmektedir. Kocaeli miisiri olan Akif
Pasa bagka isimler altinda halktan para toplayip onlara angarya is yaptirdigindan bahisle yargilanip riitbe ve
unvanlari elinden alinarak iki yilligina Edirne’ye siirgiin edilmistir. Yine valilerden Nazif, Hasib ve Tahir pasalar
Tanzimat’a aykir1 tutum ve davraniglarindan, Sadrazam Hiisrev Pasa ise rligvet aldigi gerekgesiyle
yargilanmislardz.)

840 K arahanogullar, a.g.e., s. 88.
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841

edilebiliyordu.™" Meclisler bunun disinda vergi ile ilgili meseleleri goriismek ve
fazla vergi alinmasindan kaynaklanan uyusmazliklari ¢dzmek gorevlerini yerine
getiriyorlardl.842 S6z konusu bu idarenin denetimi faaliyetlerinde heniiz islev ve
makam kavramlar1 birbirinden ayristirilamadigindan, aslinda kisiler zimninda
denetlenenin idare oldugu gozden kacirilmamalidir. Dolayisiyla meclisler

gerceklestirdigi bu idari denetimle, idari yargiya evrilecek bir islev gordiiler.?*®

Kaza meclislerinin bazi1 konularda ise yetkilerinin kisitlandig1 goriilmekteydi.
Buna gore bu meclislerde katl davalar1 goriiliirken yeterince tedkikat ve tahkikat
yapilmadigi, dolayistyla bu hususlarin sancak veya eyalet merkezlerine havale
olunmas1  gerektigi belirtiliyordu.844 Daha sonra 1858 yilinda ¢ikarilan
Talimatname’de kaza meclislerinin, daha sinirli yetkiye sahip oldugu belirtilmis ve
bu meclislerin cinayet ve ciinha degil kabahat derecesindeki davalan®*® gordiigii

ifade edilmistir.3*
C. 1849 Eyalet Meclisleri Talimatnamesi Isiginda Meclisler
1 Ocak 1849 tarihinde cikarilan Eyalet Meclisleri Talimatnamesi®’ ile

memleket meclisleri i¢in yeni hiikiimler getirilmisti. Daha Once belirtildigi lizere

Talimatname’nin 1864 yilinda g¢ikarilacak olan Vilayet Nizamnamesi’ne kadar

841 Karahanogullari, a.e., s. 90-92.

842 Cadirc1, a.g.e.. s. 215-216; Karahanogullari, a.g.e., s. 90 ve 92; Kilig, a.g.e., s. 32; Shaw, “Local
Administrations in the Tanzimat”, s. 37; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman
Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 64-65.

83 K arahanogullari, a.g.e., s. 90.

84 BOA Cevdet-Adliye, no 4678, t: S (Saban) 1262 (1846) ve BOA Cevdet-Adliye, no 4989, t: N (Ramazan)
1262 (1846)’dan aktaran Ekinci, a.g.e., s. 153 dipnot 245.

85 Bahsi gegen 1858 Talimatnamesi’nin 39. maddesinde “re’si livaya yahut kiirsiii eyalete ait olan ciinha ve
cinayet davalarinda miicrimini tahkikati mahalliye ve istintaknamesiyle” (Toniik, a.g.e., s. 126.) gondermek
ifadesi kullanildig: icin kanaatimizce bu yargiya ulasilmistir. Fakat livaya veya eyalete ait olan davalar ifadesi
biitiin davalarin degil, baz1 ciinha ve cinayet davalarinin kazanin yetkisi dahilinde olmayabilecegi anlamina da
gelmektedir. Net bir ifade yoktur.

88 Ekinci, a.g.e., s. 153 (Fakat yazar ayn1 eserin 217. Sayfasinda 1858 Ceza Kanunname-i Hiimayun’una gore
kaza meclislerinin ciinha derecesindeki suglar1 gérdiigiinii belirtmistir.).

87 Talimatname’de her ne kadar kaza idaresi 9. Bolimde 62-68. maddeler arasinda diizenlenmis (Cadirc,
“Osmanli Tirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 191-193.) ve eyalet ve sancak meclisleri disinda kaza
meclislerinin hukuki gorevleri ile ilgili hiikiimlere yer verilmemis olsa da Devlet Arsivlerinde yaptigimiz
calismalarda kaza meclislerinin de hukuki faaliyet yiiriittigii gézlemlenmistir. Bkz. COA MVL 185 78 1273 Z
29, COA MVL 670 80 1280 Z 05. Bu nedenle Talimatname hiikiimlerinin adli kisma taalluk eden bolimii kaza
meclisleriyle ortiisebilecegi i¢in anlatilacaktir.
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yiriirlikte kaldigr bilinmektedir, dolayisiyla hiikiimleri 1864 yilina degin

uygulanmigtir.

Talimatname’nin ikinci ve {i¢ilincii faslinda meclislerdeki adli islemler ile
ilgili bilgiler verilmistir. Talimatname’nin ikinci faslinda yer alan yedinci maddesine
gore hakim gibi memuriyet gorevleri de olanlarin meclislerin her toplantisinda
bulunmayabilecekleri, fakat biliylik bir is s6z konusu ise mutlaka bulunmalar
gerektigi belirtilmistir.®*® Herkesin katilmasi lazim gelen ehemmiyetli toplantilarin
haftada en az iki kez yapilmasi gerekirdi.?*® Onuncu maddede iiyelerin biiyiik kiiciik
her isi yeterince tahkik ve tetkik etmeleri, islerine garaz karistirmamalar1 ve
muhakeme ve durugma sirasinda kimseye haksizlik veya korumacilik gostermemeleri
istenmistir. Meclislerde miizakere sirasinda herkes goriisiinii acik¢a ve serbest olarak
beyan etmeye izinli olup, bu beyandan dolayr kimsenin sorumlu tutulmayacagi
garantisi verilmistir. Ugiincii fasil 16. maddede ise meclislerin, kaymakam, kaza
midiirii ve sair memurun vazifeleri disinda hareket edip etmediklerini, usulsiiz vergi
ve para toplama gibi hukuksuz isler yapip yapmadiklarini, halka zuliim edip
etmediklerini her tiirlii yolla arastirmalart gerektigi belirtilmistir. Bunun sonucunda
meclis azas1 bir memur hakkinda iftira olmadigi belli olan ve muhakeme sonucunda
acikliga kavusacak bir téhmet ortaya cikarsa, o memur yerine baskasi meclisteki
tiyelige vekalet edecek, memurun meclise celb ile muhakemesi icra edilerek kabahati
olmadigi anlasildiginda yerine iade edilecegi diizenlenmistir.®® S6z konusu 16.
maddede meclislerin, Devlet memurlarini yargilamaya iliskin gorevi agik bir sekilde

goriilmektedir.®>

Talimatname’nin besinci bdliimiinde yer alan maliyeye iliskin 25-
41. maddelerde ise vergi konularinin meclisler tarafindan idare edilecegi ve bu
konuda meclislerin  uygulamalar1  denetleyerek  suglular1  cezalandiracagi

dl'izenlenmistir.852

848 Cadirct, “Osmanl Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 173-177.
89 Cadirci, “Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi”, s. 277.
80 Cadiret, “Osmanli Tiirkiyesi Yo6netiminde Yenilikler”, s. 175-177.
8! Karahanogullar, a.g.e., s. 86.

852 Cadirci, “Osmanli Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 180-185.
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Talimatname’nin yedinci faslinda bulunan bes madde meclislerin hukuk
islerine ayrilmistir. Buna gore 49. maddede alacak-verecek davasi, tereke isleri ve
cesitli anlagsmazliklara iliskin davalarin, Oteden beri oldugu gibi yine hakim
tarafindan goriilmesi gerektigi belirtilmistir. Adam 6ldiirme ve yol kesme gibi biiyiik
suclarin ise eyaletlerdeki biiyiik meclis tarafindan goriilmesi sarti getirilmistir.?*®
Ancak 1850 yilinda ¢ikarilan bir iradeyle eyalet merkezine zanlinin goétiiriilmesinin
sikinti olacagt durumlarda, muhakemenin liva meclisinde de yapilabilecegi

belirtilmistir.%>

Buradan bir ¢ikarim yapmak gerekirse kaza meclislerinin biiyiik
suclart gormesinin istenmedigi sonucuna ulagilabilir. Yine Talimatname’nin 50.
maddesine gore miiddei yani davacinin getirecegi sahitlerin say1 ve isimleri kayit
altina alinacak, iddia edilen her bir konu ayr1 ayr1 her birinden sorulacak, ayrica s6z
konusu sahitlerin durumu etraftan arastirilarak iyi hallerine kanaat getirilmezse
sehadeti kabul edilmeyecektir. 51. maddede Tanzimat Oncesi gerceklesen ve orfi
islerle ilgili davalarda, zamanasimi oldugu kabul edilerek davanin goriilmeyecegi,
odiing alip verme, diyet parasi ve bunun gibi islemlere iliskin davalarin goriilecegi
fakat Babiali’de goriilmesi gereken ve Ferman-1 Ali isdarina muhtag olanlarin
bakilmak {izere Babiali’ye gonderilmesi geregi diizenlenmistir. 52. maddede yetim
ve Okstizlerin mallarinin telef edilmemesine dikkat edilmesi hususuna yer verilmistir.
Boliimiin son maddesinde de meclislerde goriilen davalardan sonra gorevli hakimler
ve miilkiye memurlarinin kanun ve nizamlar dahilinde 6ngoriilen tahsilat1 yapmalari
fakat ser’an ve kanunen yasaklanmis baska gelirler tahsiline girmemeleri ve bunun
meclislerce denetlenmesi istenilmisti. Bu sekilde hediye ve bagka isimler altinda

usulsiiz para veya esya edinenlerin durumu valiye bildirilecekti.®*®

Zabita isleri ve kanuni islerin diizenlendigi sekizinci bolimiin 57.
maddesinde, meclislere, ser’an ve kanunen yasak olan iskence, eziyet ve tazyik gibi
fiillerin islenmesi durumunda, bunun kimden sadir oldugunun arastirilmasi ve
muhakemesi gorevi verilmis, miisamaha gosterilmesi halinde, meclisin biiyiik bir

mesuliyet altinda kalacagi tehdidinde bulunulmustur. 59. maddeye gore

83 Cadirci, “Osmanli Tiirkiyesi Yo6netiminde Yenilikler”, s. 187.
84 Ekinci, a.g.e., s. 155.
855 Cadirc, “Osmanli Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 187-188.
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gerceklestirilen tiim muhakemelerde tohmet altinda kaldiklar seyi itiraf ve ikrar eden
zanlit ve borglular, bu hususta tanzim olunacak mazbatalar1 takrir, imza ve temhir
edeceklerdir. Fakat okuma yazma bilmeyenler ikrarlarinin nasil yazildigini layikiyla
anladiktan sonra bu mazbatalarin altin1 miihiirleyeceklerdir. 60. maddeye gore ise
mahallince davasi goriiliip cezalandirilanlarin isim, sohret ve gerceklestirdikleri sabit
olan suglar1 ve bu kisilere uygulanan cezalar1 yazilarak diizenlenen jurnaller her ay

Babiali’ye sunulmak iizere takdim edilecektir.®*®

Meclisler ayrica hangi davanin
ser’an ve hangi davanin mecliste goriisiilecegine karar vermede ve hatta giivenlikte

kullanilacak askerlerin istihdamin1 saglamada yetkili kilinmugtir.%’

1840 yilinda ¢ikarildigimi belirttigimiz Ceza Kanunu 11 sene yiiriirliikte
birakildiktan sonra noksan oldugu disiiniilerek ceza hukuku alaninda yeni bir
kanunlagsmaya gidilmistir. 1851 yilina gelindiginde ti¢ fasil ve 43 maddeden olusan
“Kanunu Cedid” adli Ceza Kanunu vyiiriirliige sokulmustur.®*® Kanunu Cedid, énceki
kanun gibi mukaddimesinde dayandigi ilkeleri anlatarak Tanzimat Fermani’nda
ongoriilen can ve mal emniyeti ile 1rz ve namus dokunulmazligini esas aldigini ifade
etmi@tir.859 Kanun incelendiginde, 1840 yilinda cikarilan ceza kanunu ile cok
benzedigi ve aralarinda onemli farkliliklar olmadigi, 6zellikle diizenlenme sekli
bakimindan ayn1 oldugu goriilmekteydi. Genelde ayni su¢ ve cezalara yer verilmekle
beraber, Oonceki kanundan farkli olarak bazi su¢ ve cezalar eklenmistir. Kanun,
hataen katl, katle muavenet, kiz kagirmak, adi ve resmi evrakta sahtecilik, sarhosluk
gibi fiilleri su¢ olarak diizenlemis, pranga ve darp cezalarini igerigine almlstlr.seo
1851 yilinda c¢ikarilan bu ceza kanunundaki suglarla ilgili yargilamalar1 yapma ve
cezalar1 verme gorevi yine memleket meclislerince ger(;eklestirilrnistir.861 Bu hususa
kanun metninde de yer verilmistir. Ornegin; ilk faslin {iciincii maddesinde tasrada

vuku bulan adam o6ldiirme ve idam meselelerinin memleket meclis-i mesveretinde

856 Cadirci, “Osmanl Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler”, s. 190.

87 Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar 1840-64: Silistre Ornegi”, s. 101.

858 Cadirct a.g.e., s. 205; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 99; Coker, “Tanzimatin
Hukuk Kurumlari”, s. 275; Gokgen, a.g.e., s. 23; Sentop, a.g.e., s. 33; Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”,
s. 228; Osmanagaoglu, “ Tanzimat Dénemi: Osmanli Hukukunun Modernlesmesi”, s. 161.

859 Sentop, a.g.e., s. 33 ve 35; Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, s. 228-229.

80 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 99; Gokegen, a.g.e., s. 24-26; Sentop, a.g.e., . 35-
36; Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, s. 228-229.

81 Gokeen, a.g.e., s. 95; Ekinci, a.g.e., s. 157.
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goriilecegi, sekizinci maddesinde fesad-1 kavli ve fiiliye cesaret eden kisilerin
davalarmim da ilgili memleket meclisinde ele almacagi vurgulanmistir.’® Yine ilk
faslin {i¢, dort ve yedinci maddeleri ile ikinci kismin iki, alt1 ve 15. maddeleri, tasra
meclislerinde verilmesi gereken kararlar1 ve iist denetim merciilerini tespit etmistir.
Buna gore ser’i hukuka gore verilen kararlar Mesihat’te, bunun disinda kalanlar

Meclis-i Vala’da temyiz olunacak ve padisahin onamastyla kesinlik kazanacaktir.®®®

Ayrica 1851 yilinda ¢ikarilan bu kanunda ilk defa azmettirme ve istirak ile
ilgili hiikiimler konulmustur.®® Kanunu Cedid’in 11. maddesiyle kamu davasi
kurumu da ceza hukuku alanina girmistir. Buna gore kisas1 gerektiren durumlarda af
cezaya engel olmayip suglu Devlet tarafindan cezalandirilacaktir. Fakat heniiz
savcilik kurumunun teskil ettirilmedigi géﬁilmektedir.865 Yine ayn1 maddeye gore
ser’i mahkemelerce verilen su¢ infaz edildikten sonra suc¢lunun Kanunu Cedid’in
ongordigii cezayr da cekecegi belirtilmektedir ki ayni sug i¢in faile iki kez ceza

verilmis olmaktadir.8®

1852 yilina gelindiginde ¢ikarilan fermanla, wvalilerin yetkilerinin
genisletildigi belirtilmisti. Adliyeye taalluk eden kisimda ise onceleri valiler asayis
ve emniyeti saglamak konusunda kapsamli yetkilere sahipken sonralar1 bu yetkilerini
kaybettiler. Ayrica tagrada, miilki amirin komutasindaki asker ve zabitana mesru
miidafaa disinda, silah kullanma imkan1 verilmedi. Bundan sonra eskiyalar 6zellikle
merkeze uzak olan eyaletlerde ©Onemli Olclide artmis, asayis sikintilart bas
gostermeye baslamistir. 1852  senesindeki diizenlemeyle, valinin yetkileri
genisletilerek, emri altindaki askerin bir su¢ vuku buldugu takdirde, sucluya gereken
ihtar1 yaptiktan sonra silah kullanabilmesi salahiyeti getirildi.867 Ayrica  usuliine

gore yargilanarak hiikiim giyen sahislarin cezalarini bulundugu yerde, yani tasrada

82 Gokgen, a.g.e., S. 94.

83 Ekinci, a.g.e., s. 156.

84 (Jeok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 303; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 100; Taner,
“Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, s. 229; Osmanagaoglu, “ Tanzimat Doénemi: Osmanli Hukukunun
Modernlesmesi”, s. 162 (Yazarlar farkli olarak azmettirme yerine ilk kez tekerriire yer verildigini belirtir.);
Gokeen, a.g.e., s. 19; Sentop, a.g.e., S. 27-28.

85 [Jgok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 318; Bozkurt, Bat1 Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 100.

866 Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, S. 100.

87 Karal, a.g.e., C. VI, s. 131; Engelhardt, a.g.e., s. 108; Téniik, a.g.e., s. 112.
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cekmesi (yani kazada ise kazada ¢ekmesi) ve Istanbul’a gonderilmemesine karar
verildi. Bu fermanla suglulara iskence yapilmasi kesinlikle yasaklandi. Yine bu
fermandan Once ceza yargilamasinda meclisler kendiliginden bir sugu
yargilayamazdi. Dolayisiyla sikayet¢i olmadigi zaman ilgili mercii bir sey
yapamadig1 icin islenen suglar cezasiz kalabilmekteydi. Getirilen diizenlemeyle
varisi olmayan bir kisinin oldiiriilmesi halinde, olaya Devlet miidahil olarak birini

tayin edecek ve gerekli islemleri bu sahis {izerinden ,c:,fergeklestirecekti.868

1858 yilinda “Viilati Izam ve Mutasarrifini Kiram ile Kaymakamlarm ve
Miidiirlerin Vezaifini Samil Talimat” adiyla bir Talimatname yayinlanmis ve bu
Talimatname’yle eyalet, liva, kaza ve karye idari boliimlenmesi getirilmisti.
Talimatname’nin 39. maddesinde kaza meclislerinde goriilecek davalarin adil ve
hakkaniyet {izere goriilmesi ve davalarda kimsenin zuliime ugratilmamasi gorevleri
kaza miidiiriine verilmistir. Ayn1 maddede kazada cereyan eden fakat livada veya
eyalette goriilmesi gereken ciinha ve cinayet davalarmin, kazada tahkiki ve

sorgulamasinin yapilarak, livaya gonderilmesi kaza miidiiriinden istenmisgtir.%®®

1858 yilina gelindiginde bir de igiincii genel ceza kanunu olacak Ceza
Kanunname-i Hiimayunu ilan edildi. Bu kanun ilk iki kanundan ¢ok farkli olarak
daha Batili bir karakter tagimakta olup, 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’nun bir
nevi terciimesi 6zelligi gostermektedir.®”° Kanun bir mukaddime, ii¢ bab ve 264
maddeden olusmaktadir.”* Kanunda ilk defa suglar arasindaki siralamaya deginilmis
ve suclar hafiften agira kabahat-ciinha- cinayet seklinde t¢lii bir ayrima tabi

tutulmustur. Buna gore cezalarin agirh@r farklilik gésterecektir.B72 Yine kanunda

88 Engelhardt, a.g.e., s. 109.

8° Tniik, a.g.e., . 126.

80 Davison, a.g.e., C. I, s. 114 (Yazar 1850 yilinda ilan edilen Ticaret Kanunu’ndan sonra Bati’dan édiing alman
ikinci kanun oldugunu belirtir.); Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 318; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de
Benimsenmesi, s. 100; Coker, “Tanzimatin Hukuk Kurumlar1”, s. 275; Gokgen, a.g.e., s. 26; Sentop, a.g.e., S. 89-
90; Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, s. 230; Velidedeoglu, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”,
s. 198; Osmanagaoglu, *“ Tanzimat Dénemi: Osmanli Hukukunun Modernlesmesi”, s. 162.

871 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 100; Gokgen, a.g.e., s. 26 ve 30; Osmanagaoglu, “
Tanzimat Donemi: Osmanli Hukukunun Modernlesmesi”, s. 162.

872 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 100; Coker, “Tanzimatin Hukuk Kurumlari”, s.
276; Gokeen, a.g.e., s. 28; Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, s. 231; Osmanagaoglu, “ Tanzimat
Doénemi: Osmanli Hukukunun Modernlesmesi”, s. 162; Sivrikaya, “Osmanli Devletinde Hukuk Kaidelerinin
Gelisimi ve Tanzimattan Sonra Uygulanis1”, s. 143.
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sahsi hak sayilan davalarin diyet ve kisas i¢in ser’iye mahkemelerinin Oniine
gotiirtilebilecegi, zararlar i¢in de nizamiye mahkemelerine gidilecegi belirtilerek bir

873 Bunun

suctan 1iki ceza alinabilmesi hususunun korundugu goriilmektedir.
uygulamada sikintilara neden oldugu belirtilmektedir.* 1856 Islahat Fermani’ndan
sonra ¢ikarilan bu Kanun bir mezhebin ibadetine karigilmasi, telgraf hatlariyla
oynanmasi, ruhsat almadan matbaa kurulmasi gibi fiilleri hiikiim altma alarak
Ferman’in ve dolayisiyla Bati’nin etkisini yan51tmlst1r.875 Bu Kanun Cumhuriyet
yillarinda yeni Ceza Kanunu olusturuluncaya kadar ¢cok uzun yillar yiiriirliikte kalmis
ve uygulanmistir.®’® iste 1840 ve 1851 Ceza Kanunlar1 gibi bu kanunu uygulama
yetki ve gorevi yine memleket meclislerine verilmis ve meclisler bu kanun 1s181nda
nizamiye mahkemeleri kurulana kadar yargilama goérevini yiiriitmiislerdir. Kanunda
az da olsa yer alan bazi kisas gibi ser’i suglar, kad1 marifetiyle ser’i esaslara gore
klasik mahkemelerde goriilip sonuca baglanmistir.®”” Memleket meclislerinin
verdikleri kararlar agisindan uygulamada ger¢eklesen hiikiim sathalari her donemde
ayni olmustur. Buna gore kaza ve sancaklarda bulunan kii¢iikk meclisler, kendi
bolgelerinde islenen fillerin yargilamasini kendi yapmus, fakat ilgili davalarda 6nemli
bir hususun bulunmasi veya i¢inden ¢ikamadigi bir durumun olmasi halinde davay1
eyalet merkezlerinde bulunan biiyiik meclislere gondermislerdir. Biiyiik meclisler de
hem bidayeten hem de istinafen davalar1 goérmiisler, gereken durumlarda onlar da
bizzat incelenmek veya yeniden goriilmek iizere Meclis-i Vala’ya davalar

gondermislerdir.®’®

873 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 101; Gokgen, a.g.e., s. 27; Taner, “Tanzimat
Devrinde Ceza Hukuku”, s. 230-231.

84 Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, s. 231 (Yazar ¢ok nadir olmakla beraber nizamiye
mahkemelerinde adam 6ldiirme sugundan beraat eden bir sahsin ser’iye mahkemesinde idama carptirilabildigini
belirtmektedir. Bunun ardindan ise, idam cezasmin, infaz i¢in padisah onay1 gerektiginden dolay1
uygulanamayabilecegini belirtir. Fakat bu sefer de kanunun 172. maddesine gore kiirek cezasindan
kacamayacagini ifade eder.)

85 Davison, a.g.e., C. I, s. 115.

876 Cadircy, “Tanzimat”, s. 192; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 318; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de
Benimsenmesi, s. 102-103; Coker, “Tanzimatin Hukuk Kurumlar”, s. 276; Sentop, a.g.e., s. 73; Taner,
“Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, s. 231-232.

877 Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 318 (Yazarlar kanunla kisisel hak sayilan kisas ve diyet davalarnin ser’i
mahkemelere verildigini, bunun disinda kalan tiim hiikiimlerinin nizamiye mahkemelerinde uygulanacaginin
diizenlendigini belirtmislerdir.); Ekinci, a.g.e., s. 157 ve 182.

878 Ekinci, a.g.e., 5. 158-159.
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Memleket meclislerinde, hakimin yaninda miilki amir gibi memur iyeler ve
secimle gelen azalarin da bulundugu bilinmektedir. Bakildiginda nizamiye
mahkemelerinin ¢ekirdegini olusturan ve yonetsel gorevlerinin yanisira idari ve cezai
alanda yargilamalar yapan meclislerde, hem ser’i mahkemelerin idarecisi hakim hem
de bir heyet bulunmaktadir. Bu manada uygulamada yorenin kadis1 ser’i dava disinda
kalan bu davalari, meclisin huzurunda gérmekte olup, yargilama yapan kisi agisindan

6nemli bir degisiklik yoktur.8”®

Kaza meclislerinin bu donemdeki yargilama yetkilerini gosterir bir evrak
Diizce drneginde goziimiize ¢arpmaktadir. Buna gore yukarida Develi ve Muncurlu
koylerinden Cerkes gocmeni Musa Aga ve Davud Bey tarafindan Diizce
Kaymakamligi’na yazilan arzuhalde, Devlet’in kendilerine kaza meclisleri
aracilifiyla toprak verdigi belirtilmisti. Ayn1 arzuhalde bir sene sonra Diizce’den
Ibrahim Efendi isimli birisinin gelip Develi topragindaki bir biiyiik tarlanin kendi
miilkii oldugunu soyleyerek, tarlayr almaya calistigindan sikayet edilmektedir.
Sahislar arazilerinde ziraat yapabilmek i¢in tarlaya miidahalenin engellenmesini talep
etmislerdir.®® 1864 Vilayet Nizamnamesi ¢ikmadan bir siire dnce meclislerin adli
faaliyetlerine bir 6rnek de yine Diizce kaza meclisinden verilebilir. Yazi1 Diizce kaza
meclisinden Bolu kaymakamligina yazilmistir. Diizce kazasinin Karapmar Divani
ahalisinden Banazmehmedogullari Ahmed ve kardesi Ilyas ile kiirt taifesinden
Ahmed oglu Mustafa ve Ismail oglu Ali isimli sahislar, 13 Saban 1280 tarihinde
Mergic Koyii'ne Dombayoglu Mustafa’nin gece evine girmis, kendisi evde
olmamasina ragmen karisin1 ve on sekiz yasindaki oglunu doverek, bakire kizi
Emine’yi cebren kagirmigladir. Olaymm duyulmasi iizerine hemen zabtiye
gonderilmis, Kiirt Kircali Cadiri’nda bahsi gegen sahislardan Banazmehmedogullari
Ahmed ve Ilyas ve Kiirt Mustafa yakalanarak, ifadeleri almmustir. Bahsi gecen
Ahmed kizi cebren kacgirmadigini, rizasiyla onunla Golormani’ndaki bos kiirt
evlerinde iki gece kaldiklarini, daha sonra kizin oradan ayrildigimi sdylemistir.
Olaym aragtirilmasi, komsular ve kdy muhtarinin da ifadelerinin alinmasi ve Kiirt

cadirlarinin oldugu yerde de komsularin ifadelerinin alinmasina karar verilmistir.

8% Ekinci, a.e., s. 157-158 dipnot 260.
80 COA BEO., MVL., 415/53, 17 Sevval 1279.
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Dombayoglu Mustafa’nin yakin komsusu olan Karadelioglu Ismail ile Koca Ibrahim
adli kimseler kizin kagirilirken feryad ettigini ve Kiirt Topal Rasid ile Kiirt Ismail
oglu Rasid dahi Banazogullar1 Ahmed ve ilyas ve Kiirt Mustafa ve Ali ve yanlarinda
kizla birlikte cadirlarina girip ates alarak hep birlikte ormana gittiklerine sahit
olmustur. Sahitler ifadelerini Meclis azalarina beyan etmislerdir. Belgenin
devaminda sikayetci ifadeleri ve istintaknamelerin de bulundugu goriilmektedir.
Fakat 6nemli bir su¢ oldugu i¢in yargilama faaliyeti yapilmak {izere dosyanin

Meclis-i Vala’ya havale edildigi goriilmektedir.?®!

111. 1864-1876 YILLARI ARASINDA KAZA iDARE VE DEAVi
MECLISLERININ YARGISAL FONKSiYONU

A. 1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi ve 1867 Tarihli Talimatname’de

Kaza idare ve Deavi Meclisleri

1. 1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi’nde Kaza Idare ve Deavi Meclisleri

Daha once de belirtildigi tizere Osmanli Devleti, 1856 yilinda hukuksal

82 1slahat Fermani'ni

acidan Tanzimat Fermani’nin tamamlayicisi niteliginde olan
ilan edecek ve bu Ferman’la gayrimislimler hakkinda onemli degisiklikler
getirecekti. Islahat Fermani’nda miisliimanlar ile gayrimiislimler arasindaki veya
gayrimiislimlerin birbirleri arasindaki cinayet, ticaret ve hatta hukuk-1 adiyyeye ait
olan davalarin miilki amir ve kadinin bulundugu mahkeme ve meclislerde ser’an ve

Halihazirda nizamiye

nizamen goriilebilecegi hiikkmiine yer veriliyordu.
mahkemelerinin ¢ekirdegini olusturarak yargilama yapan memleket meclislerinde
hukuk davalar1 goériilmezken, bu hiikiimle miisliman ve gayrimiislimler arasindaki
hukuk davalarinin ser’i mahkemelerden alinarak, isbu mahkemelere havale

edilebilecegi belirtiliyor ve meclislerin yarg: alan1 genisletilmek isteniyordu.884

%1 COA., MVL., 670/80, 1280 N 7 ve 1280 Z 5.

82 [Jcok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 309.

83 Karal, a.g.e., C. V, s. 258-264.

84 Bingsl, a.g.e., s. 152 (Bingdl hukuk davalarinin meclislere aktarilmasi isinin hemen gergeklestirilemedigini
belirtir.); Ekinci, a.g.e., s. 182-183.
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Gorildigl tizere bu devirde idari ve adli igler birbirinden ayri olmayip,
yargilama isleri miilki idarenin emri ve catist altinda yiiriitiiliyordu.®®® Meclislerin
hem bulundugu bélgenin her anlamda idaresi, hem de artan yargi isleriyle ugrasmasi
uygulamada sikintilara neden olmaktaydi. Dolayisiyla tasrada ¢ogu kez ihmaller
yasanmakta, eksik tetkik ve tahkikatlar yapilmakta ve bu nedenle tasradan sikayet

sesleri®® yiikselmekteydi.®’

Bir de memurlar hakkindaki sikayetlerin memurlarin
iyesi bulundugu mercii tarafindan goriilmesi haksizlik ve adaletsizlikleri beraberinde
getiriyordu.®® Buna bir ¢are bulmak isteyen yoneticiler, yeni kurumlar kurarak
ihtisaslasmay1 saglamak ve boylece meclislerin is yiikiinii azaltmak istediler ve
bunun sonucunda yukarida ayrintilar1 verilen meclis-i tahkik ve meclis-i cinayet gibi

yeni meclisler kuruldu.®®

Yine yapilan bu yeniliklerle adli is ve idari is ayrimi
gerceklestirilmek istenmis fakat bu ayrimin gergeklestirilmesi 1864 Vilayet

Nizamnamesi’ne kadar ulasilamayan bir emel olarak kalmustir.2%

Uygulamadaki sikintilar diginda yabanci devletlerin de idari isler ile yargi
islerinin ayrilmas1 gerektigi konusunda baskilar1 olmaktaydi. Ozellikle Ingiltere
Osmanli Devleti’ne 1859 yilinda Babialinin Paris Konferansi’nda verdigi sdzleri
yerine getirmedigini ve derhal tasra meclislerinin idari ve adli gorevlerinin

891 fste tiim bu sebeplerle

birbirinden ayristirilmasi gerektigini igeren bir rapor verdi.
ve daha once de belirtildigi iizere Cebel-1 Liibnan olaylarimin da etkisiyle 1864
yilinda kapsamli bir Vilayet Nizamnamesi hazirlanmisti. Bir¢ok kez belirtildigi tizere
1864 yilinda hazirlanan Nizamname 6nce pilot uygulama i¢in Tuna vilayetine uygun
olarak diizenlenmis ve 1864 yilinda ilk 6nce yeni sistem Tuna vilayetinde yiirtirliige
sokulmustur. Ardindan diger vilayetlere de tesmil edilmis ve 1867 yilinda hemen

hemen biitiin {ilkede tatbikata baglanilmistir.

85 Engelhardt, a.g.e., s. 135.

886 Midilli Kaymakaminin konuyu bariz bir sekilde agiklayan sikayet yazisi i¢in bkz. Bingél, a.g.e., s. 73-74.

87 Bingsl, a.g.e., s. 72-75.

88 Karal, a.g.e.,, C. VIII, s. 343, 348-349; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman
Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876, s. 94-95.

889 Bingél, a.g.e., s. 72 ve 76; Karahanogullari, a.g.e., s. 87.

890 K arahanogullar, a.g.e., s. 87.

1 Engelhardt, a.g.e., s. 165-166.
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1864 Vilayet Nizamnamesi birgok degisiklik ve yeniligi beraberinde
getirmisti. Konumuz agisindan en 6nemli yenilik ise tasrada adliye ve miilkiyenin,
yani idari organ ile adli organlarin birbirinden ayrilmasidir.®®* Fakat uygulamada
bunun boyle olmadig ve miilki amirlerin mahkemelerde c¢ok etkili olup istedigi
hiikkmii verdirmekte mahir olduklar1 elestirileri yapllmls‘ur.893 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile vilayetlerde divan-: temyiz, livalarda meclis-i temyiz ve kazalarda
meclis-i deavi seklinde Devlet’teki miilki idare boliimlenmesine uygun olarak
kurulan bu mahkemeler nizamiye mahkemeleri olarak adlandirilmistir.®**
Diizenlemeyle bolgenin hukuk isleri bu meclislere havale edilmistir.?* iste bu
mahkemeler miisliman veya gayrimiislim tiim Osmanli halkinin, seriat, cemaat ve
konsolosluk mahkemelerinin gorevleri disinda kalan hem ceza davalar1 hem de

896

hukuk davalarmi gorebileceklerdir.”™ Mahkemelerin diger bir 6nemli 6zelligi de

897 Nizamname'nin 51. maddesinde

toplu yargic usuliinii getirmis olmasidir.
kazalarda bulunan nizamiye mahkemelerine meclis-i deavi isminin verildigi
bagkanligma da kazanin hakiminin getirildigi belirtilmistir.®® Kaza hakimleri,
kazadaki hem ser’t mahkemelerin hem de bu nizamiye mahkemelerinin reisi
olmaktadir.®*® Bu hakim seyhiilislamin tavsiyesi iizerine Sultan tarafindan bolgesine
atanmaktadir.’® Tanzimat 6ncesi dénemde oldugu gibi hakimin mahkeme disinda

bagka gorevleri de vardir. Buna goére hakimler, vakiflar komisyonu vasitasiyla

vakiflarin ve yetim mallarinin kontrol edilmesi ile kazada maarif meclisi

82 Davison, a.g.e., C. I, s. 171; Ekinci, a.g.e., s. 188 ve 198; Karahanogullari, a.g.e., s. 93; Onen- Reyhan, a.g.e,
s. 171; Sencer, a.g.e., s. 80; Sencer, “Osmanl Imparatorluunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Y®&netsel
Gelismeler”, s. 55; Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to
the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 97.

89 Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 120 dipnot 283.

84 Karal, a.g.e., C. VII, s. 167; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 334; Ekinci, a.g.e., 5. 188-189; Karahanogullari,
a.g.e., s. 96; Durhan, a.g.e., s. 160-161 (Yazar 1869 ve 1871 tarihli diizenlemeler ile nizamiye mahkemelerinin
diizenlendigini fakat nihai drgilitlenmenin 1879 tarihli diizenlemeyle yapildigini belirtir.)

85 Ekinci, a.g.e.,, s. 188-189; Ekinci, “Tanzimat Sonrasi Osmanli Hukukunda Kanun Yollar1”, s. 92;
Karahanogullari, a.g.e., s. 96.

8% Karal, a.g.e., C. VII, s. 167; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 334; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de
Benimsenmesi, s. 120; Osmanagaoglu, “ Tanzimat Dénemi: Osmanli Hukukunun Modernlesmesi”, s. 167.

87 Ekinci, “Tanzimat Sonrast Osmanli Hukukunda Kanun Yollar1”, s. 82; Durhan, a.g.e.,s. 162.

88 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 116.

89 Ahmed Suayb, a.g.e., 5. 243; Ekinci, a.g.e., s. 198-199; Karal, a.g.e., C. VI, s. 169.

%0 pavison, a.g.e., C. I, s. 171; Davison, a.g.e., C. Il, s. 24-25; Cadirc1, a.g.e., 5. 281-282 (Yazarlara gore
dogrudan Seyhiilislam tarafindan atanmaktadir.); Shaw, “The Origins of Represantative Government in the
Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 97.
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komisyonlar1 varsa komsiyon iiyeligi veya baskanliginin yerine getirilmesi gibi

gorevleri de yerine getirmektedir.**

1864 Vilayet Nizamnamesi’'nin 51. maddesine gore hakimin disinda
miimeyyiz adi verilen miisliiman ve gayrimiislim {i¢ aza kaza deavi meclisinin diger
iiyeleri olmakla, meclis dort kisiden tesekkiil edecektir.”® Bu ii¢ kisiden kaginin
miisliman ka¢inin gayrimiislim olacagi belirtilmedigi i¢in esit temsil ilkesi ihlal
edilmis goziikmektedir.®® Segimle gelen iiyelerin nasil bir usulle segilecegini
Nizamname 67-72. maddeleri arasinda diizenlemistir. Buna gore iki senede bir
kaymakam, hakim, miiftii, kaza katipleri ve gayrimiislimlerin ruhani reislerinden
olusan bir cemiyet kurulacaktir. Cemiyet kazada veya kdylerde oturan, senelik asgari
150 kurus vergi veren, 30 yasini doldurmus ve tercihen okur-yazar olan kimselerden
secimle gelecek azalarin sayisinin {i¢ kat1 adedince ilk sene i¢in dokuz sonrasi igin
bes kisiyi® sececektir. Bu isimler evraga yazilarak ve miihiirlenerek her bir kdye
gonderilecektir. Kdylere bu evrak geldikten sonra ihtiyar meclisleri toplanacak ve
miimeyyiz iiyelerin iki kati1 kadar yani alt1 kisi olacak sekilde iclerinden isimler
belirleyip kaza merkezine gondereceklerdir. Isimler kazaya gelince kazada cemiyet
tekrar toplanacak, kaza katibi marifetiyle kdylerin se¢im evraklar1 goriilecek ve bu
kisilerden en az oy alan tigte biri elenecektir. Kalan isimler arasindan her koy bir oy
sayilarak, en fazla oy alan adaylar tespit edilecek ve livaya gonderilecektir. Liva
mutasarrifi kazanin se¢mis oldugu kisilerin i¢inden uygun gordiiklerini kaza deavi
meclisine atayacaktir. Bu kisilerin memuriyetlerini beyan eden bir buyruldu liva
mutasarrift  tarafindan yazilarak kendilerine verilmek iizere kaymakama
génderilecektir.905 Gorildiigii lizere kaza deavi meclisinin iiyeleri oldukca karigik
sekilde belirlenmekte, Nizamname’nin 46. ve 51. maddelerinin atfina istinaden kaza

906

idare meclislerinin iyeleri ile ayni usulle®® secilmektedirler.”®” Deavi meclisi

%1 Ahmed Suayb, a.g.e., s. 243; Tural, a.g.e., s. 304-305.

%02 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 116.

%2 Ynen-Reyhan, a.g.e., s. 178.

%4 Maddede ‘yaris1 miisliiman yaris1 gayrimiislim olmak iizere’ seklinde diye bir ibare gegmekteyse de sayilar tek
say1 oldugundan bu ifadeye bir anlam verilememistir. Aym yonde bkz. Onen- Reyhan, a.g.e., s. 170.

%5 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 118-119.

%8 Bingdl eserinde iki ayri meclisin fazla giderinden dolay: Bosna vilayetinde kaza idare ve deavi meclislerinin
birlestirildigini belirtir. Bkz. Bingél, a.g.e., s. 167. Ayrica bkz. Shaw, “The Origins of Represantative
Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 102.

%07 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 115-116.
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tiyeligine aday olanlar i¢in farkli olarak, yargisal veya hukuki herhangi bir altyap:
veya deneyime sahip olmalar1 sartinin arandigma dair bir kayit da

bulunmamaktadir.%®

Kaza deavi meclisi olusturulduktan sonra kazalardaki hukuki islerin
goriilmesiyle ilgilenecektir. 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nin 52. maddesinde, kaza
deavi meclisinin yetkisi altinda olan ve olmayan hususlar diizenlenmistir. Buna gore
kaza deavi meclisi, ser’i mahkemelerde, gayrimiislim cemaatlerin kendi
mahkemelerinde, cinayet meclislerinde ve ticaret meclislerinde goriilecek olan
davalar disinda kalan ve kendi dairesinde olup vilayet ve liva meclislerinde
goriilmesi gerekmeyen davalara bakabilecektir. Nizamname’de, deavi meclisinin
ceza hukukuna iliskin olarak kabahat ve ciinha derecesinde kalan davalari
gorebilecegi belirtilmistir.”® Bunun disinda kaza deavi meclisleri, kdylerde ihtiyar
meclislerinin halledemedigi davalar ile yiliz kurusun {izerindeki hukuk davalarina
bakmakla da yetkili kilmmistir.*® Nizamname™nin 53. maddesine gore, davalar
goriildiikten sonra hem hakim hem de miimeyyizler tarafindan karar miihiirlenir ve
yetkisi dahilindekiler kaymakamlarca icra edilir, yetkisi dahilinde olmayanlar ise

! Kaza idare

mutasarriflarca icra edilmek {izere mutasarriflara gonderilir.®
meclislerinde oldugu gibi kaza deavi meclislerinin de ¢alisma usulii, bahse konu
Nizamname’de diizenlenmedigi gibi, bunun i¢in ayrica bir usul nizamnamesi de

haznlanmamlstlr.912

1864 yilinda Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nin pesinden ¢ikarilan ve
meclislerin vazifelerini gosteren Tarifname’ye™® gore, meclis-i deavilerce verilen

ceza davalarina iliskin bir aya kadar hapis veya para cezasi igeren hiikiimler,

%08 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 102.

%09 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 116.

10 Cadirel, “Tanzimat”, s. 192 (Yazar ihtiyar meclislerine deginmemistir. Fakat kazada ticaret mahkemesi yoksa
kaza meclislerinin ticaret davalarina bakacagini belirtmistir. Ayn1 yonde bkz. Karal, a.g.e., C. VI, s. 154; Karal,
a.g.e., C. VII, s. 168-170; Cadirc1 a.g.e., s. 281; Ekinci, a.g.e., s. 123.); Ekinci, a.g.e., s. 190.

9 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 116.

%12 Bingsl, a.g.e., s. 169.

%13 Bingél’e gore bu tarifname her ne kadar Tuna Vilayeti Nizamnamesi i¢in ¢ikarilmigsa da genel Nizamname’yi
tamamlayict ve diger vilayetleri de kapsayacak sekilde kaleme alinmistir. Bkz. Bingd6l, a.g.e., s. 161-162.
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kaymakamlarca icra edilecektir.®**

Eger davayir icra yetkisi kaymakamlardaysa
hikmii inceleyecek, gerekenin yapilmasi icin karar1 Mektubi Odasi’na
gondereceklerdir.”® Kaza deavi meclislerinin istinaf mercii, livalarda bulunan
meclis-i temyizler olup kaza meclislerinin bakamayacagi davalar1 da bidayeten
gormeye yetkilidir. Buna gore, livalardaki meclis-i temyizler, deavi meclislerinin
yetkisi diginda kalan bes yiiz kurus ve tizerindeki davalari, ilk derece mahkemesi
olarak temyiz yolu ac¢ik olmak iizere gormekte, kaza meclislerinin yetkisi dahilinde

olanlar1 da istinafen incelemektedir.®®

Ifadenin 1s181nda kaza meclislerinin degeri
bes yliz kurusun altinda kalan davalari gorme yetkisi oldugu ¢ikarimi yapilabilir.
Belirtmek gerekir ki 1864 Vilayet Nizamnamesi’nden oOnce ¢ikarilan yukarida
gordiigiimiiz diizenlemelerde tasra meclisleri arasindaki kademelenme ve hangi
davalara kimin bakacagi tam belli olmamaktaydi. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile bu
konuya yine tam bir agiklik getirilememis fakat en azindan belirli bir derecelendirme
yap11m1§,t1r.917 Tim bunlarin disinda kaza merkezlerinde Seyhiilislamlik tarafindan
atanan hakimler, Mesihat’e bagli olan ser’i mahkemelerde yargilama islevlerini

siirdiirmektedirler.®*®

Bu siirecte ser’t mahkemeler ile nizamiye mahkemeleri
arasindaki gorev ve yetki ayrimi da kesin belirlenmemis ve karisikliklara neden
olunmustur. Ayrica giicler ayrilig1 ilkesi benimsenmekle birlikte yargi organlari idari

diizenden bagimsiz kilmmamugtir.**®

1864 yilindaki diizenlemelerle, 1840 yilindan beri elinde ceza yargilamasi
yetkisi olan tasra meclislerine, hukuk davalarini goérme salahiyeti de verildigi
belirtilmisti. Tanzimat sonrasi 6zellikle ticaret, ceza ve usul hukuku alanlarinda
Batinin kanunlar1 esas alinarak diizenlemeler yapildigi ve yeni diizene gecildigi
goriilmekteyse de medeni hukuk alaninda bu yola gidilmemisti. Ciinkii Iislam hukuku

acisindan kutsal olan Aile Hukuku alanini da i¢inde barindiran medeni hukuk

%14 K onuyla ilgili ¢ikarilan iradede ayrica yazigmalar i¢in kaymakamlara tahrirat katibiyle maiyetinde yeteri kadar
katip bulunan bir tahrirat kalemi olusturulmas: geregi belirtilmektedir. Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye’de
Benimsenmesi, s. 121; Ekinci, a.g.e., s. 192-193.

%15 Bingsl, a.g.e., s. 164.

%8 Karal, a.g.e., C. VI, s. 168; Ekinci, a.g.e., s. 190.

%7 Ekinci, a.g.e., s. 200.

%8 Ekinci, a.g.e., s. 189.

%1% Davison, a.g.e., C. II, s. 25. Aksi goriiste Karal nizamiye mahkemelerinin miilki amir ve memurlarin tesir ve
miidahalelerine kapal1 olacak sekilde teskilatlandigini ve bunun en dnemli &zelligi oldugunu sdyler. Karal, a.g.e.,
C. VII, s. 169.
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: 920
tamamen ser’i esaslara dayanmaktaydi.

Bu nedenle bu alani diizenleyen
calismanin nispeten daha sonraki yillarda yapildigi goriilmektedir. 1868-1876 yillari
arasinda Mecelle adi1 verilen bu diizenleme boliimler halinde hazirlanmis ve siireg
icinde kistm kisim kanunlast1r11m1$t1r.921 Akitler ve haksiz fiiller gibi borglar
hukukunu ilgilendiren konulari, esya hukuku ve hukuk muhakemeleri usuliine dair

922 medeni hukuk alaninin en temel unsurlart

923

hususlar1 da kapsamina alan Mecelle’de
olan sahis, aile, miras, vakiflar hukukuna deginilmedigi goriilmektedir.
Dolayisiyla Mecelle her ne kadar medeni hukuk sahasini diizenlese de gercek
anlamda bir Medeni Kanun 6zelligi teskil etmemistir.”** Bu eksikleri daha ziyade
nizamiye mahkemelerinin ihtiyacin1 gidermek {tizere ¢ikarilmis olmasindan
kaynaklanmakta olup nizamiye mahkemelerinin yaninda kanun seriye

> Yine belirtmek gerekir ki nizamiye

mahkemelerinde de uygulanmlstlr.92
mahkemeleri i¢in uzun yillar usul kanunu c¢ikarilmadigindan Mecelle’deki usul

hiikiimleri de bu mahkemelerdeki boslugu kapatmistir.*®

Iste seriye mahkemelerinin hukuk yargilamasi alaninda da bu sekilde
yetkilerinin daraltilmasi ulemanin tepkisine neden olmustur.®*’ Ancak bakildiginda
nizamiye mahkemelerine hakimlerin bagkanlik etmesi hikmii getirildigi
goriilmektedir. O zamanlarda ser’i mahkemelerin hakimlerinden baska hukuk bilgisi
olan kimse olmadigi i¢in bu mahkemelerin baskanligim1 da kadilar yapmus,

dolayisiyla ayni kisiler hem ser’i mahkemelerde hem de nizamiye mahkemelerinde

%0 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, “Tirk Hukuk Hayatinda Diializm ve Ser’i Hukuktan Laik Hukuka Gegis”,
Yargitay Yiiziincii Yildéniimii Armagan, istanbul Cezaevi Matbaasi, 1968, s. 711-712.

%21 Aydin, age, s. 427, Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 326; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de
Benimsenmesi, s. 161; Eryilmaz, a.g.e., s. 237 (Yazar 1870-1877 araligin1 vermektedir.); Rubin, a.g.e., s. 30;
Osmanagaoglu, “ Tanzimat Donemi: Osmanli Hukukunun Modernlesmesi”, s. 164 (Yazarlar ilk tarihi 1869
olarak veriyor.). Kanaatimizce tarihlerdeki farkliliklar Mecelle komisyonunun kurulmasi ile ilk kitabin
kanunlastirilmasi arasinda gegen siireden kaynaklanmaktadir.

%22 Aydm, a.ge, s. 427; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e; s. 326-327; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de
Benimsenmesi, s. 161; Velidedeoglu, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 190-191; Osmanagaoglu, “
Tanzimat Dénemi: Osmanli Hukukunun Modernlesmesi”, s. 164-165.

%23 Karal, a.g.e., C. VII, s. 173; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 327; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de
Benimsenmesi, s. 161; Velidedeoglu, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 190-191; Osmanagaoglu, “
Tanzimat Donemi: Osmanli Hukukunun Modernlesmesi”, s. 165.

%4 Davison, a.g.e., C. II, s. 22; Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 327; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de
Benimsenmesi, s. 161; Velidedeoglu, “Kanunlagtirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 190-191.

%5 Karal, a.g.e., C. VII, s. 173 ve 344; Eryilmaz, a.g.e., s. 237-238; Rubin, a.g.e., s. 30.

926 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, S. 161 dipnot 430.

%7 Bingol, a.g.e., s. 170.
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yargilama yetkisini kullanmaya devam etmislerdir.*”® Yani uygulayic1 degismedigi

icin yetkilerde fiilen pek bir daralma olmadigi sdylenebilir.

1864 Vilayet Nizamnamesi’nin 47. maddesiyle, kazalardaki tasra meclisleri
kaza idare meclisi adin1 almis ve 48. maddede bu meclislerin, bulundugu bolgede
umur-1 hukukiyyeye miidahale etmeyecekleri yani hukuk islerine karismayacaklari

%29 By sekilde Tanzimat’in basindan beri Onemli

acik bir sekilde diizenlenmisti.
degisikliklere ugramadan yoluna devam eden tasra meclisleri, yapt ve
fonksiyonlarini degistirerek yeni bir statliiye girmistir. Ellerinden yargi isleri alinan
idare meclisleri, bundan boyle idare hakkindaki sikayetleri inceleyen ve memurlarin
yargilamasin1 yapan bir kuruma doniistiiriilmiigtiir. **° Gorildugl tizere kazalarda

bundan bdyle kaza idare meclisleri ile kaza deavi meclisleri olmak iizere gorevleri

birbirinden ayri iki meclisli bir yap1 olacaktir.

Kaza idare meclislerinin yapisimin diizenlendigi 47. maddede meclis
iyelerinin kaymakam bagskanliginda toplandig: ve iiyelerinin arasinda hakimlerin de

bulundugu goriilmektedir.**

Memleket meclisleri zamaninda da {iye olduklar1 gibi,
adli gorevleri meclislerin ellerinden alinsa da hakimler meclis {tyeliklerini
stirdiirmektedir. Fakat kaza idare meclisleri, yukarida belirtildigi lizere idari davalar
gormeye yetkiliydi.932 Yani meclislerin, muhassillik meclislerinden itibaren gelen
Devlet gorevlilerini yargilama ve idare aleyhindeki sikayetleri inceleme gorevleri
halen devam etmektedir. Kaza idare meclisleri Devlet gorevlilerini denetler,
haklarinda sikayet olan veya kusurlu gordiiklerini yargilar ve gerekirse bunlari
gorevlerinden alabilirdi. Bu konuda meclislerin yetkileri de genisletilmis olup, alinan

kararlar merkeze gonderilmesine gerek olmadan kesin nitelik arz ederdi.”*® Yine bu

meclisler, ilk mercii olarak vergi itirazlarimi goriisiir, kaymakamin uhdesinde olan

%28 Ekinci, a.g.e., s. 198-199.

%29 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 115-116.

930 Karahanogullari, a.g.e., s. 93-94.

%81 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 115.

%32 Cadirel, a.g.e., s. 260; Ortayl1, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 82.

%88 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 107.
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sozlesme ve alim-satim islemlerini denetlerdi.®**

Kaza idare meclisleri, ayrica
kaymakamlarin ¢alismalarini teftis etmek ve bunlart raporlamakla yiikiimliydii.
Burada sahtekarligi ve kotii yonetimi goriilen idarecilerin cezalandirilmasi veya
gorevden alinmasini isteme yetkisinin 6nceden oldugu gibi 1864 diizenlemeleriyle de

korundugu goriilmektedir.*®

Fakat ek olarak yargilanan bu idarecilere ceza vermek
veya gorevden almak konusunda meclislere tam yetki verilmistir. Buna gore, iist
merciin herhangi bir onay veya temyiz islemine gerek olmadan bu konular hakkinda
meclis kendi i¢inde karar verebilecektir.®®® Ancak kaza idare meclisleri, liva idare
meclislerinin bir alt organi niteligindeydi. Dolayisiyla kaza idare meclislerinin

verdikleri diger kararlarm denetim ve kontrol organi, liva idare meclisi olmustur.®’

Nizamname’nin 48. maddesinde, kaza idare meclislerinin calisma usulii ve
kararlarinin icra yonteminin 6zel bir nizamnameyle diizenlenecegi belirtilmis ise de
bu diizenlemenin yapilmadigi belirtilmisti. Dolayisiyla meclislerde uygulanan
usuller, miilki amirin sagduyusuna birakilmistir.”®® Bunun diginda Tuna Vilayeti
Nizamnamesi ile 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin kaza ile ilgili hiikiimleri, hemen
hemen ayn1 olmakla birlikte aralarinda bazi farkliliklar bulundugu belirtilmisti. Buna
gore kaza deavi meclisleri i¢in 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin 51. maddesinde 3
miimeyyiz iiye éngoriilmiisken®™, Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nin 55. maddesinde

ikisi miisliiman ikisi gayrimiislim 4 miimeyyiz tiye 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.94o

2. 1867 Tarihli Talimatname’de Kaza idare ve Deavi Meclisleri

21 Haziran 1867 tarihinde 22 maddelik bir Talimatname yayimnlanmisti. Bu

Talimatname’nin besinci maddesi ile nizamiye mahkemeleri, dort dereceye

%4 Ortayl;, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 82. Ortayli bu meclislerin tasra idaresi iginde
hareket ve karar yetenegi en az olan organ oldugunu belirterek uygulamada kirtasiyeciligin artmasina neden
oldugunu yazar.

%5 Shaw, “The Origins of Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial
Councils, 1839-1876”, s. 107.

%% Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 44; Shaw, “The Origins of Represantative Government in
the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s. 107.

937 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 81.

938 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 73; Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet
Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra Idaresinde Yeniden Yapilanma”, s. 39.

%89 Tyral, “Bir Belge 1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, s. 116.

%0 Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, s. 77.
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ayrilmaktaydi. Birincisi kdylerde bulunan ihtiyar meclisleri olup sulhen ¢oziimii
mimkiin olan hukuk-i sahsiyyeye ait davalari goreceklerdir. Kazalarda bulunan
deavi meclisleri ikinci derece olup bunlar hem ihtiyar meclislerinde hallolunamayan
ve hem de bulunulan sehirdeki davalar1 gérmekle yetkiliydiler. Ugiincii derece
livalardaki temyiz-i hukuk meclisleri olup bunlarda cinayet, hukuk-1 adiyye davalar
ile kaza meclislerinin nizamen bakamadig1 davalar1 bidayeten, baktig1 hukuk islerini
ise istinafen gérmeye salahiyetlidirler. Dordiincii derece ise vilayet temyiz-i hukuk

meclisleridir.®**

Talimatname’nin altinc1 maddesi ile hukuk davalari, iki kisma ayrilmistir.
Birincisi mal, miilk ve hukuk-1 sahsiyye davalari, ikincisi ise zabita-i hiikiimete
iligkin olarak 6zel bir kisi veya idare memurlar1 tarafindan kisiler aleyhine acilan
davalardir. Her iki durumda da meclislerce davalarin goriilebilmesi i¢in ya davaci
tarafindan bir arzuhal yazilmasi ya da zabita memuru tarafindan durumun beyan
edilerek dilek¢eye baglanmasi gerekmektedir. Aksi halde arzuhal ve miizekkere
olmadan hicbir dava kabul edilmeyecektir. Yedinci maddeye gore ise bir davada
yapilacak muameleyi belirlemek i¢in zabita veya idare memurlarinca, mesela ciinha
veya kabahat islenmisse sorgulamasinin yapilmasi ya da belirtilen bagka durumlarda
isticvap ve sorgulamasinin gergeklestirilmesi istenmistir. Sonrasinda bunlarin bir
jurnal ve takriri yapilip kaza merkezlerinde olay hasil olmugsa kaymakama verilmesi
gerekmektedir. Bu takrire gore, dava kaza deavi meclisine veya ser’i mahkemeye
havale edilecektir. Meclislerden veya mahkemelerden herhangi bir ilam veya

mazbata verilmedikg¢e hiikiimet memurlarinca hiikiim icra edilrneyecektir.942

Sekizinci maddeye gore herhangi bir davanin ser’iye mahkemeleriyle alakali
olan bir yonii varsa veya cinayet davalarinda ser’i olarak durusma yapilmasi
gerekiyorsa bu konunun ser’iye mahkemelerine havale edilmesi gerekmektedir.
Fakat miisliiman ile gayrimiislim bir sahis arasinda meydana gelen bir hukuk davasi
s0z konusuysa ve 6zellikle hristiyan tarafindan bir sahit getirilmesine ihtiyag olan bir

durum varsa davanin mutlaka nizamiye mahkemelerinde goriilmesi lazimdir. Yine

1 1864 Vilayet Nizamnamesi, s. 396.
%2 1864 Vilayet Nizamnamesi, s. 396.
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Devlet’i ilgilendiren davalarda, gayrimiislim sahit gosterilecekse ve konu Devlet’e ve
idareye taalluk ediyorsa bu davalar da meclis-i deavi ve temyiz-i hukuk meclislerinde
gorilecek, konu 6zel hukuk ya da kamu hukuku olsa da her iki tarafa da esit
davranilacaktir. Hiikiimet memurlar1 aleyhine agilan davalarda da bolgenin en biiyiik
memuru olan kaymakam tarafindan gerekli tahkikatlar yapilacak ve neticede
muhakeme yapilmasi gerekiyorsa konu yerine gore deavi meclislerinde veya temyiz-i

hukuk meclislerinde gt')rl'ilecektir.gﬂ'3

Kaza idare meclisleri agisindan bakmak gerekirse, Talimatname’nin iigiincii
maddesinde vilayetlerde en evvel yapilacak olan seyin memleket meclislerinin tertibi
oldugu belirtilmistir. Maddenin devaminda kazalarda azalarin secilmesi ve
meclislerin olusturulmas: konusunda 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nde gosterilen
maddelerin uygulanacagi belirtilmis olup idare meclislerinin olusumu hususunda
gorildiigii izere 1864 Vilayet Nizamnamesi’'ne atif yapmaktadir. Valinin nezareti ve
mutasarrifin araciligi altinda ahalinin 6ngoriilen usullere gore meclis {iiyelerini
secmesi ve ne kadar giizel bir se¢im olursa o derece meclisin vazifelerini muhafaza
edecegi belirtilmistir. Ayrica idare meclisi i¢in yapilacak bu se¢cimlerde memurlardan
birinin veya yore ileri gelenlerinin miidahalesine izin verilmemesi gerektigi
belirtilmistir.*** Bunlarn haricinde Talimatname kaza idare meclisleriyle alakali

onemli bir degisiklik getirmemistir.

Diizce orneginde konuya bakildiginda goriilmektedir ki 1870 yilinda kaza
olan Diizce kaza idaresinin ilk kaza deavi meclisi de bu yilda olusturulmustur. Buna
gore Diizce kaza deavi meclisinin bagkanligini Naip Ali Riza Efendi yapmakta,
iiyeleri ise Mustafa Efendi, Omer Aga, Omer Efendi, Haci Musa Efendi’den
olusmaktaydi. Goriildiigii lizere mecliste 4 tane se¢imle gelen aza olup iglerinde
gayrimiislim iiye bulunmamaktadir. Mecliste gorev yapmak iizere bir de katiplik

thdas edilmis olup, bu gorevi Haci1 Sagid Efendi yapmaktadlr.945 Hatirlanacag {izere

%43 1864 Vilayet Nizamnamesi, s. 396-397.
%4 1864 Vilayet Nizamnamesi, s. 395.
%45 1870 Kastamonu Vilayet Salnamesi
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Diizce kaza idare meclislerinin yapist ve lyeleri onceki boliimde anlatildigi icin

tekrardan kaginmak adina burada yer verilmeyecektir.

B. 1871 Tarihli idare-i Umumiyye-i Vilayat Nizamnamesi’nde Kaza

idare ve Deavi Meclisleri

22 Ocak 1871 tarihinde Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ilan
edilmistir ve Nizamname, 1913 yilinda ¢ikarilacak muvakkat vilayet kanunu
¢ikarilana kadar yiriirliikte kalmustir.**® 1871 Vilayet Nizamnamesi, idare ve yargi
ayriligin1 1864 Vilayet Nizamnamesi'ne gore daha biiylik bir 6nemle vurgulamis ve
mukaddimesinde kapsamina mahkemelerin idaresi konusunu almadigini, nizamiye
mahkemelerinin ayr1 bir nizamname ile diizenlendigini belirtmistir. Yine
Nizamname’nin 79. maddesinde “hukuk-1 sahsiyyeye miiteallik muhakemat-1
ser’iyye ve kanuniyyeye miidahalesi kat’iyyen memnudur” ifadesi kullanilarak, idare
meclislerinin yargilama alanina girmesi kesin bir sekilde istenmemistir. Ayrica
metnin giris kisminda, iceriginde yer verilen konulardan da bahsedilmis ve bunlar,
memurlarin, idare meclislerinin, belediyelerin ve nahiye idarelerinin vazifeleri olarak
siralanmugtir.*’ Dolayisityla bu Nizamname ile adliye Orgiitii milki orglitten

tamamen ayrllrmstlr.gﬂ'8

Nizamname’nin 61. maddesinde tagra meclislerinin vilayette, meclis-i umumi
ile vilayet idare meclisi, livada liva idare meclisi, kazada ise kaza idare
meclislerinden olustugu belirtilmistir. Kaza idare meclisi ise Nizamname’de 92 ve
93. maddeler olmak tizere sadece iki hiikiimle diizenlenmis ve bu maddelerde vilayet
idare meclislerinin diizenlendigi ikinci fasila atif yapilmistir. Ne kaza idare
meclisinin diizenlendigi maddelerde ne de vilayet idare meclislerinin diizenlendigi

maddelerde meclislerin yapisi, liyeleri ve nasil olusturulacagina dair higbir bilgi

946 Ortayl;, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s. 62-63; Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete
Osmanl’da Miilki Idare”, s. 15; Tural, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i
Vilayat Talimatnamesi”, s. 83.

%7 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 91;
Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 92.

%8 (Jeok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 335.
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verilmemistir.”*® 1871 Nizamnamesi’nde daha fazla memur zikredilerek gérevleri
daha tafsilatli bir sekilde aciklanmakla birlikte, hangilerinin meclislerde bulunacag:
boslukta birakilmigtir.”*° Dolayisiyla 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nde meclislerin
yapist ve olusturulma sekline iligkin hiikiimlerin uygulanmaya devam edecegi

belirtilmistir.***

Kaza idare meclislerinin gorevlerinin anlatildigi 92. maddede meclislerin bir
nevi yargilama gorevi seklinde tanimlayabilecegimiz islevi olarak memurlarin
muhakeme edilmesi gosterilmistir. Belirtmek gerekir ki maddenin atif yaptig1 vilayet
idare meclislerinin gorevlerinin anlatildigr bolimde s6z konusu gorevler iki baslik
altinda incelenmistir. Bunlar idarenin isleri ve idare davalar1 olarak ifade edilebilir.
Konumuzu ilgilendiren idari davalar boliimiinde, meclislere memurlar1 yargilamak,
memurlarin birbiri arasinda veya mahkemeler ile meclisler arasinda g¢ikan yetki
anlagsmazliklarim1 ¢6zmek, ahalinin memurlar (idare) aleyhine yaptig1 sikayetleri
incelemek ve halka Devlet arasinda iltizam veya baska mukavelelerden dogan
davalar1 gormek gorevleri Verilmistir.952 Daha acik bir sekilde ifade etmek gerekirse,
meclisler mesela riigvet alan, malin1 zimmete gegiren memurlar1 yargilamakta, vergi
anlagsmazliklarini ¢oziimlemekte, miiltezimler ile hiikiimet arasindaki uyusmazliklar
karara baglamakta, memurlara disiplin cezalar1 vermekte ve 6zellikle halkin Devlet

%3 Vatandaslarin idare

ile memurlar hakkinda yaptig1 sikayetleri gdormekteydi.
hakkinda yaptig1 sikayetleri inceleme ve gorevleriyle ilgili suclardan dolay
memurlar1 yargilama vazifelerinin, 1871 Vilayet Nizamnamesi’nde de tasra
meclislerinin gorevi olarak diizenlenmesi, kurumsallagmis bu islevin siirdiiriildiglinii

bize gostermektedir.®® Kaza idare meclislerinin de bunlarin 1s13inda gérevleriyle

%9 Sevitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 89, 91-94.

%0 nen-Reyhan, a.g.e., s. 207.

%1 Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanli’da Miilki idare”, s. 14-15 ve 18; Onen-Reyhan, a.g.e., s. 215-
216. Yazarlar ayn1 zamanda 1871 Vilayet Nizamnamesi’nin 1864 Vilayet Nizamnamesi’'ni yiiriirlikten
kaldirmadigint savundugu i¢in bdyle bir yargtya varmis olabilir. Yiiriirliikten kaldirdig yoniindeki aksi goriis i¢in
bkz. Cadirci, a.g.e., s. 252; Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, 62-63.

92 Seyitdanlioglu, “ Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, s. 91-92,94.

%2 Cadirci, a.g.e., s. 256 (Yazar meclislerin zaman zaman yetkilerini asarak kisilerin 6zel hukuk davalarini da
gordiiglinii soylemektedir.) Ayrica bkz. Ekinci, a.g.e., s. 399; Shaw, “The Origins of Represantative Government
in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876>, s. 117.

%4 Karahanogullari, a.g.e., s. 99-100 (Yazar meclislerin bu gorevlerinden bahsetmekle birlikte bunlarm meclisleri
bir mahkeme haline getirmedigini ve yapilan islevin de gergek bir yargilama faaliyeti olarak belirtilemeyecegini
diistinmektedir.)
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ilgili suglardan dolayr memurlari yargiladigi®®®, halk ile hikiimet arsindaki
anlagmazliklar1 yani ahalinin memurlar ve Devlet aleyhinde yaptigi sikayetleri
inceledigi®™® ve vergi uyusmazliklarmi gordiigi®™’ sdylenebilir. Kaza idare meclisleri
memurlarin sadece kabahat ve cilinha derecesindeki suglarini goriir, kazada bulunan
memurlarin cinayet derecesindeki suglart bidayeten liva idare meclislerinde
goriiliirdii. Kaza idare meclislerinin kabahat ve cilinha derecesinde baktigi suglarin
istinafi kabil olanlar1 ise istinafen liva meclislerinde incelenmekteydi. Idare
meclislerinde, miiddeiumumilik ve miistantiklik vazifeleri, kaymakamin
gorevlendirdigi bir miilkiye memuru tarafindan yerine getirilirdi.958 Sonug olarak
idare meclislerinin ¢aligmalar1 sirasinda defter tutulup tutulmadigi veya tutulduysa
nerede olduklarinin bilinmemesinden bahisle idare meclislerinin c¢alismalari
hakkinda bu donemde yeterli ve net bilgiye erismenin miimkiin olamadigindan

yakinilmaktadr.**®°

Nizamiye mahkemeleri agisindan konuya bakmak gerekirse, 1871 Vilayet
Nizamnamesi’nde nizamiye mahkemeleriyle ilgili hiikiimlerin yer almadigi, bunun
ayrt bir nizamnamede diizenlendigi belirtilmisti. Bu yillar zarfinda nizamiye
mahkemelerini diizenleyen ii¢ ayr1 nizamname ¢ikarilmistir. ik olarak 25 Nisan 1869
tarithinde 20 maddeden olusan bir Nizamname ¢ikarilmistir. Ardindan 8 Agustos
1870 tarihinde 21 maddelik bir Nizamname daha nesredilmistir.’®® Son olarak da
Ocak 1872 tarihinde ¢ikarilan ve “Mehakim-1 Nizamiye Hakkinda Nizamname” adi
verilen 28 maddelik bir Nizamname ile nizamiye mahkemeleri ile ilgili hiikiimler

%! (J¢ Nizamname’nin de hemen hemen hiikiimlerinin ayni oldugu ve

getirilmistir.
aralarinda kiiglik farklar bulundugu belirtilmektedir. Bu farkliliklardan kaza deavi
meclislerini ilgilendiren 6nemli hususlar da vardir. Buna gore 1869 ve 1870 tarihli

Nizamnameler’de kaza deavi meclislerinin, hukuk davalarinda miktar1 1000 kurusa

%5 Ekinci, a.g.e., s. 400; Karahanogullari, a.g.e., s. 100.

%6 K arahanogullar, a.g.e., s. 100.

%7 Torun, a.g.e., s. 67.

%8 Mehmed Sevki, Cabirzade: Tayin-i Merci, istanbul, 1322, s. 280-281den aktaran Ekinci, a.g.e., s. 400.

%9 Cadircy, a.g.e., s. 258.

%0 Bingsl, a.g.e., . 208-209 (Yazar 3 yilda 3 farkli nizamnamenin ¢ikarilmasmin bu konuya ydnelik hassasiyeti
gosterdigini belirtmektedir.)

%! Bingdl, a.g.e., s. 208; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 121 (Yazar bu Nizamname
icin 1871 tarihini vermektedir.); Ekinci, a.g.e., s. 216.
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ve senelik iradi da 100 kurusa kadar olan davalari istinafi kabil olmayarak, kesin
karara baglamak yetkisi vardi. 1872 tarihli Nizamname’de ise bu degerler
degistirilerek, hukuk davalarinda 5000 kurus ve senelik 500 kurus irada kadar olan
davalar seklinde yikseltildigi goriilmektedir. Bu sekilde liva ve vilayet
mahkemelerinin is yiikii azaltilmig olmaktadir.*®? Ayrica Nizamname ile, deavi
meclislerinin baskanlarinin naipler oldugu belirtilmistir.”®® Son Nizamname ile
nizamiye mahkemeleri i¢in 1876 sonrasina kadar devam edecek teskilat yapisi ve
gorev-yetkileri belirlenmistir.”® Bu  diizenlemelerin ~ sonucunda,  kadimn
baskanliginda bir heyet halinde toplanan nizamiye mahkemelerine, ser’i
mahkemelerce bakilan aile, miras ve kisilik hukuku davalar1 disindaki tiim davalar

965

havale ediliyordu.”™ Fakat bu, mahkemeler arasinda sik sik gorev ve yetki ¢atigsmasi

¢ikmasina sebep olacakt1.”®®

1872 tarihli Nizamname ile nizamiye mahkemelerine iki derece getirilmis ve
davalar1 bidayeten veya istinafen gorme yetkisi verilmistir. Yine mahkemeler, dort
kademe altinda toplanmis ve bunlar koy ihtiyar meclisleri, kaza deavi meclisleri, liva
temyiz meclisleri ve vilayet divan-1 temyizleri olarak siralanmistir.®®’ Buna gore
koylerdeki ihtiyar meclisleri, sulh mercii olarak davalar1 ¢oziimlerlerdi. Kaza deavi
meclisleri davalar1 bidayeten, liva temyiz meclisleri davalar1 hem bidayeten hem de

istinafen, vilayet divan-1 temyizleri ise istinafen goriirdii. *°

969

Bu davalar1 temyizen

gormek ise Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’ nin goreviydi.

%2 Bingsl, a.g.e., s. 211 (Bingdl burada bir fark daha belirterek artik bu davalari istinafi kabil olarak
gorebilecegini belirtir. Fakat 213. sayfada ise bu davalari kesin olarak gordiigiinii ifade ederek bir celiski
dogurmaktadir. Bkz. Bing6l, a.g.e., s. 213.)

%3 Bingsl, a.g.e., s. 211.

%4 Bingsl, a.g.e., s. 212.

965 Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 335; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 124,

%6 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, S. 124 (Yazar bunu onlemek i¢in 1877 yilinda bir
sirkiiler ¢ikarildigini belirtir. Buna gore evlenme, bosanma, nafaka, kole azadi, kisas, diyet, ers, gaiplik, vasiyet
ve miras konular1 seriye mahkemelerinde, ticaret, ceza, zarar, ziyan, iltizam bedeli, kontrato davalar1 nizamiye
mahkemelerinde goriilecekti. Bunlarin diginda kalan davalar taraflar anlagirsa seriye, anlasamazsa nizamiye
mahkemelerinde goriilecekti.)

%7 Bozkurt, Bat Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 121; Ekinci, a.g.e., s. 216.

%8 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 121-122. (Yazar burada farkli olarak hem kdy
yerine nahiye ifadesini kullanir hem de ihtiyar meclislerinin diigiik miktarli belli davalari kesin olarak veya
istinafi kabil olarak, belli yiikseklikteki davalari ise sulhen ¢ozebilecegini sulhen ¢ézemezse kaza meclisinin
bakacagini belirtir. Dolayistyla kaza meclislerinin istinafen dava bakabildigini soyler.); Ekinci, a.g.e., s. 216.

% Ekinci, a.g.e., s. 216.
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Kaza deavi meclisleri, bir bagkan ve iki liyeden olusmaktaydi ve bu meclisin
bagkatibi, bir iiyenin mesru ve kanuni bir 6zrii bulundugu zaman onun yerine vekalet
edebilirdi. Kaza deavi meclisleri, kaza sinirlar1 igerisinde meydana gelen davalara
bakmakla yetkili olup®”® konusu ser’i mahkemelerin, cemaat mahkemelerinin veya
ticaret mahkemelerinin alanina giren davalart géremeyecegi bir kez daha
belirtilmisti. Bunun disinda kalan nizamname ve kanundan dogan davalar ile kabahat
ve ciinha niteligindeki ceza davalarin1 gérmekle yetkiliydi.971 Kazada ticaret
mahkemesi bulunmuyorsa, kaza deavi meclislerinin ticaret kanununa gore ticari
davalara baktig1 oluyordu.®”® Buna gére ticari iligkilerin pek yogun olmadig: yerlerde
kazadaki mahkemeler tiiccardan veya ticaret odasindan iki liye alarak bu davalari
gorebilirdi. Bu davalardan ¢ikan hiikiimler, iki tliccar iiye de bulundurmak sartiyla
liva temyiz meclislerinde istinafen gortliirdii. Fakat ticari hareketliligi yogun olan
kazalarda mahkemeler, bu davalara bakmazdi; ¢iinkii buralarda ticaret mahkemeleri
kurulurdu.””® Kazalardaki nizamiye mahkemeleri miktar1 5000 kurusa kadar olan
veya senelik 500 kurus iradi agsmayan degere sahip davalar1 kesin olarak karara
baglar ve bunlar istinaf edilemezdi. Bu degerleri asan veya herhangi bir deger
belirlenmesi gerekmeyen ya da bu miimkiin olmayan davalar, kazada goriildiikten
sonra istinaf edilmek tlizere liva veya vilayet nizamiye mahkemelerine

tasmabilirdi.974

Fakat istinafen liva mahkemesine gotiiriilmiigse vilayete tekrar
tasinamaz, vilayet mahkemesine gotliriilmiigse yeniden liva mahkemesine
getirilemezdi. Istinaf mercii olarak ikisinden birisini segmek gerekiyordu. Yine
istinafi miimkiin olmayan davalarda bir tazminat talebi s6z konusu olur ve bu talep
belirtilen miktar1 gecerse dava buna ragmen istinaf edilebilir bir nitelik

975
kazanamazdi.

1858 tarihli Ceza Kanunnamesi’nde hatirlanacagi iizere suglar ii¢ dereceye

ayrilmisti. Bunlar kabahat, clinha ve cinayet olarak siralanmis ve kanunun iki, iig,

970 (Jeok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 335; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 122.

! Bingsl, a.g.e., s. 213.

%2 Karal, a.g.e., C. VI, s. 154; Karal, a.g.e., C. VII, s. 168-170; Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de
Benimsenmesi, s. 122; Cadire1, a.g.e., s. 281; Ekinci, a.g.e., s. 123.

%78 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 122.

%% Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 122 (Yazar 500 kurus iradi olan davalar
gayrimenkul davalari olarak sinirlandirmistir.); Bingo6l, a.g.e., s. 213.

"5 Bingol, a.g.e., s. 213.
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dort ve besinci maddelerinde bu ayrim belirtilerek suglarin mahiyeti anlatilmis ve bu
gruba giren suglarin cezalari sayilmistir.”’® Iste kaza deavi meclisleri, dordiincii
maddede anlatilan ciinha suglarini, istinafi kabil olarak gt')rmekteydi.977 Fakat besinci
maddede belirtilen kabahat suglarini ise kesin olarak karara bagliyordu. Yukarida da
belirtildigi lizere cinayet davalarina bakmamakta ve bunlarin ilk tahkikatin1 yaparak

%8 Liva nizamiye

goriilmek {izere liva temyiz meclislerine gondermekteydi.
mahkemeleri kazalardaki nizamiye mahkemelerinin bir iist mercii olup kazada
verilen istinafi kabil kararlar burada istinafen goriiliirdii.””® Fakat liva merkezi olan
kazalarda kaza deavi meclisi olmadigi i¢in bu kazalarda meydana gelen her

nitelikteki olay liva temyiz meclislerinde bakilmaktayd:.*®

Kaza deavi meclisleri de dahil olmak iizere nizamiye mahkemelerinden
verilen kararlari icra yetkisi, o yerin miilki amirine verilmisti. Kaza deavi meclisinde
verilen herhangi bir karari kaymakam icra etmekle gorevliydi. Yarginin infaz

yetkisinin yine miilki idarenin i¢inde birakildig1 gérﬁlmektedir.981

Ayrica nizamiye
mahkemeleri i¢in bir usul kanunu ¢ikarilmadigindan nizamiye mahkemelerinde 1861
tarihli “Usul-i Muhakemat-1 Ticaret Nizamnamesi’’nin, nizamiye mahkemeleri ile
ilgili nizamnamelere aykri olmayan hiikiimlerinin uygulanacag belirtiliyordu. Yani
nizamiye mahkemelerinde ticaret mahkemelerinde uygulanan usul kurallar

uygulanacaktl.982 Her iki sikintili durum 1879 yilinda diizeltilecektir.”®

Diizce kazas1 6zelinde bakildiginda ise 1871°li yillardan itibaren, yine deavi

meclislerinin gorev yaptig1 goriilmektedir. Deavi meclislerine naip efendi baskanlik

%76 Gokeen, a.g.e., s. 28-29 (Gokgen’in belirttigine gore cinayet davalarinda verilen cezalar; idam, maatteshir,
miiebbeten kiirek, gecici siireyle kiirek, miiebbet kalebentlik, muvakkat kalebentlik, nefy-i ebed, riitbe ve
memuriyetten mahrumiyet, hukuk-1 medeniyeden 1skat olmaktadir. Ciinha suglarinda bir haftadan ziyade hapis,
nefy-i muvakkat, memuriyetten tard, ceza-y1 nakdi cezalar1 verilmekteydi. Kabahat davalart sonucunda ise 24
saatten bir haftaya kadar hapis, yiiz kurusa kadar para cezasina hiikkmedilirdi.)

%77 Ekinci, a.g.e., s. 217; Ekinci, “Tanzimat Sonrasi Osmanli Hukukunda Kanun Yollar1”, s. 105.

78 Bingsl, a.g.e., s. 213-214.

°7° Bozkurt, Bat Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 122.

%0 Bingsl, a.g.e., s. 214.

%! Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 123.

%2 Ekinci, a.g.e., s. 217; Ekinci, “Tanzimat Sonrasi Osmanli Hukukunda Kanun Yollar1”, s. 105.

983 Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, S. 123.
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yapmustir. 1871 yilindan itibaren Diizce kazasindaki deavi meclislerinin {iye

kompozisyonu su sekilde olmustur®’;

1871 Naip Muhammed Tevfik Efendi,
Mustafa Efendi, Omer Aga, Omer
Efendi ve Hac1 Musa Efendi

1872 Naip Muhammed Tevfik Efendi, Haci
Mustafa Aga, Omer Aga, Omer Efendi,
Ahmet Bey

1873 Naip Ibrahim Edhem Efendi, Haci
Abdurrahman Efendi, Omer Efendi ve
Ahmet Bey

1874 Naip Ibrahim Edhem Efendi, Haci
Mustafa Aga, Ahmet Bey ve Omer Liitfi
Efendi

1875 Naip efendi®, Haci Mustafa Efendi,
Omer Efendi ve Siileyman Bey

1876 Naip Muhammed Ali Efendi, Haci
Mustafa Efendi, Omer Aga ve Siileyman
Bey

Kaza idare meclislerinde oldugu gibi, kaza deavi meclislerinde de,
gorildiigli tizere genelde ayni kisiler {iyeliklerde olmus, yer degistirmeler de aym
kisiler arasinda yasanmistir. Azalarin arasinda hi¢ gayrimiislim {iyenin olmadigi
goriilmektedir. 1873 yilindan sonra da Diizce deavi meclisinde se¢ilmis {iyelerin
sayist lice disliriilmiistiir. Gayrimiislim iiye temsili olmadigr i¢in saymnin teke
diisiiriilmesinin bir sorun teskil etmeyecegi diisiiniilmektedir. Mahkemenin katibi ise
1870 yilinda oldugu gibi Hac1 Sagid Efendi olup, 1876 yil1 da dahil her yil bu gérevi
stirdiirmiistlir. 1874 yilinda bazi degisiklikler yapilarak katip Sagid Efendi yaninda
mahkeme katipligine Ali Efendi getirilmistir. Yani katip sayis1 ikiye ¢ikarilmistir.

%4 1871-1872-1873-1874-1875-1876 Kastamonu Vilayet Salnameleri
%5 1875 Kastamonu Vilayet Salnamesi’nde naip olan kisinin ad1 belirtilmemistir.
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Yine 1874 yilinda eytam miidiirliigii olusturulmus ve miidiirii Hact Mahmud Aga
olmustur.®® Tekrardan kaginmak adina Diizce kaza idare meclislerinin tiyeleri ve

yapisina deginilmeyecektir.

C. 1876 Tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayat Hakkinda Talimat’ta Kaza

idare ve Deavi Meclisleri

Tasra meclisleri ve mahkemeleri i¢in yapilan tiim bu diizenlemeler, Avrupa
devletlerini tatmin etmemisti. Bu sirada Hersek hristiyanlar1 daha fazla imtiyaz i¢in
ayaklaninca, Osmanli Devleti, bundan 0&zellikle Avusturya ve Rusya’nin
yararlanabilecegini diisiindli. Yabanci devletlerde 1slahatlarin yeterli olmadig:
yoniindeki algi giderek alevlenmisti. Bu sebeple 1875 yilina gelindiginde, Sadrazam
Mahmud Nedim Pasa’nin hazirladigi Adalet Ferman: olarak bilinen bir ferman
aciklandi.®®’ Bu fermanla, adliye ve idarenin ayriligini daha da vurgulayacak
islemler, hayata gecirilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda adli islerden sorumlu nazirin,
ayni zamanda Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin riyasetini yiiriitmesi yasaklanarak
Divan-1 Ahkam-1 Adliyye ayr1 bir makam haline getirilmis ve Adliye Nezareti
teskilat1 altinda konumlanmistir. Ticaret Divan-1 Istinaf’1 da Ticaret Nezareti’ne baglh
olmaktan c¢ikarilip, Divan-1 Ahkam-1 Adliyye i¢ine alinmig ve bdylece Divan-i
Ahkam-1 Adliyye’nin, ceza, hukuk ve ticaret seklinde ii¢ kisma ayrilmasi kabul
edilmistir. Nizamiye mahkemeleri azalari, kanuni niteliklere sahip kisilerden
secilecek ve gegerli bir sebep olmaksizin gorevlerinde alinmayacaklardir. Liva ve
kazalarda mahkemelerin bagskanliginda bu ise ehil kimseler segileceklerdir.
Miislimanlar ile gayrimiislimler ve hristiyanlarla diger gayrimiislimler arasindaki
davalar, nizamiye mahkemelerinde goriilecektir. En yakin zamanda da bu
mahkemelerin isleyis ve yapisini gosterecek bir usul kanunu hazirlanacaktir.*®® Yine
1875 yilinin Kasim ayinda, yukarida belirtildigi iizere kaza mahkemelerinin se¢im

usuliinii de degistirecek yeni diizenlemeler hayata geg:irilmistir.989

986 1871-1872-1873-1874-1875-1876 Kastamonu Vilayet Salnameleri

%7 Karal, a.g.e., C. VI, s. 78-79.

%8 Ekinci, a.g.e., s. 218-219.

989 Degisikikler igin bkz. Shaw, “Local Administrations in the Tanzimat”, s. 49; Shaw, “The Origins of
Represantative Government in the Ottoman Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876”, s.
123.
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Adalet Fermani’nda bu hiikiimlere yer verilirken, 21 Subat 1876 tarihine
gelindiginde ise vilayet yonetimi esas alinarak tasra yonetimini ele alan “Idare-i
Umumiye-i Vilayet Hakkinda Talimat” adinda bir diizenleme yiiriirliige

%0 Talimat’ta 6nceden belirtildigi iizere, valilerin gorevleri ayrintili

sokulmustu.
olarak sayilmis, livalarda mutasarrif valinin vekili, kazalarda da kaymakamlar,
mutasarrifin vekili olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla Talimat’ta yer alan hiikiimleri
kaza idaresi 6zelinde yerine getirmeye kaymakamlar yetkili kilinmistir. Bu kapsamda
yapilan atfa binaen kaymakamlar mahkemelerde liye se¢cimine ve miizakerelere asla
miidahale etmeyeceklerdir. Fakat mahkemelerde ceza ve hukuk islerinde gecikme
goriirlerse veya davanin taraflarindan biri bir sikayette bulunursa, bunu mahkeme
reisine bildirmekle miikelleftirler. Hiikiimlerin icrasi ile de miilki amirler gorevli
kilimmigtir. Mahkemelerde dava goriilirken kaymakamlar davaya higbir sekilde
miidahale etmeyecek ve taraflardan birini himaye etmeyecek, kimseye sahip
cikmayacaktir. Hukuk veya ceza mahkemelerinden verilen kararlar, Osmanli
Tiirkcesi olarak yazdirilacak ve mevkiine gore Arapga, Rumca, Bulgarca, Bosnakga
veya Ermenice tercimeleri karara eklenecektir. Talimat’ta miilki amirlerin
mahkemelerle ilgili gorevleri haricinde, nizamiye mahkemeleri i¢cin de ayr1 bir
hiikiim diizenlenmistir. 37. maddeye gore nizamiye mahkemeleri, Adalet Nezareti’ne
bagli olup, gorevleri kanunlarin gosterdigi sekilde calisarak adalet ve hakkaniyetin
yerine getirilmesini saglamakti. Ayrica mahkemelerin tarafsizligi ilkesi geregince

mahkeme iiyeleri oy ve goriislerinde bagimsiz ve serbestti.?*

Idare agisindan bakildiginda ise yukarida deginildigi iizere, Talimat’ta idare
meclisleri ile ilgili maddeler de bulunmaktadir. Konumuzla ilgili olarak ise 40.
maddedeki hiikiimlere deginilebilir. Buna gore idare meclisi iiyeleri, hiikiimette
yolsuz veya uygunsuz bir eylem veya ddeme gordiiglinde tahkikatlarint Devlet’e
bildirmeye yetkili olduklar1 gibi, Osmanli tebaasindan biri de gerek memurlardan
gerekse ahaliden bir zuliim veya eziyet gormesi durumunda bunu hiikiimete sikayet

edebileceklerdir. Fakat bu durumlarda haksiz itham s6z konusu olursa, iftira

%0 Inen-Reyhan, a.g.e., s. 237; Toniik, a.g.e., s. 212.
% Tyral, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 88-90.
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nedeniyle hukuki islem yapilacaktir.”®® Sunu belirtmek gerekmektedir ki 1871
Vilayet Nizamnamesi’nden sonra, bu Talimat da dahil olmak {izere ¢ikarilan
diizenlemeler, idari yargilama faaliyetleri agisindan bir degisiklik getirmemistir.
Dolayisiyla idare meclislerinin idare aleyhindeki sikayetleri géorme ve Devlet

gorevlilerini yargilama islevleri devam etmistir.**

%92 Tyral, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi”, s. 90.
%98 Karahanogullar, a.g.e., s. 103.
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SONUC

Osmanli Devleti kurulus doneminden itibaren kullandig1 yontemler ve 6rnek
kurumlariyla takdir toplamis ve iz birakan basarilara imza atmistir. Devlet’in yillar
icinde gelismesi ve genislemesine vesile olan bu metotlar ve miiesseseler, zamanla
bozulmaya ve yipranmaya baslamistir. Avrupali Devletlerin ise giderek gelismislik
diizeylerini arttirmalart ve bir¢ok konuda atilim gerceklestirmeleri, Osmanli
Devleti'ni daha zor durumda birakmistir. Avrupali Devletler bu avantajh
konumlarim1 kullanarak, Osmanli Devleti {izerindeki emellerini gergeklestirme
hedefine dogru yonelmislerdir. Osmanli Devleti’'ni yipratmak amaciyla Osmanl
Devleti’nin gayrimiislim tebaasinin “haklari” gibi meseleler bahane edilerek, cesitli
konularda baski kurulmaya ve dayatma yapilmaya baslanmustir. Iste bu baskilarin
sonuglarindan biri olan Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesiyle Osmanli Devleti

koklii yenilik ve degisikliklere kapilarini aralamistir.

Avrupali Devletlerin baskilart disinda Osmanli Devleti’ni reform yapma
noktasina getiren bir diger onemli sey ise hakikaten Devlet’teki kurumlarin
yozlagmis durumda olmasidir. Devlet, toprak sistemi, egitim, yargi sistemi gibi
bircok alandaki bozukluk ve yipranmishik ile miicadele etmek zorunda kalmistir.
Giderek artan savas yenilgilerinin de eklenmesiyle, Osmanli ahalisi i¢in yasamak
giinden giine zorlasmis ve iilkenin her tarafindan sikayet sesleri duyulmaya
baslanmistir. Ozellikle tasradaki idarecilerin ve kadilar gibi hukuk uygulayicilarinin
yolsuz islemleri, ahaliyi oldukca etkilemis ve Devlet’i ciddi anlamda zora sokmustur.
Bilhassa toprak sistemindeki bozulmalar, onunla baglantili olarak tasra yonetim
usuliiniin de degismesine neden olmustur. Degisen diizende idareciler, genis toprak
sahipleri ve yorenin ileri gelenleri olmaya baglamis, bunlar da giiglerini kullanarak
halki somiirme yarigina girmislerdir. Makamlarinin avantajlarin1 da kullanan bu
kisiler icin riigvet alma ve yolsuzluk yapma gibi fiiller olagan bir hale gelmistir. Bu
yoneticilere kadilar ve naiplerin de eklenmesi ve yargi kurumunun da giderek

bozulmasi, Osmanli Devleti’ni acil bir diizenleme yapma yoluna itmistir.
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Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinin ardindan, Ferman’da da bir kismina
yer verilen taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in, yeni nizamname ve talimatlar
nesredilmeye baslanmistir. Bu diizenlemelerle kaza idari teskilati kurulmus ve
tezimiz i¢in en Onemli 68e diyebilecegimiz tasra meclisleri tegkil edilmistir. Ayrica
kurulan kaza idari biriminin, kaza miidiirlerince yonetilecegi aciklanmis ve her idari
birimin ad1 ile yoneticisi belirlenerek, bir nizam getirilmek istenmistir. 1864 yilinda
hazirlanan 1864 Vilayet Nizamnamesi ile kaymakam adini alan kaza yoneticileri,
kazalarm miilki amiri konumunda olmustur. ik zamanlarda kisith yetkilere sahip
olan ve vali ile sancak idarecilerinin etkinligi altinda kalan bu ydneticilerin, zamanla
yetki sahalari genisletilmistir. Calismamizda goriilecegi lizere ilk defa Tanzimat
Doénemi’nde hayata gegirilen bu diizenlemeler, giiniimiiz idari teskilatim

olusturmustur.

Tanzimat Donemi’nde kurulan tasra meclislerinden biri olan kaza meclisleri,
basta idari ve hukuki olmak iizere, tasrada bircok Onemli vazife goérmek iizere
teskilatlanmuslardir. Idari ve hukuki alanda birgok énemli gorevi yerine getirdigi igin
tezimizde agirlikli olarak kaza meclisleri incelenmistir. Kaza meclisleri ilk
zamanlarda vergi dilizenindeki aksakliklar1 gidermek ve bir sisteme oturtmak
amaciyla, daha c¢ok mali alanda vazife icra etse de giderek yetki alanlar
genislemistir. 1864 yilinda yeni bir diizen getirecek olan 1864 Vilayet
Nizamnamesi’ne kadar, kaza meclisleri kaza miidiiriiyle birlikte kazada idari, mali,
beledi konularin goriisiildiigli bir mercii olmustur. Bu idari gorevlerinin yaninda bu
donemde meclislerin, Ozellikle Tanzimat Donemi’nde nesredilen Ceza Kanunlari
kapsaminda yargilama yaptiklar1 ve idari yargi alaninda da vazife icra ettikleri
goriilmektedir. Bu meclisler, nizamiye mahkemelerinin temeli olarak kabul
edilmektedir. 1864 yilinda yine ¢igir acan bir yenilik yapilarak, tasrada yeni bir
meclis sistemi kurulmustur. Kazada iki tane meclis gorev yapmaya baslamis, eskiden
kalan meclisler kaza idare meclisi adim1 almis, yeni meclislere de kaza deavi
meclisleri ismi verilmistir. Kaza idare meclislerinin bu dénemden itibaren idari
gorevlerini devam ettirmekle birlikte, yargi gorevlerinin ¢ogunu kaybettigi ve
ellerinde sadece idari yargi iglevinin kaldig1 goriilmektedir. Bu meclislere, Devlet

zirvesinde uyum saglamak iizere iist mercii olarak Sura-y1 Devlet kurulmustur. Kaza
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deavi meclisleri ise eski meclislerden aldig1 biiyiikk bir yekun olusturan ceza
yargilamas1 vazifelerinin yanma hukuk davalarini gérme yetkisini de eklemislerdir.
Boylece ser’i mahkemelerin giderek artan bir hizda ellerinden ¢ogu yetkileri
alimmistir. Kaza deavi meclislerine ek olarak sancak ve vilayette de kurulan bu
tagradaki hukuk meclisleri artitk nizamiye mahkemeleri olarak adlandirilmaya
baslanmigtir. Fakat bu mahkemelerin teskilati, bu donemde tam manasiyla
kurulamamais olup, asil diizenleme 1879 yilinda ¢ikarilacaktir. Bu meclisler i¢in de
Devlet zirvesinde uyum saglamak adina tist mercii olarak Divan-1 Ahkam-1 Adliyye
kurulmus ve her iki st diizey kurulusla tasradan merkeze biitiinsel bir teskilat tesis

edilmistir.

Tanzimat yoneticilerinin 6ngordiigii Devlet yapisinda, tasradaki bozulmaya
kars1 merkeziyetciligi giiclendirme fikrinin yaninda, bolgedeki diger seslere de kulak
vermek adina, bu meclislerin teskili 6nemli sayilmistir. Zira kaza idarecisi olan kaza
miudiirii veya kaymakam yaninda yer alan kaza meclislerinde, resmi gorevlilerle
birlikte bazi sartlarla yerel halktan da tiye alinmasi usulii benimsenmistir. Boylelikle
yerel unsurlarin da yonetime ve karar mekanizmalarina katilimi1 saglanmis olacak ve
ortak yonetim hosnutluga sebep olarak, tasradaki sorunlar engellenecektir. Fakat
uygulamada istenildigi gibi olmamuis, liye aliminda Ongoriilen sartlar, yonetime
katilanlarin yine ydre ileri gelenleri olmasina neden olmustur. Ayrica tasra ile sinirh
kalmayip, merkeze kadar uzanan riisvet ve yolsuzluk gibi yozlagsmisliklar kaza
idareciliginin yine eskiden oldugu gibi bolgenin giiglii kisilerine teslim edilmesine
yol agmustir. Gerek meclislerde yer alan iiyeler ve gerek miilki amirler, Tanzimat ile
getirilen tiim bu yeniliklere ragmen, eski aligkanliklarina devam etmislerdir. Devlet,
bu donemde sikintilar bitmeyince, arka arkaya tezimizde de gordiigiimiiz bircok
degisikligi hayata gecirmistir. Tiim bunlara ragmen diizenlemeler her ne kadar
basarili bir sistem Ongoérse de uygulayicilardaki yozlagsmislik ve sapmalar devam
ettigi i¢in, sorunlar diizelmemis, sikayetler azalmamis ve 1876 yilinda ilan edilen 1.
Mesrutiyet’e uzanan kapi acgilmistir. 1. Mesrutiyet, II. Mesrutiyet ve Cumbhuriyet
donemlerinde Tanzimat doneminde temeli atilan ana yapi1 degismemistir. Sura-y1
Devlet, Danistay’in, Divan-1 Ahkam-1 Adliyye ise Yargitay’in temeli olup, kaza

deavi meclisleri, giinlimiizdeki ilge hukuk ve ceza mahkemelerine, kaza idare
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meclisleri ilge idare kurullarina esas teskil etmistir. Tezimizde gilinlimiiz idari ve adli
teskilatini sekillendiren ve temelini atan bu diizenlemeler ile kazadaki o giinkii idari
ve hukuki yapr aciklanmis, simdiki durumla Tanzimat Donemi’ndeki durumun

karsilastirmasinin yapilmasi okuyucuya birakilmistir.
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