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OZET

Giliniimliz diinyasinda yerel yonetimlerin 6nemi daha da artmistir. Bu
baglamada, halkin kendi demokratik kurallar ¢ergcevesinde temsilcisini segerek yerel
yonetim islerini gordiirtmesi, katilimciligi 6nemli hale getirmistir.

Yonetim kavrami; “Degisen cevrede sinirh olan kaynaklar1 kullanarak,
organizasyon amaclarina etkili ulasmak icin baskalan ile isbirligi yapmaktir”
diye tanimlanabilir. Yonetime katilma, sinirlar1 6zel miilkiyetle ¢izilmis bir alanda
ortak sorunlari c¢ozerek emek verimliliginin artirilmast amaciyla; calisanlarla
yoneticilerin igbirligi yapmalarini saglayan mekanizmanin adidir (Glimiis,2001,s.13).

Yerel yonetimler veya diger adiyla Mahalli Idareler, her gecen giin cesitli
sebeplerle hizmet yelpazesi genislemesine ragmen, yeterli mali kaynaklara ve idari
ozerklige sahip degildirler. Yeterli mali kaynaklarla donatilmayan ve merkezin agir
vesayeti altinda olan yerel idareler, daha etkin hizmet sunabilmek igin c¢esitli
Ozellestirme modellerinden yararlanmaktadirlar.

Yonetimin yerele indirgenmesi, katilim1 da etkili ve 6nemli kilmistir. Bu
konuda "aktif ve etkili katimin" Onemsenmesi gerektigi gorilir. Ayrica
hemserilerin bireysel olarak ya da gruplar halinde belediye calismalarina ilgi
duymalar1 ve bu calismalari kendi talepleri dogrultusunda etkilemeye c¢alismasi
faaliyetlerini verimli hale getirmeleri beklenir.

Bununla birlikte, katilim yollar1 devamli giincellenerek kullanilmali,

yonetimde sz sahibi olunmalidir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Katilim, Demokrasi, Yonetisim, Fransa,

Avrupa Birligi
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ABSRACT

In today's World, the importance of local government has increased. In this
context, the public is making the works done by the representatives they have
choosen within the framework of democratic rule.This situation makes participation
has made more significant.

The concept of management can be described as "'collaborating with others
in other to reach to goals of the organization effectively by using the limited
resources in the changing environment''.Participate in government, It is the name
of the mechanism that provide solidarity between manager and employees with aim
of increasing the labour of efficency by solving the problems in an area boundaries
are drawn by private property(Giimiis,2001,s.13).

Despite the expanding range of services for various reasons, local
goverments do not have sufficent financial resources and administrative autonomy.
The local authorities ,not equipped with sufficient financial resources and under
heavy the tutelage of the center, benefit from a variety of customization models in
order to provide more effective services.

Decentralization in management has made the participation more effective
and important. It is seen that "active and effective participation™ in this issue
should be paid attention. In addition,it is expected that the citizens are interest in
activities of the municipalities and attempt to influence the studies towards theri
demands.

Besides, participation approachh should be updated constantly and should
have a say in management.

Keywords: Local Government,Participation,Democracy,Governance

France,European Union
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GIRIS

Halka hizmet sunan en yakin kamu yonetim birimi yerel yOnetimlerdir.
Bugiin merkezi ve yerel hiikiimetler arasi iliskilerdeki degisimler giderek yerel
olanin, Ozellikle kentsel olanin daha fazla islerlik kazanmasina yol agmaktadir.
Diinya c¢apinda bakildiginda; kentsel yonetim vizyonu giderek globallesmekte;
kentler kaynak c¢ekmek ve refah yaratmak agisindan rekabet bilinciyle hareket
etmektedir. Kentsel yonetim yapilar1 ayakta kalabilecek bir bigimde gelistirilirken,
yonetsel modeller katilim mekanizmalar1 ile yerel halka karst hesap verebilir ve

seffaf hale getirilmeye ¢alisiimaktadir.

Son yillarda yurttaslarin, kamu yonetimi ile biitlinlestirilmesi ve karsilikli
iligkilerin gelistirilmesine yonelik mekanizmalar devreye sokulmustur. Hesap verme
mekanizmalarmin giiclendirilmesi, saydamlik, bilgi edinme hakki, hizmet kalitesinin
tyilestirilmesi, miisteri memnuniyeti, yonetime katilmaya 6nem verilmesi gibi ilkeler,
yurttasin kamu yoOnetimi karsisindaki konumunu yeniden tanimlama amacina

yoneliktir (Henden, 2005 s.3).

Yerel yonetimler; yore halkinin ihtiyaglarint etkin bir bi¢imde karsilamak
izere, yerel topluluga kamu hizmeti saglayan ve yerel halkin kendi sectigi organlarca
yOnetilen; yonetsel, siyasal ve toplumsal kurumlardir. Varlik nedenleri, halkin giiven
ve destegini saglayarak, katilimci, demokratik, halkin dilek, istek ve Onerilerine

dayali hizmet sunmaktir (Nadaroglu,1986,5.19)

Yerel yonetimler, esas itibartyla  19. ylizyildan itibaren giliclenmeye
basladiktan beri temsilin, 6zgiirliigiin, yonetisimin, esitligin, katilimci yonetimin
ornekleri olmuslardir.

e 21. ylizyilin baslarin da ise, yerel yonetimlerle demokrasi birlikte
anilmakta, demokratiklesmenin yolu, yonetisimin yolu, temsilin yolu
yerel ve yerinde yonetimden gectigi gorilmiistiir.

e Bu ise halkin yonetime etkin ve etkili bir sekilde katilmasiyla,

yonetimde s6z sahibi olmasiyla saglanabilmektedir.

1



e Bu agidan Tiirkiye’de yerel yonetimlerin Tanzimat tan bu yana Turk
demokrasisine katkilar1 olduk¢a 6nemlidir.

e Bir Ulkede yerel yonetimler, merkezi idarenin yetkilerinin yerel
birimlere dagitimini saglayip yerel diizeyde 6zgiirliigii gerceklestirdigi
gibi ayn1 zamanda vatandaslarin kendi hayatlarini yonetebilmesi i¢in

yerel halkin katilimini da saglayarak esitligi de gerceklestirmektedir.

Glinlimiiz yOnetim anlayis1 yonetisim kavramint ortaya ¢ikarmistir.
Yonetisim kavrami; yoneten ile yonetilenlerin yonetim siirecine iligkin kararlari
birlikte belirlemeleri esasini igermektedir. S6z konusu bu ydnetim anlayiginin en
belirgin unsuru da katilim olarak ortaya cikmaktadir. Icinde bulundugumuz cagda
diinyamiz1 en etkin bicimde belirleyecek degiskenin katilim oldugu anlasilmakta,
katilim siyasal bir kavram gibi goziikmekle birlikte yirmi birinci yiizyila damgasini
vuracak devrim niteligi ile sosyolojik ve ekonomik alanlari da egemenligine almis
bulunmaktadir. Glinlimiizde katilim siyasal konularin 6tesinde toplumsal ve kiiltiirel

olaylara ve olusumlara katilma anlayigin1 da kapsamaktadir (Kongar,1992, s.13).

Katilim kavrami, tiim demokratik yonetimler i¢in ortak bir amag¢ olmasina
ragmen, lzerinde ittifak edilen paylasilan kesin bir tanimi1 da bulunmamaktadir.
Dolayisiyla lehinde ve aleyhinde ¢ok sey sdylenen dnemli ama tartismali bir kavram
olmaktan kurtulamamistir. Katilmali yonetim ideolojisini pratige doniistiirdigii i¢in
“somut”, kendi icinde degisik formlar olusturdugu icin “soyut” bir nitelik tagiyan
yonetime katilma, diinya katilma pratigini inceleyen yazarlarca birlikte belirleme
(codetermination), ortak yonetim (cogestion), c¢oklu yo6netim (democratic-
participative management) gibi degisik adlarla anilmakta ve kimin neye, nasil,
nerede ve ne zaman gibi pek ¢ok soruya verilecek yanita gore farkli boyutlarda ve

sekilde uygulamaya gegirilmektedir (Cukurgayir, 2000, s.29).

Demokratik sistemlerde oldugu sekliyle katilim bicimlerinden olan oy
kullanma, cagdas demokrasilerde yoOnetimlerin mesruiyet sorununun c¢ozmeye
yetmemekte; toplumsal gruplarin gereksinimlerini karsilamada yetersiz kalmaktadir.
Ciinkii, glinlimiiz ¢cagdas yonetimlerinde se¢imler ve ¢esitli yerel meclislerde gorev

yapma siirl bir demokratik ¢6ziim olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda halkin
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secimler disinda da yonetsel etkinlikleri stirekli etkileyip denetleyebilecegi ve
yagsadigi alani bicimlendirecegi yontemlerin  gelistirildigi ve uygulandigi
gorilmektedir. Yerel yonetime halkin katilimina imkan taniyan farkli uygulamalar

bulunmaktadir (Cukurgayir, 2002, s. 211-224).

Bunlar arasinda Ozellikle halk oylamasi, halk toplantilari, meclis
toplantilarina katilim, danisma kurullar1, kent konseyi ve Yerel Glindem ydnetime

katilim uygulamalari olarak kullanilan formlar arasinda yer almaktadir.

Temsili demokrasinin halkin yonetime aktif katilimin1 saglayiciligt
konusunda zorluklarin ortaya ¢ikmasi, katilime1r demokrasi anlayisi iginde yeni bir
yonetim modelini ortaya ¢ikarmistir. Bu yonetim modeli kamu-6zel-sivil toplum
aktorleri igbirligi ve birlikteligine dayanan ve demokrasi, kamusal alan ve yerel
yonetim iliskisini ig¢ine alan bir anlayis lizerine kuruludur. Bu anlamda yerel
yonetimlerde de uygulama alan1 bulacak olan yonetisim anlayist bu idareleri hem
daha etkin kilacak hem de hizmetlerde esitligin ve isbirliginin saglanmasinda 6nemli

rol oynayacaktir (Goriin, 2006 ,s.182).

Biitiin bu arastirma konularinin yaninda Fransa yerel yonetim yapist bu
calismada irdelenecektir. Oncelikle Fransa merkezi ydnetim yapisma ve tasra
yonetimine deginilmekte, daha sonra da ayrintili bir sekilde yerel yonetim yapisi
incelenmektedir. Bu inceleme sonucunda, Tiirkiye idari yapisinin Fransa’dan
esinlenilerek olusturulmus olmasi nedeniyle, yerel yonetimler agisindan Tirkiye ve
Fransa karsilastirilmustir. Ayrica, bilindigi gibi Fransa, “Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’n1  (Europan Charter of Local Self-Government) imzalamistir fakat
onaylamamistir. Bu durumda gz Oniinde bulundurularak Turkiye yerel yonetim

sistemiyle karsilastirmalarda bulunulacaktir.

Bunun yaninda Avrupa'dan Paris sehrinin yonetilmesine bakildiginda; Paris
kenti sahip oldugu niifus yogunlugu ve baskent olmasi dolayisiyla yonetim bigimi
acisindan diger iki biiyiik sehirden de ayrilmaktadir. Zira Paris kenti, departman ve
commune kimligini ayni toprak parcasi tizerinde barindirmakta, her iki yerel yonetim

tiirii Paris konseyi olarak adlandirilan tek bir meclis tarafindan yonetilmektedir.



1. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmamizda Nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma;
gozlem, gOrisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama ydntemlerinin
kullanildigy, algilarin ve olaylarin dogal ortamda, gercekgi ve biitiinciil bir bicimde

ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma tiiriidiir.

Nicel aragtirma; Olgu ve olaylar1 nesnellestirerek gdzlemlenebilir, Slgiilebilir

ve sayisal olarak ifade edilebilir bir sekilde ortaya koyan bir arastirma tiirleridir.

Nitel arastirmada Temel amag,Toplanan verilerden yola ¢ikarak sonuglara
ulagsmak ve Sonuglar1 birbiriyle iliskilendirerek bir kuram olusturabilmektir. Nitel
Arastirmada Kullanilan Baslica Yo6ntemler Fenomenoloji, Etnografi, Gomuli Teori,

Ornek olay yontemidir.

Ornek olay incelemesi (Case study), tek bir olayr veya birkag olay
derinlemesine inceleme demektir. Bazen bir zaman dilimindeki sosyal olaylar da
incelenebilir. Ornek olay yonteminde bir ya da daha fazla organizasyon,grup veya
topluluk hakkinda belirli bir siire boyunca sistematik arastirmanin yiiriitiilmesi ve
analiz edilmesi esastir. Ornegin orgiitsel degisimin anlasilabilmesi igin,orgiitsel
degisim siirecindeki bir orgiitiin belli bir siire boyunca incelenmesi ve meydana gelen

degisikliklerle ilgili bilgi toplanmasi 6rnek olay yontemine gore yardtilebilir.

Yildirrm ve Simsek'e gore on dordiincii bolim de ise sosyal bilimlerde
siklikla kullanilmaya baslanan ve 6zellikle de egitim alaninda yansimaci 6gretmen
egitimi yaklasiminin bir uzantis1 olarak egitim fakiiltesi programlarinda yer alan
arastirma becerileri derslerinde belki de en ¢ok vurgusu yapilan yontemlerden olan
eylem arastirma yontemi ele alintyor. Bu boliimde sirasi ile eylem arastirmas tiirleri,
siireci ve bu arastirma tiiriiniin 6gretimde kullanilmasia deginilmekte. Ozellikle bu
aragtirma siirecinin irdelendigi alt boliim yine 6rneklerle destekleniyor ve bu agidan

benzer ¢aligmalar yapacak aragtirmacilara kilavuzluk ediyor.



Problem Cilimlesi, Yerel yonetim ve katilim yollarinin kanuni boyutu, zaman

icerisinde gelisim siireci ve yerel yonetime katilim yollar1 nasildir?

Icinde bulundugumuz yiizyilda tartisilan konularin basinda yonetisim,
etkinlik, verimlilik, temsil, seffaflik, yerellesme, yonetime katilma gibi kavramlar
gelmektedir. Siiphesiz ki bu kavramlarin yogun olarak tartisildigi yerde ise yerel
yonetimler bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin halka en yakin birimler ve yerel halkin
ihtiyaglarin1 yerinde tespit etmelerinden dolayr hizmet {iiretiminde direk etkili
yonetimlerdir.  Dolayisiyla, yerel yonetimler bir yandan yerel halkin ortak
ihtiyaglarini karsilarken, katilimin en yiiksek seviyeye ¢ikmasini, yonetisimi ve iilke

kalkinmasina 6nemli katkilar yapabilecek kapasiteye sahiptirler.

Bu arastirma sonucu elde edilen bulgularin; Yerel yonetim kavrami ve diger
ilgili kavramlarin bilinmesine, Yerel yonetimlerin tarih siirecindeki gelisimlerinin
nasil oldugunun bilinmesine, Yerel yonetimlere katilim nasil olduguna, Mulki idari
amirlerin yerel yonetimlerle ilgi ve etkilerinin ne derecede olmasinin bilinmesine

fayda saglamasi beklenmektedir.

2. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE KISITLARI

Bu ¢alismamiz dort boliimden olugmaktadir;

Birinci bodlimde; kavramsal g¢er¢eve verilmistir. Bunun yaninda, yerel
yonetimlerin ortaya ¢ikmasi, tarihi gelisim siireci ve yerel yonetimlere katilim yollar
islenmistir.

Ikinci béliimde; Tirkiye'de ve Avrupa'da yerel yonetimler ve yerel
yonetimlerin miilki, idari sekilleri incelenmistir. Bununla ilintili olarak Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartnamesi islenmis ve Tiirkiye'nin durumu irdelenmistir.

Uclincti bolimde; Yerel Yénetimlere katilim yollari konusu islenmistir.

Dordinct bolimde; Yerel Yonetimlerde katilimcilik 6rnegi olarak Fransa
konu edinilmistir. Sonu¢ ve Oneriler kisminda ise arastirma konusu hakkinda ki
problemler ve ¢6ziim Onerileri ortaya konulmustur.

Arastirmanin kisitlar: ise; Fransa 6rnegi ile sinirh kalmistir. zaman azhig,

personel yetersizligi, kaynak azlig1 gibi nedenlerden dolay1 kisitlilik olusmustur.
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3. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu ¢alismada yerel yonetimler konusunda Turkiye'nin mevcut durumu tespit
edilmistir. Bunun yaninda, Fransa ve Tirkiye karsilastirilarak, Tirkiye'nin hangi
noktada oldugunun saptanmasi ve diinyayla karsilastirildigin hangi noktada oldugu
tespit edilmek istenmistir.

Onemi; Bu calismada elde edilen veriler ve bulgularin su kesimlere faydali
ve yol gosterici olacagi diistiniilmektedir;

e Universiteler

e Yiiksek Lisans Ogrencileri
e Lisans 6grencileri

e Yerel yoneticiler

e Mulki idare amirleri

e Kamu kurumlari

e Kamu yoneticileri



BIRINCi BOLUM

YEREL YONETIMLER VE GELIiSIM SURECI

1.1 KAVRAMSAL (KURAMSAL) CERCEVE

Yerel yonetimler demokratik bir yapiya sahip olmalariyla 6ne ¢ikmaktadirlar.
Demokratik yerel yonetim de su sekilde tanimlanabilmektedir. Yerel topluluk
iiyelerinin ortak ihtiyaclarini karsilamak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginligine
ve refahina iliskin yerel hizmetleri gormek iizere kurulan; bu hizmetleri, genel yetki
ile, kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlar1 dogrultusunda yerine
getiren; higcbir ayrim gozetmeden insani yerel demokrasinin temeli kabul eden;
isleyisinde acikligi, seffafligi, insan haklarim, c¢ogulcu ve katilimer demokrasi
ilkelerini yasama geciren, yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim birimlerince
kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir yonetimdir
(D6nmez, 2009, s. 15).

Tiirkiye’de yerel yonetim sistemi il, kent, kOy ve bu {i¢ birim arasinda iglevsel
ortakliklar anlamina gelen birliklerden olusur. Birinci kademede, kentlerin yonetim
birimi olan belediyeler ile kirsal yerlesmelerin yonetim birimi olan kdy muhtarliklar
vardir. Ikinci kademede il temelinde il zel idaresi yer alir. Yerel yonetim birlikleri,
bu ii¢ yerel yonetim tiirli arasinda bir ya da birka¢ amagla kurulmus olan yapilardir.
Ulkemizde sosyal belediyecilik anlayigina bakildiginda; sosyal belediyeciligin
koklerinin Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzandign goriilmektedir.
Ulkemizde ilk belediye teskilati 1854 yilinda kurulmustur. Belediyelerle ilgili ilk
kapsamli diizenleme 1930 yilinda yliriirliige girmis ve yaklasik 75 yil boyunca halka
en yakin yonetim birimi olan belediyeler bu yasa cercevesinde faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. Aslinda belediyeler her ne tiir faaliyet yapmak isteseler yasal temelini
bu yasada bulabilmislerdir. Ger¢ekten de Cumhuriyetin ilk yillarindan Ikinci Diinya
Savas1 sonrasina kadar belediyeler, kaynak yetersizligi nedeniyle yeterli diizeyde

olmamakla birlikte temel kentsel ve sosyal hizmetlerin saglanmasinda yegane kurum



olmusglardir. 1950'i yillarda baglayan niifus artisi ve gogler, kent niifusunun
artmasima ve belediyelerin onceliklerini sosyal politikalardan ziyade temel kentsel
altyap1 ve hizmetlerinin karsilanmasi konusuna yoneltmesine yol agmistir. Kaynak
sorunu bugiin de devam etmekte ve bircok belediye, kentsel hizmetleri dahi yeterince
yerine getirememektedir. 1950'1i yillardan itibaren 1580 sayili yasa ile belediyelere
verilmis olan bir¢ok sosyal ve kiiltiirel icerikli gérev, bu gorevlerin merkezi idare
veya bagka kurumlara verilmesinden de8il, kaynak yetersizligi nedeniyle
belediyelerin ilgisizliginden dolayr zamanla bu kurumlarin gorev alanlar1 disinda
kalmistir. Kuskusuz bu donemde bir¢ok belediye, bu kurumlarin egitim, konut,
saglik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler alanlarindaki yetkinliklerini ortaya koyan
basarili projelere de imza atmislardir. 1990l yillarin basindan itibaren geg¢mis
doneme gore nispeten gelirleri artan bazi belediyeler, bir yandan egitim ve kiiltiir
diizeyi degisen, kentsel ve sosyal hizmet talebi biiyiiyen ve ¢esitlenen niifusun, diger
yandan iilkenin birbiri ardina yasadig krizlerden dolay1 gocle gelen veya giderek
yoksullasan kentli kitlelerin ihtiyacini karsilamak icin sosyal yardim ve sosyal
hizmet merkezli sosyal politika 6nlemlerine daha fazla pay ayirmaya baglamislardir.
Gegmis donemlerden fakir, kimsesiz, 6ziirlii ve yash kimselere asevlerinde sicak
yemek, yiyecek, giyecek verilmesi biciminde devralinan sosyal yardim uygulamalari,
1990’1 yillardan sonra hem tiir, nitelik ve kapsam olarak artmig, hem de hizmet
alanlarma gore farkli belediye kurumlari tarafindan saglanir hale gelmistir. Oziirliiler
merkezleri, huzurevleri, kadin ve c¢ocuk siginma ev ve merkezleri, hastaneler,
poliklinikler ve saglik merkezlerinin kurulmasi, kapsamli meslek ve beceri
kazandirma kurslarinin diizenlenmesi gibi hizmetler bir¢ok biiyiiksehir belediyesinin
temel hizmetleri arasina girmistir. Baz1 biiyiliksehir belediyeleri tarafindan saglanan

bu hizmetler, giderek yayginlagmaktadir (Ers6z, 2007,s. 148-149).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapilanmasi, parlamenter sistem igerisinde
olusmustur. 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koy Tiizel Kisilikleri bu sistemin
ozellikleri icerisinde yer almaktadir. Ulkemizde merkezi ve yerel ydnetiminin
orgiitlenme yapisina bakildiginda, “atananlarmm”, “secilenlere” gore {stiin
tutuldugunu goérmek olanakhidir. Belediye Meclislerine goére enclimenin
faaliyetlerinin ~ “sUreklilik” ve “hizmet akis1” bakimindan yogun oldugu

goriilmektedir. Atanmislarin 6nem kazanmasi “merkezi yonetimin” agirligini ortaya



koymaktadir. Gelismis {iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de yerel yodnetimlerin
demokratiklesmeyi desteklemesi i¢in buna ait “egitim”lerin bireylere verilmesi
gerekmektedir. Ulkemizde, olanak ve araglarin “deneme, yamilma, bulma”

yontemine katlanabilirliginin sinirlar1 dardir (Karaman, 1998, 5.248).

Kentsel mekanlarda etkili ve 6nemli karar alma konumunda olan genelde
yerel yonetimler O6zelde belediyeler siyasal katilimin ve dogrudan demokrasi

avantajlarinin sergilenebilecegi yonetimlerdir.

1.2 YEREL YONETIMLERIN OZELLIKLERI

Yerel yonetim sistemi i¢inde en agirlikli tiir, kentsel yerlesmelerin yonetimi

olan belediyelerdir.

Yerel yonetimler, Anayasa geregince, 6zerk yonetim birimleridir; merkezi
yonetimin hiyerarsik denetimi altinda degil, vesayet denetimi altinda is goriirler.
Merkezi yonetimin bu birimler {izerindeki vesayetinin igerigi ve sinirlar1 yasa ile
acikca belirlenmek zorundadir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
iligkide politika gelistirme — planlama — esgiidiim — rehberlik ana ekseni olusturur.
Ulke yiizeyine dagilmis ¢ok sayida yerel ydnetim biriminin hukuka uygun,ornek,
dengeli, esit ve verimli kamu hizmeti sunmasin1 saglamak, merkezi yonetimin

baslica gorevlerinden biridir.

Biitiin iilkelerde merkezi yonetimin Orgiit, yetki ve fonksiyon bakimindan
konumu, yerel yonetimlerin Uzerindedir. Yine bitin Ulkelerde merkezi yonetimin,
yerel yonetimler iizerinde belirli bir denetim yetkisi bulunmaktadir. Ulkemizde bu

denetim yetkisine "idari vesayet" denilmektedir.

Idari vesayet, iiniter devlet sisteminde, idarenin biitiinliigiinii saglamada
onemli bir aragtir. Yerel yonetimlerin organlari, kararlari, eylem ve iglemleri, ilgili
yasalara uygunluk bakimindan denetlenir. Yasalara uygunluk dikkate alinarak
yapilan bu vesayet denetimine "hukuki®™ denetim denir. Anayasa, Vesayet

denetimini, yalnizca hukuka uygunluk ilkesiyle sinirlandirmamis, ona "yerindelik"
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unsurunu da eklemistir. Nitekim, vesayet denetiminin amagclar1 i¢inde yer alan,
"toplum yararmmin korunmasi" ve "mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi” ilkeleri, hukuki denetimi degil, yerindelik denetimini zorunlu kilar
(S6nmez, 2003, s. 55,56).
Yerel Yonetimler, belirli bir cografi alanda (ilge, kdy vb.) yasayan insanlarin
ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulmuslardir.
Bu tanimda hareketle yerel yonetimlerin baslica ozelliklerini su sekilde
belirlemek mimkundr:
e Yerinden Yonetim ilkesinden hareketle olusturulmus kurumlardir.
e Yerel toplulugun ortak ihtiyaglarin1  karsilamak amaciyla
orgiitlenmislerdir.
e Karar organlari segimlerle belirlenir.
e Gorev ve yetkileri yasalarca belirlenmistir.
e Ogzel gelirleri ve personeli vardir.

e Kamu tiizel kisileridir (Kaya, 2004,5.27).

Son yillarda yurttaglarin, kamu yonetimi ile biitiinlestirilmesi ve karsilikli
iligkilerin gelistirilmesine yonelik mekanizmalar devreye sokulmustur . Hesap verme
mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi, saydamlik, bilgi edinme hakki, hizmet kalitesinin
tyilestirilmesi, miisteri memnuniyeti, yonetime katilmaya 6nem verilmesi gibi ilkeler,
yurttasin kamu yonetimi karsisindaki konumunu yeniden tanimlama amacina
yoneliktir (Ery1lmaz,2003,s.19). Katilim1 6zendiren, olanakli kilan belli diizenekler
kurulmadikga, yerel demokrasi ve katilimci yerel yonetim anlayisindan s6z edilemez

(Geray,1997,5.79).

Yerel yonetimlerde demokratik davranig ilkesinin yeterince egemen
kilinabilmesi ic¢in yOnetimin asagidaki sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir
(Gbrmez, 1987, 5.134-135):

1. Belediyelerde referandum yonteminin uygulanmasi,

2. Belediyelerin kendi televizyon ve radyo istasyonlarini kurabilmeleri,

3. Yerel halkin yonetime ait karar organlarinda, karar alma siirecine daha

etkili bir sekilde katilabilmeleri,
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4. Belediye meclisinin mahalle esasina gore olusturulmasinin ve mahallelerin
mecliste nispi temsil ilkesine uygun olarak temsil edilmesinin; temel temsil ilkesi
olarak benimsenmesidir.

Bunlara bagh olarak, etkin belediyecilik anlayisi, yerel halkin ihtiyaglarini
karsilayacak mal ve hizmeti liretmekten gegmektedir. Belediyeler, yerel halkin her
tiirlii ihtiyacina cevap vermek zorundadirlar. Ancak, bu sekilde diisiinen belediyeler
daha etkin ve islevsel mal ve hizmet iiretebilirler. Halkin ihtiyaclar1 ve istemleri
heterojen bir yapiya sahiptir. Bu yapilanma igerisinde belediyeler, bir kentin
kaldirimini, suyunu, ¢evre temizligini, kiiltiirel ve sosyal aktiviteleri, kisacasi sosyal
anlamda insana gerekli olan tiim ihtiyaglar1 gidermekle yiikiimlidiir. Etkin bir
belediye olabilmek i¢in, mali yapinin buna uygun olmasi gerekmektedir. Birgok
projeye sahip bir belediyenin mali tablosu bunu karsilayabilecek diizeyde degilse,
projelerin bir anlam ifade etmesi olas1 degildir. Etkin belediyeciligin temelinde
yeterli mali yap1 gelmektedir. Yerel yonetimlere mali 6zerklik taninmadig siirece,
belediyelerin etkin ve verimli mal ve hizmet Uretmesini beklemek s6z konusu
olmayacaktir. Ayrica, etkin ve verimli hizmet sunamadiklar1 gibi, merkezi yonetime
de daha bagimli hale geleceklerdir. Bilinglendirilmis bir yerel halk etkinligin

artmasinda en dnemli faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Uste, 2014, s. 51).

1.3 YEREL YONETIMLERIN IHTiYAC OLARAK ORTAYA
CIKMASI

Merkezi yoOnetim ve yerinden yonetimin giicli ve gilicsliiz yanlarn
bulunmaktadir. Birinin yetersiz oldugu bir konuda digeri avantajli olabilmektedir.
Bu nedenle yerinden yonetim, merkezi yonetimin eksik yonlerini tamamlamak icin
kullanilabilir. Merkezi yonetimle yerel yonetim arasinda denge saglanirken yerel
yonetimlere verilen yetki, hizmet alanlar1 ve smirlar1 ¢ok iyi belirlenmeli ve yerel
yonetimlere en i1yi yapacaklar1 faaliyet alanlar1 birakilmalidir. Farkli iilkelerde bu

yonetim bi¢imlerinin her ikisinden de farkli sekillerde yararlanilir.

Siyasal Nedenler : Siyasal acidan yerel yoOnetimlerin ortaya g¢ikmasinin
Ozlinde demokrasi inanci yatmaktadir. Yerel yonetimler demokrasinin besigi ve

okulu olarak goriilmektedirler (Nadaroglu,2001, s.27).
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Toplumsal Nedenler: Yerel yonetimlerin varligi ve gelisme diizeyi ile
baglantili olan toplumsal gelisme siireci bir biitiin olarak degerlendirilir. Boylece
yerel yoOnetimlerin, toplumsal gelismeye olan katkisi, halkin emek, kaynak ve
diisiince potansiyelini yoresel ve wulusal kalkinma gayretlerine aktarmakla
saglanacaktir. (Keles, 2000, s.25)

Ekonomik Nedenler: Merkezi yonetime kiyasla yerel yonetimler, kendi
hizmet alanlarindaki ihtiyaci ve miktarin1 daha gergek¢i sekilde belirleyebilirler.
Boylece hizmet edecekleri konularda daha etkin ve isabetli kararlar alabilirler
(Nadaroglu 2001, s.31-32).

1.4 YEREL YONETIM iLE DEMOKRASI ILISKISi

Bilindigi gibi yerel yonetimlerin sahip oldugu kriterler ya da oOzellikler
"ozgiirliik, katihm ve etkinlik" olarak kabul edilir. Sosyal demokratlar bu
kriterlerin Onemine karsi ¢ikmamakta, ancak bunlara bir Kkriter daha "'yeniden
boliisiim Kkriterini" eklemektedirler. Yerel yonetimin dayandigi kriterlerden
birincisi olan 6zgurlukten kastedilen, bireysel 6zgiirliikler degil, "yerel toplulugun
bir biitiin olarak ozgiirliigiidiir'" ( Keles, 2000, s.40).

Ozgurlik Ozgiirliik Katilim
Katilim Etkinlik Etkinlik Yeniden Bolisiim
Yerel Yonetimlerin Sahip Oldugu Sosyal Demokratlara gore Yerel

Kriterler Yonetimlerin Kriterleri

Yerel yonetimler, halkin gliven ve destegini saglayarak, onlarin dilek ve
Onerilerine dayali, katilimc1 ve demokratik hizmet sunmalidir. Yerel yonetim aktif

yurttasligr gelistirir, yerel temsili ve katilimi saglar, yerel kimligin olusmasina ve
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gelistirilmesine katkida bulunur, yerel topluluk i¢inde birliktelik, biitiinliik, aidiyet ve
dayanisma duygusunu gelistirir. Belirtilen niteliklerinden dolay: yerel yonetimlerden
"demokrasinin okulu" olarak s6z edilmektedir. Bu agidan yerel yonetimlerin 6zii
niteligini tasiyan belediyeler, gerek sosyal yasanti ve duyarlilik agisindan, gerek
ulusal diizeyde siyasal sisteme aktif veya pasif olarak katilma yoniinde oldukca
onemlidir (Henden, 2005, S.2).

1982 anayasasinin 127. maddesine gore Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ii¢
temel amaci vardir.

Bunlar :

1. Insanlarin temel haklarmin kullanilmasina imkan verilmesi

2. Uretim ve tilketimde etkinlik

3. Demokrasidir

Demokrasi kavraminin baslica 6geleri olan yurttas katilimi, ¢ogunluk ilkesi
ve Onderlerin hem dayanismaya 6nem vermeleri, hem de segmene karsi hesap verme
sorumlulugu duymalari, yerel 6lgekte gecerli ve olduk¢a dnemli degerlerdir(Keles,
1994,5.92). John Struart Mill ve Alexis de Tocqueville gibi iinlii diisiiniirlerin
eserlerinde, yerel yonetimlerden "demokrasinin okulu™ olarak s6z edilmektedir.
Yerel yonetim uygulamasi, bireylerin demokrasinin tanimina uygun yurttas kimligi
kazanmalar1 yolunda demokratik egitim saglayacaktir. Bu agidan yerel yonetimlerin
0zii niteligini tasiyan belediyeler de gerek sosyal yasanti ve duyarlilik agisindan,
gerek ulusal diizeyde siyasal sisteme aktif veya pasif olarak katilma yoniinde bir
talimgah niteligi tasimaktadir. Yerel yonetim aktif yurttasligi gelistirir, yerel temsili
ve katilimi saglar, yerel kimligin olusmasina ve gelistirilmesine katkida bulunur,
yerel topluluk i¢inde birliktelik, biitiinliik, aidiyet ve dayanisma duygusunu gelistirir
(Y1ldirim,1994,5.34).

Yerel yonetimin dayandigi kriterlerden ikincisi katilim unsurudur. Bu Kriter
geregi kisiler yonetimin almis oldugu ve kendilerini ilgilendiren konularda kararlara
dahil olur, yirutilmesini takip eder ve temsilcilerden hesap sorabilir. Bu meseleyle
ilgili olarak iki problem séz konusudur: Birincisi; bir taraftan demokratik katilimin
istenen diizeyde gerceklesebilmesi icin kii¢iik niifuslu yerlesim birimlerinin daha

elverisli bir ortam saglayacag: kabul edilirken, diger taraftan da bilim ve teknikteki
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ilerlemelerin etkinlik sorunuyla birlikte biiylik birimlerin varligim gerekli kildig
diisiiniilmekte, ortaya ¢ikan bu geliski etkinlik lehine ve yerel yonetim birimlerinin
birlestirilmesi yoluyla ¢oziilmektedir. Liberal yaklagimdaki bu paradoksu tekelci
sermayenin ulastig1 gii¢ ile aciklayanlar da vardir. ikincisi; katilim iizerine yapilan
arastirmalar, hemserilerin katilim konusundaki taleplerinin sanilanin ¢ok altinda
oldugunu gostermektedir. Olaya sadece, siyasal katilmanin en temel ve basit sekli
olan oy verme davranisi agisindan yaklasildiginda bile "yerel secimlerin genel
secimlere bagimhhig1" ve "yerel secimlere katilma oranlarimmin diisiik oldugu"

tizerinde durulmaktadir (Arikboga, 1998, s.9).

Yerel yonetimlere ait oldugu sdylenen bu kriterler aslinda, yerel yonetimlerde
bulundugu varsayillan ya da bulunmasi istenilen Ozelliklerdir. Etkili bir yerel
yonetimin varligt bu kriterlerin bulunma derecesiyle Olgiilmekte ve bunlarin
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bununla beraber s6z konusu kriterlerin igerigi zaman
icerisinde degisebilmekte, 6nemli ya da Onemsiz goriilebilmektedir. Konumuz
acisindan onemli olan husus, yerel yonetim yaklagimlarinda bu kriterlerin 6nceliginin

degismesidir (Arikboga, 1998, s.11).

1.5 YEREL YONETIMLERIN SiYASETLE ILISKiSI

Maddi ve manevi degerlerin otoriteye dayali olarak dagitilmasi siireci anlamina
gelen siyaset (Aktaran,1986,s.7), c¢atisan ¢ikarlarin ¢ogulcu bir anlayis iginde
uzlastirilmasi ve ¢oziimlenmesine hizmet eder.

Siyasetin yerel duzeydeki goérunum, yerel yonetimlerin siyasal karakterini
ortaya cikarir. ktidar1 ele gecirmek isteyen siyasal partiler, her konuda oldugu gibi
yerellesme veya belediyecilik gibi konularda da belirli goriislere sahip olmak
zorundadirlar. Bu gorisler, her siyasal partinin diinya goriisiine gére degiskenlik
gosterir. Hamamci ya gore;"Mekanin kurumsal boliinmesi boliinmeye kosut olarak
yerel siyaset sahnelerini ortaya cikarir. Boliinmeyle yaratilan her mekan pargasi,
yalniz bir yonetim birimi degil, ayn1 zamanda siyasal bir merkezdir" (Hamamci,
1981, s. 119).
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1.6 YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELISIMI
SURECI

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi komiinler ile baslamaktadir. Yerel yonetim
geleneginin tarihi, komiin geleneginin tarihidir (Ertan,2002, s.23). Yerel yOnetim
kuruluglart olan komiinler, belli bir yorede komsuca yasamaktan dogan karsilikli
Odevler dolayisiyla kurulmus, yasayanlarin maddi ve manevi ihtiyaclarim saglayan

hukuki kuruluslardir (Ozer,1999, s.109).

Yani yerel yonetimler beraberce yasamanin gerektirdigi dogal gereksinimler ve
sosyal bir gelismenin sonucu olarak olusmuslardir. Yerlesme alanlarinin
biiytikliigiine ve yerlesenlerin sayisina gore koy, kasaba ve kent adim alan
komiinlerin tarihi eski Yunan'a ve Roma'ya kadar uzanmaktadir. Baslangicta belli
topraklar Uzerinde en kiglk demokratik yonetsel birimler olarak kabul edilen ve
'site' adiyla anilan ve degisen donemlerde "municipe, "polis™ gibi terimlerle de
adlandirilan komiinler, topluluklarin ortak ihtiyaclarimi belirlemek ve bu ihtiyaglar
temin etmek igin olusturduklari érgiitlerdir. Roma Imparatorlugu'nda yeni katilan
topraklar (municipe), bazi yerel ve siyasal yetkilere sahip olmus ve idari 6zerklikten
yararlanmiglardir. Olusturulan bu orgiitlere iilkelerin, daha soma hukuki sekiller
vermesiyle giinimiizdeki anlamu ile yerel yonetimler olusmustur(Keles, 2000, s.117).
Yerel yonetimlerin gelistirilmesi, O6zerkliklerinin arttirilmasi, yerel yonetimler
uzerindeki merkezi denetimin en aza indirilmesi konularinda ¢ogu iilkede baglayan
gelismeler, uluslararas1 belgelerde ve lilkelerin anayasalarinda her gegen giin daha
acik olarak yer almaya baslamistir. Halkin yonetime daha ¢ok ve daha aktif olarak
katilmast yoniinde gelismeler devam ederek yerel diizeyde olusturulan politikalar

iilke ¢apindaki politikalar1 daha ¢ok etkilemeye baslamistir (Okmen, 2003, 5.29).
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DEMOKRASI TEORILERI

A. Normatif Demokrasi Teorileri

Normatif demokrasi teorisi, demokrasiyi soOzlik anlamindan hareketle
tanimlar. Demokrasi eski Yunanca “halk” anlamina gelen demos ve “yonetmek”
anlamma gelen kratein sozciiklerinin birlesmesiyle olusmustur ve bu anlamiyla
halkin yonetimi demektir. Demokrasi sadece “halk tarafindan yoénetim” olarak

degil, “halk i¢in yonetim” olarak da tanimlanmalidir.

B. Ampirik Demokrasi Teorileri

Ampirik demokrasi teorisi ise, ideal anlamda demokrasiyi degil, “bu ideale
kabataslak yaklasan... gercek demokrasiler” i esas alir. Demokrasinin tanimi

konusunda “olmasi gerekene” degil “olana” bakar.

C. Yar1 — Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan hiikiimet de denilen “yar1 dogrudan demokrasi”, egemenligin
kullanilmasinin halk ile temsilciler arasinda paylastirildigi demokrasi tipidir. Yar1 —

dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ile dogrudan demokrasinin birlesimidir.

Egemenligin Kullanilmasi Bakimindan Demokrasi Tipleri

Egemenligin kullanilmasi bakimindan demokrasinin ii¢ ayr1 uygulama bi¢imi

vardir:
A. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan hiikiimet de denilen “dogrudan demokrasi” halkin egemenligini

bizzat ve dogrudan dogruya kullandigi demokrasi tipidir. Dogrudan demokraside
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devlet i¢in gerekli olan biitlin kararlar, yurttaglar toplulugu tarafindan aracisiz ve

temsilcisiz olarak bizzat alinirlar.

Pratik Imkansizlik: Dogrudan demokrasi, demokrasi idealine an yakin olan
sistemdir. Ne var ki, giinlimizde pratik giclikler nedeniyle uygulanmasi
imkansizdir. Milyonlarca kisiden olusmus bir devletin halkin1 bir meydanda
toplamak miimkiin degildir. O nedenle dogrudan demokrasi bugiin i¢in tarihsel ve

hayali bir degere sahiptir.

B. Temsili Demokrasi

Temsili hikumet “temsili demokrasi” halkin egemenligimi kendi segtigi
temsilcileri araciligiyla kullandigi demokrasi tipidir. Diger bir ifadeyle temsili
demokraside, “temsilci” denen kisileri halk segmekte ve bu kisiler ise egemenligi

kendi adlarina degil, halk adina kullanmaktadir.

C.Emredici Vekalet Teorisi
Temsili hiikiimet sistemlerinde ilk zamanlarda, segmenler ilk temsilcileri
arasindaki iligkinin emredici nitelikte bir vekalet iliskisi oldugu goriisii ileri

stiriilmustiir. Buna “emredici vekalet teorisi” denir.

1.6.1 Cumhuriyet Oncesi Yerel Yonetim

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ge¢misi ¢ok eskilere dayanmamaktadir. Yerel
yonetimlere ihtiyag halk tarafindan talep edilmeden tepeden inme bir sekilde
kurulmugtur. Avrupa’da yerel yonetimler uzun bir siirecin sonucunda, belli bir
birikimle ortaya ¢ikarken, Osmanli’da 1slahat ¢caligmalarinin bir pargasi olarak halkin
talebi ile degil de yoneticilerin dayatmasi ile uygulamaya ge¢mistir. Ancak bu
dayatmalar halkin sorunlarina yeterince ¢are olmadigi i¢in siklikla yasal degisiklikler
yapilmistir (Goziibiiyik, 2006, s. 114-115).

1860 yilindan itibaren giliniimiizdeki gibi modern yerel yoOnetimlerin

kurulmasi igin ¢alismalar baslamigtir. Ancak bu c¢alismalar sirasinda Yyerel
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yonetimlerin demokrasiye yapabilecegi katkilar goz ardi edilmistir (Keles, 1993,
s.36) Ciinkii yerel yonetimlerin kurulus amaglar1 ayni yerde yasayan vatandaslarin
ortak ihtiyaglarmi gidermektir. Ancak bu donemdeki yerel yonetimlerde bu imkan
saglayacak bir serbest karar alma mekanizmasindan, 6zerklikten s6z etmek pek

miimkiin degildir.

Bundan sonra Belediyeciligin ivme kazandig goriiliir. Istanbul’da ilk modern
belediye kurma ¢abalar1 1853 yilinda Kirim Savasi sirasinda ortaya ¢ikti. 13 Haziran
1854°te Istanbul Sehremaneti kuruldu (Cifci,1989,5.59). Istanbul Sehremaneti
kurulmasi sirasinda hiikiimet, daha ¢ok yabancilarin yasadigi liman bolgelerinden
olan Galata ve Beyoglu'nda Altinc1 Dairesi Belediyeyi kurma isine giristi. Altinci
Daire ile bu yerlerdeki belediye islerinin yiiriitilmesi amaglanmistir (Ortayli, 1974,
5.13-16).

Tanzimat, Osmanli sisteminin resmen Bati kurumlarma gore yeniden
yapilandirilmasinin miladiydi. Osmanli yonetimi i¢ ve dig baskilara karsi ayakta
durabilmeyi, Avrupa’nin 6ngordiigii bir modernlesmeye baglamisti. Iste yerel
yonetimlerle ilgili yapilan reformlar da bu modernlesme siirecinin bir parcasiydi.
Oncelikle, Tanzimat’m ilanindan sonra, tasrada mali islerin yiiriitiilmesi,
yolsuzluklarin ve kotli uygulamalarin 6niine gecilmesi amactyla, muhassil’ adinda
maliye memurlar1 atandi (Ery1lmaz,2002,s.8). Muhassil’a yardimci olmasi amaciyla,
merkezden atanan iki katip, yorenin bazi kamu memurlari, gayrimiislim halkin
bulundugu yerlerdeki dini temsilciler ve yorenin ileri gelenlerinden secimle
belirlenen dort kisiden olusan muhassillik meclisleri olusturuldu. Temel gorevleri
verginin tespiti ve tahsili olan bu meclis, merkezi idarenin bir uzantis1 olmasi ve
hicbir 6zerkliklerinin olmamasina ragmen, bazi liyelerinin se¢imle igbasina gelmeleri
nedeniyle, yerel yonetim kurumlarinin ilk &rnedi olarak sayilmaktadir (Okmen
,Y1lmaz,2009,s.107-109). Memleket Meclisleri diye de anilan Muhassillik Meclisleri,
beklenen idari ve mali amaglar1 gergeklestiremedigi igin, 1841 yilinda yetkileri

valilere devredilerek kaldirilmistir.

Tanzimat Donemi'ne kadar yerel yonetim kurumlarinin gérdigi islevi yerel

yonetim benzeri, kendine 6zgli ve geleneksel sehir yonetimleri yerine getirmistir.
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Yerel yonetim orgiitlerinin olusturulmadigi bu donemde yerel yonetim hizmetlerini
esnaf orgiitleri ve vakiflar yerine getirmistir. Gergekten de bu hizmet iiniteleri yerel
yonetim birimi olarak ifade edilmeseler de 6ziinde birer yerel yonetim birimiydiler.
Ik belediye teskilatt bu donemde kurulmustur.Yasal olarak ilk belediye 16 Agustos
1854'te Istanbul Sehremaneti'nin kurulmasiyla olmustur (Tortop, 1999, s. 1) .

Kurulan Sehremaneti'nin baginda icra organi olarak padisah tarafindan atanan
Sehremini bulunuyordu. Sehremini'ne yardimci olmak iizere 2 Sehir Meclisi iiyesi ile
karar ve istisare organi olarak atama ile gelen 12 iiyeli bir Sehir Meclisi vardi. Ancak
bu belediye idaresi yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmayan kisilerden olustugu i¢in
basarili olamamistir. Bu siiregcte 1855 yilinda kurulmasi diisiiniilen belediye 6rgiitiine
onerilerde bulunmak iizere ¢ogunlugu yabanci uyruklu kisilerden olusan bir Intizam-1
Sehir Komisyonu kurulmustur. Komisyonun yaptigt ilk diizenleme, 1858 yilinda
Bab-1 Ali'ye bagli olarak Galata-Beyoglu'nda "Altinc1 Daire-i Belediye" adi altinda
ilk belediye subesini kurmak olmustur. Yine Selanik, Beyrut ve Izmir gibi yerlerde
1877 tarihli Belediye Kanunu ¢ikmadan once Vilayet Nizamnamesi hiikiimlerine

gore belediyeler kurulmustur (Vural, 2003,5s.9 ) .

1876 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 112. maddesi belediyelerin segimle gelen
meclislerce yonetilmesini ve buna dair esaslarin yasalarla diizenlenmesini
ongdrmiistiir. Bunun iizerine biri istanbul, digeri de tasra i¢in olmak iizere iki kanun
cikarildi. Daha sonra 1912'de Istanbul i¢in Dersaadet Teskilat1 Belediyesi Hakkinda
Kanunu Muvakkat ve 1930 yilinda ise 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarildi. Tasra
belediyeleri icin, secimle gelen meclis, onun segtigi belediye reisi ve cemiyeti
seklinde belediye organlarindan olusan bir sistem dngoriilmiistiir. (Vural,2003, 5.9 )
Belirtilmesi gerekir ki; 1876 tarihli Kanuni Esasi'de yerinden yOnetim esasi agikga
yer almamaktadir. Ancak 108. maddede "vilayetin usul-U idaresi tevsi-i mezuniyet
(yetki genisligi) ve tefrik-i vezaif (gorev ayrimi) kaidesi iizerine miiesses olup
derecati nizam-1 mahsus ile tayin kilinacaktir" denilmis, 112. maddede de belediye
islerinin se¢imle isbasina gelecek olan belediye meclisleri tarafindan goriilecegi
ilkesi ortaya konulmustur. BOylece daha somaki anayasalarda yer alan “yetki

genisligi ve "gorev ayrimi” ilkeleri 1876 yilindan itibaren hayata gegirilmistir. 1876
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tarinli Kanun-i Esasi, kdy hakkinda herhangi bir diizenlemeye yer vermemistir
(Demirkol, 1996, s.5) .

Tiirkiye'nin yerel yonetim ve demokraside en onemli gelismelerinden olan
1921 Anayasasinin 11. ve 14. maddeleri, illerin mahalli islerde 6zerk oldugunu, il
halkinin segecegi vilayet suralarinin, egitimden sagliga, tarimdan bayindirliga kadar

bir dizi hizmeti gorecegini belirtmektedir (Aytag,1995, s.21).

1921 Anayasasi1 (Teskilat-1 Esasiye Kanunu), yerinden yonetim konusunda,
bugiinkii anlayisa ¢ok yakin hiikiimler getirmistir. Bu anayasaya gore ilin tiizel
kisiligi vardir ve il, 6zerk yonetime sahiptir. Anayasa ile ilin gorev alam ¢ok genis
tutulmus, devletin i¢ ve dis siyaseti, ser'i, askeri ve adli islerle birden fazla ili
ilgilendiren konular diginda, tiim yerel nitelikteki hizmetlerin diizenleme ve yonetme
yetkisi, 77 Surasi"nin sorumluluguna birakilmistir ancak Kurtulus Savasi'nin ¢ok guic¢

kosullar1 sebebiyle uygulamaya konulamamistir ( Coker, 1996, s. 19-20).

Osmanlinin son dénemlerinde ise, 1913 yilinda koylerle 1lgili yapilan tiim
diizenlemeler 1924 yilina kadar kaldirilmistir. Koylerle ilgili bu diizenlemeler
genelde tepeden inme oldugu igin istenilen verim elde edilememistir (Erten,1999,
5.106)

Osmanli Devleti’nin yaptigi bu tiir c¢aligmalar1 kokli reformlar olarak
degerlendirmek giictlir. Sadece ¢okiisli geciktirmek veya engellemek icin yapilan
cabalar olarak degerlendirmek daha dogrudur. Bu cabalarin eseri olarak yerel

yonetimler ortaya ¢ikmistir (Cukurgayir, 2003, s.50).

1.6.2 Cumbhuriyet Sonrasi Yerel Yonetim

Cumhuriyet doneminde, belediyeciligin onciiliigiinii ise devletin yeni baskenti
olan Ankara yapmistir. Belediyecilik anlayis1 ¢cagdas, modern bir kent yaratmakla
birlikte, rejimi gerceklestirme ve koruma dogrultusunda olusturuldu. 16 Subat 1924
tarithinde, “Ankara Sehremaneti Kanunu” c¢ikarildi. Kanuna gore belediye,
hiikiimet tarafindan atanacak bir baskan ve se¢imle olusacak bir meclis tarafindan

yonetilecekti (Alada, 2004, 5.22).
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Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulduktan sonra her alanda oldugu gibi yerel
yonetimler alaninda da yeniliklere gitmistir. Osmanli’da yikilis1 6nlemek, en azindan
geciktirmek icin yapilan degisiklikler, cumhuriyet doneminde yeni bir devletin
giiclenmesi ve ¢aga ayak uydurmasi amaciyla yapilmaya calisilmistir. Ancak Tiirk
milletinin tarihten gelen merkeziyetciligi, tek lider diisiincesi yetki devrini, adem-i
merkeziyet¢iligi yerlestirmeyi zorlastirmistir. Halen gilinlimiizde bu anlayisin
zorluklarint  yasamaktayiz.  Cumhuriyet doneminin  yerel  yonetimlerdeki
reformlarinin temel amaci oncelikle bir yerel yonetim kiiltiirii olugturmak ve sonrada
bu yerel yonetimleri ¢agdas devletlerdeki ornekleri seviyesine g¢ikarmakti (Yigit,

2008, s.11)

1924 yilinda 442 Sayili Koy Kanunu yiirtirlige girmistir. Giiniimiizde halen
uygulamada olan bu yasa koy halkina kdyiin hem parasal hem de bedeni islerine
katilma zorunlulugu getirmistir. K&y yasasi halen fiili anlamda da yiiriirligiini
koruyan modern bir yasadir. Yasada bir koyiin ihtiyaci olabilecek her tiirlu konu
diisiiniilmiis ve kOy muhtarinin verimli olarak ¢alisabilmesi icin gerekli diizenlemeler

yapilmistir.

1930 yilinda, Temmuz 2005’e kadar yiiriirlilkte kalan 1580 Sayil1 “Belediye
Kanunu” kabul edildi. Kanun, belediyeler i¢in genis bir gorev alani ¢izmekteydi.
Bunda 1929 Dinya ekonomik Krizi ile birlikte devletin ekonomi tzerindeki rolinin
artmast etkili oldu. 1580 Sayili Kanun, Istanbul ve Ankara i¢in ayr1 ayri kanunlarin
uygulanmasina son verdi ve belediyeler arasinda bir esitlik olusturmayr amagladi.
Bununla birlikte, Istanbul Valisi’nin aym1 zamanda belediye baskani olmasi ve
Ankara Belediye Baskan1 seciminin, Igisleri Bakanligina birakilmas: gibi istisnalar

bulunmaktaydi.

1930 yilinda, 2004 yilina kadar uygulanan belediye yasasi ¢ikartilmistir. Bu
yasa ile hizla kentlesen iilkemizde belediyelerin sehirlesmeye, imara Onem
vermelerini  saglamak amaglanmigtir. Yasa ile belediyelere halki katilim,
demokratiklesme ve yonetim siirecine katilim konusunda egitme goérevi verilmistir

(Hamamci, 1981, s.19).
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1930-1945 yillar1 aras1 donemde belediye sayist hizla artmistir. Kamu
kaynaklarinin kirsal alandan kentsel alana aktarilmasinin amaglandigi bu dénemde

belediyeler bu amaci gergeklestirmek icin 6nemli araclardan olmustur (Tekeli,

1985,5.47).

1913'te ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunu ile diizenlenen il
yonetiminin, bir kism1 1929 tarihinde Vilayet idareleri Kanunu ile ve bu kanunda
1949'da 5442 sayilh il idaresi Kanunu'yla yiiriirliikten kaldirilmustir. 11 6zel
yonetimine ait hiikiimler ise 1987'de cikarilan il Ozel Idaresi Kanunuma kadar
yiiriirliigiinii korumustur. 3360 sayili 1l Ozel idaresi Kanunu da 22 Subat 2005

yilinda kabul edilen il Ozel idaresi Kanunu ile yiiriirliigiinii yitirmistir.

1946 yilinda kurulan Demokrat Parti (DP), devleti kiigliltmeyi, yonetimi
demokratiklestirmeyi vaat ediyor, bununla birlikte programinda yerel ihtiyaclarin
yerinden  karsilanmasi,  halkin  yOnetime  katilmasi  ve  belediyelerin
giiclendirilmesinden bahsediyordu. Ilgi goren ilkelerin benzerleri 1947 yilinda
CHP’nin programinda da yer aldi. DP’nin muhalefetteyken savunmus oldugu
belediyelerin demokratiklestirilmesi talebi, iktidara gegtikten sonra hayat bulmamas,
tek parti donemindeki belediye yasalarinda 6nemli degisiklik olmamistir. Belediye
baskanmin iki dereceli se¢imi, belediye baskanini igisleri bakaninin gorevden
alabilmesi, Bakanlar Kurulu karariyla belediye meclisinin dagitilabilmesi gibi
uygulamalara devam edilmistir. 1950’de iktidarin el degistirmesinden sonra, eski
Cumhurbagkanmnin (Ismet inénii) segim bélgesi olan Malatya Belediye Baskaninim,
makam odasindaki Ismet Inonii resmini indirmemekte 1srar etmesi iizerine belediye
baskani, i¢isleri bakaninin emriyle goérevden alinmistir. Bununla da yetinilmemis
baskana destek veren belediye meclisi, Bakanlar Kurulu karariyla dagitilmistir. Cok
partili hayatta, halk tarafindan seg¢ilmis bir belediye baskaninin gorevden
uzaklastirilmasi yerel yonetim tarihimizde, bir baska hayal kiriklig1 olarak kargimiza
cikmaktadir. Bugiin bile bazi siyasilerin yerel yonetim secimlerinde halki merkezi
hlikiimetle ayn1 partiyi tercih etmeye tesvik eden sdylemlerinin altinda bu tarihi siireg

bulunmaktadir (Kogak ve Eksi, 2010, s.301).
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1930'da kabul edilen Belediye Kanunu ise yaklagik 75 yil boyunca yiiriirliikte
kalmis ve yerini 03.07.2005 tarihinde kabul edilen Belediye Kanununa birakmaistir.
Bunun yaninda o6zellikle kdyden sehre goglerle beraber olusan hizli kentlesme
sorununu ve beraberinde getirdigi pek ¢ok sorunu, biiylik kentler agisindan agmak
icin 1984 yilinda ¢ikarilan Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile belediye sinirlart igerisinde birden fazla ilge bulunan
sehirlerde mevcut ilge belediyelerinin yani sira biiyiiksehir belediyesi kurulmasi
ongoriilmiistiir. K.H.K. ile olusturulan bu yeni yerel yonetim birimi, yine 1984
yilinda ¢ikarilan 3030 sayili kanunla degistirilerek kabul edilmistir. Yaklasik 20 yil
uygulanan 3030 sayili kanun, 10.7.2004 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
degistirilmistir.

1961 anayasasi atanmis yani “mansup” belediye baskanligini kaldirilarak
belediye bagkanmin da halk tarafindan segilmesi ilkesini koymustur (Tekeli, 1978,
5.190-191).

1970’li yillarda yerel yonetimler daha da giiclenmis ve halkin yerel
yonetimlere katilimi arttirilmaya ¢alisilmistir. Bu donemde kentlerin sosyoekonomik
yap1 bakimindan giderek degistigi goriilmektedir (Kazanci, 1982, s. 238).

Ayrica 70’11 yillar sehircilik hayatinin hizla yayginlastigi, koyden kente
goclerin arttig1 bir donemdir. Elbette bu durum kentlerdeki sorunlari da biiyiik dl¢iide
arttirmistir. Bu ortamda yerel yonetimler, 6zellikle belediyeler 6nem kazanmistir.
1970’1lerde itibaren Ozellikle biiyiiksehir belediye baskanlari partileri lizerinde sz
sahibi olmuslardir. Bu durum halkin isteklerinin daha fazla dikkate alinmasini,
katilimc1, demokratik bir yap1 olusmasini saglamistir. Ancak hiikiimetler bu duruma
belediyelerin 6zellikle de muhalefetin elinde olan belediyelerin gelir kaynaklarini

keserek tepki gostermislerdir (K.Bilgic, 2005, s. 203).

Anavatan Partisi (ANAP) iktidar1 1984 yilinda, Anayasanin biiyiik yerlesim
yerlerinde yeni yonetim bi¢imlerinin gelistirilebilecegine iliskin hilkmiine dayanarak,
3030 Sayili Kanun’la biiyliksehir belediyelerinin kurulusuna ve yonetimine iliskin
diizenlemeleri yapti. 1980°lerde ANAP belediyeciligi olarak tanimlanan “is bitirici
belediyecilik” anlayisi 6n plandaydi. Bu anlayisa gore Belediye gelirlerinin

arttirtlmasi i¢in yerel yonetimlere imar yetkisi verildi, i¢ ve dig bor¢glanma olanagi
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saglandi. Devleti kiigiiltme politikalar1 c¢ergevesinde, belediye sirketlerinin
olusturulmasi mali 6zerklik alanin1 genisletti, hizmetlerin ihale usulii ile taseronlara
gordiiriilmesi  6zellestirme yontemi olarak kullanildi. Bu doénemde en biiyiik
olumsuzluk ise teftis ve denetim mekanizmalarinin yeterince kullanilmamasindan

dolay1 artan yolsuzluk olaylar1 oldu (Siivari, 1994, 5.64).

2000’11 yillar ise yerel yonetimler i¢in reform yillar1 olmustur. Bu reform
stirecinde Avrupa Birligi’nin Kopenhag Kriterlerine uyum saglama ve miizakerelerde
ilerleme kaydetme istegi dnemli olmustur. 2004 yilinda, 5216 Sayili “Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu” ve Adalet ve Kalkinma Partisi Hukumeti buyik reformlara
imza atmis, 2005 yilinda da, 5393 Sayili “Belediye Kanunu” yiiriirliige girmistir.
Belediye Baskani biraz daha giiclendirilmis, daha 6zerk ve halkin katiliminin
saglandig1 bir belediyecilik anlayist hedeflenmistir. Ayrica 2008 yilinda ¢ikarilan
5747 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar1 Icerisinde Tlce Kurulmasi
Hakkinda Kanun” ile biiyiiksehir kurulan yerlerde belde belediyeleri kaldirilmas,
yeni bazi ilgeler olusturulmak suretiyle alt kademe belediyesi olarak sadece ilge
belediyesi statiisline yer verilmistir. Bu kanunlarla daha katilime1 ve daha demokratik
yonetilen yerel yonetimler hedeflenmistir. Gerek Avrupa Birligi gerekse de
demokrasi adina yapilan bu son degisikliklerin aslinda Tanzimat tan bu yana yasanan
Bat1 kaynakli modernlesme siirecinin giiniimiizdeki yansimalari oldugunu kabul

etmek gerekmektedir.

Cumbhuriyet donemi yerel yonetim diizenlemesi ve yapilan kanuni yeniliklere
bakildiginda, Cumbhuriyet tarihi yerel yonetimler agisindan genel olarak mali ve idari
Ozerkligi artirma c¢abalar1 ile ge¢mistir. Merkezi idare, yeni yasalarla yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarin1 ve yetkilerini arttirmaya calismis, diger yandan da
vatandagin yerel yOnetimlere katilimini istenen seviyeye yiikseltmek igin
cabalamigtir. AB iiyelik stireci her anlamda oldugu gibi yerel yonetimler agisindan da
degisimlerin yasandig1 bir donemdir. Bu siirecte AB iilkelerindeki yerel yonetimler
incelenip 6rnek alinmaya calisilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda yerel yonetimlerin
ozerkliginin arttirilmasi gerektigi kanisina varilmistir. Ancak bu diislince beraberinde
ulus devletin {initer yapisinin zarara ugrayabilecegi endisesini de beraberinde

getirmistir (Yigit, 2008, s.22).
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1.6.3 Avrupa'da ve Fransa'da Yerel Yonetimin Gelisim Siireci

Tarihi gelisim icinde ¢agdas yerel yonetimlere en ¢ok benzeyen kurum olan
ve ilk ornekleri on birinci ylizyillda Bat1 Avrupa’da i¢ otonomisi olan feodal ortagag
kentleri, tiiccarlarin ticaret iligkileri sirasinda yakaladiklari 6zerklikle dogmustur.
Ozerk yerel yonetimler her ne kadar Ortagag Avrupa’sinda ortaya ¢ikmis ise de, ilk
caglardaki antik kentlerin dini ve idari 6zerkliklerinden kisaca da olsa bahsetmek,
yerel yonetimlerin 6zelliklerini kazanmalarinin daha iyi anlasilmasi agisindan yararli
olacaktir.

Kendi kendini yoneten ve belli bir toprak parcasi iizerinde yasayan insanlarin
olusturdugu en kii¢iik demokratik birim olan Antik Site, karar alma giicii ve
yetkilerini igeren siyasal bir islevi yerine getirmekteydi. Site, otoritenin sarsilmasi ve
siteyl yonetenlerin kentlere gi¢ siirecinde azinliga diismeleri ile 6nemli degisikliklere
ugradi. Ozellikle Roma Imparatorlari siteyi, sitenin sosyal ve siyasal 6zerkligini yikt:
ve iste bu doénemde iizerinde ¢ok konusulan kominler ortaya ¢ikti (Okmen,1999
s.20).

Giliniimlizde komiin gelene8inin uzantis1 olarak yasamaya devam eden
belediye yonetim sisteminde, komiin geleneginin belirleyici etkileri bulunmaktadir.
Ortagag komiinlerini yaratan, belirli toplu gereksinimleri karsilamak ve yerel kimlikli
sorunlar1 ¢6ziime kavusturmak geregiydi. Bu agidan degerlendirilince, komiinlerin
gorevi, kentsel uzam (mekan) iizerindeki yasantinin Orgiitlenmesi ve kentsel
toplulugun yonetilmesidir. Bu orgiitlii toplulugun yonetilmesini saglayan yonetsel

birim ise “belediye” (municipality) olarak isimlendirilmistir (Ertan, 2000,s.207-208).

1550-1650 yillart arast modern devletin hukuki ve siyasi teorisinin olustugu
yillardir. Bu donemde, 6zellikle 1618-1648 din savaglari sirasinda kentlerin biiyiik
bir kismi, eski giiciinii yitirmis, yerel topluluklar, imparatora bagli olmaktan
cikarilarak, bolgelerdeki prenslere bagh kilinmislardir. Boylece, merkezin yetkileri
bolgesellesmeye ve yerellesmeye, daha Onceleri merkeze olan bagliligin yerini,

bolgelerdeki prenslere baglilik almaya baslamiglardir.
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Gergek doniisiim 18. ylizy1lin sonunda Avrupa’nin Fransiz ve Sanayi Devrimi
ile tarim toplumundan/geleneksel toplumdan, sanayi toplumuna/modern topluma
gecmeye baslamasiyla yasandi. Kentlerin sanayinin merkezi olarak ortaya ¢ikmasi ve
buralara kdylerden yogun go¢ olmasi yeni bir donemin baslangiciydi. 19. yiizyilda
kentler onceki donemlerden farkli olarak, yogun niifus, carpik kentlesme, hava
kirliligi, alt yap1 yetersizligi gibi sorunlarla karsilastilar. Bu sorunlarin ¢oziimiine
yonelik arayislar ve gabalar, Avrupa belediyeciligini derinden etkiledi ve yerel

yénetimlere yeni bir anlam kazandirdr.”"

20.yiizyilin baslari, yerel yonetimler i¢in “altin ¢ag” olarak adlandirilabilir.
Bu dénemde yerel birimler, zorunlu hizmetleri icin yeterli kaynak bulabilmis; yerel
halka merkezi ydnetimin sundugundan daha cok hizmet sunabilmislerdir Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda, gelismis iilkelerde izlenmekte olan ve 1929 ekonomik
bunalimi nedeniyle agir elestirilere ugrayan liberal iktisat politikalari, yerini
Keynesyen politikalara birakmis ve bu iilkelerde sosyal refah devleti anlayisi1 hakim
olmaya baslamistir. Bu {lilkelerde 1970’li yillarin ortalarina kadar olan donemde
devlet sosyal politikalarin saglanmasinda birincil aktér haline gelmis, yerel
yonetimler de artan ve cesitlenen kamusal hizmetlerin yerel diizeydeki uygulayicisi

konumuna gelmistir.

Ote yandan gelismis iilkelerde yerel yonetimlerin yakin tarihi 1973-75
yillarinda ortaya ¢ikan ekonomik depresyon ile yakindan baglantili olarak gelisme
gostermistir. Bu donemde bas gosteren krizin sorumlusu refah devleti olarak
goriilmiis ve refah devleti anlayis1 hem sag ve hem de sol teorisyenlerce problemlerin
kaynagi olarak ilan edilmistir. Klasik liberalizme dayali piyasa yanlis1 goriisler

yeniden glindeme gelmistir.

1980’den beri merkezi idare yerel yonetimler arasindaki iliski bir adem - i
merkezilesme (desentralizasyon) siireci tarafindan bi¢cimlendirilmektedir. Bu siiregte

merkezi idareler siirecin yoneticisi roliine sahip olmuslar ve kendilerini artan bir

" kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/6.pdf kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/6.pdf,,s.1.
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sekilde “yetkin otorite”, “olanaklandiric1 otorite” (enabling) haline doniistirmek
suretiyle hizmetlerin saglanmasi gorevini yerel yonetimlere devretmislerdir (Kalko,

2010, 5.47).

1.7 YEREL YONETIMLERDE KATILIM YOLLARI

Halkin yonetime katilimi kurumsal diizeyde temel iki ayirima tabi tutulur.
Birincisi "aktif katihm" olarak tanimlanan, hemserilerin bireysel olarak ya da
gruplar halinde belediye c¢alismalarina ilgi duymalart ve bu calismalar1 kendi
talepleri dogrultusunda etkilemeye calismasi faaliyetlerini kapsar. Burada s0z
konusu talepler; hemserilerden direkt olarak, ¢rgitli/ érgutsiiz gruplar veya sivil
toplum kuruluslar1 vasitasiyla yonetici sinifina iletilmektedir. ikincisi ise "pasif
katilim" olarak adlandirilan, hemserilerin belediye isleri ile ilgilenmelerini
saglamaya iligskin girisimlerin yonetenler ya da belediye tarafindan yapilmasi ve
bunun neticesinde de halkin yOnetime katilmasinin saglanmasi faaliyetlerini
kapsamaktadir. Burada halk talepleri degil, yonetilenlerin talepleri temel
belirleyicidir. Birinci durumda halk 6zne iken, ikinci durumda nesne konumunda
bulunmakta ve etkileyen degil etkilenen durumu gostermektedir (Sarikoca, 2002,
5.52-53).

1.7.1 HIMAYE EDICI MODEL

Bu modele gore yerel yonetim sistemlerinin varhifi, siyaset bilimi
literatiirtinde iyi bilinen liderler ve lidere yakinlar arasindaki bir himaye etme
sistemine dayanmaktadir. 19. ylizyilin sonlar ile 20. yiizyilin baglarinda ABD’de
cogu yerel yonetim bu anlayisla yonetilmistir. Mahalli diizeydeki parti liderleri, oy
karsiliginda ellerindeki imkanlar1 taraftarlar1 lehine kullanmiglardir. Yerel

siyasetcilerden de birey veya gruplara 6zel faydalar saglamasi beklenmekteydi.
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1.7.1.1 Oy Verme Yoluyla Katihm

Toplumlarda, yonetim Orgiitlerine olan toplumsal destegin  Oncelikli
gostergelerinden biri siyasal katilimdir. Katilimin en 6nemli gostergelerinden biri de
secimdir. Lipset'e gore, oy vermek, demokratik toplumda anlagmanmn kilit

mekanizmasidir.

Klasik demokrasi kurami, genel ve esit oyu bireyin 6zgiirliigiiniin bir sonucu
ve siyasal esitligin de bir gostergesi olarak kabul etmistir. Dolayisiyla uygulanacak
politikalar1 belirleyecek kisilerin yani temsilcilerin segilmesi, se¢cimlerde adaylarin
Ozglrce mucadele etmesi, diisiince ve orgiitlenme 6zgiirliigiiniin saglanmasi temsili
demokrasinin 6zlinii olusturur. Siyasal demokrasilerde kullanilan oy, hangi siyasal
kadronun iktidara gececegini belirledigi gibi, bu kadrodan neler beklendigine de
kabaca yon verebilir. Oy verme davranisi iizerine olduk¢a ¢ok sayida arastirma
yapilmis, evde oturmakla sandik basina gitmek arasindaki bireysel farkliliklar ve
siyasal parti tercihini belirleyen etkenler ¢oziimlenmeye calisilmistir. Oy verileri
incelenerek secime katilma oranlart ve partilerin oy oranlar1 hakkinda bilgi
edinilebilir, oylarin partiler arasindaki dagilimindan yola ¢ikarak siyasal katilmanin
sosyal temelleriyle ilgili birtakim varsayimlarda da bulunulabilir (Arikboga, 1998,
5.52-53).

Resim 1: Oy Kullanma Sandigi
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Halkin se¢ime katilmasi otoriter rejimler diginda biitiin siyasal demokrasilerde
zorunludur. Oy verme zorunlulugun bulunmasi, demokrasinin bazi ilkeleriyle
uyumsuzluk gosterse de oyunu kullanmamak ihmalden, ilgisizlikten ileri
gelebilecegi gibi, var olan tercihleri begenmemek, tercihleri protesto etmek gibi

bilingli yapilan bir tavir da olabilir.

Cogulcu demokrasilerde se¢im; kolayligi ve fazla gaba gerektirmemesi
acisindan en yaygin katilim yolu oldugundan yaygin sekilde bagvurulan bir
yontemdir. Se¢imlerin katilimi saglamak konusunda bazi islevleri bulunmaktadir

(Sarikoca,2002, s.59).

Resim 2: Oy Kullanma

Yonetime halkin katilmasi yonetim kiiltiirii ile ilgili bir gelisimdir. Siyasal
anlamdaki katilim ise, siyasal kiiltiirle ilgilidir. Ulke ydnetimine halkin duyarliligini
arttirabilmek i¢in bu bilincin bireylere verilmis olmasi1 gerekir. Yerel yonetimlerin
isleyisine halkin katilim1 merkezi yonetime gore daha kolaydir. Yerelde verilen mal
ve hizmetin izlenmesi ilge ya da bolge adina kiigiik cografi yapr igerisinde
elveriglidir. Yerel yonetimlere halkin katilimini saglayabilmek i¢in dncelikle, yerel
halkin o cografyadaki olusumlarla ilgilenmesi saglanmalidir. Bununla birlikte yerel

ihtiyaglar1 onemsemeleri ve ¢éziim iiretilmesi i¢in katki koyabilecek bilgi seviyesine
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ulagmalar1 i¢in ortam ha-zirlanmalidir. Bilgisi olan yerel halkin duyarliligi giinden

gune artacak ve yonetimin aktivitelerine eylemsel olarak katilabileceklerdir.

Yerel yonetimlere, yonetim asamasinda katilabilmek igin, siyasal katilim
asamasinin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerde gorev almak
isteyen adaylarin yakindan taninmasi verilecek mal ve hizmet hakkinda bilgi
verebilecektir. Siyasal partilerin yerelde yapmak istediklerinden ¢ok adaylarin neler
yapmak istedikleri {izerinde durmak ¢ok daha mantikli bir yaklasim olabilecektir.
Yerel yonetimlerde siyasal katilim, siyasal partilerin O6ne c¢ikarilmasi ile degil,
adaylarin 6n plana cikarilmasi ile bagsariya ulasabilir. Siyasal partilerin yerelde
gosterdikleri adaylar1 tanimaya calismak katilim acisindan dogru bir ufuk agacaktir.
Siyasal parti ne denli olumlu kamu politikalar1 olusturmus olursa olsun, adayin
fikirleri, daha once yaptiklar1 ve se¢im sonrasi yapmak istediklerinin 6nemi bir kat
daha biiyiiktiir. Siyasal partiler yerel se¢imde adaylari harekete geciren birer
lokomotif gorevi iistlenmektedirler. Se¢cimin akisini belirleyen adaylar olmaktadir.
Adaymi yerelde dogru belirleyen se¢cmen, siyasal katilimin se¢im 6ncesi asamasini
tamamlamis sayilir. Siyasal katilim esittir, oy kullanmak olarak algilansa da bu

formiiliin gecerli olmadig1 bilinmektedir (Uste, 2014, s. 51).

1.7.1.2 Kent Konseyi / Kurultay:

5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesine dayanilarak hazirlanan ve
8.10.2006 tarih ve 26313 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kent
Konseyleri Yonetmeligi, kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarhilik, sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye g¢alisan

kent konseylerinin ¢aligma usul ve esaslarin1 diizenlemektedir (Demir, 2014, s.11).

Kent Konseyleri, merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu
"ortaklik" anlayisiyla bulusturan baslica yonetisim mekanizmalaridir. Kentteki tiim
paydaslar1 bir araya getirerek, tiim kenti kucaklayan bir "ortak akil"

olusturulmasim1 hedefleyen Kent Konseyleri, kentin kalkinma onceliklerinin ve
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sorunlarinin tanimlandig1 ve tartisildigi demokratik platformlar olarak islev
gérmektedir.* Kent Konseyi (Genisletilmis Kent Meclisi) segilmis yerel yonetim
organlarinin ¢alismalarina halk katilimini ve denetimini saglamak ig¢in, en alt
diizeydeki yerel yonetim biriminden (mahalle/kdy) yukariya dogru orgiitlenerek
demokratik kitle orgutleri temsilcileri ve uzmanlarin da katilimiyla olusturulan

dinamik yapilariyla etkin ¢alisma olanagina sahip olabilmektedirler.”

Kent konseyi, sehir yasaminda; sehir vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisacaktir (5393
SK. Md. 76). Kent konseyinin ¢aligma usul ve esaslarini belirleyen Kent Konseyi

Yonetmeligi 8 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu konseyin ger¢cek amaci; yonetime halkin katiliminin saglanmasi olmakla
birlikte, mevcut yerel yonetim sisteminin bilinen yetersizliklerini asabilmek,
kuruluglar1 ve semt temsilcileri araciligiyla dogrudan halkin ihtiyaglarini belirleyip,
cagdas belediyecilik acgisindan ¢oziimler bulabilmek, belediye imkansizliklarii halk
katilim1 ve yaratilacak kent imecesi ile asabilmek; kisacasi daha yasanilir, ¢agdas ve
dayanigsma iginde bir kent olusturabilmek en belirgin amaclar1 arasindadir. Kurultaya
Mubhtarlar, bolge temsilcilikleri, sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri, resmi
kurumlarin miidiirleri, tiniversite ve okul temsilcileri katilmaktadirlar. Kurultayin
giindemi, katilimcilardan gelen oOneriler dogrultusunda olusturulur. Kurultay
goriismeleri ve kararlar1 daha somaki ¢aligmalara 151k tutar ve halkin bilinglenmesini
saglar. Toplantilarin diizenlenmesinde belediye Onderlik yapmakla birlikte
cogunlukla sivil toplum kuruluslariyla genis Olgiide isbirligi yapilmaktadir. Bu
iligkiler baglaminda bu gruplar, kentin tiimiinii ve genel kamu yararim ilgilendiren
goriigleri ve talepleri belediyeye yansitmalari yaninda, dogrudan temsil ettikleri
kesimlerin ¢ikarlarim belediye nezdinde savunma islevi de iistlenmektedir (Erkal,

2006, 5.42-43).

*http://lwww.mahalli-idareler.gov.tr

" http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf
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Kent konseyinin gorevleri Yonetmeligin 6 maddesiyle su sekilde ifade

edilmistir;

Kent konseylerti;

a) Yerel dizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemserilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢cok ortakli ve c¢ok aktorlii yonetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Sirdiirilebilir gelisme sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik uzun donemli bir
planin hazirlanmasi1 ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina
katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢er¢evesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii
gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayigina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan gorislerin degerlendirilmek Gzere ilgili

belediyeye gonderilmesini saglamak.

Bunun yaninda Kent konseyinin en yetkili ve is ylkiini gergeklestirecek
organi kent konseyi genel kuruludur. Genel kurul yilda iki kez toplanacaktir. Yalniz

genel kurul, yiiriitme kurulu bagkani tarafindan dogrudan veya kent konseyine
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katilimlar1 ongoriilen katilimer sayisinin iigte birinin teklifi {izerine olagan iistii

toplantiya ¢agrilabilecektir.

1.7.1.3 Halk Oylamasi (Referandum)

Halk oylamasi dogrudan demokrasinin zaman, maliyet ve etkinlik agisindan
uygulanabilir olmaktan uzak bir yontem olarak goriilmektedir. Halka, yerel bazi
o6nemli konularda daha etkin olarak karar alinmasina yardimer olacak secenekler
sunma anlamim tasimaktadir. Karar alma siirecinde, halkin beklentilerine ve
tercihlerine 6nem veren bu yontem, uygulanabilir bir secenek olarak demokratik
toplumlarin giindemine yerlesmektedir.”

e Referandum yonteminin faydalarinin yaninda bazi sakincalar1 da vardir.
Bunlar:  Politikacilarin  6nemli  konularda sorumluluklart halka
yiklemeleri, sorunlar karsisinda iki cevaptan basgka bir alternatif
yontemin gelistirilmesinin miimkiin olmayzisi,

e Secmenin bu esnadaki teknik ve karmagsik konularda yeterince bilgi

sahibi olamamasi,

e Temsili demokrasi i¢in zayiflatici etkide bulunmasi riski,

e Referandum siirecinin gerektirdigi uzun hazirlik doneminin karar alma

ve uygulama noktasinda gecikmelere sebebiyet vermesi,

e Ekonomik olarak gucli olan grubun medya eliyle kendi 06zel

giindemlerini  olusturup, Dbirtakim kararlar alinmasina etkide

bulunabilmeleridir (Sarikoce, 2002, 5.66-67).

1.7.1.4 Halk Toplantilar

Bunlar yerel yonetimleri guclendiren dnemli etkinliklerdendirler. Meclislerin

ve belediye bagkanlarinin alacaklar1 kararlarda bu toplantilarin etki etme giicii

" http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf
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yiiksektir. Bu toplantilar, yurttas ve yonetim arasinda bilgi akiginin saglikli bir
bicimde yiirlimesine de hizmet etmektedir. Belde sorunlarinin tartigilmasinin
yaninda halkin 6nerilerinin de degerlendirilebilecegi bu tiir halk toplantilari, yerel
demokrasi ve hizmet etkinligine katkida bulunmaktadir (8.BYKP Yerel Ydnetimler

Ozel Ihtisas Komisyonu Rapor).

Tiirkiye'de belediyelerin en ¢ok yararlandigi katilim yontemi, olan halk
toplantilari, belediyelerce haftanin belirli giinlerinde diizenlendigi i¢in halk giinleri
olarak da anilmaktadir. Hemen hemen bitun belediyelerde halk ginleri
diizenlenmekte ve belediye baskanlari, belediyenin 6nemli organlarmin yetkililerini
de yanlarina alarak halk giinleri/toplantilarina katilmakta, burada dile getirilen

sorunlara ¢ozlim aramakta ve yurttaslar1 dinlemektedirler (Erkal, 2006, s.43-44).

1.7.1.5 Gonilli Katilmcilik

Gonillii kuruluglar baglaminda katilim, insanlarin kendi gereksinim ve
diisiincelerine gore kararlarda inisiyatif gosterdikleri, bu yolla kurum ve kuruluslari
denetleyip yonlendirebildikleri, kendi yaratici eylemleriyle evrimlesen aktif bir
stirectir. Bu siire¢ insanlarin bagkalar: tarafindan tasarlanmis, uygulamaya konulmus
ve denetlenmekte olan etkinliklere katilmalar1 bi¢imindeki pasif/edilgen katilimdan
farklidir (Demir, 2014, 5.9)

Il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde hemserilerin gonulli
katilimina iliskin usul ve esaslar Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii

Katilim Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik; saglik, egitim, spor, g¢evre, park, trafik, itfaiye,
kiitliphane, kiiltlir, turizm ve sosyal hizmetlerle; yashlara, kadinlara, genclere,
cocuklara, oziirlillere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlere goniillii katilima

iliskin hususlar1 kapsamaktadir.

Goniillii denildiginde; bilgi, beceri ve yetenegini, her tiirlii ortak ¢alisma, imkan
ve zamanin1 ortaya koyarak c¢alisma alant konusunda maddi bir kazang

beklemeksizin yerel yonetim hizmetlerine katilan gercek ve tiizel kisiler ile
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blinyesindeki goniilliilleri bu hizmetlerde gorevlendirecek kamu kuruluglarini

anlasilmas1 gerekmektedir (md. 4).

Goniillillerin ¢alisma alanlarma iligkin detaylar1 ilgili il 6zel idaresi veya
belediyece tespit edilmesi gerekmektedir. Goniilliiler ¢alisacaklari alanlar1 belirtmek
sureti ile ilgili il o6zel idaresi ve belediyeye miracaat edip miiracaatlari uygun
bulunanlar, ilgili birimin gbézetim ve bilgisi dahilinde sorumluluk alanlarinda
taraflarca belirlenecek ustl ve esaslar ¢ergevesinde c¢alisacaklardir. Belirlenen usul
ve esaslara aykir1 davranislarda bulunulmasi halinde goniilliiliik iligkisi sona erecek

ve ilgi idarece verilen kimlik kartlar1 geri alinacaktir.

Il 6zel idaresi ve belediye, goniilliilerin, ¢alisma siireleri icinde calisma
alanlarma gidis ve gelisleri ilgili il 6zel idaresi ve belediyece saglanabilecektir.
Boylece gonillu olarak galisanlarin ulagim sorunu olmayacaktir. Ayrica ilgili idarece
goniilliilere faaliyet alanina gore, gerekli kiyafet, arac, gere¢, mekan saglayabilir ve
eleman tahsis edebilecektir. Yine ilgili idarelerce i¢in goniilligii tesvik etmek igin

gondllilere faaliyetlerin bitiminde tesekkiir belgesi verilebilecektir.

Goniilliilerin katilimi ile yapilan hizmetlerden dogan sorumluluk, ilgili il 6zel
idaresi ve belediye ait olacaktir. Bu sorumlulugun kapsamu ile ilgili detaylar il 6zel
idaresi ve belediye ile gondlliler arasinda yapilacak protokol ¢ergevesinde
diizenlenmesi gerekmektedir. Protokol kapsamindaki calisma alanlar ile ilgili
gerekli tedbirler, ilgili il 6zel idaresi ve belediye tarafindan alinacaktir. Ayrica
goniilliiler gerekli goriilen alanlarda detaylari il 6zel idaresince veya belediyece

belirlenecek uyum veya yeterlik egitimine tabi tutulacaklardir.

Gonilliiler tarafindan yapilacak hizmetleri planlayip sonuglarini takip etmek,
egitimlerini yiiritmek ve gerekli kayitlar1 tutmak tizere il 6zel idaresi ve belediyede
bir birim olusturulacak veya ilgili birimlerden birine gorev verilecektir. 11 6zel
idaresi ve belediye 11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim
Yonetmeligine aykiri olmamak kaydiyla uygulama ydnergesi ¢ikarabilecektir

(Demir, 2014, s.11).
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1.7.1.6 Calisma Gruplari - Proje Demokrasisi

Calisma Gruplar, farkli kurumlardan ve sektorlerden gelen goniilliilerin
katkilarim, ilgili kentin 6ncelikli konularinda ve sorun alanlarinda yogunlastiran bir
baska 6nemli katilimc1 mekanizma islevini gormektedir. Calisma Gruplari'nin ve her
gruba katilan iiyelerin sayilari, kentlerin biiyiikliiklerine ve oncelikli konularina

bagli olarak, degismektedir.

Proje demokrasisi, bir projenin planlama, uygulama ve degerlendirme
asamalarinda, kamunun ya da genel topluluk iiyelerinin, degisik diizeylerde ve
Olgeklerde bu asamalara katilabilmeleri anlamindadir. Bu uygulamanin temel amaci
vatandaslara kendilerini ilgilendiren konularda daha fazla s6z sahibi olmalarini

saglamaktir (Ulusoy ve Akdemir, 2001, s.151-156).

1.7.1.7 Yurttas Kurullan

Bu kurullar, toplumsal yapinin ihmal ettii dezavantajli gruplari, yerel karar
olusturma siireclerine katma amaciyla olusturulmaktadir. Engelliler, sakatlar,
kadinlar, yardima muhta¢ ¢ocuklar, yoksullar vb. ve yabanci uyruklu yurttaglar bu
gruplardan bazilaridir. Kurul tiyeleri, belirtilen toplumsal gruplardan secilmekte ve
karar alma siire¢lerine girmektedirler. Kurullar, danigmanlik islevi gérmekle birlikte,
yonetimi etkileme gligleri yiiksek olan olusumlardir (8.BYKP Yerel Yonetimler

Ozel Ihtisas Komisyonu Rapor).

Yurttaglarin katilim demokrasisine sahip olmalari 6nemlidir. Bu ise aileden
baglar. Yonetime katilmak icin gereken duyarlilik, ailede baslar, sosyal cevre ve
okulla devamlilik gosterir. Kisilik yapisimin  da rol etkin  bir bigimde
hissedilmektedir. Aile ¢ocuklarinin yetistirilmesinde bu kiiltiirii kendilerine vermis
ise ¢cocuklar yerel duyarlilik dedigimiz olguyu 6miir boyu hissedebileceklerdir. Yani,
yerel biling bu yaslardan itibaren olusacaktir. Yasadiklar1 sosyal c¢evrenin bu
duyarlilig1 desteklemesi gerekmektedir. Bunlar1 egitim ve 6gretimle perginleyecek

kurum ise okuldur. Ailelerin, sosyal ¢evrenin ve okullarimizin bu konuda bilingli
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olmas1 katilimer bireyleri topluma hazirlamamiza yardimci olacaktir. Yonetime
katilim tek tek bireylerin ¢abasindan ¢ok, sivil toplum orgiitleri ile daha etkin bir

bicimde gergeklesebilir. Kamuoyunun olugmasinda, sivil toplum orgiitleri etkindir
(Uste, 2014, s. 53).

1.7.1.8 Semt Danmisma Merkezleri (SEDAM)

Semt Danisma Merkezi (SEDAM) Projesi, 1992 yilinda Bursa Biiyliksehir
Belediyesi ve IULA-EMME isbirligiyle baslatilmis ve 1994 yerel se¢imlerinden

soma yeni yonetimce somut anlamda uygulamaya konulmustur.

SEDAM projesinin ana hedefi yerel yonetimin giiglendirilmesi ve halkin
yonetime katilmasma katkida bulunmak olarak belirlenmistir. ilk SEDAM'in
kurulus tarihi olan 1994 kasim ayindan bu tarafa toplam 11 mahallede biiro
kurulmus (Bursa'da toplam 164 mahalle bulunmaktadir) ve buralarda saglik ocagi,
mini kiitliphane, toplant1 salonu ve ¢ocuklarin bir gorevli esliginde kendi kendine
calisabilecekleri  bilgisayarli  Ingilizce  birimleri  olusturulmustur.  Kimi
mabhallelerdeki tiyatro ve sergi salonu, dikis kursu gibi etkinlikler de SEDAM
kapsamima alinmig ve mahallede *"tek vicut" bir hizmet binast olusturulmaya
caligilmistir.

Halkin belediyelerle iletisimini saglamakta biiyilk O6nem tasiyan Semt
Danigma Merkezleri; saglik, egitim, ev ekonomisi gibi ¢esitli alanlarda etkinlikte
bulunmaktadirlar. Sistemin ilk basamagim muhtarliklar olusturmakta, muhtarlardan
gelen bilgi ve yakinmalar, Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii'ne aktarilmaktadir

(Cukurcayir,1999, s.225-226).
1.7.2 EKONOMIK GELISME MODELI

ABD, Kanada ve Avustralya gibi Ulkelerde, yerel yonetimlerin birincil
gorevinin yerel toplulugun saglikli bir ekonomik yapiya kavusmasini saglamak
oldugu kabul edilmektedir.

Tiirkiye AB ve Diinya tlilkeleri arasinda yerel yonetimlerin mali yapilarinda

ve gelirlerinde degisiklikler bulunmaktadir.
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Tablo 1 : Yerel Yonetim Gelirleri/Kamu Gelirleri (%)

Yerel/Toplam | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Ort
Kamu

ABD - - 27,4 26,27 - - - 25,51
Almanya 29.27 28,64 16,34 16,05 15,95 15,68 16,30 19,75
Avustralya - 6,65 6,69 6,62 6,90 6,64 6,55 6,68
Avusturya 19,07 19,26 18,85 16,43 16,65 16,58 16,61 17,64
Belcika 13,13 13,32 12,96 12,67 13,21 13,54 - 13,14
Cek Cum. - - 21,86 21,27 24,74 28,96 27,61 24,89
Finlandiya 33,83 33,87 32,60 33,58 34,79 35,67 35,92 34,32
Danimarka 54,73 53,72 53,01 57,45 58,65 59,38 57,94 56,41
Fransa 19,85 19,75 19,85 19,71 20,32 20,98 21,40 20,27
Hollanda - 60,60 60,41 59,29 60,45 64,96 62,38 61,35
Ingiltere 24,90 26,09 25,49 27,75 29,78 31,29 31,09 28,06
Ispanya 16,30 16,16 15,98 15,63 15,44 15,30 15,15 15,71
Isveg 33,44 33,23 40,94 40,14 43,87 43,80 - 39,24
Isvigre 23,28 23,93 23,08 26,70 26,35 - - 24,67
Italya 29,76 29,00 30,74 32,04 31,89 32,44 - 30,98
Izlanda 26,48 25,72 26,42 27,82 28,56 - - 27
Kanada - - 16,84 17,74 17,99 17,87 17,40 17,57
Macaristan - - 25,89 27,39 28,09 29,51 - 27,72
Norveg - - 27,32 28,85 26,27 25,43 23,71 26,32
Polonya - - - 36,15 37,04 28,91 31,49 33,40
Portekiz 14,44 14,32 13,32 14,33 13,97 - - 14,08
Yunanistan 5,55 5,73 5,64 - - - - 5,64
Turkiye 14,8 14,7 12,7 12,5 11,8 11,3 - 1297
OECD 23,92 24,98 24,14 26,20 26,80 27,68 27,97 25,36
Ortalama

Kaynak: International Monatary Fund (2006). Government finance statistics. CD-

Rom Version, Washington D.C.: International Monetary fund Publications.

Tablo 2 : Diinya Ulkelerinde Merkezi Biitgeden Yerel Yénetimlere Yapilan Transfer.

ULKELER TRANSFER
Arnavutluk 94
Romanya 79
Rusya 72
Yunanistan 63
Ingiltere 53
Avusturya 44
Slovakya 39
Almanya 32
Finlandiya 28
Danimarka 25
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Tirkiye 48,9

Ortalama 49,03

Kaynak: Bir gll A.Giiler, Devlette Reform, Nobel Yaym Dagitim ,2003, s.17.

1.7.2.1 Planlama Cemberler / Forumlari

Planlama c¢emberleri, etkin bir katilim bi¢imi olarak demokratik siirecte yer
almaktadir. Planlama ¢emberleri, rastlantisal 6rnekleme yontemiyle segilen bir grup
yurttagin giinlilk ¢aligmalarindan arta kalan zamanlarinda, planlama sorunlarinin
¢6zUmU icin uzmanlar esliginde olusmus ¢alisma gruplarina katilmalarim 6ngéren
bir yontemdir. Katilimcilar degerlendirme, kontrol ve planlama sorunlar1 iizerinde
caligirlar. Yontemin amaci, kararlarin basari oranini artirmak ve yeni katihim
olanaklar1 olusturmaktir (8.BYKP Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu

Rapor).

1.7.2.2 Damisma Kurullar:

Karar alma ve uygulama siireclerinde, yurttaglarin ve demokratik kitle
orglitlerinin goriislerine basvurulmasi ve bu amagla kurumsal diizenlemeler
yapilmasi katilimin gerceklestirilmesinin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.
Yerel yonetimlerin temel ¢alisma konulari olan konularda (kent planlamasi, altyap1
uygulamalari, ¢evre sagligl ve egitimi, dezavantajli toplumsal kesimlerin sorunlari
ve sosyal hizmetler gibi) demokratik kitle ve meslek orgiitlerinin, uzmanlarin ve
halk temsilcilerinin katildigr damisma kurullarinin olusturulmasi ve bunlarin yerel
yonetimlere ¢aligmalarinda yol gosterici olmasi, kamu bilincinin ve yasama ortak

olma sorumlulugunun gelistirilmesinde énemlidir.”

" http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf
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Bununla birlikte ¢evre faktorleri de 6nem arz etmektedir. Katilim, ayn1 zamanda
gevre yoOnetiminin uygulama araclarindan biridir. Cevre yoOnetiminde tiizel,
ekonomik, teknik ve toplumsal nitelikte bir¢cok aragtan yararlanilmaktadir. Tiizel
araglar denildiginde, ilgili yasalar, tlzikler, yonetmelikler sayilabilir. Ekonomik
araglar, yatirnmlar ve 6zendirmeler ile insan davranislarinin dogay1 koruyacak bigime
getirilmesidir. demokrasilerde “Onleyici ve “katihme1” g¢evre politikalarinin ve
uygulamalariin etkililigi goézlenmektedir. Cevre yonetiminin etkili olarak yasama
gecirilmesi yalnizca uzmanlarin ve bu konuda gorev alanlarin degil, cevreyi
etkileyici faaliyette bulunan ve bu faaliyetlerden etkilenen herkesin ortak ¢abasini ve
katilimin1 gerektirmektedir. Cevre yonetimi, bu katilima dayali yapisindan dolayi
halka karsin ya da halkin katkis1 olmadan yiiriitiilecek bir yonetim anlayis1 degildir
(Sengiil, 2002, 5.27).

1.7.2.3 Halkla Iliskiler Uygulamalar

Sanayi devriminin ardindan diinyada yasanan hizli degisim, iletisimin
yasamsal bir 6nem kazanmasina neden oldu. Bilginin paylagimi, iletisim ve teknoloji
alanlarinda yasanan bu bas dondiiriicii degisim, beraberinde yepyeni mesleklerin de
ortaya ¢ikmasina yol agti. Halkla iligkiler de, iletisim ¢aginin en yeni mesleklerden
biridir.

Halkin yonetimi desteklemesi belirli dl¢lide onun kendisi i¢in yararli ve
olumlu ¢alismalar yaptigina inanmasina baglidir. Bunun yolu da yine yOnetimin
gercekten olumlu isler yapmasi ve yaptiklarini y18in iletisim araglariyla halka oldugu
gibi aciklayip anlatmasidir. Bu hizmetlerin halk tarafindan tek tek 6grenilmesini
beklemek yanlistir. Yonetimden halka belirli bir pencere agmak ve bu konuda y1gin
iletisim araglarin1 kullanmak gerekir ki, bu gorevi iste yonetimin halk-la iliskiler
birim ve gorevlileri yerine getirebilirler, 6rnegin degisik kuruluslarin miitevazi agilis
torenleri kamu i¢in yararli olabilir. Yonetimin c¢alismalarini agiklayici basin
toplantilar1 yapmasi1 ve agiklayici biiltenler yayinlamasi gerekir. Halki ilgilendiren
degisik sorun ve konularin (egitim, vergi, kamu gorevlilerinin sorunlari, issizlik,
sulama,b tarim, elektriklendirme, is¢i, sendika, saglik ulastirma, konut, giivenlik vb.)
belirli toplantilarda halkin huzurunda halkla birlikte tartisiimasinda ve

gerceklestirilen hizmet ve yapilarin anlatilmasinda biiyiikk bir yarar vardir. Bu
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caligmalarin ve halkla diyalogun yonetim iginde bir gelenek haline gelmesi gerekir.
Bu diyalogu kendiliginden siirdiiren bir yonetim, halk destegini pesinen kazanma
sansina sahip bir yonetim demektir. Oysa biitiin Oteki azgelismis tilkeler gibi
Tirkiye'de de bu gelenek yonetime bir tiirlii yerlesememistir. Yerlesememistir,
cunki ulkemizde her sey yonetimin inisiyatifine birakilmistir. Halkla diyalogun tam
tersine yonetimde gizlilik gelenegi Tiirk Kamu Yonetiminin 6nemli 6zelliklerinden
biri olmustur. Bu durumu, yonetimin kendi i¢ dinamigi tesvik ettigi gibi, ayrica bazi
yasalarda yonetimde gizliligi, gizli davranisi, halktan baz1 gercekleri saklamayi

yonetime bir zorunluluk olarak getirmistir (Kazanci, 1980, s.47).

Halkla iliskiler, insanlarin toplum olarak yasamaya basladiklari ¢ok eski
donemlerde de var olan bir faaliyettir. Ozellikle giicti elinde bulundurmak igin, kamu
yararina caligtiklarin1 halka benimsetmek isteyen iktidarlar tarafindan c¢ok eski
devirlerde dahi, bilingli ve sistematik olmasa da, halkla iligkiler faaliyetlerinden
yararlanildig1 sdylenebilir. Yonetim sekli ne olursa olsun tiim iktidarlarin halkin
destegine ihtiyaci1 vardir. Clinkii yonetimin basarisi, biiyiik 6l¢lide halkin destegine

baghdir.

Halkla iliskiler iki yonliidiir. Halkin belirli hizmetleri, davranislari
yonetimden istemesi beklemesi gerekir. Bu hizmet isteklerinin ayrica agiklanmasi
zorunludur. Karsiliksiz bir halkla iliskiler diisliniilemez. Kamu ydnetiminde sirf
halkla iligkiler yapmis olmak i¢in belirli uygulamalar i¢ine girmenin anlami yoktur.
Bu nedenle halkin belirli bir egitim diizeyinde belirli bir siyasal bilin¢ iginde
yonetimden belirli isteklerde bulunmasi halkla iliskiler i¢in zorunlu bir kosuldur.
Karsisinda son derece edilgen bir toplum bulunan yonetsel orgiitlerin halkla iliskiler
uygulamasma gereksinmeleri oldugu sdylenemez. Itiraf edelim ki iste bu noktada
Tirkiye'deki gelisim, ¢ok yavas olup daha 6nemlisi yonetim-yonetilen iligkilerini
bagska yonlere cekecek bir olusum o6rnegidir. Ulkemizde halkin yonetimi
etkilemesinden ¢ok "kandirmaya" c¢alismasi moda olmustur. Yonetim de buna
karsilik hizmet etmekten ¢ok, oyalama’™ taktiklerine bagvurmaktadir (Kazanci,
1980, s.142).

Yerel yonetimlerde halkla iligkilerin amaclar1 sunlardir:
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e Vatandaslar1 yerel kurulusun politikasindan ve giinliilk faaliyetlerden
haberdar etmek,

e Yerel kuruluslar tarafindan kesin kararlar alinmadan once, onemli yeni
projeler hakkinda vatandaslara goriislerini belirtmek firsatim vermek,

e Yerel kurulusun isleyis sistemi ile kendi hak ve sorumluluklar1 konusunda

vatandaslar1 aydinlatmak,

Vatandaslik gururunu asilamak ve gelistirmek (Tortop,1998,s.47)
1.7.3 REFAH DEVLETI MODELI

Iskandinavya ulkeleriyle birlikte Bati Almanya, Hollanda ve Ingiltere’de
ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde yerel yonetimler, sadece arsa kullanimi,
imar ve iskan diizenlemeleri tizerinde degil, refah devletini meydana getiren gok

cesitli kolektif tiiketim mallarinin saglanmasi konusunda da gorev almistir.

1.7.3.1 Meclis Toplantilarina Katilim

Meclis toplantilarima yurttagin katilimimin saglanmasi, yurttasin dilek ve
sorunlarim yonetime ve meclise iletmesini saglayabilecek bir yontemdir. Bununla,
yurttagin  bilgi eksikliginin giderilmesi ve sorunlarin mecliste goriisiilmesi
saglanmaktadir. Yerel yoneticiler tarafindan benimsenen ve uygulanmaya caligilan
bu yontem sayesinde, yurttaslar yoOnetime ulasma ve katilma olanagi

bulabilmektedirler (8.BYKP Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Rapor).

1.7.3.2 Gelecek Atolyeleri

Gelecege iligskin yeni sosyal ve ¢evresel diisiincelerin projelendirilmesine ve
gerceklestirilmesine yonelik uzun, verimli ve oldukca etkin bir yontem olarak
gortlmektedir. Gelecek atdlyelerinde, planlama, sosyal sorunlar ve genclerle ilgili
caligmalar agirlikli ¢caligma konularindandir. Gelecek atolyeleri, elestiri, fantezi ve
uygulama gibi {li¢ temele dayanarak, yurttaglardan yerel Olgekte yararlanmayi
saglarlar. Bir yonetici esliginde calisan atolyelerde, etkilesime dayanan bir beyin

firtinasi, dilekler ve umutlar demeti ortaya konur ve sonuglar degerlendirilir. Kiigiik
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gruplar  halinde c¢alisilan atolyelerde, demokratik sosyallesme islevinin

gerceklesmesi de bir bagka yarardir .

1.7.3.3 Sivil Toplum Kuruluslar (STK)

Dolayisiyla sivil toplum ¢agdas, liberal demokrasiler icin olmazsa

olmazlardandir. Ozellikle gelismis iilkelerde demokratik katilimi ve siyasal
yonelimleri belirlemede sivil toplum o6rgutlerinin 6nemi sirekli olarak ifade
edilmekte, 6zellikle yerel yonetim ve sivil toplum iligkisi kentsel yasam alanlarinda
yerel yonetimlerin demokratikligini test etmede kullanilmaktadir.
Sivil toplumun yaygimnlasip gelismesi ile saglanan katilim, gilinlimiizde siyasal
olgunlugun gelismesi, demokratik anlayisin benimsenmesi ve yerel demokrasinin
basar1 saglamasi ile tiim iilkenin de demokratiklesmesine Onemli Kkatkilar
saglayabilecektir. Yerel yonetimler, hemen hemen tiim iilke literatiirlerinde
demokrasinin besigi olarak da goriilmektedirler. Yerel demokrasiler icin katilim ve
Ozgiirliik kavramlar1 zorunluluk haline gelmistir. Yerel halkin taleplerini karsilama
ve buna duyarl olma giicii yerel demokrasinin de gergeklesme gostergesidir. Yerel
demokrasi  gelistikce  yerel  yOnetimler demokrasi  okulu olma  &zelligini
ispatlayacaklardir (Keles & Yavuz,1983, 29).

Bireyler siyasal sistemin isleyisini etkileyebilmek i¢in bazi alanlarda
orgiitlesmeye giderler. Bu orgiitler; sendikalar, vakiflar, dernekler veya meslek
kuruluglar1 olabilecegi gibi, cesitli amaclar1 gerceklestirmek {izere kurulmus,
goniillii, devletten ayri, 6zerk, araci niteliginde Orgiitlii bir sosyal yapilanma olan
sivil toplum kuruluslar1 da olabilirler. Iste; kisilerin, toplumsal farklilasma temeline
dayanarak, kamusal alanda bir ortak amaci gergeklestirmek iizere meydana
getirdikleri bagimsiz, goniillii kuruluslara sivil toplum kuruluslart denmektedir. Bu
kuruluglar, bireylerin, dileklerini ydnetime duyurmada, kamuyu ve yOnetimi
etkilemede duyduklar1 giicliikkleri agsmada; sorunlara kamu diizeni disinda ¢6ziim

iiretmede etkili olabilecek demokratik araclardir.”

" http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf
" www.abchukuk.com/makale/makale25.html
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Bazi  kuruluslarin  dogusu  dogrudan dogruya siyasal amaglari
gerceklestirmeye yoneliktir. Ornegin cevre kirlenmesini engellemeye déniik
kuruluslar, amaglarina ulasmak i¢in devletin kurallar koymasimi 6ngérmektedirler;
dolayisiyla eylemlerinin biiyiik bir kism1 siyasal niteliktedir. Orgiitlesmis gruplarin
tek varolus nedeni siyasal siireci etkilemek degildir. Ornegin fakirlere yardim
dernegi, hayvanlar1 koruma dernegi gibi Orgiitlerin siyasal siireci etkilemeye

calismalar1 pek s6z konusu olmaz (Aktaran,1986, s.46).

Baski grubu niteligine haiz olan sivil toplum kuruluslarinin gesitli islevleri
vardir: Baski gruplari, siyasal kurumlar nezdinde iiyelerinin isteklerini ve ¢ikarlarim
temsil ederler. Yine iiyelerinin ¢ikarlarim, tercihlerini ilgili kamu kurumlarina ve
kamuoyuna aktarmak, tanitmak, benimsetmek isterler. Dolayisiyla topluma ve kamu
kurumlarina doniik bir iletisim Gabasi yliriitiirler. Ayrica baski gruplari siyasal
iktidara ve kamuoyuna yonelik bir denetim islevini de gergeklestirirler. Denetimin
bir boyutu, siyasal iktidarin grup aleyhine basvurabilecegi eylemlerini sinirlamak,
miimkiinse degistirmek, kendi lehine ¢evirmek olarak isler. Ikinci boyutu ise, farkls
ya da karsit ¢ikarlart gerceklestirmek isteyen gruplart frenlemek ve tek bir grubun

kamu politikas1 olusturmasini engellemek bigimindedir (Aktaran,1986, s.46).

Sivil Toplum Kuruluslarinin ortak 6zelligi, yasam kalitesi, ¢esitli haklarin
savunulmasi, en yoksul kesimlerin taleplerinin kargilanmasi gibi post modern
degerlerin yayginlasmasi yoluyla kendini gosteren ve biylmekte olan toplumsal
farklilasmanin ifadesi olmalaridir. Sivil Toplum Kuruluslarimin politik kulttrinun
birgok ortak noktast vardir. Oncelikle, dayanisma; bu toplumsal ve politik
degisimlere katki yoluyla, yasam kosullarinin iyilestirilmesiyle, kolektif degerlerin
ve hatta se¢imlerdeki uygulamalarin degistirilmesiyle kendini gdsterir. ikinci olarak,
devlet karsisindaki 6zerkligi sayabiliriz. Bu 6zerklik sayesinde bagimsiz bir iktidar
niivesi olabilirler. Boylelikle kimlikleri gii¢lenir, dis finansman pazarinda rekabet
giicii olusturabilirler. Son olarak da, STK'larin1 niteleyen bir kolektivite kultru
vardir (Erkal, 20006, s. 65-66).

Sivil toplum devlet ve hikiimet otoritesinin disinda, ekonomik ve toplumsal

alan1 etkilemeyi amaglayan ve kendi ilke ve kurallarina gore isleyen, kendi kendini
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diizenleyen 6zerk alandir. Devlet egemenliginin ulagmadigi veya belirleyici olmadigi
alanlarda sivil toplum, bireylerin, gruplarin devletten izin almadan, sosyokiiltiirel
etkinliklerde bulunmasi ile gonillii, rizaya dayali iligkilerin, etkinliklerin ve
kurumlarin olusturdugu topluluktur (Yilmaz, 1995, 97). Sivil toplum génulll, kendi
kendini olusturan, kendi destegine sahip, devletten ayr1 6zel alan ile kamu arasinda
araci niteligine sahiptir. Sivil toplum alani, dar anlamda devletten, genis anlamda
siyaset otoritesinden ayr1 olarak ortaya ¢ikan Ozerk bir alandir. Saribay'in da
belirttigi gibi bu hem iktidarin sinirlandirilmas: hem de iktidarin hukuka ve halka
bagli oldugu bir siireci ifade eder. Ayn1 zamanda giliniimiizde sivil toplum, totaliter
devleti asmanin ve demokratiklesmenin araci goriilmektedir (Keyman & Saribay, s.
90)

STK bazi hizmetlerin saglanabilmesi i¢in yerel yonetimler de goniillii
kuruluslarla igbirligi yaparak, bu konuda hemserilerin bilgi, deneyim ve
tecrubelerinden faydalanmakta; ayrica bu kuruluslarin destegini de almaktadir. Buna
ek olarak bu kisi ve kuruluslarin hizmet sunumuna dogrudan katilimlar1 ¢ok énemli

bir insan giicii potansiyeli olugturmaktadir (Sarikoce, 2002, s.70).

Giderek guglenen sivil toplum drgutlerinin yerel yonetimleri kendilerine daha
yakin bulmalar1 ve yerel yonetimlerde benimsenen katilimci anlayisin giderek
giiclenmesi bu birimler arasinda gii¢lii bir giiven iligkisinin dogmasina yol agmistir.
Secilmis kisilerin yonettigi yerel yonetim felsefesi, sivil toplum orgitlerine daha
duyarli olmay1 yansittigindan bodyle bir sonucu olagan goérmek gerekmektedir
(Erbay, 2006, s. 67).

Sivil toplumun tiim diinyada benzer olusma gelisme evresine sahip olmadigi
ve benzer sekilde sivil toplumun farkli nedenlerle gelistigi ortamlarda ayn1 sonuglari
ifade etmesinin de miimkiin olmadig1 agiktir. Gelismis Bat1 {ilkelerinde sivil toplum
kendiliginden yerel halki temsil eden giicler olarak ortaya ¢ikmis ve ayni zamanda
otoriteye kars1 engelleyici dengeleyici bir islev saglamisken Tirkiye gibi iilkelerde
daha ¢ok merkezi resmi ideolojinin tasiyict islevi yaninda merkezin kararlarinin yerel
mekénlara nufuz etmesinde pratik amagli kullanilmas1 amaciyla desteklenmistir.

Sivil toplum, siyasete ragmen ve bazen devlete ragmen olmayip bizatihi siyasetin
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mesru gordiigii alanda ve miisaade ettigi kadar vardir. Tiirkiye’nin aksine (Keles &

Yavuz, 1983,7-8)
1.7.3.4 Siyasi Partiler Yoluyla Katilim

Siyasi partilere veya partilerin diizenledikleri faaliyetlere katilmak da bir siyasal
katilma bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi partiler hem bireysel, hem de
grupsal anlamda kesimleri harekete gecirir. Bu sayede yonetimler {izerinde baski
olusturulmus, ihtiya¢ ve beklentiler farkli ortamlarda dile getirilerek katilim da
saglanmis olur.

Yerel yonetimlerin insan haklarina, temel hak ve o6zgiirliikklere saygili olmasi
demokratiklesmede olmazsa olmaz ilkelerin basinda gelmektedir. Belediye sinirlar
igerisinde, yerel halk arasinda birlik ve dayanisma ruhunun ve ayni bolgede yasiyor
olmalarindan dolay1, birbirleri ile kaynagsma duygusunun yaratilmasina ve

gelistirilmesine belediye yonetimleri tarafindan 6nem verilmesi gerekmektedir.
1.7.4 YONETISIM VE YEREL YONETIM

Geleneksel yonetim anlayigsindan, katilimciliga ve ortakliklara dayali *"gok
aktorli yonetim" olarak tanimlanan ve "yonetisim" kavrami ile nitelenen yeni
yonetim anlayisi, global, ulusal, bolgesel ve yerel olcekte birlikte yonetim, g¢oklu

yonetim yaklagimini icermektedir.
1.7.4.1 Yonetisim

Yonetisim kavraminin tek bir taniminin olmamasimin nedeni, yonetigim
kavraminin hukuktan siyasete, kamu yoOnetiminden isletmeye ve uluslar arasi
iligskilere kadar bir ¢ok disiplinle ilgili olmas: ve lokal, ulusal ve global mekansal
Olceklerde uygulama alan1 bulmasidir. Ancak, yonetisim kavrami kamu yonetimi
baglaminda diisliniildiigiinde, mahiyeti degisen devlet-yurttas iliskilerini agiklamakta
kullanilmaktadir. Giliniimiizde klasik yonetim yaklasimi, siyasal erk ve yurttas

iligkilerini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Yonetisim kavrami, bu yetersizligin ve
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siirliligin sonucu olan s1glig1 ortadan kaldirmak amaciyla gelistirilmis ve bdylece
devlet ve yonetimiyle ilgili ulusal aktorler ve uluslar arasi orgiitleri de goz Oniine
alan yeni bir kavramsal c¢ergeve olusturulmustur. Yonetisim kavraminin ortaya
cikisini 16 yy. a kadar gotiiren ve bu kavramin temeline Fransizca “gouvernance”
kelimesini yerlestiren goriisler olmasina ragmen, kavram bugiinkii anlamda ilk kez
1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan Afrika’nin kalkinmasina iligkin bir raporda
kullanilmistir. Bu raporda yonetisim, {iilke meselelerinin yonetiminde politik giicln
kullanimi olarak tanimlanmistir. OECD, yonetisim kavramini  “bir Glkenin
ekonomik ve sosyal kaynaklarinin yonetiminde sahip olunan giic¢ ve yetkilerinin
kullamm” olarak tanimlamaktadir. Diinya Bankasi uzmanlarindan Kaufmann,
Kraay ve Zoido-Labaton, yonetisimi, “bir iilkede gii¢ ve yetkinin kullanilisin
belirleyen gelenekler ve kurumsal mekanizmalar” olarak tanimlamaktadir.
Avustralya Uluslar aras1 Kalkinma Kurumu, parlamentoya sundugu ve “Daha lyi
Bir Gelecek I¢in Daha Iyi Yardim” ismini tasiyan raporunda, yonetisimi, “iilkenin
ekonomik ve sosyal kaynaklarmin acik, seffaf, hesap verebilir ve adaletli bir
sekilde etkin yonetimi’ olarak tanimlamistir. Bu baglamda, daha iyi bir yonetisim
icin ekonomik ve finansal yonetimin gelistirilmesi, kamu yonetiminin daha etkin bir
hale getirilmesi, hukukun istiinligiiniin tesis edilmesi ve halkin karar alma
siireclerine katiliminin saglanmasinin gerekli oldugunu belirtmektedir (Sobaci, 2007,

s.3).

Yonetisim ile ifade edilen bu yeni anlayista, hiyerarsi yerine karsilikli
etkilesim, c¢atisma yerine uyum, dikey iliski yerine yatay iliski hakim
olmaktadir. Uglincti sektor ya da sivil toplum ydnetime dahil olmaktadir. Y&netisim
kavrami tek tarafli tasarrufu degil karsilikli yonetimi ve etkilesimi belirtmektedir.
Yonetisim kavramiyla tanimlanan siirecte bu kavramla ¢oklu aktorlerin bulundugu ve
bunlar arasinda hiyerarsi yerine karsilikli etkilesimin belirlendigi bir siire¢ ifade
edilmektedir. Yerel yonetimlerin klasik islevleri ile yoneticilerin aktif oldugu,
toplumsal katilimin az ve yetersiz oldugu yonetim anlayisindan paydaglarin ortak
katilim1 ve is birligini ifade eden yerel yonetisime gecisle birlikte sinerji ve

verimliligin, iyi yonetimin saglanacagi ifade edilmektedir (Goymen, 2004,51).
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Liberal anlayisin yonetisim kavraminin i¢ini bosaltma tuzagina diismeden
yonetisimin yalnizca etkin ve giiclii kesimin giiclinii arttirmada mesruiyet saglayici
sekilde ytiriitiilmesine miisaade etmeden gercekei bir sekilde toplumun tiim aktor ve
kesimlerini aktif bir 6zne haline getirme mantigina uygun olmasi gerekir. Bu
baglamda yonetisim, 6zellikle yonetimin kararlarindan hayati derecede etkilenen
yoksul kesimi hem kararlara ortak etmek hem de uygulamalarin i¢ine dahil etmekle
gergeklesebilir. Dolayisiyla yonetisim, toplumsal farklilik ve ¢esitliliklerin tamamini
Orgutll ya da o6rgltsiiz bu sirecin icine sokmakla mumkin olabilecektir. Aksi
takdirde yonetisim, sadece ekonomik sosyal iist kesimin mesruiyetini saglayici bir

unsur olmaktan 6teye gidemeyecektir.

Aslinda yonetisim uzun yillar devlet ya da hiikiimet sézciliglinden tiiretilmis
ancak anlam farkliligim1 ifade etmek icin kullanilmis bir terim olarak da
goriilmektedir. Ornegin bu sdzciik uzun bir siire dzel sirketlerin yonetim siireci
icinde hisse senetleri sahipleri ile sirket yoneticileri arasindaki iligki bigimini
anlatmak igin kullanilmistir (Saylan, 2000,s.20). Yonetisimle yonetmek kavramlari
arasinda her ne kadar benzerlik olsa da, hiikiimet etmek anlamindaki yonetim
kavrami, hiyerarsik nitelikteki biirokratik yapiya dayali yonetim anlayisini One
¢ikarirken; yonetisim kavrami, yonetim sirecinde rol oynayan aktorlerle Orgutler
arasindaki etkilesimi ve formel ya da resmi sifatt bulunmayan kisilerin, gruplarin ve
kuruluglarin katilimini, hiyerarsik biirokratik yapi yaninda, hiikiimet dis1 aktorlerin
de etkin bir sekilde yoOnetim faaliyetinde yer almasimi ifade etmek iizere

kullanilmaktadir (Yiiksel, 2000, s.145).

Bu gergekler karsisinda yonetisim kavrami, yukardan asagi tek yanli bir
yonetim tarzi yerine hep birlikte yonetmeyi ongdren bir sistemi Onermektedir.
Katilimcilik dolayisiyla sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel kesimin de yonetime,
karar almadan denetime kadar her asamada katilmasi, kavramin temelini
olusturmaktadir. Bu durum ydnetisimin kendi kendini yoneten iligki aglarina 6zgii bir
olgu oldugu gergegini dogrulamaktadir. Siire¢ icerisinde rol alan aktorler ve
kurumlar, uzun vadeli bir igbirligine yonelik olarak kendi kaynaklarini, becerilerini
ve amaglarini besleyip gelistirecek belli bir davranis kapasitesine ulagmakta ve roller,

normlar ve degerler sistemi gelistirmektedirler. Ayrica hak ve yetkileri miimkiin
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oldugunca genel kamu ¢ikarina dogru yonlendirmekte ve bu dogrultuda kurum

perspektifi olusmasina da katki saglamaktadirlar (Ozer, 2009, s.65).

Y Onetisim, basta devlet olmak iizere, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini
kapsamaktadir. Bunlardan devlet; siyasi kuruluslarla kamu sektorii kuruluslarini
icermekte ve bu siiregte kendi vatandaglarina nasil daha etkin sekilde hizmet
verebilecegi lizerinde odaklagmaktadir. Hukukun dstiinliigiinii koruyarak, sosyo-
ekonomik sartlar1 diizenleyerek, sosyal ve fiziki altyapilar1 gelistirerek ve sosyal
giivenlik aglar saglayarak, kalkinma i¢in ¢er¢eve olusturmakta ve esitligin, barigin,
adaletin temelini kurmaktadir. ikinci aktdr olarak ozel sektor; gesitli sektdrlerdeki
ozel isletmeleri kapsamaktadir. Bu kuruluslar istihdam ve gelir kaynag: olusturarak,
liretimi, ticareti ve insan kaynaklarinmi gelistirerek ve hizmet saglama ve kurumsal

standartlar araciligryla ekonomik kalkinmayi ve bliyiimeyi saglamaktadirlar.

Yonetisimin kapsaminda yer alan iiclincli aktdr olarak kar amaci giitmeyen
ticiincli sektor kuruluslari ise; birey ile devlet arasinda yer alarak topluluklar
organize etmek, egitmek, toplum igindeki gruplarin ekonomik ve sosyal hayata
katilimin1 saglamak, siyasi ve sosyal etkilesimi kolaylastirmak, dayanismay1 artirmak
ve kiltiirleri beslemek yoluyla 06zgirlik, esitlik ve sorumluluk temellerini
olusturmaya ¢aligmaktadirlar. Yonetisim; kapsadigi devlet, 6zel sektor ve kar amaci
giitmeyen lgilincli sektdor kuruluslarinin  hepsinin  aralarinda  esitlik  iligkisi
bulundugunu o6ngoérmektedir. Bu sistemde biri digerine iistiin degildir. Kamu
yonetiminin yaninda; 6zel sektoriin temsil edilecegi ve kiiresellesme siirecinde yerli
yabanci 6zel sektdr ayriminin kalkacagi icin, yonetisim siirecine ¢ok uluslu sermaye
de katilabilecektir. Kar amaci gilitmeyen iiciincii sektdr kuruluslari ise ticari baglar
olmayan cesitli toplumsal orgiitlenmeleri igermektedirler. Isveren dernekleri, isci
konfederasyonlar1, meslek odalar1, dernekler, vakiflar bu kapsama girmektedir (Ozer,
2009, s.67).

Kamu y6netiminin biitiin topluma yonelik olan ilgisi, yonetisim modeliyle
sektorlere dogru degismekte ve bu baglamda genel, ortak menfaat diislincesi arka
plana itilmektedir. Genel olani, biitiinsel olan1 veya ortak olan1 pek dikkate almayan
bu modelin, gerek vatandaslar gerekse gruplar ve bolgeler arasinda ortaya

cikabilecek dengesizliklerle nasil bas edebilecegi, bir celiski olarak karsimiza
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¢ikmaktadir. Bu model cergevesinde yonetim olgusunun neredeyse politika dis1 bir
alan haline getirildigi ve teknik yanmi1 agir basan bir siire¢ olarak disiiniildiigi

anlasilmaktadir (Yiiksel, 2000, s.158).

Yerel yonetisim ise, yOnetisim silirecinin yerel yonetimlerle karsilikl
etkilesim i¢inde gergeklestirilmesini ifade etmekte ve bu kavram g¢ergevesinde yerel
kamusal hizmetlerin sunumunda kamudan 6zele ve diger sosyal olusumlara yetki
goclirimii tartisilmaktadir. Yeri gelmisken bir diger O6nemli kavrama daha
deginmekte fayda vardir. Bu kavram, “yerel demokratik yonetisim” dir. Yerel
yonetisimi demokratik kalkinma igin essiz bir ara¢ olarak algilayan bu kavram,
onemli bazi yetkilerin, her tiirlii hak ve ozgirliiklerini tam olarak kullanma
kapasitesine sahip yerel halkin rahatca ulasabildigi ve hesap verebilir nitelikteki yerel
yonetimlere devredildigi sistemi ifade etmektedir. Gilinlimiizde kiiresellesmenin
tamamlayicis1 olarak algilanan ve kisi, anlayis ve kurumlart doniistiirebilme
kapasitesi en az kiiresellesme kadar olan bir diger dnemli egilim yerellesmedir.
Genel olarak, devletin otoritesinin ve kaynaklarmin biiyiik dl¢tide yerel yonetimlere
devredilmesi suretiyle yerel yoOnetimlerin giliclendirilmesi olarak tanimlanan

yerellesmenin zamanla mahiyeti degismis ve genislemistir.

Artik yerellesme egilimi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin yani sira,
yerel sivil toplum kuruluslarmin etkinliklerinin arttirilmasi, yerel medyanin
desteklenmesi, yerel girisimcilerin Oniliniin agilmasi, yerel halkin yonetime daha
genis ve daha etkin katiliminin saglanmasi, yerel diizeydeki merkezi idarenin tasra
birimlerinden yerel yonetimlere yetki aktarilmasi ve yerel yonetim birliklerinin

giiclendirilip yayginlastirilmasini da kapsamaktadir (Sobaci, 2007, 5.227) .

1.7.4.2 internet ve e-Devlet

Belediyeler i¢in yerel katilim ve yerel misyonun 6nemi bu noktada ortaya
¢ikmaktadir. Yonetime vatandaglarin katilimini saglamanin en 6nemli yollarindan
birisi e-belediyecilik uygulamalarinin gelistirilmesidir. Kamu yodnetimi alanindaki
gelismenin Oncelikle belediyelerde yasanmasi son derece dogal karsilanmalidir.

Ciinkii bilgi ¢aginin kent yasamina getirdigi yenilikler kapsaminda vatandaslarin
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belediyelerden istekleri siirekli artmaktadir. Siirekli gelisen bilisim teknolojisi de
yeni hizmetler sunma ve sorunlara yonelik dogru ¢6ziim {iretme imkanini
sunmaktadir. E-belediye deyince sadece internet lzerinden bir web sitesinin hayata
gecirilmesi degil, biitiinsel bir degisim diisiiniilmektedir (Henden, 2005, s.11).

Yerel yonetim sistemi i¢inde en agirlikli yere sahip olan belediyelerde, diger
herhangi bir orgltte oldugu gibi, silire¢ bes asamali ilerlemektedir (Yerelnet,
2004,5.17).

1. Bilgisayarlagsma

2. Otomasyon

3. Internet kullanicilig

4. Web site kurma

5. Yonetimi internete tagima

E-belediyecilikte temel alan, yonetsel ve giindelik bilgileri vatandaslara
iletmektir. Ikinci alan, vatandaslarin kamu hizmetlerini internet iizerinde elektronik
olarak alabilecekleri interaktif hizmetlerdir. Buna da yerel yonetimlerin tlketici
sikayetleri de dahil olmak {izere vatandaslarin istek, sikayet ve Onerilerini
iletebilecegi formlari, vergi formlarini, is bagvurusu formlarint web sitelerine
koymalari; vatandaslarin yerel kiitliphane kataloglarina ulasarak istedikleri yayinlari
belirleyebilmeleri ve elektronik ortamda kutuphaneden istetebilmeleri 6rnek
gosterilebilir. Uglincii alan, ilk alan ile, yani yonetsel bilgilerin halka iletilmesi ile
dogrudan baglantili olan, halkla iligkiler iglevi ve bunun yarattig1 seffaf yonetim
olanagidir. Yerel yonetim meclislerindeki goriigmelerin ve bu gériismeler sonucunda
cikan kararlarin metninin, yerel yonetimin yaptig1 satin almalarin, ihale sartlar1 ve
tekliflerinin, yerel yonetim arsivlerinin, kentsel planlama ile ilgili projeler hakkinda
bilgilerin web sayfalarina konulmasi bu iiglincii isleve Ornektir. Dordiincii alan
demokratik uygulamalarin seffaflik ile tesvik edilmesi ve desteklenmesidir. Yerel
secimlerin, c¢esitli konulardaki yerel halk oylamalarinin ve sonuglarmin e-
belediyecilik ortaminda takip edilebilmesi bdyle bir islevin o6rnegidir (Yildiz,
2004,5.41).

Gelisen bilisim teknolojilerinin, yerel yonetimlerin ¢ok yonlii hizmet

verebilmeleri dogrultusunda buldugu yeniliklerin basinda gelen “e-belediye”
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kavrami, kente iliskin verilerin gilincel teknolojiye dayali bilisim teknolojileri ile
yonetilerek, bu verilerden kent ve toplum yararina ¢esitli bilgiler {iretilmesi ve etkin
bir bicimde vatandasin hizmetine sunulmasidir. Web teknolojileri belediyelere;
performans yonetimi, halkla iliskiler, katilimc1 yonetim, toplumsal sorumluluk ve e-
is/hizmet/ticaret alanlarinda yeni olanaklar sunmaktadir. Belediyeler i¢in, yonetime
vatandaslarin katilimini saglamanin en 6nemli yollarindan biri de “e-belediyecilik”
uygulamalarinin gelistirilmesidir. E-belediye deyince sadece internet (zerinden bir
web sitesinin hayata gecirilmesi degil, biitiinsel bir degisim diistiniilmelidir. (Henden,

2005, 5.2).

Kablosuz Belediye Internet Ag (KBIA) Teknolojisi, Internet’in toplum
yasami ve is diinyasi i¢in artan 6nemi ile kiiresel rekabet kentlerinin rekabet giictinii
artirmak isteyen yerel yoOneticileri harekete gegirmis ve internetin tiim kent halki
tarafindan kullanimini saglamak i¢in yeni teknolojilerden yararlanmaya itmistir.
Ozellikle ABD’de bircok kent belediyesi kablosuz (WI-F1) internetin bu amag icin en
uygun ve ucuz teknoloji olduguna, ozellikle yeni teknoloji firmalarinin yardimiyla,

karar vererek bu konuda yatirimlar yapmuslardir.

Ozellikle tiim kentin kablosuz Internet’le kapsanmasi ve bu sayede sosyal ve
ekonomik gelismenin saglanmasi ve Dijital boliinmiigliigii ortadan kaldirmak i¢in bir

ara¢ oldugu one siiriilmiistiir.

Kent kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasiyla kentin Diinya’da
daha rekabet¢i olmasi saglanir. Bu amagla Bilisim Cagi olan 21. yy da Internet,
kentlerimiz i¢in ayn su, elektrik, ¢op, kanalizasyon, dogalgaz ve yol gibi bir altyapi
hizmeti haline gelmistir ve bu anlayisla yonetilmeli ve sunulmalidir. Ozellikle
belediyelerde kullanilan BBS, e-Belediye ve KBIA gibi Bilisim Teknolojileri’nden
yararlanilarak kent ve dolayisiyla belediye kaynaklarinin verimli kullanimi

saglanabiliyor (Coruh, 2014,s.4).

1.7.4.3 Medya ve Sosyal Medya
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Televizyon, radyo, gazete, dergi gibi sadece okudugumuz, duydugumuz ve
gordiigiimiiz iletisim araglarina medya diyoruz. Sosyal medya ise, medya igerigini
olusturmak, yayinlamak ve yorumlamak olarak bireysel katilimin oldugu medya
kanalidir. Internet iizerinden Facebook, Twitter, Linkedin, Tumblr vb. gibi sanal
platformlarda, bilgi ve haber paylasim1 ve yorumlar yapilmasina olanak

taniyan sosyal medya adini verdigimiz medya tiirii ortaya ¢ikmustir.

Yerel secim Oncesi kampanyalarda, basinin rolii, partiler ve liderleri 6n plana
cikaran yayinlar aracilifiyla nesnellik / tarafsizlik iddialariyla ¢elisir goriinmekle
birlikte, secim doneminde basin, vatandaslarin rasyonel kararlarinin olusmasinda
“yol gosterme ve bilgilendirme” roliinii istlenmislerdir. Bu doénemlerde kimi
haberlere gazetenin secim sonuglart ile ilgili tercihini gosteren basliklar atilirken,
kimi kdse yazarlari da oyunun rengini belli ederek “se¢gmeni yonlendirme” islevini
sonuna kadar yerine getirmektedir. Se¢cim kampanyalar1 boyunca, siyasal partilerden
aday gosterilen kisiler hakkinda demegleri, faaliyetleri, 6zel hayatlari ve sagliklar
ile ilgili konular aracilig1 ile baz1 adaylarin ve partilerin 6n plana ¢ikarilmasi saglan-
maktadir. Basin, sistemin i¢inde yer alan siyasal partilerle ilgili tercihlerini acik veya
gizli olarak ortaya koyarken, kendi kimligine iliskin gelistirdigi “0zgurluk”
tanimini, siyasetin Ozgiir — rasyonel kararlar lizerine kurulu oldugu iddiasi ile

biitiinlestirmektedir (Uste, 2014, 5.55)

Tiirkiye’de sosyal medya denilince akla Facebook, Twitter, Linked-in ve
YouTube gibi sosyal aglar gelse de s6z konusu sosyal aglar, sosyal medya kiimesinin
sadece tek bir alt kiimesini olusturmaktadir.

Sosyal medya veya Web 2.0’1n kapsadigi tiim alt kiimeler su sekilde siralanabilir
(Tase1, 2010, s. 23-26.).

1. Bloglar (Web gunlukleri ): Blogger, Wordpress vb.

2. Mikrobloglar: Twitter, vb.

3. Sosyal aglar: Facebook, MySpace, Bebo, Hi5, LinkedIn, vb.
4. Acik kaynak ansiklopediler: Wikipedia, Turkcebilgi, vb.

5. Sosyal bookmarking (imleme ): Delicious, StumbleUpon v.s.
6. Sosyal haber imleme: Digg, Reddit, Mixx, vb.

7. Fotograf paylasim: Flickr
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8. Video paylasim: YouTube

9. Ses ve miizik Paylasim: Last.fm

10. Anlik mesajlasma uygulamalari: MSN, Windows Live, vb.
11. Forumlar: Demiryolcuyuz.biz, frmtr.com, vb.

12. Sanal oyunlar: Secondlife.com

13. Sanal topluluklar: Yahoogroups v.b.

Medyanin siyasal toplumsallasma {izerinde oldukca yogun etkisi bulunmaktadir.
Yapilan ¢esitli arastirmalarda siyasal toplumsallagsma siirecinde ¢esitli ara¢ ya da
kurumlarin farkli diizeylerde etkili oldugu sonucuna ulagilmistir. Toplumsallagma ile
kazanilan deger, tutum, davranislar bireyin siyasal bir diinya kurmasina yol agtigina
gore, bu kurumlarin bireyin siyasal diinyasinin mimarlar1 oldugu soylenilebilir. Bu
mimarlarin hangilerinin ne 6l¢giide etkili olacagi toplumlar arasinda farklilik gosterse
de, genel kabul goren siyasal toplumsallasmada araci kurumlar ya da siyasal
toplumsallagsma etmenleri aile, okul, egitim, ¢evre, kisisel tecriibeler ve medyadir.
Gocukluk ve genclik doneminden baglayarak medya siyasal toplumsallagmada
etkinligini siirdiirmektedir. Kitle iletisim araglarinin bireylerin siyasal deger, inang,
tutum ve degerleri lizerinde etkisi olsa da aile, okul, egitim ve ¢evreden sonra
gelmektedir. Ornegin, televizyon haberlerini daha fazla izleyen genglerin, siyasal
bilgi diizeylerinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Genel olarak bakildiginda, aile,
arkadas cevresinin etkisinin daha fazla oldugu kabul edilse de, kitle iletisim
araclarinin da siyasal kiiltiiriin olusumunda ve aktariminda topluma hizmet eden en

temel kurumlardan biri oldugu yadsinamaz (Tosun, 2000, s.313-314).

Iletisim kavrami ve topluluk olmak arasinda bir bag vardir. Topluluk
(community) ve iletisim (communication) sdzciikleri ayni kdke sahiptir (commun).
Nerede iletisim var ise orada bir topluluk vardir (Ugkan 2012). Bu topluluklarin
iletisim i¢in kullandiklar iletisim araglari, glinlimiizde sosyallesmek i¢in kullanilir
hale geldi. Son 15 yilda hayatimiza giren bir ¢ok sosyal ag, daha ¢ok kullanicilarin
birbirleriyle tanismasini ve mesajlasmasimi amagliyordu. 2004 yilinda hayatimiza
giren Facebook ve 2006 yilinda hizmet vermeye baglayan Twitter ile birlikte bilgi ve
fikir paylagsma, diislinceler etrafinda gruplasma olanaklari dogdu. Bilginin bu siteler

sayesinde hizli ve kolay yayiliyor olmasi Iran, Cin, Kuzey Kore ve Kuzey Afrika
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hiikiimetlerinin veya diktatorlerinin, bu sosyal medya sitelerine erisimi neden

engelledigi sorusuna verilebilecek bir cevaptir (Cildan, v.d. 2012, s. 2).

Sosyal medya araglariyla neler yapilabilecegini yeni yeni 6grendigimiz bu
zamanlarda; Cumhurbagkani’na twitter {izerinden soru sorabiliyoruz. Bazi
belediyeler yasadigimiz bir sorunla ilgili attigimiz tweeti resmi dilekce sayabiliyor.
Isveg hiikiimetinin, ilkenin resmi Twitter hesab1 (@Sweden) iizerinden her hafta bir
vatandas tarafindan kullanilmasi, iilkenin tanitimini yapan twitter mesajlar1 atilmasi
gibi basaril1 ve farkl1 6rnekler miimkiin. internet ile birlikte yurttaslarmn siyasi hayata
katilimlart yani geleneksel temsiliyet mekanizmalari asiniyor,bunun yerine katilim
internet ortamlardan  yapilmaya baslaniyor. Dijital aktivizmin tarihi internetle
birlikte anilmaya baglansa da web 2.00’1n hayatimiza girmesiyle daha konusulmaya
baslanmigtir. Sosyal aglar dijital aktivizmin mecralar1 haline gelmistir. Savunuculuk,
kampanya, raporlama, lobi, izleme, gosteri, hukuksal danigmanlik, kapasite
gelistirme, ag haritalama, fonlama dijital hareketlerin islevleri arasindadir (Ugkan,
2012,5.31).

Tiirkiye’de takipgi sayis1 bakimindan twitter kullanicilart incelendigince ilk
10 da 3. sirada Cumhurbaskan1 Abdullah Giil 4. Sirada ise Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan bulunmakta(twit turk, 2012). Bu durum ve diger siyasi partilerin ¢ok biiyiik
boliimii son yillarda sosyal medyanin kullanimi arttirdigr goriilmektedir. Siyasi
partilerin, siyasetcilerin, siyasal liderlerin blog, facebook, twitter gibi sosyal medya
araclarimi kullanmaya baslamasi iyi bir gelisme olarak degerlendirilebilir.Bunun
katilim ve temsil yoniinden énemli bir gelisme oldugu bir gergekliktir. Segcmenlerle
olan iletisimi artirmak se¢menlerin bilgilendirilmesi, ikna edilmesi konulardaki

islevini kullanmalar1 da 6nemlidir.

Sosyal medyanin iletisim, katilim konusunda ki olumlu katkilarinin yaninda,
toplumlari belirsizlige siiriikleyen, ekonomileri sekteye ugratan ve hatta vandalizme
kadar varan zararlar1 alet oldugu goriilmektedir. Arap Baharinin sosyal medya ile
demlenmesi ve sonrasinda sokak hareketleriyle beslenmesi, ABD’de Wall Street
isgali, Londra isyanlar1 ve Misir isyanlar1 ve Tiirkiye’deki Gezi olaylar1 bunlara

ornek olarak verilebilir.
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Sosyal aglar politik katilim ve se¢imlerde Onemli rollere sahipler ¢ilinkii
bireyler arasinda etkilesimli iletisim sagliyorlar. Ayn1 zamanda politikacilara kisa
siirede ve diisiik maliyetle daha genis kitleye hitap etme imkani1 veriyor. Bu durum
politikacilar1 sosyal aglar1 iletisim i¢in kullanmaya yoneltiyor. Bunlarin yani sira
sanslir uygulamanin zor olmasi ve tarafsiz bir ortam saglamalar1 politik tartismalar
icin uygun ortam olusturuyor. Sosyal medya tiim diinyada bireyler arasindaki
demokrasi ve Ozgiirliik talebinin yayilmasinda ve artmasinda giiclii bir iletisim araci
olarak kullanildi. Az gelismis veya gelismemis lilkelerde yasayan bireyler bu siteler
sayesinde geligmis llkelerdeki refah ve demokrasi seviyesini dgrenme diinyayla
biitlinlesme imkan1 buldular. Bu durumda protestolar1 ve isyanlari beraberinde
getirdi. Ayn1 zamanda bu aglar toplum ve politikaci arasindaki iletisimi de oldukga
arttirdi. Boylece seffaflik, ozgiirliik ve demokrasi talepleri yiikseldi. Ginlmuzde
sosyal aglar temsili demokrasiden, katilimci demokrasiye geciste birincil role

sahipler ve her gecen guin yeni yollar agiyorlar (Cildan, v.d. 2014, s.12).
1.7.4.4 Enformasyon - internet

Katilimer demokrasi, yerel katilim ve yonetisim kavramlar1 6zellikle bilgiye
erisimi yerel katillmin gerceklesmesi agisindan en Onemli unsur olarak
benimsemektedirler. Ciinkii bilgi paylasimi  yonetebilirligin ~ 6l¢iitii  haline
gelmektedir. Bilginin, yani iktidarin paylasimi, katilimc1 demokrasinin de
temellerinden birini olusturmaktadir. Yurttaslara ve sivil toplum kuruluslarina kamu
bilgilerine erisim hakki taninmaksizin, ne demokratik katilimdan, ne de kamu
yonetiminin seffafligindan s6z edilebilir. Katilimsiz ve kapali bir yonetimin ise,
totaliter zihniyete, yolsuzluk iligkilerine, asir1 merkeziyetgilikten dolay: tikanan bir
kamu yoOnetimine yol agtifi aciktir. Bu yiizden, kamu bilgilerine erisim hakkim
koruma altina alacak yasal diizenlemeler, 6zellikle de "Bilgi Ozgiirliigii" ya da daha
acik bir ifadeyle "Bilgiye Erisim Ozgiirliigii", yonetisimin ve katilimin saglikli bir
bicimde hayata gecirilmesi i¢in gerekli hukuksal altyapinin en 6nemli boyutlarindan

birini ve ilkesel 6nceligini olusturmaktadir.”

: http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf
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Tiirkiye’ de ve diinyada internet kullanim1 hizla artmaya devam ediyor ve bu
durum kullaniciya internet iizerinde fikirlerini &zgiirce paylasabilme, kolaylikla
organize olma, devleti, hiukimeti daha kolay sorgulama ve fikrini belirtme,
katilimini saglama, problemi iletme gibi imkanlar sagliyor.

Bilginin erisilebilir olmasi, daha fazla seffaflik, daha genis katilim ve daha
etkin karar vermeyi saglamaktadir. Daha genis katilim, etkin karar verme i¢in gerekli
olup bilgi aligverisini temin edecegi gibi, bu kararlarin mesruiyetini de
saglamaktadir. Ulkemizde bunun saglanmasi amaciyla 2003 yilinda 4982 sayil
"Bilgi Edinme Kanunu' ¢ikarilmig olup 2004 yilinda da uygulama yonetmeligi

yiirtirliige konmustur.

Halkin yonetime katilmasi ve onu denetlemesinin en 6nemli araclarindan bir
digeri de kitle haberlesme araglaridir. Bu araglarin basinda da giinliik hayatimizin
Oonemli bir pargasi haline gelen televizyon gelmektedir. Demokratik, 6zerk, giiglii ve
etkin yerel yonetim i¢in ¢ok onemli rol oynayan ulusal ve bolgesel televizyonlarin
yaninda yerel gazete ve radyolarda yerel haberlesmenin saglanmasi, halkin yonetime
katilimim, yerel yonetimin halk tarafindan denetimini saglarken yerel demokrasiyi
de giiclendirici etki yapmaktadir. Ancak gerek ulusal gerekse bolgesel ve yerel
Olcekte yayin yapan basta televizyonlar olmak iizere biitiin iletisim araglarinin higbir
etki ve tesir altinda kalmadan demokratik kurallar igerisinde 6zgiir, bagimsiz ve
objektif yaymncilik ilkelerine sadik kalmalar1 gerekir. Aksi halde ulusal ve yerel
Olgekte hemen her giin yasadigimiz bu uygulamalar ile halkin katilim ve denetimini

saglayip yerel demokrasiyi giiclendirmemiz miimkiin degildir.*

Halkin bilgilendirilmesi i¢in, belediyeden yerel halka dogru isleyecek olan
bilgi akiminda iki yol 6zel dnem tasimaktadir. Bunlardan ilki, kentlinin belediyeden
bilgi isteme hakkina dayali olarak saglanacak bilgi akimidir. Bu hak baglaminda
yerel halk, yasalarla belirlenecek belli sinirlamalar disinda, belediyelerin islem ve
uygulamalari hakkinda, bu yénetimlerden bilgi ve belge isteyebilmelidir. kinci yol
ise belediyelerin kendi girisimleri ile halkla iligkiler tekniklerinden de yararlanarak

kentlilere "tamitim' baslig1 altinda toplanabilecek bilgileri ulastirmalaridir. Bu tiir

.
www.sonbaski.com
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bilgilerin kentlilere ulastirilmasi bir¢ok iilkede kimi durumlarda yasalarla zorunlu

kilinmistir (Erkal, 2006, s.99).

Su da unutulmamalidir ki; elektronik imkanlarin kullanilmas: ile e-demokrasi
de diyebilecegimiz bu kavramlarin tam anlamiyla gerceklesmesi i¢in; Oncelikle,
bilisim ve iletisim teknolojilerinin tiim topluma esit ve adaletli bir bigimde yayilmasi
ve egitsel altyapinin da tiim bireylere esit bicimde saglanmasi gerekmektedir. Ancak
bu sayede katilimcilik ve izlenebilirlik kavramlarinin tam anlamiyla yayginlagmasi

ve hizmet iiretiminde kalitenin saglanmasi1 gergeklesecektir.

Bilgiye sahip olmanin 6nem kazanmasi; globallesme; bilisim sektoriiniin
dogusu; sivil toplum kuruluslarinin etkinligi ve oOrgiitlii toplumun giiclenmesi;
kisinin merkezi konuma gelmesi; bilgisayarlasma; yasam boyu Ogrenimin
kaginilmaz olmasi, giiniimiiz kurumsal ve toplumsal yapilarinin temel hedefi olarak

algilanan bilgi toplumunun temel 6zelliklerini olusturmaktadir.”

Internet sayesinde kamusal alanda gelismeler ve degismeler yasaniyor. Bu da
internetin demokratik katilim diizeyinin yiikselmesine ve katilimci demokrasinin
daha islevsel hale gelmesine 6nemli katkilarda bulunmaktadir. internet ve sosyal
medya sayesinde bilgiyi yaymak ve yeni bilgilerin edinilmesi, ¢cok hizl1 ve ucuz yol
bir hal almigtir. Bunun sonucunda internet, siyasi kampanyalarda da onemli rol
almistir. Buna en iyi 6rnek 2004 yilindaki ABD bagkanlik kampanyasidir (Karagor
2009, s. 128) Bu kampanya sayesinde siyasete en az katilim saglayan genclerin
siyasete ilgileri artmistir. Bu gibi 6rneklerden sonra siyasi partilerin sosyal medyaya

verdikleri onem artmaya baslamistir.

Enformasyonu bir diger etkili araci cep telefonudur. Ozellikle mesaj
gonderme yoluyla katilim saglanmaktadir. Sosyal medya yoluyla “siirekli acik” ve
her yerde hazir cep telefonu gibi mobil araglarin da yardimiyla, SMS ve MMS
duyurularina tiyelik yoluyla, ¢cok daha rahat, zaman ve mekan engellerine takilmadan

yapmak mimkdndr.

) http://www.inet-tr.org.tr/
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1.7.4.5 Kamuoyu Yoklamalari

Yerel yonetimler, halka hizmet sunan demokratik kurumlar olduklarina gore,
yerel halkin diisiincelerini 6grenmek ve politikalarim ona gore sekillendirmek
durumundadirlar. Demokratik bir yerel yonetim yapilanmasi i¢in, hizmet
gotiiriilecek toplulugun taninmasi ve iiretilecek stratejilerin buna gore belirlenmesi,
yerel yoOnetimlerin basarisim1  etkileyecektir.Bu yolla Ornegin halkin yerel
yonetimlerden beklentileri, halkin yerel hizmetler konusundaki Onerileri,
gelistirilecek mal ve hizmetlerin sekillendirilmesinin saglanmasi1 i¢in neler
yapilabilecegi ve vyiiriitiilen etkinliklerden halkin ne kadar memnun oldugu

Ogrenilebilecektir.

Tablo 3 : Tiirkiye ile AB Ulkelerinde Halkin Yerel Y6netime Katilim Mekanizmalar

TURKIYE AB ULKELERI
Yerel oylama/Referandum Yerel oylama/Referandum
Belediye segimleri Belediye secimleri

Ihtisas komisyonu toplantilarina katiim | Vatandas toplantilari

Kent konseylerine katilim Y 6netisim
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IKiNCI BOLUM

YEREL YONETIMLERIN DUNYAYADA, AVRUPADA VE
TURKIYE'DE MULKI iDARE SEKLI

2.1 TURKIYE'DE YEREL YONETIM

Mahalli idareler, her gecen giin cesitli sebeplerle hizmet yelpazesi
genislemesine ragmen, yeterli mali kaynaklara ve idari 6zerklige sahip degildirler.
Yeterli mali kaynaklarla donatilmayan ve merkezin agir vesayeti altinda olan yerel
idareler, daha etkin hizmet sunabilmek i¢in g¢esitli Ozellestirme modellerinden
yararlanmaktadirlar. Bu modellerin sayis1 ¢ok olmakla beraber, dnemli gérulenler

calismada ele alinmaktadir.

Hizli kentlesme, teknoloji ve ulasimdaki gelismeler ve sosyal devlet
anlayisinin yayginlagsmasiyla mahalli idarelerin hizmet yiikii hizla artmaktadir. Kent
halki pek ¢ok hizmeti yerel idarecilerden beklemektedir. Ancak diinyada yasanana
yerellesme silirecine ragmen merkezi idare elinde bulunan giicii yerel idarelere
devretmeye taraftar goriilmemektedir. Merkezin baskisindan ve kaynaksizliktan
hizmet liretemez konuma gelen yerel yonetimler, mevcut yapiyla en ¢ok ve en
kaliteli hizmeti sunabilmek i¢in ¢esitli 6zellestirme yontemlerini kullanmaktadirlar

(Ertugrul , 2001,5.79).

Tarihi siirecine bakildiginda, 1856 yilinda, Istanbul’da ilk defa belediyecilik
deneyimi yasandi. Istanbul Sehremanetinin basinda merkez tarafindan atanan

Sehremini bulunmaktaydi. Meclis ise, Bab-1 Ali’nin se¢imi ve Padisah’in onay1 ile
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atanmaktaydi. Atanan Sehreminiler, ne goriisleri ne de yetenekleri bakimindan,
kentlerin o donemdeki yogun degisim dinamiklerine ayak uyduramadilar ve
uygulama basarisizlikla sonuglandi. Bunun {izerine 1856 yilinda intizam-1 Sehir
Komisyonu kurulmus, yabanci dil bilen Miislim ve Gayrimislimler ve bazi
yabancilar bu komisyona iiye yapilmistir. Bu komisyon tarafindan hazirlanan ve
1858 yilinda padisah tarafindan onaylanan bir Nizamname-i Umumi ile Istanbul 14

belediye dairesine boliinmiistiir (Reyhan, 2000, s.26).

Yerel yonetim adina gecen silireg belediyeciligin  baslangict olarak
sayilabilecekken, belediyelerin tiizel kisilik kazanmalart 1877°de ¢ikarilan “Der
saadet Belediye Kanunu” ve Vilayet Belediye Kanunu” ile miimkiin olmustur.
Vilayet Belediye Kanunu’na goére, her kent ve kasabada bir belediye meclisi
kurulacak, meclis tiyeleri kentin biiytlikliigiine gore alt1 ile on iki arasinda degisecekti.
Dort yilligina segilen meclis, buglin hala bazi demokrasilerde20meclislerin
devamliligint saglamak amaciyla kullanilan sistemlerdeki gibi, her iki yilda

yapilacak se¢imlerle meclisin yaris1 yenilenecekti (Kogak ve Eksi, 2010, 5.298).

Ik belediye segimleri ise, II. Mesrutiyetin ilanindan sonra 1908 yilinda
yapildi. Iktidardaki Ittihat ve Terakki Firkasi’nin merkeziyetci yapisi, 6zerk bir
belediye yapisinin olugmasina izin vermedi. 1912 yilinda Der saadet Belediye
Kanunu’nda yapilan degisiklik ile belediye dairelerinin meclisleri ortadan kaldirildi.
Belediye dairelerinin basina merkez tarafindan birer miidiir atandi. Bu dénemde yeni
olusmakta olan belediye yonetimlerinde, dairelerin tiizel kisiliklerinin ortadan
kaldirilmas1 merkeziyetgi bir vesayet anlayisi olusturdu. Bu vesayet gunlimuzde
halen devam etmekte hatta Anayasamizin 127. maddesi geregi mesru olmakta ve
idari vesayet anayasal giivence altina alinmaktadir. Bu vesayet anlayis1 da demokrasi
perspektifinden yerel yonetimleri tehdit etmektedir (Kogak ve Eksi,2010, 5.299).
1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde mabhalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisiliklerdir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla duzenlenir denilmektedir. Bu maddeden de

anlasilacagi tlizere iilkemizde il, belediye ve kdy olmak {izere ii¢ tane yerel yonetim
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kurulusu mevcuttur. Ancak ayni maddenin devaminda bu kuruluslarin kendi

aralarinda birlikler kurabilecekleri de agiklanmistir.

Yerel yonetimler halk ve milki idari amirleriyle direk olarak iliskisi olan
yonetimlerdir. Bu iliskinin yonetsel, oldugu kadar katilim ve denetim konularinda da
var oldugu goriilmektedir. Miilki idari amirleriyle belediyeler arasinda, nicelik ve
nitelik acgisindan ¢ok ve onemli iligkiler bulunmaktadir. Bu iliskilerin genel niteligi,
miilki idare amirlerine, belediyelerin bir kisim eylem ve islemleri iizerinde taninan
vesayet hiikiimleri olarak tanimlanabilir. Bunlar miilki idare amirlerinin, belediyeleri
denetleyici, yasalara uygunlugu saglayici, diizenleyici ve yonlendirici gorev ve

yetkileridir (5302 sayil1 II Ozel idaresi Kanunu).

Iliskilerin genel gorinimini belirleyen en 6nemli husus; milki idare
amirlerine, belediyelerin bir kisim eylem ve iglemleri iizerinde taninan vesayet
hikUmleridir. Bunlar mulki idare amirlerinin, belediyeleri denetleyici ve
yonlendirici gorev ve yetkileridir. Bu yetkiler kaynagim Anayasa'dan ve yasalardan
almaktadir (5302 sayili IT Ozel idaresi Kanunu ).

Bununla birlikte, miilki amirler, belediyeler ve belediye organlari arasindaki

anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde de gorevli ve yetkilidirler.

Bunun yaninda, yerelde yonetici olarak gorev alan kisilerin, hizmetleri yerel
alanda optimal dagitmalar1 gerekmektedir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimin
hizmet alanlarinin kesin bir sekilde yeniden ele alinmasi ile basarilar1 daha da
artabilecektir. Sadece merkezi yoOnetim ile yerel yoOnetim arasindaki hizmet
farklilagtirllmast degil, yerel birimler arasinda da hizmet sektorii agisindan yeniden
ve rasyonel bir boliisiimiin gerceklestirilmesi yOneticinin halkla olan iligkilerinin
gelismesinde yardimer bir faktor olacaktir (Nadaroglu,1989,s.375).

Ayrica, belediyelerin gelir ve gider hesaplart diger bir deyisle belediye

maliyesi ve biitcesi lizerinde de miilki amirlerin birtakim yetkileri sz konusudur.

Diger yandan Belediyelerin ekonomik durumlarma ve gelir kalemlerine
bakmak gerekir. Belediye Gelirleri Kanunu'na gére Tiirkiye’de belediyeler; Ilan ve

Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi
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Tiiketim Vergisi, Cevre ve Temizlik Vergisi, Yangin Sigortast Vergisi olmak iizere
alt1 tiir vergiden gelir elde etmektedir. Belediyelerin vergileri icerisinde dnemli bir
gelir kalemi olan Emlak Vergisi ise ayr1 bir kanunla diizenlenmistir. Belediyelerin 6z
gelirleri igerisinde yer alan ikinci gelir kalemini har¢lar olusturmaktadir. Bu harg¢lar;
Isgal Harci, Bina Insaat Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci, Kaynak
Sular1 Harci, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci, Olgii ve
Tarti Aletleri Muayene Harci, Kayit ve Suret Harci, Imar ile Ilgili Harglar
(Parselasyon Harci, Ifraz ve Tevhit Harci, Plan ve Proje Tasdik Harci, Zemin A¢gma
Izni ve Toprak Hafriyat1 Harci, Yap1 Kullanma izni Harc1), Isyeri A¢ma Izni Harcr,
Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci ve Saglik Belgesi Harci’dir (2464 sayili Kanun,
1981, madde 52-84). Harcamalara Katilma Paylar1 ise, belediyelerin 6z gelirleri
icerisine yer alan bir baska gelir kalemidir. 2464 sayili Kanun, harcamalara katilma
paymi iice aymrmaktadir: Yol harcamalarina katilma payi, kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1 ve su tesisleri harcamalarina katilma payi1. Belediyelerin
bir baska gelir kaynag: ise ticretlerdir. 2464 sayili Kanun’a gore belediyeler, harg
veya harcamalara katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak
yerine getirecekleri her turli hizmet icin Gcret almaya yetkilidir. Bu Gcretlerin
tarifeleri belediye meclisi tarafindan diizenlenmektedir (2464 sayili Kanun,1981,
madde 97).

Bu gelir tiirleri disinda, belediyeye ait olan her tiirlii taginir ve tasinmaz
mallarin satis veya baska suretle degerlendirilmesi nedeniyle elde edilecek gelirler,
her tirli belediye tesebbiis ve isletme gelirleri, ceza ve faizi gelirleri belediye
yonetimlerinin diger 6z gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Belediyeler bu gelir

kaynaklarini da serbestce belirleyebilme yetkisine sahiptir.

2.2 BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

2.2.1 Biiyiiksehir Belediyesi

Yerel yoneticiler denince, ilk akla gelen belediyeler olmasina ragmen,
anayasal dizenleme olarak yerel yonetimle; belediye, il 6zel idaresi ve kdylerden

meydana gelir.
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Miilki amirlerle yerel yonetimler arasindaki iligkilerin temel niteligine
baktigimizda; ilk etapta yerel yonetimlerin 6rgiit yapisindan kaynaklanan iligkileri
gorebiliriz. Iligkilerin bir niteligi de denetleme ve bazi kararlari onaylama
yetkisinden  kaynaklanmaktadir.  Yerel yOnetim organlarinin  arasindaki
anlagsmazliklarin giderilmesinde de miilki amirlerin bazi rolleri s6z konusudur. Ayni
zamanda, toplumu cesitli tehlikelerden koruma ve bazi 6nlemleri alma halinde de
isbirligi glindeme gelebilir. Yine aym sekilde, ulusal diizeyde yapilacak bazi
caligmalar ya da gilivenlik nedeniyle birtakim ortaklasa mesailer gergeklestirilebilir
(S6nmez, 2003, s. 51,52).

Resim 3: Belediye Binasi
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Miilki idare amirleri ve yerel yonetimler arasindaki iliskileri incelemek i¢in,
oncelikle Anayasamizin, merkezi yOnetimin tasra Orgiitlenmesine ve yerel
yonetimlere iliskin hiikiimlerine goz atmakta yarar vardir. Anayasamin 123'ncii
maddesinde "idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir"
denildikten sonra, idarenin kurulus ve gorevlerinin iki temel esasa dayanacagi
belirtilmektedir. Bunlardan birisi "merkezden yodnetim" digeri ise "yerinden

yonetim"'dir.
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Anayasa'nin 126'nc1 maddesi de, merkezi idare kuruluslar1 agisindan alanla
ilgili diizenleme esaslar1 getirmistir. Buna gore, ""Turkiye merkezi idare
kuruluslar1 bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller de diger kademeli boliimlere"

ayrilacaktir.

Anayasa, merkezi idare kuruluglarinin tagradaki temel Orglitlenme
bi¢imlerini, yukarida belirtildigi gibi agikladiktan sona, 127'nci maddesinde de yerel
yonetimleri giiclinii Anayasa'dan alan birer devlet organi olarak gostermektedir.
Anayasamin 127'nci maddesi il, belediye ve koOy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarim karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen se¢menler tarafindan olusturulan kamu tiizel kisileridir
seklindedir (Sonmez, 2003, s. 52,53).

5216 sayili kanunun Biiyliksehir Belediyesinin Kurulusu ve Sinirlar1 baslikl
dordiincii ve besinci maddeleri soyle demektedir;

Kurulus

Madde 4- Belediye sinirlari i¢indeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlart ve ekonomik
geligsmislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyliksehir belediyesine
doniistiiriilebilir.

Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar

Madde 5- Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, adini aldiklart biiyiiksehirlerin
belediye siirlaridir.
flge belediyelerinin sinirlar;, bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi icinde kalan
kisimlarinin sinirlardir.

Ik kademe belediyelerinin, biiyiiksehir belediye sinirlar1 disinda belediye
sinir1 olamaz.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda da katilima yonelik
dizenlemelere yer verilmistir. Kanununda, biiyiiksehir igindeki alt yap1 hizmetlerinin
ile kara, deniz, su, gol ve demiryolu lizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon icinde yiiriitilmesi i¢in biiyliksehir belediye baskan1 ya da

gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
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kuruluglart ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacagi alt yap1 koordinasyon
merkezi ile ulasim koordinasyon merkezinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir (md. 8, 9).

15.06. 2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi uyarinca Alt Yap1 Koordinasyon
Merkezi (AYKOME)’ ne Belediye altyap1 hizmetlerini etkileyecek derecede yatirim

yapan ve belediye tarafindan belirlenen 6zel kurulus temsilcisinin, katilacaktir.

Ayrica Alt Yapt Koordinasyon Merkezi (AYKOME ) ile Ulasim
Koordinasyon Merkezi (UKOME ) toplantilarina, gindemdeki konularla ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin veya oda {ist kurulusu bulunan yerlerde
iist kurulusun temsilcileri oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere davet
edilecektir. Ayrica Biiyliksehir belediyesinin 6teki birim baskanlari ile diger kamu
kurum ve kurulusglari, liniversiteler, ilgili vakif ve dernek temsilcileri gérev alanlarina

giren konularda, oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere toplantilara davet
edilebilecektir (md. 7, 17).

Biiytiksehir belediyesi, 5216 sayili Kanunla ilge ve ilk kademe belediyelerinin
imar uygulamalarim1 denetlemeye yetkili kilinmistir. Biiyliksehir belediyesi imar
uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan, {iniversiteler ve kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilecektir.

6 Aralik 2012 Persembe tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede, 6360 sayili
"On Ug¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 fIlce Kurulmas: ile Baz
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun" yaymlanmis ve ylirlirliige girmistir. Bu kanuna gore Biiyiiksehir yeniden
tanimlanmis ve yeni biiyiiksehirler olusturulmustur. Buna gore;
Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi
MADDE 1 - (1) Aydmn, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde,
sinirlart il miilki siirlar olmak {izere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve

bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine dontistiirilmiistiir.
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(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep,
Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlart il miilki sinirlaridir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagl ilgelerin miilki sinirlari
icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tlizel kisiligi kaldirilmis, koyler
mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari
ilgenin belediyesine katilmistir.

(4) Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlar1 icerisinde bulunan kdylerin tiizel
kisiligi kaldirilarak bagli bulunduklari ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir.

(5) Birinci, ikinci ve dordiincii fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel
kisiligi kaldirilmastir.

(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklar1 ve bucak tegkilatlar
kaldirtlmistir.

Bunun yaninda Biiyliksehir belediyesi sinirlar su sekilde degistirilmistir;

MADDE 4 - 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis, (d) bendi yiriirliikten kaldirilmastir.

a) Biiyiiksehir belediyesi: Sinirlart il miilki sinir1 olan ve smirlari igerisindeki
ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip
olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan;
karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisini,

MADDE 5 - 5216 sayili Kanunun 4 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

MADDE 4 — Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri
kanunla biiyiliksehir belediyesine doniistiiriilebilir.

MADDE 6 — 5216 sayili Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

MADDE 5 — Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki sinirlaridir.

2.2.2 Biiyiiksehir Belediye Baskam

Biiytiksehirler, Biiyiliksehir belediye baskani tarafindan yonetilir. 5216 sayili

kanununu on yedinci maddesinde baskan su sekilde tanimlanmustir:
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Madde 17- Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye idaresinin basi
ve tlizel kisiliginin temsilcisidir. Biliyiliksehir belediye bagkani, ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gore biiyliksehir belediyesi smirlar igindeki segmenler
tarafindan dogrudan segilir.

Biiyiiksehir belediye baskan vekili, Belediye Kanunundaki usullere gore
belirlenir. Ancak, biiyliksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye bagkanlari
bliyiiksehir belediye bagkan vekili olamaz.

Biiyiiksehir ve biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye
baskanlar1 gorevlerinin devami siliresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligin1 yapamaz ve

yonetiminde bulunamaz.

2.2.3 Biiyiiksehir Meclisi

Biiytiksehir Belediyesinin Organlarinin en basta geleni, Biiyliksehir belediye
meclisidir. Kanunda Bu organinin yapisi soyle agiklanmistir:

Madde 12- Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin karar
organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden olusur.
Biiytiksehir belediye baskani biiyiiksehir belediye meclisinin baskan1 olup,
bliyliksehir i¢indeki diger belediyelerin baskanlari, biiyiiksehir belediye meclisinin
dogal tiyesidir.

Biiytiksehir ilge ve ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul
ve esaslarina iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin
icinde idari yargiya basvurabilir. Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en gec yedi
giin icinde mahallin en blyik malki idare amirine gonderilir. MUIKT idare amirine
gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigli kararlar aleyhine idari yargiya
bagvurabilir (5393 sayili Belediyeler Kanunu mad. 23).

Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka
duyurulur.

Bunun yaninda Belediyenin yonetim organlar1 olan, belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanina, belirli kosullarda Icisleri Bakanligi
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gorevden el ¢ektirebilir. Haklarinda inceleme, arastirma ve sorusturma yaptirtabilir,
gerekli kosullar olusursa belediye meclisinin feshi islemlerini baglatabilir. Miilki
idare amirleri de belirli durumlarda belediye baskaninin gorevden diisiiriilme

caligmalarim baglatabilme yetkisine sahiptirler.

Belediyelerde belediye meclisi, iiyeleri arasindan her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz tyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilmektedir. Il
ve ilce belediyeleri ile nifusu 10.000'in Gzerindeki belediyelerde plan ve bitce ile
imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur. iste bu sekilde belediye meclisi
blinyesinde olusturulan ihtisas komisyonlarina Belediye Kanunun 24. maddesi ile
toplumun belli kesimlerinin katilma ve goriis bildirme hakki getirilmistir. Mahalle
muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, tniversiteler, sendikalar ve ilgili sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin  goriislildiigli  ihtisas  komisyonu toplantilarmma  katitlip  goriis

bildirebilecektir.

Il genel meclisinde ve belediye meclislerinde oldugu gibi Biiyiiksehir
belediye meclisi, mutat toplanti yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu
durumda liyelere Onceden bilgi vermek kaydiyla belediye hudutlar1 dahilinde meclis
baskaninin belirledigi yerde toplant1 yapacaktir. Ancak, toplantinin yeri ve zamani
mutat usullerle belde halkina duyurulacaktir ( md.13 ). Ayrica Biiyiiksehir belediye
meclisinde olusturulan ihtisas komisyonu caligmalarinda, glindemdeki konularla
ilgili olmak UGzere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, tiniversitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar (oda iist kurulusu bulunan
yerlerde iist kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde
konfederasyonun) ve uzmanlagmis sivil toplum oOrgiitlerinin temsilcileri ile davet
edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilecek ve goriis bildirebilecektir. S6z konusu komisyon raporlart aleni olup,
cesitli yollarla halka duyurulmasi gerekmektedir. Ayrica isteyenlere biiyiiksehir

belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet bedeli karsiliginda verilecektir.
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2.2.4 Biiyiiksehir Enciimeni

Biiytliksehir belediye enciimeni 5216 sayili kanunun on altinc1 maddesinde
aciklanmistir.

Madde 16- Biiyiikksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin
baskanliginda, belediye meclisinin (...) kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
sececegi bes liye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere
belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes liyeden olusur.
Belediye baskaninin katilamadig1 toplantilarda, enclimen toplantilarina genel sekreter

baskanlik eder.

Biiyiiksehir belediye enciimeninin baskani ve sec¢ilmis iiyelerine, (12.000)
gosterge rakaminin Devlet memur ayliklar1 igin belirlenen katsay1 ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilir. Enclimenin memur iiyelerine bu

miktarin yarist 6denir.

2.2.5 6360 Sayili Yasanin Yerel Yonetimlere Katkisi

Hiikiimet programinda yerel yonetimleri giiclendirecegini vadeden Adalet ve
Kalkinma Partisi iktidar1 bunun en énemli adimin1 30 Mart 2014 yerel segimleriyle
birlikte yiiriirliige giren 6360 sayil1 "On Ug Tlde Biiyiik Sehir Belediyesi Ve Yirmi
Alt1 Tlge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" unu ¢ikararak atmigtir. Bu kanunun yiirtirliige
girmesi ile birlikte tlilkemizdeki 81 ilimizin 30 tanesi biiyiik sehir belediyesi
kapsamina girmistir. Ad1 gegen yasadan once mevcut olan on alti ilimizdeki blyik
sehir belediyesi uygulamasi; Istanbul ve Kocaeli illerinde farkli, diger on dort
ilimizde de farkli olarak uygulanmistir. Anayasamiz geregi niifusu yedi yiz elli bini
gecen yerlesim yerlerinde kanunla siirlar1 sehir merkeziyle sinirli olmak kaydiyla
0zel yonetim sekli olan biiyiik sehir belediyeleri kurulabiliyordu. 6360 sayili kanun
bir yenilik olarak biitiin il miilki sinirlarini biiylik sehir belediye sinirlari olarak kabul
etmistir.

Kismen de olsa yeni uygulamayla benzerlik arz eden Istanbul ve Kocaeli

tecriibesini goz Oniine aldigimizda; tamamen farkli bir uygulama olan yeni yonetim
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modelinin uygulanmasinda olusabilecek avantaj ve dezavantajlari su sekilde

siralayabiliriz:

AVANTAJLARI

a) Ulkemizin her bolgesinde ve biitiin sehirlerinde; carpik kentlesme ve
yanlis imar uygulamalarinin oldugunu g6z Oniine aldigimizda;biliylik sehir
belediyelerinde imar uygulamalarini tek yetkilisinin biiyiik sehir belediyesi olmasi
sehirlerde daha saglikli kentlesme ve yapilasma imkanmni  olusturarak imar
biitiinltiglinlin olusmasini saglayacaktir.

b) Bu diizenleme ile; su ve kanalizasyon islerinin biiyiik sehir belediyelerine
birakilmasi ile birlikte kentlerimizin en biiyiik sorunlarindan biri olan bu alt yap1
meselesinin de tek elden yiiriitiilecek olmasi kentlerimizin daha saglikli alt yapi
hizmetlerine ulasmasini saglayacaktir.

C) Ana yollarin biiyiik sehir belediyelerinin uhdesinde kalacak olmasi bu
yollarin yapim,bakim ve onarimlarinin daha saglikli ve hizli yapilmasini ve ulasim
aglarinda biitiinliigiin saglanmasini kolaylastiracaktir.

d) Belediyenin goérev alanina giren bir ¢ok kamu hizmetinin tagrada tek elden
yiriitilmesini  saglayarak kamu kaynaklarinin daha etkin  kullanilmasini
saglayacaktir.

e) Biiyiik Sehir Belediye meclis iiyeleri vasitasiyla tagra mahallelerin sehir
merkezin de temsilinin saglanmasi tasra mahallelerin yOnetime temsilcileri
araciligiyla aktif katilimini saglayacaktir.

f) Genis mali imkanlara sahip Biiyiik Sehir Belediyeleri, kamunun ve
vatandasin kullanimina acik park ve tesisler yaparak kamunun ve vatandasin kente
yasamadan kaynaklanan ihtiyaclarinin giderilmesine katki saglayacaktir.

g) Biiyiik Sehir Belediyesinden daha iyi hizmet almak amaciyla vatandasin
aktif siyasi hayata ve yonetime katilim yollarina karst olumlu yonde egilimini

saglayacaktir.
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h) Olgek ekonomisinin saglayacag avantajlardan dolay: iiretilecek mal ve
hizmetlerin daha ucuza tiretilmesini saglayacaktir.

1) Daha fazla hizmet alma kaygisi vatandasin yonetime yani siyasal hayata
katilimini saglayacaktir.

J) Tasranin sehir merkezi ile entegrasyonunu saglayarak gelisim ve
doniistimiim daha hizli olmasini saglayacaktir.

k) Merkezdeki mahallelerle ay1 statiiye kavusan koyler merkezdeki
imkanlarin kendilerine de sunulmasi i¢in; Biiyiik sehir belediyeleri {izerinde baski
unsuru  olusturarak;yerel demokrasinin  gelismesine O6nemli Olglide  katki

saglayacaktir.

DEZAVANTAJLARI

a) Kapatilan belde belediyelerinden ve ozel idarelerden gelen vasifsiz
personelin Biiyiik Sehir Belediyeleri igin istihdam problemi olusturmasi.

b) Kapatilan belde belediyelerinden ilge belediyelerine aktarilan borg yiikii
temel belediyecilik hizmetlerinin ifasin1 imkansiz hale getirmistir. Bir ¢ok ilce
belediyesi;ou agir bor¢ yiikiinden dolayt personel giderlerini  bile
karsilayamamaktadir.

) Yeni diizenlemeyle niifuslari, hizmet gotiirecekleri alanlari ve yol aglari
onemli Olgiide artan ama buna ragmen gelirleri o Olglide artmayan; hatta 6nemli
miktarda azalan il¢e belediyelerinin bu sartlar altinda kamu hizmetlerini ifa etmesini
olanaksiz hale getirmistir. Bu durumu daha miisahhas hale getirmek igin; DUzkdy
Belediyesinin 6360 sayili yasanin uygulanmasindan sonra niifusu bes
katina,personel sayis1 iki katinahizmet gotiirecegi alan dokuz katina,hizmet
vermekle miikellef oldugu yol ag1 ise on iki katina ¢ikmis olmasina ragmen merkezi
blitceden almis oldugu aylik periyodik pay1 sadece iki katina ¢ikmustir.

d) Yerel yonetimleri gliglendirmek amaci ile yapilan bu diizenleme biiyiik
sehir belediyelerini gili¢lendirirken; tasrada hizmet vyiirlitmekle gorevli ilge
belediyelerinin yetki ve sorumluluklarini azaltarak tasradaki yerel yonetimin en ug
birimi olan ilce belediyelerinin etkinligini  zayiflatmistir. Bu durumu yerel
yonetimlerin gili¢lendirilmesi gerektigi agisindan ele alir isek uygulamada kendi

icerisinde celiskileri barindirdigini sdyleye biliriz.
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e) Biiyiik sehir ilge belediyelerinin etkinliginin azaltilmas: Biiyiik Sehir
Belediyelerinde asir1 giic yogunlasmasi kaygilarimi artiracaktir. Ayrica  ilge
belediyelerinin aleyhine bir tablonun ortaya ¢ikmasi; yerel yonetimlerin 6n 6énemli
birimi olan ilge belediyelerini dolayisiyla tasradaki yerel yonetim yapisini olumsuz
yonde etkileyecektir.

f) Biiyiikk Sehir Belediyelerin deki bu asir1 gii¢ yogunlagmasi iilkenin {initer
yapis1 agisindan hayati 6neme haiz sakincalar1 da beraberinde getirecektir.

h) Belde belediyelerinden eksikte olsa hizmeti yerinden almaya alismis
vatandaglar i¢in; bu yeni hizmet alim sekli alisilmasi zor bir durum olarak uzunca bir
stire memnuniyetsizliklere sebep olabilecektir.

j) llge Kaymakamliklar1 ve Valilikler biinyesinde kdylere alt yap1 hizmetleri
gotirmek igin kurulan bagskanlar1 vali ve kaymakamlardan olusan ve hizmet
gotiiriitken de secilme kaygist olmadigindan dolayr kamu kaynaklarini tarafsiz
kullanabilme imkanma sahip Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri(KHGB)'in
kapatilmas1 tasranin yatirim hizmetlerinden pay almasini se¢ilmenin dogasi icabi
verilebilecek oy oraniyla sinirlt kilacaktir.

k) Genis alanlara ve uzak yerleskelere hizmet gotiirmekle miikellef olan
bliyiik sehir beled; uzak yerlerdeki zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasi siirlincemede
kalabilir.S6yle ki Trabzon sehir merkezinden 135 km uzakta vel800m rakima sahip
olan Caykara ilgesinin Arpa 6zii Mahallesine biiyiik sehir belediyesinin etkin hizmet
gotlirebilmesinin ¢okta kolay olmayacagini ifade edebiliriz.

I) Koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi,toplumda asirlardan beri kisisel ve
toplumsal iligkilerde ©Onemli o6l¢iide belirleyici olan hemsericilik  kiiltiiriniin
asmmmasima ve dolayisiyla kisisel ve toplumsal iliskilerin zayiflamasina sebep
olacaktir.

m) Tiizel kisilikleri kaldirildigindan dolay1 6zek biitgeleri de ortadan kalkan
koylerin mahalleye doniismesi;ekonomik olarak bu birimleri sikintiya surikleyerek;
yaygin olan imece usuliiniin de gerilemesine neden olacaktir.

n) Tasrada hizmetlerin oy karsilig1 gelebilecek olmasi toplum arasinda siyasi
kutuplagsmalara ve toplumun politize olmasina neden olabilecektir.

0) Ulkemizdeki kamu kurumlarmnin denetimlerindeki zorluklar gdz &niine

alindiginda; bu kadar genis yetki ve mali kaynaklarin biiyiik sehir belediyelerinin
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tasarrufunda olmasi; kamu yonetimi ve denetimi acisindan ciddi sorunlar teskil
edebilecektir.

0) Biiyiikk Sehir Belediyelerine bu kadar genis yetki, sorumluluk ve mali
kaynak saglanmasi tasrada merkezi hiiklimetin temsilci ve toplumun biling altinda da
devlet babanin sefkat ve otoritesinin tek temsilcisi olan valilik ve kaymakamlik
kurumlarinin itibar ve Oneminin asindirmistir.Buda tasrada devlet otoritesinin
asinmasina neden olacaktir.

p) Emlak , cevre ve ¢op vergisi gibi vergilerden bu glne kadar muaf olan ve
ayrica bir ¢cok yerde igme suyunu icretsiz tiiketen koylii vatandasglarin bu mali
sorumluluklarin ve yiikiin altindan kalkmas1 oldukga zor olacaktir.

r) En onemlisi de genis yetkilere sahip Biiyiik sehir belediye meclisinin;
ulkemizin siyasi bitiinliigiinii tehlikeye atabilecek,iiniter yapimiza aykir1 kararlar
aldiginda ortaya ¢ikabilecek fiili, siyasi ve hukuki durumun nasil bertaraf edilecegi

gelecekte biiyiik bir muamma olarak karsimiza ¢ikacaktir.

2.3 BUYUKSEHIR ILCE BELEDIYELERI

2.3.1 Tige Belediye Baskam

Biiyiiksehir belediyesi, 5216 sayili kanunun on altinct maddesinde
Biiytiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1 bashgi
altinda soyledir;

Madde 7- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) Ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara
uygun olarak biitcesini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye ve
miicavir alan smirlari i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her ol¢gekte nazim imar
planim1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini,
bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini

aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasmi denetlemek; nazim imar
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planmin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarin1 yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar
planlarin1 ve parselasyon planlarin1 yapmak veya yaptirmak.

c) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim igleriyle ilgili her Olcekteki imar
planlarini, parselasyon planlarint ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiliksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki
isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek
yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 69 ve 73 tincli maddelerindeki yetkileri kullanmak.

Resim 4: il Belediye Hizmet Binalari

s oo
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2.3.2 Ilce Meclisi

Biiytiksehir belediyesi, 5216 sayili kanunun on ikinci maddesinde Biiyiiksehir
Belediyesinin Organlar1 Biiyiiksehir belediye meclisi bashigi altinda soyledir;
Madde 12- Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar organidir ve

ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilen iiyelerden olusur.
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Biiyiiksehir belediye bagkani biiyiiksehir belediye meclisinin bagkani olup,
biiyiiksehir igindeki diger belediyelerin baskanlari, biiyliksehir belediye meclisinin
dogal tliyesidir.

2.3.3 Ilce Enciimeni

Biiyiiksehir belediyesi, 5216 sayili kanunun on ikinci maddesinde Biiyliksehir

belediye enciimeni basligi altinda su sekilde agiklanmuistir;

Madde 16- Biiyiiksehir belediye enclimeni, belediye baskaninin
baskanliginda, belediye meclisinin (...) kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
sececegi bes liye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak Uzere

belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes liyeden olusur.

Belediye bagkaninin katilamadig: toplantilarda, enciimen toplantilarina genel

sekreter bagkanlik eder.

Biiyiiksehir belediye enciimeninin baskani ve secilmis iiyelerine, (12.000)
gosterge rakaminin Devlet memur ayliklar i¢in belirlenen katsay1 ile ¢garpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilir. Enciimenin memur iiyelerine bu

miktarmn yarist 6denir.
2.4 BUYUKSEHIR MAHALLE MUHTARLIKLARI

Muhtarligin yonetsel yapidaki rolii olduk¢a karmagiktir. Muhtarlik; ne
merkezin tasra kurulusu, ne de bir yerel yonetim birimidir. Cogunlukla devletin
merkezden yonetime zorunluluk duydugu ve ilk elden halledilmesi gereken isler icin
olusturuldugu soylenebilir. Muhtarligin bir yerel yonetim birimi haline gelmesinde

muhtarliga verilen gorevlerin yaninda ihtiyar meclislerinin kurulmasi etkili olmustur.
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Yonetim biriminin en kiicliglinii olusturan mubhtarlar; bolgeleri ile ilgili sorunlari
daha kolay tespit etmekte ve bunu Dbelediye yoOnetimine daha kolay
ulastirabilmektedirler (Zeren, 2007, s.75).

2.4.1 Mahalle Muhtar

Mabhalle Muhtarliklari, 2972 sayili kanunun otuz birinci maddesinde Adaylik
ve secilme yeterliligi basligi altinda su sekilde agiklanmustir;
Madde 31 — Koy muhtarligi ve kdy ihtiyar meclisi iiyeligi, mahalle muhtarlig

ve mahalle ihtiyar heyeti liyeligi secimlerinde adaylik usulii yoktur.

(Degisik : 2/3/1984 - 2986/3 md.) En az alt1 aydan beri o mahalle veya kdyde
oturmak sartiyla 25 yasini dolduran her Tiirk vatandasi, bu Kanunda ve bu Kanunun
atif yaptig1 diger kanunlarda ongoriilen hiikiimlerce secilmeye mani hali olmamak
kaydiyla, mubhtar, ihtiyar meclisi ve ihtiyar heyeti liyesi segcilebilir. Bunlar igin

ilkokul mezuniyeti sarti aranmaz; okur-yazar olmak yeterlidir.

442sayil1 Koy Kanununun 41 inci maddesi geregince gorevden uzaklastirilan
koy muhtarlar1 ile 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanunun 18 inci maddesine gore sifatlar1 kaldirilan mahalle

muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri tekrar ayn1 gorevlere sec¢ilemezler.
2.4.2 Thtiyar Heyeti

Ihtiyar Heyeti, 2972 sayili kanunun otuz ikinci maddesinde Adaylik ve secilme
yeterliligi baslig altinda su sekilde agiklanmistir;

Madde 31 — Koy muhtarhigi ve kOy ihtiyar meclisi tiyeligi, mahalle muhtarlig
ve mahalle ihtiyar heyeti liyeligi secimlerinde adaylik usulii yoktur.

(Degisik : 2/3/1984 - 2986/3 md.) En az alt1 aydan beri o mahalle veya koyde
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oturmak sartiyla 25 yasini dolduran her Tiirk vatandasi, bu Kanunda ve bu Kanunun
atif yaptig1 diger kanunlarda ongdriilen hiikiimlerce secilmeye mani hali olmamak
kaydiyla, muhtar, ihtiyar meclisi ve ihtiyar heyeti liyesi segilebilir. Bunlar igin

ilkokul mezuniyeti sart1 aranmaz; okur-yazar olmak yeterlidir.

442 sayili Koy Kanununun 41 inci maddesi geregince gorevden uzaklastirilan
kdy muhtarlar ile 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanunun 18 inci maddesine gore sifatlar1 kaldirilan mahalle

mubhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri tekrar ayn1 gorevlere se¢ilemezler.

2.5 iIL BELEDIYELERI

2.5.1 1l Belediyesi

Il Belediyeleri, 5393 sayili kanunun on dordiincti maddesinde Belediyenin

gorev ve sorumluluklar1 baghgi altinda su sekilde agiklanmastir;

Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; aga¢landirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Milga son cimle: 12/11/2012- 6360/17 md.)
(...)(Ek cumleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agmak
zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet Onceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri acabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaat1 ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini

karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi,
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bakimi, onarimimi yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tastyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onariminmi yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci ctimle: 12/11/2012-6360/17 md.)
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
amator spor karsilasmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin bagar1
gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere
belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.)
Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla
yapacaklar1 nakdi yardim, bir dnceki yi1l genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri
icin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger
belediyeler icin binde on ikisini gecemez. (iptal fikra: Anayasa Mahkemesi’nin
24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayili Karari ile. ) Hizmetlerin yerine
getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate

alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye
sinirlarint kapsar. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye
hizmetleri gotiiriilebilir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri
saklidir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava ulagimina ag¢ik havaalanlari ile
bu havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir."
Goriildigi tizere belediyeler bu gorevlerini yerine getirirken mali imkanlar1 ve
hizmetin ivediligini gbz oniine almalar1 gerekmektedir.Bununla birlikte Belediyeler
yerel merkezi butceden pay verilmektedir. Yani, mali kaynaklara duyulan ihtiyag
karsilanmaktadir. Ozet olarak bu kaynaklar; merkezi idareden gelen gelirler,
belediyelerin aldiklar1 baz1 vergiler, borg, kesilen cezalar ve yardimlardir.

Belediyelerden bu kaynaklari olumlu ve etkili kullanmalar1 beklenmektedir.
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Daha 6nce degindigimiz gibi Tanzimat’tan sonra yerel yonetim alaninda ilk
kuruluslar belediyelerdir. Ulkemizde yerel yonetimler denilince ilk akla gelen
kuruluglar belediyelerdir. Bundan dolay1 belediyeleri yerel yonetimlerin temel tasi

olarak kabul edebiliriz.

2.5.2 il Belediye Baskani

Il Belediye Baskani, 5393 sayili kanunun otuz yedinci maddesinde Belediye
baskan1 bagligi altinda su sekilde agiklanmaistir;

Madde 37- Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gdsterilen esas ve ustllere

gore segilir.

Belediye bagkani, gorevinin devamu siiresince siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligin

yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

Belediye baskanlar1 da, belde halkinin oyu ile bu goreve secilmislerdir.
Bunlar halkin iradesinden giiglerini almakta ve belde halkim temsil etmektedirler.
Belediye orgiitiiniin en iist amirleridir. Belde halkinin gereksinimlerini karsilamak,
kentsel dilizeni saglamak onlarin gorevidir. Belediye baskanlar, c¢ok c¢esitli
mesleklerden gelebilmekte, bu nedenle de onlarin takim oyununa, c¢alisma
arkadaglariyla igbirligine ¢cok daha fazla gereksinimi bulunmaktadir. Bir belediyenin
basarisi, bagkanin yonetiminde, biitiin belediye ¢alisanlarinin elbirligi ile amag ve
hedeflere, bilingle, bilgiyle, kamu yarar1 diisiincesiyle ve hukuk kurallarina uygun

bigimde yiiriimesine baglidir (5393 sayili Belediyeler Kanunu ).

Bununla birlikte, Vesayet makamlari, yerel yoOnetimlerin organlar1 ve
gorevlileri iizerinde de denetim yetkisine sahiptirler. Bilindigi gibi, belediyenin
yonetim organlari; belediye meclisi, belediye encliimeni ve belediye baskanidir.

Icisleri Bakanligi bunlara isten el ¢ektirebilir, haklarinda inceleme, arastirma ve
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sorusturma yaptirabilir, gerekli sartlar olusursa belediye meclisinin feshi islemlerini
baslatabilir. Miilki idare amirleri de belli durumlarda belediye baskanin gérevden
diisiiriilme calismalarim baglatabilme yetkisine sahiptir (5393 sayili Belediyeler

Kanunu).

Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle hakkinda sorusturma agilan yerel
yonetimlerin se¢ilmis organlarim ya da bu organlarin belediye baskanlar1 dahil
olmak iizere iiyelerini Igisleri Bakam, gegici bir 6Snem olarak, kesin hiikkme kadar

gorevden uzaklastirabilir (T.C. Anayasasi, 1982, md,127).

Belediye baskaninin gorevini 6ziirsliz ve kesintisiz olarak 20 giinden fazla terk
etmesi ve bu durumun o yerdeki milki idare amirince saptanarak Icisleri
Bakanligina bildirmesi {izerine, idari yargi tarafindan bir ay i¢inde verilecek kararla

belediye baskani bagkanliktan diisiiriiliir (S6nmez, 2003, s. 103).

2.5.3 il Meclisi

11 Belediyesi, 5393 sayil1 kanunun on yedinci maddesinde Belediye meclisi
baslig1 altinda su sekilde agiklanmistir;
Madde 17- Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda

gosterilen esas ve uslllere gore segilmis liyelerden olusur.

Il genel meclisi ve Belediye meclisinin, her ayin ilk haftasinda 6nceden
kararlastirdig1 giinde toplanmasi gereklidir. Il Genel Meclisi ve Belediye Meclisinin
toplantisinin yeri ve zamaninin mutat usillerle halka/belde halkina duyurulmasi
zorunludur. S6z konusu meclis toplantilar1 agiktir. Dolayisiyla toplantiya dinleyici
olarak katilmak isteyen vatandaslar toplantilara katilabilecektir. Yalmz meclis
bagkanmin veya iiyelerden herhangi birinin gerekgeli Onerisi iizerine, toplantiya
katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilmektedir. Bu
da halkin katilimini sinirlayict bir durumdur (5302 SK md.12, 5393 SK. md. 20).
Meclis toplantilarinin = agikliginin  tam olarak saglanabilmesi icin idarelerin

vatandaslarin meclis toplantisina katiliminin saglanmasi i¢in dinleyicilerin oturma
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yerlerini tespit edilerek toplanti1 salonlarin1 diizenleyerek agikligi ortadan kaldiran

fiziksel engeller ortadan kaldirilmalidir.

Il Genel Meclisi ve Belediye Meclisinin toplant1 giindemi en az ii¢ giin
onceden tiyelere bildirilip ve ¢esitli yontemlerle halka duyurulmasi da zorunludur
(5302 SK md.13, 5393 SK. md. 21). Ayrica kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin
de yedi gun icinde uygun araglarla halka duyurulmasi gerekmektedir (5302 SK
md.15, 5393 SK. md. 23).

2.5.4 il Enciimeni

Il Belediyesi, 5393 sayili kanunun otuz Uglincii maddesinde Belediye
enclimeni basgligr altinda su sekilde agiklanmustir;

Madde 33- Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda;
a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yi1l kendi tiyeleri arasindan bir y1l icin gizli oyla sececegi li¢ iliye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in
sececegi iki liye olmak {izere yedi kisiden,
b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in
gizli oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim

amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir iiye olmak tizere bes kisiden, Olusur.

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye bagkaninin
gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enciimen iiyesi, encliimene baskanlik eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim
amirleri, belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak tizere

cagrilabilir.

2.5.5 Mabhalleler

Mahalleler, 5393 sayili kanunun dokuzuncu maddesinde Mahalle ve yonetimi

basligi altinda su sekilde agiklanmistir;
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Madde 9- Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye smirlart i¢inde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
boliinmesi, adlarityla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari
ve kaymakamin goriisii lizerine valinin onayi ile olur. Muhtar, mahalle sakinlerinin
gondlli  katilimiyla ortak ihtiyaglart belirlemek, mahallenin yasam kalitesini
gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslartyla iliskilerini yiiriitmek,
mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidir. (EK climle: 12/11/2012-
6360/15md.) Belediye sinirlari i¢inde niifusu 500°iin altinda mahalle kurulamaz.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasit ve
sorunlarin ¢ézlimii i¢in biitge imkanlar 6l¢giisiinde gerekli ayni yardim ve destegi
saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz Oniinde bulundurur ve

hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢alisir.
2.5.6 Tlce Belediyeleri

Ilgeler,5393 sayili kanunun yirmi besinci maddesinde Denetim komisyonu
baslig1 altinda su sekilde agiklanmistir;

Madde 25- 11 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in {izerindeki
belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir onceki yil
gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve iglemlerinin denetimi i¢in kendi
iyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi ligten az besten ¢ok olmamak iizere bir
denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
tiyelerin meclisteki liye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusur.

Komisyon, belediye baskani tarafindan belediye binasi i¢inde belirlenen
yerde calisir ve caligmalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman
kisilerden yararlanabilir.

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagl kuruluslart disindaki
kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli
disindaki diger uzman kisilere Dbiiyliksehir belediyelerinde (3.000), diger

belediyelerde (2.000) gosterge rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik
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katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek {izere, belediye meclisince
belirlenecek miktarda giinlik 6deme yapilir. Denetim komisyonunun emrinde
gorevlendirilecek kisi ve giin sayis1 belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde
aranacak nitelikler belediye meclisinin ¢aligmasina dair yonetmelikte diizenlenir.

Komisyon belediye birimleri ve bagli kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi
isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir. Komisyon, calismasini kirk bes
isglinii icinde tamamlar ve buna iligkin raporunu mart aymin sonuna kadar meclis
baskanligina sunar. Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanlig

tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

2.6 iL OZEL IDARESI

Il 6zel idareleri, Osmanli’dan bize miras kalan yerel yonetim birimleridir. Ilk
olarak 1864 yilinda Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile kurulmustur. Il &zel idareleri

1876 Kanun-i Esasi ile tlizel kisilik kazanmistir (Parlak, 2005, s.175).

Il &zel idaresi, il smirlari icerisindeki mahalle hizmetlerden bir kismim

yurutmek tzere kurulan bir yerel yénetim birimidir.

11 Ozel idaresi Kanunu'na gore, "6zel idare tasinir ve tasinmaz mallar: olan,

belli ve sinirh gorevleri yiiriitmekle yiikiimlii bir yerel yonetim birimidir".

11 6zel idaresi ve gerekse Belediye Kanunu ile 11 dzel idareleri ve belediyelere,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina g¢alisan dernekler,
oOziirliilere ait dernek ve vakiflar, bakanlar kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 507 sayili esnaf ve kii¢iik sanatkérlar kanunu kapsamina giren meslek
odalar1 ile ortak hizmet projelerini gergeklestirebilme imkani verilmistir (5302 SK
md. 64, 5393 SK. md. 75). Yalniz s6z konusu kanunlarda belirtilen 507 Sayili
Kanun 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf Ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart
Kanunu’nun 76.maddesiyle yiirtirliikten kaldirilmigtir. Ancak ayni madde hiikmii
uyarinca diger kanunlarda, 507 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Kanununa yapilmis olan

atiflar 5362 sayili Kanuna yapilmis sayilacaktir.
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11 6zel idaresi, il genel meclisi ile birlikte kurulmaktadir. Bir yerlesim birimi il
yapilinca, ayn1 azmanda bir il 6zel idaresi de kurulmus olmaktadir. Buna gore, genel
idareleri bakimindan merkezi idarenin tasra kurulusu olan iller, 6zel idareleri
bakimindan idari ve mali 6zerkligi olan bir yonetim birimidir. Il 6zel idaresi ile il
genel idaresinin iki ortak yonii vardir; bunlardan birincisi "valinin her ikisinin de

basi olmas1", ikincisi "hizmet yiiriittiikleri alanin ayn1 olmasidir.

Il 6zel idareleri i¢in de buna benzer diizenleme 5302 sayili kanunun 16.
maddesinde de yer almaktadir. Il genel meclisi, bir y1l gérev yapmak iizere iiyeleri
arasindan her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye
sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle en az {i¢, en fazla bes kisiden
olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilmektedir. Plan ve Biitce ile imar ve Bayindirlik
komisyonlarmin en ¢ok yedi kisiden olusturulmasi gerekmektedir. 11 6zel
idarelerinde Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik
komisyonu, c¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve biitce komisyonu kurulmasi
zorunludur.

Bunun yaninda, Il 6zel idaresi ve belediyelerin acil durum planlarmi
hazirlanmalar1 gerekmektedir. S6z konusu planlarin hazirlanmasinda varsa il
Olcegindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglayip ilgili bakanlik,
kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin
goriislerinin de alinmas1 gerekmektedir. Acil durum planlar1 dogrultusunda halkin
egitimi i¢in gerekli Onlemler alinarak idareler, kurumlar ve Orgiitlerle ortak

programlar yapabilecektir (5302 SK md. 69, 5393 SK. md. 53).

Sonug olarak, 1987 yilinda gikarilan 3360 sayili il Ozel Idareleri yasas1 dzel
idareler i¢in ilk ¢ikarilan gegici yasadan ¢ok farkli yenlikler ortaya koymamistir. Son
yillara kadar bu yasa ile il 6zel idareleri idare edilmistir. AKP hiikiimetinin 3 Kasim
2002’ de iktidara gelmesiyle yerel yonetimler konusunda bir¢ok yasal degisiklikler
yapilmigtir. Bu baglamda yeni i1 Ozel Idaresi yasa tasarist 2004 yilinda meclise
sunulmus ve kabul edilmistir. Ancak Cumhurbagkani1 baz1 maddeleri veto ettigi i¢in
yasa meclise iade edilmistir. Yapilan degisikliklerden ve cumhurbaskaninin

onayimdan sonra 4 Mart 2005 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir

(Toprak, 2006,5.34).
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2.6.1 Vali

Valiler, 5302 sayili kanunun yirmi dokuzuncu maddesinde Vali basligi
altinda su sekilde aciklanmistir;

Madde 29- Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Vali il 6zel idaresinin yiiriitme orgamidir. Bu sifatla, il genel meclisi ve il
daimi enclimeninin aldig1 kararlar1 yiirtitiir. Vali, il genel meclisine sunulacak olan
biitge ile ¢aligma programlarim hazirlar, hem il genel meclisinin hem de il daimi
enclimeninin gindemini dizenler. Vali, il 6zel idare bitcesinin ita amiridir. Vali her
yil bir Onceki yilin kesin hesabim diizenleyerek enciimene verir. Orada

incelettirdikten soma onay icin genel meclise sunar.

Goriildiigi tizere Vali, ilde merkezi yonetimin basidir. Vali ilde devletin ve
hiikiimetin temsil eder, ayn1 zamanda il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin
temsilcisidir.

Valilerin il idaresindeki hukuki durumlarim diizenleyen dokuzuncu
maddenin, birinci fikrasinda; "valinin iI'de Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve
ayr1 ayr1 her Bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasi

oldugu" belirtilir.

Kaymakamin hukuki durumunu diizenleyen 31'nci maddesinde de, yukarida
valiler icin sayilan yetkilerin aynis1 ve benzeri kaymakamlar i¢in de sayilmakta ve
en 6nemlisi de yine Kaymakamlarin da Valiler gibi, adli ve askeri teskilat disinda
kalan biitiin Devlet daire, miiessese ve isletmeleri, 6zel isyerlerini, 6zel idare,
belediye ve kdy idareleriyle bunlara bagli tekmil miiesseseleri denetleyecegi ve teftis

edecegi" belirtilmektedir (S6nmez, 2003, s. 109).

Vali, ayni sekilde il 6zel idaresi tiizel kisiliginin temsilcisi olarak; o6zel
idarenin taginir ve taginmaz mallarim yonetir, gelir-alacak hak ve ¢ikarlarim izler ve
tahsil eder, ita amiri sifatiyla 6deme emirlerini imza eder, 6zel idareye yapilacak
bagislar1 kabul eder ve yargi mercileri oniinde 6zel idareyi temsil ettigi gibi yetki

verecegi kimselere temsil ettirir.

86



Merkezi idare tarafindan atanan vali, il 6zel idaresinin basi ve yiirlitme
organidir. Bugiinkii sistemde devletin ve hiiklimetin temsilcisi ve ayni1 zamanda il
0zel idaresinin bas1 olan vali, oldukca giiclii yetkilere sahiptir.

Vali, il genel meclisi ve il daimi encimeni ile birlikte il 6zel idare
hizmetlerini yiiriiten, 6zel idarenin hak ve ¢ikarlarim koruyan ve bu idareyi hak ve

vecibelerinde temsil eden bir organdir.

[lin stratejik planma uygun olarak hazirlanan biitge, il dzel idaresinin mali y1l
ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina
ve harcamalarin yapilmasina izin verir. Biitgeye ayrintili harcama programlar ile
finansman programlar1 eklenir. Biitce yili Devlet mali yili ile aynidir. Biitce dist

harcama yapilamaz.

Bunun yaninda denetimci olarak; Valinin organlar iizerinde denetimi su
sekilde olmaktadir: Il genel meclisi; kanunen belirtilen yerlerden baska yerde
toplanirsa, ayn1 zamanda kendisine verilen gorevleri siiresi iginde yapmaktan ¢ekinir
ve bu hal, il genel meclisine ait isleri sekteye ugratirsa, siyasi meseleleri mizakere
eder veya siyasi temennilerde bulunursa, vali durumu gerekgesiyle birlikte derhal
I¢isleri Bakanligi'na bildirmeye mecburdur. igisleri Bakanligi'nin duyurusu iizerine il
genel meclisi Danistay'in karari ile fesih olunur ve yeniden se¢im yapilir. Yeni

meclis eski meclisin geri kalan stresini tamamlar.

Valinin 6zel idare personeli {lizerinde denetimi ise su sekilde olmaktadir:
Oncelikli boliimlerde de degindigimiz gibi; il &zel idare personeli vali tarafindan
atanir ve onun emri altinda gorev yapar. Ayni sekilde 6zel idare personelinin
gorevden alinmasi da Vali'nin yetkisindedir.

Kaymakamlar, valinin verecegi 0©zel idare hizmetlerini yaparlar ve

hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye kars1 sorumludurlar.

Bunun yami sira, Miilki idare amirleriyle belediyeler arasinda oncelikle
orgiitsel bir baglant1 séz konusudur. 11 ve ilgelerde kurulan valilik ve kaymakamlik

biirolar1 i¢inde bulunan mahalli idareler miidiirliigii ile il planlama ve koordinasyon
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midirligi belediyelerle ilgili gorevler yapmakta ve yerel yoénetimlerle ilgili
konularda, vali ve kaymakamlarin belediyelerle olan iliskilerinde gereken hizmetleri
yiriitmektedirler. Ayrica vali ve kaymakamlar, belirli durumlarda belediye baskani
olarak atanabilmekte ve her iki gorevi de birlikte ylritmektedirler. Milki idare
amirleri belediyelerin merkezi yonetim kuruluslariyla . yazismalarinda ya da
belediye meclislerince belde yararna verilen isteklerle ilgili kararlarin ilgili kamu
kurumlarina ulastirilmasinda aracilik etmektedirler. Mulki idare amirlerinin istekleri
lizerine, belediye meclisleri belli konularda goriis ve diisiincelerimi bildirmek
yikiimliilligindedir. Biitlin bunlar, belediyelerle miilki idare amirleri arasinda

orgiitsel ve yonetsel bagliligi gostermektedir.

Bununla birlikte, Merkezi idare, idari vesayet yetkisine sahiptir. idari vesayet,
yerel hizmetlerin idarenin biitlinliigli ilkesine uygun bi¢imde yliriitilmesi, kamu
hizmetlerinde birligin saglanmasi, toplum yaraninin korunmasi ve yerel ihtiyaclarin

geregi gibi karsilanmasi amaci ile kullanilan bir yetkidir.

2.6.2 il Genel Meclisi

Il genel meclisi, 5302 sayil1 kanunun dokuzuncu maddesinde Il genel meclisi
baslig1 altinda su sekilde agiklanmustir;

Madde 9- 1 genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgamdir ve ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gore ildeki secmenler tarafindan secilmis iiyelerden
olusur.

Il 6zel idaresinin karar organi olan il genel meclisi 4 yilda bir yapilan yerel
secimlerle her ilgeden niifusu oraninda segilen iiyelerin toplanmasi ile olusur. 3360
sayil1 11 Ozel Idaresi kanunu, yerel yonetim anlayisina aykir1 olarak atanmus kisi olan
valiyi secilmis bir organ olan il genel meclisinin baskani olarak goérevlendirmistir.
5302 sayili kanun, baskanlik gorevini meclisin kendi i¢inden segecegi bir kisiye
vermistir. Bu uygulama 6zde dogru ve gerekli bir uygulama olsa da tilkemizin siyasi
kiiltiiri ve demokrasi ruhu heniiz istenilen seviyede olmadig icin il yonetiminde bazi
sorunlara yol agmakta, 6zellikle vali ve meclis bagkanini bazi konularda kars1 karsiya

getirmektedir.

88



Il genel meclisi, 6zel idarenin genel karar organidir. Meclis tek dereceli olarak
halk tarafindan segilen tiyelerden olusulur. Meclis iiye sayisi, ildeki il¢e sayisina ve
bu ilgelerin niifuslarina gore degisir. Meclis se¢im sonuglarinin ilanmni izleyen
besinci giin kendiliginden toplanir.Bu toplantida en yasli liye meclise baskanlik
eder.Bu toplantida liyeler kendi aralarindan ve gizli oyla meclis baskanini,meclis
birinci ve ikinci bagkan vekillerini,ikisi yedek olmak iizere dort katip tiyeyi ilk iki yil
icin gdrev yapmak iizere secer.dlk iki yildan soma segilerek baskanlik
divani,yapilacak ilk mahalli idare se¢imlerine kadar gérev yapar (5302 sayili II Ozel
idaresi Kanunu mad. 1).

Yeniden goriigiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de
il genel meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.

Vali, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine ... idarl yargiya
basvurabilir.

Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi gln

i¢inde gesitli yollarla halka duyurulur (5302 say1li I Ozel idaresi Kanunu mad. | 5).

Il genel meclisi, iiye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte
birinden az olamaz. Yasa il genel meclisinin aldig1 kararlarla ilgili valiye bazi
yetkiler vermistir. Buna gore, il genel meclisinin kararlar1 en gec¢ bes giin icinde
valiye gonderilmedigi takdirde yiirtirliige girmez. Vali, hukuka ayr1 gordiigii kararlari
tekrar goriisiilmek iizere meclise iade edebilir. ladeye ragmen meclis kararlarinda
1srar ederse vali 10 giin i¢inde idari yargiya basvurabilir. Il genel meclisi; kendisine
verilen gorevleri yapmaz veya siyasi kararlar alirsa igisleri bakanliginin bildirisi

tizerine Danistay tarafindan feshedilir.

2.6.3 11 Genel Meclis Baskam

Il genel meclis baskani, 5302 sayili kanunun on birinci maddesinde Meclis
baskanlik divani basligi altinda su sekilde agiklanmistir;

Madde 11- il genel meclisi, se¢cim sonuclarinin ilanin1 izleyen besinci giin
kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yash {iye baskanlik eder. Meclis, bu

toplantida, iiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis bagskanini, meclis birinci ve ikinci
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baskan vekillerini, ikisi yedek olmak iizere dort katip tiyeyi ilk iki yil i¢in gorev
yapmak iizere secer. Ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani, yapilacak ilk

mahalli idareler secimlerine kadar gorev yapar.

Meclis baskanlik divani se¢imi ii¢ giin i¢inde tamamlanir.

Meclis baskanlig1 ve baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, kalan
siireyi tamamlamak iizere, yenisi segilir. Il genel meclisine meclis baskani,
bulunmamasi durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da bulunmamasi
durumunda ikinci baskan wvekili baskanlik eder. Meclis baskani, meclis

calismalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.

Il genel meclisinin ¢alismalarina iliskin esas ve usuller igisleri Bakanlig1

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

2.6.4 il Enciimeni

Il Enciimeni, 5302 sayili kanunun yirmi besinci maddesinde il enciimeni
baslig1 altinda su sekilde agiklanmustir;

Madde 25- (Degisik birinci fikra: 12/11/2014-6360/22 md.) 11 enciimeni
valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi {iyeleri
arasindan segecegi lic liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki
tiyeden olusur. Valinin katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik
eder. Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri

vali tarafindan oy hakki olmaksizin goriigleri alinmak {izere ¢agrilabilir.

Il enciimeni valinin bagkanlhiginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri
olmak tizere valinin her y1l birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden olusur.

Valinin katilamadig1 enclimen toplantisina genel sekreter bagkanlik eder.

Enclimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim
amirleri vali tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere cagrilabilir

(5302 sayil1 1T Ozel idaresi Kanunu mad.25).
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Il enciimeni valinin bagkanliginda, il genel meclisinin kendi iiyeleri arasindan
bir y1l i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere
valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden olusur. Yeni yasa ile
genel sekreterlik ihdas edilmistir. Buna gore valinin katilmadigr enciimen
toplantisina genel sekreter bagkanlik eder.

Ayrica Enciimenin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip il
genel meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarim almak
ve uygulamak.

¢) Ongériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Bitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari bes milyar Tirk Lirasina
kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari
uygulamak, siiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Belediye siirlart disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini
belirlemek.

i) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

J) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Enciimen haftada en az bir defa olmak Uzere 6nceden belirlenen glin ve saatte
toplanir. Bagkan acil durumlarda enclimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enclimen iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf
cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Enclimen gilindemi vali tarafindan hazirlanir. Enciimen tiyeleri giindem maddesi
teklif edebilir.

Encilimen, giindemindeki konular1 en gec bir hafta i¢cinde goriisiip karara baglar.

Alman kararlar bagkan ve toplantiya katilan {iyeler tarafindan imzalanir. Karara

muhalif kalanlar gerekcelerini de agiklar.
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Vali kanun, tiiziikk, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykiri gordiigi
enclimen kararmin bir somaki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enclimen,
kararinda 1srar ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen enciimen
kararinin uygulanmasini durdurur ve idari yargt mercilerine yiiriitmeyi durdurma
talebi ile birlikte on giin i¢inde basvurur. Itiraz Danistay tarafindan en geg altmus

giin icinde karara baglanir (5302 say1l1 II Ozel idaresi Kanunu mad.27).
2.6.5 Kaymakamlar ve Ilge Ozel idaresi

llgelerimizde il'deki gibi giiclendirilmis ve ilcede tiim kdylerin ve kiigiik
belediyelerin yapamadigi hizmetlerden sorumlu, tiizel kisilige sahip, 6zerk bir ilge
yerel yonetimi s6z konusu degildir. Sadece il 6zel idaresinin subesi niteliginde, 6zel
bir biitcesi olmayan ve bazen de yeterli personelinin bulunmadigi birimler
mevcuttur.

Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ilde ki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla
ilgili k0y ve mahalle muhtarlar ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriistildiigii ihtisas

komisyonu toplantilarina katilip goriis bildirebilecektir.

Mevcut yasaya gore; kaymakamlarin il 6zel idareleri ile olan iliskileri Valinin
verecegi gorevlerin yerine getirilmesi ve ilge genel idaresinin basi olmalarindan

kaynaklanan denetim ve gozetim yetkileriyle sinirhdir.

Kaymakamlar,5302 sayili kanunun otuz besinci maddesinde Il 6zel idaresi

teskilati bashig altinda su sekilde agiklanmistir;

Madde 35- il 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim,
imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alimarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu
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birimler biiyliksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve miidiirlik, diger
illerde miidiirliik seklinde kurulur.

Genel sekreter, il Ozel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri
yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel
idaresinin amag ve politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gor
duzenler ve yirutir. Bu amagla il 6zel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve

bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.

Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye karsi
sorumludur.

Toplam nufusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki,
niifusu bunun {izerinde olan illerde en fazla dort genel sekreter yardimciligi kadrosu
ihdas edilebilir. Ilgelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek amaciyla kaymakama bagh
ilge 6zel idare teskilati olusturulabilir."

Kaymakamlar, valinin verecegi 0zel idare hizmetlerini yaparlar ve hizmetlerin

yiriitilmesinden de valiye kars1 sorumludurlar.

Kaymakamlar, 6zel idarelerle bunlara bagl biitiin kuruluslar1 denetler ve teftis
ederler.

Ozel idareye ait olan ya da bu idareye bagl bulunan ya da gdzetimi ve
denetimi altinda is goren daire ve miiesseseler tarafindan isletilen mali, ticari ve
iktisadi miiesseseler, isletmeler, ambarlar, depolar ve sair uzman, fen adami,
teknisyen ve is¢i gibi personel bulunduran ve barindiran yerler Devlet ve memleketin
emniyet ve asayisi ve is hayatinin diizenlenmesi bakimindan kaymakamin gozetim

ve denetimi altindadir (5302 sayali I Ozel idaresi Kanunu).

2.7 KOYLER
2.7.1 Koy Muhtan

Mubhtar, kdyun basidir. Bu kanuna gore koy islerinde s6z sdylemek emir vermek

ve emrini yaptirmak muhtarin hakkidir.
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Muhtar devletin memurudur. K6y muhtariin ve yapacagi iste kdy muhtariyla
birlikte olanlarin kdy islerinde fenaliklari anlasilirsa, Devlet memuru gibi muhakeme
edilirler ve ceza gordrler.

1829 yilinda, ilk defa Istanbul’da giivenligi saglamalari amaciyla muhtarlik
orgiitii kuruldu. ilk muhtarlar, kentlerde mahallelerde ve kdyde, imamin gérevlerini
iistlenmeleri ve imamdan daha yetkili olmalariyla dikkat c¢ekiciydiS. Halkin oy
coklugu ile birinci ve ikinci muhtar adiyla anilan iki kisi belirleniyor, merkezin onay1
ile se¢cim kesinlesiyordu. Secilen bu kisilere yerel bir yonetici olarak bakilip
bakilamayacagi siipheliydi, ¢iinkii bu kisiler secildikten sonra hukimetin birer

temsilcisi konumuna giriyorlardi (Cadirci, 2000, s.25).

Kdy Kanunu'nun 1'inci maddesi ile "niifusu iki binden asagi yurtlara koy"
denilecegini ve 2'nci maddesi ile de cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve
tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler" hiikmiinii getirerek, kdyilin tanimini ve
yapisim vermistir. 7'nci madde ile de kdy, bir yerden bir yere goétirilebilen veya
gotiirlilemeyen mallara sahip olan ve is bu kanun ile kendisine verilen isleri yapan
baslt basina bir varliktir, buna (sahs1 manevi) denir" hiikmiiyle de koylin tiizel

kisilige sahip oldugu belirtilmistir.

1985 yilinda yiiriirlige konulmus 3152 sayili igisleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun; ...mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile ilgili ve
iliskilerini diizenlemek, mahalli idarelerin is ve islemlerine dair cesitli kanun, tiiziik
ve yoOnetmeliklerle Bakanliga verilmis olan goérev ve hizmetleri yapmak, takip
etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek... Bakanligin mahalli idareler tizerinde sahip
oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri uyarinca uygulanmasin saglamak
gorevlerini bu Bakanliga vermis olup Bakanlik, ana birimlerinden olan Mabhalli
Idareler Genel Miidiirliigii aracilig1 ile kdy islerini diizenleyici ¢aligmalar yapmakta;
anilan Genel Miidiirliige bagli olarak hizmet géren Mahalli idareler Kontrolérleri ile

koy hizmet, icraat ve hesaplarim teftis ve incelettirme yetkisine sahip bulunmaktadir.
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Miilki amirlerin koylerle iligkileri ¢ok yonlidir. Cunkid miulki amirlerin
hizmetlerinde koylere donik, onlara rehberlik edici, yol gosterici tutum ve

davraniglar1 ¢ok dnemli bir yer tutar.

K6y Muhtarinin, 442 sayili kanunun yirminci maddesinde K6y Muhtarinin ve
ihtiyar meclisi azalarinin segilme yolu basligi altinda su sekilde agiklanmustir;
Madde 20 — (Degisik: 26/10/1933 - 2329/1 md.) Her koyde bir koy dernegi, bir
kdy mubhtari, bir de ihtiyar meclisi bulunur. Kdyde 24 iincii maddeye gore koy
muhtarmi ve ihtiyar meclisi azalarini se¢gmege hakki olan kadin ve erkek koyliilerin
toplanmasina kdy dernegi derler. KOy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalar1 dogrudan
dogruya kdy dernegi tarafindan ve koylii kadin ve erkekler arasindan secilir. Koy

mubhtar1 ihtiyar meclisinin basidir.

Bunun yaninda Muhtarin gorecegi iglerde ayn1 kanunda belirtilmis, gérev ve

sorumluluklari aciklanmistir.

Madde 34 — Koyiin smirt iginde koyliiye ait isleri yapmak ve yaptirmak

muhtarla onun baginda bulundugu ihtiyar meclisinin vazifesidir.

Butun bu gorev, sorumluluk ve yetki dahilinde kdy muhtari uygulamalarindan
sorumludur. Bunlar kaymakam tarafindan denetlenir. Koy halkinin faydasina
olmayan islemler, faaliyetler iptal edilebilir. Ancak katilimcililigin ve demokrasinin
geregi olarak karar verme uygulama yine Koy Halkina verilir. Bu konuda 442 sayili

kanunun kirkinc1 maddesi soyle demektedir;

Madde 40 — K8y muhtarinin koylii faydasina olmayan kararlarini kaymakam
bozabilir. Fakat, onun yerine kaymakam kendiliginden karar veremez. Karar, gene
koyli tarafindan verilir.

Bunu yaninda, Kdy Kanunu'nun 12'nci maddesiyle koye ait isler iki gruba
ayrilmistir;
e Yapilmasi biitiin kdylii i¢in zorunlu olan isler,

e Yapilmasi koyliiniin istegine bagli olan isler,
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Koyliler, zorunlu olan isleri gormezlerse ceza gorecekleri, istege bagl islerde
cezanin s0z konusu olmadigi ayni maddede ifade edilmistir. Ancak, kdyliilerin
istegine bagh isler, kOy derneginin yarisindan ¢ogunun karariyla ve il'e bagh
koylerde valinin, ilceye bagh koylerde ise kaymakamin onayr ile zorunlu hale
getirilebilir. Bu taktirde biitiin koylii i¢in zorunlu hale gelen bu islerin yapilmamasi

halinde de ceza stz konusudur.

Koyliiniin zorunlu isleri Koy Kanunu'nun 13'ncii maddesinde sayilmistir, bunlar
37 adettir. Yapilmasi koyliiniin istegine bagli olan isler de 14'ncli maddede sayilmis
olup, bunlar da 32 adettir. Gorildigi gibi Koy Kanunu ile "liste" usuli
benimsenmistir.
Ozetlemek gerekirse, Yukarida da isaret ettigimiz gibi, K6y Kanunu'nun 13'nci
maddesinde 37 fikra halinde sayilmis olan zorunlu goérevler ozetle;

e Koye temiz ve saglikli igme suyu getirmek,

Evlere birer lagimli hela yaptirmak,

Evlerin etrafin1 ve ¢evresini temiz tutmak,

e Koy i¢inde ve civarinda sivrisinek iiremesine meydan vermeyecek onlemler
almak,

e Hayvan hastaliklarim zamaninda ilgili mercilere haber vermek... vb gibi kdy

halkinin genel saglig ile ilgili gorevlerle;

Ciftci mallarini koruyucu 6nlemler almak,

Zararli boceklerle miicadele etmek,
e Koy ve ¢evresini agaglandirmak... vb gibi tarim ve hayvancilig1 gelistirici ve
kollayici gorevler ile,
e Koy odasi, okul, mescit, meydan, ¢apraz yollar yapmak ... vb gibi imar ve
bayindirlik gérevleri...
Olarak gruplandirilabilir.
Bunun yaninda; Kanunun 14. maddesinde 13. fikra halinde sayilmis olup bunlar
da yine Ozetle;
eKoyde ahirla evleri ayirmak,
eBinalar1 zaman zaman badana etmek,
¢ KOy mezarhigim diizenlemek,
eKdyde ¢amasirlik, hamam, ¢arsi, pazar yeri, degirmen yapmak,
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e Koyde ortaklasa bazi tarim aletleri almak ve ortaklasa girisimlerde bulunmak,

¢Kdyiin ihtiyaci bulunan zanaat erbabim ve berber yetistirmek, gibi gorevlerdir.

Onceki boliimlerde de belirttigimiz gibi; iilkemizde "il 6zel idaresi",
"belediye" ve "koy" olmak iizere li¢ mahalli idare bolimi bulunmaktadir.
Bunlardan il 6zel idaresi ve belediye sistemi, Tanzimat'tan somaki reform hareketleri
icinde Fransa'dan alindigi halde, kdy ve mahalle muhtarliklar1 Tiirk toplumunun
siyasi, sosyal ve idari ihtiyaclarinin tabii bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ilk mahalli
yonetimlerdir. Bu bakimdan, kdy ve mahalle muhtarlig1 sistemi, iilkemizde mahalli
yonetimin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Bugilinkii kdy ve mahalle muhtarligi, Tiirk
yonetim hayatina Tanzimat'tan Once girmistir. Bu yonetim birimleri, Tanzimat'tan
soma, diger mahalli idare kuruluslarinin olusturulmasi esnasinda tekrar ele alinmis

ve Cumhuriyetle yeni bir anlam kazanmistir (S6nmez, 2003, s. 110).

Koyler, geleneksel bir yerel yonetim birimimizdir. Bazi yonleriyle tamamiyla
bize ait 6zellikleri olan yerel yonetim birimleridir. Kokleri cok eskilere dayanmakla
birlikte, Tanzimat'tan soma ¢ikarilmis olan 1864 Vilayet Nizamnamesiyle belirgin
bir sekil almis ve miilki yapimimizin vazgeg¢ilmez bir kurumu haline gelmistir. Koy
yonetimlerine tiizel kisilik taninmasi, Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan ve halen

yiiriirliikte olan 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayil1 K6y Kanunu ile olmustur.

Anayasamiza gore; "illerin idaresi yetki genisligi esasina dayamir” ve bunun
da bir sonucu olarak merkez, bir takim yetkilerini tagrada temsilcileri olan miilki

idare amirlerine birakmuistir.

Anayasa'nin 127'nci maddesi yerel yonetimleri; il, belediye ve kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarim karsilamak tizere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunla gosterilen se¢cmenler tarafindan segilerek
olusturulan "kamu tlzel Kkisileri" olarak tanimlamakta ve yerel ydnetimlerin
"kurulus ve gorevleri ve yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla" diizenlenir demektedir.
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Ayrica, anayasa "idari vesayet" konusunu da hiikme baglamistir. Bu arada,
yukarida belirttigimiz ve ayrintilar1 5442 sayili Il idaresi Kanunu'yla diizenlenen
"istisna ' ile miilki amirler; il ve ilge genel idaresinin basi olarak, tiim kamu kurum
kuruluglar1 ile 6zel yonetimler iizerinde denetim ve gozetim yetkileri oldugu gibi bir
yerel yonetim birimi olan, koyler iizerinde de ayrintilarini ileriki bolimlerde izah

edecegimiz ¢ok dnemli yetkileri s6z konusudur.

2.7.2 Intiyar Heyeti

Ihtiyar meclisi segimle gelen iiyelerle, tabii iiyelerden olusur. Secimle gelen
iyeler se¢me yeterliligine sahip kimselerce (yani kdy dernegince) segilir. Koy
Kanunu'nun 23'ncii maddesine gore kdy okulu miidiirli, kdy imami meclisin dogal
uyesidirler.

Koy ihtiyar meclisinde se¢imle yer alacak iiye sayisi, 2972 sayili Kanunla soyle
belirlenmistir:

Ky ihtiyar meclisine, son genel nlifus sayim1 sonuglarina gore;

Nifusu 1.000'e kadar olan koylerde 8, Nufusu 1.001'den 2000'e kadar olan
koylerde 10, Niifusu 2.000'denfazla olan kdylerde 12 iiye segilir. Secilenlerin yarisi
asil, yaris1 yedek iiyedir. Ihtiyar meclisi, muhtarin baskanliginda toplanir. Koy
Kanunu'nun 42'nci maddesine gore olagan olarak haftada en az bir defa toplanir.
Ihtiyar meclisi kdy muhtarmin ¢agirmadigi hallerde veya olagan toplanti giinii

olmayan giinlerde, muhtara haber vererek kendi istegi ile toplanabilir.

Tiizel kisilige sahip bir mahalli idare kurulusu olan koy idaresi, kendisine
kanunlarla verilen gorevleri, Anayasa'nin 127'nci maddesinde vurgulandigi gibi,

secmenler tarafindan segilerek olusturulan organlar1 araciligi ile yerine getirir.

Koy Kanunu'nun, 1933 yilinda 2329 sayili Kanunla degisik, 20'nci maddesine
gore; Her kdyde bir kdy dernegi, bir muhtar ve bir de ihtiyar meclisi bulunur.

Koy dernegi ve ihtiyar meclisi karar, koy muhtari ise koyiin yiiriitme organidir.

Genis ve islevsel yetkileri olan Koy Mubhtarliklari, ihtiyar Heyetleri 442 sayili

kanunun kirk ikinci maddesinde su sekilde tarif edilmistir;
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Madde 42 — Ihtiyar meclisi en az haftada bir defa toplanip konusur. Ihtiyar
meclisini muhtar toplanmaga ¢agirir. ihtiyar meclisi kdy muhtarinin ¢agirmadigi ve
meclisin toplanma giinii olmadig1 vakitlerde dahi koy muhtarina haber vererek kendi
istegi ile toplanabilir.

Diger maddede ise yetki alanlari, sorumluluklar1 ve yapabilecegi islemler

belirtilmistir;
2.7.3 Koy Dernegi

Kisaca, koy dernegi kdydeki segcmenler toplulugudur. Koy Kanunu, 2329 sayil
Kanunla degisik, 20'nci maddesinde kdy dernegini; kdy muhtar ve ihtiyar meclis
tiyelerini se¢meye hakki olan kadin ve erkek koyliilerin teskil ettigi topluluk olarak
tanimlamaktadir.

Se¢men sifatiyla 6zel kanundaki hiikiimlere gére muhtar ve ihtiyar meclisini
se¢cmenin disindaki gorevleri sunlardir;

e Koyiin istege bagli islerinin zorunlu hale getirilmesine karar vermek,

e Muhtar, imam, bekgi gibi kdy personeline verilecek Ucreti tespit etmek.
Muhtarn iicretini belirleme yetkisi fiilen kalkmistir.

e Koy imamim se¢mek. Ancak bu gorev merkezi idareye gegmistir. Ancak
kadrolu imam verilmeyen kdy camilerin de uygulama imkani vardir.

o Koy tiizel kisiligi ile muhtar veya ihtiyar meclisi aralarinda ¢ikan
davalarda koy tiizel kisiligini temsil edecek yetkiliyi segmek.

e Kadastro c¢aligmas1 yapilacak yerlerde, ¢aligmaya baslanacaginin
ilanindan itibaren en ge¢ on bes giin iginde alt1 bilirkisi se¢mek.

Gorevler tlizerinde genel bir inceleme yapildiginda;

Koy derneginden beklenilen hizmetlerin 6nemini kaybetmis, nitelik degistirmis
ve uygulanamaz hale gelmis oldugu goriilecektir. Yapilacak yeni diizenlemelerle
Koy Derneginin kaldirilarak, ihtiyar meclisi ile birlikte yeniden tek bir organa
dontistiiriilmesi veya dernek yerine 6-18 iiyelik bir Koy Meclisinin olusturulmasi

uygun olabilir.
2.8 AVRUPADA YEREL YONETIM SEKLI
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2.8.1 Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR )

Avrupa Belediyeler Konseyi, 1951 yilinda bir grup Avrupali belediye bagkani
tarafindan Cenevre’de kuruldu. Ardindan, c¢esitli bolgeleri de kapsayacak bigimde
tiyeligini genisleterek Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) haline geldi.
Halihazirda, 39 Ulkede bulunan kasaba, belediye ve bdlgelerin ulusal birliklerinin
50’den fazlas1t CEMR iiyesidir. Avrupa’da yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden

en buyik kurumdur.

2.8.2 Eurocities (Avrupa Kentler Birligi)

Eurocities, 30’dan fazla Avrupa lilkesinde 140’tan fazla biiyiik sehrin yerel
yOnetimini bir araya getiren biiyiikk bir Avrupa sehirleri agidir. Bilgi, goriis ve
deneyimlerin paylasildigi, ortak sorunlarin analiz edildigi ve ¢ok c¢esitli forumlar,
calisma gruplari, projeler, faaliyetler ve etkinlikler vasitasiyla yenilik¢i ¢oziimlerin

gelistirildigi bir platformdur.

2.8.3 Avrupa Konseyi Kurumlari

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (CLR AE) Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (CLRAE), bir Avrupa siyasi meclisidir.
CLRAE’nin 636 iiyesi se¢imle goreve gelir ve 47 Avrupa devletinden 200.000’den
fazla yonetimi temsil eder. Uyeleri, bolge veya belediye meclis tyeleri, bolgesel
yonetimlerin baskanlar1 veya belediye baskanlar1 olabilir. CLRAE, Avrupa
Konseyi’ne iiye olan tiim devletleri ¢aligmalarina dahil eder. Yerel ve bolgesel
demokrasiyi desteklemeyi, yerel ve bolgesel yonetisimi gelistirmeyi ve ozerklik

kapasitesini glclendirmeyi amaglar.

2.8.4 Avrupa Bolgeler Asamblesi (AER )
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Avrupa Bolgeler Asamblesi (AER), 16 bolgeler arasi kurumla beraber, 33
tilkeden 270’ten fazla bolgeyi bir araya getirir ve Avrupa’daki en biiylik bagimsiz
bolgesel yonetimler agidir. AER nin asil gorevi, kendi vatandaslarina yakin
demokratik Avrupa’nin insasinda bolgelerin rollnl guclendirmektir. Asamble,
bolgeselciligin - desteklenmesine ve bolgelerin  Avrupa siyasetine katiliminin

kurumsallastirilmasina kendini adamastir.

Tablo 4 : Tiirkiye ile AB Ulkelerinde Tipik Belediye Orgiit Yapist

BELEDIYE ORGANLARI | TURKIYE AVRUPA BIiRLIiGI
Belediye Meclisi Belediye Temsil Organi
Belediye Enciimeni Yerel Idare
Belediye Bagkan Belediye Bagkani
Denetim Komisyonu Belediye Teftis Organi

2.9 AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK
SARTNAMESI

Avrupa Birligi'nin yapist Birlik, ulusal devletler ve bolgeler olmak tizere (g
basamakli kabul edilmektedir. Yerel yonetimler bu iclii yapida, digerleri gibi bir
yonetim basamagi olarak degil, adeta bolge diizeyinin bir pargasi bigiminde
degerlendirilmektedir. BOyle olmakla birlikte Avrupa'min biitiinlesmesi icin yerel
yonetimlerden 6nemli beklentiler vardir. Birlik kararlarinin yerel yonetimler tizerinde
etkisi oldugu gibi, yerel yonetimlerin de Birlik politikalar1 {izerinde etkisi olmasi
beklenir. Briksel'deki yasama faaliyetlerinin neredeyse % 70'inin yerel yénetimlerin
gorev alanlart ile ilgili oldugu rahatlikla soylenebilir. Ornegin Birligin 280
direktifinden 120'si yerel yonetimler tarafindan ortak pazarin gerceklestirilmesi icin

uygulanmak zorundadir (Mengi, 2009,5.74).

Bati Avrupa demokrasilerinde son 20-30 yilda meydana gelen en onemli
gelismelerden birisi, merkezi yonetimin geleneksel kurumlarinin giiciinde meydana

gelen asinma olmustur. Birgok Avrupa iilkesinde devletin ya da merkezi yonetimin
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yetkilerinin yukariya dogru Avrupa Birligine, yatay olarak &zel sektor, gonulll
sektor ve baski guruplarina, asagi dogru da yerel ve bolgesel yonetimlere aktarilmak

suretiyle azaltilmasi siireci devam etmektedir.

Sart, 6zerk yerel yonetim ilkesinin iiye iilkelerin miimkiinse Anayasalarinda
ama her haliikarda i¢ hukuklarinda yer almasi zorunlulugunu getirmektedir.
Yetkilerin yerel yonetimlere mali kaynaklariyla beraber devredilmesi ilkesini getiren
ilk uluslar aras1 anlagsma olan Sart, ayn1 zamanda yerel topluluklarin demokratik
isleyisini de ongormektedir. Yerindelik (subsidiarity) olarak da bilinen bu ilke, kamu
hizmetlerinin tercihen vatandasa en yakin yoOnetim diizeyi tarafindan yerine

getirilmesi esasina dayanmaktadir (Zorluoglu, 2011, s.47).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesinin amaci su sekilde izah
edilebilir: Avrupa Konseyi’nin amacinin iiyeleri arasinda ortak miraslari olan ideal
ve ilkeleri korumak ve gergeklestirmek icin daha ileri bir birlik saglamak oldugunu
diistinmek, bu amacin gergeklestirilmesinin yollarindan birisinin idari alanda
anlasmalar yapmak oldugunu inanmak, yerel makamlarin her tiirli demokratik
rejimin temellerinden birisi oldugunu diistinmek, vatandaslarin kamu islerinin sevk
ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyine iiye devletlerin tiimiiniin paylastig
demokratik ilkelerden biri oldugunu kabul etmek, bu hakkin en dogrudan kullanim
alanmin yerel diizeyde olduguna kani olarak, gergek yetkilerle donatilmis yerel
makamlarin varligmin hem etkili hem de vatandaglara yakin bir yOnetimi
saglayacagina kani olarak, idarede ademi merkeziyetgilige dayanan bir Avrupa
olusturulmasinda onemli bir katki saglayacagina katkida bulunarak, bunun
demokratik bir sekilde olusan karar organlarna ve sorumluluklari bakimindan, bu
sorumluluklarin  kullanilmasindaki olanak ve yontemler bakimindan ve bu
sorumluluklarin karsilanmasi igin gerekli kaynaklar bakimindan genis bir 6zerklige
sahip yerel makamlarin varhigin1 gerektirdigini teyit etmek seklinde siralanabilir. Bu
dogrultuda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesinin 1. Maddesi
katilimcilar soyle der: MADDE 1- Taraflar bu Sart’in 12 maddesinde belirtilen sekil

ve Ol¢iide kendilerini asagidaki maddelerle bagl kabul edeceklerini taahhit ederler.
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Ozerk Yerel Yonetim Kavrami, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesinin
tctincti maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir; Madde 3- 1.0zerk yerel yonetim kavrami
yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklart altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme
ve yonetme hakki ve imkani anlamini tasir. Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan
gizli se¢im sistemine gore serbestce secilmis iliyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu
yilirlitme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilari tarafindan
kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda, vatandaslardan olusan
meclislere, referandumlara veya vatandaglarin dogrudan katilimina olanak veren oteki

yontemlere bagvurulabilmesini higbir sekilde etkilemeyecektir (Zorluoglu, 2011, s.48).

2.9.1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Ve Tiirkiye

Tiirkiye Sart’s 21.11.1988’de imzalamis, 21.5.1991 tarih ve 20877 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 3723 sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile onaylamis, 03.10.1992 tarih ve
21364 sayili Resmi Gazetede yayimmlamis ve 01.04.1993 tarihinde yiiriirliige
koymustur.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma calismalari kapsaminda mahalli
idarelerle ilgili olarak 2004 yilindan itibaren ¢ikarilan yeni mevzuat (5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu) Sartta yer alan temel
ilkeler ve standartlar goz oniinde bulundurularak hazirlanmistir. Bir bagka ifadeyle
iilkemiz yerel yonetim mevzuatinin birkag istisna disinda sarta uyumunun saglandigi
ve sarta konulan ¢ekincelerden bir¢ogunun hukuken kaldirilabilir hale geldigini

sOylemek miimkiindiir (Zorluoglu, 2011, s.48).

Bununla ilintili olarak Getirilen (getirilmeye calisilan) diizenlemelerde,
merkezle yerel yonetimler birbirlerinin alternatifi olarak goriilmemekte, aralarinda
gorev bollisiimii ve dagilimi vurgulanmaktadir. Ortaklik modelinin dogal bir uzantisi
ve yerinden yonetimlerin giiglii kurumlar oldugu birgok Avrupa iilkesinde goriilen
genel yetki ilkesine de yer verilmektedir. Boylece, yerel yonetimler, yasalarin baksa
kurumlara birakmadig1 her tiirlii yerel hizmet ve gorevi yapabileceklerdir. Bu yonde

yapilan diizenlemelerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: ile getirilen ilkelere
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ve Maastricht Antlasmasi’nin 6nemli bir yoniinii olusturan Subsidiyarite (yerindelik)

ilkesiyle uyumlu oldugu ifade edilebilir.

Ozellikle Avrupa Birligi'ne iiye olan devletlerin kamu ydnetimlerinde
merkezin agirliginin azalmaya basladigini ve yerine belediyelerin 6nem kazandigini
gormek miimkiindiir. Avrupa Birligi, liye tilkelerin yerel yonetimde uyguladiklari
sistemlere kat1 miidahalelerde bulunmamakta ancak katilimcilik anlayisinin
getirilmesine 6nem vermektedir. AB iilkelerinde bireyin yasadigi yerin sorunlarina
ve ¢Oziim arayislarina bizzat katilabilmesine calisilmaktadir. Yerel halkin aktif
katilim1 yapilan kanuni diizenlemelerle garanti altina alinmaktadir (Kalko, 210,
5.148).

2.9.2 Tiirkiye’nin Cekince Koydugu Paragraflar

Tlrkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda asagidaki su maddelere
¢ekincesini koymustur. Bunlar;

4. madde 6. Bent; Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin
planlama ve karar alma siirecleri icinde, kendileriyle olanaklar dl¢iisiinde zamaninda
ve uygun bigimde danigilacaktir. 6. madde 1.bent; Kanunla diizenlenmis daha genel
hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari
orgiitlenmelerini, bunlar1 yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak
amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir. 7. madde, 3. Bent; Yerel olarak se¢ilmis
kisilerin gorevleriyle bagdagmayacak islev ve faaliyetler kanunla veya temel hukuki
ilkelere gore belirlenir. 8.madde 3. Bent; Yerel makamlarin idari denetimi,
denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi amagclanan ¢ikarlarin 6nemiyle
orantil1 olarak sinirlandirilmasini saglayacak bicimde yapilmalidir. 9. madde 4. Bent;
Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin
yurutilmesi i¢in gereken harcamalardaki ger¢ek artiglarin miimkiin oldugunca
izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek Olciide cesitlilik arz etmeli ve esneklik
tasimalidir. Yine aym1 madde 6. Bent; Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel
makamlara tahsisinin nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bicimde
danmigilacaktir. Yine ayn1 madde 7. Bent; Miimkiin oldugu 6lgiide, yerel makamlara

yapilan hibeler belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tagimayacaktir.
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Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki alanlari i¢inde kendi politikalarina
iliskin olarak takdir hakk: kullanmadaki temel 6zgiirliiklerine halel getirmeyecektir.
10. madde 2. Bent; Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in birliklere tiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine
katilma hakkini taniyacaktir. Yine aynt madde 3. Bent; Yerel makamlar, kanunla
muhtemelen Ongoriilen sartlar dahilinde, baska devletlerin yerel makamlariyla
isbirligi yapabilirler. 11. Madde; Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce
kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim
ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi yoluna basvurma hakkina sahip

olacaklardir.
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UCUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLERDE KATILIM YOLLARI

3.1 KATILIM YOLLARI

3.1.1 Katilimcilik Nedir?

Yerel yonetim; yerel kamu hizmetlerinin yani sira ticari, iktisadi, kiilttirel ve
teknik bazi fonksiyonlarin merkezi idarenin (devlet tiizel kisiliginin) hiyerarsik yapisi
haricinde ayr1 kamu tiizel kisilerince yerine getirilmesi demektir.

Gliniimiiz modern diinyasinda merkezi hiikiimetlerden beklenen yerel birimlere yetki
dagittimim saglayip yerel diizeyde ozgirliigii gergeklestirdigi gibi ayn1 zamanda
vatandaglarin kendi hayatlarin1 yonetebilmesi i¢in yerel halkin katilimini da

saglayarak esitligi de gerceklestirmektedir.

Yonetim kavrami; “Degisen cevrede sinirh olan kaynaklar1 kullanarak,
organizasyon amaclarina etkili ulasmak icin baskalan ile isbirligi yapmaktir”
diye tanimlanabilir. Yonetim kavramu ile ilgili olarak; bir grup faaliyeti olmasi,
beseri olmasi, isbirligi, isbolimii ve uzmanlasmayi gerektirmesi, evrensel ve
hiyerarsik 6zellige sahip olmasindan s6z edilebilir. Yonetime katilma, sinirlart 6zel
miilkiyetle ¢izilmis bir alanda ortak sorunlari ¢6zerek emek verimliliginin artirilmasi
amaciyla; calisanlarla yoneticilerin isbirligi yapmalarim1 saglayan mekanizmanin
adidir (Glimiis,2001s.49). Daha esnek ve kapsamli bir tanima gore yonetime katilma,
bir isletmede calisanlarin temsilcileri araciligi ile o isletmede alinan tim kararlara

s0z ya da oy hakki ile katilmalaridir (Dicle,1980,5.71).

Katilm kavrami; karar vermede kaynaklarin ve zamanin daha iyi
kullanilmasi, arzulanan amaglara ulasmak i¢in cesitli faaliyetlere girismek ve
paylasilan bu amaclar dogrultusunda miisterilerin ve ortaklarin yiiriittiigii faaliyetler

biitiinii olarak tanimlanabilir (Yildirim, 2004, s. 233 ). Katilim toplulugun etkiledigi
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ve Oncelikli olarak yerlesim alanlarinda kontrol paylasimi, karar verme, kaynaklarin

tahsisi ile kamu mallar1 ve hizmetlerine ulasma siirecidir.

Bunun yaninda, Yonetime katilma kavrami, klasik, geleneksel, hiyerarsik,
biirokratik ve simdiye kadar iyi sonu¢ vermeyen yonetim anlayisinin tersine, sivil
toplum oOrgiitlerine 6nem veren, bunlarin gelisimlerinin Oniinii agan, katilimeciligi,
saydamligi, yetki devrini, yerinden yonetimi, sonug verici ve uygulanabilir ¢6zim
yollarimi tesvik eden ve benimseyen bir anlayisi ifade etmektedir (Aykag,1999, s.
18).

Bir bagka agidan bakildiginda ise Demokrasi kuramina gore katilma; her tirli
sosyal hedefi ve bunlara ulasmak icin kullanilacak yollar1 belirleyen bir siireci ifade
etmektedir. Katilma araciligiyla toplumsal hedefler, yoneten yonetilen is birligi ve

etkilesimiyle ortaklasa belirlenmektedir (Saribay, 1991, 5.19).

Siyasal katilim, vatandaslarin siyasal sistem karsisinda durumlaring,
tutumlarmni ve davraniglarii belirleyen bir kavramdir. Bunu sadece yerel se¢imlerde
oy kullanma olarak algilama yanlis olacaktir. Katilma, basit bir meraktan yogun bir
eyleme kadar uzanan genis bir tutum ve faaliyet alanini kapsar. Yerel anlamda
siyasal katilimin saglanabilmesi i¢in ilgi, dnemseme, bilgi ve eylemin bir arada

olmasi gerekmektedir (Kapani, 2003, s.131).

Evrensel uygulamada yurttaglarin kamusal haklara katilima hakkinin oldugu
ve bu hakkin yerel diizeyde, dolaysiz bi¢imde yurttasa en yakin bir ydnetim
tarafindan kullanilabilecegi kabul edilmistir (Oztiirk, 1994, 5.54 ). Dolayisiyla il &zel
idareleri ve belediyelerde halkin yonetime katiliminin saglanmasi icin bu idarelerin
idarecilerine 6nemli gorevler diismektedir. Ciinkii halkin yonetime katiliminin
gerceklestirilebilmesi i¢in idarenin faaliyetlerinden vatandaslarin zamaninda ve
eksiksiz olarak haberdar olmasi ve katilimi gerceklestirecek tedbirlerin alinmasi
gereklidir. Bunun icin de katilimini saglamaya yonelik olarak yiiriirliige konulan yasa

ve yonetmelik hiikiimleri eksiksiz uygulanmasi gereklidir (Demir, 2014, s. 18).

Yerel yonetim, sozciik olarak Fransizca “decentralisation” kelimesinin

Tiirkge karsiligi olarak kullanilmaktadir. Yonetim biliminde; belirtilen sézciigiin
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karsiligi olarak eskiden “adem-i merkeziyet” terimi kullanilmakta idi. Adem-i
merkeziyet; merkez teskilatina ve hiyerarsisine dahil olmaksizin, bir takim organlar
tarafindan  yiiriitme  kararlarimin  alinmasimmi  gerektiren  bir  sistemdir
(D6nmez,1996,s.64). Ulkemizde, yerel yonetim taniminin igerisine belediyeler, il
Ozel idareleri ve koyler girmektedir. Ancak, iilke ¢apinda yerel yonetim denilince ilk
olarak akla gelen, kentlerin yonetimi ve giunumizde uygulanan belediyeciliktir
(Erten, 1998). Yerel yonetimler “kamu yonetimi” nin ayrilmaz bir pargasidir. Kamu
yonetiminde etkinligin ve verimliligin temel ilkesi “hizmetlerin halka en yakin
birimlerince yerine getirilmesi”; yerinden yonetimin temel ilkesi ise “hizmetlerin
secimle gelen organlar tarafindan 6zerk kuruluglarca” yiiriitiillmesidir. Vatandaglar
ihtiyaglarin1 dilek ve sikayetlerini merkezi idareye nazaran yiritme karar ve
organlar1 se¢imle isbasina gelen yerel yonetimlere daha rahat iletme imkanina
sahiptirler (Karaer, 1987,5.61).

Glinlimiiz yOnetim anlayis1 yOnetisim kavramini ortaya ¢ikarmistir.
Yonetisim kavrami; yoneten ile yonetilenlerin yonetim siirecine iliskin kararlari
birlikte belirlemeleri esasini igermektedir. S6z konusu bu yonetim anlayisinin en
belirgin unsuru da katilm olarak ortaya ¢ikmaktadir. Iginde bulundugumuz cagda
diinyamiz1 en etkin bi¢cimde belirleyecek degiskenin katilim oldugu anlasilmakta,
katilim siyasal bir kavram gibi goziikmekle birlikte yirmi birinci ylizyilla damgasin
vuracak devrim niteligi ile sosyolojik ve ekonomik alanlar1 da egemenligine almis
bulunmaktadir. Giinimiizde katilim siyasal konularin 6tesinde toplumsal ve kilttrel

olaylara ve olusumlara katilma anlayisin1 da kapsamaktadir (Kongar, 1992, s.13).

Yonetime katilma "bireysel veya toplu" bir sekilde, "kendiliginden veya
uyarilmig" bigimde, "gonulli veya zorunlu”, "surekli veya gegici" ve benzeri
bicimlerde olabilir. Ancak etkili bir katilimin gerceklesebilmesi igin yasal ve
kurumsal diizenlemelerin yani sira bizzat taraflar ilgilendiren bazi1 6n kosullar vardir.
Bu kosullar1 "bilgilenme™, "katima bakis tarzi" ve "katilma giidiisii" olarak ifade
edebiliriz. Siiphesiz neye katilacagim, nasil ve ne i¢in katilacagini bilmeyen birisi

icin katilim uygulamalari fazla bir anlam tasimayacaktir (Arikboga,1998,s.70-71-72).

Bu yontemler hayata gegirilirken tiim iletisim ve etkilesim yollar1 bir dert

dinleme ve vatandasi gegici rahatlatma yolu olarak kalmamali, halkin istek, sikayet
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ve gereksinimleri dogrultusunda gerekenin yapilmasi konusunda planlama aract
olarak degerlendirilmelidir.Yerel demokrasinin gelistirilmesinde en 6nemli Olgiit,
yerel halkin yerel nitelikteki kararlara yaptig1 katkinin derecesi olmasi sebebiyle bu

katki ne kadar fazla ise, yerel demokrasi o oranda gelismistir.

Bununla birlikte, Yerel yoOnetimlerde bireylerin yapilanlarin dogrulugunu,
adilligini, halkin beklentilerine ve Onceliklerine uygunlugunu tartigmasi, yonetimi
denetleyebilmesi yani bir bakima kendi kendini yOnetebilmesi istenen halkin
bilgilenmis olmasi gerekir.

Belirtmek gerekir ki katilima olan bakis temelde demokratik siyasal kiiltiirle, bu
kiiltiirtin ve katilim pratiklerinin uygulanacagi kurumlarin olusum siireciyle

yakindan ilgilidir.

Diger taraftan yoneticilerin katilim konusundaki tavirlari, ciddi ve igtenlikli

davranmalar1 bireylerin katilma giidiistinii etkiler (D6nmez, 2009, s. 53).

Burada dikkat ¢eken katilimin nicelligi ve nitelligidir. Sadece adi katilim olan
bir katilmeciligin kimseye bir yarar saplamayacagi asikardir. Yapilan gozlem ve
arastirmalardan su kistm agikca On plana ¢ikmaktadir. Yapilan bu tanimlar
incelendiginde yonetime katilma {i¢ 6nemli Ozellik tasimaktadir: Birincisi, bir
orgiitlin alt yonetim kademelerinin ve ¢alisanlarmin orgiit politikast ve yonetimi
konusunda kararlara katilmalart; ikincisi, katilanlarin boyle bir yonetim tirii ile
psikolojik benlik ihtiya¢larini tatmin edecekleri bir demokratik ortama kavusmalari;
liciincilisi ise, yoOnetenler ile yoOnetilenler arasinda bir diyalog ve is birliginin
gelistirilerek Orgiitiin daha ger¢ekei ve ekonomik karar verme imkanlarina, diger bir

ifadeyle, idari etkinlik ve verimlilige kavusturulmasidir (Oztiirk,1994,s.46).

Bununla birlikte eger yerel yonetim tarafindan alinan kararlar vatandaglara
empoze edilmeyecekse, vatandaglarin yonetime katilim yoluyla giindeme getirdikleri
kamusal sorgulama siirecine yonetimin agik olmasi gerekmektedir. Bu ayni
zamanda, yonetimle vatandaglar arasi iliskide "riza" olgusunun ortaya ¢ikmasinin
ve yonetimin mesruiyet sorunuyla karsilasmamasinin da caresidir. Diger bir deyisle

siyasal karar alma silirecinin mesrulugundan, ancak vatandaslarin ve onlarin
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temsilcilerinin iginde yer aldiklari ve kamusal ¢ikarla ilgili sorgulama ve
elestirilerini yaptiklari kamusal bir tartigma mekani var oldugu siirece s6z edebiliriz

(Erkal, 2006, s. 70-71).

Katilimin bir diger sonucu ise ekonomiktir. Buda, Giiniimiizde hangi siyasal
sisteme sahip olursa olsun, kati merkeziyet¢ilikle yonetilen {ilkelerde toplumsal
refahin artirilmasi ve demokrasinin yayginlastirilmasinda énemli yapisal sorunlarla
karsilasilmaktadir. Ote yandan gelismis iilkelerde kalkinma, énemli &lgiide halkin
yonetime etkin katilimi ve yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi ile gergeklesmistir.
Bu iilkelerde yerel yoOnetimlerin birgok agidan, Ozellikle demokrasinin
yayginlagtirilmasi, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi, hizmet Onceliklerinin
belirlenmesi ve hizmet maliyetinin disiiriilmesi agilarindan, merkezi yonetime

istiinliigii kabul edilmektedir.

3.1.2 Kent YOnetimi

Ulkemizde kent ydnetiminde iki ayr1 kurum etkin konumdadir. Bunardan
birincisi il Ozel Idaresi ikincisi ise belediyedir.
Il 6zel idaresi, tasinir ve tasinmaz mallara ve bagimsiz gelirlere sahip, genel karar
organlar1 halk tarafindan secilen, bolge halkinin ortak ve belirli ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla hizmet veren tiizel kisilige sahip bir mahalli idare kurulusudur
(D6nmez,2010,s. 73). Il 6zel idaresinin yetki alani, ilin tiim alanlarin1 kapsamaktadir.
Bir yerde il 6zel idaresinin kurulabilmesi igin, s6z konusu yerin il statusiine
kavusturulmasi yeterlidir. 11 dzel idarelerinin, ‘vali’, ‘il genel meclisi’ ve ‘il daimi

enciimeni’ olmak iizere ii¢ organi bulunmaktadir.

Belediye kelimesi, koken itibar1 ile Arapca olup, bir insan toplulugunun
yerlesme niyeti ile oturdugu yer anlamina gelen “Beled” kelimesinden tiiremistir.
Sozciik esas itibart ile beldeye iliskin kurulus veya yonetim anlamina gelmektedir

(Eren, 2001, s.3).

Evrensel bir tanim ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kdy, kent,

kasaba, il, v.b) yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle
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kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet {iretmek amaciyla kurulan, karar
organlart (kimi durumlarda yiiriitme organlar1) yerel topluluk¢a secilerek goreve
getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve
personele sahip, merkezi yonetimle olan iligkilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan

kamu tiizel kisileridir.

Yerel yonetimler, kendi bolgelerindeki ihtiyaglarin neler olduklarint ve
miktarlarim1  merkezi idareye oranla daha akilct bir bigcimde saptayabilme

olanaklarina sahiptirler. Bu durum, kaynaklarin israf edilmesini azaltir.

Kisacasi, yerel yonetimler ekonomik acidan ayni verimi, merkezi idareye
oranla daha az kaynakla saglamaktadirlar. Bu nedenle, merkezi idarenin yaninda

birde yerel bir yonetimin bulunmasi ekonomik ac¢idan zorunlulugu olarak ortaya

cikmaktadir.”

Yerel yonetimler, belirli hizmetlerin saglanmasini Sivil Toplum Kuruluslari
(STK) araciligiyla gerceklestirilebilmektedir. Baz1 alanlarda halkin bilgi, deneyim ve
becerisinin harekete gegirilmesi, STK desteginin saglanmasi ¢ok 6nemli yararlar
saglamaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimler, ¢esitli meslek kuruluslari, sendikalar,
kooperatif birlikleri, dernekler ve diger goniillii kuruluslarla ¢esitli alanlarda isbirligi

ve ortak yuritebilmektedir.

3.2 KATILIMIN HUKUKI DUZENLEMESI

3.2.1. Uluslararasi1 Hukukta Yerel Katilim

Uluslararas1 hukuksal metinlerde katilimla ilgili maddelerden ilki 1789
Fransiz Insan Haklar1 Beyannamesinde yer almaktadir. Beyannamenin 14. Maddesi,
"Yurttaslar, bizzat kendileri veya temsilcileri aracihfiyla, kamusal katkinin
gerekliligini tespit etmek, onu 6zgiirce onaylamak, kullanimim takip etmek ve

oranin, matrahini, kapsamimi ve siiresini belirlemek hakkina sahiptirler"

" http://www.siviltoplumakademisi.org

111



seklinde diizenlenmistir. Daha sonra 1948 Evrensel insan Haklar1 Beyannamesinin
21.maddesi 1 .paragrafinda "Her Kkisi ya dogrudan dogruya, ya serbestce sectigi
temsilcileri aracihigiyla, iilkesinin kamusal islerinin yonetiminde yer alma
hakkina sahiptir." seklinde yer almistir. Her iki hiikiimde de, yurttaslarin siyasi
yasama dogrudan miidahale hakkinin belirtilmis oldugunu goriiyoruz (Donmez,
2009, s. 37).

Avrupa Konseyi'nin Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu'nda katilimla ilgili
olarak "Vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkimin tiim
Uye devletlerin paylastigi demokratik ilke oldugunu” ve " Genel oyla secilen ve
gercek yetkilerle donatilmis temsilcilerce yonetilen kentlerin vatandaslara
yakin bir yonetimi saglayacagim" ifade eden maddeler yer almaktadir (Avrupa

Kentli Haklar1 Deklarasyonu" 2,3 maddeleri).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin  &nsdziine bakildiginda;
vatandaglarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyine
iiye devletlerin paylastigi demokratik bir ilke oldugu ve bu haklarin en dogrudan
kullanim alaninin  yerel diizeyde oldugu. belirtilmistir. Yine aym Sart,
vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin dogrudan
katillmma olanak veren o&teki yontemlere bagvurabilmesi hakkma da atifta

bulunmaktadir.

Avrupa Kentsel Sartinin 3.3. maddesinde, yerel demokrasi; kentsel
gelismenin temeli, 6zerk ve mali bagimsizligi olan yerel yonetimlerde halkin

dogrudan katiliminin saglanmasi seklinde tanimlanmastir.

8. Bes yillik Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda (OIK, 554: 15), etkin bir yerel ydnetimin sahip olmasi beklenen
ozelliklerin arasinda; halkin bilingli ve sorumlulugunun farkinda olmasi ile karar
verme siireclerine halkin her diizeyde katilim1 ve ortak calisma gibi degerlerin yerel

yonetim ortaminda anlamli uygulama olanaklar1 bulabilmesine de yer verilmistir.
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Ayni raporda yerel katilim ilkelerinin saydamlik ve demokratiklik oldugu
belirtilmistir (OIK, 554: 115, 116). Saydamhigin, yerel ydnetim faaliyetlerinin
bilgilerine erisme hakki taninmasi, caligmalarda seffaflik- agiklik saglanmasiyla
yerel yonetimlerin ¢alismalar1 hakkinda bilgi sahibi olunmasinin temel yurttaslik
hakki oldugu vurgulanmistir. Ayrica yonetilenlerin resmi belge ve bilgilere
ulasabilme hakki ve halkin kamu politikalarmin olusumu siirecine dinleyici yada

karar alic1 olarak katilmasinin agikligin en 6nemli iki yonii oldugu belirtilmistir.

Demokratikligin, toplumdaki tiim kesimlerin yonetimde temsili ve yonetime
katilim oldugu belirtildikten sonra yerel yonetimlerdeki mevcut yapinin temsil ve
katilimi tam saglamadigi vurgulanmistir. Bunun i¢in kamu gorevlilerine goérevleri
devam ederken secilme hakkinin taninmasi, belediye ve il genel meclislerine
secilebilmek icin koyulan barajlarin kaldirilarak tam nispi se¢im sisteminin
uygulanmasi, kadinlar, engelliler ve gengler icin yerel yoOnetim organlarinda
temsilini saglamak i¢in olumlu kotanin uygulanmasi gerekliligine deginilmistir

(Demir,2014, s.4).

3.2.2 Tiirk Hukukunda Yerel Katilim

Kendi i¢ hukukumuza baktigimizda, ilk olarak 1930 tarihli 1580 sayil
kanunun 13. maddesinde "Hemserilerin belediye islerinde reye, intihaba, belediye
idaresine istirake ve belde idaresinin devamli yardimlarindan istifadeye haklari
vardir”. denilmektedir.Bu madde agik bir sekilde, yurttaslarin belediye yonetimine
katilma hakkim kabul etmektedir. Yasa hemserinin katilma hakkindan bahsetmis ise
de, nasil bir katilim saglanacagi diizenlenmedigi gibi, diizenlemede yerel Grgiitsel
yapilanmanin basta temsil olmak {izere bir¢cok sorunu da, ¢6zmekten uzak oldugu

bilinmektedir”

Kanunda sadece "belediye meclisi toplantilarinin halka acik olmasi" kurali

bulunmaktadir. Toplant1 giindemi, gazetelerle ve uygun vasitalarla ilan edilecektir.

" www.geocities.com/yerel demokrasi/yg21
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Bunun disinda belediye meclisi toplantilarina belde halkindan katilanlarla
ilgili tek dizenleme "miizakereyi dinlemeye gelenlerden niimayis ve giiriiltii
yapanlarin i¢tima salonundan c¢ikartilmasi” ile ilgilidir. Ancak, belediye
meclisinin, dzetleri ilan edilecek kesin kararlarina kars1 alakadarlarca itiraz hakki da
taninmaktadir. Goriildiigli gibi, 6zele inildiginde yasal gerceve sinirlidir. Ama bu
siirlt yasal ¢erceve uygulamaya nasil yansiyor diye bakildigi zaman, bunun bile
yansimadig goriilmektedir. Belediye meclisi toplantilarina belde halkinin katilimi
konusunda yapilmis bir arastirmanin bulgularina gore, arastirma kapsamina giren
belediyelerin %75'inde belediye meclisi toplantilarina belde halki hi¢bir bigimde
katilmamaktadir. Toplantilara katilimin oldugu belediyeler i¢in ise bu katilma bir ya

da iki kisi ile sinirl kalmaktadir (Erkal, 2006, s.22) .

Hukukumuzda bilgi edinme hakki esasli olarak 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller

Hakkinda Yonetmelik'te diizenlenmistir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu 24/10/2003 tarihli ve 25269 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yayimi tarihinden 6 ay sonra yani 24 Nisan 2004
tarthinde ylurirliige girmistir. Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik'te 19 Nisan 2004’te Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilip 27 Nisan 2004 tarih ve 25445 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak ylrtrliige girmistir.

4982 sayili Kanun; demokratik ve seffaf yoOnetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve acgiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iligskin esas ve usulleri diizenlemeyi amacglamistir. Kanuna gore ilke
olarak yabanci gercek ve tiizel kisiler bakimindan 6ngoriilen sinirlamalar disinda

herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.
4982 sayili Kanun kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanmaktadir. Kurum ve kuruluslar, bu

Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirli bilgi veya belgeyi basvuranlarin
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yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, stiratli ve dogru

sonuglandirmak tizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla ytikiimlidiirler.

Bilgi edinme basvurusu, basvuru sahibinin ad1 ve soyadi, imzasi, oturma yeri
veya is adresini, basvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kisinin unvani ve adresi ile yetkili
kisinin imzasint ve yetki belgesini i¢eren dilekce ile istenen bilgi veya belgenin
bulundugu kurum veya kurulusa yapilmaktadir. Elektronik ortamda veya diger
iletisim araclariyla da bilgi edinme basvurusunun yapilmasi miimkiindiir. Bilgi
edinme bagvurusuna iliskin dilek¢ede, istenen bilgi veya belgeler agikca belirtilmesi
gerekmektedir. Bu hususla ilgili olarak Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligi ekinde bagvuru

formlar1 yaymlanmis bulunmaktadir (Demir, 2014, s.7).

Glinimiiz Tirkiye'sindeki kanunlarimiza baktigimizda 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 13. maddesi 6nceki yasalardan daha ileri bir katilim 6ngérerek "Herkes
ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan  yararlanma haklar1  vardir. Yardimlarin  insan  onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemseriler arasinda
sosyal ve Kkiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar. Bu ¢alismalarda {iniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman
kisilerin katilimin1 saglayacak onlemler alinir.Belediye siirlari iginde oturan,
bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin yasalara dayanan kararlarina,
emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma

paylarin1 6demekle yiikiimliidiir" denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda mahalle muhtarina verilen Mahalle
sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek ve Diger kurum ve
kuruslarla isbirligi yapmak olarak belirlenen gorevleri yerel katilimi saglama amaclh
maddelerdir.Bu kanunun 24. maddesinde Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu
kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

universiteler, sendikalar ve gundemdeki konularla ilgili sivil toplum Orgutlerinin
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temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
goriistildiigli ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gortis bildirebilir ifadesi

yer almaktadir.

Ayrica 5393 sayili bu kanunda daha 6ncekilerden farkli olarak 76. maddesinde
Kent Konseyi diizenlenmektedir. Buna gore, Kent konseyi, kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, g¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum
orgatlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.
Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usQil ve esaslar1 Icisleri
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Ancak henlz bahsedilen bu

yonetmelik ¢ikarilmamastir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu konu ile ilgili olarak 16. maddesinde;
...Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla
ilgili kdy ve mahalle muhtarlar ile sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigli ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir. denmekte ve 64.
maddesinde ... gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, ..kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik
Sanatkarlar Yasast kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilecegi... ifadeleri yer almaktadir. Ayrica raporlarin da gesitli yollarla
halka duyurulacagi ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel
karsiliginda verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Goriildigli gibi yasa koyucu

meclis faaliyetlerini halka acarak katilimin saglanmasini arzulamistir. Ancak bu
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dizenlemelerle katilimi1 saglamak yoniinde degisiklikler yapilmis olsa da
katilimcilarin oy hakkinin olmamasi katilimi etkisiz kilmaktadir (Erkal, 2006, s.25).
Hem 5393 sayili Belediye Kanunu'nda hem de 5302 Sayili il Ozel idaresi
Kanunu'nda konuyla ilgili benzer dizenlemeler getirilmistir. Hemserilerin
katilimryla ilgili olarak;
...meclisi Onceden belirlenen giinde mutat toplantt yerinde toplanir,...

toplantinin yeri ve zamani1 mutat usullerle halka duyurulur.

Stratejik plan ve performans plani ile ilgili olarak;

...stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir" ve "...faaliyet raporu kamuoyuna
aciklanir

Hizmetlere goniillii katilimla ilgili olarak;

...saglik, egitim, spor, ¢evre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve
cocuklara, oOziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda...
dayanigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
arttrmak amaciyla gonillii kisilerin katilmina yonelik programlar uygular.
Géniilliilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir" maddeleri yer almaktadir. Bu
yasalarla ilk defa sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin yerel hizmetlere katilimi

diizenlenmistir.

442 sayili Koy Kanunu'nda ise diger yerel yonetim diizenlemelerinden farkl
olarak dogrudan demokrasi vardir.Kanunda kdy organlarindan bahsedilirken Koy
Dernegi bir karar organi olarak sayilmis ve se¢me hakki olan tim koylilerden
olusacagi belirtilmistir. Kanunla K&y Dernegine yalnizca bir gorev verilmis, o da
"koyliiniin istegine bagh olan isleri koy derneginin yarisindan cogunun
karariyla mecburi is haline getirebilmektir."

Yerel yonetimlerde katilima en ¢ok vurgu yapan metin. Bes Yillik Kalkinma
Plant'dir. Bu planin yerel yonetimdeki katilima yonelik maddeleri soyledir:

a) Yerel yonetimlere yetki ve esneklik saglamak,

" http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf
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b)Yerel yonetimin, kendi kosullarina ve gereksinimlerine en uygun yonetim
yapisinin belirlenmesine imkan sunmak.
c)Yerel yonetimi, merkezi yonetimin midahalelerinden korumak,
Bu baglamda, etkin bir yerel yonetimin sahip olmasi beklenen ozellikler
sunlardir:
e Demokratik olmalidir
e Karar ve ylritme organlarinin yerel toplulugun oyuyla
gorevlendirilmeleri asildir
e Halk bilingli ve sorumlulugunun farkinda olmalidir
e Yerel harcamalar yOnetim ve yargr birimlerinin denetimine agik
olmalidir
e [Karar verme siireglerine halkin her diizeyde katilimi ve ortak calisma
gibi degerler yerel yonetim ortaminda anlamli uygulama olanaklari

bulabilmelidir.

Katilimin yalin sekliyle en fazla vurgulandigi iki mevzuatin soéyle oldugu
goralur. Belediye Kanununa gore herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir.
Hemgerilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda

bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir (5393
SK. md. 13).

Belediyenin, hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir.
Bu c¢alismalar1 yaparken de iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve uzman kisilerin katilimini

saglayacak onlemleri alacaktir (5393 SK. md. 13).

Kamu Yonetiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmas: Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu'nda da; yerel yonetimler konusunda halkin yonetsel kararlara
katilimi ile mali kaynaklarin gelistirilmesi Onerilmekte ve bu diizenlemeler icinde
halkin yerel meclis toplantilarima katilip soru sorabilmesi, egitim, saglik, imar,
sosyal yardim, bayindirlik ve cevre gibi konularda olusturulacak zorunlu ihtisas

komitelerine katilarak goriis ve isteklerini belirtmeleri, bu komite raporlarmin

118



meclislerin bilgisine sunulmasi, ¢ok 6nemli konularda halk oyuna basvurulabilmesi,
halkin bilgilendirilmesi i¢in halkla iligkiler birimleri ile ¢esitli yayin araglarinin yerel
yonetimlerce olusturulabilmesi de &nerilmektedir (8.BYKP Yerel Yonetimler Ozel

Ihtisas Komisyonu Rapor) .

3.3 KATILIMDA POZITIiF AYRIMCILIK

3.3.1 Kadinlarin Yerel Yonetime Katilimi

Kadinin kamusal yasama katilmasi, toplumsal alanda kendini 0Ozgiirce
anlatabilmesi ve Ozellikle gereksinimlerine uygun bir kentsel ¢evrenin olugmasi
stirecinde s6z sahibi olmasi ¢agdas diisiincenin ve gelismelerin geregidir. Calisan ve
calismayaniyla, kentsel sistem olusturulurken biitiin kadinlarin giinlilk yasamda
karsilastiklar1 zorluklarin géz oniinde bulundurulmasi gerekir. Bu sorunlar1 en iyi
bilen kesim olarak da, kadinlarin yonetimde ve halk katilimiyla gerceklestirilecek
caligmalarda yer almalar1 gerekmekte ve yonetimlerin kadinlarin bilgilerinden ve
diisiincelerinden yararlanmay1 bir zorunluluk olarak algilamalari gerekmektedir ~
Kadnlarla 1lgili kentsel sorunlarin ¢oziimiinde c¢agdas {ilkeler, kadinlarin
olabildigince planlama siirecine katilmasi1 ve kendi kurduklari sosyal orgiitlerin

sayisinin artmasti i¢in ¢aba g(istermektedirler.**

Kadinlarin siyasal yasama katillminin ilk basamagi kabul edilen yerel
yonetimlerde de kadinin temsili sinirlidir. Bununla birlikte Tiirkiye'de kamu sektort,
son derece nitelikli bir kadin kesimini biinyesinde barindirmaktadir. Yiiksek egitim
gormiis kadinlarin baglica caligma alam kamu sektoriidiir. Buna karsilik, kamu

yonetimi karar mekanizmalarinda kadinlarin sayist oldukga diigiiktiir.”

Kadmin sosyal, ekonomik ve siyasi kararlara katilimini artirarak, kalkinma
siireci ve toplumla biitiinlesmesini saglamak, toplum yasaminda daha etkin konuma

getirmek, yonetime katilmasini saglamak ve statiisiiniin giivence altina almak temel

“ http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf
“* http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf
“ http://www.tuik.gov.tr/tkba/cedaw-ulke_raporu.doc).
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hedef olarak belirlenmelidir. Kadinlara yasalarla verilen haklarin tam kullanilmasina
yonelik bilinglendirme c¢aligmalar1 yapilmali ve il ve belediye meclislerinin
olusumunda kadinlarin daha fazla temsil edilmeleri saglanmalidir (Erkal, 2006,
s.50).

3.3.2 Genglerin Yerel Yonetime Katilim

Amerika, Ingiltere ve diger bircok Avrupa iilkesinde ¢ok cesitli bigimlerde
orgiitlenebilen kent topluluklar1 geng niifusunda kentte yaratilan hizmet ve refahtan
pay aldiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye'de ise genglere yonelik kent hizmetleri ve
genclerin bu yonetimlerdeki etkinligine baktigimizda, kentteki diger daha az giiclii
gruplar gibi onlarin da varliklarim duyurmakta zorlandiklarim goérmekteyiz.
Genglerin de diger kentliler gibi kamu politikalar1 ve hizmetlerin sunumu ile ilgili
karar alma siireglerine katilma ve bu siiregte belirleyici olma, ihtiyaglara uygun
kamu hizmetlerinden yararlanma ve kalite-maliyet unsurlar1 dikkate alinarak se¢im

sansina sahip olma talepleri vardir (Erkal, 2006, s.51).

Genglerin kent yonetimine katimi bagimsiz ve Ozerk bir kimlik gelistirme
dogrultusundaki gereksinmelerine de bir cevap bulmaktadir. Bu katilim "kisiligini
bulduktan sonra" degil, "kisiligini bulurken" gerceklesmelidir. Genglik orgiitlerinin
bu kisilik gelisiminde gencin topluma katilim1 ve toplumla biitliinlesmesinde ¢ok
onemli bir islevleri vardir. Bu nedenle kent yonetimlerinin genclik drgitlenmeleri

konusunda ¢aba harcamalar1 gerekmektedir( Erkal, 2006, s.51).

21. yy. gindemini belirleyen siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesebilmesi igin
Birlesmis Milletler genclerin anahtar rol iistlenmeleri gerektigine isaret etmekte ve
gencligin kapasitesinin gelistirilmesi, yapabilir kilinmast ve bdoylelikle karar

mekanizmalarina aktif katilimlarinin saglanmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.
Politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda genglerin aktif rol oynamasi

i¢cin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Katilimin kolaylastirilmasi ve tesvik

edilmesi i¢in programlar gelistirilmesi, egitimde katilim kiiltiirtiniin 6zendirilmesi ve
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gencglerin ifade Ozgirliigiiniin kiiltiirel ve sosyal alanlarda etkin katiliminin

desteklenmesi ve goriiglerinin alinmasi gerekir

AB Genglik Politikalar1 Uzerine Beyaz Kitap'ta da genglik katilimini, gencligin
bilgilendirmesini, goniilliiligi ve gengligin daha iyi anlasilmasini 6ncelikler olarak

siralamaktadir.”

Avrupa Konseyi'ne bagli olarak ¢alisan Avrupa Genglik Fonu (EYF) ve Avrupa
Genglik Merkezi (EYC), Avrupa'da orgiitlenmis ve sayilart 50'yi asan bagimsiz
genglik orgutind, ekonomik ve siyasal agidan desteklemektedir. Bu oOrgiitler
Avrupa'nin 23 iilkesinde aktif olarak ¢aligmakta ve ulusal genclik orgiitlerine de bir
cati gorevi gormektedir. Avrupa'daki politik yasama dogrudan katki veren bu
organizasyonlarin milyonlarca geng liyesi bulunmaktadir. Genglik Forumu, Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi icinde tutarli bir genclik politikasinin olusturulmasinda

belirleyici olmay1 amaglamaktadir. "Gen¢lik Haklar1 S6zlesmesi" boyle bir cabanin
uriinadur (Erkal, 2006, s.80).

Genglik Haklar1 Sézlesmesinin 14. maddesi sdyledir: "Imza sahibi devletler,
okulda katilim, genclik organizasyonlar1 veya baska platformlar araciligiyla
belirlenen yapilar cergevesinde, gencglerin politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yasama etkili bir bicimde katilmasini saglamak iizere her tiirli 6nlemi almakla
yukumludur". Bu baglamda gengler 6zellikle su haklara sahiptir:

a)ilgi alanlar1 dogrultusunda ve en uygun bigimde kendi 6rgiitlerini olusturmak;
kendi aralarinda ve diger alanlarla, iilke sinirlarin1 gézetmeksizin isbirligi
baglantilar1 kurmak

b) Imtiyazli egitim alanlar1 olarak tanman ulusal ve uluslar arasi genglik
orgiitleri ile demokrasi hakkinda bilgi sahibi olabilecekleri ve kendilerini ifade
edebilecekleri yerler olusturmak.

c) Esitlik ilkesi temelinde kendilerini etkileyen politikalarin gelistirilmesi
stirecine, yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa Birligi diizeyinde, okul, isyeri, toplum
hayati gibi yasamlarini etkileyen tiim alanlarin yonetiminde aktif ortaklar olmak

yoluyla katilmak.

" http://www.youthforhab.org.tr/tr/etkinlikler/2004/zirve/rapor.htm
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Sozlesme, temel kisi haklari ¢ergevesinde, "15-25 yas arasindaki tiim bireyler
icin" goriis ve diisiinceleri agiklama, bilgi alma, hak arama, katilim ve 6rgiitlenme
ozgirligii ile ayrimcilik yasagi, iskence yasagi, aile, konut ve haberlesme

dokunulmazlig1 getirmektedir (Erkal, 2006, s.80).

Bunun yaninda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigi tarafindan 1992 yilinda olusturulan "Toplum Merkezleri Projesi™ ile
gecekondu bolgelerinde yasayan genglerin var olan sorunlarim ¢ézmek i¢in goniillii
kisi ve kuruluslarin ve yore halkinin katilimi ile birlikte ¢alisilmast 6ngoriilmektedir.
Toplum Merkezleri Projesimin bir alt projesi olan Gengligin Toplum
Orgutlenmesine Katiliminin Saglanmasi Projesi de gengler arasi dayanigmayi ve
katilimciligi temel alan etkinlikler araciligi ile genglerinin marjinal grup olmaktan
cikarilarak toplumsal farklilagsmayi azaltmak; kente uyum siirecini hizlandirarak
demokrasinin gelisimine katkida bulunmak amac¢lanmistir. Yerel bazda da Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi'nde 1992-1993 yillarinda etkinlik gosteren ''Genglik
Konseyi* ile, Cankaya Belediyesinin 1991-1002 yillarindaki Gorece olarak daha
sansli bir konumda olduklar1 varsayillan okuyan genclerin, kent yasaminda
beklentilerini tam anlamiyla karsiladiklari, kent yasamina eklemlenebildikleri ve
kente iligkin aidiyet duygusu gelistirip bunun getirecegi haklar ve sorumluluklara

sahip ciktiklarini ileri siirmek de miimkiin degildir (Yildirim, 2002, s. 16).

3.3.3 Dezavantajh Kisilerin Yerel Yonetime Katilim

Kesin rakamlar bilinmemekle birlikte engelli niifusun gelismis {ilkelerden
yaklagik %20 oraninda yiiksek oldugu tahmin edilen iilkemizde, ne yazik ki,
engellilerin aktif niifusa katilim oram ve buna yonelik kamu harcamalari, gelismis
iilkelere oranla c¢ok diisiik diizeylerdedir (8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu Rapor).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde de toplumu olusturan bireylerin esit hak
ve ozgiirliiklere sahip oldugu kabul edilmistir. Birlesmis Milletlerin Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi'ne ek 3447 sayili ve 1975 tarihli Engelli Haklar1 Bildirgesinin

6. maddesi "engelli Kisiler... diizgiin yasam standardi hakkina sahiptirler...
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onlarin sosyal biitiinlesmelerini kolaylastirip hizlandiracak biitiin faaliyetler bu
madde kapsamindadir" hilkmiiyle, Anayasamizin engelliler ve en genis anlamda

dezavantajli toplumsal kesimlerle ilgili maddelerinin icerigine 151k tutmustur.”

Kentlerdeki engelli gruplara iliskin Avrupa Kentsel Sarti'nin kentli haklarina
iliskin eki, her kentlinin en temel hakkinin kentteki sosyal etkinlige ve olanaklara
yas, 1rk, bedensel ve zihinsel yeteneklerine bakilmaksizin kendi iradeleriyle
erisebilmelerini 6ngdérmektedir. Ayn1 zamanda engellilerin temel toplumsal haklarim
kullanabilmelerinde yerel yonetimlerin destegine duyulan gereksinim agik olarak

belirtilmektedir.

Yerel yonetimler, bu kesimin toplumsal yasama katilimim saglamada ¢ok
onemli bir boyuttur. Bu nedenle, engelli bireyleri toplumdan ayirmak yerine,
biitiiniin bir parcas1 olarak algilayan ve fizik ve sosyal mekani buna olanak tanityacak

bicimde diizenlemek 6nemli bir gerekliliktir.”

: http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf

- http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf
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DORDUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLER VE KATILIMCILIK: FRANSA
ORNEGI

4.1 FRANSA'DA YEREL YONETIMLERIN TURLERI VE
YETKILERI

Fransiz anayasasimnin birinci maddesi Fransa devletini «bolinmez», laik,
demokratik ve sosyal bir cumhuriyet olarak tanimlamaktadir. Buna karsin ayni
maddenin devaminda kati {initer devlet bi¢imi yumusatilmis ve idari yapisinin
yerinden yonetim (ademi merkeziyet) ilkesine dayandigi belirtilmistir. Bunun disinda
yerel yonetimlerin serbest yonetimi ve mali 6zerklik ilkeleri de Anayasa’nin sirasiyla

72¢inci ve 72-2‘inci maddelerinde taninmustir.

Devletin kendisine ait olan yetkileri kademeli olarak yerel yonetimlere devri
anlaminda kullanilan desantralizasyon (adem-i merkeziyetgilik), Fransiz devrimi
sonrast yeni yonetimin, kendisini o donemin parlamenterlerinden Mirabeau'nun
sozlerinde bulan “insanlarin ve nesnelerin yonetiminin yakinlastirlmasi”

fikrinden gelmektedir.

Fransa’da desantralisazyon hareketleri her ne kadar Fransiz Ihtilali'nden
itibaren baglatilabilirse de, esasen doktrinin énemli saydigi ve yogun bir yasama
trafigiyle desteklenen reformlar 1980°den itibaren baslatilmaktadir. Sosyalist devlet
bagkan1 Frangois Mitterrand’in ayn1 donemde goreve gelisiyle beraber, yerel yonetim
reformlar1 geriye dondiiriilemez bir ivme kazandi ki mahalli idarelerin
kazanimlarinin ¢ogu i¢in bu tarihi bir baslangi¢/milat olarak yorumlamak yanlis
olmayacaktir. Zira bu tarihten itibaren, departmanlar ve bolge yOnetimlerinin
kararlar1 Uzerindeki vesayet kalkacak, bélge yonetimleri sade idari birimler olmaktan
cikip gergek yerel yonetimlere doniisecekler, Bolge Meclisleri ve Departman Genel

Meclislerinin yiiriitme organlart artik devletin temsilcileri olan ‘‘préfet’’ler (valiler)

124



tarafindan degil, bu meclislerin kendi i¢lerinden secgecekleri iiyelerden biri
araciligiyla yerine getirilecektir. 1980 sonrasi bu gelismeler, yerel yoOnetimlerin

ozerkliklerinin artirilmasina ve diger gelismelerle pekistirilmesine yardimer olduklari

gibi, sonrasinda gelen iktidarlar bu kazanimlar1 almaya calismamislar aksine, iistiine
ekleme yapmislardir (Yildiz, 2012, s. 312).
Resim 5: Paris
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Resim 5: Istanbul

Fransiz yerel yoOnetim yapist Fransiz anayasasinin 72‘inci maddesinde
belirtildigi iizere iilke yerel yOnetimleri commune, departman ve bolge yerel
yonetimleri olmak iizere {i¢ ayr1 birimden olugmaktadir. Burada bahsedilen
Commune'ler bizdeki belediyelere, departmanlar ise il 6zel idarelerine denk
gelmektedirler.

Denetim olarak bizde yerel yonetimler "vesayet sistemi" vardir. Fransa' da
ise, tim yerel yonetimler esit statiidedir, yonetim bi¢imleri aynidir ve herhangi bir
yerel yonetimin baska bir yerel yonetim {lizerinde tasarrufta bulunmasi ya da

“vesayet” kurmasi s6z konusu degildir.

Fransa Anayasasi’nin 74. maddesinin belirttigi iizere Cumbhuriyet’in
denizasir1 topraklar1 Cumhuriyet’in ¢ikarlari i¢inde ve kendi ¢ikarlarin1 gozetecek
sekilde 6zel diizenlere tabi tutulabilir. Anayasa’nin 34. maddesine uygun olarak yerel
yonetim meclislerinin se¢imine iligkin yontemler kanun yoluyla belirlenir. Kanun
ayni zamanda yerel yonetimler tarafindan serbest idarenin temel prensiplerini de
belirler (Toksoz v.d., 2009, s.59). Bizde ise denizasir1 topraklar, somurulen tlkeler
yoktur. Dolayisiyla buralar i¢in olusturulacak, dizayn edilecek yonetim sistemlerine

ihtiyac yoktur.
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Yerel Yonetim Organlarinin su sekilde oldugu goriiliir. Fransa’da yerel
yonetimler Komiin (Belediye), il (Department) ve Bolge diizeyinde mutlaka bir
“baskan”, “yerel meclis” ve baskanin uygun gorecegi durumlarda ise yiirlitme
gorevini yerine getiren bir “enciimen”den olusur. Bunun yaninda ii¢ yerel yonetim
yapisi i¢in de gegerli olan ““Yerel Meclisler” karar ve onay makami, “enciimen” ise
yurltme organi olarak gorev yapar. Enclimen, baskanin uygun gorecegi gorev
alanlarinda, caligmalarin etkin bir bi¢cimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla yerel

meclis igerisinden ve bagkan yardimcilar sifatiyla olusturulurlar.

4.1.1. Commune'ler (Belediye)

Commune’lerin basinda ayrica belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan
secilen ve hem devletin yerel temsilcisi hem de yerel yonetimin basi olarak gorev
yapan bir belediye baskani (le maire) bulunmaktadir.  Tiirkiye'de ise yine
Belediyenin basinda Belediye baskani bulunmaktadir. Belediye bagkani bir taraftan
belediye meclisinin ylriitme organi olmanin gerektirdigi yetkilere sahipken diger
taraftan devletin temsilcisi olmasi sifatiyla idari kolluk gorev ve yetkisi ile
donatilmistir. Belediye bagkani bu niteligiyle kamu diizenini ve salahiyetini de

saglamakla gorevlendirilmistir (Yildiz, 2012, s. 314).

Fransa’da en kiiciik yerel yonetim birimini kirsal ve kentsel alan fark
etmeksizin belediyeler (komiinler) olusturmaktadir. Bu acidan, Fransa’da daha ¢ok
kirsal alanlara 6zgu kOy-kasaba gibi orgiitlenme ve yonetim birimleri bulunmadigi
icin en alt kademe yoOnetim birimi olarak belediyeler kabul edilir. Bu kapsamda
“communautés urbaines” ve “syndicates” adlar ile iki farkli yapida komdiinlerin
birlesmelerine olanak saglanmistir. Komiinlerin istegi ve yerel meclislerin kararlar
ile kurulabilecek bu yapilar bir ve birden fazla komiiniin farkli hizmetleri ortak

sunmasina ve yonetmesine olanak saglamaktadir (Toksoz v.d., 2009, s.60).
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4.1.1.1 Belediye Meclisi

Belediyenin karar organi olan belediye meclisi, belediye bagkani, baskan
vekilleri ve meclis liyelerinden olusur. Meclis iiyelerinin sayisi belediyenin niifusuna
gore degisiklik gosterir. Belediye meclisi liyeligi se¢imleri 6 yilda bir yapilir. Se¢im
yontemi, belediyenin niifusuna goére degisir. 3500’den az kisinin yasadigi
belediyelerde belediye meclisi, iki turlu ¢ogunluk sistemiyle secilir. Ik turda, hem
kullanilan oylarin ¢ogunlugunu alan hem de se¢men sayisinin en azindan % 25’ine
esit sayida oy alan aday segilir. lkinci turda, se¢im oy kullananlarin sayisi
onemsenmeksizin basit ¢ogunluga gore yapilir. Eger birka¢ aday ayni sayida oy
alirsa, daha yash olan aday kazanan kisi olarak agiklanir. 3500 Kisiden fazla kisinin
yasadigr belediyelerde, belediye meclisi Uyeleri iki turlu liste usullyle segilir.
Se¢imin birinci turunda, kullanilan oylarin mutlak ¢ogunlugunu alan liste,
doldurulacak sandalye sayisinin yarisina esit iiyeligi kazanir. Birinci turda mutlak
cogunlugu hicbir liste saglayamazsa ikinci tur se¢imler yapilir. Bu turda en ¢ok oyu
alan liste, doldurulacak sandalye sayisinin yarisina esit iyeligi kazanir. Kullanilan

oylarin % 5’inden az oy alan listeler higbir {iyelik kazanamazlar (Kayikg1, 2003, s.7).

4.1.1.2 Belediye Baskan

Tirkiye'de Belediyeleri se¢imle isbasina gelen Belediye Baskanlar1 yonetir.
Bu bagkanlarin herhangi bir siyasi partiyle organik baglar1 vardir. Belediyeni
yonetim, hizmet, insan giicli, mali isler, gelirleri ve diger islemleriyle baskanlar

dogrudan ilgilenir ve sorumluluk sahibidirler.

Fransa'da yiiriitme organi olan belediye baskanini, belediye meclisi kendi
tiyeleri arasindan secer. Belediye baskani gizli oy ve mutlak ¢ogunlukla belediye
meclisi tarafindan segilir. Belediye baskaninin iki rolii vardir: Hem beldede devleti
temsil eder (devletin o yoredeki ajan1 kimligi ile devleti ve adli kolluk giiciinii temsil
eder), hem de yerel yonetimin basi olarak gorev yapar. Belediye bagkani, devletin bir

ajant olarak yaptig1 islerden dolay1 vali ve kaymakama karsi sorumludur. Devlet
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adma yapilan isler, istatistiklerin toplanmasi, yasa, tiizilk ve yonetmeliklerin halka
duyurulmasi ve bazi sorusturmalarin yiiriitiilmesinden ibarettir. ikinci kimligi ile
meclisin gozetimi altinda, meclis kararlarinin uygulanmasini saglar. Belediye
baskani, belediye yonetiminin basi olarak belediye meclisi kararlarin1 yerine getirir.
Biitceyi hazirlayip meclise sunma gorevi onundur. Belediye gelirlerini toplar,
belediyenin mallarin1 yonetir. Meclisten aldig1 yetkiye dayanarak mahkemelerde

belediyeyi temsil eder (Kayikgi, 2003, s.8).

Ozel Statiiye Sahip Yerel Yonetimlere bakildiginda; 1982 yili &ncesinde
yalnizca Paris’in sahip oldugu 6zel yonetim yapisina, 1982 tarihli yasa ile Marsilya
ve Lyon da sahip olmustur. “1975 yilina gelinceye kadar Paris’te secilmis bir
belediye bagskani yoktur. Biri yonetimden, ikincisi belediye kolluk islerinden sorumlu
iki valisi bulunmaktadir. 1982 yilina kadar ilin se¢ilmis bir yiiriitme organi yoktur.
31 Aralik 1982 tarihli yasaya gore ise Paris kenti iki 6geden olugsmaktadir: Paris
Belediyesi ve Paris Ili. Kentin bir tek meclisi vardir. Bu meclis hem Belediye Meclisi
hem de il Genel Meclisi olarak toplanir. Paris Belediyesinin iki organindan biri Paris
Meclisi, digeri Paris Belediye Baskanidir. Her iki organ da hem “belediye”ye hem
“iI’e 1iligkin islevler goriirler. Paris Meclisinin {iyeleri, Paris Belediyesinin sinirlari
icinde bulunan ilgelerden secilip gelirler. Paris, Marsilya ve Lyon’da belediye
islerini, Belediye Meclisi diizenler. Sinirli bazi konularda da ilge belediyeleri yetkili
kilinmigtir. Paris’te 20, Marsilya’da 16, Lyon’da 9 ilce belediyesi vardir. Ilce
meclisleri, ilgeyi ilgilendiren biitiin konularda kararlar alir. Tlge Belediye Meclisi,

Ilge Belediye Baskanini kendi iiyeleri arasindan secer (Keles, 1994, 5.25-28).

4.1.2 Le Départment (Departmanlar) (il)

10 Agustos 1871 tarihli kanunla Fransiz yerel yonetim teskilatinin temel bir
birimi olarak kurulan Departmanlar, yuzeysel olarak communeler den daha
biiytiklerdir ve deniz asir1 departmanlarla beraber sayilar1 2011 Mart ayindan bu yana
101dir. Departmanlarin yetkileri konut, aile, yaslilik, cocuk ve ihtiya¢ kategorilerine
gore sosyal yardim ve hizmetlerin etrafinda toplanmislardir. Departmanlar sosyal
yardimlarla zorda olan isletmelere de yardimda bulunabilmektedirler. Ayrica egitim

alaninda kolej olarak adlandirilan orta dgretim kurumlarinin bina yapimi, bakimi,
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ingast ve bu binalara ara¢ gereg, teknik is¢i ve hizmetlilerin temininden
sorumludurlar. Departmanlara ayrica ulusal yollar ve avlanma amacl kullanilan
limanlarin da yonetimi birakilmistir. Ara birim olarak departmanin varligi ve
gerekliligi sorgulansa da, siliregelen reformlar bu kategoriyi zayiflatmak ya da

etkinligini azaltmak yerine siirekli giiclendirmistir (Y1ldiz, 2012, s. 314).

Fransa’nin temel yonetim birimlerinden biri de ildir. iller, merkeziyet¢i
yonetim geleneginden gelen Fransiz kamu yonetimi sisteminin halen 6nemli bir
parcasidir. il 6rgiitlenmesi Fransa’da alt1 yilda bir yapilan segimlerle géreve gelen ve
“ 11 Genel Meclisi” ad1 verilen organ ile diizenlenir. 1982 yilinda yapilan Fransiz
Yerel Yonetim Reformu ile birlikte iller Il Genel Meclisi iginden segilen bir baskan
tarafindan yonetilir. Bu gérev daha 6nce “prefect” adi verilen ve merkez tarafindan
atanan valiler tarafindan goriiliiyordu. Valiler halen merkez adina, basbakanin
temsilcisi konumundadir ve kaymakamlarla birlikte agirlikli olarak denetim

hizmetlerinin yapilmasini saglamaktadir (Toks6z ve v.d, 2009, s.60).

4.1.2.1 11 Genel Meclisi

Il Yerel Yonetimlerinin genel karar orgam Il Genel Meclisi’dir. 11 Genel
Meclisi tiyeleri dogrudan halk tarafindan se¢ilir. Genel Meclisin iiye sayisi, illere
gore degisir. Se¢im, genel ve dogrudan oy esasina gore yapilir. Se¢im sistemi iki
turlu cogunluk sistemidir. ilk turda secilebilmek icin kullanilan oyun mutlak
cogunlugunu ve kayitli segmen sayisinin % 25’ine esit oyu almak zorunludur. Ikinci
turda oy kullananlarin sayisina bakilmaksizin basit cogunluk aranir. Eger birka¢ aday
esit sayida oy alirsa, en yasli olan aday kazanan olarak ilan edilir. Genel Meclis, her
3 ayda bir toplanir. Genel Meclis tiyeleri 6 yilda bir se¢ilmekte; ancak iiyelerin yarisi

3 yilda bir yenilenmektedir.*

" http://www.coe.int, CDLR Publications, 1997, s.15
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4.1.2.2 Genel Meclis Baskan

i1 Ozel Yénetiminin yiiriitme organidir. Genel Meclis tarafindan 3 yillik bir
siire igin segilir. Meclis Baskani, 11 Ozel Yonetiminin siyasal sorumlusu ve yénetimi
ile gorevli yiiriitme orgamdir. Meclis Baskani, il Ozel Yonetiminin biitgesini
hazirlamak ve meclise sunmakla gorevlidir. Ilin mallarmi yénetir, kolluk yetkilerini
kullanir. Her yilin basinda Genel Meclise, hizmet birimlerinin ¢alismalarina ve
finansman durumuna iliskin bir rapor sunar. 2 Mart 1982 tarihli Yerel Yonetimlerin
Hak ve Ozgiirliikleri adl1 yasa, o zamana kadar valiler tarafindan yerine getirilmekte
olan yiiriitmeye iliskin gérevleri, il Genel Meclisi Baskanina vermistir. Dolayisiyla

Genel Meclis Baskani, vali karsisinda gliglenmistir (Keles, 1994, 5.29-30).

4.1.3 La Région (Bdlgeler)

Sayilar1 bugiin itibariyle 21°1 bulan bolge yerinden yonetimleri, 1972’de kamu
kurumlart (idari birim) olarak kurulmuslar ve 1982‘den bu yana yerel yonetim birimi
olarak faaliyet gostermektedirler. Bolgeler daha ziyade ekonomik gelisme ve toprak-
arazi planlamasindan sorumlu olarak hizmet vermektedirler. Dolayisiyla 6zel
sirketlere ekonomik yardimda bulunma, bu isin koordinasyonu i¢in ”ekonomik
gelismeye dair bolge semalar1” diizenleme ve arazi planlamasi i¢in ayr1 olarak
“arazinin diizenlenmesi ve gelisimine dair bolge semalar1” hazirlama yetkilerine
sahiptirler. Bolgeler egitim alaninda lise ve dengi okullarinin bina yapim ve insas1 ve
teknik ve personel hizmetlisinin istihdami ile is aramakta olan geng ve yetiskinlerin
tabi tutulacaklar1 mesleki egitimin diizenlenmesinden de sorumludurlar. Avrupa’daki
hemcinslerine gore yiiz 6l¢iimleri agisindan daha dar bir alanda faaliyet gérmelerine
ragmen, bolge yerinden yonetimleri kendilerine birakilan yetkileri basariyla yerine
getirmisler ve kurulduklar1 giinden itibaren de planlama ve diizenleme alaninda

strekli ilerleme gostermektedirler (Yildiz, 2012, s. 315).
Fransiz Anakarasi’nda yirmi iki, Fransa’nin deniz asir1 topraklarinda ise dort
bolge bulunmaktadir. Fransiz kamu yonetiminde bolge yonetimleri, komiin ve il

yonetimlerine gore daha yeni idari birimlerdir. Fransa’da bolge yonetimi, ozellikle
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merkezi yonetimin ekonomi ve alan planlamalarini daha etkin yapabilmek ve bazi
hizmetlerin daha biitiinciil bicimde sunulmasini saglamak amaciyla 1964’te ¢ikarilan
bir kanunla kurulmustur. Daha sonra 1972—73 yillarinda reforma tabi olan bdlge
yonetimleri danisma organi olmaktan ¢ikarak bir kamu kurumu niteligi kazanmistir

(Toksoz ve v.d , 2009, s.61).

4.1.3.1 Bolge Meclisi

Bolge yerel yoOnetiminin genel karar organm1i Bolge Meclisidir. Bolge
Meclisinin iyeleri, bolge sinirlart i¢indeki illerden secilerek gelirler. Bélge Meclisi
tiyeleri, aralarindan Bolge Meclisi Baskanini, Bagkan Vekillerini ve Bolge Daimi
Komisyonunun o&teki iiyelerini segerler. Bolge Meclisi, Bakanlar Kurulu’nun
gerekeeli karar ile dagitilabilir. Meclis, en az ii¢ ayda bir toplanir. Bolge meclisi

uyelerini halk, dogrudan dogruya ve 6 yilda bir seger (Keles, 1994, s.41).
4.1.3.2 Bolge Meclis Baskani

Bolge Meclis Bagkani, bolge yerel yonetiminin siyasal sorumlusudur.
Belediye Baskani ve Il Genel Meclisi Baskan1 gibi o da, karar organi cogunlugundan
¢iktid1 i¢in siyasal tercihlerin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynar, yoresinde siyasal
tercihlerin yasama gecirilmesini saglar. Bolge Meclis Bagkani, bolge meclisi iiyeleri
tarafindan ve mutlak ¢ogunlukla ii¢ yil igin secilir. O, bolge yonetiminin
harcamalarin1 yapar, bolgesindeki hizmet birimlerinin basidir. Bélge Meclisine,
bolge planlarinin uygulanmasi, bolgenin tiirlii hizmetlerinin durumu ve finansman

kosullar1 hakkinda bilgi verir (Unisan, 1996, s. 52).
4.1.4 Ozel Statuiye Sahip Yerel Yonetimler

Genel kamu hukukuna tabi yerel yonetim birimlerinin yaninda, Fransa’da
ayrica kendilerine has kanunlarla kurulmus 6zel statiiye sahip yerel yonetimler de
bulunmaktadir. Denizasir1 departman ve bolgeler ayri tutulacak olursa, Fransiz

anakarasinda Ozel statiiye sahip yerel yonetimler iilkenin en biiyiik {i¢ sehrini
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olusturan Paris, Lyon ve Marsilya dir. Ozellikle Paris kenti sahip oldugu niifus
yogunlugu ve baskent olmasi dolayisiyla yonetim bi¢imi acgisindan diger iki biiyiik
sehirden de ayrilmaktadir. Zira Paris kenti, departman ve commune kimligini ayni
toprak pargasi lizerinde barindirmakta, her iki yerel yonetim tiirii Paris konseyi

olarak adlandirilan tek bir meclis tarafindan yonetilmektedir.

Bir diger agidan, Paris, Lyon ve Marsilya sehirleri sayilar sirasiyla 20, 16 ve
9 mabhalli birim olan ve kendi se¢ilmis meclisleri bulunan ancak yerel yonetim
statlisinden  yoksun olan arrondismanlara  (ilge-mahalle)  ayrilmislardir.
Arrondismanlar belirli konularda, sehircilik ve planlama gibi, ana belediyeye rapor
ve projeler sunmakta, halka yakinliklarindan dolayr mahalli sorunlari goriisiilmek
tizere merkez belediyeye aktarmaktadirlar (Yildiz, 2012, s. 315-316).

Paris, bagkent ve 6zel yonetime sahip bir yerel yonetim birimi olarak ilgelere
ayrilmistir. 20 adet ilgenin bulundugu Paris’te ilgeler diger illerde, Marsilya ve Lyon
harig, oldugu gibi birer belediye tiizel kisiligine sahip degildir. Bu yirmi ilge Paris’in
idari birimleri gibi yonetilmektedir. Bu ilgeler idari birim olmasina ragmen secimle
gelen ilge meclisleri tarafindan yonetilirler. Ancak rolleri daha ¢ok danigmanliktir.
Uyelerinin bir boliimii Paris Meclisi’'ne secilir ve esas karar verme giiciine buradan

katilirlar (Toks6z ve v.d , 2009, s.66).

4.2 Fransiz Yerel Yonetimlerinde Katilimcilik

Fransa’da temsili demokrasi, azinlik oylara sahip partilerin yerel mecliste
sandalye sahibi olabilecekleri sekilde diizenlenmistir. Temsili demokrasiden kasit,
tiim yOnetim bi¢imlerinde oldugu gibi yerel diizeyde de aynidir; yerel halkin yerel
yoneticilerinin se¢imi araciligiyla yerelin politik yonetimine katilmasi. Belli bir
secim alaninda tek kisinin secildigi departmanlara iliskin ¢cogunlukg¢u secim usulii bir
tarafa birakilirsa, commune ve bdolge meclislerinin {iyelerinin se¢iminde kiigiik
Olgeklerdeki siyasi partilerin temsil edilmesine 06zen gosterilmistir. Yerel
yonetimlerin yiiriitme organlari, belediye bagkani ve meclis baskanlari, halkin genel
ve dogrudan secimiyle degil, genel secim sonrasi meclisin kendi i¢inden yaptigi

ikinci bir secimle basa gelmektedirler. Fransa da temsili demokrasinin giin gectikce
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daha fazla giiclenmesinin yaninda, yerel halkin yerel yonetime aktif katiliminin
saglanmasi i¢in “katilimcr demokrasi” araglart da gelisme gostermektedir. Yerel
demokrasinin en 6nemli araglarindan katilimer ve temsili demokrasiyi binyesinde
barindiran  yerel referandumlar da Fransa’da kurala baglanmiglardir. Bu
referandumlar yerel halkin sadece goriisiine basvuran bu konuda fikir sunan ve
baglayiciligi olmayan «konsultasyon» olarak adlandirilan referandumlar ile yerel
meclisin nihai karar yetkisinin yerel halka devredildigi ve bu yerel halkin fikrine
basvuru sonucunda olusan kamuoyunun baglayici oldugu referandum tipleri olmak

tizere ikiye ayrilmaktadirlar (Y1ldiz, 2012, s. 318-319).

6 Subat 1992 tarihli bir yasa ile belediyeler kendi gorev alanlarina giren
konularda se¢gmenlerine danismaya yetkili kilinmiglardir ama burada sadece belediye
meclisinin kararlarinin aydinlatilmasina yonelik bir danisma s6z konusudur. 6 Subat
1992 tarihli yasanin yurttaglara tanidig1 katilma hakki, komisyonlar ve halkoylamasi
yoluyla gergeklestirilmektedir (Keles, 1994, 5.48).

Kendi i¢inden bir baskan secerek bolge Olceginde giiglii bir temsil
saglanmaya da calisilmistir. Bu cercevede bolge yonetimleri 6zellikle komiin ve il
yonetimleri ile merkezi yonetim arasinda uzlastirici bir role sahiptir. Burada yerel
yonetimin bolge Olceginde giiclii bir temsili olmasi, bdlge yonetimlerinin dnemini
arttirmistir. Bu, bolge yonetimlerinin etkin bir rol istlenmesini de saglamaktadir

(Toksoz ve v.d, 2009, s.61).

Fransa’da halkin karar alma mekanizmalarina katilimi smirli bir olciide
gerceklesebilmektedir. Bu anlamda yasal ¢ergevede halkin komisyon goériismelerine
katilma hakki vardir. Bunun yaninda yasal olarak halkin alinan kararlar1i mahkemeye

goturme hakki bulunmaktadir.

Referandum yerel demokrasi agisindan 6nemli bir katilim aracidir. Ancak,
Fransa’da yerel yoOnetimlerin referandum yapmasi sadece danisma amagh
olabilmektedir. Bunun disinda Ornegin bir belediye meclisinin aldig1 kararlar

referanduma goturilememektedir.
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Fransa’da kadinlarin segme ve secilme hakki 1944 yilinda verilmistir. Bu,
bir¢cok gelismis iilke ile karsilastirildiginda ¢ok ge¢ verilmis bir hak olarak kabul
edilmektedir. Diinya Yerel Yonetimler Birligi (UCLG) verilerine gore diinyada
bulunan yerel yonetimlerin meclis liyelerinin %20°’s1 kadindir. Ancak kadin belediye

baskanlarinin orani ise %9 olarak kalmistir (Toks6z ve v.d, 2009, s.70).

Ekonomik ve sosyal planda c¢ok gelismis bir {ilke olan Fransa’da,
merkeziyetcilik gittikce etkisini yitirmekle beraber, hala yonetim sisteminin temel
karakteristigini ifade etmektedir. Yerel ozerklik, son yirmi yilda gergeklestirilen
yonetsel reformlara ragmen, Avrupa Birligi’nin bu konuda ileri durumdaki iilkelerine
kiyasla, istenilen diizeye getirilememis ve iilkenin merkeziyet¢i devlet statiisiinden

cikmasina yetmemistir.

Yerel yonetimlere yiiklenen islevler acisindan federal ve {initer devletlerde
onemli farkliliklar s6z konusudur. Ancak bu farkliliklarin tek kaynagi devletin
federal yada tekci bir yapida olmasi degildir. Anlatila geldigi gibi islev ve
sorumluluk cercevesini gizen birgok faktdr vardir. Orneklendirmek gerekirse, Fransa,
Italya ve Ispanya’da yerel yonetimlere smirl yetki ve sorumluluk verilirken, Ingiltere
ve Iskandinav iilkelerinde yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk sahalar1 ¢ok
genistir. Ik gruptaki iilkelerde (6rnegin Fransa’da) bakanliklara bazi hizmetler
konusunda dogrudan kontrol ya da direktif verme yetkisi tanmnmustir. Ingiltere
orneginde somutlasan uygulamalarda sise bakanliklara yerel hizmetlere iligskin

politikalarin yiiriitiilmesi konusunda ¢ok simirl yetki verilmistir (Unlii, 1993,s.15).

Fransa’da ulusal meclisin yaklasik ylizde 80’inin ayni zamanda yerel
yonetimlerde de bir gorevi vardir. Bu nedenle iilkede kati bir merkeziyet¢i yonetsel
diizen olsa bile, yerel yonetimlerin ulusal meclisteki bu sayisal agirligina paralel
olarak fiilen merkezi yonetime yerel siyasal giiciin yansimasi s6z konusudur. Merkez
politikacilar, yerel yonetimlere kaynak sagladigi veya yerel toplulugun ¢ikarini
savundugu olgiide yerel segcmenden destek bulabilmektedirler Yerel giic odaklari
merkez lizerindeki yerel niifuzlarim1 kullanarak, merkezdeki konumlarini

guclendirme yoluna gitmektedirler.
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4.3 Fransa Ve Turkiye Yerel YOnetim Sistemlerinin
Farkhhklar:

Bilindigi gibi Tiirkiye’nin yonetim yapisi, Fransa’dan etkilenmistir. Bu
nedenle Fransa’nin yerel yonetim yapist ile Tirkiye’nin yerel yoOnetim yapisi
arasinda, dogal olarak, pek ¢ok benzerlik vardir. Bu baglik altinda, bu iki tilkenin
yerel yonetim yapilar1 arasinda ne gibi benzerlikler oldugu degil, ne gibi farkliliklar
oldugu ortaya koyulmaya calisilacaktir. Buna goére Tirkiye ile Fransa yerel
yonetimleri arasindaki farkliliklar soyle siralanabilir:

1. Tiirkiye’de il genel meclisi kararlar1 valinin onayi ile kesinlik kazanmasina
ragmen Fransa’da kararlar, onaya gerek olmadan yiiriirliige girmektedir.

2. Tiirkiye’de belediye baskani dogrudan halk tarafindan secilirken (Anayasa,
belediye bagkaninin atanmasina da olanak tanimakla birlikte), Fransa’da belediye
baskan1 meclis tarafindan kendi i¢inden segilir.

3. Fransa’da Il Genel Meclisinde, genel menfaatler iizerinde, dilek ve temenni
kararlar1 alinabilecegi gibi siyasi nitelikte temennilerde bulunmasi da artik yasaklar
kapsamindan ¢ikarilmistir. Yani il genel meclisi 1982 dlizenlemesinden sonra, her
turlu siyasi dilek ve temenni Kkararlari almakta serbest birakilmistir (Ozer, 1989,
5.90). Tiirkiye’de bu konuda serbestlik yoktur. Tiirkiye’de 11 Genel Meclisi siyasi
meseleleri tartisir veya siyasi temennilerde bulunursa vali, durumu gerekcesiyle
birlikte Icisleri Bakanhigina bildirir. Bu konu, I1 Genel Meclisinin fesih nedenidir

(Kayike1, 2003, s.19).
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Tablo 5 : Tiirkiye ile Fransa yerel yonetimleri arasindaki farkliliklar .

ISTANBUL

PARIS

Tiirkiye’de il genel meclisi kararlar1 valinin

onay1 ile kesinlik kazanir.

Fransa’da kararlar, onaya gerek olmadan

yiirtirliige girmektedir

Tiirkiye’de belediye bagskani dogrudan halk
tarafindan secilirken (Anayasa, belediye

baskaninin atanmasina da olanak tanimakla
birlikte)

Fransa’da belediye baskani meclis tarafindan

kendi icinden segilir.

Tiirkiye’de il Genel Meclisi siyasi meseleleri
tartisir veya siyasi temennilerde bulunursa
vali, durumu gerekgesiyle birlikte icisleri
Bakanligina bildirir. Bu konu, il Genel
Meclisinin fesih nedenidir.

“Fransa’da Il Genel Meclisinde, genel
menfaatler Uzerinde, dilek ve temenni
kararlar alinabilecegi gibi siyasi nitelikte
temennilerde bulunmasi da artik yasaklar

kapsamindan ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’de, adalet, giivenlik, egitim
hizmetleri merkezi yonetim tarafindan yerine

getirilmektedir.

Fransa’da ise, adalet ve egitim hizmetleri
merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda
paylastirilmus, giivenlik hizmetleri ise yerel

yonetimlere birakilmistir.

Yerel yonetimlerin harcamalarinin toplam

kamu harcamalari igerisindeki pay azdir.

Yerel yonetimlerin harcamalarinin toplam

kamu harcamalari igerisindeki pay fazladir.

Belediyelerin mali kaynaklar1 ve harcamalar1 yoniinde kiyaslanmasi yerinde

olacaktir. Her iki lkede de merkezi yonetimler, pek ¢ok ulkede merkezi yonetimlere

birakilmis olan savunma, dis iliskiler gibi alanlardaki hizmetleri yerine getirmektedir.

Ornegin Tiirkiye’de, adalet, giivenlik, egitim hizmetleri merkezi yonetim tarafindan

yerine getirilmektedir. Fransa’da ise, adalet ve egitim hizmetleri merkezi yonetimle

yerel yonetimler arasinda paylastirilmis, giivenlik hizmetleri ise yerel yonetimlere

birakilmigtir. Iki iilkede yapilan gorev boliisiimii neticesinde, yerel yOnetim

harcamalarinin kamu harcamalari igerisindeki pay1 da farkli gerceklesmektedir. Yerel

yonetimlerin harcamalarinin toplam kamu harcamalari igerisinde en fazla paya sahip

oldugu iilke Fransa’dir. Her iki iilkede de en fazla harcama belediye yOnetimleri

tarafindan gergeklestirilmektedir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki
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mali iligkinin bir diger boyutunu olusturan gelir boliisiimii konusunda da iki iilke
acisindan farkli tablolar ortaya ¢ikmaktadir. Yerel gelirlerin toplam kamu gelirlerine
oranlarina bakildiginda, en fazla payin yaklasitk % 20 ile Fransa’da oldugu
goriilmektedir. Tirkiye Fransa’y1 yaklasik % 17 ile izlemektedir. Yerel yonetim
birimlerinin gelirlerinin dagilimina bakildiginda vergi gelirleri acisindan Fransa’da
en fazla vergi gelirini belediyelerin elde ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de de en fazla

vergi geliri belediye yonetimleri tarafindan elde edilmektedir (Yetkin, 2013, s.89).

Ote yandan yerel yonetimlerin &zerkligi konusunu irdelemek faydali
olacaktir. Tiirkiye'de sik¢a Fransa yerel yonetimlerinin 6zerkliginden bahsedilmekte,
bazen 6rnek ve emsal gosterilmektedir. Bu durumu su sekilde izah etmek yararh
olacaktir:

Fransa'da yerel yonetimler konusunda asil biiyiik reform 28 Mart 2003
tarthinde Anayasa'da degisiklik yapilmasiyla gergeklestirilmistir. Bu Anayasa
degisikligi ile, Cumhuriyetin boliinmezligi ve yerindelik ilkelerinden vazgegilmeden,
Cumhuriyetin ademi merkeziyet¢i niteligi' anayasa hiikmii haline getirilmistir.
Fransiz Anayasasi'nin devletin temel niteliklerini diizenleyen 1. maddesine gore
'"Devletin teskilatlanmasi, ademi merkeziyet esasina dayanmaktadir Boylece 2003
degisiklikleriyle ‘desantralizasyon’ oniindeki Anayasal engeller kaldirilmistir.
Boylece cumhuriyet halka yakinlastirilmis, halkin ger¢cek anlamda yonetime katilimi

oniinde 6nemli engeller asilmistir.

Bu degisikligin dikkat ¢eken en 6nemli yonlerinden biri '6zel statiilii yeni
yerel yOnetim birimleri' olugturma yetkisinin yasama organina verilmis olmasidir.
2003 yilinda ayrica Anayasamin 37. maddesi de degistirilerek yerel yonetimlere,
kanun ve diger diizenleyici islemlere aykir1 diizenleme yapma yetkisi taninmistir. Bir
anlamda yerel yonetimlere kanun yapmaya benzer yetkiler getirilmistir. 37/1.
maddeye gore 'Yasalarin ve diizenleyici islemlerin belli bir konuda ve belli bir siire

icin deneysel hukiimler icerebilecegi' hitkmii getirilmistir.

Fransiz Anayasasi'nin 72. maddenin 4 fikrasina gore kanunla Ongoriilen
kosullarda, yerel yonetim kuruluslar1 ve topluluklari yiiriirliikteki kanunlara ve

diizenleyici igslemlere aykir1 diizenleme yapma yetkisine sahip kilinabilirler. Ancak
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bu yetki anayasayla garanti altina alinmis temel hak ve Gzgiirlikklerin kullanilma
kosullarin1 tehlikeye atacak bir konuda tanmamaz. ikinci olarak bu yetki ancak yerel
yonetimlerin kendi yetki ve gorevleriyle ilgili konularda olabilir ve son olarak da
belli bir siire ve konu ile sinirlandirilmis olarak kullanilabilir. Bu deneme yetkisini
kullanmak isteyen yerel yonetim kuruluslart hiikiimete basvurmak suretiyle bu
yetkiyi kullanmak istediklerini beyan ederler. Hiikiimet, sartlar1 tasidiklarini
diisiindiikleri yerel yonetimleri liste halinde yayinlar ve listede gecen yerel yonetim

kuruluslari bu deneme yetkisini kullanabilirler.”

Tiirkiye'nin 6rnek alip uyguladigi ve yerel yonetim sistemini olusturdugu
Fransa'da yerel yonetim tarihi siire¢ igerisinde gelisim gdstermistir. Bununla birlikte

iki iilke arasinda ¢ok biiyiik benzerlikler goriilmektedir.

" http://www.keditor.org/yazilar_766.html
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'de yerel yonetimler ve yerel yonetimlere katilimcilik heniiz Avrupa
standartlarina ulagamamis olsa da buna yakin bir seviyededir. Yerel yonetimlere
katilim ve yerel yonetim ve yoneticilerinin etkilerinin ve yetkilerinin son yillarda

arttig1 ve ¢ikarilan yeni yasalarla bunun genisledigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler tarihsel gelisimleri sirasinda Tiirk demokrasisine
onemli  katkilar sunmuslardir. Kogak ve Eksinin degindigi gibi, Tanzimat
doneminde Muhassillik Meclisleri ile ilk defa secilmislerin bulundugu bir meclis
deneyiminin yasanmasi, [.Mesrutiyetin ilanindan sonra Mebusan Meclisi iiyelerinin,
tasrada idare meclisi tyeleri tarafindan secilmesi ve 2000’li yillarda yapilan
reformlar ile nispeten katilimciligin arttirilmast Tirk demokrasisine yapilan 6nemli
katkilar olarak sayilabilir. Fakat biitiin bunlar Tiirkiye’de yerel yonetimlerdeki
katilimeilik ve demokrasi standardinin halen Bati’daki 6rneklerin gerisinde oldugu
gercegini degistirmemektedir. Ciinkii Tirkiye’de yerel yonetimler 19.yiizyildan bu
yana, siyasi-askeri miidahaleler ile kesintiye ugramig, yerel ve katilimci
demokrasinin siirekliliginde bazen ciddi sikintilar yasanmistir. Bu miidahaleler,
halkin yerel yonetimlere katilimi siirecinde ve buna paralel olarak yerel
demokrasinin gelismesinde ¢esitli geri gitmeler ve duraklamalar yaganmasina sebep
olmustur. Ozellikle Avrupa Birligine Uyum Siireci’nin de katkistyla girisilen
yerellesme reformlari, yeni firsatlar yaratmistir. Yerel diizeyde olusturulacak olan
yonetime halkin katilimi, demokratik kiiltiiriin gelismesine Onemli katkilar
saglayacak ve ililkemizdeki demokrasi ve katilimcilik standardini yiikseltecektir. Son
yillardaki bu olumlu gelismeler iilkemizdeki yerel yonetimlerin gelecegi bakimindan
onemlidir; fakat unutulmamalidir ki, katihimcilik ve demokrasi perspektifinde
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ilerleyen yillarda daha da giiclenmesi, ancak ve ancak
toplumun bu yeni siirece ve demokratik haklarina sahip ¢ikmasiyla miimkiin

olacaktir.

Yonetimlerde demokratik yaklasim ve katilimci yaklasim siireci tavandan

tabana dogru olmalidir. Ustlerin her zaman bu konularda daha ileri bir durumda
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olmalar1 beklenir. Yerelin demokratiklesmesi i¢in, oncelikle yoneten ve yonetilen
bireylerin demokratiklesmesi beklenir. Siirekli olarak bu konu halkin ydnetime
katilimi olarak ele alinmaktadir. Oysa madalyonun diger ylizii, yerel yoneticilerin de

halki yonetime katma ve ilgi duyma yolunda yeterli diizeyde ¢alisma yapmalaridir.

21. yiizyilin yonetim paradigmasi olarak kabul edilen yonetisim, karar verme
stireclerinde resmi kurumlarla birlikte 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini da
icine alan kompleks bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler ag1 ve
karsilikli etkilesimleri ifade etmektedir. S6z konusu yonetim anlayisinda, karar alma
streclerinde cok aktorlii bir yapi, seffaf yonetim, katilimcilik temel ilkeler olarak
kabul edilmektedir. Bu ilkelerle toplumsal igbdliimiiniin zorunlu oldugu belirtilerek,
kendi gereksinimlerinin farkinda olan, bagimsiz karar alabilen, ‘digerleri’ ile amag
ve yontem birligi saglayabilen STK'larin devlet kurumlariyla birlikte hareket etmesi
gerekliligi savunulmaktadir. Halkin kendini ilgilendiren konularda karar alma
mekanizmalarina miidahale edebilmeleri ve dolayisiyla karar alma mekanizmalarini

yonlendirmelerinde, STK'larin mevcudiyeti hayati derecede 6neme sahiptir.

Tiirkiye’nin 2000’11 yillardan sonra Avrupa Birligi’nin Kopenhag Kriterlerine
uyum saglama ve miizakerelerin de etkisiyle, yerel yonetim alaninda ilerleme
kaydettigi gortiliir. 2004 yilinda, 5216 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ve
Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti biiyiik reformlara imza atmig, 2005 yilinda da,
5393 Sayil1 “Belediye Kanunu” yiiriirlii§e girmistir. Belediye Baskan1 biraz daha
giiclendirilmis, daha 6zerk ve halkin katiliminin saglandig: bir belediyecilik anlayisi
hedeflenmistir. Ayrica 2008 yilinda c¢ikarilan 5747 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Sinirlar Igerisinde Ilce Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile biiyiiksehir kurulan yerlerde
belde belediyeleri kaldirilmis, yeni bazi ilgeler olusturulmak suretiyle alt kademe
belediyesi olarak sadece ilge belediyesi statiisiine yer verilmistir. Bu kanunlarla daha

katilimc1 ve daha demokratik yonetilen yerel yonetimler hedeflenmistir.

Diger yandan Fransa ornegine bakildiginda, yerinden yonetim politikalari
yerel demokrasinin giiclenmesine yonelik kazanimlar saglamistir. Sengiil'e gore
(2010) belediye komisyonlarinda sivil toplum kurulus temsilcilerine yer verilerek

yerel demokrasinin siireklilik kazanmasi amaglanmigtir. Demokratik agilimlar
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yoluyla belediye meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar1 ¢esitlendirilmistir.
Yerinden yonetim politikalarinin belediyelerle ilgili 6ngoriip de ¢ozemedigi temel
sorunlardan birisi 6lcek sorunudur. Etkin hizmet sunumu icin gerekli olan optimal
blytikliige birgok belediye sahip degildir. Yerel hizmetleri sunacak teknik imkan ve
personel yetersizligi, kisi basina diisen hizmet maliyetleri nedeniyle kaynak
savurganligina, hizmet mahrumiyetine ve teknik vesayete sebebiyet vermektedir.
Avrupa Birligi i¢inde en fazla belediyeye sahip llke olan Fransa, optimal belediye
biiyiikliigiine yonelik belediye birlestirme reformlarimi gerceklestirememistir. Son
donemde hazirlanan yerel yonetimlere iliskin reform projeleri belediyeleri de hedef
almaktadir. Optimal 6l¢ek sorununu ¢6zmek tizere belediyelerin birlesmesine yonelik
tesvik edici diizenlemeler yapilmakta ve belediyeler arasi yeni isbirligi modelleri
giindeme gelmektedir. Reform projelerinin temel amaci belediye diizeyinde hizmette

etkinlikle ile yerel demokrasi arasinda uyumu saglamaktir.

Fransa Yerel Yonetim Sistemine bakildiginda, en ¢ok goze carpan aksaklik
stiregelen reformlar sonucu her alanda belirgin bir “karmasikligin” meydana gelmis
olmasidir. Buna “Fransiz usulii karmasiklik” demek de yanlis olmaz. Zira, Fransiz
devletinin yonetim organizasyonu - Avrupa, devlet, bolge, departman, commune ve
commune birlikleri olmak tzere - bes farkli yonetim diizeyiyle soziin yalin haliyle

yonetilmesi ve dizayn1 zor duruma gelmistir.

Miilki amirlerle yerel yonetimler arasindaki iliskilerin temel niteligine
baktigimizda; ilk etapta yerel yonetimlerin orgiit yapisindan kaynaklanan iligkileri
gorebiliriz. Iliskilerin bir niteligi de denetleme ve bazi kararlar1 onaylama
yetkisinden  kaynaklanmaktadir.  Yerel yOnetim organlarmin  arasindaki
anlasmazliklarin giderilmesinde de miilki amirlerin baz1 rolleri s6z konusudur. Ayni
zamanda, toplumu cesitli tehlikelerden koruma ve bazi1 6nlemleri alma halinde de
igbirligi glindeme gelebilir. Yine ayni sekilde, ulusal diizeyde yapilacak bazi

caligmalar ya da gilivenlik nedeniyle birtakim ortaklasa mesailer gerceklestirilebilir.

6 Aralik 2012 Persembe tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede, 6360 sayili
"On Uc ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 {lce Kurulmas1 ile Baz

Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair
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Kanun" yaymnlanmis ve yriirliige girmistir. Bu kanuna gore Biiyiiksehir yeniden

tanimlanmis ve yeni biiyiiksehirler olusturulmustur.

Miilki idare amirleri ve yerel yOnetimler arasindaki iliskileri incelemek igin,
oncelikle Anayasamizin, merkezi yonetimin tasra Orgiitlenmesine ve yerel
yonetimlere iligkin hiiklimlerine goz atmakta yarar vardir. Anayasa'nin 123'ncii
maddesinde "'idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir"
denildikten sonra, idarenin kurulus ve gorevlerinin iki temel esasa dayanacagi
belirtilmektedir. Bunlardan birisi "merkezden yonetim" digeri ise "yerinden
yonetim"dir. Son ¢ikarilan 6360 sayili yasa ve diizenlemelerle yerellesmenin daha

da arttig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte; Fransa yerel yonetim yapilarn arasindaki farkliliklar
acisindan ve Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: acisindan Fransa ve Tiirkiye
karsilagtirtlmistir. Goriildiigii gibi, Fransa’nin son derece merkezi olan yapisi, 1982
tarthli reform yasasi ile 6nemli bir degisim yasamistir. Tirkiye ile Fransa yerel
yonetim yapilar1 arasindaki farkliliklarin bir kismmin da bu reform yasasindan
kaynaklandig1 sdylenebilir.

ONERILER

Turkiye'deki mevcut yerel yonetim mevzuati, uygulamalar, siyasi, ekonomik
sosyal hayattaki degisim ve dontistimler ile Avrupa Birligi’ne uyum siireciyle birlikte
degerlendirildiginde yerel yonetimlere katilim konusunda su 6nerilerde bulunulabilir:

e Demokrasi, temsil, karar siireclerine katillm ve ydnetisim konularinda
halkimiz bilin¢lendirilmeli, katilima tesvik edici 6nlemler alinmalidir.

e Yerel yonetim ve katilimin toplumda yayginlasmasi i¢in;temel egitim de ve
egitimin diger evrelerinde bu bilinci asilayacak dersler okutulmali.

e Yaygm iletisim araclari etkin ve siirekli bir sekilde kullanilarak katilim
hususunda toplumun her katmanimin duyarliliginin siirekliligi saglanmali ve
bunun bir vatandaslik gorevinin geregi oldugu vurgulanmali.

e Ogzellikle AB mali yardimlarindan kullanabilmek icin onemli projeler
hazirlanmigtir. Bununla birlikte katilimeilik  konusunda da projeler

hazirlanmalidir.
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Yerel yonetimler katilimcilik konusunda zayif yonleri ve giiglii yonlerini
arastirip ortaya koymalidir.

Yerel yonetimlerle ilgili mevcut yasa ve kanunlar giiniin degisen ihtiyaglarina
karsin hemen degistirilmeli her zaman giincellenmelidir.

Avrupa Birligi fonlarinin kurumsal kullanimi i¢in projeler hazirlanmali,
belediye birimlerindeki isleyisin Avrupa Birligi standartlarina uygun hale
getirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmali, egitimler diizenlenmelidir.

Her yerel yonetim kendi biinyesinde, yerel yonetimler alaninda Avrupa
Birligi miiktesebatinin taramali ve mevzuatimiz ile uyumunun saglanmasina
yonelik hizmetleri yerine getirmelidir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sartiyla ilgili gekinceler, ilgili kanunun ilgili
maddelerine istinaden diizeltilmelidir.

Merkeziyet¢i yaklasimdan, yerel yaklasima gecilmelidir. Bunun nedeni ise
yerinden yonetimin yerel halka daha yakin olmasi; bu nedenle sorunlar1 daha
rahat ve daha cabuk goriilebilmesi ve gerekli ¢oziimleri daha hizli yasama
gecirebilmesidir. Kirtasiyeciligi, biirokrasiyi azaltmasi gibi yararlar1 da
bulunan yerel yonetimlerin en dnemli yarar1 ise halkin katilimina agik oldugu
i¢cin daha demokratik olmasidir.

Yerel halkin yerel yonetime katilimi tesvik edilmeli ve bu yonde ¢aligmalar
yaptlmalidir.Bu c¢aligmalar1 bizzat devlet, 0zel sektdr ve sivil toplum
kuruluslar1 desteklemelidir.

Yerel yoneticiler,yonetisim ve yerel yonetime katilim hususunda egitimlerden
gecirilmeli, gerekirse katilimin ve yonetisimin daha etkin oldugu tilkelere staj
icin gonderilmeli.

Halkin yonetime katilimini tegvik etmek amaciyla; fikir,eylem ve kararlariyla
yerel yonetimlere katki saglayan kisiler i¢in 6diillendirme sistemi etkin olarak
kullanilmali.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin isbirligi arttirilmali bunun yaninda
yerel yonetimlerin etkinligi ve yetkileri arttirilmalidir.

Her seyden oOnce iletisim teknolojisindeki gelismelerin ulusal sinirlarin
onemini ortadan kaldirarak diinyay1 global bir kdy haline doniistiirmesi, {ist
yonetsel birimlerin etkisini zayiflatarak, yerel topluluklarin kendisini daha
cok ifade edebilmesine ve disa doniikliiglini artirmasina zemin
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hazirlamigtir.Bu agidan baktigimizda halkin iletisim teknolojilerini etkin bir
sekilde kullanabilmesi i¢in uygun alt yapinin olusturulmasi saglanmali.
Kentsel alanlarin ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel gelismede sahip
olduklari stratejik konumlari, kentlerin ve dolayisiyla yerel ydnetimlerin
blylk olgiide kendi ulusal yapilarinda belirleyici rol Ustlenmeleri ve
uluslararas1 arenada da giderek artan bir etkinlige sahip olmalarina yol
agmaktadir.Ulusal ve wuluslar arasi konjonktur dikkate alinarak;yerel
yonetimlerin diinya ile entegrasyonu en kisa siirede ve saglikli bir sekilde
saglanmali.

Halkin katilim1 ve denetimini miimkiin kilacak denetim v.b. hukuki araclara
yer verilmelidir.

Gugll 6zerk yerel yonetimlerin merkezin yikind hafifletecegi hatta etnik ve
kiltiirel temelli bir ¢ok sorunun asilmasinda anahtar rol oynayabilecegi;
uygar bir toplum i¢in ¢ok dnemli adim olusturacagi kuskusuzdur. Bu anlamda
Birlesik Krallik, Ispanya, Italya ve Fransa gibi gelismis Bati iilkelerinin son
yirmi bes yilda olduk¢a basarili bir sekilde hayata ge¢irdigi ademi
merkezilesme pratigi Tiirkiye acisindan da iyi bir 6rnek teskil etmektedir;adi
gecen llkelerin bu meseleyi ele alis bigimleri ve pratik uygulamalar1 ¢ok iyi
bir sekilde irdelenip buna gore saglikli ve kararli bir yol haritas1 ¢ikarilmali.
AB miizakereleri basta olmak {izere uluslararas1 acilim ve angajmanlarim
dikkate alan bir yaklasim iginde olunmasinin yaninda, ayni zamanda
Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri ve ihtiyaglarini ihmal etmeyen bir realizmin bu
yeniden yapilanma siirecinde etkin olmas1 gerekmektedir.

Yerel yonetimlere genis siyasal,yonetselkiiltiirel ve ekonomik yetki ve
sorumluluklar verilirken; bu yetki, sorumluluk ve isleyislerin yasalara
uygunlugunun denetlenmesi igin; yerel yonetimler Uzerinde evrensel hukuk
kriterlerinin 6ngordiigi tarzda seffaf ve tarafsiz bir denetim mekanizmasinin
kurulmas1 yerel yonetimlerin is ve islemlerinin daha saglikli olmasini
saglayacaktir.

Ulkemizde ki ayrilikgi faaliyetleri de goz Oniine aldigimizda; yerel
yonetimlere verilecek yetkinin ulusal biitiinliiglimiizii tehlikeye atabilecek

kadar genis olamamasi yasal giivencelere baglanmali.
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