T.C.

Avrasya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Isletme Ana Bilim Dal

TURKIYE’DE IC GOC AKIMLARI, BU GOCLERIN EMNIYET VE
ASAYISE ETKILERI VE GOCLERE KARSI KOLLUK
KUVVETLERININ ALABILECEGI TEDBIiRLER

Metin ATAK

Yiiksek Lisans Tezi

TRABZON, 2016






TURKIYE’DE iC GOC AKIMLARI, BU GOCLERIN EMNIYET VE ASAYISE
ETKILERI VE GOCLERE KARSI KOLLUK KUVVETLERININ
ALABILECEGI TEDBIRLER

Metin ATAK

Avrasya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii

Isletme Ana Bilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi

Tez Danismani:

Yrd.Do¢.Dr. Hayrettin ORHANOGLU

Trabzon 2016



KABUL VE ONAY

Metin ATAK tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de I¢ Go¢ Akimlari, Bu Géglerin
Emniyet Ve Asayise Etkileri Ve Goglere Karsi Kolluk Kuvvetlerinin Alabilecegi
Tedbirler” baslikli bu c¢alisma, .......... tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda

basarili bulunarak yiiksek lisans tezi olarak kabul edilmistir.

(Unvan, Adi ve Soyady) (Bagkan) Imza

(Unvan-’;d‘ V;Soya(;)““ (Dam;lan) ---------------- Imza -
T e
(Unva“-’-;;:’:S:);;;) ([-"Jye) ----------- T In‘lza """
(Unvan-,-;;:,-e--s-;;;;) (I-"Jye) ----------- T Ir;lza """

Yukaridaki imzalarin ad1 gegen 6gretim tiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Imza
Ad — Soyad

Enstiti Mudiira



T.C.
AVRASYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE
Bu belge ile bu tezdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik davranis ilkelerine
uygun olarak toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural ve ilkelerin geregi olarak,
calismada bana ait olmayan tiim veri, diisiince ve sonuglart andigimi ve kaynagini

gosterdigimi ayrica beyan ederim.(.../.../20.....)

TEZi HAZIRLAYAN:
Metin ATAK

Imzasi



OZET

ATAK, Metin. Tiirkiye’de i¢ Gé¢ Akimlar;, Bu Goglerin Emniyet Ve Asayise Etkileri
Ve Goglere Kars1 Kolluk Kuvvetlerinin Alabilecegi Tedbirler, Yiiksek Lisans Tezi,
Trabzon, 2016.

Bireylerin ¢esitli sebepler ile bulundugu yerden ayrilarak baska bir yere gidip
yerlesmesine go¢ denir. Gogler genel olarak tilke i¢i yapilan i¢ go¢ ve iilke dis1 yapilan
dis go¢ seklinde meydana gelir. Gog ekonomik, dogal, sosyal ve siyasal nedenlerle
ortaya cikar. Bu nedenlerin en basinda ekonomik nedenler gelir. Bu sebepten dolayidir

ki go¢ genelde az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere dogru ortaya ¢gikar.

Ulkemizde 1950°li yillardan itibaren gd¢ hareketi yogun bir sekilde baslamis olup,
buna bagl olarak kentlesme siireci de hizlanmistir. Goge bagl olarak niifus sehirlerde
artarken kirsalda azalmustir. Ulkemizde gergeklesen i¢ gocler ekonomik ydnden geri
kalmis dogu ve giineydogu Anadolu bolgelerinden agirlikli olarak gelismis Marmara ve
Akdeniz bolgeleri dogrultusunda meydana geldigi degerlendirilmektedir.

Bu calismanin amaci Tirkiye’de i¢ go¢ akimlari, bu gdclerin emniyet ve asayise
etkileri ve goclere karsi kolluk kuvvetlerinin alabilecegi tedbirler konularinda 6nerilerde
bulunmaktir. Calismada genel olarak i¢ gogiin sebepleri, emniyet ve asayise etkileri ele
almmig, bu giline kadar yapilan inceleme ve arastirmalar ile goce iliskin veriler
incelenerek goglerin emniyet ve asayise olan etkileri ortaya konulmustur. Gogiin
emniyet ve asayise olan olumsuz etkileri, issizlik, gecekondulagma, kiiltiirel bosluk ve
gettolasmaya bagli olarak su¢ ve mafya yapilanmasi {izerinde durularak, giivenlik
giicleri agisindan 6nemine dikkat ¢ekilmeye calisilmistir. Yapilan calismanin gé¢ ve sug
arasindaki baglantiy1 ortaya koyarak kolluk kuvvetlerine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ii¢ Gog¢, Emniyet, Asayis, Sug.



ABSTRACT

ATAK, Metin. Domestic Migration Flows In Turkey, Effects Of These Migrations To
Safety And Security And Precautions That Law Enforcers Can Take Against These
Migrations, Master Thesis, Trabzon, 2016.

Migration, defined as going to another place to settle where they were geographically
separated individuals. Migration, in general, internal migration (domestic) and external
migration (between countries) form occurs. Economic, social and emerging major
factors affecting migration is the income and employment for political reasons.
Therefore, migration occurs in developed places for economically underdeveloped

places.

The urbanization process that began with the migration of the 1950s, Turkey has also
accelerated. Population due to emigration, are concentrated in certain places. Internal
migration in Turkey, in line with developed western regions of the economically

underdeveloped eastern regions are assumed to occur.

The aim of this study internal migration flows in Turkey, which is located in the
migration of security and safety measures can be taken to influence and advise on
matters of law enforcement agencies against immigration. Overall the causes of
migration in this study, the effects on safety and security were discussed, examined data
related to this day the immigration and immigration inspections and investigations were
conducted to reveal their effects on safety and security. Negative effects of the
migration of safety and security, unemployment, slum housing, with an emphasis on
crime and mafia structure due to cultural gaps and ghettoization, and tried to draw
attention to the importance of the security forces. The work done by revealing the
connection between immigration and crime are expected to contribute to law

enforcement officials.

Key Words: Internal Migrations, Safety, Public Order, Crime.
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GIRIS

Gog, tim toplumlar1 ve topluluklar1 etkileyen, pozitif ve negatif yonlere sahip olan
bir olgudur. Neredeyse insanlik tarihi ile biitiinlesik olarak anilan bu olgu toplumlari ve
topluluklart etkileyen bir degiskendir. GoO¢ olgusu, temelinde sosyal bir hareket
olmasina karsin, ekonomik yagamdan kiiltiire kadar hayatin her yoniinii etkileyen temel
degisim araclarindan bir tanesidir. Gog¢, Oziinde yer degistirme hareketi olarak
tanimlansa da, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik yapisi ile yakindan iliskili

olup, onu derinden etkileyen bir sosyal olaydir.

Ekonomik, siyasi, kiiltiirel gibi bir¢ok faktore bagli olarak gelisen go¢ hareketi, yine
ayn1 yonlerde toplumu etkileyen ve sonuglara sahip olan bir olgudur. G6¢ olgusunun
gelisimini tek tarafli olarak incelemek yanlis olabilmektedir. Hem go¢ alan, hem de go¢
veren merkezlerin niteliksel ve niceliksel 6zelliklerinin belirlenmesi ve merkezlerin
karakteristik 0zellikleri ile beraber analiz edilmesi gerekmektedir. Go¢ olgusu i¢ ve dig
gd¢ olarak iki ayr1 kisimda incelenmektedir. Icgdc kendi iilke simirlari igerisinde
ekonomik siyasi sosyal ve dogal sebeplerden dolayr bir yerden bagka bir yere daimi
veya gegici olarak gidip yerlesmesi olarak tanimlanirken, dis go¢ ise uzun siire kalmak
ve calismak yada yerlesmek amaciyla bir {ilke sinirlarini her iki yonden asarak yapilan

nifus hareketleridir.

Ulkemizde goriilen goglerin nedenleri ekonomik, siyasi, sosyal ve dogal nedenler
olarak siralayabiliriz. Goglin genelde ekonomik yonden geri kalmis illerden gelismis
illere dogru oldugu goriilmekte olup, Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gdre gogiin
en Onemli sebebinin ekonomik sebepler oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Gog
devamlilig1 olan durdurulamaz bir faaliyettir. Gocler neticesinde gdc alan ve veren
bolgelerde bircok emniyet ve asayisi etkileyen sorunlar meydana gelmektedir. Bizim
icin onemli olan ve tezimizin de asil temelini olusturan i¢ goclerin emniyet ve asayise
etkilerinin neler olduguna deginmeden oOnce giinliik hayatta da siklikla duydugumuz

emniyet ve asayis kavramlarinin ne olduguna bakmak gerekir.

Emniyet; Devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik sabotaj, tehlike ve

kazalar1 6nlemek i¢in alinan hukuka uygun 6nlemlerin tiimii ve bu 6nlemlerin alinmis



bulundugu hal”, asayis kavraminmi ise “Hukuka uygun Onlemlerin alinmasi sonucu
devlete, topluma kisilere, mal ve esyalara yonelik, tehlike kaza ve sabotajlarin s6z
konusu olmadig: bir ortam, diizensizlik ve karisikliklarin 6nlendigi, hayatin normal
akisinin saglandigi hal, dirlik ve diizenin varligr konusunda kamuda yaratilan yerlesik

ve yaygin inang” olarak tanimlamaktadir.

Emniyet ve Asayis insan yasaminin olmazsa olmazidir. Tim canlilar i¢in zaruri

ihtiyaclardan sonra koruma ve korunma ihtiyaci en basta gelen ihtiyactir.
I¢ Go¢ Kaynakli Emniyet ve Asayisi Etkileyebilecek Sorunlar sdyle siralayabiliriz.
v' Kaynak Bolgede Ortaya Cikan Sorunlar
v" Gecekondulasma
v Issizlik
v' Kiiltiirel Bosluk
v' Gettolasma
v" Sug Ve Mafya Yapilanmasi
v Gog Edenlerin Saglik Sorunlari

Ic goclerle metropollere eklenen tasra insanimin ekonomik problemler, kiiltiirel
uyumsuzluk, icine diistiigli ruhsal sikintilar ve toplumsal problemleri ile i¢ ice

bulunmasi su¢ olgusunu ortaya ¢ikarmakta ve su¢lulugun artigsina sebep olmaktadir.

Ulkemizde genelde gocler kendilerinden 6nce gog¢ etmis aile fertleri, yakin akraba

veya tanidiklarin yasadig yere gog¢ ederek yerlesme seklinde olur.

Yeni go¢ edenleri en ¢ok karsilastifi problem barinabilecegi bir konuta sahip olma
ve caligabilece8i bir isinin olmasidir. Bu problemlerin ¢oziilmesi durumunda kisiler
daha kisa siirede kent yasantisina adapte olur. Ancak bu problemleri ¢6zemez ise igine

diisecegi sikintilar onu suga itecektir.



Kirdan kente dogru gerceklesen gogiin getirdigi temel problemlerden biride hizli
gecekondulagsmadir. Gecekondularda ki zor hayat sartlar, issizlige bagl olarak yasanan
ekonomik sikintilar, diger semtlerdeki liiks yasanti, o zor sartlar igerisinde yasamaya

calisanlar1 etkilemektedir.

Bu etki altinda yetisen ¢ocuklar toplumda yer edinme, liikks arabalara binme, gece
kuliiplerinde sabahlara kadar eglenme, liiks konutlarda yasama gibi hayallerine
kavugmak icin kisa yoldan zengin olma giidiisiiyle illegal yollara basvurduklari

gorilmektedir.

Sugu oOnleyebilmek icin Oncelikle suca neden olan sebeplerin ayrintili olarak
incelenmesi gerekir. Ulkemizde sug profiline bakildiginda mala kars: islenen suclar ile
haksiz kazancin fazla oldugu kagakgilik suglarinin agirlikli olarak islendigi, hatta bu
suclarin  giiniimiizde bilingli ve planli bir sekilde organize olarak islendigi
goriilmektedir. Bu sucglarin kaynagini olusturan en biiyiik sebeplerden bir tanesi
ekonomik sikintilardir. Insanlarin ekonomik sikintilarinin azalmasina bagli olarak gog

ve su¢ oranlarinda azalmalar olacaktir.



BIRINCI BOLUM
GOC
1.1. Gociin Tanimi

Kisi veya kisilerin; ekonomik, siyasal, sosyal ve dogal zorunluluklar sonucunda,
yasadigi toplumu degistirerek daha iyi bir yasam siirecegini degerlendirdigi yerlere

giderek yerlesmesine verilen genel ada gog denir.

Gog olayimnin temelini olusturan ana sebep, insanlarin gegimlerini saglamak i¢in daha
uygun Yyerlere giderek buralarda is bulup ¢alismak, oranin g¢esitli imkanlarindan
faydalanmak ve buraya yerlesmektir. Baska bir ifadeyle gog, idari sinirin disina ¢ikarak
devamli ya da uzun siireli olarak oturma yerini degistirme olayi olarak ifade edilebilir.
Ya da gog kisilerin gelecek yasantilarinin tamamini veya bir boliimiinii gegirmek tizere
bir yerlesim biriminden baska bir yerlesim birimine yerlesmek amaciyla yapmis
olduklar cografi nitelikli yer degistirme olayidir. Veya gog, insanin i¢inde bulundugu
bir cografi ve sosyo-kiiltiirel gevreden ¢ikarak baska bir cografi ve sosyo-kiiltiirel

cevreye girmesidir.

Gog, kisilerin veya topluluklarin gelecek yasantilarmin tamamini veya bir kismini
gecirmek iizere, siirekli ya da gecici bir siire igin bir dogup, biiyiidiigli veya uzun bir
stireden beri ikamet ettigi yerden ayrilarak bagka bir yere yerlesmek maksadiyla
yaptiklari cografi yer degistirme olayidir. Bir bagka tanima gore gdg; ekonomik, sosyal,
siyasal veya dogal nedenlerle kisilerin veya topluluklarin bir yerden baska bir yere
giderek oraya yerlesmeleri olarak tanimlanabilir.

1.2. Gogiin Nedenleri

Gog¢ nedenlerini soyle siralaya biliriz.

v" Ekonomik Nedenler
v" Dogal Nedenler
v Sosyal Nedenler

v" Siyasi Nedenler



1.2.1. Ekonomik Nedenler

Ulkemizde goriilen i¢ ve dis gdciin en &nemli nedenlerinin basinda ekonomik
nedenler gelmektedir. Is olanaklarinin azligi, dogal kaynaklarin azalmasi veya
tikenmesi, ulasim imkan ve kosullarinin kisitli olmasi, ticaret ve turizmin yeterince
gelismemesi ve gelir dagilimindaki adaletsizlik milyonlarca insani yerinden yurdundan
ederek ekonomisi daha gelismis ve is imkani daha ¢ok olan bdlgelere gog etmek

zorunda birakmustir.

Gog veren (Kaynak) illerden go¢ alan (Hedef) illere go¢ eden her 100 kisiden
yaklasik 25’1 ekonomik nedenlerle gog ettigi, iller agisindan bakildiginda, i¢ gog
kararinin, daha ¢ok, hedef illerdeki yiiksek gelir diizeyinden etkilendigi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, net gog alan illere gelen her 100 kisinin 70’i ekonomik nedenlerle daimi

ikametgahlarini degistirmektedir.
1.2.1.1. is Olanaklar

Is olanaklarmin kisith olmas1 ve issizlik Tiirkiye’nin her zaman giindemini mesgul
eden en 6nemli sorun olmustur. Halihazirdaki issizlik sorunu giin gegtikge artmaktadir.
Ulkemizdeki issizlik sorununun baslica nedenleri, hizli niifus artisi, ic ve dis gdcler,
yetersiz gelir, gelir dagiliminda ki adaletsizlik, teknolojik gelismeleri, bolgelerarasi
gelisme farkliliklari, yanlis ekonomik politikalar, ve egitim politikasindaki sorunlari

siralamak miimkiindiir?.

Issizlik, calisma giicii ve arzusunda olan ve cari iicretten ¢alismaya

razi olup da is bulamayan isgiiciinii ifade eder®.

Is bulamayan niifusun toplam isgiicii niifusuna orani issizlik orani verir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 15 Nisan 2015 tarih ve 18636 sayili haber
biiltenine gore, Ocak 2015 itibariyle issizlik oranin1 %11,3 olarak bildirmistir.

! RYAMAK ve N.YAMAK; Tiirkiye’de Gelir Dagilim1 Ve i¢ Gog

2 GEDIZ, B. ve M. H. YALCINKAYA; (2000); “Tiirkiye’de Istihdam-issizlik ve Coziim Onerileri:
Esneklik Yaklasimi”, Celal Bayar Universitesi [IBF-Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Say1: 6ss. 161-
183.

% http://www.ekodialog.com/Konular/issizlik-istihdam.html



Asagida Ocak 2015 tarihine ait igsizlik oraninin nasil elde edildigine

iligkin sema yer alzyor4.

Sekil 1. Tirkiye’nin Ocak 2015 Issizlik Semasi

CALISMA CAGINDAKI NUFUS = iscUcy + iSGUCUNE DAHIL OLMAYANLAR

(15 Yas ve Ustii Niifus)

57.475 BIN Kisl

28.713 BIN Kisi

iSTIHDAM EDILENLER + iSSiZLER

25.454 BIN KiSi 3.259 BiN Kisi

28.762 BIN KiSi

Kaynak: TUIK, 2016
Issizlik Orami= (Issizler | Isgiicii) X 100 = (3.259 / 28.713) x 100= 11,3

Tiirkiye’nin Ocak 2015 igsizlik semasi incelendiginde; ¢alisma ¢agindaki niifus 57
milyon 475 kisi. Toplam isgiicii ise, 28 milyon 713 bin kisiden olusuyor. Toplam issiz
sayist 3 milyon 259 bin kisi. Elde edilen verilerden Tirkiye’deki igsizlik oraninin Ocak
2015 ayinda %11,3 oldugu goriilmektedir. Isgiiciine dahil olmayan 28 milyon 762 bin
kisi buluyor. Bunlarin is giicine dahil olmas1 durumunda issizlik oraninda biiyiik bir

artis olacag asikardir.

* http://www.mahfiegilmez.com/2014/04/ocak-2014-itibariyle-turkiyenin-nufusu.html



Sekil 2. Tiirkiye’de Issizlik Oranlar (2002 — 2015)

Tiirkiye'de issizlik Oranlari
2002-2015*

20

15

10 y
W 11 Wll9

Seril

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2015

Yukaridaki grafikte, Tirkiye’de 2002-2015 donemine ait issizlik oranlart yer
almaktadir. Tirkiye’nin 2002-2015 yillar1 arasindaki issizlik oranlari incelediginde,
igsizlik oraninin en yiiksek %14 ile 2009 yilinda, en diisiik %8.4 ile 2012 yillarinda
oldugu issizlik oramnin ortalama %10,5 dolaymnda gerceklestigi goriilmektedir®. 2009
yilinda issizlik oranmnin yiiksek olusu 2008 yilinda gergeklesen “Kiiresel Krizin”
etkisiyle, 2012 yilindaki issizlik oraninin diisiik olmasinin sebebinin ise 2011 yilinda
Tiirkiye ekonomisinde goriilen olumlu havadan kaynaklandigi degerlendirilmekte olup

2012 yilindan itibaren issizlik oraninda artis oldugu gézlenmektedir.6

® YAMAK. R; YAMAK. N;KTU LiB.F. Ogretim iiyesi, Tiirkiyede Gelir Dagilimi ve I¢ gog.

® GEDIZ, B. ve M. H. YALCINKAYA; (2000); “Tiirkiye’de Istihdam-Issizlik ve Céziim Onerileri:

Esneklik Yaklagimi”, Celal Bayar Universitesi IIBF-Yo6netim ve Ekonomi Dergisi, Say1: 6ss. 161-
183.



Tablo 1. 11 Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri, 2013

I;vgiiciine katilma orani Issizlik orani Istihdam orant
%95 Giiven araligi %95 Giiven araligi %95 Giiven aralig
1l adi Sici Sici
Degiysi ) Degisi ) Degisi )
m Alt | Ust m Alt | Ust Alt | Ust
Oran katsayis| s S Oran katsayis|sinir| sinir Oran m sinir| sinir
(%) lyz iy | sinir (%) lyz mir| sini (%) katsay mnir| sini
(%) (%)
Adana 499 | 05 |49,4/50,4|113,2| 1,7 |12,7|113,6|43,3| 0,7 [42,8| 43,9
Diyarbakir| 37,2| 15 |36,1|38,3|18,7| 4,1 |17,2/20,1|30,2| 2,1 |29,0| 31,5
Mersin 50,7| 05 |50,2|51,2|12,4| 1,8 (12,0{12,9(44,4| 0,7 |43,8| 45,0
[zmir 559| 0,1 |55,8|56,1|15,4| 13,5 |11,4{19,5|47,3| 2,5 |45,0| 49,6
Mardin 374 0,7 |36,9|379|206| 2,7 |19,5(21,6(29,7| 1,1 |29,0|30,3
Siirt 375| 16 |36,3|38,7/205| 54 (18,3/22,6(29,8| 2,4 |28,4| 31,2
Sanhwurfa [ 38,7 1,1 |37,8|39,5|16,3| 3,5 |151/17,4|32,4| 1,4 |31,5|33,3
Batman 36,2 19 [349|376|23,4| 6,0 (20,7/26,2(27,8| 3,1 |26,1]| 29,5
Sirnak 376| 08 [37,0(38,1{20,1| 3,0 1(18,9/21,2(30,0| 1,2 |29,3| 30,7
Osmaniye (439 | 1,0 |43,1|448|140| 3,1 |13,1/148|37,8| 1,3 |36,8| 38,8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2013

2013 yili TUIK verilerinin yapilan incelemesinde, Mersin, Adana, Osmaniye, Izmir,

Sanlurfa, Diyarbakir, Sirnak, Siirt, Mardin ve Batman illerinde issizlik oranlarinin en

yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. Mardin, Siirt, Sanlurfa, Batman ve Sirnak

illerde issizlik oraninin yiiksek olmasinin en biiyiik nedeni tiremeden kaynakli yogun

niifus artigidir.

Diger ilerdeki issizligin nedeni ise yogun go¢ almalarindan

kaynaklanmaktadir.




1.2.1.2. Dogal Kaynaklarin Varhg:

Dogal kaynak; olusumunda insanin herhangi bir rolii olmayan, dogada kendiliginden
olusmus zenginlik kaynaklarina verilen addirt. Hava, su, toprak, bitki ortiisti, hayvanlar
ve madenler dogal kaynaklari olusturur. Dogal kaynaklar yapilan birgok faaliyetin
temelini olusturur. Diger faaliyetler bu kaynaklar tizerinde sekillenir. Yogun go¢ veren
bolgelerde teror, iklim sartlari, hiikiimet politikalart vb. nedenler ile dogal kaynaklarin
yeterince kullanilamamasi, tarim, hayvancilik ve sanayi alanlarinda yeterli gelismenin
saglanamamasi bolgede issizlige neden olmakta ve gelismis bolgelere gogi

tetiklemektedir.

Sekil 3: Enerji ve Tabi Kaynaklar Haritasi
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Kaynak: www.enerji.gov.tr, 2015

1.2.1.3. Ulasim

Ulasim veya ulastirma; insanlarin, mal ve hizmetlerin bir yerden baska bir yere
tasinmasina (nakliye) denir. Ulasim sartlar1 uygun olmasindan dolay1 nakliye ve
maliyetteki artis o bolgede yapilacak ekonomik yatirimlarin yapilmamasina sebep
olmaktadir. Bu da o bolgede is istthdamin1 engellemekte ve issizlige sebep olmaktadir

ayrica insanlar1 bir yerden bagka bir yere gitme istegi ulasimin énemini arttirmaktadir.


http://www.enerji.gov.tr/

Ulagimin zorlugu insanlarin bir yerden bagka bir yere gitmesini giiglestirecegi gibi
ozellikle kis donemlerinde ¢ekilmez cilelere doniistiirmektedir. Bu sikintilar insanlarin
ulasim sikintilariin olmadigi, iiretilen mal ve hizmetin en kisa zamanda sorunsuz bir

sekilde tiiketiciye ulastirildigi bolgelere goglerin gerceklesmesine neden olmaktadir.
1.2.1.4. Ticaret

Insanlar1 daha kaliteli ve iyi malzemeyi daha ucuza alma istegi, bol gesit ve tiim
ihtiyaclarin kolaylikla karsilanabilir olmasi ticaret ve alig/veris imkanlar kisith
yerlerden ticaret merkezlerine goge neden olmaktadir. Son yillarda 6zellikle Suriye den
Tiirkiye’ye gelen gé¢menler Suriye simnirina yakin illerde ticareti canlandirmistir.
Ozellikle emlak piyasasi asir1 gd¢ nedeniyle artis gdstermis ev fiyatlar1 iki katma
firlamistir. GO¢ alan yerlerde ticaret canlanirken go¢ veren yerlerde de ticaret niifustaki

azalmaya bagli olarak diismektedir.
1.2.1.5. Turizm

Diinyada en fazla is sahasi yaratan sektorlerden biri turizm ve seyahat sektoriidiir.
Turizm sektorii, igsizlik sorunu olan ilkelerde, sektérdeki sermaye/isgiicii oraninin
diisiik olmas1 nedeniyle az yatirrmla ¢ok isgiicii yaratma 6zelligine sahiptir. Ulkelerin
turizme yaptiklari yatirim oranmna bagli olarak is istthdami ve calisan kisi sayisi
artmaktadir. Ulkemizin 3 tarafi denizlerle ¢evrili olusu deniz turizminin Snemini
arttirmakta olup turizm sektoriiniin genelde kiy1 bolgelerinde yogunluk gosterdigi
goriilmektedir. Bunun yani sira doga turizmde yapilan bolgelerimiz vardir. Turizm
sektoriindeki is imkani Ozellikle ekonomik nedenler ile go¢ etmek zorunda kalan
kisilerin ilgisini ¢cekmekte ve o bolgelere gd¢ etmelerine sebep olmaktadir. Ozellikle
Bodrum ve Kusadasi basta olmak iizere turizmin yogun oldugu sehirlerin asirt gog
aldig, ozellikle eglence sektoriinde ¢alisanlar ile seyyar saticilik yapan sahislarin Dogu
ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinden gelen sahislarin olusturdugu gézlenmektedir.
Mugla ili Fetiye il¢esine go¢ eden sahislar ile yapilan ankette, Fethiye’ye goc¢ etme
nedeninin is bulmak ve daha ¢ok para kazanmak oldugu anlasilmustir.”

" SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011
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Tablo 2. 2014 Yili Turistlik Tesisler Gelen Ve Kalanlarin illere Gore Dagilhim

. TESISE GELIS SAYISI GECELEME
ILLER

YABANCI | YERLI |TOPLAM |YABANCI|YERLI |TOPLAM
ANTALYA |11944480 |12 29957 162739573 | 7606 770 | 70 346 343
ISTANBUL  |5078 949 %79369 7048 722 |12 530 462 |3 347 550 | 15 878 012
MUGLA 1935104 |L,0°" 3016624 |11238 477 |2918072 |14 156 549
iZMIiR 688 148 881006 1794228 |2677276 |1911992 |4 589 268
AYDIN 728549 | 442123 |1170672 [2623525 | 974846 |3598371

1198

ANKARA 458842 | ¢ 1657617 | 947856 |1850590 |2 798 446
BURSA 225588 | 472287 | 697875 | 464308 | 746070 |1210 378
BALIKESIR | 114929 | 402471 | 517400 | 236564 | 775103 |1011667
DENIZLI 518176 | 277378 | 795554 | 545208 | 432115 | 977323
CANAKKALE | 192878 | 314421 | 507299 | 219479 | 473174 | 692 653

Kaynak: www.kultur.gov.tr, 2016

2014 yilinda Ulkemizde tatil yapan yerli ve yabanci turistlerin en ¢ok konakladig1 ilk
on il yukaridaki tabloda verilmistir. Tablodan da anlasilacag: lizere turizm sektoriinde
calismak amagl yapilan goglerin turizmin merkezi olan Antalya, Istanbul, Mugla,
Izmir, Aydin, Ankara, Bursa, Balikesir, Denizli ve Canakkale illerine yapildig

degerlendirilmektedir.
1.2.1.6. Gelir Dagilimi

I¢ gbg iizerinde gelir dengesizligi énemli rol oynar. Bu roliin de gd¢ veren illerin

disiik gelir diizeyinden ziyade go¢ alan illerin yiiksek gelir diizeylerinden

kaynaklandig1 anlagiimistir®.  Gelir dagilimindaki adaletsizlik ozellikle kalifiye

8 YAMAK R. ve YAMAK N; Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Ve I¢ Gog
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elemanlarin gelir diizeyi daha yiiksek yerlere gd¢ etmelerine ve gog¢ veren yerlerde ise
daha vasat ve tecriibesiz elemanlarin kalmasina sebebiyet vermektedir. Bu da hizmet

kalitesi ve iiretimi olumsuz yonde etkilemektedir.
1.2.2. Dogal Nedenler

Tiirkiye ge¢misten gilinlimiize kadar, buyiikli kiigiiklii bir ¢ok dogal afetle
kargilasmig bu afetler oliimlere, yaralanmalara ve mal kayiplarina neden olmustur.
Tiirkiye’nin deprem kusagi tizerinde bulunmasi nedeniyle basta depremler olmak tizere,
heyelanlar, su baskinlari, kaya ve ¢1g diismeleri, kuraklik ve 6nemli oranda zararlara yol
ag:mls‘urg.

Tablo 3. Ulkemizde meydana gelen 6nemli dogal afetler

Olan Tarih Can Y arah Evsiz Etkilenen Kayip

Kawin M afus Bilyvon
£

Deprem ( Erzincan) 13 Mart 1992 653 3,850 Q5 000 250,000 TS0

Ci1E Dismesi 1992 iz 53 11 600 30,000 25

(G o Anadolu) 14 olay

C1E Dusmesi 1993 135 95 1,100 300 10

(D ve G.Ana.) 31 olay

Camur Akmasa 13 Temmuz 1995 T4 46 2000 10, OO G35

(Senirkent-Isparta)

Deprem (Chnar) 01 Ekim 19935 o4 240 E TR 120, 000 10000

Su Baskim (lzmir) 04 Kasmm 1995 63 117 6,500 JO0, O 100

Deprem 14 Agustos 1996 1] ] G000 17,000 30

(Corum-Amasva)

Su Baskim 21 Mayis 1998 10 47 E TR 1,200,000 1,000

(B. karadeniz)

Deprem 27 Haziran 1998 145 1,600 BE OO 1,500,000 S0

(Cevhan-Adana)

Deprem 17 Agustos 1999 17480 | 43,953 GT5 000 15 000, 000 13,000

(Lzmit kFoorfezi)

Deprem (DMizce) 12 Kasim 1999 Ta3 4 048 35,000 SO0 OO TS50

Deprem 3 Subat 2002 42 327 30,0000 222 000 a5

(AByon Sultanda@i)

Deprem (Bingol) 1 Mawis 2003 177 520 45 00 245 000 135

TOPL AN 19, 964 | 55 802 1,078 200 19 494 3040 17 460

Kaynak: Afet Isleri GM, 2015

1990 yilindan 2003 yilina kadar, Tiirkiye'de meydana gelen dogal afetler sonucunda
19.964 kisi hayatin1 kaybetmis, 55.802 kisi yaralanmis ve 17.460$ maddi hasar
meydana gelmistir. 17 Agustos 1999 yilinda meydana gelen deprem olay: Tiirkiye’nin
bu giine kadar gordiigii en biiyiik deprem olup kapanmasi zor hasarlara sebebiyet

vermistir.

9 ERGUNAY O; Jeofizik Miihendisi, Afet isleri Eski Genel Miidiirii Gazi Universitesi Deprem Arastirma
ve Uygulama Merkezi Tiirkiye nin Afet Profili
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Tablo 4. Tiirkiye’de Dogal Afetlerden Yikilmis Konut Sayisi.

Dogal Afet Tiiri | Yikilmis Unite Saysst | Toplammn Yiizdest
Depremler 495,000 76
Heyelanlar 63,000 10
Su Baskmlart 61,000
Kaya Diigmelert 26,500
(1§ Diismelert 5,154
TOTAL 630,054 100

Kaynak: Afet isleri Genel Miidiirliigii, 2016

Tiirkiye de meydana gelen dogal afetler sonucu 650.654 konut, is yeri ve miistemilati

yikilarak hasar gormiis, bu hasarlar1 %76’s1 depremler sonucu meydana gelmistir.
1.2.2.1. Deprem

Uzerinde bundugu fay hattindaki hareketlilikten dolay Tiirkiye de sik sik irili ufakl
depremler yasanmaktadir. Depremlerin, tilkemizde sonucu en tahripkar olan dogal afet
oldugu yapilan istatistiklerden anlagilmaktadir. 1902 ile 2003 yillar1 arasinda, tilkemizde
yaklagik 137 adet deprem meydana gelmis olup bu depremler sonucunda; 83.908 kisi
hayatin1 kaybetmis, 171.283 kisi yaralanmig ve yaklasik 495.000 konut, is yeri ve

miistemilat1 yikilarak hasar gormistiir.

13



Sekil 4: Deprem Bolgesi Haritasi

* T.€ Baywnds itk v & fnkan Babanlige, 1996
2. dgmen, M.beel ve H. Gl vin 1997 1 bnd 3 hagiriad s,
" Cogref Bilgi Simen il Deprr o Batgetesinin fnce lmmen " kizrbindmn alimugn v
AFBT I§L BRI GENBEL MUDURLIGT
DEPREDM ARASTIRMA DAIRESH
IMEARA TURKIYE

DEPREM BOLGELERI HARITASI®

o 120 Kilometre
[—

Kaynak: Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 2016

1.2.2.2. Su Baskinlar

Tiirkiye’de Depremden sonra en ¢ok can ve mal kaybma su baskinlari neden

olmaktadir. Su kaynaklarmin ¢ok oldugu bolgelerde siklikla goriilen su baskinlar1 son

donemlerde yapimimna hiz verilen barajlar sayesinde

calisilmaktadir.

14

kontrol altina alinmaya



Tablo 5. En Cok Taskin Tehlikesine Maruz iller

Derece | 1l Yillhik Siklik | Riske maruz Niifus
1 1zmir 3.484 450,000
2 Rize 1.841 55,000
3 Kahramanmaras 1.608 35,000
4 Denizli 0.5396 20,000
5 Trabzon 0.508 32,000
6 Antalya 0.408 400,000
7 Kirikkale 0.396 10,000
8 Balikesir 0.172 15,000
9 Bartin 0.132 60,000
10 Bitlis 0.132 10,000
11 Sivas 0.132 10,000
12 Van 0.132 70,000
13 Batman 0.044 5.000
14 Zonguldak 0.024 25,000
15 Ankara 0.024 100,000
Toplam 1,297,000

Kaynak: http://www.dsi.gov.tr/, 2016

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de en sik su baskinlarina maruz kalan 15 il verilmistir.
Tablonun yapilan incelemesinde Izmir ilinin taskin tehlikesi ve riski en yiiksek il oldugu

gén’ilmektedirlo.
1.2.2.3. Heyelan ve Kaya Diismeleri

Basta Karadeniz Bolgesi olmak iizere, Ic ve Dogu Anadolu Bélgelerinde, siklikla
heyelanlar ile karsilagilmaktadir. Tiirkiye’de asir1 yagislardan dolayi heyelan tehlikesi

ve riski en yiiksek olan ti¢ ilimiz, Trabzon, Kastamonu ve Zonguldak illeridir.
1.2.2.4. C1g Diismeleri

Kar yagislarinin yogun oldugu Dogu ve Giiney-Dogu Anadolu bdlgeleri basta olmak
tizere, Karadeniz bolgesinin i¢ kesimlerinde Cig diismesi olaylari etkili olmaktadir.
Ozellikle Erzurum, Kars ve Agr ileride asirt derecede ki kar yagisi ¢1§ diismelerine
neden olmaktadir. Dag yamaclarinda bulunan kdylerde meydana gelen ¢1g olaylar

nedeniyle simdilerde pek olmasa da gecmis donemlerde go¢ olaylar1 yasanmustir.

10 ERGUNAY O; Jeofizik Miihendisi, Afet Isleri Eski Genel Miidiirii Gazi Universitesi Deprem
Arastirma ve Uygulama Merkezi Tiirkiye nin Afet Profili
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1.2.2.5. Erozyon

Meydana gelen erozyon sebebiyle, basta tarim topragi ve arazi kaybi olmak iizere,
topraklarin verimsizlesmesi, su kalitesinin bozulmasi, ani seller ve heyelanlarin artmasi

gibi biuiytik zararlara neden olmaktadir.

1.2.3. Sosyal Nedenler

e Insanlarin icinde bulunduklar1 kotii yasam standartlarindan daha yiiksek yasam

standartlarina kavusma istegi,

e Aldig1 egitimden daha iyi egitim alma istegi,

o Yiiksek iicretli iyi bir is ve kariyer yapma istegi,

e Her tiirlii saglik problemlerinin tedavisini sorusuz olarak en iyi sekilde yapma istegi,

e Zaruri ihtiyaglari basta olmak iizere, tiim ihtiyaclarini kolaylikla kargilama istegi,

e Anayasa ile verilen her tiirli hak ve 6zgiirliiklerini daha iyi yasama istegi

e Ay dini, dili, kiltiirii, 6rf ve adeti paylastigi aile, es, dost ve akrabalar birlikte olma
istegi goglin sosyal nedenleridir.

1.2.3.1. Egitim

2011 TUIK verilerine gore egitim go¢ etme nedenleri arasinda % 22.6°1ik biiyiik bir
paya sahiptir. Bunun en biiyiik sebebi ise go¢ veren illerdeki egitim kurumlarinin

yetersizligi ve egitime yeterince onem verilmemesinden kaynaklanmaktadir.
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Sekil 5: Tiirkiye’deki 6grenci sayisi

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016
Tablo 6. 2014-2015 Ogretim Yih illere Gore Universite Ogrenci Miktarlar

S.NO |ILLER OGRENCISAYISI
1 ISTANBUL 581954
2 ANKARA 272742
3 iZMIR 159801
4 KONYA 111584
5 KOCAELI 78275
6 ERZURUM 68564
7 SAKARYA 66241
8 ISPARTA 63854
9 BURSA 62327
10 ESKISEHIR 61548

Kaynak:Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK),2016
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Tablo 7. 1995-2000 doneminde Tiirkiye biitiiniinde gerceklesen egitim amach
goclerden illerin aldiklar pay

Gt edilen il Egitmamal  Tiknebominde  Gogediend  Egimamagh  Tarkive bitiminde

aldeg gog efuim amah gy aldeg g egutim amagh gy
edenlenden aldigy pay edenlerden aldidy pay

% ]
bstanitaull £ E 14,7 Amasya ERELY (T
Ankarn G100 1ig sak EN. Ja L
Lrmir iREY) i3 Telaindag 346 L
Konya Iran 41 Kirsehir ERiLY (i1
B 151441 11 Yozgal ENIIT (T
Erzurum 15974 19 [ amamanu 1049] s
Trabaon 13450 L’ Sanlmrfa 163 0
Eskigehir 1111 | Dizee 1006 (L}
keparin 1172 b | Bitles el b (L}
Euiahya 113 0 Biza 1844 (L}
Antaha 10716 19 Kinkkale 1RAE 0
kel 10413 19 Bileik 1473 04
Balikesir G541 15 Ordu 2340 04
Boeneli 9.4 1,7 Agri 2243 (iK1
Lamsun Iy 1,7 Kars 2 (iK1
Eoyseri AL 15 Kamman 1595 (iK1
Adsm £40 1.5 (lsmaniye 1845 0
Afyoniarshiar ]| 1.5 (Giimghane 1173 [Tk
Migde £l 1.5 (rm 1597 [Tk
Sivas T4 14 Siirt 141 (I
Manizs T4 14 (ankm 1504 0l
Malstys pALY 1,2 Adrymman | 4%% 0l
Denicli Thoak 1,2 Kirklarels 1437 ik
(anakkale AT 1,2 b ambilk 1401 ik
hiugla [T 11 Mevgehar 1241 1
Sakana G 11 Sinop 1275 0l
Wan L E 11 Barrran B41 0z
Cuzimmiep LY 1 Kils g1 (1]
Edirne L 1 Mardin gil 0
Aydin L] 1 Barin Tl il
By L1104 (I Yalova T il
Diyarbakir 4564 04 Anvin T4 il
Ernmcan 451 04 Ipdir 627 il
Elang 491 (IR Bayburi J0k il
Taka 4k g Mg 4T il
Hatay 4162 0% Halidari 458 il
Zonguldak 4247 kS Bingal 445 il
Ko hremanmarsy 401% a7 Ardahan it i1
Bardur 1880 07 Sarnak LR il
Alsarmy 164 07 Tunceli 36 il
(iireszumn 1491 (T2

Taplam dl4441 [T}

Kaynak: TUIK, 2000 Genel Nufiis Sayimi1 Gog¢ Istatistikleri Kullanilarak yazar
tarafindan hesaplanmistir
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Tablo 6’ya gore goc eden kisilerin, gog ettikleri illere gore dagilimi incelendiginde;
gdciin biiyiik bir kisminin istanbul, Ankara, izmir ve Konya illerine gergeklestigi, bu
illere gociin % 35.9 luk orani kapsadigi, bu illeri takiben Bursa, Erzurum, Trabzon ve
Eskigehir illerinin geldigi goriilmektedir. Egitim amaciyla yapilan goclerin daha ¢ok

Universite ve egitim kurumlar1 ¢cok Biiyiiksehirler oldugu goriilmektedir.
1.2.3.2. Saghk

Saglik insan i¢in her seyden once gelmektedir. Ne kadar ¢ok paran, malin olsa da
sagligin yerinde olmadiktan sonra hig¢ bir 6nemi yoktur. insanoglu i¢in bu kadar énemli
olan saglik go¢ etmenin 6nemli nedenlerinden birisi arasinda yer almaktadir. Saglik
hizmetlerindeki yetersizlik, gerekli tedavinin yerinde ve zamaninda yapilamamasi
insanlart bu hizmetlerin en iyi sekilde verildigi bolgelere gog etmelerine sebep
olmaktadir. Tirkiye de ki goclere baktigimizda 6zellikle saglik hizmetleri yoniinden
yetersiz kalan dogu ve giineydogu Anadolu Bolgelerinden goglerin 6zellikle her tiirlii
tedavinin yapilabilecegi Universite Hastanelerinin bulundugu sehirlere yapildig
gortinmektedir.

Tablo 8. Mutluluk kaynagi, 2004-2015

2004 |2005| 2006 |2007| 2008 | 2009 | 2010 |2011]2012 2013|2014 2015
Saghk | 67,1 |69,2| 72,1 |68,7 71,1 | 70,7 | 71,2 |72,8|70,8|68,0|68,8|68,8
Sevgi | 14,6 |119| 11,2 |135| 11,8 | 13,2 | 13,0 |13,1|13,8|15,2|154 | 15,8
Basann| 6,1 | 55| 63 | 64 | 57 6,6 69 | 69 |67 |86 |85 ] 86
Para 6,1 | 59| 47 |64 | 54 5,2 46 | 43 |51 41|42 39
Is 43 | 50| 39 | 29| 38 3,5 35 | 24 (3123|2220
Diger | 18 | 25| 18 |22 | 272 0,8 09 (05|06 |18 |09]|10

Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2004-2014

2004-2015 yillarr arasinda TUIK tarafindan yapilan mutlulugun kaynagi ile ilgili

aragtirmalar neticesi tablo... verilmis olup, sagligin mutlulugumuzun en 6nemli kaynag:

oldugu goriilmektedir.

19




1.2.3.3. Gelenek/Gorenek

Kan davasi, Asiretler aras1 kavgalar, kiigiik yasta evlendirme, aile ve akraba baskisi

gibi kiltiir ve geleneklere bagli sikintilar gogiin sebepleri arasinda yer almaktadir.
1.2.3.4 Hizh Niifus Artisi

Icinde bulundugumuz yiizyilda iilkemiz ¢ok hizli demografik, iktisadi ve toplumsal
gelismeler yasamistir.  Ulke niifusu 1920’ler de 13.000.000 iken, 2015 yilinda
78.741.053’¢ ulasmustir.

Tablo 9. Yillara gore illerin yillik niifus artis hiz1 ve niifus yogunlugu, (2007-2015)

Yillara gore illerin yilhik niifus artis iz ve niifus yogunlugu, 2007-2015

Yillik niifus artis hizi (%o)
. 2007- |2008- |2009- |2010- |2011- |2012- |2013- |2014-
Il 2008 2009 [2010 2011 [2012 |2013 |2014 |2015
Ankara 18,2 22,1 | 25,7 2477 |15,1 159 20,6 |231
Antalya 38,4 32,0 30,1 32,4 23,7 30,9 (29,4 |29,2
Aydin 19,4 140 (10,9 94 7,4 142 1204 |110
Balikesir 10,6 8,6 10,7 1,7 55 1,7 22,4 |-2.0
Gaziantep 32,9 254 28,1 30,6 259 24,6 (24,1 |22,2
Glimiighane 4,1 -3,0 -10,4 21,0 |21,2 448 34,3 |34,2
Kayseri 16,4 18,0 |23,6 16,6 |15,5 159 |20,6 |14,0
Kocaeli 35,8 21,3 |245 26,3 |204 251 |27,4 |32,7
Mugla 32,4 13,7 18,7 252 |15,2 18,1 [31,6 |159
Tekirdag 56,5 16,1 [18,7 39,0 |26,7 25,7 |36,2 |33,8
Sanliurfa 33,0 248 30,3 31,3 |26,3 22,4 (240 |25.0
Bayburt -12,3  |-128 |-4,0 30,6 |-12,2 |-2,3 [63,9 |-259
Sirnak 31,4 2,6 -0,7 62,8 |19,4 176 (284 |25
Yalova 82,6 25,6 |6,0 13,6 |25,2 385 (28,6 |28,3

Kaynak:TUIK,2016

2007-2015 wyillar1 niifus artis hizlarina bakildiginda o6zellikle sanayisi gelismis
bolgelerde niifus artiginin yogun oldugu goriilmektedir.
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1.2.4. Siyasi Nedenler

Savas, isgal, devrim, terér, dini Ve siyasi baskilar gibi olaylardan dolay1 gergeklesen
goce siyasi goc denir. Ornegin Dogu ve Giineydogu Bolgelerinde yasanan terdr
saldirilar ve ¢atismalar nedeniyle orada yasayan halkin yasadiklar1 yerleri terk etmeleri

siyasi gogtiir.

Suriye’de yasanan siyasi baskilardan dolayi insanlarin bagska tilkelere go¢ ederek yurt

edinme ¢abalar1 da birer siyasi goctiir.

Sekil 6. Ocak-Subat 2016 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) Tiirkiye Istatistikleri

31.01.2016 Itibariyle Kayith Mdilteci ve Siginmacilarin Yag, Cinsiyet ve Geldikleri Ulkelere Gére Dagilimi

0-4 5-11 1217 18-59 60+ TOPLAM
ULKE K E K E K E K E K E

AFGANISTAN 343 3736 5908 = 6888 3844 G015 | 17663 47342 511 689 | 96032
[RAN 522 569 932 1057 608 863 7252 | 12455 169 170 = 24597
[RAK 6141 6541 9954 | 11008 6191 7443 | 27888 40819 2066 1882 | 119933
SOMALL 98 128 234 233 230 245 1351 1372 44 46 3981
DIGERLERI 252 237 32 380 192 217 2653 4948 97 111 9409
TOPLAM K/E 10449 11211 = 17350 19566 11065 14783 = 56807 106936 2887 2898

GENEL TOPLAM 21660 36916 25848 163743 5785 253952

29.02.2016 Itibariyle Kayitli Millteci ve Siginmacilarin Yag, Cinsiyet ve Geldikleri Ulkelere Gére Dagilimi

0-4 511 1217 18-59 60+ TOPLAM
ULKE K E K E K E K E K E

AFGANISTAN 3573 3884 6081 | 7099 3943 5723 | 18171 48238 538 711 | 9791
IRAN 537 575 95 | 1092 614 862 744 1211 1N 174 | 25116
IRAK 6219 632 | 10121 | 11177 6319 7512 | 28389 41403 2097 1904 121773
SOMALI 94 130 239 238 234 242 1359 1370 46 47 3999
DIGERLERT 257 246 329 393 196 225 2715 4981 99 115 9556
TOPLAM K/E 10680 11467 = 17725 = 19999 11306 14564 58048 108713 2952 2951

GENEL TOPLAM 2147 37724 25870 166761 5903 258405

Kaynak: UNHCR Tiirkiye Istatistikleri, 2016
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Not: Suriyeli miilteciler, Tiirk Hiikiimetinin tanidig1 gegici koruma hakkiyla Tiirkiye'de
ikamet ettikleri i¢in sayilart genel istatistiklere yansitilmadigindan tabloda yer
almamistir. Ulkemize agirlikli olarak Irak ve Afganistanli miilteci ve sigmmacilar

gelmektedir.
1.2.4.1 Savas

2011 yili Mart ayindan bu yana devam eden Suriye i¢ savasi ve kitlesel go¢ hareketi,
basta Tiirkiye olmak iizere tiim bolge iilkelerinin i¢ siyasi, ekonomik ve sosyal
dinamiklerini etkiledi. Suriye de devam eden savas nedeniyle, 23 milyonluk iilke
niifusunun 11 milyonu insani yardima muhtag¢ hale geldi. 7 milyon kisi iilke i¢inde yer
degistirmek zorunda kaldi. 3 milyondan fazla Suriyeli miilteci komsu iilkelere sigindi.
Ulke igindeki ekonomik tahribat 150 milyar dolara ulasti. Savasin en onemli
sonuglarindan birini, sayilar1 4 milyonu gecen Suriyeli miilteciler olusturuyor. Bu say1

her ay ortalama 100 bin oraninda artiyor.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) verilerine gore;
16 Mart 2016 giinii itibariyle savas dolayisiyla Suriye’den toplam 4.812.204 kisi go¢
etmek zorunda kalmistir. Bu niifusun %51,6’s1m1 0-17 yas arast ¢ocuklar, % 48,4 linli

ise 18 yas iistii insanlar olusturmaktadir.

Bugiin Tiirkiye, Suriye'den kagan 1.9 milyon miilteciye tek basina ev sahipligi

yapmaktadir.
1.2.4.2 intilaller

Her sosyal ve politik ayaklanma miilteci akimina sebep olmaktadir.
Zira her ayaklanma sonucunda ayaklanmanin basarili olup olmadiginin
bir énemi yoktur. Kazanan ve kaybeden taraflar vardwr. Bu taraflardan
biri iktidara geg¢tigi takdirde diger grubu diisman olarak gormekte ve
onlara karst yanhs uygulamalarda bulunmaktadirlar. Bagsarili
devrimlerin miilteci akimina sebep oldugu gibi devrim denemeleri

basarisiz olsa dahi miilteci akimina sebep olmaktadir. Fransiz Ihtilali,
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Rusya Devrimi miilteci akimina sebep oldugu gibi  Amerika’da

gergeklesen Tory devrim girigimi de miilteci akimina sebep olmustur*.

Ulkemizde 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 tarihlerinde gerceklesen ihtilaller

neticesinde birgok aile vatanini terk ederek Yurtdisina go¢ etmek zorunda kalmistir.
1.2.4.3. Etnik Dini Baska

Gilinlimiizde etnik dini baskilardan dolay1 pek go¢ yasanmasa da ge¢mis donemde

bunun 6rnekleri yasanmaistir.

Balkan Savaslart yillarinda da Balkanlar’da ve Yugoslavya-
Makedonya topraklarinda niifus hareketlerine ve Tiirkiye've gége yol
acan itici ve gekici nedenler hemen hi¢ degismemigstir. Ahmet Halagoglu,
bu hareketliliklerin ve goglerin baslica itici nedenlerini "baski ve
zuliimler”, "dini baskilar” ve “ekonomik sebepler" olarak ortaya

koymaktadir.

Nitekim Amiran Kurtkan Bilgiseven'e gore de 1912-1913 Balkan
savast yillarinda Yugoslavya-Makedonya'dan Tiirk askeri ile birlikte
cekilen Tiirklerin ve Miisliimanlarin gog¢ii, bolgeden gerceklesenlerin en

biiyiigii olup, “katliam korkusuyla” yapilmistur*?.
1.3. Gog Cesitleri
1.3.1. Miibadele Gogleri ( Yer Degistirme) :

Miibadele degisim, degisme, degis tokus gibi anlamlara gelen Arapga bir sdzciiktiir.
Miibadele gogiine en giizel 6rnek 1923 yilinda Lozan Baris Antlasmasina ek olarak
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yapilan niifus miibadelesi sézlesmesi uyarica bir
milyondan fazla Rum, Anadolu’dan Yunanistan’a dortyliz binden fazla  Tirk
Yunanistan’dan Tiirkiye’ye go¢ etmek zorundan kalmistir. Miibadele gocleri goniillii

yapilan bir gog¢ tiirii olmayip zorunlu yapilan goclerdendir.

1 19'uncu ve 20'nci Yiizy1l Gog Hareketleri

12 BIL GESEVEN K_A.
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Sekil 7: Go¢ Ornegi

Kaynak: www.kadirhoca.com, 2016

1.3.2. Beyin Gégii

Beyin gocii; bilim, teknoloji ve sanat alanlarinin gelismesine Katki saglaya bilecek
yetistirilen veya yetismis nitelikli elemanlarin gesitli sebepler baska iilkelere go¢ etmesi

olayina denir.

Iyi egitim almus, kalifiye elemanlarin, brans ile ilgili is bulma, yiiksek {icret, kariyer
yapma ve daha iyi ¢alisma olanaklar1 saglayan iilkelere gitmesiyle olusan goglerdir.
Buna en giizel érnek 2015 yili Nobel Kimya Odiiliinii “DNA Onarim1” hakkinda yaptig
bilimsel caligmalariyla alan Prof. Dr. Aziz SANCAR gosterile bilir. Tiirkiye’de aldigi
egitime miiteakip bransi ile ilgili ¢calismalarini gelistirmek i¢in Amerika Ulusal Bilimler
Akademisine giderek ¢alismalarina orada devam etmis ve tiim Tiirkiye’yi gururlandiran

bir basariya imza atmistir.
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Ozellikle beyin gécii 1960’1 yillardan itibaren artmaya baslamustir.
Doktor, miihendis, ekonomist, sanat¢t v.b. alaminda iyi yetigmis

insanlarin gog¢ etmesi, tilkemizde de énemli bir sorundur.

En ¢cok Beyin gagii veren iilkeler: Hindistan, Pakistan, Cin, Filipinler,

Cezayir, Fas, Tunus, fran, Nijerya, Orta Asya devletleridir.

En Cok Beyin Gogii alan dlkeler: A.B.D. Kanada, Avustralya, Giiney

Afrika Cumhuriyeti, Almanya, Fransa, Isvicre, Isve¢, Norveg, Vb.

Bazi iilkeler beyin gocii alirken ayni zamanda beyin gocii verebilir.
Kanada bunun en iyi érnegidir. Ulkemize de son yillarda bazi Orta Asya
devletlerinden az sayida yetismis insan gelmektedir.

Avrupa’da ve ABD’de ¢ok sayida Tiirk uzman baska iilkeler i¢in
calismaktaduwr. Bu da tilkemiz i¢in bir kayiptir.

1.3.2.1. Beyin Gogiiniin Bashca Nedenleri:

1. Ekonomik yonden gelismis iilkelerin ¢ok yiiksek iicretler ddemesi,

N

. Calisma alanlarinin ve sartlarinin kolayligi,

3. Imkanlari goklugu, teknolojik gelismelerden en iyi sekilde yararlanma olanag,

B

Iyi yetismis kisilerin kendi alani ile ilgili uygun is bulmakta zorlanmalars,

o

Bulundugu iilkede kariyer yapma imkani1 bulamamalari.
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Sekil 8: Beyin Gocii Nedenleri

Kariyer
Yapma

1.3.3. Isci Gocleri

Isgiicii gogii igsizlik nedeniyle bir yerden baska bir yere yapilan goge denir. Genelde
ekonomik yonden az gelismis veya gelismenin yavas oldugu iilkelerde is olanaklarinin
az olmast is¢i gociiniin en dnemli faktoriidiir. Isci gocii az gelismis iilkelerden gelismis
iilkelere dogru olmaktadir. Isgiicii gogleri mevsimlik, kisa siireli veya uzun siireli
olabilir. Ornegin iilkemizde yaz mevsiminde findik toplamak maksadiyla iscilerinin

Ordu ve Giresun illerine gelmesi mevsimlik isgiicii go¢uidiir.

Il. Diinya Savasindan sonra yikilan Avrupa ekonomisini yeniden
kurmak icin 1952- 1954 yillari arasinda Almanya, Fransa, Belcika,
Avusturya, Hollanda gibi iilkeler kalkinma hamlesi baslatmis, bu hamle
sonucu Yetersiz gelen isgiiciinii karsilamak i¢in dis iilkelerden ig¢i

talebinde bulunmak zorunda kalmuslardir.

1952°de Federal Almanya yabanci is¢i c¢alistrmaya baslamistir,
Avrupa’da yukarida sayilan gelisme hamlesi baslatan iilkelerde

Almanya 'y takip ederek yabanct is¢i ¢calistirmaya baslamiglardir.

Avrupa’da Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Yugoslavya, ltalya vb,
Afrika’da Cezayir, Fas, Tunus, gibi somiirge devletleri de Avrupa

tilkelerine isgiicti vermigledir. Bu giin ise diinyada basta Asya, Afrika,
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Giiney Amerika 'nin gelismekte olan ve geri kalmus tilkeleri basta Avrupa,
Kuzey Amerika (ABD, Kanada) ve Avustralya’ya isgiicii vermektedir.

Ulkemiz isci gociiniin yasandigi iilkelerin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de isci
gogleri 1960°tan sonra baslamistir. O donemlerde daha ¢ok bati Avrupa iilkeleri basta
olmak tizere diger Avrupa iilkelerine isci gogleri yasanmistir. Glinlimiizde eskisi kadar

yogun is¢i gocli yasanmamaktadir.

Sekil 9: Tiirkiye Go¢ Haritasi
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Kaynak:TUIK, 2016

1958-1986 arasinda basta Almanya olmak izizere Fransa, Hollanda,
Avusturya, Isvicre, Danimarka, Ingiltere ve Isveg’ten 1,3 milyon is¢i go¢
etti.

1980’lerden sonra gd¢ olaylart hem sayisal hem de mekdnsal agidan
degisme gostermistir. Bati Avrupa iilkelerinin ig¢i alimin birakmasuyla
gocglerin yonii degisti. 1980lerden sonra altyap: ve insaat hizmetleri i¢in
Orta Dogudaki S.Arabistan, Libya, Urdiin, Kuveyt gibi Arap iilkelerine

gogler yonelmigtir.

1990 yilarda ise Bagimsiz Devletler topluluguna is¢i go¢leri olmustur.
Bugiin yurtdisindaki niifusumuzun %_88,7’si Bati Avrupa iilkelerinde
(1.500.000),%8,5 i Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Arap iilkelerinde,%0,5i

27



Tiirk cumhuriyetlerinde ,%2,3%i diger iilkelerde yasamaktadr.
Avustralya’da 30 bin, ABD ’de 130 bin Tiirk yasamaktadur.

Calismak i¢in yurt disina giden is¢ilerin biriktirdikleri paray: tilkemize gondererek
iilke ekonomisine biiyiik katkilar saglamaktadir. Ulkemizde bu kadar 6nemli bir gelir
kaynagini kaybetmemek i¢in yurt diginda calisan isciler ile ailelerine her tiirli destegi

saglamaktadir.

Sekil 10: Go¢ Ornegi

Kaynak: www.tepav.org.tr, 2016

1.3.4. Dogal Afetlerin Neden Oldugu Gogler

Yukarida da agikladigimiz dogal afetler (Deprem, heyelan, kuraklik ve ¢6llesme,
taskin, sel, ¢1g, volkanik piiskiirmeler gibi) birgok sosyal ve ekonomik sorunlara neden
olmakta ve buna bagli olarak goglere sebebiyet vermektedir. Dogal afetlerden zarar
goren insanlar bulunduklar1 yerleri terk ederek kosullari daha iyi olan yerlere go¢

ederler.

13 Mart 1992 tarihinde Erzincan ilinde meydana 653 kisinin 6ldiigt, 8057 binanin

hasar gordii veya yikildi deprem sonrasinda bir¢ok vatandasin go¢ ederek yurdun ¢esitli
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yerlerine yerlesmeleri, yine 23 Ekim 2011 giinii Van ilinde meydana gelen yaklasik 300
kisinin 6liimii ile sonuglanan Van depremi sorasinda da bir ¢ok vatandasin Van’dan go¢

etmek zorunda kalis1 6rnek olarak gosterilebilir.

Sekil 11: Go¢ Ornegi

Kaynak: TUIK, 2016

Yine 1998’de Bartin’da meydana gelen sel felaketi ise ilgeyi yasanamaz hale

getirmis ve goge neden olmustur.

Dogal nedenlere ornek olarak ayrica diinyanin dordiincii biiyiik golii
Aral géliinii gosterebiliriz. Gol giderek Asya’'min ortasinda bataklik ve
¢ole doniismektedir. Kiiresel i1sinma ve kuraklik nedeniyle iki gole
doniigmiis durumdadir. Goliin su seviyesi diiserek gl siirekli iceri dogru
cekilmektedir. Bir zamanlarin liman ve tersaneleri gemi mezarligina
doniigmektedir. Bunun nedenleri bu golii besleyen Pamir daglarindan
inen Amu derya ve Siri derya nehirlerinin sularimin azalmasidir. Bu
nehirlerin suyu sulama faaliyetleri ile azalmistir. 1960 °dan bu yana géliin
sulart 4 metre asagi diismiistiir (2002 yil1 itibari ile). Onlem alinmadig
takdirde uzmanlar 2015 yilindan sonra golin tamamen kuruyacagini

hesaplamaktadiriar.
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Goliin  kurumast ile gol tabanmindaki tuzlu topraklarin riizgarlar
tarafindan verimli topraklar iizerine tasinacagi ve ¢evre topraklarinin
veriminin de diisecegini séyleyen uzmanlar; bunun da yeni bir géce

sebep olacagini belirtmektedirler.

1.3.5. Insanlar1 Géce Iten Sebepler Ag¢isindan Gécler

1.3.5.1. Zorunlu Gogler

Savaglar, ihtilalle, sinir degisiklikleri, miibadele, etnik ve dini baskilar, salgin
hastaliklar, dogal afetler, kamulastirma sonucu olusan goglere zorunlu gogler denir.
Baska bir tanim ile kendi rizasi disinda gé¢ etmeye mecbur kalma olarak da tanimlaya

biliriz.

Sekil 12: Zorunlu Gogler

Savaslar

Smir

Miibadele

Etnik Baskilar

Salgin

Dogal Afetler

Kamulastirma

1.3.5.2. Goniillii Gogler

Kisi ve guruplarin gesitli sebepler ile (Is bulmak, egitim gérmek, saglik sartlarindan
yararlanmak, macera aramak, sehirdeki kiiltiirel sanatsal faaliyetlerden yararlanmak,
beyin gogii gibi) kendi rizasi ile bir yerden baska bir yere go¢ etmesine goniilli gogler

denir.
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Sekil 13: Goniillii Gocler

Is Bulmak

Egitim

Saghk

Macera

Etkinlikler

Beyin Gocii

1.3.6. Gidilen Yere Gore Gog Tipleri ( Olustuklar: Yere Gore)

Sekil 14: Go¢ Cesitleri

1.3.6.1. i¢c Gogler:

Ulke sinirlart iginde olusan goglere i¢ gdc denir. I¢ gogler iilke niifusunda herhangi

bir degisiklik yaratmaz ancak kent niifuslari artarken kirsal niifusunda azalmalar olur.

I¢ gogler;
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- Sehirden sehire,

- Kdyden sehire,

- Sehirden koye,

- Kodyden kdye dogru olmaktadir.

Ic gocte en fazla goriilen az gelismis (kirsal) yerlerden gelismis (kentlere) yerlere
dogru olanidir. Verimli tarim alanlari, endiistrinin gelistigi bolgeler, ticaret merkezleri,
maden yataklart bakimindan zengin olan bolgeler, turistik yoreler, egitim ve sagl

imkanlar1 gogiin kirsaldan kentlere dogru olmasina sebebiyet vermektedir.

Go¢ Haritasi
Sekil 15: Tiirkiye Go¢ Haritasi

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011

2011 yili TUIK verilerine gore hazirlanan haritada I¢ gd¢iin Dogu ve Giineydogu
Anadolu  Bolgelerinde bulunan illerden Biyiiksehirlere dogru gerceklestigi

gorilmektedir.
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Tiirkiye’de i¢ gocler ikiye ayrilir:

a. Kisa siireli (Mevsimlik Gogler): Genellikle tarim isleri, insaat, turizm, aricilik,

yaylacilik gibi yilin belli mevsimlerinde yapilan islerde ¢calismak maksadiyla yapilan

b. Siirekli Gogler: Cesitli sebeplerden dolay1 yasadigi yerlerden ayrilarak stirekli
kalmak maksadiyla baska bir yere gitmek icin yapilan goclerdir.

Meydana gelen i¢ gogler sonucu iilke niifusunda herhangi bir artma ve eksilme
yasanmaz ancak gice bagli olarak kirsal ve kent niifusunda azalma ve eksilmeler olur.
Ulkemizde gende kentlere doru go¢ akist yasandigindan kent niifuslarin da asir1 bir artis

yasanmaktadir.

1.3.6.2. D1s Gogler:

Cesitli sebepler ile bir iilkeden baska bir iilkeye olan goce dis go¢ denir. Dis gogte
goc veren iilkenin niifusu azalirken gog¢ alan tilkenin niifusu artar.

Sekil 16: Tiirkiye Dis Go¢ Haritasi
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Dis gogler;

v" Tirkiye sinirlart digina,
v’ Tiirkiye sinirlar i¢ine dogru olmaktadir.

Tiirkiye Go¢ Idaresi Kurumunun yayinlamis oldugu 2005 ve 2015 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye giris/cikis yapanlarin istatistikleri Grafik 2 ve 3’ de verilmistir.

Sekil 17. Yurtdisindan Tiirkiye’ye Giris Yapanlar (2005 — 2015)
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Sekil 18: Tiirkiye’den Yurtdisindan Cikis Yapanlar (2005 — 2015)

40.000.000

34.285.711
35.000.000 32.639.760

28.976.647 34.780.393
30.000.000

25.799.309
29.573.892
25.000.000

26.448.422

19.672.616 25.096.601

20.000.000
15.000.000 18.373.100
10.000.000

5.000.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak:Tiirkiye Go¢ idaresi, 2016

Grafiklerin yapilan incelemesinde Ulkemize giris/gikisin 2006 yilinda en az 2014
yilinda ise en yiiksek miktarda gerceklestigi goriilmektedir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE iC GOC
2.1. i¢c Goe

Kendi iilke simirlart i¢inde kisi veya gruplarin ekonomik, siyasi, sosyal ve dogal
afetler sebebiyle bir yerden baska bir yere daimi veya gegici olarak gidip yerlesmesine

i¢ gb¢ denir.
2.2. I¢c Gociin Nedenleri

Kisi veya guruplarin dogup biiytidiikleri yerleri terk edip yeni yerlere go¢ etmesinin
temelinde yatan bir¢ok sebep vardir. Bunlarin basinda; Ekonomik, Siyasi, Sosyal
nedenler ile Dogal Afetler gelmektedir.

Bu nedenlerin en 6nemlileri ekonomik ve siyasi problemlerdir. Gelir dagilimindaki
dengesizlikler, issizlik ve yoksulluk gibi ekonomik nedenlerle ¢ok sayida kisi yasadigi

yerleri terk etmek zorunda kalmistir.

Ayrica son donemlerde 6nemi daha da artan siyasi problemlerde insanlarin gog
etmesinin 6nemli sebeplerindendir.2011 yilinda baslayan ve halen devam eden
Suriye’deki i¢ savas sebebiyle birgok Suriyelinin vatanimi terk ederek gt {
zorunda kalmasi yakin tarihimizde yasanmis ve hala yasanmaya devam eden siyasi goce

en iyi ornektir.

1992 Erzincan depremi, 1999 Marmara depremi, 2011 VVan depremi sonrasinda evsiz
kalan birgok insan bulundugu bélgeyi terk ederek devamli veya gegici olarak baska
yerlere go¢ etmek zorunda kalmistir. Ya da Ukrayna’da 1986 yilinda Cernobil Niikleer

Santralinde gergeklesen kaza sebebiyle o bolgede yasayan ¢ok sayida insan go¢ etmistir.

Kotii ekonomi politikalarina bagl olarak igsizlik ve gelir dagilimindaki adaletsizlik,
savaglar, insan haklari ihlalleri, , hizli niifus artis1 ve dogal kaynaklarin yok edilmesi
goce sebep olmaktadir. Gogle birlikte kiltiir, gelenek, gorenek ve yasam bigimleri de
goc edilen yere gotiiriilerek o yerdeki sosyo-kiiltiirel yapmin genislemesine veya

bozulmasina sebep olmaktadir.
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Kisilerin goge karar vermelerinin temelinde, gociin nedenlerini igeren, itici ve ¢ekici
faktorler vardir. Bireylerin dogduklar1 ve aliskin olduklar1 yasam tarzini birakarak gog
karar1 almasina neden olan etkenlere itici faktorler denilmektedir. Diger taraftan gog
etmek tizere karar verilen yerin cazibelerine ise ¢ekici faktorler adi verilmektedir.
Bireyler itici ve ¢ekici faktorler arasinda yaptiklar: degerlendirme ¢ekici faktorler lehine
sonuglandiginda yasadigi yerleri terk etmektedirler. Bu faktorler i¢c ve dis goge gore

degismektedir.

Her go¢ kararinda itici ve ¢ekici faktorlerin karisimi vardir. Bu karisima
karsilasilabilecek giigliikler de eklenir. Bir gogmen kendi i¢inde yasadigi yer hakkinda,
gidecegi yere gore, daha iyi bilgi sahibi oldugu igin, itici faktorleri ¢ekici faktorlere
nazaran daha iyi algilayacaktir. Itici faktorler ve kendinden 6nce go¢ edenlerden
edinilen bilgi kars1 karsiya kalinacak giigliiklerin etkisinin kolayca asilmasini

saglamaktadir.

Ancak mesafe kavrami go¢ hareketinin 6nemli bir kisiti olmaktadir. Ciinkii mesafe
go¢ edilecek yerin se¢iminde etkili faktor olmaktadir. Cogu gogmen i¢in yolculugun
maliyeti ne kadar uzaga gidilecegini tayin eder. Mesafenin énemi 19.yiizyilin ikinci
yarisinda ilk defa belirten Ravenstein’a gore gidilecek mesafe go¢ eden kisi sayisi ile
ters orantilidir. Ulastirma sektoriindeki gelismelere ragmen bu iliski hala gegerlidir.
Mesafenin bir baska rolii de ¢ikis yeri ile varis yeri arasinda araya giren baska imkanlar
veya engellerin bulunup bulunmadigidir. Bunlar dogal engeller olabilecegi gibi beseri

engeller seklinde de ortaya cikar.
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Tablo 10. Go¢ Etme Nedenine Gore Go¢ Eden Niifus ve Oram

Go¢ Etme Nedenine Gore Gog¢ Eden Niifus ve Orani

Gog¢ etme nedeni G?l‘i;ig?:n Gﬁﬁreadlﬁn(%fus
Toplam-Total 2 207 844 100,0
Is aramak/Bulmak 268 400 12,2
Tayin/is degisikligi 295 906 13,4
Egitim 498 137 22,6
Evlilik/Bosanma 166 284 7,5
Saghk 22 649 1,0
Hanedeki fertlerden birine bagimh goc 916 761 41,5
Diger 39115 1,8
Bilinmeyen 593 0,03

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gé¢ Etme Nedenine Gére Gog Eden Niifus ve
Orani, 2 Ekim 2011

2011 TUIK verilerine gore gog eden niifusun Y iinii calismak, Y4 iinii ise egitim

amagch gerceklestigi,

Onceden is, saglik, egitim vb. nedenler ile gd¢ edenlerin, diger aile fertlerini ve
akrabalarini etki altina alarak go¢ etmeye tesvik etmeleri sebebiyle ger¢eklesen goglerin
en yiiksek seviyede oldugu goriilmekte olup bulunla ilgili olarak Adiyaman ili Gerger
Ilgesinde ikamet eden bir aile 1982 yilinda tarim islerinde calismak maksadiyla gog
ederek geldikleri Adana ili Yiiregir ilgesi Solakli Beldesine yerlestikleri 0 dénemde
Adiyaman niifusuna kayith 3-4 hane bulunan belde de 10 yil sonra Adiyaman niifusuna

kayitl yaklagik 120 hane oldugu 6rnek gosterilebilir.
2.3. Tiirkiye’de I¢ Goc

Ulkemizde ki i¢ gogleri devamli ve gegici gdgler olarak iki baslik altinda ele
alabiliriz. Gegici Gogler kendi arasinda, mevsimlik tarim gogli ve mevsimlik tarim disi

goc olarak ikiye ayrilir.
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2.3.1. Mevsimlik Tarim Gogii
Sekil 19: Tiirkiye’de Mevsimlik Go¢ Ornegi

Kirsal kesimdeki yasayan kisi veya ailelerin belirli donemlerde tarimin yogun olarak
yapildig1 sehirler tarim islerinde caligmak icin yapmis olduklari gegici goglerdir.
Ozellikle Pamuk, karpuz ve domates toplamak maksadiyla Adana, Mersin, Antalya,
findik ve cay toplamak i¢in Ordu, Giresun ve Rize illerine gelen mevsimlik tarim

is¢ileri 6rnek gosterilebilir.

Sekil 20: Tiirkiye’nin Mevsimlik Go¢ Haritasi

| B

B 22000- 12000

. 10000 - 12000 Kaynak: Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig,
. 8000 - 10000 2010 Yayinlanmarmig Veriler

<8000
Weri yok

Kaynak: Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

40



2.3.2. Mevsimlik Tarim Dis1 Go¢

Kirsal kesimdeki yasayan sahislarin turizm ve insaat gibi sezonluk islerde gegici bir
miiddet calismak i¢in yaptig1 goclerdir. Turizmin sektoriinde gecici olarak calismak
i¢in, yukarida belirttigimiz Antalya, Istanbul, Mugla, izmir ve Aydn illeri ile Insaat
sektdriinde ¢aligmak icin Istanbul, Ankara, Izmir gibi gelismis illere yapilan gdcler

ornek olarak gosterilebilir.

Tablo 11. illere ve Yillara Gére Konut Satis1 Sayilar: (2013-2015)

. YILLAR
S:NO ILLER 2013 2014 2015
1 [stanbul 234 789 225 454 239 767
2 Ankara 137 773 131 825 146 537
3 [zmir 72 421 71779 77 796
4 Antalya 59 478 62 227 64 396
5 Bursa 40 894 42 437 50 137
6 Mersin 32393 31204 35632
7 Kocaeli 28 512 29 720 35 353
8 Tekirdag 28 959 29 239 31792
9 Kayseri 27 109 28 375 30 652
10 Konya 27724 29 385 30 641

Kaynak: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii (TKGM), 2016
Not: 2015 yil1 konut satis miktarlar1 dikkate alinarak siralama yapilmistir.
2.3.3. Yaylacihk

Yaylacilikta mevsimlik gocler arasinda yer alir. Insanlarin genellikle bahar
mevsiminde hayvanlarmi otlatmak igin bitki ortiisii bakimindan zengin olan yerlere
c¢ikmast ve sonbaharda havalar1 sogumasi ile birlikte tekrar geri donmeleri seklinde
gerceklesir. Karadeniz bolgesinde “Yaylact”, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde “Gocer”, Akdeniz ve Ege bolgelerinde ise “Yorik™ olarak adlandirilir.
Karadeniz Bolgesi basta olmak {izere Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerin de bu
tiir yaylacilik faaliyetleri yapilmaktadir. Ayrica asir1 sicaklardan kacarak serin yerlere

cikan yaylacilarda vardir. Ozellikle Akdeniz bolgesinde bu tiir yaylacilik yaygindir.
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Mevsimlik goclerin 6zelliklerini sdyle siralayabiliriz;
v" Gog edenlerin genelini geng niifus olusturur.
v" Erkeklerin niifusu kadinlardan fazladir.

v" Erkek niifus genelde sanayi ve ingaat, kadin niifusu ise tarim ve hizmet

sektoriinde ¢alismaktadir.
v Gogle birlikte kent niifusu ¢ogalirken kirsal niifusunda azalma goriiliir.
v’ Sanayilesme ve is giicii ihtiyac1 gocii arttirir.
v" Goge bagli olarak Kentlesme hiz1 yiikselir.
v' Gog alan bolge niifusu ve niifus yogunlugu goglerle bir hizla degismektedir.

Sekil 21. Mevsimlik Tarim Isciligi Yapilan iller

Mevsimlik Tanim Lsciligi Yapdan fller

Kaynak: www.bianet.org.tr, 2016

Yilin  belli donemlerinde gerceklesen mevsimlik isci  gogleri iki  yonli

gerceklesmektedir.
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v' Birinci gog alan (hedef) iller,
v Ikinci yon ise go¢ veren (kaynak) illerdir.

Mevsimlik gocler farkliliklar gosterir. Ornek verecek olursak turizm sektdriinde
calismak amaciyla yapilan go¢ kirsaldan sehire iken, yaylacilik amaciyla yapilan gog

sehirden kirsala dogru gergeklesmektedir.

Tirkiye’de i¢ gogler genellikle az gelismis Mus, Erzurum, Yozgat, Agri, Ardahan,
Mardin, Kars, Cankir1, Yozgat, Kirikkale, Van gibi illerden, is imkani daha ¢ok olan
tarim ve sanayisi gelismis Istanbul, Yalova, Tekirdag, Antalya, Bursa, Kocaeli, Ankara,

Canakkale, Giimiishane, Trabzon, Mugla gibi illere yapilmaktadir.

Tirkiye’de en ¢ok goc veren ve alan illerle ilgili oranlara ileriki konularda

deginilecektir.

2.4. Tiirkiye’de Go¢ Hareketinin Nitelikleri

Ulkemizdeki go¢ hareketlerinin niteligi ve yonii ile ilgili veriler asagida tablo olarak

verilmistir.
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Tablo 12. Yerlesim Yerlerine Gore Go¢ Eden Niifus (1975-2000)

Yerlesim yeri 1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 | 1995-2000
Toplam-Total 3584421 | 3819910 | 5402690 | 6692 263
(%) 100,00 100,00 100,00 100,00
Sehirden sehire 1752817 | 2146110 | 3359357 | 3867979
(%) 48,90 56,18 62,18 57,80
Koyden sehire 610 067 860 438 969 871 1168 285
(%) 17,02 22,53 17,95 17,46
Sehirden koye 692 828 490 653 680 527 1342 518
(%) 19,33 12,84 12,60 20,06
Koyden koye 528 709 322709 392 935 313481
(%) 14,75 8,45 7,27 4,68

Kaynak: Genel Niifus Sayimlari, 2016

Tablo 8’in yapilan incelemesinde; Tiirkiye’de 1985 ile 1990 yillar1 arasinda sehirden
sehire gd¢ orani en yiiksek seviyede oldugu, bu donemde, ii¢ bucuk milyona yakin

kisinin (toplam go¢ eden niifusunun

goriilmektedir.

1995-2000 yillar1 arasinda sehirlerden sehirlere go¢ oran1 1985-1990 yillarina gore

%62,18) sehirden sehirlere go¢ ettigi

azalma gergeklesirken, koyden sehirlere go¢ oraninda artis olmustur.
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Tablo 13. 1927-2012 Yillan arasinda Kirsal ve Kentsel Niifusun Sayisal ve Yiizde

Dagilim
Yil Kir Kent Kir (%) Kent (%)
1927 10.342.391 3.305.879 75,8 24,2
1935 12.355.376 3.802.642 76,5 23,5
1940 13.474.701 4.346.249 75,6 24,4
1945 14.103.072 4.687.102 75,1 24,9
1950 15.702.851 5.244.337 75 25
1955 17.137.420 6.927.343 71,2 28,8
1960 18.895.089 8.859.731 68,1 31,9
1965 20.585.604 10.805.817 65,6 34,4
1970 21.914.075 13.691.101 61,5 38,5
1975 23.478.651 16.869.068 58,2 41,8
1980 25.091.950 19.645.007 56,1 43,7
1985 23.798.701 26.865.757 47 53
1990 23.146.684 33.326.351 41 59
2000 23.797.653 44.006.274 351 64,9
2010 17.500.632 56.222.356 23,7 76,2
2012 17.178.953 58.448.431 22,7 77,2

Kaynak: TUIK Genel Niifus Sayimlar1, 1927-2012

1927 ile 2012 yillar1 arasinda kir ve kent niifuslari incelendiginde 1927 yilinda
niifusun %75,8’1 kirsal kesimde yasarken 2012 yilina gelindigin de bu oranin %22,7

seviyesine diistiigli goriilmektedir.

Her iki tablodan da anlasilacagi tizere lilkemizde gogler kisal bolgelerden sehirlere

dogru oldugu goriilmektedir.
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2.5. Ulkemizde i¢c Gociin Baslamasina Etki Etken Temel Faktorler;
e Niifus artis1
e  Tarim tekniklerinin gelismesi
e Parcalanan tarimsal alanlar
e Arazi kamulastirma ¢alismalari
e Kalkinma projeleri
e Imalat sektériiniin gelismesi
e Ulastirmanin gelismesi

e Huzursuz ortam olarak siralanabilir.
2.6. Bolgelere Gore i¢c Goc Hareketleri

Ekonomik gelimeler yoniinden iilkemizde bolgesel bazda farkliliklar gozikdir.
Ulkemizin batis1 sanayi, ticaret, tarim ve turizm yoniin geligmis iken, dogu ve
Giineydogu bolgeleri geri kalmistir. Dolayisiyla gogler geri kalmig bolgelerden gelismis
bolgelere olacagindan i¢ go¢ hareketinin Dogu-Bati istikametinde oldugunu
soyleyebiliriz.

Tablo 14. Tiirkiye’de Bolgeler itibariyle Goc ve Gelir Oranlar1 1985-2000 (%
olarak)

1985 1990 2000
BOLGELER Goc (1) |Gelir (2) |Gog (3) | Gelir (4) |Goc (5)
I- Marmara 3.9 36,3 7.1 36,3 3.3
II- Ege 14 15.8 2,7 15.1 22
[1I- Akdeniz L6 12 2.1 123 0,04
IV-I¢ Anadolu -0.0 16,0 -1.7 16.9 0,01
V- Karadeniz -2.9 9.7 -5.8 9.8 -4.2
VI- Dogu Anadolu -4.9 4.1 0.2 43 -3.9
VII- G.dogu Anadolu | -1.9 5,3 -7 5.1 -3.8

Kaynak: Tiirkiye [statistik Kurumu, 2015
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Sekil 22. Tiirkiye’de Bélgeler itibariyle Goc ve Gelir Oranlar1 1985-2000 (%
olarak)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016

Tablo 9. ve Sekil 17. incelendiginde su goriiliir: Ulkemizde bolgesel gelir dagilim
onemli Ol¢iide farklilik gosterir. Bu farkliliklar, gé¢iin yoniinii belirler. Gog en ¢ok,

Marmara Bolgesi’nde yogunlagmaktadir.

Marmara, Ege ve Akdeniz bolgeleri tabloya gore goc alan bolgelerdir. 1985 ile 1990
yillart arasinda bu bolgelere go¢ oraninda 6nemli bir artis oldugu 2000 yilinda ise
azalmanin gerceklestigi goriilmektedir. Diger bir husus da 2000 yilina kadar gé¢ veren

I¢c Anadolu Bolgesinin 2000 yilinda itibaren go¢ almasidir.

Gog veren bolgeler ise, tabloda da goriildiigii gibi gelir diizeyi disiik Karadeniz,
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleridir. Bu bolgelerin gelir diizeyleri dénem
boyunca % 10’un altindadir. Teror, issizlik gibi faktorlere bagli olarak, bu bolgelerin

g06¢ oranlar1 1990°da 6nemli 6l¢iide artmustir. Ancak oran sonraki donem diigsmistiir.

Bolgelerin ekonomik gelismesine bagli olarak gd¢ hareketi artmaktadir. Gelis olan
bolgelerde asir1 gogten dolayr yigilmalar olurken gelismenin olmadigi bolgelerde

bosalmalar oldugu goriilmektedir.
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Tablo 15. Boélgelerin net go¢ iz (2008-2015)

Net go¢ hizi (%)

Bolgeler 2007- | 2008- | 2000- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014-

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
istanbul 201 | 31| 78 | 90 | 22 | 47 | 10 | 35
Bat Marmara 97 | 40 | 46 | 50 | 77 | 59 | 140 | 6.1
Ege- 37 | 1,7 | 01 | o1 | 26 | 16 | 46 | 32
Dogu Marmara 126 | 64 | 55 | 62 | 53 | 66 | 7,7 | 97
Bat1 Anadolu 30 | 46 | 56 | 71 | 36 | 38 | 52 | 66
Akdeniz 22 | 05 | 06 | 12 | .11 | 07 | 03 | 00
Orta Anadolu 90 | 50| 90 | 88 | -41 | 48 | 66 | 65
Bat Karadeniz 44 | 24 | 112 | 88 | 32 | 57 | 77 | 44
Dogu Karadeniz 22| 06 | 90| -99 | 73 | 36 | -18 | 59
f;‘;g%‘llgg“ 26,1 | 14,7 | -136 | -125 | -153 | -19,2 | -19,3 | -21,0
Ortadogu Anadolu | -10,9 | 9,1 | 91 | -165 | 72 | 71 |-122]-126
gg;‘ggfu"g“ 76 | 71| 38 | -41 | 76 | 57 | 61 | -84

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016

Ozet olarak sunu sdyleyebiliriz Ki, iilkemizde ekonomik agidan bolgeler arasinda

farliliklar s6z konusu olup, buna bagl olarak kisiler, geri kalmig bolgelerinden gelismis

bolgelere gog etmislerdir.

2.7. illere Gore i¢ Go¢ Hareketleri

Yukarida belirmis oldugumuz bolge teorisinde oldugu gibi il bazinda da aym

benzerlikler goriilmektedir. Ekonomik yonden gelismis sehirler gog alirken gelime

gostermemis iller go¢ vermistir. Net gd¢ veren ve alan iller bu boliimde daha ayrintili

olarak ele alinacaktir
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2.7.1. En Fazla Net Goc¢ Veren iller

Ulkemizde yukarida da belirttigimiz gibi Dogu, Giineydogu ve Karadeniz bolgelerin

de verilen gogler nedeniyle niifuslarinda azalmalarin oldugu goriiliir. Bunun sebebini ise

bu bolgelerin tarimsal yapiya sahip olmasi ve sanayinin gelismemesine bagli olarak is

imkanlarinin azligidir.

Tablo 16. Tiirkiye' de En Fazla Net Goc Veren iller 1980-2000 (% olarak)

iLLER 1980 1985 1990 2000
Kars -11.9 -8.2 -17.8 -0.1
Tuneceli -0.8 -13.5 -16.6 -3.6
Siirt -2.9 -4.3 -15,1 -7.5
Giimiishane -9.0 -5.7 -14.6 -7.5
Bayburt - - -14.2 -5.9
Erzurum -6.8 -6.6 -12,0 -5.5
Sivas -7.8 -5.7 -11,2 -5.1
Mus -6.9 -5.2 -10,6 -6,0
Artvin -6.3 -5.3 -10.3 -6.3
Agn -8.4 -5.6 -10,0 -5.6
Sekil 23. Tiirkiye' de En Fazla Net Goéc Veren iller (1980-2000)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016
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Tablo 10°da 1980 ile 2000 yillar1 arasinda en fazla net go¢ veren iller gosterilmistir.
Buna gore, iilkemizde en fazla go¢ veren iller, Dogu Anadolu Bolgesinden Kars,
Tunceli, Siirt, Erzurum, Mus, Artvin, Karadeniz Bolgesinden Giimiishane, Bayburt ile
I¢ Anadolu Bolgesinden Sivas illeridir. 1990 yilinda illerin go¢ oranlar1 da yaklasik iki
kat1 bir artis oldugu goriilmekte olup bunun sebebinin giivenlik sorunundan

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Ekonomik geri kalmishgin goge etkisi, Kocaman tarafindan tespit
edilmistir. Kocaman’a gore, 3. derecede gelismis (Manisa, Bilecik, Usak
ve Sakarya harig) kentler ile 4. ve 5. derecede gelismis kentlerin tamama,
1985-90 doneminde net go¢ vermistir. N. Algan da, Giineydogu daki
kentlerin sosyo-ekonomik gelisme durumu ile net go¢ verme oran
arasinda yakin bir iligki oldugunu tespit eder. Bu iliskiye gdre, SOSyo-
ekonomik yonden gelismis kentler, nispeten daha diisiik bir oranda net

.. . . 13141
gog¢ vermigtir 31415

13 Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1 : 22 Y1l : 2007/1 (87-109 s.)

4 ALGAN, Nese (1995), “GAP Bolgesinde I¢ Gocler, Dis Gogler ve Kentlesme Acisindan Bir
Degerlendirme”, Cukurova Un. IiBF Der. loc. cit., s. 315

> KOCAMAN, T. (1998), “ Tiirkiye’de I¢ Gogler- iller Aras1 Kir-Kent Gégleri ve Gog Edenlerin
Nitelikleri (1965-1990) «, TUIK, Tiirkiye’de Tarimsal Yap1 ve Istihdam.
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Tablo 17. Tiirkiye' de Go¢ Veren iller 2007-2015 (% olarak)

. Net go¢c iz
1l 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014-
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Adiyaman -150 | -10,5 | -10,2 | -16,8 | -13,8 | -13,9 | -129 | -9,2
Afyonkarahisar| -9,4 | -29 | -9,5 -9,7 3,5 -6,5 -80 | -4,6
Agrn -28,3 | -19,3 | -14,7 | -173 | -27,0 | -24,6 | -29,6 |-28,1
Amasya -7,8 -5,1 -6,0 -8,4 -5,9 -7,1 -5,7 | -35
Bingol -47 | -145 | -7,8 -5,7 -13,5 0,1 -12,9 | -12,0
Bitlis -279 | -148 | -13,7 | -153 | -17,3 | -14,3 | -17,7 | -20,0
Burdur -1,4 -2,1 2,1 -3,3 11,8 4,5 -7,9 1,1
Cankir1 6,1 46,1 | -35,2 -20,9 35,5 28,1 | -45,6 | -18,9
Corum -150 | -16,6 | -15,6 | -135 | -13,7 | -8,2 | -16,5 |-12,0
Diyarbakir -10,7 | -7,6 -6,6 -6,5 -105 | -7,7 -6,8 |-12,0
Erzurum -31,2 | -114 | -16,0 -7,5 -136 | -21,4 | -22,3 | -15,8
Hakkari 32 | -141 | -12,7 -1,3 -16,0 | -83 | -133 | 94
Hatay -2,2 -2,6 -2,7 -5,2 -5,3 -6,8 -4,3 |-17,0
Kars -28,0 | -214 | -22,1 | -185 | -210 | -231 | -32,3 | 0,9
Kirsehir -11,1 | -55 | -12,3 | -10,2 -0,7 -0,4 -6,9 | -1,3
Kiitahya -133 | 51 -7,8 -5,5 6,7 -5,3 -55 |-28,6
Mardin -18,3 | -294 | -6,7 -7,6 -11,1 | -88 | -108 | 1,7
Mus -384 | -245 | -148 | -138 | -256 | -21,9 | -25,5 | -5,0
Nevsehir -4,8 -6,0 | -11,0 -8,4 -2,3 -6,4 | -10,4 | -5,7
Nigde 3,4 -9,3 | -149 | -154 -3,4 -2,2 | -12,0 |-129
Ordu -5,2 -1,3 | -115 | -14,6 29,6 | -21,0 | -15,6 | -26,8
Siirt -25 | -10,9 | -16,7 | -12,7 | -185 | -7,8 | -11,9 | -2,8
Sinop 4,1 0,0 52 -2,9 -10,3 | 10,9 -5,7 | -6,0
Sivas -182 | -84 | -122 | -115 -9,5 -6,2 -8,2 | -3,8
Sanlurfa -7,5 -49 -3,0 -3,3 -7,3 -7,8 -7,2 |-175
Van -9,0 -4,2 -7,8 -46,7 3,2 -6,0 | -154 | -5)9
Yozgat -30,0 | -16,0 | -27,8 | -24,7 | -21,6 | -22,0 | -26,3 | -13,1
Zonguldak -3,1 -71 | <121 | -12,7 | -138 | -14,1 | -11,1 | -55
Aksaray -3,9 -6,3 -8,1 -6,2 -4,5 -5,8 -6,8 |-15,9
Karaman 3,3 -2,5 -6,2 -7,5 0,5 -2,9 -4,6 |-27,9
Kirikkale -18,6 11 24,1 | -19,1 -0,5 99 | -199 | -11,8
Batman -6,6 3,0 1,4 -2,8 -9,0 -2,5 53 | 51
Sirnak -6,2 | -10,8 | -4,2 -1,2 -7,6 -1,5 -6,9 | -2,8
Bartin 11,4 25 5,1 -5,6 -1,0 -1,3 -5,8 | -9,6
Ardahan =247 | -29,7 | -21,3 | -16,3 -99 | -229 | -265 | -7,6
Igdir -20,4 | -15,2 | -9,1 -8,8 -11,5 | -15,1 | -10,6 | -24,3
Kilis 3,2 -8,3 -6,2 -13,8 | -14,1 3,2 -13,1 | 4,0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016
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2007-2015 yillar1 arasinda gog veren illere bakildiginda;

v

v

2007-2008 yillar1 arasinda Mus, Erzurum, Yozgat, Agr1 ve Kars,
2008-2009 yillart arasinda Ardahan, Mardin, Mus, Kars ve Agri,
2009-2010 yillar1 arasinda Cankir, Yozgat, Kirikkale, Ardahan ve Kars,

2010-2011 yillar1 arasinda Van (2011 Van depremi), Yozgat, Cankiri, Kirikkale

ve Kars,

2011-2012 yillart arasinda Agri, Mus, Yozgat, Kars ve Siirt,
2012-2013 yillart arasinda Agri, Kars, Ardahan, Yozgat ve Mus,
2013-2014 yillar1 arasinda Cankar1, Kars, Agri, Ardahan ve Yozgat,

2014-2015 yillar1 arasinda Agri, Kiitahya, Karaman, Ordu ve Igdir illerinin en

cok goc veren iller oldugu,

Bu illere genel olarak bakildiginda ekonomik yonden geri kalmis iller olduklari,

genellikle az gelismis, Dogu ve I¢ Anadolu Bélgelerinde yer aldiklart tespit edilmis

olup bu verilere gore gogilin en 6nemli sebebinin ekonomik sebepler oldugunu sdylemek

doru olacaktir.

2.7.2. En Fazla Net Go¢ Alan iller

Ulkemizde gogler ¢ogunlukla kirsaldan metropollere dogru akmaktadir. Bunu baslica

sebebi ekonomik sebepler olsa da 1990 ile 2000 yillar1 arasinda giivenlik sebebiyle de

metropollere gocler yasanmistir. 1980 yil1 ile 2000 yillar1 arasinda en ¢ok gog alan iller

asagida tablo ve grafikte verilmistir.
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Tablo 18. Tiirkiye’de En Fazla Net Go¢ Alan iller 1980-2000, ( % olarak )

ILLER 1980 1985 1990 2000
Kocaeli 10.6 6.3 10.3 0.02
Istanbul 7.1 5.0 10.2 4.6
Antalya 2.6 3.2 8.0 6.4
Icel 5.6 5.4 6,6 1,2
[zmir 7.1 3.9 6.2 3.9
Bursa 5.8 3.9 6.0 4.5
Mugla 0.4 0,7 5.6 7
Tekirdag 1.6 0,9 4.6 9,7
Aydin 1,6 14 2.6 2.6
Ankara 2.0 1.3 2.4 2.6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016

Sekil 24. Tiirkiye’de En Fazla Net Go¢ Alan iller (1980-2000)
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Kaynak: TUIK, 2016

1980-2000 y1llar1 aras1 en ¢ok gdg¢ alan iller ile ilgili yukaridaki Tablo’ya gore Sanayi
ve turizm de gelismis illerde yogunlastigi goriilmektedir. Ozellikle Kocaeli ve Istanbul
illeri her donemde ¢ekim merkezi konumundadir. 1980-1985 yillarinda Kocaels,
Istanbul, Antalya, Icel ve Izmir illerine gd¢ daha yogun iken 1990-200 yillarinda
yogunluk Bursa, Mugla, Tekirdag, Aydin ve Ankara illerine kaymastir.
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Tablo 19. Tiirkiye' de Gé¢ Alan Tller 2007-2015 (% olarak)

il

Net go¢ hiza (%)

2007- |2008- [2009- |2010- |2011- |2012- |2013- |2014-

2008 2009 [2010 |2011 2012 2013 2014 2015
Ankara 6,7 8,0 10,4 |11.2 4,5 6,5 7,8 9,7
Antalya 19,7 8,9 12,8 |13.2 9,9 11,4 12,9 12,3
Aydm 9,2 0,9 0,1 1,0 2,8 2,3 13,0 4,8
Balikesir  |5,6 1,7 1,4 0,4 -0,3 -0,8 14,9 -4,7
Bursa 14,3 4,0 5,9 6,0 2,3 5,0 5,6 7,0
Canakkale |4,5 1,3 2,4 3,4 18,1 13,1 13,6 4,1
Denizli 0,7 -1,7 -1,7 -0,4 2,6 3,2 3,6 53
Erzincan -4,7 3,7 8,2 -12,4 7,1 -1,0 8,1 -12,1
Gaziantep |0,6 1,2 2,4 4,2 1,3 -0,2 11 -1,3
Giresun 3,7 -6,1 -7,2 -5,4 0,4 7,8 7,6 -10,8
Gilimiishane | 1,6 -134 |-9,8 10,9 16,1 39,8 18,9 18,0
Mersin -2,1 -0,5 -0,8 -2,0 -4,0 -2,4 0,4 -1,3
Istanbul 2,1 3,1 7,8 9,0 2,2 4,7 1,0 3,5
[zmir 7,2 7,0 2,9 2,3 2,5 3,5 5,6 5,0
Kayseri 1,2 1,9 6,1 2,1 3,0 2,2 5,8 1,3
Kirklareli |-1,4 -2,7 2,3 0,4 3,9 2,4 2,5 6,6
Kocaeli 15,6 79 9,7 8,3 7,0 9,8 14,4 17,1
Konya -5,7 -2,5 -4.4 -1,2 1,8 -1,9 0,2 -0,1
Mugla 13,9 2,2 7,7 6,9 5,8 53 21,0 -5,0
Sakarya 4,0 4,3 1,9 4,4 5,2 3,9 4,7 4,9
Tekirdag |33,2 11,0 |150 |16,6 16,7 15,7 24,3 7,8
Trabzon -1,5 13,7  |-9,7 -17,8 -4,8 -6,4 2,8 22,1
Tunceli 9,2 -250 |19 -2,7 -2,7 33,9 55 -6,7
Bayburt -255  |-175 |-10,6 |-7,4 -5,5 1,5 42,2 -13,1
Yalova 52,6 10,1 |-2,6 2,4 10,2 22,3 16,1 -26,8
Karabiik -0,5 -3,3 0,6 -3,8 22,8 8,6 1,1 10,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016
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Tablo.13’de gosterilen TUIK 2015 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
tilke ici gog¢ verilerine gore, 2007-2008 yillar1 arasinda Yalova, Tekirdag, Antalya,
Bursa ve Kocaeli illeri, 2008-2009 yillar1 arasinda Trabzon, Tekirdag, Yalova, Antalya
ve Ankara illeri, 2009-2010 yillar1 arasinda Tekirdag, Antalya, Ankara ve Kocaeli illeri,
2010-2011 yillar arasinda Tekirdag, Antalya, Ankara ve Giimiishane illeri, 2011-2012
yillart aras1 Karabiik, Tekirdag, Canakkale, Giimiishane ve Yalova illeri, 2012-2013
yillar1 arasinda Guimiishane, Tunceli, Yalova, Tekirdag ve Canakkale illeri, 2013-2014
yillar1 arasinda Bayburt, Tekirdag, Mugla, Giimiishane ve Yalova illeri, 2014-1015
yillart arasinda Trabzon, Glimiishane, Kocaeli ve Antalya illeri en ¢cok gog alan iller

olmustur.
2.8. Gogiin Sonuglari

Sekil 25: Gogiin Sonuglar:

istihdam

:

GOCUN
SONUCLARI

Yasam Kalites>

Kentlesme >
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2.8.1. Niifus Yoniinden

Ulkemizde genelde gocler ekonomik sebeplere dayanmaktadir. Bu da go¢ eden
nifusun genelde calisabilecek gen¢ ve orta yash sahislardan olusmasina sebep
olmaktadir. Yash niifus genelde géce pek sicak bakmaz c¢ilinkii alistigi ortami birakip
yeni bir ortama gengler kadar kolay uyum saglayamamaktadir. Genelde ekonomik
sebeplerden gergeklesen goce yaslilar katilmamaktadir. Zorunlu sebeplerden dolayr gog
etmek zorunda kalan yaslhilar gittikleri yeni yerlesim yerlerine ve g¢evreye kolaylikla

alisamazlar ve uyum sorunlari ortaya ¢ikar.

Tablo 20. Go¢ Eden Kadin Erkek Niifusu 2008-2015

GOC EDEN KADIN ERKEK NUFUSU

YILLAR | ERKEK NUFUSU KADIN NUFUSU TOPLAM
2007-2008 972.227 931.007 1.903.234
2008-2009 947.439 929.234 1.876.673
2009-2010 998.387 987.530 1.985.917
2010-2011 1.025.677 1.020.043 2.045.720
2011-2012 968.805 974.069 1.942.874
2012-2013 1.055.519 1.066.935 2.122.454
2013-2014 1.105.829 1.148.778 2.254.607
2014-2015 1.127.157 1.160.385 2.287.542
TOPLAM 8.201.040 8.217.981 16.419.021

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016

Ulkemizde 2008-2015 yillar1 arasinda gd¢ eden kadin erkek niifusu tablo 15°de
verilmistir. Tabloya gore go¢ eden kadin niifusun toplami erkek niifusundan yaklasik 17

bin kisi fazla oldugu goriilmektedir.
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2.8.2. istihdam Yoniinden

Ulkemizde gergeklesen goc hareketinin en 6nemli nedeni istihdam sorunudur. Kirsal
bolgelerde is imkaninin kisithh olmasina bagli olarak ortaya ¢ikan istihdam sorununu,
ekonomik yonden gelismis, is sahas1 genis olan bolgelere go¢ ederek ¢dzmeye calisan
niifusun biiyiik cogunlugu ilk ve ortaokul seviyesinde egitimi diisiik sahislardan
olugmaktadir. Dolayisiyla bu sahislar genelde vasifsiz is¢i olarak veya tarim isgisi
olarak diisiik tUcretli islerde ¢alismakta veya issiz kalmaktadir. Elinde sermayesi olan

sahislarin ise kiiciik veya orta 6lgekli isletmeler kurarak faaliyet yiirtitmektedir.
2.8.3. Yasam Kalitesi Yoniinden

Bulundugu yerden ¢esitli sebeplerle go¢ etmeye karar veren kisi veya topluluklarin
en dnemli amaci1 gog ettikleri yerde ekonomik sikintilart olmadan, huzurlu ve mutlu bir
yasam siirmek olmustur. Yani go¢ kararinin temelini yasam Kalitesinin arttirilmasi
diisiincesi olusturmaktadir. Insanlarm bulunduklar1 bolgedeki dogal ve ekonomik
kaynaklarin azligi veya bu kaynaklarin boliisimiindeki dengesizlikler insanlari goge

itmektedir.

Tablo 21. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlar: (2002-
2009)

Fert yoksulluk oram (%)

Yontemler

2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008] 2009
Kent
Gida yoksullugu (aghk) 092 [074 [o62 [o64 [004 [007 [025 [006
Yoksulluk (gida+gida dis1) 21,95 22,30 16,57 [12,83 |9,31 10,36 | 9,38 8,86
Kisi basi giinliik 1 $"in alt1 0,03 |0,01 0,01

Kisi bas1 giinliik 2.15 $"m ala | 2,37 [154 |123 |097 |0,24 (0,09 (019 |0,04
Kisi basi giinliik 4.3 $"in alt1 2462 |18,31 13,51 |[10,05 |6,13 |4,40 3,07 |0,96

Harcama esash goreli 11,33 |11.26 834 |9.89 |697 [838 [801 |659

yoksulluk

Kir

Gida yoksullugu (aghk) 201 (215 (236 |1,24 |191 |141 (1,18 |1,42
Yoksulluk (gida+gida disr) 34,48 37,13 39,97 |32,95 31,98 |34,80 |34,62 |38,69
Kisi basi giinliik 1 $'in alt1 0,46 |0,01 0,02 0,04

Kisi basi giinliik 2.15 $"in alt1 406 |3,71 451 2,49 3,36 1,49 1,11 |0,63
Kisi bagi giinliik 4.3 $'in alt1 38,82 |32,18 (32,62 |26,59 [25,35 |17,59 |15,33 [11,92

Harcama esash goreli 10,86 22,08 |2348 [2635 |27,06 |29.16 |31,00 |34.20
yoksulluk

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2014
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Tabloda da gorildiigii lizere kirda ki yoksulluk orani kentlere gore ¢ok fazladir.
Ozellikle kisal kesimden g¢ eden insanlar yeni geldikleri yerde diizenli bir is bulup
calisamamasi1 durumunda alim giicii olmayacaktir. Dolayisiyla kendisinin ve ailesinin
yasam kalitesi diisecek ve bu durum sug¢ islemeye kadar gidecektir. Yasam kalitesi

yiiksek olan sahislar kirsal kesimlerde yasasa bile go¢ etmezler.
2.8.4. Kentlesme Yoniinden

GO¢ durdurulamaz bir faaliyettir. Bu kadar genis yelpazede insanlarin mutlaka gog
etmek i¢in bir sebebi olacaktir. Ornegin gogiin sebeplerinden olan ekonomik sebepler
¢oziilse, egitim veya saglik sebepleriyle go¢ edilecek, o sebepler ortadan kaldirilsa
mutlaka bagka bir sebeple go¢ devam edecektir. Yani kabul edilecek tek gergek gociin
durdurulamayacagidir. 1975-1980 yillar1 arasinda go¢ edenleri %65.92°s1, 1980-1985
yillart arasinda gog¢ edenleri %78.71°1 1985-1990 yillar1 arasinda go¢ edenleri %80,13’1
ve 1995-2000 yillar1 arasinda gog¢ edenleri %75.26’s1 sehirden sehire veya kdyden

sehire gd¢ etmistir

Asirt goglerden dolayr her gecen giin kentler hizli ve kontrolsiiz bir sekilde
biiylimeye devam etmektedir. Kontrolsiiz kentlesme konut, ulasim, alt yapi, egitim ve

saglik gibi sorunlar1 da beraberin de getirmektedir.

Gogler ile birlikte kentlerde meydana gelen diger bir sorunda ¢arpik yapilasma ve
gecekondudur. Ayrica sanayi kuruluslarindan ¢ikan atiklar, kentlerin isitilmasinda
kullanilan yakitlar ile ulasim araglarmin havaya biraktiklari atiklar kentlerin dogal
cevresini bozan ve kentsel ¢evre kirlenmesini tahammiil edilemez boyutlara ulastiran

faktorler olmustur.

Tiim bu olumsuz sebepler kontrolsiiz gogten kaynakli diizensiz kentlesmenin bir

sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve insan yagsamini olumsuz yonde etkilemektedir.
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UCUNCU BOLUM
IC GOCLERIN EMNIYET VE ASAYISE ETKIiSI

3.1. Emniyet ve Asayis Kavramlari

Gogilin tanim1 ve nedenleri ile ilgili detaylara yukarida deginilmistir. Anlagilacagi
tizerine go¢ devamliligi olan durdurulamaz bir faaliyettir. Bizim igin 6nemli olan ve
tezimizinde asil temelini olusturan i¢ go¢lerin emniyet ve asayise etkilerinin neler
oldugu hususundan once, giinliilk hayatta da siklikla duydugumuz emniyet ve asayis

kavramlarinin ne olduguna bakmak gerekir.

Jandarma Teskilatt Gorev ve Yetkileri Yonetmeligine gore emniyet
kavramini “Devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik sabotaj,
tehlike ve kazalart onlemek icin alinan hukuka uygun onlemlerin tiimii ve
bu énlemlerin alinmis bulundugu hal”, asayis kavramni ise “Hukuka
uygun onlemlerin alinmast sonucu devlete, topluma kisilere, mal ve
esyalara yonelik, tehlike kaza ve sabotajlarin séz konusu olmadigi bir
ortam, diizensizlik ve karisikliklarin onlendigi, hayatin normal akisinin
saglandigr hal, dirlik ve diizenin varligi konusunda kamuda yaratilan

yerlesik ve yaygin inan¢” olarak tammlamaktadir™®.

S6z konusu tanimlardan yola ¢ikarak, emniyetin, asayis igin temel sart oldugu, ancak
yeter sart olmadig, siibjektif bir unsur olan “kamuda yaratilan yerlesik ve yaygin inang”
unsurunun eksikligi halinde asayisin saglanamayacagi soylenebilir. Bunu biraz daha
acacak olursak sizin veya cevrenizdekilerin canina, malina, hak ve hukukuna vukuu
bulacak herhangi bir saldirtyr onlemek igin kolluk kuvvetleri tarafindan alinan
onlemlere ve bu 6nlemler sonucu sizde olusan “bana kimse bir sey yapamazlar, malima

kimse zarar veremez” gibi diisiincelerdir.

Ornegin evinde huzur iginde yasarken evinizin ne kadar emniyetli oldugunu
diistiniirsiiniiz ancak bir giin evinize hirsiz girip maliniza veya caniniza zarar verdigi
zaman evinizin emniyetsiz oldugu inancina kapilirsiniz ve huzurunuz kagar. Bunun gibi

ornekler cogaltila bilir.

182803 sayili Jandarma Teskilat1 Gérev ve Yetkileri Yonetmeligi (1983 Madde 3).
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Emniyet ve Asayis insan yasamiin olmazsa olmazidir. insanlar evsiz ve arabasiz
yasayabilir ama emniyet ve asayissiz yasayamaz. Insan fitratinda zaruri ihtiyaglardan

sonra koruma ve korunma ihtiyaci en basta gelen ihtiyactir.

I¢ gocler emniyet ve asayisi dogrudan ve dolayli olarak etkileyen bazi sorunlara yol

acabilir. Bu sorunlardan bazilari asagiya ¢ikarilmistir.
3.2. I¢ Go¢ Kaynakh Emniyet ve Asayisi Etkileyebilecek Sorunlar
3.2.1 Kaynak Bolgede Ortaya Cikan Sorunlar

Yukarida da degindigimiz gibi go¢ eden niifusun % 90’11 geng ve orta yasli insanlar
olusturur. Bunun neticesinde go¢ sonrasi kaynak bolgede yasli insanlardan olusan bir
isgiicii kalacaktir. Isgiiciiniin yaslh olmasi 6zellikle tarim ve hayvancilik sektdriinde
{iretimin azalmasma sebep olacaktir. Uretimin azalmasina bagli olarak ekonomik

sikintilar artacak ve en nihayetinde yeni gog¢ dalgalari kaginilmaz hale gelecektir.

Bu duruma emniyet ve asayis yoOniinden bakilirsa, kirsal kesimde kalan yash
insanlar1 kendilerini koruyamayacak dururda olmalari, bilingsiz ve bilgisiz oluslar
caligmadan zengin olma ve haksiz kazang saglama egiliminde olan Kkisilerin ilgisini
cekmektedir. Yash kisilerin zaafindan ve dikkatsizliginden yararlanan art niyetli
sahislar tarafindan genellikle dolandiricilik ve hirsizlik olaylar1 gerceklestirilmektedir.
Buna 6rnek olarak Bilecik ili, S6giitlii ilgesine bagli bir kdyde yasayan yash c¢iftin evine
pikap tarzi bir arag ile kendilerini sosyal yardimlasma kurumu personeli olarak tanitan 2
sahis gelerek kaymakamlik tarafindan kendilerine yardim getirdikleri bahanesi ile yash
ciftin evine girdikleri, ¢iftin bir anlik dalgimlhigindan yararlanarak paralarini calarak
kactiklari. Yine go¢ veren koylere bohgaci, hurdaci, hirdavatgr vb. olarak gelen sahislari
koyde yasayan Ozellikle yasli sahislar1 dolandirdiklar1 ve mallarint ¢aldiklart siklikla

goriilmektedir.
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3.2.2. Gecekondulasma

Kentbilim Terimleri Sozliigii 'ne gore gecekondu, “bayindirlik ve yapi
kurallarina aykirt olarak, ger¢ek ya da tiizel, kamusal ve ozel kisilerin
topraklart tizerine, toprak iyesinin isten¢ ve bilgisi disinda onemsiz
olarak yapilan, barimma gereksinimleri devlet¢e ve kent yénetimince
karsitlanamayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin yasadig: barinak tiirii”
olarak tamimlanmaktadir. Ongér’e gore, gecekondulasma i¢ gociin
yarattigr bir sorundur ve Tiirkiye bu sorunla Il. Diinya Savasi ndan

sonra tanigmak zorunda kalmistir (1964)"7.

Tablo 22. 1955’ten 2002’ye Gecekondu Sayisi1 ve Gecekondulu Niifusun Degisimi

Gecekondularda
Yillar Gecekondu Gecekondularda Yasayan Niifusun
Sayisi Yasayan Niifus Kent Niifusundaki Pay1
(%)
1955 50.000 250.000 47
1960 240.000 1.200.000 16,4
1965 430.000 2.150.000 22,9
1970 600.000 3.000.000 23,6
1980 1.150.000 5.750.000 26,1
1990 1.750.000 8.750.000 33,9
1995 2.000.000 10.000.000 35
2002 2.200.000 11.000.000 27

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016
Tablo 22°deki veriler incelendiginde 1955 yilinda gecekondu sayist 50 bin iken 2002

yilia gelindiginde bu miktar 11 milyona ¢iktig1 goriilmektedir.

Bayhan’a gore, bazilart gecekondularin go¢ eden insanlarin kentle
biitiinlesmede bir tampon mekanizma oldugunu iddia etseler de,

gecekondularda  yasayanlar  kirt kente  tasimakta, kente

" KELES, R.: Kentlesme ve Konut Politikasi, s:43-45, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi
Yayinlari, Rektorliik No: 540-541, Ankara, 1984.
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eklenmemektedirler'®. Tiirkdogan (1974) da benzer goriisler one siirerek
gecekondularin yabancilagmaya, alt-kiiltiirler yaratmaya hizmet ettigini,
bir “yoksulluk kiiltiirii” olusturarak kentle biitiinlesmeye engel oldugunu

belirtmektedir.

Gelismis semt ve mahallelerdeki liiks ve sasaali yasama olan 6zenti gecekondu
bolgeleri de zorlukla miicadele eden kesimi kisa siirede zengin olma ve o ortamlara
girme istek ve arzularimi tetiklemektedir. Buna bagli olarak da gecekonduda yasayan
Ozellikle yeni ergenlige adim atmis veya genglik ¢aglarindaki kesimi suga itmektedir.
Bununla ilgili olarak sug isleyenlerin profili incelendiginde %95’inin gecekondularda

yasayan diizensiz aile ¢ocuklarindan olustugu goriilmektedir.
3.2.3. Issizlik

Tezimizin basindan beri belirttigimiz gibi gog¢iin en Onemli nedeni ekonomik
nedenlerdir. Ekonomik nedenleri en basinda issizlik gelir. Bulundugu bélgede is imkani
olmayan tabiri caizse kirk kanaat gecinen insanlar daha ¢ok para kazanmak, huzur vr
rahat igerisinde yasama itimidiyle yerini yurdunu terk ederek is bulup ¢alisak i¢in yeni
yerlere go¢ ederler. Yeterince egitim, tecriilbe ve beceriye sahip olmayan bu insanlar
geldikleri yerde vasifsiz ig¢i olarak cok diisiik ticret karsiliginda ¢alismak zorunda
kalirlar. Bircogu da kentlere asir1 goclerden dolay1 is bulamaz ve issiz kalirlar. Gog
edip geldigi yerde aradigini bulamayan, hayal ettigi yasam seviyesini yakalayamayan bu

sahislar her tiirlii istismara agiktirlar.

Erdogmus (1985°ten aktaran Bayhan, 1997), issizligi; bireyin,
ailesinin ve toplumun varligini, refah ve mutlulugunu tehdit eden bir
sosyal problem olarak goriir. Yazara gore, issizlik, intiharlara,
bosanmalara, alkolizme, hirsizliga, silahli soygunlara, cinayetlere, kisilik
ve sosyal sistemde c¢oziilmelere sebep olan en 6nemli faktorlerden

biridir®.

18 Bayhan, V. Tiirkiye’de i¢ Gogler ve Anomik Kentlesme. Toplum ve Gog:11. Ulusal Sosyoloji Kongresi,
1996, Mersin, Ankara, DIE-Sosyoloji Dernegi Yayini, 1997.

1919 Bayhan, V. Tirkiye’de i¢ Gogler ve Anomik Kentlesme. Toplum ve Gog:II. Ulusal Sosyoloji
Kongresi, 1996, Mersin, Ankara, DIE-Sosyoloji Dernegi Yayni, 1997
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Gogiin en 6nemli sebeplerinden biri olan issizlik sugun olusmasinin da en 6nemli
etkenidir. Kisa siirede zengin olma ve kolay yoldan para kazanma istegi insanlar1 kolay
yoldan para kazanma metodu olarak diistindiikleri hirsizlik, uyusturucu ticareti, fuhus

gibi suglara itmektedir.
3.2.4. Kiiltiirel Bosluk

Alisik oldugu kiiltiirden ayrilarak farkli bir kiiltiiriin yasandigi yerlere goc eden
sahislar1 o kiiltiire uyum sagma asamasinda ¢cogu kez zorlandigi, bu gecis asamasinda
bir ¢ok kisinin yanlis yollara girdigi goriilmektedir. Buna 6rnek olarak baba ve abi
baskis1 altinda biiyliyen bir kiz ¢ocugunun okumak maksatli geldigi biiyliksehre uyum
saglamak i¢in art niyetli insanlar tarafindan kandirilmak suretiyle fuhus batagina
itilmesi, sirf ortama uyum saglama maksadiyla uyusturucu madde kullanma olaylari

ornek gosterilebilir

Kiiltiir, toplum iiyeleri tarafindan hayata gegirildiginde, toplum
tiyelerinin uygun ve kabul edilebilir gérdiigii araliga uygun diisen
davranislar tireten kurallar ve standartlar kimesidir. Nesilden nesile dil
ile aktaril®. Kiiltiirin maddi ve manevi olarak iki boyutu vardir. Fiziki
yerlesme mekdnumin degigmesi, giinliik hayatta kullanilan esyalarin
degismesi, eV esyalarimin degismesi ve meslek degistirme kiiltiiriin maddi
boyutu ile ilgili iken (Bayhan,1997), bu degisimler olurken, degisimlere
toplumun genelinin yadirgamayacag bir uyum saglayabilmek manevi

boyutu ile ilgilidir®:.

Kiwrdan kente gog¢ edip de gecekonduda yasayanlar bir alt kiiltiir
olusturmaktadirlar®® (Gokee ve digerleri, 1993:2) Geleneksel gecekondu

erkegi kadinlarin ahlaki bozulmasin diye apartman semtlerine tasinmayi

% Haviland, W.A. Kiiltiirel Antropoloji. (Cev.) Hiisamettin INAC, Seda CIFTCI. Istanbul, Kakniis
Yayinlari, 2002.

2! Bayhan, V. Tiirkiye’de I¢ Gégler ve Anomik Kentlesme. Toplum ve Gog:11. Ulusal Sosyoloji Kongresi,
1996, Mersin, Ankara, DIE-Sosyoloji Dernegi Yayini, 1997

2 Gokge, vd. Gecekondularda Aileler Arasi Geleneksel Dayanismanin Cagdas Organizasyonlara
Dontisiimii. Ankara, T.C. Bagbakanlik Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig1 Yayinlari, 1993.
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istememektedir®. Sonu¢ olarak maddi kiltiir égelerine bir kentli kadar
olmasa da ¢abuk uyum saglayan bireyler, manevi kiiltiir degisimine ayak
uydurmakta gecikince kiiltiirel bosluga diismekte ve kent kiiltiiriine

vabancilasabilmektedirler.

3.2.5. Gettolasma
Getto; Kiiltiirel ve fiziksel olarak kentlerden soyutlanmis bolgelerdir.

Kizilgelik ve Erjem (1996), ozellikle gelismekte olan iilkelerin, kent
merkezleri ¢cevresinde, kirsal niifusun kente hizli go¢ii sonucu getto rarzi
gecekondularin olugacagim belirtirler. Burada bahsedilen, ayn: yerden
go¢ edenlerin  bir araya gelerek olusturduklari, mekansal

gettola§madlr24.

Gettolasmanin en onemli sakincalari; kentsel protesto hareketlerine sahne olmalari,
kentin varlikli kesiminde goriilmeyen bir cemaatlesme hareketi, go¢ edenlerin gog
edilen kentin yerli ve varsil kesimini diisman olarak goérmesi yiiziinden toplumsal
kaynagmay1 engellemesidir. Gettolasma; go¢ eden bireyin gociin etkilerini algilamasini
degistirmekte, ige kapali sosyal ortamda adeta ‘“herkesin birbirini doldurmasi”
neticesinde, goglin dogasinda olan ilk basta igsiz ve evsiz kalabilme gibi sorunlarin
kaynagimin gé¢ edenin kendine yakistirdigi bir kimlikten kaynaklandigini zannetmesine

yol acabilmektedir®.

Gettolasmaya ornek olarak Adana Ili Yiiregir ilgesine bagli Dogankent Beldesi ve
Solakli Mahallesi 6rnek gosterilebilir. 1990 yillarinda gegici tarim islerinde galismak
maksadiyla Adiyaman Ili Gerger ilgesinden gelen iscilerinden 4-5 ailenin bu bolgede
yerleserek kaldiklar1 daha sonraki donemlerde yakin es, dost ve akrabalarinin ayni
bolgeye gelip yerlesmeleri sonucu 0 bolgenin Kiigiik Adiyaman olarak adlandirilarak

bolgede soz sahibi olduklari.

2 AYATA, S. Toplumsal Cevre Olarak Gecekondu ve Apartman. Toplum ve Bilim, Say1:46/47, Istanbul,
Birikim Yayinlar1,1989.

2 Kazilgelik, S. ve Erjem Y. Agiklamali Sosyoloji Terimleri Sozliigii (4.Bask1). izmir, Saray Kitabevleri,
1996.

2 Ay, Y. I¢ Gog¢-Sug Iliskisi:Mersin Ornegi (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Ankara, Kara Harp
Okulu, Savunma Bilimleri Enstitiisti, 2004.
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Bu tiir &rekler cogaltila bilir mesela Istanbul Bayrampasa da Karadenizliler,
Umraniye de Batmanlilar, Esenler de Karshilar1 agirlikli olarak bulunmalari, izmir de
tim midye saticilarinin Mardinli olmasi, Sahil kesimlerindeki eglence mekanlarinin

sahiplerinin Mardinli olmalar1 6rnek gosterilebilir.
3.2.6. Suc ve Mafya Yapilanmasi

Cesitli nedenler ile kirsaldan kentlere dogru gergeklesen yogun ve diizensiz gogler ile
kentlere gelen sahislar kent yasaminin zorlugu altinda ezilerek suca yonelmektedir. Hor
goriilme ve ezilmislik psikolojisi ile suca itilen veya su¢ isleme egilimde olan bu
sahislar hirsizlik, dolandiricilik, yagma, fuhus ve kacakcilik gibi suglari islemek
suretiyle kisa yoldan haksiz kazang saglamaya calisacaktir. Islenen miinferit suglar bir
siire sonra daha planli ve bilin¢li bir sekilde organize olarak islenmeye baslayarak
organize su¢ Orgiitli yani halk arasinda mafya olarak tabir edilen yapilanmaya kadar
gidebilmektedir. Organize sug¢ orgiitleri kendi ¢ikarlar1 igin dolayli veya dogrudan

yaptiklar isler ile haksiz kazang saglarken, buna zemin hazirlayan bazi etkenler vardir.
3.2.6.1. Adalet Sistemindeki Yetersizlik:

Bir tlkenin basma gelebilecek en biiyiik felaket yargi otoritesindeki bosluktur.
“Adalet miilkiin temelidir.” denilmesinin sebebi budur. Iyi teskilatlandirilmis ve iyi
calisan, alt yapist 1yi, bagimsiz bir yarginin bulundugu bir yerde, organize sug
orgiitlerinin barmabilmesi imkansizdir. Organize sug¢ oOrgiitlerinin devlet yapisina niifuz
ettigi bir iilke olan Italya’da dahi, bagimsiz yargi temiz eller operasyonunu
baslatabilmis; bagbakanlari, bakanlari, mafya baglantilari nedeniyle mahkum
ettirebilmistir.

Yasama alaninda meydana gelen bir bosluk, organize su¢ orgiitlerinin istahin1 kabartan
bir olaydir. Yasama alaninda bosluk ii¢ sekilde olabilir:

v" Belli alanlarda kanun yapilmaz; yasal diizenlemesi bulunmayan bos alanlar kalir.

v Yapilan kanunlar yetersizdir.

v Kanunlar ihtiya¢ duyulan zamanlarda yapilmaz.

Bircok organize sugun ve bunlarin arkasinda yer alan Orgiitlerin kamuoyunca
bilinmesine ragmen, cezal kovusturma ve yargilamalarinin sonugsuz kalmasi toplumun

hukuk devletine olan inancini sarsmaktadir. Politik skandallar nedeni ile politikacilara,

65



hiikiimete, parlamentoya, kamu idaresine ve emniyet kuvvetlerine duyulan giivenin
sarsilmast sonucunda dogan toplumsal iklim, sosyal giivensizlige ve korkuya yol
agmaktadir. Iste bdyle bir zeminde organize sug drgiitlerinin olusmasia ve gelismesine
uygun bir ortam olusturmaktadir. Yasal mekanizmalarin (Mahkeme vb.) asir1 is yiikii
nedeniyle yavas islemesi ve 6te yandan yiiksek enflasyon gibi nedenler, bir takim is
anlagsmazliklarinin ¢6zlimiinde organize sug¢ Orgiitlerinin tercih edilmesine bir neden

olabilmektedir. Ornegin; ¢ek senet mafyas.
3.2.6.2. Adaletsiz Gelir Dagilin

Adaletsiz vergi sistemi, gelir dagilimindaki dengesizlik, tilkemizdeki vergilerin tam
olarak toplanamayisi neticesinde, vatandasa, kamuda c¢alisan personele yeterli maas ve
hizmetin verilememesinden dolay1 toplumda maddi sikinti ve huzursuzluk meydana
gelmektedir. Ulkelerin iginde bulundugu ekonomik zorluklar, yiiksek enflasyon zengin-
fakir ayrimini derinlestirmekte, organize su¢ Orgiitlerine daha c¢ok yasam hakk:

dogmaktadir.
3.2.6.3. Ozenti

Organize sug¢ Orgiitli lyelerinin, haksiz yere kazandiklari paralarin miisadere
edilememesi sonucu liikks yasantilarina devam etmeleri toplumda 6zellikle maddi sikinti

¢eken genglerde bir 6zentinin olugsmasina neden olmaktadir.
3.2.6.4. Medyanin Yonlendirmesi

Medya mensuplarinin, haberi daha cazip hale getirmek i¢in bilingsizce, farkinda
olmadan organize sug Orgiitleri hakkinda insanlar etkileyici kelimeler kullanarak haber
yapmalari, bu tiir kisiler hakkinda dizi ve filmler yaparak halkin goziinde hakkini
arayan, gilicsliziin yaninda olan iyi kisilermis gibi gdstermeleri insanlarin goziinde

organize sug faaliyetlerinin mesru gibi algilanmasina neden olmaktadir.
3.2.6.5. Kolay Para Kazanma ve Liiks Hayat Arzusu

Insanlarin, rahat hayat siirme ve liiks ortamlarda yasama gibi ozentilere bagh

arzular1  vardir. Gelir diizeyi diisik veya normal yollardan bu hayati
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yasayamayacaklarini diisiinen insanlar kolay para kazanma yollarinin arayisi igerisine

girmektedirler.
3.2.6.6. Kurumlar Arasindaki Koordinasyonsuzluk

Devletin giivenligi, kanunlar ile bir¢ok kurum tarafindan saglanmasina ragmen,
maalesef bazi kamu gorevlileri arasindaki ¢ikar kavgasi yliziinden yeterli derecede
koordine kurulamamakta ve bilgiler paylasilamamaktadir. Paylasilamayan bilgilerin dar

bir kalipta kalmasi neticesinde istenilen sonuca ulagilamamaktadir.
3.2.6.7. Suclularin Cezaevlerinde Yeterli Derecede Islah Edilememesi

Tutuklanarak cezaevlerine konulan suglular, kendi hiikkiimranliklarin1 buralarda da
stirdiirmekte, ayn1 kogusta kalan siradan bir su¢lu da bu kisilerin etkisi altinda kalmak

sureti ile yeni bir eleman olarak organize sug Orgiitiine katilmaktadirlar.
3.2.6.8. Ahlaki Zayiflik ve Toplumsal Bozulma

Tim diinyada, 1970’lerden itibaren ekonomik problemlerin artmasi ve refah
diizeyinin azalmasi ile birgok problemler ortaya ¢ikmustir. insanlar global ve yerel
nedenlere bagl olarak yasamsal standartlarin diginda bir boyutun i¢ine siiriiklenmekte
ve alisilmisin disinda bir hayat tarzi sergilemektedirler. Bu olguya bakildiginda, bunun
daha c¢ok gelismekte olan tilkelerin problemi oldugu ve ekonomik durgunluk faktoriiniin
global nedenler iginde ilk siray1 aldigi goriilmektedir. Diinyadaki ekonomik durumun
yarattig1 sosyal bozulma, gelismekte olan tilkelerdeki sehirlerde siirekli yasanan, kronik
bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal kesime oranla sehir kesimi ekonomik olarak
daha avantajli goriilmesine ragmen, kaynak dagitimimin adil yapilamamasindan dolay:
sehir yasami1 oldukcga ¢etin olmaktadir. Bu tip iilkelerde, insanlar i¢in somiiriilmeye ¢ok
acik kozmopolit bir ortamin var oldugu goriilmektedir. Bunun nedenleri; niifusun hizla
artmasi, go¢ ve buna bagli olarak da sosyal ile fiziksel ortamin bozulmasidir. Sosyo-
ekonomik yapidaki olumsuz gelismeler sonucunda bazi toplumsal tabakalarin ihmal
edilmesi, organize su¢ orgiitleri bakimindan uygun bir zemin yaratmaktadir. Ozellikle
biiylik kentlerde, kisilerin toplumla biitiinlesememesi sosyal kontrolii yok etmekte ve

bdoylece olugsan olumsuz sosyal ve psikolojik ortam, organize sug¢ Orgiitlerinin
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olusumuna, eleman kazanimina ve varligin1 devam ettirmesine uygun sartlar meydana
getirmektedir.

Ulkemizdeki niifus artisinin kontrol altinda olmamasi, hizli niifus artist ve
sanayilesmeyle ortaya ¢ikan issizlik, kirsal kesimden Ozellikle biiyiik kentlere gog
sonucunu beraberinde getirmistir. Kirsal kesimdeki zor yasam kosullari, insanlar1 biiyiik
sehirlere dogru goce yoneltmis olmasina karsin burada da sorunlarin ¢oziilmedigi
gorilmektedir. Biiylik sehirdeki issizlik, ¢ok diisiik iicret ile ¢calisma, biiylik sehirlerdeki
hayat pahalilig1 ve kalabalik aileler, ¢ozlimleri ¢gikmaza siiriklemektedir. Bu ve bunun
gibi sebeplerden organize sug¢ Orgiitlerinin ihtiyact olan insan kaynagi ¢ok kolay bir

sekilde elde edilebilmektedir.

Ornek olay: 2003 yili Nisan ay1 igerisinde Adana 156 Jandarma imdat hattim1 arayan
bir sahis, Adana ili Karatas Ilgesine bagh x kdyiinde ikamet eden A isimli sahsin
kendisine ait tarlayr rizasi disinda ekip bigtigini bildirmesi {izerine ihbar1 alan
yetkililerce konu vyerel kolluk kuvvetlerine bildirilerek gerekli inceleme ve

arastirmalarina baslanilmistir.

Basta basit bir asayis sugu olarak goériinen olayin yapilan arastirmalar, teknik ve
fiziki takipler, magdur beyanlari ve elde edilen deliller neticesinde akrabalik ve
hemsericilik olgusuyla, bilingli ve planli olarak bir araya gelmis bir organize sug
orgiitliniin 280’e yakin faaliyetlerinden yalnizca bir tanesi oldugu tespit edilmistir.

Olay Adiyaman ilinden tarim islerinde ¢alismak maksadiyla go¢ ederek Adana ili
Karatas Ilgesine bagh bir kdye yerlesen, A isimli sahis ilk yillarinda kendisi esi ve 5
cocugu ile birlikte bolgede tarim islerinde ¢alisarak para kazanmaya baslamis ve
kazandig1 parayr 0 bolgede maddi durumu kotii olan ve para ihtiyact olan sahislara
%15-20 aylik faizle vererek tefecilik yapmaya baslamis. Verdigi para karsihiginda
sahislardan faizli para bedeli kadar senet, kandira bildikleri sahislardan s6zde borcun

6denmesi durumunda geri vermek sartiyla tarla ve ev tapulari aldigi,

Adiyaman ilinde bulunan akrabalarini da yanina getirttirerek bélgede s6z sahibi olan
sahis daha ¢ok para kazanma hirstyla borcunu 6deyen sahislara tapularii ve senetlerini
lade etmeyerek onlara ait tarlalara ve evlere tehdit, baski ve cebir kullanarak zorla

almaya basladigi, bu olaylar1 da yanina getirttigi akraba ve hemserileri vasitasiyla
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gerceklestirdigi tespit edilerek yapilan operasyonla A isimli sahis ve bu sahsin
talimatlar1 dogrultusunda adam 6ldiirme, yaralama, yagma, Cek/Senet tahsilati, cebir ve
tehdit suglarin1 isleyen elemanlar1 su¢ unsuru malzemeler ile birlikte yakalanarak

organize sug orglitiiniin faaliyetleri sonlandirilmistir.

Not:Olaymn siipheli ve magdurlarinin desifre olmamasi i¢in agik Kimlik bilgileri

verilmemistir®®.
3.2.7. Gog Edenlerin Saghk Sorunlari

Gog ederek alistig1 ortamdan farkli bir ortama gelen bir¢ok insan yeni geldigi ortama
uyum saglamada sikintilar yasar. Bir kismi bu sikintilardan zaman igerisinde
kurtulurken bir kisimda kurtulamaz. Zamanla bu sikintilar o insanlarda ruhsal
hastaliklara sebebiyet verir. Bu kisilerde meydana gelen ruhsal tahribat i¢ine kapanik,

siddete meyilli, uyusturucu ve alkol bagimlis1 sahislara donlismelerine sebep olur.

S ve digerlerine (1998) gore gd¢, genelde olumsuz yasam
Kosullarinin  ¢ok oldugu kirsal alandan modern kentlere dogru
oldugundan, gé¢menlerin saglhk diizeylerinde bir yiikselme olmasina
karsin, basta Posttraumatic Stress Disorder -Travma Sonras: Stres
Bozuklugu (TSSB) adi verilen rahatsizik olmak iizere, ruhsal

hastaliklarda bir artig gézlenmektedir.

Gdogiin kisilige etkisi tic asamada incelenebilir. Birinci safha gd¢
oncesi safhadir ve bireyin normal bir kisiligi vardwr. Ikinci safha olan
go¢ esnasinda birey bazi sarsintilar yagar, bunun sonucunda TSSB
goriiliir. Ugiincii asama go¢ sonrast asamasidir. BU asamada birey ya
kente uyum saglar, ya da kendi kiiltiir degerlerini korumaya calisir.
Genellikle birinci kusak go¢menler degerlerini korurlarken bunlarin

¢ocuklar: olan ikinci kusak gogmenler, yiiksek taklit yetenekleri sayesinde

2 Cil T. 2003-2011 yillar1 arasinda Adana il J.K.liginda gorev yapmis jandarma personeli
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kent sivesini, kentli giyim tarzini ¢cabuk 6grenirler; fakat kentli yasitlar:

ile daha ¢ok benzesebilecekleri baska ortak yonler bulamazlar?®’.

Bir yandan, aileleri tarafindan kendi kiiltiirlerinden uzaklasmakla
suglanirlarken dte yandan da toplum tarafindan kent yasamina
eklemlenmeleri beklemektedir. Zkinci kusak gécmen igin bu kargasa
ortamindan ka¢manin en kolay yolu wuyusturucu maddelere ve alkole
siginmaktir. Géog alan yerlesim yerlerinde yapilan c¢alismalara gore
uyusturucu madde ve alkol kullanimi agisindan bir siralama yapilirsa;
ikinci kusak gogmenlerin birinci (en ¢ok kullanan), yerli halkin ikinci ve

birinci kusak gégmenlerin iiiincii sirada oldugunu géstermistir™.

7S, A, Bayram Y. ve Ozkan M. Zorunlu Ii¢ Gé¢ Yasamus Bir Grupta Travma Sonrasi Stres Bozuklugu
Uzerine Bir On Calisma. Tiirk Psikiyatri Dergisi,9 (3), 1998.

%8 Balcioglu, vd. Madde Bagimliligi, Go¢ ve Sug. Yeni Symposium, 39(4), 2001.
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DORDUNCU BOLUM
iC GOCLERE KARSI KOLLUK KUVVETLERININ ALABILECEGI
TEDBIRLER

4.1. Gogiin Suclara etkisi

Bilindigi iizere tasra yasantisi ile sehir yasantisi arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar
vardir. Tagra kiiltiirliyle yetismis insanlarin kent yasantisina ayak uydurmalar1 oldukga
zordur. I¢ gdclerle metropollere eklenen tasra insaninin ekonomik problemler, kiiltiirel
uyumsuzluk, icine diistiigii ruhsal sikintilar ve toplumsal problemleri ile i¢ ice

bulunmasi sug olgusunu ortaya ¢ikarmakta ve suglulugun artisina sebep olmaktadir.

Ulkemizde genelde gogler kendilerinden dnce gog etmis aile fertleri, yakin akraba
veya tanidiklarinin yasadigi yere go¢ ederek yerlesme seklinde olur. Gog ettigi bolgede
bulanan tanidiklar1 vasitasiyla ¢evre ile iligki kurmaya baslar ve toplumda yer edinmeye
calisir. Yeni go¢ edenleri en ¢ok karsilastigi problem barina bilecegi bir konuta sahip
olma ve caligabilecegi bir isinin olmasidir. Bu problemlerin ¢6ziilmesi durumunda
kisiler daha kisa siirede kent yasantisina adapte olur. Ancak bu problemleri ¢6zemez ise

icine diisecegi sikintilar onu suca itecektir.

Kirdan kente dogru gergeklesen gociin getirdigi temel problemlerden biri hizli
gecekondulagsmadir. Gecekondularda ki zor hayat sartlari, igsizlige bagl olarak yasanan
ekonomik sikintilar, diger semtlerdeki liikks yasanti, o zor sarlar igerisinde yasamaya
calisan cocuklari etkilemektedir. Bu etki altinda yetisen ¢ocuklar toplumda yer edinme,
liikks arabalara binme, gece kuliiplerinde sabahlara kadar eglenme, liiks konutlarda
yasama gibi hayallerine kavusmak i¢in kisa yoldan zengin olma giidiisiiyle illegal
yollara bagvurduklart goriilmektedir.

Adana Emniyet Miidiirliigiince son {i¢ ay igerisinde ortaya c¢ikarilarak yayinlanan
(33) onemli kacakeilik olaylarindan (10) tanesi tezimize 6rnek olmak i¢in alinmistir. Bu

olaylar;

Olay 1: Adana Ili Seyhan, Cukurova ve Yiiregir ilgelerine bagli Atakent, Daghoglu,
Seyhan, Namik Kemal, Yesilyuva, Bah¢esehir ve Selahattin Eyyiibi Mahallelerinde

uyusturucu madde ticareti yapan sahislara yonelik yapilan operasyon neticesinde, (20)
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stipheli ile birlikte (12 kilo 400 gram) satisa hazir vaziyette Kubar Esrar Maddesi, (9300
adet) Uyusturucu Hap, (90 gram) Eroin Maddesi, (46 kok) Kenevir Bitkisi ile (1

adet) Ruhsatsiz Tabanca ele gegirilmistir.

Olay 2: Adana Ili Seyhan, Yiiregir ve Sarigam ilgelerine bagli Giilbahgesi, Sehit
Erkut Akbay, Hiirriyet, Giilpinar, Dumlupmar ve Baklahh Mahallelerinde
uyusturucu madde ticareti yapan sahislara yonelik yapilan operasyon neticesinde, (28)
siipheli ile birlikte, (30 kilo 800 gram) satisa hazir vaziyette Kubar Esrar Maddesi, (4
Paket igerisinde 510 gram ) Eroin Maddesi, (4 Paket ) Kokain Maddesi, (282
Adet) Uyusturucu Hap, (2 adet) Ruhsatsiz Otomatik Av Tiifegi ile Uyusturucu madde
satisindan elde edildigi degerlendirilen (3.800)TL. tutarinda para ele gegirilmistir.

Olay 3: Adana Ili Seyhan llcesi Yeni Mahalle, Ova ve Sariyakup Mahallelerinde
silah kacakeilig1 yapan sahislara yonelik yapilan operasyon neticesinde, (7) siipheli ile
birlikte, (3) adet ruhsatsiz Tabanca, (3) adet Sarjor, (1) adet Tabanca Namlusu, (1)
adet Tabanca Govdesi, (122) adet Fisek, (1) adet ruhsatsiz Av Tifegi ele gecirilmistir.

Olay 4: Adana ili Seyhan ilgesine bagli Onur ve Hiirriyet Mahallelerinde
uyusturucu madde ticareti yapan sahislara yonelik yapilan operasyon neticesinde, (13)
stipheli ile birlikte, (273 Paket ) satisa hazir vaziyette Kubar Esrar Maddesi, (198 Adet)
uyusturucu hap ele gecirilmistir.

Olay 5: Adana 1IliOnur, Sakirpasa, Hiirriyet, Incirlik, Yesiloba,
Siimer Mahallelerinde uyusturucu madde ticareti yapan sahislara yonelik yapilan
operasyon neticesinde, (15) siipheli ile birlikte, (87 kilo 400 gram) satisa hazir
vaziyete Kubar Esrar Maddesi, (150 adet) Uyusturucu Hap, (2 Adet) Ruhsatsiz
Tabanca, Uyusturucu Madde satisindan elde edildigi degerlendirilen (2.900) TL.

tutarinda para ele gecirilmistir.

Olay 6: Adana Iili Hiirriyet, Incirlik ve Selahattin Eyyubi mahallelerinde
uyusturucu madde ticareti yapan sahislara yonelik yapilan operasyon neticesinde, (5)
siipheli ile birlikte, (79 kilo 300 gram) satisa hazir vaziyette Kubar Esrar Maddesi, (117
adet) Uyusturucu  Hap, Uyusturucu  Madde  satisindan  elde  edildigi
degerlendirilen (2.400) TL. tutarinda para ele gegirilmistir.
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Olay 7: Adana ili Seyhan ve Sarigam ilgelerine baghh Daghoglu, Yenibey,
Sucuzade ve Baklalh Mahallelerinde uyusturucu madde ticareti yapan sahislara
yonelik yapilan operasyon neticesinde, (11) siipheli ile birlikte, (28 kilo 500 gram)
satisa hazir vaziyette Kubar Esrar Maddesi, (4 Paket ) Eroin Maddesi, (38 Paket )
Kokain Maddesi, Cok miktarda uyusturucu hap, (4 adet) Otomatik Av Tiifegi ile
Uyusturucu madde satigsindan elde edildigi degerlendirilen (2.100)TL. tutarinda para ele

gecirilmistir.

Olay 8: Adana Ili Seyhan ve Yiiregir ilcelerine bagli Onur, Camlibel, Yenibey,
Narlica, Kurtulus, Siimer ve Ziyapasa Mahallelerinde uyusturucu madde ticareti
yapan sahislara yonelik yapilan operasyon neticesinde, (27) stipheli ile birlikte, (187
kilo 150 gram) satisa hazir vaziyette Kubar Esrar Maddesi, (1 kilo 600 gram) Eroin
Maddesi, (6 adet) Otomatik Tiifek ile Uyusturucu madde satisindan elde edildigi
degerlendirilen (7.000) TL. tutarinda para ele gegirilmistir.

Olay 9: Adana Ili Sakirpasa, Sehit Duran, Camlibel, Daghoglu Mahalleleri ile
Incirlik park alaminda uyusturucu madde ticareti yapan sahislara yonelik yapilan
operasyon neticesinde, (23) siipheli ile birlikte, 40 Kilo gram Esrar Maddesi ele

gecirilmistir.

Olay 10: Adana Ili Seyhan, Cukurova, Saricam ve Yiiregir ilcelerine bagl
Dumlupinar, Giirpmar, Meydan, Kurttepe ve Onur mahalleleri ile incirlik park
alaminda uyusturucu madde ticareti yapan sahislara yonelik yapilan operasyon
neticesinde, (31) siipheli ile birlikte, (49 kilo 950 gram) satisa hazir vaziyette Kubar
Esrar Maddesi, (46 kilo 360 gram) Eroin Maddesi, (3 kilogram) Toz Esrar
Maddesi, (168 adet) Uyusturucu Hap, (30 paket) Metamfetamin Maddesi, (1 adet)
Ruhsatsiz Tabanca, (2 adet) Av Tiifegi ile Uyusturucu Madde satisindan elde edildigi
degerlendirilen (37.200) TL. tutarinda para ele gegirilmistir.
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Sekil 26. Olaylarin Oldugu Bolge Haritasi
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Kaynak: Emniyet Genel Miudiirliigi, 2015

Yukarida verilen olaylarin meydana geldigi mahaller haritada gosterilmistir.
Olaylarin meydana geldigi Yesiloba, Onur, Sakirpasa, Daglioglu, Ugak, Giilbahgesi,
Barbaros mahalleleri basta olmak {izere icerisinde bunan mahalleler de yasayan halkin
%90’1 yukarida belirttigimiz ekonomik, siyasi, sosyal ve dogal afet nedenlerinden
dolay1 Dogu ve Glineydogu Anadolu Boélgelerinde bulunan illerden go¢ ederek gelen

sahislardan olusmaktadir.
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4.2. Gociin Cocuklar iizerindeki etkisi

Gogten en ¢ok etkilenen ¢ocuklardir. Alistig1 ortamdan ayrilarak farkli bir ortama
gelen cocuklar o ortama uyum saglamada ¢esitli zorluklarla karsilasir. Cocuklar1 suca

iten sebeplerin basinda ailenin gocuklar tizerindeki denetimi azalmasidir.

Kirsaldan kente gbo¢ eden ailenin, igerisine girdigi yeni diizene uyum saglama
doneminde yasayacagi giicliikler sebebiyle aile igerisindeki sevgi ve otorite iliskileri
zayiflayacaktir. Ozellikle aile reisi statiisiindeki babanin yogun ve yorucu is temposu ile
gecim derdi, ailesini boslamasina, denectim ve kontroliinii kaybetmesine Sebebiyet
vermektedir. Boyle ilgisiz, basibos ve kontrolsiiz bir ortamda yetisen ¢ocuklar her tiirlii

istimara ve sug islemeye meyilli birer ferttir.

Ayrica aile i¢inde yeni kent toplumunun istedigi kisiligi verecek sekilde otorite ve
sevgi iliskileri gelismemistir. Buna ragmen kentlerde g¢ocuklarin sosyalizasyonunu
saglayan aile disindaki kurumlardan s6z konusu kiigiikler, yeterince yararlanamaz. Gog
eden anne baba koydeki davranis bigimlerini hemen degistirmemekte, bu durum kentin

6zgiir diinyasinda bulunan gencin aile ile sorunlar yasamasima yol agmaktadir®.

Kirsal alanlardan kente gd¢, birgok sey gibi gencin kisilik olusumunu da
etkileyecektir. Yeni yetisen geng cevre ile kuvvetli baglarinin olustugu bir devrede
ortam degisikligi ile kars1 karsiya birakilirsa kisilik olusumunu yipratici etkiler ortaya

cikacaktir.

Geng¢ kendini gevreleyen sartlarin olumlu ya da olumsuz olusu 6l¢iisiinde kent
hayatinin gerekleri ile uyum veya catisma durumunda olacaktir. Kente uyum, zamana
bagli oldugu i¢in belli bir siire sonra sehre gelenler apayri bir kiiltir meydana
getireceklerdir. Kentlesme aile yapisi lizerinde egitim, kiiltiir, teknolojik imkanlar ve
konfor saglamak olumlu etkilerde bulunmasi yaninda, aile baglarinin zayiflamasi,

gengleri aile disinda gruplara koymasi gibi menfilikler de getirir. Gruplarin olumsuz

# KIRAY, M.: Toplumsal Degisme ve Kentlesme, Kentsel Biitiinlesme, s:57-58, Tiirkiye Gelisme
Arastirmalar1 Vakfi Yayini, No: 4, Ankara, 1984
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hareketlerine yonelerek suga yonelmeler, bosanma ve evlilik disi iligkiler bu olumsuz

etkilerin sonucudur®.

Kentte bir diger 6nemli sorun issizlik ve ge¢im sikintisidir. Toplumsal ekonomik
diizeyin disiikligi, bir yandan maddi yasama sartlarini agirlastirdig i¢in, bir yandan da
toplumsal giigliikleri yogunlastirmasi sebebi ile dolayli olarak kente ait uyum agisindan

menfi bir etkide bulunmaktadir®’.

Sehir bolgelerine go¢ olayinda gerek bireylerde gerek aile yapisi i¢inde ¢evre
karsisindan kiiltiirel intibaksizlik gériilmektedir. Bunun yani sira kirdan gelenlerin, issiz
kalmalar1 halinde sosyal dayanisma suurunu Yitirerek kendi gruplar igine ¢ekilmeleri

s6z konusudur®,

Kisaca sunu sdyleyebiliriz, go¢ ile gelen aile bireylerinin ¢ocuklar {izerinde kontrolii
azdir. Yeni geldikleri ortama uyum saglama donemlerinde ¢ocuklar her tiirlii istimara
aciktir. Art niyetli insanlar tarafindan bu ¢ocuklarin suca tesvik edilebilecekleri gdzardi

edilmemelidir.
4.3. Sucu Onlemeye Yonelik Ahnabilecek Tedbirler

Su¢ oranini belirleyen bazi degiskenlerin iilkenin karsi karsiya oldugu makro
ekonomik sorunlarla iligkili oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla makro ekonomik
sorunlarin (6rnegin isgsizlik) ¢6zimii noktasindaki politikalarin su¢ oranini azaltici etki
yaratacagi anlasilmaktadir. Ayrica go¢ oranmin sug¢ lizerindeki etkisini azaltmak igin
kirsal kalkinma politikalarina Oncelik vererek gocii Onleyici projeler gelistirmek
gerekmektedir. Gogii onleyici politikalar sehirlesmeyi de azaltacagi i¢in su¢ oranini
azaltmada etkili olacaktir. Ayrica sosyal politikalarin gelistirilmesinin, bir yandan
sosyal ve ekonomik agidan dezavantajli kisileri kapsama ve suga meyli azaltici etki
yapma; diger yandan ise, ozellikle biiyiik sehirlerde olusmus olan gettolarin topluma

entegre edilmesini  (biitiinlestirilmesini) 6ngéren sosyal politikalar gelistirme

%0 SENCER, Yakut.: Tiirkiye’de Kentlesme, Bir Toplumsal ve Kiiltiirel Degisme Siireci, Kiiltiir Bakanlig:
Yayni, Yaym No:345, Ankara, 1970.

1 KIRAY, M.: Toplumsal Degisme ve Kentlesme, Kentsel Biitiinlesme, s:57-58, Tiirkiye Gelisme
Aragtirmalar1 Vakfi Yayini, No: 4, Ankara, 1984

%2 YAVUZER, H.: Cocuk Psikolojisi, 6. Basim, s:78-85, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1982. Cocuk ve Sug,
4. Basim, s:212-214, 189-190, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1986.
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noktasinda, 6nemli oldugu ve politika yapicilarin sugu 6nlemek i¢in bu noktalara agirlik
vermeleri gerektigi goriilmektedir®.
Sekil 27. Ceza infaz kurumunda bulunan Kisi sayisi, 31 Aralik, 2010-2014
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2015

TUIK  verilerine gore 2014 yilinda Ceza infaz kurumuna giren hiikiimliilerin
sayisinin 158 690 oldugu tespit edilmistir. 2013 yilina gore %10.1 lik bir artis

gbzlenmektedir.

1 Ocak 2014-31 Aralik 2014 tarihleri arasinda Ceza infaz kurumuna giren/¢ikan
tutuklu ve hiikiimliilerin suglarina bakildiginda en fazla %17,5’lik oran ile hirsizlik

sugundan yatanlarin olusturdugu tespit edilmistir.

Sucu Onleyebilmek icin Oncelikle suga neden olan sebeplerin ayrintili olarak
incelenmesi gerekir. Ulkemizde sug profiline bakildiginda mala kars1 islenen suglari ile
haksiz kazancin fazla oldugu kacakgilik suglarinin agirlikli olarak islendigi, hatta bu
suglarin  giliniimiizde bilingli ve planli bir sekilde organize olarak islendigi
goriilmektedir. Bu suglarin kaynagini olusturan en biiyiik sebep ekonomik sikintilardir.
Insanlarin ekonomik sikintilarmin azalmasina paralel olarak gd¢ ve sug oranlarinda da

azalmalar olacaktir.

3 COMERTLER N. ve KAR M.; Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2007, Cilt:62,
Sayi:2, Nisan-Haziran
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4.4. Yasa Dis1 Gocle Miicadelede Alinacak Tedbirler

2011 yilinda komsumuz olan Suriye de baslayan i¢ savas nedeniyle iilkemizde en
Oonemli smir asan sorunlardan biri olarak kabul edilen yasa dis1 gé¢ olayr yasanmaktadir.
Ulkemizin cografi konumu, cevre iilkelerdeki savas ve istikrarsizlik durumunun
siirekliligi, sirlarin zor fiziki yapisi gibi etkenler, Ulkemizi yasa dis1 gd¢ ve gdgmen
kagakeilig1 faaliyetleri bakimindan transit ve/veya hedef iilke konumuna getirmektedir.
Ulkemizde 3 milyon Suriyeli gd¢gmen barinmaktadir. Siirlarimizin yasa dis1 gdce karst
hassas konumu degerlendirilerek; giivenlik birimlerimizce, sorumluluk bolgelerinde
bulunan ve yasa dis1 gogmenlerce siklikla kullanildig: tespit edilen giris ¢ikis noktalari,
giizergahlar ile yasa dist1 gogmenlerin ve organizatorlerin kullandiklar: teknikler

titizlikle analiz edilerek, ilgili kurumlarla her tiirlii koordinasyon saglanmalidir. 3.

Yasadist go¢ ile miicadele Ulusal ve Uluslararasi birtakim tedbirlerin birlikte

alinmasi ile miimkiin olabilecektir.
a. Yurt iginde kolluk tarafindan alinabilecek tedbirler;

(1) 11 smirlarinda Jandarma ve Polis tarafindan kontrol noktalar1 olusturulmast, arazi
aramasi ve yol uygulamalari ile sitemli bir sekilde belge ve kimlik kontrollerine

agirlik verilmesi,

(2) Sinir illerimizden iilkemize girisi miiteakip, bat1 illerine dogru ilerleyen yasadist
gocmenlerin sinir dist edilmelerinin daha az maliyetle saglanabilmesi amaciyla
smmira yaki koOylerde, giizergah iizerinde bilinen konaklama ve barmma
merkezleri ile toplanma  bolgelerinde siirekli  kontroller  yapilarak

yakalanmalariin saglanmasi,

(3) Yasadisi gogmenlerin illegal yollarla Tirkiye’ye girerek bati illerine
gotlirlilmesine yardim yataklik, kilavuzluk, simsarlik ve organizatorliik

yapanlarin pasifize edilmelerini saglayici tedbirler gelistirilmesi,

(4) Yabanci uyruklu sahislar1 calistigi veya calistirilabilecegi is yerlerinin kontrol

edilmesi, kacgak is¢i ¢alistirilmasinin 6nlenmesi,

%2010 Y1l Igisleri Bakanlig1 Genelgesi
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(6)

(7)

b.

Bat1 ve giiney kiyilarimizda bulunan koy ve diger bolgeler sik sik kontrol
edilerek, bu bolgelerde kiiglik teknelerle acik denize gitmek iizere bekleyen

yabanc1 toplanmalarinin engellenmesi,

Yakalanan sahislar1 terér orgiitleri ile baglantili olabilecekleri de gbdz Oniine

alinarak sorgulamalarda hassasiyet gosterilmesi,

Yasadist gogmenlerin yakalanarak sinir disi edilmelerinin yani sira isi organize
eden su¢ sebekelerinin tespiti ve yakalanmasmmin da yeniden bu tir
organizasyonlara girilmesini onlemek agisindan biiyiik 6nem tasidigi, bunun da
ilgili kolluk kuvvetleri arasinda isbirliginin etkili bir bi¢imde yiiriitiilmesi ile
miimkiin olacagi bilinci ile jandarma, emniyet ve sahil glivenlik teskilatlarinin
merkez ve tagra birimlerinin yasadist goc ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeleri
karsilikli olarak her asamada ve her kademede birbirleri ile paylagmalar ve
isbirliginin iist seviyeye ¢ikarilmasinin saglanmasi, gerektiginde uzman personel

gorevlendirme dahil her tiirlii yardimlagsmanin saglanmasi.

Sinirlarda sinur birlikleri tarafindan, i¢ bolgelerde ise kolluk tarafindan alinan ve

uygulanan yukaridaki tedbirlerin yani sira;

(1)

(2)
3)

(4)

()

Hudut kapilarinin ve sinirlarin  gilivenliginin  saglanmasi amaciyla Avrupa

Birligi’nden gerekli destegin alinmasi,
Vize rejimlerinin gézden gecirilerek uygulamalarin sikilagtirilmasi,

Yasadigi go¢menlerin gegici barinma ve iaselerinin saglanacagi merkezlerin
acilmasi, bu maksatla Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve ilgili uluslararasi

kuruluslarla isbirligi yapilarak gerekli olan mali destegin saglanmasi,

Yasadis1t yollardan sir gegisi yapan yabanci uyruklu sahislart hizli, etki ve
giivenli bir sekilde geri gonderilmesini saglayici gerekli diizenlemenin
yapilmasi, bu kapsamda ozellikle kaynak iilkelerle geri kabul anlagmalarinin

1mzalanmasi,

Farkli yasalarda yasadisi sinir gecislerinde uygulanan cezalar agirlastirarak,

caydirict hale getiren, sucta kullanilan vasitalarin miisaderesini ongoéren ve
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(6)
(7)

(8)

gocmen kacakeiligi ve insan ticaretini ayri bir su¢ olarak tarif eden yasal
diizenlemelerin bir an 6nce yasalagsmasi ve hatta olabilecek gecikmeleri énlemek
amaciyla s6z konusu yasal diizenlemelerin birlestirilerek 6zel bir yasa iginde

toplanmasi ve siiratle yasalagmasinin saglanmasi,
Pasaport, niifus clizdan1 gibi belgelerin taklidinin zor hale getirilmesi,

Hedef Avrupa filkelerinin bir yandan simir Onlemlerini arttirarak ve vize
politikalarin1 sikilastirarak yasal go¢ kanallarim1 kapatirken, diger yandan
yasadisi gocli Ozendiren ve tesvik eden uygulamalarindan vazgegmelerinin

saglanmas1 amaciyla girisimlerde bulunulmast,

Uluslararas1 alanda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 28 Eyliil 2001
tarihinde kabul ettigi, terérizmin finans kaynaklarmin engellenmesi ve miilteci
statlisli verilmesinin terdr Orgiitlerince istismarinin onlenmesine yonelik 1373
sayili “Genis Kapsamli Anti-Terér Karari”nin oOzellikle Avrupa iilkelerince
uygulamasinin 1srarla takip edilmesi, bu sayede teror orgiitleri ile baglantili
oldugunu iddia eden sahislarin yaptiklar: irtica bagvurularinin bati iilkelerinde
kolayca kabul edilmesinin 6nlenmesi ve yasadist gocii 6zendiren ve tesvik eden
bu tir politikalarindan vazge¢melerinin saglanmasinin  zorunlu oldugu

degerlendirilmektedir.
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SONUC

Ulkemizde sosyo-ekonomik gelisme bakimimdan bélgeler arasinda farkliliklar vardar.
Ulkenin dogusu, gelismemis iken; batisi, gelismis bir bolge konumdadir. Bolgesel
farklilik, goclin yoniinii etkiler. Gogler, dogu-bati yoniinde meydana gelmistir.

Marmara, Ege ve Akdeniz bolgeleri gogiin dnemli bir boliimiinti cekmektedir.

Ayni egilim, il bazindaki goglerde de gozlenir. Sosyo-ekonomik yonden gelismis
olan iller, net go¢ almustir. Istanbul her zaman iilke diizeyinde en énemli ¢ekim merkezi
konumundadir. Istanbul’un yani sira Kocaeli, Tekirdag, Bursa, izmir, Manisa, Aydin,

Mugla, Antalya, Adana, Mersin ve Ankara belli basli ¢gekim merkezleridir.

Cekim merkezi konumundaki iller, ¢ekim alanlarin1 zamanla ¢evredeki yerlesim
birimlerine dogru genisletmistir. Dolayisiyla, yeni g¢ekim merkezleri ve ‘kutuplar’
ortaya cikmustir:  Kocaeli-Istanbul-Tekirdag, Canakkale-Balikesir-Bursa-Bilecik,
Ankara-Eskisehir-Konya, Izmir-Manisa-Aydim-Denizli, Mugla-Antalya-Mersin

Tirkiye’nin 6nemli sorunlardan biri, i¢ g6¢ hareketleridir. Niifus, ekonomik
bakimdan bolgeler arasindaki esitsizlige paralel olarak, dengesiz bir sekilde dagilmakta;
daha dogrusu belli basli kentlerde yogunlasmaktadir. Gog¢ nedeniyle ¢ekim
merkezlerinin altyap1 yatirimlar1 yetersiz kalmaktadir. Ayrica, ekonomik sorunlarin
yaninda ¢Oziimii gii¢, sosyal sorunlar da ortaya cikmaktadir. Sorunlarin ¢oziimi,
ekonomik gelismeyi iilke diizeyinde dengeli bir sekilde yaymaya yonelik politikalarin
belirlenip uygulanmasina baglidir. Baslangi¢ noktasi da, “kirsal kalkinma” olabilir. Bu
sayede niifus, kirsal alanlarda tutulabilir. Boylece kirdan kente gé¢ azaltilabilir.

Tiirkiye’ de batiya yonelik gocii azaltmanin bir yolu da, doguda “bolgesel ¢ekim
merkezlerinin ortaya ¢ikarilmasidir. Giiniimiizde bu goérevi tistlenebilecek potansiyelde
kentler vardir. Gaziantep, Diyarbakir ve Sanliurfa’nin yanisira Erzurum ve Van bolgesel
kalkinma planlar1 ile ekonomik gelisme bakimindan belli bir diizeye ulasirsa, go¢ igin
“cazibe merkezleri” olacaktir. Kisaca, go¢ veren yerleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
bakimdan go¢ alan yerlerin konumuna yaklastirici politikalarin belirlenip uygulanmasi
gerekir. Gogii kontrol altina alma ve yonlendirmeye iliskin politikalarin tespiti ise,

gOciin sebep ve sonuglarmin bilinmesine baghidir.
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Tiirkiye’de ki i¢ gog¢ hareketleri ile ilgili yapilan tiim arastirmalar neticesinde gogiin
en 6nemli sebeplerinin ekonomik ve siyasi sebepler oldugu goriilmektedir. Bulundugu
bolgelerde ekonomik sikint1 ¢eken veya giinlimiizde halen etkisi biiyiik 6l¢tide goriilen
teror olaylar1 sebebiyle go¢ etmek zorunda kalan kisi veya topluluklarin geldikleri yeni
yerin yasantisina ayak uydurmalar1 olduk¢a zordur. I¢ gdgle biiyiik kent mahallelerine
eklenen tasra insanmin derin ruhsal ve ekonomik sikintilarinin disavurumu, 6ziinde
toplumsal problemleri siklikla tek tek vakalar halinde kent glindemine tasimaktadir.
Demografik etkenlerin ekonomik ve kiiltiirel etkenlerle i¢ ige bulunmasi su¢ olgusunu

ortaya ¢ikarmakta ve suclulugun artisina sebep olmaktadir.

Bu etki altinda yetisen cocuklar ve geng¢ niifusun toplumda yer edinme, liiks
konutlarda oturma ve arabalara binme gibi hayallerine kavusmak icin kisa yoldan
zengin olma giidiisiiyle hareket ettikleri ve illegal yollara basvurduklari goriillmektedir.
Suglu profillerinin incelenmesi sonucu ekonomik ve ruhsal sikintilar ile yetisen
sahislarin 6zellikle hirsizlik, yagma, dolandiricilik ve kagakgilik suglari basta olmak

lizere adam oldiirmeye kadar giden suglari islendikleri goriilmektedir.

Yarg: sistemindeki bosluklar, kollugun su¢ ve suglularla miicadeledeki eksikligi,
giivenlik giicleri arasindaki koordinasyon eksikligi, gelisen teknoloji ve su¢ tekniklerine
ayak uyduramama gibi sebeplerden dolay1 sugun ve su¢lunun ortaya ¢ikarilamayist sug
isleyen kisilerin yeni suclar islemesine hatta miinferit su¢ yerine daha planl ve organize

suclarin islenmesine sebebiyet vermektedir.

Sugun Onlenmesine yonelik olarak basta kolluk kuvvetlerince suglu profilleri
cikartilip, kisileri suca iten sebepler lizerinde analizler yapilmalidir. Cikan sonug

neticesinde gerekli tedbirler alinmalidir.

Tezimizde agirlikli olarak gog¢iin ekonomik nedenleri ve bu sebepler neticesinde
meydana gelen/gelebilecek suglar ile gog ile gelen kisilerin gergeklestirebilecekleri
suclara deginilmistir. Ekonomik nedenler ile ilgili olarak kolluk tarafindan yapilabilecek
herhangi bir miidahale olamayacag: asikardir ancak hiikiimetler tarafindan uygulanacak
ekonomik politikalar sayesinde, insanlarin ekonomik sikintilarinin azalmasina paralel

olarak go¢ ve sug oranlarinda da azalmalar olacaktir.
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