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OZET

COLAK, Umran,*“Sosyal Politikalar Kapsaminda Tiirkiye’de Zihinsel Engellilerin
Istihdam Politikalarinda Korumali Isyerinin Isverenler Agisindan Uygulanabilirligi:

Trabzon Ornegi.”Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2016

Tiirkiye’de agir engelliler grubuna giren zihinsel engellilerin istthdaminin
saglanmasi igin gerekli yasal zeminin olusturulmasina ragmen, farkli nedenlerle bu
bireyler engelli istihdam c¢aligmalar1 igerisinde goz ardi edilen engelli grubunu
olusturmaktadirlar ve istthdam hakkindan gerekli Olclide yararlanamamaktadirlar.
Engelli haklarina 6nem veren ve uluslararasi sézlesmeleri onaylayan {iilkelerden biri
olarak Tiirkiye’de zihinsel engellilerin istihdami i¢in onerilen korumali isyeri sayisinin
hi¢ denecek kadar az sayida olmasi bu konuda tutarli politikalarin tiretilemediginin
gostergesidir. Bu baglamda zihinsel engellilerin istthdami i¢in 6n goriilen korumali
isyeri agilmas1 konusunda devletin uyguladig1 politika olarak ASPB ISKUR isbirligi ile
saglamaya calistigi korumali isyeri projesidir. Bu projeyi gerceklestirmesi beklenen
hedef kitleden biri olan igverenlerin, korumali igyeri agma konusunda yaklasimlarini
ogrenerek, devletin zihinsel engelli istihdam politikasinin igverenler agisindan
uygulanabilirligini ortaya koymak arastirmanin amacidir.

Bu kapsamda calisma bir nitel arastirmadir. Aragtirma i¢in Trabzon da ki 40 ve
tizeri is¢i calistiran, korumali isyeri uygulamasi hakkinda bilgi sahibi olan on alt1
isletme sahibine yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi uygulanmistir. Elde edilen veriler
betimsel analiz yontemiyle ¢6ziimlenmistir.

Arastirmadan elde edilen sonuglara gore isletme sahipleri zihinsel engellilerin
calisma hayat1 igerisinde olmalar1 gerektigini sdylemekle beraber, bu kisilerin
calisacaklar1 yerler olan korumali isyeri agma konusuna olumsuz bakmaktadirlar. Bunun
en biiyiik sebebi olarak korumali igyerlerinin isletme mantig1 ile isletilemeyecegini, bu
icin bir sosyal hizmet oldugunu dolayisiyla devletin korumali isyerlerini kendi

kurumlari araciligryla acarak isletmesi gerektigini ortaya koymuslardir.

Anahtar Sézciikler: Zihinsel Engelliler, Sosyal Model, Korumali Isyeri



ABSTRACT

Colak, Umran. “Trabzon Model: Applicability of Shelterd Workshops in Terms of
Employers on Employment Policies of the Mentally Handicapped in the Scope of
Social Policy in Turkey” Master Thesis, Trabzon, 2016

Despite the constituiton of the necessary legal ground in order to ensure the
employment of mentally handicapped within the severely disabled group in Turkey,
with various reasons, these individuals in the study of employment of disabled people
form the ignored disabled group and can not benefit the required extent for
employment. Being a few of the recommended number of sheltered workshops for the
employment of mentally handicapped people in Turkey, as one of the countries which
empasis on disability rights and ratified international conventions, is the indication of
not enough production of a consistent policy on this issue. In this regard, about opening
projected sheltered workshops for the employment of the mentally handicapped people,
the policy implemeted by the government is sheltered workshops project with ASPB
ISKUR (TEO, Turkish employment organization) trying to ensure cooperation. By
learning the employers™ attitudes about opening sheltered workshop, as one of the
target audience expected to realise this project, the demonstration of the applicability of
the government™s mental disability employment policy in terms of employers is the aim
of the research.

In this context, the study is a qualitative research. For research, semi-structured
interview technique is applied to sixteen employers who employ forty and over
workers, have knowledge of sheltered workshops application. The obtained data were
analyzed with descriptive analysis.

According to results obtained from the study, employers, with saying that mentally
disabled people should be in working life, however, are reluctant about opening
sheltered workshops for them. As the biggest reason, the employers introduce that
sheltered workshop can not be operated with business logic and this is a social service

so that the state should operate sheltered workshops opening by its agencies.

Keywords: Mentally handicapped, Social Model, Sheltered Workshop
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GIRIS

Engellilik kimin bagina ne zaman gelecegi belli olmayan sosyal bir risktir.
Engelli olmak yalnizca dogustan gelen bir fenomen degildir. Teknolojik ilerleme
sonucu radyasyonun olumsuz etkileri, savaslar, ekolojik dengenin bozulmasi, trafik
kazalar1 ve iilkemizde yaygin olan akraba evlilikleri gibi sebeplerle toplumun tim
katmanlar i¢inde engelli niifusu hizla artmaktadir. Engelli kisileri ve onlara bakmak
zorunda olan ailelerini de diisiindiigiimiizde diinya niifusunun yariya yakin bir kisminin
engellilikten etkilenmekte oldugu goriilmektedir.

Istihdam, engellilerin hayatinda onlarmn baskalarina yiik olmadan yasamalar1 ve
toplumda kendilerine bir yer edinebilmeleri i¢in olduk¢a dnemli bir role sahiptir. Sosyal
politika kapsaminda engellilerin istthdam problemi ile 20’inci yy. ortalarinda
ilgilenilmeye baslanmistir. Engelli sayisinin artmasi, engellilerle ilgili tiim sorunlarin
ayni ve nakdi yardimlarla simirli sosyal yardimla ¢oziilmeye calisgiimasinin devlet
biitgelerine getirdigi yiikksek maliyetler, saglik alanindaki hizli gelismeler ve en 6nemlisi
insan haklarinin gelismeye baslamasiyla engellilere iliskin sosyal politikalarin
sekillenmesini mecburi kilmistir. Bu mecburiyetle olusan sekillenmenin hedef
konularindan biri de engellilerin istihdamidir.

Engelliler konusunda, diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de yapilan
diizenlemeler, engelligin dnlenmesi, saglik, egitim, istthdam, sosyal hayata adaptasyon,
fiziki ¢evre, hizmet ve yardimlar bakimindan politikalar1 ve ¢ézlimleri igermekte ise de,
uygulamada karsilagilan sorunlar, mevcut yasal diizenlemelerin tam olarak
uygulanamadigin1 gostermektedir. Yakin bir donemde Engelliler Kanun’un yiiriirliige
girmesi, diinyadaki bu konuyla ilgili son gelismelerin takip edilerek cercevesinin
olusturulmasi, esasen biiylik bir avantaj olarak nitelendirilebilmektedir. Engelliler adina
alinan kararlarda, “engelliler hakkinda; ama engelliler olmadan asla” mottosuyla ortaya
c¢ikan sosyal modelin, diinya genelinde daha agir basan bir yaklasim oldugu ortadadir.
Bu nedenle, Tiirkiye bu deneyimi kendi mevzuatina tasimig ve bunda da basarili
olmustur. Bu baglamda, Kanun’da yer aldig1 gibi- engellilere iligkin gergeklestirilen

hizmetlerde, sosyal modelin baskin bir yaklagim olarak kabul gordiigii ortadadur.’

! Serhat Ozgokeeler, Yusuf Alper “Oziirliiler Kanunu’nun Sosyal Model A¢isindan Degerlendirilmesi”,
isletme ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi Cilt 1. Say1 1. 2010 ss. 33-54, S.50-51

1



Engelliler arasinda zihinsel engelliler ise topluma entegre olma, istihdam edilme
acisindan en dezavantajli gruptur. Bu bireylerin hayata kazandirilmasinda son nokta
olan istthdam alaninda yetersizlikle beraber bu konuda ki akademik arastirmalarda yok
denecek kadar azdir.

Zihinsel engelli bireylerin istihdamlarinda sorunlar oldugunu bildiren
calismalara da rastlanilmakla beraber Bricout ve Bentley, yaptiklar1 aragtirmada
igverenlerin Oziirlii olmayanlar1 Ozirlii olanlara gore daha fazla istihdam etme
egiliminde olduklarini belirtmektedirler.?  Zihinsel engelliler toplumsal yasama
katilabilmek, is yasaminda basarili olabilmek icin destek ve yardim zorundadir. Bu
baglamda 06zel egitim programlari akademik becerilerde engelli bireylere fayda
saglamasina ragmen is ve mesleki becerilerin 6gretiminde sinirli olmasi istihdam
edilebilmelerini de sinirlandirmaktadir.®

Engelli istihdam uygulamalarindan biri olan korumali isyeri yontemi serbest is
piyasasinda istihdam edilemeyen engelliler icin diisiiniilmiis bir modeldir. Ulkemizde
bu uygulamaya bir smirlama getirilerek, engelliler kanununda yalnizca zihinsel
engellilerin istthdami i¢in uygulanir denmektedir.

Sosyal politikanin 6nemli konularindan biri olarak engelli istihdami yonelik
yontemlerden birisi olan korumali isyerlerinde engelliler hem rehabilite edilmekte hem

de mesleki egitim alarak is hayatina girmis olmaktadir.”

Yukarida Ozetlenen durum ve belirledigimiz ama¢  dogrultusunda,
gerceklestirilen bu c¢alismanin literatiir taramasi yapilirken amag engellilik ve zihinsel
engellilik kavramlarin anlamini ortaya koymak degil, engellilige insan haklar
bakimindan yaklasilip yaklasilmadigina da isaret etmektir. Bu anlamda g¢alismanin
birinci boliimiinde problem durumu ortaya koyularak, aragtirmanin amacina dnemine
sinirhiliklarina ve varsayimlarina yer verilmistir. Ikinci bliimde arastirmanin kavramsal
temellerini olugturan literatlir taramasinin ilk boliimii sayilan engellilik/6ztrliilik

kavramlar1 ve hukuksal boyut ele alinmistir. Bu kapsamdan engellilik ve zihinsel engelli

2 Nimet Baran. Atilla Cavkaytar, “Isverenlerin zihin engelli bireylerin istihdamlarina iliskin goriis ve
oneriler ", Elementary Education Online, 6(2), 213-225, 2007,s. 215, http://ilkogretim-online.org.tr
¥ Mehmet Topsakal. Ayten Diizkantar, “Zihin Oziirlii Cocuklara Oto Yikama Becerisi Ogretiminde Hata

Diizeltmesi Yapilarak Gergeklestirilen Eszamanli Ipucuyla Ogretimin Etkililigi ”, Abant Izzet Baysal
Universitesi Dergisi, Y.10, C.10, S.2, 2010, s. 82

4 Ozgiir Hakan. Cavus Akay Tekin, “ Tiirkiye’de Engellilerin Istihdam Yéntemi Olarak Korumali Isyeri
Dokuz Eyliil Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi”, C.30, S.1, 2015, s5.145-165



kavramlari, zihinsel engellilerin siniflandirilmast ve zihinsel engellilerin gelisim
ozellikleri anlatilmistir. Akabinde engelli haklarinin gelisimini uluslararas1 hukukta ve
Tirk hukukun da ki gelisimi olarak ele alinmistir. Calismanin tiglincii béliimiinde sosyal
politika kapsaminda engellilik ve engelli politikalarinin olusumuna temel olan
yaklagimlardan, medikal ve sosyal model islenerek giiniimiizde benimsenen sosyal
model yaklagiminin 6nemi ortaya koyulmaya calisilmistir. Uluslararast yazinda ve
Tirkiye’de de engelli kanununda yerini alan, zihinsel engelli istihdami i¢in 6ngoriilen
korumali igsyeri modeli kavramsal olarak incelenerek bu isyeri uygulamasinin énemine
dikkat ¢ekilmeye calisilmistir. Ayrica bu boliimde engelli istihdamindan sorumlu kurum
olan ASPB son bes yillik zihinsel engelli istihdam politikalar1 gostergeleri ile ortaya

koyularak bir durum analizi yapilmastir.

Calismanin son boliimiinde, devletin zihinsel engelli istihdami i¢in olusturdugu
politikalarin gerceklestirilmesinde beklentide oldugu isverenlerin korumali isyeri agmak
konusundaki yaklagimlar1 arastirilmistir. Arastirmada nitel arastirma yontemi

benimsenmis ve veriler betimsel analiz ile ¢oziimlenmistir.



BIRINCi BOLUM
ARASTRIMAYA ILiSKIiN BILGILER

1.1.Problem Durumu

Arastirmanin fikri tasarimi, engellilik olgusunu ve zihinsel engelli istihdamini
insan haklar1 kapsaminda, ayrimcilik karsiti yaklasimlar ekseninde degerlendirerek
olusturulmustur. Bu noktadan hareketle, tez aragtirmasinin literatiir taramasinin biiyiik
bir kismi1 internet ortamindan elde edilen sosyal politika ve engelli istihdami ile ilgili
tezler, dergi makaleleri gibi basili kaynaklardan yararlanilmistir. Literatiir taramasinda
karsilagilan en biiyiik sorun zihinsel engelli istihdamu ile ilgili ¢alismalarin yok denecek
kadar az olmasidir. Bu nedenle konuya engelli istihdami olarak genel bir ¢ergeveden
yaklagan tiim arastirmalarin igerisinden zihinsel engelli istihdam yontemi olan korumali
isyeri uygulamasina deginmis olan, her alandan yapilmis tez ¢aligmalarindan
faydalanilmistir. Bu amagcla cesitli alanlarda yazilmis 70’¢ yakin tez ve makale
incelenmistir. Aragtirmanin 6zl zihinsel engelli istthdami olmasi bakimindan, bu
icerikteki calismalardan oOzellikle 5 tanesi aragtirmanin kavramsal c¢ercevesinin

olusturulmasinda daha ¢ok 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye 2010 Oziirliiler Arastirmasi’na gore; Engelliler arasinda zihinsel
engelliler ise topluma uyum saglama, istihdam edilme agisindan en dezavantajli gruptur.
Bu bireylerin hayata kazandirilmasinda son nokta olan istihdam alaninda yetersizlikle
beraber bu konuda ki akademik arastirmalarda yok denecek kadar azdir.” Kotii muamele
ve istismara acik olan zihinsel engellilerin, devlet tarafindan bu durumlarini ortadan
kaldiric1 tedbirler almasi, toplumun da bu kisileri sahiplenip hosgoriilii yaklasmasi
gerekmektedir.®

Engellilerim istthdamiyla ilgili hem uluslararas1 mevzuatta hem de ulusal
mevzuatta pozitif ayrimci diizenlemeler mevcut bulunmaktadir. Bu kanuni
diizenlemelere ragmen engelliler istthdam konusunda istenilen noktada degildirler. Agir
derece oziirlii olanlar iilkemizde istihdam edilmemektedirler ve zihinsel engellilerle

ilgili stirdiiriilebilir bir istthdam politikas1 bulunmamaktadir.

2010 Tirkiye Oziirliiler Aragtirmasi )
® Kenan Oren, “Zihinsel Engellilerin istihdam Sorunu ve Dengeleyici Tedbirler”, s.4, Bilgi Yonetimi, L.y,
Kaynak:http://www.docs-engine.com/pdf/1/zihinsel-engelliler-ders-notu.html, (ErigimTarihi: 10.03.2016)
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Oysa engellilerin istihdam piyasalarindan uzaklagsmalar1 onlarin  toplumdan
dislanmasina sebep olurken devletin de sosyal yardim ve bakim maliyetlerinin

artmasina neden olmaktadir.”

Zihinsel engelli istihdami modeli olan korumali igyerinin durumu hakkinda
genel bir cerceve c¢izmek admna 2004 yilinda OZIDA’ nin yaptigi korumali isyeri
arastirmasinin en énemli sonuglarindan biri yasal diizenlemelere ragmen, gecen 9 yillik

siirede korumali isyerleri iilkemizde 6nemli bir varlik gosterememistir.®

Tiim bunlarin 15181inda ¢alisma konusuna yasal zemini olusturan korumali igyeri
yonetmeligi de arastirmanin Onemi ic¢in en biiyiik destek sayilmaktadir.5378 sayili
Engelliler Kanuna gore; Ulkemizde, 2005 yilinda kabul edilen Engelliler Yasasinin
liclincli maddesi (i) bendinde, calisma hayatina kazandirilmali zor olan zihinsel ve
ruhsal engellilere istihdam alani saglamak iizere korumali igyeri acilmalidir diyerek
zihinsel engelli istihdammin nasil gergeklestirilecegi yontemiyle beraber ortaya

koyulmus olmasina ragmen durum istenilen seviyede degildir.

OZIDA’dan sonra engellilerin istihdam da dahil tiim sorunlarina ¢oziim
olusturmak {izere kurulan ASPB zihinsel engelli istihdam politikas1 olarak ISKUR ile
ortaklasa yiiriittiigii korumali isyeri giiclendirme ve yayginlastirma projesi kapsaminda
heniiz Tiirkiye’de ili¢ tane korumali isyeri olmasi zihinsel engellilerin istihdam

durumunu ortaya koymaktadir.

1.1.1. Arastirmanin Sorusu ve Alt Sorulari

Yukarida belirtilen galigmalar arastirmanin problem durumunu ortay koyarken ana
arastirma sorusunun da belirlenmesine kaynaklik etmistir. Bu baglamda arastirma
problemi; Devletin sosyal politikalar kapsaminda zihinsel engelli istihdamu ile ilgili
olusturdugu  politikalarda  korumali  isyeri agma  beklentisi  gosterdigi
isletmelerin/isverenlerin “korumal1 isyeri” agma konusunda ki yaklasimlari nelerdir?
Soruna yoneliktir. Arastirma ana sorusuna yonelik su alt sorular belirlenmistir.

1.Zihinsel engellilerin istihdami i¢in Ongoriilen ve engelliler yasasinda da yer verilen

" Serdar Orhan, Tiirkiye’de Oziirlii Dostu Istihdam Politikalari : (Durum Analizi Ve Oneriler) Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Doktora Tezi, Sakarya 2011, s.61-62

8 Yusuf Geng. Giildane Cat, “Engellilerin istihdami ve Sosyal igerme iliskisi “Akademik Incelemeler
Dergisi:, S:1, Yil: 2013, ss.,22



korumali isyeri sayisinin ¢ok az olmasinin nedenleri nelerdir? 2. Zihinsel engelli
istihdam politikas1 olarak uygulanan “Korumali igyeri gili¢clendirme ve yayginlastirma

projesi” isverenler agisindan uygulanabilir midir?

1.2. Arastirmanin Amaci

Ulkemizde zihinsel engellilerin istihdaminin saglanmasi i¢in ilk adim olan yasal
zemin olusturulmus olmasina ragmen, farkli nedenlerle zihinsel engelliler bu istihdam
hakkindan gerekli 6l¢iide yararlanamamakta ve engelli istihdam caligmalar: icerisinde
g6z ardi edilen engelli grubunu olusturmaktadirlar. Calismanin 6zii olusturan zihinsel
engelli istihdami1 ve korumali isyeri yontemi olmasi bakimindan buna bagli olarak
Tiirkiye’de korumali isyeri sayisinin hi¢ denecek kadar az sayida olmasi da zihinsel
engelli istihdam politikalarinin yetersiz oldugu diisiiniillmektedir. Bu baglamda zihinsel
engellilerin istthdami i¢in 6n goriilen korumali isyeri agilmasi konusunda devletin
uyguladig: politika olarak ASPB ISKUR isbirligi ile saglamaya ¢alistigi korumali isyeri
projesidir. Bu projeyi gerceklestirmesi beklenen hedef kitleden biri olan igverenlerin
korumali igyeri agma konusunda yaklasimlarini 6grenerek, devletin zihinsel engelli
istihdam politikasinin igverenler agisindan uygulanabilirligini ortaya koymak

arastirmanin amacidir.

1.3.Arastirmanin Onemi

Engelliler arasinda zihinsel engelliler topluma entegre olma, istihdam edilme
agisindan en dezavantajli gruptur. Istismara aciktirlar ve ayrimeiliga daha fazla maruz
kalmaktadirlar. Toplum tarafindan benimsenmeye ve devlet tarafindan ayricalikli
politikalar olusturularak korunmaya ihtiyaglar1 vardir. Tiim insanlarin oldugu gibi
zihinsel engellilerin de c¢alisma hakkindan faydalanmalar1 gerekmektedir. Calismak

onlarin toplumla biitiinlesmelerini ve sosyallesmelerini saglayici bir unsurdur.

Bu baglamda arastirmanin  toplumun  birgok  kesimini ilgilendirdigi
diistiniilmektedir. Calismanin en biiylik 6nemi sosyal politika yapicilarina, uyguladiklar
zihinsel engelli istihdam politikalarinin igveren agisindan uygulanabilir olup olmadigini
gostermek olacaktir. Dolayisiyla bu arastirma isverenlerin korumali igyeri agma
konusundaki diisiincelerini ortaya koyarak politikacilarin olusturacaklar1 zihinsel engelli
istihdam politikalarin1  gozden gegirme imkani saglayacaktir. Bunun yaninda

aragtirmanin zihinsel engelli istihdami alaninda aragtirma yapan akademisyenlere ve



tiniversite Ogrencilerine veri saglayarak bu alanda yapilacak c¢alismalarin sayisini

arttiracag diistiniilmektedir.

Ayrica toplumun diger kesimlerine, biz engelsiz insanlarin yasam sartlarini
lyilestirme c¢abalarimiz iginde engellilere pozitif ayrimcilik yaparak onlarin da yasam

kalitelerini yiikseltmek sorumlulugunu fark ettirmek olacaktir.

1.4. Arastirmanin Kapsam ve Simirhiliklar:

Arastirma oncelikle Trabzon 6rnegi ile sinirlidir. Bu ¢ergevede Trabzon da ki 35
ve Tlzeri is¢i caligtiran, korumali isyeri yontemini ve devletin korumali igyeri
giiclendirme-yayginlastirma projesini  bilen isletme sahiplerini kapsamaktadir.
Tiirkiye’de uygulanan zihinsel engelli istihdam politikalar1 kapsaminda olusturulan
korumali igyeri giiclendirme ve yaygmlastirma projesinin isverenler agisindan
uygulanabilirligi ve isverenlerin korumali igyeri agmaya yonelik diisiincelerinin tespiti
ile sinirhdir. Ayrica zihinsel Engelli Istihdam Politikalar1 arastirilirken engelli
istthdamindan  sorumlu kurumun son bes yillik c¢alismalar1 ¢ercevesinde

degerlendirilmesi de aragtirmanin bir diger sinirliligidir.



BOLUM II

ENGELLILIK OLGUSU VE SOSYAL POLITIKALAR KAPSAMINDA
TURKIYE’DE UYGULANAN ZiHINSEL ENGELLI iISTIHDAM
POLITIKALARI

Bu bolimde oncelikle engellilik olgusu ile ilgili kavramlar ele alinmistir. Bu
kavramlar1 tanimlanirken terminolojik olarak anlamlandirmaktan ziyade sakat ve oziirli
olarak da adlandirilan engellilik olgusunun giinlimiizde insan haklarinin gelisimine
paralel engellilik kavramina doniisiimiine anlamsal vurgu yapmaktir. Ayni sekilde
engelli haklarmin ulusal ve uluslararast boyutunun incelenmeside bu yondedir.
Agiklamalarin devaminda sosyal politikaya vurgu yapilarak engellilige iliskin
yakalsimlar incelenmis ve bugilin Onemini ortaya koyan sosyal model iizerinde
durulmusrur. Tirkiye’de gelisen sosyal politikalarin olusum siirecinde zihinsel engelli
politikalar1 da arastirilarak, 6zellikle son bes yillik zihinsel engelli istihdam politikalari

tizerinde durulmustur.

2.1.Engelli-Oziirlii-Sakat Kavram

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki engelli kavrami dinamik bir kavramdir. Ciinkii
nitelidi geregi ¢evreye zamana ve toplumun bakis agisina gore degisime ugramistir.
Giiniimiizde engellilik tibbi bir sorun olarak goriilmemekte ve sosyal bir olgu olarak
degerlendirilmektedir. Asagida yapacagimiz tanimlar engellilik kavraminin tarihsel
stire¢ igerisinde degiskenliginin gostergeleridir. Engellilik kelimesi kullanilincaya kadar
zaman igerisinde sakat ve Oziirli kavramlarinin birbirinin yerine kullanildig
goriilmektedir. Bu ¢ergevede hem ulusal hem de mevzuatta engellilik kavrami 6ncelikle
sakat tanimi ile karsilik bulmakta devaminda ise Oziirliiliikk ile adlandirilmakta oldugu
gorilmektedir.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesine ek 9 Aralik tarihli “Sakat Kisilerin
Haklar1 Beyannamesinin” birinci maddesi de tanimlama yaparken 6ziirlii kelimesini
kullanarak su sekilde tanimlamistir: Buna gore; bedensel veya ruhsal kabiliyetlerindeki

kalitimsal veya sonradan olma her hangi bir noksanlik nedeniyle kisisel ya da sosyal



yasantisinda kendi kendine yapmasi gereken isleri yapamayanlara “Oziirli’’

denmektedir.’

Engellilik konularina iligkin terimlerin standart hale getirilmesi ve verilerin
karsilastirilabilmesi icin Diinya Saglik Orgiitii, uluslararasi1 yetersizlik, oziirliiliik ve
engellilik siniflandirmasi gelistirmistir. Bu siniflandirma diinyada pek ¢ok iilkede genis
kapsamli olarak kullanilmaktadir.* Engellilik ile ilgili bu tanimlamalarda kaynak olarak
ICIDH-1'de o6nerilen tanimlara gore 6ziirliiliik; bozukluk, 6ziirliiliik ve engellilik olmak
lizere Uic boyutta tanimlanmaktadir. Buna gore bozukluk; fizyolojik anatomik,
psikolojik, yap1 ve fonksiyonlardaki eksiklik ve anormalliktir. Oziirliiliik ise; bir
bozukluk sonucu olusan kayiplarin ( fizyolojik, anatomik, psikolojik) normal kabul
edilen smirlar iginde bir aktiviteyi gerceklestirme becerisinde kisitlilik veya yetersizlik
olarak, engelliligi de bir bozukluk veya Oziir nedeni ile yasa, cinsiyete, sosyal ve
kiiltiirel faktorlere bagli olarak kisiden beklenen rollerin kisitlanmasi veya yerine
getirilememesi seklinde tanimlanmistir. Klasik siiflandirilmasinin yetersizligini ortaya
koyan ICIDH 1’in bu yaklasimi giliniimiizde oziirlilik yerine engellilik kelimesinin

kullanilmasinda da énemli bir art: olmustur.™*

Tiirkiye’de,16.3.1987 tarihli “Sakatlarin istihdann Hakkindaki Tiiziikte,
bedensel, zihinsel ve ruhsal engelleri nedeniyle ¢aligma giicliniin en az %40 ‘indan az
oldugu saglik kurulu raporu ile ispatlanan kisiler sakat olarak ifade edilmektedir. Sakat
terimini 657 devlet memurlar1 kanunu da kendi sistemi i¢inde yasal bir tanim
yapmayarak 1998 yilinda yeniden diizenlenen “Sakatlarin Devlet Memurluguna Alinma
Sartlar1 ile Hangi Islerde Calistirilacaklari Hakkinda Yonetmeligi’nde aym sekilde

kullanmls‘ur.12

° Aysegiil Koksal, Tiirkiye'de Engelli Istihdami ve Bir Arastirma, (Yiiksek Lisans Tezi), Bahgesehir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s.3

10 Aysegiil Koksal, age, 5.4

1 Ekrem Aktug, Kocaeli Ili Gélciik Ilcesinde Siireen Hastalik Disi Oziirliiliik Sikligi, Nedenleri ve
Oziirliilerin Sorunlari: (Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, Kocaeli
2008, .59

2 Berna Bal Oguztiirk, Isci Statiisiinde Calisan Oziirliilerin Calisma Ortam ve Materyallerinin
Ergonomik Tasarumi Konusunda Bir Arastrma: Sivas Ili Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi), Cumhuriyet
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas 2005,s.8



Daha sonralari ise "sakatlik" teriminin yiiklendigi olumsuz anlam ve engelli
bireylerin yasadig1 pisikoloji nedeniyle, mevzuatta yapilan degisikliklere paralel olarak
"sakathik" terimi yerine "Ozirlilik" terimi kullanilmaya baslandigini gérmekteyiz.
Terminolojik olarak da “6ziirlii” kelimesi; sakat, eksik, kusurlu tarafi olan, defolu
anlamlarma geldiginden bu degisiklik ¢cok anlamli olmasa da anlamsal bir olumsuzlugu
giderme yoniinde 6nemli goriilebilir.

5378 Sayili 1.7.2005 tarihli Oziirliler Kanunu, Tanimlar kism: madde 3’de
“oziirli” su sekilde tanimlanmaktadir: Dogustan veya sonradan olan ¢esitli derecelerde
bedensel, zihinsel, yetilerini kaybeden, giinliik gereksinimlerini karsilamada giicliik
¢eken, bununla birlikte ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini kaybetmesi nedeniyle
toplumsal yasama uyum saglayamayan, ve korunma, bakim, rehabilitasyon,

danigsmanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisidir.*®

ICIDH1’in engellilik tanimina uygun olarak Oziirliiler ve Bazi Kanun ve KHK
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Dogustan veya sonradan bedensel, zihinsel,
ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle giinliik
gereksinimlerini  karsilama giicliikleri nedeniyle toplumsal hayata katilamayan,
korunma, bakim ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan kisiyi engelli olarak ifade
etmistir."

Ali Seyyar, oziirlilik ve engellilik birbiri ile eklesik ve birbirinin yerine kullanil
amlabilen fakat ikiside farkli anlamlari olan kavramlardir demektedir. “Oziirlii”
kavramini, herhangi bir sebepten dolay1 bedeni ve zihni yetilerini ¢esitli derecelerde
kaybeden bu nedenle giinliik ihtiyaclarin1 saglamada zorluk yasayan ve baskalarinin
yardimina bagimli olan kisi olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla bedeni, zihni 6ziiri
olan kisi diger insanlar veya resmi kurumlar tarafindan bakim veya rehabilitasyon gibi
hizmetlere her zaman ihtiyag duyar. Bu hizmetlerden faydalanamayan, fonksiyonel
siirlamalar neticesinde sosyal hayata yeterince uyum saglayamayan her 6ziirli kisi de
engelli olarak adlandirilir. Engelli kavraminda 6ziirlii bir kisi, icinde bulundugu sosyal
ve hukuki ortam ve sarta gore degerlendirilmektedir. Dolayisiyla engellilik, 6ziirliiniin

yasadig1 problemlerin etrafindaki olumsuz sartlardan kaynaklandigini gosteren bir

35378 Sayili 1.7.2005 tarihli Oziirliiler Kanunu, Madde 3
" Dilek Baybora, “Calisma Hayatinda Oziirliilere Karct Ayrimcilik”,s.230, Bilgi Yonetimi
t.y., Kaynakwww journals.istanbul.edu.tr, (Erisim Tarihi:13-12-2015).
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durumdur diyen Ali Seyyar 6ziirlii ve engelli arasinda anlam ve igerik farki oldugunu
dile getirmektedir.*

Engelli kavrami sakat ve Oziirlii kavramlarinin yerine kullanilsa da bu kavramlar
farkli anlamlar icermektedir. Oziirlii terimi oziirliiliik olgusunu nesnellestiren bir
kavram olarak karsimiza ¢ikarken engellilik, hemen olmasa da zamanla bu
zorunluluktan kurtulabilmeyi, diislincelerimizde yumusama ve esneklik saglamay1
basarabilecek bir kavram olarak dl'isiiniilrnektedir.16

Uzun bir donem belli araliklarla sakat ardindan 6ziirlii tanimlarin1 kullanilmasiyla
diinyada engelli haklarina bakildiginda bugiin gelinen noktada 6zirliiliik kavraminin
terk edilip yerine engellilik kavraminin kullanildigin1 gérmekteyiz. Zira engellilik terimi
ile toplum tarafindan konulan engeller vurgulanirken, oziirliiliikk teriminde bireyin

bozuklugu, esas alinmaktadir. Mevzuatimizda da gelinen nokta bu yondedir.

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde yer alan kabul tarihi 25.4.2013 olan
“Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun” ile tek tip tanim
olarak “engelli” kavraminin kullanilir hale gelmesi ile engelli/6ziirlii vatandaslari
psikolojik agidan tatmin eden bir durum olmustur.'” Boylelikle engelliligin anlamina
uygun bir tanim yapilarak 6ziirlii yerine engelli kavraminin kullanildigin1 gérmekteyiz.
Buna gore; engellilik dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel,
ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerin c¢esitli derecelerde kaybedilmesinden dolay1
toplumsal yasama uyum saglama ve giinliikk gereksinimlerin karsilamasinda giicliik
¢ekme, bu sebeplerle korunma, bakim, iyilestirme danismanlik ve destek hizmetlerine

ithtiya¢ duyma olarak tammlanmaktadir.™®

> Seyyar, Ali, Tiirkiye’de ve Diinyada Oziirlii Dostu Sosyal Politikalar, Ragbet Yayinlari, istanbul
2015,5.25

18 Canan Koca, “Diinya Engelliler Vakfi Engelsiz Sehir Planlamasi Bilgilendirme Raporu, 2010 istanbul,
s.4

7 6462 “Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

18 Cagla Patir, Oziirliiliik Olgusunun Tarihsel Siirecinde 1980 Sonrasi Soylem ve Politikalarn
Kiiresellesme Gegirilebilirligi Uzerine Bir Tartisma: (Yiiksek Lisans Tezi), Atilim Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Ankara 2012, s.19-21-20
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2.1.2.Zihinsel Engeli Kavrami Derecelendirmesi ve Simiflandirmasi

Zihinsel engellilik engel gruplar igerisinde tanimlanmasinda giigliikler olan bir
kavramdir. Zihinsel engelin tanimlanmasindaki giicliikler, gerek zihinsel gelisim siireci
ile ilgili gerekse tanimlarin hangi yeterlikleri icerdigi konusunda siiphelerin olmas1 gibi
nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Tanimlamadaki gii¢liiklerin bir diger nedeni ise zihin ve

sosyal faktorlerin birbirinden bagimsiz olmasidir.”

Zihinsel yeteneklerin yavas gelismesiyle saptanan “zihinsel engel” kavraminin
cesitli nedenlere bagh olarak, pek ¢ok tanimi yapilmistir. Bunlar nedenler su sekilde
siralanmaktadir: Tibbi yonden; beyin ve beden yapisinda yasitlarina gore zihinsel
gelisim ve fonksiyonlarinda siirekli yetersizlik ve gerilik yaninda, belirgin farklhi
ozellikler gosterme durumudur. Toplumsal yonden; sosyal gerekleri kavrama ve
bunlara uymada, yasitlarina kiyasla belirgin ve siirekli olarak gerilik, yetersizlik
gosterme durumudur. Zihinsel gelisim yoniinden; zihin gelisim ve fonksiyonlarinda
yasitlarina gore stirekli gerilik gosterme durumudur. Mesleki yonden; yasitlarina gore
mesleki beceri kazanma konusundave ise uyum becerilerinde belirli ya da siirekli geri
kalma durumudur. Motor ve zihinsel gelisim yoniinden; yasitlarina gore zihinsel
gelisim ve motor becerileri konusunda siirekli olarak gerilik gostermektir. Zeka
boliimii yoniinden; genellikle belirli bir kiiltiire gore hazirlanmis, giivenilir ve gecerli
zeka testlerine gore siirekli olarak ortalamanin altinda zekad bolimi (IQ) seviyesi

o 2
gosterme durumudur. 0

Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginde ve Oziirliller Kanununda zihinsel
engellilik, kisinin 18 yasindan onceki gelisim doneminde kavramsal, sosyal yasam ve
giinliik yasam becerilerinde yetersizlikleri ortaya ¢ikmasi ve bu nedenlerle destek egitim
almak zorunda kalmasi seklinde tanimlanmaktadir.?

Zihinsel engellilik alaninda bilimsel lider kurum olan AAMD’nin 1983 yilinda
yapmis oldugu tamima gore; bireyin gelisme ¢agi icerisinde zihinsel islevlerde

normallerden 6nemli derecede gerilik ve uyumsal davraniglarda smirlilik, eksiklik

9 Siyavus Huseyinalizadeh Miyandoab, Zihinsel Engelli Kardesi Olan ve Zihinsel Engelli Kardesi
Olmayan 7-13 Yas Grubu Cocuklarin Aile Resim Cizimlerinin Karsilagtirilmast ve Analizi: (Doktora
Tezi), Ankara Hacettepe Universitesi Saglik Bilimleri, Ankara 2008, s.37

0 Nazan Unal, Tutumlar: Ile Normal Gelisim Gésteren Cocuklarin Zihinsel Engelli Kardeslerine
Yonelik Davramslarimn Incelenmesi : (Yiiksek Lisans tezi) , Ankara Universitesi, Ankara 2009, $.53

2! Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi, 2005
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gostermesini  zihinsel engel diye adlandirmistir. AAMD (American Association on
Mental Deficiency) buna bagli olarak 2002 yilinda yayinladigi yonergesinde zihinsel
engelliligi; zeka geriligi diye degistirerek, zihinsel islevler ve akademik sosyal ve pratik
uyumsal becerilerde kendini goOsteren uyumsal davraniglarin her ikisinde goriilen
yetersizlikler diye tanimlamustir.?

Zihinsel engellilik ya da zeka engelli durumunu, Doll 1940’larda alti olgiit
siralayarak tamimlamustir: (i) Zihinsel normalaltl, bunun sonucu olarak sosyal
yetersizlik. (i) Dogustan ya da ¢ocukluktan zihinsel gerilik. (iii) Olgunlasmada gerilik.
(iii1) Kalitsal nedenlerin ya da hastaliklarin bir sonucu olarak yapisal kaynakli zihinsel
gerilik.?

Zihinsel engelliligin tanimlanmasindaki giicliik, siniflama ve derecelendirilmesinde
de yasanmaktadir. Bunun en dnemli nedeni insan zekasinin dl¢lilmesinin zorlugudur.
Zeka kavramimin toplum, kiiltir ve c¢evre kosullarina bagli olarak degiskenlik
gostermesi somut Olciimii giiclestirmektedir. Zekanin Slgiilmesi i¢in ¢ok sayida dlgek
gelistirilmis ve kiiltiirel farkliliklar g6z 6niinde tutularak bu 6l¢ekler kullanilmaktadir
Hangi tiir tanilama yapilirsa yapilsin tiim zihinsel engelli bireyler kendi yasitlarina gore,
diisiinme, karar verebilme, sosyal iliski kurabilme, is yapabilme ve duygularini ifade
edebilme kapasiteleri agisindan, daha geride bir gelisim izlerler. Bu nedenlerle zihinsel
engelli bireyler bireysel farkliliklar gostermeleri, siiflandirma ve derecelendirme

gereksinimini ortaya koymustur.24

Zihinsel engelli bireylerin siniflandirilmasi nedenlerine gore ve agirlik derecesine
gore diye iki grupta ele almir. Nedenlerine gore gruplandirilan smiflandirmanin
yapilmasinda bilinen en eski yaklasim; zihinsel engellilik durumunun beyin hasarma
bagli olup olmadiginin incelenmesi seklindedir. Bu gruba onceleri “exogenous” adi
verilmistir. Nedenlerine gore gruplandirmada ikinci yaklasim ise “endogenous” adi
verilen zihinsel engelliligin olusumunu genetik veya cevresel etmenlere baglanarak

acgiklanan durumdur.?®

22 Siyavus Huseyinalizadeh Miyandoab, age, s.69
23 Aysegiil Koksal, age, s.12
2 Nilay Ogultiirk, , age, s.11.
® Benan Akdemir, Zihinsel Engelli Cocuklarm Swnflandirilmasl6-12 Yas Arasi Zihinsel Engelli

Cocuklarin Gérsel Algi Becerilerinin Degerlendirilmesi: (Yiiksek Lisans Tezi),Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii, ,Konya 2006, .37
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Bir diger simiflandirma ise psikolojik smiflandirma ve egitsel siniflandirmadir.
Psikolojik siniflandirmada gruplar gosterilen davranislara gore olusturulmaktadir. Bu
yaklasima davranigsal smiflandirma yaklasimi da  denilmektedir. Psikolojik
smiflandirma yaklasiminda zihinsel engelli bireyler hafif derecede zihinsel engelliler,
orta derecede zihinsel engelliler, agir derecede zihinsel engelliler ve ¢cok agir derece

zihinsel engelliler olarak dért grupta degerlendirilmektedirler.”®

Buna gore: Psikolojik simiflamada, uygulanan IQ testlerinin sonuclarina bagh
olarak; hafif zihinsel engelliler, 69-55. Orta zihinsel engelliler, 54-40. Agir zihinsel
engelliler: 39-25. Cok agir 24 ve alt1 olmak iizere zeka geriligi dort gruba ayrilmistir.?’
Egitsel siniflandirma sisteminde ise; zihinsel engelli bireyin neyi, ne derece de 6grenip
O0grenmedigi seklinde gelistirilen sorulara yanit aramaktadir. Bu siiflandirma
sisteminde de tipki psikolojik simiflandirmada oldugu gibi zekd seviyesi puanlari
kullanilmaktadir.?®

Egitsel siniflandirma zihinsel engelli bireyin egitim gereksinimlerinin tespiti i¢in
kullanilmaktadir. Yani zihinsel engelli bireyin 6zel egitim hizmetinden yararlanirken
hangi alanlarda becerilerinin oldugunu ve ne derecede dgrenebileceklerinin belirlenmesi
amaclanmaktadir. Yine bu siiflandirmada da zeka boliimii puanlart kullanilmaktadir.
Bu puanlama sonucu asagidaki kategoriler olusturularak bireyin almasi gereken egitim
destegi belirlenmektedir. Bu kategoriler su sekildedir: Egitilebilir zihinsel engelliler

dgretilebilir zihinsel engelliler, agir ve ok agir derecede zihinsel engellilerdir.?

Bu kapsamda zeka geriligi gosteren bireyler, egitim gereksinimlerine gore
siniflandirilarak, neyi Ogrenip neyi Ogrenmeyecekleri ifade edilirken Ogretilebilir
teriminin iki temel anlami vardir. Bunlardan birincisi temel akademik becerilerde
egitilemezler, ikincisi ise gilinliik yasamin gerektirdigi sosyal uyum, pratik beceriler,

iletisim ve 0z bakim becerilerini &grenebilirler seklindedir. Agir derecede gerilik

bSelda Mert, Zihinsel FEngelli Bireylerin Giinliik Yasam Aktiviteleri Modeli’ne Gére Bakim
Gereksinimlerinin  Karsilanmasinda  Aileler Ile Isbirliginin Degerlendirilmesi:(YiiksekLisansTezi)
Eskisehir Osmangazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, Eskisehir 2010,5.23

27 Ahmet Yal¢in Hocaoglu, Zihinsel Engelli Ergenlerin Okul I¢i Sosyal Yeterlilik Diizeyleri ve Davranis
Problemleri fle Anne-Babalarin Sosyal Beceri Diizeylerinin Karsilastirilarak Incelenmesi: (Yiiksek Lisans
Tezi), Marmara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2009,s.30

%8 Selda Mert, age,s.24

% Can Tezcan, Zihinsel Engelli Cocuklara Web Destekli Uzaktan Egitim Sistemi Kurulmasi: Matematik
ve Fen Bilgisi Dersleri Uygulamasi, (Yiiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii
Edirne 2012,5.53
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gosteren bireyler ise bazi basit 6z bakim becerilerini 6grenebilmektedirler.*

Arastirma konusunun aktorii olan zihinsel engelliler i¢cinde istihdam edilebilecek
olanlar da egitilebilir ve 6gretilebilir, hafif ve orta diizey zihinsel engelli kisilerdir. Bu
durumu olusturan etmenler agsagidaki gibidir.

Egitilebilir zihinsel engellilerin zeka diizeyleri 50-54 ile 70-75 arasindadir ve kendi
yasitlarindan 3-5 zekd yasi geridedirler. Okuldaki akademik c¢aligmalarda gerilik
gosterirler. Normal 6grencilere gore daha geg olsa da iigiincii, dordiincii sinif diizeyinde
akademik bilgi ve beceriyi kazanabilirler. Bu bireylerin gelisimleri normallerinden bir
farklilik gostermedikleri i¢in okul ¢agina gelene kadar fark edilmezler. Okul hayatina
basladiklarinda, ozellikle akademik alanda karsilagtiklar1 problemler sonucu geri
kaldiklar1 goriiliir. Bu nedenle egitilebilir terimi bu gruba giren bireylerin okuma,
yazma, matematik gibi dersleri 6grenebileceklerini agiklamaktadir ve bu bireyler 6zel

egitim olanaklariyla normal ilkokul programlarindan yararlanabilmektedir.*

Ogretilebilir zihinsel engelli bireylerin zeka boliimleri 25-35 ve 5055 arasinda yer
almaktadir. Okul 6ncesi donemlerde gerilikleri fark edilmektedir. Bunun nedeni gelisim
Ozelliklerinde normallerden onemli derecede farklilik gostermesiyle ilgilidir. Bu
bireylerle ilgili “Ogretilebilir” teriminin kullanilmasmin anlami iki sekilde
incelenmektedir. Birincisi temel akademik becerilerde egitim alamazlar. Ikincisi ise
giinliik yasamdaki sosyal uyum, pratik iletisim ve 6z bakim becerilerini 6grenebilirler.
Ogretilebilir zihinsel engelli gocuklara yonelik hazirlanan egitim programlarinda giinliik
yasamdaki sosyal uyum, pratik iletisim ve 6z bakim becerilerin 6gretilmesine 6nem
verilmektedir. Bu bireyler, yetiskinlik donemlerinde, sosyal uyum becerilerine iligkin
olarak evde ya da korumali isyerlerinde caligarak {iiretime katki saglayip kendi

ekonomilerine de katkida bulunabilecektir.*?

Agir ve c¢ok agir derecede zihinsel engelliler ise zeka seviyeleri 35 ve daha
diistiktiir. Zeka gerilikleri dogumdan hemen sonra fark edilmektedir. Bazi basit 6z
bakim becerilerini 6grenebilmelerine karsin hayatlar1 boyunca stirekli ve yogun bakim

ve yardima ihtiya¢ duyarlar. Bu bireylerin bircok alanda uzmanlagsmis profesyonel

% Ahmet Yal¢in Hocaoglu, age, ,s.30

31Sabri Yilmaz, [lkégretim Birinci Kademedeki Egitilebilir Zihinsel Engelli Ogrencilerde Fizyoterapi
Yontemleri Kullamilarak Calisilan Ince Motor Fonksiyonlarin Yazma Becerilerine Etkilerinin
Incelenmesi: (Yiiksek Lisans Tezi ), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, , Konya-2009,s.7,8,9
%2 Nilay Ogultiirk, age,12
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tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Ornegin; fizyoterapist, konusma ve dil
terapisti, mesleki terapist, ¢ocuk gelisimciler, ¢ocuk doktorlari, ortopedist, sosyal

hizmet uzmani ve saglik kuruluslarinda ¢alisan diger saglik personeli gibi.33

2.1.3. Zihinsel Yetersizligi Olan Bireylerin Gelisimsel Ozellikleri

Dikkat: Zihinsel yetersizligi olanlarda dikkat problemleri yaygin olarak
gorilmektedir. Dikkatleri dagiik ve kisa siirelidir. Yonergeleri kolayca anlayamaz ve
bunlara uyamazlar. Sosyal Gelisim: Zihinsel engelli bireylerle ilgili yapilan
aragtirmalar, engelli bireylerin, normal gelisim gosteren akranlarindan daha az olumlu
sosyal davraniglar, akran etkilesimlerinde iligkiyi baslatmada eksiklik, akranlari ile
birlikteyken ve daha az isbirligine giren davranislar sergiledikleri ortaya ¢ikarmaktadir.
Sosyal beceri diizeyi yeterli olan c¢ocuklarda bes temel beceri tanimlanmistir:
Davraniglarinda igbirligi, aciklama, sorumluluk, empati ve kendini kontrol eksiklikleri
vardir. Dil: Zihin engelli bireylerde dil gelisimi 6nemli bir sorundur. Genel biligsel
gelisimlerindeki sorunlar dil gelisimlerini kisitlamaktadir. Belli zihin engel sorunlarinin
ozgiin baz1 ozellikler gosterdigi de bilinmektedir. Ornegin, down sendromunda s6z
dizimi ve morfoloji ile ilgili sorunlar varken, Williams sendromunda semantik alanda,
frajil X sendromunda da hem s6zel hem sbzel olmayan pragmatik yetilerde sorun
vardir.** Bellek: Zihinsel engelli bireylerin bellekle ilgili yasadiklari en nemli problem
ogrendikleri bilgileri kisa siireli bellekten uzun siireli bellege aktarmamaktir. Zihinsel
yetersizligi olan bireylerin isitsel ve gorsel algilart zayiftir ve hatirlamada pek ¢ogu
giicliik ceker. Genelleme yapmakta zorlandiklar1 gibi, kazandiklar1 bilgileri iliskilere
gore tasnif etmekte de zorluk yasamaktadirlar. Ogrenme: Yasitlar1 gibi grenebilirler
fakat zihinsel engellilerin 6grenme hizlart daha yavastir. Akademik Basari: Soyut
kavramlar1 somut kavramlara gore daha zor 6grenirler ve okudugunu anlamada, temel
aritmetik becerileri kazanmada okuma ve yazmada basarisizliklar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Psikomotor Gelisim: Genel olarak bu bireylerin fiziksel gelisimleri yasitlarinin

gelisimi ile tutarlilik gosterebilmektedir. Zihinsel yetersizligi olan bireyin, sahip oldugu

33 Sabri Yilmaz, age,s.45
3% Ahmet Yalgin Hocaoglu, age, s.31
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yetersizligin derecesi arttik¢a yukarida belirtilen alanlarda yasadig giigliiklerin derecesi

de artmaktadir.>®

2.1.4. Uluslararas1 Hukukta Engelli Haklari ilgili Onemli Gelismeler

Calismanin uluslararasi platformda engelli haklar1 gelisimini tarihsel siire¢ baz
alinarak uluslararasi kabul gormiis Orglit ve kuruluglarin olusturdugu hukuksal
diizenleme siralamasini vererek devam ettirecegiz. Diinyada insan haklarini gelisimi ile
birlikte, engelli haklarinin da gelisimi engellilige gonderme yapan simnirlt sayidaki
sozlesme incelendiginde uluslararast hukukun konuya yaklagimi zaman igerisinde su

sekilde goriilmektedir:

Engelli haklarinin gelisimine uluslararasi diizlemde baktigimizda ilk gelismeyi
BM’nin uzmanhk orgiitlerinden biri olan Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (UCO)
calisma hayatinda firsat esitliginin gerceklestirilmesi kapsaminda diizenledigi I.
Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan 1944 yilinda kabul edilen Filadelfiya
Beyannamesi’nde ki su ifade ile 6nemlidir. Tiim insanlar irk, kdken veya cinsiyetinden
bagimsiz olarak, 6zgiirlik ve onurlarina saygi gosterilen, ekonomik gilivence ile firsat
esitliginin saglandigi ortamlarda maddi ve manevi varliklarini gelistirme hakkina
sahiptir. Bu baglamda UCO, heniiz 1944 yilinda kabul ettigi bir tavsiyede, engellilerin
miimkiin oldugunca engelli olmayanlarla birlikte mesleki egitim gormeleri, digerleriyle
ayn1 kosullarda ve esit iicretle ¢alismalar1 Onerisini ortaya koymasi bakimindan direkt
engellilere gobnderme yapmasa da uluslararast engelli haklarinin gelisimi bakimindan ilk
“Tavsiye Kararidir”. Orgiit’iin engellilere yonelik ilk tavsiyesi, 99 sayili “Engellilerin
Meslek Egitimine Dair Tavsiye Karari”’dir. BM’nin 1982 yilinda kabul ettigi “Diinya
Eylem Plan”nin ardindan 1983’te, 159 sayili “Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve
Istihdam1 Hakkinda Sézlesme” ile 168 sayili “Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve
Istihdamn Hakkinda Soézlesme ve Tavsiye Karar1”, taraf devletlerin engellilerin
istthdamina iliskin politikalarin1 firsat esitligi ilkesi {lizerine insa etmelerini

tingérmektedir.36

3 Aysen Sonug, Zihinsel Engellilerde Sporun Ofke Diizeyine Etkisi: (Yiiksek Lisans Tezi), Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Karaman-2012, 5.18-19

% 1dil Is1l Giil, Fiziksel Engellilerin Uluslararasi Hukukta Korunmas: Ve Uluslararasi Standartlarin I¢
Hukuka Yansimasi: (Doktora Tezi), Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Istanbul, 2006, 5.57
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llerleyen siirecte 1961 tarihli “Avrupa Sosyal Sarti”nin 15. Maddesi engellileri
diger kisilerden ayrilabilir bir grup olarak ele almasi ve engellilere yonelik 6zel
tedbirlerle siirlt bir diizenleme getirmesi bakimindan énemlidir. 15. Maddenin bagshk
kisminda belirtilen bedensel ve zihinsel 6ziirliilerin mesleki egitimi, meslege ve topluma
yeniden intibaki ibaresi ile engellileri toplumsal hayata uyum saglayici tedbirler olarak

0zel egitim hizmetleri ve korumali igyeri kurulmasi i¢in diizenlemeleri icermektedir.*’

Birlesmis Milletler sistemi igerisinde, engellilerin sosyal rehabilitasyonunun dile
getirildigi 1950 Cenova Konferansinda bir komisyon kurularak tedavi, egitim, mesleki
rehabilitasyon ve istihdam konularinda uluslararasi standartlar belirlenmesi 6n goriilmiis
ilerleyen yillarda da UNDP, ILO, WHO, UNESCO, UNICEF gibi uluslararasi
orgiitlerin programlarina engelliler ile ilgili konularin dahil edilmesi istenmistir. 1969
yilinda “Birlesmis Milletler Genel Konseyi Bildirgesi” yiiriirliige koyulmustur. Bu
beyannamenin 19. maddesi zihinsel ve bedensel engellilerin topluma tam katiliminin
arttirllmas1 da dahil olmak iizere saglik, sosyal giivenlik ve sosyal refah onlemleri
alinmasim1 6n gormektedir. 20 Aralik 1971°de “Zihinsel Engellilerin Haklarina Dair
Bildirge”yi, 1975 yilinda ise BM Genel Konseyi’ nin engellilerin haklarinin, din, dil,
ik, cinsiyet, ideoloji ayrimi yapilmadan garanti altina alan “Engelli Haklar1 Bildirgesi”
on Onemli uluslararasi belgelerdendir. Birlesmis Milletlerce 1981 yili “Uluslararasi
Engelliler Yili” olarak ilan edilmistir 1982 yilinda Engelliler I¢in “Diinya Eylem
Programi” hazirlanmistir. Bu cercevede 1989'da engellilerin is gilicii piyasasinda yer
almalar1 ve mesleki istihdamlari igin egitilmeleri gerektigini belirten engellilik alaninda
insan kaynaklar1 gelistirme eylem plani igin “Tallin Cergevesi” kabul edilmistir. Daha
sonra 1991 yilinda “Akil Hastalarinin Korunmasina ve Akil Sagliginin Gelistirilmesine

Dair Prensipler” yiiriirliige koyulmustur.®®

AB engelli haklarinin gelisimine bakildiginda ilk olarak 1983-1996 yillar
arasindaki Engelli Programlar1 yer aldigi goriilmektedir. Engelliligi sosyal model
yaklasiminda anlamlandiran Avrupa Birligi, bu bireyleri pasif ve ihtiyag¢ sahibi bireyler
olarak degil, toplumun diger kesimleri ile esit haklara sahip olan ve sosyal hayata

katilmak toplumla biitiinlesmek i¢in miicadele eden bir kesim olarak gérmektedir. Bu

¥ idil Is1l Giil, Age, s.11
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Yasli ve Engelli Hizmetleri Genel Miidiirliigii remi web sitesi,
Uluslararast Mevzuat Birlesmis Milletler Sisteminde Engellilik, (Erisim Tarihi, 21-10-2016)
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http://www.un.org/esa/socdev/enable/disiydp.htm
http://www.un.org/esa/socdev/enable/disiydp.htm
http://eyh.aile.gov.tr/data/54256071369dc314a097ec24/dunyaeylemplani.doc
http://eyh.aile.gov.tr/data/54256071369dc314a097ec24/dunyaeylemplani.doc
http://eyh.aile.gov.tr/data/54256071369dc314a097ec24/tallinguidelines.doc
http://eyh.aile.gov.tr/data/54256071369dc314a097ec24/tallinguidelines.doc
http://eyh.aile.gov.tr/data/54256071369dc314a097ec24/principlesfortheprotectionofpersonswithmentalillnessandthe.doc
http://eyh.aile.gov.tr/data/54256071369dc314a097ec24/principlesfortheprotectionofpersonswithmentalillnessandthe.doc

bakis agisiyla farkliliklar1 kucaklayabilmenin yolunun toplumsal ve ekonomik
stireclerin tiim insanlar1 igine alacak sekilde yapilandirilmast ile miimkiin olacagi
diisiincesidir. Bu c¢ercevede AB’nin temel ilkesi; ayrimcilikla miicadele ederek
engellilerin ekonomik ve sosyal yasama katilimini saglayarak hedefledigi biitiinlesmis
bir Avrupa toplumu yaratmaktir. Bunun i¢in AB, engelli haklartyla ilgili bircok
“Tavsiye Karar1”, “ilke Karar1” ve “Konsey Karari” imzalamistir. Ayrimcilikla
miicadele kapsaminda 1999 yilinda imzalanan “Avrupa Toplulugu Amsterdam
Antlagsmasi’nda istihdamla ilgili yeni bir baslik olusturulmus ve bu bashk altinda
“Avrupa Istihdam Stratejisi” olusturulmas1  Ongoriilmiistir. Buna bagh olarak
olusturulmus olan “Avrupa Sosyal Fonu" AB’ye iiye iilkelerde engellilerin isgiicii
piyasasina entegrasyonunu tesvik etmek {izere kullanilabilmektedir. Bu fondan
kullanilan maddi kaynak is deneyimleri, ¢aligma bigimleri, ticret destekleme, gecici
korumali istthdam ve isglicii piyasasina yonelik diger faaliyetler igin
harcanabilmektedir. Bunlarin yaninda engellilerin kendiislerini kurabilmeleri i¢in bu
fondan yararlanilabilmekte ve girisimcilik de desteklenerek agir derecede fiziksel ve
zihinsel engeli bulunan kisilere yonelik kooperatifler kurmak i¢in bu fondan yardim

saglanmaktadir.*

2.1.5.Tiirk Hukukunda Engelli Haklarinin Gelisimi

Bugiiniin diinyasinda hukuk sistemlerinin engellilere yaklagiminda iki ayr1 sistemin
gelismekte oldugunu gormekteyiz. Bunlardan biri, ayrimciligin  6nlenmesine
odaklanmis Anglosakson ya da Angloamerikan sistemdir. Bir digeri de, daha ¢ok
Avrupa’da gecerli olan ve engelliyi sosyal acidan koruyacak onlemlere, pozitif yonde
korumalara agirlik veren sistem. Hukuk sistemi agisindan Tiirkiye bu iki ayr1 sistemin
neresinde diye bakarsak, daha ¢ok Avrupa gelenegin bir uzantisi olarak engellileri

koruyacak hiikiimlerin, pozitif ayrimciligin oldugu bir hukuk diizenine sahiptir.40

aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 remi web sitesi, Uluslararast Mevzuat Avrupa Birligi ve Engellilik,
(Erigim Tarihi, 21-10-2016)

0 Tiirk Hukukunda Engelliler ve Engelli Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi Ankara Barosu
Baskanligi 2012 Koza Matbaacilik, s. 134
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1950 “li yillarda sosyal devlet olma yolunda ilerleyen Tirkiye’de, engelli bireyler
icin hukuki zemin olusturulmaya baslamis, ayrica sivil toplum kuruluslarinca engellilik
olgusu Onemsenir olmustur.** Bu gelismelerin paralelinde 1961 Anayasasi oldukga
onemlidir. Sosyal devlet ilkesini tam olarak benimsemis olan, kisi hak ve hiirriyetlerini
giiclendirmis, sosyal hak ve ddevleri sistematik hale getirmis olan 1961 Anayasasi’nda
engellilerin iiretken hale getirilmesi ve egitimlerine Onem verildigini gdsteren
[lkogretim ve Egitim Kanunu’'nun 6zel egitim ile ilgili maddelerine dayanilarak Ozel

Egitim Hizmet Y Onetmeliginin ¢ikarilmis olmasi ¢ok 6nemli bir gelismedir.42

1967 yilina gelindiginde Oziirliilerin ¢alisma hayatina katilim1 geregi diisiiniilerek,
yiiriirliige giren 854 sayili Deniz Is Kanunu ile, 1971 yilinda 1475 sayili is Kanunu
kabul edilerek engellilerin istihdamina yonelik olarak kota uygulamasi konusunda
diizenlemeler Tiirkiye'de ilk kez mevzuat i¢inde yerini almistir. 1982 Anayasasi 61.
Maddede “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarint saglayict
tedbirleri alir” ifadesi engelli bireylere yonelik dogrudan bir diizenleme olarak yer
almig, bununla birlikte 1982 Anayasasinda yer alan Sosyal Giivenlik baglikli 60.
Maddede “ Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakk1” baglikli
50. maddede “ Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz.
Kiigtikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlart bakimindan
ozel olarak korunurlar”, Calisma Hakki ve Odevi bashikli 49. maddede “Calisma,
herkesin hakki ve édevidir”, Kanun Oniinde Esitlik baslikli 10. Maddede “Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde eyittir” seklindeki diizenlemeler dogrudan engelli
bireylere iliskin olmamakla birlikte, engellilere yonelik haklardan bahseden

diizenlemelerdir.*

1990’h yillara gelindiginde Engellilik konusundan uzaklasilarak sorunun
¢Ozlimiine yonelik stratejiler belirleyen bir Tiirkiye ile karsilasmaktayiz. Bu anlamda

1997 wyilinda, Tiirkiye’deki engelli niifusa yonelik incelemeler ve durum analizi

* Fethi Giingdr. Giiler Giines, “Diinya’daki Gelismeler Paralelinde Tiirkiye’de Degisen Oziirliiliik
Politikalar1” Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Ekim 2011- Mart 2012, 25 S: 3, s5.30-31

*2 Serhat Ozgokgeler. Yusuf Alper, age, ss. 33-54

* Serkan Carl, Kamu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Engelli Haklar1 : (Doktora Tezi) Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir 2008, 5.20
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yapmanin yaninda mevcut sorunlarin ¢ézlimiine yonelik projeler iiretmek lizere 571
Sayili KHK ile Basbakanlik OZIDA Baskanlig1 kurularak kurumsal anlamda ilk adim

a‘ulmls‘ur.44

Tiirkiye’de ilk kez 1999 yilinda gerceklestirilen |. Oziirliiler Stira’sinda engellileri
kapsayan onlara 6zel bir Kanunun ¢ikarilmasi temel kararlar arasindadir. Bu yonde
¢ikan Oziirliiler Kanunu’nun ilk taslagi incelendiginde medikal model anlayisinin hakim
oldugu goriilmektedir. Oziirliller ve yerel yonetimler ana temasiyla 2005 yilinda
gerceklestirilen II. Oziirliiler Surasinda alinan karar sonucu engelliler ile ilgili her alan1
kapsayan biitiinciil bir yasa olmas1 geregi ile ¢ikarilan 07.07. 2005 tarihli “Oziirliiler ve
Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler Yapilmasina Hakkinda Kanun” en son

ve en onemli gelisme olusmustur.*

2000’ li yillara gelindiginde diinyadaki engelli haklar1 gelisimine bagli olarak 2005
yilinda kabul edilen 5378 sayili Oziirliiler Kanunu 6nemlidir. Oziirliiler Kanunu’nun
Amaci, engellilerin dogustan sahip olduklar1 onuru, saygiy1 giiclendirerek onlarin temel
hak ve 6zgiirliiklerden faydalanmasini tesvik ve temin etmek ve toplumsal hayata diger
bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarin1 saglamak ve engelliligi onleyici
tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasidir % seklinde olusturulmus

olmas1 koruyucu ve insan haklarina dayali bir yaklasim sergilenmektedir.

Tanimlamalar kisminda Madde 3'de ayni1 bakis agisiyla ve giinlimiizde 6nemi daha
da artan ayrimcilik karsit1 ifadeler devam etmektedir. Kanunun Genel esaslar kisminda
da ayni duyarlilik ve hassasiyeti gormekteyiz. Ayrica gilinlimiizde diinyada, sosyal
modeli benimsemis ayrimcilik ve istismar karsiti, firsat esitligi ve ozgirliige dayali
maddeleri icermektedir. Tiirk hukugunda engelli haklar1 ile ilgili tarihsel siirece
baktigimizda diinya da ki gelismelerin paralelinde uluslararasi hukuka uygun degisimler
oldugunu gérmek umut vericidir. Haklari yasa metinlerinde 6ngoriilmiis olmasi onlarin
yasama gecirilmesinin en biiyiik glivencesidir. Goriilmektedir ki Tiirk Hukukunda da

engelliler i¢cin yapilmasit gereken ¢ogu sey Kanunlarla giivence altina alinmistir.

“Fethi Giingor. Giiler Giines, age, $5.30

® Burcu Alvar, Isparta’da Engelli Istihdami Ve Sorunlari, (Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2014,s.18
#5378 Oziirliller Kanunu
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Tiirkiye'nin 30 Mart 2007 'de “BM Engelliler Haklarina Iliskin Sozlesme™yi de

imzalamis olmasi1 Tiirk hukuku agisindan énemlidir.

Ayrica Birlesmis Milletler engelli haklarina iliskin sézlesme Oncesi siirece

Tirkiye'nin tayin edici bir rolii vardir.

“1996'da Kanada'da Diinya Korler Genel Kurulu yapildi. Burada
Tiirkiye Delagasyonu, standart kurallarin bir sozlesme metni haline
getirilip, uluslararasi bir engelli haklari sozlesmesi yapilmast igin
Birlesmisi Milletlere gidilmesini énerdi”. Tiirkive daha sonrasinda
sozlesmeyi imzalayan ilk devletlerden biri olmustur. Anayasa'mizin
90. Maddesine gore Uluslararasi Sozlesmeler Kanun Hiikmiindedir.
Dolayisiyla Sozlesmeye gore taraf devletler sézlegme yiikiimliiliiklerini

yerine getirmelidirler ”.*’

2.2. Sosyal Politika

Sosyal politikanin ortaya cikisi; 19. yy. Bati Avrupa’da gergeklesen Sanayi
Devrimi’nin yarattigi biiyiik zenginlige karsilik bu zenginligi yaratan ancak bundan hak
ettigi payr alamayan iscilerin iginde bulunduklart yoksullugun bir sonucu olarak
dogmustur. Bu toplumsal ekonomik dengesizlige ve emek sOmiiriisiine karsi daha
stirdiiriilebilir bir toplumsal yasam olusturmay1 hedeflemistir.*®

Sosyal politika kavramin ortaya ¢ikmasinda etkili olan toplumsal olaylara
bakildiginda, kapitalist iiretimi benimsemis toplumlularda iiretim ve sonuglarinin adil
olarak dagilimim saglayacak politikalar olarak ifade edilmekte ve devletin siniflar
arasindaki dengeyi saglayici tedbirler alarak vatandasin hak ve Ozgiirliiklerin ihlaline
kars1 korunmasini saglamakta bir ¢esit denge unsuru oldugu ifade edilebilir
denilmistir.*® Sosyal Politika ya da es anlamlis1 sosyal siyaset bir bilim dali olarak
iktisadi faaliyetlerin bazi sosyal kesimlerde ortaya ¢ikardigi maddi olumsuzluklar1 ve

sosyal adaletsizligi ortadan kaldirmayr en azindan dengelemeyi amacglayan bir

*" Tiirk Hukukunda Engelliler ve Engelli Haklarma liskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi Ankara Barosu
Bagskanligi 2012 Koza Matbaacilik, s. 30-38

8 Aysen Tokul, Yusuf Alper, Sosyal Politika: Dora Basim Yaymn, Bursa 2014, s.1

*9 Berrin Selguk ilke. Bezen Aydogdu,“Anayasal Diizeyde Tiirkiye’de Sosyal Politikalarin Gelisimi”,
Bilgi Yonetimi, ty. , Kaynak: www.nobel.gen.tr.Makale Sayag, Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Bilimler
Dergisi, (Erigim Tarihi:25-11-2015).
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disiplindir. Bu disiplin, ekonomik faaliyetlerin gelir ve servet dagiliminin, ahlaki ve adil
esaslara gore nasil olusmasi gerektigi ve bu istikamette alinmasi gereken politikalar
iizerinde durmaktadir.”

Kavramlarin igerigi ne olursa olsun sosyal politikanin felsefesi kapitalist ekonomik
diizeni i¢inde toplumsal adalet ve esitligi saglamaya yonelik formiiller gelistirmek, bu
sekilde biiyliyen sosyo-ekonomik esitsizlikleri azaltacak, hizmetler saglayarak
toplumsal biitiinlesmeyi saglamaktir. Dolayisi ile sosyal politikay1 ekonomik, siyasal ve
sosyal diizenin saglanmasi olarak bireysel ve kamusal fayda saglayan devlet politikalar

olarak ortaya ¢ikmigtir denilebilir.”*

Sosyal politikanin kapsami ve boyutlari, kiiresellesme ile birlikte degisen
ihtiyaglara bagli olarak farklilik gdstermis, toplumsal hayati olumsuz etkileyen ve
toplumsal biitiinliigii tehdit eden her tiirlii sorunla miicadele eden bir politika kimligine
biirlinmiistiir. Sosyal politikanin gelisimi insan haklar1 ve demokrasi ile dogrudan iliskili
olmakla beraber devletin ideolojisine, toplumlarin gelismislik diizeylerine gore kapsam
ve icerik agisindan degisiklik gostermektedir. Bu nedenle sosyal politika kavramini, her

dénemi ve biitiin yonlerini kapsayacak sekilde tanimlamak oldukga giictiir.>

Gliniimiizde demokrasi ve insan haklarimin gelisimi ile birlikte ozellikle bati
toplumlarinda, bireylerin ve gruplarin sorunlarinin ve ihtiyaglarinin c¢esitlenmesine
neden olmustur. Ozellikle toplumsal refahin artmasi, esitlik, hiirriyet ve adalet
anlayisindaki degisimler sosyal politikalarin hedeflerini ve hedef gruplarimi degistirerek
bu kavram daha kapsamli bir alana yayilmistir. Sosyal politikanin kapsami dislanma,
ayrimcilik, cevre, tiiketici haklari, dezavantajli grup olarak nitelendirilen kadinlar,
cocuklar, yashilar, eski hiikiimliiler, gd¢menler ve c¢alismamizin 6ziinii olusturan
engellilere yonelik l¢lincli kusak olarak adlandirilan sosyal politikalar giderek onem

kazanmlstlr.53

Ali,Seyyar,“Almanyada_Mesleki Egitim”,Bilgi Yonetimi,t.y. Kaynak:http://www.sosyalsiyaset.net/docu
ments/.htm (Erisim Tarihi: 24.07.2015).

o Koray, Meryem, “’Sosyal Politikanin Anlami ve Islevini Tartigmak”: 2007, C:4, S: 15, 5.19-55

52 Aysen Tokul, Yusuf Alper, Sosyal Politika: Dora Basim Yayin, Bursa 2014, s.3

53 Age, agm, agt, s.6
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2.2.1. Engellilerin Caliyma Hayatina Katilma Geregi

Teknolojinin ilerlemesiyle gelisen otomasyon, makinalasmaya ragmen iilkelerin
ekonomik anlamda ilerlemesinde insan giicii kaynaginin 6nemi de artmaktadir. Bu
kaynagin etkin ve verimli kullanilmasi ekonomik gii¢ i¢in Onemli bir stratejidir.
Dolayisiyla engellilerin saglam olan yetenekleri de bu potansiyel insan giicii kaynagin
bir parcgasidir.

Ayrica engellilerin iiretimin igerisinde yer almalari hem ferdi hem de toplumsal
refah1 arttiracak bir gercekliktir. Ciinkii bir insanin istihdam edilmesi demek iilke
ekonomisi agisindan liretkenlik, vergi gelir, sosyal sigorta prim geliri artisinin yani sira
sosyal yardim harcamalarinin da azalmasi demektir. Birey acisindan ise bagkalarina

bagli bir hayat siirmekten ziyade ekonomik 6zgiirliigiiniin bir gdstergesidir.>*

Tiim diinyada sosyal devlet anlayisina sahip olan iilkeler, hi¢cbir ayrim gézetmeden
tiim vatandaslarma esit davranmak zorundadir. Ulkemiz de bir sosyal devlet olarak bu

diisiinceye uygun yasal diizenlemeleri ger¢eklestirmistir.

Hiikiimet yoneticileri engelli istthdamin1 bir sorun olarak degil, sosyal devletin
siradan bir gorevi olarak kabul etmelidir. Sosyal politikanin engellilerle ilgili olarak
dayandigi temel ilke, engellilerin de engelli olmayanlar gibi yasal, sosyal, kiiltiirel baska
bir deyisle tiim insan haklarma sahip oldugu gercegidir. Giiniimiizde engelli sosyal
politikalarinin, engelli bireylerin insan haklarina saygi gosterilmesi lizerine odaklasarak
hareket eden bir yaklasimla bireyin sosyal yasama ve emek pazarina katilim potansiyeli

ile, ayni dogrultuda ilerlemekte oldugu goriilmektedir.>

T.C. Anayasasi’nin 49. maddesine gore, “Calisma, herkesin hakki ve odevidir.’
Yine ayni maddenin agiklama kisminda, “....issizleri korumak, ¢alismayr desteklemek,
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam olusturmak ve ¢alisma barisint saglamak
icin devlet gerekli tedbirleri alr”, denmektedir.®® Diger taraftan, Anayasanm 6].
maddesindeki sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler

ifadesininim agiklama kisminda, “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina

% Serdar Orhan, age, s.46

> Gokhan Sait Giindiiz, Sosyal Igerme Politikalarimn Uygulanmasinda Kamu Istihdam Kurumlarinin
Rolii (Uzmanlik Tezi), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
Ankara 2007, 5.34

*® TC .Anayasa, Madde 49
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5 57

intibaklarimi saglayict tedbirleri alir ibaresi ile engellilerin de engelsiz olan

vatandaslar gibi, ekonomik ve sosyal haklara sahip oldugu vurgulanmaktadir.

Tim bu anayasal haklarin yani sira engellilerin mesleki rehabilitasyonu ve
istihdamma ait 159 sayili uluslararast so6zlesmeyi de imzalayan Tiirkiye bu konuya
verdigi 6nemi hukuksal boyutta ortaya koymustur. Bu haklar gergevesinde, engellilerin

de, diger engelsiz insanlara taninan ¢alisma haklarindan faydalanmalar1 saglanmalidir.

Ayrica engellilerin istthdam edilmeleri onlarin sosyal ve psikolojik agidan
tedavilerinin bir parcasidir. Engellilerin calisma hayatina dahil edilmesi onlari
bagkalarina bagimli yasamaktan ve acinilacak insanlar olmaktan Kurtaracak, insan
onuruna yarasir bir yasam diizeyine ulastirarak, ikinci simif vatandas muamelesi
gormekten kurtaracak toplumla biitiinlesmelerini sag“g,layacak‘ur.58 Toplum i¢inde bir yer
edinebilmek ve topluma yararli olmak i¢in c¢alismak isteyen engellilerin bu anayasal
vatandaslik haklarin1 saglamak oncelikle devletin gorevidir. Ayrica devletin insan
haklarinin bir geregi olarak 6ziirliiliik konusunu egitsel ve orgiitsel yonleriyle bir biitiin

olarak ele almalidir.*®

2.2.2. Engellilik Politikalarina Temel Olan Yaklasimlar
Gecmisten glinlimiize kadar toplumlarin diisiince sistemindeki degisim ve gelisim
engellilik olgusuna bakis acisin1 ve yaklasimlari da gelistirmistir. Tiim diinya da

gozlenen bu degisime insan haklarinin gelisiminin 6n ayak oldugu ger¢egi yadsinamaz.

Insana dair her konuda oldugu gibi engellilik konusu da belirli disiplinler
dogrultusunda ele almmistir.*® Tarihsel siirecte, toplumlarin engellilige bakis bigimlerini
farkliliklarint inceleyerek, genel olarak birbirini izleyen ancak birbirinden farklh

yaklasimlar ortaya koyrnaktadlr.61

Engellilik literatiiriinde engelliligin sosyal teorisi baglaminda tarihsel agidan bir

degerlendirme yapildiginda gelencksel model- medikal model, insan haklar1 yansimali

' TC .Anayasa, Madde, 61

%84, Filiz Alkan Meshur, Engellilerin Bir Istirdam Secenegi Olarak Tele Caligma Modellenmesi ve
Modelin Kent Planlama Agisindan irdelenmesi, (Doktora Tezi), Selcuk Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, Konya 2006,s.63

9 Ash Toplu, Sosyal Dislanma Perspektifinde Tiirkiye'de Oziirlii Istihdami, (Yiiksek Lisans Tezi), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara-2009, s. 50

% Burcu Alvar, age, s.22

%1 Mona Azimzadeh Kordlar, Mesleki Egitim Kurslariun Oziirliilerin Istihdamindaki Roli, (Yiksek
Lisans Tezi ), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2013, 5.66
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sosyal modelin 6n plana ¢iktig1 iki yaklasimlar one ¢ikmaktadir. Diinyada 1980’li
yillardan bu yana yagsanan post-endiistriyel siiregle farklilasan ekonomik ve sosyal
politikalarla birlikte ortaya ¢ikan diisiinsel gelisme, engellilik teorisinde ve onun sosyal
hak kavrayisinda 6nemli bir paradigma yaratmistir. Bugiin gelinen nokta, engelliligi bir
insan haklar1 sorunu olarak degerlendiren yaklagimlarin 6n planda olmasidir.®

Bu kapsamda oziirliliige iliskin yaklagimlar sirasiyla ilk model olan medikal-

bireyci model ve daha sonra gelisen sosyal model asagida incelenmeye ¢alisiimistir.

2.2.3.1. Medikal / Tibbi / Bireyci Model Yaklasimi

Medikal Yaklasim, modernizasyon siirecinde engellilige iliskin gelistirilen ilk
yaklagimdir. Bu yaklasim, engellilik kavramini hastalik {izerinden tanimlamistir. Bu
model gergevesinde, tibbi yontemlerin gelisimi saglanip, konuya rasyonel ve bilimsel
bir yaklagim getirilmistir. Engellilik literatiiriinde tibbi model diye bilinen bu yaklasim
bireyci ve materyalist bir yaklasim olarak diisiiniilmektedir.®® Tibbi model engelliligi
hastalik olarak algilamakta ve bu dogrultuda ¢6ziim oOnerileri sundugundan sorun,
Oziirlli kisinin bedenine yerlestirilmekte ve Oziirliiniin daha ¢ok hastalik ve fonksiyon
kaybiyla esdeger goriildiigiinden, Ozirliiliik sorununa yonelik ¢oziim de tip ve

rehabilitasyon alanlarindaki ¢alismalar kapsaminda olmustur.®*

Diinyada 1970°1i yillara kadar engellilik medikal model tizerinden tanimlanmis ve
sosyal politika kapsaminda ise engellilige tazmin odaginda yaklagilan bir siireg
yasanmustir. Siirekli bakima ihtiya¢ duyan zihinsel engellinin esasen hastanelerde

birakilmasi da bu duru medikal uygulamanin belirgin bir géstergesidir.65

Medikal modelin temelinde engelli kisinin kendi 6zelliklerinden dolay1 sinirliliklar:
oldugu diisiincesi yatmaktadir. Buna gore kisi eksiz ve yetersizdir. Bu sebeple kisiye
patolojik bir durum olarak yaklagilir insan1 hasta olarak kabul eder ve onun uzmanlar

tarafindan tedavi edilmesine boyun egmesini ister ve kisinin giiglii yanlar1 gz ardi eder.

%2 Nejla Okur, Fatma Erbil Erdugan, Sosyal Haklar ve Oziirliiler: Oziirliilik Modelleri Baglaminda

Tarihsel Bir Degerlendirme, Oziirliiler idaresi Baskanlig1 s.246-247-248

%3 Reyhan Atasii, Topcuoglu, “Medikal Modelden Sosyal Modele Gegis, Sosyal Politika ve Sosyal
Hizmetler”, Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisi: C:25,s:2, 2014s.129

64 Mona Azimzadeh Kordlar, Mesleki Egitim Kurslarmin Oziirliilerin Istihdamindaki Roli, (Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, Ankara 2013,5.22-23

65Sosyal Politika ve Sosyal Hizmetler: Medikal Modelden Sosyal Modele Gegis, Toplum ve Sosyal
Hizmet Dergisi: C:25,s:2, 2014s.132
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Engelli bireyi sadece tibbi sorunlari olan insanlar gibi degerlendirir. Bu model engelliler
saglik anlaminda katki saglasa da sosyal anlamda bir ¢6ziim getirmekte yetersiz
kalmistir.®® Bu baglamda tibbi model yaklagiminda, hastalik, sakatlanma ve diger saglik
sorunlar1 ile bozukluk ortaya ¢ikarsa birey, oziirliidiir; Ornegin, tekerlekli sandalye
kullanan biri 6ziirlidiir ve asla iyi olmayacaktir; zira bu yaklasimda oziirliilik bireyin
kendi trajedisi olarak kabul edilmektedir ve bu trajedi siireklidir. Bu bireyin mevcut
durumu tibbi tedavi ve rehabilitasyon ile ancak kontrol altina alinabilecektir. Tibbi
model kapsaminda 6ziirliiliik, 6ziinde sosyal dislanmay1 barindirir ve toplum tarafindan
kaderi ile bag basa birakilan bu bireylerin 6ziirleri sosyal dislanma sonunda asilmaz bir
engel haline gelir. Bagka bir ifadeyle, toplumsal oOzirliilik yaratilmig olur. Oysa
Oziirliiliik, salt tibbi degil, sosyal bir olgudur. Ayn1 bozukluk veya rahatsizliga sahip
bireylerin esit oranda 6ziirlii oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bahsedilen kisilerin
farkli meslekleri, farkli egitimleri, farkli yasayis tarzlar olabilir. Bu kisilerin topluma
katilimlar1 da farkli kosullar sonucunda birbirinden farkli olacaktir. Salt tibbi
degerlendirmeler sonucu bu bireyleri, esit oranda 6ziirlii kabul etmek ise adeta farkli

meyveleri ayn1 kefeye koymak anlamina gelmektedir.67

Engelliligi bir saglik sorunu, hastalik olarak varsayan bu model ayni zamanda
engellileri aciz olarak damgalamaktadir. Bu model toplumsal onyargiyr beslemekte
engellilere yonelik; acima, dislama, asagilama gibi olumsuz tutumlar gelisebilmektedir
ve engellilerin sosyal hayata katilimimi sinirlamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye de dahil
olmak iizere pek c¢ok iilkede medikal modelin normal-anormal seklinde yaptigi
siniflamanin engelli bireylere yonelik aymrimei tutumlart giiclendirdigi sdylenebilir.
Ayrica bu modelin engelli bireyleri eksik- yetersiz olarak kabul etmesi, insanlarin

farkliliklar olabilecegi gergegine de ters diismektedir.®®

Kendilerini damgalanmis, toplumdan soyutlanmig, hatta adeta diigmanlikla
cevrelenmis hisseden engelliler mevcut potansiyellerini ortaya koyamamistir. Medikal

modelin sagladigi hizmetler biiyiik 6l¢iide bakim ve tibbi rehabilitasyon hizmetleriyle

% Burcu Alvar, age,s.42

7 Canan Unal, Karsilastirmali Hukuk Isiginda Sosyal Giivenlik Hukukunda Oziirliiler ve Yeni
Yaklasimlar: Tiirkive Agisindan Uygulanabilirligi , (Yiiksek Lisans), Galatasaray Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2011, s. 160

% Burcu Alvar, age, 5.27
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sinirli kalarak egitim, istihdam ve diger sosyal alanlarda engellileri ayrimciliga maruz

birakmistir, sosyal hayattan koparmustir.®®

Medikal/bireyci modelin “normallestirme” diisiincesine paralel olarak engellilerin
ariza olarak algilanan bedensel smirliliklarint iyilestirmeye yonelik verilen
rehabilitaston ve hizmetler “hak” anlayiginin sinirmi da olusturmaktadir. Dolayisiyla
medikal yaklasim anlayisiyla giiniimiizdeki sosyal hak anlayisi arasinda bir iliski
kurmak neredeyse imkansizdir.”® Bu modelin sosyal anlamda ¢6ziime odaklanmayisi,
bir noktada engellileri damgalamis, engelliler ve engelli olmayanlar arasinda toplumsal
bir hiyerarsi yaratmis olup engellilerin bu hiyerarsik yapmin disina ¢ikmasina izin
vermemistir.”* Medikal modelin ana politikas: temel ilkesi tibbi bakim ve rehabilitasyon
oldugundan bu modelin politika olusturma siirecinde 6zellikle saglik politikalarinin
gelistirilmesi hedeﬂenmis‘tir.72 Medikal modelin bu anlayis1 kuskusuz, engellilerin
teshis, tani, tedavi, bakim ve izleme programlarinin giiclendirilmesine olanaklar
saglamistir. Koruyucu ve Onleyici programlarin basarisi, engellilige yol acan dogumsal
ve edimsel nedenlerin 6nemli bir boliimiiniin ortadan kalkmasinda etkili olmustur fakat
bu programlarinin  onlarin  yasam  Kkalitesinin  yiikseltilmesi  beklentisini
karsilayamamigtir. Medikal modelin sagladigi bu hizmetlerin engellilerin tim insanlik

haklarini etkili bigimde yerine getirdigi diisiiniilememektedir.”®

Sonug olarak, medikal model bireyin yetersizligine odaklanan ve cevresindeki
etmenleri hige sayan, sorunun bireyin kendisinde oldugunu vurgulayan engellilerin

toplumla biitliinlesmesi yolunda engeller yaratan, engellileri dislayan bir modeldir.

% R.Saim Dalbay, Oziirlii Yakinlarinin Oziirliilere Yonelik Sosyal Politikalara I'li,vkin_. Bilgi Beklenti ve
Memnuniyet Dereceleri.: Isparta Ornegi, (Yiksek Lisans Tez), Silleyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiist, Isparta 2009 ,s 29-30

70 Nejla Okur, Fatma Erbil Erdugan, Sosyal Haklar ve Oziirliiler: Oziirliilik Modelleri Baglaminda
Tarihsel Bir Degerlendirme Oziirliiler idaresi Baskanlig1 s.246

n Mona Azimzadeh Kordlar, Mesieki Egitim Kurslarinin Oziirliilerin Istihdamindaki Rolii , (Yiksek
Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2013, s.

"2 Nejla Okur, Fatma Erbil Erdugan, age, s.250

" Serhat Ozgokeeler. Yusuf Alper, age, s. 37
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2.2.3.2.Sosyal Model Yaklasimi

Sosyal modele gecis, neoliberal politikalarin yayildigi ve refah devletini kiigiilten
baskilarmin basladigi doneme denk gelmistir.74 1960’larda ortaya ctkan",1976 yilinda
UPIAS’in yayinladigi temel sakatlik ilkeleri, sosyal modelin baglangic noktast olarak
bilinmekte ve sosyal model ad1 verilen bu yaklagimda; 6ziirliilerin toplumda yasadiklari
kisitliliklar ile ¢evresel etkenler ve toplumda engellilere yonelik tutumlar arasindaki

yakin iliskiye isaret edilerek engelliligin toplumsal yan1 Vurgulanmaktadlr.76

Sosyal model engelli bireylerin engelli olmayan insanlarin olusturdugu bir diinyada
ciddi bir sindirmeye hedef olduklarini ileri siirer. Bu dogrultuda cevresel, mekansal
kosullar toplumsal tutumlarla birlikte bireyi engelli kilmaktadir. Engelli bireylerin
zihinsel ya da fiziksel durumlart nedeniyle toplumla biitiinlesmelerinin engellendigini
savunmaktadir. Bu engeller tekerlekli sandalyeyle ¢ikilamayacak basamaklar, yiiksek
kaldirimlar, duvarlarin yiiksek kisimlarina monte edilen elektrik anahtarlar1 gibi
mekansal engeller olabilirken egitimsel nitelikli sosyal dislanmayi iceren engeller
ayrimcilik sonucu c¢aligma hayatindan yoksun birakilmakta olabilmektedir. Sosyal
modelde en c¢ok degisiklige ugrayan kavram rehabilitasyon olmustur. 1990’lardan
itibaren rehabilitasyon kavrami, hizmetin verilme kosulu ve igerigi bakimindan
genislemistir. Rehabilitasyon engellilik nedenine bakilmaksizin saglanan bir hizmet
olarak tanimlanmis ve zaman i¢inde, sadece fiziksel rehebilitasyon beraberinde, egitim

ve psikososyal destegini de icermistir.”’

Kisaca sosyal model; engellilik halinin kisisel yetersizligine bagl olarak degil;
toplumun ve sosyal devletin engellilerin temel gereksinimlerini dikkate almamas1 ve
gerekli hizmetleri sunmamasindan kaynaklandigi 6ne siirmektedir. Bu baglamda toplum
icinde olusturulan her tirlii sosyal ve fiziki engel, engellilerin vatandaslik haklarim
kisitlayarak gii¢slizlesmesine, yoksullasmasina, her seyden Onemlisi topludan
uzaklagmasina bir nevi tecrit edilmesine neden olmaktadir. Bu noktada, engellilik

politik olarak insan haklar1 sorunu haline gelen ve sosyal degisim gerektiren ideolojik

™ Reyhan Atasii, Topguoglu, Sosyal Politika ve Sosyal Hizmetler: Medikal Modelden Sosyal Modele
Gegis, Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisi: C:25,s:2, 2014 .34

> Serhat Ozgokgeler. Yusuf Alper, age, ss. 33-54
"® Mona Azimzadeh Kordlar, age,, s.32
" Reyhan Atasii, Topguoglu, age, s.56
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ve politik bir meseledir.”® BM Oziirlillik Ozel Raportérii Begnt Lindqvist bir
konusmasinda engellilik konusuna insan haklar1 agisindan bakisin anlamin1 su sézleriyle
vurgulamustir: Engellilik bir insan haklar1 sorunudur. Biz engelli olanlara ihtiyaglari
baskalar1 tarafindan karsilanan vatandaslar olarak ve baska bir diinyadan gelen
yabancilarmis gibi davraniliyor. Halbuki bizler sizler gibi ayn1 degere sahip esit haklar
olan insanlariz. Konustuklarinda tiim siyasiler ve politika yapicilar ve bizimle ayni
gorlstedir. Fakat yasanan durum boyle degildir. Burada sorun, bu ilkenin yani insan

haklarmin, esitlik ilkesinin sonu¢larinin ger<;eklesmemesidir.79

Artik diinyada gelismislik gosteren devletler engellilige yaklasimda sosyal modeli
benimsemeye baglamistir ve engellilikle ilgili tartigmalar, insan haklar1 ve ayrimcilik
noktalar1 arasinda devam etmektedir. Bugiinkii engelli politikas1 kisilerin goérme, isitme,
zihinsel ve bedensel yetersizlikleri bakmadan vatandas olarak insanlik onurunu yakisan
insan haklarina dayali bir anlayisla sadece kisinin yeteneklerine ve topluma

kazandirabileceklerine odaklanmaktadir.®

2.3. Gecmisten Bugiine Tiirkiye’de uygulan Sosyal Politika Baglaminda
Zihinsel Engelli Istihdam Politikalar

Ulkemizde engelliler politikalarinin  zeminini olusturan yasal diizenlemelere
bakildiginda basta TC. Anayasast olmak iizer ulusal mevzuatimizda egitim, saglik,
istthdam, sosyal giivenlik ve tam katilim konularinda uluslararasi sézlesmelerin

onaylanmasiyla da 6ziirlii haklarinin genel olarak korundugu yéniindedir.®*

Tiirkiye’de, engellilerin istthdamu ile ilgili sosyal politikalarin daha ¢ok 1960’1
yillarda uygulanmaya baslandigin1 sdylemek miimkiindiir. 1967 yilinda kabul edilen
Deniz Is Kanunu ve 931 Sayili Is Kanunu hiikiimleri cercevesinde y&nlenip
bicimlenmeye baslamistir. Daha sonraki donemlerde 6zellikle 1990°11 yillarda
engellilik, devletin ve kamuoyunun giindeminde giderek daha ¢ok yer almis ve bu

alanda stirdiiriilen politikalar hukuki ve kamusal bir¢cok diizenlemeye konu olmustur.

’® Serhat Ozgokeeler. Yusuf Alper, age, ss. 33-54
7 Nejla Okur, Fatma Erbil Erdugan, age, s.257
8 R.saim Dalbay, age, s. 32

81 Berna Bal Oguztiirk, age, s.20,21.
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2003 yil1 ortalarinda yiiriirliige konulan 4857 Sayili Is Kanunu’nun 30.uncu maddesinde
benzer hiikiimler yeniden diizenlenerek korunmustur. Ne var ki iilkemizde bu
politikalari, engellilerin istihdam edilerek korunmalarina yonelik uygulama zorunlu kota
teknigi yoriingesinde sinirli kaldig1 gozlenmektedir. Ulkemiz, milli bir engelli politikast
belirleyecek kurum olarak Basbakanliga bagl Oziirliiler Idaresi Baskanligi’na ancak
1997 yilinda kavusabilmistir. Boylelikle engellilik ile ilgili orgiitlii hareket bu siirecten
sonra hiz kazanmistir. 1999 yilinda Tiirkiye’de ilk kez gerceklestirilen 1. Oziirliiler
sirasmin temel kararlari arasinda Oziirliller Kanununun ¢ikarilmast yer almustir. Ilk
kanun taslagina bakildiginda igeriginin medikal modele daha yakin oldugu
anlasilmaktadir. Engellilere yonelik yasal haklarin diizenlenmesi ile birlikte ilgili
talepler ve ihtiyaglarla engellilere yonelik sosyal politikalarin sekillenmesi de miimkiin

olrnustur.82

Engellilik konusunun, sosyal politika kapsaminda degerlendirilmesi ile birlikte,
Oonemli paradigma degisiminin de birlikte gerceklestigini ilk etapta belirtebiliriz.
1/7/2005 Tarihinde kabul edilen 5378 sayili “Oziirliiler Kanunu”, engelli sorunlarin
dogru bir sekilde ¢oziimlenmesine katkida bulunan 6nemli bir politika aracidir. Fakat
politika olustururken beraber etkili ve verimli ¢oziim stratejileri belirlemek, engelli

konusuna nasil bakildigina da baghdir.®

Calismanin  6ziinli olusturan zihinsel engellilerin istthdam politikalarinin
aragtirilmasinda 5378 Oziirliiler Kanunu’nun zihinsel engelli istihdam ile ilgili
maddesine deginmek durumundayiz. Bu Kanunun Madde 14-(Degisik:6/2/2014-
6518/72)’de anlattigina gore: Engellilerin is giicli piyasasinda siirdiiriilebilir istihdamlari
i¢cin kendiislerini kurmaya tegvik edilerek mesleki hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik
tedbirler alinir ve ¢aligma hayatin katilmalar1 konusunda engellerinden dolay1 ayrimei
uygulamalarda bulunulamaz. Bunun i¢in istihdam siireclerindeki dnlemler adina engelli
kisinin ¢alistig1 yerdeki diizenlemelerle ilgili sorumlu olan kurum, kurulus ve isverenler

bu konuda gerekeni yapmakla zorunludurlar. Ayrica is giicli piyasasinda calismalar1 zor

82 Burcu Alvar,age,s.67

EMuhammed Nacar, Avrupa Birligine Giris Siirecinde Tiirkiye 'nin Sosyal Politikasi, Oziirliilerin
Konumu Sorunlar: ve Rehabilitasyonu, (Doktora Tezi) , Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Istanbul 2008,s.125
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olan zihinsel engelliler i¢in korumali isyerleri olusturulur. Bu isyerlerinin isleyis ve

esaslari ile ilgili yonetmeligi ise CSGB ile ASPB isbirligi dogrultusunda diizenlenir.**

Tiirkiye’de uygulanan zihinsel engelli istihdam politikalar1 ile ilgili somut verileri
yukarida saydigimiz devlet kurumlarindan engelli istihdaminda yetkili kurum olan
ASPB stratejik planlar1 dahilindeki yillik faaliyet raporlar incelemek gerekmektedir. Bu

noktada ¢alismanin igerisinde stratejik planlama kavraminda deginmek gerekmektedir.

Stratejik planlama; bir kurulusun orta ve uzun vadeli amaglar1 dogrultusunda temel
ilke ve politikalarini, 6nceliklerini ve bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yol ve yontemler
ile kaynak dagilimini diizenleyen platndlr.85 Kurumda gorev alan her kademedeki kisinin
katilim1 ve kurum yoneticisinin tam destegini igeren sonu¢ almaya yonelik tiim
cabalarin biitiiniinii teskil eder. Stratejik planlama, kurulusun amaglarini, hedeflerini
bunlara ulagsmayr miimkiin kilacak yOntemleri belirlemesini gerektirir. Kaynak
tahsisinin Onceliklere dayandirilmasina ve hesap verme sorumluluguna rehberlik eder.®®

Ayrica ASPB engelli istihdam politikalarinin arastirilmasinda caligmaya veri
saglama kaynaginin birincil belgesi stratejik planlarinin incelenmesi gerekliligi
saptamamizin yasal dayanagini olusturan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun

ilgili maddeleri calisma kapsami i¢in 6nemlidir.

Bu kapsamda, 5318 sayili Kanunun amag¢ kismi madde 1’e gore:...kamu
kaynaklarimin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini, hesap verilebilirligi
ve mali saydamligi saglamak {izere kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
maliyetlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontroliinii saglamaktir.
Stratejik planlamanin yasal dayanagini olusturan bu kanunun Madde 9 ‘a gore: Kamu
idareleri ilgili mevzuat geregi olusturduklari ilkeleri blinyesinde misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar dogrultusunda somut, OSlgiilebilir hedefler koymalidir.
Hedeflere yonelik olusturulan etkinliklerin performanslarimi 6lgmek {izere onceden
belirlenmis performans gostergeleri ile bu siireci 6l¢gmek izlemek ve degerlendirmek
igin stratejik plan hazirlarlar.’” Ayrica stratejik planlama; kurum ya da kuruluslarin

hedef kitlesinin, paydaslarinin ihtiya¢ ve beklentilerini karsilamak {izere bu siire¢lerin

8 5378 Oziirliiler Kanunu m. 14.www.mevzuat. gov.tr(erisim tarihi 28-12-2015)

% Giirel Tiiziin, Kurumsal Stratejik Planlama ( Sivil Toplum Kuruluslar1 i¢in Rehber), Ankara 2008, s. 7.
% DPT Kamu idareleri i¢in STRATEJIK Planlama Klavuzu,2006,S. 7

%7 5318 Kamu Mali Kontrol Kanunu
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icerisine dahil edilmesine yani paydaslar ve politika yapicilarin kurumun misyonu,

hedefleri ve performans 6l¢iimiiniin belirlenmesinde aktif rol oynamasini ifade eder.®®

ASPB stratejik plan dahilinde hazirladiklar1 yillik faaliyet raporlar1 incelenirken
5378 sayili “Oziirliiler Kanunu’nun” 14 {incii maddesinde sdzii edilen agir engellilerin
(zihinsel engelliler ve ruhsal engelliler) istihdami igin “Korumal1 isyerleri” olusturulur
ibaresinden yola ¢ikilarak bu isyeri uygulamasini ne 6lgilide politika kapsamina alindigi

yoniinde olacaktir.

2.3.1.Tiirkiye’de Istihdam Edilen Engelli Grubuna Goére Olusturulmus
Istatistikler

Engelli bireylerin sorunlarini tespit edebilmek ve onlarin 6zel durumlarina uygun
olarak, kapsamli ve etkin politikalarin olusturulmasi i¢in Oncelikle engellilerin sayisini
ve engelli gruplarin dagilimint bilmek gerekmektedir. Bu bilgi engellilere saglanacak
sosyal hizmetler ve yardimlar i¢in ve bunlarla ilgili olarak stratejik planlama metotlarini
tespit etmek politika olusturmak i¢in, sosyal devlet niteligi olan Tiirkiye Cumhuriyeti

icin ¢ok 6nemli bir konudur. %

TUIK’in Ulke genelinde ilk kez gerceklestirdigi 2010 oziirliilerin sorun ve
beklentileri aragtirmasindan alinan verilerin hedef kitlesi ve igerigi su sekilde
aciklanmistir: Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile yapilan protokol
kapsaminda; ulusal dziirliiler veri tabaninda kayitli olan 6ziirlii bireylerin egitim, saglik,
calisma hayati, sosyal hizmetler vb. alanlarda genel yapisini1 6zetleyen temel gostergeler
ve bunun yansira giinliik yasam i¢inde karsilastiklart sorunlarmmi ve beklentilerini
yansitan gesitli istatistikler elde edilerek, bu alandaki politikalarin etkin bir bigimde

olusturulmasi hedeflenerek kullanicilarin hizmetine sunulmustur.90

88 Uludag Universitesi Rektorliigii Gelisim Planlama Kurulu, Universitede Stratejik Planlama Rehberi,
Bursa 2002, s.7

8 Ali Seyyar, age, 5.47-48
% TUIK, Ozirlilerin Sorun ve Beklentileri Aragtirmas1 2010,T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara Kasim 2011,s..(giris ve amag ve kapsam kismi)
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Tablo 1: Kayitli olan Oziirlii Bireylerin Cinsiyet, Yerlesim yeri, Oziir Oran1, Yas Grubu
ve Oziir Tiirleri 2010

Toplam | Gérme | Isitme | Dil ve Ortopedik | Zihinsel | Ruhsal ve | Siiregen | Coklu
Oziirli | Oziirlii gz‘zlfﬁlfma Oziirli | O | Duyusal stk Oziirliiliik
Oziirli

Toplam 100,0 8,4 59 0,2 8,8 29,2 3,9 25,6 18,0
Erkek 58,6 67,0 57,5 67,0 56,2 61,1 67,9 56,2 53,5
Kadin 41,4 33,0 42,5 33,0 43,8 38,9 32,1 43,8 46,5
Yerlesim Yeri
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kent 62,4 59,2 67,1 70,6 59,8 61,1 61,0 64,6 62,8
Kirsal 37,6 40,8 32,9 29,4 40,2 38,9 39,0 35,4 37,2
Oziir Orani
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%20 | %39 15,2 28,3 16,6 52,3 33,8 6,7 12,3 17,1 10,8

%40 | %69 (42,4 28,1 788 |37.1 49,4 43,3 |25,8 40,0 395

%70 42,4 436 |46 10,5 16,9 50,0 |[61,9 43,0 497
+

Yas Grubu

Toplam 100,0 |100,0 |100,0 |100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 |100,0

0-6 4,9 14 9,6 251 3,7 7,4 2,0 3,6 3,7

7-14 16,2 51 174 |371 51 36,1 10,5 4,6 115
15-24 17,2 16,1 20,9 14,9 13,1 27,5 193 9,2 14,9
25-44 27,7 36,2 324 |117 39,2 23,3 |495 236 |250
45-64 18,9 25,5 120 |75 22,1 4,9 22,1 331 18,4
65 + 15,2 15,8 7,7 3,7 16,7 0,8 6,6 259 264
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TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010 verilerine gore; “Ulusal

Oziirliiler Veri Tabanma” kayith olan oziirliilerin, %58,6’s1, % 41,4’ii kadindir.

Yerlesim yerine gore, % 62,4’i kentte, %37,6’s1 kirsal kesimde yasamaktadir.%20 %39

arasi ile % 70 ve Ustli 6ziir oranina sahip olanlar %424 tiir. Kayith oziirliilerin % 4,9’u

0-6 yas grubu, % 16,2’si 15-24 yas grubu, % 27,7’si 15-24 yas grubu, % 2 18,9°u 45-64

yas grubu, % 15,2’si 65 ve iizeri yas grubundadir.®*

Kayith oziirliilerin % 29,2’si zihinsel 6ziirliiler, % 25,6’s1 stiregen hastaligi olan

Oziirliiler, % 8,8’1 ortopedik oOziirliller, % 5,9’u isitme oziirliler, % 3,9’u ruhsal ve

duygusal oziirliiler, % 0,2 dil ve konusma oziirliller ve % 18’1 birden fazla 6ziire

sahiptir.%

Tablo 2: Kayith olan 6ziirlii bireylerin 6ziir tiiriine gére ¢alisma durumu, 2010

= g =
3 g |x _ 5= |52 |22
g sz g gz L= 2z S35 |fz |&3
s |ER |& =-,% |E% £ % B |FE |78
- e Z 820 |60 N © >
Calisanlar 14,3 248 26,8 18,0 255 58 7,6 13,6 11,4
Ucretli, 77,4 80,1 79,8 76,7 82,3 67,7 66,5 75,6 77,1
Maasl,
Yevmiyeli
Isveren, kendi | 15,0 14,0 10,4 (0) 10,3 13,4 17,7 20,2 15,4
hesabina
Ucretsiz Aile | 7,6 6,0 9,8 0) 7.3 18,9 15,8 42 7.4
is¢isi
Caliganlarin 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,
SGK(1)'ya 0
Kayithilik
durumu
Kayith 69,6 70,2 75,2 69,3 79,7 47,4 41,6 70,4 68,5
Kayith Degil 30,4 29,8 24,8 30,7 20,3 52,6 58,4 29,6 315

o TUIK, age, ,5.1,2
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Calismayanlar | 85,7 75,2 73,2 82,1 74,5 94,2 92,4 86,4 88,6
Is arayan 6,3 14,4 13,5 13,8 11,5 2,6 8,1 53 4,1
Diger 93,7 85,6 86,5 86,2 88,5 97,4 91,9 94,7 95,9

Yine TUIK in Oziirliiler arastirmasina gore kayitl olan &ziirliilerin ¢alisma durumu

incelendiginde, referans doneminde c¢alisanlarin oram1 % 14,3’tiir. Yerlesim yerine gore

ise, kentte ikamet edenler icinde c¢alisanlarin orani kirda ikamet edenlere gore daha

yiiksektir. Kentte ikamet edenlerin % 16,3’1, kirda ise % 11,2’si ¢alismaktadir. Toplam

calisanlarin % 77,4’1 tcretli, maash veya yevmiyeli, % 15’1 isveren veya kendi

hesabina, % 7,6s1 iicretsiz aile is¢isidir.”

TUIK ’in elde ettigi bu veriler ¢alismamizin &ziinii olusturan zihinsel engellilerin

diger 6ziir gruplar igerisinde en az istthdami saglanan 6ziir grubunu olusturdugunun

istatistiksel gostergesidir.

Kamuda engelli istihdam edilen engelli istatistik verileri de ¢calismamizin 6ziini

olusturan zihinsel engellilerin istihdaminin azligin1 desteklemektedir.

Tablo.3 Kamuda istihdam edilen engelli oranlar1 Devlet Personel Bagkanligi 2011

ISTIHDAM EDILEN MEMURLARIN OZUR GRUPLARI, OZUR ORANLARI
VE EGITIM DURUMLARINA GORE DAGILIMI
(TUM KURUMLARIN TOPLAMI/AGUSTOS 2011)

Kadin Erkek Toplam
Oziir Oran1 % %40-%60 3.179 11.582 14.761
%61-%80 456 3.021 3.477
%91-100 597 1.994 2.591
OZUR ORANI TOPLAMI 4.232 16.597 20.829
Oziir Grubu Isitme 277 875 1.152

% TUik ,age,s.11

36




Konusma 93 267 360
[sitme,ve 139 726 865
Konusma
Zihinsel 196 1.146 1.342
Ortopedik 2.147 7.742 9.889
Gorme 728 2.893 3.621
Diger 652 2.948 3.600
Oziir Grubu Toplam1 4.232 16.597 20.829
Egitim Durumu [kdgretim 610 4.559 5.169
Ortadgretim 1.704 6.847 8.551
2YilikY. O |610 1.979 2.589
4 Y1k Y. O 1.183 2928 (4.111
Lisansiistii 125 284 409
Egitim Durumu Toplami 4.232 16.597 20.829

Devlet Personel Bagkanligi istatistiklerinden alinan veriye gore; %40 ile %60
arasinda 6ziir orani bulunanlarin kamuda istihdam edilen 6ziirliiler arasinda en kalabalik
grubu olusturmaktadir. 6ziir orani yiikseldik¢e istihdam edilen memur sayisinin
azalmasi i¢inde bulundugumuz donemde yeni istihdam politikalarina ragmen kamuda
da agir oziirliilerin istihdaminda basarili olunamadigini gostermektedir. Tablodan ¢ikan
diger onemli sonuclar ise kamuda istthdam edilen 6ziirliilerin egitim seviyesinin diisiik
oldugu, cinsiyete gore bakildiginda kadinlarin, 6ziir grubuna goére bakildiginda ise

zihinsel oziirliilerin en dezavantajli grubu olusturdugudulr.g4

2.3.2.Engelli istihdamindan Sorumlu Bakanhk Olarak ASPB Son Bes Yillik
Zihinsel Engelli Istihdam Politikalari

Tiirkiye Cumhuriyeti merkezi idare yapilanmasinda engellilere yonelik hizmetleri
gerceklestirmek tizere 571 sayili Kanun Hiikmiine Kararname ile 30 Mayis 1997
tarihinde Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 kurulmustur. Kurulus amaci; engellilere yonelik

hizmetleri yiiriiterek ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yaparak, engelliler ile

% Caglar Patir, age, 5.82
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ilgili ulusal politikalarn olusturulmasma yardimci olmak olan Oziirliiler Idaresi
Bagkanlig1 22 Kasim 2002 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh

olarak 2011 yilina kadar ¢aligmalarini siirdiirmiistiir.g‘r’

2011 yilinda merkezi idare yonetsel yap1 igerisinde yerini alan ASPB gorevleri 633
saylli KHK’nin 2. Maddesinde detayli olarak siralanan goérevleri ana hatlariyla; sosyal
hizmetler ve yardimlar, aile yapist ve degerleri, engelliler gibi dezavantajli gruplara
iliskin politika ve stratejilerin belirlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar i¢in ilke, usul ve
standartlar belirlemek seklinde sayilabilir.®® Bu gorevler haricinde ulusal istihdam
stratejisi’nde ise mevzuatin gelistirilmesi ve istihdamin hizmet sunan kamu kurum ve
kuruluglarinin  ASPB ¢atis1 altinda birlestirildigi belirtilmistir. Ayrica 2014-2023
istihdam hedeflerini kapsayan “Ulusal Istihdam Stratejisi'nde dort temel politika
bileseninden biri olan 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi
olusturmaktadir. Bu kapsamda ulusal istihdam stratejisi’nin temel bilesenlerinden birini
ASPB hizmet sunmakta oncelikli kesimlerinin olusturmasi, Bakanligin istihdam
konusundaki sorumlulugunu arttirmis goriinmektedir. ASPB dezavantajli gruplar olarak
adlandirilan hassas ve ¢ok ¢esitli probleme sahip olan kesimlerin tamamini kapsamaya
yonelik olarak orgiitlenmesi, Bakanligi 6nemli bir toplumsal sorunlar grubuna iligkin

politika yapma ve uygulama goreviyle yiikiimlii kilmistir.”’

Tiirkiye’de, engelli haklarimi yansitan sosyal politikalar1 olusturacak yetkili
bakanlik ASPB oldugundan bu kurumun engelliler ile ilgili egitim, rehabilitasyon,
istihdam vs. hizmetleri saglamak i¢in olusturulmus birimi olan Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midiirliigii’ntin yillik idare faaliyet raporlar1 incelenerek zihinsel

engellilerin istthdamina iliskin politikalar arastirilmaya ¢alisilacaktir.

% http://eyh.aile.gov.tr/kurumsal/kurum-hakkinda,erisim tarihi,06-02-2106
% Hatice Altunok (makale) istihdam Politikalarinda Aktér Olarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1,5.90.92
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2.3.2.1. ASPB 2011 Y1l Faaliyet Raporu

2011 Yili faaliyet raporunu incelemeden 6nce su farkliligr dile getirmekte fayda
vardir. Merkezi idare yapilanmasinda 2011 yilinda olusturulan ASPB Oziirliiler Idaresi
Bagkanligi’nin hazirlamis oldugu 2008-2012 stratejik planlama kapsaminda 2011 ve
2012 yillik faaliyet raporlarini hazirlamistir. Bu kapsamda zihinsel engelli istihdam
politikalariin ne o6l¢lide uygulandigimi bilmek adina stratejik planlamadaki oncelik

alani olan Amag ve Hedefler asagidaki gibi tespit edilmistir.

2008-2012 stratejik plana dayanarak hazirlanan 2011 yil1 faaliyet raporunda engelli
istihdami  ifadelerine yoOnelik belirlenen ama¢ ve hedefler dikkate alarak
olusturulmustur. Buna gore: Amac-1’de engellilerin sorunlarinin tespiti ve ¢oziim
Onerileri i¢in inceleme ve arastirma ¢aligmalar1 yapilacaktir. Buna bagli olusturulan
Hedef-1.1°de ....engelli istihdami igin her yil bir arastirma yapilacaktir denmektedir.
Amacg-3’de ise engellilere firsat esitligi saglamak iizere mevzuat kapsaminda
olusturulan tasar1 ve teklifleri incelemek ve bu konuda goriismek bildirmek, teklif
hazirlamak demektedir. Amag-3’li gergeklestirmek iizere belirlenmis hedef-3.1 ve
3.2’de su sekildedir: Uluslararas1 sozlesmeler ve AB miiktesebatindan dogan
yiikiimliiliiklere ilgili ¢aligmalar 2012 yilina kadar %90 oraninda tamamlanacak ve
engellilere saglanan haklarin iyilestirmesi yoniinde mevzuatta gerekli iyilestirmeler

yapilacaktir.

Tablo 4. ASPB 2011 Yili Faaliyet Raporunda engelli istihdami igin belirlenen idarenin
amag ve hedefleri, Oncelik ve Tedbirler (Oziirliiler Idaresi Baskanliginin 2008-2012

Stratejik Planinda belirlenen engelli istihdama ile ilgili stratejik amag ve hedefler ).98

Amaclar Hedefler

/Amag 1 | Engellilerin sorunlar1 ve sorunlarin Engelli bakimi ve iyilestirilmesi, egitim,

¢Oziimiine  yonelik  arastirmalar Hedef 1.1 ulasilabilirlik konularinin birinden her y1l bir
yapmak. arastirma yapilacaktir.
% Age, s.61
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Amac 3 Hedef 3.1 Uluslararasi sozlesmeler ve AB
| miiktesebatindan dogan  yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesine iliskin ¢aligmalar 2012
Engellilere firsat esitligi  saglanmast yilina kadar % 90 oraninda tamamlanacaktir.
icin tasar1 ve teklifleri inceleyerek
goriis bildirmek ve bu konudateklifler [Hedef 3,1
hazirlamak.

Engelli haklar ile ilgili mevzuatta

iyilistirirlmeler yapilacaktir.

Saptanan bu duruma gore engellilerin ve 6zellikle ¢alismanin konusu olan zihinsel
engellilerin istthdamina dair 2011 faaliyet raporunda somut bir Amag¢ ve bu amaca
uygun hedefler belirlenmedigini goriilmektedir. ASPB 2011 yili faaliyet raporunda
engelli ve yaglilara yonelik yapilan proje ve protokol ¢aligmalart alt basligi iceriginde
sunulan “Isgiicii Piyasasinin Oziirliiler Acisindan Analizi” adli arastirma projesi
gerceklestirilmistir. Bu proje kapsaminda 2011 yilinda engelli istihdamina yonelik
isverenlerin yaklasimlar1 ve beklentilerini belirlemeye yonelik kapsamli bir arastirma
yapilmistir. Aragtirma kapsaminda igverenlerin ¢alistirmak istedikleri engelli grubu ve

istihdam ag181 bulunan mesleklere yoneliktir.*®

Gorildugi tzere engellilerin istthdamina yonelik arastirma projesinde zihinsel
engelliler ile ilgili bir bilgi yoktur. Bu veriler 1s18inda 6zet olarak 2011 faaliyet raporu
engellilerin bakim alanin da ki faaliyetleri, topluma uyum ve entegrasyon i¢in istthdam
alanlarinin yaratilmasini (yaratilacak istthdam alanlar1 belirsizdir) ve ayrimcilik
ekseninde uluslararast sézlesmelere uyum cercevesinde toplumu bilinglendirmek adina
konferans ve calistaylar1 icermektedir. Bunlara ek olarak zihinsel engellilerin adinin
gectigi tek boliim Sn. Fatma Sahin’in katilimiyla gerceklestirilen 29. Oziirliiler Yiiksek
Kurulu Toplantisinda alinan karar sonucu olusturulan “Zihinsel Engelli Cocuklar-
Gengler ve Aileleri Icin Daha Iyi Saglik, Daha lyi Yasamlar Eylem Plani’dir” 20 By
eylem planinda zihinsel engelli istihdaminin azda olsa mesleki teknik egitim kismi ile

ilgili olmas1 bakimindan ¢aligmamiza kaynaklik etmektedir.

% Age,s. 104
100 Age, 5.109
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2.3.2.2. ASPB 2012 Y1l Faaliyet Raporu

Idarenin 2012 yil1 faaliyet raporu incelenerek bu rapordan alinan basliklar aynen
kullanilarak tablo olusturulmustur. Amag¢ kavraminin yerine Temel Amaglar: Geligsim
eksenleri, Hedef kavrami yerine Oncelik bu 6ncelik ile ilgili yapilacak faaliyetler olarak
Tedbir kavramlarinin kullanildigini gériilmektedir. Calisma konusu olan zihinsel engelli
istthdamina iligskin veriler 2012 yillik faaliyet raporunda su basliklar altinda verildigi
icin tabloda da bu kavramlar kullanilmistir. Or: Temel Amaglar: Gelisim Eksenleri, 7.2.
Istihdamim Arttirilmas1, 7.2.1. Isgiicii Piyasasmin Gelistirilmesi alt bashg: igeriginde

belirlenmis olan, 6ncelik ve tedbirler diye aktarilmistir.

2012 Yih faaliyet raporuna gore asagida olusturulan tabloda temel amaglar: gelisim
eksenleri dogrultusunda belirlenen, 7.2. istihdamin arttirilmasi baslhigina bagli 7.2.1.
Isgiicii piyasasinin gelistirilmesi alt basligina ait olusturulan éncelikler ve bu 6nceliklere
yonelik gergeklestirilecek tedbirlere aittir. Buna goére: Oncelik 86’da belirlenen
dezavantajli gruplar ve engelliler igin destekleyici politikalar ve ilave tedbirler
alacaktir denerek bu oncelige ait Tedbir 165°de su uygulamanin yapilacagindan
bahsediyor: Engelliler i¢in is imkanlar1 gelistirilerek egitim ve danigmanlik hizmetleri
yayginlastirilacaktir. Oncelik 104° de dezavantajli gruplar igin, saglik, istihdam, egitim,
sosyal gilivenlik hizmetlerine erisilebilirlik arttirilacak ve sosyal hayata katilimlari icin
cevre sartlarinin iyilestirilmesine devam edilecektir. Bu oncelige ait Tedbir 216 ise
engellilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin arttirilmasi igin sosyal ve fiziki

sartlarin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar hizlandirilacaktir denilmektedir.

2012 Yillik faaliyet raporunda da performans gostergesi ve performans hedefi belli
olmayan bu Oncelik ve tedbirlerin somut bir ¢iktisin1 goremedigimiz gibi zihinsel

engelli istihdamu ile ilgili herhangi bir veriye rastlanamamastir.
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Tablo 5. ASPB 2012 Yili Faaliyet Raporunda engelli istihdami i¢in belirlenen idarenin

amag ve hedefleri, Oncelik ve Tedbirler.'®*

7.2.istihdamn Arttirilmasi
7.2.1. Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi
...engelliler  basta  olmak istihdami Egitim ve danigmanlik
Oncelik 86 | destekleyici politikalar ve ilave tedbirler | Tedbir 165 |hizmetleri  saglanarak
alinmaya devam edilecektir. engellilere yonelik is
imkanlari
gelistirilecektir.
Engellilerin ekonomik ve sosyal hayata Engellilerin  istihdam
katilimlarinin arttirtlmasi, istihdamlarinin sosyal ve fiziki cevre
Oncelik 104 |saglanmas: icin sosyal ve fiziki g¢evre | Tedbir 216 |sartlarmin
sartlart iyilestirme c¢alismalarina devem iyilestirilmesine yonelik
edilecektir. caligmalar
hizlandirilacaktir

Zihinsel engellilerin adi gegen her ciimle ¢alisma i¢in Onemsendiginden 2012
faaliyet raporunda proje kapsaminda yapilan caligmalar olarak yazilan su ifadeye yer
vermek istenmistir. “Oziirlii Bireyler Icin Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi “’baslhigi
altinda yapilan calismalar su sekilde agiklanmistir. ASPB ve Diinya Saglik Orgiitii
isbirligi ile yiiriitilen” Oziirlii Bireyler I¢in Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi
“kapsaminda 130cak 2012 tarihinde Istanbul’da diizenlenen “Ruh sagligi ve Zihinsel
Oziirliiliik Politika Diyalogu Calistayr” diizenlenmistir

2.3.2.3. ASPB 2013 Y1l Faaliyet Raporu

2013 Yih faaliyet raporundan alinan bilgiler Asagidaki tabloda olusturulmustur.
Buna gore tablo su sekilde betimlenmektedir: Stratejik amag 2 icin belirlenen Oncelik
79’da engelliler igin iggiicii piyasasina yonelik destekleyici politikalar ve ilave tedbirler
alinmaya devam edilecegi buna yoOnelik tedbir 183’de engellilere yonelik is
imkanlarinin gelistirilecegi, egitim ve danigsmanlik hizmetlerinin yayginlastirilacagi 6n
goriilmiistiir. Oncelik 96°da dezavantajli kesimlerin ....istthdami ve sosyal hayata
katilmalarin1  arttirmak i¢in fiziki ¢evre sartlarinin iyilestirilmeye calisilacag

belirtilmektedir. Bu oncelige ait tedbir 237°de ise istthdamin saglamasi ile ilgili bir

101 Age, s. 37-38-39
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faaliyet belirtilmeyip sosyal hayata katilim i¢in fiziki ¢evre sartlarinin iyilestirilmesine

yonelik caligmalar hizlandirilacaktir denilmistir.

Tablo 6. ASPB 2013 Yili Faaliyet Raporunda engelli istihdami igin belirlenen idarenin

amag ve hedefleri, Oncelik ve Tedbirler.

102

2013 Yih Bakanhgm Sorumlu Oldugu Oncelik ve Tedbirler

STRATEJIK AMAC 2

Oncelik 79 . engelliler basta olmak {izere isgiicii | Tedbir 183 | Engellilere yonelik is imkanlar
pivasasinda  destekleyici  politikalar gelistirilecek, egitim ve
uygulamaya devam edilecektir. danismanlik hizmetleri

yayginlastirilacak.

Oncelik 96 Tedbir 237

. engellilerin egitim, saglk, istthdam
temel hizmetlere erisilebilirlik artirilacak
ve engellilerin ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarinin  artirilmast i¢in ve fiziki

Engellilerin ekonomik ve sosyal
hayata katilimlarinin artirtlmasi
icin sosyal ve fiziki g¢evre sart-
larinin iyilestirilmesine ydnelik

cevre sartlart iyilestirilmeye yonelik
uygulamalara devam edilecektir.

¢alismalar hizlandirilacaktir

Tabloda da goriildiigi tizere 2013 faaliyet raporunda zihinsel engelli istihdamai ile
ilgili 6ncelik ve tedbirler arasinda her hangi bir séylem ya da ¢aligma yoktur. Fakat
stratejik amaglarda alinmasa da 2013 yili faaliyet raporunda aragtirma konumuzu
yakindan ilgilendiren igerige “Istihdam ve Sosyal Giivenlik” bashg altinda
gorilmektedir. Buna gore zihinsel engellilerin istihdami i¢in olusturulacak politikalara
kaynaklik eden “Korumali Isyeri Hakkinda Yonetmelik” yeniden diizenlenerek 26
Kasim 2013 yiiriirliie girmistir. Buna bagli olarak yine 2013 faaliyet raporunda
belirlenen plan ve programlar basliginda zihinsel engelli istihdamina yonelik projeler alt
basliginda sunulan su uygulamadan bahsedilmektedir. Korumali Isyerleri Projesi: ASPB
ve ISKUR isbirliginde baslatilan normal is piyasasina kazandirilamayan istihdami zor
olan agir engelli yani zihinsel, ruhsal ve duygusal engellilere bireylere is firsati

sunmayr amacglayan korumali isyerlerine hibe destegi sunulmasi. Bu kapsamda zihinsel

102 Age, s. 27
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engelli iscilerin ilk bir y1l boyunca maaslar1 ISKUR tarafindan &denecektir. Bu hibe
desteginden faydalanmak iizere gelen 18 projeden 4’ii finanse edilmeye uygun

bulunmustur.103

Zihinsel engelli istihdami i¢in kanunen belirlenmis olan korumali isyeri sayisi ile
ilgili somut veriyi 2013 faaliyet raporunda projeler alt basliginda gérmekteyiz. Elbette
ki bu durum 6nemli bir gelismedir. Fakat faaliyet raporunda finanse edilen bu korumali
igyerlerinde kag¢ zihinsel engellinin istihdam edildigine dair olmasi gereken performans

gostergesi bulunmamaktadir.

2.3.2.4. ASPB 2014 Y1h Faaliyet Raporu

2014 Yih idare faaliyet raporundan alinan bilgilere gore olusturulan tabloda bir
onceki yillara ait inceledigimiz raporlardan farkli olarak rapor formatinda farklilik
olmas1 nedeniyle olusturulan tablo icerigi digerlerinden farklidir. idarenin Amaglar ve
Hedefleri bir tabloda olusturulmus, oncelik ve tedbirler ayri bir tabloda olusturulmus
oldugundan amag, hedef, oncelik, tedbir iligkisini saptanamamistir. Bu nedenle raporda
oncelik ve tedbirlerin olusturuldugu tabloda engelli ve istihdam kavramlarinin gectigi

boliimlerden tablo olusturulmustur.

Asagidaki tabloya gore Oncelik su sekilde belirlenmistir: Engellilere yonelik
egitim, istthdam ve bakim hizmetlerinin etkililigi arttirilacak fiziksel ¢evre sartlar
engellilere uygun hale getirilecektir. Bu oncelik i¢in olusturulan Tedbir 93 de ise;
engelliler i¢in bakim hizmetleri etkinlikleri ve denetimleri arttirilacak, engellileri sosyal
hayata kazandirmak igin fiziki ¢evre sartlarinin iyilestirmesi ¢alismalar1 hizlandirilacak
denilmektedir. Tedbir 94 de Engellilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin
artirllmasi i¢in sosyal ve fiziki c¢evre sartlarinin iyilestirilmesine yonelik caligsmalar
hizlandirilacaktir ve kuruluslarin fiziki sartlar1 iyilestirilecek diye belirtilmistir. 2014
yili faaliyet raporunda engelli istthdam ile ilgili amag¢ ve hedeflere bagli oncelik ve

tedbirler arasinda zihinsel engelli istihdama ile ilgili bir ¢alisma goriilememistir.

13 Age, s. 90

44



Tablo7. ASPB 2014 Yili Faaliyet Raporunda engelli istihdami igin belirlenen idarenin

amac ve hedefleri, Oncelik ve Tedbirler.**

Stratejik Amac 2: Birey ve Aileyi Giiclendirmek, Toplumu Bilin¢lendirmek

(stratejik hedef) SH 2.2: Kadin, cocuk, engelli, yash, sehit yakim ve gazilerin haklarinin
korunmasina, firsat ve imkanlardan esit sekilde yararlanmasina iliskin toplumsal bilinci yiikseltmek

ONCELIK VE TEDBIRLER

Engellilere yonelik bakim ve destek
Tedbir 93 | hizmetlerinin etkinlik, yaygmlik ve

denetimi artirilacak, bakim ve
rehabilitasyon  kuruluslarimin  fiziki
Engellilere yonelik egitim, istihdam ve sartlar iyilestirilecektir.
bakim hizmetlerinin etkinligi
Oncelik | artirlacak, kaynaklarin daha verimli
kullanilacak Tedbir 94 ...ekonomik  ve  sosyal hayata

katilimlarinin artirilmast igin sosyal ve
fiziki ¢evre sartlarinin iyilestirilmesine
yonelik c¢aligmalar hizlandirilacaktir.
Kuruluslarin fiziki sartlar iyilestirilecek

Tablodaki verilerin yaninda sayfa yiiz iki, h maddesinde “Sosyal Yardim- istihdam
Baglantis1 ve Istihdam Yardimlar:” bashgi altinda bir dizi eylem olmasina ragmen

zihinsel engelli istihdamina yénelik bir gelismeden bahsetmemektedir™®.

Yine istindam ile ilgili olarak engellilere yonelik hizmetler basligi altinda
olusturulan Istihdam ve Sosyal Giivenlik kapsamindaki ¢aligmalar proje yan bashgiyla
zihinsel engelli istihdamu ile ilgili olarak su bilgi edinilmistir. Korumali isyerleri projesi
ISKUR isbirliginde baslatilan ve isgiicii piyasasinda istihdami gii¢ olan zihinsel, ruhsal
ve duyusal engellilere yonelik korumall igyeri projelerine hibe destegi saglanmast ve
engelli is¢ilerin ilk bir yil boyunca maas giderlerinin karsilanmas: hedeflenmektedir.
Korumali Igyerleri Yénetmeliginde yapilan degisiklikler kapsaminda 28 Subat 2014
tarthinde ikinci teklif ¢agrisina ¢ikilmistir. Bu kapsamda; Bakanligimizin da temsil

edildigi ilgili komisyon tarafindan 12 projenin finansmani uygun bulunmus, 2 proje

104 Age, s. 64-65
105 Age 5.102
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korumal1 igyeri statiisii almaya hak kazanmis, 3 proje geri ¢ekilmis, 7 proje ise bu

statiiyli alma siirecinde ¢aligmalarina devam etmektedir.'*®

2.3.2.5. ASPB 2015 Yih Faaliyet Raporu

ASPB 2015 yili idare faaliyet yili1 raporunda zihinsel engellilerin istthdami ve
korumal: isyeri modelinin uygulanmasi ya da gelistirilmesine yonelik bir bilgiye
rastlanilmamigtir. Raporda bu yonde olmasa da zihinsel engelli ve korumali isyeri
kavramlarinin gegtigi her boliim arastirma igin 6nemli sayildiginda asagidaki bilgilerin

verilmesi uygun goriilmiistiir.

2015 Yili faaliyet raporunda; B) Temel Politikalar ve Oncelikler Bashiginda
olusturulan, 1. 10. kalkinma plan1 dahilinde olusturulan oOncelik ve tedbirler su
sekildedir: Oncelik; engellilere yonelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin
etkinligi ve denetimi arttirilarak, bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve
fiziksel ¢evre sartlart engellilere uygun hale getirilecek. Bu dncelige yonelik dngoriilen
Tedbir 100’e gore; engellilere yonelik bakim ve destek hizmetlerinin etkinlik, yayginlik
ve denetimi arttirilarak, bakim ve rehabilitasyon kuruluslarimin fiziki sartlar
tyilestirilecektir. Tedbir 101 de ise; Engellilerin ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarinin arttirilmasi i¢in sosyal ve fiziki ¢evre sartlarinin iyilestirilmesine yonelik

caligmalar hizlandirilacaktir.'%’

Bu noktada sdyle bir elestiri getirilebilir: Yukarida oncelik olarak olusturulan
madde de climle iginde kullanilan istihdam kavramini igeren bir tedbir olusturulmadigi
gibi, engellilerin ekonomik hayata katilimlarinin arttirilmasi igin fiziki gevre sartlarinin
tyilestirilmesine yonelik c¢aligmalar yapilacaktir denilerek engelli istihdamini

saglamakta birincil olmayan bir kosulu yerine getirme 6ngoriistinde bulunulmustur.

Ayrica projeler basligr altinda verilen amaci; zihinsel engelli bireyler icin sosyal
icerme saglamaya yonelik c¢aligmalara katkida bulmak olani; Zihinsel engelli Bireyler

Icin Sosyal Icerme Projesi baslatilmstir.'*®

106 Age s. 237
97 Age, 5.103
198 Age, 5.257
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Istihdam ve sosyal giivenlik plan ve programlar bashg: altinda verilen, hizmet igi
egitim kapsaminda toplum ve ruh saglig1 rehber egitimleri i¢in korumali igyeri egitimi

Verilmistir.109

2.4.Diinyada Korumal Isyeri Kavramm ve Tiirkiye’de ki Gelisimi

Korumali isyeri, normal isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 giic olan engellilerin
isttihdaminin olusturulmasi i¢in devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen ve
calisma ortami engelliler i¢in 6zel olarak diizenlenen isyerleri olarak adlandirilir.
Buralarda zihinsel engelliler, agir derecede engelliler ve birden ¢ok engelli olan bireyler
istthdam edilmektedir. Korumali igyerlerinde genel amacg engellileri emek piyasasina
giriglerinin temini i¢in gerekli mesleki egitimin saglanmasi, istthdam edilemeyen

engellilerin ise bu igyerlerinde siirekli istthdamlarinin saglanmamdlr.no

Korumali igyerinin ilk drneklerine 1800’1l yillarda ABD’ de rastlanmaktadir. ABD
Ulusal Korumali igyerleri Standartlar1 Enstitlisii’nce yapilan tanima gore; Engellilerin
normal yasamlarina donebilmeleri amaci ile is ortamini ve mesleki imkanlarini
engelliler i¢in uyumlu ve diizenli bi¢imde gergeklestirmeye calisan servislere korumali
isyeri denmektedir. Gilinlimiizde gelismis iilkelerde goriilen bu uygulama ile ¢cok sayida
engellinin hep bir arada istihdanmi1 miimkiin olabilmektedir. Ornegin, Ingiltere'de savasta
engelli olanlarin istihdam edilebilmeleri igin, 1944 yilinda "Remploy"2 adli bir kurulus

111

tamamen bu amacla kurulmustur.”" Bu oncelikli amaci engellileri hayata baglamak,

mesleki rehabilitasyon hizmeti vermek gibi sosyal nitelikte amaci kardan ¢ok, maliyeti

karsilamak olmustur.112

19 Age, 5.267

10 Alj Seyyar, age ,5.247-248

. Sanem Berkiin, Oziirliilerin Istihdaminda Ev Esaslhi Tele Calisma, Evde Tele Calisma: Bursa ili
Belediyelerinden Ornekler ( Doktora Tezi) , Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa —
2012,s.31

Y2Eiliz Alkan Meshur, Engellilerin Bir Istihdam Secenegi Olarak Tele Calisma Modellenmesi ve
Modelin Kent Planlama Agisindan irdelenmesi, (Doktora Tezi) Selguk Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisi Konya, 2006,s.69
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Diinyadaki korumali isyerlerinin kurulus amacit bes farkli kategoride
siralanmigtir. Bunlar: 1) Engellileri ise yerlestirmek. ii) Hizmet ve mal {iretmek. ¢) Mali
performans. iii) Engellilere is saglamak. ) Uretimin ikinci plana alarak 6ziirlii bireyin
kendisini gercgeklestirmesini saglamaktir. Korumali isyerlerinin olusturulmasi ve
finansman saglanmasi konusunda {ilkeden {ilkeye degisen farkli uygulamalar
mevcuttur. Ornegin Almanya’da 140. 000, Fransa’da 90.000 ve Hollanda’da 85.000
engelli kisi bu isyerlerinde istthdam edilmektedir. Hatta Slovenya’da 6ziirliilerin baslica
igverenleri istihdamda korumali isyerleri sahipleridir. Yapilan yazin incelemesi
korumali isyerleri ile ilgili ii¢ ¢esit uygulama oldugunu gostermektedir. a) Bir bakanlik
veya ulusal kurulus tarafindan merkezi hiikiimet yardimi alinan durum. Ornegin
Avusturalya, Fransa, Irlanda. b) Finansmanin bolgesel veya yerel diizeyde karsilandig

durum. Ornegin Belgika, ispanya c¢) Karma yéntem. Ornegin Danimarka, Arjantin.113

Isgiicii piyasasinda, 6ziirlii bireyler savunmasiz bir grup olup, serbest piyasada is
bulmakta biiylik zorluklar yasamaktalar, bu durumda, korumali istihdam miiesseseleri is
arayan Oziirlillere daha fazla pozisyonlar sunmak suretiyle yardimeci olabilmektedir.
Zihinsel ve ruhsal Oziir gruplarmma tibbi ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri
sunulmadan, bu bireylerin normal emek piyasasinda is bulmalari olduk¢a zor
oldugundan onlarin bu 6zel durumlarimi dikkate alan korumali igyerleri istihdam

. . . . ... 114
edilebilmeleri agisindan son derece dnemlidir.

Ulkemizde 5378 sayili yasa geregi normal isgiicii piyasasina kazandirilmalari giic
olan zihinsel engelli ve ruhsal engelliler i¢in mesleki rehabilitasyon ve istithdam
olusturmak amaciyla Onerilen korumali igyeri i¢in bazi girisimlerde bulunulmustur.
Sosyal Sigortalarin semsiyesi altinda Kurulmus olan Kartal Meslek Hastaliklar
Hastanesinde, Mesleki Rehabilitasyon Merkezi eklenerek (Ismi Kartal Meslek
Hastaliklar1 Hastanesi ve Mesleki rehabilitasyon Merkezi olarak degistirildi)
caligmalara baslanilmisti. Almanya’ da ki Mesleki Rehabilitasyon Merkezlerini diger
adiyla OCA’lan (6ziirlii ¢alisma atdlyesi) model almay1 hedefleyen SSK Y&netimi bu
merkezleri incelemek {izere uzmanlarini Almanya’ya gondermistir. Akabinde Kartal

Meslek Hastaliklar1 Hastanesinde Mesleki Rehabilitasyon calismalar1 basglamistir. Bu

113 Serdar Orhan, age, s.39

114 Recep Makas, Korumali Isyeri, Yalova Universitesi, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas1, Kasim
2011,C.4,5.6
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baslangic devam eden siirecte, normal isgiicli piyasasina kazandirilmalar1 giic olan
engeliler i¢in agilacak olan gerekli teknik donanimi devlet¢ce saglanacak olan
igyerlerinin korumali isyeri statiisii kazanmasi, isleyisi ve denetlenmesine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek ve bu kapsamdaki engelliler i¢cin mesleki rehabilitasyon ve
istihdam olusturmak amaciyla gercek ve tiizel kisilerce agilan ve agilacak olan
isyerlerini kapsayan yonetmelik cikarilmistir. Almanya’da Ikinci Diinya Savasindan
sonra iilke niifusunun yaridan cogunun engelli durumda olmasi nedeniyle Mesleki
Rehabilitasyon Merkezleri kurularak bu Merkezlerde engellinin hem saghig ile ilgili
tibbi miidahaleler yapilmasi silirdiiriilmiis ve mesleki rehabilitasyon uygulamasi
yapilmistir. Korumali is egitim merkezleri niteliginde olan bu merkezlerdeki, engellinin
psikoteknik degerlendirilmesi yeti ve yetenekleri dl¢giilmekte ve de var olan yetenekleri
ile ne is yapabilir oldugu tespit edilmektedir. Yetenekleri belirlenmis engelliye, egilimi
de dikkate alinarak, merkezde kurulmus olan kiiciik minyatiir meslek atolyelerinde

teknik 6gretmen siipervizorliginde meslek 6gretilmesine ¢aligilmaktadir.™

Tiirkiye’de Korumali igyeri kavrami, 5378 sayili Engelliler Kanunu’nun
14.maddesine istinaden hazirlanmis, olan 30.05.2006 tarih ve (RG) 26183 sayili
“Korumali Isyerleri Hakkinda Y&netmelik” ile giindeme gelmistir. “Korumali Isyeri”
kavrami i¢in 26.11.2013 tarih ve (RG) 28833 sayili yeni bir yonetmelik yayimlanarak
amagc ve kapsami; korumali igyeri statiisiiniin kazanilmasi, korumali isyerlerinin isleyisi
ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslarimin diizenlenmesi, isgilicli piyasasina
kazandirilmalar1 gii¢ olan engelli bireylere istihdam olusturmak {izere, ayrimecilig
onlemeye yonelik mevzuat yontemini kabul eden iilkeler tarafindan uygulanan engelli
istthdam yontemi olarak Tiirk mevzuatinda yerini almistir.™*®  Giincel gelismeler
nedeniyle degistirilen birgok yonetmelik gibi “korumali igyeri yonetmeligi” de bazi
degisikliklere ugramistir. Ilk ke 5378 Engelliler Kanunu'na istinaden 2005 yilinda

c¢ikarilan bu yonetmeligin bazi hiikiimleri 2014 yilinda degistirilmistir.

Korumali igyerleriyle ilgili olusturulan yonetmeligin 2005 yilindaki diizenleme ile

2014 yilindaki diizenleme arasinda olduk¢a 6nemli bir farklilik vardir. Buna gore 2005

15 Agim Eren, Engellilerin Is Yerlerinde Calistiriimasi Icin Yapilabilecekler Uzerine Bir Arastirma,
(Yiiksek Lisans Tezi), Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Istanbul 2010, s. 37-38

116 Necla frem Olmezoglu, Calisma Yasaminda Engelliler: Giimiishane Ili Engelli Istihdamina Iliskin
Emek Arz Yonli Bir Arastirma, (Yiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ankara 2015, .31
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yilindaki diizenleme korumali isyerinde tiim engellilerin c¢alisabilme imkam
saglanmisken 2014 yilindaki diizenlemeden sonra korumali igyerlerinde sadece zihinsel
ve ruhsal engellilerin ¢alisabilmelerine izin verilmistir. Istihdam edilebilirlik acisindan
tim engelli bireyler dikkate alindiginda istihdam piyasasinda yerini alamayan
ayrimciliga ugrayan engelli grubu zihinsel engellilerdir. Bu bakimdan son degisikligin

yerinde bir diizenleme oldugu sdylenebilir.**’

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligt (CSGB) adina yapilmis bir ¢alismada
korumal1 isyerinin program igerigi su sekilde tanimlanmistir: Korumali isyerlerinde
istihdam edilen Oziirlii gruplarinin normal is piyasalarina gecisi de genel olarak
hedeflenmektedir. Bu hedefi saglayabilmek i¢in korumali istihdam asagida so6zii edilen
programlar1 igermektedir. Korumali dis istihdam: 6ziirlii insanlarin agik ¢evrede ancak
korumali binalarda calistigi kamu sektoriinde yaygindir. “Kusatilmis alan™: ev sahibi
sirkette iiretim iinitesi olarak yer alan korumali isyeri diizeni. Is kooperatifleri, geri
doniisiim ve onarim atolyeleri vs. Sosyal girisimler: Buralarda c¢alisan engelli insanlar
“acik” is piyasalarinda calisan insanlarla esit haklara da sahiptir Korumali isyerlerinde
genel amag Oziirliillerin is piyasalarima hazirlanmasi, bunun icin gerekli egitimlerin
verilmesi, bu durumda bile is piyasasinda istihdam edilemeyenlerin istihdaminin

- 1
saglanmasidir. 8

Ulkemizde korumali isyeri sayis1 ¢ok azdir. Onceleri daha ¢ok biiyiik isletmelere
ait binalarin bir kdsesinde bir kisim engellilerin ¢alismasi i¢in ayrilmis alanlar korumali
isyeri olarak calistirilmakta idi. Ozellikle zihinsel engellilerin topluma dahil edilmesi
icin Miimkiin oldugu kadar korumali isyerlerinde normal isgiicii ile birlikte iiretim

yapilmali ve bu anlamda bir kaynastirma saglanmalidir.**®

2001 yilinda Oziirliiler Idaresi Baskanligi tarafindan yayimlanan ve 1995-2000
yillarim kapsayan Oziirliiler igin Ulke Raporu’nda yer alan bilgilere gore iilkemizde
korumal1 isyeri kapsaminda degerlendirilebilecek olan engelli ¢alistiran atdlye, kurs

korumali igyeri ad1 altinda asagida isimleri yazili 13 merkez tespit etmistir.lzo

Y7 Ozgiir Hakan. Cavus Akay Tekin, age, ss.145-165

18 Serdar Orhan, ages. 40-41

19 Sule Carkel, Engellilerin Mesleki Egitimi ve Istihdami (Yiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2011,5.119

120 Abdullah Hasircioglu, Isverenlerin Oziirlii Istihdamina Yaklasimi: Sakarya Ornegi, (Yiiksek Lisans
Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya 2006,5.60
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2004 yilinda Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanhiginin yukarida bahsi gecen
korumali isyerlerine yonelik arastirmasinin amaci Tiirkiye’deki korumali igyerinin
durum hakkinda genel bir c¢erceve c¢izmektedir. Bu arastirmanin en 6nemli
sonuglarindan biri korumali igyerlerinin engelliler i¢cin ekonomik boyutunun olmasi

yaninda toplumla biitiinlesmenin de bir vasitasi oldugudur.***

Yukarida adi1 ve sayisi belirtilen ¢alisma atdlyesi ve kurslarin korumalr isyeri adi
altinda olmayacag arastirmay1 yapan kurum ve kisi tarafindan da ortaya koyulmustur.
Bu anlamda korumali igyeri sayist ile ilgili farkli bir kaynak bulunamadigindan ASPB
Engelli Hizmetleri Genel Midiirliigii’niin ilgili birimiyle yaptigimiz telefon
goriismesinde yukarida sayilan isyerlerinin korumali isyeri kavramani uygun olmadigi
engelli c¢aligma atdlyesi kapsaminda degerlendirildigi bilgisine ulagilmistir. Bu
kapsamda Korumali Isyeri kavramina ve bu isyerlerinin acilabilmesi igin diizenlenmis
yonetmelige uygun olarak agilmis olan izmir ve Bursa illerinde olmak iizere iki tane
korumal1 igyeri oldugu 6grenilmistir. Bu bilgiye dayali olarak ASPB 2013 yil1 faaliyet

raporunda da belirtilen asagida verdigimiz bilgi saglanmistir.

ASPB ve Tiirkiye Is Kurumu’nun isbirligi ile gerceklestirilen proje kapsaminda
Yagmur Cocuklar Otizmli Cocuklar1 Destekleme Dernegince olusturulan korumali is
yeri 2013 yilinda agildi. 23 otizmli geng iitii ve paketleme egitimi verilerek bu is yerinde
istihdam ¢aligma hayatina katilmistir.*# 2015 yili itibartyla lilkemizde korumali is yeri
sayist ASPB 2014 yili faaliyet raporunda su 28 Subat 2014 tarihinde ikinci teklif
cagrisina cikilmistir. Bu kapsamda; Bakanligin temsil edildigi ilgili komisyon
tarafindan12 projenin finansmani uygun bulunmus, 2 proje korumali igyeri statiisii
almaya hak kazanmis, 3 proje geri ¢ekilmis, 7 proje ise bu statiiyli alma siirecinde

calismalarina devam etmektedir.?

Izmir'de faaliyet gosteren 2013 yilinda hizmet vermeye baslayan korumali
isyerinde yapilan bir arastirma sonuglari bu igyerlerinin 6nemi ortay koymak agisindan

calismamiz i¢in ¢cok 6nemlidir. Asagida verdigimiz bilgiler bu arastirmadan alinmistir.

121 yusuf Geng. Giildane Cat, “Engellilerin istihdamu ve Sosyal icerme iliskisi “Akademik incelemeler
Dergisi:, S:1, Yil: 2013, ss.,22

122 http://www.aile.gov.tr/ Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Yaym Organi, Aile Biilteni Temmuz 2013
Yil:1, S:2

123 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2011 Yili Faaliyet Raporlari, s.237
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Isgiicii piyasasi i¢inde calisma imkan1 olmayan zihinsel engellilerin desteklenmesi,
korumali igyerlerinin kurulmasi ve giiclendirilmesi ve yayginlastirilmasi ihtiyaci oldugu
diisiincesiyle yapilan bu arastirma bir girisimcilik ¢alismasidir. Korumali Isyeri statiisii
kazanmis olan olan S.S. Girisimci Engelliler Isletme Kooperatifinin Topraga ve Insana
Umut adli projesiyle; Vermikompost (Solucan Giibresi) Uretim Modeli” ¢alisan,4
zihinsel ve 4 ruhsal engelli, aileleri ve igyeri miitesebbisi ile sosyal hizmet uzmani,
uzman Ogretmen ve psikologla gdriismeler neticesinde korumali isyeri istihdaminin
etkinliginin degerlendirilmesi planlanmistir. Bu ¢alisma sonucunda zihinsel engellilerin
ise yerlestirilmeleri ile toplumsal yasama katilma isteklerinin ve 6zgiivenlerinin arttig1
gbzlenmistir. Ayrica bu bildiriye konu olan korumali igyeri arastirmasinda kurumsal

itibarim artt1ig1, engellilere yonelik olumsuz alginin degismeye basladigimi bildirmistir.***

2.4.1. Korumah Isyeri Statiisii i¢in Basvuruda Bulunma Sartlar

Engelliler Kanunu geregi hazirlanan korumali igyeri yonetmeliginde bu igyerlerinin
nasil statii alacagina iligkin prosediir ayrintili olarak hazirlanmistir. 2013 yilinda
korumali isyeri yonetmeliginde yapilan son degisiklige gore su sekildedir. Oncelikle bu
is yerinde calistirilacak kisilerin Bu isyerinde ¢alisma sartina haiz olan en az %40
oraninda zihinsel veya ruhsal engelli raporu olan 15 yasini bitirmis ve Tiirkiye Is
Kurumuna kayith en az sekiz kisinin ¢alistigi bir is yeri olmali. Bu sartlar1 tasiyan
isveren korumali isyeri statiisiiniin kazanilmasi i¢in ASPB Il miidiirliiklerine bagvuruda
bulunur. Korumali Isyerlerinde ¢alistirilacak engelli bireylerin sayisinin toplam isci

sayisina orani yiizde yetmis besten az olamaz.'®

Korumali Isyeri Statiisii almak iizere talepte bulunacak isyeri sahipleri gercek veya
tiizel kisiler dilekgelerinde sunlara da yer vermelidir: Isyerinin iiretim faaliyetleri,
isyerinde calisan isci sayisi, calisan veya calisacak engelli sayisi, engelli bireylerin
durumlarin1 ve bu igyerinde engelli bireylerin yapacagi isler ile isyerinin adresi. Ayrica
korumal1 isyeri yonetmeligi madde 6’da belirtilen ve korumali isyerinin yOneticisinin
kimlik numarasi, adli sicil kaydi, egitim durumu ve bulasict hastaligi bulunmadigina

dair beyan1 da bu belgeler arasinda olmalidir. Dilekgelerine bu bilgileri de ekleyen

124 Nadir Masalaci, “Korumali isyeri” Izmir Urla Ornegi ve ASP Il Miidiirliigiiniin Calismalar1 Sosyal

Hizmet Sempozyumu 26-28 Kasim Manisa 2015, s. 2-3
125 2013 Korumali Isyeri Yonetmeligi M. 4
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basvuru sahipleri ASPB Il Miidiirliigiine basvurabilmektedir.*?

Korumali isyeri statiisii almak icin ASPB il Miidiirliigiine basvuruda bulunan
gercek veya tiizel kisilerin talepleri gerekli tespit ve incelemeleri yapmak iizere bir
komisyonda degerlendirilir ve en ge¢ otuz giin i¢cinde degerlendirme sonlandirilir.
Korumali igyeri statiisii i¢in bagvurularin komisyon degerlendirmesi sonucunda uygun

isyerlerine Valilikge, “Korumal Isyeri Statiisii Belgesi “diizenlenir. 127

2.4.2.Korumah Isyerinde Istihdam Edilen Engellilerin Ucretlendirilmesi ve

Korumal Isyeri Projesi

Korumali isyerinde calisacak engellilerin iicretleri ile ilgili 4857 sayili Is Kanuna
eklenen madeyle is giicli piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan, korumali isyerlerinde
calistirilan zihinsel engellilere igverenlerince zamaninda 6denmis olan iicretlerinin belli
tutarlariin Hazine tarafindan isverene O6denecegini hiikiim altina almistir. Bununla
birlikte 2014 yilinda kabul edilen 6518 sayili Kanun ile korumali isyerleri igin
ongoriilen mali destekler ve tesvikler de belirtilmistir. Buna ek olarak bu isyerleri ¢cevre
ve temizlik vergisinden muaftirlar. Yine korumali igyerlerinde istihdam edilen zihinsel
calisanlar i¢in diger kisi ve kurumlarca karsilanan tutar dahil yapilan {icret 6demelerinin

yillik briit tutarinin ytlizde yiizii oraninda korumali isyeri indirimi uygulanacaktir.

Devlet destegi ile Korumali isyerlerinden istenen faydanin saglanmasi amaciyla
ISKUR bu ydnde fon harcamaya yetkilendirilmistir. Yasa ve yonetmeliklere verilen bu
destek 2014 yili icinde ISKUR-Engelli Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii isbirligi
icinde gerceklestirilecek olan proje ¢agrisina dénﬁsmﬁstﬁr.lZB

Tiirkiye ISKUR tarafindan korumali isyerlerinin kurulmasi, giiclendirilmesi ve
toplumda belirli bir isletme modelinin olusturulmasini saglamak amaci ile hazirlanacak
projelerin usul ve esaslarini belirlemek amaciyla bir rehber hazirlanmistir. Buna gore;
korumali igyerlerinin desteklenmesi ve gliclenmesi ve yayginlagsmasi amaciyla
hazirlanacak projeler, 4857 sayili Kanunun 101. maddesi geregince tahsil edilen fondan

karsilanacaktir. Bu projenin faydalanicilar1 Tirkiye’de faaliyet gosteren egitim

kurum/kuruluslari, tniversiteler, kamu kurum/kuruluslari, vakif, dernek, sendika,

126 Age, M. 5
127
Age, M, 7-8
128 Ozgiir Hakan Cavus, Akay Tekin age ,s.154-155-157
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meslek orgiitleri gibi sivil toplum kuruluslart ile gercek ve tiizel kisilerdir. Kaynak
tahsis edilmesine karar verilen projelere asagidaki destekler verilecektir.

1.Kurulus sermayesi destegi: Hibe tutar1 en fazla 150 bin tl olarak belirlenmistir.
Korumali igyerinin kurulusu i¢in gerekli solan sermayenin % 60’1 kurulus tarihinden
itibaren bir y1l icerisinde hibe olarak tahsis edilecektir. Kurulus sermayesi i¢in gerekli
olan biitgenin % 40’min nakit olarak proje sahibi tarafindan projeye tahsis edilmesi
sarttir. Kurulus sermayesi olarak verilecek hibe ile korumali isyerinin kurulusu i¢in
gerekli olan makine, donanim, malzemesi giderleri karsilanabilecektir.

2.Engelli iicret destegi: Projesinin baslangi¢ tarihinden itibaren korumali igyerinde
calisacak engelli iscilerin iicretleri, ilk bir y1l boyunca ddenecektir. Isletme giderleri
destegi: Korumali igyerleri kurulduklar tarihinden itibaren bir yil boyunca su, elektrik,

1sinma ve iletisim fatura bedellerinin %60°1 desteklenecektir.'?

129 K orumali Isyeri Destek Projesi ISKUR Basvuru Rehberi, 28.02.2014,5.2 .3
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BOLUM 111

YONTEM

Sosyal politikalar kapsaminda zihinsel engellilerin istthdam politikalarinin
igverenler acisindan degerlendirilmesini amaglayan bu ¢alisma bir nitel arastirmadir. Bu
boliimde arastirma yontemi ve verilerin saglanmasinda izlenecek yol, veri toplama araci
ve veri ¢oziimlemesi yer almaktadir. Bu kapsamda tez arastirmasi yar1 yapilandirilmig

goriisme yontemi ile veriler toplanarak betimsel analiz yontemiyle ¢6ziimlenmistir.

Nitel arastirmanin herkes tarafindan kabul edilir bir tanimini yapmak ¢ok miimkiin
degildir. Bunun sebebi ise bu kavramin baska birgok kavrami igine alan bir cati
olusturmasi ve farkli disiplinlerle iliskili olmasindan kaynaklanir. Nitel yaklasiminda
insan davranigi ancak biitiinciil, esnek bir tutumla arastirilabilir ve bu noktada insan
davranisi arastirmada, kisilerin goriisleri ve tecriibelerinin 6nemi artar.™*°

Bunun yaninda Nitel aragtirma yontemlerinin uygulandigi ¢aligmalarda gozlem,
goriisme ve dokiiman analizi gibi veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve
olaylarin dogal ortaminda gergek¢i ve biitiinciil bir bigcimde ortaya konmasina yonelik
siiregler izlenmektedir. Nitel arastirmalarda, tizerinde calisilan konu hakkinda daha
zengin ve ayrintili bilgi elde edilebilmektedir™
Bu nedenlerle arastirmada olgularin kendi gercekligi iginde derinlemesine

incelenmesi ve ayrintili bir degerlendirme yapmaya olanak sagladigi i¢in nitel arastirma

yonteminin daha uygun olacag diistiniilmiistiir.

3.1. Verilerin Toplanmasi

Arastirmada veri toplama araci olarak yari yapilandirilmig goriisme yontemi
kullanilmistir.

Herhangi bir konuda goriis ya da duygu 6grenilmek isteniyorsa en uygun yontem
kisiye gidilerek bilgi almaktir. Kisinin 6zgiirce agik uglu sorulara verecegi yanitlar

sayesinde onun duygularini ve goriislerini en dogru sekilde ve derinlemesine 6grenmek

30 Ali Yildirim, Hasan Simsek, Nitel Arastirma Y 6ntemleri, s.41
131 Age, 5.45
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bu sekilde saglanabilmektedir. Bunun i¢in ii¢ g¢esit goriisme kullanilmaktadir. Bunlar
yapilandirilmig  goriisme tekni8i, yapilandirilmamig goriisme teknigi ve yari
yapilandirilmig goriisme teknigi olarak adlandirilmaktadir. Yar1 yapilandirilmis
gorisme teknigi yapilandirilmis goriismelerle yapilandirilmamis goriismeler arasinda
kalan ve en ¢ok kullanilan goriisme teknigidir ve daha esnektir. Esnek olmasi su anlama
gelmektedir: Arastirmaci goriismenin akigina bagli olarak degisik yan ya da alt sorularla
goriismenin akisini etkileyebilir ve kisinin yanitlarini agmasini ve ayrintilandirmasini
saglayabilir. Eger kisi goriisme esnasinda belli sorularin yanitlarin1 baska sorularin

. .. . .o 132
icerisinde yanitlamis ise bu sorulari sormayabilir.

Bu cergevede, sahip oldugu belirli diizeyde standartlik ve ayni zamanda sagladigi
esneklik nedeniyle daha derinlemesine bilgiler saglayacagindan arastirmada yar:
vapilandirimis  gorisme teknigi kullanilmistir. Gorlismelerden en yiiksek verim
saglamak adma katilimcilarin kendilerini rahat ve glivende hissedebilecekleri mekan
olmasi1 bakimindan kisilerin caligsma ofisleri onlarin da onaylariyla goriisme yeri olarak
tespit edilmistir. Calisma grubunun olusturulmasi asamasinda daha Onceden tespit
edilen katilimer iletisim bilgilerinden kisilere ulasilarak kendilerinin uygun gordiikleri
saatlerde goriismeler gerceklestirilmistir. Verilerin saglikli bir sekilde toplanmasi ve
veri kaybmin 6nlenmesi i¢in katilimcilarin da onayiyla ses kayit cihazi kullanilmistir.
Bu durumda giliven ortaminin olusmasi i¢in ses kayit cihazinin kullanilmasii kabul
eden katilimcilarla gériisme etik sozlesmesi imzalanmistir. Bu durum katilimcilar i¢in de
uygun bulunmustur. Gorlismeciler i¢in hazirlanan kigisel bilgi formu doldurulduktan
sonra en az yarim saat en fazla bir saat olarak planlanan goriismeler ses cihazinin
goriismecinin gorebilecegi bir yere koyulmas: ile kayit altina alarak tamamlanmigtir.
Goriisme sonunda kayit cihazi yine gorlismecilerin gorebilecekleri sekilde kapatilmistir.
Arastirmanin her sathasinda akademik ilke ve bilimsel etik kurallarinin uygulanmasina

biiyiik bir hassasiyetle uyulmustur.

132 Kuram ve Uygulamada Egitim Yo6netimi 200, S.24, ss.543, Egitim Bilim Arastirmalarinda Etkin
Olarak Kullanilabilecek Nitel Bir Arastirma teknigi:
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3.1.1. Veri Toplama Aracinin Gelistirilmesi

Arastirma siirecinde gelistirilen yart yapilandirilmis  bir goriisme formu
kullanilmistir. Goriisme formunun hazirlanmasi Oncesinde aragtirmanin amaglariyla
uyumlu olarak literatiir taramasi yapilmistir. Gérlisme formunun hazirlanis siirecinde;
(1) Ana arastirma sorusuna ve alt sorulara cevap bulacak sorular olmasina dikkat
edilmistir. (ii) Olusturulan sorular ve goriisme formu 6lgme degerlendirme uzmani iki
kisinin goriigleri dogrultusunda konu disinda birakilmasi gereken sorular cikarilarak
soru sayr 15’den 9’a disiiriilmiistiir. (ii1)) Hazirlanan sorular anlam, anlasilirlik

bakimindan iki Tiirk¢e dil uzmani tarafindan teyit edilmistir.

3.1.2. Orneklem Secimi ve Calisma Grubunun Belirlenmesi

Nitel arastirma gelenegi icinde gelisen, ancak nitel aragtirmacilar tarafindan da
sinirlt bigimde kullanilan olasilik temelli ornekleme yonteminin tersine amach
ornekleme yontemleri, tam anlamiyla nitel arastirma gelenegi i¢inde ortaya ¢ikmustir.
Olasilik temelli ornekleme temsiliyeti saglama yoluyla evrene gecerli genellemeler
yapma konusunda onemli yararlar saglarken, amagli 6rnekleme yontemi zengin bilgiye
sahip oldugu diisiiniilen durumlarin derinlemesine c¢alisilmasina olanak verdiginden
olgu ve olaylarin kesfedilmesinde ve agiklanmasinda da yararl olur.'*

Bu baglamda arastirmada amacli Ornekleme yoOntemlerinden sirasityla Olgiit
ornekleme yontemi ve zincirleme 6rnekleme yontemi kullanilmistir.

Olgiit 6rnekleme yontemindeki temel anlayis arastirma smirlari icerisinde ise

onceden belirlenmis bir dizi kistas1 karsilayan durumlarin c¢alisilmasidir. Burada sozii

edilen kistaslar aragtirmact tarafindan olusturulabilmektedir.***

Bu baglamda calismanin 6rneklemi ilgili su Olgiitleri belirleyerek calisma grubu
olusturulmustur. Calisma grubu olarak belirlenen igverenlerin se¢imi i¢in ii¢ Olgiit
belirlenmistir. Bunlar: (i) orta ve lizeri bilyiikliikte genel yiiklenici konumundaki firma
sahipleri olmasi. Bu olgiitiin olusturulmasindaki amaglar sunlardir: Oncelikli ¢ikis
noktas1 devletin halen uyguladigi engelli istihdam yontemlerinden biri olan kota sistemi
dahilinde 50 wve itizeri engelli is¢i calistirma yikimliuligidir. Elbetteki bu

yikiimliiliigin  getirilmesindeki amag¢ isletmenin belli bir biiyliklilkte olmasi

133 Age, s. 135
134 Age, s. 140
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gerektigindendir. Bu diisiince ile isletmenin ne biiylikliikkte olmasi gerektigine karar
verilmigtir. Bunun yaninda Trabzon’un bir sanayi sehri olmamasindan kaynakli 50 ve
lizeri is¢i calistiran isletme sayisinin da az oldugu diisiincesinden de yola ¢ikilarak is¢i
sayis1 asgari 50 ‘nin altindan baslatilmas1 gerektigi kanatine varilmistir. Ayrica
Korumali igyeri agmak veya isletmek icin belli biiyiikliikte bir sermayenin gerektigidir.
Bu sermayeye calisan is¢i sayisinin fazlaligi da paralel olacagindan bu tiir isletmelerin
zihinsel engelli is¢i ¢alistirabilme durumlarinin da yiiksek olabilecegi diisiintilmiistiir.
(i1). Firmanin faaliyet alaninda sinirlilik getirilmemesi. Bu 6l¢iitii olusturmaktaki amag:
Hangi firmalar ile goriisiilmesinin incelenen olgu acisindan daha fazla ogretici
olabileceginin Ongoériisiiniin  edinilememesinden bu  kistast  olusturulmustur. (iii)
Korumali igyeri kavramini ve korumali igyeri projesi hibe destegi hakkinda bilgi sahibi
olan isletme sahipler. Buradaki amac: Korumali isyeri istihdam yéntemi Tiirkiye’de az
sayida oldugu icin her isveren tarafindan bilinmiyor olabilecegi diisiincesidir. Olgiit
orneklem se¢imi yaparak olusturulan kistaslari kullanarak zincir 6rnekleme yontemini

de uygulayarak ¢alisma grubu olusturulmustur.

Kartopu veya zincir 6rnekleme yontemi; arastirmacinin problemine iliskin olarak
zengin bilgi kaynagi olabilecek birey veya durumlarin saptanmasinda 6zellikle etkilidir.
Bu konuda en ¢ok bilgi sahibi kimlerdir? Bu konuda kim veya kimlerle goriismemi
Onerirsiniz? Sorularina cevaplarin verilmesi ile belirlenir. Bu sekilde ilerledik¢e edilen
isimler kartopu seklinde biiyliyerek devam edecek, arastirmacinin goriigmesi gereken
birey sayisi azalmaya baslayacaktlr.135 Bu cercevede olgiit orneklemle olusturulan
kistaslart saglayabilmek icin zincir Ornekleme yonteminin kullanilmasi uygun
gorilmiistiir.

Bu kapsamda ¢aligma grubunun tespitinde ilk olarak Trabzon Ticaret ve Sanayi
Odas1 yetkilileri ile iletisime gecilerek onlarin belirledigi giin ve saate goriisme
yapilmistir. Gorlismede Ticaret ve Sanayi Odasina kayith isletmelerin belirlenen
olgiitlerde kayit edilmemesi nedeniyle herhangi bir listeye ulasilamamistir. Bu asamada
kartopu zincirleme Ornekleminden hareket ederek Olgilit Ornekleme yontemiyle
belirlenen olgiitlere uygun kisilerin isimleri ve iletisim bilgileri Ticaret ve Sanayii Odasi

Baskanindan edinilerek dort isletme sahibine ulagilmistir. Ulasilan dort isverenden de

135 Age, 5.139
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kartopu orneklemine gore hareket ederek 16 isletme sahibine ulasilmistir. Bu sekilde
adim adim olusturulan ¢aligma grubu bireyleri ile iletisime gegilerek kendilerinin
belirledigi giin ve saatte goriismeler gercgeklestirilmistir. Calisma grubundaki kisi
sayisinin arttirmamasinda ki en bliylik etken veri toplama araci olarak kullanilan
goriisme teknigi ve Ol¢iit ornekleme gore olusturulan kistaslardan iiglincii kistastir. Bu
goriisme tekniginde katilimcilardan elde edilen verilerin ayni dogrultuda olmasi arada

farkl1 bir bilgi ¢ikmamasi nedeniyle doyum noktasi olarak 16. kisi belirlenmistir.

3.1.3. Verilerin Analizi

Arastirma icin igletme sahipleri ile yapilan goriismelerin dijital ses kayitlarinin
desifre edilmesi ile elde edilen veriler bilgisayar ortaminda yaziya c¢evrilerek
kaydedilmigtir. Katilimcilara ait goriisler derlenerek bir veri seti olusturulmustur.
Yapilan goriismeler ile ilgili gizliligin saglanmasi1 bakimindan katilimeilar K1,K2,K3...
seklinde kodlanarak aktarilmistir. Verilerle ilgili 6n calisma hazirligt bu sekilde

tamamlandiktan sonra veri ¢ozliimlemesi igin betimsel analiz yontemi kullanilmstir.

Betimsel analiz de temel amag, elde edilen veriler, 6nce sistematik ve agik bicimde
betimlenir. Daha sonra yapilan bu betimlemeler agiklanir ve yorumlanir, neden sonug
iligkileri irdelenerek bir takim sonuglara ulasilir. Bu yaklasima gore, elde veriler temalar
gore Ozetlenir. Temalar arastirma sorularimin ortaya koydugu verilere diizenlenerek
goriisme ve gozlem siireclerinde kullanilan sorularin boyutlar1 dikkate alinarak da
sunulur. Betimsel analizde, goriisiilen bireylerin goriislerini ¢arpict bir bigimde

yansitmak amaciyla dogrudan alintilara sikg¢a yer verilir.*®

Bu kapsamda arastirma sorularindan goriismelerde yer alan boyutlardan yola
cikarak veri analizi i¢in bir ¢er¢eve olusturulmustur. Bu gergeveye gore verilerin hangi
temalar altinda sunulacag: belirlenmistir. Bu sekilde olusturulan tematik ¢erceveye gore
elde veriler anlamli ve mantikli bir bicimde bir araya getirilip diizenlenmistir. Son
asamada bulgular dogrudan alintilar yapilarak neden sonug iliskisi igerinde
aciklanmistir. Analiz edilen verilerin anlasilmasini kolaylastirmak iizere bulgularin
sunumunda tablolar kullanilmistir. Tablolarda bulgularin frekanst ve yiizdesi de

islenmistir.

136 Age, 5.256
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Tablo 8. Calisma grubu Demografik Bilgileri (Katihmc: Bilgileri)

Katilimeilar Egitim durumu ve Mezun | Calisma Goriisme Goriisme Goriisme
oldugu alan yili Tarihi siiresi Yeri
K1 Lisans/Isletme 32 01-03-2016 45 dakika Katilimeimin
Calisma Ofisi
K2 Lisans/Isletme 30 02-03-2016 45 dakika Katilimemin
Calisma Ofisi
K3 Lisans/Ekonomi 40 04-032016 60 dakika | Katilimcmin
Caligma Ofisi
K4 Lisans/Ingaat Miihendisligi | 40 06-03-2016 | 60 dakika | Katilimcinin
Caligma Ofisi
K5 Lisans/Ingaat Miihendisligi | 35 07-03-2016 | 60 dakika | Katilimcimin
Caligma Ofisi
K6 Lisans/Ziraat Miihendisligi | 25 09-03-2016 | 30 dakika | Katilimcimin
Caligma Ofisi
K7 Lisans/Isletme 85 12-03-2016 45 dakika Katilimecimnin
Caligma Ofisi
K8 Lisans/Isletme 40 14-03-2016 60 dakika Katilimecimnin
Calisma Ofisi
K9 Lisans/Isletme 40 18-03-2016 | 60 dakika | Katilimcinin
Calisma Ofisi
K10 Lisans/Ekonomi 40 18-03-2016 | 50 dakika | Katilimcinin
Calisma Ofisi
K11 Lisans/Kimya Miihendisligi | 28 21-03-2016 | 35dakika | Katilimcinin
Calisma Ofisi
K12 Lisans/ Insaat Miihendisligi | 35 23-03-2016 | 40 dakika | Katilimcinin
Calisma Ofisi
K13 Lisans/Isletme 35 23-03-2016 | 45 dakika | Katilimcinin
Calisma Ofisi
K14 Lisans/ Makine | 40 25-03-2016 60 dakika Katilimeimin
Miihendisligi Caligma Ofisi
K15 Lisans/ Isletme 25 27-03-2016 30 dakika Katilimecinin
Caligma Ofisi
K16 Lise/ Insaat Miihendisligi 25 28-03-2016 | 30 dakika | Katilimcinin
Caligma Ofisi

Katilimcilarin tamami lisans mezunu olup isletme sahibi olarak en az 25 en ¢ok 40

yillik tecriibesi olan kisilerdir. Katilimcilarin mezuniyet durumu ve is tecriibeleri elde

ettigimiz verilerin giivenilir, tutarli ve degerli olmas1 adina olduk¢a 6nemlidir.
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3.1.4. Arastirmanin Gegerliligi ve Giivenilirligi

Arastirmalarda sonuglarin inandiriciligi, bilimsel arastirmanin en Onemli
Olclitlerinden biri olarak kabul edilir. Gegerlik ve giivenilirlik bu agidan aragtirmalarda
en yaygin olarak kullanilan iki Olgiittlir. Arastirmada gecerlik, giivenirligi belirleyen
onemli bir etkendir. Eger bir aragtirmada toplanan bilgiler gecerli ise ayni tiirden bagka
bir arastirmada ayni olmasa bile benzer bilgileri elde etme olasilig1 yiiksektir. Bu
nedenle nitel arastirmada gecerlik konusu gilivenirlik konusuna goére daha 6ncelikli hale
gelmektedir. Gegerlik arastirma sonuglarmin  dogrulugunu konu edinir. Nitel
arastirmada gecerlilik arastirmacinin arastirdigi olguyu, oldugu bi¢imiyle olabildigince
tarafsizca gozledigini belirtmek anlamina gelmektedir. Bunun i¢in elde ettigi verileri ve
ulastig1 sonuglar1 teyit etmesine yardimci bazi ek yontemler gelistirmesi (katilimci
teyidi, meslektas teyidi vb.) kullanmasi gegerligi saglamasi agisindan 6nemlidir. Ayrica
toplanan verilerin ayrintili olarak rapor edilmesi ve arastirmacinin sonuglara nasil
ulastigin1 aciklamasi nitel bir arastirmada gecerliligin 6nemli Olgiitleri arasindadir.
Bunlarin yaninda betimsel tiirden bir analizin kullanildig1 bir arastirmada goriisiilen
bireylerden dogrudan alintilara yer vermek ve bunlardan yola c¢ikarak sonuglari

aciklamak gecerlik i¢in onemlidir.*’

Bu baglamda arastirmada gegerligi saglayici takim stratejiler olusturularak
gerceklestirilmistir.  Uygulanan stratejiler: (i) Verilerin elde edildigi ortamin
katilimcinin kendini rahat hissederek giiven igerisinde cevap verecegi bir ortam olmasi
bakimindan kisilerin ¢alisma ofislerinin gériisme yeri olarak belirlenmistir. (i1) Verilerin
toplanmas siirecinde goriisiilen bireylerden kayit yolu ile elde edilen bilgilerin bulgular
yorumlanirken dogrudan alintilara da sik¢a yer verilmis ve bunlardan yola ¢ikarak
sonuglar aciklanmistir. (iii) Kayit yoluyla elde edilen verilerin desifre edilmesinden
sonra katilimcilarinda onayr alinmistir. Ayni  sekilde aragtirma bulgularmi da
katilimcilarin teyit etmesi saglanmistir.(iii1) Elde edilen bulgularin baska bir arastirmaci

tarafindan incelenerek teyit edilmesi saglanmistir.

137 Age,s. 290-291-

61



Giivenirlik; Her seyden dnce nicel arastirma i¢in gecerli olan giivenilirlikle ilgili
bazi etmenler, nitel arastirma i¢in s6z konusu alinmasi gereken bazi dnlemleri vardir.
Bu Onlemler arastirmanin giivenilirligini nicel arastirmada oldugu gibi test etme ve
saptama amacia yonelik degildir. Bu onlemler daha ¢ok nitel arastirmacinin,
arastirmanin g¢esitli asamalarinda kullandig: stratejilerin daha belirgin hale getirilmesi ve
bu sekilde diger arastirmacilarin bu stratejileri benzer bicimlerde kullanabilmesine
olanak saglamasina iliskindir.”*® Bu kapsamda giivenirlikle ilgili asagidaki sorulara
arastirmacinin cevap vermesi beklenir: (i) Benzer bir arastirmay1 yapacak olan kisilerin
orneklem olustururken yardimeci olmasi bakimindan arastirmaya veri kaynagi olan
bireylerin acik bir bigimde tanimlanmis midir? (ii) Sosyal ortamin insan davranisini ve
algisini etkiledigi i¢in elde edilen verilerin sosyal ortama bagli olarak degisebilecegini
ve ayni verileri temsil etmeyecegi bir gercektir. Bu nedenle elde edilen verilerin sosyal
ortami iyi tanimlanmis midir? (iii) Arastirmanin yontemleri ve asamalarini ayrintil ve
acik bir bicimde tanimlanmis midir ve Orneklem sec¢imi, analiz etme, yorumlama
stiregleri ayrintili bir sekilde tanimlanmis midir?**° (iii1) Arastirma sorular1 agik bir
bigimde ifade edilmis mi? (ii)Arastirmacinin arastirma siirecinde arastirmaci bakis
acisint ve arastirmaya yaklagimini tanimlamis midir? (iii) Verilerin kodlanmasi
durumunda (tema, alt boyut) baska arastirmacilar kullanilmis m1 ve kodlama
karsilastirmasi yapilmis m1 ve arastirmada katilimcilardan elde edilen ham veriler bagka

arastirmacilarin inceleyebilecegi sekilde muhafaza edilmis midir?**

Bu kapsamda giivenirligin saglanmasi i¢in sunlar gerceklestirilmistir: Katilimei
bilgi formu olusturularak katilimcilart bilgileri bu forma islenerek g¢alisma sonunda
eklerde sunulmustur. Arastirma sorular1 formu olusturularak katilimeiya gosterilerek net
bir sekilde ifade edilmistir. Verilerin elde edildigi sosyal ortam olarak katilimcilarin da
istegi dogrultusunda rahat ve Ozgiir cevaplar verilmesinin saglanmasi icin kisilerin
calisma ofisleri olarak belirlenmistir. Arastirma yontemleri ve asamalar1 analiz i¢in
tablolar olusturulmus ve bulgular ayrintili bir sekilde raporlastirilmistir.

Analizin metodu geregi(betimsel analiz) temalarin ve alt boyutlarin nasil

olusturuldugu agiklanmistir. Bu tema ve alt boyutlarin olusturulmasi agsamasinda baska

138 Age, s. 293
139 Age, 5. 294-295
10Age, s. 297-298
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bir arastirmacinin da teyit etmesi saglanmistir. Aragtirmada katilimcilardan elde edilen

ham veriler dijital ortamda saklanarak muhafaza altina alinmistir.
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BOLUM 1V

BULGULAR VE YORUM

Arastirmanin bu bdliimiinde, arastirma sorularinin analizine dayali olarak elde
edilen bulgular, arastirma kavramsal ¢ergevesi ile iliskilendirilmis goriisme sorularin
dan tematik bir ¢erceve olusturulmustur. Daha sonra her bir gériisme sorusuna yonelik
katilimcilardan elde veriler alt boyutlara dahilinde analiz edilmistir.

Belirlenen ana temalar ve alt boyutlar1 sdyledir.

Tema 1: Zihinsel Engellilerin Calisma Hayatina Katilmalari

Alt Boyut: Calisma Hakki Vardir, Ayrimcilik Vardir, Mesleki ve Is Giivenligi
Egitimleri Olmal1

Tema 2: Zihinsel Engellilerin istihdam Edilememe Nedenleri

Alt Boyutlar: Engel Ozelliklerinin Olumsuz Yénleri, Hiikiimet Politikalarinin
Yetersizligi

Tema 3: Korumali Isyeri ve Yasal Cergevesi

Alt Boyutlar: Onemli Olmasi, Uygulanabilir Olmamasi

Tema 4: Devletin Korumali Isyeri Kurma Tesvik Politikas:

Alt Boyutlar: Hibe Programinin Fonksiyonel Degildir

Tema 5: Korumali Isyeri Projesinin Is Piyasas1 Agisindan Verimliligi
Alt Boyutlar: Uygulanabilir Olmamasi, Karli Olmamasi

Tema 6: Korumali Isyeri Agma Gorev Sorumlulugu

Alt Boyutlar: Kurumsal Gorevdir, Uygun Istihdam Yéntem Yontemidir.

4.1.Zihinsel Engellilerin Calisma Hayatina Katilmalar1 Konusunda Katilmci
Gériisleri ile Tlgili Bulgular

Katilimcilara yoneltilen birinci soru olan zihinsel engellilerin ¢alisma hayatina
katilimlar1 konusunda ne diisiinliyorsunuz? Sorusu; Zihinsel engellilerin c¢aligsma

hayatina katilimlar1 adli tema altinda analiz edilmistir. Bu tema altinda katilimcilarin
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goriiglerinden ortaya c¢ikan su alt boyutlar icerisinde degerlendirilmistir: (i) Calisma

hakk1 Vardir (ii) Ayrimeilik Vardir, (iii) Mesleki ve Is Giivenligi Egitimleri Olmali.

Katilimeilar zihinsel engellilerin ¢aligma hayatina katilmalari konusunda olumlu
yondeki diisiincelerini su sekilde ifade etmektedirler: Katilimcilardan 16’s1 ¢aligmak
anayasal olarak herkesin hakkidir. Insanlar arasinda higbir ayrimecilik yapmadan
herkesin ¢alisma hakki vardir. Bu bakimdan zihinsel engelliler i¢in de bir ayrim
diisiiniilemez demistir. Bu goriislere ek olarak on iki katilimci, zihinsel engellilerin
istihdaminda engel Ozellikleri nedeni ile daha ¢ok egitilmeye ihtiyaglar1 olduklarini
ifade etmislerdir. Bu egitimin yalnizca mesleki egitimle siirli olmamasi, iletisim ve
sosyal becerilerinin gelistirici ve is giivenligi konusunda da bilinglendirici egitimlerin
olmasi gerektigini, bu egitimlerin periyodik olarak da tekrarlanmasi gerektigini ifade

etmislerdir.

Tablo 9. Zihinsel Engellilerin Calisma Hayatina Katilmalari

Tema Alt Boyut Katihmcilar Frekans(f) | %
Zihinsel Engellilerin Calisma K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7 16
Calisma Hakki K8,K9,K10,K11,K12,K13K14, %100
Hayatina Vardir K15,K16
Katilmalar1
K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7 16
Aynimethik K8,K9,K10,K11,K12,K13K14, %100
Vardir K15,K16

Mesleki ve Is|K1,K2,K3,K4,K5K6,K7
Giivenligi K8,K9,K10,K13,K16 14 %75
Egitimleri Olmali

Caligmak anayasal bir haktir diyen K2 ve K3 birbirine paralel goriisler belirtirken K
3’Un gorisleri su sekildedir: Yasa calisma hakkini engelli ya da engelsiz olarak
diizenlemedigi gibi zihinsel engelliler de ¢alismaz demiyor. Bu anlamda anayasadan
yvola ¢ikarak hi¢bir ayrim olmaksizin insanlarin insanlik hakki olarak bakiyorum bu

olaya. Bu nedenle zihinsel engelli su engelli bu engelli diye bir ayruim yapmadan her
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kesin yapabilecegi bir is vardwr diisiincesiyle bakiyorum. Cok agiwr diizeyde zihinsel
engeli olan birisi ¢calisamaz diye diistintiyorum. Bunun i¢in bir hesaplama bir oranlama
gerekecektir. Bu oranlamaya gore ¢alisabilecek zihni giicii olan zihinsel engellinin de

vapabilecegi bir is vardir diye diisiintiyorum.

K5, K6 Ayrim yapilmaksizin tiim vatandaglarin ¢alisma hakkindan yararlandigi gibi
zihinsel engellilerinde bu haktan yararlanmalar1 gerektigi goriisiinii ortaya koyarken
mesleki egitimin zihinsel engellinin calisma hayatina katilimda Onemli oldugunu
belirtmisglerdir. Bunun yaninda K6’nin gorisleri su sekildedir: Eger bir ayrim
vapilacaksa bu da calisabilecek giicte olmalarini gosteren zihin engel orani olmalidir.
MEB’e bagl: bir¢ok okul ve her tiirde olan engellilerin oldugu okullara yemek ihalesi
kapsaminda malzeme gotiiriiyorum. Zaman zaman bu bireylerle de karsilagyyorum ve
kurum yetkileri ile sohbetlerimizde oluyor. Dolayisiyla ben yaptigim isten dolayr bir¢ok
engellilerin oldugu gibi zihinsel engellilerinde ozelliklerini biliyorum. Burada énemli
olan ve dikkate alinmasi gereken nokta zihinsel engellinin engel oranmidir. Cok agir
zihinsel engelli olmadiktan sonra bakima muhtag degilse ¢aligsabileceklerdir. Zihinsel
engellidir is yapamaz diyerek onlarin ¢calisma hayatindan uzak kalmamalar: gerektigini
diigtiniiyorum. Tabiiki bu ¢alisabilecek durumda olan zihinsel engelliler icin gecerli.
Ciinkii ¢ok agir diizeyde olan zihinsel engellilerde var. Onlar kendini idare edecek
kabiliyette bile degiller. Calisabilecek durumda olanlar ve mesleki egitim is okullarina
yvonlendiriliyor zaten. Dolayisiyla hem ¢alisabilecek oranda zeka sahibi hem de mesleki

egitim almis olan zihinsel engelli kesinlikle ¢calisma hayatinin icerisinde olmalidir.

Bu goriislere paralel goriis bildiren K9 su sekilde kendini ifade etmistir: Hangi tiir
engelli olursa olsun ¢alisma hayatimin icerisinde olmak onlarin da hakkidir. Ama
zihinsel engelliler, engelliler icerisinde ¢aliymaya uygun olan en zor gruptur. Ciinkii
zihni yetersizlik onemsenecek bir yetisizliktir. Bu anlamda ¢aligabilir zihni giicte olan
zihinsel engellilerin ¢alisma giiciinden faydalanilmalidir. Her ortamda ¢alisamazlar ve
her isi yapamazlar. Zihinsel engellinin de yapabilecegi bir is vardir mutlaka. Onemli
olan bu kisilerin egitilerek ozelliklerine uygun is firsatlart ya da istihdam olanaklart
yvaratilmalidir. Sunu da belirtmekte fayda var insana insan oldugu icin deger veren bir

anlayisla hareket ettigimizde bu bireylerinde kendilerine uygun ortamlar hazirlayarak
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bir iste ¢calismalarint saglamak gerekir. Calismak iiretmek onlart da mutlu edip hayata

tutunmalarint saglayacaktir.

K10 bu tema ve alt boyutlara iliskin on iki katilimcimin goriislerinin toplamini
iceren sozleri su sekildedir: Calisma hakki ¢alisabilecek giicteki her vatandasin oldugu
gibi zihinsel engellilerin de Anayasal hakkidir. Zihinsel eksiklikleri olmasi bedenen
calismaz olmalart  anlamina gelmiyor. Onlarinda kendi vasiflarina uygun
yapabilecekleri bir is mutlaka vardir. Tek eksik ¢alisma ortamlarmmin onlara uygun
olmamasi ve onlara uygun islerin belirlenmemesidir diye diigiiniiyorum. Bunun igin
zihinsel engellilerin vasifli hale getirilmeleri egitim almalar: saglandiktan sonra
calisma hayatinda icerisinde olabilirler. Mesleki egitimlerin yaninda is giivenligi
egitimlerininde verilmesi gerekmektedir. Ustelik bu egitimlerin periyodik olarak da

devami saglanmalidir.

4.1.2. Zihinsel Engellilerin Istihdam Edilememe Nedenleri Konusunda

Katiimei Gériisleri ile Tlgili Bulgular

Katilimcilara yoneltilen ikinci soru olan zihinsel engellilerin istihdaminin 6niindeki
engeller nelerdir? Sorusu; Zihinsel engellilerin istihdam edilememe nedenleri adli tema
altinda analiz edilmistir. Bu tema altinda katilimcilarin goriislerinden ortaya c¢ikan
kavramsal cergeveye gore su boyutlar icerisinde degerlendirilmistir: (i) Engel

ozellikleri, (i1) Hiikiimet politikalari, (ii1) Korumali igyeri projesi

Katilimcilardan tamami zihinsel engellilerin engel tiirlinden dolay1 diger
engellilere gore bir¢ok istthdam alaninda ¢alisgamayacaklari nedeniyle 6zel politikalara
ithtiyaclart oldugu ve hiikiimetin de bu yondeki politikalarinin yetersiz kaldig1 yoniinde
hem fikir olduklar1 goériilmistiir. Hiikiimetin bu yonde politika olarak uyguladigi
korumali isyerleri gelistirme ve yayginlagtirma projesinin yetersizligini korumali igyeri

sayisinin az olmasindan anlasilabilecegini dile getirmektedirler.
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Tablo 10. Zihinsel Engellilerin Istihdamimin Oniindeki Engeller

Tema Alt Boyut Katihmcilar Frekans (f) %
Engel K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7K8,K9,K10,K1 | 16 % 100
Ozelliklerinin | 1,K12,K13K14,K15,K16
Olumsuz
Yonleri
Zihinsel
Engellilerin Hikiimet K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7K8,K9,K10,K1 | 16 % 100
istihdam Politikalarmin | 1,K12,K13K14,K15,K16
Edilememe Yetersizligi
Nedenleri
Korumali K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7K8,K9,K10,K1 | 16 % 100
1$yerlerinin 1,K12,K13K14,K15,K16
Olmayis1

KI’in Gériisleri: Engel Ozelliklerinin Olumsuz Yonleri alt boyutuna yaptigi yorum
su sekildedir: Oncelikle sunu séylemeliyim zihinsel engelliler diger engellliler gibi
degildir. Zihin engelli olmak her an her seyi yapabilecekmis gibi bir izlenim veriyor
insana. Bu bireylerin ozelliklerini ¢ok iyi bilmek gerekiyor. Diger engellilere gore
Yapabilecekleri isler ¢ok ¢ok sinirli. Bu da onlarin istihdam alanlarini daraltmaktadir.
Mesela bedensel engelli oturdugu yerden bir¢ok is yapabilir. Bugiin her tirlii is igin
gerekli olan bilisim teknolojileri konusunda ¢alisabilirler. Keza isitsel engelliler icin de
bu gegerli. Ama zihinsel engelli bunu yapamaz. Cok kisith isler yapabilecekleri i¢in her
sahada istihdam edilemeyeceklerini diistiniiyorum. Bu durumda onlarin bedensel
gliclerini kullanabilecekleri islerde ¢alismalarimi giindeme getirebilir. Aymi zamanda
Kandirimaya ve istismara agiktirlar. Calistiklar: ortamda normal bireylerde olacaktir.
O kigiler bu bireyleri maddi manevi kullanabilirler. Dolayisiyla ¢alistiklar: ortamda bu
vonde farkll giivenlik tedbirlerinin alinmasi gerekir bu insanlar igin. Ayrica onlarin
vaptigt islerin dogru olup olmadigini baska birinin kontrol etmesi gerektigi gibi

tedbirler alinmak zorunda kalabiliriz. Bu da ek bir maliyettir. Yani zihinsel engelli
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olmak bash basina bir engel. Bu nedenle politika yapicilarin bu bireyler icin ozel
istihdam alanlart yaratmamalart da en biiyiik engeldir. Bu insanlarin korumali
isyerlerinde ¢alismalar: gerektigi bir gergektir. Bu isyerlerinin de normal is giivenligi
kurallart disinda farkli giivenlik tedbirlerinin olusturulmas: gerekmektedir. Bagka
eleman ihtiyact bile olabilir bu tedbirler icerisinde. Bu durumda da ek maliyetler de
glindeme gelebilir. Bu durumda devletin korumalr isyeri sayisim arttirmak igin farkl
girigimlerde bulunmasi gerekir. Su an ki uygulanan politikalarin yetersizligi eksikligi bu

saydigim engellerin nedenleridir.

Zihinsel engellilerin engel tiirlinden kaynakli istthdam edilememe nedenlerini bir
ornek vererek K2,K3 ve K4 su sekilde agiklamaktadir: ... Is diinyasinin her alaninda
bilisim teknolojileri kullanilmaktadir. Zaman ve hiz kazanmak acisindan bu son derece
onemlidir ve en basit is icin bile bilisim teknolojilerine ihtiyac duymaktayiz. Bu isler
icin diger engel gruplarindan birini ¢alistirmak daha miimkiinken zihinsel engelli icin
calisacak alanlar sinirlanmaktadir.K5,K6,K7,K8 Zihinsel engellilerin engel 6zelliklerine
bagli istihdam edilememelerini bedensel engelli kisi ile kiyaslayarak soyle ifade
etmektedirler: ... Bedensel engellinin ¢alistig1 ortamda fiziksel diizenlemeler yaparak
onu calistirabilirsiniz. Ama zihinsel engelli i¢cin bu s6z konusu degil. Onlar i¢in de
fiziksel mekan diizenlemelerine ihtiyag vardir. Burada su da glindeme gelmektedir.
Zihinsel engelli calistirmak fiziksel mekan diizenlenmesi dahil bagka is giivenlik
tedbirlerinin alinmas1 da gerekecektir. Mesela onlarin yaptigi islerin dogru olup
olmadigin1 baska birinin kontrol etmesi gerektigi gibi tedbirler alinmak zorunda
kalabiliriz. Bu da ek bir maliyettir demislerdir. K9,K10,K11,K12,K3,K14 Diger
katilimc1 gortislerine ek olarak zihinsel engellilerin engel 6zellikleri nedeniyle
kandirilmaya ve istismara agik olduklarini bu nedenle koruyucu bir yaklagimla istthdam

edilmeleri gerektigini soylemektedirler.

Katilimeilarin hiikiimet politikalarin yetersizligi ve korumali isyerlerinin Olmayisi

alt boyutunda verdikleri cevaplar birbirine paraleldir.

K2’in goriislerinin 6nemli bir kismi soyledir:...yani zihinsel engelli olmak bash
basina bir engel. Bu nedenle politika yapicilarin bu bireyler icin ozel istihdam alanlari
yvaratmamalart da en biiyiik engeldir. Bu insanlarin korumali isyerlerinde ¢alismalari

gerektigi bir gercektir.
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Bu temaya iligkin en c¢arpici agiklamalar veren K2,K5,K9,K12 ve K13’ in goriisleri
asagidaki gibidir:

K2...Her isletmede zihinsel engelli de calistirilamaz. Isletmede yapilan is ya da
tiretim ile zihinsel engellinin yapabilecegi isler dogru orantida olmalidir. Bu durumda
da zihinsel engellilerin istihdam olanaklart kisitlanmaktadir. Onlarin ézel tedbirlerin
alindigi yerlerde ¢alismasi gerekir. Bu durumda korumali igyerleri giindeme geliyor.
Bu igyerleri uygun diizenlemelerle hayata gecirilirse zihinsel engelli istihdami éniinde
bir engel kalmaz. Bu is yerlerinin hayata gegirilmesinin sorumlusunda biz igverenler
degildir. Bunu yapmasi gereken devlettir. Biitiin bunlarin toplaminda devietin bu
insanlar i¢in ozel istihdam alanlari yaratamamas: onlarin ¢alisma hayatina
katilamamalarimin nedenidir. Sosyal devlet ilkesini benimseyen devlet bu insanlar icin
koruyucu politikalar diizenlemek zorunda. Bunu igverenlere ya da goniillii kuruluglara
birakmasi bu insanlarin hayata katilimin, istihdamini zorlastiran en biiyiik etmendir.

K5...Bu durumda onlarin korumali isyerlerinde c¢alismalar: gerektigi giindeme
gelmektedir ve bu igyerlerinin ¢ogalmasini saglayacak olan da devlettir. Fakat devletin
uyguladigr su an ki korumall isyeri yayginlastirma projesi istihdam politikast ile bu
isyerlerinin cogalmast miimkiin degildir. Bu anlamda en biiyiik engel devlettir diye

diistintiyor.

K9: Oncelikle hiikiimet politikalaridir. Zihinsel engellilerin istihdaminda devletin
uygulamak zorunda oldugu sosyal politika yetersizligi en biiyiik engeldir. Bu politikalar
olustururken sosyal devlet anlayisi iceresinde korumaci ve pozitif ayrimci uygulamalar
konusunda kendi kurumlar: araciligiyla yapmasi gerekenleri goniilliiliik esasina dayali
olarak orgiit, vakif, dernek ya da isletmelere birakmasidir. Ayrica zihinsel engelliler
engel ozellikleri nedeniyle zaten istihdamlar: zordur ve kota sistemi kapsami disinda
tutulmaktadirlar. Bu nedenle ozel istihdam alanlari olan korumall isyerlerinin

saglanamamasi bu insanlarin ¢aliyma hayatinda olmasini engelliyor.

K12...Onlarin é6zel alanlarda korumali isyerlerinde ¢alismalart mecburidir. Ama
goriilen su ki korumali isyerleri de hi¢ yok denecek kadar azdwr. Ashinda bunun
nedenlerini tartismak gerekir. Korumall isyerleri neden az? Ciinkii devletin bu yonde
getirdigi tegvikler yetersiz. Korumall isyerlerinin ¢ogalmast icin ya devlet tegvikleri

arttiracak ya da bu yerleri direk kendi kurumlar: araciligiyla acip isletecek. Yani
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zihinsel engellilerin istihdaminin éniindeki tek engel devletin bu yondeki politikalarinin
vetersizligidir.

K13...Bu insanlar istihdamimin devlete maliyeti fazla olabilir ama ydneticilerin
bakis agilar firsat esitligi, insan haklari yoniinde olursa bu igin maliyeti diigiintilmez.
Mutlaka kaynak ayrilir. Zihinsel engelli istihdami i¢in ortaya koyulmus bir model var.
Yani bu istihdamin nasil gergeklesecegi giin gibi ortada oyleyse sorun bu istihdam
seklinin uygulanmamasidir. Devlet her sehirde bir korumali igyeri agsa hichir
vatandasin bu duruma olumsuz bir tepki verecegini diigiinmiiyorum. Bu her bir

vatandagsi mutlu edecektir.

4.1.3.Zihinsel Engellilerin istihdam I¢in Onerilen Korumal isyeri Yontemi

fle Tlgili Bulgular

Katilimeilara yoneltilen Korumali isyeri yontemi hakkinda ne disiiniiyorsunuz?
Korumali isyeri yonetmeligini nasil degerlendiriyorsunuz? Sorulart “korumali igyeri
yontemi ve yasal cercevesi” tema olarak belirlenmistir. Bu tema iki boyutta analiz

edilmistir. Boyutlar: (i) Onemli Olmas, (ii) Uygulanabilir Olmamast.

Yapilan betimsel analizle tablodaki bulgulara gore; Korumali igyeri yontemi énem
alt boyutu degerlendirmesine goére katilimcilarin tamami olumlu yonde goriis
bildirmistir. Korumali isyeri yasal ¢ercevesi uygulanabilirlik alt boyut degerlendirmesin

de ise katilimcililarin tamami olumsuz goriis bildirmistir.

Tablo 11. Zihinsel Engellilerin istihdami I¢in Onerilen Korumali Isyeri Yontemi

Tema Alt Boyut Katimcilar Frekans(f) |%

Onemli Olmasi K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7K8,K9,K | 16 % 100
10,K11,K12,K13K14,K15,K16
Korumali

Isyeri Yontemi
Yasal Cergevesi

Uygulanabilir K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7K8,K9,K | 16 % 100
Olmamasi 10,K11,K12,K13K14,K15,K16
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Korumali igyeri ydnteminin 6nemi konusunda KI1,K2,K3,K4,K5K15K16
birbirine paralel su cevabi vermiglerdir: ... Bu yontem tam anlamiyla istihdam edilmesi
zor olan bu bireyler i¢in disiiniilmiis miikkemmel bir modeldir. Korumali isyeri
icerisinde hem mesleki yonden egitilecekler hem de aldiklar1 bu egitim sayesinde
bulunduklar yerde ¢alisabilecekler. Bu isyerleri onlar igin bir ¢esit sosyal rehabilitasyon

merkezi gibidir. Onlarin tedavilerinin de bir pargasidir.

K8 Tiim katilimcilarla ortak fikir beyan etmesine ragmen su climleleri oldukga
onemlidir: Zihinsel engelli bireylerin her yerde istihdam edilememe gerc¢eklerinden
hareket edilerek diisiiniilmiis ¢ok onemli bir uygulamadir. Bu isyerlerinde zihinsel
engellinin ozelliklerine uygun meslek ogretilmesi, yapacaklar: ise uyumlagtirma
stirecinin olmast aym igyerinde yaptiklari isin de uzmanlar tarafindan takip edilmesi
gibi sistemli bir yaklasim olmasi onemini ortaya koyan unsurlardir. Istihdam amacl
sosyal hizmet gibi bir uygulama oldugunu diisiiniiyorum. Bu model uygulamaya

gecirilirse zihinsel engellilerin istihdam edilememe gibi bir sorunu kalmaz.

Yurt dis1 deneyimi olan katilimcilarin korumalr isyerinin 6nemi konusunda daha
olumlu yonde degerlendirmeleri oldugu goézlenmistir. Bu kisilerden biri olan K10 sdyle
demektedir: ...Bu kavrami yurt disinda yasayan arkadaslarimdan duydum. Cok giizel
bir uygulama. Calisma hayatina kazandwrilmalar giic olan engelliler icin diisiiniilmiis
bir sistem. Ama istihdam odakli olsa da sosyal igerikli bir uygulama oldugunu
diigtiniiyorum. Ctinkii engelli kisinin istihdaminda en onemli olan meslek bilgisi
eksikliginin bu isyerinde olusturulmaya g¢alisilmasi bu yéntemi ozel kilan durumdur.
Devaminda da ayni mekanda ige yerlestirilmesi ig ile ilgili sorun oldugunda ¢oziimleyici
uzman personelin olmasi gibi bir uygulama ¢ok insani bir yaklagim. Bu isyerlerin

cogalmasi gerekir. Insanlik adina yapilacak énemli bir gostergedir.

K10’un gorislerine paralel K13 ise sunlart eklemektedir:.. Miikemmel bir
uygulama diye diistintiyorum. Tam da sosyal devlet anlayisina uygun bir uygulamadir.
Bu bireylerin normal isyerlerinde ¢alisamayacaklart ger¢eginden yola c¢ikilarak
hazirlanmig bir yontem. Koruyucu bir yaklasimla hazirlanmis yalnizca fiziksel ¢evre
diizenlemelerinin olusturulmadigi, bu bireylerin ¢alisabilecek duruma getirilmelerinin

saglandigi bir yontem. Bu bireylerin ¢alisma hayati icerisinde olmalarint saglayacak
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tek yontemdir diye diigiiniiyorum. Amaglarina ve igerigine uygun olarak yerine

getirilirse insanlik adina yapilmis biiyiik bir hizmet olarak goriiyorum.

Korumali isyeri yasal ¢ercevesi uygulanabilirlik alt boyut degerlendirmesinin
katilimer goriisleri korumasiz bir korumali isyeri tabirini kullanarak olumsuz goriislerini
bildirmiglerdir. Yonetmeligin korumali isyeri statiisii almak i¢in ve burada calisacak
engellilerin nitelikleri gibi maddeleri icermesi, daha c¢ok bedensel engelliler igin
disiiniilmiis  fiziksel mekan diizenlemesinden ibaret oldugunu belirtmiglerdir.
Katilimeilar yonetmeligin meslek 6gretimi, is takibi gibi konularda bilgi icermedigi

yoniinde paralel cevaplar vermislerdir.

Yasal cer¢evenin  uygulanabilirlik alt boyutunu K3 su  sekilde
elestirmektedir:...Yonetmelik bu mekanlari isyeri olarak gormiis ve fiziksel
diizenlemelerin oldugu maddelere daha agirlik vermis. Yonetmelikten bu bireylerin
meslek ogretilmesi ve is takipleri konusunda bir fikir edinemiyoruz. Altboyut ile ilgili
olumsuz degerlendirmelerini K5 su sekilde agiklamaktadir:...Ben burada normal bir
isveri uygulamasi goriiyorum. Farkli bir sey yok. Tek fark burada ¢alisacak zihinsel
engellilerin yiizde kag oziir raporu olacagr ve en az ka¢ yasinda olacagi. Merdiven
genisligi ya da ortamda kesici delici alet olmamas: gerektigi gibi basit diizenlemeler
iceriyor bu yonetmelik. Bu insanlarin o isyerinde nasil bir i giivenligi saglayacagimi
bilmemek goziimii korkutuyor. Burada bir ise alistrma is takibi gibi durumlar da
olabilecektir. Bunlart saglayacak uzman personeli valilikler halk egitimden
saglayacaktir diyor. Fakat bu is ogretme ve is takipleri siireglerinde bu bireyler maas
alacaklar mi? yada bu siiregler kag ay planlanacak? Gibi bir yigin belirsizlikler var.
Tiim bunlardan korumall isyeri kavramina uygun bir yonetmelik hazirlanmadigin

gormekteyiz.

K6,K7,K8,K9,K10,K11,K12,K13,K14,K16 Diger katilimcilarla paralel goriisler
bildirmis olmakla beraber is giivenligi konusunda endiseleri oldugu yoniinde fikir beyan

etmislerdir.

Tiim katilimcilarla ayn1 goriisii sergileyen K6ve K12’nin is giivenligi konusunda
daha vurgulu aciklamalarda bulunmustur. Buna gore K6’nin su sdzleri énemlidir:... Iy
giivenligi konusunda normal isyerlerine gore daha fazla tedbirler alinmas: gereken

maddeler icermeliydi. Ciinkii bu insanlar diger engelliler gibi degildir. Kandwrilmaya ve
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istismara agiktirlar bu nedenle onlar: gozetim altinda tutacak bir personel destegi gibi
bir is giivenligi uygulamasi getirilmelidir. Is giivenligi konusundaki endiselerini K12 su
sekilde aciklamaktadir:...Yonetmelikte zihinsel engellilerin c¢alisirken yasayacagi
sorunlara ¢oziim olabilecek maddeler yok. Bu maddeler onlar icin olusturulacak
psikolojik is saghg ve giivenligi anlamina gelir. Bu sebeple yonetmelikte normal is

giivenligi kurallari haricinde daha detayli is giivenligi onlemleri olusturulmalrydh.

4.1.4. Devletin Korumah isyeri Kurma Tesvik Politikas Ile ilgili Bulgular

Katilimcilara yoneltilen devletin  korumali isyeri kurma politikasini nasil
degerlendiriyorsunuz? Sorusu; Hiikiimetin korumali igyeri kurma tesvik politikas1 adli
tema altinda, hibe programi fonksiyonel degildir alt boyutunda analiz edilmistir.
Yapilan betimsel analizde tablodaki bulgulara gore; katilimcilardan on dort kisi olumlu
iki kisi olumsuz yonde goriis bildirmistir. Bu cergevede olumlu yonde goriis bildiren
katilimcilarin ortak goriisii su yondedir: Hibe programinda oOnerilen tesviklerden biri
olan calistirilan engellilerin maas ve sigortalariin bir yillik siire ile karsilanmasinin
yeterli olmadigi yoniindedir. Bu uygulama bir¢ok isyerinde normal bireyler i¢in de
yapilmaktadir. Dolayisiyla korumali igyeri tesviki i¢in aralarinda bir fark olmamasi
nedeniyle talep arttiracagmi diistinmediklerini sdylemislerdir. Bu yondeki tesvikin
sigorta primi 6denmesi konusunda emeklilik yasina kadar olmasi gerektigi yoniinde de
oneri getirmislerdir. Tegvik i¢in olusturulan hibe tutarinin da bir isyeri kurma ¢abasinda
olan isletmecinin harcamasi1 gereken yiizbinlerce tutarmn yaninda yetersiz kaldigini
belirtmislerdir. Kismen olumsuz yonde goriis bildiren iki katilimec1 K4 ve K9, kurulu bir
1§ yerini korumali isyerine doniistiirme girisimi i¢in yeterli bulmakta fakat maas ve
sigorta primlerinin bir y1l 6denmesi yerine birka¢ y1l 6denmesi seklinde 6neri getirerek

degerlendirile bilinir oldugu yoniinde diisiincelerini agiklamiglardir.
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Tablo 12. Devletin Korumali isyeri Kurma Tesvik Politikasi

Tema Alt Boyut Katihmecilar Frekans(f) %
Hiikiimetin

Korumali | Hibe K1,K2,K3,K5,K6,K7K8,K10,K11,K12,K13, | 14 % 75
Isyeri Programu K14,K15,K16

Kurma Fonksiyonel

Tesvik Degildir

Politikasi

Kismen olumsuz goriis bildiren K4... Var olan isletmeyi korumall isyerine
doniistiirmek icin 150 bin liralik tutar yeterlidir diye diisiintiyorum. Maas ve sigorta
primlerinin bir yil icin deviet tarafindan édenecek olmasina gelince verilen hibe
tutarmin bes yil sonra geri alinma sartina kadar yalnizca sigorta primlerinin
odenmesinin stirmesi seklinde olsaydi daha uygun olurdu. Ciinkii yeni bir uygulama
denenecek ve ¢alistirilacak is giicii potansiyeli diisiiktiir. Oniiniizii gérmeniz acisindan
bir deneme siiresi gibi diistiniilmeli bu bes yil ve devletin bu sekilde tegvik yardimiyla
isveren de calisan da magduriyet yagamamali. K9 bu gériise paralel goriis bildirerek
maag sigorta primlerinin devlet tarafindan iki yil 6denmesi gerektigi yoniinde oneri

sunmustur.

Hibe programinin tesvik edici bulmayan katilimcilardan K1...Benim ag¢imdan
tesvik edici degildir. Hibe rakami azdwr. Bu rakamla ka¢ tane makine alabilirim.
Korumali isyeri a¢cmak icin ortaya koyacagim yiizlerce liramin yaminda hi¢ sayilir.
Devlet isverenleri korumall isyeri agmasi yoniinde tesvik etmek istiyorsa her tiirlii yari
variya destekleyecegi projeler gelistirmeli. Korumall isyerinde c¢alisacak Zihinsel
engellinin bir yila kadar maas ve sigorta primlerinin 6denmesi de yetersizdir. Bu
bireylerin emekli olana kadar sigorta primlerinin devlet tarafindan odenecek olmasi
gibi  bir tesvik olmalydi. K2,K3,K5K6,K7,K15K16 benzer sekilde goriis
bildirmislerdir.

K13’%in gorisleri su sekildedir:...hibe programin: yeterli gérmiiyorum.
Korumali is yeri agmak her hangi bir is yeri agmaktan daha fazla sorumluluk gerektirir.

Bu sorumlulugu almak isteyenler icin daha avantajli bir hibe programi saglamak
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gerekir. Maag ve sigorta prim o&demesi bir yil yetersizdir. En azindan sigorta
primlerinin devamli 6denmesi seklinde bir diizenleme olsaydi devletin de bu bireylere
sahip ¢iktigi anlamina gelirdi ve isverenin igletmeyi ayakta tutamadigi zamanlarda bu
insanlar magdur kalmazdi. Ciinkii bu bireylerle yapmayr diisiindiigiiniiz hangi is olursa
olsun kar elde edememe olasiligi yiiksektir, risklidir. Bu risk hem isletmeci i¢in hem de
calisacak zihinsel engelli bireyler igin de gegerlidir. Ciinkii isveren zor durumda kalirsa
bu bireyler de issiz kalacaktir magdur olacaklardir.

Bunlara ek olarak K10 su sekilde fikirlerini agiklamustir:...Hibe tutart yeni bir
isveri agmayi diistinen bir girigimci i¢in ¢ok az bir rakamdur. Bir yil siire ile odenecek
olan maas ve sigorta primlerinin en az iki ya da ii¢ yil olarak diizenlenirse cazip
olabilir. Zaten ISKUR maas ve sigorta prim édemesi uygulamasini diger isyerlerinde
bir yil boyunca normal bireyler icin de uyguluyor. Dolayisiyla zihinsel engelli birey icin
odediginin vadesini uzun tutmaliydi. Verilecek olan 150 bin liralik hibe ile var olan
isletmenin fiziksel diizenlemesine bile yetmez. Bir is yeri a¢mak trilyon liralik bir
sermaye gerektirir. Makine ve ekipman alacaksiniz. Bunlar ucuz seyler degil. Ustelik bu
serveti de isgiictinden emin olmadiginiz daha once tecriibe etmediginiz kisiler igin
kullanacaksiniz. Sadece bir yilltk maas ve sigorta prim odemesi almak icin bu ise para

yatirilmaz.

Tiim katilimcilar ile ortak fikre sahip olan K14 {in goriisleri daha ¢arpici olarak
su sekildedir:...Bu hibe programi kiigiikte olsa onemli bir girisimdir devlet adina. Ama
asil onemli olan yeterli midir? Sorusuna pek cevap vermiyor... Diyelim ki yeni bir
mekanda korumall isyeri agmak istiyorum. Her sey sifirdan olacak. Bu isyerini agmak
icin yiizbinlerce lira harcamam gerekecek beklide milyonca lira. Peki, bu durumda 150
bin liramin pek degeri olur mu benim igin. Tabii ki hayw! Kisacasi bu rakam korumali
isyeri agmak igin tesvik edici degildir. Bir yil i¢cin ¢alistirdigim zihinsel engellilerin
maas ve sigorta primlerinin ISKUR tarafindan édenmesine gelince bu da yetersizdir.
Zaten ISKUR bu maas ve sigorta prim destegini normal bireyler icin de veriyor.
Calistirdigim normal bireylerin ¢alisan oranina gére birkag is¢iye bu destegi sagliyor.
Dolayisiyla cazip hale gelmesi icin bir yildan sonra maaslart olmasa bile sigorta

primlerini siirekli 6deyerek daha ciddi katki saglamalidir.
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4.1.5.Korumal Isyeri Yonteminin Iy Piyasas1 A¢isindan Verimliligi ile Tlgili
Bulgular

Katilimcilara yoneltilen zihinsel engelli istihdami i¢in korumali isyeri agmay1
diisliniir miistiniiz? Neden? Ve korumali isyeri agmak isteyen isveren i¢in korumali
igyeri kar getiren bir yatirim olur mu? Neden? Sorular1 “Korumali isyeri yonteminin is
piyasasi acisindan verimliligi” adli tema altinda birlestirilmistir. Bu tema su alt boyutlar
icerisinde analiz edilmistir: (i) Uygulanabilir Olmamasi. (ii) Karli olmamasi. Bu
cercevede yapilan analizle uygulanabilir olmamasi alt boyutu tabloda islenen verilere
gore Katilimcilarin tamami olumsuz yonde goriis bildirmistir. Bu ¢ergevede katilimcilar
korumal1 isyeri yonteminin isyeri mantiginin ikinci planda kaldigini, sosyal hizmet
kapsaminda diisiiniilecek bir yaklagimla isletilebilecegini, dolayisiyla kendilerinin de
birer isletmeci olarak bu sorumlulugu {iistlenmek istemediklerini belirterek korumali
isyeri agmak konusunda olumsuz goriis bildirmislerdir. Korumali isyeri karli olmamasi
alt boyut degerlendirmesin de ise katilimcililarin tamami korumali isyerinde ¢alisacak
kisiler ozellikleri itibartyla sorumlulugu fazla olan bir yontemdir ve bu is giicii ile
iiretim ve ya hizmetin ¢iktilarindan emin olmayacaklart i¢in karliliginin olmayacagi

yoniinde olumsuz yonde goriis bildirmislerdir.

Tablo 13. Korumali Isyeri Yonteminin Is Piyasas1 Acisindan Verimliligi

Tema Alt Boyut Katihmcilar Frekans(f) |%

Korumali Uygulanabilir olmamasi | K1,K2,K3,K4,K5,K6 16 % 100

Isyeri K7,K8,K9,K10,K11

Y Oonteminin

i@—Piyasam Agisindan K12,K13,K14K15,K16

Verimliligi

Karli Olmamas1 K1,K2,K3,K4,K5,K6 16 %100

K7,K8,K9,K10,K11
K12,K13,K14K15,K16

77



Uygulanabilir olmamast ve karli olmamasi alt boyutlarina iliskin olarak
K1,K2,K3,K4,K5 korumali igyerinin birincil amacimin burada galisacak engellilerin
sorumluluklarinin fazla oldugunu ve bu yerlerde onlar i¢in sosyal rehabilitasyonun daha
agirlikta olmasi gerektigi vurgusunu yaparak bu nedenlerle is yeri mantigiyla
isletilemeyecegini diislindiiklerini sOyleyerek korumali isyeri agma girisiminde

bulunamayacaklarini ifade etmislerdir.

Tiim  katihmecilarla  ortak  gbriis  benimseyen  K6’nin  sozleri  su
sekildedir:...korumali isyerini ben bir isletme olarak gérmiiyorum. Burada ¢alisacak
kisilerin ozellikleri bakimindan ve korumali igyeri uygulamasinin olmasi gereken
kriterlerinden dolay: riskli bir istir. Amaci istihdam da olsa sosyal rehabilitasyon
icerigi daha fazladwr. Isletme mantigiyla calhistiramayacagim bir is yeridir. Sosyal
sorumluluk kapsaminda yardim amagh birkag ortak birlegerek boyle bir is yeri agmak
biiyiik bir manevi haz duyabilirim. Maddi kaygilarim olmazsa korumall isyeri agmayt

isterdim.

K9,K10,K12 VE K13 'iin bazi fikirlerinin bir kismi 6nemli gériildiigiinden asagidaki

gibi verilmigtir:

K9... Riskli ve ¢ok fazla sorumluluk isteyen bir istir. Sosyal hizmet saglamak gibi
bir istir bu. Korumali isyeri yonetmeliginde bu bireyler icin daha fazla koruma i¢eren
maddeler olmamasi bu isyerini actigimda ¢ok fazla sorumluluk iistlenecegim endisesini
veriyor bana. Bu korumali igyeri herhangi bir igletme gibi olabilecegini diisiinmiiyorum.
Is giivenligi ile alacagim farkli tedbirler gerekecektir. Bu durumda ek bir maliyet ve
beraberinde sorumluluk getirecektir.Bu nedenle giivenligi ile ilgili tiim sorumlulugu

devletin iistlenmesi gerektigini diistintiyorum.

K10...Haywr korumalr isyeri a¢mayr diigiinmem. Ben yillarin isadamiyim. Bu
isyerleri igletme mantigiyla c¢alistirilmaz. Sosyal amaglart 6n planda oldugundan
giderleri de c¢oktur. Calistiracaginiz uzman personel sayisi isgiictinden fayda
saglayacaginiz zihinsel engelli sayisindan daha ¢oktur. Bu durumda kar elde etmeyi

diistinmek hayalperestlik olur.

K12...Isletmeci mantigi ile baktigimda korumal isyeri agmay: diigiinmem. Ciinkii

calistiracagim igcilerim isgiicti bellidir. Korunmaya muhtag kisilerle ¢alismak beni
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korkutuyor. Her an bir maddi kaypla karsilasabilirim. Zihinsel engellilerin kendilerine
uygun bir is yaptirisa bile yine de gozetim altinda ¢alistirilabilirler. Bu durumda is
kazalari olabilir. Onlart bu kazalardan korumak icin ek diizenlemeler yapmak zorunda
kalabilirim. Bu durumda maddi bir kiilfettir benim i¢in. Bu is giicii ile stmirli ve kar
getirmeme olasihigi yiiksek bir is sahasina giremem. Insani olarak diisiindiigiimde
korumali isyeri sahibi olmak maneviyatimi yiikseltir diye diistintiyorum. Ciinkii insani
olarak baktigimda bu vatandaslar digerlerine gére magdur durumdadirlar ve pozitif bir
ayrimciliga ozel bir korumaya ihtiyaglart vardir. Ama bu ihtiyaglarini da maddi
vardimlarla degil boyle istihdam alanlart yaratarak toplumdan soyutlamamak gerekir.
Bunu da korumali isyeri agarak yapmis olmak biiyiik bir manevi huzur verir bana. Ama
bunu yapabilmek icin hi¢cbir maddi kazan¢ ya da kaygi diisiinmeden yapmaliyim.
Dolayisiyla maddi imkanlarimin ¢ok genis olmasi gerekir. Boyle oldugu takdirde sosyal

yardim amagli boyle hizmet sunmak beni ¢ok mutlu ederdi.

K13...Korumalr igyerinde c¢alissa bile bu bireyler devlet korumasi altinda
olmalidirlar. Bu is sosyal yardim amagh nakdi yardim yerine istihdam hizmeti olarak
sunulmalidir. Dolayisiyla bu durumda igletmeci mantigina terstir. Biz igverenler kar
saglayabilecegimiz bir ise girmek isteriz. Amacimiz sosyal hizmet degildir. Ayrica para
kazanmayr bir kenara birakirsak bu insanlarin ¢alisirken baslarina bir kaza gelmesi

olasithigini diisiinmek bile korumall is yeri agmamama sebeptir.

4.1.6. Korumah Isyeri A¢ma Gérev ve Sorumlulugu ile lgili Bulgular

Katilimcilara yoneltilen Korumali isyeri agmak kimlerin ya da hangi kurumlarin
gorevi olmali? Neden? Ve Zihinsel engelliler nasil istihdam edilmeli? Neden? Sorular
“korumal1 igyeri agma gorev sorumlulugu” adli tema altinda birlestirilmistir. Bu tema
iki boyutta analiz edilmistir. Boyutlar: (i) Kurumsal gorevdir, (ii) Uygun Istihdam
Yontemidir. Bu ¢ercevede yapilan analizle tablodaki bulgulara gore; Korumali isyeri

2

yontemi “kurumsal gorev ” alt boyutu degerlendirmesine gore katilimcilarin tamanu
korumal1 isyeri agmak Oncelikle devletin gorevi olmali ve bunu resmi kurumlari
araciligiyla sosyal hizmet kapsaminda gergeklestirmesi gerektigini belirtmislerdir.
Katilimcilarin tamam, “korumall igyeri yonteminin amaci istihdam olsa da icerigi ile
sosyal hizmet unsurlarint daha ¢ok barindirmaktadir seklinde ifade etmislerdir”. Bu

nedenle korumali igyeri agmak sivil toplumdan Once devletin goérevi olmalidir

79



demislerdir. Buna ek olarak goniillii kuruluslarin da korumali isyeri agma konusunda
tesvikler arttirilarak  korumali igyerlerinin  sayisinin  ¢ogaltilmas1  gerektigini
belirtmislerdir. Korumali isyerlerinin amaci istthdam saglamak olsa da sosyal hizmet
kapsaminda disiiniilerek devletin kendi kurumlar1 aracilifiyla bu hizmeti
gerceklestirecek yeni yasalar ¢ikarilabilir. Bu amagla biiyiiksehir belediyesi yasasinda
ek diizenlemelerle bu gergeklestirilebilir. Ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na
bagl il Midiirliikleri tarafindan her sehirde bir korumali isyeri a¢ilmas1 ydniinde bir
politika belirlenebilir. Katilimcilardan alinan goriislere gore belirlenen “istthdam
yontemi “alt boyut bulgularina gére katilimcilarin tamami korumali igyeri yontemi bu
bireyler i¢in diigiiniilmiis en uygun yontemdir ve amac1 istihdam olsa da bir ¢esit sosyal

hizmettir seklinde goriis bildirmislerdir.

Tablo 14. Korumali Isyeri A¢ma Gérev ve Sorumlulugu

Tema Alt Boyut | Katihmcilar Frekans(f) %
K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7,K8,
Kurumsal 16 9100
Gérevdir K9,K10,K11,K12,K13,K14
Korumali Isyeri Agma K15,K16
Gorev Sorumlulugu
K1,K2,K3,K4,K5,K6,K7,K8
Uygun 16 %100
Istihdam K9,K10,K11,K12,K13,K14
Y ontemidir
K15,K16

Bu konuda K1 in goriisleri su sekildedir: Korumalr igyeri yontemi bu bireyler
icin en uygun istihdam gseklidir. Bu igyerlerini agmak ise oncelikle devletin gorevi
olmali. Biiyiiksehir belediyelerine bu sorumluluk verilebilir.  Bolge halkinin
ihtiyacalarimi  karsilamak gibi bir misyonu vardir belediyelerin. Ayrica belediye
kanununda engellilere hizmet ile ilgili maddeler de vardir. Bu maddeler diizenlenerek

belediyeler zihinsel engelliler icin korumali igyeri agmalidir denilebilir.
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K2,K3,K4,K5,K6; Korumali igyeri yonteminin bu bireyler i¢in diislinlilmiis en
uygun istihdam yontemi oldugunu belirtmislerdir. Ayrica bu istihdam sorumlulugunu da
engellilerin egitimlerinde ticretsiz yemek ve tasima hizmeti verdigi gibi 6zel bir
uygulama olan korumali igyeri acarak gerceklestirmelidir yoniinde paralel goriis

sunmuslardir.

Katilimeilarin  tamaminin  goriisinii yansitmak adina K8 ve K11 goriisleri su
sekildedir: K8...Korumali isyeri amact ve kapsami nedeniyle bu insanlar igin
diistintilmiis en uygun ¢alisma ortamidir. Bu isyerlerin agilmasi ve isletilmesi ise
devletin kurumlari araciligiyla olmalidir. Bu bireylerin istihdam edilmesi i¢in onerilen
korumali igyeri uygulamasi isveren agisindan hayata gecirilmesi zordur bunu ancak
devlet kendi kurumlari araciligiyla yapabilir. Bunu da proje kapsaminda hibe
programlariyla saglayamaz. Sosyal hizmet kapsaminda diisiiniilerek her ilde bir
korumali isyeri agarak bu istihdami gergeklestirmelidir. Bu istihdami da Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagh Il Miidiirliikleri araciligiyla saglamalidr.

K11: Korumali isyeri yontemi bu insanlar igin en uygun istihdam seklidir. Devletin
gorevi olmalidir. Bunu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigina bagli il miidiirliikleri
tarafindan gergeklestirebilir. Ciinkii engellilerin her tiirlii hizmetinden istihdam da
dahil bu bakanlhk sorumlu. Bununla ilgili devlet yonetiminin bakanliga tahsis ettigi bir
biitce vardiwr. Bu biit¢eyi sosyal yardim altinda para dagitacagina sosyal hizmet altinda
is yerleri acarak hem zihinsel engelliyi ¢alistirsin hem de normal bireylere yeni ¢alisma
alanlart yaratmis olur. Yani Bir tagla iki kus misali. Adi isyeri amact istihdam da olsa
bu iy bir sosyal hizmet isidir. Sosyal hizmetleri de devlet kurumlar: araciligiyla

gergeklestirir.
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BOLUM VI

SONUC VE ONERILER

5.1.Sonuclar

Zihinsel engellilerin ¢alisma hayatina katilimlar1 adli tema, c¢alisma hakki,
ayrimcilik ve egitim alt boyutlarina ait bulgularin sonucunda katilimcilarin tamami
zihinsel engellilerin ¢alisma hayatina katilmalart konusunda olumlu yonde goriis
bildirmislerdir. Calismak anayasal bir hak olup engelli ya da engelsiz diye bir ayrim
yapilamayacaginin altin1 ¢izen katilimcilar zihinsel engellilerinde higbir ayrimciliga
maruz birakilmadan bu haktan yararlanmalar1 gerektigini sdylemislerdir Bu goriislere ek
olarak zihinsel engellilerin, mesleki egitim, iletisim ve is giivenligi konusunda
egitilmeleri bu egitimlerin de periyodik olarak tekrarinin saglanmasi gerektigi yoniinde
Onerilerde bulunmuslardir. Bu insanlarin engel 6zellikleri nedeniyle kandirilmaya ve
istismara acik olduklarimi dolayisiyla daha korumact politikalara ihtiyaglar1 oldugunu
belirterek, korumali igyerleri gelistirme ve yayginlastirma projesi politikasinin yetersiz

kaldigini ileri stirmiislerdir

Korumali isyerlerinin bu bireylerin istthdami agisindan ¢ok 6nemli oldugunu fakat
korumali igyeri yasal ¢ergevesine bakildiginda kendileri i¢in uygulanabilir olmadigint h
zihinsel engelliler icin ise ¢ok zayif kaldigini belirterek bu durumu korumasiz bir
korumalr isyeri tabirini kullanarak agiklamiglardir. Ayrica bu isyerlerinin isletmeden
ziyade sosyal rehabilitasyon merkezleri olarak gordiiklerini sdylemislerdir. Korumal
isyeri yonteminin igyeri mantiginin ikinci planda kaldigini, sosyal hizmet kapsaminda
diistintilecek bir yaklasimla isletilebilecegini, dolayisiyla kendilerinin de birer isletmeci
olarak bu sorumlulugu tstlenmek istemediklerini belirterek korumali isyeri agmak
konusuna olumsuz tutum sergilemislerdir. Bu olumsuz diisiincelerinin diger nedeni
olarak korumali isyerinde c¢alisacak Kkisilerin is giicliyle iretim veya hizmetin
ciktilarindan emin olamadiklar1 i¢in karliliginin da olmayacagini diistinmeleridir.
Katilimcilarin tamami, korumali igyeri yonteminin amaci istthdam olsa da igerigi ile
sosyal hizmet unsurlarini daha ¢ok barindirgini ileri stirmiislerdir. Bu nedenle korumali
isyeri agmak sivil toplumdan once devletin gorevi olmalidir demislerdir. Biiyiiksehir

belediyelerinin ya da ASPB 11 Miidiirliikkleri biinyesinde korumali isyerlerinin
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acilmasinin daha dogru bir yaklasim olacagini belirtmislerdir. Buna ek olarak goniillii
kuruluglarin da korumali isyeri agma konusunda tesvikler arttirilarak korumali

igyerlerinin sayisinin ¢ogaltilmasi gerektigini belirtmislerdir.

5.1.1. Engelli istihdam Politika Yapicilarina Oneriler

Oncelikle engelli istihdam politikalar1 olusturulurken zihinsel engellilerin
istthdamina da esit derece agirlik verilmesi gerekmektedir. Engelliler yasasinda zihinsel
engelli istthdam1 i¢in 6n goriilen korumali igyerlerinin ¢ogaltilmasi i¢in su an uygulanan
korumal1 igyeri gelistirme ve yayginlastirma projesi politikasinin yeniden gézden
gecirilmesi adina sunlar yapilabilir:

Korumali igyerlerinin amaci istihdam saglamak olsa da sosyal hizmet kapsaminda
diisiiniilerek devletin kendi kurumlar1 aracilifiyla bu hizmeti gergeklestirecek yeni
yasalar ¢ikarilabilir. Bu amagcla biiyiiksehir belediyesi yasasinda ek diizenlemelerle bu
gerceklestirilebilir. Ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagh Il Miidiirliikleri

tarafindan her sehirde bir korumali igyeri agilmasi yoniinde bir politika belirlenebilir.

Korumali igyerleri normal isletme gibi diisliniilmeyip isyeri karlilig1 ve verimliligi
arka planda kalan mesleki rehabilitasyon ve sosyal rehabilitasyonun 6n plana alindigi

detayl1 bir korumal1 igyeri yonetmeliginin diizenlenmesi saglanabilir.

Bu kapsamda: (i) Korumali isyerinde calisacak kisilerin meslek bilenlere ise alistirma
stireclerini, meslegi olmayanlara meslek 6gretme stireclerini detayli olarak tanimlayan
maddeler icermesi. (i1)) Korumali igyerleri i¢in normal isyerlerinde uygulanan is saglig
ve gilivenligi kurallarimin disinda daha o6zel ist diizey tedbirler oldugu maddeler
eklenmesi saglanabilir.(ii1) Burada c¢alisacak olan zihinsel engelli bireylere belli
araliklarda is saghigi ve giivenligi konusunda egitimlerin verilmesi yoniinde maddeler
olusturulmasi.

Oncelikle devletin kendi kurumlari araciligiyla agacagi korumali isyerlerinin
Goniilli isletme veya kuruluslar tarafindan da acilabilmesine yonelik ek diizenlemeler
getirilebilir.

Korumali igyeri agmalarini saglamak i¢in korumali igyeri farkli tesvik programlari
gelistirilebilir. Bunun i¢in: (i) Korumali igyerinde ¢alisacak zihinsel engellilerin sigorta

primleri hayat boyu devlet tarafindan 6denebilir. (i1)) Korumali igyerinde calisacak
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mesleki egitim, sosyal rehabilitasyon, is sagligi ve giivenligi konularinda uzman

personel bulundurabilir.

5.1.2. Arastirmacilara Oneriler

Isverenlerin korumal1 isyeri agma yoniinde egilimlerini hedef alan bu arastirma,
bliyliksehir belediyelerini hedef alarak korumali isyeri agma konusunda belediye
baskanlarinin tutumlarmi dlgen arastirmalar yapilabilir. Ust diizey politika yapicilarinin
(Bakan, Genel Miidiir, Daire Bagkani) zihinsel engelli istihdamina yonelik bakis
acilarii arastiran ¢alismalar yapilabilir. Zihinsel engellilerin aileleri hedef alinarak
calismayan zihinsel engelli birey sahibi olmalarinin kendileri {izerindeki etkilerini

arastiran caligmalar yapilabilir.
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EKLER

EK.1. GORUSME SOZLESME FORMU

Merhaba,

Oncelikle, bana ayrrmis oldugunuz zaman ve arastirmama gosterdiginiz ilgi igin
tesekkiir ediyorum.

Avrasya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yénetim Bilimleri Ana Dali Y&netim
Bilim Dalinda yiiksek lisans yapiyorum. Tez konum “Sosyal Politikalar Kapsaminda
Tiirkiye’de Zihinsel Engellilerin istihdam Politikalarinda Korumah iSyerinin
Isverenler Acisindan Uygulanabilirligi: Trabzon Ornegi ”. Bu arastirma kapsaminda
sizinle bir goriisme yapmak istiyorum. GoOniilli olarak katildiginiz bu goriismede
sOyleyeceklerinizin aragtirmama 151k tutacagini umuyorum. Arastirma verilerimin gegerlik
ve giivenilirligini saglamak, goriisme sirasindaki olasi kesintileri dnleyebilmek amaciyla
goriigmemizi ses kaydina almayi planliyorum. Kayda alinacak bu goriisme, yalnizca
bilimsel veri olarak kullanilacaktir. isteginiz dogrultusunda ses kayitlari, veriler yazildiktan
sonra silinebilecektir. Bu itibarla, vereceginiz cevaplar sadece bilimsel amaglar icin
kullanilacak ve kesinlikle gizli tutulacaktir. Ayrica veriler desifre edildikten sonra sizin de
teyitiniz alinacaktir.

Sonug olarak bu sézlesmeyi okudugunuz ve aragtirmama goniillii olarak katildiginiz
icin tekrar tesekkiir ediyorum. Arastirmama goniillii olarak katildiginiza ve benim de size

verdigim sozleri tutacagima iliskin bu s6zlesmeyi imzalamamizi uygun goriiyorum.
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Tarihi: ...... [oooii. /2016 Saati: ......:...... Yeri: covvviiiiinnis

Goriisiilen Gorilismeci
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EK-2 GORUSME SORULARI

1. Zihinsel engellilerin ¢alisma hayatina katilmalar1 konusunda ne diistiniiyorsunuz?

2. Zihinsel engellilerin istihdaminin 6ntindeki engeller nelerdir?

3. Zihinsel engellilerin istihdami igin Onerilen korumali igyeri kavrami hakkinda ne
diistinliyorsunuz?

4. Korumali Isyeri Yonetmeligini degerlendirdiginizde Tiirkiy’deki korumali isyeri
uygulamasi hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

5. Zihinsel engelli istihdamu ile ilgili devletin isverenlere korumali isyeri agmak i¢in ISKUR
vasitasiyla dnerdigi hibe programini nasil degerlendiriyorsunuz?

6. Zihinsel engelli istihdami igin korumali isyeri agmayi diisiinlir miisiiniiz? Neden

7. Korumali igyeri agmak isteyen isveren icin korumali isyeri kar getiren bir yatirim olur
mu? Neden?

8. Korumali igyeri agmak kimlerin ya da hangi kurumlarin gérevi olmali? Neden?

9. Zihinsel engelliler nasil istihdam edilmeli?
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EK-3 ISVERENE YONELIK KiSISEL BILGi FORMU

Katihmeilara Sorulan, Demografik Ozelliklere Ait Goriisme Sorular

( Litfen size uygun olan segenegi (X) ¢arp1 koyarak iGaretleyiniz!)

1. Egitim Durumunuz?

a () Ilkokul d () Yiiksekokul
b () Ortaokul e () Universite
c () Lise f () Yiiksek Lisans

2. Lisans mezunu iseniz mezun oldugunuz bolim
3. Su an calistiginiz firmadaki hizmet siireniz?

a () 05-10 y1l ve daha fazlasi

b () 10-20 y1l ve daha fazlasi

¢ () 20-30 yil ve daha fazlasi

d () 30-40 y1l ve daha fazlas1
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