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OZET

TURKIYE VE INGILTERE YEREL YONETIMLER SiSTEMININ
KARSILASTIRMALI ANALIZI

TERZI, Gékhan. “Tiirkiye ve Ingiltere Yerel Yonetimler Sisteminin Karsilastirmali
Analizi”, Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2017.

Tiirkiye ve Ingiltere Yerel Yonetim Sistemlerinin karsilastirmasini konu alan bu
calismanin temel sorunsali; iilkelerin tarihten gelen demokratik kiiltiirleri ve sosyolojik
acidan evrimlerine gorece olarak farkli gelismis gorgiil yerel yonetim sistemleri arasindaki
farklardir. Calismanin amaci her iki {ilkenin yerel yonetim sistemlerini gesitli agilardan

analiz etmek ve farkliliklar ortaya ¢ikarmaktir.

Temel hak ve hirriyetleri cesitli ulusal/uluslararasi hukuki diizenleme veya
sOzlesmelerle teminat altina alinmaya calisan kisiler, 6zgiirliiklerinden ve hiirriyetlerinden
yapacaklar1 en az fedakarlikla olusturduklari miisterek bir otoritenin semsiyesi altina
girerler. Toplumu olusturan bu kisilerin devlet denilen bu otoriten beklentileri ise 6zgiirliik
ve hiirriyetlerinden yaptiklar1 bu fedakarlik sonucunda ihtiyag duyduklari en iyi kamusal
hizmeti alabilmektir. Kamu idareleri bu nedenle yapilanir. Bu anlamda kamu idarelerinin
yapilanmasi ve bu yapida yer alan yerel yonetimlerin yapisal, yasal ve islevsel 6zellikleri
son derece 6nemlidir. Bu nedenle ¢alismada, s6z konusu her iki iilkenin yerel yonetimleri
acisindan mevcut durumlarina iligskin tespitler yapilarak; yasal mevzuat, yapi, demokrasi,
ozerklik gibi ¢esitli hususlardaki farkliliklarini analiz etmek, ¢alisgmanin hem 6nemini hem

de amacini olusturmustur.

Calismada teknik olarak karsilastirma yontemi esas alinmis ve bu gercevede yerel
yonetimlere iliskin temel kavramlar/kuramlar 1s18inda olmak iizere karsilastirmaya esas
olacak sekilde her iki tilkeye iliskin yerel yonetim birimlerinin tiirleri, yapilari, islevleri,
yetkileri demokratik gelenekleri konularinda veriler elde edilerek karsilastirmali analiz
yapilmustir. Yapilan analiz neticesinde her iki tlkenin sisteminde farkliliklar oldugu,
ozellikle Ingiltere’de yerel yonetimlere birakilan yetki ve sorumluluklarin daha fazla

olmasi Tirkiye’ye kiyasla daha 6zerk bir yapiya kavustugunu ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Demokratik Katilim, Demokrasi, Yerel Yonetim, Yerel Ozerklik,



ABSTRACT

TURKEY AND THE UNITED KINGDOM COMPARATIVE ANALYSIS OF
LOCAL GOVERNMENT SYSTEM

TERZIi, Gokhan. “Turkey And The United Kingdom Comparative Analysis Of

Local Government System”, Master Thesis, Trabzon, 2017.

The main issue of this study, which contrasts to Turkey and England local
management systems, are differences between democracy and cultures of these tow
countries history and socio-technological evolutions of the different developed empires
local management systems. The aim of the research is to analyze the local management
system of the two countries from various, angles and to reveal the differences.

The fundamental rights, and freedom guranteed by the wvarious and
national/international of legal arrangements or contracts, they are all under the umbrella of
a common authority which they have created with the least sacrifice of their freedom and
freedoms. These authoritarian expectations of these people, called the state, are the ability
to get the best public service they need from their freedom and freedoms as a result of this
sacrifice. Public administrations are structured for this reason. In this sense, the structuring
of the puclic administrations and the structure are very important. For this reason, in the
study, it is aimed to determine the current status of the two governments in terms of their
local administrations; analyzing the differences in varios issues such as legislation,

structure, democracy and autonomy, and it is both important and aim of working.

A comparative analysis was carried out based on technical comparison method in
the study and the types, structures, functions and democratic traditions of the local
government units related to the two countries in the light of the basic concept / theories
related to local governments. The analysis shows that there are differences in the systems

and responsibilities left for local autonomous than in Turkey.

Keywords: Democratic Participation, Democracy, Local Government, Local Autonomy,
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GIRIS
Bu c¢alismanin konusu; Tiirkiye ve Ingiltere Yerel Y&netim Sistemleridir. Soz
konusu her iki iilkenin yerel yonetimleri agisindan mevcut durumlarina iligkin tespitler

15181nda; yasal mevzuat, yapi, demokrasi, 6zerklik gibi cesitli hususlardaki farkliliklarin

tespit etmek arastirmanin temel sorusunu olusturmaktadir.

Calismanin amaci bu iki iilkenin yerel yonetimlerini karsilastirmaktir. Secilmis olan
karsilastirma kriterleri bu iki lilkenin yerel yonetim yapilar arasindaki farkliliklar1 ortaya
koymaktadir. Bu iki {ilkenin segilme sebebi, liniter devlet yapilarina sahip olmalarina
karsin uygulamig olduklart yerel yoOnetim sistemlerinin birbirlerinden farklilik
gostermesidir. Secilmis olan kriterler lizerinden, iki {ilkenin yerel yonetim sistemlerinin

karsilastirmasini saglayan ilk ¢alisma olmasi nedeniyle 6zgiinliik ve 6nem tagimaktadir.

Yerel yonetim yerel halkin kendi eliyle segtigi ve kendine en yakin olan organlar
tarafindan yonetilmeyi ifade eder. Buna gore yerel yonetimler; merkezi yonetim tarafindan
belirlenen sinirlar iginde kurallar koyarlar ve yine aynmi gergevede kamusal hizmet iiretir.
T.C. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesine gore yerel yonetimler; “Mahalli idareler; i,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak fiizere kurulug
esaslar: kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen, se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigileridir” seklinde tanimlanir. Bununla
birlikte her iilke; kamu hizmeti tretirken siyasal erki merkezden yerele aktarmakta ayn
hassasiyeti gostermemis ve bazi iilkeler agirlikli olarak merkezi sekilde yapilanmis ve
siyasal erki merkezde toplayarak kamu hizmetinin iiretilmesini genellikle merkezden
planlamistir. Bir kisim {ilkeler ise bu konuda daha toleransli olmus ve bir kisim yetkilerini
merkezden yerele aktarmis, diger bir kisim {ilkeler ise siyasal erki yerel birimlerle
paylasmistir. Bir baska soylemle siyasi yerinden y&netim uygulamistir. Ozellikle
kiiresellesmeyle birlikte gelen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeler ile kati merkezi
yonetim sistemlerinin uygulanmasinin yetersiz kalmasi, yerel yonetimlerin toplum
yasantisindaki 6nemini her gegen daha da fazla hissettirmektedir. Hem AB iilkeleri hem de
Tiirkiye goz oniinde bulundurulursa artik bircok kamu hizmetinin yerel yonetim organlari

tarafindan karsilanmakta oldugu goriilmektedir.

(Calismada teknik olarak kargilagtirma yontemi esas alinmis ve bu ¢ercevede birinci
boliimde yerel yonetimlere iliskin temel kavramlar, ikinci boliimde Ingiltere’nin yerel

yonetimler acisindan mevcut durumu, iclinci bolimde Tiirkiye’nin yerel yonetimler

1



acisindan mevcut durumu ele alinmis; dordiincii boliimde ise her iki tilkenin yerel yonetim
sistemlerinin karsilagtirilmasi yapilmistir. Son boliimde ise karsilastirma sonucunda elde

edilen bulgulara ve degerlendirmelere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. YEREL YONETIM KAVRAMI

Her tilkede kamu hizmetleri, belirli ilkeler ve yasalar ¢ercevesinde belirlenmis olan
yonetim birimleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Hizmet sunumunda merkezi yonetim
ve yerel yonetim birimleri arasinda paylasim yapilmaktadir. Ne var ki iilkelerin tarihsel
gecmisleri, ekonomik ve sosyal gelismeleri gibi faktorler géz 6niline alindiginda her hangi

bir otoritenin digerinin tizerinde agirlik gostermesi miimkiindiir (Parlak, 2014: 8).

Devletlerin temel amaglari toplumun refahini, huzur ve mutlulugunu saglamak,
temel hak ve hiirriyetlerini korumak ve benzeri ihtiyaglar1 en iyi sekilde karsilamaktir.
Devletler bu ihtiyaclar karsilarken tiim tilkeyi kapsayan bir merkezi idare teskilatinin yani
sira yerel ihtiyaglarinda en iyi sekilde karsilanmasi icin bir yerel yonetim teskilatlanmasina

sahiptirler (Ozkan, 2015: 11).

Ulkelerin vatandaslarma sundugu hizmetler iilkeden iilkeye farklilik gosterebilir
bunun devami olarak karsilanacak olan hizmetlerin sunumunda da ortaya farkliliklar
¢ikabilmektedir. Bu farkliliklar kamu idareleri arasinda boéliisiilmekte, merkezi teskilatin
yapacagi is ve hizmetler yerel idareler ile paylasilmaktadir. Burada temel ama¢ kamu
hizmetinin ya merkezi idare tarafindan ya da yerel idareler tarafindan halkin ihtiyaglar

dogrultusunda en 1yi sekilde karsilanmasidir.

Yerinden yonetim, yerel halka sunulacak olan hizmetlerin devletin tlizel kisiligi
disinda yapilandirilmis kamu tiizel kisilerinde yerine getirilmesidir. Yani bir takim kamu
giiciiniin, merkezden daha az yetkiye sahip yerel bir otoriteye aktarilarak hizmetlerin
karsilanmaya calisilmasidir. Diger bir ifadeyle de halkin ihtiyaclarinin tekel olan merkezi
yonetimce degil, merkezi teskilatin disinda olusturulmus yerel idareler tarafindan yerine

getirilmesidir.

Yerel yonetimler yapilar1 geregi kismi bir Ozerklige de sahiptirler. Yonetsel
yapilarinin geregi olarak tiizel kisilige sahip olmalarinin yani sira karar alma ve yiiriitme
organlar secimle is basina gelmektedir ve kendilerine 6zgii biit¢eleri kullanmaktadirlar.
Ancak buradaki 6zerklik, kayitsiz sartsiz bir 6zerklik ve ya tam anlamiyla bir bagimsizlig

temsil etmez; merkezi yonetimin tamamlayamadigi eksiklikleri tamamlamak ve hizmet



sunumunda kullanilacak kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesini saglamak amaciyla

yerel yonetimlere taninan bir ayricaliktir.

Yerel yonetim yerel halkin kendi eliyle segtigi organlar tarafindan ydnetilmeyi
anlatan bir olgunun adidir ve bir yonetim bi¢imidir. Merkezi yonetim tarafindan belirlenen
sinirlar i¢inde kurallar koymaya, mali yiikiimliiliikkler getirmeye yetkili kilinmis, merkezin

denetimi altinda olan 6rgiitiin ismidir (Keles, 2012: 24).

Yerel yonetimler hizmetlerin halkin ihtiyaclar1 dogrultusunda en hizli ve en dogru
sekilde yerine getirilmesini saglayan, halka en yakin yonetim birimleridir. Kiiresellesmeyle
birlikte gelen sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel gelismeler ile kati merkezi yOnetim
sistemlerinin uygulanmasinin yetersiz kalmasi, yerel yonetimlerin toplum yasantisinda Ki
Onemini her gegen daha da fazla hissettirmektedir. Hem AB {ilkeleri hem de Tiirkiye goz
ontinde bulundurulursa artik birgok kamu hizmetinin yerel yonetim organlari tarafindan

karsilandig1 gozlemlenmektedir (Oztiirk, 1997: 42).

1.2. YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELIiSiMi

Yerel yonetimler, devlet sinirlart igerinde olusan farkli sayilardan olusan insan
topluluklarinin yerel ve ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere belirli bir hukuk cercevesi
icerisinde olusturulmus anayasal kuruluslardir (Nadaroglu, 2001: 3). Ilk olarak az sayida
insanlarin olusturdugu gruplarda ortaya ¢ikan bu Orgiitlenme, zaman igerisinde ortagagda
sonrasinda ise Avrupa’daki merkezi devletlerin giiglerini kaybetmeye baslamasi ile dnce
piskoposlarin yonetimleri altinda, sonrada halkin senyodrlere ve diger baskin gruplara kars:
yaptig1 miicadele sonucu kendi kendilerini yonetilmeyi bagaran birimler haline gelmislerdir

(Tortop vd., 2006: 2).

Yerel yonetimler ile bir araya yasayan insanlarin olusturdugu kentlerin biiyiimesi
arasinda biiyiik bir baglanti bulunmaktadir. Kentlerin yiikselmesi ile birlikte Avrupa’da
yeni bir donem baglamis sayilir. Bu doneme kadar toplum iizerinde iki baskin grup
bulunurdu. Bunlari rahipler ve soylulardan olusan, geri kalan halkin yonetimde dahil
olmadigi segilmisler gruplar olusturmustur. Kentler, siirekli bir gelisme ¢abasi igerisinde,
toplumun yerlesme, barinma, giivenlik, eglenme gibi ihtiyaclarinin karsilandig1 ve ¢ok az
kisinin de tarim ile ugrastigi, kdylere oranlara daha yogun niifusa sahip yerlesim birimleri

olmuslardir (Keles, 1998: 75).



Yerel yonetimler yerel halkin ihtiyaglarimi karsilamak iizere, toplumlarin tarihsel
stireci igerisinde ortaya cikmistir. Tarihsel gelisim iginde ilk yerel yonetimler, askeri
orglitlenme, ulusal savunma, suglularin yakalanmasi ve cezalandirilmasi gibi bugiin
genellikle merkezi yonetimlerin sorumlulugunda olan isleri gergeklestirmistirler (Keles ve

Yavuz, 1983: 1).

Avrupa’da kentlerin yiikselmesi eski Yunan kentleri ile baglamigs ve daha
sonrasinda Roma kentleri 6nem kazanmaya baglamistir. Ortacag’daki kentler Avrupa’dan
gelebilecek herhangi bir isgale karsi surlar arkasinda kendi kapali sistemleri igeresinde
kalip fazla biliyliyemeyen kentler olurken doguda bazi kentler hizli gelisme gdstermistir

(Gormez, 1997: 20).

Yerel yonetimlerin kokenleri Antik Yunan’a ve Roma Imparatorlugu’na kadar
uzanmaktadir. Ancak bu donemde yer alan yerel yoOnetim organlar1 giiniimiizdeki

anlamlarindan ¢ok uzakta idari ve mali 6zerklige sahip olamamuistirlar.

Antik ¢agda “site” ve Roma Imparatorlugu’ndaki “minicipe” adi verilen toplumsal
yasamda Orgiitlenmeyi saglayabilmis kabul edilen kentler giiniimiizdeki anlam1 ile yerel
yonetimlerin ilk adimlar1 oldugu sdylenebilir (Tortop vd., 2006: 2). insan topluluklarmnin
olusturdugu en kii¢iik yonetsel birim olan sitelerin az da olsa siyasal karar alma giigleri ve
dinsel Ozerkligi bulunmaktaydi (Keles, 1998: 27-28). Antik siteler varligini Roma
Imparatorlugu’na kadar siirdiirmeyi basarabilmistir. Roma Imparatorlugu yonetimine
gecen yerlere “minicipe” ad1 verilmistir. Minicipeler yonetsel anlamda daha fazla yetkilere
sahip olmuslardir (Keles, 1998: 28).

Antik Yunanda karsimiza ¢ikan “polis” kentleri Yunan tarihinde ilk siyasal
kurumlar olarak yer edinmistir. Giinlimiiz devletinin yerini Eski Yunanda polisler
almaktaydi. Polis, sinirlar1 belirlenmis olan bir alan igerisinde siyasal ve sosyal acidan bir

arada yasayan insanlar1 temsil etmistir (Goze, 2005: 1).

S6z konusu toplumsal hayata gecmeyi bagarabilmis birimlerin etkilerini
kaybetmeleri ile komiinler olusmaya baslamistir. Komiinler ile yerel yonetimlere duyulan
onem daha da belirgin bir hal almistir. Komiinler ile Ortacagda yeni olusumlar ve

dinamikler olusmaya baslamistir (Ozer, 1999: 105).

Komiinlerin ortaya ¢ikmasinda en etkili faktdr olarak ticaretin gelismesi

gosterilebilir. Ticaretin gelismesi ile birlikte limanlar 6nde gelmek iizere ticaretin
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gerceklestigi  yollar iizerinde kentler olugmaya basglamistir. Ortagagda toplumun
gereksinimlerini karsilamaya g¢alisan komiinler yasama, yiiriitme ve yargi gibi yetKilere

sahip bagimsiz birimler olarak gorev almiglardir (Ertan, 2002: 23).

Ortagag komiinlerinin temel islevleri halkin ihtiyaglarim1 karsilamak ve yerel
diizeyde olusabilecek sorunlara ¢oziim bulabilmektir. Komiinlerin gorevleri kentte yasayan
insanlarin  orgiitlenmesini ve toplulugun yonetilmesini saglamaktir. Her komiinde
farkliliklar olabilmesine ragmen, genelde kentlerin 6de gelen ismi komiiniin yonetici
olarak gorev yapmaktadir. Baskan olarak nitelendirebilecegimiz bu kisi bazen kral
tarafindan bazen de se¢imle goreve getirilmektedir. Bu bagkanlarin yaninda birde meclis

kurulurdu ve kentin yonetiminde birlikte hak sahibi olmuslardir (Gérmez, 1997: 26).

Yillar ilerledikce mutlak monarsinin giiclenmesi ile komdiinlerin ellerinde
bulundurduklar1 gorev ve yetkiler sinirlandirilmaya gidilmis ve 6zerkliklerini kaybederek

bagimsiz konumlarimi kaybetmek zorunda kalmiglardir (Ertan, 2002: 24).

16. yiizyildan itibaren yerel topluluklar kismen de olsa imparatorluklardan ayrilarak
bolge prensleri ile yerelde yetki sahibi olmuslardir. Boylece, merkezi otoritenin yerel
otoriteye yetki devretmesi ve yerel yonetimlerin sdz sahibi olmasiin ilk adimlar

atilmstir.

1700°1i yillarda yerel kuruluslar toplumsal hayatta daha ¢ok gorev almaya baglamig
ve halkin isteklerinin karsilanmasinda daha aktif rol almaya baslamislardir. O donemlerde
tek egemen gii¢ devlettir ancak yerel yonetim organlar1 da artik devlet ile halk arasindaki
ara kurumlar olarak islev gérmeye baslamistir (Gormez, 1997: 28). Jean Jacques Rousseau
ve Kant gibi diisliniirlerin yerel yonetimlerin devlet igerisinde daha aktif olmalar1 gerektigi
diisiinceleri siyasal ve toplumsal degismeleri etkilemistir. Turgot ve Jeremy gibi diisiiniirler
ise tlilkenin genel yararlarinin saglanmasi icin halk tabaninda gerceklesen hizmetlerin

tyilestirilmesi ve devlet ile halk arasinda bir bag olusturulmasi gerekli gériilmiistiir (Keles,
1998: 31-32).

“Belediye” terimi ilk kez 1789 tarihli Fransiz Kurucu Meclisi’nde “municipalité”
ad1 verilerek kullanilmaya baslanmistir. Ingiltere’de ise ilk kez 1835°de gerceklestirilen
diizenlemeler sirasinda “municipal” adi verilen belediye tiizel kisiliklerinin kuruldugu

goriilmektedir (Keles ve Yavuz, 1983: 3).



Ingiltere 1860°dan sonra gerceklestirdigi reformlar ile yerel ydnetim organlarini
giiclendirmis ve yereldeki toplumun biitiin ihtiyaglarim1 karsilamaya baglamistir. 1875
Missouri Anayasasi’nda diizenlenen maddeler ile ABD’de belediyeler yerel halkin
ihtiyaclarim1 karsilama konusunda sorumlu tutulmuslardir ve yetkileri igerisinde kendi

kendilerini yonetme hakkina sahip olmuslardir.

19. yiizyil itibari ile yerel yonetimler, sivil toplumun bir parcasi haline gelmistir.
Insan hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve yerel demokrasinin giiclenmesinde Snemli
roller almistir. 20. yiizyila gelindiginde yasayan toplumsal, ekonomik ve teknolojik

gelismeyle birlikte yerel yonetimlere daha ¢ok gorev diismiistiir.

1.3. YEREL YONETIMLERIN VARLIK NEDENLERI

Yerel yonetimlerin sosyal hayattaki rolleri ile kamu hizmetlerinin halka
ulastirllmasindaki gorevleri nedeniyle yonetilen halkin yonetime katilmasinda ilk asama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler, toplumun ihtiyaclarina cevap vermek icin

tarihsel gelisim siirecinde daha da fazla 6nem kazanmistir.

Yerel yonetim birimlerinin toplum hayatindaki 6nemi giin gectik¢e artmaktadir. AB
ve OECD iilkelerinin birgogunda kamu hizmetleri merkezi yonetimler yerine yerel yonetim
birimleri tarafindan karsilanmaktadir. Hizla gelisen Diinya’da kentlerde yasanan konut
sorunu, altyap1 eksikleri ve yerel istihdam gibi bir¢cok sorunu beraberinde getirmektedir.
Bu sorunlarin hizli bir sekilde ¢oziime ulastirilmasi i¢in yerel yonetimlere dnemli bir rol

diismektedir.

1.3.1. Siyasi Nedenler

Belirli bir bolgede yasayan insanlarin yonetimde yer almasini saglamak ve ulusal
bir biling olusturmak, yerel yonetimlere ihtiyag duymamiza sebep olan nedenlerdir. Ulusal
birligin tam anlamiyla saglandig: lilkelerde merkezi otoritenin yetkilerinin bircogunu yerel
yonetim kuruluslarina devredilerek bu kurumlarin giiclenmesi i¢in ¢alismalar yapildig
gozlenebilir. Ancak ulusal birligini tam anlamiyla saglamakta sorun yasayan {ilkelerde,
yerel yonetimlere idari ve mali ozerklikler taninmamistir ve merkezi otoritenin yaninda
bircok yetkiden maruz birakilarak giigsiiz bir hal almiglardir. Yerel halkin yonetime
katilimin1 saglamak, devlete karsi olan baglhilik ve giiven duygusunu da arttirmaktadir.
Ulusal birligin giiclii oldugu iilkelerde merkezi yonetim yerel yonetimlere genis yetkiler

sunmaktadir ve giiglendirilmesi igin ¢aligmalar yapmaktadir (Sensoy, 2010: 20).



Demokrasinin temelinde yer alan insan hak ve 6zgiirliiklerinin yerinden yonetim
ilkesine ihtiya¢ duyulmasinin nedenlerinden biridir. Yerel yonetimler kendilerini giiclii
hissettikleri siirece sivil toplum kuruluslari, dernekler vb. kurumlar ile girisimleri artmakta

ve bunun sonucu olarak demokraside ¢ogulculuk anlayisi giiclenmektedir.

Yerel yonetimler yerel Ozerklik ve yerel demokrasi olgusuna katki saglayan
kurumlardir. Yerel yonetimler bir baska agidan da siyaset okulu olarak gorev yaparlar ve
gelecegin siyasetgileri yerel politikalarda saglayacagi basarilarin iilke genelinde uygulanma

surecine onemli bir etken olmaktadir.

1.3.2. Ekonomik Nedenler

Elde bulunan kit kaynaklarin halkin ihtiyaglarina gore en iyi sekilde kullanilmasi
acisindan yerel yonetimler biiyiik bir dnem tasimaktadir. Kaynaklarin en dogru sekilde
kullanilmasi esas alinmaktadir. Bu nedenle bir takim kamu hizmetlerin merkezi otoriteler
yerine yerel yoOnetimlere birakilmistir. Tim hizmetlerin merkezi yoOnetimlerce
karsilanmaya calisilmasi eldeki kaynaklarin israfina yol agabilirken, hizmetlerin halka
ulagtirilma hizinda da sorunlar ortaya cikarabilmektedir. Devletler ellerindeki sinirlt
kaynaklar1 en dogru ve verimli bir sekilde halka ulagtirmak zorundadirlar. Yerel yonetim
birimleri beldedeki halkin karsilanmasi gereken gereksinimleri merkezi yonetime gore
daha dogru belirleyebilmektedir ve bu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasinda énemli

bir yer almaktadir (Sensoy, 2010: 24).

1.3.3. Toplumsal Nedenler

Belirli bir yoredeki halkin esitlik, demokrasi, katilimcilik vb. egilimlere 6nem
vermesi, yerel yonetim birimlerinin de giiclenmesine dnemli derecede etki etmektedir.
Ulkenin toplumsal olarak yasadigi gelismenin yerel yonetimlere katkisinin olmadig
diisiiniilemez. Ornegin Ortagag’da zaman gectikge artan ticaret kent ydnetimini ortaya

¢ikarmig ve belediye kurumlarini daha giiclii hale getirmistir (Colak, 2004: 7).

Yerel yonetim birimleri birgok hizmeti halka ulastirmada merkezden daha hizhidir
ve daha kolay bir silirecte bunu basarabilmektedir. Yerel yonetim birimleri merkezi
yonetimdeki yigilmay1 azaltir. Yerel halkta bu sekilde kendi sorunlarinin ¢éziimiinde bir
rol sahibi olurlar isbirligi ve dayanisma yaparak toplumsal yasamda daha fazla aktif hale

gelirler.



1.4. YERINDEN YONETIM TURLERI

Yerinden yonetim, toplumun ihtiyaglarina yonelik olarak sunulacak hizmetlerin
merkezi idare yerine, merkezi idarenin hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisilikleri

tarafindan karsilanmasidir.

Yerel yonetim organlar segimle is basina gelmektedir ayrica idari ve mali 6zerklige
sahiptirler. Ancak bu yapinin katiksiz bir sekilde uygulandigi her zaman i¢in séylenemez.
Ayr1 bir biitceye sahip olmalart onlari merkezden ayr1 bir konuma getirmez aksine merkezi
otoriteden mali kaynak destegi almaktadirlar ve merkezi otoritenin yerel yonetimlere
karigtigt da rastlanmaktadir. Yasalarla diizenlenmis sekilde merkezi otoritenin yerel
yonetim kuruluslar1 {izerinde vesayet denetimi bulunmaktadir. Bu denetimin yerel
otoriteleri keyfi uygulamalardan uzak tutmak ve iilkenin demokratik ve siyasi olarak

gelismesine katki saglamak amaciyla uygulanmasi esas alinmaktadir (Bilir, 2015: 9-10).

Yereldeki hizmetlerin yerinden yonetim birimlerince karsilanmasi ekonomik,
sosyal ve siyasal kazanimlara daha fazla etki saglamakla birlikte devletin ve toplum
arasindaki iliskinin demokratik bir diizende ilerlemesine katki yapmaktadir. Demokrasi
sistemine bagl bir sekilde yonetilen devletlerde yerinden yonetim sisteminin toplumsal
yasama olan katkilar1 kolaylikla gozlenebilmekte ve bu diger devletler i¢in yerinden

yOnetim sistemine yonelik bir olumlu alg1 olusturmaktadir.

Yerinden yonetim sistemleri, devletin idari yapisi ve idarelerin sahip olduklari

yetkiler agisindan siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim olarak ikiye ayrilir.

1.4.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim tiirlerinden biri, siyasi yerinden yonetimdir. Siyasal yerinden
yonetim federal devletlerde uygulanmaktadir ve anayasayla ulusal kimlige sahip olmayan
yerel organlara taninmis kanton, federe devlet, eyalet gibi 6zerk ve ya yar1 6zerk statiiye
sahip olan bir yonetim bi¢imidir (Keles, 2012: 113).

Siyasi yerinden yonetim yapisiyla ortaya ¢ikan eyalet, kanton ve ya bolge gibi yerel
yonetim birimleri, devletin kendi egemenligi disinda bir egemenlige sahiptirler. Bu
egemenligin bir sonucu olarak yerel yonetim birimlerine yasama ve ylirlitme gibi
konularda bazi bagimsizliklar taninmistir. Bu yerinden yonetim birimleri, ulusal hiikiimete
kars1 daha az bir egemenlige sahip olan ikincil kuruluslardir. Bu yerel yonetim birimlerinin

yetkileri de federal anayasa tarafindan diizenlenir (Rozyyev, 2009: 5).



Siyasi yerinden ydnetimde siyasi yetkiler merkezi otorite ile yerel yoOnetim
organlart arasinda paylastirnlmistir. Bu paylasimin olusturdugu yonetim yapist federal
devlet kavramin1 ortaya ¢ikarmistir. ABD’de Stateler, Isvigre’de Kantonlar federal devlet

sistemi i¢cinde federe devletleri ortaya ¢ikarmistir (Tortop, 1996: 11).

1.4.2. Yonetsel Yerinden Yonetim

Yonetsel yerinden yoOnetim, merkezden yoOnetimin yerel haklari tam anlamiyla
koruyamamasi ve asir1 merkezilesmenin getirdigi olumsuz sonuglar1 azaltmaya yonelik
olarak ortaya c¢ikmistir. Bu yonetim sekli ile halkin yonetime katilimi daha kolay
saglanmaktadir ve yerel halkin ihtiyacina yonelik sunulacak kamu hizmetlerinde verimlilik
artis1 gozlemlenmektedir. Sistemin temel yapisi itibari ile yasama ve yiirlitme yetkileri
merkezde toplanmistir ancak yerel hizmetleri yiiriitmek ve halkin gereksinimlerine daha
cabuk cevap verebilmek icin yerel otoritelere bazi yetkiler yasa ile devredilmistir

(Nadaroglu, 2001: 24).

Idari yerinden ydnetim yapisi ile yerel nitelige sahip kamusal hizmetlerin merkezi
yonetimin hiyerarsisi disinda yer alan kamu tiizel kisiliklerince karsilanmasi saglanmistir.
Ancak bu kamu tiizel kisiliklerine, siyasi yerinden yonetim tarzinda yer alan her hangi bir

egemenlik hakki verilmemistir.

Yonetsel yerinden yonetim de uygulanis bigimi agisindan hizmet ve yer yoniinden

yerinden yonetim olmak tiizere ikiye ayrilir.

1.4.3. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Hizmet yoniinden yerinden yonetimde belirli bazi hizmetlerin merkez yonetim
teskilatindan ayr1 kamu tiizel kisiliklerince karsilanmasi esas alinir. Bu kurumlar merkezi

yonetimin diginda kendi adlarina uygulanacak kararlar almaktadir.

Bu tiir kurumlar egitim, ticaret, sanayi ve kiiltiir gibi alanlarda faaliyet gosterirler.
Bu kamu kuruluglarinin ¢alismalar ile karsilanacak olan hizmetlerin halka daha ¢abuk

ulastirilmasi ve hizmetlerin daha verimli olmas1 amaglanmaktadir.

Teknik yeterlilige sahip olunmasi gereken bazi kamu hizmetleri, bu yeterlilige
sahip belirli kamu kuruluslar: tarafindan karsilanmaktadir. Ornek olarak Devlet Tiyatrosu,

DMO, DHMI, KiT’ler, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Et ve Balik Kurumu Genel
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Miidiirliigli gibi kurumlar hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarindandir (Altun,

2013: 25).

1.4.4. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinda hizmetin uygulanacagi kurumun
yerine cografi alan ve yer 6nem tasimaktadir. Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar
belirli bir yer veya o alan igerisinde yasamlarini siirdiiren insanlarin ortak ihtiyaglarini

kargilamak amaciyla ortaya ¢ikmistirlar.

Bu yonetim seklinde, kararlarin verilmesi ve bu kararlarin yiiriitiilmesinde
sorumluluk, yonetim organlart demokratik usullerle secilmis il, belediye ve ya kdy gibi
yerel yonetim birimlerine birakilmistir. Bunun bir sonucu olarak yerel halkinda ihtiyaglarin
karsilanmas: stirecinde tiizel kisilik adina karar alma ve bu kararlarin yiiriitiilmesinde aktif

bir rol almasi saglanmaya ¢alisilmistir (Kalabalik, 2005: 119).

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin sahip oldugu temel ozellikler
arasinda tiizel kisilige sahip olmalari, karar organlari secimle is basina gelmesi, gorev
yetkileri yasalarla ile agik¢a belirtilmis olmasi, yonetimde biitiinliigiin saglanmasi igin
merkezi yOnetimin vesayet denetimine tabi tutulmalari, merkezi yonetimden ayri mal
varliklarina sahip olmalar1 bulunur. Ayrica yerinden yonetim ilkesine istinat eden 6zerk

kuruluslar olarak yapilandirilmiglardir (Lagin, 2012: 13).

1.5. YEREL YONETIMLER VE DEMOKRASI ILISKiSi

Demokrasi kavrami giiniimiiz yasantis1 i¢in vazgecilmez bir kavramdir. Antik
Caglardan giliniimiize kadar farkli agilardan yorumlanmis ve iizerine ¢alismalar yapilmistir.
Demokrasi kavrami tanim olarak halkin kendi kendisini yonetmesidir. Koken olarak ise
Yunanca bir sdzciiktiir. iktidar ve gii¢ anlamina gelen “kratos” ve halk, yurttas toplulugu
anlamina gelen “demos” kelimelerinin biitiinlesmis halini yansitmaktadir (Karaarslan,

2007: 91).

Glinlimiizde demokrasiye inanmis llkelerde yerel yonetim kurumlari ¢ok 6nemli
deger gormektedir. Bunun temel nedeni, yerel yoneticilerin halkin se¢imleri sonucunda
secilmesi kendi kendilerini yonetme anlayisini ortaya koymasidir (Keles, 1998: 55). Yerel
yonetimler, insanlarin kendilerini 6zgilir hissetmelerinde ve kurumlarinda demokratik
egilimlerde bulunmalari ile halka demokrasinin 6nemini yansitmaktadir (Gérmez, 1997:

62).
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Yerel yonetim organlari halkin igerisinden segilen insanlar toplulugu tarafindan
ortaya c¢iktiklari i¢in tiim vatandaslarin siyasal katilimda kendilerini esit hissetmeleri ve bir
giin belki yonetimde kendilerinin de yer alabilecegi fikrinin olusmasinda 6nemli rol

oynamaktadirlar (Cevikbas, 1995: 81).

Yerel toplulukta yasayan insanlara kendilerini yonetecek ve hizmet sunumunda
gorev alacak kisilerin belirlenmesinde 6zgiir ve esit bir bicimde hak taninmalidir. Y&netim
organlarina halkin katiliminin kolaylastiritlmas1 ve karar organlarinda yer edinmelerinin
Oniiniin agik olmasi gerekmektedir. Yerel yonetim organlarinin uygulayacaklari her tiirli
plan, program vb. uygulama iizerinde halkin bilgi edinme hakkinin korunmasi gerekir.
Yerel yOnetim organlarina demokratik nitelik saglayan en onemli unsurlardan biride
ozerkliktir. Ozerklik tamamen yasalardan bagimsiz bir sekilde hareket eden bir yapiy degil

yasalarin sinirlar1 igerisinde 6zgiirce hareket eden kurumlari tanimlamaktadir.

Yerel meclisler halka daha yakin olduklar1 i¢in vatandaslar ile karsilikli etkilesimde
kolayca saglanabilmektedir. Buradaki temsilciler halkin isteklerine cevap vermek ve
hizmeti en hizli sekilde sunmalar1 gerekir. Bu karsilikli etkilesim ile ortaya c¢ikan
demokratik aligkanliklar yerelde iyi bir sekilde saglandigi siirece, ulusal parlamentoda da
basar1 saglanabilmektedir (Tortop, 1992: 3).

Yerel yonetim organlar1 hizmetlerinde basariya ulastiklarinda halk tabaninda gergek
degerlerine ulagabilmis olmaktadirlar. Bu basarilarinin devamli bir sekilde saglanmasi
yerel halkin ihtiyaglarinin her gecen giin degismesi ve bu degisime uygun hizmet
sunumunda farkliliklar yapilmasit gerekmektedir. Bu sebepten Otlirii modern ¢alisma
yontemleri ile her gegen giin hizmet sunumunda kalitenin arttirilmasi gerekmektedir (Celik

vd., 2008: 91).

Yerel yonetim organlart uyguladiklart politikalarda her tiirlii ayristirict islemlerden
uzak durmalidir. Insanlarin karsilikli yardimlagmasi ve yardimsever bir toplum olusturmak
icin calismalidir. Toplumun huzur ve giiven igerisinde yasatilmas: temel hedeflerden
biridir. Yerel yonetim organlar1 hizmet sunumunda toplumun tiim kesimine esit davranmak
zorundadirlar. Her ne kadar siyasi temsilciler belirli partilerin aday olarak se¢ilmisseler de
goreve basladiklar1 andan itibaren tiim yerel halkin temsilcisi sayilir ve ayrim yapma hakki

bulunmamaktadir.
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Tiirkiye gibi hizla gelismekte olan {ilkelerin glindemlerinde ekonomik biiyiime
kadar demokratiklesme egilimleri de yer almaktadir. Toplum ne kadar yiiksek bir
demokratik degerler seviyesine ulasirsa bu hem ¢ok daha iyi bir siyasal diizen ve yasam
refah1 yiiksek bir toplum olusturacaktir. Demokrasi, insanlarin bir arada, daha iyi
yasayabilmesini saglayan en ideal yOnetim bi¢imi olarak goriildiigiinden her gecen giin
biraz daha giiclenmekte ve temel insanlik degeri ya da evrensel deger haline gelmektedir

(Coskun, 1999: 100).

Yerel yonetimler, demokrasinin yerel idareden itibaren tiim yapiya etkin bir sekilde
uygulanmasinda onemli islevler goéren kurumlardir. Gergek bir demokrasiyi ortaya
¢ikaracak olan se¢im, denetim ve sorumluluk gibi ilkeler en etkin bir sekilde yerelde daha
kolay hayata gegirilebilir. Yerel yonetim birimlerinle demokrasiyi ortak noktada bulusturan
halkin temsili ve yonetime katilminin saglanmasidir. Bunun nedeni yerel diizeyde
yonetilen halkin yoneten kurumlar ile mekansal olarak uzakligin en aza indirgenmesidir.
Bu acidan, hem halk icerisindeki ¢esitli gruplar yereldeki karar organlarinda gorev
alabilmekte hem de bu yerel topluluklarin yonetsel sistemde yer bulabilmeleri i¢in gerekli

ortam1 hazirlamaktadir (Cift¢i, 1996: 5-6).

Yerel yonetimlerdeki temsil ve katilma olgular ile demokrasi ¢ok daha etkin bir
sekilde hissedilmektedir. Bu sayede yonetenler ile yonetilenler arasindaki hem mekansal

hem de toplumsal uzaklik en aza indirilmeye ¢aligilmistir.

Ulke diizeyinde ger¢ek bir demokrasiyi hakim kilabilmek igin, yerel ydnetim
kurumlariin demokratik yonetimde fazlasiyla 6nemli kurumlar oldugu kabul edilmelidir.
Bunun sebebi yerel yonetimlerin halkin katilimina daha elverisli olmasi, ydnetenlerin
yonetilenlerle i¢ igce olup dayamigsma gostermeleri hem de halka hesap verme
sorumluluguna sahip olmalar1 demokrasinin uygulanmasinda kolaylastirict sebepler olarak

goriilmektedir (Pustu, 2005; 125).

Demokrasi ile yerel yonetimler arasinda 6nemli bir bag bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerde bireylerin 6zgiirliiklerini kullanabilmeleri daha kolaydir. Yerel yonetimler
insanlarin daha 6zgiir bir bakis acisina kavugsmasinda ve demokratik egilimlere daha hizl
bir sekilde ulagsmasinda en 6nemli kuruluslardir (Gormez, 1997: 62). Yerel yonetimler
demokrasinin temel egitim kurumlaridir ve yerel yonetimlerin demokratik kuruluslar

olarak gelismesi demokrasinin gelismesine paralel olarak ilerlemektedir (Hill, 1974: 79).
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Avrupa Birligi yerel yonetimleri toplumun demokratiklesmesinde ve kamu
hizmetlerinin daha aktif bir sekilde sunulmasindaki en Onemli kurumlar olarak
gormektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Maastricht Anlasmasi’nin
maddelerinde de alinacak olan kararlarin birgogunun yerel kurumlara birakilmasi ve artik

yerel yonetim organlarinin gii¢lendirilmesine yonelik adimlar atildig1 agik¢a goriilmektedir
(Karaarslan, 2007: 100).

Genel itibari ile yerel yonetimler halkin demokratiklesme ¢abalarinda 6nemli bir rol
almaktadir. Yerellesmeyi tam anlamiyla saglayabilmis ve halk ile yerel yoOnetimler
arasindaki iligkilerin ¢ok daha aktif hale gelmesiyle yerel yonetimler gelecegin
yoneticilerine bir yol gostermektedir. Yerel yonetimler halkin demokratik olarak
bilinglenmesine de oldukca katki saglar. Yerel demokrasinin ne kadar ¢ok saglam bir
sekilde uygulanmasini istiyorsak yerel halkinda demokratik biling seviyesinin her gecen

giin daha da artmasi1 gerekmektedir.

1.6. AVRUPA BIRLiGi YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI

Diinyada her gecen giin artmaya devam eden kiiresellesme egilimi beraberinde
yerellesmenin de ne kadar 6nemli bir kavram oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bakimdan
Avrupa Birligi giiniimiizde olusan kiiresel diinyanin en 6nemli aktorlerinden biri olarak
karisimiza cikarken, yerellesmenin de ¢ok¢a 6nemli bir oldu olduguna vurgu yapmaktadir.
Ozerk Yerel Yonetim Kavrami, yerel ydnetimlerin, yasalarla belirlenen smirlar
gergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir bolimiinii kendi sorumluluklar1 altinda, yerel
nifusun c¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme, yonetme hakki ve olanag olarak

tanimlanmistir (Geray, 1998: 342).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin en temel amaci halka daha yakin olan
yerel yonetim organlarimin haklarmin arttirillmasit ve yasalarla beraber giivence altina
alinmasidir. Tiim Avrupa’da uygulanabilecek ortak bir standart olusturmaya caligilmigtir.
1985 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 yerel yonetim organlarina daha ¢ok Ozerklik taninmasi gerektigini savunan bir
belgedir. Tarihi agidan yerel yonetimlere daha fazla ozerklik taninmasina yonelik
calismalar 1950’11 yillara kadar uzanmaktadir. Bu sartin belki de ilk adimi olarak kabul
edilebilecek “Avrupa Belediye Ozgiirliikleri Sartr” 1953 yilinda Avrupa Belediyeler
Konseyi tarafindan kabul edilmistir (Muratoglu, 2001: 737-738).
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Avrupa Konseyi 0zerklik iizerine yaptig1 ¢aligmalara devam ederek 1967 yilinda
“Yerel Ozerklik Ilkeleri Bildirgesi” adi verilen belge ile kamuoyunun &zerklik hakkinda
daha fazla bilgi sahibi olmasini amaglamistir. 1980’1 yillara gelindiginde ise Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sarti'na yonelik calismalar hiz kazanmistir. Yerel 6zerklik konusu
Avrupa Yerel Yonetimlerinden sorumlu bakanlarca sikga dile getirilmis ve 6zerkligin daha
da arttirnlmasinin saglayacagi dnemli gelismeler vurgulanmistir. Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sartr’na iliskin hazirlanan taslak, Roma’da 8-10 Kasim 1984 tarihinde
diizenlenen 6. Yerel YoOnetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda tartismaya agilmis
ve 1985 yilinin Haziran ayina gelindiginde ise devletlerin imzasina sunulmustur (Yeter,

1996: 3).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin  iiye devletlerin imzasina
sunulmasindan sonra s6z konusu sartin tasidig1 nitelik ve olusturabilecegi yaptirim giicii
Avrupa Konseyi'ne liye bir¢ok devlet tarafindan tartisma konusu olmustur. Bu
tartismalarin neticesinde 15 Ekim 1985 tarihinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
sozlesme niteligi tasiyarak liye devletlerin imzasina sunulmustur. Sartin 15. maddesinde
yer alan usule gore yiiriirliige girebilmesi i¢in iiye dort iilke tarafindan imzalanmasi
gerekmektedir. Bu gerekliligin yerine getirilmesi ile Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sart1 yiiriirliige girmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 6nsozii ile birlikte iic
ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde, yerel yonetimlere taninacak 6zerkligin
gerekli kildigir ilkeler, ikinci boliimiinde sartt kabul eden devletlerin tasiyacagi
yiikiimliiliikler ve liglincli boliimiinde ise sartin uygulanmasina ve ylriirlige girmesine

yonelik hiikiimler yer almaktadir (Altin, 2015: 52).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 yerel idarelerin demokratik rejimlerin
temel kurumlarini olusturdugu ve demokrasi ile yerel yonetimler arasinda siki bir iligskinin
var oldugu vurgulamaktadir. Demokratik bir sistem igerisinde yerel yonetimlerin giiclii
olmas1 gerekmektedir. Demokrasi yerel halkada kendi kendini yoOnetebilme hakki
tanimaktadir. Yerel yoOnetimler ile demokrasi arasindaki iligkiyi anlatmak icin yerel
yonetimler olmadan demokrasinin gerceklesemeyecegi ileri siiriilmektedir. Giiglii bir yerel
yonetim yapisi olmadan milli demokrasiden s6z etmekte zordur (Kalabalik, 2005: 146-

147).

Ozerklik Sarti’na gore, 6zerklige sahip yerel yonetimler, kanun belirledigi sinirlar

cercevesinde, halkin ihtiyacina yonelik olarak sunacaklar1 hizmetleri yerel halkin
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cikarlarma yonelik olarak diizenleme hakkina sahiptir. Bu sorumlulugu tasiyacak olan

kisiler dogrudan halk tarafindan, esit ve genel oy ile secilmis kisiler olmalidir.

Sarta gore yerel yonetimlerin sahip olduklar1 yetkiler ve sorumluluklar anayasalar
ile belirlenmeli ve buna ek olarak yerel yonetimlerin belirli amaclar dogrultusunda
alabilecekleri kararlara karsin engel teskil etmemelidir. Sartta yer alan yerindenlik
(subsidiarite) ilkesi ile karsilanacak olan hizmetlerin halka en yakin ve en uygun birimler
tarafindan saglanmasi istenilmistir. 1990’li yillardan itibaren hayatimizda yer alan ve
bircok tartismaya konu olan yerindenlik ilkesi, giinimiizde AB hukuk diizeninin de en
onemli ilkelerinden birisini olusturmaktadir. Bu ilke ile kamusal ihtiyaci karsilamaya
gorevli olan birim halka en yakin olan birimleridir ve bu anlayis yerel hizmetlerin
karsilanmasinda yerel ydnetimlerin 6n plana ¢iktigmin gostergesidir (Giil ve Ozgiir, 2004:

167).

Yerel yonetimlere “genel takdir hakki” taninmaktadir. Bu hak ile yerel yonetimler,
kendilerine kanun tarafindan verilis olan belirli sinirlar i¢erisinde, kanunda acik bir sekilde
yetki alanlar1 disina birakilmamis veya baska bir kuruma devredilmemis her konuda
faaliyette bulunma hakkina sahip olmalidirlar. Yerel yonetimlerin yetkileri kanunun
ongormedigi hi¢bir durumda merkezi ve ya bolgesel makamlar tarafindan

sinirlandirilmamalidir (Sobaci, 2015: 13).

Yerel idarelerin oOzerkliginin saglanmasi acisindan bir gereklilikte smirlarin
degistirilmesi durumu i¢in getirilmistir. Yerel idarelerin sinirlarinin degistirilmeden 6nce
miimkiinse bir referandum yolu o idare i¢irisindeki halkin goriisii alinmadan veya dnceden
yerel topluluklar goriisiilmeden bir degisiklik yapilamamaktadir. Yerel yoOnetim
organlarina, yerel ihtiyaglar1 karsilamak ve en etkin hizmet sunumunun saglanabilmesi i¢in
yerel yonetimlere bulunduklar1 bolgenin kosullar1 ve halkin hayat tarzi géz oniine alinarak
kendi igsel Orgiitlenme sistemini olusturma hakki taninmistir. Calisan personellerin ise
liyakat ve yeteneklerine gore se¢ilmesi ve nitelikli eleman istthdaminin saglanmasi

istenmistir (Altin, 2015: 56).

Yerel idarelere uygulanacak her tiirli idari denetim ancak kanunda agikca
belirlenmis sekillerde yapilacaktir. Yerel yonetim organlarina kendi yetkileri igerisinde
serbestce kullanim haklarma sahip olabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanmalidir.
Yerel yonetimlere birlikler kurabilme ve farkl birliklere katilma hakki tanimaktadir. Ortak

ilgi alanlarindaki faaliyetleri gergeklestirebilmek i¢in bagka yerel yonetim organlar ile
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isbirligi yaparak birlik kurabilirler. Buna ek olarak da yerel yonetimlerin bagka devletler
bilinyesindeki yerel yonetimler ile ortak bir faaliyet gerceklestirebilme sansi taninmistir

(Sobaci, 2015: 13).

1.7. YEREL OZERKLIK VE YEREL YONETIMLER

Ozerklik kavramu ile yerel yonetim organlarma bir hareket alani ¢izilmektedir. Bu
sayede yerel yonetim organlari hizmetlerinin planlamalarinda ve i¢ orgiitlenmelerinde bir
kisitlamaya tabii tutulmamaktadir. Ancak bu hareket 6zgiirliigiine sahip olsalar da idarenin
biitiinligli bozabilecek ve belirli genel yasalar1 agsma yetkileri yoktur. Giiniimiizde bir¢ok
ilke anayasalarinda yerel yonetim organlarina 6zerklik konusunda tavizler vermislerdir.
Ozerklik kavrami, kurumlarin kendi sorumluluklar1 gergevesinde iilke yararm gdzeterek
kendi hizmetlerini diizenlemeleri olarak ifade edilmektedir. Ozerk kuruluslar kendi
kararlarii kendileri alabilmekte ve bunlarin uygulanmasinda herhangi bir kisitlama ile
karsilagmazlar. Karar alma serbestisinin olusabilmesi i¢in karar organlarinin serbest olmasi
kendilerini her hangi bir otoritenin baskisi altinda gérmemeleri gerekmektedir. Ozerklik
sadece serbest karar alma ve bu kararlarin uygulanmasini kapsamaz yaninda mali 6zerkligi

de tasimas1 gerekmektedir (Tortop, 1991: 2-3).

Yerel 6zerklik uygulamasi ile giin gectikge artan yerel ihtiyaglarin sunumunda yerel
yonetimlere daha fazla yetki ve esneklik saglanir, yerel yonetim organlari hizmet sunacagi
toplumun yasantisina gdére €n uygun ydnetim bigimini olusturabilmektedirler. Ozerklik
kavrami, yerel idarenin kararlarinda daha etkin olabilmesi ve halkin ¢ikarlarina daha uygun
olarak hizmet yapabilmesi i¢in taninmis bir ozelliktir. Genel iilke ¢ikarlarina ve yasalarin
izin vermedigi bir yetkiyi kullanmamalar1 gerekmektedir. Ozerkligin sinirlar1 anayasa ve
yasalar ile kontrol altina alinmalidir. Yasalar1 yanlis yorumlayarak halkin ve iilkenin
cikarlarinin aksine alinacak bir karar 6zerklik kavrami ile bagdagsmamaktadir. Eger
ozerklik belirtilen smirlar disinda kullanilirsa yarar saglamak yerine tam tersi olumsuz

sonuglar dogurabilmektedir (Tortop, 1991: 2-3).

Gergek anlamda bir 6zerklikten bahsedebilmek icin bir takim 6zellikleri tagimak
gerekmektedir. Bunlar; yerel yonetimlerin alacaklari kararlarda ve bu kararlarin
uygulamasinda herhangi bir kisitlama ile karsilagmamasi, organlarmin bagimsiz bir sekilde
calisip merkezi otoritenin baskisi altinda kalmadan gorevlerini yerine getirebilmesi ve
karar organlarinin secimle is basina gelebilmesi ve de merkezi hiikiimetin yerel

yonetimlerden kargilanmasini istedigi hizmetler icin gerekli parasal kaynagin saglanmasi
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sayilabilir. Mali olanaklardan yoksun kalmig bir yerel yonetim organinin hizmet sunumda
aktif rol almasi ve toplumun ihtiyaglarina tam anlamiyla cevap vermesini beklemek yanlig

olmaktadir (Tortop, 1991: 5-6)

Bu durumlar géz Oniine alindiginda yerel 6zerklik, bir yerel yonetim organinin,
yerel nitelikteki hizmetleri kendi basina, kendi organlar tarafindan karsilanmasi ve ayrica
gerekli maddi kaynaklarla donatilmis olmasi olarak degerlendirilebilir. Yerel 6zerkligin
dogru bir sekilde saglanmasi ile yerel halkin talep ettigi hizmetlerin karsilanmasinda
gerekli esneklik ve yeterlilik saglanabilecek, yerel yonetimlerin kendi bdolgelerindeki
ihtiyaglarin karsilanmasina gore dogru idari sekli benimseyebilecek ve ozelliklede mali
anlamda merkezi otoritenin kurdugu baskidan uzaklasabileceklerdir (Yildirim, 1993: 149

ve Coskun, 1999: 102).

Ozerk bir yonetim aldigi kararlar baska bir {ist idari yap: tarafindan onay
verilmesine gerek duymamalidir. Son yillarda degisen yasalar ile bir¢ok islemde onay
zorunlulugu kaldirilmaya baglanmigtir. Ayrica, yerel yonetimlerin gorevli kisileri merkezi
yonetim karsisinda da kendilerini yasalarin izin verdigi ¢ergevede bagimsiz hissetmesi
gerekmektedir. Yerel yonetimlere ihtiyaglar1 dogrultusunda cesitli mali yetkiler verilmeli
ve kendi 6z gelirlerinin de arttirilmasi yoniinde gerekli ¢aligmalar yapilmalidir. Yerel
siirlar igerisinden toplanan vergilerin yerel yonetimlere transfer edilen paylarinin

artirilmasi daha giiglii bir mali 6zerkligi saglayabilecektir (Tortop, 1991: 3).

Ozerklik ile merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki baskis1 azaltilmak
istenmektedir. Bir toplumda demokratik olarak insanlarin yagamlarini saglayabilmek igin,
insan hak ve hiirriyetlerinin garanti altina alinmasinda bazi kurum ve kuruluslar temel

unsur olarak sayilmaktadir (Okmen, 2002: 103).

Ozerklik kavrami, toplumun demokratik bir sekilde yonetimini gergeklestirebilmek
ile insan hak ve Ozgirliikklerinin en uygun diizeyde korunabilmesi i¢in yerel yonetim
organlar1 tarafindan temel ilke olarak kabul edilmektedir. Yerel diizeyde sunulan
hizmetlerin birgok nedenden dolayr bu kurumlar ile karsilanmasmin biiyiik faydalar
bulunmaktadir. Ozellikle yerel dzerklik kavrami ile merkezi yonetimin ortaya ¢ikardig
bircok biirokratik sorun giderilebilmekte ve yerel demokrasinin daha etkin bir hale
gelmesini saglamaktadir. Ozerk ydnetimlerin gérev almasi ile birlikte merkezi ydnetiminde

eksik yanlariin azaldig diisiiniilmektedir (Tortop, 1996: 3).
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Yerel nitelik tasiyan birgok kamu hizmetinin biiyiikk bir bolimiiniin yerel
yonetimler tarafindan karsilanmasi, birgok kisi tarafindan da merkezden kopuk bir sekilde
tamamen kendi diizenleri igerisinde hareket eden birer yerel yonetim organlarini ortaya
koymasi1 sebebiyle elestirilmektedir. Bu elestiri sonucu olarak merkezi yonetimin yerel
yonetim organlari lizerinde idari vesayet kullaniminin arttirilmasina neden olmustur. Oysa
giiclii bir yerel yonetim ge¢misine ve yasalarla kesin ¢izgilerle belirlenmis bir sistem
igerisinde boyle bir kuskuya diismek zordur. Bir¢ok yazarin goriisii ile de yerel yonetim
organlarina daha fazla 6zerklik hakki taninmasi {initer devlet yapisinin bozulmasi anlamina

gelmektedir (Coker, 1993: 7).
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IKiINCi BOLUM
INGILTERE YERELYONETIMLER YAPISI

2.1. INGILTERE’DE YEREL YONETIMLER

Ingiltere yazil1 bir anayasaya sahip olmamasima ragmen, koklii bir yerel ydnetim
gelenegi olan ve yerel yonetim birimlerine gerekli dnemi vermis demokratik iilkelerden
biri konumundadir. Uniter yapiya sahip olmasma ragmen yerel yOnetimlerin
giiclendirilmesi konusunda fazlaca caligmalar yapilmaktadir. Yerinden yonetim ilkesini
benimsemesi ve yapilan anayasal diizenlemelerle yerel yonetim organlar gii¢clenmeye

devam etmektedir (inag ve Unal, 2006: 125).

Diinya’da bir¢cok iilkede merkezi yonetim tarafindan karsilanan hizmetler
Ingiltere’de yerel yonetimler tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum yerel ydnetim

organlarinin hizmet sunumunda ne kadar biiyiik dl¢iide rol aldiginin gostergesidir.

2.2. INGILTERE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELISIiMi

Ingiltere yerel ydnetimlerin tarihi ge¢misi 28 Eyliil 1066 tarihinde yasanan Norman
isgalinden daha onceki Anglo-Sakson donemine kadar uzanmaktadir. 1066°da yasanan
isgal oncesi bolgesel kralliklar ile yonetim saglanirken, Anglo-Sakson doneminde ise iilke
eyaletlere aynistirilmistir.  Anglo-Sakson isgali sonrasinda, Ingiltere’nin  yerel
yonetimlerinin ilk adimlarindan olan kontluklarin sinirlart olusturulmaya baglanmistir.
Ingiltere, 10. ve 15. yiizyil arasindaki dénemde Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda en gelismis

yerel yonetim sistemine sahip iilke konumundayd: (Ozkan, 2015: 50).

Ingiltere’de yerel yonetim yapisi zaman igerisinde farkli birgok iilkenin de 6rnek
aldigi gelismeler gostermistir (Erdemir, 2010: 25). Yerel yonetim birimlerine gorevler
veren ilk yasa, 1601 yilinda Kralice I. Elizabeth tarafindan yapilmistir. Bu yasa ile
yoksulluk yasayan kesimin daha iyi bir yasam standardina kavusturulabilmesi i¢in yerel

yonetimlere karsilanmasi gereken bir takim gérevler birakilmistir (Yamag, 2014: 1).

Suglarla miicadele, fakirligin 6nlenmesi, se¢imlerin adilce gerceklestirilebilmesi,
adaletin saglanabilmesi gibi yetkilere sahip bulunun yerel yonetimler 18. yiizyila kadar bu
gorevleri yerine getirmislerdir. 18. yiizyilin ortalarina gelindiginde yasanan hizli
endistrilesme siireci, artan niifus beraberinde bir¢ok sorunu yaninda getirmistir. Bu

sorunlarin ¢ézlimiinde yerel yoOnetim birimlerine daha fazla ihtiyag¢ duyulmaya
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baslanmigtir. Halk sagligi, egitim hizmetleri, ¢evre temizligi gibi temel hizmetler yerel
yonetim birimlerine birakilmaya baglanmistir. Modern yerel yonetim sistemlerinin ortaya

cikmasinn ilk adimlar1 atilmistir (Ozkan, 2015: 51).

1888 yilinda uygulamaya giren “The Local Government Act 1888” yasasi ile
secimle is basma gelecek sehir meclislerinin kurulmasina karar verilmistir. Kanun ile bir
takim yenilikler getirilmistir: Il meclisleri artik tiim il sinirlar1 igerisinden gorev yapacaktir;
Londra’ya bitisik olan 1ii¢ cografi bolgenin birlestirilmesi ile yeni Londra ili
olusturulacaktir ve niifusu 150.000 ve daha fazlasi olan ilgeler, sehir meclislerinin faaliyet
gosterdigi alanlarin disinda tutulacakti. Bu kanun, Ingiltere’nin yerel ydnetimler tarihinde,

yerel yonetimlere yasal olarak ilk kez yer verilen kanun olmustur (Cinar, 1994: 12).

1894 tarihinde yiiriirliige giren “The Local Government Act 1894” yasasi ile her bir
eyalet districtlere ayrilmis ve ayni yasa ile de yonetim birimlerinin se¢imle isbasina gelen

meclislere birakilmasi karar verilmistir (Ozkan, 2015: 52).

Ingiltere’deki yerel ydnetim sisteminin giiniimiizdeki County (Bélge), District (il),
Parish (KOy) yapisina ulagsmasi 19. yiizyilda miimkiin olmustur. 1974 yilinda yiiriirliige
giren “The Local Government Act 1972” yasasi ile yerel yonetim organlari, il sinirlari
lizerine insa edilmeye baglanmistir. 1888’den beri yerel yonetim birimi olarak kabul edilen
il idaresinin “metropolitan” ve “non-metropolitan” olmayan alan olmak iizere ikiye
boliinmiistiir. Yasa ile yerel yonetim birimlerinden parishlerin sayisinda azalma meydana
gelmistir. Bu kanunla birlikte Ingiltere, County (Bolge) adi verilen yerel yonetim
birimlerine ayrilmistir. County igerisinde de District (Il) ad1 verilen birimler yer almustir.
1998°de yapilan halk oylamasi ile Londra Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurulmasina karar
verilmistir. 1999 Biiyiik Londra Otorite Yasast ile 2000 yilinda belediye bagkaninin
dogrudan ilk kez halk tarafindan seg¢ilmesine ve 25 iiyeli bir meclis olusturulmasina karar

verilmistir (Ozkan, 2015: 53).

2000 yilinda yerel yonetime halkin katilimini ve demokrasinin daha iyi bir sekilde
saglanabilmesi i¢in hiikiimet Yeni Yerel Yonetimler Yasasi c¢ikartmistir. Bu yasa ile
geleneksellesmis olan yonetici-meclis modeli ve lider-kabine modellerine farklilik
getirecek olan secilmis belediye baskani-kabine modeli ile birlikte se¢ilmis belediye
baskani-meclis yoneticisi modelleri ortaya cikarilmistir (Cole, 2003: 182). Belediye
baskaninin halk tarafindan se¢ilmesinin 6niiniin acildig1 sistemin uygulanmasi ile yereldeki

liderlik bilincinin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir.
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2.2.1. ingiltere’de Yerel Yonetimlerin Yasal Dayanag

Ingiltere yazili bir anayasasi bulunmayan iiniter bir devlettir. Tarih siireci igerisinde
yillardir siiregelen hukuk diizeninin olusturdugu sistem igerisinde gelisen ancak yazili
olmayan bir anayasadir. Her tiirlii kamusal gorev ve yetkinin kaynagi parlamentodur.
Parlamento gerekli gordiigii kosullarda her hangi bir kurulusa devrettigi yetkiyi elinden
alabilir veya baska bir kurulusa devredebilir. Parlamento tiim yerel yonetim organlar
tizerinde mutlak iradeye sahiptir. Yerel yonetimler {izerine yapilabilecek her tiirli
degisiklikte parlamento karar mercidir. Parlamentonun mutlak iradesi sinirsiz gibi anlasilsa
da yillar icerisinde olusan anayasal gelenekler ile sinirlandirildigr goriilebilmektedir

(Yilmaz, 2002: 14).

Ingiliz yerel yonetim organlar1 parlamentonun iradesi ile kurulur; smirlar1 yetkileri
gorevleri yasalarla diizenlenmektedir. Yerel yonetim organlart ancak agik¢a yasalarda
kendilerine birakilmis olan hizmetleri yerine getirmektedirler. Parlamentonun ¢ikardig:
yasalarin mahkeme tarafindan yorumlanmasinin 6nii agik bulunmaktadir. Yerel yonetimler
tizerine her hangi bir yasanin yargi mercilerinin konusu olabilecegi i¢in yarg: kararlarinin
da yerel yonetimlerin {izerinde bir karar verici etkisi gerceklesebilmektedir (Ozkan, 2015:
53).

Ingiltere’de yazili bir anayasanin olmamasi yerel yonetim kurumlarinin da anayasal
kurumlar olamadigini ortaya koymaktadir ancak yerel yonetimler {izerine her tiirlii karar
alimi ancak yasalar ile diizenlenmektedir (Y1lmaz, 2002: 15). Buradan Ingiltere’de yerel
yonetimlerin anayasal giivence altinda olmadiklar1 anlagilabilir. Ancak herhangi bir
anayasaya dayanmiyor olmalari onlarin 6zerk olabilmelerini engellememektedir. Yasalarin
ve tarihi siire¢ igerisinde gelisen yapi ile yerel yonetimlere tanindigi dlglide ozerklige

sahiptirler (Ozkan, 2015: 54-55).

2.3. INGILTERE YEREL YONETIM ORGANLARI

Yillar igerisinde daha fazla yerel ydnetim uygulamalarina yer veren Ingiltere’nin
yazil1 bir anayasast bulunmamaktadir. Ancak lniter yapiya bagl kalarak yerel yonetim
birimlerine de gereken 6nemi veren demokratik {ilkelerden biridir. 1977 reformundan 6nce,
her kent kendi yonetim sekline sahip bagimsiz ayr1 bir tarihe sahip olmasi ve yasanan
niifus artislari, sanayi devrimi gibi etkenler ile yerel yonetim yapisi karmagik bir sistem

icerisinde bulunmaktaydi. Bu karmasikliga engel olacak bir dizi yasalar ile yerel yonetim
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organlari, yetkileri ve sorumluluklart yeniden diizenlenmis ve yerel yonetim birimlerinin

sayilar1 da azaltilarak ti¢ kademeli bir sistem olusturulmustur (Arslan, 2006: 18).

Ingiltere yerel yonetim organlari islevleri bakimindan, Avrupa’daki bir¢ok iilkeden
farkli olarak genel yetkiye sahiptirler. Bu agidan yerel yonetim organlar1 ancak agik¢a

kanunda yer almis olan yerel yonetimlere birakilan gorevleri yerine getirmektedir.

Ingiltere’de yerel ydnetim organlar, ii¢lii bir yap1 igerisinde; ilk kademe birimi
County (Bolge), ikinci kademe birimi District (i) ve {iciincii kademe birim olarak da
Parish (Koy) bulunmaktadir. Ilk kademe birimi “County” olarak isimlendirilen hem
ekonomik hem de alan bakimindan belirli bir biiylikliigii asmis bolge yonetimleri bulunur.
Ikinci kademede, County ydnetimine oranla daha az niifusa sahip olan “District” adi
verilen kent ydnetimleri bulunur. Ugiincii kademede ise “Parish” adi verilen kdy ve ya
kasaba yonetimleri olusturur (Sensoy, 2010: 95). Bu TUgli sistemin yaninda bir de
Londra’nin idaresinden sorumlu olan “Biiyiikk Londra Idaresi” vardir. Londra Anakent

Belediyesi 1963°te kurulmustur.

2.3.1. County

Ingiltere’de yerel yonetim birimlerinin ilk kademesi ve en genis halkas1 olan county
bir sehri ifade etmek icin degil; icerisinde bircok sehri kapsayan genis bir bolgeyi temsil
etmektedir. Bolgelerin birer yerel yonetim birimi olarak taninmasi 1888 tarihinde

yiiriirliige giren Mahalli Idareler Kanunu ile gerceklesmistir (Coker, 1970: 2-6)

Bolgelerin niifusu 300.000 ile 1.500.000 arasinda degisen biiyiik 6lgekli birimlerdir.
Bolge yonetimlerinin temel iki organi bulunmaktadir. Bunlar meclis ve meclisin

igerisinden secilen baskandir.

1974 yilinda yapilan diizenlemeler ile Liverpool ve Manchester gibi biiyiik kentler
O0zel bir statiiye sahip olan metropoliten bolgeler kurulmustur. Bu diizenleme ile
Ingiltere’de metropoliten olmayan 32 ve metropoliten 6 bdlge ortaya ¢ikmistir. Bu
diizenlemeyle olusan 6 metropoliten bolge ile yerel yonetim anlayisina metropoliten ve
metropoliten olmayan alan yapisi getirilmistir. Ancak 1986’da yapilan diizenleme ile bu
alt1 metropoliten bolge meclisleri feshedilerek bdlgelerin birinci kademe yerel yonetim
birimleri olarak sadece metropoliten olmayan alanlarda mevcut olmasina karar verilmistir.
Metropoliten olan alanlarda ise ikinci kademe yerel yonetim birimi olan iller

bulunmaktadir (Kavruk, 2002: 112).
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Giliniimiizde bdlgeler ancak metropoliten olmayan alanlarda bulunmaktadir.
Metropoliten yapiya sahip alanlarda ise District (il) yapilar1 bulunur. Bolge yerel

yonetiminde karsilanmasi gereken hizmetler meclisler tarafindan yiirtitiilmektedir.

Bu hizmetler arasinda; egitim, yol yapimi, trafigin diizenlenmesi sokaklardaki park
yerlerinin belirlenmesi, ¢6p imha etme, itfaiye hizmetleri, kiitiiphane hizmetleri, miizelerin
kurulmasi ve isletilmesi, tiiketicinin korunmasi, stratejik planlama gibi sosyal hizmetlerde

bu meclis tarafindan karsilanmaktadir (Ozkan, 2015: 55).

2.3.2. District

County yonetimlerinin igerisinde belirli kriterlere gore ayrilmis alt kademe birimler
olarak gdrev yapan yerel ydnetim birimlerine District ad1 verilmektedir. ikinci kademe
yerel yonetim birimi olarak 296 District bulunmaktadir. 1972 yilinda yapilan diizenleme ile
“Metropoliten District” ve “Metropoliten Olmayan District’’ ayrimi uygulanmaya baslandi
ve olusturulan 6 metropoliten countye ait olmak {izere 36 “Metropoliten District’’
kurulmus ve diger districtler Metropoliten Olmayan District olarak kabul edilmistir. Ancak
1986 yilinda yapilan diizenleme ile 6 metropoliten countynin kaldirilmasi ile burada ki
meclislerin gorev ve yetkileri districtlere birakilmigtir. Bunun bir sonucu olarak
metropoliten alanlarda district meclisleri yerel hizmetlerin karsilanmasi agisindan ilk

kademe yerel yonetim birimi konumuna sahip olmustur (Kavruk, 2002: 112-113).

Districtler yerel yonetim birimlerinin ikinci kademesi olarak niifuslar1 75.000 ile
150.000 arasinda degismektedir. Districtler meclis, enciimen ve baskandan olusan ii¢ organ

ile gorevlerini yerine getirmektedir.

District yonetimlerinin gorevleri arasinda; konut yapimu, yerel planlama, kiitiiphane
hizmetleri, park bahge yapimi, katik atik toplama, pazar yerleri kurma gibi hizmetleri
karsilamak bulunmaktadir (Ozkan, 2015: 56).

2.3.3. Parish

Districtler igerisinde yer alan parishler 200’den fazla segmene sahip olan en kii¢iik
yerel yonetim organlarim1 olusturmaktadirlar. On binin iizerinde parish yOnetimi
bulunmaktadir ve bunlar gorevlerini meclisleri ile yerine getirmektedir. Ancak bazi
parishlerin niifusunun az olmasi sebebiyle meclisleri bulunmamaktadir ve karar almak icin
tim parish halki bir araya gelmektedir. Parishler kirsal 6zelliklere sahip alanlarda

oldugundan metropoliten olmayan alanlarda mevcut bulunmaktadirlar. Metropoliten
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olmayan alanlarda, Ingiltere yerel yonetim sisteminin iigiincii kademesi olarak yer

almaktadirlar (Kavruk, 2002: 113-114).

Parish meclisleri o bolgede yasayan halk tarafindan dort yilda bir segilen temsilciler
tarafinda olusturulmaktadir. Parishler yilda en az bir kere olmak iizere toplant1 diizenlemek

ve bu toplantiya katilan vatandaslara da sz hakki tanimak zorundadirlar (inag ve Unal,

2006: 128).

2.3.4. Great London Authority

1960’1 yillarda Ingiltere’nin 6zelliklede Londra’nin hizli biiyiimesi ile yerel
yonetim organlarin bir¢cok hizmette yetersiz kaldigini ortaya koymustur. Yillar igerisinde
yapilan bir¢ok degisim ile daha fazla karmasik hale gelen sistem, kaynaklarin en uygun
sekilde kullanilamamasi, halkin bu sorunlara kars1 alinan 6nlemlerin yetersizliginden otiirii
gosterdigi olumsuz tepki yeni diizenlemeyi zorunlu kilmistir. Bu sorunlara ¢éziim iiretmek
amaciyla 1963 yilinda yapilan diizenleme ile Biiyik Londra Meclisi olusturulmustur

(Yamag, 2014: 7).

1984 yilinda alman karar ile Ingiltere’de yerel yénetim organlar1 County, District
ve Parish olarak {iglii bir yapida diizenlenirken diger bir yandan da bu organlarin
metropoliten olup olmalarina gére ayrilmistir ve bunlara ek olarak baskent Londra’da

Biiyiik Londra Yo6netimi sitemine yer verilmistir (Nadaroglu ve Varcan, 2005: 126).

Thatcher doneminde yerel yonetimlerle ilgili onemli degisikler yapilmistir. 1985
yilinda ¢ikarilan bir yasa ile gerekli ihtiyaclar1 karsilayamamasi ve yliksek maliyet

olusturmasi gibi nedenlerle Biiyiilk Londra Yonetiminin kaldirilmasma karar verilmistir

(Keskin vd., 2004: 111).

Thatcher hiikiimeti tarafindan alinan bu karar hem basinda hem de parlamentoda
bliytik tepki ile karsilanmis ve yapilan kamuoyu yoklamalari ile halkin %75’inin bu karari
desteklemedigi goriilmiistiir (Tortop, 1993: 3).

1 Mayis 1998’de yapilan genel secim ile Isci Partisi iktidara gelmis ve segim
bildirgelerinde yayinladiklar1 gibi 1999 yilinda yapilan referandum sonucu Londra
Biiyiiksehir Belediye Yasasi onaylanmis ve Londra Biiyliksehir Belediyesi yeniden
kurulmugtur. Bu diizenleme ile 6nceden meclis icerisinden secilen belediye bagkani yerine
dogrudan halk tarafindan bir bagkan ve 25 iiyeli meclis Londra’nin yonetiminde gorevli

hale getirilmistir (Kdsecik, 2000: 73).
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Kanundaki gorevleri itibari ile meclisin gorevleri arasinda; Londra’nin gelismesi
icin her tiirlii planlamanin yapilmasi, trafik ve ulasim sistemlerinin diizenlenmesi, etkin
haberlesmenin saglanmasi, tiim Londra halki i¢in gerekli konut ihtiyacinin karsilanmasi,

saglik hizmetlerinin ve glivenliklerinin saglanmasi bulunmaktadir (Cezik, 1980: 9).

Biiylik Londra Yonetiminin yapisinda belediye baskani ve yardimcist en st
konumdaki yonetici olarak goérev yapar. Bagkan yardimcisi meclis iiyeleri arasindan
dogrudan baskan tarafindan atanmaktadir. Belediye baskaninin on teknokrat ve bunlarin
yaninda iki damismanini da dogrudan atama yetkisine sahiptir. Biiylik Londra Yonetimi,
yerel makamlar ile koordinasyonlu bir sekilde hizmetleri yerine getirmek zorundadir

(Celikyay, 2010: 130).

Londra Meclisi halk tarafindan segilmis 25 {iyeden olugmaktadir. Londra Meclisi,
tim hizmetleri kontrol altinda tutmakta ve baskana hizmetlerin karsilanmasinda destek

vermektedir. Ihtiyac duyulmasi durumunda baskanin biit¢esinin arttirilmasma karar

verebilmektedir (Toprak, 2006: 210).

Londra belediyesi baskani dort yillik bir zaman dilimi i¢in segilmekte ve eger
isterse bir sonraki se¢imde de aday olabilme hakki vardir. Belediye baskani seciminde
halkin iki oy kullanma haklar1 vardir bunlar birinci ve ikinci tercih olarak ayrilmaktadir.
Bu sistemde se¢cmenler birinci tercihlerinde baskan olarak gormek istedikleri adaya oy
verirler ve buna ek olarak eger ikinci tercih olarak oy vermek istedikleri bagkan aday1 varsa
bu haklarin1 da kullanabilirler. ikinci oy kullanimi zorunluluk tagimamaktadir. Segim
sonucunda birinci tercih deki oylarin %50’sini alan aday se¢imi kazanmis sayilir. Eger
sonuglar itibari ile hi¢bir aday bu orana ulasamamis ise, birinci tercih oylarinda en fazla
oya sahip olan iki aday i¢in kullanilan ikinci tercih oylar goz Oniine alinarak toplamda
kullanilan birinci ve ikinci oylarin en fazlasina sahip olan aday belediye baskanliginm

kazanmig olmaktadir (Kosecik, 2000: 78).

Belediye bagkanina her tiirlii hizmeti yerine getirmesinde yardimci olan Belediye
Bagkan1 Ofisi bulunmaktadir. Bu ofis hizmetlin karsilanmasinda gerekli yeterlilige sahip
kisilerce bagkan tarafindan olusturulmaktadir. Genel olarak belediye bagkaninin goérevleri
arasinda; biitce tasarisin1 hazirlamak ve goriismek iizere meclise sunmak, fonksiyonel
kurumlart i¢in gerekli atamalar1 yapmak, her ay meclise rapor vermek ve iiyelerden gelen
sorular1 cevaplandirmak, Londra’nin stratejik planini hazirlamak bulunmaktadir (Kdsecik,

2000 73-74).
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2.4. YEREL YONETIMLERIN HiZMET VE GOREVLERI

Ingiltere’de 19. ve 20. yiizyilda cikarilan gesitli yasalar ile yerel ydnetimler
kendilerine agik¢a kanunda verilmis olan yetki ve gorevlerine gerine getirmektedirler.
Kamu hizmetlerinin saglanmasinda merkezi idare veya yerel yonetim birimleri arasinda
kesin ¢izgilerle ayrilmis bir gorevler listesi bulunmamaktadir. Hizmetlerin kargilanmasina
izin verilmekte fakat yerel yonetim organlarinin higbirine kendilerine taninmig olan kanuni
yetkiyi asma hakki verilmemistir. Yerel yonetimlere birakinlar yetkilerin bazilar1 politik,

bazilar1 idari nitelik tasimaktadir (Yamag, 2014: 8).

Ingiliz yerel yonetim sisteminde, yerel yonetim organlarinin uygulanan sistem
icerisinde herhangi bir egemenlik haklar1 bulunmadigi gibi, ayr1 bir idari veya adli
iistiinliikleri de bulunmamaktadir. Ingiltere’de yerel ydnetim organlari tamamen merkezi
yonetimin olusturdugu birimlerdir ve parlamentonun kararlart sonucu gorevlerini ve
siirlarint degisebilir hatta ortadan kaldirma karari da alabilmektedir. Yerel yonetimler
kendilerine kanunda agik¢a birakilan gorevleri yerine getirirken mahkemeler bunlarin
durdurulmast kararin1 verebilmektedir. Yerel yonetimlere kanunlarda bir¢cok ek gorev
verilmistir ancak detayl bir sekilde bunlar acik¢a siralanmayip detaylar yerel yonetimlerin

kendi inisiyatiflerine birakilmistir (Canpolat, 1999: 327-328).

Yerel yonetim birimleri zaman igerisinde vatandaslarin yasamlarina daha yakindan
ulagabilmesi sonucunda yeni birgok sayida hizmetin karsilanmasinda yetkili hale

getirilmistirler.

2.4.1. Sosyal Hizmetler

Kimsesiz ¢ocuklarin bakimi, genclerin is sahibi edindirilmesi farkli diger
ithtiyaglarmmin  karsilanmasi ve egitimlerini eksiksiz bir sekilde tamamlayabilmesi,
kimsesizlere yaslilara ve ev sahibi olmayan insanlarin barinabilecekleri yerlesim alanlar
yaratilmas1 gibi hizmetler karsilanmaktadir. County ve District meclisleri tarafindan
karsilanan spor tesisleri, miizeler, tiyatro sahneleri, bahge ve dinlenme alanlarinin yapimi
ve bakimi da bu hizmetler arasinda yer alir. 1968 tarihinde uygulamaya konulan Sosyal
Calisma Yasasi ile yerel yonetimler sosyal hizmetlerin karsilanmasinda daha aktif gorev

almaya baglamislardir (Altiparmak, 1991: 23).

Evsiz kimselerin yeniden diizenli bir hayata adapte olmalarinda adimlar atarak

diisiik ticretler karsiliginda kiralik evler temin edilmektedir ve bu konutlarin kira iicretleri
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kanunlar ile belirlenmigtir. Ayrica konut yapimi ve gelistirilmesi gibi hizmetlerde
saglanmaktadir. Halkin bos zamanlarini harcayabilecegi, giizel vakit gecirebilecekleri ve
ayrica kiiltiirel etkinlikler iginde uygun ortam olabilecek alanlarin diizenlenmesi,
yonetilmesi bu tiir hizmet grubundandir. Spor tesislerinin yapimi, yerel tiyatrolar, sergiler
acmak festivaller diizenlemek vb. bu tiir hizmetlerin drneklerindendir. Ayrica Ingiltere’de
en popiiler ve en degerli kurumlardan biri olarak kabul edilen kiitiiphaneler halk tarafindan
aktif olarak kullanilir ve yerel yonetim birimleri kiitliphanelerin bakimi, kitap saglanmasi

gibi hizmetleri karsilamaktadirlar (Ozkan, 2015: 63).

2.4.2. Koruma Hizmetler

Koruyucu hizmetler, bireyleri her tiirlii tehlikeden koruyan polis hizmetleri, itfaiye,

tiiketicilerin korunmasi ve bulasici hastaliklar gibi 6nlemlerin alinmasini kapsamaktadir.

Ingiltere’de  merkezi  yonetimin  kontrolinde olan bir polis teskilat
bulunmamaktadir. Polis hizmetleri 18. yiizyildan itibaren yerel meclislere devredilmis ve
bu hizmetler zaman igerisinde yerlesim birimlerinin biiyiiklik ve kiiciikliiklerine gore
farkli yapilanmalar gosterebilmektedir. Ancak 1946 yilinda uygulamaya giren bir yasa ile
kiigiik kentlerde kontrolii saglayan polis teskilatlar1 kaldirilarak emniyet teskilatinin tiim il
siirlart gozetilerek uygulanmasi kararlastirilmistir. Polis teskilatlarinin yonetim sistemini
ise, 0zel bir komite olan Local Police Authority (Yerel Polis Komitesi) tarafindan koordine
edilmektedir. Yerel polis komiteleri, county meclislerine bagl olarak, komitenin {iyelerinin
tcte 1kisi meclis lyelerinden, {igte birt ise sulh hukuk yargiclart tarafindan
olusturulmaktadir. Yerel polis komiteleri yerel polis teskilatinin yonetimini saglamak,
polisiye hizmetler i¢in gerekli olan arag-gerecleri temin etmek ve polisiye hizmetlerinin
uygulanmasint denetlemekte gorevlidirler. Bir istisna olarak Londra’da polis teskilat:
Icisleri Bakanlhigma bagli bulunur ve yerel yonetim organlari ile higbir baglantisi
bulunmamaktadir. Esas olarak Igisleri Bakanligi’nin biitiin yerel polis teskilatlarinin

diizenlenmesinde genis yetkilere sahip olmasi saglanmistir (Canpolat, 1999: 328).

1947 yilinda uygulamaya giren yasa ile Milli itfaiye Teskilat: feshedilmis ve bu
gorev yerel yonetim organlara birakilmistir. 1972 tarihli kanun ile countyler deki tiim
itfaiye teskilatlarinin birlestirilmesine karar verilmistir. Bunun sonucu olarak itfaiye
hizmetlerinin yiiriitiilmesi county meclislerinin sorumluluk alanmna birakilmistir (Ozkan,

2015: 60).
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Tiiketicilerin haklarmin korunmasi konusunda yerel yonetimler oldukca genis
yetkilerle donatilmistir. Satisa sunulan her tiirlii ticari malin denetimi ve kalite standardi
yerel yonetim organlarinca kontrol edilmektedir. Danisma kurullar1 kurularak vatandaglara
tiikketici haklar1 konusunda hizmetler verilmesi, mamul analiz sistemlerinin uygulanmasi
gibi gorevler karsilanir. Bunlara ek olarak hayvan iizerinde de her tiirlii koruyucu hizmeti

yiirtitmekte yerel yonetimlerin gorevleri arasinda yer almaktadir (Canpolat, 1999: 329).

2.4.3. Altyapi Cevre ve Saghk Hizmetleri

Fiziksel ¢evrenin korunmasini saglayacak onlemlerin alinmasi, trafik ve ulagimin
diizenlenmesi, kati atik toplanmasi gibi hizmetleri kapsamaktadir. Cevre sagligi igin
uygulanacak olan hizmetler merkezi idare ile county meclisleri arasinda paylasilmistir. Bu
durum itibari ile birimler arasinda isbirligi saglanmaktadir. Il meclislerinin sorumluluklar:
arasinda; ¢op toplanmasi, bulasici hastaliklardan korunmak i¢in 6nlemlerin alinmasi, gida
kontrolii, fabrikalarin kontrolii, hava kirliliginin 6nlenmesi gibi hizmetler bulunur.
Coplerin toplanmasi ve caddelerin temizlenmesi district meclislerinin sorumluluklar
arasinda iken toplanan ¢Oplerin imhasi county meclislerinin gorev alanina girmektedir

(Ozkan, 2015: 22).

Yerel yonetim organlar trafik, ulastirma gibi alanlarda da hizmetler sunmaktadir.
Otoyollarin yapimi ve mevcut yollarin bakim onarimi, trafigin diizenlenmesi ve kontrolii,
park yerleri yapilmasi, cadde ve sokaklarin 1giklandirilmasi gibi hizmetleri yerine getirir.
Ayrica konutlarin tamiri i¢in kredi verilmesi, gecekondularin temizlenmesi gibi

hizmetlerde yerel otoritelerin yetki alanindadir (Y1ldirim, 1990: 187-188).

Saglik hizmetleri 1974 yilina kadar yerel idareler tarafindan yiiriitiiliirken bu yildan
sonra yerel yonetim organlari ile herhangi bir bagi bulunmayan 6zerk saglik otoritelerine
devredilmistir. Hastane, saglik merkezi, aile hekimlikleri, asilama ve ambulans hizmetleri

de karsilanmaktadir (Ozkan, 2015: 62).

2.4.4. Diger Hizmetler

Ingiltere diizenli ve planl bir gelisme saglayabilmek belirli siireli planlar yapmak
ile gorevli kilinmistir. Bolge meclisleri tarafindan on yillik genel politika olusturulur ve bu
politikalarin gerceklestirilebilmesi i¢in her tiirlii uygulama yapilabilir. Konut yapimi da
Ingiltere’de yerel ydnetimlere birakilmistir. Biiyiik konut projeleri igin yerel yonetimler

bagimsiz sirketleri gorevlendirmektedir. Bu sirketlerin yonetim kurullarinda hem yerel
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yonetimlerin hem de merkezi yonetimin temsilcileri de bulunmaktadir. Mali denetimleri
yerel otoriteler tarafindan yapilmakta ve parlamentoya karsida sorumludurlar. Kent
icerisindeki arsalarin, konutlarin kira ve satis sOzlesmelerinin belirlenmesi, kiralarin
toplanmasi, bakimlarinin yapilmasi gibi gérevlerde yerel yonetimlere birakilmistir. Yerel
yonetimler ayrica, toplumun daha iyi yasam seviyesine ulastirmak icin caligmalar
yapmakta ¢ocuklarin, yaslilarin ve engellilerin sorunlariin ¢oziimiinde gerekli politika ve

hizmetleri tiretmektedir (Yamag, 2014: 10).

2.5. YEREL iDARE MALI YAPISI

Ingiltere’de yerel yonetim organlar1 halka sunacaklari hizmetlerin finansmanini
karsilamak icin bir¢ok gelir kaynagina sahip edinilmistir. Bunlari; vergi gelirleri, yardimlar

ve diger gelirler olarak ayirabiliriz.

2.5.1. Vergiler

Ingiltere’de yerel ydnetim organlar1 temel olarak council tax ve uniform business

rate ad1 verilen iki gesit vergilendirmeye sahiptirler (Ozkan, 2015: 67-68).

Council tax, tasinmazlarin {izerinden alinan bir vergi tiiriidiir. Verginin miikellefi o
tasinmazi kullanan kisidir. Verginin toplanmasi yetkisi ise county meclislerine
birakilmistir. Toplanan tiim vergiler county igindeki sehir meclislerine pay edilerek
dagitimi saglanmaktadir. Bu sistem igerisinde Ingiltere’deki evler piyasa degerine gore
siniflandirilmigtir. Bu smiflandirma igerisinde yiiksek degere sahip olan evler daha fazla
vergiye tabii tutulurken, degeri daha az olarak belirlenmis evlerden az vergi alinmaktadir.
Evlerin fiyatlar1 merkezi hiikiimetin yardimi ile piyasa fiyatlar1 goz oniline alinarak
belirlenmektedir. Yerel vergiler en onemli gelir kaynaklarindan biri olarak goriliir.
Council tax gelirleri yerel yoOnetimlerin toplamda elde ettikleri gelirin %25 in1
olusturmaktadir ve 2008 yilindaki vergi gelirlerine gore Ingiltere genelinde toplam
24.759.000.000 milyar pound gelire sahip olmuglardir (Erdemir, 2010: 47).

Bir diger vergilendirme tiirli de uniform business rate olarak adlandirilir. Bu vergi
tiiri ticari ve sanayi hizmetler iireten gayrimenkuller lizerinden alinmaktadir. Kullanilan
tasinmazlarin amaglarina gore binalar, depolar, fabrikalar, ofisler ve diger tasimmmazlar
olarak ayrilmaktadir. Bu vergide yerel yonetim organlari tarafindan toplanmasina ragmen

tim kazan merkezi hiikiimete aktarilmaktadir. Merkezi bir havuzda toplanan tiim gelir
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niifus, gelismislik diizeyi, yiizolglimii gibi kriterlere degerlendirilerek mahalli idareler
arasinda paylasimi saglanmaktadir (Erdemir, 2010: 47).

2.5.2. Yardimlar

Diinya’daki birgok iilkede oldugu gibi Ingiltere’de yerel yonetim organlari da
merkezi hiiklimetten yardimlar almaktadirlar. Yardimlarin bir boliimii hizmetlerin daha
etkin bir sekilde sunulmasini saglamak icin transfer edilirken, bir boliimii de bolgesel
olarak yasanabilecek dengesizliklerinin oniline ge¢mek icin yapilmaktadir. Bu yardimlar
ile yerel idarelerin sunduklar1 hizmetlerin kalitesinin arttirilmasi hedeflenirken merkezi

hiikiimetin yapacag1 yardim oranini degistirme yetkisine sahiptirler (Ozkan, 2015: 68).

Belirli bir amaca yonelik olarak Ornegin; polis hizmetleri, egitim sistemi
diizenlemeleri gibi alanlarda katki yapmasi amaciyla merkezi idarenin yardimlar sikca
rastlanir ancak bu yardimlarin belirtilen amaglar disinda kullanilmasi kisitlanmistir. Belirli
bir amaca hizmet etmeden genel bir yardim transferleri de vardir bu yardimlarin
harcanacagi hizmet yerel yonetimlerce serbestce belirlenebilmektedir. Merkezi otoritenin
bir diger yardimi da yerel yonetim organlarinin belirli bir proje i¢in finansman saglamak
icin merkezi otoriteden aktarilan yardimlardir. Yerel yOnetimlerin hizmet sunumunda
kalitesinin yiiksek tutulmasi i¢in merkezi yardimlar yerel ydnetim organlari igin

Ingiltere’de sikg¢a rastlanan bir yardim tiiriidiir (Yamag, 2014: 13).

2.5.3. Diger Gelirler

Yerel yonetimlere kaynak saglamak amaciyla 1972 yilinda ¢ikarilan yasa ile
bor¢clanma yetkisi verilmistir. Tahvil arzi, 6zel bankalar ve merkezi idare tarafindan
kontrol altinda tutulan kurumlar tarafindan bor¢lanma yapabilirler. Ancak bu bor¢lanma
yapilirken yerel yonetimler sinirsiz bir yetkiye sahip degildirler. Yiiksek bir miktarda
bor¢lanmaya gitme karar1 alan yerel yonetim organi ilgili bakanlik tarafindan onay almasi
zorunlulugu vardir. Yerel idarelerin yabanci para birimi ile de bor¢lanmasmin o6nii

kisitlanmistir merkezi otoritenin izni olmadan bdyle bir uygulamaya gidilemez.

Bunlara ek olarak yerel yonetimler satislarindan da gelir saglayabilirler. Bunlar
igerisinde yerel organlarin sahip oldugu tasinmazlar en biiyiik gelir tiirlerinden biridir. Bu
satislarda da merkezi yonetimin denetimi hissedilmektedir. Yerel organlar satislarini
gerceklestirdigi  tasinmazlarin  ancak %25 oraninda genel amagli hizmetlerinde

harcayabilirken geri kalan kisim ile borglarin1 6demek zorundadirlar (Canpolat, 1999: 350).
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2.6. YEREL YONETIM OMBUDSMANI

1960’11 yillardan itibaren basta Avrupa iilkeleri olmak {izere ombudsmanlik
kavraminin bir¢ok tilkede kabul gormesi ve faydalarmin ortaya ¢ikmasi, bu kurumun
Ingiltere’de de olmasinin gerekliligini ortaya koymustur. Ingiliz hiikiimeti artik adliye
mahkemelerinin yetersizliginden, parlamentoda c¢ogunlugun hiikiimeti destekleyen
kisilerden olugmasinin idarenin denetlenmesini zorlagtirmasi ombudsmanlik kurumunun

Ingiltere icinde gerekli oldugunu ortaya koymustur (Oytan, 1975: 199).

1967 yilinda uygulamaya konulan yasalar ile parlamento ombudsmani diizenlenmis
ancak yerel yonetimler ombudsmanin yetkisi alan1 disinda birakilmistir. Yerel yonetim
organlarinin mevcut denetim ve sikdyet yontemlerinin yetersizliginin ortaya ¢ikmasi ile
ombudsmanin yerel yonetimler iginde gorev yapmasi yoniinde baskilar olusmustur (Unal,

2008: 155-156).

Yerel yonetimler lizerinde gorev yapacak ombudsmanin goéreve getirilmesi
parlamento ombudsmaniyla ayni sistem ile Kralice tarafindan atanmaktadir. Kanunlarda
acik¢a ka¢ tane ombudsmanin gorev yapacagi belirtilmemistir. Burada bolgesel biiytikliik
ve niifus gibi kriterleri gdz oniine alinarak o bélgeden sorumlu olmak iizere bir veya birden

fazla ombudsman gorevlendirilebilir (Unal, 2008: 158-159).

Ingiltere’de 6nce parlamento ombudsmanin gérev almasi ile yonetilenlerin kamu
yonetiminin kotii yonetiminden ortaya ¢ikan her tiirlii sikayeti incelemek ve sorusturma
yapmak ile gorevlendirilmistir. Daha sonradan uygulamaya konulan yerel yonetimler
ombudsman1 ise yetki alanlar1 igerinse olan kurum ve kuruluslarin yonetiminden
kaynaklanan kotii durumlar1 sikdyet eden bir vatandas ve ya temsilcinin sikdyeti ilizerine
harekete gecmekte ve gerekli inceleme ve sorusturmalari yapmakla gérevlidir (Unal, 2008:

160).

Yerel yonetim ombudsmani, her konuda sorusturma yapma yetkisine sahip degildir.
Yerel yonetim ombudsmaninin hangi konular lizerinde sorusturma yapabilme hakki oldugu
yasalarca belirlenmistir. Ombudsman mahkemeye tasinmig bir davada yerel otoritelerin
veya mahkeme personelinin yapmis oldugu islemleri i¢in sorusturma yapamaz ve ayrica
polis birimlerinin bir olayin ortaya ¢ikarilmasi i¢in yapabilecegi islemler i¢in sorusturma
acamazlar. Yerel yonetim ombudsmaninin gorev alanlart smurlt tutuldugu gibi yetki

alanlarina da smirlandirma getirilmis belli kurum ve kuruslar1 igermektedir. Uygulamada
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iilkenin niifusu 6lgiit alarak Ingiltere ii¢ bdlgeye ayrilir ve her bdlgeye o bolgedeki gérevi

yerine getirmek iizere sorumlu yerel yénetim ombudsmani atanmaktadir (Unal, 2008: 165).

Ingiltere’de yerel yonetim ombudsmaninin yetki alanina giren kurumlara rnek
olarak; belde ve kentler, okul yonetim kurullari, konut edindirme vakiflari, emniyet
kuvvetleri, itfaiye kurumlari, Londra Biiyiiksehir Belediyesi gibi kurumlar
verilebilmektedir. Bu kurumlar ve yoneticileri, yerel yonetim ombudsmaninin yetki alani
icerisindedir ve yaptiklari her tiirli islem uygulamada gelebilecek sikayet iizere
ombudsmanin sorusturma yiiriitme yetkisini kullanmasini izin verilmistir (Caliskan, 2013:

47).

Yerel yonetim ombudsmanlari, yiiriittiikleri sorusturma icin ilgili otoritelerden veya
herhangi bir devlet kurumunun yazismalarini talep edebilmekte veya bu yazismalarin
kopyalarmin temin edilebilmesi i¢in basvuru yapabilmekte ve ayrica kurum calisanlarinin

ifadelerine de basvurma yetkisine sahiptirler (Unal, 2008: 170).

Yerel yoOnetim ombudsmanlari, yirittiikleri sorusturmalarda yardim ve bilgi
alabilecekleri kisilere, hazinen belirleyecegi oranda {icret baglanmasini saglayabilmektedir.
Yasal bir mazereti bulunmayan kisilerin ombudsmanin goérevini yerine getirmesinde engel
teskil ediyorsa yerel yonetim ombudsmani bu sugu mahkemeye karsi islenmis bir sug
olarak kabul etmektedir. Yerel yonetim ombudsmani sorusturmaya baslamadan once
sikdyetcinin, sikdyete konu olan kuruma yazili olarak sikdyetini bildirmesi gerekir. Ilgili
kurumun verdigi cevabin tatmin edici olmamas1 lizerine sikayet¢i yerel yonetim

ombudsmanina basvurabilirler (Unal, 2008: 170).

Yerel yoOnetim ombudsmanlarinin yapilan sikadyetleri lizerine yaptiklar
sorusturmalar  sonucunda aldiklar1  kararlarin  dogrudan bir yaptinm  etkisi
bulunmamaktadir. Yerel yonetim ombudsmanlarinin aldigi kararlar daha ¢ok tavsiye
niteligi tasimaktadir. Kararlarinin tavsiye niteligi tasimast uygulanmadigi anlamina gelmez
Ingiltere’de ombudsman kararlarinin yerel otoritelerce kabul edildigi ve uygulamaya

konuldugu gozlemlenmektedir (Yildirim, 2014: 204).

2.7. IDARI OZERKLIK
2.7.1. Secimle Is Basina Gelme

Ingiltere’de  yerel yonetimlerin karar organlar1 goreve secimle gelirken,

olusturulacak yiiriitme organi i¢in iki farkli sistem uygulamada goriilmektedir. Birinci
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sistemde yiiritme organit meclis iyeleri tarafindan meclis igerisinde segilmekte, ikinci
istemde ise 2000 yilinda cikarilan yasa ile uygulanmaya baslayan yiiriitme organinin halk
tarafindan secildigi sistemdir. ikinci sistemin uygulanmasi ile amagclar1 arasinda hesap
verilebilirligin artmasini saglamak, politik liderlik yapabilecek kisilerin ortaya ¢ikarilmasi

ve sorumlulugu temsil edecek kisinin belirli olmasidir (Erdemir, 2010: 36).

County ve districtlerin yonetim organlar1 olan bagkan ve meclis tiyeleri 4 yilda bir
yapilan sec¢imler ile ig basina gelmektedir. Segilen meclis icerisinden yapilan oylama ile bir

kisi meclis bagkan1 olarak géreve baslamaktadir (Kaya, 2001: 74-75).

11 Kasim 1999 da kabul edilen “The Great London Authority Act” yasasi ile
Londra Biiyiiksehir Belediyesi kurumasina karar verilmistir. Bu biiyiliksehir belediyesinin
yonetiminin de her ikisi de ayr1 oylarla secilen bir belediye bagkani ve 25 liyeden olusacak

meclis bulunmaktadir (Kosecik, 2000: 74-75).

Ingiltere’de yerel yonetim organlarmin secilmesinde dar bdlge ¢ogunluk sistemi
esas alinmaktadir. Bu sistem ile her secim bolgesinden bir aday ¢ikarilabilmesini saglayan
alt boliimler olusturulur. Bu alt boliimlerden en ¢ok oyu alan aday meclis iiyesi olarak

goreve gelmektedir (Erdemir, 2010: 37).

Hangi sistemin uygulandigi géz Oniline alinmaksizin se¢imler mayis aymin ilk
persembe giinlinde yapilmaktadir. 18 yasin1 doldurmus hiikiimlii vatandaslar harig, her
Ingiliz vatandasmnin oy kullanma hakki bulunmaktadir. Yerel secimlerde oy kullanmak
isteyen bir vatandas ilk dnce se¢me kiitligline kaydini1 yaptirmak zorundadir. Segimlerin
baslangict sabah yedide iken son bulmasi da aksam dokuzdadir. Se¢im giinlerinin resmi
tatil sayilmasi s6z konusu degildir. Se¢imlerde bizzat oy kullanmak esas alinirken bununla
birlikte son yillarda se¢imlere katilimin arttirilmasi amaciyla vekalet ve posta yolu ile de
secmenlere oy kullanma hakki taninmistir. Bu yollar ile oyunu kullanmak isteyen

vatandaslarin 6nceden mazeretlerini bildirmesi gerekmektedir (Erdemir, 2010: 38).

Meclis iiyeligine aday olabilmek igin 21 yasini bitirmis olmak, ingiltere vatandasi
olmak ve aday olunan bdlgede en az 12 ay siire ile oturuyor ve ya calisiyor olmak
gerekmektedir. Ingiltere’de segimlere katilim orani dier Avrupa iilkelerime gére daha
diisiik bir seviyededir. Bazi sehirler katilim oranmnin %35’lerin altmma diistigi

gbzlemlenmektedir. Ingiliz hiikiimeti secimlere olan katilimin arttirilmasi icin elektronik
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oylamaya gec¢ilmesi, sandiklarin halkin yogun olarak bulundugu okul, is yeri vb. yerlere

kurulmasi gibi ¢alismalar yapmaktadir (Erdemir, 2010: 38).

2.7.2. Halk Katilim

Yerel demokrasinin gelismesini saglamak ve bu gelismeyle birlikte demokrasiden
de uzaklagsmamak kolay bir olgu degildir. Gliniimiizde bir¢ok iilkede demokrasinin daha iyi
saglanabilmesi icin halkin yonetimde daha fazla yer alabilmesi i¢in ¢aligsmalar
yapilmaktadir. Basit bir sekilde sadece oy kullanan bir segmen algisi yerine kendisinin de
yonetimde yer alabilecek olabilmesi ihtimali halkin se¢imlere katilimini arttirmada 6nemli
bir faktordiir. Demokrasinin daha fazla islevsellik kazanmasi, halkin se¢imlere daha ¢ok

katilimi ile miimkiin olacaktir (Pustu, 2005: 126).

Halk jiirisi adi verilen bir yontem ile {iniversiteler gibi tarafsizli§i bilenen bir
kuruma 12 ve ya 16 kisiden olusacak olan ve halkin her kesiminden insanlar1 barindiracak
olan bir jiiri olusturulur. Halk jiirisine secilen kisiler belirlenmis konular hakkinda bilgi
sahibi olmamalar1 ortak noktalaridir. Ayrica bu katilimeilara katilimlarindan 6tiirii de para
verilmektedir. Aylarca stirebilecek olan bilgilendirme ¢alismalar1 sonrasinda jiiri tarafindan
bir rapor hazirlanir ve bu rapor meclise sunulmaktadir. Meclisin bu rapor aksine bir karar
alabilme yetkisi bulunmasina ragmen bunu ancak nitelikli gogunluk ile gerceklestirebilir.
Bu yontemde amag halkin her tabakasindan insanin fikirlerinin ve alacaklar1 kararlarin

yonetimler i¢in 6nemli oldugunu ortaya koymak istenmesidir (Erdemir, 2010: 40-41).

Halk panelleri ile o bolgede yasayan insanlarin anketler yardimiyla goriisleri
alarak, yerel halkinda diislincelerinin karar alma siireclerinde etkisinin olmasi
hedeflenmistir. Panelleri sonlarinda karar alma siireclerini etkileyecek dogrultuda bir rapor
hazirlanir ve bu meclise sunulur. Halk panellerinin karar alma siireclerinde kullanilmasi
dogrudan demokrasiye bir ornek olarak gdsterilebilir. Her birey kendi goriisiinii serbestge
dile getirebilmekte ve yerel politikalarin uygulanmasinda séz hakki sahibi oldugunu

diistinmesini saglamaktadir (Erdemir, 2010: 41).

Yerel yonetim organlart her hangi bir uygulamasinin goriisiilmesi lizerine halka
acik toplantilarda diizenleyebilmektedirler. Ingiltere’de halka agik toplantilarn sikca
yapildig1 gozlemlenmektedir. Genelde bu toplantilara katilimda konunun uzmanlart ve
belirli donanimlara sahip insanlarin daha ¢ok yer almasiyla elestirilmektedir ancak normal
bir vatandagin katilimini engelleyecek herhangi bir engelde bulunmamaktadir (Erdemir,

2010: 42).
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Bir diger referandum yontemi ile de halkin yonetimde s6z sahibi olmasi
saglanmistir. Referandum halkin iradesinin yonetime dogrudan dogruya yansimasi olup
dogrudan demokrasinin en Onemli gostergesidir. Referandumlarin herkes tarafindan
rahatca anlasilabilmesi icin evet veya hayir olarak uygulanmasi yarar saglamaktadir.
Referandum her ne kadar halkin yonetimde s6z sahibi olmasinda etkili bir yontem olsa da
otoriteler i¢in bircok harcamayi yaninda getirerek pahali bir yontemdir. Bundan dolay:
referandumlarin genel veya yerel se¢imlerle birlikte yapilmasi planlanmaktadir (Erdemir,

2010: 43-44).

2.8. YEREL DENETIM

Ingiltere yerel yonetim organlar1 giiniimiizde bircok iilkede oldugu gibi parlamento
denetimi altindadir. Parlamentonun yerel yonetim organlarinin, gérev ve yiikiimliiliiklerini,
hizmet sunumundaki yontemlerini degisebilir ve ayrica belirli bir gérev icin idareler arasi
degisiklik yapabilme yetkisine sahiptir (Keskin vd., 2004: 110). Ayrica bakanliklarinda,
kanunlarda agik¢a yerel yonetimlere birakilmis olan gérev ve yetkilerin uygulanmasini
farkli yollarla denetleme olanagina sahiptir. Bu denetim hizmet sunumunda belirli seviyeye
ulagilmasini hedefleyen inceleme, kaynaklarin kullaniminda yol gosterici genelgeler,

tiizliklerin yaymlanmasi gibi amaglar tagimaktadir (Coker, 1970: 17).

2.8.1. Emretme ve Teftis

Yerel idarelerin hizmet sunumunda yetersiz kalmalar1 durumunda, hizmetlerin
tiirline yonelik ilgili bakanligin emir verme yetkisi ve ayrica gorevi kendi iizerine alarak
gerceklestirme yetkisi bulunmaktadir. Merkezi idare tarafindan gorevlendirilen miifettisler
kanunlar acikca yer alan yetkilere dayanarak yerel otoriteleri teftis edebilirler. Yerel
otoriteler arasi yasanan uyusmazliklar ve kanuni gerekliliklerin yerine getirilmemesi gibi
durumlarda sorusturma agabilmektedirler. Merkezi idarenin gérevlendirdigi kisilerin yerel
idareleri teftis edebilme hakki vardir. Bu teftisler sayesinde hizmetlerin yeterli sekilde

karsilanmasi ve halkin isteklerine yonelik olmasi denetlenmektedir (Coker, 1970: 17).

2.8.2. Rapor Isteme ve Mali Denetleme

Biitiin yerel yonetim organlari, belirli araliklar ile veya bakanliklarin istekleri
tizerine, merkezi idarenin belirledigi hizmetlerin uygulanmasina yonelik raporlar
diizenlemek ve bu bilgileri merkezi otoriteyle paylasmakla gorevlidirler. Merkezi otorite

ve yerel idareler arasinda karsilikli olarak yapilan bilgi paylasimlar1 ve yardimlasmanin her
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iki kurum otorite acisindan da hizmet sunumunda kalitenin arttirilmasina yonelik yararl

olacag diistiniilmektedir.

Mahalli idareler yerel hizmetlerin karsilanmasinda kendi kaynaklariyla ancak belli
bir oranda hizmet sunabilmektedirler. Bu durum onlari merkezi idareden maddi destek
alma zorunlulugunda birakmistir. Merkezi otoritelerden aliman bu yardimlar sonucu
merkezi idarenin mahalli idare iizerinde denetim hakkini ortaya ¢ikarmaktadir. Yapilan

tiim harcamalar merkezi otoritenin denetimi altina alinmistir (Aktan, 1976: 19-20).

Merkezi yonetim gorevlendirdigi miifettisler veya mali denetcilerle yerel
otoritelerin mali kayitlarin1 denetleyebilir. Merkezi yonetimden saglanan maddi kaynaklar
ile yerel hizmetlerin belirli standartlarin altina diismemesi ve kalitenin daha da arttirilmasi
hedeflenmektedir. Merkezi otoritelerden gelecek yardimlarin kesilmesi veya aksamasi
yerel otoriteler i¢in hizmet sunumunda aksaklik yaratacagi icin yerel otoriteler merkezi

idarenin kararlarina uymaya ve hedeflenen basarilara ulagsmaya ¢alismaktadir.

2.8.3. Tiiziik ve Yonetmelik Yapma

Bakanliklarin, yerel idarelerin karsiladiklart hizmetlerin kendi alanlarma giren
boliimleri ile ilgili diizenleyici tliziikler ¢ikarabilir ve bunlarin mahalli idareler tarafindan
uygulanmasini isteyebilmektedirler. Iki tiir sekilde yonetmelik hazirlanmaktadir. Bunlarin
ilki bakanliklar tarafindan hazirlanmis ve tiim mabhalli idareler tarafindan uyulmalarinin
istendigi yonetmelik tlriidiir. Uyulmasi istenilen bu tip yonetmelikle belirli hizmetlerin
standartlarinin degerlendirilmesi ve bu standartlarin altina diisiilmemesi gerekli tutulur.
Ikinci tiir ydnetmeliklerde ise yine bakanliklar tarafindan hazirlanan ancak degistirilmeden
Uygulamasi zorunlu tutulmamis yerel otoritelerin se¢imine birakilmistir. Bu yonetmelik
tipine yonelik olarak mahalli idarelerinin meclislerinin yiriittiikleri ¢alismalarin

diizenlenmesi gibi konular icerebilir (Aktan, 1976: 20).

2.8.4. Best Value Sistemi

1980°li yillardan itibaren kamu hizmet sunumunda verimsizlesme yasayan ingiliz
yerel yonetim organlart yeni bir diizenleme yapma arayisina girmistir. 2000’li yillardan
itibaren kamu hizmetlerinin sunumunda hizmetlerin iyilestirilmesini hedefleyen ve basari
dl¢iimiiniin esas alindig1 “En Iyi Deger” yontemi uygulamaya konulmustur. Bu sistem ile
yerel yonetimler hem ge¢miste elde ettikleri basarilar ile hem de belirli bir donem

icerisindeki hizmetlerin sunumunda sagladiklar1 basar1 durumu ayrintili bir sekilde
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belirlenerek yaymlamak durumundadirlar. Bu yaklasim ile ¢agdas teknolojik gelismeler
hizmetlerde daha aktif kullanilarak maliyetlerin diisiiriilmesi hedeflenmis, kamu
kurumlarin tek baglarina iistlerinden gelemeyecekleri sorunlar i¢in hem kamu hem de 6zel

sektor kurumlari ile yerel diizeyde isbirligi saglanmasi benimsenmistir (Ekici, 2004: 37-
38).

En iyi deger sistemi tim kamu hizmetlerine uygulanmistir. Yerel otoriteler
tarafindan karsilanan tiim kamu hizmetleri bes yilda bir denetime tabii tutulmaktadir. Yerel
yonetim organlar1 hizmetlerin sunumunda standartlarin olusturulmasi maliyetleri ile ilgili
yerel halkin goriislinii almasi yiikiimliiliigi getirilmistir. Bu yollar hedeflerin halkin
ihtiyacina gore belirlenmesi ve kalitenin arttirilmasi amaglanmistir. Bu yontem ile hizmet
sunumunda olusan standartlarin her gegcen giin artmasi ve yerel halkin ihtiyaglarinin
karsilanmasinin daha dogru ve pratik olmasi istenmistir. Halkin ihtiyacina yonelik
hizmetlerin hem kalite hem de fiyat agisindan beklentilere en dogru sekilde cevap vermesi
gerekir. Bu yontem emredici olmayip tamamlayici bir nitelik tasir. Hizmetin sunumda en
iyi yol olarak adlandirilarak en diisiik maliyet {izerinden en yiiksek hizmet sunumunu
gerceklestirmeyi saglar. Tiim yerel meclisler kendi ekonomik ve sosyal durumlarina goz
oniinde bulundurarak en optimal ¢ozlimlere ulasmayi hedeflemektedir. Bu yontem ile
mevcut ¢aligma sistemlerinde degisikliklere gidebilirler ve hizmet kalitesini arttirmak igin
yeni teknikler gelistirebilirler. Bu sistem ile belirli bir standartlarin her gegen giin {izerine
taginmasi istenmesi tiim yerel organlara stirekli bir yenilik arayisina itmistir (Cetin, 2008:

49).

Tiim yerel yonetim organlart ve personelleri sunduklart hizmetlerden dolay1
sorumlu tutulmalidir ve yapilabilecek denetimlerde hesap verilebilirligin saglanmasi
gerekmektedir. Segilmis tiim meclis iiyeleri meclisin performansindan ve hizmet
sunumunda ulasilmasi1 gereken hedeflerden sorumludur. Meclisin memurlar1 da hizmet
sunumunda yiiksek performans géstermek zorundadir. Hem meclis iiyeleri hem de meclis
icerisinde calisgan memurlar yerel halka ve parlamentoya karsi sorumludurlar. Yerel
yonetim organlarinin aldig1 tiim kararlar acgiklik ve seffaflik igermelidir. Kamu
kurumlarinda ¢aligsan kisiler aldiklar: tiim kararlarda ve gergeklestirdikleri tiim eylemlerde
en iyi derecede agikligi saglamasi gerekmektedir. Agiklik ilkesine uygun hareket etmek
zorunda olan meclisler, aldiklar1 tiim kararlarin nedenleri konusunda acik olmalilar, halki
karar alma konusunda tesvik etmeli ve kararlara ve meclis calismalarina yonelik

gelebilecek her tiilii sikdyet mekanizmasi agik birakilmalidir (EKici, 2004: 40-41).
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Yasalarm verdigi yetkileri kullanarak hiikiimet En Iyi Deger Gostergeleri
hazirlamaktadir. Denetim komisyonlar1 da yerel hizmetler i¢in ulasilmasi gereken
performans gostergeleri belirlemektedir. Her iki kurum tarafindan belirlenen gostergeler ile
performans yonetiminde gelisme hedeflenmektedir. Performans gostergeleri birgok hizmet
icin belirlenmistir. Bunlar; egitim, polis, itfaiye, ulasim ve eglence gibi halkin hizmet

bekledigi alanlardan olusturulmustur (EKici, 2004: 46).

Yapilan denetlemeler sonucu sunulan hizmetlerin niteligi ¢ok iyi, iyi, orta ve zayif
olarak ayrilmakta ve hizmetlerin gelistirilmesine yonelik zayif, gelistirmeye elverisli ve
cok 1yi olarak degerlendirmeye tabii tutulmaktadirlar. Denetimlerin yogunlugu merkezi
otoritenin yerel idareler iizerinde siirekli bir miidahale riski tagimasi yerel yonetimlerin
ozerkligi konusunda kisitlama olusturdugu konusunda tartigmalar vardir. Denetimler
sonucu olumsuz bir sonug¢ alabilecek yerel yoOnetim organinin hizmet sunumundaki
isteklerinde kaybolma yasayabilme riskleri vardir ayrica iist diizey yoneticilerin basarisiz
damgas1 yemesi halk tarafindan olumsuz tepkilerle karsilasabilir bu durum kariyerinde bir
kirllma noktast yasatabilir. Bu sistem ile gelisme hedeflenirken ydneticilerin

basarisizliklar1 kendi kariyerlerinin son bulmasina kadar varabilmektedir (Cetin, 2008: 57).

En lyi Deger sistemi Ingiliz yerel yonetim sistemine hizmetlerin {iretiminden halka
sunumuna kadar onemli iyilestirmeler getirmistir ve 6zgiin bir model olarak karsimiza
cikmaktadir. Sistem yaratabilecegi aksakliklar uzun yillar sonucunda uygulanmas ile

kazanilacak deneyimler ile kapatilabilir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

3.1. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELiSiMi

Tarihi siire¢ igerisinde, birlikte yasama gerekliligi her iilkenin ekonomik, sosyal
siyasal ve kiiltiirel tarihi yapilarinin farkliligina gore gesitli yerel yonetim yapilart ortaya
cikarmaktadir. Yerel yonetim organlar tarihi siire¢ boyunca yerel halkin ihtiyaglarini

karsilamak ve yerel hizmetlerin saglanmasi i¢in ortaya ¢ikmis kurumlardir (Ulusoy ve
Akdemir, 2007: 199).

Tiirkiye’de yerel yonetimler gliniimiizdeki anlamlariyla 19. yiizyildan itibaren
ortaya ¢ikmiglardir. Tanzimat donemi Oncesinde yerel hizmetler kadilar, vakiflar, mahalle
ve lonca teskilatlar1 tarafindan yerine getirilmekteydi. Bu orgilitlenmelere yerel yonetim
adin1 vermek dogru sayilmaz. Asil 6nemli gelismeler ve yerel yonetim sisteminin ilk
adimlar sayilabilecek adimlar Tanzimat sonrasinda yasanmistir. Tanzimat donemi anlayist
bir bakima bugiiniin yerel yonetim anlayisini yansitabilmektedir. Zaman ilerledikce yerel
yonetimler giiclenmeye baslamis cumhuriyetin ilan1 ve yeni anayasalar ile yerel
yonetimlere olan ihtiya¢ daha belirgin hale gelmis ve bu kurumlarin iilkeler igin

vazgecilmez oldugu ortaya ¢ikmistir (Akyol, 2012: 21).

3.2. TANZIMAT ONCESi DONEM

Osmanli Devleti’nde toprak rejimine dayali bir merkezi yonetim sisteminin var
olmasi yerel yonetim sisteminin gelismesinin 6niinde bir engel olmustur. 19. yiizyila kadar
Osmanli merkezi yonetimi, tagsrada yasayan yerel halkin yonetimi katilimini, demokratik
ve Ozgilir bir yonetim sistemi yaratmayr amag¢lamamistir. Osmanli doneminde yerel halk,
vergilerin saptanip toplanmasi gibi gorevler {iistlenerek merkezi hiikiimete yardim
ederlerdi. Yerel halkin hizmet sunumunda sistemli bir sekilde yer aldigi bir yap:
gorilmemektedir. Merkezi yonetimin siki kontrolii arasinda gergeklestirilen yerel
hizmetler gilinlimiiz yerel yonetim organlarinin rolleri ile bagdastirilamaz. Tanzimat
oncesinde yerel hizmetler vakiflar, kadilar ve loncalar gibi teskilatlanmalar tarafindan
gerceklestirilmekteydi ve bunlar tamamen merkeze bagli her hangi bir 6zerklige sahip

olamamisglardir (Ulusoy ve Akdemir, 2007: 199).
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3.2.1. Kad1

Tanzimat 6ncesinde Osmanli’da, sehirde yasayan yerel halkin ihtiyaglarina yonelik
hizmetler kadilar tarafindan gerceklestirilmistir. Kadilik ¢agdas anlamda bir yerel yonetim
organi sifatr tagimasa da yerel hizmetlerin karsilanmasinda 6nemli birimler olmuslardir.
Osmanli’nin temel miilki idare birimi olan kazalarin yonetimi ve yargi gorevleri kadilar
tarafindan gerceklestirilmistir. Merkezi yonetim tarafindan atanan kadilarin idari ve adli
olarak her tiirlii yetkiye sahip olarak birer devlet memuru gibi gorev almislardir. Bu agidan
kadilar hem hakim, hem miilki idare amiri hem de belediye baskani gibi caligmalar

yirlitmiistiir (Akyol, 2012: 23).

Osmanli’daki kadilar gorevleri agisindan en genis yetkilere sahip memurlar
olmuslardir. Kadmin ve yardimcilarinin yerel halk tarafindan secimle goreve getirilmesi,
halk tarafindan denetlenmesi ve halkin yonetime katilabilme hakki miimkiin kilinmamast.
Istanbul’da Kadilik gérevini yerine getiren kisi diger tiim kadilardan biiyiik ve 6nemli
sayilirdr ve bu kisiye Istanbul Efendisi adi verilirdi. Kadinimn yiiriittiigii hizmetlerde ona
yardimcr olan “muhtesib” adi verilen yardimcisi da bulunurdu. Mubhtesib, esnafin
calismasinin  denetlenmesinde, vergilerin  belirlenmesinde, ¢evrenin temizliginin
saglanmasinda ve kadinin hiikiimlerinin uygulanmasinda bir yardimei rolii iislenerek bir

cesit belediye zabitasi gorevi yerine getirmekteydiler (Nadaroglu, 1998: 198).

Muhtesib disinda kadinin gérevlerini yerine getirirken etrafinda kendisine yardimci
olan gorevlilerde bulundururdu. Bunlara imam, subasi gibi isimler verilirdi. Subasi
merkezi yOnetim tarafindan verilen emirlere gore kolluk gorevinin saglanmasinda yetkili
kisi konumunda olmustur. Yerelde kamu diizeninin saglanmasi icin c¢alisir sucglarin
azaltilmasi ve dnlenmesi icin gerekli tedbirleri almak ytlikiimliidiir. Suglularin yakalanmasi
subasinin gorevleri arasinda iken yakalanan suglulara ceza yaptirnmiin uygulanmasi

kadinin gorev ve yetkileri arasinda yer almistir (Akyol, 2012: 23).

Kadilar sahip olduklar yetkiler ile yerel diizeyde karsilanmasi gereken ihtiyaglar
icin Oonemli bir rol istlenmislerdir. Hizmetlerin saglanmasinda kadilik teskilatinin her
hangi bir kendisine ait biitcesi bulunmazdi. Karsilanan hizmetlerin maliyetleri, yerel
halktan alinan vergiler ve vatandaglarin 6dedikleri cezalar tarafindan karsilanmaktaydi

(Ortayli, 1985: 112).
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3.2.2. Vakif

Osmanli yonetim sistemi igerisinde devlet disinda her hangi bir hukuki kisilige
sahip kurum bulunmamistir. Yerel hizmetlerin karsilanmasinda 6zerk yerel yonetim
organlarinin bulunmayis1 bazi kurumlarin hizmet sunumunda goérev almasini saglamistir.
Kadilik kurumunun yerel hizmetlerin yiiriitilmesinde vakiflarda c¢esitli gorevler

tistlenmislerdir (Kazici, 2003: 54).

Vakif, insanlarin yardimlasma icgiidiisiinii harekete geciren, halkin igerisinde
bulundugu ihtiyaglarin ¢cokca géz Oniinde olmasindan 6&tiirii kendi taginir ve ya taginmaz
mallarmi1 6zel miilkiyetlerinden ¢ikarip her hangi bir sosyal, dini veya hayri bir amag

hizmet i¢in kullanilmasini hedefleyen kuruluslar olarak ortaya ¢ikmistir (Kazici, 2003: 54).

Toplumsal yardimlagsmay1 saglamak i¢in gerceklestirilecek hi¢bir davranigta halk
zorlama ile kars1 karsiya birakilmamistir. Yerel halk kendi iradesi sonucu yaptigi bagis ve
yardimlar ile bu kurumun ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu vakiflar sosyal ve ekonomik
hayatta ¢cok O6nemli yerler edinmis ve ihtiya¢ sahibi insanlara yardim konusunda onemli

basarilar saglamistir.

Vakiflar her ne kadar dini bir temel iizerine kurulmus olsalar da genis kapsaml
halkin ihtiyacina yonelik bir¢ok proje tizerine ¢aligmalar yapmislardir. Osmanli devletinde
vakif sayilarimin bir hayli fazla olmasi halkin rahat bir yasam yasamasinda etkin bir rol
oynamistir. Padisahlar, kent ve kasabalardaki vakiflar ile yaptirdiklari hastane, asevi,
cesme gibi kurumlar yerel halka hizmet sunmada dnemli gorevler almislardir. Sehirlerin
aydinlatilmasi, temiz su hizmetinin sunulmasi vakiflar tarafindan karsilanmistir. Vakiflar
egitim, saglik, bayindirlik gibi dini, sosyal ve kiiltiirel bir¢ok hizmette bulunmuslardir

(Akyol, 2012: 26).

3.2.3. Lonca

Kad1 ve vakiflarin yani sira loncalarda yerel halkin ihtiyaclarinin karsilanmasinda
cesitli sorumluluklar iistlenmislerdir. Osmanli sosyal ve ekonomik yasantisinda loncalar
varliklarin1 hissettirebilmis kurumlar olmuslardir. Ortak meslek mensuplarindan olusan
kisilerin bir araya gelmesiyle olusan loncalar, ilgili olduklar1 mesleki alanin diizenli bir
sekilde isleyisinden sorumlu tutulmuslardir. Loncalarin uyguladig: sandik sistemi ile tiyeler
arasinda yardimlagmanin saglanabildigi gibi, hem de iistlenilen yerel hizmetlerin

finansmani olusturulmaktaydi (Sengiil, 2011: 28).
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Loncalar yerel esnaf ile merkezi yoOnetim arasinda yereldeki iliskilerin
diizenlenmesinde dnemli yere sahip olmuslardir. Loncalar {iretim kalitesinin arttirilmast,
kalifiye eleman yetistirilmesin, ustalik sertifikalarinin dagitilmasi, is ve ticaret alaninda
denetleme ve iscilerin haklarinin korunmasi, carst yollarinin yapilmasi, su ihtiyacinin
kargilanmasi gibi bir¢cok gorevler listlenmislerdir. Gerekli goriildiigli durumlarda loncalarin
esnaf lizerinde ceza verme yetkisi de bulunmaktaydi. Bunlara 6rnek olarak; 6giit verilmesi,
diikkanlarin kapatilmasi, dayak cezasi, sosyal ve ekonomik diglanma, esnaf teskilatindan

cikarilmasi gosterilebilir (Ulusoy ve Akdemir, 2007: 201).

3.3. TANZIMAT SONRASI DONEM

Tanzimat Oncesi ¢esitli kurumlar araciligi ile gerceklestirilmeye calisilan hizmetler,
Tanzimat sonrasinda farklilik gdstermistir. Osmanli idaresi icerisindeki olumsuzluklar git
gide artmig ve mevcut sistemde degisiklige gidilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu amag ile

yapilmaya baslayan calismalar giinlimiiz yerel yonetim sisteminin birer adimi sayilabilir.

Osmanli Devleti'nde yerel yonetim organi olarak ilk belediye Istanbul’da 1854
yilinda kurulan “Sehremaneti” olmustur. Bab1 Ali’ye bagl bir sekilde kurulan Sehremaneti
Istanbul’un tiim yerel ihtiyaglarinin karsilanmasinda gorev almistir. Halkin ihtiyaci olan
maddelerin temin edilmesi, temizlik isleri, esnafin teftisi gibi Tanzimat 6ncesi donemde
kadilar tarafindan yerine getirilen bu gorevler artik Sehremaneti’ne devredilmistir.
Kurumun basindaki kisiye “sehremini” ad1 verilmistir. Yerel halk icerisinden segilen on iki
iiye ile sehremini ve iki yardimcisinin olusturdugu Sehir Meclisi olusturulmustur. Bu kurul
ozerk halkin se¢imi ile olusmadigindan halk yonetimde aktif olarak gérev alamamis ve her
hangi bir 6zerklige sahip olamamistir. Yerel yonetimlerin kendi kendilerine karar alabilen
ve aldig1 kararlar1 serbestge uygulayabilen bir nitelige ulasmis olmasi s6z konusu degildir.
Ciinkii yerel hizmetleri yerine getiren kisiler ve meclis tiyeleri merkezi yonetim tarafindan

atanan kisiler olmuslardir (Akyol, 2012: 34).

Mecli-i Vala’ya Intizam-1 Sehir Komisyonu tarafindan sunulan rapor ile Istanbul’un
on dort belediyeye ayrilmasi tavsiye edilmistir. Meclis bu Oneriyi uygulama karar1 almig
ancak Oncelikle Galata ve Beyoglu mahallelerinin birlestirilmesiyle olusturulacak bir
belediye ile denenmesini karari alinmistir. Buradan alinabilecek olumlu sonuglara gore
uygulamanin daha genis alanda yapilmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda 1857 yilinda
Galata-Beyoglu Altinct Daire-i Belediye’si olusturulmus ve goérevleri arasinda pazaryeri,

otel, tiyatro, lokanta gibi yerlerin denetimi, gida fiyatlarinin belirlenmesi, insaat ve onarim
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isleri, sokaklarin aydinlatilmasi1 ve temizlenmesi, temiz su saglanmasi vardi. Belediyenin

giderleri yerel halktan toplanan vergiler ile saglanmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2007: 202).

1856 Islahat Fermani ile Osmanli yonetim sistemi igerisinde onemli degisiklikler
olmustur. Ferman ile halkin yonetime katiliminin saglanmasi hedeflenirken, tasra
yonetimleri olan vilayet, liva ve nahiye diizeyinden baglayarak gergeklesmesi istenmistir.
Islahat Fermani’nin yarattigi bu anlayis ile Istanbul’da ilk adimlar1 atilan belediyecilik

tecriibeleri tagrada da belediyelerin kurulmasinin 6niiniin agmistir (Akyol, 2012: 35).

Islahat Fermani ile yerel halkin yonetimde yer almasi tesvik edilirken Osmanli
Devleti’nin ilk anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasi’de de bu tesvik devam etmis ve giivence
altina alinmistir. 1856 Islahat Fermami getirmis oldugu yenilikler ile halkin yerel
yonetimlerde yer edinmesinde O6nemi bir rol oynamis ve giliniimiiz yerel yOnetim

anlayisinin olusumunda etki saglamistir (Akyol, 2012: 36).

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile koOy islerinin yoOnetimi her kdyde
olusturulacak olan iki muhtar ve bir ihtiyar meclisi tarafindan gerceklestirilmesi karari
alinmustir. Ihtiyar meclisine yerel hizmetlerin saglanmasi konusunda yiiriitme kararlari
alabilme yetkisi taninmistir. Ayrica merkezi yonetim tarafindan toplanan vergilerin ihtiyar
meclislerine devredilmesi ve halkin ihtiyaglarina yonelik kullanilmasi istenilmistir. Bazi
yerel haklara sahip olmalarmma ragmen Vilayet Nizamnamesi koylere tiizel bir kisilik

taninmamustir (Nadaroglu, 1978: 362).

1864 Vilayet Nizamnamesi ile getirilen yenilikler arasinda; iilke genel yonetim
acisindan vilayetlere, vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar ise de kdy ve
mabhallelere ayrilmistir. Her vilayette kurulmak {izere valinin bagkanligi altinda umumi
meclis kurulmasi istenmistir. Ancak vilayetlere tiizel kisilik tanimlanmadig1 gibi meclisin
almis oldugu kararlarda danisma niteligi tasimaktadir yiirlitmeye iliskin haklan

bulunmamustir. Ik kez Il Ozel Idareleri’ne bu nizamnamede yer verilmistir (Nadaroglu,
1978: 281).

Tanzimat déneminde ilk adimlar atilan belediyecilik anlayisi1 Islahat hareketleri ile
de devam etmistir. 1876 yilinda yiirlirliige giren ve Osmanli’nin ilk anayasasi kabul edilen
Kanun-i Esasi ile ilk defa yerel idareler anayasa metninde yer almistir (Tortop vd., 2008:
91).
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Kanun-i Esasi’de yerel yonetim birimleri olarak; Il Ozel Yonetimi ve Belediye
yonetimlerine yer verilmistir. Vilayetlerin yonetiminde yerinden yonetim ilkesinin
benimsenmesi gerektigi vurgulanmistir. i1 genel meclislerine yerel halkin ihtiyacina
yonelik hizmetlerin karsilanmasinda gorevler verilmistir. Demokratik bir adim olarak da
belediyenin karsilamasi gereken hizmetlerin se¢imle is basina gelecek olan belediye

meclisi eliyle goriilmesi esas alinmistir (Akyol, 2012: 38).

3.4. CUMHURIYET SONRASI DONEM

Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte yerel yonetim anlayisinda Osmanli Devleti
doneminkinden farkli bir anlayis hakim olmamistir. Devletin birligi ve boliinmez
biitiinltigiiniin tehlikeye diisebilecegi diisiincesi ile yerel yonetim organlarina idari ve maki
Ozerklik taninmasi hep sorunlar yaratabilecek bir 6zellik olarak bakilmis ve yerel
yonetimlere daha ¢ok merkezin politikalarinin uygulanmasinda yardimci rol oynayan

kurumlar olarak nitelendirilmislerdir (Kogak ve Eksi, 2010: 299).

3.4.1. 1921 Anayasas1 Donemi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, miicadele donemi icerisindeki olaganiistii
kosullarda 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu’nu hazirlamistir. 1921 Anayasast yerel
yonetim anlayisinin gelismesini 6ngdren yenilikler icermektedir. Osmanli dénemi yerel
yonetim anlayisint daha ileriye tasimistir. Yerel yonetimlere yonelik hiikiimleri ile iller ve

bucaklara tiizel kisilik taninmustir. Ancak bu ayricalik belediyelere uygulanmamistir
(Kirigik ve Sezer, 2006: 12-13).

1921 Anayasast ile valinin ikili gdrev anlayist son bulmustur. ilde merkezi
otoritenin temsilcisi olarak bulunmasi ve il 6zel idaresiyle olan iliskisinin kesilmistir. Il

0zel idaresinin yiiriitme organi il genel meclisi baskanina verilmistir (Sengiil, 2011: 40).

1921 Anayasasi’nda Il tiizel kisiliginin ydnetim organlari olarak Il Meclisi, Il
Yénetim kurulu ve il Baskani olmak iizere ii¢ organ tanimlanmistir. Daha sonraki siiregte
yiriirlige giren anayasalardan farkli olarak bucaklara tiizel kisilik taninmistir. Bucak
yonetimlerinin organlar1 bucak meclisi, bucak yonetim kurulu ve bucak miidiirii olarak
belirlenmistir. Bucak meclisi tyeleri dogrudan halk tarafindan yapilan secim ile
belirlenmekte iken bucak miidiirii meclis tiyeleri arasindan se¢ilmekteydi (Keles, 2012:
129-130).
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3.4.2. 1924 Anayasasi

Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte baglayan modern devlet iyilestirmeleri yeni
bir anayasanin gerekliligini ortaya koymustur ve bunun iizerine 1924 Anayasasi
hazirlanmistir. Hazirlanmis olan bu anayasa ile demokrasinin daha fazla hissedilmesi i¢in
yeni modernlesme adimlart atilmistir. Bu hazirliklar igerisinde milli egemenlik, devletin ve
milletin biitiinliigli gibi konular 6n plana alinarak yerel yonetim ve merkezi yonetim yapisi

olusturulmak hedeflenmistir (Turan, 2000: 6).

1924 Anayasasi’n1 hazirlayan kisiler genis bir 6zerklik esasinin zaaf yaratabilecegi
diisiincesi ile yerel yonetimlerim tiizel kisilik ve yerinden yOnetim esasina uygun olarak
yonetilebilecek kurumlar olmasinin yeterli olarak goriiliip bir degisiklige gidilmemistir.
1921 Anayasasi’nin aksine, 1924 Anayasasi’nda yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerine
dair bir agiklama getirilmemistir, sadece yerel organlarin dayandiklari ilkeler ve tiizel

kisiliklerinin korunmasi ile yetinilmistir (Goziibiiyiik, 1964: 8).

1924 Anayasas: ile iilke illere, ilgelere ve bucaklara ayrilmistir. Iller hizmetlerin
karsilanmasinda yetki genisligi ve gbrev ayrimina tabii tutulmustur. Bucaklarin 6nceki
1921 Anayasasi’nda sahip olduklar1 konumlari1 kaybetmis ve yerel yonetim niteligi ortadan
kaldirilmigtir. 1921 Anayasasi’nda benimsenen il 6zel idaresinin yiirlitme organinin

secilmis kisiden olusmasi anlayis1 1924 Anayasasi’nda yer alamamustir (Sengiil, 2011: 41).

3.4.3. 1961 Anayasasi

1961 Anayasast ile yerel yoOnetimler ilizerine olduk¢a ayritili diizenlemeler
yapilmustir. Bu anayasa ile daha fazla 6zerklige sahip edinilmis ve gii¢lii bir yerel yonetim
sistemi olusturulmak istenmistir (Eryilmaz, 2002: 17). Yerinden yoOnetim sozciigi ile
ademi merkeziyetcilik esasini uygulamaya koymustur ve yerinden yonetim ilkesi anayasa

tarafindan giivenceye altina alinmistir.

1961 Anayasasi’nin 112. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden
ve yerinden yonetim ilkelerine dayanmasi gerektigini belirttikten sonra; 116. maddesinde
yerel yonetimlerin tanimin1 su sekilde yapilmistic: “Mahalli idareler, il, belediye ve kéy
halkimin  miisterek mahalli ihtiya¢larint  karsilayan ve genel karar organlart halk

tarafindan secgilen kamu tiizelkisileridir” (T.C. 1961 Anayasasi, Md. 116).

Yerel yonetimlerin se¢imle is basina gelmis olan organlarinin bu sifatlar

kazanmalar1 veya kaybetmeleri durumundaki denetim yargiya birakilmistir. Anayasada yer
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alan hiilkme dayanilarak, 1963 yilinda Belediye Kanunu’nda yapilan bir diizenleme ile bazi
durumlarda belediye meclisinin feshine karar verebilme yetkisine sahip olan Bakanlar
Kurulu’ndan bu yetki alinarak Danistay’a birakilmistir. Bir diger degisiklik ile de belediye
baskanlar1 artitk dogrudan halk tarafinda demokratik bir sekilde se¢ilmesi gerektigi
kararlastirilmistir (Eryilmaz, 2002: 17).

3.4.4. 1982 Anayasasi1 Donemi

1982 Anayasasi ile devletin milletiyle olan birliginin ve boliinmez biitlinliigliniin
saglanmasi ve gelistirilmesi i¢in devletin daha da gili¢lendirilmesi ve merkeziyet¢i bir yap1
oturtulmaya ¢alisilmistir. Bunun sonucu olarak merkezi yapiy1 giiclendirecek bir¢ok adim
atilmistir. 1982 Anayasasi ile idare bir biitlin olarak ele alinmis ve 127. madde ile de yerel

yonetimlere yer verilmistir (Karaarslan, 2007: 124).

Anayasanin 126. maddesi ile merkezi idare ekonomik sartlar ve cografi durumlari
g0z Oniine alinarak illere, iller de diger kademeleri yerel organlara ayrilmistir. Ayn1 madde
icerisinde illerin idaresinde yetki genisligi sisteminin esas alinacagi belirtilmistir. Bu
madde ile yerel yonetimler merkezi yonetimimin bir kademesi olarak goriilmekte ve 127.
madde ile kamu tiizel kisiligine sahip edinilmis idari 6zerklige sahip ve merkezi yonetimin
idari vesayet denetimine tabii tutulmus kurumlar olarak diizenlenmistir. (Karaarslan, 2007:

123).

1982 Anayasasi ile yerel yonetim alanma bir¢ok yenilik kazandirilmistir. 1961
Anayasasi’nda se¢imle olusturulmasi gerekli kilman yoénetim organlar i¢in kullanilan
“genel karar organ1” yerine 1982 Anayasasi’nda “karar organi” nitelendirilmesi
kullanilmistir. Segimler yoluyla gorece baslayan karar organlarinin 1961 Anayasasi’na
gore “halk” tarafindan segilmesi belirtilirken, 1982 Anayasasi’nda ‘“kanunda gosterilen
segmenler” olarak vurgulanmistir. Yerel yonetimlerin kurulus gorev ve yetkilerinin ancak
yasa ile yerinden yonetim ilkesine uygun olarak diizenlenebilecegi belirtilmistir. Niifus ve
cografi sartlar g6z Oniine alinarak biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim sekillerinin
olusturulabilecegi hiikmii bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri bu hiikmiin yarattig
durum ile dnce 195 sayili KHK ile sonra da Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile 1984 yilindan
baslayarak gilinlimliz yerel yoOnetim sisteminde yer edinmeye baglamistir. 1961
Anayasasi’ndan farkli olarak, 1982 Anayasasi’nda idari vesayet ile ilgili olarak merkezi
yonetimin yerel yonetimler iizerinde bir idari vesayet bulundurma yetkisi acgik¢a

belirtilmistir (Keles, 2012: 130-135).
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1961 Anayasasi’nda yerel yonetimlere birlik kurulma hakki verilmemesine ragmen
1982 Anayasast ile yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlik kurabilmelerine izin
vermekle beraber bu konuda Bakanlar Kurulu’nun izninin alinmasi sartt konulmustur

(Eryilmaz, 2002: 17).

3.5. TURKIYE YEREL YONETIM YAPISI

Tirkiye Cumhuriyetinde giliniimiizde halen daha yiiriirlikte olan 1982
Anayasasi’nda ii¢ ¢esit yerel yonetim organmin varhigindan soz edilebilir. il smrlari
icerisinden hizmetlerin karsilanmasindan sorumlu il 6zel idaresi, belediye sinirlarinda
hizmet dagitan kurulus belediye ve kdy smirlari igerisinde mahalli miisterek ihtiyaclarin
giderilmesinden sorumlu kdy yoOnetimleri mevcuttur. Bunlara ek olarak 1982
Anayasasi’nda sosyal, ekonomik ve cografi kosullar g6z Oniinde bulundurularak o6zel
yonetim bigimleri getirilebilecegine dair hiikiim g¢ergevesinde biiyiiksehir belediyelerinin

kurulmasi saglanir.
3.6. IL OZEL IDARELERI YONETIMI
3.6.1. 11 Ozel idarelerinin Kurulus ve Gorevleri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde giiniimiizdeki il 6zel idarelerinin yasal geg¢misi, 1864
yilinda cikartilan Vilayet Nizamnamesi’ne dayanmaktadir. Il 6zel idaresinin gorev, yetki
ve organlarinin diizenlendigi kanun, Osmanli Devleti doneminde ¢ikartilan 13 Mart 1913
tarinli Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati’dir. Bu kanun ile il 6zel idarelerine
fazlasiyla yetkiler devredilmis ve yerel hizmet sunumunda etkilerinin arttirilmasi
saglanmistir. Ancak daha sonrasinda Cumhuriyet doneminde yapilan degisiklikler ile sahip
olduklar1 bir¢ok yetki ellerinden alinarak merkezi yonetime devredilmistir. Cumhuriyet
doneminde yapilan 13 Mart 1913 tarihli kanunla, kanunun adi 11 Ozel Idaresi Kanunu

olarak yenilenmistir (Oztiirk, 1997: 65).

Il 6zel idareleri ile ilgili yapilan son degisiklik ise 22.02.2015 tarihli 5302 sayil1 Il
Ozel Idaresi Kanunu’dur. Bu kanunda 11 Ozel Idaresi; 7] hallkinin yerel nitelikteki ortak
ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulan ve karar organlart secmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisiler’’ seklinde tanimlanmustir (T.C.
11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005). Bu kanun ile énceki kanunlarda yer almayan diizenlemeler
getirilmigtir. 11 6zel idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden diizenlenerek

genisletilmistir. Ancak il 6zel idarelerinin gorevleri arasinda sayilan hiikiimlerin halen
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daha merkezi yonetime bagli kurumlarin gérev tanimlarinda da bulunuyor olmasi1 gorev ve

yetkinin paylasilmasi agisindan bir karmasa yaratmaktadir.

5302 sayili kanunun 6. maddesinde il Ozel Idarelerinin gérevleri, il belediye

sinirlar1 dikkate alinarak su sekilde agiklanmistir: (T.C. il Ozel idaresi Kanunu, 2005).

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, Belediye sinirlari il siir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmetler ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta dgretim
kurumlarmin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger ihtiyaclarin

karsilanmasidir.

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar disinda yapmakla gorevlidirler.

Bu ayrim ile belediye smirlar1 disarisinda kalan alanlar icin il 6zel idareleri
gorevlendirilerek, hizmet sunumunda her hangi bir aksamanin yasanmamasi
amagclanmustir. il ve belediye smirlar1 icerisinde kalan hizmetler iginse il 6zel idareleri ve
belediyeler tarafindan isbirligi saglanarak gergeklestirilmesi istenmistir. Hizmetlerin
karsilanmasinda Oncelik, il 6zel idaresinin mali kaynaklarinin durumu, hizmetin gerekliligi
siresi ve hizmetin karsilandigi yerin gelismislik diizeyr gibi konular ele alinarak

belirlenmektedir (Toprak, 2006: 34).

Il 6zel idarelerinin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetler igin sahip
olduklar1 yetki ve imtiyazlar 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 7. maddesinde su

sekilde aciklanmustir: (T.C. il Ozel Idaresi Kanunu, 2005).

a) Kanunla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her tiirlii faaliyette
bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari

vermek ve denetlemek.

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki gercevesinde yonetmelik ¢ikarmak,

emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, taginir ve taginmaz mallar1 almak, satmak,

kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.
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¢) Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.

d) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes bin Tiirk Lirasi’na

kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

e) Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harclarin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak.

f) Belediye smirlar1 disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve

eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemektir.

3.6.2. i1 Ozel Idarelerinin Organlar

11 Ozel Idaresinin yapisinda ii¢ organ ile yonetim saglanmaktadir. Bunlar Vali, Il

Genel Meclisi ve Il Enciimenidir.

Bu organlar icerisinde il genel meclisi karar organi olarak gorev yaparken, vali ve il
enciimeni yiiriitme organi olarak ¢alismalarim gergeklestirmektedir. il 6zel idaresi teskilati,
icerisinde genel sekreterlik, mali isler, imar, saglik, tarim, insan kaynaklar1 ve hukuk isleri
birimlerini barindirmaktadir. 11 6zel idaresi teskilatinin hizmetleri valiye karsi sorumlu olan
genel sekreter tarafindan yerine getirilmektedir. il 6zel idaresi personeli vali tarafindan

atanabilirken ilk il genel meclis toplantisinda meclise sunulmaktadir.

3.6.3. il Genel Meclisi

Il Genel Meclisi il 6zel idaresinin karar orgam olarak gdrev yapmaktadir. Meclis
tiyeleri halk tarafindan yapilan, tek dereceli, nispi temsil yonetimi ile serbest ve esit oy
esasina dayanan sec¢imle bes yillik siire i¢in se¢ilmektedir. Anayasada belirtilen segilebilme
yeterliligine sahip her vatandas il genel meclisine segilebilmektedir. Il genel meclisinin iiye
sayist belirlenirken ildeki ilgelerin sayisina ve ilge niifuslarima bagli olarak degisim
gostermektedir. Asil iiye birlikte ayni sayida yedek iiyelerde secilmektedir (Rozyyev,
2009: 25-26).

Il genel meclisi, se¢cim sonuglarmin agiklanmasimnin ardindan gelen besinci giinde en
yaghh iliye baskanliginda toplanilmaktadir. Meclis bu toplanti ile gizli oylama
gerceklestirerek kendi iiyeleri arasindan meclis bagkanini, birinci ve ikinci bagkan
vekillerini, ikisi yedek olmak tizere dort katip tiyeyi ilk iki yil igerisinden gorevlerini
yerine getirmek iizere se¢cmektedir. Meclis bagkan1 meclisin yiiriitmiis oldugu caligmalari

diizenlemek ile gorevlidir (Dryanova, 2013: 53-54).
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5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu'na gére il genel meclisleri her ayin ilk haftas
icerisinde meclis tarafindan onceden belirlemis olan bir giinde toplanmaktadir. Biitce
goriismelerinin  disinda gergeklestirilen toplantilar en ¢ok bes giin siirerken, biitge
goriismelerinin  gerceklestirildigi toplantilarda en c¢ok yirmi gilin igerisinde karara
baglanmalidir. Meclis toplantilar tiim halka agik bir sekilde gergeklestirilir. Meclis baskan
veya herhangi bir iiyenin Onerisi lizerine toplantiya katilmig iiyelerin salt ¢cogunlugunun
saglanmas1 durumda toplantilarin kapali oturum sekline ¢evrilmesi karar1 alinabilmektedir

(Dryanova, 2013: 55).

Meclisin her zamanki toplanti yeri disinda farkli bir yerde toplanilmasi zorunlulugu
ortaya c¢ikmasi durumunda iiyeler ve vali Onceden bilgilendirilmesi sartiyla meclis
baskaniin belirleyebilecegi yerde toplantilar gergeklestirilmektedir. Toplantinin yer ve
zamani yine her zamanki usuller ile halka duyurulur. Toplantilarin giindemleri meclis
bagkani tarafindan belirlenirken en az {i¢ giin siire Oncesinden fiiyelere ve halka
duyurulmasi gerekmektedir. Valinin dnerdigi tiim konular giimden igerisinde yer bulurken
meclis lyelerinin giindem Onerilerinde, toplantiya katilan iiyelerin salt ¢cogunlugunun

kabulii iizerine gindemde yer verilmektedir (Rozyyev, 2009: 27-28).

Il genel meclisi kararlar1 iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun toplantida hazir
bulunmasi dahilin de yine iliye tamsayimnin salt ¢ogunlugu saglanarak kabul edilmektedir.
Ancak karar yeter sayilarinin meclisin genel iiye sayisinin dortte birinden az olmamasi
gerekmektedir. Yapilan oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumlarinda meclis baskaninin
destekledigi taraf ¢ogunluk sayilarak karar verilmektedir. Yapilan oylama, gizli oylama
tiiriinde ise oylarmn esit ¢ikmasi durumunda yeniden oylama yapilir eger ki esitlik tekrar
bozulmazsa meclis bagkanmin ¢ekecegi kura ile karar verilmektedir. il genel meclisi
goriismeleri sonucu alinan kararlarin tam metni en ge¢ bes giin igerisinde valiye
gonderilmelidir. Vali hukuka aykiri buldugu kararlari en ge¢ yedi giin igerisinde
gerekcesini  belirtmek sart1 ile il genel meclisine geri gonderebilmektedir. Valiye
gonderilmeden tamamlanan meclis kararlarinin yiiriirligii girme durumu bulunmamaktadir.
Yeniden goriisiilmesi sonucu il genel meclisinin iliye tam sayisinin salt cogunluguyla kabul
edilen kararlar kesinlesmis sayilmaktadir. Kesinlesmis olan il genel meclisi kararlart
toplantinin bitirilmesinden itibaren en ge¢ yedi giin igerisinde halka duyurulmaktadir

(Ulusoy ve Akdemir, 2007: 197-198).
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Il genel meclisinin gorev ve yetkileri 5301 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 10.
maddesinde su sekilde siralanmustir: (T.C. 11 Ozel idaresi Kanunu, 2005).

a) Stratejik plan ile yatirim ve caligma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve

personelinin performans 6Slgiitlerini gériismek ve karara baglamak.

b) Biit¢e ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler

ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediye sinirlar1 il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ Il gevre diizeni

plani ile belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar planlarini gériismek ve karara baglamak.
¢) Borclanmaya karar vermek.

d) Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya
bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina

karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; li¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirlt ayni hak

tesisine karar vermek.
f) Sartli bagislar1 kabul etmek.

g) 11 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il dzel idaresi yatirimlarinin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve

istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.
g) Enclimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek.
h) i1 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

1) Norm kadro g¢ercevesinde il 6zel idaresinin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin

thdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

1) Yurt igindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle

karsilikli igbirligi yapilmasina karar vermek.
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J) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya

ayrilmaya karar vermek.

K) 11 6zel idaresine kanunlarla verilen goérev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin

istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirlemek.

Il genel meclisi iiyelerinin, 6liim veya istifas1 durumunda iiyelikleri kendiliginden
sona ermektedir. Oziirsiiz veya izinsiz bir sekilde arka arkaya iic meclis oturumuna
katilmayan veya bir yil igerisinde gerceklesmis olan toplantilarin yarisina katilmayan
tiyelerin savunmalar1 alindiktan sonra {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu saglanarak
iiyeliklerinin diigmesi karar1 almabilmektedir. 11 genel meclisinin iiyeligine secilme
yeterliligini kaybeden {tiyeler valinin bildirisi tizerine Danistay tarafindan tyeliklerinin
diisiiriilmesine karar1 aliabilmektedir. Il genel meclisi kanunda agik¢a kendilerine verilmis
olan gorevleri belirli siireler igerisinde gerceklestirmeyip ihmal ederse ve kendi gorev
alanlar1 icerisinde yer almayan siyasi konularda karar alirsa Igisleri Bakanligi’nin bildirisi

tizerine Danistay karari ile fesih edilmektedir (Dryanova, 2013: 56-57).

3.6.4. il Enciimeni

3360 sayili kanunda Il Daimi Enciimeni isimlendirilmesi yerine 5302 sayil1 Il Ozel
Idaresi Kanunu’nda bu isim Il Enciimeni olarak degistirilmistir. Il enciimeni, il 6zel
idarelerinin ylriitme organidir. Her yil olmak {izere il genel meclisi iiyeleri arasindan
secilen 5 iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere vali tarafindan birim amirleri
arasindan secilen 5 liyeden olugmaktadir. Vali enciimene bagkanlik eder ve enciimenin
giindeminin belirlenmesi valiye birakilmistir. Enciimen iiyeleri haftada bir olmak iizere
toplant1 gergeklestirirler ve giindemlerindeki konular1 en ge¢ bir hafta icerisinde karara

baglanmaktadir (Dryanova, 2013: 57).

Il genel meclisi kararlarina uygulandig: gibi enciimen kararlar1 da onay i¢in valinin
imzasina sunulmaktadir. Valinin onaylamadigi kararlar i¢in il genel meclisinin aksine
enclimenin 1srar etmesi tlizerine vali kararlarin yiirlitmesinin durdurulmasi karari
verebilmektedir. Karara karsi olarak en ge¢ 10 giin igerisinde idari yargi mercilerine

yiirtitmeyi durdurma talebi yapilabilmektedir (Erséz, 2011: 119-120).

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 26. maddesine gére il enciimeninin gorev ve

yetkileri su sekilde siralanmistir: (T.C. Il Ozel idaresi Kanunu, 2005).

53



a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il

genel meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarini almak ve

uygulamak.
¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.
¢) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,
d) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina kadar

olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

f) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari

uygulamak, siiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

g) Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanig saatlerini

belirlemek.
g) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

h) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

3.6.5. Vali

Vali ilde hem devletin hem de hiikiimetin en biiyiik temsilcisi olarak gérev yapar.
Merkezi yonetimin tagrada gorevlendirdigi en yetkili gorevlisidir. Konumu geregince ikili
gbrev yapisina tabii tutulmustur. Ilin genel yonetimi icerisinde en iist diizeydeki sorumlu
kisi iken ayn1 zamanda da ildeki bir yerel yonetim organi olan il 6zel idaresinin basi olarak
gorev yapar. Vali il 6zel idaresinin en yetkili kisisi ve tiizel kisiliginde temsilcisidir
(Sengiil, 2011: 66). Vali, Bakanlar Kurulu karar1 iizerine Cumhurbagkani’nin onay ile
atamasi gergeklestirilir. Valinin merkezi yonetim tarafindan atanmis bir sekilde il 6zel
idaresinin en yetkili kisisi olmasi, il 6zel idaresinin yerel yonetim organlarinin 6zerkliginin

saglanmasi konusunda tartigmalar yaratmaktadir.

Valinin yetki ve gorevleri 22.02.2005 tarihli 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun
30. maddesinde soyle siralanmustir: (T.C. 11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005).
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a) 11 6zel idaresinin en iist amiri olarak il dzel idaresi teskilatni sevk ve idare

etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

b) 1l &zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il &zel idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi, il 6zel idaresi
faaliyetlerinin ve personelinin performans 6l¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c) Il 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve tdrenlerde, davaci veya davali olarak da

yargl yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
¢) Il enciimenine baskanlik etmek.
d) Tasmir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
e) 1l 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
f) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
g) i1 genel meclisi ve enciimen kararlarin1 uygulamak.

g) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan

aktarmalar1 yapmak.
h) 11 6zel idaresi personelini atamak.
1) 11 6zel idaresi, bagh kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.
i) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.
j) 11 halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken &nlemleri almak.
k) Biit¢ede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak.

I) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmaktir.

Vali, gerekli gordiigii zamanlarda yetki ve gorevlerinin bir kismini yoneticilik
sifatina sahip olan il 6zel idaresi gorevlileri ile paylagabilirken ayni zamanda ilgede
kaymakamlara devretme hakki bulunmaktadir (Dryanova, 2013: 61). Kaymakamlar ilgenin

genel idaresinden sorumlu kisiler iken yine wvali gibi hiikiimetin temsilcisi
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durumundadirlar. Kaymakamlar I¢isleri Bakanligi’nin 6nerisi iizerine Cumhurbaskani’nin
onay1 lizerine atanirlar. Kaymakam gorevlerini bagli bulundugu ildeki valinin denetimi

altinda gergeklestirmektedir.
3.7. BELEDIYE YONETIMIi

3.7.1. Belediye Yonetiminin Kurulusu ve Gorevleri

Belediyeler hem 1961 Anayasasi’nda hem de 1982 Anayasasi’nda yer almis yerel
yonetim organlaridir. 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 3. maddesine gore
belediye su sekilde tanimlanmustir: “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarint  karsilamak iizere kurulan ve karar organlart se¢menler tarafindan
olusturulan, idari ve mali ézerklige sahip kamu tiizel kigisidir” (T.C. Belediye Kanunu,
2005).

5393 sayili Belediye Kanununa gore bir yerlesim yerinde belediye kurulabilmesi
icin niifusun 5.000’¢ ulasmas1 gerekmektedir. 1l ve ilge merkezlerinde olusturulacak
belediyeler icin niifus sart1 aranmaksizin belediye kurulmasi zorunludur. Koy ve ya koy
boliimlerinin birlestirilerek belediye kurulmasi i¢in, merkez olarak kabul edilecek
yerlesim alaninin meskiin sahaya azami 5.000 metre mesafede yer almasi ve niifuslarinin
toplam1 5.000 ve iizeri olmalidir. Kdylerin belediyeye doniisme siireci kdy ihtiyar meclisi
veya kOy se¢cmeninin yarisindan bir fazlasinin yazili olarak miilki idare amirine bagvurmasi
ile baglar. Valinin resen belediyelesme siirecini baslatmasi da miimkiindiir. Her iki sekilde
de valinin bildirimi tizerine gorevli il ve ya il¢e secim kurulu 15 giin icerisinde kdy ve kdy
boliimlerinde halkoylamasi yapmaktadir. Se¢menlerin iradesinin sonucuna valinin de
goriisii eklenerek Igisleri Bakanligi'na gonderilir. Damstay’in olumlu karar1 {izerine
miisterek kararname yayinlanarak belediye kurulmasina karar verilebilir (Sengiil, 2011:

79).

Belediyelerin gorevlerini yerine getirmek i¢in sahip olduklart yetki ve
imtiyazlardan bazilar1 5393 sayili kanunda su sekilde yer almistir: (T.C. Belediye Kanunu,
2005).

a) Belediye sinirlart igerisinde yasayan insanlarin mahalli miisterek nitelikteki

ithtiyaclarini karsilamak tizere her tiirlii faaliyette bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye vermis oldugu yetki ¢er¢evesinde yonetmelik ¢gikarmak,

belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.
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c) Belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya

yaptirmak.

¢) Igcme ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini
saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak

sularini igletmek veya islettirmek.

d) Toplu tagima saglamak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel,
rayli sistem dahil her tiirli toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, igletmek ve

islettirmek.

e) Kat1 atiklarin toplanabilmesi, tasinmasi, ayrigtirtlmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

f) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlar icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.
g) Bagis kabul etmek ve borg almak.

g) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limam ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu

yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla

tasfiyesine karar vermek.

1) Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek.

i) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve g¢evreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim
alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir
ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda

cevre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.
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J) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araglar ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park

yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek.

3.7.2. Belediyenin Organlari

Belediye tiizel kisiligi ii¢ organa sahip bulunmaktadir. Bunlar karar organi olan
belediye meclisi, yliriitme organi olan belediye baskant ve hem karar hem de danigma

organi olarak gorev yapan belediye enclimenidir.

3.7.3. Belediye Meclisi

Belediyenin karar organi belediye meclisidir. Nispi temsil sistemine gore secilmis
olan iiyeler dahilin de bes yil boyunca gorev yapmaktadir. Uyelik sartlari arasinda,
milletvekili secilebilme yeterliligine ek olarak secimden once en az alti ay o beldede
oturma sartt aranmaktadir. Belediye meclislerinin liye sayilarinin o beldedeki niifusun
artist ile dogrudan bir ektisi yoktur. Meclis iiye sayist en az dokuz ve en fazla elli bes

olarak belirlenmistir (G6ziibliyiik, 2008: 197).

Belediye meclisi, se¢im sonuclarmmin ilan edilmesinden sonraki besinci giinde
belediye baskaninin baskanliginda toplant1 gergeklestirilmektedir. Meclis toplantisina
belediye baskaninin katilmamasi durumunda meclis birinci bagkan vekili, onun da
toplantida yer almamasi durumunda ikinci baskan vekili meclis toplantisina baskanlik
etmektedir. Meclis bagkant meclisin yiiriittiigii ¢aligmalarinin diizenini saglamakla

gorevlidir (Dryanova, 2013: 68).

Belediye meclisi her aym ilk haftasinda Onceden belirlenmis olan gilinde
toplanmaktadir. Meclis glindemi belediye baskani tarafindan hazirlanarak en erken ti¢ giin
onceden tiyelere bildirmek ve halkada duyurmakla yiikiimliidiir. Belediye meclisi iiye tam
saymin salt ¢ogunluguyla toplantilarin1 gergeklestirir ve yine salt ¢ogunlugun saglanmasi
sonu karar almir. Ancak karar yeter sayisinin, liye tam sayisinin dortte birinden az
olmamasi1 hiikmii bulunmaktadir. Yapilan oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda meclis
baskaninin taraf oldugu ¢cogunluk kazanmis sayilir. Belediye meclisi toplantilar1 halka agik
yapilmaktadir. Ancak meclis baskaninin ve ya iiyelerden birinin Onergesi iizerine,
toplantiya katilan {iyelerin salt ¢ogunlugu ile kapali oturum yapilmasi karari

aliabilmektedir (Dryanova, 2013: 68-69).
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Belediye meclisi aldig1 tiim kararlar1 belediye baskanina gondermekle yiikiimliidiir.
Belediye bagkani meclis kararlarinin hukuka ayri oldugunu tespit ederse, gerekgesiyle
birlikte tekrar goriisiilmek tlizere bes gilin icerisinde meclise geri gonderebilmektedir.
Yeniden goriisiilmesinin istenilmedigi kararlar ve yeniden goriisiiliip salt ¢ogunlugun
saglanmasi ile kabul edilen kararlar kesinlesmis sayilmaktadir. Belediye baskaninin,
meclisin 1srar1 iizerine kesinlesmis olan kararlari aleyhine 10 giin icerisin idari yargiya
basvurabilmektedir. Kesinlesmis olan belediye meclisi kararlari, en ge¢ yedi giin i¢erisinde
en biiyiik miilki idare amirine génderilmektedir. Miilki idare amirine gonderilmemis olan
kararlar yiiriirlige giremez. Miilki idare amiri hukuka aykir1 buldugu kararlar aleyhine

idari yargi organlarina bagvuru yapabilmektedir (Dryanova, 2013: 69).

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri 5393 sayili kanunun 18. maddesinde su
sekilde diizenlenmistir: (T.C. Belediye Kanunu, 2005).

a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans odlciitlerini goériismek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler

ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarimi goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il

belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek.
¢) Bor¢lanmaya karar vermek.

d) Tasmmmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; li¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili ge¢gmemek

kaydiyla bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

e) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin

istegine bagli hizmetler igin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.
f) Sarth bagislar1 kabul etmek.

g) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

Ozellestirilmesine karar vermek.
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¢) Meclis baskanlik divanini ve enciimen {iyeleri ile ihtisas komisyonlar1 iiyelerini

segmek.

h) Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,

iptal ve degistirilmesine karar vermek.
1) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

1) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;

beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

j) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya

ayrilmaya karar vermek.

K) Yurt icindeki ve Igisleri Bakanhiginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalll idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri

tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.
I) Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.
m) Belediye bagkaniyla enclimen arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak.
n) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.

3.7.4. Belediye Enciimeni

Belediye encilimeni, belediyenin hem karar, hem danisma hem de yiiriitme orgam
olarak gbrev yapmaktadir. Enciimen iiye sayisinin belirlenmesinde niifusu 100.000 iizeri
olan belediyeler ve diger belediyeler olarak ayrim yapilmistir. Niifusu 100.000 {izerinde
olan belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan gizli oyla segecegi
ve bir yil gbrev yapacak olan ii¢ liye, mali hizmet birim amiri ve belediye bagkaninin birim
amirleri arasindan segecek oldugu iki iliye olmak iizere toplam yedi kisiden olusurken,
diger belediyelerde ise belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri igerisinden gizli oy ile
segecegi iki tiye, mali hizmet birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan
bir yil gorev yapmak {lizere segecegi bir iiye olmak iizere bes kisiden olusmaktadir

(Atmaca, 2012: 54).
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Belediye bagkani enciimene baskanlik etmektedir. Enclimen giindemi belediye
bagkani tarafindan hazirlanmaktadir. Belediye enclimeni giindeminde konular1 goriigmek
lizere haftada en az bir kez toplanmak zorundadir. Enclimen iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir yine salt ¢ogunluk saglanmasi iizerine karar almaktadir. Yapilan
oylamada sonucun esit c¢ikmast durumunda baskanin bulundugu taraf c¢ogunluk

sayilmaktadir (Sengiil, 2011: 101).

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 34. maddesine goére belediye enciimeninin

gorevleri ve yetkileri su sekilde siralanmistir: (T.C. Belediye Kanunu, 2005).

a) Stratejik plan ve yillik galisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip

belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak ve

uygulamak.
¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.
¢) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
d) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

f) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ti¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.
g) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.
8) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

3.7.5. Belediye Baskani

Belediye baskani, belediye tiizel kisiliginin temsilcisi konumundadir ve yiiriitme
organinin bast olarak gorev yapmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1963 yilina kadar
belediye baskanlar1 belediye meclisleri tarafindan segilmekteydi. 1963 yilindan itibaren ise
cogunluk sistemine gore tek dereceli olarak dogrudan halk tarafindan secilmektedir. 1982
Anayasasi’nda belediye bagkanlarinin se¢ilme siireleri de bes yil olarak belirlenmistir
(Atmaca, 2012: 50).
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Belediye baskanlariin segilebilme yeterlilik kosullar1 belediye meclis iiyeleri ile
ayni sartlar1 tagimaktadir. Bunlara ek olarak belediye baskanlar1 gorevleri siiresince her
hangi bir siyasi partinin yonetim ve ya denetim kurullarinda gorev yapamaz, profesyonel
spor kuliiplerinin de baskanligini1 yapamaz ve yonetiminde de yer almas1 miimkiin degildir

(Dryanova, 2013: 73).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesinde belediye baskaninin gérevleri su
sekilde siralanmistir: (T.C. Belediye Kanunu, 2005).

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Ol¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,

bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

c) Belediyeyi devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi

yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
¢) Meclise ve enclimene baskanlik etmek.
d) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
e) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
f) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak.
g) Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak.

g) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara

onay vermek.
h) Belediye personelini atamak.
1) Belediye ve bagl kuruluslari ile igletmelerini denetlemek.
1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

J) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak.
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k) Biitgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik

hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak.
I) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

m) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Belediye baskanligi gorevi baskanin 6liim veya istifasi durumunda kendiliginden
sona ermektedir. Mazeretsiz ve Kkesintisiz olarak yirmi giinden fazla olmak iizere gérevini
yerine getirmemesi ve bu durumun miilki idare amiri tarafindan saptanmasi, seg¢ilme
yeterliliginin kaybolmasi, gorevini yerine getirmesine engel olabilecek herhangi bir
hastalik veya sakatlik durumunun yetkili saglik kurumu tarafindan belgelenmesi, meclisin
feshine neden olabilecek eylem veya islemlere katilmasi hallerinden birinin gergeklesmesi
ile Igisleri Bakanligi’nin basvurusu iizerine Danistay karari ile belediye baskanlik gorevi

sona ermektedir (Dryanova, 2013: 74).
3.8. BUYUKSEHIR BELEDIYESI YONETIiMi

3.8.1. Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulmasi ve Gorevleri

Tirkiye Cumbhuriyet tarihinde ilk biiyliksehir belediyeleri 1984 yilinda ¢ikarilan
195 nolu KHK ile diizenlenmistir. Biiyiiksehir belediyeleri 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesinde yer alan hilkme ek olarak 1984 yilinda ¢ikarilmis olan 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile hiikiim altina alinmistir. Bunun sonucu
olarak biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyesi olmak iizere ikili bir sistem igerisinde
biiyiiksehir belediyesi yapisi olusturulmustur (Tortop vd., 2006: 215). Giiniimiizde ise
Tiirkiye’de 30 biiyliksehir belediyesi bulunmaktadir.

Bir il belediyesinin biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmesi i¢in en az iig ilge ya da
ilk kademe belediyesini kapsamak iizere, belediye sinirlari igerisinde ve 10 kilometre
uzakliga sahip yerlesim birimlerinin son niifus sayimlarma gore niifuslarmin 750.000

gegmesi gerekmektedir (Dryanova, 2013: 77).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyiiksehir belediyesinin goérevleri
ve ilge ile ilk kademe belediyelerinin goérevleri olmak {izere ayrim bulunmaktadir. 5216
sayil1 Kanunun 7. maddesine gore biiyliksehir belediyesinin gorevleri ve yetkileri arasinda

sunlar yer almistir: (T.C. Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004).
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a) Biiyliksehir belediyesinin stratejik planin1 ve yillik hedeflerini belirleyerek

bunlara uygun biitgesini hazirlamak.

b) Biiyiiksehir belediyesi smirlari igerisinde ¢evre diizeni planlarina uygun olmak

sarttyla, imar planlar1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak.

¢) Kanunlar ile agikg¢a belirtilmis bir sekilde biiyiiksehir belediyelerine birakilmig
olan gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, bakim ve onarim isleri ile ilgili imar
planlarini, parselasyon olanlari1i ve her tiirli imar wuygulamasimi yapmak ve

ruhsatlandirmak.

¢) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmis olan veya isletilen alanlardaki

isyerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.

d) Biiyiikksehir ulasim ana planin1 hazirlamak ve uygulamak; toplu tagima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonunu saglamak, kara, demiryolu ve deniz tizerinde

isletilen her tiirlii toplu tasima araglarinin iicret tarifelerini ve glizergdhlarini belirlemek.

e) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alani igerisinde olan yol, cadde, bulvar, meydan

ve ana yollar1 yapmak ve onarimini gerceklestirmek.
f) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

g) Siirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun bir sekilde ¢evrenin, tarim alanlarinin ve
havzalarinin korunmasinit saglamak, agaclandirma yapmak, eglence yerlerini, halk
sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin 6nceden belirlenmis yerlerinde

toplamak.

g) Birinci smif gayristhhi miiesseselerin ruhsatlarin1 vermek ve denetimini
saglamak, icecek ve yiyeceklerin tahlillerinin gerceklestirilebilmesi icin laboratuvarlar

kurmak ve isletmek.

h) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita

hizmetlerini yerine getirmek.

1) Yolcu ve yilik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.
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1) Biiyliksehrin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barmaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri

yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek.

J) Gerekli durumlar saglik, egiti ve kiiltiir hizmetlerine yonelik olmak {izere bina ve

tesisler yapmak.

k) Kiiltiir ve tabiat varliklari ile kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve

islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak.

I) Biiyiiksehir belediyesi smirlar1 igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyliksehir sinirlar
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat

vermek.

m) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger

tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek.

n) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek,

defin ile ilgili hizmetleri yiirlitmek.

0) Toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar1 ruhsatlandirmak

ve denetlemek.

6) i1 diizeyinde yapilan planlara uygun olmak sarti ile dogal afetlerle ilgili
planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyliksehir olgeginde yapmak; gerektiginde diger afet
bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini

ylriitmek; patlayici ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek.

p) Saglik merkezleri, hastaneler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal

tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak.
r) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

Ss) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari
tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi

saglamak.
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Biiytiksehir belediyeleri kanun ile kendilerine birakilmis olan hizmetleri mali ve
teknik imkanlar c¢ercevesinde niifus ve hizmetin gergeklestirilecegi alanlar g6z Oniine
alimarak bu hizmetlerden yararlanacak olan biiyliksehir alani igerisinde bulunan ilge
belediyeleri ile hizmetlerin dengeli olarak yiirtitmek ile sorumludurlar (Tortop vd., 2006:
221).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde ilge belediyelerinin
yetki ve gorevlerini su sekilde siralanmustir: (T.C. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004).

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen goérevler ile birinci

fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planma uygun olarak, kati atiklari toplamak ve

aktarma istasyonuna tagimak.

c) Sihhi igyerlerini, 2. ve 3. sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve

eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

¢) 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,
otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yaslhilar, engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim
ve beceri kurslar1 agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltlir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarmmi ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler

yapmak.
d) Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

e) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari

tahliye etmek ve yikmak.

3.8.2. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari

Biiytliksehir belediyesinin organlari, bliyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir
belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskan1 olmak iizere {i¢ birimden olusur.

3.8.3. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar organi olarak gorev

yapmaktadir. Meclis iiyelerinin seciminde 2972 sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle
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Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Secimi Hakkinda Kanun’unda yer alan hiikiimlere gore
yapilmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin {iyelerinin se¢iminde halk dogrudan yer
almamaktadir. Bliyiiksehir belediye meclisleri ilge ve ilk kademe belediyelerin bir araya
gelmesi ile olugmaktadir. Se¢imlerde se¢menler biiyliksehir siirlari igerisindeki ilge ve ilk
kademe belediye meclis iiyelerini segmektedir. Segilis siralamasina gore her ilge ve ilk
kademe belediyesinin ilk beste birine girebilen iiyeler ayn1 zamanda biiyiiksehir belediye
meclisi iliyesi de olmaktadirlar. Bu iiyeler ayni dénem igerisinde hem ilge hem de

bliyliksehir belediye meclis liyeligi gorevini yerine getirirler (Sengiil, 2011: 127).

Meclis lyelerinin gorev siireleri bes yil olarak belirlenmistir. Biiyliksehir beledi
meclisi her ayin ikinci haftasindan 6nceden belirlenmis olan olagan yerde toplantisini
gerceklestirmektedirler. Biiyliksehir belediye meclisinin gorevleri kanunlar ile agikca
belirlenmemesine ragmen; biiyiiksehir belediyesi biit¢esinin kabulii, ilge belediyelerinin
biitgelerinin onaylanmasi1 ve ilge belediyeleri ile biiyliksehir belediyesi arasinda
olusabilecek anlagsmazliklarin giderilmesi konusunda kararlar almak gibi goérevler yerine

getirmektedir (Ekinci, 2013: 91).

Biiyiiksehir belediye meclisinin almis oldugu kararlarin kesinlesmesi igin
biiyiiksehir belediye baskaninin incelemesi gerekmektedir. Biiyliksehir belediye baskant,
hukuka aykir1 buldugu kararlar1 geri gébnderme gerekgesi ile yedi giin igerisinde yeniden
goriisiilmesi iizerine meclise gonderebilmektedir. Meclis iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu
ile kararda israr edebilir. Bagkanin yeniden goriisiilmesinin istenilmedigi kararlar ve
meclisin 1srar1 ile kabul edilen kararlar kesinlesmektedir. Biiyiiksehir belediye baskani
hukuka aykir olarak nitelendirdigi kararlar1 idari yargiya tastyabilmektedir (Sengiil, 2011:
129).

3.8.4. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiytiksehir belediye enciimeni, belediyenin hem danisma hem de yiirlitme organi
olarak gorev yapmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye enciimenine
de baskanlik yapmaktadir. Enclimenin olusumu biiyliksehir belediye meclisinin kendi
tiyeleri igerisinden bir yil siire ile gorev yapmak {izere gizli oy ile segecegi bes iiye ve biri
genel sekreter digeri de mali hizmetler birim amiri olmak {izere biiyiiksehir belediye
baskani tarafindan birim amirleri arasindan olmak {iizere her sene sectigi bes iiyeden
olusmaktadir. Genel olarak biiyiiksehir belediye enciimeni 10 kisiden olusmaktadir.

Biiyiiksehir belediye baskaninin katilmadigi enciimen toplantilarina genel sekreter
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baskanlik yapar. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda enciimenin goérevlerine

yonelik kesim hiikiimlere yer verilmemistir (Dryanova, 2013: 83).

3.8.5. Biiyiiksehir Belediye Baskam

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediyesinin yiirlitme organt hem de
tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyliksehir belediye baskani kanunlarda belirtilen esaslara
uygun olarak biiyiiksehir belediyesi sinirlar igerisindeki se¢menler tarafindan dogrudan
yapilan secimler ile bes yilligina goreve getirilmektedir. Biiyliksehir belediye baskanlari
her hangi bir siyasi partinin yonetim ve denetim organlarinda yer alamazlar ve ayrica
profesyonel spor kuliiplerinin bagkanlik gérevi yerine getiremez yoOnetimlerinde de
bulunamazlar. Biiyiiksehir belediye meclisinin feshine neden olabilecek eylemlerde
bulanan ve bu eylemlere katilan biiyliksehir belediye baskaninin gérevine Danistay karari
ile son verilebilmektedir. Niifusu iki milyonu ge¢mis olan biiyiikksehir belediyelerin on,
diger bilyiik sehir belediyelerinde ise besi ge¢memek ilizere baskan danigmani

gorevlendirilebilir (Ekinci, 2013: 91-92).

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 18. maddesinde biiyiliksehir
belediye baskaninin yetki ve gorevlerini su sekilde siralanmustir: (T.C. Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 2004).

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve uygulamak,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini belirlemek, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c) Biiyliksehir belediye meclisi ve enclimenine baskanlik etmek, bu organlarin

kararlarin1 uygulamak.

¢) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve

verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli onlemleri almak.

d) Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli

yonetilmesini saglamak, biiyiiksehir belediyesi ve bagl kuruluslar ile igletmelerinin biitce
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tasarilarini, biitge tizerindeki degisiklik Onerilerini ve biitge kesin hesap cetvellerini

hazirlamak.

e) Biiyliksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin

tahsilini saglamak.

f) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla, biiyiiksehir belediyesi adina sdzlesme

yapmak, karsiliksiz bagislar1 kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.

g) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyiiksehir
belediyesini temsil etmek, belediye ve bagh kurulus avukatlarina veya 6zel avukatlara

temsil ettirmek.
¢) Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslarini1 denetlemek.
h) Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

1) Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir

belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak.

i) Biit¢ede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilerle ilgili

faaliyetlere destek olmak iizere engelli merkezleri olugturmak.
3.9. KOY YONETIMI

3.9.1.Kdy Yonetiminin Kurulusu ve Gorevleri

Koyler, ylizyillar boyuncu insanlarin bir arada yasama ihtiyacinin sonucu olarak
olusturulmus yonetsel kuruluslardir. Koy denilince akillara, niifusun az oldugu, énemli
anakent yerlesim yerlerine uzak mesafelerde bulunan, tarima dayali bir sekilde
ekonomisini olusturan ve insanlarin birbirine yakin iligkiler kurmus oldugu yerlesim
alanlar1 gelmektedir. Tiirkiye’de 1924 yilinda cikarilan 442 sayili Kanun ile tiizel kisilige
sahip olmuslardir. Bu kanun ile kdy yonetimlerinin kurulabilmesi i¢in o yerdeki niifusun

150 ile 2.000 arasinda olmasi1 gerekmektedir (Eryilmaz, 2002: 159).
442 sayili Koy Kanunu’nda koy icin {i¢ farkli tanima yer verilmistir. Buna gore:

“Niifusu 2.000°den asag: yurtlara kéy denir. Ancak niifusu iki binden asagi olup,
belediye teskilati bulunan bucak, ilge ve il merkezleri kasaba sayilir ve Belediye Kanununa

tabidir” (T.C. Koy Kanunu, 1924).
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“Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallart bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler”

(T.C. Koy Kanunu, 1924).

“Koy bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve
isbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan bagli basina bir varliktir” (T.C. K&y Kanunu,

1924).

Bir yerlesim yerinin kdy olarak tiizel kisilige sahip edinilmesi, ayrilmasi veya
yerinin degistirilmesi gibi konularda, o yerde bulunan il idare kurulu, Bayindirlik ve Iskan
Bakanlhigi’'nin goriisleri alinmak sartiyla Icisleri Bakanligi’nin onayr sonucunda karar
verilmektedir. igisleri Bakanhig almis oldugu karari valiye bildirerek o yer de kdy tiizel
kisiliginin kurulmasi saglanmaktadir (Cevher, 2010: 39).

442 sayili Kanun ile kdy yonetimlerine zorunlu ve istege bagh gorevler olmak
tizere ayrima gidilmistir. Zorunlu gorevlerin yerine getirilmemesi durumunda koyliiniin

ceza gorme riski bulunmaktadir (Dryanova, 2013: 88).

Koy yonetiminin mecburi gorevleri arasinda: su ihtiyacinin karsilanmasi, ¢esmeler
yaptirmak, mescit yapmak, kdy korusunun diizenini saglamak, salgin veya herhangi bir
bulasic1 hastalik ortaya ¢ikmasi durumunda hiikiimete bilgi vermek, kdy halkinin tiim
mabhsullerinin korunmasini saglamak, bir hayvana gotiiremeyecek kadar yiik yiiklenmesine
izin vermemek gibi gorevler bulunmaktadir. Istege bagh karsilanacak olan gorevleri
arasinda ise ev, ahir ve hela duvarlarini her yil bir defa badanalamak, hamam yapmak,
uygun alanlarda orman yetistirmek, tarla ve bahgeleri sulamak, peynir ve yag liretmek icin
makine satin almak, berber ve ayakkabici yetistirmek, koyliiniin genel kiiltiiriiniin

arttiracak kitaplar getirmek bulunmaktadir (T.C. Koy Kanunu, 1924).

3.9.2. Kdy Yonetiminin Organlari

Koy tiizel kisiliginin organlar yiiriitme organi olan muhtar, danisma ve karar organi
olarak gorev yapan ihtiyar meclisi ile koy dernegidir.

3.9.3. Koy Dernegi

Koy dernegi koydeki kadin ve erkek biitiin segmenlerin olusturdugu kuruldur. 442

sayili Koy Kanunu’nun 20. maddesinde koy dernegi; “Koy muhtarint ve ihtiyar meclisini
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se¢meye hakki olan kadin ve erkek tiim koyliilerin toplanmasina kéy dernegi derler”

seklinde tanimlanmistir (T.C. Koy Kanunu, 1924, Md. 20).

Koy dernegi kdy yonetiminin genel karar organidir. KOy derneginin gorevleri
arasinda; koy imamini belirlemek, muhtar ve ihtiyar meclisini segmek, muhtarin maasinin

belirlenmesi gibi gorevleri bulunmaktadir.

3.9.4. ihtiyar Meclisi

Ihtiyar meclisinin olusumunda iki tiir iiye yer alir bunlar se¢imle mecliste yer
alanlar digerlerini ise dogal {iyeler olusturmaktadir. Se¢imle gelen iiyeler koylii segmenler
tarafindan 5 yillik siire i¢in gorev yapmaktadirlar. Dogal iiyeler ise kdy 6gretmeni ve koy
imamudir. Thtiyar meclisi iiyelerinin seciminde siyasi partiler aday gdstermemektedirler.
Ihtiyar meclisinin sayis1 kdyiin niifusuna bagl olarak degismektedir. ihtiyar meclisi iiye
sayist niifusu bin kisiden az olan koylerde sekiz, binden daha ¢ok olan kdylerde on iki

olarak belirlenmistir (Dryanova, 2013: 90).

442 sayili Koy Kanunu’nun 44. maddesinde Ihtiyar meclisinin gorecegi isler su

sekilde siralanmigtir: (T.C. Koy Kanunu, 1924).

a) Ihtiyar meclisi koyliiye ait isleri konusur ve hangi isleri koylii tarafindan
kendileri c¢alisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin para ile veya 1irgat ile

goriilebilecegine karar verir.

b) ihtiyar meclisi yazili mecburi ve ihtiyari isleri yapmak igin liizumu halinde kdy
siir1 i¢indeki gayrimenkulleri deger pahasiyla satin alir. Mal sahibi razi olmazsa koyiin
bagl bulundugu kaza veya vilayet idare heyeti isi gozden gecirir. idare heyetinin kararma

s0z yoktur.

c) Tarlas1 olmayan veya yetismeyen koyliiye kdyiin sinir1 iginden boz halinden bir
parca ayirip vermek ve tasarrufu mal sandigina veya sair dairelere ge¢gmis olan araziyi koy
namina satin alip arazisi olmayanlara vermek ve bedelini taksitle kdy sandigina 6detmek

mecburidir.
¢) Ihtiyar meclisi kdyliiniin kagar giin ¢alisacagini kestirir.

d) K&y isi i¢in beher kdyliiye haline gore salinacak paranin ne olacagini keser.
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Ihtiyar meclisinin koy biitgesinin kabulii icin ve bazi diger aldigi kararlarin
yiirlirliige girmesi i¢in bagli bulundugu kaymakam veya valinin onay1 gerekmektedir. Koy
ihtiyar meclisi tiyelerinin gergeklestirebilecegi herhangi bir sug tasiyabilecek faaliyette
devlet memurlarinin tabii oldugu usullere tabidirler. Thtiyar meclis iiyeligi 6liim, istifa ve

se¢im yeterliliginin kaybolmasi gibi durumlarda son bulmaktadir (Tortop vd., 2006: 112).

3.9.5. Koy Muhtan

Muhtar kdy yoOnetiminin bagi ve koyl temsil eden organdir. Koy muhtari kdy
secmenleri arasindan dogrudan yapilan se¢im ile 5 yil boyunca gorev yapmaktadir

(Cevher, 2010: 39). Muhtar kdyde devletin memuru olarak kabul edilmektedir.

442 sayilh Koy Kanunu’nda muhtarin gorevleri, kdylin temsilcisi olarak yaptigi
gorevler ve devletin temsilcisi sifatiyla yaptigr gorevler olarak ikiye ayrilmistir. Muhtarin
devletin temsilcisi sifatiyla yaptigi gorevler su sekilde siralanmustir: (T.C. Koy Kanunu,

1924).

a) Hiikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kOy iginde ilan etmek ve
halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine verilecek isleri

gormek.
b) Koyiin sinir1 iginde dirlik ve diizenligi korumak.
c) Salgin ve bulagik hastaliklari giinii giiniine hiikiimete haber vermek.

¢) Hekim olmayanlarin ve iifiiriik¢iilerin hastalara ilag yapmasini menetmek ve

hiikiimete haber vermek.

d) Koyliiniin ¢icek ve bulasik hastaliklar asisi ile agilanip hastaliktan kurtulmasina

caligmak.

e) Koye gelip gidenlerin nigin gelip gitmekte olduklarini anlamak ve bunlar iginde

stipheli adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse hemen yakin karakola haber vermek.

f) Her ay icinde koyde dogan, 6len, nikdhlanan ve bosananlarin defterini yapip
ertesi aymn onuncu giintinden evvel niifus memuruna vermek ve koyiin niifus defterini

birlikte gotiirerek vukuati yiriittiirmek.

g) Vergi toplamak igin gelen tahsildarlara yol gostermek, yardim etmek ve

tahsildarlarin yolsuzlugunu goriirse hiikiimete haber vermek.
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g) Asker toplamak ve bakaya ve kacaklar hitkiimete haber vermek.
h) Koy civarinda eskiya goriirse hiikiimete haber vermek.

1) Koyliiniin 1rzima ve canmma ve malina el uzatan ve hiikiimet kanunlarimi
dinlemeyen kimseleri kdy koruculari ve goniillii korucularla yakalattirarak hiikiimete

gondermek.

1) Koy s iginde yangin ve sel olursa koyliileri toplaylp sondiirmege ve

cevirmege calismak.

J) Mahkemelerden génderilen celpname ve her tiirlii tezkere ve hiikiimleri lazim
gelenlere bildirerek istenilen isleri yapmak ve mahkeme miibasirine ve jandarmaya

vazifesinde kolaylik gdstermek.

k) Ihzar ve tevkif miizekkereleri (bazi adamlarin kanun namma tutulmasimi

emreden mahkeme kagidi) gosterilip de aranilan kimseleri kagidi getirenlere tutturmak.

I) Zarar gorenlerin sikayeti ve bilip isitenlerin haber vermesi iizerine sorup

arastirmak.
m) Bu kanunda ismi gegen davalari ihtiyar meclisine sdyleyip hiikkmiinii almak.

Il merkezlerine bagli bulunan kdylerde vali, ilgelere bagl bulunan kdylerde ise
kaymakamlar, muhtarin yasalarin gerektirdigi sekilde gorevini yerine getirmedikleri
hallerde muhtara yazili ihtarda bulunabilmektedirler. Gorevini gerektigi sekilde yerine
getirmeyen muhtar kdylin bagli bulundugu yonetim kurulunun karari ile gorevden el
cektirilebilir. Muhtarin uygulamis oldugu kararlarin kdy yararina olmadig: tespit edilirse
bu kararlar kaymakam veya vali tarafindan bozulabilmektedir. Koy muhtarligi gorevi
oliim, istifa, segilme yeterliliginin kaybolmasi, gorevi kotiiye kullanma gibi durumlar ile

sona ermektedir (Dryanova, 2013: 93).
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DORDUNCU BOLUM

YEREL YONETIM SISTEMi KARSILASTIRMASI

4.1. YAPISAL YONDEN KARSILASTIRMA

Diinya iizerinde bircok farkli devlet sistemi uygulamasi bulunmaktadir. Bu
farkliligin nedenleri arasinda, iilkelerin tarihsel yasantilari ve kiiltiirel degerleri basta
gelmek tizere birgok neden sayilabilir. Devlet sistemlerini genel bir bakis agisiyla iki gesit
olarak tek yapili ve karma yapili olarak siniflandirilabilir. Tek yapili devlet sistemine
tiniter, karma yapil1 devlet sistemine ise federal devlet ad1 verilebilir. Farkli yapilara sahip
olmanin birer sonucu olarak yerel yonetim anlayislarinda da farkliliklar olmasi olagan bir

durumdur.

Diinya o6lgegi icerisinde gelismis ve llkelerde bireyler yonetim organlarinin karar
alma stireglerinde pasif bir rolde kalmalarinin aksine yonetim sistemi icerisinde aktif birer
yurttas olabilmeleri icin yerel yonetim sistemlerinde daha demokratik bir yapiya
ulagsabilmesi i¢in c¢alismalar yapmislardir. Gegmis tarihte yer alan biirokratik ve toplum
icerisinde hiyerarsiye bagli olan sistemler gerekli ihtiyaclara cevap verememis ve zaman
icerisinde kendini seffafliga, yetki devrini ve yerel yonetim organlarinin 6nemini anlayan,

hizmet sunumunda daha hizli sonug verebilecek yonetim sistemlerine birakmistir.

Hem Tiirkiye hem de Ingiltere, niifus bakimmdan Diinya’nin énde gelen iilkeleri
arasinda yer almalarma karsin farkli yerel yonetim yapilanmalarina ve sayilarina sahiptir.
Bu farkliliklarin olusmasinda tarihi siire¢ igerisin gelisen toplumun kiiltiirlerinin, iilkelerin
cografi farkliliklart ve toplum igerisinde yer alan bireylerin giinliik yasamda aldiklar1 roller

etkili olmustur.

Tablo 1. Tiirkiye ve Ingiltere’nin Niifus Verileri

Ulke Tiirkiye Ingiltere
Niifus 79.814.871 65.111.143
Kent Niifusu Orani % 73,9 % 82,8
Kiar Niifusu Oram % 26,1 9% 17,2
Yiizol¢iimii 783.560 km2 243.610 km2
Niifus Yogunlugu 102 kigi / km2 269 kisi / km2

Kaynak: (Web_1, http://nufus.mobi/turkiye/nufus, 16.05.2017 ve Web:_2, http://nufus.mobi/dunya/nufus/ingiltere,
16.05.2017).
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Tablo 1°de gorildiigii tizere 2016 verileri itibari ile Tirkiye 783.560 km2
yiizdl¢limiine sahip olmak tizere niifusu 79.814.871 kisiden olusmaktadir. Toplam niifusun
%73,9’luk boliimii yasami kentler igerisinde siirdiiriirken, %26,1°lik bolim kir niifusunu
olusturmaktadir (Web: 1, http:/nufusmobifturkiye/nufus, 16.05.2017). ingiltere ise 243.610 km2
yiizOlglimiine sahip olup niifusu 65.111.143 kisiden olusturmaktadir. Toplam niifus
icerisindeki %82,8 oraninda kisiler kent niifusunu olustururken, 17,2’lik kisim yasamlarini

kirda siirdiirmektedir (Web: 2, http:/nufus.mobi/dunya/nufus/ingiltere, 16.05.2017).

Ingiltere Diinya’da ilk sanayilesmeye baslayan iilkelerden biri konumundadir.
Sanayilesmenin etkisiyle birlikte kirdan kente go¢ tarihi stireg igerisinde giderek artmuistir.
Tiirkiye’de ise 1930’lardan sonra sanayilesme adimlar1 atilmaya baglanmis ancak tam bir
basariya ulasilamamistir. Tiirkiye’de 1950°den sonra kirdan kente dogru gocler baslamis
ve kentlesme oram1 artmistir. Kirdan kente yonelik goglerin nedenleri arasinda
sanayilesmede dahil olmak {izere sehirdeki is, saglik ve egitim olanaklar1 basta
gelmektedir. Ozellikle son yiizyillda yasanan gocler ile yerel ydnetim hizmetlerinde de

cesitlik arttirllmig ve hizmet sunumundaki rolii daha 6nemli hale gelmistir.

Tablo 2. Tiirkiye ve ingiltere’de Siyasal ve Yonetsel Karsilastirma

Tiirkiye Ingiltere
Devlet Yapilar Uniter Uniter
Siyasal Yapilar Parlamenter Cumhuriyet Parlamenter Monarsi
Hukuk Sistemi Kita-Avrupasi Gelenegi | Anglo-Sakson Gelenegi
Yasama Diizeni TBMM Avam Kamarasi

Lordlar Kamarasi

Kralice
Yiiriitme Diizeni Cumbhurbaskani Ozel Konsey
Bakanlar Kurulu Bakanlar Kurulu
Basbakan ve Kabine

Kaynak: (Eraslan, 2007).

Tablo 2’de gorildiigii lizere her iki iilkede iiniter bir devlet yapisina sahiptir.
Tiirkiye’de tiim kurallar yazili sekilde diizenlenip kanunlar halinde toplanan Kita Avrupasi
Hukuk Sistemi uygulanirken, ingiltere’de Anglo-Sakson Hukuk Sistemi uygulanir. Her iki
iilkede parlamenter sistem ile yonetilmesine karsin Ingiltere’de Kralige yonetim siirecinde

s6z hakkma sahiptir. Bu fark Ingiltere’nin parlamenter monarsi sistemini uyguladigmin
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gbstergesidir. Ingiltere’de yasama yetkisi Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi tarafindan
kullanilirken Tiirkiye’de yasama yetkisi tek meclis olarak TBMM’ye verilmistir.
Ingiltere’de Kralice, Ozel Konseyi Bakanlar Kurulu, Basbakan ve Kabine yiiriitme
kanadin1 olustururken, Tiirkiye’de yiirlitme yetkisi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’na

birakilmistir.

Tablo 3. ingiltere’de Yerel Yonetimler Uzerine Cikarilan Yasalar

1835 Belediyeler Yasasi 1972 Yerel Yonetim Yasasi

1888 Yerel Yonetimler Yasast 1985 Yerel Yonetim Yasasi

1894 Yerel Yonetim Yasasi 1999 Biiyiik Londra Otorite Yasasi
1899 Londra Yonetim Yasasi 2010 Yerel Yonetim Yasasi

1963 Londra Yonetim Yasasi

Kaynak: (Yamag, 2014: 2-3-4).

Tablo 3’te goriilebilecegi lizere koklii bir yerel yonetim ge¢misine sahip olan
Ingiltere’de yerel yonetimlere yonelik yapilan ilk diizenleme 1835 yilinda Municipal
Corporation Act adi verilen Belediye Yasasi ile yapilmistir. Bu diizenleme ile yerel
organlarin yetkileri ve karar organlarinin gorevleri belirlenmistir (Yamag, 2014: 2-3-4).
Yillar gectikce yerel yonetimler konusunda olugsmus olan daginikligi ve gorev paylasimini

netlestirmek adina bir¢ok yasa diizenlenmistir.

1980°den itibaren, 6zellikle de Margaret Thatcher’in secilmesi ile yerel yonetimler
alaninda yeni diizenlemeler yapilmig, merkezi idarenin yerel yonetimlere daha ¢ok yetki

tanimasi ve gérev paylasimi uygulamasi artmistir.

Yerel yonetimler alaninda 2010 yilinda yapilan son diizenleme ile yerel organlar
yeni yetkiler ve esneklik, daha etkili ve demokratik planlarin yapilmasina ydnelik
yenilikler, konutlandirma iizerine yerel organlara daha ¢ok yetki taninmasi gibi bir¢ok

yetki taninmistir (Yamag, 2014: 4).

Tablo 4. i1 Ozel idareleri’nin Tarihsel Gelisimine Katki Saglayan Diizenlemeler

1864 - Vilayet Nizamnamesi 1913 - idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
1871 - Vilayet Nizamnamesi 1987 - 3360 sayil il Ozel Idaresi Kanunu
1876 - Kanun-i Esasi 2005 - 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu

Kaynak: (Dryanova, 2013).
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Tablo 4’te goriildiigii lizere il 6zel idarelerine yonelik yasal diizenlemelerin yer
aldigr ilk yasa 1864 Vilayeti Nizamnamesidir. Il 6zel idareleri Osmanli Devleti’nden
devraldigimiz yerel yonetim organlaridir. 1876 Kanun-i Esasi ile tiizel kisiliklere sahip
olmuslardir. 1913 ve 1987 yillarinda ¢ikarilan yasalar gerekli mahalli miisterek ihtiyaglara
etkin bir sekilde cevap verememesi lizerine 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili kanun ile il

0zel idareleri daha giiclii bir yapiya ve arttirilmis yetkilere sahip olmuslardir.

Il 6zel idarelerinin temsilcisi olan vali eliyle devletin kendine ait amaglarinin yam
sira mahalli ve miisterek ihtiyaglarin karsilanmasinda da il diizeyinde genis yetkilere sahip
olmusturlar. Bu ikili durum igerisinde il 6zel idaresi hem devleti hem de yerel halki temsil

etmektedir.

Tablo 5. Belediyelerin Tarihsel Gelisimine Katki Saglayan Diizenlemeler

Kadilik Kurumu 1877 - Dersaadet Belediye Kanunu
1826 - Istihab Miidiirliikleri 1930 - 1580 Sayili Belediye Kanunu
1868 - Idare-i Belediye Nizamnamesi 2005 - 5393 Sayil1 Belediye Kanunu

Kaynak: (Karaarslan, 2007).

Tablo 5’te goriildiigii tizere Kadilik Kurumu, belediyelerin olusturulmasina yonelik
atilan ilk adimlart olusturmaktadir. Tanzimat Oncesi donemde, yerel hizmetlerin
karsilanmasinda Kadilik Kurumu en 6nemli organ konumunda bulunurdu. 1826 yilinda
yapilan diizenleme ile Kadilik Kurumu kaldirilarak Ihtisab Nezareti ve Miidiirliikleri
kurulmustur. Tanzimat sonras1 donemde ise, 1855 yilinda Istanbul’da kurulan Sehremaneti
batili anlamda ilk belediyenin temellerini olusturur. Ilerleyen yillarda ¢ikarilan yeni

belediye kanunlari ile belediyelere daha fazla yetki ve sorumluluk birakilmistir.

Tablo 6. Biiyiiksehir Belediyelerinin  Tarihsel Gelisimine Katki Saglayan
Diizenlemeler

1982 Anayasasi 2008 - 5747 Sayili Kanun
1984 - 3030 Sayil1 BSB Kanunu 2012 - 6360 Sayili Kanun

2004 - 5216 Sayili BSB Kanunu
Kaynak: (Karaarslan, 2007).

Tablo 6’da goriildiigli lizere biiyiiksehir belediyesi diizenlemelerinin temeli 1982
Anayasasi’na dayanir. Anayasaya gore biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel bir yonetim bi¢imi
kurulabilir. 3030 sayili kanun ile birlikte Istanbul, Ankara ve Izmir’de iki kademeli

belediye yapisi olusturulmustur. Bu uygulamaya gore bir yerde biiyiiksehir belediyesi
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kurulabilmesi i¢in, belediye sinirlari icerisinde en az iki ilge bulunmasi gerekmektedir.
3030 sayili kanunda her hangi bir niifus sinirlandirilmast bulunmamaktadir. 5216 sayili

kanun ile biiyiiksehir belediyelerine hem 6lgek hem de niifus kriteri koyulmustur.

5747 sayili kanun ile belediyelerin daha etkin bir sekilde ¢alismalarina yonelik
olarak niifusu 2000 altinda kalan belediyeler kapatilmistir. 2012 yilinda ise hazirlanan
kanun ile birlikte 14 yeni Biiyliksehir Belediyesi kurulmustur. Son diizenlemeler ile 30
biiyliksehir belediye yonetimi bulunmaktadir. Yeni kurulan biiyiiksehirlerde kdy ve belde
belediyeleri kaldirilmistir. Bu alanlardaki kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde

ismini alarak bagli bulunduklar1 ilgenin belediyesine katilmislardir.

Tablo 7. ingiltere Yerel Yonetim Organlari ve Sayilari

Ingiltere Yerel idare Sistemi

Ik kademe Ikinci kademe Uciincii kademe
County District Parish
(46) (369) (8.805)

Kaynak: (Ozkan, 2015).

Tablo 8. Tiirkiye Yerel Yonetim Organlar1 ve Sayilari

Tiirkiye Yerel idare Sistemi
Ik kademe Ikinci kademe Uciincii kademe
Biiyiiksehir Belediyesi
11 Ozel idaresi (30) Koy
(51) Belediye (18.335)
(1.396)

Kaynak: (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 24. Dénem 5. Yasama Yili 30. Birlesim 15
Aralik 2014 Pazartesi).

Tablo 7°de goriildiigii iizere ingiltere’deki yerel yonetim organlar1 genel bir ¢erceve
icerisinde baslica ii¢ grupta toplanir. Ilk kademe yonetimleri kentsel gelisim ve ekonomik

olarak belirli bir seviyeye ulasmis olan 46 County yonetimi, ikinci kademe ilk kademeye
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oranla daha az niifusa sahip olan 369 District yonetimi ve ii¢lincii kademe olarak da koy ya

da kasaba yonetimleri denilebilecek olan 8.805 Parish yonetimleri bulunmaktadir.

Tablo 8’de goriildiigii tizere Tiirkiye’de anayasada belirtilen gerceve igerisinde ii¢
cesit yerel yonetim birimi olusturulmustur. Bu yerel yonetim birimleri, belediye ve koy
sinirlart igerisinde hizmet vermek {izere tiim il sinirlarin1 kapsayacak sekilde hizmet sunan
51 il 6zel idaresi, belediye sinirlart igerisinde hizmet sunumu gergeklestiren 30 Biiyliksehir
Belediyesi ve 1.396 belediye yonetimi, kdy sinirlari igerisinde yasayan kisilerin mahalli

miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasinda sorumlu olan 18.335 kdy yonetimi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de il ozel idareleri, ilin kurulmasina yonelik ¢ikarilan kanun sonucu
kurulur yine bu kanunla ilin tiizel kisiliginin sonlandirilmas1 karar verilebilmektedir. Niifus
sart1 olarak Biiyliksehir Belediyelerinde en az 750.000, belediyelerde 5.000 ve iizeri,
koylerde ise 2000°den asagi olmasi sart: aranmaktadir. Ingiltere’de County yonetimleri
belirli bir yerlesim yeri yerine igerisinde bir¢ok sehri kapsayan bir yonetimdir, districtler
ise countyler igerisindeki yerlesim merkezlerinin boliinmesi sonucu olusturulan alt kademe
yonetim birimleridir ve {iciincli kademe olarak parishlerde 200 den fazla se¢menin yer

aldig1 en kiigiik yerel idare birimidir (Yamag, 2014: 6-7).

Ingiltere’de Londra sehrine 6zgii olmak iizere bir ydnetim yapisi olusturulmustur.
Bunun nedenleri arasindaki hiikiimetlerin Londra’da yasayan niifusun ¢ogunluguna bagh
olarak énemli bir oy merkezi olmasi1 Londra’nin yonetim agisindan gelismis ve demokratik
bir yapiya sahip olmasini gerektirmistir. 1899 yilinda Londra’ya 6zgii olan 6zel bir yasa

cikarilarak tiim Londra’y1 kapsayan ilk belediye kurulmustur (Karasu, 2004: 111).

Biiyiik Londra Yonetimi, yillar igerisinde bir¢ok yasa ile yeni diizenlemelere tabii
tutulmus ve tiglii yerel yonetim yapist igerisine ek olarak Londra sinirlart igerisindeki tlim
sorunlarin ¢oziimiinii ve esglidimli calismayr saglayan Biiyilkk Londra Yonetimi

olusturulmustur.

Biiyiik Londra Y&netimini diger Ingiliz yerel ydnetim sistemi icerisindeki
organlardan ayiran nokta, ilk kez dogrudan 4 y1l boyunca gorev yapmak iizere halk se¢imi
ile goreve getirilmis bir baskan tarafindan yoOnetiminin saglanmasidir. Diger yonetim
organlarinin bagkanlar1 meclis igerisinden secilirken Londra’nin dogrudan halk tarafindan

seciliyor olmas1 yerel demokrasinin daha iyi saglanmasi agisindan 6nemli adimdar.
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Londra’nin Diinya o6lcegi igerisinde gelismis sehirler arasin da yer almasi
yonetiminin de 6zel bir yapiya kavusturulmasinda bir neden olarak goriilebilir. Bu bakis
acistyla bakildiginda Tiirkiye’de ise Istanbul Avrupa ve Asya’yr birbirine baglayan
jeopolitik konumu ve ekonomi basta olmak {izere bircok gelismislik gdstergesi agisindan
akla gelmektedir. Istanbul 2010 yilinda Avrupa Kiiltiir Baskent’leri arasinda yer almus,
tarihi siire¢ icerisindeki olusan kiiltiirel mirasi, gen¢ niifus orani1 ve kentin hareketliligi
diinya metropolleri arasinda yer edinmesine sebep olmustur (Celikyay, 2010: 120). Ancak
Istanbul’da dahil olmak iizere Tiirkiye’de her hangi bir sehrin uygulanan yerel yonetim

sistemi igerisinde farkli bir yapiya dontistiiriildiigiiniin 6rnegi bulunmamaktadir.

Tablo 9. Tiirkiye ve ingiltere’de Istihdam Karsilastirmasi

Tiirkiye Ingiltere
Toplam is Giicii 47.6 milyon 31,3 milyon
Kamu Personel Sayisi 3.341 milyon 5.372 milyon
Mahalli idarelerde
Calisan Kamu Personel 214 bin 2.283 milyon
Sayis1

Kaynak: (T.C. Devlet Personel Bagkanligi, 2016).

Tablo 9’da goriildiigii lizere her iki iilkede de kamu sektoriinde calisan kisi sayisi
toplam 1is giicii icerisinde yer alan kisi sayisina oranla diisiik bir seviyedir. Tiirkiye’de
mahalli idarelerde gorev alan personel sayist 214 bin iken, Ingiltere’de bu rakam
Tiirkiye’den oldukca fazla olmak iizere 2.283 milyon olarak hesaplanmstir. Iki iilke
arasinda mahalli idarelerde gorevli personel sayisinin birbirinden ¢ok farkli olmasinin
nedenleri arasinda iilkemizde merkezi idarenin yetkili olmasinin aksine ingiltere’de egitim,
saglik, glivenlik gibi hizmetlerin yerel idareler tarafindan karsilanmasi personel sayisinin

da yerel idarelerde yiiksek olmasini saglamistir.

4.1.1. Yasal Dayanak

Tirkiye’de yerel yoOnetimler anayasal kuruluslardir. 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesi ile yerel yonetimler sistemi hukuki temele dayanmaktadir. 1876 Anayasasi da
dahil olmak {izere sonraki uygulamaya giren tiim anayasalar, yerel yOnetim sistemine
yonelik hiikiimlere yer vermistir. Ancak 1982 Anayasas1 dnceki anayasalarin aksine yerel

yonetimler ile ilgili diizenlemeleri daha kapsamli bir sekilde ortaya koymustur.
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1982 Anayasasti’nin 127. maddesi ile yerel yonetimlere yonelik olarak tiim esaslar
acikea belirtilmistir. Bu madde yerel yonetim sisteminin temelini teskil etmekte ve hukuki
dayanagi olarak goriilmektedir. Yerel idarelerin kurulus ve gorevleri ancak kanunla
diizenlenmektedir. Mahalli idarelerin se¢imleri 67. Maddede belirlenmis olan esaslara gore
bes yilda bir yapilmaktadir. Yerel idarelerin se¢ilmis organlarinin sifatlarin1 kaybetmeleri

ancak yargi yolu ile gerceklesmektedir.

Anayasanin yani sira 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ve 442 Sayili Ky Kanunu ile yerel
yonetim birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 agik¢a belirlenmistir. Merkezi idareye,
yerel idareler tizerinde yonetimde biitlinliiglin saglanmasi, toplum yararinin gozetilmesi ve
yerel ihtiyaclarin en dogru sekilde karsilanmasini saglamak amaciyla kanunda belirtilmis

olan esaslar dogrultusunda idari vesayet yetkisi hakki taninmistir.

Ingiltere’de yazili bir anayasa bulunmamaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde
yorumlanmis ve deneyimlerden ortaya ¢ikan, ancak yazili olmayan bir anayasasi
bulunmaktadir. Egemenlik Kralicenin liderliginde parlamentoda bulunmaktadir. Bunun
sonucu olarak her tiirlii kamusal gorev ve yetkinin kaynagi parlamentodur. Parlamento
gerekli gordigi takdirde bir kuruma yetki devredebilir veya 6nceden devretmis oldugu
yetkiyi geri alabilme hakkina sahiptir. Parlamentonun mutlak idaresi yerel yonetimleri de
cevrelemistir. Her alanda oldugu gibi yerel yonetimlere yonelik alinacak kararlarda da
Parlamento yetkili organdir. Parlamentonun yetkileri sinirsiz gibi goriilse de tarihi siireg
icerisinde olusan anlayis ve gelenekler ile goriinmez bir sinirlama s6z konusudur (Ozkan,

2015: 53-54).

Parlamento Ingiliz yerel ydnetim sistemleri iizerindeki en yetkili organdir.
Parlamentonun iradesi sonucu yasalar ile kurulup gerekli goriildiglii taktirde
sonlandirilmasima karar verilebilir. Yerel idareler ancak kendilerine yasalarda acikga

verilen gorevlerine yerine getirebilir herhangi bir yetki agimina izin verilmemektedir.

Ingiltere’de yazi1 bir anayasa bulunmamasindan dolay1 Tiirkiye’deki gibi anayasal
kuruluglar olarak nitelendirilmemektedir. Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklart da dahil olmak iizere her tiirlii diizenleme yasalarla gergeklestirilmektedir.
Ingiliz yerel yonetim sistemi bu 6zelligi ile Tiirk yerel ydnetim yapisindan ayrismaktadir.

Ingiltere’de yerel yonetimleri anayasal giivence altina alan 6zerk bir statii yoktur.
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4.2. DEMOKRATIK KATILIM YONUNDEN KARSILASTIRMA

Giliniimiizde sadece merkezi otoritenin yonetiminde yer almak yerine, halkin
kullandig1 hizmeti en yakin seviyede sunan yerel organlar igerisinde de kendini yer sahibi
olarak gormesi ve yasadigi kentin sorunlarina yonelik ¢oziimler sunarak halkin
bilinglendirilmesini saglayip sehrin gelecegine orada yasayan insanlarin karar vermesi
demokrasiyi yasatmaya calisan {ilkeler i¢in birer zorunluluk halindedir. Bu baglamda yerel
yonetimler i¢in onemli bir adim sayilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda da
yerel yonetimlerin sahip olmasi gercken en Onemli Ozellikler arasinda katilimcilik yer

almistir.

Buradaki katilimcilik sadece se¢imlere katilim ile sinirli kalmayip yerel halkin
karar alma ve uygulama siire¢lerinde yer almasi, halkin uygulanacak olan her tiirlii faaliyet
icin bilgilendirilmesi, hazirlanacak olan projelerde halkin goriislinii alinip farkli goriislere
de yer verilmesinin saglanmasi, toplumun her cesit kesimini bir biitiin olarak goriiliip

yonetime katilimda ayrigmalara izin verilmemesi gerekir.

Yerel yonetim kurumlarinin en belirgin 6zelligi yerel halkin kendi segimleri
dogrultusunda kendi kendini yonetebilmesini saglayabilmesidir. Yerel yonetimler, halkin
yonetime katilmasina imkan veren, ¢ogunluk ilkesine dayanan, demokrasinin ilkelerini
kabullenmis, yoneticilerin yerel halkla dayanisma icerisinde oldugu ve her faaliyetine
yonelik hesap verme zorunlulugunu bilmesi gibi degerler ile yerel demokrasinin

olusumunda da &nemli yere sahiptir (Ozer, 2000: 130-131).

Yerel yonetim organlar1 kendileri igerisinde birer kapali orgiit sistemi olusturmak
yerine mevcut smirlarini asarak bir arada yasadigi halkin planlama ve bu faaliyetlerini
gerceklestirmesinde yer edinmesini saglamalidir. Yerel halkin hizmetlere katilimi arttikga
yerel ihtiyaclarinda ¢ok daha dogru tespit edilebilir ve sorunlarin ¢6ziimiinde kolaylik
saglanabilir. Katilimin saglanabilmesi i¢in katilma olanaklarinin var olmas1 gerektigi gibi
bu olanaklara da ulasimda halka her hangi bir zorluk ¢ikarilmamalidir. Her bireyin kendi
diisiincesini temsil edebilecegi, ilgili kisilerle paylasip kamuoyu olusturabilecegi ve

faaliyetlerde aktif olarak gorev alabilecegi diisiincesi topluma kazandirilmis olmalidir.

Katilim kosullarinin saglanmasi ile birlikte bu yollarin zorunlu ve halkin kendi
istegi ile yer almasi da fazla 6nem tagimaktadir. Katilimi halka birer zorunluluk olarak
dayatmak yerine halka yonetime katilim aligkanliginin kazandirilmasi amaglanmalidir.

Yerel yonetimler agisindan sadece segimlere katilim ile yeterli kalmayip se¢im dénemleri
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disinda da halkin yonetimde aktif olarak yer almasi gerekir. Halkin kendisini yonetecek
olan yerel yoOnetim birimlerinin karar organlart se¢imle belirlenmis olsalar da halkin
ihtiyaclarin1 en dogru sekilde tespit edilebilmesi ve eksikliklerin tamamlanabilmesi igin

halkin her an yonetime katilimi1 gereklidir.

Tiirkiye’de uygulamada olan 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin “Mahalli
Idareler” boliimii altinda yerel katilim olanaklar1 olarak sadece yerel secimlerden soz
edilmektedir. Bu yerel secimlerinde bes yilda bir olmak {lizere gergeklestirilecegi
belirtilmistir. 1982 Anayasasi’nda yerel se¢imler haricinde baska bir katilim
mekanizmasina yer verilmemistir. Ancak yerel katilima yonelik bu eksiklik yerel
yonetimler iizerine c¢ikarilmis olan yasalar ile tamamlanmistir. Nitekim 5393 Sayili
Belediye Kanunu ile halkin yonetime katilimini saglamak amaciyla gesitli diizenlemeler

getirilmistir.

5393 Sayil1 Belediye Kanununda katilima yonelik olarak ihtisas komisyonlarina yer
verilmistir. Belediye Meclisi igerisinde alinacak kararlara iliskin olarak olusturulan ve
farkli isimlerle anilan ihtisas komisyonlar1 halkin karar aliminda ilk yonetsel adimi olarak
goriilebilir. Bu komisyonlar igerisinde imar, plan ve biitce komisyonu kurulmasi zorunlu
tutulmusken imar ve biitgeye iliskin alinacak kararlar dogrultusunda komisyonlar
tarafindan gorlis alinmasi zorunludur. Bu komisyonu olusturan kisiler meclis igerisindeki
liye sayisina gore her siyasi parti grubunun ve bagimsiz liyelerin arasindan secilmektedir.
Bu komisyonlarin yerel katilima katki saglayan yonii mahallelerdeki muhtarlarin, ilde
bulunan kamu kuruluslarinin yetkili isimlerinin, tiniversiteler ve giindemdeki konuya
iligskin olarak kendi gdrev alanlarina giren ve konuya dair bilgisi olan kisilerin her hangi bir
oy hakkina sahip olmamak {izere bu komisyonlarin toplantilarina katilma ve goriis
bildirebilme haklarina sahiptirler (Sinik, 2007: 205-206). Ancak ihtisas komisyonlarindaki
bu katilim sadece danisma niteliginde kaldig: i¢in gercek bir yerel katilim mekanizmasi

olarak goriilememektedir.

Tirkiye i¢in bir diger yerel katilm mekanizmasinmi da “Yerel Giindem 217
olusturmaktadir. Birlesmis Miletler tarafindan 1992 yilinda Rio’da diizenlenen Cevre ve
Kalkinma Konferansinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan Giindem 21, yerel yonetim
birimlerine alacaklar1 kararlara yonelik kendi topluluklari ile danigma icerisinde olmasina

yonelik bir adimdir. Bu uygulamanin basariyla devam etmesi i¢in hiikiimetlerin esas bir rol
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oynamalar1 ve halkinda Yerel Giindem 21 igerisinde rol almasinin desteklenmesi gerekir

(Emrealp, 2005: 16).

Katilimer demokrasiye katki saglayacak olan bu sistem yeni bir anlayisi ortaya
koymustur. Geleneksel yonetim anlayiglarinin bir kenara birakilarak, halk katiliminin
saglandig1 ve birden faktoriin karar aliminda yer aldig1 yeni bir yaklagim ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu yaklagimla uygulamanin en 6nemli konusu ¢evre olarak belirlenmistir.
Bunun nedeni olarak da c¢evre konusunda genis bir katilimciliga neden duyulmasi ve
belediyelerin en 6nemli gorevlerinden biri olarak 6n plana ¢ikmasidir. Siirdiirtilebilir
kalkinma ilkeleri ile birlikte daha hizli ve dogru ¢6ziimlere ulasilabilmesi i¢in yerel halkin
daha aktif rol oynamasi gerekmektedir. Bu anlayistan yola ¢ikarak Yerel Gilindem 21
uygulamalari diinyada da hiz kazanmistir (Uzan, 1999: 99).

Tirkiye’deki ilk Yerel Gilindem 21 uygulamasi 1997 yili sonlarmma dogru
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi ve Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’nin
bir araya gelmesi ile gergeklestirilen “Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tegviki ve
Gelistirilmesi’’ projesi ile gerceklesmistir. Bakanlar Kurulu karar1 ile baglatilan bu proje

iki y1l stirmiis ve istenilen basariya ulasmistir (Bozkurt, 2014, 234).

Yerel Gilindem 21 uygulamasimi benimseyen belediyelerde karar alimi ve
uygulanma siiregleri i¢erisinde dogrudan halk katilimina imkéan taninmasi, yonetsel sistem
icerisinde olusabilecek sorunlari azaltmakta ve ayni zamanda kaynaklarin kentin gerekli
oncelikleri dogrultusunda kullanilmasin1 saglar ve seffaf bir belediye modeli ortaya

cikarmaktadir.

Yerel Gilindem 21 siireci igerisinde kentlerde katilimin arttirilmasina yonelik Kent
Konseyi adi verilen platformlar olusturulmaya baglanmistir. Kent konseyleri yerel karar
aliminda ortak birer akil yaratip faaliyete gegebilme, sorunlarin ¢oziimlenmesine yonelik
hemsehrilik yakinlig1 igerisinde herkesin bir araya geldigi kentin kalkinmasina yonelik

hareketler igerisinde olan demokratik yapilar olusturulmustur.

Kent Konseyleri her ne kadar Yerel Giindem 21 siireci igerisinde olusturulmaya
baslanmis olsa da bu donem 6ncesinde de yerel halkin bir araya gelerek karar aliminda rol
oynadigr “Kent Meclisleri”, “Kent Toplantilar1”, “Halk Kurultaylar1” adi verilen ¢esitli
halk katilimi ile yapilan toplantilar bulunmaktaydi.
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Kentin yoOnetiminde halkin daha aktif bir rol oynamasi, yere halkin
bilinglendirilmesi, kentin geleneklerine sahip ¢ikilarak kiiltiirel miraslarinin korunmasi,
toplumda kendini gli¢sliz olarak goren gruplarinda kente ve yonetime adapte edilmeye
calisilmasi, sosyal yardimlasma ve dayanismanin arttirllmasit gibi amaclarla yerel
demokrasinin saglanmasinda halkinda yonetimde aktif rol oynamasi amaciyla ¢aligmalar

gerceklestirir.

Kent Konseyleri pek cok iilkede birer alma mekanizmasi olarak gérev yapmakta
iken, Tiirkiye’de ise birer danisma mercii olarak gorev yapmaktadir. Birer danisma organi
olarak gorev yapsalar da yerel halkin yonetime katilimi agisindan olumlu etkilerini gz ard1
etmek olanaksizdir. Kent konseylerinin faaliyetlerinde goniilliiliik esas olmasi ile katilimda
yasanabilecek isteksizlikler hem halkin beklentilerine karsilik veremeyebilir hem de halkin
yonetime katiliminda olan etkinligini azaltabilir. Yerel diizeyde demokrasinin daha iyi
hissedilmesini ve bu dogrultuda yerel katiliminda arttirilmasini hedefleyen kent konseyleri
halk icerisinde farkliliklar1 g6z ardi ederek bir biitiin halinde kendi yonetsel kararlarini
kendileri almalar1 yoniiyle tam anlamiyla karsilamasa da bir dogrudan demokrasi 6rnegi

sayilabilmektedir.

Tablo 10. Tiirkiye’de Yapilan Son 11 Yerel Secime Katilim Oranlari

Yerel Segim Yillart Segimlere Katiim Orani (%)
Tiirkiye Geneli
2014 29
2009 ac
2004 75
1999 36
1994 o1
1989 a1
1984 %0
1977 61
1973 o1
Ortalama Katilim Oram 79

Kaynak: Wikipedia, Kaynak: Web_3, https://tr.wikipedia.org/wiki/Tiirkiyede segimlere katilim (Erisim
Tarihi: 16 Mayis 2017).

Tablo 10°da goriildiigii tizere Tiirkiye’de son 11 yila ait olan yerel se¢cimlere katilim

oranlar1 degerlendirdiginde katilimin yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Ancak halkin
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yonetime katiliminin sadece se¢imler ve referandumlar ile siirli kalmasimin aksine yerel
diizeyde de alinacak kararlara yonelik halkin fikirlerine bagvurulmasi ve karar alim

siireclerinde halkin katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin katilim mekanizmalariin ¢ok ¢esitli olmayisinin aksine Ingiltere’ de
yerel halkin yonetimde s6z sahibi olmasi1 adina bir¢ok kavram olusturulmustur. Bunlar
arasinda belirli bir konu {lizerinde uzmanlagsmis olan tarafsiz kurumlarca olusturulan ve
halkin her tabakasindan kisiler se¢ilmek tlizere yapilacak olan degisikliklerin tartigildig1 ve
meclise rapor sunuldugu “Halk Jiirisi”, belirli bir bolgede yasayan vatandaglarin tamamini
temsil edecegi varsayilan bir rakam belirlenerek o kisilere uygulanan anketler sonucunda
halkin talepleri dogrultusunda karar alimimi saglayan “Halk Paneli”, gerekli gorildigi
taktirde tim halka agik olarak yapilan ve bireylerin goriislerinin alindigir “Halka Acik
Toplant1”, 6nceden belirlenmis giin veya saatlerde isteyen herkesin katilimina acik olan ve

yerel yonetim gorevlileriyle gériisme saglanabilen “Herkese A¢ik Davet” sayilabilir.

Tablo 11. ingiltere’de Son 3 Genel Secime Katihm Oranlar1

Secimlere Katilim Orani
Secim Yillarn _
Ingiltere Geneli
2015 66
2010 65
2005 61
Ortalama Katihm Oram 64

Kaynak: Wikipedia, Kaynak: Web_4, https://tr.wikipedia.org/wiki/2015_Birlesik Krallik genel se¢imleri
(Erisim Tarihi: 16.05.2017).

Tablo 11°de goriildiigii iizere Ingiltere’de son ii¢ secim degerlendirildiginde katilim
oranlarinin diisiik kalmas1 goze ¢arpmaktadir. Halkin yerel yonetimlerde s6z sahibi olmasi
adma gelistirilen bu sistemler ile yerelden katilimi arttirarak genel se¢imlerde yiiksek
katilimin hedeflenmesine ragmen Ingiltere’de katilim oranlari Tiirkiye’den oldukga diisiik
kalmistir. Ingiltere’de katilimi daha da arttirmak icin segimlerin tanitimlari yapilacak cazip
hale getirmek, secmen listelerinin gizliligini saplayarak se¢menlerin rahatca oy
kullanabilmesi, halk tarafindan yogun kullanilan yerlere sandiklar kurulmasi gibi bir¢cok

calisma yapilmaktadir.

Tiirkiye’de de kent igerisinde gorev yapmakta olan katilim mekanizmalarimin

yonetimde halkla birlikte karar almaktan ziyade, halki birer danigsma mercii olarak gérmesi
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sonucu katilimin istenilen seviyede olmadigr gozlenmektedir. Karar alma siireglerine
katilimin yasal mevzuatlarla korunmasimin yeterli bulunmadigi ve katilimin sosyal ve
siyasal bir kiiltiir olarak da tarihimizde yer aldigini sdylemek zordur. Ancak eksikliklerin
tamamlanasi ve yerel yonetim birimlerinin gelecek yillarda daha aktif rol oynamasi ile

temsil ve katilimda ilerleme kaydedilecektir.

4.3. ISLEVSELLIK YONUNDEN KARSILASTIRMA

Yerel yonetim organlari, merkezi yoOnetimin hizmet sunumunda yasadigi
eksiklikleri kapatan giliniimiizde tlkeler i¢in vazgegilmez Oneme sahip kamu tiizel
kisilikleridir. Bulunduklar1 yerlerde yasamakta olan vatandaslarin ihtiyaglaria yonelik
hizli ve en dogru kararlar1 alabilecek yeterlilige sahip olmalidirlar. Giin gegtikce yerel
yonetimlerin yapisinda ve isleyisinde yapilan degisiklikler ile toplumun yasam kalitesine,
sunulan hizmetin kalitesinin arttirllmasina ve toplum bu hizmetler karsisindaki

memnuniyetine daha fazla énem verilmeye baslanmistir.

Giin gegtikge yasanan kiiltiirel, sosyolojik ve teknolojik gelismeler beraberinde
devlet yonetimlerinde de birgok degisimi beraberinde getirmistir. Bu degisim yeni
kurumlart ve ilkelerin olugmasini saglamistir. Geleneksel yontemler ile merkezi idarenin
kamu hizmetlerinin sunumunda yeterliligi ve kalitesi bakimindan eksiklikleri daha da
belirgin hale gelmistir. Bunun sonucu olarak da yerel yonetim organlarinin hizmet

sunumunda aktif rol almasi gerektigi diislincesi topluma yayilmustir.

Toplumun merkezi idarenin hizmet sunumunda yeterlilik ve kalite bakimindan
eksik kaldigina inanmasi, yerel yonetimlerin iilkeler i¢in ne kadar énemli ve vazgecilmez
birer organ olduklarini ortaya ¢ikarmaktadir. Yerel halka daha yakin birimler olarak gorev
yapmalar1 bu kurumlarin etkinligini ve halkin hizmetler karsisinda memnuniyetini arttiran
onemli faktorlerdir. Yerel yonetimlerin yapisal olarak giiclii olmalart i¢in demokrasinin

ilkelerine tam anlamiyla bir baglilik igerisinde ¢alismalarini gergeklestirmelidir.

Yerel halkin ihtiyacin1 karsilamak iizere yapilandirilan yerel yonetimler yonetim
ilkelerini esas alan, vatandaglarinda yonetimde yer alabilmesini saglayacak yollar

barindiran ve her tiirlii faaliyetinde hesap verilebilir bir yapida olusmalidirlar.

Ulkelerin kendi tarihi siiregleri icerisinde ve devlet ydnetimlerinin esaslari goze
almarak yerel yonetimler ile bircok gorev paylasimina gidilmistir. Halka daha yakin olan

yerel idarelerin hizmet sunumunda daha aktif rol oynayabilecek olmalar1 merkezi idarenin
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yerel organlara yetki devretmesini gerektirmistir. Belirli bir gérev bir {ilkede merkezi

idarenin kontroliinde iken bagka bir iilkede yerel yonetimlere devredilmis olabilmektedir.

Tablo 12. Tiirkiye ve ingiltere’de Merkezi Idare ile Yerel Yonetimler Aras1 Gorev
Paylasim

Hizmetler Tiirkiye Ingiltere
Egitim Merkezi Yerel
Giivenlik Ve Asayis Merkezi Yerel
Park/Bahce ve Agaglandirma Yerel Yerel
Cadde-Sokak Temizligi Yerel Yerel
Ulasim Itfaiye Yerel Yerel
Sokak Aydinlatmasi ve Isiklandirma Yerel Yerel

Kaynak: (Yamag, 2014 ve Erdemir, 2010).

Tablo 12’de goriildiigii tlizere bircok hizmet merkezi idare tarafindan yerel
yonetimlere devredilirken Ingiltere’de egitim politikalar1 ve polis hizmetleri Tiirkiye nin

aksine yerel yonetimlerin gorev alanlarina girmektedir.

Ingiltere’de kamu diizeninin saglanmasi konusunda tiim iilkeye hizmet etmekte
olan tek bir teskilat bulunmamaktadir. Polis hizmetleri yerel yonetim organlarina

devredilmistir.

Yerel diizeyde county sinirlart igerisinde Orgiitlenen ve polis hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde ve denetiminden sorumlu olan yerel polis teskilatlar1 kurulmustur.
1964 yilinda yapilan yeni diizenlemeler ile yeni polis kurullart kuruldu ve Igisleri
Bakanligina bu yerel polis kurullarin1 denetleme yetkisi verildi. Ingiltere 39 polis bolgesine
ayrilmis konumdadir. Bu polis bolgelerinin yetki alanlar1 gibi bir¢ok diizenleme 1996
yilinda yapilan Polis Yasasi’'na dayanmaktadir. Her bdlgede birer polis otoritesi
bulunmaktadir ve bu otorite yetkilendirildigi bélgenin adim1 almakta ve sonuna ‘’Polis
Otoritesi’” eklemesi yapilmaktadir. Polis otoriteleri yerel halk tarafindan olusan bagimsiz
bir organ olarak gdrevlerini yerine getirir. Yerel polis otoriteleri ¢esitli organlar tarafindan
secilip ve bolgeler arasinda tiye sayis1 farklilign goriilmektedir. Yerel polis otoritelerinin
tiyelerinin bircogu yerel meclisler tarafindan secilmektedir ve durum yerel yonetim
birimlerinin polis hizmetlerinin gergeklestirilmesindeki etkiyi ortaya koymaktadir. Polis
Otoritelerinin gergeklestirecekleri hizmetlerin iki temel mali kaynagi bulunur. Bunlar
Icisleri Bakanlig1 ve yerel ydnetim organlari tarafindan saglanacak olan gelirlerdir (Cevik,
2010: 71-74).
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Ancak Ingiltere’deki polis hizmetlerinin sunumunda yerel otoriteler 6n plana
cikarken Tiirkiye’de polis teskilati merkezi idareye bagli olarak ulusal diizeyde faaliyet
gostermektedir. Ingiltere’de yerel diizeyde orgiitlenme saglanirken Tiirkiye’de merkezi
idare igerisinde Orgiitlenmis bir polis yapisi bulunur. Tiirk emniyet teskilati ve kolluk
birimleri yapist ve isleyisi agisindan merkeziyet¢i bir yapida goériinmektedir. Emniyet
teskilati icerisindeki riitbe sistemi ve emir komuta zinciri igerisinde kati merkeziyetg¢i yapi
giiclii konumdadir. Bu agidan Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra birimleri de dahil
olmak iizere, merkezi idarenin hiyerarsik yapisi igerisinde bulunup tiizel kisiliklere sahip
degildirler. Uygulanan mevcut hukuk sistemi igerisinde polis teskilatlarinin yerel diizeyde
orgiitlenebilmesi, emniyet midiirlerinin se¢imler ile goreve getirilmesi ve belediyelerin
kendi polis teskilatlarini kurmasi gibi durumlar s6z konusu degildir (Sahin ve Arap, 2010:

54).

Ingiltere’de yillar icerisinde gerceklestirilen egitim reformlar: ile birlikte egitim
sisteminin orgiitlenmesinde merkeziyet¢i yapidan uzaklasarak yerel diizeyde gii¢lii bir yap1
olusturmak ve bununla birlikte yerel yOnetim birimlerine egitim kurumlarinin

yonetilmesinde daha fazla gorev ve yetki verilmesi saglanmistir.

Tiirkiye’de ise egitim sistemi tamamen merkezi yonetimin kontroliinde gergeklesen
bir yapiya sahiptir. Ulke capinda egitim hizmetlerinin sunulmasi, dengeli bir yapi
olusturulmasi, firsat esitligi ve demokratik esitlik saglanmasi ve ulusal diizeyde
uygulanacak olan egitim projelerinin ylriitiilmesi tamamen merkezi idare tarafindan
yonetilmektedir. Tiirkiye’deki kamu yoOnetiminde merkeziyet¢i yapinin etkisi egitim

sistemi lizerinde de goriilmektedir (Uzun, 2015: 97).

Merkezi idarenin egitim biit¢esinin tiimiinii elinde bulundurmasi, en basit bir
projenin bile gergeklestirilmesinde merkezi idare ile ¢alisma yapmay: gerektirir, bu durum
hizmetin ger¢eklesmesinde yasanabilecek zaman sorunlariyla yaninda pek c¢ok sorunu

beraberinde getirebilir.

Egitim sisteminin sekillendirilmesinde ve uygulanmasinda yerel yonetimlerin daha
etkin ve aktif rol almasimin olumlu etki saglayacagi diisiiniilebilir. Egitimin y&netiminde
temel amag toplumun refahinin arttirilmasi, halkin egitim ihtiyaglarinin en dogru sekilde ve
diisiik maliyetlerle karsilanabilir olabilmesi ve merkezi biirokrasinin hantalligindan

uzaklagmis bir sistem giliniimiiz yasantisina daha uygundur.
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4.4. OZERKLIK YONUNDEN KARSILASTIRMA

4.4.1.Mali Ozerklik

Yerel 6zerklikten soz edilebilmesi i¢in idari 6zerkligin yaninda mali 6zerkliginde
bulunmasi gerekmektedir. Yerel yonetim organlarinin mali 6zerkliginden s6z edilmek i¢in
ayrt mal varliklarina ve gelir kaynaklarina sahip olmalar1 gerekir. Ayrica kanunlarin
belirledigi sinirlar igerisinde kendi organlar1 ile alacagi kararlar ile Ozgiirce harcama
yapabilme yetkisine sahip olmalidirlar. Bu kosullarin saglanabilmesi i¢in yerel yonetim
organlarinin merkezi idareye bagimli olmak yerine kendi goérevlerini ve hizmetlerini
karsilamasinda gerekli olan gelir kaynaklarma sahip olmasi ve bu kaynaklar1 6zgiirce
toplayabilmesi gerekmektedir. Bir bakima mali 6zerkligin vergi 6zerkligi ile de iliskili

oldugu soylenebilir.

Yerel yonetimlerim mali kaynaklarmi iki grup halinde agiklarsak yerel halk
tarafindan toplamis oldugu yerel kaynaklar ve merkezi otoriteden saglanan kaynaklar
olarak ikiye ayirabiliriz. Bu gruplandirmada yerel halk tarafindan toplanan kaynaklarin
merkezi kaynaklara oranlar fazla bir oranda olmasi yerel idarelerin 6zerkligini arttiran ve

yapacak oldugu harcamalarda merkezin baskisindan uzak kalacagini gosterir.

Tablo 13. Tiirkiye’de Belediyelerin Oz Gelirlerinin Toplam Gelirlerine Oram

Belediyelerin Oz Gelirlerinin Toplam Gelirlere Oram
2012 47,43
2011 48,24
2010 49,37
2009 50,24
2008 51,40
2007 55,78

Kaynak: (Acar ve Aydin, 2013).

Tablo 13°te goriildiigi lizere Tiirkiye’de belediyelerin 6z gelirlerinin toplam
gelirlerine oranmin 2012 yilinda %47,43’liik bir seviyede bulunmaktadir. Ingiltere’de ise
bu oran %42 seviyelerinde bulunmaktadir. Tiirkiye’de 2007 yilindan itibaren oranda diisiis

gerceklesmeye baglamistir.

Tiirkiye’de bu oranin azalmasi yerel yonetim organlarinin merkezi otoriteye daha

cok ihtiya¢ duymaya basladiklarinin gdstergesidir. Bu durum beraberinde merkezi idarenin
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yerel yoOnetimler iizerinde uygulayacagi mali vesayetini arttirmaktadir. Yerel Yonetim
organlar1 yasalar c¢ercevesinde kendi 6z gelirlerini arttiracak olan uygulamalar planlamali

ve harekete gecirebilme serbestisine sahip olmalidir.

Merkezi idareler yerel yonetimler tarafindan toplanan vergi, resim, har¢ gibi 6z
gelirlerin oranlarinin belirlenmesinde bu organlara serbesti taniyabilir. Gliniimiizde {initer
devletlerde, temel vergilerin bircogu merkezi idarenin elinde bulunurken sadece
toplanmasinda yerel yonetimlere yetkiler tanmmistir. Uniter devletlerde vergilendirme
yetkisi yerel idarelere oranla daha ¢ok merkezi idarede toplanmistir. Bunun sonucu olarak
yerel yonetim organlar1 yerel vergilerin oranlarinin belirlenmesinde ¢ok kisitli yetkilere
sahiptirler. Vergilendirme tiirlerinin ve oranlarinin yerel yonetimlere birakilmasi mali
ozerkligin olusumu bakimimdan &nemli bir noktadir. Hem Tiirkiye hem de Ingiltere’de
yerel yonetim organlarmin gelirleri arasinda vergiler biiyiik bir paya sahiptir. Her iki
tilkede de yerel yonetim organlari vergi oranlarinin belirlenmesinde ¢ok az yetkiye sahiptir.
Ingiltere’de yerel yonetimlerin oranlarini belirleyebilecegi “council tax” adi verilen sadece

bir vergi tiirii bulunmaktadir.

Merkezi yoOnetimler tarafindan yapilan transferler yerel yonetim organlari igin
olmazsa olmaz gelir kaynaklarindan biridir. Yerel organlarin gelirleri incelendiginde bu
kaynaklarin biiyiik bir ¢ogunlugunu merkezi idare tarafindan yapilan transferler olusturur.
Bu yardimlar gelirlerin biiyilik bir ¢ogunlugunu olustursa da bu gelir kaynaginin harcama
yerlerinin 6nceden belirli olabilmesi yerel idarelerin kaynak kullanimindaki 6zerkligini

kisitlayan bir durumdur.

Devletler yerel idarelere kaynak transferinde bulunurken yerel idarelerin kendi 6z
kaynaklarmin yeterlilik seviyesi, kalkinmislik seviyesindeki konumu, sehir icerisinde
yiiriittiigli projelerin gerekli kaynaklarina sahip olup olmadig: gibi kriterleri de goz Oniine
almaktadir. Bu agidan Tiirkiye ve Ingiltere’ye bakildiginda Ingiltere yerel ydnetim
organlarmin merkezi idare tarafindan yapilan transferlerin yerel yonetimlerin toplam
gelirlerine oran1 %58 iken, Tiirkiye’de bu oran belediyelerde %50 il 6zel idarelerinde ise
%24 te kalmistir. Ingiltere’de merkezi idarenin yerel idareye yaptigi yardimlarin %45i
sadece belirli bir amaca yonelik olarak gergeklesmektedir. Bu durum Ingiltere’yi OECD
iilkeleri arasinda yerel yOnetim organlarinin merkezi idareye en fazla bagli oldugu

yonetimlerden biri yapmaktadir.
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4.4.2 idari Ozerklik

Idari 6zerkligin saglanabilmesi igin yerel yonetim organlarmin halk tarafindan
se¢ilmis olan organlarinin, merkezin baskis1 ve miidahalesi olmadan serbest¢ce karar alip
faaliyetlerini gerceklestirebilmesi gerekmektedir. Idari 6zerkligin saglanmasinda iki temel
kosul bulunmaktadir. Bu kosullar yerel yonetim organlarinin halk tarafindan yapilacak
olan bir secimle gdreve gelmeleri ve bu organlarin yonetimlerinin serbest¢e karar alip
uygulayabilmeleridir. Ayrica tiim yerel yonetim organlarinin kendi tiizel kisiliklerine sahip

olmalar1 idari 6zerkligin saglanmasi i¢in gerekliliktir.

Idari 6zerkligin saglanabilmesi i¢in gerekli olan unsurlar su sekilde siralanabilir;

(Tiryaki, 2002: 177).

a) Yerel yonetim organlarinin iiyelerinin merkezi idare tarafindan atanmamasi

kendilerine 6zgli olan metotlar ile belirlenmesi,

b) Halk tarafindan belirli bir siire igin se¢ilmis olan kisilerin gorev siireleri devam

ettigi slirece makamlarindan uzaklastirilmamasi,

c) Karar organlarinin verebilecekleri her tiirli kararda yargi denetimi haricinde

baska herhangi bir denetime tabi tutulmamasidir.

Her iki iilkede Diinya 6l¢eginde belirli bir gelismislik seviyesine ulasmis, ileri
demokrasi anlayigini siirdiirmeye calismaktadir. Yerel yonetim organlarinin géreve gelme
siirecinde demokratik yonetimlerin vazgecilmez unsuru olan se¢imler ana faktordiir.

Burada secilen organlarin ve karar alma siireclerinde farklilik ortaya ¢ikmaktadir.

Ingiltere’de yerel halk, yerel yonetim organlari olan county, district ve parishlerin
sadece meclis tiyelerini secebilmektedir. Yerel meclis iiyelerinin belirlendigi bu se¢imler 4
yilda bir olmak tlizere yapilmaktadir. Bu yerel birimlerin basinda olacak olan bagkan ise
meclis igerisinden meclis lyeleri tarafindan segilebilmektedir. Bu yapmin tek istisnasi
Biiylik Londra Yonetimi’dir. Londra’nin belediye bagkani diger yerel yonetim organlarinin
aksine dogrudan yerel halk tarafindan se¢imle goreve gelmektedir. Yerel halk tarafindan
secilen bir baskanin, meclis igerisinden segilen bir bagkana kiyasla daha aktif ve yerel

halka kars1 olan sorumlulugunu daha fazla hissedebilecegi sdylenebilir.

Tiirkiye’de ise Ingiltere’deki uygulamanin aksine il 6zel idaresi istisna olmak sart:

ile belediye baskanlari, belediye bagkanlar1 ve kdy muhtarlar1 yerel halk tarafindan se¢imle
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goreve gelmektedir. 11 dzel idaresinin basi1 ve tiizel kisiligin temsilcisi olan vali merkezi
idarenin atamasi sonucu goreve gelmektedir. Bu durum yerel yonetim organlarinin idari

Ozerkligini ve yerel demokrasisini zedeleyebilir.

Her iki {ilkede de yerel yonetim organlari merkezi idare tarafindan kendilerine
devredilen ve yasalarca belirlenmis olan g¢erceve igerisinde kendi kararlarini serbestce
alabilmektedirler. Ingiltere’de karar verici ve uygulanmasinda yetkili olan yerel meclisler
faaliyetleri ylirlitmek amaciyla komiteler kurabilmekte, Tiirkiye’de ise yerel organlar
faaliyetlerinin ylriitiilmesinde komisyonlardan faydalanabilmektedir. Bu komiteler ve
komisyonlarda merkezi idarenin belirlemis oldugu simirlar icerisinde serbestge
caligabilirler. Her iki iilkede de merkezi idarenin yerel yonetim organlarinin yiiriittiikleri
hizmetleri durdurabilmesi ve yerel organlar yerine karar alabilmesini saglayan

diizenlemeler mevcuttur.

Idari 6zerkligin saglanabilmesinde yerel halkin secimlere ve karar alma siireclerine
katilim seviyeleri 6nemli bir gostergedir. Ingiltere’de vatandaslarin se¢imlere katilim orani
Tiirkiye’ye kiyasla diisiik bir seviyedir. Ingiliz merkezi hiikiimeti ve yerel ydnetim
birimleri halk katiliminin arttirilmast yoniinde birgok calisma ve katilimi artmasini

saglayacak kolayliklar saglamaktadir.

Se¢menlerin secimler ile sandik baslarina gitme oranlari her ne kadar basit birer
veri gibi goriinse de belirli siire i¢in se¢ilmis olan yerel birimin ve yerel halkin yasadig:
bolgeyi ekonomik, siyasal ve hukuksal gibi bircok degisimi de beraberinde getirir. Bir
iilkede hem siyasal gelecegin hem de demokrasinin olusturulmasinda her tiirli katilim yolu

kullanilarak se¢imlere katilim orani1 yiiksek tutulmalidir.

Idari &zerkligin saglanmasinda bir diger 6nemli noktada merkezi idarenin yerel
yonetimler {izerinde uyguladig1 denetimdir. Hem Tiirkiye hem de Ingiltere iiniter bir devlet
yapilanmasina sahip olduklar1 i¢in yetkiler merkezde toplanmaktadir. Merkezi idare
tarafindan yerel otoritelere devredilen yetkiler onceden belirlenmis olan kanunlarin
amaclar cercevesinde kullanilmalidir. Her hangi bir yetki asimi ve olumsuz sonug
dogurabilecek bir uygulamada merkezi idarenin denetimi devreye girmektedir. Her iki
tilkede de yasal cergeveler icerisinde uygulanmakta olan idari vesayet denetiminde amag
hizmetlerin idari biitiinliige uygunlugunu saglamak ve halka daha iyi kalitede hizmet
sunumu amactyla merkezi idarelerin yerel yonetim organlar: iizerinde uyguladigi denetim

tiriidiir.
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Ancak vesayet denetiminin merkezi idareler tarafindan yerel yonetim organlar
tizerinde siki bir kontrol araci olarak goriilmeleri yerel ozerkligi zedeleyebilecek bir

unsurdur.
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SONUC

[k adimlar1 Ortagag’da atilmis olan yerel ydnetim birimleri giiniimiize kadar birgok
farkliliklar yasayarak gelisimlerini devam ettirmektedir. Yillar gectik¢e yerel yonetimlerin
devletlerin varolusunda vazgecilmez bir unsur haline gelmistir. Giinlimiizde yerel yonetim
birimleri devletlerin ekonomik kalkinmasinda, demokrasinin gelistirilmesinde, yerel halkin
karar alma ve uygulama dilimlerine katiliminin saglanmasinda ve hizmetlerin sunumunda

daha aktif ve verimli bir rol almaktadir.

Hizla gelisen diinyada hem 06zel sektdor hem de kamusal alanda bir¢ok yenilik
hayatimiza girmistir. Tarihsel siire¢ i¢erisinde devletlerin en 6nemli hedefi olarak goriilen
ulusal kalkinmanin yani sira bu hedefler arasina gilinlimiizde demokratik bir devlet ve
toplum yapist olusturma hedefi eklenmistir. Bircok devlet merkezi yonetim ve yerel
yonetim yapilarini yeniden diizenlemekte ve demokratik egilimlere yonelmektedir. Yeni
diizenlemeler ile hizmetin sunulacagi kisilerin, karar alma siireglerine katiliminin
saglamasi, hizmetlerin halka en hizli ve en dogru sekilde ulastirilabilmesi hedeflenmistir.
Bunun gerceklestirilebilmesi i¢in kamu hizmet sunumunda yetki ve sorumluluklarin
merkezi idare ile yerel idareler arasinda demokratik ve halkin ihtiyaglarina daha etkin bir

sekilce cevap verebilecek dogrultuda paylastirilmasi gerekmektedir.

Devletler yillar boyunca merkeziyet¢i yapilarimi korumaya c¢alismis ve yerel
yonetim organlar ile yapilacak yetki ve gorev paylasimlarmi iktidarlarmi zayiflatarak
merkezi idarenin halk iizerindeki etkisini azaltacak birer unsur gordiikleri i¢in yetki
paylasimindan uzak durmuslardir. Kamu hizmetlerine yonelik planlama, kaynak olusturma
ve serbestce kullanilmasi gibi karar aliminin merkezi idarelerde bulunmasi hizmet
sunumunda hantal ve yaninda birgok biirokratik sorunu dogurmustur. Toplumsal
yasamdaki yenilikler, ihtiyaglarin fazlalagmasi1 ve gelisen teknoloji ile birlikte yerel
yonetimlerin hizmet sunumunda daha etkin ve aktif bir sekilde gorev yapabilecekleri

anlayis1 tiim iilke yonetimleri i¢in kabul edilebilir hale gelmistir.

Tarihsel siire¢ igerisinde toplumsal gelenekler ve idari sistemlerinde farklilik olan
tilkelerin merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasinda da farkli uygulamalara sahip
olmasi dogal bir durumdur. Uniter bir devlet yapisina sahip olan Tiirkiye’de merkeziyetgi
yapt baskin bir sekilde hissedilirken, kent yonetimleri ve bireysel Ozgiirliikklerin daha

belirgin oldugu Ingiltere’de daha giiclii bir yerel yonetim yapis1 ortaya ¢ikmustir. Ancak
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merkeziyeteilik baskin olarak hissedilse de artik devlet yonetimleri degisime ugramakta ve

yetkiler halka en yakin yerel yonetim birimlerine devredilmeye baglanmistir.

Tiirkiye ile Ingiltere yerel ydnetim yapisindaki temel farklardan biri Tiirkiye’de
yerel yonetim birimleri anayasal giivence altindadir. 1982 Anayasa’st Onceki
anayasalardan farkli olarak yerel yonetim birimlerini detaylica degerlendirip hukuki bir
zemine oturtmustur. Bu yerel yOnetim birimlerinin secilmis organlarinin da sifatlarini
kaybetmeleri merkezi otoritenin iste§i iizerine degil ancak yargi yolu ile
gerceklesmektedir. 1982 Anayasasi’nin yani sira yerel yonetim birimlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 daha detayli bir sekilde agiklayan 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ve 442 Sayili
Koy Kanunu bulunmaktadir. Bu kanunlar ile yerel yonetim organlar1 hizmet sunumunda
aktif bir sekilde rol alabilecek diizeye ulastirilmaya ¢alisilmistir. Ingiltere’de ise yazili bir
anayasa bulunmamasindan o6tiirli yerel yonetim birimleri her hangi bir yasal statiiye sahip
degildirler. Parlamento yerel yonetimler {lizerinde her tiirlii diizenlemeyi yapabilir ve
uygulamaya koyabilir. Ancak yasal statiiye sahip olmamalar1 yerel yonetimlere gerekli
degerin verilmedigi anlamma gelmez. Ingiltere’de ge¢mis yillardan bugiine yerel
yonetimler iilke i¢in degerli kurumlar olarak goriilmiis ve merkezi idare yerel idareler ile
gorev, yetki ve sorumluluk paylasimma gitmistir. Bu acidan Ingiltere Diinya genelinde

yerel yonetim birimlerine gerekli degeri veren sayili tilkelerden biri konumundadir.

Halkin yonetime katilimi acisindan Tiirkiye’de yerel halkinda goriislerinin
alinmasinda istenilen diizeyde oldugu sOylenemez. Yerel halkin goriisleri ve diisiinceleri
alinmadan merkezi idare tarafindan karar alinmasi sonucu yapilan uygulamalarda sonug
her zaman yeterli olmayabilir. Bu uygulamalar hem ihtiyaci tam anlamiyla karsilayamama
riski beraberinde tagima ise ile birlikte hem de kaynaklarin israf edilmesine ve yerel
yoneticilere olan giivenin zedelenmesine neden olmaktadir. Ingiltere’de yerel halkin
yonetime katilmasini saglamak amaciyla halk jiirileri, halka panelleri, halka acik
toplantilar, herkese acik davetler ve anketler ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de
ise halkin yerel yonetim birimlerine dogrudan katilimini tesvik edecek olan Yerel Giindem
21 ve kent konseyleri gibi katilim mekanizmalar Ingiltere’ye kiyasla yetersiz kalmaktadir.
Bu nedenle Tiirkiye’de halkin yerel yonetimlerin birimlerinin karar alma ve uygulama
asamalarina katilimin1 daha kolay ve aktif bir sekilde kullanabilmesi {izerine yeni yollar ve

yontemler olugturulmalidir.
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Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin temsilcisi olan wvaliler haricinde tiim yerel yonetim
organlarinin temsilcileri segimle géreve gelmektedir. Istisna olan vali makami merkezi
idarenin yerel yonetimler lizerinde olan kontroliinii saglamak amaciyla merkezi idare
tarafindan atanarak géreve gelmektedir. Ancak Ingiltere’de sadece Londra’nin belediye
baskan1 secimle goreve gelmektedir. Diger tiim yerel yonetim birimlerinin baskanlart halk
tarafindan secilen meclisler icerisinden meclis iiyeleri tarafindan segilmektedir. Yerel halk
tarafindan se¢ilmemis olan bir baskanin, dogrudan halk tarafindan secgilen bir bagkanin

aksine daha diisiik bir seviyede oldugu soylenebilir.

Ingiltere ve Tiirkiye yerel ydnetim yapisi1 kiyaslamasinda énemli bir farkta merkezi
idare ile yerel yoOnetim birimleri arasinda olan gorev paylasiminda goriilmektedir.
Tiirkiye’de tarihi siire¢ boyunca merkeziyet¢i yapinin hissedilir olmasi yerel yonetimlere
devredilmis olan yetki ve sorumluluklarda da kendisini gdstermistir. Onemli ve toplum
yasamina yon verecek olan tiim kararlar merkezi idare tarafindan alinirken, yerel idarelere
sadece bu kararlarin yiiriitiilmesinde gorevler diigmektedir. Yerel yonetim birimlerine
birakilacak olan yetkiler konusunda gerceklesen kisitli uygulamalar yerel ozerkligi
zedeleyen bir unsurdur. ingiltere’de ise Tiirkiye’ye kiyasla yerel yonetim birimleri yetki ve
sorumluluk bakimindan da daha 6zerk bir yapiya sahiptirler. Tiirkiye’de merkezi otorite
tarafindan planlanan egitim, giivenlik ve asayis uygulamalar Ingiltere’de yerel idareler
birakilmigtir. Yerel idarelerin daha c¢ok yetkiye sahip olmalar, planlamalarinda

bulunduklar1 yerdeki halkin ihtiyaci dogrultusunda karar alabilmelerini saglamaktadir.

Yerel yonetim birimlerinin demokratik birer yapiya sahip olabilmeleri igin
yaptiklar1 her eylemde merkezi idarenin baski unsuru olarak karsilarinda olmamasi gerekir.
Merkezi idarenin uygulamis oldugu vesayet denetiminin aksine, bagimsiz ve daha etkin bir
denetim sistemi olusturulmalidir. Ancak her iki {ilkede de yerel yonetimler uyguladiklar
tim faaliyetler merkezi idarenin denetimi altindadir. Merkezi idareler ellerinde
bulundurdugu bir¢cok denetim mekanizmasini yerel yonetimleri kisitlayacak veya
istedikleri yonde hareket etmeleri i¢in zorlayacak birer sopa olarak gormek yerine
demokratik ve halkin c¢ikarlar1 yoniinde karar almalarini destekleyecek bir sekilde

kullanmalar1 gerekmektedir.

Yerel yonetim birimlerinin gorev ve yetkileri ile orantili bir sekilde mali kaynaklara
sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak her iki lilkede de mali 6zerklik acisindan yerel

birimler istenilen seviyeye ulasamamislardir. Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin mali
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Ozerklik acisindan bir¢ok eksikligi bulunmaktadir. Yerel yonetim birimleri hizmetlerinin
bircogunu merkezi idareden karsiladiklar1 kaynaklar ile yerine getirmektedir. Bu durum
yerel yonetim birimlerinin mali acidan merkezi yonetime fazlasiyla olan bagimliligini
ortaya koyarken, kaynak kullaniminda serbestce hareket edebilmesini kisitlamakta ve
beklenen performansa ulagmasinda sorunlar ortaya cikarmaktadir. Bu sorunlari agmak
amactyla yerel yonetim birimlerine daha ¢ok 6z kaynak olusturulmali ve bu kaynaklarin
harcanmasinda serbestlik taninmalidir. Boylece yerel halkin eksiklerini daha ¢abuk

kapatabilecek olan yerel idareler hizmet sunumunda aktif hale gelebileceklerdir.

Yerel yonetimler iizerine yapilan her reform ve yenilik hareketi yerel demokrasinin
gerceklesmesinde ve halkin yonetimde daha aktif rol almasinin Oniinii agacak bir anahtar
islevi gorebilmektedir. Bu sebepten Otiirii  demokrasinin  yerelde tam anlamiyla
uygulanmas1 merkezi idare yonetimlerinin de daha demokratik bir yapiya kavusmasina
olanak saglayacaktir. Glinlimiizde ¢agdas demokratik tilkelerde merkezi idarelerin yani sira
yerel yonetimlerde oldukc¢a 6nemli kurumlar olarak goriilmekte ve yetki ve sorumluluk

paylasimina gidilmektedir.
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