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RUZGAR ENERJi SANTRALLERININ MICHAEL E. PORTER’IN ELMAS
MODELINE GORE REKABET ANALIZI
VE TURKIYE ORNEGI

HAVVA BUKET ARABACI

Diinyada elektrik piyasasinin serbestlesmesi calismalari ve 6zel sektor
paydaslarinin elektrik iiretim, dagitim, satis fonksiyonlarinda yer almaya

baslamasindan Tiirkiye’de etkilenmistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligine liye olmak i¢in hem regiilasyon hem de
ekonomik yonden gelisme gostermek zorundadir. Bu baglamda Elektrik
piyasasinda serbestlesme ile kamu tekelinde olan bir¢cok kurum o6zellestirilmis,

rekabet ortaminin artmasi i¢in ¢esitli reglilasyonlar yapilmistir.

Avrupa Birligi Direktifleri 151g¢inda; yenilenebilir enerji kaynaklarinin
Tiirkiye’de kullanimi  yayginlastirilmis, kaynak ¢esitliligi ile milli, yerli

kaynaklara yonelme saglanmstir.

Bu calisma ile iilkemizin riizgar enerji potansiyelinin yiiksek olmasi
dikkate alinarak disa bagimlilifi azaltmak amaciyla yerli kaynaklarin rekabet
edilebilirlikleri degerlendirilmistir. Riizgar Enerji Santrallerinin kurulum, iretim
ve igletim asamalari; ilgili alandaki literatiiriin incelenmesinin ardindan rekabet
avantajlar1 elde edilebilmesi i¢in nitel arastirma tekniklerinden derinlemesine
miilakat yontemi ile incelenmistir. Bunun sonucunda; Tiirkiye’de gelistirilmesi ve
degistirilmesi gereken yonler de tespit edilerek somut degerlendirmeler

yapilmustir.

Bulgular 1s1ginda iilkemizin Riizgar Enerji Santrallerinin gerek iiretim

gerekse elektrik satigi kismindaki rekabet avantaji elde edebilmesi Michael Porter



tarafindan tanimlanan Elmas Modeli tizerinden tartigilmistir. Porter, tesebbiislerin
ulusal ve uluslararasi piyasada rekabet edebilmesi i¢in kendi i¢inde mikro yonetim
stratejileri  gelistirerek makro yapida ayakta kalabilmeyi amaclamistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye elektrik piyasasinin yapisi degerlendirilmis ve Riizgar Enerji

Santrallerinin firma yapilar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Riizgar Enerji Santralleri, Porter, EImas Modeli, Rekabet
Analizi, Yenilenebilir Enerji.



ABSTRACT

COMPETITIVE ANALYSIS OF WIND POWER PLANTS ACCORDING TO
MICHEAL E.PORTER’S DIAMOND MODEL AND THE CASE OF TURKEY

HAVVA BUKET ARABACI

The liberalization of the electricity market in the world of work and private
sector stakeholders electricity generation, distribution and sales function due to

begin to take place in Turkey were affected.

The need for Turkey to join the European Union as well as regulation must
demonstrate economic progress. In this context, many institutions that are in the
public monopoly with the liberalization of electricity market have been privatized
and various regulations have been made in order to increase the competitive
environment. This reason has been widespread use of renewable energy sources in
Turkey, with national diversity of sources is provided orientation to domestic

sources.

In this study, considering the high wind energy potential of our country,
competitiveness of domestic resources has been evaluated in order to reduce

dependence on foreign sources.

Installation, production and operation of wind power plants; After the
literature research, in order to obtain competitive advantages, qualitative research

techniques were examined by in - depth interview method.

As a result; by determining the direction to be developed in Turkey
assessments were created. At the same time, the Diamond Model defined by M.
Porter were discussed in order to gain competitive advantage for our country’s

wind power plants in both production and electricity sales.



Keywords: Wind Power Plant, Porter, Diamond Model, Competition Analysis,

Renewable Energy.
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 iginde yer alan riizgar enerjisinin
Tiirkiye’de verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde arz giivenligini de dikkate alinarak
nihai tiikketicinin kullanimina sunulmasina 151k tutmak amaciyla bu c¢alisma
gergeklestirilmistir. Tiirkiye’nin riizgar enerjisi potansiyelini dogru yatirimlar ile
sekillendirerek tesebbiislerin, gerek mikro diizeyde gerekse makro diizeyde
rekabeti Michael PORTER’imn Elmas Modeli kapsaminda incelenmis, mevcut
durum analiz edilerek siirdiiriilebilir rekabet icin gelecege yonelik Oneriler

sunulmustur.

Yiiksek Lisans tezim boyunca destek olan danisman hocam Prof. Dr.

Selim Yazict’ya tesekkiir eder, saygilarimi sunarim.

Havva Buket Arabaci
Arahk 2019
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GIRIS
Insanoglunun enerji ihtiyacinin artmas1 ile enerji giivenligi ve
siirdiiriilebilirligi 6nem kazanmaya baslanmistir. ilk zamanlarda petrol ve
tirevlerinden enerji ihtiyaci karsilanmakta iken diinyada ¢esitli zamanlarda petrol
krizlerinin meydana gelmesi ile farkli kaynaklardan enerji ihtiyacinin karsilanmasi

gerekliligi dogmustur.

Tiirkiye’nin de {iye olmak istedigi Avrupa Birligi zaman igerisinde birden
fazla direktif ile kaynak c¢esitliliginin artirilmasina, yerel kaynaklarin
kullanilmasina ve kriz durumunda enerji ihtiyacinin karsilanmasina dair bir takim
kurallar meydana getirmistir. Boylece yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tiretimi Onem kazanmig olup Oncelikli olarak Riizgar Enerji Santrallerinin

kurulmasi 6nem kazanmaistir.

Riizgar Enerji Santralleri (RES); temiz enerji kaynagi olup ¢evreye en az
seviyede zarar veren enerji iiretim santrallerindendir. Kurulum maliyeti yiiksek
olmasma ragmen bakim ve isletme giderleri diger kaynaklardan elde edilen
santrallere oranla daha diisiiktiir. Riizgar Enerjisi yenilenebilir bir enerji kaynagi
oldugu icin strdiirilebilirligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla arz giivenliginin
saglanmas1 amaciyla sebekede yaratabilecegi dengesizliklerin kontrol edilebilir
olmasi ¢ok dnemlidir. Oyle ki; Tiirkiye’de riizgar enerjisine dayali elektrik iiretim
potansiyeli 48.000 MW olup 2023 yilina kadar kurulu giiciin 20.000 MW olmast
hedeflenmektedir.

Riizgar Enerji Santralleri, ulusal ekonomilerin rekabet edebilme giiciinde
Oonemli bir itici giictlir. RES’lerin stratejik Oneminden otiiri bu calismada;
tilkemizde faaliyet gosteren Riizgar Enerji Santrallerinin (RES) rekabet analizi

Michael Porter’in “Elmas Modeli” kapsaminda yapilacaktir.

Birinci bolimde; Diinyadaki ve Tirkiye’deki enerji ile elektrik

piyasasindaki tarihsel gelismeler ile sektor teorik agidan, elektrik piyasa yapisinda
1



yer alan kurum ve kuruluslar ve Riizgar Enerji Santrallerinin c¢aligma yapisi
incelenecektir.

Ikinci boliimde; Michael Porter’in Elmas Modeli ile enerji piyasasina
iligkin daha literatiir ¢aligmalar1 degerlendirilerek ¢alismaya zemin hazirlayan
akademik calismalara yer verilecektir. Bu boliimde ayni zamanda Nitel arastirma

yontemleri kullanilarak elde edilen bulgular degerlendirilecektir.

Ucgiincii ve son boliimde; Tiirkiye’deki Riizgar Enerji Santrallerinin 6n
calismasinin, kurulumunun, isletme asamalarindaki avantaj ve dezavantajlarinin
Elmas Modeli ile iligkisinin kurgulanmasi gergevesinde rekabet edilebilirliginin

analizi gerceklestirilmeye calisilacaktir.

Sonu¢ ve Oneriler boliimiinde ise; Riizgar Enerji Santralleri ile elektrik
sektorii bazinda elde edilen bulgularin olumlu ve olumsuz yonleri

degerlendirilerek ¢coziim Onerileri getirilecektir.



BiRINCi BOLUM
ELEKTRIK PIYASALARININ GELISIiMI

Yunancada “energon” kelimesinden olusan enerji; “en” i¢, “ergon” ise is
anlaminda olup bir nesne ya da diizendeki is yapma yetenegi olarak
tanimlanmaktadir.” Tiirkgesi ise; “erke” olan enerji, en temel ifadesiyle hareket
ettirici gii¢ olarak tanimlanmaktadir.’ Farkli bir anlatim ile enerji islemlerin
devamliligi, tiretim ve aktif bir yasam i¢in gerekli olan dinamiktir. Dolaysiyla
ekonomilerin gelisip insanoglunun ihtiyaglarmin karsilanabilmesi igin enerjiye
ihtiyag bulunmaktadir. Enerji, iiretim faktorii ve girdi niteligindedir. Bu
nedenledir ki; Uluslarin refaha ulasarak gelisimlerini etkileyen en onemli esasli
ihtiyaglarindan biri olan enerji i¢in ilke yonetimini gergeklestiren biirokratlar;
enerjiyi siirdiiriilebilir, emniyetli, ¢evreye zarar vermeyen ve uygun maliyetli

yollardan tiretmek ve bu kaynaklar1 da mutlaka ¢esitlendirmek zorundadirlar.

Enerji, tretim sektoriinde kullanilmasi gereken en oOnemli bir ihtiyag
maddesi ve ekonomik ve sosyal gelisme unsurudur.® Bu nedenle ekonomik
yonden bir iilkenin kalkinmasi ile enerji tiiketim orani da dogru orantili olarak
artar. Bu durum bize iilkelerin sanayilesmedeki hizinin artmasi sonucunda enerji

ithtiyacinin da artmasina sebebiyet verildigini gostermektedir.

1.1. Enerji Sektoriiniin Genel Durumu
19. yy. son c¢eyreginde; Elektrik kavram ve olgu olarak hayatimiza
girmistir. Ilk yillarinda &nemli olarak degerlendirilmemesine ragmen

sanayilesmenin gelismesinde 6nemli bir rol oynamistir. Teknolojinin gelismesi,

! Erol Kapluhan, Murat Poyraz, “Tiirkiye’de Enerji Kaynaklari A¢isindan Tas Kémiiriiniin Onemi
Ve Kullanim Durumu”, 4. International Geography Symposium

May 23 - 26, 2016 - Kemer, Antalya, TURKEY, GEOMED 2016.

2 “Enerji Nedir? Enerji Kaynaklar1 nelerdir?”, https://www.enerjiportali.com/enerji-nedir-enerji-
kaynaklari-nelerdir/, (Cevrimigi), 16.06.2019.

¥ Bahar Ozan, “Tiirkiye’de Enerji Sektorii Uzerine Bir Degerlendirme”, Mugla Universitesi SBE
Dergisi, Bahar 2005, S.14

3
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niifus artist ve sanayilesme ile birlikte yayginlasmistir. 20.yy. basinda elektrik
sektoriinde Ozel sirketler faaliyet gostermesine ragmen 1929 yili sonrasinda
yasanan eckonomik buhran sebebiyle Keynesyen politikalar devletin ekonomideki
varligint daha da artirmigtir. Akabinde ise kamu finansmanlari ile bir ¢ok irili

ufakli 6zel ve kamu sirketi elektrik iiretim faaliyetlerine baslamustir.*

Devletlerin elektrik sektoriinde rol almaya baglamasi ile elektrik; “kamu
hizmeti” sinifina dahil olmustur. Bu gelisme ile 6zel sektoriin ve yatirimcilarin
tiretim, iletim ve dagitim yatirnmlarini gergeklestiremeyecegi kanaati olusmustur.
Devlet, sektorde dikey biitiinlesik bir yap1 kurarak tekellerin olusmasina sebebiyet
vermistir. Bu durum 1980’li yillara kadar devam etmistir. Kamu tekelleri ile asil
amaglanmak istenen elektrik fiyatlarmin artmasmin engellenmek istenmesidir.
Soyle ki; Elektrik piyasasinda firma sayisinin artmasinin iiretim maliyetleri
artirmasina sebebiyet verecegi ve elektrik ticaretini olumsuz yonde etkileyecegi
diisiincesidir.” Giiniimiizde ise; elektrik iiretim ve dagitimin ozellestirilmesi ile

piyasada rekabet ortami yaratarak fiyatlarin diigmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir. ®

Diinyada 1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizi elektrik
sektorlindeki dikey biitiinlesik kamu modelini olumsuz etkilemis, elektrik
iretiminde petrol fiyatlarinin artmasi ile maliyetler artmis, ayrica elektrige olan
talep arttigindan fiyatlardaki artis kontrol edilememistir. Boylece petrole dayali

elektrik iiretiminden kacis baslamistir.”

S6z konusu krizler sonucunda; Keynesyen politikalardan uzaklagilarak
klasik iktisat politikalarinin yeniden yorumlanmasina sebebiyet vermis ve devletin

ekonomik hayattaki rolii azaltilarak 6zel sektorii tesvik edici politikalar

* Cem Dogru, “Tiirkiye’de Elektrik Piyasasiun Yeniden Yapilanmas: Siirecine Bir bakis”, Sosyal
Bilimler Metinleri, Namk Kemal Universitesi SBM, Y1l 2010, Cilt 2010, Say1 1,S.1
5
Ae.
® «Strateji Belgesi”, ETKB, 2009-2014
" Dogru, A.e.
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uygulanmaya baslanmistir. Es zamanli olarak teknolojinin gelismesiyle birlikte

kamu alanindan serbest piyasaya ge¢is yeniden giindeme getirmistir.

Toplumsal refaha ulagmis iilkeler ile buna ulasamamig {ilkeler arasinda
Ozellestirmelerin yani serbest piyasaya gecisin gerceklestirilmesinde farkliliklar
meydana gelmistir. Gelismis llkeler elektrik sektoriindeki 6zellestirme ile rekabet
ortaminin olusturulmasini, elektrik kalitesinin ve maliyetinin azaltilmasini
amaglarken gelismekte olan iilkelerde ise bu durum iretim, iletim, dagitim
tesislerinin 6zel sektore devredilmesi, yatirimin 6zel sektor bilesenleri tarafindan
saglanmasi, yatirimcilarinda tesislerden elde edecekleri gelir ile ddiillendirilmesi
ve akabinde imtiyaz siireleri sonunda devlete devir edilmesi seklinde
yiritilmiistir. Tirkiye de bu yontemi uygulayan gelismekte olan iilkeler

arasindadir.

Giinliimiizde Diinya liderlerinden biri olan Amerika Birlesik Devletleri’nin
ve diger geligmis iilkelerin; enerji stratejilerinde; verimli enerji kullanimi, enerji
yogunlugunu minimuma indirmek ve enerji tasarrufuna tesvik etmek olmustur. Bu
amagla ABD, 1978 yilinda yeni yasa ile elektrik iiretiminde yeniden yapilanmaya
baslamistir. OECD iilkelerinde ise; elektrik sektoriinde yeniden yapilanma 1990’11

yillarin ikinci yarisindan itibaren baslamistir.®

Cagdas Enerji Politikalarinda yani gelismis olan {ilkelerin 6zellestirme
yontemi ile amagclari, sadece tek bir bireyin kullandig1 enerji tiiketimini arttirmak
degil, enerjiyi verimli kullanarak en az enerji iireterek en c¢ok enerjiyi
kullanmaktir. Enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin depo edilememesi
sebebiyle azami seviyede kullanimini saglamak i¢in planlama yapmak ve rekabeti

arttirmanin en uygun yontem olduguna kanaat getirilmektedir.

8 “Birincil ve Nihai Enerji Yogunlugu”,
http://www.yegm.gov.tr/document/WEB_enerjiyogunlugu_03092012.doc, (Cevrimigi),
15.06.2019.
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1.2. Enerji Arz ve Talep Durumu
Planlama, enerji kaynaklarimi = “siirekli emre amade” bir sekilde

bulundurabilmektir. Bunu basarabilmek icin ii¢ temel yol éngoriilmiistiir:’

e Birincisi, iilkelerin kendi kaynak potansiyelini tespit ederek gelistirmek ve

optimum fayday1 saglayacak sekilde enerjiye doniistiirmektedir.

e Ikincisi, iilkelerin diger iilkelerdeki kaynaklara ulasabilmesi icin arama,
iiretme ve ortak olma veya bunlarin transferlerine yardimci olacak sekilde

katilarak gerceklestirilebilmektedir.

e Sonuncusu ise; Ithalattir. Bu ydntem en son ¢are olarak diisiiniilmeli ve bu

durumda da kaynak ¢esitliliginin arttirilmasi1 amaglanmaktadir.

Diinya’da 2018 yilinda yaklasik 14 milyon ton petrol esdegeri enerji
tiiketilmistir.'® Bu tiiketimin yaklasik 4.662,1 tonu petrol, 3.309,4 tonu dogalgaz,
3.772.1 tonu komiir, 948.8 tonu Hidroelektrik, 611.3 tonu Niikleer enerji, 561.3
tonu ise yenilenebilir enerjiden olugmaktadir. Bu durum her ne kadar alternatif
enerji kaynaklar1 aransa bile Diinya’daki tiiketimin neredeyse %85’nin fosil

yakitlardan {iretilen enerjinin tiikketilmesinden olustugunu gostermektedir.

% “Stratejik Plan” ,Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), 2015-2019.
19 Bp statistical Review of World Energy, 2019, 68. Baski, s.9
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Sekil -1.1. Diinyada 2018 y1l1 Enerji Tiiketimi

Kaynak: Ali Kog, Hiiseyin Yagh, Yildiz Kog, Irem Ugurlu, Diinyada ve
Tiirkiye’de Enerji Gorliniimiiniin Genel Degerlendirilmesi, Miithendis ve Makine
Dergisi, cilt 59, say1 692, s. 86-114, 2018

Tiirkiye’de ise; 2018 yilinda yaklagik 153.5 milyon ton petrol esdegeri
enerji tiiketilmistir. Bu tiikketimin yaklasik 48.6 milyon tonu petrolden, 42.3
milyon tonu komiirden, 40.7 milyon tonu dogalgazdan, 13.5 milyon tonu
hidroelektrikten, 8.5 milyon tonu ise yenilenebilir enerjiden elde edilen enerjiden
olusmaktadir.™* Tiirkiye’de niikleer enerji santrali bulunmamakta olup proje

asamasindadir.

Gelecekte Cin ve Hindistan’in diinya ekonomisi iizerinde etkilerinin
girerek biiyliyecegi ve hakim duruma gelecekleri ongoriilmektedir. Diinya ve
Tiirkiye niifusunun, sanayilesmenin ve teknolojinin de artmasi ile enerjiye olan

talebin artacag ongoriilmektedir. 12

1 Bp Statistical Review of World Energy, 2019, 68. Baski, s.10
2 World Energy Outlook 2018, international Energy Agency (IEA), s.1



Gelismekte olan iilkelerde kirsal kesimden kentsel alanlara go¢ olmasi ile 1.7
milyar Kisi ve bu kisilerin gelirlerinin artmasi ile 2040°a kadar %25’den fazla bir
oranda kiiresel enerji talebinin artacagi ongoriilmektedir. Iste tam da bu asamada
enerji giivenligi ve siirdiiriilebilirlik i¢in enerji verimliligi politikas1 devam

etmelidir. Tiim bu gelismelere ise Hindistan onciiliik etmektedir.

2000’11 yilarda kiiresel enerji talebinin Avrupa ve Kuzey Amerika
tarafindan %40 olusturulmakta, Asya’da yer alan iilkeler ise %20’sini
olusturmaktaydi.*® Asya iilkelerinde olan bu gelisim ile diinyada enerji yatirimlari,
yakit tiiketimi ve teknoloji etkilenmektedir. Avrupali sirketler bundan onbes yil
once diinyanin en biiylik sirketleri iken simdi ilk ondan alt1 tanesi Cinli

sirketlerden olusmaktadir.

1.3. Enerji Kaynaklar

Enerji Kaynaklari, elde edilecek sonug¢ i¢cin mevcut olan yetenege gore
enerjinin hangi kaynaktan temin edildigine gore smiflandirilmaktadir. Makro
diizeyde Enerji Kaynaklar1 “Yenilenemez Enerji Kaynaklar” ve “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar1” adi altinda iki farkli kisimdan olusmaktadir.™

ENERJi KAYNAKLARI

YENILENEBILIR ENERJI YENILENEMEZ ENERJI
KAYNAKLARI KAYNAKLARI

G

GUNES ENERJISI

NUKLEER

A

HIDROLIK ENERJI  BIYOKUTLE ENERJISI

Sekil 1.2. Enerji Kaynaklari ve Cesitleri

¥ World Energy Outlook 2018, International Energy Agency (IEA), S.1
% Enerji Kaynaklari, http:/makale.eceylan.com/enerji-kaynaklari/, (¢evrimigi),05.08.2019
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Kaynak: Enerjinin Doniigiimii ve Tasarmmi Kapsamli Sunumu, teknoloji tasarim,
2019

1.3.1. Yenilenemez Enerji Kaynaklar
Yenilenemez Enerji; kaynaklariin kullanildik¢a nihayete ermesine sahip
kaynaga verilmektedir. Fosil enerji kaynaklar1 olarak da nitelendirilen bu sinif
organik bazi maddelerin zaman igerisinde fosillesmesi ile olusan kaynaklardir. 15
Genellikle literatiirde; birincil kaynaklar, konvansiyonel kaynaklar olarak
adlandirilir. Tiikenebilir enerji kaynaklar; komiir, petrol, dogalgaz, niikleer enerji

olarak smiflandirilmaktadir.

1.3.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Fosil enerji kaynaklarinin 50 yil ig¢inde tiikkenecegi ongoriilmekte oldugu icin
stirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullanimi git gide artmaktadir.*® Siirdiiriilebilir
enerji, enerji gereksinimlerimizi karsilamak i¢in gerekli olan kaynaklart
tiiketmeden elde edilen enerjiye denilmektedir.” Bunun icin en uygun usul
yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanmaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklari

asagida belirttigimiz sekilde siniflandirilmaktadir:

a) Giines: Giines dogasi geregi ¢ekirdeginde meydana gelen etkilesim,
degisim ile enerji ortaya cikarir. Olusan bu enerji giines 1sinlar1 olarak
diinyamiza ulagir. Glines santrallerindeki paneller ise gilinesi toplayarak 1s1
ve elektrik arzin1 saglamaktadir. 2018 yilinda Tiirkiye’de elektrik arzinin

%2,6’s1 Glines enerjisinden saglanmlstlr.18

Ozlem Candan Kiilekgi, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Arasinda Jeotermal Enerjinin Yeri ve
Tiirkiye Acisindan Onemi”, Ziraat Fakiiltesi Peyzaj Mimarhg Boliimii Ankara Universitesi

1 Muhsin Tunay GENCOGLU ,“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Tiirkiye Agisindan Onemi”,
Firat Universitesi, Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi, Say1 14/2, S.57, Aralik, 2002.

Y “Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Cesitleri”, https://geturkiyeblog.com/yenilenebilir-enerji-
kaynaklari-cesitleri/, (Cevrimigi), 16.06.2019

'® General Elektrik, A.e.
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b) Jeotermal: Yer altindaki sularin 1sinmasi ile meydana gelmektedir.

Jeotermal enerji; yenilenebilir enerji kaynaklar1 igerisinde verimli,
devamlilik arz eden ve temiz enerji kaynaklarindan biridir.

Italya Jeotermal enerjiyi kullanmaya 1900’lii tarihlerde baslamistir.
Jeotermal enerjiden elektrik tiretimi 1900 ve 1985 yillart arasinda; 4500
MW iken; termal olarak kullanilmasi ise 7500 MW tir.*®

Tiirkiye’nin jeolojik agidan bulundugu durum nedeniyle, jeotermal
kaynaklarinin degerlendirilmesi agisindan ¢ok dnemli bir konuma sahiptir.
Maden Teknik Arama Kurumu (‘MTA’)’nun yaptigi arastirmalara gore
Tirkiye 'de sicakliklari 1000 C 'ye kadar ulasan 600'den fazla termal
kaynak bulunmus olup bunlarin rezerv miktar1 ise 2420 MW olarak
hesaplanmistir. Ayrica MTA'nin hesaplamalarina gore iilkemizdeki
jeotermal kaynaktan enerji iiretimi potansiyeli 31500 MW'tir. Tirkiye
jeotermal enerjinin dogrudan kullaniminda 41 {ilke arasinda 7. sirada
bulunmaktadir.?

Tiirkiye’de 2018 yilinda elektrik iiretiminin %2,5’1 jeotermal enerjiden

saglanmistir.?*

Hidrolik: Akan suyun giicii ile olusturulan bir enerji kaynagidir. Suyun
akmasi ile olusan kinetik enerji suyun akis yoniiniin tlirbinlere dogru
verilmesi ile suyun tiirbinlerin pervanelerini hareket ettirmesi sayesinde
elektrik enerjisi meydana gelir. Ozellikle suyun akis hizinin fazla oldugu
yerlerde hidroelektrik enerji iretimi elverigli konumdadir. 1900°1i
yillarda, Niagara Selalelerinde; Nikola Tesla tarafindan ilk hidroelektrik
santrali yapilmistir.?? Tiirkiye’de 2018 yilinda elektrik tiretiminin %19,8’i

hidrolik enerjiden saglanmlstlr.23

Bae.

% Muhsin Tunay GENCOGLU ,“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmm Tiirkiye Acisindan Onemi”,
Firat Universitesi, Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi, Say1 14/2, S.58, Aralik, 2002.

21

“Yenilenebilir Enerji Kaynaklar Cesitleri”, General Elektrik,

https://geturkiyeblog.com/yenilenebilir-enerji-kaynaklari-cesitleri/, (Cevrimigi), 16.06.2019,

2 e,

2 General Elektrik, A.e.
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d) Dalga: Deniz ve okyanuslarda olusan dalgalanma hareketinden ve bunun
sonucunda olusan basingtan saglanan enerjidir. Cevreye en az seviyede
giiriiltii ve goriintii kirliligine sebep olmakta olup mekanik olarak calistig
icin yani fosil enerji kaynaklarindan yararlanmadig1 i¢in atitk ve gaz

salinimi mevcut degildir.

e) Biyokiitle: Artiklardan/atiklardan yenilenebilir 1s1 ve enerji olusturabilen
bitkilerden tiiretilen biyolojik maddedir. Bu maddelerin yakilmasi veya
farkli islemlerden gegirilmesi ile saglanan enerji tiirlidiir. Belediye atiklari,
¢coplerin kullanilmas: ile ¢evreye bazi zararli gazlar salinmaktadir. Bu

gazlar disinda ¢evreye herhangi bir zararlar1 bulunmamaktadir.

f) Riizgar: Giines 1ginlarinin Diinya yiizeyini ve atmosferi esit bir sekilde
1sitmamast sebebiyle olusan sicaklik ve basing farkliliklar1 hava akimi
olusturmaktadir. Eger bir hava kiitlesi oldugundan fazla 1simirsa yiikselir
ve ylikselen hava kiitlesinin yerini ise soguk hava doldurur. Atmosferde
meydana gelen bu hareketlilige RUZGAR denir.

Meteoroloji ve yeryiizii agisindan riizgarin meydana gelebilecegi yerler su
sekildedir: %

- Basing radyaninin yiiksek oldugu yoreler,diizliikler,

- Devamlilik arz eden riizgarlara yatay uzanan egimsiz vadiler,

- Rakimu yiiksek, diiz tepe ve platolar,

- Giiclii riizgarlarin etkisinde kalan tepe ve zirveler,

- Termal gradyan ve jeostrofik riizgar alanina sahip kiy1 seritleri.

* Mustafa Suel, “Riizgar Kaynag Belirleme Ve Riizgar Tiirbini Yerlesim Tasarimi Uzerine Bir
Uygulama”, Yiiksek Lisans Tezi, Bahcesehir Univ., 2013, s.4.
11
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Sekil 1.3. REPA- Riizgar Gli¢ Yogunlugu Haritasi

Kaynak: REPA, http://www.yegm.gov.tr/YEKrepa/REPA-duyuru_01.html Yenilenebilir Enerji
Genel Midiirligi,(¢evrimigi), 23.11.2019

Sekil 1.4. REPA- Riizgar Hiz1 Haritasi

Kaynak: REPA, http://www.yegm.gov.tr/YEKrepa/REPA-duyuru_01.html Yenilenebilir

Enerji Genel Miidiirligii,(cevrimigi), 23.11.2019
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Riizgar Enerji Santralleri yiiksek kurulum maliyetine sahip olmasi, kapasite
etkenlerinin diisiik olmasi ve devamlilik arz etmeyen enerji tiretimi gibi olumsuz

yonleri yaninda olumlu taraflar1 da bulunmaktadir. Soyle ki: 2

- Cevreye duyarli, zarar vermeyen, yenilenebilir ve temiz bir enerji kaynagidir.

- Hammaddenin yok olmasi1 veya fiyatinin artmasi ihtimali bulunmamaktadir.

- Teknolojinin gelismesi ile maliyetler diger santraller ile rekabet edebilecek
diizeye ulagsmistir.

- Bakim ve isletme maliyetleri diger santrallere kiyasla daha uygundur.

- Teknolojisinin yerine getirilmesi ve isletilmesi degismekle birlikte basittir.

- Isletmeye alinma siiresi ¢cok kisa bir siirede -yani 6 ay gibi- gerceklesebilir.

Riizgér tiirbinleri; Esen riizgarin enerjisini makine enerjisine doniistiirerek
akabinde elektrik enerjisine doniistiiren RES’lerin en onemli materyalidir. Yatay

eksenli veya diisey eksenli olarak iiretilebilmektedirler.

Riizgar tiirbinleri, elektrik enerjisi iiretimine -ayn1 HES’ler de oldugu gibi bir
can suyuna ihtiya¢ duyarak - belirli bir riizgar hizinda baslayabilmektedir. Govde

ses i1zolasyonlu olarak iiretilerek giiriiltii kirliligini 6nlenmeye c¢alisilmaktadir.

Tiirkiye'de RES’lerin en verimli ve uygun ¢alismasi i¢in kriterler; 50 metre
yiikseklikte bir tiirbin kurulmasi, sahanin asgari 7,5 m/s riizgar hizina sahip olmasi
ve kilometrekareye 5 MW giiclinde riizgar santralinin yerlestirilmesidir. Bu
kriterler dikkate alinarak; riizgar kaynaklarini gosteren Riizgar Enerjisi Potansiyel
Atlas1 (REPA) hazirlanmigtir. Bunun sonucunda Tiirkiye riizgar enerjisi ile elde

edilebilecek en optimum oran ise 48.000 MW olarak tespit edilmistir.

2018 yilinda hali hazirda riizgardan elektrik iireten santrallerin kurulu giicii 7.005

MW tir. 28

% Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1, https://www.enerji.gov.tr/ , (Cevrimigi), 17.06.2019
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Sekil 1.5. Diinya Riizgar Haritas1

Kaynak: Global Wind Atlas, Dtu Wind Energy, The World Bank Group, (gevrimigi), 04
Haziran 2018

Danimarkali, siraladigimiz Kuriant, Vestas, Nordtank ve Bonus
sirketlerinin rlizgar tlirbinlerini devamli olarak imal etmesi ile 1979'da riizgar
enerjisi baglamis olup bugiin kullanilanlardan farkli olarak 20-30 KW’lik

iretilmistir. Zamanla kapasiteleri 7 MW'a ¢ikarilmigtir.

California’da 1980 yilinda devlet tarafindan enerji ile ilgili yatirimlar i¢in
vergi avantaj1 saglanmasi ile riizgar enerjisi patlamasi baglamistir. Giiniimiizde ise
tek bir riizgar tiirbininin glici megawattlarla olgiilebilecek kadar gelismis ve
gelismeye de devam etmektedir. Hali hazirda 7-10 MW arasinda kapasiteye sahip
gliclii riizgar tiirbinleri vardir.  Riizgar tlrbinlerinin yapisindaki ve mekanik
kismindaki teknolojik gelismeler sayesinde yakin zamanda bu kapasitelerin daha

da artmas1 beklenmektedir.?’

2
A.e.
27 Riizgar Enerjisinin Gelisimi ve Tarihi, /www.elektrikport.com/teknik-kutuphane/ (Cevrimigi),
17.06.2019
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Goriildiigii iizere teknolojinin gelismesi ve AR-GE c¢alismalar1 ile giin

gectikce riizgar tiirbinleri kapasiteleri ve tiretimleri gelismektedir.

1.4. Diinyada ve Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Piyasas1 Yapis1 ve

Gelisimi

Yeryiiziinde iklim degisikligi, kiiresel 1smnma, niifusun artmasi ve
teknolojinin gelismesi ile insanoglunun enerji ihtiyaglar1 artmakta bununla paralel
olarak da enerji liretimi ayni oranda gelismektedir. Bu boliimde Diinyada enerji
piyasasinda lider konumda olmaya aday Avrupa Birligi, gelecekte dnemli bir paya
sahip olmast beklenen Hindistan ve Elektrik piyasa yapisinda revizyon

gerceklestiren Sili’nin elektrik piyasasindaki gelisimi ve stratejileri incelenecektir.

1.4.1. Avrupa Birligi Enerji Piyasas1 Gelisimi

1950’11 ve 1960’11 yillarda Avrupa’nin enerjiye ihtiyact oldugu bu konuda
belirli stratejiler ve politikalar olusturulmasi gerektigine karar verilerek bir takim
direktifler yaymlanmistir. Ozellikle 1973 yilinda yasanan petrol krizi akabinde
Avrupa Konseyi, “Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi’ni kabul ederek tiiketimin
makul bir seviyede olmasi, arz gilivenliginin ve tiikketim ile iiretim esnasinda
cevrenin korunmasi gerektigine karar vermistir. 1979’da gergeklesen ikinci petrol
krizi ile daha Once yayimlanan stratejinin uygun olmadigina karar verilmis,
Akabinde 1980 yilinda bir on yil sonra ulasilmasi gereken hedefler belirlenmistir.
Uye iilkelerin ithalati kisitlayarak yerel kaynaklarin kullanilmasina ydnelik
politika izlemesi gerektigi, petrol tliketimini azaltmalari, enerji kisitlamasina
gitmeleri ve enerji politikasi araglarina uyum saglamalar1 gerektigi hedeflenmistir.
Boylelikle 1995 yilina kadar enerji tiretimi artmis, ithalat azalmistir. Ancak ne var
ki; 2000’11 yillara gelindiginde ithalatin iiretimden daha g¢ok arttig1 da tespit

edilmistir.

1.4.1.1. “Beyaz Kitap”
Avrupa Birligi enerji politikasina iliskin en 6nemli adimi 1995 yilinda
“Avrupa Birligi i¢in bir enerji politikast COM (682)1995” adl1 “Beyaz Kitap” ile
15



atmigtir. Kitap tic temel basliktan olugsmaktadir. Enerji arz gilivenliginin
saglanmasi, Rekabet¢i bir enerji piyasasinin olusturulmast ve Cevrenin
korunmasidir. Bu minvalde Avrupa Birligi, 2050 Enerji Yol haritasinda (COM
(2011) 885 final olarak yer almaktadir), Avrupa’nin enerji ihtiyact i¢in kurmus
oldugu sistemin iklim, giivenlik ve ekonomik nedenlerle degistirilmesi gerektigi,
bu doniisiimiin siiresi i¢inde tam ge¢ kalmadan gerceklestirilebilmesi i¢in Avrupa
Birligi’nin daha fazla politik kararliliga ve hizli hareket etme konusunda daha
fazla duyarliliga ihtiyact oldugu tespit edilmistir. Ayn1 zamanda yeni kesfedilen
kaya gazmin Avrupa kitasindaki dengeleri alt {ist edebilecegi, bu bakimdan
simdiden Onlemler alinmasi gerektigi, enerji arzinin cesitlendirilmesi ve
yerellestirilmesinden bahsedilmekte, komsu iilkelerle isbirliginin gelistirilmesi

gerektiginden soz edilmektedir.?®

Birlik aslinda bir strateji belirleyip yoluna devam ederken 2006 yilinda
Ukrayna ve Rusya arasinda bir dogalgaz krizi meydana gelmis olup bu sebeple
Birlik yeniden bir politika diizenlemistir. Tarihsel siirecte Birligin enerji arz
giivenliginde yani disa bagimli olarak enerji ihtiyacimi karsiladigi siirece 6nemli
bir diizeyde risk altinda oldugunu degerlendirerek ¢oziim Onerileri gelistirilmesi

gerektigi kanaatine varilmigtir.

Gorildiugi iizere, Avrupa Birliginin enerji ihtiyacini diledigi zaman
diledigi sekilde karsilayamamasi sebebiyle -yani kendi ellerinde olmayan
sebeplerle- enerji kaynaklarina ulagamadiklari igin bir strateji gelistirmek zorunda

kalmustir.

1.4.1.2. Enerji Arz Giivenligi
Avrupa Birligi’nde enerjinin ilk pazar1 komiir ticareti ile baglamis olup liye

devletler arasindaki komiir ticaretinde bir sinirlandirma olmamasi ile de enerji

8 Hayriye Atik, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Diisiik Karbonlu ve iklime
Direngli Bir Topluma Gegis: Ampirik Bir Analiz”, Uluslararasi iliskiler, Cilt 14, Say1 54, 2017,
s. 127.
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piyasasinda ilk rekabet ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi’nde elektrik ve dogal gaz
arz1 ile ilgili problemlerin ¢6zlilmesi i¢in her iki sektorde de Ozellesmenin
saglanmasina, mevcut arz dagitim sebekelerinin giiclendirilmesi, iyilestirilmesi ve
yenilerinin ilave edilmesi i¢in etkili bir talep ve kriz yonetimi stratejisinin
olusturulmasina 6nem verilmigtir. 1990’I1 yillarda Avrupa Birligi Komisyonu
1996 Elektrik ve 1998 Dogal gaz Direktifleriyle elektrik ve dogal gaz
sektorlerinde serbestlesmeyi baglatmistir. Bu Direktiflerde; dikey entegrasyona
sahip tekelci piyasalardaki tiretim, iletim ve dagitim gibi faaliyetlerin birbirinden
ayrilarak islemlerini devam ettirmesi, sebekelere etkili bir sekilde ulasim ve
iiretim ve satig piyasalarinin rekabete acilmasi kriterlerinden bahsedilmekteydi.
2000 yilindan sonra Direktifler yenilenmis ve eksik yonler tespit edilerek
rekabetin tam olarak iglevlerini yerine getirmesi amaclanmistir. Bu Direktifler ile
yedi yil i¢inde Birligin tiim tiyelerinin elektrik ve gaz sektorlerini rekabete tam

olarak agmasi gerektigi belirtilmistir.

Ozellesme ile nihai tiiketicilerin elektriklerini kimden alacaklarina
serbestce karar verebilmesi, vermis oldugu bedel ile daha i1yi hizmet gormesi ve
daha uygun fiyatlarla elektrik satin alabilmesi amaclanmistir. Birlige {iiye
devletlerin elektrik piyasa yapist birbirinden farkli oldugundan elektrik
piyasalarinin birlesmesi hali hazirda tam olarak saglanamamistir. Bu minvalde AB
TEN-E (Trans European Energy Networks—Trans Avrupa Enerji Sebekeleri)
isimleri ile projeler olusturulmustur. TEN-E cergevesinde sadece iiye devletlerin
elektrik ve dogal gaz piyasalarinin ortak bir sekilde sistemlestirilmesi degil ayrica
Birlige komsu olan Giiney ve Dogu Avrupa iilkelerinin, Kuzey Afrika tilkelerinin
ve Rusya’nin elektrik piyasalari ile yine ayni devletlerinde i¢inde bulundugu
Hazar Bolgesi, Orta Asya ve Orta Dogu tilkelerinin dogalgaz piyasalarini Birligin
sistemine adapte etmeye ¢alisarak sebeke sisteminde daha genis kitlelere ulagsmay1

amag:lamaktadlr.29

 Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 Ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Bilge Strateji, Cilt
1, Say1 1, Giiz 2009, s.32
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Bunlardan 6nemli olan birkag tanesi soyledir:®

(i) INOGATE (Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Dogal Gaz
Tasimaciligl) — amaci: Hazar civarindan Avrupa kitasindaki birgok
tilkeye fosil yakitlardan olan petrol ve dogal gaz iletiminin saglanmasi,
hali hazirda bulunan altyapilarin iyilestirilmesi ve teknolojiye uyumlu
hale getirilmesi i¢in gerekli modernizasyonun saglanmasi ve yerel
adaptasyonun yiikseltilmesi;

(i) EURO-MED (Avrupa Akdeniz) Enerji Ortakligi — amaci: Akdeniz
iilkelerindeki  enerji  piyasasinin  yeniden yapilandirmasi  ve
liberallesmesi;

(ili)  SEEERF (Giineydogu Avrupa Enerji Diizenleyici Forumu) — amact:
yukarida da bahsettigimiz gibi Gilineydogu Avrupa’da tam entegre bir
bolgesel elektrik ve gaz piyasasinin kurulmasi ve AB enerji i¢

piyasasina adaptasyonun saglanmasi.

Bu belirttigimiz planlar ayrica TEN-E projesini cabuk bir sekilde
sonuglandirma amacma da hizmet etmektedir. Uygulanabilir bir kriz ve arz-talep
yOnetimi enerji piyasasinin verimli bir sekilde isleyisi i¢in dnemlidir. Krizin idare
edilmesinde gerekli olan ise; depolama sistemlerine ve teknolojisine sahip

olmaktir.

Birligin kriz anlarinda kullanmak i¢in yapmis oldugu risk yonetimi olan petrol
ve dogalgazin depolanmasi amaciyla yapilacak diizenlemelerle Birligi yasanacak
bir arz-talep dengesizligine kars1 koruma saglanacaktir. Birligin 2002 yilinda
almis oldugu kararla iiye devletlerin petrol depolama miktar1 120 giinliik
kullanima uygun olarak belirlenmistir. Ayrica her iiye devlette stok kontrol ve
denetimi i¢in bir kurumunun kurulmasi zorunlulugu getirilmistir. Tirkiye

acisindan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan bu yiikiimliiliigiin yerine

0 A,
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getirilip getirilmedigi denetlenmektedir. Hali hazirda Birligin petrol depolama

zamani 114 gilindiir. Tiirkiye’de bu oran 10 giine kadar indirilmigtir.**

1.4.1.3.Enerji Talebi
Birlik, enerji tasarrufunun ve verimliliginin gelistirilmesi amaciyla ciddi
yatirimlar ve c¢alismalar gerceklestirmektedir. Enerji verimliligi ve tasarrufu ile
tiikketicilerin enerjiye olan talebinde azalmalar meydana gelecegi i¢in disa
bagimlilik oraninda azalma goriilecektir. Bu durum ise gerek enerji piyasasinin
daha etkin iglemesine gerekse de arz giivenliginin kontrol altina alinmasina biiyiik

destek verecektir.

Birlik enerji talebinin biliylik bir c¢ogunlugunu disa bagimli olmasi
sebebiyle ithal etmekte iken 2030 yili hedeflerini yerine getirmesi halinde %70

civarinda disa bagimsiz hale gelmeyi amaglamaktadir.*

1.4.1.4. Cevrenin Korunmasi

Avrupa Birligi, enerji piyasasini olustururken c¢evrenin korunmasina ¢ok
biliylik 6nem vermektedir. Ciinkii Birlik icindeki karbondioksit emisyonlarinin
%095°1 yenilenemez enerji kaynaklarindan olusmaktadir. AB’nin amaci bu
emisyonlar1 azaltmaktir. Birlik bu amagla, yenilenebilir enerji kaynaklarinin talep
oranini ylikseltmek, enerji verimliligini arttirmak, ¢evreye duyarli zararsiz enerji
arzin1 saglamak, daha az CO2 emisyonu salinimi saglayan enerjiler tercih etmek
gibi hedefler olusturmustur. Tiim bu c¢alismalar AB’nin Kyoto Protokolii’ndeki

yiikiimliiliiklerinin de tamamlanmasi i¢in zaruridir. 33

Ayrica niikleer enerjinin de disa bagimlilig1r azaltmasi 6ngoriildiigiinden
elektrik enerjisinin bu kaynaktan daha fazla saglanacagi ongoriilmektedir. Cevreyi

korumak i¢in almman bir diger tedbir ise; denizlerde tanker ticaretini azaltmak

81 Ulusal Petrol Stoku, https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/5-3627/ulusal-petrol-stoku-hakkinda-
duyuru,(¢evrimi¢i),05.08.2019

%2 Yorkan, S.27

¥age.s.34
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amaciyla boru hatt1 ile petroliin taginmasidir. Ancak buna iiye olmayan devletler
icinden gecis saglanacagi i¢in politik sebepler ile sicak bakilmamaktadir. Bu

nedenle bu hususu gergeklestirilme ihtimali diisiiktiir.

Avrupa Birligi politikalarinin g¢ergevesini olusturan direktifler ve hedeflerin
igerigi enerji tiiketimini yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamak, enerji
kaynaklarinin cesitliligini saglamak, apartman ve dairelerin iklimlendirme ve
diger harcanan enerji miktarini minimuma diistirmek, biyoyakit payimi
arttirmaktir.>* Avrupa Birligi, enerji piyasasindaki yenilenebilir enerji oranini

2020 yilinda %20’ye, 2040 yilinda ise %50’ye yiikseltmeyi amaglamaktadir.®®

1.4.2. Hindistan Elektrik Piyasasi ve Gelisimi
Hindistan hiikiimeti, Hindistan vatandaslarina kesintisiz, kaliteli, giivenilir
ve ekonomik enerji sunmak amaciyla Enerji Girisimi kapsamindaki hedeflerini

gerceklestirmek icin 45,2 milyar dolar yatirim yapmayi planlamaktadir.

Enerji Girisimi projesi icinde bu sayilanlar ile tahdidi olmamak {izere
Deendayal Upadhyaya Gram Jyoti Yojana®®* ve 6.5 milyar degerindeki Entegre
Enerji Gelistirme Plani, nakil ve dagitim sebekesini gelistirmek bulunmaktadir. 5
yillik Ulusal Elektrik Planmin hazirlanmas: i¢in sektoriin farkli yonlerini
inceleyen 11 alt komite olusturuldu. Elektrik Kanunun da degisiklikler yapilarak
rekabetin arttirilmasi, elektrik faturasin1 ddemeyenler igin yliksek para cezalari
getirilmesi ve tiiketiciye kendi dagitim sirketini segme Ozgiirliigii taninmistir.
Yilda 10.000 MW’lik riizgar enerjisi iiretme hedefi belirlenmistir. Temiz enerji
tiretiminin gelisimini hizlandirmak icin Yenilenebilir Enerji Yasasi hazirlanmustir.
Bu yila kadar 100.000 MW giines enerjisi iiretim kapasitesine ulasilmasi

hedeflenmigtir. 2018 yili sonu itibariyle toplam yenilenebilir enerji iiretim

3 Neslihan Kulézii, “Yenilenebilir Enerji Politikalari: Fransa Ornegi”,Mimarlik Fakiiltesi Sehir
ve Bolge Planlama Boliimii ODTU,Ankara
% EREC, Renewable Energy Scenario to 2040, Briiksel, s.2-3, 2004.
*a Government of India scheme designed to provide continuous power supply to rural India.
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kapasitesi 117.919 MW tir*’. Bunlardan 27.098 MW Giines enerjisi, 35.288 MW
ise Riizgar enerjisidir. 2020 yilina kadar ise Giines enerjisinin 100 GW, Riizgar
enerjisinin ise  60GW seviyesine ¢ikmasi hedeflenmektedir. 2022’de ise
yenilenebilir enerjinin kurulu kapasitesinin 175 GW seviyesine ulagsmasi
hedeflenmistir. Yap-islet-devret modeli ile 5 yeni Ultra Mega Enerji Projesi ile
15,1 milyar dolar degerinde komiir enerji iliretimini hedeflemektedir. Ayrica
Hindistan Enerji Bakanligi tarafindan enerji dagitim sirketlerinin borcunun

azalmas i¢in kredi saglamak iizere UDAY plani olusturulmustur.®

UDAY plani gercevesinde; sert biitce kisitlamalar1 yapilmis, diizenli izleme
ile her ay toplanarak planin nasil isledigi takip edilmis, Bankalara fonlama
kisitlamas1 getirilmis, uygun fiyath ek komiir alinmasi saglanmistir. Hiikiimet,
ayrica enerji hirsizligmi ve siirdiirilemeyen siibvansiyon uygulamalarindan
kaynaklanan zararlar1 6nlemek amaciyla adimlar atmaya odaklanmistir. Bu plan
ise kesintisiz enerji giicii, faiz indirimi ve sermaye tasarrufu etkisi gostermesi
beklenmektedir. Bununla birlikte Aralik 2016 yilinda agiklanan Hindistan Ulusal
Elektrik Planinda 2027 yilima kadar yenilenebilir enerji santrallerinin

kapasitelerinin 258 GW’a ulagmasi1 hedeflenmistir.

1.4.3. Sili Elektrik Piyasasi ve Gelisimi

Sili, Latin Amerika’da elektrik piyasasindaki yeniden yapilandirma lider
konumdadir.* Sili, 1982 yilinda yiirtirliige giren Elektrik yasasi ile 1978 yilindan
bu yana ABD ve Ingiltere Elektrik piyasasi uygulamalari ve formiilleri esas alarak
herkese acik iletisim sisteminin paylasilmasini, sektdriin serbest birakilmasinda

diinya pazarinda 6ncii olmustur.

Sili, Ulusal Enerji Komisyonu adi altinda bir kurum ile elektrik piyasasinda

degisim ve gelismeleri gerceklestirmistir. Komisyonun genel enerji stratejisi,

%" International Renewable Energy Agency Renewable Energy Capacity Statistics 2019
%8 KPMG, Hindistan Firsat Analizi, (Nisan 2017) , 5.45
% «Chile, Pioneer in deregulation of the Electric Power Sector”, IEEE Power Engineering
Review, (June 1994), .28
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ulusal enerji sisteminin gelistirilmesinde ve isletilmesinde verimlilik kosullarinin

belirlenmesi, toplumun refahinin saglanmasi ve devletin ise ikincil bir gorev

iistlenmesini saglayarak 6zellestirme ile rekabeti saglamaktir.

Bu stratejinin gergeklestirilmesi igin;*

Marjinal tedarik maliyeti amaglanmigtir. Bu ilke ile; optimum fayda
saglanmasi, sistemin kullanicilarina dogru bir ekonomik politika
saglandigin1 géstermek amaglanmaistir.

Uretim, dagitim ve iletim faaliyetleri arasinda acik bir ayrim yapilmasi
Ongorilmiistiir.

Ekonomik Yiik Dagitim Merkezi tasarlanmis ve bu merkez ile iireticilerin
calismalar1 koordine edilerek arz talep dengesi, isletme maliyeti ve
pazarlamada esit sartlar saglanmasi amaglanmaistir.

Iletim sebekesine ortak kullanim igin agik erisim saglanmasi
amaclanmstir.

Diizenleyici kurum ile bir planlama yapilmistir.

Mevcut santraller ile yeni yapilacak santrallerin birlestirilmesi ve iiretim
politikalarina gerekirse devlet katkisinin saglanmasidir.

Dagitim sirketlerinin gorev ve yetkilerinin tam bir sekilde tanimlanmasi
amaclanmustir.

Elektrik sektoriiniin finanse edilmesinde tiiketicilerinin de bir boliimiine
katilmas1 amaglanmistir.

Uretici bir sektdriin saglanmasi igin devlet kontroliinde olan dagitim
sirketleri Ozellestirilmis, iiretim sirketlerinde ise devlet hisseleri 6zel

sektore satilmistir.

Bu yapilandirma ile Sili’nin yeni elektrik yasasi ile sistemin entegre olmasi

saglanmis ve marjinal maliyetler ile elektrik fiyatlarinin paralelligi yakalanmistir.

%0 «Chile, Pioneer in deregulation of the Electric Power Sector”, IEEE Power Engineering
Review, (June 1994), .29
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Ancak tabi ki; piyasa katilimeilart da dogru ekonomik siyaset ile aktif bir elektrik

enerjisine katkida bulunmustur.

Sili’de elektrik piyasasi, esas olarak iki tiir anlasmay1 esas alir; ikili
anlasmalar ve havuz anlasmalar. Ureticiler; 2 MW’tan fazla tiiketime sahip
serbest tiiketicilere elektrik satmak icin ikili anlagsmalar ile rekabet ederler. Ancak
Dagitim sirketlerine diiglim fiyatlarini ve diizenlemeye tabi fiyatlar1 esas alan spot
fiyatlar iizerinden satis yapmak zorundadirlar.* Spot fiyatlardan diigiim modeli
olusturulurken sistemin biitiiniindeki kisa vadeli (12 veya 48 aylik) marjinal
maliyetlerin yani kapasite seviyeleri, tesislerin kurulu giicii, termik santral isletme
maliyetleri tahsis usulil ve iletim kayiplarin da eklenerek agirlikli ortalamasi esas
alinir. Diizenlemeye tabi fiyatlar ise 12-48 aylik digiim fiyatlarinin tahminleri
yapilarak olusturulur. Tahminlerde en iist seviyede optimizasyon saglanmasi
amaglanir. Ayrica yiik dagitimi, sistemin biitiinii i¢in saat bazli ekonomik olma

ilkesi géz Oniinde tutularak iiretim ve iletim tesisleri ¢aligtirilir. -

Gortldiigii gibi elektrik piyasasi sistemleri; tilkelerin gerek cografi yapisi,
gerek niifusu, gerekse kaynaklari ile ihtiyaglari arasinda orantili olarak degisim

gostermektedir.

1.4.4. Tirkiye’de Elektrik Piyasasi Yapisi ve Gelisimi

Tiirkiye’de elektrik piyasasini doniim noktasini, 17 Mart 2004 tarihli 2004/3
sayili Yiksek Planlama Kurulu’nun “Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Strateji Belgesi”nin yayinlanmasindan &nce ve sonra olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

* "Diigiim fiyatlar, 6nceden belirlenmis degisken araliklari olan endeksleme formiillerini
kullanarak, her alti ayda bir ayarlamir. Diigiim fiyatlari, diizenlemeye tabi olmayan fiyatlarin
%10'luk degisim araligr iginde olmalidir." Amerika Kalkinma Bankasi (IADB): Siirdiiriilebilir
Kalkinma Boliimii. http://www.iadb.org/sds/doc/1822eng.pdf, (¢evrimigi),22.06.2019

*2 “Diinya genelinde Uygulanan Elektrik Ticaret rejimlerinden drnekler”, EPDK, Ocak 2003
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Sekil 1.6. Tirkiye Elektrik Piyasasinin Serbestlesme Siireci

Kaynak: Rekabet Kurumu

17 Mart 2004 Kurul kararindan onceki donem;Tiirkiye’de elektrik
santrali kurulu konusunda ilk adimlar 1902 tarithinde atilmis olup 2 KW’lik
kapasiteli ilk santral Tarsus’ta faaliyete alinmistir. Akabinde o donemin Osmanli
sehirlerinden olan Selanik, Sam ve Beyrut 6zel sektor sayesinde elektrik
enerjisine kavusturulmustur. Istanbul’da ise; 1913 yilinda Macar Ganz Anonim
Sirketi, Banque de Bruxelles ve Banque Generale de Credit’in paydaslari
olduklart Osmanli Anonim Elektrik Sirketi, Silahtaraga Elektrik Santrali ile ilk
defa elektrik iiretimini tagkOmiiriinden elde ederek hayata gecirmistir. Osmanli
Anonim Elektrik Sirketi, bugilin hala ylriirliikte olan Menafi Umumiye’ye
Miiteallik Imtiyaz (Kamu Yararina Iliskin Ayricaliklar) Hakkinda Kanunu ile 1

Temmuz 1938 tarihinde devlet tarafindan satin alinarak kamulastlrllmlstlr.43

# Ali Uygar Giirbiiz, “Elektrik Sektériinde Ozel!.estirme Ve Tirkiye’de Serbest Tiiketici
Uygulamas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Unv. Enerji Enst.,(Aralik 2006), .75
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Tiirkiye’de Elektrik Piyasasinin Gelisim Siirecini tarihsel perspektifte 5 farkli

doneme ayirarak incelemek miimkiindiir:

1923- 1938 Donemi; 1923 tarihli Izmir Iktisat Kongresi’nde 1933 yilina
kadar olan enerji politikast belirlenmis Osmanli Doéneminden kalma
imtiyazli ortakliklar 1933 yilina kadar devam etmistir. 1926 yilinda Tarsus
ve Civar Elektrik Anonim Sirketi adiyla ilk Tiirk elektrik sirketi faaliyete
alimmistir. Diinyadaki olumsuz ekonomik gelismeler yani asir1 enflasyon
elektrik enerjisi fiyatlarim1 ¢ok fazla arttirmistir. 1923 tarihinde ise sadece
Istanbul, Izmir, Adapazari ve Tarsus’ta elektrik iiretilebiliyordu.
Tiirkiye’de toplam kurulu giicti 32.8 MW olan 38 santral bulunmaktaydi.
Bu santrallerin toplam yillik iiretimi 44.5 GW/h idi. Tiirkiye’de o donemde
yalnizca toplam niifusun % 5’1 elektrik baglantisina sahip olmakta olup

kisi basina diisen yillik elektrik tiiketimi 3 KW/h civarinda olmustur. **

1938-1950 Donemi; Sektorde devletcilik politikalart uygulanmaya
baglamistir. Buna etki ise 1929 yilinda yasanan Diinya Bunalimi’dir. 1933
yilindan itibaren ise imtiyazli ortakliklarin bazi muafiyetleri kaldirilmaya
baslanmis olup cikarilan Belediye Kanunu ile belediyelere elektrik tesisi
kurma ve isletme yetkisi verilmistir. Akabinde 1935 yilinda elektrik ile
ilgili merkezi planlama ve diizenlemeler yapmak iizere Elektrik Isleri Etiit
Idaresi (EIEI) kurulmustur. Elektrik iiretimi icin Belediyelere finansman
destegini Belediyeler Bankas (iller Bankas1) saglamistir. 1939 yilinda tiim
imtiyazl sirketler devletlestirilmis olup sadece Kayseri ve Civart Elektrik
Tirk A.S. devletlestirilmemistir. Akabinde teknoloji ve niifusunda artmasi
ile 1950 yilinda Tiirkiye’de kurulu elektrik giicii 407.8 MW’a, elektrik
tretimi 789.5 Gwh’a, kisi basina yillik elektrik tiiketimi ise 32 kWh’a
yiikselmistir.*

44Ae

“Ae.,s.77
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e 1950- 1960 Donemi; 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile
birlikte yerli sermaye ile 6zel sektdriin elektrik piyasasina girmesi tesvik
edilmistir. Bu donemde Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme T.A.O, Ege
Elektrik T.A.O, Cukurova Elektrik A.S., Kepez Elektrik A.S. kurulmustur.
Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme T.A.O, basarili olamamis ve 1960
yilinda Etibank Elektrik Isletmeleri Miiessesine devredilmistir. Ayni
sekilde Ege Elektrik T.A.O., 1971 de tasfiye olmustur. Diger iki tesebbiis
2003 yilma kadar varligim1 devam ettirmistir.*® 1950 yilindan sonra
hidroelektrik santrallerin elektrik tiretiminde énemli bir paya sahip olmasi
kararlastirilarak, bu amaca hizmet etmek i¢in 1953 tarihinde Devlet Su
Isleri (DSI) kurulmustur. DS’ nin kurulmas ile on yil i¢inde hidroelektrik
santrallerinden elektrik enerjisinden yararlanma orant %3 civarindan
%?35’lere ylikselmistir. Ayrica bununla birlikte ilk bolgesel santraller ve
yiikksek gerilim hatlar1 insa edilmeye baslanmis ve gilinlimiiz elektrik
sebekesinin olusturulmasina baslanmustir.*” 17.9 MW olan hidrolik kurulu
giic on yilda 411.9 MW’a ulagsmustir. Ayrica bu on yillik siiregte termik
kurulu gii¢ 338.9 MW’tan 860 MW’a ulagsmis, boylece ulasilan toplam
kurulu gii¢ 1.272,4 MW’a ulasmlstlr.48 Bu dénemde acgik¢a goriiliiyor ki;
Yenilenebilir enerjiye ve yerli kaynaklara yonelim elektrik piyasasinin

gelisimini arttirmastir.

e 1960- 1980 Donemi; Bu donemde planli kalkinma modeli benimsenmis
olup Tiirkiye’nin enerji ihtiyaglari tespit edilmistir. Bu minvalde 1963
yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 kurulmugtur. 1970 yilinda ise
1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu ile elektrik {iretimi, iletimi,
dagiimi ve ticaretinden sorumlu olan ve tekel konumunda olan TEK
kurulmustur. 1970 tarihinde 725 MW’lik kapasiteye sahip hidrolik kurulu
giic; 1980 tarihinde 2.131 MW’a ulasmis ve ayni donemde de termik

% Cem Dogru, “Tiirkiye’de Elektrik Piyasasinin Yeniden Yapilanmas: Siirecine Bir Bakis”,Namk
Kemal Unv. SBM, Y11 2010, Cilt 2010 , Say1 1, ss.1.
a7 Glirbiiz,a.g.e.,s.78
% Ae.
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kurulu gii¢ kapasitesi 2988 MW ’a ulagmistir. Bdylece Tiirkiye’deki kurulu
giic 1980 tarihinde 5.119 MW’a yiikselmistir. Elektrik {iretiminin birincil
enerji kaynaklaria gore dagilimi degerlendirildiginde o donemde, toplam
iretimin %32’si hidroelektrik ve kalan %68’i termik santrallerden elde

edilmekte oldugu belirlenmistir.*®

e 1980 Sonras1 Doénem; Anavatan Partisi’nin iktidara gelmesi ile
Tiirkiye’nin ekonomi politikast degismis serbest piyasa ekonomisi
benimsenmistir. Bunun yansimasi olarak elektrik piyasasinda 6zellesme
stireci baglamigtir. 1970 yili sonrasinda TEK’in kurulmasi ile Tiirkiye
Elektrik piyasasi dikey birlesik devlet tekeli sekildeki bir yapiya sahip
olmustur. 1982 yilinda ise liberalizmin etkisi ile Belediyelerin sevk ve
idaresinde olan santraller TEK’e devredilmistir. 1984 yilinda 3096 sayili
Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, letimi,
Dagitimi ile Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanun ile TEK’in
tekeline son verilerek 6zel sektdriin Yap- Islet- Devret bigiminde faaliyet
gostermesi saglanmistir. 1993 yilinda ise TEK, bdoliinerek TEAS (Tiirkiye
Elektrik Uretim- Iletim Anonim Sirketi) ve TEDAS (Tiirkiye Elektrik

Dagitim Anonim Sirketi) olarak ikiye ayrilmistir. >0

1994 yilinda ise 3974 sayili yasa ile “1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Kanunu, 3182 sayili Bankalar Kanunu, 2983 sayili
Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda
Kanun, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 tarihli ve 3238 sayili
Kanun, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve
1177 sayili Titiin Tekeli Kanununun Bazi Maddelerinin Yrirliikten
Kaldirilmas: ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin dzellestirilmesi Hakkinda
Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine iliskin Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun” ¢ikartilarak TEK’in

* Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Elektrik Piyasas1 Uygulama El Kitabi, Ankara,2003.
%0 3096 sayili kanun
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Ozelestirilmesine Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi aracilifi ile karar
verilmesi gerektigi, yatirm fonunun ise Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan kurulan Elektrik Enerji Fonu ile yiiriitilmesine karar verilmistir.
Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan bu yasa, “kamu yarar1 ve kamu
diizeni” Ongoriilerek iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay
Elektrik hizmetini kamu hizmeti olarak nitelendirmekte oldugu icin
Uluslararas1 tahkime basvuru yolu kapanmaktadir. Bu da yabanci
sermayenin Tirkiye’ye dogrudan yatirim igin gelmesini engellemektedir.
Ancak bu sorun 1999 yilinda Anayasa’nin 47. ve 125. maddelerinin
degistirilmesi ile ¢oziilmiistiir. 1998 tarihinde hidrolik kurulu giic 10,306
MW iken, ayn1 dénemde termik santrallerin kurulu giicii 13,045 MW tir.>*

Tiirkiye’de 3 Mart 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu ile Elektrik piyasasinin diizenlenmesine iligkin

calismalar baglamistir.

1.4.4.1. Elektrik Piyasasi Uretim, Iletim, Dagitim ve Satis Siireci

Sistem faktorleri
Bu boliimde Tiirkiye’nin Elektrik Piyasasindaki Reform siireci ile
olusturulan kurum ve kuruluslar ayr1 ayr1 degerlendirilerek mevcut piyasa yapisini
olusturan Uretim, Iletim, Dagitim ve Satis siireci ile piyasay1 diizenleyici,
reglilasyon olusturan kurum ve kuruluslarin yapisi ile isleyisi hakkinda bilgi

verilmeye ¢aligilacaktir.

1A .Camet, “Avrupa Birligi Siirecinde Tirkiye Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Yatirim Gereksinimi
ve Finansman1”, iTU, Fen Bilimleri Enstitiisii, [stanbul, 2005, .11
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Elektrigin Nakli (Fiziksel Akig)

lietim Faaliyeti: TEIAS (36 KV (std gerilim) Daditim Faaliyeti: Dagitim Sirketleri (36 KV ve aiti gerilim)
Uretim Faaliyetieri Toptan Satig Faaliyetieri Perakende Satig Faaliyeti
EUAS ve Bagh
Organize Toptan
Ortakliklar Pryasaiar Piyasa Tedarikgiler
Yi-YiD-IHD Kathimeciari:
. TET o
Ozel Sektor GOP/GIP/DGP AS reticiler o
uncularn ;
L?y 'a TEIAS: Yan Ureticiler Gorevi Tiketiciler:
e Hizmetier Gorevll Tedarlk Serbest
Ithalat/inracat BIST: Elektrige [ Sirtoliort Olmayan
dayall tdrev Firketleri Tiketiciler
Yakit Tarleri: Diger
: Urnler Diger Tedarik Tedarik
_Komur Sirketleri sirketieri Tselbﬁt
-Dogal Gaz Ikill Anlagmalar: Elektrik
Ticaret|
-Hidroelektrik, Yapan
-Rilzgar, Forward Sirketler
e Sozlesmeler Talep
nes
Tm Ustl Katilirm
-Jeotermal Piyasalar Yapan
Tuketiciler

Elektrigin Ticari Akig

Sekil 1.7. 6446 Sayil1 Kanunda Yer Alan Faaliyetlerin Birbiriyle Olan iliskisi

Kaynak: Rekabet Kurumu web sitesi.

Yukarida yer alan elektrik piyasa yapisina ait sekilde; elektrigin fiziksel ve
ticari akisi yer almaktadir. Elektrigin fiziksel akisi mevzuata uygun bir sekilde
iletim ve dagitim sirketlerince saglanmaktayken, elektrigin ticari akis
serbestlesmenin uygulandigi alanda yer almaktadir. Elektrigin teknik olarak
piyasada yer almasinda birincil ve ikincil kaynaklara dayali ve miilkiyetleri Kamu
ya da Ozel sektore ait santrallerce iretilen elektrik iletim ve dagitim hatlarini

kullanarak son kullanici olan nihai tiiketiciye ulasmaktadir.

Ticari faaliyette ise iiretim, toptan satis ve perakende satis olmak tizere
tclii bir olusum yer almaktadir. Perakende satista; Regiile Kurumlar tarafindan
diizenlenen tarifeler iizerinden elektrik alan son kullanicilar ile tedarik¢isini segme
hakkina sahip son kullanicilar yer almaktadir. Diizenlenen tarifelere tabi olan

tiketiciler elektriklerini o bolgede gorevli tedarik sirketinden almaktayken, kendi
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tedarikgisini segme hakkina haiz son kullanicilar goérevli tedarik sirketinden,
bagimsiz tedarik sirketinden (‘BTS’) veya elektrik iiretim sirketlerden elektrik

almaktadir.>

Toptan satis asamasini ise; treticilerin, tedarik¢ilerin ve talep katilimi
yapabilen tiiketicilerin karsilikli olarak alim-satimi gergeklestirdikleri bir yap1
olusturmaktadir. S6z konusu yap1 kapsaminda piyasa oyuncular1 enerji borsalari
gibi organize piyasalar yani EPIAS veya organize olmayan piyasalar iizerinden

alim-satim yapabilmektedir.

a) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg (ETKB); 4951 sayili kanun
ile 25.12.1963 yilinda kurulmustur. Bu donem planli kalkinma donemi
olup devletgilik politikasinin hakim oldugu siirectir. 1983 ve 1985 yilinda
degisiklikler yapilarak Avrupa Toplulugu ile birlikte hareket etmek igin
diizenlemeler yapilmistir. Iste tam bu asamada; Avrupa Toplulugu, ikinci
petrol krizini yasamis ve enerji de yerel kaynaklara yonelmeye baglamistir.
4628 sayil1 yasanin yayilanmasi ile 27 Haziran 2001 tarihinde Bakanligin
kurulus ve teskilat1 hakkindaki kanun degisikligi gerceklestirilmistir. 2006
yilinda Strateji Gelistirme Dairesi kurularak 3154 sayili yasa ile ETKB nin
amacimin Tiirkiye’nin giivenligi, savunmasi, her tiirli yonden refahi,
ekonomisinin gelismesi, giiclenmesi hususunda tespite yardimeci olmak
enerji kaynaklarmin bu hedef dogrultusunda tretilmesini, tiikketilmesini ve

geligsmesini saglamaktlr.S?’

Bu hedeflere ulagsmak icin Avrupa Birligi Enerji Miiktesebati
dogrultusunda; 17 Mart 2004 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu 2004/3
sayili “Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi”
yayimlamustir. Isbu bu strateji ile elektrik {iretim ve dagitimin etkin bir

sekilde yapilmasi, enerji kayiplarinin en az seviyeye indirilmesi ve

%2 18-36/583-284 sayili, 01.10.2018, Rekabet Kurulu karari
¥ ETKB, “Tarihge”, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Tarihce, (Cevrimigci), 23.06.2019
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rekabetin arttirilmasi, verimli isletme, maliyetleri diisiirme, ¢cevreye duyarl
bir enerji politikas1 siirdiirme amaclanmistir. Bunun igin Ozellestirilmenin
hangi temeller iizerinde yapilacagi, 6zellestirmeye hazirlik asamasi icin
caligma programinin diizenlenmesi, dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesi,
yeniden yapilandirmasi i¢in eylem planlart olusturulmustur. Bu belge

enerji sektorii i¢in bir rota olmustur.

2004 yilinda es zamanh olarak Tiirkiye Kyoto Protokoliine imza
atmistir. Kyoto protokolii; iklim degisikligi ile miicadele edebilmek igin
iilkelerin bir araya gelerek, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini ve/veya
kontrollii bir sekilde arttirilmasi amaciyla imzalanmistir. Burada iilkeler
sayisal taahhiitlerde bulunarak sera gazi salinimini kontrol altinda tutmay1
basarmay1 hedeflemektedirler. Tiirkiye, 1997 yilinda kabul edildigi zaman

iiye olmadig1 i¢in herhangi bir taahhiitte bulunmamastir.

Ulkemiz tarafindan imzalanan gerek Kyoto Protokolii gerekse
Avrupa Birligi miiktesebat1 Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina
yonelmesine sebep olmustur. 2007 yilinda bu minvalde 5346 Sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh

Kullanimina Iliskin Kanun ¢ikarilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu, 18.09.2009 tarih ve 2009/11 sayili karar1
ile Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi karari
almigtir. Bu kararda; 2004 yilinda alinmig olan yasal diizenlemelerin
tamamlandigl, uzun donemli talep tahmin c¢alismas: yapilarak
yayinlandigi, gecis donemi Dengeleme ve Uzlastirma uygulamasinin
baslatildigi, gecis donemi soézlesmelerinin tamamlandigi, fiyat esitleme
mekanizmasmin uygulanmaya basladigi, DSI’nin elektrik {iretim
santrallerinin Elektrik Uretim A.S. (EUAS)’ye devrinin saglandig,
ozellestirmeye hazirhk kapsammda EUAS’ta portfoy  gruplarinim

olusturuldugu, dagitim bolgelerinin yeniden belirlenerek sirketlestirildigi,
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TEDAS’in 0Ozellestirme kapsam ve programina alindigi, tarifelerin
belirlendigi tespit edilerek 6nemli adimlar atildig: karar1 alinmis olup 2009
yili sonrasinda rekabete dayali enerji sektoriinde serbest piyasasinin
olugmasi i¢in gecis donemi olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu serbestlesme
stirecinde arz gilivenliginin dikkate alinmasi i¢in Elektrik Enerjisi Piyasasi

ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi hazirlanmistir.

Anilan belge ile amaglanan ise; >*

- Piyasanin sisteminin arz giivenligini saglayacak sekilde olusturulmasi,
devam ettirilmesi,

- Cevreye duyarli olmak i¢in sektdriin her alanindaki faaliyetlerde dikkat
edilmesi,

- Elektrik enerjisi tretimi, iletimi, dagitiminda ve tiikketiminde enerji
kayiplarinin asgariye indirilmesi, enerji verimliliginin arttirilmasi,
rekabet yolu ile enerji maliyetlerinin indirilmesi, tiiketicilere daha
makul fiyatlar ile satilmasi,

- Yeni teknolojilerin  kullandirilmasinin ~ 6zendirilmesi,  kaynak
cesitliliginin saglanmas1 amaciyla milli ve yenilenebilir kaynaklarin en
ist seviyede kullanilmasi,

- Piyasaya yapilacak yatirnmlarda yerli teknolojinin kullanilmasi paymnin

arttirilmasidir.

Anilan amagclarin fiiliyatta uygulanabilmesi i¢in 2010- 2014 yillarina
iliskin ETKB tarafindan Stratejik Plan yaymnlanmistir. Plan igerisinde;
Enerji arz giivenligini saglamak i¢in -ki bu Elmas Modelinde ifade
edecegimiz lizere girdi kosullarini olusturan temel faktorlerin iginde
degerlendirilecektir- ayn1 AB’de oldugu gibi disa bagimlilig1 azaltmak i¢in
yerli ve milli kaynaklara yonelerek kaynak cesitliligini arttirmaktir.

Belirtilen hedef i¢in 6zellikle ikincil kaynaklara yani yenilenebilir enerji

> Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi, www.eigm.gov.tr, (¢evrimigi),
19.11.2019
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kaynaklarina 6zel sektorii yonlendirmek olmustur. Ayn1 zamanda AB’nin
almis oldugu kararlar dogrultusunda Tiirkiye’de hareket ederek enerji

verimliligi arttirarak enerji tasarrufu ile avantaj saglamaya ¢aligmaktadir.

Anilan strateji ile halihazirda devlet sevk ve idaresinde olan elektrik
iiretim santrallerinde en giincel versiyona iliskin teknolojiler kullanilarak
elde edilecek elektrik miktarini yiikseltmek ve iiretimi ¢ogaltmak icin
yapilan bakim, onarim ve modernizasyon c¢aligmalarinin tamamlanmasini

saglamaktir.

Plan igerisinde yer alan ve Porter’in EImas Modeli ile ortiisen faktorler
icinde de belirtilen serbest piyasa kosullarin fiiliyata ulasmasini
saglamak ve yatirim ortamini cazip kilarak, 2014 yilina kadar, elektrik
sektoriinde ozellestirmelerin nihayete erdirilmesi ile rekabetci bir elektrik

piyasa yapisinin olusturulmasi da hedeflenmistir.

Ayn1 zamanda Porter’in yerelde rekabet edebilen firmalarin kiiresel
yapida da rekabet ederek ayakta kalabilecegini Ongormesi {izerine
Tiirkiye’deki konumunu kullanarak, enerji alaninda diger devletler ile
bolgesel isbirligi icinde Tiirkiye’yi enerji iletici ve dagitict haline getirmek
amaciyla AB’nin ‘UCTE’ elektrik sistemine entegre olmak icin teknik alt
yap1 ve siyasal igbirligini saglamak amaciyla adimlar atmistir. Tiim bunlar
gerceklestirirken ise gevreye daha duyarli davranarak sera gazi emisyon

oraninin azalmasini saglamak icin de ¢aligmalara baglamustir.

Elmas Model’inde girdi kosullarinda da anlatacagimiz iizere nitelikli is
gliciinii saglamak amaciyla yetkin bir kadronun kurulmasmi desteklemek
ve enerji alaninda stratejik arastirmalar gerceklestirmek amaciyla “Enerji
Akademisi” adi altinda egitim platformunun olusturulmas: da yapilacak

islemler arasina kaydedilmistir. Devamla; ETKB’ye bagli, ilgili kurum ve
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kuruluslarca ilerletilen AR-GE yatirimlarinin, 2009 yilina goére %100

oraninda artirilmasini saglamakta bu stratejik plan igerisinde yer almigtir.>

Akabinde revize edilen 2015 ve 2019 Stratejik Plani ile 2010-2014
Stratejik Plani’nda yer alan hedeflere ulasilip ulasilmadigi ETKB
tarafindan degerlendirilmis, tamamlanan ve gelistirilmesi gereken yonler
tespit edilmistir. Bu hususlarin yasal diizenlemelerden dogan sorunlar,
izinlerin alinmasinda yasanan siire kayiplari, sistemin teknolojik yeterlilik
eksiklikleri, yetki smirlandirmalari ve g¢akigmalari yeniden diizenlenen
piyasalarda isleyisin gecikmesi oldugu belirlenmistir. Bu nedenle eksik ve
tamamlanmas1  gereken  yonler = ETKB  tarafindan  yeniden

degerlendirilmistir.”® Séyle ki;

Porter’in Elmas Modelinin Devlet bileseni altinda degerlendirilmesi
Oongoriillen saglam ve giivenilir/siirdiiriilebilir enerji alt yapisinin
saglanmasi, Dogal gaz depolama kapasitesinin arttirilmasinin saglanmasi,
Elektrik ve dogal gaz iletim sisteminin, arz ve talep dengesi ve liretim —
gelisim planma gore, fabrikalarin ve sanayinin yogunlukta oldugu
bolgelerde tesis edilmesi ve isletilmesinin saglanmasi amaglanmistir. Bu
hususlar ilk donem strateji planinda kurulmas: gerektigi seklinde yer
almasina ragmen bu planda ise gelistirilmesi gereken yonler olarak ele

alimmuastir.

Bu dogrultuda; 2019 yilinin sonuna kadar Ozellestirme Planma uygun
olarak devlet tekelinde bulunan elektrik enerjisi tiretim santrallerinde
yapilmast gereken bakim, onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon
caligmalarinin tamamlanmasini, elektrik enerjisi iletim ve dagitiminda

kayip kacak oranlarinin azaltilmasina iliskin ¢aligmalarinin yapilmasini,

» ETKB, “Stratejik Plan (2010-2014)
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/filessrmDCwi+EnerjiveTabiiKaynaklarBakanligiSP1
014.pdf, (Cevrimigi), 23.06.2019

* ETKB, Stratejik Plan (2015-2019), https:/sp.enerji.gov.tr/, (Cevrimici), 23.06.2019
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bolgesel 1sitma sistemlerinin ¢ogalmasi igin altyapt c¢alismalarinin
yapilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin bulundugu yerde kullanilmasi
icin enerji depolama sistemlerinin hayata geg¢irilmesi ic¢in ¢alismalar
hedeflenmistir. Ancak 2010 yilindan bu yana siirh sayida gelisme

saglanmistir.

Bunun yani sira Elmas Modeli bilesenlerinden olan Talep Kosullari
altinda degerlendirilebilecek elektrik enerjisinde serbest piyasa bazli talep
tarafina katilimimi arttirmayr hayata gegirmekte stratejiler iginde yer

almaktadir.

Bir 6nceki Stratejik Plandan ayr1 olarak; Tiirkiye’nin, Istanbul’u Finans
Merkezi haline getirme c¢alismalarini dikkate alarak, Karadeniz ve
Akdeniz’de referans fiyat olusturabilmeye sahip bir enerji ticaret merkezi
olmasint saglamak amaglanmistir. Ancak halihazirda tam anlami ile

saglanamamuistir.

Tiirkiye’nin her iki stratejik enerji plani ile aslinda disa bagimlilig
azaltmak ve piyasa rekabetini arttirmak amaglanmakta olup tam etkinlik

saglanamasa bile gelismeler olumlu yonde ivme kazanmaktadir.

b) Enerji Isleri Genel Miidiirliigii; 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili
Kanun ile “Enerji Dairesi Bagkanligi” olarak ihdas edilmis olup,
12/08/1993 ve 505 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile de “Enerji
Isleri Genel Miidiirliigii” (‘EIGM”) olarak yeniden yapilandirilmistir.

EIGM’nin temel sorumluluklar1 su sekilde siralanmaktadir:

- Tiirkiye’deki enerji kaynaklarinin ve tesislerinin kapasitelerine iliskin
arsiv olusturmak,

- Tiirkiye’nin enerji arzini kargilamak i¢in gerekli ¢aligsmalar1 yapmak,

- Enerji kaynaklariin verimli bir sekilde iiretilmesini saglamak,
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- Enerji kaynaklarinin transferi ve tiiketiciye ulastirilmasi amaciyla

yapilmas1 gereken 6nlemleri almak ve aldirtmak,

EiGM asagida siralanan stratejiler ile hareket etmektedir.>

. Stratejik Plan (2015-2019)

o Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)

Bu planin amaci, 6zetle, 2023 yilinda issizlik oraninin %5’e diisiiriilmesi,
KBMG’nin 25 bin ABD dolarina yiikseltilmesi, enflasyon oranlarinin
kalic1 bir sekilde tek haneli rakamlara diisiiriilmesi ve ithracatin 500 milyar
ABD dolarma ytikseltilmesidir.

o Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi Eylem Plani

2012 yilinda dis ticaret agiginin %62°si ve 2013 yillinda ise %49’u net
enerji ithalatindan kaynaklanmakta oldugundan disa bagimlilig1 azaltmak
ve enerji arz glivenligini arttirmak i¢in hazirlanmistir. Bu programin
hedefi; fosil kaynaklardan iiretilen enerjinin yerli kaynak paymin, 2018
sonunda %35’e yiikseltilmesi, aynt donemde ilave 10.000 MW’lik
hidroelektrik enerji kapasitesinin sisteme dahil edilmesidir.

o Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi Eylem Plani

2012 yilinda yiiriirliige giren Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nde (2012-
2023) yer alan program ile, onceden belirlenmis baz1 sektdr ve alanlarda
enerji verimliligini iyilestirmeye yonelik projeler olusturulmasi, mevcutta
olumlu yonde seyreden bazi uygulamalarin yayginlastirilmasi, ornek
uygulamalarin  duyurularak kamuoyu bilincinin yiikseltilmesi ve
nihayetinde talep yonetimine katkida bulunulmasi amaglanmaktadir.”®

. Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plam

AB’nin 2009/28/EC sayili Direktif ile uyumlu ve 30.06.2009 tarihli
(2009/548/EC sayill)) Avrupa Komisyonu Kararinda belirtilen sablon

%" Enerji Politikalar1, https://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Enerji-Politikalari, (Cevrimigi),07.07.2019
%8 Enerji Politikalar: ,
https://www.eigm.gov.tr/File/?path=RO0T %2f4%2fDocuments%2fEnerji%20Politikas%c4%b1%

2f1.14%20Enerji%20Verimlili%c4%9finin%20Geli%c5%9ftirilmesi%20Program%c4%hb1%20Ey

lem%20Plan%c4%b1.pdf, (Cevrimigi), 07.07.2019
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dikkate alinarak hazirlanan Tiirkiye nin Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem
Plani’ndaki (YEEP) tahminlere gore, 2011-2023 déneminde birincil enerji
talebinde yaklasik ylizde 90’lik bir artis yasanmasi beklenmektedir. Boyle
bir durumda, yeni liretim sec¢eneklerinin olusturulmasi i¢in yatirimlarin
desteklenmesi, enerji  kaynaklarinin  cesitlendirilmesi ve  enerji
verimliliginin azami seviyeye getirilmesi Tiirkiye i¢in 6nemli hususlardan
biri olarak One <;1kmaktad1r.59

o Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Gilivenligi Strateji Belgesi
Piyasadaki elektrik enerjisinin tiim tiiketicilere giivenilir, yeterli, kaliteli,
stirekli, diisitk maliyetli, ¢cevre konusundaki hassasiyetlerin de dikkate
alinmasi saglanarak ulagtirilmas1 amaglanmaktadir.

o Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi

. 2014-6784 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

c) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (‘EPDK’); 03/03/2001 tarihli
ve 24335 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4628 sayili eski
“Elektrik Piyasas1 Kanunu” ile “Elektrik Piyasasi1 Diizenleme Kurumu” adi
altinda kurulmus olup 02/05/2001 tarihli ve 24390 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4646 sayili “Dogal Gaz Piyasast Kanunu(Elektrik Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasast1 Hakkinda

Kanun)” ile “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu” (EPDK) adini almistir.

4628 sayil1 Kanunun adi, 30/03/2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun 30’uncu
maddesiyle “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.GOEPDK, enerji kaynaklarinin

tiiketicilere adil bir rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi enerji

% Enerji Politikalart,
https://www.eigm.gov.tr/File/?path=RO0T%2f4%2fDocuments%2fEner|i%20Politikas%c4%b1%

2fTurkiyeUlusal YenilenebilirEnerjiEylemPlani.pdf , (¢evrimigi), 07.07.2019

% EPDK, https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1051/kurumsaltarihce, (¢evrimici),30.06.2019
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piyasasinin olusturulmasimi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve

denetimin saglanmasini hedeflemektedir.™

Kanun; tiiketiciler ve dagiticilar arasinda yapilacak ikili
anlagmalara ve dengeleme ve uzlastirma mekanizmasina dayali bir model
cizmektedir. Piyasa Mali Uzlastirmalar Merkezi ile de ikili anlasmalar
piyasasinin tamamlanmasi dngoriilmektedir. Piyasa faaliyetleri icin secilen
yontem ise lisans verilerek faaliyete izin verilmesidir. TEIAS ile sisteme
erisim diizenlemeye tabi tutulmustur. ikili anlasmalar serbest olarak

belirlenen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi s6zlesmelerdir.

4628 sayil1 Kanun ile Lisans kavrami elektrik piyasasina girmistir.
Lisans, bir tiizel kisinin piyasada faaliyet gosterebilmesi icin EPDK’dan
almak zorunda oldugu yetki belgesidir. Aksi halde lisans dis1 faaliyet
gosterilmesi sebebiyle idari para cezasina mahkum olunabilir. Lisanslar 49
yilligima verilmektedir. Tezimizin konusu geregi, sadece Riizgar Enerji

Santralleri (RES) acisindan lisanslar degerlendirilecektir.

EPDK ve Riizgar Enerji Santrallerinin Kurulus Siireci; 4628
sayili kanun ile EPDK riizgar enerji santralleri i¢in sadece lisans veriyordu
ve bu lisans kapsaminda insaat 6ncesi donem, insaat sonrast donem ve
isletme donemi olarak ti¢ farkli donemde tamamlamasi gereken
yikiimliilikleri belirtiyordu. Ancak halihazirda da yiiriirliikte bulunan
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Riizgar Enerji Santrallerinin
tiretim lisans1 alabilmesi i¢in 6ncelikle agagidaki adimlar1 yerine getirmesi

gerekmektedir.

RES kurmak isteyen bir tiizel kisi ilk once projeyi gelistirmesi
gerekmektedir. Yani RES’in kurulacagi alanda en az bir yil siireli ancak

son 5 yil i¢inde olmak sart1 ile riizgar Olglimiinii tamamlamis olmasi

1 Ae.
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gerekmektedir. Akabinde 24 ay siireli olarak EPDK tarafindan ilgili tiizel
kisiye siire verilmektedir. Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmus Tiizel kisi ya Anonim Sirketi ya da Limited Sirketi olmak
zorundadir. Eger Anonim Sirketi ise; paylarinin tamaminin nama yazili
olmasi ve hamiline yazili pay ¢ikarmamasi gerekmektedir.62 Onlisans
basvurusunda tiizel kisiler kurulu giic olan her MW basina EPDK
tarafindan belirlenen oranlarda teminat vermek zorundadir. Ilgili tiizel
kisinin asgari sermaye miktar1 ile yapilacak santralin yatirim miktarinin
%S35’ine denk gelmesi gerekmektedir. Burada EPDK yenilenebilir enerji ve
yerli kaynaklar ile liretim Onlisans1 almak isteyen tiizel kisilerden normal
tarifenin %10’u kadar bedel tahsil edilmektedir. Ayn1 zamanda ilgili tiizel
kisi onlisans siiresi boyunca sirketin ortaklik yapisini ve sermaye miktarini
degistiremez. RES’in kurulacagi saha i¢in ilgili tiizel kisinin ya miilkiyet
sahibi olmas1 gerekmektedir ya da kamulastirma yolu ile kullanim hakki,

irtifak hakki elde etmis olmalidir.

Onlisans siirecinde tiizel kisinin lisans yaymmu tarihinden itibaren -
eski mevzuatta insaat oncesi donem olarak adlandirilan- 90 giin i¢inde
CED raporu (Cevresel Etki Degerlendirme raporu) ve 180 giin iginde
Teknik Etkilesim Analizini (TEA) almak i¢in basvuru yapmis olmasi
gerekmektedir.

Mgili tiizel kisi TEIAS a basvurarak baglanti goriisii talep edebilir.
Ayni saha i¢in birden fazla bagvuru bulunmakta ise yarigma yolu ile ilgili
tiizel kisi baglant1 hakki kazanir. Yarisma sonucunda RES kurmak isteyen
tiizel kisi TEIAS a katk1 pay1 ve teminat sunmak zorundadir. TEIAS her
y1l 1 Ekim’e kadar EPDK’ya takip eden 5 veya 10 yil i¢in kimlerin RES
kurabilecegini bildirir. Onlisans sahibi tiizel kisi 6nlisans asamasi olan 24
ay iginde imar plan1 onaymi almaldir. Insaat igin proje ve kat’i proje

onayim yerine getirmelidir. Baglant1 anlasmasi ile TEIAS ve ilgili dagitim

%2 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, 12. maddenin 3. fikrasimin b bendi.
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sitketine bagvuru yapmasi, katki payr anlagmasin1 imzalamis olmasi,
santral icin yap1 ruhsati veya yerine gececek belgeyi sunmasi
gerekmektedir. Tiim bu belirtilen belgelerin alinmasi ile lisans almaya hak
kazanilmaktadir. Eger yiikiimliilikler 24 aylik siire i¢inde ancak bir
kereye mahsus olarak miicbir sebep halinde 36 ay i¢inde tamamlanamazsa
onlisans iptal edilir. Onlisans sahibi tiizel kisi ayrica bu siire icinde
EPDK’ya lisans bagvurusunu yapmak zorundadir. Aksi halde ayni sonug

ile karsilagilir.

Uretim lisans1 metnine insaat siiresi ve santral tamamlanma siiresi
eklenir. RES’lerde mevcut kurulu giicine gore yillik olarak iiretecegi
elektrik miktart belirtilir. Kurulu gli¢ miktarina gore ingaat siiresi
belirlenir. Lisans sahibi tiizel kisi onlisans alirken sundugu teminat gibi
ayrica bir teminat sunmak, lisans bagvuru bedeli yatirmak ve Enerji Isleri
Genel Miidiirliigii'nden onayli is programimi sunmakla yiikiimliidiir. lgili
tiizel kisi lisans siiresi iginde tiim yiikiimliiliklerini yerine getirmek
zorundadir. Aksi halde teminatlar irat kaydedilerek lisanslar iptal olur.
Lisans iptalleri idari islem niteliginde oldugundan 60 giin iginde idare

Mahkemesine itiraz hakki bulunmaktadir. &

lgili tiizel kisi gerek onlisans gerekse lisans siirecinde 33 adet
farkli kamu kurum ve kurulusundan goriis almak zorundadir. Bu goriislerin
alinarak lisans stireleri i¢inde yerine getirilebilmesi i¢in ilgili tiizel kisinin
gerek Santral bolgesinde gerek Ankara’da gerekse sirket biinyesinden
birden fazla is¢i isttihdam etmek zorundadir. Ciinkii bu goriis siireci is
takibini gerektirmektedir. Ancak burada siiresi i¢inde isletmeye
alinamayan santraller sebebiyle ETKB tarafindan agilanan 20.000 MW
Riizgar Enerjisi santrali hedefine 2023 yilinda ulasmamizda miimkiin
olmayacaktir. Hatta TEIAS tarafindan yapilan yatirrmlar da atil duruma

diisecektir.

% fdari Yargilama Usulii Kanunu, 7. maddesi
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Tim bu siireclerin yan1 sira EPDK isletme doneminde olan lisans
sahibi tiizel kisiler icinde baz1 yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi
gerektigini belirtmektedir. Lisans sahibi tiizel kisiler piyasa dis1 faaliyette
bulunamazlar, lisans verilmesine esas dayanak teskil eden belgelerin
yaniltici, gergege aykir1 belge olmasi halinde yaptirim uygulanmaktadir.
EPDK gerek birincil ve ikincil mevzuat ile gerekse uygulamaya yonelik
diizenlemeler getirmekte gerekse bu diizenlemelere aykiri davrananlara da

yaptirim uygulamaktadir.

1.4.4.1.1. Uretim Siireci
Elektrik Piyasasim1 olusturan faktorlerden biri de iiretimdir. Isbu ¢alismamizda
ozellikle ikincil enerji kaynagi olan yenilenebilir enerji kaynaklar ile iiretimin
gerceklesebilmesi i¢in bagli olunan diizenleyici kurum hakkinda bilgi verilmesi

ithtiyact hasil olmustur.

d) Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii; 2 Kasim 2011°de 662
saylli Kanun Hilkmiinde Kararname ile kurulmustur.®* Miidiirliiglin
amaglar1 ise, Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklar1 tespiti ve
degerlendirilmesi i¢in arastirma, tanitim ve danigmanlik faaliyetleri yerine
getirmek, enerjinin harcanmadan kullanimi ile ilgili olarak halkin
dikkatini ¢ekmek igin faaliyetlerde bulunmak, Enerji Verimliligi uygulama
projelerini Tiirkiye’nin gereklerine ve kosullarina uyumlu amag¢ ve ilk
once yapilacaklar1 tespit etmek, bu kapsamda c¢esitli arastirma ve
gelistirme ¢alismalar1 yapmak, yaptirmak, ¢alisma sonuglarini, ekonomik
yonleri ile birlikte sunmak ve gelistirmektir. Bu amac gerek Kyoto
protokoliiniin gereklerinin yerine getirilmesine gerekse Avrupa Birligi’ne
uyum mevzuati kapsaminda yerine getirilmelidir. Bu kurum Elmas
Modelinin bilesenlerinden olan Girdi Kosullar1 ig¢inde yer alan arz

degiskeni i¢in degerlendirmeler sunmaktadir.

% YEGM, http://www.yegm.gov.tr/hakkimizda.aspx, (¢evrimici), 23.11.2019
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Bu amaglarin yerine getirilebilmesi i¢in Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumunun (EPDK) “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin Y&netmeligi” 01.10.2013
tarihinde yayimlanmistir. Bu yonetmelik ile tiretim lisansina sahip gergek
ve tiizel kisiler igin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanarak
iiretim tesisleri i¢in, Yenilenebilir Enerji Kaynak (YEK) Belgesi verilmesi
ile YEK Destekleme Mekanizmasiin (YEKDEM) kurulusu ve isleyisine
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. YEK belgesi yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali {iretim santrallerinde iiretilen elektrik enerjisinin
satisinda kaynak tiirlinlin belirlenmesi ve takibi icin verilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tretim lisans1 sahibi tiizel
kisilerin, lisans bazinda, bir sonraki takvim yilinda YEKDEM'e kayit
olmalar1 i¢cin 31 Ekim'e kadar EPDK’ya basvuru yapmalar
gerekmektedir®™. “YEKDEM’de yer alan fiyatlar 5346 sayih YEK
Kanunu’nun yiiriirliikk tarihi olan 18/5/2005 tarihinden 31/12/2020
tarihine kadar isletmeye girmis ya da girecek olan ve bu Kanun
kapsaminda yer alan iiretim tesislerine 10 yil siire ile uygulanir.”
Mevzuat degisikligi tasar1 asamasinda olup TUREB (Tiirkiye Riizgar
Enerjisi Birligi) tasar1 hakkinda mevcut YEKDEM sisteminin giincel
teknoloji, maliyet, finans, cografya ve riizgar kosullarina gore
diizenlenmesi ve piyasa fiyatina yakin bir noktada tanimlanmasi kamu
menfaati ve yatinmlarin yapilmasi i¢in gerekli oldugunu, Bu amagcla
Onerilerinin baga bas maliyete karsilik gelen 52,2 USD/ MWh’in bedelin
¢ipa olarak belirlenmesi oldugunu ifade etmislerdir. (6rnek; proje giicii 50
MW, kapasite faktorii %35, 6zkaynak/bor¢ oran1 30/70, USD kredi faiz
orani her sey dahil %9, yatirrm maliyeti 55 milyonUSD, isletme maliyeti
13,1 USD/MWh olarak alinmistir). Ayrica Uzun vadeli ve daha makul

finansman kaynaklarina erisim i¢in alim garantisinin 15 yil olarak

% Mustafa GOZEN, “Yenilenebilir Enerji: Destekleme Mekanizmasi ve Uygulamalar”, Tiirkiye
Riizgar Enerjisi Kongresi - TUREK 2015 ANKARA , 5 Kasim 2015.
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diizenlenmesini 6nermekte olduklarini, bu ¢ipanin USD ve/veya EURO
cinsinden secilebilecek bir alim garantisi olmasinda da fayda olacag,
EURO cinsinden alim garantisi diizenlenmesi durumunda, projelerin
finansmant daha diisiik maliyete sahip EURO f{izerinden saglanabilecek
olup, bu durum projelerin finansman yiikiinii hafifletecek ve yatirimcilarin
daha diisiik sermaye ile yatirim yapmalarina imkan verecektir. Boylelikle
yatirimcilar kisithh sermayeleri ile daha fazla yatirnm yapilabilecegini

belirtmislerdir.®

Mevcut durumda ise; YEKDEM’de yer alan tesislere uygulanacak fiyatlar
YEK Kanunu ile belirlenmis olup hidroelektrik ve riizgar enerjisine dayali
iiretim tesisleri i¢in 7,3 USD cent/kWh, jeotermal enerjisine dayali {iretim
tesisleri i¢cin 10,5 USD cent/kWh, biyokiitle ve giines enerjisine dayali
iiretim tesisleri i¢in ise 13,3 USD cent/kWh seklindedir. Uretim tesisinde
yerli aksam kullanilmasi ve ilgili yerli aksamin “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Aksamin
Yurt I¢inde Imalati Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” hiikiimleri ve diger ilgili mevzuat kapsaminda belgelenmesi
halinde ise bu fiyatlara yine YEK Kanunu EK-II sayili cetvelinde yer alan

fiyatlardan bes y1l siireyle ilave edilmektedir.

Goriildugii tizere Devletimizin yenilenebilir enerji kaynaklar i¢in tesvik

mekanizmasi bulunmaktadir. Bu diizenleme ise Elmas Modeli bileseni olan

Devlet’in degiskenler iizerindeki etkisinin ne derece onemli oldugunu ifade

etmektedir.

e) Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS), 05.02.2001 tarih
ve 2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Elektrik Uretim A.S.
(EUAS), Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), ve Tiirkiye Elektrik

% 2020 ve Sonrasi Dénemde Riizgar Enerjisi Yatirimlar i¢in Goriis ve Oneriler, TUREB,
17.04.2019
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Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) unvanl ii¢ ayr1 anonim sirket olarak
teskilatlandirilmistir.

f) EUAS’In ana statiisii 2006 yilinda yenilenmis, 2010 ve 2012
yillarinda ise degisiklikler yapilmistir. Sermayesi 14 milyar TL olan
EUAS, tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde o6zerk ve sorumlulugu

sermayesiyle siirl bir Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.®’

1.4.4.1.2. Tletim Siireci
9) Tiirkiye Elektrik fletim A.S. (‘TEIAS’); 1902’de Tarsus’ta
baglayan ulusal elektrik tiretimi, 1914 yilinda hizmete giren Silahtaraga
Santrali ile yeni bir doniim noktasma ulagmigtir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda, kurulu elektrik giicii 33 MW olan iilkemizde, bu rakam 2017
yil1 sonunda 85.200 MW’a ulagmis olup; lilkemiz 66.453 km iletim hatti,
163.849 MVA trafo giicii ile Avrupa standartlarina sahip bir iletim agina

sahiptir.®®

1970 yilinda kurulan Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK), 1993 yilinda
ozellestirme politikalar1 cercevesinde Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim A.S.
(TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi altinda iki ayri
Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapllandlrllmlstlr.69 2001 yilinda
rekabete dayali serbest piyasa yapisina gegilerek, TEAS 1n iletim, {iretim
ve ticaret faaliyetlerinin birbirinden ayristirilmistir. Boylelikle, Tirkiye
Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye
Elektrik Ticaret Taahhiit A.S. (TETAS) olarak ii¢ farkli Iktisadi Devlet

Tesekkiilii olusturulmustur.

" EUAS, Tarihge, http://www.euas.gov.tr/Sayfalar/Ana-Stat%C3%BC.aspx
% Tirkiye Elektrik iletim A.S., https://www.teias.gov.tr/tr/hakkimizda/tarihce, (Cevrimigi),
29.06.2019

9 Ae.
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TEIAS, 2003 yilinda EPDK’dan aldig: iletim lisansi cergevesinde, ulusal

piyasada faaliyetlerini siirdiirmektedir.

TEIAS, riizgar enerjisine dayali iiretim tesisi kurma amaciyla; ayn1 proje
sahasi ve/veya baglanti merkezi i¢in yapilan degerlendirmektedir. Kuruma
birden fazla basvurunun olmasi durumunda, sebekeye baglanacak olan
basvuruyu belirlemek amaciyla yarisma yapmaktadir. TEIAS, yapilan
yarismanin sonucuna gore, EPDK tarafindan lisans verilmis {retim
tesislerinden katki paymi almakta ve elde ettigi geliri sisteme baglanacak
iretim santrallerinin ihtiyact olan yatirimlar1t karsilamak amach

kullanmaktadir.”®

Gelinen noktada, elektrik iletim sebekelerine baglanacak yenilenebilir
enerji kaynagmin biiylikliigiiniin belirlenmesi, iletim sebekelerinin planlanmast,
tesis edilmesi, isletilmesi ve kontrol edilmesi ile devreye alinan riizgar
santrallerinin SCADA Sistemine dahil edilmesi gibi sorumluluklarin TEIAS
tarafindan saglanacagi soOylenebilir. Bu baglamda belirlenen strateji; yliksek
kapasiteye sahip riizgar santrallerinin Ulusal Elektrik Sistemine dahilinin
gerceklestirilmesi adina, Milli Yikk Tevzi Merkezi ile Acil Durum Kontrol
Merkezine Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Operator Masast  ve ilgili

fonksiyonlarin eklenmesi siirecinin tamamlanmasidir. "

1.4.4.1.3. Isletim Siireci
h) Enerji Piyasalar1 Isletme A.S. (EPIAS); 18 Mart 2015 tarihinde
kurulmus ve 01 Eyliil 2015 tarthinde de EPDK’dan piyasa isletim lisansin
alarak faaliyete baslamistir. Kurulus amaclari, enerji piyasalarinin objektif,
herkes tarafindan takip edilebilir sekilde olan giivenilir ve tiiketicilerin
taleplerine cevap verecek sekilde yol haritasi olusturulmasi, kurulmasi,

tyilestirilmesi ve isletilmesidir.

O TEIAS 2015- 2019 Stratejik Plan, S.13
T Ae., S.71.
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Elektrik enerjisi borsasi olarak da nitelendirilen bu kurumun piyasa
katilimeilar ile ilgili isleyis ise kisaca anlatilmak istenmektedir. Elektrigin
depolanmasimin teknolojik anlamda zorlayici ve maliyetli olmasi ile
tiretiminin ve tiiketiminin denk olmak zorunda olmasi sebebiyle, arz-talep
dengesinin kurulabilmesi i¢in gerekli sistemsel gereksinimleri gozeten,
ortak bir fiyatin meydana gelecegi piyasayir kontrol altinda tutacak bir

piyasa isletmecisine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Eger Piyasa katilimcist sisteme dahil olmak istemezse ikili
anlagmalar ile ticari faaliyetini de yiirlitebilmektedir. Ancak piyasa
isletmesine ihtiya¢ daimi olarak sdz konusu olacaktir. ikili anlasmalarda
amaglanan; tiiketicinin tiim elektrik talebinin tedarikgi/iiretici tarafindan
yerine getirilmesidir. Tiiketicinin zamanla elektrik talebinde olusabilecek
farklilarda bu kapsama dahildir. Bu nedenle ikili anlagmalarin, miisterinin
talebini miimkiin oldugu kadar karsilayacak sekilde yapilmis olmasi
gerekmektedir. Her ne kadar yerinde bir tahmin ile anlasma imzalanmig

olsun; uygulamada, tiiketim dengesi degisebilir.72

Goriildugii gibi sistem hem arz ve talep dengesini saglamakta hem de
elektrik fiyatinin olusumunda ikili anlagmalarda bile objektif ve adil bir rekabeti

saglamaktadir.

1.4.4.1.4. Dagitim Siireci
1) Tiirkiye Elektrik Kurumu; 1970 tarih, 1312 sayili Kanun ile kurulan
Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) ile ulusal piyasada elektrigin iiretim,
iletim, dagitim ve satis hizmetleri (bazi istisnalar disinda) tek biinyede
toplanmistir.  Elektrik piyasasinda sunulan hizmetlerde etkinligin,
verimliligin siirekli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in, Devlet Yonetimi

tarafindan uygun goriilen 6zellestirme politikalar1 ile paralel olarak, TEK

"2 Giirbiiz, a.g.e., S.101
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1993 tarihinde Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi altinda iki ayr1 Devlet Tesekkiilii
olarak yeniden yapilandirilmis, 1994 yilinda de ilgili tesekkiiller TEAS ve
TEDAS tiizel kisiliklerine kavusmuslardir. TEDAS, 02.04.2004 tarihinde
OYK Karari ile ozellestirme kapsamina girmis olup, karar akabinde
Tirkiye 21 dagitim bolgesine ayrilmistir. 31.08.2013 tarihi itibariyle

sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri sozlesmeleri tatmamlanrms‘ur.73

TEDAS biinyesinde 21 adet dagitim sirketi, ayni zamanda
perakende 21 adet perakende satis sirketi bulunmaktadir.
Bu sirketlerden bazilar1 sadece gorevli olduklar1 bolgelerde serbest tiiketici
olmayan gergek ve tiizel kisilere hizmet verirken bazilar1 ise bolge
gdzetmeksizin yurt i¢indeki tiim serbest tiiketicilere ikili Anlagsma yolu ile

elektrik tedarik hizmeti vermektedir.

Elektrik sanayisindeki deger zincirinde iiretim, iletim, dagitim, toptan satis
ve perakende satis boliimleri mevcuttur. Ozellesme siireci ile birlikte iiretim,
toptan satig ve perakende satis kisimlar1 rekabete acilirken, dogal tekel niteligine

sahip iletim ve dagitim boliimleri rekabete acilmamis ve tekelci is modeli devam

etmistir.”
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" TEDAS, http://www.tedas.gov.tr/#!tedas_hakkimizda, (¢evrimici), 07.07.2019
7 18-36/583-284 sayil, 01.10.2018, Rekabet Kurulu Karari
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Sekil 1.8. 2009-2017 Doéneminde Serbest Tiiketici Hakkindan Yararlanan

Saya¢ Sayisinin Gelisimi

Kaynak: EPIAS

Yukarida sekilde de goriildiigii izere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
tarafindan serbest tiiketici limitinin diisiiriilmesi ile birlikte kendi tedarikg¢isini
secen sayac sahipleri nihai tiiketiciler yillar boyunca devamli artmistir. Bu husus
bizlere rekabetin satis, dagitim kisminda oldugunu ve olacaginin sinyallerini
vermektedir. Ikinci boliimde ise s6z konusu sinyaller Porter’in Elmas Modeli ile

ele alinarak rekabet analizine derinlemesine yer verilecektir.
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IKiNCi BOLUM

ELEKTRIK PiYASASINDA REKABET ANALIZi

Tiirkiye’de elektrik {iretim, dagitim, iletim ve satis kamu hizmeti iken bu
calismamizda da ifade etmeye calistigimiz {izere kamu elinden alinarak
Ozellestirme ile elektrik piyasasini 6zellestirmek amaglanmis ve bu siire¢ hali
hazirda da devam etmektedir. Bu ayriligin temel sebebi ise; Serbestlesen rekabet

ortaminin artt1g1 bir elektrik piyasa yapisi olusturmaktir.

Tiirkiye’de iletim dogal tekel konumunda olup isin dogas1 geregi de kamu
eliyle yiiriitiilmesi sayesinde objektifligin saglanmasi1 hususu yerine getirilecektir.
fletim asamasinin dogal tekel olmasmin yam sira iiretim, dagitim ve satis
ayristirilarak 6zel sektor paydaslarinin ticari faaliyetlerine konu edilmistir. Bu
kapsamda; 06zel sektore devri gergeklesen dagitim sirketleri de kendi iginde
ayrilma gerceklestirerek elektrigin perakende satist igin bolgesel olarak goérevli

tedarik sirketleri (‘GTS’) kurulmasi saglanmlstlr.75

Uretim ve dagitim sirketleri nihai tiiketicilere elektrik satis1 hususunda iKili
anlagmalar yapabilmektedir. Bu ikili anlagsmalar ile piyasa rekabeti saglanmaya

calisiilmaktadir.

Bu boliimde, Riizgar Enerji Santrallerinin ¢aligma yapisi, mevzuattan
kaynaklanan gereklilikleri, isletme asamasindaki yonetimleri ile verimli ¢aligmayi
saglamak i¢in yon gosterici olmak amaci ile rekabet analizi incelenmeye

calisilacaktir.

Bu kapsamda igsbu boliimde Riizgar Enerji Santrallerinin ¢aligma yapisi
icinde santrallerin kurulabilmesi i¢in uygun cografi bolge sec¢imi, yasal izinlerin

alinmasi, kamulastirma, lisans islemleri, orman kesin izni gibi mevzuattan

7> 14-42/761-337 sayil1, 22.10.2014, Rekabet Kurulu Karari.
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kaynaklanan yiikiimliiliklerden, kurulum ve ingaat asamasindan, maliyetlerden,
isletme siirecindeki yonetim ve satis kismindan bahsedilerek Rekabet Kurumunun

bu siirecteki emsal kararlar1 degerlendirilecektir.

2.1.Riizgar Enerji Santrallerinin Calisma Yapisi

Bu boliimde, bir dnceki kisimda belirtilen elektrik piyasasinin yapisi ve
calisma prensipleri dikkate alarak, c¢alismamizin konusu olan Riizgar Enerji
Santrallerinin gerek teknik gerekse idari yonden calisma prensipleri ortaya

konulacaktir.

Riizgar Enerji Santrali i¢in kurulmasi planlanan bdlgede potansiyel
belirleme calismalari iyi bir yatirim igin olmazsa olmaz nitelige sahiptir. Oncelikli
olarak potansiyelin belirlenebilmesi igin temel parametreler bulunmaktadir.
Riizgar hizi, yonii, sicaklik, nem ve basingtir.’® Riizgar tiirbinlerinin ¢alismasi
basit bir fizik prensibine dayanmaktadir. Pervanenin doniisiiyle elde edilen

elektrik, trafolar yardimiyla dagitilmaktadir.

2.1.1 Uygun Cografi Bolge Secimi

Riizgar Enerji Santrallerinin verimli ve rekabet edebilir diizeyde olmasi
icin teknik ve mekanik bir ¢ok hususun incelenerek kurulmasi gerektigi
kanaatindeyiz.
a) RES’lerin yapim yerinde etkili olan faktorler

Tiirkiye’de RES’lerin yerlerinin belirlenmesinde etkili olan cografi
faktorler icin, Alansal Riizgar Kaynak Bilgisi Ornek raporu dikkate alinmaktadur.
b) Riizgar hiz1 dagilimi; Uygun cografi konum ve kapasiteye sahip bir RES
kurmak ic¢in en temel esas, riizgar hizinin hangi dogrultulara dagildiginin
tespitidir. Riizgar hizi dagilimi tespit edildikten sonra, riizgar giic yogunlugu
belirlenir ve RES kurulumunun gerekli cevresel ve iktisadi incelemelerden sonra

faydali olup olmadig1 degerlendirilir. Bunun icin Ol¢iim istasyonlari

® Syel, s.1
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kurulmaktadir. Bu sayede riizgar hiz1 6lgiilip hizi 7 kilometreden fazla ve
stirekliligi oldugu siirece riizgar santrali kurulabilecegi kanaatine ulasilabilir.

c) Riizgar yonii; Riizgar yonii frekans bilgisi, tercih edilen arazinin
sekillerini tanimak ve sahalarin i¢inde konuslandirilacak riizgar tiirbinlerinin
uygun optimizasyonu i¢in olduk¢a dnemlidir.

d) Sicaklik; Hava yogunlugunun hesaplanmasinda 6nemli bir temel degerdir.
e) Bagil Nem; Nemin o6l¢iilmesi riizgar1 etkilemez ancak buz olusumu ig¢in
potansiyel belirlemeye yardimci olur.

f) Basing; Hava yogunlugunu oOlgmek igin hava sicakligi ile birlikte
degerlendirilir.

) Kapasite faktorii; bir santralin verimliligini gosterir. Kapasite faktorii, bir
santralin bir yil i¢inde sagladigi enerji ve santrale ait nominal gli¢ degeri ile
iligkilidir.

h) Riizgar tiirbinlerinin teorik giicii; tlrbinin kanat merkezinin yer
seviyesinden yiiksekligindeki riizgar hizinin kiibik degeri ve tlirbin kanadinin

¢apinin karesi ile orantilidir.”’

Riizgar hizlarinin oOlgiilen dagilimlart kullanilarak Ongdriilen kapasite
faktorii verimlilik degerlendirmesi icin bir fikir olustursa da, gercek kapasite
faktoriine ulasmak ancak RES’in isletmeye alinmasindan sonra miimkiindiir.
EPDK, kapasite faktor degeri %30 seviyesinin altinda olan RES projelerine lisans

verilmeyecegini belirtmistir."®

Bununla birlikte gerek EPDK gerekse REPA Riizgar Enerji Santralinin
kurulamayacag alanlar1 aciklamistir. Bunlardan alanlardan bazilari; 2873 sayil
Kanunun 2. ve 3. maddelerinde agiklanan “Milli Parklar”, “Tabiat Parklar1”,
“Tabiat Anitlar1” ve “Tabiat Koruma Alanlar1”; 3167 sayili Kanunda Tarim ve

Orman Bakanlig1 tarafindan belirlenen “Yaban Hayati Koruma Sahalar1 ve Yaban

7 Suel, a.g.e.,s.35
"® Kapasite faktori, http://www.enerjimag.com/turkiyede-ruzgar-enerjisi-santrali-nasil-kuruluyor/
(cevrimigi), 08.07.2019
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Hayvani Yerlestirme Alanlar1”; 2863 sayili Kanunun 2.a maddesinde “Kiiltiir
Varliklar1”, “Tabiat Varliklar1”, “Sit” ve “Koruma Alan1” olarak tanimlanan ve
ayni kanun, 3386 sayili kanun ve 2863 sayili kanun uyarinca tespiti ve tescili
yapilan alanlardir (yiiksekligi 1.500 metre seviyesinden yiiksek olan alanlar; egim

seviyesi %20’den yiiksek olan alanlar; yerlesim bolgeleri ve askeri alanlar).

Aynm1  zamanda konumlandirilmasi planlanan riizgar tiirbinlerinin
ekosistemi olumsuz etkilememesi de esastir. Ornek olarak yanlis konumlandirilan
bir riizgar tlirbini kuslarin go¢ yollarini etkileyerek, ekosistem iizerinde olumsuz

etki yaratabilir.

1) Trafo Merkezine uzakhk; Yatirim maliyetini etkileyen en 6nemli faktordiir.
Nakil hatlarinin maliyeti km basma 50.000 USD ile 100.000 USD arasinda
degismektedir. Trafo maliyetleri ise 2.000.000 USD’1 ge¢mektedir. ” fletim
hatlarindaki kayip kacaklar1 da dnlemek ve verimliligi en iyi sekilde etkileyen

hususlardir.

2.1.2 Yasal izinlerin alinmasi
Riizgar enerjisine dayali elektrik santrali yapilmasi i¢in belirttigimiz
hususlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. On saha etiidii, fizibilite raporu, arazi
miilkiyeti ve lisans bagvurusudur. Yukarida diger hususlara degindigimiz i¢in bu

boliimde arazi miilkiyeti ve lisans bagvurusuna iligkin bilgiler verilecektir.

a) Arazi miilkiyet durumu; RES sahasi belirlendikten sonra taginmaz
mallarin mevcut kullanim ve Miilkiyet durumlarina gore tliretim lisans1 alinmasi

icin yapilacak islemler soyledir;

P Ae.
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Oncelikle idari sinirlar belirlenir, kadastro durumu tespit edilir, Miilkiyet ve
Kullanim i¢in yasal diizenlemeler incelenir, Konuyla ilgili kurum goriislerinin

alinmasi gerekmektedir. Yapilacak islemler 51r2151yla:80

1- Arazi etiit raporu hazirlanir.

2- Arazi miilkiyet ve kullanim durumu haritalar1 hazirlanir.

3- Mevcut durum plan1 hazirlanir.

4- CED (Cevresel Etki Degerlendirme raporu ) alinir.

5- Eger Orman arazisine tekabiil eden saha bulunmakta ise bu

asamada On izin alinmaktadir.

6- Toprak Koruma Kurulu’nun uygun goriisii alinir.
7- Jeolojik Etlit raporu alinip onaylanir.
8- Imar Plani onaylanr.
9- Ozel Miilkiyete tabi tasinmaz mallar i¢in;
a) Kamulastirma plan1 hazirlanir.
b) Kadastrosu olmayan yerlerde zilyetlik tutanaklar1 hazirlanir.
C) Adres ve mirasg1 arastirmasi yapilir.
d) Kamulastirma karar1 alinir. Istenirse Acele Kamulastirma

karar1 da alinabilmektedir.

e) Acele Kamulastirma karar1 akabinde Kamulastirma
Kanunun 27. maddesine gore davalar agilmaktadir. EPDK
tarafindan Maliye Bakanlig1 bu konuda gorevlendirilir.

f) Tasinmaz malikleri ile ilk 6nce uzlagma toplantilart yapilir.
Eger miimkiin olmazsa normal kamulagtirma islemi ig¢in
Kamulastirma Kanunu’nun ilgili maddesine gore, Kamulastirma ile
ilgili bedelin mahkeme tarafindan tespiti ve idare adina tesciline
iligkin davalar agilir, sonug¢ta Maliye Hazinesi adina taginmaz
tapuda tescil ettirilir ve akabinde iiretim lisans1 sahibine 49 yil siire

ile irtifak hakki tesis edilir.

% Elektrik Piyasasi lisans Yonetmeligi
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10- Kamu Tiizel Kisiligine ait taginmazlar i¢cin Kamulastirma Kanunun
30. maddesine istinaden bir idareye ait tasinmaz malin diger idareye devri
icin EPDK tarafindan karar verilir. Ilgili Kurumun devre ve bedele iliskin
muvafakati alimir, muvafakat alinmazsa Danigtay’a miiracaat edilir.
Akabinde Maliye Hazinesi adina tescil ve iiretim lisansi sahibine 49 yil siire
ile irtifak hakka tesis edilir. **

11- Maliye Hazinesine ait taginmazlar i¢cin EPDK tarafindan kurul
karar1 alinir. Milli Emlak Genel Miidiirliigii'ne miiracaat edilir. ilgili ilin
Valiligi tarafindan iiretim lisans1 sahibi i¢in 49 yil siire ile irtifak hakki tesis
edilir veya kiralamasi yapilir.

12- Orta mali tasinmaz mallar i¢in; Tarim Il Miidiirliigii’ne miiracaat
edilir, Orta Mali tasmmmazlarin tahsis amaci degistirilir ve Maliye
Hazinesine aktarilir, akabinde iiretim lisanst sahibi adina 49 yil siire ile
irtifak hakki tesis edilir.

13- Ormanlik alanlar i¢in “Kesin izin” almak amaciyla Tarim ve
Orman Bakanligi Orman Genel Midiirliigi'ne miiracaat edilir. Ormanlik

alanlar icin belirlenen bedellerin 6denmesi ile kesin izin verilmektedir.

b) Lisans Basvuru islemleri; Su anda yiiriirlikte bulunan 6446 sayili
Kanundan o6nce yiirtirliikte olan 4628 sayili Kanun doneminde; Riizgar Enerji
Santrali kurmak isteyen tiizel kisiye lisans verilmekte ve lisans ise kendi i¢inde
ingaat oncesi donem ve ingaat sonrast donem olarak ayrilmaktaydi. Ancak hali
hazirda yiirlirliikte olan kanun ve lisans yonetmeliginde insaat 6ncesi donem on
lisans, ingaat sonrasi donem ise lisans olarak adlandirilmaktadir. Tabi bunlarin
yani sira lisansa tabi olmaksizin iiretim yapan kurum ve kuruluslar bulunmaktadir.
Her iki lisansta asagidaki sartlarin yerine getirilmesi sarti ile Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu tarafindan tiizel kisilere verilmektedir.

8 Hazine Tasmmazlarimn idaresi Hakkinda Yénetmelik’in 76.maddesi
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C) On lisans ahnmas icin gereken islemler; EPDK’nin 27.06.2019 tarih ve
8674 sayili Kurul karari ile Onlisans ve Lisans Islemleri ile ilgili Basvurulara
Iliskin Usul ve Esaslar kabul edilerek uygulanmatktadlr.82 Kurul Kararma gore;
1- Uretim 6n lisans basvurusunda bulunan tiizel kisi; basvuru
dilekgesi vermek zorundadir.
2- Tizel kisiligi temsile yetkili kisilerin imza yetkilerini ve temsil
yetkilerini goOsteren yetki belgesinin noter onayli Ornegini iletmek
zorundadir.
3- Tiizel kisiligin; anonim sirket olmasi halinde paylarinin tamaminin
nama yazili olduguna dair, lisans alinincaya kadar ortaklik yapisinda bir
degisiklik yapilamayacagina iliskin ve pay senetlerinin nevi degisikligi,
ortaklarin degisikligi, sermaye miktarinin disiiriilmesi i¢in EPDK’nin
onaymin almacagma dair hiikiimleri bulunan esas sdzlesmesinin noter
onayli 6rnegini sunmak zorundadir.
4- Tesis bilgilerini, Unite(Tiirbin) sayisini, kurulu giiciinii, yillik
azami Uretim miktarini, baglanti bolgesini ve noktasini gosteren, kapasite
faktoriinii, Tirbin koordinatlarini, teknik Ozelliklerini, santral sahasi kose
koordinatlarini, riizgar 6lcii istasyonu bilgilerini, salt merkezi koordinatlar
ve Ozelliklerini gdsteren basvuru dilekgesi vermek zorundadir.
5- RES’in kurulacagi saha i¢in 1/5000 olcekli ve 1/25.000 o6lgekli
kadastral paftanin hazirlanmas1 gerekmektedir. Riizgar ve giines enerjisine
dayali &nlisans bagvurularinda bu belge aranmayip TEIAS tarafindan
yapilacak baglanti hakki yarigmasi sonucuna gore kazanan tilizel kisiden
talep edilebilir.
6- Tek hat semasmin hazirlanmasi gerekmektedir. Tek hat semasi,
riizgar ve giines enerjisine dayali 6nlisans basvurularinda aranmamaktadir,
bununla birlikte TEIAS tarafindan yapilacak baglanti hakki yarismasi

sonucuna gore kazanan tiizel kisiden talep edilebilir.

8 Kurul  Karari, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190706-16.pdf,
EPDK,(¢evrimigi), 27.06.2019.
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7- Cevresel Etki Degerlendirmesi yonetmeligi kapsaminda CED
belgesi alinmasi gerekmektedir.83

8- Duyarli Yoreler Beyaninin sunulmasi gerekmektedir.

9- Sahanin mevcut imar durumunu gosteren ilgili kurumdan Imar
durum Belgesi alinmasi zorunludur.

10- Eger Imar planinda degisiklik gerekiyor ise Imar durum beyan
sunulmasi gerekmektedir.

11- Yasakli alanlar beyani sunulmalidir. Eger Santral sahasi icinde
mutlak tarim, 6zel iirlin, dikili tarim , sulu tarim arazileri ile, biiyiik ovalari,
cevre arazilerde tarimsal biitiinliigli bozan arazi alanlari, zeytinlik alanlari
kapsayip kapsamadigina iliskin beyan sunulmalidir. Bunlarin hepsi ise
kurum gorisgleri ile tamamlanmaktadir.

12- Kaynak belgesi/beyani sunulmalidir. Eger Hidroelektrik santrali ise
Devlet Su Isleri su kullanim hakki anlagmasi, yerli maden ve jeotermal
kaynaklar icin kullanim hakki ya da ayni hak tesisine iliskin belge ve
taahhiitlerin, fizibilite raporlarinin, biyokiitle i¢in kaynak analizlerin
gosteren belgelerin sunulmasi gerekmektedir.

13- Riizgar enerji santralleri igin riizgar Ol¢lim sonu¢ raporunun
sunulmasi gerekmektedir.

14- Uretim 6n lisansi/lisans1 basvurusunda bulunan tiizel kisinin
yonetim kurulu tyeleri ve ortaklarinin yasakli olmama beyani girilmesi
gerekmektedir.

15- Ortaklik yapisina iligkin ilgili belgelerin sunulmas1 gerekmektedir.
16- Kontrol beyani/belgesi ile tiizel kisinin malvarligi veya kullanma
hakkina iliskin bilgilerin sunulmasi gerekmektedir.

17- Uretim lisansina bagvuran tiizel kisinin sermaye tutarim gosteren
belgelerin de sunulmasi zorunludur.

18- Teminat mektubunun sunulmasi gerekmektedir. EPDK internet

sitesinde miktarlar yaymlanir.

8 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi’nin 7.maddesi.
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19- Onlisans alma bedeli yatirilmalidir. EPDK internet sitesinde
miktarlar yalymlamlr.84

20- OSB’ler, serbest bolgeler, endiistri bolgeleri vb. 6zel kanun ile
tanimlanmis alanlarda faaliyet gosterecek {iiretim tesisleri ic¢in yetkili
merciden izin alinmalidir.

21- Saha alani, salt merkezi, {linite/panel yerlesim yerlerini gosteren
kml veya kmz uzantili dosya sunulmalidir.

22- Tesisin kurulacagi sahada miilkiyete iligskin belge sunulmalidir.

23- Yabanci ortaklarin  bulunmasi halinde Lahey Devletler Ozel
Hukuku Konferans1 ¢ercevesinde veya ilgili {lkenin  Tiirkiye

Konsoloslugunca hazirlanan belgelerin sunulmasi gerekmektedir.

Tiim bu belgeler tamamlandiginda iiretim Onlisanst EPDK tarafindan

verilmektedir.

d) Lisans alinmasi icin gereken islemler ise; onlisans alinmasi i¢in gerekli
olan ve onlisans stlirecinde alinmasi gereken tiim bilgi ve belgelerin tamamlanmasi
sartt ile Onlisans siiresi igerisinde tiiretim lisans1 basvurusunda bulunmasi
gerekmektedir. Eger onlisans sahibi, Onlisansta verilen siire sonlanmadan 6nce
tretim lisans1 basvurusunda bulunmaz ise, Onlisansta verilen siirede yerine
getirilmesi gereken yiikiimliiliikleri yerine getirmemis oldugu kabul edilir. Uretim
lisans1 bagvurusunda, ilgili tiizel kisi EPDK’ya kurulu gii¢ oranina gore teminat
yatirmaktadir. Belirli bir termin programi veya is programi, lisans bedelinin
odenmesi, sirket esas sozlesmesinde EPDK’dan onay alinacagina dair hiikiimlerin
bulundugunu gosteren belgelerin de ayn1 zamanda ibraz1 gerekmektedir. EPDK
tim evraklarin eksiksiz teslim edildigini tespit ettiginde lisans basgvurusunu
degerlendirmeye alir. Bu siirecte tiiketiciye ait haklarin korunmasi rekabetin ve

piyasanin gelisimine iliskin etkiye, ortaklarin piyasadaki deneyim ve

84 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun 27/12/2018 Tarihli Ve 8294, 8295, 8299-1, 8300, 8301,
8302-1, 8302-2, 8302-3, 8357 Ve 8358 Sayili Kararlari,
Https://www.Resmigazete.Gov. Tr/Eskiler/2018/12/20181229.Htm, (Cevrimigi), 28.12.2018
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performanslarina, kurum goriisleri, Onlisans siiresi i¢inde ylkiimliiliikklerin
tamamlanip tamamlanmadigi incelenir. Lisans basvurusunun degerlendiriliyor
olmasi, basvuruyu yapanin lisans alamaya hak kazandigi anlamina
gelmemektedir. Degerlendirmeye alinan lisans bagvurulari 45 giin i¢inde Kurul
karar1 ile sonuclandirilir. Uretim lisansinda insaatin siiresi ve tesis tamamlama

tarihi yer alir. Lisanslar Resmi Gazete’de yaymlanir. 8

Lisans sahipleri Elektrik Piyasasi Lisans Yo6netmeligi’nin 29. maddesinde

sayilan iglemleri yerine getirmekle sorumludur.

2.1.3. Kurulum ve insaat Asamasi
Diger maddelerde belirttigimiz gibi Oncelikli olarak uygun sahanin
belirlenmesinden ve gerekli izinlerin alinmasindan sonra asagida tahdidi olmadan
siraladigimiz islemlerin de gerceklestirilmesi gerekmektedi1r286
1- Belirlenen sahnin fizibilite ¢alismasinin yapilmasi gerekmektedir.
2- Kurulum yapilacak saha i¢in riizgar ol¢limlerinin ilgili mevzuat uyarinca
en az bir yillik verisinin alinmasi gerekmektedir.
3- Minimum belirsizlige sahip riizgar 6l¢iimii i¢in Lidar teknolojisine haiz
rlizgar 6l¢limiiniin yapilmasi gerekmektedir.
4- Sahanin yerlesim optimizasyonlarinin belirlenmesi gerekiyor. Tiirbinler
Oyle yerlestirilmeli ki birbirinin riizgarini keserek verimliligi azaltmasin.
5- Belirlenen sahada ve yerlesimde iiretilecek enerjinin tahminlerinin
yapilmasi1 gerekmektedir.
6- CFD modeli olusturulmalidir.
7- Sahaya, cografi konuma ve riizgar hizina uygun olacak Tiirbinlerin

se¢ilmesi gerekmektedir.

% Elektrik Piyasasinda Onlisans Ve Uretim Lisansma iliskin Lisanslama Siireci,

https://www.epdk.org.tr/Detay/lIcerik/21-3-3/lisans-islemleri-basvuru-prosedurleri, (cevrimigi),
24.11.2019
8 Riizgar Ve Giines Enerjisine Dayali Onlisans Bagvurulari I¢in Yapilacak Riizgar Ve Giines
Olgiimleri Uygulamalarina Dair Teblig, www.yegm.gov.tr » yenilenebilir » document .(¢evrimici),
24.11.2019
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8- Son olarak riizgar santralinin dizayn1 ve ingaat1 yapilir. Insaat asamasinda;
tiirbin sahasina ulagim icin yollar acilir, tiirbin sahasindaki kazi ¢aligmalari
yapilir, tiirbin temeli atilir, kulenin oturtulacagi ¢elik taban tamamlanir, ilk
kule pargasinin ve trafonun yerlestirilmesi saglanir, tiim kule pargalarinin
ve nacelle (motor) ’nin montaji akabinde kanatlarin monte edilerek ve

kuleye montaji saglanarak kablo ile iletisim tesisat1 kurulur.

2.1.3 Maliyetlendirme

Riizgar Enerji Santrallerinin kurulmasi asamasinda maliyet kalemlerini
ozetleyecek olursak Tiirbin tedarik maliyetleri, Insaat maliyetleri, Enerji Nakil
Hattt kurulum ve insa maliyetleri, Elektromekanik maliyetler ile ingaata
baslamadan once 33 tane kurum goriislinii tamamlamak i¢in alinmasi gereken
izinler i¢in yapilan maliyetler bulunmakta olup micro siting masraflart ile
fizibilite masraflar olusmaktadlr.87 Hatta ingaat asamasinda ongoriilemeyen ilave
maliyetlerde ortaya ¢ikabilmektedir. Isletmeye alindiktan sonra ise isletme ve
bakim maliyetleri bulunmaktadir. Emsal bir tablo ile ifade edebilmek adina

asagidaki tablo ile 6zetlemeye ¢alistik.

Riizgar Enerji Santralleri Maliyet Ozeti

'Proje bilgileri

Toplam kapasite 37

(MW)

Tiirbin XX- G114 2.5MW - 120mt kule yiiksekligi

\ Proje Finansmam \
Yatirim Tutar1 (USD) 43.572.589
. Sermaye (20%) 8.714.518

. Kredi (80%) 34.858.071
Kapasite faktorii 40,00%
Yillik Uretim (KWh) 131.400.000
Yillik Gelir (USD) 10.282.050

87 Kadir Kaya, Erdem Kog, “Enerji Uretim Santralleri Maliyet Analizi”, Miihendis ve Makine
Dergisi, cilt 56, say1 660, s. 61-68.
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Projenin Net

Bugiinkii Degeri 83.466.826
(USD)

Projenin i¢ karlilik 20%
orani 0
Yatirimin geri doniisii

(yallik) 8,06

Tablo 2.1 Maliyet analiz tablosu

Kaynak: Fizibilite raporu, (Kurum i¢i bilgi)

2.1.5.Riizgar Enerji Santrallerinin isletme Siireci

Insaat ve montaj asamalar1 tamamlanan riizgar enerji santralleri icin Enerji
Tabi Kaynaklar Bakanligi tarafindan “Kabul” isleminin yapilmasindan sonra
santral isletmeye alinmaktadir. Riizgar Enerji santrallerinin isletme doneminde
ihtiya¢ duyulan unsurlar; Insaat alt yapis1, Elektrik alt yapisi, Riizgar Tiirbini’dir.
Riizgar Enerji Santrali devreye alindiktan sonra agir bir yiik tasinmayacagindan
tabi ki; bir diger tlirbin degisimine kadar revizeye ihtiya¢c duymayacaktir.

Maliyetlerin diisiik olmas1 i¢in bu yollar asfalt ile kaplanmamaktadir.

Riizgar Tiirbinlerinde; yiikseltici trafolar tiirbin makine dairesinde, giris
katinda veya disinda olabilmektedir. Trafonun bulundugu yere gore bakim ve
onarimini yapacak kisi ya santral sahibi ya da tiirbin tedarik firmasi1 olmaktadir.
Tirbinlerde {iretilen enerji, trafolar aracilifiyla “orta gerilim” seviyesine
yiikseltilerek orta gerilim kablo agiyla salt tesisine aktarilir.®® Burada 6nemli olan
alt yapiy1 ve kablo eklemeleri diizgiin ve dogru bir sekilde yapmaktir. Aksi halde
SCADA sistemine zarar verir. RES’ler daha dncede ifade ettigimiz {izere TEIAS
ile baglanti anlasmas1 yapmaktadir. Bu bazen orta gerilim bazen de yiiksek

gerilim olabilmektedir. Eger Yiiksek Gerilim hatt1 ise TEIAS tarafindan iletim

88 Onur Kisar, Riizgar Santrallerinde Isletme ve Bakim,

http://www.emo.org.tr/ekler/ed1c28d1be7d859 ek.pdf,(¢evrimigi),20.07.2019
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hattinin bakim ve onarimi yapilmaktadir. Ancak Tabi ki; Salt merkezinin bakimi
ve sorumlulugu 7/24 santral sahibindedir. Bu yapinin yilda en az bir defa

bakimlarinin yapilmasi zorunludur. 89

Riizgar tiirbinlerinin periyodik bakimi, genel olarak 3 ayda bir defa
yapilmaktadir. Ilave olarak, 4 ila 5 yilda bir kapsamli mekanik bakim
gerceklestirilmektedir. Periyodik bakim kapsamindaki bakimlar; gorsel, yaglama,
elektrik ve mekanik bakimlardir. Isletme déneminde anlasmaya bagli olarak
tirbin tedarik¢ileri mutlaka bakimlart i¢in kalifiye bir elemani siirekli
bulundurmak zorundadir. Bu da tiirbin tedarikgileri arasinda bir rekabete sebep
olmakta ve sonucunda bakim saatlerinde diismeler yasanmaktadir. Bu durum
personel sirkiilasyonlarina dahi sebebiyet verebilmektedir. Burada 6nemli olan
bakim sarf malzemelerinin zamaninda tedarik edilerek siiresi ig¢inde tiirbinlerin
gerekli bakimlariin gerceklestirilmesidir. Jenerator, disli kutusu, rulman degisimi
gibi malzemelerin major operasyonlar gerektirmesi sebebiyle maliyetleri

yiikselttigi aciktir.

Riizgar Enerji Santrallerinde maliyetleri diisiirmek ve isletme ve bakimin
devamlilik arz etmesi icin santral dizayni siirecinde; dogru ve diizgiin kriterlerin
tanimlanmis olmasi esastir. Bunun yaninda ayrica isletme ve bakim personelinin

yetkin olmasi da 6nemli bir faktordiir.

2.1.6. Rekabet Kurumu’nun Etkisi

Elektrik piyasasin1 diizenleyip isletme, dagiim ve diger alanlarda
regiilasyonlar ile uyumlu olup olmadigini, tiretim sirketlerinin de serbest piyasa
yapist i¢inde rekabetini olusturmak i¢in Rekabet Kurumu ile 6nemli bir konuma
sahiptir.

Rekabet Kurumu; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 167. maddesinin
1.fikrasindaki; “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikl

ve diizenli iglemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya

8 A,
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anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.” diizenlemesi

uyarinca piyasadaki rekabeti saglamakla yﬁkﬁmlﬁdﬁr.90

4054 sayili Kanun ile piyasa islerliginin saglanmasi ve korunabilmesi

amaglanarak saglikli bir rekabetin varligi kabul edilmistir.

Piyasada rekabetin var olabilmesi i¢in yeni gireceklere agik olmalidir, yani
giris engellerinin olmamasi1 i¢in gerekli hukuki alt yapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Boylelikle rekabetin serbest oldugu alanlar belirlenerek, piyasada
faaliyet gosteren tiim tesebbiislere serbest bir sekilde ve esit sartlar altinda rekabet
firsat1 verilebilecektir. Bu minvalde mevzuat ile rekabet siireci veya serbest
rekabetin muhafazas1 saglanabilecektir. Iste tam da bu durumu diizenleyerek
piyasay1 sekillendirecek olan 4054 Sayili Kanun’un 20. Maddesinde belirtilen
gorevleri yerine getirmek i¢in faaliyet gostermekte olup, yine ayni kanuna aykiri

hareket eden kisi/tesebbiisleri cezalandirmaktadir.

Rekabet Kurumunun faaliyetlerini tanimlamak amaciyla mevzuattan da

destek alarak asagidaki sekilde ifade edebiliriz.

4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesinde belirtilen 6zellikteki anlagmalar
(sozlesmeler gizli ya da agik), uyumlu eylemler (birlikte hareket ederek piyasayi
yonlendirme) ve tesebbiis birligi kararlar1 yasaklanmaktadir. Burada illa ki bir
uygulama olmas1 gerekmemekte pazara etki yapmasi dahi yeterli olabilmektedir.
Yani birden fazla tesebbiisiin (piyasa katilimcisi) eylemleri incelenerek, tespit
edilen uyumlu eylemlerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde belirtilen
kapsamlara girip girmedigi belirtilmektedir. Uyumlu eylem karinesinin aksini

tesebbiislerin ispatlamasi gerekmektedir. °*

% Anayasa’min 167. maddesi
*1 4054 Sayilt Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 4.maddesi
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Kanunda yer alan anlagsmalar1 “dikey anlagsmalar” ve “yatay anlagsmalar” olarak
ikiye ayrabiliriz. Dikey anlagmalar, dagitict ve saglayici, miisteri gibi, pazarin
ayr1 seviyelerinde yer alan tesebbiislerin taraf oldugu anlasmalar1 ifade
etmektedir. Yatay anlagmalar; pazarin ayni seviyesinde faaliyet gosteren
tesebbiisler (gercek veya tiizel kisiler) tarafindan gergeklestirilir. Dolayisiyla
Kurum birlesme ve devralmalarin yani sira tesebbiisler arasi piyasa faaliyetlerini
de incelemektedir. Bununla birlikte, 4054 Sayili Kanun’un 6. Maddesi uyarinca;
tesebbiis ve/veya tesebbiislerin  hakim durumunu koétiye kullanmasi da
yasaklanmistir. Bu madde ile aslinda hakim duruma geg¢menin degil, piyasa
liderinin bu liderligini kotii niyetli olarak rakiplerine karsi kullanmasinin

yasaklanmasidir.

Rekabet Kurumu tarafindan dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi ile
birlikte gorevli tedarik sirketi olarak hizmet verdikleri bolgelerde serbest tiiketici
limitinde olsun veya olmasin tiim tiiketicilerin kendilerinden elektrik hizmeti
almasina zorlandigi, miisterilerin {iretim sirketleri veya baskaca dagitim
sirketlerinden hizmet alamadig: iddialar1 iizerine sorusturma baslatmis ve birden

fazla karar vermistir.

Bu kararlar bazilarinda; Dagitim sirketinin nihai tiiketiciyi serbest
birakarak istedigi saticidan elektrik almasina engel olmadigi, bazilarinin ise
gorevli tedarik sirketi olma avantajini kullanarak nihai tiiketicinin 6zgiir iradesini

sakatladigini tespit etmistir. %2

2.4 Michael Porter’in ElImas Modeli
Porter’in Elmas Modeli diinyada uluslarin rekabet edebilirligini analiz
etmek i¢in kabul gormiis olan bir modeldir. Bu model uluslararasi ekonominin

yonetiminde stratejik bir calismadir.”® Bu calismada, yenilenebilir enerji

%2 18-36/583-284 Sayili, Rekabet Kurulu Karari, 1.10.2018
% Demir, Sulukan, Deliorman, Demir ve Uyar, “Competative Advantage of Wind Power Industry
for Turkey: Analysis of Factor Conditions in Porter’s Diamond Model”, 15-17 June 2010, 9.
World Wind Energy Conference & Renewable Energy Exhibition, istanbul
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kaynaklarindan biri olan riizgar enerji santralleri; gerek kamuya satis ve ikili
anlagsmalar ile nihai tliketiciye satis kisminda gerekse insaat, kurulum, isletme
boliimlerinde diger firmalara rekabet avantaji saglayabilmesi amaciyla Elmas

Modeli kapsaminda ele alinmaya ve degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

Michael Porter’in EImas Modeli’nin diinyada kabul gérmesi, 1990 yilinda
yazmis oldugu "Uluslarin Rekabet¢i Avantaji" adli kitabinda, Adam Smith ve
David Ricardo'nun klasik ekonomi teorilerini elestirmesi ile baslamistir. Bu
kitapta Elmas Modeli bilesenlerinden olusan faktor kosullariyla ilgili olarak,
emek, arazi, dogal kaynaklar, sermaye ve altyapinin en énemli tiretim faktorleri
olmadigin1 belirtmesi ile yenilik¢ilik uygulamasinin farklilik yaratarak rekabet
avantaj1 yaratacagi ifade edilmistir. Siire¢ i¢erisinde yogunluk kazanan teknolojik
yeniliklerin etkilerinin ve pazarlarin evrensellesmesi ile birlikte, kiiresel rekabet
icin isinde yetkin insan kaynaklarinin ve bilimsel giiciin, iiretkenligin, Ar-Ge
faaliyetlerin 6neminin de tizerinde durulmustur. Tesebbiislerin ulusal iiretkenligini
artirmak i¢in inovasyon hizlarini arttirmali ve insanlarin ihtiyaglarina hitap eden
mal ve hizmetler tretmelidir. EImas Modeli, bir tlkedeki belirli bir sektoriin

rekabet giiciinii analiz etmek i¢in milkemmel bir ¢ergeve olusturmaktadir. o

Oncelikle rekabet kavraminin Tiirk Hukukundaki tanimina yer verilmis

akabinde model i¢in 6nemli kavramlara deginilmeye ¢alisiimistir.

4054 Sayil1 Kanun’da tanimlanan “rekabet”; ayn1 zamanda is diinyasinda

miisteriler veya pazar pay1 arasindaki avantaj saglama arayisidir. %

Rekabet giicii; ayni faaliyet alaninin bir iilkeden diger iilkeye gore daha yiiksek

seviyede getiri ve is imkani1 olusturabilme giicii olarak tanimlanir.

% Mehmet Saglam, “Uluslararasi Pazarlama Karmas: Stratejilerinin Ve Porter’in Elmas Modeli
Boyutlarinin Thracatgr Firmalarin Performanslariyla [liskisinin Belirlenmesine Yonelik Bir
Arastirma”, Marmara Universitesi, Doktora Tezi, Istanbul, 2019 ,s.198

% Competition —Legal Definition, https://www.yourdictionary.com/competition#business,
(cevrimi¢i),21.07.2019
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Uluslararasi rekabet giicii; bir iilkedeki makroekonomik degiskenlerin ne kadar
dengeli  olduguyla direkt iliskilidir.  Uluslararasi  rekabet  giicliniin
tanimlanmasinda, Ozellikle enflasyon, igsizlik, kur degerleri ile uygulanan faiz

oranlar1 gibi degiskenlerin de dikkate alinmasi gerekliligi 6nem arz etmektedir.

2.4.1 Elmas Modeli Bilesenleri
Porter, 1990 yilinda yayinlamis oldugu “Uluslarin Rekabet Avantaji” adli
kitab1 ile baz1 iilkelerin digerlerine gore rekabet istiinliigii saglamasina sebebiyet
veren durumlarini degerlendirmistir. Ancak, rekabet avantajini iilkeler degil,
tilkedeki tesebbiisler yaratmaktadir. Burada énemli olan uluslararasi platformda

yerel kaynaklar sayesinde rekabet avantaji saglamaktir.

Her tesebbiisiin miisterilerine iistiin deger yaratabilmek icin stratejiye
ihtiyaci vardir. Bu nedenle de rekabet etmek zorundadirlar. Porter'a gore; “rekabet
listlinliigii” taniminin temasini, bir tesebbiisiin ilgili sektorde rekabet iistiinligilini
hangi kosullarda olusturup stirdiiriilebilecegi ve genel stratejilerin ne sekilde

uygulamaya koyulabilecegi olusturur.*®

%Michael Porter, The Competitive Advantage of Nations, 1998,5.20
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Porter’in EImas Modeli su sekilde tanimlanmaktadir:

Firma Yapis
Stratejisi ve
Rekabet

*Sirdiriilebilir rekabetci
avantaj olusumuna ve
gelisimine elverishi ortam Talep

Sans

Faktir

Kosullar

Yerel rekabet

Kosullar

+(enis ve biiylyen i¢ Pazar

\ + Sofistike ve talep kar ahcilar
*Temel ve Geligkin Faktirler

« Gienel ve Sektare Ozel
Faktorler \

*Rekabetgi avantaja sahip
tedarikgilerin ve ilgili firmalarin
meveudiyeti Sektorel dbeklenme

ilgili ve
Destekleyici
Faktirler

Sekil 2.1. Elmas Modeli
Kaynak: Porter, The Competitive Advantage of Nations. New York: Free Press,
1990, S.127.
Modelde genel olarak dort ayr1 bilesen ve bu temel faktorlerin altinda yer
alan cesitli degiskenler yer almaktadir. Farkli sektorler i¢in, her bir alt degiskene

ait degerler de farkhidir.”’

Elmas Modeli’'ndeki her faktor ve Elmas Modelinin tamami, ulusal nispi
avantajlara gotiirecek dort ana unsura etki yapar. Soyle ki; becerilere ve
kaynaklara erisim (girdi kosullari); tesebbiisiin, ilgili beceri ve kaynaklarla hangi

firsatlar1 degerlendirecegi karar1 (firma stratejisi ve rekabet yapisi); birimlerin

%" Koray Giirpinar, Mustafa Sandikg1, “Uluslararasi Rekabetgilik Analizinde Michael E. Porter’in
Elmas Modeli Yaklasimi: Tiirkiye’deki Bazi Endiistrilerdeki Uygulanabilirliginin Ve Sonuglarinin
Arastirilmas1” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Y1l 2008, Cilt 8 , Say1 15, s. 105
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hedefleri (talep kosullari); tesebbiisler tizerindeki yenilik ve yatirim baskist (ilgili

ve destekleyici kuruluslar)dir.

Elmas Modelinin, dort ana unsuru ve iki yan unsuru asagida

agiklanmaktadir.

2.4.1.1 Devlet

Porter tarafindan Devlet faktorii; Tllkelerde kamunun goérevinin
destekleyici olmasi gerektigi, tesebbiislerin esit ve adil bir diizende ¢aligmalarini,
tiretmelerini saglayarak igin gerek diizenleyici gerekse koruyucu gerekse de
cezalandiric1 faaliyetlerde bulunulmasini saglamak oldugu degerlendirilmistir.
Devletin piyasada taraf olarak degil, piyasayr tesvik eden, yaninda yol alan
seklinde olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle; tesebbiislerin basarimlarini arttirmak
icin cesaretlendirilmesi, piyasada talep gérmesi beklenen {iriinlerin 6nceden tespit
edilmesi, Ozellestirilmis girdi/arz {iretimine odaklanmasi ve rekabeti bolgesel

ozellikte kisitlayacak olusumlari kisitlamasi gerekmektedir. %

Tiirkiye’de  kamu, regiilasyonlar ile elektrik piyasasini  hem
serbestlestirerek rekabet olusturmaya hem de denetim ve diizenleme altinda
tutarak arz talep dengesini saglayarak giivenli bir piyasa olusmasina katkida

bulunmaya ¢alismaktadir.

2.4.1.2. Firmanin Belirleyecegi Stratejiler ve Rekabet Yapisi
Tesebbiisler sektoriin yapisal 6zelliklerini ve orgiitiin i¢ dinamiklerini de
dikkate alarak bir yonetim stratejisi belirlerler. Tesebbiisiin stratejisinde yer alan
yonetim ve koordinasyon yapisi, tarzi kiiresel rekabet i¢in belirleyici rol
oynamaktadir. Yerel kosullar tesebbiislerin ve sektoriin stratejilerini biiyiik Sl¢iide

etkilemektedir. Eger Sektor icinde yer alan tesebbiisler arasinda diisiik bir rekabet

% Melih Bulu, Hakk: Eraslan, Sahin Ozlem, “Elmas Modeli ile Ankara Bilisim Kiimelenmesi
Rekabet Analizi”, 3.Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi, 25 - 26 KASIM 2004,
Eskisehir,s.1
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varsa piyasaya farkli tesebbiisler daha kolay girebilmektedir. Ancak yerel rekabet
tesebbiisleri yeniliklere ve gelismelere de zorlamaktadir. Yani yerel rekabet,
tesebbiisleri temel olarak elde edilen gelirlerden daha fazlasimi elde etmeye
zorlarlar. Yiiksek yerel rekabet, diisiik kiiresel rekabeti dogurur. Bunun yani1 sira
rekabet ortami, tesebbiislerin diisiik maliyet stratejisi yerine kaliteli iiretim ve

inovasyonun gelismesine sebebiyet verir.

Yerel rekabet; gerek tesebbiisiin yonetim organizasyon, strateji ve tiim
politikalarin1 etkilemekte gerekse de sektoriin gelismesine ve degisimine

sebebiyet vermektedir.

Tesebbiislerin ~ stratejilerinde  dagitim  sirketlerinin - kendi  dagitim
bolgelerindeki hakim durumlarini tiretim firmalar1 lehine olacak sekilde sektor

paydaslari ile tartigma saglanmaya caligilmistir.

2.4.1.3 Girdi Kosullar
Porter EImas Modeli bilesenleri ele alindiginda bir iilkenin kaynaklari ve
teknolojisi girdi kosullar1 olarak degerlendirilebilir. Klasik yaklasimda girdi
kosullar1 hammadde ve is giicli yer almaktadir. Ancak Porter farkli bir bakis agis1
ile girdi kosullarini soyle 51ralamls‘[1r;99
J Beseri Kaynaklar; isgiicii sayist ve niteligi olarak,
Burada 6nemli olan kaliteli ve yetenekli insanlart ilgili sektore
adapte ederek calistirmaktir. Riizgar Tiirbinleri 6zelinde
degerlendirdigimizde; miihendisler ve yetenekli teknikerler c¢ok
onem tagimaktadir. Proje miidiirlerinin riizgar tiirbin tarlasi insa
etmede tecriibesinin olmasi, finansal agidan ve sigorta uzmanlari

acisindan enerji sektoriinde calismis kisilerin secilmesi de dnem

% Demir,Sulukan,Deliorman,Demir,Uyar, “Competative Andvantage Of Wind Power Industry For
Turkey: Analysis Of Factor Conditionas In Porter’s Diamond Model”,15-17 June 2010,9. World
Wind Energy Conference & Renewable Energy Exhibition, istanbul
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arz eder. Ayrica lisanslarin alinmasi i¢in Avukatlar da bu sektorde
en onemli paydastir.

J Fiziki kaynaklar: Riizgar enerji santralleri i¢in riizgar atlasi
en Onemli kaynak Ol¢iim aracidir. Sekil 1.3. ve Sekil 1.4.’te
Tirkiye ve Diinya Riizgar haritalarina yer vermistik. Tiirkiye’nin
potansiyeli 88.000 MW olarak Cihan Diindar tarafindan tahmin
edilmistir. Burada 6nemli olan bdlge se¢imidir.

. Bilgi Kaynaklarimi; Universiteler, arastirma enstitiileri,
kurum ve derneklerden, vakiflardan olusmaktadir. Tiirkiye’de
EUROSOLAR, Riizgar Enerjisi Birligi, RESSIAD, Makine
Miihendisleri Odasi, TMMOB,RESYAD, URAK gibi kuruluslar ve
bir c¢ok iiniversitede ise aragtirma merkezleri bulunmaktadir.
Tiirkiye’de literatiir sinirl oldugu i¢in gelistirilmelidir.loo

. Sermaye Kaynaklarini; yatirimlarin miktar ve maliyetleri
ile sermaye piyasasi olarak,

Tiirkiye AB’ne aday iilkelerden olup ekonomisini bu yonde
gelistirmektedir. Ekonomiler i¢in sermaye ve enerji en onemli
besindir. Yabanci sermayenin Tirkiye’ye gelmesine vesile
olmaktadir. Hiikiimet tarafindan yenilenebilir enerji i¢in ve vergi
yikimliliigi i¢in ¢esitli regiilasyonlarm  ve politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica onemle belirtilmelidir ki;
Riizgar’in her hangi bir hammadde maliyeti olmamasina ragmen
petroliin operasyon maliyetleri daha fazladir.

. Altyapiyr; Tiirkiye’nin  elektrik  alt yapis1  6nem
tagimaktadir. Kapasitenin ve iletisim materyallerinin uygun olmasi
gerekmektedir. Bu asamada TEIAS tarafindan agiklanan baglanti

ve kapasite yatirim agiklamalar1 dnem tagimaktadir.

199" Demir,Sulukan,Deliorman,Demir,Uyar, “Competative Andvantage Of Wind Power Industry
For Turkey: Analysis Of Factor Conditionas In Porter’s Diamond Model”,15-17 June 2010,9.
World Wind Energy Conference & Renewable Energy Exhibition, istanbul
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2.4.1.4 Talep Kosullar
Elmas Modelinde o sektoriin alicilart yani talebini olusturan nihai
tiikketicilerin tercih ve degerlendirmeleri sonucunda tesebbiisler stratejileri ile arz
kosullarin1  olusturmaktadirlar. Dolayisiyla Tiiketicilerin, miisterilerin veya
iilkelerin ihtiyaglarin1 karsilayabilmek igin tesebbiisler iizerinde yaptiklari
baskilardan olusmaktadir. Bu baskilar1 kontrol edebilmek igin tesebbiisler siirekli
kendilerini gelistirmisler, rakipleri ile yarisabilir konuma gelmek zorunda

kalmuglardir. **

Porter’in modelinde belirttigi tizere, yerel ihtiyaglar uluslararasi rekabete

olumlu etki yaratmaktadir.

Birinci boliimde anlatmaya calistigimiz iizere iiretim firmalari ile dagitim
firmalar1 nihai tiiketiciler ile elektrik alim satim islemleri i¢in sozlesmeler
yapabilmektedir. Bunlara ikili anlagmalar da denilmektedir. Bu ¢alismamizda
ikili anlagsmalar ile, nihai tiiketiciye ulagan {iretim firmalarinin piyasa rekabetine
oyuncu olarak katilimlarimi incelemeye calisacagiz. Uretim sirketleri isterse
dagitim firmalar1 ile isterse de nihai tiiketiciler ile elektrik ticareti yapabilir.
Uretim firmalar1 ne kadar ¢ok tiiketiciye ulagirsa ve ne kadar ¢ok yiiksek kapasite

ile caligirsa rekabet ortami o denli verimli olacaktir.

2.4.1.5. Tlgili ve Destekleyici Kuruluslar
Elmas Modelinde; sektor igindeki ilgili ve destekleyici kuruluslar olan
tedarikgilerin, ireticilerin, miisterilerin, dagiticilarin, sektordeki rekabet giiciini
ve ihracatcilik yetenegini biiyiik Olciide etkiledigi dile getirilmistir. Bir iilkede
tedarikgi sayisinin fazla olmasi, kendi aralarinda rekabetin yani sira diisiik maliyet
ile kaliteli iiriin yapilmasina sebebiyet verecektir. Bu da maliyet etkinligi ve

piyasaya hizli iiriin girdisi meydana getirecektir.lo2

% Demir, Ae.

192 Mehmet Saglam, “Uluslararasi Pazarlama Karmasi Stratejilerinin ve Porter’m Elmas Modeli
Boyutlarmin Thracatgi Firmalarin Performanslar1 Ile Iliskisinin Belirlenmesine Yénelik Bir
arastirma”, Marmara Universitesi , stanbul 2019, S.212
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Uretici sayisinin artmasi i¢in baslatilan serbestlesme siireci bu anlamda

elektrik piyasasindaki rekabeti arttiracaktir.

Eger yan sanayi ve destekleyici sanayicilerin iilke i¢inde bulunmasi
uluslararasi piyasada ulusal avantaj saglamaktadir. Bu tesebbiisler, girdi temininde
ve yeniliklerin uygulanmasinda 6nemli bir statiiye sahiptir. Destek sanayiler ise;
tesebbiislere daha faal olmak icin hiz, piyasada liderlik ve maliyetlerde daha
avantajli konum kazandirir.

Porter, aslinda sektorii olusturan tiim unsurlarin birbirini tamamlama
6zelliginin bir avantaj oldugunu vurgulamistir. Sekil 2.1.’da goriildiigl tizere tiim
bilesenler bir biri ile uyum i¢inde oldugu zaman tam anlamiyla rekabet tistiinligii

saglanacaktir.

2.4.1.6.Sans Faktorii
Sans faktorii ise, kontrolsiiz ancak sonuglari itibariyle sektorii etkileyebilen
ve rekabet ortamindaki pozisyonlar1 degistirebilen olaylar olarak nitelendirilebilir.

Sans faktoriine 6rnek olarak savaglar, dogal afetler gibi durumlar verilebilir.

Calismamizda devlet politikalarinin goreceli bir duruma haiz olmamasi
nedeniyle, bagimli bir degisken olmadigindan degerlendirmeye alinmayacaktir.
Hatta riizgar santralleri de belirli teknik hesaplamalar sonucu kurulus asamasina
gectigi  i¢in  rlzgarin  olup olmamast faktoriini de sans olarak

degerlendirememekteyiz.

2.5. Riizgar Enerji Santralleri ile Porter’in Elmas Modeline
Iliskin Cahismalar
Calismamizm ilk boliimiinde bahsettigimiz tizere Tiirkiye’nin 2023 yilinda
rlizgar enerjisi ile iliretim yapan santrallerin kapasitesini 20.000 MW’a ¢ikarma
hedefi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye nin 48.000 MW lik riizgar enerjisi

potansiyeli bulunmaktadir. Bu hedef sadece bir stratejik plan degil ayn1 zamanda
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rlizgar gilicliniin, hizinin potansiyelinin yliksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ayn1 zamanda Tiirkiye gelisen ve biliyliyen bir ekonomiye sahip iilke
konumundadir. Biiyiiyen ekonomi ig¢inde yenilenebilir enerji kaynaklarindan
rlizgar ve giines i¢in 6nemli bir hedef belirleyerek diinyada s6z sahibi olmay1
amaclamaktadir. Porter ise; ElImas Modeli ile uluslarin rekabet analizini yaparak
istlinliik saglamayr hedeflemektedir. Dolayisiyla Elmas Modeli Tiirkiye’nin
potansiyelini en iyi sekilde degerlendirebilmesi i¢in bir yol haritas1 olusturacaktir.
Rekabet iistiinliigiine ulasmak i¢in regiilasyon kurumlarinin serbest piyasa yapisi
icin getirmis oldugu mevzuat hiikkiimleri ile uyumlu olmasi da goéz Oniinde

bulundurulmalidir.

Enerji Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan aciklanan verilere gore;
Tiirkiye’nin  ithal ettigi {riinlerin  %80°ni  enerji tiketim ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Birinci boliimde de bahsetmis oldugumuz ETKB’nin stratejik
plan1 i¢inde yerli ve milli kaynaklarin ekonomiye kazandirilmas: yer almaktadir.
Tiirkiye’nin de riizgar potansiyelinin kayda deger bir sekilde yiiksek olmasi,

licretsiz olmasi, ¢evreye duyarli olmasi sebebiyle tercih edilmektedir.

20 GW’lik rilizgar enerjisi lretiminin hayata gecirilmesi ile birincil
kaynaklardan olan petrol ve dogal gaza dayali elektrik {iretim ihtiyact azalacak ve
disa bagimlilik oran1 diisecektir. Boylece Tiirkiye’nin yerel rekabet avantajini elde
ettikten sonra uluslararasi platformda rekabet edebilmek icin Elmas Modelinde

belirtilen degerleri analiz ederek iistiinliik saglayabilecegi 6n goriilmektedir.

Tiirkiye’de yapilan akademik calismalarda Riizgar Enerjisi potansiyelini,
elektrik piyasa yapisini degerlendirerek EImas Modelini olusturan tiim bilesenler
acisindan ele alan bir ¢alisma olmamasi sebebiyle, gerek yapilan ¢alismalar emsal
alinarak gerekse derinlemesine miilakatta elde edilen bulgular kullanilarak

RES’lerin rekabet analizi olusturulmaya calisilmistir.
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Liargovas ve Apostolopoulos tarafindan yapilan bir degerlendirme sonucu
“Theoretical and Practical Research in Economic Fields; Craiova”® hazirlanan
makale ile Porter modelinin bir¢ok arastirmaci ve akademisyen tarafindan
kullanildig1 ancak yenilenebilir enerji alaninda diinyada parmakla gosterilecek
kadar az calisma oldugu belirtilmistir. Bunlar; Dogl, Holtbrugge ve Schuster'®
tarafindan yapilan Almanya’nin Cin ve Hindistan'daki yenilenebilir enerji sektorii
ile rekabetini analiz etmek i¢in Porter’in ElImas Modelini kullanmasidir. Zhao, Hu
ve Zuo'®; Elmas Modelini Cin’de riizgar enerjisi performanst igin
uygulamislardir. Demir ve digerleri'®; Tiirkiye’nin riizgar enerjisi icin sadece
Elmas Modelinin faktér modelini degerlendirmistir. Brooksbank ve Pichernell®’
ise; Bolgesel rekabet edilebilirligi analiz etmek igin Porter’in orijinal Elmas
Modelini kullanmak gerektigini belirtmistir. Malecki ile Barcley'® ayri ayn
yayinlamis oldugu rekabetcilik konusundaki Porter’in Elmas Modeline iliskin

calismalarinin esasini bolgesel rekabet avantajinin saglanmasi i¢in kullanildigini

dile getirmislerdir. Bu ¢caligmalarin detaylar1 asagida verilmistir.

Liargovas ve Apostolopoulos; Avrupa Birligi’nin direktiflerini
uygulamaya calisan Yunanistan i¢in enerji piyasasi reformu, iilkenin ekonomik
rekabetgiligine katkida bulunarak verimli ekonominin artmasina yardimci
olacagini degerlendirmislerdir. Ozellikle Giines enerjisinin EImas Modeline gore

analiz edilmesinde Yunanistan hiikiimetine alt yapi, vergilendirme, insan

193 panagiotis Liargovas,; Nikos Apostolopoulos, “Regional Development And Renewable Energy
Enterprises. A Porter's Diamond Analysis”, Theoretical And Practical Research in Economic
Fields; Craiova, Vol. 5, Summer 2014, S.5

104" Dogl, Holtbrugge ve Schuster, “Competitive advantage of German renewable energy firms in

India and China An empirical study based on Porter’s diamond”, International Journal of
Emerging Markets, 6 April 2012, ISSN: 1746-8809

195 Zhen Yu Zhao, Ji Hu ve Jian Zuo, “Performance Of Wind Power Industry Development In
China: A Diamond Model Study”, Renewable Energy, say1 34, 2009, s. 2883

196 Demir,Sulukan,Deliorman,Demir,Uyar, “Competative Andvantage Of Wind Power Industry
For Turkey: Analysis Of Factor Conditionas In Porter’s Diamond Model”,15-17 June 2010,9.
World Wind Energy Conference & Renewable Energy Exhibition, istanbul

197 jargovas, Apostolopoulos; A.e.

% Edward J. Malecki, “Entrepreneurship in Regional and Local Development”,
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/016001769401600107, Vol.16 ,s. 119 Nisan,
1993.
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kaynaklarmi gelistirecegi, hatta ekonomiye Onemli bir katki ile kredibilite
eksikligi ve banka sektoriindeki sorunlarin ¢dziime kavusacagir ongorillmiistiir.
Devletgilik politikasinin hali hazirda uygulanmasi sebebiyle ElImas Modelinde yer

alan hiiklimetin rolii ayrica bir 6nem arz ettigi ifade edilmistir.'*

Dogl, Holtbrugge ve Schuster ise calismasinda; yenilenebilir enerji
endiistrisindeki Alman firmalarinin Hindistan ve Cin'de rekabet avantaji olup
olmadigin1 ve bu avantajin dayandigi belirleyicileri incelemeyi amaglamiglardir.
Porter’in EImas Modelinin degistirilmis bir versiyonunu kullanarak yenilenebilir
enerji endiistrisi igin belirlemeye ¢alismislardir. Daha sonra Elmas Modeli
ampirik olarak Almanya'da ve gelismekte olan iilkelerde ikincil verilere
dayanarak test edilmistir. Test sonucunda; Alman yenilenebilir enerji sirketlerinin
biyokiitle, glines ve riizgar enerjisi pazarlarinda, kendi {iilkelerindeki Cinli ve

Hintli firmalara kiyasla rekabet avantajina sahip oldugu belirlenmistir.

Almanya’nin dezavantaji ise sadece dogal faktor kosullarinda olmakta ve
bu da ¢ogunlukla giines 1s181n1n az oldugu saatlerde ortaya ¢ikar. Hindistan ve Cin
ise, li¢ yenilenebilir enerji teknolojisinin tiimii i¢in uygun temel faktor kosullarina

sahiptir.

Cin'de, gelismis faktor kosullart da ii¢ iilkeye gore Almanya'dan daha iyi
geligmistir. Ayrica, biyokiitle, glines ve riizgar enerjisi endiistrilerine olan talep
kosullart Hindistan ve Cin'de yiiksektir. Ancak Almanya’nin gerisinde
kalmaktadir. Tlgili ve destekleyici endiistrilerin yani sira firma stratejisi ve
rekabet ile ilgili olarak; Hintli ve Cinli firmalarin yetismesinin gerekmekte
oldugu Cin’deki olumlu kiiltiirel kosullar ile her iki iilkede de yenilenebilir enerji
teknolojilerine yonelik Onemli kamu destegi, gelisimlerini daha da ileriye
gotlirmeye ¢aligsmaktadir. Potansiyelin varligi ise talep Alman sirketlerin tercih

edilmesine sebebiyet verecegini de tespit etmistir.

1091 jargovas, Apostolopoulos; A.e.
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Bu ¢alisma ayn1 zamanda; yenilenebilir enerji sirketlerinin yoneticilerine
belirli gii¢lii yonleri olan alanlara odaklanmalarina ve potansiyel zayifliklarin
iistesinden gelmek i¢in 6nlemler almalarima yardime1 olmaktadir. Dahasi, ¢calisma
Alman firmalariin hangi sektdrlerde Cin ve Hindistan'a bir pazar girisinin

basarili olacagina karar vermelerine yardimer olmaktadir. ™

Demir, Sulukan, Deliorman, Demir ve Uyar tarafindan kaleme alinan
“Competative Andvantage of Wind Power Industry For Turkey: Analysis of
Factor Conditions In Porter’s Diamond Model” adli makale ile sadece Elmas
Modelinin riizgar enerjisindeki girdi kosullar1 degerlendirilmistir. Bu makalede
girdi kosullar1 olarak; Uluslarin sahip oldugu degerler ve bu degerler sayesinde
elde edilen getiriler dikkate alinmistir. Bu degerler/getiriler ise; is¢ilik, dogal
kaynaklar, nitelikli bilgi, fiziksel kaynaklar, teknoloji, altyapi, insan kaynaklari,

yetkin insanlar olarak sayilmstir.***

Anilan makale ile Tiirkiye i¢in girdi kosullar; Insan kaynaklari, fiziksel

kaynaklar, bilgi birikim kaynaklari, sermaye Ve alt yap1 olarak degerlendirilmistir.

Zhen Yu Zhao, Ji Hu ve Jian Zuo tarafindan kalem alinan “Performance
of Wind Power Industry Development in China: A Diamond Model Study” adli
makalede; Cin’in yenilenebilir enerji kaynaklari ile elektrik tiretimi ve fosil
yakitlar ile elde edilen elektrik enerjisi potansiyeli karsilastirilmistir. Cin’in 2008
yilinda diinyada 12 GW’lik kapasiteye sahip olmasina ragmen eksikliklerinin

olmast sebebiyle Elmas Modelinden yararlanilarak analiz yapilmis olup

10 Dogl, Holtbrugge ve Schuster, “Competitive advantage of German renewable energy firms in
India and China An empirical study based on Porter’s diamond”, International Journal of
Emerging Markets, 6 April 2012, ISSN: 1746-8809
! Demir,Sulukan,Deliorman, Demir, Uyar, “Competative Andvantage of Wind Power Industry For
Turkey: Analysis of Factor Conditionas In Porter’s Diamond Model”,9.World Wind Energy
Conference & Renewable Energy Exhibition,Istanbul, 15-17 June 2010.
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gelistirmesi gereken rekabet Ustiinliigii saglayabilecegi degerler tespit edilmistir.
112

Zen ve digerlerine gore; Girdi kosullarini olusturan bilesenler i¢in riizgar
potansiyeli, elektrik iiretim maliyetleri, sebekeye baglanti ticretleri ile plan ve
projeler dikkate alinmistir. Talep kosullari i¢in tiim marketin ihtiyaci oldugu
yoniinde ve koOmiir ile {retilen elektrige talebin daha fazla oldugu da
belirtilmektedir. Kapasitenin tamamlanmis oldugu, sebekeye bagli olmayan
elektrik giicliniin varligi, yeniliklerin yapilmasi gerektigi bulgular arasindadir.
Ayrica firma stratejileri i¢inde yabanci ortakliklarin azaldigi da tespit edilmistir.
Hiikiimetin riizgar enerjisine iliskin proje ve planlart ¢cok 6nemli bir yer

tutmaktadir. %3

Elektrik; ilk bolimde de tanimladigimiz iizere yenilenebilir ve
yenilenemez enerji kaynaklarindan {iretilen ikincil bir enerji kaynagidir.
Kullanim1 evrensel olup ikame edilememektedir. Depolanamamasindan Gtiiri
(depolama maliyetlerinin yiiksek olmasi da diyebiliriz) de elektrik kesintilerinin
olmamas1 veya asir1 yiikkleme sebebiyle sistemin ¢Okmemesi igin arz talep
dengesinin kurulmasi gerekmektedir. Nihai tiiketiciye miisteriye elektrik iiretim,
iletim, dagitim ve arz olarak sirasiyla tiim asamalari tamamladiktan sonra
ulagmaktadir. Burada mutlaka ag yapisinin yani sebekenin olmasi gerekmektedir.
Sebekenin maliyetinin yiiksek olmasi ve piyasa yapisim1 artirmak ekonomik
yonden ¢ok sikint1 yaratmakta oldugundan aslinda bu asamada bir parantez agarak
TEIAS 1 gerek kendisinin yatirimi iistlenmesi gerekse iiretim sirketlerine iletim
hatlarin1 sebeke baglantilarini yaptirarak 10 yil boyunca geri 6demesi, kamunun
riizgar enerji yatirnmlarina verdigi 6nemi ve tesviki gostermektedir. Ancak yine de
0zel sektore ekstra bir maliyet dogurmasi sebebiyle miimkiin oldugunca ayni

iletim hattinin birden ¢ok tesebbiis tarafindan kullanilmasi1 makuldiir. Bu ise iletim

112 Zhen Yu Zhao, Ji Hu ve Jian Zuo, “Performance Of Wind Power Industry Development in
China: A Diamond Model Study”, Renewable Energy, Say1 34, 2009, s. 2883
13 Zhen Yu Zhao, Ji Hu ve Jian Zuo, A.e.
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ve dagitim dogal tekel 6zelligi gostermektedir. Ancak rekabet; iiretim, arz ve satis

kisminda iilkemizde yasanmaktadir ve yasanacaktir.

Elektrigin bir kamu hizmeti mi, Mal yada emtia m1 olup olmadig:
konusunda tereddiitler yasanmaktadir. Bu hususun netlige kavusmasi igin
elektrigin hukuki niteligi tespit etmek, bir uyusmazlik oldugunda ya da sektor
icinde iiretimin ve arzin stratejilerini belirlemeye yardimei olacaktir. Ornegin;
emtia olarak belirlenirse; Avrupa Birligi i¢ pazarmin serbest dolagim hakkindan

yararlanacaktir.

Serbest dolasim hakki ise, olusturulan birlige liye olan iilkeler tarafindan
birlige ait i¢ pazara arz edilen lriinler ve belirli kurallara uygun sekilde ithal
edilen iigiincii iilkelere ait Uiriinlerin ilave bir engelle karsilagsmadan birlik sinirlart

icinde serbest dolasima girmesidir.114

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeliginin tamamlanmasi ile birlikte Tiirkiye
UCTE (Avrupa Elektrik Iletimi Koordinasyonu Birligi)115 projesi ile tim
Avrupa’da bulunan nihai tiiketiciye ulasabilecek ve bircok rakibi ile rekabet
edebilecek konuma gelebilecektir. 2014 yili itibariyle AB ile baglant1 saglanmig
oldugu i¢in sistem oyuncularinin rekabet edebilmesi i¢in belirli stratejileri
gelistirmesi gerekmektedir. Gerek AB gerekse Tirkiye elektrik piyasasi iginde
RES’lerin gelismesi, iiretimlerinin artmasi ve piyasaya katilim oranlarin artmasi
icin Elmas Modeli 6rnek alinarak bu g¢aligmada bir degerlendirme yapilmasi

amagclanmistir.

M Avrupa  Birligi  Baskanlig,https://www.ab.gov.tr/1-mallarin-serbest-dolasimi_66.html,

(¢evrimigi), 28.07.2019
15 UCTE yeni adi ENTSO-E sistemi
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKi RUZGAR ENERJI SANTRALLERININ REKABET
STRATEJILERININ MICHAEL PORTER’IN ELMAS MODELI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Literatiirde Michael Porter’in Elmas Modeli degerlendirmeye alinarak bir
cok sektor icin farkli iilkelerde incelemeler yapilmistir. Ancak, Riizgar Enerji
Santralleri veya yenilenebilir enerji alaninda Elmas Modeli ile ilgili ¢ok fazla
calisma yapilmadi@1 tespit edilmistir. Ikinci boliimde ayrintili olarak belirttigimiz
literatir arastirmast sonucu elde ettigimiz temel kaynaklar ve yapilan
degerlendirmeler incelenerek calismalarin olumlu ve olumsuz olan yonleri
Tiirkiye icin uyarlanmaya c¢alisilmistir. Calismamiza 151k tutan esas sebepler ise,
Tiirkiye’nin rlizgar potansiyelinin yiiksek olmast ve Enerji Tabi Kaynaklar
Bakanligi’nin strateji belgelerinde de yenilenebilir enerji ile riizgar enerji
santrallerinin ~ yerli ve milli kaynak olarak degerlendirmesidir. Tim
arastirmalarimiz sonucunda elde ettigimiz bulgular bizlere bu c¢alismay1

hazirlamaya ilham vermistir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu caligmanin amaci, Riizgar Enerji Santrallerinin rekabet¢i konumunun
Porter’m Elmas Modeli kullanilarak belirlenmesidir. Tirkiye’nin ve Avrupa
Birligi’nin 2023 yilinda tamamlanmasini1 amagladiklart belirli bir kapasitedeki
Riizgar Enerji Santrallerinin kurulum ve isletmeye alinmasina iligkin hedefleri
dogrultusunda gerek riizgar Enerji Santrallerinin elektrik piyasast i¢indeki
rekabeti gerekse Tiirkiye’ nin elektrik piyasa yapisina iliskin degerlendirmeler ile

uluslararasi bir rekabet analizi yapmak amaclanmigtir.

3.2 Arastirmanin Kapsami ve Onemi
Ulkemizin riizgar enerji santrallerinin gerek iiretim gerekse elektrik satigi

kisminda rekabet avantaji elde edebilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin, Porter
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tarafindan tanimlanan Elmas Modeli {izerinden degerlendirilmesi bu
calismamizin kapsamini olusturmaktadir. Porter, tesebbiislerin ulusal ve
uluslararas1 piyasada rekabet edebilmesi i¢in kendi i¢inde mikro yoOnetim
stratejileri gelistirerek makro yapida ayakta kalabilmeyi amaglamistir. Bu
dogrultuda hem Tirkiye elektrik piyasast yapisi degerlendirilmis hem de

RES’lerin firma yapilar1 incelenmeye c¢alisilmistir.

flgili konuya iliskin akademik calismalarda Elmas Modeli yer almasina
ragmen, yenilenebilir enerji i¢in ¢ok fazla calisma yapilmadigr dikkat cekicidir.
Riizgar enerjisi i¢in Almanya, Cin ve Hindistan karsilastirilmalar1 yapilmistir.
Tiirkiye’de yapilan calismalarda ise riizgar enerjisi icin sadece faktor kosullar
degerlendirilmistir. Bu c¢alisma ile tim yonleriyle yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  birincil enerji kaynaklar1 ve elektrik piyasa yapisindaki
degiskenlerde kullanilarak sektor iginde yer alan birden fazla tiizel ve gergek kisi
ile birlikte degerlendirme yapilmaya calisilmistir. Bu da calismamizin 6zgiin

degerini ortaya koymaktadir.

Elmas Modelinde 6zellikle vurgulandigi iizere yerel, bolgesel avantajin
uluslararasi alanda da faaliyet saglayacagidir. Bu bakis agisi ile yenilenebilir
enerji kaynaklar1 bolgesel olup diger birincil kaynaklar gibi tasinabilmesi s6z
konusu degildir. Dolayisiyla Porter’in Elmas Modeli ile birlikte degerlendirerek
rekabet stiinliigii saglamak icin isbu c¢alismamiz ile Oneriler sunmak

amagclanmistir.

3.3. Arastirma Yontemi

Arasgtirmamizda veri toplama yoOntemi olarak “yar1 yapilandirilmis
derinlemesine miilakat yontemi” kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakat
yontemini tercih etme sebebimiz, arastirmaci olarak katilimcilar ile sadece bir
kere miilakat yapma segenegimizin olmasi ve katilimeilarin dogal ortamlarinda
yiiz yiize ag¢ik iletisim kurarak onlar1 gézlemlemektir. Ayn1 zamanda katilimcilar

ile yapilan gorligmenin esnek olmasi, cevap alabilme oraninin yiiksekligi,
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mimikler ile hareketlerin takibi sonucunda anlatilmak isteneni daha iyi algilayarak
anlik tepkileri Ol¢timleme ve bilgi kaynagimi teyit edebilme imkani bulunmasi
sebebiyle de tercih edilen bir arastirma yontemi olmustur. Derinlemesine miilakat
yontemi; sozli iletisim yolu ile insanlart ve onlarla iligkili durumlar1 anlamaya

calisan bir veri toplama teknigidir.116

Nitel arastirmada arastirmacilarin rolii siirece katilmasidir. Arastiranin
stirece katilmasi nitel arastirmanin inandiriciligini, giivenilirligini ve gecerliligini
saglamaktadlr.117 Nitel arastirma 6zneldir ve arastiranin bakis agisini aragtirmaya

8B ununla birlikte arastirmacinin

yansitmasi hayatin olagan akisinda normaldir.
merkeziyet¢iligini de kabul etmek onemlidir. Ciinkii sahadan topladigi ampirik
materyali nasil isleme koydugu ve raporladigi degerlidir. *° Bu kapsamda
calismamizdaki arastirmaci ise Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunu
olup yaklasik 10 yildir enerji sektoriinde faaliyette bulunan ¢esitli sirketlerde
avukatlik yapmaktadir. Petrol Piyasasi basta olmak iizere FElektrik Piyasasi
mevzuatina ve isleyisine hakim bir yapiya sahiptir. Bu minvalde arastirmaci

deneyimi ve bilgisini de esas alarak nitel aragtirma yontemi olan derinlemesine

miilakatlarda 6nemli bir rol oynamustir.

Aragtirmamizin Katilimcilar1 on kisiden olugsmaktadir:

e Tirkiye dogal tekel konumunda olan elektrik sektoriiniin vazgegilmezi
olan ozellestirilmemesi gereken ve arz gilivenliginin saglanmast ig¢in
sistemi olusturan kurum oldugu i¢in TEIAS ta calisan gercek kisi.

e Elektrik sektoriiniin temel yapisinin olusturan Enerji Isleri Genel

Miidiirliigii’nde gorev alan gercek kisi.

116 Baden ve Major Savin, “Qualitative Research:The Essential Guide to Theory and Practice”,
Open Journal of Nursing, Vol.3 No.6, London, 2013.
" Unsal S1gr1, Nitel aragtirma Yéntemleri, Beta Yay. istanbul 2018, s. 64.
18 Ae.,5.66.
19 A e, 5.68.
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Tezimizin ana konusu olan Riizgar Enerji Santrallerinin hayata
gecirilmesinde onemli katkiya sahip Yenilenebilir Enerji  Genel
Midiirligii’ndeki kamu gorevlileri.

Elektrik piyasasinin yapilanmasi ile Avrupa Birligi uyum mevzuatinin
temellerini atan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu eski Baskani.
Tirkiye’de ilk olan yenilenebilir enerji santrallerinin yonetim ve
optimizasyonuna odaklanmis bir sirketin Genel Mudiirii.

Elektrik piyasasi diizenlemelerini yakindan takip ederek seminer
vermelerinin yan1 sira TEIAS baglanti goriisii ile ilgili olarak projelerin
hayata gecilmesi igin 6nemli yargi kararlari alan akademisyen.
Tiirkiyenin lider tiirbin tedarik sirketinin Satis ve Is Gelistirme Miidiirii.
Tiirbin yerinin ve riizgarin en verimli sekilde kullanilmast i¢in ¢alisan
Tiirkiye’de neredeyse tek olan Riizgar Enerji Danigmani.

Tiirkiye’de ilk ve tek enerji verimliligi tizerine ¢alismalar yiiriiten sirketin
Genel Midiirii.

Tiirkiye’nin 6nde gelen riizgar enerji santrali kuran ve isleten sirketlerden
birinde Proje Miidiirii ve Harita Teknikeri olarak ¢alisan gercek kisiler.
Yurtdisinda rlizgar enerji santralleri kuran ve isleten bir sirketin Genel

Miidiirti’den olusmaktadir.

Derinlemesine Miilakata katilimeilarin baglica segim kriterleri asagidaki sekilde

Elmas Modeli ile Elektrik Piyasa yapisi ve paydasglar esas alinarak

siniflandirilmaya calisilmistir;

1.

2
3
4.
5

Regiilator olma niteligine sahip devlet bileseni i¢inde yer alan EPDK,
Sistemin alt yapisini olusturan ve uygulayan TEIAS, YEGM, EIGM,
Uretim Sirketleri

Proje uygulayicilar

Danismanlar ile akademisyenler’dir.
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Belirtilen kriterler dogrultusunda katilimeilarin kisisel 6zelliklerinin yani sira
bagli bulunduklar1 kurumlarin ¢alisma prensiplerinin ¢alismamiz ile baglantisi

dikkate alinarak ozellikle se¢ilmistir.

Miilakatlar; literatiir taramasi ile elde edilen veriler {izerinden yar1
yapilandirilmis  sorularin iletilmesi ile objektif degerlendirme yapilarak,
yonlendirici olmaktan kaginilarak, soru-cevap seklinde yapilmistir. Gerek Kamu
Kurum ve kuruluslarindaki miilakat yapilan kisiler, gerekse 6zel sektor paydaslar

isimlerinin ve kurumlarinin agiklanmasini istemeden ¢aligmamiza katilmiglardir.

Derinlemesine miilakata katilim saglayan kisi ve kurumlardan; Riizgar Enerji
Santrallerinin kurulum, {iretim ve isletim asamasinda uygulamas: gereken
kriterlerini yerine getirirken rekabet avantajini saglamasi ile Tiirkiye’nin elektrik
piyasa yapisinin riizgar enerji santralleri acisindan degerlendirmesi sonucu

Onerilerde ve degerlendirmelerde bulunmalar1 beklenmektedir.

Sorular hazirlanirken belirli  kriterlere dikkat edilmistir. Bunlar ise;
katilimcilarin kolay bir sekilde anlasilmasi saglanmaya, yonlendirici olmaktan
kacinilmaya ¢alisilmig, karsilastirmali sorular hazirlanmaya ¢alisilmis ve en
onemlisi Elmas Modeli bilesenlerini ile ilgili olan sorular kiimelenerek
katilimcilara sunulmustur. Hazirlanan sorularin devaminda katilimcinin bilgi
birikimine ve degerlendirmeleri akabinde konu ile ilgili ek sorular da sorularak

arastirma derinlestirilmeye ¢alisilmistir.

3.4. Degerlendirme Sorulan
Elmas Modeli bilesenleri esas alinarak hazirlanan sorular arastirmacinin

sektor bilgisi ve tecriibesi de dikkate alinarak bes grup i¢inde toplanmistir.

Sorular; tezimizin ilk boliimiinde agiklamaya ¢alistigimiz {izere mevzuat ve
elektrik piyasasini olusturan temel faktorler ile teknik hususlar esas alinarak ve

teorik bilginin ve mevzuatin hayata uyarlanirken yasanan sikintilar, aksakliklar
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ve diizeltilmesi gereken islemler dikkate alinarak hazirlanmistir. Sorular hem
Elmas Modeli bilesenleri ile eslestirilerek hem de arastirmacinin tecriibelerinden
yararlanilarak olusturulmustur. Bunun yani sira Elmas Modelinin bes bileseninin
yenilenebilir enerji kaynagi olan riizgar enerji santralleri tizerindeki etkileri ile de

olusturulmustur.

a) Firma Stratejisi

1- Riizgar Enerji Santrallerin (‘RES’) kurulumu ve isletmeye alinmasi
icin 6zel sektoriin mevzuat kapsaminda belirtilen yapmasi gereken
islemler nelerdir, islemlere iliskin siire¢ nasil yonetilmelidir?

2- YEKA 1000 MW’lik RES ihaleleri, kiiciik oOlgekli RES’lerin
kurulmasi ve isletilmesini nasil etkiler?

3- Uretim tesisleri, iletim ve dagitim sirketleri perakende satis
faaliyetlerinde ikili anlasma yaparak rekabeti arttirabilir mi?

4- RES’lerde kurulum maliyeti, isletim maliyeti ve liretim maliyeti

acisindan rakiplere oranla nasil avantaj saglanabilir?

b) Devlet

5- Mevzuatta yer alan serbest tiiketici ve serbest olmayan tiiketici
ayrimi rekabeti sinirlandirmakta midir?

6- 2020 yili sonrasinda devlet tesvik mekanizmasi hakkindaki yasal
diizenlemeler piyasay1 nasil etkileyecektir?

7- YEKA RES ihalelerinin elektrik piyasasinin 6zellestirme siirecine
katkis1 hangi yonde olacaktir?

8- Tiirkiye’deki Elektrik Piyasasi yapisi icinde yer alan kamu kurum
ve kuruluslarinin isleyisi, yeterliligi ve yapisi nasildir?

9- lletim sirketi dogal tekel yapisia sahip oldugu igin, 6zellestirilmesi
durumunda piyasa yapisi lizerinde sonuglari neler olur?

10-Dogal Tekel konumunda olan TEIAS’m yatirim programi,

RES’lerin serbest tiiketiciye ulagsmasi agisindan yeterli midir?
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11- EPIAS ‘i mevcut calisma prensiplerinde degistirilmesi halinde
daha verimli bir yap1 olacagini diislindligiiniiz durumlar bulunmakta
midir?

12- Tiirkiye’deki mevcut elektrik sebeke sisteminin degistirilmesi veya
diizeltilmesi gereken yonleri bulunmakta midir? Verimliligin ve
piyasa rekabetinin gelistirilmesi i¢in neler yapilabilir?

13- Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani ile RES’lerin iiretim, satis ve

rekabetinde ne tiir gelismeler beklenmektedir?

c) Girdi Kosullar

14-RES’lerde Elektrik piyasasina giris engelleri nelerdir?

15- RES’lerin kurulmasi desteklenmeli midir?

16- Tirkiye’de Riizgar Enerji Santrallerinin kurulmasi igin yeterli
hammadde ve isgiicii bulunmakta midir?

17-RES’lerin verimli, basarili ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in 6nemli
noktalar nelerdir?

18-RES’lerin iletim sebekelerine baglanmasinda teknik, politik veya

bolgesel olarak her hangi bir engel bulunmakta midir?

d) Tlgili ve Destekleyici kuruluslar

19- Dikey Entegrasyonlarin RES’lere ( Dagitim, iiretim, iletim, satis)
olumlu ya da olumsuz katkilar1 nedir?

20-RES’lerin, EPIAS’in ve TEIAS’in ortaklasa faaliyet gostererek
bolgesel olarak kar elde edip hizmet vermesi saglanabilir mi?

21-RES’ler i¢in kamu kurumlari, o6zel sektor kuruluslart ve
Universiteler bir araya gelerek Arge ¢alismalari yapmakta midir?
Diinyada benzer ornekleri belirtebilir misiniz?

22- Tirkiye’de finansal agidan RES’lerin gelisimine ve kurulmasina
destek veren finans kuruluslar1 tarafindan destek verilmesi i¢in

hangi kriter ve kosullar aranmaktadir?
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e) Talep Kosullar

23-RES’lerin iiretim kapasiteleri yeterli midir? Uretim faaliyetlerini
sinirlayici diizenlemeler bulunmakta midir?

24-RES’lerde tiretim fazlasi -arz giivenligi de dikkate alinarak- ihrag
edilebilir mi?

25- Tiirkiye’de tiretilen elektrik ihrag edilebilir mi?

26- Yerel serbest tliketiciler dogrudan RES’lerden elektrik hizmeti satin
alabilirler mi?

27-Perakende elektrik satis1 agisindan degerlendirildiginde Serbest
Tiiketiciler iizerinde RES’lerin marka sadakati nasil saglanabilir?

28- Perakende elektrik satisindaki gerek RES’lerin kendi i¢inde gerekse
diger enerji kaynaklarindan saglanan elektrik tretim santralleri
arasindaki rekabette avantaj saglamak i¢in farklilastirma nasil

saglanabilir?

Yukarida belirtilen sorular, miilakata katilan katilimcilara tekrara girmeden
acik ve anlasilacak sekilde sorularak degerlendirmeleri ve mevcut piyasa kosullar
hakkindaki bilgileri almmistir. Yar1 yapilandirilmis soru teknigi oldugu i¢in
yapilan goriismelerde ek sorular da sorulmustur. Izin veren katilimcilar ile ses
kaydi seklinde roportaj yapilirken izin vermeyenler ile de hizli bir sekilde

karsimizdaki katilimcryr sikmadan notlar alinarak tamamlanmastir.

Ikincil veri yontemi olarak; elektrik piyasasi ile ilgili yazili ve gorsel
kaynaklar — dernek, kamu ve 6zel kurum ile kuruluslarin, kisilerin; raporlari,
tezleri, makaleleri, internet kayitlari ve tesebbiislerin kataloglari, kitaplari,

planlari, hedefleri — incelenmistir.

3.5. Arastirma Kisitlari

Derinlemesine Miilakat yontemi ile 6zellikle kamu sektoriinden paydaslarin
katilmast bu ¢alismamiz igin 6nem arz etmekteydi. Ancak Elmas Modelinde
Devlet bileseninin rekabete yon verdigi degerlendirildiginde, katilim saglanmasi
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gerektigi inancimiz bulunmaktaydi. Kamu kurumlarindaki c¢alisanlar tarafindan,
gerek otoritenin kisitlamalar1 gerekse mevcut sistemin bozulmasinin istenmemesi
sebebiyle miilakatlarimiza katilma teklifimiz kabul edilmedi. Karsilastigimiz en
onemli kisit teklifimize red cevabi gelmesiydi. Diger bir kisit ise, katilimcilarin
farkli sehirlerde olmasi sebebiyle telefon ve internet, telekonferans araciligr ile

rOoportajlarimizi ger¢eklestirmemiz olmustur.

3.6. Arastirma Bulgulan

Bu c¢alismada elektrik piyasasina iligkin degiskenler, Elmas Modeli
bilesenleri 6zelinde analiz edilmistir. EImas Modelinin biitiin ana bilesenleri, alt
degiskenlere ayrilmistir. Derinlemesine miilakata katilan kisiler tarafindan verilen
cevaplar dogrultusunda bilesenler ve alt bilesenler belirlenerek asagidaki bulgular

tespit edilmistir.

3.6.1. Devlet
Elektrik piyasasinin sekillenmesinde hiikiimetin ve devlet tarafindan
olusturulan stratejiler bilyiik onem tasimaktadir. Ozellikle degisen ve gelisen
teknoloji ile diinya kosullarina gore ilgili mevzuatlarin giincellenmesi énemli bir
etkiye sahiptir. Bu dogrultuda hazirlanmis sorular katilimecilara yonlendirilmis ve

asagidaki sekilde gruplanarak bilesenler olusturulmustur.

3.6.1.1.Yasal Diizenlemeler ve Ozellestirme Siireci

a) Serbest Tiiketicinin simrlandirmasi

Serbest Tiiketici olma simiri: EPDK tarafindan yayimlanan kararda; 2018 yili
icin yillik tiiketimi 2000 KWh ve fizeri tiiketimi bulunan, iletim sistemine direkt
olarak bagli veya OSB tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in kendisine “tedarikgisini

segme hakk1” verilmis gergcek veya tiizel kisi ifade edilmistir.

Yillik tiiketim miktarinin diisiik olmasi1 sebebiyle aslinda fiiliyatta bir

simnirlama olmadan serbest tiiketici sifatina sahip olan gercek ve tiizel kisiler
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dogrudan ikili anlagsmalar ile kendi elektrik ireticisini veya tedarikgisini

segebildigi i¢in rekabeti sinirlandirma 6zelligi bulunmamaktadir.

Ancak burada Rekabet Kurumu tarafindan bu diizenlemenin piyasada
uygulanmasi agisindan bazi hususlara dikkat ¢ekilmistir. Serbest tiiketici limiti;
Gorevli Tedarik Sirketlerinin (‘GTS’) ve dagitim sirketlerinden yalnizca tiizel
kisilik seviyesinde hukuki olarak ayristirilmasi 6ngoriildiigiinden, GTS ve dagitim
sirketleri tim bolgelerde ayn1 miilkiyet ve kontrol yapisi, dolayisiyla da ayni

ekonomik biitiinliik i¢erisinde faaliyetlerine devam etmektedir.

Bolgesel dagitim sirketleri, elektrik enerjisinin yerel diizeyde fiziksel olarak
tasinmast ve bu islemler ile ilgili tiim operasyonlar1 “dogal tekel” olarak
gerceklestirmektedir. Serbest Tiiketici limitinin EPDK tarafindan indirilmesi ile
birlikte neredeyse hanehalki statiisiinde olan tiiketiciler de dahi olmak iizere
biiylik bir kism1 tedarik¢isini serbest¢e segcme hakkini kazanmis durumdadirlar.
Ancak serbest tiiketiciler bu durumun c¢ok farkinda degildir. Miilakatlardaki
katilimcilar ise; ticari faaliyette bulunan tiiketicilerin bu durumun farkinda
oldugunu ancak daha kiiciik ¢apta tiiketim yapan gercek ve tiizel kisilerin farkinda

olmadig1 kanaatindedirler.

Rekabet Kurumu kararinda tliketicilerin tedarik¢ileri degistirmemesinin
sebeplerini; islem maliyetleri, arastirma maliyetleri, sozlesmeden dogan
maliyetler ve psikolojik maliyetlerin varlig1 olarak siralamistir. Boylece GTS leri
portfoylerini koruyarak perakende satis piyasasinda rekabetin olugmasinin

giiclestiginden bahsedilmektedir.(Rekabet Kurumu Karar)

b) 2020 yili sonrasi devlet tesvik mekanizmasi

5346 sayil1 Kanun kapsamina giren iiretim tesislerine 10 yil siire ile uygulanir.
Yani riizgar enerjisine dayali ve hidroelektrik iiretim tesisleri i¢in 7,3

UScent/kWh, jeotermal iiretim tesisleri i¢in 10,5 UScent/kWh, biyokiitle ve giines
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enerjisi iiretim tesisleri i¢in ise 13,3 UScent/kWh seklinde devlet tarafindan alim

garantisi saglanmaktadir.

Bunun yaninda yerli aksamin iretilmesinde de devlet tarafindan destek
verilmektedir. 5346 sayili Kanun II Sayili Cetvelinde Riizgar enerjisine dayali
tiretim tesisi i¢in kanat Uretimlerinde yerli katki ilavesi 0,8 ABD Dolari
cent/kWh’dir. Jenerator ve giic elektronigi liretimlerinde yerli katki ilavesi 1,0
ABD Dolar1 cent/kWh’dir. Tiirbin kulesi iiretimlerinde yerli katki ilavesi 0,6 ABD
Dolar1 cent/kWh’dir. Rotor ve nasel gruplarindaki mekanik aksamin tamaminin
tiretimlerinde (Kanat grubu ile jenerator ve gii¢ elektronigi i¢in yapilan 6demeler

harig.) yerli katki ilavesi 1,3 ABD Dolar1 cent/kWh’dir.

Ancak 2020 yilinda hali hazirda bulunan mevzuat uyarinca devlet tarafindan
saglanan bu destek sona erecektir. Bu ¢aligma kapsaminda yaptigimiz miilakatlar
ile Kanun koyucu tarafindan taslak diizenlemenin yapildigt ve mevcut
diizenlemenin altinda olan fiyatlar ile tesvik mekanizmasiin devam ettirilecegi
ongoriildiigii  yoniindedir. Bunlarin sebebi ise; teknolojinin gelismesi ile
maliyetlerin diigmesinin yani sira diinya piyasalari ile YEKA ihalelerindeki fiyat

teklifleri dikkate alinmasidir.

Genel olarak miilakata katilan kisiler tarafindan Devlet tarafindan belirli bedel
ile alim garantisi ile tegviklerin devam etmesi kanaati olussa da ozellikle
Yenilenebilir Enerji Sirketlerinin yonetimine odaklanmis olan sirketin ¢alisani ile
yaptigimiz goriigmede alim garantisi yerine yenilenebilir enerji santrallerinden
elektrik alimi yapan nihai tiiketiciler i¢in vergi indirimi vs. gibi diizenleme
yapilmasinin daha uygun olacagi ve serbestlesen piyasada yenilenebilir enerji i¢in

avantaj elde edilecegi ifade edilmistir.

¢) YEKA RES ihalelerinin elektrik piyasasinin ézellestirilmesine etkisi

YEKA, devlet aracilig1 ile sahalarin belirlenmesi ve yatirim i¢in devletin

garantisi altinda olmasindan dolay1 elektrik piyasasinin ozellestirilerek serbest
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rekabet ortaminin saglanmasina etkisi diisiik olacaktir. Ancak tek basina sektor

paydasi da devletin katkis1 olmadan bir projeyi hayata gegiremeyecegi de agiktir.

Miilakatlarda enerji hukuku alaninda uzman olan akademisyen tarafindan
YEKA ihalelerinin Tirkiye’nin ilk riizgar enerjisi sektoriine adim attig1 anda
planlanmas1 gerektigi ¢iinkii riizgar verimlili§ine gore santrallerin devlet eliyle
dagitilmasit ile daha planli ve elektrik liretiminin daha elverisli konuma sahip

olacag belirtilmistir.

Yenilenebilir enerji proje sirketi yonetim kurulu baskani tarafindan ve
EPDK eski baskani tarafindan YEKA ihale sistemi elestirilerek; riizgar santrali
yapmak isteyen gergek ve tiizel kisilerin ayni proje saha, yakin bolge i¢in
EPDK’ya bagvurmalar1 sonucunda projenin hayata gegmesini engellemek yerine
kendi aralarinda paylagsmalarinin daha uygun oldugunun ifade edilmesi ile - ilave
bedel (yani katki payr vs. ) O0demeksizin- elektrik piyasasina kazandirilmasi
amaclandigr ifade edilmistir. Kamu yarar1 olmadigi, yogun rekabette bu yatirimin
yapilmasini engelleyecek bir maliyet ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica 2009 tarihinden
bu tarihe kadar her y1l 1000 MW hedefi oldugu i¢in kurulu gii¢c 7000 MW kadar
cikt1 ancak simdi YEKA ihale sistemi ile diger kiiciik 6l¢ekli RES’lerin kurulmast

durmustur.

TUREB tarafindan diizenlenen TUREK 2019 konferansinda ETKB Fatih
Doénmez yatirimcilara 6nemli bir miijde vererek 40-50 MW’lik YEKA RES ve
GES icin kapasite tahsis edilecegi belirtildi. Bu miijde sektoriin kiiciik 6lcekli

RES’leri igin rekabet avantaji yaratacagini gosterebilir.

3.6.1.2. Ulusal Elektrik Piyasa Yapisi Stratejisi

a) Elektrik Pivasa yapisi icinde yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin

yeterliligi

Bu caligmada bahsettigimiz iizere RES’lerin kurulmasi i¢in 33 farkli goriisiin

kamu kurum ve kuruluslarindan proje sahibi tesebbiis tarafindan alinmasi
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gerekmektedir. Yatirnmlarin gerceklestirildigi ilk yillarda kamu tarafindan gerek
mevzuatin diger mevzuat ile uyumlastirilmamasi gerekse personellerin yetkin
olmamasi sebebiyle bir¢ok problem yasanmaktaydi. Devam eden yillarda
ozellikle yogun olarak iiretim lisans1 kurulan bolgelerde personeller tarafindan
bircok konu o&grenilmis ve netlestirilmis oldugu i¢in daha kolay islemler
yiriitiilebilmistir. Ancak gilinlimiizde de hali hazirda yeterli bir mevzuat ve
uygulayicilar bulunmamaktadir. RES’lerin kurulmasi idari, teknik ve hukuk gibi
bircok alanda faaliyetin es zamanli ve koordineli bir sekilde gerceklesmesi

gerekmektedir.

Katilmeilar ile yaptigimiz  goriismelerde Riizgar Enerjisi  Santrali
yatirnmcilarinin takip etmesi gereken 33 adet kurum goriisiiniin bir bagimsiz
kurum eliyle ya da EPDK c¢atis1 altinda kurulacak bir organizasyon tarafindan
koordine edilmesi gerektigi kanaati olusmustur. Boylelikle yatirimcilar kamu
kurumlarindaki iligkilerini saglamlastirarak projelerini daha hizli bir sekilde

yerine getirebileceklerdir.

b) Iletim sirketinin (TEiAS) ézellestirilmesinin etkisi

TEIAS, dogal tekel konumundadir. Her ne kadar iiretim dagitim ve satis
kisminda tam rekabet ortami saglamak icin caba gosterilse de iletimin dogal tekel
olarak piyasa kontroliiniin devlet eliyle yapilmasi piyasanin diizenli olarak

caligmasina ve arz gilivenligine 6nemli bir katki saglayacaktir.

¢) TEIiAS’in yatirim programinin RES’lerin rekabetine etkisi

Dogal tekel konumunda olan TEIAS her yil riizgar enerji santralleri igin
kapasite ile yatirim programini agiklamaktadir. Bu program lisans sahiplerine gore
sekillenmektedir. Ancak lisans sahipleri lisans siireleri i¢inde bunu
gerceklestiremezlerse TEIAS in yatirim atil kalmaktadir. Bunun 6niine ge¢gmek
icin dogru yatirimciya projelerin verilmesi gerekmektedir. Ayrica ayni trafo
merkezine birden fazla RES projesi sahibinin katilmasi durumunda RES’lerin

fizibilitesine veya verimliligine bakilmaksizin verilen en yliksek katki pay1 bedeli
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ile baglanti yarigsmasini kazanmaktadir. Rekabetin kosullarinin degistirilmesi

mumkun olursa rekabet artacaktir.

Yenilenebilir enerji santrallerinin yonetimine odaklanan sirketin genel miidiirii
ile yaptigimiz goriismede TEIAS’in teknik kisitlart ydnetmesi ve gidermesi
gerektigi ve TEIAS tarafindan alinan iletim sistem kullanim bedelinin yatirima
doniistiiriilmesi ifade edilmistir. Soyle ki; Istanbul Avrupa ve Anadolu yakasi
arasindaki teknik olarak iletim smirlamalarinin giderilmesi gerekiyor. Bunun
sonucu olarak; Anadolu yakasindaki verimli olan elektrik santrali Avrupa
kisminda kullanilamamaktadir. Mecburen Avrupa yakasindaki santral elektrik
iireterek istedigi fiyattan elektrik satmaktadir. Bu durum bazi durumlarda avantaj

bazi durumlarda ise dezavantaj sonuglar olusturabilir.

d) Elektrik sebeke sisteminin degistirilmesi, ivilestirilmesi etkeni

Sebeke sisteminin tiim katilimcilara saglam, giivenilir ve siirdiiriilebilir bir
yap1 sunmasi gerekmektedir. Kamu hizmeti olarak degerlendirilmesi daha uygun
olacaktir. Tiirkiye’de kayip kacak oraninin yliksek olmasi, dengesizligin olmasina
ve sistemin elektrik liretememesine sebebiyet vermektedir. Yani sebekede elektrik
olmasi zaman devam eden bir elektrik sisteme verilemez. Devlet eliyle bu
iyilestirme ve gelistirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji,
dogas1 geregi sistemi dengesizlige stiriikledigi icin kapasite kisithh bir sekilde

aktarilmaktadir.

Sistemde olusan dengesizligi yonetmek i¢in bazi santraller ¢alistirilip bazilart
durdurulmaktadir. Bu nedenle Miilakat katilimcilarimizdan bir kisi, RES’lerin
dengesizligini minimuma indirmesi i¢in aktif enerji sirketlerinin iiretim tahminin
mutlaka yapilmasi gerektigini ifade ederek Milli Yiik Tevzii Merkezinin bu
tahminleri kullandigini ifade etmistir. Dolayisiyla rekabet avantaj1 yaratilmasi igin
her riizgar enerji projesinin riizgarinin kendine 6zel bir yapisi olmasi sebebiyle

yillar gectik¢e liretim tahminin daha i1yi yapilacag: belirtilmistir.
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3.6.1.3.Denetim Yapisi
a) EPDK ve Rekabet Kurumu etkisi

Rekabet Kurumu’nun dagitim, iletim ve tiretim firmalarinin dikey entegrasyon

ile olusturduklar1 veya olusturmadan once piyasa yapisini denetleme ve inceleme
yetkisi bulunmaktadir. Uretim firmalar1 ve elektrik tedarik sirketleri ikili
anlagmalar ile serbest tiiketiciye ulasmaktadir. Buradaki rekabet engelleyici husus
tedarik sirketlerinin piyasadaki hakim durumlarini kotiiye kullanarak tiiketicileri
onlarin iiretim firmalarindan elektrik almasina zorlamak ile ikili anlasmalarda
kendiliginden uzama maddesi ile kendilerine miinhasir hak saglamaya
calismalaridir. EPDK tarafindan diisiiriilen serbest tiiketici limiti g¢ercevesinde
iilkemizdeki tiiketimin %85’in1 gergeklestiren tiiketiciler kendi tedarik¢isini
segme hakkina kavusmus durumdadir. Ancak tiiketicilere kendi tedarikgisini
se¢cme hakki tanimak kadar verilen hakkin, tiiketici bilinci ve erisime agik yeterli
sayida tedarik¢i segenegi dogrultusunda yaygin ve etkin olarak kullanilmasi da
rekabetci bir perakende satis piyasasi i¢in Onemlidir. Bu bakimdan, kendi
tedarikg¢isini segme hakkina sahip olan tiiketicilerden bu hakkini kullananlarin
tiketiminin toplam tliketime oranini gosteren fiili piyasa agiklik oranimi dikkate

almak yerinde olacaktir.

EPDK tarafindan yayimlanan veriler dikkate alindiginda, 2016 yilinda
serbest tiiketici hakkimi kullanan tiiketicilerin tiiketimi 131,23 tWh olarak
gerceklesmistir. S6z konusu tiikketim toplam tiiketim olan 277,52 tWh ile
karsilagtirildiginda, fiili piyasa agiklik orani yaklasik olarak %61°dir. Teorik
piyasa agiklik orami ile kiyaslandiginda piyasada serbest tiiketici hakkindan
yararlanabilecek durumda olan tiiketimin yaklasik yarisi bu haktan
yararlanmaktadlr.120 Miilakat katilimcilarinin ¢ogunlugu tiiketicilerin kolayca
tedarikgisini segebildigini, nihai tiiketicilerin neredeyse %80-90 civarinin kendi

tedarikgisini se¢gme hakkini kullandigini ifade etmistir.

120 R ekabet Kurulu Karar1 08.08.2018 tarih ve 18-27/461-224 .10
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EPDK ve Rekabet Kurumu hakim durumda olan 6zel sektér ve kamu
paydaslarin1 denetlemek ve incelemek hak ve yetkisine sahip olarak rekabeti en
etkin bir sekilde saglamalidir. Ancak heniiz piyasanin yeni serbestlesmesi ile bu
denetim ve gozetim gorevi sadece uyari olarak yerine getirilmekte olup piyasanin

sekillenmesi beklenmektedir.

3.6.2.Firma Stratejisi ve Rekabet Yapisi

Riizgar Enerji Santrallerinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in mevzuattan
kaynaklanan ve teknik hususlara iliskin uyulmasi gereken kurallar bulunmaktadir.
Tesebbiisler aras1 fark yaratilarak rekabet avantajinin elde edilebilmesi igin tiim
kurallarin elverigli bir sekilde yerine getirilmesi gerektigi 6nem arz etmektedir. Bu
minvalde aslinda ayni siireci yerine getiren RES’ler i¢in ayrintilar 6nemli hale

gelmektedir.

3.6.2.1.Verimlilik ve Kapasite, Dengesiz Uretim Degerlendirmesi
ve Olgek Yapisi

a) RES’lerin Kurulum, isletim ve Uretim maliyetlerine etkisi

Miilga olan 4628 sayili kanun doneminde gerek maliyetlerin yiiksek olmasi
gerekse idareden kaynaklanan ve sektor paydaslarindan kaynaklanan sebeplerle
birden fazla tesebbiisiin lisanslar iptal edildi. Ayrica tesebbiislerin bizzat islerini
takip etmemesinin yani sira ayni sahada proje yapmak isteyen tesebbiislerin
Kasim 2007°den Eyliil 2011°e kadar baglant1 ve lisans anlagmalar1 i¢in yarisma
yapilmas1 beklendi. Tabi bu yarigmaya katilmak i¢in bu c¢aligmada da
acikladigimiz riizgar Ol¢lim direklerinin kurulmasi gerekmekteydi. Dolayisiyla
yarismay1 kazanamayan tesebbiislerin riizgar 6l¢tim direkleri maliyetleri maalesef

kendilerine yiiklenmistir.

Kamu Kurumlarindan biri ile yaptiimiz miilakatlarda; ayni zamanda
yarismay1 kazanan firmalar igin ihalelerde sadece diisiik fiyat veren tesebbiislerin
kazandig1 i¢in projenin gergeklestirilecegi saha yapisi ile riizgar verimliligi

degerlendirilmeden lisanslarin verilebildigi, bunun sonucunda da sahada bol
93



rliizgar olmasina ragmen daha az {iretim yapilmasina sebebiyet vererek RES’lerin

rekabet avantajinin diismesine neden olmasi ihtimalinden de bahsedilmistir.

Calismamizin ilk boliimiinde 6zellikle belirttigimiz lizere RES’ler kurulurken
mevzuattan kaynaklanan tiim prosediiriin yerine getirilmesinin yani sire teknik
kriterlerin en uygun ve verimli bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Boylece
tesebbiislerin mutlaka dogru sahaya dogru projeyi, dogru yatirim ile
gerceklestirmesi gerektigi onem arz etmektedir. Biinyelerinde isinin ehli ve
kalifiye eleman calistirmali, teknik ve idari agidan problemleri 6ngérmeli ve
¢Oziim tiretmelidir. Kurulum maliyetleri ilk etapta yiliksek olsa da dogru bir
projenin hayata gecirilmesi ile iyi seviyede gelir elde edilebilir. Bunun yam sira
RES’ler’de 3 ayda bir yilda 4 defa bakim masrafi bulunmaktadir. Bunun da en az
seviyeye indirilerek maliyet acisindan avantaj yaratmak  gerektigi

degerlendirilmistir.

b) Biiviik kapasiteli RES’lerin rekabete etkisi

Miilakatlara katilan gercek kisilerin ¢ogunlugunun goriisii olarak; Tiirkiye’de
1000MW’lik YEKA ihaleleri Devlet tarafindan diizenlenerek tiirbin fabrikasi
kurulmasi ve  1000MW kapasiteli RES kurulmasinin ve ilk ihalenin 2015 yilinda
yapilmis olmasina ragmen halihazirda hayata gecirilememis hatta 36 ay siire ile
uzatim da alinmis olmasinin projenin gergeklesmesine olan inancin azaldigi
belirtilmistir. Bu projenin gergeklesebilmesi i¢in yaklasik 250.000.000 USD’lik
sermaye gerekmektedir. Thaleyi kazanan tesebbiisiin yatirim finansmanini
saglamas1 gerek Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar gerekse
Diinya’nin Tiirkiye’ye yatirirm yapma arzusunun azalmasi nedeniyle maalesef

miimkiin degildir.

Bunun yani sira YEKA’larin devlet eliyle ve kanun koyucu tarafindan yapilan
diizenlemeler ile yapilmasi sebebiyle ve Kanun koyucu tarafindan kiiclik 6lgekli
tesebbiisler icin Ozel bir diizenleme yapilmamasi sebebiyle kiiclik o6lgekli

projelerin hayata gegirilmesi i¢in tesebbiisler zorlanmaktalar. Bu durum devlet
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yararina gerceklesen bir gelisme olmakla birlikte sektordeki kiiciik oOlgekli
paydaglar i¢in olumsuz etki yaratmaktadir. Ayrica Devletin kendisinin
benimsedigi projeler olmasi sebebiyle oncelik ve onem derecesi yliksek oldugu

icin diger projeler ikinci planda kalacaktir.

¢) lIkili Anlasmalarin Durumu ve Pazarlama Stratejisi

Dagitim sirketleri ve iiretim sirketleri yani RES’ler ikili anlagsmalar ile serbest
tilketicilere elektrik ikmali yapabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
Tiirkiye’den farkli olarak devlet alim garantisi bulunmamakta olup dagitim ve
iretim sirketleri ikmal yapacagi tiizel veya gercek kisiyi gostererek lisans
almaktadir. Ancak Tiirkiye’de alim garantisi oldugu i¢in piyasa fiyatindan satmak
istenmemektedir. Burada alim garantisi tesebbiisler i¢in yatirim finansmani
bulabilmek agisindan biiyiik bir Oneme sahip olmasma ragmen elektrik
piyasasinin serbestlesmesi i¢in ayrica devletin iiretim dalindan da geri c¢ekilmesi
gerekmektedir. Bu agsamada 2020 yilinda YEKDEM mekanizmasinin fiyatlarinin
diistiriilmesi  devletin elektrik satisindaki belirleyiciligi en aza indirerek

serbestlesme saglanabilecektir.

Elektrik iiretim sirketleri ikili anlasmalar ile elektriklerini nihai tiiketiciye
satabilmektedirler. Riizgar Enerji Santrallerinin ise siirdiiriilebilirligi sayesinde
rekabet avantaji elde edebilirler, iiretim tahminlerini ile dengesizligi Onleyerek
rakiplerine Ustlinlik saglayabilirler. Hatta mevzuatta yapilan diizenlemeler ile
kullanim orani arttik¢a serbest piyasadan elektrik tedarikinin yapilmas: gerekiyor.
Dolayisiyla riizgar enerjisinden elektrik iiretimi yapan sirketlerin devamlilik arz
ettiklerini ve cevreye duyarli olduklarina dair nihai tiiketicide biling olugmasi

onemli bir rekabet avantaj1 elde etmesini saglayacaktir.

3.6.3. Girdi Kosullar1

a) Hammadde ve Isgiicii

Bu c¢alismada aciklamaya calistigimiz ve gosterdigimiz ilizere REPA ile

Tiirkiye’nin riizgar potansiyelini belirttik. Bu kapsamda Tiirkiye’de hammadde
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maliyeti bulunmamakta olup ¢ok elverisli bir konumdadir. Ayrica yerli ve milli
enerji politikasit cergevesinde riizgar milli kaynaktir ve degerlendirmek igin
Devletin de politikalar1 sayesinde YEKA RES gibi biiylik ihaleler ile kapasiteler
arttirllmaya g¢alisilmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken uygulamaya

gecirilebilmesinin miimkiin olmasidir.

Bununla birlikte aymi verimli saha i¢in birden fazla proje baglanti
anlagmasi yani iletim hattina baglanmak igin basvuru yapildigi durumlarda TEIAS
tarafindan diizenlenen yarigsmalarda sadece en uygun fiyati veren proje
kazanmakta olup projenin Kapasitesine, verimliligine bakilmaksizin karar
verilmektedir. Baglant1 kisitlandirmalarinin kaldirilmasi1 gerekir. Bu hususu da

piyasaya giris engelleri olarak degerlendirebiliriz.

b) Teknoloji, Ekipman ve Fiziksel Alt Yapi Degerlendirmesi

TEIAS m yatrim programini, RES’lere goére diizenlemesi, sistemde
dengesizlik yaratmamak ic¢in bu yil itibariyle depolama igin c¢aligmalara,
arastirmalara baslamis olmasi ¢ok gilizel ve olumlu gelismelerdir. Bunun yani sira
YEKA RES 1 ihalesini kazanan ortaklardan biri olan Siemens ayrica tiirbin iiretim
fabrikas1 da kuracaktir. Bu ihale hayata gegtiginde her ne kadar Siemens firmasi
hakim durumda olacak bile olsa diger tiirbin firmalar1 da ayakta kalabilmek icin

rekabet stratejileri gelistirecektir.
Bunun yaninda izmir’de Enerkon, Enerjisa, Siemens tiirbin kanat ve govde
aksamlarinin imalat1 igin fabrika sahibidir. Yerli kaynaklarin geligsmesi ile rekabet

avantaji elde edebilecegi ongoriilmektedir.

¢) Einansal Durum ve Mevzuat Degerlendirmesi

Tiirkiye’nin ekonomik durumu, hukuki diizeni ve glivenilir bir siyasi istikrari
ile baglantili olarak RES’ler i¢in yatirnm finansmani saglanmaya calisilmaktadir.

Tirbinin yerli olarak iiretilmemesi ¢ok biiyiik dezavantajdir. RES projelerinde en
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bliylik maliyet kalemini olusturan tiirbinlerin ithal edilmesi diger enerji

kaynaklarindan tiretilen elektrik ile rekabeti olumsuz olarak engellemektedir.

YEKA i¢in daha once belirttigimiz gibi 1000 MW’lik kapasitenin hayata
gecirilmesi i¢in yiiksek miktarda sermayenin ayni anda fiiliyatta mevcut olmasi
gerektiginden uygulanabilirligi hali hazirda sikintiya diismiistiir. Diinya’daki

yatirim fonlarim Tiirkiye’ye getirmemiz gerektigi kanaati olugsmustur.

Ayni zamanda mevzuatin ve idarenin her bir yatirimciya esit sartlarda esit
haklar saglamasi gerekmektedir. Adil bir proje kurulum, kurum goriisii ve

finansmani saglanmasi inancindayiz.

Tam da bu noktada; Derinlemesine miilakatta bulunanlardan iki kisinin
goriisiinii iletmek yerinde olacaktir. Elektrik perakende satis pazarinda YEK
maliyeti tiim elektrik kullanicilarina degil, sadece serbest tiiketici hakkini kullanan
tiketiciler lizerinde uygulanmaktadir. Dolayisiyla serbest tiiketicilere elektrik
saglayan tedarikg¢ilerin kar marj1 daraliyor ve yenilenebilir enerjinin tercih sebebi
olan ¢evreci olmasmin tim topluma fayda saglamasidir. Ancak tiiketiciler
arasinda adil olmayan bir sekilde bu elektrik iiretim sistem maliyeti yansitilirsa
piyasanin serbestlesmesi engellenecek ve RES’lerin rekabet avantaji yaratma

ihtimali azalacaktir.

TUREB tarafindan diizenlenen TUREK 2019 konferansinda konusmacilardan
finans sektorii acisindan arz fazlasinin olugma ihtimalinin g6z Oniinde
bulundurularak marjlarin diismesinin devlet tarafindan engellenmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu durumu diizeltmek i¢in devletin elektrik fiyatlarinin
olusumuna sebebiyet veren dinamiklerden biri olmasindan ve sanayiyi enerji

tizerinden siibvanse etmeyi birakmasi gerektigi vurgulanmstir.
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3.6.4.Talep Kosullari

a) Yurtici Talep

Bu calismada belirttigimiz iizere elektrik satislarn EPIAS {izerinden
yapilmaktadir. Elektrik; evrensel bir enerji kaynagi oldugu i¢in daima bir talep
bulunmaktadir. EPIAS’1in ¢alisma prensiplerinin tesebbiisler tarafindan ¢ok iyi
bilinerek yonetilmesi gerekmektedir. Tahminlerin dogru ve isabetli yapilmasi
tesebbiisiin rekabet avantaji elde etmesine olanak saglayacaktir. Onemli olan bu
talebi aninda karsilayabilmektir. Sistemin dengede kalmasini saglayarak nihai
tilkketiciye ulasmayi saglamaktir. Tiirkiye’de her daim termik santraller emre
amade olarak tutulmakta iken yenilenebilir enerji kaynaklari ise siirdiirebilir
olmadig1 icin hazir olduklarinda sisteme alinmaktadir. Ornegin; Hidroelektrik
Santralleri suyun bol oldugu ilkbahar ve sonbahar aylarinda g¢aligmaktadir.
Riizgarlar ise genellikle gece esmektedir. Riizgar Enerji Santrallerine kars1 toplum
bilincinin arttirilmasi, ikili anlagmalar ile piyasaya katilim oraninin arttirilmasi

uygun olacaktir.

Katilimcilarin genel goriisii ise yenilenebilir enerjiye olan toplum bilincinin
arttirtlmasi gerektigidir. Bunun i¢in {inlii markalarin magazalarinda yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik {retildigi ifade edilebilir. Cevreye duyarl
topluluklarin  daha ¢ok sempozyum, konferans vs. gibi tanitimlar

gerceklestirmesinin uygun olacagidir.

b) Yurtdisi Talep

Tirkiye AB Elektrik agina bagli olup belirli kapasiteler ile ticari faaliyet
gostermektedir. Yapilan bu ikili anlagsmalarin disinda iizeri bir kapasite ile satis
gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Ancak baglanti sisteminin iyilestirilmesi igin

caligmalar gerceklestirilmektedir.

Derinlemesine miilakatlarda genel olarak elektrik satiginin yurt disina satisinin
miimkiin olmasina ragmen hali hazirda AB ile tek bir iletim sistemi seviyesine

erisilemedigi ifade edilmistir.
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3.6.5. Tlgili ve Destekleyici Kuruluslar

a) ARGE Calismalar1 Universite- Devlet- Ozel Sektor isbirligi

Bu kapsamda ii¢ tane 6rnek verebilecegimiz proje bulunmakta olup yeterli
degildir. Bu projeler; MILRES, TUSAS/TAI, Istanbul Ulasim A.S., iITU ve MAM
tarafindan gerceklestirilmektedir. Projede, elektrik liretimini gergeklestiren riizgar
tirbinlerinin tamamen Tiirkiye Ozelinde yer alan teknoloji ile {iretilmesi

amaclanmaktadir.
Ayrica Katilimcilardan aldigimiz goriisler sonucunda Karatay Universitesinde
de enerji boliimi kurulmus olup projelerin gelistirilmesi maalesef kisiye bagli

kaldig1 degerlendirilmistir.

b) Tedarikcilerin Etkileri, Yerel Yonetim ve Halkin Katkisi, Derneklerin

Katkisi
Ozellikle Tiirbin tedarikgileri sektdriin gelismesi igin yerli aksam katkisi igin
calismaktadirlar. Bunun yani sira liman ve lojistik faaliyetlerinin gelismesine
katkida bulunarak yerel yonetimler ile isbirligi i¢inde proje gergeklestirilmektedir.
Yerel halk tarafindan desteklenmesi igin toplantilar yapilarak bilgi verilmektedir.
Ayni zaman orman koyliilerinin kereste satisindan gelir elde etmesi de

saglanmaktadir.

Derinlemesine miilakata katilan tiirbin tedarik firmasi yoneticisi ile yaptigimiz
goriismede tiirbinlerin RES’nin sahalarima ¢ikartilmasi i¢in onceden fizibilite
yapildigi, gereken yerlerde yollarin genisletilerek, asfaltin niteliginin arttirildigi,
kimi kavsaklara trafik 15181 konuldugunu, karayollarinin eksik ve aksayan
yonlerinin is giivenligi agisindan tekraren diizeltildigi de iletilmistir. Bu durum

aslinda toplum yararina da bir gelisme saglamaktadir.

¢) FEinans Kuruluslarimin Destegi

Bankalar yenilenebilir enerji yatirimlart i¢in finansman destegini saglamak

amaciyla devlet alim garantisi ile projenin teknik agidan uygulanabilir, verimli
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olup olmadigini dahi kontrol etmektedir. Hatta baz1 durumlarda devlet tesviklerini

yeterli gdrmeyip baskaca teminatlarda talep etmektedir.
Yabanci yatirimeryr Tiirkiye’ye getirmek icin gliglii bir ekonomi ve stratejiye

sahip olmak gerekmektedir. Akabinde yenilenebilir enerji projeleri hayata

gecirilebilecektir.
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SONUC VE ONERILER

Bu calismamiz ile oncelikle Enerji sektorii hakkinda bilgi verilerek
enerjinin Uretilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklar hakkinda bilgilendirme
yapilmaya calisilmistir. Diinyadaki ve Tiirkiye’deki elektrik piyasa yapisi
degerlendirilerek teknik ve isleyis agisindan bilgiler paylasilarak gesitli piyasa
isleyisleri emsal olarak ifade edilmeye calisilmistir. Akabinde ayrintili olarak
Tiirkiye nin elektrik piyasa yapisinin tarihsel gelisimi ile birlikte iiretim, iletim,

dagitim ve satis olarak ayrilarak isleyisi, kurallar1 ve gorevleri ifade edilmistir.

Yenilenebilir enerji kaynagi olan riizgar enerjisinden yararlanarak elektrik
tiretilmesi igin ihtiyag duyulan ve rilizgar enerji santrallerinin kurulmasi,

isletilmesi i¢in yapilmasi gereken islemler ve siire¢ anlatilmaya ¢alisiimistir.

Ikinci bolimde ise; Michael Porter’in Elmas Modeli bilesenleri, model
esas almarak yapilan analizler hakkinda bilgi verilmistir. Riizgar Enerji
Santrallerinin rekabet avantajini elde etmesi i¢cin EImas Modelinin yol gosterici
olacagy, diinyada ve Tiirkiye’de bu sektdr i¢in siirli sayida kullanilmasi sebebi ve
Tiirkiye’nin riizgar potansiyelinin yiiksek olmasi sebebiyle yerel alanda rekabet
avantajini nasil elde edebilecegi akabinde uluslararas: diizeydeki avantajlar1 neler

olabilecegi arastirilmaya ¢aligilmistir.

Uciincii boliimde; arastirmamizin amaci ve arastirma ydntemi olarak
benimsedigimiz derinlemesine miilakat yontemini ifade ederek, katilimcilar
sayesinde elde ettigimiz bulgular1 paylastik. Bu arastirmamizda literatiir
aragtirmas1 onemli bir yer tutmak ile birlikte katilimcilarin fiilen sektor iginde

aktif rol almasi1 da ¢ok degerli katkilar saglamistir.

Miilakatlar ile 6zel sektor paydaslarinin piyasaya giris engelleri yasadiklar
belirlenmigtir. Bunlar; 6zellikle kamu kurum ve kuruluglarinin yetersiz olmast,
goriiglerin stiresi i¢inde almmamamasi, baglanti yarigmalarindan kaynaklanan

sorunlari, finansman problemleri oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda; hukuken
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tanimlanan bir miicbir sebep olmamasina ragmen EPDK tarafindan verilen lisans
siireleri i¢cinde gorislerin 6zel sektor paydasi tarafindan basvurulmasina ragmen
kamu kurum ve kuruluslarinca cevap verilememesi sebebiyle alinamamasi miicbir
sebep sayillmis olup lisans iptal kararmin iptaline karar vermistir. Hukuk
tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile elektrik iiretimi yapilmasina ve

piyasa giris engelinin kaldirilmasina yardime1 olunmaktadir.

Aragtirmamiz sonucunda elde ettigimiz bulgulardan Elmas Modeli bileseni
olan Devlet eliyle bu kurum goriislerinin ve alinmasi gereken izinlerin tek bir
yonetim tarafindan koordine edilerek alinmasi en uygun ¢éziim yolu olacagi ifade
edilmistir. Projenin bulundugu bolgede bulunan kamu kurumlarindan alinacak
ilgili izinler Ankara’da bulunan merkez bir idari yapi ile saglanabilecegi kanaati
olusmustur. Soyle ki; Ulkemizin teknolojik alt yapist birgok yeniligin
getirilmesine miisaade etmektedir. Elektronik ortamda; kadastral pafta, tapu
kaydi, imar durumu tespit edilebilmekte ve en Onemlisi ise kurumlar arasinda
elektronik yazisma ile islemler tamamlanabilmektedir. Elektronik sistemler hizli
ve kolay ulasim saglamaktadir. Dolayistyla islemleri yiiriiten kisiler bir aylik bir
cevaplama siiresi verilmesi de uygun olacaktir. Bu idari yap1 i¢inde mutlaka 33

kurum goriisiiniin alindig1 kurumlarin temsilcileri yer almalidir.

Bu o6neri de aklimiza proje sahibi disindaki bir kisinin yeterli olamayacagi
sorusu gelebilir; her proje kendi iginde 6zel bir yapiya sahip oldugu i¢in islemler
nasil hali hazirda 6zel sektor paydasi ile yiiriitiiliiyorsa ayni sekilde iletisim
kurulacaktir. Burada Oncelikli olarak kurulum maliyetlerinin azaltilmasi
saglanacak, isgiici fazlalig1 olusacak ve lisans gereklilikleri devlet araciligi ile
daha giivenilir bir sekilde nihayete erdirilecektir. Gerek Devlet katkisi gerekse

firma stratejisi acisindan 6nemli bir rekabet avantaj1 saglanacaktir.

Mevcut durumda devlet tarafindan alim garantisi ve yerli aksam tesvik
uygulamast bulunmaktadir. Tiirkiye’de riizgar enerji santrallerinden {iretilen

elektrigin ¢ok sinirli olmamasi sebebiyle daha fazla piyasa oyuncusu icin devlet
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tarafindan piyasa fiyat1 iizerinde bir tesvik ve alim garantisi sunulmasi
gerekmektedir. Bu alim garantisi sektoriin tam olarak oturmasi ve sistemin
stirdiiriilebilir hala gelmesi akabinde diisiiriilmesi gerektigi kanaati olusmustur.
Hatta Devlet tarafindan saglanan alim garantileri kisa siireli degil yatirimin
kendini amorti ettigi yillara kadar devam dahi edebilir. Bdylece finansman
destegi icin garanti, firma i¢in yatirnmi yerine getirebilme umudu saglayarak
piyasa oyuncusu artigi ile elektrik fiyatlarinda diisiis saglanacaktir. Hatta Devlet
tarafindan YEK katilim bedelleri de tiim nihai tiiketicilere yayilabilir ya da

yenilenebilir enerji kaynaklarini tercih eden tiiketicilerden alinmayabilir.

Gerek kaynak cesitliliginin arttirilmas1 gerekse yenilenebilir enerji
kaynaklarindan {iretilen elektrigin talebinin arttirilmasi i¢in piyasa fiyatlarinin
diistiriilmesi gerekmektedir. Bu sebeple arzin arttirilmasi amaciyla yapilan YEKA
ihalelerinin 1000 MW degil de, 250 MW, 100 MW gibi kiigiik dl¢ekli ihaleler
olarak diizenlenmesi piyasa oyuncu sayisinin artmasina sebebiyet verecegi kanaati

de olusmustur.

Bunun yani sira ayni proje sahasina birden fazla basvurunun olmasi
sebebiyle de yatirimcilar magduriyet yasamaktadirlar. Bilindigi lizere ilk boliimde
de bahsettigimiz gibi mevzuat uyarinca onlisans siiresi kapsaminda tesebbiisiin
ortaklik yapisi degistirilemiyor. Bu durum ise verimli ve uygulanabilmesi yiiksek
olan projelerin hayata gecirilememesi ve milli kaynaklarin zayi olmasina
sebebiyet vermektedir. TEIAS tarafindan yapilan baglant: yarismalarinda sadece
katki bedeli oranina degil ayn1 zamanda projelerin verimliligine, devletin yerli
kaynaklar acisindan en {ist seviyede avantaj saglamasina ve riizgarin potansiyeline
gore degerlendirmeler de  yapilmalidir. Yani TEIAS tarafindan yarisma
kriterlerinin revize edilmesi degerlendirilmelidir. Hatta yarisma sistemi
kaldirilarak piyasa oyuncularmin birbirleri ile rekabetinin serbestlesmesi de
saglanabilir. Yarigmay1 kazanan tesebbiisiin de sahasini genisleterek, kapasitesini

bir diger yarismaya katilan tiizel kisi ile yatay birlesme yapmasina izin verilebilir.

103



Mevzuatta onlisans sahiplerinin ortaklik yapisinin degistirilmesi yasagina istisna

getirilebilir.

Devletin tiretim boliimiinde destegine ihtiya¢ duyulurken satis boliimiinde
kamu alt yapisina sahip lretim sirketlerinin piyasa fiyatin1 belirlemede etkili
olabilecek derecedeki hakimiyetinin nihayete ermesi gerektigi de tartisilmustir.
Yani proje kapsaminda yer alan kamu kuruluslarinin 6zellestirme islemlerinin
gerceklestirilmesi gerektigi kanaati olusmustur. TEIAS, iletim béliimii bu
kapsamin diginda tutulmalidir. Mutlaka elektrik piyasasini ve sistemini kontrol
edecek onu gelistirecek bir iist merci, bagimsiz bir yap1 bulunmasi gerektigi inanci

tiim katilimcilarda mevcuttur. Aksi halde arz giivenligi tehlikeye diisebilir.

Elmas Modeli bilesenlerinden olan ilgili ve destekleyici kuruluslar
acisindan ise; Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen elektrigin
sirdiiriilebilirligi  olmadigi icin sebeke sisteminde dengesizlige sebebiyet
vermektedir. Hali hazirda kamu tarafindan arz edilen elektrikte sayildiginda
Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci karsilanmaktadir. Ancak gerek kamunun sistemden
cikartilmas1 gerekse arz giivenliginin devamliligi i¢in Cin’in yaptigi gibi
depolama sistemlerinin Ar- GE sistemleri ile gelistirilmesi gerektigi kanaati
olusmustur. Depolama kapasitesine sahip bir RES, gerek piyasaya gerekse kendi
seviyesindeki  tesebbiisler  agisindan  rekabet  avantaji  saglayacagi

degerlendirilmistir.

Ayn1 zamanda gii¢lii bir ekonominin olmasi elektrik piyasasinda arz
fazlasinin olusmasimi engelleyecektir. Bu arz fazlasinin giderilebilmesi i¢in
AB’nin ulusal elektrik sebekesine tam anlamda baglanti saglamak gerektigi
kanaati olusmaktadir. Finans Kurumlarinin ise bu arz fazlasmin olusabilecek

oldugunu 6ngorerek yatirim yapmasi gerektigidir.

Bununla birlikte RES’lerin kurulum maliyetinin yliksek olmasi sebebiyle

dogru projenin hayata gegirilmesi i¢in proje finansmanlarinin daha uzun yillar
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boyunca geri 6denmesi saglanmali, isletme asamasinda elde edilecek gelir ile geri

O0demelerin yapilmasi saglanabilir.

RES’lerin gerek diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretim yapan
tesebbiislere gerekse yenilenemez enerji kaynaklarindan iiretim yapan
tesebbiislere karsi rekabet avantaji saglamasi icin Kamu Kurum ve kuruluslarinin
hep beraber tek bir ¢at1 altinda koordine olmasi, 6zel sektor paydaslarinin dogru
yatirim projesi gelistirmek icin nitelikli kisiler ile ¢alismasi uygun bir proje
gelistirmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Diger bir acidan tiiketicilerin ¢evreyi
korumaya duyarli olmalarin1 saglayarak yenilenebilir —enerjinin tercih

edilebilirliginin arttirilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

RES’lerin 6zellikle uluslararasi rekabet avantaji elde edebilmesi i¢in yerli
tiirbin liretimini bir an O6nce hayata ge¢irmesi ve daha da ileri giderek tercih
edilebilirligini arttirmak i¢in depolama sistemlerini gelistirmesi gerektigi 6nemle
vurgulanmaktadir. Bu minvalde; AR-GE ¢alismalarinin ve projelerin kisiye bagl
olmamasi i¢gin ELDER ve EPDK gibi kurumlarin destekleyici ve oncli olmasi

ithtiyaclar1 belirleyerek yol haritas1 ¢izmesi uygun olacagi belirtilebilir.

Porter, EImas Modeli ile alti unsur belirleyerek ahenk iginde islemlerin
yiriitiilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu calismamizda da gerceklestirmeye
calistigimiz tizere alt1 unsurun da kendi i¢inde dogru bir sekilde organize olmasi
halinde rekabet avantaji saglanabilecegi goriilmistiir. Tiirkiye’nin RES’ler
acisindan rekabet avantajini elde edebilmesi i¢in Onerilerimizin yerine getirilmesi

ile arastirma bulgularinin daha olumlu neticelenecegi degerlendirilmistir.

Bu c¢alismamizda elektrik piyasasi paydaglar ile gorigmeler saglanarak
yenilebilir enerji kaynaklarindan riizgar enerji santrallerinin hem kendi i¢cinde hem
de diger enerji kaynaklarindan firetilen elektrik firmalar1 arasindaki rekabet
edilebilirligin  tespiti amaciyla iretim, dagitim ve ikili anlagmalar ile

yapilabilecekler tartisitlmigtir. Rekabet edilebilirlik sadece iiretim sirketleri
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acisindan acgiklanmaya calisilmis olup dagitim sirketleri ile nihai tiiketicilerin
riizgar enerji santralleri ile {retilen elektrik alim satimi acisindan
degerlendirmeleri kapsam disinda birakilmustir. Nihai tiiketicilerin perspektifi ile
nicel bir arastirma ile bu arastirmamiz daha detaylandirilarak kapsama dahil
edilebilir. Bunun yani sira Dagitim sirketleri, gorevli tedarik sirketlerinin de
rekabet giici daha ayrintili olarak baska arastirmalar i¢in bu ¢alismamizin yol

gosterici olacagi, gelecege 151k tutacagi kanaatimiz olugsmustur.
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