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OZET

YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKIFLARININ ETKILERI
KOPRUBASI ILCESi ORNEGI

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, iilkemizde yoksullukla miicadelede
gerek kurumsal yapilarinin saglamlagmasi gerekse de finansal kaynaklarinin giiclenmesi
sebebiyle etkinligi giderek artan bir yapiya kavusmuslardir. “Ulkemizde her il ve ilgede
kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin bilhassa yoksulluk igerisinde
bulunan ve muhtaghiga diismiis kesimlere yakinligi, yoksullukla savasimda onem
derecelerinin artmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamistir”. Bu ¢alismada
yoksullugun nedenlerini daha iyi anlamak, ¢6zlim siire¢lerinin ¢cok yonlii karakteristiklere
sahip oldugunu kavramak, sosyal politika araglarinin yoksullukla savasimdaki rollerini
incelemek ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin bu savagimdaki yerini ve
etkinligini sorgulamak amaglanmuistir.

Bu ama¢ dogrultusunda veri toplam aracit olarak sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakfindan yardim alan 220 vatandasa anket uygulamasi yapilmistir. Ankette
kisisel bilgi formu ile vatandaslarin aldiklari yardimlar ve bu yardimlardan ne kadar
memnun kaldiklarina yonelik sorular kullanilmistir. “Elde edilen veriler SPSS
programinda analiz edilmistir”. Oncelikle demografik degiskenler ve olcege ait
tanimlayici istatistiklere yer verilmistir. Demografik degiskenler ile alinan yardimlardan
memnuniyet diizeyleri arasindaki iliskiyi belirlemek i¢in Chi-Square (Ki-Kare) ile analiz
uygulanmustir. Istatistiksel anlamlilik p < 0.05 ve iki yonlii olarak kabul edilmistir.

Sonug olarak; arastirmaya katilan vatandaslarin aldiklar1 yardimlarin yasamlarini
rahatlattiklarini fakat yeterli diizeyde olmadigini ifade ettikleri goriilmiistiir. Hane halki
biiyiikliikleri arttikca hanelerin aylik gelirlerinin de arttig1 goriilmiistiir. Vatandaglarin
egitim durumlart ile istthdam durumu aralarinda istatistiksel olarak bir anlamlilik
olamadig1 belirlenmistir. Vatandaslarin yaslari arttik¢a alinan yardimlardan memnuniyet
diizeyinin de arttig1, esi vefat etmis ve bosanmis olan vatandaslarin, yalniz yasayan, tek
ebeveynli aile, genis ve diger aile tiplerine sahip olan vatandaslarin, ¢alisma durumlaria

bakildiginda ¢alismayan vatandaslarin ve ¢alismama nedenine bakildiginda bedensel



engelli ve yaslilik nedeniyle ¢alisamayan vatandaslarin alinan yardimlardan memnun
oldugu goriilmiistiir.
Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksulluk Cesitleri, Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakiflari



ABSTRACT

ENDOWMENTS EFFECTS OF SOCIAL ASSISTANCE AND
SOLIDARITY IN FIGHT AGAINST POVERTY
KOPRUBASI COUNTY EXAMPLE

Social assistance and solidarity Foundations in the fight against poverty in our
country, in speaking about institutional structures as well as the strengthening of financial
resources due to the increasing effectiveness of the structure. "In our country, each
province and district is established in foundation , in particular poverty, social aid and
solidarity within his proximity to the struggle against poverty, the fallen part of the
severity and the efficient use of resources”. The aim of this study was to better understand
the causes of poverty, the solution is to grasp the versatile characteristics of the process,
fight against poverty social policy instruments to examine the roles and social aid and
solidarity in this struggle, and foundation aimed to question the effectiveness of.

For this purpose data as a tool for social assistance and solidarity in total receiving
assistance from 220 citizen survey. The survey received personal information form and
help citizens how satisfied are we from help for questions. "The data obtained was
analyzed in the program SPSS". Identification of demographic variables and scale
statistics. Taken with the demographic variables help to determine the relationship
between the level of satisfaction of Chi-Square (Chi-square) was implemented with the
analysis. Statistical significance p < 0.05 and two-way.

As a result; They help the lives of the citizens who participated in the study but is
not sufficiently expressed. Household size increases, the monthly income of households
also increased. Education of citizens with employment status is not a statistically
significance among them. As you increase the level of satisfaction of citizens ages
provide the help received, his wife died and of citizens with a divorced, living alone,
single parent family, boasting spacious and other family types when looking at the
working conditions of the citizens, who will not work when looking at why a citizens and

physically disabled and elderly citizens who cannot work because of aid were satisfied.

Key Words: Poverty, Poverty Varieties, Social Assistance and Solidarity Foundations
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ONSOZ

“Yoksulluk ayip degil, bir gergek. Ama sefillik, sayin bayim, sefillik yiiz
karasidir. Yoksullukta yaradilistan gelen soylu duygularinizi koruyabilirsiniz, sefillikte
ise asla.” Yoksul bir ailede -annesi hastadir babasi ise alkolik- biiyiiyen Dostoyevski’nin,
su¢ ve ceza romanindan okuruz bu ciimleleri.

Yoksullugun dlgiilemeyen boyutunu dillendirir Dostoyevski, sefillik der buna.
Sefillik, bilim adamlarmin 6l¢iim yaparken zorlandiklar1 ve icinden c¢ikamadiklari
karanlik ve inat¢1 yiiziidiir yoksullugun, beklide.

Calismamizin ilk boliimlerinde, insanligin yillarca stiren miicadelesine ragmen
kararl1 bir sekilde varligin1 devam ettiren yoksullugun sebepleri ve modern diinyada ugras
verilen ¢oziim yolarma kisaca deginilmistir.

Ayni zamanda arastirma konumuz olan Kopriibasi 6rnegi iizerinde yaptigimiz
saha ¢aligmasi da ayrintili bir sekilde ilerleyen boliimlerde islenerek sonuca varilmistir.

Bu aragtirma boyunca bana yardimlarini esirgemeyen, Yiiksek Lisans siiresinde
cok sey O6grenme firsatt buldugum danigman hocam Sayin Prof. Dr. Mustafa Koksal’a,
Kopriibasi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Miidiirii Sayin Mustafa Kurt ‘a ve
calisma boyunca vakif islerinin aksamadan yiiriitiilmesinde sikilmadan bana yardim eden
mesai arkadasim Meryem Kat1 Demirci’ye tesekkiir ederim.

Ayrica ‘tezimin konusunun belirlenmesi, akisi ve sonuca varilmasi sirasinda
desteklerini her zaman yanimda hissettigim, kardesim Hiiseyin Avni Yazici ve arkadasim
Ali Stikrii Parlak ‘a 6zellikle tesekkiir ederim.

Adim zikrederek tesekkiir imkani bulamadigim ve c¢alismam boyunca bana

yardimlar1 dokunan herkese miitevazi tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Yoksulluk; ge¢misten giiniimiize varligini devam ettiren sosyolojik bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki; “yoksulluk, tarihin her déneminde
oldugu gibi giintimiizde de bir¢ok iilkenin yiizlesmek zorunda oldugu 6nemli toplumsal
sorunlarin basinda gelmektedir”. Halihazirda toplumlarin, resmi ve gayri resmi yollarla
yoksullukla miicadeleye — gegmisten daha etkili yontemlerle — devam ediyor olmasi bile
basl basina sorunun zorlugunu gosterir niteliktedir.

Yoksullukla miicadele c¢alismalarini, tiilkemiz agisindan ele aldigimizda;
hiikimetin, yoksullukla sosyal devlet kapsam ve olanaklarini kullanarak miicadele ettigi
gibi sivil toplum kuruluslarinin da benzer bir ugras igerisinde oncili pozisyonda yer
aldigin1 gorebilmekteyiz. Sivil toplum kuruluslari, yoksulluklarla miicadele, toplumsal
dayanigma ve sosyal birliktelikte gegmisten gliniimiize gelen vakiflar araciligiyla 6nemini
halen korumakta ve islevselligine devam etmektedir.

Selguklu ve Osmanli déneminde 6nemli gorev iistlenen vakiflar, cumhuriyetin
kurulusuyla degisen devlet yapisina ayak uydurmada bir takim sikintilarla karsilagsmis ve
uzun bir siire toplumsal islevini asgari diizeyde devam ettirebilmistir. Gilinlimiizde
degisen kanun ve vakif yapisiyla bir Ol¢iide gecmisteki gorevini icra eder duruma
gelebilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiinden edinilen verilere gore, 1980 yilinda kurulmus olan
vakif sayist 601 iken, bu rakam 2014 yilinda 4867 ye kadar ¢itkmistir. Bu yeni kurulmus
olan vakiflarin 975 tanesini “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1” olusmaktadir.
Vakiflarinin amaci arasinda yoksulluklarla miicadele edebilmek, toplumsal dayanisma ve
birlikteligi olusturmak, ana ihtiyaclarini karsilamaktan yoksul kisilere sosyal yardimda
bulunabilmek gelmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, iilkemizde yoksullukla miicadelede
gerek kurumsal yapilarinin saglamlasmasi1 ve gerekse de finansal kaynaklarinin
giiclenmesi sebebiyle etkinligi giderek artan bir yapiya kavusmustur. Ulkemizde her il ve
ilgede kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin bilhassa yoksulluk
igerisinde bulunan ve muhtachga diismiis kesimlere yakinligi, yoksullukla savagimda

onem derecelerinin artmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamistir.



Bu c¢alismada yoksullugun nedenlerini daha iyi anlamak, ¢6ziim siireclerinin ¢ok
yonlii karakteristiklere sahip oldugunu kavramak, sosyal politika araglarinin yoksullukla
miicadeledeki rollerini incelemek ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin bu
miicadeledeki yerini ve etkinligini sorgulamak amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
arastirmanin birinci boliimiinde, Yoksulluk kavrami ayrintili bir sekilde agiklanmis olup,
yoksullugun cesitleri, yoksullugun ol¢lilmesi ve yoksullugun olc¢lilmesinde kullanilan
yontemler anlatilmistir. Ardindan yoksullugun boyutlar1 ve yoksullugun nedenlerine
deginilip, yoksullugu belirleyen 6nemli faktorler, yoksulluk ve sosyal dayanigsma iliskisi
aciklanmistir. Arastirmanin ikinci boliimiinde, Diinyada ve Tiirkiye’de yoksullugun
boyutlart ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Aragtirmanin iiglincli boliimiinde, Tiirklerde
sosyal dayanisma ve vakif geleneginden bahsedilmis, “sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflar1” anlatilmistir. Daha sonra, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin sosyal
yardim faaliyetleri ayrintili bir sekilde acgiklanmigtir. Bu kapsamda, dordiincii boliimd,
Kopriibasi ilgesi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi’nin faaliyetleri incelenmis,
bir yandan da bir saha arastirmasi gergeklestirilerek, bu arastirmanin bulgular

derinlemesine analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM
YOKSULLUK VE YOKSULLUGUN KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1.  Yoksulluk Kavram ve Tanmimlanmasi

Yoksulluk algilanmasi kolay olmakla birlikte, tutarl sekilde ifade edilmesi zor bir
kavramdir. Esasinda yoksullukla neredeyse tiim sosyal bilimler ilgilenir niteliktedir. Bu
nedenle, yoksulluk tanimlanirken ve ¢ozlimlenirken disiplinler arasi uyum gerekebilir
(Onder ve Senses, 2006: 3).

Yoksullugun karmasik bir olgu oldugu ve 1980’lerden itibaren, kiiresellesmenin
hiziyla birlikte, yoksullugun da arttig1 cogu aragtirmaci tarafindan belirtilmektedir (Uzun,
2003: 155). Yoksulluk, esas itibariyla, gelismemis toplumlarin problemi gibi goriilse de
gelismis devletlerde bile yoksulluk tek basina 6nemli bir sorun olarak, giindemi mesgul
etmektedir. Ancak, gelismis iilkeler, yoksullugu onlemek amaciyla, diisiik gelirli
kesimlere gelir destekleri vererek, yaygin egitim ve saglik hizmetleriyle ve issizlik
sigortasi kapsaminda yoksulluk sorununu hafifletmeye calismaktadirlar (Giindiiz, 2006:
34). Bununla birlikte, az veya ¢ok, bir¢ok diinya iilkesi yoksulluk sorunu yasamaktadir.

Sozliikk anlamiyla yoksulluk, yeterli seviyede para edinememe ya da iyi bir sekilde
yagsam siirdiirmek i¢in gerekli malzemelere sahip olmama durumu olarak ifade edilir.
(Aktan ve Vural, 2002). Bagka bir ifadeyle, yoksulluk, asgari yasam standardina
ulagamamak seklinde tanimlanabilir (Dagdemir, 2002). Diinya bankasi, yoksulluklari
daha c¢ok parasal bakimdan tanimlamaktadir. Yani, belli bir gelir diizeyinin altinda
kalanlar yoksul olarak nitelendirilmektedir. (Uzun, 2003: 156).

Yoksullugu, sadece gelir ve tiiketim kapsaminda degerlendirmenin eksiklik
oldugu bazi calismalarda belirtilmektedir. Dolayisiyla, yoksulluk degerlendirmelerinde
gelir ve tiketim disinda asagidaki faktorlerin dikkate alinmasi gerekir. Bu faktorler
(Aktan ve Vural, 2002):

+ Maddi mahrumiyet: Insanlarin yeterli gelir diizeyine sahip olmamasi, dzel tiiketim
diizeyinin ihtiyaclarini karsilar nitelikten uzak olmasi, kamu mal ve hizmetlerinin
yetersiz olmas.

» Fiziki zafiyet: Beslenmede goriilen yetersizlikler ve buna bagl olarak saglik v.b.

sorunlarin dogmasi.



 1lzolasyon: Okuma ve yazma bilgisinin olmamasi, egitim olanaklarindan
yararlanamamak, kaynaklara erisememek, sehir merkezlerinden uzak bolgelerde
yasamak.

 Katilmin yetersiz olmasi: Yoksullugun kavramlastirilmasina ayni zamanda
azaltilabilmesi i¢in projelerin ve programlarin olusturulmasina ve faaliyete
gecirilmesine eslik edememe; siyasi hayatta aktif rol alamama; fikirlerini aciga
cikartamama; insanin haysiyetine yakisir bir hayat idame ettirememe;

* Zamanin yetersiz olmasi: Sahislarin veya ev ahalisinin asgari diizeyde hayatlarini
devam ettirebilmek i¢in tiim zamanlarimi kazang saglamaya calisarak gegirmeleri;
kiiltiirel aktiviteler yapmaya ekstra vakit bulamamalari.

* Cevre kirliligi ve cevrenin bozulmasi: Ekolojik dengedeki bozulmaya veya gevre
kirliliginin yarattig1 sorunlara bagl olarak, dogal kaynaklarin yetersiz kalmasi ve
kisilerin bu kaynaklara ulagsmada karsilastig1 sorunlar.

Yoksullugun 6lgiilebilmesi i¢in bazi yontemler kullanilmaktadir. Bunun i¢in ilk
yapilan, yoksulluk smirinin belirlenmesidir. Yoksulluk sinir1 belirlendikten sonra,
elverigli bir gosterge veya dizin se¢ciminden sonra yoksullugun dl¢iimii yapilmaktadir.
Yoksulluk o6lgiilirken, genel olarak kullanilan gosterge veya dizin, yoksulluk limiti
icindeki bireylerin toplam niifusa oranini gosteren yoksul birey oranidir. S6z konusu
gosterge veya dizin, yoksulluk limiti altinda kalan bireyler arasindaki ayrimi dikkate
almadig: i¢in, yoksulluk a¢ig1 endeksleri gelistirilmistir. Yoksulluk a¢igi endeksleri,
yoksul kisilerin gelir ve tiiketimlerinin, yoksulluk siirindan uzakliginin ortalamasi
alarak, s6z konusu ortalama yoksulluk smirina oranlanarak hesaplanmaktadir
(Yilmazer, 2004: 121). Ugiincii bir yontem ise, “yoksullar arasi gelir esitsizligi”
yontemidir. Yoksullar agig1 gosterge veya dizini, yoksullar arasindaki gelir esitsizligini
gostermekten uzak oldugu i¢in, yoksullar aras1 gelir esitsizligi yontemi gelistirilmistir.
S6z konusu esitsizligi tanimlamak icin, gelir esitsizligi Olgiitii olarak gini katsayisi
almmustir. Yoksullar aras1 gelir esitsizliginin artmasi yoksullugun siddetinin arttigim

gostermektedir (Dagdemir, 2002).

1.2. Yoksulluk Cesitleri ve Simiflandirma
Yoksulluk tanimlamalarina bakildigi zaman goriilmekte olan cesitlilik
yoksullugun siniflandirilmasina sebep olmaktadir. Bu smiflandirmalar yoksulluklarin

daha net bir sekilde anlasilabilmesine katki saglamaktadir



1.2.1. Nesnel Yoksulluk

Y oksulluk bakimindan iistiinde anlagsma saglanabilmis herhangi bir agiklamanin
bulunmamasi, yoksulluklarin goreli olmasiyla baglantilidir. Yoksulluklarin bu goreli
yapisindan dolay1 yoksulluk g¢ercevesinde yapilmis olan tanim calismalar1 objektif bir
yapinin {izerine inga edilmeye ¢alisilmig ve bu sayede daha saglikli bir tanimsal ¢ergeve
olusturmak hedef alinmistir.

Nesnel yoksulluk; onceden belirli olan bir OSlgiitiin 6l¢limiiniin  yapilmasiyla
beraber kanitlanmis bir yoksulluk tiliriidiir. Nesnel yoksulluk, bilimsel nitelikli olan
arastirmanin neticesi olarak uzmanlarca belirlenmis vasiflara istinaden yeterli veya en az
yasam seviyesiyle baglantili sekilde tanimlanabilmektedir. Bu kriterler ise genellikle belli
olan bir donemde elde edilen gelir, tiiketim harcamasi, glinliikk yasam igin gereken kalori
miktarlar1 olabilmektedir. Bu kriterler ¢ok kolay sifatlastirilmaktadir ve bu nedenle
yaygin olarak kullanilabilmektedir. Nesnel yoksulluk, refah yaklasimi ismi ile de
anilabilmekle beraber, refah Ol¢iitii en az gereksinim seviyesinin normatif Olgiitlerle
belirlenebilmesidir. Bahsedilmekte olan bu normatif kriter belli olan zamanda ele gegen
gelir, yapilmis olan tiiketim giderleri, giinliikk yasam i¢in gereken kalori miktar1 gibi belirli
olan degiskenliklerdir. Bu degiskenlikler i¢in belirlenmis olan degerin alt sinirinda
kalmas1 durumu ise objektif yoksulluk gibi tanimlanabilmektedir. Ornek olarak giinliik
1,25 $ seviyesinin asagisinda geliri olan kisilerin sayisi, giinliikk 2400 kcal seviyesinden
asagida kalanlarin sayis1 gibi siniflandirmalar objektif yoksulluk belirtileridir (Okumus,
2010: 74).

Iktisat ise kisileri rasyonel olarak kabul edebilmekte ve kendilerine en fazla fayda
getiren se¢imleri yapacagini kabul etmektedir. Yoksullugun; diinya iizerinde dogrulugu
kanitlanmis 6l¢iim araglarini kullanarak belirlenmesi zorunlu olarak beraberinde 6znel
olmayan 6lgiitlerin belirlenmesini de zorunlu kilmigtir. Bilhassa Diinya Bankasi nesnel
kriter yollarin1 yoksulluk aragtirmalarinda yaygin bir sekilde kullanilabilmektedir. Nesnel
yoksulluk olgiitlerinin kullanilabilmesinin nedenlerinden bir digeri de bireylerin menfaat
anlayisinin goreceli olmasindandir. Bireylerin ihtiyaglarini1 gidermek maksadiyla yaptig
secimlerin tiirleri ve bu tiirlerden sagladiklari menfaat seviyeleri birbirinden farkl
olabilmektedir. Ornegin; bazi kisiler giinliik yasamsal varhigmm siirdiirebilmek igin
ortalama gerekli olan besin ¢esitlerini yonelirken, bazi kisilerse giinliik yasamsal varligini

stirdiirebilmek i¢in gerekli olmayan liikks sayilabilecek yiyecek cesitlerine yonelim



gosterebilmektedir. Goriildiigi gibi bireylerin maksimum menfaat seviyesine ulasmalari
benzer iiriin sepetleri ile miimkiin olamamaktadir. Bu ise yoksullugu derecelendirmeyi
oldugundan fazla zorlastirmakta ve bu derecelendirmede simifsal bir Glgiim kistasi
belirlemeyi neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Her ne kadar bilimsel ¢evrelerde
iktisatcilarin, objektif 6l¢iim usullerini kullanmasmin gerekliligi istikametinde bir alg
olugmus olsa da 6znel (subjektif) 6l¢iim usullerinin yoksulluk gercegini daha dolayli ele
aldigi ve Birlesmis Milletlerin “Insani Yoksulluk” kavraminin 6znel yoksulluk

kavramindan yola ¢ikilarak olusturuldugu varsayimi yapilabilir (Coskun, 2008: 23).

1.2.2. Oznel Yoksulluk

Y oksulluklarin tarif edilmesinde sahislarin tercihlerine (menfaat yaklasimi) 6zen
gosterilmektedir. Oznel yoksulluklarin tanimlanmasinda, kisilerin yoksullugu ve
yoksullugun seviyesini algilama diizeyleri énemli bir yer teskil etmektedir. Ciinkii 6znel
yoksulluk yaklasimlarinda yoksulluk seviyesinin belirlenmesi, denek olan kisilerin
degerlendirmesine gore, gecinmek i¢in uygun bulduklar1 gelir diizeyleri esaslarina gore
belirlenmekte olan bir “6znel” yoksulluk seviyesine ulagsmaktadir. Yoksulluk diizeyine
iliskin en iyi kararin o toplumda yasayanlarin kendi degerlendirmeleri dogrultusunda
verilecegi varsayimi baz alinir ve kavramsal diizeyde mutlak ve goreli yoksulluk
kavramlarinin bir bilesimi olan “6znel” yoksulluk ¢izgisi de, diger yoksulluk ¢izgileri gibi
yoksullarla yoksul olmayanlar1 birbirinden ayirmayi amagladigi i¢in bu durumda kendini
yoksul hissetmeyenlerin yoksulluk ¢izgisinin {izerinde, yoksul hissedenlerin ise altinda
olmas1 beklenir. Hagenaars ve Van Praag (1985) subjektif yoksulluk ¢izgisinin, mutlak
ve goreli yoksulluk tanimlamalarinin bir karisimi olarak gortilebilecegini ampirik olarak
gostermistir (Senses, 2009: 93). Hagenaars ve Van Praag (1985) subjektif yoksulluk
seviyesinin, mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarinin birlesimi gibi goriilebilecegini
ampirik olarak kanitlamigtir (Senses, 2009: 93) .

Subjektif yoksulluk belirlenirken {i¢ usul kullanilmaktadir. Bunlar Leyden
Yaklagimi, Subjektif Yaklasim ve Merkezi Sosyal Politika yaklagimidir. Leyden
Yaklasiminda 6zel bir anket olan gelir degerlendirme anketlerinden gelistirlmis olan
“gelirin refah fonksiyonu” yaklagimi baz almistir (Flik ve Van Praag, 1991: 312-13).
Arastirma yapilmasi istenilen sahislara, yoksul olmamak, iyi bir gelire sahip olmak gibi
baz1 6zel sebeplere ulagsmak igin yeterli oldugunu gordiikleri gelir seviyesi sorulur. Anket

verilerinden refah seviyeleri ile gelirler arasinda iligki kurularak, kritik bir refah seviyesi



secilerek buna denk olan gelir diizeyleri, yoksulluk seviyesi olarak kabul edilmektedir.
Kendilerinin bilgilendirmesiyle asgari gelir seviyesinin asagisinda bir geliri olan biitiin
haneler yoksul seviyesinde kabul edilmektedir (Adagay, 2008: 31). Subjektif yoksulluk
cizgisi yaklasimi 1977 senesinde Goedhart tarafinca gelistirilmistir. Bu metod aileleri,
kazan¢ sagladiklart gelirlerin ana gereksinimlerini gidermeye yeterli olmadigin
diisiinmeye basladiklarinda yoksul olarak kabul eder. Bu 6l¢tim usulii “Minimum Gelir
Yaklasimini” temel olarak alir. Sosyal politika yoksulluk ¢izgisi yaklasimi, Deleeck
tarafinca 1977’de kullanilmistir ve daha sonrasinda yine Deleeck tarafindan 1984’te
gelistirilmistir. Bu metod, ankete cevap veren deneklerden alt drneklem alir. Yapilan
arastirmalar neticesinde Leyden Yaklasimi’nin yiikksek performans sergiledigi sonucuna
ulagilmistir. Bunu Subjektif Yoksulluk Yaklasimi ve Merkezi Sosyal Politika Yaklasimi
takip eder (Flik ve Van Praag, 1991: 313).

Gorildiigii tizere nesnel ve 6znel yoksulluk yaklasimlarinda temel olan farklilik;
nesnel yoksulluk yaklagimlarmin yoksullugu nicel bilgiler {stiinde kurmaya
calisabilmesi, 6znel yoksulluk yaklasimlarinin ise yoksullugu agiklarken, yoksullugun
goreceli yapisim1 kullanmasidir. Nesnel yoksulluk yaklasimlarinda, temel alinan iilkede
nicel bilgiler onciiligiinde hi¢ yoksul olmayabilmektedir. Ancak 6znel yoksulluklarda
bireylerin kendisini cemiyetin baska tiyelerine gore yoksul gordiigiinii belirtebilmesi,

toplumlarda yoksulluklarin var olusunu kanitlayabilmesi bakimindan yeterli olmaktadir.

1.2.3. Gelire Bagh Yoksulluk (Insani Yoksulluk)

Gelir yoksullugu (incomepoverty) yasamini devam ettirmek veya asgari yasam
seviyesini karsilayabilmek icin birey yada hanedeki halkin ihtiyag hissettigi esas
ithtiyaclarin karsilanmasi acisindan yeterli ol¢iide gelirin kazanilamamasi vaziyeti olarak
tanimlanabilmektedir. Gelir yoksulluklar1 hesaplamasinda genel olarak asgari bir yagam
seviyesini elde etmek i¢in gerekli gelir, yoksulluk alt seviyesi olarak
tanimlanabilmektedir. Yoksulluk alt seviyesinin altinda bir gelir/tiiketim miktarina sahip
olan birey yada bireyler halki yoksul olarak adlandirilmaktadir (Adagay, 2008: 28).

Ulkeler aras1 karsilastirmalar icin kiiresel bir yoksulluk seviyesi tespit
edilmektedir. Ancak bu sekil bir yoksulluk seviyesi iilke igerisinde séz bahsi olan
yoksulluklarin arastirilmasi bakimindan faydali olmamaktadir. Bu maksat i¢in iilkenin
icerisinde oldugu sosyoekonomik sartlar1 gdsteren bir yoksulluk seviyesi

olusturulabilmektedir. Benzer bir durumda, iilke igerisindeki baska bolgelerde mal ve



hizmetlerin fiyatlarinda ve bunlara erisimde farkliliklar goriilmiis ise farkli yoksulluk
siirlari saptanabilir (Aktan, 2002: 44).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafinca 1997 senesinde
yaymlanmis olan “Insani Gelisme Raporu’nda” gelistirilen insan1 yoksulluk konsepti
insan gelisme ve insanca yasam icin parasal kaynaklarin yani sira temel ihtiyaglarin
giderilebilmesi i¢in iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bazi imkanlara sahip olabilmenin de

liizumlu goriildigi goriisiine dayanmaktadir (Aktan, 2002: 44).

1.2.3.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak manadaki fakirlik kavrami iizerinde bazi yazarlarca yapilan tanimlar
bulunmaktadir. Bu yazarlar arasinda Le Play, Booth ve Rowntree’yi saymak miimkiindiir.
Bunlara gore mutlak fakirlik; hanehalki yada kisinin hayatin1 fiziki anlamda
stirdlirebilmek maksadiyla gereksinim duydugu asgari (en diisiik) tiikketim diizeyidir. Bu
sinir1 tayin eden unsur ise kisi veya aile fertlerinin gelir biit¢eleridir. Bu biitgelemelerde,
iki esas O0ge yer almaktadir. Bunlardan ilki; aile biiyiikliigi ile en az diizeyde tiiketilecek
mal ve hizmet gereksinimleri, ikincisi ise, bu ihtiyaclar1 giderecek olan harcama
seviyesinin belirleyicileri olan mal ve hizmetlerin fiyatlaridir (Wolf, 1981: 10).

Bu acidan elde edilen ve para birimleri ile ifadesi s6z konusu olan miktar ise
fakirlik olarak goriilmektedir. Sonrasinda elde olan fakirlik ¢izgisi ile hesaplanabilen
(yada veri olarak elde edilen) gercek hane halki veya birey geliri mukayese edilmekte,
hane halki yada kisinin gelirleri daha Onceden belirlenmis olan fakirlik c¢izgisi
gelirlerinden az olanlar fakir yada yoksul olarak, bundan ¢ok olanlar ise fakir olmayanlar
olarak siniflandirilmaktadir.

Rowntree, yoksulluk seviyesini “yalnizca fiziksel saglik sartlarini idame ettirmek
i¢in gerekli harcamalar” olarak tanimlamigtir. Bu tanim igerisinde gida, elbise, kira, yakit
ve ilave olarak hane halkinin basit ihtiyaglari (sundries) yer almaktadir. Bu anlamdaki bir
gider biitcesi i¢inde hastalik, kumar, alkol ve tiitiin gibi unsurlara yapilan harcamalar ile

gelecekte kullanilmak iizere ayrilan tasarruflar yer almaktadir (Wolf, 1981: 11):

1.2.3.2. Goreli Yoksulluk

Standardin altina inerse o kisinin yoksulluk seviyesinin asagisinda yasadigi
sOylenebilmektedir. Fakat bunun gibi standardin belirlenebilmesi konusunda net bir
diisiince birligi mevcut degildir. Kesin yoksulluk tanimi1 yerine, belli bir toplulukta siire

gelen genel yasam standartlarina gore yoksulluk seviyesinin belirlenebilmesi ve o



toplulukta bu simirlarmn alt seviyesinde bulunanlarin “géreli yoksul” olarak tanimlanmis
olmas1 fikirlerinin daha dogru olabildigi de soylenmektedir. 1974’te Townsend
yoksulluklari anlatmanin ve bir yoksulluk smirlar1 belirleyebilme yonteminin kesin
manada yoksulluklar1 anlatmakla birlikte kiiltiirel unsurlar1 disarida birakmasi nedeniyle
eksik ve kabul edilmez oldugunu miinakasa etmistir. Mutlak ve fizyolojik ge¢im standartlari
Townsend’e gore Onemlidir ancak bu konular iistiinde kiiltiirel ve tarihsel faktorlerin
etkilerini de gorebilmek gerekmektedir. Diger bir soyleyisle, yoksulluk goreli yoksulluk
olarak tanimlanacak bir terimdir (Menton, 2007: 5).

Goreli yoksulluk, bir toplulukta geleneksel ve gegerli olarak o toplulukta belirli
bir vakitte halkin iiye ve katilimcilar tarafinca kabul edilmis olan yasam standartlarina
goreceli olarak belirlenmektedir. Bu tarz standartlar mekana ve zamana gore degiskenlik
gosterdiginden yoksulluk sinirlar1 da devamli olarak degisim gosterir. Buna bakilarak
yoksulluklarin anlagilabilmesi ve Olgiilebilmesi bir toplulukta devamli degiskenlik
gosteren, kabul edilen ya da edilmeyen standartlara gore tespit edilmelidir (Kalaycioglu,
2007: 10).

Bu disiinceyi  savunanlar, yoksulluklarin evrensel standart gore
belirlenemeyecegi ve yoksulluklarin oldugu toplumda kendi kiiltiirel degerleriyle beraber
degerlendirilmeye alinmasini disiinmektedirler. Goreli yoksulluk tanimi kapsaminda
birey gereksinimleri ayn1 cemiyet igerisinde ve cemiyetler arasi farklilik gosterebilir. Bir
cemiyet i¢inde Oncelikli gereksinimlerden sayilanlar, farkli bir cemiyet iginde zenginlik
diye tanimlanabilir. Ornek olarak; sanayilesmis toplumlarda siirekli sebze ve meyve
alimi, binalarda yer alan sifon, ¢esme suyu kriterler standart bir hayat siirmenin baslica
oOl¢iilerindendir ve bu standartta olamayanlar fakir olarak tanimlanirlar. Buna karsin az
gelisim gosteren toplumlarda bu Olgiiler insanligin tamamina etki etmis standart
Olglilerden sayilmaz ve bu nedenle yoksulluklarin oldugu veya yoksulluklarin yer
almadigi sdylenemez (Giddens, 2006: 341-42).

Bir cemiyette goreceli yoksulluklarin oldugunu veya olamadigini tespit etmek igin
medyan gelirlerden faydalanilir. Medyan gelirler, cemiyette bulunan sahislarin birey
basina kazandiklar1 gelir en iistten en alta bir siraya koyuldugunda siralamanin ortasinda
bulunan gelirdir. Ornek gostermek gerekirse yiiz bireylik bir grupta, bireyler en az sifir
geliri olandan en ¢ok yiiz geliri olana degin bir hizaya konuldugu zaman ellinci bireyin

sagladig1 gelirler medyan gelirlerdir. Goreceli fakirlik sinir1 genel olarak medyan



tiikketimin veya gelirin bir islevi seklinde gosterilir. WB-TUIK etkinliklerinde, yoksulluk
simirda olan medyan gelir kisi bas1 gelirin % 60’1 seklinde géstermistir. Bu oranlar 2002
yili i¢in birey basina bir giinde 2,38 TL olarak belirlenmektedir. Edilen medyan gelirden
diisiik miktarlara sahip bireyler goreceli fakir diye nitelendirilir. Goreceli fakirlik
yaklasiminda temel fikir yoksulluklarin hayati idame ettirmeyi saglayacak kadar kaynaga
hakim olup olmamakla ilgili olmasinin diginda, gelisen kaynaktan pay alabilmek yada
alamamakla ilgili olmasidir. Bu sebeple, asgari yasam seviyesini elde etme kaygisini
atlatmis ve belirli bir miktarda gelir diizeyine ¢ikmis toplumlarda daha da uygun olan
yoksullugun kriteridir. OECD {ilkeleri goreli yoksulluk olgiimii usuliinii segmektedir

(Caner, 2008: 6) .

1.3. Yoksullugun Olgiilmesi

Y oksulluklarin tespiti, yoksulluklarla bas etmenin en etkili kriterlerinden biridir.
Yoksulluklar olgiilmezse yoksulluklarla, nitelikli sekilde bas edilmez. Yoksulluklarin
tespiti; yoksulluklarin 6niine gegme politikalarinin basar1 sinirlarinin belirlenmesinde, ev
halki ve kisilerin maddi imkan seviyelerinin tespitinde ve yoksulluklarla bas etme
hedeflerinin dogru tayininde 6n kosul olarak sayilabilir. (Dogan, 2014: 13).

Y oksulluklarin 6l¢iilmesinin en degerli faktorlerinden bir digeri de yoksula yonelik
yaptlmast planlanan girisimlerin nasil yapilacaginin planlanmasidir.  Kimilerinin
yoksullugunun boyutunun ve yoksul oldugunun hangi seviyede oldugu belirlenmeden
yoksulluklarla bas etmek uygun ve miimkiin olmaz. Bu husus hem ulusal hem de uluslararasi
seviyede uygulanacak miicadele i¢in sarttir. (Aytac ve Hatipler, 2011: 16-17).

Diinya’da yoksulluklari tespit etmek i¢in yapilan aragtirmalarda kullanilabilen pek
¢ok usul vardir. Diinya’da yoksulluklarla alakali arastirmalari yoneten 6ncii iki kurulug
olan “Diinya Bankas1” ve “Birlesmis Milletler” her yil diinya {izerindeki yoksulluklari
belirlemekte ve yayinladigi raporda bu orani diinya kamuoyuna sunmaktadir. Diinya
Bankas1 yoksulluklarn 6lgiilebilmesinde genellikle sahip olunmasi rahat olan maddi
tiiketim harcamalar1 ve gelir benzeri kantitatif usulleri ve degiskenleri goz 6niine alirken,
Birlesmis Milletler yoksulluklart saglikli olabilme, egitim ve 6gretim hizmetlerine
erisememe, igme sularina sahip olamamasi gibi degiskenliklerle ve kalitatif usuller ile
degerlendirilmesini segmektedir. Bu nedenden dolayidir ki yoksulluk tespitleri, gelirle
baglantili yoksulluklar1 tespit eden usuller ve sadece gelirlere bagli olamayan

yoksulluklari tespit eden usuller olarak iki baslik seklinde tetkik edilecektir. Lakin bundan
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once yoksulluklarin dlgiilebilmesinde atilmasi gereken oncelikli adim kimlerin yoksul
seviyesinde kabul edilecegidir (Aktan, 2002: 56). Bu sebeple yoksulluk ol¢iilmeleri

uygulanmadan 6nce ilk olarak yoksulluk sinirlari belirlenmelidir.

1.3.1. Yoksulluk Simr1 Cesitleri

Gelismekte olan iilkelerde yoksullugun 6l¢iilmesinde en sik kullanilan yontem
mutlak yoksulluk yaklagimidir. Mutlak yoksulluk yaklasiminda yoksullar belirlenen
yoksulluk seviyelerine gore tanimlanirlar. Mutlak olarak yoksul seviyesinde bulunanlar
temel gereksinimlerini karsilayacak seviyede olamazlar. Sanayilesmis Tlkelerde
kullanilan goreli yoksulluk kavramina gore ise yoksulluk, haneler gelirlerine veya
giderleri géz Oniine alinarak siralandiginda belirli bir ¢izginin asagisinda bulunanlarin
orani olarak tanimlanir. Yani, goreli yoksullar esas gereksinimlerini mutlak olarak
saglayabilen, fakat toplumun genel refah seviyesinin altinda bulunan ve topluma sosyal
bakimdan katilim saglamalarmin oniine gegilmis olan kisileri kapsamaktadir. Ornegin,
mutlak yoksulluk kavramina gore toplumda stirekli yoksulluk ¢eken bir kesim olacaktir.
Goreli yoksullugu azami seviyeye indirmenin tek yolu esitsizligi azaltmaktadir (Kabas,

2014: 20). Yoksulluk siir ¢esitleri iki farkli bicimde agiklanmaktadir bunlar;

1.3.1.1. Goreli Yoksulluk Sinir1

Mutlak yoksulluk tanimina gore, insanin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli
olan, yeteri kadar yiyecek, giyecek ve barinma gereksinimlerini karsilayamayanlar
mutlak yoksul olarak varsayilirlar. Bu mutlak yoksulluk tanimi evrensel olarak
tanimlanir. Bu tanima gore ayni yas ve fiziksel durumdaki insanlar hangi ortamda
yasarlarsa yasasinlar ayni temel gereksinimlere sahiptirler. Diinyanin bagka bir
bolgesinde yasamini siirdiiren bir birey eger bu evrensel standartlarin altina inerse o
bireyin yoksulluk sinirmin altinda yasami siirdiirdiigii s6ylenebilir. Fakat bu sekil bir
standardin belirlenebilecegi konusunda mutlak bir diigiince birlikteligi yoktur. Mutlak
yoksulluk tanimi1 yerine, belirli bir toplumda etkin olan genel yasam standardina gore
yoksulluk sinirinin tespit edilmesi ve o toplumda bu sinirin altinda bulunanlarin “géreli
yoksul” olarak tanimlanmasi diislincesinin daha dogru bir tanim oldugu da
savunulmaktadir. 1974’te Townsend yoksullugu tanimlamanin ve bir yoksulluk siniri
belirleme usuliiniin mutlak anlamda yoksullugu tanimlamakla birlikte kiilttirel unsurlari
kapsam disinda birakmasi nedeniyle eksik ve kabul edilemez oldugunu miinakasa etmistir.

Townsend’e i¢in fizyolojik ve mutlak gecim standartlar1 6nem arz etmektedir ama bunlarin
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tizerlerinde tarihsel ve kiiltiirel unsurlarin tesirlerini de g6z 6niine almak gereklidir. Bagka bir
soyleyisle, yoksulluk goreceli tanimlanacak bir konseptir (Menton, 2007: 5).

Goreli yoksulluk, halk icerisinde uygulanan ve geleneksel anlamda o toplumda
belirli olan siiregte toplumun uzuvlar1 tarafindan kabul goriilmiis yasam standardina
goreceli olarak belirlenir. Bunun gibi standartlar zaman ve mekana goére degisiklik
gosterdigi yoksulluk seviyesin de devamli degisiklik gosterir. Bu durum goz Oniine
alindiginda yoksullugun agiga c¢ikmasi ve Oolgiile bilmesi i¢in toplumda devamli
degiskenlik gosteren ve kabul goriilen ve kabul gorilmeyen standartlara gore

belirlenmelidir (Kalaycioglu, 2007: 10).

1.3.1.2. Mutlak Yoksulluk Sinir1

Kokeni 19.yiizyilda Ingiltere’deki arastirmalara dayanan ve gelir/tiiketim
harcamalar1 Olgiitlerine istinaden yapilan tanimlama “mutlak yoksulluk” olarak
vasiflandirilir. Mutlak yoksulluk, insanlarin yasamini devam ettirmeye gerekli olan azami
gereksinimlerini gidermek amaciyla gerekli literatiire sahip olamama durumu ya da
mutlak asgari refah seviyesinin asagisinda bulunma vaziyetidir. Bir bagka agiklamayla
yasamini siirdiirebilmek amaciyla gereken esya ve hizmetlere olan gereksinimlerin
giderilememesi vaziyetidir (Senses, 2009: 62-63). Tanimin yagami idame ettirebilmek
amaciyla gereken en az besin kaynaklarini veya kaloriyi temel almas1 ona mutlaklik vasfi
vermektedir. Ulkeler aras1 mukayeselerin uygulanmasi maksadiyla kullanilan kavramdir.
Bu maksat istikametinde {ilkelerin igerisinde olduklar1 baska sartlar1 ve gelir
dagitilmasindaki degisiklikleri g6z oniline almadan iilkelere uygulanabilecek bir kiiresel
yoksulluk sinir1 tespit etmeye ¢aba gosterir. Bu sinir esas tiiketim ihtiyaglarini giderecegi
diisiiniilen mal demetinin maddi birimine es deger olan yoksulluk seviyesinin tespitini
saglar (Aktan, 2002: 43). Fakat {ilkelerde esas tiiketim ihtiyaclarin1 giderebilmek
amaciyla llizum gerektiren gelir seviyesi birbirinden farklidir. Bu satin alma giicii
eslemlerinin farklilik gostermesi nedeniyle mutlak yoksulluk siniri, tekamiil ¢izgisine
gore llkeler arasinda farklilik gostermektedir. S6z konusu seviye az gelisim gdstermis
iilkeler i¢in birey bagina giinliik 1,25 ABD dolari, Latin Amerika tilkeleri ve Karayipler
i¢in 2,15 ABD Dolari, Tiirkiye ve dogu Avrupa Ulkeleri igin yaklasik olarak 4 ABD
Dolar1, gelisim gostermis lilkeler i¢in ise 14,4 ABD Dolar1 olarak kabul edilmektedir. Bu
miktarlar géz oniine alindiginda giinliik geliri 2400 kilokalori besin ihtiyacini gidermeye

giicii yetmeyenler mutlak yoksul olarak tanimlandirilmaktadir (Okumus, 2010: 74).
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Mutlak yoksulluk sinirmi belirleyen esas iki etken bulunmaktadir. ilki aile
biiyiikliigii ile en alt seviyede tiiketilmesine ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin ihtiyaglari,
ikincisi ise bu gergek sinirda giderilecek olan gider miktariin sinirlayicisi olan mal ve
hizmetlerin rakamlaridir. Bu faktorlerden hareketle para birimi olarak ifade edilen miktar
ise yoksulluk seviyesi olarak tanimlanmaktadir. Geliri, belirli olmus yoksulluk seviyesi
gelirinden az olanlar yoksul, fazla olanlar ise yoksul olmayanlar olarak ayristirilmaktadir
(Dumanli, 1996: 6). Soylenebilir ki anlatilmak istenen gelire sahip olmayanlarin sayisi o
iilkedeki mutlak yoksullugun sayisal agiklamasidir. Fakat bir iilkedeki yoksullugun
ulastig1 boyutu belirlemek i¢in siiphesiz ki o iilkedeki mutlak yoksulluk ¢izgisinin altinda
olanlarin sayisin1 ortaya c¢ikarmak yeterli degildir. Bu sebeple o toplum igerisindeki
yasayan kisilerin yoksulluk seviyesinden ne kadar uzakta oldugunu tespit eden yoksulluk
ac181 Ol¢iisti, o toplum icerisinde yasanan yoksullugun derinligi konusunda daha anlamli

bilgiler verecektir (Smith ve Todaro, 2006: 203-204).

1.3.2. Yoksullugun Olciilmesinde Kullanilan Yéntemler
Yoksullugun 6lgiilmesi, yoksullugun ulastigi boyutlarin anlasilmasi ve ne gibi
degiskenliklerin yoksullugu tetikledigini belirlemesi bakimindan olabildigince dnemlidir.

Yoksullugun 6l¢tilmesinde uygulanan usuller ise sunlardir:

1.3.2.1. Yoksulluk Acig1 Endeksi

Yoksulluk agig1 indeksi, gelir agig1 rasyosu (yoksullugun sinirlari ile yoksulluk
niifusunun ortalama geliri arasindaki farklarin yoksulluk siirlarina orani) ile kafa
sayilarina indeksinin ¢arpimlari neticesin de elde edilmektedir. Bu endeks, yoksullugun
derinliklerine iliskin bilgi verilebilmesine karsin, yoksul insanlarin arasinda gelirin ne
sekilde dagitilacagina iliskin herhangi bir agiklama getiremez. Bu gibi durumlar ise s6z

konusu olan yontemlerin en 6nemli olan sakincalarini teskil etmektedirler (Korkmaz vd.,
2004: 28).

1.3.2.2. Sen Endeksi

Sen (1976), yoksul kisilerin yoksulluk derinligi ve grup i¢indeki yoksullugun
dagilimini, yoksul sayisini birlestirmeyi amaglayan bir dizi (index) teklif etmistir. Dizide
verilen; Ps=P0 [1-(1-Gp) up/z] Burada PO sayim indeksi (dizi), yoksullarin ortalama geliri
(veya harcama) oldugu ve Gp Yoksullar arasinda ki esitsizligin Gini katsayisidir. Gini

13



katsayisinda 0 (miikemmel esitlik) ve 1 (miikkemmel esitsizlik) araliklaridir (Dogan, 2014:
17).

Sen Endeksi, Yoksulun Gini katsayisina gore agirlikli ¢alisan sayisi ve yoksulluk
ac1g1 Onlemlerinin ortalamasi olarak da yazilabilir. Formiilii, Ps= PoGp+ P1(1 — Gp).
Formiil Sen endeksi olarak yazilabildigi Xu ve Osberg tarafindan 2002 yilinda
gosterilmistir. Ps=PoP1p (1+Gpp) Burada ise GppGini katsayisi sadece yoksulun yoksulluk
ac1g1 oranini verirken, P1 p ise sadece yoksul bireylerin yoksulluk ag¢ig1 iizerinden

hesaplanan endeksidir (Dogan, 2014: 17).

1.3.2.3. Foster — Greer — Thorbecke (FGT) Endeksi

1981°de Foster, Greer ve Thorbecke, Ya indeksini ortaya atmislardir. Bu boyutsal
(parametrik) bir yoksulluk 6l¢iisiidiir. Bu 6l¢iit, Sen’in aksiyomu ile ilgili kosullar1 ve
esitsizlikteki, gelir yetersizligindeki ve yoksul sayilarindaki degisimlere hassas olan
etkenleri ihtiva etmektedir (Metin, 2013: 45).

Buna gore FGT yoksulluk 6l¢iitii grubu (Metin, 2013: 45);

qa

Pa(y, z) = I/n a [(z - Yi)/z] ; a >0 seklindedir. Burada;

I:1

n: toplam hane halki sayisini,

q: yoksul hane halki sayisini,

z: hane halklar1 i¢in yoksulluk sinirini,

y: hane halki gelirini,

a: yoksulluk parametresini gostermektedir. Olgiitte a’nin aldig1 deger endeksin

tiirtinii belirler.

a= 0 ise yalnizca yoksul kisilerin sayis1 dnemlidir ve bu durumda 6l¢iit KafaSayis1
Orant’na doniisiir (Po= H). Bir bagka ifadeyle, toplam niifus i¢inde yoksul kisilerin
sayisint gosterir. Bu durum disindaki tiim Pa olgiitii grubu yoksullarin durumlarinda
meydana gelen degisikliklere karst duyarlhidir. a= 1 ise P oOlgitii kisi basina yoksulluk
acigma esittir (P1= HI). Yoksulluk sinirinin yiizdesi olarak yoksul kisilerin gelirleri ile
yoksulluk sinir1 arasindaki farkin toplamini ifade eder (Metin,2013: 45).

1.3.2.4. Watts Endeksi
ilk olarak Watts (1968) tarafindan ortaya atilan transfer aksiyomu karsilayan basit

bir yoksulluk 6l¢iisiinii savunmustur. Bu 6l¢iim i¢in (Morduch, 2005. 64).
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Yukaridaki gibi, gelir olgun esdeger terimler oldugu zaman, ni degiskeni hane

halki biyiikliigii, ai yetiskin esdeger boyut ile degistirilmelidir. Logaritmanin
kullaniminin  geregi ise duyarli dagilimsal bir Ol¢lim olmasidir. Logaritmanin

kullaniminin degerine gore hassas dagilimsal bir 6lglidedir (Morduch, 2005. 64).

1.3.2.5. Kafa Sayis1 Endeksi
Kafa sayis1 endeksi; yoksulluk sinir1 altinda yer alan niifusun genel niifusa
oraninin ylizde seklinde ifade edilmesidir. Yoksulluk Kafa Sayis1 Endeksi olan KSE,
asagidaki gibi tanimlanabilir (Dumanli, 1996: 24).
Y
KSE

Burada;

Y: Yoksulluk sinir altinda yer alan yoksullarin sayisin

N: Toplam niifus
Ifade etmektedir.

Kafa Sayist Endeksi, yoksullugun sinirlari igerisinde bulunmakta olan yoksullarin
ortaya gelen degisimleri izlemekte kullanilabilmektedir. Bunun gibi bir bilgi,
yoksulluklarin nisbi olarak azaltilabilmesine yonelik olarak gelistirilebilen politikalarin
tesirlerini 6lgebilmek bakimindan sinama gayesiyle kullanilabilmesi durumlarin da bir
mana ifade edecektir. Ornek olarak, eger yoksulluk ¢izgisi altinda yer alanlarin toplam
niifusa oraninda bir azalma oluyorsa, buna dayali olarak yoksullukta da bir diisme oldugu
sOylenebilir. Aksi durumlarda ise bir yiikselmeden s6z edilecektir (Senses, 2009: 65).

Kafa Sayist Endeksi’nin 6nemli olan eksikligi yoksulluklarin siddeti hakkinda
herhangi bir mana ifade etmemesidir. Kafa Sayis1 Endeksi yukarida ifade edildigi gibi
yoksullugun 6l¢iilmesinde kullanilan kaba bir endekstir. Bu endeks, yoksullukla birlikte
yer alan hane halk1 gelirlerindeki bir azalmaya karsin duyarli olmamaktadir. Ayni vakitte
yoksullar arasinda gergeklesmekte olan durumlarda oldugu gibi, yoksullardan yoksul
olmayanlara dogru ilerleyen akislara da duyarsizlik gosterebilmektedir (Aytag ve

Hatipler, 2011: 26-27).
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Ornegin, eger ki biitiin halklarin gelirleri yoksulluk smirlar1 altinda ise ve bu
gelirler yiizde 50 oranlarinda azaltilmis olsa bile Kafa Sayist Endeksi bunlara kayitsiz
kalmakta ve yoksulluk oranlarinda herhangi bir farklilik olmamaktadir (Oztiirk ve
Oztiirk, 2010: 33).

Biitliin bu olumsuzluklarina ragmen, eger aragtirmaci yoksullar arasinda gelirin
nasil dagildig1 hususu ile ilgilenmiyorsa ve kendisi i¢in sadece yoksulluk oran1 6nemli bir
gosterge ise; Kafa Sayis1 Endeksi bu is i¢in elverisli bir 6l¢iim araci olacaktir.

Kafa Sayis1 Endeksinin ilave bir eksikligi ise yoksullar arasindaki gelir dagilimini
ayni kabul etmesidir (Dumanli, 1996: 24). Baska bir deyisle, Kafa Sayis1 Endeksi
yoksulluk smnir1 altinda yer alanlarin milli gelirden aldigi gelir paylarim
yansitmamaktadir. Bu bakimdan da yoksulluk sinir1 gelir seviyesinden bir lira eksik gelir
elde eden ile bir milyon lira eksik gelir elde eden yoksul kisi veya hane halklarinin ayirt
edilmelerinde yetersiz kalmaktadir. Bundan dolay1 bu ham endeksle ilgili bazi elestiriler

ileri siirilmistiir (Sen, 1976: 1976).

1.3.2.6. Insani Gelisme Endeksi

UNDP tarafindan kullanilan baslica endeksler insani Gelisme Endeksi (IEG), iki
farkl1 versiyonu ile Insani Yoksulluk Endeksleri (IYE1 ve IYE2) ve Cinsiyet Temelli
Gelisme Endeksidir (CGE). Insani Gelisme Endeksi (IGE) bir iilkenin ii¢ temel gosterge
olan uzun yasam siiresi, bilgi diizeyi ve iyi hayat standardinda genel diizeyini
vermektedir. IGE dogumda yasam beklentisi, okullasma orani (yetiskin okuyazarlik orani
ve ilk, orta ve yiiksek 6grenim okullagsma orani), satin alma giicii paritesi temelinde
diizeltilmis kisi bas1 gelir olmak {izere ii¢ gosterge ile dl¢iilmelidir. IGE sadece bir 6zet
olup kapsamli bir gelisme endeksi degildir. IGE bir iilkenin insani gelisimde genel
diizeyini gosterirken Insani Yoksulluk Endeksleri (IYEl ve IYE2) bu gelismenin
dagilmmi ve hala mevcut olan yoksunlugun ana kaynaklarmi olgmektedir. insani
Yoksulluk Endeksi-1 (IYE-1) gelismekte olan iilkelerde yoksullugu dlgmektedir. IYE-1
lic boyutta yoksunlugu degerlendirmektedir; Dogumda 40 yasina kadar yasamama
ihtimali ile 6lgiilen uzun yasam beklentisi, okuryazar olmayan yetiskin orani ile 6lgiilen
bilgi diizeyi ve ii¢lincii olarak kaliteli su kaynaklar1 kullanmayan insanlarin orani ve bes
yasindan kiigiiklerde diisiik kilolularin orani ile 6lgiilen ekonomik yoksulluk durumu,
IYE-2 gorece daha fazla verilerin temin edilebildigi bazi OECD iilkelerindeki insani
yoksullugu 6lgmek icin dizayn edilmis bir endekstir (UNDP, 2001: 14).
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Insani Yoksulluk Endeksi-2 (IYE-2), IYE-1 ile aym boyutlar1 l¢gmekte ve buna
dislanma boyutunu eklemektedir. Gostergeler dogumda 60 yasina kadar yasamama
ihtimali, yetiskin islevsel okuryazarlik orani, gelir yoksulluk oraninin altindaki niifus
orani (harcanabilir hane halki gelirinin yiizde 50’sinden az1 diger bir deyisle yoksulluk
riski) ve uzun dénemli igsizlik (12 ay veya daha fazla) oranidir (Bibi, 2003: 3-5).

Tablo 1.1. UNDP Gelisme Endeksleri

Katihm
Endeks | Uzun Yasam Bilgi Diizeyi Iyi Yasam veya
Standardi Dislanma
IGE Dogumda -Yetiskin okuryazarlik oram | Kisi basina GSYIH
yasam -Bilesik okullagsma orani+ (satin alma giici | -
beklentisi paritesi)
Insani Dogumda 40 | Yetigkin okuryazarlik oran1 | Ekonomik yoksunluk
Yoksulluk | yasina kadar gostergeleri:
Endeksi-1 | yasamama -Kaliteli su -
olasilig kullanmayanlarin
orani
-Bes yasindan
kiiciikler arasinda
diisiik kilolu
olanlarin orani
Insani Dogumda 60 | Islevsel okuryazar olmayan | Yoksulluk gizgisinin | Uzun donem
Yoksulluk | yasma kadar | yetigkinlerin orani altinda kalanlarin igsizlik oranm
Endeksi-1 | yasamama orani++ (12 ay ve
ihtimali daha fazla)
Cinsiyet Kadin ve -Kadm ve erkeklerin Kadin ve erkeklerin
Temelli erkeklerin okuryazarlik orani kazanilmig gelir
Gelisme dogumda -Kadm ve erkeklerin bilesik | tahminleri
Endeksi yagam okullasma orani
beklentisi

Kaynak: Human ve Development Report, 2001: 14

1.4. Yoksullugun Boyutlari
Farkli alanlarda kendini gostermekte olan yoksulluklarin bir takim cesitli
boyutlart olmaktadir. Bunlar, aglik boyutu, ¢alisan yoksullar, cocuk yoksullugu ve kadin

yoksullugu olmak iizere olmak tlizere dort baslik seklinde agiklanmaktadir.

14.1. Achk Boyutu

Yoksulluklarin en Onemli dallarindan biri sliphesiz ki gida alanlarin da
yasanmakta olan eksikliklerdir. Bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in ¢caligsmasalar
dahi belirli olarak tiiketim yapmalar1 gerekir. Bu tiiketimlerin yeterli olmamasi
durumlarin da aclik faktorleri 6n planlara ¢ikmaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:
61).

Yoksulluk i¢in hazirlamakta oldugu caligmalarda, gida yoksulluklarinin ana

temellerini tegkil etmekte olan gida sepeti hane halkinin biitge anketi verilerini kullanarak
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belirlemekte ve bu gida sepetinin maliyeti yoksulluk smirlari olarak kabul
edilebilmektedir. Gida aglik orani, esdeger aile de olan birey basina tiiketim harcamalari,
aclik smirlariin altin da kalan hane halki bireylerinin olusturmakta oldugu niifusun,
toplam niifus igerisindeki paylar1 olarak hesaplanabilmektedir (Ensari, 2010: 10).

Tablo 1.2. Tiirkiye Yoksulluk Sinir1 Y6ntemlerine Gore Yoksul Fert Sayisi

Yontemler Yoksul fert sayis1 (bin Kisi)
2007 2008 2009

Gida yoksullugu 328 374 339

Yoksulluk (gida+gida disi) 12.261 11.933 12.751

Kisi basi giinliik 1$’in alt1

Kisi bag1 giinliik 2.15%$’in alt1 356 330 159
Kisi bas1 giinliik 4.3$’in alt1 5.796 4.759 3.066
Harcama esasli goreli yoksulluk 10.127 10.497 10.669

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/Start.do;jsessionid=HT|8Y4ZRHwqq38z1KGZX8wZW
JXShk2WM]XyFJ15hW1dByQqj42sTs!-224761327 2014 (Erisim Tarihi, 30.04.2016).
Tablo 2’de verilen yontemlerden (Kisi basi giinliik 1 $’m alti, kisi bas1 giinliik 2.15

$'m alt1 ve kisi bas1 giinliik 4,3 $'malt1 bilgileriyle ilgili) TUIK verileri; 1 $'in satin alma
giicii paritesine (SGP) gore karsilig1 olarak 2007 yil1 i¢in 0.926 YTL, 2008 y1l1 i¢in 0.983
YTL ve 2009 yil1 igin ise 0,917 TL seklindedir.

Harcama esasli goreli yoksullukta ise esdeger fert basina tiiketim harcamasi
medyan degerinin %50'si esas alinmistir. Tablo 1°de yoksulluk sinir1 yontemlerine gore
yoksul fert sayisinin yillara gére degisimleri incelenmistir. Elimizdeki verilere gére 2007
gida yoksullugu 328 bin kisi iken gida dis1 yoksulluk 11,933 milyon kisidir. Bu oran 2008
yilinda gida yoksullugunda 374 bin kisi gida dis1 yoksullukta ise 11,559 milyon Kisi
olmustur. 2009 yilina gelindiginde ise gida yoksullugu 339 bin Kisiye inerken gida dist
yoksullukta artis yasanarak 12,412 milyon Kisiye yiikselmistir. Gida dis1 yoksulluk
oranindaki bu artisin nedeni 2008’de yasanan ve tiim diinyay1 etkileyen Mortgage Krizi
oldugu disiiniilebilir.

Tablomuzda Kisi bas1 giinliik geliri 1 $’1n altinda ¢alisan Kisi bulunmamakla
birlikte, Kisi basi giinliik 2.15 $'m altinda 2007 yilinda 356 bin, 2008 yilinda 330 bin ve
2009 yilinda ise 159 bin kisi yer almaktadir. Harcama esasl goreli yoksulluk 2007 yilinda
10.127, 2008 yilinda 10.497 ve 2009 yilinda ise 10.669 bin kisiye yiikselmistir.
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1.4.2. Cahsan Yoksullar

Calisan yoksullar tanim1 herhangi bir iste ¢alisan kisilerin emeklerinin karsiliklar:
olan maas ve iicretlerinin ana gereksinimlerini karsilarken yeterli olmamasi yada gesitli
tasarruf yonteminin kullanilabilmesiyle ge¢imlerinin zorluklarla saglanabilmesi
durumlarin da meydana ¢ikabilmesi olarak tanimlanmaktadir (Kabas, 2014: 19).

Genellikle bir isi olan bireylerin yoksulluk statiisiinden ¢ikacagi diistiniilmektedir.
Fakat hane halklarinin toplam olarak gelirlerine ve toplam hane halki iiye sayilarina
bakildigin da gelirleri yoksulluk sinirlari altinda ise bunlar ¢alismakta olan yoksullar
smiflarina dahil edilebilir. Kiiresellesme siireglerine de baktigimiz zaman enformel
sektorlerin ve esnek ¢alismalarin, ¢alisan yoksullarin oraninin artabilmesine etkin bir rol
oynadig@in1 gormekteyiz (Aydin, 2014: 5).

Tablo 1.3. Saatlik Kazan¢ Endeksi ve Degisim Oranlari

Ekonomi

k faaliyet

toplamlar Saatlik kazan¢ endeksi Bir onceki yilin ayni ¢ceyregine

1 gore degisim oram (%)

(Sanayi,

Hizmet,

Insaat)

YIL l. 1. I1. V. Yillik I 1. I1. V.
Dénem | Donem | Dénem | Donem | ortalama | Donem | Dénem | Dénem | Dénem

2008 71.1 72.2 75.3 78.2 74.2

2009 78.6 80.1 84.3 87.9 82.7 10.5 10.9 12.0 12.4

2010 88.7 89.5 91.6 94.6 91.1 12.8 11.8 8.6 7.6

2011 97.3 97.4 101.9 103.5 100.0 9.7 8.8 11.3 94

2012 104.7 106.0 110.9 114.7 109.1 7.7 8.8 8.9 10.9

2013 115.0 117.8 123.6 125.2 120.4 9.9 11.2 114 9.1

2014 129.1 132.0 137.2 141.5 135.0 12.3 12.1 11.0 13.0

2015 145.1 12.4

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/Start.do;jsessionid=HT]8Y4ZRHwQgq38z1KGZX8wZWjX
Shk2WMjXyFJ15hW1dByqj42sTs!-224761327 (Erisim Tarihi, 30.04.2016).

Tablo 3’de 2007-2014 yillar1 arasinda saatlik kazang endeksleri ve degisim
oranlar1 donemlere ayrilarak verilmistir. Bu oranlar sanayi, hizmet ve insaat sektorlerinin
ekonomik faaliyetlerinin toplami olarak incelenmistir. Tablo ’da saatlik kazang
endeksinin en diisiik oldugu y1l yillik ortalama 74,2 ile 2007 yil1 olmustur. 2008 yilinda
ekonomik faaliyet toplami saatlik kazan¢ endeksi yillik ortalama % 11 artarak 82,7
olmustur. Donem bazinda ise 2008 yil1 birinci donemi % 10,5°1ik bir artis gostermistir.
2010 yilina gelindiginde saatlik kazang endeksi % 9’luk bir artigla 100 birim olmustur.
Bir onceki yilin aym1 ¢eyregine gore degisim oranlarinin giderek azalmasi da dikkat

cekmektedir. Saatlik kazang endeksinde (ekonomik faaliyet toplami) 2011 yilinda %9,
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2012 yilinda %10, 2013 yilinda %12 lik bir artis olmustur. 2014 yilinin ilk ¢eyreginde

ise 2013 yilinin ortalamasinin %7’si kadar artarak ilk donem 145,1 birim olmustur.

1.4.3. Cocuk Yoksullugu

Cocuk yoksulluklarinin bir ¢ocugun bilissel, duygusal ve fiziksel gelisimleri
tizerindeki biitiin etkilerin olgiilebilecegi bir kavram olmamaktadir. Yoksulluk, durumu
diisiik hane halki gelirleri ve tiiketim seviyeleri gibi mali kavramlarla kolay bir sekil de
Olctilebilmektedir. Sevgi, ilgi, saygi gibi kriterler biraz daha zor 6l¢iilmekte olsalar dahi
her haliikarda 6nem tasimaktadirlar (Unicef, 2006).

Tablo 1.4. Cocuk Yoksullugu Olgme ve Olgiim Politikalarini Etkileyen ve
Cocuk Yoksullugunu Ele Alan Programlamalarla ile Tlgili Araclar

Yaklasimlar

yokluktan kurtarmay1 benimser. Cocuklarin maddi
yoksulluk riskinin ana belirleyicileri oldugundan
varsayimla; UNICEF maddi ve maddi olmayan
yaklagimlar Kkarsisinda, kimlik belirleyici yollar
benimseyen disiik gelirli tlkelerde ¢ocuklarin
yoksulluk profilini gelistirmek ig¢in ¢alismakta ve
esitlik ilkesini 6ne ¢ikarmaktadir.

Girigim Ne yapar Veri kaynagi
Parasal Ve Parasal | Yoksullugu azaltmada Milenyum Gelisim Hedefini | Yasam Standartlari
Olmayan Cocuk | karsilamak, g¢ocuklarin a¢ kalmamalart ve kotii | Oleme tiirii anketler
Yoksullugu beslenmemelerini saglayarak 2015’e kadar maddi

giindeminde 6n siralara ¢ikarmistir ve bugiin
cocuklarin ihtiyaglarint ve haklarini temel alan
ishirliklerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

UNICEF-LIS Cocuk yoksullugu, sadece diisiik gelirli tilkelerde Liikksemburg Gelir
Ishirligi Eslemesi | tanimlanmayip, Orta gelirli iilkelerde de gocuk Calisma veri tabani ve
Orta Gelirli yoksullugu analizi igin UNICEF ve LIS ortaklasa Liikksemburg varlik
Ulkelerde Cocuk | hareket etmektedir(http://www.lisdatacenter.org/). ¢alisma veri tabani. Bu
Yoksullugu veri tabanlarinda
mikroveriler orta ve
yiiksek gelirli iilkelerde
diinya ¢apinda uyum
saglamasi saglanmustir.
Birden Fazla UNICEF, ¢ocuk odakli Birden fazla Calisan Coklu Gosterge Kiime
Calisan Yoksunlugu Analizi (MODA) ¢ok boyutlu 6l¢iim Anketleri ve niifus ve
Yoksunlugun getiren yeni yaklasimlar tanimlamaktadir. Saglik arastirmasi
Analizi
Cocuk 2007 yilinda UNICEF ¢ocuk yoksunluklarini ve Coklu Gosterge Kiime
Yoksullugu ve yoksunluklar1 hedef alan politikalari ele almis ¢ok | Anketleri ve niifus ve
Esitsizlikler uluslu ¢ocuk yoksunluklari ve esitsizlik konulu bir | Saglik arastirmasi
Kiiresel kiiresel ¢alisma baslatmistir. Bu calismadaki ulusal
arastirmasi raporlar ¢ocuklar1 pek ¢ok ulusal politika

Kaynak: http://www.unicef.org/socialpolicy/index_childpoverty.html, (Erisim Tarihi:
06.05.2016).
Birlesmis Milletler 6rgiitiiniin i¢inde ¢ocuk refahini gelistirmek amaciyla kurulan

UNICEF Evrensel Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin iizerinde calisarak 1989 yilinda Cocuk

Haklar1 S6zlesmesi’ni hazirlamistir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi 20
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Kasim 1989’da Genel Kurul’un 44/25 sayil1 dnerisi ile kabul edilmistir. 2 Eyliil 1990°da
da yiiriirliige girmistir. S6zlesmeye taraf olan devletler ¢ocuklarin yasama kosullarinin

iyilestirilmesi i¢in uluslararas: isbirligi yapmanin 6nemini vurgulamislardir (Kurnaz,

2009: 50).

1.4.4. Kadin Yoksullugu

Kiiresellesmekte olan glinlimiiz diinyasinda 6n planda olan kadin yoksulluklari
yeni bir tanim olabilmesine ragmen varlig1 asirlar Oncesine dayanabilmektedir.
Teknolojilerin gelismedigi donemlerde ¢alisma sartlarinin agir olmasi, ¢esitli giivenlik
problemlerinin  yasanabilmesi, dini ve kiiltiirel faktorler nedeniyle kadinlarin
ylpranmamasi ve yorulmamasi hedefiyle caligmalarina pozitif bakilmamistir. Bununla
beraber kadinlar baz1 bolgeler de iicretsiz aile iscileri olarak da calismis ve zorunluluk
olmadikea ticretli islerde calismamislardir (Topguoglu, Aksan ve Alptekin, 2014: 14).

Sanayi Devriminin ve Cografi Kesiflerin yasanabilmesiyle beraber iiretim
hizlanmakta olup, makineli olan iiretimlere geg¢ilmis fakat iiretim makineli olmasina
ragmen bu makineleri kullanabilecek elemanlara ihtiyag duyulmustur. Ureticiler
maksimum Kkar saglayabilmek, maliyetleri diistirmek i¢in diisiik iicretlerle ve yogun
kosullarda ¢alisacak bireylere ihtiya¢ duyabilmeleri nedeniyle kadin ve ¢ocuk is giiciiniin
on planda olmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Arun ve Arun, 2011: 150).

Kadmin statiisiinde degismelerin yasanabilmesi gilinlimiizde, calisan kadin
sayilarin da bir artima vesile olmaktadir. Bu artimin yasanabilmesin de hayat pahaliliginin
yikselmesi, sehirlesme oranlarinin  ve sehir yasantilarinin  ekonomik olarak
zorlasabilmesi, evi geg¢indirebilme sorumluluklarinin erkekle beraber yiiklenilebilmesi
ve sosyal bir gereksinim olarak kadinin ¢aligmak istemesi gibi sebeplerle c¢alisma
hayatina katilmaktadirlar. Fakat calisma yasaminda da bir takim problemler
yasayabilmektedirler (Topguoglu, Aksan ve Alptekin, 2014: 14). Yoksul olan bayanlarin
calisma yasaminda karsilagabildikleri problemler, yetersiz olmalarindan ve olan sistemin
sosyo-ekonomik yapisindan kaynaklanabilmektedir. Bir takim mahrumiyetleri igeren
kadinlarin yetersiz olmalari, bireysel tercihlerin neticesi olarak ortaya gelmemektedir.
Ornegin; okuma ve yazma bilmeyen bir bayan, okula gitmesine izin verilmeyen kiz
cocugu, isleri ayni oldugu halde erkeklerden daha az {icret alan bir gen¢ bayanin
durumlarina bakildig1 zaman, bu durumlarin bireysel tercihler sonucu olarak meydana

ciktig1 goriilebilmektedir (A¢ikgoz, 2010: 9).
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Bayanlarin sosyal ve ekonomik yasamlarin da etkili bir sekilde yer alabilmelerine
engel olan en 6nemli sebeplerden cinsiyet ayrimciligi ve egitimsizlik gibi nedenlerin
ortadan kaldirilabilmesi, kadinlarin yoksulluklarinin azaltilmasinda etkili bir rol alacaktir.
Yoksullugu azaltabilme politikalar1 ile bilhassa kadinlarin isveren pozisyonunda
olabildigi  islemlerce ucuz kredi verilerek kadinlarin  desteklenebilmesi

hedeflenebilmektedir (Ak ve Bingiil, 2011: 11).

1.5. Yoksullugun Nedenleri

Diinya bankas1 2000 yil1 raporlarina gore yoksullugun 3 nedeni vardir. Bunlar
asagida ayrintili bir sekilde agiklanmaktadir.

Mal ve Varhktan (Assests) Yoksunluk: Mal ve varliktan (assests) yoksunluga
etkilerini kavrayabilmek icin bireylerin sahip oldugu mallar1 ve degerleri, bunlarin getiri
ve getirilen kararliligini irdelemek gerekebilmektedir. Mal ve varliklar;

e  “Beseri mal ve varliklar; is i¢in temel kapasite ve beceri, iyi saglik durumu.
e Dogal mal ve varliklar; arazi

e  Mali mal ve varliklar; tasarruf ve krediye ulagim

o  Fiziksel varliklar; alt yaprya ulagim

)

Sosyal mal ve varliklar; iliskiler ag, ihtiya¢ durumunda basvurulacak karsilikl yiikiimliiliikler ve
kaynaklar tizerinde politik etkiler” (World Bank, 2002: 34).

Bu mal ve varliklarin getirisi piyasaya ulagima ve kiiresel, ulusal ve yerel
faktorlerin bu getirilere etkisine baglidir. Diger taraftan, getiriler sadece piyasalarin
davranigina degil devlet kurumlarinin ve toplumun performansma baglidir. Mal ve
varliklara erisim ayni1 zamanda acik veya kapali etnik koken, cinsiyet yada sosyal statii
temelli ayrimciliklarla da iligkilidir. Varliklara erisim kamu politikalar1 ve devlet
miidahalelerinden etkilenebilir. Mal ve varliklara iliskin diger bir konu mal ve varliklarin
getirisindeki oynakliktir. Oynaklik piyasadaki dalgalanmalardan, hava durumundan ve
bazen de calkantili siyasi kosullardan kaynaklanabilir.

Yoksullarin hayat sartlarinin iyilestirilmesinde is sahibi olmak merkezi bir yere
sahiptir. Bunda iilkenin refah diizeyinin énemli bir katkis1 vardir. Ulkeler zenginlestikge
is ve icret imkanlar1 da artar. Genel olarak ekonomik biiylime ile birlikte gelir
yoksullugunda azalma olur. Ekonomik biiyiime sistematik olarak yoksullugun azaltilmasi
ile iliskilendirilmesine karsin biiyiimenin yoksulluk {izerindeki etkisi gelir diizeyinin
baslangigtaki diizeyine ve bu dagilimin zamanla degisim seyrine baglidir. Bliylimenin ve

onun yoksulluk tizerindeki etkisi diizgiin, istikrar1 yonetisimle de iligkilidir. Bu durumda
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giiclii kurumlar hem ekonomik biiyiime hem de yoksullarin biiylimeden olumlu olarak
etkilenmesi i¢in bir kosuldur (World Bank, 2000: 35).

Soz ve gii¢ sahibi olmama: yoksullugun kurumsal temelleri: yoksul bireyler
maddi olarak kendilerini giicten bagimsizliktan ve soz sahibi olmaktan, mahrum
hissetmektedirler. Bu tiir ¢aresizlik durumlar1 devlet ve sosyal birimlerde kalabalik,
utang, asagilanma ve insan dis1 davranimlarla kars1 karsiya birakilabilmektedir. Zorbalik
hukuk disilik ve kamu ¢alisanlariyla iligkilerde beklenmeyen kotii davranimlarla karsi
karstya gelme durumu yoksunlarin daha c¢ok karsilasabildikleri vaziyetlerdir. Yoksul
bireyler ekonomik gelisimlerden daha az yararlanabilmektedirler. Karar alma siireglerin
de ve biirokratik siireglerde fazla dikkate alinmamaktadirlar (World Bank, 2000: 36).

Kirilganhk: yoksullar i¢in kirilganlik-savunmasizlik-maddi  ve  beseri
yoksunlugun 6nemli bir pargasidir. Kirillganlik durumu sagliktan, istthdama, barinmadan
insan haklar1 ihlaline kadar biitiin alanlar i¢in s6z konusudur. Yoksul insanlarin karsi
karsiya olduklart riskler yoksul kesimlerin kirtlganliginin — savunmasizliginin sebeplerini
olusturur. Fakat daha derinde yatan sorun, yoksullarin riskleri azaltmamasi ve soklarla
bas edememesidir. Diisiik diizeydeki maddi, fiziksel ve mali varliklar yoksul insanlari
soklara kars1 kirllgan yapmaktadir. Bu kirillganligin bir sonucu da esasen varlik halinde
kisa donemde atlatilabilecek soklarin yoksullar igin bir kisir dongi haline gelmesidir.
Kirilganligin altinda yatan diger bir neden devletin ve toplumun yoksullarin kirilganligini
giderecek bir mekanizma gelistirememesidir. Alt yapi, sulu tarim, kamu saglig
diizenlemeleri, diiriist polis ve hukuk devleti uygulamalari, kamu istihdam semalar1 ve
mikro kredilerin yoksullarin kirilganligin1 azaltan politikalar olarak goze g¢arpmaktadir

(World Bank, 2000: 36-37).

1.6. Yoksullugu Belirleyen Onemli Faktorler

Cok boyutlu bir kavram olmasi nedeniyle, yoksulluk bircok faktorlerden
etkilenebilir. Bu faktorler kisaca; bolgesel faktorler, toplumsal faktorler, haneye iliskin
faktorler veya kisisel faktorler olarak smiflandirilabilir (Diinya Bankasi, 2005a: 125).
Bolgesel 6zelliklerden kasit, bolgenin hava kosullari, gida kaynaklari, altyapisi, ¢cevresel
kosullari, toprak varlig1 ve topragin verimliligi, bolgenin yonetimi, bolgedeki politik ve
pazar istikrari, giivenlik, bolge icindeki ekonomik ve sosyal esitsizlik gibi hususlardir.
Bolgesel esitsizlikler tilkenin tamamini etkileyebilecegi gibi, tilkenin belirli bolgelerini

etkileyerek, bu bolgelerin yoksullugunu etkileyebilir. Ornegin, Vietnam’in kuzey
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bolgelerinin yoksul olusunda, bu bolgelerde gevresel sartlarin ¢ok elverisli olmamasinin
(bolgede stirekli tayfunlarin olmasi gibi) tesirli oldugu; Banglades’teki sel felaketlerinin
de ekonomik kalkinmay1 olumsuz etkiledigi bilinmektedir (Seaman, 2006: 907).

Tablo 1.5. Yoksullugu Belirleyen Onemli Faktorler

Bolgesel 6zellikler [zolasyon (daha az alt yap1 ve piyasa ve hizmetlere ulasim zorlugu
acisindan)

Hava sartlar1, ¢evre kosullari,

Bolgesel yonetim, esitsizlik

Toplumsal 6zellikler Altyapi (yol, su gibi)

Arazi dagilimi

Kamu hizmetlerine erisim

Sosyal yap1 ve sosyal sermaye

Haneye iliskin 6zellikler Hanehalki biiyiikligii

Bagimlilik oranm

Hanehalki reisinin kadin olma orani

Mallar (toprak ve diger iiretim faktorleri ile konut, menkul kiymet
vb.)

Istihdam ve gelir yapisi

Hanehalki iiyelerinin egitim ve saglik durumlar

Kisisel 6zellikler Yas

Egitim

Istihdam durumu

Saglhk

Kaynak: Diinya Bankasi, 2005a: 132

Toplumsal diizeyde 6zellikle altyap: eksikligi ve temel kamu hizmetlerine erigim
eksikligi, yoksullugu tetikleyen faktorlerdendir. Bu kapsamda, toplum i¢i dayanisma
diger bir deyisle, sosyal aglarin giiclii olusu, yoksul kesimin toplum tarafindan korunup,
gozetilmesini saglamaktadir.

Haneye iliskin o6zellikler ile kisisel 6zellikleri ise, demografik, ekonomik ve
sosyal Ozellikler olarak smiflandirabiliriz. Demografik o6zelliklerin arasinda, 6zellikle
hane halkinin biiyiikliigii ve komposizyonu (6zellikle yas acisindan) yoksullugun
belirlenmesinde 6nemli faktorlerdir. Yoksul kesimin yasadigi hane halklar1 genellikle
kalabalik olup, s6z konusu hane halklarinda ortalama yag yoksul olmayan hane halklarina
gore daha diistiktiir. Yas yapist nedeniyle, yoksul hanelerde, is giiciinde olmayan kisilerin
sayisinin is giiclinde olan kisilerin sayisina orani, yoksul olmayan hanelere gore daha
fazladir. Ekonomik oOzellikler arasinda ise, isttihdam durumu ile hanenin serveti
yoksullugu belirleyen en 6nemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim, saglik
durumu, barinma gibi 6zellikler ise, sosyal ozellikler arasinda sayilmaktadir. Ozellikle
hanehalki reisinin egitim durumu yoksullugu belirleyen onemli faktorlerdendir. Bu
anlamda egitim, yoksullugun nesiller aras1 aktarimini engellemenin en 6nemli yoludur

(Diinya Bankasi, 2005a: 127-131).
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1.7. Yoksulluk ve Sosyal Dayamisma Iliskisi

Yoksulluk kavrami esas itibariyle sosyal dayanigma kavramina gore yeni bir
kavramdir. Giinlimiizde kullanilan bir kavram olarak yoksullukla kastedilen mananin
tarihsel stliregte “sosyal yardim” kavrami baglaminda karsilanmis olma ihtimali tizerinde
de durulmaktadir. Yoksullugun birgok tilkede oldugu gibi iilkemizde de 6nlenmesi ve
etkilerinin en aza indirilmesi i¢in gelistirilen uygulamalarin basinda sosyal dayanisma
uygulamalar1 gelmektedir.

Sosyal dayanismalar, sosyal giivenlik sistemleri araciligiyla saglanabilen sosyal
korumalarin ana unsurlarindandir. Engellilik, hastalik, yaslilik, dogum, 6lim, issizlik gibi
nedenlerle karsilagabilen bireylerin yasam bigimlerini koruyabilmek ve gelistirebilmek
i¢in olusabilen bir diizendir. Sosyal dayanisma, kisilerin esitliklerine bagli, mesuliyetlere
ve haklara sahip olabildikleri yeni bastan dagilim iliskileridir. Bu niteliklerden birisinin
eksik olmasi, sosyal dayanigsmay1 ve nedeniyle korumalarin sosyal niteliklerini ortadan
kaldirmaktadir (MEGEP, 2011: 3).
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IKiINCi BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE YOKSULLUGUN BOYUTLARI

2.1. Diinyada Yoksullugun Boyutlari

Diinya iizerinde ayr1 bolge, sinif, toplumsal kesim, iilkeler ve kitalar da stirekli

fazlalasmakta olan esitsiz gelir dagilimlart ve firsatlardan otiirii yoksulluk orani

yiikselmektedir. Son zamanlarda yaganmakta olan kiiresellesmenin etkileriyle siyasal ile

ekonomik kriz a¢ilarindan, ekonomik birlesimlerden, yapisal uyumluluk politikalarindan

dolay1 kaynak dagilimlarinin bozulabilmesi ve bolgedeki esitsizliklerin olmasiyla

yoksulluklar fazlalasmakta, fakir ve zengin kesimler, iilkeler arasinda olan mesafe

artmaktadir. Bu asamadaki iiretim etkinlikleri ve teknolojilerin ilerleyebilmesi varlikli

gosterilen kesim daha da zenginlesmistir. Boyle durumlarin zitt1 olan yoksulluk fazla

fazla yoksullagsmaktadir. Bu durumun nedeni ise fakir olan devletlerin biiyiime hizlarinin

olamamasi veya azami derecelerde olabilmesiyle arada olan farkin agilabilmesidir

(Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 64).

“Yoksullugun gesitli goriiniimleri ve gerceklesebilecegi farkli yollar vardir. Bazi tanimlar
daha niteliksel, digerleri daha biitiinciildiir. Tek bir ortak ve dogru yaklasim yoktur. Farkli iilkeler
ve farkli zamanlarda kullanilmis olan genis bir yontemler dizisi bulunmaktadir. Ancak genelde
kabul goren yontem, satin alma giicii paritesine gore hesaplanan giinliik 1,25 dolar ya da 2 dolarin
altinda gelirle hayatin1 siirdiirmek zorunda kalan insanlar1 yoksul olarak kabul eden WB’nin
yontemidir. Buna gore giinliik 1,25 dolar, aglik sinirini ifade etmektedir. Bu siir sadece insanin
yasamini siirdiirebilmesi igin gerekli olan asgari gida ihtiyacini belirlemektedir. 2 dolarlik seviye
ise temel ihtiyaglar olarak ifade edilen sadece gida degil, ayn1 zamanda 1sinma, giyinme, bir
hanede oturma, kisacasi asgari toplumsallasma hakkina sahip olmanin en diisiik diizeyini

gostermektedir” (Memis, 2014: 149).

Diinya Bankasi’nin belirledigi

donemlerine ait diinyanin belirli bolgeleri arasinda olan oransal ve sayisal dagilimlari

Tablo 2.1 ve 2.2 *de verilmistir.

Tablo 2.1. Diinya’nin Degisik Bolgelerinde Giinde 1.25 $’dan Daha Az Gelirle

1.25 $ vyoksulluk sinirlarmm 1990-2020

Yasayan Yoksul Niifus (Milyon) ve Yoksul Niifus Rakamsal Degerleri

Bolge 1990 2005 2015 2020f
D.Asya ve Pasifik 873 317 120 83
Cin 683 208 70 56
Avrupa ve Merkezi Asya 9 16 7 5
Latin Amerika ve Karahipler 50 45 30 27
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 10 11 6 6
Giiney Asya 579 595 388 352
Hindistan 435 456 295 268
Alt Sahra Afrikast 296 387 366 352
Toplam 1,817 1,371 918 856
Kaynak: Tas ve Ozcan, 2012: 425
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Tablo 2.2. Diinyanin Cesitli Bolgelerinde Bulunan Yoksulluk (%) Oranlar

Bolge 1990 2005 2015 2020f
D.Asya ve Pasifik 54.7 16.8 5.9 4.0
Cin 60.2 15.9 5.1 4.0
Avrupa ve Merkezi Asya 2.0 3.7 1,7 1.2
Latin Amerika ve Karahipler 11.3 8.2 5.0 4.3
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 4.3 3.6 1.8 1.5
Giiney Asya 51.7 40.3 22.8 19.4
Hindistan 51.3 42.6 23.6 20.3
Alt Sahra Afrikasi 57.6 50.9 38.0 32.8
Toplam 41.7 25.2 15.0 12.8

Kaynak: Tas ve Ozcan, 2012: 425

Tablo 2.2 incelendigi zaman, 2005 senesine bakildigi zaman, 1990-2015
senelerinde diinyada yoksulluklarin belirgin oranlarda azalabildigi gézlenebilmektedir.
Bilhassa Pasifik ve Dogu Asya’nin 1990 senesinde yaklasik %355 gozlenen fakirlik
oranlarinin, 2015 senesinde %5.9’lara diismesi ilgi ¢ekicidir. Bu oranlarda Cin’in fakirlik
politikasinin ve gelismis ekonomisinin degerli etkisi oldugu diisiiniilmektedir. 2020
senesi ongorisiine bakildigi zaman da diinya ¢apinda fakirlik seviyesinin diisecegi, 2015

senesinde %215 goriilen fakirlik seviyesinin, %12.8’e inecegi 6n goriilmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutlari

Yoksulluklar diinya iizerinde olabildigi gibi tilkemizde de etkisini siirdiiren
problemledir. Tiirkiye’de yoksulluk yas, aile fertlerinin durumlari ve iilke ortalamalarinin
altinda olabilen ¢ocuklu aileler ve ¢ocuklarla yakindan alakalidir. Yoksunluk egitim
almamis kadimnlar igsiz ve okuryazar bilmeyen aile reisleri s6z konusu oldugu zaman
yiikselmektedir. Kentsel ve Kirsal kesimleri aralarinda yoksulluklar bakimindan kirsal
kesimlerin aleyhine belirgin farklar vardir. Yoksulluklar, kisilerin hizmet ve mallarina
ulagabilmesini  sinirlayabilmektedir. ~ Yoksunlar  bu  sekilde  tiiketimlerini
cesitlendirememektedirler. Ulkemizde bu manada hem gelir indeksleri hem de tiiketim
kentsel sahalarda kirsal sahalara nazaran yliksek olmaktadir. Yapilan arastirmalarda
bilhassa Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) arastirmalarinda bolgeler arasinda olan
onemli farkliliklart olmaktadir. “Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgeleri” 6teki
bolgelerimize nazaran daha c¢ok insani gelisme gostergeleri diisik ve yoksuldur
(Dingoflaz, 2009: 22).

Parasal gelismeler iilkemizin yoksulluk profillerini fazlasiyla etkilemistir ve
1981’li yillarindan bakilarak Tirkiye, gelirlerin nispeten esit dagilabildigi bir {ilke
olmaktan c¢ikmis, zenginlerin ile yoksullarin arasinda olan farkliliklarin ugurum

nitelemelerini hak edebilecek boyutlara ulasildigi bir iilke halini almistir. “1980’lere
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kadar kirsal bolgelerde yaygin olan yoksulluk 90’11 yillarda yasanabilmekte olan mecburi
goclerle kentlerde goriinmekte olan bir nitelik kazanabilmekte ve 1990’larin ikinci
yarisindan baslayarak yoksulluk ve yoksulluklarla alakali sorunlar giindeme oturmaya
baslanmistir” (Haspolatli, 2014: 6).

Ulkemizde yoksulluklarla alakali veriler uyumlu bir sekilde tutulmanmustir, bu
sebeple gecmis zamandan giiniimiize tarihi seyri hakkinda net bulgulara ulagilmamis ve
net bir neticeye varilmamuistir. Ayrica yoksulluk diizeylerini belirlemede ayr1 yontemlerin
kullanilmis olabilmesi tarihi karsilagtirma yapmakta giicliikler olusturmaktadir. Diger bir
problem de yoksullukla alakali 2002 senesinden once olan bulgularin bulunamamasidir
(Sarisoy ve Kog, 2010: 334). 2002 senesinden sonra TUIK tarafinca dizaynl yoksulluk
verilerinin tutulabildigi goriilebilmektedir. “TUIK 2002’den itibaren diizenli bir sekilde
her yil yapmis oldugu yoksulluk arastirmalarinda farkli yoksulluk sinirlar
tanimlamalarina, ikamet edilen yerlesim birimlerinin kir veya kent olabilmesine,
hanehalki bireylerinin isteki durumlarina, iktisadi faaliyet kollarina, hanehalki
biiyiikliiklerine ve hanehalki fertlerinin egitim seviyelerine vb. durumlara gére yoksulluk
oranlarini hesaplayabilmektedir” (Caliskan, 2010: 114). Tablo 2.3°te 2002-2013 seneleri
yoksulluk sinirlar1 yontemlerine gore bireylerin yoksulluk orantilar1 verilebilmektedir.

Tablo 2.3. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk Oranlari

Tiirkiye

2002

2003

2004

2005

2006

2007(3)

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Gida
yoksullugu
(aglik)

1,35

1,29

1,29

0,87

0,74

0,48

0,54

0,48

Yoksulluk
(gidat+gida
dis1)

26,96

28,12

25,60

20,50

17,81

17,79

17,11

18,08

Kisi basi
giinliik 1
dolarin alt1

0,20

0,01

0,02

0,01

Kisi basi
giinliik
2.15
dolarin alt1

3,04

2,39

2,49

1,55

1,41

0,52

0,47

0,22

0,21

0,14

0,06

0,06

Kisi basi
giinliik 4.3
dolari alt1

30,30

23,75

20,89

16,36

13,33

8,41

6,83

4,35

3,66

2,79

2,27

2,06

Harcama
esash
goreli
yoksulluk

14,74

15,51

14,18

16,16

14,50

14,70

15,06

15,12

Tiirkiye-
Kent
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Gida 092 |0,74 062 |064 |0,04 |O0,07 0,25 | 0,06
yoksullugu
(aglik)

Yoksulluk | 21,95 | 22,30 | 16,57 | 12,83 | 9,31 | 10,36 9,38 | 8,86
(gida+tgida
dis1)

Kisi basi 0,03 | 0,01 |0,01
giinliik 1
dolarin alt1

Kisi bas1 237 | 154 |1,23 |0,97 |0,24 | 0,09 0,19 | 0,04 | 0,04 |0,02 |0,02 |0,02
giinliik
2.15
dolarin alt1

Kisi basi 24,62 | 18,31 | 13,51 | 10,05 | 6,13 | 4,40 3,07 |09 |097 |094 |0,60 | 0,64
giinliik 4.3
dolarin alt1

Harcama 11,33 | 11,26 | 8,34 | 9,89 | 6,97 | 8,38 8,01 | 6,59
esasl

Tiirkiye-
Kir

Gida 201 (215 |236 [124 |191 |141 1,18 | 1,42
yoksullugu
(aclik)

Yoksulluk | 34,48 | 37,13 | 39,97 | 32,95 | 31,98 | 34,80 34,62 | 38,69
(gidat+gida
dis1)

Kisi basi 0,46 | 0,01 |0,02 |0,04
giinliik 1
dolarin alt1

Kisi basi 406 |3,71 |451 |[249 |336 | 1,49 1,11 | 063 | 057 | 042 | 0,14 | 0,13
giinlik
2.15

dolarin alt1

Kisi basi 38,82 | 32,18 | 32,62 | 26,59 | 25,35 | 17,59 15,33 | 11,92 | 9,61 | 6,83 | 5,88 | 5,13
giinliik 4.3
dolarin alt1

Harcama 19,86 | 22,08 | 23,48 | 26,35 | 27,06 | 29,16 31,00 | 34,20
esasl
goreli
yoksulluk

Kaynak:“http://www.tuik.gov.tr/Start.do;jsessionid=HT]8Y4ZRHwgq38z1KGZX8wZ
WjXShk2WMjXyFJ15hW1dByqj42sTs!-224761327” (Erisim Tarihi: 05.05.2016).
Tablo 2.3’te 2002-2013 yillarin da, degisik yoksulluk 6l¢me sistemlerine bagimli
olarak hesaplanabilen yoksulluk bulgular1 yer alabilmektedir. 2002’ senesinden itibaren
gida yoksulluklarinin diizenli bir sekilde azalabildigi goriilmektedir. Giinliik olarak 1
dolarin asagisinda gelirleri olan hane halkinin seviyelerinde ise 2002-2003 senelerinde
onemli diisiisler yasanmustir. 2002 senesinde kisi basi giinliik olarak 1 dolarin asagisinda
olan fakir birey oranlar1 % 0,20 iken, 2003 senesinde ise % 0,01’e diismiistiir. 2006
yillarindan bu yana ise giinlikk 1 dolarin asagisinda yasayan kisi kalmamistir. Fakat gida

ve gida dig1 harcamalar1 baz alan yoksulluk sinirlar1 yontemlerine gore yapilmakta olan
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hesaplarda 2002-2009 arasi azalma yasanabilmesine karsin oranlarin daha fazla yiiksek
olabildigi goriilebilmektedir. 2002 senesinde gida ve gida disi harcamasini baz alan
yontemlere gore belirlenmekte olan yoksul oranlar1 % 26,96 iken; 2009 senesinde bu
oranlar %18,08’dir.

Tablo 2.4. Hanehalk: Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Y oksulluk
Oranlar1 (Tiirkiye: Kent-Kir)

TURKIYE 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009

Tiirkiye Toplam 26,96 | 28,12 25,60 | 20,50 17,81 17,79 17,11 | 18,08

6 yasindan kiiciik fertler- | 33,17 | 37,75 | 34,19 | 27,71 | 24,78 24,52 22,53 | 24,04

Okur-yazar degil veya bir | 36,99 | 38,01 | 37,52 | 3153 | 28,10 28,98 30,50 | 29,84
okul bitirmeyen

Tlkokul 26,13 | 27,55 | 24,36 17,13 14,19 14,24 13,44 | 15,34

[lkdgretim 26,37 | 2956 | 2549 |22/42 18,06 19,19 17,20 | 17,77

Ortaokul ve orta dengi | 18,77 | 18,31 13,00 | 8,37 8,07 9,16 8,34 9,76
meslek-

Lise ve lise dengi meslek | 9,82 11,19 8,28 6,79 5,20 5,88 5,64 5,34

Yiksekokul, fakilte ve | 1,57 2,66 1,33 0,79 1,01 0,81 0,71 0,71
ustii-

CGKENT”

Kent Toplam 21,95 | 22,30 16,57 12,83 | 9,31 10,36 9,38 8,86

6 yasindan kiiciik fertler | 31,18 | 31,59 | 24,93 19,48 13,01 14,66 12,41 | 13,01

Okur-yazar degil veya bir | 31,95 | 31,11 | 26,48 | 22,24 | 15,69 18,03 19,30 | 16,13
okul bitirmeyen

Tlkokul 21,80 | 23,59 15,18 10,05 | 7,25 7,84 6,37 7,23

Tkdgretim 21,27 | 23,60 15,77 14,29 10,54 14,11 10,01 | 8,46

Ortaokul ve orta dengi | 13,80 | 15,92 9,38 5,49 5,17 5,43 5,28 5,81
meslek

Lise ve lise dengi meslek | 7,06 9,38 6,35 4,13 3,41 4,15 3,19 3,75

Yiksekokul, fakilte ve | 1,07 2,19 1,03 0,53 0,88 0,41 0,47 0,48
ustii-

GGKIR”

Kent Toplam 34,48 | 37,13 | 39,97 32,95 31,98 34,80 34,62 | 38,69

6 yasindan kiiciik fertler | 36,79 | 46,24 | 49,64 | 4055 | 44,18 44,09 43,90 | 48,69

Okur-yazar degil veya bir | 43,29 | 46,38 | 50,88 | 43,02 | 43,93 47,00 48,95 | 48,83
okul bitirmeyen

Tlkokul 31,11 | 32,60 | 3592 26,76 | 24,43 27,96 27,39 | 31,02

Tkdgretim 3399 | 3905 |4191 |3567 |2918 30,37 33,08 | 37,98

Ortaokul ve orta dengi | 30,11 | 23,35 22,15 16,32 15,38 22,10 17,64 | 24,41
meslek

Lise ve lise dengi meslek | 17,65 | 16,94 14,30 15,32 11,03 13,45 14,93 | 14,65

Yiiksekokul, fakiilte ve | 4,37 5,38 2,90 2,23 1,64 3,24 2,44 3,37
ustii-

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/Start.do;jsessionid=HTj8Y4ZRHwQgq38z1KGZX8wZ
WXShk2WMjXyFJ15hW1dByqj42sTs!-224761327 2014 (Erisim Tarihi: 01.05.2016).
Tablo 2.4’de hanehalk: bireylerinin egitim durumlarima goére yoksulluk orantilar

gosterilmistir. Tabloda gosterildigi tizere Tiirkiye’de yoksulluklarin egitim diizeyleriyle
ters orantili olarak degisimler gosterebilmektedir. Obiir ifadeyle egitim diizeyleri
fazlalastikca yoksulluklar azalabilmektedir. “Tirkiye’de en kirilgan ve riskli gruplar

sirastyla okur-yazar olmayanlar, okur-yazari olup herhangi bir okul bitirmeyenler, 6
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yasindan kiigiik bireyler, ilkokul (ilkdgretim) mezunlaridir. Tablodan 2008 senesinde
Tiirkiye’de her dort g¢ocuktan (6 yasindan kiiclik fertler) birisinin yoksul olabildigi
anlasilabilmektedir. Kentsel bolgelerde ise her yedi ¢ocuktan birisinin yoksulken kirsal
bolgelerde yaklasik olarak iki cocuktan biri yoksul olabilmektedir. Bilhassa kirsal
bolgelerde cocuk yoksullugu Onlenemez ise, yoksullugun gelecek nesillere transfer
edilebilecegi ongoriilmektedir. Ayrica, kirsal bolgelerde egitim durumuna gore yoksulluk
oranlar1 kentsel bolgelere gore 2-3 kat daha yiiksek olabilmektedir Bu durum kirsal
bolgeler ile kentsel bolgeler arasinda biiylik bir firsat esitsizliginin bulundugunu da
kanitlamaktadir” (Kabas, 2014: 26).

Tiirkiye yaklagik 5,7 milyon istihdam yaratmis, bu artig, bayanlarla birlikte olarak
isgiiciine katilimlardaki hizli artiglara nazaran Temmuz 2014 tarihi ile issizligi %10 un
altinda tutulmaktadir. Ge¢miste olan on senelik donemlerde Ulkemizin fazlalasan
zenginlikleri paylasilmistir. Esitsizlik biitiin Avrupa {ilkelerine gore daha yiiksek
olabilmekle beraber, biitin Latin Amerika iilkesine gore daha fazla disiktir
http://www.worldbank.org (Erisim Tarihi: 05.05.2016)

2.3. Yoksullukla Miicadele Yaklasimlar:

1990’yillarindan bu yana yoksulluk, gelisme diizeyleri nasil olursa olsun ¢ogu
tilkenin aktif olarak c¢aba gosterdigi ana problemlerin basinda olmaktadir. Bilhassa
ekonomik yonii daha diisiik olan iilkelerde kiiresel gelismenin negatif tesirleri ile “yeni
yoksulluk” olgular1 var olan fakirlik problemini daha fazla derinlestirebilmektedir.
2000’11 senelerinde yeni yoksulluk olgularinin iilkelerle sinirli olmayacag: ve kiiresel bir
problem haline gelecegi endiseleri dile getirilmektedir. Basta “Birlesmis Milletler” (BM)
olmak tizere “Diinya Bankasi” (DB) vb. uluslararasi kurumlarin bu mevzuda 6nemli
politikalar, programlar ve projeler uygulayabilmekte ve uygulanabilmesini tesvik
etmektedir (Altan, 2007: 58).

Yoksulluklarin diinyanin geleceklerini tehdit altina alan 6nemli bir kiiresel
problem olabildigi, tim diinya iilkelerinin yoksullukla ilgili savas da beraber hareket
edebilme zorunlulugunu meydana ¢ikarmaktadir. Bu gayeyle, 2000 senesinin kasim
aylarinda “189 iilkenin hiikiimet bagkanlar1 Milenyum Deklerasyonu imzalamislar ve bu
deklerasyonla 2015 senesine kadar belirlenen Milenyum Kalkinma Hedefleri’nin
(MDGs) gergeklestirilmesini taahhiit etmislerdir” (Giindogan, 2008: 47).
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Yoksulluk ile birlikte miicadelelerin olmazsa olmazlar1 olarak karsimiza; sivil
toplum Orgiitleri, resmi kurumlar ve uluslararast kuruluslar ¢ikabilmektedir.
Kiresellesmenin tesiri ile ulus devleti ve bu ulus devletinin resmi kurumlar1 artik bu
onemli problemle tek basina iistesinden gele bilemeyecegini anlamislardir. Gliniimiizde
yoksulluk farkli bir boyut almistir. 21. Yiizyillarda yoksulluklarin boyutlart; kiiresel
isinmalar, mali istikrarsizlik ve salgin hastaliklar gibi tiim diinyayi ilgilendirmekte olan
problemler olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Yoksulluk problemi ¢ok amaglh ve sadece
bir iilkenin bas ede bilmeyecegi miithim bir problem olabildigi i¢in bu probleme kiiresel
acida miidahalelerde edilebilmesi kaginilmaz olmaktadir. Bu agidan bakildiginda sivil
kurumlart  giiniimiizde yoksulluklarla miicadele kapsamlarinda yogun olarak
calisabilmektedir. Sivil toplum kurumlarinin bu yogun c¢aligmasi yoksulluklari
azaltabilme konularinda yeterli seviyede degildir; ama oOteki yoksulluklarla
miicadelelerde beraber yiiriitiildiigii zaman daha fazla basarili olur (Aydin ve Tiirgay,
2011: 253).

2.3.1. Yoksullukla Dolayl Miicadele Yaklasim

Dolayli yaklasim biiyiime odakli bir anlayisa dayanabilmekte ve siiratli biiyiime
yollariyla  yoksulluklarin  gelirlerinin  ve yasam  seviyelerinin  artirilabilmesi
hedeflenmektedir (Sengiir ve Taban, 2012: 63).

Dolayli miicadele yaklasimlari ile tilkelerde yoksulluk orantilarinda 6nleme ve
azalma yapilmaktadir. Dolayli miicadele yaklagimlar1 6 baslik seklinde aciklanmaktadir
bunlar; (Dansuk, 1997: 98-100; Kutay, 2014: 105) :

Gelir Dagilimi Dengesizligini Azaltmak: {ilkelerde ve toplumlarda olan kisiler
ve takimlar ayni1 vakitte iilkeler arasinda adaletli dagitimin olamamasi yoksulluklarin
onlenebilmesini zorlastirabilmektedir. Bu nedenle biitiin diinyada yoksulluklarla olan
miicadelede ¢ozliimlenebilmesi gerekmekte olan en miithim sorunlardandir. Bu vaziyette,
gelir seviyelerinin ortalama diizeyinde bulunmakta olan kisilerin seviye diizeyleri
artirtlabilmeli ve kamu vasitalariyla gelir transferleri yapilabilmesi uygun olmaktadir
(Erol, 2006: 90);

Ulusal Gelir Artisi: Gelir artiglart goz Oniine alinamadan yoksulluk etkileri

azaltilmayacagi gibi tek basina da yeterli olmamaktadir.
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Ekonomik Biiyiime: Ulusal gelir artisi ile gergeklesebilen ekonomik biiyiimeler
ayn1 vakitte igsizligi, gelir dagilimlarindaki sosyal gelisimleri ve adaletsizligi de
artirabilmektedir.

Insan Kaynaklarma Yatirim: Ornegin egitim gibi insani gelisime yatirimlarda
bulunmak sadece kisinin degil halkinda kalkinabilmesine ve yoksulluklarin
azalabilmesine yardimc1 olabilmektedir.

Kirsal ve Kentsel Kalkinma Projeleri: “Kir ve kentlerdeki istihdamin
artirllabilmesi  ve emegin rasyonel kullanilabilmesi ile kentlerdeki diizensiz
yapinin(gecekondu) ve kirsal bolgelerdeki geleneksel gelismemisligin azaltilabilmesi ile
yoksulluk olgusuna etki eden bir sorun ortadan kaldirilabilmektedir”.

Vergilendirme: biiylime ile meydana ¢ikmakta olan gelir dagilimlarinda ki
adaletsizlik yoksulluklara neden olabilmektedir. Bu sebeple gelir dagilimlarinda ki
adaletsizligi azaltabilmek icin vergilendirme politikalar1 uygulanabilmektedir.
Vergilendirme politikalar1 ekonomik olarak gli¢lii olandan daha fazla, ekonomik olarak

zayif olanlardan daha az vergi alinarak yapilabilmektedir.

2.3.2. Yoksullukla Dogrudan (Dolaysiz) Miicadele Yaklasimi

Dolaysiz miicadele yaklasimlari, yoksulluk problemlerinin dolaysiz ¢oziimlerine
yonelik politikalart kapsayabilmektedir. Yoksulluklarla dolaysiz miicadelelerde
yaklasimlarin da ana maddesi devlet olabilmektedir. Devlet elinde bulundurmus oldugu
enstriimanlar1 yoksulluklarla miicadele i¢in kullanilabilmektedir. Hem sosyal giivenlik
politikas1 ve vergi politikasi hem de saglik politikasi ve egitim politikalar1 gibi ana
araclarla gelirlerin ikincil dagilimlarina etkili bir sekilde miidahale ederek yoksulluklari
en aza indirmeye calismaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 72). Senses (2009: 240),
dogrudan miicadele programinin faaliyeti ve yoksulluklarin azaltilabilmesindeki basarisi
icin 3 ana kosulun saglanmasinin gerekli oldugunu ayrica vurgulanmaktadir.

e “Yoksullukla miicadelenin genel kamuoyu tarafindan Oncelikli bir hedef
olarak benimsenmesi ve uygulanacak somut program ve politikalarin
toplumda yaygin destek bulmasi,

e Program ve politikalarin hedefledigi yoksul kitlenin iyi belirlenebilmesi,

e Upygulamanin seffaf olmasi ve her kademede hizl karar alabilecek biirokratik
kadrolarin varlig1”.

Dogrudan yoksulluklarla miicadele programinin etkililigi ve yoksulluklarin

azaltilabilmesindeki nihai basarilar i¢in 3 ana kosulun saglanabilmesi gerekebilmektedir.

Bunlardan ilki, yoksullukla olan miicadelelerin kamuoyu tarafinca 6ncelikle bir amag
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olarak algilanabilmesi ve bu tarafta uygulanan somut politika ve programlarin
topluluklarda yaygin olarak destek bulabilmesidir. ikinci bir sart olarak, bu politika ve
programlarin hedefledigi yoksul kitlelerin iyi belirlenmesidir. Liizumlu olan tiglincii sart
ise, uygulamalarin ve politikalarin seffaf olabilmesi ve her asamada hizli kararlar
aliabilecek biirokratik kadrolarin varligidir (Arpacioglu, 2012: 90).

Yoksulluklarla miicadelelerde uygulanmakta olan dogrudan politikalarin piyasa
bakimindan bazi negatif etkileri dogurabilmesi elestiri konular1 haline gelmektedir.
Gegmiste olan bazi c¢alismalardan c¢ikan neticeler, yoksulluklara yapilmakta olan
transferlerin caligma saatleri iizerinde, hatta emek iistiinde olumsuz etkiler yarattigini
meydana koyabilmektedir. Bunun yani sira dogrudan yaklasimlarda karsilagabilen 6teki
glicliik, yoksulluklarla miicadelelerde etkili bir politika izleyebilmenin zorunlulugudur.
Bu durumun ana nedeni, ¢6ziim beklemekte olan problemlerin biiyiikliikleri karsisinda
bu hedefle kullanilabilecek kaynaklarin az olmasidir. Yoksulluklarin azaltilabilmesi ve
gelir dagilimlarinin diizeltilmesi gayesiyle kullanilmakta olan bu sinirlt kaynakla sadece
siirh sayilarda yoksullara ulasiimaktadir. Bu asamada olan sinirli kaynaklarin muhtag
durumlarda olan dogru kisilere kanalize edilebilmesi ve kaynaklarin yetersiz olmasi
kaynaklarin yoksullara en yiiksek seviyede ulasilabilmesi i¢in yoksul olan kesimin ve
yoksulluk profillerinin dogru bir sekilde belirlenebilmesi dogrudan yaklasimlarda biiyiik
Oonem tasiyabilmektedir (Arpacioglu, 2012: 90).

2.4. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele

Yoksulluklar, iilkemizin devamli giindemine oturan genel bir sorun yaratmasina
karsin devletimiz uzunca bir siire yoksulluklarla bas edebilme asamasinda etkili bir
politika meydana koyamamustir. Ulkemizde yoksulluklar problemlerine cevap
arayislarinin orgiitsel ve genis kesimi igine alacak sekilde incelenebilmesi 1980 yillarinin
baglarina rastlamaktadir. Bu zamanlardan 6nce tilkemiz, yoksulluklar sorunlarinin idaresi
ve buna bagli yoksulluklari ¢ozmede nitelikli politikalar gelistirememis, problemin
giderilmesini anlik ve gecici politik durumlara baglamistir (Demirhan ve Kartal, 2014:
620).

“Tarihsel kokenleri olmakla beraber, yoksullukla miicadele ancak, yoksullugun
Oonemli bir sorun olarak goriindiigii 1980°lerde kurumsal bir hiiviyete kavusmustur. Ancak
bu, toplumun biitiiniiyle yoksullukla miicadele kurumlarindan yoksun oldugu anlamina

gelmemektedir. Toplumda asir1 uglarin goriilmedigi 1980’ lere kadar gayri resmi kurumlar
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(akrabalik, cemaat, vakif, komsuluk), yoksullukla miicadelede devletin resmi
kurumlarindan daha islevsel olmustur” (A¢ikgoz, 2013: 80).

Yoksulluklarla olan miicadelelerin en belirgin dogal kesimlerinden olan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) ise; Istikrar ve “Yapisal Uyum
Programi”nin uygulanabildigi sene 1986’da, sosyal giivenlikler semsiyesi icinde
olamayan, muhtag, kimsesiz, yoksullara ve diiskiin vatandaslara yonelik devletin biitiin
sosyal sorumlulugunu icra edebilmek hedefiyle kurulmustur. Diizenlemeler ile
Bagbakanliga bagli bir genel miidiirliige doniistiiriilebilen kurumlarin uygulayicilari, ilde
ve ilgede etkinlikler gostermekte olan ve sayilari 900’{in iizerinde olan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflari’dir. “SYDTF tarafinca bu vakiflara aktarilan
gelirlerin kaynaklar1 ise; diger fonlardan yapilan aktarmalar, gelir ve kurumlar vergisi
cergevelerinde alinan ilave vergiler, trafik cezalarmin ve Radyo Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) gelirinin bir kism1 ve cesitli kaynaklardan saglanabilen bagislardir. Ihtiyag
sahipleri vakiflara bagvurduklarinda; saglik, egitim, proje, gida-yakacak yardimlari ve
periyodik yardimlar gibi sosyal yardim programlarindan yararlanabilmektedir” (Senses
ve Onder, 2005: 14).

2.5. Yoksulluk ve Tiirkiye’de Hayirseverlik Anlayisi

1970’11 yillardan sonra Diinya’da refah devletlerinin artmakta olan sosyal harcama
yapmalar1 devletin kiigiilebilmesini igeren, devlet miidahalelerinden yoksun kendi
kendine birakilmis bir piyasa sistemleri seklinde yeniden yapilandirilabilmesini
Oongormistiir. Bu asamada sosyal politika olgularinin igeriginde onemli degisimler
yasanmistir. Bu donemlerde yeniden yapilandirma girisimleri kapsamlarinda “kamu
kurum” ve kuruluslar1 6zellestirilmis, devlet, ekonomik etkinliklerin disinda olarak
ekonomide yalnizca denetleyici ve diizenleyici olarak islev gorecek pozisyona gelerek,
sosyal haklar gbéz Oniine alinmadan, devletin iizerlerine diisen sosyal politikalar
uygulamasi ise Ozel sektor, Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ve hayirseverlere
birakilmistir (Giines, 2012: 165).

Ingilizce karsiligi “philanthropy” olan bu terimin Tiirkge’deki karsilig
hayirseverlik  olabilmekle beraber, kelimenin tam  olarak  anlamlarini
karsilayabilmektedir. Lisanimizda hayirseverlik, ¢cogu zaman tarihi gelisimi nedeniyle
kisilerin dini, vicdani yada duygusal giidiilerinden hareket ile yaptiklar1 yardim

etkinliklerini ¢agristirmaktadir. Ancak uluslararast seviyede filantropi kavrami
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cagrisimlardan ziyade kisi ve Orgiitlerin icerisinde olduklart topluluklarin refah
diizeylerini yiikseltebilmek gayesiyle bagista bulunmalari seklinde tanimlanabilmektedir
(Ergtider, 2006: 8).

Yoksullara ger¢ek anlamda acimakta olan ve onlar i¢in 6zverili bir sekilde bir
seyler yapmak igin ¢aba gosteren insanlarin olusturdugu hayirseverlik alanlarmin dili,
geleneksel toplumlarda olan dini niteliklerini bir 6l¢lide kaybetmis fakat sekiiler bir
nitelik kazanarak modern topluluklarin yoksul bireylere yaklagimlarini Onemli
seviyelerde belirleyebilmeye devam etmislerdir (Bugra, 2005: 4).

Hayirsever sosyal politikalar ile yoksulluklarin basa ¢ikilabilir diizeye
indirgenmesi ve hiikiimet boyutunun azaltilmasi, hayirsever birey ve orgiitlerin artirilmasi
amaglamistir. Diinya ¢apinda varsil ile yoksul arasinda biiyiimekte olan ugurumun varligi
hayirseverligin son zamanlarda yayginlagsmasinin ve giiglii sermaye sahibi bireylerin
hayirsever etkinliklerde goriilityor olmasinin altinda yatan sebep olarak gosterilebilir.
Hayirseverlik, yoksulluklari meydandan kaldirmayan ve yoksullar1 varsila
baglayabilecek etkinlikleri i¢erebilmektedir (Akyildiz, 2010: 1268).

Ulkemizde hayirseverler, kisisel olabildigi gibi araci kurumlarin etkileriyle
hayirlarin1 yapabilmektedirler. Goriilmektedir ki, Osmanlidan bu giiniimiize aktarilmis
tarihsel hayirseverlik anlayislarinin da etkileriyle tilkemizde sosyal yardimlara aracilik
eden kamu ve 6zel kuruluslar1 giin gegtikce fazlalagsmaktadir (Giines, 2012: 165).

Tiirkiye’de yapilmakta olan sosyal yardimin giderek fazlalastigi, yoksulluklarla
miicadelelerde sosyal yardimin kolayca uygulanabilmesi nedeniyle daha fazla
benimsenmis oldugu ve bu tercihlerin hayirseverlik onde olarak yayilabildigine dair
cesitli gelismeler yasanmaktadir (Giines, 2012: 152). Hayirseverligin fazlalasmasi sosyal
devletlerin kendisine yiiklemis oldugu yiikiimlilik ve gorevlerin azaltildigi gibi,
yoksulluklarin azalabilmesini saglamasa bile yoksul vatandaglarin gegici olarak daha
rahat bir yasam tarzini devam ettirmelerini saglamaktadir.

“Turkiye’de hayirseverlik, kisisel bagis ve vakif olgusu hakkinda olan mevcut
kaynak ve sektorde onemli bir boslugu doldurabilmektedir (Aydin ve digerleri, 2006:
14)”.

Tiirkiye’de sosyal adalet i¢in hayirseverlik {izerine yapilan ilk arastirma 2004-
2005 yillar1 arasinda Ford Vakfi adina TUSEV tarafindan yapilmistir. Miisliiman

toplumlarda hayirseverlik, vakiflar ve sosyal adalet konularmi irdelemekte olan bu
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aragtirmada temel alinan “sosyal adalet i¢in hayirseverlik” anlayisi, katkilarmi veya
bagislarin politik, sosyal ve ekonomik anlamda en az varliklara sahip olanlarin firsatlarini
cogaltabilme hedefiyle yapisal degisimler i¢in ¢alisan kar amaci glitmeyen oOrgiitlere
yonlendirilmesidir. S6z konusu arastirmalarla aslinda Tiirkiye’de kisisel bagislarin ve
0zel sermayelerin kamu yararina tahsisinin en temel araci olan vakiflarin bu yondeki
potansiyeli Olciilmektedir. Arastirmanin bulgularina gore bireyler, vakiflara bagis
yapmaktan ¢ok, bireyden-bireye yardim dogrultusunda bir tercih ortaya koymaktadirlar.
2004 yilinda yapilan toplam bagislar dikkate alindiginda kurumlara dogrudan yapilan
bagislar, en biiyilik pay1 olusturmaktadir. Yoksullara yardim, egitim ve engellilere yardim
alanlarinda c¢alisan vakiflara bagis yapmak en tercih edilen alanlar olmustur. Bagislarin
amaglaria ulagmalari i¢in kisiler, agirlikli olarak bagislarin bireyden bireye ve dogrudan
gerceklestirilmesi gerektigine inanmakta ve buna uygun bicimde hareket etmektedirler.
Bu nedenle dogrudan bagislar en yaygin bagis tiirli olarak ortaya konmustur. Alaninda ilk
olma 6zelligini tagtyan bu arastirmanin sonuglarina gore Tiirkiye’de yaygin bir bagiscilik

egiliminin oldugu sdylenebilir (Aydin ve digerleri, 2006: 17).
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UCUNCU BOLUM
YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIM VE DAYANISMA

VAKIFLARI, YARDIMLASMA UYGULAMALARINA ELESTIRISEL BIR
YAKLASIM

3.1. Kopriibas1 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Organizasyon
Yapis1

3.1.1. Vakfin Kurulusu
Kopriibas1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi (KSYDV) 3294 sayili
kanun kapsaminda 29.12.1991 tarihinde kurulmus, 29 Aralik 1991 tarih ve 21096 say1

ile Resmi Gazetede yayinlanarak ilgemizde faaliyete baslamistir.

3.1.2. Vakfin Teskilat Yapisi

Vakfin ve Miitevelli Heyetin Baskan1 mahallin en biiyiik Miilki idare Amiri
olan kaymakamdir. Miitevelli Heyeti, vakfi yOnetmeye, karar almaya ve temsile
yetkilidir. Miitevelli Heyeti, 5263 sayili Kanunla degistirilmis ve 09.12.2004 tarih ve
25665 sayili resmi gazetede yayimlandigina gore sdyle olugsmustur; Baskani1 Vali olup,
Belediye Baskani, Mal Miidiirii, Ilge Milli Egitim Miidiirii, lce Saglik Grup Baskani,
flge Tarim Miidiirii, ilce Miiftiisii ile her yil etkinlik dénemleri igin ilge dahilinde
mahalle muhtarlarmin Ilge Kaymakami’nin ¢agrisi {istiine yapmis olacagi toplantilara
katilanlarin salt cogunluguyla kendi aralarinda segecekleri iki muhtar iiye ile ilgede
kurulan ve bu kanunla belirtilen hedeflere yonelik etkinlikte bulunan sivil toplum
kuruluslar idarecilerinin kendi aralarinda segecekleri 1 temsilci ve iki hayirsever
vatandastan olusur.

Vakif personeli, vatandaslarin vakfa yaptigi miiracaat dilekgelerini alip her
miiracaat eden aileye bir dosya agar, miiracaat¢inin Biitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri
Programina bilgisayardan girigini yapar, sosyal incelemelerde bulunur. Vakfa yapilan
miiracaatlar, Miitevelli Heyeti toplantilarinda goriisiiliip karara baglanir. Vakif personeli,

alinan kararlar1 uygulayip, yapilan yardimlari hak sahiplerine ulastirir.
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3.1.3. Vakfin Personel Durumu
Kopriibast Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakifin da 1 Vakif Miidiiri, 2
Sosyal inceleme Gérevlisi, 1 Biiro gérevlisi, 1 Yardime1 Hizmetli olmak {izere 5 personel

calismaktadir.

3.1.4. Vakfin Mal Varhg ve Gelirleri

Kopriibast Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfina ait ilge merkezinde 380
metre kare arsasi bulunmaktadir.

Vakfin demirbasina kayith 1 adet pikap otomobil bulunmakta; Yine vakif
demirbagina kayitli, vakifta kullanilan 5 adet bilgisayar,1 adet ¢ok fonksiyonlu yazici, 1
adet telefon,ladet ip telefon,1 adet faks cihazi bulunmaktadir. Ayrica, Kopriibasi Halk

Egitim Merkezinde kullanilmak da olan ahsap el sanatlar1 atélyesi bulunmaktadir.

3.2. Kopriibas1 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfinin Yoksullukla
Miicadele Faaliyetleri

3.2.1. Yardimlarin Kapsami ve Muhtac¢ Bireylerin Tespiti

Tiirkiye’de her il ve ilgede 3294 Sayili Kanunla Kurulu bulunan Vakiflarin amact:
Kanunla kurulu sosyal giivenlik kurulusuna tabi olamayan ve bu kuruluglardan aylik gelir
alamayan, fakr-u zaruret icerisinde ve muhta¢ durumlarda olan vatandaslar ile gerektigi
zaman her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis ya da gelmis bireylere yardim
etmek, gecici olarak kiiciik bir yardim yapilmas1 halinde topluma faydali hale getirilecek,
tiretken duruma gegirilebilecek bireylere yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici
tedbirler almak suretiyle, gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak
ve yardimlagsmayi tesvik etmektir.

“08.06.2011 tarith ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sosyal Giivenlik Kurumu
Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii kapatilmis ve 2022 sayili Kanunlara gore yiiriitiilen
aylik islemleri Sosyal Yardimlar Genel Miudiirliigii eliyle yiiriitiillmek {izere Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmistir”.

Ayrica 04.07.2012 tarih ve 6353 sayili Kanun ile 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’ nun 2’ inci maddesine eklenen 3’ {incii ve
4’ lincii fikra olarak “Ayrica, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmakla

birlikte Fon Kurulunca belirlenecek oOlciitlere gore; hane icindeki birey basina diisen
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geliri, on alt1 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen net asgari licretin 1/3” linden az olan
bireylerden fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamindadir. Her tiirlii
afetten zarar gorenler ve sehit yakinlari ile gaziler ise, Fon Kurulu ile Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanmisma Vakiflarinca belirlenecek kriter ve siireler ¢ercevesinde bu Kanun ile
saglanacak haklardan yararlandirilir” hiikiimleri eklenmistir”.

08.06.2011 tarih ve 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii kapatilmis ve 2022 sayili Kanunlara gére yiiriitiilen aylik
islemleri Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii eliyle yiiriitilmek {izere Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina devredilmistir. Bununla beraber 2022 sayili Kanunun birinci
maddesi 11.10.2011 tarih ve 662 sayili KHK ile *...muhtaghginin il veya ilge Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinda alacaklar1 belgelerle kanitlayan...” seklinde
degistirilmistir. Bu hiikiimden hareketle muhtaghik kararmin alinabilmesi ve
belgelendirilmesi gorevi verilen Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan
basvurularin alinmasi gerekmektedir.

28/12/2011 tarih ve 28156 sayili resmi gazetede yaymlanan Genel Saglik
Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tespiti, tescil ve izleme Siirecine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik Geregince “Gelir testi uygulamalari kapsamlarinda SYD Vakiflari,
kapsamindaki kisilerin bagvurularinin alinabilmesi, bagvuru sahiplerinin islemlerinin
Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi ile yazilacak modiil iistiinden yiiriitiilmesi,
bireylerin merkezi veri tabam sorgulamalarmin SOYBIS iistiinden yapilabilmesi,
bireylerin gelirlerinin harcama ve servet durumlarinin goz oniine alinarak raporlanmasi,
vakiflarin miitevelli heyetinde SOYBIS sorgusu ve hane ziyaretleri neticesinden olusan
puanlama formiilii neticesi dogrultusunda gelir durumlarinin tespitlerine iligkin karar
alinabilmesi ve gelir durumlarmin sistem istinden SGK’ya iletilmesi gorevini

yiiriitmektedir.

3.2.2. Saglanan Sosyal Yardimlar

Kopriibasi Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma vakfi, yillar itibari ile Kurban ve
Ramazan bayramlarinda, egitim 6gretim yillar1 donem basinda ve gesitli zamanlarda
miitevelli heyeti kararlariyla genellikle aile yardimi kapsaminda egitim, saglik, barinma,

gecimini temin edici yardimlar yapilmaktadir.
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Tablo 3.1. Kopriibasi Sosyal Yardimlagsma Vakfi Bes Yillik Yardim Tablosu

Yardim Tiirii Teslimat Kisi Sayis1 | Tutar1 (TL)
Tiirii Gerceklesen
Teslimatlar
NAKDI 39 4.600,00
Vakfin Oz kaynaklarindan Yapilan Yardimlar
Toplamu AYNI 0 0,00
; 375 764.564,63
Merkezi Olarak Yapilan Yardimlar Toplami: NAKDI
AYNI 0 0,00
2012 YARDIMLAR GENEL TOPLAM 412 769.164,63 TL
NAKDI 766 246.980,00
Vakfin Oz kaynaklarindan Yapilan Yardimlar
Toplamu: AYNI 365 43.315,44
. NAKDI 403 836.038,45
Merkezi Olarak Yapilan Yardimlar Toplamu:
AYNI 0 0,00
2013 YARDIMLAR GENEL TOPLAM 1007 1.126.333,89 TL
. AKDI 752 7
Vakfin Oz kaynaklarindan Yapilan Yardimlar N > 390.700,00
Toplam AYNI 730 528.614,18
] NAKDI 944.041,35
Merkezi Olarak Yapilan Yardimlar Toplami: 423
AYNI 0 0,00
2014 YARDIMLAR GENEL TOPLAM 1059 1.863.355,53 TL
) NAKDI 765 296.820,00
Vakfin Oz kaynaklarindan Yapilan Yardimlar
Toplam: AYNI 532 301.234,40
) NAKDI 428 1.044.996,36
Merkezi Olarak Yapilan Yardimlar Toplami:
AYNI 0 0,00
2015 YARDIMLAR GENEL TOPLAM 953 1.643.050,76 TL
) NAKDI 311 49.250,00
Vakfin Oz kaynaklarindan Yapilan Yardimlar
Toplam AYNI 0 0,00
NAKDI 396 998.915,62
Merkezi Olarak Yapilan Yardimlar Toplamu AYNI 0 0,00
2016 YARDIMLAR GENEL TOPLAM 618 1.048.165,62 TL

Kaynak: Kopriibag: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi 2016

3.2.3. Gelir Getirici ve Istthdam Artirici Proje Yardimlari

Gelir getirici projeler ile yoksul bireylerin diizenli bir gelir sahibi olmalari,
kendiiglerini kurmalar1 ve sosyal giivenlik kapsamina girmeleri amaglanmaktadir. Bu

cercevede kentsel ve kirsal konularda bireyleri kendiiglerinin sahibi yapmaya yonelik
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destekler verilmektedir. Bu ayni zamanda bireylerin motive edilmesinde ve bu tiir
desteklerinin basarisinin 6lgiilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Proje sahibi
bireylerin bir sorumluluk iistlenip is sahibi olmalar1 da kendilerine olan 6z giivenlerinin
artisinda 6nemli bir etken olmaktadir (Odabasi, 2010: 55). Gelir getirici projeler geri
O0demeli olarak uygulanirken; diger projeler geri Odemesiz (hibe) sekilde
uygulanmaktadir (SYDGM, 2008: 45).

Kopriibast Sosyal yardimlagsma vakfinin “Ahsap El Sanatlar1 Alaninda Tarihsel
Mirasin Yenilik¢i Yontemlerle Siirdiirtilmesi” projesi Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi
tarafindan kabul edilmesinin ardindan 12 ay siireli, 20 si bayan 20 si erkek olmak tizere
40 vatandasimiza (sosyal giivencesi olmayan) hem teorik hem de uygulamali egitim
verilerek proje gergeklestirilmistir. Projenin gerceklestirildigi yil 2012 toplam degeri
191.856,04 TL dir.

Kopriibasi Sosyal yardimlagsmadan yardim alan gift¢ilerimize kurayla Jersey cinsi
inek dagitilmigtir. 10 aileye ikiser olmak iizere toplan 20 inek dagitilmigtir. Sosyal
Yardimlagsma Bu proje sayesinde fondan yardim alan ciftcilerin kendi gecimlerini
saglayacak giice erismesi hedeflenmistir. Proje yili 2012 projenin toplan degeri
106,908,00 TL dir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi’ndan yardim alan ciftcilerimizden,
kurayla segilen 5 gift¢iye 11°er koyun ve birer kog proje kapsaminda 55 koyun ile 5 kog
ciftgilere verilmistir. Bu proje sayesinde fondan yardim alan giftgilerin kendi ge¢imlerini

saglayacak giice erismesi hedeflenmistir. Proje y1l 2012 proje toplam degeri 44,712,00TL

3.2.4. Sosyal Hizmet Amach Projeler

Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakiflan tarafindan dezavantajli gruplara
yonelik Kopriibasi ilgesi igerisinde Ozellikle yalniz yasayan yaghilar ve engellilerin
cevresini ve evlerini temizleyecek bedeni giice sahip olmadiklar1 ve evde bakim ayligi
almayan yardima muhtag yalniz yasayan yash veya engelli yaninda kendisine bakacak
kimsesi olmayan, Huzurevi vb. kurumlara yerlesemeyen veya yerlesmek istemeyen
vatandaslarin mevcut evlerinin, Yilda 6 aylik donemler halinde 2 temizlik gorevlisi, 1
saglik teknikeri olmak tlizere toplam 3 kisi kimsesiz yaslilara evde bakim ve saglik hizmeti
verilmesi seklinde gergeklestirilmistir. Proje degerleri 2012 yili 30,100,00TL, 2013 yil1
igerinde ,28,079,00TL, 2015 yil igerisinde, 65,966,00 TL dir.
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3.2.5. Kopriibasi1 Sosyal Yardimlasmanin Vakfimin Sorunlari

Vakif aracinin yenilenmesi ve iglerin daha verimli isleyisi i¢in ara¢ sayisinin
artirtlmasi gerekmektedir. Vakfin bilgisayar ihtiyaci vardir. Yardim dagitimi ve vakiftaki
1§ isleyis sirasinda personelin azami derecede is verimligi i¢in; personelin maruz kaldigi
tehdit ve hakaretin Onlenmesini saglayacak giivenlik gorevlisi ve giivenlik kamera
sisteminin olmas1 gerekmektedir. Siirekli degisen yonetmenlik maddeleri, vakif
calisanlari i¢in 6nemli problemlerden bir digeridir. Vakfin hizmet alan1 yetersizdir. Depo,
bekleme salonu yoktur. Vakif personellerinin baska kurumlarda gecici olarak
gorevlendirilmeleri vakfin is ve islemlerinin saglikli olarak isleyisini olumsuz

etkilemektedir.

3.3. Tiirklerde Sosyal Dayanisma ve Vakif Gelenegi

Tiirkler’de vakif aligkanliklarini anlatmak i¢in ilk once vakif konseptini
tanimlanmas1t uygun gorilmektedir. Vakif; belli olan bir is yada islerin yerine
getirilmesini saglamak gayesiyle birey yada bireylerin mallarin1 yada paralarini hibe
ederek kurduklari 6rgiitlerdir. Bu duruma gore bir bireyin mallarini hibe etmesi ile mallari
tizerinde olan varlig1 sahsi varlik statiisiinden ayrilip kamunun miilkiine geger. Bundan
dolay1 vakfedilen herhangi bir sey amaci aksinde katiyen degerlendirilemez. Yani o para
ya da malin kullanim sekli, vakfin belirledigi kural ¢ergevesinde halka aittir (Ceyhan,
2011: 213).

Halkimiz asirlardir agliga, fakirlige karsi sosyal dayamisma ve yardimlasma
aliskanhigiyla savasmistir. Giiniimiiz sosyal acidan giivenlik  yontemlerinin
ilerletilemedigi siiregte zaviyeler, imaretler ve vakiflar benzeri kuruluslar gelistirilmistir.
Bu durumu “Orhun Abideleri'ndeki Kul Tigin Abidesi'nin Giiney cephesinde yer alan
Varlikli zengin millet iizerine oturmadim. Iste agsiz, dista donsuz; diiskiin, perisan
milletin iizerine oturdum... dlecek milleti diriltip besledim. Ciplak milleti elbiseli, fakir
milleti zengin kildim” s6zlerinde rastlamak muhtemeldir http://www.turkcu.com/basbug-
ard-kit/karici.ntm (Erisim Tarihi: 10.05.2016).

Tiirk milletinin Islamiyeti tercih etmesi ile beraber vakif aliskanligi daha
yerlesmistir. Eyyiibiler, Harzemsahlar, Misir, Atabekler, Memliik Sultanligi, Anadolu
Selcuklulart ve Suriye hakimiyet kurduklari vakif kurumlarimmi oncelikli diizeyde
gelistirmislerdir. Anadolu Selguklular1 devrinde eyalet getirilerinin %14°G  vakif

kurumlarinin kullaniminda olmakla birlikte din ve hayir islerinde kullanilmistir.

43


http://www.turkcu.com/basbug-ard-kit/karici.htm
http://www.turkcu.com/basbug-ard-kit/karici.htm

Selcuklularin iktisadi ve sosyal hayatlarinda vakif kavrami pek ¢ok yer bulmustur. Bu
devirlerde genel olarak hayata gecen vakiflar, halkin egitim, saglik vb. gereksinimlerini
yerine getirmeye c¢alismislardir. Osmanlilar devrinde de olusturmus olduklar1 hedef
cercevesinde yapilmasi gereken hizmet ve gereksinimlerini devam etmislerdir (Kurt,
1997: 505).

Osmanlilar doneminde vakif medeniyetleri, kendilerinden 6nceki Miisliman
devletler ve Islam’m esas kaynaklarinin uyguladiklar1 hizmetlere istinaden gelisme
olanagi bulmustur. Bu agidan, Osmanli teskilatin1 ve tarihini bagh basina ve kendinden
onceki nesillerden tam olarak bagimsiz diisiiniilemez. Ayrica Osmanlilar, kendi
varliklarinin  6ncesinde Anadolu’ya yerlesmis olan Miisliman Tiirklerin yasam
sekillerini, orf, iktisat, ahlak ve benzeri Ozelliklerini kendilerine uyarlamaktan
¢ekinmemislerdir. Bir sehir yada kasaba, Selguklulardan, Karahanlilardan yada baska bir
beylikten Osmanlilara aktarimda herhangi bir degisiklige ugramamaktaydi. Bu nedenle
Osmanli devletleri, teskilat ve kurumlari ile “Anadolu Beylikleri” teskilat ve kurumlari
icinde ¢ok 6nemli degisiklikler gériilmiiyordu. Bu medeni ve kiiltiirel etkilesim sayesinde
Osmanli devleti, beylikler araciligiyla “Anadolu Selguklu Devleti”’nin birakmis oldugu
miraslarla ve bu beyliklerin devami seklinde ilerleme imkani buldular. Bu sayede
Osmanli, kendisinden 6nce var olan Miisliiman Tiirk devletlerinin ¢ok zengin teskilat ve
kuruluslarinda da biiyiik oranda yararlanma imkani bulmuslardir. Sonug olarak Abbasiler
devrinde bir teskilat olarak hukuki temelleri belirlenen vakif kuruluslari, Osmanli
devletinin ve Islam’n her yerinde hizlica yayilmistir (Kazici, 2003: 81).

Osmanlilarda vakif kurumlariin 6nemli 6l¢iide gelisme kaydettigi, halkin egitim,
saglik, sosyal giivenlik ve benzeri 6nemli olan ihtiyac ve isteklerinin 6tesinde, kuvvetli
olarak ayrintilara bagl ydnlere dahi niifuz ettigi anlasilmaktadir. Oyle ki, bat1 devletleri
sosyal politikacilar1 16.ytizyll Osmanlilar1 i¢in vakif cenneti yakistirmasinda
bulunmuslardir. Ger¢ek anlamda bu donemde vakif kurumu "halkin biitiin
gereksinimlerine karsilik vermeye ugras gosteren tek yaygin toplumsal kurulus" seklini
gelmistir (Ozaydin, 2003: 6).

Osmanli halki, sahibi olmayan kuslara dahi bakmak ve koruyabilmek amaciyla
vakif kurmuslardir. Osmanli imparatorlugunda vakif kurumlart o denli degerli bir
kurumdur ki, maddi imkanlar ger¢evesinde toplumun en taban kademesinde bulunan ile

en tavan kademesinde olanlar arasinda anlayis agisindan herhangi bir farklilik goriilmez.
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Bu agidan iki veya {i¢ gozlIii evi olan yaslh ve sahipsiz bir insan dahi, barinaginin birkag
boliimiinii bagislamak sekliyle bu anlayisa dahil olabilmekteydi. Osmanlilarda barinaklar
yapmaya giicii olmayanlar, Osmanlilar tarafinca benimsenmis yardim kuruluslarina tiye
olmaktan geri kalmiyordu. Onlarca kadin, maddi kaynag1 azalmis bir vakif kurumuna
kiiglik miktarda da olsa getiri saglamak i¢in tarlasini, evini, ziynet esyalarini, meyve
bahgelerini vakif kurumlarina bagislamaktaydi (Kazici, 2003: 98).

Cumhuriyet doneminde de vakiflar, varliklarim1i genel anlamda kaybetmis
olmalarina ragmen, onemli Orgiitler olarak 6n planda olmaktadir. 1924 senesinde
kurulmus olan Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin ¢alisma alan1 1970 senesinde yapilmakta
olan diizenlemeler vasitasiyla, ticari, sinai ve egitim alanlarinda ekonomik tesebbiis ve
yatirimlarina girme olanagi ile genisletilmistir. Boylece 6rgiit, uzman Kimliklerle eski
vakiflar1 yonlendirmek, bir takim sosyal hizmetler sayesinde gelir arttiric1 ekonomik
etkinliklerde bulunabilmek ve miilhak vakiflar ile cemiyet ve esnaflara ait yaklasimlari
kontrol altinda tutmak ve yeni kurulmus olan vakiflar1 kontrol etmek gorevi ile

gorevlendirilmistir (Ozaydim, 2003: 6-7).

3.4. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakiflar

Sosyal yardimlasma ve dayanigma denildigi vakitte, bir toplulugu olusturabilen
aile bireylerinin, toplumun bitiinliigiinii koruyabilmek ve gelecegini saglayabilmek
hedefiyle biri birlerine karsin yapabildikleri maddi ve manevi yardimlar ile gevreden
gelecek tehlikeli durumlara karsi toplumu olusturmakta olan birimlerin tek hedef
cercevesinde birleserek miicadele edebilmeleri anlagilmaktadir (Yazilitas, 2002: 164).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, 3294 sayili kanunun maksadina
yonelik ¢alismalar yapabilmek ve muhtag insanlara maddi ve ayni yardimi edinebilmek
tizere bolgede kurulmustur. SYDV’ler hukuki bakimdan vakif statiisiine dahil olsalar da
bu kuruluslar konsept bakimindan sivil toplum kuruluslar1 olarak gormek uygun
goriilmez. Hem yasa ile kurulmus olmalari hem de yerelde miilki idare amirleri yasa
gereginde miitevelli heyetinin baskani olarak bulundurmalarindan dolayr Vakiflari
“devlet eliyle kurulmus, devlet dis1 Orgilitlenmeler” konseptine katmak miimkiin
olmaktadir. Vakiflarin miitevelli heyetinde kamu otoriterleri ile beraber sivil iliyelere de
yer verebilmeleri bu tip bir orgiitsel nitelemeleri destekliyor gibi algilanmaktadir
(Y1lmaz, Cakar, 2008: 79).
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3294 sayili yasanin uygulanmasi maksadiyla 5263 sayili yasayla “Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidirligi (SYDGM)” kurulmustur. Bu
miidiirliiklere baglanmis her bolgede 973 tane SYD Vakfi mevcuttur. Illerde vali ilgelerde
kaymakam bagkanliginda olusturulmus olan bu vakiflar 3294 sayili Sosyal
Yardimlagsmay1 ve Dayanigsmay1 Tesvik yasasmin gayesine uygun hizmet ve hizmetleri
hayata gecirmekle gorevlendirilmektedir (SYDGM). Bu vakiflar vasitasi ile erzak,
1sinma, saglik, egitim, giyim alanlarina yonelik yardimlar edilmekte, yapilabilecek
yardimlar il ve il¢elerde olusturmus “miitevelli komisyonlar1” sayesinde tespit
edilmektedir. Bu vakiflart en ¢ok One ¢ikaran 6zellik ise yerel olmasindan dolayi
yapilmasi planlanan yardimlarin en siiratli yoldan uygulanmasidir.

“Vakiflarin yiiriitme birimi olan Miitevelli Heyetlerin yonetisim modellerinin
amacina gore kamu gorevlileri, yerel yonetim temsilcileri, STK temsilcileri ve hayirsever
kimselerden olusmaktadir. Vakiflarin kurulu mevcut oldugu yerin Miilki Idare Amirleri
Vakfin tabi baskan1 olup, Miitevelli komisyonu illerde; Belediye Baskani, Defterdar, Il
Milli Egitim Miidiirii, Il Saglik Miidiirii, Il Tarim Miidiirii, il Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Miidiirii ve Il Miiftiisiinden olusmaktadir. Ilgelerde ise; Belediye
Bagkani, Mal Miidiirii, ilce Milli Egitim Miidiirii, Saglik Bakanligmin Ilge Ust Gorevlisi
mevcut ise flge Tarim Miidiirii ve Ilge Miiftiisii Vakfin Miitevelli Komisyonunu teskil
etmektedir. Ayrica hem il hem de ilgelerde her faaliyet donemi igin; Koy ve Mahalle
Muhtarlarinin kendi iclerinden belirleyecekleri birer muhtar iiye, ilde/ilgede kurulu ve
3294 sayili Kanunda belirtilmis olan amaca uygun hizmette bulunan Sivil Toplum
Kurulus yoneticilerinin kendi iclerinden belirleyecekleri temsilci (ilde 2, ilgede 1
temsilci) ve yardimsever vatandaslar i¢inden Il Genel Meclisinin belirleyecegi iki kisi

Vakiflarin Miitevelli Komisyonunda gorev yapmaktadir” (Kaya, 2009: 71).

3.4.1. Sosyal Biitiinlesme Acisindan Tiirk Vakiflar

Vakiflar, bireylere hizmet verme, halkin refahin1 ve mutluluklarin1 devam ettirme
ve gelistirme esaslari tizerlerine kurulmus; bireyler arasinda dayanigsmayi, yardimlagmayi
ve igbirligini hedef olarak goren sosyal kuruluglardir. Vakiflar yardima muhtag¢ olanlara
maddi olarak yardimda bulunarak ihtiya¢c sahibi bireylerin refahlarinin, hayat
standardinin ve mutlu olabilmelerinin iist seviyelere ¢ikarilmasina yardimei olabilmekte;
bagska bir acidan ise yardim edilen insanlarin i¢inde bulunduklar1 toplumla

kaynasmalarina ve biitiinlesmelerine de hizmet gostermektedir (Ertem, 2011: 38).
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Vakiflar, toplumda birey ve bireyler arasinda sosyal yardimlasma, dayanigsma ve
isbirligini amagladigindan dolayidir ki bu gibi gorevlerin dogal bir neticesi olarak
insanlarin maddi ve manevi bir biitiin ¢evresinde harcket edebilmesine sebep
olabilmektedir. Toplumsal bir hizmetin hayata gegirilmesi asamasinda hizmetlerden
faydalananlar aralarinda meydana gelen sosyal iliskilerin devamliligi, sosyal
biitiinlesmeye etki etmektedir. Bu sosyal iligkiler yalnizca hizmetlerden faydalananlar
arasinda degil, ayni vakitte hizmeti yapanlarla hizmetlerden yararlanan bireylerde de etki
gosterir. Boylelikle vakiflar toplumlarda dikey ve yatay sosyal iliskilerin artabilmesine
ve bunun bir etkisi olarak dikey ve yatay biitiinlesmenin gelisimine katki saglarlar
(Soysaldi, 2002: 11).

3.5. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarimmn Sosyal Yardim

Faaliyetleri

Tiirkiye’de yoksulluk kavraminin belirtisi net bir bicimde goriilmenin yaninda bu
problem diistik seviyedeki issizlik, egitim diizeyi, kayit dis1 ekonomi, yeterli olmayan
sosyal giivenlik sistemleri, ekonomik kriz, uygun olamayan gelir dagilimlar1 ve bolgesel
esitsizlikler gibi tilkelerin temel sorunlari lizerinden yayginlagtigi goriilmektedir. Sosyal
yardimla alakali pek ¢ok sayilarda yasa ve kurum oldugu bilinmektedir. Sosyal yardim
hizmette bulunan o6rgiitlerin biiyiik bir ¢ogunlugunda ise diisiik seviyede sosyal yardim
faaliyeti yapilabilmektedir (Kilig ve Cetinkaya, 2012: 96). Uygulama alanindaki sosyal

yardimlar asagida agiklanmaktadir.

3.5.1. Ailelere Yapilan Yardimlar
Aileye yapilan yardimlar alaninda genellikle; gida yardimi, yakacak yardimi ve
barinma yardimi yapilabilmektedir. Bu yardimlarin igerisinde nelerin bulundugu ve

bunlara iliskin veriler asagida anlatilmaktadir.

3.5.1.1. Gida Yardimlar:

Ekonomik ve sosyal yoksulluk icerisinde olan bireylerin ana gereksinimlerinin
karsilanmas1 maksadiyla, dini bayramlar oncesinde Fon'dan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflarma kaynak saglanmaktadir. “Ihtiyag sahibi ailelerin gida ve giyim
gibi temel gereksinimlerinin karsilanmas1 maksadiyla Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami
oncesinde bir yil i¢cinde iki defa Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarina (SYDV)
kaynak aktarilmaktayken, 2006 yilinda 3 bayram i¢in, 2008 yil1 Haziran ayindan 2010
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yili Nisan ayma kadar 3’er aylik periyotlarla yil icinde 4 kez kaynak aktarilmistir.
20.04.2010 tarih ve 2010/3 sayil1 Fon Kurulu karari ile gida yardimlart yeniden y1l i¢inde
iki defa yapilmaya baslanmistir” (Kan, 2011: 83).

Tablo 3.2. Gida Yardimlari

YIL AKTARILAN KAYNAK (MILYON TL)
2003-2012 1.397,32
2013 163,25

Kaynak: “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi 2013 Faaliyet Raporu,
http://www.aile.gov.tr/data/53fe1465369dc3053ccd5500/aile_ve_sosyal politikalar_bak
anligi_2013 vili_idare_faaliyet raporu.pdf ” (Erisim Tarihi: 10.05.2016)

Vakiflarin Periyodik Paylarindan yil iginde yapmis olduklar1 gida yardimlar1 da

dikkate alindig1 zaman 2013 yilinda toplam 658.681 hane igin 180,70 Milyon TL kaynak

kullanilmistir.

3.5.1.2. Yakacak Yardimlar:

2003 senesinden sonra, Tiirkiye Kémiir Isletmelerinden elde edilen kémiir, SYDV
Vakiflarinca tespit edilen muhtag ailelere minimum 500 Kg olmak suretiyle ve standart
sekilde torbalanmig olarak muhtag ailelere teslim etmek suretiyle hi¢ bir bedel talep
edilmeden ulastirilabilmektedir. Komiiriin bolgelere kadar ulastirilabilmesi Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi sorumlulugunda gergeklestirilmektedir. Komiiriin dagitimi ise
Valiliklerin sorumlulugunda Vakiflar araciligiyla saglanmaktadir. 2012 yilinda 2.103.324
aileye 1.992.546 ton; 2013 yilinda ise 2.106.015 aileye 2.142.316 ton koOmiir
ulagtirilmistir. KOmiirtin ihtiya¢ sahibi olan vatandaslarimiza ulastirma esnasinda
meydana gelen nakliye, hamaliye vb. giderler i¢in 2013 senesinde SYD Vakiflarina
Fondan 3.815.150-TL maddi yardim aktarilmistir.

Tablo 3.3. Yardim Edilen Hane Sayis1 ve Komiir Miktari

YIL HANE KOMUR (TON)
2003 1.096.488 649.818
2004 1.610.170 1.052.379
2005 1.831.234 1.329.676
2006 1.797.083 1.363.288
2007 1.894.555 1.434.163
2008 2.347.728 1.852.278
2009 2.256.265 1.910.778
2010 2.237.423 1.957.495
2011 2.060.213 1.921.771
2012 2.103.324 1.992.546
2013 2.106.015 2.142.316

Kaynak: “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt 2013 Faaliyet Raporu,
http://www.aile.gov.tr/data/53fe1465369dc3053ccd5500/aile ve sosyal politikalar bak
anligi_2013 vili_idare faaliyet raporu.pdf ” (Erisim Tarihi: 05.05.2016)
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3.5.1.3. Barinma Yardimlari

Barmmma yardimlarinda fakir, ihtiya¢ sahibi ve sosyal gilivencelerden yoksun
bireylerin sagliksiz ve eski evlerinin yerlerine yeni evlerin yapilmakta veya evlerinin
onarimlar1 gergeklestirilebilmektedir.

Tablo 3.4. Barinma Yardimlari

YIL AKTARILAN KAYNAK (MILYON TL) HANE SAYISI
2006-2012 187,48
2013 51,68 4.214

Kaynak: “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt 2013 Faaliyet Raporu,
http://www.aile.gov.tr/data/53fe1465369dc30853ccd5500/aile_ve_sosyal_politikalar_ba
kanligi_2013 vili_idare faaliyet raporu.pdf ” (Erisim Tarihi: 05.05.2016)

Vakiflarin Dénemsel Paylarindan yapmis olduklart kira, yapim, onarim vb.

barimma yardimlari da g6z 6niinde bulunduruldugunda 2013 senesinde 19.722 hane igin
62,68 Milyon TL kaynak kullanilmistir.

3.5.2. Ozel Amac¢h Yardimlar

“Ozel amagl yardimlar kapsaminda, igsizligin ve yoksullugun belirgin olarak
yasandigi yerlerde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan isletilen
asevleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, dogal afet, terdr, yangin gibi nedenlerle magdur
olan vatandaslarimizin acil ihtiyaglar1 icin SYD Vakiflan araciligiyla ¢esitli yardimlar

yapilmaktadir” (Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’niin, 161).

3.5.2.1. Asevleri Yardimlar
Issizliklerin ve yoksulluklarin belirli olarak yasanmakta olan bolgelerde asevleri

araciliklariyla gereksinim sahibi olan bireylere giinliik olarak yemekler sunulmaktadir

3.5.2.2. Afet Yardimlar:
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan, yangin, deprem ve sel
gibi afetlerde zarar goren vatandaglarimiza Fondan yardim edilmektedir (Strateji

Gelistirme Midirliigi AR-GE Birimi 50).

3.5.3. Egitim Yardimlar

Yardima muhta¢ hanelerin egitim donemindeki ¢ocuklarina saglanmakta olan
egitim yardimlari, ailenin ilkdgretim ve ortadgretimde 6grenim goren ¢ocuklarin egitim
icin ihtiyact olan seyleri karsilayabilmeleri i¢in ayni ve nakdi yardim yapilabilmesi
suretiyle icra edilen yardimlardir. Egitim yardimlari, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonunun yardim hizmetleri i¢inde 6nemli bir yerde bulunmaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu dairesi iginde yardim programlarina
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aktarilan kaynaklar ele alindiginda 2002 yilinda egitim yardimlarinin pay1 %23 iken 2013
yilinda yaklasik %40 seviyelerine ulastigi goriilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 2013 Faaliyet Raporu, 2013: 118).

Ekonomik ve sosyal yoksulluk igerisinde bulunmakta olan hane halkinin egitim
donemindeki cocuklara yonelik yiiriitiilen egitim yardim programlari, SYDTF nin yardim
hizmetleri i¢inde biiyiik dl¢iide yer tutmaktadir. Egitim destek yardimlar1 ¢ergevesinde

hayata gegirilen sunlardir;

3.5.3.1. Egitim Materyali Yardimi

Egitim materyali yardim1 alaninda gerceklestirilen yardimlarin birincisi bu
alandir. Yardim alani baglayacak olan biitiin egitim Ogretim senesinin basinda maddi
acidan muhtag aile fertlerinin orta ve ilkdgretim okullarinda olan aile fertleri igin
kirtasiye, canta ve Onliik benzeri okul gereksinimlerinin giderilmesi i¢in Yardim
Fonun'dan Vakiflara bolgenin birey sayisi, S0Syo-ekonomik gelismislik seviyesi goz
oniinde bulundurularak yardim gonderilmesi ile gergeklestirilmektedir (Altun, 2011:
161).

Bu yardim ¢ercevesinde, son olarak 2012- 2013 6gretim senesi son yariyili igin
2013 senesi Subatinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarina periyodik olarak
yardim amacl kaynak aktarilmistir.

Tablo 3.5. Egitim Materyali Yardimi

YILI YARDIM MiKTARI (MiLYON TL)
2003-2012 800,88
2013 65,52

Kaynak: “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt 2013 Faaliyet Raporu,
http://www.aile.gov.tr/data/53fe1465369dc3053ccd5500/aile_ve_sosyal_politikalar_bak
anligi_2013 vili_idare faaliyet raporu.pdf ” (Erisim Tarihi: 05.05.2016)

Vakiflarin Periyodik Paylarindan yil i¢inde yapmis olduklart egitim materyali

yardimlar1 da g6z 6niine alindiginda 2013 senesinde toplam 354.123 yardima mubhtag aile

icin 88,58 Milyon TL kaynak kullanilmistir.

3.5.3.2. Sarth Egitim Yardimi

Sartli Nakit Transferi (SNT) kapsaminda “Sartli Egitim Ogretim Yardiminda,
3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu” alaninda var olan ve
yoksulluk sebebiyle evlatlarini egitim 6gretim kurumlarina yollayamayan veya okul
hayatin1 durdurmak zorunlulugu igerisinde olan ailelere yardim etmeyi amaglayan sosyal

bir programdir. (Ortakaya, 2010: 35).
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SNT, maddi yetersizlik tehlikesi altinda bulunan ailelerin evlatlarini siirekli egitim
almalarin1 amaglayan parasal yardim saglayan programidir. Yardim kapsamina iligkin
tutarlar su sekildedir (“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2013 Faaliyet Raporu, 2013:
118-1197):

o “[lkdgretim erkek dgrenci igin aylik 30 TL, kiz dgrenci igin aylik 35 TL

e Ortadgretim erkek 6grenci i¢in aylik 45TL, kiz 6grenci i¢in aylik 55 TL”

Programin sart ve isteklerinin olusturulmasinda programdan fayda saglayanlarin
etkili katilimlarmin yaninda temel olarak egitim hizmetlerini saglayan kurumlarin
destekleri gerekli olmaktadir. Bu kuruluslarla koordinasyonun olusturulabilmesi igin;

e “Milli Egitim Bakanlig1 E-Okul Sistemine iliskin,

e PTT’den yapilacak odemelere iligkin veri aligverisi mekanizmasi

olusturulmustur”.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemindeki Sartli Nakit Transferi, SNT Modiilii
sayesinde; bagvurularin alinmasi; internet {izerinden veri paylasimi vasitasiyla gelir,
sosyal giivence, miilkiyet durumu gibi kayith bilgilerin sorgulanmasi, sartlilik ilkesinin
yerine getirilip getirilmediginin yukarida belirtilen sistemler vasitasiyla takip edilmesi ve
O0demelerin gerceklestirilmesi seklindeki asamalarin hepsinde merkez bir yazilim
kullanilmas1 saglanmaistir.

Tablo 3.6. 2013 Y1l Sartli Egitim ve Saglik Yardimlari

Hane Sayis1 Fayda Sahibi Sayisi

= Ikokul Sartli Egitim Erkek Ogrenci 414.851 504.983
= _ | Yardim Kiz Ogrenci 394.266 489.114
;g % Ortaokul Sartl Egitim Erkek Ogrenci 416.423 520.964

Yard -
=3 K1z Ofrenci 393.777 502.111
E > | Lise Sarth Egitim Erkek Ogrenci 175.025 197.805
< Yardimu =
vr Kiz Ogrenci 159.692 185.505

Kaynak: “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2013 Faaliyet Raporu,
http://www.aile.gov.tr/data/53fe1465369dc3053ccd5500/aile_ve_sosyal politikalar_bak
anligi_2013 vili_idare_faaliyet raporu.pdf ” (Erisim Tarihi: 05.05.2016)

3.5.3.3. Ogle Yemegi Yardim

Tasimal1 egitim olan yerlerde merkeze taginan 6grencilerin 6glen yemeklerinin
karsilanabilmesi, 2003-2004 Ogretim yilindan bu yana, kaynagi SYDTF’den olmak iizere
Il ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri tarafinca yiiriitiilebilmektedir (Dodurka, 2014: 9).
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Tablo 3.7. Ogle Yemegi Yardimi

YIL AKTARILAN KAYNAK (MILYON TL)
2003-2012 1.529,34
2013 250

Kaynak: “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2013 Faaliyet Raporu,
http://www.aile.gov.tr/data/53fe1465369dc3053ccd5500/aile ve sosyal politikalar bak
anligi_2013 vili_idare faaliyet raporu.pdf ” (Erisim Tarihi: 05.05.2016)

3.5.3.4. Ucretsiz Kitap Yardim

Goriilmektedir ki egitimde imkan ve firsat esitliklerine yonelik yiriitiilmekte olan
uygulamalardan biride iicretsiz olarak ders kitaplar1 dagitimlaridir. Bu kapsamda
2003yilindan 2014 yilina kadar toplam 1 milyar 970 milyon 706 bin 486 adet Kitap
ticretsiz olarak dagitilmistir. Bu uygulama i¢in toplam 3 milyar 305 milyon 509 bin 908
TL 6deme yapilmistir. Bu uygulama kapsaminda ortadgretim 6grencilerinin licretsiz ders
kitab1 i¢in 2015 yil1 Bakanlik biitcesine 182 milyon 966 bin 900 TL kaynak 6ngoriilmiis
olup; ilk6gretim Ogrencilerine licretsiz olarak dagitilan ders kitaplart igin de Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fonundan 2015 yili i¢in 240 milyon TL tahsis
edilmistir. Ayrica 2014-2015 egitim ve 6gretim yili i¢in 6zel okullarda 6grenim goren
ogrencilerimizin ders kitaplar1 da “Ucretsiz Ders Kitab1 Dagitim1” kapsamina almmustir

(Avcer, 2014: 8).

3.5.3.5. Ogrenci Tasima Barinma ve iase Yardim

Tasimali sistemlerin diginda yer alan ortaggretim ve ilkdgretim talebelerinin
barinma, ulasim benzeri ihtiyaclarin1 giderebilmek i¢cin SYDV’ler tarafinca
karsilanmaktadir. (“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2013 Faaliyet Raporu, 2013:
118”). Egitim dgretim haklarindan yararlanamayan 6zel egitim, ortadgretim ve ilkogretim
kurum/okullarina giden talebeler ile yaygin egitim ve 6gretim hizmetlerinden yararlanan
Ozel egitim Ogretim Kursiyerlerinin resmi kurum/okullarina tasgima yontemiyle
ulagmalarini saglamaktadir. 2013/2014 egitim- 6gretim senesinde toplam olarak 831 bin
19 ortaokul ile ilkokul talebesi tasimali sistemden faydalanmustir. Ozel egitime ihtiyag
duyan kursiyerlerin ve 6grencilerin tagimlarina iliskin 2012-2013 6gretim ve egitim
senesinde 47 bin 737 talebe tasinmakta iken; 2013-2014 6gretim ve egitim senesinde 56
bin 377 6zel egitim 0grencisi, 1.228 yirmi {i¢ yaslar1 ve iistiinde 6ziirlii bireyler ve 3 bin
498 anne, baba olmasiyla toplam 61 bin 103 kursiyer ile 6grenci tasinmistir (Avei, 2014:
9).
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3.5.4. Engelli Yardimlari

3.5.4.1. Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasgimnmasi

Bu programin esas amaci Ozel egitime ihtiya¢ duyan engelli 6grencilerin
mekteplerine ticret alinmadan ulasimlarini saglanabilmesidir. Bu yardim programlari;
engelli talebelerin mekteplerine kolay bir sekilde ulasmalarmin saglanabilmesini,
okullara devam oranmnin st seviyelere c¢ikarilmasini, egitim ve Ogretimin cazip
kilinmasini, engelli 6grencilere okulu sevilen bir yer gibi islenmesi, ¢ocuklarin ulasimda
yasadiklar1 problemlerin bitirilmesi ve bunlarla birlikte engelli kisilerin egitim ile sosyal
hayatlarmin biitiin evresinde her bireyin kendisine yer bulmasini1 kolaylagtirmaktadir.
(Isik Erol, 2014: 160).

2004-2005 egitim yili i¢in program, yalnizca otistik ve zihin engeli olan
ogrencileri igine alacak sekilde devam ettirilmekteyken, 2005-2006 egitim senesinde ise

biitiin engelli 6grenciler (gérmeyen, isitmeyen, ortopedik, otistik, zihin engelli) dahil

edilmistir.
Tablo 3.8. Engelli Ogrgncilerin Ucretsiz Taginmast
YILI YARDIM MIKTRI (MILYON TL) KISI SAYISI
2005-2012 292,9
2013 85 43.500

Kaynak: “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt 2013 Faaliyet Raporu,
http://www.aile.gov.tr/data/53fe1465369dc3053ccd5500/aile_ve_sosyal politikalar_bak
anligi_2013 vili_idare_faaliyet raporu.pdf ” (Erisim Tarihi: 10.05.2016)

3.5.4.2. Engelli Thtiyac Yardimlar

Sosyal giivencesi olmayan engelli bireylerin toplumla uyum igerisinde olmasini
saglayacak biitiin arag-gere¢ gereksinimlerinin karsilanabilmesine yonelik yiiriitiilmekte
olan bir sosyal yardim programi olarak bilinmektedir
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/engelli-yardimlari
(Erisim Tarihi: 10.05.2016).

3.5.5. Saghk Yardimlarn

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu tarafinca Kurul kararlariyla
31.01.2005 tarihinde 1262 sayili “Saglik Destek Yardimlari Programi Uygulama
Esaslarina” dair bir genelge yayinlanarak, uygulanabilecek olan saglik destek

programlarinin biiyiik biitiinii belirlenmistir.
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3.5.5.1. Tedavi Destekleri

1991 senesinden bu yana 3816 sayili Yesil Kart yasasi dolayisiyla; sosyal
garantiden faydalanamayan vatandaslarin yatarak tedavi edilmeleri bakanlik tarafinca,
ayaktaki tedavileri ve ila¢ masraflar1 ise 2005 senesine kadar Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1 tarafinca karsilanmaktadir. 5222 sayili kanun ile yesil karth
olanlarin yardimlasma fonundan karsilanan ayaktaki tedavileri ile ilaglar1 3816 sayili
kanun kapsamlarinda alinabilmekte, yesil kart uygulamalarmin tek bir yerden
karsilanmasi saglanabilmektedir (Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii,
2007: 33). 2012 senesine kadar saglik yardimlari alaninda yesil kartla karsilanmayan ve
yesil kart1 bulunmayanlarin maddi agidan biitgelerini asan saglik giderleri i¢in yapilmakta
olan yardimken Ocak 2012 senesinden itibaren “Genel Saglik Sigortasi”nin uygulamaya
baslanmasiyla biitiin vatandaslarin tedavi ve saglik hizmetleri GSS igerisine alinmistir
(Dodurka, 2014: 10).

Tablo 3.9. Tedavi Destek Yardimlar

YIL AKTARILAN KAYNAK (MILYON TL)
2003-2012 929
2013 0,06

Kaynak: “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt 2013 Faaliyet Raporu,
http://www.aile.gov.tr/data/53fe1465369dc3053ccd5500/aile_ve sosyal_politikalar_bak
anligi_2013 vili_idare faaliyet raporu.pdf” (Erisim Tarihi: 05.06.2016)

Vakiflarin Donemsel Paylarindan y1l boyunca yapmis olduklari saglik yardimlar

da dikkate alindiginda 2013 yilinda toplam 27.937 hane icin 11,97 Milyon TL kaynak

kullanilmistir.

3.5.5.2. Sarth Saghk Yardim (SNT)

Sarth saglik yardim, ekonomik imkanlarin kisitliligi sebebiyle, temel saglik ve
egitim hizmetlerinden faydalanamayan; bir sosyal giivenlik biinyesi igerisinde
bulunmayan ve diizenli bir gelir seviyesi olmayan niifusun en muhtag boliimiine yonelik
sartli yardim programlaridir. Sarth saglik yardim programlarinda egitim, saglik ve gebelik
seklinde li¢ ayr1 yardim programlari olmaktadir (Geng, 2010: 487).

Nifusun en yoksul kesimlerinde yer alan hanelere 0-6 yas arasi ¢ocuklarin
periyodik saglik muayenesine gotiiriilebilmesi sart1 ile periyodik olarak para yardimi,
cocuk basina aylik 30 TL olmak iizere Ziraat Bankasi ve PTT ler vasitasiyla direk olarak
anneler adina agilan hesaplara aktarilmaktadir. Ayrica hamile bayanlarin dogumlarinin
hastanede olmasi ve bayanlarin periyodik olarak doktor kontroliinde olmalar1 sartiyla

sartlt hamilelik yardimlar1 saglanmaktadir. Bu yardim kapsaminda dogumlarin hastanede
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gerceklesmesi durumunda bir defaya mahsus 75 TL, kontrollerin periyodik yapilabilmesi
durumunda dogumdan 6nce aylik 35TL ve dogumdan sonra iki defa 35 TL 6denmektedir
(Dodurka, 2014: 11).

Tablo 3.10. Sartli Saglik Yardimi- Cocuk

YIL AKTARILAN KAYNAK (MILYON TL)
2003-2012 938,23
2013 229,23

Kaynak: “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2013 Faaliyet Raporu,
http://www.aile.gov.tr/data/53fe1465369dc3053ccd5500/aile_ve sosyal politikalar _bak
anligi_2013 vili_idare_faaliyet raporu.pdf”” (Erisim Tarihi: 05.06.2016)

Tablo 3.11. Sarthi Saglik Yardimi-Kadin

YIL AKTARILAN KAYNAK (MILYON TL)
2003-2012 7,68
2013 14,77

Kaynak: “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi 2013 Faaliyet Raporu,
http://www.aile.gov.tr/data/53fe1465369dc3053ccd5500/aile ve sosyal politikalar bak
anligi_2013 vili_idare faaliyet raporu.pdf ”(Erisim Tarihi: 05.05.2016)

3.5.6. Gelir Getirici ve Istihdam Artirici Proje Yardimlari

3.5.6.1. Gelir Getirici Projeler

Sosyal ve ekonomik agidan yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarin toplumsal
ihtiyaglar1 karsilanarak topluma entegre olmalar1 ve ekonomide aktif {iretken duruma
gecerek, siirdiiriilebilir gelire ulagsmalart amaciyla, kentsel alanda is kurmalarina yonelik,
kirsal alanda ise yore sartlarina uygun, siirdiiriilebilir faaliyetler ile gelir getirici proje
destekleri sunulmaktadir (Kalagan, 2009: 237).

Gelir getirici projelerin amaci, yoksul birey ya da hanelerin gecimlerini
saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baglattiklar1 caligmalar
siirdiirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin teknik ve ekonomik acidan yerel kosullara
uygunlugunun yaninda iiretilecek {iriin veya hizmetin yoOresel satis ve pazarlama
olanaklarinin bulunmasi da gerekmektedir. Bitkisel-hayvansal iiretim, tarimsal iriin
isleme, hediyelik-turistik esya liretimi, market isletmeciligi, kuaforliik, terzilik, elektronik
esya satisi, el sanatlari, mobilya {iretimi ve satis1, konfeksiyon, ¢igekeilik, lokantacilik,
kirtasiyecilik, elektrikeilik, tornacilik, giimiis esya tiretimi, dogalgaz, sihhi tesisatcilik vb.
konulardaki projelere destek verilmektedir
http://sydv.istanbul.gov.tr/default.aspx?pid=5171 (Erisim Tarihi: 05.05.2016)

Gelir getirici projeler ile yoksul bireylerin diizenli bir gelir sahibi olmalari,

kendiislerini kurmalar1 ve sosyal giivenlik kapsamina girmeleri amaglanmaktadir. Bu
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cercevede kentsel ve kirsal konularda bireyleri kendiislerinin sahibi yapmaya yonelik
destekler verilmektedir. Bu ayni zamanda bireylerin motive edilmesinde ve bu tiir
desteklerinin basarisinin Olgiilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Proje sahibi
bireylerin bir sorumluluk iistlenip is sahibi olmalar1 da kendilerine olan 6z giivenlerinin
artisinda onemli bir etken olmaktadir (Odabasi, 2010: 55). Gelir getirici projeler geri
O0demeli olarak uygulanirken; diger projeler geri Odemesiz (hibe) sekilde

uygulanmaktadir (SYDGM, 2008: 45).

3.5.6.2. Istihdam Amach Egitim Projeleri

Istihdam Egitimi Projelerinin amaci, yoksul kadimlara, issiz genclere,
diizenlenecek kisa siireli kurslarla gesitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmasi ve daha
nitelikli istthdam firsatlar1 sunmaktir. Egitimlerde benzer konularda ¢aligma yapan kamu
ve sivil toplum kuruluslart (vakiflar, dernekler, sanayi, ticaret ve esnaf odalari,
kooperatifler, birlikler vb.) ile igbirligi yapilarak is glivencesi saglanmaya ¢alisilmaktadir.
Ancak, Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigi’niin (ISKUR) goérev alanina girmesi
nedeniyle, istihdam amacl egitim projelerinin 2008 yili sonundan itibaren ISKUR
isbirliginde yiiriitiilmesi hususunda SYD Vakiflar1 yonlendirilmektedir (SYDGM, 2008:
37).

3.5.6.3. Sosyal Hizmet Amach Projeler

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar tarafindan dezavantajli gruplara
yonelik sosyal hizmet projelerine de destek verilmektedir. Fon kaynaklari ile yoksulluk
ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda olan birey ve gruplarin ekonomik ve
sosyal hayata aktif katilimlarimin artirilmast ve yasam Kkalitelerinin yiikseltilerek
toplumsal dayanisma ve biitiinlesmenin saglanmasina yonelik sosyal hizmet/yardim
icerikli projelere de destek verilmektedir. Sosyal hizmet projeleriyle, sokakta
calisan/yasayan ¢ocuklar, engelliler, yashlar, korunmasiz kadin ve erkekler, igsiz gengler
ve yoksullara saglanan diisiik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastirilmas: i¢in yeni
merkezler kurulmasi ya da mevcut hizmet merkezlerindeki programlarin gesitlendirilmesi
amagclanmaktadir. Bu kapsamdaki projelerde onciiliigii sivil toplum kuruluslari ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) yapmaktadir. Sosyal hizmet projelerine
verilecek destek miktar1 en fazla 200,000 ABD dolar esdegeri TL'yi asmamaktadir.

Sosyal hizmet amagli merkezlerin genel isletme giderleri en fazla iki yil sureyle
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desteklenebilmektedir http://sydv.istanbul.gov.tr/default.aspx?pid=5171 (Erisim Tarihi:
05.05.2016)

3.5.7. Sosyal Riski Azaltma Projeleri (SRAP)

3.5.7.1. Hizh Yardim

Hizli yardim programi ile Tiirkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001 yillarinda
yasanan ekonomik krizin muhtag-yoksul niifus iizerinde yarattigi olumsuz sosyal ve
ekonomik etkilerin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun 6teden beri uygulamakta oldugu programlar kaynak
acisindan desteklenmektedir. Bu amagla, “okula devam paketi” adi altinda toplam 1.050
bin ¢ocuk hedeflenmekte ve her ¢cocuk i¢in 50 bin TL olmak tizere, toplam 52.5 milyon
TL kaynak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina gonderilmis bulunmaktadir.
Egitime katk1 yardimi amaciyla, ¢cocuklarin bot, kaban, ayakkab1 gibi gereksinimleri i¢in
yaklasik 23 milyon TL tutarinda ikinci bir yardim paketi Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Vakiflarina ulastirilmaktadir. SRAP hizli yardim projeleri baglaminda gida
yardimi olarak, toplam 24 milyon TL ve yakacak yardimi i¢in de toplam 40 milyon TL
kaynak ayrilmaktadir. Bu faaliyetler i¢in Sosyal Riski Azaltma Projesi biit¢esinden
yaklasik 139 milyon TL kaynak kullanilmis bulunmaktadir (SYDGM, 2008: 105).

3.5.7.2. Kurumsal Gelisim

Kurumsal Gelisim Programi kapsaminda, ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde
bulunan vatandaslara hizmet ve sosyal yardim saglayan devlet kurumlarmin (SYDGM,
TUIK, SHCEK, SYDV) kapasitelerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda
tiim Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin ortak bir platformda ¢alisabilecegi
Yonetim Bilgi Sistemi’nin kurulmasit hedeflenmektedir. Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsma Vakiflarinda gorev yapan 2.500 personele Sartli Nakit Transferi ve Yerel
Girisim programlart ile ilgili hizmet-igi egitim verilmesi, SYDGM ve Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi ¢alisanlar1, Miilki Idare Amirleri, Il/llce Milli Egitim
Miidiirleri, i1 Saglik Miidiirleri /Ilge Saglik Grup Baskanlar1, Il Tarim Miidiirii, il SHCEK
Miidiirleri ve sivil toplum orgiitli temsilcileri ile bilgilendirme toplantilarinin yapilmasi,
SHCEK’in kurumsal kapasitesinin gelistirilmesine yonelik olarak bilgisayar, yazici ve ag

kurulumu i¢in gerekli donanim ihtiyacinin karsilanmasi arzu edilmektedir. Bu faaliyetler
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icin Sosyal Riski Azaltma Projesi biitcesinden 47.2 milyon TL kaynak kullanilmig
bulunmaktadir (SYDGM, 2008: 105).

3.5.7.3. SRAP Sarth Nakit Transferi

SRAP sartl1 nakit transferleri ile niifusun en yoksul ylizde 6’sina yonelik en temel
saglik ve egitim hizmetlerinin verilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda halen yaklasik
2,6 milyon ¢ocuga her ay diizenle egitim ve saglik yardimi yapilmaktadir. Sartli Nakit
Transferleri, SYDGM’nin denetimi altinda tiim Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar tarafindan yiiriitiillmektedir. Uygunlukla ilgili veriler, - 6rnegin, okula devam ve
saglik programlarina katilim — sirasiyla, Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanliginin
yerel kuruluslari tarafindan onaylanmaktadir. Hedef grup, niifusun en yoksul yiizde 6’lik
boliimiiniin belirlenmesi amaciyla, temel kriterleri iceren bir test puanlama formdilii ile
(en diisiik puani alanlar arasindan) tespit edilmektedir. Sartli Nakit Transferleri yardimi
0-6 yas grubu ¢ocuklarin saglik kontrollerine gétiiriilmeleri, egitim cagindakilerin okula
devam etmeleri sartina bagl olarak annelere 6denmektedir. Bu faaliyetler i¢in Sosyal
Riski Azaltma Projesi biitcesinden yaklasik 353 milyon TL kaynak kullanilmig
bulunmaktadir (SYDGM, 2008: 105).

3.5.7.4. Yerel Girisim Programi

Yerel Girisimler programi 1986 yilindan bu yana Sosyal Yardimlagma ve
dayanisma Tesvik Fonu biinyesinde yiiriitiilmekte olan bir yardim programidir. SRAP la
birlikte, SYDGM  nin denetimi altinda tiim Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar
tarafindan yiiriitiilmeye devam edilmektedir. Yerel Girisimlerin amaci, uygun proje
destekleriyle yoksul vatandaslar1 daha iyi bir gelir ve hayat standardina ulagtirmak, daha
uiretken hale getirmek toplumsal ve ekonomik yasama katilmalarini saglamaktir. Projeler,
gelir getirici kiigiik 6lgekli alt-projeler, istthdam edilebilirlik egitimleri, gecici istihdam
olanaklari, sosyal hizmet alt-projeleri ve toplum kalkinmasi programlari olmak {izere 5
alt bilesen kapsaminda desteklenmektedir. Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
giivence sahibi olmayan, yapilan degerlendirme sonucu yoksul bulunan ve bu durumu
Vakif  Miitevelli  Heyetleri’'nce  onaylanan  kisiler, proje  desteklerinden
yararlanabilmektedir. Proje basvurulari uygulama alanindaki Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfina yapilmakta, uygun bulunan projeler degerlendirilmek {izere web
tizerinden gonderilmektedir. Bu faaliyetler i¢in Sosyal Riski Azaltma Projesi biit¢cesinden

yaklasik 139 milyon TL kaynak kullanilmis bulunmaktadir (SYDGM, 2008: 106).
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3.5.8. Oksiiz/Yetim ve Asker Cocugu Yardim Programi

Oksiiz/yetim yardim programinda, sartlar1 saglayan hak sahibi kisilere, ¢ocuk
basina aylik 100 TL olmak iizere her iki ayda bir diizenli nakdi 6deme yapilir. Bu yardim
programi kapsaminda yapilan 6demelerin araliklar1 ve artis miktarlar1 Fon Kurulu
karariyla belirlenir. Odemeler, programin hak sahibinin banka/PTT hesabina yapulir.
Hanede birden fazla 6ksiiz/yetim bulunmasi durumunda, her bir 6ksiiz/yetim i¢in yardim
basvurusu alinir ve sartlar1 saglamasi halinde her bir ¢cocuga ayr1 6deme olusturulur

http://www.nizipsydv.gov.tr/vakif-yardimlari/27-oksuz-yetim-ve-asker-cocugu-yardim-

programi-oyac.html (Erisim Tarihi: 05.05.2016).

3.5.9. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Sosyal Yardim Program

Toplumlarda farkli gruplar yoksulluktan farkli derecelerde etkilenmektedir.
Kadinlarin yoksullukla karsilagsma riskinin goreceli olarak diger gruplardan daha ¢ok
yiiksek oldugu bilinmektedir. Ozellikle esi vefat etmis kadinlarin hem g¢ocuklarma
bakmak hem de calismak zorunda olmasi gibi sorunlar yoksulluk riskini artiran 6nemli
nedenlerdendir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012).

Kadinlarin yoksulluktan daha fazla etkilendigi gerceginden hareketle olusturulan
“Esi Vefat Etmis Kadinlar i¢cin Bir Nakit Sosyal Yardim Programi Gelistirilmesine
Yonelik Arastirma Projesi” Bogazigi Universitesi ile isbirligi icerisinde yiiriitiilmiis ve
2010 yili Aralik ay1 itibariyla proje tamamlanmistir

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/esi-vefat-etmis-

kadinlara-yonelik-duzenli-nakdi-yardim-programi (Erisim Tarihi: 05.05.2016)

Proje ile 3294 sayili kanun kapsamindaki esi vefat etmis kadinlarin tahmini
sayisinin meydana ¢ikarilmasi, bu kapsamdaki kadinlarin sosyo-ekonomik durumlarinin
tespit edilmesi, yoksulluk durumu, gelir durumu gibi degiskenler ¢er¢cevesinde muhtaglik
durumlarina gore gruplandirmanin yapilmasi ve arastirmanin neticesinde esi vefat etmis
kadinlara diizenli nakdi sosyal yardim programi olusturulmasina yonelik ¢esitli oneriler
sunulmasi hedeflenmistir. Projenin neticesinde esi vefat etmis kadinlarin yiyecek,
yakacak, giyecek, ev esyasi ve cocuklarin egitimi gibi temel ihtiyaglarini karsilamakta
zorluk ¢ektikleri tespit edilmis ve bu kadinlara yonelik diizenli nakit yardim yapilmasi

onerilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012).
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3.5.10. Engelli Yash Yardimlar:

Toplumda genelde “engelli ayligi” olarak bilinmekte olan 2022 sayili “65 yasini
dolduran gii¢siiz, yoksun ve kimsesi olmayan bireylere aylik baglanabilmesi hususunda
kanunun alakali maddelerince baglanabilen ayliklardir. Ekonomik yoksulluk igerisinde
bulunmakta olan; 18 yasindan biiyiik engelli vatandaslar ve kanunen bakilmasi yiikiimli
oldugu 18 yasmi bitirmis engelli yakint olan Tirk Vatandaslarina aylik
baglanabilmektedir. Engel oranlarina gore ayliklarin miktarlar1 degisebilmektedir ve ii¢
aylik olarak o6denmektedir http://eyh.aile.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/engelli-ayligi--
k2022-sayilianun-kapsaminda (Erisim Tarihi: 05.05.2016)

3.6. Modern Tiirkiye’de Yardimlasma Uygulamalarmma Elestirel Bir

Yaklasim

Kisinin maddi durumunun olmadiginin, ayni yardim veya nakdi 6deme imkaniyla
saglanmast manasinda olan sosyal yardim, hem pozitif hem de negatif bigcimde
degerlendirilmektedir. Sosyal yardimlarin, dalga ge¢ilme ve kiigiik diistiriilme vb. psiko-
sosyal etkilerinin bulunmasinin yani sira, bagimlilik ve tembellik olusturabilmesi,
istismara agik olabilmesi ve insan hakkina aykiri olmasi bakimindan negatif nitelikler
bulundurdugu belirtilmektedir (Tasg1, 2008: 3).

Sosyal yardimlara yonelik elestiriler yalnizca yoksulluklar ¢er¢evesinden pozitif
ve negatif yonleriyle kisitli kalmayarak birtakim ideolojilerce de gesitli elestirilerin etkisi
altinda olmaktadir. Buna liberallerin bu yardimlari piyasaya etkisi olarak gérebilmelerini
ornek gosterebiliriz. Muhafazakdr toplum da bu yardimlarin devlet elinden
karsilanmasiyla toplumlarda mevcut bulunan akrabalik-aile, dini-sivil kuruluslarin
yardimlasma ve dayanisma islevini yitirilece§ine karst elestirilerde bulunurken,
yardimlarin saglanabilmesi i¢in kisi yada ailelerin muhtag¢ oldugu durumunu ispatlamak
zorunlulugunda olan hiikiimete de liizumsuz biirokrasiyle beraber maddi ve vakit kaybi
olusturdugu belirtilmistir (Kesgin, 2013: 78). Bu yardimlarin sosyal adalet¢ilerde kisi
gururuna zarar verdigi, damgalama islevi olusturdugu, fakirligi durdurmanin tersine bunu
‘stirdiiriilebilir’ duruma getirdigi igin elestirilerde bulunabilmektedir (Kesgin, 2013: 80).

Sosyal yardimlarin pozitif yonlerinden ¢ok negatif yonlerinin oldugunu 6n goéren
goriisler, bireylerin psiko-sosyal ve psikolojik boyutlarina bakarak hareket halinde

olmaktadirlar. Sosyal yardimin negatif yonlerini on plana ¢ikaranlarin hareket
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noktalarindan digeri bireylerin sosyal yardimlara bagl olarak tembellesmesi ve bir digeri
de sosyal yardimlarin suistimale ugramasi iistiine sekil alabilmektedir (Tasc1, 2008: 3).

Sosyal yardimlarin pozitif yonleri bulundugu gibi elestirilen yonlerinin de
bulundugu unutulmamalidir. Burada, sosyal yardimin elestirilen negatif yonleri baglica
sunlardir;

Yoksullarin istismar Edici Tutumlari: Yoksullara yardimda bulunmama
isteklerinin ve goriisiiniin ahlak yonlerinden bir baskasi, yoksulluklarin “istismar”a
yonelmesi ile iliskilidir. Yoksul vatandaslara yardimlarda, istismarlar iki durumda
meydana ¢ikmaktadir. ilk olarak, hakli olmayan nedenlerle yani gereksinim sahibi
olmamasina karsin yardim isteginde bulunma yada faydalanma ile ilintilidir. Ikincisi
istismar tiirleri ise yardimlarda olan miikerrerlik ile ilintilidir; bu vaziyet, ayn1 muhtag
kisilerin baska orgiitlerden ayr1 bir sekilde yardim saglamas1 manasina gelebilmektedir
(Tasc1, 2009: 501).

Bagimlhihiga Neden Olmasi — Sosyal Adaletsizlik: Sosyal yardimlardan fayda
saglayan bazi kisi/kisiler sosyo-ekonomik vaziyetleri diizgiin bir hale getirip kendisine
yetecek vaziyete ulagsalar bile yardimlarin saglayabildigi rahatliga alistiklar1 ve bu rahat
durumdan daha fazla faydalanmak istememeleri tekrar tekrar sosyal yardim basvurusunda
bulunmaktadir. Hatta bazi kisiler sosyal yardimlari almaya uygun olmadigr durumda
sosyo-ekonomik durumunu olabildiginden daha kotii bir sekilde gosterir ve yardim
alabilme ugras icerisine girmektedir. Bu vaziyet sosyal yardimin bazi kisi/kisiler istiinde
bagimlilik olusturdugunu g6z oniine sermekle beraber, ahlak c¢er¢evesinde negatif bir
yonelmede bulundugunu aciklayabilmektedir. “Siyasiler de sosyal yardimla gii¢ elde
etmek i¢in bu durumu sonu noktasina kadar kullanacaklar gerekcesiyle elestirilmektedir”
(Kesgin, 2013: 79).

Damgalanma ve Kiiciik Diisiiriilme: Sosyal yardimin en negatif tarafi,
yardimdan faydalananlarda psiko-sosyal zararlara yol agma durumudur. Psiko- sosyal
zararlar, yardimlardan faydalanacak bireyin ihtiya¢ sahibi oldugunu ispatlamak zorunda
olmasi ile iligkili olarak giin yiiziine ¢gikmakta olan gurur ve onur kirici davraniglari igine
almaktadir. Sosyal yardimdan faydalananlarin ihtiyag sahibi oldugu durumunu
kanitlayabilmesi ve gerekli yerlerinde bu vaziyeti onaylayarak karar belirtmesi gerekir.
Bu da yoksulluklarin damgalanabilmesine neden olmaktadir. Sosyal yardimlarin bu

negatif tarafindan olmasindan miitevellit, ihtiya¢c sahibi ¢izgisinde bulunanlarin,
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kendilerinin igerisinde bulunduklar1 negatif kosullarin 6nemli olamadigini belirtebilme
ve buna bagli olarak kendi bulunabildikleri durumlarini inkar etme durumlarinin meydana
cikabildigi belirtilmektedir. Bagka bir sdylem ile, “damgalanma” korkusu, muhtaglarin,
kendilerinin ihtiyag¢ sahibi olabildiklerini meydana g¢ikarmalarina engel olabilmektedir
(Giines, 2008: 47).

Istismara A¢ik Olmasi: Sosyal yardimlarin negatif taraflarindan bir digeri de,
istismara acgik olmasidir. Sosyal yardimlarin istismari, ihtiya¢ sahibi olmadiklar1 halde
bazi kisilerin sosyal yardim isteginde bulunmalar1 ya da ayni kisilerin farkli sosyal yardim
kurumlarindan ayr1 ayr1 yardimlar saglamasi seklinde olabilir. Sosyal yardim alaninda
kamu ve 6zel tabakaya ait ¢cok sayida kurumun koordinasyon saglamadan faaliyette
bulunuyor olmasi sistemin istismarini daha kolay hale getirmektedir (Giines, 2008: 48).

Psikolojik Etkiler: Psikolojik durumlarin basinda Sosyal yardimlarin sakincali
oldugu durumlar gelmektedir. Bu yardimlardan yararlanan vatandaslarin, gereksinim
icinde olabildiklerini kanitlama durumlarinda bir ¢esit kisitlilik altina girdikleri, resmi
kurumlarin anlayis ve takdirlerine bagl olduklar ifade edilmekte; bu durumlarin yardim
saglananlar i¢in kiigiik diisiiriicii ve gurur kirict bir duruma geldigi sdylenmektedir.
Sosyal yardimlarin bir diger sakincali oldugu durum da sadece ihtiyag sahiplerine yardim
saglanmasmin bireyleri tembel olmaya yonelttigi, tasarruf ve servet birimini negatif
yonlerde etki edecegi goriilmektedir (Dillik, 1980: 70-71).

Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik alanlarindaki 6nemli olan bosluklar1 doldurarak
yoksulluklarin kigiyi tehdit altina aldigi durumlarda diizenleyici etkilere sahiptir. Sosyal
yardimlar, genellikle sosyal sistemleri tamamlama ve olgunlastirma faktorii tagimaktadir.
Sosyal yardimlarin pozitif taraflar asagida agiklanmstir;

Yardim Alan Kisiyi Suctan Uzak Tutmasi; hayatlarin1 idame ettirebilmek
zorunlulugu olan birey, tasarruflarini kullanarak ya da ¢alisarak elde edemedigi temel
gereksinimlerini kapkag, gasp, hirsizlik gibi uygunsuz sekilde karsilama yollarina
yonelebilmektedir. Bu durumlarda, sosyal yardimlarin, ihtiya¢ sahibi olan insan durumda
olan kisiyi katiiliklerden arindirma gibi bir 6zelligi de meydana ¢ikmaktadir (Tasc1,
2008: 8).

Psiko Sosyal Yararlari: Sosyal yardimlarin bir bagka pozitif tarafi, yardimlara
ihtiyag sahibi bireylerin psikolojik sagliklarina yapmis olduklar1 katkilardir. Sosyal

yardimlar neticesinde bu kisilerin az bir silirede olsa “muhtaglik ve yoksulluk”
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psikolojilerinden kurtulabilmeleri, ruh sagliklarina yapmis olduklari 6nemli bir katki
olarak diislinilmektedir. Sosyal yardimlarin pozitif taraflarindan bir digeri de, bireylerin,
hayatlarin1 devam ettirebilmesi i¢in suga yonelebilmekten alikoyabilmektedir. Sosyal
yardimlar, yardima ihtiya¢ duyan kisilere ihtiya¢ sahibi durumlardan kurtuluncaya ve
gereksinim duyacagi mesleki egitimlerini kazanincaya kadar vakit kazandirabilmektedir
(Giines, 2008: 47).

Sosyal yardimlardan sonra bireylerin durumlarinin diizeltilebilmesi, kisinin sosyal
yardimlara muhtaglik durumundan ¢ikabilmesi ve problemlerini ¢6zmesi bakimindan
kisiye vakit kazandirilabilmekte ve yardimci olunabilmektedir. Ayrica kisinin belirli
periyotlarla kontrol edilerek, kendilerine yapilmakta olan yardimlarin devaminin olup
olmayacagina da karar verilebilmektedir. Biitiin bu siire¢ i¢inde hane halkiyla iliski
kurmak, biitiin hane halki {iyelerine yonelerek yardimci olmak da sosyal yardimlarin

pozitif yanlarmdandir (Olmez, 2007: 24).
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DORDUNCU BOLUM

YONTEM VE BULGULAR

“Arastirmanin bu boliimiinde sirasi ile arastirmanin problemi, arastirmanin amaci,

arastirmanin evren ve drneklemi, veri toplama araci ve verilerin ¢dziimlenmesine iligskin

aciklamalara yer verilmistir”.

3.7. Arastirmanin Problemi

Bu arastirmanin ana problemi yoksullukla miicadelede sosyal yardimlasma ve

dayanigma vakiflarinin etkisi var midir?

Bu ana problem dogrultusunda asagidaki alt problemler olusturulmustur;

3.8.

“Hane halki biiyiikliigii ile hanelerin gelirleri arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir fark var midir?

Egitim diizeyi ile ¢aligma durumu arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
fark var midir?

Proje destekli yardimlar yoksulluk kiiltiiriiniin asilmasinda énemli bir gérev
tistlenmekte midir?

Proje destekli yardimlar, yapilan sosyal yardimlara nazaran yoksullukla
miicadelede daha etkili midir?

Verilen tim sosyal igerikli ve proje destekli yardimlarin oncesi ile
sonrasinda, gida ve yakacak ihtiyacini karsilama arasinda anlamli bir
degisiklik var midir?

Yoksullukla miicadele konusunda, Kopriibast Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigma Vakfi yoksullukla miicadelede basarili midir”?

Arastirmanin Amaci

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar, iilkemizde yoksullukla miicadelede

gerek kurumsal yapilarinin saglamlasmasi gerekse de finansal kaynaklarinin gliclenmesi

sebebiyle etkinligi giderek artan bir yapiya kavusmuslardir. “Ulkemizde her il ve ilgede

kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinin bilhassa yoksulluk igerisinde

bulunan ve muhtacliga diismiis kesimlere yakinligi, yoksullukla savasimda Onem

derecelerinin artmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamistir”. Bu ¢calismada

yoksullugun nedenlerini daha iyi anlamak, ¢6zlim siire¢lerinin ¢ok yonlii karakteristiklere

sahip oldugunu kavramak, sosyal politika araclarmin yoksullukla savasimdaki rollerini
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incelemek ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin bu savasimdaki yerini ve
etkinligini sorgulamak amacglanmigtir. Bu kapsamda, Kopriibasi ilgesi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nin faaliyetleri incelenmis, bir yandan da bir saha

arastirmasi gerceklestirilerek, bu arastirmanin bulgular1 derinlemesine analiz edilmistir.

3.9. Arastirmanin Simirhliklar
Bu arastirma kullanilacak anket formu ve Kdpriibasi ilgesi sosyal yardimlagma ve

dayanigma vakfindan yardim alan vatandaslarla sinirlandirilmistir.

3.10. Arastirmanin Modeli

“Bu aragtirma kantitatif aragtirma yontemi ve betimsel tarama modeline gore
modellenmigtir. Arastirma katilanlarin var olan 0&zelliklerinde higbir degisiklik
yapilmaksizin veri toplanarak, var olan durum hakkinda deneklerin goriisleri alinmaya
calisilmistir. Betimleme yontemi ge¢mise ya da halen var olan bir durumu var oldugu
sekliyle betimlemeyi amacglayan arastirma yaklagimlaridir. Arastirmaya konu olan olay,
kendi sartlar1 i¢cinde ve oldugu gibi tanimlamaya c¢aligilir. Olay1 degistirme ve etkileme
cabasi gosterilmez. Onemli olan bilmek istenen seyi gdzleyip belirleyebilmektir”. Bu
baglamda arastirma modeli, vatandaslarin; yoksullukla miicadelede sosyal yardimlasma
ve dayanisma vakiflarinin etkilerinin belirlenmek istendiginden dolay1 betimsel tarama

modeline dayanmaktadir.

3.11. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirma sonuglarindan elde edilen verilerin (bulgu) genellemek istenilen
biitiiniine evren ad1 verilmektedir. Aragtirmanin evrenini Kopriibast Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi’na kayitl 500 dosya arastirmanin evrenini teskil etmektedir.

Arastirmanin Orneklemi basit tesadiifi ornekleme teknigi ile belirlenmistir.
Ornekleme hatas1 oran1 olarak 0,05 ve evrendeki kisi sayis1 500 olarak belirlendiginde,
Tablo 4.1°de de goriildigii tizere en az 217 kisi baz alinarak uygulanan 220 vatandasa

uygulanan anketler degerlendirmeye alinmistir.
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Tablo 0.1. a= 0.05 igin Orneklem Biiyiikliikleri

+ 0.03 6rnekleme hatasi (d)

+°0.05 drnekleme hatasi (d)

+0.10 6rnekleme hatasi (d)

Evren
Biiyiikliga
p=0.5 p=0.8 p=0.3 p=0.5 p=0.8 p=0.3 |p=0.5 [p=0.8 p=0.3
g=0.5 g=0.2 g=0.7 0=0.5 g=0.2 |g=0.7 [g=0.5 |g=0.2 |0g=0.7
100 92 87 90 80 71 77 49 38 45
500 341 289 321 217 165 196 81 55 70
750 441 358 409 254 185 226 85 57 73
1000 516 406 473 278 198 244 88 58 75
2500 748 537 660 333 224 286 93 60 78
5000 880 601 760 357 234 303 94 61 79
10000 964 639 823 370 240 313 95 61 80

3.12. Veri Toplama Araci

Bu arastirmada veri toplama araci olarak anket yonteminden faydalanilacaktir.

Aykut Aydin tarafindan 2013 yilinda hazirlanan “Yoksullukla Miicadelede Sosyal

Yardimlasma Ve Dayanisma Vakiflarinm Etkileri: Kirklareli {li Ornegi” yiiksek lisans

tezinde kullanilan anket Ornek alinmistir. Anketler yiliz ylize uygulama metoduyla

uygulanacaktir.

3.13. Verilerin Analizi

“Ornekleme giren vatandaslara uygulanan anket formundan elde edilen verilerin

analizinde SPSS 23,0 paket programi kullanilmistir. Verilerin analizinde izlenen yol ise

su sekildedir”:

e Orneklemi olusturan vatandaslarm demografik bilgileri ile ilgili bulgular icin

frekans analizi uygulanacaktir. Elde edilen bulgular tablolastirilarak yiizde (%) ve

frekans (f) olarak ifade edilecektir

e Degiskenler arasi anlamliliklar1 degerlendirmede “ki-kare testi” uygulanacak,

“anlamlilik p < 0.05” olarak degerlendirilecektir.

3.14. Bulgular ve Yorum

Aragtirmanin bu boliimiinde, Orneklem grubuna ait demografik bilgilerin

aciklanmasi ve arastirmanin alt problemlerinin yanitlanmasi i¢in elde edilmis olan

verilerin uygun istatistiksel yontem ile analizi sonucunda meydana ¢ikmakta olan

bulgulara ve bu bulgulara y6nelik yorumlara yer verilmistir.
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3.15. Frekans Tablolarinin Yorumlanmasi
Arastirmanin bu boliimiinde, anket formunda yer alan kisisel bilgilere ait olarak
toplu frekans dagilim tablolar1 olusturulup yorumlanacaktir.

Tablo 0.2. Cinsiyet Degiskenine Ait Frekans Dagilimi

f %
Erkek 92 41,8
Kadin 128 58,2
Toplam 220 100,0

“Tablo 4.2’de goriildiigii gibi, arastirmaya katilan vatandaslarin 92’si (%41,8)
erkek, 128’1 (%58,2) kadin olmak iizere toplam 220 vatandas arastirmaya dahil

edilmistir”.
Tablo 0.3. Yas Degiskenine Ait Frekans Dagilimi
f %
18-24 yas 2 0,9
25-34 yas 12 55
35-44 yas 30 13,6
45-54 yas 43 19,5
55-64 yas 43 19,5
65 yas ve lizeri 90 40,9
Toplam 220 100,0

“Tablo 4.3’de gorildiigh gibi, arastirmaya katilan vatandaglarin 2’si (%0,9) 18-
24 yas, 12’si (%5,5) 25-34 yas, 30’u (%13,6) 35-44 yas, 43’1 (%19,5) 45-54 yas, 43’1
(%19,5) 55-64 yas ve 65 yas ve lizeri olmak iizere toplam 220 vatandas arastirmaya dahil

edilmistir”.
Tablo 0.4. Egitim Durumu Degiskenine Ait Frekans Dagilimi

f %

Okur-yazar degil 64 29,1

Okur-yazar 28 12,7

Tlkokul Mezunu 116 52,7

Ortaokul Mezunu 2 0,9

Lise ve Dengi Mezunu 10 4,5

Toplam 220 100,0

“Tablo 4.4’de goriildiigii gibi, arastirmaya katilan vatandaslarin 64’1 (%29,1)
okur-yazar degil, 28’1 (%12,7) okur-yazar, 116’s1 (%52,7) ilkokul mezunu, 2’si (%0,9)
ortaokul ve 10’u (%4,5) lise ve dengi mezunu olmak iizere toplam 220 vatandag

arastirmaya dahil edilmistir”.
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Tablo 0.5. Medeni Durum Degiskenine Ait Frekans Dagilimi

f %
Esi Vefat etmis 38 17,3
Evli 129 58,6
Bekar 33 15,0
Bosanmig 20 91
Toplam 220 100,0

“Tablo 4.5’de goriildiigii gibi, arastirmaya katilan vatandaslarin 38’1 (%17,3) esi
vefat etmis, 129’u (%58,6) evli, 3371 (%15,0) bekar ve 20°si (%9,1) bosanmis olmak

tizere toplam 220 vatandas aragtirmaya dahil edilmistir”.

Tablo 0.6. Sosyal Giivence Durumu Degiskenine Ait Frekans Dagilimi
f %
SGK (4A-4B-4C) 21 95
Yesil Kart 197 89,5
Sosyal giivencesi yok 2 0,9
Toplam 220 100,0

“Tablo 4.6.’da goriildigi gibi, arastirmaya katilan vatandaslarin 21’1 (%9,5)
SGK, 197’51 (%89,5) Yesil Kart ve 2’s1 (%0,9) sosyal giivencesi yok olmak {izere toplam
220 vatandas arastirmaya dahil edilmistir”.

Tablo 0.7. Yardim Alma Durumu Degiskenine Ait Frekans Dagilimi

f %
Hayir almiyorum 201 91,0
Kurumdan 19 9,0
Toplam 220 100

“Tablo 4.7°de goriildiigli gibi, arastirmaya katilan vatandaslarin 201’1 (%91,0)
hi¢bir kurumdan yardim almiyor ve 19°u (%9,0) kurumdan yardim aliyor olmak iizere
toplam 220 vatandas arastirmaya dahil edilmistir”.

Tablo 0.8. Hane Halki Tipi Degiskenine Ait Frekans Dagilimi

f %
Tek kisi 60 27,3
Tek ebeveynli aile 24 10,9
Cekirdek aile 117 53,2
Genis aile 15 6,8
Diger 4 1,8
Toplam 220 100,0

“Tablo 4.8’de goriildiigii gibi, arastirmaya katilan vatandaslarin 60’1 (%27,3) tek
yastyor, 24’1 (%10,9) tek ebeveynli aile, 117°si (%53,2) ¢ekirdek aile, 15’1 (%6,8) genis
aile ve 4’1 (%1,8) diger aile tipine sahip olmak iizere toplam 220 vatandas arastirmaya

dahil edilmistir”.
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Tablo 0.9. Hanenizde Yasayan Kisi Sayis1 Degiskenine Ait Frekans Dagilim1

f %
1-3 kisi 139 63,2
4-6 kisi 68 30,9
7-9 kisi 11 5,0
10-12 kisi 2 0,9
Toplam 220 100,0

“Tablo 4.9’da goriildiigii gibi, arastirmaya katilan vatandaslarin 139u (%63,2) 1-
3 kisi, 68’1 (%30,9) 4-6 kisi, 1171 (%5,0) 7-9 kisi ve 2’s1 (%0,9) 10-12 kisi olmak iizere
toplam 220 vatandas arastirmaya dahil edilmistir”.

Tablo 0.10. Calisma Durumu Degiskenine Ait Frekans Dagilimi

f %
Evet 7 3,2
Hayir 213 96,8
Toplam 220 100,0

“Tablo 4.10’da goriildiigi gibi, arastirmaya katilan vatandaslarin 7°si (%3,2)
calistyor ve 213’1 (%96,8) ¢alismiyor olmak iizere toplam 220 vatandas arastirmaya dahil
edilmistir”.

Tablo 0.11. Calismiyorsaniz Ne Zamandan Beri Calismiyorsunuz? Degiskenine

Ait Frekans Dagilimi

f %
Hig ¢alismadim 132 62,0
1-3 ay 17 8,0
4-7 ay 4 1,9
8-12 ay 1 0,5
1-3yil 5 2,3
4-6 yil 3 1,4
7 y1l ve tizeri 51 23,9
Toplam 213 100,0

“Tablo 4.11°de goriildiigh gibi, arastirmaya katilan vatandaslarin 132’si (%62,0)
hi¢ ¢alismamuis, 17’s1 (%8,0) 1-3 ay, 4’1 (%1,9) 4-7 ay, 1’1 (%0,5) 8-12 ay, 5’1 (%2,3) 1-
3yil, 3’ (%1,4)4-6 yil ve 51°1(%23,9) 7 y1l ve lizeri olmak iizere toplam 213 ¢alismayan
vatandas arastirmaya dahil edilmistir”.

Tablo 0.12. Calismama Nedeni Degiskenine Ait Frekans Dagilimi

f %
Saglik problemi 11 5,2
Emekli 1 0,5
Ev Hanimi 57 26,8
Is bulamamis 30 14,1
Mevsimlik Calistyor 3 14
Bedensel Engelli 25 11,7
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Yaslilik
Toplam

86
213

40,4
100,0

“Tablo 4.12’de goriildiigii gibi, arastirmaya katilan vatandaglarin 11°1 (%5,2)

calismama nedeni saglik problemi, 1’1 (%0,5) emekli, 57’si (%26,8) ev hanimi, 30’u

%14,1) is bulamamuis, 3’1 (%1,4) mevsimlik calisiyor, 25’1 (%11,7) bedensel engelli ve
(%14,1) is $, 370 (%1,4) caligryor, (%11,7) g

86’s1 (%40,4) yashlik nedeni ile ¢alisamiyor olmak iizere toplam 213 caligmayan

vatandas arastirmaya dahil edilmistir”.

Tablo 0.13. Hanenizde Calisan Kisi Degiskenine Ait Frekans Dagilimi

f %
Calisan yok 194 88,2
1 kisi 20 91
2 kisi 2 9
6 kisi ve iizeri 4 1,8
Toplam 220 100,0

Tablo 4.13’de goriildiigi gibi, arastirmaya katilan vatandaslarin hanesinde
194’tinde (%88,2) ¢alisan yok, 20°si (%9,1) 1 kisi, 2°s1 (%0,9) 2 kisi ve 4°1i (%1,8) hanede

calisan kisi 6 ve lizeri olmak iizere toplam 220 vatandas arastirmaya dahil edilmistir.

Tablo 0.14. Aldiginiz yardimlar nelerdir? Degiskenine Ait Frekans Dagilimi

f %
Aile Yardimlari Gida Yardimlari 179 | 28
Yakacak Yardimlar 162 | 26
Barinma Yardimlari 39 6
Egitim Yardimlari Ogrenci Ihtiya¢ Yard. (Kirtasiye, Okul Kiyafeti vb.) 18 3
Sartli Nakit Transferi Egitim Yardimi 18 3
Yiiksek Ogrenim i¢in Nakdi Yardim 12 2
Saglik Yardimlari Saglik Yardin (Tedavi Destek, Ilag, Tibbi Malzeme, Cihaz) 7 1
Sartli Nakit Transferi Saglik Yardimi 12 2
. Gelir Getirici Ve
Istihdam Gelir Getirici Projeler 15 2
Artirict Proje Yardimlari Istihdam Amagh Egitim Projeleri 22 3
Sosyal Hizmet Amagli Projeler 20 3
Oksiiz/Yetim Ve Asker Cocugu Yardim Programi 2 1
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Sosyal Yardim Programi 21 3
2022 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Yardimlar 103 | 16
Toplam 630 | 100

Tablo 4.14°de goriildigi  gibi,

arastirmaya katilan vatandaglarin aile

yardimlarindan 179’unda (%28) gida yardimi almis, 162’si (%26) yakacak yardimi ve

39’u (%6,5) barinma yardimi almistir. Egitim yardimlarindan 18’inde (%3,0) Ogrenci
Ihtiyag Yardimi (Kirtasiye, Okul Kiyafeti vb.), 18’inde (%3,0) Sartli Nakit Transferi
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Egitim Yardimi almis, 12’sinde (%2,0) Yiiksek Ogrenim igin Nakdi Yardim almistir.
Saglhk yardimlarindan 7’sinde (%1,0) Saglik Yardim (Tedavi Destek, Ilag, Tibbi
Malzeme, Cihaz) almis ve 12’si (%2,0) Sartli Nakit Transferi Saglik Yardimi almistir.
Gelir Getirici Ve Istihdam Artirict Proje Yardimlaridan 15’1 (%2,0) Gelir Getirici
Projeler almus, 22’si (%3,0) istihdam Amacgh Egitim Projeleri almis ve 20’si (%3,0)
Sosyal Hizmet Amagl Projeler Yardimi almustir. Oksiiz Asker Ailesi Yardimi 2 kisi
(%1,0), Esi Vefat Etmis Kadinlara Yo6nelik Sosyal Yardim Programi 21 kisi (%3,0) ve
103 kisi (%16,0) 2022 Sayili Kanun Kapsaminda yapilan yardimlardan yararlanmistir.

Tablo 0.15. Yardim aldiginiz Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’n1 taniyor
musunuz? Degiskenine Ait Frekans Dagilimi
f %
Evet Tantyorum 220 100,0
“Tablo 4.15°de goriildiigii gibi, arastirmaya katilan vatandaslarin hepsi yardim

aldig1 sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfini tantyor olmak iizere dagilmigtir”.

Tablo 0.16. Sosyal yardim alinabileceginden nasil haberdar oldunuz?
Degiskenine Ait Frekans Dagilimi

f
Muhtardan 94 44,8
imamdan 7 3,3
Akraba 103 49,0
Sosyal Dayanisma Vakfi 6 2,9
Toplam 210 100,0

“Tablo 4.16’da goriildiigii gibi, arastirmaya katilan vatandaslarin hanesinde
94’iinde (%44,8) muhtardan, 7’si (%3,3) imamdan, 103’1 (%49,0) akrabadan ve 6’s1
(%2,9) sosyal dayanigma vakfindan haberdar olmak iizere toplam 220 vatandas
arastirmaya dahil edilmistir”.

Tablo 0.17. Sosyal yardimlar dahil ailenizin tiim galisanlariyla birlikte aylik geliriniz ne
kadardir? Degiskenine Ait Frekans Dagilimi

f %
150 TL'den az 6 2,7
150-250 TL aras1 3 1,4
251-500 TL arasi 96 43,6
501-750 TL aras1 48 21,8
751-1000 TL aras1 37 16,8
1001-1500 TL aras1 25 11,4
1501-2000 TL aras1 5 2,3
Toplam 220 100,0

“Tablo 4.17°de goriildiigii gibi, arastirmaya katilan vatandaslarin 6’sinda (%2,7)
150 TL’den az, 3’1 (%1,4) 150-250 TL arasi, 96’s1 (%43,6) 251-500 TL arasi, 48’inde
(%21,8) 501-750 TL aras1, 37’si (%16,8) 751-1000 TL arast, 25’1 (%11,4) 1001-1500 TL
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arast ve 5’1 (%2,3) 1501-2000 TL aylik gelire sahip olmak lizere toplam 220 vatandas
arastirmaya dahil edilmistir”.

Tablo 0.18. Yardimlardan Memnuniyet ifadelerine Ait Frekans Dagilimi

©
£ it
=] N +=
> Z > §
& 5 - =
M 3
A4
fl%)] f|%] f % fl %
Aldiginiz aile yardimi yagsaminizi rahatlattt mi1? 32 |1 |1]175 ] 97 |2 1
Aldlg%an aile yard1min1n ge.I.le} o}arak ihtiyag sahiplerine 164l 911 o 1ol 16 9 1 1
yeterli/yardimer oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Aldiginiz egitim yardimi yasaminizi rahatlattt m1? 2 |10 00 19 90 | 0] O

Aldiginiz  egitim yardiminin genel olarak ihtiyag
sahiplerine  yeterli/yardimc1  oldugunu  diisiiniiyor | 13 | 62 [ O [ O 8 38 (0] O
musunuz?
Aldigimiz saglik yardimi yagaminizi rahatlatti m1? 2 (221010 6 67 (1] 11
Aldigimmiz  saglik yardimmin genel olarak ihtiyag
sahiplerine  yeterli/yardimc1  oldugunu  diisiiniiyor] 5 | 63| 0 [ O 3 38 (0] O
musunuz?
Aldiginiz proje destek yardimi yasaminizi rahatlattou? | O | O [ O |O| 31 | 100 [0 | O
Aldiginiz proje destek yardiminin genel olarak ihtiyag
sahiplerine  yeterli/yardimc1  oldugunu  diisiiniiyor | 10 | 31| O [0 | 22 69 |10] O
musunuz?
Aldigimiz  Oksiiz/yetim ve asker c¢ocugu yardimi olololo 2
yagsaminiz rahatlatti m1?
Aldigimmiz  oksiiz/yetim ve asker c¢ocugu yardimi
yardimmin  genel  olarak  ihtiyag  sahiplerine| 1 (100 O | O 0 0 0] O
yeterli/yardimci oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Aldigimiz esi vefat etmis }fadlnlara yonelik sosyal olololol 21 10 1ol o
yardim yagaminiz rahatlattt m1”?
“Aldiginiz proje esi vefat etmis kadinlara yonelik sosyal
yardim genel olarak ihtiya¢ sahiplerine yeterli/yardimc1| 19 | 90 [ O | O 2 10 (O O
oldugunu diisliniiyor musunuz”?
Aldigmiz 2022 sayili kanun kapsaminda yapilan

2 12 (0]0] 93
yardimlar yagaminiz rahatlatti m1?
Aldigmiz 2022 sayili kanun kapsaminda yapilan
yardimlar genel olarak ihtiyag sahiplerine | 89 | 41 [123|56| 6 3 110
yeterli/yardimci oldugunu diigiiniiyor musunuz?

“Tablo 4.18’de goriildiigii gibi, arastirmaya katilan vatandaslarin “Aldiginiz aile

100 |0 | O

97 |1 1

yardimi yasaminizi rahatlattt m1?” ifadesine verilen cevaplara gore vatandaslarin %97’si
aldig aile yardimlarinin rahatladigini diigtinmektedir”.

“Aldiginiz aile yardiminin genel olarak ihtiyag sahiplerine yeterli/yardimet
oldugunu diisliniiyor musunuz?” ifadesine verilen cevaplara gore vatandaslarin %91°1
aldig1 aile yardimlarinin yeterli olmadig: diistinmektedir.

“Aldigmiz egitim yardimi yagaminizi rahatlatti mi?” ifadesine verilen cevaplara

gore vatandaglarin %90°1 aldig1 egitim yardimlarinin rahatlattigini diistinmektedir.
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“Aldiginiz egitim yardiminin genel olarak ihtiyac sahiplerine yeterli/yardimci
oldugunu diisiiniiyor musunuz?” ifadesine verilen cevaplara gore vatandaslarin %62’si
aldig1 egitim yardimlarinin yeterli olmadig: diistiinmektedir.

“Aldigimiz saglik yardimi yasaminizi rahatlattt mi1?” ifadesine verilen cevaplara
gore vatandaglarin %67’si aldig1 saglik yardimlarinin rahatlattigini diisiinmektedir.

“Aldiginiz saglik yardiminin genel olarak ihtiya¢ sahiplerine yeterli/yardimci
oldugunu diisiiniiyor musunuz?” ifadesine verilen cevaplara gore vatandaslarin %631
aldig1 saglik yardimlarinin yeterli olmadigi diisiinmektedir.

“Aldiginiz proje destek yardimi yasaminizi rahatlatti mi1?” ifadesine verilen
cevaplara gore vatandaslarin %100’ aldig1 proje destek yardimlarinin rahatlattigini
diistinmektedir.

“Aldigimiz proje destek yardiminin genel olarak ihtiya¢ sahiplerine
yeterli/yardimc1 oldugunu diistiniiyor musunuz?” ifadesine verilen cevaplara gore
vatandaslarin %69’u aldig1 proje destek yardimlarinin yeterli olmadigi diigiinmektedir.

“Aldigmiz Oksliz/yetim ve asker ¢ocugu yardimi yasaminiz rahatlatti mi?”
ifadesine verilen cevaplara gore vatandaslarin %1001 aldig1 proje destek yardimlarinin
rahatlattigini diisiinmektedir.

“Aldiginiz oksiiz/yetim ve asker cocugu yardimi yardiminin genel olarak ihtiyag
sahiplerine yeterli/yardimct oldugunu diisiiniiyor musunuz?” ifadesine verilen cevaplara
gore vatandaglarin %100’u aldig1 proje destek yardimlarinin yeterli olmadigi
diistinmektedir.

“Aldigimiz esi vefat etmis kadinlara yonelik sosyal yardim yasaminiz rahatlatti
m1?” ifadesine verilen cevaplara gore vatandaslarin %100°4 aldigi proje destek
yardimlarinin rahatlattigini diistinmektedir.

“Aldiginiz proje esi vefat etmis kadinlara yonelik sosyal yardim genel olarak
ithtiya¢ sahiplerine yeterli/yardimer oldugunu diisiiniiyor musunuz?” ifadesine verilen
cevaplara gore vatandaslarin %90’u aldig1 proje destek yardimlarinin yeterli olmadigi
diistinmektedir.

“Aldiginiz 2022 sayili kanun kapsaminda yapilan yardimlar yasaminiz rahatlatti
m1?” ifadesine verilen cevaplara gore vatandaslarin %97’si aldig1 proje destek

yardimlarinin rahatlattigin1 diisiinmektedir.
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“Aldiginiz 2022 sayili kanun kapsaminda yapilan yardimlar genel olarak ihtiyag
sahiplerine yeterli/yardimer oldugunu diisiiniiyor musunuz?” ifadesine verilen cevaplara
gore vatandaslarin %56°s1 aldig1 proje destek yardimlarinin yeterli oldugu konusunda

kararsiz oldugu goriilmektedir.

3.16. Olcegin Demografik Degiskenlere Gore Analiz Sonuclar1 ve

Yorumlanmasi

Bu bolimde vatandaglara uygulanan “Yoksullukla Miicadelede Sosyal
Yardimlasma Ve Dayanisma Vakiflarmin Etkileri” 6l¢egi puanlarimin demografik
degiskenlere gore bagimli olup olmadigini incelemek amaciyla Ki-kare Testi uygulanmig
ve asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 0.19. Orneklemi Olusturan Vatandaslarin Aylik Gelir Durumu Ile Hanede
Yasayan Kisi Sayis1 Degiskeni Arasindaki Iligki

Hanenizde kag kisi yasiyor?

1-3 kisi 4-6kisi | 7-9kisi | 10-12 kisi | Toplam

f w | flw|f|lw|f] v | f|x

Sosyal yardimlar 150 TL'den az 5 4 0| O 1 9 0 0 6 | 3

dahil ailenizin 150-250 TL arast 1 1]12|3]ojJojo] o [3]1
L‘;?ﬁﬁf‘:ﬁfﬂyla 251-500 TL aras 79 |57 |1.6|2a| 1|9 o| o |o96]4s
geliriniz %’e 501-750 TL aras1 38 |27(10]15( 0o |o0o]| o |48]|22
Kkadardir? 751-1000 TL aras 10 7 19|28 7 |64 1| 50 |37]17
1001-1500 TL aras 6 4 (16|24 2 |18 1| 50 | 25|11

1501-2000 TL aras 0 o|ls|7]lofo]o| o |5]2
Toplam 139 100 68 |100] 11 [100] 2 | 100 |220]100

X 2285342 ve p = 0,000
“Tablo 4.19°da gorildiigi tizere vatandaslarin aylik gelir puanlarmin hanedeki

kisi sayis1 degiskenine bagimli olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan ki-kare (chi-
square) testi sonucunda degiskenler arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur (X?=85,342; p=0,000 < 0.05)”. Bdylece vatandaslarin aylik gelir durumu ile
hanedeki kisi sayist degiskeni bagimli degiskenlerdir. Yardim alan vatandaglarin hane
halki biiytikliikleri arttik¢a hanelerin aylik gelirlerinin de arttifi goriilmiistiir. Bunun
sebebi olarak da alinan yardimlarin yeterli bulunmasidir.

Tablo 0.20. Orneklemi Olusturan Vatandaslarin Egitim Durumu ile Calisma Durumu
Degiskeni Arasindaki Iligki

Su an ¢alistyor musunuz?
Evet Hay1r
fl % f %
Egitim Durumunuz OKkur-yazar degil 1| 14 63 30
Okur-yazar 1| 14 27 13
Ilkokul Mezunu 5171 111 52
Ortaokul Mezunu 0] O 2 1
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Lise ve Dengi Mezunu

Universite ve yiiksekokul mezunu
X 2=1,432 ve p = 0,839

“Tablo 4.20’de goriildiigii lizere vatandaslarin egitim durumu puanlarinin ¢alisma

0 O 10 5
0] O 0 0

durumu degiskenine bagimli olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan ki-kare (chi-
square) testi sonucunda degiskenler arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak anlamli
bulunmamistir (X?=1,432; p=0,839 > 0.05)”. Boylece vatandaslarin egitim durumu ile
calisma durumu bagimsiz degiskenlerdir, birbirlerini etkileme durumu yoktur.

Tablo 0.21. Orneklemi Olusturan Vatandaslarin Memnuniyet Durumu Ile Yas
Degiskeni Arasindaki iliski

Memnun Degil | Memnun | Toplam
f % fl%| f|%
Yasmiz 18-24 yas 0 0 2 2|2 1
25-34 yas 6 6 6 51(112] 5
35-44 yas 21 22 9 7130114
45-54 yas 24 25 19115 (43| 20
55-64 yas 20 21 2311943 |20
65 yag ve iizeri | 25 26 6552190 | 41
Toplam 96 100 |124]100]220]100
X 2=22,164 ve p = 0,000

“Tablo 4.21°de gorildiigii tizere vatandaslarin memnuniyet puanlarinin yas
degiskenine bagimli olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan ki-kare (chi-square)
testi sonucunda degiskenler arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak anlamli bulunmustur
(X?=22,164; p=0,000 < 0.05)”. Boylece vatandaslarn memnuniyet durumu ile yas
degiskeni bagimli degiskenlerdir. Yardim alan vatandaslarin yaslar1 arttikca alinan
yardimlardan memnuniyet diizeyinin de artti§1 gortilmiistiir.

Tablo 0.22. Orneklemi Olusturan Vatandaslarin Memnuniyet Durumu Ile Medeni Hal
Degiskeni Arasindaki Iligki

Memnun Degil [ Memnun | Toplam

f % fl%w ]| f|%

Medeni Haliniz Esi Vefat etmis| 5 5 33|27 )38 | 17
Evli 65 68 64 | 52 |129| 59

Bekar 17 18 16 | 13 ( 33| 15

Bosanmis 9 9 1119 (20 9
Toplam 96 100 |[124)100]|220]100

X ? =17,591 ve p = 0,001

“Tablo 4.22’de goriildiigii izere vatandaslarin memnuniyet puanlarinin medeni
durumu degiskenine bagimli olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan ki-kare (chi-

square) testi sonucunda degiskenler arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak anlamli

75



bulunmustur (X?=17,591; p=0,001 < 0.05)”. Bdylece vatandaslarin memnuniyet durumu
ile medeni durumu degiskeni bagimli degiskenlerdir. Yardim alan vatandaslardan evli ve
bekar olanlarin alinan yardimlardan memnun olmadiklar1 ve esi vefat etmis ve bosanmis
olan vatandaslarin memnun oldugu goriilmiistiir.

Tablo 0.23. Orneklemi Olusturan Vatandaslarin Memnuniyet Durumu Ile Hane Halki
Tipi Degiskeni Arasindaki Iliski

Memnun Degil | Memnun | Toplam

f % flw ]| f|%

Hane halki tipini belirtiniz? Tek kisi 16 17 44 |1 35 | 60 | 27
Tek ebeveynliaile] 9 9 1512124 |11

Cekirdek aile 64 67 53 | 43 |117| 53

Genis aile 6 6 9 7115 7

Diger 1 1 312 |42
Toplam 96 100 |124]100]220]100

X ?=13,862 ve p = 0,008

“Tablo 4.23’de goriildiigii iizere vatandaglarin memnuniyet puanlarinin hane halki
tipi degiskenine bagimli olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan ki-kare (chi-
square) testi sonucunda degiskenler arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur (X?=13,862; p=0,008 < 0.05)”. Béylece vatandaslarin memnuniyet durumu
ile hane halki tipi degiskeni bagimli degiskenlerdir. Yardim alan vatandaslardan ¢ekirdek
aile olanlarin alinan yardimlardan memnun olmadiklar1 ve yalniz yasayan, tek ebeveynli
aile, genis ve diger aile tiplerine sahip olan vatandaslarin memnun oldugu goriilmiistir.

Tablo 0.24. Orneklemi Olusturan Vatandaslarin Memnuniyet Durumu Ile Calisma
Durumu Degiskeni Arasindaki [ligki

Memnun Degil | Memnun | Toplam
f % fl% ]| f|%
Su an ¢alistyor musunuz? Evet 6 6 1 1 713
Hayir 90 94 1123 99 | 213( 97

Toplam| 96 100 |124)100]220]100

X 2=5,205 ve p = 0,023
“Tablo 4.24°de goriildiigii lizere vatandaslarin memnuniyet puanlarinin ¢alisma

durumu degiskenine bagimli olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan ki-kare (chi-
square) testi sonucunda degiskenler arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur (X2=5,205; p=0,023 < 0.05)”. Bdylece vatandaslarin memnuniyet durumu
ile calisma durumu degiskeni bagimlhi degiskenlerdir. Yardim alan vatandaslardan

calismayan vatandaslarin alinan yardimlardan memnun oldugu goriilmiistiir.

76



Tablo 0.25. Orneklemi Olusturan Vatandaslarin Memnuniyet Durumu Ile Calisma
Durumu Degiskeni Arasindaki Iliski

Memnun Degil | Memnun | Toplam
f % f % | f|%
Calismama Saglik problemi 4 4 716 |11)] 5
Nedeninizi Emekli 1 1 0|l]0]|1]0
ogrenebilir gy papm, 32 | 35 |25]|20|57]|27
MIYIM? ¢ bulamans 19 | 21 |12] 9 (30|14
Mevsimlik Calisiyor| 2 2 111131
Bedensel Engelli 9 10 16 [ 13125 | 12
Yashhk 24 26 | 6251|8640
Toplam 91 | 100 [122]100]213]100
X 2=19,803 ve p = 0,015

“Tablo 4.25°de goriildiigii iizere vatandaglarin memnuniyet puanlarinin
calismama nedeni degiskenine bagimli olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan ki-
kare (chi-square) testi sonucunda degiskenler arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur (X?=5,205; p=0,003 < 0.05)”. Boylece vatandaslarin memnuniyet
durumu ile c¢alismama nedeni degiskeni bagimli degiskenlerdir. Yardim alan
vatandaslardan bedensel engelli ve yaslilik nedeniyle ¢alisamayanlarin memnun oldugu

gorilmiustir.
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SONUC

“Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 araciliiyla yiiriitiilen sosyal ve
proje destekli yardimlarin, yoksul hanelerin yasamlarinda ne tiir degisimler meydana
getirdigi, yapilan yardimlarin fayda sahipleri iizerindeki etkililiginin arastirilarak SYD
Vakiflarinin yoksullukla miicadelede ne kadar basarili olduguna yonelik bir saha
arastirmasi diizenlenmistir. Saha arastirmasi, Kopriibasi Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsma Vakfindan yardim alan vatandaslar ile sinirli tutulmustur. Arastirma toplam
220 kisilik bir orneklem fiizerinde yapilmistir. Hazirlanan anket esliginde, yiiz ylize
goriismeler gergeklestirilmistir. Buradaki amag¢ Kopriibasi Sosyal Yardimlasma Ve
Dayanigma Vakfi’'ndan sosyal yardim ve proje destegi alanlarin sosyal ve proje destekli
yardimlara iligkin goriislerini ortaya ¢ikarmaktir”.

Arastirmaya katilan vatandaslarin cogunlugunun kadin ve 65 yas ve iizeri yash
vatandaslar, ilkokul mezunu, evli, Yesil Kart sahibi, yani sosyal giivencelerinin oldugu
ve hi¢cbir kurumdan yardim almadig1 goriilmiistir.

Yardima alan vatandaslarin %96,8’1 calisamamaktadir. Calismayanlarin oraninin
bu kadar yiiksek ¢ikmasi, yardim alanlarin biiyiikk gogunlugunun ev hanimlar1 ve yashlik
nedeni ile galisamayacak durumda olan vatandaslarin olmasidir. Bu da yoksullugun
azaltilmasina yonelik yapilan yardimlarin ne kadar énemli oldugunu ve isabetli olarak
yerini buldugunu gostermektedir.

Yardim alan vatandaglarin aile yapilarina bakildiginda, cogunlugun cekirdek aile
yapisina sahip olabildigi ve ailedeki birey sayilarinin 1-3 kisi oldugu ve bu durumda
ailede calismayan kisilerin oranin %388,2 gibi yiiksek bir oranda oldugu goriilmiistiir.

Arastirma kapsamina giren hanelerin, yardimlar dahil aylik gelirlerine
bakildiginda %43,6 oraniyla ilk siray1 251-500 TL aras1 geliri olan vatandaslarin aldig1
goriilmektedir. Gelirleri aglik sinirinin altinda olanlar, %43,6 gibi yiiksek bir rakam
olarak belirlenmistir.

“Vatandaslarin aldiklar1 yardimlar Aile Yardimlari, Egitim Yardimlari, Saglik
Yardmmlari, Gelir Getirici ve Istihdam Artirict Proje Yardimlari, Oksiiz Asker Ailesi
Yardimi, Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Sosyal Yardim Programi ve 2022 Sayili
Kanun Kapsaminda Yapilan Yardimlar seklinde gruplandirilmistir. Aile yardimlarina
bakildiginda gida, yakacak ve barinma yardimlar1 olarak alt gruplara ayrildigi ve bu

gruplar icerisinde en yiiksek oraninin gida yardimlarina ait oldugu goriilmiistiir. Egitim
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yardimlarma bakildiginda, Ogrenci Ihtiyag Yard. (Kirtasiye, Okul Kiyafeti vb.), Sartl
Nakit Transferi Egitim Yardimi ve Yiiksek Ogrenim icin Nakdi yardimi olarak kendi
i¢inde gruplandig1 ve Ogrenci Ihtiya¢ Yard. (Kirtasiye, Okul Kiyafeti vb.) ile Sartli Nakit
Transferi Egitim Yardimi ayni orana sahip oldugu goriilmiistiir. Saghik yardimlar ise,
Saglik Yardimi (Tedavi Destek, Ilag, Tibbi Malzeme, Cihaz) ve Sartli Nakit Transferi
Saglik Yardimi olarak iki gruba ayrilmig ve sarth saglik yardimlarinin daha yiiksek
oranda oldugu tespit edilmistir. Bunlarin digindaki yardim tiirleri igerisinde 2022 Sayili
Kanun kapsaminda yapilan yardimlarin en yiliksek orana sahip oldugu goriilmiistiir.
Ayrica arastirma kapsaminda yardim alan toplam 220 kisiden 57 kisi proje destekli
yardimlardan faydalanmaktadir. Bu durum Proje destekli yardimlardan az sayida yoksul
kesimin faydalandigini bizlere gostermektedir. Ozellikle proje destekli yardimlarin neler
oldugu, nasil faydalanilacag1 yoksul kesime 1srarla anlatilmalidir.

Aragtirma kapsamindaki proje destek yardimi alanlarin biiylik bir kismi, proje
destek  yardimlarimin  yasamlarimi  rahatlattigini  belirtmislerdir. ~ Yasamlari
rahatlatmadigini sdyleyenlere rastlanilmamistir. Bu durum proje destekli yardimlarin
yoksullukla miicadelede ne kadar etkili bir rol iistlendigini bizlere gostermektedir.
Boylece Yoksullukla miicadele konusunda, Kopriibagi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakfinin basarili oldugu sdylenebilir”.

“Yardim alan vatandaglarin hane halki biiyiikliikleri ile aylik gelirleri arasinda
nasil bir iligki olabileceginin dgrenilmesi amaglanmigtir. Tespit edilen bulgulara gore,
vatandaslarin hane halki gelirleri ile hane halk: biiyiikliikleri arasinda istatistiksel olarak
bir anlamlilik oldugu goézlenmistir. Hane halki biiyiikliikleri arttik¢a hanelerin aylik
gelirlerinin de arttigi goriilmiistiir. Bunun sebebi olarak da hane halkinda kisi sayisi
arttikga calisan kisi sayisinin arttigr sdylenebilir. Vatandaslarin egitim durumlar ile
istihdam durumlar arasinda istatistiksel olarak bir anlamlilik olmadigi tespit edilmistir”.

Vatandaslarin yaslar1 arttikga alinan yardimlardan memnuniyet diizeyinin de
arttig1, esi vefat etmis ve bosanmis olan vatandaslarin yardimlardan memnun oldugu evli
ve bekar olanlarin ise memnun olmadigi, yalniz yasayan- tek ebeveynli ve diger aile
tiplerine sahip olan vatandaslarin alinan yardimlardan memnun oldugu ¢ekirdek ailelerin
memnun olmadigi, calismayan vatandaslarin alinan yardimlardan memnun oldugu

gorilmiistiir. Boylece yapilan arastirmanin amacina ulastigl sdylenebilir.
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EKLER

KONU: YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKIFLARININ ETKIiLERi KOPRUBASI iLCESi ORNEGI
ANKET FORMU

Bu 6lgek formu, “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma

~ 99

Vakiflarinin Etkileri Kopriibasi Ilgesi Ornegi” tespit etmek iizere hazirlanmigtir
“ Olcek formuna Ad ve Soy Ad yazmamza gerek yoktur” Sorular1 samimi ve

objektif olarak cevaplamaniz elde edilecek bulgular acisindan ¢ok onemlidir. Liitfen
higbir soruyu yanitsiz birakmayiniz. Vereceginiz cevaplar yalniz bilimsel arastirma amaci
ile arastirmaci tarafindan kullanilacaktir. Gostereceginiz ilgi ve katkilarinizdan dolay1
simdiden tesekkiir eder, saygilarimi sunarim.

1. Cinsiyetiniz: () Erkek ()Kadmn

2. Yasimz

1 18-24

25-34

35-44

45-54

55-64

65+

3. Egitim Durumunuz

Okur-Yazar Degil
Okur-Yazar

[lkokul Mezunu

Ortaokul ve Dengi Mezunu
Lise ve Dengi Mezunu
Universite / Yiiksek Okul
4. Medeni Haliniz

"] Esi Vefat Etmis
1 Evli
1 Bekar
"] Bosanmig
5. Sosyal bir giivenceniz var nm?

1 SGK (4A-4B-4C)
] Yesil kart
1 Sosyal giivencesi yok
6. Bagka bir kurumdan yardim aliyor musunuz? (DIKKAT: Birden ¢ok cevap
isaretlenebilir.)
1 Hayir Almiyorum

N O B O O

]

N O O
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Belediyeden

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumundan

Hayirsever insanlardan

N O B B

7. Hane halki tipini belirtiniz?

Tek Kisi

Tek Ebeveynli Aile

Cekirdek Aile (Anne-Baba-Cocuk)

Genis Aile (Anne-Baba-Hala-Dede-Cocuk vb.)
Diger (Belirtiniz.)

8. Hanenizde kag Kisi yasiyor?

1-3 kisi

4-6 kisi

7-9 kisi

10-12 kisi

13+ kisi

9. Su an ¢alisiyor musunuz?

[ I I B O

N I O I

[ Evet
"] Hayrr
10. Cahsmyorsamz ne zamandan beri calismiyorsunuz?

J

Hig¢ Calismadim

1-3ay

4-7 ay

8-12 ay

1-3 yil

4-6 y1l

7 yil +

alismama nedeninizi 6grenebilir miyim?

N O B I O

11.

Q)

Saglik problemi
Emekli
Ev kadim
Is bulamamis
Mevsimlik ¢alistyor
Bedensel engelli
Yaslilik
Diger
anenizde cahsan kac kisi var?

DO 000D OO o

12.

Calisan yok
1 kisi
2 kisi
3 kisi
4 kisi

I O I B B O
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5 kisi

] 6+ kisi
13. Aldigimiz yardimlar nelerdir?
Aile Yardimlari Gida Yardimlari
Yakacak Yardimlari
Barinma Yardimlari
Ozel Amagl Yardimlar Asevleri Yardimlar

Afet Yardimlan

Egitim Yardimlar1

Ogrenci Ihtiya¢ Yard. (Kirtasiye, Okul
Kiyafeti vb.)

Sartli Nakit Transferi Egitim Yardimi

Yiiksek Ogrenim i¢in Nakdi Yardim

Diger Egitim Yardimlari

Engelli Yardimlari

Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Taginmasi

Engelli Thtiya¢ Yardimlar

Saglik Yardimlari

Saglk Yardimi (Tedavi Destek, Ilag, Tibbi
Malzeme, Cihaz)

Gebelik Yardimi

Sartli Nakit Transferi Saglik Yardimi

Diger Saglik Yard.

Gelir Getirici Ve Istihdam
Artirict Proje Yardimlari

Gelir Getirici Projeler

Istihdam Amacl Egitim Projeleri

Sosyal Hizmet Amagli Projeler

Sosyal Riski Azaltma Projeleri

Hizli Yardim

Kurumsal Gelisim

SRAP Sartli Nakit Transferi

Yerel Girigsim Programi

Oksiiz/Yetim Ve Asker Cocugu Yardim Programi

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Sosyal Yardim Programi

2022 Sayil1 Kanun Kapsaminda Yapilan Yardimlar
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Kesinlikle
Hayir
Hayir

Kararsizim
Evet
Kesinlikle
Evet

14) Aldiginiz aile yardimi1 yasaminizi rahatlatti mi?
15) Aldiginiz aile yardiminin genel olarak ihtiyag
sahiplerine yeterli/yardimcit oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

16) Aldiginiz egitim yardimi yasaminizi rahatlatti mi?
17) Aldigmiz egitim yardiminin genel olarak ihtiyag
sahiplerine yeterli/yardimci oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

18) Aldiginiz saglik yardimi yasaminizi rahatlattt m1?
19) Aldiginiz saglik yardimimin genel olarak ihtiyag
sahiplerine yeterli/yardimci  oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

20) Aldigiiz asevi yardimi yasaminizi rahatlatti mi?
21) Aldigmiz asevi Yardimmi genel olarak ihtiyag
sahiplerine yeterli/yardimci oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

22) Aldiginiz proje destek yardimi yasaminizi
rahatlatti m1?

23) Aldiginiz proje destek yardimimin genel olarak
ihtiyag  sahiplerine  yeterli/yardime1  oldugunu
diisiiniiyor musunuz?

24) Aldiginiz oksiiz/yetim ve asker cocugu yardimi
yasaminiz rahatlattt m1?

25) Aldiginiz 6ksiiz/yetim ve asker cocugu yardiminin
genel olarak ihtiyag sahiplerine yeterli/yardimci
oldugunu diisiiniiyor musunuz?

26) Aldiginiz esi vefat etmis kadinlara yonelik sosyal
yardim yasaminiz rahatlattt m1?

27) Aldiginiz esi vefat etmis kadinlara yonelik sosyal
yardim genel olarak ithtiyag sahiplerine
yeterli/yardimc1 oldugunu diisiiniiyor musunuz?

28) Aldiginiz 2022 sayili kanun kapsaminda yapilan
yardimlar yasaminiz rahatlattt m1?

29) Aldiginiz 2022 sayili kanun kapsaminda yapilan
yardimlar ~ genel olarak  ihtiya¢g  sahiplerine
yeterli/yardimei oldugunu diigiiniiyor musunuz?

30. Yardim aldiginiz Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi’ni taniyor musunuz?
[]  Evet tantyorum

(] Kismen tantyorum

"1 Hay1r tanimiyorum
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31. Sosyal yardim ahnabileceginden nasil haberdar oldunuz? (DIKKAT: Birden ¢ok
cevap isaretlenebilir.)
Muhtardan
Imamdan
Akraba/komsu/tanidiklardan
TV-radyo
Dergi/gazete
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Diger (belirtiniz) ..........cccoviiiiiiiiiiiiiinannn.
32. Sosyal yardimlar dahil ailenizin tiim ¢alisanlariyla birlikte aylik geliriniz ne
kadardir?
Hig geliri yok
150 TL’den az
150-250 TL arast
251-500 TL aras1
501-750 TL arast
751-1000 TL aras1
1001-1500
1501-2000
Diger

N I O B B

N Y Y A Y O O
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