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OZET

DEGIRMENCI, Hakan. AB Pilot Icra Projesinin Trabzon Bazli Uygulamalari, Yiiksek
Lisans Tezi, Trabzon 2017.

Bu arastirmada is yiikii glinden giine artan icra dairelerinin is ve islem yiikiiniin
azaltilmasi, giivenli, etkin ve hizli hale getirilmesi i¢cin Avrupa Birligi tliyesi 3 iilke ile
gerceklestirilen entegrasyonun Trabzon iline etkileri arastirilmistir. Pilot Icra Entegrasyonu
ad1 verilen bu siirecte icra dairelerinin bir yandan seffaf ve ulasilabilir, diger yandan da

sistemli ve hizli calisabilmesi i¢in Yunanistan, Ispanya ve Almanya modelleri baz alinmustir.

Kisaltmalar1 bile ayni olan Avrupa Birligi ile Adalet Bakanligi arasindaki kan
uyusmast Onemli bir merak konusuydu. Ciinkii icra dairelerinde herkes her ise bakiyor,
islemler gecikiyor, para alig verisi muvazaaya yol agiyor, siirekli evrak kayboluyordu.
Arastirmanin basinda Yunan uzmanin verdigi ilk rapor, durumun vahametini dogrudan ortaya
koyar nitelikte idi: “Sizin icra dairelerine gelen birisi muhatap bulamiyor. Calan telefonlara
bakan yok. Ayni talep i¢in her sorumlu miidiir farkli kararlar yaziyor. Hi¢ bir evraki tarayip
kaydetmiyorsunuz. Bunlar1 yadirgadim ve kismen anlayabildim. Kalemleriniz, biirolariniz ve

arsivler, nicin makam odalarinin yarist kadar; bunu gercekten anlayamadim.”

Eslesme iste bu vurgu ile bagladi. Ve ¢alismamizda hem eski model ve uygulamalar,
hem de ¢ iilkeden alinan yeni sistem iizerinde tetkikler gergeklestirildi. Calisma ile;
Osmanli’dan bugiine icra iflas uygulamalarimizin nasil seyrettigini harmanlayarak cokca
degisiklige ugrayan 2004 model Icra Iflas Kanunu'nun AB ile eslesmeden sonra nasil

uygulandig1 Trabzon dl¢eginde ortaya ¢ikarilmis oldu.

Buna karsilik, 6rnek aldigimiz 3 ilkenin icra ile ilgili uygulamalar1 da degerlendirildi.
Icra dairelerinde ¢alisan personelin yani sira dosyasi bulunan vatandas ve avukatlarla birebir
yapilandirilmis anket c¢aligmalar1 yapildi. Dairelerin tlim birimleri hem teknik hem fiziki
sekilde izlendi, gézlendi ve AB bazli icra uygulamalarinin Trabzon iizerinde ortaya ¢ikardigi

neticelere ulasildi.

Anahtar Kavramlar: icra, AB, Yenilenme, Entegrasyon



ABSTRACT

DEGIRMENCI, Hakan. Trabzon Based Applications of EU Pilot Execution Project,
Master Thesis, Trabzon 2017.

In this study, the effects of the integration with the 3 EU member countries were
investigated in order to reduce the work and transaction burden of the enforcement agencies,

which are increasing day by day, to be safe, effective and fast.

In this process called Pilot Execution Pairing and Integration, the models of Greece,
Spain and Germany were based on the executive offices on the one hand to be transparent and
accessible, on the other hand to be able to work systematically and quickly. The blood
coincidence between the European Union and the Ministry of Justice, whose abbreviations are
the same, was a major curiosity. Because in the executive offices everyone is looking at every
job, transactions are delayed, exchange of money leads to contradiction, constantly
disappearing documents.

The first report by the Greek expert at the beginning of the research was a direct
manifestation of the gravity of the situation: "The incoming citizen can not find a counterpart.
No one is watching the phones. You do not scan any documents. | have not spoiled them, but |
was partially aware. Your buildings, bureaus and archives, as well as half of the office rooms;
| really did not understand.”

The match started with this emphasis. In our work, both old models and applications,
as well as new systems from three countries, were examined. With the study; The 2004 model
of Execution and Bankruptcy Law, which has been changed a lot from the Ottoman Empire
by blending how our enforcement and bankruptcy practices are viewed today, has been tried
to be revealed clearly in the Trabzon scale where it was influenced and applied after being
matched with the EU.

On the other hand, the practices of the 3 countries we have taken as examples were
also evaluated. Working in the executive offices, as well as citizens and lawyers who have a
file-structured questionnaire studies were carried out. All the units of the apartments were

observed both technically and physically and the evaluation of Trabzon was completed.

Key Words: Execution, EU, Innovation, Integration
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GIRIS

Insan hayatinin vazgecilmez diizenleyicisi hukuk, genel itibariyle sesi, kokusu ve rengi
olmayan bir maddeye benzetilir. Kimine gore, gizli bir koruyucu, kimine gore de 'hava' gibi
zorunlu ama goriinmeyen bir seydir. Hukuk asamasina gelen her is ve islem icraya dokiilmek
zorundadir. Amir hukukcu gorlisiine gore de; hayata gecirilmeyen hi¢ bir hareket iyi bir
hareket sayilamaz. Icra, iste tiim bu adaletin teminine yonelik kovusturmanin neticesini
yiiklenen asamadir. Cocugunu goremeyen de, herhangi bir ilamin geregini yerine getiremeyen
de, alacagini tahsil edemeyen de icraya gelmektedir ki, icra olgusu hayatin her agsamasinda

aktif ve hareketlidir.

Ulkemizde toplam icra dosyasi sayis1 2002 yilinda 7 milyon diizeyinde iken 2015 yili
sonuna gelindiginde tek yil i¢in acilan dosya sayisinin 7 milyonu asmis oldugu, 2016
itibariyle ise 24 milyon 800 binlere dayandigi anlasildi. Bu da niifusun iicte birinin
alacakli/borglu ya da {igiincii taraf rolii ile bir sekilde icra dairelerine yolunun diistiigiiniin
gostergesi oldu. 'Icra' ya da 'haciz' sézciikleri kulagimiza ne kadar soguk ve itici geliyor ise bir
o kadar da hayatimizin temelinde, sosyal-ekonomik diinyamizin iginde yer aliyor. Iste bu
bakimdan geleneksel icrai uygulamalarin yeterliligi her donemde tartisma konusu edildi. Hiz,
etkinlik, giivenirlik ve adalet olgular1 lizerinden icra daireleri adliyelerin 'glinah kegisi' gibi
addedildi. Icra daireleri adalet binalarinda eksi boliim varsa direkt buralara, yoksa zemin
katlara, bazen de merdiven altlarina yerlestirildi. Dosyalar siklikla 1sland1, yandi, ¢calindi ya da

kayboldu. Boylelikle teknolojik anlamda icrai bir devrim sart oldu.

Tiirk Adalet Bakanligi da Avrupa Birligi ile entegrasyon siireci igerisinde yargida
gerceklesen onemli degisikliklere icral uygulamalarda eslesme ve yenilik kararini ekledi. Son
derece hayatin igerisinde, gecerli ve hareketli bir siire¢ olarak icra islemleri AB {ilkelerinden
ornek segilen Yunanistan, Almanya ve Ispanya'ya entegre edilince ortaya kisa siirede ¢ok daha
giivenilir, hizli ve etkin icra uygulamalarina gegildi. Entegrasyon bir¢ok avantaj getirdi. Fakat
beklenen/beklenmeyen handikaplari vardi. Telefonla ulasanlarin kimlik dogrulanmasi sorunu,
eski geleneksel dairelerin islemlerine alismis olan vekillerden -avukatlardan- kaynakli
sikintilar, taranan evrakin bir daha silinememesi-degistirilememesi, teblig evraklarinda Posta
Idaresi ile icra dairesi arasindaki tarih uyumsuzlugu, UYAP'a entegre olmamis kurumlar -
Tapu idaresi gibi- ile yazismalarda yasanan problemler ve sonradan atanan personelin sisteme

alisamamasi belli sikintilara yol agt.



Aragtirmanin seyri i¢erisinde yeni olusturulan tiim birimlerde en -az 6 ay- gorev alindi.
Sirastyla Kalite Yonetimi ve Danisma Merkezi, Esas-Aile Biirosu, Haciz Dairesi, Mali
Islemler Servisi, Kiymet Takdiri ve Satis Biirosu, Dosya Arsiv Biirosu ve Tarama Merkezinde
aktif gorev alindi. Ilgelerde -Siirmene, Kopriibasi, Arakli- icra dairesi miidiirliigii yapildi.
Boylelikle hem AB uygulamalarindan 6nceki eski, hem de AB uygulamalarindan sonraki yeni
icra seyri pratik olarak izlenip kaydedildi. Arkasindan 2013 yilinin ikinci yarisinda start alan
uygulamalarin avukat, personel ve vatandas goziiyle seyri anketle derlendi ve tez sonuna
eklendi. Daha once yapilan arastirmalarda genel itibariyle haciz, ceza, satis, sira cetveli ve
tamami geleneksel icra uygulamalaria dontik c¢alismalarin gerceklestirildigi goriiliirken bu
asamada ilk kez bir pilot bolgede AB bazli pilot uygulamalarin gelisimi ve neticeleri izlendi.
Siiregte; Almanya, Ispanya ve Yunanistan'dan alian modellerle giincellenen ve tamami UYAP
sistemine entegre edilen sistemin ne gibi art1 sonuclar ve/veya zorluklar getirdigi sorularinin
yanitlar1 arandi. Yurti¢i ve yurtdisi kaynaklar tizerinden gerceklestirilen uygun ve gerekli
literatiir taramasinin ardindan dogal ve katilimli gézlem yolu ile alandaki faaliyetler gozlendi.

Yapilandirilmig anket sorulari ile baro, bakanlik kanadi ve vatandas rolleri degerlendirildi.

Caligmanin sonunda, “AB pilot icra uygulamalar1 Trabzon dl¢eginde olumlu sonug
vermis midir?” sorusunun cevabina ulasilmaya calisildi. Bu cevaplara ulagmak igin tez
caligmasinin birinci boliimiinde icra kavraminin ne oldugu, tarihi gelisimi ve haciz islemi ile
neden siirekli olarak kanstirldigi, klasik icra dairelerinin neden kapatildigi, yeni icra
modeline hangi gerek ve gayelerle gecildigi, ikinci boliimde tetkik merciinin yetkileri,
muafiyet, miikellefiyet ve itirazlar, ti¢iincii boliimde Osmanli'dan giiniimiize icra isleyisinin
seyri ve Yunanistan, Ispanya, Almanya ii¢lii eslesmesinin bu entegrasyonla hangi etkilesimleri
getirdigi, ornek alinan modellerin Avrupa'daki uygulamalarindan 6rnekler, doérdiincii ve son
boliimde yeni icra dairesinde personel semasi, gérev-yetki boliistiiriilmesi ile anket sonuglar

degerlendirildi.
a. Problem

Hi¢ sliphe yok ki, giliniimiiz Tirkiyesinin hukuki, ekonomik ve toplumsal
gerceklerinden biri de icra ve haciz olgularidir. Bu nedenle gerek icra dairelerine mecburen isi
diisen taraflar gerekse bu dairelerde siirekli gorev yapan memurlar acisindan tiim icra
cevreleri cagin geregi olarak esash bir degisiklige ihtiya¢ duymaya basladi. Kaydolmayarak

kaybolan evraklar, yavas seyreden islemler, icra dairesi roliindeki onlarca isleme ayni anda



ayni kisilerin bakmak zorunda kalmasi, uygulamalardaki ayriliklar, artan islem sikayetleri,
birimlere haberlesme araglar1 ile ulasilamamasi ve icra uygulamalar1 ile ilgili bilgi-

enformasyon eksikligi gibi hususlar ciddi problemler ortaya ¢ikardi.
b. Onem

Ozellikle icra islemleri icindeki haciz olgusu uygulamadaki farkliliklar nedeniyle
bircok kotliiye kullanmayi, tartismayi, sikayeti ve sucu beraberinde getirdi. Avrupa Birligi

destekli pilot uygulamalarin bu gibi 6nemli konulardaki eksiklikleri gidermesi hedefleniyor.
c. Amag

Arastirmada amag; geleneksel icra sistemi ile yeni icrai uygulamalarin Trabzon

Olceginde karsilastirilmasi ile hangi kazanimlarin elde edildiginin belirlenmesidir.
d. Hipotez

AB uygulamali icra islemlerinin uygulanirlik orani arttik¢ca devrolunan dosya sayisi

azalmaktadir.
e. Sorular

Icra ve hacze dair Tiirkiye genelinde farkli arastirmalar yapilmisti. Tiim bu
aragtirmalarda ekonomide tizerindeki icra yiikiiniin ve haciz ger¢eginin toplumsal-hukuksal
etkilerine temas edilmis, yeni uygulamalara duyulan ihtiya¢ hususunda goriis olugsa bile

hareket saglanamamistir. Calismada;
- Icra ve haciz kavramlari agiklanacak, bu yollarin gerekliligi iizerinde durulacaktir,
- Icra uygulamalarmin hukuki ve igtimai gerekliligi/6nemi ortaya konulacaktir,

- Osmanli dénemi icra uygulamalar1 ve Trabzon'da 2013'e kadar uygulanan klasik sistemin

irdelemesi yapilacak, kanun ve igtihatlarin i ve islemlere yansimalar1 vurgulanacaktir,

- Yunanistan, Almanya ve Ispanya merkezli Avrupa uygulamalarinin Tiirk Hukukuna, adalet

sistemine ve icra dairelerine neler getirecegine dair nedenler detayli olarak analiz edilecektir,

- Trabzon arastirma sahasina anket formu uygulanarak veriler birinci kisilerden alinacaktir,



- Klasik icra dairelerinde miidiir rolii ile gorev alinarak geleneksel ¢alisma incelenecektir.
Buna mukabil yeni teskil edilen birimlerin tamaminda yeterli siire ¢alisilarak elde edilecek

olan de-facto bulgular sayesinde sistemin ulastig1 asama ve faydalar ortaya konulacaktir.
f. Kisit

Arastirma; 2013 sonunda hayata gegirilen AB bazli pilot icra uygulamalarinin Trabzon
yansimalari tizerine olacaktir. Uygulanacak anket; arastirma sahasi olan Trabzon Adliyesi'nde
calisan ve buraya icrai islem i¢in gelenler ile siirhidir. Katilimli gozlem igin secilen alanlar
eski ve yeni icra daireleri ile bu dairelerin tiim birimleridir. Hipotezler Trabzon 6zelinde

duyulan ihtiyaca donilik yorumlanacak, Tiirkiye ihtiyaglarina 1sik tutmasi saglanacaktir.
g. Yontem

1- Arastirma Modelini; Arastirmanin temelini literatiir taramasi, anket, sempozyumlar,
sOylesi, katilimli gbzlem, ulusal ve uluslararasi yayinlar ve bunun yaninda da karsilastirma
metodu olusturacaktir. 2- Evren ve Orneklem alan arastirmasinin esas veri toplama araci,
aragtirma sahasi Trabzon icra dairelerinde ve Baroda uygulanan soru kagitlaridir. 3- Soru
kagitlarina ek olarak, ¢alisanlar ile yiiz yiize yapilan goriismeler, onlardan alinan bilgiler ve
gozlemler arastirmanin kaynaklar1 arasindadir. 4- Anket uygulanan kisilerle ilgili gézlemlerin

dosya -takip- sahibi kisiler olmasina 6zen gosterilmis ve ek 6zellik aranmamugtir.
h. Verilerin Toplanmasi ve Coziimii

Veri ve kaynak olarak konuya iliskin bilimsel icerikli kitaplar, yazilar ve makaleler,
devlete baglh veya bagimsiz olarak c¢alisan kuruluslarin ¢ikardiklar1 dergiler, yaymlar ve
konuya iligkin olarak yaptiklari arastirmalar, sesmpozyumlar, ¢alisma sahasinda yapilacak olan

anket ve sOylesilerden faydalanilacaktir. Veri belgesi eki olarak UYAP formu eklenecektir.
I. Kaynaklar

1982'de Fahrettin Atalar “Islam Hukukunda Borglunun iflasia Karar Verilmesi, Haciz
ve hapsedilmesi” konulu doktora tezinde Osmanlik donemindeki hapis cezali icra ve haciz
yollarin1 arastirmistir. 2005'de Kudret Aslan “Hacizde Istihkak Davas1” konulu yiiksek lisans
tezinde bir bagkasina ait oldugu one siiriillen mahcuzlar {izerindeki haczin kaldirilmasi igin

gerekli varaka ve sartlart incelemistir. 2006'da Dursun Ali Giindogdu, tahsilat olmayan



hallerde tasmir mal ve kiymetli esya kacirmanin Oniine gecilmesi amaciyla uygulamaya
konulan “Ihtiyati Haciz Sebepleri” konulu arastirmay:r yapmistir. 2011'de Hikmet Bilgin
“Hacizde ve iflasta Alacaklarin Sirasi” bashikli arastirmasinda sira cetveli uygulamasinda
dikkat edilecek hususlar1 degerlendirmistir. 2014'de Bur¢in Buran “Vergi Hukukunda Haciz
ve Elektronik Haciz” konulu yiiksek ¢alismasinda ekranda kayitlarina ulasilabilen kurumlarda
plaka, para ve hak-alacaklar i¢in kaydi haciz uygulamasini aragtirmistir. Ayni yil igerisinde
Seyit Ahmet Ozvatan “Vergi Icra Hukukunda Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsilinde Haciz
Uygulamasinin Degerlendirilmesi” ile ilgili tezinde amme alacaklariin riichan yoniinii konu
almistir. Ayn1 donemde Tiilay Boran ise “Tahsil-Elektronik Haciz” konulu tezinde haciz ile
tahsil kanallarin1 belirlemistir. Bizim tez konumuz olan AB uyumlu pilot icra uygulamalari ise

daha once herhangi bir bilimsel aragtirmada ele alinmamustir.



BIiRINCIi BOLUM
ICRA KAVRAMI

1.1. ICRA KAVRAMINA GENEL BAKIS

fcra sozciigii ozetle, borglunun alacakliya 6demekle ya da alacakli igin yerine
getirmekle, yapmakla yilikiimli bulundugu bir seyi 6dememesi, yapmamasi durumunda,
alacaklinin basvurdugu adli kurulus ve kurulusun yaptig1 gérev’dir. Daha 6z anlatimi ile

‘Yerine getirme, uygulama’ olarak belirtilmektedir.

Eslesme konumuz olan AB iilkelerinde de icrai islem, zorla yerine getirmektir.
Ulkemizde bu husustaki is ve islemler Icra iflas Kanunu ile belirlenmistir. icra ve iflas
Kanunu 1. Maddesi uyarinca; “Her asliye mahkemesinin yargi ¢evresinde yeteri kadar icra
dairesi bulunur.” Ancak yapacagimiz ¢aligmada, icra dairesi sayisi her ilde 1'e diisiiriilecek,

coklu icra miidiirliigli yerine uzman birimler atanacaktir.

Icra kavramu {ilkemiz gayat-1 meshuru icinde ‘haciz’ ile karistirilmakta yahut ikame

olarak bu sekilde anlamlandirilmakta ve anilmaktadir.

Oysa haciz, icra igleminin takipten sonra, satistan once gerceklestirilen ‘kararla el

koyma, serh, durdurma kismidir.

Giincel veriler gosteriyor ki, bugiin hakkinda icra takibi agilmamis ve/veya bir kisilige
kars1 icra takibi baslatmak zorunda kalmamis kimse yok denecek kadar az. Icra dairesine hig
151 diismemis kisi sayisi ise, toplam derdest dosya sayisinin milyonda biri kadar!.. Bu nedenle
isin teknik terimlerle ifade edilen adli, hukuki ve iktisadi yonleri kadar; sosyo-ekonomik
yanlar1 da incelenmeye muhtagtir. Hal bdyle iken icra takip dosyasi agmanin kolayligi ve
ozellikle de mahkemelerdeki gibi dayanak sartt kosulmamasi nedenleriyle kimi hallerde
formel yapi eliyle istismara acik bir kanal olarak da addediliyor. Eski icra igtihatlar1 sathinda
gercekten alacagi bulunmayan bir tiizel ya da gergek kisilik de ilamsiz takip yoluyla bir bagka

kisiden alacakli ilan edilebiliyor.

Giinden giine artan davalar, ilamlar, ihtilaf ve ihlal edilen 6demelerin yanina bir de adi
akitlerden dogan takipler eklenince icra dairelerinde hem is yiikii artabiliyor, hem de islem

birligi bozulabiliyor. Baz1 icra dairelerinde tahsilat-reddiyat denilen mali islem hacmi, belli



bankalar1 gecebiliyor. Baz1 sehirlerde ise toplam kisi ve sirket sayisina yakin icra takip
dosyasi agilabiliyor. Ayrilan anne/babanin ilam geregi ¢ocuguyla goriistiiriilmesi, -ebeveynle

sahsi iligki tesisi- yine ancak ve yalniz icra memuruyla gerceklestiriliyor.

El koyma ve uygulama sartlar1 son 4 yilda kismen degistirilmis olsa bile ‘haciz’
denilince bir¢ogunun igi iirperiyor. Borcunu 6deyemeyen farklt muvazaalara yoneldigi gibi

intihara da siiriiklenebiliyor.

Tiim bu nitel ayrintilar bile meselenin toplumsal énemini ‘sik rastlanilanlar’ listesinde

basat hale getirebiliyor.

Haciz isleminin yiizii ne kadar soguk geliyor ise insanlarin bu konu hakkindaki ilgi,

hassasiyet ve malumatlari arttik¢a hukukun koruyucu ve bilgilendirici etkinligi artmis oluyor.

1.2. KLASIK iCRA DAIRELERI KAPATILIYOR

Gerek alacak tahsilinde en hizli yollardan birisi olmasi, gerekse birgok mahkeme ve
adli merciin fiziki kararlarin1 hayata gegirme fonksiyonu tagimasi nedeniyle icra dairelerinin
onemi her gegen giin artiyor. Oyle ki, faturasi ile sattig1 malin parasini alamayan alacakl ile
alacagma karsilik senet-bono almis bir magdurun tahsilattan dogan bu magduriyetini
gidermek veya kazanilan bir davadan dogan alacagin hayata gegirilmesine dayanan is ve
islemlerin bulustugu tek merci icra daireleri olarak gosteriliyor. Sadece borg-alacak
iligkisinden dogan degil, herhangi bir hizmet, yapi, islem ya da tesisin
uygulanmasv/kardirilmas1 noktasinda da icra daireleri tek yetkili pozisyonunda yer aliyor.

Anne/babanin ilam geregi ¢cocuguyla goriistiiriilmesi de yine icrai yollarla gergeklestiriliyor.

Hal boyle iken icra takip dosyasi agmanin kolayligi ve 6zellikle de mahkemelerdeki
gibi dayanak sart1 kosulmamasi gibi nedenlerle kimi durumlarda formel yapi eliyle istismara
acik bir yol acilmis oluyor. Gergekten alacagi bulunmayan bir tiizel ya da gercek kisilik de
ilamsiz takip yoluyla bir bagka kisiden alacakli ilan edilebiliyor. Glinden giine artan davalar,
ilamlar, ihtilaf ve ihlal edilen 6demelerin yanina bir de adi akitlerden dogan takipler eklenince
icra dairelerinde hem is yiikii artabiliyor, hem de islem birligi bozulabiliyor. Baz1 icra
dairelerinde tahsilat-reddiyat -giren para ¢ikan para- tabanli mali islem hacmi, belli bankalar
gecebiliyor. Bazi sehirlerde ise toplam kisi ve sirket sayisina yakin icra takip dosyasi
acilabiliyor. Tiim bu hususlar bir taraftan icra dairelerinin gereklili§ini ve 6nemini ortaya

koyarken diger taraftan da denetlenmesi ve gelistirilmesi gerekliligini ortaya koyuyor. Niifus



ortalamasina orantilandiginda en yogun kayitlarin da yine icra miidiirliiklerinde ortaya
ciktigint gorebiliyoruz. Hem yogun ve biiyiik islem hacmi, hem adli bir ictihat arz etmesi,
hem de islem birligi ve anlasilabilirligi agisindan icra dairesi modellerinin eski hantal,
namiitenahi ve kompleks yapisindan siyrilarak cagdaslasmasi, hizlanmasi, giiven vermesi,
AR-GE uygulamalarina girmesi kaginilmaz oldu. Bu kapsamda Avrupa Birligi entegrasyon
stirecinde icra dairelerine ayr1 bir baslik acildi ve icra dairelerinin hem seffaf, hem giivenli
hem de etkin g¢aligabilmesi i¢in fiziki sartlar ile hijyenik standartlardan baslanarak islem ve

uygulamalarin silbastan inovasyonu ongoriildii.

Mevzuun teknik bir hukuk konusu olmaktan ¢ok toplumun yarisindan ¢ogunu
etkileyen ve direkt/endirekt ilgilendiren bir igerige sahip olmasi nedeniyle Tiirkiye
Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1 da Avrupa Birligi’nin dikta ettigi konulara inisiyatif gostererek
daha 6nce Fransa-isvicre tabanli uygulanan icra is ve islemlerini Yunanistan-Ispanya-
Almanya modelleri ile yenileme karar1 aldi. Avrupa Birligi ile Adalet Bakanligi'nin birlikte
yiiriittiigii "Icra Dairelerinin Etkinliginin Artirilmas1" projesi kapsaminda yapilacak koklii
sistem degisikligi ile her konuda uygulama farkliliklar1 arz eden icra daireleri kapatilip, tek bir
cat1 altinda birlestirilerek tiim islemler uzmanlagsmis biirolar araciligiyla elektronik ortamda
yapilacak. Ayrica daha hizli hizmet verilecek yeni sistemle, mali islemler banka hesaplari
tizerinden, elektronik tebligat ve UYAP sistemi iizerinden de e-haciz, talep ve ihale-satig
yapilabilecek. Mevcut icra uygulamalarinda yasanan sikintilarin ve sikayetlerin Oniine
gecmek amaciyla ilk olarak 5 6zel bolgede uygulamaya konulan 'Pilot Icra Uygulamast'
sistemi kapsaminda, ¢alismalarin degerlendirilmesi ve goriis aligverisinde bulunmak amaciyla
seri toplantilar. Toplantilara Adalet Bakanligi miistesarlari, bagsavcilar, icra hukuk mahkemesi
hakimleri ile icra miidiirleri ve baro temsilcileri katildi. Toplantinin agilisinda avukatlara
yazili ve sifahi bilgi verilirken icra dairelerinin birgok sorunu olduguna isaret edilerek, "Icra
miidiirlerimiz, kurumun temsili ile alacakli bor¢lu dengesinde adaleti temsil ediyor. Pilot icra
uygulamalar1 kapsaminda, burada goriis aligverisinde bulunarak sorunlarimizi tespit edip
bunlarin ¢oziimiiyle 1ilgili ¢aligmalar yapacagiz. Pilot icra uygulamasma gecerek
vatandaslarimiza daha hizli, daha gilivenli, daha seffaf, daha kaliteli ve daha adil hizmet
vermeyi amagliyoruz. Bu sistemle hem vatandaslar, hem avukatlar hem de ¢alisan personelin
isi kolaylagacak. Ders agamasindan baslanarak doktrin edilir ki, bir adli uygulamada asil olan
‘etkinlik tir. 'Icra Dairelerinin Etkinliginin Artirilmasi Projesi’ kapsaminda kurulan 'Pilot Icra

Uygulamasi'na gegilmesiyle tiim icra daireleri 'Pilot Icra Miidiirliigii' altinda toplanacak.



Bununla birlikte alaninda uzmanlagmis personelin gorev yapacaglr Ozgiin biirolar
olusturulacak. Bu birimler 'Miiracaat ve Kalite Yonetim (Halkla Iliskiler) Biirosu, Esas ve Aile
Biirosu, Haciz Biirosu, Satis Biirosu, Mali Islemler Biirosu, Dosya ve Arsiv Biirosu' olarak
hizmet verecek. Projesinin hayata ge¢irilmesi ile her icra ¢alisanin basinda onlarca kisinin
yigilmasinin Oniine gegilecek, tiim islemler elektronik ortamda gerceklestirilerek ve fiziki
evrak kullanimi son bulacak. Yeni sistemle tiim kurum ve kuruluslarla entegrasyon
saglanacak. Halihazirda UYAP sistemi iizerinden trafik ekrani ile haciz koyma ve kaldirma
islemleri yapilabiliyor. Ardindan tapu ekranindan tapu kayitlar1 {izerine haciz kaldirma ve
koyma islemleri yapilabilecek. Ayrica, eskiden fiziki evrak olarak posta yoluyla gonderilen
tebligatlar, yazigsmalar artik 'e-tebligat' uygulamas: ile avukat, sirketler ve bankalar elektronik
posta ile gonderilecek. Anlasma yapilan 40 bankayla sistem tanimli ve elektronik ortamda
karsilikli yazigmalar yapiliyor. Bunun yani sira avukatlar, elektronik olarak yine UYAP
sistemi lizerinden basvuru, talep ve islemlerini gerceklestirebilecek. Mali islemler bastan sona
banka hesaplar {izerinden yapilacak, icrai ihale islemlerinde de internet ortamindan teklif

verilebilecek. Satig yapilabilecek" denildi. (http://www.hukukihaber.net,2015).

1.3. ICRA OLGUSUNUN SOSYAL BILIMLERLE BAGLANTISI

Gerek alacak tahsilinde en hizli yollardan birisi olmasi, gerekse bir¢ok mahkeme ve
adli merciin fiziki kararlarin1 hayata gegirme fonksiyonu tagimasi nedeniyle icra dairelerinin

iistlendigi rol her gecen giin artiyor.

fcra sozciigii 6zetle, borglunun alacakliya 6demekle ya da alacakli igin yerine
getirmekle, yapmakla ylkiimli bulundugu bir seyi 6dememesi, yapmamasi durumunda,
alacaklinin basvurdugu adli kurulus ve kurulusun yaptig1 gorev’dir. Daha ozet anlatimi ile
‘Yerine getirme, uygulama’ olarak belirtilmektedir. AB iilkelerinde de icrai islem, zorla yerine

getirmektir. Ulkemizde bu husustaki is ve islemler icra Iflas Kanunu ile belirlenmistir.

fcra kavrami gayat-1 meshur icinde ‘haciz’ ile karistirilmakta yahut ikame olarak bu

sekilde anlamlandirilmakta ve anilmaktadir.

Oysa haciz, icra igleminin takipten sonra, satistan once gerceklestirilen ‘kararla el

koyma, serh, durdurma kismidr.


http://www.hukukihaber.net/gundem/icra-daireleri-kapatiliyor-h65506.html

Giincel veriler gosteriyor ki, bugiin hakkinda icra takibi agilmamis ve/veya bir kisilige
kars1 icra takibi baslatmak zorunda kalmamis kimse yok gibi. Icra dairesine hig isi diigmemis
kisi sayist ise, toplam derdest dosya sayisinin milyonda biri kadar!.. Bu nedenle isin teknik
terimlerle ifade edilen adli, hukuki ve iktisadi yOnleri gibi; sosyal yonleri de incelenmeye

muhtagtir diyoruz.

Oyle ki, sattig1 malin parasim1 alamayan alacakli ile alacagma karsilik senet-bono
almis bir magdurun tahsilattan dogan bu magduriyetini gidermek veya kazanilan bir davadan
dogan alacagin hayata gecirilmesine dayanan is ve islemlerin bulustugu tek merci icra
daireleri olarak gosteriliyor. Sadece borg-alacak iliskisinden dogan degil, herhangi bir hizmet,
yapi, islem ya da tesisin uygulanmasi/kardirilmasi/tahliyesi asamasinda da icra daireleri tek

yetkili merci’ oluyor.

Hal boyle iken icra takip dosyasi agmanin kolayligi ve 6zellikle de mahkemelerdeki
gibi dayanak sart1 kosulmamasi nedenleriyle kimi hallerde formel yap1 eliyle istismara acik
bir kanal olarak da addediliyor. Eski icra igtihatlar sathinda gerg¢ekten alacagi bulunmayan bir

tiizel ya da gercek kisilik de ilamsiz takip yoluyla bir baska kisiden alacakli ilan edilebiliyor.

Glinden giine artan davalar, ilamlar, ihtilaf ve ihlal edilen 6demelerin yanina bir de adi
akitlerden dogan takipler eklenince icra dairelerinde hem is yiikii artabiliyor, hem de islem
birligi bozulabiliyor. Baz1 icra dairelerinde tahsilat-reddiyat denilen mali islem hacmi, belli
bankalar1 gecebiliyor. Baz1 sehirlerde ise toplam kisi ve sirket sayisina yakin icra takip

dosyas1 agilabiliyor.

Ayrilan anne/babanin ilam geregi cocuguyla goriistliriilmesi, -ebeveynle sahsi iligki tesisi-
yine ancak ve yalniz icra memuruyla gerceklestiriliyor. El koyma ve uygulama sartlar1 son 4
yilda kismen degistirilmis olsa bile ‘haciz’ denilince bir¢ogunun i¢i iirperiyor. Borcunu
o0deyemeyen farkli muvazaalara yoneldigi gibi intihara da siiriikklenebiliyor. Tiim bu nitel
ayrintilar bile meselenin toplumsal Onemini ‘sik rastlanilanlar’ listesinde bagat hale
getirebiliyor. Haciz isleminin yiizii ne kadar soguk geliyor ise bu konu hakkindaki ilgi,

hassasiyet ve malumat arttik¢a hukukun koruyucu ve bilgilendirici etkinligi artmis oluyor.

Daha 6nce insanlarin hayatina mal olabilen bu ‘karanlik’ siire¢, AB uygulamalarinin
dairelere yavas yavas girmesi ile hem aydinlanma, hem de koruyucu bilgilendirme temin
edecegi inanciyla destekleniyor. Tiim bu hususlar bir taraftan icra dairelerinin gerekliligini ve

onemini ortaya koyarken diger taraftan da denetlenmesi ve gelistirilmesi gerekliligini ortaya

10



koyuyor. Niifus ortalamasina orantilandiginda en yogun kayitlarin da yine icra
miidirliiklerinde ortaya ¢iktigini gérebiliyoruz. Hem yogun ve biiylik islem hacmi, hem adli
icerikler arz etmesi, hem de islem birligi ve anlasilabilirligi agisindan icra dairesi modellerinin
eski hantal, namiitenahi ve kompleks yapisindan siyrilarak ¢agdaslagsmasi, hizlanmasi, giiven

vermesi, yani AB uygulamalarina gegmesi kaginilmazdi.

Bu kapsamda Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde icra dairelerine ayri bir baglik
acild1 ve icra dairelerinin hem seffaf, hem giivenli hem de etkin ¢alisabilmesi i¢in fiziki sartlar
ile hijyenik standartlardan baglanarak islem ve uygulamalarin bir anlamda silbastan

innovasyonu 6ngoriildii.

Kisaltmalar1 bile ayni olan Avrupa Birligi ile Adalet Bakanligi arasindaki kan
uyusmasi, slratle iyi niyet ve hassasiyete doniistii. Bunun da entegrasyonu hizlandirdigi
goriildii. Tirk Adalet Bakanlig1 goniillii olarak hizlandi... Nitekim, 6n incelemeler i¢in gelen
Yunan uzmanin verdigi ilk rapor, durumun vahametini dogrudan ortaya koyar nitelikte idi:
“Gelen vatandas muhatap bulamiyor. Calan telefonlara bakan yok. Aymi talep icin her
sorumlu miidiir farkl kararlar yaziyor. Hi¢ bir evraki tarayip kaydetmiyorsunuz. Bunlari
vadirgadim ama kismen anlayabildim. Kalemleriniz, biirolarimiz ve arsivler, nigin makam
odalarimin yarist kadar; bunu gercekten anlayamadim ve ¢ok merak ettim.” (Sempozyum,
2013:1).

Mevzuun teknik bir hukuk konusu olmaktan ¢ok toplumun yarisindan ¢ogunu(!)
etkileyen ve direkt/endirekt ilgilendiren bir igerige sahip olmasi nedeniyle Tiirkiye
Cumhuriyeti Adalet Bakanligi da Avrupa Birligi’nin dikta ettigi konulara inisiyatif gostererek
daha &nce Fransa-Isvigre tabanli uygulanan icra is ve islemlerini Yunanistan-ispanya-
Almanya modelleri ile yenileme karar1 aldi. Ve fiili olarak 2014’te baglayan bu entegrasyon
stireci henliz tamamlamadan icra dairelerine isi diisen herkes yeni uygulamalardan fazlasiyla

memnun kaldi.

Sirayla yenilenen icra dairelerinde bastan sona tamami elektronik ortamda
gergeklestirilen iglemler vatandasi rahatlatti. Seffaflik giiven duygusunu artirdi. Avukatlarin
sonu¢ almasi hizlandi. Calisanlarin isi kolaylasti. Icra ile ilgili tiim birim ve g¢evrelerin
teknolojiye yonlendirilmesi saglandi. Yenilenen teknolojik ortam ve fiziki sartlar itibar getirdi.
Adaletin ilk sart1 olarak doktrin edilen etkinlik, geride kalan iki yilda gozle goriiliir seviyede
ileriye tasidi.
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1.4. iICRA SISTEMININ MODERNIZASYONU

Avrupa Birligi ile Adalet Bakanligi'nin birlikte yiiriittiigii "Icra Dairelerinin Etkinliginin
Artirilmast" projesi kapsaminda yapilacak koklii sistem degisikligi ile her konuda uygulama
farkliliklar1 arz eden icra daireleri kapatilip, tek bir cati altinda birlestirilerek tiim islemlerin
uzmanlasmis biirolar araciligiyla elektronik ortamda yapilmasi hedeflendi. Daha dogrusu AB
uzmanlar1 bunu sart kostu. [lk is, gelen-giden tiim evrakin taramp kaydedilmesiydi.
Korunmasiydi. Ayrica daha hizli hizmet verilecek yeni sistemle, mali islemler banka hesaplari
tizerinden, elektronik tebligat ve UYAP sistemi iizerinden de e-haciz, talep ve ihale-satig
yapilabilmesi hedeflendi.

Mevcut icra uygulamalarinda yasanan sikintilarin ve sikayetlerin Online gegmek
amaciyla ilk olarak aralarinda Trabzon’un da bulundugu 5 6zel bolgede uygulamaya konulan
'Pilot icra Uygulamasi' sistemi kapsaminda, calismalarin degerlendirilmesi ve goriis
aligverisinde bulunmak amaciyla seri toplantilar yapildi. Toplantilara Adalet Bakanligi
miistesarlari, bassavcilar, icra hukuk mahkemesi hakimleri ile icra miidiirleri ve baro
temsilcileri katildi. Toplantinin agilisinda avukatlara yazili ve sifahi bilgi verilirken icra
dairelerinin birgok sorunu olduguna isaret edilerek, "Icra miidiirlerimiz, kurumun temsili ile
alacakli bor¢lu dengesinde adaleti temsil ediyor. Pilot icra uygulamalar1 kapsaminda, burada
goriis aligverisinde bulunarak sorunlarimizi tespit edip bunlarin ¢oziimiiyle ilgili ¢aligmalar
yapacagiz. Pilot icra uygulamasina gegerek vatandaslarimiza daha hizli, daha giivenli, daha
seffaf, daha kaliteli ve daha adil hizmet vermeyi amagliyoruz. Bu sistemle hem vatandaslar,
hem avukatlar hem de c¢alisan personelin isi kolaylasacak. Adli uygulamada asil olan
‘etkinlik tir. 'Icra Dairelerinin Etkinliginin Artirilmasi Projesi’ kapsaminda kurulan 'Pilot Icra
Uygulamasi'na gegilmesiyle tiim icra daireleri 'Pilot Icra Miidiirliigii' altinda toplanacak.
Bununla birlikte alaninda uzmanlagmis personelin gorev yapacagi 6 ayri biiro olusturulacak.
Bu birimler 'Miiracaat ve Kalite Yonetim (Halkla iliskiler) Biirosu, Esas ve Aile Biirosu,
Haciz Biirosu, Satis Biirosu, Mali Islemler Biirosu, Dosya ve Arsiv Biirosu' olarak hizmet
verecek. Projesinin hayata gegirilmesi ile her icra calisanin basinda onlarca kisinin
yigilmasinin Oniine gecilecek, tiim islemler elektronik ortamda gerceklestirilerek ve fiziki
evrak kullanimi son bulacak. Yeni sistemle tiim kurum ve kuruluslarla entegrasyon
saglanacak. Halihazirda UYAP sistemi iizerinden trafik ekrani ile haciz koyma ve kaldirma
islemleri yapilabiliyor. Ardindan tapu ekranindan tapu kayitlar iizerine haciz kaldirma ve

koyma islemleri yapilabilecek. Ayrica, eskiden fiziki evrak olarak posta yoluyla gonderilen
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tebligatlar, yazismalar artik 'e-tebligat' uygulamasi ile avukat, sirketler ve bankalar elektronik
posta ile gonderilecek. Anlasma yapilan 40 bankayla sistem tanimli ve elektronik ortamda
karsilikli yazigmalar yapiliyor. Bu sayede, ilgili kisilerin banka hesaplar1 tizerinde haciz
koyma veya kaldirma islemleri, hizli ve seri bir sekilde yapilabilecek. Bunun yani sira
avukatlar, elektronik olarak yine UYAP sistemi {izerinden basvuru, talep ve islemlerini
gerceklestirebilecek. Mali islemler bastan sona banka hesaplar1 iizerinden yapilacak, icrai
ihale islemlerinde de internet ortamindan teklif verilebilecek. Satis yapilabilecek" denildi.

(http://www.hukukihaber.net.2015).

1.5. ICRA TAKIBI

"Alacaklinin borgludan alacagini almak i¢in icra miidiirliiglinde baslattigr islemin
hukuki adidir. Bu islem cebri icra olarak da gecer. Kesinlesmeden sonra el koyma, emanete

alma, yediemine birakma alt anlamlarinin tamamin1 tasimaktadir.

1.6. HACIiZ

Bor¢lunun mal ve haklarina icra miidiirliigli aracilig ile el konulmasi demektir. Halk
arasinda icra islemlerinin tiimiinii kapsayacak sekilde kullanilmakta ise de haciz ve muhafaza
islemi icra takibi islemlerinin ikinci agamasi demektir. Kayden haciz, yerinde haciz, ihtiyati
haciz ve haciz-muhafaza bigimleri mevcuttur. Uygulamalardaki yerine gore icranin

kesinlesme ile kiymet takdiri arasindaki agamasi anlamina da gelmektedir.

1.7. BORCLUYA CIKARILAN ODEME EMRIi

fcra miidiirliigii tarafindan gonderilen tebligatlar genellikle icra takibi iizerine
diizenlenen 6deme veya icra emridir. Uzeri iyice okunmalidir. Siireli oldugunu unutmamak
cok onemlidir. Bu husus giiniimiizde sadece adli ve icrail degil, sosyo ekonomik yoniiyle de
halen tam anlasilamamustir. Tebli§ asamasindan itibaren miistemir icra dairesin bagvurmak

veya konu hakkinda bilgi sahibi olan birine danismak énemlidir.
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1.8. ODEME EMRI-iCRA EMRI FONKSIYONLARI

Esasinda her ikisi de 6denmemis bir bor¢ bulundugunu ve icra miidiirliigii araciligr ile
tahsil edilecegini bildiren belgelerdir. Odeme emri mahkeme karar1 olmadan gonderilir. icra
emri ilamlidir. Icra takibinin ii¢ esas cesidi vardir:

» [lamsiz takip

» Kambiyo senetlerine 6zgii takip

« {laml takip

1.9. OMEDE EMRI-iCRA EMRI iCERIiGi

[lamsiz takip ve kambiyo senetlerinde 6deme emri, ilaml1 takipte icra emri gonderilir.
fcra miidiirliigii tarafindan diizenlenerek borgluya génderilen bu belgelerde su bilgiler vardir:

Alacaklinin adi, adresi, bor¢lunun adi, adresi, bor¢ miktari, faiz orani ve baglama tarihi.
1.10. ODEME EMRIi-iCRA EMRI CIKARILMA NEDENI

Icra dairesi bu belgeyi géndererek yasal haklarin kullanilmast igin siire tanimis olur.
Ne var ki 6deme emrinin en 6nemli ve birincil olarak bildirdigi sey, borcun 6denmesi
gerekliligidir. Yasal haklar kullanilarak takip durdurulabilir. Odeme emrinde icraya, icra

emrinde mahkemeye basvurulur.
1.11. YASAL HAKLAR

Odeme/icra emri mal ve haklarinizin haczedilmesinden 6nceki son asama olabilir. Bu
belgelerin dikkatle okunmasi sarttir. Alt kisimlarinda bildirilen borca karsi yapilmasi

gerekenler ve yasal-hukuki haklar yazilidir. Yazili metne hukuki yardim gerekli olabilir.

1.12. MAL BEYANI
Borcu karsilayacak miktarda malvarliginin agikca bildirilecegi dilekgedir. Uyarida

ayrintisi ile belirtildigi tizere 10 giin i¢inde mal beyaninda bulunulmasi yasal zorunluluktur.

2013'e kadar mal beyan: bildirim ihlali icra Ceza Mahkemesi nezdinde ceza nedeniydi.
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Takibe konu alacak miktar1 asgari {icretin {izerinde ise mal beyaninda bulunulmamasi halinde
alacakli icra mahkemesine basvurarak mal beyaninda bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek
iizere hapsen tazyik talep edebilir. Mahkeme evrak {izerinden incelemeleri yerine getirmekle

bu hususta karar verecektir.

1.13. iCRA EMRI iLE GONDERILMESiIi GEREKEN BELGELER

fcra emrinde buna gerek yoktur. Kambiyo takibinde ddeme emri ile birlikte borg
kaynag1 belgenin sureti gonderilir. [lamsiz takipte ise bor¢ belgeye dayali ise gonderilmesi
gerekir. Gonderilmedigi takdirde 7 giin i¢erisinde icra mahkemesinden ddeme emrinin iptalini

sikayet yoluyla talep edilebilir. (Kuru,2013:16).
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IKiINCi BOLUM
TETKIK MERCIi

2.1. iCRA MAHKEMELERININ GOREVLERI

fcra uygulamalarinda “Tetkik Mercii” mahkemelerdir. Mahkemeler, borglularin borca
ve imzaya itirazlarn ile alacakli ve bor¢lunun icra miidiirliigiiniin islemlerine iliskin
sikayetlerini incelemekle gorevli yerlerdir. Iddialar yazil delil ile kanitlanir. Yazili delil yoksa

genel mahkemeye basvurarak dosya iizerinden yeniden inceleme istenir.
2.2. TEBLIGAT ULASMAMIS ISE YAPILMASI GEREKENLER

Bu halde tebligatin usulsiizliigiiniin tespitini istenebilir veya gecikmis itirazda
bulunulabilir. Takip, tarih itibariye kesinlegse bile adres-teblig yoniinden itiraz hakki nazar-1

itibara alinir.

2.3. TAKIBE iTIRAZ ETMENIN NEDENLERI

Itiraz edilmemesi halinde, itiraz siiresi sonunda icra takibi kesinlesir. Takip
kesinlestikten sonra ev ve igyerine hacze gelinebilir, bankada bulunan paralara,
gayrimenkullere, araglara ve {iciincii kisilerde bulunan hak ve alacaklarina haciz konulabilir.
Bununla birlikte haksiz itirazlarda da icra mahkemesi iddia ve itirazin haksiz ¢ikmasi halinde

yiizde 20 kotii niyet tazminatina mahkum edebilir.
2.4. HACIZ iISLEMI

fcra memurunun gdzetiminde alacagim tahsili icin yetecek miktarda esyanin tespit
edilerek haciz tutanagina yazilmasidir. Kesinlesmenin adindan tiim gerekli prosediir hayata
gecirildikten sonra alacaklinin talebi olursa esyalar bor¢lunun evinden alinarak yeddiemin
depolarma gotiiriilebilir veya bor¢luya yeddiemin olarak birakilabilir. Yeddiemine birakilan
esyalarin geri alinmasi i¢in borcun 6denmesi sarttir. Aksi halde borg¢lu yoniinden satis siireci

baslayacaktir. Haciz tutanagi okunmadan imzalanmamalidir. Talepler yazilmaz ise borg¢lu bu
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hususu yazarak zapti1 imzalar ya da imtina edebilir. Bu halde bor¢lunun imtina ettigi hususu da

memur tarafindan zapta gegirilir.

2.5. HACIZ ISLEMINE KARSI SIKAYET HAKKI

Haciz islemi memur islemi olup kanuna aykirilik s6z konusu ise icra mahkemesine
sikadyet davasi acilabilir. Bu dava siireye tabi degildir. Bagvurunun esas alinmasi, haczi

durdurmak i¢in kafi degildir. Ancak karar, haczi durdurabilir.

2.6. EMEKLI MAASINA HACiZ KONULAN HALLER

Emekli maaglar1 kural olarak haczedilemez. Takip kesinlestikten sonra bor¢lunun
muvafakati (onay1) halinde haczedilebilir. Emekli maaslarinda haczin kaldirilmasi siireye
bagli degildir ve talep edilir. Emekli maasindan kesinti yolu ile icrai tahsilat kamu
alacaklarinda ve bor¢lu muhatabin muvafakat vermesi halinde, ayrica bir de nafaka

alacaklarinin tahsilinde mimkiin olmaktadir.

2.7. MESKENLERIN HACZi

Bir tane konutu varsa ve satilmasi halinde, satis degeri ile sosyal konumuna uygun
baska bir ev almasi miimkiin degilse haczi miimkiin degildir. Bu halde sikayet 7 giinliik
siireye tabidir ve icra mahkemesine yapilir. Buna Aile Konutu Igtihati denir. Bunun disindaki
tasinir-tasinmaz mal varligina haciz konulabilir. Ve haciz yolu ile satisa ¢ikarilabilir. Evde
birincil kullanilan ve yasamin idamesi i¢in sart olan esyalardan bir adet olanlar ve idameye

esas kabul edilenler haczedilemez.

2.8. HACZEDILEN ESYANIN BORCLUYA AiT OLMAMASI

Haczedilen esyanin borgluya ait olmamasi halinde bu durum borg¢lu tarafindan icra
memuruna ifade edilir ve haciz tutanagina yazilir. Bu halde esyanin sahibi oldugu bildirilen
kisiye durum bildirilir. Ugiincii kisinin “istihkak davas1” agma hakk1 vardir. Karmasik bir dava
olup hukuki yardim alinmasi gerekli goriilebilir. Haksiz bildirim yapilmasi halinde tazminat

odeme yilikiimliligii dogabilir. (hukukiyardim.gov.tr, 2016).
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2.9. HACZEDILEN ESYANIN GERI ALINMASI

fcra takibine neden olan borcu ve icra masraflari ddendiginde haczedilen esya geri
almabilir. Ancak ve yalniz esyanin tutuldugu yediemin deposunun iicretini de yine

mevzuattaki rakamlara gore hesaplanarak bor¢lunun 6demesi gerekir.

2.10. HACZEDILEN ESYALARIN AKIBETI

Haczedilen esyalar alacaklinin talebi olursa yeddiemin depolarina gétiiriiliir. Daha

sonra yasal prosediire uygun olarak icra mudiirliikleri tarafindan satilir.

2.11. MASRAFLARDA SORUMLULUK

Kural olarak bor¢lu sorumludur. Ancak takibi baglatan alacakli 6nce masraflart 6der ve

daha sonra esas alacak ile birlikte borgludan tahsil eder. (hukukiyardim.gov.tr, 2016).

2.12. UYGULAMADA TEBLIGATIN ONEMIi

Icra, haciz ve satis islemlerinde tebligatin 6nemi biiyiiktiir. Tiim is ve islemler
kesinlesme iizerinden gergeklestirilirken tebligatin ikmali ve asamalari, takibin sonucunu
belirler. Islemler, bor¢lu ve alacaklmin karsilikli hassasiyetlerinin ve gerekliliklerinin
korundugu, toplumsal yasami giivence altina alan, hukuki ve etik islemlerdir. Giivenilir
kaynaklarin takip ettigi icra ihaleleri ile hem bor¢lunun hem de alacaklinin magduriyetlerinin
biiylimesi Onlenebilir, icra ihalelerinin en karli sonuglarla nihayetlenmesi saglanabilir.
Tebligatin usuliine uygun yapilmasi esastir. Su kadar ki; tebligat, usulsiiz de yapilmis olsa
hiikiimsiiz sayilmaz. Usulsiiz tebligata ragmen, muhatap bunu 6grenmisse, teblig gecerli
sayilir. Bu durumda, muhatabin belirttigi tarih, teblig tarihi olarak kabul edilir. Muhatabin
bildirdigi tarihin kabul edilirligi bizzat icra miidiirliigiine gelerek beyan vermesi ve/veya yazili

basvuruda bulunmasidir. (TK, Bab-11,2003:M.32/11).
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UCUNCU BOLUM

ICRA SISTEMININ GELISIMI

3.1. OSMANLI’'DA iCRA VE HACIZ

Cumhuriyet sonrasi tesis edilen Tiirk Icra Iflas Kanunu'nun temelini olusturan hukuk
mesnetleri ile tarihteki uygulamalar farklilik arzetmektedir. Bununla birlikte, her ne kadar
entegrasyona gecilmis olsa bile Avrupa'daki icra uygulamalari ile de aramizda degisik yerlesik
ictihatlar mevcuttur. Osmanli Déneminde icra uygulamalarinda tehcir ve hapis cezalari vardi.
Kanun eseri hazirlanirken Hanefl, Safii, Hanbeli, Maliki ve bazen de Zahiri mezheplerinin
icra ve iflas hukukuyla ilgili goriislerine ayr1 ayr1 veya mukayeseli olarak yer verilmis, ayrica
giiniimiiz Tiirk hukuk etiitlerinden de istifade etmis ve yeri geldikce mukayeseler yapmustir.
Fikih kitaplarinin, 6zellikle Hacir, Miiflis, Teflis boliimlerinde borglu ve alacaklilarin uymakla
mecbur olduklar1 kaide ve usuller tanzim ve tespit edilmis, bor¢clunun borcunu rizasi ile
O0demesi esas1 getirilmistir. Gergekten bir cemiyette borcunu rizasi ile 6deyenler yaninda
muktedir oldugu halde borcunu 6demeyen veya iflas ettigi icin ddeyemeyen borglular da
bulunabilir. Devlet, borcunu 6demeyen veya c¢esitli sebeplerle ddeyemeyen borglular
karsisinda, alacaklilarin koruma gorevini ilizerine almis ve alacagimi tahsil edemeyen
alacakliya cebri icra organlar1 araciligi ile hakkina kavusabilme imkani tanimistir. Dolayisiyla
Islam hukukunda, alacagini tahsil edemeyen alacaklinin bizzat ihkak-1 hak (kendiliginden hak
alma) yolu ile alacagim tahsile kalkismasi tecviz edilmemistir. Alacakli tahsil edemedigi
alacagi i¢in mahkeme nezdinde acacagi bir alacak ve ifa davasi ile devletin kendisine
yardimci olmasini isteyebilir. Bunun iizerine devletin cebri icra organlari, bor¢luyu borcunu

odemeye zorlar. Bunlar tehcir, el koyma ve hapistir. (Erkal,1991:35).

3.2. TURKIYE’DE iICRA OLGUSUNUN ASAMALARI

1929 yilindan baslayarak bugiine kadar Tiirk Icra ve Iflas Kanunu'nun gecirmis oldugu
asamalar kronolojik bir bigimde farklilik arz etmistir. Icra iflas hukukunun tarihsel gelisiminin
baslangic noktas1 olan Roma Hukuku'nda icra hukukunun gelisimi bugiline kadar stirmiistiir.
Cumhuriyet 6ncesi Tiirk icra iflas hukuku ile 1932’den sonra yasanan gelismeler arasinda da
onemli uygulama farkliliklar1 mevcuttur. icra ve iflis Kanunu'nun ilk metni olan 1929 tarihli

Kanunun ve iizerinde yapilan degisikliklerin bir¢ogu yakin ge¢mise kadar gelmistir. Hukuk
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devriminin bir pargasi olan 1424 sayili ve 1929 tarihli Icra ve Iflas Kanunu, hukuk devrimi
icindeki yeri ve ozellikleri ile dnemli yer tutar. 1932 tarihli Kanundan sonra, Icra ve Iflds
Kanunu tizerinde 4'ii genis 8'i dar kapsamli olmak tizere 12 degisiklik gerceklestirilmistir. Bu
4 kapsamli degisiklik sirasiyla 1940, 1965, 1985 ve 1988 tarihlerinde yapilmistir. Bunlardan
1940 tarihli Kanun degisikligi 6ncesinde, Adalet Bakanligi kanunun degistirilmesi konusunda
Isvigre'den bir uzmanm yardimmi istemistir. Degisiklik tasarisi, uzmanin hazirladig1 rapor
dogrultusunda hazirlanmis olup, Kanunun 73 maddesinde degisiklik yapmistir. Degisikliklerin
yarist kanundaki siirelerde birlik saglanmasia yoneliktir. 1965 degisikligi, Kanunun 126
maddesinde degisiklik yapmis, 30 tane de miikerrer numarali madde eklemistir.
Degisikliklerin ¢ogu kotii niyetle miicadele ve takipte siiratin saglanmasi amacina yonelik
degisikliklerdir. 1985 tarihli Kanun oOncesi, bazi kuruluslar, kredinin korunmasi, diger bir
deyisle alacaklinin alacagini tahsil etmesi konusuna odaklanmis tasarilar hazirlamislardir.
Kanunun getirdigi degisiklikler de cogunlukla bu yonde olmustur. Ayrica bu Kanunla
Bankalar Kanununda bulunan 3 madde kaldirilmis; bunlardan ikisi Icra ve Iflas Kanunu'nda
olmasi gerektigi gerekcesi ile Kanuna eklenmistir. Bu degisiklikten 3 yil sonra 1988

degisikligi ile Kanunun 56 maddesi yine ayni dogrultuda degistirilmistir. (Gokge,2001:4)

3.3. AVRUPAI iCRA SISTEMLERINE BAKIS

Eslesme yaptigimiz ii¢ iilkede de Icra ve iflas Kanunu adi altinda bir kanun mevcut
degildir. —Ayr1 bir kanun kitab1 yoktur.- Ispanya’da da, Yunanistan’da da, Almanya'da da da
icra prosediirii Hukuk Muhakemeleri Kanununda bir bdliim olarak, iflas prosediirii ise ayr1 bir
kanun olan Kiilli Takip Kanununda diizenlenmistir. Icra ve iflas takipleri birbirlerinden
tamamen farkl1 prosediirlere tabidir. Ornegin, icra takibi satis asamasina kadar icra gorevlileri,
satis asamasindan takibin sona erme asamasina kadar noterler tarafindan yiiritiiliirken, iflas
prosediirinde mahkeme iflasa karar verdikten sonra, tasfiye islemlerini yiirlitmek i¢in
avukatlardan tasfiye memuru tayin etmektedir. iflasta icra memurlar1 veya noterlerin herhangi

bir gorev ve yetkisi mevcut degildir.

3.4. YARI OZELLESTIRILMIS iCRA ORGUTLERI

Isvigre ve Fransiz icra mevzuatindan etkilenen Alman, Ispanyol, Yunan icra igtihatlar:
icra gorevlileri ve bunlarin olusturdugu birliklerden olusur. Icra hizmetlerini yiiriiten kisiler,

Tiirk sisteminden farkli olarak bir memur olmayip, atanmalar1 ve ¢alisma bicimleri olarak
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noterlere benzerler. Takibin kaynagi daima mahkemelerdir. Hatta bazi mahkemeler kendi
kararlarini icra ederler. Ornegin Yunanistan’da icra gérevlileri kamu hizmeti ifa eden, ancak
avukatlar gibi serbest olarak calisan kisiler olarak kabul edilirler. Bu yonleri ile de yari

Ozellestirilmis kurum mensubu gibi gorev yaparlar.

fcra gorevlisi olabilmek icin hukuk fakiiltesi mezunu olmak, yapilan yazili smavda
basarili olmak ve 6 ay bir icra gorevlisinin yaninda staj yapmak gerekir. Yazili sinavin yani
sira ayrica sozlii bir sinav yapilmamaktadir. Stajim1 bitiren bu kisiler emeklilik, istifa veya
olim gibi nedenlerle bosalan yerlere atanirlar. Su anda
2 bin 65 icra gorevlisi bulunmaktadi. Bu sayr de@ismez. Icra gorevlileri
giderlerini kendilerinin karsiladigi 6zel biirolarinda, maaslarini kendilerinin 6dedigi
yardimc1 elamanlarla (sekreter, katip vb.) birlikte calisirlar. Yakin zamanda yapilmis
olan yeni diizenleme ile icra gorevlileri ortaklik(sirket) olarak da calisabilirler.
fcra  gorevlilerinin  {icreti  taraflarca  ddenmektedir. Icra  gorevlisinin  yaptigi
islemler yazi ile kayit altna alinmaktadir. Itiraz oldugunda taraflarca evrakin

incelenmesi mimkindiir.

Almanya ve Ispanya’da da icra birimleri mahkemeye bagli c¢aligmakta, islemleri
hakkinda mahkemeye itiraz edilmektedir. Ilk derece Mahkemesinin icraya iliskin kararlari
rakam sinir1 olmaksizin istinafa gotiiriilebilmektedir. Taraflar icra emrini kendi segecegi bir
icra gorevlisine gotiirebilir. Ancak bu memur ilamin alindig1 yargi gevresi siirlarinda gorev
yapmalidir. Mahkemeler sadece islemleri izlemez, tiyeler hakkinda hakkinda disiplin

sorusturmasi yapar ve gerektiginde savciliga su¢ duyurusunda da bulunur.

3.5. ALMAN MODELINDE MAHKEMENIN ROLU VE DIiSIiPLIiN

"Alman Icra Iflas Hukukuna gore islem alacaklinin veya borg¢lunun mahkemeye
verilen dilekgesi (Insolvenzantrag) ile baslar. Alman Hukukuna gore icra takibi, yetkili
mahkemelerce, iflas talebi ise dogrudan dogruya yapilmaktadir. Sistem entegrasyonu ile her
ne kadar on-line eslesme saglanmis olsa da, Tiirkiye’de ayr1 bir birim olarak c¢alisan icra

dairelerinden en 6nemli farki da mahkemelerin bir kolu olarak ¢aligmasidir.

Almanya’da ayr bir icra dairesi olmadigindan borglulara mahkeme kanaliyla 6deme

emri gonderilir. Bor¢lunun bu 6deme emrini teblig aldiktan sonra 2 hafta icerisinde itiraz
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hakki vardir. Itiraz etmez ise kendisine bu defa icra emri (Vollstreckungsbescheid) gonderilir.
Icra emrine kars1 da 2 hafta icerisinde itiraz etmezse icra takibi kesinlesir ve borgluya haciz
(Pfindung) islemi yapilabilir. Sayet borg¢lu bu verilen 2 hafta igerisinde itiraz ederse konu
kendiliginden mahkemeye tasinmis olur. Ancak bu durumda icra takibi gegici olarak devam eder

ve mahkeme karar1 beklenir.

Borca itiraz halinde Turk icra iflas hukukunda diizenlenen icra inkar taminati Alman

hukukunda diizenlenmemistir. Borca itiraz dolayisiyla herhangi bir tazminata hilkkmedilmez.

3.6. ALACAK DAVASI YOLU iLE TAKIP

Mahkeme ve takip masraflar1 agisindan Mahnverfahren (ilamsiz takip usulii) tercih edilse
de borgluya ¢ok uzun zaman kazandirdigindan dogrudan yetkili ve gorevli mahkemede borgluya

kars1 alacak davasi agilmasi da tercih edilebilir.

Ozellikle borglunun borca itiraz edecegi kesin biliniyorsa bu yola bagvurulmasi tercih
sebebidir. Almanya’da goriilecek alacak davasi da Tiirkiye’de goriilen alacak davalarinda izlenen

yolla sonuglandirilir ve bir ilama baglanir.

Alman Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunun (Zivilprozessordnung) 722 inci maddesi

geregince Almanya’da icra ancak gorevli ve yetkili mahkemece karar verilmesiyle miimkiindiir.

Takibi kesinlesen alacakli Alman Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunun 845 inci
maddesine gdre ihtiyati haciz (Vorpfindung) isteyebilir. Ihtiyati haciz karari icin Alman
hukukunda iki sart aranmaktadir. Birincisi mevcut kesinlesmis karar gibi alacak hakkinin
bulunmas. Ikincisi ise ihtiyati haciz istemine hakl1 bir sebep. (Orn: Bankadaki mevduata bloke
konulmamasi halinde tanima tenfiz davasi ve icra takip prosediiriiniin baslamasindan sonra

bor¢lunun parayi ¢ekebilmesi ve alacagin karsiliksiz kalacagi gibi)

Ihtiyati haciz konulduktan sonra yukarida bahsedilen prosediiriin bitmesiyle ihtiyati haciz,
icrai hacze cevrilir ve para tahsil edilebilir. Bu islem siiresi icinde gerekli sartlarin yerine
getirilmesi ve harcin tamamlanmasi ile normal takibe gegmek seklinde de zikredilir.

(Y1lmaz,2017:11).
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3.7. DEFTER -BERICHT- DELIiL VE DAYANAGI

Borcunu 6deyemeyen borgluyla karsilasan alacakli, icra mahkemesine bagvurabilir.
Bor¢lu da, aymi sebeplerden dolayr mahkemeden bunu isteyebilir. Ilk basvuru yeri
mahkemedir. Tlamsiz takiplerde resmi senet, evrak, fatura esas alinir. Ilaml takibin acilmasi
ile, bor¢lunun haczedilebilen biitiin mal ve haklar1 kayden haczedilir. Idarenin gdrevlerini;
muhafaza tedbirlerini uygulamak, alacaklarin bildirdikleri alacaklar1 (Forderungstabelle)
incelemek ve kabul veya itiraz etmek, mallarin defterini tutmak olarak 6zetleyebiliriz. Dosya
ya da defterle (Bericht) bor¢lunun tiim mal, alacak ve haklar tespit edilir; ayrica li¢lincii
kisilerin miilkii olarak gosterilen veya iiciincii tarafindan istihkak iddia olunan ve bor¢lunun

elinde bulunan mallar da bu deftere yazilir.

3.8. ALACAKLARIN SIRA CETVELINE iSLENMESI

Alacaklilarin alacaklarim1 Mahkemeye bildirilmemesi, hak disiiriicii degildir ve
gecikmeli olarak da yapilabilir. Alacaklar tablosu (Forderungstabelle — sira cetveli) diye
adlandirilabilecek bu tabloya tiim alacaklar alacaklarmni yazdirabilirler. Delil olarak yine
fatura, sozlesme ve buna benzer belgelerin ibraz edilmesinde yarar vardir. Aciz yoneticisi
tarafindan incelenerek kabul veya ret edilir. Kabul edilen alacaklar, alacaklar tablosuna (sira
cetveline) islenir. Alacaklilarin, yonetici tarafindan tamamen veya kismen ret edilen alacaklari

icin dava yolu (sira cetveline itiraz davasi) agiktir.

Mahkeme tarafindan verilen aciz acilis karartyla birlikte, mahkeme, defter ve sira
cetveli incelenmesi (tahkik ve tetkik) i¢in durusma giiniinii belirler (Berichts- und
Priifungstermin). Satis Oncesi incelemede, yonetici tarafindan deftere islenen (Muhafaza
altinda olan) hak ve mallar incelenir. Yonetici, tutulan deftere gecirilen mal ve haklar
konusunda mahkemeye ve alacaklara bilgi sunar, miiflisin iktisadi durumunu degerlendirerek
rapor verir. Sira cetveli incelemesinde ise, alacaklilarin sira cetveline yazdirdiklar alacaklar
incelenir. Her iki inceleme de, genel olarak aynmi celsede yapilir. Alacaklilarin katilma
zorunlulugu yoktur. Satis gerceklesir ve satistan sonraki para dagitimi sira cetveline gore

uygulanir. (Y1lmaz,2017:1).

23



3.9. PAYLASIM VE GARAMETEN PAYLASTIRMA

Rehinli alacaklilardan sonra, masadaki paradan, iflasin agilmasindan ve tasfiyesinden
dogan giderler ve masraflar (masa borglar1) i¢in pay ayrilarak bu borglar 6denir. Masa
alacaklilarma Massegldubiger denilmektedir. 1k {i¢ sirada belirtilen imtiyazli alacaklilar igin
tam pay ayrilir ve 6deme yapilir. Dordiincli sirada yer alan adi alacaklilar (imtiyazsiz
alacaklilar) i¢in, genelde tiim imtiyazsiz alacaklar1 karsilayacak kadar para artmadigi igin,
kalan para alacaklilar arasinda esit bir sekilde paylastirilir (garameten paylastirma).
Uygulamada dordiincii sirada yer alan alacaklilara ¢ok diisiik bir pay ve para kalmaktadir.
Alacaklilarin pay orani miiflisin toplam borcu ve masa varligina gére belirlenir. Ornegin:
toplam 100.000 € borcu olan miiflisin masa varliginin 25.000 € oldugunu varsayarsak,
alacaklilarin pay orani % olur. Her alacakliya alacagimin " tahsis edilir ve Odenir.

(Regz,2017:132,128,129).

Besinci sirada yer alan borglar ise, aciz agilisina karar verildikten sonra ¢ikan (6rnegin
faiz, alacaklilarin aciz davasina katilim masraflar1) masraflari icerir. Bu masraflar, tiim
imtiyazli ve imtiyazsiz alacaklilarin paylar1 0dendikten sonra kalan paradan Odenmesi
gerektigi icin (Nachrangige Forderungen), genelde karsilanamamaktadir. Almanya’da tiim
icrai igler sistem lizerinden ve devlet entegrasyonunda gergeklestirilmekte, dayanaksiz takip
acilmadigi gibi tiim icrai karar ve faaliyetler de yetkili mahkemelerce denetlenerek

uygulanmaktadir. (Gaul,2016:86)

3.10. AB KARSILIKLILIK PRENSIPLERI

Entegrasyonun alindig1 Avrupa devletlerinin kendilerine 6zgti hukuk kurallar1 i¢inde,
varliklarin hukuki degisimlerinin taninmasi esas alinmamustir. Her {ilke kendi uygulamalarini
belirler, giinceller ve uygular. 2008 yilinda UYAP'a gegen ve bu sistemi Avrupa'dan iki kez
odiil kazanan Tiirkiye'nin 2013 yilinda 3 eslesme iilkesinden pilot icra uygulamalarini almasi,
bu iilkelerdeki teknik-teknolojik uygulamalar acisindan 6nem teskil etse de i¢ ictihat olarak
eslesme arz etmez. Yine de bu konuda kapsayici doktrinden ve yargi kararlarindan
yararlanilmasi olas1 bulunmustur. Karsiliklilik ilkesi geregince Almanya'da bir ilami icraya
koymak i¢in tanima -ilamin tenfizi- esastir. (Seuff, 1997: 63, 27, Oldenburg, 1997: 338, 340;
Gottwald,1991:285,288; Schlosser,1989:1351).
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3.11. SAHADAKI UYGULAMALAR

Ornegin tazminatsiz istimlak niteliginde olmalari nedeniyle Alman kamu
diizenine aykirilik teskil eden islemler veya icra takibi ylriitiilen iilkenin, islemi
tantyacak olan iilke agisindan bakildiginda yetkisiz olarak yaptigi islemler fiili islem
seklinde taninmamaktadir. Isvigre’de yabanci icra islemlerinin genel itibariyle
taninamayacagi seklinde bir goriiniim sergilenmektedir. Bu konuda Tiirkiye ile
eslesmedeki Avrupa iilkeleri arasindaki kesinlesmeyi belirleyen en 6nemli unsur,
tebligattir. Tebligatin yurtdisina ulasmasi siirecine kadar yiikiimliiliikk ile masraf ve
enformasyon kiilfeti tamamen alacakli iizerindedir. Merkezi Niifus idaresi Sistemi'ne
kayitli bulunan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi ile adres bilgileri Ortiisen
borglular i¢in, bor¢lularin en yakin yetkili konsolosluga cagrilarak 6deme emrini teblig
almasi, 7 giinliik siire ile birlikte kesinlesme i¢in yeterlidir. Ayni sekilde borg¢lu, bu
kanal {izerinden itirazini iletebilir. Ancak ve yalniz, adres konusundaki belirsizligi
giderecek olan icra daireleri degildir. Alacaklinin veya vekilinin direkt kendisidir.
Bildirilen adrese tebligat yapilmasi halinde 6rnegin Alman hiikiimeti, kendi devleti
igerisindeki Tiirk vatandasi olan borglusuna bu borcun 6denmesi konusunda resmi
sorumluluk ytikler. Burada ise takibin ilamli ya da ilamsiz olmasina bakilmaz. Adresin
belirlenmesi ile bildirilmesi, Maliye'ye giderek giincel maktu tutar {izerinden yurtdisi
tebligat harcinin yatirilmasit ve gerekli goriiliiyor ise zarf igindeki evraklarinin
tercimesinin ~ yapilmast iglemlerinden alacakli  sorumludur. Evrak yurtdisi
temsilciliginden geldigi giin hemen taranir ve teblig tarihi, kesinlesmeye esas sayilir.
Yurtdisindaki bor¢lunun konsolosluga gelip 6deme emrini almig oldugu tarih teblig
giinli olarak kabul edilir. Aradaki posta siiresinin borglu agisindan bir baglayiciligi
yoktur. Bu birim ve yetkiler sadece muhabere rolii listlenebilir. Uluslararasi alacaklarin
haczinin bor¢lunun tasarruf yetkisi ile baglanmasinin zorunlu bir geregi olarak
mahkemelerin uluslararast yetkililiklerinin  belirlenmesi s6z konusu degildir.
Almanya'da, yurtdisinda gerceklestirilen haciz nedeniyle davaci olma sifatinin eksikligi
itiraz1 kabul gormelidir sartt vardir. Aramizdaki tek fark, iilkemizin Alman

makamlarina veya ti¢lincii sahislara direkt olarak miizekkere gonderememesidir.
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Uluslararas1 hukukun bagladigi hususlar karsiliklilik ilkesi bulunan hi¢ bir tilkede
degismez. Borg alacak iligkisi ise bunun disinda tutulmustur. Bor¢lu yine her iki iilke
nezdinde kesinlesmis borcundan sorumludur. Ancak yabanci iilke, hak ve alacaklar
tizerinde herhangi bir tasarrufta bulunmaz. (Deutsche Schachtbau, 1990:295, 354;
Breslau 1885:261,263; Rpfleger 1980:175,178; Karsit goriis: Welter, 67).

30.12.2006 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Komsiyonu’nun 1896/2006 sayili
Avrupa [1amsiz Icra Usulii Hakkinda Tiiziigii (AIIT)1 resmi gazetede yayimlandi2 ve
31.12.2006 tarihinde yiiriirliige girdi (madde 33, ctimle 1). Tiizliglin baslica hiikiimleri
tiye devletler bakimindan 12.12.2008 tarihinden itibaren dogrudan dogruya ve
baglayic1 olarak yliriirliige girdi. Tiiziiglin amaci1 yeknesak bir Avrupa ilamsiz icra
usuliiniin kabuliiyle sinirasan, ¢ekismesiz para alacaklarinin ildma baglanmasi ve
icrasinin kolaylastirilmasidir (m. 1, 1/a, b). Avrupa ilamsiz icra usuliiniin kabuliiyle iiye
devletlerin i¢ hukuklarinda kabul ettikleri ildmsiz icra prosediirii ne ikame edilmis ne

de birlestirilmistir. (Bverfge,1997:64,1,19,20).

Aksi gorlise gore, sadece talep sahibinin alacaginin icrasini saglamasi i¢in ek ve
secimlik bir alternatif hizmete sunulmustur. Alacakli, smir Otesi uyusmazliklar
bakimindan Avrupa ildmsiz icra usulii ile ulusal hukuk uyarinca miimkiin iilke dist
ilamsiz icra usulii (Almanya’da M. 688, III yollamasiyla M. 32, I uyarinca) arasinda
secim yapabilir (Kars1 goriis. M. 1, II). Uye iilkeler agisindan yeni bir ilam niteliginde
belgenin kabulii ile yeknesak bir usuliin ihdas edilmesinin sebebi kiiciik ve orta
Olcekteki isletmelerin iflasinda 6demede yasanan gecikmelerin 6nemli rol oynamasi ve
ilamsiz icra konusunda ulusal hukuklarin farkli diizenlemeler 6ngérmeleri ve hepsinin

ayni Ol¢iide etkin olmamasidir. (Dietrich,2011:115).

3.12. iISPANYA MODELI VE ORYANTAL iZLER

Ispanya’da icra yoniinden alacaklar ancak miktar olarak belirli ve 6deme
emrinin ¢ikarilmasina yonelik miiracaatin yapildigi anda muaccel olan para

alacaklarinin icras1 hakkinda gegerlidir. Buna karsilik, Avrupa ilamsiz icra usuliinde
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para alacaklart bakimindan bir iist sinir belirlenmemistir. Almanya’da oldugu gibi
Ispanya’da da icra takibinde mahkemeler yetkilidir. Bagvuru ildmsiz icra usulii ancak
basvuru iizerine baslar. Basvuru i¢in muhakkak I1amsiz Icra Tiiziigiiniin ekinde yer
alan Ornek-A matbu formunun kullanilmas1 gerekir (M. 7, I). Basvuruda bulunabilmek
icin avukat tutma zorunlulugu bulunmamaktadir (M. 24/a). a) Igerik 6deme emrinin
c¢ikarilabilmesi i¢in usuliine uygun olarak talepte bulunulmalidir. Buna gore, basvuru,
digerlerinin yani sira, asagidaki bilgileri icermek zorundadir: Alacagin miktar1 (asil
alacak, faizler, sozlesme cezasi ve masraflar), alacagin istinat ettirildigi olay ve
uyusmazlik konusu hakkinda bilgi, Alacagin mevcudiyetini ortaya koymaya yarayan
delillerin nelerden ibaret oldugu. Delillerin (6rnegin senetler) eklenmesine gerek
yoktur. Alacakli ayrica elinden geldigince sahip oldugu bilgileri agikladig1 ve kasten
verdigi hatal bilgilerden dolayr mense liye iilkenin hukukunda 6ngoriilen yaptirimlari
kabul ettigini beyan etmelidir. Alacakli, yapmis oldugu basvuruda mahkemeye kars,
bor¢lunun itiraz1 durumunda ildmsiz icranin genel mahkemeye devredilmesini
reddettigini aciklayabilir. Ancak o, daha sonra, 6deme emri ¢ikarilincaya kadar da bu

beyanda bulunabilir. (Sparmann,2007:1101).

3.13. TURKIYE’DE iCRA TAKIBIi

"Ulkemizde icra takibi, bor¢lunun borcunu herhangi bir sebeple yerine
getirmemesi durumunda alacaklinin bu borcu devlet giicii ile tahsil etmek iizere Icra
Dairesinde baslattig1 takiptir. Takipler iki tiirdiir; ilamli ve ilamsiz icra. ilaml icra bir
mahkeme kararmma dayanilarak baslatilan, ilamsiz icra ise ilam bulunmaksizin ve
teminat alacaklarmin tahsili i¢in baslatilabilecek icra takibidir. EK olarak para veya
teminat niteliginde olmasa da, kiralanan bir taginmazin tahliyesi de icra

miudiirligiinden ilamsiz icra yolu ile istenebilir. (Uyar,2014:23).

Elinde kambiyo senedi (¢ek, senet, police) veya ilam (mahkeme karari)
olmayan alacakli, alacagi ipotek ya da rehinle de temin edilmemisse, icra miidiirliigiine
giderek genel haciz yoluyla takip baslatabilir. Icra takibi baslatabilmek icin takip
talebine alacagin varlifini ispat eden bir belge eklemek zorunlu degildir. Elbette

alacagi ispat eden s6zlesme, taahhiitname vs. evraklar var ise bunlar gelecekte alacagin
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ispatia yardime1 olacagindan eklenmesi faydali olacaktir. ilamsiz icra takipleri kural
olarak yetkili icra dairelerinde agilir. Taraflar arasinda gecerli bir yetki sdzlesmesi yok
ise bor¢lunun yerlesim yerindeki icra dairesi yetkili merci olur. Eger para ve teminat
alacagi bir sozlesmeden dogmus ise, s6zlesmenin ifa edilecegi yerin icra dairesi de s6z
konusu takipte yetkili merci olur. Bunun disinda bor¢lu yetkisiz bir icra dairesinde
baslatilan takibe yetki yOniinden itiraz etmez ise takibin baslatildig1 icra dairesi de

yetkili olur. (Uyar,26).

3.14.TAKIiP HAKSIZ iSE YAPILACAKLAR

Genel haciz yolu ile baslatilan ilamsiz icra takibinde borglu, icra dairesi
tarafindan kendisine gonderilen 6deme emrine 7 giin i¢inde itirazlarini bildirirse, takip
durur. tiraz siiresi icinde itiraz edilmezse 6deme emri ve icra takibi kesinlesir. Ciinkii
yedi giinliik siire hak diisiiriicii siiredir. Itiraz siiresi hesaplanirken bor¢lunun kendisine
gonderilen teblig tarihi yani bor¢lunun tebelliig ettigi tarih esas alinir.

Odeme emrini teblig alan kisi bor¢lu olmadigimi diisiiniiyorsa 6deme emrine itiraz
edebilir. Genel haciz yolu ile baslatilan ilamsiz icra takibinde 6deme emrine itiraz,
O0deme emrini gonderen icra dairesine yapilir. Ancak takibe bagka bir icra dairesi
aracilif ile de itiraz edilebilir. Bu durumda nobetgi icra dairesi itiraz dilekgesini kabul
eder ve ait oldugu icra dairesine gonderir. Bu yola sadece 6deme emrini gonderen icra
dairesi baska bir ilde ise bagvurulmalidir. Ornegin Istanbul’da Anadolu Yakasinda
oturan bir borglu, Istanbul Avrupa Yakasinda bulunan Caglayan Adliyesinden gelen
odeme emrine, kendisine daha yakin olan Istanbul Anadolu adliyesinden degil
dogrudan Caglayan adliyesinden itiraz dilekg¢esi sunmalidir. Ayn1 dilek¢ede hem icra
dairesinin yetkisiz olduguna hem de borca itiraz edilebilir. Yetki itirazi borca itiraz ile
birlikte yapilmalidir. Itiraz icra miidiiriince tutanaga baglanmak kaydiyla sozlii olarak
da yapilabilir; ancak her zaman yazili yapilmasinda fayda vardir. Sirket adina yapilan
itirazlarda sirket bir avukat ile temsil edilmiyorsa imza sirkiilerindeki yetki kurallarina
riayet edilerek itiraz dilekcesi imzalanmalidir. Bor¢lunun ifadesinden icra takibine
itiraz iradesinin anlasiliyor olmasi gerekmektedir. Borcun tamamina itiraz edilebilecegi

gibi bir kismina da itiraz edilebilir. Borcun bir kismina itiraz s6z konusu oldugunda,
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bor¢lu kismi itirazda bulundugu bor¢ miktarini agik¢a bildirmek zorundadir. Borca
kismi itiraz durumunda itiraz edilmeyen kisim igin takip kesinlesir.

Borglu borca dayanak gosterilen belgedeki imzaya itiraz etmek istiyorsa,
imzanin kendisine ait olmadigin1 ayrica ve agikca bildirmek zorundadir. Borca, yetkiye
ya da imzaya itiraz etmeyen borglu, 7 giin i¢inde gergege uygun mal beyaninda

bulunmak zorundadir. (www.nadirkitap.com,2013).

3.15. BORCLU iTiRAZ ETTiGINDE YAPILAN iSLEMLER

Genel haciz yolu ile baslatilan ilamsiz icra takibinde borca itirazda bor¢lunun
haklihi@1 ya da haksizlig1 arastirilmaz. Itiraz ile birlikte takip durur. Alacakli bor¢lunun
muhalefetini(itirazin1) bertaraf edebilmek igin Icra Mahkemesi’nde alt1 ay iginde
itirazin kaldirilmast ya da genel mahkemelerde bir yil iginde itirazin iptali davasi
acmalidir. 1IK 68. Md diizenlenmis olan itirazin kaldirilmasi davasini, itirazin kesin
kaldirilmas1 ve itirazin gegici olarak kaldirilmasi olmak {izere ikiye ayirarak incelemek
gerekir. Itirazin kaldirilmas: talebinde bulunan; bu talebini 1IK 68 madde de belirtilen
belgelerden birisine dayandirarak ispatlamak zorundadir. Itirazin kaldirilmasi ve
itirazin iptali davalar i¢in 6ngoriilen siireler, itirazin alacakliya teblig tarihinde baslar.
Acilacak davada itirazin haksiz oldugu ortaya ¢ikarsa, takip kaldig1 yerden devam eder
ve diger sartlar1 da mevcut ise borglu aleyhine yiizde 20’den az olmamak kaydiyla icra
inkar tazminatina hiikmedilir. Bu oran ii¢ yil oncesine kadar Hukuk Muhakemeleri
Uygulamalar ¢ergevesinde ylizde 40'ta sabitti. Ancak bu oranca koétii niyet tazminati
fazla bulununca taban olarak yar1 oraninda azaltildi. Anilan donemden sonra kotii niyet

tazminati aksine bir gerek ve hiikiim yoksa ytizde 20 olarak uygulanmaktadir.

3.16. KAMBIiYOYA MAHSUS TAKIP

Alacag1 kambiyo senetlerine bagli olan alacakli, alacak rehinle temin edilmis
olsa bile, kambiyo senetlerine mahsus haciz yolu ile takipte bulunabilir. Kambiyo
senetleri; polige, bono (emre muharrer senet) ve cektir. Kambiyo senedine mahsus

haciz yolu ile yapilan takipte, alacakli kambiyo senedinin aslini icra dairesine sunmak
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zorundadir. icra memuru senedin kambiyo senedi oldugunu ve vadesinin geldigini
goriirse, bor¢luya 6deme emri gonderir. Bor¢lu, borcunu 10 giin iginde 6deme emrinde
yvazili olan icra dairesine ait banka hesabina odemelidir. Borglunun, takibin konusu
olan senet kambiyo senedi vasfina sahip degilse bes giin iginde Icra Mahkemesine
sikayet etmesi gerekmektedir. Senetteki imzanin kendisine ait olmadigi iddiasinda
bulunuyor ise, acikca belirterek bes giin icerisinde Icra Mahkemesine bildirmelidir.
Aksi takdirde kambiyo senedindeki imzanin yapilacak icra takibinde kendisine ait
oldugu varsayilir. Ancak imzasini haksiz yere inkar eden borglu, sozii edilen senede
dayanan takip konusu alacagin %10’u oraninda para cezasina mahkim edilir. Borglu
olmadigini, borcu 06dedigini, alacagin zamanasimina ugradigini, icra dairesinin
yetkisizligini veya alacaklinin borcunu 6demek i¢in kendisine mehil verdigini iddia
ediyorsa, yine bes giin iginde icra Mahkemesine sikayet etmelidir. Genel haciz yolu ile
baslatilan ilamsiz takipten farkli olarak, kambiyo senedine dayali takipte, Icra
Mahkemesine yapilan sikayette, satig islemleri harig, tiim takip islemleri devam
edecektir. Bu duruma onlem almak i¢in itiraz edilen mahkemeden, itirazin esasina
karar verinceye kadar takip islemlerinin gegici olarak durdurulmasina karar verilmesi
talep edilebilir. Borglu borca itiraz etmez ve borcu 6demezse 10 giin iginde, itiraz edip
de reddedilirse 3 giin i¢inde gergege uygun mal beyaninda bulunmak zorundadir.
Kambiyo senedine mahsus haciz yolu ile yapilan takipte, genel haciz yolu ile baslatilan
ilamsiz takipteki gibi icra dairesine itiraz yolu degil de Icra Mahkemesi’ne sikayet
yolunun benimsenmis olduguna, siirelerin daha kisa olduguna dikkat edilmelidir. Bu
sebeple kambiyo senedine dayali baslatilan bir icra takibi dosyasindan 6deme emri
teblig alan borglu 6rnegin Icra Mahkemesi'ne sikayet yoluna gitmez de icra dairesine
itiraz dilekgesi sunmak ile yetinirse bes giin sonra siireyi ka¢irmig olacaktir.

(Uyar,2012:66, 67).

3.17. TURK iCRA HUKUKUNDA ODEME EMRININ DAYANAGI

""Giinlimiizde, pratik ihtiyaglar neticesinde alacakliya medeni yargilamadan
bagimsiz bir prosediir dahilinde alacagina seri ve zahmetsiz bir sekilde kavusabilme

imkani taninmasi zorunlu hale gelmistir. Bugiin bir¢ok Avrupa iilkesinde alacakli, bir
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on dava sathasina ihtiya¢ olmaksizin cebri icraya bagvurabilme imkanina sahiptir.
Bununla birlikte, Isvigre-Tiirk Hukuku'na 6zgii édeme emri kurumuna benzer bir
diizenleme tarzi, mukayeseli hukukta mevcut degildir. Zira 6deme emri kurumu,
prosediiriin mahkemelerden bagimsiz organlar tarafindan yiiriitiilmesi bakimindan
onemli bir farklilik tagimaktadir. Bu yap1, icra hukukuna hakim olan seklilik ilkesini de
one ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, kanun koyucu tarafindan Ongoriilmiis olan sekil
kurallarina riayet edilmesi, Odeme emrinin mesruiyeti bakimindan en temel
zorunluluktur. Alacakli, bir alacak iddiasi ile icra takibine girisebilmektedir. Bu
asamada alacakli hi¢ bir ispat kiilfeti altinda degildir. Bundan dolay1, alacaklinin talebi
tizerine diizenlenen 6deme emrinin gegerliligi bakimindan, alacakli tarafindan icra
dairesine yoneltilen takip talebinin Kanun'da sayilan kayitlar1 ihtiva etmesi bilyiik
onem tagimaktadir. (Ulkii,2006:162).

3.18. CEBRI iICRA HUKUKUNUN TEMELI: iLAMLI iCRA

Cebri icra Hukukunun temelini teskil eden ilamli icra takibi ile amacglanan
alacaklinin alacagina en kisa slirede ve tam olarak kavugsmasidir, ilamli icra takibi ile
alacakliya, bor¢lu karsisinda daha fazla hukuki himaye saglanirken diger taraftan da
alacakli karsisinda borglunun haklar1 korunmaya calisilmaktadir. Ilamli icra takibine
bagvurulabilmesi ic¢in takip konusu alacagin ilam veya ilam niteliginde bir belgeye
dayanmasi gerekmektedir. Gerek Icra ve Iflas Kanunu'nda gerekse diger kanunlarda
baz1 belgelerin de ilam niteliginde sayilacagi ve ilamli icra takibinin bagvuru
kaynaklar1 arasinda yer alacagi (dayanagim olusturacag) hiikiim altina alinmistir. Bu
suretle bu takip yoluna basvuru imkan1 genisletilmistir. Bu nedenle icra takibi basvuru
icin gerekli belgeler arasinda yer alan ilam niteligindeki belgelerin 6zelliginin ve hangi
belgelerin ilam niteliginde oldugunun belirlenmesi énem arz etmektedir. Icra ve Iflas
Kanunumuzda alacagin niteligine gore farkli ilamli icra takip yollan dngoriilmiistiir.
Alacagin niteligi para veya teminat alacagi ise bagvurulacak takip yolu para ve teminat
alacaklaria iliskin takiptir. Eger para alacagi disinda kalan bir alacak s6z konusu ise
Ornegin bir taginir teslimi ise bagvurulacak takip yolu tasiirin teslimine iliskin takiptir.

[laml1 icra takip yollarna iliskin ortak hiikiimler miisterek hiikiimler bashg: altinda
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hikkiim altina alinmistir. Bu nedenle ilamli icra takip yollan incelenmeden once
miisterek hiikiimler ele alinmak suretiyle ilamli icra takiplerinin sistematigi ortaya

konulmalidir. (Sert,2005:2,3).

3.19. ICRA INKARI VE TAZMINAT

Alacaklinin genel mahkemede actig1 itirazin iptali davasi veya icra tetkik
merciinde bulundugu itirazin kesin veya gegici kaldirilmasi talebi veya bor¢lunun icra
tetkik merciine bagvurarak itirazin kabul edilmesini istemesi neticesinde, bor¢lunun
itirazinin  haksizligima karar verilmesi halinde alacakli lehine (borglu aleyhine)
hiikmedilecek olan icra inkar tazminatina icra inkar tazminati denilmektedir. Burada
dayanak ve iyiniyet dnem arzeder. Bu tazminatla birlikte icra ve iflas Kanunu'nun aym
maddelerinde diizenlenen alacaklinin itirazin iptali davasin1 kaybetmesi veya itirazin
kesin veya gecici kaldirilmasi talebinin reddi veya bor¢lunun borca itirazinin icra tetkik
mercii tarafindan kabulii neticesinde, bor¢lu lehine (alacakli aleyhine) hilkmedilmesi
gereken haksiz takip tazminatinin da bazi yazarlarca icra inkar tazminati olarak
nitelendirilmesi bu hususunda ayn1 konu kapsaminda incelenmesini zorunlu

kilmaktadir. (Koyliioglu,1999:3).

3.20. DIREKT MUDAHALE - iIHTiYATIi HACIiZ

Bir borg iliskisinde, taraflarin borg¢larini zamaninda ve geregi gibi yerine
getirmeleri beklenir. Borcunu yerine getirmeyen tarafa karsi, alacakli olan diger taraf,
dava veya takip yoluna bagvurarak alacagini elde etmeye calisir. Hem dava, hem de
takip yolu zaman almakta ve belirli bir prosediiriin izlenmesini gerekli kilmaktadir. Bu
siire¢ i¢cinde borg¢lu borcunu ddememek icin kendisi ortadan kaybolabilecegi gibi
alacaklinin zararina olarak malvarlig iizerinde tasarruflarda bulunabilir. Bor¢lunun
mevcut veya miistakbel takibi akamete ugratmaya, basarisiz kilmaya yonelik
davraniglarina engel olmak i¢in kanun koyucu yargilama ve takip hukuku i¢inde bir
takim gecici hukuki koruma tedbirleri kabul etmistir. Bu ¢er¢evede para alacaklarina

yonelik takibin sonucunu bastan giivence altina almak icin, belirli sartlarin olusmasi
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halinde, ihtiyati haciz yoluyla bor¢lunun malvarligina el koyma imkan1 tanimistir. Biz
de bu ¢alismada icra ve iflas hukukumuz iginde ihtiyati haczi (icra ve iflas Kanunu M.
257- 268) incelemeye c¢alistik. Ihtiyati hacze karar verebilmek icin kanunun aradig
belirli sartlarin gergeklesmesi gerekir. Oncelikle rehinle teminat altma almmamus bir
para alacagi bulunmalidir. Vadesi gelmis alacaklar i¢in baska sart aranmaz. Fakat
heniiz vadesi gelememis alacaklar i¢in bor¢lunun kendisinin kagmasi veya mallarim
kacirmasi ya da bunlarin hazirligr i¢inde olmasi aranir. Bu sartlarin gerceklesmesi
durumunda, alacaklinin talebi ile mahkeme ihtiyati hacze karar verecektir. Mahkeme
kars1 tarafi dinlemeden de bu karan verebilir. Ayrica mahkemenin ihtiyati hacze karar
verebilmek i¢in, ihtiyati haczin sartlan hakkinda yaklasik bir kanaate sahip olmasi
yeterli sayilacaktir. Ihtiyati hacze karar verildikten sonra belirli bir siire iginde icra
edilmesi ve asil dava veya takip yoluna basvurulmasi gerekir. Ihtiyati haczin icrasi
sonucu, bor¢lunun mallan haczedilmekte ise de, haciz kesinlesmeden bu mallar
satilamaz. Bor¢lunun teminat karsilig1 veya ihtiyati haciz kararina itiraz yoluyla ihtiyati
haczin kaldirilmasini saglamasi miimkiindiir. Borglu veya tigiincii kisiler haksiz ihtiyati
hacizden zarar goriirlerse  alacakliya karst tazminat davast  agabilirler.

(Ozekes,1998:441).

3.21. iTIRAZIN HUKUKI NiTELIiGi

Icra takibinde alacakli itiraz ettifi zaman takip herhangi bir hiikme hacet
kalmaksizin kendiliginden durur. Duran takibe devam edebilmek ya da bor¢lunun
mubhalefetini kars1 koyabilmek (bertaraf edebilmek i¢in) alacakli icra mahkemesinde ya
itirazin kaldirilmas1 davasi ya da genel mahkemelerde itirazin iptali davasi agmasi
gerekir. Acilan bu davalarin sonunda itirazin iptali ya da itirazin kaldirilmasina
hiikmedilirse; bor¢lunun itiraz1 bertaraf edilmis olacagindan dolayr duran takip
kendiliginden tekrar canlanacaktir. Itirazin iptali davasmin niteliginden bahsetmek
onemlidir. Bu davada alacakli mahkemeden itirazin iptali ve takibin devamina karar
verilmesini ve alacagin borgludan tahsil edilmesini istemektedir. Bu c¢ergeveden
bakildig1 zaman itirazin iptali davasi bir eda davasi yani bir seyi yapma yada yapmama

talepli sonu¢ doguran ve maddi hukuka etki eden bir dava tiiriidiir. Itirazin iptali
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davasinda hem alacagin mevcut oldugu karara baglanmakta hem de takip hukukuna
iliskin sonuglara sebebiyet vermektedir. Bu davada davaci; itirazin iptal edilmesini ve
takibin devamina karar verilmesini isteyen alacaklidir. Davali ise takibe itiraz eden
borg¢ludur. Bor¢lu disinda bir {igiincli sahis hasim gosterilerek bu dava agilamaz, aksi
takdirde hasim yoklugundan dava reddedilecektir. Davada gorevli ve yetkili mahkeme
hususuna bakacak olursak; gorevli mahkeme baslatilan icra takibinde itiraza ugrayan
alacak miktarma gore asliye ya da sulh hukuk mahkemesidir. Yetkili mahkeme ise
davalinin yani bor¢lunun ikmaetgdhinin bulundugu yer mahkemesi ya da takip yeri
mahkemesidir. Isvigre'de yapilan icra takibi, takip yeri mahkemesinin yetkili oldugunu
sonuclamaktadir. Maddi hukuk ve takip hukuku alanina etkisi bulunan bu davada;
itirazin icra mahkemesi tarafindan iptali ya da takibin geri alinmasi durumunda dava
bundan etkilenmez ve devam edilerek sonuglandirilmasi gerekmektedir. Ancak takip
konusu alacak iptal ile birlikte ortadan kalktigindan ya da takibin geri alinmasi ile artik
boyle bir takip kalmadigi igin hiikiim kism1 davanin reddi seklinde sonuglandirilacaktir.
Itirazin iptali davasinda dilekgenin netice kisminda ayni zamanda asil alacagin
%40'mdan asag1 olmamak iizere icra inkar tazminatina hiikkmedilir. Icra inkar tazminat:
itirazin iptali davasina iligkin bir tazminat tiirii olup itirazin kaldirilmasi davasinda
hiikmedilen %40 oranindaki tazminat nitelendirme bakimindan icra inkar tazminati
degildir. Icra inkar tazminatma hiikmedilmesi igin; oncelikle gegerli bir takipten
bahsetmek gerekir. Gegerli olan takipte borgluya gonderilen 6deme emrine siiresinde
itiraz edilmesi gerekmektedir. Siiresinde itiraz edilen 6deme emrinde alacak miktari
likit bir alacak olmalidir.

Itirazin iptali davasi ise itirazin kaldirilmas: davasinin aksine maddi anlamda
kesin hiikiim teskil edip; ayn1 alacaga iligkin bagka bir davanin acilmasina kesin hiikiim
nedeniyle engel teskil eder. Bu sebepledir ki dava acilmadan 6nce davay:r acacak olan
kisinin davanin uyusmazligi hakkinda hukuki yararinin yani bir menfaatinin bulunmasi
gerekecektir. Talep ve hiikiim bakimindan daha genis ve etkili olan itirazin iptali davasi
acildiktan sonra ardindan itirazin kaldirilmasi davasi agilamaz. Ciinkii cogu kapsayan
az1 da kapsar kural geregi nitelik itibariyle itirazin iptali davasi itirazin kaldirilmasi

davasinda ileri siiriilecek olan taleplerden fazlasini kapsamaktadir. Ayni1 dogrultuda
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itirazin iptali davasi reddedildikten sonra itirazin kaldirilmasi davasi agilmasinda talep
ve nitelik(hiikiim) bakimindan hukuki yararin oldugu sdylenemez ancak tam tersi
durum da hukuki yarar asikardir. Itirazin iptali davasinda dava dilekgesinde icra inkar
tazminat1 talebi bulunmayan davacinin; dilek¢enin sonu¢ kisminda bu hususu
belirtmesi acaba icra inkar tazminati talebinin kabulii yoniinde bir etki yapar mi1?
Yargitay dava dilekgelerinde olay(vakialarin) yaninda taleplerin de belirtilmesi
gerektigini belirtmis olup dilek¢enin sonu¢ kisminda belirtilen talepler ¢ergevesinde
mahkemenin karar vermesi gerektigini ve bu nedenle sonu¢ kisminda belirtilen icra
inkar tazminati talebinin kabul edilebilir oldugu sonucuna varilmasi gerektigini
belirtmistir. Dava agilmadan once borcun tamaminin ddenmesi durumunda davanin
konusuz kalmasi gerektiginden bahisle davanin reddedilmesi miimkiin miidiir? Yargitay
bu konuda takip konusu alacak ferileri ile birlikte 6denmis olsa bile yargilama ve takip
masraflari ile kanuni vekalet ticretinin hiikiim kismina eklenmesini belirtmistir. (Kocak,
2009: 1193-1194).

Itirazlar, siiresi igerisinde ve belirtilen makama yapilir. flamli icralarda ve
kambiyo, tahliye, ipotek gibi takiplerde merci, mahkemedir. Ilamsiz takiplerde ise

direkt olarak ilgili icra dairesine itiraz, takibin durdurulmas i¢in yeterlidir.

Gecikmis itiraz miiessesesi, bor¢lunun, kusursuzlugu héline 6zgii olarak kabul
edilebilir bir mazerete dayanmasi sartiyla, itiraz siiresini kacirmis olan borg¢luya, itiraz
hakkin1 kaybetmemesi amaciyla taninmis olan bir hak olup, 6deme emrine itirazin bir
istisnasidir. Yapisinin bir¢ok farkli hukuki miiesseseyi andiran yanlari, gecikmis itiraz
miiessesesinin Ogretide farkli hukuki niteliklerle anilmasina sebep olmustur. Gecikmis
itirazin hukuki niteligine iliskin goriisler, miiessesenin, “Medeni Usul Hukuku
anlaminda bir dava” oldugu; “Medeni Usul Hukukuna 6zgii bir kanun yolu” oldugu ve
son olarak, “Icra ve Iflas Hukukuna 6zgii bir hukuksal care” oldugu seklinde iic
baslikta siralanabilir. {1dmsiz icra yolu ile baslatilan takipte alacakli, icra dairesine
bagvurarak alacakli oldugu iddiasiyla borg¢luya karsi takip talebinde bulunmaktadir
(IiK. m. 58). Bunun iizerine, icra miidiirii herhangi bir arastirmaya girmeden ddeme
emrini diizenler ve bunu bor¢lu olarak belirtilen sahsa teblige ¢ikarir (1IK. m. 60 — 61).
Gecikmis itirazin Medeni Usul Hukuku anlaminda bir dava oldugu yoniindeki goriise
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gore, bu teblig ile alacakli ve bor¢lu arasinda usull bir iliski dogmus olur. Borglu,
durumun aksini 6deme emrine itiraz ederek iddia edebilecektir.(11K,2003; B:14,17).
Vaktinde haberdar olarak yapilan itirazlarda borglu korunabilmektedir. AB
Entegrasyonuna degin ancak ve yalniz fiziki tebligatla edinilebilen takip bilgisi, artik
E-DEVLET ile UYAP arasindaki eslesme ile artik anlik hale gelmistir. E-Devlet
uygulamasi tlizerinden hakkinda agilan takibi gorebilen borg¢lu, sayet takip haksiz ve
dayanaksiz ise bizzat giderek en yakindaki icra dairesine kimlik fotokopisi ekinde itiraz
dilekgesini sunmakta, ayn1 anda taranip kaydedilen ve muhabere numarasi verilen itiraz
evraki UYAP sistemi iizerinden ilgili esas dairesine gonderilmekte, burada hemen
isleme konularak usuliine uygun ise —icra Dairelerinde borglu asil veya vekilinin
ITIRAZ kelimesini kullanmas: yeterli goriilmektedir- takip durdurulmaktadir. Ilamli
veya bono’lu bir takip degilse, bir baska deyisle ilamsiz takiple agilmig bir dosya ise
yukaridaki islem takibin durdurulmasi ve haczin Onlenmesi icin yeterli
addedilmektedir. Bu hiz ve kolayligin eski posta uygulamalar1 ile karsilagtiriimasi
imkansizdir. Tlk uygulamalarda posta siiresi talep eden ve karar veren igin hep bir
muamma ve dilemma tegkil ederken yeni uygulamalar ile sistem ilizerinden ayni giin
hatta ayni saat igerisinde itiraz yerine ulastirilabilmektedir. Ustelik muhabere numarasi
ile UYAP iizerinden yazinin takibi, Damisma ve Kalite Kontrol Biirolari’na telefonla
rahatga ulasilabilmesi ile de netice hakkinda enformasyon ¢ok rahat hale getirilmistir.

(Onen,1981:135,136,143).

3.22. ITIRAZ SURELERIi ve MAZERET

Bor¢lunun, hakkindaki takip acisindan hayati deger tasiyan 6deme emrine itiraz
siiresini kusursuz olarak, kendi iradesi disinda meydana gelen bir sebepten otiirii
kacirmasi durumunda, menfaatlerin telifini esas alan kanun koyucu, Icra ve Iflas
Kanununun 65. maddesi ile gecikmis itiraz miiessesesine yer vermeyi uygun
bulmustur. Icra ve iflis Hukukunda, ddeme emrine itiraz siiresini kag¢irmanin ve bu

durumun hak diisiirticii 6zelliginin tek istisnas1 gecikmis itiraz miiessesesidir.
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Zira, 6deme emrine itiraz siiresini, kusuruna dayanmayan kabul edilebilir bir
mazereti sebebiyle kagiran bir borglunun, kesinlesmis takibi durdurabilmesinin tek
yolu gecikmis itirazda bulunmaktir. Bu bakimdan, gecikmis itirazin hukuki niteliginin,

Icra ve iflas Hukuku anlaminda bir hukuksal ¢are oldugu kabul edilebilmektedir.

Gecikmis itiraz talebinde bulunmak tek basina takibi durdurmazsa da, 6deme
emrine itirazin kagirilmasina sebep gosterilen mazeretin incelemeyi yapan mercii
tarafindan kabulii ile birlikte takip duracaktir. Ancak, incelemeyi yapan mercii, duruma
gore ihtiyati tedbir niteligindeki bir karar ile de, daha gecikmis itiraza iliskin talebi

incelemeye baslamadan takibi durdurabilir.

Ayrica, incelemeyi yapan merciin, kanunda sinirhi sekilde sayilmis mazeret

sebepleriyle bagli olmamasi da miiesseseye ayri bir 6zgiinliik kazandirmaktadir.

Gecikmis itiraza iliskin kanuni diizenlemenin, mazeret ve itiraz sebeplerinin
yetkili ve gorevli mercie birlikte verilmesi, durusma iliskin har¢ ve masraflarin da
pesinen yatirilmis olmasinmi sart kogmasi bakimindan gecikmis itirazin bir an Once

karara baglanmasi amacini giitmekte oldugu soylenebilir.

Hemen belirtmek gerekir ki, Icra Hukukunda oldugu gibi, iflis Hukukunda da
uygulanabilirligi tartismasiz olan gecikmis itiraz miiessesesine, kambiyo senetlerine
mahsus takip hukuku acisindan 6zel olarak yer verilmis olmasi, adi (genel) iflas
yoluyla takiplerde miiessesenin uygulanma kabiliyetine sahip olmadigi seklinde

yorumlanmamalidir.

Son olarak, agik bir kanun hiikmii olmamasma ragmen, gecikmis itiraza
talebine iliskin olarak ilgili merciin verdigi karara karsi iist yargi denetimine, bu
anlamda temyiz ve karar diizeltme yollarina bagvurulabilmesine bir engel olmadigi

belirtilmelidir. (1IK 2003:Bab C.62; Uyumaz,2010:76).
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3.23. TOPLUMSAL BiR KORKU FENOMENI: HACIiZ

Bu olgu ve islem, kamuoyunda genellikle ‘icra’ sdzcligii ve uygulamasi ile
karistirilmaktadir. Icra Miidiirliigiine gelen bor¢lu magdurlarin birgogu ‘Aracimda,
maasimda icra var’ diyerek sorununu c¢ozmeye c¢alismaktadir. Esas itibariyle haciz,
alacaklinin haciz talebi ile ulagsmak istedigi amacindan dolayi; bor¢lunun mallarinin
icra organi eliyle durdurulmasi, el konulmasi ve satilmasi suretiyle alacagin elde

edilmesidir.

Bor¢lunun mallart iizerindeki tasarruf yetkisini kisitlama sonucunu doguran
haczin konusu; bor¢lunun ekonomik degeri haiz para ile ifade edilen tasinir, tasinmaz

mallari, ti¢iincii kisideki hak ve alacaklaridir.

Haciz denilince genel olarak halk arasinda haciz islemleri ile ilgili gergekten
¢ok fazla hurafe vardir. Esasen haciz, bor¢lunun borcunu édememesi halinde menkul,
gayrimenkul ve ftgcilincli sahislardaki hak-alacaklar1 iizerinde islem yapilmasi, el
konulmasidir. Bor¢lunun mallar1 kagirmasi gibi alacagin tehlikeye girebilecegi hallerde
alacakliya farkli yetkiler verilir. Belirtilen borglu adresinde muhatap bulunamadig:
halde haciz yapilabilir. Kilit altinda olan yerler acgilabilir. Menkul mallar1 muhafaza
altina alinabilir. Gayrimenkulleri i¢in kiymet takdiri istenebilir ve ihale ile satilarak
alacaklinin parasini 6denebilir. Alacakli yerinde olmasa bile alacakli vekilinin talebiyle
yine alacakli vekilinin temin edecegi ¢ilingir vasitasiyla s6z konusu engel asilir haciz
gerceklestirilir. Kap1 zarar verilmeden agilir ve islem sonunda tekrar eski haline
dondiiriilerek haciz mabhalli terk edilir. Kisiler haczedilen mallarin borgluya degil
kendilerine ait oldugunu iddia edebilirler. Buna hukukta Istihkak denir. Bir ¢ok haciz
isleminde kolluk kuvveti bulunmaz. Ihtiya¢ hasil olmasi durumunda gorevli memurlar
bu hususta gerekeni yaparak kolluk kuvveti esliginde haciz islemini
gergeklestireceklerdir. Birden fazla bor¢lunun bulundugu takiplerde haciz islemi séyle
yapilir. Dogal olarak kefil bor¢lu diye bir ayrim haciz islemi i¢in s6z konusu degildir.
Kefil bor¢lunun borcunu 6demeyi taahhiit eden kimsedir. Bor¢ ddenmedigi siirece
alacaklinin talebi dogrultusunda haciz islemi i¢in takibe konu bor¢lulardan herhangi
birine gidilmesi miimkiindiir. Borcu o6deyen kefil, 6dedigi borcu asil borcluya
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bildirmek durumundadir. Buna miiteakip 6dedigi borcu asil borgludan talep edebilecegi
gibi alacaklidan da takibe konu evraklari talep edebilir. Birden fazla kefil var ise
oranlar1 nispetince riicu haklar1 dogar. Haciz mahalinde istihkak iddiasinin dayanagi
var ise bir sureti dosyaya konur. Yok ise beyan alinir ve haciz tutanag: tetkik mercii
dayanak olur. Haciz mahalindeki tiim iddia, belge ve beyan tutanaga gegirilmelidir.
Evraklarin ashi alinmaz, onayl suretleri alinmak suretiyle tutanaga ek oldugu belirtilir.

(Bircan,2015:2).

3.24. SISTEM UZERINDEN HACIiZ UYGULAMASINA GECIS

AB eslesmesinin ardindan her ne kadar yasal haciz uygulamalar1 ve Yargitay
ictihatlar1 koklii manada degismemis ise de; sistem farklilasmistir. Sorgulama ekranlari
devreye sokularak tapu, Sosyal Sigortalar Kurumu (SGK), Bag-Kur, Gelir Idaresi
Bagkanhigi (GIB) Emniyet Genel Miidiirliigii trafik tescil bilgi veritaban1 ve bazi
bankalarin kayitlarina tek tusla ulasilmaya baslanmis, sistem {izerinden haciz uygulanir
hale gelmistir. Yine haciz kaldirma —fek- islemlerinde de 6zellikle plakalar tizerindeki
hacizler tek tusla kaldirilabilir hale getirilmistir. 2008 yilindan sonra, yukarida 3.
sahislar olarak belirtilen bankalardaki hesaplar lizerine de bloke konulmaya baslanmis,
posta ¢eki hesaplart yine ayni ekrandan direkt goriilmekle bu hesaplar {lizerine haciz
kaydi konulmaya baglanmistir. Yasa ve ¢ergeve ayni kalsa da sistemin degismesi ile
haciz tesisi de glivenli ve hizli hale getirilmistir. Haciz talebi de yine sistem iizerinden
yapilabilmeye baslanmistir. Daha Once 1slak imzali talep yazisi ile asil veya vekili icra
dairesine bizzat gelmek durumunda iken entegrasyondan sonra sistem iizerinden
elektronik imza ile gelen talepler 3 is giinii icerisinde —Ve genellikle ayn1 giin- isleme
konulabilmeye baslanmistir. Icra diinyasinda hakli olan alacakli daima magdurdur.
Alacagin tahsil edemedigi i¢in son segenek olan icra dairesine geldiginde ddeme emri
karsiya ulasmasina ragmen 7 giin igerisinde ddeme yapilmamis ise haciz hakki dogar
ve bu kac¢milmaz olur. Alacagini para ile tahsil edemeyen alacakli kurum veya sahis,
bor¢lu olan kurum veya sahsin mallarina haciz tesis ettirmektedir. Bunun da hizli,
giivenli, seffaf ve hakkaniyetli uygulanmasi ancak adaletin etkinligi ile miimkiindiir.

Entegrasyon siireci bunu miimkiin kilmistir. Ulusal Yargt Ag1 Projesi kapsaminda pilot

39



icra daireleri yoniinden 6nemine isaret edilecek olan bab'da daha detayli gosterilecegi
lizere; sistem lizerinden haciz tesis etmek, hem alacaklinin magduriyetini azaltmakta,
hem siire kazandirmakta, hem bor¢lunun kétiiniyetle mal-para, esya kagirmasini
engellemekte, hem de adaletin etkinligini ylikseltmektedir. Ayn1 uygulama ve sistem
dosyalarin vazgeg¢me, haricen tahsil ve/veya takipsizlik nedeniyle islemden kaldirilmasi
hususunda da dakikalarla dlgiilebilecek kadar teknoloji ve hiz temin etmistir. (Pilot Icra
Uygulamalar1 Gézlem-Takip,2014; Arslan,2003:117; Kuru,2004:14, Y1lmaz,2005:252;
Berkin,1980:227; Postacioglu,1982:290; Uyar,1990:3).

3.25. 0ZEL DURUM: AMME ALACAKLARI

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, devlet ve diger kamu
kuruluglarinin kamu hukukundan dogan alacaklarnin tahsilini diizenlemektedir. Bu
idarelerin 6zel hukuktan dogan alacaklar ile 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerinin
alacaklarmin tahsilini ise Icra ve Iflas Kanunu diizenlemektedir. Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, kamu alacaklarinin tahsilinde farkli diizenlemelere yer
vermistir. Bu diizenlemelerin basinda, vadesinde 6denmeyen sézkonusu alacaklarin
cebren tahsili i¢in devlete ve diger kamu kuruluslarina, 6zel hukuk gercek ve tiizel
kisilere taninmayan hak ve yetkiler vermesidir.

Devlet ve alacakli diger kamu kuruluslari, kamu giiciiniin ifadesi olan bu {istiin
hak ve yetkileri kullanarak, kamu alacagini tahsil etme imkanina sahiptirler. Cebren
takip ve tahsil islemlerinin baglayabilmesi i¢in ilk sart, usuliine uygun olarak tarh ve
tahakkuk ettirilen kamu alacaginin vadesinde 6denmemis olmasidir. Bunun yani sira
idarenin tek tarafli irade beyam ile diizenlenen 6deme emrinin ¢ikarilmis olmasi ve
vadesi gecmis borcunu ddemeye bor¢lunun davet olunmasi gereklidir. Usuliine uygun
olarak bor¢luya, 6deme emri teblig edilmeden cebren tahsilata girisilemez. Vadesinde
O0denmeyen kamu alacagi tahsil dairesince cebren tahsil olunur. Uygulamada en ¢ok
kullanilan cebren tahsil sekli hacizdir. Haciz yapilmakla bor¢lunun haczedilen mallar
tizerindeki tasarruf etme imkani kaldirilmis olur.

Su kadar ki; bor¢lu, kamu alacaklisinin iznini almak suretiyle haczedilen mallar

tizerinde tasarrufta bulunabilir. Haczin asil sonucu haczedilen mallarin satilarak paraya
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cevrilmesi, dolayisiyla kamu alacaginin ortadan kalkmasidir. Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasi sirasinda idarece yiiriitiilen iglemler
genel olarak idari yargiin denetimine girdiginden, idari islemlerle ilgili olarak agilacak

davalarinda kural olarak idari yargida ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Ancak, kanunun ilgili maddelerinde yapilan diizenlemelerde, istihkak, iptal,
iflas, konkordato davalari ile ihalenin feshi davalari genel (adli) mahkemelerde goriiliip

¢Oziimlenmektedir. (Erol,1997:2).

3.26. HACZEDILEMEYEN MALLAR

fcra ve Iflas Kanununa gore yapilacak haciz islemlerinin bir ¢esidi olan
fonksiyon haczidir. 2013 yilindan itibaren meskende aile fertlerinin asgari yasam
standardin1 temin edecek esyalar haczedilememektedir. Ayn1 esyadan iki adet veya

daha fazla var ise haczi kabil goriilmektedir. Diger haczedilemeyen mallar soyledir:

1. (3986 sayili Kanunun 16'nc1 maddesiyle degisen bent) 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) hiikiimlerine tabi iktisadi
devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklari,
istirakleri ve mahalli idarelerin mallar1 hari¢ olmak iizere devlet mallar.
2. Borglunun sahs1 ve meslegi i¢cin gerekli elbise ve esyasi ile, bor¢lu ve ailesine
gerekli olan dolap, sehpa, sandalye-koltuk, yatak takimlari ve ibadete mahsus esya.
3. Vazgecilmesi kabil olmayan mutfak takimi ve pek lizumlu ev esyasi.
4. Borg¢lu c¢iftei ise kendisinin ve ailesinin gec¢imleri i¢in zaruri olan arazi ve ¢ift
hayvanlar1 ve tasitlar1 ve diger teferruat ve tarim aletleri; ¢ift¢i degil ise sanat ve
meslegi i¢in gerekli olan alet ve edavati ve kitaplari; arabaci, kayikel, hamal gibi kiiciik
tasit sahiplerinin ancak ge¢imlerini saglayabilecek olciide, nitelikte ve 6zelliklikteki
tasit  vasitalarr.  (Vasitanin  boyut, fiyat model ve tipi ayrilmaz)
5. Bor¢lu veya ailesinin gecimleri i¢in gerekli ise, bor¢lunun tercih edecegi bir siit
veren mandasi veya inegi veyahut ii¢ keci veya koyunu ve bunlarin ii¢ aylik yem ve
yatakliklari.

6. Bor¢lu ve ailesinin iki aylik yiyecek niteligindeki gida maddeleri ve yakacaklari,
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a) Borglu ciftci ise ayrica gelecek mahsul i¢in gerekli sayilabilecek tohumlugu,
b) Borglu bag, bahge veya meyve ve sebze yetistiricisi ise kendisinin ve ailesinin
gecimleri i¢in zaruri olan bag, bahge ve bu isler i¢in gerekli bulunan alet ve edevati,
malzemesi ve tohumlugu, fide, fidan ve benzeri miistahsile ait iirlinleri.
¢) Ge¢imi hayvan yetistirmeye miinhasir olan borglunun kendisinin ve ailesinin
gecimleri igin zaruri olan miktarda hayvan ile bu hayvanlarin ii¢ aylik yem ve
yatakliklari.

7. Memleketin ordu ve zabita hizmetlerinde malul olanlara baglanan emekli ayliklar
ile, bu kabil kimselerin dul ve yetimlerine baglanan ayliklar ve ordunun hava ve
denizalti mensuplarina verilen ucus ve dalig ikramiyeleri,
8. Yardim sandigi veya derneginin verdigi hastalik, zaruret ve oOlim ayliklar.
9. Viicut ve saglik lizerine ika edilen zararlar i¢in tazminat olarak zarar gérenin kendisi
veya ailesine toptan veya irat seklinde verilen veya verilmesi gereken paralar.
10. Askerlik malullerine, sehit yetimlerine verilen harb malulliigli zammu ile, 1485
sayili kanun geregince ihdasla ve oOzel sartlarla verilen TEKEL bayileri.
11. Bor¢lunun haline miinasip evi "ancak evin degeri fazla ise bedelinden haline
miinasip bir yer alinabilecek miktar1 bor¢luya birakilmak iizere haczedilerek satilabilir.
12. (2347 S. Kanunun Harcirah Kanununa gore yapilan 6demeler.

13. 2022 sayili kanun uyarinca baglanan ayliklar. (Aydin,2012:104; Yal¢in,2009:116).

3.27. iICRA MUDURUNUN TAKDIR YETKIiSi

Toplum hayatin1 hukuk kurallar1 ile diizenleyen kanun koyucu, cebri icra
hukukunun uygulayicilarindan icra miidiiriine takdir yetkisi vermektedir.

Bu esasinda bir zorunluluktur. Icra miidiiriiniin takdir yetkisi bir haktan ziyade
odev niteligindedir. Icra miidiirii takdir yetkisi taninan hallerde bu yetkisini
kullanmakla ytikiimliidiir.

Anayasal temel hak ve ilkelere, kanunun getirdigi 6zel sinirlara, kanunun ve
hiikmiin amacina riayet etmelidir. Icra miidiirii gérevlerini yerine getirirken taraflar gibi
ticiincii kisileri de gozetmelidir. Gozetilecek olan esas unsur dnce anayasa ve Icra Iflas

Kanunu gerekleridir.
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Dolayisiyla adalet olgusudur. Icra miidiirii ayrica takdir yetkisini kullanarak
yapmis oldugu islemin nedenini, islemin gerek¢esinde mutlaka agiklamalidir.

(Ozgelik,2013:2).

3.28 ICRANIN GOREVLERI VE KOTUYE KULLANMA

Gorevi kotiiye kullanma sucu 12.10.2004 tarihinde Resmi Gazetede (RG.)
yayimlanan ve 01.06.2005 tarihinde yiirirliige giren 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza
Kanununun (YTCK) 257.maddesinde (m.) diizenlenmis bulunmaktadir.

Gorevi kotliye kullanma sugu genel ve tamamlayict bir vasfa haizdir. Eski Tiirk
Ceza Kanununda (ETCK) dort madde altinda diizenlenen (212.m., 228.m., 230.m.,
240.m.) bu sug tipi YTCK da tek bir madde ve tek bir baglik altinda toplanmistir. Bu

sayede ETCK'da mevcut olan daginikliga son verilmistir.

Ayrica ETCK'da yer alan 230.m. ve 240.m. ayrimi noktasinda 6zel kastin
gerekip gerekmedigi konusundaki tartismalar ortadan kalkmistir. Bunun yaninda yine
ETCK'da yer alan 228.m. ve 240.maddenin ayni konuyu diizenledigi hususundaki
tartigmalarda sona ermistir. Y TCK'nin 257.maddesinin 1. Fikrasinda (f.) yer alan gorevi

katiiye kullanma sugunun siibjektif icrai bir hareket oldugu belirlenmistir.

[hmal, gecikme gostererek gorevini kotilye kullanma, irtikip sucunu
olusturmadig: takdirde gorevinin gereklerine uygun davranmasi i¢in veya bu nedenle
kisilerden kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglayan kamu goérevlisinin durumunu

diizenleyen 257.maddenin 2. ve 3. fikralar1 bunu kapsar.

Gorevi kotliye kullanma sugunda sugun faili kamusal faaliyet icra eden kamu
gorevlisidir. Yeni kanuni diizenleme ile birlikte kamu gorevlisi kavrami genisletilmis,
kamu hizmeti goren kisilerde gorevi kotiiye kullanma sugunun faili olabilecek duruma
gelmistir. Sugun maddi unsuru ise gorevin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle
kisilerin magduriyetine, kamu zararina veya kisilere haksiz kazan¢ saglama olarak

belirtilmistir.
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Bu sartlar1 husule getirmeyen bir fiill gorevi koétiye kullanma sugunu
olusturmaz. Bu sartlar ile birlikte gorevi kotiiye kullanma sugu, zarar sugu haline

getirilmistir. Sugun manevi unsuru ise genel kasttir ve tesebbiise elverisli bir sug tipidir.

Gorevi kotiiye kullanmay1 unsur olarak ihtiva eden 6zel nitelikte bir hiikkiim
mevcut ise soz konusu hiikiimde yer alan ceza daha hafif olsa bile gorevi kotliye

kullanma sugundan dolayi faile ceza verilmez.

Gorevi kotliye kullanma sugu mahsus (6zgii) bir su¢ olup, kamu gorevlisi

disindaki kisilerin de istirak etmeleri miimkiindiir.

Nihai olarak bu sug, gorev sucu niteliginde bulundugu icin 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi1 mecburiyeti vardir. (turkhukuksitesi.com,2016:mak:193).

fcra dairesinin yaptiklar1 bu islemler, kanunun 88/3,113/2,114/2,133/1,134/1
208/2,217, 219/1, 222, 223/3. Maddelerinde agiklandig1 iizere birer karar niteligindedir.
Ancak bu kararlar HMK 294-303 maddelerinde yazili hiikiim niteliginde olmamakla
birlikte, IIK’nun 8 inci maddesinde diizenlendigi sekliyle gerekgeli olarak yazilmasi

gerekir.

Gerekge, bir islemin yapilmasinda etkili olan maddi ve hukuki sebeplerin
aciklanmasi, karar merciinin savunmasidir. Islemin yoneldigi kisiyi aydinlatma, bilgi

verme islevine de sahiptir.

Kararlarin gerekceli olmasinin dort ana amaci vardir.
e Kararlarin yasalligi konusunda denetim yapilmasini kolaylastirir.

e Islemin yoneldigi kisiye bilgi verir. Gerekge, ilgilinin yargi yoluna
bagvurmasinin kendisi bakimindan yararli olup olmadigini ikna agisindan yarar

saglar.

e Islemi yapan gérevliye 6zenli bir inceleme yapma konusunda sorumluluk verir
ve islemi bilingli yaptig1 yolunda giiven duygusu kazandirir. Gorevli, yaptigi
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isleme gliven duymasi 6zgilivenini artirdigi gibi en etkin denetim sekli olan

0zdenetim siirecinin ¢aligmasini saglar.

o Gerekge, islemin yapilmasinda etkili olan maddi ve hukuki sebeplerin
aciklanmasi, tartisilmasi, yorumlanmasi ve sonu¢ olarak takdir edilmesi
asamalarin1 kapsadigindan, hukuk kurallarinin yanlis yorumlanmasi veya

takdirin isabetsiz olmasi hallerinde kusura bagli sorumlulugu kaldirir.

Kararin dayandigi sebepleri agiklamak mecburiyetinde olmayan bir makamin
rahatlig1, cogu kez hukuka aykiriliklar1 da ortaya ¢ikaracaktir. Gerekge ile bu hukuka
aykirilik giderilecektir. (Gonen,2005: 44).

Gerekge, hakkinda karar alinan veya iglem yapilan kisilere duyulan sayginin bir

sonucu olarak yapilan islemin 6nemi ve ciddiyetine isaret eder.

Kararlarin gerekgeli olmasmin bir diger faydas: ise, Icra ve Iflais Kanununun
18/3’lincli maddesindeki agiklama yapma sorumlulugunu kaldirma 6zelligidir. Karara
kars1 sikayet yoluna basvurulmasi halinde, icra mahkemesinin, kararin gerekcesini
ogrenmek amaciyla icra miidiiriinden agiklama istemesine gerek kalmayacak, bu da

takip slirecinde yasanabilecek olumsuzluklari ve zaman kaybini 6nleyecektir.

Dosya, defter ve kartonlarin saklanmasi ve kaybolmasindan Icra Miidiirii
sorumludur. Ancak, usulen yapilmis 1s boéliimii var ise, bu isle ilgili sorumluluk goérevli
memura aittir. Ancak, bu durum icra midiiriiniin gozetim gorevi bakimindan

sorumlulugunu kaldirmaz.

6352 sayili Kanun ile getirilen diizenlemelere goére, usuliine uygun giivenli

elektronik imza ile olusturulan veriler senet hilkkmiindedir.

Fiziki olarak tutulan kartonlarin, sisteme 6zel (evrak ) karton olusturmak ve

tarama yontemiyle UYAP’a aktarmak suretiyle giivence altina alinmasi saglanmalidir.
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Dosyalarin ¢alinmasi veya kaybedilmesi ile ilgili eylemleri ortadan kaldirmak,
dosya ihya yontemini kolaylastirmak, belge ve hak kaybina neden olmamak,
calisanlarin sorumlulugunu en aza indirmek, kurumsal itibar ve giliveni saglamak
amaciyla Icra ve Iflas Kanununun (6 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girecek olan) 8/a
maddesinde yazildig: lizere; tutanak ve kararlarin UYAP {izerinden elektronik imza ile
gerceklestirilmesi, Ozellikle tarama islemlerinin mutlaka yapilmasi, bu karsin kase

kullanma, el veya daktilo ile tutanak diizenleme islemlerinden vazgegilmesi gerekir.

Yapilan Odemeyi Kabul, Degerli Esyayr Muhafaza Etme ve Tahsil Edilen
Paray1 Odeme; Icra dairesi, takip edilmekte olan bir para alacagina mahsuben borglu
veya lclincli sahis tarafindan 6denen paralart kabule mecburdur. Bununla borglu

yaptig1 6deme kadar borcundan kurtulur.

[IK’nun 9. Maddesine gore ise, icra dairelerine yapilacak her tiirlii nakdi
O0deme, Adalet Bakanlig1 tarafindan uygun goriilecek bankalarda icra dairesi adina

acilan hesaba yapilir.

Haciz sirasinda, borglu veya {igiincii kisiler tarafindan yapilan 6deme nedeniyle
tahsil edilen paralar, en ge¢ tahsilatin yapildigi giinii takip eden ilk is giinii ¢aligma
saati sonuna kadar banka hesabina yatirilmak iizere icra veya mahkeme kasalarinda

muhafaza edilir.

[cra miidiirliiklerince yapilmas1 gereken her tiirlii nakdi 6deme, ilgilisinin
gosterdigi banka hesabina aktarilmak iizere, icra miidiirii tarafindan resen bankaya

verilecek talimat geregi yapilir.

Talimat, paranin icra dairesi hesabina yatirilmasini takip eden en geg iic is glinii
sonuna kadar verilir. Icra daireleri aldiklari kiymetli evrak ve degerli seyleri
kasalarinda, zorunlu hallerde ise kiralanacak banka kasalarinda muhafaza ederler.

(Kuru,2004: Seminerler 1; Gonen,2005:47).
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3.29. SURECTE BELIRLENEN EKSIKLIKLER

Trabzon dlgeginde Pilot icra Uygulamasinin énemli kazanimlar1 ve getirileri
olurken farkli pozisyon ve rollerde sahada tespit edilen handikaplar da kayit altina
alinmistir. Bunlar, yukaridaki formalite ve normlarin hayata gegcmesi siirecinde bazilari
uygulama degisikliginden dogan, bazilar ise idari nitelendirilebilecek hususlar olup
neticeye donilik sekilde degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Sahadaki problemlerin ve
uygulamalar1 olumsuz etkileyen faktorlerin tamami pilot icra organizasyonundan
kaynaklanmamaktadir. Adaletin etkinliine, siirelere, hijyen sartlarina ve sonuca

etkiyen i¢ ve dis faktorler nesnel olarak siralanacaktir.

3.29.1. Yonetimden Kaynaklh Sorunlar

Pilot icra Dairesi Miidiiriinden kaynakli temsil, yonetim, iletisim ve
koordinasyon sorunlari kurumsal anlamda sorunlarin basim1 c¢ekmektedir. Yerlesik
empirik anlayis, uzmanlasmaya ters bir profil ve biirokrasiye aykir1 sahsi uygulamalar
huzursuzluk nedeni olarak goriilmiistiir. Icra Dairesi Miidiirii, pilot icra dairesinin tek
yetkili amiri olmasiin yan sira tek miimessili ve yegane disiplin amiridir. Su halde

herhangi bir is rolii yoktur. Personel ile iletisimi negatiftir.

3.29.2. Birimleraras1 Uyumsuzluklar

Uniteler arasindaki koordinasyon uyumsuzlugu taraflarin zaman ve emek
kaybina yol a¢gmaktadir. Hangi gorevin hangi birime ait oldugu hususunda kurulus
asamasinda belirlenen tablo disginda yeni pozisyonlar dogmus, miikellefiyet
konularinda havada kalanlar olmustur. Takip dosyalarinin hangi asamada hangi birimde
islenecegi ve hangi etapta hangi iinitenin rol-sorumluluk alacagi konusu miitemadiyen

verimi diisiirmektedir. Yazili dagilim yetersizdir.

47



3.29.3. Yetki ile Tlgili Anlasmazliklar

Yetkilendirmedeki belirsizlikler nedeniyle hangi personelin hangi seviyeye
kadar yetkili oldugu, ne asamada karar verebilecegi, Ozellikle kesinlesme, haciz ve
O0deme konularinda belirsizdir. Yetki icerisinde gilinlilk ve bazen anlik karar verme
zorunlulugu, birimleri etkilemektedir. Ornegin gemi haczi ve kiymet takdirinin haciz
blirosunca mi satig biirosunca mi yapilacagi, yoksa icra mahkemesine mi tevdi

edilecegi halen her defa miinakasa nedenidir.

3.29.4. Kadrolagsmada ikilem hususlari

Kadrolagma i¢inde hizmetli sayis1 bagindan beri yetersiz (2 kisi), icra miidiir
yardimcis sayis1 ise diizenli olarak fazladir. (16 kisi) Icra katiplerinin en eskisi (3
yillik) bile herhangi bir ikinci birimin isini bilmezken zabit katiplerine diizenli olarak
mahkeme ndbeti yazilmaktadir. Icra katibi gérev yapan personel gerekli formatik
siralama  gozetilmeksizin  gorevlendirilince islemler ters islemektedir. Alacak

kalemlerini girmeyi bilmeden dosya hesab1 yapmak gibi.

3.29.5. Tek ilgileri siireli denetimler

Daireler mevzuat geregince direkt ve sadece icra dairesi miidiiriine baglh
oldugundan idari sorunlarla ilgili diizelme asamasina gecilememektedir. Icra hakimi
sadece tetkik i¢in gelen dosyalara, icradan sorumlu savcer ve iki yilda bir gelen miifettis
ise denetleme raporlarina bakmaktadir. Gerisi-6tesi yoktur. Sadece evrak-hesap-dosya
tizerinden inceleme yapmak, 55 kisilik bir sirkiilasyon dairesinde salt igleme motive

olarak degerlendirilmektedir. Bazi1 biirolar hangar1 andirmaktadir.

3.29.6. Performans ve Egitim Problemi

Calisanlarin karar birligini saglamak, performanslarini artirmak, yeni igtihatlar
hakkinda bilgi vermek ve gelen sikayetleri degerlendirmek gibi gerekli uygulamalar

hali hazirda yoktur. Birim miidiirleri belli araliklarla tutanakla toplanir. Egitim ve
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gelisimle ilgili bir is olmamistir. Sosyal informatik projeler merkezi yonetim tarafindan
da gelistirilmemektedir. Yeni kurulan merkezlere yogunlasan merkez yetkilileri,

gelisim asamasindaki biirolar1 ihmal etmektedir.

3.29.7. Basin-Halkla iliskiler Yetersizligi

Her ne kadar bilgi bankas1 kurulmus ise de basin direkt olarak herhangi bir bilgi
alamamaktadir. Halkla iliskiler biriminde de 3 yilda 11 ayr1 personel gorevlendirilmis,
stirekli muhatap degisikliginden verim diismiistiir. Bu birim i¢in halkla iligkiler egitimi
olmamustir. Halkla iliskilerin ayr1 bir bilim dali oldugu bu gibi yeni projeler igin ne
denli biliylik 6nem tasidigi hususu goz ardi edilmistir. Basinla iligkiler yonii de halen

zay1f seyretmektedir.

3.29.4.8. Baro ile Yetersiz Kalan Iliskiler

Yarginin ili¢ 6nemli ayagindan biri olan Baro ile iliskiler uzak ve soguk
tutulmaktadir. Entegrasyonun ilk aylarinda sicak ve siki olan istisare hususlar1 daha
sonra iyiden iyiye ihmal edilmis, Baro kaynakli sorunlar artmis, bunlar da sikayet
yogunlugunu artirmistir. Baro’nun gerek ge¢misteki yonetimleri, gerekse yeni yonetim
kurullar1 ve ilgili komiteleri ile herhangi bir entegre proje gelistirilememistir. Ug kez

yapilan bulugmada nicelik yetersizlik olmustur.

3.29.9. iTM, Bakanlik, Yargitay Ayrimi

Genel idari hususlarda ve karar birligi gerekli konularda formel siralama siirekli
karismaktadir. icra Tetkik Mercii, Bagsavcilik, Adalet Komisyonu farkli talimatlar
vermekte, Bakanlik ile Yargitay ise farkli tamim/ictihatlar géndermekle karigikliga yol
agmaktadir. ihtiyati hacizle ilgili kararlarda hangi sehrin mahkeme kararinin hangi
kentleri kapsadigi hususu halen muammadir. Uygulamada ve kabulde onemli 6lciide

farklilik gézlenmektedir.
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3.29.10. Birlik ve Dayamisma Masas1 Sorunu

[cra Dairesi hemen karar vermek zorunda olan kurumlar iken bu hususta
belirleyici olacak bir masa bulunmamaktadir. Ozellikle eski icra dairelerinden gelen
talepler zorluk dogurmaktadir. Danisma birimi bulunamayacak kadar zor bir
noktadadir. Kanun hem yeniyi hem eskiyi baglarken geleneksel icra daireleriyle ¢alisan
taraflarin pilot icra dairesindeki entegrasyonlara zaman zaman ayak diremesi isleri

zorlagstirmaktadir. Coziim masasi bulunmamaktadir.

3.29.11. Vergi Odemeyeni Giiclendirme

Kisa adi ATGV olan Adalet Teskilatin1 Gligclendirme Vakfi, kesif, suciistii, haciz,
kiymet takdiri ve teslim gibi gorevlere bu vakfa ait araglarla gidilmesine karar verdi.
Kurum vergiden muaf. Bu is icin ilgeye kurulmus taksi duragindaki aracglar
kullananlara idareden tazyik var. Ticari taksiler vergiye tabi. Adalet Teskilatini
Giiglendirme Vakfi'na bagli olarak Ankara'dan gonderilen araglar ise vergiden muaf.
Ekonomik sirkiilasyonu ve adalet duygusunu dogrudan etkileyen bu husus git gide

artan sorunlara yol agmaktadir.

3.29.12. Taraflarin Teknolojik Yetersizligi

Pilot Icra Dairesinde tiim is ve islemler sistem iizerinden yiiriitiildiigii icin
basvuran her kisinin de bu entegrasyona hakim olmasi sart1 var. Banka har¢ 6demesi
olmadan dosya acilis1 olmadig1 gibi, [-Ban numarasiz da 6deme yapilmiyor. UYAP
bilmeyen vekiller ¢ok zorlaniyor. Vakifbankta hesabi olmayan, sar1 renkli bankomat
kart1 tasimayan, higbir sekilde Icra dairelerindeki pos cihazlarii kullanamiyor. Banka

kullanmayan asla islem yaptiramiyor.

3.29.13. Tele-Bilgi Ne Kadar Giivenli?

Daireye telefonla wulasan kisilerin dosyalarda taraf olup olmadig:

anlagilamamakta, bu konuda herhangi bir sorgulama-dogrulama yapilamamaktadir.
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Yine de bilgi verilmesi ise gliven ve gizlilik anlaminda ¢okca kere probleme yol
acmustir. Bagka yerde boyle bir uygulama yoktur. Anayasa’nin 27. Ve 35. Maddeleri ile
celisecek sekilde bilgi vermekten imtina, proje ile uyusmamaktadir. Kimlik

dogrulamasiz bilgi ise adliyede kisisel giivenligi baltalamaktadir.

3.29.14. Dayanaklarda Hukuki Bosluk

Dosya acilirken hi¢ bir dayanak aranmamasi ¢alisanla vatandasi sikga karst
karsiya getirmektedir. Hicbir evrak olmadan takip baglatilabilmekte, hukuki goriinen bu
uygulama vicdani olarak hesap verebilirlik ilkesi ile ¢elismektedir. Pilot Icra'da bu
sorun daha fazladir. Her ne kadar iIK’da bu konuda “Hicbir mesnet bulunmaksizin
takip baslatilabilir. Tlamsiz takip, ilamli gibi baglayicidir” hiikmii yer alsa da bu

hususun sosyal karsilig1 halen yoktur.

3.29.15. Harclarda Zamansal Zorunluluk

Harg¢ tediye etmeden dosya agilamamakta, bu is igin ise Maliye kriterleri
uygulanmaktadir. Dogal olarak taraflarin har¢ hususlarina hakim olmadig: goriilmiistiir.
Zorlayic sart: 15:30'dan sonra harg kesilmez. Belli glinlerde ve belli dosyalar arasinda
har¢ kesilmez. Harg¢ ancak belirlenen hesap numarasina yatirilir. Agilista-kapanista,
feragatte, haricen tahsilde, haciz kaldirmada ve kismen tahsilde harcin hangi tarafa ait

oldugu hususu belirtilmemektedir.

3.29.16. Tebligattaki farkh aciklamalar

fcra  Dairelerinde tebligatin ikmali ve kesinlesme olmadan herhangi bir islem
yapilamazken sistemden ¢ikarilan tebligatin iizerine igerikle ilgili farkli -yanlis- bilgiler
yazilabilmektedir. Bu da hem personel, hem taraflar i¢in dosyanin ileriki asamalarinda
soruna yol agmaktadir. Ust yanda &6zel evrak ibaresi bulunurken, tebligatin alt
boliimiinde ise zarfin igerisinde sira cetveli veya bakiye bor¢ muhtirast bulundugu

belirtilebilmektedir. Iptal ve bozma nedenidir.

51



3.29.17. Cocuk Tesliminde Diizensizlik

Ebeveynle kisisel iliski tesisi i¢in yapilan ¢ocuk teslimi memuru gii¢, goriisecek
anne/babayr magdur birakmaktadir. Pilot Icra bunu giderememistir. Memur bir¢ok ek
zorlukla ugrasmakta, anne ye da baba, ¢ocugunu gérmek icin -her defa- 550-650 TL
harcamaktadir. Pedagog ve kollugun nezarete alinmast hususu tamamen icra
yetkilisinin  takdirindedir. Bu ¢alisma gorev genellikle tatil giinlerinde ve

haftasonlarinda yapildig1 i¢in gorevli bulmak c¢etindir.

3.29.18. Odeme Emrindeki Yetersizlikler

Icranin aslin teskil eden 6deme emirlerinde kapak hesab1 bulunmamaktadir. Bu
belgede yazili olan rakamin 6denmesi halinde ise dosya kapanmamaktadir. Giincel
hesap, daima belgeden fazla oldugundan, yazan rakami 6deyene ek bilgi verilmeden
bakiye bor¢ ¢ikartilmaktadir. Pilot icra organizasyonuna gegilmeden dnce geleneksel
O6deme emirlerinin alt boliimiinde ‘Bugiin itibariyle giincel borcumuz su kadar liradir”

ibaresi yer alirken yeni diizende sadece ¢ikis miktar1 yazmaktadhir.

3.3.13.19. PTT'den Kaynakli Problemler

Tebligat, gonderi, miizekkere ve muhabere gibi islemler icin Adalet Bakanlig:
emrinde bulunan PTT; yetismis personel sorunu yasamakta, bu sorunu pilot icraya da
yasatmaktadir. Yazilar okunmamakta, usul sik¢a bozulmakta, teslim goriinen evrak
parcalar1 gelmemektedir. Postane personeli siklikla teslim ettigini bildirdigi evraklar: —
cogunlukla tebligat- teslim etmediginden ciddi sorunlar ¢ikmaktadir. Fiziki evrakin

teslimi geciktiginde karar yazilamaz.

3.29.20. Saglamasiz Muhabere Muamelesi

Baska sehirdeki birimlere gonderilecek tiim icra evraklar1 Trabzon Pilot Icra
tizerinden yapilmakta, bu isi yiiriiten Muhabere gorevlileri herhangi bir birime sahip

bulunmamaktadir. Siire uygulamasi-sinirlamasi yoktur. Pul uygulamasi denetimde
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netice vermemektedir. Basibosluk mevcuttur. Bu ise bakan herhangi bir icra miidiirii
veya icra miidiir yardimcisi atanmamugtir. Herhangi bir memur evraki alabilir, herhangi

bir mudir havale edebilir.

3.29.21. Vatandasin Pul Zorunlulugu

Postanede vekalet pulu ya da posta pulu yok ise talep yerine getirilememektedir.
Nakit para girisi esnemesiz yasak oldugundan avukat banka yolu ile masraf
gonderebilmekte, 2017 itibariyle 5,10 TL'lik posta masrafi vermek isteyen vatandas ise
bu sorunu asamamaktadir. Postanede pul yoksa ve-veya baskaca bir sorun varsa kisiler
en yakin ilge merkezindeki postanelere yonlendirilmektedir. Gidis gelis masrafi, posta

gidis ticretinden daha fazladir.

3.29.22. Hatalh Kaydedilmis Varaka

Goreve ilk aliman memurlar taramaya verilmis, yanlis kaydolunan evraklar
ilanihaye kaydolundugu yerde kalmistir. Hataly, silik ya da farkli isimle kaydolan evrak
ise yaramamaktadir. Hi¢ bir birimi bilmeyen bir personelin evrak ayirmasi, taramasi,
kaydetmesi pek vahim bir yanlistir. Birim, is, islem, evrak ve tensip tanimayan gorevli,
neyi nereye kaydedecegini bilemediginden idareden kaynakli bu sorun halen projeyi

etkilemektedir.

3.29.23. Yenilenmeyen Haciz Uygulamasi

[cranin temel islemlerinden haciz ve muhafaza konusunda pilot icra
uygulamalarinin bazilarinda hig¢ bir fark tespit edilmemistir. Sahada yasanan sorunlar
artmis, taraflar1 ve personeli rahatlatict bir islem eklenmemistir. Bir gorevli bir¢ok
kisinin yapabilecegi sahadaki isi tek basma ayni giin veya haftada yapmak zorunda
birakilmaktadir. Icranin temeli olan haczi bilmeyen onlarca personel mevcuttur. Kolluk

giicleri gerektiginde gelmemektedir.
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3.29.24. Odaklanma ve Adaletli Dagilim

Haciz biirosu talimat ve muhabere islemlerine de bakmakta, bu yaygimlik
nedeniyle odaklanma sorunu yasamaktadir. icra miidiir yardimcilarindan herhangi
birinin herhangi bir kere hacze ¢iktig1 goriilmemistir. Zorluga bakmadan salt katipler
bu yiikii yliklenmektedir. Haciz biirosunda toplam personel sayisi 12 olmasina ragmen
sahada genelde 2, bazen 4 kisi gorev almaktadir. Yolluk da dahil, 6zliik haklar

hususunda icra personeli hep ikinci plandadir.

3.29.25. Adliyenin Yeddieminlik Sorunu

Trabzon kentinde genel bir yeddieminlik problem vardir. Pilot Icra,
uygulamalar i¢in son derece 6nemli olan bu husustaki sorunu giderememistir. Teknik-
klimatik yeterliligi olan bir depoya, sorumluluga uygun bir yeddiemin kisiye,
islemlerde usiil disipline kavusulamamistir. Yedieminlik ictihati, sorumlulugu ve
ticretleri konusunda siklikla ihtilafa diisiilmektedir. Adliye pilot icra dairesinin
kurulusundan itibaren sehir disindadir. Yedieminlerden kaynakli bozulmalar, tahrifat ya

da kayiplar sorgulanamamaktadir.

3.29.26. Bilirkisilik ve Otopark Yoksunlugu

Satisa ¢ikarilacak aracglarla ilgili giinliik otopark {iicreti, araglarin muhafazasi,
satisa hazirlanma, satis sonrasi teslim gibi konularda diizenli tikanmalar yaganmaktadir.
Anahtar1 olmayan araclarin motoru goriilemeden motorluymus gibi -hatali- kiymet
takdir edilmektedir. Yeddiemin olarak kayitli bulunan otopark gorevlileri, araglar
lizerindeki degisim ya da amortismandan riicu etmektedir. Thale alicis1 genelde tiim bu

masraf ve ziyan1 ¢gekmektedir.
3.29.27. Mali islerde 'Hesap-Kitap® Sorunu

Hesap islemlerinde harg, uygulanacak faiz, faizin faizi ve resmi-6zel kurum
ayrimlari ile paralarin yatirilmasi -reddiyati- siirekli fark etmektedir. Bundan dogan

sikayetler siirekli artmaktadir. Borcu karsilasa da tahsilat devam ettirilmis, reddiyatta
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siire yakalanamamistir. Mali islemlerin is sinirlar1 konusundaki belirsizligi hemen
hergiin yeni bir soruna yol agmaktadir. Resmi kurumlara bor¢ muhtirasi, gercek kisilere

ise haciz uygulanmaktadir.

3.29.28. Banka Hesabinda Belirsizlikler

Pilot icra Dairesinde kagit para giris-cikis1 tamamen bitmistir. Mali islemler kil
halde sistem ve banka {izerinden yliriitiilmektedir. Ragmen bankanin sorunlar1 har¢ ve
tahsilat hesaplarinda karisikliga yol agmaktadir. Bazi hesaplara faiz isletme
mecburiyeti olmasi ciddi bir giicliiktiir. Bankada hangi hesaba ne siire ile ne oranca faiz
uygulanacagi ve is bu faizin kimin uhdesinde kalacagi konular tutarsizlik nedenidir.

Faizsiz-vadeli hesap i¢in kurum ceza 6ngérmektedir!

3.29.29. Cezaevi Yapi Pulu Sorunlar:

Alacaklilara paralar1 havale edilirken haciz kaydina gore degisen oranlarda
tahsil harci kesilmekte, ayrica Cezaevi Yap1 Pulu Harci (CYPH) adi altinda ylizde 2
oraninca para kesintisi yapilmaktadir. Anilan baglantiyr soran vatandasa bunun
anlatilmas1 miimkiin olamamaistir. Cezaevine herhangi bir nedenle girmis olan kisilerin
hizmetine giden bu paralarin dogru sekilde izah edilmesi halinde, icra dairelerinde

ilging ve ilgisiz sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

3.29.30. Miilhakat icralarla Banka Sorunu

Bagl 6 adliyenin 4'iinde pilot icra uygulamasi yoktur. Ilgelerdeki uygulama
sorunlart banka, harg, tahsilat, avans ve havale i¢in bazen agmaza yol agmaktadir. Bu
ilcelerde Vakifbank da bulunmamaktadir. Bagh icra daireleri merkezle hesap uyumu
zorlugu yasamaktadir. UYAP entegrasyonu ancak Vakifbank ile kurulu bulundugundan
miilhakat icra dairelerinin hesaplarinin oldugu bankalar, midiirliik i¢cin ¢ifte hesap

uygulamasini zorunlu kilmaktadir.
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3.29.31. izale-i Suyu ve Yetkilendirmeler

Ortakligin giderilmesine doniik dosyalar mahkemeden direkt icra dairesine
gonderilmekte, bu islemlere satis biirosu bakmamaktadir. Pilot icra'da satis memurlugu
bulunmadigindan bu husus kisisel tercih ve kabule birakilmistir. Gii¢ islemekte, ¢cokca
sikayet alinmaktadir. Miilhakatta bu ise bakan kisi ayri, geleneksel adliyelerde ayridir.
flgelerde yazi isleri miidiirii, eski icra dairelerinde satis memuru, pilot icrada ise

goniillii olan icra miidiir yardimcilaridir.

3.29.32. Aym Islem Farkh Yetkili Birimler

150/C serhi niteligindeki ipotekli miilk iizerine serh islenmesi islemi esas
biirosunda yapilmaktadir. Haciz tesisine gidilmis ise islem haciz biirosuna, satisa
gidilmis ise satis blirosuna kalmaktadir. Fek' ise belirsizdir. 100. ve 103. Madde i¢in de
aynit sorunlar yasanmaktadir. Pilot icra dairelerinde bir is ve islemin tesisi i¢in
belirlenmis ve gorevlendirilmis olan biirolar bu ise bakar; kaldirma isleminden ayni

biirolarin sorumlu olmamasi kafa karisikligi nedenidir.

3.29.33. Teslim-Tescil-Bilgilendirme Sorunu

Ihale edilen taginir-tasinmazlarin tescil ve teslimi ile ilgili mahkemeden ihalenin
kesinlesme siireci siirekli degismektedir. Tescil i¢in de yeterli-gerekli bilgilendirme
yapilmamaktadir. Donen islem sayist siirekli artmaktadir. Baglantili kurumlarla
entegrasyon bulunmamaktadir. Odenecek vergiler, alimacak belgeler, getirilecek evrak
ve varaka ile ilgili yazili bilgi-dokiiman verilmemesi sebebiyle ozellikle vatandaglar

giinler alan zaman kayb1 yasamaktadir.

3.29.34. ihmal Edilen Is ve Muameleler

UYAP f{izerinden gelen talep ve talimatlar giinlii giiniine gerceklestirilirken
sistemden gelmemis is ve islemlerde ihmal halen mevcuttur. Bekletilen fiziki evrak

nedeniyle magduriyet dogabilmekte, takip siire asimina ugrayabilmekte, hacizler
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diisebilmektedir. Taranip kaydedilmesine ragmen sistem iizerinden gelmemis evraklar
zaman zaman tali olarak degerlendirilmektedir. Disaridan gelen evraklardan masrafli

ya da giinlii olanlar da boyledir.

3.29.35. Son Numaralara Gore Islemler

Evrak ve dosya numaralariin son hanesine gore yapilan tensip-karar
uygulamasi geregine her personel bu numaralari takip etmektedir. Ne var ki
gorevlendirmeler giinliik, haftalik, aylik seklinde nitelenmedigi ve yazili belirlenmedigi
icin herhangi bir numaranin sahibi gérevden ayrildiginda ise bakacak miidiir yardimcisi
bulunmamaktadir. Beklemeye yol acan bu husus, yazili gérevlendirme ve branslasma

sorununun énemli bir pargasi olarak goriilmektedir.
3.29.36. Bilirkisi Odemelerinde Farklar

Bilirkisilik listesi her yil yenilenmesine karsin kiymet takdiri ve bilirkisilik
uygulamalar1 icin davet edilen miihendisler aynmidir. Aymi islemler i¢in c¢agrilan
bilirkisilere emek ve mesaileri ile raporlarina karsilik yazilan bilirkisilik ticretleri de
ciddi oranlarda farklilik arzetmektedir. Bilirkisilik iicretlendirmelerinde standart
yakalanamadigindan dolayr bor¢lu veya alacakliya yiliklenen avans-masraf oranlari ile

bu konudaki iglem birligi olgusu da siirekli degismektedir.

3.29.37. Birimlerin Tespiti ve Yonlendirme

Yeni icra uygulamalarinda 10 ayr1 brans ve birim olusturulmas: ihtiyacina
karsin bunlarin ¢ogunda bilgi, yazi, tabela ve yonlendirme noksanligr mevcuttur. Satis
Biirosunda Danisma yazmaktadir. Posta yahut Muhabere biirolarinda ise higbir sey
yazmamaktadir. Muhabere ile ilgili herhangi bir yonlendirme olmadig: gibi, idarenin
satis ilanlart i¢in gerekli yer ayrilmamistir. Dairenin farkli branslardaki birimlerinin yer

ve duvarlarina ilanlar serpilmistir.
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3.29.38. Araclarda Uzaktan Satis Sorunu

Ihaleye ¢ikarilan araglarin fotograflari ve teknik bilgileri zayiftir. Uzaktan teklif
verenler cokca yaniltilmustir. Thale kamera sathinda yapilmakta ne var ki araclar satis
mahaline getirilmemektedir. Ilanlarda bazi araglarin markalar1 belirtilmis, modeli hig
belirtilmemistir. Fotografi ve/veya modeli olmayan, bilgileri eksik girilmis araglarin
alicist i¢in firsat ve avantaj olmaktan ¢ok zarar sayilabilecek kusurlari, tamamen bu

islem hatasina baglidir.

3.29.39. Arsiv ve Asillamayan Fiziki Yiik

Tim evrak ve kararlar taranarak sisteme bir daha silinemeyecek sekilde
kaydolunmakta, ragmen fiziki yiik artarak siirmektedir. Pilot icra buna bir ¢dziim
gelistirememistir. Arsiv aym kattadir. Yeri daralmaktadir. Kagit evrak dizmek en biiyiik
zamant alan ugrastir. Arsiv personeli dosyalar arasinda giinisigi, hava ve cephe
imkanlarindan yoksundur. Oturacak ve calisacak fiziki yer kisithiliginin yani sira masa,

sandalye, bilgi islem ekipmani1 da hayli kittir.

3.29.40. Elektronik imzaya Hazirhksizhk

Biitlin talep ve tensibin sistem iizerinden olmasi1 zorunluluguna karsilik e-
imzay1 tanimayan, kullanamayan veya UYAP'a kars1 olanlarin ¢ikardigi zorluklar pilot
icraya direkt yansimaktadir. Birimler kagit evrak ve islak imzadan kurtulamamistir.

UYAP ciktilar1 ve tensipler dahi arsivde tekrar elle dizilmektedir.

3.29.41. 15 Temmuz, Kurumlar ve Muafiyet

15-16 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminden sonra FETO terdr orgiitii ile
baglantis1 bulunarak lisansi iptal edilen kurumlarin takip baslatmasi engellendi. Hangi
kurumlarin bu kapsamda oldugu, hangilerinin TMSF'ye gecip hak kazandigi,
hangilerinin ibra edilerek faaliyetine devam ettigi hususu birimleri yoruyor. (G6zlem
2013-2017)
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DORDUNCU BOLUM

ETKINLiGIN ARTIRILMASI

41. KAMUSALARACLARIN KULLANIMINDA AMAC

Alacakli, 6zel hukuktan dogan hak ve alacagini, bor¢lunun rizasiyla yerine
getirmemesi halinde devlet adina iistiin devlet giiclinii kullanmaya yetkili icra ve iflas

daireleri araciligi ile alabilir.

Icra dairesi, kisilerin 6zel hukuktan dogan alacaklarini tahsile calisirken iistiin

devlet giiclinii kullanmakta, borg¢lularin hak ve 6zgiirliik alanina miidahale etmektedir.

Ancak, icra dairesi, 6zel hukuktan dogan bu haklarin elde edilmesini kamu
hukuku araglariyla, yani kamusal giiciin kullanilmas: ile yerine getirmektedir. Icra
hukukunun amaci, cebri icra organlarinin yardimiyla alacaklinin ihlal edilen hakkina

kavusturulmasidir.

Bu anlamda icra dairesi islemlerinin nihai hedefi kamu yararidir. Tiim icra
islemleri, her ne kadar kisilerin 6zel hukuktan dogan alacaklarin1 almaya yonelik olsa
da, sonucta hedef toplumda huzur ve baris1 saglamak ve bu sekilde hukuk diizenini

korumaktir.

Icra organlarmin kurulmasindaki temel amag, alacaklinin borgluya karsi bizzat
kuvvet kullanmasini onlemektir. Bu islemleri yaparken higbir makamdan emir ve
talimat almadan karar verip uygulamasini da yapar. Adalet ve huzurun korunmasi,
magduriyetin giderilmesi, sugun dnlenmesi gibi 6énemli amaglar tasiyan icra islemi, bu
yoniiyle i¢ hukukun ve kollugun da ilk gérevleri arasindadir. icra isleminin yerine
getirilmesinde bu fonksiyonlarin kosulsuz, siirekli ve uyumlu sekilde faaliyet

gostermeleri sarttr.

fcra Daireleri, Icra ve iflas Kanununun takip hukukuna yonelik bu tiir
uygulamalarinda bagimsizdir. Ve kamusal giicli kullanarak ihlal edilen haklar1 koruyup

savunur. (Sempozyum,2013:2).
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4.2. AB PROJESINDE GOREVLER VE ODEVLER DAGILIMI
4.2.1. icra Miidiirleri

2004 Sayili Icra ve iflas Kanuna gére atamalar gergeklestirilir. Bir dairede bir
icra mudiiri bulunur. Meslege kabulli, atama ve nakil islemlerinde icra midiir
yardimcist ile icra dairesi miidiirii aynt prosediire dahil olmakla is pozisyonu ve
personel durumuna gore yardimci ya da daire miidiirii seklinde 3 yilda bir atamalari
gerceklesir. Tayinleri Adalet Bakanligit PGM yapar. Icra ve iflas Dairelerinde mesul

amir olarak ayni zamanda birinci disiplin amiridir.
4.2.2. Icra Miidiir Yardimeilar

Meslege kabulleri ile tayin ve nakilleri, 2004 Sayili icra ve iflas Kanununun 1
inci maddesine gore gergeklestirilir. Hi¢ icra miidiirli bulunmayan merkezlere
atanmalar1 ile daha kidemsiz icra miidiirlerinin bulundugu yerlere tayinleri halinde
direkt icra miidiirii olurlar. Yardimcilik pozisyonundaki statiileri adli memurdur. Karar

verme, red ve kabul yetkileri bulunmaktadir.

4.2.3. fcra Katipleri

6352 Sayili Kanun ile yeni ihdas edilen icra katipligi, hiyerarside miidiir ve
midiir yardimcist kadrolarindan sonra gelmek Tlzere yer almaktadir. Adalet
Bakanliginin yetki verecegi adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonlari
tarafindan yapilan smavlarla alimir, icra miidiirii tarafindan yazili olarak
gorevlendirilirler. {1k 6 ay ile 1 yillik siiregte yetistirilmelerine déniik seminer alirlar ve

aday memur olurlar.

Daha sonra asaletleri onanarak Genel Idare Hizmetler’e (GIH) alinirlar. Evrak
tanzimi, haciz, muhafaza, miizekkere yazilmasi ve tebligat hazirlanmasi gibi gorevleri
bulunur. Komisyonlarca tertip edilen sinavlara katilip, kadro yoniinden direkt Merkezi
Personel Genel Midiirliigline baglanirlar.
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4.2.4. Zabit Katipleri

Kadrolar: mahalli adalet dairesine ait olup, Adli Yargi ilk Derece Mahkemesi
Adalet Komisyonu Baskanliklarinca goreve alinirlar. Duruma ve ihtiyaca gore icra
Dairelerinde gorevlendirilirler. Icra dairesindeki hak ve sorumluluklari icra katipleri
gibidir. Icra katipligi kadrolasmasina yeni -2015- gecildigi icin uzun yillardir icra
katipliginin gereklerini, yerine gore de icra miidiirliigli gorevlerini zabit katipleri

yurutmusgtur.

4.2.5. Miibasirler

Kadrolar1 mahalli adalet dairesine ait olup, Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemesi
Adalet Komisyonu Bagkanligi tarafindan gorevlendirme suretiyle icra dairesinde
gorevlendirilir. Evraklarin-dosyalarin muhafazasi, dizilmesi, yerlestirilmesi, bulunmasi

ve posta-zimmet gibi islemlerde gorevlendirilirler.

4.2.6. Hizmetliler

Kadrolar1 mahalli adalet dairesine ait olup, Komisyonca gorevlendirme
suretiyle icra dairesinde gorevlendirilirler. Her dairenin kadrosunda hizmetli
bulunmamakla merkez ya da miilhakat birimlerince personel durumuna goére gorev
alirlar. Genel hizmetlerden sorumludurlar. (Adalet El Kitab1,2013:41)

Gorevlendirme i¢inde personelin tamami; taraflart esitligi saglama, hukuki
dinlenilme hakki ve temel hak ihlallerine engel olmak bakimindan, sahip olduklar
haklar hakkinda bilgilendirmelidir. icra miidiirii alacaklnin ve bor¢lunun menfaatlerini
esit sekilde korumak zorundadir. Icra dairelerinde sofér kadrosu yoktur. Piyasadan

temin edilen araclarla goreve gidilir.

Icra Iflas Hukuku geregince ve amir Anayasa hiikiimlerince sayilan personelin
tamami, kanundaki tarafsiz olmak, bilgileri ve girdileri korumak, adaletli karar vermek
ve acgik olmak hiikiimlerini uygulamakla miikelleftir. Gorevi olan bir isi yapmamak

veya usulsiiz yapmak hakkma sahip degildir. Icra personeli elektronik ve fiziki
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ortamdaki veri kayitlarin1 korumakla miikelleftir. Bu miikellefiyet kapsaminda verilerin
gizliligi, elektronik imza, UYAP ekranlar1 ve sifre kullaniminin esaslar1 da gizlilige
girer. Bunlara aykir1 davranis disiplin sorumlulugunu gerektirecegi gibi, Tiirk Ceza

Kanununa (TCK) gore de sug teskil eder. (Balc1,2010:257).

4.3. ICRA iFLAS HUKUKUNDA iYINIiYET

Sistem, teknoloji ve uygulamada seviye ne olursa olsun 1iK’da iyiniyet kanuni
esastir. Bu da, bir hakkin kazanilmasina veya hukuki durumun meydana gelmesine ait
bir engeli bilmeme ve bilebilecek durumda da olmama durumudur. Hukuk diizenince
iyiniyete hukuki sonu¢ baglanan hallerde iyiniyet, bir kimsenin karsilasacagi hukuki
sonuglardan korunmasini ve hukuki sonucun degismesini saglar. Yani bir hukuk
kuralina uyulmamasi, kural olarak istenen amaca ulasilamamasi sonucunu dogururken,
kimi durumlarda iyiniyet buna engel olur ve hukuk kuralina uyulmamis olmasina

ragmen hukuki sonu¢ dogar.

Tasarruf islemi, bir hakk: ya da hukuki iliskiyi dogrudan dogruya etkileyen, onu
baskasina geciren (devreden), icerigini smirlayan, degistiren, kiilfet yiikleyen veya
sona erdiren hukuki islemlerdir. Tasarruf islemi yapabilmek i¢in, kural olarak tasarruf
yetkisine sahip olmak gerekir. Tasarruf yetkisi, hakkin esasli bir unsuru olup, hakkin

icerigine dahildir.

Bunun bir sonucu olarak, bir hak tizerinde, esas olarak hak sahibi tasarrufta
bulunabilir, hak sahibinin tasarruf yetkisi bulunmaktadir. Ancak bazi durumlarda hak
sahibinin tasarruf yetkisi, kanuni bir hiikiimle sinirlandirilabilir ya da tamamen ortadan
kaldirilabilir. Bu hallerde hak sahibi, kanuni sinirlama geregi, serbestge tasarruf islemi

yapmaz, yapsa bile gecersizlik miieyyidesiyle karsilasir.

Bu tasarruf smirlamalarindan bir kismi da Icra ve Iflas Kanunu'nda
diizenlenmistir. Mallarinin haczedilmesi (IIK m. 86, 91) ve iflasin agilmas1 (IiK m.

191) durumlar1 buna drnek olarak gosterilebilir. Iste bu durumlarda, kisinin tasarruf
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yetkisinin kanunen sinirlanmis olmasina ve yapmis oldugu tasarruf isleminin gecerli
sonu¢ dogurmamasina ragmen, Kanun'da iyiniyete yonelik olarak istisnalar
diizenlenmis ve islemin gecerli olacagi kabul edilmistir. Icra ve Iflas hukukunda genel
mesnet iyiniyete yonelik olarak tensip edilmis bulunmakla bu istisnalardan

olusmaktadir. (Mercan,2011:7).

4.4. AVRUPA BiRLiGi iLE GENEL ETKILESIMLER

Avrupa Birligi'nin amaglar1 arasinda, Birlik tiyeleri arasinda sinirlarin hukuki
anlamda kalkmasi bulunmaktadir. Avrupa Konseyi'nin ¢ikardig1 Tiiziikler vasitasi ile
tilkeler arasinda hukuki alanda asgari paralelligin saglanmasi amaglanmstir. Elbette ki,
Birlik tiyesi iilkelerin kendilerine 6zgii ve bazen diger tiim iilkelerden farkli hukuki
kurumlar1 mevcuttur.

Avrupa Icra Hukuku'nun amaci, bu kurumlarin varligma ragmen, ortak bir
uygulamay1 saglamaktir. Ulkemiz, Avrupa Birligi'ne iiye degildir; ancak aday iilke
statlisiindedir ve miizakereler devam etmektedir. Tiirkiye'nin Birlige tam {iye olmasi
halinde, Avrupa Konseyi'nin ¢ikardig: Tuziikler tilkemiz i¢in de gecerli olacaktir.

Bu nedenle Avrupa Icra Hukuku'na yon veren Tiiziiklere, mukayeseli hukukta
ve Ozellikle Alman Hukuku'nda yer alan uygulamalar 6énem arz etmekle Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne tam iiye olmasi halinde Avrupa Birligi hukuk sistemi igerisindeki yeri
belirtilmeye ¢alisilmistir. Bu halde i¢ igtihat ve uygulamalarimizin Avrupa’ya da
entegre edilmesi s6z konusu olacaktir. Iste bu entegrasyon, eslesme ve modernizasyon
yolunda ozellikle Ulusal Yargi Agi Projesi'ne gegilen 2007 doneminden sonraki
asamada Tiirkiye heniiz tam tiye olmadan hukuki eslesmelerle bu yolda 6nemli adimlar

atmistir. Bunlarin sonuncusu ve en énemlilerinden biri icra’dir. (Piirselim,2009:2).

4.5. YENI SISTEMIN PERSONEL UZERINDEKI ETKILERIi

Tiirk Adalet Bakanligi Ulusal Yargi Agi Projesi’nin sahadaki etkilerinin
personele yansimasi iizerine gerceklestirilmis arastirmalarda, yOnetim  bilgi

sistemlerinin kamu sektoriinde, 6zellikle Adalet Bakanligi biinyesinde olusturulan
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sistemin sonuglar1 6zetlenmis, Ulusal Yargi Agi Projesi'nde c¢aliganlarin algilarina
yonelik ne tiir etkiler biraktig1 incelenmek istenmistir.

Yapilan ¢alismada kamu personelinin yonetim bilgi sistemleri konusunda yeterli
bilgiye sahip olup olmadiklari, ¢alisanlarin is tatmini, motivasyon, zaman yonetimi gibi
alanlarda yonetim bilgi sistemlerinin ¢alisanlara ne gibi faydalari oldugu arastirilmistur.
Yapilan alan arastirmasinda anket yonteminden yararlanilmis. Istanbul, Ankara ve
Izmir'de bulunan adliyelerde ¢alisanlar {izerinde anket uygulamasi yapilmistir. Toplam
400 denek iizerinde yapilan calismanin dagilimina bakildiginda Istanbul da 200,
Ankara ve Izmir'de 100'er adet anket uygulanmustir.

Veriler {izerinde yapilan inceleme sonucunda elde edilen bulgular
degerlendirilip O6rneklem grubunun demografik 6zelliklerine bakildiginda, kurumda
calisanlarin yas ortalamasinin 31 civarinda oldugu, egitim durumlarinin 6nlisans ve
lisans seviyesinde yogunlastigi, kurumda calisma siiresine bakildiginda ise 3.5 yillik
bir ortalamanin oldugu goriilmektedir. Bilgi teknolojileri konusunda personelin %
43,8'inin herhangi bir kurumdan bilgisayar egitimi aldig1 gézlenmistir.

Bilgi teknolojilerinin mesai saatleri i¢inde ne siklikta kullanildigina
bakildiginda ise; ¢alisanlarin giin icerisinde ortalama 6 saat siiresince iglemlerini bilgi
teknolojileri vasitasiyla gerceklestirdigi gozlenmistir. Yapilan istatistiki inceleme
sonucunda aragtirmaya katilan bakanlik ¢alisanlarinin bilgi teknolojilerinin ve
UYAP'nin etkilerinin ortalamalar1 incelendiginde, bilgi teknolojilerinin etkisi boyutu
ortalamasinin en yiiksek, Ulusal Yargi Ag1 Projesi boyutunun ortalamasiin en diigiik
oldugu goriilmektedir.

Yapilan arastirmada UYAP'nin c¢alisanlarin algilar1 {izerindeki etkilerine
bakildiginda, 6zellikle etkili bir bilgi teknolojisi kullanilarak verimlilik arttirilabilir
goriisiine olumlu yanit verildigi goriilmiistiir.

Ayn1 zamanda UYAP'nin performansi artirici bir etkiye sahip oldugu, zaman
kaybin1 Onleyici bir etkisi oldugu, islerin daha basit tekniklerle yapilmasini sagladigi
goriiglerinde de olumlu sonuglara ulasilmistir.

Calisanlarin UYAP'min yetersiz bulduklari yonlerine bakildiginda ise bilgi

teknolojilerinde kullanilan donanim ve yazilimin yetersiz oldugu, sistemden kaynakl
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donma ve hiz kayiplarinin yasandigi, kullanim kolayliginin olmadig1 gibi goriisleri
oldugu anlasilmistir.

Katilimcilarin UYAP'a iligkin algilarinin egitim diizeylerine gore farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan test sonucunda degiskenler

arasindaki farklilik istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. (Ozker,2010:14).

4.6. UZMAN KULLANICI GOZUYLE

UYAP Uzman Kullanicist Ayse YILGIN'In UYAP Degerlendirmesi;

“Once UYAP is yiikiimiizii zorlastirarak artiracak gibi goriinmiistii. Ancak i¢in
icine girdiginiz zaman o kadar farkli ki... Mesela bir kisinin T.C. kimlik numarasin
biliyor iseniz bu kisinin niifus kayit 6rnegini ¢ikarabilirsiniz. Biz bunu daha 6nce niifus
midirliiklerine miizekkere yazarak istiyorduk. Bazi dosyalarimizda gelmeyen
miizekkere cevabindan dolayr dosyayr bekletiyorduk. Bu bizim icin bir avantaj
diyorum. lyi diisiiniirsek bu ilerleme ile miizekkere yazmak ya da bir miizekkerenin
cevabini beklemek zorunda kalmayacagiz. Yine hepimizin bildigi gibi UYAP’ta kimlik
numaras1 girdigimiz zaman yine UYAP bizi uyararak bu kisinin baska birimde olan
davalarim1 da bize bildirir. Aymi kisi cezaevinde mi, araniyor mu, yakalama karar1 mi
var, glincel adresi ve mernis adresi nedir, neresi degildir, bunlar1 hep bize bildiriyor.
Yine ilerleyen zaman igerisinde her sey program dahilinde olacak, dijital miihiirler
cikarilacak ve bizim dosya tasima gibi bir isimiz kalmayacak, istedigimiz her seyi
program dahilinde gorecegiz. Yani bu entegrasyon tamamlandiginda is ve islemler i¢in
gerekli her sey elimizin altinda olacak. Her seyin daha giizel olmas1 dilegiyle...”

(Y1lgin,2014:Soylesiler/Ankara)

4.7. HANTALLIK GITTI, ETKINLIK GELDI

Ardahan Adliyesi UYAP Uzman Kullanicisi Gékay Ozdemirin UYAP
Degerlendirme Yazis1: UYAP'1n ne kadar faydali oldugu zaman icinde ortaya ¢ikacak.
Kullanicilarin UYAP" kullanmasi ve veri girislerinin yapilmasi sayesinde bu tiir glizel

gelismeler. Ben sahsen bugiin yeni acilan bir dosyamizda bir sanik i¢in kisinin sistemde
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kayitli oldugu tiim dosyalardaki bilgilerin goriintiilenmesi ekranini agtim. Maksadim
sanigm tutuklu olup olmadigimi 6grenmekti. Bizim dosyamizda bu kisinin halen
tutuklu olup olmadig1 bilinmedigi i¢in hem ikamet adresi olan Fatih Asliye Ceza
Mahkemesine talimat yazilacak hem de Sinop Agir Ceza Mahkemesi dosyasinda
tutuklu oldugu diisiintildiiginden Sinop Agir Ceza Mahkemesine talimat yazilacak,
hem de Sinop Cezaevine yazi yazilarak tutuklu olup olmadigi sorulacakti. Yani
gereksiz yere iki yazi daha yazacaktik. Fakat sanigin "Kisinin sistemde kayith oldugu
tim dosyalardaki bilgilerinin goriintiilenmesi” ekranini kullanarak Sinop Agir Ceza
UYAP'm yararlar1 kullanicilarin UYAP"1 etkin bir sekilde kullanmasi ile daha da iyi

anlasilacak. Bence UYAP'!m amact ve en giizel yanlar1 da bunlar zaten. (Saydam

Adalet,Say1:2010:32-35)

4.8. YUNAN UZMAN FOURTANOS TRABZON'DAN BASLADI

1932 yilindaki reformdan beri ayn1 yasa ve igtihatlar1 kullanan icra dairelerinde
isleyisin degistirilmesi adina son 80 yilin en 6nemli adimi1 2013 yilinin 11 Martinda
Trabzon Adliyesinde atildi. “Etkin icra Etkin Adalet” adini tastyan projenin starti bu
sehirden verildi. Tiirkiye’de 4 merkez daha pilot bdlge secildi. Bu bir eslestirme projesi
olacak ve Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye ile uzun vadeli ortak ¢aligmalar yiiriitecek.
Daha sonra Bakanliga bagl teknik yetkililer ve proje komisyonu AB iilkelerini ziyaret
edecek. Trabzon’daki ¢alismalar sirasinda Yunan adli uzman Gerossimon Fourtanos
icra dairelerinde ¢alisacak, muameleyi yerinde gormek i¢in birimlerde ¢alisacak, dosya

sahiplerini, avukatlar1 ve halki dinleyecek, hacze ¢ikacak.

Projenin basinda 150 bin dosyaya sahip bulunan Trabzon Icra Dairelerinde
Avrupai egitim; inceleme ve anket ¢aligmalarinin start1 verildi. Bu faaliyetler nezdinde
uzmanlar, icra midirleri ile birlikte tiim islemlere miidahil olacak ve vatandaslarin ne
istedigini, taraflarin ne bekledigini, ilamlarin dogru ve hizli sekilde icra edilip

edilemedigini takip edecek. Entegrasyonun kurulusu asamasinda pilot icralarda gorev
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alacak olan ve belirli kriterlere gore seilen personelle seri seminerler diizenleyen

merkezi idare ekibi, ii¢ eslesme tilkesinden uzmanlar getirdi.

AB Genel Midiirliigii Tetkik Hakimi Mehmet Cakmak ve Personel Genel
Miidiirliigii Tetkik Hakimi Ibrahim Cansiz’in projenin ilk giiniinde adli calisanlarla
bulusarak tanittigt projenin daha hizli ve daha saglikli icra islemlerini Ongdrdiigii

belirtildi.
4.9. MAKAMLAR BUYUK, iCRA DAIRELERI KUCUK

Calismaya katilan Yunan Adli Uzman Gerassimos Fourtanos ise ilging tespitleri
ile biiytik ilgi topladi. Furtanos, “Her seyin bas1 adalettir. Adalet ise saglikl1 ortamlarda,
hizli sekilde tecelli etmek zorundadir. Biz Tiirkiye’yi sectik; ¢iinkii Avrupa Birligi
Tiirkiye’den ¢ok seyler bekliyor. Nitekim Tiirkiye’yi gii¢lii bir aday olarak goriiyor. Biz
Etiyopya i¢in bdyle bir calismaya asla girmezdik. icra énemlidir. Ciinkii icra edilmeyen
karar, karar degildir. Gecikmeler adaleti geciktirebilir, hatta yok edebilir. Bu anlayisla
Avrupa Birligi’nden 1 milyon 800 bin Euro destekli olarak yiiriitiilen proje ile Tiirkiye
genelinde faaliyet gOsteren icra dairelerinde biriken 14 milyon dosyanin eritilmesi,
personele daha rahat, giivenli ve pratik calisabilecek ortam saglanabilmesi, bu hususta
hem durum tespiti hem de goriis ve Onerilerin derlenerek degerlendirilmesi gibi
amaclarla Tiirk meslektaglarimizla birlikte Trabzon’da isbasi yaptik” dedi. Yunan
uzman, “Tiirkiye’nin bircok yerinde icra dairelerinin yetersiz ve kiiciik, bazi
makamlarin tek kisilik ve ¢ok biiyiik olduguna sahit olduk. Fiziki ve idari sartlarin
tyilestirilmesi sart” ifadelerini kullanarak biirokrasimizi iistii kapali olarak elestirdi.

(haber61.net,2014)

4.10. MODERNIZASYON HERKES iCiN

Calismanin iki yil siirecegini belirten eslesme konseyi liyesi Mehmet Cakmak
ve Ibrahim Cansiz ise “Gériislerini aldigimiz bircok arkadasimiz bu siirenin bile uzun
oldugunu savunuyor. Demek ki icra dairelerinin modernize edilmesi konusunda iist

diizey bir aciliyet var. Yunanistan ve Ispanya’nin da bazi hususlarda bizden farkli
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caligtiklarim1 goriiyoruz, biz kendimize en uygun olan yenilenmis sistemi belirlemek
icin bu yola girdik” dedi. Seminer, anket ve uygulama ¢aligmalarinin tamamina katilan
Trabzon Baro Bagkani Av. Mehmet Sentiirk, kalan programlara tiim arkadaslar ile
birlikte istirak edeceklerini belirtirken projeye biiylik 6nem verdiklerini dile getirdi.
Hakim Mehmet Cakmak, “Bu yolda Ispanya ve Yunanistan ile birlikte calisacagiz.
Once icra dairelerinde calisan personelle goriisecegiz. Mutlaka avukatlarimizin ve
vatandaslarimizin da goriislerini alacagiz. Neler bekleniyor, sikayetler nelerdir,
ogrenecegiz. Herkes beklentisini bize acik acik sdylesin. Ilerleyen asamalarda
Almanya, Fransa, Yunanistan ve Ispanya ziyaretlerimiz olacak. Elde edecegimiz tiir
verilerle icra islemlerinin daha hizli, modern ve saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli
adimlar1 atmaya baslamis olacagiz. Insallah bu sayede bugiinlerde Meclis’ten gegme
asamasinda olan yenilenmis adli sistemimize biiyiik bir katki saglamis olacagiz. Elbette
calismamizin sonunda belirleyecegimiz hususlarin kanunlagmasi da Meclisimize bagli”

ifadelerini kullandi. (haber61,2014)
4.11. AB ENTEGRASYONU VE ETKINLIGIN ARTIRILMASI

Tiirk Hiikimeti, son 10 yilda 24 milyona dayanan icra takip dosyasindan
kaynakli i yiikiinli azaltmak, gilivenirligi ve etkinligi artirmak ic¢in Adalet Bakanlig
nezdinde 3 Avrupa iilkesi ile tam entegrasyon karar1 aldi. Almanya, Ispanya ve
Yunanistan ortaklig1 ile yiiriitilmesi kararlastirilan proje ile icra hizmetlerinin
verimliligini artirmak {izere icra dairelerinin kurumsal kapasitelerinin gtiglendirilmesi

saglandu. Ik etapta kesintisiz 2 yil siire igin projeye 1,8 milyon Euro biitge ayrildi.

4.11.1 Projenin Hedefleri

- Icra hizmetlerinin etkililigi ve verimliliginin %30 oraninda artiriimast,
- Icra personeli hakkindaki sikayetlerin %30 oraninda azaltilmast,
- Yapilan hukuki hatalarin %30 oraninda azaltilmasi,

- Vatandas tarafindan icra dairelerine duyulan giivenin artirilmasi.

68



4.11.2 Pilot Adliyeler:

- Trabzon Adliyesi,
- Afyonkarahisar Adliyesi,

- Gaziantep Adliyesi,

- Menemen Adliyesi,

- Hatay Adliyeleri tespit edildi.
4.11.3. Proje Faaliyetleri

On hazirhig tamamlanan projede belli basl teknik hususlar ise su sekilde

siralandi;

Mevcut icra iflas sisteminin is yiikii, insan kaynaklari, fiziki ve teknik altyap1
acilarindan incelenmesi, bu alandaki aksakliklarin giderilmesine yonelik hangi
degisikliklere ihtiya¢c duyuldugunun tespit edilmesi, Icra iflas sistemi konusunda en
iyl uygulamaya sahip olan dort Avrupa Birligi iiyesi lilkeye (Almanya, Fransa,
Ispanya, Yunanistan) calisma ziyareti diizenlenerek bu iilkelerdeki icra sisteminin
incelenmesi, Pilot icra dairesi olarak belirlenen icra dairelerinde ¢alisma ziyaretleri
yapilarak ¢alisanlar, avukatlar ve vatandaslara anket uygulamak suretiyle uygulamada
en ¢ok karsilasilan sorunlarmn tespiti, Icra ve iflas sistemimizdeki yasa degisikligi
gerektiren hususlar1 tespit ederek degisiklik Onerisi hazirlanmasi, Icra ve iflas
sistemimizde yasa degisikligi gerekmeden yapilabilecek diizenlemelerin tespiti ile bu
degisikliklerin uygulanma takvimini gdsterir raporun hazirlanmasi, Proje faaliyetleri
sonucunda elde edilecek c¢iktilar dogrultusunda gerekli egitim materyallerin
hazirlanmasi, Hazirlanacak olan egitim materyalleri dogrultusunda, idari tedbirlerle
diizeltilebilecek degisiklikler kapsaminda 5 pilot icra dairesi ¢alisanlariin egitilmesi
ve bu degisikliklerin 5 pilot icra dairesinde uygulanmasi, Tirkiye genelinde gorev
yapan 400 icra miidiir ve miidiir yardimcisina proje ¢iktilar1 dogrultusunda seminer
verilmesi, 2012 yilinda meslege alinacak icra miidiir yardimcilarina meslek oncesi
egitim semineri verilmesi, Icra etiginin belirlenerek bu hususta icra personeline

seminer verilmesi.
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4.11.4. Gelinen Son Durum ve Yansimalar

fcra Dairelerinin Etkinliginin Artirilmasi Projesi’nin de aralarinda yer aldig
Katilim Oncesi Maddi Yardim Platformu IPA 2009 yili Programlamasi kapsaminda
bulunan projelere iliskin Finansman Anlasmasi, 13/12/2010 tarihinde Avrupa Birligi
Komisyonu yetkilileri ile Tirk Hikumetini temsilen Ulusal IPA Koordinatorii ve
ABGS Genel Sekreteri Volkan Bozkir tarafindan imzalanarak 29/12/2010 tarihli Resmi
Gazetede yaymmlandi. Projeye ait Operasyonel Anlagma ise 11/02/2011 tarihinde

imzalanmis ve Merkezi Finans ve Ihale Birimine génderildi.

Son olarak proje sdzlesmesinin son halinin taraflarca Ekim ayinda imzalanmasi

ve resmi onayinin ardinda sdzlesme safhasi sona erdi.

Avrupa Konseyi sorumlulugunda Adalet Bakanligi tarafindan yiiriitiilen ve
bir¢ok uluslararasi kurum tarafindan desteklenen proje ile Tiirk mahkeme yoOnetimi
sisteminin yeniden diizenlenmesi ve pilot adliye yonetim uygulamalarinin
yayginlastirilmasi ile adliye miidiirii ve diger yardimci personelin kapasitelerinin
artirllarak daha profesyonel, etkin ve yeterli mahkeme yOnetim sisteminin kurulmasi
amaglanmakta. Iki yil siire dngoriilen projenin 5,5 milyon Euro biitgesi bulunuyor.

(myd.adalet.gov.tr,2013)

4.12. GENEL KAPSAM VE MIiSYON

"Avrupa standartlar1 ve 20 pilot adliyede uygulanan ve yayginlastirilan en 1iyi
uygulamalara paralel olarak hassas sekilde diizenlenen yeni mahkeme sisteminin
olusturulmasi, Pilot adliyelerde adliye miidiirleri ve diger yardimct personelin mesleki
becerilerinin yiikseltilmesi, etkinliklerinin artirilmasi, Yargi reformu siirecinde HSK ve
Teftis Kurulu gibi organlarin da yeterli desteklerinin saglanmasidir. Proje Faaliyetleri:
Avrupa standartlar1 paralelinde, mevcut mahkeme yonetim sistemi icerisinde
farkindalik olusturma faaliyetleri, Dava akis1 yonetimi, mali yonetim, insan kaynaklari
yonetimi, mahkeme performans standartlari, iletisim ve medya politikalarina dair

konular dahil olmak {izere 20 pilot adliye i¢in yol haritasinin gelistirilmesi, 20 pilot
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adliyede, egitilen personel, teknolojik ve mimari alt yapi(yonlendirme ve danigma
masalart da dahil olmak {iizere) ile yeni bir sistemin tam olarak uygulanmasi,
“Mahkeme YoOnetim Sistemi’ne Destek (2006) Projesi” kapsaminda gelistirilmis olan
egitim programlariin/miifredatin, rehber kitap ve brosiirlerin giincellenmesi,
yayimlanmas, Ilgili mevzuat iizerinde yapilmas1 gerekli degisikliklerin tamamlanmasi

is ve islemleridir.

Ayrica, UYAP lizerinde yeni mahkeme sistemi ile ilgili uygulamalarin sisteme
dahil edilmesi igin degisiklik yapilmasi, Ulke igerisinde yeni mahkeme ydnetim
sistemlerinin yayginlastirilmasi amaciyla adliye miidiirlerinin ve yardimci personelin
egitimi, Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi i¢in farkindalik olusturma

faaliyetleridir.

Ara degerlendirme raporu su sekildedir:

1 Dosya, kagit, fiziki evrak yiikii azaltilmistir.

1 Formel mevzuata uygun olarak islem-karar birligi saglanmaistir.

1 Daireye giren-gikan tim evrak ve belge kayit altina alinmistir.

1 UYAP sistemi en etkin sekilde kullanilmistir.

"1 Talep, karar, is ve islemler ii¢ katina kadar hizlanmustir.

"] Siireden kaynakli magduriyetin Oniine ge¢ilmistir.

] Mahkemeler, Savciliklar ve Yargitay gibi yerlerden istenen evraklar sistem

tizerinden gonderilmekle s6z konusu iist birimlerde fiziki 1s yuki

azaltilmastr.

1 Tim icrai islem ve faaliyetlerle ilgili avukatlar gibi vatandas da
bilinglendirilmistir.

'] Hem icraya bagvuranlarin zaman kaybinin Oniine ge¢ilmis hem de hizmet
verenlere daha etkin calisabilecekleri bir ¢calisma ortamu tesis edilmistir.

"1 Taraflara, kendileri ile ilgili olmayan konularda erisim zorlagtirilmistir

1 Her personelin her ise baktigi donemden birim ayrimina ve uzmanlagsmaya

evrilen bir yap1 saglanmistir.(idea.adalet.gov.tr,2014).
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4.13. GELENEKSEL YAPI iLE FARKLAR VE IS BOLUMU
4.13.1 ESAS VE AILE MASASININ GOREVLERI

Sistem iizerinden birimlere gonderilen taleplerde, farkli birimleri ilgilendiren
taleplerin ayni talep igerisinde atilmasi nedeniyle, hem Midiirliiglimiizde zaman ve is
giicii kaybina ortaya c¢ikmakta hem de yer yer evraklar islemlerinin yapilmasinda
gecikmeler yasanmaktadir. Bu nedenle birimlerin gorevlerine iliskin dokiiman
dokiiman incelenerek, taleplerin birimlerin gdrev alanina gore atilmasi ve talep
bashigma talebin hangi birime gonderilmis ise o birimin isminin yazilmasi (Ornegin
haciz talepleri i¢in; Haciz Biirosu’na) ve bir birim i¢in birden fazla talep atilmasi
gereken durumlarda tek bir talepte istenilen tiim hususlara yer verilerek gonderilmesi
(Ornegin Kesinlesmis bir icra takibinde bor¢lunun arag, sgk, tasinmaz ve posta ceki
hesabinin sorgulanmasina iliskin talebin tek bir talep icerisinde yazilarak gonderilmesi)
rica olunur. 1) Esas ve Aile Biirosunun Gorevleri : 1- [lamli, ilamsiz yetkisizlikle gelen
dosyalara ve iflas takiplerine iliskin dosyalarin agilmasi ve gerekli har¢ ve masraflarin
alinmasi. 2- Internet ortaminda agilan takiplerin eksik islemlerinin yapilmasi, 3- Tedbir
kararlarina iligkin takiplerin acilmasi ve kararlarin uygulanmasi 4- Ihtiyati Haciz
kararlarina iliskin takiplerin agilmasi. 5- Borglularin mernis adreslerinin, vergi
numaralarin ve T.C. Kimlik numaralarinin giincellenmesi, adres arastirilmasi 6- Agilan
takip dosyalarina iliskin takibin kesinlestirilmesi asamasina kadar yapilan tiim tebligat
islemlerini yerine getirmek. 7- 1.IK 54 maddesinde belirtilen her tiirlii yazisma ve
islemler 8- Kiymetli evraklarin alinmasi, saklanmasi, teminat mektuplarinin alinmasi
saklanmas1 ve isi biten evraklarin teslim islemleri 9- Tehir-i Icra Taleplerinin
degerlendirilmesi, teminat mektuplarinin alinmasi 10- Cocuk teslimi iglemleri ve
Cocuk teslimi ve kisisel iliski kurulmasina iliskin tedbir kararlarinin Infazi 11- flamsiz
takip dosyalarma iliskin itiraz taleplerinin degerlendirilmesi 12- Acilan takipler
kesinlesinceye kadar tiim tarama islemleri 13- Takipsizlikle kapatilan tiim dosyalarin
yenilenmesi islemleri 14- Dosya birlestirme islemleri,15- Yetkisizlik kararinin
kesinlesmesi {izerine dosyalarin yetkili Icra Dairesine gonderilmesi, 16- iflas

dosyalarinin takibi ve sonuglandirilmasi.

72



4.13.2. HACIiZ BUROSU: ARTIK BUTUN iSLEMLER SiSTEMDEN

Rehin, Ipotek ve Cocuk Teslimi ile Cocukla kisisel miinasebet kurulmasia
iliskin ilamlar ile ilgili yiritiilen takipler disinda kalan diger tiim takiplerde, takibin
Kesinlesmesinden satig talebine kadar gecen siirede yapilmasi gereken tim is ve
islemler ile baska yer icra dairelerinden gelen haciz ile ilgili talimatlarin yerine
getirilmesidir. Haciz Biirosunun gorevleri sunlardir; 1- Mal Varliginin Aragtirilmasi, 2-
Fiili Haciz ve E-Haciz, 3- Hukuken Muhafazasina Gerek Kalmayan Mallarimn Iadesi ve
Tasfiyesi, 4- Hazcedilen Kiymetli Esyalarmn Muhafazasi, 5- Istihkak Iddiasinin
degerlendirilmesi, 6- Tahliye, Hapis Hakki, Miidahalenin Meni ve Kal islemlerinin
yerine getirilmesi, 7- Haciz Biirosuyla ilgili yazili taleplerin karara baglanmasi, 8-
Evrakin taranmasi, Haciz tutanaklarinin, cevap yazilarinin taranmasi, 9- Haciz
Biirosunu ilgilendiren teblig ve posta evraklarinin postaya verilmesi, 10- Evrak
sirkiilasyonun saglanmasi, arsiv biirosu ile koordineli ¢alisilmasi, birikimlere meydan
verilmemesi, 11- Haciz Miizekkerelerinin yazilmasi/haciz ihbarnamelerinin/haciz
talimatlarinin hazirlanmasi, 12- Menkul haczi, yakalanan araclarin fiili haczi ve
yediemine teslimi, haczedilen kiymetli esyalarin muhafazasi, haczedilen ve muhafaza
altina alinan mallarin fotograflarinin ¢ekilmesi, Haciz Bilgilerinin ve fotograflarinin
UYAP Sistemine Eklenmesi, 13- 103 Davetiyesinin Tebligi, 14- Taksitlendirme
taleplerinin ve ihtiyati haciz islemlerinin yerine getirilmesi, 15- Icra ve Odeme emrinin
kesinlesmesinden satis asamasina kadar olan kanunda yazili diger islemlerin yerine
getirilmesi. Bu is ve iglemlerin tamami geleneksel sistemde sistematik disiplinden uzak
ve fiziki yapilirken yeni entegrasyonla randevu uygulamasi ile giinliik ve sistem

tizerinden yapilmaktadir.

4.13.3. MALI ISLEMLER BUROSU: ODEMELER GUVENDE

1- Tahsilatlarin yapilmasi 2- Reddiyatlarinin (Posta Reddiyatlar1 Hari¢) ve
bunlardan kesilen har¢larin ilgili kurum ve kisilere gonderilmesi 3- Alacaklilarin iban
numaralarinin kontrolii ve giincellenmesi. 4- Ihtiyati Haciz teminatlarmnin iadesi igin

Mahkemeye miizekkere yazilmast 5- Dosya hesap islemlerinin yapilmasi 6- Bilirkisi
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O0demelerinin yapilmasi ve ddemelerden kaynakli vergi ile harclarin ilgili kurumlara
odenmesi ve takibi 7- Thalenin feshi davasi agilan dosyalarda paralarin
nemalandirilmas: 8- Haciz sonrasinda paralarin paylastirilmasi gereken hallerde sira -
derece kararinin hazirlanmasit 9- Avans iadelerinin ilgililere yapilmasi / Dosyadaki
avanslarin talimat dosyalarina gonderilmesi 10- Vazgecme / Feragat / Haricen Tahsil
islemlerinin yapilmasi, harclarinin tahsili ve hacizlerin kaldirilarak, dosyalarin
kapatilmas1 11- Daire disinda yapilan haciz, satis, teslim islemlerinden dogan haciz
bildirimlerinin Adliye Mutemedine bildirilmesi 12- Haciz / Satis / Teslim ve Kiymet
takdiri iglemleri i¢in araglara takdir edilen ticretlerin 6denmesi 13- Borglulara bakiye
bor¢ muhtiras1t gonderilmesi, 14- Her ay diizenli olarak Cezaevi Yapt Pulu Bedeli ile
hacze gidilen araglarin bilgilerinin Bakanligin ilgili birimlerine bildirilmesi 4) Satis
Biirosunun Gorevleri 1- Tasinmazlarin ve ipotekli - rehinli mallarin kiymet takdiri
islemlerini yapmak (Deger tespiti, kiymet takdir raporlarinin taraflara tebligi ve kiymet
takdirinin kesinlestirilmesi vs.) 2- Rehin ve Ipotek takiplerinin tiim islemlerini yerine
getirmek (Rehin ve Ipotek serhlerinin islenmesi, kiymet takdiri, satis islemleri vs.) 3-
Rehinli araglarin yakalama avanslarinin tahsili ve yakalanan araglarin deger tespiti ve
fiili durumlarmin tespiti 4- I.L.K.nun 100. maddesine yarar bilgilerin istenilmesi ve bu
tiir istenilen bilgilere cevap verilmesi, 5- Ipotekli Tasinmazlarin kaydina rehin serhinin
konulmas1 ve kaldirilmasi 6- Rehinli menkul mallarin kaydina rehin serhinin ve
yakalama serhinin konulmasi ve kaldirilmas 7- Ipotekli ve rehinli takiplerde vazgegme
ve haricen tahsil islemlerinin yerine getirilmesi ve bu islemlerden dogan harclarin
alinmasi, dosyalarin kapatilmasi ve serhlerin kaldirilmasina iligkin gerekli yazigsmalarin
yapilmasi. Bu birimde is ve islemler daha once kagit para ile ve nakil yolu ile
gerceklestirilirken artitk  Vakifbank entegrasyonu ile giinlik ve saglamali
gerceklestirilmektedir.

4.13.4. SATIS BUROSU: IHALELER KAYIT ALTINDA

1- Menkul ve gayrimenkul satiglarina iliskin taleplerin degerlendirilmesi ve
eksikliklerin ~ tamamlattirilarak,  satislarinin = hazirlanmasi, 2-  Menkul ve

gayrimenkullerin fiziki ve e-ortamda yapilan tiim ihale islemlerinin on-line e-tekliflerin
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de alinmasi ile kamera kaydi altinda yapilmasi, 3- Satig sonrast yapilmasi gereken tiim
islemleri yapmak (Satistan kaynaklanan gerekli vergi ve harglarin 6denmesi, tescil
yazilarinin hazirlanmasi ve teslim ile tahliye islemlerinin yapilmasi) 4- Kesin Aciz
Vesikas1 ve Kesin - Gegici Rehin A¢ig1 Belgelerinin verilmesi 5- Satis sonrasi derece
kararlarinin ve sira cetvellerinin hazirlanmasi, kesinlestirme islemlerinin yerine
getirilmesi 6- Satis ile ilgili tiim talimatlarin kayitlarinin yapilmasi ve gerekli yazigma
ve sonuc¢landirma islemlerinin yerine getirilmesi, 7- Satis sonrasi gerekli KDV
beyannamelerinin verilmesi ve takibi. Bu biiroda ayrica, acik artirmaya elektronik
ortamda teklif verme yoluyla baslanabilmekte. Elektronik ortamda teklif verme, birinci
ihale tarihinden yirmi giin O6nce baslar, ihalenin tamamlanacag1 giinden onceki giin
sonunda sona erer; ikinci ihalede ise elektronik ortamda teklif verme birinci ihaleden
sonraki besinci giin baglar, en az yirmi giin sonrasi i¢in belirlenecek ikinci ihalenin
tamamlanacag1 giinden onceki giin sonunda sona erer. Elektronik ortamda verilecek
teklifler haczedilen malin tahmin edilen kiymetinin yiizde ellisinden az olamaz; teklif
vermeden Once, haczedilen malin tahmin edilen kiymetinin yilizde yirmisi nispetinde
teminat gosterilmesi zorunludur. Satisa ¢ikarilan taginmaz iizerinde hakki olan
alacaklinin alacag: yukaridaki fikrada yazili oranda ise artirmaya istiraki halinde ayrica
pey akcesi ve teminat aranmaz. 114 {incii maddenin ikinci ve ficlincli fikralar
taginmazin satig ilan1 hakkinda da uygulanir. Elektronik ortamda verilen teklif, kiymet
takdirinin yarisindan yliksekse ihaleye bu rakam {izerinden baglanir. Klasik icra
dairelerinde satislar siirekli muvazaa dogurup sikayet ve magduriyet konusu olurken -
Kolluksuz ve vukuatsiz satis yok denecek kadar az- yeni satislar kamera kaydi ile ses

ve goriintii kaydi platformunda giivenli yapilmaktadir.

4.13.5. ELEKTRONIK TEKLIiFIN SARTI

AB Entegrasyonu ile birlikte, yani elektronik ortamin yargi hizmetlerinde
kullanilmasindan sonra on-line takip, elektronik haciz, elektronik satisa yonelik
projeler gelistirilmistir. Icra hukukunda yeni bir uygulama olan Elektronik Teklif
Verme Sistemi'ne de ayni projeler kapsaminda gecildi. 6352 Sayili ve 02.07.2012

Tarihli Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden sonra cebri artirmalarda elektronik ortamda
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teklif verme imkani saglanmistir. Ayrica artirma ildnlarmin elektronik ortamda
yapilmasina iligkin hiikiim getirilmistir. Bu sekilde artirmaya katilimer sayisinda artig
ile malin gercek degerinde satilmasi ihtimali artacaktir. Bu elektronik hizmet Adalet
Bakanlig1 tarafindan verilmektedir. Hizmetten yararlanabilmek icin katilimcilar
Elektronik Teklif Sitesi'ne iiye olmali, sistemde yer alan sdzlesmeyi onaylamali ve
teminat (dortte bir) yatirmalidirlar. Teminat, satisa esas tasinir veya tasinmazin takdir
edilen kiymet bedelinin ¢eyregincedir. Bu tekliflerde T.C. kimlik numaras1 ve resmi

sifreli giris esastir. Tiim bu bilgiler icra dairesince korunur. (Kazmaz,2014:4).

4.13.6. DOSYA-ARSIV BUROSU: FiZiKi EMNIYET SUBABI

Taranip kaydedilmis olmakla fiziki olarak gelen dosya ve evraklarin muhafazasi
ile 1- Sistem {izerinden gelen taleplerin ilgili birimlere dagitimi 2- Dosyalarin
saklanmas1 ve muhafazasi 3- Fiziki dosyaya gelen taranmis teblig evraklari ile tiim
evraklarin dosyalarina takilmasi1 4- Mahkemece ve C.Savciliinca istenilen dosyalarin
gonderilmesi, 5- Taraflarca incelenmek istenilen dosyalarin ¢ikartilarak incelenmesinin
saglanmas1 temin edilmektedir. Daha 6nce bu sistem sadece fiziki arsiv yoniinden
mevcutken ve birgok kayip, tahris, ¢alinma, yanma s6z konusu iken artik hem
taranarak kaydedilmis, hem de fiziken muhafaza altinda evrak-dosya entegrasyonu soz
konusudur. Daha 6nce en az bir hafta siire verilerek dosya bulma siiresi isteyen
personel, simdi taraf ya da vekili, fiziki olarak evraklara aninda ulastirmakta, ornek
verebilmektedir. Anayasa ve lIcra Iflas Hukuku hiikiimleri geregince dosyal ve

evraklarin incelebilmesi icin izin ve platform olusturulmustur.

4.13.7. DANISMA MASASI: YENI NESIiL HALKLA ILiSKIiLER

1- Vatandas, kurum temsilcisi ve avukatlar1 dogru yonlendirerek toplam kalite
yonetimini siirekli hale getirmek i¢in olusturulmus olmakla 1- Telefonla ve yiiz yiize
iletisimle enformasyon saglamak, 2- Kurumun/birimin halkla iligkiler yiizii olmak, 3-
Takip talebi temini ile yazilacak dilekceler konusunda taraflar1 yonlendirmek, 4-
Birimlerin ¢aligmalarini takip ederek kalitenin artirilmasini temin etmek, bu konuda
gerceklestirilecek istigsare toplantilarini kayit altina alarak muhafaza etmek. 5- Birimler
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arasi entegrasyonu ve islem birligini saglamak, 6- Personelle ilgili kayit kuyudat, 6zliik
ve evrak dosyalarini muhafaza etmek, bunlarla ilgili yazigmalar1 ayrilis baslayislar
yapmak ve tebliglerin teminini saglamak. 7- Pilot Icra Uygulamalari cergevesinde
Ankara ve Avrupa’dan gelen eslestirme evraklarinin tebligini saglamakla gorevlidir. Bu
sistem 2013 yilindaki kurulum ve birim tespit entegrasyonu ile teskil olunmus,

adliyeler bazinda pilot icra ile ilk kez uygulanmistir. Evveliyati yoktur.

4.13.8. TARAMA-POSTA BiRiMi: HER SEY ZAMANINDA

1- Giden tiim evraklarin Ulusal Yargi Agi Projesi Entegrasyonuna dahil ve
abone olan her yere ulastirilmak tizere sistem iizerinden ve elektronik imzali gidisini
takip-temin etmek 1- Sistem eslesmesi bulunmayan kurumlara giden evraklarin takibini
ve teslimini yapmak, 3- Tim evraklarin taranmasini saglamak, 4- Gelen evraklari
tasnifle ilgili birimlere dagitmak, 5- Tebligatlarin doniisiinii takip etmek, giden
dosyalarin akibetini takip etmek, 6- Ulusal Yargi Ag1 Projesi uygulamalari baglamadan
once agilan ve derdest olarak gelen dosyalarin kil halde taranarak dogru
isimlendirmeler seklinde sisteme girisini saglamak gorevlerini iistlenmektedir. Klasik
dairelerde hi¢ bir sekilde havale, kayit, posta takibi ve saglama disiplini s6z konusu

degildir. (Sempozyum,2014: 1).

4.14. NAKIT PARA GIRIS-CIKISININ SONLANMASI

Elektronik ortamdan fiziki 6rnek c¢ikartilmasi gereken héllerde, icra miidirii
veya gorevlendirdigi personel tarafindan belgenin aslinin ayni oldugu belirtilerek,
imzalanir ve miihiirlenirken elektronik ortamda yapilan islemler siire giin sonunda
biter. Biiyiik paralarin giris ¢ikis yaptigi icra dairelerine artik paranin nakit halinde

girmesinin-¢ikmasinin oniine geg¢ilmistir.

Odenmesi ve degerli esyanin muhafazasi: (1) Madde 9 — (Degisik: 2/7/2012-
6352/4 md.) Icra ve Iflas Dairelerine yapilacak her tiirlii nakdi 6deme, bankadaki belirli
hesaba yapilir.

77



Haciz sirasinda, borg¢lu veya iicilincii kisiler tarafindan yapilan 6deme nedeniyle
tahsil edilen paralar, en ge¢ tahsilatin yapildig1 giinii takip eden ilk is glinii ¢aligma
saati sonuna kadar banka hesabina yatirilmak iizere icra veya mahkeme kasalarinda
muhafaza edilir. icra ve iflas dairelerince yapilmasi gereken her tiirlii nakdi 6deme,
ilgilisinin gosterdigi banka hesabina aktarilmak {izere, icra midiirii tarafindan re’sen
bankaya verilecek talimat geregi yapilir. Talimat, paranin icra ve iflas dairesi hesabina
yatirilmasini takip eden en geg ii¢ is giinii sonuna kadar verilir. Icra ve iflas daireleri
aldiklar1 kiymetli evrak ve degerli seyleri kasalarinda, zorunlu héllerde ise kiralanacak

banka kasalarinda muhafaza ederler. (2004 Sayili 11K,1983:1244).

4.15. KAYDEN HACIiZ VE ELEKTRONIK HACiZ

Kamusal hizmetlerin topluma fayda saglamasi1 ve siireklilik gdstermesi
zorunlulugundan dolayi, kamu alacaklarinin tahsilatinin vadesinde yapilmasi son
derece 6nemlidir. Ulkemizde kamu alacaklar1 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun'a gore tahsil edilmektedir. 6183 sayili kanunla kamu
alacaklariin tahsilini giivence altina alan tedbirler ile cebren tahsil yontemlerini
icermektedir. Kamu alacaklarinin cebren tahsil yontemlerinden en etkili olani haciz

yolu ile takiptir.

Bu kanun yoniinden aciklamasi, niteligi ve sinirlar1 agisindan haciz; bor¢lunun
mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince saptanan borclu veya iiclincii
kisilerin elindeki menkul mallari ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan kamu
alacagina yetecek miktarinin tahsil dairesince el konulmasidir (6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'a 62. md.).

2009 yilinda uygulamaya konulan elektronik haciz (e-haciz) uygulamasi ise, is
giicii ve zamandan tasarruf edilmesi maksadiyla Gelir Idaresi Baskanligi (GIB)

tarafindan gelistirilmistir.

Tiirk Vergi Hukuku'nda haciz ve elektronik haciz uygulamasina gecilmistir. ileri

iilkelerde bu yontem son derece olumlu sonuglar vermistir. (Buran,2014:5).
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4.16. ENTEGRASYONUN ILK KAZANIMLARI

Maddi ve usul hatalarin en aza indirilmesi: Sistem iizerinden yapilan ¢aligmalar
sayesinde maddi hatalarin en aza indirilmesi, sistemdeki giincellemelerin otomatik
olarak ekrana gelmistir. Borglu ile alacakli higbir sekilde kars1 karsiya gelmeden dosya
ikmal edilmistir. Alacakli takibi sistem iizerinden acabilmis, gerekli tebligat, posta, pul
ve har¢ ddemelerini sistem iizerinden gerceklestirebilmis, taleplerini ekran yolu ile
ulastirabilmis alacagini direkt i-ban numarasindan tahsil edebilmistir. Bor¢lu, borcunu
Ogrenebilmis, dayanagina ulasabilmis, itiraz veya ddeme islemlerini bir baska sehir
veya merkezden, sistem lizerinden ya da banka yolu ile yapabilmistir. (UYAP
Kitab1,2010,27).

Verilerin bir kez girilmesi: UYAP ve AB ile entegrasyondan once her yetkili
tarafindan ayr1 ayr girilen, miikerrer ve maddi hataya yol acan bilgilerin tek seferde

kaydi yeterli olmustur.

Oneri ve uyarilar: Siirekli inovasyon, toplanan istek ve sikayetler yol gdsterici

olmustur. Siire ile ilgili sorunlar azaltilmistir. Sorumluluk duygusu artirilmistir.

Bilgilere erisim: Her bilgi i¢in ayri yazisma ihtiyaci ortadan kalkmistir. Her
gorevlinin, uzmanhgi, yetkisi ve birimi ile ilgili evraklar1 direkt Oniine-ekranina

gelmeye baslamistir.

Zamandan kazang: Tim islemin sistem iizerinden gergeklestirilmesi ile onemli

Olclide zaman kazanci elde edilmistir.

Maliyetten Kazang: Kagit israfi, elden evrak-zimmet, kagit para girig-¢ikist ile

yasanabilecek sorunlarin oniine geg¢ilmistir.

Is Giiciinden Kazang: Personel brans, sistem ve ekran uzmanligi sayesinde yari
zamanda ¢ifte forma yakalamistir. Cihaz-teknoloji destegi saglanmis, icra memuru ve

icra miidiirii kadrolar1 artirilmastir.
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Is akis1 ile etkin ve entegre siiregler: Endirekt olarak bagli birim ve kurumlarin
formel caligmasi saglanmistir. Denetleme ve devirler i¢in daireler aylarca kapali

kalabilirken, tek tusla kasa, rapor ve mizan bilgisi alinabilmektedir.

Dis sistemlerle entegrasyon: AB Entegrasyonundan sonra bankalar ve tapu
idareleri disinda tiim kurum ve kuruluslarla ekran birligi temin edilmistir. Gelir idaresi
Baskanligi, Emniyet, Maliye, SGK, diger icra daireleri, Sahil Giivenlik, Jandarma,

Gumriikler, Bakanliklar ve mahkemeler bunlardan bazilaridir.

Hazir ve standart sablonlar/raporlar: Hizlandirilmis hazir sablonlar dénemine
gecilmistir. Her tiirlii miizekkere, tensip, karar ve haciz evraki i¢in hazir-yeni kaliplar
olusturulmustur. Bu sayede islem birligi temin edilmis, hizlanmis ve Kalkinma

Bakanlig1 yazismalarina uygun sekilde yapilmaya baslamistir.

Dokiimantasyon yonetimi: Evraklarin ortak havuzdan goriilebilmesi,
degerlendirilmesi, 6n izleme-¢ikt1 ve ek islem yapilabilmesi ile her tiirlii dokiimana

tiim birimlerden ulasmak miimkiindiir.

Haberlesme ve paylasim: Telefon, mail ve sistem yolu ile iletisim tam olarak
miimkiindiir. Siirecte yerel, ulusal ve uluslararasi haberler habercilerle paylasilmstir.
Ayrica icra birimleri kanali ile génderilmis olan posta, muhabere, tebligat vs her tiirlii
evrakin takibi, bizzat génderinin sahibi tarafindan yapilabilmektedir. Icra dairelerince

otomatik olarak verilen gonderi takip numaralar1 ve kodlari buna imkan saglamaktadir.

Giivenirlik: Evraklarin kaydindan sonra kayip ve silinme s6z konusu
olmamaktadir. Usulsiiz herhangi bir islem yapilamayacagi gibi yapilan her islem tek
merkezden izlenebilmektedir. Gerek borglu gerek alacakli olsun, gerek avukat gerekse
vatandas olsun, dosya ile ilgisi olan her tarafin ayn1 hak ve olanaklara sahip olmasi

temin edilmistir.

Saydamlik: Tiim is ve islemler e-devlet’ten ve UYAP tan takip edilebilmektedir.
Ayrica Anayasa’nin 35. Maddesi geregince kimlik ibrazi ile fiziki dosya incelemesi
temin edilmektedir. (Duran,2014:4-8).
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4.17. UYAP NEDEN ZORUNLU?

Icra ve iflas dairelerince yapilacak her tiirlii icra ve iflas is ve islemlerinde
Ulusal Yargt Ag: Bilisim Sistemi kullanilir; her tiirlii veri, bilgi, belge ve karar, Ulusal

Yarg1 Ag1 Bilisim Sistemi vasitasiyla islenir, kaydedilir ve saklanir.

Usuliine gore gilivenli elektronik imza ile olusturulan elektronik veriler senet
hiikmiindedir. Giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayni ispat giiclinii haizdir.
Giivenli elektronik imza, kanunlarda giivenli elektronik imza ile yapilamayacagi agikca

belirtilmis olan islemler disinda, elle atilan imza yerine kullanilabilir.

Giivenli elektronik imzayla olusturulan belge ve kararlarda, kanunlarda birden
fazla niishanin diizenlenmesi ve miihiirleme islemini 6ngoren hiikiimler uygulanmaz.

Zorunlu nedenlerden dolayi fiziki olarak diizenlenen belge veya kararlar, yetkili
kisilerce giivenli elektronik imzayla imzalanarak Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemine
aktarilir ve gerektiginde Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi vasitasiyla ilgili birimlere
iletilir. Bu sekilde elektronik ortama aktarilarak ilgili birimlere iletilen belge ve
kararlarin asillari, gonderen icra ve iflas dairesinde saklanir, ayrica fiziki olarak

gonderilmez.

Ancak, belge veya kararin aslinin incelenmesinin zorunlu oldugu haller saklidir.
(1) 2/7/2012 tarihli ve 6352 Sayili Kanunun 106'. maddesiyle, bu maddenin 5/1/2013
tarihinde yiiriirliige girmesi hiikiim altina almmustir. (2004 Sayil 1iK,2004:1243).

4.18. UYAP SADECE ADLIYE ILE iLGILI BiR SISTEM Mi?

UYAP kelimesi hayatimiza 2007’te girmistir. 2008’de tam olarak uygulanmaya
baslanmigtir. Agilimi, Ulusal Yargt Ag1 Projesidir. Bilgi ve bilgi yonetiminin basarinin
temel dayanagi oldugu gercegi biitlin zamanlar igin gegerli olmustur. Ancak,
giinimiizde oOrgiitsel yeteneklerin  gelistirilmesinde, etkin karar siireglerinin

olusturulmasinda, ticarete konu olacak firsatlarin ortaya ¢ikartilmasinda, innovasyon
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yonetiminde, hatalarin elimine edilmesinde vs. bilgi yOnetiminin rolii belirleyici bir
konuma yiikselmigtir. Onun icin gliniimiiz orgiitleri yasamlarint siirdiirebilmek ve
stirdiiriilebilir rekabet avantaji elde edebilmek igin biitiin siireglerini “bilgi yonetimi”
ekseninde yeniden yapilandirma ihtiyac1 duymaktadirlar. Bilgi yonetiminde iyi olmak
icin glinimiiz Orgiitleri arasinda, bilgi iiretme, elde etme ve transfer etmede bir
yetkinlik gelistirme konusunda ¢ok yogun bir rekabet yasanmaktadir. Ayn1 zamanda
yeni bilgiyi rekabet avantaji yaratmaya donistiirebilmek i¢in orgiitler davranislarini,

yapilarini, stillerini siirekli degistirmekte, yenilemekte veya gdzden gegirmektedirler.

Ozel kuruluslar bilgiyi, rekabet amaciyla bir sermaye araci olarak kullanirken
kamu kurumlari, hem degisen g¢evrenin ve teknolojinin gerisinde kalmamak hem de
vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek bununla birlikte ¢alisanlarin verimliligini, is
tatminini arttirmak amaciyla kullanmaktadirlar. Bu ylizden orgiitsel performansin en
ist diizeyde tutulmas1 amaciyla bilgiyi elde etmek ve kullanmak yeterli degildir. Bilgi
iretilmeli, kullanilmali, gerektiginde transfer edilmeli veya yeni bilgi iiretmek igin

saklanilmalidir. Biitiin bunlar da etkin bir bilgi yonetim siireciyle gerceklestirilir.

Son yillarda devlet ve 6zel sektorde belge akisinin gegmis yillara gére dnemli
bir artig gostermesi, belgelerin depolanmasinin ve ihtiya¢ aninda kullanilabilirliginin

karmasik bir hal almasina sebep olmustur.

Bilisim teknolojilerinin hayatimizin her alaninda karsimiza ¢iktigt ve ozel
sektoriin teknolojik yeniliklere gereken Onemi verip uyguladigi bu donemde devlet

hizmetlerinin de elektronik ortamda gergeklestirilmesi bir ihtiyag haline gelmistir.

Bunun sonucunda bilgi teknolojilerinin vazge¢ilmez bir alani olan interneti de

etkin bir sekilde kullanarak e-devlet projeleri gelistirilmeye baglanmistir.

Adalet Bakanlig1 da “e-devlet” sisteminin bir pargasi olan e-Adalet sistemini

Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) ile gerceklestirmektedir.

Bu proje, yargt gilivenilirliginin, dogrulugunun, bilgi paylasiminin,

verimliliginin, adalete ve etik degerlere uygunlugun en iist diizeyde saglanmasini,
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kagitsiz ofis ortaminda isleyisin hizlandirilmasini, bdylece, adaletin en dogru ve hizl
bicimde yerine getirilmesinin yani sira vatandasin dogru ve giivenilir bigcimde
bilgilendirilmesiyle saydamligin saglanmasini, hangi icra dairesinden dosya agcilirsa

acilsin bilgi sahibi olabilmesini amaglamaktadir.

Gerek oOrgiitsel 0grenme de gerekse bilgi sistemlerinde ortak payda bilgi ve

bilginin etkili bir sekilde yonetilmesidir.

Boylece bireyler 6zellikle Adalet Bakanlig1 ¢alisanlart ortak paydalart bilgi olan
bu iki kavramdan birisi olan Bilgi Sistemlerinin Orgiitsel Ogrenme siirecine etkisini, bu
stirecteki dnemini 6grenecekler ve bu etkinin kurumlarinda nasil karsilarina ¢iktiklarini

kavrayacaklardir. (Giines,2012:45).
4.19. SISTEMIN ULUSAL VE ULUSLARARASI FONKSiYONLARI

"UYAP; Tiirk Adalet Bakanliginin glinimiiziin teknolojik gelismelerini
kullanmak suretiyle, bagli bulunan tiim kuruluslarinda kullandig1 idari programin
adidir. Yukarida deginildigi gibi tam agilim1 Ulusal Yarg: Ag1 Projesi olan sistemin
sadece ulusal degil, uluslararas1 anlamda da giincel baglantilar1 ve etkinligi s6z
konusudur. Siirekli AR-GE ve inovasyon anlayis1 igerisinde calistigi i¢in proje
asamasinda yoluna devam etmektedir. Bilgi otomasyonu anlamina gelmekte olup
hem kendi icerisinde hem de bagli bulunan diger kurumlarla dig birim
entegrasyonunu, disiplinli bir bilgi akisi icerisinde saglar. e-Doniisiim siirecinde e-
Adalet ayagini olusturan bir bilisim sistemi olup tam giivenli hale getirilmesi i¢in
caligmalar silirdiiriilmektedir. Su anda hakim, savci, adli personel, avukat ve
vatandas portallar1 ile hizmet vermekte olup her tiirli adli, idari ve denetim
faaliyetleri bu sistem {iizerinden yiiriitiilmektedir. Elektronik ortamda siirdiiriilen
islemler, Cezave Tutuklevleri ile Yiiksek Se¢im Kurulu, Emniyet Genel Miidiirliigii,
SGK, Giimriikler, Gelir Idaresi Baskanhig, PTT gibi kurum ve kuruluslar ile de
entegrasyon saglamis bulunmaktadir. Bu bakimlardan UYAP, gerek merkezi yerlesik
elektronik bilgi ve veri akisi, gerekse pilot icra uygulamalar: ¢ercevesinde en

onemli programdir. Elektronik imza tanimlamasina gore gelistirilen UYAP,
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kurulmus olan merkezi sistemle birlikte tiim adli yarg: ve idari yargi merkezlerinde
vazgecilmez bir bilgi bankasidir. Bu sistemde yargi ve yargi destek birimleri
arasinda fonksiyonel tam entegrasyon saglanmistir. UYAP’1n tam entegrasyonu ve
merkezi elektronik ortamda tutulan arsivi sayesinde, dogru ve tutarli bilgi
mevzuatin tanidig1 yetkiler ¢ercevesinde basta hakim ve savcilar ile yargi personeli
olmak iizere tiim kullanicilarin paylasimina ac¢ilmistir. Kullanicilar bu bilgilere
ihtiya¢ duyduklarinda hizli ve kolayca ulasabilmekte, keza, yargi birimleri de
aralarinda her tiirli bilgi ve belge alis verisini elektronik ortamda ve anlik
denebilecek kisa siirelerde gergeklestirmektedir. UYAP’ta bilgi ve belgelerin son
hali, degismez ve giivenli bir sekilde veritabaninda saklanmakta, yetkisiz erisimlere
izin verilmemektedir. Halen Adalet Bakanligi biinyesinde hakim ve savcilar ile
yardimet personel itibariyle -Avukatlar ve liye vatandaslar ise sistemin paydaslari
hari¢- bugiine kadar dagitilan 70 bin e-imza UYAP’ta aktif olarak kullanilmaktadir.
E-devlet uygulamasina abone olarak bu sisteme ulasabilen vatandas sayis1 ise 14

milyon civarindadir.

Sadece UYAP Online Takyidat Sisteminin, faaliyete gectigi 2009 Haziran
aymdan itibaren yapilan 50 milyon sorgunun personel, kirtasiye, enerji zaman
kazanci goz oniine alinmadan sadece 4,5 TL posta gidis, 4,5 TL posta gelis olmak
tizere toplam 9 TL posta masrafi {izerinden yapilan tasarruf hesaplandiginda / yilda
sadece bu kalemden yaklasik 450 milyon TL tasarruf yapiumistir. Bu tasarruf ve

teknoloji, AB entegrasyonu ile gelistirilen pilot icramin en onemli ayagidrr.

UYAP kapsaminda, bilgi ve belge alis verisini elektronik ortama tasimak i¢in
diger kurum ve kuruluslarin bilgi sistemleriyle entegrasyonlar gergeklestirilmistir.
Bu sayede idari ve yargisal siiregte mikerrer yapilan islemlerle gereksiz
uygulamalari, ara siirecleri ortadan kaldirmakta, siirat ve kolayliklar saglayarak, is
yogunlugunu azaltmakta ve personel acigindan kaynaklanan sikintilar1 en aza
indirmekte, posta ve kirtasiye gibi masraflardan tasarruf saglamaktadir. Elektronik
ortamda haberlesme sayesinde haftalar siliren yazigsmalar bir iki saniyede
yapilabilmektedir. 2008 yilinda Tiirk Adalet Bakanliginin bir genelgesi ile zorunlu
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hale getirdigi adli yazismalarin elektronik ortamda yapilmasi ile milyonlarca Euro
tasarruf saglanmistir. Bilisim teknolojileri sayesinde adli birimlerin performansinin
Ol¢timii, kaynaklarin etkin dagitimi yapilabilmekte, elektronik dosyalama sayesinde
adli bilgi ve belgeler giivenli ortamda saklanabilmektedir. Bu ¢ergevede UYAP ile
entegrasyon saglanan Adli Sicil Bilgi Sistemi’nden sabika kayitlari, MERNIS ten
niifus kayitlar1 ve Adres Kayit Sistemi’nden adres kayitlari, POLNET ten ehliyet
kayitlari, Merkez Bankasindan doviz kurlari, TAKBIS ten tapu ve kadastro kayitlari

yargi birimlerince otomatik olarak aninda aliabilmektedir.

Vatandaglarin adres kayitlarina yargi birimlerince on-line olarak aninda
ulasabilmelerinin saglamasiyla, tebligat yapilamamasi ya da aranan Kkisilerin
bulunamamasi gibi olumsuz durumlarin 6niine gegilerek davalarin gereginden fazla
uzamamast ve ¢esitli magduriyetlerin Onlenmesi agisindan 6nemli bir adim

atilmistir.

Gumriik Miistesarligr birimleri i¢in UYAP Kurum Portalinin kullanimina
acilmas siireci gerceklestirilmistir. SGK birimleri ile yargi birimleri arasindaki veri
alig verisinin elektronik ortamda yapilmast ve SGK sistemi iizerinde UYAP
kullanicilan tarafindan yapilan online sorgu sayisi giinliik 75.000 adede ulagmustir.

PTT entegrasyonu sonucu tebligatlarin asamalar1t UYAP tan takip edilebilmektedir.

Kolluk¢a aranan (hakkinda yakalama emri ya da tutuklama karari bulunan)
kisilerin sorgusunun dogrudan UYAP’tan yapilabilmesi icin UYAP ile KIHBI
entegrasyonu saglanmistir. Kolluk kuvvetlerinin Ulusal Yarg: Ag1 Projesi Sistemi
lizerinden aranan kisiler sorgusunu yapabilmesi sayesinde, ara siiregler ortadan
kaldirildigindan her iki tarafta emek, kirtasiye ve posta gibi masraflardan tasarruf
saglanmis ve en Onemlisi daha Once kayitlardaki uyumsuzluklar nedeniyle

vatandaslarin magdur olmalarina meydan verecek islerin Oniine gegilmistir.

Yarg: birimlerince araglarin trafik sicil kayitlarina “Hak Mahrumiyeti” ekleme
ve kaldirma islemlerinin elektronik ortamda yapilabilmesi ve ara¢ hak mahrumiyeti
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ve sakinca bilgilerinin elektronik ortamda paylasiimasi i¢in Emniyet Genel
Midiirliigiiniin Arag Kayit Sistemi ile gerceklestirilen entegrasyon uygulamaya
konulmustur. Araglarin tescil kayitlarina haciz ve yakalama gibi serhlerin dogrudan
yetkili Ulusal Yargi Ag1 Projesi Sistemi kullanicilar tarafindan konulmasi ve

kaldirilmast saglanmis, bunun sonucu olarak ara siirecler ortadan kaldirilmistir.

Bu tasarrufu biitiin kalemleriyle ve ara siireclerin ortadan kaldirilarak yargi
stirecinin hizlandirilmasi, insan unsurundan kaynaklanan hatalarin 6niine gegilmesi,
emek, kirtasiye, enerjiden tasarruf saglanmasi, yargiya getirilen kalite, seffaflik ve
verimlilik olarak degerlendirildiginde yapilan isin ne kadar isabetli oldugu ortaya

cikacaktir.

UYAP ile Anayasa Mahkemesi arasinda da elektronik ortamda veri alis verisi
saglanmig, UYAP ile Yargitay Bilgi Sistemi arasinda gergeklestirilen entegrasyon
ile temyiz edilen dosyalarin sistem {iizerinden Yargitay’a gonderilmesi ve geri
dontist saglanmaktadir. Yargitay’in UYAP Sistem Merkezi, Yiiksek Se¢cim Kurulu-
SECSIS’in ise UYAP bilisim agi alt yapisim kullanabilmesi saglanmaktadir.
UYAP'a entegre edilen ve barolarin hizmetinde bulunan Avukat Bilgi Sistemi
sayesinde, avukatlar biirolarindan internet iizerinden sistemdeki vekaleti bulunan
dava dosyalarini (vekaleti bulunmayan dava dosyalarini da yine sistem iizerinden
ilgili hakiminden onay alarak) inceleyebilmekte, bu dosyalardan suret alabilmekte;
elektronik imza ile sistemdeki dava dosyalarina evrak katabilmekte, yeni dava
dosyasi acabilmekte ve har¢ 6deyebilmektedirler. Buna gore avukatlar bu bilgi
sitemi sayesinde durusmaya girme disinda adeta tiim islerini bilirolarindan yapabilir

hale gelmislerdir.

Vatandas Bilgi Sistemi (Vatandas Portali) sayesinde de vatandaslar internet
araciligiyla T.C. kimlik numaralarimi kullanarak UYAP kapsaminda adli ve idari
yarg1 birimlerinde goriilmekte olan dava dosyalarinin belli bagl safahat bilgilerini
(dava konusunu, degerini, taraflarini, durusma giinlerini, dosyanin hangi asamada

oldugunu, karar verilip verilmedigini, temyiz’den doniip donmedigini gibi)

86



gorebilmektedirler. Ancak bu sistemde bilgi gilivenligi bakimindan vatandaslara
dosyadaki higbir belge agilmamaktadir. Iste bu nedenle, vatandaslarin avukatlarda
oldugu gibi internet iizerinden e-imza ya da mobil imza ile UYAP Vatandas
Portalina baglanarak yeni dava dosyasi agabilmeleri, har¢ 6deyebilmeleri, yetkileri
dahilinde sistemdeki dava dosyalarin1 ayrmtilariyla inceleyebilmeleri, dava
dosyalarina evrak katabilmeleri ve bu dosyalardan suret alabilmeleri i¢in UYAP
Vatandas Portalina e-imza ve mobil imza ile erisim c¢alismalar1 tamamlanarak
vatandaslarin kullanimina acilmis, ayrica e-Devlet kapisi ile de entegrasyonu
saglanmistir. UYAP SMS Bilgi Sistemi ile de dava dosyalar1 ve icra takibi bilgileri
de dahil olmak iizere sistemde yapilan islemler ile ilgili uyari, veri ve duyurular,
kisa mesaj (SMS) aracilig ile kullanicilara sunulabilmektedir. Ayrica sorusturma ve
dava dosyalarindaki taraflara yargi birimlerine gelmeleri i¢in tebligat gerektiren
durumlarda UYAP SMS Bilgi Sistemi kullanilarak UYAP ekranlarindan SMS
gonderilebilmektedir. Kullanicilar, dilerlerse anlik sorgulama ile istedikleri bilgilere
ulagabilmekte ya da sisteme kaydolarak (abonelik sistemi) sorgulama yapmaksizin
bilgilerin SMS yolu ile kendilerine gelmesini saglayabilmekteler. Vatandaslarin
UYAP SMS bilgi sistemine abone olmasi i¢in TC kimlik numarasini yazdiktan sonra

“abone” yazarak 4060'a géndermesi yeterlidir.

Bu sistem ile e-Devlet'ten m-Devlet'e gegilmesi i¢in 6nemli bir adim atilmas,
vatandagin zaman ve mekan sinir1 olmadan taleplerini devlete iletebilecegi ve
cevabini derhal alabilecegi bir platform olusturulmus, avukat ve vatandaslarin
adliyelere giderek ilgili olduklar1 dosya ya da islemler hakkinda bilgi almak i¢in
harcadiklar1 zaman, emek ve masrafin ortadan kaldirilmas: imkanmi saglanmais,
yargilama agamasiin tiim siireci 6nemli oranda seffaf hale getirilmis ve bunun
sonucu olarak otomatik denetim saglanmis, yargi birimleri i¢in is gilicii kaybi

engellenmis ve yarginin hizlanmasina katki saglanmustir.

UYAP SMS Bilgi Sistemi, vatandas odakli bir sistem olmasi nedeniyle 2009
yilinda Avrupa e-Devlet Odiilleri kapsaminda 31 devlete ait 259 proje arasindan
Halk Odiilii kategorisinde Avrupa birinciligini kazanmistir. Verilerin erisiminde,

87



paylasiminda ve kullanilmasinda Anayasa, uluslararasi sozlesmeler ve diger
mevzuatta yer alan kisisel verilerin korunmasina, 6zel hayatin ve sorusturmanin
gizliligine uyulmaktadir. UYAP uygulamalar igerisinde yarginin hizlanmasi i¢in
mahkemelerde ve Cumhuriyet savciliklarinda is yogunlugu, yasa degisikligi ve
benzeri hususlardan kaynaklanan maddi hata ve usul hatalarinin asgari seviyeye
indirilebilmesi i¢in tiim siire¢lerde Oneri ve uyarilarda bulunacak Karar Destek
(Uyary) Sistemi” gelistirilmistir. Sistemde Bin 300 civarinda uyari1 (durusmanin gizli
yapilmast gerektigi, sami@in 6ldiigii, sanik hakkinda baska yerde ayni sugtan
dosyanin varligi gibi) bulunmakta olup, bunlarin artirllmasi ya da azaltilmasi
miimkiindiir. S6z konusu uyarilar yargi bagimsizligi ilkesi nedeniyle hakim ve
Cumbhuriyet savcilart i¢in baglayict degildir. Bir baska deyisle hakim ve
Cumbhuriyet savcist uyariyt dikkate alip almamakta serbesttir. Ancak pilot icra
yoniinden, takip acilisinin baslangicinda borglu i¢in 6li kaydi uyarist varsa muris

kaydedilmez. Miras¢ilar i¢in alacakliya veraset ilami yetkisi verilir.

UYAP’a yeni fonksiyonlar eklenmesi, dis kurumlarin bilgi sistemleriyle
entegrasyonlarin ve uygulama yazilimlarinin her gegen giin daha da gelistirilmesi,
kullanici dostu haline getirilmesi ¢alismalarina araliksiz hizla devam edilirken diger
taraftan iletisim alt yapis1 ve sistem merkezi her gecen giin daha da gii¢clendirilmis,
Bakanlhigimiz teskilati ile adli ve idari yargi birimlerinin bilgisayar, yazici ve
tarayic1 gibi ihtiyaclar1 biiyiik oranda giderilmisti. UYAP ile e-Devlet hedefi
cergevesinde Onemli bir adim atilmis olup kagit ortaminda yapilan biirokratik
islemlerin  ortadan  kaldirilmasi, bilgi ve belge aligverisini  aninda

gerceklestirilmesiyle islem, hizmet ve dava siirelerin kisalmas1 miimkiin olmaktadir.

Proje cergevesinde gelistirilen “Bilgi Bankasi” ve kisisel bilgisayarlara
kurulabilecek “UYAP Mevzuat Programi” sayesinde tiim mevzuat ve igtihatlar en
giincel haliyle hakim ve savcilar ile diger yargi personeline ve hatta abonelik
programima  gecilmesi ile  vatandaslara  bilgi  olarak  sunulmaktadir.

(mevzuat.adalet.gov.tr, 2017)
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UYAP ile hakim ve savcilar ile tim yargi personelimize birer adet “@adalet.gov.tr”

uzantili e-posta adresi tahsis edilmistir.

UYAP’1n yargi sistemine adalet, hiz, dogruluk, tutarlilik, seffaflik, etkinlik ve
verimlilik ve tasarruf saglayan, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 6nleyen katkilarindan

bazilar1 sunlardir:

e Bu sistemin kurulu bulundugu ve aktif kullanildig1 yargi birimleri ile Bakanlik
tiniteleri arasinda yargisal ve idari faaliyetlerin bilgisayar ortaminda islenmesi

imkan1 dogmustur.

e UYAP'in hakim ve savcilar ile yardimcr yargi personelinin bilisim

okuryazarligina ciddi diizeyde faydasi olmustur.

e Bagl birimlerin bilgi ve belgeleri, elektronik ortamda tek bir yerde tutulmakta,
bu bilgi ve belgelerde dogruluk ve tutarlilik saglanmaktadir. Taranarak

kaydolunmus bilgi ve belgeler UYAP'tan asla silinmez.

e Gerek merkez gerekse bagl birimler olsun, herhangi bir yerden girilen verinin
yeniden girilmesine gerek kalmamakta, sistem icinde veri tek yerde
tutuldugundan ayni bilgiye iilkenin ve yurtdisindan bagli bulunan her birimin

ulagsmas1 saglanmistir.

e Davalarda ve sorusturmalarda posta yoluyla istenen ve aylarca siirebilen
talimat islemleri UYAP’ta on-line baglanti sayesinde karst birime
iletilebilmekte, talimati alan birim islemi yaptiktan sonra aninda kars

beyanlarini ulastirabilmektedir.

e Yargi sistemi igindeki birimler arasinda yazigmalar, fiziki ortam dedigimiz kagit
yiikiinii kaldirmis, elektronik olarak en hizli ve en giivenli bir bigimde

yapilabilmektedir.
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Icra daireleri ile icra hakimlikleri arasindaki dosya gonderme islemleri sistem
tizerinden yapilabilmektedir. Bekleme yoktur. Fiziki dosya transferine ihtiyag
kalmamistir. Anlik karar verilebilmektedir ve dosyalarin kaybolmasi gibi

durumlar ortadan kalkmustur.

Yargi birimlerinde karar verme siirecinde etkili olan adli tip raporlarinin sistem
tizerinden talep edilmesi ve yine bu raporlarin sistem iizerinde hazirlanarak

isteyen yargi birimine gonderilebilmesi imkan1 saglanmistir.

Temyiz edilen dosyalarin Yargitay’a, itiraz edilen dosyalarin ise iist dereceli
mahkemeye gonderilmesi ve geri donmesi elektronik ortamda aninda

saglanmaktadir.

Gorevsizlik, yetkisizlik ve birlestirme gibi nedenlerle baska yere gonderilmesi

gereken dosyalar elektronik ortamda aninda gonderilebilmektedir.

Dosyalarin nereye tevzi olunacagi bilinmemektedir. Otomatik ve objektif
dagitim olusmustur. UYAP tevzi formunun evvelden bilinmesi ve miidahale
edilerek degistirilmesi miimkiin olmadigindan bu konuda yapilabilecek

yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6niine geg¢ilmistir.

Taraflarin 6nceden herhangi bir nedenle sisteme kaydedilmis bilgilerinin ve
ayni konuda varsa daha once agilmis davalarin goriilebilmesi saglanmig, bu
suretle kotii niyetle agilmis tekerriirli ya da menfi davalarin iilkenin her

yerinde bulunmasi temin edilmistir.

Davalarda bir kisi ile ilgili Tirkiye’deki tim dosyalar, hakimlerimizin ve
savcilarimizin on-line elinin altindadir. Bu bilgilere aninda ulasilabilmesi ile

hem daha dogru hem de daha hizli karar verilebilmektedir.

Tahsilat-reddiyat ve devir islemleri ile ilgili anlik giinliik bilgiler alinabilir
olmustur. Ozellikle pilot icra daireleri i¢in UYAP'in vazgecilmek

fonksiyonlarmin basinda da bu husus gelmektedir. Otomatik kontrol her an
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yapilabilmektedir. Muhasebe ve envanter ¢ikarilabilmekte, dosya sayisi, giren
¢ikan evrak, muhabere, itiraz, glinsonu raporlari, harg ve kasa bilgileri de tek

tusla yine UYAP sayesinde alinabilmektedir.

Yargi birimlerince yapilan parasal islemlerde kasa hesaplari sistem tarafindan
otomatik kontrol edildiginden, kasa hesabinin tutmadigi aninda ortaya
cikarilabilmekte, boylece bir takim usulsilizliik ya da yolsuzluklarin Oniine

gecilmektedir.

fcra airelerinin yilsonlarinda giinlerce siiren devir islemleri ¢cok kisa siirede
yapilabilmekte ve is cetvelleri de aym sekilde birkag dakikada

aliabilmektedir. Denetleme de ayni sistem {izerinden bitirilmektedir.

Sorusturma ve davalarda delillerin hizli ve saglikli bir bigimde toplanmasi

saglanmaktadir.

UYAP, kamu kesiminde diger bilgisayar aglariyla biitiinleserek pilot icranin
ozellikle haciz birimi i¢in ¢ok¢a 6nemli olan bilgi ve belge akisinin en kisa
zamanda gergeklestirilmesini saglamaktadir. Ornegin; Adli Sicil, MERNIS,
TAKBIS, POLNET ve Merkez bankas1 Veritabanlari ile saglanan biitiinlesme
sayesinde, niifus kaydi, sabika kaydi, ehliyet kaydi, tapu kaydi ve doviz kurlari
birka¢ saniye i¢inde yargi makamlar1 Oniine getirilebilmektedir. Tiim bu

birimlerdeki kayitlara tek tusla haciz tesis edilmektedir.

Yine pilot icra dairelerinde entegrasyona dahil edilen UYAP ile POLNET
entegrasyonu sonucunda kolluk gii¢leri UYAP’ta aranan kisilerin sorgusunu
yapabilmektedirler. Boylece yargi birimleri ile kolluk kuvvetleri arasinda
aranan kisilere iliskin bilgi alis verisi aninda on-line olarak gergeklestiginden
aranan kisiler etkin bir sekilde takip edilebilmekte ve daha 6nce ara siireclerde
gerceklesen hatalar ortadan kaldirilarak dogabilecek magduriyetlerin Oniine

gecilmektedir.

91



Yakalanarak baglanacak olan araglar bu sistemle polis veya jandarmaya anlik

uyar1 gondermekte, yakalama kolaylagsmaktadir.

Sistemde gerceklestirilen is akislari, belgeler ve formlar agisindan {ilke
genelini kapsayan standart ve tutarlilik saglanmis ve islem siireleri
kisaltilmigtir. Sorusturmalarda ve davalarda miizekkere, tensip ve durusma
zapti, karar, tebligat ve benzeri belgeler, sistemde bulunan ve Onceden
hazirlanan standart sablonlara yine sistemde bulunan gerekli bilgilerin
otomatik getirilmesi suretiyle kolayca, standart ve hizli bir sekilde

hazirlanabilmektedir.

UYAP Karar Destek (Uyar1) Sistemi ile belirlenmis normal durumlarin ve
mevzuatin disina ¢ikildiginda kullaniciya uyar1 mesajlar1 verilerek maddi ve
usul hatalar1 en aza indirilmekte ve her an bir denetim saglanmakta,
dolayisiyla kararlarin gereksiz yere bozulmasinin ve davalarin uzamasinin
Online gecilmektedir. Ayrica yine bu sistem sayesinde aranan kisilerin

takibinde ve yakalanmasinda etkinlik saglanmaktadir.

UYAP’ta bulunan Dokiiman Yonetim Sistemi sayesinde evraklarin ve is
akislarinin  takibi  kolayca yapilabildiginden ve evrak versiyonlari
saklanabildiginden bir evrak iizerinde kimin, ne zaman ve ne yaptigi, bu islemi
ne kadar siirede yaptigi, bu siire zarfinda ilgilinin {izerindeki is yiikiiniin ne
oldugu gibi hususlar ve bazi savsaklama veya ihmaller kolaylikla tespit

edilebilmekte, boylece etkin bir yonetim ve denetim saglanmaktadir.

Yarg1 birimlerinin karar vermesini destekleyecek altsistemler diizeyinde
sorgulamalar yapabilecekleri ve karar alimina yonelik bilgiler sunabilen, metin
bicimindeki dokiimanlar i¢inden tam metin arama (full text search) yetenekleri

bulunmaktadir.

UYAP’ta saglanan rapor alma ve sorgulama imkanlar: ile aranan bilgi ya da

dosya kolaylikla bulunabilmektedir.
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Cok degisik parametrelere gore dogru ve tutarh bilgilere dayali olarak alinan
raporlarin yorumlanmas1 ile isabetli kararlar verilebilmektedir. Ornegin
Tiirkiye’de riigvet sugundan agilan davalarin sayisi, sonuglari, bu davalarin en
cok hangi ilde acildig1, cocuk suglularin sayisi, en ¢ok hangi suglar isledikleri,
Tirkiye’nin bolgelerine gore bu suglarin dagilimina iligkin raporlar alinabilir

ve bunlarin sonuglarinin yorumlanmasiyla dogru politikalar gelistirilebilir.

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiimiizce aylarca siiren yazigmalar
neticesinde toplanabilen istatistik verileri, sistem tizerinden otomatik olarak

cok kisa siirelerde alinabilmektedir.

Sistemde teftis ve denetim etkin bir sekilde yapilabilmektedir. Adliyelerin
yapilan teftis islemleri esnasinda UYAP ortamindaki elektronik verilerin
kullanilmast ve istenen tiim rapor ve sorgulamalarin c¢ok kisa siirelerde
gerceklesmesi ile adalet miifettislerinin ¢aligma zamanlarinda biiyiik tasarruf,
daha dogru ve tutarhi bilgilere ulasma ve bdylece denetimlerinde etkinlik
saglanmistir. Ayrica merkezden tasradaki bir adliyenin denetlenebilmesi
miimkiin hale gelmistir. Bu sekilde denetimde zaman ve mekan simirlari
kaldirilarak istenilen yerin istenilen zamanda kolayca denetlenebilmesi ile
etkin bir denetim mekanizmast kurulmus ve dolayisiyla yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin tespiti kolaylasmis, bu durumu bilenler i¢in caydirici bir

mekanizma olmustur.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan mahktim ve tutuklu sayilari, bunlarin kag¢inin
kadin, kacinin erkek ya da kagmin ¢ocuk oldugu, suglarinin ne oldugu gibi
hususlarda merkezden anlik raporlar alinabilmektedir. Boylece ceza infaz

kurumlarn etkin bir sekilde takip edilebilmektedir.

Avukatlar bu bilgi sitemi sayesinde durusmaya girme disinda adeta tiim

islerini biirolarindan yapabilir hale gelmislerdir.
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Vatandaslar da su an itibariyle dosyalar1 hakkinda basit bir bilgiyi 6grenmek

i¢in adliyeye gitmek zorunlulugundan kurtulmustur.

Hakim ve savcilarin evlerinden yetkileri dahilinde dosyalara erisebilmeleri,
avukatlarin biirolarindan dosyalarin1 takip edebilmeleri, vatandaglarin da
internet iizerinden dosyalarini takip edebilmeleri imkan1 getirilerek yargilama
faaliyetlerinde mekan sinir1 kaldirilmus, ilgililerin dosyalarin1 daha etkin bir
sekilde takip edebilmeleri saglanmig, boylece zamandan tasarruf saglanarak

yargiya hiz ve etkinlik kazandirilmistir

Hakim ve savcilarimiz ile diger yargi personelimiz, tim mevzuata, igtihatlara
ve kendilerine sik sik lazim olan diger bilgilere en giincel haliyle mekandan ve
zamandan bagimsiz olarak istedikleri anda ulasabilmektedirler. Giincel

mevzuat ve i¢tihatlar durusma sirasinda dahi hakimin elinin altindadir.

UYAP’ta hakim ve savcilarimiz ile adliyelerdeki tim kadrolarin siiratli ve
saglikli bir bicimde takibi yapilarak personel hareketleri izlenebilmekte, izin,
rapor, yetki ve disiplin gibi 6zliik islemleri de pratik ve etkin bir sekilde
elektronik ortamda yapilabilmektedir.

Adli Yargi Adalet Komisyonlar tarafindan tutulan biitiin kayitlarin Personel
Genel Miidiirliigiimiizdeki kayitlarla tutarli olmasi ve bunlarin merkezden

denetlenebilmesi saglanmaktadir.

Bakanlik merkez teskilat ile tasra arasindaki her tiirli yazisma (personele
yapilmast gereken tebligatlar, 6zliik haklarina iliskin bildirimler, duyurular,
genelgeler, miitalaalar, ayrilis ve baslayls yazilari, komisyonlar ve
bagsavciliklar arasindaki tiim yazigmalar, vb.) elektronik ortamda UYAP

programlari ile gergeklestirilebilmektedir.

UYAP’ta hakim ve savcilarimiz ile diger yargi personelimize ayrica elektronik
posta (e-mail), serbest kiirsii(sanal tartisma) ve internet kullanimi imkanlari

getirilerek hizli bir iletisim saglanmig, bu suretle sorunlarin yargi camiasi
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icerisinde tartistlmasi ve kisa siirede ¢oziimler bulunmasi miimkiin hale

gelmistir.

e UYAP'n hayata gegcirilmesi ile pilot icra entegrasyonunda bu sistemin siirekli
ve diizenli olarak kullanilmasi sayesinde Ispanya, Almanya ve Yunanistan'dan
alman yeni uygulamalar 6zellikle haftasonlar1 Ankaradaki Bilgi Islem Genel
Miidiirliigiinde yapilan yeniliklerle Pazartesi hi¢ bir personel, avukatin veya

vatandasin zahmetine gerek kalmaksizin hemen uygulamaya gegebilmektedir.

e Bu yeni uygulamalar renkli formatta haftabasinda personele gosterilmekte,
hem yenilenen teknoloji sathinda ¢aligmalar1 hem de bu yeniliklerle ilgili geri

bildirimde bulunmalar1 saglanmaktadir.

e UYAP sistemi i¢in agilan idea.gov.tr adresine bilgi, belge, dneri ya da sikayet
gonderen e-imza sahibi kisilerin bu talepleri alinarak uygun bulunmasi halinde

aninda sisteme eklenmekte, sistem kendini siirekli giincelleyebilmektedir.

4.20. E-IMZADA TUBITAK VE AVRUPA BIiRLiGi ETKISi

UYAP, elektronik imza alt yapisina uygun olarak gelistirilmistir. Bu yapinin
sonucu olarak UYAP kapsamindaki yargi birimleri ile idari birimlerin tiim bilgi ve
belgeleri dogru ve tutarli, degismez ve gilivenli bir sekilde merkezi bir yerde giivenli
elektronik ortamda saklanmakta ve yetkisiz erisimlere izin verilmemektedir. E-imzay1
destekleyen hologram tek tusla netice edinebilme, saglama yapabilme imkam
gelistirilmistir. Bu konularda TUBITAK bazl1 teknik, enformatik ve fiziki destek ¢ok
Oonemli yer tutmaktadir. (UYAP Kitab1,2010:21)

4.21. ALMAN HUKUKUNDAN BEKLENEN AVANTALAR

Avrupa Birligi'nin amaglar1 arasinda, Birlik iiyeleri arasinda sinirlarin hukuki
anlamda kalkmas1 bulunmaktadir. Avrupa icra Hukuku'nun amaci, mevcut kurumlarin
varhigina ragmen, ortak bir uygulamay: saglamaktir. Ulkemiz, Avrupa Birligi'ne iiye

degildir; ancak aday iilke statiisiindedir ve miizakereler devam etmektedir. Tiirkiye'nin
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Birlige iiye olmasi halinde, Avrupa Konseyi'nin ¢ikardigi Tiiziikler tilkemiz i¢in de
gecerli olacaktir. Avrupa Icra Hukuku'na yon veren Tiiziiklere, mukayeseli hukukta ve
Ozellikle Alman Hukuku'nda yer alan uygulamalar 1s1ginda; Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne iiye olmasi1 halinde Avrupa Birligi hukuk sistemi igerisindeki yeri ¢ok saglam

olacaktir. (Saldirim,2011:122).

4.22. TAM UYELIK HALINDE BEKLENEN AVANTALAR

Avrupa Birligi'nin amaglar1 arasinda, Birlik iiyeleri arasinda sinirlarin hukuki
anlamda kalkmasi bulunmaktadir. Avrupa Icra Hukuku'nun amaci, bu kurumlarin
varhigina ragmen, ortak bir uygulamay: saglamaktir. Ulkemiz, Avrupa Birligi'ne iiye
degildir; ancak aday iilke statiisiindedir ve miizakereler devam etmektedir. Tiirkiye'nin
Birlige iiye olmasi halinde, Avrupa icra Hukuku'na yon veren Tiiziiklere, mukayeseli
hukukta ve o6zellikle Alman Hukuku'nda yer alan uygulamalar 1s18inda; Tirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne liye olmasi halinde Avrupa Birligi hukuk sistemi igerisindeki yeri ¢ok

saglam olacaktir. (Piirselim,2009:4).

4.23. AVUKAT, VATANDAS, PERSONEL TEMAYULLERI (ANALIZ)

2013 yili Eyliil ay1 itibariyle Tiirkiye'deki diger 3 merkez ile birlikte pilot icra
uygulamalarma gegis yapan Trabzon Icra Dairesi, halihazirda faaliyette bulunan 1, 2 ve
3. Icra Dairelerindeki mevcut dosyalar iizerindeki takip ve calismay: siirdiiriirken bu
dairelerde yeni dosya agmadi. Tiim yeni takipler pilot icra biriminde acildi ve 27
Kasim 2015 tarihi itibariyle de 3 daire birden pilot icra dairesine ilhak ettirildi. Boylece
tiim muamelenin tek elden, karar ve islem birligi igerisinde yapilmasi hedeflendi. Bu
stirecte icra dairesi ile ¢alisan hukuk biirolar1, avukatlar, vatandas ve personel acisindan

ilgili pilot uygulamalarin seyri incelendi.

Trabzon Barosumun aktif durumdaki 171 kadin, 260 erkek iiyesinden hem
klasik 3 ayr1 icra dairesinde, hem de AB ile entegre edilmis pilot icra dairesinde islem
yapan unisex 51 kisi bu ankete alindi. Ankette yaslar1 21 ile 29 arasinda degisen 19
kisi, 30-39 araliginda 15 kisi, 40-49 araliginda 12 kisi, 50-59 araliginda 2 ve 60 yas
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tistli 2 kisi ile gortsiildi. 35' erkek, 16's1 kadin olan tamami hukuk -lisans- mezunu bu
avukatlardan 7'sinin 1 yildan az siiredir gorev yaptigi, 10'unun 1 ila 5 y1l arasinda
icrada dosya takip ettigi, 10'unun 6-10 yildir icra dosyalar ile istigal ettigi, 15'inin 11-
15 yildir icra agirlikli calistigi ve 8'inin 16 yildan fazla siireden beri fiili olarak borg-
alacak islerini icra kanaliyla takip ettigi anlasildi. Bunlar icinde UYAP Sistemi ve Pilot
fcra Uygulamalarini 1 yildan az kullananlarin sayist 3, 1-3 yildir kullananlar 16, 4-9
yildir kullananlar 26, 10 yil ve lstii kullananlarin ise 5 oldugu goriildii. Hi¢ UYAP
kullanmiyorum, sadece bizzat gelmekle ve fiziki evrak iizerinden calistyorum diyen
avukat ¢ikmadi. Bunlarda da icra dairesindeki dosya sayilar su sekilde siralandi: 1-50
arasinda dosyaya sahip avukat sayist 6, 51-500 dosyaya sahip avukat sayist 32, 501-
1000 dosyaya sahip avukat sayist 5, 1000 dosyadan fazlasina haiz avukat sayis1 ise 7
oldu. 51 avukat i¢inde yeni sistem uygulamalarindan memnun olmayanlarin sayis1 4
olarak gergeklesirken yeni uygulamalar ile ilgili yazilim, uygulama, giincel ictihat
destegi aldigini1 beyan eden avukat sayist 22 oldu. Avukatlarin 31'i, bagh bulunduklari
Baro'mun bu husustaki ¢alismalarini yeterli bulurken biri ¢ekimser kaldi, 20’si ise
yetersiz oldugunu kaydetti. Keza, Bakanligin pilot icralarla ilgili bilgilendirme
faaliyetlerinde de bir kisi ¢ekimser kalirken evet, yeterli diyenler ile hayir, yetersiz

diyenlerin sayis1 25-25'lik esitlik arzetti.

Boylece her cins ve yastan avukatlarin % 100'{iniin UYAP sistemini kullandig:
ve/veya kullandirmakta oldugu, % 7,8'1 yeni sistemi yetersiz bulurken % 92,2'lik
kesimin yararl ve yeterli bulmakta oldugu, % 54'iniin pilot icra uygulamalar1 hakkinda
yazilim, uygulama ve giincel i¢tihat destegi aldigi, % 60,7'sinin Baro'nun bu husustaki
caligmalarin1 yeterli buldugu, Baro'nun bu husustaki gayret ve hassasiyetinden
memnun olmayan avukat oraninin % 39,3 gibi ciddi bir oranda seyrettigi, Bakanligin
pilot icralarla ilgili bilgilendirme programlari i¢in de avukatlarin % 50'sinin olumlu

yonde goriis bildirdikleri ortaya ¢ikti.

Eski ve yeni icra dairelerinde alacakli ve/veya bor¢lu roliiyle takip dosyalari
bulunan vatandaglar da anket degerlendirmesine alindi. Vatandaslar i¢in tanzim edilen
yar1 yapilandirilmis ankete de 18-25 yas aralifinda 4, 26-35 yas aralifinda 36-45 yas
araliginda 6, 46-55 yas araliginda 7, 55 yas iistiinde de 5 kisi olmak lizere toplam 31
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kisi alindi. Ankete katilanlarin 9'u kadin, 22'si erkek olurken bunlarin 1'inin okur-yazar,
9'unun ilkégretim, 16'simin orta &gretim, S5'inin Onlisans-lisans mezunu olduklari
belirlendi. Ankete katilan vatandaslardan 11'i Trabzon Icra Dairesinde 1-2 dosyasi
oldugunu bildirdi. 3-10 dosyasi1 olanlar 16 kisi, 11-20 dosyaya sahip 3 kisi ve 20'den
fazla dosyas1 olan 1 kisi ile goriisiildii. Bunlardan pilot icra uygulamalar1 hakkinda
islerini yiiriitebilecek kadar bilgisi oldugunu beyan edenlerin sayist 16 oldu. AB
Uygulamalarindan 6nceki sistemden memnun oldugunu sdyleyen ¢ikmadi.
Memnuniyetsizligin genel sebeplerini sisteme yiikleyenler 16, fiziki sartlar1 gosteren 8,
biirokrasi ve ictihat uygulamalar1 adres gosteren 7 kisi oldu. Sorunun kaynagini
personelde goren ¢ikmadi. AB uygulamalarindan sonraki sistemi yeterli bulanlar 17
kisi olurken, 11 kisi gelistirilebilecegi yoniinde goriis bildirdi. 1'er kisi de yeterli,
kismen yeterli ve kusursuz oldugu yoniinde cevaplar verdi. Katilimcilarin tamami BA
uygulamali icra takibini etkin ve giivenli bulduklarini belirtti. Pilot icra Dairesine
mesai saatleri i¢inde her tiirlii iletisim aract ile kesintisiz ulagilabilmesi noktasinda
katilimcilarin %100'G olumlu oy kullanirken, is ve islemleri herhangi bir problem

yagsamadan halledebilme yoniindeki oran da yine %100 olarak gerceklesti.

AB bazli pilot icra uygulamalarinin personel ayag: da dikkate alinarak merkezi
gorevde gorev alan 1, icra miidiirii olarak 3, icra miidiir yardimcisi olarak calisan 3,
icra katibi olan 3, ve miibasir pozisyonunda 1 kisi ile olmak {izere toplam 11 personel
ile birebir gorlisme saglandi. Danisman onerisi ve istisare degerlendirmesi ile {ist diizey
amirlere soru yoneltilmedi. Boylece direkt de-facto saglanmasi hedeflendi. Bu personel
icinde mesleki kidemi 1 ile 5 sene arasinda olan 3 kisi, 6 ile 10 y1l arasinda olan 3 kisi,
11 ile 25 yil arasinda olan 4 kisi ve 26 yildan fazladir icralarda gorev alanl kisi ile
anket yapildi. Bunlardan %1000 eski icra sistemini fonksiyonel olarak yeterli
bulmadiklarini, yeni sistemin ¢ok daha etkin calistigini belirtti. Yeni icra uygulamalari
hakkinda yabanci uzmanlardan yeterli egitimi aldiini diisiinenlerin sayis1 7 olurken 1
kisi kismen, 1 kisi hayir dedi. Boyle bir egitime katilmadigini beyan edenlerin sayisi
ise 2 oldu. Personel, vatandasin yeni sisteme uyum saglamasi noktasinda %60 olumlu
goriis beyan ederken yiizde 401 vatandasin uyum saglamada sorun yasadigini bildirdi.

Baro'nun uyum seviyesi ise aym gostergelerde %80'e %20 oraninca olumlu yonde
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gerceklesti. Sistemin Oniindeki sorunlar noktasinda 11 kisiden 8'i ‘'amirler ve
uygulamalar't mesnet gosterdi. Yeni icra uygulamalarinin personel agisindan isleri
kolaylastirdigini1 belirtenlerin orani da yine %100 oldu. Uygulamalar1 entegrasyonda
eslesme yapilan tlkeleri ziyaret edenlerin sayis1 2, hi¢c gormedim diyenler 1, gerekli
oldugunu diisiinmeyenler 4, gitmek isterim diyenlerin de 4 kisi oldugu kaydedildi.
Avukatlar, her ne kadar baro ve resmi kurumlari bilgilendirme hususunda eksiklikler
ortaya koymus olarak gosterseler bile yeni sistemin yararli ve vazgeg¢ilmez oldugu
goriisiinde birlesti. Vatandas, teknoloji ve iletisimin artmasi ile birlikte daha kolay
sonu¢ aldigin1 beyan ederken personel de pilot icra sisteminin gelistirilerek ve

yayginlagtirilarak devam etmesinden yana olumlu goriis bildirdi.
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Tablo 1. Avukat Degerlendirme Anket Sonuclar:

Degerlendirme Kriteri Frekans Yiizdelik
35
Erkek (260 kisi arasindan) 68,63
insi 16
clnsivet Kadn (171 kisi arasindan) 3137
Toplam 51 100
21-29 20 39,21
30-39 15 29,41
Yas 40-49 12 23,53
50-59 2 3,92
60 yas iisti 2 3,92
Toplam 51 100
1 yildan az 7 13,73
1-5yil 10 19,61
fcra Takip Siireleri 6-10 yil 10 19,61
11-15 yil 16 31,37
16 yildan fazla 8 15,69
Toplam 51 100
1 yildan az 3 5,88
1-3 yil 16 31,37
UYAP Sistemi ve Pilot icra 4-9 yil 27 52,94
Uygulamalarim Kullanma 10 y1l ve tstii 5 9,80
Siireleri Hi¢ UYAP 0 0
kullanmayan
Toplam 51 100
1-50 6 11,76
51-500 33 64,70
icra Dairesindeki Dosya Sayilar1 ~ 501-1000 5 9,80
1000'den fazla 7 13,73
Toplam 51 100
L Memnun 47 92,16
Yeni Sistem Uygulamalarindan Memnun Degil 4 7.84
Memnun Olma Durumu
Toplam 51 100
Yeni Uygulamalar ile lgili Beyan edenler 22 43,14
Yazihm, Uygulama, Giincel Beyan etmeyenler 29 56,86
Ictihat Destegi Aldigin1 Beyan
Etme Durumu Toplam 51 100
Bagh Bulunduklar1 Baro'nun Yeterli 31 60,78
Yeni Uygulamalar ile Ilgili Yetersiz 19 37,25
.Yaznllmz.Uygulama, Giincel Cekimser 1 1,9
Ictihat Uzerine Yaptig
Calismalar: Yeterli Bulma Toplam 51 100
Durumu
. . Yeterli 25 49,02
Bakanhgin Pilot Icralarla Ilgili Yetersiz 25 49,02
Bilgilendirme Faaliyetlerini .
Yeterli Bulma Durumu Cekimser 1 1,96
Toplam 51 100

Kaynak: Tarafimdan yapilmis avukat anketi sonu¢lariyla hazirlanmstir.



Tablo II. Vatandas Degerlendirme Anket Sonuclar:

Degerlendirme Kriteri Frekans Yiizdelik
Erkek 22 70,97
Cinsiyet Kadin 9 29,03
Toplam 31 100
18-25 4 12,90
26-35 9 29,03
Yas 36-45 6 19,35
46-55 7 22,58
55 yas istii 5 16,13
Toplam 31 100
Okur-Yazar 1 3,23
[kogretim 9 29,03
Egitim Durumu grtz:-c")gretli.m 16 5161
n lisans-lisans
mezunu 5 16,13
Toplam 31 100
Pilot Icra Uygulamalar Hakkinda Var 16 51,61
Islerini Yiiriitebilecek Kadar Bilgiye Yok 15 48,39
Sahip Olma Durumu Toplam 31 100
AB Uygulamalarindan Onceki Memnun 0 0
Sisteni,g:namzrﬁ;lgn 2gllm{;1 cI;:uru mu Memnun Degil 81 100
Toplam 31 100
Sistem 16 51,61
Fiziki sartlar 8 25,81
A_B Uygulamalarindan Onceki _ Biirokrasi ve 7 29 58
Sistemden Memnun Olmama Nedeni uygulamalar '
Personel 0 0
Toplam 31 100
Yeterli 17 54,84
Gelistirilebilir 11 35,48
AB Uygulamalarindan Sonraki Sistemi  Kismen Yeterli 1 3,23
Yeterli Bulma Durumu Kusursuz 1 3,23
Yetersiz 1 3,23
Toplam 31 31
. . . Etkin ve giivenli 31 100
g‘gvgﬁﬁ“éi‘l“ni‘ ]I)clffuTn’;':‘b‘“‘ Etkinve  poc ve giivenli degil 0 0
Toplam 31 100
Pilot fcra Dairesine Mesai Saatleri Ulagilabilir 31 100
Icinde Her Tiirlii Iletisim Araci ile Ulasilamaz 0 0
Kesintisiz Ulasilabilme Durumu Toplam 31 100
i ve islemleri Herhangi Bir Probl Olumlu 31 100
\?a;:l:afir:ne:alliaez;ﬂe gurrl(:nuem Olumsuz 0 0
Toplam 31 100

Kaynak: Tarafimdan yapilmis vatandas anketi sonuclariyla hazirlanmstir.
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Tablo II1. Personel Degerlendirme Anket Sonuclar:

Degerlendirme Kriteri Frekans Yiizdelik
Merkezi gorevde gorev alan 1 9,09
fcra midiiri 3 27,27
Personel icra miidiir yardimcisi 3 27,27
Icra katibi 3 27,27
Miibagir 1 9,09
Toplam 1 100
1-5y1l 3 21,27
6-10 y1l 3 21,27
Mesleki Kidem 11-25 y1l 4 36,36
26'dan fazla 1 9,09
Toplam 11 100
Eski Icra Sistemini Fonksiyonel veterll 0 0
Olarak Yeterli Bulma Durgmu Yetersiz 11 100
Toplam 11 100
Evet 7 63,64
Yeni icra Uygulamalar1 Hakkinda Hayir 1 9,09
Yabanci Uzmanlardan Yeterli Kismen 1 9,09
Egitimi Aldigim Diisiinme Durumu  Egitime katilmayan 2 18,18
Toplam 11 100
Personelin, Vatandasin Yeni Sisteme ~ Olumlu 7 63,63
Uyum Saglayip Saglayamamasi Olumsuz 4 36,36
Hakkinda Diisiincesi Toplam 11 100
Uyumlu 9 81,81
Baro'nun Uyum Seviyesi Uyumsuz 2 19,19
Toplam 11 100
Amirler ve uygulamalar 8 72,73
Sistemin Oniindeki Sorunlar Ictihat 3 27,27
Toplam 11 100
Yeni icra Uygulamalarmin Personel Olumlu 11 100
Acisindan Isleri Kolaylastirdigini Olumsuz 0 0
Belirtme Durumu Toplam 1 100
Ziyaret eden 2 18,18
Uygulamalar1 Entegrasyonda Hig gbrmeyen ! 3,09
Eglisme Yapilan I"Jllg(elel)"i Ziyaret dG"er.(.a Kli oldugunu 4 36,36
Etme Durumu ?sunméyen.l o
Gitmek isterim diyenler 4 36,36
Toplam 11 100

Kaynak: Tarafimdan yapilmis personel anketi sonu¢lariyla hazirlanmstir.
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Tablo IV. Eski 3 dairenin islemleri tamamlanarak sonuca baglanan dosya

sayisi ile yeni icra dairesine gelerek islemle kapatilan dosyalara oranlar

Aym Y1l
Yillar Agll;l:yll)s(l)sya Ka);)atllan Fark Yli:ii:ltsi
Dosya Sayis1
2011 44888 1798 43090 4,01
2012 47871 2156 45715 4,50
2013 51427 2229 49198 4,33
2014 37025 3585 33440 9,68
2015 122011 9018 112993 7,39
2016 137149 12453 124696 9,08

4.24. IKi KATI ASAN VERIM VE FAYDA

Is akisi itibariyle eski daireler ile yeni icra dairesinde neticelendirilen dosya
sayilar1 arasindaki fark, daire-y1l perspektifi ile su sekilde olustu:
3 Icra Dairesi icin;
2011 y1l1 acilan dosya sayist 44.888, ayni1 yil kapatilan dosya 1.798 (% 4,01)
2012 y1l1 agilan dosya say1s1 47.871, ayn yil kapatilan dosya 2.156 (% 4,50)
2013 yil1 agilan dosya say1s1 51.427, ayn yil kapatilan dosya 2.229 (% 4,33)
Pilot Icra Dairesi icin;
2014 yil1 agilan dosya sayis1 37.025, ayn1 y1l kapatilan dosya 3.585 (%9,68)
2015 yil1 agilan dosya sayis1 122.011, ayn1 y1l kapatilan dosya 9.018 (%7,39)
2016 y1l1 i¢in agilan dosya sayis1 137.149, ayn1 y1l kapatilan dosya 12.453 (% 9,08)

Birim donemler arasinda gelen ve sonuglandirilan is sayisinin -is yiikii ve yeni
dosya sayis1 artmakla- pilot icra dairesinde eski dairelere oranla yar1 yaritya pozitif
yonde fark ettigi goriildii. Bir baska deyisle Icra Dairesine isi diisenler 2013 yili dncesi
ortalama olarak 100 dosyadan sadece 4,2'lik bir netice alabilirken 2013 'ten bugiine,
pilot icra uygulamalar: sathinda 8,6 netice aldi. Bu sekilde pilot icra uygulamalarinin

artis1 ve katkisi net sekilde tanimlanmis oldu.
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SONUC

Alacak tahsilinde en hizli yollardan birisi olmast ve pek ¢ok adli merciin fiziki
kararlarin1 hayata gecirme fonksiyonu tasimasi nedeniyle icra dairelerinin rolii her
gecen giin artiyor. Daha Once insanlarin malina, hatta canina mal olabilen bu siire¢, AB
uygulamalarinin dairelere yavas yavas girmesi ile hem hiz, adalet olgusu iizerinde hem
de giiven tesis edecegi inanciyla destekleniyor. Tiim bu hususlar bir taraftan icra
dairelerinin gerekliligini ve dnemini kanitlarken diger taraftan da denetlenmesini ve
glinlin ihtiyacina gore gelistirilmesi gerekliligini ortaya koyuyor.

Bu yolda icra sistemimizin Yunanistan-ispanya-Almanya modelleri ile
yenilenmesi karart alindiktan sonra icra dairelerine isi diisen herkes yeni
uygulamalardan memnun kaldi. UYAP'tan on line bagvuru ve harg islemi ile takip
baslatild, e-taleple bankalara, tapuya, SGK'ya, GiB'e, Emniyete ayn1 giin haciz tesisi
yaptirildi. Nihayet tahsilat yine saglanamamis ise e-satisi gerceklestirilerek magdur-
alacaklinin alacagina kavusmast saglandi. Seffaflik, gliven duygusunu artird.
Taraflarin sonug¢ almasi hizlandi. Calisanlarin isi kolaylasti. E- imza yaygmlasti. Icra,
hantal ve trkiitiicii imajdan kurtulmaya basladi. Nihayet, birim donemde acilan dosya
sayist her yil artarak degisirken, 2013 islem yilina kadar agilan-kapanan dosya
orantilamasi, bu dénemden sonra iki buguk kat artis gosterdi. Klasik uygulamalr eski
icra dairesine isi diisenler birim donem iginde 100 dosyadan 4,2'lik bir netice

alabilirken, pilot icra uygulamalari ile bu oran 8,6'ye ulasti.

Bu bilimsel ¢alismada ortaya koymaya calistigimiz gibi her ne kadar belli adli,
idari ve teknik aksakliklar yasansa da, icrai uygulamalar yoniinden AB
entegrasyonunun etkinligi sistemsel yonden vazgecilmezlik wvurgusu ile AB
Modernizasyonunun faydalarim1 3,5 yilda % 204'liik oranla ve -pozitif yonde- ortaya

koymustur.

Calismanin sonunda “AB icra islemlerinin uygulanirhik oram1 arttikca
devrolunan dosya sayis1t azalmaktadir” hipotezi dogrulanmistir. Bu asamadan sonra,
dosya yiikii ¢ok daha fazla olan ve eski sistemle calisan biliyiiksehirlerde yeni icra
dairesi sisteminin nasil uygulanabilecegi hususu arastirilmasi yararl olacaktir.
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