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Kececizade Fuad Pasa ve Mehmet Emin Ali Pasa’min  Siyasi
Vasiyetnamelerinin Tanzimat Donemi Mali Politikalar1 Agisindan Incelenmesi
Tugba ERKAN

Tezimiz ¢er¢evesinde, Tanzimat Doneminin en 6nemli devlet adamlarindan
Fuad Pasa ve Ali Pasa’min siyasi vasiyetnameleri incelenmis ve vasiyetnameler
araciliiyla asil anlatilmak istenen konunun kendilerinden sonraki donemde olugsmasi
muhtemel olan ekonomik ve siyasi krizlere engel olmak niyeti oldugu c¢ikarimi

yapilmustir.

Fuad Pasa ve Ali Pasa’nin ayr1 ayr1 kaleme aldig1 vasiyetnameleri siyasi ve
ekonomik bir¢ok konuyu barindirmaktadir. Biz bu ¢alismamizda vasiyetnameleri

para ve vergi agisindan incelenmistir.

Ilgili ¢alismanin daha anlasilabilir olmasi nedeniyle vasiyetnamelerin sahibi
devlet adamlarmin ve onlarin hamisi olan Mustafa Resid Pasa’nin hayatlar
anlatilmistir. Calisma igerisinde déneminin 6nemli siyasi olaylarina kisa bir bakis
atilmistir. Bu ¢alismanin kapsami Ingiliz Serbest Ticaret Anlagmasinin imzalandig

yil olan 1838 yili ile Ali Pasa’nin 6ldiigii y1l olan 1871 yillar arasidir.

Calisma Tanzimat Donemi’ne genel bir bakis sunarken Osmanli Maliye
Politikalar1  tlizerinde daha agirlikli  durarak ilgili konular ¢ergevesinde

vasiyetnamelerin analizini yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat, Islahat, 19.Yiizyil, Vergi, Maliye, Para,

Osmanli Imparatorlugu.



ABSTRACT

Evaluation of the Political Will of Kececizade Fuad Pasha and Mehmet

Emin Ali Pasha in the view of Financial Policies during Tanzimat Reform Era
Tugba ERKAN

In this study, the political will of Fuad and Ali Pasha, who were two of the
leading statesmen during the Tanzimat Era, is examined. Its concluded that the
statement of these wills is to prevent any economic and political crises that may arise

after their term.

The wills, which have been written seperately by Fuad Pasha and Ali Pasha
contain many different political and economical subjects. In this study these wills

were examined in the view of monetary and tax policies.

In order to fully understand the context of the will, the important things in the
testator’s life have been included along with Mustafa Resid Pasha who was the
protector of these two reformist. We also explained the major political events briefly.
The scope of this study is between 1838, when the British free trade agreement was
signed, and 1871, when Ali Pasha died.

While the study provides an overview of the Tanzimat Era, it focuses on

Ottoman fiscal policies and analyzes the wills within the framework of related issues.

Keywords: The Tanzimat-1 Esasiye, The Islahat-1 Esasiye, 19th Century, Tax,

Exchequer, Money, Ottoman Emprire.



ONSOZ

Osmanl1 Devleti i¢in adeta bir hukuk devletine gegis silirecinin baslangici olan
“Tanzimat” devri, bir reformlar ¢agi olmustur. Bab-1 Ali aydinlarinin yetismesine

olanak saglayan bu 6nemli yillar adeta gliniimiize kadar 151k tutmustur.

Tanzimat’in iki biiyilk devlet adami olan Fuad Pasa ve Ali Pasa,
kendilerinden sonraki doneme fayda saglayabilmek igin siyasi birer vasiyetname
kaleme almislardir. Biz bu ¢alismamizda, vasiyetnameleri para ve vergi konularina
deginerek inceleyecegiz. Vasiyetnamelerin daha anlasilabilir olmasi i¢in Tanzimat
Doénemi’nin 6nemli siyasi ve mali konularina deginilmistir. Yine ayni amagla
vasiyetnamelerin sahiplerinin hayatlariyla birlikte onlarin hamisi olan Mustafa Resid

Pasa’nin hayat1 da anlatilmistir.

Tezimiz kapsaminda 1838-1871 yillar1 arasinda yasanan Onemli siyasi
olaylar1 vergi ve maliye politikalar1 acisindan incelemekteyiz. Dénemin ekonomik
kosullarin1 anlamlandirabilmek agisindan 1838 yilinda imzalanan “Serbest Ticaret
Anlagsmast”’n1 da incelemek durumundayiz. Siireg daha c¢ok mali yonlerden

degerlendirilmekte ve ilgili vasiyetnameler bu olaylarin 15181nda agiklanmaktadir.

Bu ¢alisma esnasinda degerli bilgilerini benden esirgemeyen en zor anlarimda

bana umut 15181 olan kiymetli hocam Mehtap Ozdeger’e tesekkiirii bir borg bilirim.

Tiim hayatimda oldugu gibi bu siiregte de benden desteklerini esirgemeyen
sevgili annem, babam, kardeslerim ve bana her daim gii¢ veren ablam Derya’ya
olanca tesekkiirlerimi sunarim. Ondan caldigim tiim zamanlara ragmen, her daim
beni destekleyen sevgili esim Mustafa’ya tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Tez siirecini
birlikte yiirlitmeye ¢alistigimiz arkadaslarim Kemal, Betiil ve Sara’ya ve adin1 buraya

sigdiramayacagim tiim goniil dostlarima tesekkiirler.
Tugba ERKAN

I[STANBUL, 2019
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GIRIS

“Sozlik anlami olarak diizenlemek anlaminda kullanilan “Tanzim”
sO0zclgiiniin ¢ogulu “Tanzimat “tir. Bu kelime miilki idareyi yeniden yapilandirmak,

organize ve 1slah etmek anlaminda kullanilmistir.”

Tanzimat Donemi yaygin olarak kabul goren kaniya gore Gililhane Hatt-1
Himayinu’nun okundugu 1839 yili ile meclisin kapatildigi yil olan 1878 yillart

arasindadir.

Tanzimat Donemi sadece siyasi degil, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim vb.
pek c¢ok alanda yeni baslangiglarin zeminini hazirlamistir. Tanzimat’t bir biitiin
olarak ele aldigimizda edebiyattan, hukuka, milli egitimden, askeriyeye ve miilkiyet

haklarina kadar ¢ok biiyiik bir yelpazeyle karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismamizin esas konusu olan vasiyetnamelerin mali yonden incelenmesi

i¢in vasiyetnamelerin yazimindan 6nceki donemi incelememiz gerekmektedir.

Fuad Pasa ve Ali Pasa ebediyete gocerken arkalarindan olusabilecek
ekonomik ve siyasi krizlerin farkindaydilar. Mustafa Resid Pasa, Fuad Pasa ve Ali
Paga gibi pek ¢ok degerli pasalar yetistirmisti. Ne yazik ki kendinden sonra gelenler
bu gelenegi siirdiirememisler ve oliimlerinden once iktidar1 gilivendikleri kisilere

emanet edememislerdi.

Iste bu vasiyetnameler burada devreye girmis ve Pasalarin bedenleri topraga
kavugsa bile fikirleri kendilerinden sonra gelenlere miras olarak kalmistir. Bu
calismamizda bu miras1 donemine deginerek inceleme ve yorumlama firsati

bulacagiz.

Ilgili vasiyetnameleri anlamlandirmak icin ©nceki donemde yasanan
durumlart bilmemiz gerekmektedir. Osmanli Devleti’nin genel ekonomik diizenine

baktigimizda {i¢ temel esasa dayali oldugunu gérmekteyiz.

Bu esaslar “iase, fiskalizm ve gelenekgiliktir”. Osmanli Devleti 16. Yy’nin
ikinci yarisina kadar bu {i¢ esasi uygulayarak ekonomide ciddi sorunlarla

karsilasmadan varligini siirdiirmiistiir.



Bu esaslara yakindan bakacak olursak “lase” Osmanli ekonomik diizenine
gore iktisadi faaliyetin esas amaci insanlarin ihtiyaclarini karsilamakt. Uretilen her
tiirlii mal piyasada oldukca bol ve kaliteli olmaliydi. Bu ilke ithalata oldukga iyi bir
uygulama olarak bakiyordu, ¢linkii mal arzinin fazla olmasii desteklemekteydi
ancak ihracatin Osmanli Devleti i¢in iyi bir uygulama oldugu diisiiniilmiiyordu

sadece tiretim fazlasi oldugu takdirde ihracat desteklenmekteydi.

Bir diger ilke olan “Fiskalizm” e geldigimizde hazineye ait gelirleri
olabildigince artirmak, giderleri ise miimkiin oldugunca en diisiik diizeyde tutmak

temeline dayaniyordu.

Bu ilkelerden iigilinciisiiyse diger iki ilkeyi koruyucu rol istlenmekteydi.
Uciincii ilke “Gelenekgilik” bu ilkeye gore; sosyal dengelerde olusan degisimlere
kars1 miidahale etme olarak tanimamaliyiz. Yani sosyal dengelerde, ekonomik
diizende herhangi bir degisiklik s6z konusu oldugunda derhal eski diizene geri

donmeliyiz yaklasimini tagimaktaydi.

Klasik donem ve dncesinde ulasim imkanlarinin yetersizliginden dolay1 arzda
yasanan en ufak bir degisiklik, ¢cok kisa bir siirede kitliga sebep olmaktaydi. Bu ve
buna benzer durumlarin yasanmasindan korkuldugu i¢in gelenekgilikle diger iki

durum korunma altina alinmaktaydi.

Klasik dénemde ekonomiyi koruyan bu ilkeler, 16.YY nin ikinci yarisindan
itibaren artik ekonomiyi koruyamaz hale gelmisti. Avrupa’nin sanayi ve teknoloji
alaninda ilerlemesi Osmanli’nin bu ilerleyisi yeteri kadar takip edemeyisi ve
sonrasinda yasanan pek ¢ok ekonomik ve siyasi krizi dogurmustu. Tiim bu olumsuz

gelismeler sonrasinda yasanan reformlarla klasik donem ilkelerinden uzaklasilmistir.

Tezin 1. Bolimiinde 1838 Serbest Ticaret anlagsmasiyla baglayan genel
ekonomik daralma sonrasinda reformist amaglarla hazirlanan Tanzimat ve adeta
Tanzimat’in devamui niteliginde olan Islahat Fermani incelenmistir. Yine aym
donemde yasanan Kirim Harbi ve sonrasinda olusan ilk dis bor¢lanma ve ilerleyen
yillarda pesi siire gelen diger borglar incelenmistir. Tanzimat Donemin’de uygulanan

para ve vergi politikalarin1 anlayabilmemiz i¢in dncesinde yasanan 6nemli 6zlinde



siyasi ancak sonu¢ bakimiyla mali sartlar tasiyan siireleri bilmemiz gerekmektedir.
Bu amagla Serbest Ticaret Anlasmasi, Tanzimat Fermani, Kirim Savasi ve ilk Dis

Bor¢lanma ve akabinde Islahat Fermani incelenmistir.

Tezin II. Bolimiinde Osmanli Dénemi para ve vergi uygulamalarina ve
Tanzimatla birlikte reform hareketlerine maruz olan yeni siire¢lere deginilmistir.
Tezin asil bolimii olan vasiyetnameleri analiz edebilmek i¢in bu boliimiin

incelenmesi gerekmektedir.

Tezin III. Boliimiinde Tanzimat’in ii¢ biiyiik devlet adami1 olan Mustafa Resid
Pasa, Fuad Pasa ve Ali Pasa’min hayatlari donemlerine deginerek incelenmistir.
Sonrasinda vasiyetnamelerin igerisinde gegen para ve vergi konulari analiz
edilmistir. Sonu¢ bolimiinde vasiyetname analiziyle birlikte sonrasinda yasanan

dénemin uygulamalarina kisa bir bakis atilmistir.



BiRINCI BOLUM
TANZIMAT DONEMIN’DEKiI BELLI BASLI ONEMLI
OLAYLAR

1.1 1838 Serbest Ticaret Anlasmasi

Osmanli- Ingiliz Serbest Ticaret Anlasmasi, Misir Valilisi Mehmet Ali Pasa
ile Osmanli Devleti’nin yasadigi sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla imzalamak
durumunda kaldigi bir anlagmadir. Padisah 1. Mahmud ile Mehmed Ali Pasa
arasindaki anlagmazliklar ¢ok eskilere dayanmaktaydi. Mehmet Ali Pasa’nin basarili
yonetimi kendisine karsi pek cok diisman olusmasma sebep olmustu. Istanbul’da
bulunan bir¢ok Pasa’nin, Mehmet Ali Pasa hakkindaki kiskirtmalari, sonrasinda
yasanan Mora isyant ve Osmanli-Rus harbi sirasindaki Mehmet Ali Pasa’nin

cekimser tavr1 bu durumun iyice kizismasina neden oldu.!

Mehmed Ali Pasa Suriye’yi almak istiyordu. Sultan 1l. Mahmud bu duruma
engel olmak i¢in Edirne Valisi Aga Hiiseyin Pasay1 Serdar-1 Ekrem atayarak Mehmet
Ali’nin tizerine gonderdi. Bu olay neticesinde Mehmet Ali Pasa ve Padisah II.

Mahmud arasinda savas basladi.?

Antakya ve Iskenderun arasinda Hiiseyin Pasa komutasindaki Osmanli
ordusunun biiyiik bir kismi maglup oldu. Bu olayin sonucunda Pasa Bab-1 Ali’ye
Suriye valiligi karsiliginda baris teklif etti. Padisah bu durumu reddetti ve Resid
Mehmet Paga’yr Ibrahim Pasa’nin iizerine gonderdi. Elinde diizenli bir ordu
bulunmadan taarruza gegen Resid Mehmet Pasa biiyiik bir yenilgiye ugradi (Aralik
1832)°

Fransa’nin Mehmet Ali Pasa yanlis1 tutum izlemesi, Ingiltere ve
Avusturya’nin olaylara miidahil olmak istememesi sonucunda Rusya tek basina Misir

meselesine miidahil olan devlet konumuna geldi. Ruslar Mehmet Ali Pasa olayiyla,

! Enver Ziya Karal, ‘Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri’(1789-1856),0smanli Tarihi, Ankara,
Tiirk Tarih Kurumu Yay. 2011, C;V, 9.Baski, s.124-128.

2 Abdurrahman Seref, Haz; Musa Duman, Osmanh Devleti Tarihi-Tarih-i Devlet-i Osmaniyye,
Istanbul, Bilimevi Basim Yay.1.Baski, 2005,s.395.

3 Karal, a.g.e. ,s.129.



Osmanli’dan yeni imtiyazlar koparma niyetindeydiler. Car Bab-1 Ali’ye yardim
talebiyle ulasirken, Mehmet Ali’ye ise savasi durdurmasmi teklif etti. Padisah
Mehmet Ali’ye tekrardan baris ¢agrisi yapti ancak Vali, Fransizlarin etkisiyle ¢agriyi
reddetti. Bu durum sonucunda Rusya’ya ait dokuz harp gemisi Karadeniz’i gegerek,

Biiyiikdere nin dniine demir att1.*

Mehmed Ali’nin barig yapmay1 kabul etmemesi neticesinde on bes bin kisilik
bir Rus kuvveti Bogazigi’ne yerlesti.(5 Nisan 1833°).Ruslarin Istanbul’da bulunmasi
Ingiliz ve Fransiz elgilerinin islerine gelmiyordu, Ruslar1 uzaklastirmak igin Bab-1

Ali’ye ve savasi bitirmesi i¢inse Mehmet Ali’ye bask1 yapmaya basladilar. ©

Olaylara seyirci kalan Ingiltere ve Fransa, Rusya ile saglanan ittifaktan
memnun olmadilar ve her iki tarafi da razi ederek Kiitahya Anlasmasi ile barig
yapmaya ikna ettiler. Bu anlasmayla Mehmed Ali Pasa’ya Girit Valiligine ek olarak,
Suriye Valiligi, oglu ibrahim Pasa’ya ise Cidde Valiligine ek olarak, Adana Valiligi
de birakiliyordu.’

Kiitahya Barisindan sonra Ibrahim Pasa’nin kuvvetleri Anadolu’yu terk
ettiler. Ancak anlagsma sonucu Osmanli’ya Mehmet Ali konusunda giiven
vermiyordu ve Padisah uluslararasi bir anlasma ile sorunun ¢oziilmesini istiyordu.
Padisaha olaymn basindan beri Osmanli yanlis1 bir taraf tutmayan ve anlagsma
sartlarin1 daha ziyade Mehmet Ali’nin ¢ikarina gore hazirlayan Ingiltere ve Fransa
giivenilir gelmiyordu, savasin en basindan beri Osmanli’ya destek olan Rusya’nin bu
durum i¢in uygun olacagi disiiniiliiyordu. Bu diisiincenin sonucu olarak Rusya ile

Hiinkar Iskelesi Anlasmas1 imzalandi. (8 Temmuz 1833)8

Anlagma genel olarak Edirne Anlagsmasi’nin sartlarini tekrardan onamaktaydi.
Ancak anlasmanin en onemli ve diger devletlerin tepkisine neden olan boliimii

anlagsmanin kapali maddesiydi. Bu anlasamaya gore; Rusya ile diger batili

4 Halil Inalcik,’v.d’, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanh Imparatorlugu, istanbul, Tiirkiye Is
Bankas1 Yay.2011,s.89.

5 Karal, a.g.e. ,5.135.

® Karal, a.g.e. ,5.135.

" Veli Sirin, Ana Hatlariyla Siyasi ve Kiiltiirel Osmanh Tarihi, Istanbul, Marifet Yay. ,3.Bs. ,2002,
s.118.

8 Metin Kunt,’v.d’,Haz; Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi 3-Osmanh Devleti (1600-1908),Ankara, Cem
Yay.1988,s.114.



devletlerarasinda savas olursa, Bab-1 Ali Canakkale Bogazini Rusya Ile savasan
devletin girisine kapayacak, ancak Rusya dost oldugu i¢in ona ait gemiler bogazdan

gidip gelebilecekti. Bu anlasma diger batili devletlerin biiyiik tepkisine yol agmist1. °

Osmanli ile Mehmet Ali Pasa arasindaki sorunlar, yapilan barig sonucunda
tam olarak ¢Oziilememisti. Misir’in askeri agidan giiclenmeye devam etmesi Osmanli
Devleti’nin, ekonomik agidan ticareti tekeline almasi ise Ingiltere’nin hosuna
gitmiyordu. Bir Onceki kriz neticesinde Rusya ile yakinlasan Osmanli Devleti
Rusya’nin artan niifusundan memnun degildi ve ¢areyi Ingiltere ile yakinlasmakta
gormekteydi. Osmanli Devleti katlanacagi ekonomik yiikiimliiliikler karsiliginda,

Ingiltere tarafindan toprak biitiinliigiin korunacagina inaniyordu. °

Anlasmanin Ingiltere agisindan 6nemi ise Sanayi Inkilabi sonrasi artan pazar
arayisina dayanmaktadir. 1815’den sonra Avrupali devletler disa kapali bir ekonomik
diizene yonelme karar1 aldilar ve bu olay neticesinde ticaret tahditlerine bagvurmaya
basladilar.!* Fransa, Almanya, Avusturya ve Rusya’nin giimriiklerine yiiksek oranl
tarifeler uygulamasi Ingiltere’yi ticari olarak yeni pazarlar arayismna ydneltmisti.
Ingiltere sanayisinin gelismesi i¢in ucuz hammaddelere ihtiya¢ duyuyordu ancak
Avrupa iilkelerinin koruyucu politikalarinin sonucunda yiiksek oranli giimriik
tarifeleri uygulamalari, Ingiltere’nin ticaretini, Giiney Amerika, Cin, Balkanlar ve

Dogu Akdeniz’e ydnlendirmesine sebep olmustu.?

1838 yil1 oncesinde uygulanan yed-i vahid diizeninde, devlet herhangi bir
malin dis ticaretini 6zel bir kisiye birakabiliyordu. *Ayn1 zamanda iase sikintisinmn
oldugu donemlerde, baz1 hammaddelerin ihracatini ise tamamen yasaklayabiliyordu.
Tim bu kisitlamalarin yani sira, savas donemlerinde yeni gelir arayist i¢in dis

ticarette olaganiistii vergiler uygulayabiliyordu.'*

% Sirin, a.g.e., s.118.

10 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisat Tarihi, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas:i Kiiltiir
Yay.5.Bas.2015,5.99.

11§ Miibahat Kiitiikoglu, Osmanh-ingiliz Ticaret Miinasebetleri IT (1838-1850),istanbul, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yay. ,1976,s.4.

12'3 Miibahat Kiitiikoglu, a.g.e. , s.4.

13 Sevket Pamuk, Cev.; Gokhan Aksay, Osmanhdan Cumhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar:
ve Biiyiime, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yay. Istanbul, 2008, s.29.

14 pamuk, a.g.e. , 5.29-30.



Ancak bu durum Osmanli ile dis ticarette bulunan Ingiltere’nin isine
gelmiyordu. ingiltere’nin aradig1 firsat Misir sorunu neticesinde ayagma gelmisti.
Mustafa Resid Pasa esasen Tanzimat’1 ilan etmek istiyordu fakat 6ncesinde ¢ozmesi

gereken bir Mehmet Ali Pasa sorunu vard:.’®

Ingiltere’nin asil amaciysa ihracatta yonelik tekelleri kaldirmakken, Osmanli
Devleti giimriik gelirlerinde azalma olacagi i¢in bu duruma sicak bakmiyordu.
Mehmet Ali Pasa’nin artik Osmanli tahti agisindan risk olusturmasi sonucunda

Ingiltere’nin destegini alan Osmanli anlagsmaya varmay1 kabul etmistir.®

Mehmet Ali Pasa Misir’da sanayi ve dig ticareti adeta bir tekel halini
getirmis ve elde ettigi gelirleri yine sanayiye ve askeriyeye yatirmaktaydi. Aymni
donemde devletin Rusya ile de sorunlart mevcuttu. Osmanli Devleti basta Misir
sorunu sonrasinda da Rusya’ya kars Ingiltere’nin destegini almak amaciyla Serbest

Ticaret Anlasmasi’n1 imzalamak durumda kalmustir.!’

Anlasma 16 Agustos 1838 tarihinde Resit Pagsa’nin Balta Limani’ndaki
konaginda, Resit Pasa ve Ingiliz elgisi Ponsonby tarafindan iki devlet adina

imzalanmustir.'®

Bu anlagmayla; daha once uygulana gelen ihrag¢ yasaklari, zirai maddelere
konulan yed-i vahid sistemi ve satin alinan malin bir yerden diger yere nakli igin
uygulanan tezkire isteme usulii kaldiriliyordu. Ingiliz tiiccar1 diger memleketlerden
getirdigi mallarin da serbestce ticaretini yapmaya hak kazaniyordu. Osmanl ticari
ve iktisadi hayatinda biiyiik degisikliklere sebep olacak bu anlasma, sonradan diger
Avrupali devletlere de uygulanmis ve devletin mali ¢okiisiinii hazirlayan en énemli

faktorlerden biri olmustur.*®

Anlasma’nin baslica maddeleri asagidaki gibidir.

15 Ahmet Cevat Eren, Tanzimat Fermam Dénemi, Derin Yay. , Istanbul, 2007, s.33.

16 Seyfettin Giirsel,”’1838 Osmanli-ingiliz Ticaret Anlagmas1’, TCTA, Ankara, {letisim Yay.,1985, C: III,
5.688-690.

17 Sevket Pamuk, ”19.YY Osmanli Dis Ticareti”, TCTA, Ankara, Iletisim Yay.,1985, C: III, 5.654.

18 pamuk, Osmanhdan Cumhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalari ve Biiyiime, s.29.

¥ Kiitiikoglu, a.g.e. , 5.5-6.



1. Daha onceki anlagmalarda bulunan ihrag yasaklari, zirai vb.
maddeler lizerine konan her tiirlii yed-i vahid sistemi, satin alinan malin bir
yerden digere taginmasi i¢in uygulanan tezkire usulii kaldiriliyordu.

2. Ingiliz tiiccar, her tiirlii ticarette en ¢ok miisaadeye mazhar
yerli tiiccarla esit haklara getiriliyordu.

3. Ingiliz tiiccarmin %3 ihracat vergisi haricinde, simdiye kadar
cesitli adlarla 6dedigi vergilerin hepsinin yerine gececek ihracatta %9, ithalatta
%2 vergi 6demesi kabul ediliyor. Boylece ihracatta %9+%3= %12, ithalatta ise
%3+%2= %5 olarak vergi 6demesi kabul edilmis oluyordu.

4. Ingiliz tiiccar1, diger iilkelerden getirdigi mallariysa serbest bir

sekilde ticaret yapma hakkina sahip oluyordu.?°

Osmanl Devleti Ingiltere ile imzaladigi bu anlagmadan sonra pek ¢ok
Avrupali Devletle benzer hiikiimleri tasiyan anlagmalar imzalanustir. Ik olarak 25
Kasim 1838 tarihinde Fransa sonrasinda Ispanya, Sardunya, Hamburg, Felemenk,
Belgika, Prusya, Isveg, Danimarka, Toskana, Portekiz, Rusya, Sicilya ve Brezilya

izlemistir.?!

Anlasmalarin imzalandigi donemde Osmanli Devleti’nin sanayisi gelismedigi
igin yapilan ithalat direkt tiikketim amagliydi. Ozellikle saray ve gevresinin
ihtiyaclarma yonelik ithalatlar desteklenmekteydi. Toprak kiiciik parcalar halinde
isleniyordu ve ireticinin kendi ihtiyacint ve c¢evresindeki pazarmn ihtiyacini
karsilayacak {irlin iiretmek disinda arti bir tretimi s6z konusu degildi. Biiyiik
ciftlikler olusturup ihracat {iriinleri iiretmek ise kisa zamanda, zaten krizde olan bir
ekonomi ve toprak diizeni i¢in olduk¢a zordu. Bu durum katma degeri olan tiriinlerin
uiretilip thra¢ edilmesine izin vermiyordu aksine temel hammaddeleri ihra¢ ediliyor

ve bu maddeler daha sonradan mamul olarak iilkeye geri doniiyordu. Mamul olarak

2 Miibahat S Kiitiikoglu, Osmanli-ingiliz Tktisadi Miinasebetleri IT (1838-1850),istanbul, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yay.1997,s.5-6.
21 Necdet Kurdakul, Ticaret Anlasmalar’’ TCTA, Istanbul, Iletisim Yay.1985, C;III, 5.666.



geri donen {irlinler zaten zor durumda olan kiiciik sanayiciyi daha da zora

sokmaktaydi. 22

Anlagmaya baktigimizda en zor kisim katlanilmak zorunda kalinan giimriik
vergileri oldugu diisliniilse aslinda anlasmanin en act kismi, Osmanli’nin serbest
Pazar haline gelmis olmasiydi. Ekonomik agidan bu durum biiylik sorunlar
yaratirken, siyasi acidan ise Osmanli Devleti’nin yasadigi en ufak bir sorunda
Avrupali Devletlerin kendilerinde miidahale hakkini gérmesine sebep oluyordu.
Liibnan ile yasanan (1860-1861) krizinde yeniden giimriikk vergilerine miidahale

edilmesi bu duruma giizel bir 6rnektir.?

1.2 Tanzimat Fermani

1.2.1 Tanzimat Fermani’nin Nedenleri

Tanzimat Fermani kendinden 6nce gelen Islahat hareketlerinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu 1slahat Hareketleri ilk olarak 17. Yiizyilda o6zellikle,
Kopriililler devrinde hiz kazanmistir. Ancak ilk donem 1slahatlar1 sadece kurumlari
eski yapilarina dondiirmeye yonelik olmustur. Bu nedenle islahatlar istenilen

sonuglar1 dogurmamistir. 2

18. Yiizyila geldigimizde ise, I1I. Ahmed ile birlikte yeni bir 1slahat hareketi
baglar. Bu 1slahat hareketi daha sonradan Lale Devri olarak adlandirilacaktir. (1703-
1730).2° Avrupa’y1 daha yakindan tanimak i¢in Paris ve Viyana’ya elciler génderilir.
Yine bu dénemde Ibrahim Pasa tarafindan matbaa kurulmus ve Avrupa’dan ilim,
irfan, sanat alaninda pek ¢ok gelisme drnek almmustir.?® Ancak yasanan tiim bu giizel

gelismelere ragmen Avrupa’dan devlet kurumlarinin gelismesini saglayacak higbir

2 Caglar Keyder, “Osmanli Devleti ve Diinya Ekonomik Sistemi”, TCTA, Istanbul, Iletisim Yay.
,1985,C:111, 5.642-645.

ZPamuk, “19.YY Osmanh Dis Ticareti’, s.655.

24 Ahmet Cevat Eren, Tanzimat Fermam ve Donemi, Istanbul, Derin Yay.2011, 5.12.

% [Iber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, istanbul, Hil Yay.2.Bs.1987,5.35.

26 Sirin, a.g.e. , 5.314.



yapt alinamamustir. Saray ve c¢evresinin Avrupa’dan liiks yasami Ornek almasi,

isyanlara sebep olmus ve devir Patrona Halil Isyaniyla son bulmustur. 2’

III. Selim Donemine geldigimizde, Osmanli Devleti’nin tekrardan eski giic
ve ihtisamina kavugmasinin askeri bagsar1 kazanilmasiyla gerceklesecegine inanildigi
goriilmektedir. Bu diisiince nedeniyle III. Selim doneminde yapilan 1slahatlar daha
¢ok askeriye temeline dayanmistir. Ancak devletin tiim kurumlarinda olusan
bozulmalar sebebiyle detayli bir 1slahat programinin uygulanmasi gerektigine karar

verilir.?8

Nizam-1 Cedid adini1 alan bu 1slahat programiyla, Avrupa’nin ilim, fen ve
teknik tecriibelerinden miimkiin olan en iyi sekilde yararlanilmasina karar verilir. Bu
program, idari, mali, askeri, i¢gtimai ve hemen hemen her alanda biiyiik yenilikler
getirecek bir 1slahat programiydi. Ancak Fransiz ihtilalinin getirdigi milliyetcilik
akimlar1 ve 1slahatlarin gerceklesmesine uygun zeminin olmamast bu programin

gerceklesmesinin uzun déneme yayilmasina sebep olur.?®

Bu islahat hareketiyle Nizam-Cedid ismi altinda yeni bir askeri teskilatin
kurulmasina karar verilir. Misliim ve gayrimiislim halkin hukukun korunmasina,
iktisadi ve mali isler vb. ile ilgili diger devlet teskilatinin diizenlenmesine ait bir¢ok
kanun ve nizamname ¢ikarilir. Ancak Kabak¢i Mustafa olayiyla bu dénemde son

bulur. (25 Mayis 1807)%.

III. Selim’in 6liimiinden sonra, II. Mahmud tahta ge¢mis ve II. Mahmud da
Islahat hareketlerine devam etmistir. II. Mahmud devletin dagilmasina engel
olabilmek igin her alanda 1slahatlar yapilmasi gerektigine inaniyordu ancak
doneminde pek c¢ok 1slahat olmasina ragmen detayli bir 1slahat programi

yaymlanmamistir. 1l. Mahmud ’un yaptigi en Onemli reform yenigeri ocaginin

2" fsmail Hakki Uzungarsili, Osmanh Tarihi,’Karlof¢ca Anlasmasindan XVIII. Yiizymin Sonuna

Kadar’,Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yay.6. Bs.1988, C;V,,s.204-205.

28 Taner Timur, ‘Osmanli ve Batililasma’, T.C.T.A. , Istanbul, Iletisim Yay.1985, C; I,s.139.
2 Mehmet Ali Kiligbay,”Osmanli Batililagmas1’, T.C.T.A., Istanbul, iletisim Yay.1985, C; I,5.148-149.
%0 Eren,a.g.e., 5.20.
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kaldirilmas1 olmustur. (16 Haziran 1826)!. Yenigeri ocaginin kaldirilmasindan sonra,

Asakir-i Manstre-i Muhammediye ismiyle yeni bir askeri teskilatlanmaya gegilir.*?

Il. Mahmud,17 Haziran 1826 tarihinde, devletin ileri gelenleri, iimera ve
ulemanin istiraki ile yapilan toplantida devletin en yiiksek meclisi olan “Divan-i
Hiimayuna genis yetkilere vererek, adli, mali, ,idari ve her hususta alinacak
kararlarin kendisi tarafindan kabul ve tasvip edilecegini beyan etti”. Olusturulan bu
yapt daha sonradan olusacak olan Meclis-i Viikela 'nin temelini atmis oldu.
Tanzimat Devrinde gelisen bircok miiessesin temeli II. Mahmud zamaninda

atilmistir. Mektebi Hayri’ye bu kurumlara bir 6rnektir.®®

II. Mahmud o6zellikle orduyla ilgili gelismelere 6nem vermekteydi.1827
tarihinde ilk buharli geminin insaatina baslandi.3* Yine ilk niifus saymm1 1831’ de
gerceklesti. III. Selim doneminden sonra ihmal edilen elgilikler meselesi tekrar
gindeme geldi ve tekrardan Avrupa’da daimi elgilikler onun doneminde
kuruldu.®*Avrupa usul ve teknikleriyle gelisen ve yavas yavas idareyi ele alacak olan

nesil bu donemde yetisti. Mustafa Resid Pasa’da bu donemin en 6nemli temsilcisidir.
36

Tanzimat’in kurucusu olan Resid Pasa, Paris ve Londra elgiliklerinde
bulunurken 1slahat hareketleri hakkinda diislinmiis ve 1slahatin {ilke i¢in zaruri
oldugunu Istanbul’a génderdigi yazlarla belirtmistir. II. Mahmud dis siyaset
konusunda giivendigi Resid Pasa’y1 1837 tarihinde Hariciye Nazirligma getirmistir®”.

Mustafa Resid, Hariciye Nazirliginda bulunurken, bir komisyon kurarak,

sanayi, ziraat ve ticaretin gelismesi, iltizam usuliiniin kaldirilmasina, Osmanh

31 Suraiya Faroghi, Cev; Ercan Ertiirk, Osmanh imparatorlugu Tarihi, Tiirk Tarih Vakfi Yay. Istanbul,

2012, 5.142.

% Kurtulus Kayali,’Osmanli Devleti’nde Yenilesme Hareketleri ve Ordu’, T.C.T.A. , Istanbul, letisim

Yay.1985, C; V,s.1252.

33 Metin Kunt,’v.d’,Haz; Sina Aksin, a.g.e. , s.89.
% Eren,a.g.e., 5.30.
% Halil Inalcik,’v.d’, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanh Imparatorlugu, Istanbul, Tiirkiye Is

Bankas1 Yay.2011,s.491.

% {smet Ozel,’ Tanzimat’in Getirdigi Aydin’, T.C.T.A, Istanbul, Iletisim Yay.1985, C; I,5.62.
37 Bayram Kodaman-Ahmet Turan Alkan, Haz; Hakki Dursun Yildiz,"Mustafa Resid Pasa’,150. Yilinda

Tanzimat’ Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yay.1992,s.2-3.
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tebaasinin esit haklarin temini ve 1slahatlarla ilgili layihalar hazirlayarak Padisaha

takdim etti.3®

Devlet’in tiim islerinin bir karara baglanmasi i¢in Giilhane’de “Meclis-i
Valay-i Ahkdm-1 Adliye ve Bab-1 Ali’de Dar1 Sura-y1 Bab-1 Ali” adlar1 altinda iki
meclisin kurulmasi ve bu meclislerin karar1 olmadan yapilacak isleri icra mevkiine
konulmamas: emroldu.®*Vergilerin diizenlenmesi, emlak tahriri, niifus tespiti
hakkinda yeni nizamnameler c¢ikarildi. Yapilan tiim bu diizenlemeler sonucunda
Tanzimat’in ilani1 karar verilse de, Akif Pasa’nin muhalefeti {izerine ilan1 bir miiddet

askida kalmigtir. 40

Resid Pasa, Avrupa’da bulundugu dénemde, Avrupali hiikiimetlerin Osmanl
Devleti’'ne olan diismanliginda miislim ve gayrimiislim halk arasinda esitlik
olmadigina inanmalarin sebep oldugunu diisiiniiyordu. Resid Pasa’ya muhalif olan
Akif Pasa, daha 6nceden Resid Pasa’nin hamisi olan Pertev Pasa’nin 6liimiine sebep
olmustu. II. Mahmud bu durumdan sonradan pisman olmus, Padisahin pismanligin
bilen Resid Pasa’da bu olayr kendi lehine kullanmis ve Padisaha, kimsenin
yargilanmadan idam edilmemesinin, hatta hicbir cezaya ugratilmamasi gerektigini

diizenli olarak telkin etmisti. **

Il. Mahmud, Mustafa Resid Pasa’ya Tanzimat’in ilanmin tim detaylariyla
diistiniilmesi gerektigini sOylemis ve bu amacgla Bagvekil Mehmet Emin Rauf,
Hariciye Nazir1 Mustafa Resid, Serasker Said, Hasib ve Nafiz Pasalardan olusan bir
grubun haftada iki kere toplanarak meseleyi incelemesini emretmistir. Tim bu
olaylar yasanirken, Misir sorunu tekrardan cereyan etmis ve Mustafa Resid Pasa,
Ingiltere’nin destegini alabilmek igin Londra’ya gitmistir. Ancak Ingilizler, bu olaya
miidahil olmak istememis ve Resid Pasa Ingiltere’den bekledigi sonucla

donememistir. 42

% Eren,a.g.e., s.31.

39 Musa Cadirc1,’ Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi’, T.C.T.A, Istanbul, Iletisim Yay.1985, C;
1,5.210.

40 Midhat Sertoglu, Mufassal Osmanh Tarihi, Ankara, Tiirk Tarik Kurumu Basimevi, C;VI,2011 s.2975.

41 Midhat Sertoglu, a.g.e. S.2975-2977.

42 Midhat Sertoglu, a.g.e. S.2975-2977.
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Savas sirasinda II. Mahmud hayatin1 kaybetmis ve yerine Abdiilmecid tahta
cikmigtir. Abdiilmecid olduk¢a gen¢ olmasina ragmen iistiin bir zekdya ve anlayis
yetenegine sahipti. Misir Meselesi goriismeleri i¢in Avrupa’da bulunan Mustafa
Resid Pasa, Sultan’in culiisiinii tebrik etmek igin Istanbul’a gelmisti. Daha evvelden
ilan edilmesi gereken ancak yasanan siyasi sikintilar neticesinde ilani ertelenen

Tanzimat Fermani’n1 ilan edilmesine karar kild1.*®

Mustafa Resid Pasa daha ilk gordiigiinde Padisah Abdiilmecid’e 1sinmis ve
ona batidan Ornekler vererek Tanzimat’in ilanina tesvik etmisti. Tanzimat sonucunda
batili devletler topluluguna alinacagimizi ve bu durumun biyiik faydalar
doguracagimi soOylemisti.  Abdiilmecid’in Tanzimat’in ilanin1 kabul etmesinde
Mustafa Resid Pasa’ya duydugu gilivenin yani sira, tecriibesizliginin ve mutlak

hakimiyetin tadin1 tam olarak bilmemesinin etkisi olmustur.**
1.2.2 Tanzimat’in ilam

3 Kasim 1839 tarihinde sarayin bahgesinde Mustafa Resid Pasa’nin
“Glilhane Hatti Hiimayunu” okumasi Tanzimat’in ilani olarak kabul edilir ve bir

reformlar dénemi olarak baslar.*®

“Mustafa Resid Pasa Padisah’in Hatti Hiimayununu, altinda devletin ileri gelenlerin
miihiirleriyle ihtiva eden bir ‘Meclis-i Hass-1 Viikela mazbatasi (yani bakanlar kurulu kararr)
hazirladi.” Bu suretle Tanzimat’in resmi dayanagi saglanmis oldu. Merasim esnasinda
okunan Hatti Hiimayun, Sadrazama hitaben kaleme alinmig ve o devirde herkesin
rahatlikla anlayabilecegi sekilde basit bir dille hazirlanmisti. Hatti hiimayun, Topkap1
Sarayinda Giilhane Meydanin da okunmustur. Bu nedenden dolayr Giilhane Hatti

Hiimayunu olarak da adlandirilmgtir.4®

Ferman Mustafa Resid Pasa tarafindan yiiksek bir kiirsiiden okundu.

Dinleyenler arasinda Padisah, tiim bakanlar, ulema, devletin askeri ve sivil

4 Abdurrahman Seref, Haz; Musa Duman, Osmanh Devleti Tarihi-Tarih-i Devlet-i Osmaniyye,
Istanbul, Bilimevi Basim Yay.1.Bask1, 2005,s.397.

4 Midhat Sertoglu, a.g.e. S.2979.

4 Engelhardt, Haz; Alparslan Durmus, Tanzimat ve Tiirkiye, Istanbul, Kaktiis Yay.1999, s.44.

46 Midhat Sertoglu, a.g.e. S.2980.
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memurlar, Rum ve Ermeni patrikleri, Yahudi hahami, esnaf tegkilati temsilcileri

vard1. Ferman1 konular1 bakimimdan bes ana béliime ayirmak miimkiindiir.*’

“Fermanin ilk kisminda mazbata yani gerekgeler, ikinci kismindaysa 1slahatlar

yani ‘metinler’ bulunuyordu.”*

1. Fermanin birinci boliimiinde; “Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren
Kur’anin hiikiimlerine ve seriatin kanunlarina saygi gosterdiginden, devletin kuvvetli ve
halkin refahli bir seviyede oldugundan bahsetmektedir.”

2. Fermanin ikinci boliimiinde;” “Yiiz elli yildan beri, tiirlii nedenlerle, ne
seriata, ne kanunlara saygi gosterilmedigi, bu ylizden devletin eski kuvvet ve refahinin
yerine zayifligin ve fakirligi gegmis oldugunu anlatilmaktadir.”

3. Fermanin iigiincii boliimiinde; “Allah’in izni ve peygamberin yardimiyla
devletin iyi idaresini saglamak i¢in, baz1 yeni kanunlarin konulmasi1 gerektigine isaret
edilir. «

4. Fermanin dordincii boliimiinde; Yeni kanunlarin dayandirilacagi
temel prensipler anlatilir. Bu temel prensipler agagidaki gibidir.

a) Miisliiman ve gayrimiislim tiim tebaanin 1rz, namus, can, mal
giivenliginin saglamasi,
b) Vergilerin diizenli bir usule gore ayarlanip toplanmasi,
c) Askerlik 6devinin diizenli bir hale getirilmesi,
5. Fermanin besinci boliimiinde ise yeni kanunlarin dayandirilacagi

prensipler anlatiimaktadir. 4°

Padisah, hatt-1 hiimayuna ve ileride yapilacak kanunlara saygi gosterecegine
dair ant icti, sonrasinda hatti- hiimayun 6zel degeri olan hirka-1 serif dairesine

kaldirildi.>°

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu devletin resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi’de
yayinlandiktan bir hafta sonra, eyalet ve kazalara bildirildi. Eyalete ve kaza
temsilcilerine, vergi ve askerlik ile ilgili hiikiimler hakkinda beklemeleri diger

emirler i¢in bir an Once uygulamaya geg¢meleri bildirildi. Hatt-1 Hiimayunun

47 Karal, a.g.e. , .135.

48 Veli Sirin a.g.€, 5.126

4 Abdurrahman Seref, Haz; Musa Duman, a.g.e. s.398-400.
%0 Enver Ziya Karal, a.g.e. ,s. 170-171.
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Sancaklarin merkezlerinde, sehrin tiim ileri gelenlerinin 6niinde a¢iklanmasi, kaza ve
kasabalarda ise reayaya anlatilmasi emrolundu. Fermanin itirazlara ve yanlig
anlasilmalara meyil verebilecegi diisiintildiigii i¢in, itiraz edenlerin veya fermana

uygunsuz davrananlarin agir bir sekilde cezalandirilacag: bildirildi.>

Fermanla getirdigi yenilikler asagidaki gibidir;

1 Tiim tebaanin can, mal, 1rz giivenligi,

2 Tiim tebaanin miilkiyet hakkinin devlet tarafindan korunmasi,

3. Vergilendirmenin belirli esaslara dayanmasi ve esit olmast,

4 Sug isledigi diisiiniilen kisilerin yargilanmasinin acik ve alenen
olmasi,

5. Kimsenin hakkinda mahkemede yargilanmadan idam

hiikmiiniin verilememesi,

6. Askerlik hizmeti i¢in belli bir siire ve yerin niifusu gore
ayarlanmasi,

7. Mahkiim olanlarin varislerinin veraset hakkindan mahrum
edilmemeleri,

8. [I. Mahmud devrinde kurulan Meclis-i Valay-1 Ahkam-1

Adliye’nin iyeleri ¢ogaltilmast ve devletin ileri gelenleri zaman zaman
toplantilara katilarak burada bir ceza kanunu hazirlanmasi,

9. Tiim devlet memurlari belli maasa baglanmasi,

10.  Raisvetin kesin olarak kalkmas1 ve buna cesaret edenler yiiksek
cezalara garptirilmasi,

11.  Hikiimdar kendisi bizzat bu hiikiimlere riayet etmedigi ve
bunlara aykir1 davranmamay1 kabul ettigi gibi, ulema ve devlet erkani da bu

hususlarda yemin edeceklerdir.>?

Fermana ilk olarak bakildiginda bir ¢esit anayasa bildirgesi olarak goriinse de

“can, mal ve 1rz giliveliginden bahsetmesi’ ve ‘yargilanmadan kimse suclu ilan

5 Halil Inalcik, Tanzimat’in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkiler, Belleten, Istanbul, C;XXVIIL. Say1;112,
1964, 5.624-625.
52 Sertoglu, a.g.€.,s.2985.
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edilemez” maddeleriyle bir nevi temel haklar bildirgesi’ 6zelliginde olup, hukuk

devletine gegisin ilk adim1 olarak kabul edilebilir.>

Genel olarak devletin tim kurumlarindaki bozulmalar i¢in hazirlanmis olan
ferman mali a¢idan {i¢ ana unsura sahipti. Bunlar; vergilendirmede adaletin

saglanmasi, iltizam usuliiniin kaldirilmasi ve bir gider biit¢esinin hazirlanmasrydi. >

Osmanli Devleti Fermanin ilaniyla birlikte batili devletlere medeniyetlesme
ve bir hukuk devleti olma adina olumlu mesajlar vermis oldu. Fermanin verdigi bu
mesajlar kadar onemli olan bir diger unsur ise miisadere usuliiniin kaldirilmasi
olmustur. Osmanli Devlet gelenegine gore, devlete karsi isledigi suctan dolay:
azledilen, Olen veya siyasetten men edilen devlet adamlarinin mal varhigina el
konulabiliyordu. Bu durum Osmanli aristokrasisin yetismesini engelliyordu. Sonug
olarak miisadere usulliniin kaldirilmasi batili anlamda bir devlet biirokrasisi

olusmasina sebep olmustur.*®

Tanzimat’la birlikte Bab-1 Ali’de bugiine kadar olan gii¢c dengelerinde biiyiik
degisiklikler olmus ve bir Bab-1 Ali ¢ag baslamistir. Artik sadece Sadrazam,
hiikiimdardan sonra tek basina s6z sahibi olan kisi olmaktan ¢ikmis ve Sadrazam ve
beraberindeki tiim biirokratlar adeta yonetimi ele gecirmislerdir. Bu durum da

Osmanli’nin mevcut diizeninin reformist bir sekilde degistiginin 6nemli bir kanitiydi.
56

Ferman tiim iilkede biiyiik yankilar uyandirdi. Fermanin verdigi huzur ortami
ilk bakista Istanbul ve gevresinde bir bayram havasi yasatsa da, her ziimrenin fermani
kendi agisindan yorumlamasi ¢ok gecikmedi. Miisliiman halk, gayrimiislimlerle esit
tutulmaktan hoslanmamisti. Ulema ve ayan hatta bazi valiler, Miisliiman halk: tahrik
ettiler ve ortaligin karismasina sebebiyet verdiler. Hristiyan halk ise bu durumu

biiyiikk bir coskuyla karsiladi. Balkanlarda ise gayrimiislim reaya biiylik iimitlere

53 Nuri Akbayar,”Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Ceviri”, TCTA, Istanbul, Iletisim Yay. ,1985,C:II, s.448.

5 Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, Istanbul, Kiire Yay., 2001, 5.22-23.
%5 Bayram Kodaman-Ahmet Turan Alkan, a.g.e. ,s.4.
% fIber Ortayli, “imparatorlugun En Uzun Yiizyili”, istanbul, Hil yaynlar, 2. Bs. , 1987,5.71.
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kapildi ve her tarafi sabirsizlik sardi. Hristiyan tebaa ise fermana yeni bir ¢agin

baslangic1 olarak bakiyordu.®’

1.2.3 Tanzimat Uygulanmasi ve Tatbiki

Tanzimat’in ilanindan sonra fermanin Anadolu ve Rumeli’de dogru bir
bi¢imde uygulanabilmesi igin, Resid Pasa, halk nazarinda degerli olan iki kisinin
secilmesini ve segilen bu kisilerin bolgeleri dolagarak fermani halka anlatmalarin

ister.%8

Tanzimat Fermani’nin ne sekilde uygulanacagi yoniinde hiikiimler tam
olarak belirlenmemisti, hiikiimlerin nasil uygulanacagi ve hangi esaslara
dayanacagin1 agiklamak icin 1840 yilinda yeni bir ferman yaymlanmis ve bu

eyaletlere gdnderilmistir.>®

Tanzimat reformlar: tiim iilkede ayn1 anda uygulanamadi, ilk olarak merkeze
daha yakin olan Edirne, Bursa, Aydimn, Izmir, Ankara, Konya, Sivas’ta uygulanmaya
baslandi. Bu eyaletlerle birlikte Trabzon eyaletinde de uygulanmak istendi ancak
basarili olunamadi. Bunlarin disinda merkezden olduk¢a uzak olan Misir eyaletinde

uygulanmaya calisildi.

Tanzimat’in ilanindan sonra, esaslarin halk tarafindan daha iyi
anlagilabilmesi i¢in, Mustafa Resid Pasa bazi kii¢lik uygulamalarda bulunmustur.
Pasa tiim tebaanin kanunlar oniinde esit oldugunu halka kanitlamak istiyordu bu
nedenle Sadrazam Giritli Mustafa Naili Pasa’ya dava acti. Bir Hariciye nazirinin
Sadrazama dava agmasi tiim tebaada saskinlik uyandirdi. Komsusu olan Sadrazam,

Pasa’nin bah¢e duvarina bir miktar zarar vermisti. Mahkeme Sadrazamin haksiz

5 Inalcik,a.g.e., 5.625.
8Engelhardt, a.g.e., s.48.
% Eren, a.g.e., s.40.
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oldugu sonucuna vardi ve tazminat 6demeye ve duvari tekrardan yapmaya mahkim

etti.®0

Tanzimat’la birlikte mali, askeri, idari, bir¢cok konularda reformlar yapildig:
gibi egitim alaninda da aydin kisi sayisinda artis yasanmasi ihtiyaciyla Mektebi
Nezaret’ i kuruldu ve bu olay neticesinde Riistiye okullar1 agildi. Bu déonemden sonra
medreseler kaldirilmamis ve ¢ift bash bir egitim diizeni olusmustur. Yine
Tanzimat’in getirdigi degisikliklerin icerisinde karma ticaret mahkemelerin

kurulmasi ve iskencenin yasaklanmasi s6z konusu olmustur.%

Tanzimat’in ilanindan sonra, hukuk, askeriye, maliye ve egitim alinaninda
onemli diizenlemeler yapilmistir. Tanzimat Donemi hukuk agisindan bir¢ok yenilige
imkan vermistir ve Tanzimat’la baslayan bu yenilikler Osmanli Devletinin son
zamanlarina kadar devam etmistir. Hukuk icerisindeki esitsizliklerin bir¢ogu ortadan
kaldirtlmistir. ' Yonetim alaninda ise asker ve sivil tiim yetkilerin bir kisinin
yetkisinde olma durumuna son verilmistir. Yonetim Orgiitleri yeniden diizenlenmis
ve tasra organlarinin yetkileri genigletilerek yeni bir diizenle g¢alisma imkani

verilmistir. 62

Islam hukuku tekrardan diizenlenmis ve bu hukukun diizenleyemedigi
konulardaysa bat1 hukuku kabul edilmis ve bu hususlara gore yargilama yontemleri
yapilarak mahkemeler bu yonde gelistirilmistir. Tanzimat Dénemine kadar Osmanli
Devletinde herhangi bir vatandaslik hukuku mevcut degildi bu durum o6zellikle
zimmiler agisindan biiyiik karisikliklara yol agmaktaydi. Vatandaslarin hukuki
durumu ilk kez c¢ikartilan vatandaslik kanunuyla (1869) yilinda bir diizene

sokulmustur. %3

Tanzimat Déneminde Islam hukukuyla ayni1 anda modern hukukun bir arada

uygulanmasi zaten bozuk olan hukuk diizenini iyice ¢ikmaz bir hala sokmustur.

8 Vedad Onur, Tanzimat Devrinin Biiyilk ve Unutulmaz Devlet Adamlari, Ankara, Basnur

Matbaacilik, 1964, s.40-44.

61 Cavid Baysun, “M.Resid Pasa Ve Tanzimat”, TCTA. ,Ankara, iletisim Yay. ,1985, C:VI, s.1550.
62 Ali Akyildiz, a.g.e. ,s.1-6.
83 Ali Akyildiz, a.g.e. ,s.1-6.
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Islam hukukunun da diizenlenmesi i¢in yapilan gelismeler sonucunda Seyhiilislam’a

yetkiler verilmis ve durum neticesinde Seyhiilislam kabineye kadar girmistir.

Kadilarin atama ve denetim islerinin Seyhiilislam’a verilmesi ulemanin
yalnizca sembolik olarak basi olan Seyhiilislam’in siyasal bir gii¢ kazanmasin1 da
saglamistir. Oysaki Seyhiilislam devletin klasik diizeninde Divan- 1 Hiimayun-a
tiyesi dahi degildi. Bu gelismeler sonucunda Tanzimatgilar aslinda kendi

diisiinceleriyle zit adim atmis oldular.

Adalet orgiitiinii yenilemeye calisan kisilerin hukukeu degil de siyasetci
olmalar1 nedeniyle Avrupa’dan getirilmeye calistiklar1 sistemi hakkiyla yerine
uygulayamiyorlardi. Uygulamay1 gerceklestiren siyaset¢iler hukuk sistemlerin temel
yapisini ve kokenlerini bilecek hukuki bilgiye vakif degillerdi. Yasadiklar
muhalefetler nedeniyle ne tam olarak Avrupa hukukunu ne de Islam hukukunu
benimseyebiliyorlardi. iste tim bu durumlar karisik olan hukuk sistemini iyice

karmasik hala getiriyordu.®*

Giilhane hattindan alti ay sonra bir ceza kanunnamesi ilan edildi ve bu

kanunla tebaanin kanunlar 6niinde esit oldugu bir sembolle de tekrar kabul edildi.

1846 yilinda memurlarin 6dev yetki ve sorumluluklarini ve isleyecekleri
suclar neticesinde karsilagacaklar1 yaptirimlart bildiren bir kanun yapilmistir.
Tanzimat Oncesinde valiler ve miiltezimler sehirlerde ve kasabalarda bir¢ok keyfi
uygulamayla adam o6ldiirme, siirgiine gonderme, mallara el koyma gibi pek cok
hukuksuz islem yapmaktaydilar. Riisvet ise uzun yillardir devletin en biiyiik
memurdan en kii¢iik memura kadar Imparatorlugun her kdsesinde adeta kok salmistr.
Tanzimat rlisveti yasaklamisti ancak bir¢ok pasa bu kanunu goérmezden geldi ve eski
uygulamalara devam etti. iste bu devirde daha &nce sadrazamlik gorevinde de
bulunmus olan Hiisrev Pasa Meclisi Vala-yi1-1 Ahkam-1 adliye oniinde yargilanarak
kiirek cezasina carptirildi.  Bagka bircok Pasa da Tanzimat esaslarina aykiri

hareketlerden dolay1 yargilanmis ve cezaya c¢arptirilmislardi. Tanzimat’la birlikte ilk

64 Biilent Tahiroglu,”Tanzimat’tan Sonra Kanunlasma Hareketleri”, TCTA, Istanbul, Iletisim Yay. ,1985,
C:lll, 5.596-602.
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olarak ceza kanunnamesi ¢ikmis ve ardindan onu Fransizcadan ¢evrilen ticaret

kanunnamesi izlemistir. .%°

Tanzimat Donemi’ne kadar iilkede Seriat, cemaat ve Kkapitiilasyon
mahkemeleri bulunmaktaydi. Esaslarin uygulanmasiyla birlikte bu mahkemelere
ticaret karma mahkemesi ve asliye karma mahkemesi eklendi. Ticaret karma
mahkemesi Osmanli tebaasi ve yabanci devlet tebaasi arasinda ¢ikan ticari
anlagmalar1 ¢ozmek i¢in kurulurken, asliye karma mahkemesiyse yine ayni tebaalar

arasindaki cinayet davalarini1 ¢6zmek maksadiyla kuruldu.

Ik olarak baskentte kurulan bu mahkemeler ilerleyen yillarda biiyiik
eyaletlerde de kuruldular. Bu mahkemelerin kurucu iiye sayisinin yarisi yabanci
uyruklu yarisi da Osmanli tebaasiydi. Tanzimat’a haklar yoniinden baktigimizda
1834 yilinda koéleligin yasaklanmasi ve bir mezhepten digerine gegisin yasak oldugu
kanunun kaldirilmasiyla insan haklar1 ve vicdani hiirriyet bakimidan 6nemli

gelismeler olmustur®®

Belediye hizmetleri, demiryollari, altyap1 ve haberlesme yoniinden de bir¢ok
o6nemli adim atildi. Ekonominin disa acildik¢a denetiminin iyice giiclendigi fark eden
merkezi hiikkiimet bu siireci yavaslatmaya ¢abaladi. Devlet bir yandan siyasi krizler
yiiziinden serbest ticaret anlagsmalart ve yabanci yatirimcilarin artirtilmasina izin
verirken diger bir yandan tarimda kiiciik iireticiyi desteklemeye c¢alismistir. Kiigiik ve
orta Olcekli treticileri destekleyen kurumlar ve uygulamalarin olusmasini

saglanmistir.

Tarim kesimi icin en Onemli gelismeler 1858 Arazi Kanunnamesiyle
yasanmistir. 1858 yilina kadar tarimsal arazilerin ¢ok biiylik bir kism1 miri toprak
statiisiindeydi yani devlete ait arazilerdi ve vatandasin sadece bu topraklar iizerinde
tasarruf hakki mevcuttu. 1858 yilinda ¢ikarilan bu kanunname ile artik topraklarda
6zel miilkiyet haklar1 yerlesmeye basladi. 1867 yilina geldigimizdeyse artik topraklar

sadece vatandaslar tarafindan degil yabancilar tarafindan da alinabiliyordu. 1867

8 Tahiroglu, a.g.e $.596-602.
6 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay. 5.
Bs. , 2015,5.149-153.
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yasast sonucunda Ozellikle Bati Anadolu’da pek ¢ok Avrupali girisimci giftlikler
kurabilmek i¢in toprak sahibi olmaya basladilar. Ancak kurulan bu ¢iftliklerde
calisacak ticretli is¢i bulmakta zorlanmalar1i ve devlet tarafinda da destek
gormemeleri sonucunda zaman igerisinde aldiklar1 bu topraklari elden ¢ikarmak

durumunda kaldilar.%’

Tanzimat Donemi vergiler agisinda pek ¢ok diizenlemeyi isaret ediyordu.
Fermanda vergilerin  dlizenlenmesi ve sekle koyulmasinin 6neminden

bahsedilmekteydi.

Tanzimat’in ilk yillarinda fermanda belirtildigi gibi iltizam usulii ve asar
kaldirildi. Bunun yerine eminlikler kuruldu ve maliye memurlar tarafindan asarin
toplanmasi yolu kabul edildi. Cizye’ye gelecek olursak II. Mahmud doneminde cizye
ayr1 ayri boliimlere ayrilmisti. Tanzimat’la beraber boliimlere ayrilmasi birakilarak
patrikhaneler tarafinda toplanmasi yoluna gidilir. Ancak ne asarin ne de cizyenin
toplatilmasinda kabul edilen kararlar, uygulamada fayda gostermemis ve tekrardan

eski usullere geri doniilmiistiir.

Tanzimat’la birlikte halkin haksizliga ugramasinin Oniine gecilmek
amaciyla bazi tedbirler alinmistir. Bu tedbirlere; valilerin {izerinden mali islerin
alinip defterdarliga verilmesi, vergilerin toplatilmasi konusunda sorumlu memurlarin
ve tahsildarlarin atanmasi, vergilerin toplatilmasinda yetkili olan belediye meclislerin
yetkilerinin daha da artirilmasi ve vilayet meclislerin kurulmasi ve devlet

memurlarindan miiltezim haklarinin alinmasi gibi usuller eklenmistir.

Tanzimat’a kadar yapilan askeri diizenlemelerin hi¢ birinde ocak seklinin
disina ¢ikilmadi ve askerlik bir vatani gorev olarak kabul edilmedi. Giilhane
Fermaniyla artik tebaanin haklar1 ve ddevleri oldugu kabul edilir. Tebaanin 6devleri
arasinda da askerlik hizmeti 6nemli bir yere sahiptir. Daha dncesinde memleketin
belirli yerlerinden ihtiyaca gore asker istenmekte ve bu goreve baslayan kisi
hayatinin sonuna kadar bu gorevi siirdiirmekteydi. Belirli bir niifus ¢aligmasi
yapilmadan bu diizenin siirmesi tarim, ekonomi ve niifus yoniinden bazi bolgeleri

zora sokmakta ve Omiir boyu asker olma durumu insanlarda bikkinliga sebebiyet

67 Sevket Pamuk, a.g.e.,s.149-153.

21



vermekteydi. Tanzimat’la birlikte artik askerlik bir 6dev olmustu ve 4-5 yil ile

sinirlandirilmasina karar verilmisti.

Bu sozlerin karsiligi olarak 1843 yilinda bir kanun c¢ikarilir. Osmanli
topraklar1 genisligi ve cografyasi dikkate alinarak bes biiylik orduya ayrilacaktir.
Hassa askerlerinden kurulan birinci ordu, Dersaadet ordusu denilen ikinci ordu,
Rumeli, Anadolu ve Arabistan ordusu da sirastyla 3.4. ve 5. Orduyu

olusturmaktaydilar.

Artik Osmanli askerlik diizeni bastanbasa kalkiyordu artik ocak usuliinde
olan karyeli askerlik kaldiriliyor yerine Kur’a usulii geliyordu. 1844 yilindan sonra
20 yasina gelen erkekler Kur’a usuliine gore bazilar1 da istege bagl olarak orduya
alinmaya baslarlar. Artik her bolgeden alinacak askerler o bdlgenin genisligi ve
niifusunun oranina gore alinacakti. Bu usuller dncelikli olarak Miisliiman tebaa igin
kabul edildi. Yani hattin temel kurali olan gayrimiislim tebaa ile Miislim tebaanin
esitligi askerlik alaninda ilk etapta uygulanmadi. Tanzimat Donemi devlet adamlari
bu duruma son vermek istediler ve bu amagla 1847 yilinda Rumlar deniz
kuvvetlerine cagirdilar. Ayn1 yil gayrimiislim tebaanin deniz ve kara ordularinda
askerlik yapmasmi kabul eden kanun tasarisi hazirlandi. Gayrimiislim tebaa bu

hizmeti yerine getirerek artik cizye vermek zorunda kalmayacakti.

Uygulanan bu tedbirler adaletliydi adaletli olmasina ancak halk acisindan
beklenen tepkiler olugsmamigti. Hem Miisliiman tebaa hem de gayrimiislim tebaa
olumlu bakmamis ve bu durum kargasaya sebep olmustu. Ayrica daglik bolgelerde
yasayan konargoger halk bu hizmeti yerine getirmek istemiyordu. Yasanan bu olaylar
neticesinde Anadolu ve Rumeli’nin daglik bolgeleriyle Liibnan’da ¢esitli
ayaklanmalar ¢ikti. Bu ayaklanmalar bir sekilde bastirildi ancak ayaklanmanin

oldugu bélgelerde halk askerlik ddevine kars1 sempati besleyemedi.®

Gayrimiislim tebaa ise Miislimanlarla bir arada askerlik 6devini yerine
getirmek istemediler ve yiizyillar boyunca bu gorevden uzak tutulduklari i¢in bu

konuda herhangi bir yetenekleri de yoktu. Sonug¢ olarak merkezi hiikiimet

8 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi-Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi,9.Bs. ,2011, C:V, s5.170-180.
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gayrimislimlerin askerlik gorevinde bulunmalarini 6ngdren bu kanunu bir miiddet
ertelemek durumunda kalmistir. Askerlik alaninda Tanzimat’in saglamaya calistig

esitlik prensibi uygulanamamustir.®

Tanzimat’in tiim amaglarina ragmen ilanindan sonrada ayan, yalniz
meclislerde degil idare ilgili ilgili yonetimde de hala etkili olmaya devam ediyordu.
Iste bu diizen karsitlar1 Resit Pasa’nin her firsatta karsma ¢ikmuslardir. Yapilan
islahatlar sonrasinda vergi diizeninde olusan karisiklik nedeniyle 1839-1840
yillarinda devlet gelirinin ¢ok biiylik bir kismi toplanamamistir. Mehmet Ali ile
yapilan savas da hazinenin biiylik bir kismmin kaybedilmesine sebep olmustur.
Yasanilan bu olaylar sonucunda Resit Pasa devlet maaslarinin bir boliimiinii ‘esham-1

5

kava ’imi’ (i¢ bor¢lanma) denilen bonolarla 6demek zorunda kalmistir. Resit
Pasa’nin diismanlar1 6zellikle bu durumdan faydalanmis ve Padisahi kendisine karsi
doldurmuslardir. Yasanan bu olaylar neticesinde 7 Safer 1257/31 Mart 1841
tarihinde Resit Pasa azolmiis ve muhafazakarlar iktidara gelmistir. Boylece Resit
Pasa’nin sadareti sonu ermis ve yapmaya c¢alistigi 1slahatlar sekteye ugramistir. Diger

yandan vergi reformunu uygulamak i¢in muhassil ad1 ile tayin olan kisiler herkesin

mal ve miilkiinii tayin etmek i¢in tahrir olmaya baslamislardi.”

Tanzimat’in uygulanmasinda can ve mal gilivenligi korumak ve vergilerin
herkesin gelirine gore alinmasimi saglamaya c¢alisma uygulamasi 1840 yilinda
baglamis olmakla birlikte 1856 yilina geldigimizde imparatorlugun yeni yonetim
bi¢cimi halini almistir. Bu uygulamalar hi¢ diisiiniildiigii kadar kolay olmamis yer yer
ayaklanmalar yer yer karsi koymalarla karsilasilsa da hiikiimetin 1srar1 ve inanci
dogrultusunda yenilikler uygulanmaya baslanmistir. Karsilagilan giicliiklerin ana
sebebi uygulamanin nasil yapilacagma dair herhangi bir plan olmayisidir. Ozellikle
kisi sayimi ve geliri belirlemek i¢in mal ve miilk sayimi yapilmasi lazimdi ancak bu
saymmi gergeklestirecek adam sayist yoktu. Bu sebeple mali idari ve askeri

yiikiimliiliikler imparatorlugun her yerinde ayni anda uygulanamadi.

8 Enver Ziya Karal, a.g.e, C:V, s.170-180.
" Inalcik, a.g.e. , 5.119-124.
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Esaslar oncelikle hiikiimetin kesin bir denetimi altinda bulunan bdlgelerde
uygulandi. Edirne, Hiidavendigar, Ankara, Aydin, izmir, Konya ve Sivas
eyaletlerinde Tanzimat esaslarina dayanarak mal ve miilk sayimlar1 yapildi ve
uygulamalara baglandi. Trabzon eyaletinde ise karsilasilan tepkiler sonucunda

uygulamay1 ertelemek zorunda kaldilar.

Tanzimat’mm uygulanmaya calisildigi donemde birgok vali ve defterdar
gorevlerini kotliye kullandiklar1 sdylenerek gorevlerinden alinmis bazilar siirgiine
gonderilmis bazilar1 ise kamu gorevinden men edilmislerdir. ~ Anadolu’da
Tanzimat’in uygulanmasma karsi en biiyiik tepkiyi Cizre ve Colemerik eyaleti
gostermistir. (Colemerik-Hakkari’nin eski adi- Cizre ise Sirnak’in bir ilgesi).
Yaganan bu uygulamalardan sonra bolgede biiyiik capta ayaklanmalar ¢ikmis ve
ayaklanmalar1 bastirmasindan dolayr Abdiilmecid’e bodlgenin fatihi unvam

verilmistir. "

Tanzimat’in uygulanmasindan en ge¢ kalinan yerlerden biride Trabzon’dur.
Uygulanmaya baglanmas1 Mayis 1847°yi bulmustur. Burada da yurtluk ve ocak
sahipleri ve baz1 timar sahipleri uygulamaya karst ¢ikmislardir. Tanzimat esaslarin

tiim eyaletlerde uygulanmaya baslanmas1 on y1li bulmustur. 2

1.3 Kirim Harbi ve ilk D1s Bor¢lanma

Osmanli Devleti Yenigeri ocaginin kaldirilmasi ve Mora isyaninin baslamasi
(1826), Navarin baskiniyla donanmanin yitirilmesi (1827) olaylari neticesinde askeri
olarak zor duruma diismiistiir. *Rusya ise bu zor durumun farkindaydi ve 1828-1829
yillarinda actig1 savas ile Edirne’yi ele gecirmis ve Tekirdag’a kadar ilerleyerek
Istanbul icin tehlike arz eder hale gelmisti.”* Yasanan bu durum ingiltere ve

Fransa’nin da c¢ikarlarina uymuyordu ve bu iki devletinde miidahalesiyle 14 Eyliil

"t Musa Cadirci, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanh imparatorlugu, Ankara, Phoenix yay. 20086, s.

133-140.

' Musa Cadirci, a.g.e.s. 133-140. . .
8 Cemal Ozkan, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Savaslar ve Antlagsmalar”, TCTA, Istanbul, Iletisim Yay. ,

1985, C:V, s.1364.

" Suraiya Faroghi, Cev; Ercan Ertiirk, a.g.e. s,142.
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1829 tarihinde Edirne Anlasmasi imzalanmig, imzalanan bu anlagsmanin sonucunda;
Prut Nehri hudut olarak kabul edilmis ve Rusya bogazlar ve Balkanlardan

uzaklastirilmis bdylece Eflak ve Bogdan kurtariimist1.”

Bu savastan {i¢ yil sonra yani 1832 yilinda Misir valisi Mehmet Ali Paga
isyana kalkismis ve Anadolu’ya kadar ilerlemisti.”® Mehmet Ali Pasa’nin isyan
neticesinde tehlike icerisinde kalan Osmanli Devleti, Rusya’dan yardim talebinde
bulunmustu. Misir’a kars1 Rusya’dan destek alan devlet bu yardimlarin karsiliginda 8
Temmuz 1833 tarihinde Rusya ile Hiinkar iskelesi anlagmasini imzalamak zorunda
kalmisti. Bu anlasma Osmanli Devletini adeta Ruslarin himayesi altina sokmus ve
bogazlar iizerinde yaptirim sahibi olmasim1 saglamisti. ’Ancak bu durum Ingiltere ve
Fransa tarafindan hos karsilanmamis ve bu devletlerin destegiyle tekrardan Misir
Meselesi ¢Oziilmiis ve Bogazlar mukavelesinin 13 Temmuz 1841 tarihinde

imzalanmasiyla Hiinkar iskelesi anlasmas1 son bulmustur.’®

Tanzimat’in esaslariin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte Osmanli Devleti
Fransiz subaylarmmin gozetiminde askeri egitimler almaya ve orduyu yeniden
sekillendirerek giiclendirmeye baslamisti. Tanzimat’la baslayan bu ve benzeri
reformlar Rusya’nin hosuna gitmez ve Rus Bahriye Nazirt Prens Mengikof bu
konuyu konusmak igin 15 Mart 1853 tarihinde Istanbul’a gelir. Aslinda reformlardan
dolay1r rahatsizlik duyan Rusya olay1 farkli bir sekilde ¢ikarma arayisina girer ve
Bab-1 Ali’ye Kudiis ve Ortodoks kilisesinin haklar1 konusunda nota verir.”> Osmanl
Devleti verilen bu notayi reddeder ve bu durum iizerine Rusya’ya dénen Mengikof

21 Mays 1853 tarihinde Eflak ve Bugdan’1 isgal eder.®

Yasanan bu gelismeler iizerine Osmanli Devleti 4 Ekim 1853 tarihinde
Rusya’ya kars1 savas ilan eder. Savasin ilk cephesi Rumeli ve Kafkasya’da ikinci

cephesi ise Ingiliz, Fransiz ve Sardunya kuvvetleriyle birlikte Kirim’da baslar.®! 30

75 Serafettin Turan,” Edirne Anlasmast’, TDVIA. Istanbul, TDVY. C; X,1994, 5.442-443.

76 Cemal Ozkan, a.g.e., 5.1365.

" Kemal Beydilli, “Hiinkar Iskelesi Anlasmasi”, TDVIA., Istanbul, TDVY., C: XVIII, 1998, 5.488-490.
78 Ziyaeddin Fahri Findiklioglu, a.g.e. s.676-677.

7 “Siyasal ve Toplumsal Olaylar Kronolojisi’, TCTA. Istanbul, iletsim Yay. C:VI, 1985,5.1455

8 Kemal Beydilli, “Paris Anlasmasi”, TDVIA., Istanbul, TDVY., C: XXXIV 2007, 5.169-172.

81 Cemal Ozkan, a.g.e., 5.1365.
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Kasim 1853 tarihinde Sinop Limaninda Piyale Osman Paga komutasindaki donanma,

Rus donanmasi tarafindan imha edilir.8?

Savaglar Rumeli cephesinde de devam etmekteydi, Rusya Rumeli cephesinde
Vidin tarafinda bulunan kuvvetleri de kullanarak Osmanli ordusuna taarruz eder.
Kalafat civarinda yenilgiye ugrarlar ve bir siire geri gekilirler. Sonra tekrardan
harekata baglarlar. Bu harekat sonucunda Magin ve Kostence’yi isgal edilir ve
Silistre’yi kusatilir. Avusturya’nin duruma miidahale etmesi ve Eflak ve Bugdan’t
isgal etmesi lizerine 14 Haziran 1854 tarihinde Ruslar, Eflak ve Bogdan kusatmasini

birakarak geri cekilmek zorunda kalirlar.®

Ingiltere ve Fransa 12 Mart 1854 tarihinde bir anlasma imzalayarak Osmanl
Devletiyle ittifak yapmis ve Mart ayinda Ruslara karsi savas ilan etmislerdir.
®8ingiliz ve Fransiz ordular1 Rus ordularimi baski altina almak igin Karadeniz’e
acilirlar ve 15 Eyliil 1854 tarihinde eski kale bdlgesine ¢ikarma yaparlar. ®Dért giin
icerisinde Ingiliz, Fransiz ve Tiirk ordularindan olusan elli sekiz bin kisilik bir ordu
karaya ¢ikar ve Sivastopol’ii isgal eder. Uzun bir siire¢ sonrasinda 10 Eyliil 1855
tarihinde Ruslar Sivastopol’dan cekilmek zorunda kalirlar. 817 Ekim 1855 tarihinde
i1se miittefikler sehri tamamen ele gegirirler ve Avusturya’nin destegi ile Ruslar baris
goriismelerine razi olurlar.®” 25 Subat 1856 tarihinde Osmanli Devleti, Rusya,
Ingiltere, Fransa, Piyemonte, Avusturya ve Prusya’nin katilmasiyla Paris Baris
Antlagsmasi imzalanir. Bu siire¢ sonucuna olumlu olarak bakacak olursak, Osmanl
Devletinin toprak biitiinliigiin Avrupali devletler tarafinda giivence altina alinmis ve
Osmanli Devleti’nin Avrupal devletler topluluguna girmesini saglamistir.3® Siirecin

olumsuz tarafiysa, bu anlagsma ile Eflak, Bogdan ve Sirbistan’a ait imtiyazlar daha da

82Abdurrahman Seref, Haz; Musa Duman, a.g.e., s.407-411.

8 Cemal Ozkan, a.g.e., 5.1366.

8 Togay Seckin Birbudak,’1853-1856 Kirim Harbi’nde Osmanh-Avusturya iliskileri, Belleten,
Istanbul, C;LXXXII. Say1;293, 2018, 5.241-264.

8 Cemal Ozkan, a.g.e., 5.1366

8 Cemal Ozkan, a.g.e., 5.1366.

87 Cemal Ozkan, a.g.e., 5.1366.

8 Erdogan Keles,’Kirim Savas’nda (1853-1856) Karadeniz ve Bogazlar Meselesi, Ankara
Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Ankara, Say1.23,2008,s.149-
194 (185).
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gelistirilmis ve artik devletler seklen Osmanli’ya bagli esasinda Bati’nin teminati

altina girmislerdir. &°

Kirim Savasinin ¢ikmasinda en onemli olaylardan biri Kudiis’teki kutsal
yerler meselesiydi. Hristiyanlarin Kutsal yerlerinin sorumlulugu Katolikler ve
Ortodokslar agisindan ezelden beri biiyiik mesele olmustu. Ticaret anlagmalariyla
Avrupa’nin Osmanli iizerinde s6z sdyleyecek konuma gelmesi tartigmalarin daha da
alevlenmesine sebebiyet vermisti. Rusya Hiinkar iskelesi anlasmasinda oldugu gibi
Osmanli’dan faydalanmak istiyordu. Bu sefer amag¢ Balkanlarda pargalanmaya sebep
vererek, Balkanlardaki kiigiik uluslarin dagilmasini saglamakti. Savunmasiz kalan bu

uluslar1 himayesi altina almas1 hi¢ de zor gdziikmiiyordu. *°

Kirim harbi siiresince, uzun bir siiredir biitce agig1 veren ve mali olarak zora
diisen ekonomi savas masraflarinin da ortaya ¢ikmasiyla tam bir dar bogaza girer.
Yasanan dar bogaz sonunda, Osmanli Devleti uzun siiredir diisiiniilen ancak pek hos
karsilanmayan dis bor¢lanmaya girmek zorunda kalir. Kirim savasi sirasinda
Osmanli Devleti’nin miittefiki olan Ingiltere hiikiimeti, bu ilk bor¢lanmada Osmanl
Devletini destekler ve piyasaya ¢ikan Osmanli tahvillerini, Misir vergisinin gelirinin

dis borg olarak 6deme karsiliginda garanti eder.®

Savas sonrasi yasanan dar bogaz sonucu 1854 yilinda bes milyon sterlinlik
ilk dis bor¢ alinir, bu borca karsilik olarak Misir’dan alinan vergi karsilik gosterilir.
92 1855 yilina gelindiginde ise ikinci bes milyon sterlinlik bor¢ alinir.®® Bu sefer
Misir vergisiyle birlikte, Izmir ve Suriye’nin giimriik gelirleri de karsilik olarak
gosterilir. Sultan Abdiilaziz devrinde bes dis bor¢lanma daha gerceklesir. Osmanl
maliyesi, uygulamaya calistig1 vergi toplama usullerinde basariya ulagamamisti ve
borglara karsilik gosterilen yerlerden diizenli vergi alinamiyordu, devlet bir siire

sonra borglarin faizlerini bile 6deyemez hale geldi.

89Cemal Ozkan, a.g.e., s.1364-1367.

% Hiiner Tuncer, Kirim Savas ve Diplomasi (1853-1856),istanbul, Tarih¢i Kitabevi,2015, s.33-35.

91 Sevket Pamuk, Osmanh Kurumlari ve Ekonomisi. , s.4.

% Biltekin Ozdemir, Osmanli Devleti Dis Borglari, Ankara, Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme
Bagkanlig1 Yay. II. Baski, 2010, s.45-46.

9 Ahmet Rasim, Diiz; Metin Hasirci, Osmanh Tarihi, Istanbul, Emre Yay. C:VI, 2002, 5.2796.
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1875 wyilinin  sonbaharinda devlet Odemelerin ancak  yarisini
odeyebilecegini duyurdu. Bu duyurunun yapildigi yil devletin dis borglart iki yiiz
milyon sterline yakindi ve devletin bir yilda 6deyecegi anapara ve faiz on bir milyon
sterlindi, yine ayn1 donemde devletin tiim gelirleri on sekiz milyon sterlin civariydi,
ancak ertesi yil ise beklenen son gergeklesmis ve devlet artik borglarimi
ddeyemeyecegini aciklamisti. **Bu siire¢ 1881 yilinda Diiyun-i Umimiyye’ nin

kurulusuna kadar devam etti.®

llerleyen dar bogazda Osmanli Devleti, Londra, Paris, Viyana ve diger
Avrupa borsalarindan giderek daha kotii sartlarda biiyiik miktarda borglar aldi.
Ancak bu borglarin hi¢ biri bor¢ ddeme kapasitesini artirmak i¢in kullanilamadi.
Biiyiik bir kism1 cari harcamalar i¢in kullanildi. 1870 yilina geldigimizdeyse artik
ekonomi borcu borgla kapatma bumerangmna girmistir. **Nihayetinde 1854 yilinda

baslayan bor¢lanma ¢ok kisa bir siirede biiyiik bir felaketle sonugland1.®’

Tablo 1.1 1854-1871 Yillar1 Dis Borglanma

Borglanma Borglanma Borg¢lanma Miktart
Tarihi Nedeni Osmanl Altn Lirast
1854 Kirm Savagmmn Finansmam 3.300.000

1855 Kirm Savagmm Finansmant 5.500.000

1858 Kaimelerin Tedaviilden Cekilmesi 5.500.000

1860 Biriken Cesitli i¢ ve Dis Borglarm Odenmesi 2.240.942

1862 Kaimelerin Toplanmasi ve Birikmis Cesitli Borglarm Odenmesi 8.800.000

1863 Kisa V. Borglarm Odenmesi ve Madeni Para Basmu 8.800.000

1865 Dis Borglarm Odenmesi ve Biitce Agig 6.600.000

1865 Kisa V. Borglarm %35 Faizli Tahvillerle Degisimi 40.000.000

1869 Kisa V. Borglarm Odenmesi ve Biitge Agiklarmm Kapatiimasi 24.444.442

1870 Rumeli Demiryollar1 Bor¢lanmasit 34.848.000

1871 Dis Borglarm Odenmesi ve Biitce A¢1g1 6.270.000

Toplam 146.303.384

Kaynak: Biltekin Oztekin®

%Sevket Pamuk,’100 Soruda Osmanh Tiirkiye Iktist Tarihi 1500-1914’istanbul,Ger¢ek Yay.
3.Bask1,1993, 5.188-189.

% fIber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, s.173.

% Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi Bagimlihk ve Biiyiime 1820-1913 istanbul, Tarih Vakfi
Yay.3.Basim,2005,s.67.

% Veli Sirin, a.g.e, s.144-155.

% Biltekin Ozdemir,a.g.e., 5.60-61.
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Tablo 1.2 1854-1871 Yillarn Dis Borglanmasinin  Ozellikleri®®
Ele Gegen
Net Deger Yilk Faiz

Borglanma Thrag (Osmanh Altm  [Oram ve

Tarihi Bedeli % |[Lirasi) Itfas1% |Karsilk Gosterilen Kaynak

1854 80 2.640.000,00 |[6+1 Misrr Eyaleti Yillik Geliri (60.000 Kese Altmn)

1855 100 5.500.000 4+1 Misir Eyaleti Vergi Geliri, {zmir ve Diger Giimriik Gelirleri|

1858 76 4.180.000 6+1 Istanbul Giimriik Gelirleri ve Ayakbasti Hasilat:

1860 62,5 1.400.588 6+2 Asar Vergisi Geliri

1862 68 5.984.000 6+2 Asar Vergisi Geliri
Bircok lin ipek, Zeytin, Tuz ve Tiitiin

1863 68-72 6.248.000 6+2 ve Asar Vergisi Geliri

1865 66 4.356.000 6+2.44 |Ergani Bakir Maden Gelirleriyle, Agnam Vergisi Gelirleri
1864-1865 Biitgesi 2.464.000 Altn Liralik

1865 50 20.000.000 5 Geliri ile Odenmesi Ongdriildii.
Cezayir,K onya,Adana, Aydin,Suriye, Yanya, Trabzon,Bur
sa,Bosna,

1869 54 13.200.000 6+1 Mentese, Vilayetlerinin Asar ve Agnam Vergisi Gelirleri

1870 32,125 |11.194.920 3 Ikramiyeli Rumeli Demiryollar1 Borglanmast

1871 73 4.577.100 6+1 Misir Agar Vergisinin Artirilmasi Sonrasi Olugan Gelir

Toplam 79.280.608,00

Kaynak: Biltekin Oztekin'®

100 Biltekin Ozdemir,a.g.e., s.60-61.
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Tablo 1.3. 1854-1871 Yillar1 Dis Borglanmalarinin Kaynaklari'%

Bor¢lanma
Tarihi Alac1 Kurulug Firmalari veya Alacakh Firmalar
1854 Dent Palmer ve Ortaklari (Londra) ve Goldschmid ve Ortaklari (Paris)
1855 Rothschild Brothers (Londra), Fransa ve Ingiltere
1858 Dent Palmer (Londra) ve Ortaklari
1860 Demiryollan Sirketleri Direktorii Mirés (Paris)
1862 Deveaux ve Ort. Ve Osmanli Bankasi
1863 Osmanh Bankasi ve Crédit Mobilier
1865 Osmanh Bankasi ve Crédit de Mobilier Paris
1865 General Credit and Finance (Londra)
1869 Comptoir d“Escompte (Paris)
1870 Baron Hirsch (Briiksel)
Crédit Général Ottoman, Louis Cohen and Sons Dent Palmer ve
1871 Ort.(Londra)

Kaynak: Biltekin Oztekin%?
1.4. Islahat Fermam

Islahat Fermani, Kirim Harbinin son yillarinda hazirlanmaya baglanmis ve
Paris Baris Antlagmasmnin imzalanmasindan alti hafta kadar 6nce Osmanl

Devleti’nde ilan edilmistir. %3

Ferman viikela, biiyiik memurlar, seyhiilislam, patrikler, hahambasi,
kaymakam ve farkli cemaatlerde bulunan tiim ileri gelenlerin 6niinde Sadrazam’in
ozel kalemi tarafindan okundu. (18 Subat 1856)%

Fermanin hazirlanmasi i¢in Sadrazam Ali Pasa, Hariciye Nazirt Fuad Pasa,
Seyhiilislam Arif Efendi ve bazi devlet adamlar1 ile birlikte miittefik yabanci
sefirlerinde i¢inde oldugu bir komisyon kurulmustur. Komisyona katilim saglayan

Fransa, Avusturya ve Ingiltere sefirleri, Tanzimat Fermaniyla gayrimiislimlere

101 Biltekin Ozdemir,a.g.¢., s.60-61.
102 Biltekin Ozdemir,a.g.e., 5.60-61.
103 Karal,a.g.e., C:V, S.248.

104 Engelhartd, a.g.e., s.137-139.
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verilmis olan haklarin yetersiz oldugunu ve genisletilmesi gerektigini

savunmuslardir. 1%

Ferman bir¢ok yonden Giilhane Hatti Hiimayunu ile benzerlikler
gostermekteydi ancak hazirlanma sekli ve uygulama esaslar1 bakimindan Giilhane
Hattindan uzaklagsmaktaydi. Fermanin hazirlanma siireci, Kirim savasi esnasindaki
Viyana Baris goriismelerine dayanmaktadir. Bu barisin maddeleri igerisinde
Osmanli imparatorlugunda bulunan Hristiyan tebaanin hak ve imtiyazlariyla ilgili bir
madde konulmustur. Bu goriismelerde pek ¢ok yabanci devlet, Osmanli himayesinde
yasayan gayrimiislim tebaa icin haklar ve isteklerde bulunmuslardir. Osmanli Devleti
tim devletlere ait diislinceleri dinlemis ve Tanzimat Fermaniyla verilen haklarin
yeniden bir fermanla pekistirilmesine karar vermistir. Fermanin Osmanli Devleti
tarafindan bizzat ilan edilmesiyle, sekil agisindan da olsa hiikiimdarlik haklar

korunmaya ¢aligilmistir.1%

Ferman yirmi maddeden olusmaktadir. Fermanin maddelerine baktigimizda;
Tanzimat fermaninda bulunan can, mal, namus, seref dokunulmazliklarinin ve

Gayrimiislim tebaanin ruhani ayricaliklarinin pekistirildigi goriiliir.%’

Ferman detayli olarak incelendigindeyse, kiliselerin topladigi vergilerin
kaldirilmasi, dinsel topluluklarin kendi kendilerini yonetebilmeleri, okul ve
ibadethane agabilmeleri, kimsenin din ve mezhep yiiziinden asagilanmamasi, din
degistirmeye zorlanmamasi, gayrimiislimlerin kamu hizmetlerine alinabilmeleri,
askeri okullar dahil tiim okullara girebilmeleri, mahkemede tanik olarak sayilmalari,
karma mahkemelerde yargilanmalari, vergide esitlik, yabanci uyruklu Emlak’a izin
verilmesi, banka, ticareti tarim vb. alanlarda sermaye sahibi olabilmelerine izin

verilmesi maddelerin oldugu goriiliir.1%®

Fermanla yabancilara taninan haklar daha ¢ok genisletilmis ve sonrasinda

cikarillan 1858 arazi kanunnamesiyle haklar tekrardan gilivence altina alinmak

105 Eren, a.g.e., 5.3077-3081.

106 Karal,a.g.e., C:V, S.248.

107 Engelhartd, a.g.e., s.137-139.

1%8Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi- Islahat Fermam Devri (1856-1861), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yay. 8.Bs. , 2011, C: VI, s.1-28.
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istenmis ve sonrasinda uygulanan kanunla yabancilara hem kirsalda hem de

kentlerde miilk edinme hakk: vermistir.1%°

Islahat fermaniyla tekrardan tiim tebaaya askerlik sarti konuldu ve bu
O0devden kag¢inmak isteyen tebaaya bedel-i nakdi formiilii kabul edildi. Bir nevi
haracin devamiydi ancak tiim tebaa i¢in uygulanmasi aradaki farki kaldirmis oldu.
Gayrimiislimlerin hem devlet memurluguna gegebilmeleri hem de Osmanli milli
egitiminden yaralanmalar1 prensibi koyuldu. Fermanda tebaay1 kaynastiran maddeler
ve devlet idaresini denklestirmek icin konulan maddeler vardi. Tiim bu maddelerin

uygulanmasi 1856-1875 arasinda olmustur.*

Kirim Savasinin son dénemlerinde Osmanli, Fransa, Ingiltere, Avusturya,
Sardunya-Piyemonte, Rusya ve Prusya temsilcileri Paris’te baris goriismeleri
yapmaya baslarlar. Goriismelere Osmanli adina Sadrazam Ali Pasa ve Paris elgisi

Mehmet Cemil Bey katilir. *''Gériismelerin sonrasinda 30 Mart 1856 tarihinde Paris

Baris Anlasmasi imzalanir.2

Anlagsmanin Genel Hiikiimleri;

1 Bu anlagmayla birlikte Osmanli Devleti, Fransa, ingiltere ve Piyemonte

Devletleriyle Rusya arasinda edebi bir baris saglanacaktir.
2.0smanli ve Rusya bu savasta isgal ettikleri yerleri bosaltacaklar.
3.1ki iilke savas sirasinda diisman tarafini tutmus tiim tebaalarini affedilecek.
4. Tum savas esirleri karsilikli olarak serbest birakilacak.
Osmanl Devletiyle Tlgili Hiikiimler;

1.0Osmanli Devleti’nin biitiinliigii giivence altina alinmigtir.

109 Mehmet Akif Aydin,’ Arazi Kanunnamesi’ TDVIA, Istanbul, TDVY, C:III. 1991, 5.346-347.
110 Karal, a.g.e.,s.248-252.

11 Seref, a.g.e., s.414.

112 K emal Beydilli, ‘Paris Antlagmas1® TDVIA, Istanbul, TDVY, C:XXXIV, s.169.
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2.0smanli Devletiyle bu devletlerden biri veya bir kagi arasinda savas veya
bir anlagsmazlik ¢ikarsa, kuvvet kullanmadan once diger devletlerin arabulucu

olmasina izin verecektir.

3.0smanl1 hiikiimdari tebaasina 1yiligi i¢in din ve millet ayirmamakla beraber

salahiyetini de bu devletlere vermemektedir.

4.Akdeniz ve Karadeniz Bogazlarinin kapali tutulmasimi 6n goren 13

Temmuz 1841 tarihli Londra anlasmas: yliriirliikte kalmaya devam edecektir.

5.Karadeniz tarafsiz olacak ve her milletin ticaret gemilerine agik olacaktir.

Ancak savas gemilerine kapali olacaktir.

6.Hem Rusya hem Osmanli Karadeniz kiyisinda savas tersanesi kurmayacak

ve acik olanlari ise kapatacaktir.

7.0smanli ve Rusya kiyilarda lazim olacak kadar hafif gemilerin sayilari i¢in

yapilan daha 6nceki anlagsma bu anlagsmaya eklenecektir.

8.Eflak ve Bogdan beylikleri Osmanli Devleti’nin uyrugunda ve anlagmay1
imzalayan devletlerin garantisi altinda sahip olduklar1 haklar1 koruyacaklar ve garanti

veren devletlerin hi¢ biri bu devletler lizerinde himaye kurmaya caligmayacaktir.
9.0smanl1 Devleti bu beylikleri icislerinde serbest birakacagini teyit eder.!!3

Kongreye Padisah Abdiilmecid, Resit Pasa’nin katilmasini istemis ancak
Pasa’nin Ingiltere yanlis1 tutuma sahip olmasindan dolayr Fransa bu duruma itiraz

etmistir. Kongreyi lehimize ¢evirmek amaciyla Islahat Fermani nesredilmistir. 4

Islahat ferman1 I. Megrutiyet’in ilanina kadar Osmanli i¢ ve dis siyasetinin
temel esaslarmi olusturmustur. Ferman imparatorlukta ciddi bir muhalefetle

karsilasmustir. Ozellikle bu muhalefet Bab-1 Ali devlet adamlari icerisinden olmustur.

113 Mufassal Osmanli Tarihi, s.3077-3081.
114 Muafassal Osmanli Tarihi, 5.3076.
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Fermani elestirenler arasinda, fermanin hazirlanmasinda en 6nemli isim olan Ali

Pasa’nin hamisi Mustafa Resid Pasa basta yer almaktayd:.!*

Mustafa Resid Pasa fermana ait elestirilerini dile getirdigi zamanda devlet
igerisinde 6nemli konumda degildi ancak halk tarafindan sevilen bir zat oldugu icin
fikirleri kulaktan kulaga yayilmisti ve halk iizerinde biiyiik tesirler yaratmaktaydi.
Gayrimiislimlere genis haklar veren ferman Miisliman halk tarafindan hos
karsilanmamusti. Uzerine Bab-1 Ali icerisinde de tepki alinca fermani uygulamaya

calismak bir hayli zor olmustu.®

Fermanin Osmanli Devleti tarafindan bizzat ilan edilmesi Avrupali
devletlerim miidahalesine engel olmak maksadi olsa da, tiim ¢abalara ragmen Islahat
Fermanindan sonra biiyiik devletlerin miidahaleleri daha sik hala gelmis ve bir¢ok
yerde karmaga ve isyanin yasanmasina sebebiyet vermistir. Yasanan bu i¢ isyanlara
Avrupali Devletler miidahale etmistir. Bu isyanlara 1858-1860 Cidde —Suriye Sorunu

ornek olarak gosterilebilir. 117

Islahat Fermaninin etkisiyle bircok yerde kilise ve yabanci okul sayisinda
artislar yasandi. Bu okullarda yabanci dille birlikte Tiirk¢e egitimde bir arada verildi.
Fermanin imzalanmasinda Osmanli biirokratlarin asil amaci Avrupa’nin azinliklar
tizerindeki miidahalesine son vermekti. Bu ferman Tanzimat Fermani gibi igten gelen
giiclerle degil, Avrupa’nin baskis1 lizerine imzalanmisti. Ancak fermana salt Avrupa
baskis1 yoniiyle bakmak Ali Pasa’ya haksizlik olur. Ali Pasa bu fermani hazirlarken,
Avrupa’nin baskisindan kurtulmayr ve Osmanli iilkesine yabanci yatirimlar
getirmeyi planhiyordu. Osmanli Devleti’nin idari olarak en 6nemli degisiklikleri
bilhassa fermanin ilanindan sonra gergeklesmistir. Osmanli Devleti bulundugu siyasi
ve ekonomik durumu neticesiyle Islahat Fermani olmasa dahi Avrupa Devletlerine

imtiyazlar vermek zorundaydi. Devletin sanayiyi gelistirmek i¢in demiryollarina

115 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi- Islahat Fermam Devri (1856-1861), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yay. 8.Bs. , 2011, C: VI, s.1-28.

116 Ahmet Cevat Eren, s.101.

Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi- Islahat Fermam Devri (1856-1861), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yay. 8.Bs. , 2011, C: VI, s.1-28.
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ihtiyacit vardi, bu durum iginse Avrupa’nin beseri ve maddi sermayesine ihtiyag

duyuyordu.t®

Ferman esas itibariyle azinliklarin haklarini igerse de fermandan ne azinliklar
ne de Miisliman halk memnun kalmadi. Ferman her iki kesimi de memnun etmedi
ancak kendinden sonra olusan Osmanli modernlesmesine biiyiik katki sagladi ve

siirecin yol gostericisi oldu.'*°

118 18 nver Ziya Karal,a.ge., 5.1-28.
119 fIber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, 5.92-93.
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IKINCi BOLUM
TANZIMAT DONEMI PARA VE MALIYE
POLITIiKASININ iNCELENMESI

2.1 Osmanhi Devleti’nde Para ve Kullanilan Para

Cesitleri
2.1.1. Paranin Tanim

Paray1 kisaca genel degisim araci olarak nitelendirmek yaygin bir kamdir.
Ancak para terim olarak agiklandiginda; toplumun kabul ettigi, deger olarak
belirledigi ve islem yapma yetkisi tanidig1 bir 6deme araci olarak agiklanmaktadir.
Bu demek olur ki bir metanin para olarak kabul edilebilmesi i¢in, toplum tarafindan

onaylanmasi ve islem yapmaya yetki verilmis olmas: gerekmektedir.

Toplumlar ilkel zamanlarinda ticaret ve aligverisi miibadele yOntemiyle
gerceklestirmekteydiler. Zamanla insanlar birbirleriyle karsilikli olarak ayni irtinleri
takas yapmakta zorlandilar. Ornegin bir kisinin elinde odunu varken, deri almak
istiyordu, bu aligverisin gergeklesebilmesi i¢in oduna ihtiyaci olan birinin fazla derisi
olan birini bulmas1 ve ayn1 anda birinin ihtiyaci olan seye digerinin fazlasi olmasi
gerekiyordu. Iki kisinin veya toplumun aym anda karsilikli olarak birbirlerinin
mallarm1 talep etmeleri toplum yapisinin da ilerlemesiyle gitgide zorlasiyordu.
Yasanan bu ve benzer durumlar sonucunda zamanla baska degerler takas araci olarak

kullanilmaya basland1.?

Bu araglar elbette ki hemen degerli madenlere doniismemis ve bulunduklari

cografyaya gore farkli degerler bu amagla kullanilmistir.

Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi eserine gore; "Habesistan 'da tuz, Hindistan

kiyilarinin bazi bolgelerinde bir ¢esit deniz hayvan kabugu, Newfo-undland'de kurutulmus

1 Sadun Aren, 100 Soruda Para ve Para Politikas, Istanbul, Ger¢ek Yay. ,2. Bs. ,s. 1.

2 Catherine Eagleton & Jonathan Williams, Cev. Fadime Kéahya, Paramin Tarihi, Cev. Fadime Kéhya,
Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay. Baski1, 2011,s.1.

3 Aren, a.g.e., s.1.

36



morina baligi, Virginia'da tiitiin, Bati Hint Adalarindaki bazi ingiliz sémiirgelerinde seker,

bir takim baska iilkelerde post ya da tabaklanmis deri bu amagla kullanilmstir.”

llerleyen zamanlarda medeniyetler farkli metalleri yeni degisim araci olarak
benimsemislerdir. Baz1 {ilkelerde demir bazi iilkelerde ise bakir kullanilmis ancak
donemine gore ticarette veya servette gelismis olan iilkelerde altin ve glimiis daha

yaygin olarak kullanilmugtir.

Ik zamanlar bu metaller islenmemis ve damgalamamis bir bicimde ince
cubuk seklinde kullanilmaktaydi. Bu tiir islenmemis metallerin kullanimi miktar ve
deger farklarina neden olabilmekteydi. Agirlik olarak kiigiik farklarin belirlenmesi
zordu. Ozellikle altini tartmak ¢ok zordu ve degerini belirlemek igin eritme islemi
yapmak gerekmekteydi. Metanin tam olarak degerinin belirlenememesi sahtekarlik
ve dolandiricilik i¢cin de zemin hazirlamaktaydi. Tiim bu yasanan zorluklarin

sonucunda uluslar, damgali para sistemine gegis yapmak durumunda kalmislardir.®

Takas ile baglayan 6deme yontemi zamanla degerli madenlere dogru tekamiil
etmistir. Para degerli maden olarak ilk defa M.O iigiincii bin yilda Misir ve
Mezopotamya medeniyetleri tarafindan kullanilmistir. Denizasir1 seyahatin yaygin

oldugu Avrupa sayesinde de tiim diinyaya yayildig1 diisiiniilmektedir.’

Osmanlilar para politikas1 olarak iliskide bulunduklari cografyalar olan
Roma, Bizans ve Akdeniz mintikasindan etkilenmis ve zamanla tiim bu cografyalarin

para politikalarini harmanlayarak kendi para sistemini olusturmuslardir. ®

Osmanl1 beyliginin heniiz kurulmadig: yillarda, halk aligverisin i¢in pazarda
takas yontemi kullanilmaya devam ederken bir taraftan da Anadolu Sel¢uklular1 ve

[lhanlilara ait akgeyi kullanmaktaydilar. Anadolu Selguklu Devletinin tarih

4 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, Istanbul, Alan Yay. 2.Bs. , 1997, 5.32-33.
5 Sevket Pamuk, Osmanh imparatorlugunda Paramn Tarihi, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yay. 1999,s.7-

18.

6 Adam Smith, a.g.e, s.32-33.
7Catherine Eagleton & Jonathan Williams, Cev. Fadime Kéhya,.a.g.e.,s. 1.
8 Sevket Pamuk, a.g.e, s.7-18.
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sahnesinden ¢ekilmesinden sonraysa sadece Ilhanli devletine ait paralar1 kullanmaya

baslamuislardir.®

Diger tiim Islam devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devletinde de
egemenligin en onemli iki kanit1 sikke ve hutbeydi. Basilan bu sikkelerin diyardan
diyara dolagsmasinin hiikiimdarin giiclinii en uzak yerlere kadar ulastirdigina

inanilryordu. 1°

14. yy ’nm ilk yarisindan itibaren Ilhanlilarin eski dnemini yitirmesi ve
ardinda yasanan bazi siyasal olaylar neticesinde H.727/1327 ‘de Osman gazinin oglu

Orhan gazi Bursa’da ilk sikkesini darp ettirmistir. !

Uzungarsili’'nin  Osmanli Tarihi eserinde belirtigi iizere Orhan Gazi
tarafindan kesilen sikkelerden once Anadolu’da isimsiz bir sekilde ‘Halledallahu

miilkehu * (Allah miilkiinii daim kilsin) yazili bir sikke dolasmaktaydi.’*2

‘Osmanlilar sikkelerine Mogol dilinden gelen ‘ak¢e’ adimi vermislerdi.
Osman Gazi tarafindan kestirilen ilk akg¢e bes kirat ve {i¢ habbe vezninde kesilmistir.
‘Osmanlilar i¢in para basmak ulvi bir degere sahip olmakta ve imparatorlugun
giiclinii uzak diyarlara kadar tagimaktaydi. Ancak sikke basiminda 1srarh
olunmasiin tek sebebi gii¢ degil, hem vergi toplarken hem 6demeler yapilarken
(6rnegin; askerler veya devlet memurlarina) bunlarin ayni olmasiin yaninda nakdi

de olmas1 gerektigi icindi.'®
2.1.2. Osmanh Devleti’nde Kullanilan Para Cesitleri

Osmanli Devleti’nde 16. yy. kadar Balkanlar ve Anadolu’da altin sultani ve
giimiis akceye dayanan bir para diizeni mevcuttu. Giinlik islemler icinse bakir,

mangir veya pul kullamlmaktaydi. 4

Ziya Karamursal, Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkiler, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1989,5.73-76.

10 Pamuk, a.g.e. ,s.17-18.

11 Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1998, C:1,5.484.
12 {smail Hakki Uzungarsil, a.g.e.,s.484.

13 {smail Hakki Uzungarsil, a.g.e.,s.484.

14 Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye Tktisat Tarihi, Istanbul, II. Bask1,2012 5.189-193.
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Osmanli Devleti genel yapisi itibariyle fethettigi yerlerde kendisinden 6nce
gelen pek ¢ok diizeninin devam etmesine izin vermisti. O donemde her cografyanin
kendi sistemi igerisinde diizeni olduguna inaniliyordu. Bu diizen para sisteminde de
gecerli olmus ve imparatorlugun merkezden uzak yerlerinde farkli sikkeler

kullanilmistir.*®

1352 yilindan itibaren ufak aligverisler i¢cin bakir paralar kullanilmaya
basland1. Bakir para alislar1 halki zarara ugratiyordu ve pek tercih edilmiyordu. *Bu
sebeple bu paralarin piyasa da olmast ve kullandirilmas: halk i¢in bir nevi vergi
niteligindeydi. Paranin bu degerinden dolay1 bu paranin dagitilmast ‘salgun’ olarak

adlandirilird1.r’

Osmanli Devletinde giinliikk islemler icin yaygin olarak giimiis tercih
edilmekteydi. Yukarida da dedigimiz gibi devlet, fethettigi yerlerde kullanilan para
birimlerime miidahale etmiyordu. Sadece iizerlerine Padisahin isminin oldugu
damga basiliyor ve birka¢ ufak degisiklikle ayni1 paranin kullanimina devam

ediliyordu.8

Sevket Pamuk’un Osmanli Ekonomisi ve Kurumlar1 adli eserinde
belirtigine gore “‘Balkanlar ve Anadolu'da tedaviil eden akgeye ek olarak, Suriye ve
Misir'da para, Irak’ta sahi, Tunus'ta nasri Osmanli giimiig, para birimleri olarak tedaviil etti.
“seklinde o donemde kullanilan paralar 6rneklerle anlatilmistir. Farkli sikkelerin
kabul edilmesinden kaynakli olarak yasanan sikintilardan sonra, ¢oklu para

sisteminden vazgecilmis ve Osmanli akgesi tek para olarak basilmaya baslanmigtir.°

15 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Kurumlari, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlar1,2007,s.11.

16 Sevket Pamuk, Osmanh imparatorlugunda Parammn Tarihi, istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yay.
1999,s.7-18.

17 Halil Sahillioglu, Osmanh Para Tarihinde Diinya Para ve Maden Hareketinin Yeri Makalesi,
Tiirkiye Iktisat Tarihi Uzerine Arastirmalar Gelisme Dergisi, 1978 Ozel Sayst, s.19.

18 Sevket Pamuk, a.g.e.,s.11.

19 Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, s.12.
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16. Yizyila geldigimizde “ak¢e” tek sikke olarak tiim imparatorlukta
basilmaya baslandi ve bu para Beynelmilel ticarette kullanilan “Venedik

Dukasina”esitlendi. 2°

Imparatorlukta para basma isleri darphaneler tarafindan gergeklestirilmistir.
‘Bu darphaneler “‘Dariiddarp ve dariissikke adlariyla da anilir. Bu terkiplerde yer alan dar,
hane (ev) kelimesinin Arapca karsilig1 olup darb vurma yoluyla para basma islemine denir;

sikke de “basmakalib1” anlamina gelmektedir ve zamanla kalipla basilan paranin adi olarak

kullanilmustir. 72

Osmanli Devletinde ilk glimiis ve altin akgeyi birlikte kullanan kisi I. Murad
olmustur. Ayni1 zamanda paranin ‘tugra’ seklinde basilmasi da ilk defa bu Padisah

zamaninda gergeklesmistir.??

Birgok eyalette bulunan darphanelere para basma konusunda yetki
verilmekteydi. Ancak doneminin en degerli parasi olan sultaninin her eyalette
basimina izin verilmiyordu. Sultaninin diger bir adiyla sikkenin Balkanlar, Anadolu,
Misir, Tunus ve Cezayir’de basimina izin verilirken, 6zerk prensliklerde giimiis sikke

basimina miisaade edilmekteydi.?®

Osmanli Devleti’nde altin ve glimiis madenlerinden lretilen paralar tek bir
yerde veya belirlenen yerlerde darp edilirken, bakir ve mangir paralarin 6zel tesebbiis
eliyle de basilmasina izin veriliyordu. Bu durumda, degerli madenleri tasima

esnasinda yasanan zorluklarin dzellikle ulasim sikintilarinin biiyiik bir pay1 vard.?*

1844 yilinda gergeklesen para reformuyla Osmanli lirasi, mecidiye ve kurusu
temel para birimi olarak kabul edilir. Bu tarihte yiiz kurusun bir Osmanli liras1

oldugu kabul edilir ve yirmi kurusluk mecidiyeler ilk kez bu dénemde basilir.?®

20 7zafer Toprak,”Osmanli Devleti’nde Para ve Bankacilik”, TCTA, Istanbul, iletisim Yay. ,1985, C:III,
s,765.

21 Tabakoglu,a.g.e.,s.189-193.

22 Karamursal, a.g.e.,s.73-76.

23 Uzungarsily, a.g.e. , 5.484-485

24 Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Kurumlari, s.74

25 Zafer Toprak,a.g.e., 5,765
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Osmanli Devletinde para diizeni Tanzimat’a gelene kadar altin, glimiis, bakir
gibi degerli madenlere dayaniyordu. Tanzimat’la birlikte tam olarak giiniimiiz kagit
parasina benzemese de bugiinkii tabir ile kagit para olarak agiklayabilecegimiz

‘kaime’ piyasaya girmistir. 2

Tanzimat Doneminde yasanan biitce aciklar1 ve mali sikintilar nedeniyle
hiikiimet sik sik ek kaynak arayisina girmek durumunda kalmistir. Ek kaynaklar icin
kimi zaman ilave vergilere, kimi zaman “tagsis”uygulamasina, kime zamansa daha
onceden denenmemis farkli ydntemlere bagvurmustur. Iste kaime bu ydntemlerden

biridir.?’

19. Yiizyilda Osmanli topraklarinda devletin ek gelir arayis1 devam
etmekteydi. Iste bu amagla Istanbul’da’, ilk basildiginda faiz degeri olan kaime-i

muteber-i nakdiyye’ kisaca ‘kaime’ olarak adlandiracagimiz para basild1.?8

Kaimeler ilk c¢iktiklarinda piyasada giiven olusturmadiklari icin kabul
gérmemislerdir. 1840-1844 yillar1 arasinda Istanbul piyasalari bu paralara kars: artik

giiven duymaya baslamis ve kaime piyasada sikke ile ayn1 degeri gormiistiir.?°

Ik olarak basilan kaimelerin siiresi sekiz yil ile smirliyd: ve senelik %12,5
faiz getirisi vermekteydi. *flk kaimeler 1840 yilinda ¢ikarilmist: ve o giinkii degeri
yiiz altmig bin lira yani otuz iki bin kese altina denk gelmekteydi. Faizler devlet
tarafindan iki taksit halinde 6denmekteydi.®! Bu kaimelerin kendileri icin herhangi
bir deger karsilik olarak gdsterilmezken, faizleri igin Istanbul giimriigii mallarindan
karsihk gosterilmisti. ilk kaimeler heniiz baskinin bile tamamlanmasin
bekleyemeden elle basilmisti, bu olaydan sahte para tiiccarlari (kalpazanlar)
nemalandilar. Baslangicta tiim {ilkede kullanilan kaimeler, kalpazanligin onlemesi
icin bir miiddet sonra merkezden uzak yerlerde tedaviilden kaldirildi. Ancak

kalpazanlig1 6nlemek i¢in sadece tasrada tedaviilden kaldirilmasi yeterli degildi ayni

% Haydar Kazgan, Osmanli’da Avrupa Finans Kapitali, Ankara, Roma Yay.2. Bs.2005,s.61-63.
27 Sevket Pamuk, Cev; Gokhan Aksay, Osmanhdan Cumhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar ve

Biiyiime, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay. Istanbul, 2008, s.100.

28 Pamuk, Osmanh imparatorlugunda Paramn Tarihi, 5.227.

29 Pamuk, Osmanh Kurumlari ve EKkonomisi, s.139-141.

30 Ali Akyilidz,” Kaime”, TDVIA. istanbul, TDVY, 2001, C:24, 5.212-215
31 Pamuk, Osmanh Kurumlari ve Ekonomisi, 5.139-141.

41



zamanda ek tedbirler de gerekmekteydi. Ilk etapta 1841 yilinda el yazis1 kaimeler
matbu kaimelerle degistirildi, ilerleyen yillarda ise taklidi zorlastirmak icin farkli

sekillerde basilmaya bagslandi.32

1843 yilina geldigimizde kaimelerin faiz orant %10’a ilerleyen siirecte de

3 Kaimenin piyasa degerinde yasanan giderek diisiis

%6’ya kadar diigsmiistiir.
neticesinde bu paranin bir kismmin da olsa piyasadan g¢ekebilmesi istendi ve bu
amagcla yiiz bin lira (yirmi bin kese altin) degerindeki kaime piyasadan ¢ekilmis ve

yerine yirmi kurusluk faizsiz kaimeler ¢ikarilmistir.3

Kirim Savasinda yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle hiikiimet savasin
oldugu yerlerde gecerli ve faizsiz on ve yirmi kurusluk kaimeler ¢ikardi. Toplam

856.250 liralik bu kaimeler 1857 yilinda piyasadan toplatild:.*®

1862 yilina geldigimizde ise piyasada ¢ok fazla kaime vardi. Fuad Pasa’nin
yiiriittiigii calismalar sonucunda, Ingiltere’den kaimelerin toplatilmas i¢in borg para
alinir ve kaimelerin piyasadan toplatilmasma karar verilir®® Piyasadan toplatilan
kaimelerin % 40 nakit, geri kalan1 da %6’s1 % 6 faizli eshdm-1 cedide olarak

ddenmesine karar kilinir ve bdylelikle kaimeler piyasadan toplatilms olur.3’
2.1.3. Osmanh Devleti’nde Kullanilan Paramin Tagsisi

Osmanli Devletinde para ¢ok uzun yillar kiymetli metallerle iiretilmistir.
Devlet kriz donemlerinde, maliyeye ek kaynak yaratabilmek i¢in paranin igerisindeki
maden degerini diisiirme yoluna girmistir. Iste bu uygulama “tagsis” olarak karsimiza
cikmaktadir. Paranin igerisindeki altin veya giimiis icerigini azaltmak devlete kisa
vadede olanak saglamaktaydi ve olasi bir kriz veya savas durumlarinda zaman zaman

acil olarak bu olanaklara ihtiya¢ duyulmaktaydi.®

32 Siikrii Baban, “Tanzimat ve Para”, Tanzimat |, Ankara, M.E. B. Yay. 1999.5.255-257.
33 pamuk, Osmanlh Kurumlari ve Ekonomisi, 5.139-141.

3 Akyildiz,a.g.e.s,.212-215.

% Kazgan, a.g.e. s.100.

% Akyildiz,a.g.e.s,.212-215.

37 Akyildiz,a.g.e.s,.212-215.

38 Tabakoglu,a.g.e.,391-393.
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Ancak bu uygulamaya karsi ciddi muhalefet s6z konusuydu. Uygulamadan
hiikiimet disinda ¢ikar saglayan yoktu, kentli niifusun biiylik bir cogunlugu, lonca
tiyeleri, diikkan sahipleri ve kiigiik esnaflar bu tagsislerden etkileniyorlardi. Ancak
paranin degerinin diistiigli tarihlerde {irtinlerin fiyatlarinin artmasi, tam tersi
zamanlarda ise zitt1 hareket etmesi sonucunda piyasada aksak da olsa bir denge
saglantyordu. Fakat maaslarini sabit olarak alan askerler i¢in durum ayni degildi.
Onlar ayn1 maaglar1 almaya devam etmekte ancak aldiklar1 paranin alim giicii her
seferinde azalmaktaydi. Yasanan bu olaylardan dolay1 tagsis uygulamasina en biiyiik

muhalefet yenicerilerden gelmekteydi.*

1770 yilindan 1840 yilina kadar olan dénemde, devlet biiyiik biitce agiklari
ve mali sikintilarla bag basaydi. Devlet biitce agiklarini kapatmak ve maliyeye ek
kaynak bulmak istiyordu. Osmanli Devletinde o donemlerde heniiz hi¢ dis bor¢lanma
s6z konusu degildi. Devlet igerisinde bulundugu maddi sikintilardan, vergilerin

denetim miktarin1 artirma ve i¢ borglanmay artirarak kurtulma diisiincesindeydi.*°

I¢ borglanma konusunda da sikintili olunan donemlerde hiikiimet ‘tagsis’
uygulamasina bagvurmaktaydi. Bu uygulamalar en yogun olarak II. Mahmud ’un

iktidar déneminde 6zellikle de (1808-1839) yillar1 arasinda gergeklesmistir.*:

Il. Mahmud ’un tahta ¢iktig1 donemde bir giimiis sikke igerisinde 5,9gram
giimiis bulunmaktayd: ve bu giimiis miktar1 1789 yilindan beri degigsmeyen bir
miktardi. Ancak izleyen yillar icerisinde kimi zaman hizli bir sekilde, kimi zamanda
yavag yavas paranin ig¢erisinde bulunan giimiis miktar1 azaldi ve 1831-1832 yilarinda
geldigimizde paranin i¢indeki giimiis miktar1 su ana kadar almis oldugu en dibi
gordi. Artik paranin igerisinde 0,5 gram giimils vardi. Yani tabiri caize glimiis para
adete pul olmugtu. 1832 yilinda igerisindeki giimiis degeri 0,94 grama ¢ikt1 ve 1844
yilina geldigimizde bir grama ulasti. Ulasilan bu deger ilk Diinya savasina kadar

korundu.*?

39 pamuk, Osmanh Kurumlari ve Ekonomisi, 5.28-29.

40 Pamuk, Osmanhdan Cumhuriyete Kiiresellesme, s.100.
4 Pamuk, Osmanh Kurumlari ve Ekonomisi, s.137-141.
42 pamuk, Osmanh Kurumlari ve Ekonomisi, s.137-141.
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2.2 Osmanh Devleti’nde Tanzimat Donemi Vergi Sistemleri

2.2.1 Osmanh Devleti’nde Vergi Sistemlerine Genel Bir Bakis

Vergiye kisaca insanlarin toplu yasama bagladiktan sonra, yoneticileri ve
yonetici ailesini  gecindirmek i¢in Odedikleri toplu yasama payr olarak
diistiniilmektedir. Hukukun ve insan haklarinin gelismedigi donemlerde vergiler
keyfi olarak alinabiliyordu ve bir insanin kole olarak calistirilmasi veya malinin
kendisinden zorla alinmasi normal karsilanan durumlar ve uygulamalardi. Ancak
zamanla hukukun ve insan haklarinin gelismesi, ardindan sosyal hayatta yasanan pek
¢ok diizenleme vergilerin keyfi olarak alinmasina engel olmus ve vergi konusunda

miikellefleri zor duruma diisiirmeyecek uygulamalar baglamistir.*3

Vergiler ilk ¢ikis noktasinda ‘hediye’ olarak baslamistir. Insanlar mallarinin
bir kismini topluma veya yoneticilerine hediye olarak sunarlardi. Bu uygulamanin
oldugu donemlerde vergi zorunlu degil istege bagl bir uygulamaydi ve kral veya
yoneticiler hali hazirda kendi gegimlerini saglayabildikleri i¢in zorunlu olarak bu ve

benzeri uygulamalara gerek duymuyorlardi.*

Ilerleyen zamanlarda ilahi dinlerin ortaya ¢ikmasiyla verginin dini bir boyutu
oldu. Insanlar dini vecibelerini yerine getirmek igin vergi veriyorlardi. Verginin bir
sonraki asamasi ‘fedakarlik’ olmustur. Daha sonra ise vergiler ‘zorunlu’ hala
gelmistir. Ilerleyen zamanda ise giiniimiiz vergi sistemi olusmus ve vergiler ‘deger

ve oran’ agamasina gecis yapmustir.*

IIk cagda insanlarin en 6nemli degerleri emekleri ve tarimdan sagladiklari
katki paylariydi. Eski donemlerde para heniiz gelismedigi i¢in, insanlar devletlere
vergilerini ayni olarak emek gii¢leriyle veyahut da tarimdan elde ettik hasilatlarla
O0demekteydiler. Para icat edilene kadar tiim vergiler ayni olarak alinird1 ve gerekli

goriildiigii zamanlarda insanlarin emeklerine el koyulabilirdi. (Burada kole olarak

43 Ali Riza Gokbunar — Alparslan Ugur, Siimerlerden Giiniimiize Maliye Tarihi, Istanbul, Beta Yay.1.
Bs. ,2016,5.17.

44 M.Macit Kenanoglu,”Vergi”, TDVIA. Istanbul, TDVY.,C: XLIII,2013,s.52-58.

%5 Frederic Benham, Cev; Sadun Aren,”En Iyi Vergi Sistemi Nedir” Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Ankara, C:1V, S:1;1949,276-289.
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calistirllmalart veya hayvan ya da mahsullerine el koyulmasi) durumu soz

konusuydu.*®

Ortagagin baslarina kadar gerekli duyulan durumlarda, kesin olarak
saptanmamis oranlarda vergi alinird1 ve bu vergi alimlarinda herhangi bir diizen s6z
konusu degildi. Ancak Ortagagin ikinci yarisindan sonra para kullanimin
yayginlasmas1 ve krallarin kendi gelirleriyle gecinememeleri vergilerin diizenli
olarak toplanmaya baslanmasini saglamigtir. Ancak o donemde de vergilerin hala
ayni olarak toplatilmasina devam ediliyordu. Yenicaga girilmesiyle birlikte artik ayni
vergilerin yerini nakdi vergiler almaya baslar. 18 Yy’a geldigimizde ise devletin asil
gelir kaynagimi vergiler olusturmaya baslamistir ve artik giinlimiiz vergi diizenine
yakin bir diizen olusmaya baslar. Yasanan gelismelerle insanlarin merkezi devlet i¢in

odedikleri vergiler yerelde 6dedikleri vergilerin 6niine gegmeye baslar. 4’

Osmanli Devletinde verginin esas kaynagi Islam dini olmustur ve vergiler
serri ve Orfi olmak iizere iki ana temele dayanmaktadir. Osmanli Devletinde reform
donemlerine gelene kadar yani 19. yy’a kadar bir¢ok konuda cesitlilik esasti. Bu
yiizyilda bu cesitlilikler degistirilmek istenmis ancak kisa vadede diizenlemeler
gecerli olmamis yine ¢ift bash sistemler devam etmistir. “ Osmanli Devleti fethettigi
yerlerde hali hazirda olan diizeni hemen degistirme yoluna gitmemis ve ufak tefek
degisikliklere siiregelen diizeni siirdiirmeye devam etmistir. Vergi diizeninde bu

yapidan nasibini almisti ve bolgelere gore farklilik gosteriyordu.*®

Osmanlt Devletinin vergi yapisina genel olarak baktigimizda dolaysiz
vergilerin ve tarim lizerinden alinan vergilerin devletin gelirlerin biiyiik bir kismin
olusturdugunu gérmekteyiz. Islam’a uygun olarak toplanan zekat, dsiir ve cizye

vergilerin biiyiik bir kismim kaplamaktaydi.>

Osmanli Devleti halkini vergi ddeyenler (reaya) ve vergiden muaf olanlar

(askeriye, ilmiye ve biirokrat sinifi)olarak ayirmak miimkiindiir. Vergi miikellefleri

46 Gokbunar-Ugur,a.g.e.,s.17-20.

47 Gokbunar -Ugur, a.g.e. , 5.18-21.

4 Kenanoglu, a.g.e. s.52-53.

49 Abdullah Mutlu, Tanzimat’tan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergilendirme Zihniyeti, Ankara, Maliye

Bakanlig1 Strateji Bas. Yay.2009,s.41-55.

% Goékbunar ~Ugur, a.g.e. 5.61-62.
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raiyet ve sehirliler olmak iizere ikiye ayrilmislardi. Sehirlilerin kazandiklari
tizerinden 6dedikleri vergiler yilizde on civariydi. Para ve para kaynakl kira, faiz vb.
olaylardan 6tiirii, kolaylikla ve saglikli bir sekilde denetlenemedikleri i¢in neredeyse
vergiye tabii degil gibiydiler. Vergi sistemi heniiz istenilen diizeye ulasamadigi i¢in
para kazancmin denetimi s6z konusu degildi ve insanlar paranin iizerinden vergi

odemiyorlardi. >

Ancak durum koyliler i¢in bu kadar i¢ agici degildi, paranin denetimi
yapilamiyordu ama koyliiniin {iretimin ve sahip oldugu hayvanatin denetimi
rahatlikla gergeklesebiliyordu. Koyliilerin vergileri ylizde 12.5’lardan baslayip yiizde
50’lere kadar ¢ikabiliyordu. Reaya sinifina konar- gogerlerde dahildi ve onlarda

kendilerine 6zgii bir sistemde vergi vermek durumundaydilar. >2

Osiir ve asar Islam ile hayatimiza girmistir. Kelime anlami 1/10 demektir.
Yani gelirimizin 1/10 ‘unu islam’a uygun sekilde bagislamamiz1 istemektedir. Asar
vergisi ayni ve nakdi olarak verilmistir. Baz1 yorelerde ayni baz1 yorelerde ise nakdi
odenmesi sistemi uygulanmistir. Osmanli’da yeni fethedilen yerlerde, eski diizeni
bozmadan insanlarin sahip olduklar topraklar1 korumasi saglanirdi. Iste olusan yeni
diizende eski diizeni korumak i¢in ‘hara¢’ adi altin vergi alimirdi. Genellikle
gayrimiislim halktan alinan bu vergi, yetistirdikleri mahsul iizerinden de alinirdu.
Hayvanlar iizerinden de Adet-i Agnam vergisi alinmaktaydi. Bu vergilerin disinda

sahislardan alinan birgok vergide s6z konusuydu.>®

Osmanlt vergi toplama diizeninde ‘Timar sistemi’ Onemli bir yer
kaplamaktadir. Osmanli Devlet diizeninin de devlete ait miri araziyi tasarruf eden
halk, bu tasarruflar1 sayesinde, sipahilerin ihtiyaglarin1 karsilamaktaydi. Boylelikle
hem her an savasa gidebilecek asker hazir olmakta, hem de devlete ait araziler bos
kalmamakta ve ekonomiye katki saglamaktaydi. Bu sistemi tek basina askeri, vergi
veya tarim sistemi olarak degil bir biitiin halinde diisiinmemiz gerekmektedir.1300 -

1600 yillar1 arasinda bu sistem ¢ok yaygin olarak kullanilmistir ve kdken olarak

51 Tabakoglu, s.299-305.
52 Gokbunar ~Ugur, a.g.e. 5.66-67.
% Gokbunar ~Ugur, a.g.e. s.75-76.
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Osmanl’nin  beylik zamanlarindan gelen ‘yurtluk sistemine “ dayandigi

diistiniilmektedir.>*

[ltizam usulii bir sahsin belirli bir bolge de devlete ait olan tiim vergileri bir
yil siireyle toplamasidir. Ozel kisilerin (devlet memuru olmayan) belirli bir bedel
O0deyerek bir yerin vergi gelirini bir yilligina Ustiine almasi olarak
aciklanabilmektedir.®® Bu isi yapan kisilere ‘miiltezim’ adi verilmekteydi. Bu
uygulama vergi toplanmasinin bir nevi Ozellestirilmesi olarak agiklanabilir.
Uygulama daha ¢ok tarima dayali toplumlarda gériilmiistiir. Ik ¢agdan baslayarak
uygulanan bu sistem diinyada pek c¢ok yerde kullanilmigtir. Tanzimat’la birlikte
iltizam usuliinden vazgecilerek ‘emanet’ usuliine gegilmek istenmistir. Bu
uygulamada da vergi memurlar tarafindan toplanmakta daha sonra merkezi hazineye
aktarilmaktaydi. Ancak tiim c¢abalara ragmen iltizam usuliinden vazge¢mek

istenildigi kadar kolay olmamustir. >

17 Yiizyilin sonlarindan 19. Yiizyilin ortalarina kadar iltizamlar ‘malikane’
sistemine doniistiiriilmeye calisilmistir. Bu sistemle artik iltizamlar 6miir boyu
verilmekteydi. Bir iltizamin bir kere alan kisi devlete karsi sug¢ islemedigi siirece
omrii boyunca bu iltizamdan tasarruf hakkina sahip oluyordu. Malikane sahibi
onceden belirlenmis bir tutar1 devlete toplu olarak 6demekteydi. Devlet bu sistemde
yillik sabit vergiyi garanti ediyordu ve yine verginin garanti altina alinmasiyla
malikdne sahibinin o6demeyi gergeklestirebilmek i¢in topraklarin  verimini

artiracagina inantyordu.®’

Sistem ilk baglarda oldukca 1yi isledi. Malikane sahibi miiltezimler, satin
aldiklar1 yerlerde iiretken faaliyetlerde bulundular, bdlgelerinin glivenligini sagladilar
hatta pek ¢ogu bolgelerine yatirimlar dahi yapti. Zamanla miiltezimler kendi adlarina
vergi toplamayi birakip, ikinci hatta ticiincii kisiler adina vergi toplamaya bagladilar.
Bu sistem ekonomiyi canlandirmak bir yana dursun vergi yiikiimliisiinii daha ¢ok

yipratti ve verginin ziyanina yol agti.

5 Halil inalcik,”Timar”, TDVIA. , istanbul, TDVY, 2012, C:XLI, 5.168-173.

5 Mehmet Geng, “Iltizam”, TDVIA. istanbul, TDVY. 2000,C: XXII, s.154-158.
% Geng, a.g.e. 5.154-158.

" Geng, a.g.e. 5.154-158.
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Devlet bu sistemden rahatsiz olmaya basladi ve Malikanelerin yavas yavas
daraltma yoluna girdi. I1l. Selim ve II. Mahmud bu yonde ¢alismalar yapti. Giilhane
Hattinda bu sistemin kaldirilacagi duyuruldu. Artik iltizam usulii kalkacak ve
vergiler maagli memurlar tarafindan toplatilacakti. Ancak yetismis memur sayisinin
azligt ve devletin igerisinde bulundugu ekonomik kosullar nedeniyle memur
yetistirme konusunda istenilen hizda ¢alisma yapilamamasi baglangicta uygulamanin
gerceklesmesine engel oldu. Devlet tiim cabalara ragmen 1843 yilinda yeniden
[ltizam diizenine dénmek zorunda kaldi. Bu tarihten sonra devlet bu usulii miimkiin
mertebe hem reayaya hem de kendi biit¢esine mimkiin oldugu kadar az zarar
verecek bir yap1 haline getirdi. Sistemin kanun olarak tam kaldiritlmas1 Cumhuriyet

doénemini bulmustur.>®
2.2.2 Tanzimat Donemi Osmanh Vergi Uygulamalari

Giilhane hatti hiimayunuyla baslayan Tanzimat Doneminde bir¢ok alanda
oldugu gibi mali alanda da islahatlar yapilmasi karar1 alinmistir. Tanzimat’i
Hayriye’ye gore ii¢ degerli husus vardir. Bunlar; vergilerde adaletin saglanmasi,
iltizam usuliinden vazgegilmesi ve bir gider biit¢esinin hazirlanmasi. Yine Tanzimat
fermanin ilandan sonra bir ay igerisinde ¢ikan ve vilayetlere gonderilen bir fermanla

asagidaki hususlar bildirilmistir.%°

1. Orfi vergiler kaldirilacaktir. Yerlerine insanlarin servetleri

(hayvan, arazi ve mal) gelirlerinin yazimi, yani belirlenmesi saglanacaktir.

2. Asarda iltizam usulii kaldirilacaktir.

3. Agnam (hayvanlar iizerinden alinan vergi ) tek bir kalemde
toplanacaktir.

4, Harag ve cizye diizenlenecektir.

5. Ayni vergiler kaldirilacaktir ve yine ayni dogrultu da olan

memurlarin maaslarina karsilik halktan alinan ve farkli isimler tagiyan benzer

vergiler kaldirilacaktir.%

58 Mehmet Geng, “Iltizam”, TDVIA. istanbul, TDVY. 2000,C: XXII, s.154-158.
% Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, Istanbul, Kiire Yayinlar1,2001,s.22-25.
80 Kenanoglu, a.g.e. s.52-53.
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Genel olarak direkt tagrada toplanip, tasra da harcanan ve merkezi hazineye
dogrudan wulagmayan vergiler konusunda diizenlemelerin mevcut oldugunu
gormekteyiz. Birgok anlam tasiyan bu mali diizenlemelerin aslinda en 6nemli amaci

direkt merkezi hazineye girecek para gelirlerini artirmakti.

Islahat Fermaninda ’da bu konuyla ilgili asagidaki diizenlemeler yer

almstir.

1. Vergide adaletin saglanmasi
2. 1ltizam usuliiniin kaldirilmas1 ve vergilerin dogrudan toplanmasi

3. Mahk{imlarin miilklerinin iizerinde bulunan miisaderenin kaldirilmasi,

Fermanlarda gergeklesen usullerin gecerli olabilmesi i¢in pek ¢ok mali ve
hukuki yeni diizenlemeler yapilmak zorunda kalinmistir. Bu degisiklikler

nizamnamelerle duyurulmustur.5!

Tanzimat’la birlikte Iltizam sistemi tamamen kaldirilir ve vergiler maash
memurlarla emanet usuliine gore toplanilir. Ancak, bu gorevi istlenecek yetenekli
memurlarin azhig nedeniyle ilk baslarda uygulanmasi zor olur. Iki yil boyunca
emanet alanlar idaresi, iltizam sistemi yiiziinden olusan sikayetlere pek engel
olamazlar. Yeni diizenlemeler neticesinde vergi gelirlerinde diisiis meydana gelir ve
iltizam usuliine tekrar doniilmek zorunda kalinir.1842 yilinda tekrar déniilen iltizam
sisteminde ziraat tirlinlerinde emanet alma islemine devam edilir. Ancak 1843 yilina
gelindiginde bu igslemde de basarili olunmadigina karar verilir ve tekrardan eski
iltizam diizenine geri doniildii. Sistemin tamamen ortadan kaldirilmasi Cumhuriyet

doénemini bulmustur.®?

Devletin gelir kaynaklarini artirabilmek igin 17. Yiizyilda ‘malikane ‘ usuliine
baglanmistir. Bu usulle ‘mukataa’ denilen gelir kaynaklar1 omiir boyu tasarruf
hakkiyla satilmaktaydi. Bu uygulamaya gecilmeden once vergiler ‘iltizam’ veya
‘emanet’ yoluyla toplanmaktaydi. iltizam usuliinde bir ila ii¢ yilligina teslim edilen

(gelir saglanan) vergiler, malikane sistemiyle Omiir boyu teslim edildigi i¢in ¢ok

61 Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, istanbul, Kiire Yayinlar1,2001,s.22-25.
®2Geng, a.g.e. ,s.154-158.
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daha uzun yillara ait gelirler pesin olarak toplanabiliyordu. Biiyiik umutlarla baslanan
malikane sistemi istenilen verimlilige ulasamadi bu durumun en 6nemli nedenlerine
bakacak olursak; malikanecilerin beklendigi gibi vergi kaynaklarina 6zen
gostermediler hatta ¢ogu malikdne sahibi baskentten yonettigi igin vergiyi ikinci

hatta iigiincii kisilere kadar gayri resmi iltizam edilebilmekteydi.®

Diger bir taraftan uygulanan bu sistem ‘Timar’ sahiplerini zora sokmustu.
Ciinkii devlete ait arazilerin birgogu malikane olarak verilmisti ve artik Timar’a
kalan alan yetersiz gelmekteydi sonug olarak da dirlik sahipleri iyi hizmet veremez

hala gelmisti.®

Tanzimat’in esaslar1 geregi iilkedeki vergi kaynaklarinin yeniden belirlenmesi
amagclanmust1. Iste bu amagclar dogrultusunda ‘muhassil’ ad1 verilen vergi memurlari
gorevlendirilmis ve gercek vergi olanaklarini saptamalar1 istenmistir. Bu sistemin
uygulanmasiyla birlikte Tanzimat’in esas olarak gordiigi ‘iltizamin’ kaldirilmasi s6z

konusu olabilecekti.®®

Ancak yeterli eleman azlig1 nedeniyle bu uygulama tiim eyaletlerde ayni anda
gerceklesmedi ve ilk olarak pilot secilen bolgelerde uygulandi. Tanzimat Donemi
pek cok konuda oldugu gibi vergi konusunda da ¢ift bashliklarin yasandigi bir

dénemdi. 6

Tanzimat’in esaslarinin her eyalette ayni anda uygulanamamasi neticesinde

eyaletler ‘Tanzimat’a dahil bolgeler” ve “miistesna bolgeler” diye ikiye ayrilmist:.%’

Tanzimat vergi ylkimliiliigii konusunda 6nemli degisikliklere yol agmisti.
Bu degisikliklerin basinda “emlak, arazi ve temettii’ sahiplerinin istisnasiz vergi

ylikiimliisii olduklari ilkesi vardi. Bu ilkeden 6tiirii daha 6nceden vergiden muaf olan

8 Mehmet Geng,”Malikhane”, TDVIA, Istanbul, TDVY. , 2003,C: XXVIL., 5.516-518.

8 Yavuz Cezar, “Tanzimat’a Dogru Osmanli Maliyesi”, TCTA, Istanbul, fletisim Yay. , 1985, C: IV,
5.925-928

8 Kenanoglu, a.g.e. s.52-53.

6 Cakir,a.g.e.,s.22-25.

87 Geng,a.g.€.,5.154-158.
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askeri ziimre de artik vergiye tabii olmaya baslamisti. Bu uygulamayr bir nevi

vergide esitlik olarak diisiiniilebilir.®®

Tanzimat Miisliim ve gayrimiislim halki yasalar Oniinde esitlemisti. Bu
konuya vergi agisindan baktigimizda ilk akla gelen ‘cizye’ olmaktaydi. Bu vergi
askere gidemeyen gayrimiislimlerin vermesi gereken bir vergiydi. Ancak bu
uygulama s6zde kald1 ve bir siire sonra askiya alindi. 1856 yilinda Islahat Fermaniyla
her ne kadar bu konuya agiklik getirilmek istenilse de gayrimiislimler yine de askere
gitmek istemediler ve “bedel-i askeri” adli yeni bir vergi ddeyerek bu hizmetten

muaf oldular. &

Tanzimat Doneminde vergiyle ilgili en 6nemli diizenlemelerden biri de ‘asar’
konusunda yapildi. Asar 1/10 olarak sabit bir sekilde belirlendi. Ancak her yerde
verimliligin esit olmamasi nedeniyle halk tarafindan bu uygulamaya tepkiler geldi ve
bu kararda tam olarak uygulanamadi ve ilgili donemlerde asarla ilgili pek ¢ok

nizamnamenin olusmasina sebebiyet verdi.”

Tanzimat’in esaslarini uygulanmaya g¢alisilmasi sonucunda 24 Ocak 1840
tarihinde yayinlanan bir fermanla,”Tim iilke ¢apinda baslatilmis olan kadastro ¢aligmalari
tamamlandiginda hayvan basina konmus olan agnam resmi ile gayrimiislim niifus {izerine
konmus olan kisi basina vergi, cizye, disinda tim eski istilisal ve istihlak vergileri

kaldirildigi,” bildirilmistir.

“Pazar ve sehir istihsal vergileri yerine esnaf ve sanatkarlara kardan 6denmek iizere
temettii vergisi konuldu. Toprak tirtinleri izerindeki asar korunmakla birlikte bu vergiyi onda
birden ¢ok daha yiiksek oranlara g¢ikaran suiistimaller kaldirilarak miiltezimlerle timar
sahipleri yerine, topladiklari tiim vergiyi oldugu gibi devlete teslim eden ticretli tahsildarlarin

(muhassil) getirilmesine ¢aligildi.’ n

Tanzimat ‘agnam’ vergisi, yani hayvanlar lizerinden alinan vergi konusunda
da reformlar yapmistir. Bu reformlar ilk olarak Mahmud II zamaninda baslamis ve

Tanzimat’la da pekistirilmistir. Zamanla gayri resmi olarak c¢ok agir bir sekilde

8 Gokbunar —Ugur, a.g.e. s.75-76.
8 Kenanoglu, a.g.e. s.52-53.

0 Cezar, a.g.e, 5.932-933.

"1 Stanford, a.g.e. ,5.935-946.
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reayadan alinan agnam vergisi 6nce Mahmud II doneminde Asakir-i Mansiire’ nin
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in ondan bir oraninda sinirlandirilmistir. Tanzimat’la
beraber bu oran hayvan basina bes kurusluk tek bir vergi halini almistir. Bu ek vergi
miibasir denen devlet memurlarinca toplanacak, onlarin masraflar1 i¢cin de hayvan
basina sadece yirmi para ‘yarim kurus’ Odenecek, bunlar diginda ek vergi

alinmayacakti.’?

Tanzimat Donemin’de gelirler {izerinden de vergi alinmaya calisilmis ve bu
amagcla kadastro c¢alismalari yapilmigti. 1839 senesinde esnaf ve sanatkarlarin
gelirleri lizerinden vergi alinmasi istenmisti ancak kadastro ¢alismasi karlar1 degil de
serveti belirledigi i¢in gelir lizerinden vergi alinamamaistir. 1858-1860 yillart arasinda
gelirlerin belirlenmesi yoniinden tekrar kadastro calismalar1 baglanmis ve bu sefer
yillik gelir ve karlar belirlenebilmistir. 1860 yilinda %3 olarak belirlenen gelir
vergisi 1876’da yiizde 4’e, 1886°da ise ylizde 5’e ¢ikarildi. Bu oran ayni yil maas ve
licretlere de uygulanmaya baslayarak gercek bir gelir vergisi niteligi kazandi.
Yabancilara uygulanan kapitiilasyonlar bu durumda da yerli esnafi yabanci esnaf
karsisinda zayif hala getiriyordu. Bir¢ok yabanci esnaf vergiden muaf olmak icin

yabanci devletlerin vatandasligia gegmekteydi.

Timar ve iltizam sistemlerinin (uygulamanin daha ¢ok malikane sistemine
donmesiyle) yani kaldirilmasiyla yol bakim g¢alismalarini iistlenecek higbir yetkili
makam kalmadi.18. yy’ da tiim ulasim sistemleri bakimsiz hala geldi ve yolculuk
edenlere Orfi vergiler uygulandi ve valiler ve sancak beyleri tarafindan zorunlu bakim

calismalar1 kdyliilere yaptirild. "

Ulke igerisinde ¢ikarilan madenin beste birinin devlet tarafindan vergi olarak
alinmasin1 6n géren Islami kural Tanzimat Déneminde de yiiriirliikte kaldi. 1858
yilinda ¢ikan Arazi Kanunnamesiyle de yeni kesfedilen tiim madenlerin toprak

miilkiyeti kime ait olursa olsun devletin mali olarak kabul edilmesine karar

2 Cakir,a.g.e.,s.22-25.
8 Kenanoglu, a.g.e. s.52-53.
"4 Yavuz Cezar, a.g.e. s.925-928.
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verilmistir. Ancak maden nedeniyle topragimi islemeyen c¢iftciye tazminat

odenmesine karar verilmistir.”

‘litizam ve timar sisteminin sinirlandirilmasi ve kaldirilmasiyla, Tahrir-i
Emlak Idaresi'nin yiiriittiigii kadastro calismalar1 sirasinda miilkiyet haklar1 tespit
edilerek her miilk sahibine bir tapu hakki verildi; ayrica bu haklar, her milk
sahibinden kaydiye, har¢ ve riisum vergileri alinarak Defter-i Hiikani’ye kaydedildi.
Bu tescil islem ve belgelerinden saglanan vergiler 19. yy boyunca hazineye dnemli

bir gelir kaynag1 oldu.’"®

Tanzimat Fermanu ile iltizam sistemin terk edilecegi ve cizyenin kaldirilacagi
duyurulmustu. Artik vergi toplama isi maagli memurlar tarafindan gergeklesecekti.
Memurlar emanet aldiklart vergileri merkezi hazineye ulastiracaklardi. Ancak 1843
yilina kadar uygulanmaya calisilan bu sistem yetismis memur sayisinin yetersizligi
ve diger yapisal nedeniyle verginin eski diizenden daha fazla ziyan olmasina sebep
vermistir. Bu durumdan dolayr 1843 yilinda tekrardan iltizam sistemine doniis
yapilmistir. Ancak bu vakitten sonra sistem pek ¢ok yeni nizamname ile miimkiin
oldugu kadar daha az zarar verecek hala getirilmistir. Sistemden tamamen yazili bir
kanunla kurtulmak ise Cumhuriyet donemine kadar zaman almistir. Cizye konusu ise
Islahat fermaniyla tekrar giindeme gelmistir. Ancak oteden beri askerlik gorevine
alistk olmayan, gayrimiislim kesim askere katilma konusunda ikna edilememis ve

bagka isimlerle yine aym amagla vergi toplanmaya devam edilmistir.”’

> Mehmet Aydin Akif, “Arazi Kanunnamesi’ TDVIA, Istanbul, TDVY.,1991,C: 111.,5.346-347.

76 Stanford, a.g.e. ,5.935-946.

T Abdiillatif Sener, “Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Reformlar1”,150. Yiinda Tanzimat, Ankara,
Tiirk Tarih Kurumu Yay. 5.259.270.
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UCUNCU BOLUM

MUSTAFA RESID PASA, FUAD PASA VE ALi PASA’NIN
HAYATLARI VE VASIYETNAMELERIN TANZIMAT DONEMI
PARA VE MALIYE POLITIKALARI = YONUNDEN
INCELENMESI

3.1 Mustafa Resid Pasa’min Hayati

Resid Bey, 13 Mart 1800 tarihinde II. Bayezid’in ‘Ruznamecisi’ olan bir

babanin oglu olarak Istanbul’da diinyaya gelmistir.

Okuma yazmay1 bizzat
babasindan Ogrenen Resid Bey erken yasta babasiz kalmis ve enistesi Ispartali

Seyyid Ali Pasa’nin yanina tasmmustir.?

Enistesi Seyid Ali Pasa sadaret gorevine gelince, kendisi de onun yaninda
“miihiirdar” olarak gorevlendirilmistir. Enistesinin sadaret goérevinin kisa siire
icerisinde sonlandirilmasiyla hayatinin bir bolimiinii Davutpasa’da bulunan evinde
gecim sikintist icerisinde siirdiirmek zorunda kalmustir. Issiz gecen zamanin ardindan
Kose Akif Efendi’nin destegi ile Sadaret Mektubi Kalemine memur olarak girmistir.
1828-1829 Osmanli-Rus savasi esnasinda Sadrazam Sirr1 Paga’nin yaninda miihiirdar

olarak ¢alismistir.

Osmanl1 Rus savagi esnasinda savagla ilgili kayitlar1 aktaran Nafi Efendi’nin
hastalanip Istanbul’a geri génderilmesinin ardindan ilgili vazife Resid Bey’e kalmis
ve Resid Bey’in bizzat yazdigi telhisler Padisah II. Mahmud tarafindan c¢ok
begenilmistir. Akabinde Padigah bu yazilarin kime ait oldugunu merak etmis, Pertev
Efendinin, Resid Bey’in adin1 vermesinin ardindan, maasina zam yapilmasini emir

buyurmustur. Ilgili olay neticesinde maas1 1500 kurusa cikan Resid Bey aym

! Bayram Kodaman-Ahmet Turan Alkan, ‘Tanzimat’in Onciisi Mustafa Resid Pasa’, 150.Yilinda
Tanzimat, Ankara, Tiirk Tarik Kurumu Yay.1992, s.1.

2 Baysun, a.g.e. 5.1548-1549.

3 Kemal Beydilli, “Mustafa Resid Pasa”, TDVIA, Istanbul, TDVY. , 2006,C: XXXI, 5.348-350.
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zamanda Amedi Odas1 Hulefaligma tayin olmustur. 1829 yilinda Edirne Baris
goriismelerine bagkatip olarak gonderilen Resid Bey doniiste Sultan II. Mahmud ile

gdriismiis ve Padisah kendisinden Fransizcasini ilerletmesi istenmistir. °

Amedi odasina gecen Resid Bey burada kendisini 6mrii yettigi miiddetce
koruyup kollayacak olan degerli hamisi Pertev Efendi ile tanisir.1830 yilinda ise
Pertev Efendi ile birlikte Misir’a gider.®

Yilmaz Oztunanin “Tanzimat Pasalar1 Fuad ve Ali Pasalar” adli eserinde
aktardigina gore; Misir seyahati sirasinda Resid Bey’in zekasinin farkina varan
Mehmet Ali Pasa, ondan Misir vali muavini ve eyaletin ikinci adami olarak yaninda
kalmasini ister ve bu konuyla ilgili Padisahtan izin alabilecegini belirtir. Durumu
hamisi Pertev Efendi’ye ileten Resid Bey’e ‘sizin dirayetiniz vardir ve devlette
yiiksek mevkiler kazanacaginizdan siiphe yoktur. Burada muavinligi degil, ileride
Misir Valiliginden daha yiiksek mevkileri istanbul’da isgal edersiniz. Bu teklifi kabul
etmeyiniz’ yamti verilir. Ertesi giin Resid Bey oziir dileyerek teklifi kabul

edemeyecegini sdyler. ’

1834 yilina geldigimizde fevkalade orta el¢i olarak Paris’e gonderilir. Buraya
giderken Fransizca bilgisinin diplomasideki dneminin farkinda olan Resid Bey,

Fransa'da bulundugu siirede biiyiik gayretler gostererek bu dili iyi derecede dgrenir.®

Fransa’da bulunurken, Misir sorununu ¢6ziimii amaciyla Mehmet Ali Pasaya
kars1 kamuoyu kazanmak ister ve bu amag icin ugrasir. 1835 yilinda Amedgilik
gorevi {istiinde kalarak, Paris’e daimi elgi olarak atanir.® Bu olaydan bir yil sonra
Londra havas1 ile uyum saglayamayan Beylik¢i Nuri Efendi ile yer degistirir. Londra

elgisi olarak Ingiltere’ye gider.

4 Baysun,a.g.e.,s.724.

5 Sirin, a.g.e.,s 5.375.

¢ Beydilli, a.g.e, 5.348-350.

7 Yilmaz Oztuna, Tanzimat’m Pasalari Fuad ve Ali Pasalar, istanbul, Otiiken Yay. ,2006, s.20.
8 Cavid Baysun, ‘Mustafa Resid Paga’ Tanzimat II. Ankara, M.E. B Yay. S.726.

°Ahmet Rasim, a.g.e., s.2813.

10 Baysun, Tanzimat 11, 5.729.
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Resid Bey 1836 yilinin sonbaharinda hariciye miistesari olur.*! Bir sene sonra
da vefat eden Hulusi Pasa’nin yerine miisir riitbesini alarak ve Pasa iinvanini
kulanmamak sartiyla hariciye nazirligi gorevine getirilir. Resid Bey, bir middet

sonra pasa iinvanini alarak Londra sefaretine tayin olmustur. 1?

II. Mahmud i¢in oldukg¢a degerli olan Resid Pasa’ya karsi diger pasalar
tepkiliydiler ve onu yonetimden uzak tutma niyetindeydiler. Resid Pasa’ya gore
devletin devamliligi, inkilaplara, islahatlara ve batiyla saglayacagi uyuma bagliydi.
Resid Bey firsat buldukca Sultan Mahmud’a da kendi diisiincelerini anlatmaktaydi.
Sultan Il. Mahmud inkilap yanlisiydi ve Resid Pasa’nin fikirlerine olduk¢a deger

vermekteydi.

Il. Mahmud saray icerisinde ve devlet teskilati icinde bazi degisikliklere
girismistir. 24 Mart 1838 tarihine geldigimizde ise ilan etmek istedigi Tanzimat’1
takip ve devamini saglamak amaciyla ‘Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’yi

kurmustur. Sonrasinda 1838 Serbest Ticaret Anlasmasi Imzalanir. ™

Ingiltere ve Osmanli dért yil siiren miicadeleler sonucunda bir ticari anlasma
yapmaya karar verirler. Tirk tarafindan Hariciye Néazir1 Mustafa Resid Pasa,
Basvekalet Muavini Kéani Bey ve Hariciye Miistesar1 Nari Efendi, Ingiltere
tarafindan Sir Henry Lytton Bulwer ve Baskonsolos Cartwright, Resid Pasa’nin Balta
Limani’ndaki yalisinda anlagsmaya varirlar. Anlasma bu nedenden otiirli, Balta

Limani Ticaret Anlasmasi olarak anilir.!*

Mustafa Resid Pasa ismi adeta Tanzimat’la 6zlesmis bir isimdir. Resid Pasa
Ingiliz Ticaret Anlasmasmin imzalanmasidan sonra asil amaci olan Tanzimat i¢gin
calismalarina baglar. Bu anlasmanin imzalanmasindaki amag¢, Misir ile olan

sorunlarin ¢dziimiinde Ingiltere’nin destegini almak ve Tanzimat ¢alismalarina bir an

11 Kodaman-Alkan, a.g.e. s.3.

12 Baysun, Tanzimat I1. S.730.

13 Ali Akyildiz,” Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye’, TDVIA, istanbul, TDVY, C: XXVIII,2003, 5.250.
14 Giirsel, a.g.e. , 5.688.
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once baglamaktir. 1838 Tarihli resmi gazetede yayinlanan bir boliim ile Tanzimat’in

ilk kivilcimlart hissedilir.®®

Resid Pasa’nin yaptig1 diizenlemelerle ilk olarak “mal edinme hakk1” tizerine
durulur. Daha sonrasinda vergilerin 1slahi, riisvet ve angaryanin yasaklanmasi,
miisadere uslunun kaldirilmas: kabul edilir. Bu tesebbiisler emlak alaninda Bursa ve
Gelibolu’da uygulanmaya baglanir. Ancak bu yenilikleri istemeyenler Resid Pasa’nin elgilik
goreviyle iilkeden uzaklastirilmasinda muvaffak olur ve eyaletlerde bu kanunlarin

uygulanmasi durdurulur.®

Resid Pasa 1838 tarihinde Tanzimat’1 gergeklestiremeyecegini kabullenerek
iilkeden uzaklasir ve aymi tarihte ikinci kez Londra Elgiligi gorevine baslar.

Londra’ya giden Pasa, Hariciye Nazirlig1 gérevine de devam etmektedir. 7

Resid Pasa tekrardan Ingiltere’ye giderken yaminda miistesar olarak Ali
Efendi’yi gotiiriir. Resid Pasa ve Ali Efendi Londra’da gorev basindayken Padisah II.
Mahmud ’un ani vefat1 tizerine Abdiilmecid tahta gecer ve Pasa kendisinin ciilusunu
tebrik etmek icin Ali Efendi ile birlikte hizli bir sekilde Istanbul’a doner. O donemde
tecriibesiz olan gen¢ Padisah, babasindan aldig1 reformlar1 devam ettirme
istegindedir ve Resid Pasa’nin reformlar acisindan ne kadar degerli oldugunun
farkindadir. Resid Pasa Istanbul’a dondiikten sonra gen¢ Padisah’a 1slahatlarin
onemini ve Tanzimat’in ilaninin ne kadar degerli oldugunu anlatir. Dort aylik siirecte

Tanzimat’m hazirlik ¢alismalarma baslar.!8

Sultan Abdiilmecid, Tanzimat ilam1 Oncesinde 17 Temmuz 1839 tarihinde
yayinladigt Hattt Hiimayunu ile tiim devlet islerinde kanun ve hakkaniyete
uyulacagini, riisvet ve zulimden kag¢milacagini, iilkede yasayan Miislim ve
gayrimiislim tiim halkin giivenliginin saglanarak canindan, malindan ve meskeninden
emin kilinacagimi, saraya hediye gonderilmesinin yasaklanarak biirokratlarin bu

tirden hediyeleri kabul edemeyeceklerini ve rilisvet alanlarin cezalandirilacagini

15 Baysun, a.g.e, s.1549-1550.

16 Midhat Sertoglu,a.g.e., 5.2976-2978.
17 Baysun, Tanzimat I1. S.732.

18 Engelhardt, a.g.e., 5.84-87.
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duyurmustu. '°Sultanin ciilusunda duyurduklar1 aslinda Tanzimat fermaninda yer

alan konularin 6nceden tanitilmasi olmustur. 2

Ingiltere’nin destegini alarak Misir sorunun ¢dzmek igin Tanzimat’in ilaninin
gerekli oldugunu her firsatta padisah’a anlatan Resid Pasa’nin g¢abalar1 sonucunda
Sultan Abdilmecid Tanzimat’in ilanina ikna olur. Tanzimat fermanini Resid Pasa
tarafindan okumasina karar verilir. Geng bir diplomat olan Mustafa Resid Pasa,
hazirliklarin en 6nemli ismi olmustur ancak bdylesine biiyiik bir reformu tek basina
yapamayacagi, o donem askeri ve siyasi biirokratlarinin da yardimini almis oldugu

asikardir. 2

Sultan Abdiilmecid fermanin okunusunu Giilhane Kasrindan izlemistir.
Ferman Osmanli'nin kurulusundan itibaren Kuran’in hiikiimleri ve seriatin
gereklerine uydugu icin giiglii oldugu, tilkenin mamur ve halkin refah i¢inde oldugu,
ancak yiiz elli yildan itibaren bu kanunlara uyulmadigi bu sebeple halkin fakirlik
icinde oldugu, cografi durumun ve halkin ¢aliskanligini diistindiigiimiizde bu durumu

bes ila on sene iginde diizeltebilecegimiz hiikmiiyle baslar.??

Giilhane bahgesinde Mustafa Resid Pasa’nin hatti okumasindan sonra resmi
gazetede yayinlanan ferman bir hafta sonra tiim eyalet ve sancaklara gonderilmistir.
Resid Pasa’nin dort ay gibi kisa bir siirede Tanzimat’1 ilan etmesinin altinda, Misir’a
destek olan Fransa’ya karst Ingiltere ve diger bilyilk Avrupa devletlerinin
desteklerini alma fikri yatmaktaydi. Ingilizlerin destegini de alarak Mehmed Ali
Pasa’ya Misir’dan baska higbir yer birakilmamistir. Misir neticesi sonucunda Resid
Pasa siyasi hayatinin en Onemli vazifesini kazanmistir. Padisah Abdiilmecid
tarafindan kendisine pirlantali nisan1 takilmis ve yaninda bin kese de altin hediye
edilmistir. Resid Paga Tanzimat’in ilanindan sonra, asil gayesi olan Tanzimat’in

esaslarin1 uygulamaya baslamistir.?®

19 Akyildiz “, Tanzimat”,TDVIA, s.1-2.

20 Karal, a.g.e., s.124-128.

21 Midhat Sertoglu,a.g.e., 5.2980.

22 Akyildiz “,Tanzimat”, TDVIA, s.1-2.

23 Engelhardt, Haz; Alparslan Durmus, a.g.e., 5.44-48.
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Resid Pasa Tanzimat’in ilaniyla beraber pek c¢ok elestiri geleceginin
farkindaydi ve bu nedenle elestirilere imkan vermemekteydi. Ancak yine de Resid
Pasa’ya karsi olanlarin adimlar1 netice vermis ve Resid Pasa bir miiddet siyasetten
uzak kalmisti. 1841 yilina geldigimizde ise Pasa tekrardan Paris elgiligine
atanmistir.?* Ancak Paris’in havasiyla uyum saglayamayan Pasa orada hastalanir,
doktorlarin Istanbul’a gitmesini Onermesiyle Pasa Istanbul’a déner. Istanbul’a
gelince kendisine Edirne valiligi teklif edilir dersaadetden uzak kalmak istemeyen
Pasa ilgili gorevi kabul etmeyerek reddeder. 1845 tarihinde Paris sefiri iken ikinci
defa Hariciye Nazirt ilan edilir. Entrikalarla uzaklastirilan Resid Pasa’nin

tecriibelerine ihtiya¢ duyulmus ve tekrar hak ettigi goreve geri donmiistiir. %

Mustafa Resid Paga alt1 defa sadaret gorevinde bulunmustur. Bunlarin ilki 28
Eyliil 1846 tarihinde, Rauf Pasa’nin yerine sadarete gelmesiyle gergeklesmistir.%®
Resid Pasa ilk sadaretinde, iskence ve eziyetin kaldirilmasi, esir pazarinin
kaldirilmasi gibi pek ¢ok onemli konuda ¢alismada bulunmustur. Resid Pasa’nin
karsitlarinin padisahi, pasa i¢in doldurmasi sonucunda pasa, padisah tarafindan
azledilmis ve ilk sadareti bu sekilde sonlanmistir. (28 Nisan 1848)?’. Ancak yerine
gelen Sarim Pasa, Resid Pasa ve adamlarini iktidardan siirmemis ve Resid Pasa

Meclisi Aliyye memurluguyla siyasete devam etmistir.?

Azlinden ii¢ ay kadar sonra yeni bir hatti hiimayunla tekrar sadrazam ilan
edilmistir. Pasa’nin en uzun siiren sadareti bu dénem olmustur. Ucg bucuk sene
kadar siiren bu sadaretinde “Macar Miilteciler Meselesi” énemli sorunlarin basinda
gelmektedir. Bircok yonden Abdiilmecid’in takdirini kazanmasina ragmen 1852°de
yine de azlolmus ve yerine Rauf Pasa gegmistir.?® Pasa yeniden Meclisi Vala’ya

tayin olmustur’,

Bu olaydan kirk giin sonra ti¢ilincii sadaretini yasamis ancak bu sadaret sadece

bes ay siirmiistiir. Bu sadaretin kisa siirmesinin asil nedeni Damat Fethi Pasa ile

24 Kemal Beydilli, ‘Mustafa Resid Pasa’ TDVIA. Istanbul, TDVIA, Istanbul, C:XXXI, 2006, s.348-350.
% Baysun, a.g.e, s.1551.

% Sertoglu, a.g.e.,s. 3000.

27 Engelhardt, a.g.e., 5.87-87.

28 Kodaman-Alkan, a.g.e. s.5.

29 Beydilli, a.g.e.s,.348-350.

%0 Engelhardt, a.g.e., 5.87-87.
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yasadig1 ¢ekisme olmustur. Fethi Pasa ile Resid Pasa’nin siiregelen ¢atismalariyla
bas edemeyen Padisah Abdiilmecid ikisini birden azlederek Ali Pasa’yr Sadrazam
yapmustir. Ali Pasa, Mustafa Resid Pasa’nin yetistirdigi bir zaat oldugu igin pasa
kendisinden daha yiiksek mevkiye gelmesini hazmedememistir ve bu olaydan sonra

bir daha diizelmemek iizere aralar1 acilmigtir.!

1853 yilinda Filistin’deki “kutsal yerler meselesi" yiiziinden Rusya ile olan
sorunlarin ¢dziimii i¢in Resid Pasa ii¢iincii kez hariciye nazir1 ilan edilir. 32 1854
tarihinde dordiincii defa Sadrazam olur yine ayni tarihte Ali Pasa’da hariciye

nazirhgma getirilir.®

Kirim ile yasanan olaylar ve Fransa yanlist1 bir tutum
sergilememesi lizerine sadaretten alinir ve yerine 1855 tarihinde Ali Pasa ikinci defa

sadarete gecer.>*

Resid Pasa hayatinin son donemlerinde iki kere daha sadarete gelir. Siyasetin
Ingiltere- Fransa arasinda yasadigi cekismelerde, Ingiliz yanlis1 bir tutum izlendigi
siirelerde Resid Pasa’nin tekrardan mevki sahibi oldugunu goérmekteyiz. Besinci

sadareti dokuz aydan biraz fazla siirmiistiir.®

Mustafa Resid Pasa son sadrazamligi doneminde ¢ok sevdigi iktidara
gelmesinden iki ay sonra hastalanir. Sonrasinda biraz iyilesir gibi olur ama 1858

yilinda kalp hastaligindan hayata veda eder.®

Tanzimat Donemi’nin en onemli devlet adamlarindan Mustafa Resid Pasa
hayatint Osmanli’nin reformlarina ve iyilesmesine harcamis pek degerli bir devlet
adamidir. Osmanli’nin girmis oldugu dar bogazdan c¢ikmasi i¢in kurumlarinda
yapilmas1 gereken yapisal degisikliklerin farkina varmis ve dmriinii bu degisikliklere

adamustir.

Resid Pasa sadece kendini yetistirmekle kalmamis, arkasinda yetismis pek

¢ok devlet adami birakmistir. Vasiyetnamelerin sahiplerinden Ali ve Fuad Pasa’da bu

31 Cevdet Pasa, Haz; Cavid Baysun, Tezakir- 40-Tetimme, Ankara, TTK. 3.Bask1, 1991.5.73
32 Kodaman-Alkan, a.g.e. s.6.

33 Beydilli, a.g.e.s,.348-350.

3 Kemal Beydilli, ‘Ali Pasa, Mehmet Emin’TDVIA. Istanbul, TDVY. C: II, 1998.s. 425.426.
% Baysun, Tanzimat 1. S.744.745

% Sertoglu, a.g.e. , 5.3089-3090.
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kisilerin igerisindedir. Ancak kendisinden sonra gelenler bu gorevi basaramamis,
arkalarinda giivenebilecekleri kisiler birakamamiglardir. Ahmet Cevdet Pasa’ya gore

“Ali Pasa yetistirmek bir yana kalsin, yetisecek kisilerin yollarina ¢ikiyordu”.%’

Mustafa Resid Pasa elli sekiz yillik hayatina dort hariciye nazirligi ve tam
alt1 sadrazamlik sigdirmustir. Bu sadrazamliklarin hepsi Sultan 1. Abdiilmecid

doneminde gergeklesmistir.®® .

Karakter olarak comertlik, kibarlik ve efendilikle anilmistir. En zor durumda
oldugu anlarda bile kendisine siginanlari bos gondermemeye c¢alismig, diismanina
dahi 1iyilik etmekten ¢ekinmemistir. Zamaninda yetismis olan devlet adamlar
kendisine ¢ok saygi duymus ve gorevinden alindigi zamanlarda bile bu saygiy1 ihmal

etmemislerdi.*

Pasa c¢ok kadirsinas bir insandir. Kendisini yetistiren ‘Pertev Efendi’yi’
omriiniin sonuna kadar anmustir. Fuad ve Ali Pasalarin yiikselmesinde biiyiik rol
oynamistir. Ancak bunca iyi 6zelligine karsin bir de bitmek bilmeyen iktidar hirsi
vardir. Oyle ki, Ali Pasa Sadrazam oldugunda bu durumdan hi¢ hosnut olmamis ve
tavrint da saklama geregi duymamustir. Yine Pasa c¢evresindeki insanlarin liituflari
kendisinden beklemesini ister, baskalarindan liituf bekledikleri zaman bu duruma
karst hosnutsuzluk gdstermistir. Her insan gibi Pasa’nin da kusurlar1 olmustur ancak
tim kusurlara ragmen o hi¢ kuskusuz Tanzimat Doéneminin en degerli devlet

adamudir ve “Koca” lakabini da sonuna kadar hak etmektedir.*°

37 Ahmet Cevdet Pasa, Haz: Yusuf Halagoglu, Ma’ruzat, Istanbul, Cagr1 Yay. 1980.s.1.
38 Baysun, a.g.e. s.738-748.

% Oztuna, a.g.e, s.15-24.

40 Baysun, a.g.e. ,s.1554.
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3.2. FUAD PASA’NIN HAYATI

Asil adi Mehmed Fuad olup 12 Safer 1230 (17 Ocak 1815) tarihinde
Istanbul’da diinyaya gelmistir.*! “Babasi II. Mahmud devrinde yazdig: niikteli siirleriyle
tanman sair Izzet Molladir. Kececizadelerin soylar1 Konya’ya dayanmaktadir. Annesi
Sadrazam Merzifonlu Kara Mustafa Pasa’nin torunlarindan ve ulemadan Ismail Mevki

Bey’in kizi Hibetullah Hanimdir.”#?

Fuad Bey kendi zamaninda yasamis diger ulema ailelerin ¢ocuklar gibi 8-9
yaslarinda ilmiye okuluna baslamustir. Sairlik meslegi nedeniyle babasi Izzet Molla
Ikinci Mahmud ’un gazabina ugrayarak Sivas’a siirgiin edilmis sonrasinda orada
idam edilmistir. Yasanilan olaylardan dolay ailesi zor duruma diisen Fuad Bey, bu
durumdan etkilenerek babasinin meslegine kars1 kin duymus ve farkli bir alana
yonelmek istemistir. Babasini geng yasta kaybeden Fuat Bey’e ve ailesine

babasindan miras olarak biiyiik bir sohretle beraber yiiksek miktarda bor¢ kalmustir.*?

Fuad Bey’in gengligi doneminde yeni agilmis olan, Tibbiye Mektebi’nin ilk
Tiirk 6grencileri arasina girmistir. Ogrenim dili yalnmizca Fransizca olan mektepte
biiyiik ¢aba sarf ederek ana dili gibi Fransizca 6grenmistir. Askeri Hekim Olarak ilk
vazifesi Kaptaniderya Cengeloglu Tahir Pasa Trablusgarp’a giderken Alay tabibi
riitbesiyle Pasa tabipligi olmustur. Tibbiye, o donemde Fransizca bilen eleman
yetistirme konusunda oldukg¢a iyidir. Fuad Bey burada iyi bir egitim almis ve
Fransizca ’ya hakim olmugstur. Aldig1 egitim ve Fransizcasiyla tam bir Tanzimat

Beyefendisi’dir. 4

Fuad Bey Istanbul’a geldikten sonra Tophane hekimligi yapmis ancak
karakteri hekimlige de askerlige de miisait olmadig1 i¢in bagka bir alanda arayis i¢ine

girmistir. Tibbiye’de 1yi derece Fransizca 6grendigi i¢in terclime odasina girmeye

“0Orhan F.Kopriili”.Kegecizade Fuad Pasa”, TDVIA, Istanbul, TDVY. , 1996, C:XIlI, 5.202-205.
42 Tbniilemin Mahmut Kemal Inal, Son Sadrazamlar I, Istanbul, Dergah Yay.3.Bask1, 1982.5.149.
43 Resat Ekrem Kogu, istanbul Ansiklopedisi, Istanbul, Kogu Yay. , Say1: 161, 1971,C:I1, 5.5845.
4 Oztuna, a.g.e. , 157-158.
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karar vermistir. Burada hayatinin devaminda ¢ok biiyiik yer alacak olan hamisi

Mustafa Resid Pasa ve Ali Bey ile tanimistir.*®

Tercime odasinda hizla ilerleyen Fuad Bey 1839 yilinda Bab-1 Ali bas
terciiman1 olur.*® 1840 senesinde ise Londra elgiliginde katip olarak gorev alir.*’

Daha sonra Avrupa’nin pek ¢ok kentinde gérev almaya devam eder.*®

Resid Pasa’nin ilk Sadrazamlik déneminde Divanihiimayun Amedciligine
tayini gerceklesir. 1849 Yilinda Biikres’e gonderilir.*® Bir seneden fazla yasadigi bu
yerde askeri miidahaleye gerek gormeden sorunlari ¢ozmesiyle bir diplomat olarak

biiyiik bir basar1 ve takdir kazanir.*

1851 yilinda yeni kurulan Enciimeni Danis’e aza tayin edilir.>! 1852 yilinda
ise Sadrazam olan Ali Pasa, Hariciye Nazirligina Fuad Efendi’yi getirir.>?> Fuad
Efendi hariciye nazirlig: sirasinda Rusya ile yasanan krizler neticesinde koltugundan
istifa eder. Bu sirada tarihe Kirim harbi olarak yansiyan savas baslamistir. Savasi
firsat bilen Rumlar, Yanya ve Tirhala bolgelerinde karisikliklar ¢ikarmislardir. Fuad
Efendi bolgedeki sorunlari ¢ozmesi i¢in memur tayin edilmis ve kisa zamanda
ceteleri bastirmistir. Ali Pasa’nin ikinci defa Sadrazam olmasiyla Fuad Efendi tekrar
vezirlik sifatiyla Hariciye Naziri ilan edilir. Bu tarihten sonra o ‘Kegecizade Fuat
Pasa’ olarak anilacaktir. 1856 yilinda Ali Pasa’nin Sadrazamliktan alinmasi tizerine
Fuad Pasa’da gorevinden istifa etmistir.>® iki y1l sonra Ali Pasa iigiincii kez Sadrazam

olunca Fuad Pasa’da iigiincii kere Hariciye nazirlig1 gorevine getirilmistir.>*

Fuad Pasa doneminde yasanan sorunlarin en 6nemlisi Suriye’de yasanan
karigikliklar olmustur. Suriye halki Siiryaniler, Finikeliler, Rumlar, Romalilar,
Tiirkler ve Haglilardan olusmaktaydr. Halkin ¢ogu islam dinine mensuptu, fakat

aralarinda mezhep birligi yoktu. Islam’in 6nemli mezheplerinin yaninda bir de

4 Kogu, a.g.e.,s.5845.

%6 Inal, a.g.e.,s.150.

47 Kogu, a.g.e.,s..5846.

4 K 6priilii, a.g.e. 5.202-205.
49 Kogu, a.g.e.5846.

50 K priilii, a.g.e. 5.202-205.
51 Kogu, a.g.e.5846.

52 nal, a.g.e. 153.

53 Kopriilii, a.g.e. 5.202-205.
5 Inal, a.g.e,.s.160.
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onemli cemaatlerden olan ‘Diirziler’ vardi. Suriye’de yasayan Hristiyan halka
baktigimizdaysa Maruni, Ortodoks, Siiryani-Latin, Ermeni Katolikleri, Protestan ve

baska mezheplerden de vatandaslar bulunmaktaydi.>®

Tiim bu mezhepler Suriye’de bir arada yasamaktaydi. Bu mezheplerin hepsi
ayni dili yani Arapgayi kullanarak dil birliginde bulunuyor lakin diisiince olarak iilke
icerisinde higbir Dbirlik bulunmuyordu. Aralarinda sevgi birligi bulunmayan bu
mezhepler sik sik kavga ve catismalarla giindeme gelmekteydi. Bu kavgalar en ¢ok
Diirziler ve Maruniler arasinda yasanmaktaydi. Diirziler Miisliimanlhigin farkli bir
mezhebiydi. Ozellikle Liibnan’da niifuslar1 daha yaygindi. Maruniler esas itibariyle
Hristiyanlardi. Maron adinda bir rahibin kurdugu bir mezhep olmalarindan miitevellit

kendilerine Maruniler demekteydiler. >

Diirzilerinde, Marunilerinde servetlerine ve soOhretlerine dayanan bir nevi
agiretleri vardi. Diirzi agalarindan bircogunun Maruni kdylerinde mukataalar1 vardi
ve bu mukataalar siklikla kavgaya sebep oluyordu. 1844 yilinda aralarindaki
gecimsizliklere son vermek amaciyla Cebel-i Liibnan iki ayr1 kaymakamliga ayrilmis

ve birine Miisliiman, digerine Hristiyan kaymakam atanmist1.°’

1854 yilinda 6len Maruni kaymakami yerine Sihap ailesinden Beser Ahmet
kaymakam olarak atanmis ve bu durum Marunilerin hi¢ hosuna gitmemisti.®® Bu
atamayla ilgili Bab-1 Ali’ye tiirlii sikdyetler gelmisti. Bu sikdyetler en cok da
Ortodoks kesimden gelmekteydi. Ortodokslar Katoliklerden ayrilarak baslaria
Ortodoks veya Miisliiman bir kaymakamin gelmesini istemislerdi. Bab-1 Ali
sikdyetleri bizzat yerinde dinleyerek, Ortodoks bir kaymakamin atanmasina gerek
olmadigint bildirmisti. Ufak birtakim onlemlerle sikdyetlerin oniine gecilmeye

calisildi. Ancak bu durum isyanlar ve karisikliklari engelleyemedi.>®

5 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Istanbul, Ankara, TTK Basimevi, C:VI, 8 Bask1, 2011.5.29-30.
% Sertoglu, a.g.e.,s.2990-2993.

57 Erdogan Keles, “Cebel-i Liibnan’da iki Kaymakamh Idari Diizenin Uygulanmasi ve 1850 Tarihli

Nizamname”,Ankara, Dergipark Tarihi Arastirmalar Dergisi, 2008, Say1 43, S.131-158.
%8 Karal,a.g.e.,s .31.
*Engelhart, a.g.e. s.170.
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15 Temmuz 1858 tarihinde reaya birtakim gruplarin doldurusuna gelerek,
Hristiyan halk iizerine yiiriimiistiir.°* Bu olaylarin akabinde din kokenli biiyiik bir
kavga baslar. Bu kavga da Fransiz ve Ingiliz Konsoloslar1 kendi tebaalarmi
savunmaya c¢alisirken oOldirilirler. Cidde hiikiimeti yerel yetkileri bu olaylar
onleyemezler. ingiliz ve Franzlarin ayni anda olaydan zarar gérmeleri, bu konuda
beraber hareket etmeleri sonucunu dogurmustu. Bu hiikiimetler Cidde Oniine harp
gemileri gonderip, sehir bombardimana maruz biraktilar. Sonrasinda gemi
komutanlar1 olaylarin faili olarak sugladiklar1 on kisiyi idam ettiler. Fransa ve
Ingiltere’nin bu tutumu affedilebilecek bir hareket degildi. Yasanan bu olaylar
neticesinde Diirziler, Hristiyan olan Marunilere karsi ataga gectiler ve Suriye’de

biiyiik bir isyan patlak verdi.®*

Fuad Pasa, isyanlar sonucunda Bab-1 Ali tarafindan, asayisi saglamak, asi ve
elebaglarini cezalandirmak, Cebeli Liibnan yoneticilerini 1slah etmek ve yasanan bu
kargagalardan etkilenen Hristiyanlara tazminat ddenmesi amaciyla gorevlendirilir.
Pasa Beyrut’a gelir gelmez asayisi koruyacak tedbirler alir ve halkin telas ve
heyecanin1 yatistirir. Fuad Pasa olaylarin ¢6ziime kavusmasi igin Suriye’den
Iskenderun’ a kadar olan bdlgenin asayisi icin Hursit Pasa’y1, Antakya’nin asayisi
icinse Bahriye Feriki Mustafa Pasa’yr memur tayin eder. Arabistan ordusu miisiri

Hilmi Pasa’y1 Cebel-i Liibnan’daki fesat ¢ikaran gruplarin {izerine gonderir.®2

Fuad Pasa bir yandan olaylarin ¢6ziilmesi i¢in tedbirler alirken diger bir
yandan da suglularin ortaya ¢ikarilmasi icin ugrasmistir. Sam’da ayanlar ve
memleketin ileri gelenleriyle bir toplant1 yaparak, bu kisilere asileri, yagmacilari ve
yagma ile elde etikleri mallar1 devlete teslim etmeleri gerektigini sdyleyerek emirleri
yerine getirmeyenlerin siddetli cezalar alacaklarini belirtir. Sam halki birkag giin
igerisinde birgok malla beraber pek ¢ok sucluya da devlete teslim etmistir. Fuad
Pasa suglu olan Diirzileri kisa zamanda bulmus ve bu suglular i¢in kurulan 6zel

mahkemelerde ceza almalarini saglamigtir.%®

60 Karal,a.g.e.,s .32.

81 Sertoglu, a.g.e.,.2990-2993.
62 Karal,a.g.e.,s .37.

8 Engelhart, a.g.e. s.170-171.
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Isyanlar sirasinda cinayet isledikleri anlasilan elli alt1 kisin idamina, askerler
arasinda yagma yapan yiiz on bir askerin kursuna dizilmesine veya asilmasina karar
vermistir. Ahaliden silahlariyla yagmaya istirak edenleri de memleketten siirmiistiir.
Olaylar1 karisan yiiksek komutan ve memurlarin cezalariysa askeri mahkemelerde
goriilmiistiir.  Basta Ordu Hiimayun miisiri olmak iizere birgok asker ve sivil

memurlar gorevlerini yerine getiremedikleri i¢in idam cezasina ¢arptirilir.%*

Marunilerden zarar goren halka tazminat 6deme gorevinde bulunan Fuad
Pasa bu tazminatlar1 6deyebilmek i¢in Diirziler ve isyan eden halktan 6zel bir vergi
toplamistir. Bu olaylar yasanirken Fransiz kuvvetleri Beyrut’a varmak tizereydiler.
Fuad Pasa aldig1 sert tepkilerle olaylar1 ¢ozmiis ve Fransiz askerine yapilacak
herhangi bir sey birakmamisti. Fransizlar karaya cikarken Maruniler tarafindan
bliylik bir coskuyla karsilandilar. Fransizlar tiim Diirzilere karsi bir harekat
yapilmasini istediler ancak Fuad Pasa bu durumu kabul etmedi ve sadece suc¢lu olan
Diirzilere karsi bir harekatta bulunulmasi gerektigini belirtti. Suglu Diirzi reislerinin
teslim olmalari, Fuad Pasa’nin igini bir hayli kolaylastirdi. Bu mesela i¢in bir Avrupa
komisyonu kuruldu bu komisyon Osmanli hiikiimetinden davaci olmak istedi ancak
Fuad Pasa komisyona gorevinin sadece fikir vermek oldugunu bildirerek bu duruma
engel oldu. Yasanan bu olaylar neticesinde Avrupa komisyonu Diirzilere gereken
ceza verildigi icin, Cebeli Liibnan’in idare sekliyle ilgili g¢alismalar basladi.
Komisyon uzun goriismeler sonucunda Fransizlar tarafindan teklif edilen Oneriyi
kabul etti. Bu teklife gore Liibnan’da tek bir kaymakamlik kurulacak ve bu
kaymakamlar Hristiyanlar arasindan secilecekti. Yasanan bu olaylar neticesinde 9
Haziran 1861 tarihinde Avrupa idaresi ve Bab-1 Ali arasinda Cebelin idaresi igin bir
anlasma imzalanir ve Liibnan, Cebeli Liibnan adiyla 6zel statiilii bir vilayete

doniisiir.®®

Fuad Pasa, ALI Pasa’nin dordiincii sadaretinden azledilmesi sonucunda, 22

Kasim 1861 tarihinde sadrazam olur.%® Bu ilk sadrazamligi 2 Ocak 1863 a kadar

64 Karal, a.g.e. s.37-38.

8 M.Tayyip Gokbilgin, 1840’tan 1861°E Kadar Cebel-i Liibnan Meselesi ve Diirziler, Belleten, Ankara,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, C:X, Say1.37-40,1946,5.700-703 (641-703)

86 K opriilii, a.g.e. 5.202-205.
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devam eder.®’ Fuad Pasa, sarayin devlet islerine miidahale etmesinden rahatsiz olur
ve bu ilk sadrazamligindan istifa eder. Fuad Pasa’nin yerine yakin arkadasi olan

Yusuf Kamil Pasa Sadrazam olur.8

Sonrasinda Fuad Pasa Meclisi Vala Reisligine tayin edilir. Oradaki
gorevinden az bir miiddet sonra ise Seraskerlige yani (gilinlimiizdeki Genel Kurmay
Baskanligina) nakledilir. Sultan Abdiilaziz ile Misir seyahatine gitmis ve kendisiyle
yakin temaslarda bulunmustur. Seyahat doniisiinde ise Sultan Abdiilaziz Fuad
Pasa’y1 Seraskerlik gorevini iizerinde bulundurmak sartiyla ikinci defa Sadrazam ilan

etmistir.5®

1 Haziran 1863 yilinda Fuad Pasay:1 tekrar Sadrazam oldu. Fuad Pasa ayni
zamanda seraskerlik gorevine de devam etti’®. Tanzimat Déneminde higbir askeri
gorevi olmadan hem seraskerlik hem de Sadrazamlik gorevini tek basina yiiriiten tek
kisi olmustur. Bu goreve daha oncesinde Fuad ve Ali Pasalara yakin olan Miitercim

Riistii Pasa yerine getirilmisti.”*

Bu Sadrazamligi ti¢ yil kadar siirmiis ikinci Sadrazamligi zamaninda yasanan
onemli hadislerde biri, Eflak ve Bugdan’in Osmanli Devletine bagl bir prenslik
olarak birlestirilmesi olay1r olmustur. Ayn1 donemde Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin
soyundan gelen Misir valisi Ismail Pasa’ya ‘Hidiv’ unvani verilmistir. Fuad Pasa’nin
ikinci sadaretinde yasanan en 6nemli olaylardan birisi ise Istanbul’da yasanan biiyiik

Hoca Pasa yangini olmustur.’?

Ismail Pasa Hidivlik unvanini aldiktan sonra, Padisaha siikranlarini sunmak
i¢in kiz1 Prenses Tevhide Hanimi Istanbul’a géndermis ve Abdiilaziz ¢ok giizel
buldugu bu prensesle evlenmek istemistir ancak bu davranigin Misir’1 giiclendirecek
bir durum oldugunu goéren Fuad Pasa bu duruma siddetle karsi ¢ikmustir. Fuad

Pasa’nin tepkileri neticesinde, Padisah Prenses ile evlenemedi ama 1866 ‘da gece

67 Kopriilii, a.g.e. 5.202-205.
%8 Inal, a.g.e.s165.

% Kogu, a.g.e. , 5.5847

0 Kopriilii, a.g.e. 5.202-205.
™ Inal, a.g.e.s165-167.

2 Oztuna, a.g.e. s.20-203.
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vakti gonderdigi bir fermanla Fuad Pasa’y1 gorevinden azletti. Ertesi giin Miitercim

Riistii Pasa Sadrazam ilan edildi.”

Ali Paga’nin besinci ve son sadaretinden sonra, Fuad Pasa tekrardan Hariciye
Nazirhigr gorevine getirildi. Bu gorev bes ay kadar siirdii. Sultan Abdiilaziz
Avrupa’yl seyahat etmek istemisti. Bu seyahatin en onemli 6zelligi ilk defa bir
Osmanli Padisah1 Avrupa’ya gezi diizenleyecek olmasiydi. Padisaha Fuad Pasa eslik
etmistir.  Abdiilaziz bu seyahatle Fransa Imparatoru III. Napolyon ve Ingiltere
kraligesi Victoria’ya resmi ziyaretler gergeklestirecekti. Ancak Padisah bu tiir resmi
ziyaretlerden pekte hosnut olan bir sahsiyet degildi. Fuad Pasa’nin fevkalade
Fransizcasi, miithis diplomasi dili ve bir¢ok olayr niikteleriyle senlendirmesi
Abdiilaziz’in seyahat boyunca yardimcist olmustur. Fuad Pasa, Sultan Abdiilaziz ile
yaptigt Misir ve Avrupa seyahatleri sonucunda Padisahla c¢ok yakin iligkiler
kurmustur. Abdiilaziz’in Ali veya Fuad Pasa arasinda Fuad Pasa’ya kars1 kendisini

daha yakin hissetmesinde bu seyahatlerin rolii oldukca fazladir.”

Sadrazam Ali Pasa Girit meselesinin ¢oziimii i¢in Girit’e gittiginde yerine
vekil olarak Fuad Pasa’y1 birakmisti. Beyazit’ta kendisi igin yapilan konak, kendisi
yerine Maliye Nazirliginin konagi yapildi bu duruma igerleyen Pasa istifa etti ancak
istifas1 kabul edilmedi. Ikinci biiyiik Istanbul yangindan sonra Istanbul’da ilk genis
caddeleri yaptiran kisi o olmustu. Istanbul ile Bogazici arasinda vapur isletme isini

ilk diisiinen kisi kendisi olmustur. (Sirketi Hayriye)

Fuad Pasa’nin Avrupa’daki nami yalnizca devlet gorevlerine ve nisanlarina
degildi, ayn1 zamanda keskin zekasi ve adeta dogustan biiyiik bir yetenegi olan
diplomasi diline de bagliydi. Fuad Pasa ¢ok kivrak bir zekdya en cetrefilli konular
bile ¢ok kisa siirede kavrayan bir algiya sahipti. Medeni cesareti ¢ok yiiksek bir
kisilikti ve karsisindakini ok rahat bir sekilde ikna edebiliyordu.’

Fransizcay1 ¢ok seri bir sekilde hatta Paris sivesiyle konusabilmesi basarisin

en bilyilik anahtarlarindan biriydi. Ancak siyasi fikirleri agisindan Mustafa Resid Pasa

3 Sertoglu, a.g.e. , 5.3139.
 Sertoglu, a.g.e. s. 3112.
> Kogu, a.g.e. , 5.5848.

(Oztuna, a.g.e. 5.202-204.
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ve Ali Pasa kadar etkili fikirler gelistirememis bu sebeple Tanzimat’in en biiyiik

ligiincii sahsiyeti olmustur.”’

Fiziksel olarak zayif, uzun boylu ve az sakalliydi. Tiim aldig1 gorevleri
basariyla yonetmistir bunun altinda Mustafa Resid Pasa’nin ona olan destegi ve ilgisi
ve Londra Elgiliginden beri yakin dostu olan Ali Pasa’nin katkis1 biiyiiktiir. Fuad
Pasa’nin karakteri babasi Izzet Mollaya benzemektedir. Her iki sahsiyette niikteli,
hazir cevap, keskin zekaya sahip ve neseli kisilerdi. Fuad Pasa kendine iyi davranan
bir kisi daha 6nce ona ne kadar kotiililk ederse etsin iyi bir hareketini gordiiglinde

yaptig1 kotii davranislar: affederdi.”

Her ne kadar karakterleri benzemese de Fuad ve Ali ikilisi politik
meselelerde ayni tarafta olduklari igin ¢ok biiylik bir uyum igerisinde ¢aligmiglardir
aralarindaki bu uyumun en temel nedenlerinden biride birbirlerinin asla rakip olarak

gérmemelerdir.”

Ali Pasa, Resid Pasa hayattayken onun yerine Sadrazam olunca ister istemez
Ali ve Resid Pasa’nin aralarina sogukluk girdi. Ikisi birlikte hareket etmeseydi Resid
Pasa iistiin zekasiyla her birini tek tek kendisinin istedigi sekle sokabilirdi ancak
beraber hareket ettikleri i¢in bir yerden sonra bu miimkiin olmadi1 ve Resid Pasa’nin

dliimiinden sonrada birlikte iktidar yiiriittiiler.5°

Fuad ve Ali Pasalarin Resid Pasa kadar yiice goniillii olmadigi Resid Pasa
gibi nitelikli devlet adamu yetistiremedikleri ise asikardir. Yeni Osmanlilar (pek cogu
Resid Pasa’nin yetistirdigi aydinlar), kendi menfaatler iktidarla ¢akistig1 igin igin Ali
Pasay1 can diigmani, Fuad Pasay1 ise ona yakin oldugu i¢in diisman gérmiislerdir.
Mustafa Resid Pasayr ise tenkit ederken bile ¢ok kibar bir dil kullanmaya dikkat

etmislerdir.8!

" Enver Ziya Karal, a.g.e. C:VII, 5.127-129.

78 Ziya Nur Aksan, Osmanh Tarihi, s.39.

™ Oztuna, a.g.e. 5.223-226.

8 Oliver Bouquet, Sultamin Pasalar1 (1839-1909) ,istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay. ,2008,
5.330-334.

81K ogu, a.g.e. , 5.5846-5848.
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Fuad ve Ali Pasa’nin astiinliiklerini 6liimlerine kadar devam etti. Fuad ve Al
Pasalar entrikalardan uzak durmak i¢in devlet i¢inde bir tek giic merkezi yarattilar 0
da Bab-1 Aliydi. Onlar Resid Pasa ve saraylilar arasinda yasanan gerginlikleri
gordiikten sonra bu sekilde karar aldiklar1 disiiniilmektedir. Tanzimat’in ilk
yillarinda yasanan Saraylilar ve Mustafa Resid ¢atismasi Fuad Pasa ve Ali Pasa’y1
sarayl geride birakma ve Babi-1 Ali-yi giiclendirme yetkisi vermistir. Sultan
Abdiilaziz monarsi yanlisiydi ve tahta ¢iktiginda daha ¢ok s6z sdylemek istiyordu
ancak nazimlarin tepkileri hizli ve gii¢lii oluyordu. Ali, Fuad, Serasker Riistii Pasa ve
Yusuf Kamil Pasa kendi bildikleri disinda olaylar1 icra etmek istemiyorlardi ve
gerektiginde istifa etmekten c¢ekinmiyorlardi. Abdiilaziz onlarin kaleminde baska
adamlar olmadigi icin birbirleri arasinda gorev degisikligi yaparak bu sekilde olaylar
idare etmisti. Mehmet Rustii Pasa disarda kalirken Yusuf Kamil Pasa Sadrazam
olarak atandi. Saray grubu bu tarihlerde yavas yavas sahneden g¢ekiliyordu. Ali ve

Fuad arasinda Sultan Abdiilaziz’in Fuad Pasaya daha sempati duydugu bilinirdi.®?

Babasindan kendisine miras gelen bir kalp rahatsizligi vardi. Ogullar1 Nazim
ve Kazim Beyler gen¢ yaslarda kalp rahatsizligindan 6lmiislerdi ve bu hastaliktan
kendisi de mustaripti. Avrupa seyahatinden sonra hastaligi iyice kotiilesmisti Ali
Pasa Girit’ten dondiikten sonra kendisinden izin alarak tedavi i¢in Fransa’ya gitti ve
orada 12 Subat 1869 tarihinde orada vefat etti. 8Gemi yolculuguyla 16 giinde
Istanbul’a getirildi ve biiyiik bir cenaze toreniyle Sultanahmet civarindaki tiirbesine

(Fuad Pasa Camii’ne) defnedildi.®

Fiziksel olarak bakacak olursak uzun boylu zayif viicutlu beyaz sakalliydi.
Oldiigiinde elli bes yasindayd: ancak o kadar ¢6kmiis ve yorulmustu ki gorenler

seksen yasinda sanabilirdi.®®

Fuad Pasa’nin hayati hakkinda yazilan bir yazida onun o meshur
niiktelerinden bahsetmemek miimkiin degildir. Bu niiktelere bir 6rnek verecek

olursak; Fuad Pasa, Fransiz Imparatoru III. Napolyon ve imparatorice Eugenie ile

8 QOliver Bouquet, Sultamin Pasalar1 (1839-1909) ,istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay. ,2008,

5.330-334.

8 Aksan, a.g.e. s.39.
8 Kogu, a.g.e. 5.5852.
% Inal, a.g.e. s.131.
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sohbet ederken, sohbet esnasinda konu hangi devletin en kuvvetli olduguna gelmis.
Fuad Pasa Imparator’a, “En kuvvetli devlet demis; Tiirkiye’dir. Imparator: nasil olur,
nicin? Deyince: siz disardan, biz igerden yikmak icin her seyi yapiyoruz, bir tiirlii

yikilmiyor” cevabini almis ve herkes giilmiistiir.%®

3.3.ALi PASA’NIN HAYATI

Mehmed Emin Ali Pasa Misir Carsisinda aktarlik yapan ve iicret karsiliginda
bahge kapisint agmak ve kapatmak ile gorevlendirilen bir babanin oglu olarak 5 Mart
1815* (23 Rabiulevvel 1230) tarihinde Mercan Aga Camisine bakan bir evde
diinyaya gelmistir.®” Ali Efendi mahalle mektebinde Kuran 6grenmis sonrasinda,
Bayezid Camii’nde Arapga, dini dersler ve ilim dersleri egitimi almigtir. Babasinin
ekonomik durumunun yeterli olmamasi ve geng yasta 6lmesinden dolay1 egitimini iyi

bir sekilde tamamlayamadi. %

Geng Ali’nin zekasi, yetenegi ve terbiyesi, yasadigr semtlerdeki biiyiiklerden
kim oldugu bilinmeyen bir zatin dikkatini ¢ekmis ve Divan-1 Hiimayun kalemine
Katip yardimcist olarak girmistir. O siralarda on bes yasi civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. II. Mahmud doéneminde yetenekli gengler divan kalemine giriyor ve
oradan yiikseliyorlardi. Bu genclerin ¢ok iyi derecede Tiirkce, Farsca ve Arapca
Ogrenmesi ve 1yi terbiye almalar1 gerekiyordu ancak Sultan Mahmud son donemlerde

bu yeteneklere bir de Fransizca bilmeyi sart kosmugtu. %

Divan-1 Hiimayun kaleminde asil adi yerine ‘Ali’ adiyla amlmaya basladi.
Ibniilemin Mahmud Kemal’in “Son Sadrazamlar I adli eserinde aktardigina gore,
Semseddin Sami Bey, Kasiriilkname eserinde ‘Ali’ mahyasmnin, boyunun uzunlugu
veya kisaligindan dolayr degil, istidadinin yiiceliginden dolayr verildigini

soylemistir. Artik o ‘Ali’ yani yiiksek, yiice kisiydi.*

Ali Efendi dairedeki en zeki ve parlak katip yardimcistyd: ve bunun neticesini

kisa stire sonra katiplige gegerek aldi. En 6nemli yazismalarin yapildig: “Muhimme”

8 (Oztuna, a.g.e. , 5.229.

8 Inal, a.g.e. s 4.

8 Kemal Beydilli, “Ali Pasa, Mehmed Emin”, TDVIA. istanbul, TDVY. C: I1.1989, 5.425-426.
8 Oztuna, a.g.e. , 5.25-26.

% Inal, a.g.e. , s.4.
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kalemine gegtiginde yalnizca on sekiz yas civarindaydi. Divan-1 Himayun terciimani
Esrar Efendi tarafindan Terciime Odasma alindi. Ali Efendi’nin kariyerindeki en
Oonemli doniim noktasi ise Mustafa Resid Pasa’nin dikkatini ¢ekmesidir. Bu tarih tam
olarak bilinmemekle beraber 1833 yili oldugu tahmin edilmektedir.®? Resid Pasa
tipkt Sultan Mahmud gibi modernlesme hareketini yiiriitecek yeni ve yetenekli
gengler arayisindaydi. Ali Efendi, Resid Pasa ile tanismasindan bir yil sonra ise
yiizbasina es olan Hacegan riitbesine nail oldu. Ali Efendi Terciime odasinda bir sene
boyunca Jori Sardo ‘dan Fransizca dersleri aldi. Ali Efendi hocasinin 6grettiklerini
gece boyunca calismakta ve az bir uykuyla sabahlari tekrar Terciime odasina
gitmekteydi.®

Avusturya Imparatoru I. Franz hayatim1 kaybedince 1. Ferdinand Tahta oturdu.
Sultan Mahmud tebrik i¢in Ahmet Fethi Pasayr Viyana’ya gondermisti. Fethi
Pasa’nin yaninda Ali Efendi II. Katip olarak Viyana gitti.(07.08.1835)%.1837°de
Fethi Pasa’ya ‘Aydin’ Vilayeti valiligi maresal riitbesiyle birlikte verilmistir.** Fethi
Pasa bunun iizerine Viyana’dan ayrilmis ve Ali Efendi’yi de alarak Petersburg’a

gitmistir,®

Sonrasinda Istanbul’a doénen Ali Efendi 18 Kasim 1837 tarihinde Salise
riitbesiyle (binbasiya esit bir riitbe) Divan-1 Hiimayun terciimani oldu.®® Bir miiddet
sonra ise riitbesi saniyeye yiikseltilmistir Bu riitbe ise Albay’a yakin en iist
riitbelerdendir. Tlerde yonetimi beraber iistlenecegi Fuad Efendi ise aym yi1l Mustafa
Resid Pasa tarafindan terciime odasina yerlestirildi. Uzun yillar siirecek bu dostlugun

temellerinin o yillarda atildig1 diisiiniilmektedir.%’

Ali Efendi ve Resid Pasa’nin Londra elgiligine tayinlerinden yaklasik on ay
sonra Sultan Mahmud hayatini kaybetti. Heniiz on yedi yasinda bulunan Abdiilmecid
Efendi Sultan olarak tahta oturdu. O sirada Sadrazam Rauf Pasaydi. Rauf Pasa Sultan

% Oztuna, a.g.e. , 5.25-26.

% Inal, a.g.e. , s.5.

9 Oztuna, a.g.e. , s.30.

% Resat Ekrem Kogu, Istanbul Ansiklopedisi, istanbul, Resat Ekrem Kogu ve Mehmet Ali Akbay

Istanbul Ansiklopedisi ve Nesriyat1 Kollektif Sirketi.1959,C:II, 5.690.

% Inal, a.g.e. , s.5.
% (Oztuna, a.g.e. , $.29.
% Kogu, a.g.e., 5.690-691.
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Mahmud gibi yenilik taraftariydi ancak Mustafa Resid Pasa gibi bu yenilikleri
yiiriitecek yetenege sahip degildi ve bu durumun Sultan’da farkindaydi. Ancak
yenilik diismanlar1 ne Rauf Pasay1 ne de Resid Pasay1 Sadrazam koltugunda gormek
istiyorlardi. Sultan Abdiilmecid’in tahta gecisin hemen ardindan Hiisrev Pasa

Sadrazam ilan edildi.%

Hariciye Nazirligi gorevindeki Resid Paga 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane
parkinda, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu okuyarak Tanzimat’1 ilan etti.*® Ali Efendi,
Mustafa Resid’in yerine Hariciye gorevini vekaleten yiiriitti. Ardindan Hariciye
Mistesarligina tayin oldu. 1846 yilinda Resid Pasa’nin Sadrazam olmasi {izerine
Hariciye Nazir1 oldu.!® 1848 yilinda ise vezir riitbesi ile Pasa oldu.!®® Resid
Pasa’nin sadareti bitince Hariciyeden alindi ve Ahkam-1 Adliye ye nakledildi. Ancak
ayni yil Resid Pasa tekrar sadarete gelince tekrardan Hariciye Naziri oldu. 1852
yilinda Mustafa Resid Pasa’nin yerine sadarete tayin oldu.’%? Ali Pasa’nin bu ilk
sadrazamligi sadece iki ay kadar siirerek, Abdiilmecid doneminin en kisa
sadrazamligi olmustur.'®® Hariciye nazithgma da yakin arkadasi Fuad Efendiyi
getirereck Mustafa Resid Pasa’nin siyasetten uzaklagmasina vesile oldu. Sadrazam
olmasina ragmen Resid Pasa’nin ayagina giderek etegini Optiigii sdylenir ancak bu

durum bile aralarindaki buzlarm ¢oziilmesine yeterli olmanmugtir.1%

Ayn1 yil igerisinde sadaretten azledildi ve yerine Damad Mehmet Ali Pasa
Sadrazam oldu. Mehmed Ali Pasa’nin teklifi ile sadaretten uzaklastirilarak once
Izmir sonra Hiidavendigar valiligine getirildi. Kisa siire sonra ise valilik gdrevine
devam etmek siiratiyle Meclis-i Ali Tanzimat reisligine getirildi. Kirim savasi
esnasinda tekrardan Hariciye Nazirligi gorevini aldi ve savas sonu protokolii igin
Viyana’ya gonderildi. 1855 Mayis aymda ikinci defa sadarete getirildi.!%® Kirim

savagl sonrasinda Paris’te toplanan konferans da Osmanli’y1 temsil ederek 1856

% Oztuna, a.g.e. , 5.29-30.

9 Karal, Osmanh Tarihi, C:V,s.170.
100 Sertoglu, a.g.e., 5.3000.

101 fpal, a.g.e. , S.6.

102 Sertoglu, a.g.e., 5.3099.

103 Karal, Osmanl Tarihi, C:VI, s.106.
104 Oztuna, a.g.e. , s.40.

105 Beydilli, a.g.e. 5.425-426.
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Tarihli Paris Baris Anlasmasini imzaladi.1%

Bu sirada imzaladigi anlasma ve
anlagsma Oncesinde ilan edilen Islahat fermaninda haklarimizi koruyamadigi yoniinde
Ozellikle Resid Pasadan c¢ok elestiriler aldi, yasanan olaylarin neticesinde sadaretten
azledildi. Hariciye nazirlig: teklif edildi ancak kabul etmedi. Daha sonrasinda Resid

Pasa azledilince Hariciye gorevini kabul etti.'?’

1857 yilinin Ekim ayinda Resid Pasa tekrar sadarete geldiginde ise Ali Pasa
hariciyedeki gérevine devam etti.'® 1858 yilinda Resid Pasa’min §liimiim iizerine
ligiincii defa sadarete geldi.'® Uciincii sadareti bir yil kadar siirdii ancak o donemde
devletin igerisinde oldugu mali sikintiya ¢oziim getirememesi ve sarayin abartili
masraflarini tenkit etmesi sonucunda sadaretten tekrardan azledildi. 18 Ocak 1859
tarihinde Meclisi Ali Tanzimat reisligine getirildi.*'° Sadrazam Kibrish Mehmed
Emin Ali Paga’nin Rumeli seyahati sirasinda sadaret kaymakami sonrasinda ise
Hariciye Nazir1 Fuad Pasa’nin fevkalade gorevle Sam’a gitmesi lizerine altinci defa

hariciye nazirhigma getirilirdi.*!?

Paris Baris Konferans’indan sonra Ali Pasa biiyiik tenkit aldi ve iktidardan
uzaklastirilmak istendi. Ozellikle Rusya yanlisi tutum sergilemekten elestirildi.
Mustafa Resid Pasa ve taraftarlar1 bu durumu firsat bildiler ve Fransa’nin da baskiyla
Ali Pasa iktidardan alindi. Bu durum Ingiltere’nin hi¢ hosuna gitmedi. Bu olayla
birlikte artik Ingiliz ve Fransiz politikalarinin hangisi daha agar basarsa ona gore
sadrazam se¢imi olmaya baslandi. Fransiz yanlist bir tutum izlenmesi gereken
zamanlarda Resid Pasa, Ingiliz yanlis1 bir tutum izlenmesi gereken zamanlarda Ali

Pasa veya Fuad Pasa iktidara gelmeye baslad.!?

1861 tarihinde Abdiilaziz’in ciillusundan kisa bir miiddet sonrasinda dordiincii

defa sadarete getirildi.*® Kisa bir siire sonra Ali Pasa azledildi ve yerine Fuad Pasa

106 Karal, Osmanh Tarihi, C:V,s.243.
107 Beydilli, a.g.e. 5.425-426.

108 Sertoglu, a.g.e., 5.3089.

19 Inal, a.g.e. , s.17.

110 Beydilli, a.g.e. 5.425-426.

11 Oztuna, a.g.e. , .58-59.

112 Sertoglu, a.g.e. $.3089.

113 Sertoglu, a.g.e. $.3099.
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sadarete getirildi. Ali Pasada yedinci defa Hariciye nazirhig gorevine geldi. Bu

gorevde alt1 y1l kadar kaldi.

Fuad Pagsa’nin sadaretten azledilip yerine Miitercim Riistii Pasa’nin gelmesi,
Fransiz niifusunun artmasina sebebiyet vermisti. Riistii Pasa’nin iktidar1 donemi,
Devletin derin mali ve siyasi krizlerin oldugu doneme denk gelmekteydi. iste tam bu
karisikliklarin igerisinde bir de Girit Ihtilali patlak verdi.1840 Londra Anlasmasiyla
adanin idaresi Misir’dan alinmis yeniden merkezi devlete baglanmisti. Girit Rumlari
vergilerin agirligi, glimriik resimlerin yiiksek olmasi, vergi toplanmasinda belirli bir
usuliin bulunmamas1 ve mahkemelerin adil olmayisini bildirerek Vali Ismail Pasa’y1

devlete sikayet ettiler. (14 Mayis 1866)114

Ismail Pasa adada bir isyan girisimi oldugunu farketti ve toplantilarl
yasakladi, Miisliiman halkin korunmasi igin gerekli gordiigii yerlere asker gonderdi.
Bab-1 Ali, Giritlilere durumlart diizeltecegini lakin isyana kalkisanlarin siddetle
cezalandirilacagini sdyledi, bu cevabin {izerine ihtilal basladi. Girid’de birden bire
birkag bin asi toplandi. Yunanlar ve Ruslar konuya déhil olaya ¢alistyorlardi. Onlarin
bu tavri olayin i¢ sorun olmasindan ¢ikip dis mesele halini almasina sebep olmustu.

Abdiilaziz’in emri lizerine Misir Hidiv’1 Girit’e dort tabur asker gonderdi.

Mustafa Nail Pasa meseleleri ¢ozmesi i¢in Girit’e gonderilir. Pasa Ferik
Ibrahim Pasa’dan adaya Yunan tarafindan gelen yardimlar1 engelleyemedigini soyler.
Nail Pasa bu durumu Bab-1 Ali’ye bildirir. Ali Pasa yasanan tiim zulme kars: hala
meseleyi sozle ¢ozme niyetindeydi, bu amagla Server Efendi adli bir zat1 Girit’e
yolladi. Ancak cabalar sonu¢ vermedi ve Bab-1 Ali miizakere yolluyla ¢oziime
ulasamaycagin anladi. Ali Pasa, Naili Pasa’ya askeri kumanda etme isini Hiiseyin

Avni Pasa’ya birakarak Istanbul’a donmesini bildirir.

Mesele artitk Yunanistan meselesi halini almaya baglamisti. Ancak
Yunanistan ag¢ik acik hala konuyu kabul etmemis hatta Basvekil Komandoros
tarafsizlik iddiasinda bulunmustur. Bu meselenin en ¢etrefilli zamaninda Ruslar’in

tesvikiyle Sirbistan’da da ayaklanma oldu. Karisikliklar Miitercim Riistii Pasa’nin

114 Sertoglu, a.g.e. 5.3144.
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istifa etmesine ve yerine en gii¢ zamanlarda gorevi kabul etmeyi bir nevi seref sayan

Ali Pasa tayin edildi.

Bir i¢ sorunken milletleraras1 bir soruna donen Girit meselesinin
¢oziilememesi iizerine Ali Pasa Girit'e gider. Hanya’ya varir varmaz evvele genel bir
af ilan eder.  Sikayetlerin asil amacglarmi Ogrenmek i¢in asi elebaslariyla
miizakerelere girisir. Genel ad ilan edilmesi adada asayisin tekrardan gelmesini
hizlandirmustir.  Ali Pasa sikayetleri dinleyerek bunlardan hakli olanlarm ¢éziimiine
yanagmigtir. Pasa her kazadan iki Miisliiman ve iki Hristiyan’in katilimiyla bir
Meclis-i Umumi teskil ettirdi. Itaat eden bolgelerde hemen asker tarafindan diizen
yeniden olusturularak tekrardan isyan ¢ikartilmasi engellenmeye caligildi. Pasa
vergilerin  diizenlenmesine ve toplanan vergilerin adanin ihtiyaglar1 igin
harcanmasina karar verdi ve tiim bu yonetim degisikliklerin bulundugu Girit Fermani

yayunlandi. (14 Subat 1868)!°

1867 yilinda Girit’te ve Sirbistan’da ¢ikan olaylar neticesinde Miitercim
Riisdii Pasa azledilince besinci defa sadarete geldi.’® Ali Pasa’nin Girit ve Sirbistan
olaylarin1 ¢6ziim yontemi ve Yeni Osmanlilara gore tavizkar politikalar1 agir
elestirilere gelmesine sebep olmustur. Elestirilerin bir numarali odak noktasi olan Ali
Pasa Avrupa’daki gii¢ dengelerin farkindayd: ve Osmanli’nin igerisinde bulundugu
zor durumu gdz &niine alarak uzlasmaci bir politika izlemekteydi. I¢ politikada ise
reformlar yliriitmek isterken yetismis diplomat bulmanin zorlugunu yasamis ancak
maalesef hamisi Resid Pasa gibi diplomat yetistirme yoluna gitmemis ve tiim

sorumlulugu kendisi ve yakin arkadas1 Fuad Pasa’nin omuzuna yiiklemisti.*'’

Ali Pasa kendi onay1 olmadan kimsenin baskatip olmasina izin vermiyordu,
Ziya Pasa gibi Resid Pasa tarafindan yetisen kisileri tehlike olarak gormekteydi. Ali
Pasa astlarin1 dahi kendi istedikleri kisiler olmasii saglayarak entrika oranim

olabilecek en makul seviyeye getirmeye ugrasmistir. Sultan Abdiilaziz’inde Ali

115 Sertoglu, a.g.e. , $.3150.
116 Kogu, a.g.e., 5.692.
17 Oztuna, a.g.e. , .76.
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Pasaya kars1 biiyiik saygi ve begenisi oldugunu da belirtmek gerekir. Ciinkii Ali Pasa

batili devlet adamlar goziinde de degerli bir zatt1.!18

1869 Yilinda Misir Valisi Ismail Pasa’nin saraydan riigvet yoluyla genis
haklar istemesine ve Misir’in Osmanli’dan tamamen uzaklagsmasma engel
olmustur.!'® Diger bir taraftan ise Bulgarlarin Rum kilisesinden ayrilarak kendilerine
0zel bir patrikhane olusturmalarina uzun miiddet karsi ¢ikmis ve olaylart Osmanlt
yararina ¢ozmeye g¢aligmistir. Ermeni Katoliklerinin papalifa baglanmalarina da
uzun yillar karsi ¢cikmistir. Abdiilaziz’in donanmaya olan asir1 harcamalarina karsi
durmus ve demir yolu yapimina ehemmiyet vermistir. 1869 Yilinda Fuad Pasa’nin
Olimii iizerine hariciye nezaretini de kendi sorumluluguna almis ve Sliimiine kadar
devleti tek basma yiiriitmiistiir.?®® Resid Pasa’nin aksine Fransiz politikasin
savunmugtur. Paris anlasmasinin Karadeniz ile ilgili olan hiikiimlerini Fransa’nin
Almanya ile olan savasini firsat bilerek yok sayan Rusya’nin Osmanl ile biiyiik bir
savagsa girisecegini o zamanlardan sezmistir.” “Ali Pasa niifus sahibi, Abdiilaziz
tarafindan son derece soziine itimat edilen Bab-1 Ali’nin serefi ve haysiyeti hususunda ¢ok
dikkatli davranan Avrupa’da tamnan bir devlet adamuydi.” Ali Pasa yasadig1 donemdeki
uyguladigi politikalar, mali krizler, i¢ karigiklar ve tek adam olmasi sebebiyle
ozellikle muhalif kalemler tarafindan son derece elestirilmis devlet i¢in asil degeri ve

engin tecriibelerin 6nemi 6liimiinden sonra anlasilmigtir.1?!

Ali Pasa 6mriiniin son giinlerinde ciddi sekilde rahatsizdi, Devlet isleri ve
igerisinde bulunulan sikintili durum onu manevi ve maddi olarak rahatsizliklara
siirtiklemisti. Girit Meselesinin ¢6ziimii ve Paris Baris Konfreans: ve arkasindaki
Islahat Fermani yiiziinde agir tenkitlere maruz kalmisti. Hastalig1 artmasina ragmen
bebekteli yalisinda galismaya devam ediyordu. 122 7 Eyliil 1871 tarihinde Bebek teki
yalisinda hayatt veda eder ve mezari Siilleymaniye camisindeki haziresine

defnedilir.1®

118 Vasiyetnamenin Tamam I¢in Ekler Kismina Bakabilirsiniz.
119 Beydilli, a.g.e. s.426.

120 Aksan, a.g.e. s.39.
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122 Sertoglu, a.g.e., 5.3168.

123 1nal, a.g.e., 5.26.
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Abdiilaziz’in Ali Pasa’min 6liimii tizerine rahatladigi iddia edilmektedir.
Abdiilaziz otoriter bir kisilikti ancak Fuad ve Ali Pasalarin karakterleri yonetimde
otoriter davranmasina izin vermiyordu. Abdiilaziz Bab-1 Ali’nin giiciinden rahatsiz
olsa da mevcut devlet adamlari arasinda Fuad Pasa ve Ali Pasa kadar yetenekli ve dis
iligkilerde iistiin kisiler géremiyordu ve bu ylizden her ne kadar memnun olmasa da
onlarin iktidarna sesini ¢ikarmiyordu. Fuad Pasa’nin 6lmesi, iki y1l sonraysa Ali
Pasa’nin Oliimii lizerine artitk Resid Pasa’nin kurmus oldugu iktidar diizeni son
bulmus oluyordu. Ali Pasa’nin degeri ise 6liimiinden sonra kendisini elestirenler

tarafindan dahi anlagilmistr.*?*

3.4Vasiyetnamelerin Para Politikalar1 Yoniinden Incelenmesi

Ali Pasa’nin ebediyete gociisiiniin ardindan arkasinda biraktigi Siyasi
vasiyetnamesinin 27**.paragrafinda; Kaimeleri,’nin toplatilmasiyla saglanan mali
itibardan bahsetmektedir.!?® Devletin bir i¢ bor¢lanma mekanizmasi olarak ilk etapta
faizli olarak ¢ikarttig1 paralara “kaime” adi verilmektedir. Bu paralara piyasadaki
aksakliklar dolayisiyla ilk zamanlar itibar olunmamis lakin zamanla ozellikle de
(1840-1844) yillari arasinda Istanbul borsasinda deger gdérmiislerdir. Kirrm Savasi
sonrast yasan mali kriz neticesinde bir i¢ bor¢lanma yontemi olarak ‘“kaime”

kullanilmistir. 12

1852 yilina kadar basarili bir sekilde piyasada islem goren bu kagit paralar,
1852 yilindan sonra sonra faizsiz olacak sekilde basiimaya baslamistir.*2” Ozellikle
Kirim savasi esnasinda kaimenin ¢ok fazla arz edilmesi degerini oldukca diismesine

sebep olmustur. 200-220 kurusluk kaime bir altin liraya denk gelmeye baslamistir.*?®

1861 senesine geldigimizde ise nakit ihtiyacindan dolayr rekor miktarda
kaime basilmigtir.?® Artik 400 kurusluk bir kaime bir altin liraya denk gelmekteydi.

Yasanan bu olumsuzluklardan dolayi, Osmanli Devleti’nin ilk kagit para deneyimi

124 Karal, Osmanlh Tarihi, C:VII, 5.68-69.

125 Engin Deniz Akarli, Belgelerle Tanzimat: Osmanli Sadrazamlarmdan Fuad ve Ali Pasalarin
Siyasi Vasiyetnameleri, Istanbul, Bogazigi Universitesi Yay. 1978,s.24.

126 Ali Akyildiz, “Kaime”, TDVIA. Istanbul, TDVY., C:XXIV, 2001,5.212-215.

127 pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Kurumlari, s.141.

128 pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Kurumlari, s.141

129 Akyildiz, a.g.e.,s.212-215.
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biiyiik bir enflasyonla sonuclandi. 1862 yilinda Sultan Abdiilaziz tarafindan tim
kaimeler piyasadan toplatildi ve bu durum halk tarafindan biiyiik bir sevingle
karsiland1.®®® Bu olaydan sonra, Sultan Abdiilhamid’in saltanatina kadar bir daha

kaime hi¢ basiimadi. 3!

Kaime arzinin piyasa kosullarin1 6n gérmeden talepten fazla olarak basilmasi
durumu 1862 yilindaki sona hazirlamistir.®? Eger ihtiya¢ dahilinde bir basim soz
konusu olsaydi bu krizler hi¢ yasanmayacakti. Ancak Devletin igerisinde bulundugu
mali sikintilar1 ve ugragmakta oldugunu vergi reformlarimi diisiiniildiiglinde, kisa
vadeli ¢oziim olarak kaime basilmasi sorunlarin bir miiddet i¢inde olsa ¢6ziilmesine
sebep olmustur. Kaimenin yasadig1 enflasyon neticesinde degerinin diismesi, halkim
alim giiciiniin azalmasina sebep olmustur. Ali Pasa’nin vasiyetnamesinde gectigi gibi

kaimenin toplatilmasi basarili bir hareket olmustur.**3

Ali Pasa’nin vasiyetnamesinin 31. Paragrafinda kaimenin toplatiimasi ve mali
acidan katlanilan agir sartlardan bahsetmektedir. Pasa daha az masrafla
toplatilabilecegini ancak c¢oziimiin ivedilik gerektirdigi i¢in hizlica yapildigindan

dem vurmaktadir. 13

Kirim savasi sonrasinda olusan nakit ihtiyacim1 karsilamak icin fazla
miktarda kaime basilmis ve bu durum paranin degerinin diismesine sebep olmustur.
Kaimelerin piyasadan toplanabilmesi i¢in bor¢lanmanin zaruri hale gelmisti. Osmanl
Bankasi tasarrufu ile Londra’nin Deaux mali tesebbiissiinden 8.800.00 Osmanli altini
degerinde bir istikraz yapilir.13 Bu istikrazin ihrag fiyat1 %68, yillik faizi %6 asinma
pay1 ise %2 idi. Devlet faiz ve asinma pay1 karsilig1 olarak Ingiltere’ye yilda on alti
milyon frank odeyecekti. Bu borglanmaya tiitiin, tuz ve damga vergileri karsilik

olarak gosterildi. Yapilan bor¢lanma tiim kagit paranin piyasadan toplatilmasina

130 Akyildiz, a.g.e.,s.212-215.

181 Tabakoglu, a.g.e, 312-314.

182 Akyildiz, a.g.e.,s.212-215.

133 pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Kurumlari, s.139-141.
134 Akarl,a.g.e.,s.24.

135 Ozdemir, a.g.e. ,5.60-61.
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yetmese de, kaimenin degerinin artmasina sebebiyet vermis ve halk tarafindan

coskuyla karsilanmigtir. 1%

Devlet yasanan yiiksek enflasyondan kurtulabilmek i¢in ekonomide giliven
saglanmas1 gerektiginin farkindaydi ve yiiksek oranda bor¢lanma riski géze alinmas,

piyasada tamamen de olmasa belli bir oranda giiven olusmasi saglanmistir. '3’

Ali Pasa’nin vasiyetnamesinin 110. Paragrafininda Kredi Kuruluslarindan
bahsetmektedir. Bu paragrafta kredi kuruluslarini azaltmanin &neminden ve bu
kuruluglarin halki nasil yiprattifindan bahsetmektedir. Yine ayni paragrafta kredi
kuruluslarinin devletin bor¢lanma sistemlerinden biri olan tahvillere nasil yaristigin
anlatmaktadir. Pasaya gore borsa oyunlari yalnizca tahvillerin degerini
diisirmemekte ayni zamanda devletin parasmna da zarar vermektedir. Borsada

yasanan dalgalanmalar yiiziinden tahvil sahipleri panige ugramaktadir.'%

Osmanli’da ¢agdas bankacilik hareketleri Tanzimat’la birlikte baslar. 18563

yilinda kurulan Bank-1 Osmani (Ottoman Bank) Ingiliz sermayeli olarak
kurulmustur. 1863 tarihinde Bank-1 Osmani-i Sahane adini1 alan yeni banka devlet
bankasina doniislir, cagdas kredi kuruluslarinin Osmanli’da ilk  Ornegi

niteligindedir.4°

Ancak paranin gelir kaynagi olarak kullanilmasi ile ugrasan kisilerin ya da
kurumlarin Osmanli’da varligi c¢ok eskilere dayanmaktaydi. Tanzimat Doénemine
kadar para ve kredi kuruluslartyla ugrasan adeta bir banka islevi goren sarraf ve
poligecilerdi. Farkli para tiirlerini birbirlerine ¢evirmekle ugrasan esnaf yani sarraf

¢ok eski zamanlardan beri Osmanli topraklarinda faaliyet gostermistir. 4!

“Osmanl1 topraklarinda bankerlik islemlerine ilk kez Levantenler girismis, sarraflik

yiizyillarca bu kesimin denetiminde kalmistir. Dilyun-1 Umumiye’- nin kurulusuna degin,

136 Karal, Osmanl Tarihi, C:VI, 5.233

187 Akyildiz, a.g.e.,s.212-215.

138 Akarli,a.g.e.,s.41.

139 hitp://www.obmuze.com/#bank-i-osmani-i-sahanenin-kurulusu/kurulus.

140 Haydar Kazgan, Osmanli’da Avrupa Finans Kapitali, Ankara, Roma Yay.2. Bs.2005,5.149-150.
141 Siikrii Baban, “Tanzimat ve Para”, Tanzimat I, Ankara, M.E. B. Yay. 1999.s.255.
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0zellikle Bank-1 Osmani’nin (Osmanli Bankasi) faaliyete gecisinden oOnce, tarihimizde

onemli bir yer olan Galata bankerlerinin ¢cogunlugu Levantenlerdir.”14?

Ali Pasa bu kuruluslarinin sayisinin  ¢oklugunun ticaret ve sanayi
isletmeleriyle ayni oranda artmadigi siirece devlete, ekonomiye kar degil sadece

zarar verecegi diisiincesindeydi.*

Osmanli’da para vakiflarint uzun yillar kredi kuruluglar gibi ¢alismislardir.
Yaygin olan goriise gore Islam dini faizi yasakladigi i¢in Osmanl topraklarinda faiz
uygulanmadigi, uygulandiysa bile gayrimiislimler arasinda uygulandig
diisiiniilmektedir. Ancak gercekler bu durumdan olduk¢a farklidir. Islam dini
esaslarma gore faiz yasakti, diger dinlerde ise Ortagagda Akdeniz ve Hristiyan
diinyada da faize yasakti. Ancak ticari faaliyetlerin degismesiyle Avrupa’da oldugu
gibi Islam diinyasinda da bu uygulamalar gelismistir. Yani Islam’mn yasaklarmin
kenarlarindan dolasilacak bir yol yordam bulunmustur. Bdylelikle Islam topluluklart
12. ve 13. Yiizyilda finans araglart ve kurumlari yoniinden Bati ve Giiney

Avrupa’dan bile daha iistiin hale gelmislerdi.}**

Osmanli’da bu finans kurumlart 17. Yiizyilin sonlarina kadar Avrupa’dan
etkilenmeden Islam toplumlarinda olduklar1 sekilleriyle var olmaya devam etti.
Islam’in faizi yasaklamasma ragmen Osmanli kentlerinde yogun bir sekilde kredi
aglart gelisti. Avrupa’dakine benzer finans kurumlarinin yokluguna ragmen Osmanh

Devletinde kredi iliskileri oldukca yaygindi. 14°

Sevket Pamuk’un “Osmanli Ekonomisi ve Kurumlar1” adli eserinde
belirtigine gore; 16. Yiizyllda Anadolu’da borg iliskilerini iceren ¢ok sayida dava
oldugu kayitlarla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kayitlar incelendiginde kredilerde
devamli olarak faizlerin uygulandigi goriilmektedir. Ayrica mahkemeye gelen

kisilerin faiz uygulamalarinda bulunduklarin1 saklamaya yonelik bir cabalar

142 7afer Toprak, “Osmanli Devleti’'nde Para ve Bankacilik”, TCTA, Istanbul, Tletisim Yay. 1985, C:III,
S.760-763.

143 Akarli, a.g.e. s.41.

144 Pamuk, Osmanh Kurumlari1 ve EKonomisi, s.5-7

145 Kazgan, a.g.e. 5.149-153.
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olmadig1 da goze ¢arpmaktadir. Ayn1 donem de yillik faiz oranlarin %10-20 arasinda

degistigi goriilmektedir. 4

Osmanli’da Avrupa’ya benzer finans kurumlar1 yoktu peki bu kredi aglar
sadece tefecilerin mi elindeydi? Sorunun cevabi hayir olacak ve burada para vakiflar
isin icine girecektir. Osmanli’da para vakiflar1 sermaye olarak nakitle kurulan ve
bor¢ verme islemi sirasinda olusan faizlerle amagladiklart faaliyetleri
gerceklestirecek maddi giice sahip olan kurumlardi. Bu vakiflarin 15. Yiizyildan
itibaren Osmanli mahkemelerince onaylanmis ve 16. Yiizyilla birlikte Anadolu’da ve

Balkanlar’da bir hayli yaygin hale gelmislerdi. 14’

16. Yiizyill boyunca ulema tarafindan bu vakiflarin varligimin mesru olup
olmadigr siklikla tartisma konusu olmustu. Birgok goriise gore bir vakfin sermayesi
para degil, gayrimenkul ve benzeri degerler olmaliydi. Bu goriis vakiflart mesru
bulmazken ulemanin biiyiik bir kism1 toplum i¢in yararli olan bir seyin Islam iginde
yararli oldugu inancindayd: ve bu inan¢ bu vakiflar1 mesru kilmaktaydi. Ulemanin
degerli isimlerinden olan Ebussud Efendi bu vakiflarin faizle para vermedikleri
middetce varliklarini siirdiiremeyeceklerini ve bu nedenle zarara ugrayacaklarini,
vakiflarin ugradiklari zararlarin ise Islam toplumuna zarar verecegini sdylemis ve

para vakiflarinin varligmi savunmustur. 148

Ali Pasa’min asil rahatsiz oldugu para kredi kuruluslari, para vakiflarindan
ziyade borsada oyunlar oynayan sarraflardi. Osmanlilarda nakit ihtiyacini karsilamak
i¢in sarraflara basvuruluyordu. Ozellikle devletin i¢ borglanma arayislarinin artigs 17.

Yiizyil boyunca sarraflar kredi iliskilerinde etkin rol oynanuslard.'*°

Iste bu sarraflar 17. yiizyilin sonlarinda bir Lonca seklinde drgiitlenmis ve
Galata’ya tasinmiglardi. Devletin i¢ bor¢lanma i¢in malikane usuliine bagvurmasi bu
sarraflarin daha da biiylimesine sebep olmustu. Ciinkii malikanecilerin devlete

vermekle yiikiimlii olduklar1 paralarin biiyiik bir kismini sarraflar kargilamaktaydi.

146 pamuk, Osmanh Kurumlari1 ve Ekonomisi, $.5-7.
147 Murat Cizakea, Risk Sermayesi Ozel Finans Kurumlar1 ve Para Vakiflar, istanbul, [Imi Nesriyat

Yay.1993.5.67.72.

148 pamuk, Osmanh Kurumlari ve Ekonomisi, S.5-7.
149 Kazgan, a.g.e. 5.149-153.
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Olusan bu diizen sonucunda 6zellikle tasrada pek cok sarraf adeta ticaret ve vergi

toplama konusunda uzman bir hala gelmisti. >

Sarraflar sadece halkin borglanma ihtiyacin1 degil, devletinde i¢ borg
ihtiyacimi karsilamaktaydilar. Pek cogu azinlik olan bu kesimin Avrupa ile de arasi
1yiydi ve gerekli oldugu durumlarda Avrupa finans ¢evrelerinden de devlet i¢in kendi

adlarina borg aliyorlardi. !

Fransiz devriminden sonra Fransiz tiiccarlarin yerlerini alarak daha dnceden
onlar tarafindan yiiriitilen polige ticaretinin de Onemli bir kismini yiiriitmeye
baglarlar. Boylece kredi islerini yiiriiten bu sarraflar, iilkeler arasinda da finansal

baglantilar kurmus ve “Galata Bankerleri” olarak anilmislard.>

Bu bankerler Osmanli’da finans piyasalarini ele gecirmis durumdaydilar,
zamanla bu piyasalar1 Avrupa kaynakli bankalarin acilmasi izledi. Bankalarin
acilmasiyla tekellik ozelliklerini kaybeden bankerler bankalarla ortakliklar kurarak

finansal faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmislerdir.'*3

Ali Pasa’nin 6ne siirdiigii tez, kredi kuruluslarinin ger¢ek anlamda ne kadar
piyasaya yararli oldugunu incelenmesini gerektirmektedir. Ciinkii finans kuruluslar
aracilifiyla yaratilan nakit girisleri yatirimlara doniismedigi silirece uzun vadede
ekonomiyi kotli etkilemekteydi. Ayrica bu kuruluslarin borglanmalar1 sermaye
sahipleri i¢in daha c¢ekici oldugu zamanlarda (faizlerin artigi zamanlar) Ssadece
ekonomiyi bozmakla kalmiyor ayni zamanda devletin i¢ bor¢lanma kalemleriyle de

yarisir hala geliyorlardi.

Gerek sarraflar, gerek bankalar, gerekse para vakiflar1 kriz donemlerindeki
para akislartyla ekonomiye yatirimlar agisindan gerekli katkiyr saglamiyorlardi.
Ekonomide gilivenin olmadigi zamanlarda para yatirimlara donlismiiyor ve
ekonominin diger ¢arklarina ulasamiyordu. Bu nedenle ekonomik denge ve giiveni

olusturmadan para vakiflarinin sayisinin artirtlmasi iktisadi durumu daha ¢ok zarara

150 pamuk, Osmanh Kurumlar: ve Ekonomisi, 5.141.144.
151 Cizakga, a.g.e. 5.62-67.

152 pamuk, a.g.e, s.142-143

153 Kazgan, a.g.e. 5.16-20.
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ugratmaktaydi. Paga’ya gore bu kurumlar ticaret ve sanayiyle dogru orantili olarak
artmali ve Avrupa’ da oldugu gibi demir yollar1 olusturmak, toprak ve sanayinin

gelismesini saglamak gibi yatirrma déniik amaglarla kullanilmaliydi.*>*

Bu vakiflarin ¢oklugu agisindan Avrupa’yr Ornek alamazdik. Ciinkii
Avrupa’da insanlar birikimlerinin bir kismini sanayiye, bir kismini topraga yatirirken
en son kalan kismni finans araglarina yatirmaktaydilar. Ali Pasa bu son kismi yedek

akceye benzetmistir. Bu benzetme konusunda hakli olmaktadir.*>®

Paranin ekonominin tiim evreleri igerisinde dongiiye girmesi i¢in, giivenli
bir ekonomik ortam sartti. Boyle bir ortam olugsmadan gelecek paraysa sadece borsa
oyunlarina gitmekteydi ve piyasada giiven olusturmamakla birlikte ilgili para

yatirimlara da ulasmiyordu. %

Ali Pasaya gore Avrupa’daki Credit Foncier, Credit Agricole, Credit Mobilier
ve ¢esitli bankalar ayarinda kuruluslar olusmadigr siirece diger kredi kuruluslari
ekonomiye herhangi bir katki saglamiyordu. Aksine halki yiiksek faiz oranlariyla
borglandiklart igin tarim, sanayi ve esnaf zarar goriiyor. Bor¢lanma sekli olaraktan

devlet borglanmalariyla yaristiklar iginde devlet zarar goriiyordu.
3.5 Vasiyetnamelerin Vergi Politikalar1 Yoniinden incelenmesi

1838 Serbest Ticaret Anlagmasiyla artik iilke serbest Pazar haline gelmis ve
herhangi bir koruma statiisii kalmamist1.™®® Tiirkiye’nin hammaddeleri Avrupal
ilkeler icin kolay erisilebilir hala gelmis ve ithalat kolaylagtirilmisti. Sanayi olarak
Avrupa’nin gerisinde olan Osmanli tiiccar1 vergilerden de olusan imtiyazlarla artik
yabanci iireticiyle asla bas edemez hala gelmisti. Ali Pasa vasiyetnamesinin iste bu
boliimiinde bu konuya deginmektedir. Imzalanan ticaret anlasmalarin iilkeye
getirdigi ekonomik olumsuzluklarin farkindaydilar ancak devletin mali olarak giigsiiz

oldugu boyle bir donem de herhangi bir savas neticesine ve savasin masraflarini

154 pamuk, Osmanh Kurumlari1 ve EKkonomisi, $.5-7.

15 Akarli, a.g.e. s.41.

15 pamuk, Osmanh Kurumlar: ve Ekonomisi, S.5-7.

157 Akarly, a.g.e. s.41.

158 § Miibahat Kiitiikoglu, Osmanh-ingiliz Ticaret Miinasebetleri II, s.4.
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karsilayabilecek durumu olmadigimin da farkindalardi. Yasanan bu durum devleti

zaman zaman ¢ikaranina olmayan anlasmalar imzalamak zorunda birakmustir. *>°

Glimriik vergilerinde yabancilar i¢in saglanan imtiyazlar hem devleti hem de
ticaretle ugrasan vatandasi zor duruma sokmaktaydi. Ali Pasa vasiyetnamesinin 26.
paragrafinda bu konuya deginmis ve vergileri diizenlediginden bahsetmistir. Gelecek
icin ithalati smirlayici, ihracatin  ise Oniin acict eylemler alinmasini

desteklemektedir.16°

Osmanli sanayicisinin durumu hig¢ iyiye gitmiyordu ve hem Fuad Pasa hem
de Ali Pasa ekonomideki dengeler i¢in en ufak yapitasimin dahi oneminin
farkindaydi. Ali Pasa’nin vasiyetnamesinde, verginin toplanmasi isinin 6zel sektore
devredilmesi gerektigi yazmaktadir. ilk bakista dénemi icin ¢ok ileri goziikse de
aslinda “iltizam” usuliiyle benzer yontemler uygulanmaktaydi. Devlet iltizam
sisteminde “miiltezim” denilen iltizam sahiplerine pesin para karsilifi, onceden

belirlenen bazi yerlerdeki vergileri toplama hakk: veriyordu. 61

fltizam sistemindeki diizenle Ali Pasa’nin uygulamaya calistign diizen
arasinda 6zel sektor farki vardir. Ali Pasa vergi artikca kar1 artan bir 6zel sektorden
bahsetmektedir ve diislincesine gore firmalarin alacagi primler ile devletin elde
edecegi karlarin artisi dogru orant1 oldugu igin, firmalar vergi gelirlerinin artigini
destekleyecekti. Ali Pasa’nin bu sekilde diisinmesinde o dénemde yasanan yogun
rligvet olaylarinin biiyiik pay: vardir. Devlet memurlarina gilivenin kalmadig1 veyahut
da isini 1y1 bilen memurun (tecriibeli vergi memuru )bulunmadig1 ve daha 6ncesinde
[ltizam sisteminin terk edilmek isteyip ancak vergi toplama konusunda basarisiz
olunmas iizerine eski sisteme geri doniilen bir ekonomi de bdyle bir istek cok

alakasiz kagmamaktadir. 2

Ali Pasa’nin bu disiincesi, klasik iktisatcilarin disiincesi ile benzerlik
gostermektedir. Hatta Liberalizm ile bag kurabiliriz. Ancak giimriik sistemlerindeki

diisiincelerinden dolaytr Fuad ve Ali Pasalari tam olarak bir liberal olarak

15 pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimhlik ve Biiyiime, 5.17-22.
160 Akarli,a.g.e.,s.24.

161 Kazgan, a.g.e,. s.72-75.

162 Akarli,a.g.e.,s.24.
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degerlendirilemezler. Fuad ve Ali Pasalar pek ¢ok zaman igin ‘Liberal’ olarak
anilmiglardir. Liberalizmi kelime kokii olarak aldigimizda Avrupa kaynakli ve
Ispanyolcadan tiiretilmis bir kelime oldugunu gérmekteyiz. Kelime ilk zamanlar,
Ingiliz politikalarin1 elestirmek amaciyla kotii anlamlar yiiklenerek kullanilmistir.
Locke’ce anayasal sistemi ve parlamenter sistemi savunan milletvekilleri Liberals

olarak anilmislardir.'63

Kelime anlami olarak, “liberty” yani 6zgiirliik ile “liberalizm” arasinda da bir
bag oldugu diisiiniilmektedir. Kelime giinliik konugma dilinde bir felsefi doktrin iken
giiniimiizde bir ekonomik diizen anlamini almistir. Yine bu kavrami pek cok kisi
kendine gore yorumlamigtir. Bazi dusiiniirler, “Liberalizmi dar anlamda
muhafazakarlikla sosyalizm arasinda yer alan genis anlamda ise komiinizm ve fagizme kars1
olan bir teoridir.” diye adlandirirken, bazilari da “politik bir doktrin” olarak
aciklamistir. Bircok diisiince liberalizmin iktisadi bir doktrin oldugunu kabul
etmistir. Onemli iktisatcilardan Avusturya Okulu, Sikago Okulu ve Kamu tercihi
okulu bu sebeplerle zaman zaman liberalizm ile 6zdeslestirilmislerdir. Ancak 19.
Yiizyila geldigimizde isler degismis, “ Laissez Faire Laissez Passer” diislince, ifade,
hiirriyet  6zgiirliigli  kelimelerin hepsinin tek yek(n anlami1 olarak anilmaya

baslanmisgtir.1%4

Liberalizmin ortaya ¢iktigi donem olan 17. Yiizyilda disiinirler, devletin
artan rolliniin yararli olup olmadigimi tartismislardir. O déneme baktigimizda devlet
baz1 diisliniirler i¢in haddinden fazla biiylimiis bir organ bazi diisiiniirler iginse yapisi
geregi olmasi gereken diizeydeydi. Bu diislinceyi en etkin sekilde savunan kisiler,
Hobbes ve Locke olmustur. Bu diisiiniirler liberalizmi “dogal hukuk” kavramiyla bir
arada savunmuslardir. Onlara gore insanoglunun o6zgiir dogdugu diisiincesine
dayanmaktaydi. Fakat insanoglu higbir 6zgiir hakki birakmayan hukuk kurallariyla

kole haline getiriliyorlard:.1®®

183 Atilla Yayla, Liberalizm, Ankara, Turhan Kitabevi,1992,5.13-14.

184 Yayla, a.g.e. s.13-14.

165 Francisco Vergara, Liberalizmin Felsefi Temelleri-Liberalizm ve Etik, Istanbul, iletisim Yay.1. Bs.
,2006, s.25-41.
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Ali Pasa vergilerin 6zel bir sirket tarafindan toplanmasini istemekle birlikte,
liberalizm kavramina yakin goziikmektedir. Ancak tamamen 6zgiir bir ekonomik
diizeni savunmamis ve ithalat ve ihracati kisitlayan pek ¢ok diizenlemeyi gerekli
gormiistiir bu nedenle Pasa tam bir liberal olarak anilmamakta ancak bu goriisle

uyumlu birkag diisiinceye sahip olmaktadir.

Ali Pasa’nin vasiyetnamesinin 25 numarali paragrafinda vergilerin matrahini
degistirilmesi gerektiginden bahsetmektedir. 16. Yiizyilin ikinci yarismma kadar
Osmanli Devletinde mali agidan isler yolunda gitmekteydi. Ancak gelisen diinya

kosullar1 artrtk Osmanli Devletini de etkilemeye baslamist:. 1%

Devletin asil vergi kaynagi olan Timar sistemi hem savas aninda hali hazir bir
ordu yetigmesini sagliyor hem de devlete vergi toplama agisindan kolaylik
sagliyordu. Bu yapimnin topragin bos kalmamasina verdigi 6nemde ekonomi ve tarim
acisindan onemliydi. Ancak 17. Yiizyila gelindiginde isler degisti. Artik savaslar ¢ok
uzun siirmekteydi ve bu sistem tarim tireticisini yormaktaydi. Uzun savaglarin bolca

bulundugu 17. Yiizyilda bu sistem giderek bozulmaya basladi.'®’

17. Yiizyll Osmanli ekonomisini inceledigimizde biitcenin siklikla agik
verdigini gormekteyiz. O donemde bu agiklari kapatmak igin Hazine-i Amire
Padisah’tan veya parast olan bir¢ok kisinden siklikla bor¢ almis, bu borglarda

yetersiz gedigindeyse zaman zaman para {izerine “tagsis” uygulanmistir'®®,

Bu sisteme ¢6ziim bulabilmek i¢in 1695 yilinda “Malikane” sistemine
gecilmis ancak bu sistemde istenilen verimi saglayamamistir.(bu sistemde
malikaneciye verilen gelir kaynaginin adi ‘mukataa’) (bu uygulamadan Onceyse
vergiler ‘iltizam’ a veriliyordu.) (emanet usuliinde ise dogrudan devlet memurlar
tahsil ederdi) iltizam da vergiler 1-3 yil araliginda adeta pesin olarak satiliyordu,
malikane sistemindeyse kaydi hayat sartiyla verilmekteydi.) (emanet usuliinde

miiltezimler bu vergilerden bir miktar karlar sagliyorlardi. Her iki sistemde de devlet

166 Akarli,a.g.e.,s.24.
167 Tabakoglu,a.g.e.s,.302-305.
168 pamuk, Osmanhdan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar1 ve Biiyiime, s.100.
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1 yillik vergiyi hazineye pesin olarak alirken, malikane sisteminde ¢ok daha uzun

yillara ait vergiler hazineye girmeye baslamist.1%°

169 Kazgan, a.g.e. 5.72-75.
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SONUC

Osmanli Devlet adamlar1 16. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devletin mali,
askeri ve itibari agidan tekrardan eski ihtisamina getirilmesi i¢in bir takim yapisal
reformlarin gerekli oldugunun farkina varmiglardir. Kopriiliiler devriyle birlikte bu
diizenlemeler baslamistir. Ancak II. Mahmud donemine kadar yapilan reformlar daha
cok askeri diizenlemeleri igerisinde barindirmistir. II. Mahmud donemiyle birlikte
pek cok alanda diizenleme yapilmaya baslanmistir. Devletin igerisinde bulunan
kurumlarimi diizenlemek amaciyla Tanzimat Fermani ilan edilmis ve fermanin

uygulandigi doneme “Tanzimat Donemi” adi verilmistir.

Donemi agisindan ilk anayasal haklar bildirgesi niteliginde olan Tanzimat
tiim tebaanin mal ve can giivenligini teminat altin almig ve kanunlar Oniinde tiim
tebaanin esit oldugunu bildirmistir. Ayrica ve askeriye alaninda pek c¢ok degisikligi

barindirmaktadir.

Fuad Pasa ve Ali Pasa’nin siyasi vasiyetnamelerinin Tanzimat Dénemi mali
politikalari agisindan daha anlasilabilir olabilmesi igin donemin 6nemli siyasi ve mali
gelismeleri anlatilmistir. 1830 Osmanli-Ingiliz Serbest Ticaret Anlagmasi ve
sonrasinda imzalanan pek c¢ok anlasma Osmanli Devleti’'nin son donem
ekonomisinde O6nemli sonuglar dogurmustur. Tezimiz bu nedenden dolayr 1838

Serbest Ticaret Anlagsmasiyla baglamistir.

Osmanli Devleti ticaret anlagmalariyla adeta bir serbest Pazar haline gelmis
ve teknolojik agidan zaten geride olan sanayisini giimriik tarifeleriyle de diinya
pazariyla rekabet edemez hale getirmistir. imzalana ticaret anlasmalariyla, avrupali
devletler, Osmanli mallarina ozellikle de sanayilerini gelistirmek igin ihtiyag
duyduklart hammaddelere rahat bir sekilde erismekteydiler ve Osmanli pazarina da
istedikleri mali satabiliyorlardi. Bu durum Avrupa’nin gerisinde olan Osmanli kii¢iik

sanayicisi ve ticaret erbabini daha da zor duruma diistirmdistiir.

Mustafa Resid Pasa imzalanan ticaret anlagmalariyla devletin ve sanayi
erbabinin igerisine girdigi zor durumunun farkindaydi ancak Mehmet Ali Pasa ile

yaganan Misir sorununa Avrupa’nin destegini saglamak ve devletin igerisinde
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bulunan tiim kurumlarin diizenlenmesi i¢in Tanzimat’1 ilan etmek istiyordu ve bu
amagla anlagsmanin imzalanmasini saglamisti. Tanzimat fermaninin ilaniyla reformist
bir déneme gegilmis ve Avrupa’nin destegi alinmak istenmistir. Tanzimat hukuki,

mali, vergi, egitim, askerlik, gibi bircok konularda yasal diizenlemeler getirmistir.

Tanzimat’la beraber ilk defa kagit para deneyimi yasanmistir. Bu kagit para
ilk etapta i¢ bor¢lanma i¢in faiz degeri olan bir para olarak piyasaya cikmuistir.
Piyasaya ilk ciktiginda kabul gormeyen kaime birka¢ yil i¢inde degerlenmis ve

Istanbul borsasinin kiymetlileri arasina girmistir.

Ancak Kirim harbi esnasinda yapilan harcamalara fon saglamak amaciyla
haddinden fazla kaime basilmis bu durum piyasada kaimenin degerini diistirmiistiir.
Boylelikle 1852 yilina geldigimiz de artik kaime de devlete zarar veren bir hal

almstir.

Osmanli Devleti yine inceleme donemimizde Kirim savasi sonrast ilk dig
bor¢lanmaya girmistir. Daha sonra izleyen yillarda bu bor¢lanmalari benzeri borglar
takip etmis ve Osmanli Devleti bor¢ batagina diistiikkge Avrupali devletler bu
durumdan yararlanmiglardir. Ve sonug olarak 1881 yilinda ‘duyun-u umumiye ‘nin

kurulmasina kadar bir siire¢ islemistir.

Kirim Savasi sonrasi yasanan dar bogaz sonucu 1854 yilinda bes milyon
sterlinlik ilk dis bor¢ alinir, bu borca karsilik olarak Misir’dan alinan vergi karsilik
gosterilir. 1855 yilina gelindiginde ise ikinci bes milyon sterlinlik bor¢ alinir. Bu
sefer Misir vergisiyle birlikte, Izmir ve Suriye’nin giimriik gelirleri de karsilik olarak
gosterilir. Sultan Abdiilaziz devrinde bes dis bor¢clanma daha gerceklesir. Osmanlhi
maliyesi, uygulamaya calistig1 vergi toplama usullerinde basariya ulagamamist1 ve
borglara karsilik gosterilen yerlerden diizenli vergi alinamiyordu, devlet bir siire

sonra borglarin faizlerini bile 6deyemez hale geldi.

1875 yilmin  sonbaharinda devlet oOdemelerin ancak  yarisim
Odeyebilecegini duyurdu. Bu duyurunun yapildig: yil devletin dis borglar iki yiiz
milyon sterline yakindi ve devletin bir yilda 6deyecegi anapara ve faiz on bir milyon

sterlindi, yine ayn1 donemde devletin tiim gelirleri on sekiz milyon sterlin civartydi,
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ancak ertesi yil ise beklenen son gerceklesmis ve devlet artik borglarin
O0deyemeyecegini agiklamisti. Bu slireg 1881 yilinda Diiyun-i Umiimiyye’nin

kurulusuna kadar devam etti.

Mustafa Resid, Fuad ve Ali Pasalar iktidarda bulunduklari zor yillarin bityiik
bir kismin1 bu 1slahatlarin gerceklesmesi icin c¢abalayarak gecirmisler ve ilkenin
bulundugu ekonomik sikintilardan iilkeyi en az etkilenecek bir seviye de kurtarmaya
calismiglardir. Tezimizin en Onemli konusu olan vasiyetnameler ise Sultan’a
kendilerinden sonraki donemde uygulayacaklar1 politikalar agisindan bir 151k

tutmaktadir.

Vasiyetnameler Sultan’ a iktidarda olduklari yillarda uyguladiklart usulleri
gerekeelerini anlatarak baslar ve yer yerde uygulamak zorunda kaldiklari bazi

yontem ve esaslardan duyduklar1 pismanligi barindirir.

Vasiyetname igerisinde devletin 6teden beridir diisman olarak bildigi ve bas
etmeye c¢alistigl riisvete adeta bir dem vurmakta ve devlet memurlarimin vergi
toplama agisindan yetersizliginden bahsederek, Sultan hem memurlara egitimi
saglayacak kurumlarin olusturulmasi hem de denetleme mekanizmasinin olusturmast

konusunda uyarilmaktadir.

Uzunca bir siiredir 1slah edilmeye calisilan vergi toplama diizeninden
bahsedilmekte ve bu isin memurlarimizca yapilmasinin giicliiglinden bahsetmektedir.
Ali Pasa’ya gore memurlarimiz bu isi yapabilmek igin yeterli donanim ve tecriibeye
sahip degillerdir ve devletin ¢ikarlarin1 diisinmemektedirler. Oysaki karlar1 vergiler
artikga daha c¢ok artan bir 6zel sektdr s6z konusu oldugunda vergilerimiz git gide

artarak cogalacak inancindadir.

Vergilerin 6zel sektore devrinden bahsetmektedir. Bu diisiinceyi liberalizm ile
bagdastirilabilmektedir. Bulunduklar1 doneme gore ileri bir uygulama gibi goriinen
bu uygulama aslinda Osmanli’nin aliskin oldugu bir uygulamayd. iltizam sisteminde
de devletin vergi toplama hakki pesin bir ddeme karsiligi miiltezim sahiplerine
verilmekteydi. Ancak Tanzimat iltizam diizeninde vazge¢mek istemis lakin cesitli

zorluklar yasamistir. Tekrardan iltizam diizenine degil de o6zel sektor yoluyla
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vergilerin toplatilmasin1 istemenin ana nedeninin sistemin daha saglam baglarla
kurulacagma inanildigindan oldugu disiiniilmektedir. Ali Pasa’min uygulamaya
calistig1 diizende 6zel sektor farki vardir ve vergilerin artmasiyla birlikte kara gecen
bir 6zel yapinin miiltezimlerden farkli olarak vergi toplanmasinda diizene sebep

olacag diistiniilmiistiir.

Ingiltere basta olmak iizere Avrupali pek cok devletle imzalanan ticaret
anlagsmalar1 veya verilen imtiyazlar yerli lireticiyi ve tiiccart zor sokmaktaydi. Fuad
ve Ali Pasalar’ da bu diizenin farkindaydilar ve ellerine gecen firsatlarda Osmanli

yararini diizenlemeler yapmaya caligmislardi.

Inceleme dénemine bakildiginda diinyanin ve iilkemizin ¢ok biiyiik reformlar
gecirdigi 6zellikle mali agidan zorlu bir donem oldugu ve sorunlarin savas yoluna
miimkiin olan en az diizeyde girilerek ¢oziildiigii goriilmektedir. Fuad ve Ali
Pasalarin hayatlarin1 inceledigimizde = Avrupa’nin destegini alarak ve miimkiin
oldugu kadar az zarar gorerek gecirmeye calisilmis Omiirlerin hikdyesi oldugunu
gormekteyiz. Pasalar Padisahi yetkilerini sinirlamaya ikna etmis ve 6teden beri gelen
keyfi uygulamalar1 ve yiiksek masraflari ellerinden geldikge kisitlamaya

calismislardir.

Bu dénemi kendi i¢inde yorumladigimizda kendinden sonra gelen Mesrutiyet
donemine bir hazirlik ve maalesef iflasin yaganmasina sebep veren bir¢ok olayin

yasandig1 donem olarak agiklayabiliriz.

Fuad Pasa ve Ali Pasa, Mustafa Resid Pasa’dan sonra dénemin en degerli iki
zat1 olmuslardir. Vasiyetnameler incelendiginde mali politikalarin daha ziyade Ali
Pasa’nin vasiyetnamesinde konu oldugu goriilmektedir. Ancak tiim iktidar donemleri
boyunca bir hareket ettikleri i¢in kendi donemlerini oldugu gibi vasiyetnamelerini de
tek basina incelenmek istenmemis ve bir arada degerlendirilmislerdir. 1875 yilinda
bor¢larin 6denemeyeceginin duyrulmasiyla birlikte, vasiyetnamelerde gegen 6zellikle
kaime ile ilgili uyarilarin ve kredi kuruluslarinin Osmanli’nin borg yapisina uygun
olmadigimin belirtildigini ve bu uyarilarla sonraki donemde yasanan olumsuzluklarin

iligkili oldugu diistiniilmektedir.
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Vasiyetnamelerin sahiplerinin 6n gordiikleri gibi kendilerinden sonraki
donemde dis bor¢ giderek artmis ve durum 1881 yilinda Diiyun-i Umdmiyye’nin

kurulusuna kadar devam etmistir.

Vasiyetnamelerin sahipleri ve onlarin hamisi olan Mustafa Resid Pasa
hayatlarini, Osmanli Devleti’ni i¢inde bulundugu sikintili donemden kurtarmaya
calismislardir. Mustafa Resid Pasa, Fuad ve Ali Pasa gibi pek ¢ok degerli devlet
adami yetistirmis ve arkasinda iktidari saglam ellere birakmistir. Ancak Fuad ve Ali
Pasalar’in bu bakimindan gerek kendi diisiinceleri gerekse icinde bulunduklar
dénem bakimindan yetersiz kalmalar1 iktidar1 giivendikleri kisilere emanet

edememelerine sebep olmustur.

Bu ¢alismada 1838 yil1 ile baslayan donem Ali Pasa’nin 61digii yil olan 1871
yilina kadar ana hatlartyla incelenmis. Donemin 6nemli mali gelismesi olan 1838
Ticaret Anlagsmasi, doneme damgasini vuran ve ozellikle vergi ve askeri agidan pek
cok degisiklik getiren Tanzimat Fermani, sonrasinda ilk dis bor¢lanmaya sebep olan
Kirim Savasi ve adeta Tanzimat Fermani’nin bir devami niteliginde olan Islahat

Fermani 6zellikle mali bakimindan incelenmistir.

Yine calismada gegmisten inceleme donemi sonuna kadar olan vergi ve para
politikalarinin  gelisimi incelenmistir. Calismanin daha anlasilabilir olmasi ig¢in

Tanzimat Donemi uygulamalarinin tizerinde durulmustur.

Calisma icerisinde Mustafa Resid Pasa, Fuad Pasa ve Ali Pasa’nin
hayatlariyla birlikte bulunduklar1 donem yasanan 6nemli olaylar anlatilmis ve son

boliimde vasiyetnameler para ve vergi agisindan incelenmistir.
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EKLER
EK 1: FUAD PASA’NIN SiYASI VASIYETNAMESI
Hasmetmeab Efendimiz:

Sunda yasayabilecegim ya birka¢ giin ya da birka¢ saat kalmistir ki onlar
kutsal bir gorevin yerine getirilmesine hasr etmek, uzun yillarin ve ¢ok aci
tecriibelerin semeresi olan son fikir ve goriislerimi dile getirerek ayaklariniz 6niine

sermek isterim.

Elimdeki yazi sizin goz gezdirmeniz i¢in sunuldukta, ben bu alemi terk etmis
olacagimdan, arz edecegim hususlar1 tam bir giliven ile degerlendirebilirsiniz. Mezar

derinliklerinden yiikselen ses, sadece sadakatten s6z acar.

Cenab-1 Hakk sizi onurlu oldugu kadar da tehlikeli olan bir gorevle
yiikiimlendirmistir. Bu gorevi hakkiyla yerine getirmek i¢in Osmanli Devleti’nin

tehlikede oldugu ac1 fakat 6nemli gercegini etrafli olarak mutlaka diistinmelisiniz.

Komgularimizin  hizli gelismeleri ve atalarimizin akil erdirilemeyecek
hatalar1, bugiin su son derece vahim durumda bulunmakligimiza yol agmakla, boyle
dehsetli bir tehlikeden korunmak i¢in Zat-1 Sahaneniz’in ge¢mis ile ilgiyi keserek,

bizi yeni gelisme ufuklarina yoneltmeniz zorunludur.

Vatansever gecinen bazi cahiller, eski usullerle de Osmanli’nin ge¢misteki
heybetinin canlandirilmasinin  miimkiin olabilecegine sizi inandirmak isterler.
Afvolunmaz bir hatali goériisiin bir sonucudur bu diisiince. Gergi komsularimiz,
atalarimizin zamanindaki durumda bulunsalardi, eski usullerimiz Zat-1 Sahaneniz’in

biitin Avrupa’ya soziini dinletebilmesine yetebilirdi. Ne yazik ki komsularimiz
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bundan iki yiizy1l 6nceki durumlarindan pek ¢ok ileri gidip, gelismisler ve hepsi de

bizi geride birakmislardir.

Gerg¢i biz de ilerledik. Su anda hiikiimetimiz atalarimizinkinden daha fazla
kaynaga sahip ve gelismeye agiktir. Ancak bu goreli {stiinlik, yiizyilimizin
gereksinimleri karsisinda hi¢ hiikkmiinde kalir. Bugiinkii giinde Avrupa’da s6z sahibi
olarak yasayabilmemiz i¢in gereken sey, seleflerimizin diizeyini tutturmak ya da
onlardan ileri gitmek degil, gelisme yolunda simdiki komsularimiza yetismek ve
onlarla bu yolda gururla yarismaktir. Diisiincemi geregince agiklayabilmek i¢in soyle
sOyleyeyim: ihmaller yiiziinden mahvolma felaketinden kurtulabilmekligimiz,
Ingiltere kadar paraya, Fransa kadar bilgi aydmligma ve Rusya kadar askere sahip
olmakligimiza baglhdir. Bizim i¢in artik 6énemli olan ¢ok terakki etmek degil, fakat

kesin olarak Avrupa’nin 6teki iilkeleri kadar terakki etmektir.

Gorkemli tlkeniz herhangi bir Avrupa devletinden ileri gitmekligimizi
saglayacak biitiin gerekli unsurlara sahiptir. Ama boyle ilerlemek icin bir sey, biitlin
siyasi ve idari kurumlarimizi degistirmek mutlaka gereklidir. Gegmis ylizyillarda
yararlar1 goriilmiis birgok yasa ve diizenlemeler, bugiinkii durumumuzda toplum i¢in
zararli olmaktadir. Yaradilistan kendini asmak egiliminde olan insan, kendi eserini

kusursuzlastirmak iizere siirekli ¢aba harcamak ihtiyacindadir.

Ne mutlu ki insan tabiatinin su belirttigim 6zelligi, Miisliimanlik dininin
Oziiyle tam bir uyum igerisindedir. Cilinki dinimiz diinyanin ilerlemesini ve
insanligin  kusursuzlagsmasimi  amaglayan  biitiin  akideleri  icermektedir.
Toplumumuzun gelisme yolunda ilerlemesini Islamiyet adina engellemeye
kalkisanlar, Miisliimanliktan hi¢ nasibini almamis, anlayissiz, bilingsiz cahillerdir.
Biitiin 6teki dinler insan kafasinin gelismesini engelleyici bir yigim dogma ve
degistirilmez kurallar ile baghidir. Esrarli perdeler ve kilisenin yanilmazligr kavrami
gibi bukagilardan arinmis olmakla, yalmz IslAmlik, bize aklimizi iyi kullanip
diinyanin terakkisi yolunda ilerlemekliligimizi emretmekte ve degil Arabistan’da ve
Miisliiman iilkelerde, hatta yabanci yerlerde, Cin’de, diinyanin en irak koselerinde

bile bilim ve beceri 15111 aramaya bizi yoneltmektedir.
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Islamhigin emrettigi bilim, baskalarmin tahsil ettigi bilimden farklidir
sanilmasin. Katiyen. Bilim tektir. Akil ve idrak diinyasini her yerde ayni giines 1s1tir
ve 1sitir. Ve madem bizim inanglarimizca Islamlik, evrensel gercekgilik ve bilginin
bir ifadesidir, o halde yararli bir bulus, yeni bir bilgi kaynagi, nerede bulunmus
olursa olsun, ister putperest ister. Miisliiman arasinda, ister Medine ister Paris’te

olsun, her zaman Islam’a aittir.

Dolayistyla, Avrupa’nin bulusu olan yeni yasa ve gelisme araglarini bizim de
benimsemekligimize bir engel goriilemez. Dinimizi gercek 0Oziinii kavrayacak
derecede iyi bilirim. Bilincim de dile getirdigim diisiinceleri tartacak kadar yerinde
ve berrak. Evrenin Mutlak Hakimi’nin kutsal huzuruna ¢ikmak tizere 6liimlii diinyay1
terk etmekte oldugum bir zamanda Padisah’ima, {ilkeme ve dinime karst nankdrliik
etmeye kalkismayacagim apaciktir. Bu bakimdan, sézlerime itimad buyurunuz:
Avrupa’dan Ornek aldigimiz kurumlarin higbirinde dinimizin 06ziine aykir
goriilebilecek herhangi bir yan katiyen yoktur. Sizi yeminle temin ederim ki,
herhangi bir devletin artik Avrupa’da varligini siirdiirebilmesi i¢in gerekli ve zorunlu
olan bu onemli kurumlar1 IslAmhgin giivenligi icin bir an &nce mutlaka
benimsemeliyiz. Sunu da yeminle ederek eklerim ki, Devlet’inizin yonetimini bu
dogrultuda degistirerek 1slahla dinimizin kutsalligina aykir1 bir sey yapmis
olmayacagimiz bir yana, biitlin Miisliimanlara simdiye kadar en sanli atalarimizin
diislerinde bile akillarindan gegmemis, en yasal ve adaletli, en dvgliye yarasir ve
onurlu bir hizmette bulunmus olacaksiniz. Boyle yeniden hayat bulmamiz gibi biiyiik

bir ig, bir¢ok sorunu igerir.

Bunlar {istiinde ayrintili olarak durmaya ne giliciim ne de yasamak i¢in kalan
zamanim yeter. Ama kendisiyle dost ve kardes olarak yasadigim biiyiik bir adam
sizin yaninizda olacaktir. Cenab-1 Hakk onu size bagislasin! Osmanli Devleti’nin
giivenlik ve refahina hizmet edecek biitiin yollar1 herkesten iyi bilir. Ben, dnce onun
sayisiz tecriibelerinden kaynaklanan olgun bilgi ve dirayetine bagvurarak emin
olmaksizin Zat-1 Hiimayununuz’a higbir 6neri ve ogiitte bulunmamisimdir. Sizden
rica ediyorum, Efendim, ondan giliveninizi esirgemeyiniz. Giiveniniz mutlak olsun,
¢linkii biiylik nazirlarin devlet islerindeki {istlin basarilari, Biiyiik hiikiimdarlar kesin

itimadlar1 sayesinde gerceklesir. Zat-1 Sahaneniz’e vermeye kalkistigim 6giid o sadik
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bendeniz Devlet’in ihtiyact olan hizmetleri yerine getirirken, essiz yeteneklerinin
cahil meslektaslarca sekteye ugratilmasina firsat vermemenizdir. Onun emek ve
cabalarina en ¢ok zarar1 dokunacak sey, kendisini anlamaktan aciz bir takim

adamlarla beraber ¢alismak zorunlulugunda kalmasi olacaktir.

Simdi de dis iliskilerimiz hakkinda bir iki s6z soylemek isterim. Esas bu
babda Devlet’imizin isi biisbiitiin giigtiir. Diismanlarimizi kendi basimiza
uzaklastirmaya iktidarimiz yetmediginden, disardan dost ve miittefik aramaga
mecburuz. Diismanlarimizin haksiz ve kasith bir¢ok ¢ikarlarinin agir baskisi altinda
tarihi olanaksiz bir zor yere sikistik. Haklarimizin en 6nemsizini bile korumak icin
atalarimizin ilkeler fethine sarf ettiklerinden fazla gilig, beceri ve cesaret

gostermemiz gerekiyor.

Yabanc1 miittefiklerimiz i¢inde en &nemlisi Ingiltere’dir. Dis politika ve
dostlugu, siyasi kurumlar1 denli metindir. Ingiltere’nin bize ¢ok biiyiik hizmet ve
yardimlar1 dokundugu gibi, bundan bdyle yapacagi yardimlardan da vazgegemeyiz.
Her ne olursa olsun, diinyanin en sabirli ve metin milleti olan Ingilizler, bizim en
onde gelen ve en son (vazgegecegimiz) miittefiklerimiz olacaklardir. Bendenizce,
Bab-1 Ali’yi Ingiltere’nin dostlugundan mahrum gérmektense birkag vilayetimizi

elden ¢ikmis gérmek daha iyidir.

Fransa, son derece iyi idare etmeye zorunlu oldugumuz bir miittefiktir. Bu
zorunluluk, Fransa’nin etkin destegini saglamaktan ¢ok, varligimizin devamim
tehlikeye koyabilecek iktidara sahip bulunmasindandir. Bu s6évalye ruhlu millette
duygusallik ince hesaptan fazla oldugundan, diismanlarinda bile olsa, gelisme istegi
tasiyanlara ve hasmetli fikirlere karsi sevgi ve saygi duyarlar. Bu gonlii yiice
insanlarin dostlugunu korumak i¢in onlarin fikirlerinden geri kalmayarak, hem hayal
giiclerine hem de 0z-benliklerine (esprit) hitab eden gelisme girisimlerinde
bulunulmali. Fransa, hakkimizdaki olumlu goériis ve umutlarin bosa ¢iktigini gordiigi
giin, bizi zararli ¢ikartacak ve sonumuza sebep olacak birtakim diizenlemelere bizzat

kalkisacaktir.

Avusturya, Avrupa’daki o©zel ¢ikarlart yliziinden diistiigli giic durum

karsisinda Dogu siyasetinde Olciilii davranmak zorunda kalmistir. Kirim Savasi
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sirasinda isledigi biiylik hatanin ve Almanya’dan siiriiliip ¢ikarilmasinin sonucunda,
kendisine yoneltilecek tedbirlerin bundan boyle Kuzey’den gelecegini gérmektedir.
Ayni tehlike hi¢ kuskusuz bizi de tehdit ettiginden, Viyana’ca akilli ve uzak goriislii
bir politika izlendigi siirece Avusturya, Bab-1 Ali’nin dogal bir miittefiki olarak
kalacaktir. Bir yiizyildan askin, Dogu’da asayisi ihlal edip duran bu biiyiik tehlikenin
tam olarak ortadan kaldirilmasi, Bab-1 Ali ile Avusturya’nim ittifaki ve bu ittifakin da

biitiin Batil1 miittefiklerimizce desteklenmesine baglhidir.

Prusya’ya gelince, simdiye kadar Dogu sorunlarina kars1 kayitsiz durmussa
da, Alman birligini gerceklestirme siyaseti geregince bizi feda edivermesi hi¢ de
olanak dis1 degildir. Ama, bu birligi bir kere sagladiktan sonra, Almanya’nin
kendisinin de en az Oteki biiyiik Avrupa devletlerinin ki kadar Dogu Sorunu’yla
yakindan ilgili ¢ikarlar1 oldugunu anlamakta gecikmeyecegi muhakkaktir. Yine de
Cenab-1 Hak muhafaza buyursun, Almanya, Avusturya topraklarini Avrupa
vilayetlerimize diigmanlarimizin el koymasina géz yummak karsilifinda zaptetmis

olmasin.

Sonunda, Rusya’ya, Devletimizin israrli diismanina geldi s6z. Rusya’nin
Dogu’ya dogru yayilmas: Moskova’nin kaderinin kaginilmaz bir yasasi. Bendeniz de
bir Rus nazir1 olsam Istanbul’u zapt igin diinyay:r altiist ederdim. Dolayisiyla,
Rusya’nin saldirgan hareketleri karsisinda ne saskinliga diismeli ne de sikayetci
olmaliyiz. Bugiin aleyhimize ilerliyorsa, bu bir zamanlar bizim Bizans’a karsi
hareketimize benzer, aradaki bigimsel ayrilia ragmen. Bu bakimdan, Moskova
istilasina kars1 salt mevcut haklarimiza dayanmaya kalkmak ¢ocukga bir i olur; bize
gerekli olan hak, kuvvettir. Yeniden canlandirmaya bosuna g¢abalayacagimiz eski,
tarithi kuvvetimiz degil, fakat cagdas bilim ve fikirlerin biitiin Avrupa halklarina
bahsettigi o dayanilmaz kuvvettir. Biiylik Petro’dan beri Rusya muazzam bir gelisme
kaydetti, pek yakinda demiryollar1 sayesinde giicii bir kat daha artacak. Ama beni en
cok tirkiiten sey, Rusya’nin yayilmact siyasetine karsi Avrupa’da kitlelerin giderek

takindig1 teslimiyet ve umursamazlik havasidir.

Orta Asya olaylar1 karsisinda Ingiltere’nin kayitsizligi beni ham sasirtiyor,

hem de korkutuyor. Ama beni daha da teldslandiran husus, Kafkas isyaninin
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bastirilmasityla Rusya’nin durumunda ortaya ¢ikan degisikliktir. Hi¢ kuskum
kalmadi; ilerde bir ¢atigma koptugunda Ruslarin en siddetli saldirilar1 Anadolu
iistiine yonelecektir. Bu bakimdan Hagsmetmeab, silahli kuvvetlerimizi diizenlemeye
araliksiz gayret gostermelisiniz. Belki miittefiklerimiz yardimimiza zamaninda
yetisebilmek icin serbest bulunamazlar Avrupa’da bir i¢ miicadele, ya da Rusya’da

bir Bismac’in ortaya ¢ikmasi diinyanin ¢ehresini degistirebilir.

Biitiin devletlerin isleyebilecekleri birgok budalaca hata diisiinebiliyorum;
hatta boyle hatalar islemek bir bakima onlarin hakkidir. Ama diinyanin en korkung
baski diizeninin, yiiz milyar barbarin basina gecip, onlar1 uygarligin biitiin
olanaklariyla silahlandirarak, her adimda Fransa genisliginde iller ve iilkeler
yutmasina ve bir yanda Asya’yi silahlaniyla kusatip, Panslavizm araciligiyla
Avrupa’yr sinsi sinsi zayiflatirken, ilkinin biri baris sevgisi namina giristigi
protestolarla ve artik gercekten yeni fetihlere kalkismayacagina dair verdigi kesin
karar ve sozlerle ileriye atilmasina, son derece garip bir kayitsizlikla gz yuman
devletlerin hangi ince akla hizmet ettiklerini itiraf ederim ki tam olarak anlayabilmis

degilim.

Rusya’dan agilan sdz beni Iran’dan da biraz bahsetmeye getiriyor. Siirekli
kargasalik i¢inde Siilik taassubu penc¢esinde bulunan bu iilkenin hiikiimeti, her zaman
bizim diismanlarimizla birlik ve anlasma halinde olmustur. Kirim Savasi sirasinda
dahi Rusya’yla anlasip, amag¢ birligi yapti. Diismanca hesaplarim
gerceklestirememesi, Bati’nin ihtiyatli ve uyanik diplomasisi sayesindedir. Bugilinkii
giinde Sah hiikiimeti Petersburg kabinesinin diimen suyundadir. Bab-1 Ali, bir yerde
mesgul olmadig siirece acz ve bilgisizlik i¢inde bulunan ve kendi basina bir ise
kalkisamayacak olan itibarsiz Iran hiikiimeti bizimle dalasmaya cesaret edemez. Ne
var ki, Rusya ile ilk ¢atismamizda, biitiin tedbirli ve 1yi niyetli tutumumuza ragmen
[ran, siyasi bagimsizlig1 ve, daha 6nemlisi, kor kiskangligi yiiziinden en uzlasmaz
diismanlarimiz sirasinda yerini alacaktir. Bereket versin, Bab-1 Ali, maddi
kaynaklarina ek olarak, boyle barbar bir istibdadin altinda ezilen, bir siirii hiikiimet
buhranlariyla kars1 karsiya ve her yandan Siinni’lerle ¢evrilmis bulunan bir tlkeye

haddini astirmayacak manevi olanaklara da sahiptir. Bu konudaki c¢ikarlarimizi
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etkileyen, ama tamamiyla ihmal etmis oldugumuz birgok karmasik sorun var. Bunlar

hakkinda yalniz Ali Pasa, Zat-1 Sahanenize bilgi verebilir.

Yunanistan’t da unutmamaliyiz. Gergi kendi basina kalsa 6nemsiz bir iilkedir,
ama kuvvetli bir diisman elinde fesat aleti haline gelir. Avrupal sairler, bu krallik
taslagina yattiklar tiirkiilerle, bundan iki bin yil 6nce yok olmus bir ulusu yeniden
canlandirmay1 umdular. Homer ve Aristo’nun iilkesini canlandiralim derken, sadece
bir anarsi, fesat ve haydutluk ocagi tutusturmus oldular. Bab-1 Ali, Rumlar arasinda
dirayetli memurlar bulabilir, ama Yunanlilik ruhu 6ziinde her zaman bizim davamiza
diisman kalacaktir. Sanli bir tarihin anilari, bizim bugilinkii Rumlarimizla arasinda
yiizyilarca siirmiis yozlagsmislik, bilgisizlik ve asalaklik da olsa, bu bencil 1rkin i¢inde
daha uzun bir zaman eski Dogu Roma Imparatorlugu’nu her tiirlii canbazlik yeniden
kurma umudunu yasatacaktir; O Imparatorluk ki, Yunanlilarin elinde Bizans
Imparatorlugu; ya da pek yarasan diger adiyla, Asag Imparatorluk derekesine
diismiistiir. Bu igten pazarlikli ve garezkar ulusun girisimlerine en etkin glivencemiz,
Yunanlarin insani tiksindiren bos gurur ve kendini begenmisligi karsisinda Dogulu

biitiin 1rklarin giderek artan bir nefret duymalaridir.

Bizim izlememiz gereken siyaset, Rumlar1 6teki Hiristiyan tebaamizdan
miimkiin oldugunca yalitlamaya c¢aligmaktir. Katolik papazlarin ya da Ruslarin
kucagma itmemek kaydiyla, Bulgarlar1 Rum kilisesinin niifuzundan siyirmak

ozellikle dnemlidir.

Bab-1 Ali, Ermenilerin Rus Ortodoks Kilisesi’ne katilmalari yolunda gevrilen
dolaplara katiyen izin vermemelidir. insanlar1 din adamlarinin etkisinden siyirarak
birbirleriyle daha uyumlu iliskiler kurmalarint miimkiin kilan felsefi diisiincelerin
Hiristiyan tebaamiz arasinda geligsmesini tesvik etmek de yararli olabilir. Ama hemen
belirtmeliyim ki, bizim i¢in en basiretli siyaset, hi¢ kuskusuz, Devlet’t ne olursa
olsun biitiin dini sorunlarin iistiinde tutmaktir. Igislerimize gelince, biitiin
cabalarimiz1 tek amaca yoneltmek zorundayiz: Ulkemizde yasayan gesitli halklari
kaynastirmak. Bu kaynasma gergeklesmeksizin Osmanli Devleti’nin siirdiiriilmesi
bana gercekten olanaksiz goriinmektedir. Bundan bdyle, bu biiyiikk Devlet ne

Rumlarin ne de islavlarin, ne tek bir dinin ne de tek bir ulusun devleti olabilmez.
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Dogu Imparatorlugu yalniz biitiin Dogu’lularin samimi ve kardesce birligi sayesinde

varligin siirdiirebilir.

Giglii bir Almanya, kirk milyon niifuslu Fransa, cografi konumu itibariyle
saglam bir giivenlik i¢indeki Ingiltere, biitiin bu biiyiik milletler daha uzun siire kendi
baslarina etkin ve yararli bir sekilde siirdiirebilirler. Ama bir Karadag ya da Surp
Prensligi, veya bir Ermenistan Kralligi, ne kendilerine ne de hi¢ kimseye yarari
dokunmayan, insanligin gelismesine zararli ve diinya barisini tehdit eden anlamsiz
devletgikler, insanoglunun eski ¢irpiniglarinin zavalli kalintilar1 ve yeni fetihler igin

kacinilmaz birer av olmaktan 6te gegcemezler.

Cagdas devletlerin sekil bulmasinda kalici tek yaklasim, biiyiik birlikler
olusturmaktir. Bu bakimdan, bizim Devlet’imizin de mahvini 6nleyecek yegéne yol,
onu, biitlin insan unsurlarimizi 1rk ve din ayirimi gézetmeksizin kucaklayan, genis ve
saglam bir temel {istiinde yeniden bina etmektir. Iste bu noktada 6nemli giicliiklerle
karsilastyoruz. Hiristiyan halklarimiz, kendilerini bize bagimli kilan baglardan
birdenbire kurtuluvermis olmakla eski efendilerinin yerine ge¢meye pek hazir
goriinmekteler. Ozellikle Ermeniler saldirgan bir tutum takindilar. Heyecanlarini
yatistirmak igin, i¢lerinde Devlet’imizin birlik¢i ilkelerini igtenlikle benimseyecek
olanlarmna kamu hizmetlerini agmaktan bagka c¢are yoktur. Bizim biitiin
Hiristiyanlarimizin genellikle biri manevi, oteki siyasi, iki ayr1 dini vardir. Bunlardan
manevi olan1 hiikkiimetimizi hi¢bir sekilde ilgilendirmemelidir. Ama siyasi dinleriyle
ilgili her husus yakindan izlenmelidir, ¢linkii bunlar varhigimizla bagdasmayan,
bircok goriisii icermektedir. Bir Pasa’nin Allah’a Musa’nin koydugu kurallar
cercevesinde ya da Hiristiyanlik usuliince tapinmasi olgusu, onun hizmetlerinde,
bilgi ve becerisinden kendimizi mahrum etmemizi hi¢ gerektirmez. Ama ayni Pasa,
tilkemizin birligini aklindan ¢ikarip, Bizans Imparatorlugu hiilyalarina kapilir, ya da
bir Kilikya Krallig1 kurulmasi emeline kosulursa, o zaman sadik bir memur olmaktan

c¢ikar ve yerinden alinmasi zorunlu olur.

Devleti ve iilkenin herkesin esitligine dayandirilan birligi bendenizce, biitiin
kamu gorevlilerinden beklenilmesi gereken tek nas, tek dogma budur. Bu bereketli

tilkenin iirtinlerini hakkiyla devsirebilmek i¢in, Zat-1 Sahaneniz, her seyden once
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adalet ¢arkinin yeniden diizenlenip 1slahina himmet buyurmalisiniz. Giig, fakat bir an

once hareketi gerektiren kaginilmaz bir is.

Biitiin vatandaslarin can ve mal giivenligi yasal giivence altina alindiktan
sonra Hiikiimet-i Seniyye’nizin vazgegilmez bir gorev saymasi gereken ilk tedbir
yollarimizin yapimidir. Avrupa iilkeleri kadar demiryollarina sahip oldugumuz giin,
Zat-1 Himayununuz diinyanin en Onde gelen bir devletinin basinda olmus
olacaksiniz. Bunlardan bagka, 6nemini tariften aciz kaldigimiz bir sorun daha var:
Kamu Egitimi, yani toplumsal gelismenin yegane esasi ve her maddi ve manevi
biiyiikliigiin tiikenmez kaynagi. Ordu, donanma, devlet yonetimi, hep ayni soruna
bagli. Bu esas temel atilmis olmaksizin, ilerisi i¢in ne giic kazanmak, ne bagimsizlik,
ne hiikiimet, ne de bir gelecek diisiinemiyorum. Dinimizin son derece aydinlik, yol
gosterici 0ziline ragmen, bizde genel egitim ¢esitli sebeplerden ¢ok geri kaldi. Sayisiz
medreselerimiz ve bunlarin bir ise yaramadan kullanip durduklar1 nice kaynak, esash
bir milli egitim diizeni kurabilmekligimiz i¢in gerekli malzemeyi bize sagliyor. Eger
bu giizel diisiinceyi ben kendim uygulamaya bir tiirlii girisemediysem, araya bir¢ok
talihsiz olayin karigip, durmus olmasindandir. Bu girisimi benim yerime gelecek
olanlara vasiyet ederim; daha yararli ve onurlu olacak bir baska girisim diistinmeleri

miimkiin degildir.

Biliyorum, Miisliimanlarimizin biiylik ¢ogunlugu beni gavurluk ve din
diismanligr ile suglayacaklardir. Onlar1 bagislarim, zira ne duygularimi ne de
konustugum dili anlayabilmezler. Bir giin gelecek, benim, yani bir gavur ve “dinsiz
yenilik¢inin”, beni tiirlii su¢lamalara bogan yobazlardan daha dindar, daha gergek bir
Miisliiman oldugumu idrak edeceklerdir. Maalesef ¢ok gec olacak, ama onlarin
elinde kacinilmaz bir felakete siiriiklenmekte olan din ve devletin kurtulusu ugrunda
herhangi bir sehitten daha az ¢abalamamis oldugumu teslim edeceklerdir. Dini ve
beseri biitlin kurumlar i¢in gecerli olan birinci yasa, kendini koruma yasasidir.
Giristigimiz biitiin 1slahat hareketlerinde bendeniz islam’m korunmasindan baska
neye hizmet etmeye ¢abaladim. Ne var ki, kurtulusu gegmis 6nyargilara koriikoriine
boyun egmek yerine, bizzat Cenab-1 Hakk’in Islam 6niinde ve yeryiiziiniin biitiin

uluslar1 6niinde actig1 aydinlik yollarda aradim.
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Zayif ve titreyen elim artik daha fazla devam etmeme izin vermiyor.
Sozlerimi tamamlarken, biitiin insanca zaaflar1 ger¢evesinde giicii yettigince iyiyi
gerceklestirmeye calismis ve insan kardeslerini her zaman sevmis olup, artik
sorumluluklarinin yiikii altinda ¢okerek, vicdani rahat, diinyay1 tam bir teslimiyetle
Miisliiman olarak terk ederken, ruhunu rahman ve rahim olan Yiice Allah’a teslim
etmekte bulunan bu sadik bendenizin Oliim dosegindeki son sdzlerini, Zat-1

Sahanenizin g6z oniline almak tenezziiliinde bulunmanizi istirham ederim.

Fuad Nis, 3 Ocak 1869

EK 2: Ali PASA’NIN SiYASi VASIYETNAMESI

Hasmetmeab Osmanli Sultan1 Abdiilaziz’e:
Efendimiz,

Fuad ve ben, ilahi irade ve sizin emirlerinize boyun egerek, dmriimiiziin
biiylik bir kismint memleket islerine hasrettikten sonra, bu diinyay1 terk etmeden,
yerine getirmemiz gereken bir gorev kalmaktadir. Size, yapmis olduklarimizi,
umutlarimizi, is basina geldigimiz zaman Devlet'in icinde bulundugu durumu ve
simdi onu ne sekilde biraktigimizi gosterecek siyasi bir vasiyetname sunmak

arzusundayiz.

Zat-1 Sahanenize Fuad ‘la beraber izlemek istedigimiz programi arz ediyoruz.
Fuad, yiikiin altinda ¢oktiigiinden, ben, tek basima bunu basarmak umudunda idim.
Size, ¢abalarimizdan, amacimiza ulasmak i¢in on bes yil boyunca g¢ektiklerimizden
s0z etmeyecegim. Ayakta durmak, direnmek, boliinmeye dagilmaya yer vermemek
gerekiyordu. Olanaklarimiz oraninda, icten yenilenmemiz gerekiyordu. Sayet,
mevcut sartlar icinde, kabul edilebilir olduguna inandigimiz biricik planin
uygulanmasinda bazi hatalar isledikse, zorluklari gbz oniinde tutarak, en Once, siz
Hagmetmeab, sonra da iilkemiz bizleri bagislayacaktir. Su anda. Efendimiz, iinli,

atalarinizin miras1 bulunan Osmanli Devlet'i, biitlinliiglinii asag1 yukar1 muhafaza
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etmis durumdadir. Biz iktidari ele aldigimiz sirada, bu mirasin mahvolmasina ramak
kalmisti. Duruma uygun diisen politikayr izledigimize kesinlikle inanmaktayiz.
Bunun sonucu olarak, Devlet'in selameti ya da mahvi bu politikanin gelecek igin

kabuliine veya reddine baglidir.

Vaterloo Savasi ile kapanan kanli donemi izleyen yillar1 Avrupa devletlerinin
cogu, oOrgiitlenmeye ve giiclenmeye harcadilar. Giligleri az ¢ok artinca, hirslan da
gelisti. O andan itibaren, gerek hiikiimdarlarin kisisel istegini tatmin etmek icin
gerekse sanayilesme yolunda her birinin silahlara sarilacagini, ticaret anlasmalari

yapacagini, diplomatik goriismelere basvuracagini tahmin etmek kolaydi.

Bu tiir baris¢1 veya savasci rekabet karsisinda, Osmanli Devleti, heniiz pek az

islenmis bakir bir alan, iyice taninmayan bir ¢esit cennet manzarasi arz etmekte idi.

Komsulariin fikri ve maddi ilerlemelerine kiyasla halkimiz geriydi. Elindeki
maddi kaynaklardan ¢ok az bir yarar saglamaktaydi. Sanayi ve ticaret, siiregelen koti
aligkanliklar c¢ergevesi icinde durgun ve cansizdi. Boyle bir iilkenin Avrupa

devletlerinin istahin1 kabartmasinda sasilacak bir sey yoktur

Ancak, bu devletler tasarilarinda anlasmazlik i¢indeydiler. Bazilari,
topraklarimiz1 ele gecirmek arzusuyla karanlik planlar hazirliyorlardi. Baskalari,
tilkenin kaynaklarindan yararlanmak i¢in gruplasiyor ve otekilerin planlarim
baltalamaya ugrasiyorlardi. Bir yandan isgal etmek istegi, 6te yandan sanayi ve
ticaretten kazang saglamak, Avrupa'nin amaclart i¢indeydi. Topragimiza goz
koyanlar, gizli emellerini giizel sozlerle maskeliyorlardi: "Biz, ac1 ¢eken insanligi
korumak, din kardeslerimizi kurtarmak ve baski altinda inleyen halki feraha
c¢ikarmak i¢in miidahale etmek, iceriye girmek istiyoruz" diyorlardi. "Hayir" diye
cevap veriyordu, aymi ikiyiizlilige birtinmis digerleri, "bu yapilamaz ve
yapilmamalidir; Osmanli {iilkesinin biitlinliigli Avrupa'nin dengesi icin gereklidir".
Karsit c¢ikarlar bu sekilde carpisiyordu. Bu zitlasma Devlet'in izlemesi gereken
hareket hattin1 ¢izmekte idi. Baz1 devletlerin saldir1 giiciine kars1 tekilerin savunma

giicii kullanilmaliyda.
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Bu arada, halkimizin bir kismi uyusukluktan kurtuluyordu. Yenilikler,
gelenek ve goreneklerde degisiklikler olusuyordu. Yeni ihtiyaglar ortaya ¢ikiyordu.
Ancak, ithal edilen bir uygarlikti bu; olagan, yavas ve ka¢inilmaz bir olgunlasma
degil.Boyle olunca, halkimiz, bu uygarligin erdemlerinden ¢ok kotii yanlarim
benimsedi. Halkin i¢inden ¢ikma, ruhani Onder, ¢orbaci, muhtar gibi 6devleri
milletin ¢ikarlarin1 korumak olan maassiz memurlar, gorevlerini kotliye kullandilar.
Bu ugursuz kisiler, halkimizi gesitli yollardan istismar ettiler. iskenceye varan
dertlere sebep olarak devleti gosterdiler ve halki buna inandirdilar. Boylece, toplumu
bir yandan isyana kiskirtiyor, diger yandan boyundurugu kaldirmak veya
Ozgurliikleri saglamak yoniinde hi¢ bir davranista bulunmuyorlardi. Aksine, halkin
umutsuzlugundan yararlanarak devlet kuvvetleri goziinde saygin kisi kisvesi altinda,
servet yapip, zavalli halki sonuna kadar mahvediyorlardi. Bu taktik tam anlamiyla
basarili oldu. Memurlarimiz, kimi yetersizlikten, kimi tembellik veya irk gururundan,
duruma herhangi bir tepki gostermiyorlardi, kimi ise devletin ¢ikarlarin1 kendi
cikarlarina feda ederek, elebaslari ile birlik olup, yenilgiye ugrayanlarin soyulmasina

katiliyordu.

Devlet'imizin i¢ ve dis durumunu agiklayan bu iki yonlii manzara, Zat-1
Hiimayunlar1 devlet yonetimini bizlere teslim ettiklerinde, Fuad ve benim {izerimize
nasil bir yiik ve sorumluluk ¢oktiigiinii géstermektedir. Bunlara, on bes yila yakin bir
zaman gogiis germis olduk. Gorevimiz agirdi, sorumluluklarimiz pek biiytiktii.
Ustelik elimizdeki maddi olanaklar ¢ok smirliydi. Yénetici kadro, genel olarak
ehliyetsizdi. Askerimiz boldu ama ordumuz kotii denetlenmekteydi, yok sayilirdi.
Subay eksikligi vardi, donatim yetersizdi, silahlanma ve ordu yonetimi yigitlikten
daha 6nemli olarak birer bilim haline geldigi sirada, askeri yetistirmek i¢in elimizde
hi¢ bir olanak yoktu. Deniz Kuvvetlerinin 6zellikle gerekli olacagi bir donemde,
denizci er ve subaysizliktan donanma diye bir sey mevcut degildi. Devletimizin
cesitli eyaletleri ile haberlesmeyi saglayacak hizli iletisim olanaklar1 yoktu.
Memurlarin hatalarindan, elebaslarin ¢evirdigi dolaplardan zamaninda haber nasil
alinabilirdi? Birincileri cezalandirmak, digerlerini tutuklamak i¢in hangi yola
basvurmali idi? Devletin ta gobeginde, dengesiz ve diizensizlik hiikiim siirerken,

bireylere odevlerini gosterecek ne kanun, ne kural vardi. Memur, kendi haline
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birakilmis, hareket yoniinii saptayacak usul yoklugunda, sorumluluklardan kagmakta

ve tembellik i¢inde giin ge¢irmekte idi.

Boylece, biz iktidarsizliga itilmistik. En ivedi durumlart karsilamak tiizere
aldigimiz tedbirlerin ilk 6nce alicenap ve ylice Hiikiimdar tarafindan onaylanmasi
gerekmekteydi. Bu hiikiimdar, 6ziinden iyiliksever ve comert, kalp ve zeka nitelikleri
ile iistiin, tam bir Iktidar sahibi olmak gerekiyordu. Bu niteliklerden dolay1 da,

cevresinin kotii etkileri ile yanilma tehlikesi i¢ginde olabilirdi.

Dis iliskilerimiz, dncelikle ele alinmasi gereken konu idi. Biitiin ¢abalarimiz
varligimizi ve Avrupa devletler topluluguna katilma hakkimizi kabul ettirmege
harcandi. Avrupa'nin ilgisini lehimizde uyandirarak bir¢ok durumlarda bize karsi
sicak bir sempatinin belirdigini gérmek mutlulugunu elde ettik. Bize bagh 6zerk-
devletlerden Karadag ve Sirbistan ile giristigimiz savaslarda, Liibnan ve Girit
ayaklanmalarinin bastirilmasinda Avrupa'nin ¢ekimser kalisi, politikamizin mutlu bir
sonucudur. Kendilerine saygi duyan ve baskalarindan saygi bekleyen, baskalarinin
haklarim1 tanimakla kendi haklarinin taninmasim1i da zorunlu kilan milletlerin

topluluguna girdik.

Ayn1 zamanda, Devlet'imizin sinirlarint ve haklarimizi tanitmaya, bu haklarin
herhangi bir kimse tarafindan inkar edilmemesini saglamaya ugrastik. Bu siralard
Sirbistan, Karadag ve Eflak yararina bazi degisiklikleri kabul etmemiz gerekti, zira
bu {ilkeleri bizden daha giiclii devletler desteklemekteydi. Hi¢ kuskusuz, bu ddiinler
Avrupa diisiiniilerek verilmistir. Bitip tiikenmek bilmeyen zorluklar ve masraflar
cikaran bu kiiciik toprak pargalan (6rnegin, gercekte coktan elimizden ¢ikmis olan
Belgrad Kalesi) 6diin goriiniimii tasiyan bazi jestler, dnemsiz manevi tatminler
olmaktan ileri gitmemistir. Fetihler devri kapanali, Karadag, Sirbistan, Eflak ve

Bogdan sadece vergiye bagh 6zerk tilkelerdi.

Boylece, bu halklara, Avrupa'nin 1srarli, zaman zaman baski seklini alan
isteklerine uyarak, zaten fiilen sahip bulunduklar1 seyleri vermis goriindiik. Bu
ozerklikler yeni sekiller altinda, diizenli bir ¢erceve igine giriyorlardi, karsiliginda

biz de haklarimiz1 bekliyorduk. Bazen, Avrupa'nin siddetli 1srarlar1 karsisinda daha
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biiyiikk fedakarliklardan kacinabilmek igin, zorla kabul etmis gibi goriinerek, bu
isteklere boyun egiyorduk.

Goriiniis  lizerine fikir yiirlitenlerin, davramigimizi yanlis anlayacaklar
muhakkaktir. Bizleri kadere sessiz sedasiz boyun egen magdur kimseler olarak
goreceklerdir. Onlara bakilirsa, goriliniisii kurtarmak i¢in, halkimizin kanini ve
topraklarimizin biiyiik bir kismini feda etmek, yani, golgeler ugruna eldeki gergekten
onemli olan1 feda etmek gerekiyordu. Sonunda, biitiin Avrupa'nin bizi soymak
istedigi bir sirada, birka¢ 6nemsiz yeri kaybetmekten baska neyi feda etmis olduk?
Hangi eyaletimiz elimizden alind1? Hangi sinirimiz boliindii? Bizim kayiplarimizla,
tagclanan nice siisiinii kaybetmis Avrupa devletlerinin kayiplarmi karsilastirin.
1866'da Avusturya Venedik'i, daha sonra, asag1 yukari bir krallilk dneminde olan
Almanya'y1r kaybediyor. 1870'de Fransa'nin elinden en giizel iki eyaleti aliniyor.
Ayrica nice kanlar dokiilmiis, nice paralar sarf edilmis oluyor. Bizim doéviisecek

ordularimiz m1 vard1? Hayir, siyasi alanda, diplomatik notalarla miicadele verdik.

Bir taraftan dis zorluklari halletmege calisirken, yurdun i¢ yOnetimi,
zihinlerimizi siirekli mesgul eden bir konu olmustur. Halkin isteklerini 6grenmek,
onlar1 onlemek, milletin fikri gelismesini izlemek, ihtiyaglarini tespit etmek; biitiin
bunlar her an gorevimiz olmustur. Nankdr bir 6dev. Clinkii tim Avrupa'nin, bazi
iitopyacilarin (hayalperestlerin) ve kisa gorlislii diplomatlarin bizi ittigi tuzaga
diismekten kendimizi korumamiz gerekiyordu. Onlara gore, derhal ve hazirliksiz,
Avrupa'nin gelenek, gorenek ve yonetim diizenini Tiirkiye'ye sokmaliydik. Olgiilii
davranarak sarsintilar1 dnleyebilmek icin ve istekler bize hakli goériindiigli zaman
gercekten boyun egdigimiz oluyordu. Bunu yaparken, Devlet'imizin genel ¢ikarlarin
daima koruyarak en gerekli olan1 kabul ediyorduk. Her seyden once, Padisah'a ait
olani giizel yonetmeye bakiyor ve egemenliginin gereklerini iilkenin ve Avrupa'nin
istedigi  Odiinlerle bagdastirtyorduk. Mutlak  egemenlik hi¢  6diin  kabul
etmeyeceginden ve kerim hiikiimdarimizin bu egemenligi daima tatlilikla
yiiriittiiklerinden, haklarinin en kii¢iik bir parcasi bile elinden alinamazdi. Padisah,
bunlar1 kadim ve ilahi esaslara dayanan, kutsal haklar olarak goriiyordu. Bu sartlarin
gerektirdigi tedbirleri kabul ettirmek icin ne zahmetlere girilmis, ne g¢abalar sarf

edilmistir. Oysa amac1 ve sonucu sz konusu egemenligi saglamlagtirmak idi.
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Hasmetli Sultanimiza, halkin kaderinin, sadece hiikiimdarin refahi ig¢in
calismak ve dayanilmaz bir boyunduruga tahammiil etmek olmadigini anlatmak
¢abasinda idik. Onlarin davasini savunmak i¢in bu sorunu Zat-1 Sahanenin huzurunda
ele almistik. Heyhat! Cabalarimiz, ¢ogu zaman tahtin etrafin1 saran kisiler tarafindan
sik sik tehlikeye diisiiriilmiistiir. Bu engeli agsmak icin, Saray gorevlerine atanacak,
yetenekli ve saygideger memurlari Sultanimiza kabul ettirmege calistik. Onlart iilke
cikarlarim1  koruyacak kimseler arasindan segiyorduk; gereksiz masraflar
yapmamalarini, yikict heveslere kapilmamalarim1 6giitliiyorduk. Dalkavuklardan
uzak durmalari ve Sultanimizin kudretli yardimlarini elde etmeye calismalari
gerekiyordu. Sonuglar, ¢ogu zaman bekledigimiz gibi olmadiysa, sebebi Sultanimizin

karsit etkiler altinda kalmasidir.

Ogiitlerinin kabul edildigine, isteklerinin tam olarak yerine getirildigine ikna
ederek Avrupa'yl idare ediyorduk. Bu, yar1 yariya dogru idi. Avrupa'nin Onerileri ¢ok
elverisli goriinliyordu, ama bizim i¢in degil, kendileri i¢in. Bunlarin hepsini kabul
etmek bizim icin felaket olurdu. Eldeki olanaklar Avrupa'nin Ggiitlerine gore
davranmamiza el vermezdi. Ama bunu acikc¢a ilen etmek hata olurdu. Kanunlari
cignetmemek yolunda kullanacak ne memur, ne de ordumuz vardi. Bagka ogiitler ele

alimamiyordu, ¢iinkii bunlar1 kabule yetkili kimseler gereken izni vermiyorlardi.

Hasmetli Sultanimizin, Avrupa ile aramizdaki iligkiler konusunda israrima
miisaade buyurmalari diliyorum. Bizim yerimizi alacak kimseler agisindan bu
hususu 6zellikle vurgulamak isterim. Bizler i¢in siirekli endise kaynagi olmustur, zira
iilkenin yeni bir giigle dirilmesi Devlet'in dis iliskilerine baglidir. Zaman zaman
eyaletlerimizde yer alan (kokii digsarida) olaylar bu kanimizi desteklemektedir.
Ayrica, kapitiilasyonlarla mesgul olmak gerekmektedir. Kapitiilasyonlar, hayatimizi
baski altinda tutup, c¢abalarimizi zorlastirmakta veya  durdurmaktadir.
Ozgiirliigiimiize sekte vuran bu baglari giigli Avrupa devletleri ile temasa

gecmeksizin nasil gevsetebiliriz?

Bu konuda bilgi edinmek i¢in Disisleri Bakanligi arsivlerinde arastirma
yapilsa, Avrupa'yla iligkilerimizin asag1 yukar1 onda dokuzunun ig¢ islerimiz ile ilgili

oldugu goriilecektir. Topraklarimiz iistiinde yasayan yabancilarin, hatta yabancilarin
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korumasi altinda bulunan yerli kimselerin en ufak bir ¢ikar konusunda derhal bu
belal1 kapitiilasyonlara bagvurduklarini gormekteyiz. Boylece, sonu gelmez
goriismeler, nota alisverisleri ortaya ¢ikmaktadir. En basit sorunlar i¢in bile sefirden
kancgilarya kavaslarina kadar biitiin ilgililer harekete gecirilmektedir. Herkesin
gururunu ve alinganhigini dikkatle idare etmek, bin bir kiigiik hesab1 goz Oniine
almak gerekmektedir. Ote yandan, hiikiimetin saygmligi korunmalidir, 6zellikle

beceriksiz ellerde bulundugunda.

Biitiin ¢abalarimiz hiikiimet diizenini ve bozuk yoOnetimi degistirmege

yonelikti. Yeni bir orgiit kurduk. Kayiriciliga karsi biitiin gliciimiizle miicadele ettik.

Memurlara su veya bu kisinin emrinde olmayip, bir klige degil, bir idareye
bagli olduklarini anlatmaya yarayan talimati Sultanlarimiz onayladilar. Asir
yeteneksizlik durumlart diginda, hi¢ kimseye yol vermedik. Bir idare amirinin

emrindeki memuru isinden edip, yerine kendi adamin1 getirmesine karsi koyduk.

Bu davranisimiz daha oOnceki uygulamalarmm kotii sonuglarini  gérmiis

olmamizdan ileri geldi;

1) Yonetimin ¢esitli kollarinda siiregelen diizensizlik ve siirekli yenilenen bir

memur kadrosuna verilen islerdeki duraklama;

2) Geleceginden emin olmayan memurlarin moral bozuklugu yiiziinden

gorevlerine baglh olmayislari;

3) Ayni durumdaki memurlarin ¢abalarinin ddiillendirilmesinin onlar1 himaye
eden kisilerin az veya ¢ok niifuzlu olmalarina bagli bulunmasi; sahsi bir diismanin
cevirecegi dolaplar yliziinden sefalete diismemek i¢in, islerini yapmayip zamanlarini

gereksiz miiracaatlarda yitirmeleri.

Memurlara kendimiz 6rnek olduk; Idari amirlerin dairelerine memur
alinmasinda gereken yetenekte olan kimseler i¢in dahi sahsi niifuzlarim
kullanmalarini yasakladik. Diizenlemis oldugumuz yonergeler bizden yana taniklik

eden belgelerdir. Bu yonergelerin ¢ogunun uygulanmamis olmasindan sorumlu
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degiliz. Onlar uygulayacak yetenekte adamlara her zaman sahip olabildik mi? Bu

yonergeleri anlamaktan aciz kimseleri biz kendimiz tayin etmeye zorla itilmedik mi?

Hayir, biz sorumlu degiliz. Bu hususta bir fikir sahibi olabilmek i¢in ikinci
derecede onemli mevkilere baglangigta atanan memurlarin, itiraf edeyim, birer asalak
olduklarmi bilmek yeter. Otekiler ise, islerinin uygulama yoniinii her tiirlii onur
kavramindan yoksun mesleklerde 6grenmis kimselerdi. Asir1 derecede bilgisiz olan
bu adamlar, bir kere goreve atandilar m1 eski alcakliklarini unutturmak igin idare
ettikleri kisilerin sirtindan, vaktiyle karsilastiklar1 kiiciik diismelerin  acisini
cikariyorlardi. Istemeye istemeye bu tiir kimseleri, miidiir, kaymakam, mutasarrif
tayin ettik. Bunlar, kendi degerini bilen, vakarli her kisinin reddedecegi gorevlerdi,
clinkii: 1) yukarda s6zii gegen rakiplerden dolayr bu mevkilerin itibart yoktu, 2) bu

mevkilere getirilenlere 6denen para yetersizdi.

Daha sonralar1, bu durumu yavas yavas, zorla ve maalesef yetersiz ve eksik
bir sekilde 1slah ettik. Belki gercekten degerli olan memurlar, onlar1 tatmin edecek
derecede bir seyler yapmadigimizdan yakinacaklardir. Bu hatayr kabul ediyor ve
ozellikle gelecek i¢in tiziiliiyoruz. Gergekte, bu hata, kismen yonetim diizenimizden
ileri gelmektedir. Bizde mertebe diizeninin” yoklugu, belli yonetim gorevlerine
ulagmak icin bir 6n-hazirlik (staj) doneminin eksikligi ortadadir. Herhangi bir kimse
gereken dereceleri agsmadan veya cargabuk asarak, sadriazam mevkiine ulasabilir.
Insan bir sans eseri aksam katip yatip, ertesi giin sadriazam olarak uyanabilir. Degerli
kimselerde bile ¢ok kere rastlanan bencil davranislarin zararli sonuglarini énlemek
zorunda oldugumuz diisiintilerek hakkimizda daha insafli olunacagini tahmin ederiz.
Bir memur canla basla ¢alismaktadir; belli bir mevkiye gelince, eksik bilgilerini
hesaba katmadan, giiciinii 6l¢gmeden, iilkenin kaderinde s6z sahibi olabilecegine karar
vererek en iistiin gorevlere atanmak, onun tek diisiincesi oluyor. Ulkenin durumu bu
egilimi destekliyor. Esas1 saglam olmasa bile, her tutku, ¢evrilen dolaplar sayesinde
gerceklesebilir. Ortaya apacik bir tehlike cikiyor. Iyilik ve hosgoriirliikkten dolay:
cevrilen dolaplar karsisinda savunmasiz olmaniz, bizi, basarisiz olacagimizi bilsek
bile Zat-1 Hiimayununuz'u daima uyarma zorunlulugunda birakmistir. Kusursuz
oldugumuz diisiincesinden tamamen uzagiz. Herhangi bir insan gibi, aldanabilirdik

ve aydinlatilmaya ihtiyacimiz vardi. Acaba yaptigimiz islere yoneltilen elestiriler —
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isitmek istenmese bile— kabul edilmelerini saglayacak tarafsizlik ve olgunluk
niteligine sahip miydi? Biz, verilen 6giitleri dinlemeyi hi¢ bir zaman reddetmedik.
Fikirleri bizimkilerden ayr1 olanlarin tanikligini talep ediyoruz. Yiicelik ve igtenlikle
ifade edilen kanilar, sahiplerine karsi saygi ve hatta ¢ogu zaman minnettarligimiza
yol agtyordu. Bu itiraf, §limiimiizden sonra, iilke geleneklerine uyarak aleyhimizde
seslerini yiikseltecek kimseleri igermiyor. Deneysizlikleri ve hayal iiriinii kanilart
yiliziinden uzaklastirmak zorunda kaldigimiz, kiistahga elestirilerde bulunanlar1 da
icermiyor. Birinciler biz hayatta iken, ne kendi nitelikleri, ne de bizim kusurlarimizi
kamtlama cesaretine sahip olamadilar; Ikincileri ise gdrevlendirerek davranis ve

kisiliklerinden dolay fazla sorumluluk altina girmekten ¢ekindik.

Sikintilar burada bitmiyordu. Ulkenin bircok kosesinde Miisliimanlar ve
Hiristiyanlar arasinda catismalar c¢ikmisti. Bunlar yatistirmak gecici bir care
sayilirdi. Fethedenlerle fethedilenler arasinda yiizyillar boyunca siiregelmis olan
zitlasmalar1 ebediyen yok etmek gerekiyordu. Ulkemizde yasayan halkin 1rk ve din
bakimindan ¢ok farkli olan unsurlarini birbiri ile bagdastirmak gerekti. Bir yandan,
catismalarin hizla ve gili¢lenerek yayginlagsmasina engel olabilmek maksadiyla taraf
tutmanin ortaya ¢ikardigi zitlasmalar1 yatistirmak, 6te yandan, yerinde, hakli istekleri
karsilamak i¢in Ol¢iilii hareket etmek gerekiyordu. Cogu zaman resmi makamin ciddi
bir bigimde zedelenmesinden korkarak, zorlanmaya yer vermeden istekleri yerine
getirmisizdir. Ayn1 zamanda 4demi merkeziyet¢i bir yonetimi uygulamaya basladik.
Ulkeyi vilayetlere boldiik; her vilayette mahkemeler, ticaret odalari, teknik
danmismanliklar ve yabanci uyruklularin isine bakan siyasi miidiirliikler kurduk.
Belediyeler, posta-telgraf daireleri, dolayli vergi diizeni yenilendi; fenerler tesis
edildi. Devlet Surasi, Adalet Divani, Istinaf Mahkemesi®" bizim zamanimizda
kuruldu; Egitim, Ticaret, Bayindirlik Bakanliklart yeniden diizenlendi. Galatasaray

Sultanisi, Rasathane gibi yararl kuruluslardan s6z agmayalim.

Ordu biiyiitiilerek Avrupal bir disipline sokuldu. Kislalarda ve sehirlerde
askerin kiyafeti diizeltildi. On bes y1l boyunca kadrolarin mesleki degeri kaydedilir
sekilde artti. Yapilacak daha ¢ok sey var; askeri bir denetim bunu ortaya koyacaktir.

Ayrica, yonetimin biitlin kollar1 i¢in miifettiglikler kurmak arzusunda idik.
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Vergilerin matrahlarinin degistirilmesi gerekti. Eskiden zor ve masrafli olan

miilkiyetin intikali Sultanimizca uygun goriilen yeni kanunlar sayesinde kolaylasti.

Vilayetler arasinda ulasim eksikliklerini goz oniinde tutarak, olanaklarimiz
oraninda bunlar1 gidermeye calistik. Bu konuda Avrupa miithendislerinin tistiinligtint
ve bizim mihendislerimizin yetersizligini kaydettik. Miihendislik meslegine
kendilerini adayanlarin zorunlu fedakarliklarin1 karsilayacak ddenekleri saglayacak
durumda degildik. Giristigimiz diizenlemelere ragmen, dairelerimiz eskisi gibi
birbirini rahatsiz etmekte ve felce ugratmaya devam etmektedir. Bu engellere
ragmen, vilayetler ve baskent ¢ok sayida yeni yollar, demiryollari, kamu vasitalari,

tramvaylar ve baska yeniliklerle donatilmistir.

Pek cok ayricalik (imtiyaz) ortadan kaldirilmistir. Ticaret anlagmalar gézden
gecirilmis, Iktisadi cikarlarimzin gerektirdigi kadar olmasa da giimriik vergileri
arttirilmistir.  Gelecekte, hiikiimet mamul ve hammaddelerimizin ihracini
kolaylastirmali ve yabanci mal ithalini miimkiin oldugunca 6nlemelidir. Biz yolu

actik, bizden sonra gelenler geregini yapsinlar.

Hasmetli Sultanimizdan kaymenin (k&git paranin) (altin-giimiis parayla)
degistirilip, kullanimdan (tedaviilden) ¢ekilmesi iznini aldik. Bunu yapmak
zorundaydik. Kararli ve siddetli tedbirler gerekiyordu. Kaymenin kaldirilmasi isi
onlimiizde biiyiik bir ugurum agti. Bagka yol yoktu. Kaymeyi toplama girisimleri,
tedaviilde bulunan kagit paranin korkun¢ miktarint ve kalp olup olmadigini tespit
etmenin olanaksizligin1 gosterdi. Altin eksikligi bir ara dyle siddetli idi ki bir lira,
300 kayme degerine cikti, Kagit para toplanmakla mali itibarimiz yeniden saglandi

ve Devlet saglam temellere kavustu.

Siddetli hiicumlara karsi kendimizi nasil savunabilirdik? Sozciiklerle mi?
Haklarimizi nasil degerlendirebilirdik? Su siyasi olmaktan ileriye gitmeyen delillerle
mi: "Avrupa'nin dengesi Osmanli Devleti'nin yasamasina baghdir". Dogrusu o an
icin olmasa bile, yine de ¢ok zayif bir temel idi bu; Avrupa dengesinin aleyhimize

bozuldugu bir durumda kugkusuz ¢iiriik bir dayanak idi.
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Avrupa ile aramizda daha saglam baglar yaratmaliydik. Onun maddi ¢ikarlar1
ile bizimkiler ayn1 olmaliydi. Ancak o zaman {ilkenin biitiinligii siyasi bir hayal

olmaktan ¢ikip, bir ger¢ek olacakti.

Ulkenin varligmm devami ve savunulmasi ile Avrupa devletlerini dogrudan
dogruya ve maddi yonden ilgilendirmemiz, Devletin yenilenmesini ve
zenginliklerinin gelismesini bir zorunluluk olarak diisiinecek ortaklara sahip olmak
demekti. Osmanli Devleti aleyhine bir¢ok girisim Avrupa sayesinde Onlenmistir.
Yabancilarin ¢ikarlarini zedeleseler bile yeni kararlarin, Devlet'in gelirini arttiracak
kanunlarin ¢ikmasi, Avrupa devletleri tarafindan oy birligi ile, hi¢ zorluk

c¢ikarilmaksizin kabul edilmistir.

Kaymenin toplattirilmasinda daha uzun incelemeler miimkiin olsaydi,
degistirmeyi mali bakimdan daha iyi sartlar i¢inde basarmak ve iilke i¢in daha az
masrafli kilmak miimkiin olurdu. Ancak, acele davranmak gerekiyordu: derhal bir
care bulmak zorunlu idi. Devlet'in gelirlerinin ancak bir kismi1 buna hasredilmisti. Bu
gelirler, akilli ve tedbirli bir yonetimle yiiz katina ¢ikarilabilirdi. Biitiin zahmet ve
isteklerimize ragmen, gereken yapilamamigsa kabahat kimdedir? Gelirlerimizin
serbest kisimlarimi ve kayme kaldirildiktan sonra yapilan borglanmalarla saglanan
meblaglar gerekli ve dncelik tasiyan ihtiyaclara harcadik. Rumeli'deki gelismeler ve
halkin istekleri burasmnin goézaltinda bulundurulmasin1 zorunlu kiliyordu. Bu
vilayetlerde sanayiin ve ticaretin gelismesine yardim etmeliydik. Madem Avrupa
toplulugu i¢inde idik, Avrupa gii¢lerinin isteklerine cevap vermeliydik. O sirada

beliren sakincalar1 hesaba katmayarak demiryolu yapimini diisiindiik

Hiikiimet boyle bir girisimi tistlenemezdi. Sagduyu, baska devletlerin edinmis
olduklar1 tecriibelerden yararlanmamizi emrediyordu. Miihendis ve kuvvetli yonetici
eksikliginden tekel diizenini benimseyemezdik. Bizim tarafimizdan yapilacak olan
teknik islerin maliyeti son derece agir olacakti. Yerli sermayedarlara basvurmaktan
da sakinmaliydik. Derhal sonug¢ almak isteyen ve biiyiik karlara alismis kimseler
olduklarindan, 6nerilerimizi kabul edecekler miydi? Bu konuda verimlilikleri bizce

stipheliydi.
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Demiryollarimizin yapimini1 bir Avrupa sirketine vermek daha giivenceli
goriinliyordu. Sonunda, konunun biiylikk 6nemini bizim gibi anlamis Hagmetli
Sultanimizin Bayindirlik Nazin Davut Pasa'y1 Avrupa'ya gondermeyi onerdik. Bazi
mali ¢evrelerle iligki kurup {ilkemizin ¢ikarlarinin korunmasi agisindan en uygun
sartlar1 arayacakti. Pek ¢ok goriismeden sonra, ciddi glivenceler saglayan bir proje
bizlere sunuldu. Yapim igleri temin ediliyor ve genel gelirden elde edilen kaynaklarin
baska masraflara har¢ edilmesi imkan disinda kaliyordu. Ug ilgili taraf, yapimci,
isletmeci ve devlet, denetimi ortaklasa iizerlerine aliyorlardi. Hayale kapilmaksizin,
biitiin bu diislinceler bizleri ayricalik sahibi sirketin biiyiik karlar umuduyla risk ve
masraflarmin karsilanacagini tahmin ettigini diisinmeye sevk etti. Bu projeyi

Sultanimizin yiiksek takdirine sunmakta kusur etmedik.

Anlagmalara gore Avrupa kismina diisen demiryollarinin  yapimi
tamamlaninca bunlardan saglanacak yararlar bir siire igin Hazine'ye yiiklenecek
masraflarla karsilastirildiginda, yararlarin mantiken agir bastig1 goriilecektir. Rumeli
demiryollariyla ilgili baz1 konular, miiteahhit tarafin pek diiriist olmadigin1 ve fazla
kar pesinde kostugunu, bdylece "fazla isteyen az elde eder" ata s6ziinii unuttugunu ve
0zel temsilcimiz Davut Pasamin incelikleri goremedigini veya hosgoriili

davrandigini diisiindiirmektedir.

Miiteahhit baz1 noktalarda bizim iyi niyetimizi sasirtt1 ise bundan tirkmemek
gerekir, ¢iinkii bu isle ¢ift taraftan baglanmistir. Kendi ¢ikarlar1 geregince, verdigi
sozleri daha bliylik bir 6zen ile yerine getirmek zorundadir. Ayni zamanda,
miiteahhit, yapimci ve isletmeci olarak, bizlere arzu edilen biitiin giivenceleri
sunmaktadir. Insaati bizden ¢ok kendi hesabina yapmaktadir, ¢iinkii hatlar1 kendi
isletecekti Anlagsmalara gore, bu konuda rekabet edecek ¢esitli sirketlerin yerini
almakla ¢ok biiylik bir sorumluluk altina girmistir. Belki niyeti, hesapli bir sekilde
yiirlitecegi ingaati hiikiimete kabul ettirdikten sonra bagkalarina devretmek idi. Bu
isten azami kar saglamayi tasarlayip, isletme hakki tizerinden tazminat elde ederek
bu hatlar1 gercek isletmeci olan sirkete devretme ihtimalini hesaba katiyordu. Bu
umut ancak beklenmeyen bir olay karsisinda veya bizim saflifimizdan yararlanarak

gergeklesebilirdi.
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Bu tahminler iizerine kolay ve onemli kar saglayacak kisimlarin yapimina
baslandi. Neyse ki oyunu kesfettik ve bos bulunmadik. Girdigi ¢ikmazdan
kurtulamayacaktir; biz ve bizi izleyecekler onu yerinde tutmaya gayret edecegiz.
Simdiye kadar harekete gegmememizin sebebi, hesaplari ortaya ¢ikar ¢ikmaz Davud
Pasa'nin pesinden Avrupa'ya gitmis olmasidir. Davud Pasa ise safdilligi veya
hosgoriisiinii kanitladigim bir gériismeden sonra tedavi edilmek iizere Avrupa'da bir

kaplica sehrine gitmek ihtiyacini hissetmistir!

En nihayet size. Devletli Sultanimizin hiikiimetinin izleyecegi programin
esasini verip, Avrupa'nin politik durumuna gore, bizleri ilgilendirecek genel ¢izgilere

aciklik getirecegiz.

Hi¢ bir beserl giic milliyetler prensibi ve sosyalizmin ortaya ¢ikardigi
olaylarin gelismesine engel olamaz. Cografi durumumuzdan dolayr Avrupa'nin
kaderine bagliyiz. Avrupa son yillarda biitiin kaynaklarini silahlanma ugrunda
seferber etti. Osmanli Devleti ile smai ve ticari iliskileri eskisinden farkli. Baris
halinden yararlanarak Rusya ve Amerika, Avrupa pazarlarinda bizim mallarimiza

onemli bir sekilde rekabet etmektedir.

Yirmi yildan bu yana diisik olan mali itibarimiz hissedilir sekilde
diizelmistir' Artik bizi somiirmenin kolay olmayacagi anlasildi. Avrupa'nin saygisini
kazandik. Avrupa toplulugunda onurlu bir yerimiz var. S6zde magdur tabaaniz olan
Hiristiyanlara karst Avrupa'nin merhametini kiskirtmak gegerli olmaktan cikti.
Bugiin Avrupa bu konularda daha bilgili. Tek tiik olaylar bu acimay: yerinde gibi
gostermisti. Ust iiste yapilan arastirmalarda Miisliiman yiiksek tabaka ve halkin
gaddarlik ve baski hareketlerini istemedigi ortaya c¢ikmustir. Sultanimizin
hiikiimetinin bu gibi davraniglarda bulunanlara karsi siddetli cezalar uyguladigi da

bilinmektedir.

Hasimlarimiz artik halkimizi aldatici sozlerle isyana kiskirtamaz. Gergek
cikarlarin1 anlamis olduklarindan, haklar1 ve hakli istekleri Sultanimizin hiikiimeti

tarafindan korundugu taktirde bizimle ¢ikar birligi yapmak istiyorlar.
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Ancak tedbirli olmak gerek: iilke refahi i¢in alinan tedbirler gevsetildigi
takdirde yavag yavag ortadan yok olabilirler. Kotii niyetli kimselerin Sultanimizin
hiikiimetinden iilkeye ve yOnetimine zarar verecek kararlar1 koparabilecek zaman
artik gecmistir. Hiikiimet rastgele bir yolda ilerlememektedir. Haklarin1 goriiyor ve
onlar1 degerlendirmesini biliyor. Yararli tedbirleri uygulamaya gayret ediyor ve bu
davranis memnunluk uyandiriyor. Tetikte duruyor ve dostun diigmanin zayif
taraflarin1 herkesten iyi biliyor. Onlarin haklarina, olanaklarina, goreneklerine,
egilimlerine hiiklimetimiz aginadir. Tarihleri, cografya, topografya, sanayi ve
ticaretlerinin  gizlisi kalmamustir. Yabanci anayasalarin incelenmesi, dogacak
olaylarin dnceden kestirilmesine olanak saglar. Sonugta, hiikiimet, Zat-1 Sahanenin
yiice goriislerini uygulayarak, Devlet'imizin biitiinliiglinti sagladiktan sonra, yavas da

olsa, giivenli adimlarla gelisme yolunda yiiriimektedir.

Bundan bodyle, Efendimiz, rakiplerimiz, kendi aralarinda yaptiklar1 gibi
hikkiimetimizle de esit iligskiler kuracaklardir. Ama kader, eserimizi yikacak bir
kimseyi Sadrazamlik makamina oturtursa umulanin tam aksinin ortaya ¢ikmasi

onlenemeyecek demektir.

Sultanimiz tarafindan bize uzun siire tevdi edilmis mevkiin 6nemini anlamig
oldugumuzdan, olgunluktan yoksun, eserimizi degerlendirememis olan ve bizim
izlemis oldugumuz hareket hattin1 terk etmeye hazir bir halefin bu mevkii isgal
etmesi diistincest ile 1zdirap ¢ektigimizi sizden saklayamayacagiz. Boyle bir durumda
rakiplerimiz mutlu olacak ve bdyle bir kimse biitlin iyi niyetine ragmen Devlet'in
mahvina sebep olacaktir. Sultanimizin sonsuz iyiligini kétiiye kullanarak hazineyi
iflas ettirici masraflara sokacaktir. Bu ugursuz yola girildiginde, hiikiimet, gerg¢ek
dostlarmin  yardimindan mahrum  kalacaktir. Iktidarin itibarin1  korumasi
olanaksizlasacaktir. Yikici fikirlerin propagandasi yeni bir hiz kazanacak ve genel

sagkinlikla beraber, iilkenin glivenligi kisa zamanda tehlikeye diisecektir.

Yenilenmemiz igin gereken wunsurlarin ¢ogu bir araya getirilmis
bulunmaktadir. Bunlar1 degerlendirme emrini vermek Sultanimiza aittir. Bu konuda

thmal gosterilirse, bunca zahmetle toplanan unsurlar dagilacak ve atilmis temeller ise
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yaramayacaktir. Gorevlerini kolaylagtirmak ig¢in, dikkatlerini en fazla nereye

yogunlastirmalar1 gerektigini belirtmenin 6devimiz oldugu diisiincesindeyiz.

Sadrazamlik gorevini sik sik yeni ellere tevdi etmenin sakincalarini Zat-1
Sahaneleri kabul etmis bulunuyorlar. Sadrazamlik makamina yapilan atama,
yonetimin saglam bir esasa dayanmasi gerekliligini ifade etmelidir. Onceden
hazirlanmig bir program Sultanimiza sunulmalidir. Sadrazam, onu kaleme almakla
sorumlu ve uygulamasini izleyecek nazirlari ile birlikte bu programa harfi harfine
bagli kalmalidir. Sorumluluklarin smirlart belirlenip, hiikiimetin ¢aligma alanlar

birbirinden ayrilmalidir.

Bugiinkii yonetimde, Sadrazam ¢esitli nazirliklara bagli sorulart ayrintilari ile
ele alir. Biitiin sorumluluklar1 yiiklenir. Sultanimizin, nazirlarindan kurulmus bir
kurula sahip oldugu bilinir. Ancak, Sadrazam, nazirlarin haberi olmadan Devlet'in
cikarlarma aykir1 karar alip, kurulun bu kararlar1 onaylaylp onaylamadiginm
bilmediginizden faydalanarak size onaylattirabilir. Efendimiz, insanoglunun
yetenekleri sinirlidir. Devlet'in 6nemli ve degerli ¢ikarlarini bir tek kisinin eline tevdi
etmekten kac¢ininiz. Sultanimiz gayet iyi bilirler ki, bir kisi giiciinii yanlis tartabilir.
Kusur edebilir, hata ve zayifliklarin sizin yiice varliginiza yiikletebilir. Efendimizin
giivenine layik olmus kimse, bu onurlu mevkii 6dev ve genel ¢ikarlarin ¢izdigi yolu
izledigi siirece koruyabilsin. Tabaanizdan her bireyin dilekge vererek, sizin bilginiz
disinda geri ¢evrilmek tehlikesine ugramadan, Efendimize veya onun Sadrazamina

yaklasabilmek hakkidir.

Efendimiz, bu davranis sayesinde, iilkenin durumunu degerlendirme
olanagina sahip olabilirsiniz. Ger¢egi 6grenmek i¢in kiyafet degistirerek halkin igine
karisan iinlii seleflerinizin yolundan gitmis olursunuz. Bir zamanlar. Hagmetli
Sultanimiz, tanrisalligt benimseyen krallar, gbéze goriinmeyip, esasli bir yiicelik
icinde gizlenirlerdi. Onlarin adlar1 bile kitlelerin saygi, tdzim ve korkusunu

uyandirirdi.

Oysa bugiin milletler, prenslere otoriteyi temsil eden adam ile kurulan bir

iliski ¢ergevesinde saygi beslemektedirler. Bu, prenslerin en saglam muhafiz alayidir.
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Hiikiimdarlarin en yurtseveri olan Zat-1 Sahanelerine Allah tarafindan mutlak
bir kudret bahsedilmisse. Sultanimizin iistiin olgunluk nisanelerini gostermeleri Allah
tarafindan istenmis olmasindandir. Sayet iktidar1 eline teslim ettiginiz adam, vaktiyle
XV. Louis'ye bir nazirin dedigi gibi "Majeste, hiikiimdar1 oldugunuz tiim
imparatorlugu bakislarinizla ve diisiincelerinizle kucaklayiniz; biitlin bunlar size
aittir, sizin malinizdir, keyfinize goére tasarruf edebilirsiniz." derse, sOyle cevap
veriniz: "XV. Louis nazirim1 dinledi. Ancak, sahane mezarina heniiz yatirilmist: ki,
Fransa, hiddetten gozleri kararmis olarak, bu sahane mezar1 ¢ocuklarinin kanina

buladi."

Biitiin diinya. Efendimizin yigit mizacini, enerjisini ve ruh yiiceligini bilir.
"Sedan" teslimiyetinden sonra. Ugiincii Napolyon'un, Prusya Kralina kilicini teslim
ettigini Efendimize bildirdigim zaman, kendilerinin sarf ettikleri sozler daima
hafizamdadir: "Bu hiikiimdar nasil bir adam? Damarlarinda kan yok mu? Boyle bir
hakaretle karsilagacagina, makasla bile olsa neden damarlarin1 kesmedi? Hasmetli
Efendimiz, kotii niyetli 6giitleri dinleyecek olsalar, sahane vakarina en ufak bir darbe

indirilmesine tahammiil etmektense kendilerini yok etmeyi tercih ederlerdi.

Cogu zaman, Efendimiz, etrafinizdaki kisilere bakarak igrenmissinizdir.
Gergek biiytikliige ulasmaktan aciz, asagilik nedimler. Efendimizde beseri zaaflari
overek, bir prensin zevk ve harcama isteklerinden yararlanmaktan baska bir seyi

diistinmemektedirler.

Bu kimseler, Zat-1 Sahanelerinizin zevk, liks ve yaltaklanmanin hiikiim
siirdiigii saraylarindan bagka yerde oturmanizi istemiyorlar. Sanki Efendimiz, bu
saraydan bagka yerlere sahip degilmissiniz gibi; siz ki, topraklarmin ucunu bucagini
bilmeden, hi¢ durmadan at {izerinde oradan oraya kosmus olan sanli sultanlarin

varisisiniz.

Efendimiz, dostlarinizdan bazilarinin -maalesef en aydin olanlarindan demege
tizlintli duydugum kimseler- gergek ¢ikarlarimizi yanlis hesaplayarak ogiitledikleri
yalnizlik politikasindan kacinmalisiniz. Bu politika Devlet'le komsular1 arasinda
mimkiin oldugu kadar az iliski kurulmasim1 6ngérmektir. En basit sagduyu. "on

bilinen diigman, bir bilinmeyen diismandan daha iyidir," der. Zat-1 Sahanenizin
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hiikiimetinin, kendi iilkesinde ve komsularinda her tiirlii faaliyeti gozaltinda
bulundurmasi  Onemlidir. Tabaanmizm, siir Otesindeki halklarin  kaderine
O0zenmemeleri sarttir. Basarili olmak icin komsu devletlerin maksatli 6giitlerinden
dikkatle kagcinmali. Onlarin yonetim diizenleri incelenmeli ve bu diizenleri nasil
uyguladiklart bilinmelidir. Bu milletlerin ruh hallerinden haberdar olunmali,
gorenekleri 6grenilmeli ve bagli olduklar1 diizeni ne gozle gordiikleri hakkinda bilgi

toplanmalidir. Biitiin bunlar1 yapmak i¢in de onlarla iligkilerimiz artirtlmalidir.

Uzak iilkelerin bizi zor duruma sokmaktan veya zor duruma diismis
gormekten dolayli veya dolaysiz ¢ikarlar1 yoktur. Bunlarla iliskimiz ticaret veya
sanayi alaninda kalir. Bunlarin Ogiitlerine kulak vermeli, hatta yardimlarini
istemeliyiz. Ne kadar dirayetli ve uzak gorlislii olunursa olunsun bir¢ok seyler
gbzden kacabilir. Alacagimiz 6giit ve yardimlar, menfaate dayanir gibi goriinse bile,
yine de yararli olabilir; ¢linkii ¢ikarlan bizimkilerle 6zdestir. Kendi c¢ikarlarinm

kollarlarken bizimkileri de korumus olacaklardir.

Efendimiz, her insan yanilabilir; Prenslikler konusunda uyguladigimiz
politika i¢in hosgoriiniize sigintyoruz. Bir noktada zayif kalmistir; bunu ancak
olaydan sonra fark edebildik. 1856-58'de Eflak-Bogdan, Sirbistan ve Karadag ile
varilan anlagmalara baglh olarak Bab-1 Ali'nin bu iilkelere prens tayini konusunda
yetkilerinden vazgegmesinden soz etmek istiyoruz. Ayrica, son Hidivin selefinin
Oliimiinden sonra Misir ile iligkilerimiz ihmal edilmistir. Aynm sekilde. Emir Ahmet
Bey'in tahta ¢ikmasindan bu yana, Tunus ile iliskimiz gevsemistir. O zamandan beri,
bu eyaletler az ¢ok veya tiim olarak kendi baslarina buyruk birakilmiglardir. Zat-1
Sahanenizin hiikiimeti, onlarla olan iliskisini Istanbul'daki miimessilleri araciligiyla
stirdiirmiistiir. Bu durum, iki sakincaya yol a¢gmistir. Bu eyaletler, memurlari
sayesinde bizde olup bitenleri 6grenip, ona gore hareket ederken, sizin hiikiimetiniz,
onlarin ¢ikar1 geregi size gostermeyi veya sdylemeyi uygun gordiiklerinden baska bir

sey bilemiyordu.

Ote yanda, olaylarin zoru ile yukarida sozii edilen prenslikler yavas yavas
Devlet'ten uzaklasiyor, halklar1 bize yabancilasiyordu. Halen buralarda bile

Miisliimanin hak sahibi goériilmedigi durumlar olmakta. Bir Osmanli memuru, gegici

128



de o Isa, hiddet demeyelim, saskinlik uyandirmaktadir. Bab-1 Ali'nin bir memuru.
Sultanimizin  temsilcisi olmakla beraber, bagimli prenslerin maiyetinden
sayilmaktadir. Bu diplomat, prensler nezdindeki diger biitiin yabanci elgilerden {istiin
bir yer isgal etmelidir. Odevi, bulundugu iilkede Sultanimiza sadik bir kiime
olusturmaktir. Bu kiime, hiikiimdar devletin taraftarlar1 olarak temsilcimize yardim
etmelidir. Ciinkii muhalefet halka sevimli goriinmek i¢in genellikle kirmizi bayrak
acar. Temsilcimizin girisimiyle Devlet lehine hiikiimetlerin davraniglarim1 ve halkin
duygularmni etkileme olanagi dogar. Bu yetki ile donatilmis kimseler, 6zel bir itina ile
secilmeli ve gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in genis olanaklar saglanmalidir. Bu
konuda biitceye eklenecek fon, verimli sonuglar saglayacaktir. Bu sonuglar, bagh
prensliklere komsu olan eyaletlerimizde ¢ikan kargasaliklari bastirmak icin sarf
edilen meblaglar ile o6l¢iildiiglinde, tedbirin ne kadar yerinde oldugu ortaya

¢ikacaktir.

Efendimiz, bir hiikiimetin 6niinden kagmamasi gereken masraflar vardir. Biz,
tesisler kurduk; ilk bakista gereksiz gibi goriinen tedbirler aldik. Uzerinde
diisinildiigiinde, onlarin gerekli, hatta sart oldugu kabul edilecektir. Tasarruf
diisiincesi ile eserimizi biisbiitiin yok etmeyi Onerseler bile, tiimii ile muhafaza etmek

gerekir.

Birkag¢ yiiz bin lira tasarruf i¢in milyonlar harcama riskine girilebilir. Bir
ornek olarak, aydin gecinen bir kimsenin goriisiinli size. Efendimiz, sunmama izin
veriniz. "Vilayetler kurulurken tesis olunan sinecure'ler kaldirilmakla 6nemli tasarruf
saglanacaktir," diyen bu kimse, mutasarrifliklardan ve konsoloslarla iliskilere bakan
siyasi memurluklardan s6z etmekte idi. Evet, tasarruf 6nemli olabilirdi, ama sonug ne
olurdu? Bazi eyaletlerimiz bir krallik kadar genis olmaktan dolayi, bir vali biitiin
islerin altindan kalkamaz. Gorevini bilen memurlara sorunuz. Efendimiz; korkarim
bir tanesi bile, bir kimsenin tek bagina islerin yiiriitiilmesine yetisebildigini
sOyleyemez. Kiiciik olduklar1 oranda iddiali kii¢lik devletlerin tedirgin edici istekleri
ile miicadele edildigini, her iste cesitli engellerle karsilasildigini sdyleyeceklerdir.
Bilmem hi¢ konsolos ve onlara bagl kisilerin adlarmmi vermem gerekir mi? So6z
konusu aydin kisi, "yabanci konsolosluklarla ilgili islerin ydnetimini genellikle

valilere bagli olan terciimanlara vermeli," diyor. Bir vilayette konsoloslarla olan
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iligkilerin yonetimini iizerine alan bir kimse, valinin baz1 yetkilerine sahip olacagina

gore bir terciiman mevkiini kabul etmez.

Cesitli tabaalar arasinda itk ve cikar ayriliklart er ge¢ bir ¢oziilme ile
sonuglanacaktir. Devlet, egitim yolu ile ¢ikarlan birlestirmeye, iilkenin
parcalanmasini 6nlemeye ¢alismalidir ve bunu saglayabilir. Insanlar, refah ve giiven

pesindedir; 6z vatan bu iki ihtiyacin karsilandigi yerdir.

Devletli Sultanimiz, iilkenizde cemaat nami altinda kiimelendirilmis degisik
irklar yagamaktadir. Her cemaat ayr1 bir viicut, ayri bir dil, ruh, gérenek ve istekler

demektir.

Bu cemaatler beklenmedik bir gelisme gostermektedir. Onlara ayricaliklar,
dokunulmazliklar bahsedilmistir. Bu yiizden sona erdirilmesi gereken zorluklar
ortaya ¢ikmaktadir. Sultanimizin hiikiimeti her cemaate, onu ilgilendiren dini
konulart halletme 6zerkligi tanimalidir. Ancak, bu cemaatleri genel kanun gergevesi
iginde tutmak ve 6zel anayasalarmi kabul etmemek uygun olur. Cesitli cemaatlerin
yararlandiklar1 ayricaliklar, yiikiimliiliikkler arasindaki adaletsizligin sonucudur. Bu
O6nemli bir sakincadir. Miisliiman tabaanin baslica isi devlet hizmeti iken, halkin geri
kalan kismi1 kendini servet getiren mesleklere adamistir. Bu yilizden tebaamizin

Miisliiman olan boliimii lizerinde somut ve kotii bir istiinliik yaratilmaktadir.

Bu haksizliga yol agan sebebe ¢ok dnemli bir Ikincisi eklenmektedir. Sadece
Miisliimanlara yiiklenmis olan kan vergisi. Bu sartlar altinda korkutucu bir oranda
azalan Miisliman niifus, az zamanda eriyecek ve yakinda, giderek giicsiizlesen
kiiciik bir azinlik durumuna diisecektir. Tarih, fethedenlerin fethedilenler tarafindan
yok edilme ornekleri ile doludur. Biri Miisliiman, digeri Hiristiyan olan iki sehirde
yapilacak niifus sayimi, on yil i¢inde, ilkinin korkung bir diisiis, digerinin ise hayret
verici bir gelisme halinde oldugunu gosterecektir. Ayni sekilde, evkaf kayitlarinda
6lim sebebiyle ortadan kalkan ailelerle ilgili kistm (mahlalat) hayret vericidir. En
giiclii caginda koyiinden alinmis, yedi veya on senesini en feci bulasici hastaliklarin

kol gezdigi kisla veya barakalarda gegirmis bir erkek, yerine dondiigii zaman ne ise

yarar?
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Mislimanlarin da Hiristiyanlar gibi tarima, ticarete, sanayi ve sanatlara
yonelmeleri gerekir. Tek devamli sermaye emektir. Kurtulus yalniz c¢alismakla
miimkiindiir. Efendimiz, gelisen, ¢cogalan ve one gegcmeye hazirlanan Hiristiyanlara
yarayan ylkiimliiliklerden Miisliiman halki kurtarma zamani heniliz gegcmemistir.
Bugiinkii yiizbinde bir oran1 yerine, Hiristiyanlar da sayilar1 derecesinde asker, subay
ve hiikiimet memuru c¢ikarsinlar. Bilgic siyasilerimizin itirazlarini isitir gibi
oluyorum: "Nasil olur da, Hiristiyan halki silahlandirir, talim ettirir, giiniin birinde
bize kars1 gelmelerini hazirlariz? Onlara hiikiimet islerini tevdi etmek, bize iistiin

cikmalarini saglamak demek olmaz m1? "

Boylesi diisiinceler. Devletin  Hiristiyan niifusunu  kagmilmaz olarak
ayaklanmaya gotiirecek durumu sonuna kadar siirdiirmek demektir. 1857'de Bosna-
Hersek ayaklanmasi, Liibnan'n, Girit'in baskaldirmasi, 1868 ve 1869'da
Bulgaristan'da ayaklanma girisimleri, boyle diisiincelere uyulmasina engel olmalidir.
Bu ogiitleri verenler, insan, para ve itibar bakimindan i¢ olaylarin bize neye mal
olacagini hesap etmeliler. Eger olanaklarimiz oraninda bu kitlelerin hakli isteklerini
yerine getirmemis olsaydik, bize daha da pahaliya mal olacakti. S6z konusu
ogiitciiler, hakkini isteyen bir halkin giiclinli hesaba katmazlar. Bugiin kaba kuvvet
yolu ile bastirilanlar, yarin daha gii¢lii, daha cesur olarak ayaklanirlar. Her isyan
bunu kanitlamaktadir ve kendi dinimizden olanlar bile ayni isteklerin diirtiisiiyle ayni

seyl yapmaya siiriiklenebilirler.

Efendimiz, biitiin ayaklanmalarin sebebini aramak ve bunlar1 birbirine
karistirmamak gerekir. Yabanci etkilerin yol agtifi ya da elebaslarin kisisel
tutkularindan ortaya ¢ikan durumlar, iyi yonetilen bir iilkede kolayca basariya
ulasamaz. Bugiin ortadan kaldirilmak istenilenlerin yardimi ile onlari bastirmak
kolaydir. S6z konusu ogiitciiler, hak isteyen Hristiyan, askeri egitimden ge¢cmeden,
basinda subay olmadan, askerlik meslegine alismis ve silah sikintis1 gekmeyen birisi

kadar 1y1 dogiisebilecegini ni¢in kabul etmek istemiyorlar?

Devlet memurlugu konusunda yapilan itiraza gelince; sOyle cevap
verebilirim: "Stefanovig¢, Ralli, Tubini, Camondo, Zarifi adlarindan birini tagiyan

kisi, gercekten bir maiyet memuru mudur? En yiiksek memurumuzdan daha az
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itibarli midir? Pek ¢ok yiliksek memurlarimiz bugiin onun 6niinde egilmek zorunda

degil midir?"

Efendimiz, memurlar, ¢alisma ve sadakatlari ile kendileriyle ilgilenilmesini
ve Ozellikle simdiki durumlarinin ve geleceklerinin giivence altina alinmasini hak
etmektedirler. Biitlin c¢abalarimiza ragmen bu heniiz basarilamamistir. Hiikiimet
diizenimiz, onlar1 kotl bir 6zel isyeri memurunun zavalli durumuna diistirmektedir.
Ozel isyerindeki memur, hi¢ olmazsa kanun tarafindan korundugundan, isinin
karsiliginin  kaybolmayacagindan veya maasinin indirilmeyeceginden emindir.
Memurlarimizin gelecegi giiven altina alinmis midir? Her iktidara gegen, kendinden
once gelenlerin eserini yitkmak ve kendi adamlarini g¢evresine toplamak hakkini
kendinde bulmaktadir. Biiylik kiiclik biitlin memurlar giivenlerini yitirmektedirler.
Kendisine gorev veren kimsenin gozden diisecegini memur tahmin edemez mi? Sef,
tekrar iktidara gelmek umudunu besler. Dostlar1 ona kredi saglarlar. Daha iyi giinleri
bekleyebilir. Maiyetindeki memur ise hizmetlerinin karsiligin1 tam alamamaktan

otiirti ve belki de en iyi yillarini feda ettikten sonra, sefalete gomiilecektir.

Evet, Efendimiz, memurlarin ¢ogu ne yeterli maas almakta, ne de
odiillendirilmektedir. Soylemesi ¢ok aci; bunlar en sadik ve caliskan olanlardir.
Biiytiklerden isteklerde bulunan, onlar1 &ven, goze girmektedir. Boyle davranisa
bizde iilkeye hizmet etmek deniyor. Bu yiizden yetenekli kimseler memurluktan
uzaklasip, daha onurlu, daha verimli ge¢im olanaklar1 ariyorlar. Devletli
Sultanimizin  hiikiimeti. Efendimiz, memur kadrosunu yeteneksizler arasindan
kurmak zorunda kalacaktir. Biitiin bu kimselerin tek amaci, halkin malin1 yiyerek,

istikrarsiz durumlarini iyilestirme olanaklarini bulmak olacaktir.

Hi¢ kuskumuz yok. Efendimiz, Sultanimizin emirleri {izerine hiikiimet, bu
memurlarin maddi ve manevi durumlarimi iyiye goétiirme olanaklarimi arayacaktir.
Ayrica onlarin itibarin1 yiikseltmek, iizerlerine halkin saygisin1 ¢ekmek, iyi
diizenlenmis kanunlar sayesinde islerinin karsiligini hakkiyla 6demek, ddiillendirmek
ve yiikselmelerini saglamak gerekir. Genellikle, memurlart boyuna yerlerinden
oynatmaktan ka¢imnmali, oOzellikle vilayet memurlar1 ayni yerde uzun zaman

tutulmahdirlar. Isini 6grenmeye yeni baslamis bir memur, yerini kaybetme
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tehlikesine ugrayinca isinden sogur. Riitbesi ne olursa olsun herkes sorumluluklarin

kendine diisen payini bilmeli ve 6diil payini da alabilmelidir.

Efendimiz, sizden nisan bagiglarii hiikiimetimiz hizmetinde olanlara
saklamanizi rica ediyoruz. Onlar, tliccarlara, bankacilara ve servet sahiplerine
kolayca liitfetmeniz, Devlet'in sadik hizmetkarlarinin goziinde biitiin degerini

kaybettirecektir

Her yerden ¢ok Maliye Nazirligi'nda diizen ve 6zen gereklidir. Para her iste
oldugu gibi hiikiimet i¢in de hareket olanagimi saglar. Vergilerin toplanmasinin ve
devlet gelirlerinin kullaniminin genel denetimini Maliye Nazirligi {istlenmelidir.
Vergilerin teslim edildigi ve gelirlerin dagitildigi merkez olmalidir. Bu maksatla
Devletli Sultanimiza bir biit¢e kurulmasini 6giitlemistik. Biitge yapilip, baglandiktan
sonra. Maliye Nazin, ayr1 dairelere ayrilmis meblaglar1 bu dairelerin emrine hazir
tutmalidir. Bagka hi¢ bir daire, hi¢ bir kimse, hatta Sultanimiz bile herhangi bir
sebepten, boliistliriilmiis bulunan meblaglara el koyamaz ve dnceden kararlastirilmis

sahiplerinden bagkasina aktaramaz.

Ancak o zaman cesitli daireler hak sahibi olarak kendilerine ayrilmig

meblaglardan sorumlu tutulabilirler.

Sultanimiz, egemen iradesini kullanarak s6z konusu nazirlig1 yaptigi islerden
sorumlu kilacak acele ve ciddi tedbirler almalidir. Evet, Efendimiz, kabul etmemiz
gerekir ki, yonetimi diizeltmek i¢in harcadigimiz cabalar biiylik dlgiide basarisiz
kalmistir.  Bu  basarisizligimizin - sebepleri, mali  kaynaklarrmizin  koti
degerlendirilmesi ve belki zeki ve diiriist, ancak gorevlerini iy1 yapmayan, yeteneksiz

kimselerin kayirma yoluyla is basina getirilmeleridir.

Sorumluluk sarttir. Sorumluluk ilkesini yonetimde gecerli kilarak engelleri
tam anlamiyla yikmak. Sultanimizin girisimiyle olacaktir. Bu ilke yerlesmedikge, her
tirlii gelismenin ve eserimizin mahvolacagi kesindir. Yeni bir orgiitlenme donemi
baslangicinda, Devlet'in basina biiylik felaketler gelebilir. Girisimei, becerikli

yardimcilarla igbirligi yaparak, zeki ve ¢aliskan seflerin is basina getirilmesini sart
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kosunuz. Layik olduklari muameleye mazhar olacak bdyle degerli insanlarla

Devlet'in su anda sahip oldugu memur sayis1 dortte birine indirilebilir.

Kesin ve olumlu bir bigimde c¢o6ziimlenmesi gereken gelirler sorunu.
Sultanimizin hiikiimetini 6zellikle ilgilendirmektedir. Asar yiiziinden zaten agir yiik
altinda olan koyliiyii ferahlatmak i¢in, genellikle sehirlerde oturan zengin kimselerin
vergi ve resimlerin daha Onemli bir kismma katlanmalar1 dogrudur. Koyliiniin
varligint artirabilme olanaklari sinirhidir; ugrasist yeterince zahmetlidir. Sehirliye
gelince, kolayca zenginlesebilir, zevkli ve kolay bir hayat siirebilir. Ug-dort bin kurus
kazanan zavalli kdyliiden dolayli ve dolaysiz vergi yoluyla kazancinin yarisini zorla
almak, onu sefalete terk etmektir. Zengin ve refah icinde olan sehirliden yiiz bin

kurusun yarisin1 almak ise ona rahat bir yasam olanagi birakmak demektir,

Efendimiz, hiikiimetinizden daha akilci, etkin ve giivenceli bir vergi sistemi
istenmelidir. Baska tahsildarlar gerekmektedir. lyice iizerinde diisiindiikten sonra,
cesitli vergilerin toplanmasini etkinlestirmek icin tek c¢are, bu isi giiglii sirketlere
devretmektir. Uzun siireli anlagmalarla baglanacak olan bu sirketler, halkin refahini
gelistirme olanaklarini arama ve hiikiimete sunma gorevini yiiklenecektir. Cikarlar
hiikiimetin ¢ikarlan ile 6zdes olacaktir. Her bes yilda bir bu anlagmalarin sartlari,
vergi gelirlerinin artis1 oraninda gézden gegirilip, ddentiler yiikseltilecektir. Maliye
Nazirhigi'nm segkin temsilcilerine hiikiimet adina gelir artiglarin1 denetleme gorevi
verilecektir. Uzun vade sarti, vergi yiikiimliisiiniin servet ve refahini saglama

olanaklarini kolaylastirma yolunda sirketlerin ¢abalarini destekleyecektir.

O zaman milli servetin kullanilisinda, akilli bir 6lgiiliilik egemen olacaktir.
Vergi yikiimliisti sikistirilarak tirkiitiilmeyecektir. Yeni servet kaynaklart umuduyla
cesaretlendirilecektir. Bu vergi toplama yolu bize en uygunu goriiniiyor. Ciinkii
tahsildarlik isini yapacak ehil adamlarimiz yok. Beceri ve tedbir, mutlak diirtistliik
kadar gereklidir. Sozii edilen care, kanimizca en iyi yonetilen, en yetenekli ve
kendini esirgemez memurlara sahip {ilkeler i¢in bile gecerlidir. Memurlarin
diirtistliigli ve giriskenligi ne kadar {istlin olursa olsun, bir hiikiimetin ¢ikarlari, 6zel
idarelerdeki kadar korunamaz ve gozaltinda tutulamaz. Vergi gelirlerinin artmasinin

sebebini teskil eden halk refahin artmasi ile maas oranlarinin ayarlanmasi arasinda
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ilgi olmadigindan, hiikiimet iiyeleri bu konuda ilgisiz kalirlar. Genel olarak gdézlem
ve yonetimle mesgul olduklarindan 6zel olarak belli bir isle ilgilenmeye zamanlan
yoktur. Oysa 1yi orgiitlenmis ve iilkenin ¢ikarlarin1 bilen bir 6zel sirket bambagska
davranir. Memurlar, maaglarinin yam sira, karlarin yiikselmesiyle artacak olan
primlerde de hak sahibidirler. Sirketin midiirlerine gelince, hissedar ortak

olduklarindan, sermayenin artmasi ¢ikarlar1 geregidir.

Hig¢ kuskusuz, 6nerdigim usul, gercek sebepleri agiga vurulmaksizin siddetli
itirazlarla karsilasacaktir. Sultanimiza bu sirketlerin mallarimizi elimizden alacaklar
sOylenecektir. Bu konusmalari dinlemeyin. Efendimiz. Mantiksiz ve utang verici
duygular gizlemektedir. Tersine, Efendimiz, bu sirketler giiven ve korunma unsuru
olacaktir. Ortaklarimiz olduklarina gore, cikarlar1 geregi haklarimizi, topragimizi,
malimiz1 koruyacaklardir. Uluslararas: olduklar1 oranda, is yapma etkinlikleri de
artacaktir. Zengin bir evin kéhyasi, o evi yikmay: ister mi? Efendilerinin yerine
geemek ister mi? Bu gibi seyler goriilmiistiir, ancak nerede? Kayitsiz, savruk ve
bilgisiz, kendi yikimlarina kendi calisan efendilerin evlerinde. Bu sartlar ic¢inde,
kahya durumdan faydalanmak ister ve efendilerinin mahfina calisir. Bu gibi seyler,
cikarlarim1 kollayan, vekillerine olan giivenlerine ragmen islerinin denetimini elden
birakmayan ev sahiplerinin basina gelmez. Bu noktada da, her zaman oldugu gibi,
Zat-1 Sahaneleri, iftiralara ugramaktan kacindigimizi teslim edeceklerdir. Evet,
Efendimiz, bir kere daha tekrarliyoruz; 6zel yetenekli, uygun insanlara sahip degiliz.
Bu yetersizligimizi kabul etmeyi ve c¢aresini bulmayi, hiikiimeti yakin gelecekte

verdigi sozleri yerine getiremez bir duruma sokmaya tercih etmeliyiz.

Yirtirliikte olan diizen yikicidir. Tekrar ediyoruz; vergi yiikiimliisiini

hiddetlendirmekte ve onu isyana itmektedir.

Mali diizenlemelerin yani sira, 1yi 6rgiitlenmis kadastro ve istatistik daireleri
kurmaliyiz. Onemlerini kavramis oldugumuzdan, bu daireleri gergeklestirmek
istedik. Basgarili olamadik. Baglica engel, maaslarin yetenekli memurlara kafi
gelmeyecek bir diistikliikte olmasidir. Merkezde cesitli daireler kurup, her birini 6zel
bir kimsenin yonetimine vermeli, bunlara yabanci iilkelerden getirilecek uzman

yardimcilar saglanmalidir. Vali, mutasarrif, kaymakam ve miidiirlerden sancak, kaza,
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miudiriyet, kasaba ve koylerle ilgili kayitlar tutmalar1 istenmelidir. Bu listelere,
iilkede yasayan, gelip gecici de olsalar yerli ve yabanci miilk sahiplerinin adlari,
yaslari, meslekleri eklenmelidir. Bu kayitlar, Devlet'in siirekli veya gecici, her gesit
ik, din ya da uyrukta bulunan biitlin sakinlerinin kaydolmaya mecbur olduklari,
miilki bir sicili olusturacaktir. Sicile yeni evlenme, dogum ve Olimler de

kaydolacaktir.

Ayn1  zamanda, valiler, 06zel memurlarma vilayetlerin haritasim
cizdireceklerdir. Cografi durum, smirlar, yiiz 6l¢iimii, niifus, sularin say1 ve tiiri,
sehirlerin, kdylerin, hatta ciftliklerin durumlari, mesk(n sahalarin yiiz 6l¢liimii, ¢esitli
merkezlerin birbirlerine uzaklii, yollar, anayollar, kiiciik yollar, tarima elverigli
topraklar ve otlaklar, iiriinler, daglar, yararlanilan ormanlar, korular, 6zel miilklerin
yayildig1 alan, sahiplerin adlari; kisaca, kadastro ve istatistik dairelerine yarayacak

biitiin bilgileri toplamak gerekir.

Bu calisma dev bir i goriinlimiinde. Gergekte de Oyle. Ancak, gerekli.
Sonunda saglayacagi yararlarla karsilagtirilirsa, girisilecek masraf  kiigiik
goriinecektir. Avrupa devletleri bu ¢alismalar1 yapabilmek i¢in her tiirlii fedakarliga

katlanmislardir

Fransa, bu yolda kirk senedir calismakta ve iki yliz milyon sarf etmis
bulunmaktadir, ama simdi, meyvelerini bol bol devsirmektedir. Hesabin1 bilmeyen
bir tliccar diisiiniin: ne demirbas defteri, ne yevmiye ne de kasa defteri vardir; iste

bizim durumumuz onunkine benzemektedir.

Vakiflar ve bagka miilkler yararina alinan tedbirler ¢cok yetersizdir. Emlakin
su andaki durumu, yani diisiik degerleri ve miilk sahibine yeterince yarar
saglayamamasi, agiklamak istedigimiz durumu kanitlamaktadir. Insan bir karisikligin
icinde kaybolmaktadir. Alim-satimda, miilkiin el degistirmesinde bitmez tiikkenmez

formalitelerle karsilasmaktadir.

Formalitelerin tamamlanmasi sirasinda gegen ve genellikle uzun siire i¢cinde
satic1 ve alicinin endiselerini diisiiniiniiz. Ipoteklerle ilgili bir kanun olmayisindan

otliri (ger¢i vardir ama o denli kisitlamalarla dolududur ki yok saymak gerekir),
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miilk sahibi az bir miktar bile olsa bor¢ almak istese miilkiinii ipotege
koyamadigindan satig islemlerine girismek zorunda kaliyor. Satis islemlerinin
masraflarini tam olarak 6diiyor ve tek gilivencesi, alicinin satis1 aslinda bir ipotek

islemi olarak kabul ettigine dair verdigi beyan oluyor.

Sultanimiz bu konuda ivedi bir ¢6ziim emretmekte tereddiit etmeyeceklerdir
Gliclimiiz yettigi siirece kokli diizenlemelerden kaginmamaliyiz. Miilkiyete hiirriyet
veriniz. Agik, belirli ve az masrafli islemleri 6ngoren kanunlarla diizenlenmesini
uygun gordiigliniizi bildiriniz. O zaman, miilk sahibinin haklan tartigma konusu
olmayacaktir. "Isim 6diing verme" usulii kalkacaktir. Zaten Hasmetli Sultanimiz
biitiin tebaasina ve yabancilara agikc¢a tasinmaz mal satin alabilme hakk: tanidigindan

bu yana, bu usule gerek kalmamustir.

Bu kanunu ¢ikarimiz. Efendimiz. Uygulanmasini 1srarla, titizlikle isteyiniz.
Boylelikle, Zat-1 Sahanenizin hiikiimeti, biitge aciklarin1 kapatmak icin pahali
bor¢lanmalara bagvurmaktan kurtulacaktir. Emlak (vergisi) gelirleri kendi basina
aciklart kapatacaktir. Miilkiyet belirginlik kazaninca, miilk sahibi, malim
degerlendirmek i¢in gereken parayi kolaylikla bulabilecektir. Sinai veya ticari bir
isletme kurulmak istendiginde. Hazine daima yararlanacaktir. Faizler yiizde bese, en
fazla yiizde altiya diisecektir. Sermaye, yiizde oniki-onbes kar getirebilecektir. Bu da
faizleri 0demeye, borcu amorti etmeye, yasamaya ve gelismeye yarayacaktir.
Olaylar, bu yonde diizenlemelerin tam siras1 oldugunu kanitlamaktadir. Bor¢ alma
olanagi kalmamistir. Ge¢imini saglamak i¢in borca basvuran miilk sahibi, yiizde
yirmi-yirmi bes, bazen yiizde elli faiz 6demek zorundadir. Eski usullerde israr
edersek, faiz hadleri yiizde ylize ¢ikar, ¢linkii simdiki miilkiyet rejimi sermayedari
urkiitmektedir. Aramizda hangimiz giiniin birinde 6diing almayacagimizdan eminiz?
Insan hi¢ beklemedigi bir sirada, bir anda bor¢ alma zorunluluguyla karsilasabilir. O
zaman tefecinin ocagina diisecek, topraklan elinden c¢ikacaktir. Genis topraklarin
terkedilmis ve iglenmemis oldugunu gordiigimiizde sasirmayalim. Sehirlerde, hatta
Istanbul'da bile bdyle yerlere rastlamak miimkiindiir. Sahiplerinin artik parasi

kalmamis ve bagka kaynaklardan da para saglayamamislardir.
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Ulkenin genisligini gz dniine alimiz. Efendimiz. Islenmis toprak ne kadar az.
Sultanimiz bilirler. Avrupa'dan kaynaklanan ve doganin bizdekinden daha vahsi,
calismanin ¢cok daha zahmetli oldugu uzak iilkelere dogru bir gé¢ vardir. Avrupa'yi
birakip gidenler, gittikleri yerlerde sadece hayatlarin1 kazanmayip, genel refaha da
katkida bulunmaktadirlar. Kendilerini iglerine adamak i¢in, topraga dikildikten sonra
kok salip biiyliyen ve iirlin veren aga¢ misali bir par¢a yerden baska istekleri yoktur.
Calisacak kol eksikligi karsisinda, islenmemis araziyi onlara vermek Sultanimizin

arzusuna baghdir.

Bu barigsever kisileri cekmekte acele ediniz. Efendimiz; tehlike olmak sdyle
dursun, yeniden orgilitlenmemize yardimci olacaklardir. Yerinde kanunlar sayesinde
yerli halk ile kolayca kaynasacaklardir. Yabanci unsur, giiclii bir yarisma ve refah
sebebi olacaktir. Kendi mallarini koruma kaygisiyla, asayisin bir glivencesi olacaktir.
Birisi ¢ikip belki sunu diyecektir: "Biz arada kaybolup gidecegiz. Kapitiilasyonlar bu
yabancilar1 niifizumuz disinda birakacaktir." Yabanci devletlerle imza edilen
protokoller. Devlet topraklari iizerinde yasayan yabanci miilk sahipleri acisindan
kapitiilasyonlar1 hiikiimsiiz kilmistir. Kapitiilasyonlarin geri kalan kismi ise gelecekte
ortadan kolayca kaldirilabilir. Islahat yoluna kararli olarak girmek yeterlidir. Alman,
Isvigreli, Irlandali gdgmen, Amerika'ya gittiginde tam olarak Amerikanlastyor,
Avusturalya'ya giden de Avusturalyali oluyor. Bizde de sanayici olsun, tiiccar olsun,
pek cok Avrupali gorevlinin bizlerden daha Osmanli olduklarini goézlemekteyiz.
Yersiz kusku bunu kabul etmekten bizi alikoymaktadir. Onlar, bizim ¢ikarlarimizi

bizden iyi anliyor ve bizden vatansever oluyorlar.

Ulke iginde yabancilar i¢in yerlesme yerleri (koloniler) saglanmasi, tarimla

ilgili ¢ok dnemli bir soruna baglidir.

Tarim i¢in hi¢ bir zaman fazla yapildi denemez. Efendimiz. Cift¢iyi topraga
baglamak amaci ile ona kolayliklar saglamak, genel ve 6zel ¢ikarlar bakimindan
oldugu kadar Devlet'in desteklenme ihtiyac1 ve siyasi yapinin temelinin saglam
olmasi bakimindan da ¢ok yerinde bir tedbirdir. Bu konu, bizim iilkemiz i¢in bagka
iilkelerde oldugundan daha ilgi cekicidir. Zira topraklarimiz genis ve verimlidir.

Tarim, bugiin tefecinin pencesindedir. Tarim kesimindeki halkin kaderini
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iyilestirmekte ivedi davranmak gerekmektedir. Asar diizeninin kaldirilmas1 bu yonde
bliylik yardim saglayacaktir. Tefecilige karst mevcut kanun ve ydnetmelikler
harfiyen uygulanmali ve gelistirilmelidir. Ziraat bankalar1 kurulmasi icin gerekli
kolayliklar saglanmalidir. En giivenceli ve en az masrafli yol, dis iilkelerden becerikli
kimseleri gelip Osmanli {ilkesine yerlesmeye tesvik etmektir. Aralarinda mali
olanaklar1 yeterli olmayanlara kolayliklar saglamali, hatta 6denek vermelidir. Her
yorede boyle kimselerce isletilen tek tek ¢iftlikler, kisa zamanda iyi sonuglar almaga

yeterli olacaktir.

Sultanimizca her vilayette, yilda iki kez, tarim ve sanayide yarigmalar
diizenlenmekle sonuclar daha da verimli kilmacaktir. En iyi iriinlere ve tarim
araglarina ddiiller dagitilacaktir. Onerdigimiz yaklasimlar. Efendimiz, biitiin Avrupa
tilkelerinde uygulanmaktadir. Sonuclar harikuladedir. Sadece teori dgreten okullar
kurmak yeterli degildir. Koklenmis eski usullerle savasmak i¢in islerin uygulama
yoniinii de ele almak gerekir. Devlete bagli ornek ciftlikler kurulmasinda yarar
yoktur. Bir kag istisna diginda bu tiir ¢iftlikleri yonetenler isi ucundan tutacak ve
zamanla yikint1 bag gosterecektir. Bunlar da 6teki kurumlar gibi ¢oziilecektir. Bunda
sasilacak bir yan yoktur; clinkii gorevli memurlarin bas nitelikleri Devlet malina

kars1 ilgisizlik ve para hirsidir.

Ayn1 sekilde, Devlet'in 6zel kuruluslari, 6zellikle yerli sermayeyle kurulmus
olanlari, tesvik etmesi kendi ¢ikar1 geregidir. Amag, gelismis ve tesvik goren sanayi
sayesinde bir yiizyilldan beri diinyay: iiriinlerine bogan Avrupa sanayii ile rekabet
degildir. Bizde bol miktarda bulunan hammaddelerin degerlendirilmesi 6ngoriilerek
sanayiimiz Avrupa mallarina simirli 6lgiide rekabet edebilir. Biitiin olanaklar
kullanarak ithalati kisitlamak gerekir. Yerli sanayiimiz, daha iyi kalitede ve daha
ucuz mal {ireten yabanct sanayi tarafindan Oldiiriilmistiir. Yerli sanayii
canlandirmanin yolu, ¢ok sayida fabrika kurulmasini saglayarak vatandaglarimiz
Avrupa usullerine aligtirmaktir. Halkimizin 6zgiin canli zekas1 sayesinde bu aligtirma
fazla zaman almayacaktir. Efendimiz, c¢alisma ile zenginlige giden yolda
hiikiimetimizin halka rehber olmasi, hem halkin, hem Devlet'in menfaatini saglamak

bakimindan ¢ok yararlidir.
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Utopistler bile Istanbul'da halkin ihtiyaglarmi belirtecek ve durumunu
yansitacak bir meclis olusturma yetenegine sahip kisilerden tagranin heniliz yoksun
oldugunu ifade etmektedir. O halde. Sultanimizin, zeka ve diiriistliiklerine giivenilir
genel miifettigler tayin etmeleri yerinde olur. Bilgi, zeka ve tecriibeyi kisiliklerinde
birlestiren bu miifettisler, {ilke i¢in yapilacak yararli seyleri serinkanli diistinerek
karar vereceklerdir. Tasra yonetiminin denetimi ile gorevlendirilmekle bu kimseler,
kusurlar1 gorecekler, sebeplerini arayacaklar ve ¢arelerini dnereceklerdir. Halkimizin
giic yasantisini iyiye gotiirmek, miifettislerin siirekli ugras: olacaktir. Ulkenin gelir
kaynaklarmi dikkatle ve derinligine arastiracak, bunlardan yararlanmanin en iyi
yollarin1 bularak, daha verimli bir vergi diizeninin nasil olusturulacagini
inceleyeceklerdir. Efendimizin saltanati altinda birlesmis ¢esitli mezhep ve irklardan
halklarin birbirleri ile iligkilerini saptayip, gelecekte bunlarin bir karigiklik sebebi

olup olmayacagini arastiracaklardir.

Ayrica, miifettisler, halkin isteklerini incelemekle de gorevli olacaklardir.
Yani istekler, zorlamaya doniiserek yozlasmadan, zamaninda belirlenecektir. Bu
gorevle yiikiimlii kisiler, biitiin konular lizerinde Sultanimizi aydinlatacak ve sadece
Sultanimizin sahsina bagl olacaklardir. Alacaklar1 para bol ve her tiirlii maddi
tasadan uzak kalabilmeleri i¢in sorumluluklar: ile orantili olacaktir. Sayginliklarini
yiiksek tutma amaci ile islerinde ¢ok agir bir su¢ islemedik¢e hayatlar1 boyunca
azledilmeyeceklerdir. Eger suclar1 s6z konusu olursa, bir yiiksek mahkeme huzuruna
cikarilacaklardir. Arastirma, suglama, savunma ve karar acik celselerde yer alacaktir
Suclu bulunurlarsa, yerlerini kaybedecekler ve agir cezalara ¢arptirilacaklardir. Her
vilayete yukaridaki niteliklerde birer genel miifettis atanmasi, Devlet'in yeniden

orgiitlenmesinde biiyiik dl¢iide yardimer olacaktir.

Basin 6zgiirliigii, sadece hatalarini1 diizeltmek istemeyen hiikiimetler i¢in bir
tehlikedir. Sizin hiikiimetiniz, tam aksine, iilkenin iyiliginden baska bir sey
diisiinmiiyor. O halde, bdyle bir hiirriyet onun icin bir nimettir. Insanlarin
diisiincesini kisitlamak, onlari eninde sonunda bulacaklar1 bir takim gizli yollar
aramaya zorlar. Hiirriyetsizlik, her tiirlii fesad1 ve isyan girisimlerini kolaylagtirir.

Zora bagvurmak gerekli olur ve devletin giiveni bu yiizden tehlikeye diiser. Basin
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hiirriyeti, kotiiyle savasmak ve iyiyi himaye etmek isteyen her hiikiimetin dogal bir

yardimcisidir.

Simdiki diizende basin, Osmanli tabaalar1 arasinda pek zayif bir bag
kurabilmektedir. Halkin cikarlari, dzellikle tasrada, hic kale alinmamaktadir. Ozel
cikar tek kaygi. Tabaanizi birbirine yaklastiracak olan bagi kuvvetlendirmek, onlar
hiikiimete baglamak i¢in basma ve genel olarak her tiir yayma genis bir hiirriyet
tanimanizi Oneriyoruz. Basin, siyasi konularla ilgilenerek hiikiimetin yaptiklarini
degerlendirecek ve iilkenin ihtiyaglarini ortaya koyacaktir. Kurulmasini dnerdigimiz
genel miifettisliklerin isini kolaylastiracaktir. Ulkeyi tanimayanlarin boyuna isteyip
durduklar1 millet meclisi gorevini basin gegici olarak yerine getirebilecektir. Yoksa
tagralilardan ve hatta baskent sakinlerinden olusacak bir meclisin kamu islerini
tartismasi ve denetlemesinin kisa bir siire sonra acinacak bir caresizlik ortamina yol

acacag1 kesindir.

Simdilik acele etmemeli ve basim biitliin engellerden kurtararak hakkettigi
gelismenin saglanmasi ile yetinilmelidir. Hiikiimet de biiyiik bir gazete kurmalidir.
Bu gazete, yerli ve yabanci basinin yazilarina cevap verecek, hiikiimetin ve tilkenin
gercek cikarlarim1 koruyacak, kanunlari, buyruklari ve serhlerini yayimlayacak,
hiikiimetin aldig1 tedbirlerin 6ziinii ve gerekgelerini halka anlatacak ve
aciklayacaktir. Boylece kotli niyetler zararsiz hale getirilmis olacaktir. Bu biiyiik
gazetenin yonetimi hi¢ bir dalkavukluga tenezziil etmeyecektir. Halk, dalkavukluktan
rahatsiz olur ve en ac1 gercekten bile ¢irkin bulur. Gazetenin ana ilkesi, dogruluk ve

ictenlik olacaktir.

Zat-1 Sahanelerine, hem kendi 6zel ¢ikarlar1 hem de genel ¢ikarlar adina,
Devlet'in maashh memurlarinca yonetilen fabrikalardan da vazge¢melerini
ogilitlemekteyiz. Devlet fabrikalar1 ¢ok masrafli olup, gelismeye yatkin olan 6zel
sanayil bogmaktadir. Elimizdeki 6nemli birinci siif malzeme, yap1 ve makinalar
hisse senedine ¢evrilip, devlet fabrikalarinin sevk ve yonetimi 6zel sirketlere teslim
edilmelidir. Sultanimiz ve hiikiimeti, bu sirketlerin sadece hissedarlar1 olacaklar ve

cikarlar1 hisse senetleri oranina gore temsil edilecektir. Her hissedarlar meclisinde
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temsilcileri bulunacak, bu temsilciler denetim gorevlerini yerine getirip, temettiileri

toplayacaklardir.

Simdiye kadar umut edilen randimani saglayamamis olan eldeki miikkemmel
fabrika alet ve makinalar1 sayesinde bu isletmeler geliseceklerdir. Hesaplar
incelendiginde, ilk tesis yatirimi, isletme ve bakim harcamalari, memur maaslar1 ve
benzeri ve her malin iiretimi i¢in sarf edilen emek zamani géz Oniine alindiginda,
tirtinlerin {liretim maliyetinin fiyat degerlerinden on kat fazla oldugu goriilecektir.
Ozel sirketler yoluyla. Sultanrmiz ve hiikiimeti, ayni esyayi, fiyat ve Kkalite
bakimindan ¢ok daha elverisli sartlarla elde edebilecektir. Gerekirse, yabanci
tilkelere basvurmak miimkiindiir. Her hal ve karda biiyiik tasarruf yapabilme olanagi

saglanacaktir.

Devletli Sultanimiz, donanmamizla ilgili baz1 diisiincelerimi de arz etmeme

izin veriniz.

Cografi konumumuzdan dolayr ve kapsadigi alanin genisligi bakimindan,
Osmanli Devleti, Hint Denizi'ne, Karadeniz'e, Akdeniz'e, Kizildeniz'e ve Adriyatik
Okyanusu'na kadar uzanmaktadir. Bu denizler {izerinde biitiin Avrupa giiglerinin
gemileri seyretmektedir. Osmanli Devleti Buralarda konumuna uygun bir rol
oynamamaktadir. Oteki milletler ile rekabet soyle dursun. Devlet, Avrupa Oniinde
geri ¢ekilmektedir. Sultanimizin sancagi Bogazi¢i sularinda gururla dalgalanmiyor
demiyoruz. Bunu teslim etmekle beraber diyoruz ki, yabanci tersanelerde inga
edilmis bu gorkemli zirhlilar, kurmamiz gereken ve gercek bir donanma okulu

olusturacak olan ticaret filosunun yerini isgal etmektedir.

Bu glizel gemileri Sultanimizin saray1 6nlinde demirlemis gormek, bizi daima
kederli diislincelere yoneltmistir. Ne kadar gereksizce sarf edilen para I Bu
donanmay1 hayranlikla seyrettirmek zevki, mal oldugu milyonlara degmez. Eger bir
yarar1 olsaydi, masraf i¢in iizlilmezdik. Ancak, ne bdyle bir yarar saglayabiliyor, ne
dovisiiyor, ne de yeniyor! Bu konuda Avrupa bize ornek olmamalidir. Biiyiik
donanma giiciine sahip iilkelerin somiirgeleri ve uzaklarda koruyacak cikarlan var.
Yanlis degerlendirilen bir rekabet sebebiyle son zamanlarda demir gemi yapimina

hiz vermeye zorlanmis olmalar1 diisliniilebilir. Bu demir kullanma telasi, belki bazi
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devletlerce maden sanayilerini gelistirmek maksadiyla koriiklenmektedir. Eskiden
filolar, ordu ve malzeme taginmasi ve kiyilarin korunmasi i¢in gerekli idi. Bugiin,
buhar giicli sayesinde ticaret filolar1 savas hallerinde ordular1 tasiyacak durumdadir.
Eldeki gelismis yeni olanaklar, kiyilar1 korumaya yeterlidir. Fransa'nin son savasi
sirasinda gegen olaylar soylediklerimizi kanitlayabilir. Giizel Fransiz filosu, higbir
somut sonu¢ elde edemeden Baltik'ta gdsteri yapmakla yetinmistir. Bizim gibi bir
devlet icin de savag donanmasi olusturmak ve bunun bakimi son derece gereksiz

masraflara yol acar.

Bu sebeplerden, Efendimiz, durumu iyice inceledikten sonra, 1855'te Ruslarin
Karadeniz donanmasini yok etmek i¢in yapilan fedakarliklar1 bir yana koyarak son
zamanlarda, Rus donanmasimin yeniden kurulmasina iliskin Londra Protokolii'-niin

kabul edilmesini 6giitledik.

Paris Antlasmasi'nin VI. maddesinin kaldirilmasi istendiginde, Rusya hatir1
sayilir bir ticaret donanmasina sahipti. Aynt madde, bunun dort katina ¢ikarilmasina
izin veriyordu. Gortchacoff notasi ile Rus donanmasinin Karadeniz'de yeniden yer
almasi1 keyfiyetinin Rusya ve hiikiimdarinin gurur ve onurunu tatmin edecegini
anladik. Toplardan da daha hizla zamanin mahvedecegi birimleri biiyiik masraflarla
insa ettirmek, Car'm tutkusunu oksuyordu. Red cevabi tehlikeli sonuglar
dogurabilirdi. O siradaki durum, Fransa'nin tavri, bir tuzak kuskusu uyandiriyordu,
istegin gizli bir reddedilme umuduyla ileri siiriildiigii tahmin edilebilirdi. Devlet'in
c¢ikarlar1 yoniinden istegi kabul etmemiz gerektigi kanisina vardik. Zaman ve olaylar,

diisiincemizin dogrulugunu kanitlayacaktir.

Yukarida belirttigimiz diislinceler, zirhli bir donanmanin gereksizligini
gostermektedir. Sultanimiza, bu donanmayr zaman gecirmeden dagitmalarin
ogiitleyecegiz. Bunlarin yerine, nispeten kiiclik, hizli, asker ve savas malzemesi
tagiyabilen, buharla isleyen vasitalar koymak uygundur. Bunlar, barig zamaninda
kiyllan korur, ticaret filosunu destekler ve Saraya ait olan Sirket-i Hayriyye-i

Osmaniyye' nin” yerine geger.

Bu deniz giicli, hisse senedi usuliiyle servet sahiplerinden olusan ve

bunlardan birinin baskanligi altinda c¢alisan bir yonetim kurulu tarafindan
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yonetilecektir. Her geminin kumandani bir subay, tayfalarin {igte biri ise savas
donanmasina ait erler olacaktir. Eldeki malzeme yeni sirkete degeri karsiligi hisse
senedi olarak aktarilacaktir. Senetler, Sultanimizin miilkiyetine gegirilecektir.
Avusturya Lloyd, Hidiv Deniz Yollan ve benzeri kuruluslarla sirketin rekabet

edebilmesi icin ek hisse senetleri halka arz edilecektir.

Efendimiz, mali itibar, Devlet'in ana temellerinden biridir. Bu konuyu ele
almak akillica bir davranistir. Bu giine degin, verdigimiz sozleri tutmakta
gosterdigimiz c¢abayla hakkettigimiz diiriistliik sohreti sayesinde mali itibarimiz
korunmustur. Gelecek igin bu gohret yeterli degildir. Itibarimiz en ufak bir olay ile
tehlikeye diisebilir. Her seyi onceden tahmin etmek gerekir. Kredi kuruluslarinin
sayisini azaltmak onemlidir. Bunlar, itibarimizin esasini olusturan halkin servetini
kemirmekte, kiigiik sanayi ve ticareti felce ugratmaktadir. Bu kuruluslarin borg
tahvilleri, borsada bizim yiizde beslik istikraz tahvillerimize ve degisik
bor¢lanmalarimiza rekabet etmektedir. Borsa oyunlar1 salt tahvillerin degerini
disiirmekle kalmayip, devlet parasina da zarar vermektedir, Borsadaki

dalgalanmalar, tahvil sahiplerini sasirtip, panige ugratmaktadir.

Ivedi ihtiyaglarin giderilmesi igin, kanimca, yillik ya da alt1 aylik biiyiik bir
istikraz emisyonuna girigmemiz uygun olur. Bu istikraz. Sultanimiza 6nerdigimiz
careler sonu¢ verene degin, sadece biitcede ortaya c¢ikacak agiklar1 kapatmaya

yarayacaktir.

Tahminime gore, lic ya da dort yil i¢inde gelirlerimiz biitiin masraflarimizi
karsilayacak duruma gelecektir. Bu sartlar i¢inde, girisilen bir bor¢lanma gerek yurt
icinde, gerek yurt diginda biitiin tahminleri asan bir basariya ulasacaktir. Eger
belirttigim yoldan uzaklasirsak, bir silire daha siirlinebiliriz; ancak itibarimizi
sarsacak en ufak bir darbe bizi muhakkak cokertecektir. Efendimiz, kurtulusumuz
sizin elinizdedir; hi¢ kimse Sultanimizin izlemek iizere sectigi yoldan gitmekte

duraksamayacaktir.

Gelecegimizin ve halkin gilivenliginin korunmas: i¢in bagvurulacak baska
herhangi bir yol yalniz etkisiz olmakla kalmayacak, ayn1 zamanda mali itibarimiza

zarar verecektir.
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Kredi kuruluslarina iligkin onerimiz itirazlara yol agacaktir. S6z gelimi soyle
denecektir: "Tedaviildeki nakit para agisindan iilkede darlik oldugundan, bu
kuruluglar parayr saglayacak ve aralarinda rekabet olacak. Sayilarinin g¢oklugu
sayesinde paray1 ucuz yoldan elde etmek miimkiin olacak ." Bu itirazin ilk kism1 ne
yazik ki ¢ok dogrudur. Oteki kismma gelince, bu kuruluslarm kime ve ne amagla
0diing para verdiklerini 6grenmek kolaydir. Bu para nereye gidiyor? Ne ise yariyor?
Besbelli borsa oyunlarima. Baska tiirli olamaz. Bankalarin istedikleri faizi

Odeyebilecek kadar para kazanmak ancak borsada miimkiindiir.

Birgok kredi kuruluslarinin varhigina ragmen, devletlerin iflas etmedigi
Avrupa'yt Oornek olarak almayalim. Bu durum su an i¢in gegerlidir. Ama kredi
kurumlanma say1 ¢oklugundan &tiirii Avrupa er ge¢ sikintiya diisecektir, hem de bu
kurumlar tek para biriktirme vasitasi olmadigi halde. Avrupa devletleri biiylik bir
tarimsal, smai ve ticari refahtan yararlanmaktadir. Bankalarin kar orani, hi¢ bir
zaman ticarl kuruluglarinkinden istiin degildir. Calisma, hi¢ kuskusuz, bir
bankaninkinden daha fazla olmasa bile en az onun kadar kazang¢ saglar. Sonug
olarak, sermaye sahibi olan her hangi bir kimse, onu sdyle bolmektedir: yarisini bir
sanayi, ticaret veya tarim isletmesine yatirmakta ve bu isletmenin yOnetimini ele
almakta (Avrupa 'da herkesin g¢alistigint unutmayalim ); bir ¢eyregini biiyiikk bir
sirkete teslim etmekte, oteki ¢ceyregini ise bir kredi kurulusuna yatirmaktadir. Bu son
ceyrek, yedek akce yerini tutar. Kredi kuruluslarina giiven duyulur, ¢linkii kiigiik
randimanlarla ilgilenip, borsa oyunlaria girismezler. Denilebilir ki, Avrupa'nin mali
kurulustan, birer giivenlik ve yedek ak¢e sandiklaridir. Bizimkiler gibi gelisme
halinde olan bazi kredi kurumlarinin belli bir diizeye ulastiktan sonra vapur sirketleri,
bayindirlik ve benzeri gibi biiytik ticari ve sinai iglere katildiklarini goriiriiz. Bizde de
bdyle mi oluyor? Maalesef hayir. Bizim kuruluslarimiz, en ufak bir olayin koti

etkisine agik bulundugundan kamu varligi bunun yankilarindan zarar gérecektir.

Devletli Padisahimizin gelecekte bu tiir yeni kredi kurumlarmin kurulmasini
engelleyebilmek icin elinden geleni yapmasi gereklidir. Bunlarin sayisi, ticaret ve
sanayiimizin gelismesi ile orantili olarak artmalhidir. Topragimizin sonsuz
olanaklarin1 verimli kilmak ya da bayindirlik hizmetleri, demiryolu, yollar, kanallar

gibi islere girisecek kuruluslar icin istisna yapilmalidir. Bu sonuncular, Avrupa'daki

145



Credit Foncier, Credit Agricole, Credit Mobilier ve g¢esitli bankalar ayarinda

kuruluslar olacaktir. Avrupa'y1 sadece bize yararl olacak alanlarda taklit etmeliyiz.

Efendimiz, Sultanimiza kalbimizin ifade etmek istedigi seylerin hepsini
degil, sadece devlet ¢ikarlan i¢in alinacak tedbirler lizerinde birka¢ genel diisiince
sunduk. Devlet'in yonetimi ve dis politikas1 konusunda alinacak tedbirler tizerinde de

biraz duralim.

Hiiklimet, biitiin dikkatini giristigi igleri bir diizene sokarak yurttaglarimizin
sevgisini kazanmaya hasretmelidir. Halkin refah1 ve Devlet'in kurtulusu alinacak
tedbirlerin saglamligina baglidir. Bizim haklarimizi tartisma konusu etmemesi i¢in
Avrupa'ya, biitlin yurttaslarimizin yararlanacagi, gercek bir yenilesme manzarasi

sergilemenin 6nemi iizerinde ne denli durulsa azdir.

Maddi, manevi refah saglayacak yeni buluslar sayesinde vilayetlerden
saglanan gelirler, vilayetlere geri verilmelidir. Boylece Devlet'in bir velinimet oldugu

gosterilecektir.

Bu yola girildiginde. Sultanimizin hiikiimeti, dis politikasina rahat ve
istikrarli bir yon verecektir. Avrupa, giiclii destek saglayacak ve hi¢ kimse bize
gelisme yolunda Avrupa'yr izlemedigimizi sdyleyemeyecektir. iste ancak 0 zaman
Osmanli Devleti'ni Avrupa'ya baglayan baglar kuvvetlenecektir. Ve yine o zaman

biitiinliiglimiizii giivence altina alan anlagsmalar hayali olmaktan ¢ikacaktir.

Devlet'in kaderi, Allah'in izni ile Zat-1 Himayununuzun hasmetli ellerindedir.
Devlet'e uygun olan tek rolii, yani kuvvetli bir savunma tavrini koruyan bir hiikiimet
roliinii oynatmak Efendimize aittir. Kanimizca, askeri bakimdan devamli ve biiyiik
bir orduyu ayakta tutmak gereksizdir. Ayni sekilde, saldirilara kars1 koymakta savas
donanmas1 yeterli olmayacaktir. Bizce {iilkenin stratejik noktalarinda istihkamlar

ingas1 daha yararli olacaktir. Halkin géziinde Devlet'in itibanni yiikseltecektir.

Efendimiz, 6giitlerimizi iy1 karsilamanizi dilemekteyiz. Bu 6giitler, goniilden
gelen ve tecriibenin gosterdigi yollardir. En degerli ¢ikarlarinizin savunulmasindan
bagka amacglara yonelik degildir. Maiyetinizden hi¢ kimse niyetlerimizden

kuskulanamaz. Artik bizi diinyaya baglayan 6zel kaygilanmiz kalmadi
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.Allah'm iradesi ile yiiksek inayetinizin bize bahsettigi seref mevkiini terk
ederken, size minnettarligimizin nisanesi olarak sunmak istedigimiz ¢aligmalarimizin
ve zahmetlerimizin meyvelerini devsirmeye devam edememenin derin iiziintiisii

icerisindeyiz.

Ali
Bebek, Eyliil 1871
EK.3

Mustafa Resid Pasa’nin Fotografi
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EK.4

Kegecizade Fuad Pasa’nin Fotografi
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EK.5

Mehmet Emin Ali Pasa’nin Fotografi
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