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OZET

TURKIYE’DE KAYITDISI iSTIHDAMIN BELIRLEYICILERIi:
TEORI VE UYGULAMA

Yildirim, Oguz. “Tiirkiye’de Kayitdis1 Istihdamin Belirleyicileri: Teori ve Uygulama”,
Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2019.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin bir pargast olan kayitdisi istihdama
ilisgkin hem teorik hem de ampirik bir degerlendirmede bulunmak amaglanmistir. Bu
amagla calismada kayitdisi istihdamin makroekonomik belirleyicilerini tespit etmek iizere
2006-2018 donemi itibari ile c¢eyreklik frekanstaki kayitdisi istihdam, GSYH, issizlik,
tilketici fiyat endeksi ve vergi gelirleri degiskenlerinden yararlanilmistir. Degiskenler
arasindaki uzun ve kisa donem dinamikleri ARDL sinir testi yardimiyla tespit edilmistir.
Elde edilen bulgular seriler arasinda uzun dénem iliskinin var oldugunu gostermektedir.
Ayrica uzun donem katsayilarinin tamamu istatistiksel olarak % 1 diizeyinde anlamli olup,
igsizlik orani, tiiketici fiyat endeksi ve vergi gelirlerinin kayitdist istihdam tiizerindeki
anlamli etkisini gosteren katsayilar pozitif olarak elde edilmistir. Diger taraftan ekonomik
biiyiime degiskeninin kayit dis1 istihdam tizerindeki etkisini gosteren katsayisi ise negatif
bulunmustur. ARDL modeline dayali hata diizeltme modeli sonucunda ise kayitdisi
istthdamda meydana gelecek olan kisa donemli sapmanin, uzun dénemde dogrudan degil
de denge lizerinde salmimlar gostererek tekrar denge noktasina yakinsayacadi tespit

edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdisi Istihdam, ARDL Sinir Testi, Tiirkiye, Issizlik



ABSTRACT

INDICATORS OF INFORMAL EMPLOYMENT IN TURKEY:
THEORY AND PRACTICES

Yildirim, Oguz. “Indicators of Informal Employment in Turkey: Theory and Practices”,
Master Thesis Trabzon, 2019.

This study is aimed to make both theoretical and empirical assessment of informal
employment, which is part of the informal economy in Turkey. For this purpose, in order
to determine macroeconomic determinants of unregistered employment, variables such as
unregistered employment, GDP, unemployment, consumer price index and tax revenues as
of 2006-2018 period were used. Long and short term dynamics between the variables were
determined by using ARDL boundary test. The findings show that there is a long term
relationship between the series. In addition, all long-term coefficients were statistically
significant at 1%, and the coefficients showing the significant effect of unemployment rate,
consumer price index and tax revenues on informal employment were positively obtained.
On the other hand, the coefficient of economic growth variable showing the effect on
informal employment was found to be negative. As a result of the error correction model
based on the ARDL model, it was determined that the short-term deviation in unregistered
employment would converge to the equilibrium point by showing oscillations on the
balance rather than directly in the long term.

Keywords: Informal Employment, ARDL Bound Testing, Turkey, Unemployment.

Vi



Tesekkiir Sayfasi

Bu tez caligmasinda Tirkiye’deki kayitdisi istihdamin belirleyicileri ele alinmustir.
Tez c¢alismamda uygulama teori ve uygulama ile desteklenmektedir. Bununla birlikte,
kayitdis1 istihdamin nedenleri, etkileri ve izlenen politikalar ekonomik agidan irdelenmesi
amagclanmaktadir.

Bu caligmanin amaci, kayitdisi ekonomi ve istihdam ile ilgili sektoriin sorunlarini
ortaya koyarak Tiirkiye’deki kayitdisi istihdamin genel goriiniimii hakkinda istatistiksel
bilgiler vermektir. Oncelikle tez konusunu segerken isteklerimi gdz oniinde bulundurup
bana bu zorlu siirecte yardimcr olan tez damgmamm Dr. Ogr. Uyesi Sinem
EYUBOGLU"na tesekkiirlerimi sunarim.

Kaynak aramak i¢cin yardim talep ettigim, ayni zamanda bana bu caligmam
hakkinda en biiyiik yol gostericilerimden birisi olan Kocaeli’de Serbest Muhasebeci ve
Mali Miisavirlik meslegini icra eden Mehmet YENER’e ve ayn1 zamanda yardimlarini bir
an olsun esirgemeyen Erdogan YILDIRIM a, tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Tez jiirisinde yer alan iiyelere ve yetismemde katkilari1 olan tiim hocalarima da
minnettar oldugumu ifade etmek isterim. Biitiin yasamim boyunca iyi ve kotii her durumda
sonsuz, karsiliksiz ve sartsiz desteklerini hep yanimda hissettigim, kiymetli aileme sonsuz

tesekkiirlerimi ve siikranlarimi sunuyorum.
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GIRIS

Kayitdis1 ekonominin tek bir tanimi olmamakla birlikte, genel olarak yasalara ve
yonetmeliklere aykiri olan ve kayda alinmayan her tiirlii ekonomik faaliyet olarak
tanimlanabilir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kars1 karsiya kaldigi kayitdisi
ekonomi sorunu ile ilgili ilk ¢alisma Cagan (1958) tarafindan gergeklestirilmistir. Daha
sonra konu literatiirde genis yer bulmus ve farkli yaklagimlar kullanilarak farkl
ekonomiler i¢in kayitdist ekonominin boyutu tahmin edilmistir (Schneider, 2002; Us,
2004; Hussmanns, 2004; Baldemir ve digerleri, 2005; Georgiou, 2007; Akalin ve
Kesikoglu, 2007; Cetintag ve Vergil, 2011; Albert ve digerleri, 2012; Tiitiincii ve Zengin,
2016). Kayitdis1 istihdam kayitdisi ekonominin 6nemli bir pargasidir.

Kayitdisi ekonominin olusumuna sebep olan birgok faktoér benzer sekilde kayitdist
istthdamin olusumunda da etkilidir. Kayitdis1 istihdamin nedenleri baslica ekonomik ve
mali nedenler, sosyal nedenler, hukuki ve biirokratik nedenler ve sosyal giivenlik
sisteminden kaynaklanan nedenler olarak dort grupta smiflandirilmaktadir. Kayitdisi
isttihdama sebep olan baslica nedenler igerisinden en Onemlisi ekonomik ve mali
nedenlerdir. Temel makroekonomik gostergelerin/belirleyicilerin negatif yonde olmasi
kayitdis1 istthdami 6nemli Olglide etkilemektedir. Kayitdist sektor Tirkiye’nin goz ardi
edilemez bir gercegi olmakla birlikte, sektoriin biiyiikliigii Tiirkiye ekonomisini ¢ok cesitli
sekillerde olumsuz etkilemektedir. Dolayisi ile kayitdis1 isttihdamin temel belirleyicilerini
tespit etmek, kayitdis1 istihdam ile miicadele kapsaminda yol gosterici olacaktir. Mevcut
literatiirde kayitdisi istthdam iizerine yapilan ampirik ¢alismalar mevcuttur (Bulutay ve
Tasg1, 2004; Akalin ve Kesikoglu, 2007; Chen, 2012; Ay ve digerleri, 2014; Topgu ve
Kog, 2017; Dam ve digerleri, 2018; Aikaeli ve Mkenda, 2014). Bu ¢alismada ise mevcut
literatlirden farkli olarak ARDL sinir testi yaklasimiyla kayitdisi istihdam ile bazi temel
makroekonomik degiskenler arasindaki uzun ve kisa donem dinamiklerinin belirlenmesi ile
literatiire katki saglanmasi amaglanmustir.

Bu ama¢ dogrultusunda Tiirkiye’de kayitdist istihdami etkileyen faktorlerin
belirlenmesi i¢in calismada 2006-2018 donemi itibari ile GSYH, issizlik orani, tiiketici
fiyat endeksi ve vergi gelirlerinden yararlanilarak kayitdigi istihdam ile yararlanilan
makroekonomik degiskenler arasindaki uzun ve kisa donem dinamikleri ARDL simir testi

yardimiyla incelenmistir.



Calismanin birinci boliimiinde, kayitdisi ekonomi kavraminin nedenleri, etkileri ve
boyutlarina yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, kayitdisi istihdam hakkinda genel bilgi verilmistir.
Buna ek olarak, calisma kapsaminda onemli olan kayitdisi istihdamin olusum bigimleri,
temel belirleyicileri, nedenleri, etkileri ve uygulanan politikalar incelenmistir. Ayrica
Tiirkiye’de kayitdist istihdamin durumunu anlamaya yonelik, kayitdisi istihdam ile ilgili
istatistiksel tablolar verilmistir.

Calismanin iiglincii boliimiinde, konu ile ilgili ulusal ve uluslararasi literatiir
calismalari, veri seti, yontem ve bulgular kismi1 yer almaktadir. Sonu¢ kisminda genel

degerlendirme yapilarak onerilerde bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM
KAYITDISI EKONOMININ TEORIK CERCEVESI

Kayitdisilik politika yapicilar ve is diinyasi i¢in en onemli sorunlardandir. Bu
cergevede, Kayitdisi ekonomi kavrami iilkelerinin gelismislik seviyeleri ile yakindan
iliskilidir. Giinlimiizde, ekonomilerin temelini olusturan istihdam, demografik yapi, vergi
yiikii, ekonomik biiyiime ve issizlik gibi temel makroekonomik belirleyicilerin etkisi
sebebiyle kayitdigiligin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle
kayitdisilik kompleks ve ¢ok boyutlu bir durumdur. Kayitdisi istihdam ve kayitdisi
ekonomi kavramlar birebir iligkilidir ve kayitdist istthdami kayitdisi ekonomiden bagimsiz
diistinmek ve degerlendirmek miimkiin degildir. Bu nedenle kayitdis1 isttihdam oncesinde,
kayitdis1 ekonomi kavramini degerlendirmek gerekmektedir ve bu boliim gelecek bolimiin
daha iyi anlasilmasi bakimindan bir altyapr calismasi niteligindedir. Bu cergevede, bu
boliim kayitdist ekonominin tanimlanmasini, kayitdisi ekonominin sebepleri, kayitdisi

ekonominin etkileri ve kayitdisi ekonominin boyutlarini igermektedir.

1.1. KAYITDISI EKONOMININ TANIMI

Kayitdisi ekonomi, kamu otoritelerinin bilgisi ve kontrolii disinda her tiirli
ekonomik islem olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir siirecler, genellikle sermaye tizerindeki
tretim faktorlerinde s6z konusu olabildigi gibi, emek faktorii {izerinde de
gerceklesebilmektedir. Farkli  bir ifadeyle, kayitdist ekonomi, sosyal giivenlik
mevzuatlarina aykir1 olarak, caligma hayati baglaminda bir iggiicii olarak goriilmektedir.
Kayitdig1 ekonominin biiytikliigii, son 30-40 yilda, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
tiim iilkelerde, onemli bir seviyeye erismistir. Ne yazik ki, kayitdis1 ekonominin gercek
bityiikliigiinii tahmin etmek miimkiin degildir. Ote yandan, kayitdis1 ekonomi tespiti igin
cesitli analizler yapilabilmektedir. Fakat, iilkeler arasindaki hesaplamalarda kullanilan
farkli tahmin metotlar1 ve tanimda kullanilan bazi farkli kavramlardan dolay1 sonuglarda
degisiklikler olabilmektedir (Dam vd., 2018: 295).

Kayitdist ekonomi, belgelenemeyen ve resmi olarak kayitlara girmeyen
ekonomiden meydana gelmektedir. Resmi olmayan faaliyetler ile vergi kagirma, sosyal

giivenlik, kamu diizenlemeleri seklinde ek maliyet 6gelerinin olusumlarindan kaginilmasi,



faaliyetin temelinden yasalara aykirilik olmasi veya yasalardan kaginilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Literatiirde, kayitdisi ekonomi iizerine yapilan tanimlarin ortak 6zelligi,
ekonomik aktivitelerin devlet bilgisi olmadan gerceklesmesi, belgelere dayanmamasi ve
boyutlarinin hesaplanamamasidir. Kayitdisi ekonomi, yasal ve hukuk dis1 uygulamalar
dahil olmak iizere ¢ok muhtelif alanlar1 kapsamaktadir. Kayitdisi ekonomi, farkli
sektorlerden degisik ozelliklere sahip faaliyetleri igermektedir. Bu faaliyetlerin bir kismi
parasal uygulamalardan, bir kismi da parasal olmayan uygulamalardan meydana
gelmektedir. Kayitdis1 faaliyetleri ortak 6zellikleri sebebiyle birbirinden tamamen ayirmak
miimkiin olmamakla birlikte, bu faaliyetleirn gergeklestigi ekonomik sektorler ti¢ grupta
simiflandirilmaktadir (Sen, 2015: 5; Bulutay ve Tasti, 2004: 3).

e Beyandisi ekonomi (unreported economy)

e Kayitdis1 ekonomi (informal economy)

e Yasadisi ekonomi (criminal economy)

Baska bir deyisle, kayitdist ekonomi kavrami farkli sekillerde ifade

edilebilmektedir. Aslinda, ‘beyan dist’, ‘kayitdisi’ ve ‘yasadisi’ kavramlari birbiri ile
iligkili ve hemen hemen benzer kavramlardir. Kayitdis1 ekonomi kavrami kapsaminda

yapilan faaliyetlerin siniflandirilmasi Tablo 1°de ayrintili olarak verilmektedir.

Tablo 1. Kayitdist Ekonomik Uygulamalarin Simiflandirilmasi

Uygulamalar Parasal Uygulamalar Parasal Olmayan Uygulamalar
i Uyusturucular, ¢alintt mallar, kagakeilik tirtinleri vb.
Illegal Calit1 mal ticareti, uyusturucu liretimi ve satisi, o o .
fuhus. k racaketlik htekarlik Kisisel kullanim i¢in uyusturucu degisimi veya
uhus, kumar, kagakgilik ve sahtekarli
Uygl'“amalar ; s hirsizlik i¢in kendi kullaniminim gelistirilmesi.
Vergi Kacirma Vergiden Ka¢cinma Vergi Kacirma Vergiden Ka¢cinma
Calisanlara yapilan
Raporlanmayan
. ddemeler oldugu halde
gelirler, raporlanmayan hsan |
o calisanlara yapilan ) o
Legal cretler igin yasal . o Legal olan mal ve Bireysel veya baska birine
" hizmetl vergi muafiyeti ve hi erin tak rdim ici an sl
mallar ve hizmetler, izmetlerin takasi. ardim i¢in yapilan isler.
Uygulamalar ¢alisanlarin Y yap
kazanglar, varlik )
L Oddemelerine yapilan
edinimi. o
indirimler.

Kaynak: Sen, A. (2014). “Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam ve Vergi Iliskisi”. (Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa.

Tablo 1°de goriildiigii tizere, kayitdisi ekonomik uygulamalar legal ve illegal
uygulamalar olmak iizere ikiye ayrilirken, parasal ve parasal olmayan islemler olarak da
simiflandirilmaktadir. Legal gayri resmi parasal islemler ve parasal olmayan islemler vergi
kagakeilig1 ve vergiden kaginma ile sonuglanmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de sendikalar,
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Sivil Toplum Kuruluslart (STK)'lar ve ayn1 zamanda hiikiimet tarafindan kayitdisi sektore
dikkat ¢ekme konusunda 6nemli bir artis olmustur. Tiirkiye'de kayitdisi ekonomiye iliskin
literatiir, kayit dis1 ekonominin biiytikliigiiniin, secilen yonteme gore, 6zellikle uygulanan
yonteme bagl olarak, biiyiik Ol¢iide degistigini gostermektedir. Genel olarak, kayitdisi
ekonominin biiyiikliigii Gayri Safi Yurtici Hasila’nin (GSYIH) % 50'sinden fazladir ve her
tic kisiden biri kayitdisi sektdrde calismaktadir (Dereli, 2007: 69).

1.1.1. Kayitdisi Ekonominin Unsurlari

Kayitdisi ekonomi, nedenleri ve etki alanlar1 bakimindan iilkeden iilkeye bazi
farkliliklar gosterse de, bugiin neredeyse diinyadaki tiim ilkeler i¢in biiyiik bir tehdit haline
gelmistir. Bundan dolayi, kayitdisi ekonominin kontrol altina alinmasi biitiin tlkeler i¢in
biliylik 6nem tasimaktadir. Kayitdisi ekonomi ii¢ ana faktérden meydana gelmektedir
(Tung, 2007: 5-6).

e Yasakli Uygulamalarda Kayudisihik: Yasaklanan faaliyetlerde kayitdisilik,

yasalarca yasaklananlarin ve kusur sayilanlarin sebep oldugu kayitdisiliktir.
Ayrica yeralti ekonomisi olarak da ifade edilmektedir. Yeralti ekonomisi,
yasadis1 aktivite ve uygulamalardan meydana gelen bir ekonomidir. Hem
yasadis1, hem de cezai konulart kapsamaktadir. Bu aktiviteler ekseriyetle kamu
intizamima kars1 suc teskil etmektedir. Bu suglara, silah ve uyusturucu
kacakc¢iligi, fuhus, diizmece pasaport/para, diizmece vizeler, ¢ek tahsilatlari
koleksiyonu ornek olarak verilebilir. Yasaklanan aktiviteler neticesinde, bu
gelirler sug teskil ettigi i¢in ilgili kurumlara rapor edilmemektedir.

e Legal Uygulamalarda Kayitdisilik: Yasal faaliyetlerde kayitdisiligin, isveren
konumunda vergi miikellefi olan gergek ve tiizel sahislarin, kanunlarca uygun
olmayan faaliyetler neticesinde elde edilen gelirlerin bir bolimiinii veya
tamamini alakali kamu kurum ve kuruluglarina bildirmemesi gercegidir. Bu
durum ayn1 zamanda gercek ve tilizel sahis vergi miikelleflerinin daha az vergi
o0demek veya herhangi bir vergi ddememek igin ilgili kurumlara bildirim
yapmamas1 anlamina gelmektedir.

o  Kayitsiz Kayudisilhik: Hig kayit edilmeyen kayitdisi kayitlar, ekonomik aktivite
ve uygulamalart kamu kurum ve isletmelerinin izni olmadan yiiriitmeye
calisanlarin marjinal eseridir. Ornegin; seyyar saticilik, gezici meyve sebze

satig1, tamir ve bakim ¢aligmalari, temizlik ve tarim is¢ileri vb. bu gruba aittir.



1.1.2. Kayitdist Ekonominin Olciilmesindeki Metotlar

Kayitdist ekonominin Olgiilmesinde ii¢ farkli metot kullanilmaktadir. Bunlar

dogrudan 6lgme metotlar1, dolayli dlgme metotlar1 ve karma 6lgme metotlaridir. Ug lgiim

metodu da asagida kisaca 6zetlenmektedir (Akalin ve Kesikoglu, 2012: 74-75).

e Dogrudan Olcme Metotlari: Dogrudan 6lgiim metotlarinda  kayitdis

ekonominin biiyiikliigii anket faaliyetleri ile tahmin edilmeye c¢alisilmaktadir.

O

O

©)

Hane Halki Anketleri: Segilen 6rnek kitlelere yapilan anketlerdir.
Isyeri Anketleri: Isyerlerine yapilan anketlerdir.

Zaman Kullanémmi AnKetleri: Kayitdisi ekonomik uygulamalara
harcanan zaman incelenmektedir.

Vergi Anketleri: Hanehalki ve igyerlerindeki vergi kagakeiligr ile ilgili
anketlerdir.

Diger Anketler: Kamu veya 0zel sektér kuruluslarinda yapilan

anketlerdir.

e Dolayli Olgme Metotlari: Bilgiye dogrudan ulasmak zor oldugundan kayitdist

ekonominin ongoriisiinde daha dolayl1 6l¢iim metotlar1 tercih edilmektedir. Bu

metotlarin dolayli olarak adlandirilmasinin nedeni, ulusal muhasebe hesaplari,

para birimleri, demografik ozellikler ve diger amaglar igin hazirlanan vergi

istatistikleri gibi verilerin analizine dayanmasidir.

o

Gayri Safi Milli Uriin Yaklasimi: Kayitdisi ekonomi boliimiinde
uretim, gelir ve gider ile ilgili her ¢esit veri bir arada kullanilmaktadir.
Istihdam Yaklasimi: Kayitdisi ekonominin bityiikliigii, zaman iginde
niifusun, sivil isgiliciiniin ve istthdamin gelismesine bakarak tahmin
edilmektedir.

Vergi Arastirmalani ile Olcme Yaklasim: Vergi miifettisleri
tarafindan belirlenen matrah farklhiliklarina dayali olarak kayitdist
ekonominin biiyilikliigii tespit edilmektedir.

Parasal Yaklasim: Kayitdisi ekonominin biiyiikliiglinii 6lgmek i¢in

para piyasasi hareketleri gozlemlenmektedir.

e Karma Ol¢cme Metotlari: Bu yontemlerle, kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii

bircok degisken kullanilarak tahmin edilmektedir. Bunlar vergi yiiki, vergi

ahlaki, vergi kontrolii, vergi cezalari, biirokratik sebepler, evrak isleri, elektrik



tiretimi ve kullanimi, insaat gelistirme ve ¢imento {iretimi, ihracat ve iiretim

gibi degiskenlerdir.

1.2. TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ TARTHSEL GELISIiMI

24 Ocak 1980 kararlar1 ve hizla biiyiiyen kamu agiklar1 neticesinde biitge
gelirlerinin giderlere orami giderek azalmistir. Bu durum neticesinde, yeni kaynak
arayislart baglamis ve ekonomide kendini gosteren kayitlarin vergilendirilmesi ve tescili ile
ilgili incelemeler s6z konusu olmustur. Kamu maliyesi dengesi olusturmak igin, kalici
kayith miikelleflere ek ve yeni vergiler uygulanmistir ancak uzun vadeli ¢oziimler
saglanamamigtir. Kayith vergi miikellefleri tizerindeki agir vergi yiiki, kayitdisi sektorii
daha da gii¢lendirmis ve bu durum kayit disilikta hizli bir biiytime saglamistir. EK olarak,
agir vergi yukil vergilendirmeyi veya vergi kacak¢iligim1 onlemek i¢in fiili yontemde
vergilendirilen vergi miikelleflerini zorlamistir ve kayith Kkisilerin sayis1 azalmistir.
Tirkiye'deki tiim bu gelismelerin hacmine bagli olarak Kayitdist ekonomi yavas yavas
artmaktadir. Bununla birlikte, kayitdis1 ekonomi ile ilgili belli bir oran vermek teknik ve
ekonomik olarak s6z konusu degildir (Kargi ve Giiven, 2016: 10).

Ayrica, Tirkiye'de 1980'lerin ortasindan baglayarak bugiine kadar ki donemde
kronik enflasyon, spekiilatif kazanimlarin artmasi, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve
ekonomik uygulamalarin kontrol altina alinmamasi kayitdisi ekonominin yillar itibariyle
biiylimesine neden olmustur. Bununla birlikte, birtakim ekonomik faaliyetlerin dogasi
(6rnegin; tarimsal faaliyetler, tekstil sektorii) geregi kayit altina alinmamast ¢ok zordur.
Kayitdisinin tarihsel olarak gelisimi 1980’11 yillarda baslamis ve gilinlimiize kadar artarak
devam etmistir. Tirkiye'de, tarim ve hizmet sektorleri, kayitdisi istihdamin kaydedildigi
ana sektorlerin baginda gelmektedir. Tiirkiye'de kayitdisi ekonominin biiytikliigi, cesitli
calismalarda farkli tahmin yontemleri kullanilarak belirlenmis ve bu calismalarin
sonuglarinin birbirinden ¢ok farkli oldugu goriilmiistiir. Belirli yillar i¢in yapilan bu
Ol¢timlerin sonuglar1 asagidaki gibidir (Biger, 2006: 69-72).

e 1960-1998: Kayit Dis1 Ekonomi %0-46 GSMH

e 1968-2001: Kayit Dis1 Ekonomi %31-84 GSMH

e 1970-1992: Kayit Dis1 Ekonomi %0-26 GSMH

e 1970-1992: Kayit Dis1 Ekonomi %0-26 GSMH

e 1971-1999: Kayit Dis1 Ekonomi %11-22 GSMH

e 1971-2000: Kayit Dis1 Ekonomi %18-30 GSMH
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e 1975-1992: Kayit Dis1 Ekonomi %6-20 GSMH

e 1984-1991: Kayit Dis1 Ekonomi %8-45 GSMH

e 1985-2001: Kayit Dis1 Ekonomi %26-184 GSMH

Belirli yillar i¢in yapilan analizlerde, kayitdis1 ekonominin giderek arttig
gorilmektedir. 1998-2008 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalar incelendiginde ise, kayitdisi
ekonominin GSMH‘ya oraninin % 26-37 arasinda degistigi goriilmektedir. 1998 yilinda
tahmin edilen kayitdisi ekonomi oran1 %37 iken, 2004 yilinda %30 oldugu goriilmiistiir.
2000’li yilindan sonra kayitdisi ekonominin yillar itibariyle Tirkiye’de giderck azaldigi
tahmin edilmektedir. 2005 yilinda % 30, 2010 yilinda % 28, 2014 yilinda % 27 ve 2015
yilinda ise yaklasik olarak % 27.8 oldugu tahmin edilmektedir (Kargi ve Giiven, 2016: 15).

1980-1990°1i yillar arasinda yapilan kayitdisi ekonomi ile ilgili tahminlerde farkl
yontemler ile tahmin edilmeye calisilmistir. Derdiyok (1993) vergi yaklasimi yontemi ile
1980 yilindaki kayitdis1 ekonomiyi %46,9 olarak tahmin etmistir. Simsek vd. (1994) 1992
yil1 i¢in yapilan ekonometrik yaklasim ile %8,1, islem hacmi bakimindan %1,9 ve vergi
yaklagimi bakimindan %29,9 oldugunu tahmin etmektedir. Cetintas ve Vergil (2003: 15)
ise 1992 yilinda ekonometrik parasal tahmin yontemi ile kayitdis1 ekonomiyi %23 olarak
tahmin etmistir. Son olarak, Ozsoylu (1996) 1990 yili itibariyle nakit oran agisindan
kayitdist ekonomi %11 olarak tahmin edilmistir. Cesitli yillarda yapilan ve 1980-1990
yillar1 i¢in yapilan kayitdisi ekonomi tahminlerinde ¢esitlilik sézkonusudur ¢iinki
kullanilan tahmin yontemi ve alinan veriler degisiklik gostermektedir. Kayitdis1 ekonomi

vergisel agidan degerlendirildiginde, en yliksek ¢ikmaktadir.

1.3. KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI

Bir faaliyetin kayitdisi ekonomi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in fiili olarak
gergeklesen ekonomik faaliyetlerin kayitlarinin olmamasi veya eksik bildirim olmasi ile
birlikte kamu idarelerinin denetimi disinda kalmalar1 gerekmektedir. Ekonomik
faaliyetlerin kayit altina alinmamasi veya eksiklik olmasi ekonomik biiyiime, issizlik, gelir
dagilimi gibi makroekonomik gostergelerin tam tespit edilememesi ve ekonomik
problemlerle miicadelenin zorlagsmasina yol agacaktir. Kayitdist ekonominin sebepleri
irdelendiginde, iilkelerin politik, kiiltiirel, yasal, ahlaki ve gelisim seviyeleri birincil
nedenler olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, kayitdisiligin gelismis bir ekonomi igin vergi
yiikiinden kaynaklandigi, gelismekte olan tilkelerde ise demografik degisim veya gelir

dagilimindaki esitsizlikten dolay1 ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Baska bir deyisle, kayitdisi



ekonominin biiylikliigii ekonomik olarak giiclii ve kurumsallagmis {ilkelerde ¢ok diistiktiir.
Ekonomik ve finansal nedenler, iilkeden iilkeye farklilik gostermesine ragmen, kayitdisi
ekonominin ortaya ¢ikmasinin temel nedenleridir (Dam vd. 2018: 295-296; Metin, 2011:
20).

Kayitdis1 ekonomi, resmi kayitlara girilen, yasal belgelerle belgelenemeyen ve
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) hesaplamalarinda dikkate alinmayan tiim ekonomik
islem ve faaliyetleri ifade etmektedir. Bundan dolayi, kayitdisi ekonominin ortaya
¢ikmasinin temel nedenleri dort grupta toplanabilmektedir. Bunlar (Ay, vd. 2014: 24).

e Asint vergi yukii, enflasyon, ekonomik istikrarsizlik ve krizler gibi finansal ve

ekonomik nedenler,

e Vergi aflar, yolsuzluk, riisvet ve kamu muhasebeciligi hizmetlerinin

yetersizligi gibi idari ve yasal sebepler,

e Schirlere gog, gliven eksikligi ve niifus politikalarinda eksiklikler gibi sosyal ve

psikolojik nedenler,

e Siyasi istikrarsizlik ve popiilist politikalar gibi politik nedenler,

Kayitdisi ekonominin nedenleri iilkeden iilkeye cesitlilik gosterebilecegi gibi,
tilkelerin ekonomik statiilerine, makroekonomik gostergelerine, sosyal ve kiiltiirel
sistemlerine gore de farklilik gosterebilmektedir. Ornegin; kayitdisi ekonominin temel
gerekcesi gelismekte olan bir iilke i¢in vergi kagirma olurken, bagka bir gelismekte olan bir
ilke i¢in issizlikle miicadele olabilmektedir. Az gelismis iilkelerdeki kayitdis1 ekonominin
temel sebebi genellikle yoksulluk olmaktadir. Bu g¢alisma kapsaminda genel olarak
kayitdis1 ekonominin nedenleri, digsal ve igsel nedenler olarak iki baglik altinda

incelenmektedir.

1.3.1. Digsal Nedenler

Kayitdis1 ekonomi sadece igsel nedenlerden kaynaklanmaz. Globallesen bir diinya
diizeni igerisinde, diinya ekonomisinde meydana gelen degisimler hemen hemen biitiin
tilkelere sigrayip o iilkelerin de ekonomilerini etkileyebilmektedir. Bundan dolay: dissal
sebepler ti¢ farkli sekilde kategorize edilmektedir. Bunlar asagida 6zetlenmektedir (Sen,
2015: 8; Metin, 2011: 25).

1. Kiiresellesme:1970°1i yillarda ortaya c¢ikan kiiresellesme kavrami, 1980
yilinda ticaretin serbestlesmesi ile yaygin olarak kullanilmaya baslamistir. Kiiresellesme,

uluslararasi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel biitiinlesme siireci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



Ornegin; 2008 yilinda Amerika’da meydana gelen kiiresel finansal kriz, hemen hemen
biitin diinyaya yayilmis ve her iilke bu krizden az ¢ok etkilenmistir. Bu durum
kiiresellesmenin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikan tilkedeki kayit disiligin ekonomideki
payinin yiikselmesine yol agmustir.

Cok uluslu sirketler araciligiyla kar oranlarini arttirmak veya kar1 maksimize etmek
icin ekonomik faaliyet alani ulusal simirlarin Gtesinde diinya Olgeginde yayilmustir.
Gelismekte olan tilkeler yabanci sermayeyi ¢ekmek ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmek
icin gerekliliklerini yerine getirmeye ¢alismaktadirlar. Ozellikle yabanci sermaye isgiicii
maliyetlerinin diisiik oldugu yerleri tercih etmektedir. Ornegin; giiniimiizde birgok
kurumsallasmis diinya markalarinin tiretim yerleri Cin’dir. Bu nedenle, sermaye
kavraminda sinir soz konusu degilken, ulusal devletler artik ekonomik ve sosyal
politikalarin tek belirleyicisi degildirler. Ekonominin tekrardan yapilandirilmasinda, sirket
Olcekleri genel olarak kiigtliliirken, isletmeler birlesme yoluyla siirece adapte olmaya
calismakta ve calisma siireleri ile ¢alisma tarzlart da degismektedir. Belirli siireli hizmet
sOzlesmeleriyle calisma, gecici calisma siiresi, yar1 zamanlh ¢alisma, is paylasimi, tele-
calisma, evde ¢aligma, taseronlarla ¢aligma gibi standart dis1 istihdam kategorileri meydana
cikmis ve yaygmn olarak kullanilmaya baslanmustir. Ote yandan, {iretim siireci tamamen
veya kismen kayitdisi sektorlere evrilmis ve bu tiir calismalar genigletilmistir.

2. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi Gibi Kuruluslarin
Ekonomik Programlari: 1970’li yillarda IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar az
gelismis tilkeler i¢in politikalar belirleyerek, tasarladiklari programlari az gelismis ve
gelismekte olan llkelerde uygulamaya baslamislardir. Esasinda yapilan ve hazirlanan bu
ekonomik programlarin temel amaci, o iilkeleri i¢inde bulunduklar1 ekonomik dar
bogazdan kurtarmak ve ilkelerin refah diizeyini yiikseltmektir. Fakat hazirlanan bu
ekonomik programlar her {ilkenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapisina gore
hazirlanmadigindan dolay1 her iilkede etkisi farkli sekilde goriilmektedir. Bu ekonomik
programlarin olumsuz etkileri en ¢ok sosyal alanda goriilmiistiir ve halk arasinda gelir
esitsizligine ve bu esitsizlik farkinin daha da biiylimesine neden olmustur. Bunun
sonucunda ise issizlik ve yoksulluk artmaktadir. Bu durumda kayitdist ekonominin
genislemesine neden olmaktadir.

3. Bilgi Teknolojilerindeki Degisiklikler: Bilgi teknolojilerindeki degisimler de
kayitdis1 ekonomi kavramimin ortaya ¢ikmasma neden olan faktérlerdendir. 21. yiizyil ile
birlikte diinyada bilgi ve iletisim alanindaki inovasyonlar, bilgi toplumunun doniisiimi,

olgunlasan teknoloji, yeni is ortami ve demografik yap1 gittikge daha geng hale gelmis ve
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cesitli ticaret kavramlari ile pazarlama metotlar1 ortaya ¢ikmistir. Yeniliklerin ¢ogunun
yasalara dahil edilmemesi gayri resmi sektorlerin yeni sahalara evrilmesine sebep
olmaktadir. Dolayisiyla, globallesme ve teknolojinin ilerlemesi ile beraber mali ve ticari
uygulamalarin yapist degismeye baslamis ve elektronik ticaretle satiglarda artis meydana
gelmistir. Bugiin, e-ticaretteki kayitdist kisilerin sayist ¢ok fazladir. Sanal ortamda
kayitdist ekonomi biiyiikliigiiniin tespiti ¢ok zordur ve bundan dolayr sanal ortamda is
yapanlarin vergi gorevlerini yerine getirmedikleri ve dogal olarak kayit disiliga sebep

olduklar asikardir.

1.3.2. I¢sel Nedenler

Kayitdist ekonomiye yol agan igsel nedenler makroeckonomik gostergeler ile
yakindan iligkilidir. Bu baglamda, temel olarak i¢sel nedenleri dort ana sinifa ayirmak
mimkiindiir (Sen, 2015: 12; Bulutay ve Tast1, 2004: 4).

1. Mali ve Ekonomik Nedenler: Kayitdisi ekonominin olugmasinda en etkin olan
nedenlerdendir. Bu baglamda, o6zellikle ti¢ temel makroekonomik degiskenin ele
alimmasinin  kayitdisi  ekonomiye etkilerin anlasilmasinda kolaylik saglayacag:
diistinilmektedir.

e Enflasyon: Onemli ekonomik problemler arasinda yer alan enflasyon, kayitdis
ekonominin etkili oldugu {ilkelerde daha fazla ortaya c¢ikmaktadir. Enflasyon
vergilendirilebilir vergi miikelleflerinin vergilendirilmesine neden olmaktadir. Vergi
miikellefleri, o6zellikle yiiksek gelir tarifeleri olan iilkelerde hizla artmaktadir. Vergi
miikellefleri gelirlerinde artma oldugunda, daha yiiksek gelir seviyesine gegmis
sayllmaktadirlar. Bu durum vergi miikelleflerinin gelirlerinin bir kismin1 vergi idaresinden
gizlemesine yol agmaktadir. Vergi idaresinden kagirilan vergiler sebebiyle devlet biitge
acigin1 kapatmak i¢in bor¢lanmaya ve para basma stratejini uygulamaya koymaktadir.
Sonug olarak faiz oranlar1 ve enflasyon giderek yiikselmektedir. Enflasyon oranindaki
artig, gelir esitsizliginin artmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye i¢in enflasyon uzun yillar boyunca biiyiik problem olmustur. 2000-2001
yillarinda yasanan ekonomik kriz sonrasi enflasyon orami %80’lere kadar c¢ikmistir.
2003'tin sonunda enflasyon orami %24 oranina kadar tekrar diisiiriilmesine ragmen,
enflasyon oranlar1 %5 seviyelerini giiniimiize kadar gorememistir. Enflasyon, fiyat
mekanizmasinin igleyisini negatif yonde etkilemekte ve ekonomideki kaynak tahsisini

aksattirmaktadir. Ekonomideki enflasyonist ortamdan kaynaklanan belirsizlikler faiz
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oranlarinda artisa neden olmakta ve uzun vadeli etkin yatirim kararlarinin verilmemesine
yol agmaktadir. Diger yandan, enflasyon, hayali karlarin vergilendirilmesine sebep olurken
ekonomide kayit digilig1 arttirmaktadir.

o Gelir Dagilmi: Gelir dagilimindaki esitsizlik, bir baska deyisle, diisiik gelir
seviyesine sahip kisilerin sayisinin yiiksek olmasi ve orta gelir seviyesinin diisiik olmasi
kayitdis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda biiyiik etkendir. Bireylerin diisiik gelir durumu,
onlar1 gayr1 resmi faaliyetlerde calismaya iten bir faktordiir. Geliri yiiksek kisilerden daha
fazla vergi alinmasi gerekmektedir fakat gelirleri yiiksek kisiler gelirlerini illegal yollarla
diisiik gostererek daha az vergi &demektedir. Ornegin, Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde gelismis iilkelere gore gelir dagilimindaki esitsizligin en 6nemli sebebi, tarim
sektorliniin ekonomide biiyiik paya sahip olmasidir. Bunun anlami niifusun ¢ogunlugunun
tarim sektoriinde istihdam edildigidir. Gelismis {ilkelerde getirilerin diisiik ve orta gelir
gruplarina dagitilmasinda, gelir dagilimmin daha adil olmasinin yani sira, uygulanan
sosyal stratejilerin de 6nemli rolii vardir.

e Vergi Diizeni: Miikellefler arasinda haksiz uygulamalardan kaynaklanan
vergilere diren¢ gosterilmesi durumu, kayitdist faaliyetlerin ortaya ¢ikmasinda da etkilidir.
Vergi oranlarimin mantikli diizeylerden fazla olmasi vergi miikelleflerinin galisma
isteklerini olumsuz etkileyecektir. Vergi 6demek istemeyen vergi miikellefleri ya ¢alisma
hayatin1 birakacaklar ya da kayitdis1 faaliyetlerine basvuracaklardir. Vergilerin diizenli
O6denmemesinde vergi affi durumunun da 6nemli bir pay: vardir. Kayith vergi miikellefleri,
diizenli vergi 6demelerini sik sik ¢ikarilan vergi aflarindan dolay: istismar etmektedirler.

Ozetlemek gerekirse ekonomik ve mali nedeler asagidaki baslklar altinda
toplanabilmektedir (Ay vd. 2014: 24).

e Istihdam iizerindeki agir1 mali yiik,

e Ucretlerden asir1 kesinti,

e Yiksek enflasyonun yol actig1 enflasyon vergisinden kaginma temayiilii,

e Kanunsuz gelir dagilimi

e Ekonomik konjonktiire gore hiikiimetlerin ¢ikardigt vergi istisnalari,

muafiyetleri ve bor¢lanma kararnameleri (krizler, felaketler, olagantistii haller
vb.),

e FEkonomik nedenlerden dolayr bilisim teknolojilerinin tam olarak

kullanilmamasi.
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2. Sosyal ve Yapisal Nedenler: Kayitdisi ekonomiye neden olan sosyal ve yapisal
gerekgeler; hizli niifus artisi, kdyden kente goglin artmasi ile issizlik oranlarmin
yiikselmesi olarak siralanabilir. Dolayisiyla, isgiicliniin niteliksiz olmasi, kayitdisi
istihdamin artmasmna yol agmustir. Biiyiik sehirlerde gbé¢ sonucu meydana gelen
problemler, miikelleflerin kanunlar1 ihlal etmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte,
tilkedeki disiik egitim diizeyi, vergi bilincinin olusmamasina ve kanunlarin gerektirdigi
bi¢cimde yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesine sebep olmaktadir.

Sosyal ve yapisal nedenler ile kayitdist ekonominin olusumundaki baslica
gerekeeler genel olarak agagidaki sekilde 6zetlenebilmektedir (Tung, 2007: 7).

e Hizli niifus artisi,

e Koyden kente gogiin gok olmasi,

e Bolgesel kalkinma farkliliklari,

e Artan esnek iiretim ve istihdam minasebetleri,

e Globallesme siirecinin sebep oldugu haksiz rekabet,

e Istihdam ve egitim durumunun zayif olmas,

e Uzun vadeli igsizlik ve diisiik istthdam oranlarinin yiiksek olmasi,

e Isgiicii piyasasina yeni girenlerin sayisindaki hizl artis,

e Kayitli istihdam eksikligi.

3. Siyasal Nedenler: Kayitdisi ekonomi, siyasi anlamda da ¢ok Onemli bir
sorundur. Bu gergevede, devletin biinyesinde var olan kurumlarin daha koordineli olarak
calismas1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii birbirleri ile koordineli calisan devlet
kurumlar1 sayesinde kayitdigt ekonomi orani azalacaktir. Kayitdist ekonomi ve gelir
esitsizliginin ana nedenlerinden biri de politik kaygilardir. Ozellikle segim dénemlerinde
s6z konusu olan istisnalarin ve aflarin Tirk Vergi Sisteminde yaygin oldugu
goriilmektedir. Daha az vergi ddemek i¢in siyasi karar alma mekanizmasini etkileme
imkanina sahip olanlar yasal olarak vergi yiikiinii hafifletmeye calisirken, politik karar
alma siirecini etkileme firsati bulamayanlar vergi yiikiini hafifletmek igin kayitdist
faaliyetlere bagvurmaktadir.

4. idari ve Hukuki Nedenler: Idari ve hukuki nedenlerden kasit, hukuki
yiikiimliiliiklerde bulunan yanlis mevzuatlar ve idari anlamda denetim yetersizligidir.
Ormegin, ¢alisma mevzuatina gore, bir isletme mevzuattaki yiikiimliiliikleri yerine
getirdikten sonra, calisan sayist mevzuatta belirtilen sayidan fazla oldugunda isveren

genellikle kayitdis1 uygulamaya gegerek, calisanlarin bir kismin1 veya tamamini kayitdisi
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olarak istihdam etmektedir. Giiniimiizde, vergi sistemlerinin temeli beyanname usuliine
dayanmaktadir ve vergilerin beyanlara gore dogru hesaplandigint bilebilmek igin
denetleme mekanizmasina biiyiik rol diismektedir.

Idari ve hukuki nedenleri ayr1 ayri degerlendirmek gerekirse, hukuki ve idari
nedenler asagidaki sekildedir (Ay vd. 2014: 28; Akalin ve Kesikoglu, 2012: 73).

Idari Nedenler

e Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir Idaresinin kaliplasmis konstriiksiyonu,
e Kontrol personelinin eksikligi,

e Isveren, isyeri ve is¢i kontroliindeki eksiklikler,

e Kamu kurum ve isletmeleri arasinda es giidiim yetersizligi,

e Kamu kurum ve isletmeleri arasinda ortak veri tabanlar1 kuramamak,

e Teknolojik altyap: yetersizlikleri,

e E-devlet hizmetlerinin yayginlastiritlmamast,

e Iscilerin sendikalasma haklarini1 kullanamamalari.

Hukuki Nedenler

e Biirokratik islemlerin ¢ok olmasi,

e Belge intizamina tam olarak uyulmamasi,

e Kayit sistemi bozuklugu,

e Yasal diizenlemeler iilkenin gereksinimlerini karsilayamamast,
e Yasalarda sik sik yapilan degisiklikler,

e Vergi ve sosyal giivenlik mevzuatindaki hukuksal bosluklar,

e Para cezalarinin caydirict olmasi.

1.4. KAYITDISI EKONOMININ POZITIiF VE NEGATIF ETKILERI

Kayitdis1 ekonominin ¢cogunlukla olumsuz etkileri olmasina karsin, olumlu yonleri
de bulunmaktadir. Kayitdisi ekonomi, ekonomik krizlerden ¢ok etkilenen ve sosyal
gerilimlerin fazla oldugu iilkelerde ve ekonomilerde issizlere farkli ¢alisma alanlari
saglamaktadir. Benzer sekilde kriz sonrasinda isverenlere yonelik yapilan vergi aflari,
isletmelerin kazanglarin1 arttirarak vergi yiiklerini hafifletmektedir. Genel olarak
Ozetlemek gerekirse, kayitdisi ekonominin pozitif etkileri sunlardir (Sen, 2015: 23; Metin,
2011: 33).
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Vergi ve sosyal giivenlik cirolar1 gibi kamu yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmemesi neticesinde ortaya c¢ikan maliyet azalislari, i¢ ve dis pazarlarda
rekabet avantaji saglamaktadir.

Ozel sektor tarafindan kagirilan kaynaklarm kullanimi, devlet tarafindan vergi
gelirlerinin yetersiz kullanilmasi nedeniyle 6zel sektor tarafindan daha etkin
kullanilmaktadir.

Kayitdis1 ekonomi, gelir esitsizligini dengeleyerek fakirligi azaltict bir rol
oynamaktadir. Ayrica, kayitdist ekonomi, kayith ekonomiye talep
yaratmaktadir.

Kayitdisi ekonomiden elde edilen gelirlerin, borsa ve bankalar araciliiyla
kayith sektore aktarildigi ve boylece kayith ekonomiye bir gelir sagladigi iddia
edilmektedir.

Kayitdisi ekonominin pozitif etkileri, negatif etkilerinin yaninda c¢ok kiigiik

kalmaktadir. Ciinkii kayitdis1 ekonominin meydana c¢ikardigi ciddi problemler s6z

konusudur. Bu kapsamda 6zetlersek kayitdisi ekonominin negatif etkileri asagidaki gibidir
(Sen, 2015: 23; Bulutay ve Tast1, 2004: 5).

Kayitdis1 ekonominin negatif etkileri ilk olarak ekonomi iizerinde
goriilmektedir. Kayitdis1 ekonomi oraninin artmasi, devletin gelir kaynagi olan
vergi miktarlarinin azalmasi1 anlamina gelmektedir. Bu noktada devlet
borglarin1  6demede yetersiz kalan vergiler sonucunda farkli stratejiler
uygulamaktadir ve sonuglart ekonomik olarak tiim tilkeyi etkilemektedir.
Borglanmay1 kapatmak i¢in devletin yurtdist kurum ve kuruluslardan veya
ilkelerden borclanmasi, {iilkedeki faizlerin artmasma, para degerinin
azalmasina, dovizlerin yiikselmesine ve dogal olarak ciddi enflasyon rakamlari
goriilmesine sebep olmaktadir.

Borglanma para basma yontemi ile kapatilmaya c¢alisildiginda da sonug pek ig
acict degildir. Clinkii belirsizlik tim 6zel kurumlarin tedbir almasma yol
actigindan bankalar ellerinde bulundurduklar1 mevduatlar1 reel iiretimde
kullanmak isteyen yatirimcilara aktarmak istemezler.

Kayitdis1 ekonomi rekabet ortamini da etkilemektedir. Haksiz rekabet ortaminin
olustugu kayitdis1 ekonomide, kayitsiz calisan isletmelerin kayitli calisan
isletmelere gore daha fazla tstiinliik saglamalari olasidir. Bu durum piyasalarda

haksi1z rekabet ortam1 olusturmaktadir.
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e Onemli negatif etkilerinden bir tanesi de kayitdis1 ekonominin gelir esitsizligi
ve adaletsizligine yol agmasidir. Bu durum vergi miikellefleri arasinda vergisini
tam ve zamaninda ddeyen ile tam ve zamaninda 6demeyen miikellefler arasinda
biiylik haksizliklara neden olmaktadir.

o Kayitdisi ekonominin fazla oldugu {ilkelerin dogrudan yabanci sermaye ve
yatirim ¢ekmeleri zor olmaktadir. Yabanci yatirimci1 ekonomik olarak istikrarl
olmayan bir yere yatirim yapmak istememektedir.

e Kayitdis1 ekonomiden dolayr iilkenin gercek ekonomi  biiyiikligi
Olgiilemediginden, devletin uzun veya kisa dénemli kalkinma stratejilerinin

basarisiz olma olasilig1 artmaktadir.

1.5. KAYITDISI EKONOMININ BOYUTLARI

Kayitdisi ekonominin biiytikliigiinii ve boyutunu, gizlilik i¢cinde yapilan kayitdist
ekonomik faaliyetler nedeniyle 6lgmek ¢ok zor olmakla beraber, bu biiytikligi 6lgmek i¢in
dogrudan ve dolayli 6lgme yontemleri kullanilmaktadir. Dogrudan 6lgme yontemlerinin
esast anketlerle kayitdisi ekonominin tahmin edilmesine dayanmaktadir. Dolayli dlgme
yontemleri ise GSMH yontemi, istthdam ydntemi, vergisel yontemler ve parasal yontemler
olarak dort sinifta toplanmaktadir (Isik ve Acar, 2003: 123-124)

Kayitdis1 sektoriin yaygin olmasindan ve etkili 6nlemlerin alinmamasindan dolay:
GSMH, istihdam ve biitge giivenilir rakamlarla hesaplanamamaktadir. Bu durum da
kaynaklarin yetersiz kalmasina ve politikalarin yanlig konumlandirilmasina yol agmaktadir.
Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkili Onlemlerin bulunmamasi, bir¢ok firmanin
kayitdis1 sektdre girmesi ya da operasyonlarini kayitdisi sektorde aktif olan kiiglik
firmalara taseronlastirmasi yoniinde zorlamaktadir. Isverenlerin ulusal ve uluslararasi
rekabet avantajlarint1 kaybetme konusundaki kaygilari, kayitdist ekonomiye karsi
miicadeleyi ekonomik politika yapicilar i¢in zor bir gorev haline getirmektedir (Dereli,
2007: 68).

Avyrica, kayitdisi ekonomideki oransal yiikselis, vergi gelirlerinde bir azalmaya ya
da kamu harcamalarinin en kayda deger mali kaynagi olan vergi yiikiinde yiikselise neden
olacaktir. Bu durum halki bor¢lanmaya zorlayabilir veya para basma meyilini artirarak
enflasyon, faiz ve gelir dagilimindaki esitsizlik gibi yeni ekonomik sorunlara yol acabilir.
Kayitdigt ekonominin yalnizca negatif ¢iktilarinin olmadigi, ayn1 zamanda ekonomik

hayata ve bireysel refaha olumlu ydnde katk: saglayabilecegi de belirtilmektedir. Ornegin,
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sektorler ellerinde biriken fonlari, ozellikle kayit disiligin yaygin oldugu faaliyet
alanlarinda yeni yatirnmlara ve istihdama yonlendirebileceklerdir. Ayrica, fonlar kamu
sektoriinden ziyade o6zel sektor tarafindan kullaniliyorsa, kayit disiligin ekonomiye yarar
sagladig: iddia edilmektedir (Bulutay ve Tast1, 2004: 10).

Tiirkiye'de kayitdist ekonominin boyutlarint ve biiyiikliigiinii ortaya koymak
amaciyla calismalar s6z konusudur. Fakat, kayit disiligin taniminda da verildigi gibi,
bliyiiklik ve boyut konusunda ortak bir fikir birligi mevcut degildir. Ciinkii kayitdisi
ekonomiyi tam anlamiyla 6lgmek miimkiin goériinmemektedir. Yapilan c¢alismalarda,
kayith ve kayitdist ekonominin birebir iligkili oldugu ve kayitdist ekonominin
biiyiikliigiiniin yalnizca tahmin yontemleriyle belirlenebildigi goriilmistiir. Diinya bankasi
verilerine gore, 2000 yillarinda Tiirkiye’deki kayitdist ekonominin biiyiikliigii 80,8 - 101
milyar dolar arasinda tahmin edilmektedir. Bu rakam AB iilkeleri ile kiyaslandiginda
gercekten cok biiyiiktiir (Sen, 2015: 27).

Kayitdis1 ekonominin, ceza ekonomisinin kapsami diginda kalan boyutu ise, yasa
dis1 yollarla elde edilen gelirin kayit altina alinmamasi ile ilgilidir. Su¢ ekonomisinde,
iretim tamamen yasa dis1 olarak yapilir ve bu yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelir
gizlenmektedir. Bu baglamda, kayitdisi ekonomi ve kayitdisi ekonominin ceza sektorii
kapsami disinda kalan diger alt sektdrler birbirinden ayrilmaktadir. Dolayisiyla bunlara
kars1 ylriitilen miicadelenin sebepleri de farklilik gostermektedir. Devlet, kayitdis
ekonominin, ceza ekonomisinin kapsami disinda kalan boyutuna karsi miicadelesinde,
ekonomik faaliyetleri ve ekonomik biiyiikliikleri kayit altina alarak ve ilan ederek vergi,
istihdam ve milli gelir agisindan vergi toplamaktadir. Su¢ ekonomisine/karaborsaya karsi
miicadelenin amaci, tiim sektorii ve bu sektdrde kazanilan geliri ortadan kaldirmaktir.
Nitekim, ceza ekonomisi/karaborsa ile miicadeleyle ilgili eylemler “Kayitdisi Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plani'nda” (2008-2010) yer almamistir. 2011-2013 Eylem
Planinda, bu konuyla ilgili 47 eylem hazirlanmis ve asagidaki bes amag cercevesinde
sunulmustur (GIB, 2011: 1-3).

e  Goniillii uyumun arttirilmasi,

e Denetim kapasitesinin gliclendirilmesi,

e Yaptirimlarin caydiriciliginin arttirilmasi,

e Veri tabaninin paylasilmasi,

e Halkin bilinglendirilmesidir.
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2011-2013 Eylem Plani, 2008-2010 Eylem Plani'ndaki eylemlerle ilgili sonuglarin
gerceklestirilmesi, kurumlardan gelen onerilerin  degerlendirilmesi ve Ekonomik
Koordinasyon Konseyi'nin onerileri dikkate alinarak hazirlanmistir. Ote yandan, kayitdisi
ekonomiye karsi miicadele ile birlikte kayitdisi istihdama karsi miicadeleyi de

icermektedir.
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IKINCi BOLUM
KAYITDISI iISTIHDAMIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Kayitdisi istihdam, kayitdist ekonomik sektdrden kaynaklanan 6nemli bir sorundur.
Kayitdis1 istihdam, calisanlarin beyan edilmedigi ve g¢alisma hayatin1 yoneten kurallar
uyarinca diizenlenmedigi durumlarda ortaya c¢ikmaktadir. Kayitdisi istihdam, yalnizca
gelismekte olan iilkelerin temel ekonomik sorunu degil, ayn1 zamanda gelismis tilkelerin
de temel ekonomik sorunlarindan biridir. Kayitdisi istihdam issizligi azaltarak toplumun
belirli kesimlerinde kisa bir siire i¢in gelir saglamasina ragmen, kamu gelirinde, rekabette
ve talep dagiliminda bir iilkenin sosyoekonomik istikrari i¢in tehdit teskil edebilecek bir
bozulma yaratmaktadir. Neden oldugu finansal kayiplar ve olumsuz ekonomik ve sosyal
etkilerinden dolay1, ¢ogu iilke ekonomideki kayitdisi istihdam oranin1 azaltmaya
calismaktadir. Bireylerin karsilastigi sosyal ve ekonomik zorluklarin net bir sekilde
anlasilmasi icin kayitdisi isttihdamin dinamikleri analiz edilmelidir (G6rmiis, 2017: 157).

Bu g¢er¢evede bu boliimde, kayitdisi isttihdam kavrami teorik olarak tanimlandiktan
sonra, kayitdist istihdamin olusum sekilleri, temel nedenleri, olas1 etkileri ve bu konuda

uygulanan politikalar irdelenmektedir.

2.1. KAYITDISI ISTIHDAMIN TANIMI

Literatiirde, kayitdis1 istihdama iliskin ¢ok yonlii tanimlar mevcuttur. Ornegin,
kayitdist istindam; istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere yansimamasi veya istihdamin
sliresinin ve resmi makamlara 6denen ticretin miktarinin kamuya bildirilmemesi veya eksik
bildirilmesidir. Devletin diizenleyici ve denetleyici standartlarinin gerceklesmedigi is
iligkilerinde bulunanlarin gelirlerini kamu kurumlarina haberdar etmemesi kayitdist
istihdam olarak ifade edilmektedir. Son olarak, kayitdisi istihdam, kayitli olmayan veya
resmi olmayan sektorde, hem kayitdist ekonomik faaliyetlerin hem de kendi adina veya
ticretli faaliyetlerin kamu kayitlarina ve istatistiklere yansitilmamasi durumu seklinde
tanimlanmaktadir (Sahin, 2018: 2057).

Kayitdis1 istindam literatiirde “gizli istihdam” olarak da adlandirilmaktadir.
Kayitdisi istihdam geneler olarak, istihdam durumu ve sosyal giivenlik kapsami hakkindaki
bilgilerden elde edilmektedir. Sosyal mevzuatin kapsamina girmeyenlerin yani sira, serbest

meslek sahipleri, licretsiz aile iscileri, belirsiz yerlerdeki isciler ve ii¢ ya da daha az isgisi
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olan kiiciik isyerlerinde giivencesiz ¢alisanlar da kayitdisi istihdam kapsamindadir (Dereli,
2007: 65).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin (ILO) kayitdis1 istihdama dair tanimlamasi ise,
firmalarin kayitdis1 olarak adlandirilmalar1 firmalarin farkli bir tiizel kisilige sahip
olmamalari, firmalarin ailelere veya bireylerden farkli bagimsiz birilerine ait olmalari,
satmak veya degisimde kullanilmak igin iriin veya hizmet iiretmeleri ve tarim disi
aktivitelerde bulunmalari seklindedir (Yagmur, 2013: 2).

Tung (2007: 13-14)’e gore, kayitdis1 istihdam, kayith kisilerin istthdami, vergi
dairesi ve sosyal giivenlik kurumu gibi ilgili kamu kurum ve isletmelerine, kendi adina
veya vergi dairesi ve sosyal gilivenlik kurumu adina bildirilmemesi veya eksik olarak
bildirilmesine denilmektedir. Diger taraftan istihdam, asgari yas, asgari iicret, fazla mesai
ve igyeri standartlar1 gibi diizenlemelere uymaksizin, sosyal giivencenin, vergilerin ve
diger fonlarin yetersiz veya 6denmemis oldugu istihdamdir. Bagka bir ifadeyle, kayitdis
istihdam, devletin denetleme ve diizenleme standartlarinin uygulanmadigi durumlarda, is
iliskilerinde bulunanlar tarafindan elde edilen gelirlerin kamu kurumlarina deklare
edilmemesi olarak ifade edilmektedir.

Kayitdig1 isttihdam genellikle dort degisik sekilde ortaya c¢ikmaktadir (Disk,
2017:2).

1. Calisan is¢ilerin istihdaminin resmi kayitlarda higbir sekilde olmamasi.

2. Istihdam edilen isgilerin calisma siiresinin yalnizca bir boliimiiniin resmi

kayitlarda goriintiilenmesi.

3. Calisan ig¢ilerin temel kazanglarinin resmi kayitlarda eksik olmasi.

4. Hem calisma saatlerinin hem de ¢alisan is¢ilerin ana kazanglarinin resmi

kayitlarda eksik olmasi.

Kayitdigi istihdam, genis bir kategoriyi temsil etmekle birlikte politika olusturma
ve analiz gayesiyle temelde iki kategoriye ve onlarin alt gruplarna ayrilmaktadir (Erikli,
2018: 11; Sarica, 2006: 75).

1. Kayitdisi Serbest Calisma

a. Isveren olarak calisanlar
b. Serbest ¢alisan is¢iler
C. Kayitli veya kayitsiz sirketlerde {icretsiz aile is¢ileri

2. Kayitdigi istindam
a. Calisan olarak calisanlar

b. Giinliik islerde calisanlar
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C. Gegici ya da yar1 zamanli ¢alisanlar
d. Ucretli ev iscileri

e. Tageron isciler

f. Kayitdis1 veya bildirilmemis isciler

g. Evde sanayi islerinde (dokuma, parca basina is, vb.)

2.2. Kayitdisi Istihdamin Olusum Sekilleri

Tiirkiye’de kayitdis1 istihdam olusum sekillerine gore farklilik gdstermektedir. Ug
tir kayitdist istihdam mevcuttur. Bunlar: Sigortalilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK)
bildirilmemesi, sigortalilarin ¢alisma giinlerinin SGK’ya bildirilmemesi veya sigortalilarin
kazancinin SGK’ya bildirilmemesi seklindedir (Kalayci ve Kalan, 2017: 22; Sen, 2015: 30-
42).

1. Cahsanlarin SGK’ya Hi¢ Bildirilmemesi: En yaygin kayitdigi istihdam
tiriidiir. Bu kayitdis1 istihdam, kendi istekleri dogrultusunda kayitsiz calisanlar ve
calismalari kamu kurum ve kuruluslarina rapor edilmeyenler tarafindan iki sekilde
yapilmaktadir. Calisanlar arasindaki bazi ekipler, igverenleri istemis olsalar bile, belirli
nedenlerle SGK ve vergi dairelerine kaydolmak istememektedir. Ikinci olarak, isverenin
maliyetleri diisiirmek amaciyla sigortasiz g¢alistirmak istemesidir. Genel anlamda bu
gruptakiler 5 farkli sekilde siniflandirilmaktadir.

a. Yabanci Kacak Isciler: Yabanci kacak iscilik; vatandasliklarina bakilmaksizin
var olan hukuksal diizenlemelere uygun olarak oturma, ¢alisma ve konaklama izinleri s6z
konusu olmayan kisilere atifta bulunmak i¢in kullanilmaktadir. (Tung, 2007: 16). ).Birgcok
tilkede kayitdisi istihdamin genislemesine neden olan faktorlerden biriside yasadisi faaliyet
gosteren yabanci isgilerdir. Tiirkiye’de her gecen giin yabanci kagak iscilerin sayisi
artmaktadir.

Kiiresellesmenin kademeli olarak iilke sinirlarim1 ortadan kaldirmasi ve rekabet
kosullariin biiylimesi nedeniyle, maliyetlerini azaltmak isteyen sirketler yabanci kagak
is¢ileri tercih etmektedirler. Kagak is¢ilerden dolayr maliyetlerini azaltan firmalar kayitdisi
istihdamda artisa neden olmaktadir. Ornegin, son bes yilda Tiirkiye’ye gelen Suriyeli
miilteci sayisinin 6nemli Ol¢iide artmasi, kayitdisi istihdami arttirmigtir. Ciinkii daha ucuza
ve sosyal gilivencesiz olarak ¢alisan Suriyeliler isverenler tarafindan tercih edilmektedirler

(Sen, 2015: 31).
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b. Cocuk Isciler: Cocuk isciligi, diisiik Gicretler ve isveren icin sigortasiz isci
calistrmanin karli olmasi nedeniyle isgiicii maliyetlerini diisiirmektedir. Isverenlerin bir
kismi, bilhassa kiiclik olgekli firmalar, yetiskin is¢iligi yerine ¢ocuk is¢iligini kullanmay1
tercih etmektedirler. Tiirkiye’de istihdam edilen g¢ocuklarin % 87'si 1-9 ¢alisan1 olan kiigiik
Olcekli isletmelerde calismaktadir.

Cocuk isciligi, sadece az gelismis ve gelismekte olan tilkelere 6zgii degildir. Cocuk
isciler, diinyanin her iilkesinde, aile ekonomisine katkida bulunacaklar1 diisiincesiyle erken
yasta istthdam edilmekte veya sigortalanmamaktadir (Tung, 2007: 20).

C. SGK’dan Aylik Alanlar: Emekliler bu grupta yer almaktadir. Emekliler ge¢im
sikintilarindan dolayi, ¢alismaya devam etmektedirler. Bu durum hem c¢alisan hem de
isveren agisindan avantajli bir durumdur. Ciinkii igverenin bu kisinin sosyal giivencesi
oldugu icin herhangi bir kayit yapmasina gerek yoktur ve sadece maas karsiligi
calistirmaktadir. Bununla birlikte, Tirkiye’de gen¢ yasta emekli olanlar is bulma
konusunda da biiyiik bir sorun yasamaktadir. Tirkiye AB standartlarini yakalamak
amactyla emeklilik yasinda degisiklik yapmustir.

Geng yasta emekli olanlarin bir kismin1 emekli olduktan sonra, Tirkiye'de isgiicii
piyasasinda sigortasiz olarak ¢alismaktadirlar. Kayitdisi olarak ¢alisan ve yaslilik ayligin
almaya devam eden bu insanlar devlet tarafindan saglanan saglik hizmetlerinden
faydalanmay1 siirdiirmektedirler. Ise alinacak insanlardan daha tecriibeli olmalari, az
maaglarla ve sigortasiz ¢alismayi kabul etmeleri gergegi, bu kisilerin igverenler tarafindan
tercih edilmesine neden olmaktadir. Issiz emekliler ayrica aldiklar1 maaslari diismesin diye
ayrica sosyal giivenlik destek primini 6dememek igin kayitdisi istihdam secgenegine
basvurmaktadirlar (Tung, 2007: 22).

d. Dul, Yetim ve Maluller: SGK’li ¢alisan bir kisinin 6lmesi sonucunda
yakinlarina dul ve yetim ayligi baglanmaktadir. Birgok kisi bu ayliktan faydalanmaya
devam etmek igin sigortasiz ¢alismayi istemektedir. Bu durumda kayitdist ekonominin
bliylimesinde rol oynamaktadir. SGK’dan malulliikk aylig1 alanlar i¢in de bu durum soz
konusudur. Aylik ve yasal haklarini SGK'dan kaybetmek istemeyen kisiler de sigortasiz
calismay1 tercih etmektedirler (Ay vd. 2014: 30)

e. Issizlik Maast Alanlar: Issizlik maas1 Tiirkiye’de Mart 2002 yilinda vyiiriirliige
konulmustur ve 2011 tarihi itibariyle issizlik maasina 2.680.460 kisi basvurmustur. Bunlar
arasindan 2.208.234 kisi bu maasi almaya hak kazanmistir. Bu maas kisilerin islerinden
ayrildiktan sonra bir siire gegimlerini saglayabilmek icin ve o siiregte is bulabilmeye

odaklanmalar1 i¢in verilen bir maastir ve siireklilik arz etmemektedir (Tung, 2007: 22).
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f. Yesil Kart Sahibi Olanlar: Saglhk gilivencesi olmayan kisilerin, saglik
hizmetlerinden yararlanabilmeleri amaciyla verilen bir karttir. Bu kart bir¢ok kisi
tarafindan haksiz yere kullanilmistir ¢iinkii insanlar kartlarinin iptal olmamasi igin
sigortasiz caligmay1 tercih etmislerdir.2012 yilinda genel saglik sigortasi uygulamasinin
faaliyete girmesiyle, yesil kart uygulamas: yiirtirliikten kalkmistir (Kalayci ve Kalan, 2017:
23).

2. Cahsanlarin SGK’ya Eksik Bildirilmesi: Kalic1 olmayan islerde (insaat, tarim,
temizlik vb.) isverenler, isgiicii maliyetlerini diisiirmek i¢in is¢ilerin tiim ¢aligma giinlerini
SGK’ya bildirmezler. Ornegin; insaat iscilerinin, ayda yaklasik 25 giin olmasina ragmen
resmiyette sigortalarinin 10-15 giin olarak yatirilmasidir (Sen, 2015: 33).

a. Iscilerin Calisma Giinlerinin Veya Ucretlerinin Eksik Bildirilmesi: Bu tiir
kayitdis1 istihdamda igverenler, kamu kurum ve kuruluslarini galisanlarinin {icret veya
giinleri hakkinda tam olarak bilgilendirmezler. Burada, igverenler kamu kurum ve
kuruluglarima gergekten odedikleri ticretler yerine asgari tiicret tlizerinden bildirimde
bulunduklari i¢in kayitdigilik s6z konusu olmaktadir.

Isverenler, ¢alistiklar: kisilerin islerinin maaslarinin yam sira ¢alistiklar1 giinleri de
bildirmektedirler.  Patronlar maas  miktarlarm1  ve  giin  sayilarmmi  eksik
soyleyebilmektedirler. Ornegin, bir kisinin ayda 30 tam giin calismasina ragmen isveren
tarafindan 10 veya 15 giin ¢alistig1 belirtilmektedir. Bu gibi durumlarda, hiikiimet kayip
giin sayist kadar gelir kaybederken, calisanlar ve onlarin bagimlilar1 da bazi1 kayiplara
maruz kalmaktadir. Ornegin; ¢alisan gec emekli olabilirken, saglik hizmetlerinden de
faydalanamamaktadir (Tung, 2007: 25).

b. Itk Islerinde Resmi Olan, Ikinci Islerinde Kayitli Olmayanlar: Ekonomik
kosullardan kaynaklanan gesitli sebeplerle kisilerin gayri resmi olarak ana isleri disindaki
bir iste caligmalaridir. Tiirkiye’de bu yontemi kullanan kisi sayist olduk¢a fazladir ve
ikinci bir isten yani kayitdisi isten elde edilen gelirin kayith isten elde edilen gelirden daha
yiiksek olmas1 miimkiindiir. ikinci bir iste genellikle kayitsiz olarak ¢alisilmaktadir. Ilk
islerinden saglik hizmetini hak ettigi i¢in isverenler, isgiicii maliyetlerini azaltmak adina
isverenler kayitdisi olarak bu kisileri ¢alistirmaktadir. Dolayisiyla, ikinci is gayri resmi
olarak yapilmaktadir. Cilinkii kamu kurumlarinda calisan calisanlarin ikinci bir iste
caligmasi yasal degildir.

3. Cahsanlarin SGK’ya Bildirilmesi Fakat Vergi Dairesine Bildirilmemesi:
Kayitdisi istthdamin bir baska bi¢imi, c¢alisanlarin ¢aligmalarinin vergi dairesine

bildirilmemesi ve SGK'ya bildirilmesidir. SGK ile vergi makamlar1 arasinda esgiidiim
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olmamasindan dolayi, SGK primlerini toplarken, vergi dairesi bakimindan vergi kaybi
ortaya ¢ikmaktadir. Gliniimiizde teknolojinin ilerlemesi ile ¢apraz denetleme imkani s6z
konusudur. Bu sekilde, kayitsiz ¢alisanlar iki kurumun Kkayitlar1 karsilastirilarak
bulunabilmektedir (Sen, 2015: 42; Metin, 2011: 115).

2.3. TURKIYE’DE KAYITDISI iSTIHDAMIN GENEL GORUNUMU

Kayitdis1 isttihdamin nedenlerinden 6nce, Tiirkiye’deki kayitdisi istihdamin genel
goriiniimii hakkinda bilgiler vermek faydali olacaktir. Bu kapsamda, 2008-2017 donemine

ait kayitlara gore, Tiirkiye'deki kayitdisi istihdam orani, Sekil 1'de verilmistir.

Sekil 1. Tiirkiye’deki Kayitdisi Istihdamin Oranlari (2008-2017) (%)
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Kaynak: Kalayci, C. ve Kalan, E. (2017). “Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Politikalarmin
Analizi”, Uluslararas: Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi, Cilt: /1, s. 21.

Sekil 1'e gore, kayitdisi istihdam oranlarinda yillara gore bir azalma s6z konusudur.
2008 yilinda takribi %44 olan kayitdisi istthdam orani, 2017 yilinda yaklasik olarak % 33
olarak gergeklesmistir. Kayitdis1 istthdamin sektorlere gore oranlart ise Sekil 2’de

gosterilmektedir.
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Sekil 2. Tiirkiye’deki Kayitdis1 istihdamin Sektorlere Gore Oranlari (2008-2017) (%)
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Kalayci, C. ve Kalan, E. (2017). “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Politikalarinin

Analizi”, Uluslararast Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi, Cilt: 1/1, s. 22.

Sekil 2'den goriildiigii iizere, sektorler bazinda en biiylik kayitdisi istihdam tarim

sektorliinde yasanmaktadir. Tiirkiye’de tarim sektorii onemli bir yer teskil ederken,

kayitdis1 istihdaminda en fazla oldugu alandir. Bunlarin temel nedeni, tarim sektoriindeki

islerin devamlilik géstermemesi, mevsimsel ve donemsel ¢alismalar olmasidir. Bu sektorde

kayitdisiligin biiyiik bir boliimiinii aile is¢ileri olusturmaktadir. Genel anlamda ise tim

sektorlerde kayitdisi istihdam oranlarinda azalma s6z konusudur. Kayitdisi istihdamin ¢ok

fazla oldugu tarim dis1 alanlar ise sunlardir (Kalayci ve Kalan, 2017: 22).

Ikinci bir iste calisanlar kayitdisi istihndam kapsamindadirlar. Bu kisiler
cogunlukla ilk islerinde kayith olmakla beraber, gecim zorlugundan dolayi
ikinci islerini kayitsiz ¢alisirlar, bu grubu genellikle diisiik maaslh memurlar ve
isciler olusturmaktadir.

Ticaret is¢ileri, kuyumcular, esnaflar, araba yikayicilari, tamirci ¢iraklari, doviz
gozlemcileri, cicekegiler, gazete distribiitorleri, hurda iscileri, aktif
pazarlamacilar,

Ev islerinde faaliyet gosteren oriiciiler, nakisgilar, tesisatgilar, mobil ¢alisanlar,
evde bilgisayar veya daktilo ile calisanlar, evlerde calisanlar, seyyar saticilar,
ayakkabi1 boyacilari,

Insaat, altin, doviz iscileri, beslenme, barinma ve eglence diinyasindaki isciler,
ulastirma sektoriindeki sofor, yardimci, ofis ve okul servis personelleri,

Park gorevlileri, bakicilar, 6zel hemsireler, terzi, berber, kunduraci, manav,

ciraklar, sebze, meyve, otomobil ve emlak sektoriinde galisanlar seklindedir.
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Bununla birlikte ekonomideki ve kiiresel alandaki gelismelere bagli olarak
istihdamda kayitdis1 istihdamin oranmnin arttig1 goriilmektedir. Ozellikle gelismis iilkeler,
rekabet avantaj1 saglamak icin iiretimlerini diisiik isgiicli maliyeti olan iilkelere kaydirmaya
karar vermislerdir. Kayitdis1 istihdam sorunu, isgiicii piyasasindaki tiim gruplari
etkilemektedir. Bu c¢ergevede, ILO tarafindan hazirlanan raporda, gelismis tlkelerde
prototip istihdam modeli daha diisiik olmasina ragmen, gelismekte olan iilkelerde daha
yaygin oldugu ve bu iilkelerde kayitdisi isttihdam oranimnin daha yiiksek oldugu ifade
edilmistir. Rapora gore, istatistiklerin var oldugu iilkelerde (diinyadaki isgiiciiniin %8 4'ii),
calisanlarin dortte {igiinlin, ¢ogu zaman kayitli olmayan islerde gegici veya kisa vadeli
sozlesmeler iizerinde calistiklar1 bildirilmektedir. Ote yandan, kiiresel olarak, istihdamin
sadece yaris1 licretli veya maaslt olarak caligmaktadir ve bu oranin %45’den daha az
oldugu tahmin edilmektedir (Erikli, 2018: 3). Tiirkiye’de kadin ve erkek kayitdisi istihdam

oranlari ise Sekil 3’de gosterilmektedir.

Sekil 3. Cinsiyete Gore KayitDisi istihdam Oram
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Kaynak: Erikli, S. (2018). “Tiirkiye'de Kayit Dis1 istihdam Icerisinde Kadimlar: Kayit Dis1 Istihdam ile
Kadin (Calisan) Yoksullugu Arasindaki liskinin Degerlendirilmesi”. Ulusal Calistay Bildirisi. 1-26.
http://www.isdunyasikayitsizkalmiyor.com/wpcontent/uploads/2017/09/Ars_Gor_Suheyla_Erikli_Ulusal_Ca
listay_Bildirisi.pdf, (Erisim Tarihi: 22 Ocak 2019).

Tirkiye’de kayitdisi istthdamda yillar itibariyle yasanan gelismeleri gosteren Sekil
3’te, hem erkek hem de kadinlar i¢in 10 yillik dénemde yaklasik 20 puanlik bir azalma
gerceklesmistir. Ornegin, 2005 yilinda % 64.96 olan kayitdis1 kadin istihdami oram 2015
yilinda % 46.05 olarak gergeklesmistir. 2005 yilinda erkeklerde de benzer bir diisiis
meydana gelmis ve kayitdist istthdam %42.4'ten %28.5'e diismiistiir. Bu gelisme, kadin ve
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erkeklerin katilim oranlart ile birlikte degerlendirildiginde kadinin piyasadaki katiliminin
az oldugu gortilmektedir.

Bunlara ek olarak, genglerin toplam niifus igerisindeki paylarinin yillara gore
azalmasma ragmen, Ozellikle 2011'den sonra, genglerin isgiiciine katilim oranlar1 da,
diisme egilimi gostermis ve genglerin issizlik oranlarinda 6nemli artiglar goriilmiistiir. Bu
anlamda, gen¢ kadinlar i¢in ozellikle igsizlik oram1 2014 yilinda % 22'ye ulasmustir.
Kayitdig1 istihdam orani, genglerin aksine, ¢ogu gelismekte olan iilkede oldugu gibi,
gengler arasinda daha yiiksek oranlarda izlenmektedir. Kayitdis1 istthdam oranlari,
genglerin glivencesiz ¢alisma kosullarina kars1 savunmasiz birakarak ticretler, is tatmini ve
igsizlik agisindan cezalandirildigini gostermektedir. Tiirkiye’de genglerin isgiicli piyasasina
girme konusunda Onemli problemleri oldugunu, ise alinsalar bile, kayit disilik ve
memnuniyetsizlik acisindan daha yiiksek risk altinda olacaklarin1 ve diistiik {icretli, diisiik
vasifli ve eksik olan teminatsiz islerde c¢alismak zorunda olduklarini gostermektedir.
Ayrica, gengler, kayit disi istihdamdan diger yas gruplaria gore ¢ok daha fazla aci ¢ceken
yas grubudur. Sekil 3'de belirtildigi gibi, kayit dis1 istthdamin her yas grubunda kadinlar
icin erkeklerden anlamli olarak daha yiiksek oldugu gozlenmektedir. Kayitdisi istihdam
oranlari, 15-19 yas araligindaki gencler arasinda c¢ok daha yiiksektir ve 25-29 yas
araliginda keskin bir sekilde diismeye devam etmektedir. Genglerin istihdamu ile ilgili
diger onemli gosterge, egitim, istthdam veya egitimde olmayan genglerin oranlaridir
(Gormis, 2017: 160).

Arastirmalara gore, 1990'larda Tiirkiye'de, isgiicli piyasasindaki her ii¢ kadindan
biri iggiliciine dahil olurken, 2000'li yillarda isgiici piyasasinda, Tiirkiye'deki her dort
kadindan biri isgiliciine dahil olmaktadir. Bu agidan bakildiginda, kadinlarin isgiicii
piyasasindaki istthdamlarinin azaldigt ve kadinlara iicretli ¢aligma ortaminin
saglanamadig1 anlagilmaktadir. Kirsal kesimde, kayitdisi istihdam, kadinlarin isgiicline
katilimimi engellemenin en 6nemli neden olarak gosterilebilir (Erdogan ve Yasar, 2018:
22). Son yillarda meydana gelen istihdam oranlari ile ilgili istatistikler Tirkiye'de
cinsiyetlere gore, yas gruplarina gore ve ekonomik faaliyetlerine gore istihdam edilmeleri
yukarida verilen sekillerde mevcuttur, egitim diizeyleri ile ilgili ayrintili bilgi ise asagida

verilen Sekil 4’te gosterilmektedir.
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Sekil 4. Egitim Durumuna Gére Istihdam Verileri (Bin Kisi)
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BLise Alt Egitimliler 14670 4019 10651 15003 4155 10834
Liseve Dengi Meslel Okulu 5493 1298 4193 5747 1377 4370
B itksek Ogretim 6064 2289 3775 6420 2486 3954

Kaynak: Erdogan, S , Yasar, S . (2018). Tirkiye’de Kadin Istihdaminin Gelisimi: Konya- Karaman Ornegi.
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 20(34), s. 23.

Sekil 4 Tiirkiye'de 2016 ve 2017 yillart i¢in Tablo 1, kadin ve erkeklerin egitim
seviyelerine gore istindam verilerini gostermektedir. 2016 yili verilerine gore, Tiirkiye'de
toplam istihdamda 14 milyon 670 bin kisinin istihdam edildigi kesim, lise alt1 egitim almis
Kisilerden olusmaktadir. En diisiik istihdam oranlari, okuma yazma bilmeyen 978 bin
kisidir. Universite mezunlarmin istihdami incelendiginde ise, 6 milyon 64 bin kisinin
calistign goriilmektedir. Istihdam oranlar1 bireysel olarak kadinlar ve erkekler olarak
bakildiginda ise, kadinlarin genellikle erkeklerden daha az istihdam edildigi
gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, okuma yazma bilmeyen kadin smifinda, kadmn
istihdam1 erkek istihdamindan fazladir. 2017 yili verilerine gore, toplam istihdamda 2016
yilina gore bir atis oldugu goriilmektedir. Erkekler ve kadinlar igin verilere bireysel
bakildiginda, her iki grupta da egitim diizeylerinde 2016'ya gore artis olmustur. 2017'de en
yiiksek istihdam sayisi lise grubunda iken, liseyi tiniversite mezunlarindaki istihdam sayisi

takip etmektedir.

2.4, KAYITDISI iISTIHDAMIN BELIRLEYICILERI

Tirkiye'de  kayitdist  istihdamin  temel  belirleyicileri;  makro-ekonomik
konstriiksiyon, issizlik, isletme biiylikliigii, rekabet yapisi, legal ve kamusal diizenlemeler,
politik ve etik gibi bir¢ok etkenle ilgilidir. Bununla birlikte, bu heterojen konstriiksiyon
kayitdisiligin  6nlenmesi ¢ergevesinde diizenleme mekanizmalarim1 farklilagtirmaktadir

(Sahin, 2018: 2068).
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Kayitdisi istihdamin temel nedeni gayri resmi sektorii genigletmek, insanlari kendi
¢ikarlarini en st diizeye ¢ikarmaktir. Bagka bir ifadeyle, yasam standartlarini iyilestirmek
i¢in insanlar kendi gelirlerini Devlet ile paylasmaktan ka¢inmaktadirlar. Kayitdist sektorde
aktif olan kisinin, yasam standartlarin1 korumak istedigi i¢in, resmi sektore girmekten
kaginmas1 muhtemeldir. Bu nedenle, kayitdisi sektoriin varligini ve biiyiimesini agiklayan
cesitli faktorlerin altinda bireylerin, gelirlerini en st diizeye ¢ikarmak yatmaktadir.
Tiirkiye'de kayitdisi istihdamin boyutunu olusturan ve ortaya ¢ikmasina neden olan
faktorler asagidaki gibi siralanmaktadir (Dereli, 2007: 71).

e Istihdamla ilgili maliyetlerin nispeten yiiksek seviyeleri

e Sosyal giivenlik sisteminin ortaya ¢ikardigi sorunlarla iliskili faktorler

e s iliskilerinde rekabet baskisindan kaynaklanan degisiklikler

e Sosyal giivenlik hizmetlerinin kalitesine iligkin algilar

e Ilgili kurumlar arasinda yetersiz koordinasyon ve isbirligi

e Kayitdis1 istthdam hakkinda iscilerin kendileri tarafindan verilen bilgilerin

yetersiz olmasi

e Verimli bir isgiicii denetim sisteminin olmamast

Kayitdisiligin cesitli nedenleri arasinda iiretim yapisi, verimlilik, firma Olcegi,
demografik trend, go¢, kentlesme, kiiresellesme, artan rekabet, vergi politikasi, istthdam
politikasi, biirokrasi ve bazi sosyolojik ve etik nedenler yer almaktadir (Elveren, 2015: 6).
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) biinyesinde hazirlanan Kayitdisi istihdam
ile Miicadele (KADIM) Projesi kapsaminda kayitdis istihdamin nedenleri asagidaki Sekil

5’de Ozetlenmektedir.
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Sekil 5. Kayitdig1 Istihdamin Nedenleri
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Kaynak: Kalayci, C. ve Kalan, E. (2017). “Tirkiye’de Kayit Disi Istihdamla Miicadele Politikalarinin
Analizi”, Uluslararasi Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi, Cilt: 1/1, s. 20.

Genel olarak, kayitdisi istihdamin nedenleri dort baghik altinda toplanarak ilerleyen

boliimlerde ayrintili olarak agiklanmaktadir.

2.4.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

Kayitdist sektoriin bliylimesine yol acan faktorlerden en dnemlisi, milli gelirin gelir
gruplarn arasinda adaletsiz dagilimidir. Carpik gelir dagilimi, yoksul ailelerin gelirlerini
desteklemek i¢in marjinal sektordeki islerin artmasina ve cocuk isciligine daha ¢ok yer
verilmesine neden olmaktadir. Kuskusuz 6nemli bir diger ekonomik faktor ise, tilkedeki
yiiksek enflasyon oranlarinin egemen olmasidir. Enflasyon nedeniyle vergi miikelleflerinin
gelirlerini gizleyerek ya da azaltarak vergi 6demelerinden kaginmaya tesvik eden yiiksek
ilerici vergilendirme oranlarinin varligidir. Mali anlamda ise, % 25'ten baslayan ve % 55'e

ulasan vergi oranlari, girisimcileri kayitdis1 sektore girmeye tesvik etmektedir. Yiiksek
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vergi oranlar1 kayitdist sektoriin genislemesine neden olmasmin yaninda dolayli olarak
devletin toplam vergi gelirlerinin azalmasina da yol agmaktadir (Dereli, 2007: 67).

Bagka bir deyisle, yiiksek vergiler, kayitdisiligin ardindaki en 6nemli faktorlerden
biri olarak goériilmektedir. Yiiksek vergiler kayitdisi ekonomiyi artirma egilimi yaratirken,
kayitdisi ekonomiyi genisletmek sonunda vergi matrahini daraltarak toplam vergi gelirini
diisiirmekte ve bu da daha yiiksek vergi oranlarina ihtiyag¢ olusturmaktadir. Vergi yiikiiniin
dagilimi, vergi adaleti ve vergi miikelleflerinin devlet harcamalarina iligkin algilar
kayitdisi ekonominin boyutunu etkilemektedir. Vergi muafiyetine tabi olmayanlarin, gayri
resmi olarak faaliyet gosterme olasiligi daha yiiksektir (Elveren, 2015: 9).

Bunlara ek olarak, vergi sistemleri, finansal kontrol eksikligi, agir vergi yiikii ve
tilkelerin siyasi yapisi, kayitdisi istihdama neden olan finansal ve idari faktorler arasinda
yer almaktadir. Ulkelerin istindam iizerindeki mali yiikii kayitdisi istihdami yiikseltmede
oldukga etkilidir. Mali mevzuatta sik sik yapilan degisiklikler, mevzuatin kompleks yapist,
vergi yasalarinda yapilan muafiyet sayisi, ticret gelirlerinde vergi yiikii, sosyal giivenlik
primi 6demeleri, mali konularda kontrol eksikligi ve bir is¢inin isverene maliyeti Kayitdist
istihdam tetikleyen faktorler olarak bilinmektedir (Dam vd. 2018: 299).

Ozet olarak, ekonomik ve mali nedenler kendi igerisinde ii¢ bashk altinda
toplanabilir (Sen, 2015: 43; Mahirogullari, 2017: 547).

1. Enflasyon: Kayitdisi istihdam, enflasyon nedeniyle gelirlerinde azalma olan
diisiik ve orta gelirli tiiketiciler tarafindan bu zararlari telafi etmek i¢in uygulanirken,
enflasyon nedeniyle maliyetleri artan ireticiler maliyetlerini diisiirmek igin bagvuruda
bulunur. Bu nedenle enflasyonu yiiksek iilkelerde gayri resmi ekonomik faaliyetler, yani
kayitdis1 istthdam, artmaktadir.

2. Gelir Dagilimi, Yoksulluk ve Igsizlik: Haksiz gelir dagilimi, yoksulluk ve
igsizlik kayitdis1 istihdamin hayati sebeplerindendir. Uretimde fakir ve diisiik egitimli
iscilerin yarattig1 katma deger de az olarak gergeklesmektedir. Bu nedenle, bu kisiler i¢in
Odenen prim ve vergilerin, bireyler tarafindan yaratilan katma degerden daha yiiksek
olmast olasidir. Bu durumda, igveren fakir ve kayitdist istihdam tercih ederek maliyetleri
diisiirmektedir. Fakir ve igsiz insanlar gayri resmi olarak calismaya zorlanmaktadir.

3. Ucret Uzerindeki Kesintilerin Yiiksek Olmasi: Bu durumda isveren agisindan
calisanin maliyetlerini arttiracagindan kayitdis1 istihdama yonelmelerine sebep olmaktadir.
Ucretlerdeki yiiksek vergi ve sosyal giivenlik kesintileri istihdami ii¢ sekilde

etkilemektedir.
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a. Isverenler, maliyetleri azaltmak i¢in maaslar1 diisiik tutma egilimindedir. Ciinkii
ticret yiikseldikge, patron i¢in bunun maliyeti % 42 oraninda artmaktadir.

b. Bir¢ok isletme gelisen teknoloji ile, emek yogun teknolojiye karsin sermaye
yogun teknolojiyi kullanirlar ve bu durum issizlik oranini yiikseltmektedir. Ciinki
teknoloji sayesinde ii¢ kisinin yapacagi isi bir kisi yapabilmektedir.

c. insanoglu kisa vadeli menfaatleri, uzun vadeli menfaatlere tercih etme
durumundadir. Bundan dolayi, bilhassa yeni olanlar veya uzun siireli emeklilik yas1

olanlar, kayitdis1 islerde calismayi tercih etmektedirler.

2.4.2. Sosyal Nedenler

Ekonomik ve finansal sebeplerle birlikte, sosyal sebepler kayitdisi istihdamin bir
baska nedenidir. Ulkenin egitim ve saglik rejimi, demografik sistem, kdyden kente
gbclerin artmasi ile ortaya ¢ikan kentlesme, niifus artis oraninin neden oldugu issizlik,
kayitdis1 istihdamin biiylik boyutlara gelmesine olanak saglayan nedenler arasindadir.
Ayrica, isgiicli piyasasindaki istihdam imkanlarinin hizla biiyiiyen niifusu kargilayamadigi
ve koyden kente olan ciddi go¢ hareketleri ve sekilsiz kentlesmenin bir sonucu olarak,
kalitesiz isgiicii (Daha az maash ve sosyal giivencesiz calismaya istekli bireyler) ve
isc¢ilerden kaynaklanan kayitdisi ekonomik faaliyetlerin oldugu goriilmektedir (Dam vd.
2018: 300).

Dolayisiyla, sosyal nedenler temel olarak dort baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar
ise asagidaki gibidir (Sen, 2015: 48; Mahirogullar1, 2017: 547).

1. Hizli Niifus Yiikselisi ve Koyden Kente Go¢: Hizl niifus artisi ve kirsal
kesimden kente gergeklesen go¢ sonucunda meydana gelen isgiiciiniin fazla ve egitimsiz
olmast kayitdigi istthdami arttirmistir. Kalifiye eleman olmayan sehirlerde, kalitesiz
isgliclinlin diisiik ticretler ve sosyal gilivenlik olmadan ¢aligmay1 kabul etme olasiliklari
artmaktadir.

2. Calisma Hayatindaki Degisiklikler: Teknolojinin gelismesi ve diger sosyal
sebeplerden dolay1 calisma hayatinda emek yogun sektorden ziyade hizmet yogun sektoriin
gelismesi dikkat ¢ekmektedir. Sanayi sektoriinde artan rekabetten dolayi, maliyetleri
azaltmak icin, isletmeler farkli calisma ydntemlerine bagvurmaktadir. Ornegin; taseronluk,
islerin daha hizli ve diisiikk maliyetle yapilmasina imkan verdiginden tercih edilen bir

yontemdir.
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3. Calisanlarin Sosyal Giivenlik Hizmetleri ve Biling¢ Eksikligi Hakkindaki Bakig
Agilart: Sosyal giivenlik hizmetlerinden memnuniyetsizlik ve kayitli ¢alisma konusunda
insanlarin biling eksikligi kayitdis1 istihdami arttirmaktadir. SGK hizmetlerinden
memnuniyetsiz isgiler, igveren ile anlasarak SGK’ya o6denecek miktarin kendilerine
O0denmesi kosuluyla kayitsiz calismayr tercih etmektedirler. Kayitsiz c¢alismayi tercih
etmek, tamamen biling eksikligi olarak goriilmektedir. Ciinkii herhangi bir saglik
sorununda isgiler zor durumda kalacaklarin1 hesap etmemektedirler.

4. Diisiik Egitim Diizeyi: Egitim diizeyi ile kayitdisi istihdam arasinda dogru oranti
s0z konusudur. Egitim seviyesi arttik¢a, kayitdist calisma olasiligr azalirken, egitim

seviyesi azaldike¢a kayitdist istihdam artmaktadir.

2.4.3. Hukuki ve Biirokratik Nedenler

Kayitdist istihdamin kayda deger sebeplerinden biri idari ve biirokratik sebeplerdir.
Ozellikle Tiirkiye’de bir firma agmak igin isin niteligine bagl olarak bir¢ok farkli bolgesel
ve merkezi kurumdan izin alinmasi s6z konusudur. Bu gidisat firmalarin kurulum
asamasindaki altyapt ve tdretim maliyetlerini yiikseltmekte ve kayitdisihgr tesvik
etmektedir. Tirkiye’de bir kisinin isletme veya fabrika kurma siireci ¢ok uzun olmakla
beraber, kurulmasi planlanan is i¢in s6z konusu olan maliyet kisi basina diisen gelirin
%11,2’sine tekabiil etmektedir (Dam vd. 2018: 301).

Hiikiimetler tarafindan verilen vergi aflar1 gibi siyasi motive edilmis tavizler, vergi
miikelleflerinin davramislarmm da etkilemektedir. iktidardaki siyasi partiler, vergi yiikiinii
belirli gruplara yonlendirerek taraftarlarim1 o6diillendirme egilimindedir. Kacakgilar,
gelecekteki vergi aflarinin boru hattinda muhtemel olacagina dair belirli beklentiler
yaratmakta, bu nedenle diizenli vergi miikelleflerinin sistemdeki esitsizlikleri algilamasina
neden olmakta, bu da onlarin pes etmelerine veya diizenli vergi 6demelerini ertelemelerine
yol agmaktadir (Dereli, 2007: 68). Bunlara ek olarak, yiiksek giris maliyetleri, siki is
diizenlemeleri, uzun ve karmasik prosediirler gibi yogun diizenlemelere sahip biirokrasi,
formaliteye dogru olan hareketi biiyiik 6lciide engellemektedir. Ornegin, fabrika agmak
icin toplam 193 resmi belgeye ihtiya¢c duyulmaktadir ve bu durum girisimcileri kayitdigi
istihdama tesvik etmektedir (Elveren, 2015: 7).

Farkli bir ifadeyle, Tirkiye'de planlanan yatirimlar son haline gelebilmesi ve
calisma hayatina gecebilmesi biirokrasi sebebiyle ¢ok uzun zaman alabilmekte ve ¢ok

karmasik islemlerden gecmesi gerekmektedir. Yatirim yapmak isteyen kisilerin bu siirecin
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ne kadar uzayacagini ve yatirima basglamadan once ne kadara maliyet ¢ikacagini bilmesi
oldukca zordur. Islemlerin asir1 ve ge¢ sonuclanmasi pek cok insam kayitdisihiga sevk
etmektedir. Asagida verilen Sekil 6, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Latin Amerika iilkeleri

ve Tiirkiye’de biirokrasiye harcanan zamani gostermektedir.

Sekil 6. Biirokrasiye Harcanan Zaman

TURKIYE ORTA VE DOGTUT LATIN AMERIEK A
AVRUPA ULKELERIT TULKELERI

Kaynak:: Sen, A. (2014). “Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam ve Vergi Iliskisi”. (Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, . 23.

Sekil 6’da goriildiigii iizere, biirokraside gecen zaman konusunda Tirkiye birinci
siradadir.%20’lik oran ile Tiirkiye’de yapilan yatirimlarin ne kadar zor oldugu ve ne kadar
uzun zaman diliminde gerceklestigi goriilmektedir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde bu

oran %38 iken, Latin Amerika iilkelerinde %4 civarinda ger¢eklesmektedir.

2.4.4. Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Kayitdis1 istthdam ile sosyal giivenlik agiklar1 arasinda giiclii bir baglanti1 vardir.
Biiyiik 6l¢iide gayri resmi ekonomi sayesinde, sosyal giivenlik kurumlar tarafindan daha
az miktarda prim toplanmakta, bu da sistemde agiklara neden olmaktadir. Ayrica, sosyal
giivenlik sistemi, daha diisiik bir emeklilik yasi, sigortalanabilir kazang icin diisiik seviye
ayarl, katkilarin yetersiz kullanimi, 6denmemis katkilar i¢in gecikme cezalarina gelen af
gibi baz1 yapisal sorunlardan dolay1r 1990'larin basindan bu yana artarak agik vermistir
(Elveren, 2015: 6). Asagida verilen Sekil 7, sosyal giivenlik agigmimn egilimini

gostermektedir.
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Sekil 7. Sosyal Giivenlik Kurumlarima (SGK) ve Aktif/Pasif Oranina Transferler
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Kaynak: Elveren, A. Y. (2015). “The Impact of the Informal Employment on the Social Security Deficits in
Turkey”, World Journal of Applied Economics, Vol: I/1, p. 6.

Sekil 7°de yesil ¢izgiler Aktif/Pasif oranini, kirmizi gizgiler SGK’da verilen agigi
ifade etmektedir. Aktif/Pasif oraninda genel anlamda bir diisiis goézlenirken, sosyal
giivenlik kurumunun vermis oldugu acik giderek artmaktadir. ilging olarak, sosyal
giivenlik sisteminin toplam ac¢iginin 2050 yilina kadar miidahalenin olmadig1r durumlarda
GSYIH nin % 10,1 ine ulasacag ongdriilmektedir.

Ayrica, erken emeklilik ve istege bagli sigorta gibi sosyal giivenlik sistemlerinden
dolayi, kayitdisi istihdamda artis gézlemlenmektedir. Bilhassa geng yasta emekli olmak
isteyenler kayit disinda calismay tercih ederek, kendileri diisiik prim oranlari ile BAG-
KUR’a veya SSK’ya goniillii sigorta branglarina prim 6deyerek emekli olma yolunu
se¢mektedirler. Bununla birlikte, sik sik degisen hizmet borglanma yasalar1 da kayitdisi
istihdam1 yiikseltmektedir. Bu yasalar, tahsil edilecek primlerin gecikmesinden mahrum
birakilan degerler dikkate alinmadan kaldirilmaktadir (Sen, 2015: 53; Tung, 2007: 50).

Sehirlerde issiz niifus bolgesel gerileme, hizli niifus artis1 ve i¢ gé¢ sebebiyle hizla
yiikselmektedir. Kentlerde igsiz niifusun hizla artmasi, bireylerin segiciligini bozmakta ve
sigortasiz ¢aligmaya sebebiyet vermektedir. Gelismekte olan iilkelerde, istihdam olanaklari
kisithdir. Bu sebeple, kayith sektordeki isgilicii istihdam edilememekte, pazara giris ve
¢ikis yapmanin mesakkatsiz oldugu herhangi bir egitim veya uzmanlik s6z konusu
olmayan; ev isleri, taseronluk, pazarlik, simit¢ilik, pazarlama ve su satis1 vb. biiyiik

miktarda sermaye gerektirmeyen sektorlerde kayitdisi istihdam ¢ok fazladir ve bu durum
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kayitdis1 istihdamda bir artisa yol agmaktadir. Ozetle, Tiirkiye ve diinyada

istihdamin belli bash gerekgeleri asagida listelenmistir (Ay vd. 2014: 24).

Hizli niifus artis1, kirsal alanlardan kentsel alanlara i¢ g,
Bolgeler arasindaki gelisimsel farkliliklar,

Yiiksek isgiicii maliyetleri (vergi sigortasi primi yiikii),
Biirokratik islemlerin ¢ok fazla ve karmasik olmasi,

Etkili denetim yapilmamasi,

Bilgi ve bilinglendirme kampanyalarindaki yetersizlikler,
Sik sik sosyal giivenlik ve vergi yasalarini degistirmek,
Sosyal giivenlik hizmetlerinin iyi saglanamamasi,

Kamu kurum ve kuruluslart arasinda koordinasyon eksikligi,
Emek iliskilerinde degisiklikler,

Gelir dagilimi, yoksulluk ve issizlik alanindaki esitsizlik,
Ekonomi, tarim ve hizmetler sektoriine dayanmasi.

Cok sayida kiigiik ve orta dlgekli isletme,

Yiiksek issizlik orani,

Istihdamin diisiik katma degeri,

Yiiksek enflasyon seviyeleri,

Biiyiik sanayinin emek arzini emebilecek bir istihdam yaratamamasit,
Ekonomik biiylime sorunlar1 ve ekonomik krizlerin varligi,
Esneklik hiikiimlerinin i mevzuatinda uygulanmamasi,

Diisiik sendikalagma orana.

2.5. KAYITDISI iSTIHDAMIN POZITIiF VE NEGATIF ETKILERI

kayitdisi

Kayitdig1 istihdam ifadesi genel olarak negatif bir algi olustursa da, ekonomik ve

sosyal hayatta pozitif ve negatif etkileri oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda negatif
etkileri genel olarak sunlardir (Dam vd. 2018: 302; Sarica, 2006: 55).

Kayitdis1 istihdamin en biilyiik negatif etkisi, vergi gelirleri ve sosyal giivenlik

primleri sebebiyle kamu gelirlerinin azalmasidir.

Kamu gelirlerinin azalmasi sonucu ortaya ¢ikan biitce aciklarinin devletler

tarafindan borg¢lanma ile kapatilmaya calisilmasinda, artan faiz oranlari ile

birlikte daha fazla biitge agiklar1 ile karsilasiimaktadir.
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e Biitce acigin1 merkez bankasinin para basarak kapatmaya ¢alismasi sonucunda
ise yiiksek enflasyon ortaya c¢ikmakta ve gelir dagiliminda esitsizlikler soz
konusu olmaktadir.

e Kamu harcamalarinin bor¢lanmasi ve finanse edilmesi gelir dagiliminmi ve
ekonomik biiyiimeyi de negatif yonde etkileyecektir.

o Kayitsiz ¢alisanlar is sagligi ve giivenligi, is felaketleri ve meslek hastaliklar
gibi saglik problemleri ve emeklilik, kidem ve ihbar tazminatlar1 gibi sosyal
haklarin hepsinden mahrum olmaktadirlar.

o Kayitdist istihdam, yasa dis1 is¢i ve gocuk is¢i sayisinda artisa, is giiclinlin
sOmiiriilmesine, is¢ilerin verimliliginin azalmasina, kisilerin ve ailelerin artan
endigsesine ve sendikalasma egiliminde diislislerin olmasina olanak
vermektedirler.

Kayitdist isttihdamin negatif etkileri yaninda, pozitif etkileri de s6z konusudur.
Ozellikle isgiicli, iiretim ve istihdam piyasalarinda pozitif etkiler olusturdugu
gdzlenmektedir. Ornegin, kayitdisi istihdam saglayan isletmelerin vergi yiiklerinde azalma
s0z konusu oldugundan, iiretim agisindan bu igletmelerin avantaj sagladigi goriilmektedir.
Yani, kayitdis1 istihdamin, gelir dagilimi, isletmelerin piyasalarda rekabet giicii, kaynak
dagilimi  konularinda pozitif sonuglar dogurdugu bilinmektedir. Genel olarak
degerlendirdigimizde olumlu etkiler dort sekilde ortaya ¢cikmaktadir.

o Istihdamin Artmasi: Kayitdisi istihdamm en pozitif 6zelligi istihdam oraninin
artmasidir. Kayith is bulamayan issizler, insaat, tarla, vb. islerde calisarak
ihtiyaglarini karsilayabilmektedirler. Kayitdisi ekonomi kayitli olarak is olanagi
saglayamazken, kayitsiz olarak istthdam etme oranim1 arttirmaktadir.
Gilinlimiizde issiz sayis1 ve 0zellikle geng igsiz sayist giderek artmaktadir.

e Gelir Etkisi: Kayitdis1 istihdam sebebiyle, isverenler daha az is¢ilik maliyeti
olan is¢i isttihdam etme sansina sahipken, isciler arzu ettikleri kosullarda olmasa
da calisarak gelir elde etme sansimi elde edebilmektedirler. Dolayisiyla,
kayitdisi istihdam hem igverenler hem de isciler tarafindan tercih edilmektedir.

o Rekabet Giicii Olusturmasi: Emek yogun girisimler, teknoloji yogun
girisimlerle rekabet edebilmek i¢in emekle 6denen sigorta, vergi ve diger kamu
yikiimliiliiklerinden kurtulma egilimindedir. Kayitdisi istihdama olanak veren
isletmeler dis pazarlarda ve teknoloji yogun iiretimi yapan firmalarda

maliyetlerini diisiirmekte ve rekabet giicii kazanmaktadir.
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Kayith  Ekonomiye Canlilik ve Dinamiklik Getirmesi: Kayitdis1 ekonomi
ekonomideki rekabet giiciinii ve istthdam biiylikliigiinii genisletmenin etkisiyle

tasarruflarin yatirimlara ve oranin artirarak ekonomiyi canlandirmaktadir.

Son olarak, kayitdist istthdami kayith sektore transfer etmenin olumlu sonuglari

asagida 6zetlenmektedir (Dereli, 2007: 77-78).

Kayitl istihdamin artmasiyla birlikte, sosyal glivenlik primi oranlarin1 kademeli
olarak azaltmak miimkiin olacaktir.

Sosyal sigorta kurumlarinin gelirleri “sigortali” sayisi arttik¢a artacaktir. Sosyal
giivenlik kurumlarinin artan gelirine paralel olarak, reel olarak 6denen emekli
maagslarinda nispi artiglar olacaktir.

Mali yiiklerin kayitli sektdrde aktif olan sirketler {izerindeki etkisi, kayit disi
sektoriin resmi finansmana olan transferinin sistemi finanse etme payindaki
artis nedeniyle kolaylasacaktir.

Saglik hizmetlerinin kalitesi ve sosyal gilivenlik kurumlar tarafindan saglanan
diger faydalar daha iyi hale gelecektir.

Isciler saglik hizmetlerine ve kayit dis1 istihdamda bulunduklar1 zamana kadar
mahrum birakildiklar diger yararlara erigebilecekler.

Gegmiste kayit dist sektorii destekleyen rekabet kosullari, kayith sektor
firmalarinin yararina degisecektir. Isgiiciiniin kalitesi ve dolayisiyla is giicii
verimliligi artacaktir.

Cocuk emeginin kullanim1 daha az olacaktir. Kadinlar, engelliler ve diger
hassas gruplarin isttihdam kosullar1 1iyilesecektir. Tehlikeli ve sagliksiz
kosullarin ortadan kalkmasina paralel olarak, endiistriyel kazalarda ve meslek
hastaliklarinda bir azalma olacaktir.

Kayith istthdamin yayginlasmasi, sendikalarin 6rgiitlenme faaliyetlerine uygun
bir ortam yaratarak sendikalasmay1 tesvik edecektir.

Esneklik konusundaki yeni diizenlemeler, isverenlere ve calisanlara yonelik
yeni kanun ortaminda daha kolay uygulanacaktir.

Standart dis1 ve diisiik kaliteli mallarin {iretimi azalacak ve daha iyi caligma

kosullar1 nedeniyle isgiicii verimliligi artacaktir.
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2.6. KAYITDISI iISTIHDAMA KARSI UYGULANAN POLITIKALAR

Tiirkiye'de 2000'lerden bu yana kayitdisi istihdamin azaltilmasina yonelik somut
adimlarin atildigi goriilmektedir. Cesitli donemlerde yapilan farkli yasal diizenlemelerle
kayitdis1 istihdama karsi miicadele edilmeye ¢alisilmistir. Yasal diizenlemelere ek olarak,
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletmeler (KOBI)'lerin tesvik edilmesi, kontroliin ve denetimin
yetkinlestirilmesi ve yayginlastirilmasi, denetgi sayisinin fazlalagmasi, istihdam ile ilgili
verilen tesviklerinin maliyetleri azaltici yonde olmasi, kurumlar arasinda karsilikli diizen
saglanmasi, biirokratik uygulamalarin hafifletilmesi  seklinde ¢esitli politikalar
benimsenmistir (Sahin, 2018: 2060; Sarica, 2006: 35).

Tirkiye’de, gelismekte olan pek ¢ok ekonomide oldugu gibi, gayri resmi islere
yaygin olarak basvurulmaktadir. Bu egilimin derecesini smirlandirmak ic¢in Tiirk
makamlar1 tarafindan bazi Onlemler alinmistir. Bunlar, Ekim 2005’te miizakerelerin
baglamasindan bu yana Tiirkiye'nin taahhiitte bulundugu Avrupa Birligi (AB)’nin dinamik
katihm siirecine de uygundur. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan
Hanehalk: Isgiicii Anketi'nden, burada sunulan c¢alisma, kayit dis1 istihdam panoramasini
gostermektedir. Ayrica, Kayitdisi islerin temel 6zelliklerinin tanimlayici bir analizinden ve
kayitdist istihdam olasiliginin tahmin edilmesinden, Tiirkiye'deki kayitdisi istthdamla
miicadeleye yonelik politikalarin nasil hedeflenecegine ve Tiirkiye'deki en biiyiik
zorluklarla karsilagan insanlara yonelik bir dizi oneriler bulunmaktadir (Salem vd. 2011:
57).

Ayrica, kayitdist istihdamin Oniine ge¢mek i¢in 2006 yilinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligit KADIM projesi yapmustir. Projenin kapsaminda olusturulan birimler
ile kayitdisilign minimuma indirmek hedeflenmektedir. Spesifik olarak, KADIM projesinin
amaci, uluslararasi kabul goérmiis, gelismis ekonomilerin, kendi kurallar1 ve kurumlari ile
birlikte ekonominin tiim katilimcilariyla yiiriitiilmesini saglamak, toplam kayitdis
istthdamda kaydedilebilecek kismi kayit altina almak ve kullanimin O6nlenmesini
saglamaktir. Projenin hedefinde dokuz grup yer almaktadir. Buna gore, KADIM
Projesi'nin hedef grubu asagidaki gibidir (Sahin, 2018: 2060; Baykaler, 2008: 199).

e Kayitdisi istihdam caliganlar (licretsiz aile iscileri dahil),

e Yabanci isciler,

e Proje kapsaminda bilgilendirilecek gruplar,

o I,

e Isverenler,
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e Kamu yoneticileri,

e Sivil toplum orgiitleri,

e Sendikalar,

e Kamu kurumlaridir.

Projedeki yiirlitme birimlerinin belirlenmesinde ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin projenin uygulanmasindan ve neticelerin izlenmesinden sorumlu olmasina
karar verilmistir. Projenin yiiriitiilmesinde ise asagidaki kurumlar ilgili bakanliklar ve
kamu kurum ve kuruluslar se¢ilmistir (Baykaler, 2008: 200).

e Icisleri Bakanlig,

e Maliye Bakanligi,

e Milli Egitim Bakanligi,

e Sanayi ve Ticaret Bakanligi,

e Ulastirma Bakanligi,

e Glimriik Miistesarligi,

e Denizcilik Miistesarligi,

e Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarligi,

e Hazine Miistesarligi,

e Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destek Idaresi (KOSGEB)

Sosyal ortaklar olarak;

e Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK)

e Tiirkiye Sendikalar Konfederasyonu (TURK-IS)

e Ticari Sendikalar Konfederasyonu (HAK-IS)

e Tiirkiye'nin Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)

Mgili kuruluslar olarak;

e Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

e Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)

e Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB)

o Tirkiye Yeminli Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler Odas1 Birligi

(TURMOB),
e Tiirkiye Miiteahhitler Birligi,
e lgili sivil toplum kuruluslar1 bu proje kapsaminda belirlenmistir ve kayitdist

ekonomi ve istihdama kars1 ortak hareket etme karar1 almislardir.
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Daha sonra, bu amaca ulagmak icin gerceklestirilecek faaliyetler, 2008-2010
yillarinda olusturulan Kayitdis1 istihdamla Miicadele Eylem Planlarinda bes baslik altinda
tanimlanmaktadir (Sahin, 2018: 2060; Kalayci ve Kalan, 2017: 25).

Kayith sektorlerin saglamlagtirilmasi,
o Kayitdisi istihdamin 6niine gecilmesi,
e Kayitl sisteme daha fazla erisimin olmasina olanak verilmesi,
e Kayitl istihdam bilincini artirmak,
e Yabanci yasadisi is¢iligin azaltilmasi seklindedir.

Son olarak, 2011 yilinda ¢ikartilan yeni kanun ile Finans Teftis Kurulu, Vergi
Teftis Kurulu, Gelir Denetim Baskanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro Baskanlig1 tek ¢ati
altinda toplanmistir. Bununla birlikte, Maliye Bakanlig:1 altinda ve dogrudan Bakana bagh
olan Vergi Teftis Kurulu kurularak kayitdisi istihdami azaltmak hedeflenmektedir (Kalayci
ve Kalan, 2017: 26).

Kayitdis1 istihdamin 6nlenmesi bakimindan tiim bu 6nlemler dikkate deger gelisme
olmasina ragmen, Kkayitdisi istihdam Tiirkiye emek piyasasinda hala biiyiik bir sorun
olarak goriilmektedir. Tiirkiye'nin ekonomik biiyiimesi ve kalkinmasinin dniinde biiytik bir
engel teskil eden kayitdisi istthdamin Tiirkiye’nin 2023 hedeflerinde % 15’e diisiiriilmesi
amaglanmaktadir. Bu amacin gerceklestirilmesi, kayitli istihdami tesvik etmek igin
Onlemlerin ve yapisal ¢6ziim yollarinin dogru tanimlanmasina baglidir.

Kayitdigi istihdami engellemek i¢in muhtelif iilkelerde alinan politikalar benzer
olsa da, bazen iilkeden iilkeye c¢esitli politika uygulamalar1 mevcuttur. Ciinkii her bir
tilkenin sosyo-ekonomik statiileri farklilik gostermektedir. Bundan dolayi, kayitdist
istthdama karsi miicadelede iilkenin ekonomik, mali, politik yapisi, kendine mahsus
kiiltiirii ve i¢ dinamikleri dikkate alinarak gerekli onlemler alinmalidir. Bu baglamda,
uygulanacak ana politikalar sunlardir (Kalayci ve Kalan, 2017: 26-30; Akalin ve
Kesikoglu, 2012: 71).

e Vergi oranlarinda ciddi indirimlerin yapilmas: kayitdis1 istihdami 6nlemede en

bliylik adimdir. Ciinkii vergi oranlarinin devamli arttirilmasi, belli bir zaman
dilimi sonrasinda toplanan vergi gelirlerinin azalmasina sebep olacaktir.Ciinkii
igsverenlerin az vergi 6deme yollarimi tercih etmeleri s6z konusudur.

e lsverenler acisindan sosyal giivenlik yetkinlikleri azaltilmalidir, ciinkii

igverenler i¢in bir is¢i calistirmak onemli bir maliyet olarak goriilmektedir.
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Isveren resmi isci galistirtyorsa, sosyal giivenlik primleri, igsizlik sigortasi primi
ve igveren pay1 gibi iggiicli maliyetleri s6z konusudur.

o Kontrol mekanizmasinin etkin c¢aligir hale gelmesi gerekmektedir. Bu islev
yapilirken, en son teknoloji ve teknikten faydalanilmalidir. Ciinkii kayitdisi
istthdamda en Onemli olan mal ve para hareketlerinin resmiyette olmasini
saglamaktir.

e Ulkenin ekonomik refahini iyilestirmeye yonelik politikalar iiretilmelidir.
Ormegin, yoksullugun ve issizligin azaltilmasi, kayit disiiga olumlu olarak
yanstyacaktir.

e Ulkenin egitim diizeyinin arttirilmasi tesvik edilmelidir ciinkii egitim diizeyi ile
kayitdis1 istihdam arasinda negatif iligki s6z konusudur. Egitim diizeyi diisiik
olan {lilkelerde kayitdist calisma daha fazla goriiliirken, egitim seviyesi yiiksek
olan tilkelerde kayitdisi alanda ¢alisan sayis1 azalmaktadir.

e Ulkelerde, politik nedenlerle ara ara yapilan vergi affi tarzi af beklentilerinin
ortadan  kaldirilmas1  gerekmektedir. Hatta  yiikiimliiliiklerini  yerine
getirmeyenler cezalandirilirken, zamaninda yerine getirenler tesvik edilmelidir.

e (Calisanlarin haklarin1 daha iyi korumalar1 bakimindan sendikalasma faaliyetleri
tesvik edilmelidir ve bu yonde politikalar ile devlet calisanlart korumalidir.
Ayrica, sendikalagma iscilerin kayitdisi ¢alismalarini engelleyecektir, ¢iinkii
kayitdis1 ¢alisan bir kiginin sendika haklarindan yararlanma olasilig1 yoktur.

e Isveren isletmelere, fabrikalara, ve sirketlere kurumsallasmalari icin tesvikler
saglanmalidir. Kurumsallagsma, isletmenin bireylere bagimli olmadan
faaliyetlerine devam etmesini saglayan bir sistem veya yapi olarak ifade
edilmektedir. Tirkiye’deki sirketlerin  biliyiik c¢ogunlugu aile sirketi
konumundadir ve aile i¢i ¢atismalar hem firmalar1 hem c¢alisanlar1 olumsuz
etkilemektedir.

e (Calisanlarin kayitdis1 istthdam seklinde calismak istemeleri, koti calisma
kosullari, diisiik ticretler ve kuruma olan giiven duygusunun azalmasidir. Daha
1yl calisma kosullarina, tcretlere ve sosyal haklara sahip isgiler kayitdisi
calismay1 tercih etmeyeceklerdir. Bu bakimdan devlet, hem ¢alisanlara hem de
igsverenlere yonelik tesvikler saglamalidir.

Kayit disiliga karst miicadeledeki ilk caba kayit disiligin sebeplerini tespit etmektir.

Problemin ana nedeni dogru bir sekilde tanimlandiktan sonra, alinacak dnlemler piyasaya,
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kurumsal konstriiksiyona, sosyoekonomik degiskenlere ve kiiltiirel yaprya uygun olmalidir.
Kayitsizlikla miicadele igin tek bir prototip tarif mevcut degildir. Miicadelenin problemin

ana kaynagi ve hacmine goére degisecegi siiphesizdir.
2.7. KAYITDISI ISTIHDAM

2.7.1. Kayitdis1 Istihdam Oranlar:

Tiirkiye’de 2002-2017 yillart arasindaki kayitdisi istihdam oranlari, tarim, tarim
dis1, sanayi, hizmet, insaat sektorleri bazinda gruplandirilmis ve genel kayitdisi istihdam

oranlarda asagidaki Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Kayitdis1 Istihdam Oranlar

Yillar Tarim Tarim Dis1 Sanayi Hizmet Ingaat Genel
2002 90,14 31,74 36,40 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29,00 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5

2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,80 33,97

Kaynak: SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam (Erigim Tarihi: 22 Subat
2019).
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Tablo 2’de goriildiigii lizere kayitdisi istihdamin en fazla oldugu alan tarimdir.
Yani, kayitdist isttihdam en ¢ok halkin diigiik gelirli ya da asgari gecim seviyesinin altinda
yasayan fakir niifusun oldugu gozlemlenmektedir. Kayitdisi istihdamda oncelikli olarak,
licretsiz aile iscileri, serbest meslek sahipleri ve iicretli grubu sirayla gelmektedir. Ucretsiz
aile iscilerinin % 91", serbest meslek sahibi is¢ilerin % 62'si, licretli ¢alisanlarin % 18'i ve
gecici calisanlar kayitdist konumundadirlar. En diisiik kayit disilik orami % 16 ile
igverenler olmaktadir. Tarim ve tarim dis1 ayrimlara baktigimizda, tarim sektoriindeki

kayitdis1 istihdam oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. istihdam Tiirlerine Gore Kayitdisi istihdam Verileri (Bin) (2016-2017)

Yillar | Genel istihdam I:ilclf;g:n Diger istihdam
P 2016 174 77 %
Ez)llllctlgli: Yent 2017 464 117 348
et <) | 2916 30 14 274
ﬁﬁi‘fﬂ'ﬁ: gi::u (%) 207 o 20 87

Kaynak: DISK, http://disk.org.tr/2018/04/kayitdisi-patladi-disk-ar-issizlik-raporu-nisan-2018/  (Erisim
Tarihi: 20 Subat 2019).

Tablo 3’¢ gore 2017 yilinda saglanan istthdam artisinin 464 bini kayitsiz
istthdamdan olusmaktadir. 2017 yilinda yeni istihdam artisinda kayitdisi istthdam orani
cok yiikselmistir. 2016 yilinda kayitdist ¢alisan sayis1 174 bin iken, bu rakam 2017 yilinda
464 bine yiikselmistir. Yani istihdamda kayitdisi istihdam orani 2016 yilinda % 30 iken,
2017 yilinda % 47'ye ulagmistir. Kayitdisi istthdam rakamlarinin cinsiyete gore oranlamast

ise asagida verilen Tablo 4’de verilmektedir.

Tablo 4. Cinsiyete Gore Kayitdisi istihdam Verileri (%) (2017)

Toplam Tarim Disi Tarim
Genel 32,5 21,8 81,9
Erkek 28,5 20,4 75,3
Kadin 41,3 25,5 90,8

Kaynak: DISK, http://disk.org.tr/2018/04/kayitdisi-patladi-disk-ar-issizlik-raporu-nisan-2018/ ~ (Erisim
Tarihi: 20 Subat 2019).

Tablo 4’de goriildiigii lizere, kayitdis1 toplam istthdam orani toplam istihdamin {igte
birine yakinken, % 32,5 ile kadinlarin kayitdis1 isttihdam orani daha yiiksektir. Bu nedenle,

kadinlar isgiicii piyasasinda, sadece igsizlik ve istihdam agisindan degil, kayitdisi istthdam
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acisindan da dezavantajli durumdadir. Genel kayitdisilik oran1 % 32,5 iken, kadinlarin
kayitdigilik oran1 % 41,3'tiir. Sehirdeki isttihdam bakimindan da benzer bir asimetrik durum
mevcuttur. Sehir merkezlerinde kayitdisiik % 21,8 iken, bu oran erkeklerde % 20,4,
kadinlarda % 25,5 olarak gergeklesmistir.

Benzer bir durum, fcretli istihdamda kayitdisilik oraninda da s6z konusudur.
Erkek iscilerin kayitdisi istihdamu ticretli istihdamda % 16,4 iken kadin iscilerin kayit
disilig1 % 19,4'e olmustur. Ayrintili sekilde bu durum asagidaki Tablo 5’de goriilmektedir.

Tablo 5. Cinsiyete Gore Ucretli Istihdam ve Kayit Disihk (2017)

Toplam - .
Toplam Ucretli | Toplam Kayith Kayitdisi Ucr?th. Kayutdist
A Istihdam
Istihdam
Genel 19.116 15.800 3.316 %17,3
Erkek 13.332 11.141 2.191 %16,4
Kadin 5.785 4.660 1.125 %19,4

Kaynak: DISK, http://disk.org.tr/2018/04/kayitdisi-patladi-disk-ar-issizlik-raporu-nisan-2018/  (Erisim
Tarihi: 20 Subat 2019).

Kayitdig1 istihdam hakkindaki istatistiklerin hemen hemen biitiinii, kadinlarin
isgiicli piyasasinda daha savunmasiz olduklarini, sigortasiz ve hi¢ bir giivencesi olmadan
piyasada cgalistiklarin1 ortaya koymaktadir. Bagka bir deyisle, kadinlarin daha istikrarsiz,

daha belirsiz, daha esnek islerde calistiklar1 tahmin edilmektedir.

2.7.2. liktisadi Faaliyet Alanlarina Goére Kayitdisi istihdam

Tiirkiye’de 2009-2017 yillar1 arasindaki iktisadi faaliyet alanlarina gore kayitdisi
istihdam oranlar1 asagidaki Tablo 6°da verilmektedir. Iktisadi faaliyet alanlar1 18 farkl

alana boliinmiis ve bu alanlardaki kayitdisi istihdam oranlar1 asagida degerlendirilmistir.

Tablo 6. iktisadi Faaliyet Alanlarina Gore Kayitdisi Istihdam

iktisadi
Faaliyet Alan 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017

Tarim,

ormancilik ve | 85,94 | 8547 | 83,85 | 83,61 | 83,28 | 82,27 | 81,16 | 82,09 83,33
balik¢ilik

Madencilikve || g 56 | 783 | 88 | 1239 | 667 | 672 | 593 | 403 | 435
tas ocakeiligi

Imalat Sanayi | 27,36 | 26,64 | 24,87 | 21,47 | 19,84 | 20,15 | 18,85 | 19,9 19,60

Elektrik, gaz,

buhar, su ve 19,47 | 33,94 | 35,85 | 28,9 | 27,52 | 29,8 | 30,47 | 33,85 35,38
kanalizasyon

Insaat ve

b - .| 54,29 | 52,34 | 49,88 | 45,35 | 40,12 | 36,61 | 35,58 | 35,76 35,80
aymdirlik isleri
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Tablo 6’nin devam

Toptan ve
perakende
ticaret

38,42

36,56

34

30,27

27,91

26,55

25,89

27,09

27,71

Ulastirma ve
depolama

37,42

36,57

35,34

30,05

25,43

33,01

29,47

23,21

25,67

Konaklama ve
yiyecek
hizmeti faal.

42,71

42,53

40,32

34,91

31,27

24,82

24,55

31,61

30,97

Bilgi ve
iletisim

12,1

21,08

18,01

13,45

11,42

13,22

13,15

12,5

12,45

Finans ve
sigorta
faaliyetleri

5,86

5,13

5,71

4,55

3,13

3,32

4,08

3,32

5,54

Gayrimenkul
faaliyetleri

44,44

47,54

33,77

29,35

25,81

26,34

20,85

23,87

24,21

Mesleki,
bilimsel ve
teknik
faaliyetler

24,12

22,38

19,2

15,19

11,57

11,11

9,87

9,22

10,39

Idari ve destek
hizmet
faaliyetleri

10,85

12,66

10,17

16,77

15,29

15,25

14,56

13,17

13,73

Kamu
yonetimi ve
savunma

3,73

4,72

4,86

4,66

4,65

4,12

3,96

3,92

1,98

Egitim
hizmetleri

4,34

4,32

4,43

3,59

2,65

3,48

3,19

3,61

4,04

Insan saglig
ve sosyal
hizmet faal.

7,11

5,59

11,11

15,84

19,46

24,72

27,21

28,67

29,99

Kiltir, sanat,
eglence,
dinlence ve
spor

50

40,2

38

37,04

34,71

34,35

31,54

33,33

37,01

Diger hizmet
faaliyetleri

57,71

57,04

56,07

49,06

46,14

47,69

43,38

44,19

43,71

Kaynak: SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam (Erisim Tarihi: 22 Subat

2019).

Tablo 6’ya gore, tarim, ormancilik ve balik¢ilik alanindaki kayitdisi istihdam orani
% 83,33 ile ilk sirada yer almaktadir. Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor alanindaki
kayitdis1 oran ise % 37,01 ile ikinci sirada iken, insaat ve bayindirlik islerindeki kayitdis
orani ise % 35,80 ile {igiincii sirada yer almaktadir. Genel olarak emek yogun sektoriindeki

kayitdisi istihdamin fazla oldugu ve egitim diizeyi diisiik kisilerin ¢alistig1 alanlar oldugu

goriilmektedir.

Bununla birlikte, Tablo 6’da, 2017 yilinda gergeklesen toplam kayitdisi istihdam

sayis1 984 bin artmistir. Bu rakam igerisinde imalat sanayiindeki toplam artig sadece 54 bin
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ile ilk sirada yer almaktadir. istihdam artiginin yaklasik 160 bin'i tarimda, 108 bin'i ingaat
sektoriinde olmustur. Toptan ve perakende ticarette 176 bin, idari ve destek hizmetlerinde

154 bin kisi yiikselmistir.

2.7.3. Bolgeler Bazinda Kayitdisi istihdam

Kayitdis1 istihdamda iller arasinda farkliliklar vardir. Kayitdigi istthdamin en
yiiksek oldugu bolgeler: Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde
bulunan illerdedir. Bu bolgelerdeki kayitdisi istihdam orani yaklasik % 50 ile % 60
arasinda yer almaktadir. Ozellikle, Agr1, Kars, I1gdir ve Ardahan illerindeki kayitdis1 oran
2017 yilinda yaklasik % 68 olarak gerceklesmistir ve daha ayrintili istatistikler asagidaki
Tablo 7°de verilmektedir.

Tablo 7. Bolgelere Gore Kayitdisi Istihdam

Bolgeler 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017
Ankara 193 | 2136 | 2136 | 1767 | 16,08 | 17,37 | 17,09 | 17,77 18,38
fstanbul 2517 | 2435 | 2265 | 1936 | 1649 | 1882 | 1836 | 19,14 20,73

B““Eiﬁfeh‘r’ 2991 | 2842 | 2805 | 2367 | 2455 | 2041 | 2044 19,86 2273
Tzmir 2897 | 30,47 | 3291 | 3013 | 3038 | 2748 | 2347 | 2593 24,44
Tekirdag, Edirme, |, 5 | 398 | 375 | 3288 | 3064 | 3015 | 2859 | 314 3333
Kirklareli
A”tag’j;d'jfa”a' 4601 | 4421 | 41,86 | 3864 | 3686 | 32,89 | 2897 31,48 31,70
Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu, 36,81 | 3846 | 37,93 | 3448 | 3231 | 3282 | 301 26,4 29,37
Yalova
Kayserl, SIvas, | 45457 | 4532 | 50,87 50 39,11 | 3285 | 3483 | 32,79 31,13
Yozgat
L% i, 4839 | 4577 | 4522 | 4225 | 414 | 3821 | 3489 | 374 38,58
Canakkale
CRPIAEE, 5932 | 57,82 | 5318 | 4913 | 4427 | 3845 | 3509 | 3399 38,71
Adiyaman, Kilis
Aydmn, Denizli, | 050 | 4o55 | 4586 | 481 | 443 | 3662 | 3563 | 3515 3422
Mugla
Hatay,
Kahramanmaras, | 57,57 | 6128 | 5861 | 5369 | 4894 | 4095 | 3672 | 42,18 4214
Osmaniye
Adana, Mersin 539 | 52,77 | 5342 | 4752 | 4397 | 4571 | 4331 | 41,74 39,96
Kirikkale,
Aksaray, Nigde, | 47,65 | 5121 | 46,41 | 4313 | 4471 | 3838 | 37,91 | 3826 38,30
Nevsehir, Kirgehir
Manisa, Afyon, | 4o s | 4o90 | 4343 | 4522 | 4565 | 397 | 3937 | 3988 38,54
Kiitahya, Usak
Konya, Karaman 52,95 54,33 50,13 43,99 43,99 39,69 40,17 41,74 42,44
Zonguldak,
Karabik, Baran | 6067 | 5291 53 51,72 | 524 | 4937 | 4632 | 4481 44,44
Malatya, Elazig, | 5579 | 5773 | 5318 | 5538 | 5858 | 4806 | 4632 44,7 48,51
Bingol, Tunceli
Samsun, Tokat, 62,690 | 5578 | 505 | 4692 | 4782 | 4661 | 4652 | 4588 44,67
Corum, Amasya
il 50,07 | 62,72 | 62,96 | 57,19 | 50,95 50 48,8 53,77 55,15
Cankari, Sinop

47




Tablo 7’nin devam

Mardin, Batman, | g3, | 6105 | 5706 | 5147 | 49,06 | 5467 | 5147 | 4121 40,46
Sirnak, Siirt
Erzurum, E1Zincan, | cq 49 | 6328 | 5613 | 49,35 | 492 | 561 | 5235 | 4888 48,31
Bayburt
Trabzon, Ordu,
G"f;‘r’t'\‘;if'ze' 67,26 | 64,71 | 61,78 | 6227 | 5574 | 5409 | 5246 | 5087 50,51
Gilimiigshane
Pl 67,92 | 6359 | 6069 | 6327 | 61,6 | 6767 | 6505 62,77 62,04
Diyarbakir
van, Mus, Bitlis, | g575 | 7157 | 7485 | 7274 | 6975 | 7042 | 708 | 6692 62,98
Hakkari
Agr, Kars, Igdir, | 76 | 7434 | 7326 | 6951 | 7143 | 7154 | 711 | 6852 67,50
Ardahan
Toplam 4384 | 4325 | 4205 | 3902 | 36,75 | 3497 | 3357 | 3349 33,97

Kaynak: SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam (Erigim Tarihi: 22 Subat
2019).

Tablo 7’e¢ gore kayitdisi oranlarin en diisik oldugu iller bati illeri olarak
goriilmektedir. Farkli bir ifadeyle, sanayilesmenin gelistigi illerde, isletmelerin
biiyiikliigiinden ve kaliteli egitim olanaklarindan yararlanan insan sayis1 arttik¢a, kayitdisi
istihdam da azalmaktadir. Ornegin, Ankara'da kayitdisi istihdam orani yaklasik % 18,
Istanbul'da % 20 ve Bursa, Eskisehir ve Bilecik'te % 22 oranlarinda gerceklestigi
gorilmektedir.

TUIK verilerine gore, isgiiciine dahil olmayanlarin basinda is arayip is bulamama
gelmektedir. Bunlarla birlikte mevsimlik ¢alisanlar, ev isleriyle mesgul olanlar, egitim
ogretim seviyesi diisiik olanlar, emeklilik, ¢calisamaz halde bulunanlar ve digerleri seklinde
siralanmaktadir. Asagida verilen Tablo 8’de 2014 -2018 yilindaki Kasim ayina kadar,

isgilicline dahil olmayan 15 yas ve lizerindeki kisilerin sayist gosterilmektedir.

Tablo 8. Isgiiciine Dahil Olmayanlarin, isgiiciine Dahil Olamama Sebepleri (Bin Kisi) (2014-
2018)

Isgiiciine Dahil Olamama Sebepleri
is Aramayip, Cahsmaya Hazir
Olanlar
Yillar §
Is Bulma Lo Ev
. Mevsimlik | | Egitim / _ | Cahsmaz
Toplam Umidi Diger Isleriyle | . Emekli Diger
Cahsanlar Ogretim Halde
Olmayanlar Mesgul
2014 28 200 615 1869 94 11 589 4470 3827 3922 1814
2015 28176 676 1726 94 11 498 4 486 4082 3878 1736
2016 28 185 658 1762 89 11 098 4541 4160 4036 1843
2017 28 251 637 1627 85 11133 4 467 4 366 4009 1926
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Tablo 8’in devami

2018

Ocak 28922 676 1676 179 11272 4810 4 420 3963 1926
Subat 28 895 668 1654 186 11198 4 860 4 398 4 007 1922
Mart 28 755 635 1580 165 11127 4 882 4442 4 055 1869
Nisan 28 424 538 1500 144 10976 4 843 4414 4144 1865
Mayis 28 297 494 1565 143 10 920 4 604 4 468 4187 1916
Haziran 27997 484 1659 142 10 907 4140 4510 4157 1997
Temmuz 27 883 523 1742 163 10971 3811 4 551 4077 2 045
Agustos 27745 506 1648 168 10 949 3873 4 553 4035 2013
Eyliil 27975 491 1596 152 10973 4197 4 553 4 062 1951
Ekim 28183 485 1579 116 10917 4491 4 640 3986 1968
Kasim 28 601 522 1614 123 11188 4 580 4732 3922 1919

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 21 Mart 2019).

Tablo 8 incelendiginde, 2014-2017 yillar1 arasinda toplam isgiiciine dahil olmayan

kisi sayisinin 28 binlerde oldugu 2018 yili itibariyle 29 binli rakamlara eristigi

goriilmektedir. En biiyiik rakami mevsimlik calisanlar olusturmaktadir ve sonrasinda ise ev

isleri ile mesgul olanlar gelmektedir.

Bu bolimde verilen kayitdisi istatistikler genel olarak Ozetlenirse, asagidaki

sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Disk, 2018: 3).

Issizlik 2011'den bu yana diizenli olarak artmaktadir.

Tarim dis1 igsizligin, 2011 yilinda %11,3'ten 2017'de %l13'e yiikseldigi
gorilmektedir.

Issiz sayis1 2014 yilinda 5,9 milyon iken bu rakam 271 bin kisi artarak 2017'de
6,2 milyona ¢ikmustir.

2017 yilinda gen¢ kadinlarin issizlik orant % 26,1 olmustur ve tarim dis1 geng
kadinlarin issizlik oran1 % 32'ye ulagsmistir.

Geng issizligi oran1 % 21'den %24,2 olarak ger¢eklesmistir.

2014 yilinda, kadin genglerin igsizlik oran1 % 20,4 iken, 2017 yilinda % 26,1
olmustur.

2017 yilinda Kayitdisi istthdam artisindan 520 bin kisi kayit altina alinirken,
464 bin kisi kayit altina alinamamastir.

2016 yilinda 473 bin kayith ticretli istthdam 2017 yilinda 466 bine gerilemistir.
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Kayit disilik orani genel olarak%32,5 iken kadinlarin kayit disilik oran1 %41,3

olmustur.
Politika Yontemleri Araclar
. Kayitsizlik -
. Piyasanin Diizenlenmesi Esneklestirme
Kuralsizlastirma
Serbestlesme
J Kayitdisi Istihdamin Yok Edilmesi Denetim
Cezalar
. Kayitli Istihdama Tesvik Aktif Isgiicii

Piyasas1 Politikalar
Ozetle, yasamim siirdiirmek icin gelir elde etmesi gereken insanlar, resmi
istihdamda is bulma imkaninin s6z konusu olmamasi veya gelir yetersizligi, insanlari
sosyal giivenlik garantisi olmadan yeni istihdam alanlar1 yaratacak konuma getirmektedir.
Genel olarak, kayitdisi istthdam; vergi ve zorunlu sosyal yiikiimliiliikler dahil, istthdamla
ilgili tiim yiikiimliiliiklerin finansal ve sosyal gilivenlik kurumlarinin denetim alanindan

c¢ikarilmasina yol agmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYEDE KAYITDISI iSTIHDAMI ETKILEYEN FAKTORLER

Bu boliimde ilk olarak serilere iliskin literatiir taramasina yer verilmistir. Daha
sonra veri seti ve yontem tanitilmistir. Son olarak bulgular kisminda c¢alismaya iliskin

analizlerden elde edilen sonuglar tartisilmistir.

3.1. TURKIYE’'DE VE DUNYADA KAYITDISI ISTIHDAM UZERINE
YAPILAN LITERATUR CALISMALARI

Tiirkiye Uzerine Yapilan Calismalar

Kayitdis1 istihdam oranlarinin Tiirkiye ekonomisinde ki yeri iizerine yapilan
akademik ve bilimsel ¢alismalar literatiirde yaygin olarak yer almaktadir. Tiirkiye {izerine
bu konuda ¢alisma yapmak biiyiik 6nem arz etmektedir ¢ilinkii Tiirkiye gelismis lilkeler ve
ozellikle AB iilkeler ile karsilastirildiginda kayitdisi istthdam rakamlarinin oldukca fazla
oldugu goriilmektedir. Literatiirde s6z konusu olan ve 6n plana ¢ikan giincel calismalar
asagida incelenmektedir.

Dam vd. (2018) calismalarinda, Tiirkiye'de ekonomik biiyiime, issizlik ve
enflasyonun kayitdisi istihdam tizerindeki etkilerini, 2002 ve 2016 yillar1 arasinda
Artirllmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi ve en kiiciik kareler yontemi kullanilarak
analiz etmektedirler. Analizin ampirik sonuglari, istihdam degiskeni katsayisinin pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir. Enflasyon degiskeninin katsayis1 da
pozitiftir, ancak istatistiksel olarak anlamli degildir. Ote yandan, ekonomik biiyiime
degiskeninin katsayis1 negatiftir ve istatistiksel olarak anlamsizdir. Calismanin sonuglari,
igsizlikte % 10'luk bir artisin kayitdisi issizlikte % 4'liikk bir artisa yol agtigini
gostermektedir.

Erikli (2018) ise c¢alismasinda Tirkiye’deki kayitdisi kadin issizlerin
aragtirmaktadir. Ozellikle 1980°den bu yana uygulanan neoliberal ekonomi politikasina ve
bir yandan halkin kiiresellesmesine bagli olarak sosyal giivenlik ve isgiicii piyasasi
miidahalesini kisitlamak zorundadir. Diger yandan sosyal politikanin rekabet giicli avantaji
iilkeler aras1 i¢in isgiicii maliyetini, Ticreti vb. durumlar1 6nem arz etmektedir. Bu sorun,
kadinlarin emeginin ¢ogunu etkilemistir, boylece hem cinsiyet hem de diisiik egitim

seviyesi, igglicii piyasasinda dezavantajli grup kadinlarina neden olmaktadir. Neoliberal
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ekonomi ve kiiresellesmenin yasandigi bu siireg, kayit dist istthdamda erkeklerden daha
¢ok kadmin yer aldigmi ve bu nedenle sosyal korunmadan mahrum kaldiklarini
gostermektedir. Dolayisiyla, kayitdist istthdamdaki kadinlarin  “galisan yoksulluk”
durumuna doniistiigii makalede savunulmaktadir.

Erdogan ve Yasar’in (2018) birlikte yaptiklari ¢alismanin amaci, Tirkiye'de ve
Konya-Karaman boélgesinde yasayan kadinlarin neden 2010-2017 doneminde isgiiciine
katilmasmin nedenlerini belirlemektir. Bu nedenle, bu ¢alismada kadinlarin egitim
diizeyine gore istihdam oranlari, Tirkiye ve Konya-Karaman bolgesindeki ekonomik
faaliyet kollarina gore yaslar1 ve istihdam oranlari dahil edilerek analiz yapilmaktadir.
Veriler TUIK tarafindan yayinlanan isgiicii istatistiklerinden elde edilmistir. Kadimlarm
istihdam oranlari, Tirkiye'deki ve Konya-Karaman bolgesindeki erkeklerin istihdam
oranlarindan daha diisiiktiir. Egitim diizeyi, kadinlarin yasi, kadinlarin medeni halleri, kayit
dis1 isttihdam ve iicretsiz aile is¢iligi, kadinlarin isgiictine katiliminda en Onemli
faktorlerdir. Calismanin sonuglari, kadinlarin isttihdaminin hem Tiirkiye'de hem de Konya-
Karaman bolgesindeki ekonomik faaliyet dallarina goére egitim seviyesinden, yas ve
istthdam oranindan benzer sekilde etkilendigini gdstermistir.

Saragoglu, (2017), gayri resmi iretim ve istihdamin istikrarli duruma gegis
stirecinde nasil azaldigini ve ikincisi de ¢esitli isgiicli piyasasi politikalarinin etkisini analiz
etmek i¢in gayri resmi bir sektdre ve boliimlere ayrilmis isgiicli piyasalarina sahip ¢ok
sektorlii bir ekonominin dinamik bir modeli gelistirmistir. Calismanin sonuglarina gore,
oncelikle kayitdist isttihdam payimnin asgari licretle arttiim1i ve bordro vergilerindeki
azalislarla azaldigini, ayrica igverene uygulanan verginin azaltilmasinin kayitdis: istihdam
paym azaltmada daha etkili oldugunu ve ¢alisanlara uygulanan vergiyi azaltmanin da
etkili oldugu goriilmektedir.

Kayitdisilik, 6zellikle ortalama kayitdisi ekonomik biiyiikliigiin resmi GSYIH'nin
yaklasik % 35'1 oldugu tahmin edilen gelismekte olan iilkelerde, bircok ekonomi ve
hiikiimet igin biiyiik bir engel teskil etmektedir. Bu kapsamda, Elgin ve Sezgin (2017:
261), Tirkiye ekonomisinin 16 farkli bolgesinden 1000 sirketi kapsayan ve bu
sektorlerdeki kayitdisiligin boyutunu 6lgmek ic¢in yaptiklart calismada iki sektorlii bir
genel denge modelini kapsayan yeni bir anketin sonuglarini kullanarak kayit disiligin
boyutlarini incelemislerdir. Ayrica, gelir vergileri ve vergi uygulamalarinin kayitdisiliga
olan iki farkl politika aracinin etkilerini de degerlendirmektedirler. Sonuglara gore, her

ikisinin de kayitdisilikla miicadelede etkili politika araglart olmasina ragmen, uygulamanin
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nispeten daha verimli bir ara¢ oldugunu ve verginin Ozellikle diisik kayit digilik
seviyelerinde etkisiz kaldigin1 gostermektedir.

Kayitdisilik ile vergi yiikii, vergi uygulamasi, kurumsal iliskiler arasindaki iligki
dahil ancak bunlarla sinirli olmamak tizere gesitli fikirler ortaya atilmis olsa da kalite ve
cesitli diger ekonomik, politik ve sosyal faktorler, dogas1 ve sonuglartyla ilgili bir¢ok konu
hala biiyiik ol¢iide yeterince arastirilmamis veya c¢oziilememistir. Ornegin, mevcut
literatiirde kayit disiliga iliskin sunulan kanitlar, arastirmacilar arasinda kayit dis1 sektoriin
6l¢iilmesi konusunda bir fikir birligi saglayamamustir. Kayitdisiligin 6lgiilmesi igin ¢esitli
makro veya mikro yaklagimlar Onerilmistir; ancak bu metodolojiler genellikle sektorel
Onlemler almaya uygun degildir. Bu baglamda Elgin ve Sezgin (2017) calismasinin
literatiire iki katkis1 s6z konusudur. Birincisi, iki sektorlii bir dinamik genel denge modeli
ve bunu Tiirkiye'deki 16 farkli sektdr ve 1000 firmay1 kapsayan belirli bir firma diizeyinde
anket verisiyle bir araya getirilmesidir. Bu durum, kayitdisiligin sektorel tahminlerinin elde
edilmesine olanak saglamaktadir. Ikinci olarak, cesitli politika araglarmin etkilerini
arastirmak ve kayit disiligin bu araclardaki degisikliklere verdigi yaniti bildirmek icin
kullanilan model bu calismada sadece Tiirkiye ekonomisine uygulansa da, modelin gerekli
degiskenlerini igeren firma diizeyinde anket verisine sahip olunmasi sartiyla, genel kaybi
olmadan herhangi bir ulusal ekonomiye uygulanabilmektedir. Yani, arastirmanin bulgulari,
farkli sektorlerin farkli kendine has ozelliklere sahip oldugunu ve bdylece farkli kayit
disilik seviyelerine sahip olduklarin1 gostermektedir. Dahasi, karsilastirmali statik
tatbikatlar1 ekonomi diizeyinde, uygulamanin kayit disiligin saglanmasinda oldukca etkili
oldugunu da gostermektedir.

Mahirogullar1 (2017) makalede, 6nce genel olarak kayitdisi istihdam kavramini
irdeleyerek, sonra Tiirkiye'de kayitdisi istihdam siireci hakkinda teorik veriler kapsaminda
incelemistir. Calismada, kayitdist istihdami arttiran faktorleri ve olumsuz sonuglarini ve
kayitdisi istihdami en aza indirmek i¢in izlenmesi gereken stratejilerde analiz edilmektedir.
Kayitdis1 istthdam gercegi 1980 sonrasi Tiirkiye’de one ¢ikmistir ve kayitdisi istthdam
oranlar1 1990°dan sonra yaklasik % 50’ye ulasmis ve 2000’lerin basina kadar bu
seviyelerde kalmistir. Alinan 6nlemler neticesinde s6z konusu oran 2008 yilinda %43'e,
2015 yilinda % 33'e digmiistiir Ancak, Tirkiye i¢in, kayitdigi istthdam oraninin % 33
olmasi hala ¢ok yiiksek olarak kabul edilmektedir.

Gormiis, (2017) calismada, Tiirkiye Istatistik Kurumu'ndan elde edilen Tiirkiye
Hanehalk1 Isgiici Anketi mikro verilerini kullanarak sosyoekonomik belirleyicilerin

kayitdis1 istihdam {izerindeki farkli etkilerini arastirmak icin lojistik regresyon
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modellemesi kullanmaktadir. Sonuglar, kayitdisi istihdamin, ¢aligma alaninda kullanilan
cesitli igyeri 6zellikleri, esnek ¢alisma ve isle ilgili adaylardan 6nemli 6l¢iide etkilendigini
gostermektedir. Ek olarak, imalat sanayileri, mikro ve kiiciik 6l¢ekli kuruluslar, esnek isler,
diisiik ya da minimum egitim seviyeleri ve diisiik dereceli meslekler, kayitdisi istthdam
olasiligimin yiiksek olmasi nedeniyle gengler icin kayitdisi istihdami artiran belirleyiciler
olarak tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, hizmet endiistrilerinin, orta ve biiylik 6lgekli
kuruluglarin ve yiliksek egitim kazanimlarmin kayitdisi genglik istihdamini azaltmaya
yardimc1 olduguna da dikkat ¢ekilmektedir.

Benzer sekilde, Baslevent ve Acar (2015), TUIK in 2000, 2006 ve 2012 Hanehalk:
Isgiicii Anketlerinden elde edilen mikro verileri kullanarak, Tiirkiye'deki kayitdist
istthdamdaki son egilimleri incelemektedir. Calismada, sektorler, meslekler ve yas gruplar
gibi genis kategorilerde kayit disi istihdam oraninin tanimlayici analizini, kayit disilik
durumunun temel belirleyicilerini ortaya ¢ikarmayi amaclayan ekonometrik bir uygulama
s6z konusudur. Istihdamimn sektdrel bilesimi kontrol edildiginde bile kayit disilik
oranindaki cinsiyet farkinin mevcut oldugu gézlemlenmektedir. Ampirik modelin alternatif
versiyonlari, cinsiyet farkinin, bir¢cok kadinin sigortali kisinin karis1 veya kizi olarak sosyal
giivenceye dolayli erisimi oldugu gercegiyle ilgili oldugu fikrini degerlendirecegi tahmin
edilmektedir. Bulgular 'faydalara dolayli erisimin' hipotezi ile ayn1 dogrultuda olmasina
ragmen, cesitli devlet politikalarinin kayit disiligin stirekliligine ne o6l¢iide katkida
bulundugunu ortaya ¢ikarmada daha etkili olabilecek anket maddelerinin eksikligine isaret
edilmektedir.

Ay, vd. (2014) yaptigi calisma, kayitdisi ekonomi ile vergi yiikii, enflasyon ve
vergi aflar1 arasindaki iliskiyi 1985 ve 2012 yillar1 arasindaki yillik verilere dayanarak
arastirmistir. Arastirmada kullanilan kayit disi ekonomi verileri, genisletilmis parasal oran
kullanilarak hesaplanmistir. Bu degiskenin kullanilmasinin  nedeni, parasal oran
yontemlerini kullanarak yapilan hesaplamalarda, genisletilmis parasal oran ydnteminin,
kayitdis1 ekonomiyi hesaplarken nakit isletmeye ek olarak, ¢izim hesaplarini modele dahil
ederek hesaplamasidir. Vergi yiikii verileri ise toplam vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtici
Hasilaya orani ile hesaplanmis ve veriler Maliye Bakanligi web sitesinden elde edilmistir.
Tiiketici fiyatlar1 endeksi degerleri Tiirkiye Istatistik Kurumu veri tabanindan almmustir.
Vergi kanunlarimin yiirtirliige girdigi donemler bazinda vergi aflar1 modele kukla degisken
olarak dahil edilmistir. Yapilan ekonometrik model neticesinde once verilerin kararlilig
belirlenmis, sonra degiskenler arasindaki iligski regresyon denklemi ile ortaya konmustur.

Yapilan nedensellik testi, vergi yiikiiniin kayitdist ekonominin bir nedeni oldugunu ve
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enflasyon oranlarindaki degisimlerin vergi ylkiini etkiledigini % 10 6nem diizeyinde
gostermistir Ekonometrik sonuclardan elde edilen genel durum, kayitdisi ekonomiyi
azaltmak i¢in vergi yiikiinii hafifletmek, fiyatlarin istikrarimi saglamak ve vergi aflarinin
beklentilerini ortadan kaldirmak i¢in diizenlemelerin yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Gilinaydin ve Cetin (2015) calismasinda, kisi basina diisen reel gelir, ticaret agikligi,
enflasyon ve dogrudan yabanci yatirimlarin geng issizligi tizerindeki etkisi arastirilmistir.
Bu amagla ekonometrik yaklasim ile vektor hata diizeltme modeline dayali Granger
nedensellik testi kullanilmistir. Ampirik bulgular degiskenler arasinda uzun stireli bir iliski
oldugunu gostermektedir. Ampirik bulgular, kisi basina diisen reel gelir, ticaret agikligi,
enflasyon ve dogrudan yabanci yatirimlarin genglerin issizligi lizerindeki etkisinin olumsuz
ve istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir. Uzun donemde genglik issizligi ile
dogrudan yabanci yatirim arasinda iki yonlii bir nedensellik mevcuttur. Ayrica, kisi basina
diisen reel gelir, enflasyon ve ticari agikliktan genclik issizligine kadar uzanan uzun vadeli
bir nedensellik tespit edilmistir.

Acar ve Tansel (2014) makalede, Tiirkiye isgiicli piyasasinda kayitdigiligin nasil
tanimlanabilecegini ve Olciilebilecegini arastirmaktadir. Kayitdisiligi kullanarak, Tirkiye
isgiicli piyasasi ile olan ilgilerini ve etkilerini aragtirmak i¢in kayitdigiligin iki tanimi
kullanilmaktadir. Bunlar isletme tanimi ve sosyal giivenlik tanimidir. Ayrica, birey ve is
ozelliklerinin kayit disilik olasiligina katkilari, iki tanim altinda ¢ok degiskenli probit
analizi kullanilarak incelenmistir. Sosyal giivenlik tescil kriterinin, anahtar1 ele gec¢irme
kabiliyeti goz oniine alindiginda, Tiirkiye isgiicli piyasasinda kayit disiligin daha iyi bir
Olctitii oldugu tespit edilmistir. Bireysel ve istihdam oOzellikleri ile kayitdisilik olasilig
arasindaki iligkilere incelendiginde ise, Tiirkiye igglicii piyasasinin daha dogru bir sekilde
tasviri i¢in isgiicii kayitdisiliginin sosyal giivenlik tanimina oncelik verilmesi gerektigini
one stirmektedir. Sonug olarak, bu ¢aligma Tiirkiye isgiicli piyasasinin kapsamli ve ayrmtili
bir teshisini sunmaktadir.

Bireysel ve istihdam &zellikleri ile kayit disilik olasiligr arasindaki anahtar iligkileri
yakalama kabiliyeti g6z oniine alindiginda, sosyal giivenlik tescil kriterinin Tiirkiye isgiicii
piyasasinda isletme tanimindan daha iyi bir dl¢iit oldugu iddia edilmektedir. Ayrica, sosyal
giivenlik tanimi, zaman ve krizin etkileriyle ilgili olarak en duyarli 6nlem olarak
goriinmektedir. Bu dogrultuda, arastirmacilara ve politika yapicilara, Tirkiye isgiicii
piyasasinin daha dogru analizleri icin isglici kayit disiligini tanimlamak icin sosyal

giivenligi tercih etmeleri 6nerilmektedir.
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Aydin (2013) calismada, Tirkiye'deki kayitdist ekonominin bir pargasi olarak
kayitdis1 istihdamin hem teorik hem de ampirik evrimini ele alinmaktadir. Oncelikle,
ekonomik diializm ve gog, kayitdist ekonominin Tiirkiye'deki ana nedenleri olarak
vurgulanmaktadir. Bu c¢alismada, Coklu Dogrusal Regresyon Analizi kullanilarak
ekonometrik bir model kullanilmistir. Endiistriyel tiretimdeki kayitdist istihdam bagimsiz
degiskenleri olarak kullanilmaktadir. Ekonometri modelinin ilk sonucu olan kayitdisi
istthdam endiistriyel iiretimin istatistiksel olarak anlamli belirleyicisi olarak goriilmiistiir.
Ikincisi, baz1 iiretim ve istihdam degiskenleri Gayri Safi Milli Hasila, Tiirkiye'de gayri
resmi istihdamin belirleyici faktoriinii 2005 ve 2012 arasinda tahmin etmek igin
kullanilmaktadir. Sonuglar, GSYIH'nin diger biitiin degiskenlerin, Tiirkiye'de gayri resmi
istthdamda 2005 ve 2012 arasinda kullanildigini gostermektedir.

Akalin ve Kesikoglu (2012) yapmis olduklart ¢alismada, 1975-2005 déneminde,
Tiirkiye'deki kayitdist ekonomi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi test etmeye
calismiglardir. Bu baglamda, 6ncelikle kayitdisi ekonominin ne diizeyde oldugu temel ve
gelismis parasal faiz teorisi ile tahmin edilmektedir. Kayitdist (Yeralti) ekonomisinin
biiyiikliikleri ile ekonomik biiylime arasindaki iliski Granger Nedensellik Analizi ile test
edilmistir. Kayitdisi ekonomisinin ekonomik biiylime {izerindeki etkisi regresyon analizi
ile gosterilmistir. Temel oran teorisi ile ilgili olarak, Tiirkiye'de kayitdisi ekonomisinin
biiylikliigi, Tirkiye'de % 7 ile % 46 arasinda degisen degerler almaktadir ve geligsmis oran
teorisi ile ilgili olarak, % 17 ile % 139 arasinda degismektedir. Granger Nedensellik testi
sonuglari, kayitdisi ekonomisinden ekonomik biiyiimeye kadar tek bir nedensellik
oldugunu gdstermistir. Regresyon analizi ile, yeraltt ekonomisinin ekonomik biiyiime
tizerinde olumlu bir etkisi oldugu da tespit edilmistir.

Azakli (2009) calismasinda, son birka¢ yildir kayitdist ekonomi ve kayitdist
istthdam gibi iki 6nemli sorun hakkinda ¢éziimler aramaktadir. Sadece gelismekte olan
iilkeler degil, ayn1 zamanda gelismis olan tilkeler de kayitdisi istthdam sorunu ile karsi
karstya kalindigi goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisi {lizerinde biiyiik etkisi olan kayitdisi
istihdamin biiyilikliigi hakkinda bilgi sahibi olmak onemlidir ve ¢oziimler bulunmalidir.
Kayitdis1 istihdam, sosyal, psikolojik boyutlarla analiz edilmesi gereken bir unsurdur.
Ekonomistler tarafindan kayitdisi ekonomi ve kayitdisi istihdami 6lgmek ve belirlemek
icin ¢esitli yontemler gelistirilmistir. Calismanin amaci, Tirkiye'de kayitdist istthdamin
gercekligini ve boyutlarin1 azaltmaktir. Bu calismada, Tirkiye'de bilisimsiz istthdam
unsurlar arastirilmaktadir. Ek olarak, calismada isgiicliniin sosyal, ekonomik ve politik

etkileri incelenmektedir.
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Giiloglu vd. (2003) tarafindan yapilan ¢aligmanin amaci, Tirkiye'deki kayitdist
istihdamin gergekligini ve boyutlarin1 géstermektir. Calismada kayitdisi istihdam tanimini
ve kayitdisi ekonomi ile iliskisi agiklanmaktadir. Diger taraftan kayitdisi istihdamin
Ozelliklerini, nedenlerini ve Tirkiye'deki boyutunu da incelenmektedir. Makalede
goriildiigii gibi, kayitdisi istihdam bir sebep degildir. Tiirkiye’'nin sosyal, ekonomik ve
kamusal yapisinda ortaya ¢ikan sorunlarin bir sonucudur. Sorunun ¢oziimiinde asil mesele
kayitdisi ¢alismalara neden olan mali onlemlerin &tesindedir. Ozellikle, sosyal ve
ekonomik igerikli temel yapisal sorunlara odaklanmak gerektigi vurgulanmaktadir.

Cetintas ve Vergil (2003) tarafindan yapilan ¢alismada, 1971-2000 doneminde,
Tanzi'nin metodolojisi kullanilarak Tiirkiye'deki yeraltt ekonomisinin biyiikligi
ekonometrik olarak tahmin edilmistir. Para talebi yaklasimina gore, yeralti ekonomisinin
resmi ekonomiye oraninin 2000 yilinda yiizde 24 oldugu tahmin edilmektedir. Kayitdisi
ekonominin olumlu yararlarina ragmen, ekonomik ve sosyal yap1 lizerindeki zararlar géz
oniine alindiginda, kayitdigi faaliyetlerin resmilestirilmesi ve Tiirkiye ekonomisinin
biiyiikliigiiniin azaltilmasi agisindan biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Tansel (2000) tarafindan yapilan ¢alismada da konu ortiilii ve 6denmemis ticretliler
ve serbest meslek sahipleri agisindan ele alinmaktadir. Analiz kadin ve erkek caliganlar
icin ayr1 ayr1 yapilmaktadir. 1994 Yili Hanehalki Harcamalari Arastirmasi, bireylerin
kapsanan ve kapatilmamis ticret kazananlar1 ve serbest meslek sahipleri kategorilerinde
nasil se¢ildigini incelemek i¢in kullanilmaktadir. Daha sonra, secicilikle diizeltilmis ticret
denklemlerinin bu sektorlerde ticret tespitini incelemek i¢in tahmin edildigi goriilmektedir.
Gozlemlenen 6zellikler ve 6rneklem se¢imi i¢in kontrol edildiginde, erkekler igin, Ortiilii
ticretliler, kazanilmamuis ticretlilerden ve serbest meslek sahiplerinden daha fazla kazang
saglamaktadir. Odenmis iicretliler icin beklenen erkek maaslari, kadinlarin maaslarmin
yaklagik iki katidir. Kurtarilmamis tcretliler i¢in, erkek {icretler kadinlarin ticretine
yakindir. Bu sonuglar, erkekler i¢in Orgiin ve gayri resmi ¢izgiler boyunca boliimlere
ayrildigint ve kapsanan 0zel sektordeki kadinlara karsi onemli bir ayrim yapildigim
gostermektedir.

Yapilan literatiir c¢aligmalarini degerlendirirsek, c¢esitli yillarda Tiirkiye’de ki
kayitdis1 ekonomi, istihdam ve kayitdisi sektorler i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde
caligmalar yapilmistir. Yapilan caligsmalar genellikle, teorik g¢erceve verildikten sonra,
ampirik analizlerle desteklenmektedir. Kayitdisi istthdamda yapilan analizler cinsiyet,
egitim ve sektorel bazda yapilmistir. Sonuglara gore, egitim diizeyi arttik¢a, kayitdis

istthdam oranlar1 azalmaktadir. Cinsiyet baglaminda ise, kadin c¢alisma oranlar1 biitiin
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zaman dilimlerinde diisliktiir ve kayitdist isttihdamin en ¢ok oldugu cinsiyet grubu
kadinlardir. Sektorel bazda ise, diisiik ticretli ve vasif gerektirmeyen sektorlerde kayitdis

istihdam oranlarmin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Uluslararast Calismalar

Yukarida Tiirkiye {izerine yapilan kayitdisi calismalar, Tiirkiye’deki kayit disiligin
yikksek diizeylerde oldugunu gostermektedir. Kayitdisiligin  dogudan batiya dogru
gidildik¢e azaldig1 gézlemlenmektedir. Bu kapsamda, farkl iilkelerdeki kayitdisi issizlik
ve ekonomi ilizerine yapilan uluslararasi ¢alismalardan bazilar1 asagida sunulmaktadir.

Tansel, vd. (2019) tarafindan yapilan ¢alisma Misir'daki gayri resmi kesimin ticret
farkinin biiytikliigiinii degerlendirmek i¢in panel verileri kullanan ilk ¢aligmadir. Farkli bir
ifadeyle, calisma Misir Isgiicii Piyasasi Panel Arastirmasi'mi kullanarak 1998-2012
doneminde {iicret dagilimlart incelenmektedir. Sabit etki modeli ile gdzlemlenebilir ve
gozlenemeyen Ozellikleri dikkate alarak kiymet iicret denklemlerini hem ortalama hem de
farkli ticret dagilimlarinda tahmin etmektedir. Es degiskenli etkilerde dogrusal olmayanlik
olasiligini da g6z Onilinde bulundurarak eslesen modellerin bir degiskeni tahmin
edilmektedir. Kapsamli hassasiyet kontrolleri karsisinda siirekli bir gayr1 resmi ticret cezasi
bulunmaktadir. G6zlenmeyen heterojenlik dikkate alindiginda daha kiigliktiir ve Onceki
bircok calismanin aksine, kosullu iicret dagiliminda ¢ok az fark bulunmaktadir. Kayitdisi
ticret cezalarmi zaman i¢inde ve farkli alt gruplarda yasa ve egitime gore de
incelenmektedir ve yiiksek egitimli genglerde kayitdisi iicret cezasinin daha da fazla
oldugu ortaya konulmaktadir.

Julia vd. (2018)’nin amaci, kayitdisi iscilerin yaygmhigin1 ve AB-27'deki calisma
kosullarin1  ve istihdamdaki giivencesizligi tahmin etmek ve farkli sozlesme
diizenlemelerinin saglik sonuglar ile iligkisini ve calisma ve istihdam kosullarindan nasil
etkilendiklerini arastirmaktir. 2010 Besinci Avrupa Calisma Kosullar1 Anketinden 27.245
geng calisan Orneklemi incelenmektedir. Farkli s6zlesme diizenlemelerinin (kalici, gecici
ve gayri resmi) ve ¢alisma ve istihdam giivencesizligi degiskenlerinin saglik sonuglarina
(psikososyal refah ve kisisel saglik) katkisini tahmin etmek i¢in lojistik regresyon
modelleri calismada kullanilmigtir. AB-27'de kayitdisi calisanlarin  goriilme sikligi,
erkekler arasinda % 4.1 ve kadmlar arasinda % 5.1'dir. Giivencesizlik istthdam
degiskenleri, ozellikle kayitdisi calisanlar durumunda, saglik sonuglari ile sozlesme
diizenlemesi tiirli arasindaki iligskiyi azaltmada calisma kosullar1 degiskenlerinden daha
biiyiik bir etkiye sahiptir. AB-27'deki kayitdist istihdam, resmi c¢alisanlarin kosullarindan
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daha kotii caligma kosullart ve istihdam giivencesizligi ile karakterizedir. Kayitdisi
istihdamda olmanin, siirekli ¢alisanlara kiyasla daha iyi saglik sonuglar1 getirdigine dair
hi¢bir kanit bulunamamustir.

Williams ve Kedir (2018) makalede, kayitdisi sektor girisimcilik diizeyindeki
tilkeler aras1 farkliliklar1 agiklayan dort rekabet teorik perspektiften degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Diinya Bankas1 Kurumsal Anketi'nin 142 iilkede kayitdis1 girisimciligin
degisen yayginligi hakkindaki raporunda, bulgular neo-liberal teorinin reddedildigi ancak
modernlesme, politik, ekonomi ve kurumsal teorilerin ilkelerinin dogrulandig1 yoniindedir.
Kayitdis1 girisimeilik, az gelismis ekonomilerde oldugunda, yonetisimin modernlesmesinin
olmamasi, calisanlarin yoksulluktan korunmasina yonelik yetersiz devlet miidahalesi ve
resmi ve enformel kurumlar arasinda daha fazla asimetri olmasi durumunda 6nemli 6l¢iide
yiiksek bulunmustur.

Liang vd. (2016) tarafindan yapilan calisma, Cin'de gayri resmi istihdami, is
sozlesmeleri olmadan 6zel isletme sahipleri ve gegici is¢iler ¢ergevesinde ampirik bir
sekilde incelenmektedir. 2007 ve 2013 yillarina ait anket verileri, kayit dis1 istthdamda,
resmi issizligi astigi bir noktaya yiikseldigini, bunun da 2008 Yeni Is Sézlesmesinin
Kanununun muhtemel bir sonucu olmadigini géstermektedir. Resmi ¢alisanlar ve isletme
sahipleri ile karsilagtirildiginda, gegici calisanlar en diisiik parasal ve Oznel refahi
bildirirken, isletme sahipleri daha az sosyal koruma ile daha uzun saatler ¢aligsmaktadir.
Tanimlayict istatistikler ve ¢cok degiskenli modelleme, resmi ¢alisanlarin daha c¢ok tercih
edilen ozelliklere sahip olma egiliminde oldugunu, genellikle egitimli, erkek, saglikli ve
yetenekli olduklarint ortaya koymaktadir. Gilindelik isgilerin savunmasiz gruplarin
ozelliklerine sahip olma olasilig1 daha yiiksektir, bu nedenle giindelik istthdamin biiylimesi
ozellikle ilgilidir. Kiiglik isletmeleri yonetmenin her zaman bir giivenlik agig1 isareti
olmadigina ve bagimhilarinin ilgilenmesi gerekenlere is esnekligi saglayabilecegine dair
gostergeler s6z konusudur. Sonuglara gore, tanimlayici istatistikler ve ¢ok degiskenli
modelleme, resmi ¢alisanlarin daha c¢ok tercih edilen 6zelliklere sahip olma egiliminde
oldugunu, genellikle egitimli, erkek, saglikli ve becerikli oldugunu gostermektedir.

Williams, (2015) calismanin amacini, kayitdisi istihdam oOlgegindeki ¢okuluslu
varyasyonlarla ilgili olarak, yiiksek kayitdis1 istthdam diizeylerini ekonomik olarak
kalkinma, yolsuzluk, yiiksek vergiler ve devlet miidahalesi ile ¢esitli sekilde iligskilendiren
cokuluslu farkliliklar i¢in rekabet eden agiklamalar1 elestirel olarak degerlendirmek
seklinde belirtmektedir. Bunu yapmak icin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan daha

az gelismis ekonomilerde ortak bir anket yontemi kullanilarak toplanan kayit disi
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istihdamin yayginligina iliskin veriler analiz edilmis ve Diinya Bankasi kalkinma
gostergeleri ile iki degiskenli regresyonlarla karsilastirilmigtir. Calismanin bulgularina
gore, tarim dis1 isgiicliniin % 34,4' secilen 41 iilkede kayit dis1 istihdamdadir; kayit dist
istihdamin pay1 Hindistan'da % 83,6 ile Sirbistan‘da % 6,1 olmustur ve diger iilkelerdeki
kayitdis1 istihdam bu iki rakam arasindadir. Rekabet¢i agiklamalari elestirel olarak
degerlendirerek, modernlesme ve yapisaler teorik perspektiflerin  yeni bir 'neo-
modernlesme' teorisinde, kayitdisi istihdamin ekonomik olarak az gelismis olmasi, daha
kiiciik hiikiimetler ve korunmak ig¢in yetersiz devlet miidahalesi ile gegici olarak
iliskilendirilmesiyle sentezlenmesi Onerisi makalede yapilmistir. Bu makale gegici olarak
sosyal koruma gibi daha genis ekonomik ve sosyal politikalarin kayitdist istihdam diizeyi
ile dnemli Sl¢tide iligkili oldugunu gostermektedir.

McCaig ve Pavcnik (2015) yaptiklari arastirmada, hizli biiyliyen, sanayilesen ve
isgiictiniin kayitdisihigindan dolay: diisiik gelirli bir iilke olan Vietnam'daki kayitl sektore
gecisleri hakkinda gesitli gerekceleri incelemektedir. ilk olarak, geng iscilerin, ozellikle
gocmenlerin, kayitli sektorde calisma ve orada kalict olarak kalma olasiliklar1 daha
yiiksektir. Ikincisi, kayitdis1 istihdamin toplam payimdaki diisiis, dogumlar arasindaki ve
icindeki degisimlerden kaynaklanmaktadir. Uciinciisii, geng, egitimli, erkek ve kentsel
calisanlarin, kayit dis1 sektorde baslangigta diger calisanlardan daha kayith bir sektore
gecis olasiligl daha yiiksektir. Yoksul egitimli, yasli, kadin, kirsal kesim iscileri ¢ok az
formalizasyon umuduyla karsi karsiyadir. Dordiinciisii, resmilestirme mesleki iyilestirme
ile ayn1 zamana denk gelmektedir. Calismanin sonucunda, toplam diizeyde, Vietnam'daki
kayith sektore gegisin, diger iilkelere gore daha hizli oldugu goriilmektedir.

Williams ve Lansky (2013) calismada, kayit disiligin nasil tanimlandigi ve
ol¢iildiigli, kapsami ve niteligi ile ilgili se¢ili bulgular ve ¢cagdas ekonomilerde ki rolii ve
nasil ele alinabilecegi konusundaki rekabet gorlislerinin bir 6zetinin sunulmasini
amaclamaktadir. Sonug, hem kayit dist istthdam hakkindaki gelisen literatiirii hem de
sunulan perspektiflerin her birinin, bu konudaki bilginin ilerlemesine nasil katkida
bulunacagini izleyen makaleler i¢in bir dizi kavramsal ¢erceve verilmektedir.

Giinther ve Launov (2012)’a gore, kayitdist sektor istihdaminin rekabetci piyasa
giicleri veya isglicli piyasasi segmentasyonunun bir sonucu olup olmadigi konusunda
arastirmacilar ve politika yapicilar arasinda devam eden bir tartisma mevcuttur. Highir
teorinin higbirinin kayitdisi istihdami yeterince agiklamadigi, ancak kayitdisi sektoriin
heterojen bir yap1 gosterdigi belirtilmektedir. Baz1 ¢alisanlar icin kayitdis1 sektor cazip bir

istihdam firsat1 iken, digerleri i¢in kayitdist sektdr son care stratejisidir. Bu hipotezin
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ampirik alaka diizeyini test etmek i¢in, kayitdisi sektdrde gozlemlenmemis birkac boliime
izin veren ve onu Fildisi Sahili'ndeki kentsel is piyasasina uygulayan bir ekonometrik
model ¢calismada kullanilmistir.

Chen (2012) calismada, kayitdis1 ekonomi hakkindaki tanimlayici, teorik ve
politika tartismalarina genel bir bakis sunmaktadir. Makalede, kayitdisi ekonomi
hakkindaki dort baskin diisiince okuluna odaklanarak, kayitdist sektor kavramini ve ilgili
tartismalar1 kisa bir genel bakis ile incelemektedir .Ardindan, kayitdisi istihdamin
genisletilmis istatistiki kavramini ve kompozisyonun biitiinsel kavramsal modellerini ve
kayit disiligin sebeplerini ayrintili olarak ele almakta ve boylelikle kavramin yeniden
diistiniilmesini 6ngdrmektedir. Zira diinya ¢apinda kayitdisi ekonomiye ilgi artmaktadir.
Bunun nedeni, kiiresel isgiiciiniin ve ekonominin biiyiik bir kisminin gayri resmi olmasi ve
kayit dis1 ekonominin birgok baglamda biiyiimesi ve yeni yerlerde ve rehberlerde ortaya
¢ikmasidir. Makalede ayrica kayitdisi ekonomi, kayithi firmalar ve resmi diizenlemeler ile
“kayitdist ekonomiyi resmilestirme” tartismasi arasindaki baglantilar incelenmistir.
Calisma, kayitdist ekonomiye dort ana siitun ile kapsamli bir politika tepkisi dnermektedir:

o Daha fazla resmi islerin yaratilmas,
. Gayri resmi isletmeleri ve isleri diizenlemek,
o Resmi olmayan kayitdist istihdamda devlet korumalarini (sosyal ve yasal
olarak) genisletmek,
° Kayitdis1 isletmelerin verimliligini ve kayitdis1t calisanlarin  gelirlerini
artirmak seklindedir.

Williams (2009) makalede, Avrupa Birligi'ndeki resmi emek piyasalarinin her
zaman beklendigi kadar saf, saglikli ve mesru olmadigini ortaya koymaktadir. Simdiye
kadar, genel olarak kayitli ekonominin kayitdis1 ekonomiden ayr1 oldugu varsayilmaktadir.
Gelisen literatiire, bunun her zaman bodyle olmadigini ve kayitdisi ekonominin kayitdisi
uygulamalarla izin verilebilecegini gosteren katki saglamak i¢in, resmi igverenlerin kayith
calisanlarina iki maasimi 6dedikleri 6n planda c¢ok az tartisilan bir isttihdam diizenlemesi
getirilmistir. 27 AB fliye tllkesinde 26,659 kisiyle yliz yiize goriismeden olusan ve 2007°de
yapilan anket bir arada degerlendirildiginde, bulgular tiim resmi ¢alisanlarin % 5'inin
ticretlerinin ortalama beste ikisini tutan resmi isverenlerinden bu tiir bildirilmemis ticretler
aldiklar1 yoOniindedir. Bununla birlikte, bu istihdam uygulamasi AB'ye esit olarak
dagilmamaktadir. Bu tlir yari-resmi bir istihdam, agiklanmayan iicretin diizenli ¢alisma

saatleri i¢in daha fazla 6denmesi muhtemel oldugu Orta ve Dogu Avrupa’da belirgin
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sekilde daha yayginken, Bati Avrupa’da ve Iskandinav iilkelerinde beyan edilmeyen
ticretlerin daha az yaygin oldugu ve kayitdisiligin ¢cogunlukla fazla mesai veya yapilan
ekstra islerden olustugu goriilmektedir. Tamamen resmi ya da gayri resmi olan bu hibrid
istthdam uygulamasimnin AB’de yayginligi géz Oniine alindiginda, resmi ve gayri resmi
istihdamin bazen nasil ayr1 ayri alanlardan ziyade yakin bir sekilde birbirine kenetlenip
dolastirildiginin daha fazla taninmasi ¢agrisiyla sonuglanmaktadir.

Heintz ve Posel (2008) calismada, kayitdisi istihdam tanimini gozden gegirmekte
ve Giiney Afrika'da nispeten smirli kayitdisi istthdamla birlikte var olan yiiksek oranda
acik issizlik yapbozunu arastirmaktadir. Eyliil 2004 Isgiicii Anketi'nden elde edilen verileri
kullanarak kazang¢ denklemleri tahmin edilmektedir ve yalnizca resmi ve kayitdist isttihdam
arasinda degil, aynm1 zamanda kayitdis1 istthdam tiirleri arasinda da kalict kazang
farkliliklar1 oldugu goriilmektedir. Bu kalic1 kazang farkliliklari, Giliney Afrika isgiicii
piyasasinda karmasik boliimlere ayrilmanin bir gostergesidir.

Galli ve Kucera (2004) arastirmada, yiiksek emek standartlarmin ozellikle de
dernek kurma 6zgiirliigii ve toplu is sozlesmesi haklarinin ve kayitli sektordeki yiiksek
ticretlerin o sektordeki istihdami azalttig1 ve dolayisiyla istthdamin kayit altina alinmasina
katkida bulundugu hipotezini ele almaktadir. Bu konu, 1990'larda 14 Latin Amerika tilkesi
icin resmi ve kayitdist istihdam kategorileri hakkindaki panel veriler kullanilarak ve hem
capraz lilke hem de zaman serisi degisimini degerlendirerek incelenmistir. Elde edilen
bulgulara gore, isgilicii standartlarinin daha yiiksek oldugu {ilkelerin, resmi istihdam
oranlarinin ve kayitdisi istihdamin paylarinin diisme egiliminde oldugu goriilmektedir.

Gallin (2001) tarafindan yapilan ¢alismanin amaci, kayitdisi istihdamda isgilerin ve
ozellikle de kadin isgilerin Orgiitlenmesini ilerletmek i¢in ele alinmasi gereken konularin
bazilarint belirlemektir. Toplu olarak “enformel sektdr” olarak tanimlanan bu isgilerin
orgiitlenmesi, sendika hareketi i¢in varolussal bir zorunluluktur, kendisini bu zorlugu etkin
bir sekilde ele alma konumuna getirmedikge, diisiistinii durduramaz, ancak bunu yapmak,
kiltiiriinde, kisisel farkindaliginda ve toplumla olan iliskilerinde kokli degisimlere
ugramak zorundadir. Kayitdist sektoriin orgilitlenmesi konusu, sendikal hareketin kiiresel
bir sosyal gii¢ olarak potansiyelini geri kazanmak i¢in yapmasi gereken doniisiimlerin
merkezi oldugu calismada vurgulanmaktadir.

Uluslararasi diizeydeki makaleler incelendiginde, kayitdisi istihdamin ¢ogunlukla
az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,

caligmalar ekseriyetle ampirik olarak incelenmistir.
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3.2. VERI SETi

Tiirkiye’de kayitdist istihdami etkileyen faktorlerin arastirildigi  calismada

kullanilan veri seti asagida sunulmustur.

e Ki : Kayit dis1 istihdam

e GSYH : Gayrisafi yurtici hasila

e IO : Issizlik orani

e TUFE : Tiiketici fiyat endeksi (2003=100)
o VG : Vergi gelirleri

Calismada 2006-2018 donemi itibari ile ¢eyreklik frekanstaki seriler kullanilmistir.
Kayitdist istihdam serisi Tiirkiye Istatistik Kurumundan (TUIK), diger seriler Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) elektronik veri dagitim sisteminden alinmustir.
GSYH, vergi gelirleri ve issizlik orani serileri 2006 yilindan itibaren baslatildigindan
orneklem donemi de 2006 yilindan baslamaktadir. Calismada kullanilan serilerin dogal
logaritmas1 alinmistir. Ayrica seriler Census X-13 mevsimsel diizeltme yontemi ile

mevsimsel etkilerden armdirilmistir.
3.3. YONTEM

3.3.1. Duraganhk Analizleri

Bu baslik altinda ADF ve PP birim kok testleri tanitilacaktir. Makroekonomik ve
finansal zaman serilerindeki birim kok kavrami ve birim kok testleri, uygulamali ve teorik
arastirmalar acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. ADF testinde hata terimlerinin bagimsiz
ve homojen oldugu varsayilmaktadir.

Ayrica, Dickey ve Fuller (1979; 1981) zaman serilerinin duragan olup olmadigini
belirlemek i¢in {i¢ alternatif model sunmuslardir. ADF denklemlerinde olasi otokorelasyon
problemi ¢6zmek icin, bagimli degiskenin gecikmeli degerleri, agiklayici degisken olarak
denklemin sag tarafina eklenmektedir. Gecikmeli degiskene ait uygun gecikme derecesi
belirlenirken gecikme kriterlerinden yararlanilmaktadir ve bu gecikme kriterleri asagida
detayli aciklanmaktadir. ADF testi i¢in alternatif olan sabitsiz, sabitli, sabitli ve trendli

modeller ise agagida gosterilmektedir.
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1. Sabitsiz Model
K
AYy = 61Yq + Z o AYp_j + &
i=1
2. Sabitli Model
K
AYy = 69 + 01Yq + Z o AY i + &

i=1
3. Sabitli ve Trendli Model

k
AYt = “‘ + BT + 8Yt_1 + Z O(l AYt_i + Et
i=1

Burada, Y; ele alinan seriyi, A; serinin devresel farkini, k; gecikme uzunlugunu, T;
trend degiskenini, dve a; katsayilari, & hata terimini géstermektedir. Her iic modelde de
test edilen hipotezler asagidaki gibidir.

Hy: Seri duragan degildir ve seride birim kok s6z konusudur.

Hg: Seri duragandir, seride birim kok yoktur.

ADF testinin diger testlerden en onemli farki, degiskenin gecikmeli degerlerinin
modelde yer almasidir.

Phillips-Perron birim kok testi ADF birim kok testine gore daha esnek varsayimlara
sahiptir. PP testinde hata teriminin zayif diizeyde bagimli ve heterojen (degisen varyans)
oldugu varsayilmaktadir. Dolayisiyla otokorelasyon sorunu Newey-West (1987) tarafindan
Onerilen t-istatistiginin diizeltilerek hesaplanmasiyla gézlem kaybi olmadan giderilmistir.

PP testine ait sabitsiz, sabitli, sabitli ve trendli modeller asagidaki sekilde gdsterilmektedir.

1. Sabitsiz Model

Ve = Qo+ a1Ye—q + U
2. Sabitli Model

Ye=qo+ A1yt U

3. Sabitli ve Trendli Model

1
Yye=0+p (t_i T)+a1)’t—1+ Uy

Denkleme gore, T, gozlem sayisimi u; hata terimlerinin  dagilmm a ve
B; katsayilar1 ifade etmektedir. Bu cercevede, PP testindeki hipotezler asagidaki gibi

olmaktadir.
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Hy: Seri duragan degildir ve seride birim kok s6z konusudur.
H,: Seri duragandir, seride birim kok yoktur.

PP testinde kullanilan t istatistigi ise asagidaki gibidir.

o= (Lot o~ yo)(se(@)
fO Zf;)ES

Denklemde kullanilan « tahmin edilen katsayiyr ifade ederken, s denklemin

standart hatasidir. y,ise hata Varyansi ve f, frekansindaki atik spektrumu tahmincisidir.

3.3.2. Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif Sinir (ARDL) Testinin Yorumlanmasi

ARDL sinir testi yaklasimi, Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen bir
esbiitiinlesme yontemidir. Degiskenler arasindaki uzun siireli iligkinin varligini test etmek
icin gelistirilen nispeten bir yontemdir. Literatiirde yaygin olarak kullanilan Engle-Granger
(1987) ve Johansen (1988) gibi esbiitiinlesme yontemlerinin uygulanabilmesi i¢in serilerin
birinci farkinda duragan olmasi gerekmektedir. Bu dnemli kisit farkli seviyelerde duragan
olan serilerin esbiitiinlesme iligkisinin arastirilmasina imkan taniyan Sinir testi yontemi ile
giderilmistir. Yani serilerin 1(0) veya I(1) olduguna bakilmaksizin seriler arasinda uzun
donemli iliski olup olmadig arastirilabilir.

Yontemin ¢esitli avantajlart  mevcuttur. Avantajlardan  birincisi  yukarida
bahsedildigi gibi yontemde kullanilacak serilerin diizeyde veya birinci farkinda duragan
olmasinin uzun donemli iliskiyi arastirmaya engel olmamasidir. Bu yontemin ikinci
avantaji ise kisitsiz hata diizeltme modelinden elde edilen sonuclarin, yaygin olarak
kullanilan klasik esbiitiinlesme testlerine gore istatistiksel olarak daha giivenilir sonuglar
sunabilmesidir. Hata diizeltme modeline iliskin en 6nemli Ozellik ise ayni anda seriler
arasindaki hem kisa donem hem de uzun dénem dinamiklerinin incelenebilmesine olanak
vermesidir (Belen ve Karamelikli, 2016: 38; Akel ve Gazel, 2014: 31). Bu c¢alismada
kullanilan seriler ayni seviyede duragan olmadigindan seriler arasindaki egbiitliinlesme
iligkisi Sinir Testi yontemi kullanilarak test edilmistir. Bunun i¢in ilk 6nce (5) numarali
kisitsiz hata diizeltme modeli (unrestrict ederror correction model UECM) tahmin

edilmistir.
AKL =ay+Y " BAKTL +Y " ¢AGSYH,  +) " dAIO_ +Y" ATUFE,  +
> FAVG, + AKI, + 4,GSYH, , + 4,10, + ATUFE, , + AV G, , +¢,
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Yukaridaki denklemde Ki, GSYH, 10, TUFE ve VG sirasiyla kayitdisi istihdamu,
gayrisafi yurti¢i hasilayi, igsizlik oranini, tiikketici fiyat endeksini (2003=100) ve vergi
gelirleri; oo sabit terimi, trend degiskenini, 4, 4,,4;, 4, ve A uzun donem katsayilarini

veg; hata terimini gostermektedir. Sabit ve trendi ayni anda i¢eren (5) numarali denklem
tahmin edildikten sonra uzun dénem iliskinin varlig1 seriler birinci donem gecikmelerine F
testi yapilarak belirlenir. Eger hesaplanan F istatistigi Pesaran ve digerleri (2001) tablo
kritik degerinin altinda ise seriler arasinda uzun donem iliskinin olmadigini savunan sifir
hipotezi reddedilemez. Ancak hesaplanan F istatistigi tablo kritik degerinden yiiksek ise
sifir hipotezi reddedilir ve seriler arasinda uzun donem iliski sonucuna varilir. Hesaplanan
F istatistigi alt ve lst kritik degerler arasinda ise uzun dénem iliski hakkinda kesin bir
yorum yapilamaz.

Uzun donemli iliskinin bulunmasi durumunda ise kisa donemli iliskiler hata

diizeltme modeli yardimiyla arastirilabilir. Hata diizeltme modeli su sekilde yazilabilir.

AKI =y + D" nAKL_ +>" SAGSYH, +> . @AlO,

izo Vi

+> 0 ZATUFE_ +>° SAVG,, +yECT, + 4,

(7) numarali denklemde ECT (error correction term) hata diizeltme terimini, g,
hata terimini ve » hata diizeltme katsayisinin uzun dénemde dengeye gelme hizini temsil
etmektedir. Otoregressif dagitilmis gecikme (ARDL) modelleri, regiilator olarak hem
bagimli degisken hem de bagimsiz degiskenlerin gecikmelerini igeren standart siradan en
kiiciik kareler regresyonlaridir. ARDL (p, q) regresyon modelinin temel denklemi

Ye=PBo+ BrYeor1 + - BV p tao Xe + a Xp g+ ag X+ &

€, hata terimini ifade etmektedir. ADRL testi prosediirii, sartli otoregressif
dagitilmis gecikme olarak, degiskenler arasindaki iligkiyi ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
yaklasimin diger alternatiflere gére avantajlari mevcuttur ve bu avantajlar genel olarak
sunlardir.

e Ik olarak, kii¢iik numuneler i¢in diger yaklasimlardan daha giivenilir tahminler
iretmektedir. Baska bir ifadeyle, ampirik sonuglar yaklagimin {istiin oldugunu
ve kii¢lik drnekler i¢in tutarli sonuglar sagladigini gostermektedir.

e Ikincisi, analizde kullanilan tiim degiskenlerin ayn1 entegrasyon sirasina sahip
olmasini gerektirmez. Tamamen I(0) veya I(1) degiskenleriyle veya her ikisinin

bir karigimiyla kullanilabilmektedir. Tek kosul degiskenlerin higbiri I (2) 'dir.
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e Uciinciisii, kisa ve uzun vadeli denge dinamiklerini biitiinlestirerek bir hata
diizeltme modeli (ECM) ARDL modelinden elde edilebilmektedir. Bu model
hem kisa hem de uzun vadede dinamiklere sahiptir.

e Dordiincii olarak, degiskenlerin modelde farkli gecikme uzunluklar1 atamasina
izin vermektedir.

Bu nedenle, ARDL/sinir testi yaklasimi, uzun vadeli bir iliskinin varligini
arastirmak, uzun ve kisa donem katsayilar1 tahmin etmek i¢in uygulanmaktadir. Daha 6nce
belirtildigi gibi, ARDL yoOntemini digerlerine gore tercih etmenin asil avantaji, kiigiik
numuneler i¢in yapilan tahminlerin giivenilirligidir.

Bu esbiitiinlesme testi prosediirii 6zellikle modeldeki temel degiskenlerin endojen
degisken verilen esbiitiinlesik olup olmadigini bilmemize yardimci olmaktadir. Bununla
birlikte, coklu esbiitiinlesme vektorleri oldugunda ARDL Egbiitiinlesme yaklasimi
uygulanamaz. ARDL (p, Qi, Q2......0x) modelinin ekonometrik olarak ozellikleri ve
gosterimi asagida verilmistir (Nkoro ve Uko, 2016: 77);

pL,p)=1—-¢, L— ¢2L2 - ¢pr

B(L,q) =1—PiL — BoL* — -+ = B,L9, igini=123..... k, uy ~iid(0; 62).

Bu denklemde, L gecikmeyi gostermektedir &rnegin L°y, = L'y, = y,_, olacak
sekilde bir gecikme soz konusudur ve wi ise deterministik degiskenlerdeki bir sx1
faktoriidiir 6rnegin durdurma terimi, zaman egilimleri, mevsimsel degiskenler ya da sabit
gecikmeli digsal degiskenlerdir. P = 0,1,2..., m, q = 0,1,2....,m, 1 = 1,2.....)k: yani
toplam (m + 1)¥*! farkli ARDL modelidir.Maksimum gecikme sirasi, m, kullanict
tarafindan segilmektedir. Ornek periyod, t =m + 1, m + 2....,n seklindedir.

Farkli bir ifadeyle, ADRL (p, q) model 6zellikleri:

¢L)ye = ¢ +O0(L)x, + u,
ile,

(L) = 1—6,L—--—0,LP,

0(L) = Bo — Bul — - — Fgl1

Dolayisiyla, genel ARDL (p, q1, Q2......Qk) modeli;

d(L)y: = @ + 01(L)xye + 0,(L)xge + O (L)X + Uy

Bir vektoriin her bir bilesenine uygulanan gecikme operatérii L'nin kullanilmasi,
L¥y = y,_, gecikme polinomu ® (L, p) ve vektdr polinomunun B(L, q) tanimlanmasi

uygundur.Ussabit teriminin beyaz bir giiriiltii islemi oldugu ya da daha genel olarak xt, Xt-
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1,... V€ Vt, Yt1,...den bagimsiz ve duragan oldugu varsayilabilmektedir. ARDL modelleri

siradan en kiiclik kareler ile tutarli bir sekilde tahmin edilebilmektedir.

3.4. BULGULAR

Bu baslikta ilk olarak serilerin tanimlayici istatistiklerine yer verilmistir. Daha
sonra uygulanan birim kok testleri sonucunda serilerin duraganlik seviyeleri belirlenmistir.
Son olarak serilerin uzun doénemde iligkili olup olmadigi belirlenmistir. Esbiitiinlesme
iliskisi tespit edildikten sonra degiskenler arasindaki uzun ve kisa donem dinamikler

arastirilmistir.

3.4.1. Tammlayia: Istatistikler

Bu calismada kullanilan kayit dis1 istihdam, GSYH, issizlik orani, TUFE ve toplam
vergi gelirlerinin yapisal ozellikleri tanimlayici istatistikler yardimiyla ifade edilmistir.
Tanimlayici istatistiklere iliskin bulgular Tablo 9’da sunulmustur. Tablonun satirlart
degiskenleri gosterirken, siitunlar1 her bir satira ait ortalama, maksimum, minimum,
standart sapma, ¢arpiklik ve basiklik degerlerini ifade etmektedir.

Tablo 9’a gore GSYH 19.815 degeri ile en yiiksek ortalamaya sahip olurken,
igsizlik orani 2.308 degeri ile en diisiik ortalamaya sahiptir. Benzer sekilde tablodan
serilere iliskin standart sapma degerlerine bakildiginda 0.463 degeri ile en yiiksek
oynakligin GSYH degiskenine ait oldugu, en diisiik oynakligin da 0.124 degeri ile issizlik

orani degiskenine ait oldugu goriilmektedir.

Tablo 9. Tammlayic Istatistikler

Degiskenler | Ortalama | Maksimum | Minimum St. Carpikhik | Basikhk
Sapma
Ki 10.085 10.270 9.230 0.166 -2.763 15.088
GSYH 19.815 20.682 19.123 0.463 0.169 1.797
io 2.308 2.632 2.109 0.124 0.529 2.757
TUFE 5.348 5.926 4.877 0.285 0.127 1.980
VG 16.977 17.851 16.251 0.464 0.079 1.817
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3.4.2. Birim Kok Testleri

Serilere iligkin tanimlayict Ozellikler belirlendikten sonra, esbiitiinlesme testini
uygulamaya ge¢meden Once, serilerin birim koke sahip olup olmadiklar1 yani
duraganliklar1 arastirilmistir. Serilere iliskin duraganlik analizleri ADF ve PP birim kok
testlerinin sabitli, sabitli ve trendli modellerine uygulanmigtir. Bulgular Tablo 10’da
sunulmustur.

ADF ve PP birim kok testi bulgularinin yer aldig1 Tablo 10’a bakildiginda kayit
dis1 istihdam serisinin her iki birim kok testine gore seviyesinde duragan oldugu
goriilmektedir. GSYH, issizlik oram, TUFE ve vergi gelirleri degiskenlerinin ise her iki
birim kok testi bulgularina gore seviyelerinde duragan olmadiklari, ancak birinci farkinda
duragan olduklar1 goriilmektedir. Serilerin gecikme uzunluklarinin belirlenmesinde

Schwarz bilgi kriteri kullanilmigtir.

Tablo 10. ADF ve PP Birim Kok Test Sonuglari

Seriler ADF PP

Sabit Sabit&Trend Sabit Sabit&Trend
Ki -7.7912 -33.428° -6.133% -18.206°
GSYH 1.747 -1.670 1.654 -1.670
A GSYH -6.850% -7.3132 -6.8512 -7.3092
ISSZLK -2.995P -2.959 -1.941 -1.941
A ISSZLK -3.341° -3.309° -3.516° -3.487°
TUFE 2.556 3.510 2.556 3.826
A TUFE -3.128° -3.563° -3.045° -3.563°
VERGI 0.981 -2.053 0.923 -2.176
A VERGI -6.235% -6.3442 -6.2332 -6.366°
a; p<%l1, b; p<%05 ve c; p<%10

3.4.3. Esbiitiinlesme Testi

ADF ve PP birim kok testlerine gore kayitdisi istihdam serisi seviyesinde diger
seriler birinci devresel farkinda duragan oldugundan kayitdisi istihdam ile diger seriler
arasindaki uzun ve kisa dénemli iliski ARDL sinir testiyle analiz edilmistir. Esbiitiinlesme

analizine ge¢cmeden Once Akaike (AIC) bilgi kriterine gore modellerde kullanilacak
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optimal gecikme uzunluklari belirlenmistir. Daha sonra kayit dis1 istihdam, igsizlik orani,
GSYH, TUFE ve vergi gelirleri arasindaki uzun dénem iliskinin belirlenmesi igin Sinir
Testi yaklasimi kullanilmis ve elde edilen bulgular Tablo 11°de sunulmustur. Elde edilen

sonug seriler arasinda uzun déonem iliskinin var oldugunu gostermektedir.

Tablo 11. Sinir Testi Sonucu

Bagimh Degisken F Istatistigi Degeri
Ki 6.000
a; p<%]1

Daha sonra seriler arasindaki uzun ve kisa donemli iligkileri belirlemek amaciyla
ARDL (Autoregressive Distribution Lag) modeli tahmin edilmistir. Modelde gecikme
uzunluklar1 AIC bilgi kriterine gore secilmis ve maksimum gecikme uzunlugu 4 olarak
alinmigtir. Tablo 12’de seriler i¢in hesaplanan ARDL Modeli tahmin sonuglar1 yer
almaktadir. Ayrica tabloda modelin diagnostik testlerine de yer verilmistir. Seriler licer
aylik gézlem degerlerinden olustugundan hem birinci derecen hem de dordiincii dereceden
otokorelasyon testi yapilmis olup modelde otokorelasyon probleminin olmadigi

goriilmiistiir. Ayn1 zamanda modelde degisen varyans problemine de rastlanilmamaistir.

Tablo 12. Seriler icin Hesaplanan ARDL Modeli Tahmin Sonuglari

Degiskenler Model Katsay1 t istatistigi
Ki(-1) 0.250 1.548
Ki(-2) -0.724 -5.1832
Ki(-3) 0.027 0.161
Ki(-4) -0.045 -3.490°
ISSZLK -0.123 -2.759P
ISSZLK(-1) -0.010 -0.124
ISSZLK(-2) -0.104 -1.195
ISSZLK(-3) 0.167 2.315P
ISSZLK(-4) ARDL(4,4,24,4) 0.125 3.0447
GSYH -0.179 -1.781°
GSYH(-1) -0.242 -2.269b
GSYH(-2) -0.207 -2.102b
TUFE -0.244 -2.089b
TUFE’(-1) 0.567 2.719°
TUFE(-2) 0.114 0.551
TUFE(-3) -0.173 -0.830
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Tablo 12°nin Devami

TUFE(-4) 0.413 2.524P
Vergi 0.072 1.062
VERGI(-1) 0.228 2.358b
VERGI(-2) 0.185 2.232b
VERGI(-3) 0.006 0.122
VERGI(-4) 0.110 1.831¢
Cc 14.171 5.3492
a; p<%l1, b; p<%?5 ve c; p<%10
R% =0.998 LM(1)=4.005L_M(4)=6.859X%,=25.168

3.4.4. Uzun Dénem iliski

ARDL modelinin tahmin sonuglarina gore hesaplanan uzun donem katsayilari ise
Tablo 13’de sunulmustur. Elde edilen uzun dénem katsayilarin tamamu istatistiksel olarak
% 1 diizeyinde anlamli bulunmustur. Tabloya gore issizlik oranin, tiiketici fiyat endeksi ve
vergi gelirlerinin kayitdis1 istihdam iizerindeki anlaml etkisini gosteren katsayisilar pozitif
olarak elde edilmistir. Diger taraftan ekonomik biiyiime degiskeninin kayit dis1 istihdam

tizerindeki etkisini gosteren katsayisi ise negatif bulunmustur.

Tablo 13. ARDL Modelinden Elde Edilen Uzun Donem Katsayisi

Degiskenler Katsay: t istatistigi
ISSZLK 0.132 8.672%
GSYH -0.422 -6.776°
TUFE 0.454 5.803%
VERGI 0.404 4.993¢
a; p<%!1

Ayrica Tablo 14°de yer alan CUSUM ve CUSUMQ grafikleri incelendiginde, ¢alismada
kullanilan serilere iliskin herhangi bir yapisal kirilmanin olmadigi, ARDL Sinir Testine

gore hesaplanan uzun dénem katsayilarinin istikrarli oldugu goriilmektedir.
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Tablo 14. CUSUM ve CUSUMQ Grafikleri
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3.4.5. Kisa Donemli Tliski

Tablo 15°de seriler arasindaki kisa donem iliskiyi gosteren ARDL modeline dayali

hata diizeltme modeli sonuglar1 yer almaktadir. Buna gore kayitdisi istthdam ile issizlik
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orani, bliylime, tliketici fiyat endeksi ve vergi gelirleri arasindaki kisa donem iligkiyi
gosteren hata diizeltme katsayisi negatif, 0 ile -1.5 arasinda ve % 1’de istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Narayan ve Smyth (2006) hata diizeltme teriminin katsayisinin -1 ile
-2 arasinda olmasi durumunda serilerin denge etrafinda azalan dalgalar gostererek tekrar
uzun donem denge degerlerine yakinsayacagini ifade etmistir. Baska bir ifade ile kayit dist
istihdam i¢in meydana gelecek olan kisa donemli sapma, uzun donemde dogrudan degil de

denge {izerinde salinimlar gostererek tekrar denge noktasina yakinsayacaktir.

Tablo 15. ARDL Modellerine Dayalh Hata Diizeltme Modeli Sonuclari

Degiskenler Model Katsay1 t istatistigi
AKIi(-1) 0.742 4.325?
AKi(-2) 0.017 0.114
AKI(-3) 0.045 3.975°
AISSZLK -0.123 -3.765?
AISSZLK(-1) 0.062 1.351
AISSZLK(-2) -0.041 -0.964
AISSZLK(-3) 0.125 3.800?
AGSYH -0.179 -2.466°
AGSYH(-1) ARDL(4,4,2,4,4) 0.207 2.428°
ATUFE -0.244 -2.416°
ATUFE(-1) -0.354 -2.344P
ATUFE(-2) -0.239 -1.749°
ATUFE(-3) -0.413 -3.038?
AVergi 0.072 1.605
AVERGI(-1) -0.302 -3.299°
AVERGI(-2) -0.117 -2.417°
AVERGI(-3) -0.110 -2.651°
C 14.171 5.961°
ECM(-1) -1.491 -5.9542
a; p<%1, b; p<%5 ve c; p<%10

73



SONUC VE ONERILER

Giliniimiizde, ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan kayitdis1 ekonomi, en
biiyiik ekonomik sorunlardan birisi olarak goriilmektedir. Bu sorun, iilkenin politik,
ekonomik, sosyal ve istihdam farkliliklarinin nedenleri ve etkilerini ortaya koymaktadir.
Kayitdis1 istihdam ve ekonomi kavramlari, Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki
kiltiirel yapiya gore genellikle gelir dagilimi esitsizligi, yoksulluk, isgiicii maliyetlerinde
yiikselis, yiiksek issizlik, asir1 biirokratik prosediirler, etkili denetim basarisizligr gibi
problemler isgiicii piyasasinda goriilmektedir.

Dolayisiyla, 19901 yillarin basindan bu yana artmakta olan Tirkiye'deki kayitdis
istihdam, 2010 yilinda GSYIH'nin % 5,3'iine ulagnustir. Kayitdisi sektdriin toplam
istihdamdaki pay1 biiyiiktiir. Bu kapsamda bu ¢aligmanin amaci, kayitdis istihdamin teorik
gergevesini ortaya koyarak, Tirkiye’deki istatistiki rakamlarin degerlendirilmesini
amagclamaktadir. Istatistiklerin degerlendirilmesi sonucunda, Tiirkiye’de calisan her 100
kisiden 35'i gayri resmi olarak calismaktadir. Kadinlarin yaklasik yarisi kayitdisi olarak
caligmaktadir ve yaklasik 1 milyon 800 bin geng issiz s6z konusudur. Farkli olarak, 65
yasindan biiyiik calisanlarin % 840 gayri resmidir ve bu durum emeklilerin biiyiik
kisminin ¢aligmaya devam ettigini gostermektedir. Ayrica, yar1 zamanlt ¢alisan her 10
kisiden 8'i gayri resmi olarak caligmaktadir ve kiigiik isletmelerde istihdamin yarisindan
fazlas1 kayitdis1 olmaktadir.

Kayitdis1 istihdamin ekonomik, sosyal ve hukuki ve biirokratik olmak iizere ii¢
onemli boyutu mevcuttur. Calismada kayitdigi istthdamin ekonomik boyutu ele alinmistir.
Bu kapsamda 2006-2018 dénemi itibari ile kayitdis1 istihdam ile issizlik orani, GSYH,
TUFE ve vergi gelirleri arasindaki uzun ve kisa dénem dinamikleri ARDL sinir testi
yardimiyla analiz edilmistir. Bulgular kayitdisi istihdam ile diger makroekonomik
degiskenler arasinda es-biitiinlesme iliskisinin mevcut oldugunu gostermektedir. Ayrica
igsizlik orani, GSYH, TUFE ve vergi gelirlerinin kayitdisi istihdam iizerinde uzun
donemde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir.

Kayitdisi istihdam ile igsizlik uzun donemde pozitif iliskiye sahiptir. Yani igsizligin
artmasi kayitdisi istihdami da arttiracaktir. GSMH’ nin uzun dénem katsayisi ise negatif
olarak tespit edilmistir. GSMH’da meydana gelen artisin kayitdisi istihdami diisirmesinin
sebebi, gelirdeki artisin diisiik gelirli kesimde hissedilememesi olarak diisiiniilmektedir.
TUFE ile kayit disi istihdam ise uzun donemde pozitif iliskili olarak elde edilmistir.
Tiketici fiyatlarindaki artig geliri azaltic1 etki yapacagindan dolay1 bireyler kayitdisina
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yonelmektedirler. Vergi gelirlerinin uzun donem katsayisi pozitif olarak elde edilmistir.
Vergi kagirma ile birlikte bireylerin kullanilabilir geliri artmaktadir. Gelirdeki artis dolayli
vergi gelirlerini de etkileyecektir. Dolayli vergi gelirleri toplam vergi gelirleri igerisinde
kayda deger bir paya sahip oldugundan, dolayli vergilere bagl olan islemler arttiginda,
vergi gelirleri de artacaktir.

ARDL modeline dayal: hata diizeltme modeli sonucunda ise kayitdisi istthdamda
meydana gelecek olan kisa donemli sapmanin, uzun donemde dogrudan degil de denge
tizerinde salimimlar gostererek tekrar denge noktasina yakinsayacagi tespit edilmistir.

Calismanin sonuglarina dayanarak, kayitdist istihdamin belirleyiciler arasinda ilk
olarak temel ekonomik kaygilarin olmasinin gozlemlenmesidir. Bu baglamda, kayitdist
istthdamin azaltilmas:1 dogrultusunda cesitli diizenlemelerinin, kayithh ekonomi alanina
gecirilmesini amaglamak 6nemlidir. Bu kapsamda, tez ¢alismasinda yapilan oneriler genel
olarak asagidaki gibidir.

e Vergiyle ilgili sebepler arasinda, Tiirkiye'de sik sik degisikliklere ugrayan oldukca
karmasik vergi mevzuatinin etkilerinin yanm1 sira denetim mekanizmalarinin
etkisizligine dikkat edilmesi gerekmektedir.

e Sosyal giivenlik konularinda programlar olusturarak farkindalik yaratarak her
seviyede insanin egitimi son derece etkili sonuglara yol agabilir. Ancak okuma
yazma bilmeyen insanlar i¢in, sosyal gilivenlik kurumlari, vatandaslarin sosyal
giivenlik konularinda ihtiyaglarini karsilayan sorumlu gorevlilerle birlikte kapsamli
bir danigsma ag1 saglamalidir.

e Il istihdam kurullarina kayit dig1 istihdama ve gizli isgiiciine kars1 miicadelede 6zel
gorevler verilmelidir. Yerel diizeydeki ¢alismalarin yani sira iller aras1 esgiidiim, il
istthdam kurullan tarafindan saglanmali ve faaliyetlerinin sonuglar1 Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan merkezi olarak izlenmelidir.

e Biirokratik prosediirlerin basitlestirilmesi ve miimkiin oldugunda elektronik islemle
desteklenebilecek uygulanabilir bir izleme ve denetim sistemi olusturmak igin
belgelendirme sartlarinin en aza indirilmesi saglanmalidir.

e Genglerin ve kadinlarin istthdaminin arttirllmas1 igin tesvik politikalari
saglanmalidir. Bagka bir ifadeyle, genglerin ve kadinlarin giivenli is firsatlarina

sahip olmalarini saglamak i¢in politikalar tiretilmelidir.
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e Sosyal giivenlik sisteminin yapisi en genis kapsamli resmi isleri kapsayacak sekilde
gelistirilmelidir.  Yani, Sosyal giivenlik sistemi, herkesin esit seckilde
yararlanabilecegi bir hak olarak kabul edilmelidir.

o Kayitdis1 ekonomiyi artiran kiiresel emtia zincirlerine katilmak yerine farkli sanayi
politikalart tiretilmelidir. Kayitdis1 istihdama neden olan ekonomik politikalar terk
edilmelidir.

e (Calisma hayatinda denetimin arttirllmasi ve kayit altina alinmamis Onlemleri
kullanan igverenlere yonelik dnlemler alinmalidir. Yar1 zamanl ¢alisanlarin sosyal
giivenlikten yararlanmalari igin koruyucu diizenlemeler yapilmalidir. Emeklilerin
yasam kosullarini iyilestiren iicretler ve sosyal haklar verilmelidir.

Ozetle, gengligin resmi ekonomiye gegisini tesvik eden spesifik politikalar ve bazi

kamu miidahaleleri daha iyi sonuglar dogurabilir.
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