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TURK VERGI HUKUKUNDA VERGI DENETIM
YOLLARINDAN BiLGI TOPLAMA
HAVVA SAYAR KALKAN

Vergi idaresi, vergisel hususlarda, vergi 6devlilerinden ve bu kisilerin iligki
icinde bulundugu diger kisilerden, kamu kurum ve kuruluslarindan veya
devletlerarasi antlasmalar kapsaminda yabanci iilkelerin vergi otoritelerinden bilgi

toplama yetkisini haizdir.

Istisnalar s6z konusu olmasma ragmen, genel itibariyle beyan esasina
dayanan Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi dairesi, vergi konusu, vergiyi doguran olay ve
vergi Odevleriyle ilgili bilgileri toplamak ve toplanan bilgileri degerlendirmek
zorundadir. Gergekten vergi idaresi dogru bir vergi tarh ve tahsili
gerceklestirebilmek igin vergi Odevlisinin verdigi bilgilerin gergekliginin ve
dogrulugunun takibini yapmak zorundadir. Vergisel amagla toplanan bu bilgilerin
amacma hizmet edecek ve amaciyla smurli kalacak sekilde toplanmasi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica toplanan bilgilerin gizliligi de vergi

idaresinin uymakla ytikiimlii oldugu bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢aligmada vergi idaresinin denetim araci olarak bilgi toplama miiessesinin
hukuki temelleri, temel hak ve ilkeler baglaminda hukuki bir bakis acisiyla ele
almmistir. Ardindan bilgi toplamanin kapsami, isleyisi ve bigimleri uygulamada
yasanan ve yasanmast muhtemel sorunlar kapsaminda incelenmistir. Son olarak bilgi
toplama miiessesinin sonuglar1 ve toplanan bilgilerin islenmesi siireci de, hukuki

dayanaklar1 ve kosullar1 ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi toplama, denetim araci, vergi mahremiyeti, 6zel hayatin
gizliligi, temel hak ve ilkeler, bilginin iglenmesi.



ABSTRACT

GATHERING INFORMATION IN TURKISH TAXATION LAW
HAVVA SAYAR KALKAN

The tax administration has the authority to collect informations from the
taxpayers, third parties related to the taxpayer, public institutions and organizations
or from the tax administrations of foreign countries within the framework of

international agreements.

Although there are exceptions, the tax office in the Turkish Tax System,
which is generally based on declarations, is obliged to collect and evaluate the
information about the subject of tax, the event giving rise to tax, the obligation and
the taxpayer. Indeed, the tax administration is required to monitor the authenticity
and accuracy of the information provided by the taxpayer in order to realize a correct
tax collection and collection. This information collected for tax purposes should be
collected and evaluated to serve to be limited to its purpose. In addition, the tax

administration is obliged to comply with the confidentiality of these informations.

In this study, the legal basis of the information collection system as an audit
tool of the tax administration is discussed from a legal point of view in terms of
fundamental rights and principles. Then, the scope, functioning and forms of
information collection were examined within the scope of the problems in practice.
Finally, the results of the information collection system and the processing of the
collected information were evaluated within the framework of their legal basis and

conditions.

Keywords: gathering information, tax audit, tax privacy, right to privacy,
fundamental rights and principles, procesing of information.



ONSOZ
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuk Yiiksek Lisans
Programi kapsaminda hazirlanan “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Denetim
Yollarindan Bilgi Toplama” konulu g¢alisma, Prof. Dr. Esra Ekmekci Calicioglu,
Prof. Dr. Giilsen Giines, Prof. Dr. Bekir Mahmut Kasik¢1, Prof. Dr. T. irfan Barlass,
Dr. Ogr. Z. Ertung Sirin’den miitesekkil kiymetli jiiri iiyelerinin huzurunda

savunulmus, oy ¢oklugu ile kabul olunmustur.

Tezimizde, Vergi Usul Kanunu Madde 148’de yer alan miiessese olarak, Tiirk
vergi hukukunda vergi denetim yollarindan “bilgi toplama” faaliyeti, hukuki
temelleri ve anayasal ilkelerle ele alinmis, 6zel hayatin gizliligi, vergi mahremiyeti
ve kisisel verilerin korunmasi hakki cergevesinde arastirmalar yapilmistir. Konu,
doktrindeki gériisler, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi
kararlart degerlendirmek suretiyle ele almmistir. Bilgi toplamanin bigimleri ve
kapsami, bilgi vermekle yiikiimlii olanlar, bilgi vermekten imtina edebilecekler,
bilgilerin ne sekilde toplanacagi, temel hukuk kaynagi olarak Vergi Usul
Kanunu'nun Vergilendirme isimli birinci kitap, kisim yedi, bolim dortte “Bilgi
Toplama” basliklt bolimii 148 ve devami maddeleri esas alinarak incelenmistir.
Uluslararast anlagmalar geregi bilgi degisimi hiikiimlerine yer verilmistir. Bilgi
toplamanin isleyisi ve sonuglar1 inceleme konusu edilmistir. Bilgi toplamanin vergi
denetimine olan etkisi ve bilgi toplama kapsaminda ytikiimliiliikklere uymayanlara
uygulanan yaptirim irdelenmistir. Vergi dairesinin topladigi bilgileri, risk analiz

sistemlerinde nasil degerlendirdigi incelenmistir.

Oncelikle, tez yazim siirecimde damgmanhigim kabul ederek nezaket,
hosgorii ve desteklerini esirgemeyen kiymetli tez danismanim Prof. Dr. Esra

Ekmekci Calicioglu’na saygilarimi ve tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Bilgi c¢ag1 olarak nitelendirilen giiniimiizde, vergi hukukunda bilgi toplama
miiessesi de giderek artan bir dneme sahip bir konuma gelmektedir. Dogru ve
hukuka uygun bir vergilendirme siireci yiiriitebilmek icin, vergi idaresinin
vergilendirmeye iligkin bilgileri toplamasi gerekmektedir. Vergi idaresi, gorevini
yerine getirebilmek icin vergiyi doguran olay, vergi ddevlileri' ve matrah hakkinda
bilgilere ihtiyag duymaktadir. Bu kapsamda vergi idaresi vergi Odevlilerini
belirlemek ve vergi yiikiimliilerinin dogru sekilde vergilendirilmelerini saglamak
icin gergek ve tiizel kisilere ait bilgileri toplamakta, bu bilgileri islemekte ve ti¢iincii
kisilerle paylasmaktadir. Bu nedenle vergi idaresinin bilgi toplama faaliyetinin

kosullarinin, isleyisinin ve sonuglarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Calisma konusu belirlenirken g6z Onilinde bulundurulan ana hedef, vergi
idaresinin bilgi toplama faaliyetinin hukuki temellerini belirlemek ve bu kapsamda,
bilgi toplama yetkisini vergi ddevlilerinin haklar1 perspektifiyle incelemektir. Bu
cergevede galismanin ilk boliimiinde, bilgi toplamada amacin belirlenmesi ve bilgi
toplama faaliyetinin bu ana ama¢ da gbéz Oniinde bulundurularak temel hak ve

ilkelerle iligkisinin ortaya konmasi hedeflenmektedir.

Anilan bu hedef baglaminda, ilk boliimde oncelikle kavramsal bir belirleme
yapma gereksinimi mevcuttur. Bu kapsamda ¢aligmanin ana merkezini teskil eden
bilgi kavraminin c¢ergevesi belirlenecektir. Ardindan bilgi toplamada amacin ne
oldugu ile ilgili irdelemeler yapilacaktir. Buna miiteakiben bir denetim araci olan
bilgi toplama ile diger denetim araglar1 olan yoklama, inceleme ve vergisel arama

arasindaki iligki gosterilmeye ¢alisilacaktir. Bu iligkinin belirlenmesinden sonra,

! “Vergi 6devlisi” kavramu tercih edilmistir. Zira 6gretide vergi 6devlisi, vergi hukuku iliskisi iindeki
hak ve d6devlere sahip kisi olarak goriilmekle, benzer sekilde vergi ddevlisinin vergi sorumlusu yahut
vergi ylikiimliisiinden daha genis kapsaminda kullanilacagi, kamu idaresinin vergi odevi iliskisi
kapsaminda yiikiimliiler digindaki kisilerle iliskilerini de igerdigi 6rnekse verginin borglusu,sorumlusu
veya bir vergiyi Ugiincli kisi hesabina keserek yatirmak zorunda olan kimseleri de igerdigi ifade
edilmektedir. Bkz. Dogan Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitapevi, 10. Baski, Bursa, 2017, s.
63., Giilsen Giines/Ertung Sirin, “Vergi Odevlisinin Haklar1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 197,
Subat 2005, s.135. Doktriner yonden, yiikiimlii ve sorumlu kavramlarini da iceren bir iist kavram
olarak, “vergi 6devlisi” kavraminin tercih edilmesinin daha isabetli olacag: ifade edilmektedir. Bkz.
Selim Kaneti/Esra Ekmekci/Giilsen Giines/Mahmut Kasike1, “Vergi Hukuku”, Filiz Kitabevi, 2019,
s.123.



bilgi toplama ile iliskili temel hak ve ilkeler hukuki bir persprektiften kamu hukuku
iliskisinde vergi 6devlisi haklart perspektifiyle ele alinacaktir. Zira, vergi hukuku,
kamu hukuku kapsaminda oldugundan, vergi idaresinin her tiirlii islemi de kamu
hukukunun gerektirdigi birey-devlet ikilemindeki dengenin saglanmasi bakimindan
sinirlandirilmaktadir. Bu sinirlar basta Anayasa’dan kaynaklanan vergi hukuku
ilkeleridir. Buna ek olarak bilgi toplama faaliyetinde hakkinda bilgi toplanan
kisilerin 6zel hayatina miidahale s6z konusu oldugundan bu kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerinden olan 6zel hayatin gizliligi hakki ve kisisel verilerin korunmasi
hakki sinirlandirilmis olmaktadir. Bu noktada kamu idarelerinin uymak zorunda
oldugu birtakim kurallar bulunmaktadir. Vergi idaresi de vergi denetimi kapsaminda
bilgi toplarken bu siirlandirmalara uygun hareket etmek zorundadir. Ayrica vergi
mahremiyeti de vergi idaresinin uymakla yiikiimlii oldugu bir diger ilke olarak
karsimizda durmaktadir. Bu nedenle ¢alismada vergi mahremiyetinin de irdelenmesi

amaclanmustir.

Caligmanin ikinci boliimiinde, bilgi toplama kurumu, Vergi Usul Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan tebligler ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin imzaladig1 uluslararasi anlagsmalar ¢ercevesinde ele
alinacaktir. Oncelikle bilgi toplama yetkisi, ardindan kapsami, bilgi toplama
bigimleri ve usulleri irdelenecek; bu irdelemede genel olarak vergi hukukunda “kim
(yetki) kimden (6devli) ne tiir bilgileri (kapsam) toplayabilir?” sorusunun cevabi
aranacaktir. Bu baglamda bilgi vermekle yiikiimlii olanlar ve bilgi vermekten imtina
edebilecekler de c¢alisma kapsaminda incelenecektir. Ayrica gilincel gelismelere
paralel bir sekilde uluslararasi anlagsmalar cercevesinde vergi idareleri arasindaki

bilgi degisimi anlasmalar1 da bu boliimde ele alinacak konular olarak belirlenmistir.

Calismanin son boliimiinde ise, bilgi toplama miiessesinin isleyisi ve sonuglari
ele alinacaktir. Bu kapsamda, vergi idaresinin 6devlilere iliskin topladig1 verileri
veri madenciligi ve risk analizleri gercevesinde islemesi ve isleyigin incelenmesi
hedeflenmektedir. Ayrica bilgi toplamanin isleyisi ile ilgili olarak, vergi idaresine
bilgi vermekle ylikiimlii olanlarin bu yiikiimliiliige aykir1 davraniglarinin yaptirimlari

da bu bolumde ele alinacaktir.



Ozet olarak calismanim ana amaci, bilgi toplama miiessesinin hukuki yapisini
incelemek ve bilgi toplamanin her asamasinda karsilagilan ya da karsilasiima

ihtimali olan hukuki sorunlar1 irdelemektir.



BiRINCI BOLUM
BiLGI TOPLAMADA AMAC VE iLKELER

1.1. Bilgi Kavramm

Vergilendirme siirecinin en onemli kavramlarindan biri olan “bilgi”nin
sozliik anlami arastirma, inceleme, gozlem veya ogrenme yontemleri ile ulasilan
gercektir’. Bir bagka tamma gore ise “bilgi, anlamli bir bicime sokularak
kullanicisina giincel ve olasi Kkararlarin alinmasinda yardimci olan veri” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir®, Basgka bir deyisle bilgi, toplanmis verilerin diizenlenmesi
yoluyla anlamli sonuglar ortaya koyan bir bicime getirilmesidir®. Bu tanimdan
hareketle veri kavrammin agiklanmas: bilgi kavraminin anlasilmas: bakimindan
elzemdir. Nitekim dogru ve hukuka uygun bir vergilendirme siirecinde vergi
idaresinin vergi odevlilerine ait vergisel bilgileri bilmesi gerektiginden, vergisel
bilginin ve dolayisiyla vergisel verinin ana hatlarinin ortaya konmasi gerekmektedir.

Bilgi teriminin Ingilizce karsihgmma baktigimizda “information™ ve

“knowledge™®

olmak tizere iki terim oldugu goriilmektedir. Bu durumun karmasa
yaratmamas: adina “information” kelimesi dilimizde zaman zaman enformasyon

kavrami ile ifade edilmektedir’.

2 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Biiyiik Sozliik. (Cevrimigi, www.tdk.gov.tr/ Erisim Tarihi: 17.06.2019)

® Faruk Cubukgu, Bilgisayar Terimleri Sozliigii, V Yaymlar, Ankara 1987, s.24 (Aktaran: Elif
KUZECI, Kisisel Verilerin Korunmasi, 3. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2019, s.11

* Ali Kotan, “Tirk Vergi Hukukunda Bilgi Toplama”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1985, 5.5-6.

® Cambridge Sozlitk information kelimesini “facts about a situation, person, event” (bir durum, kisi,
olay hakkindaki gergekler), “news, facts or knowledge” olarak tamimlamaktadir. (Cevrimigi,
https://dictionary.cambridge.org/ Erisim tarihi: 24.10.2019). Longman Sézliik, “facts or details that
tell you something about situation, person, event. etc.”’(olay, kisi,durum anlatan gercek ya da
ayrmtilar) olarak tanimlanmaktadir. Dictionary of Contemprary English, Longman, 2003, s. 834.

® Cambridge Sozliik knowledge kelimesini “skill in, understanding of, or information about something
, which a person gets by experience or study” (kisinin deneyim ya da ¢aligma neticesinde edindigi
bilgi, anlayis ve deneyim olarak tanimlamaktadir. (Cevrimigi, https://dictionary.cambridge.org. Erisim
Tarihi:24.10.2019) Dictionary of Contemprary English’de ise, “knowledge” (the information,
skills and understanding that you have gained through learning or experince” (6grenme veya
deneyim yoluyla kazanilmis bilgi,beceri ve anlayis) olarak tanimlanmaktadir. A.g.e., s. 895.

" Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, 3. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2019, s.10-11.
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“ Information” kavram daha ¢ok bilgi alma siirecindeki girdi®, “knowledge”
ise mantik ve deger yargilari ile ilgili bir birikim® olarak tanimlanmaktadur.
Belirtmek gerekir ki bizim de katildigimiz goriise gore bu kavramlar arasinda bir
tercih ya da farklilik arayisi bilgi toplama ya da veri koruma hukuku bakimindan
gereksiz kabul edilmektedir'®. Bu bakimdan vergi idaresinin vergi 6devlilerine
iliskin topladig1 bilgi “information” kapsaminda degerlendirilmelidir'’.

Bilgi, karar alma, planlama yapma, Kkarsilastirma, analiz, degerlendirme,
vb. gibi uygulamalarin temelini olusturur'?. Vergi idaresi de sahip oldugu “vergisel
bilgiler” ¢ercevesinde vergi siirecini yiiriitmektedir. “Veri”’ye yonelik agiklama ve
tanimlamalar yoniinden bakilmasi gerekir ise, bir arastirmaya, bir muhakemeye

temel olusturan ana 6ge olarak tanimlanan®® veri, bilgi kavraminin “hammaddesi”**

ya da “ham bilgi”*® seklinde nitelendirilmektedir. Baska bir tanimda ise veri “bir
isleme tabi tutulmaksizin, 6l¢iim veya gozlem yontemleri ile dis ¢evreden edinilen
her tiirli deger” olarak aciklanmaktadir™. Benzeri bir tanima gore veri, “bir ¢ozlime
ulasmak icin islenebilir duruma getirilmis gozlemler, dlgiimler”dir'’. Verinin, her
tiirli bilginin bilgisayarin islem yapabilecegi sonuglar {iretebilecegi, saklayabilecegi

ve gerektiginde yeniden okuyabilecegi sekilde sayisal birimlere doniistiiriilmiis hali

8 Max Boisot/Agusti Canals, “Data, information and knowledge: have we got it right?”,Journal of
evolutionary economics, 2004, No.14.1, s.48.

° Boisot/Canals, a.g.e., 5.50.

0 Kiizeci, a.g.e.,s. 12.

1 Nitekim konuya iliskin yabanci literatirde de bilgi toplama kavrami ile ilgili agiklamalar
information kavrami iizerinden ele alinmaktadir. Greory Crinion, “Information Gathering on Tax
Evasion in Tax Heaven Countries” The International Lawyer, 1986, 1209-1244; Sylvie De Raedt,
“The extent of the right to private life in the framework of information gathering by the tax
authorities”, In: L&C Talks. 2017.

2 Malik Yilmaz, “Enformasyon Ve Bilgi Kavramlar1 Baglaminda Enformasyon Yénetimi Ve Bilgi
Yénetimi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi 49, 1, 2009, s.101.

¥ Tirk Dil Kurumu, Tiirkee Biiyiik Sozliik, ( Cevrimi¢i, www.tdk.gov.tr/ Erisim Tarihi:
09.10.2019)

¥ Kiizeci, a.g.e.,s.10-11.

15 Yilmaz, a.g.e., s.98.

16 Sadi Evren Seker, Is Zekasi ve Veri Madenciligi, Cinius Yayinlari, Istanbul, 2013, s.22 (Aktaran:
Korcan Dogan/Sacit Arslantekin, “Biiyiik Veri: Onemi, Yapist Ve Giiniimiizdeki Durum”, DTCF
Dergisi 56.1 (2016), s.16)

Y Canan Ozcan, “Veri Madenciliginin Giivenlik Uygulama Alanlari ve Veri Madenciligi ile
Sahtekarlik Analizi”, Istanbul Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 2014, s.3.
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olarak tanlmlandlglm18 yahut bilisim sistemleri agisindan bakildiginda sistemlerin
lizerinde islem yapabildigi, bu islemlere dayali olarak sonuglar {iiretebildigi ve
saklayip sakladiklarin1 sonradan tekrar isleyebildigi ve diger bilisim sistemlerine
iletebildigi her tiirlii bilgi olarak karsimiza ¢iktigmi da gormekteyiz'®. Kavramsal
anlamda veri kelimesinin Ingilizce dilindeki karsilign olan “data” Latince kokenli
“datum” kelimesine dayanmakta olup, “verilmis, verili (sey)” anlamina
gelmektedir®.

6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu veriyi tanimlamadan
“kigisel veri”yi tammlamistir’. Kanunun tammi ise adeta verinin bilginin degil;
aksine bilginin verinin hammadesi oldugu gibi bir anlam ortaya ¢ikarmaktadir.

Veri, belli ve sistematik iligskiler kapsaminda bir araya getirilerek bir
anlama déniistiriildiigiinde bilgi elde edilmektedir®®>. Baska bir deyisle, bilgi
islenmis ve anlam kazandirilmis veri olarak tanimlanabilir. Bilgi veriden daha ileri
bir asamayi ifade etse de ¢ogunlukla birbirlerinin yerine kullanilabilmesi nedeniyle,
ozellikle idarenin odevlilerden bilgi toplamast anlaminda ©nemli bir fark
yaratmadigini sdylemek miimkiindiir. Yani vergi idaresinin bilgi toplama faaliyetleri
kapsaminda Odevlilerin, kisisel, mali, ticari anlamda verilerine yahut bilgilerine
erisebilmesi glindeme gelecektir. Vergi idaresi, vergilendirme faaliyetlerinin
yiiriitiilebilmesi agisindan vergi ddevlisinin bahsedilen tiirde bilgilerine ihtiyag

duyacaktir.
1.2.Bilgi Toplama Miiessesesi Bakimindan Bilgi Tiirleri

Bilgi toplama miiessesesi yoniinden vergi idaresi, vergi ddevlilerinin gesitli
tirde vergisel bilgilerine ulagmaktadir. Vergi idaresinin vergi 6devlilerine iliskin

topladig1 bilgiler; vergi odevlililerinin kisilik  6zelliklerine iligkin  bilgiler

8 Murat Volkan Diilger, “Tiirk Ceza Hukukunda Bilisim Suglar1” istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmanus Yiikseklisans Tezi, istanbul, 2004, s. 23.

Y Ae.,s. 25,

20 Online Etymology Dictionary, “Data”,(Cevrimigi, https://www.etymonline.com/word/data/ Erisim
Tarihi: 12.10.2019)

2! Kanunun yaymmi R.G. Tarih-Sayr: 07.04.2016-29677. 6698 sayili Kanun’un Tammlar baslikl 3.
maddesine gore: “Kigisel veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir ger¢ek kisiye iliskin her tiirlii bilgi”
olarak ifade edilmektedir .

%2 Yilmaz, a.g.e, $.98.
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(adi/unvani, adresi, isletme ise hukuki yapisi, temsilcileri, ortaklari, kanuni merkezi),
verginin konusuna iligkin bilgiler (gelir, servet ve harcamaya iliskin), matraha iligkin
bilgiler (6zellikle indirim kalemlerine yonelik) ve vergi miktarina iliskin bilgiler

basta olmak iizere ¢cok genis bir yelpaze olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bunlar sadece mali yahut diger bir ifade ile finansal bilgileri degil, ayn1 zamanda

ticari bilgileri veya kisisel, ailevi bilgiler gibi bilgiler de olabilmektedir.
1.2.1. Ticari Bilgi

Bilgi, bir ticari isletmenin olusumunda ©nemli wunsurlardan birini
olusturmaktadir. Ticarete iligkin, ticaretle ilgili anlamlarina gelen ticari kelimesi,”
bilgi kavraminin 6niindeki bir sifat olarak kullanildiginda, ticarete iligkin iglerin ne

oldugunun belirlenmesi gerekmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun® 3. maddesinde ise, ticari isler; ticari
isletmeyi ilgilendiren her tiirlii islem ve faaliyeti ifade eden kavram olarak

tanimlanmistir (TTK md.3).

Ticari bilgi, ekonomik deger yaratacak her tiirli veri olarak da
tanimlanmaktadir®. Dolayisiyla ticari bilgi, bir ticari isletmenin, yiiriittiigt faaliyet
sahasi ile ilgili olarak isletmenin organizasyonu; ekonomik, mali durumu, kredi
derecesi, nakit durumu, arastirma ve gelistirme faaliyetleri, her tiirli isletme
stratejisi, hammadde kaynaklari, miisteri ¢evresi (portfoyii), ayn1 sektordekilerle
rekabete yonelik bilgileri, imalata iliskin teknik ozellikleri, fiyat politikalari,
pazarlama planlari, maliyetleri, masraflari, sektordeki paylari, yapmis oldugu
sozlesmelere iliskin bilgi, belge, finansman bilgileri, nakliyeye iliskin bilgiler,

elektronik ortamda tutulan kayit ve veriler gibi ¢ok sayida bilgi tiiriinii igermektedir.

2 Tirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, (Cevrimigi, https://www.sozluk.gov.tr/ Erigim Tarihi:
28.11.2019)

?* Kanunun yayimlandigi R.G. Tarih-Sayi: 14/2/2011-27846.

2> Ali Orhan Can, “Ticari Bilgi Yonetimi Ve Bilgi Portali Mimarisi”, Dumlupinar Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, 2005, s.13.
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1.2.2. Mali Bilgi

Mali bilgi, en kisa tanimiyla, bir kisinin veya isletmenin parasal durumuna
iliskin bilgilerdir. Bu kapsamda “bir vergi odevlisinin (ger¢ek veya tiizel kisi)
kendisi ve gevresi ile ilgili olarak vergisel, mali ve ekonomik durumu yaninda
servetlerine, muamele ve hesap durumlarina yonelik her tiirlii bilgi” mali bilgi olarak
ifade edilmektedir.”®®. Bu bakimdan muhasebe kayitlarina gecen her tiir bilginin,
mali bilgi oldugu kabul edilmektedir’’. Boylece vergi odevlisinin mal ve
hizmetlerine iligkin fiyat bilgileri, indirimleri, 6deme durumlari, bor¢ ve kredi
iliskileri gibi bilgileri mali bilgi kapsamindadir®®. Belirtmek gerekir ki mali bilgi ile
ticari bilgi birbirine ¢ok yakin kavramlar olup, kesisim kiimeleri olduk¢a fazladir.
Ancak mali bilgi kiimesinin ¢ok daha genis kapsamli oldugu unutulmamalidir.
Nitekim mali bilgi kavrami, vergi ddevlilerinin yalnizca finansal durumlarina iliskin
degil vergisel durumlarina iliskin bilgileri de kapsayan ve ticari sirdan daha genis bir
kavram olarak da degerlendirilmektedirzg. Ornegin bir kisinin sahsi malvarligia
iliskin bilgileri, ticari bilgi olmasa da birer mali bilgidir. Buna karsin isletmelerin
calisanlariyla aralarindaki sozlesmeye iliskin parasal konulari igermeyen bazi
bilgileri, mali bilgi olarak nitelendirilmese de birer ticari bilgidir. Dolayisiyla
birbirine ¢ok yakin olan ve ¢ogu zaman aymi bilgileri kapsamina alan bu iki

kavramin ayristig1 noktalar da bulunmaktadir.

Mali bilgi dendiginde akla gelen bilgi kaynaklarinin baginda mali (finansal)
tablolar gelmektedir®®. Mali tablolar, bir isletmenin yiirittigi faaliyetlerle ilgili
olarak mali bilgilerinin goriilebilmesini ve bu finansal bilgilerin raporlanmasini

saglayan en 6nemli araglardandir. Bu tablolarda en temel olarak varliklar ve borglar

% Neslihan Karatas Durmus, “Ticari Sirlarin ve Kisisel Verilerin Korunmas: Kapsaminda Vergi
Mahremiyeti”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1.31, Temmuz 2017, s.391

2" Katarina Zager/Lajos Zagers, “The Role Of Financial Information In Decision Making Process”,
Special Edition on Consumer Satisfaction — Global Perspective, September 2006, s.35

%8 Esra Ekmekgi Calicioglu/Erdem Atesagaoglu, “Protection Of Tax Payer’s Commercial Data Within
The Scope Of Turkish Tax Law”, International Social Sciences Studies Journal, Vol:5, Issue:32,
2019 April 5.1778.

2 Karatas Durmus, a.g.e., 5.391.

% VUK mali tablo (bkz. 6r. VUK md.175/2), Tiirk Ticaret Kanunu ise finansal tablo ibaresini
kullanmaktadir. Finansal tablolara iliskin yasal diizenlemeler Tiirk Ticaret Kanunu’nun 68. ve devanu
maddelerinde diizenlenmistir.



kalem kalem belirtilmektedir.  Bdylece mali tablolar, isletmelerin finansal
gelisimlerini gdstermesinin yani sira, her bir kalemde yer alan mali bilgileri de,

gerek vergi idaresi gerekse ticlincii kisiler agisindan bilinebilir olmaktadir.
1.2.3. Kisisel Bilgi

Bilgi ve veri aywrdiminin bilgi toplama miiessesesi agisindan fark
yaratmadigimi yani esasinda vergi idaresinin 6devlilerden bilgi yahut verilerini

toplayabilecegini ifade etmis idik.

Kisisel veri, belirli veya belirlenebilir bir kisiye iligskin her tiirlii bilgi olarak
ifade edilmektedir®’. Bu tamm KVKK md. 3/d diizenlemesinde yer almaktadir. VUK
bilgi toplama hiikiimleri ¢ercevesinde, vergi ddevlilerinin veya bunlarla muamelede
bulunan kisilerin TC kimlik numaralari, vergi Kimlik numaralari, yaptiklari
bankacilik islemleri, MERNIS adresleri gibi farkl tiirdeki bilgiler vergi idaresince
toplanmakta, islenmekte ve daha sonra kullanilmak iizere muhafaza edilmektedir.
Ornekse, unvan, ad-soyad, is adresi, yiikiimlii oldugu vergi tiirleri gibi bilgiler
verilebilecektir. KVKK kapsaminda bakildiginda, bilgi toplama kapsami agisindan,
vergi idaresi, kisisel verileri yahut kisisel bilgileri de toplamaktadir. Kisisel verilerin
korunmasi hakki konusu islenirken bu boliim igerisinde 5.2 basligi altinda kisisel

bilgi detaylica ele alinmaktadir.
1.3. Bilgi Toplamanin Amaci

Beyan esasina dayali olan Tiirk Vergi Sistemi,” yasal sinirlar igerisinde
yiikiimliilerin®® matrahlarim vergi dairesine bildirmesi esasi iizerine kuruludur.
Beyan esas1 yonteminde yiikiimliiler ve/veya vergi sorumlulari, vergi matrahlarini

kendileri saptayarak bir beyanname ile birlikte vergi dairesine bildirmektedirler. Bu

3! Kiizeci, a.g.e., 5.9.

% Tiirk Vergi Sisteminde bazi vergiler beyana tabi iken , bazilar1 beyana tabi degildir; ancak agirlikli
olarak beyana dayali bir sistemin kabul edildigi s6ylenebilir. Bkz. Dogan Senyiiz/Metin Yiice/Adnan
Gergek,Vergi Hukuku, 9. Baski, Bursa, Ekin Yayinevi, 2018, s.124.

% Her ne kadar VUK (m. 8°de) kanun lafzinda “Miikellef” deyimi kullamiliyor olsa da, tez metninde
“miikellef” yerine “ylikiimli” tabiri tercih edilecektir. Yalnizca kanun maddesine yahut metnine vurgu
yapilan noktalarda, kanun dili olarak “miikellef” kavrami kullanilmistir.



yontemde vergi usuliin basarili bir sekilde isleyebilmesi, vergilendirme ile ilgili bilgi
ve belgelerin zamaninda ve eksiksiz olarak vergi dairesine sunulmasia baglidir.
Ancak vergi yikiimlilerin ve/veya sorumlularinin her zaman dogru beyanda
bulunacaklarim1 kabul etmek gercek¢i olmadigi gibi, vergi idaresinin vergi usulde

istlendigi gorevin geregi gibi yerine getirilmesi bakimindan da uygun degildir.

Vergilendirmenin beyana dayali olmasi, beyanlarin  dogrulugunun
saptanmasi gere8ini ortaya glkardlglndan34, beyannamede yazili bilgilerin
dogrulugunu arastirmak, denetlemek, vergi idaresinin en Onemli yetki ve
gorevlerindendir. Vergilendirme siirecinde ylikiimliilerin tespit edilmesi yaninda,

vergi matrahlariin ve vergi miktarinin da gercege yakin saptanmasi gerekir.

Vergi idaresinin tarh, teblig, tahsil, denetim islevlerinin temel amaci,
yiikiimliilerin ve matrahlarin dogru belirlenmesini saglayarak vergileri hukuka
uygun bir sekilde toplamaktir. Gergekten, vergi idareleri sadece tahsilat yapan
birimler degil, ayn1 zamanda vergi matrahlarin1 denetleyen, bu amagla inceleme ve

arastirma yapan kurumlardir®.

Bilgi toplama gerek 6devliler gerekse vergi idaresi agisindan biiyilk 6nem
tagimaktadir. Bilgi toplama ile vergisel olaylarin aydinlatilmasi, olaylar arasindaki
maddi iligkilerin saptanmasi, beyan yonteminin uygulanmasina katkida bulunarak

vergi yiikiiniin dengelenmesi saglanabilecektir.

Goriildugii tizere vergi denetimi yollarindan bilgi toplama araci, iki temel
amaca hizmet etmektedir®.

Bunlardan birincisi, yiikiimlii ve/veya vergi sorumlulari iizerinde psikolojik
etki yaratmak suretiyle daha titiz davranmaya ve vergiyi doguran olay ile bununla

baglantili bilgileri dogru bir sekilde vermeye yé')neltmektir.37

% yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 6. Basi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012, 5.328.

% Cumhur Inan Bilen, “Tiirk Vergi Hukukunda Bilgi Toplama Miiessesesi 1I”,Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1 331, Mart 2009, s.181.

% Metin Duran, “Bilgi Verme Zorunlulugu ve Sonuglar1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 78, Mart
1995, s.112; Dogan Senyiiz/Metin Yiice/Adnan Gergek, “Vergi Hukuku”, 9. Baski, Bursa, Ekin
Yaymevi, 2018, s.172; Karakog, Genel Vergi Hukuku,s.329; Asena ilhan, “Tiirk Vergi Hukukunda
Bilgi Toplama”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, 2007, s.4.

%" Senyiiz/Yiice/Gergek, a.g.e., s.173; Karakog, a.g.e., s.329; ilhan, a.g.e., s.4.
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Ikinci amag ise, vergi idaresine yiiklenen vergi usuliin ynetimi gérevinin
yerine getirilmesinde vergi idaresine yardimcit olunmasi, vergi denetimi
kolaylagtirmasidir.® Gergekten ¢ok sayida yiikiimlii ve/veya vergi sorumlusu ile
muhatap olan ve bu nedenle bir kitle idaresi olarak karsimiza ¢ikan vergi idaresi bu
yogun muhatap kitlesi ile ilgili gorevlerini yerine getirmek konusunda yardima
ihtiya¢ duymaktadir.

Anilan bu iki amacin ortaya koydugu bir sonug ise, denetim yollarindan bilgi
toplamay1 vergi giivenligini saglama bakimindan onleyici, gerceklestirilen vergi
ziyaim arastirma bakimindan tespit edici bir isleve sahip olmasidir®. Odevlilerin
dogru bir sekilde beyan verip vermediginin tespit edilmesine yardimci olacak bir
isleve sahiptir.

Vergilendirmede bilinmeyeni bilinir hale getirme, bilinenin gercgeklere
uygunlugunun denetimini saglama ancak kapsamli ve etkin bilgi toplama miiessesesi
ile miimkiin olacaktir®.

Bilgi toplamanin biitiin bunlarin haricinde, vergi idaresine ekonomiye
yonelik ve vergilendirme ile ilgili genel nitelikli, istatistiki bilgileri toplayabilme
imkéni1 tanidigim da belirtmek gerekir.** Sonug olarak denilebilir ki, vergi idaresinin

kamu gorevini ifa ederken ihtiya¢ duydugu bilgileri toplamasi dogal ve gereklidir?.

Bilgi toplama bir vergi denetim aract oldugundan vergi denetiminin amaci
kapsaminda degerlendirilmelidir. Vergi denetiminin amact Vergi Usul Kanunu’nda
ayr1 bir maddede yazilmamis olsa da, Kanun’un yedinci kisminin birinci ve ikinci
boliimiinde diizenlenen yoklama ve incelemede hiikiimlerinden yola ¢ikarak vergi
denetimini genel amacmi ortaya koymak miimkiindiir. Yoklamadan maksadi

diizenleyen 127. madde ve incelemeden maksadi diizenleyen 134. madde birlikte

degerlendirildigine gore, vergi denetiminin amacinin yiikiimliileri ve yiikiimliiliikle

%8 Senyliz/Yiice/Gergek, a.g.e., s.172; Karakog, a.g.e, s.329; Ates Oktar, Vergi Hukuku, 14. Baski,
Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2019, s. 238; Ilhan, a.g.e., s.4.

% Erdogan Arslan, “idarenin Bilgi Toplama Gorevi, Artik Miikelleflerin Siirekli Bildirim Odevi
Haline Doniigmiistiir”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 354, Subat 2011, s.4-5.

0 Tugce Karagoban Giines, “Re’sen Arastirma Ilkesi”, istanbul Kiiltiir Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2016, s.205.

*! Erdogan Arslan, a.g.e., 5.5.
* Danistay VDDK., E. 1999/172 K. 2000/28 T. 28.01.2000.
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ilgili maddi olaylar1 ve kayitlar1 ve buna ek olarak 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Daha genel bir ifadeyle ise, vergi denetiminin hukuki amaci, vergi yasalarinin

uygulanmasini saglamakt1r43.
1.4. Bilgi Toplama ile Vergi Denetimi Iliskisi
1.4.1. Bilgi Toplama

Bilgi toplama kavramsal olarak, var olan ham verilerin, yeni bir uygulama
icin ilk kez elde edilmesi olarak tammlanabilir*®. Vergilendirmenin kural olarak
beyana dayali olmasi® nedeniyle, beyanlarin dogrulugunun tespiti, gereken
bilgilerin siirekli sekilde®® temin edilmesini zaruri kilmustir. 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu m. 148 ve m. 149 gergevesinde bilgi toplama, vergi idaresinin yiikiimliileri
denetleme yollar1 kapsaminda, talep iizerine bilgi verme ve siirekli olarak bilgi
verme olmak tizere, iki sekli ile karsimiza ¢ikmaktadir. VUK, 148 ve 152. maddeleri
arasinda vergi idaresine bilgi toplama ile ilgili hem bir yetki tanimig, hem de bilgi
toplamay1 vergi dairesi yoniinden bir gorev olarak diizenlemistir®’. Bilgi toplama ile
elde edilen verilerin yorumlanmas: da hedeflendiginden®® bilgi toplamanin,
belirlenmis bir amaca yonelik bir idari faaliyet olarak toplanan bilgilerin

diizenlenmesini de ihtiva ettigini séylemek miimkiindiir®.

Vergi hukukunda bilgi toplamayr yalnizca veri/bilgi elde etme asamasi
olarak diistinmemek gerekir. Nitekim bir goriise gore, bilgi toplama, toplanan

bilgilerin siniflandirilmasini, islenmesini, analiz edilmesini ve bilgi degisimi igin

* Bekir Sami Oguztiirk/Ertugrul Kutay Unal, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yeni Dénem”,
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Y11:2015, Cilt:7, Say1:13, s.212.

* Tip Bilisimi Sozligii, Dokuz Eyliil Universitesi, Medikal informatik Anabilim Dali, (Cevrimigi,
http://webb.deu.edu.tr/tb/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=22&Itemid=35/
(Erigim Tarihi: 12.10.2019)

* Selim Kaneti/Esra Ekmekci/Giilsen Giines/Mahmut Kasikgr, “Vergi Hukuku”, Istanbul, Filiz
Kitabevi, 2019, s.231.

“° Ae, 5.253.

*’'s. 253.

*® Aytug Sar1, “Vergi Miikellefinin Haklar1 Agisindan Bilgi Verme Odevi” , Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2019, 5.62

* flhan, a.g.e. s. 2-3.
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tasarlanmasim da igine alan bir usul siirecini ifade etmektedir®. Bu agidan bilgi
toplama bir sistem olarak diisiiniilmeli ve yalnizca bilgi edinilmesi ve ardindan
depolanmasi gibi pasif bir islem olarak anlagilmamalidir.”* Bu nedenle de bilgi

toplama, idari organizasyonun ayrilmaz bir parcasi olarak gérﬁlmektedirsz.

Bilgi toplama, vergi denetiminin énemli bir pargasi olarak, bizatihi kendisi
denetim araci olmasinin yaninda, ayn1 Zamanda diger denetim araglarinin da nasil ve
ne sekilde uygulanacaginin belirlenmesinde yol gosterici olmaktadir. Zira, vergi
idaresinin diger denetim yollarimi uygulayabilmesi i¢in dnceden toplamis oldugu
birtakim veri(data) yahut bilgilere ihtiyaci olacaktir. Temel amaci, vergilendirme ile
ilgili olgu ve olaylar1 arastirma ve vergi matrahlari ile 6denen ve ddenecek vergilerin

dogruluk derecesini tespit etmektir.>®
1.4.2. Bilgi Toplamanmin Yoklama ile iliskisi

Genel olarak vergi ddevlileri ve vergisel ddevlerle ilgili kayitlari, maddi olaylar
ve mevzulari arastirma ve tespit etme olarak tanimlayabilecegimiz yoklama, vergiyi
doguran olaylar ve ona bagli yiikiimliilik durumlarinin zamaninda tespitini saglar™”.
Idarenin bilgisi disinda gerceklesen vergilendirmeyi etkileyen olgular1 ortaya
¢ikarmay1 hedefleyen denetim yollarindan biri olarak goriilmektedir®. Yoklamanim
vergi idaresinin haberdar olmadig1 vergilendirmeyi etkileyen olgu ve bulgulart giin
yiiziine ¢ikarmay1 amaglayan bir arastirma islemi olarak®®°’ ya da tarh islemine bir
hazirlik islemi olarak™ degerlendirildigi goriilmektedir. Amacinin yilikiimliilik ve
yiikiimliiliikle ilgili maddi olaylar1 tespit etmek oldugu belirtilmektedir®®. Her

durumunda vergi idaresinin yoklama ile vergi oOdevlisine iliskin bilgi topladig:

%0 Yvaser Saleh Al-Frijat, “The impact of accounting information systems used in the Income Tax
Department on the effectiveness of tax audit and collection in Jordan”, Journal of Emerging Trends
in Economics and Management Sciences, 2014, 5.1, 5.21.

* Kotan, a.g.e. 5.8.

52 Al- frijat, a.g.e. s. 21.

53 Oktar, a.g.e., s. 238.

*Mualla Oncel/Ahmet Kumrulu/ Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2011, s. 97;
Oktar, a.g.e s.228.

% Oktar, a.g.e., s. 227.

% Senyiiz, a.g.e., S. 74.

> Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, 1989, s. 165.

%8 Oncel/Kumrulu/Cagan, a.g.e., 5.99.

> Nihal Saban, Vergi Hukuku, istanbul, Beta Yayimlari, 2015, s. 447.
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hususu ortada oldugundan, yoklamay1 vergi idaresinin bilgi edinme yontemlerinden
biri® olarak incelemek miimkiindiir. VUK gergevesinde yerine getirilecek bildirim
Odevleri gibi sekli yiikiimliilikklerin yerine getirilip getirilmediginin tespitinin yani
sira vergiyi doguran olayla ilgili maddi durumlarin arastirilmasi, vergilendirmeyi
etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi haricinde kalan olgularin ortaya ¢ikarilmasinda®
VUK’un 127°nci® ve miiteakip maddelerinde yer alan yoklama miiessesesi de
giindeme gelmektedir.

Goriildiigii tizere yoklama sadece vergi yiikiimliilerinin ise baglama, is
degisikligi, isi birakma gibi konularin tespiti ile sinirlt olmayip vergiyi doguran
olayla iliskili pek ¢ok hususun tespitini de saglanmaktadir. Bu tespitlerin her biri de
vergi 6devlisine iliskin verilerin ve bu verilerden elde edilen bilgilerin vergi idaresi

tarafindan edinilmesi anlamina gelmektedir.

% Abdullah Karaboyaci, “Vergi Denetimi Agisindan Beyan Edilen Gelirin Dogrulugunun Tespit
Yontemler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2014, Say1 115, s.219; Bekir Baykara, “Yoklama
Esnasinda El Defteri Alma Yetkisine Iliskin Diizenlemenin Anayasa Karsisindaki Durumu”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1 290, 2005, s.15.

61 Kaneti/Ekmekei/Giines/Kasikel, a.g.e., 5.233.

®2 VUK madde 127:

“Yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve mevzulari
arastirmak ve tespit etmektir. Yoklamaya yetkili memurlar, ayrica vergi kanunlarinin uygulanmasi ile
ilgili olarak:

a) Maliye ve Gimriik Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde 6zel yetki verilmis olmak kaydiyla
giinliik hasilati tespit etmek,

b) 3100 Sayili Kanun kapsamina girip 6deme kaydedici cihaz kullanmak mecburiyetinde olanlarin bu
mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlari belli edilmis esaslara gore kullanip kullanmadiklarini ve
giinliik hasilati tespit etmek,

¢) Giinii giiniine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup bulundurulmadigini,
tasdikli olup olmadigmi usuliine gore kayit yapilip yapilmadigini, vergi kanunlari uyarinca
diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gore diizenlenip diizenlenmedigi ile kullanilip
kullanilmadigini, faturasiz mal bulunup bulunmadigini, levha asma veya kullanma mecburiyetine
uyulup uyulmadigini tespit etmek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin
bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlari almak,

d) Nakil vasitalarini, Maliye ve Giimriik Bakanliginin belirliyecegi 6zel isaretle durdurmak ve tasitta
bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tagima
irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini dlgmek, tartmak,
saymak suretiyle tespit etmek,

e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi, halinde bu belgelerin ibrazina
kadar nakil vasitalarim trafikten alikoymak, taginan malin sahibi belli degilse tespitine kadar mali
bekletmek ve muhafaza altina almak, (Beklemeye ve muhafazaya alinan mallarin bozulmaya ve
¢lirimeye maruz mallar olmasi halinde derhal, diger mallar ise ii¢ ay sonra Maliye ve Giimrik
Bakanliginin belli edecegi esaslar dahilinde tasfiye olunur.) Yetkisini haizdirler.

Yukarida sayilan yetkilerin hangilerinin ne sekilde ve hangi hallerde kullanilacagim belirlemeye,
yoklamaya yetkili olanlarin bu husustaki goérev ve yetkilerini sinirlamaya Maliye ve Gilimriik
Bakanlig1 yetkilidir. Yoklama ve denetimde gorevli memurlarin gorevlerini ifa sirasinda,
giivenliklerinin saglanmasina iliskin esaslar Cumhurbaskaninca belirlenir.”
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Yoklama, vergi ddevlerinin egilimleri ile ilgili bilgi edinmek i¢in de dnemli
bir aractir. Gergekten Ornegin vergi idaresinin karsilastigi en Onemli vergi
sorunlarindan biri olan, “yalnizca sahte belge diizenlemek amaciyla yiikiimliiliik
tesis ettirilen” ve esasinda ger¢ek bir ticari faaliyetin s6z konusu olmadigi
durumlarda is yeri olarak belirtilen yerlerin ¢ogu zaman belirtilen ticari faaliyetin
icras1 bakimindan yetersiz imkanlara sahip olan yerler olmasi, is yerinde yeterli alet
edevat veya isgiicliniin olmamasi, isyerinin yalnizca gostermelik bir ¢alisma ofisi
gibi diizenlenmesi durumlari uygulamada yoklama ile tespit edilen durumlarin
basinda gelmektedir®. Bu tiir tespitlere istinaden yiikiimliiler vergi idaresi tarafindan
yakindan takip edilebilmekte, hukuka aykiri durumlarin Oniine gegilebilmesi

olanakli hale gelmektedir.

Yoklama sonucunda elde edilen bilgiler "yoklama fisine" gegirilir. VUK un
134 iincii maddesi® geregi tutulan yoklama fisi yoklama yerinde iki niisha tanzim
olunarak tarihlenir, bulunursa nezdinde yoklama yapilan veya yetkili adamina imza
ettirilir; bunlar bulunmaz veya imzadan ¢ekinirlerse keyfiyet fise yazilir ve yoklama
fisi polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi iyelerinden birine imzalatilir.
Boylece ortaya ¢ikarilan yoklama fisi ile elde edilen bilgiler kayit altina alinmis olur.

Yoklamanin bilgi toplama ile iligkisi ise, karsilikli bir etkilesim olarak ifade
edilebilir. Ilk olarak yoklama, bir bilgiye dayanilarak baslatilir. Ornegin “ise
baslama” bir bilgidir ve bu bilgiye dayanilarak ise baslanip baslanmadigina yonelik
maddi gercek, yoklama ile ortaya ¢ikarilir. Yoklama sonucunda elde edilen bilgiler
ise kayit altina alinir; gerekirse bunlara yonelik olarak bilgi toplama aracilifiyla

ticiincii kisilerden bilgi talep edilebilir.

%3 Karaboyaci, A.g.e. 5.219

* VUK madde 131:

“Yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan "yoklama fisine" gecirilir. Bu fisler yoklama yerinde iki
niisha tanzim olunarak tarvihlenir, bulunursa nezdinde yoklama yapilan veya yetkili adamina imza
ettirilir; bunlar bulunmaz veya imzadan c¢ekinirlerse keyfivet fise yazilir ve yoklama fisi polis,
Jjandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi iiyelerinden birine imzalatilir.”
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1.4.3. Bilgi Toplamanin Inceleme ile liskisi

VUK m. 134’te yer bulan vergi incelemesiyle 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirma ve tespit etme amagclanmaktadir®™. Bu denetim araci, esas
olarak idarenin bilgisi disindaki vergilendirmeyi etkileyen olgular1 ortaya ¢gikarmay1
amaclar®®. Incelemenin arastirma islevi yaninda onleme islevi oldugu da ifade
edilmektedir® ®. Bilgi toplamanin vergi incelemesi ile aym kisimda
diizenlenmesinden ve maddelerin igeriginden hareket eden bir goriise gore, bilgi
toplama, vergi incelemesine yardimer bir unsurdur®. Gergekten, yoklama ve vergi
incelemesi sirasinda yoklama memuru veya vergi inceleme elemani, denetime tabi
tutulan vergi 6devlisinden ya da onunla muamele iginde bulunan diger kisilerden
(gercek veya tiizel kisi) bilgi alma (karsit inceleme) ihtiyact ile karsilasabilir’®. Bu
ihtiyacin karsilanmasi i¢in bir diger denetim yolu ve araci olarak bilgi toplamaya
basvurulmas1 miimkiin olacaktir. Dolayisiyla denilebilir ki, bu denetim yollarindan
birisinin basarisi, diger denetim yollarindan da faydalanilmasina bagli oldugundan
s6z konusu araglar, esas itibariyle birbiriyle baglantili olarak kullamlmalidir™. Vergi
idaresinin, inceleme yapmadan, sadece tezin ilerleyen bdliimde yer verilecek olan,
vergi idaresinin topladigi bilgilerin muhafaza da edildigi istihbarat arsivi fislerine

dayanarak vergi tarh1 yapamayacagi belirtilmektedir’,

VUK’un ilgili hiikiimlerinde herhangi bir kisitlama s6z konusu
olmadigindan, talep edilen bilgilerin gerceklestirilecek ya da gergeklestirilmekte
olan bir vergi incelemesi ile ilgili olabilecegi gibi baska amaglarla da talep edilmesi
mimkiin gibi anlasilmaktadir. Ancak talep edilen bilgilerin muhakkak vergisel
amagla talep edilmesi ve bu amagla orantil1 olmasi gerektigi géz ardi edilmemelidir.

Bu gereklilik bilgi toplamanin temel hak ve 6zgiirlilklere miidahale etmesinin ve

% Senyiiz, a.g.e., 5.75.

% Oktar, a.g.e. 227.

" Abdurrahman Akdogan, “Vergi incelemesi”, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Yayinlari, Ankara, 1979, s.10-11.

% Nezih SEKER, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, Beta Yayinlari, istanbul, 1994, s. 38.

% Duran, a.g.e., s. 112.,Erdogan Arslan, idarenin Bilgi Toplama Gérevi Artik Miikelleflerin Siirekli
Bildirim Odevine Déoniismiistiir, a.g.e. s.4.

® Erdogan Arslan, a.g.e., s.5.

! Karaboyac, a.g.e. 5.213.

72 Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasik¢l, a.g.e., 5.233.
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Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan sinirlandirma rejimlerinin uygulanmasi

nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.
1.4.4. Bilgi Toplamammn Vergisel Arama ile Iliskisi

VUK ’ta, vergi dairesine vergiyi doguran olay1 ve vergi odevlerine etkili
olgular1 ortaya ¢ikartmak, vergi odevlilerinin yaptifi beyanlarin dogrulugunu
belirlemek ve vergi yasalarina uygun davranip davranilmadigini saptamak iizere
taninan hukuksal olanaklardan, yani vergi idaresinin denetleme yollarindan birisi de
yoklama; bilgi toplama ve inceleye ek olarak aramadir’>. Vergi incelemesi ile ilgili
belge, defter, kayitlar1 vergi ddevlisinin kendi rizasi ile tevdi etmesi kural ise de,
istisnai  durumda, Odevlinin rizast olmaksizin belge, defter, kayit aramasi
yapilabilmektedir™. Arama bir koruma énlemidir. Kisilerin konutuna ve isyerine
girme imkani1 sunan, gizli yerlerin a¢ilmasi ve aranmasi imkani sunan bu tedbir 6zel
hayatin gizliligine miidahale eden en agir koruma Onlemlerinden birisi olarak
goriilebilir. Tirk Vergi Hukuku sisteminde vergisel arama bir denetim araci olarak
VUK m. 142°de™ diizenlenmistir. Kendine Ozgl kurallart ve ayr1 bir kanunda
diizenlenmesi sebebiyle bu arama tiiriinii digerlerinden ayirt edebilmek i¢in dgretide
“vergisel arama” tabiri kullanilmaktadir’, Vergisel arama, O0denmesi gereken

verginin dogru bir sekilde saptanmasi, olasi uyusmazliklarda maddi gergegin

" Feridun Yenisey, “Vergi Hukukunda Arama ve Adil Yargilanma Hakkma iliskin Bazi
Sorunlar”, Prof. Dr. Adnan Tezel Giinleri: “Vergi Hukuku”, yay. haz.: Feridun Yenisey, Giilsen
Giines, Istanbul, Arikan Yayinlari, 2006, s.189.

™ Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasike, a.g.e., 5.248. Oktar, a.g.e. 5.236.

VUK m. 142: “Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyle, bir miikellefin vergi kagirdigina delalet
eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kacak¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve
bunlarn iizerinde arama yapilabilir.

Aramanin yapilabilmesi icin:

1. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve gerekgeli bir yazi ile
arama karart vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi,

2. Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi; sarttir.

Irtibatlart sebebiyle mubhtelif sahislar nezdinde ve mahallerde yapimasina liizum gosterilen
aramalardan birine karar vermeye yetkili olan sulh yargici bunlardan diger sulh yargiglarmmin
salahiyetine dahil bulunanlar hakkinda da karar vermeye yetkilidir.

Ihbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapilan kimse muhbirin
adinmin bildirilmesini istiyebilir, bu takdirde, vergi dairesi muhbirin ismini bildirmeye mecburdur.
® Mahmut Kasik¢i, Vergi Hukukunda Arama Onlemi (Vergisel Arama), istanbul, Ethemler
Yayincilik, 2007, s.9.
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bulunmasi ve yargi mercilerine ulasan uyusmazliklarda adil bir kararin verilmesinin

saglanmas1 amactyla delil elde etmeye yonelik bir miiessesedir’’.

Buna gdre, arama yapilabilmesi icin, vergi kacirildigina™ delalet eden
emarelerin bulunmasi vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin yazili ve gerekceli
bir sekilde arama talep etmesi ve sulh ceza hakimi tarafindan arama karar1 verilmesi

gerekmektedir.

Arama sonucu defter ve belgelere el koyma ise, sorusturmada delil olabilecek
veya ilerde miisaderesine hiilkmedilebilecek tiirdeki esyanin zilyedinin rizasi disinda
elinden alinarak tasarruf yetkisinin kaldirilmasidir. Aramanin, elkoymanin ve
sonrasinda hangi prosediiriin izlenecegi, VUK m.143’te’”® diizenlenmistir. Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda 116 ve 134. maddeleri arasinda diizenlenen arama
hiikiimlerinde ve istisnai olarak ¢esitli 6zel kanunlarda® arama ile ilgili hiikiimlere
yer verilmistir. VUK’ta yer almayan diizenlemeler bakimindan CMK hiikiimleri

uygulama alani bulmaktadir.

" Kasikel, a.g.e. 5.11-12.

"® Bu ifade, vergi kagak¢iligi suguna yol agan VUK md.359’u mu yoksa ona ek olarak idari para
cezasi gerektiren aykiriliklar mi oldugu konusunda siipheler yarattigi igin elestirilmektedir. Bkz. s.4.

" VUK madde 143: “Aramada bulunan ve incelemesine lizum goriilen defter ve vesikalar miifredatl
olarak bir tutanakla tesbit olunur.

Vesikalarin dosya ve dosya iginde sayi itibariyle tesbit olunmast miifredatli tesbit demektir.

Arama yapildigi sirada zaman miisaadesizligi ve sair sebeplerle bu tutanagin tanzimi miimkiin
olmazsa, bulunan ve incelemesine liizum gériilen defter ve vesikalar, miikellef nezdinde emin bir yere
konur veya kablar iginde daireye nakledilir. Bu defter ve vesikalarin konuldugu yerlerin veya kablarin
aramayt yapan tarafindan miihiirlenmesi ve miimkiin olan ahvalde miikellefin miihiiriiniin de vaz'
sarttir. Bilahara, miikellefin huzuriyle kablar ve yerler agilarak miifredath tutanaklar tanzim olunur.
Miihiirleme ve miihiiriin fekki halleri de birer tutanakla tesbit edilir ve miifredatl tutanagin bir
niishast da defter ve vesikalarin sahibine veya adamina verilir.

Bu isler:

a) Miikellefin, aramada hazir bulunmakta veya miihiir vaz'indan imtinar hallerinde aramada
hazir bulunanlar marifetiyle;

b) Miikellefin, miihiiriin fekki veya tutanagin tanzimi swrasinda hazir bulunmaktan imtina
hallerinde de aramay! yapan tarafindan iki memurla birlikte; tamamlanir.

Aramada bulunup miikellef nezdinde emin bir yere konulmus veya kablar iginde daireye
nakledilmis olan ve incelemesine liizum gériilen defter ve vesikalar, arama kararinda agikca
yazilmamug olsa bile, inceleme yapanin ¢calistigi yere sevk veya celp edilebilir.

Yukardaki hiikiimlere gore alinan defter ve vesikalarin iyi saklanmasi sarttir.

Bunlarin iyi saklanmamasidan dogacak zarari idare tazmine mecburdur.”

8 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, m. 20, 4926 Sayil1 Kagakgilikla Miicadele, Kanunu
m. 17, 6831 sayili Orman Kanunu, m. 88, 353 sayili Askeri Mahkemeler Kanunu,m. 66-67ve 1402
sayil1 Sikiyonetim Kanunu m. 3’de arama ile ilgili hiikiimler yer alir. Bkz. Kasik¢i, a.g.e., s. 8.
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Vergisel arama ile bilgi toplama arasindaki iligki ise; bilgi toplamanin ¢ogu
zaman vergisel aramanin Onciilii olmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten
vergi idaresi topladig1 verilere dayanarak arama onlemini gerekli gordiigiinde ve
gerekli sartlar yerine getirildiginde arama yapilabilmektedir. Aramanin
yapilabilmesi i¢in buna liizum goriilmesi gerekmektedir. Bu liizum ise ancak
toplanan bilgiler ¢er¢evesinde miimkiin olabilmektedir. Uygulamada 6zellikle sahte
belge kullanimi ile ilgili olarak toplanan bilgilerden hareketle vergisel arama

gerceklestirilmektedir.
1.5. Bilgi Toplama ile iliskili Temel Hak ve Ilkeler

1.5.1. Ozel Hayatin Gizliliginin Korunmasi Hakki

Vergi idaresi, denetim faaliyeti kapsaminda bilgi toplarken kisilerin 6zel
hayatinin gizliligini bir noktada sinirlandirmis olmaktadir®™.

Kisilerin mali verileri,®” mal durumlarina iliskin bilgileri, 6zel hayatin birer
unsurunu olustururlar®. Vergi 6devlisinin kamusal alana ait olmayan ve ticari s
kapsaminda olan bilgileri 6zel hayatin birer pargasidir; bu sebeple, 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda degerlendirilmelidir%.

Dolayistyla kisinin ekonomik verilerinin gizliligi, 6zel hayatin gizliligi

kapsaminda korunmalidir.

81 “Her denetim miidahaleyi beraberinde getirir.” bkz. Ulkii Azrak, “Tiirk Hukuku’nda Temel Hak ve
Ozgiirliiklerden Kaynaklanan Sinirlar”, Bahri Oztiirk- Funda Basaran Yavaslar (ed.); Vergi Hukuku
Orneginde Hukuka Uygun ve Etkin Kamu Denetimi Sempozyum Kitabi, Ankara, Seckin
Yayinevi, 2010, s. 99.

8 “Mali veri, bir miikellefin kendisi ve ¢evresi ile ilgili olarak vergisel, mali ve ekonomik durumu
yaminda gahislarina, mesleklerine, islerine, servetlerine, muamele ve hesap durumlarina yonelik her
tirlii bilgiyi ifade eder.” Bkz. Karatas Durmus, a.g.e., 5.391.

8 Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar, 1. Baski, istanbul, Beta Yaynlari, 2006, s.166-167;
Giilsen Giines, Verginin Yasallig flkesi, 4. B., XII Levha Yaymcihik, 2014, s.149., s.54; Giilsen
Giines, “Vergi Mahremiyeti ilkesi ve Sayistay”, Prof. Dr. Feridun Yenisey“e Armagan, Beta
Yayinevi, [stanbul,1860.

8 Ekmekgi/Atesagaoglu, a.g.e., s.1777. Yazarlar vergi édevlisinin ticart sirrimin baskalart tarafindan
ozellikle kendisi ile ayni isi yapan rakipleri tarafindan 6grenilmesinin vergi édevlisinin rekabetgi ve
ekonomik giiciinii, itibarmi(mesleki) tehlikeye soktugunu/sokacagini belirtmektedirler.

% Ae. 81777
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Ozel hayatin gizliliginin korunmasi, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 8.
maddesinde®® ve Anayasa’nin 20-22 maddelerinde®’ giivence altina alinmaktadir.

Vergi idaresinin topladig bilgiler, kisilerin 6zel hayatinin birer pargasi olan
bilgiler de olabilmektedir. Vergilendirme siirecinin yapisi ve dogasi geregi vergi
idaresi, ylikiimliiye iliskin hemen hemen her tiirli bilgiyi edinmektedir. Basta
yiikiimliilerin vergisel durumu, kazanglari, 6deme diizenleri ve bilgileri, mali
tablolari, ticari sirlar1 olmak tizere vergi idaresi 6zel hayata iligskin bilgiyi toplamak

suretiyle 6zel hayatin gizliligine miidahalede bulunmaktadir. Bazi temel hak ve

8 AIHS Madde 8 Ozel ve aile hayatina saygi hakki :
1. Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gésterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanmilmasina bir kamu makamin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi,
diizenin korunmasi, su¢ iglenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarmmin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmast i¢in gerekli bir tedbir olmast durumunda séz konusu olabilir.

S A, Ozel hayatin gizliligi
MADDE 20. — Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.
Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlikin korunmasi
veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birka¢ina bagl olarak,
usuliine gore verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikca; kimsenin tistii, ozel
kagitlart ve esgyast aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karar: yirmidort saat i¢inde
gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat igcinde agiklar,
aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini
veya silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kullanilp kullaniimadigini 6grenmeyi de
kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda éngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir.
Kigsisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir.

B. Konut dokunulmazlig

MADDE 21. — Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglhk ve genel ahlikin korunmasi veya bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi sebeplerinden biri veya birka¢ina bagh olarak usuliine gore verilmis hakim karar
olmadik¢a; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve
buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karart yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayina
sunulur. Hdakim, kararim el koymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar, aksi halde, €l koyma
kendiliginden kalkar.

C. Haberlesme hiirriyeti
MADDE 22. — Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlikin korunmasi
veya baskalarimin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagh olarak
usuliine gore verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilimmigs merciin yazili emri bulunmadik¢a; haberlesme
engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karari yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararin kirksekiz saat icinde agiklar, aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluglar kanunda belirtilir.
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Ozgiurliikler, devletin vergilendirme yetkisi karsisinda ¢ok duyarlidir. Devlet
vergilendirme yetkisini kullanirken kisilerin ¢esitli temel hak ve ozgiirliiklerinin
alanmna girerek bu alanlarda sinirlandirmalar  yapmakta, miidahalelerde
bulunmaktadir®®. Bu miidahalelerin hukuka uygunlugu Anayasa m. 13’te diizenlenen
siirlandirma rejimi kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu maddeye gore “Temel hak
ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasamin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabiliv. Bu simirlamalar,
Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin

’

gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”. Bu hiikkimden anlasilan
siirlandirma kosullar1 ve giivenceleri;

-0z giivencesi: Temel hak ve ozgiirliikklerin 6zlerine dokunulamamasi ilkesi

-yasa gilivencesi: Temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmasi ancak yasa ile
yapilabilir.

-0zel sinirlama sebebi: temel hak ve 6zgiirliikler ilgili maddelerinde belirtilen
6zel sinirlandirma sebeplerine bagli olarak sinirlandirilabilir.

-0ze ve soze aykirt olmama;

- demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirt olmama;

- laik Cumbhuriyetin gereklerine aykiri olmama;

- Olgtiliiliik ilkesine aykirt olmama.

Anayasa Mahkemesi’nin bir hakkin ihlal edilip edilmediginin denetiminde
basvurdugu belli Olglitler ve asamalar bulunmaktadir®. Ozel hayatin korunmasi
hakkinin da vergi idaresinin bilgi toplama araci ile miidahalesinde ihlal bulunup
bulunmadigi bu olgiitler ¢ercevesinde degerlendirilecektir. Her somut olay kendi
icinde 0zel birer durum olsa da her miidahalenin saglamas1 gereken giivenceler ve
Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuruda degerlendirme agamalar1 yasallik ilkesi,

mesru amag ilkesi ve Olgiiliiliik ilkesi ¢er¢evesinde degerlendirilirgo.

8 Giines, Verginin Yasalhg ilkesi, s.49.

8 Asamalar ve degerlendirme siireci ile ilgili ayrintili bilgi icin Bkz. Hiiseyin Ekinci, “Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuruda Kabul Edilebilirlik Kriterleri ve Inceleme Yontemi”, Anayasa
Yargis1 Dergisi, Say1 30, 2013, 5.161-197.

% Bu béliimde AYM’nin kabul edilebilirlik kosullar1 degerlendirilmeyecek, yalmzca esasa iliskin
degerlendirme 6lgiitleri irdelenecektir.
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Yasallik Ilkesi: Ozel hayatin gizliligi hakki kapsaminda ongériilen
miudahalelerle ilgili olarak incelenmesi gereken ilk kriter, sinirlandirmanin yasaya
dayali olmasi kriteridir. Bu kapsamda yasallik ilkesinin gereginin saglanmadiginin
tespit edilmesi durumunda baska herhangi bir incelemeye gerek duyulmaksizin s6z
konusu temel hakkin ihlal edildigi sonucuna varilmaktadir. Miidahalenin yasa ile
getirilmis olmasi, sinirlamaya iliskin kurallarin ulasilabilir, belirli ve dngoriilebilir
yasa hiikiimleri seklinde ortaya konulmasii gerektirmektedir®. Baska bir deyisle,
miidahaleyi iceren yasal dayanagin soyut olarak var olmasi tek basina yeterli
olmamaktadir. Buna ek olarak ilgili yasal diizenlemede miidahale olusturan
kisitlamalarin keyfiligi 6nlemeye uygun ve yeterli usuli giivenceler igermesi de

gerekmektedir®.

Ozel hayatin korunmas1 bir temel hak ve &zgiirliik olarak vergilendirme
alaninda yogun bir miidahale alanina maruz kalma riski tagimasi nedeniyle, bu

alanda yiiriitmenin diizenleyici islemlerine olanak tanimamak gerekir93.

Mesru Amag¢: Anayasa’nin 20.maddesinde herhangi bir sinirlama sebebi ve
bu baglamda miidahaleyi mesru kilacak bir amag diizenlenmemisse de —AY m. 20/2
de diizenlenen sinirlamalar diizenlemenin lafz1 geregi yalnizca arama ve el koymaya
iliskindir- hakkin dogasindan kaynakli birtakim sinirlama sebeplerinin oldugu kabul
edilir. Nitekim AIHS’in 8. maddesinin 2. fikrasinda da &6zel hayatin gizliligi
hakkinin birtakim siirlama sebepleri fikrada agik¢a yazmaktadir. Buna gore, 6zel
hayatin gizliligi hakk: iilkenin ekonomik refahi, toplumsal diizenin korunmasi,
ulusal giivenligin saglanmasi, kamusal glivenligin temin edilmesi, su¢ islenmesinin
Onlenmesi gibi mesru amaglarla -ki bunlar sinirlandirma sebepleri olarak karsimiza

c¢ikar- sinirlandirilabilmektedir.

Vergilendirme stirecinde bilgi toplanmasi kuskusuz iilkenin ekonomik refahi
icin gerekli olmasimin yam sira; vergi yaptinm hukuku alaninda vergi idaresinin

bilgi toplamasit kamu giivenligi, su¢ islenmesinin Onlenmesi gibi baska birtakim

% Yasallik ilkesi ile ilgili daha fazla agiklama galismanin bu béliimiiniin 5.3. baslig1 altinda verilmistir.
%2 A. Seref Goziibiiyiik/ Feyyaz Golciiklii, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, 10.
Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s.376.

9 Glines, Verginin Yasalhigi ilkesi, s.149.
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mesru amaglara da dayanmaktadir. Dolayisiyla vergi idaresinin “vergilendirme
stireci” ile ilgili bilgi toplama faaliyetinin mesru bir amaca dayandigini1 s6ylemek
miimkiindiir. Ancak bilgi toplama bu amaglardan farkli bir amag giittiigiinde artik
yapilan bilgi toplamanin 6zel hayatin gizliligi hakkini ihlal ettigi ve hukuka aykiri

oldugu sonucuna ulasilacaktir.

Olciiliiliik Ilkesi: Vergi idaresince vergi odevlisinin 6zel hayatinin gizliligi
hakkina getirilen sinirlandirma sonucunda ulasilmak istenen hedefle, bu hedefi
gerceklestirmeye yonelik olarak uygulanan araglar arasinda kurulan iliskide makul
ve adil bir dengenin olusup olusmadig1 degerlendirilmelidir.

Olgiiliiliik ilkesi ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Bunlar; elverislilik, gereklilik
ve orantililik olarak nitelendirilmektedir. Elverislilik ilkesi, 6ngoriilen miidahale ve
sinirlandirma aracinin hedeflenen amaci gergeklestirme bakimindan uygun olup
olmadigint arastirmaktadir. Gereklilik ilkesi ise hedeflenen amag¢ bakimindan
ongoriilen smirlandirmanin ve kamusal miidahalenin zorunlu bir unsur olmasini
baska bir deyisle ayn1 amaca daha hafif bir miidahale ile ulasilmasinin miimkiin
olmamasin1 ifade etmektedir. Son olarak orantililik ise ilgili hakka getirilen
sinirlandirma ile hedeflenen amag iliskisinde makul bir dengenin goézetilmesi

gerekliligini ifade eden ve bu suretle dar anlamda o6lgiiliiliik olarak nitelendirilen

ilkedir®,

Vergi ddevlilerinin 6zel hayatin gizliligi hakkinin, bilgi toplama yoluyla
sinirlandirilmas: hélinde, orantililik ilkesi uyarinca ger¢eklesmesi hedeflenen kamu
yarar1 ile vergi ddevlilerinin haklar1 arasindaki iliskide adil ve makul bir dengenin
gozetilmesi gerekmektedir. Bu adil denge, vergi ddevlisinin kisisel olarak agir bir
yiike katlanmas1 durumunda bozulmus olacaktir. Getirilen miidahalenin orantililig1
denetlenirken, bir taraftan hedeflenen mesru amacin ve bu baglamda kamu yararinin
onemi ve kapsami, bir diger taraftan ise gerceklestirilen miidahalenin 6zellikleri,
nitelikleri, vergi 6devlisinin ve vergi idaresinin davraniglarin1 dikkate alarak vergi

Odevlisine yliklenen kiilfet, g6z oniinde bulundurulacaktir.

¥ AYM, E.2011/111, K.2012/56, 11.4.2012; E.2014/176, K.2015/53, 27.5.2015; E.2016/13,
K.2016/127, 22.6.2016.
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AIHM de vergi ddevlilerinin 6zel hayat: ile ilgili dniine gelen davalari dzel
hayatin gizliligi hakkinin diizenlendigi AIHS m. 8 kapsaminda ele alarak,

incelemeye tabi tutmaktadir.

AIHM, odevlilere iliskin kisisel verilerin ve kisisel veri olarak diisiiniilen
mali verileri ATHS m. 8 kapsaminda degerlendirmektedir®™. ATHM &niine gelen bir
uyusmazlikta vergi Odevlilerine iligskin verilerin {ilkelerin yaptiklart anlagma
Oncesine ait olsa bile geriye doniik olarak paylasilmasin1 hukuka aykiri
bulmamistir®®. llgili davada Amerika Birlesik Devletleri Vergi Idaresi’nin (the
Internal Revenue Service [IRS]) bir Isvigre Bankasi olan UBS A.S.’den ABD
vatandasi olan miisterilerine ait kimlik bilgilerini ve hesap verilerini istemesi {izerine
ABD-Isvi¢re Konferedasyonu arasindaki anlasmaya binaen Isvigre Federal Vergi

Idaresi’nin girisimi ile miisterilere ait veriler IRS ye iletilmistir (bkz. paragraf 26).

Bagvuran G.S.B. isimli kisi, kendisine ait banka hesap detaylarina iliskin
verilerin IRS’le paylasilmasi nedeniyle 6zel hayatinin gizliliginin korunmasi
hakkia yénelik yapilan bu miidahaleyi AIHM &niine tasimistir. AIHM, ABD ile
Isvigre Konfederasyonu arasindaki anlasmanimn gegmise doniik olarak uygulanmasi
ile ilgili Isvigre Federal Idare Mahkemesinin yerlesik ictihatlar1 bulundugunu
belirterek, bu konuda bir “O6ngoriilebilirlik” olustuguna karar vermistir (bkz. paragraf
65). Ayrica AIHM bu durumun bir “mesru bir beklenti” kapsaminda
degerlendirilemeyecegini de belirtmistir (bkz. paragraf 79).

AIHM bankacilik sektdriiniin Isvigre bakimindan biiyiik bir éneme sahip
olmast nedeniyle s6z konusu midahalenin, “ekonomik refahin korunmasi1”

kapsaminda mesru bir amag tagidigina karar vermistir (bkz. paragraf 83-86). Ayrica

% AIHM, G.S.B. v. Isvigre, Bagvuru numarasi: 28601/11, 22.12.2015 tarihli kararimin 51. paragrafinda
bu nitelendirmeyi agik bir sekilde yapmaktadir: “Nor is there any doubt that the information relating
to the bank accounts are to be considered as personal data protected by Article 8 of the Convention
(see M.N. and Others v. San Marino, no. 28005/12, § 51, 7 July 2015, with the references contained
therein- Banka hesap bilgilerinin Sozlesme’nin 8. maddesinde korumaya tabi tutulan kisisel veri
olarak diisiintilmesi konusunda herhangi bir stiphe soz konusu olamaz).”. Dolayisiyla miikelleflere
iliskin mali bilgilerin kisisel veri oldugu ve bu baglamda AIHS md.8’in konu bakimindan kapsamina
dahil oldugu agik bir igtihatla belirtilmis olmaktadir.

% ATHM, G.S.B. v. Isvi¢re, Bagvuru numarast: 28601/11, 22.12.2015 tarihli karari.
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AIHM bu mesru amacin yalnizca ekonomik verilerin paylasimi gdz Oniinde

bulundurugunda o6lgiiliiliik ilkesine de aykirt bulmamistir (bkz. paragraf 97).

Belirtmek gerekir ki AIHM’in bu karari, anlasmanmn geriye doniik
uygulanmasi g6z oniinde bulunduruldugunda hukuka uygun degildir. Clinkii her ne
kadar AIHM 6lgiiliiliik ilkesi kapsaminda yalnizca ekonomik verilerin paylasildigini
belirtse de, yine AIHM’in kabulii ¢ergevesinde ekonomik verilerin de kisisel veri
oldugu konusunda siiphe bulunmamaktadir. Dolayisiyla bodyle bir anlagsmanin
olmadigi zamana yonelik olarak kisilere ait verilerin baska {iilkelere verilmesi,

hukuki giivenlik, belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkelerine uygun degildir.

AIHM bir baska uyusmazlikta ise,”” hukuka aykir1 yoldan elde edilen delile
dayamlarak98 yapilan aramalar ile ilgili olarak konuyu m. 8 kapsaminda
degerlendirmis; ancak ii¢ ana gerekge ile olayda hukuka aykirilik olusmadigina karar
vermistir. Gerekgesinde ise, arama kapsaminda elde edilen bilgilerin, vergi
Odevlileri tarafindan Alman vergi idaresine zaten bildirmek yiikiimliliiglinde
olduklar1 “mali bilgiler” olmasi, bu mali bilgilerin kisilerin, kimlikleriyle yakindan
iligkili olmamasi, arama kararinin vergi kagirma sugunun Onlenmesi kapsaminda
verilmesi, aciliyetin ve yeterli yasal giivencelerin bulunmasina yer vermistir. (bkz.

paragraf 50-58).

Belirtmek gerekir ki AIHM’in mali bilgiler ile kimlige iliskin bilgileri
kiyaslamak suretiyle bir derecelendirme yapmasi kisisel verilerin tanimina ve
kapsamna uygun degildir. Her iki bilgi de kisisel veri olup, AIHS 8 kapsamindadur.
Ayrica hukuka aykirt delile dayanilarak arama yapilmasi da 6zel hayata yapilan

sistematik ve yogun bir miidahale olarak goriilmelidir.

%" AIHM, K.S. ve M.S. v. Almanya, Bagvuru numarasi 33696/11, 6.10.2016 tarihli karar1.

% Arama karar1 Alman Gizli Servisi’nin 2006 yilinda Lihtenstayn’da faaliyette bulunan bir banka
caliganina riigvet vererek 800 miisteriye ait bilgileri satin almasi {izerine bu verilere dayanilarak
almmustir (Bkz. paragraf 6).
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AIHM, vergi denetimi kapsaminda yapilan miidahalelerde, yeterli usuli
giivencelerin bulunmas1 sartim1 AIHS madde 8 kapsaminda 6zel yasamin gizliligi

hakkina miidahale durumlarinda gerekli gt')rmektedirgg.

Vergi Odevlilerinin bilgilerinin bir gazetede yaymlanmasi ile ilgili bir
uyusmazlikta, AIHM Satakunnan Markkinapdrssi Oy ve Satamedia Oy v.
Finlandiya kararinda'® Finlandiyali vergi 6devlilerinin vergiye tabi tutulabilir
gelirlerine ve varliklarina iliskin bilgiler i¢eren bir dergi yayimlayan Satakunnan
sirketi ile kisa mesaj yoluyla vergilendirmeye iliskin bilgiler veren bir hizmet sunan
Satamedia sirketinin faaliyetlerinin durdurulmasi iizerine yaptiklart basvuruyu
mahkeme hem ifade oOzgiirligi hem de 06zel hayatin gizliliginin korunmasi
kapsaminda degerlendirmistir. AIHM, basvuran sirketlerin ifade oOzgiirliigii ile
verileri yaymlanan vergi ddevlilerinin 6zel hayatinin gizliligi ve bu baglamda kisisel
verilerin korunmas1 hakki arasinda bir denge kuruldugu ve bu nedenle AIHS
m.10’un (ifade Ozgirligii) ihlal edilmedigine karar vermistir. Kisisel verilerin
korunmas1 hakki ile ifade o6zgiirliigiiniin cakigsmasi halinde ortada bir gazetecilik
faaliyetinin olup olmadigi belirlenmelidir. Gazetecilik faaliyetinin de kamuya bilgi,
gorlis veya fikir aciklamay1 hedeflemesi halinde bilgi, goriis ve fikirlerin iletilmesi
amagh ve bu faaliyetin kamuyu ilgilendiren bir tartismaya katkida bulunmasi veya
okuyucularin merakini gidermeyi hedeflemesi gerekmektedir. Yapilan yayimin
gazetecilik faaliyeti olarak degerlendirilmesi halinde ise ifade 6zgiirliigii ve kisisel
verilerin korunmasi hakki arasinda adil bir dengenin kurulup kurulmadigi da
degerlendirildikten sonra miidahalenin mesru olup olmadigina karar verilmektedir.

Ayrica mahkeme kamuya mal olmus kisilerin 6zel hayatlarina saygi hakkinin énemli

% AIHM, Miailhe v. Fransa Karari, Basvuru no 12661/87, 25.02.1993 tarihli karari; ATHM, Funke v.
Fransa, Basvuru no. 10588/83, 25.02.1993 tarihli karar;; ATHM, Cremieux v. Fransa, Basvuru
numarast. 11471/85, 25.02.1993 tarihli karari; AIHM, André ve Digerleri v. Fransa, Basvuru
numarast  18603/03, 24.10.2008 tarihli karar;; ATHM, Bernh Larsen Holding AS ve Digerleri v.
Norve¢ Basvuru numarasi. 24117/08, 14.3.2013 tarihli karar;; AIHM, Lindstrand Partners
Advokatbyra Ab v. Isveg, Basvuru numarasi 18700/09, 20.12.2016 tarihli karar1.

100" ATHM, Satakunnan Markkinapérssi Oy And Satamedia Oy v. Finlandiya, Basvuru numarasi
931/13, 27.06.2017 tarihli karari, paragraf 122.

26


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2218603/03%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%22931/13%22%5D%7D

Ol¢iide azalacagini; ancak yine de belirli bir koruma saglayacagini kabul

etmektedir'®®,

1.5.2. Kisisel Verilerin Korunmasi Hakki

Kisisel veriler, bireyin kimligini ortaya ¢ikartan ve onu karakterize eden
veriler anlamina gelmektedirloz. Baska bir deyisle, kisinin sahsi, ticari, mesleki ve
ailevi Ozellikleri gdsteren ve o kisiyi diger kisilerden ayirmaya ve niteliklerini ortaya
koymaya elverisli her tiirlii bilgidir'®. Bu baglamda, kisinin adi, adresi, uyrugu,
meslegi, diisiince ve kanaatleri gibi 6zel yasamina ait bilgilerinin yaninda ekonomik
ve mesleki bilgileri de kisisel veri olarak kabul edilmektedir'®, Dolayisiyla
Odevlilerin kendileri ve yakinlari ile ilgili mali ve ekonomik, yahut vergisel,
bilgilerin, ayrica mesleki bilgilerin ve servetlerine, islem ve hesap durumlarina

yonelik bilgilerin kisisel veri oldugunun kabulii gerekir'®.

Anayasa’nin 20. maddesinin 3. fikrasina gore, “Herkes, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kiginin kendisiyle ilgili
kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini
veya silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin
ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda oéngoriilen hallerde veya
kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller

.. . 5, 106
kanunla diizenlenir”.

191 yysuf Ziya Polater, Tiirk Hukukunda ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde Ozel Hayatin
Gizliligi ve Korunmasi, Ankara, 2010, s. 132.

102 Aydin Akgiil, Damstay ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar Isiginda Kisisel
Verilerin Korunmasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 8.

13 Ersan Sen, “Vergi Usuliinde Siirekli Bilgi Verme Yikimliligi”, 28.04.2016 (Cevrimigi,
http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1918068-vergi-usulunde-surekli-bilgi-verme-
yukumlulugu/ Erisim Tarihi: 29.05.2019)

104 Akgiil, a.g.e., 5.8-9.

105 Karatag, Durmus, a.g.e. s. 393; Bekir Baykara, “Miikelleflerle Ilgili Bilgilerin Toplandig1 ve
Islendigi Veri Ambarinin Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hukuku ve Anayasa 20. Madde Baglaminda
Incelenmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 404, Nisan 2015, s.9.

106 Kigisel verilerin korunmasini isteme hakki 2010 Anayasa degisiklikleri ile metne islenmistir.
Ancak oncesinde Anayasa Mahkemesi kisisel verilerin korunmasini isteme hakkini 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda degerlendirmistir; bkz. AYM, 6.1.1999 tarihli, E. 1996/68, K. 1999/1 sayili
karar1; AYM, 20.03.2008 tarihli, E. 2006/167, K. 2008/86 sayil1 karar1.
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6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK)"”nun 2.
maddesinde ise kisisel veri, “kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye iligkin

’

her tiirlii bilgi” olarak tanimlanmis ve bdylece kisisel veri ancak gergek kisilere

taninan bir hak olarak diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesine gore de “Kisisel veri kavrami, belirli veya kimligi
belirlenebilir olmak sartyla, bir kisiye iliskin biitiin bilgileri ifade etmektedir. Bu
baglamda adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini
ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik
numarasi, pasaport numarasi, ézgecmis, resim, goriintii ve ses kayitlari, parmak
izleri, genetik bilgiler, IP adresi, eposta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde
bulunulan kisiler, grup iiyelikleri, aile bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli
olarak belirlenebilir kilan tim veriler kisisel veri kapsamindadir” ifadeleri

kullanllmls‘urlog.

AIHM Kkararlarinda da tibbi verilerin'®, haberlesmenin denetlenmesi ve gizli
izleme yoluyla elde edilen verilerin'®, DNA bilgileri ve parmak izlerinin'*!, banka-
hesap bilgilerini**? ve vergilendirilebilir gelir ve mal varliklar hakkindaki bilgileri™"
kisisel veri olarak kabul etmektedir. Goriildiigii {izere ATHM de vergi 6devlilerine

iliskin mali verilerin kisisel veri oldugunu belirtmektedir**.

Kisisel verilerin, korunmasi ile ulasilmak istenen amag, ait oldugu kisiden
bagimsiz bir sekilde, belli bir kisiye ait kisisel verilerin korunmas1 olmayip aksine,

kisinin onuru (haysiyeti, serefi), kendini gelistirme hakki ve Ozgiirliiklerinin

Y07 K anunun Yayimi RG Tarih- Sayi: 7.4.2016-29677.

108 Anayasa Mahkemesi’nin E.2013/122, K.2014/74 sayili karar1 (RG Tarih-Say1: 26.07.2014-29072)
109 AJHM, L. H. v. Letonya, Bagvuru No. 52019/07 29.04.2014 tarihli karar, paragraf 56-57.

110 AJHM, Roman Zakharov v. Rusya, Bagvuru numarasi 47143/06, 4.12.2015 tarihli karar, paragraf
190; Szabo ve Vissy v. Macaristan, Bagvuru numaras1 37138/14, 12.01.2016, paragraf 52.

11 AJHM S. and Marper v. Birlesik Krallik, Bagvuru numaralari 30562/04 and 30566/04, 4.12.2008
karar1, paragraf 75.

112 AJHM, G.S.B. v. Isvigre, Bagvuru numarasi: 28601/11, 22.12.2015 tarihli karari, paragraf 51.

13 ATHM, G.S.B. v. Isvigre, Bagvuru numarasi: 28601/11, 22.12.2015 tarihli karari, paragraf 51;
AIHM, Satakunnan Markkinapérssi Oy And Satamedia Oy v. Finlandiya, Bagvuru numarast 931/13,
27.06.2017 tarihli karari, paragraf 122.

14 ATHM, G.S.B. v. isvigre, Bagvuru numarasi: 28601/11, 22.12.2015 tarihli karari, paragraf 51;
AIHM, Satakunnan Markkinapérssi Oy And Satamedia Oy v. Finlandiya, Basvuru numaras1 931/13,
27.06.2017 tarihli karari, paragraf 122.
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5 Yani kisisel verilerin

korunmasimin o6zel sekli olarak nitelendirilmektedir
korunmasmin hedefi verinin kendisi degil, o verinin ait oldugu kisinin
korunmasidir,**® baska bir deyisle kisisel verilerin korunmasi hakki 6zneye iliskin

bir belirleme yapmaktadir.

Bu Kanun’un 11. maddesi‘!’ kisilerin haklarindan bahsetmistir. Buna gore
kisisel wverilerin korunmasi hakkinin bilginin toplanmasi, toplanan bilgilerin
saklanmasi, korunmasi, paylasilmasinin 6nlenmesi ve kisinin kendisi hakkinda

toplanan bilgilere ulagsmasi gibi farkli yonleri vardir™®.

Kisisel verilerin korunmast hakki; kisiye kendisiyle ilgili verileri bilme ve bu
verilerin gelecegini belirleme hakki vermektedir. Vergi 6devlisinin, vergi idaresinin
elinde bulunan veriler ve bu verilerin kiminle paylasildigi hakkinda bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Anayasa’da “kisinin kendisiyle 1ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep
etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullaniimadigmi 6grenme” haklar
taninmistir. Bu noktada kisisel verilerin korunmasi hakki ile birlikte kisinin, vergi
hukuku bakimindan vergi odevlisinin, “bilgi edinme hakki”ndan da bahsetmek
gerekir. Zira iki hakkin birbirlerinin biitiinleyicisi olduklar1 ve birbirleri ile uyumlu

b

olmalarinin faydali oldugu, bu iki hakkin “bilgi toplumu hukukunun iki siitunu’

115 Bekir Baykara, “Veri Ambarmin Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku Baglaminda incelenmesi”,
S.6.
18 Kiizeci, a.g.e., 5.13.

17 KVKK Madde 11 : ilgili kisinin haklari
(1) Herkes, veri sorumlusuna bagvurarak kendisiyle ilgili;

a) Kisisel veri islenip islenmedigini 6grenme,

b) Kisisel verileri islenmigse buna iligkin bilgi talep etme,

c) Kisisel verilerin islenme amacini ve bunlarin amacina uygun kullanilip kullanilmadigini
O0grenme,

¢) Yurt iginde veya yurt disinda kisisel verilerin aktarildig: tigiincii kisileri bilme,

d) Kisisel verilerin eksik veya yanlis islenmis olmasi halinde bunlarin diizeltilmesini isteme,
e) 7 nci maddede Ongoriilen sartlar gercevesinde kisisel verilerin silinmesini veya yok
edilmesini isteme,

f) (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan islemlerin, kisisel verilerin aktarildig: ii¢iincii kisilere
bildirilmesini isteme,

g) Islenen verilerin miinhasiran otomatik sistemler vasitasiyla analiz edilmesi suretiyle kisinin

kendisi aleyhine bir sonucun ortaya ¢ikmasina itiraz etme,
g) Kisisel verilerin kanuna aykir1 olarak islenmesi sebebiyle zarara ugramasi halinde zararin
giderilmesini talep etme,

haklarina sahiptir.

18 Giines Cetin Gerger, Miikellef Haklar ve Vergiye Goniillii Uyum, istanbul, 2011, s. 89.
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oldugu, ayrica kigisel verilerin  bilgi edinme hakki kapsami cergevesinde
ulasilabilecek bilgilerde kisisel verilerin de bulundugu belirtilmektedir™®.
Calismamizin ii¢lincii boliimiinde yer verilecegi iizere, vergi idaresi topladig bilgi
ve verileri tutmakta veri ambarinda muhafaza etmekte, bu bilgileri risk analiz
sistemleri ile analiz etmektedir. Bu noktada bilgi edinme hakki, bireyin, vergi
hukuku agisindan vergi Odevlisinin, vergi idaresince tutulan verilere erisimine

120

yardimci olmaktadir=". Vergiye iliskin bilgilere bu kapsamda bakilmalidir. Bu alana

iliskin smirlandirmalar getirilecek olursa, iki hak alani agisindan da denge kurulmasi

gerektigi sdylenebilir'?.

6698  sayih  Kanun’'un  kapsami  disinda  birakilan  hususlar,
Kanunun “Istisnalar” baghkli 28. maddesinde hiikiim altina almmustir. Bu
baglamda, Kanun kapsami disinda birakilan konular, 28. Maddenin ilk fikrasinda
“tam istisnalar”, ikinci fikrasinda ise “kismi istisnalar” yer almaktadir.”®® Tam
istisnanin  s6z konusu oldugu durumlarda KVKK’nin hicbir  hiikmii
uygulanmamakta; kismi istisnanin s6z konusu oldugu hallerde ise KVKK’nin bazi
hiikiimlerinin (aydinlatma yiikiimliiliigii, ilgili kisinin haklar1 ve VERBIS’e kayit

hiikiimleri) uygulanmayacagi diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda; kisisel verilerin milli savunmayi, milli
giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya
vonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yiiriitiilen  onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi
durumunda Kanun’un higbir hiikkmiiniin uygulanmayacagi, baska bir deyisle tam
istisnanin  s6z konusu olacagr diizenlenmistir. Kara para aklanmasi, terdriin
finansmanina kars1 miicadele kapsaminda ve mali suglarin arastirilmasi ile ilgili
olarak devletin yiriittiigii faaliyetler gercevesinde islenen veriler, tam istisna

kapsaminda sayilacaktir. Ayrica, Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK)

19 Kiizeci, a.g.e., s. 91.

120 Kiizeci, a.g.e., s. 92.

121 Kiizeci, a.g.e., s. 93.

122 Senol Kocaer, “Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu ve Mali Bilgiler”, 30.10.2018, (Cevrimigi,
https://www.verginet.net/dtt/1/kisisel-verilerin-korunmasi-mali-bilgiler.aspx Erisim  Tarihi:
12.06.2019)
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tarafindan ekonomik giivenlige iliskin olmak {izere arastirma yapmak, mali
istihbarat ytiriitmek, veri toplamak, toplanan verileri analiz etmek, degerlendirmeler
yapmak ve ilgili kurumlarla paylasmak suretiyle islenen veriler tam istisna olarak

Kanun kapsaminin disinda tutulmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda; Kanun kapsaminin kismen disinda olan konular
diizenlenmektedir. Bu fikra diizenlemesine gore, kural olarak sayilan haller
KVKK’ya tabi olmakla birlikte, bazi kanun maddelerinde diizenlenen hiikiimler
bakimindan KVKK’nin istisnast kapsaminda tutulmaktadir. Bu baglamda ikinci
fikrada, Kanunun amacina ve temel ilkelerine uygun ve orantili olmak kaydiyla; veri
sorumlusunun aydinlatma yiikiimliiliigiinii diizenleyen 10., zararin tazminini talep
etme hakki harig, ilgili kisinin haklarmi diizenleyen 11. ve VERBIS’e kayit
yikiimliligini  diizenleyen 16. maddelerinin  uygulanmayacagi  haller

diizenlenmektedir.

Bu kapsama giren durumlarda dahi kisisel verilerin islenmesinde asagidaki

ilkelere uyulmasi zorunludur:*?

-Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma,
-Dogru ve gerektiginde gilincel olma,

-Belirli, agik ve mesru amaglar i¢in islenme,
-Islendikleri amagla baglantil, simirl ve 6lgiilii olma,

-llgili mevzuatta &ngoriilen veya islendikleri amag igin gerekli olan siire

kadar muhafaza edilme.

Kisisel veri islemenin biit¢ce, vergi ve mali konulara iligkin olarak Devletin
ekonomik ve mali c¢ikarlarinin korunmasi igin gerekli olmasi da kismi istisna
kapsamina alinmistir. KVKK sadece devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin
korunmasi icin gerekli olmasi halinde kisisel verilerin islenmesi bakimindan istisna
getirmektedir. Anayasa’da giivence altina alinmig ve KVKK m. 10 ve 11°de

diizenlenmis olan kisinin kendisiyle ilgili verileri bakimindan bilgilendirilme, bu

B Ae.
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verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglari
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenme haklart m. 28’de belirlenen
istisna hiikmiinden ayr1 olarak degerlendirilmeli ve devletin ekonomik ve mali
cikarlarinin korunmasi i¢in gerekli olmasi kosuluyla KVKK’dan istisna tutulmus
olsa da Anayasa tarafindan giivence altina alinmis olmasi nedeniyle uygulama alani
bulmalidir. Gorevli ve yetkili kamu kurum ve kuruluslart tarafindan, kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak gergeklestirilen denetim veya regiilasyon gorevlerinin
yiiriitiilmesi esnasinda veri islenmesi, 6rnegin vergi miifettisleri tarafindan VUK’a
uygun sekilde toplanan ve islenen veriler, vergi idaresi tarafindan proglamlarda ve
bazi sistemlerinde depo edilen, muhafaza edilen, risk analizlerinde degerlendirilen,

aktarilan veriler kismi istisna kapsaminda sayilacaktir.
1.5.3. Susma Hakki

Talebe bagli bilgi toplamada tartisma yaratan hususlarin basinda susma
hakkinin kullanimi gelmektedir. Susma hakki, yetkili makamlarca suglanan kisinin
kendini suglayict bir sekilde ifade vermemesi ve buna ek olarak kendi aleyhine delil
olabilecek bilgi veya belgeleri vermemek hakkini ifade etmektedir'?*. Bu nedenle bu
hakkin kullanim alanimi belirlemek, talep iizerine bilgi toplamanin kapsamini
belirlenmede de onem arz etmektedir. Ciinkii susma hakkinin devreye girdigi
durumlarda artik yiikiimliiliikkten bahsedilmeyecek; bu hakkin kullanilamayacagi

durumlarda ise yiikiimliiliik geregi bilgi ve belge paylasimi s6z konusu olacaktir.

Kendisinin ya da yakiinin suglulugu konusunda bilgi sahibi olan kisiye bu
bilginin paylasmasi i¢in zorlanmasi ve/veya bu bilgi konusunda agiklama yapmaya

yonelik iradesinin etkilenmesi susma hakkinin ihlaline neden olacaktir™®.

Anayasa m. 38/5 “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini

su¢layan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.’

hiikmii ile susma hakkina anayasal temelde bir dayanak getirilmistir. Ancak

124 Billur Yalti, “Vergi Hukukunda Susma Hakk1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 285, Mayis 2005, s.
24,

125 Tahir Erdem, “Gizleme Sugu Mu, Susma Hakki M1?”, Mali Pusula Dergisi, Say1: 36, Aralik 2007,
S. 42.

32



belirtmek gerekir ki bu hiikiim “su¢” karsisinda kullanilacak bir hak olarak
diizenlenmis olup, idari prosediirde uygulanabilirligi su¢ isnadi ile smrh

kalmaktadir.

Vergi kanunlar1 uyarinca vergi Odevlisine taninan bir susma hakki s6z
konusu degildir. Vergi 6devlisinin susma hakki konusunda basvurabilecegi giivence

alan1 anayasal hiikiimlerde karsimiza g:lkmaktadlrm.

Yiikiimliiniin sug isnadi karsisinda bilgi vermeye, ifade vermeye zorlanmasi,

127, Dolayisiyla susma hakki

susma hakkinin ihlali olarak kabul edilmelidir
kapsaminda bilgi vermeyen ve kendi aleyhine olabilecek bir durumla ilgili bilgi
aciklamak istemeyen vergi ddevlisine, bu davranisi nedeniyle ceza verilmesi susma

hakkinm ihlali olarak nitelendirilecektir'?®,

VUK’ta ibraz yiikiimliiliigliniin (ve bu yiikiimlilige yaptirnrm baglanmis
olmasmin (VUK miik. m. 355 ile bilgi ve ibraz ddevini yerine getirmeme fiilinin
0zel usulsiizliik kabahati olarak VUK m.359/a/2’de ise defter, kayit ve belgelerin
gizlenmesi fiilinin kagak¢ilik sucu olarak diizenlenmesinin) susma hakkinin ihlali
olarak kabul edilip edilemeyecegi konusu ise tartigmalidir. Ilgili tartisma VUK md.
359/a/2 6zelinde Anayasa Mahkemesi Oniine tasinmistir. AYM vermis oldugu

kararda'?®

“Vergi ile ilgili defter tutma, saklama ve ibraz etme zorunlulugu
yasalarla yiikiimliilere verilen bir gérevdir. Bu gorevler yerine getirilmedigi
takdirde su¢ olusmaktadir. Itiraz konusu kural ile herkesin geliri oramnda vergiye
katilimimin saglanmast ve odenmesi gereken vergi miktarimin tespiti icin, Vergi
Yasasi’nda ongériilen defterlerin tutulmasimin ve bu defterlerin istendiginde ibraz
edilmesinin zorunlu kilinmasi, miikellefin Anayasa’min 38. maddesinin besinci
fikrasinda ongoriilen, kendisini suglama ve bu yolda delil gostermeye zorlanma

olarak nitelendirilemez.” seklindeki ifadesiyle ilgili hiikmiin susma hakkina aykiri

olmadigina karar vermistir.

126 yalt1, “Susma Hakki”, s. 27.
27 Ae.,s. 29.

128 Ahmet Erol, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu Karsisinda Vergi Mahremiyeti Sugu-I”, Yaklasim Dergisi,
Say1173, Mayis 2007, s.33.
129 AYM, E. 2004/31, K. 2007/11, T. 31.01.2007 (R.G.Tarih-Say1:18.05.2007-26526).
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AIHM de vermis oldugu kararlarda™, susma hakkinin giindeme gelebilmesi
icin su¢ isnadinin varligi aramakta; su¢ isnadinin séz konusu oldugu durumlarda
susma hakkini kullanan 6devliye yaptirim uygulanmasini adil yargilanma hakkinin
ihlali saymaktadir. Dolayisiyla sdéz konusu hiikmiin, AIHM geregi ve Anayasa

madde 38 geregi susma hakkina aykiri oldugu belirtilmektedir'®".

Devamli suretle ve belirli araliklarda yapilacak bilgi toplamanin dogasi
geregi sug¢ isnadi olarak degerlendirilemeyecegi ve bu kapsamda VUK m.149 ve
m.150 da diizenlenen yiikiimliilikler ve kamu kurum ve miiesseselerinden talep
lizerine bilgi toplama ag¢isindan susma hakkindan kural olarak s6z edilemeyecegi
belirtilmektedir*®’. Buna karsin yiikiimlii ve yiikiimliiyle muamelede bulunan kisiler
bakimindan bir su¢ isnadi s6z konusu oldugunda, AIHM Kkararlar1 geregi susma
hakkinin devreye girmesi ve bilgi vermemeye bagli cezalarin bu tiir durumlarda
uygulanmamasi gerekir. Buna karsin, susma hakki tarh yapilmasina engel bir durum
olarak kabul edilmemekte, idarenin yiikiimliiniin susma hakki nedeniyle vermedigi

bilgiye ulasamadigi durumlarda resen tarh yapabilecegi belirtilmektedir'*,

1.5.4. Yasalhk Ilkesi

Temsili demokrasi ve kuvvetler ayriliginin bir geregi olarak, Anayasa’nin 73.
maddesinin 3.fikrasinda verginin yasallig1 ilkesi benimsenmistir. Bu hiikme gore,
“Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.”

Vergilendirme yetkisinin ve bu kapsamda vergi alinmasinin ancak

yasal diizenlemeler ¢ergevesinde miimkiin olmasi, yasasiz vergi olmaz ilkesinin bir

1% ATHM, Funke vs. Fransa, Basvuru No: 10828/84, 25.02.1993; John Murray vs. Birlesik Krallik,
Bagsvuru No: 18731/91, 08.02.1996, Saunders vs. Birlesik Krallik, Bagvuru No: 19187/91, 17.12.1996,
Maksimilian Abas vs. Hollanda, Basvuru No: 27943/95, 26.02.1997, JB vs. Isvi¢re, Basvuru No:
31827/96, 03.05.2001.

B3 Mahmut Kagike1, Vergi Yargilamasi Hukukunda Yargilamanm Yenilenmesi, istanbul, Filiz
Kitabevi, 2017, 5.202.

132 Cansu Dag, “Yiikiimlii Haklar1 Baglaminda Tiirk Vergi Usuliinde Bilgi Toplama Yontemi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1 369, Haziran 2019, s.156.

1% Gamze Giimiiskaya, “Vergi Hukukunda Ispat”, Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim Dali, Istanbul, 2015, s.524.
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geregidir134. Bunun yaninda yasasiz vergi olmaz ilkesinin tarihsel kdkenini olusturan

temsilsiz vergi olmaz ilkesi de®

, yasallik ilkesinin birey yoniinden bir baska
boyutunu temsil etmektedir. Yasa koyucunun vergi hukukunda ancak yasa ile
diizenleme yapabilme yetkisini devredememesi (yetki yasagi) de yine yasallik

ilkesinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir™®.

Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeyi yasama organinin vergiye iligkin asgari
unsurlar1  diizenlemesi  gerektigi  seklinde yorumlamaktad1r137. Anayasa
Mahkemesi’ne gore, “Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarin etkileyecek keyfi
uygulamalara neden olmamasi igin, vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve
vergilerin  matrah ve oranlarinin  yukar: ve asagi simwrlarinin, tarh ve
tahakkuklarimin, tahsil usullerinin, yaptirimlarinin ve zamanasimi gibi belli basli

. . . . . . ))1
temel 6gelerinin yasalarla belirlenmesi gerekir. 38

Anayasa Mahkemesi temel unsurlari sinirlt sayim (numerus calusus) yontemi
ile belirlememis; agik¢a anmis oldugu unsurlar diginda kalan unsurlarin da temel
unsur olarak kabul edilebilmesinin 6niinii agik tutmustur. Vergi yasasiin vergi ile
ilgili tlim ana 6geleri igermesini ifade eden bu ilke, verginin belirli olmasi boyutuyla
yakindan iliskilidir™. Bilgi toplama kurumu da vergilendirmeye iligkin temel bir
oge oldugundan, buna iliskin diizenlemelerin yasa ile yapilmasi gerekmektedir. Bu
noktada VUK un miik. 257. maddesi ile 5326 sayilh Kabahatler Kanunu’nun'® 4.

maddesinin irdelenmesi gerekmektedir.

VUK’un yukarida anilan 257. maddesinde Hazine ve Maliye Bakanligi’na
devamli bilgi verme 6devi ile ilgili olarak yiikiimlii gruplar itibariyle ytikiimliiliik

getirme yetkisi verildigi goriilmektedir.

134 Giines, Verginin Yasalhg ilkesi, s.16.

135 A . s.16.
16 Ae. .17,

37 Anayasa Mahkemesi, 16.01.2003 tarihli ve E.2001/36, K.2003/3 sayili karari; 16.01.2003 tarihli ve
E.2001/36, K.2003/3 sayil karari.

138 Anayasa Mahkemesi, 15.10.2009 tarihli, E.2006/124, K.2009/146, sayili karar1. (RG Tarih-Sayi:
08.01.2010-S.27456).

139 Giines, Verginin Yasalhg ilkesi, s.18.
10 K anunun yayim RG Tarih-Sayr: 31/3/2005-25772 (miikerrer).
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Vergi hukukunda yasallik ilkesi geregi asli diizenleme yetkisi yasama
organindadir. Yasama organmin teknik ve uzmanlik gerektiren konularda bu
diizenleme yetkisini idareye devredebilecegi sdylenebilirse de, bunu asan,
yiikiimliilik getiren diizenlemelerin idare tarafindan yapilamayacagini belirtmek
gerekir.

4369 sayili Kanun’dan oOnce yiirlirlikte bulunan VUK miikerrer 257.
maddesinin ilk fikrasi™* Anayasa Mahkemesi’ne iptal talebiyle gotiiriilmiistiir**®,
Anayasa Mahkemesi, “zorunlu belge diizenleme alanimin  genislemesiyle
viikiimliiniin vergi matrahinda bir artisa neden olunmaktadir. Ancak, bu zorunluluk
olmasa da vergi matrahi gercek kazanglart kapsamak durumundadir. Idare, bu
ger¢ek durumu ortaya ¢ikarmanin onlemlerini almaktadir. Dolayisiyla idarenin
matraha dogrudan miidahalesi soz konusu degildir, idare, belge diizeninde
degisiklik yapmakla yasamin uygulanmasina agiklik getirmekte ve vergi
kagwrilmasint 6nlemeye ¢alismaktadir. Ciinkii asil olan herkesin gelir elde ettigi
kadar vergi odemesidir. Bakanliga verilen yetki vergi kagirmaytr onleyici bir oto
kontrol saglamayr amag¢lamaktadir. Bu durum karsisinda, belge diizeninde degisiklik
vapma yetkisini iceren 213 sayili Vergi Usul Yasasi'min "Miikerrer 257.
Maddesi"nin birinci fikrasi, idareye verginin yiikiimliisii, konusu, matrahi ve vergiyi
doguran olay gibi temel Jdgelerinde degisiklik yapmaya yetki vermediginden,
Anayasa'min  73. maddesine aykiri degildir.” demek suretiyle iptal talebini

reddetmistir.

Bilgi verme o6devi Ozelinde ise, bu 6deve aykiriliga yaptirim baglanmis

olmas1 konuyu bagka bir boyutta ele almay1 gerektirmektedir. Bu nedenle kabahatler

Y1 iptali istenen diizenleme soyle idi: “Malive ve Giimriik Bakanhgi, miikellef ve meslek gruplari
itibariyle muhasebe usul ve esaslarim tespit etmeye, bu Kanuna gore tutulacak defter ve diizenlenecek
belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi mecburiyetini kaldwmaya, vergi kayip ve kagagini oénlemek
amaciyla tutulmakta olan defter ve belgelere ilaveten tutulmas: veya diizenlenmesini uygun gordiigii
defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva edecegi ususlart belirlemeye, bunlarda degisiklik
yapmaya, bunlar icin tasdik, muhafaza ve ibraz mecburiyeti koymaya ve kaldirmaya bedeli
mukabilinde basip dagitmaya veya iiciincii sahislara bastirip dagittirmaya, bunlarin kayitlarin
tutturmaya ve makineli kasa kullandirmaya ve vergi ziyanin onlenmesi, vergi ddemeyi tesvik
bakimindan, vergi kanunlarimin uygulanmasiyla ilgili olarak levha kullandirma ve asma mecburiyeti
getirmeye ve kaldirmaya yetkilidir.”

142 Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.1991tarih ve Esas Sayist: 1990/29 Karar Sayisi: 1991/37 karari,
(RG Tarih-Say1: 05.02.1992-21133.
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hukukunun genel esaslarint da anmak gerekir. Kabahatler Kanunu’nun 4. maddesine
gore, “Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agik¢a tanimlanabilecegi gibi;
kanunun kapsam ve kosullart bakimindan belirledigi cerceve hiikmiin icerigi,

’

idarenin genel ve diizenleyici iglemleriyle de doldurulabilir.”.

Bu diizenleme ile yasa koyucunun kabahatlerde yasallik ilkesini
benimsemedigi goriilmektedir. Diizenlemenin Anayasa m. 38’e aykir1 olup olmadigi
konusunda ise ilk olarak belirtmek gerekir ki, yasallik ilkesinin dogal bir sonucu
olarak diizenlenen idarenin diizenleyici islemleri ile ceza ihdas edemeyecegine
yonelik yasagin kabahatler hukukunda uygulanmamasi i¢in herhangi bir gerekce

143

mevcut degildir™". Kabahatler Kanunu’nun ilgili diizenlemesinin Anayasa’ya aykir1

oldugu belirten goriise karsin;'*  kabahatler hukukunda yasallik ilkesinin

bulunmasinin zorunlu olmadigini belirten goriis de meveuttur™®.

Konu ile ilgili olarak VUK miikerrer 257. maddede getirilen zorunluluklara
uymayanlara 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesini ongdren’*® VUK miikerrer 355.

maddesinin iptal talebiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmustur'®’.

Anayasa
Mahkemesi “Maliye Bakanligi'na yetki yasayla verilmistir. Bu yetkiye dayanilarak,
genel nitelikte olan tebliglerle yapilan diizenlemeler ~Resmi  Gazetede
vayimlanmakta, miikelleflere hangi zorunluluklarin getirildigi duyurulmakta ve

giivence saglanmaktadir.

Sug sayilan eylem ve cezasi yasada gosterildikten sonra yasama organinin
uzmanlik ve yoénetim teknigine iliskin konularda onlemler alinmasit amaciyla

yiirtitme orgamina yetki vermesi, sucun idari diizenlemelerle ortaya konulmasi

3 Altan Rengber, Kabahat Genel Teorisi Agisindan Vergi Kabahatleri, 1. Baski, istanbul, On iki
Levha Yaymecilik, 2017, s.183 vd.; Saban, a.g.e., s.477.

144 Rengber, a.g.e., 5.183 vd.

¥ Tahir Erdem, “Vergisel Kabahatlerin Tanimlanmasinda Cerceve Kanun Hiikmiiniin Idarenin
Diizenleyici Islemiyle Doldurulmasimin Kanunilik Ilkesi Yoniinden Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1 276, Eyliil 2011. Yazar buna karsin “Kabahatler Kanunu’nda idare lehine
olusturulan bu esnek alan, kanunilik ilkesinin bir istisnasi olmayip, ancak, kapsam ve kosullar
kanunla belirlenen ¢ergeve hiikmiin i¢inin idare tarafindan doldurulmasi yoniinde teknik bir
uygulamadir.” demektedir.

146 By konu ¢alismanin iigiincii boliimiinde detayli olarak incelenecektir.

7 Anayasa Mahkemesi’nin 13.1.2011 tarih ve Esas Sayisi : 2009/21 Karar Sayis1 : 2011/16 sayili
karar1 (RG Tarih-Say1: 02.04.2011-27893).
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anlamina gelmez.” demek suretiyle iptal talebini reddetmistir. Goriildiigii iizere
Anayasa Mahkemesi’'ne gore, miikerrer 257. madde ¢erceve bir hiikiimdiir ve
idarenin diizenleme yetkisine yasal bir dayanak olusturmaktadir. Ancak yasallik
ilkesi yetkinin yasa ile devredilebilmesine izin veren bir ilke olarak

yorumlanmamalidir.

Dolayisiyla kanaatimizce, karsiliginda yaptirim ongdriilen vergisel 6devlerin
muhakkak yasa ile yapilmas1 gerekmektedir. Idarenin bu konuda diizenleme yetkisi
olmamalidir; ancak idareye teknik ve uzmanlik gerektiren konularda usul ve esas

belirleme ve yasal diizenlemeleri yorumlama yetkisi verilebilecektir.

Bir bagka tartigma konusu ise VUK 149. maddesi ve bununla bagli olarak
milkerrer 257. maddenin genel bir sekli ddev getirme yetkisi verip vermedigini
tespitidir. Ornegin elektronik tebligatla ilgili zorunluluklarm bilgi verme
yiikiimliiliiglinlin kapsam1 ve maddi igerigi ile bir ilgisi bulunmamasina ragmen, 456
sayili VUK Genel Tebligi’nde bu diizenlemenin yasal dayanagi VUK 149. madde
olarak ifade edilmektedir. Bu durum, sekli bir 6devi yerine getirme zorunlulugunun,
bir denetim araci olan “bilgi toplama” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin
olmadig1 ve bununla baglantili olarak vergilendirme siirecinde genel ¢ercevesi yasal
diizenleme ile belirlenmemis bir temel o6genin kapsam ve sinirlarinin idarece
belirlenmesinin  vergide yasallik 1ilkesine aykirilik teskil ettigi seklinde

yommlanmaktad1r148.

1.5.4. Esitlik Tlkesi

Anayasa m. 10°’da diizenlenen kanun Oniinde esitlik ilkesine gore, “Herkes,
dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir”. Vergi 0Odevinin
diizenlendigi 73. maddenin ilk fikrasina gore ise; “Herkes, kamu giderlerini

karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir”. Bu iki hiikiim

8 fnci Solak Akman, “Tirk Vergi Hukukunda Norm Koyma ve Normun Uygulanmasinda
Kroniklesmis ‘Yetkilendirme’ Sorununa Yeni Bir Ornek: Elektronik Ortamda Teblig Usuliine liskin
Diizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, 2016/2, 5.277-278.

38



birlikte gbz oniinde bulunduruldugunda, vergi ddevi iliskisi i¢inde herkese kanun

Ontinde esit davranilmasi gerekmektedir.

Ilkeyi ¢alismanin konusu iizerinden yorumlayacak olursak ilk olarak, VUK
miikerrer 257. maddesinin 4.fikrasinda yer alan 149. Maddede yer alan devamli bilgi
toplama yetkisinin “yiikiimlii gruplar1 ve faaliyet konular itibariyla ayr1 ayri
uygulatma ya da belirleme” ifadesi tizerinde durulmasi gerekmektedir. Yasa oniinde
esitlik, her agidan herkesin ayni kurallara tabi olacagi anlamina gelmemektedir.
Kimilerinin hakli bir nedene dayanarak farkli kurallara tabi tutulmalar esitlik
ilkesine aykirilik olusturmayacaktir. Durum ve hukuki statii gibi 6zellikler, kimileri
icin farkli kurallar 6ngoriilmesini ve farkli uygulamalar1 gerekli kilabilmektedir. Bu
noktadan hareketle AYM “Hukuksal durumlart ve konumlart ayri olan miikelleflerin
faaliyet alanlarina, beyanname tiirlerine ve miikellef gruplarina gore ayri ayri
diizenlemeye bagh tutulmasimin” Anayasa'nin 10. maddesine aykiri olmadigi

149
sonucuna ulagmistir="".

Belirtmek gerekir ki bilgi toplama ile ilgili olarak Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin farkl yiikiimlii gruplarina farkli 6devler getirmesi ancak hakli nedenin
varlig1 ile mesruiyet kazanabilmektedir. Hakli neden olmaksizin bir farklilagtirmanin

ongoriilmesi ise esitlik ilkesine aykirilik olusturacaktir.
1.5.5. Hukuki Giivenlik ilkesi

Hukuki giivenlik ilkesi, herkesin tabi olacagi ve kars1 karsiya kalacagi hukuk
kurallarin1 6nceden bilmesi ve buna gore davranmasi, baska bir deyisle diizene
giivenebilmesini ifade etmektedir™®. Hukuk devleti, devletin yetkilerini 6nceden
belirlenmis kurallara baglayarak kisilere karsi bu yetkinin keyfi kullaniminin
Onlenmesi amaciyla gelistirilmis bir ilkedir. Yapilacak is ve islemleri ve idari
uygulamalar1 6nceden bilme imkéani sunmasi nedeniyle bu ilke, hukuk kurallarinin

istikrarli ve uyumlu bir sekilde uygulanacagina yonelik verilecek olan giivenceyi de

149 Anayasa Mahkemesi’nin 26.6.1996 tarihli ve Esas Sayisi : 1996/5, Karar Sayist : 1996/26 sayil
karar1. (RG Tarih-Say1: 30.06.2001-24448).

10 Temel Giirdal/ Sebnem Ekeryilmaz, “Vergilemede Hukuki Giivenlik ilkesinin Danistay Kararlari
Isiginda Incelenmesi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Agustos 2018, Cilt 13, Say1
2,5.205.
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icerir. Somut olay gerceklestiginde bireyin kendisine uygulanacak kurali bilmesi,
hukuk devletinin ve onun bir uzantisi olan hukuki giivenlik acisindan olmazsa

olmazdir’™,

Kisilerin hukuka uygun davranabilmeleri i¢in, Oncelikle hukuk kurallarini
bilmeleri ve bildikleri bu kurallar1 anlayarak 6ziimsemeleri gerekir. Kuralin salt
diizenlenmis olmas1 bu anlamda yeterli kabul edilmemelidir; bu kurallarin
anlagilabilir bir dilde, ulasilabilir bir bi¢imde ve uygulanabilir 6zellikte de olmast

152

gerekmektedir=>*. Biitlin bunlar hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerinin sonuglari ve

hukuk devletinin de temel taslarini olusturmaktadir.

Vergi denetimi yolu olan bilgi toplamaya iligkin kurallarin da dnceden belirli
bir sekilde Oongoriilmiis olmasi gereklidir. Bunun ig¢in de bilgi toplamaya iliskin
kurallarin  ya agikca yasada Ongoriilmesi ya da diizenleyici islemlerin
ulasilabilirliginin ve Ongoriilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir. VUK Genel
Tebliglerinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi bu sartlarin gergeklestirilmesine

hizmet etmektedir.

1.5. 6. Vergi Mahremiyeti Ilkesi

1.5.6.1. Vergi Mahremiyeti Kavram

Arapga haram kelimesinden tiiremis olan mahrem sozciigi™® Tiirk Dil

kurumunda  “baskalarina sdylenmeyen, gizli”; mahremiyet ise “gizlilik” olarak

tanimlanmaktadir'®.

Mahremiyet esasinda kisinin kendi hakkindaki bilgileri kontrol etmesini ve

bu kapsamda otonomi hakkini icermektedir™®.

13 Coskun Can Aktan, “Anayasal Iktisat Ve Vergilemede Hukuki Giivenlik Ilkesi”, Hukuk Ve
iktisat Arastirmalar: Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2017, s.103.

152 Aktan, a.g.e., 5.110.

153 Ferit Develioglu, Osmanhca-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, 17. Basi, Ankara, 2000’den aktaran,
Giines, Vergi Mahremiyeti {lkesi ve Sayistay, 5.1855, dipnot 9.

1 Tirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sozliik, (¢evrimici: https:/sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi:
04.11.2019)

1% Giines, Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, s.1856
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Modern toplumlarda bir hak olarak kabul goren “6zel hayatin gizliligi”, vergi
hukukunda “vergi mahremiyeti” bashg ile kendine yer edinmektedir'®. Bu haliyle
vergi mahremiyeti temel hak ve ozgiirlikklerin korunmasi bakimindan hukuksal
giivenlik ilkesinin bir uzantisidir. Kaynagin1 AITHS m.8 ve Anayasa m. 20’den alan
vergi mahremiyetinin, yiikiimlilye/sorumluya genis anlamda &devliye, vergi idaresi
tarafindan edinilen bilgilerin vergilendirme amaci disinda kullanilamayacagina dair

bir teminat verdigi ifade edilmektedir™’.

Devlet egemenlik yetkisine dayanarak vergilendirme yaparken veya kisilerin
vergi 0devlerine uygun hareket edip etmediklerini arastirirken bireylerin bagkasi
tarafindan bilinmesini istemedigi sahsi ve mali bilgilerine vakif olabilmektedir'®®,
Vergi o6devlisinin vergiyi doguran olaylarla ilgili olarak vergi idaresine tam ve
eksiksiz bilgi vermesi, bilgi verirken ¢ekinmemesi ve boylece bilgileri gizlememesi

159

vergi mahremiyetinin korunmasi ile mimkiin olmaktadir Bu nedenle bilgi

toplama ile vergi mahremiyeti birbiriyle ¢ok yakindan iliskili iki kurumdur.

Vergi mahremiyeti kapsaminda korunan bilgiler, vergi 6devlisinin sahsi

sirlar, ticari sirlart ve meslek sirlari*®® olarak belirtilebilirt®:

. Sahsi sirlar, kisinin
tictincii kisilerden gizledigi ya da sadece kendi istegi dogrultusunda {igiincii kisilerle
paylastigr bilgileri igeren “gizlilik alan1” i¢inde bulunan ve kisinin kendi i¢
diinyasina ait sirlar1 ifade ederken; ticari sir, ticari isletmelerin, isletmeleri ile ilgili

her tiirlii gizli bilgiyi, meslek sirr1 ise bir meslegin icrasi sirasinda dgrenilen, sir

1% Giines, Vergi Mahremiyeti ilkesi ve Sayistay, 5.1847. Oviil Colgezen Batun, “Vergi Mahremiyeti
Ve Agiklik”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 453, Mayis 2019, s.19.

137 A e. Giines, 5.1858, a.g.e. Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasiket, a.g.e. s.114.

158 Giines,Vergi Mahremiyeti ilkesi ve Sayistay, s.1856; Erdem Utku CAKIR, “Vergi Mahremiyetini
fhlal Sugunda Hukuka Uygunluk Sebepleri”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2013, Say1:13, s.
353’ten aktaran, Erdem Atesagaoglu, Vergi Mahremiyetinin Thlali veya Sirrin Ifsas1 Sugunu Isleyenler
Hakkinda Uygulanmasi Gereken Ceza Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, Maliye Arastirmalar
Dergisi, Mart 2019, Cilt:5 S:1.

9 Giines, Vergi Mahremiyeti ilkesi ve Sayistay, 5.1847.

190 Bir vergi sirrmin meslek sirr olarak nitelendirilebilmesi icin 6grenilen sir ile icra edilen meslek
arasinda iliskinin varlig1 gerektigi yoniinde bkz. Giines, Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, 5.1856
181 Giilsen Gedik, “Vergi Mahremiyeti Kapsamindaki Bilgilerin Basinda Yaymlanmasi”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1: 317, Ocak 2008, s.128.
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sahibi tarafindan agiklanmamasi 6ngoriilen ve objektif olarak baskalar1 tarafindan

bilinmeyen, bireyin 6zel yasamina iliskin bilgi ve olaylar1 ifade etmektedir™®2.

VUK m. 5 metninde gecen “...sirlart veya gizli kalmasi lazim gelen diger

2

hususlari...” kavrami g6z Oniinde bulunduruldugunda, yasakoyucunun vergi

mahremiyeti kapsamindaki bilgilerin maddede belirtilenlerle simirlamadigi ve bu

sayilanlar disinda diger bazi bilgilerin de vergi mahremiyeti korumasindan

yararlanabilecegi anlasiimaktadir™®.

Vergilendirme faaliyeti kapsaminda vergi mahremiyeti, vergi uygulamasi

164

dolayisiyla vergi idaresinin 6grendigi kisisel ve ticari sirlarm™" mutlaka, her

kosulda, gizli kalacagi ifade etmektedir. Bu kapsamda yalnizca vergi ddevlisinin

kendisinin verdigi bilgiler degil, vergi idaresinin bizatihi kendi faaliyetleri sonucu

165

ulastig1 tiim bilgiler bu kapsamdadir™". Vergi mahremiyeti kavrami kapsamina vergi

Odevlisinin lriin/ hizmet fiyatlari, indirimler, 6deme kosullar1 veya bor¢ kredisi

durumu hakkindaki bilgileri dahil edilir'®®.

Belirtmek gerekir ki yalnizca yiikiimliiye iliskin bilgilerin degil; aym

zamanda yikiimliyle ilgili kimselere iliskin bilgilerinin de korumasi

167

gerekmektedir Ilgili kimse kavrami, temel hak ve ozgiirliikklerin genis

yorumlanmasi gerekliliginden hareketle vergi yiikiimliisiiniin dogrudan veya dolayli
olarak iliskide bulundugu tiim kisileri kapsar sekilde anlasiimalidir™®. Bu kapsamda

169

vergi ylikiimliisiiniin esi, usul ve fiiruu ve civar hisimlari ile™ vergi yiikiimliisiiniin

iktisadi faaliyeti nedeniyle iliskide bulundugu gercek ve tiizel kisilere iliskin bilgiler

162 A g,

183 Erol, a.g.e.,s.247; Tahir Erdem, “Vergi Mahremiyetinin ihlali Sugu ve Yeni Ceza Yasasi
Sonrasinda Bu Suga Uygulanacak Ceza-1”, Yaklasim Dergisi, Say1.155, Kasim 2005, s.250.

164 Esra Ekmekci Calicioglu/Erdem Atesagaoglu, “Protection Of Tax Payer’s Commercial Data
Within The Scope Of Turkish Tax Law”, International Social Sciences Studies Journal, Vol:5,
Issue:32, 2019 April, s.1778. Yazarlar VUK madde 5 metninde agik¢a yazmiyor olsa bile 2gizli
kalmas1 lazim gelen diger hususlar®* ibaresinden ticari sirlarin da bu kapsamda oldugunu
belirtmektedir.

1% Giines, Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, 5.1848.

1% Esra Ekmekei Calicioglu/Erdem Atesagaoglu,a.g.e., s.1778.

187 A e. 5.1778.; Giines, Vergi Mahremiyeti ilkesi ve Sayistay, 5.1853

1%8 Giines, Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, s.1853.

19 Elif Sonsuzoglu, “Cesitli Yasalar Agisindan Vergi Mahremiyetine iliskin Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Sayi 141; 2000, s.125.
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de bu kapsamdadir'™. Tiizel kisilerin madde kapsaminda olmasindan hareketle vergi
Odevlisi tesebbiislerin calisanlarinin, calisanlara yapilan 6demelerin, tesebbiisiin
tretim ve satim teknikleri gibi bilgilerin de mahremiyet kapsaminda oldugunu
belirtmek gerekir. Vergi mahremiyeti bu yoniiyle isletmelerin bilimsel, teknolojik ve
diger sirlarinin rakip firmalar tarafindan 6grenilmesini ve bdylece haksiz kazang

elde edilmesini de engelleme islevi gormektedir'™.

Buna karsin sirket sermayesi, kurucu isimleri, sirket adresi gibi sirket ana
sOzlesmesinde yer alan ve herkes tarafindan bilinebilir olan bilgilerin gizliligini
ilgilinin hakli bir ¢ikar1 olmadigindan bu bilgilerin sakli tutulmasi zorunlu

géﬁilmemektedirm.

Vergi yiikiimliisiiniin yaninda ayni zamanda vergi sorumlusunun da, yani
genis anlamda vergi 6devlisinin ve onlarla iligkili 3. kisilerin de ayn1 korumadan

173 P . . . . .
. Odevlilerin vergilendirme siirecinde

yararlanmas1 gerektigi diisiiniilmelidir
idareye vermek zorunda olduklar1 bilgilerin gizli kalacagini ve {igiincii kisilere karsi
aciklanmayacagini bilmeleri, idareye karsi giiven duymalarini, dogru bilgi ve beyan
vermelerini de saglayacaktir'’®. Yani esasinda, vergileme amaciyla ilgili olarak,
vergi Odevlisinin devletten bilgi gizlemeden, ¢ekinmeden, vergi ile ilgili maddi
gercekleri verileri, vergi idaresine vermesinin saglanmasi ile verginin dogru ve

saglikl sekilde alinmasina da olanak sagladig1 ifade edilmektedir®’.

Iktisadi faaliyette bulunan vergi &devlilerine ait bazi bilgilerin bilinmesi
ve/veya agiklanmasi/ifsa edilmesi, yiikiimlilerin ekonomik kuvvetinin veya
sayginliginin ya da etkinliginin zedelenmesine neden olabilir. Bu baglamda bazi

bilgilerin iktisadi ve hukuki bakimdan O6nemli bir deger tasidigi dikkate

70 Esra Ekmekei Calicioglu/Erdem Atesagaoglu,a.g.e.,s.1853; Selenge Banu Uyanik, “Vergilendirme
Iliskisi ve Ozel Yasamin Gizliligi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, 2008, $.49.

"1 Giines, Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, s.1857.

172 Esra Ekmekei Calicioglu/Erdem Atesagaoglu,a.g.e., 5.1778; Senyiiz, a.g.e., s. 430.

1% Esra Ekmekei Calicioglu/Erdem Atesagaoglu,a.g.e., s. 1779. Cetin Arslan, “Vergi Mahremiyetini
fhlal Sugu (VUK md. 362)”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s, 15-30. Giines,
Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, s. 1847-1876.

1% Ferhat Alemdar, “Vergi Mahremiyetinin Bilgi Edinme Hakki Karsisindaki Durumu”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Sayi: 350, Ekim 2010, s. 86; Mevliit Karademir, “Tilirk Vergi Hukukunda Vergi
Mahremiyeti”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 273, Haziran 2011, s. 171.

1 Giines, Vergi Mahremiyeti ilkesi ve Saystay, s. 1847.
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alindiginda'"®

vergi idaresinin yiikiimliyle ilgili sahip oldugu mahrem bilgilerin
korunmasmin 6nemi daha acik bir sekilde ortaya ¢ikacaktir. Zira, ekonomik
faaliyetlerde bazi bilgilerin bilinmesi veya aciklanmasi, yiikiimliiler, isletmeler,
kisiler agisindan ekonomik giiciin, itibarin azalmasi yahut ortadan kalkmasina
ornekse fiyat hesaplamalari, pazarlama aglar1 gizli tutulan herhangi bir mali unsur
yahut patent ya da know-how gibi gizli kalmasi gereken unsurlarin baskalarinca

bilinmesi potansiyel zarar tehlikesi tagimaktadir'’’. Vergi odevleri ile iligskide

178 Vergi

bulunan kars: taraf bakimindan da mahremiyetin korunmasi gerekmektedir
mahremiyetinin hukuk sistemi i¢inde korunmasi, yiikiimliilerin vergi dairesine kars1
giiveninin tesisini ve ticari rakiplerine karsi yiikkiimliilerin korunmasini saglayacak
ve buna ek olarak vergilerin toplanmasinda otokontroliin saglanmasina ve vergi
uygulamasinda kolaylik yaratmasma yardimer olacaktir'”®. VUK 5. maddesinde
diizenlenen vergi mahremiyeti, vergi ddevlileri ile idare arasinda karsilikli giiven
olusmasina zemin hazirladigr gibi vergi toplamadaki verimliligin artirllmasin da

amagladig belirtilmektedir'®°,

Bu baglamda bilgi toplayan vergi idaresi ve maddede sayili olanlar vergi
mahremiyeti siirlandirmalari igerisinde hareket etmek zorundadir. Kural olarak

vergi idaresi kendi eristigi bilgilerin yan1 sira, vergi 6devlisinin kendisine sundugu

bilgileri yahut verileri korumak, agiklamamak ve kullanmamak zorundadir*®".

1.5.6.2. Vergi Mahremiyetine Uymakla Yiikiimlii Olanlar

Vergi mahremiyeti, VUK un 5. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
-Vergi islemleri ve incelemeleri ile ugragan memurlarin,

-Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay 'da gérevli olanlarn,

Y8 Erol, a.g.e., .35.

17 Senyiiz, a.g.e., 5.430.

178 Esra Ekmekei Calicioglu/Erdem Atesagaoglu, a.g.e., s.1778.

1% Ayrintili agiklamalar igin bkz. Erol, a.g.e., s.114-117.

180 Hilmi Unsal, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetinin Sagladig:1 Yararlar ve Uygulamada
Karsilasilan Giigliikler”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiilte
Dergisi, Say1:141, s.133. Benzer yonde bkz. Safak Ertan Comakli, “Mahremiyet Kavram ve Tiirk
Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti”, Vergi Diinyasi1 Dergisi, Say1 312, Agustos 2007, s.136;

181 Giines, Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, 5.1848.
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-Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenlerin,
-Vergi islerinde kullanilan bilirkisilerin,

-Vergi odevlilerinin bilgilerini, herhangi bir Kamu Kurum ve Kurulusunun Ozel

82

Kanunlart uyarinca, adli ve idari sorusturmalar yoluyla edinenlerin®®, vergi

tahsilati yapacak bankalar, kanunla kurulmus mesleki kuruluslar ve 3568 sayili

: . . . 183
kanun cercevesinde birlik ve meslek odalarinda gorevli olanlarin

gorevleri
dolayisiyla, yiikiimlii ve yiikiimliiyle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap
durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine taalluk eden
ogrendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gereken diger hususlari ifsa edemeyecekleri ve
kendilerinin veya {igiincii sahislarin nef'ine kullanamayacaklari hiikiim altina
alimmistir. Ayrica vergi gelirleri iizerinde vergi alacaginin gectigi tiim biitiin
evrelerde anayasal denetim yetkisine sahip olan Sayistay mensuplart ve
calisanlarinin da vergi mahremiyeti kapsaminda 6grendikleri gizli kalmasi gereken
hususlart ve sirlart ifsa edemeyecekleri, Kkendileri yahut baskasi yararina
kullanamayacaklar1 ifade edilmektedir™®*. Bu kisiler smirl sayida (numerus clausus)

olup, yorum yoluyla listeyi genisletebilmek miimkiin degildir185.

Maddenin miiteakip fikrasinda; madde metninde siralanan kimselerin bu
gorevlerinden ayrilsalar dahi bu yasagin devam edecegine hiikmolunmustur. Bu
kisiler gorevleri sona erse de, vergi mahremiyetini ihlal etmeme yiikiimliiliikleri

186

devam edecektir Ancak bu kisilerin gorevleri sona erdikten sonra vergi

mahremiyetinin ihlali sugunu islemis olmalari, gizli kalmas1 gereken hususu goreve

devam ederken 6grenmis olmalarina bagl1d1r187.

Vergi mahremiyeti kuralinin , “gdrevleri dolayisiyla” yiikiimli ya da
yikiimliiyle ilgili kisilerin sirlarin1 68renen kisiler yoniinden baglayici oldugu,

gorevin yerine getirilmesi disinda, bagka sebeplerle 6grenilen sirlarin agiklanmasinin

182 Bu kategori VUK md.5’in ilk fikrasindaki listede yer almiyor olsa da 2018 yilinda eklenen 5.
fikradan ¢ikarilmaktadir. Bkz. Esra Ekmekci Calicioglu/Erdem Atesagaoglu, a.g.e.s.1779-1780.
Giines, Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, 5.1865.

% Ae. s. 1873.

185 Esra Ekmekci Calicioglu/Erdem Atesagaoglu, a.g.e. 5.1779; Giines, Vergi Mahremiyeti ilkesi ve
Sayistay, s.1855. Sonsuzoglu, a.g.e., s. 121.

186 Oktar, a.g.e., . 406.

187 Sonsuzoglu, a.g.e., s. 121. Uyanik, a.g.e., s.54
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188 . P
. Vergi muameleleri ile ugrasan

mahremiyetin ihlali sayilmadig: ifade edilmektedir
memurlar; vergi idaresinin hiyerarsisi i¢inde farkli ve gesitli pozisyonlarda gorev
alip vergisel islemleri ylriiten kimselerdir. Vergi idaresinin, vergi siirecinin ¢esitli
asamalarinda gorev yapan bircok c¢alisan1 vardir. Bazilar1 tarh/tahakkuk
asamasindaki islemleri takip eder, bazilar1 ise vergi denetimi yapar. Ayrica, vergi
idaresi tarafindan isttihdam edilmeyen ancak vergi ile ilgili herhangi bir iglemi
yapmak adina alinan kararlarin bildirimlerine hizmet eden postaci gibi gesitli
nedenlerle vergi islemleri yapmak flizere gorevlendirilmis baska kisiler de bu

89 Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligmm ana ve yan hizmet

birimlerinde ¢alisanlar da vergi isleriyle ugrasan memurlar kapsamindadir*®.

kapsamdadir

Vergi denetimi kapsaminda arama yapilmasi durumunda, arama karar1 veren
hakim, bu aramada gorevli olan polis memurlar1 da bu anlamda vergisel bir
muamelede gorev yiiriitmiis sayilir'®!. Vergi incelemesi ile ugrasan memurlar ise
“Incelemeye Yetkililer” baslikli 135. maddede sayilmis olup, buna gore; “vergi
incelemesi, vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru
veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.” Gelir Idaresi Baskanligi’nin (GIB)
tasra ve merkez teskilat1 i¢ginde miidiir sifatiyla gérev yapanlar her durumda vergi
incelemesi konusunda yetki sahibi olarak hiikiim altina alinmistir. Ancak burada
sozi edilen inceleme kavramin1 yoklama ve diger vergi denetimleri seklinde genis

anlamak gerekecektir'®2.

Vergi mahkemeleri ve bolge idare mahkemelerinde ve Danistay’da gorevli

olanlar; yalmizca HSK biinyesinde gorev yapan hakim-savcilart ifade

193

etmemektedir Anilan mahkemelerde goérev alan raportorler, teftis islerinde

188 Oktar, a.g.e., s. 406.

189 Esra Ekmekei Calicioglu/Erdem Atesagaoglu, a.g.e. 5.1779

1% Giines, Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, 5.1863.

91 Giines, Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, 5.1863; Savas Demircan “Vergi Mahremiyetinin
Yeniden Yapilandirilmasi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 313, Ekim 2014, s.185; Uyanik, a.g.e.,
S.47.

192 Sayistay denetimlerinde gorevli kisilerin de bu kapsamda oldugu yoniinde bkz. Giines, Vergi
Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, $.1863.

193 Esra Ekmekci Calicioglu/Erdem Atesagaoglu, a.g.e., s.1779
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gorevlendirilen personel ve yazi islerinde calisan memurlar da aymi kavrama

dahildir®.

Vergi Kanunlarma Goére Kurulan Komisyonlara Istirak Edenler; Vergi
kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenlerden kastedilen takdir, tadilat,
uzlagma ve benzeri komisyonlara devlet memuru statiisiinde olsun ya da olmasin, bu
komisyonlar1 ¢alismalarina istirak edenlerin  tlimiini kapsamaktad1r195. Bu
komisyonlara yasa geregince katilan meslek odasi tiyeleri ve yazi isleri ¢alisani,

katipler de bu madde kapsamindadir'®.

Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler; vergilendirme ve vergi incelemesi
siirecinin herhangi bir asamasinda goriislerine basvurulan bilirkigiler bu
kapsamdadir. Cesitli teknik konularda 6zel bilgileri ve uzmanlig1 yargi organlari
tarafindan kullanilan bilirkisiler, kendilerine tahsis edilen ihtilaf durumlarinin
incelenmesi sirasinda haberdar olduklar1 vergi 6devlilerinin bilgilerini gizli tutmakla
yukiimlidiir. Bilirkisi, bir vergi anlasmazligin1 veya vergi ile ilgili adli bir talebi
¢ozmek icin bir kamu otoritesi veya mahkeme tarafindan atanan kisidir™®’. Burada
resmi bir gorev verildiginden, bilirkisi bir serbest meslek sahibi olsa bile, TCK’nin
6/1-c maddesinin hitkmiine gore “kamu gorevlisi” olarak kabul edilmelidir*®®, Bu
kisiler, ¢Oziimii teknik bilgi gerektiren konularda, karar verilmesinde yardimci
olmak tizere bazen ihtiyari bazen de mecburen basvurulan kisilerdir™. Vergi
gizliligi kurali olarak da adlandirilan®® vergi mahremiyetinin ihlal yasagimn yarg

organlari karsisinda degisik bir goriiniime biirindiigi  goriilmektedir®®,

Yargi
organlarimin yani sira takdir komisyonlart da o6zel ve teknik bilgi gerektiren
konularda bilirkisiye basvurabilmektedir. Bu durumda da yine bilirkisiler

mahremiyete uymakla yiikiimlidiir®.

104 Glines, Vergi Mahremiyeti flkesi ve Sayistay, s. 1863; Demircan, a.g.e., s.186.
195 Alemdar, a.g.e., 5.88.

1% Giines, Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, 5.1864.

9" Esra Ekmekei Calicioglu/Erdem Atesagaoglu, a.g.e.,s.1779
9 Ak, 5.1779.

199 Uyanik, a.g.e., 5.49.

20 Giines,Verginin Yasallig1 Ilkesi, s. 55.
201 A ge., 5.55

92 Giines, Vergi Mahremiyeti ilkesi ve Sayistay, 5.1865.
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Ote yandan, vergi 6devlilerinin sirlarinin baskalarina ifsa edilmesinin, bazi
durumlarda kamu menfaatlerinin korunmasi amaciyla yasal sebeplere uygun olarak

kabul edildigi goriilmektedir®®,

1.5.6.3. Vergi Mahremiyetinin istisnalar

Vergi mahremiyetinin kanunda bazi istisnalart VUK m. 5 fikra 2 ve VUK
miikerrer 242. maddesi kapsaminda diizenlenmistir ve VUK m. 5 fikra 5 diizenlemesi
geregi, anilan istisnalar kapsaminda bilgiler ele alinarak yiikiimliiniin haysiyet, seref
ve haklarina tecaviiz edilemeyecegine yer verilmektedir®®. VUK m. 5 fikra 2 ve
devamindaki fikralardaki diizenlemeler geregi vergi giivenligini saglama amaciyla
gelir ve kurumlar vergilerinin ilani, yiikiimliilerin vergi ve ceza miktarlarinin Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan agiklanmasinin, vergi levhasisinin asilmasi, sahte
belge veya muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenleyen ve kullananlarin meslek
kuruluslarma ya da ilgili meslek odalarma bildirilmesi, kamu kurum ve
kuruluslarinca ilgili kanunlar1 uyarinca ylikiimlilerden talep edilen belgeler,
zorunluluk ve siireklilik arz eden bilgilerin verilmesinin vergi mahremiyetinin ihlali
sayllmayacagi diizenlenmistir. Bankalara yapacaklar1 vergi tahsili maksadiyla tahsile
yonelik bilgilerin verilmis olmasi, adli yahut idari sorusturmalar kapsaminda
istenecek bilgi ve belgelerin verilmesi mahremiyet kapsaminda gérﬁlmemektedirzos.

Ayrica, VUK miikerrer 242. madde 3. fikra?%® kapsaminda elektronik ortamda

203 Esra Ekmekci Calicioglu/Erdem Atesagaoglu, a.g.e., s.1777.

204 K aneti/Ekmekei/Giines/Kasikel, A.g.e., 5.115.

25 Ae. s.117, “Vergi yargist bakimindan vergi uyusmaziigina konu olay olmasi agisindan vergi
mahremiyetinin olmayacagi, ceza yargisi bakimindan maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi yoniinden
vergi mahremiyetinin séz konusu olmayacagi, fakat hukuk davalari agisindan nafaka yahut eslerin
gelir durumu yoniinden yahut vergi mahremiyeti kapsami haricinde tutulan ve ilan edilen gelir ve
kurumlar vergileri yiikiimliilerinin matrahlari ve vergi tutarlar haricinde vergi dairelerinden bilgi
istenerek vergi mahremiyeti korumasindaki bilgilere dayanilamayacag ifade edilmektedir.”

28 Elektronik ortamdaki kayrtlar ve elektronik cihazla belge diizenleme;

Miikerrer Madde 242; ... Ek: 28/12/2001-4731/4 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/17 md.) Maliye
Bakanligi; elektronik defter, belge ve kayitlarin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve
ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina iliskin usul
ve esaslart belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen defter ve
belgelerde yer almast gereken bilgileri internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim
arag¢ ve ortaminda Maliye Bakanlhigina veya Maliye Bakanlhiginin gézetim ve denetimine tabi olup,
kurulusu, faaliyetleri, ¢calisma ve denetim esaslart Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenecek olan ozel hukuk tiizel kisiligini haiz bir sirkete aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi
aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu
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tutulmasimna ve diizenlenmesine izin verilen defter ve belgeleri tutan sirketler
bakimindan vergi mahremiyetine iliskin hiikiimlerin, madde kapsaminda kurulan
sirketin ortak, yonetici ve ¢alisanlar1 hakkinda da uygulanacagi diizenlenmistir®®’.
Uluslararasi bilgi degisim anlagmalar1 da, vergi yiikiimliisiiniin bilgilerini
talep tlizerine yahut otomatik olarak anlasmanin tarafi devletlerle paylasma
yikiimliliigi yliklemesi yoniinden vergi mahremiyetinin istisnast olarak
gérﬁlmektedirzos. Her ne kadar resmi bir paylasim olmasa da, 2016 yilindan bu yana
kamuoyunda paylasilan VUK Tasar1 Taslagi?® 9. maddesi 6. fikrasinda®'® bu durum

vergi mahremiyetinin istisnasi olarak diizenlenmistir.

1.5.6.4. Mahremiyetin Korunmasma Yonelik Diger

Diizenlemeler

Ozel hayatin gizli tutulmasima ydnelik Anayasal hakkin bir yansimasi olarak
kisisel bilgilerin gizliligi ve sir saklanmasi konularma iliskin olarak ve vergi
mahremiyetinin korunmasi kapsaminda ise benzer diizenlemelere, 5411 sayil
Bankacilik Kanunu 73. madde, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 43. maddesi ve 49. maddesinin 2. fikrasina,
ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un
“sirrin ifsast” baglikli 22. maddesinde, 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununda
« Gizli bilgileri agiklamama » baslikli m.31°de, Noterlik Kanunu “meslek sirr1 ” ve
“evrak ve defterlerin gizliligi” baglikli 54. ve 55. maddelerde yer verilmistir®™,

Yine kisisel verilerin hukuka aykir1 bir sekilde ele gecirilmesi, toplanmasi,

ticlincii kisilerle paylasilmasi ve siiresi igerisinde yok edilmemesi hallerinde s6z

Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanmim usul ve esaslarimi diizenlemeye ve
denetlemeye yetkilidir. Bu Kanunun vergi mahremiyetine iligkin hiikiimleri, bu kapsamda kurulan
sirketin ortak yénetici ve ¢alisanlar hakkinda da uygulanir.

2T Ae.s. 118.
2% Esra Ekmekei Calicioglu/Erdem Atesagaoglu, a.g.e., s.1784.
29(Cevrimigi, http://www.istanbulymmo.org.tr/dosyalar/vuk_Tasarisi_Gib.pdf , Erisim

tarihi:13.11.2019)

2 Yergi Usul Kanunu Tasart Taslagi Madde 9 “Usuliine uygun olarak vyiiriirliige girmis olan
uluslararasi anlasmalarin vergi ile hiikiimleri kapsaminda, séz konusu anlasmalara taraf iilke yetkili
makamlari ile bilgi degisimi yapilmast vergi mahremiyetini ihlal sayiimaz.

1! Giines, Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, 5.1849.
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konusu olabilecek suglar ve bu suglara iliskin yaptirimlara TCK m.135 ile m. 140
arasinda diizenlenmektedir. TCK kapsaminda m. 132, “haberlesmenin gizliligini
ithlal”, m. 133 “kisiler arasindaki konugmalarin dinlenmesi ve kayda alinmas1” ve m.
134 “6zel hayatin gizliligini ihlal” sug¢lar1 6nceden var olmasina karsin, 6nceden var
olmayan ve fakat kisisel verilerin korunmasina hizmet eden yeni ve bagkaca suglar,
TCK m. 135 “kisisel verilerin kaydedilmesi”, m. 136 “Verileri hukuka aykir1 olarak

(13

verme ve ele gegirme “ ve m. 138 “verileri yok etmeme” suglari eklenmistir212.
Sayet VUK m. 5’te sayilan kisiler, bir vergi sirr1 yahut ticari sirr1, gérevlerinin icrasi
esnasinda degil baskaca yollarla 6grenir ve bunlar1 yayar yahut ifsa ederlerse bu
takdirde sartlar1 varsa, TCK 132 ve TCK 133. maddeleri g¢ercevesinde

23 Bu durumlar disindaki hallerde ise, VUK ta yer

cezalandirilma yoluna gidilir
alan diizenleme 6zel hiikiim oldugundan TCK’dan 6nce uygulama alani bulacaktir.

Kanun koyucu VUK m. 148 ve m. 149 kapsaminda idareye bankalardan bilgi talep
edilmesine dair yetki vermistir. Ileride ayrintili izahina calisilacag: {izere bilgi verme
yikiimliiliigline uymamak VUK m. 355 geregi 6zel usulsiizlik cezasi yaptirimi
olarak diizenlenmistir. Talep {izerine yahut siirekli olarak bilgi verme yiikiimliligii
getirilen bankalarin ayn1 zamanda miisterilerinin sirlarinin - mahremiyetinin
korunmasma yonelik diizenlemeye 5411 sayili Bankacilik Kanunu m. 73
kapsaminda karsilagilmaktadir. Bu noktada vergi ylikiimliisiiniin sir mahiyetindeki
bilgilerinin korunmasi anlaminda bankalarin sir saklama yiikiimliiliigiine yer veren,

5411 sayili Bankacilik Kanun’u m. 73714 cercevesinde, miisteri sirrini agiklanmasi

ve Ogrenen kisinin kendi yahut baskasi yararina kullanmasinin 6niine geg¢ilmek

212 Kiizeci, a.g.e., 5.405.

213 Esra Ekmekei Calicioglu/Erdem Atesagaoglu, a.g.e., s. 1781.

24 Kanunun Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih — Say1 : 01.11.2015 — 25983 (Miik.).

Strlarin saklanmasi

Madde 73 — Kurul bagkan ve iiyeleri ile Kurum personeli, Fon Kurulu bagkan ve iiyeleri ile Fon
personeli gorevleri sirasinda 6grendikleri bankalara ve bunlarin bagl ortaklik, istirak, birlikte kontrol
edilen ortakliklar1 ve miisterilerine ait sirlar1 bu Kanuna ve 6zel kanunlarina gore yetkili olanlardan
baskasina agiklayamaz ve kendilerinin veya baskalarinin yararlarima kullanamazlar. Kurumun
disaridan destek hizmeti aldig1 kisi ve kuruluslar ile bunlarin ¢alisanlar1 da bu hilkkme tabidir. Bu
yuktumliiliik gérevden ayrildiktan sonra da devam eder. ....Sifat ve gorevleri dolayistyla bankalara
veya misterilerine ait sirlar1 6grenenler, s6z konusu sirlar1 bu konuda kanunen agik¢a yetkili kilinan
mercilerden bagkasina agiklayamazIlar....

50



istendigi sOylenebilecektir. Yiikiimliilige uymayan igin yaptirim olarak ise madde

159%" kapsaminda, para cezasi ve hapis cezasi dngdriilmiistiir.
1.5.6.5. Vergi Mahremiyetini Ihlal Sucu

VUK ’ta diizenlenen 5. maddede karsiligin1 bulan vergi mahremiyetinin ihlal

edilmesi, kanunun 362. maddesinde?'®

sug olarak diizenlenmis olup, ihlal edenlerin
TCK m. 239 uyarinca cezalandirilacagma yer verilmistir. Buna gére VUK 5.
madde kapsaminda yer alan vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi durumunda TCK m.
23977 tatbik edilecektir. Bu sug, VUK m.5’te yer verilen kimseler tarafindan
gorevleri esnasinda edindikleri bilgilerle ilgili olarak mahremiyetin ihlal edilmesi ile
islenecek bir su(;tur218. Sugun olusmasi i¢in maddi unsur gizli kalmasi lazim gelen
unsuru ifsa etmektir®®. Kanunda, ticari sir, bankacilik s veya miisteri sirr
niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasint korumaya ydnelik yaptirim
getirildigi goriilmektedir. Vergi ile ilgili olarak vergi ddevlilerinin sahislarindan

mesleklerine kadar oldukca genis bir cevreyi ilgilendiren ve sahibi tarafindan

bilinmemesi istenen kisi, aile, ticari, iiretim, bankacilik sirr1 gibi sirlar vergi sirri

2 Sirlarin agiklanmast

Madde 159 — Bu Kanunun 73 iincii maddesinin birinci ve iigiincii fikralarinda belirtilen
yiikiimliiliige uymayanlar icin bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin giinden ikibin giine kadar adli para
cezast hiikmolunur. Banka ve miisterilere ait sirlart agiklayan iiciincii kisiler hakkinda da ayni cezalar
uygulanir.

Yukaridaki fikrada belirtilen kimseler sirlart kendileri ya da baskalar: i¢in yarar saglamak amaciyla
aciklamis olursa verilecek cezalar altida bir oraminda artiriir. Ayrica, fiilin 6nemine gére
sorumlularin bu Kanun kapsamina giren kuruluslarda gérev yapmalari, iki yildan asagi olmamak
tizere gecici veya stirekli olarak yasaklanir.

2182713 sayili VUK

Vergi mahremiyetinin ihlali:

Madde 362 — (Degisik: 23/1/2008-5728/278 md.)

Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal
edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandwrilir

Y Kanunun yayimi RG Tarih-Sayi: 12.10.2004-25611

Tiirk Ceza Kanunu’nun 239. maddesi “Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari
swr, bankacilik sirrt veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa
eden kisi, sikdayet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandwrilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykiri yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz
kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gére cezaya hiikmolunur.”

8 Halit Kaan Ergiiney, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti ve Banka Sir le
Karsilastiriimas1”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2014,
sf. 109.

9 Senyiiz, a.g.e. 435.
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olarak griilmektedir’®

. Vergi odevlisinin ticari sirlarmin bagkalar1 tarafindan
ozellikle kendisi ile ayni isi yapan rakipleri tarafindan 6grenilmesi, mevcut ya da
gelecekteki ekonomik ve rekabetci giiciinii ve itibarini tehlikeye sokabilir.”?* Kisiler
yoniinden mahremiyet konusu 6zel hayattan ticari hayata kadar korunmasi gereken
0zel bir deger olarak goriilmiistiir ve degerin korunmasina genel korumanin 6tesinde
ozel olarak koruma alani getirmek geregi duyulmustur. iste VUK md.5 bu &zel

degeri korumaya yonelik getirilmistirzzz.

VUK m.5’te goriildiigii lizere vergi
mahremiyetinin ihlali kapsaminda uygulanacak yaptirim olarak yasa koyucu hem

adli para cezas1 hem de hiirriyeti baglayici cezayr ongormiistiir.

Sugun gerceklesmesi i¢in, VUK m.362°de diizenlenen vergi mahremiyetinin
ihlali sugu bir meslek sirrinin ifsasini ifade eder, bu nedenle de TCK 239’daki
diizenlemedeki ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi ve
belgelerin a¢iklanmasi sirri ile baglant: kurulmak istenmistir®®®, VUK m.362 meslek

sirrinin ifsasinin 6zel bir halidir denilmektedir®®*.

Kanun, maddede sayili kisiler yoniinden, vergilendirme faaliyetleri
kapsaminda vergilendirme siirecinde, yargilama asamasinda ve tahsil siirecinde®®
mesleklerini icra ederken, edindikleri bilgiler ile isin mahiyeti geregi, isin
gerektirdigi 619ﬁd6226 edinilen sirlarin  korunmaya c¢alisilmast i¢in  vergi
mahremiyetinin korunmasi maksadiyla TCK md.239 diizenlemesi ile yetinilmeyerek
ayrica bir yaptinm getirmistir. Asagida AATUHK kapsaminda “Sirrin ifsas1”
baslig1 ile anlatilmaya calisilacak bir bagka sugun, verginin tahsili siiresince vergi
mahremiyetini korumaya yonelik diizenleme ihtiva etmesi karsisinda, VUK un tahsil

oncesindeki tiim siireci, tarh tahakkuk gibi agamalar1 korumaya aldigin1 sdylemek

. . w 227.
mumkindir

220 A, s. 435.

221 Esra Ekmekei Calicioglu/Erdem Atesagaoglu, a.g.e., s. 1777.

222 Senyiiz, a.g.e., s. 428.

223 Saban, a.g.e. s. 530.

224 Atesagaoglu, a.g.e. s. 22.

22 Tahsil siirecinde dgrenilen bilgilerin paylasilamamasi i¢in 6138 sayili Kanun “sirrin ifsast” bashkli
madde 107°de ayr1 bir su¢ hali mevcuttur.

?2% Giines, Verginin Yasallig ilkesi, s. 55.

227 Fatma Tas, “Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetinin Ihlali Sucu”, Istanbul, Yaklasim
Yayincilik, 2008, s.81.
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VUK m. 5’te genel prensip diizenlendikten sonra madde devaminda bir
takim hukuka uygunluk nedenlerine yer verilmistir. Vergi cetvellerinin vergi
dairesine asilmasi, vergi 0devlilerinin vergi tarhina esas beyanlari, kesinlesen veya
O0denmeyen vergi ve vergi cezalari, adli veya idari sorusturma kapsaminda bilgi
istenmesi yahut sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenlerin
meslek kuruluglar1 ile mali miisavirler birlik ve odalarina bildirilmesi gibi
durumlarda bilgilerin agiklanmasi1 yahut yetkili kisilere verilmesi mahremiyetin
ihlali sugunu olusturmayacaktlrzzs,zzg. Bunun yani sira, uluslararasi bilgi degisim
anlagmalar1 ¢ergevesinde vergi mahremiyetine bir istisna getirilmis oldugu

durumlarda vergi mahremiyetinin ihlalinden bahsedilemeyecektir®®.

1.5.6.6 Sirrin ifsas1 Sucu

VUK m.362’ye benzer bir bagka diizenleme olarak 6183 sayili
AATUHK?*"da ise, kamu alacaklarinin cebren takibi ve tahsili siirecleri ile ilgili
asamalarda kamu bor¢lusunun ve onunla ilgili kisilerin bilgileri ile ilgili olarak vergi
mahremiyetinin saglanmasina yonelik olarak ise “sirin ifsasi” bashikli m.107%%
ihdas edilmistir. Bu madde kapsaminda da vergi mahremiyetinin korunmasina
yonelik olarak maddede sayili kimselerin sirr1 ifsa etmeleri halinde TCK m.239’a
gore cezalandirillacagi diizenlenmistir. Benzer sekilde 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin

Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un “sirrin ifsas1” bashikli m.22’de sayil

228 Senyliz, a.g.e.

229 Esra Ekmekci Calicioglu/Erdem Atesagaoglu, a.g.e., s. 1782-1784.

20 Ae., s. 1784; Ayrintili bilgi igin Bkz.  Uluslarars bilgi degisimi” s. 82.

21 Kanunun Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih — say1 : 28.07.1953 — 8469.

22 Surrn ifsasi:

Madde 107 — (Degisik birinci fikra: 23/1/2008-5728/160 md.) Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan
kimseler, bu vazifeleri dolayisiyla amme borglusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina,
mesleklerine, islerine, muamele ve hesap durumlarina ait 6grendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim
gelen diger hususlari ifsa ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu madde- sine gére
cezalandwrilir.

(Miilga ikinci fikra: 23/1/2008-5728/578 md.)
(Us, dort ve besinci  fikralar Miilga: 22/7/1998 - 4369/82 md.)
(Ek fikra: 30/7/2003-4962/3 md.) Bu Kanunun 41 inci maddesine gére amme alacagini tahsil yetkisi
verilen kuruluslara, yapacaklar: tahsile yonelik bilgilerin ve 22/4 maddesine gore borcun olmadigina
dair belgeyi arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluglara, odeme ve isleme taraf olanlara iliskin
borg bilgilerinin verilmesi sirrin ifsai sayilmaz; bu kurum ve kurulus- larda vazifeli bulunan kimseler
edindikleri bilgileri ifsa ettikleri takdirde birinci fikra hiikmiine gore cezalandwrilirlar. Bu bilgilerin
verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. W
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kimselerin gorevlerinden ayrilsalar dahi, gorevleri dolayisiyla kisilerin ve bu
kisilerle ilgili kimselerin sahislarina, muameler ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine ve mesleklerine iliskin olarak ogrendikleri sirlar1 ifsa
edemeyecekleri , kendilerinin ve tligiincii sahislarin yararlarima kullanamayacaklari

diizenlenmis, 2. fikrasinda ise yaptirim olarak hapis cezasi éngérﬁlmﬁstiirZSS.

Hem VUK m.362 hem de 6183 sayili Kanun m. 107, vergi mahremiyetinin
korunmasi amacina yonelik olarak mahremiyet ihlalini korumay1 amaglar. Fakat
VUK m. 362 hiikkmii, verginin tarh ve tahakkuk asamasinda, yahut bu sathalarda
meydana gelen is ve islemlerde gorevli kanunda sayili kimseleri kapsamina
almaktadir. Oysa 6183 sayili Kanun m. 107 kapsami, cebri icraya yonelik tahsil
islemleri asamasinda ogrenilen meslek sirlarinin  ifsasi noktasinda koruma
saglamaktadir®®.  Denilebilir ki, vergi mahremiyeti ihlalinin hangi asamada
gerceklestigine gore VUK m. 362 agisindan mu1 degerlendirilecegi yahut 6183 sayil
Kanun m. 107 uyarinca mi1 cezaya hikkmolunacag: saptanacaktir®®. VUK tahakkuk
asamasina kadar olan siireci, 6183 sayili kanun ise verginin tahsili siirecini
diizenlediginden vergi mahremiyeti ile sirin ifsast  diizenlemelerinin  biitiin
vergilendirme siirecini tamamlayici sekilde degerlendirilmeleri miimkiindiir®®.

Esasinda hem 213 Sayili VUK, hem de 6183 Sayili AATUHK, vergileme ve
tahsil asamalarinda vazifeli kisileri kapsama almaya ¢aligmaktadir. Vergilemedeki
tim stireglerde, tahakkuktan tahsile kadar elde edilen, O6grenilen, vakif olunan
bilgilerin dis diinyaya kars1t muhafazasi saglanmaya calisilmistir™®’. Odevli ve ddevli

ile muamelede bulunan kimselerle ilgili bilgilerin, sirlarin, tahakkuktan tahsile kadar

her asamada korunmas1 gerekir.

2 Giines, Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, s. 1852.

2 Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalari,
Olus Yayincilik, Ankara, 2012, s. 885.

25 ()zbaler’ya gore, Vergi Usul Kanunda diizenlenen vergi mahremiyeti ihlali hilkmii, verginin tarh ve
tahakkuk safhasi ile bu asamaya 6ncelik eden 6rnekse inceleme ve takdir sathasinda gorev alan vergi
memur ve amirleri ile inceleme ve teftis elemanlarini kapsamina aldig: ifade edilmektedir. AATUHK
madde 107 ve VUK 362 maddelerini birbirine karistirmamak gerekir. Eger bir sir ya da mahremiyet
verginin tahakkuku safhasinda ifsa edilmigse, VUK madde 362’ye dayanarak 5237 sayili Kanun
madde 239 uyarinca ceza verilecektir. Sayet, amme alacaginin tahsili /takibi asamasinda ifsa sz
konusu ise, bu takdirde AATUHK 107. Madde gegerli olacaktir. (Ozbalci, a.g.e. s. 885-886.),
Senyiiz, a.g.e. S. 428.

% Giines, Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, s.1851.

7 Tas, a.g.e. s. 81.
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Bu kurumlara benzer diizenlemeler baska kanunlarda olsa dahi, VUK m.362 ve
AATUHK md.107 &zel olarak vergi mahremiyetinin korunmasina hizmet eden

maddelerdir?®,

Her ne kadar AATUHK m.107, VUK m.5 ile paralel hiikiimler icermekteyse
de, mahremiyet ihlalini gerceklesebilecek kisiler yoniinden, VUK m.5’te yer alan
diizenlemenin kapsaminin 6183 sayili Kanunun 107. maddeye gore daha dar oldugu
gorilmektedir. 107. maddede “Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kisiler”
seklinde ifadeye yer verilerek daha genis bir cerceve (;izilmektedirzsg. Buna ek
olarak, VUK md.5’te yer alan hiikiim verginin tahakkukuna iliskindir, buna karsin
6183 sayili Kanun kamu alacaginin tahsil asamasini diizenlemektedir. Ancak 6183
say1l1 Kanunda sayilan vazifeli kisilerin elde ettikleri bilgiler yalnizca tahsil ile ilgili
degildir, tahakkuktan tahsile kadar olan tiim asamalarda elde edilen bilgiler bu

kapsamdadir ve tiim anilan bu bilgilerin saklanmasi gerekmektedir®®.

Vergi mahremiyeti, gorev sirasinda 6grenilen bilgi ve belgelerin muhafazasini
temin etmektedir. Gorevden ayrildiktan sonra dgrenilen sirlar, vergi mahremiyetinin
ihlali sugu kapsaminda degil, sartlari var ise, TCK 25824 336%% veya 239°*

maddedeki yaptirimlara gore cezalandirilacaktir®®,

238 Atesagaoglu, a.g.e. s. 23.

% Giines, Vergi Mahremiyeti ilkesi ve Sayistay, s.1855

240 K aratas Durmus, a.g.€., 5.382.

2 «Goreve iliskin surrin agiklanmast

Madde 258- (1) Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi
gereken

belgeleri, kararlar1 ve emirleri ve diger tebligati agiklayan veya yaymlayan veya ne suretle olursa
olsun bagkalarinin bilgi edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis
cezast verilir.

(2) Kamu gorevlisi sifati sona erdikten sonra, birinci fikrada yazili fiilleri isleyen kimseye de ayni
ceza verilir.”

22 «Yasaklanan bilgileri a¢iklama

Madde 336- (1) Yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici iglemlere gore agiklanmasim yasakladigi ve
niteligi bakimindan gizli kalmas1 gereken bilgileri aciklayan kimseye ii¢ yildan bes yila kadar hapis
cezast verilir.

(2) Fiil, savag zamaninda islenmis veya Devletin savag hazirliklarini veya savas etkinligini veya askeri
hareketlerini tehlikeye sokmus ise faile on yildan onbes yila kadar hapis cezas1 verilir.

(3) Fiil, failin taksiri sonucu meydana gelmis ise, birinci fikrada yazili olan halde faile alt1 aydan iki
yila, ikinci fikrada yazili halde ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi verilir.”
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Ayrica, 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu m. 31?**’¢ bakildiginda, devlet
memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmis olsalar
dahi yetkili bakanin izni olmadig1 siirece bu gizli bilgileri agiklamalarinin
yasaklandigr diizenleme goriilmektedir. Buradan anlasilabilecek olan, madde
cercevesinde bakildiginda bakanin izni oldugu halde, gizli bilgileri agiklamak sug
olmaktan ¢ikabilecektir. Oysa, VUK m. 5 ve AATUHK m.107 hiikiimleri,
kanunlarda sayilan kisiler yoniinden bu kisiler gorevden ayrilsalar dahi devam
edecek 0zel yasaklama igermesi nedeniyle ve 657 sayili Kanun, VUK ve AATUHK
dan dstiin olarak goriilemeyeceginden, 657 sayili Kanun m. 31’in vergi

246

mahremiyetinin korunmasinda fayda saglayamayacagi belirtilmektedir®. Boyle bir

durumda o6zellikle belirtilmesi gerekir ki, idarenin goérevlisinin herhangi bir sekilde
hukuki sorumluluktan kurtulmus olmasi durumunda dahi idarenin sorumlulugu

devam edecektir®*’.

Kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin Anayasamizda diizenlenmis

olmasi ve buna yonelik kanuni diizenlemeler sonrasinda bir kisisel veri olarak

goriilecek vergiye iliskin bilgilere de koruma sagladig: ifade edilmektedir®*.

28 “Ticari sur, bankacilik sirri veya miisteri surri niteligindeki bilgi veya belgelerin aciklanmasi
Madde 239- (1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirri
veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet
iizerine, bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi
veya belgelerin, hukuka aykir1 yolla elde eden kisiler tarafi ndan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa
edilmesi halinde de bu fikraya gore cezaya hiikmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslar1 veya sinai uygulamaya iligkin bilgiler hakkinda da
uygulanir.

(3) Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklandig: takdirde, faile
verilecek ceza {igte biri oraninda artirilir. Bu halde sikayet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri
aciklamaya mecbur kilan kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.”

2% Ergiiney, a.g.e., 5.110.

5 Gizli bilgileri aciklama yasagu:

Madde 31 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/11 md.)

Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gérevlerinden ayrilmis bile olsalar, yet-
kili bakanin yazil1 izni olmadikg¢a aciklamalari yasaktir.

246 Atesagaoglu, a.g.e. s.23.

247 K aratas Durmus, a.g.e., 5.383.

248 Leyla Ates, “Tiirkiye’de Vergi Mahremiyetinin Sinirlart: Yurti¢i ve Yurtdisi Bilgi Paylagiminda”,
Vergi Hukukunda Bilgi Toplama ve Aciklamanmin Simirlari, Ed. : Billur Yalti, Istanbul 2016, s.
171.
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Vergi oOdevlisinin kisisel verilerinin korunmasi kapsaminda, uluslararasi
diizenlemeler ve i¢ hukukta 6698 sayili KVKK’nin yiiriirliige girdigi 7 Nisan 2016
tarihi gz oniinde bulunduruldugunda, VUK’un ve . AATUHK nin vergi 6devlisinin
haklarinin, o6zellikle ticari, mesleki sirlarima yonelik kisisel verilerinin, vergi
mahremiyetinin korunmasina yonelik olarak, karsiliginda hapis cezast gibi
yaptirimlarin diizenlenmesinin tarihsel anlamda ¢ok dnceden getirildigini sdylemek

miimkiindiir®*°.

Kaldi ki, kisisel verileri korumaya yonelik getirilen 6698 sayili Kanun’un
istisnalart diizenleyen 28. maddesinin 1. fikrast ¢ bendi ve 2. fikrasi ¢ bendi
kapsaminda®®  vergisel faaliyetlerin ckonomik giivenligi saglamaya yonelik
diizenlemelerden goriilmesi ve ayrica kisisel veri islemenin biitce, vergi ve mali
konulara iliskin Devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin korunmasi i¢in gerekli
goriilmesi  karsisinda, 6698 sayili Kanunun kapsami diginda tutuldugu

séylenmektedirZSl.

29 Ekmekei Calicioglu/Atesagaoglu, a.g.e.,s. 1776.

20 6698 Sayili Kanun, m. 28 : (1) Bu Kanun hiikiimleri agagidaki hallerde uygulanmaz:..

“Kisisel verilerin milli savunmayi, milli glivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik
giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslart
tarafindan yiiriitiilen 6nleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi.”

Madde 28/2/¢ “ Kisisel veri islemenin biitge, vergi ve mali konulara iligkin olarak Devletin ekonomik
ve mali ¢ikarlarinin korunmasi i¢in gerekli olmasi.”

»Ekmekei Calicioglu/Atesagaoglu, a.g.e., 5.1776.
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IKINCi BOLUM

BiLGI TOPLAMANIN KAPSAMI VE BICIMLERI

2.1. Vergi Hukukunda Bilgi Toplamanin Genel Cercevesi

Vergi idaresinin tahsil yetkisini kullanmasindan once saglikli bir bi¢imde
alacagini saptayabilmesi ic¢in bazi bilgilere gereksinimi vardir’. 213 sayillt VUK ta
vergilendirme isimli birinci kitap, kisim yedi, boliim dortte "Bilgi Toplama"
baslhiginda vergi idaresinin denetim araglarindan biri olan bilgi toplama ile ilgili
kurallar yer almaktadir. Bilgi toplama, doktrinde genel olarak talep lizerine ve
devamli suretle olmak iizere ikili bir ayrimla incelenmektedir’. Bu ayrim esas
itibariyle VUK 148. ve 149. maddelerine dayanmaktadir. 148. madde talep iizerine
bilgi toplama kurumunu, 149. madde ise devamlilik esasina dayanan bilgi toplama

yetkisini diizenlemektedir.

VUK m.148’¢ gore, kamu idare ve miiesseseleri, yikiimliler veya
yiikiimliilerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri

vermeye mecburdurlar.

Devamli bilgi toplama yetkisini iceren VUK’ un 149. maddesinde yer alan
diizenlemeye gore ise, kamu idareleri ve kurumlar ile gercek ve tiizelkisiler
vergilendirme kapsaminda her tiirli olay ve durumlarla ilgili olarak Hazine ve
Maliye Bakanligi ve vergi daireleri tarafindan yazi ile kendilerinden istenecek

bilgileri belli araliklarla ve devamli olarak yazi ile vermeye mecbur tutulmuslardir.

Idarenin denetim yetkisi ve gorevi ¢ercevesinde talep iizerine bilgi toplamasi,

maddi agidan birel ve yilikiimlendirici idari islem niteligindedirs. Buna karsin idare

! Glines, Verginin Yasallig ilkesi, s. 149.
? Senyiiz/Yiice/Gergek, a.g.e. 5.173 vd.; Oktar, a.g.e., s. 238; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s.329
vd.

8 Erdogan Arslan, a.g.e., S.5.
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devamli bilgi akisini saglayici bir¢ok islemi, genel diizenleyici islemlerle ortaya

koymaktadir®.

Bilgi toplama, devletin vergi alacaginin tespit ve akabinde tahsilinde
kullanilmak iizere, vergi siirecinde gergeklesen is veya islemlerin vergi idaresine
c¢esitli kanallardan bildirilmesini ifade edecek sekilde kullanilmaktadir®.

VUK Tasar1 Taslagi’nda VUK ile benzer sekilde “Bilgi verme” ve
“Devamli bilgi verme” kenar bashklariyla m.116° ve m.117°de’ bilgi toplama ile

ilgili diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemelere bakildiginda vergi idaresine verilen

* VUK un miikerrer 257. maddesinin birinci fikrasinn (4) numaral bendine gore Hazine ve Maliye
Bakanliginin; "Bu Kanunun 149 uncu maddesine gore devamli bilgi vermek zorunda olanlardan
istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve bildirimlerin, sifre, elektronik imza veya diger giivenlik
araglar1 konulmak suretiyle Internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim arac ve
ortaminda verilmesi, beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis ger¢ek veya tiizel kisiler araci
kilinarak gonderilmesi hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim ve
bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iligkin usul ve esaslari tespit
etmeye, bu zorunlulugu beyanname, bildirim veya bilgi ¢esitleri, miikellef gruplart ve faaliyet
konulari itibartyla ayr1 ayr1 uygulatmaya" yetkili oldugu hitkkme baglanmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde
Hazine ve Maiye Bakanligi’nin getirmis oldugu diizenlemeler ¢alismanin ikinci boliimiinde ayrintili
bir sekilde ele alinacaktir.

> Bilen, Bilgi Toplama Miiessesi I, 5.112.

® VUK Tasari Taslag, Bilgi verme

MADDE 116- (1) Kamu kurum ve kuruluglari, miikellefler veya miikelleflerle muamelede
bulunan gercek ve tiizel kigiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdur.

(2) Bilgiler yazi veya sozle istenilir. Sozle istenen bilgileri vermeyenlere durum yazi ile tekit
ve cevap vermeleri icin kendilerine uygun bir siire belirlenir. Bilgi istenmek iizere ilgililer vergi
dairesine zorla getirilemez.

(3) Memleket disi imtiyazlarindan faydalanan yabanci Devilet memurlar: bilgi verme
mecburiyetine tabi olamazlar.

(4) Maliye Bakanligi, bilgilerin elektronik ortamda istenilmesi, istenilen bilgilerin elektronik
ortamda cevaplandirilmast ile bilgi isteme ve bilgi vermeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.

" Devaml bilgi verme
MADDE 117-

(1) Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile
gercek ve tiizel kisiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye Bakanligi veya vergi
dairesince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli araliklarla ve devamli olarak yazi ile
vermeye mecburdur.

(2) Maliye Bakanligi, birinci fikraya gére devamly bilgi vermek zorunda olanlardan
istenilen bilgilerin sifre, elektronik imza ve diger giivenlik araglart konulmak suretiyle internet de
dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda verilmesi hususunda zorunluluk
getirmeye, bu zorunlulugu bilgi cesitleri, miikellef gruplart ve faaliyet konular: itibaryla ayri ayr
uygulatmaya, bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.
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yetkinin hem kisiler yoniinden hem de istenecek ve vermekle o6devli kilinacak

bilgiler yéniinden olduk¢a kapsamli oldugu gériilmektedir®.

VUK m.148’te bilgi verme yiikiimliilerinin, bilgi toplama yetkisini haiz kisi
ve kurumlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecbur olduklar1 diizenlemesi yer
almaktadir. Bu hiikiimde herhangi bir konu sinirlamasi s6z konusu degildir; ancak
bu diizenlemeyi her tiirlii bilginin istenebilecegi seklinde de anlamamak gerekir.
Gergekten bu kapsamda istenebilecek bilgiler, bilgi toplamanin amacina uygun, bu
amagc i¢in gerekli ve bu amagla orantili bir sekilde istenebilecektir. Nitekim Gelir
Idaresi Baskanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un gorevler baslikli m.
4, h bendinde, GIB’in bilgi toplama gorevinin ‘“vergilendirmeyle ilgili bilgiler”
olarak smirlandirildigi goriilmektedir. Bu noktada belirtilebilecek bir diger husus da
bilgi toplama kapsaminda kitle iletisim aracglarinda yer alan bilgiler de vergi

idaresinin 1ttilaina girebildigi, vergi idaresi bu bilgileri kullanabilecegidir®.

Dolayisiyla bilgi toplama yetkisinin kapsam1 VUK’un ve vergi denetiminin
amac¢ ve konusu ile smirlt olmalidir. VUK’ un amaci, Kanun’da agik bir sekilde
yazmamasina karsin, konusu 1. maddede acgik bir sekilde yazmaktadir. Buna gore,
VUK’un konusu genel biit¢eye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglardan olugmaktadir. Dolayisiyla bu madde
kapsaminda olmayan mali yiikiimliliiklerle ilgili olarak, Ornegin sigorta prim
borcuna iligkin olarak, VUK hiikiimleri uyarinca bilgi toplama talebinde

bulunulamayacaktir.

VUK’un amaci ise, nihai amag olan vergi tahsilinin hukuka uygun bir sekilde
gerceklesmesi icin gereken usul kurallarinin uygulanmasidir. Amag bu sekilde
belirlendiginde talep edilecek bilgiler de; yiikiimliiniin sahsina iliskin bilgiler
(ad1/unvani, adresi, isletme ise hukuki yapisi, temsilcileri, ortaklari, kanuni merkezi),

verginin konusuna iligkin bilgiler (gelir, servet ve harcamaya iliskin), matraha iligkin

® Bumin Dogruséz/ Basar Soydan/ Hakan Ugzeltiirk/ Selahattin Gokmen/ Mustafa Tan/ Ates
Oktar, Vergi Usul Kanunu Tasar1 Taslagi Degerlendirme Komisyonu Raporu, Istanbul Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, 2016, s.34.

° Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis 40. Baski, Ankara, Savas Yaymevi, Ocak 2017,
5.95.
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bilgiler (6zellikle indirim kalemlerine yonelik) ve vergi miktarina iligkin bilgiler

olarak simiflandirilabilir.

Vergi mahremiyetinin diizenlendigi VUK 5. maddesinin lafzindan hareketle
vergi idaresinin yiikimli ve yikimliyle ilgili/iliskili kimselerin kendilerine,
islerine, isletmelerine, servetlerine, mesleklerine, mali durumlarina, hesap
durumlarina, gergeklestirdikleri muamelelere dair bilgileri saklama ve muhafaza
etme yikiimliligi oldugu anlasilmaktadir. Bu hiikkiimden yola ¢ikarak, vergi
idaresinin bu bilgilere sahip oldugu ve bunlarn talep edebilecegini sdylemek

mumkindiir.

Belirtmek gerekir ki, Tirk Vergi Sisteminde vergi idaresinin tasarruf ve
harcamaya iliskin bilgi (6rnegin; banka mevduati, hisse senedi, tahvil, ev, diikkan,
otomobil, arsa, arazi alim, sirketin sermaye artirimi, diigiin ve siinnet toreni gibi'®)
talep edip edemeyecegi konusunda tartismalar mevcut idi. Bu tartismanin temeli,
1998 tarihinde yapilan bir reform paketi ile 4369 sayili Kanun —kamuoyunda “mali
milat” veya “nereden buldun” olarak adlandirilan'® diizenlemelere dayanmaktadir.
Bu diizenlemeye gore, tasarruf ve harcamalara kaynak olusturan her tiirlii varlik,
gelir vergisi bakimindan gelir olarak tanimlanmis idi. VUK’ta yapilan bir bagka
revize ile yiikiimlilere her tiirlii tasarruf ve harcamalarini agiklama zorunlulugu
getirilmis idi. Ancak, bu diizenlemeler uzun &miirlii olmamustir. Thdas edilisinin
tizerinden 1 y1l gegtikten sonra, 4444 sayili Kanun ile diizenleme daha uygulanma
sans1 bulamadan yirirliikkten kaldirilmigtir. Belirtmek gerekir ki, servet incelemesi
ve harcamaya iliskin bilgi talebinin, liberal ekonomilerde olast olmayan ve vergi
adaletini saglayict degil, zedeleyici mahiyet arz ettigini belirten goriisler
mevcuttur'?. Kanaatimizce de, yukarida anilan yasanin yiiriirlikten kaldiriimasiyla
kanun koyucunun tercihinin tasarruf ve harcamanin kaynagina iligkin bilgi
toplanamayacag1 yoniinde oldugu yorumuyla, bu alanlara iliskin bilgi toplamanin

miimkiin olmadiginin kabulii gerekir.

10 Siikrii Kizilot, “Vergi Yasalarindaki Degisiklikler Kime Ne Getirdi?”, Cimento isveren Dergisi,
Say1 5, Cilt 13, Eyliil 1999, s.4.

1 TBMM 4369 sayili Kanun Gerekgesi, Donem: 22.

2 Abdurrahman Serdar, “Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulanagelen Maliye Ve Vergi Politikalarinimn
Sosyoekonomik Etkisi Ve Sonuglar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 309, Mayis 2007.
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2.2. Vergi Denetimi Kapsaminda Bilgi Toplama Y etkisi

Vergi denetim yollarindan bilgi toplama yetkisi, VUK m. 148’te, Hazine ve
Maliye Bakanligt ve vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar gseklinde
diizenlemistir. Ayrica m. 149°da Ticaret Bakanlig1 (eski hali Glimriik Bakanlig1)’na

da devamlilik esasina dayanan bilgi toplama yetkisi verilmistir.

2.2.1. Talep Uzerine Bilgi Toplama Yéniinden Bilgi Toplama
Yetkisi

2.2.1.1. Hazine ve Maliye Bakanhg

Hazine ve Maliye Bakanligi, Cumhurbaskanligi'na bagli sekilde faaliyet
yiirliten, hazine ve maliye isleri ile ilgili ¢alisan, bu konulardan sorumlu olan
bakanliktir. 2018 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikliklerine uyum saglanmast
ile ilgili olarak bazi kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi
hakkindaki 703 sayili KHK kapsaminda "Hazine Miistesarligi" ile "Maliye

Son

Bakanlig1" birlestirilerek "Hazine ve Maliye Bakanlig kurulmustur™.

Hazine ve Maliye Bakanligi, VUK m.148’de bilgi toplama yetkisini haiz
olan kurumlarin basinda sayilmaktadir. Bakanligin Kurulusu Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin,** “Gorev” baslikli 2. maddesinin son bendinde de,
“Vergi denetimine iligkin temel politika ve stratejileri belirlemek ve uygulanmasini
saglamak”, bakanligin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bakanlik bizzat kendisi
vergi usulii ¢ercevesinde bilgi toplayabilecegi gibi; bilgi toplamaya iliskin genel
politika ve stratejileri belirlemek gorevini de iistlenmektedir. Esas olarak ise, bilgi
toplama gergevesinde Bakanligin yiiriittiigii gérevi bu kapsamda gérmek gerekir.
Gergekten Hazine ve Maliye Bakanlii, bilgi toplama siirecine iliskin genel

politikalarin yiiriitiilmesini saglayan, kendisine bagli kuruluslar araciligiyla bu

13 "Cumhurbaskanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 1),
KHK’nin yayimlandigi R.G. Tarih-Say1: 14.07.2018- 30474
“Yayimlandigi R.G. Tarih-Say1: 14/12/1983- 18251 Miik.
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politikalarin uygulanmasini takip eden kurum olarak siirecin her asamasinda yetki

haiz olup, sorumluluk sahibidir.
2.2.1.2. Vergi Incelemesi Yapmaya Yetkili Olanlar

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar ise VUK 135. maddesinde, Vergi
miufettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyilk mal memuru veya vergi
dairesi miidiirleri seklinde diizenlemistir. Vergi miifettisleri ve vergi miifettis
yardimcilar1 dogrudan Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl olarak 6rgiitlenmis olan
Vergi Denetim Kurulu’nun personelidir™. Ayni maddenin ikinci firkasmna gére ise,
Gelir Idaresi Baskanlhiginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev

yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB)'nin Teskilat ve Gorevler Hakkinda
Kanun’un®® gorevler bashikli 4. maddesinin h bendinde, ‘“vergilendirmeyle ilgili
bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini yiiriitmek”, GIB’in gorevleri arasimda
sayilmaktadir.

17 .
“vergi

Vergi Dairesi Bagkanliklarinin Kurulus ve Gorev Y6netmeligi’nin
dairesi bagkanliklari” kenar baglikli 4. maddesinde de“(7)Vergi dairesi
baskanliklar:;, ...bilgi toplama, ... denetim...gorevleri ve islemleri yiiriiten
dairelerdir ” seklindeki diizenleme ile bilgi toplamanin vergi dairesi baskanliklarinin

gorevlerinden oldugu belirtilmektedir.

Vergi Dairesi Bagkanliklar1 i¢inde kurulacak olan Strateji Grup
Midiirligi’niin gorevler1 de Vergi Dairesi Baskanliklarinin Kurulus ve Gorev

«“

Yonetmeligi’'nin 19. maddesinde “... ¢) Yetki alanindaki miikellefler ve ekonomik
faaliyetlerle ilgili olarak bilgi toplamak, arastirmalar yapmak ve faaliyet konularina

iliskin gerekli istatistikleri olusturmak” seklinde belirtilmektedir. Bu hiikiimden

> Vergi Miifettisleri, en az dort yillik yiiksekdgretim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakdilteleri ile yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim kurumlarindan veya
bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olup,
smavin yapildig: tarih itibariyla otuzbes yasini doldurmamis olan ve yapilacak 6zel yarigma simavini
kazananlar arasindan, Bakan onay1 ile meslege Vergi Miifettis Yardimcisi olarak atanir.

'¢ Kanun’un yayimm R.G. Tarih- Say1 :16/05/2005 -25817.

Y 5netmenligin yayimi R.G. tarih ve say1: 08.02.2015-S. 29261.
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anlagilacagi tlizere vergi idaresi sadece tek bir yiikiimliyle ilgili olarak bilgi

toplamamakta, istatistiki veriler olusturmak amaciyla da bilgi toplamaktadir.

Vergi idaresinin orgiitsel yapisiyla ilgili sorunlardan biri olan denetim
elemanlarinin sayilarinin yetersizligi sorunu, bilgi toplamada yasanan bir sorun
olarak karsimiza cikmaktadir™. Orgiit yapisina iliskin bir diger sorun ise yasi
ilerlemis olan c¢alisanlarin gelisen teknolojiye uyum saglamakta yasadiklart sorun
olarak gésterilmektedirlg. Bu sorunun Onlenmesi i¢in kurum ic¢i egitimler ve

seminerler verilmesi, bir ¢cozlim olarak diisiiniilebilecektir.
2.2.1.3. Komisyonlar

2.2.1.3.1. Takdir Komisyonlari

Bilgi toplama yetkisi ¢ercevesinde deginilmesi gereken bir baska yetkili
makam ise takdir komisyonlaridir. VUK un 75. maddesine gore takdir komisyonlar1
gorevleri dolayistyla bu VUK ta yazili inceleme yetkisini haizdir. Inceleme yetkisini
haiz olduklar1 agik bir sekilde Kanun’da yer alan takdir komisyonlar1 ayrica bilgi
toplama yetkisini de haiz olacaklardir. Takdir komisyonlarinin inceleme yetkisinin,
takdir edilecek matrah veya servetin ilgili oldugu kisiyle smirli oldugu

belirtilmektedir®.

Takdir komisyonlarinin olusumu ve yapist VUK m.72’de diizenlenmistir.
Buna gore, soz konusu komisyon, illerde defterdar baskanliginda, ilgelerde ise
malmiidiirii bagkanliginda veya bunlarin yetkilendirecegi memurlar baskanliginda
takdir isiyle ilgili vergi dairesinde ¢alisan iki memur ile segilecek olan iki tiyeden
olusmaktadir. Bu iki iiye, tiiccarlar i¢in ticaret odasi tarafindan, diger sanat ve
meslek erbabi icinse bu kisilerin iiye olduklar1 mesleki tesekkiiller tarafindan
secilmektedir. Takdir komisyonlari, daimi olabilecegi gibi, gecici olarak da
kurulabilirler. Daimi olarak faaliyette bulunan komisyonlarin bulunmadig: yerlerde,

gerekli takdir isleri kurulacak olan gegici komisyonlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

'8 flhan, a.g.e., 5. 84-85.
YA, s.82.
2 Ae. 553
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Komisyon VUK m.75 geregi, kendisine tevdi edilen islerde inceleme yapma
yetkisine sahiptir. Bu yetki, evleviyetle bilgi toplama yetkisini de icermektedir.
Ayrica VUK m. 74/son hiikmiiniin atfiyla VUK m. 79°da yer alan diizenlemeye gore
takdir komisyonlari, gerekli gordiikleri bilgileri, muhtar ve ihtiyar meclislerinden,
belediyelerden, ticaret ve tarim odalarindan ve noterler gibi resmi veya yari resmi

kurumlarla, 6zel tesekkiillerden ve kisilerden talep edebileceklerdir.
2.2.1.3.2. Zirai Kazanclar il ve Merkez Komisyonlari

Zirai kazanglar il komisyonunun olusumu ve yapist VUK m.83’te
diizenlenmistir. Buna gore, s6z konusu komisyon, valinin baskanlik edecegi sekilde
gelir miidiird, ziraat midiird, defterdar, il merkezindeki ziraat bankasi sube midiiri,
veteriner miidiiriinden olusmaktadir. Ayrica bu komisyona {ii¢ iiye se¢ilmekte, bu
tiyelerde komisyona katilmaktadir. S6z konusu iiyelerin secimi VUK m.84’te
diizenlenmis olup, iki iiye il ziraat odasi biinyesinden, digeri ise bu ile bagl ilce
ziraat odalarindan secilmektedir. Goriislilecek konunun ormanciliga iligkin olmasi
durumunda, s6z konusu komisyona veteriner miidiir yerine orman isletme miidiirii

veya onun bir temsilcisi katilmaktadir.

Zirai kazanglar merkez komisyonunun olusumu ve yapist ise VUK m.85°te
diizenlenmistir. Buna gore, s6z konusu komisyon, Hazine ve Maliye Bakanlig1
Miistesar1 Bagkanliginda; Gelirler Genel Miidiirii ile Gelirler Genel Miidiirliiglin
temsil eden iki, Tarim ve Orman Bakanligin1 temsil eden ti¢, Ziraat Odalar1 Birligini
temsil eden ii¢ ve Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiinii temsil eden bir
temsilciden olusmaktadir. Bagskanin herhangi bir mazereti bulunmast durumunda

komisyon toplantisina, baskanin, yetkilendirecegi kisi baskanlik eder.

VUK m.86’ye gore, “zirai kazanclar il ve merkez komisyonlar: kamu idare
ve miiesseseleri ile Devlet ekonomi kurumlarindan ve gérevlerinin gerektirdigi sair
gergek ve tiizelkisilerden her tiirlii bilgileri istiyebilirler. Gerekli gordiikleri hallerde
bilirkisilere inceleme de yaptirabilirler.”. BoOyle bilgi talebinde VUK m.148’in

ikinci fikras1 hilkkmii uygulanmaktadir.
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Komisyon tarafindan talep edilen bu bilgileri vermeyenler hakkinda VUK

miikerrer m. 355 hiikmii uygulanmaktadir.

2.2.2. Devamh Sekilde Bilgi Verilmesini Talep Etme Yetkisi

Olanlar

2.2.2.1. Hazine ve Maliye Bakanhgi ile Ticaret Bakanhgi

Devamli bilgi toplama yetkisi ise, talep ilizerine bilgi toplama yetkisinden
farkli olarak sadece Hazine ve Maliye Bakanlig: ile vergi dairelerine taninmaistir.
Buna gore, vergi inceleme elemanlarinin ve takdir komisyonlarinin devamli bilgi
toplama yetkileri bulunmamaktadir. 149. maddede gecen “kendilerinden yazi ile
istenecek bilgileri belli fasilalarla veya devamli olarak™ ibaresi, devamli bilgi verme
yiikiimliliiglinlin genellestirilmesini engellemektedir.21 Buna karsin devamli bilgi
toplama yetkisinin diizenlendigi m.149, 148. maddeden farkli olarak “Giimriik
Bakanlig1”nin da bilgi toplamaya yetkili olanlar arasinda sayildigi goriilmektedir.
2018 Anayasa degisikliginden sonra, Anayasa’ya uyum saglanmasi ile ilgili olarak
bazi kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi hakkindaki 703

S

sayilt KHK kapsaminda "Giimriik Bakanlig1

= n

ile "Ekonomi Bakanlig1" birlestirilerek
"Ticaret Bakanhg" kurulmustur.”? Dolayisiyla VUK m.149 kapsaminda devamh
sekilde bilgi toplayabilecek kurumlardan birisi, simdiki ismiyle Ticaret Bakanlig

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devamli olarak talep edilen bilgiler, istatistik olusturma ve olusturulan bu
istatistikleri  kullanmak suretiyle vergi politikalar1 iiretme amacina hizmet
etti,c;rinden23 bu yetki vergi incelemesinde yetkili kisilere verilmemis; sadece Hazine

ve Maliye Bakanligi ile Ticaret Bakanligi’na verilmistir.

2! Erdogan Arslan, a.g.e., 5.7

22 "Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarast: 1),
KHK’nin yayimlandigi RG. Tarih-Say1: 14.07.2018- 30474
% Dag, a.g.e.,s.150.
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Bilgi toplamada yetkiyi bu sekilde belirledikten sonra, taraflarin tespitini de
yapmak gerekmektedir. Kim, kimden bilgi isteyecek sorusunun cevabini verebilmek
bakimindan bu soru 6nem arz etmektedir.

VUK m.148 kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanlig1 ve
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar bilgi isteyebilecek taraftir. Bilginin
istenecegi taraf ise, kanun lafz1 ile kamu idare ve miiesseseleri, vergi miikellefi®*,

miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizel kisiler olarak belirlenmistir.

2.3. Talebe Bagh Bilgi Toplama Miiessesinde Bilgi Vermekle

Yiikimlii Olanlar

Bilgi talebi VUK’un 148. maddesinde diizenlenmis olup su sekildedir:
“Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan
diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya
vetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar.” Bu hiikkiimde yer
alan bilgi toplama miiessesi, devamh bir bilgi toplama araci olmayip, arizidir®.
Ancak ihtiyag duyuldugu zamanlarda, miinferit olaylara iliskin olarak®® m. 148
kapsaminda kisilere basvurulur ve olayin somut sartlar1 uyarinca bilgi talebinin
muhteviyati degisebilecektir27. Bagka bir deyisle, bilgi talebinde muhataplarin
genellestirilmesi miimkiin degildirzg.

Bilgi toplama vergi idaresinin denetim yetkisi kapsaminda idari bir faaliyet
oldugundan, muhataplara yonelik yapilan idari bir “bilgi talebinin” varlig: sarttir. Bu
aciklamadan yola c¢ikarak bilgi talebinin bir idari islem oldugu sonucuna
ulagilmaktadir®®. Arnzi bilgi talebi bir birel idari islemdir ve bu kapsamda amag,
yetki, sekil, sebep ve konu wunsurlari bakimindan hukuka uygun olmasi

gerekmektedir.

" Tez metninde “yiikiimli” tabiri tercih edilmis ise de, Kanun maddesine atif yapilan noktada
“mikellef” tabiri kanun lafzina sadik kalinarak korunmustur.

% Eda Ayranci, Vergi idaresinin On Islemlerden Dogan Hukuki Sorumlulugu, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s.80

% Dag, a.g.e, s.150.

" Funda Basaran, “Bankalarin Bilgi Verme Yukiumliliginin Smurlari Ve Bilgi Vermekten
Cekinmeye Bagli Ozel Usulsiizliik Su¢u”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 143, Agustos 2000, s.179.

%8 Erdogan Arslan, s.7.

? Erdogan Arslan, s.7 vd.
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Bilgi toplama denetim yolu gergevesinde bilgi vermekle yiikiimlii olanlar,
kamu idare ve miiesseseleri, yiikiimliiler (ve vergi sorumlular®®) veya yiikiimliilerle

muamele/iligki i¢inde bulunan diger gercek ve tlizel kisiler olarak sayilmistir.
2.3.1. Kamu Idare ve Miiesseseleri

Talep edilen bilgileri vermeye mecbur olanlar arasinda, kamu idare ve
miiesseseleri sayillmaktadir. Bu diizenlemede gegen kavram olarak kamu idareleri,
kamu hizmeti goren ve tiizel kisilige sahip olan; devlet, il 6zel idareleri, belediye ve
kéyleri ifade etmektedir®. Kamu miiesseseleri/kurumlari ise, kamu hizmetlerini
karsilamak tizere kurulmus miiesseselerdir®?. Kamu idare ve miiesseseleri cok sayida
yikkiimlii ile dogrudan iliski icindedir. Vergisel islemler de bu iliskilerin bir
boliminii kapsadigindan bilgi isteme yetkisini haiz olanlar kamu idare ve
miiesseseleri dnemli birer bilgi deposu gorevi gormektedir. Ozellikle tapu sicili
kayitlari, ticaret sicili kayitlar1 bunun en tipik 6rneklerini olusturmaktadir. Bilgi
istenecek kisiler arasinda kamu idare ve miiesseselerinin de sayilmis olmasi, bilgi
toplamanin sadece yoklama ve vergi incelemesine yardimci bir unsur kapsaminda

degerlendirilmedigini gostermektedir™.
2.3.2. Yiikiimliiler

Bilgi vermek zorunda olan vergi yiikiimliisii ve/veya vergi sorumlulari, vergi
yasalarinda agik bir sekilde -herhangi bir verginin- yiikiimliisii veya sorumlusu
olarak oOngoriilenlerdir. Yikiimli, Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinin ilk
fikrasinda yer alan tanima gore, vergi kanunlar1 tarafindan vergi borcu kendisine
terettiip eden (diisen) gercek veya tiizel kisidir. S6z konusu maddenin ikinci
fikrasinda ise vergi sorumlusu kavrami tanimlanmaktadir. Bu maddede yer verilen

tanima gore vergi sorumlusu, verginin ddenmesi ile ilgili olarak, alacakli vergi

% VUK md. 8/4’¢ gore, “Bu kanunun miiteakip maddelerinde gecen "miikellef' tabiri vergi
sorumlularina da samildir.”

3! Anayasa’nin 126. ve 127. maddelerine gére kamu idareleri merkezi idare ve mahalli idareler olmak
iizere ikiye, mahalli idareler de kendi i¢inde belediye, il 6zel idaresi ve koyler olmak iizere iice
ayrilmaktadir.

%2 Turan Yildirim, idare Hukuku, 7. Basi, Istanbul, OnikiLevha Yaymecilik, 2018, s.107 vd.
% Erdogan Arslan, a.g.e., s.5.
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dairesi karsisinda muhatap olan kisidir. Yiikiimliiniin ve vergi sorumlusunun kim ya
da kimler oldugu ilgili vergi tiiriiniin kanununda belirtilmektedir. Vergi denetim
araci olarak bilgi toplama kurumu ile ilgili olarak, 6devli olarak ilk akla gelecek olan
vergi yiikkiimlisiidiir. Vergi idaresi yiirtitmekte oldugu denetim faaliyeti ¢ergevesinde
yiikiimlilye vergisel durumuyla ilgili her tiirli bilgiyi sorabilecek ve yiikiimlii de bu
bilgileri vermekle ytikiimlii olacaktir.

Yiikiimlii veya vergi sorumlusu ile muamelede bulunan kisiler de bilgi verme
yikiimliligli altindadir. Bu kisiler, herhangi bir verginin yiikiimliisii veya
sorumlusu olmasalar dahi, yiikiimlii veya vergi sorumlusu ile muamelede bulunmus
olmalar1 sebebiyle bilgi vermeye mecburdurlar®. Tezin genelinde, doktriner olarak
“odevli, vergi odevlisi” ifadesinin tercih edildigi ifade edilmeye ¢alismistir. Zira
odevli kavrami, yiikiimlii ve sorumlu tabirlerinden daha genis bir anlami®
karsiladigindan idarenin bilgi toplama yetkisi karsisinda bilgi verme 6devi olanlar

odevli olarak degerlendirilmistir.

2.3.3. Yiikiimliilerle Muamele/iliski I¢cinde Bulunan Diger
Gerc¢ek ve Tiizel Kisiler

Yikiimli veya vergi sorumlular: ile muamele i¢inde bulunan gercek ve tiizel
kisilerin bilgi verme yiikiimliiliigli, “muamelede bulunmak™ gibi genis bir kavram ile
ifade edilmistir. Bu muamelenin niteligi ile ilgili olarak da herhangi bir sinirlama da
yapilmamistir. Buna gore, hukuki veya ticari bir muamele bu kapsamda
degerlendirilebilecektir. Ancak talep edilecek bilginin niteligine uygun sekilde bu
muamelenin de saptanmasi gerekecektir. Muamelede bulunma ibaresini, yiikiimli
veya vergi sorumlusu ile mal alip satmak, yazismada bulunmak, teklifte bulunmak
veya teklif almak, bor¢ para almak veya vermek olarak Orneklendirmek
miimkiindiir®®. Bilgi talebinde bulunacak olanlar, yiikiimlii ile ilgili olarak, her tiir

bilgiyi yiikiimlii nam ve hesabina hareket eden yediemin gibi {igiincii kisiler de dahil

Al Uysal/Nurettin Eroglu, Aciklamah ve ictihath Vergi Usul Kanunu, 4. Baski, Ankara,
Sozkesen Matbaacilik, 2009, s. 205.

% Giines/Sirin, a.g.e., 5.135.

% Ali Erol, “Vergi Hukukunda Bilgi Verme Odevinin Simir1 Olarak Vergi Mahremiyeti ilkesi Ve
Sonuglar1”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamus Yiikseklisans Tezi, 2015,
s.18.
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olmak tizere, her kisi ve kurumdan talep edebilirler. Buna ek olarak, serbest ticaret
bolgelerinde faaliyet gosteren dar yiikiimliler de dahil olmak tizere, tiim kisi ve
kurumlardan bilgi talep edilebilir’’. Herhangi bir vergi bakimindan vergiyi doguran
olayin gerceklesmesine ya da vergi konusunda girebilecek bir konuya yonelik olarak
gerceklestirilen 6n goriismeler (muamele gergeklesmemis olsa dahi), ylikiimliiye ait
olan mal nakli ve/veya saklanmasi, kredi verilmesi, mevduat onayr gibi
miinasebetlerin tamami birbirinden bagimsiz bir sekilde, “miikellef ile muamele”

kapsaminda degerlendirilmektedir38.

Yiikiimliiyle muamelede bulunan kisilerden vergisel durum ve olaylarla ilgili
bilgi istenebilmesini ve bodylece karsilastirmali bir gergeklik denetimi
yapilabilmesini saglamaktadir. Yiikiimliiler, vergiyi doguran olayla baglantili olarak
her zaman dogru bilgi vermemektedir. Yikiimliden elde edilen bilgilerin
dogrulugunun saptanmasi veya yiikiimliiniin hi¢ vermedigi bilgilere ulasma imkani;
yiikiimliiniin iliski icinde oldugu diger gergek ve tiizel kisilerden istenecek bilgilerle
saglanacaktir.

Omegin yiikiimlii (A) inceleme almmis ve (A)’nin alislari gergeklestirdigi
(X) Insaat A.S.'den, bilgi talep edilmis olup, gelen cevap yazisi ile incelenen vergi
yikiimlisii (A)'nin defter, belge ve kayitlarinin karsilastirilmas1 neticesinde
asagidaki durum ortaya c¢ikmistir: Yasal kayitlara aktarilan alig toplam1 1.000.000
TL olarak gosterilmigken, (X) A.S.'den gelen bilgilere gore yiikiimlii(A)nin toplam
alis tutarinin 1.500.000 TL oldugu tespit edilmistir. Boylece incelenen ytiikiimliiyle
ilgili hesap ve gergeklik denetimi bilgi talebi miiessesi ile dogru bir sekilde tespit
edilebilmistir.

Bu tiir bilgi talepleri 6zellikle kayit disi ekonomi ile miicadele bakimindan

6zel bir 6nem arz etmektedir®®. Ugiincii kisilerden bilgi toplama uygulamasi

%7 Cihat Oner, “Uluslaraaras Bilgi Degisimi Karsisinda Miikellefin Korunmasi”, Uluslararasi Vergi
Hukukunda Giincel Gelismeler ve Tiirkiye’ye Etkileri, (Ed. Funda Basaran Yavagslar, Hakan
Ugzeltiirk, Giilsen Giines, Bumin Dogrusdéz, Gamze Giimiiskaya), 1. Baski, Istanbul, OnikiLevha
Yayincilik, 2018, s.81.

% Yilmaz Ozbalcl, VUK: Yorum ve Aciklamalar, Ankara, Olus Yayincilik, 1999, 5.420.
% Ayrintili bilgi i¢in bkz. ilhan, a.g.e., 5.78 vd.

70



olmaksizin kayit dis1 islemleri ortaya ¢ikarmak neredeyse imkansiz olarak ifade
edilmektedir®.

Arizi bilgi talebinde yiikiimlilyle muamelede bulunan kisilerin yani sira
meslek odalarmin da ¢ok biiyiik islevi bulunmaktadir. Meslek kuruluslarindan ise
baslama, isi birakma, tahsil islemleri gibi konularda bilgi talep edilebilecegi gibi,
ozellikle vergi incelemeleri esnasinda meslek odalarinin verileri yol gosterici
olmaktadir. Ornegin; randiman/verim incelemeleri esnasinda vergi yiikiimliisiiniin
bagli bulunduklar1 meslek odalarindan o sektore iliskin ortalama fire oranlar1 talep
edilmekte ve elde edilen bu istatistiksel bilgilerden yola ¢ikilarak yiikiimliilerin
matrahi saptanmaya calisiimaktadir®".

Bilgi talebinin gergeklestirilmesinde herhangi bir 6ncelik-sonralik iliskisi
kanunda 6ngériilmemistir. Ayni1 anda hem yiikiimliiden hem de yiikiimliiyle iligkili
kisi ve kurumlardan bilgi talep edilmesinin miimkiin oldugu belirtilmektedir*’,
Ancak unutulmamalidir ki, ylikiimliyle ilgili vergisel durumlari en iyi bilebilecek
olan kisi ytikiimliidiir, bu nedenle 6nce yiikiimliiniin bilgi talep edilmesi daha uygun

olacaktir.

Uygulamada en ¢ok karsilasilan sorunlardan birisi sahte belge diizenledigi
tespit edilen kisinin mal ticari iligkide bulundugu vergi 6devlilerinin incelemeye
alinmas1 ve inceleme sonucu kesilen cezanin bildirildigi ihbarnameye sahte belge

diizenleyici ile ilgili diizenlenen vergi teknigi raporunun43

eklenmesi veya
eklenmemesidir. Bu durumda yiikiimlilerle muamelede bulunan kisilerden bilgi
toplanmis olmakta, bunun sonucu olarak da yiikiimlii denetime tabi tutularak
bilginin toplandig1 ilk kisiden elde edilen bilgiler kapsaminda cezali vergi tarhlari

gergeklestirilmektedir.

“0 Bilen, Bilgi Toplama Miiessesesi I, s.113.

! Bilen, Bilgi Toplama Miiessesesi I, s.114. Yazar; ilgili meslek kurulusunda hakkinda bilgi talep
edilen ytlikiimliiniin lobi giicline sahip olmasi1 halinde; bu odalardan alinacak bilgilerin objektifligini
yitirdigini belirtmektedir.

*2 Oner, “Uluslaraaras: Bilgi Degisimi Karsisinda Miikellefin Korunmas:”, $.80.

* Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi madde 57/3: “Yiiriitiilmekte olan incelemelerde birden fazla
miikellefi veya vergi tiiriinii ya da ayni miikellefin birden fazla vergilendirme donemini kapsayan
elestiri konusu yapilabilecek hususlarin tespit edilmesi halinde, konunun tek bir raporda ifade
edilebilmesi amaciyla Vergi Teknigi Raporu diizenlenebilir. Bu raporlar, sonrasinda diizenlenecek
vergi inceleme raporlarinin ekini olusturur.”
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Vergi tarhina veya vergi cezasimna dayanak teskil eden takdir komisyonu
kararlarinin ve vergi inceleme raporlarinin yani sira bu islemlerin dayanagini
olusturan iiglincii kisi admna diizenlenen vergi teknigi raporunun da soz konusu
ihbarnameye eklenmesi ve bu suretle ilgiliye bildirilmesi ile ilgili olarak bir yanda,
bilginin elde edildigi tigiincii kisinin (hakkinda sahte belge diizenlediginden bahisle
vergi teknigi raporu hazirlanan kisinin) vergi mahremiyeti diger yanda kendisine
ceza kesilen ilgilinin hak arama ozgirliigii karst karsiya gelmektedir. Danistay
“..Incelenen dosyada, davaciya amilan vergi teknigi raporuna atifla
diizenlenen  vergi inceleme raporlarmmin teblig edildigi, ancak tarh nedenini,
matrahin bulunug yontemini ve tarhiyatin dayanagina dair bilgi ve belgelerin
gosterildigi  davaci  hakkinda  diizenlenmis vergi teknigi raporunun teblig
edilmedigi anlasiimaktadir... Bu durumda davacinin hangi sug ile isnad edildigini
ogrenme ve bu duruma gore savunma yapma hakki elinden alindig1 gibi kendisine
ait bilgilerin verilmemesi, 213 Sayili Kanunun “Vergi Mahremiyeti” bashkli 5.
maddesi kapsaminda da degerlendirilemeyeceginden, sadece vergi ve ceza
ihbarnamesiyle vergi inceleme raporu teblig edilmek suretiyle, islemlerin dayanagi
miikellef adina diizenlenen vergi teknigi raporunun davaciya teblig edilmemesi
davaci hakkinda tesis edilen islemi hiikiimsiiz kilacak nitelikte esasa etkili bir sekil
hatasi oldugu halde, davacimin bu konudaki iddialar: gozetilmeden davanin esast
incelenerek verilen karar hukuka uygun gériilmediginden bozulmasi gerekmistir.”**
seklindeki ifadesiyle boyle bir durumda kendisine ceza kesilen vergi 6devlisinin
savunma hakkinin dogru bir sekilde kullanilabilmesi adina isleme dayanak teskil
eden Uglincii kisiye ait vergi teknigi raporunun da bildirilmesi gerektigini
belirtmektedir. Damistay karar1 ile benzer yonde bir goriise gore,™ vergi teknigi
raporlarinin, haklarinda sahte belge kullanicis1 olduklar1 yoniinde tespit yapilan
kisilere iletilmesi, bu kisilerin gerek vergi idaresine kargi gerekse adli ve idari
yargida yiiriitiilecek davalarda hak arama ozgiirliiklerini ve savunma haklarim

kullanabilmeleri  igin, hangi su¢ ile itham edildiklerini baska bir soyleyisle

* Bkz. Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, E.2014/304, K.2014/563 sayili ve 18.06.2014
tarihli karari. Ayn1 yonde bkz. Damstay 4. E.2015/373, K.2014/3029 sayili ve 08.06.2015 tarihli
karar1; Danistay 4. D., E.2015/351, K.2015/3030 say1l1 ve 08.06.2015 tarihli karari.

*® Kasike1, Vergi Yargilamas: Hukukunda Yargilamanin Yenilenmesi, .203.
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kendilerine “isnat edilen sugu ve anilan sugun dayanaklarini (hukuki sebeplerini)”
bilme haklart vardir®®; buna aykir1 davranig ise adil islem ylikiimiine aykirilik

olusturrnaktadlr47.

Konunun vergi mahremiyeti ile ilgili kismi bakimindan ise Danistay bu
bilgilerin ilgilinin kendisi ile ilgili bilgiler olmasi gerekcesiyle VUK m. 5
kapsaminda degerlendirmemistir. Ancak burada iiclincii kisiye ait bilgilerin bir
baskasina verilmesi sorununu Danistaymn yeterince irdelemedigi ve net bir karar
ortaya koymadigi goriilmektedir. Bu nedenle bu durum uygulamada hala bir sorun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.4. Devamhlik Esasina Dayah Bilgi Toplama

2.4.1. Oliim Vakalarim ve Intikallerini Bildirme

VUK m.150’de yazili olan resmi makamlar ile gercek ve tlizel kisiler, her ay
O0grenmis olduklar1 6liim vakalari ile intikalleri ertesi ayin 15 inci gilinii aksamina
kadar vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar. VUK Tasar1 Taslaginda ise,
bu hiikmiin karsiligi bulan madde olarak m. 118 diizenlenmis, buna gére Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilere 6liim
vakalarmi ve intikalleri bildirme ylikiimliiliigii getirmeye, bildirimlerin internet de
dahil olmak tizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda alinmasina

iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkili olacag: diizenlemesine yer verilmistir*®,

Anilan kurumlardan ve 6zel kisilerden toplanacak bu bilgiler ¢ercevesinde
vergi idaresi vergiyi doguran olaya iliskin bilgi edinirken, bir yandan da vergi
yiikiimliilerinin tarha esas olacak matrahlarin1 dogru bir sekilde beyan edip

etmedigini belirleme noktasinda bir ara¢ edinmis olmaktadir®. Gergekten 6lim

* Aydmn Cengiz, “Tiirk Vergi Hukukunda Sahte Belge Diizenleme ve Kullanma Fiilleri ile islenen
Kagakgilik Sugu”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
2014, 5.354.

" Kasike1, Vergi Yargilamas: Hukukunda Yargilamanin Yenilenmesi, 5.203.

*B(Cevrimici, http://www.istanbulymmo.org.tr/dosyalar/vuk_Tasarisi_Gib.pdf/ , Son Erisim tarihi:
25.11.2019)

* Bilen, Bilgi Toplama Miiessesesi I, s.125.

73


http://www.istanbulymmo.org.tr/dosyalar/vuk_Tasarisi_Gib.pdf/

vakalarmin vergi dairelerine bildirilmesi, veraset ve intikal vergisinin hukuka uygun,
dogru ve zamaninda tespit edilebilmesi ve tahsil edilebilmesi i¢in 6nemli olmaktadir.
Buna ek olarak, 6lenin vergi borg¢larindan dolay1 sorumlu olan mirasgilarin da takibi
yapilabilmektedir. Nitekim VUK’un 12. maddesinde oliim halinde ylkiimliilerin
Odevlerinin, miras reddinde bulunmayan kanuni ve atanmis (mansup) mirasgilarina
gececegi diizenlenmistir. Dolayistyla 6liim vakalarinin ve intikallerinin bildirilmesi
vergi idaresi i¢in hem o6len kisinin vergi borg¢larinin takibini yapabilmek hem de

vergisel durumlar1 (veraset ve intikal) tespit edebilmek i¢in 6nem arz etmektedir.

Kanunda yer alan diizenleme ile 6lim vakalarini ve intikalleri bildirme
konusunda, vergi dairesine aylik donemler itibariyle devamli bilgi akis1 saglanmasi
amaglanmistir. Kanunda sayilanlar arasinda en etkili olaninin, niifus miidiirliikleri

tarafindan yapilan bildirim oldugu belirtilmektedir™.
2.4.1.1. Sulh yargiclari, Icra, Niifus ve Tapu memurlar

Oliim ve intikalleri bildirme mecburiyetine tabi olanlar VUK 150 fikra 1
dogrultusunda ilk olarak sulh yargiglary, icra, niifus ve tapu memurlaridir.
Yaptiklar1 kamusal gorev nedeniyle sulh yargiclari, icra, niifus®® ve tapu memurlari
kigilerin olimii ile ilgili bilgi sahibi olmaktadirlar. Belirtmek gerekir ki pratikte
niifus hizmetlerindeki gelismeler nedeniyle MERNIS® sisteminde otomatik olarak
oliimler islendiginden dolay1 uygulamada icra, tapu memurlari, sulh yargi¢larinin
vergi dairesine bildirmelerine hacet kalmaksizin da sistem iizerinen 6liimler kayda

gecmektedir.

%0 (Cevrimigi, https://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/veraset/ver17.pdf/ ,erisim tarihi: 25.04.2019),
s.17.

°' Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasma Daire Yonetmelik ; Madde 74 —(1) “Olim
tutanaklarina dayamilarak diizenlenecek 6liim ve mirasgi bildiriminin ilgili vergi dairesine
bildirilmesinde élenin yerlesim yeri adresi esas alnir. Olen kisinin 6liim olayini elektronik ortamdaki
kaydina tescil eden niifus miidiirliigiiniin bulundugu ilcede ikamet etmesi halinde, diizenlenecek oliim
ve miras¢t bildirimi, tescil islemini gerceklestiren niifus miidiirliigiince ilgili vergi dairesine

bildirilir.” Y dnetmeligin yayimlandigi RG Tarih- Say1 :23/11/2006 -26355.

52 MERNIS: Merkezi veri tabani1 ve kimlik paylasimi sistemini kapsayan Merkezi Niifus Idaresi
Sistemi.
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2.4.1.2. Konsolosluk Gorevlileri

Bu mecburiyete tabi olan bir diger grup ise, yabanci iilkelerde faaliyet
gosteren konsolosluk gorevlileridir. Bu kisilerin, gorev yaptiklari yerde dlen Tiirk
tebaasinin soyadi, adi ve sifatlar1 ile Tirkiye'deki yerlesim yerlerini Hazine ve

Maliye Bakanligina bildirmeleri gerekmektedir.
2.4.1.3. Muhtarlar

Mahalle ve kOy muhtarlarinin da yasa geregince kendi mahalle veya
koylerinde 6lenleri bildirmeleri zorunlu oldugu diizenlenmistir. Ancak uygulamada,
mahalle veya koOy muhtarlari 6liim vakalarimi dogrudan vergi dairelerine
bildirmedikleri, niifus mudiirliiklerine bildirdikleri, niifus miidiirliiklerinin ilgili
veraset vergi dairesine bildirimde bulunduklari belirtilmektedir®®. Nitekim 4541
Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanunda muhtarlarin  gorevleri® arasinda 6lim  olaylarimi Niifus Idaresine
bildireceklerine ve 797 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu geregi vergi
dairelerine bildireceklerine iligkin diizenleme yer alir. 5490 Sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu®™ m. 31°de, 6lim olaylarmi bildirmeleri gerekenler arasinda, koy

muhtarlari® da sayllmigtir.

5¥(Cevrimici, http://guncelvergikitaplari.com/Content/userfiles/newfiles/VUK.MADDE-150/ (Erisim
Tarihi: 22.04.2019).

> 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun, 3.
Madde, 1-D bendi geregi, Mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetinin gorecegi isler sayilmis olup bu
kapsamda, Oliim Vakalar1 igin Niifus dairelerine ilmiihaber vermek 7. Bendi geredi, 797 numarali
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore, mahallede her gecen ay igindeki 6liim vakalarini
ertesi ayin on besine kadar variat dairelerine yazi ile bildirmek, muhtarlarin gorevlerinden
goriilmektedir. Kanun’un yayimi R.G. Tarih- Say1 :15/04/1944 -5682.

> 5490 sayili Kanun’un yayimi RG Tarih- Say1 :29/04/2006 -26153.

% Bildirim Siiresi ve Yiikiimlii Olanlar;

Madde 31 — (1) Oliim olaywni: ...b) Kdylerde, varsa resmi tabip veya saghk kurulusu yetkilileri, yoksa
koy muhtarlart.....olayin meydana geldigi tarihten itibaren, dis temsilcilikler ise olaydan haberdar
olduklar tarihten itibaren on giin icerisinde Genel Miidiirliige ya da niifus miidiirliigiine bildirmekle
yiikiimliidiirler.
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2.4.1.4. Banka ve Sirketler Ile Emanet Kabul Eden Gercek ve
Tiizel Kisiler

Banka ve sirketler ile emanet kabul eden gergek ve tiizel kisiler de 6lim
vakalarmi ve intikalleri bildirmekle yiikiimliidiir. Anilan bu kisilerin yiikiimliliigi
mevduat, sirket hissesi, emanet para ve esya veya sair suretle alacak sahiplerinden
birinin 6limii halinde, 6lenin soyadini, adini, alacagmin nev'ini ve miktarini
bildirmek olarak 6ngoriilmiistiir. Her ne kadar banker tabiri kanunda yer alsa da

banker kuruluslar1 artik bulunmadigindan bu haliyle kanun giincel degildir.

2.4.2. Genel Diizenleyici Islemler Geregi Devamh Bilgi

Toplama

VUK’un 149. maddesinde diizenlenen devamlilik esasina dayanan bilgi
talebi, kamu idare ve kurumlar ile gercek ve tiizelkisilerin vergilendirmeye iliskin
olaylarla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve vergi dairesince kendilerinden
yazi ile istenecek bilgileri belli araliklarla ve devamli olarak yazi ile vermeye

mechur tutulmasini hitkkiim altina almaktadir.

VUK’un miikerrer madde 257 diizenlemesine gore Hazine ve Maliye
Bakanligi’'nin “Bu Kanunun 149 uncu maddesine gére devamli bilgi vermek
zorunda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve bildirimlerin, sifre,
elektronik imza veya diger giivenlik araglart konulmak suretiyle Internet de dahil
olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda verilmesi,
beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis gercek veya tiizel kisiler aract kilinarak
gonderilmesi hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, beyanname,
bildirim ve bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya
iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu zorunlulugu beyanname, bildirim veya bilgi

cesitleri, miikellef gruplart ve faaliyet konulari itibariyla ayri ayri uygulatmaya'
yetkili oldugu hilkme baglanmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu hiikiimde yer alan yetkisini genel diizenleyici
islemlerle ve agirlikli olarak da genel tebligler aracilifiyla kullanmaktadir. Bu
diizenleyici islemlerden calisma kapsaminda onem arz edenler bu baslik altinda

incelenecektir.

2.4.2.1. Araca Hizmet Saglayicilar1t Mal veya Hizmet Alimina,
Satimina, Kiralanmasina veya Dagitim
Uygulamalarinin Gergceklestirilmesine Internet

Ortaminda Araciik Etmek Uzere Hizmet Verenler

464 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Teblig®’ ile bazi yiikimlii gruplar
belirlenerek devamli surette vergi idaresine bilgi verme ylkimliligii getirilmistir.

Bu yiikiimlii gruplar1 ve kendilerinden istenen bilgiler sunlardir:

-Aract hizmet saglayicilart mal veya hizmet alimina, satimina, kiralanmasina
veya dagitim uygulamalarinin gergeklestirilmesine internet ortaminda aracilik etmek

tizere hizmet verenlerdir. Bu kisiler gerceklestirdikleri islemler baglaminda;
-Aracilik hizmetinin gergeklestirildigi internet adres/adreslerini,

-Aracilik hizmetinin saglandigi kisilere ait isim soy isim/unvan, gergek

kisiyse kimlik numarasi, degilse vergi kimlik numarasi ve isyeri adres bilgilerini,

- Aracilik hizmetinin verildigi kisiler adina yerine getirilen mal satis1 veya
hizmet sunumu ve/veya kiralama igleri kapsaminda elde edilen tahsilat tutarlar1 ve

islemin gerceklestirildigi tarihi,

Birer aylik siirelerle Gelir Idaresi Baskanlhifina elektronik ortamda

ileteceklerdir.

> Tebligin yayimi R.G. Tarih-Say1: 24/12/2015- 29572.
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2.4.2.2. Bankalar

Bankalar da 464 sayili VUK Genel Tebligi ile internet {izerinden
gerceklestirilen alim-satim ve/veya kiralama islemlerine iligkin 6demelerle ilgili
olarak Gelir Idaresi Bagkanligi’nin veri tabanma periyodik olarak elektronik ortamda

bildirim gergeklestirmeyle yiikiimli kilinmiglardr.

2.4.2.3. Dijital Ortamda Ticari Faaliyet Gorme Maksadiyla
Reklam Hizmetlerinin Sunulmasina Aracihik Eden
Kisiler

Dijital ortamda ticari faaliyet goérme maksadiyla reklam hizmetlerinin

sunulmasina aracilik eden kisiler de 464 sayili VUK Genel Tebligi diizenlemesine

gore;

-Aracilik ettikleri reklamin sunuldugu internet adresini / adreslerini ve
internet adresinin ait oldugu kisiye ait isim, soy isim/unvan ile gergek kisiyse kimlik

numarast, degilse vergi kimlik numarasi bilgilerini,

-Reklam veren kisilere iliskin isim, soy isim/unvan ile gergek kisiyse kimlik

numarasl, degilse vergi kimlik numarasi bilgilerini,
-Tahsil edilen reklam hizmet aracilig1 hizmet bedelini,

Birer aylik siirelerle Gelir Idaresi Baskanligi’na elektronik ortamda

ileteceklerdir.
2.4.2.4. Kargo ve Lojistik isletmecileri

11.06.2009 tarih ve 27255 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Karayolu
Tasima Yonetmeligi uyarinca M1, M2, M3 yetki belgesi alan kargo ve lojistik
isletmecileri 464 sayili VUK Genel Tebligi diizenlemesine gore gerceklestirdikleri

teslimlere iligkin olarak;

- Gondericinin isim, soy isim/unvan ve kimlik/vergi kimlik numarasi bilgileri

ile adres bilgilerini,
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-Araci hizmet saglayicilarinin gonderimlerinde ise gonderen bilgileri yaninda
aract hizmet saglayicinin da isim, soy isim/unvan ve kimlik/vergi kimlik numarasi
bilgilerini,

-Gelir idaresi Baskanligi’nin belirledigi adedi asan gonderi sayilar,

-Kapida 6deme yapilan hallerde toplam gonderi adedini, 6demenin seklini ve

yapilan toplam 6demenin tutarini,

Birer aylik siirelerle Gelir Idaresi Baskanligi’na elektronik ortamda

ileteceklerdir.

Kargo ve lojistik isletmeler i¢in 6ngoriilen bu ylikiimliiliik, internet iizerinden
gerceklestirilen alim-satim ve/veya kiralama islemleri iizerinde ¢ifte denetim
yapilmasini ve vergi kayip kacagini doguran eylemlerin dnlenmesinin amaglandigi
anlasilmaktadir.®® Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan yaymlanan faaliyet raporunda
bu durum, elektronik ticarette yasanan hizli artis karsisinda, bu alandaki faaliyetlerin
izlenmesinin vergi kayiplarinin ve kagaklarinin onlenmesinde onem arz ettigine
vurgu yapllmaktrcldlr.59 464 nolu Genel Teblig ile 6zellikle elektronik yollardan alim-
satim islemlerinin artmasi nedeniyle, yapilan ticaret karsisinda vergiyi doguran
olayin tespiti yoniinden denetime katki saglayacagi diisiiniilmektedir. E- ticaretin

izlenmesi ve vergi idaresi tarafindan toplanan verilerin analizleri yapilmaktadir.

2.4.2.5. Elektronik Uriin Senedinin Alim Satimina Taraf

Olanlar

452 sayill VUK Genel Teblig® ile, 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim

Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu’na gére asafida yer alan bilgileri igeren

*% Ersan Sen, “Vergi Usuliinde Siirekli Bilgi Verme Yiikiimliiliigii”, Haber7, Tarih:27-28.04.2016,
http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1918068-vergi-usulunde-surekli-bilgi-verme-
yukumlulugu/ (Erisim tarihi: 14.05.2019).

GiB 2018 Faaliyet Raporu, Subat 2019, s. 97.
(Cevrimigi,https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2018/2018 faaliyet ra
poru.pdf/, Son erisim tarihi: 25.11.2019).

% Tebligin yayimi R.G. Tarih-Say1: 03/06/2015- 29375.
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elektronik iiriin senedinin (ELUS), Gelir Idaresi Baskanhig Bilgi Transfer Sistemi
(BTRANS) araciligryla Elektronik Kayit Kurulusu’na gonderilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Buna gore; elektronik iiriin senedinin diizenlendigi tarih, islem tarihi,
sira numarasi, senedin taraflarinin isim soy isim/unvan, adres, kimlik/vergi kimlik
numaralarma iliskin bilgiler, senedin temsil ettigi trlinlin tiirli, hasat yili, miktari,
alim satim bedeli gibi ELUS te yer alan bilgiler birer aylik siirelerle GIB’in bilgisi

dahiline girmis olacaktir.

2.4.2.6. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun Dagitim
Lisans1 Vermek Suretiyle Yetkilendirdigi Elektrik ve
Dogalgaz Dagitim Sirketleri ve Organize Sanayi

Bolgesi (OSB) Tiizel Kisileri

420 sayili VUK Genel Tebligi® ile getirilen diizenlemeye gore, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun dagitim lisans1 vermek suretiyle yetkilendirdigi
elektrik ve dogalgaz dagitim sirketleri ve organize sanayi bolgesi (OSB) tiizel
kisileri; elektrik ve dogalgaz abone bilgileri ile tiiketim bilgilerini aylik olarak (bilgi
toplamanin konusunu olusturan islemin gerceklestigi ay: takip eden ayin 14. giinline
kadar) GIB’in BTRANS sistemi araciligiyla vergi idaresine bildirmekle
yikiimlendirilmislerdir. Bu yiikiimliilik kayit dist ekonomi ile miicadele
kapsaminda getirilmis olup, vergi idaresine kayit yaptirmamasina ragmen faaliyet
yiiriiten  kisilerin  tespiti konusunda olduk¢a Onemli bir durum olarak

degerlendirilmelidir.
2.4.2.7. Bilan¢o Esasina Gore Defter Tutan Yiikiimliiler

396 sayili VUK Genel Teblig’ine62 gore, mal ve hizmet alimlarina iliskin
bildirim formu (Form Ba)" ile; mal ve hizmet satiglarin1 ise "Mal ve Hizmet

Satislarina iliskin Bildirim Formu (Form Bs)" ile bildirme yiikiimliiliigii, bilanco

%1 Tebligin yayimi RG Tarih-Say1: 07/12/2012- 28490.
%2 Tebligin yayimi RG Tarih-Say1: 04/02/2010-27483.
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esasina gore defter tutan yilikiimlileri kapsayan bir bilgi verme odevi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bildirim yilikiimliisii olan yiikiimliiler tarafindan, belirlenen
rakamsal sinir ¢er¢evesinde yapilan her tiirlii mal ve hizmet alis ve satiglar, ilgili
belgenin tiirline bakilmaksizin Ba-Bs bildirim formlarinin muhteviyatina dahil
olacaktir. Bu bildirim 6devi kapsaminda ylikiimliilerin mal ve/veya hizmet alis ve
satiglarina iligkin formlarin aylik donemler itibariyle vergi idaresine verilmesi
gerekmektedir. Bu formlarda, formu diizenleyen olarak yiikiimliiye iliskin bilgiler
yer alacaktir. Formda, formu diizenleyen yiikiimliinlin bilgilerinin yam sira belge

sayis1 ve mal ve hizmetlerin toplam bedeli gibi bilgiler de yer almaktadir.®®

Boylece vergi idaresi alis ve satislart eslestirmek suretiyle mal ve hizmet
hareketliliginin gerceklik denetimini daha kolay bir sekilde yapabilmektedir. Ba ve
Bs bildirimlerini verme yiikiimliiliigii olan yiikiimliler, her iki bildirim formunu
birlikte vermek =zorundadir ve bu nedenle formlar, tek bir form olarak
degerlendirilmek suretiyle s6z konusu formlarin belirlenen siirede verilmemesi

halinde tek 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerektigi belirtilmektedir.®*
2.4.2.8. Matbaa Isletmecileri

Niifusu bes bin ve daha az olan yerlerde bulunan matbaa isletmecileri, 347
sayilt VUK Genel Teblig65 geregince, bastiklar1 belgelere iliskin 6rnegi bilgi formu
ile kagit ortaminda vergi idaresine gondereceklerdir. Niifusu bes binden fazla olan
yerlerde ise s6z konusu bilgi formlari, internet ortaminda gonderilecektir. Bilgi
formunda matbaa ve belge basana iliskin bilgilerin yani sira, basim ve dagitim
yapilan belgenin tiirli, seri numarasi, miktar1 ve verilis tarihi bilgileri de yer

alacaktir.

% Ba-Bs formlari ile ilgili ayrmtili bir ¢alisma igin bkz. Mustafa Ak, “Ozel Ek: Form BA-BS
Diizenleme Rehberi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Sayi: 358, Temmuz 2018, ss.115-130.

* GIB, B.07.4.DEF.0.02.10.00-2010/3-5 sayil1 Ozelge.

% Tebligin yayimi RG Tarih-Say1: 07/04/2005-25779.
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2.4.2.9. Tapu Sicil Miidiirliikleri

220 sira numarali VUK Genel Tebligi ile®®, tapu sicil miidiirliikleri, tapu
siciline kayitll gayrimenkullerin satislar ile ilgili olarak bir bilgi formu doldurarak
vergi idaresine gondereceklerdir. Bu diizenleme ile ulasilmak istenen hedef,

gayrimenkul alim satimlarinin ve bunlara iliskin bedelin takip edilebilmesidir.

2.4.2.10. Ticaret Sicil Miidiirliikleri

493 sayih Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde®” ise, ticaret sicili
miidiirliiklerine, midiirliikklerine vergi idaresine tasdik islemleri konusunda bildirim
zorunlulugu getirilmistir. S6z konusu teblige gore, ticaret sicili miidiirliikleri defter
tasdik ettiren yiikiimliiniin unvani, vergi kimlik numarasini; tasdik edilen defterin
tiriinii ve kullanilacag1 hesap donemini en ge¢ tasdik isleminin yapildig1 ay: takip

eden ikinci ayin sonuna kadar gondermek zorundadirlar.

Gortldiigii lizere vergi idaresi bankalardan, matbaalardan, tapudan ve benzeri
birgok kurum ve kurulustan devamli olarak bilgi toplamaktadir. Bu bilgiler vergi

idaresine denetim gorev ve yetkisi ¢cercevesinde biiyilik kolaylik saglamaktadir.
2.4.3. Protokoller Vasitasiyla Devamh Bilgi Toplama

Vergi idaresi genel diizenleyici islemler diginda bazi protokoller yardimu ile
de kamu kurumlarindan bilgi toplama yoluna gidebilmektedir. Esasinda bu yolun,
vergi idaresinin VUK m. 149 kapsaminda kanundan aldig1 yetkiye istinaden kamu
kurumu ile protokol yolu ile devamli surette bilgi edinme hali olarak yorumlanmasi
miimkiindiir. Kamu kurumlarinin elde etmis oldugu pek ¢ok veri olmasi nedeniyle
bu bilgilerin kamu sektoriinde yeniden kullanimu ile ilgili olarak, bilisim ve bilgi
sistemlerinin verdigi kolaylik vasitasiyla idareyi bilgi paylasmaya sevkettigi dile
getirilmektedir®®. Protokol kapsaminda bilgi talep edebilecek Gelir idaresi

% Tebligin yayim RG Tarih-Say1: 25.12.1992-21446.
%7 Tebligin yayimi RG Tarih-Say1: 21.03.2018- 30367.

% Dilek Yiiksel Civelek/Ozlem Asik, “Kamu Sektorii Bilgisinin Paylasin ve Yeniden Kullanimi”,
Devlet Planlama Teskilat1 Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanligi Calisma Raporu 2, Subat 2011, s. 2.
(Cevrimigi, http://www.bilgitoplumu.gov.tr/wp-
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Bagkanligi iken, bilgi verecek olan protokolii imzalayan kurum oldugu belirtilmistir.
Bu bilgi paylasimina en iyi drnek ise GIB ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
arasinda Elektronik Ortamda Yapilacak Veri Paylasimi Protokolii®® olarak
gosterilebilir. Bu Protokoldeki amaglar arasinda, tapu harci gibi harglarin, damga
vergisi 6demesi gibi bedellerin tahsili amaciyla 6demeye dayanak olusturacak
bilgilerin GIB’e génderilmesi ve TKGM’ye de GIB tarafindan 6deme bilgisinin

gonderilmesi oldugu belirtilmektedir.

2.5. Bilgi Toplama Usulleri

2.5.1. Genel Usulde Bilgi Toplama

Bilgi toplamanin vergi idaresinin ihtiyact olan bilgi akisini hizli, kapsamli ve
etkin bir sekilde yerine getirecek sekilde olusturulmast ve kullanilmasi

gerekmektedir™.

Bilgi toplama usul talep {izerine bilgi vermede ve devamli bilgi vermede
farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Talep tizerine bilgi vermede vergi idaresi
bilgileri yazili veya sozlii olarak isteyebilir (VUK m.148/2), ayrica bilgiyi veren

tarafindan da, bilgi yazili ve sozlii de verilebilmektedir'".

Sozlii olarak verilen bilgilerin hem vergi usulde hem de yargilama
asamasinda delil olarak kullanilabilmeleri i¢in, idare hukukunda gegerli olan
yazililik prensibi cercevesinde tutanaga gecirilmeleri gerekmektedir. Boyle bir
durumda sozlii ifade ile tutanaga gecirilmis olan ifadelerin ayni1 olmasi zorunludur.
Ayrica ifadesi aynen tutanaga aktarilan kisinin, tutanagini imzalamasi
gerekmektedir. Bilgi verme tutanaginda yer alan ve vergiyi doguran olayla ilgisi

olan ve bu ilgisi sebebiyle Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesi geregi taniklik

content/uploads/2015/01/Kamu_Sektoru_Bilgisinin_Paylasimi_ve_Yeniden_Kullanimi.pdf/  Erisim
Tarihi:29.11.2019).

®(Cevrimigi, https://www.tkgm.gov.tr/sites/default/files/icerik/ekleri/ilgi_b_protokol _0.pdf, Erisim
Tarihi: 29.11.2019)

"0 Karagoban Giines, a.g.e., s.212.

™ Yiiksel Celik, Tirk Vergi Hukukunda Denetim Yollar1 Ve Hukuka Aykir1 Deliller, Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Aydin, 2017,
s.149.
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yapabilecek kisilerin sozlii olarak verdikleri bilgilerin bir ifade tutanaginda yer

almmasinin, tamklik kapsaminda olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir’.

Danistay’n konu ile ilgili vermis oldugu bir kararinda’® belirttigi iizere, alici
beyan ve ifadesine satig bedeline davaci tarafindan itiraz edilmediginden, bu kismin
cekigmesiz oldugu, ote yandan 5 ve 7 numarali dairelerin alicilar: tarafindan verilen
bilgilerin maddi delil niteliginde olmasi, davali tarafindan alici ifadelerini ciiriiten
vasal olarak gecgerli bir belgenin ibraz edilmemesi ve daire alicilart ile yiikiimlii adi
ortaklik arasinda herhangi bir uyusmazhigin da bulunmamast karsisinda, vergiyi
doguran olayin olusmasina taraf olan alicilarin miikellef aleyhine kasitli beyanda
bulunmalar:  diigiiniilemeyeceginden, yapilan cezali tarhiyatta isabetsizlik
goriilmedigi gerekcesiyle dava reddedilmistir. Sonug olarak, sozlii olarak verilen
bilginin ve tutanaga gecirilen ifadelerin, taniklik kapsaminda degerlendirilerek delil
teskil etmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ilgili kararda alic1 beyanlar: olarak ifade
edilen beyanlar, tanik ifadelerini teskil etmektedir. Bu nedenle karara etkili delil tiirti

bilgi toplama tutanaklarina dayanilarak ortaya konulan tanik beyanlaridir.

Bilgi veren kisilerin, vergi usul ve yargilama siirecinde tanik olamayacagina
iliskin 6zel bir hiikiim olmadigindan, olayda kisilerin vermis oldugu sozlii ifadeler
ve bu kapsamda bilgilerin tanik ifadeleri olarak degerlendirmesinin miimkiin

oldugunun kabulii gerekmektedir.

Sozlii olarak talep edilen bilgileri vermeyenlere yazili bir bildirim
yapilmaktadir ve cevap verme konusunda miinasip -15 glinden az olmamak {izere-

bir siire tayin olunmaktadir.

VUK m. 148’ in ikinci fikrasinda bilgi istenmek {iizere ilgililerin vergi

dairesine zor kullanilmak suretiyle getirilemeyecegi diizenlemesi yer almaktadir.

? Ae., s.149.
"® Danistay 11. Dairesinin 09.01.1996 tarih, E.1995/2825 ve K.1996/46 say1li karar1
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Vergi hukukunda, vergi 6devi iliskisi i¢inde yiikiimliiliikklerin 6devlerini tam
olarak yerine getirmeleri ve bu esnada herhangi bir hak kaybina ugramalarinin

Onlenmesi amaciyla siirelerle ilgili ¢esitli kurallara yer verilmistir’.

VUK m. 148’de, bilgi verilmesi ilgili agik ve net bir siire belirlemesi
yapilmamis, bunun yerine “miinasip bir miihlet (uygun bir siire)” ifadesi
kullamilmistir. Ilgili hikkme gore, kendisinden bilgi talep edilenlere “.cevap
vermeleri i¢in kendilerine miinasip bir miihlet tayin olunur.” denilmektedir. Vergi
hukukunda idari siireler, vergi odevlilerine bir yiikiimliiliik olusturarak ilgililerin
gerekli islemleri yapmalar1 amaciyla vergi idaresi tarafindan kendilerine taninan
sireyi ifade ettiginden,”” bu diizenlemede yer alan siire, idari siire olarak

nitelendirilmelidir.

Miinasip bir miihlet ifadesinin VUK m. 14’iin belirtilen siire ¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu maddede gecen, “Kanunda agik¢a yazili
olmayan hallerde 15 giinden asagi olmamak sartiyla bu siireyi, tebligi yapacak olan
idare belirler ve ilgiliye teblig eder.” diizenlemesi karsisinda miinasip bir miihletin,
asgari 15 giin olmas1 gerekmektedir. Gortildiigii iizere ilgili hiikiimde 15 giinliik bir
alt sinir belirlenmis ancak herhangi bir iist sinirdan bahsedilmemistir’®. Buna gore,
bilgi vermedeki siireler; 15 giinden az olmayacak, siirenin {ist sinir1 idarece

belirlenecek, siirenin ne kadar olacagy, ilgilisine yazil olarak bildirilecektir’”.

Bilgi vermede iist sinirin belirlenmemis olmasi, istenecek bilgilerin
kapsaminin farkliliginin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten bazen
istenen bilginin verilebilmesi i¢in bilgi istenen kisi ya da kurumun hazirlik yapmasi
gerekebilmektedir. Bu nedenledir ki, istenen bilginin mahiyet ve kapsami, bilginin
hazirlanabilmesi veya gonderilmesi gereken zamani ve diger sartlar1 da géz 6niinde

bulundurarak tayin etmek gerekir. Bilgi talebi icin verilecek olan siire somut olaya

" Oktar, a.g.e. 5.93.

> Akif Erginay, Vergi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1995, 5.103.

76 Hacer Kadioglu Ozdemir, “Tiirk Vergi Hukukunda Siirelerin Analizi”, Karadeniz Teknik
Universitesi SBE, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon 2017), s.6.

" http://www.guncelvergikitaplari.com/Content/userfiles/newfiles/VUK.MADDE-148/ (Erisim
Tarihi: 22.04.2019)
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gore belirlenmelidir. Dolayisiyla her olay bazinda makul siirenin tespit edilmesi

gerekmektedir.

Buna karsin Danistay’in vermis oldugu bir kararda’™ bilgi taleplerinde bilgi
verme siiresinin makul bir siire olarak belirlenmemesi nedeniyle davanin kabuliine
karar verilen alt mahkeme kararini bozmasi kanaatimizce isabetsizdir. Bu karara
gore, “davaci sirketin kurulus islemine iliskin damga vergisinin ddenip
odenmedigini ogrenmek amaciyla, davaci sirkete teblig edilen bilgi ve belge isteme
vazisina, stiresi iginde cevap verilmemesi tizerine ozel usulsiizliik cezast kesilmesi
volunda tesis edilen islemi iptal eden vergi mahkemesi kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenmistir. Davaci sirket, kurulug islemine iliskin damga
vergisini odemis oldugundan, ilgili bilgiyi vergi dairesinin gondermis oldugu
vazisinda ongordiigii 15 giinliik siireyi gegirerek vermis olup ilgili gecikmenin kabul
edilebilir sinirlar dahilinde kisa bir siire oldugunu ve vergi dairesindeki memurlarin
verinde bulunamamasi dolayisiyla gerceklestigini iddia etmistir. Danistay, vergi
mahkemesince kabul goren ve tarhiyatin terkinine karar verilen o6zel usulsiizliik

cezasmmin uygulanmasi gerektigine” Karar verilmistir.

VUK’un 148. maddesinden ¢ikan bir diger sonug¢ da tespit edilecek olan bu
stirenin mutlaka vergi 6devlisine bildirilmesi, teblig evrakinda agik¢a yazilmasi
gerektigidir. Vergi Odevlisine teblig edilmeyen/bildirilmeyen ve bu nedenle
Odevlinin bilgisi dahiline girmeyen bir talep i¢in, belirlenmis olan siirenin
baslamayacagi, siirenin hukuken bir anlam ifade etmeyecegi ve sonucunun

baglayicili§inin olmayacagi tabiidir’®.

Devamli bilgi toplamada ise, usul yazili sekilde bilgilerin toplanmasidir.
Devaml bilgi vermede, talep iizerine bilgi vermeden farkli olarak sozlii bilgi talep
edilememektedir, sadece yazili sekilde talep edilmekte ve yazili sekilde bilgi
toplanabilmektedir®®. Devamli bilgi toplamada bilginin ne zaman verilecegi

konusunda bir siire tespiti yapilmamistir. Bu nedenle yine VUK’un 14. maddesi

"8 Damistay 7. Dairesi’nin 21.04.1999 tarih, E.1998/1796 ve K.1999/1640 sayili karari.
" [lhan, a.g.e., 5.40.
% Dag, a.g.e., 5.150.
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geregi, bilgi istemeye yetkili olanlarca bilgi istenecek yiikiimliilere en az 15 giinliik

bir siire verilmesi gerekmektedir.

Vergi idaresi tarafindan bilgi talep yazisinda ongoriilen siirenin makul olup
olmadigi, talep edilen bilginin niteligine ve kapsamina gore her olayda ayrica ve
oncelikli olarak degerlendirilmesi gereken bir konudur. Aksi yondeki bir uygulama,
Danistay kararina konu uyusmazlikta goriildiigii lizere, vergi 6devlerini geregi gibi
yerine getirmeyi amagclayan vergi Odevlilerinin kusursuz ve haksiz yere

cezalandirilmalarina yol agmaktadir.

15 giinden az olmayan bir siire verildiginde, bu siire sonlanmadig: siirece

bilgi verilmediginden bahisle herhangi bir hukuksal islem yapilmamasi gerekir.

Kendinden bilgi talep edilen ilgililer bakimindan, VUK 15. ve 17. maddedeki
“miicbir sebep” ve “zor durum” ile ilgili sartlarin olusmasi durumunda, bu
hiikiimlerinden isletilebilmesi ve silire ile ilgili hesaplamalarinin buna gore

yapilabilmesi gereklidir®.

“Oliim vakalar1 ve intikalleri bildirme” yiikiimliiliigiinde bildirim siiresi
kanunda tespit edilmistir. Buna gore; maddede belirtilen kamusal makamlar, 6lim
olay1 ve intikalleri en ge¢ takip eden ayin 15. giinii mesai bitimine kadar ilgili vergi

dairesine yaziyla bildirmek zorundadirlar.

Vergi hukukunda siirelerin hesaplanmas1 ile 1ilgili olarak, Vergi Usul

Kanunu’nun 18. maddesi® uygulanmaktadir.

81 Adnan Cavus, “Vergi idaresinin Yiikiimliiyii Denetim Yollar1”, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisli, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2006, s.166

82 VUK madde 18:

“Vergi kanunlarinda yazili siireler asagidaki sekilde hesaplanir:

1. Siire giin olarak belli edilmisse basladigi giin hesaba katilmaz ve son giiniin tatil saatinde
biter;

2. Siire hafta veya ay olarak belli edilmisse basladigi giine son hafta veya ayda tekabiil eden
giiniin tatil saatinde biter. Siirenin bittigi ayda, basladig giine tekabiil eden bir giin yoksa siire o ayn
son giiniiniin tatil saatinde biter;

3. Sonu belli bir giin ile tayin edilen siirelerde, siire o giiniin tatil saatinde biter;

4. Resmi tatil giinleri siireye dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii resmi tatile rastlarsa
tatili takibeden ilk is giiniiniin tatil saatinde biter.”
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Belirtmek gerekir ki, talep edilen bilgiden anlaml1 bir sonug elde edilebilmesi
icin, bu bilginin baglantili oldugu verginin zamanasimina ugramamasi ve vergiyi

doguran olayla ya da bir tahsille ilgili olmas1 gerekmektedirsg.
2.5.2. Elektronik Usulde Bilgi Toplama

Elektronik ortam {iizerinden yiiriitilen denetim faaliyetlerinin tamamini,
elektronik vergi denetiminin, olusturdugu ifade edilmektedir®. Elektronik ortamda
bilgi toplama ise yiikiimliiden elde edilecek bilgilerin elektronik ortamda saglanmasi
anlamina gelmektedir. S6yle ki; VUK miikerrer m. 257°de m. 149 uyarinca devamh
bilgi vermek zorunda olanlardan bilgi istemek i¢in bilgi toplamaya yonelik tebligler
¢ikarmaya Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilindig1 diizenlenmistir. Vergi dairesi
fiziki olarak bilgi talebi disinda elektronik yollardan da bilgi toplayabilir. E-devlet
uygulamalarina gegis siirecinde bilgiye ulasim acgisindan ve ayrica yiikiimliiler
yoniinden kolaylik yaratmasi agisindan yararhdir.  Yalmiz  bu  durumu
beyannamelerin, faturalarin elektronik ortamda verilmesi (e-beyanname, e-fatura) ile

karigtirmamak gerekir.

Istisnalar1 olmakla birlikte esasinda beyana dayali olan sistemde,
beyannameler iizerine tarh ve devamindaki tahakkuk islemleri gergeklestirilecektir.
VUK miikerrer m. 257% de yapilan diizenleme geregi, beyannamelerin fiziki olarak
verilmesi yaninda, VUK miikerrer m. 257 geregi, elektronik yolla yahut posta ile de

verilmesi miimkiindiir®. Hukuki yonden farki yoktur. Bu noktada yiikiimliiniin

8 flhan, a.g.e., 5.56.
8 Tugge Uzun Kocamug/Hact Muhammet Kekeg, “Elektronik Vergi Uygulamalarmin Tiirkiye’de

Gelisimi: Vergi Denetiminde Elektronik Denetime Gegis Siireci”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 348,
Eylil 2017, s.101.

8 VUK miikerrer m.257/4 “Bu Kanunun 149 uncu maddesine gore devamli bilgi vermek zorunda
olanlardan istenilen bilgiler ile beyanname, bildirim, yazi, dilekce, tutanak, rapor ve diger belgelerin,
sifre, elektronik imza veya diger giivenlik araglar kullanilmak suretiyle internet de dahil olmak iizere
her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda verilmesine, beyanname, bildirim, yazi, dilekge,
tutanak, rapor ve diger belgelerin yetki verilmis gercek veya tiizel kisiler aract kilinarak génderilmesi
hususlarinda izin vermeye, standart belirlemeye veya zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim,
yazi, dilekce, tutanak, rapor ve diger belgeler ile bilgilerin aktariminda wuyulacak format ve
standartlar ile uygulama- ya iligkin usul ve esaslari tespit etmeye...”

8 Elektronik Beyanname: 16.7.2004 tarihli ve 5228 sayili Kanunun 3. maddesiyle Vergi Usul
Kanunu’nun 28. maddesine elektronik ortamda beyanname gonderme ile ilgili diizenleme
eklenmistir. Eklenen fikralara gore, elektronik ortamda beyanname gonderilmesi durumunda,
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elektronik ortamda beyanname vermesi ile elektronik ortamda bilgi vermesini
ayristirmak gerekir. Farkli durumlar oldugunu madde metninden de ¢ikarmak
mimkiindiir. Zira, maddede ayr1 ayr1 sayilmakta “devamli bilgi vermek zorunda
olanlardan istenilen bilgiler ile beyanname, bildirim, yazi, dilek¢e, tutanak, rapor ve
diger belgelerin, sifre, elektronik imza veya diger giivenlik araglart kullanilmak
suretiyle..” denilmektedir. Elektronik beyanname vermeyi sekli bir yilikiimliilik

olarak diistinmek gerekir.

Vergi idaresine e-beyannamelerle yapilan beyan, vergiyi doguran olay
sonrasi matraha konu edilmesi bakimindan zorunludur. Vergi idaresi bunlarin
haricinde, beyannamede yer alan matrah, nispet, muafiyetlerden kaynakli olarak da
bilgileri toplayabilir, beyannamede yer alan bilgilerin kullanilmasinin, adeta bilgi
toplama usulii ile topladig bilgilerden yararlandigi gibi beyannamedeki bilgilerin de
risk analizlerinde yahut diger yiikiimlilerle karsilastirmalar yapmak amaciyla
kullanabilmesi miimkiin®’ ise de, vergi idaresinin beyannameyi e-beyanname olarak
istemesini, teknik manada bilgi toplama olarak degerlendirilmesi sonucunu
dogurmaz. Beyannamelerin elektronik ortamda hazirlanmasinin, isgiicli maliyetlerini
diisiirmenin yani sira, veri girisi ve arsivlemesi siirecinde olugmasi muhtemel
hatalar1 azaltmakta oldugu ve bdylece giivenilir bir vergi verisi deposu olusmasini
saglamakta oldugu ifade edilmektedir®, E-beyanname uygulamasi ile beraber, vergi
denetimi, arsivleme ve istatistik olusturma islemlerinde hiz, zaman ve yer
konusunda tasarruf saglanmaktadir®. E-beyannameler aracihigiyla elde edilen
bilgiler de vergi idaresinin otomasyon sisteminde arsivledigi ve islemesine konu
edilebilir. Elektronik fatura uygulamasinda da vergi idaresi faturada yer alan alici,

satic1 bilgilerine; satilan emtia ya da hizmetin mahiyetine ve bedele iliskin bilgilere

tahakkuk fisi de elektronik ortamda diizenlenecektir. Bu tahakkuk figinin e-beyanname gonderme
yetkisi verilmis kisilere elektronik ortamda iletilecegi de hiikiim altina alinmigtir. Bu diizenleme ile
birlikte elektronik beyanname sistemimizde yasal temele dayali olarak uygulama alan1 bulmustur.

8 jzlem Oral, “Devamli Bilgi Verme Yikimliligi Ozelinde Vergi Idaresinin Bilgi Toplama
Yetkisi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2019, 5.22.

8 Aykut Hamit Turan/Ferhat Baskan Ozgen, “Tiirkiye'de E-Beyanname Sisteminin Benimsenmesi:
Gelistirilmis Teknoloji Kabul Modeli ile Ampirik Bir Calisma”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt 10,
Say1 1, 2009, s.136.

8 Uzun Kocamis/ Kekeg, a.g.e., 5.96.

89



daha hizli ve giivenilir bir sekilde erisim imkani elde etmektedir. Bu veriler vergi
idaresinin risk analizinden gecirilerek riskli sektor, yiikiimli grubu gibi tespitlerin
yapilmasinda etkili birer ara¢ konumundadir. Fakat yukarida izahina ¢alisildig gibi
e-beyanname ve e-faturanin, teknik anlamda elektronik usulde bilgi toplama
faaliyeti olarak degerlendirilemeyecegi kanaatindeyiz.

VUK Tasar1 Taslaginda VUK madde 148’de bulunmayan 4.fikra eklenmek
suretiyle®, elektronik ortamda bilgi toplamaya yénelik olarak Maliye Bakanligi’na

diizenleme yapma yetkisi diizenlemesi iizerinde ¢alisilmaktadir.
2.6. Bilgi Vermekten Imtina Edebilme

VUK’un 151’°nci maddesinin birinci fikrasina gére, kendisinden bilgi istenen
gercek ve tiizel kisilerin, kendi 6zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri
siirerek, bilgi vermekten ¢ekinemeyeceklerine dair diizenleme bulunmaktadir®.
Maddenin devaminda bilgi vermekten kacinabilecekler sayilmistir. Bu diizenleme,
hem bilgi istenecekler hem de istenecek bilgi konusunda getirilmis bir sinirlama

hiikmii olarak goriilmektedir®,

Buna gore, VUK 151. maddesinin ikinci fikrasinda dort bent halinde bilgi
vermekten imtina edebilecekler tek tek sayilmistir. Bu maddede sayilan bilgiler,

vergi idaresinin hig isteyemeyecegi, 6grenemeyecegi sir ve bilgilerdir®.

% 4) Malive Bakanhg, bilgilerin elektronik ortamda istenilmesi, istenilen bilgilerin elektronik
ortamda cevaplandirimast ile bilgi isteme ve bilgi vermeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.

%' Bankacilik Kanunu'nun 73. Maddesinde diizenlenen bankaya verilen sirlarin saklanmas
yiikiimliiliigii konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bu Konuda daha detayl agiklama igin Bkz.
Birinci Boliim, “Mahremiyetin Korunmasina Yonelik Diger Diizenlemeler” s. 39 ve devami.

% Kerem Oncii, “Vergi Yiikiimliisii Acisindan Ozel Hayatin Gizliligi®, Seckin Hukuk, Ankara,
2019, s.109.

% Giines, Vergi Mahremiyeti ilkesi ve Sayistay, s.1858.

90



2.6.1. Vergi Usul Kanunu Yéniinden Bilgi Vermekten Imtina

Edebilme

2.6.1.1.Hekimler, Dis Hekimleri, Disci, Ebeler ve Saghk

Memurlari

VUK md.151°de bilgi vermekten imtina edebilecekler arasinda hekimler, dis
hekimleri, disci, ebeler ve saglik memurlar1 sayilmaktadir.  “Hekimlerden, dis
hekimlerinden, dis¢ilerden, ebelerden ve saghk memurlarindan hastalarin
hastaliklarinin nev’ine miiteallik bilgiler istenemez.” seklindeki diizenlemeyle hasta
ile doktor, dis hekimi ve saglik memurlar1 arasindaki gizlilik ilkesinin vergi
idaresine karst korunmasi benimsenmistir. Boylece hastalar ile saglik caliganlari
arasinda giiven temeline dayali iliskinin korunmasi saglanmis olmaktadir. Buna gore
fikrada sayilan saglik calisanlari, hastalarin hastaliklar ile ilgili bilgileri 3. kisilere
aciklayamazlar. Dikkat etmek gerekir ki aciklanamayacak bilgiler, hastaligin tiiriine
iligskin bilgiler olarak smirlandirilmigtir. Buna karsin 6rnegin hastanin aldigi saglik
hizmeti karsiliginda yapmis oldugu 6deme miktari, 6demenin tiirii gibi bilgiler bu
fikra kapsaminda vermekten imtina edilebilecek bilgiler arasinda sayllmamaktadir.
Benzer sekilde, yiikiimliiniin miicbir sebep olarak hastaligini ileri slirmesi halinde

buna iliskin bilgiye iliskin de sorusturma yapilabilecegi belirtilmektedir®.

Kanun madde metninde bulunmasa da, eczacilarin da bu kapsama alinmasi
tasariya iliskin gortislerde 6nerilmektedir®™. Kanaatimizce de satin alinan ilaglarm
nevine iligkin bilgi de tibbi ve hassas nitelikli kisisel veri olarak madde kapsaminda

istisna hiikmii olarak yer almalidir.

% Mehmet Ali Ozyer, “Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi”, Genisletilmis ve
Gozden Gegirilmis 2. Baski, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul, Acar Matbaacilik, 2003,
S5.228.

% Bumin Dogrusoz, “Vergi Usul Kanunu Tasaris1 (7) Bilgi Vermekten Ka¢inma”, (Cevrimigi,
https://www.dunya.com/ 4.02.2016 tarihli kse yazisi, Erisim Tarihi: 26.10.2019).
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2.6.1.2. Avukatlar ve Dava Vekilleri

VUK m.151°de gecen “Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi
olunan igler veya gorevleri dolayisiyla muttali olduklari ahval ve hususlarin
bildirilmesi istenemez, su kadar ki, bu yasak miivekkil adlariyla vekalet iicretlerine
ve giderlerine samil degildir.” hiikkmii ile avukat ile miivekkil arasinda iliskinin
gizliliginin korunmasina yonelik bir hiikiim getirilmistir. Bu fikrada da avukat ve
miivekkil arasindaki giivenin korunmasi saglanmaktadir. Boylece avukatlar bu
gizlilik ilkesi geregince miivekkillerinin islerinin icerigi ve niteligi hakkinda 3.
kisilere bilgi veremeyecektir; buna karsin yine yapilan ddeme gibi hukuki iligskinin
mali yonlerine miiteallik bilgilerin talep edilebilecegi anlagilmaktadir.

Bankacilik, noterlik, doktorluk gibi avukatligin da iclerinde oldugu belirli
baz1 meslekler, ilgilendikleri isler dolayisiyla bagkalarina ait sirlar1 6grenmeye ¢ok
miisaittir.*®
Avukatlarin sir saklama yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelere 1136 sayili Avukatlik
Kanunu® madde 36% kapsaminda yer verilmistir. Avukatlarin gorevleri geregi
ogrendikleri sirlar1 saklamakla yiikiimlii olduklar1 diizenlenmistir. Ayrica sir
saklama yiikiimliiligli karsiligini bulan bir diizenleme olarak Tiirkiye Barolar Birligi

Meslek Kurallart md. 37%° de sir saklama yﬁkﬁmlﬁlﬁgﬁneloo iliskin bir diizenleme ile

% (zlem Demir Yiice, “Vekalet Sozlesmesinde Taraflarin Borglar” Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 75.

% Kanun’un Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih : 7/4/1969 Sayi : 13168.

% «Syr saklama:

Madde 36 — Avukatlarin, kendilerine tevdi edilen veya gerek avukatlik gorvevi, gerekse ,Tiirkiye
Barolar Birligi ve barolar organlarindaki gérevieri dolayisiyle ogrendikleri hususlart agiga
vurmalart yasaktir.

Avukatlarin birinci fikrada yazili hususlar hakkinda tamiklik edebilmeleri, is sahibinin muvafakatini
almis olmalarina baghdir. Ancak, bu halde dahi avukat taniklik etmekten c¢ekinebilir. (Ek ciimle :
2/5/2001 - 4667/24 md.) Cekinme hakkinin kullanmilmasit hukuki ve cezai sorumluluk dogurmaz.
Yukariki hiikiimler, Tiirkiye Barolar Birligi ve barolarin memurlar: hakkinda da uygulanir.”

% TBB’nin 8-9 Ocak 1971 tarihli 1V. Genel Kurulu'nda kabul edilmis ve 26 Ocak 1971 tarihli TBB
Biilteni 'nde yayimlanarak yiirviirliige giren Meslek Kurallari:

37. madde: Avukat meslek sirri ile baghdr.

a. Tanikliktan ¢ekinmede de bu é6l¢iiyii esas tutar.

Avukat, davasint almadigi kimselerin basvurmasi nedeniyle ogrendigi bilgileri de sir sayar. Avukatlik
swrrinn tutulmast stiresizdir, meslekten ayrilmak bu yiikiimii kaldirmaz.

b. Avukat, yardimcilarimin, stajyerlerinin ve ¢alistirdigi kimselerin de meslek swrrina aykiri
davranmiglarini engelleyecek tedbirler alir.

(Cevrimigi, (https://www.barobirlik.org.tr)/ Erigim Tarihi:30.09.2019.)
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kargilagsmaktayiz. Vekil eden ile wvekil arasindaki bu sir saklamanin
yiikiimliiliigliniin aralarindaki vekalet sézlesmesinden dogan bir ylikiimliiliikk olan ve
karsiligimmi Tiirk Borglar Kanunu “sahsen ifa, sadakat ve 6zen borcu” baglikli 506.
maddede, vekilin iistlendigi is ve hizmetleri, vekalet verenin hakli menfaatlerini
gozeterek, 6zenle ve sadakatle hareket etmesine dair ylikiimliiliigiiniin bir yansimasi
oldugu da soOylenebilir. Bu diizenlemeler, miivekkil ile vekil arasindaki iligkide tam
bir giiven iliskisinin tesisinde hizmet eder.

VUK md. 151 hiikkmii geregi vergi 6devlisi ile ilgili bilgi toplamaya yonelik
her tiirlii faaliyette, avukat bilgi vermekten imtina edebilecektir. Tiirk Ceza Sistemi
icerisinde, 5271 sayili CMK™ md. 46 kapsaminda avukatlarin tanikliktan
cekinebilecekler arasinda sayildigint gormekteyiz.  Avukatlarin bilgi verme
yiikiimliiliigiine iliskin bu 6zel kurallar, AIHM’in vergi ddevlileri ile ilgili verilerin
avukatlarin ofisinde bulunan belgelerden elde edilmesine yonelik olarak yiiriitiilen
sorusturmalarda  “6zel wusuli giivenceler aranmasi gerekliligi” ictihadiyla

uyumludur®®.
2.6.1.3. Devlet Sirr1 Niteligindeki Bilgi

VUK’un 151. maddesinin son fikrasinda ise, “Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 88. maddesi geregi gosterilmesi veya teslimi caiz olmayan evrakin
muhteviyati hakkinda bilgi istenemez. Su kadar ki, dogrudan dogruya vergi ile ilgili
olmak iizere, bu gibi evraka miisteniden dogan bor¢larin miktarlarina ve
alacaklilarin adlarina bilgiler istenebilir.” diizenlemesi yer almaktadir. Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu yiiriirlikten kaldirilarak yeni Ceza Muhakemesi

Kanunu'® yuriirliige girmistir ve anilan 88. madde yeni kanunda 125. maddeye

% TBB, 05.10.2013 tarihli, 2013/281 esas no, 2013/756 karar nolu Disiplin Kurulu kararinda
mahkeme tarafindan gizlilik karar1 verilen bir davada, avukatin miivekkiline ait bilgi ve belgeleri
yargilama sirasinda korumasmin sir saklama yiikiimliiliigliniin olduguna karar vermis ve bu
yikiimliligi ise 1136 sayili Avukathk Kanunu m. 36. maddesine dayandirmustir. (Cevrimigi,
https://www.barobirlik.org.tr/DisiplinKararlari/, Erigim tarihi:01.10.2019)

UK anunun yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih: 17/12/2004 Say: : 25673

192 ATHM, André ve Digerleri v. Fransa, Bagvuru numarasi. 18603/03, 24.10.2008 tarihli karari;
ATHM, Brito Ferrinho Bexiga Villa-Nova v. Portekiz, Basvuru numaras1 69436/10, 1.12.2015 tarihli
karar1; ATHM, Lindstrand Partners Advokatbyra Ab v. Isveg, Bagvuru numaras1 18700/09, 20.12.2016
tarihli karar1.

193 Kanun’un yayimmi R.G. Tarih-Say1: 17.12.2004-25673.
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karsilik gelmektedir. Bu diizenlemeye gore devlet sirr1 niteligindeki bilgileri igeren
belgeler ancak yargic veya mahkeme heyeti tarafindan incelenebilmektedir. Bu

bilgiler mahkemeye kars1 gizli tutulamayacaktir.

2.6.1.4. Memleket Dis1 Imtiyazlardan Yararlanan Yabanci

Devlet Memurlar

Bilgi vermekten imtina edebilecekler basligi altinda deginilmesi gereken
son grup ise, yabancimemurlaridir. VUK’ un 148. maddesinin son fikrasina gore,
“memleket dis1 imtiyazlarindan faydalanan yabanci Devlet memurlari, bilgi verme
mecburiyetine tabi tutulmazlar.” Dikkat edilirse bu diizenlemede biitiin yabanci
devlet memurlar1 degil yalnizca memleket disi imtiyazlardan yararlanan yabanci

devlet memurlari madde kapsaminda bilgi vermekten imtina edebilmektedir.
2.6.1.5. PTT idaresi

VUK m.151°de “Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda
tutmaya mecbur oldugu mahremiyet saklidir.” denilmek suretiyle, haberlesme

gizliliginin korunmasi hakki dikkate alinmistir.

Boylelikle kisilerin Anayasa’da 6zel hayatin gizliliginin bir parcas: olan
haberlesme hakki giivence altina alinmaya calisilmakta kisiler telefon, posta ve
telgraf araciligiyla haberlesmelerindeki mahremiyet hakki korunmak istenmigtir™*,
Belirtmek gerekir ki, posta idaresinin yazigmalar hakkinda mahremiyetinin
korunmasina karsin, miisterileri isimleri ile miisterilerden temin edilen bedeller

mahremiyet kapsaminda kabul edilmemektedir'®,

Esasinda maddenin gorece giincel olmamasi nedeniyle madde elestirilebilir
niteliktedir. Zira, Posta, Telgraf, Telefon Idaresinin giiniimiizdeki karsilig1 Posta ve
Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi sayilacak ise mobil ve sabit hath telefon hizmeti
sunan girket ve kurumlarin bilgi vermekten kac¢inip kagimamayacaklari belirli

degildir. Kanimizca, maddenin giincel olmamasi nedeniyle ve 6zellikle iletisim ve

1% Giines, Vergi Mahremiyeti Ilkesi ve Sayistay, 5.1860.
% Dag, a.g.e., 5.151.
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haberlesme yollarinin yillar igerisinde hizla gelismesi, iletisimin saglanmasi 6zel
sektor nezdinde yogunluklu olarak artarak devam ettiginden mobil telefon hizmeti
sunan sirketlerin de bu kapsamda degerlendirilmesine yonelik olarak maddenin
giincellenmesine ihtiya¢ oldugu sdylenebilir. Giinlimiizde elektronik posta ve telefon
hizmetlerinin yayginlig1 neticesinde telgraf ya da geleneksel anlamda posta, mektup

kullanim1 azalmaktadir®®

. Kisiler arasinda haberlesme hakkinin giivenceye alinmasi
gereklidir. Zira, 6zel haberlesmenin gizliligi ile kisilerin telefon, telgraf, mektup,
elektronik posta gibi araclarla gerceklestirdikleri 6zel iletisimin gizliligini ve
giivenilirliligini korumak hedeflendigi ifade edilmektedir'®’. Maddenin bu amaca
hizmet edebilmesi adina oOzellikle vergi idaresinden gelen bilgi talebi sayet bir

vergilendirme faaliyeti ile ilgili degilse, kurum/kurulusun bu bilgiyi vermekten

imtina etme imkani bulunmalidir.

Haberlesmenin gizliligi kisisel verilerin korunmasi hukuku yoniinden de
onem arz etmektedir. Bu kapsamda, vergi idaresinin telefon ve iletisim hizmeti
sunan bir kurumdan bilgi talebi karsisinda, kisinin bilgilerini paylagsmasi gerektigi
durumda, kurumun Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu yoniinden sorumlulugu

giindeme gelebilecektir.

2.6.2. Diger Kanunlar Yéniinden Bilgi Vermekten Imtina

Edebilecek Kisiler

VUK’un 151’inci maddesinin birinci fikrasina gore, kendisinden bilgi
istenen gercek ve tiizel kisilerin, kendi 6zel kanunlarinda yazili mahremiyet
hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten kacinamayacaklari diizenlenmistir. Bu
noktada asagida incelemeye calisildigr ilizere, Vergi Usul Kanuna dayali olarak
kendisinden bilgi talep edilenler, vergi idaresinin bilgi talebini, 6zel kanunda
kaynakli hiikiimleri ileri siirerek olumsuz karsilayip karsilayamayacaklari

degerlendirilmeye c¢alisilacaktir.

1% Kiizeci, a.g.e. s. 94.
07 Ae. 5.94.
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2.6.2.1. Arabulucular

Yukarida sayilanlar haricinde VUK m. 151°de sayilmamis baz1 durumlara bu
noktada isaret etmekte yarar oldugu kanaatindeyiz. Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu'® m. 4 diizenlemesi kapsaminda arabulucu, taraflarca aksi
kararlastirilmadigi siirece, arabuluculuk faaliyeti kapsaminda elde ettigi bilgileri,
belgeleri ve diger her tiirlii kayitlar1 gizli tutmakla ve muhafaza etmekle yiikiimlii
tutulmustur. Ayrica bu gizlilik kuralina Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk

Kanunu Yonetmeligi'®®

m. 6’da da yer verilmistir. Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu m. 5 ise, “Beyan ve belgelerin kullanilamamasi” basligi
altinda, birinci fikrasinda taraflarin arabulucunun veya arabuluculuga katilanlar da
dahil olmak iizere tgilincii bir kisinin, uyusmazlikla ilgili olarak hukuk davasi
acildiginda yahut tahkim yoluna bagvuruldugunda, uyusmazligin arabuluculuk
faaliyeti ¢cergevesinde sona erdirilmesi igin ileri siiriilen goriis ve tekliflerin, yalnizca
arabuluculuk  faaliyeti kapsaminda hazirlanan  belgelerin  delil  olarak
kullanilamayacagi ve bunlar hakkinda taniklik yapilamayacagi diizenlenmistir.

Uciincii fikrasinda ise, mahkemelerin yahut idari makamlarca ilk fikrada belirtilen

bilgilerin agiklanmasinin istenemeyecegi diizenlenmistir.

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu™® m. 3 geregi Kanuna, is s6zlesmesinde
belirlenen is¢i veya isveren alacagi ve tazminati ile ise iade talebiyle agilan
davalarda, arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sart1 olarak diizenlenmistir. 7155
sayili Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarma Iliskin Takibin
Bagslatilmas1 Hakkinda Kanun™! m. 20 ile konusu bir miktar paranin 6denmesi olan
alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava agilmadan 6nce arabulucuya basvurulmus

olmas1 dava sart1 olarak diizenlenmistir.

Hal boyle olunca hukuk uyusmazliklarinda ihtiyari olarak yiiriitiilen
arabuluculuk faaliyeti yahut dava sartt olarak getirilen arabuluculuk faaliyeti

kapsaminda, Kanun koyucunun esasinda arabuluculukta ozii itibariyle gizlilik

1% K anun’un yaymlandigi R.G. Tarih-Say1: 22.06.2012-28331.
19 yénetmelik’in yayinlandigi R.G. Tarih-Say1: 02.06.2018-30439.
10 K anun’un yaymlandigi R.G. Tarih-Say1: 25.10.2017-30221.
1! Kanun’un yaymlandigi R.G. Tarih-Say1: 19.12.2018-30360.
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esasint  diizenledigini  sOylemek miimkiindiir. Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu m. 5 f. 3 ¢ercevesinde bilgilerin idari makamlar tarafindan
istenemeyecegi diizenlendiginden vergi idaresinin de bu kapsamda arabulucudan
bilgi talep edemeyecegi ve talep edilse dahi arabulucunun gizlilik kurali kapsaminda

bu bilgileri veremeyecegi kanaatindeyiz.

Bu noktada esasinda her ne kadar su asamada VUK’ta yer almiyor ise de,
giincel gelismeler dogrultusunda arabulucularin taraflarla yapilan goriismede
anlagsma belgesi olarak adlandirilan evraklar1 saklama yiikiimliiliigiiniin oldugu ve
arabuluculuk goriismelerinin Kanunda kural olarak gizli olacagi diizenleme altina
alindig1 birlikte disiintildiigiinde, arabulucularin da, arabuluculuk yaptiklar
uyusmazliklara yonelik durumlarda, bilgi vermekten imtina edecekler arasinda
VUK’ta sayilmasinda ve bu hususta Kanun maddesinde diizenleme yapilmasinda
yarar olacagi kanaatindeyiz. Bu noktada 6nem arz eden durum, arabuluculuk
faaliyeti kapsaminda, gizlilik kuralinin, anlasma belgesinin igerik ve niteligine
iliskin olmasidir. Yapilan 6demenin miktar1 gibi hukuki iliskinin mali ydnlerine

miiteallik bilgilerin talep edilebilmesinin miimkiin olacagi soylenebilecektir.

2.6.2.2. Serbest Muhasebeci, Mali Miisavir ve Yeminli Mali

Miisavirler

VUK m. 151 kapsaminda, bilgi vermekten imtina edebilecekler arasinda yer
verilmemis ise de, meslekleri geregi vergi yiikiimlilerinin bilgi ve belgeleri
hakkinda bilgi sahibi olan muhasebeci ve mali miisavirlerin bilgi vermekten imtina
edip edemeyecegi tartismalidir. Esasinda 3568 Sayili Serbest Muhasebeci, Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 43. maddesinde mevcut
diizenlemeye gore, maddede sayilanlarin, isleri dolayisiyla edindikleri bilgi ve sirlar

ifsa  edemeyecekleri diizenlenmistir'*?.  Anilan  kanundan yola  c¢ikarak,

Y2 Kanunun Yayimi R.G. Tarih-Sayi: 13.06.1989- 20194. Meslek Sirlari - Madde 43 — Meslek
mensuplart ve bunlarin yanlarinda ¢alisanlar, igleri dolayisiyla ogrendikleri bilgi ve swrlart ifsa
edemezler, c¢esitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden faydalanamazlar. Ancak, sug
teskil eden hallerin yetkili mercilere duyurulmast mecburidir.Adli veya idari her tiirlii inceleme veya
sorusturma birinci fikra hiikmiintin disindadwr. Taniklik, sirrin ifsast sayilmaz. Yukaridaki hiikiimler
oda ve birlik personeli hakkinda da uygulanir. (Cevrimigi, https://www.mevzuat.gov.tr/, erigsim tarihi :
07.10.2019)
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muhasebecilerin ve mali miisavirlerin de bilgi vermekten imtina edecekler arasinda
yer alabilecegi diisliniilebilecektir. Ancak 3568 sayili Kanun Madde 43/2. fikrasinda,
meslek mensuplarina sug¢ teskil eden hallerin yetkili mercilere bildirilecegine dair
thbar yukiimliligi getirilmistirll3. Ornegin sahte faturanin varligi halinde, mali
miisavirin  bu durumun yetkili mercilere ihbar edilmesine iliskin ihbar
yikiimliliigiinden bahsedilebilecektir. Bu durumda 3568 sayili Kanun madde 43/2
1s518inda, sug¢ teskil eden durumlarin varligi halinde meslek mensuplar1 ihbar

yiiktimliiliikleri geregi ihbarda bulunmasi gereklidir.

Buna karsin Serbest Muhasebeci Mali Misavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin®** 7. maddesi'®
adli veya idari inceleme veya sorusturma ile taniklik halleri disinda sir saklama
konusunu diizenlemektedir. Bu diizenlemeye gore meslek mensuplarinin ve meslek
mensuplarinin yanlarinda g¢alisan kisilerin yiiriitiilen bu mesleki faaliyetten dolay1
ogrendikleri bilgileri ve sirlar ifsa etmeleri yasaklanmistir. Bu kural geregi meslek
mensuplari, mesleki faaliyetleri sirasinda miisterilerine iliskin 6grendikleri bilgi ve
sirlar1 miisterilerinin izni olmadigi siirece, mesleki faaliyetleri son bulsa bile

aciklayamazlar.

Bu diizenleme karsisinda VUK’ta vergi yiikiimliileri ile avukatlar1 ve/veya
doktorlarinin kurduklar iligki i¢in taninan mahremiyetin korunmasi kuralina benzer
bir diizenlemenin meslek mensubu olarak faaliyette bulunan ve avukat ve
doktorlardan daha fazla vergi yiikiimliileri ile iliski kuran muhasebeciler kapsaminda
da taninmas1 gerekliligi bir goriise gore hakli olarak savunulmaktadir'®. Hatta bu

durum bilgi vermekten imtina edememe hususunu diizenleyen 151. maddeye 5. bent

3 Kiizeci, a.g.e., 5.484.

14 RG. Tarih-Sayi: 03.01.1990-20391.

5 Sur Saklama

“Madde 7 - Meslek mensuplari ve bunlarin yanlarinda ¢alisanlar mesleki faaliyetleri dolayisiyla
ogrendikleri bilgi ve sirlart mesleki faaliyetlerine son verseler bile ifsa edemezler, ¢esitli kanunlarla
muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden faydalanamazilar, ancak adli yargiya gore sug teskil eden
hallerin yetkili mercilere duyurulmast mecburidir.

Adli veya idari her tiirlii inceleme veya sorusturma birinci fikra hiikmiiniin digindadur.

Taniklik sirrin ifsast sayilmaz

Yukaridaki hiikiimler Odalar ve Birlik personeli hakkinda da wygulanir.’
16 Haluk Egeli/Mehmet Dag, “Tirk Vergi Hukuku Agisindan Miikellef Haklarinin
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1.163, Temmuz-Aralik 2012, s.142.

s
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olarak, 3568 sayili yasa uyarinca yetki alan meslek mensuplarinin anilan yasanin
¢izdigi smurlar disinda kendilerine verilen isleri ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri
ve sahip olduklar1 bilgi ve hususlar1 bildirmekten imtina edebilecekleri hususu ile
ilgili bir diizenleme getirilebilecegi dnerilmektedir’*’. Boylelikle vergi ddevlilerinin
kisilik haklarinin korunmus olacagi da ifade edilebilir. Mali miisavirin yahut
muhasebecinin isin dogasi geregi yiikiimliiniin sirdasi olacagi, bu sirdaghiga VUK un
da sayg1 gostermesi gerektigine dair goriisler meveuttur'®, Ayrica belirtmek gerekir
ki, kisilerin mali bilgilerini meslekleri dolayisiyla Ogrenenlerin bu bilgileri
korumalarina ve ifsa etmemelerine yonelik olarak gesitli kanunlarda diizenlemeler

yapilmustir™®,

Diizenlemelerin getirilme amaglart arasinda yiikiimliiniin kisisel
bilgilerinin korunmas1 da yatmaktadir. Kisisel bilgilerin veya sirlarin gizliligi
hususlarina aykir1 davraniglarin - yaptirnm ile karst karsiya kalacagi ifade

edilmelidir'?°.

Goriildugi tizere anilan istisnalar, vergi 6devleriyle dogrudan dogruya iligkili
olan konular1 kapsamamaktadir. Istisna kapsaminda olan konular, yiikiimlii veya
yiikiimlilyle muamelede bulunan kisilerin, vergisel konular1 ilgilendirmeyen 6zel
yasantilarinin gizli kalmasim1 6ngormektedir. Bu durum vergi idaresinin bilgi
toplama yetkisini ancak bilgi toplama amaci olan vergisel amagclarla
gerceklestirebileceginin de bir gostergesidir. Esasen denilebilir ki bu istisnalar
olmasaydi dahi, vergilendirme ile ilgili olmayan Ornegin doktor-hasta iliskisinde
hastaligin nevi ile ilgili bilgi, zaten vergi idaresi tarafindan talep edilememelidir.
Dolayisiyla VUK ta agikc¢a anilmayan serbest muhasebeci mali miisavirler i¢in de

benzer durum gecerli kabul edilmelidir.

Y Giines/Sirin, a.g.e. s.141.

18 Bumin Dogrusoz, “Vergi Usul Kanunu Tasaris1 (7) Bilgi Vermekten Kacinma”,(Cevrimigi,
https://www.dunya.com/ 4.02.2016 tarihli kdse yazisi, Erisim Tarihi: 26.10.2019)

19 Ornegin, 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Madde 49/2 (Kanunun Yayimi R.G. Tarih-Sayi: 13.06.1989- 20194) ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu, “Sirlarin Ifsasi” baglikli 73. madde (Kanunun Yayumi R.G. Tarih-Sayi: 01.11.2005- 25893),
5549 Sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun “Sirlarin ifsar” bashkli 22.
madde (Kanunun Yayimi R.G. Tarih-Sayt: 11.10.2006-26323) (Cevrimigi,
http://www.mevzuat.gov.tr/ Erigim tarihi: 10.10.2019)

120 Atesagaoglu, a.g.e., 5.23.
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2.6.2.3. Bankalar

Yasa koyucu tarafindan VUK m. 148 ve m. 149 kapsaminda vergi idaresine,
bankalardan bilgi talep edilmesine dair yetki verildigine vergi mahremiyetinin
korunmasina yénelik diizenlemelere deginilirken yer verilmis idi.***  Vergi
Odevlisinin sir mahiyetindeki bilgilerinin korunmasi anlaminda bankalarin sir
saklama yiikiimliiliigiine yer veren, 5411 sayili Bankacilik Kanunu madde 73
cergevesinde, miisteri sirrinin agiklanmast ve 6grenen kisinin kendi yahut baskasi
yararina kullanmasinin oniine geg¢ilmek amaciyla, sifat ve gorevlerinden dolay1
bankalara veya miisterilerine ait sirlar1 agiklamalar yasaklanmis ve kanunen bu

konuda acikga yetkili kilinanlara agiklanmasi istisna olarak diizenlenmistir.

VUK m. 151, 1. fikrasindaki hiikiim c¢ercevesinde, 6zel kanunlardaki
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten kaginamayacagina iliskin
diizenleme goz Oniinde bulunduruldugunda bankalarin 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu madde 73 gerekce gostererek, idarenin bilgi talebi karsisinda bilgi
vermekten kacinip kaginamayacagi degerlendirmeye muhtagtir. Bir goriise gore
VUK m.148 hiikkmiine gore, vergi inceleme memurlarinin veya diger vergi
memurlar1 ile bilirkisilerin bankalardan miisterisi olan vergi 6devlisine iliskin
bilgileri istemeleri hukuka uygun bir durum olarak gériilmektedir*®. Ayrica, VUK
135, 148 ve 149. maddelerin bir arada degerlendirilmesi ile bankalarin vergi idaresi

tarafindan talep edilen bilgi ve belgeleri vermeye mecbur olduklar1 ayrica VUK 151.

121 Ayritili Bilgi i¢in bkz. Birinci B6lim “Vergi Mahremiyeti”

122 K anunun Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih — Say1 : 01.11.2015 — 25983 (Miik.).

Strlarin saklanmasi

Madde 73 — Kurul bagkan ve tyeleri ile Kurum personeli, Fon Kurulu bagkan ve iiyeleri ile Fon
personeli gorevleri sirasinda 6grendikleri bankalara ve bunlarin bagli ortaklik, istirak, birlikte kontrol
edilen ortakliklar1 ve miisterilerine ait sirlar1 bu Kanuna ve 6zel kanunlarina gore yetkili olanlardan
baskasina agiklayamaz ve kendilerinin veya baskalarin yararlarmma kullanamazlar. Kurumun
disaridan destek hizmeti aldigt kisi ve kuruluslar ile bunlarin ¢alisanlar1 da bu hiikkme tabidir. Bu
yiikiimliilik gorevden ayrildiktan sonra da devam eder. ....Sifat ve gorevleri dolayisiyla bankalara
veya miisterilerine ait sirlar1 6grenenler, sz konusu sirlar1 bu konuda kanunen agikca yetkili kilinan
mercilerden bagkasina agiklayamazlar....

123 Tas, a.g.e. s. 81.
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maddede bilgi vermekten kacginabilecekler arasinda bankalarin gosterilmemis
olmasinin da ayni sonuca gotiirecegi belirtilmektedir'?*.

VUK 151. madde diizenlemesi ile, bankalarin “miisteri sirr1’na
dayandirilarak bilgi vermekten kacginamayacaklari, bilgi vermemek igin 06zel
kanunlarin1 gerekce olarak gosteremeyecekleri sGylenebilecekse de bir baska goriis
yoniinden, bankalarin sir saklama ytlikiimliiliklerinin yalnizca -6zel kanun
niteligindeki- Bankacilik Kanunundan baska bazi diizenlemelerden de kaynaklandigi
Oornekse banka sozlesmesinin tamamen veya kismen vekalet niteliginde olmasi
halinde vekilin Bor¢lar Kanunundan kaynaklanan vekilin vekaleti sadakat ve dzenle
yiirlitme borcu oldugu, vekalet unsurlart icermeyen bir banka s6zlesmesini varligi
halinde ise 4721 sayili Tiitk Medeni Kanunu m. 2 diirtistliik kurali geregi sir

1224 Basgka bir deyisle 6zel bir

saklama ylikiimliiliigli oldugu ifade edilmektedir
diizenleme bulunmasa dahi, sayet banka ile miisterisi arasindaki soézlesmenin
vekalet sozlesmesi olmasi durumunda vekil olan bankanin sir  saklama
yiikiimliiliiglintin vekalet sO6zlesmenin niteliginden kaynaklanacagi

belirtilmektedir'?®.

Bizim de katildigimiz  goriise gore banka memurunun, banka miisterisinin
ticari sirrin1 sayet bu bilgi bir vergi 6demesi ile ilgi degilse banka sirr1 veya miisteri

sirr1 kapsaminda ifsa etmemeyi tercih etmesi, bu dogrultuda ancak bilgi vermekten

124 Ergiiney, a.g.e., s. 78. Tekin, a.g.e. s.114.

125 Bagaran, a.g.e. s.181. « Bilgi istenen kisi ya da kurumun ézel hayatimn gizliligi hakkini ihlal
etmesinden dogacak sorumlulugu ile vergi dairesine karsi olan yiikiimliiliigii ¢catistigi durumda vergi
idaresi bilgi talep ederken yetkisini asmasi durumunda, bankanin bilgi verme yetkisinin sinirini,
idarenin bilgi talep edebilme yetkisinin surlarimin olusturacagi, hukuka aykirt bilgi talebini
reddetmeyen bankanin miisterisine karsi sorumlu olacak, ayrica idarenin bilgi talebini yerine
getirmeyen bankanmin ise 6zel usulsiizliik cezasi ile karsi karsiya kalacag, VUK da ise yeterince
aciklik  bulunmadigindan bu hususun doktrin ve igtihatlarla gelistirilmesi gerektigi dile
getirilmektedir.125 Ayrica bu bilgi vermemenin artik bir su¢ olmamasi, yaptriminin idari bir yaptirim
olmasi nedeniyle, bankanin isterse yakin iliski icinde olduklar: miisterileri agisindan, kendisinden
talep edilen bilgileri vermeyip, iktisadi acidan giiclii kurumlar olduklar: da diigiiniildiigiinde, para
cezasina razi olacaklari yoniinden de, yaptirima yonelik VUK. miikerrer m.355 de elestirilmektedir. »
126 Basaran, a.g.e.
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127

imtina edebilecegidir Aksi durumda bir imtina s6z konusu olmayacak, VUK

miikerrer m. 355 geregi para cezasi yaptirimi ile karsi karsiya kalacaktir.

Uluslararas1 hukuka baktigimizda ise, banka sirr1 ve banka gizliliginin vergi
hukukundaki gelismeler ¢er¢evesinde korunmasi konusunda yeterli 6nlemlerin
alinmas1 bir yana, bu konuda vergi idarelerinin elini giiclendirici yonde bir egilim
oldugu goriilmektedir. Nitekim 2009 yilinda gergeklestirilen G-20 zirvesinde
"OECD'in Vergisel Amacgl Kiiresel Seffaflik ve Bilgi Degisimi Forumu'"nu’?®
takiben "banka gizliligi doneminin bittigi" duyurulmustur'?®.  Otomatik bilgi
aligverisi saglayan kapsamli bir anlasma ag1 cercevesinde banka gizliligine son

verilerek vergi kacakg¢iligini imkansiz hale getirmek istendigi amaglanmaktadir™®.

2013  yilma gelindiginde OECD biinyesinde 38 iilkenin wulusal
mevzuatlarinda bilgiye erisim yetkilerini artirdiklar1 ve bu tilkelerden 17’sinin bilgi
degisimine yonelik banka bilgilerine erisim yetkilerini artirdigr ve gili¢lendirdigi

goriilmektedir™..

AIHM’in vermis oldugu ve ¢aligmanin ilk bdliimiinde incelenen iki karar, 2

banka gizliligi-vergi idaresinin bilgi toplamasi arasindaki gerilimde vergi idaresi
lehine yonelik bu egilimleri desteklemektedir. Kanaatimizce bu durum, 2008
ekonomik krizinin birer yansimasi olarak olusan baskinin bir sonucu olup, ne yazik
ki hukuk diizeninin ilerledigi kisisel verilerin korunmasi hukukuna uygun

yaklasimdan uzaktir.

27 Ekmekei Calicioglu/Atesagaoglu, a.g.e. s. 1783.

28 OECD, Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes,
(Cevrimigi: https://www.oecd.org/tax/transparency/ Son Erisim Tarihi:01.12.2019)

12 OECD, “The Era of Bank Secrecy is Over”, The G20/Oecd Process Is Delivering Results 26
October 2011. ( Cevrimigi: https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/48996146.pdf/ Son
erigim tarihi: 01.12.2019)

130 Niels Johannesen/Gabriel Zucman, “The End of Bank Secrecy? An Evaluation of the G20 Tax
Haven Crackdown”, American Economic Journal, Economic Policy 2014, 6 (1), s.89.

B Gelir idaresi Baskanhg, Vergilendirme Biilteni, 7. Sayi, Agustos 2013, s.10. (Cevrimigi,
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation7.pdf/, Son Erisim Tarihi :01.12.2019)

132 ATHM, K.S. ve M.S. v. Almanya, Basvuru numaras1 33696/11, 6.10.2016 tarihli karar:.
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2.7. Uluslararas1 Anlasmalar Geregince Bilgi Degisimi

2.7.1. Genel Olarak

Kiiresellesmenim artmasi ve smir Otesi ekonomik ve ticari islemlerin
yayginlagsmasi ile birlikte, yiikiimliilerin uluslararas1 arenada faaliyetleri ve
yatirimlar1 artmakta oldugundan vergi idarelerinin vergiyi doguran olayin takibi ve
tespitini yapabilmeleri de zorlagsmaktadir. Kiiresellesme egilimlerinin artmasi, vergi

3

cennetleri*® olarak goriilen yerler ve zararh vergi rejimleri, elektronik yollarla

ticaretin gelismesi ve tercih edilirliginin artmasi, haksiz vergi rekabetine yonelik
degisimler, uluslararas1 isbirlikleri gelistirilmesini gerekli kilmistir®*.  “Serbest
bolge”, seffaflik eksikligi, bilgi degisiminin olmamasi gibi kanuni ya da idari
uygulamalarla birlesince zararli vergi rekabeti olusturdugu ifade edilmektedir™®.
Ekonomik krizlerin de etkisi ile yiikiimliilerin matrahlarina iliskin bilgilere de
thtiyag duyan devletler bilgi degisimi noktasinda harekete gegmislerdir136.
Uluslararasi ve uluslar iistii anlamda isbirligine ihtiya¢ duyulmustur. Ozellikle vergi
kagaklig1 ve kara para aklama ile miicadele konusunda iilkelerin uluslararasi alanda
isbirligi ve karsilikli yardimlasma yapmalar1 amaciyla vergi idareleri arasinda bilgi
degisiminin artirilmas1 amaglanmakadir. Bu durum goz 6niinde bulunduruldugunda,
vergi idarelerinin vergilendirme igin ihtiya¢ duyduklari bilgiye sahip olabilmeleri
amaciyla uluslararasi anlasmalar ile saglanan is birliginin biiyiikk 6nem tasidig: ifade

edilmektedir*®’.

13 Osman Pehlivan, “Uluslararasi Vergilendirme”, Trabzon, Derya Kitapevi, 2013. “Vergi
cennetleri olarak gériilen iilkeler haklkinda OECD 'nin 1998 yilinda hazirladigi rapordaki kriterler
dogrultusunda iilkenin vergi cenneti olarak goriilmesinde i¢ vergi alinmamast veya ¢ok diizeyde
alimmasi, bilgi degisiminin olmamasi, Seffafliktan yoksunluk, esas faaliyetlerinin bu iilkelerde
gerceklestirilmemesi durumlar sayilmistir.”

134 Esra Ekmekci Calicioglu, Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler, Kazanci Kitap
Ticaret As., Istanbul, 2003, 5.7-8.

135 ALg.e. s.10.

13 Hiiseyin Isik, “Finansal Bilgilerin Vergi Amaglar1 i¢in Uluslararasi Otomatik Degisimi”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1: 454, Haziran 2019, s.52.

37 Billur Yalt: Soydan, Uluslararas1 Vergi Anlasmalari, Istanbul, Beta Yayinlar, 1995, s. 321;
DAG, a.g.e., s.153.
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Vergi konularindaki uluslararasi idari igbirliginin temel unsurunu da iilkeler
138

arasinda gerceklestirilecek bilgi degisimi olusturmaktadir°. Isbirliginin hukuki
dayanaklarim1 iilkelerin i¢ hukuklarinda yaptiklar1i diizenlemeler ve {ilkelerin
yaptiklar iki tarafli yahut ¢ok tarafli uluslararasi sozlesmeler olusturmaktadir™®. Bu
anlagmalarin temel kaynaklarmm OECD' ve BM™'’nin model anlasmalaridir.
Omegin matrah asindirim1 ve kar artirmmina yénelik olarak OECD’nin G20
iilkelerinin ¢agrisi iizerine 15 asamali bir eylem plani™*? gelistirerek vergi hukuku
yoniinden seffafligin artirilmasina ve vergi adaletinin saglanmasina yonelik olarak,
uluslararasi igbirliginin artirilmasi bu sayede agresif vergi planlamalarinin Oniine

gecilmesinin amaglandigi ifade edilmektedir*®.

Devletler gerek iki tarafli gerek ¢ok tarafli anlagmalar imzalamaktadir.

Uluslararast bu anlasmalar, Anayasa m. 90 geregi,"** usuliine uygun olarak

138 Cevrimici,  http://guncelvergikitaplari.com/Content/userfiles/new_files/\VVUK.MADDE-152A.pdf/
(Erigim tarihi: 27.04.2019).

139 Basar Soydan, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi, On iki Levha, Istanbul, 2015, s. 440.
140 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital (full version as it read on
21.11.2017), Paris: OECD Publishing, 2019, (Cevrimigi, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-
tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version_g29972ee-en#pagel0l , (Erisim Tarihi:
15.11.2019).

11 UN, United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing
Countries, New York: United Nations, 2017, (Cevrimigi, https://www.un.org/esa/ffd/wp-
content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf , (Erisim Tarihi: 15.11.2019).

12(Cevrimici, https://www.oecd.org/tax/beps/mandatory-disclosure-rules-action-12-2015-final-report-
9789264241442-en.htm/ (Erigim Tarihi:27.11.2019)

%3 Aylin Armagan, “Vergi Hukukunda Zorunlu ifsa Kurallar1”, Altinbag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2018, s. 2.

Y4 D. Milletlerarast andlasmalar uygun bulma

MADDE 90- Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak
andlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamayr bir kanunla wuygun
bulmasina baghdwr. Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yui asmayan
andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kigi hallerine ve Tiirklerin
yabanct memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige
konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarast bir andlagmaya dayanan uygulama andlasmalar: ile kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince uygun bulunmast zorunlugu yoktur, ancak, bu fikraya gére yapilan ekonomik, ticari veya
ozel kigilerin haklarini ilgilendiren andlasmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tirlii andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hiikmii
uygulanir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirnihk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7
md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
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onaylanip yiriirlige girdikten sonra, kanunlarla esdeger sekilde i¢ hukukun bir
parcast haline gelmektedir. Anayasa madde 90’in son fikrasina eklenen ciimleye
gore temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlasmalarin, kanunlardan
istiin oldugu diizenlenmistir. Her ne kadar bilgi degisimi anlagmalar1 vergi
Odevlilerinin 6zel hayatina iliskinse de, 6zel hayatin gizliligi hakkini kisitlayan
degil, koruyan hiikiimlerin kanunlardan {istiin olmasi seklinde anlamanin daha dogru

oldugu kanaatinde oldugumuzu belirtmek gerekir.

24.05.2013 tarih ve 6487 sayili Kanun’un 9. maddesi ile VUK’a eklenen
152/A maddesinde uluslararas1 anlasmalar c¢ergevesinde gergeklestirilecek bilgi
degisimi ile ilgili kurallar diizenlenmistir**.

Hiikiim incelendiginde, uluslararasi anlagsmalarin bilgi degisimi hiikiimlerine
atif yapildigir ve bilgi degisimi ile ilgili kapsamin uluslararasi anlasmalarin bilgi
degisimini iceren hiikiimleri oldugu belirtilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan tespit edilecek usullerle, Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagh GiB yahut
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, bilgi toplamaya yetkili oldugu

diizenlenmistir**®,**’. Bu hitkmiin Tiirk Vergi Idaresi’ne topladig: bilgileri yabanci

kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast
andlagma hiikiimleri esas alinir.

Y Uluslararast Anlasmalar Geregince Bilgi Degisimi -

VUK Madde 152/A : “Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar, usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis uluslararasi anlasmalarda yer alan bilgi
degisimi hiikiimleri gercevesinde, Maliye Bakanliginca tespit edilecek usullere gore bu Kanunun I
inci maddesinde belirlenen siimulle sinirli olmaksizin bilgi toplayabilir.”

4607.08.2019 tarihinde resmi gazetede yaymlanan 43 nolu Cumhurbaskanhg Kararnamesi, 17.
Maddesi ile 1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligini
diizenleyen 231. Maddesinde degisiklik yapilmig, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi gorev
tanimlar1 arasinda 5. Paragraf olarak “Baskanligin gorev alanina giren konularda uluslararast bilgi
degisimini teminen, yabanct iilkelerdeki muadil kurumlarla uluslararasi anlagsma niteliginde olmayan
mutabakat muhtiralart imzalamaya ve imzalanan mutabakat muhtiralarim degistirmeye Mali Suglari
Arastirma  Kurulu Baskam  yetkilidir. Imzalanacak mutabakat muhtiralart ve degisiklikleri
Cumhurbaskant karart ile yiiriirliige girer.” 30855 say1 ve 07.08.2019 tarihli resmi gazete.(Cevrimigi,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/08/20190807-1.pdf (Erisim tarihi:16.11.2019).

YT By hiikiim yabanci vergi idareleriyle yetki paylasimina iliskin agik bir devir icermesi, metinde
“bilgi degisebilir” ifadesi yer almamast bunun yerine “bilgi toplayabilir” ifadesinin yer almasi
acgisindan elestirilmekte, Vergi Usul Kanunu tasart taslaginda bu durumun giderilmeye ¢alisildig,
mevcut maddeye muadil 121. Madde ile hem bilgi toplamadan hem bilgi degisiminden bahsedilerek
bu sorunun giderilmeye calisildigr ifade edilmektedir. Ayrica, maddede “Maliye Bakanliginca
belirlenecek usullerle ...bilgi toplamadan...” bahsedildigi, bunun kisisel verilerin elde edilmesi
anlamina gelmesi agisindan bilgi toplamanin Anayasa Madde 20 geregi yasada éngoriilen usulle
yapilmasi geregi vurgulanmigtir. BKz. Leyla Ates, “Tiirk- Alman Otomatik Bilgi Degisiminin Hukuki
Esaslar1 ve Ana Sorunlari:Standardin Tiirkiye Uygulamasi”, Otomatik Bilgi Degisimi ve Tiirk-
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devlet gorevlileriyle paylasimima dair dogrudan bir yetki vermedigi, ylirlitme
bakimindan bilgi paylasgiminin ancak uluslararasi anlagmalar temelinde miimkiin
oldugu ifade edilmektedir'*®. Tiirkiye’nin vergisel konularda bilgi degisimi ile ilgili
konulardaki isleyis ve uygulama bakimindan ise yetkili makam, Gelir Idaresi
Bagkanligi’dir; GIB biinyesinde bu gérevi iistlenen dzel birim ise Avrupa Birligi ve
Dis iliskiler Daire Baskanllgl’d1r149.

Uluslararas1 bilgi degisimi anlagmalari, akit devlete vergi yiikiimliisiiniin
vergiye yonelik bilgilerini paylasma yiikiimliiliigii getirmesi nedeniyle vergi
mahremiyeti istisnalar™° arasinda goriilmektedir'®’. Ogretide, VUK 152/A maddesi
kapsamu itibariyle esasen bu diizenlemenin uluslararasi anlasmalarda yer verilen
bilgi degisimi diizenlemeleri ¢ergevesinde i¢ hukukta vergi idaresine bilgi toplama
yetkisi verildigine fakat bu yetkinin yabanci vergi idareleri ile bilgi paylasimina dair
bir diizenleme icermedigine yonelik elestiri yoneltilmis, Kanada Gelir Vergisi
Kanunu'na ylkimli bilgilerinin paylasgiminin  vergi mahremiyetinin ihlali
sayllmayacagi diizenlemesine yer verildigi, Kanada 6rneginde oldugu gibi, VUK’a
bir yetki hiikkmii eklenmesinin yararli oldugu dile getirilmistirlSz. VUK Tasar
Taslaginda “Uluslararas1 anlagmalar geregince bilgi degisimi” kenar basligini
tasiyan m.121°e degisilen bilgiler konusunda ilgili kisinin bu degisim konusunda
haberdar edilmesini saglayacak hiikiimlerin eklenmesi onerilmekte ve gerekli
gortilmektedir.

Bu maddenin uygulanabilmesi i¢in usuliine gore yiirtirliige girmis uluslararasi
bir anlasmanin varligi, anlasmanin tarafi olan yabanci devlete Tiirkiye’den bilgi
talep etme icin hak taninmis olmasi, yabanci devletin bu anlasmaya dayanarak

Tiirkiye’den bilgi talep etmesi, talep edilen bilginin anlagsma geregi talep

Alman Is Birligi Olanaklari, Ed. Leyla Ates/Joachim Englisch, Istanbul, Onikilevha Yaymcilik,
2018, 5.123- 124.

8 Funda Basaran Yavaslar, “Tiirk Vergi Hukukunda Uluslararas1 Bilgi Degisimine izin Veren
Hukuki Kaynaklarin Tespiti ve Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 401, Ocak 2015, s.
27, 28.

9 Siileyman Hayri Balci, “Vergi Alaminda Uluslararasi Bilgi Degisimi”,Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1 347, Temmuz 2010, s.37.

1%0'Vergi mahremiyetine iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. birinci béliim, “vergi mahremiyeti”.

151 K aneti/Ekmekci/Giines/Kasik1, a.g.e., s.118, Ekmekg¢i Calicioglu/Atesagaoglu, a.g.e., s.1784.

152 Ates, a.g.e., s. 173.
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edilebilecek bilgi kapsaminda olmasi aranmaktadir™?. Diizenlemede dikkat gekici
hususlardan biri, toplanacak olan bilgilerin kapsammm VUK’un 1. maddesinde™*
diizenlenen genel biitgeye giren ya da il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim ve harglarla siirli olmamasi, bu kapsamda olmayan mali yiikiimliiliikkler i¢in
de bu yetkinin kullanimma izin veriliyor olmasidir. VUK Tasar1 Taslaginda bu
hikkiim 121. maddede diizenlenmis olup, 2. fikrasinda, Bakanlik VUK kapsamina
giren vergiler ile sinirli olmaksizin VUK’da sayili yontemleri kullanmak suretiyle
bilgi toplamaya yetkili kilmmigtir>®.

Hizli bir kiiresellesmenin yasandigi giiniimiiz diinyasinda, &zellikle
sitketlerin agresif vergi planlamasina yonelik islemleri ve uluslararasi vergi
kacakeilig1 ile miicadele i¢in getirilmis olan yeni kurumlarin etkin ve amacina uygun
bir sekilde islemesi bakimindan i¢ hukukta yer alan boslugu doldurmay1 hedefleyen
bu diizenlemenin énemli bir yere sahip olacag belirtilmektedir'®. Uluslararasi
alanda vergisel bilgilerin degisimi suretiyle gerceklestirilen idari is birligi ile kara
para aklamanin, kayit disi ekonominin, vergi kayip ve kagaginin, zararli vergi
rekabetinin énlenmesi amaglanmaktadir™’.

Uluslararas1 vergi anlagmalari, birden fazla devletin istirakiyle ve akit
devletlerin egemenlik alanlarinda gecgerli olacak vergisel diizenlemeler yapan iki
veya cok tarafli anlasmalardlr158.

Ulkeler, bilgi degisimini gerceklestirebilmek icin cifte vergileri onleme
anlagmalarina bilgi degisime yonelik hiikiim getirebilirler yahut vergisel konularda

bilgi degisimini konu edinen iki tarafli yahut ¢ok tarafli anlasmalara imza

153 Bagaran Yavaslar, a.g.e. s. 27.

1% VUK ’da kanunun siimulii tammlanirken, “Madde 1: “Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili
olanlar disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il ozel idarelerine ve belediyelere ait
vergi, resim ve har¢lar hakkinda uygulanir. Yukarida yazili vergi, resim ve har¢lara bagh olan vergi,
resim ve zamlar da bu kanuna tabidir. Bu kanunun hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve har¢lar
hakkinda da uygulanir.”

13(Cevrimici, http://www.istanbulymmo.org.tr/dosyalar/vuk_Tasarisi_Gib.pdf/ Son
erisim:25.11.2019)

1% event Basak, “6487 Sayili Kanun Kapsaminda Uluslararasi Anlasmalar Geregince Bilgi Toplama
Esaslar1 Ve Dikkat Edilmesi Gereken Bazi Hususlar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 367, Nisan
2019, s.12.

137K aragoban Giines, a.g.e., 5.211.
(Cevrimigi, https://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat ( erigim tarihi:15.11.2019)
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atabilmektedirler*®®

. Tiirkiye’nin, tarafi oldugu vergi anlagmalarina bakildiginda da,
genel olarak Gelir ve Servet iizerinden Alman Vergiler Uzerinde OECD Model
Konvasiyonu 26. maddesinde 6ngoriilen bilgi degisim yonteminin esas alindigi ifade
edilmektedir'®.

Uluslararast alanda bilgi degisimine olanak saglayan vergi anlagmalari; iki
tarafli Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmalar ile ¢ok tarafli isbirligi ve/veya
yardimlasma anlasmalar1 (8rnegin Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma
Anlasmas1) ve Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Anlasmasi’nda yer
alan bilgi degisimi hiikimleri (OECD model anlasma madde 26) olarak

kategorilendirilmektedir®".

2.7.2. Kaynag1 Yoniinden Uluslararasi1 Anlasmalar Geregince

Bilgi Degisimi

2.7.2.1. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalar

(CVOA)

Tiirkiye’nin imzaladig1 ve yiiriirlikte olan toplam 95 Cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalar: (CVOA) bulunmakta olup, bunlardan 87 tanesi yﬁriirliiktedirlﬁz.
Tiirkiye, CVOA’da, OECD Model Anlasmas1 md.26’da 6ngériilen bilgi degisimi
yontemini esas almaktadir.

Uluslararas1 anlasmalar geregi bilgi toplama, ilk olarak CVOA min “bilgi
degisimi” maddeleri geregi alinan veriler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

CVOA’larda “talep {izerine bilgi degisimi”, “otomatik bilgi degisimi” ve

159 K aneti/Ekmekci/Giines/Kasik1, A.g.e., s.255.

180 Cahit Oner, “Uluslararas1 Bilgi degisiminde Vergi Miikellefinin Haklarmm Korunmas:: Tiirkiye
Yaklagimi”, Vergi Hukukunda Bilgi Toplama ve Aciklamamin Simirlari, Ed. Billur Yalti, Istanbul
Beta Yayinlari, 2016, s. 42.

161 (Cevrimigi, https://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat/ (Erisim tarihi: 15.11.2019).

182 (Cevrimici, https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/ULKELER_LIST.html/
(Erigim Tarihi: 30.11.2019)
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“kendiliginden bilgi degisimi” olmak iizere ii¢ ¢esit bilgi degisimi yOntemi
diizenlenmistir'®®,

OECD Model Anlasmasi md.26°de'®* bilgi degisiminin tanimi, amaci,
kapsami, konusu ve taraflari na iliskin hiikiimler yer almaktadir. Bu madde yalnizca
vergisel bilgilerle ilgili bilgi degisim hiikmii igermektedir, kapsam bununla sinirl
oldugundan vergiye iliskin olmayan adli veya idari bilgi degisimleri bu maddenin

kapsaminda degildir165

. Madde kapsamina giren bilgiler, anlasmada diizenlenen 1.ve
2. madde ile sinirhi tutulmadigindan, genis bir kapsam ihtiva etmektedir. Belirtmek
gerekir ki s6z konusu m. 1 anlasma bakimindan kapsanan kisileri, m. 2 ise kapsanan

vergileri diizenlemektedir. Bilgi degisimi ise bu iki madde ile sinirli olmaksizin her

163 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Cihat Oner, Uluslararasi Alanda Vergi idareleri Arasinda Bilgi
Degisimi, Ankara, Yetkin Yayinlar1,2010, s.59.
164 OECD CVOA Model Anlasma madde 26/1:

“Akit Devletlerin yetkili makamlar, Anlasma hiikiimlerinin yiiriitiilmesi ile veya Akit
Devletler adina konulan her ¢esit ve tammdaki vergilerle ilgili i¢c mevzuat hiikiimlerinin yiiriitiilmesi
ve uygulanmasi ile ya da vergilemeleri Anlasmaya aykiri olmadigi siirece, Akit Devletler, politik alt
boliimleri ya da mahalli idareleri tarafindan alinan her cesit ve tanimdaki vergilerle ongoriilebilir
ilgisi olan bilgileri degisime tabi tutacaklardwr. Bilgi degisimi 1 inci ve 2 nci maddelerle sinirli
degildir.

Bir Akit Devlet tarafindan 1’inci fikra uyarinca alinan her tirlii bilgi, o Devletin kendi i¢
mevzuati ¢ergevesinde elde ettigi bilgiler gibi gizli tutulacak ve yalnizca 1’inci fikrada bahsedilen
vergilerin tahakkuk veya tahsilleri veya cebri icra ya da kovusturmasiyla veya bu hususlardaki
itirazlara bakmakla gérevii kisi veya makamlara (adli makamlar ve idarvi kuruluglar dahil) veya
bunlart denetlemekle gorevli olan kisilere verilebilecektir. Bu kisi veya makamlar séz konusu bilgileri
yalnizea bu amaglar dogrultusunda kullanacaklardir. Bu kisi veya makamlar, soz konusu bilgileri
mahkeme durusmalarinda veya adli kararlar almirken aciklayabilivler. Yukarida belirtilenlere
bakilmaksizin, bir Akit Devlet tarafindan alinan bilgi, séz konusu bilgi her iki Devletin yasalari
uyarinca baska amaglarla kullanilabiliyorsa ve bilgiyi saglayan Devletin bu tiirden bir kullanima izin
vermesi halinde, baska amaclarla kullanilabilir.

1’inci ve 2’nci fikra hiikiimleri hi¢bir surette bir Akit Devleti: a) kendisinin veya diger Akit
Devletin mevzuatina ve idari uygulamalarina aykiri idari onlemler alma; b) kendisinin veya diger Akit
Devletin mevzuati veya normal idari islemleri ¢ercevesinde elde edilemeyen bilgileri sunma; c)
herhangi bir ticari, sinai, mesleki sirr1 veya ticari islemi aleni hale getiren bilgileri veya aleniyeti
kamu diizenine aykiri diisen bilgileri verme yiikiimliiltigii altina sokacak sekilde yorumlanamaz.

Bir Akit Devlet tarafindan bu Madde uyarinca bilgi talep edilmesi durumunda, diger Akit
Devlet, kendi vergi amaclart yoniinden bu bilgilere ihtiyaci olmasa bile, talep edilen bilgiyi saglamak
icin kendi bilgi toplama yéntemlerini kullanacaktir. Onceki ciimlede yer alan yiikiimliiliik, 3 iincii
fikradaki simirlamalara tabi olmakla birlikte, bu simirlamalar hi¢chbir surette bir Akit Devlete, yalnizca
ulusal ¢ikarlart  olmadigr gerekgesiyle bilgi saglamayr reddetme hakki verecek sekilde
yorumlanmayacaktir.

3lincii fikra hiikiimleri hicbir surette bir Akit Devlete, bilginin yalnizca bir banka, diger
finansal kurum, temsilci veya bir acente ya da yediemin gibi hareket eden bir kiside bulunmasi veya
bir kisinin sermaye paylari ile ilgili olmast nedeniyle bu bilgiyi saglamayt reddetme hakki verecek
sekilde yorumlanmayacaktir.”

1% Cihat Oner, Uluslararasi Alanda Vergi idareleri Aras: Bilgi Degisimi, Ankara, Yetkin
Yaynlari, 2010, sf. 17.
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tiirli vergisel bilgi degisimine, maddede belirtilen ve temel hak ve Ozgiirliiklerin
uygulanmasi rejimi bakimindan uygun oldugu 6lgiide izin vermektedir.

Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarinda bilgi degisimi hiikiimlerinin
kapsaminda hangi tiir bilgi ve belgelerin degis tokus edilecegi konusu, hiikmiin
iceriginde diizenlenmistir. Maddenin birinci paragrafinda diizenlendigi haliyle, bilgi
degis tokusu yalnizca anlagma hiikiimlerinin yiiriitiilmesi ile veya taraf iilkelerin,
vergilendirme ile ilgili i¢ hukuklarinda mevcut olan hiikiimlerinin uygulanmasi
konusunda ongortlebilir bir ilgisi olan bilgiler degisime tabi tutulacaktir. Bu
tanimda gecen “Ongoriilebilir ilgi” bilgi degisiminin kapsaminin sinirlarinin
belirlenmesini saglayan bir kistastir. Bu baglamda anlasma gergevesinde yetkili
vergi idareleri arasinda gergeklesecek olan bilgi degisimi yalnizca vergi
yiikiimliistine 6zgii bilgilerle sinirh kalmamaktadir'®®,

Maddenin ikinci fikrasinda ise, bilgi degisimine tabi tutulacak bilgilerin
gizliliginin korunmasi ve kullanimina iliskin konular ile ilgili diizenleme mevcuttur.
Degisime konu olan bilgilerin kullanim kosullar1 ve 6zellikle gizliliginin korunmasi
ile ilgili olarak, taraf devletlerin ulusal hukuklari baglaminda bu gizliligin
korundugu gibi korunacaktir. Taraf devletler, bilgi gizliligi ile ile ilgili olarak farkli
ve birbiriyle ¢atisan diizenlemeler olmasi durumunda, olusacak olan sorunlari
6nlemek amaciyla ortak standartlar belirlenmesi faydah olabilecektir'®’.

Maddenin {giincli fikrasinda ise, bilgi degisiminin kotiiye kullaniminin
engellenmesine yonelik hiikiimler tesis edildigi goriilmektedir. Belirtmek gerekir ki
taraf devletlerden herhangi biri tarafindan bilgi degisim hiikmiinde dayanilarak bilgi
talep edilmesi halinde, sozlesmenin karsi tarafi olan diger devlet, vergi amaglari
yoniinden bu bilgilere kendisi ihtiyag duymasa bile, bilgi toplama yodntemlerini

kullanmak suretiyle bilgiyi toplayacak taraf devletle paylagsmakla yiikiimlii olacaktir.

1% N. Semih Oz, “Smir Otesi Vergilendirmede Bilgi Degisiminin Artan Onemi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, S: 255, Aralik 2009, sf. 34.

197 Oviil Colgezen, “Seffaflik ve Bilgi Degisimi”, Vergi Diinyasi, S: 344, Nisan 2010, sf. 103.; Aytiil
Bisgin, Uluslararas1 Alanda Vergi idareleri Arasinda Bilgi Degisimi: Tiirkiye’nin Taraf Oldugu
Anlagsmalar Agisindan Konunun Degerlendirilmesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi SBE,
Yiiksek Lisans Tezi, 2012, sf. 12.
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2.7.2.2. iki Tarafh ve Cok Tarafh Uluslararasi Anlasmalar

2019 yili itibariyle, Tirkiye’nin Bermuda, Jersey, Guernsey, Cebelitarik ve
Man Adas ile imzaladig1 ve yiiriirliikkte olan bes adet Bilgi Degisimi Anlasmasi
bulunmaktadir™*®,

Uluslararasi bilgi degisimi, ozellikle vergi kagak¢iligina ve vergi kagirmaya
yonelik olarak idari yardimlagsma ve igbirligi amaciyla yararlanilan bir mekanizma
olarak goriilmektedir. Cok tarafli anlagsmanin en bilinen 6rnegi, “Vergi Konularinda
Karsihikli Idari Yardimlasma Anlasmasi”dir. Anlasma kapsaminda taraf iilkelerin
bilgi degisimi, tahsilatta yardimlasma ve belgelerin tebligi konularinda devletlerin
birbirleriyle idari yardimlagsma yapmasi Ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin de 2011
yilinda imzaladigi ve ardindan 03.05.2017 tarih 7018 sayili Vergi Konularinda
Karsilikl1 idari Yardimlasma Sozlesmesi Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun 20.05.2017 tarihinde Resmi Gazetede yaymnlanmis ve 26 Haziran 2018
Tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 2018/11790 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla,
“Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlagsma Sozlesmesi™® (Convention On
Mutual Administrative Assistance In Tax Matters) 1 Temmuz 2018 tarihi itibariyle
yiiriirliige girmistir. "Vergi Konularmda Karsilikli Idari Yardimlagma Sézlesmesi" "
kapsaminda su an i¢in herhangi bir bilgi paylagimi yapilan iilke bulunmadigi,
Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak {izere, diger lilkelerle bilgi paylasimina baglama
icin gereken idari, teknik ve yasal yapi, 2019 yilinin sonuna kadar tamamlanacagi
dénemin bakani tarafindan dile getirilmistir'"*.

Bir diger iki tarafli uluslararasi bilgi degisimi anlasmasi olan FATCA,

29.07.2015 tarihinde "Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik

Devletleri Hiikiimeti Arasinda Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararasi

168
169

(Cevrimigi, https://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat (Erisim tarihi:10.06.2019)

“Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters”, Tiirkiye adina
03.11.2011 tarihinde imzalanmis; s6zlesmenin onaylanmasi, 7018 sayili Kanun (R.G.: 20.05.2017-
30071) ile uygun bulunmustur. Sézlesmenin gekince ve beyanlarla onaylanmasi 30.10.2017 tarihinde
Bakanlar Kurulu’nca kararlagtirilmigtir (R.G.: 26.11.2017- 30252).

Karar No. 2017/10969, Karar Tarihi: 30.10.2017, R.G. Tarih-Say1: 26.11.2017-30252

1 Ilgili haber icin; Bakan Agbal’dan ¢ok &nemli ‘bilgi paylasimi® agiklamasi; (Cevrimigi,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/bakan-agbaldan-cok-onemli-bilgi-paylasimi-aciklamasi-
40704499, Son Erigim Tarihi:25.11.2019.
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Vergi Uyumunun Artirllmasi Anlasmasi ve eki Mutabakat Zapti"!"

adiyla bilinen
anlagmanin 16.03.2016 tarithinde TBMM’de onaylanmas: ile yiiriirliige girmistir.
Bakanlar Kurulu ise 19 Eyliil 2016 tarihli ve 2016/9229 sayili1 Karar’la anlagma ve
mutabakat zaptini onaylamlst1r173. Fakat Tiirkiye Anlasma geregi i¢ islemlerini
tamamladigint ABD’ye bildirmediginden heniiz anlagsma yiiriirliige girmemistir.
Bunun sebebinin ise, Tiirk hiikiimetinin anlagsmanin Tirkiye’de uygulanmasini
saglayacak raporlama (bildirim) ve durum tespiti yontemlerine yonelik i¢ hukukta

diizenlemelerini tamamlamamis olmasi gésterilmektedir174.

2.7.3. Uluslararas1 Anlagsmalara gore Bilgi Degisimi Tiirleri

Idari Yardimlasma Sozlesmesi’nin 4 ila 9. maddelerinde bilgi degisimi tiirleri
aciklanmakta olup bu diizenlemeler OECD modelinin ve BM modelinin'™
yorumlarindaki diizenlemeler ile paralellik arz etmektedir'’®. Diizenlemelere gore
bilgi degisimi tiirleri arasinda “talep iizerine bilgi degisimi”, “otomatik bilgi

degisimi” ve “kendiliginden bilgi degisimi” sayilmaktadir.
2.7.3.1.Talep Uzerine Bilgi Degisimi

“Talep tizerine bilgi degisimi”’nin hukuki” temeli, karsilikli bilgi degisimine
iliskin hiikiimleri diizenleyen CVOA md.26 ve Vergi Konularinda Karsihikli Idari
Yardimlasma Sozlesmesi md.5’e dayanmaktadir. Talep iizerine bilgi degisiminde,

kaynak iilkeden istek iizerine ikametgah iilkesine bilgi aktarilmaktadir’’.

172 K arar say1s1 2016/9229, Karar tarihi: 19.09.2016, R.G tarih-say1: 5 Ekim 2016 Tarih-29848.

173 K ararin yaymlandigi R.G. Tarih:05.10.2016 say1:29848.

174 Ates, “Tiirk- Alman Otomatik Bilgi Degisiminin Hukuki Esaslar1 ve Ana Sorunlari:Standardin
Tiirkiye Uygulamas1”, Otomatik Bilgi Degisimi ve Tiirk- Alman Is Birligi Olanaklari, Ed. Leyla
Ates/Joachim Englisch, a.g.e., s. 118.

> United Nations Department of Economic and Social Affairs, United Nations Model Double
Taxation Convention between Developed and Developing Countries 2017 Update, United Nations
New York, 2017. (Cevrimigi: https://www.un.org/esa/ffd/wp-
content/uploads/2014/09/UN_Model 2011 Update.pdf/ Son Erigim:28.11.2019)

178 191k, s. 60.

Y7 Tahir Erdem, “Tiirk Vergi Idaresi Perspektifinden Otomatik Bilgi Degisimi”, Otomatik Bilgi
Degisimi ve Tiirk- Alman Is Birligi Olanaklari, a.g.e.,s. 223.
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2.7.3.2.0tomatik Bilgi Degisimi

“Otomatik Bilgi Degigimi’nin hukuki temeli, karsilikli bilgi degisimine
iliskin hiikiimleri diizenleyen CVOA md.26 ve Vergi Konularinda Karsilikli Idari
Yardimlagma Sozlesmesi md.6’ya dayanmaktadir.Otomatik bilgi degisimi, bilgiyi
otomatik olarak degistirmenin bir yoludur ve uluslararas1 sozlesmelere ve diger
anlagsmalara dayali1 olarak bilgilerin periyodik ve sistematik bir sekilde degisimi
olarak tanimlanir. Mevcut durumda, iilkelerin kendi aralarinda imzalanmis cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarina dayali olarak karsilikli bilgi degisimi
yapabileceklerini fakat bu durumda gergeklestirilen bilgi degisiminin daha ¢ok talep
lizerine gerceklestirildigini, vergi idaresinin ancak siliphelendigi bir durum olursa
diger vergi idaresinden bilgi talep edebilecegi belirtilmektedir'’®. Oysa otomatik
bilgi degisimde akit devletler, anlagsmalar geregi usuliine gore herhangi bir talep

olmaksizin anlagmaya dayal1 olarak otomatik bilgi degisimi gerceklestirmektedir.

Ozellikle finansal hesap bilgilerinin bu ydntemle degisimi 6ngoriilmektedir.
Bu yontemle degisimi, uluslararas1 vergi kayip kacagi ile miicadelede ABD ve

OECD 06n plana ¢ikaranlar olarak gérﬁlmektedirﬂg.

Genel olarak iilkemizde egilim talep iizerine bilgi degisimine yonelik ise de
otomatik bilgi degisimine yonelik olarak Amerika ile goriismeler yapilmustir.
FATCA IGA modeli bunlardan biridir. Foreign Account Tax Compliance Act
(Yabanct Hesaplarin Vergi Uyumu Yasas1)” esasen Tiirkiye-ABD arasindaki cifte
vergilendirmeyi Onleme anlasmasinin bilgi degisim maddesine dayali olarak
akdedilmistir. Ancak FATCA diger bilgi degisim anlagsmalarinin yaninda sadece
ABD mukimlerinin bilgilerinin otomatik olarak degisimini 6ngdrdiigli icin kapsami

ve isleyisi farkhdir.

Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu G20 iilkeleri olarak tanimlanan iilkeler

matrah asindirma, kar aktarimi, vergi rejimlerinde seffaflik, zararli vergi

8 Bumin Dogruséz, “Otomatik Bilgi Degisimi” (Cevrimigi, https://www.dunya.com/kose-

yazisi/otomatik-bilgi-degisimi/393198, Son erisim tarihi: 15.11.2019)
9 Ates, “Tiirk- Alman Otomatik Bilgi Degisiminin Hukuki Esaslari ve Ana Sorunlari:Standardin
Tiirkiye Uygulamas1”, Otomatik Bilgi Degisimi ve Tiirk- Alman Is Birligi Olanaklari, a.g.e., s. 116.
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rejimlerinde miicadele amaciyla eylem planlar*®®,"®" olusturulmustur. Ote yandan

Tiirkiye, 6 Eyliil 2013’te G20 iilkelerinin de bulundugu Saint Petersburg zirvesinde,
otomatik bilgi degisiminin yeni kiiresel standart olacagini taahhiit edenler arasinda
yer almistir. OECD tarafindan “Vergi Konularinda Finansal Hesap Bilgilerinin
Otomatik Degisimi Standardr” yaymlanmustir'®2.  Bu standartlarda, finansal
bilgilerin toplanmas1 ve raporlanmasi, hangi bilgilerin otomatik bilgi degisimine tabi
tutulacagi, model yetkili otorite anlagsmalar1 ve bilgi degisimi konusunda

kullanilacak teknik ¢6ziimler yer Verilmistirl%.

Tiirkiye’nin, tim bu gelismelere uyum saglayabilmesi adina 6ncelikle i¢
hukukunda yasal, idari ve teknik alt yapinin ve gizliligin korunmasina yonelik alt
yapinin olusturulmasinin énem arz et‘[igi184 ayrica yikiimliiniin 6zel yasam hakkinin
korunmasi bakimindan hakka miidehale olasiliginin artmasi nedeniyle, miidehale ve

amag ara¢ dengesinin saglanmasinin nemi'® vurgulanmaktadir.
2.7.3.3. Kendiliginden Bilgi Degisimi

“Kendiliginden Bilgi Degigimi "nin hukuki temeli, karsilikli bilgi degisimine
iliskin hiikiimleri diizenleyen CVOA md.26 ve Vergi Konularinda Karsilikli Idari
Yardimlagma S6zlesmesi md.7’ye dayanmaktadir.

Kendiliginden bilgi degisiminde, bir Devlet yapmakta oldugu vergi
denetimleri sirasinda ulastigt ve diger bir akit Devlet icin yararli olabilecegini

diisiindiigii (6rnegin vergi kaybinin oldugu) durumlarda gerekli bilgileri bu Devlete

180 Ayrintili bilgi igin bkz. (gevrimigi,  https://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf (erisim
tarihi:16.11.2019)

8L Ayrmtii bilgi  igin  bkz https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/harmful-tax-
competition_9789264162945-en (Son erisim tarihi: 16.11.2019)

182 (Cevrimigi, https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/standard-for-automatic-
exchange-of-financial-account-information-in-tax-matters-second-edition-9789264267992-en.htm/  (
Son erigim tarihi: 16.11.2019)

183 K aneti/Ekmekci/Giines/Kasike1, a.g.e. s. 257.

184 Ayrintili bilgi icin bkz. Ates, a.g.e.: s:124. Yazarn, esasinda VUK 'taki mevcut diizenlemeyi baz
yonlerden elestiriliv olarak gordiigiinii ifade etmistik. Yazar, bilgi toplamanin kisisel verilerin elde
edilmesi niteliginde olmasi nedeniyle, bu bilgi toplamanin kanunda ongériilen usullere gore
yapumaswn zorunluluk arz ettigini vurgulamaktadr. VUK Tasart Taslagr 149. Madde ile bu
durumun diizeltilmeye calisildigi, bilgi degisimine standartlar getirilmeye c¢alisilsa da, tiim bu
gelismelerin OECD Elkitabindaki sekliyle otomatik degisim igin birincil yiikiimliiliiklerin karsilanmasi
icin VUK ve VUK tasar taslaginin yetersiz kalmakta oldugu belirtilmektedir.

185 Ayrmtih bilgi igin bkz. Billur Yalti, “Tiirk Vergi Miikellefi Perspektifinden Otomatik Bilgi
Degisimi”, Otomatik Bilgi Degisimi ve Tiirk-Alman Is Birligi Olanaklari, a.g.e., s.185.
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gondermektedir. Kendiliginden bilgi degisiminde herhangi bir talebe gerek

bulunmamaktadir.

Belirtmek gerekir ki, uluslararast bilgi degisimi ve paylasimi i¢in oncelikle
tilkelerin bilgi toplama noktasinda gerekli hukuki sisteme sahip olmasi ve bunun
hayata gecirilebilmesi i¢in bilgi toplamaya iliskin fiziki alt yapisinin olmasi
gereklidir'®®. Zira hem teknik anlamda alt yapinin zemininin olusturulmasi hem de
vergi ile ilgili kullanilacak bilgilerde vergi mahremiyetine riayet edilmesi anlaminda
Onem arz eder.

Tim bu gelismeler 15181inda bakildiginda, vergi idaresinin esasinda vergi
Odevlilerinden bilgi topladiklari ve kendilerinde var olan bilgileri bilgi degisimi
hiiklimleri c¢ergevesinde diger devletlerle paylasma durumlart g6z Oniinde
bulunduruldugunda, vergi 6devlilerinin haklarinin korunmasi bakimindan da gizlilik
ve kisisel verilerin korunmasi hukuku, ayni zamanda vergi odevlisi haklar

yoniinden yasal zeminin olusturulmasi zaruret arz eder.

Vergi idareleri, bilgi toplama anlaminda bir tiir “veri bankas1” islevi
yiiklendikleri igin, toplanan bilgilerin degisimi siirecinde, sorunlarin yasanmamasti
adina vergi mahremiyeti, 6zel hayatin gizliligin korunmasi hususlarina dikkat

edilmesinde, yasal bir dengenin kurulmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir™®’.

186 Basak, a.g.e., s.13.
187 K aneti/Ekmekci/Giines/Kasikel, a.g.e., s. 259.
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UCUNCU BOLUM

TOPLANAN BILGILERIN iSLENMESI VE BILGI
TOPLAMANIN SONUCLARI

3.1. Bilgi Toplamada Toplanan Bilgilerin Islenmesi

3.1.1. Toplanan Bilgileri isleme ve Veri Madenciligi

Bilginin veriden daha ileri bir asamay:1 ifade etmesi yaninda, genellikle
birbirlerinin yerine kullanilabilmeleri sebebiyle, konumuz anlaminda vergi
idaresinin Gdevlilerden vergilendirmeyle ilgili bilgileri yahut verileri toplamasi
anlaminda 6nemli bir fark yaratmadigini sdyleyebilecegimizi tezin ilk bdliimiinde
ifade etmis idik'. Bazi noktalarda veriler, anlamli bir spesifik bir bilgiye ulagmak
icin de kullanilmaktadir. Artan veri ¢esitliligi ve ¢oklugu degerlendirildiginde, vergi
idaresi nezdindeki bu verilerin analiz edilmesine, gruplanmasina, ihtiyag
bulunmaktadir. Ilk basta anlam ifade etmese dahi, amaca ulasmak igin vergi
idaresinin topladig1 verileri bilgiye cevirmenin veri analizi ile miimkiin oldugu
belirtilmektedir’. Kamu ya da Ozel sektor agisindan veri analiz ¢alismalar olarak
goriilen veri madenciligi, veri ambarinda bulundurulan farkli ve ¢ok sayidaki, farkl
tir ve miktardaki verileri kullananilarak vergi idaresinin eylemlerine yon verecek,
anlamli bilgiler elde edilecektir. Biiyiikk boyuttaki bilgi ve veri yigmlarindan,
anlamlii ise yarayacak, Ortiili veya gizli verilerin ¢ikarilmast islemleri

yap11maktad1r3.

VUK bilgi toplama hiikiimleri kapsaminda toplanan Gelir Idaresi Baskanlig

Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanliginda bulundurulan bilgilerin muhafaza

! Bkz. Birinci Boliim “Bilgi Kavrami”, s.4.

2 flhami Canbolat, “Tiirk Vergi idaresinde E-Déniisiim”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Istanbul, 2019, s. 186.

¥ Kazim Yildiz, “Veri Madenciliginde Yiiksek Boyutlu Veriler ile Uygulama” Marmara Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.1.
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edilmesi, islenmesi ve netice olarak ihtiyaca Ozgii bilgilere ulasilmasi veri

madenciligi kapsaminda gerceklesmektedir.

Veri madenciligi, bir hedef dogrultusunda biiylik 06lgekli verilerin
kullanilmas1 ve verilerin analiz edilmesi suretiyle bilgiye ulasma seklinde
tanimlanmaktadir®. Ayni zamanda, biiyilk boyutlarda, yiginlar halinde mevcut
bulunan verilerin analiz edilmesi ile bu verilerden anlamli ve ise yarayacak, istenilen
verilerin bulunarak ve ayrigtirilarak elde edilmesi olarak da tanimlanmaktadir®.
Bunun i¢in kiimeleme, birliktelik analizi, evrimsel analiz, sira disilik analizi ve
tanimlama-ayrimlama analizi gibi belli baghh bazi yontemlere basvuruldugu ifade
edilmektedir®. Vergi idaresi tarafindan her yiln sonunda faaliyet raporlari
yaymlanmakta ve bu faaliyet raporlari dogrultusunda, idarenin bagvurdugu yontem
ve programlar aciklanmakta ve raporlanmaktadir’. Gelir Idaresi Bagkanlig
biinyesinde olusturulan Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanlig1 eliyle bilgi

islem sistemlerinin kurulum ve yonetimi gergeklestirilmektedir.

Veri madenciliine yonelik islemler vergi idaresi kurum iginde GIB
personelleri eliyle gerceklestirmekte, disaridan bir hizmet alinmamaktadir.
Tezimizin ilk bolimiinde bilgi toplama ile iligkili temel ilkeler kapsaminda yer
verilen vergi mahremiyeti geregi de, veri madenciligi kapsaminda verilerin
islenmesi acisindan bu is ve islemlerin GIB personeli eliyle yiiriitiilmesini zorunlu

kilmaktadir.

Veri madenciligi yontemlerinin etkin bir sekilde kullanilmas1 sonucunda, veri
madenciliginin vergi daireleri ve vergi denetim birimlerinin islerini kolaylastirict

etkisi oldugu, yiikiimlii hizmetlerinde yeni a¢ilimlar getirdigi ifade edilmektedir® .

* Canan Ozcan, “Veri Madenciliginin Giivenlik Uygulama Alanlart ve Veri Madenciligi ile
Sahtekarlik Analizi”, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus yiiksek
lisans tezi, Istanbul, 2014, s.1;
®Oral, a.g.e. s. 106.
®Yildiz, a.g.e.s.1.

(Cevrimigi, https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-raporlari/ Erigim tarihi:
25.11.2019)
8 Ugur Dogan, “Vergi Teknolojileri”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:322, Temmuz 2015, s.31.
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Vergi idaresinin vergi denetim ydntemi olarak bagvurdugu bilgi toplama,
yogun bir sekilde kullanilmaya baslandigi ifade edilmektedir.® Vergi idaresinin
topladigi bu bilgiler, ¢esitli capraz denetimlere tabi tutulmak suretiyle riskli
yiikiimliileri belirlemektedir™®.

Risk yonetimi, genel bir tammla istenmeyen olaylar1 engellemek igin®" risk
analizlerini kullanarak? olusturulan bir yap1 olarak ifade edilmektedir™.
Giliniimiizde teknolojinin hizli gelisimi vergi idaresinin denetim sahasini ve
yontemlerini de etkilemektedir. Vergi idaresi yiikiimliiniin vergisel 6devlerini yerine
getirmemesini ve bu suretle hukuka aykir1 davranisglart dnlemek ve tespit etmek igin
risk analizleri ve risk yonetim sistemleri kullanmaktadir.

Bilisim sistemleri aracilifiyla; veri toplama, toplanan verilerin islenmesi,
istatistiki bilgiler elde edilmesi, veri madenciligi gibi uygulamalar araciligiyla riskler
hesaplanmaktadlrm. Nitekim 646 sayili Kanun’un® 20 maddesinin 4. fikrasina gore,
“Her tirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz
etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek” Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi’nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. 1 Nolu
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi*®nin 228.
maddesinde baskanligin gorev ve yetkileri sayilmis olup, bagkanligin gorev ve

yetkileri arasinda her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak

’ Karaboyaci, a.g.e, $.237.

105237, Yazar, Son dénemde uygulamaya konulan énceden hazirlanmus kira beyanname sisteminin
bu konuya verilebilecek Orneklerden birisi oldugunu ifade etmektedir. Gelir Idaresi Baskanligi,
bankalar, posta idaresi, belediyeler, vb. kurum ve kuruluslardan temin ettigi bilgileri analiz etmekte ve
kira geliri elde eden kisilerin beyannamelerini taslak halinde hazirlayarak onlarin onayina
sunmaktadir.

1 Qerkan Benk /Kadir Kartalel, “Gelir idarelerinde Risk Yonetimi: Oecd Risk Yonetim Modeline
Yonelik Bir Degerlendirilme”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 11, Yil 11, Say1 1,
2015, s. 45.

'2 Feride Bakar/Adnan Gergek, “Vergi Denetiminde Risk Analizinin Yeri: Baz1 Ulke Uygulamalar ve
Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme”, 1JPF, Cilt: 1, Say1: 2, 2016, 5.168 vd.

3 Mustafa Erdin/Niliifer Kibar, “Uluslararas1 Bakis Acisiyla Vergi idarelerinde Risk Yonetimi”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, 5.323, 2008, s.68.

14 Bakar/Gergek, a.g.e., s.170.

!> Kanunun yayimi RG Tarih-Say1: 10.07.2011- 27990.

1® Kararnamenin yayimi RG Tarih- Say1: 10.07.2018 -30474.
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VDK Risk Analiz sistemi tizerinden yiikiimliilerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler
itibariyle analiz etmek de yer almaktadir.

Son yillarda, vergi denetiminin, odevlileri hukuka uygun davranma
konusunda yeterli bir baski araci olmadigi diisiincesinden hareketle, denetim
planlamalarinin, risk analizleri g¢ergevesinde yeniden ele alinarak gelistirilmeye
calisildig belirtilmektedir'’.

Risk analizi ¢cok sayida verinin toplanmasini ve islenmesini gerektirdiginden
bilisim sistemlerinin etkin bir sekilde kullanimim gerektirir’®. Konumuzla ilgili
kisim risk analizine tabi tutulacak bilgilerin toplanmast ve bu toplanan bilgilerin
yeni bir bilgi toplama yontemi olarak risk yonetiminde kullanilmasidir. Risk
analizinde kullanilan bilgilerin ¢ok ¢esitli kaynaklardan elde edildigi bir gercektir.
Bu bilgi kaynaklar risk analizinin kendisi, ddevlilerin beyanlar1 ve beyannameleri,
vergi dairelerinden elde edilen bilgiler, kamu kurum ve kuruluslarindan edinilen
bilgiler ve finans kurumlarindan elde edilen bilgiler olarak siralanmaktadir®,

Vergi idaresi, bilgi toplama cergevesinde topladigi bilgileri elektronik
ortamda kaydedebilmek, arsivleyebilmek ve islemek suretiyle bir veri tabani
yaratabilmek icin, bilgi toplama faaliyetini, elektronik ortamda gergeklestirmektedir.

Vergi idaresinin bilgi toplama faaliyeti kapsaminda elektronik ortamda veri
ambarina bilgi saglayan en 6nemli araglar, elektronik beyanname, elektronik defter,
elektronik faturalardir. Bu kapsamda vergi idaresinin elektronik veri olarak
kullanmak iizere ytlikiimliiden elektronik ortamda edindigi bilgiler de risk analizinde
konu edilir.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger nokta ise risk analizlerinde
dikkate alinan kriterlerin 6devliler tarafindan bilinmesi ile ilgilidir. Bir yandan
hukuki giivenlik ilkesi Odevlilere idarenin kendisi ile ilgili gerceklestirdigi ve
gerceklestirecegi islemler konusunda haberdar olmasmi gerektirirken 6te yandan

risk analizinin dogas1 geregi bu durumun 6devlilerle paylasilmasi risk analizlerinden

" Debi Konukgu Onal, “Vergi Denetiminde Risk Algisina Farkli Bir Yaklasim: Bomba Krateri
Etkisi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, s.305, Subat 2014, s.140.

'8 Erdin/Kibar, a.g.e., 5.74.

19 Atilla Ahmet Ugur, “Vergi Denetimi Etkinliginde Risk Analizi Sisteminin
Uygulanabilirligi:Gaziantep Hali Sektorii Uzerine Ornek Bir Uygulama”, 1JPF, Cilt 1, Say1 2, 2016,
s.134; Benk/Kartalci, a.g.e., s.50.
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kagma imkani saglamaktadir. Bu iki gerilimli durum da idarenin risk faktorlerini,
vergi kayip ve kagaginin onlenmesi amacina 6zgiiledigi kabuliinde bu faktorleri
Odevlilerle paylasmamasmin hukuka aykiri olmadigr soylenebilecektir. Buradan
ulasilan bir diger sonug ise risk sistemlerinin ancak vergi kayip ve kagagi ile

miicadele kapsaminda kullanilabilecegidir.
3.1.2. Risk Yonetimi ve Risk Analizi

Vergi idaresinin vergi denetim yontemi olarak bagvurdugu bilgi toplama, son
zamanlarda yogun bir sekilde kullamlmaya baglanmistir®®. Vergi idaresinin topladigi
bu bilgiler, cesitli capraz denetimlere tabi tutulmak suretiyle riskli yiikiimliileri
belirlemektedir®.

Risk yonetimi, genel bir tanimla istenmeyen olaylar engellemek igin®* risk
analizlerini kullanarak®® olusturulan bir yapi olarak ifade edilmektedir®.
Gilintimiizde teknolojinin hizli gelisimi vergi idaresinin denetim sahasini ve
yontemlerini de etkilemektedir. Vergi idaresi yiikiimliiniin vergisel 6devlerini yerine
getirmemesini ve bu suretle hukuka aykir1 davranislart onlemek ve tespit etmek igin
risk analizleri ve risk yonetim sistemi kullanmaktadir.

Son yillarda, vergi denetiminin, odevlileri hukuka uygun davranma
konusunda yeterli bir baski araci olmadigi diislincesinden hareketle, denetim
planlamalarinin, risk analizleri g¢er¢evesinde yeniden ele alinarak gelistirilmeye
calisildig belirtilmektedir®.

Yikiimliilerin, kendileri hakkinda vergi idaresinin topladigi bilgileri
ogrenebilmeleri; bu bilgilerin dogru olup olmadiginin yiikiimlii tarafindan tespiti

bakimindan 6nem arz etmektedir. Gergekten ylikiimliiler, idarenin elinde yanlis ya

20 Karaboyac, a.g.e. 5.237.

?1'S. 237. Yazar, Son dénemde uygulamaya konulan énceden hazirlanmis kira beyanname sisteminin
bu konuya verilebilecek Orneklerden birisi oldugunu ifade etmektedir. Gelir Idaresi Baskanligi,
bankalar, posta idaresi, belediyeler, vb. kurum ve kuruluslardan temin ettigi bilgileri analiz etmekte ve
kira geliri elde eden kisilerin beyannamelerini taslak halinde hazirlayarak onlarin onayina
sunmaktadir.

?2 Benk/Kartalc1, a.g.e., s. 45.

2 Bakar Gergek, a.g.e., 5.168 vd.
% Erdin/Kibar, a.g.e., 5.68.
 Konukeu Onal,a.g.e., 5.140.
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da gilincelligini yitirmis bir bilgi varsa bunun dogru bilgi ile giderilmesini
saglayabilmelilerdir; bu durum vergilendirme siirecinin islerligini saglayacaktir.
Vergi idaresi yiikiimliiniin mesleki/iktisadi hayatimi etkileyecek nitelikte bir bilgi
edindiyse bu bilgilerin vergi mahremiyeti kapsaminda agiklamamasi ya da en
azindan yiikkiimliiniin bilgisi dahilinde veya anonim hale getirilerek agiklamasi
uygun olacaktir. Bu sebeplerden dolay: yiikiimliilere, kanunlarla, hem vergi idaresi
tarafindan hangi bilgilerin 6grenildigini anlamak amaciyla Bilgi Edinme Kanunu ile
hem de bu bilgilerin kullaniminin siirlandirilmasi, hatali bilgilerin silinmesi kisaca
edinilen bilgilerin korunmasi amaciyla Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile bazi

haklar verilmistir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki ile bilgi edinme hakkinin birbirlerini
biitiinleyen haklar olarak goriildiigline, bilgi edinme hakkinin, bireyin, vergi hukuku
acisindan vergi Odevlisinin, vergi idaresince tutulan verilere erisime yardimci
olacagma iliskin agiklamalari dile getirmistik®®. 2010 Anayasa degisikligi ile
Anayasa’nin 74. maddesinin bashgi “Dilek¢e Hakki” iken “Dileke¢e, Bilgi Edinme
ve Kamu Denet¢isine Bagvurma Hakki” olarak degistirilmis buna bagli olarak da
yiikiimliilere bilgi edinme bagvurusu hakki*’ tanmmustir. Demokratik yOnetiminin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkeleri uyarinca kisilerin bilgi edinme
hakkin1 kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenleyen 4982 sayili "Bilgi Edinme
Hakki Kanunu",? kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarint kapsamina almakta ve 5. maddesinde yer alan diizenlemeyle bu kurum
ve kuruluslarin, her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve
bilgi edinme basvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak tizere, gerekli idari

ve teknik tedbirleri almakla yilikiimlii oldugu belirtilmektedir.

Istenecek bilgilerin ve/veya belgelerin niteligi ise Kanun’un 7. maddesinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, “bilgi edinme basvurusu, basvurulan kurum
ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi

veya belgelere iligkin olmalidir. Kurum ve kuruluslar, ayri veya ézel bir ¢alisma,

% Kiizeci, a.g.e., s. 92.

2" Anayasa madde 74’e gore; “Herkes bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir.”
?8 Kanunun Yayimi RG Tarih-Say:: 24.10.2003-252609.

121



arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya
belge icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler.” Bu baglamda
yiikiimliilerin de bilgi edinme hakkindan yararlanacaklar1 ve vergi idaresinin de bu

bilgileri vermekle yiikiimlii olduklar1 sonucuna ulasilmaktadir.

Bilgi Edinme Kanununun 23. maddesinde ticari sir niteliginde olan bilgiler
ve/veya belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli
kalmas1 kaydiyla saglanan ticarl ve mali bilgiler, Bilgi Edinme Kanunu’nun kapsami1
disinda tutulmustur. Gergek ve tiizel kisilerin ticari ve mali bilgilerini igeren tiim
bilgilerin gizli kalmas: gereken bilgiler oldugu®® g6z éniinde bulunduruldugunda bu

kanun hiikmiiniin getirilme amaci da daha agik sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Bilgi Edinme Kanunu, kisilerin seffaf, acik demokratik devlet anlayis1 iginde
yonetime katilimi ve bu yonetim iginde gergeklesen is ve iglemler ile ilgili bilgi
sahibi olma hakkini kisilere tanirken bir yandan da gizli kalmasi zaruri bilgilerin
aciklanmasin1 kapsam dis1 tutarak mahremiyeti korumaktadir®® Bu haliyle anilan
istisna, Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenen vergi mahremiyetiyle de
uyum i¢indedir®!. Vergi yilkiimliilerinin vergi idaresinden talep edecegi bilgi ve
belgeler kendileri ile ilgili olsa dahi, niteligi ve kapsami geregi baska kisilerin islem
ve hesaplar ile ilgili olduklarinda basgka vergi 6devlilerinin vergi mahremiyetine
zarar verme ihtimali de vardir. Bu durumda bilgi edinme talebinde bulunan
yiikiimliiye ya talebin vergi mahremiyeti kapsamina girmesinden dolayr yanit
verilmeyecek (bilgi edinme talebi reddedilecek) ya da Bilgi Edinme Kanunu 9.
maddesine® gore agiklanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra yanit

verilecektir.

(A) isletmesi, (B) isletmesinin vergisel durumuna ve islemlerine iliskin

olarak, Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde vergi idaresinden bilgi isteyemeyecektir.

2 Alemdar, a.g.e., 5.89.

% Yafes Pehlivan, "Vergi Mahremiyeti ve Bilgi Edinme Kanunu", Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 194,
Kasim 2004, s. 82.

3! Uyanik, a.g.e., 5.75-76.

%2 4982 sayih Bilgi Edinme Kanunu’nun 9. maddesine gore; “Istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik
dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile aciklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve
bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, s6z konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya agiklanmasi
yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra bagvuranin bilgisine sunulur.”
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Zira, Bilgi Edinme Kanununun 23. maddesinde "Ticari Sir" basglig1 altinda yer alan
ticari ve mali sirlarin, kamu kurum ve kuruluslariin bilgi verme yiikiimliiliigiine
istisna kapsaminda oldugu belirtilerek, iktisadi hayatta rekabet i¢cinde olan kisilerin,
birbirleri aleyhine bilgi edinmeleri ve bunu kullanmalarinin 6niine gec;ilmistir33.
Ciinki, bir vergi ylkiimlisiiniin ticari sirlarinin bagkalari tarafindan ve 6zellikle o
yikiimli ile ayni isi yapan Kkisiler tarafindan ogrenilmesi durumunda, vergi
yiikiimliisliniin rekabet¢i ve ekonomik giicli veya itibar1 bugilin veya gelecekte

tehlikeye girer*.

Bu kapsamda denilebilir ki, yiikiimliilerin kendileri ile ilgili bilgiye ulagsma
haklar1, bagka bir yiikiimliiniin 6zel hayatina, ticari sirrina miidahale edecek ise veya
vergilendirme siirecinin saglikli ve hukuka uygun islemesini zedeleyecek ise vergi
idaresi bu bilgileri yiikiimliiye vermeyecektir. 4982 sayil1 Bilgi Edinme Kanunu
kapsaminda yiikiimliilerin kendileri hakkinda toplanan bilgilerin neler olduklarini
vergi idaresinden talep etme haklar1 bulunmaktadir. Ancak Tiirk Vergi Idaresi’nin
vergi mahremiyeti konusunda ¢ok kat1 oldugu 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nu
neredeyse yok sayarak Vergi Usul Kanunu'nun vergi mahremiyeti baghikli 5.
maddesine gore tiim talepleri reddettikleri, bu baglamda 4982 sayili kanunu fiilen

uygulamadiklari gérﬁlmektedir35.

3.1.2.1. Uygulamada Vergi Idaresi Tarafindan Bilgi islemede

Yararlanilan Sistem ve Programlar

GIB tarafindan her yil sonunda baskanligim is ve islemlerine yonelik olarak
stratejik planlar ve amaglar dogrultusunda hedefler agiklanmakta ve uygulamalara
dair rapor sunulmaktadir. Bu raporlar kapsaminda idarenin nezdindeki bilgileri ne
amaglarla ve ne sekilde kullandigi ve isledigine yonelik bilgi sahibi olmaktay1z®,

Vergi idaresi, ¢ok amacgli olarak ornekse riskli vergi yiikiimliilerini, yiikiimli

% pehlivan, a.g.e., s. 83.

% Ekmekei Calicioglu/Atesagaoglu, a.g.e. s.1777.

% Serkan Agar, “Vergi Mahremiyeti vs. Bilgi Edinme Hakki”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 2, 2012,
5.369.

% GIB 2018 Yih Faaliyet Raporu, 2019. (Cevrimigi, https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-
yonetim/faaliyet-raporlari/ Son erigim tarihi:02.12.2019)
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gruplarini tespit etme yahut istatistiksel ¢ikarimlar yapmak gibi ¢esitli amaglarla bazi
veri igleme, inceleme sistemlerinden yahut bilgisayar programlarindan

yararlanmaktadir.
3.1.2.1.1. KDV iadesi Risk Analiz Sistemi (KDVIRA)

GIB tarafindan yaymlanan faaliyet raporuna gore KDVIRA¥ ile, 2010 yil
vergilendirme doneminden bu yana gergeklestirilen ve iade hakki doguran
islemlerde yiikiimliilerin iade ve mahsup taleplerine iliskin listelerini, Internet Vergi
Dairesi lizerinden gondermesini ve bu listeler baz alinarak vergi dairelerince manuel
olarak gerceklestirilen ve zaman alan kontrol ve analizlerin tamamina yakininin,
iade listelerinin biyiikliigii goz Oniinde bulundurulmaksizin, otomatik sekilde
yapilarak iade taleplerinin sonuglandirilmasini gergeklestirecek vergi dairesine rapor
edilmesini saglamaktadir.

KDVIRA sistemi ile hem vergi idaresince yapilacak denetime olanak
saglanmakta hem de ylkiimliiniin vergisel durumuyla alakali sistemde mevcut
bulunan c¢esitli verilerin/bilgilerin analizi ile veri madenciligi kullanilmaktadir. Vergi
e-defter ile standart olan defter yapisi incelemelere ve e-beyannamelerle standart
yakalanmaya calisilmakta olup, hem incelemelerin daha etkin yapilmasina katki
sagladigi hem de bu verilerin analizlere imkan sagladig: ifade edilmektedir®, Vergi

idaresi, elindeki verileri bu sistemle de isleme faaliyeti gerceklestirmektedir.
3.1.2.1.2. Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP)

Tiirkiye’deki tiim katma deger vergisi ylikiimliilerine her ay bir risk puani da
olusturan SARP®, GIB tarafindan sahte fatura diizenleme fiilini isleyen
yiikiimliilerin risk olusturan durumlarini sayisal veri olarak olgerek ¢oziimleyebilen
bir bilgisayar programi oldugu ifade edilmektedir. SARP programina takilan ve
program sayesinde riskli yiikiimliiler olarak goriilen yiikiimliller ¢éziimleme yahut

analiz sonucunda, sahte belgelerle KDV iadesinden yararlanmaya g¢alisilanlar

" GIB 2018 Y1l Faaliyet Raporu, 2019, s.89.
% Canbolat, A.g.e. s. 187.
¥ GiB 2018 Yl Faaliyet Raporu, 2019, 5.91.
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lizerinde inceleme yapilmasi igin, Maliye Bakanligi, I¢ Isleri Bakanligi, Giimriik
Bakanligi ile MASAK, birlikte c¢alismalara konu etmektedirler. Toplanan verilerin
sisteme girilmesi ile program yardimu ile risk kriterlerini ihlal eden yiikiimliileri,
belirli bir argoritma kapsaminda puanlamaktadir. KDV yiikiimliileri, sahte veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleme ile ilgili risk agisindan
degerlendirilmekte ve ayrintili olarak analiz edilebilmektedir. Yiiksek riskli
yiikiimliiler, Vergi Idaresi personeli tarafindan tespit edildikten sonra, incelemeye

konu edilmek tizere, VDK Bagkanligina gt')nderilmektedir.40
3.1.2.1.3. Veri Erisim ve Gorsel Analiz Program (VEGAS)

VEGAS ile GIB tarafindan, vergi yiikiimliilerinin beyan ve bildirimlerle
veya harici kaynaklardan alinan verilerin dogru ve giivenilir sekilde saklanmasinin
yaninda giivenli veri erisim sistemleri yardimu ile veriye saglikli, hizli, kolay erisim
ile veri degerlendirme ve yorumlanmasi saglandigi, artan kullanici sayisi ve model
sayist ile paralel sekilde, veri alt yapisi ve raporlama sekilleri iizerinde olusacak
ihtiyaci karsilamak amaciyla tasarlandig: ifade edilmektedir®’. Veri tabaninda yer
alan bilgiler matematiksel olarak ve istatiksel yontemlerle islenmekte ve isletmelerin
biiyiikliiklerine gore yerlesim ve faaliyet cervesinde analiz edilmesine imkan

saglamaktadir.

Ozellikle e-ticaretin artmasi nedeniyle, 464 sira nolu Vergi Usul Kanunu
Genel Teblig uyarinca GIB sistemlerine aktarilan aract hizmet saglayicilarma iliskin
verilerin VEGAS vasitasiyla analiz edilmesi ile veri gondermeyen yahut diizenli veri
gondermeyen yiikiimliilerin tespiti ve goniillii olarak uyumu igcin BTRANS
sistemine verilerin gonderilmesine yonelik ¢aligmalar yapildig: ifade edilmektedir*,
Ozellikle devamli bilgi vermek zorunlulugu® bulunan kargo ve lojistik isletmecileri
ile internet reklam hizmeti aracilarindan alinan islem bilgilerinin ¢oziimlemesine

yonelik caligmalara katkida bulunmaktadir.

0 GiB 2018 Yih Faaliyet Raporu, 2019, s.91. Bu saymmn 31.12.2018 itibariyle, 51.050 adet oldugu
bildirilmistir.

*! GIB 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, 5.122.

*2 GIB 2018 Y1l Faaliyet Raporu, 2019, 5.97.

* Ayrintili bilgi icin, bkz. devamlilik esasina dayali bilgi toplama kapsaminda s.78 ve s. 80 vd.
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3.1.2.1.4. KDV ladesi Makro Analiz Raporu (MAR)

MAR* benzeri bilisim uygulamalari, vergi idaresi tarafindan veri
madenciligi faaliyet teknikleri kullanilarak gelistirilmis yazilim programlaridir®,
Kamu kurumlarindan yahut kuruluslarindan elde edilen bilgiler veya veri ambarinda
bulunan bilgilerin farkli yonlerden ¢oziimlenmesi ile elde edilen neticelerin kdv

iadesini yapacak olan vergi dairesi ile paylasildig: ifade edilmektedir®®.
3.1.2.1.5. Riskli iade Takip ve Analiz Programi (RITAP)

RITAPY yardimi ile KDV iadelerinde, iadelerin dogrulugunun kontrolii
amactyla yiikiimlii, vergi idaresi, talep sekli, tiirii, talebin tutar1 gibi Ol¢iitlerini ihtiva
eden, sayisal olarak olgiilebilen ve kullanan kisi tarafindan analiz yapilmasina
olanak saglayan bu program, risk analizi ve denetimi uygulamasi olarak
gelistirilmistir. Veri ambarinda bulunan bilgilerin faal sekilde kullanilmasi ile KDV
iade talepleri dogrultusunda bunlarin incelenmesi izlenmesine ve rapor edilmesine
imkan tamdig1 belirtilmektedir®. Program vasitasiyla yiiksek riskli goriilen iade
talepleri incelemeye sevk edilmek iizere, bagli olunan il vergi dairesi basgkanligina

yahut defterdarliga gonderildigi belirtilmektedir.

3.1.2.1.6. Elektronik OTV Takip Sistemi (e-OTV Takip

Projesi)

Elektronik OTV Takip Sistemi®®, veri ambarmin etkin kullanilmasi,
yikiimlii, {irtin veya sektor bazli etkin bir analiz ve raporlama sisteminin
olusturulmasi, iade iglemlerinde hem idare hem de yiikiimliiler agisindan kolaylik
saglayacak siireglerin gelistirilmesine yonelik , Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli
olan listelerde yer alan mallarin, iiretim ve ithalatindan, son tiiketiciye ulasim

asamalarina kadarki tiim siireclerin takip edilebilmesi, cari denetim yapilabilmesi,

* GIiB 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 90.
** Canbolat, A.g.e. s. 187.

*® GiB 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, s. 90.
*” GIB 2018 Y1l Faaliyet Raporu, 2019, s. 90.
% Ae.

* GiB 2018 Y1l Faaliyet Raporu, 2019, s. 91.
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yiikiimliiler ve sektdr bazinda raporlarin alinabilmesi, iist yonetim i¢in politika ve
karar olusturma siirecinde kullanacagi verilerin toplanmasi, depo edilmesi, analiz
edilmesi, kolay erisilebilir hale getirilmesi, uygulama hafizasinin olusturulmasi gibi
amaglarla olusturulmus bir sissistem oldugu belirtilmektedir. Bu sistem OTV beyani
ile iade asamalarinda vergi kayip ve kacaginin tespitinin ve bu durumun

engellenmesinin amaglanmakta oldugu ifade edilmistir.
3.1.2.1.7. OTV Iadesi Risk Analiz Sistemi (OTVIRA Projesi)

Bu proje50 ile OTV iadelerinin, KDV iadelerinde olduguna benzer risk analiz
sistemleri ve otomasyon yazilim sistemleri vasitasiyla, elektronik ortamlara agamali
olarak tasinmasi ve bu sekilde OTV iadelerine dair kontrol ve iade asamalarinin faal
sekilde temin edilmesi ve OTV iadelerine bir standart getirilmesinin hedeflendigi

sistemdir. Bu sayede toplanan bilgilerin islenmesi ile sonuglar elde edilmektedir.

3.1.2.1.8. Mekansal Veri Analizi Sistemi (MEVA)

GIB elinde var olan bilgilerle, kurum ve kuruluslardan temin edilen
gayrimenkullerle ilgili bilgilerin analiz edilmesi ve birlestirilmesi ile olusturulmus
sistem olan MEVA® vasitasi ile, ihtiyag duyulan bilgilerin temin edilmesi ve veri
ambarmdaki bilgilerin harita iizerinden analiz yapilmasini amaglayan bir sistem

oldugu ifade edilmektedir.
3.1.3. Istihbarat Arsivi

Vergi idarelerinin denetim yetkisi kapsaminda bagvuracaklari en 6nemli bilgi
kaynaklarindan biri de kuskusuz istihbarat arsivleridir. Istihbarat arsivleri ile,
yiikiimliiler nezdinde yapilan denetim ve degerlendirmelerde esas alinmasinda yarar
goriilen bilgilerin toplanmasi, toplanan bilgilerin bilgisayar kayitlarina gecirilmesi,
bilgisayardan alinan bilgilerle sistemli bir arsiv olusturulmasi ve arsivden

olusturulan bilgilerin denetim birimlerine periyodik olarak gdnderilmesi

%0 GIB 2018 Yih Faaliyet Raporu, 2019, s. 92.
°1 GiB 2018 Yih Faaliyet Raporu, 2019, 5.122.
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amaglanmaktadir™. Istihbarat arsivlerinden yararlanarak yapilan degerlendirmelere

gore denetim yontemi ve denetlenecek yiikiimliiler secilebilmektedir®.

Vergi istihbarat arsivlerinin amaglart  vergi kayip-kacagi olusturan
yikiimliileri kolay bir sekilde tespit edebilmek, vergi denetimlerinin etkinligini
arttirmak ve vergi inceleme elemanlarina saglikli bir bilgi akisi saglamak olarak
ozetlenebilir®.  Yiikiimlii sayisinin artist da g6z Onilinde bulunduruldugunda,
istihbarat arsivinin Oneminin ve gerekliliginin arttigini sdylemek miimkiindiir.
Bilgilerin tek merkezde toplanmasi ve degerlendirilmesinin vergi denetimlerinde,
ozellikle incelemede, istihbarat arsivinin énemini ortaya ¢ikarttigi belirtilmektedir™.
Arsivlemede esas amag¢ vergi denetiminde bu arsivlerde toplanan bilgilerden
yararlanmak olsa da bu bilgilerin tarha dayanak teskil edip edemeyecegi sorunu
ortaya ¢ikmustir’®. Damistay 3. Dairesi, 19.11.1992 tarihli 1990/3231 E., 1992/3472
K. sayili kararinda “Dava konusu olayda, Veteriner Miidiirliigiiniin gonderdigi gizli
istihbarat fisinde yiikiimliiniin ihtilafli yilda 400 adet tokluyu sevk etmis oldugunun
bildirilmesi tarhiyata dayanak yapilmis ise de Vergi Dairesi Miidiirliigiince davact
nezdinde diizenlenen tutanakta, davacimin envanter defterinde 45.340.000.-liralik
mal devrinin bulundugu ihtilafli yilda alim satim yapmadigi tespit edilmis ve
tutanakta davaci tarafindan istihbarat fisinde belirtilen hayvan sevkini yapmadig,
bir baskasinin kendi adina sevk yapmis olabilecegi beyan ve ifade edildigi halde bu
hayvanlarin gercekten sevk edilip edilmedigi, hayvanlarin kendisine mi, yoksa
baskasina mi ait oldugu hususunda herhangi bir tespit yapiimadig gibi defterlerde
sevke iliskin gider kayd: da bulunmadigr anlasildigindan, istihbarat fisinden baska
dayanagi bulunmayan ve herhangi bir gerekcede ihtiva etmeyen takdir komisyonu
kararma dayanilarak yapilan cezali tarhiyatta isabet goriilmemistir.” Demek
suretiyle istihbarat arsivindeki bilgilerin, yiikkiimliiniin herhangi bir faaliyeti veya
kazancina iliskin denetim yapilmaksizin vergi tarhina dayanak teskil edemeyecegi

karara baglanmistir.

%2 Fazil Aydin, “Vergi istihbarat Arsivi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1: 167, Agustos 2002, s.218.
%3 Akdogan, a.g.e., 5.23.

% Bilen, Bilgi Toplama Miiessesesi 11, s. 169.

> Aydin, a.g.e., 5.219.

*®Dag, a.g.e., 5.152.
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Bu ¢er¢evede, VUK’ un 152. maddesinde yer alan diizenlemeyle, m. 150°de
diizenlenen 6liim vakalarina ve intikallere iliskin bildirmeler hari¢ olmak {izere, bilgi
toplama ile ilgili yazili kaynaklardan toplanacak bilgilerin istihbarat arsivlerinde
gizli olarak saklanacag1 ve buradaki bilgilerden nasil yararlanilacag ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Istihbarat arsivi, toplanan bilgilerin saklandig1 yerdir. Istihbarat arsivleri
toplanan bilgilerin tutulmasi ve vergi incelemelerinin hizla yapilmasi amacina da
hizmet etmektedir. Vergi istihbarat arsivlerinin amaci, vergi kayip ve kacagina
neden olan vyikimlileri kolay bir sekilde tespit etmek ve vergi inceleme

elemanlarina gereken bilgi akisini saglamak oldugu ifade edilmektedir®”.

Cesitli kaynaklardan toplanarak arsive gonderilen bilgilerin diizenlenmesi ve
yorumlanabilir hale getirilmesi, denetimin saglikli bir sekilde islemesi igin
gereklidir. Bu suretle toplanan bilgiler analize tabi tutularak toplanan bilgilerden
yeni bilgilere ulagilmaktadir. Bu durum ise veri isleme olarak nitelendirilmektedir.
Vergi 6devlileri yoniinden kisisel verilerin iglenmesi ise KVKK’ya.58 uygun sekilde
gerceklestirilmelidir.  Istihbarat arsivinden alman bilgilere gdére tarhiyat
yapilabilmesi i¢in arsivden alinan bilgilerin dogrulugunun inceleme yapilarak

saptanmasi ve tutanak diizenlenmesi gerekmektedir®®.

VUK md.152°de toplanacak bilgilerin istihbarat arsivlerinde gizli olarak
saklanacagi hiikkim altina alinmistir. Bu arsivlerden kimlerin ne sekilde
faydalanabilece§i Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi belirtilmektedir. Bu
maddedeki yetkiye dayanilarak, 25.06.1951 tarih ve 13287/3 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile 21.07.1951 tarih ve 7864 sayili Resmi Gazete’de “Mali Istihbarat Arsivi
Yonetmeligi” yaymnlanmistir. Bu yonetmelik, 5 Ekim 2006 tarihli ve 26310 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 2006/10933 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiriirlikten kaldirilmistir. Dolayisiyla mevcut mevzuat hiikiimleri cercevesinde

“Vergi Istihbarat Arsivi’nden bahsetmek miimkiin degildir. Vergi istihbarat merkezi

°" Osman Pehlivan “Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi”, Trabzon, Murat Han
yayinevi, 2018, s.122.

% Kanunun yayimi R.G. Tarih-Say1: 07.04.2016-29677.
> Danistay 4. Dairesi'nin 12.12.1979 tarih ve E. 1979/87, K. 1979/3402 sayili karari.
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calismalar1 kapsaminda, 1999 yilinda bilgisayar destekli denetim projesi olarak
BIDDEP uygulanmaya baslanmigtir. Vergi Istihbarat Merkezi ¢alismalarmin
gelismesi ile birlikte, vergi incelenmesinde kullanilmasi i¢in gelistirilen bir diger
program ise karakter tamima teknolojisi> (ICR)*® olmustur. Vergi denetiminin
etkinliginin artirilmast ve bu suretle vergi kayitlarinin engellenmesi amaciyla
yiikiimliilere iliskin kapsamli bilgiler iceren bir veri ambari (VERIA)
olusturulmustur™. Ote yandan ddevlilere ait bilgi belge ve kayitlarin arsivlenerek
denetime tabi tutulmasina olanak veren Elektronik Muhasebe Kayit Arsiv Sistemi
(EMKAS) gelistirilmistir.®? Biitiin bu projeler vergi idaresinin bir mali istihbarat
argivi olusturmaya yonelik adimlar1 olarak nitelendirilmelidir; zira vergi idaresi bu
sistemler araciligiyla topladigi bilgileri arsivlemekte ve ileriye yonelik olarak

kullanma imkani elde etmektedir.

Bilgi arsivlemesi, uluslararasi yargi organlarina da konu olmus
uyusmazliklara yol agmaktadir. Ornegin éniine gelen bir uyusmazlikta Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM), bilgi toplama ve arsivleme konusunda, Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi’ne (AiHS)63 taraf devletlerin i¢ hukuklarinda, kimler hakkinda
bilgi toplanacagi, hangi bilgilerin saklanacagi, bilgilerin saklanma siiresi, bilgi
saklama asamasinda hangi tiir onlemlerin hangi sartlarda alinacagi ve izlenecek
bagimsiz, tarafsiz ve uygun bir usul konusunda yeterli gilivencelerin bulunmasi
gerektigini belirtmistir®. Bu giivencelerin ve sartlarn gerceklestigi durumlarda
Devletin vergi denetimlerinde kullanmak {izere bilgi toplamasi ve istihbarat arsivi

olusturmasi sozlesmeye aykirilik olusturmayacakterS.

VUK Tasar1 Taslaginda “Veri Merkezi” bashigi ile karsimiza ¢ikan madde,
m.120°de bilgi toplama miiessesesi geregi toplanacak bilgilerin GIB biinyesinde

olusturulacak olan veri merkezinde saklanacagi, veri merkezinin ¢alisma usul ve

% |CR- Intelligent Character Recognition: Akilli Karakter Tanima.
61 GIB, 2007 Y1l Birinci Alti Aylik Kurumsal Mali Durum Ve Beklentiler Raporu, 2007, 5.22.
%2 GiB, a.g.e., 5.22.

% Tiirkiye, isbu Sézlesmeyi 04.11.1950 tarihinde imzalamis ve 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili Kanun
ile onaylamistir.

% Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Rotaru v. Romanya (Application no. 28341/95), 4 Mayis 2000,
paragraf 59.

% Cavus, a.g.e., 5.66
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esaslarinin, verinin tiirtiniin ve verinin ne kadar siire ile saklanacaginin, verilerin
alinma ydnteminin kimler tarafindan ne sekilde analize tabi tutulacagi ve
kullanilacagi ve wuygulamaya iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca

ctkarilacak yonetmelikle belirlenecegi seklinde diizenlenmistir.

Kamu hizmetlerini yerine getirmek icin idare, bu amaca yonelik
orglitlenmesini idari islem, eylem ve sozlesmeleri ile gergeklestirmektedir. Ayrica
sosyal devlet ilkesi geregi de, kamu hizmetini yerine getirmek icin bireylerin yani
vergi hukukunda 6devlilerin kisisel verilerine ve bilgilerine ihtiya¢ duymaktadir.
Kisilerin ticari ve mali bilgilerinin ve sirlarinin korunmasi amaciyla vergi
mahremiyeti hiikiimlerinin getirilmis oldugunu ¢alismamizin birinci boliimiinde dile
getirmistik®®. Istihbarat arsivleri ile vergi idaresi odevlilere ait bilgileri islemis
olacagindan, burada islenecek verilerin ve/veya bilgilerin kisisel veri mahiyetinde
olabilecegi diisiiniildiiginde, KVKK kapsami agisindan degerlendirmek gerekirse®”,
idare elindeki mevcut bilgilerin 3. Kisilerce 6grenilmesi yahut baskaca amaglar i¢in
kullanilmasi kisisel verilerin korunmasi hakkinin ihlaline sebebiyet verecek olup
idarenin hukuki sorumlulugu giindeme gelebilecektir®. Ayrica, kisisel veri olmasi
halinde, KVKK’daki kisisel verilerin islenmesinde uyulacak ilke ve prosediire gore,
kigisel verilerin iglenmesi, silinmesi, yok edilmesi yahut anonim hale getirilmesinin

kosullarina vergi idaresi de riayet edecektir.

Kisisel verilerin islenmesi, KVKK’nin “tanimlar” baslikli 3. maddesinin 1.
fikrasinin e bendinde tammlanmistir™. Maddede, verinin kismen ya da tamamen
elde edilmesi, kaydedilmesi, depo edilmesi, saklanmasi, degistirilmesi, yeniden
diizenlenmesi, agiklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale

getirilmesi, simiflandirilmasi ya da kullanilmasi gibi veriler lizerinde gergeklestirilen

% Daha ayrintili bilgi i¢in Bkz. Birinci Boliim “Vergi Mahremiyeti”.

o7 Cigdem Aygozer Ergiin, “Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku”, Beta, Istanbul, 2019, 5.104.

% Aydin Akgiil, “Kisisel Verilerin Korunmasi A¢isindan Idarenin Hukuki Sorumlulugu ve Yargisal
Denetimi” Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Kocaeli,
2013, 5.224.

8 KVKK, m. 3/1/e “Kisisel verilerin islenmesi: Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan
ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde
edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi,
aciklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmasi ya da
kullaniimasinin engellenmesi gibi veriler tizerinde gerceklestirilen her tiirlii islemi” ifade etmektedir.
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her tiirlii islem veri isleme olarak goriilmektedir’®. Bu kapsamnda, VUK bilgi
toplama hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan bilgi ve veri toplama faaliyetlerinde, Vergi
idaresinin kisilere ait bilgileri toplamasi, depolamasi, saklamasi, siniflandirmasi,
diizeltmesi, silmesi, karsilagtirmasi, degistirmesi, ¢esitli projelerde kullanmasi, mali
ve iktisadi ¢ikarimlar yapmasi gibi islemlerin her biri veri isleme olarak

nitelendirilecektir’*.

KVKK m. 28 kapsaminda, biitce, vergi ve mali konulara iligkin olarak
Devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin korunmasi i¢in gerekli olmasinin da kismi
istisna kapsamina alindigini ifade etmis idik. Bu istisna kapsaminda KVKK’nin
giincel ve modern bir kanun olmasi karsisinda mevecut durumda VUK kapsaminda,
KVKK ile uyumlu olmast noktasinda eksiklikler bulundugunu ifade etmek gerekir.
Zira, VUK Kapsaminda vergi idaresinin topladigi bilgi ve verileri ne sekilde
isleyecegine, kimler tarafindan islenecegine, nasil korunacagma dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu husus Anayasa m.20 geregi kisisel verilerin korunmasina
yonelik esas ve usullerin ancak kanunla diizenlenecegi hiikmii karsisinda, vergi
idaresinin VUK bilgi toplama diizenlemesi ¢ercevesinde topladigi ve muhafaza ettigi
verileri, nasil koruyacagina iliskin bir kanun diizenlemesi bulunmadigindan, genel
diizenleyici islemlerle, tebliglerle diizenleme yapilmasi durumunda ise anayasal bir

yetki sorunu tartigmalarini beraberinde getirebilecegi kanaatindeyiz.

VUK Tasar1 Taslagi “veri isleme” basglikli m.120’de de, verinin ne sekilde
saklanacagi, nasil analiz edilecegi gibi aslinda KVKK bakimindan bir veri isleme
olarak goriilebilecek durumlarin, Maliye Bakanlig1 (degisen giincel adi1 ile Hazine
ve Maliye Bakanlig1) tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi yoniinde bir
diizenleme igermektedir. Anayasa 20. Maddesinin 3.fikrasinin son ciimlesinde
“kigisel verilerin korunmasina yonelik esas ve usuller ancak kanunla diizenlenir”
hiikmii yer almaktadir. KVKK m.4 uyarinca kisisel veriler ancak kanunda yer alan
usul ve esasla islenebilir. Kanunun 5. Maddesi, kisisel verilerin kisinin agik rizasi

olmadan islenemeyecegi bunun istisnasidin Kanun’un acgik¢a Ongodrmesi hali

0 Kiizeci, a.g.e. s. 154.
! Baykara, “Miikelleflerle ilgili Bilgilerin Toplandigi ve Islendigi Veri Ambarmimn Kisisel Verilerin
Korunmas1 Hukuku ve Anayasa 20. Madde Baglaminda Incelenmesi”,a.g.e., s.10.
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oldugunu, Kanunun 3. Maddesi ise verinin islenmesini tanimlamistir. Bu noktada
belirtilmesi gereken, idarenin verileri muhafazasi, kullanmasi, aktarmasi yahut
analizi, veri isleme olarak degerlendirileceginden, bunlarin diizenlenmesinin Hazine
ve Maliye Bakanligi’na birakilmasi hukuki olarak sorunlu olacak, Anayasa m.7" ve
m. 20’ye aykirilik séz konusu olacaktir. GIB ve VDK biinyesinde toplanan bilgilerin
depolanmasi ve ham olarak saklanmas1 yerine, bu bilgilerin islenerek depolanmasi
bilgi toplamada etkinligi artiracak bir yontem olarak Onerilmekteyse de,” bunun
gergeklestirilebilmesi igin Anayasa ve KVKK diizenlemeleri geregi VUK’ta buna
iliskin usuli temellerin ve giivencelerin yer almasi gerekmektedir. Mevcut haliyle
VUK, bilgilerin islenmesi bakimindan yikiimlilere yeterli gilivenceleri
saglamamaktadir (6r. Bilgi paylasiminda haberdar edilme gibi.). Bu diizenlemelerin
VUK’ta bulunmamasi, bir sorundur ve ¢oziimii konuyla ilgili yasal diizenlemelerin

KVKK ve AIHM igtihatlari ile uyumlu bir sekilde yapilmasidir.

Vergi Idaresinin nezdinde bulunan veri ve bilgiler hakkinda, veri
giivenliginden bahsetmek zaruret arz eder. Zira, vergi idaresinin isledigi veriler
acisindan giivenligi saglamak zorunda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kisisel
verilerin korunmasiin bireyin korunmasma hizmet ederken, vergi giivenliginin
verilerin korunmasina hizmet ettigi ifade edilmektedir™. KVKK’mn 12. Maddesinde
veri sorumlusunun’ veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri diizen altina alinmistir.
Buna gore veri sorumlusunun kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini ve
verilere hukuka aykir1 olarak erisilmesini, ayrica bu verilerin saklanmasinin
saglanmasina yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari 6nlemi almak zorunda oldugu
diizenlenmistir’®. Vergi idaresi yaymladig: faaliyet raporunda bilgi giivenligine ve
kisisel verilerin korunmasina yonelik onlemlerin alindig1 dile getirilmektedir”. Bu

kapsamda vergi idaresinin de bir veri sorumlusu olarak vergi dédevlilerinin verilerini

2 “Madde 7- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki

devredilemez.”

” [lhan,a.g.e. s.85.

" Kiizeci, a.g.e., s. 357.

® KVKK m.3 1: “kisisel verilerin isleme amaclarini ve vasitalarini belirleyen, veri kayit sisteminin
kurulmasindan ve yénetilmesinden sorumlu olan gergek ve tiizel kisiyi...”

’® Kiizeci, a.g.e., 5.358.

" GIiB 2018 Y1l Faaliyet Raporu, 2019, 5.122-146.
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isleme noktasinda bilgi teknolojileri ve yazilimlarla destekli her tiirlii teknik, idari

onlemleri almak zorunda oldugunun vurgulanmasi gerekir.

3.2. Bilgi Toplamada Ispat

Vergi Usul Kanunu'nun ispat ile ilgili diizenlemesi c¢ercevesinde
(3.maddenin B fikrasi), delil serbestisi geregi bilgi toplama miiessesiyle elde edilen
bilgilerin delil niteligini haiz olacag: agiktir’®. Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki,
gerek Hazine ve Maliye Bakanligi'nin ve gerekse inceleme elemanlarinin toplamis
olduklar1 bilgileri, vergi matrahinin belirlenmesinde delil olarak kullanabilmesi i¢in
dogrulugunun yeterli arastirmaya tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bilgi toplama kapsaminda ti¢iincii kisilerin verecegi bilgi de, ayn1 kapsmada

® Nitekim Damstay da vermis oldugu bir kararda®

delil niteligi tastyacaktir
“Alicilarin VUK'un 148. maddesi geregince verdikleri ifadelerin maddi delil olarak
kabul edilecegi, birbirinden habersiz olarak degisik tarihlerde ifade veren alicilarin,
swrf miikellefi  zarara ugratma  kastt ile birlikte  hareket  etmeleri
diigtiniilemeyeceginden, beyan ettikleri degerlerin birbirlerine uygun olmasi
nedeniyle yapilan tarhiyat uygundur.” demek suretiyle ti¢iincii kisilerden elde edilen
bilgilerin delil niteligine isaret etmektedir.

Bilgi toplama vergi idaresinin delile ulasmasi bakimindan o6nemli bir
denetim aracidir®. Bu kapsamda hukuka uygun davranig, vergi giivenligini ve
hukuki giivenligi tesis etmeye katki saglayacaktir®. Bu nedenle toplanan bilginin
hukuka uygun bir sekilde elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 sekilde elde
edilen delile dayanilarak islem tesis edilmesi hukuki giivenlik ilkesine uygun

olmayacaktir.

"8 Bilen, Bilgi Toplama Miiessesesi I, s.115 vd.

® Oncel/Kumrulu/Cagan, a.g.e., 5.103.

% Danistay 4. Dairesi'nin 05.05.1982 tarih ve E. 1982/778, K. 1982/1958 sayili Karari.

81 Siileyman Albayrak, “Yargi Kararlar1 Isiginda Vergi Hukukunda Ispat Miiessesesi”,Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s.128 vd.

82 Akif Karaca, “Vergilemede bilgi toplamanm 6nemi — yeni diizenlemeler”, Diinya Gazetesi, 4
Temmuz 2013 (Cevrimigi, https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergilemede-bilgi-toplamanin-onemi-
yeni-duzenlemeler/16963/ son erigim:29.11.2019)
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Belirtmek gerekir ki bilgi toplama usuliinde vergi idaresinin hukuka uygun
davranmasi, her seyden once Anayasa’nin 2. maddesinde ifadesini bulan hukuk
devleti ilkesinin ve Anayasa’nin 38. maddesine 6. fikrasina sonra eklenen, “Kanuna
aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez” seklindeki hiikmiin
geregidir ve bu diizenlemeler, hukuka aykir1 delil yasagini anayasal bir kural haline
getirmektedir. Hukuka aykir1 deliller ve degerlendirilmesi yasaginin anlama,
“hukuka aykiri olarak elde edilmis, dogrudan ya da dolayli bir hakki ihlal eden ya
da etmeyen tiim buldularin delil niteligine sahip olmadig, ileri siiriilemeyecekleri,

kabul edilmeyecekleri ve hiikme esas alinmayacaklaridir. 83

Hukuk devleti ilkesi, hukuka aykir1 yollarla elde edilmis bilgilerin delil
olarak kullanilmasim yasaklamaktadir®. Hukuka aykiri delil yasagna iliskin bu
Anayasal hiikiim, vergi idaresinin bilgi toplama faaliyetine de temas eden baglayici
bir diizenlemedir®™. Baska bir deyisle bu hiikim hukuka aykiri olarak saptanan
delillere dayanilmasmni ve bunlarin degerlendirilmesini kesin bir sekilde

yasaklamaktad1r86.

Zehirli agacin meyvesinin de zehirli olmasi ilkesi olarak tabir edilen hukuka
aykirt delil kullanim1 yasagi, yalnizca ceza hukukuna 6zgii bir ilke olmayip, vergi
usul bakimindan da kabul edilen bir ilkedir®’. Hukuka uygun yollarla elde edilmemis
olan delillerin vergi idaresince gerceklestirilen islemlerine esas teskil etmelerinin
miimkiin olmadig: hakli bir sekilde ifade edilmektedir®. Hukuka aykir1 bir inceleme
ya da arama sonucu elde edilen bilgi ve bulgularin bu asamadan sonra kullanilmas1

da bu kapsamdadlrgg. Ornegin hukuka aykir1 bir sekilde telekomiinikasyonun

8 Kasike1, Vergi Yargilamasi Hukukunda Yargilamanim Yenilenmesi,s.188.
8 Neslihan Karatas Durmus, “Vergi Hukukunda ispat ve Delil”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C. 18, 2014, s.517.

8% Gamze Guimiiskaya, “Vergi Hukukunda ispat”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(yayimlanmamus doktora tezi), Istanbul, 2015, 5.294. Yazar Bu anayasal diizenlemeye uygun olarak
VUK md. 3/B-2 hiikniiniin yerine “Vergiyi doguran olay ve buna iliskin muamelelerin gercek
mahiyeti hukuka uygun bir sekilde edilmis her tiirli delille ispat edilebilir” seklinde bir hilkme yer
verilmesini dnermektedir.

8 Kasike1, Vergi Yargilamasi Hukukunda Yargilamanin Yenilenmesi, s.183.

87 Kasike1, Vergi Yargilamas: Hukukunda Yargilamanim Yenilenmesi,s.183 ve 187.

8 Elif Piirsiinerli Cakar/ Fatih Saragoglu, “Vergi Idaresinin Denetim Bigimleri ve Hukuka Aykiri
Deliller”, Nigde Universitesi [IBF Dergisi, 2014, C.7, S.1, s.421.

8 Kasgike1, Vergi Yargilamasi Hukukunda Yargilamanin Yenilenmesi, s.189.
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dinlenmesi suretiyle elde edilen bir bilgi, vergisel bir bilgi olsa dahi, vergi

denetiminde kullanilamayacaktir.

Bilgi toplamada ispat bakimindan tartismali hususlardan bir digeri ise,
denetim sirasinda ibraz edilmeyen defter ve belgelerin yargilama asamasinda
mahkemeye ibraz edilmesidir. Miicbir sebep hali olmaksizin vergi denetimi
asamasinda ibraz edilmeyen defter ve belgelerin daha sonra tarhiyata iliskin dava
asamasinda mahkemeye ibraz edilmesi halinde, bu defter ve belgelerin delil olarak
dikkate alinip almayacagi konusunda da Danistay daireleri arasinda farkli yonde
kararlar bulunmaktaydlgo. Konu ile ilgili yakin tarihli bir Damstay I¢tihadi
Birlestirme Karar1™, miicbir sebep hali olmaksizin yasal defter ve belgelerini
inceleme sirasinda ibraz etmeyen vergi Odevlisi adma ibraz Odevini Yerine
getirmemesi nedeniyle gerceklestirilen vergi ziyai cezali tarha karsi agilan davada,
yasal defter ve belgelerin mahkemeye sunulmasinin talebi halinde, vergi idaresinin
de haberdar edilmesi kosuluyla, s6z konusu defter ve belgeler mahkemece istenilip,
vergilendirmenin bu deliller goz Oniinde bulundurularak hukuka uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesi gerektigine hiikmetmistir. Bu durumda inceleme
sirasinda ibraz edilmeyen defter ve belgelerin mahkemeye ibrazi miimkiin hale
gelmistir. Karar, silahlarin esitligi ve hak arama ozgiirligli ve bu kapsamda
mahkemeye erigim hakki bakimindan olumlu bir karar olsa da® katiiye kullanimlara

acik oldugu da gozden uzak tutulmalidir.

% Damstay Ugiincii Dairesince verilen 30.01.2017 tarih ve E:2013/2910, K:2017/407 sayil1 karar;
Danistay Dokuzuncu Dairesince verilen 24.12.2015 tarih ve E:2015/1 1049, K:2015/18441 sayili
karar;Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen 25.03.2015 tarih ve E:2015/16, K:2015/135
sayili karar.

% Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu Karari, E. 2013/3, K. 2019/1 (R.G. Tarih-Sayi: 25.07.2019-
30842). Belirtmek gerekir ki 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 40. maddesine goére Igtihadi
Birlestirme Kurulu Kararlarina, Danistay daire ve kurullar1 ile idari mahkemeler ve idare uymak
zorunda oldugundan bu karar devam eden ve yeni agilacak davalar bakimidan baglayici bir karardir.
% Defter ve belge ibrazimn miicbir sebep hali ile siirlandirilmast taraflarm delilleri esit sekilde
sunmasi arasindaki iligkinin degerlendirildigi bir ¢aligma i¢in bkz. Kasike1, Vergi Yargilamast
Hukukunda Yargilamanin Yenilenmesi, $.204.
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3.3. Bilgi Toplamanin Vergi Denetiminde Etkinlige Katkisi

3.3.1. Vergi Denetiminde Etkinlik

Etkinlik, 6nceden belirlenen amag ve hedeflere ulasmak i¢in gerceklestirilen
faaliyetler neticesinde bu amag¢ ve hedeflere ulagsma derecesini ifade eden
performans boyutu olarak ifade edilmektedir®™. Bu baglamda bir faaliyetin etkinligi,
s0z konusu faaliyeti yiirliten idarenin amag¢ ve hedeflerini hangi Olciide yerine

getirdigi ile belirlenmektedir®.

Bilgi toplamada ve denetimde etkinlik ise, vergi idaresinin denetim amaglari
cergevesinde ele almmalidir. VUK md.127 ve devam eden maddeleri birlikle
degerlendirildiginde vergi denetiminin amacinin yiikiimliileri ve yiikiimliiliikle ilgili
maddi olaylar1 ve kayitlart ve buna ek olarak O0denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Bilgi toplama da bu kapsamda
vergiyi doguran olayla baglantili olaylar1 ve 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
tespit etmeyi amaglayan yapisiyla vergi denetiminin énemli bir parcasidir. Kisaca
denilebilir ki bilgi toplama, vergi 6devlilerini daha titiz davranmaya sevk ederek
Onleyici bir fonksiyona sahip olmasinin yani sira beyanlarin dogrulugunun

saptanmast ve vergi kaybinin tespit edilmesi acisindan da faydalar bulunmaktadir®.

Vergilendirme siirecinin saglikli ve hukuka uygun bir sekilde gergeklesmesi,
bilgi toplama miiessesesinin etkinligi ile yakindan iliskilidir. Ozellikle elektronik
vergi uygulamalar1 yiikiimliilerin 6devlerini ve yiikiimliiliikklerini yerine getirirken
onlara kolaylik getirerek vergi idaresinin elde ettigi bilgilerin, bilgi toplama yoluyla
elde edilen diger bilgilerle karsilastirilmas1 ve degerlendirilmesini saglayarak vergi
denetimi ve vergi tahsil islevi daha etkin hale gelmektedir®™.

Bilgi toplama, diger denetim araglar1 olan yoklama ve incelemenin de etkili

bir sekilde wuygulanabilmesi noktasinda katki sunmakta ve gerceklestirilen

% Ahmet Arslan, “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim”, Maliye Dergisi, Say1 140,
2002, s.3.

% Furkan Besel, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Cesitli Gostergeler ile Analizi”, Sayistay Dergisi,
Say1 107, Ekim-Aralik 2017, s.70.

% Dag, a.g.e., 5.148.

% Uzun Kocamus /Kekeg, a.g.e.s.101.
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denetimlerin  basarili olmasim  saglamaktadir®. Gergekten ozellikle vergi
incelemelerinin etkin olabilmesi icin bilgi toplama aract ¢ok Onemli bir isleve
sahiptir. Zira, vergi idaresinin diger denetim araglarini uygulamaya koyabilmesi igin,
bilgi toplama gergevesinde elde ettigi bilgiler onem kazanmaktadir. Vergi sisteminin
beyana dayali olmasi karsisinda, toplanmis olan bilgilerin yiikiimliiniin risklerinin
belirlenmesinde kullanilacak olmas1 karsisinda, vergi denetiminin etkinligini

artirdigini séylemek miimkiindiir.

Vergi idaresi tarafindan son derece yaygin bir bilgi ag1 ¢ercevesinde elde
edilen bilgiler yiikiimliilerin defter, kayit ve belgeleri ile karsilagtirillmakta ve beyan
dist birakilmis gelirlere ulasilma konusunda elde edilen bilgiler yol gosterici
olmaktadir®®. Her ne kadar dar anlamda bilgi toplama olmasa dahi, vergi idaresinin
genis anlamda bilgi toplama faaliyeti kapsaminda yahut bilgi edindigi haller olarak
goriilebilecek kurum ve yontemlerle, izaha davet, ihbar ve yiikiimlii egilimleri

anketleri gibi ¢esitli yollardan elde edilen bilgileri de kapsadigi ifade edilebilir.

3.4. Vergi Idaresinin Bilgi Edindigi Diger Hallerin Bilgi
Toplama Miiessesesinin Isleyisine Ve Etkinligine Katkisi

Vergi idaresi izaha davet, ihbar ve vyiikiimli egilimleri anketi gibi
yontemlerle yiikiimliilere iligkin bilgiler edinmektedir. Bu bilgilerin kullaniminin da,
vergi denetiminde etkinlige katki sagladigini sdylemek miimkiindiir.

6728 sayili Kanun’un®® 22. maddesi ile VUK’un miilga 370. maddesi
yeniden diizenlenerek getirilen izaha davet miiessesesi, vergi idaresinin yiikiimliiniin
vergi ziyaina sebebiyet verdigi konusunda On tespitleri olmasi halinde, vergi
incelemesine veya takdir komisyonuna sevk etmeden Once, yiikiimliiden yazili

olarak izahat (agiklamalar) istemesi anlamina gelmektedirloo.

% Karaboyaci, a.g.e. s. 239.

® Ae.s.237.

% Kanun’un yayimu RG Tarih-Say1: 09.08.2016-29796.

100 \yUK Madde 370: “Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan
yapilmig on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla
miikellefler izaha davet edilebilir. Kendisine izaha davet yazist teblig edilen miikellefler, davet konusu
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Izaha davetin idarenin bilgi toplama ydntemlerinden biri olarak karsimiza
ciktigim ifade eden gorisler vardir'®. Yukarida deginmeye ¢alistigimiz gibi izaha
davet, teknik manada , dar anlamda bir bilgi toplama olmasa dahi, genis anlamda
bilgi toplama faaliyetine benzer, vergi idaresinin vergi 6devlisine dair bilgi edindigi
bir hal olarak goriilebilir'®. Vergi idaresinin yapmus oldugu bazi 6n tespitlerle ilgili
olarak 6nce konuyla en yakin iliski i¢inde olan 6devliden bilgi edinmesi bir denetim
araci olarak bilgi toplamay1 adeta bir gonillii uyum aracina™® da doniistirmektedir.
Izaha davet edilen 6devli, vergi denetiminin tedirgin edici belirsizliklerini ortadan

kaldirmak suretiyle vergiye uyumu saglayacak 6nemli bir uygulamadir'®,

tespitle simwrlt olarak, bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden
yararlanamaz.

Izaha davet yazisimin teblig tarihinden itibaren 15 giinliik siire icerisinde izahta bulunulmasi
durumunda;

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece anlasimasi
halinde miikellefler soz konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya takdir
komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce izahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyammin tamamlanmasi veya
diizeltilmesi ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183
saytli Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla
aynt siirede ddenmesi sartiyla vergi ziyar cezasi, ziyaa ugratilan vergi itizerinden %20 oraminda
kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse

tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.

Birinci fikra kapsaminda yapilmig on tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde yer alan
fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iligskin olmasi hdlinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Su
kadar ki, sahte veya muhteviyaty itibariyla yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair
yapilan on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin; her bir
belge itibariyla 50 bin (57.000) Tiirk lirasini gegmemesi ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet aliglarvmin %5 ’ini asmamast kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir. Bu fikrada yer alan
tutar, her yul bir énceki yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirldmak suretiyle uygulanir.

Maliye Bakanligi 6n tespitin niteligini, izaha davetin seklini ve kapsamini, daveti yapacak ve yapilan
izaht degerlendirecek mercii, davet yapilacaklar, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

%1 Funda Basaran Yavaslar, “izaha Davet” -Saptanabilenler, Sorular ve Sorunlar-, Vergi Diinyas:
Dergisi, Say1 433, Eyliil 2017, s.7; Altan Rengber, “Vergi Hukukunda izaha Davet Kurumu ve
Kurumun Hukuki Degerlendirmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 352, Ocak 2018, s.138. Buna
karsin yazarlar bilgi toplama ile izaha davet arasinda 6nemli farkliliklar bulundugunu belirterek,
kurumu sui generis bir yap1 olarak kabul etmektedirler.

192 Teknik anlamda “bilgi toplama” olarak goriilemez, zira bilgi vermemenin yaptirmi var, izaha
davetin bir yaptirim yoktur.

1% Harun Sagir, “Vergiye Goniilli Uyum Miiessesesi Olarak izaha Davet ve izaha Davetin Vergi
Incelemelerine Etkisi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 425, Ocak 2017, s.94 vd; Selguk
Buyrukoglu/Ekrem Toparlak, “Avantaj ve Dezavantajlartyla zaha Davet Miiessesesi”, Optimum
Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 5(1), 2018, s.62. ; Rengber, s.137.

104 Sagir, a.g.e., 5.96.
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Izaha davetin bilgi toplama ile iliskisi oldugunu 482 nolu VUK Genel
Tebligi'nin'® én  tespitler  bashkli  bolimiindeki  ifadelerden de  agikca
anlasilmaktadir: “On tespit, ... vergi incelemesi yapmaya ve/veya miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden bilgi toplamaya
yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde edilen bilgi, bulgu
veya verilerin ... verginin ziyaa ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha davet
edilebilecegi yoniinde yapilan tespiti ifade eder.”

Izaha davet ile bilgi toplamanin birbiriyle iki énemli iliskisi oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Ilki bilgi toplama cercevesinde elde edilen bilgilerden yola
cikilarak izaha davet sartlarinin olusup olugmadigmin tespitidir ki, bu agidan bilgi
toplama izaha davetin adeta bir 6n islemi gibi degerlendirilebilir. Ikinci iliski ise,
izaha davet edilen 6devliden bilgi talep edilmesidir ki bu yoniiyle de izaha davet bir
tiir vergi idaresinin bilgi edindigi hal olarak goriilebilir.

Izaha davetin kapsamina dahil olacak konular1 ve bu sekilde vergi idaresinin
bu miiessese araciligiyla toplayabilecegi bilgi tiirlerini belirleme yetkisi VUK 370.
maddesinin son fikras1 ile Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilmistir. Bakanlik
kendisine verilen bu yetkiyi 482 numarali VUK tebligi ile kullanmistir. Bu tebligde
izaha davet kapsamina alinan konular (numerus clausus) tek tek sayilmistir.

Vergi idaresi anilan bu konularda yilikiimliiden izah (agiklayict bilgi) talep

edebileceginden hareketle vergi idaresinin bu konularda'® genis anlamda bir tiir

195 Tebligin Yayimi RG Tarih-Sayi: 25.07.2017-30134.

106 _Ba-Bs (biiyiik alim biiyiik satim) bildirim formlarida bulunan bilgilerin analizi sonucu verginin
ztyaa ugradigina dair 6n tespit yapilmasi

- Kredi kartina iligkin bilgilerle katma deger vergisi (KDV) beyannamelerinin karsilastirmali analizi
sonucu verginin ztyaa ugradigmna dair 6n tespit yapilmasi

-Prim hizmet beyannameleri ile yillik beyanname ve muhtasar beyanname ile karsilagtirmali analizi
sonucu verginin ziyaa ugradigina dair 6n tespit yapilmasi

- Asgari tcret tarifeleri ile gesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgilerin karsilastirmali analizi
sonucu verginin ziyaa ugradigina dair 6n tespit yapilmasi

- Yillik gelir vergisi beyannamesi ve kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde yapilan indirimleri,
kanuni oranlar1 agmasi nedeniyle verginin ziyaa ugradigina dair 6n tespit yapilmasi

- Dagittign kar iizerinden tevkifat yapmamasi nedeniyle verginin ziyaa ugradigina dair on tespit
yapilmasi

- Zarar mahsubu nedeniyle verginin ziyaa ugradigina dair 6n tespit yapilmasi

- Istirak kazanglarinin ilgili hesapta gdsterilmemesi nedeniyle verginin ziyaa ugradigina dair 6n tespit
yapilmasi

- Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-e maddesindeki istisna ile ilgili olarak verginin ziyaa ugradigina
dair 6n tespit yapilmasi.

- Ortiilii sermaye nedeniyle verginin ziyaa ugradigina dair &n tespit yapilmasi
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bilgi toplama faaliyeti yiiriittiigiinii yahut vergi idaresinin bilgi edindigi bir hal
oldugu soylenebilecektir.
Arastirma tekniklerinden biri olan anket, birinci elden yani bilginin

kaynagindan bilgi toplama bi¢imi oldugu ifade edilmektedir™®’

. Anket tekniginde,
aragtirmay1 yapan kisinin ihtiya¢ duydugu bilgilere sahip olanlara sozlii veya yazili
sorular yoneltilir, cevaplar alinir, kaydedilir, degerlendirmeye tabi tutulur ve

ardindan bir sonuca varilir*®

. Boylece anketi bilgi sahibi kisi ile arastirmaci arasinda
bir iletisim araci olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Vergi idaresi, veri ambar1 olusturabilmek amaciyla vergi Odevlilerinin
egilimlerini tespit edebilmek icin toplu veya bireysel anket yontemine siklikla

109

basvurmaktadir Anket teknigiyle elde edilen bilgilerin degeri, bilgi kaynagi

kisilerin belirlenmesindeki isabete baghdlrllo.

Vergi idaresinin 6devliye iliskin bilgi topladig1 bir bagka yontem olan ihbar,
bir sugun islendigini ya da islenmekte oldugunu, suctan zarar goren kisiler disindaki
kisiler tarafindan sugun yetkili makamlara bildirilmesi anlamina gelmektedir. Vergi
hukukunda ihbar ise, herhangi bir vergi 6devlisinin vergi mevzuatina aykir1 davranisg

ve eylemlerinin, neden oldugu vergi kayip ve kacagina yol acan iglemlerinin, ihbarci

(muhbir) tarafindan vergi idaresine bildirilmesidir*. Boylece bir vergi giivenlik

- Ortaklardan alacaklar i¢in hesaplanmasi gereken faizler nedeniyle verginin ziyaa ugradigina dair 6n
tespit yapilmasi

- Limited sirket ortaklarinin ortaklik haklari veya hisselerini elden c¢ikardiklart halde beyanda
bulunmamasi nedeniyle verginin ziyaa ugradigina dair on tespit yapilmasi

- Gayrimenkul alim/satim bedelinin eksik beyani nedeniyle verginin ziyaa ugradigina dair 6n tespit
yapilmasi

- Gayrimenkul deger artisi kazanglari ile ilgili olarak verginin ziyaa ugradigina dair 6n tespit
yapilmasi

- Gayrimenkul sermaye iratlarin1 beyan etmemek veya eksik/hatali beyan etmek nedeniyle verginin
ztyaa ugradigina dair on tespit yapilmasi

- Sahte veya muhteviyat: itibarryla yaniltict belge kullanilmasi nedeniyle verginin ziyaa ugradigina
dair 6n tespit yapilmasi.

Y97 flhan, a.g.e. s.5.

1% flhan, a.g.e. s.5.

19 Bilen, “Bilgi Toplama Miiessesesi 17, s. 132.

19 flhan, a.g.e. s.6.

Y1 Tamer Budak, “Tiirk Vergi Hukukunda ihbar ve ihbar ikramiyesi”, Istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 52. Seri, Prof. Dr. Serafettin Aksoy'a Armagan,
2009 s.45.
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6nlemi olarak da nitelendirilen''? ihbar ile vergi idaresi vergilendirmeye iliskin
bilgileri ittilaina gegirebilmektedir.

fhbar, hukukun islemesine yonelik olmasmin yani sira, ayn1 zamanda
sosyolojik bir olgudur'*®. ihbar miiessesinin amaclari, kayit dist ekonomi ile
miicadele™*, vergi kayip kacagimi nlemek, vergi édevinin saglikli bir sekilde yerine
getirilmesini saglamak115 vergi Odevlileri arasinda vergi adaleti ve esitligini
saglamak, dolayisiyla piyasada rekabet esitligini bozmamak olarak gésterilebilir116.

Bilgi toplama miiessesinin saglikli ve etkin isleyisi, Ozellikle vergi
incelemesine tabi tutulacak yiikiimliilerin belirlenmesi bakimindan da biiyiik 6nem

arz etmektedir'®’.

Bu noktada vergi idaresinin edindigi tiim bilgiler, vergi
denetiminde etkinlige katki sunmaktadir. Ciinkii goriildiigii tizere, bu suretle basta

vergi incelemeleri olmak {izere vergi denetimlerinin kolaylasmasi saglanmaktadir.
3.5. Bilgi Verme Yiikiimliiliigiine Aykirih@in Sonuclar

VUK 148-150. maddelerinde diizenlenen bilgi toplama kapsaminda
kendilerine yiiklenen 6devlere/zorunluluklara uymayanlara, VUK miikerrer md.355
geregi Ozel usulsiizlik cezasi kesilmektedir. Dolayisiyla VUK’a gore bilgi
vermemek bir vergi kabahati, bilgi vermeme sonucu verilecek ceza ise idari yaptirim
(para cezasi) olmaktadir. Ozel usulsiizliik kabahatinin ve cezalarmin genel olarak,
kabahatin iglenmesini onlemeye yonelik oOnleyici tedbirler olarak nitelendirildigi

gériilmektedir.118 Bilgi vermemeye baglanan 6zel usulsiizliik kabahati ve cezasinin

"2 Harun Yenigeri, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi giivenlik Onlemleri”, istanbul Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2005, s.164; Cahit Sanver, “Gelir
Uzerinden Alinan Vergilerde Vergi Giivenlik Onlemleri Ve Miikelleflerin Vergi Giivenlik
Onlemlerine Uyumu Aragtirmast”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul 2013, s. 93 vd.

13 7eki Siizen/Yilmaz Bodur, “Ihbar Miiessesesinin Vergilerde isleyisi”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Sayt: 11, Temmuz - 1982, s. 19.

14 Mehmet Yasin, “Tiirk-Amerikan Vergi Ihbar ve Ikramiyesi Kurumlarinin Karsilastiriimasi,
Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Y11 36, Say1 421, Eyliil 2016, s.196.

115 Bydak, a.g.e. s.51.

18 Siizen/Bodur, a.g.e. $.20.

Y7 {brahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Sorunlar, Coziim Onerileri, Ankara,
Gazi Kitabevi, 2008, s.146; Bilen, “Bilgi Toplama Miiessesesi I”, s.112; Ilhan, s.4.

18 Mehmet Os, “Damistay Kararlar1 Isiginda Usulsiizlik Kabahatleri”, Gaziantep Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2018, s.49.
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da esas amaci kisileri vergi dairesine bilgi vermeye zorlamak, bu yiikiimliiliige

aykir1 davramisi ile yaptirima baglamaktir. '

Ozel usulsiizliik cezasi kesilmesine ragmen yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyenlere yeniden siire verilir ve bu yikiimliiliklerini yerine getirmeleri geregi
kendilerine teblig§ olunur. Verilen ek siirede bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi durumunda yukarida yazili 6zel usulsiizliik cezalar bir kat artirilarak

uygulanir (VUK miik. m.355, £.3).

Bilgi vermemeye bagli olarak 6zel usulsiizliik cezasinin verilebilmesi igin,
bilgi verme 6devinin ilgiliye tebligde bulunulup siire verilmesi, buna karsin ilgilinin
tayin olunan silirede cevap vermemesi, eksik veya yaniltici bilgi vermesi ve bu
durumlarda ceza hiikiimlerinin uygulanacaginin ve verilen siirenin ilgililere yazili
olarak bildirilmesi gerekmektedir (VUK miik. m.355, f.2). Dolayisiyla bilgi talebi
yazisinda, bilgi verilmemesi halinde 6zel usulsiizliikk cezas1 kesilecegi bilgisi yer
almadig1 takdirde bu yaptirnmin uygulanmasi miimkiin olmayacaktir. Buna karsin
ceza hiikmiiniin agik bir sekilde yazilmasinin ya da hangi cezanin kesileceginin
belirtilmesinin gerekmedigi, cezaya iliskin olarak ilgili maddelere atif yapilmasi
suretiyle ceza uygulanacaginin belirtilmesinin yeterli oldugu belirtilmektedir.
Yarg:t da vermis oldugu bir kararda'® bu hususu vurgulamuis ve “...miikellefler
hakkinda bilgi vermeme fiilinden dolayr ozel usulsiizliik cezasi1 uygulanabilmesi i¢in
oncelikle bu bilginin yetkili makamlarca yazili olarak istenilmesi, buna iligkin
vazida miinasip bir siire tayin edilmesi, siiresince cevap verilmedigi veya eksik veya
yaniltict mahiyette bilgi verildigi takdirde haklarinda Kanunun ceza hiikiimlerinin

uygulanacagr hususunun yazili olarak tebligi gerekli oldugu halde, idarece bu

19 “Bilgi vermekten c¢ekinenler ile 107/A, 256, 257, miikerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi
Kanununun 98/4 maddesi hiikmiine uymayanlar igin ceza:

Miikerrer Madde 355 — (Ek: 30/12/1980-2365/80 md; Degisik: 22/7/1998-4369/13 md.) Bu Kanunun
86, 148, 149, 150, 256 ve 257 'nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 'nci maddesi
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/4 maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayan (Kamu idare ve
miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil); 1. Birinci sunif tiiccarlar ile
serbest meslek erbabi hakkinda 1.000 (1.600 TL) Tiirk Lirasi, 2. Ikinci simif tiiccarlar, defter tutan
cificiler ile kazanci basit usulde tespit edilenler hakkinda 500 (800 TL) Tiirk Liras:, 3. Yukaridaki
bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 250 (400 TL) Tiirk Lirasi, Ozel usulsiizliik
cezasi kesilir.”

120 Ozyer, a.g.e., 5.827.

121 Zonguldak Vergi Mahkemesi, E.2008\496, K.2008\894, 23/09/2008 tarihli karari.
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gerege uyulmadigr ve Kanunda belirtilen ve ceza kesmeyi gerekli kilan unsurlar
mevcut olmadan, soz konusu bildirimin siiresinde verilmedigi gerekgesiyle davact
adina kesilen ozel usulsiizliik cezalarinda yasal isabet goriilmemistir.” demek

suretiyle 6zel usulsiizliik cezasinin uygulanabilmesinin sartlarini ortaya koymustur.

Buna karsin, VUK miikerrer m. 355, f.2’ye eklenen ciimle ile getirilen
diizenlemeye gore bilgi verme 6devinin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslarin
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan getirilen diizenleyici iglemlerle ilgililerine
duyurulmasi s6z konusu oldugundan, artik ayri bir yazili bildirim kosuluna gerek
bulunmamaktadir. Nitekim yarginin bu konuda vermis oldugu bir kararda'?
“Stirekli bilgi verme zorunlulugu ile bilgi ve belgelerin ibraz edilmemesi durumunda
ozel usulsiizliik cezasi kesilebilmesi igin, oncelikle ilgiliden yazili olarak bilgi verme
ve ibraz ddevinin yerine getirilmesinin istenilmesi ve verilen siirede cevap
verilememesi, eksik veya yaniltict bilgi verilmesi veya ibraz yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmemesi durumunda cezaya muhatap olacaklarmin bildirilmesi zorunlu
olmakla birlikte, 5398 sayili kanunun 23. maddesiyle eklenen son fikrada, miik. 257.
maddenin verdigi yetkiye dayanilarak Maliye Bakanligi'nca c¢ikarilan teblig ile
zorunlu kilinan beyannamelerin elektronik ortamda verilmesine iliskin yiikiimliiliik,
stirekli bilgi verme ve bilgi ve belgelerin ibrazina iliskin diizenlemeden ayri tutulmus
olup, beyannamenin kanuni siiresinin sonundan baslayarak belirtilen siireler i¢inde
verilmemesi durumunda kesilecek cezanin orani da agik olarak belirtilmek suretiyle
idare tarafindan bu hususta yazili bildirimde bulunulmasina ve yeniden siire
verilmesine gerek birakilmamugstir.

213 sayilh Kanun'un miik. 257. maddesinde elektronik ortamda beyannamesini
stiresinden sonra kendiliginden verenlere ceza ihbarnamesinin elektronik ortamda
diizenlenerek teblig edilecegi hususu diizenlenmis olup davaci tarafindan ilgili
donem beyannamesini elektronik ortamda siiresinden sonra verildigi hususunda da

bir itilaf yoktur.

122 {1gili kaynakta kararin kiinyesi verilmemekte ise de ilgili linkten dava zetine erismek miimkiindir:
http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=33878/  (erisim tarihi: 14.06.2019). Benzer
nitelikteki kararlar i¢in bkz. Damistay VDDK., E. 2014/1155 K. 2014/1355 T. 30.12.2014; Danigtay
VDDK.,, E. 2014/1207 K. 2014/1358 T. 30.12.2014; Danistay 3. D., E. 2013/5780 K. 2015/3795 T.
28.5.2015; Danistay 4. D., E. 2012/4391 K. 2016/370 T. 9.2.2016.
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Bu durumda yukarida anilan diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesinden dénem
beyannamesi elektronik ortamda siiresinden sonra veren miikelleflere vergi dairesi
miidiirliigtince ayrica bir bildirim yapilmas: gerek olmadigi acik olup, 213 sayil
kanunun miik. 257. maddesine istinaden miik. 355. maddesi hiikmii uyarinca davaci
adina kesilen ozel usulsiizliik cezalarinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.”
demek suretiyle, diizenleyici islemle siire getirilen durumlarda bilgi verilmesi i¢in
ayrica siire verilmesinin gerekmedigine hiilkmetmistir.

Ozel usulsiizliik cezas1 kesilebilmesi igin, talep edilen bilginin “vergi

muameleleri ile ilgili bilgiler” olmasi gerekmektedir?,

2 Maliye Bakanhigi Gelirler Genel Miidiirliigii, B.07.GEL.0.30 / 3025-353-705-52533 sayili ve
05.11.2004 tarihli ozelgesine gore “dairesince miikellef kurumdan kira kontratlarimin yeniden
diizenlenip ibraz edilmesinin istenilmesi, Vergi Usul Kanununun 148 inci maddesinde belirtilen bilgi
istenilmesi kapsamina girmeyeceginden, bu Kanunun miikerrer 355 inci maddesi uyarinca ozel
usulsiizliik cezasi kesilmesine de imkan bulunmamakta, kesilen ceza ile ilgili gerekli diizeltme
islemlerinin yapiimasi gerekmektedir.” denilmektedir.
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SONUC

Bu tez ¢alismasinda, vergi idaresinin bilgi toplama faaliyeti, hukuki temelleri
ve anayasal ilkelerle iliskisi ¢ercevesinde ele alinip, irdelenmistir. Bu kapsamda
calismanin ilk boliimiinde, oncelikle kavramsal gergeve belirlenmistir. Ardindan
bilgi toplamanin amaci arastirilmistir. Bu arastirma sonucunda bilgi toplamanin
temel olarak iki amaci oldugu sonucuna ulasilmistir. Bunlardan birincisi, vergi
Odevlileri tlizerinde psikolojik etki yaratmak suretiyle onlari daha titiz davranmaya
ve vergiyi doguran olay ile bununla baglantili bilgileri dogru bir sekilde vermeye
yoneltmektir. Bu amag kural olarak beyana dayali Tiirk Vergi Sistemi agisindan
oldukca 6nemlidir. Ikinci amag ise, vergi usul hukukunun amaci ile baglantili
sekilde, vergi denetiminin kolaylagtirilmasidir. Bu ikinci amaci irdelemek i¢in bilgi
toplama ile diger denetim faaliyetleri olan yoklama, inceleme ve vergisel arama
arasindaki iliski de ilk boliimde incelenen konu basliklarindan olmustur. Dolayisiyla
bilgi toplamanin, vergi 6devlilerini daha titiz davranmaya sevk ederek onleyici bir
fonksiyona sahip olmasinin yani sira beyanlarin dogrulugunun saptanmasi ve vergi

kaybinin tespit edilmesi agisindan da faydalari bulundugu sonucuna ulasiimistir.

Bu caligmalarin ardindan, tezin yine ilk boliimiinde bilgi toplama ile iliskili
temel haklar ve anayasal ilkeler incelenmistir. Temel haklar ¢ercevesinde, ilk olarak
0zel hayatin gizliligi, ardindan kisisel verilerin korunmasi hakki cergevesinde
arastirmalar yapilmistir. Bu arastrimalar yapilirken gerek Anayasa Mahkemesi gerek
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlarma yer verilmek suretiyle bu iki hakkin
vergi hukukundaki etkileri irdelenmistir. Ulasilan sonuclardan ilki, vergi idaresinin
vergi Odevlilerine iliskin topladigi bilgilerin bu haklarin kapsaminda oldugudur.
Kisilerin mali bilgileri, mal durumlarina iligskin bilgileri, 6zel hayatin birer unsurunu
olustururdugu ve &zellikle AIHM igtihatlar1 ile mali bilgilerin bir tiir kisisel veri
olarak kabul edildigi sonucuna ulasilmistir. Bu nedenle vergi 6devlilerine ait
bilgilerin toplanmasi faaliyeti de bu iki hakka yonelik bir miidahale/sinirlandirma
niteligindedir. Bu nedenle de temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi rejimi olarak
nitelendirilen kriterlere uygun bir sekilde bilgi toplanmalidir; 6zellikle ol¢iiliiliik

ilkesi geregi vergi idaresinin gorevini yerine getirmeye elverisli, gerekli ve amagla
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orantili olan bilgilerin toplanmasi, saklanmasi veya islenmesi miimkiin olacaktir.
Ayrica vergi ddevlilerine ait bilgilerin toplanmasi, saklanmasi veya iglenmesi yoluna
ancak vergi idaresinin gorevini yerine getirmesi bakimindan zorunlu olmas1 halinde
bagvurulmasi gerekmektedir. Aksi durum bu haklarin ihlali anlamina gelecektir. Bu
noktada Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’un vergi Odevlilerine ait bilgilerin
vergi idaresi tarafindan toplanmasi ve islenmesi konusunda ne tiir diizenlemeler
getirdigi de incelenmistir. Bu noktada kisisel veri islemenin “biit¢e, vergi ve mali
konulara iliskin olarak Devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin korunmasi igin
gerekli olmas1” durumunun KVKK md.28’de bir tlir istisna hilkmii olarak
diizenlendigi goriilmiistiir. Bu durum kigisel veri koruma bakimindan istisna getiren
bir hiikiim olsa da sadece devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin korunmasi i¢in
“gerekli olmas1” sartinin bu noktada g6z dniinde bulundurulmasi ve haklarin genis
istisnalarin dar yorumlanmasi ilkesinden hareketle vergiye iliskin tiim verilerin
istisna kapsaminda goriilmemesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Kanaatimizce
somut olarak belirlenmis istisnalar haricinde (vergi kagake¢iligt sucunun
sorusturulmasi/delil karartmanin 6nlenmesi gibi), kisiye kendisiyle ilgili verileri
bilme ve bu verilerin gelecegini belirleme hakki taninmali ve vergi ddevlilerinin
vergi idaresinin elinde bulunan verileri ve bu verilerin kiminle paylasildig: hakkinda

bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Anayasal ilkeler cergevesinde ise yasallik, esitlik ve hukuki giivenlik ilkeleri
151g8inda bilgi toplamaya iliskin diizenlemeler ve uygulamalar degerlendirilmistir.
Ozellikle yasallik ilkesi cergevesinde, Vergi Usul Kanunu’nun 257. maddesinde
Hazine ve Maliye Bakanligi’na devaml bilgi verme 6devi ile ilgili olarak ytlikiimlii
gruplar itibariyle yiikiimliilik getirme yetkisi; bilgi vermekten ¢ekinmeye baglh
hukuki sonucun 6zel usulsiizlik cezasi kesilmesini gerektirmesinden hareketle
kabahatler hukuku ilkeleri cercevesinde ele alinmaya calisilmistir. Kanaatimizce
karsiliginda yaptirim ongoriilen bilgi verme 6devinin, temsilsiz vergi olmaz ilkesi
geregi muhakkak yasa ile yapilmasi gerekmektedir. Esitlik ilkesi bakimindan ise,
VUK miikerrer 257. maddesinin 4.fikrasinda yer alan 149. maddede yer alan
devamli bilgi toplama yetkisinin “yiikiimlii gruplar1 ve faaliyet konular itibariyla

ayr1 ayr1 uygulatma ya da belirleme” ifadesi lizerinde durulmus; Bakanliga ylikiimli
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gruplart itibariyle farkli bilgi verme 0&devleri getirmesinin esitlik ilkesini
zedeleyecegi sonucuna ulasilmistir. Hukuki giivenlik ilkesi ile ilgili olarak ise, bilgi
toplamaya iliskin kurallarin da 6nceden belirli bir sekilde 6ngoriilmiis olmasinin
gerekliligi incelenmistir. Bunun saglanmasi i¢in bilgi toplamaya iligkin kurallarin ya
acikea yasada Ongoriilmesi ya da diizenleyici islemlerin ulasilabilirliginin ve
ongoriilebilirliginin saglanmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

[lk boliimde arastirma konusu yapilan bir diger konu ise vergi
mahremiyetidir. Vergi mahremiyetinin, Kaynagin1 AIHS m.8 ve Anayasa m. 20’den
aldigi ve yikimliye/sorumluya genis anlamda vergi oOdevlisine, vergi idaresi
tarafindan edinilen bilgilerin vergilendirme amaci disinda kullanilamayacagina dair
bir teminat verdigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica vergi 6devlisinin vergiyi doguran
olaylarla ilgili olarak vergi idaresine tam ve eksiksiz bilgi vermesi, bilgi verirken
cekinmemesi ve boylece bilgileri gizlememesinin vergi mahremiyetinin korunmasi
ile miimkiin oldugu gercegi karsisinda; vergi mahremiyetinin vergi Odevlisi
tarafindan bir tiir gliven duygusu yarattigi ve bu durumun bilgi toplamaya olumlu
etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tezin ikinci bolimiinde, bilgi toplamanin bigimleri ve kapsami arastirilmistir.
Bu kapsamda bilgi toplama yetkisi, bilgi vermekle yiikiimlii olanlar ve bilgilerin ne
sekilde toplanacagi gibi konular incelenmistir. Bu incelemeler yapilirken temel
hukuk kaynagi olarak Vergi Usul Kanunu’nun Vergilendirme isimli birinci kitap,
kisim yedi, boliim dortte “Bilgi Toplama” baglikli boliimii 148 ve devami1 maddeleri
esas alinmigtir. VUK md. 148 ve 149 geregi Hazine ve Maliye Bakanligi ile Glimriik
ve Ticaret Bakanliklarna, vergi idaresine ve vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlara ve vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara verilen bilgi alma yetkisinin
vergi idaresinin vergi 6devlilerine ait bilgi toplamasina iliskin yetki imkani sagladigi
tespit edilmistir. Vergi idaresinin talebe bagli ve devamlilik esasina dayanan olmak
tizere iki bicimde bilgi topladig1 goriilmektedir. Talebe bagl bilgi toplamada vergi
idaresi kamu idare ve miiesseselerinden, ylikiimliilerden ve yiikiimliilerle muamelede
bulunan kisilerden bilgi toplayabilmektedir. Talebe bagli bilgi toplama miiessesinde
susma hakk1 6zel olarak irdelenmis; su¢ isnadinin s6z konusu oldugu durumlarda
susma hakkini kullanan &devliye yaptirrm uygulanmasi, AIHM kararlar1 geregi adil

yargilanma hakkinin ihlali olarak nitelendirilmistir. Devamlilik esasina dayanan bilgi
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toplamada ise vergi idaresinin kanunda diizenlenen 6lim vakalar1 disinda, genel
diizenleyici islemlerle ¢cok sayida kisi ve kurumdan bilgi topladig: tespit edilmistir.
Bu durum, yasallik ilkesi ¢ergevesinde elestiri konusu yapilmustir.

Ikinci boliimde bilgi vermekle yiikiimlii olanlar ve bilgi vermekten imtina
edebilecek kisiler de ayrmtili bir sekilde incelenmistir. Ozel kanunlarinda
mahremiyet hiikiimleri bulunan banka, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli
mali miisavirler ve arabulucular bakimindan 6zel bir inceleme yapilmistir. VUK
hikmii ile catisan bu kanunlardaki sir saklama yiikiimliliigi diizenlemeleri
arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi bakimimdan VUK’a bu kisiler bakimindan da
bilgi vermekten imtina edebilme durumu ile ilgili hiikiim eklenmesi Onerisinde
bulunulmustur.

Ikinci boliimde uluslararasi anlagsmalar geregi bilgi degisimi hiikiimleri de
incelenmistir. Vergi idaresinin bir diger bilgi toplama dayanagi olan bu durum ayni
zamanda bilgi paylasimini da gerektirdiginden ¢ok yonlii bir inceleme konusu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢ok sayida anlasmada bilgi
degisimine imkan taniyan dayanaklar/hiikiimler oldugu tespit edilmistir. Kisisel
verilerin korunmasi hukukundaki gelismeler 1s1g1inda, VUK 152/A maddesine, vergi
Odevlisinin bu paylasimdan haberdar edilmesi ile ilgili bir hiikiim eklenmesi
onerisinde bulunulmustur.

Calismanin son boliimiinde ise, bilgi toplamanin isleyisi ve sonuglari
inceleme konusu yapilmistir. Bu kapsamda bir vergi denetim araci olan bilgi
toplamanin vergi denetimine etkisi irdelenmistir. Bilgi toplamanin diger denetim
araglart olan yoklama ve incelemenin de etkili bir sekilde uygulanabilmesi
noktasinda katki sundugu ve gerceklestirilen denetimlerin basarili olmasini sagladig:
sonucuna ulagilmistir. Vergi sisteminin beyana dayali olmasi karsisinda, toplanmis
olan bilgilerin yiikiimliiniin risklerinin belirlenmesinde kullanilacak olmasi
karsisinda, vergi denetiminin etkinligini artirdigi belirlenmistir. Bu belirlemenin
ardindan risk belirleme kavramindan hareketle vergi idaresinin risk yonetimi ve risk
analiz sistemleri incelenmistir. Bu incelemenin sonucunda, vergi idaresinin ¢ok
sayida risk analiz sistemi kullandig1 tespit edilmistir. Kanaatimizce VUK’a risk
analiz sistemleri ile ilgili agik bir yasa hiikmii eklenmesi, hem yasallik ilkesi hem de

0zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi bakimindan elzemdir. Calismada
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son olarak bilgi verme ylikiimliiliigiine aykiriligin sonuglari ele alinmistir. Buna gore
bilgi toplama kapsaminda kendilerine yiikklenen o6devlere/yiikiimliiliiklere
uymayanlara, VUK miikerrer m.355 geregi 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecegi hiikkmii
yer almaktadir; 6zel usulsiizliik kabahatinin ve cezalarinin genel olarak, kabahatin
islenmesini  Onlemeye yonelik Onleyici tedbirler olarak nitelendirildigi
goriilmektedir. Bilgi vermemeye bagli olarak 6zel usulsiizliik cezasinin verilebilmesi
i¢in, bilgi verme Odevinin ilgiliye tebligde bulunulup siire verilmesi, buna karsin
ilgilinin tayin olunan silirede cevap vermemesi, eksik veya yaniltici bilgi vermesi ve
bu durumlarda ceza hiikiimlerinin uygulanacaginin ve verilen siirenin ilgililere yazili
olarak bildirilmesi gerekmektedir (VUK miik. m.355, £.2). Dolayisiyla bilgi talebi
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