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OZET
AVRUPA BIiRLIGI’NIN TURKIYE’YE MALi YARDIM
VE DESTEKLERI: RiZE ORNEGI

Giingordi, Alaattin, “Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye Mali Yardim ve
Destekleri: Rize Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2019.

Tarihsel siiregte Avrupa Birligi’nin mali yardim ve desteklerinin, birligin
kurulus sozlesmelerinin ilk zamanlarina kadar dayandigi goriiliir. Avrupa
Birligi’nin mali yardimlarimin kapsami zamanla genislemistir. Takip eden
donemlerde ise, Avrupa Birligi aday iilkeleri ve iiye {lilkelerinde, biiylime ve
geligsmislik seviyelerinin birbirine yaklastirllmast amaciyla Avrupa Birligi
tarafindan hibe ve yardimlar yapilmaktadir. Bu pencereden bakildiginda, 1990’1
yillarin sonlarindan itibaren aday iilke statiisiine gelen Tiirkiye’ye yonelik hibe,

kredi, yardim ve destek programlarinin gerceklestirildigi goriilmektedir.

Bu aragtirmanin amaci, Avrupa Birligi tarafindan Rize iline yapilan mali
yardimlarin Rize ilinin sosyo-kiiltiirel gelisimine ve ekonomik kalkinmigligina
etkisini aragtirmaktir. Bu baglamda Rize ilinde Avrupa Birligi projeleri ile ilgilenen
Rize Valiligi, Rize Belediyesi, Rize Ticaret ve Sanayi Odasi, 1l Ozel Idaresi ve
Recep Tayyip Erdogan Universitesi’nde gérev yapan toplam yedi kisi iizerinden
veriler toplanmis, yorum ve degerlendirmeler yapilarak c¢ikarimlarda
bulunulmustur. Arastirma nitel arastirma yontemi ile gerceklestirilmis olup, calisma
grubuna dahil edilen yedi kisi ile yar1 yapilandirilmig goriigme formu kullanilarak
yiiz yiize goriisme yapilmis, elde edilen veriler betimsel analiz yontemi ile analiz

edilmistir.

Elde edilen verilere gore, yapilan proje sayisinin yetersiz olmasi, AB
projelerinin zor olmasi, nitelikli personel eksikligi ve Rize ilinin cografi konumu
nedeniyle katilimcilarin ¢cogu Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilmis mali
yardimlarin yeterli olmadigini diistinmektedir. Katilimecilarin tamamina yakini,
Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilmis mali yardimlarin Rize ilinin ekonomik
kalkinma diizeyini olumlu etkiledigini diigiiniirken, sosyo-kiiltiirel hayata olumlu

etkisinin olmadigini ifade etmektedir. Buna ek olarak, tarim ve hayvancilik, ulasim,



su, istihdam, yoresel mimari gibi konularda projeler iiretilerek Rize iline yapilan

mali yardimlarin artirilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Proje, Mali Yardim, Nitel Arastirma,

Tirkiye, Rize.



ABSTRACT

THE EUROPEAN UNION'S FINANCIAL ASSISTANCE AND SUPPORT
TO TURKEY: RIZE EXAMPLE

Gilingordii, Alaattin, “The European Union’s Financial Assistance and
Support to Turkey: Rize Example”, Master Thesis, Trabzon, 2019.

In the historical process, it is seen that the financial assistance and support
of the European Union dates back to the early days of the foundation contracts. The
scope of the financial assistance of the European Union has expanded over time. In
the following periods, European Union candidate countries and their member
countries, grants and aids are provided by the European Union in order to bring
growth and development levels closer together. From this angle, since the late
1990s when Turkey was granted the candidate country status; credit has been

realized in the assistance and support programs.

The aim of this study is to investigate the effects of the financial aid to Rize
by the European Union on the socio- cultural development and economic
development of Rize. In this context, data were collected from seven operating
stake holders who are interested in European Union projects working for Rize
Governorate, Rize Municipality, Rize Chamber of Commerce and Industry, Special
Provincial Administration and Recep Tayyip Erdogan University. The research was
carried out by a qualitative research method, and seven people were interviewed

face-to-face by the use of the semi-structured interview form.

According to the obtained data, due to insufficient number of projects,
difficulty of EU projects, lack of qualified personnel and geographical location of
Rize province; most of the participants share the idea that financial assistance to
Rize by European Union is not enough. Almost all of the participants stated that the
financial assistance provided to Rize by European Union had a positive effect on
the level of economic development of the province and however these aids did not
have a positive effect on the socio- cultural life.In addition, projects on agriculture

and animal husbandry, transportation, water, employment, regional architecture



have been produced and it has been concluded that financial assistance to the
province of Rize should be increased.

Keywords: European Union, Project, Financial Aid, Qualitative Research

Turkey, Rize.
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GIRIS
Avrupa Birligi’nin aday iilke ve liye iilke konumundaki ilkeler icin
yapmis oldugu mali yardim ve desteklerin, birligin ilk zamanlarindan bugiine

kadar devam ettigi bilinmektedir.

Bu arasgtirmanin birinci asamasinda Avrupa Birligi tarafindan Rize iline
yapilan mali yardim ve destekler tespit edilmistir. Bu baglamda arastirmada
yiiz ylize goriisme, telefon ile goriisme yontemi ve internet tarayicisi araciligi
ile ilk veriler elde edilmistir. Yiiz yiize goriismeler Rize Valiligi ve Rize
Belediyesi’'nde gorev yapmakta olan yetkililer ile gerceklestirilmistir. Telefon
ile goriismeler Disisleri Bakanligt Avrupa Birligi Bagkanligi’'nda gorev yapan
yetkililer ile yapilmistir.

Arastirmanin ikinci agamasinda aragtirmanin asil amaci olan Avrupa
Birligi tarafindan Rize iline yapilan mali yardimlarin Rize ilinin sosyo-kiiltiirel
gelisimine ve ekonomik kalkinmishigina etkisini arastirilmistir. Bu baglamda
Rize ilinde Avrupa Birligi projeleri ile ilgilenen Rize Valiligi, Rize Belediyesi,
Rize Ticaret ve Sanayi Odasi, Il Ozel Idaresi ve Recep Tayyip Erdogan
Universitesi’nde gorev yapan toplam yedi kisi iizerinden veriler toplanmus,
yorum ve degerlendirmeler yapilarak ¢ikarimlarda bulunulmustur. Arastirma
nitel arastirma yontemi ile gerceklestirilmis olup, calisma grubuna dahil edilen
yedi kist ile yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilarak goriisme yapilmus,

elde edilen veriler betimsel analiz yontemi ile analiz edilmistir.

evey

Ornegi” konulu bu ¢alisma alt1 boliimden meydana gelmektedir. Bu kapsamda
calismanin birinci boliimiinde yerel yonetim kavrami, Tiirkiye’de yerel
yonetim yapilart ve Avrupa Birligi’nde yerel yonetimler ve Tiirkiye konular
aciklanmistir. Calismanin ikinci boliimiinde; mali yardimlarda oncelik verilen
alanlar, IPA mali yardim projeleri ve ilgili kuruluslar, bolgesel kalkinma
destegi, kirsal kalkinma destegi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in proje
destekleri alt basliklar1 agiklanmistir. Calismanin {igiincii boliimiinde Avrupa
Birligi’nin belediyelere yonelik mali yardimlar1 kapsaminda MEDA | ve
MEDA 1I Projeleri, IPA cercevesinde yerel yonetimlere dair projeler alt
bagliklar halinde agiklanmistir. Caligmanin dordiincii boliimiinde Avrupa

Birligi’nin Rize iline yapmis oldugu mali yardim ve destekleri igeren projeler



aciklanmistir. Calismanin besinci boliimiinde calismanin amaci, sinirhiliklari,
modeli, evren ve Orneklem, arastirmanin etik yonii, veri toplama araclari,
verilerin analizine dair bilgiler verilmistir. Calismanin son boliimii olan altinci
boliimde, yedi katilimci ile gerceklestirilen yar1 yapilandirilmig miilakat

sonugclar1 ve elde edilen bulgular tablolar halinde gosterilmistir.



BIiRINCi BOLUM
GENEL BIiLGILER
1.1. Yerel Yonetim Kavrami

Siyasi bir yap1 olan devletin hedefi; belirli bir kara pargasi tistiinde hayatini idame
ettiren vatandaslarin; giivenlik, adalet, toplumsal huzur ve kalkinma vb. gibi miisterek
ihtiyaglarimi tesis etmektir. Devletler bu sorumluluklarini gergeklestirebilmek igin ¢alisma
sahas1 biitiin iilke olan bir “merkezi yonetim” yapisinin yaninda, yerinde ve hizli hizmet
tiretebilmek, yerel seviyedeki miisterek ihtiyaglari tesis edebilmek i¢in 6zerk yerel yonetim
yapilar1 da olusturmuslardir (Tiirkoglu ve Bucaktepe, 2015:319-336). Ozerk yerel yonetim
tanmimu1 ile bolgeye Ozgii toplumla ilgili biitiin islemleri hukuki g¢ergevede, sorumlulugu
kendine ait olarak gerceklestiren ve bir takim 6z kaynaklara, demokratik yontemlerle
secilmis bagimsiz organlari olan yonetim yapilar1 ifade edilmektedir (Hoffschulte,
1994:153). Buradan da anlasilacagi gibi yerel yonetimler; devlet tarafindan belirlenmis
siirlar dahilinde koy, kasaba, ilge, il gibi yerlere yerleserek yasamakta olan insanlarin,
misterek ve yerel diizeydeki kamu hizmetlerini gerceklestiren, yerel toplumun segimle
belirledigi organlarca yonetilen, ilgili yasalarla belirlenmis gorevlere, yetki ve
sorumluluklari, mali kaynak ve insan giicii olan, merkezi yonetimle yiiriittiigi islerde kendi
otonomisi ile davranabilen, belirli bir hukuk diizeni g¢ergevesinde olusturulmus anayasal
kuruluslardir (Tiirkoglu,2009:7).

Yerel yonetim kavraminin farkli tanimlamalart vardir:

Yerel yonetimler, vatandaslarin miisterek ve yerel diizeydeki ihtiyaglarini yerine getirmek
icin olusturulmus yonetimsel birimlerdir. Devletin belirledigi sinirlar dahilinde belirli bir
hukuki ¢ercevede anayasal organlar seklinde tanimlanmakta olan yerel yonetimler, 1864
yilin1 miiteakip, Tirkiye yonetimsel organizasyonu icinde yerini almistir (Bilgisay,
2010:279-294). Bu c¢ergevede degerlendirildiginde, yerel yonetim mekanizmalarinin
Tiirkiye’nin tarihsel siirecinde bati toplumlarina benzer sekilde eski bir tarihi oldugunu
ifade etmek pek miimkiin degildir. Yerel yonetim yapilarinin Tiirkiye’de modern anlamda
19. yiizyilda ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir (Cigek, 2014:53-64). Kavramsal agidan yerel
yonetimler; merkezi yonetiminden hari¢ olmak iizere, bolge halkinin miisterek
beklentilerini saglamak gayesi ile olusturulmus, karar mekanizmalarini toplumun

belirledigi, kendine 6zgli yonetim organizasyonu bulunan ve yerel yonetim yapisi olarak



tanimlanan bir yonetim seklidir. Bu yonleriyle yerel yonetimler, demokratik yonetim
anlayisinin  temel Ogelerinden bir tanesidir. Bilhassa bolgesel diizeydeki kamu
hizmetlerinin halka ulastirllmasinda, etkinligi artirmak gayesiyle, bir¢cok toplumda
teskilatlanmig kurumlar olarak yer alirlar. Bu teskilatlanmalar, bolgesel toplumda belirli
hedeflere erismek, belirli ihtiyaglar1 yerine getirmek igin, toplumlarin tarihsel
gelisimleriyle ayni diizlemde ortaya ¢ikmislardir (Keles, 2012:29). Dolayisiyla yerel
yonetim orgiitleri, belli bir bolgede yasayan insanlarin nitelikli ortak ihtiyag¢larini etkin bir
bicimde karsilamak iizere olusturulmus, merkezi yonetime baglh olan ve ayn1 zamanda da

belli bir 6zerklige sahip yapilanmalardan meydana gelmektedir.

1.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Yapilar:

Tiirkiye, siyasal ve hukuksal uyumluluk igerisinde, yonetsel yerinden ydnetim
ilkesiyle yapilanmis bir devlettir. Yonetsel yerinden yonetim sistemi, “cografi alan”, ve
“iiretilen hizmet” dikkate alinarak iki sekilde gergeklestirilmektedir (Onar 1966:612;
Goziibiiyiik 1992:37).

Tiirkiye’de cografi alan esas alinarak teskilatlanan yerinden yonetim mekanizmalari
“il 6zel yonetimi’’, “belediye yonetimi’’ ve “kdy yonetimi’’ seklinde sinmiflandirilmistir.
(Goziiblyiik 1976:109). Bunlardan geleneksel ve en eskiye dayanan koy yonetimidir.
Bunun digindakiler ise batililasma siirecinde, Fransa modeli benimsenerek olusturulmustur.
Yerel nitelikle birgok hizmeti karsilayan, demokratik hayatin icerisinde yer alan yerel
yonetim birimleri, yalnizca bolgesel bir sekilde organize edilebilmekte ve sadece yerel
ortak gereksinimlerin tesis edilebilmesi amaciyla gorevlerini yerine getirebilmektedir.
Anayasaya bakildiginda, yonetimsel organizasyonda, merkezi idare kapsam agisindan
genel, yerel yonetim idaresi ise 6zel sorumludur. Bunun neticesinde, yasal mevzuatta,
merkezi idarenin gorev ve sorumluluklari, soyut ve genel olarak ifade edilirken, mahalli

idarelerin gorev ve sorumluluklart somut ve ayrintili bir bicimde ifade edilmistir.

Ulkemizde yonetsel yerinden yonetim ilkesinin ikinci uygulama sekli hizmet
yerinden yonetim birimlerinin teskilatlanmasidir. Merkezi yonetim ve mahalli yonetim

kuruluslan disinda, kamu tiizel kisiligine ve 6zerkligine sahip bu kuruluslar, ¢esit ve say1



yoniinden oldukg¢a genis bir kiime olusturmaktadir. Bu tiir kuruluslara tiniversitelerimiz,

TRT ve Sosyal Giivenlik Kurumu 6rnek olarak gosterilebilir (Ulusoy, 2014:63).

1.3. Avrupa Birliginde Yerel Yonetimler ve Tiirkiye

Avrupa biitiinlesme siirecindeki ilk zamanlarinda ve Avrupa Ekonomik
Toplulugunun (AET) olusturulmasiyla, merkezi idarenin yani sira uluslararasi farkli bir
yonetim anlayist meydana gelmistir. Bu teskilatlanma karsisinda muhtemelen olusabilecek
yerel yOnetim birimlerinin gii¢ kayb1 bir takim kaygilar1 beraberinde getirmistir (Esen,
2006:9) Yasanan bu kaygilara karsin birlik iginde verilen hizmetlerin %70 - %80’inin
bolgesel ya da yerel otoritelerce saglanmasit Avrupa Birligi (AB) yoniinden yerel yonetim
birimlerinin mithim bir konumda oldugunu ortaya koymaktadir. Avrupa’da yerel idarelerin
boyle aktif olusunun sebebi, yerel idarelerin varolusunun ulus devletlerinden 6nce var
olmasidir. Bu baglamda tiye devletler kendi devletlerinin gelenek, kiiltir ve farkli
ozelliklerine gore degisik sistemler benimsemistir (Cukurgayir, 2011:5; Keser, 2004:118).
Bu c¢ergevede esas ilkelerin gelisiminde miithim katkilar1 bulunan “Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartnamesi” (AYYOS)’nin irdelenmesi Avrupa Birligi’nin yerel
idarelere bakis agisin1 yansitmasi yoniinden énem arz etmektedir. AYYOS, AB tarafindan
yayimlanan resmi bir belge olmamasina ragmen Avrupa Birligine {iye {ilkeler tarafindan ve
aday iilkeler tarafindan imza edilmesi ve onaylanmasi istenen, Avrupa Konseyi uhdesinde,
1957 yilinda baslayan tartismalar neticesinde olusmus anlagsma metnidir. Bu metin Avrupa
Birligi ve yerel idareler arasindaki iligkinin, en onemli noktasini olusturmast nedeniyle
oldukg¢a 6nemlidir. Bu baglamda Avrupa Konseyi uhdesinde 1985’de imza igin agilmus,
tiye lilkelerce 1988°de kabul edilmistir. Sartin hedefi, yerel idarelerin, idari ve mali
ozerkligine zemin olusturacak esas prensiplerin {iye lilkelerce benimsenip uygulanmasini
tesis etmektir. Bir uluslararasi antlagma niteligi tasimakla birlikte, metinde bulunan
maddeler “ilke” niteligindedir. Metni imza eden {ilkelerin, i¢ hukuklarinda bu ilkelerle
uyumlu yasal diizenlemeleri gergeklestirmeleri beklenmektedir. Metnin daha ¢ok devletin
imza edilmesini tesis etmek gayesiyle, iilkelere bazi maddeleri tercih etmeleri ya da

¢ekimser olma imkani1 verilmistir (Sertesen, 2013:2).

AYYOS Avrupa Konseyi uhdesinde onaylanmis resmi metin olusuna karsim, iiye
devletler tarafindan uygulanmasinda zorlanilan bir belge oldugu ifade edilmektedir. Bu
problemin, devletlerin ulusal biitlinligiin zarar gérmesi noktasindaki ¢ekinceleri ifade

edilebilir. Sart1 Avrupa iilkelerinin bazilarinin Tiirkiye’den sonra imza ettikleri, Tirkiye ile
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birlikte 31 devletin sarta karsi bazi konularda c¢ekincelerinin olduklart miisahede
edilmektedir. Sartin uygulanabilirliginin birgok iilke agisindan problem olusturdugu
goriilmektedir. Ornek olarak Fransa sart1 imzalamis bir iilkedir. Buna karsin sart1 17 Ocak

2007’de gekimser davranarak onaylamistir. (Avrupa Birligi Bakanligi, 2018).

AYYOS ile yerel idarelerde degisimle birlikte reform anlayis1 baslamistir. Bu
durum Avrupa Birligi’nin antlasmalari iginde yerini almistir. ilk kez 7 Subat 1992
tarininde Maastricht’te imza edilen Avrupa Birligi Antlagsmasiyla, “subsidiarity” ilkesi
AB’nin gelismesi, bekasini devam ettirebilmesi adina esas ilke seklinde benimsenmistir.
Subsidiarity ilkesi ¢ergevesinde Avrupa Birligi Maastrich Antlasmasinin 36’nc1 maddesi
kapsamin, liye devletlerin etkin girisimlerinin mevzu bahis edilemeyecegi sahalarda gérev
icrasinda bulunacaktir (Demirkaya, 2008:35). Ote yandan antlasma cercevesinde Bolgeler
Komitesi adi altinda danisma organi olusturulmasiyla Avrupa’nin biitiinlesmesinde yerel
ve bolgesel idarelerin islevine farkli deger kazandirmistir. Boylelikle, yerel {initelerin AB
seviyesinde daha iyi temsil edilmelerinin de 6nii agilmistir (Keles, 2006:83). Boylelikle
Maastricht Antlagsmast Avrupa Birligi’'ndeki kararlarin miimkiin mertebe vatandasin
goriislerine uygun olarak verildigi bir Birlik seklinde ifade etmektedir. Bu yonden, Avrupa
Birligi bireylere uzak olmamasi nedeniyle, yerel ve bolgesel yonetim birimleri, AB kurum
ile kuruluslar1 ve Avrupa bireyleri igerisinde etkili iletisim tesis edilmesinde ve uyum
asamasindaki politikalarin hedefine ulagmasinda, kilit kurumlar oldugu ve esas baglar

seklinde goriildiigii miisahede edilmektedir. (Okmen, 2009:9).

Maastricht Antlasmasinin 3/B maddesinde ele alinan yerellik veya hizmette halka
yakinlik ilkesi Amsterdam Antlagsmasinin 5. Maddesinde de kabul edilmistir ve su sekilde
ifade edilmistir: “Salt kendi yetki alaninin bir par¢asini olusturmayan konularda, topluluk
yalniz yerellik ilkesine uygun olarak hareket eder. Yeter ki s6z konusu onlemlerle
hedeflenen amaglara, iiye devletlerce daha iyi ulasmak olanagi bulunmasin ve gergevesi ve

etkinligi bakimindan, bu konular birlik seviyesinde daha iyi ele alinabilsin.” (Keles,
2006:84).

Avrupa Birligi iilkeleri yoniinden ele alindiginda, birlik yerel yonetimler yoniinden
birden fazla yerel yonetim sistemi belirlemistir. Yani temel ilkeler baglaminda her iilkeye
0zgii sosyo-ekonomik, kiiltiirel, siyasi, cografi yapilarina uygun bir yerel yonetim sistemi
ongormektedir. Oyle ki iiye iilkelerin yerel yonetim birimlerinin yapisal ve islevsel

konumlarimin benzer olduklari gibi farkli olduklar1 da ifade edilebilir.



Kuzey bolgesindeki Avrupa Birligi iiyeleri ve giiney bolgesindeki iiyeleri agisindan
bariz farklar goriilebilmekte, benzer sekilde sosyo-ekonomik agilardan gelismislik
seviyeleri ile yerel yonetim birimlerinin gii¢leri ve 6zerk yapilari arasinda tamamen olmasa
da olumlu iliskiler gergeklestirilebilmektedir. Toplumlar1 yasadiklar1 olaylarin ve devlet
yapisinin olusumundaki belirleyici erklerin niteligi, merkez-yerel iletisimlerini ve yerel
otoritelerin giiniimiizdeki duruslarin1 6nemli derecede etkilemis oldugu dogaldir. Sosyo-
ekonomik planda olduk¢a gelismis bir iilke olarak bilinen Fransa’da, merkeziyetcilik
gitgide etkinligi kaybetmekle birlikte, yonetim sisteminin esas karakteristik 6zelligini

gostermektedir.

Birlik, yerel ozerklik, yerel demokrasi ve yerellik ilkeleri baglaminda ¢esitli
antlagmalar1 benimsemistir ve heniiz {yeligi yapilacak devletlerin bu antlagmalar
kabullenmesi ve kendi hukuk sistemlerine adapte etmelerini beklemektedir (Parlak,
2014:14).

Tirkiye AB tam tyelik siirecinde olan devletlerden biridir. Tirkiye’nin 1999°da
Helsinki'de gerceklestirilen zirve toplantisinda AB’ye tam iiyelige adaylig1 tescillenmistir.
Tiirkiye ile AB arasinda uzun geg¢mise sahip iligkilerde yeni bir donem baslamistir.
2004’de imzalanan Briiksel Zirvesi, AB ile Tiirkiye iliskilerinde bir doniim noktas1 olarak
g6ze carpmaktadir. Zirve toplantisinda siyasi kriterlerin Tiirkiye tarafindan yeteri kadar
sagladigi ifade edilerek 2005 yilinda miizakerelerin baglamasi Onerilmistir. Sonrasinda
baglayan miizakere silireci esnasinda Tiirkiye’'nin AB’ye iyeligi i¢in bir takim
diizenlemelere ihtiyaci oldugu goriilmistiir. Diizenleme ve degisim gerekliligi bulunan

konulardan bir tanesi de siiphesiz ki yerel yonetimlerdir.

Tiirkiye’de AB siireciyle kamu yonetimi anlayisinin yeniden yapilandirilmasi
caligmalarina 6nem verilmektedir. Nitekim kamu yonetimi temel yasa tasarisi ile baglayan,
bu kapsamda olusturulan 5393 sayili Belediye Yasasi, 5302 sayili Il Ozel Idare Yasas,
5216 sayili Biiyiiksehir Yasas1 katilimcilik, yerellik, hukukilik, 6zerklik kavramlarini 6n
plana getiren, uygulanabilirligini kolaylastiran bir yaklagimi benimsemistir. Boylelikle
yerel mekanizmalar1 idari ve mali yonlerden daha 6zerk kilma ortamimi saglamaktadir
(Emini, 2009:44-45). Buna bagl olarak giinimiiz Tiirkiye'sinin yerel yonetim anlayisinda
mithim bir degisim gergeklesmistir ve bunda AB siirecinin etkisi oldugu yadsinamaz bir
gercektir. Belediye ve il genel meclis iiyelerinin AB algilarina iligkin diisiince ve

yaklagimlarini ortaya koymak igin, tilkemizde yapilan bir caligmada ise arastirmaya katilan



katilimeilarin ¢ogunlugu, Tirkiye’deki ve AB’deki yerel yonetimlerde en fazla yerel
ozerklik kavramini vurgulamislardir. AB {ilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de yerel
idarelerin 6zerk bir yapiya kavusmasi durumunda, yerel yonetimlerin daha demokratik bir

anlayisa sahip olacaklar1 ve etkili faaliyet gosterecekleri ifade edilmektedir.

AB yerel yonetim anlayisinin odak noktasi, “hizmette yerellik” ilkesi olarak
goriilmektedir. Bu ilke, AB’de yerel sistemlerin 6zerk yapilarinin siirdiiriilebilmesi buna
bagli olarak faaliyetlerin etkili ve en verimli sekilde sunulmasi bakimindan son derece
onemlidir. Calismadan elde edilen verilere gore, meclis {iyeleri hizmette yerellik ilkesinin
tatbik edilmesini 6nemli bulmakta ve ozerklikteki gibi demokratiklik ve hizmetlerde

verimliligin saglanacagindan dem vurmaktadir.

Genel bir perspektiften degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin AB'ye uyum siirecinde
kapsaminda yerine getirecegi yeniliklerin yerel aktorler agisindan ¢aligma grubu tarafindan
diistinsel yonde onemli sikintilar olmayacagini gostermistir. Ancak, uygulamanin ayni

diizlemde gerceklesip gerceklesmeyecegi konusu zamanla anlasilacaktir (Yildirim vd,

2012:14).



IKINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NIN TURKIYE’YE YONELIK MALI YARDIMLARI
2.1. Hedefi ve Onemi

Avrupa Birliginin mali yardimlarinin tarihg¢esine bakildigi zaman, birligin kurulus
sOzlegmelerinin ilk zamanlarina kadar dayandigi goriiliir. 1951 yili Nisan aymda Paris’te
imzalanan ve 1952 yili Temmuz ayinda yiirtirliige giren kurucu ilk antlagsma olan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi kapsamindaki komiir ve c¢elik alaninda mali
yardimlarda 6ngoriilmekteydi. Bu kapsamda, komiir ve gelik iiretimine destekte bulunacak
isletme ve fabrikalarin birlige iiye llkelerde kurularak desteklenmesi gayesiyle iiye

tilkelere mali yardimlar gergeklestirilmistir (Karabacak, 2004:69-106).

Avrupa Birligi’nin mali yardimlarimin kapsami zamanla genislemistir. 1957 yili
Mart Ayr’nda imza edilip, 1958 yili Ocak ayinda yiiriirliige giren Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (Euratom) Antlagsmasi ile atom enerjisi odakli arastirmalarin iiye iilkeler
arasinda ve igerisinde desteklenmesi hedeflenmistir. 1958 yilinda imzalanan Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlagmasi ile AB Toplulugunun gercek anlamda adimi atilmis ve
bu antlagsma igerisinde mali yardim konulari daha genis sekilde ele alinmistir (Bilici,

2006:39-45).

Takip eden donemlerde ise, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin, bliylime ve gelismislik
seviyelerinin birbirine yaklastirilmas1 yontemiyle tiim Avrupa Birligi i¢erisinde su hedefler

benimsenmistir (Kogak, 2009:134).

- Ekonomik aktivitelerin birbirine uyum gosterecek sekilde ilerletilmesi,

- Uye iilkelerin tamaminda biiyiime ve kalkinmanin desteklenmesi,

- Istikrar artis1 ve iiye iilkeler arasinda kolektif ¢calismalarin desteklenmesi ve her
tiye tilkede yasam standartlarinin iyilestirilmesi. Bu kapsamda, 1963 yilindaki
adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve iilkemiz nezdinde imza edilen
Ankara antlasmasinin giris kisminda bu iilkeler Tiirkiye’ye uyarlanarak

siralanmustir.

Bu baglamda, mali yardimlar i¢in gerekli kurumlarin olusturulmasi yoluna gidilmis
ayrica sonraki donemlerde Avrupa Birligi’nin genislemesi ve kalkinmasindaki artiga

paralel bir bicimde mali yardim proje ve hibelerinin de kapsami artmigtir. Ayrica AB’nin



kurulus gayesine hizmet eden mali yardim ve desteklerin kapsami sadece iiye iilkelerle
siirlandirilmamis, aday iilkelere de mali yardim ve destek saglanmaya baslamistir. Bu
desteklerin ¢ogu hibe ve krediden miitesekkildir. Aday iilke ekonomilerine destek
verilmesi AB’nin s6z konusu iilkelerle iliskilerini gelistirmede fayda saglarken aday

tilkelerin de kalkinmasina destek olmaktadir (Aykin ve Giirsoy, 2011:159-179).

Bu pencereden bakildiginda, 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren aday iilke
statlisiine gelen Tiirkiye’ye yonelik hibe, kredi, yardim ve destek proje ve programlarinin

arttig1 miisahede edilmektedir.
2.2. Biiyiikliigii ve Icerigi

Avrupa Birligi mali destek, proje ve programlari, Tiirkiye acisindan, Gilimriik
Birligi 6ncesi mali yardimlar ve Glimriik Birligi sonrast ddnem mali yardimlar olmak iizere
iki donemde incelemek miimkiindiir (Koseyahyaoglu ve Yegen, 2010:27-42). Diger
yandan Karabacak (2004:70) ise Tirkiye’ye yonelik AB yardimlarini, Ankara
Anlagmast’nin, 1964 yilinda yiiriirliige girmesinden, 1999 yili Helsinki Antlasmasi’na

kadar olan mali yardimlar ve Helsinki sonras1 mali yardimlar olarak siiflandirmistir.

Avrupa Birligi tiyelerine ve tiyelik siirecindeki aday iilkelere yonelik fonlar, Avrupa
Yatirim Bankasi’nin sagladigi diisiikk faizli krediler ve AB destek ve mali yardim
biitcesinden desteklenen geri Odemesiz hibeler olmak iizere iki temel kaynakla

desteklenmektedir (Aykin ve Giirsoy, 2011:159-179; Karabacak, 2004:69-106).

Ankara Antlasmasi’nin 1964 yilinda yiriirliige girmesinin ardindan Tirkiye,
kalkinmasina yonelik yapisal degisiklikler icin AB tarafindan desteklenmistir (Yildiz ve
Yardimcioglu, 2005:76-77). 1999 yili Aralik ayinda yapilan Helsinki Zirvesinin ardindan
aday tilke statiisii almasiyla birlikte Tiirkiye nin aldig1 mali yardimlar artmis ve ¢ergevesi
genislemistir. Bu yardimlarin temel gayelerinden biri Kopenhag siyasi kriterlerinin adaylik
oncesi siirecte Tiirkiye’de yerlestirilmesinin saglanmasi olmustur. Ayrica genel olarak bu
mali yardimlarla Tiirkiye’nin sosyal, siyasi ve ekonomik yonden fliye iilkeler seviyesine

ulagmasi1 hedeflenmistir.

Diger taraftan, AB’nin 2007-2013 biitgesi kapsaminda daha oOncekinden farkli
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeye gore, biitcede farkli bagliklar altinda temsil
edilen yardimlarin Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA) basliginda tanimlanmasi tercih

edilmistir. Bu kapsamda 2000-2006 yillar1 arasinda aday iilkelere yonelik Cevre ve Ulasim

10



Icin Katilim Oncesi Yapisal Politikalar1 Destekleme Aracit (ISPA), Tarim ve Kirsal
Kalkinma Ig¢in Ozel Katilm Programi (SAPARD) gibi fonlar IPA bashig altinda
birlestirilmistir (Bakirc1, 2009:53-78).

Tirkiye’ye yonelik AB mali yardimlarinin, etkinlik ve verimliligini igeren
akademik c¢alismalar son donemde artmistir. Kocak (2009) calismasinda Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi tarafindan sagladigi mali yardimlari incelerken, Ankara Antlagmasi ve
sonrasinda miizakere safthasinin baslangicina kadar olan donemi dikkate almistir. Bir baska
aktliel ¢alismada ise Celiktas (2009), IPA mali yardimlarim1 Tiirkiye’nin mali yardim
stirecleri icerisinde ayr1 bir donem olarak dikkate almistir. Bir bagka ¢alismada ise Onur

(2009), IPA ile AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi diger mali destek ve fonlar1 karsilagtirmisgtir.

1964-1995 yillarinda, Tiirkiye’de bilhassa sosyal, toplumsal ve ekonomik gelisimi
saglamak amaciyla yliriitilmekte olan projelere AB biitcesinden karsilanip, Tiirkiye’ye
saglanan hibe ve Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) tizerinden diigiik faizli kredi verilmesi
hedeflenmistir (Cokgezen ve Yildirim, 2007:147-168). Ancak siyasi sorunlardan dolayi

istenilen ve taahhiit edilen yardim diizeyine ulagilamamustir.

Bu baglamda, 1963 tarihli Ankara Antlagmasi ile Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995
tarihindeki karar1 sonrasinda Tiirkiye’nin Glimriik Birligi’ne dahil olmasina kadar gegen
stiregte 4 mali protokol, 1 tamamlayici protokol ve 2 ayri igbirligi fonu gergeklestirilmistir.
Bu donem igerisinde, toplamda 1 milyar 90 milyon Avrupa Para Birimi (ECU) degerinde
mali yardim saglanmasi taahhiidiinde bulunulmustur. Ote yandan, hibe ve yardimlarin
kullanilmasinda siyasi problemler nedeniyle bu donemde o6zellikle Yunanistan mali
desteklere karsi ¢ikmis ve 4. mali protokol kapsaminda taahhiit edilen 375 milyon
ECU’luk tutar hayata gecirilememistir. Boylece, toplamda sadece 715 milyon ECU’luk
mali yardim degerlendirilebilmistir (bkz. Tablo 1).
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Tablo 1: 1964-1995 Déneminde Tiirkiye’ye Tahsis Edilen ve

Gerceklesen Hibe

Miktan
Hibe Miktar1 (ECU)
Kaynak Donem Taahhiit Gergeklesme
1964
1.Mali Protokol 175.000.000 175.000.000
1969
] 1971
2.Mali Protokol 195.000.000 195.000.000
1977
1971
Ek Protokol 47.000.000 47.000.000
1977
1979
3.Mali Protokol 220.000.000 220.000.000
1982
N . 1980
Ozel Isbirligi Fonu 75.000.000 75.000.000
1982
) 1982
4.Mali Protokol 375.000.000 -
1986
. . 1993
Idari Igbirligi Fonu 3.000.000 3.000.000
1995
Korfez Krizi Yardimi 1991 - -
TOPLAM 1.090.000.000 715.000.000

Kaynak: Aykin ve Giirsoy: 2011; Odabas1 Sari, 2006

Tiirkiye’nin Glimriik Birligi liyeligi ile resmi olarak AB aday iilke statiisii elde

etmesine kadar olan 1995-1999 arasi donemde ise Tiirkiye, idari isbirligi fonu, AB biit¢esi

ve MEDA kapsaminda Akdeniz iilkelerine yonelik destek ve mali yardimlarla

desteklenmistir. Bu {i¢ mali destek kaynagi c¢ercevesinde toplam olarak 768 milyon

degerinde mali destek yapilmas: taahhiit edilmistir (bkz. Tablo 2). Ote yandan, iiyelikten

onceki déonemde oldugu gibi Yunanistan’in vetosu ve karsi ¢ikmasi neticesinde 768 milyon

Avroluk taahhiit edilen mali yardim ve destegin sadece 52 milyon Avroluk bolimii



uygulamada kullanilabilmistir. Bu durum, hedeflenenin ¢ok altinda bir mali yardimin
kullanilabildigini ortaya koymaktadir. Siyasi sorunlar, bu doénemde de AB mali
yardimlarinin istenilen seviyede degerlendirilememesinin 6niindeki en bliyiik engel olarak

ortaya ¢ikmuistir.

Tablo 2: 1995-2000 Déneminde Tiirkiye’ye Tahsis Edilen ve Gergeklesen Hibe
Miktar1 (Avro)

Kaynak Doénem Hibe Miktari
Taahhiit Gergeklesen
AB Biitcesinden
1996-2000 375.000.000 -
Yardim
MEDA 1 1995-1999 376.000.000 35.000.000
Idari Isbirligi Fonu 1996-2000 3.000.000 3.000.000
Diger (Uyusturucu
ve AIDS ile
miicadele, gevre, 1992-1999 14.000.000 14.000.000
sivil toplum
projeleri)
TOPLAM 768.000.000 52.000.000

Kaynak: Aykin ve Giirsoy: 2011; Odabasi Sar1 2006

1997°de tertip edilen Liiksemburg Zirvesi’yle birlikte Tirkiye’nin AB ile olan
iligkileri gegici olarak durdurmasinin akabinde siyasi baglantilar aksamis olsa da 1999
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye aday iilke statiisii elde etmistir. Boylelikle hem AB —Tiirkiye
arasindaki siyasi ve ekonomik iliskiler farkli bir iist boyuta taginmis hem de AB’nin
Tirkiye odakli hibe ve mali destek program ve projelerinin dayandigir temel de daha

saglam bir zemine oturtulmustur (Bilici, 1997:34).
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Diger taraftan, Tiirkiye’nin adaylik siirecinin ve yapmasi gereken reformlarin
desteklenmesi icin de Katilim Oncesi Strateji (KOS) gelistirilmistir. KOS un kapsamina
bakildiginda, Tiirkiye ve AB fiye tilkeleri arasinda bilhassa da Yunanistan ile olan siyasi
problemlerin geride birakilmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Sinir sorunlar1 ve Kibris bu
kapsamda dikkate alinan ve énemli siyasi konular olmustur (Aykin ve Giirsoy, 2011:159-
179). Bu sorunlar1 ¢oziime kavusturulmasiyla birlikte Tiirkiye ile olan siyasi iliskilerin de

giiclendirilmesi hedeflenmistir.

Bu kapsamda gerceklestirilen hibelerin tek bir yasal ¢ergeve igerisinde dikkate
almmasma yonelik 2002°de Tiirkiye Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve Tiiziigii
isleme alinmistir. Bu tiiziik kapsaminda hareket edilerek tiim hibe ve mali destek
araglarinin tek bir baglikta toplanarak birbirleriyle uyum goéstermelerinin saglanmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda su hibe programlari tek bir yasal ¢erceve altinda bir araya

getirilmistir (Kdseyahyaoglu ve Yegen, 2010:27-42):

- Avrupa ve Akdeniz Isbirligi (MEDA 2),

- Giimriik Birligi Giiglendirilmesi ve Buna Iliskin Avrupa Birligi Strateji ve

- Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Odakli Avrupa Stratejisi Yonetim ve Avrupa
Ekonomisi.

- Tirkiye’nin aday iilke statiisii kazanmas1 ve mali desteklerin belli bir ¢erceveye
ve prosediire oturtulmasi ile birlikte mali destek miktar1 da ge¢mise oranla
artmistir. Sadece 2000-2006 donem igin toplamda taahhiit edilen yardim miktari

1 milyar 748 milyon Avro seviyesine yiikselmistir.

Bu donemde gerceklestirilen mali destek program ve projelerinin kapsamina
bakildiginda ise bunlarin AB mevzuat uyumu ve AB-Tiirkiye ekonomik ve toplumsal
isbirligiyle uyumun desteklenmesine yonelik proje ve programlarda yogun olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Uygulamada ise bircok projeye yonelik tesis edilen mali
destegin farkli kurum ve kuruluslar tarafindan degerlendirildigi goriilmektedir. Farkli
birimlerin gergeklestirdigi AB mali destekli programlar i¢in su 6rnekler ortaya konulabilir
(Aykin ve Giirsoy, 2011:159-179):

- Milli Egitim Bakanligi yonetimi ve denetimindeki “Mesleki Egitimin
Gelistirilmesi Projesi”;
- Devlet Planlama Tegskilati ve GAP denetimi ve yonetimindeki “GAP Bolgesel

Gelisme Program1”;
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- Tarim Bakanligi yonetimi ve denetimindeki “Tirkiye’nin AB Veterinerlik
Miiktesebatina ve AB Bitki Saglig1 Miiktesebatina Uyumu Projeleri’’,

- Adalet Bakanhg ve Igisleri Bakanlig1 isbirliginde yiiriitiilen ve denetlenen
“Yargmin Modernizasyonu”’, “Tiirkiye’de Istinaf Mahkemelerinin Kurulmas1”’,

- Ulastirma Bakanligi yonetimi ve denetimindeki “Demiryolu Tasimaciligi

Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi ve Gii¢lendirilmesi Projesi’’,

Bu projeler her ne kadar dogrudan sivil topluma mali destek olarak verilmemisse de
resmi kurum ve kuruluslar {izerinden yiiriitiillen ve denetlenen bu mali destek proje ve
programlar1 sayesinde sadece siyasi ve ekonomik degil ayn1 zamanda sivil toplumun ve
yasam sartlarinin da gelistirilmesi ve iyilestirilmesi amaglanmistir. Dolayisiyla da sivil
toplum projeleri de bu sayede dolayli olarak desteklenebilmistir (Hergiiner ve Kalkan,

2017:94-95).
2.3. Mali Yardimlarda Oncelik Verilen Alanlar

AB mali yardimlarinin yukarida da belirtildigi gibi, daha ¢ok Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi tiyelik siireci ve Tiirkiye-Avrupa Birligi arasindaki toplumsal, siyasi ve ekonomik
uyumu destekleme amacli oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda AB mali yardim temel

hedef sektor ve alanlar sunlardir (Aykin ve Giirsoy, 2011:159-179).

- Adaylik siireci destegi ve kurumsal yapilandirma,

- Smr 6tesi isbirligi,

- Bolgesel kalkinma,

- Insan kaynaklar gelistirilmesi (egitim ve saghk sektorleri birincil hedef
olmustur) ve

- Kirsal kalkinma.

Buna gore, kamu kurumlarinin AB tiiziik ve yonetmeliklerine uygunlugunun
arttirilmasi, adalet, esiklik, demokrasi gibi prensiplerin kamuda benimsenmesi icin
gerceklestirilen projeler, kamu kurumlarinin yonetim ve denetiminde AB ile uyumlu
reformlarin uygulanmasina yonelik programlar bu kapsamda dikkate alinmaktadir. Burada
asil ama¢ kamu kurumlarinda seffaflifi, esitligi ve halka esit muameleyi arttirip
yolsuzluklart bitirmek ve temel politikalarda, ornek olarak saglik, egitim ve gevre
konularinda reformlarin yapilmasini ve benimsenmesini saglamaktir. Ayrica, yerel kamu

hizmetlerinin daha iyi ve daha etkin sunulmasinin saglanmasi da bir diger hedeftir
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(Cubukgu, 2008:81-120). Bu mali destek bilesenin bir diger 6nemli alan1 ise AB ve
Tiirkiye arasinda sivil toplum yapisinin birlikte hareket etmesinin saglanmasi olmustur

(Kahraman, 2008:1731-1742).

2014-2020 yillarinda gercgeklestirilmesi ongoriilen IPA II donemi kapsamindaki
kurumsal yapilandirmada ise Tiirkiye’nin AB igerisindeki 6nemi ve roliine yonelik ortak
diisiincenin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Ayrica, kapsam sadece resmi kurum ve
kurulusglarla sinirlt tutulmamas, sivil toplum, tiniversitelerin, halkin da destegi ve katilimi

saglanmaya calisilmistir. Ozellikle su alanlara odaklanilmustir (Ilkay vd., 2016:877-904):

- Demokrasi ve YoOnetisim,

- Adalet, Icisleri ve Temel Haklar,

- Ulastirma,

- Cevre ve Iklim,

- Eneriji,

- Rekabetcilik ve Yenilik,

- Istihdam, Insan Kaynaklarmin Gelisimi ve Sosyal Politikalar,
- Tarim ve Kirsal Kalkinma ve

- Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi.

Adi gecen alanlardaki projeler, ilgili bakanliklarla resmi kurum ve kuruluslar
tarafindan yonetilmis ve denetlenmis ancak gerektiginde sivil toplum kuruluslari da

stireclere dahil edilmistir.
2.4. IPA Mali Yardim Projeleri ve ilgili Kuruluslara Genel Bir Bakis

Daha once belirtildigi gibi, 2007-2013 IPA 1 dénemi projelerinin igerigini kamu
kurum ve kuruluslarina yonelik olan kurumsal yapilandirma odakli projeler ve programlar
olusturmaktadir. Buna karsin 2014-2020 IPA II donemi iginse AB kanun, tiizik ve
yonergeleriyle uyumun saglanmasinda 6zellikle iktisadi ve toplumsal perspektifler dikkate
alimmistir. Buna gore, AB miiktesebati ile uyum ¢ercevesi IPA I’deki kapsaminin disina
cikmakta ve smirlart da genislemektedir. Boylelikle toplumsal ve ekonomik uyum, mali

projelerin birincil hedefi haline gelmistir (Ding, 2014:1-121).

2007-2013 IPA I kapsaminda 10,1 Milyar Avro tutarinda biit¢e ayrilan ve bu tutarin

takriben yarisini teskil eden bir miktar, niifus ve yiizolglimii gbz Oniine alinarak Tiirkiye
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i¢in ayrilmistir (Erdogan, 2013:50-89). Ancak, Tablo 3’te goriildiigii gibi kisi basina diisen

yardim miktarinda Tiirkiye diger aday iilkelerin oldukca gerisindedir.

Tablo 3: IPA I Dénemi Aday Ulke Bazinda AB Mali Yardimlarinin Dagihim

TOPLAM
Yiizolgtimii .. .
km2) Avro/km2 Niifus-2006 Avro/Kisi (Milyon Avro) Oran
( (2007-2013)
Arnavutluk 2,875 206,957 | 3,149,000 188.9 595 6.0%
Bosha
1,209 12,810 | 3,843,000 170.7 656 6.6%
Hersek
Hirvatistan® 56,594 17,634 | 4,443,000 224.6 998 | 10.0%
Izlanda ** 30 0.3%
Karadag 13,812 17,087 624,000 378.2 236 2.4%
Kosova 10,887 58,326 | 2,070,000 306.8 635 6.4%
Makedonya 25,713 23,918 | 2,039,000 301.60 615 6.2%
Sirbistan 17,474 17,890 | 7,425,000 186.7 1386 | 13.9%
TOPLAM 1,022,126 9,489 | 96,113,000 103.5 9944 | 100.0%
Tiirkiye 783,562 6,119 | 72,520,000 66.1 4795 | 48.2%

Kaynak: TC AB Bakanligi, 2017
*Hirvatistan, Temmuz 2013 tarihinden itibaren AB’ye iiye olmustur.
**|zlanda yardimlardan 2011 yilinda faydalanmaya baslamustir.

IPA kapsaminda 2007-2013 yillar itibariyle iilkelere tahsis edilen fon yaklasik 9.9
milyar avro civarindadir. Bu rakamin takriben yarisina tekabiil eden 4,8 milyar avro, niifus

ve yiizolg¢timii biiyiikligii g6z 6niinde bulundurularak Tirkiye’ye ayrilmistir (Tablo 4).
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Tablo 4: IPA I Donemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar1 (Milyon Avro)

BiLESEN 2007| 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 [TOPLAM

1.Gegis Donemi
Destegi ve
Kurumsal
Yapilanma

256,7 256,1] 239,60 217,8 231,3 227,5 238,5 1.667,5

2. Sinir Otesi

C L. 2,1 2,9 3,0 31 51 2,2 2,2 20,6
Isbirligi

3. Bolgesel

167,51 173,8 182,7| 238,1 293,4 356,1 366,9] 1.778,4
Kalkinma

4. Insan
Kaynaklarmin | 50,2 529 55,60 634 77,60 832 91,2 4741
Gelistirilmesi

5. Kirsal

20,7 53,00 85,5 131,3172,5 187,4 204,21 854,6
Kalkinma

TOPLAM: |497,2 538,7 566,4 653,7/779,9 856,3 903,00 4.795,2

Kaynak: TC AB Bakanlig, Tiirkiye AB Mali Isbirligi, E.T.:12.12.2018
https://www.ab.gov.tr/5.html

2014-2020 IPA 1II kapsaminda IPA I’deki gibi kurumlar iizerinden projelerin
desteklenmesi yerine belli sektorlere odakli olarak ilgili kurumlarin desteklenmesi

hedeflenmektedir. Bolgesel kalkinma destekleri, kirsal kalkinma destegi, insan
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kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik proje destekleri bu kapsamda 6ne ¢ikan basliklardir
(Hergiiner ve Kalkan, 2017:99).

2.5. Bolgesel Kalkinma Destegi

Bolgesel kalkinma projeleri tiim AB mali destek programlari igerisinde biiyiik
oneme sahip olup ozellikle Tirkiye’nin muhtemel iiyeligi akabinde AB fonlarindan daha
cok yararlanabilmesi igin belirleyici faktdrlerden bir tanesidir (Ozmen, 2009:327-340).
Bolgesel Kalkinma Destegi konusu ¢evre, ulastirma ve bolgesel rekabet edebilirlik temel
alt basliklarindan miitesekkildir. Bolgesel kalkinma projeleri igerisinde dikkate alinan bu
alt basliklar konusunda ise yine ilgili kamu kurum ve kuruluslari sorumlu tutulmustur.
Cevre alt baglig1 i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliklari; Ulastirma alt bagligi i¢in Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik alt bashigr i¢inse Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanliklar1 bolgesel kalkinma projelerinin yonetimi ve denetiminden

sorumlu olmustur (ilkay vd., 2016:895).

Bolgesel kalkinmanin daha uzun vadede saglanabilecegi diislincesiyle bolgesel
kalkinma projelerine mali destek saglanmasinda uzun siireli programlar dikkate alinmistir.
Ancak piyasa kosullarinin degismesi de dikkate alinarak bu uzun vadeli mali destek
programlarinin  donemsel olarak gilincellenmesi de benimsenmis olup 2007-2009

déneminde hazirlanan projeler 2010-2013 déneminde giincellenmistir.

Ug alt baghikta incelenen bolgesel kalkinma odakli projelerin kapsami ve

programlarina bakildiginda ¢evre alt basliginda su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

- Dogan c¢evrenin korunmasi,

- Yasam c¢evresi kapsaminda toplumsal yasam standardinin birey acisindan
tyilestirilmesi,

- Atik su aritma tesislerinin finanse edilmesi ve yayginlastirilmasi,

- Kaliteli igme suyunun herkes i¢in daha erisilebilir hale getirilmesi,

- Cevresel geri doniisiim kapsaminda entegre kati atik tesislerinin kurulmasi.

- Ulastirma alt baslhigina iliskin olarak ise bolgesel kalkinma projelerinde su
hususlarin dikkate alinmasina 6zen gosterilmistir:

- Etkili, giivenilir ve dengeli bir ulasim sisteminin tiim toplum igin

gerceklestirilmesi,
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- Ulastirma altyapisinin iyilestirilmesi ile Tiirkiye’nin ulagim ag ile birlikte tiim
Avrupa Ulagim Sebeke Sistemine dahil edilebilmesi,

- Son olarak bolgesel rekabet edebilirlik alt bashiginda su hususlar 6ne
cikmaktadir:

- Tirkiye ekonomisinin ve iireticilerin rekabet edebilirliginin artirilmasi,

- Bolgesel olarak AB-Tiirkiye arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklarin

azaltilmasi (Cokgezen, 2007:147-168; Ozmen, 2009:327-340).
2.6. Kirsal Kalkinma Destegi

Kirsal Kalkinma kapsaminda Tarim ve hayvancilik, Gida, Balik¢ilik ve Alternatif
tarim alanlarinda mali destek saglanmasi hedeflenmistir (Yalginkaya vd., 2006:97-118). Bu
alanlarda is yapan isletmelere, bireysel iireticilere, kooperatiflere ve birliklere karsiliksiz

AB kaynakli mali yardim programlari {izerinden destekler saglanmasi amaglanmistir.

Diger AB mali yardim program ve projelerinden farkli olarak kirsal kalkinma
desteginde 6zellikle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (TKDK) mesul tutulmus olup tarim ve hayvancilik agisindan daha
cok destege ihtiya¢ duyan illerin desteklenmesine 6zen gosterilmistir. AB tarafindan
saglanan mali destek fonlari, Tiirkiye nin adaylik siirecinde adayligini olumlu etkileyecek
oncelikleri ve hususlar1 géz Oniine alarak kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasini saglamak

icin ilgili kirsal kalkinmaya yonlendirilmistir (Yavuz, 2005:48).

Tarim iiretiminde standartlar1 yiikseltmek i¢i de Subat 2008’de Kirsal Kalkinma
Bileseni (IPARD) vasitasiyla tarim iiriinlerinde ve kalitede hangi hususlara dikkat edilmesi
gerektigi belirlenmistir. Tarimsal kalkinma bileseninde fon kullanimimna dair tim yetki
TKDK’ye verilmis olup AB bu konudaki yonetimden cekilmistir. Ayrica fonlardan kar

amaci giitmekte olan gercek ve tiizel kisilerin de faydalanmasi benimsenmistir.
2.7. insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi icin Proje Destekleri

Hayat Boyu Ogrenme ilkesinin benimsenmesi ile birlikte beseri sermaye kalitesinin
stirekli olarak artirilmasi ve is diinyasinin ihtiyag duydugu isgiiciiniin saglanmasi birincil
hedef olmustur (Goksan vd., 2009:143-151). Sosyal katilim ve dahil etme perspektifinde,
ozellikle dezavantajli kisiler olarak tanimlanan genglerin, kadinlarin ve engellilerin emek
piyasasina ve sosyal sigorta sistemine katiliminin artirilmasi ve bu gruplar i¢in emek

piyasasina katilimdaki engellerin kaldirilmas1 amaglanmaktadir.
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Insan Kaynaklarmin gelistirilmesi yoniinden Tiirkiye, AB uyum politikalarinin
benimsenmesi ve dikkate alinmasi, AB beseri sermaye politikalarinin idaresine yonelik
hazirliklar ile Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda Avrupa Sosyal Fonu i¢in uyumlu
hale getirilecek bir “sosyal fon’’ olusturulmasi konularinda desteklenmistir. Bu alanda,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi fonlarin idaresinde mesul olup 6zellikle beseri
sermayenin gelisiminin az oldugu bolgelerde istihdam kapasite artirrmi ve beseri
sermayenin egitim ve saglik hizmetleri ile gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu hususta “Insan
Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi’ kapsaminda kisi basi milli gelirin
tilke ortalamasmin 4/3’tine denk gelen degerin altinda kalan bdlgeler hedef olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda da istihdam, egitim ve sosyal dahil etme gibi hususlar birincil
hedef olmustur (Aykin ve Giirsoy, 2011:159-179).
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NIN BELEDIYELERE YONELIK MALI YARDIMLARI

AB, ulus istii, ulusal ve yerel yonetimlerden olusan ¢ok katmanli bir yapidir.
Ancak bu ¢cok katmanli yapi icerisinde yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun temel
sebeplerinden biri ise Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda kabul edilen ve AB nin
isleyisinde temel ilkelerden biri olan yerindenlik (subsidiarity) ilkesidir. Bu ilke, iki
diizeyin de ortak miidahalesine agik olarak alanlarda oOnceligin alt diizeye ait olmasi

gerektigini belirtmektedir.
3.1. Hedefi ve Onemi:

Belediyelere saglanan desteklerin hedefinde temelde su alanlar bulunmaktadir

(Kiigiik, 2007:495-507):

Yerel ekonominin desteklenmesi i¢in yerel piyasalarda sermaye birikiminin
saglanmasi,

- Dogal ¢evrenin korunmast,

- Belediye hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi,

- Kiiltiir ve turizme yonelik yerel hususlarin desteklenmesi ve giiclendirilmesi,

- Hayat boyu egitimin desteklenmesi.

Biitiin bu alt hedeflerin temelinde ise yerel diizeyde bolge ekonomisinin, bolgesel
istihdam piyasasinin ve yerel halkin yasam kalitesinin 1iyilestirilmesi hedefleri
bulunmaktadir. Boylelikle de yerel diizeyde 6zellikle kalkinma ve gelismede geride kalmis
yerel bolgelerin mali yardimlarla desteklenmesi ile birlikte bolgeler arasi esitsizligin ve
farklarin ortadan kaldirilmasi ve genel perspektifte topyekin iilke ¢apinda kalkinmanin

saglanmasi amag¢lanmaktadir (Kiigiik, 2007:495-507).

Bu genel pencereden degerlendirildiginde AB mali yardimlarinda yerel kalkinma
ve gelismenin desteklenmesi sadece bolge bakimindan degil hem iilke bakimindan hem de
Tiirkiye’nin AB adaylig1 siirecinin desteklenmesi bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir.
Buna bagl olarak da farkli programlar altinda AB mali yardimlar1 yerel yonetimlere,

belediyelere yonlendirilmistir.
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3.2. MEDA | ve MEDA 11 Projeleri

MEDA | ve MEDA I gergevesindeki projeler AB mali yardimlarinin tarihsel
stirecinde mercek altina alindiginda 6zellikle Tiirkiye nin katilim 6ncesi adaylik siirecinde
yerel yonetimlerin ve kalkinmanin desteklenmesinde kullanilmistir. MEDA 1 programi
igerisinde adaylik donemi Oncesindeki AB mali destegi ile finanse edilmis projelere su
projeler ornek gosterilebilir (Durukal ve Geng, 2015:333-359; Kosecik ve Akbas,
2009:20):

- I¢me suyunun kalitesinin iyilestirilmesine 6rnek olarak Sanlurfa Belediyesi
Igme Suyu Temin Projesi,

- Kati atik geri doniisiim e yeniden degerlendirme ve ¢evre ile ilgili 6rnek olarak
Izmit Biiyiiksehir Belediyesi Smai Atik Su Toplama ve Aritma Projesi,

- Dogal g¢evrenin korunmasi ve atik yonetimine Ornek olarak Adana Atik Su
Aritma Kanalizasyon Sistemini Genigletme ve Aritma Tesisi Projesi,

- Turizm ve kiiltiirel kaynaklarin daha dogru degerlendirilmesi kapsaminda 6rnek
olarak Fatih Belediyesi Istanbul’'un Fener Balat Tarihi Yérelerinin

Restorasyonu Projesi.

MEDA 1II donemi kapsaminda ise 6zellikle Dogu Anadolu Bolgesi’nde iilkenin
diger bolgelerine gore gelisme ve kalkinmada geri kalmis yerel bolgelerin gelistirilmesi

hedeflenmistir.

MEDA 1II kapsaminda olup yerel yonetimleri destekleme amaci gelistirilen en
basarili projelerin basinda ise Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi (LAR) dikkat
cekmektedir. LAR Projesi ise su bilesenlerden olusmaktadir:

- Yerel yonetimler i¢in hizmet kalitesini artirmaya yonelik stratejiler gelistirme,

- gisleri Bakanligi ile proje kapsamindaki belediyelerin isbirligi Ve
koordinasyonunun desteklenmesi,

- Mali destek siireglerinin gelistirilmesi ve kaynaklarin daha etkin kullanimu,

- Mali yonetim ve destegin kalitesinin artirilmasi,

- Daha etkili, is diinyasina faydali olabilecek, kaliteli isgiliciinlin gelistirilmesi

(Kosecik ve Akbas, 2009:34)

LAR projesinde yalnizca AB ve Icisleri Bakanlig1 isbirligi gerceklestirmemis ayni
zamanda Birlesmis Milletler de kendi Kalkinma Programi kapsaminda destek olup LAR
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projesi 2005-2007 yillar1 arasinda yogun olarak yiritilmistir (Durukal ve Geng,
2015:342)

3.3. IPA Cercevesinde Yerel Yonetimlere Dair Projeler

IPA Kapsamindaki Yerel Projeler, 2007-2013 IPA I doneminde Tiirkiye’de hizmet
kalitesinde geri kalmis belediyeler ve diger yerel yonetimler tarafindan isleme konan pek
cok projeye mali destek saglanmasi amaciyla desteklenmemis hibe ve mali yardim
projeleridir. IPA kapsaminda; kiigiik altyap1 sistemlerinin desteklenmesi, yerel sivil
yonetimlerin ve yerel sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi, yerel bolgelerin ayirt edici
ekonomik 6zellik ve rekabet avantajlariin tespit edilip desteklenmesi, yerel isgiiciiniin
egitim kalitesinin yiikseltilmesi, sosyal ve toplumsal problemlerin ¢éziime kavusturulmasi

ve yerel kiiltiirel mirasin korunmasi alanlarinin gelistirilmesine odaklanilmistir.

Bu donemde yerel yonetimlere dair Onemli projeler hayata gecmistir. AB
miiktesebatina bakildiginda Tiirkiye’nin AB adayligi siirecinin olmasi gerektigi gibi
gerceklesmesi icin belediyeler ve yerel yonetimlere yonelik pek ¢ok husus ve beklenti
bulunmaktadir. Bu nedenledir ki, yerel yonetim ve belediyelerin AB’nin mali yardim
kapsaminda saglamis oldugu farkli programlar hem de bu programlarin hem yerel
kalkinma hem de Tiirkiye’nin adaylik siireci agisindan énemli oldugu konusunda bilgili ve
bilingli olmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda, Tirkiye’de belediyelerin ve yerel
yonetimlerin farkindaliginin ve bilingli hareket etmesinin garanti edilmesi kapsaminda
“Belediyeler AB’ye Hazirlaniyor Projesi’’ gelistirilmistir. Bu proje ile de tiim Tirkiye
genelinde 6zellikle niifusu 50 binden fazla olan yerel bélgeler ve bunlarin belediyeleri ve
yerel yoOnetimlerinin bilgilendirilmesi ve egitilmesi hedeflenmistir (Akca ve Sahin,
2015:489-492). 2011°de uygulamasi baglayan proje kapsaminda su faaliyetlerin

gerceklestirilmesi ongorilmiistiir:

- Belediyelerin uzmanlasmis ¢alisanlarina yonelik web tabanli uzaktan egitim,

- 8 ilde diizenlenecek bolgesel konferanslar ile belediye baskan ve baskan
yardimcilari i¢in bilgilendirme,

- lyi uygulamalarin goriilmesi amaciyla yurtdisinda belirlenecek AB
belediyelerine ¢alisma ziyaretleri,

- Belediyelerin yararlanacagt AB ile ilgili konularda gelistirilecek yayin ve

dokiimanlar (TC AB Bakanligi, 2017),

24



- Tirkiye IPA kapsaminda 2014-2020 déneminde ise 6 farkli alandaki IPA destek
programi ¢ercevesindeki projelere katilmayir hedeflemektedir. S6z konusu
programlar sunlardir:

- Erasmus Programu,

- Ufuk 2020 Programa,

- Isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi Programi (COSME),

- Yaratict Avrupa Programui,

- Fiscalis 2020 Programi ve

- Glimrikler 2020 Programi1’dur.

Her ne kadar basliklar farklilik gosterse de 2014-2020 programlarinin igerigi ve
hedefi bir onceki IPA kapsamindaki projelerin igerigi ve hedefleri ile uyumludur (Durukal
ve Geng, 2015:342-343).

Bu programlar daha detayli incelendiginde ise Erasmus Programi ile sadece yerel
diizeyde isgiiclinlin iyilestirilmesi degil ayni zamanda Tiirkiye ve AB arasinda geng
Ogrencilerin egitimde hareketliliginin saglanarak iilkeler arasi egitim ve kiiltiir alaninda

isbirliginin ve uyumun saglanmasinin amaglandigi goriilmektedir (Ersoy, 2013:154-166).

Ufuk 2020 Programi ile yiiksekdgrenimde bilimsel arastirma ve projelerin
desteklenmesi ve AB iilkelerindeki arastirma merkezleri ve tniversitelerin destegi ve
isbirliginin saglanmasi hedeflenmistir. COSME Programi cergevesinde, yerel isletme ve
KOBI’lere kiiresel pazarlarda da rekabet edebilmelerini saglamak igin yenilikgilik ve
girisimcilik  ruhunun kazandirilmas:  hedeflenmistir.  Yenilikgi  Avrupa Programi
kapsaminda ise Ozellikle sinema sektorii alaninda AB iiye iilkeleri ile Tiirkiye arasinda
sanatsal projelerin  desteklenmesi amaglanmaktadir. Fiscalis 2020 programi ise
vergilendirme {izerine bir program olup bu programda AB sistemine uyumlu olacak sekilde
yerel yonetimlerde vergilendirme sistemini gelistirmek ve bdlgesel diizeyde de vergi
sisteminin islerliginin artirilmasi hedeflenmektedir. Son olarak, Giimriikler 2020 Programi
ile yerel piyasalarda giimriik islemleri dahilinde AB filkelerinin ve Tiirkiye’nin

hedeflerinin uyumlastirilmast amaglanmaktadir (Durukal ve Geng, 2015:342-343).

Bu doénemde AB ile isbirliginin yerel diizeyde de artirilmasi hedeflenmekte ve bu
ilke lizerinden adim atilmaktadir. Belediyelere saglanacak dogrudan mali yardim destekli
projeler ise genelde AB fiye iilkelerinin belediyeleri ile Tiirkiye’nin belediyeleri arasinda

iletisim ve isbirliginin gelistirilmesi, dogal ¢cevrenin desteklenmesi ve bu konuda altyapinin
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cevreyl koruyacak sekilde diizenlenmesi, yerel piyasalarda rekabet edebilirliginin

artirllmasi alanlar igerisinden segilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI’NiN RiZE iLiNE YAPMIS OLDUGU MALI YARDIM VE

DESTEKLERI iCEREN PROJELER

Avrupa Birligi’'nin Rize iline yapmis oldugu mali yardim ve destekler

incelendiginde 14 projeye ulasilmistir. Bu projeler sunlardir:

10-
11-
12-
13-
14-

AB Balikgilik Miiktesebatina Uyum Projesi

Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Programi

Kiiciik Isletmeler Kredi Programi 2. Asama

Mahkeme Yonetim Sistemine Destek Projesi

Tiirkiye’nin Az Gelismis Bolgelerindeki Kadinlarin ve Kadin Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK)’nin Giiglendirilmesi Projesi

Karadeniz Havzasi Isbirligi Programi

Rize Cay Arastirma ve Uygulama Merkezi Projesi

Yenilik¢i Yontemlerle Kayitli Istihdamin Tesviki

Kadm Istihdaminin Artirilmasi Projesi

Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi Projesi

Geng Istihdaminin Giiglendirilmesi Projesi

Ozellikle Kiz Cocuklariin Okullasma Oraninin Artirilmasi Projesi
Kamu Istihdam Servislerinin Giiglendirilmesi Projesi

Rize Entegre Su Projesi

Yukarida bagliklar1 verilen projelerin igerikleri asagida sunulmustur.

4.1. AB Balikcihik Miiktesebatina Uyum Projesi: AB’nin katilim 6ncesi mali

yardimi 2003 yili programinda yer alan projelerden bir1 de AB Balikc¢ilik Miiktesebatina

Uyum Projesi’dir. Tarim ve K&y Isleri Bakanligi, 6,6 milyon avroluk projenin

Tiirkiye’deki sorumlu kurulusudur ve Rize’yle birlikte 22 ilde uygulanmasini takip

etmigtir. Bu proje ile Tirkiye’nin balik¢ilik mevzuatinin, Avrupa Birligi balik¢ilik

mevzuatina uyumu, sonucunda ise dort bir tarafi denizlerle cevrili iilkemizde, balik¢ilik

sektoriiniin milli ekonomiye katkisinin arttirilmasi hedeflenmistir. Balik¢1 gemilerinin

bilgisayar kaydi, takip edilmesi ve istatistik verilerinin kayit ¢aligsmalari i¢in destek verecek

projesi, Tirkiye’de balik¢ilik alaninin gelisimi igin 29 ilde Balik¢ilik Liman Ofisleri

Insaatin1 da kapsamaktadir.
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4.2. Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Programi: AB’nin katilim 6ncesi mali
yardimi 2003 yili programinda yer alan projelerden biri de Dogu Karadeniz Bolgesel
Kalkinma Programi’dir. Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 24 milyon avroluk
projenin Tirkiye’deki sorumlu kurulusudur ve Rize’yle birlikte 6 ilde uygulanmasini takip
etmistir. Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Programi ile hedef bdlgenin ekonomik ve
sosyal yonlerden gelisimine katki sunulmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, bolgedeki
sosyal yonden kalkinma, kuruluslarin yatirimlar1 ve mahalli yonetim birimlerinin turizm ile
cevre alanlarinda kiiciik Olgekli alt yap1 ve iist yapi projeleri desteklenmistir. Program
kapsaminda 214 proje i¢in 24 milyon avro tutarinda finansman yapilmistir. Rize ili

dahilinde toplam 37 proje finanse edilmistir. Proje uygulamalari tamamlanmistir.

4.3. Kiigiik Isletmeler Kredi Program 2. Asama: AB’nin katilim oncesi mali
yardimi 2005 yili programinda yer alan projelerden biri de Kiiciik Isletmeler Kredi
Programi 2. Asama (SELP-2)’dir. Proje, 96,2 milyon avro tutarinda bir biitgeye sahiptir ve
Rize’yle birlikte 49 ilde uygulanmustir. Kiigiik Isletmeler Kredi Programi 2. Asama (SELP-
2) ile kiiciik isletmelere bankalar araciligiyla kredi imkani saglanmasini hedeflemistir. Bu
kredilerle birlikte kiiglik isletmelerin piyasa sartlarinda rekabet etmesinin tesvik edilmesi,
ticari bankalarin kredi verebilme kapasitelerinin artirilmasi ve kuruluslara finans
olusturulmasi amaglanmistir. 2009 yilinda baslayan projenin 2010 yili Temmuz ayinda

8837 kurulusa 96,2 milyon avro kredi verilmistir.

4.4. Mahkeme Yonetim Sistemine Destek Projesi: AB’nin katilim 6ncesi mali
yardimi 2006 yili programinda yer alan projelerden biri de Mahkeme Yonetim Sistemine
Destek Projesi’dir. Adalet Bakanlig1, 3,3 milyon avroluk projenin Tiirkiye’deki sorumlu
kurulusudur ve Rize’yle birlikte 6 ilde uygulanmasini takip etmistir. Mahkeme Y onetim
Sistemine Destek Projesi’nin temel hedefi, Avrupa Birligindeki ideal uygulamalar dikkate
alinarak, yargi sisteminin is yiikiiniin azaltilmasi, yargi siireci dahilinde bulunan biirokratik
islemlerin miikerrer yapilmamasi, is yiikiiniin ¢ogalmasini ve yargilama siiresinin
gecikmesini engelleyecek, kisilerin yargi makamlarina yaptigi miiracaatlardan daha hizl
sonuglar edinmelerini temin edecek bir mahkeme yoOnetim sisteminin ve bu sistemin
isletilmesini tesis edecek teknik yapinin kurulmasi; ayrica séz konusu sistemi verimli

olarak isletebilecek yeterliligi bulunan personellerin egitiminin verilmesidir.
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4.5. Tiirkiye’nin Az Gelismis Bolgelerindeki Kadinlarin ve Kadin STK’larinin
Giiclendirilmesi Projesi: AB’nin IPA-1 Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
Bileseni 2007 yil1 programinda yer alan projelerden biri de bu projedir. GAP Idaresi ve
Bolgelerde Secilen Valilikler, 5 milyon avroluk projenin Tiirkiye’deki sorumlu
kurulusudur. Rize ili dahil 7 ilde uygulanmasini takip etmistir. Calismanin hedefi, cinsiyet
ayrimciligina, kadin haklarina yonelik yapilan suistimallere karst miicadelede; kadinlarin
sosyo-ekonomik ve siyasal statiisiiniin yiikseltilmesinde duyarliligin artirtlmasidir. Antalya

Manavgat, Aydin, Konya, Mardin, Rize’dir.

4.6. Karadeniz Havzas1 Isbirligi Programm: AB’nin IPA-1l Smir Otesi ve
Bolgesel Isbirligi Bileseni programinda yer alan projelerden biri de Karadeniz Havzas
Isbirligi Programi’dir. Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Tiirk isbirligi Kalkinma Ajansi (TIKA),
18,9 Milyon Avroluk projenin Tirkiye’deki sorumlu kurulusudur ve Karadeniz
Havzasi’ndaki Rize ili dahil 25 ilde uygulanmasini takip etmistir. AB Bakanlig1 ve Tiirk
Isbirligi Kalkinma Ajansi tarafindan yiiriitiilen projenin hedefi, Karadeniz Havzasi’ndaki
tilkeler iginde sosyo-ekonomik ve kiiltiiler faaliyetlerin artirilmasini, isbirligini
giiclendirilmesini ve olumlu komsuluk yaklasimlarin1 desteklemeyi amaglamistir.
Programda Karadeniz’e kiyis1 olan veya yakinligi bulunan 10 (on) iilke bulunmaktadir.

Tiirkiye i¢in ayrilan biitce 18,9 Milyon Avro’dur.

4.7. Rize Cay Arastirma ve Uygulama Merkezi Projesi: AB’nin IPA-III
Bolgesel Kalkinma Bileseni Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda yer
alan projelerden biri de Rize Cay Arastirma ve Uygulama Merkezi Projesi’dir. Rize Ticaret
ve Sanayi Odasi, 9,9 Milyon Avroluk projenin Tirkiye’deki sorumlu kurulusudur ve
projeyi Rize ilinde uygulanmasini takip etmektedir. Rize Sanayi ve Ticaret Odasinca
yiriitiilen calismanin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin koordinatorliigiinde

hazirligt yapilmis, 2011°de imza edilmistir.

4.8. Yenilik¢i Yontemlerle Kayith Istihdamin Tesviki: AB’nin IPA-IV Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni Programinda yer alan projelerden biri de Yenilikg¢i
Yéntemlerle Kayith istihdamin Tesviki’dir. Sosyal Giivenlik Kurumu, 15 Milyon Avroluk
projenin Tirkiye’deki sorumlu kurulusudur ve projeyi oncelikli 12 diizey-11 (NUTS-11)
bolgesinde uygulanmasini takip etmektedir. 2009 Haziran ayinda sonuglanan proje
basvurulari ¢er¢evesinde 238 proje basvurusu kabul edilmistir. 42 projeye 9.317.650 Avro

hibe verilmistir.
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49. Kadin Istihdamimmin Artirilmasi  Projesi: AB’nin IPA-IV  Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni programinda yer alan projelerden biri de Kadin
Istihdaminin Artirilmas1 Projesi’dir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), 17,1 milyon avroluk
projenin Tirkiye’deki sorumlu kurulusudur ve Oncelikli 12 Diizey-11 (NUTS-II)
Bolgesinde uygulanmasini takip etmektedir. Kadin Istihdammnin Artirilmasi Projesi,
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’un koordinatorliigiinde icra edilmistir. Projeyle birlikte
oncelikli verilen ve tespit edilen yerlerde kadin istihdamini tesvik edecek c¢alismalara
destek saglanmasi hedeflenmistir. 2009 Haziran ayinda tamamlanan proje basvurular
stiresince 1058 proje bagvurusu kabul edilmistir. Projelerin degerlendirilmesini miiteakip
toplam 135 proje i¢in 24.505.625 Avro hibe verilmistir. Program dahilinde Rize ilindeki 6
proje kabul edilerek 708.187,23 Avro hibe almstir.

4.10. Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi Projesi: AB’nin IPA-IV Insan
Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni programinda yer alan projelerden biri de Hayat Boyu
Ogrenmenin Desteklenmesi Projesi’dir. Milli Egitim Bakanlig, 15 Milyon Avroluk
projenin Tirkiye’deki sorumlu kurulusudur ve oncelikli 12 Diizey-11 (NUTS-II)
Bolgesinde uygulanmasini takip etmektedir. Proje, CSGB’nin koordinatérliigiinde icra
edilmistir. 2009 Haziran ayinda tamamlanan proje basvuru siirecinde 488 proje bagvurusu
kabul edilmistir. Degerlendirmeler tamamlanmis ve 45 proje i¢in hibe destegi verilmesine

karar verilmistir. Rize’de 2 proje basar1 saglamistir.

4.11. Geng¢ Istihdammmn Giiclendirilmesi Projesi: AB’nin IPA- Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni programinda yer alan projelerden biri de Geng
Istihdammin Giiglendirilmesi Projesi’dir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), 23 Milyon
Avroluk projenin Tiirkiye’deki sorumlu kurulusudur ve oncelikli 12 Diizey-1l (NUTS-II)
Bolgesinde uygulanmasinmi takip etmektedir. Proje, CSGB’nin koordinatérliigiinde icra
edilmistir. Projeyle beraber geng niifusun isgiicli piyasasina dahil edilmesinin ve geng
niifusun tesvik edilmesini hedeflemistir. 2009 Eyliil ayinda tamamlanan proje basvurular
stirecinde 1128 proje bagvurusu kabul edilmistir. 128 proje 24.308.787 Avro, Rize’den de
3 proje toplam 566.157,34 Avro hibe kazanmistir.

4.12. Ozellikle Kiz Cocuklarimin Okullasma Orammmin Artirilmas1 Projesi:
AB’nin IPA-IV Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni programinda yer alan
projelerden biri de bu projedir. MEB, 16,1 Milyon Avroluk projenin Tiirkiye’deki sorumlu
kurulusudur ve oncelikli 12 Diizey-1l (NUTS-II) Bdlgesinde uygulanmasini takip
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etmektedir. Proje, CSGB’nin koordinatorliigiinde icra edilmistir. 2009 Eyliil ayinda
tamamlanan proje bagvurulart siirecinde 653 proje basvurusu kabul edilmistir.
Degerlendirmeleri miiteakip toplam 89 proje 9.822.287 Avro hibe destegi almistir.

Rize’den kabul edilen proje bulunmamaktadir.

4.13. Kamu Istihdam Servislerinin Giiclendirilmesi Projesi: AB’nin IPA-IV
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni programinda yer alan projelerden biri de Kamu
Istihdam Servislerinin Giiglendirilmesi Projesi’dir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), 17
Milyon Avroluk projenin Tiirkiye’deki sorumlu kurulusudur ve oncelikli 12 Diizey-II
(NUTS-II) Bolgesinde  uygulanmasimi  takip  etmektedir.  Proje, CSGB’nin
koordinatérliigiinde icra edilen Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Insan Kaynaklarmin

Gii¢lendirilmesi Operasyonel Programi ¢ergevesinde finansmani saglanmaistir.

4.14. Rize Entegre Su Projesi: Rize Belediyesi tarafindan “Rize Entegre Su
Projesi” bagligiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sunulan bir IPA projesidir. Proje
cergevesinde igme suyunun temin edilmesiyle ilgili olarak; icme suyu depolari, isale
hatlari, sehir su sebekesinden kaynakli sorunlarin ¢oziimii hedeflenmektedir. Atiksu
faaliyetleri ile ilgili olarak da, aritma tesisleri, derin deniz desarji, yagmur suyu sebekesi
gibi altyap1 sorunlar1 ¢éziimlenecektir. Bu projenin biit¢esi 30 milyon euro, hibe miktari ise

27,3 milyon euro’dur. Projenin 30 aylik bir siire i¢cinde tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.
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BESINCi BOLUM
ARASTIRMANIN YONTEMI

5.1. ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirmanin amaci, Avrupa Birligi tarafindan Rize iline yapilan mali
yardimlarin Rize ilinin sosyo-Kkiiltiirel gelisimine ve ekonomik kalkinmishigina etkisini

arastirmaktir.

5.2. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Alan aragtirmasi Rize ili ile sinirh olarak yapilmis ve Avrupa Birligi kapsaminda
desteklenen projelerin Rize ilinin sosyo-kiiltiirel gelisimine ve ekonomik kalkinmigligina
etkisinin ne oldugu arastirllmigtir. Bu baglamda Rize ilinde Avrupa Birligi projeleri ile
ilgilenen Rize Valiligi, Rize Belediyesi, Rize Ticaret ve Sanayi Odas1, il Ozel Idaresi ve
Recep Tayyip Erdogan Universitesi'nde gorev yapan toplam yedi kisi iizerinden veriler

toplanmis, yorum ve degerlendirmeler yapilarak ¢ikarimlarda bulunulmustur.

5.3. ARASTIRMANIN MODELI

Arastirma nitel bir arastirmadir. Nitel arastirmalarin en 6nemli 6zelligi insanlari,
varliklart ve olaylar1 dogal ortamda incelemesi yani dogalct olmasidir (Punch, 2011:65)
Nitel veri toplama teknikleri ile ele alinan bu arastirma, Avrupa Birligi tarafindan Rize
iline yapilan mali yardimlarin Rize ilinin sosyo-kiiltiirel gelisimine ve ekonomik

kalkinmishigina etkisini saptamak amaciyla planlanmustir.

Arastirmada goriisme teknigi kullamilmistir. Bu teknik arastirmaya katilan
bireylerin belli bir konuda duygu ve diisiincelerini anlatma etkinligi olarak
tanimlanmaktadir. Goriismenin temel amaci bireyin i¢ diinyasina girerek onun bakis acisini
anlamaya caligmaktir. GOriisme yoluyla arastirilan konu hakkinda bireyin deneyimleri,
tutumlari, diisiinceleri, niyetleri, yorumlari, zihinsel algilar1 ve tepkileri gibi gozlenemeyen
bilgilere ulagilmast umut edilmektedir. (Yildirnm ve Simsek, 2008:45; Sonmez ve

Alacapinar, 2011:108).
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Yar1 yapilandirilmig goriismeler sahip oldugu belli diizeydeki standarthigi ve
esnekligi nedeniyle, yazmaya ve doldurmaya dayali testler ve anketlerdeki smirlilig
ortadan kaldirmasi ve belirli bir konuda derinlemesine bilgi edinmeye yardimci olmasi
(Yildinm ve Simsek, 2008:71) nedeniyle arastirmacilar tarafindan siklikla tercih
edilmektedir. Yar1 yapilandirilmis goriismeler ne tam yapilandirilmis goriismeler kadar
kati, ne de yapilandirilmamis goriismeler kadar esnektir, iki u¢ arasinda yer almaktadir.
Aragtirmaciya bu esnekligi sagladigl i¢in bu arastirmada yar1 yapilandirilmig goriisme

teknigi kullanilmistir.
5.4.ARASTIRMANIN ETIiK YONU

Arastirmanin  gerceklestirilebilmesi i¢in  her bir katilimcinin  aydinlatilmis
(bilgilendirilmis) onami alinmistir. Katilimcilarin izni alinarak goériismelerin tamami ses
kayit cihaz1 ile kayit edilmistir. Yapilan tim goriismelerde verilen bilgilerin, sadece bu

arastirma i¢in kullanilacagi ve kisisel bilgilerin gizli tutulacagi katilimcilara soylenmistir.

5.5. EVREN VE ORNEKLEM

Arastirmanin ¢aligma grubunun se¢iminde 6l¢iit 6rnekleme yontemi kullanilmistir.
Olgiit 6rnekleme yontemindeki temel anlayis dnceden belirlenmis bir dizi 6lgiitii karsilayan
caligma grubuyla calisilmasidir. Bu dogrultuda Rize ilinde Avrupa Birligi projeleri ile
ilgilenen Rize Valiligi, Rize Belediyesi, Rize Ticaret ve Sanayi Odasi, Il Ozel Idaresi ve
Recep Tayyip Erdogan Universitesi'nde gérev yapan toplam yedi kisi érnekleme dahil

edilmistir.
Arastirmaya kabul oOlciitleri su sekildedir:

e Rize ilinde gorev yapiyor olma
e Avrupa Birligi tarafindan Rize iline yapilan mali yardimlardan kaynakli projeler
hakkinda bilgi sahibi olma

e Arastirmaya katilmay1 goniillii kabul etme.

5.6. VERI TOPLAMA ARACLARI

Nitel aragtirmalarda en sik kullanilan veri toplama araglar1 goriisme, gozlem ve
dokiiman incelemesidir. Arastirmada Avrupa Birligi kapsaminda desteklenen projelerin
Rize ilinin sosyo-kiiltiirel gelisimine ve ekonomik kalkinmishgma etkisi irdelenirken
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detayli bilgilere ihtiyag duyuldugu igin goriisme yontemi uygulanmigtir. Nitel
arastirmalarin temel karakteristigi arastirma Oznelerinin bakis agilarini, anlam diinyalarini
ortaya koyma ve arastirmanin katilimcilar1 tarafindan diinyayr gérme olusturur. Bu
baglamda nitel arastirmalarda, katilimcilarin bakis agilarini ortaya ¢ikarmak ve anlam
diinyalarini, duygu ve disiincelerini anlamak icin nicel goriismelerden farkli
olarakyiizeysel degil daha derin bilgi edinmek esastir (Kus, 2003:65) Bu amagla
katilimcilarin Avrupa Birligi kapsaminda desteklenen projelerin Rize ilinin sosyo-kiiltiirel
gelisimine ve ekonomik kalkinmishgina etkisi algilarmi ¢esitli agilardan incelemek
amaciyla, arastirmaci tarafindan yari-yapilandirilmig goriisme formu hazirlanmistir.
Hazirlanan yari-yapilandirilmis gériisme formunda goriismecilere 8’er soru sorulmustur,

verilen cevaplar dogrultusunda yeni sorularla konu derinlestirilmistir.

Gortismelerin gerceklestirilebilmesi i¢in katilimcilardan 6nceden randevu alinmis
ve katilimcilarin kendilerini daha rahat ifade edebilecekleri ortamlarda veriler toplanmistir.
Veriler katilimeilardan izin alinarak ses kayit cihazina kayit edilmistir. Kayit edilen veriler

daha sonra bilgisayar ortaminda yaziya dokiilerek analiz yapilmistir.

5.7. VERILERIN ANALIiZi VE YORUMLANMASI

Verilerin analizinde kullanilmak {izere ses kayit cihazi yoluyla kaydedilmis sozel
veriler, yaziya aktarilmis, kodlamalari yapilmis ve betimsel analiz yontemiyle

yorumlanmustir.
5.7.1. Verilerin Islenmesi ve Yaziya Aktarilmasi

Verilerin analiz siirecinde, 6ncelikle katilimcilarin agik uglu sorulara verdikleri
cevaplar, degistirilmeden katilimcilarin bire bir ifadeleri arastirmaci tarafindan Microsoft

Office Word 2010 kelime islemci programinda yaziya gecirilmistir.
5.7.2. Verilerin Kodlanmasi

Goriisme  sirasinda  sorulan cevaplarin  kodlanmasinda, katilimcr  isimleri
kullanilmadan her bir katilimci ile yapilan goriisme sirasina gore K1, K2, K3,...., K7

seklinde kodlanmuistir.
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5.7.3. Betimsel Analiz

Bu tiir analizde amag, elde edilen bulgulari diizenlenmis ve yorumlanmig bir
bicimde okuyucuya sunmaktir. Bu amagcla elde edilen veriler, 6nce sistematik ve agik bir
sekilde betimlenir. Daha sonra yapilan bu betimlemeler agiklanir ve yorumlanir, neden-
sonug¢ iligkileri irdelenir ve birtakim sonuglara ulasilir. Ortaya ¢ikan temalarin
iliskilendirilmesi, anlamlandirilmas: ve ileriye yonelik tahminlerde bulunulmasi da
aragtirmacinin yapacagi yorumlarin boyutlari arasinda yer alabilir. Bu yaklasimla okuyucu
elde edilen bilgilerle betimsel bir yaklasimla tanistirilmig olur. Bu betimlemelerden yola
cikarak aragtirmacinin kendi yorumlarin1 yapmasi ve bazi c¢ikarimlarda bulunmasi

miimkiindiir (Yildirim ve Simsek, 2008:65).

Bu baglamda bu aragtirmada goriigme verileri ortaya ¢ikarilan kodlar araciligiyla
kategorilere  ayrilmistir.  Katilimcilarin =~ konuyla  ilgili  algilari1  yorumlanarak
raporlastirilmistir. Analiz edilen verilerin daha iyi anlasilmasi i¢in bulgularin sunumunda
tablolar kullanilmistir. Tablolarda bulgularin frekansi (f) ve yilizdesi de (%) olarak
islenmistir. Arastirma nitel bir arastirma oldugu i¢in herhangi bir istatistiksel program

kullanilmamustir. Veriler okuyucunun anlayacagi bir dille tanimlanmastir.
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Tablo 5: Katilimcilarin Meslek Durumlari ve Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

Katilimci Cinsiyet Meslek Frekans (f) %
K1 Erkek Plan Proje Miidiirti 1 %14,3
K2 Erkek Genel Sekreter 1 %14,3
K3 Erkek Ogretim Gorevlisi 1 %14,3
K4 Erkek Ogretim Uyesi 1 %14,3
K5 Erkek Genel Sekreter 1 %14,3
K6 Erkek Imar Midiiri 1 %14,3
K7 Erkek Birlik Miidiiri 1 %14,3
Toplam 7 %100

Toplam yedi katilimci {izerinden arastirma gerceklestirilmistir. Farkli meslek
gruplarindan katilimcilar arastirmaya katki saglamistir. (Tablo 1) Tablo 1°de goriildiigi
gibi katilimeilarin tamaminin erkek olmasi, Rize ilinde Avrupa Birligi projeleri ile

ilgilenen kadin ¢alisan bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.
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Bu boéliimde katilimceilarin, Avrupa Birligi kapsaminda desteklenen projelerin Rize
ilinin sosyo-kiiltiirel gelisimine ve ekonomik kalkinmisligina etkilerini algilamalarina
iliskin bulgular1 belirlemek i¢in yapilan betimsel analiz sonuglart sunulmustur. Bu
baglamda Ek-1’de gosterilen miilakat sorularindan elde edilen veriler tablolastirilarak
kategorilere ayrilmis ve katilimcilarin goriisleri direkt olarak alintilarla desteklenerek

bulgular elde edilmistir.

Tablo 6:Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilmis mali yardimlarin yeterliligine yonelik

ALTINCI BOLUM

BULGULAR

bulgular
Kategoriler Katihmcilar Frekans(f) %
Yapilan proje
sayisinin yetersiz K1, K3, K6, K7 4 %57,2
olmasi
AB projelerinin zor K2 1 %14,3
olmasi
Nitelikli personel K4, K5 2 %28,6
eksikligi
Rize ilinin cografi K5 1 0014,3
konumu

Katilimcilarin ¢ogu Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilmis mali yardimlarin
yeterli olmadigini diisiinmektedir. Bunun nedeni irdelendiginde yapilan proje sayisinin
yetersiz olmasi, AB projelerinin zor olmasi, nitelikli personel eksikligi ve Rize ilinin

cografi konumu kategorileri olusturulmustur. Bu kategorilere iliskin katilimcilarin ifadeleri

su sekildedir:
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Yapilan proje sayisinin yetersiz olmasi:

Yapilan goriismelerde K1 ve K3 Rize ili 6zelinde AB projeleri ile ilgili proje
liretiminin ve proje bagvurularinin yetersiz olmasinin yapilan mali yardimlart olumsuz
etkiledigini diisiinmektedir. Bu baglamda K1 “Su anda hem basvuru yaptigimiz proje
sayisina baktigimiz zaman hem de gelen paraya baktigimiz zaman yetersiz tabiki.”
seklinde goriis bildirirken, K3 “Avrupa Birligi mali yardimlar: almak icin proje yapilmasi
gerekiyor. Bu noktada Rize’nin proje iiretimi konusundaki kapasitesinin diisiik oldugunu
soyleyebilirim.” ifadesiyle ayn1 noktaya dikkat ¢ekmistir. Benzer sekilde K6 Rize ilinde
AB projelerine yonelik biling diizeyinin diisiik olmasinin Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye
yapilmis mali yardimlar1 olumsuz etkiledigini ve bu nedenle de mali yardimlarin yeterli
olmadigini diistinmektedir. K6’nin bu diisiincesini destekleyen ifadesi “Yerelden yeterince
proje yazilmadigini, yeterli derecede bilinglenme olmadigini ve yeterli talep olmadigini
diigtiniiyorum.” seklindedir. K7 ise K6 nin ifade ettigi Rize ilinde AB projelerine yonelik
bilin¢ diizeyinin diisiik olmasini il genelinde konuya yonelik bir teskilatlanma olmamasi ile
iligkili oldugunu diistinmektedir. Bu dogrultuda K7 “Rize’de profesyonel kisilerden
olusmus bir ekip bulunmamaktadr. Bu yiizden proje iiretimi anlaminda ¢alismalar
vetersiz. Cevre iller bu konuda ¢ok iyi.” ifadesini kullanmistir. Katilimcilarin ifadelerine
gore Rize ilinde Avrupa Birligi projelerine yonelik yeterli alt yap1 ve teskilatlanmanin
olmamasi konu ile ilgili biling diizeyini etkilemektedir. Dolayisiyla bu durum il bazinda
iretilen proje ve yapilan basvuru sayisinmi da olumsuz etkilemektedir. Gerekli
teskilatlanmanin olusturulmasiyla konunun 6nemine dikkat ¢ekilerek bu olumsuz durumun

oOntine gecilebilecegi kanaatindeyiz.
Avrupa Birligi projelerinin zor olmasi:

Yapilan goriismelerde K2 Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilmis mali
yardimlarin yeterli olmamasini, Avrupa Birligi projelerinin hazirlanma asamasinin zor
olmasima baglamaktadir. Bu baglamda K2 “AB mali yardim kapsamindaki projeler zor
projelerdir” ve “Avrupa Birligi’'nin mali yardim kapsamindaki uyguladigi proje
sistemindeki zorluklar nedeniyle bélgemiz yeteri kadar proje kazanmustir dersek dogru
olmaz.” seklinde iki goriis bildirmistir. Ayrica K2 bu zorluklarin beraberinde bir takim
sorumluluklar1 da getirdigini vurgulamaktadir. Dolaysiyla K2 “AB projesi uygulamada
boyle bir seyin altina girmede biiyiik ¢ekincelerimiz oluyor. Niye? Bir stirti sorumlulugun

altina sizi sokuyor. Yani bu tip bir sorumlulugun altina girildikten sonra kendinizi,
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kurumunuzu ve Tiirkive Cumhuriyeti’nin hazinesini de sorumluluk altina sokuyorsunuz.
Yani herhangi bir sey olsa bir aksilige ugrasa hazine o parayt AB’ye geri vermek zorunda.
Yani ¢ok agir sartlart olan bir sistem” diyerek proje hazirlayan bireylerin sorumluluk alma
konusunda ¢ekincelerinin oldugunu ve bu durumun proje yapimini olumsuz etkiledigini

ifade etmektedir.
Nitelikli personel eksikligi:

Katilimcilardan bazilart Avrupa birligi tarafindan Rize iline yapilan mali
yardimlarin yeterli olmamasinin bir diger nedenini ise Rize ilinde Avrupa Birligi projeleri
ile ilgilenen nitelikli personel eksikligine baglamaktadir. Ayrica katilimcilar konu ile ilgili
caligan kisilerin goniilliiliik ilkesine dayali olarak gorev yaptigini belirtmektedir. Bu durum
K4 tarafindan “Rize’de bu yardimlara basvuracak nitelikli personel sorunu var. Mevcut
kisiler goniilliiliik esasina gore gorev yapmaktadwr. Bunlarda diisiiniildiigiinde gelen
yardimlar fena degildir” ifadesi ile daha iyimser karsilanirken, K5 “Rize bu konuda
profesyonel ekipleri olan bir il degil. Teskilatlanma yok. Tamamen goniilliiliik ilkesiyle
kurumlarda belirlenmis kisilerin yiiriittiigii bir ¢alisma ve ¢ok yetersiz” konu ile ilgili
profesyonel ekibin olmamasiin proje iiretimini olumsuz etkiledigini diistinmektedir.
Katilimeilarin ifadelerinden yola ¢ikarak Rize’de projelerde gorev alabilecek personelin
niteligi artirmaya yonelik calistay gibi bilimsel programlara ihtiyag oldugunu

sOyleyebiliriz.
Rize ilinin cografi konumu:

Yapilan goriismelerde K5 “Rize’ye yapilan AB mali yardimlarini yeterli
bulmuyorum. Ciinkii Rize Tiirkiye 'nin dogusunda kalan bir il. Belki de yardimlara en uzak
olan illerden bir tanesi.” seklinde goriis bildirerek Rize ilinin cografi konumunun da
Avrupa birligi tarafindan Rize iline yapilan mali yardimlart olumsuz etkiledigini

diistinmektedir.
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Tablo 7: Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilmig mali yardimlarin Rize ilini sosyo-

kiiltiirel agidan etkileme durumu

Kategoriler Katihmeilar Frekans(f) %
Sosyo-kiiltiirel K1, K2, K4, K5, K86, 6 %85,8
acidan olumlu etkisi K7
olmamistir
Sosyo-kiiltiirel K3 1 %14,3

acidan olumlu

etkileri olmustur

Sosyo-kiiltiirel acidan olumlu etkisi olmamustir:

Yapilan goriismelerin analizi sonucunda katilimeilarin tamamina yakini Avrupa
Birligi tarafindan Rize’ye yapilmis mali yardimlarin Rize ilini sosyo-kiiltiirel agidan
olumlu etkilemedigini ifade etmislerdir. Bunun nedeni sorgulandiginda K1 “Ne yazik ki
projelerin sosyal hayatta birebir farkedilebilir etkisi olmadi. Vatandaslara direkt olarak
faydast olmadi. Projeler genellikle alt yapi yatirimlart oldugu i¢in bunlar vatandaslart

1

dolayli olarak etkilemektedir.” seklinde goriis bildirerek projelerin genellikle alt yapi
projesi oldugu i¢in sosyo-kiiltiirel hayata bir etkisinin olmadigini diisiinmektedir. K5 de
K1’e benzer ifadelerde bulunmustur. K5 konu ile ilgili fikrini “Mali yardimlarin sosyo-
kiiltiirel hayata etki edecek projeler olmadigini diistiniiyorum. Daha ¢ok alt yaprya yonelik
ve teknik projeler yapildi. Sosyo-kiiltiirel anlamda ¢ok projeye rastlamadim” ifadesiyle
desteklemektedir. Katilimcilar Rize ilinde Avrupa Birligi tarafindan desteklenen projelerin
genellikle teknik ve alt yapi projeleri oldugu icin sosyo-kiiltiirel hayati etkilemedigini

distinmektedir.

Yine de katilimcilarin bazilar1 bu projelerin sosyo-kiiltiirel hayata etkisinin nasil
olacaginin zamanla anlasilabilecegini sdyleyerek olumlu bir beklenti igerisinde olduklarini
arastirmactiya ima etmislerdir. Bu baglamda K1 “Ama yeni dénem igin birkag¢ Sivil Toplum
Kurulusumuz (STK) calistay yapiyor. Istihdam acisindan olumlu katkilar: olmayabilir
ancak vatandagsin S0SYO-kiiltiirel hayatina birebir etkisi olacak projeler diistiniiliiyor.
Bunlar kisa vadede anlasilabilecek, etkisi ol¢iilebilecek seyler degil, uzun vadeli igler.”,

K5 “Teknik ya da altyap: projelerinin sosyo-kiiltiirel hayata etkisi ¢ok zaman alabilir.” ve
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K6 “Benim bildigim yapilan bir¢ok proje teknik projelerdir. Bu projelerin sosyo-kiiltiirel
anlamda etkisini gorebilmek icin uzun yillar gerekiyor.” seklindeki ifadeleri ile
katilimcilarin  giiniimiizde bu projelerin etkisinin olmadigini  diigiinmelerine karsin

gelecekte bu fikirlerinin degisebilecegi anlasilabilir.

Ayrica K1 Rize’yi sosyo-kiiltirel ag¢idan olumlu etkileyebilecek proje
bagvurularinin oldugunu ve heniiz sonug¢lanmadigimi ifade etmistir. K1’in ifadesi su
sekildedir: K1: “Eskiden projelerimiz daha ¢ok alt yap: projeleri idi. Ancak yeni dénemde
sosyo-kiiltiirel acidan etkileri olan projeler iiretivoruz. Ornegin, biz Bogazi¢i Universitesi
ile birlikte, iklim degisikligi ile ilgili farkindalik olusturmak icin 50 bin euroluk bir tane
proje yaptik. Daha sonra yine bizim hazirladigimiz iklim degisikligi ile ilgili bir kardes
sehir projemiz vardi. Bu projeler kabul edilmedi. Simdi yine Avrupa Birligi’nin
destekledigi Karadeniz simir otesi hibe programi var. Oraya bir proje yaptik. Onun
sonucunu bekliyoruz. Ondan sonra Ulastirma Bakanligi ' nin yeni bir projesi vardi. Orda
da biz engelli bireyleri sosyo-kiiltiirel agidan etkileyecek bir proje yaptik. Bunlar daha

sonuclanmadi.”

Yapilan goriismelerde diger katilimcilar ile ortak goriiste olan K2 bu goriistini
Rize’de yapilan projelerin daha cok sorunu hafifletici nitelikte ve kiiciik ¢apli projeler
oldugu icin sosyo-kiiltiirel hayat1 etkilemedigini diistinmektedir. K2 “Bu anlamda Rize de
kiiciik projeler uygulanmistir. Bunlar yani palyatif ¢oziimlerdir. Bunlarin sosyo-kiiltiirel
hayata bir etkisinin oldugunu ¢ok diisimmiiyorum. Ornegin kadina, genclie veya
cocuklara yonelik projeler olmustur ama onlarin ses getirecegi bir sistem yoktur. Sosyo-
kiiltiirel agidan yapilacak projelerin genelde biitgeleri kiiciiktiir. Onun icin parca par¢a
biitgeler ¢ok fazla ses getirmezler diye diistiniiyorum.” K4 “Rize’de yasayan birisi olarak
sosyo-kiiltiirel hayata ¢ok etkisi oldugunu soyleyemem.”, K7 “Projelerin SOSyo-kiiltiirel
hayata olumlu etkisi olmadi” ifadeleri ile K1, K2, K4, K5, K6, K7 Avrupa Birligi
tarafindan Rize’ye yapilmis mali yardimlarin Rize ilini sosyo-kiiltiirel agidan olumlu

etkilemedigini ifade etmislerdir.
Sosyo-kiiltiirel acidan olumlu etkileri olmustur:

Katilimeilarin tamamia yakiminin yukarida belirttikleri goriiglerine karsin K3,
konuyu bagka bir acidan degerlendirerek, Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilmis mali
yardimlarin Rize iline sosyo-kiiltiirel agidan pozitif etkileri oldugunu ifade etmistir. K3

“Proje kriterleri geregi Avrupa’li ortaklariniz olmasi gerekiyor. Ortaklik yaptiginiz
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Avrupalilar proje kapsaminda Rize’ye geliyor. Onlar Rize'yve geldiklerinde sehrinizi
tanitma imkant buluyorsunuz. Dolayisiyla turizm agisindan Rize'ye bir katki sunuyorsunuz.
Burada kaldiklar: siirece harcama yaptiklart icin ticaret yapan isletmelere de bir katkist
oluyor. Aymi sekilde Rize’de projeyi yiiriitecek kisilerinde Avrupa’ya gitmesi kiiltiir
etkilesimine, oradaki proje bazli bilgileri almast da bilgi transferine neden oluyor.
Boylelikle bu etkilesimlerinde Rize’ye pozitif anlamda katki sagladigint diistiniiyorum.”
seklindeki ifadesi ile konuyu daha farkli pencereden yorumlamis ve konunun 6nemine

dikkat ¢ekmistir.

Tablo 8: Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilmis mali yardimlarin Rize ilinin

ekonomik kalkinma diizeyini etkileme durumu

Kategoriler Katihmcilar Frekans(f) %

Ekonomik kalkinma K3, K5, K6, K7 4 %57,2
diizeyine olumlu

etkileri olmustur

Ekonomik kalkinma K1, K4 2 %?28,6
diizeyine etkisi

olmamuistir

Yapilan goriismelerde Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilmig mali yardimlarin
Rize ilinin ekonomik kalkinma diizeyini etkileme durumu sorgulandiginda katilimcilarin
cogu olumlu etkiledigini ifade ederken bazi katilimcilar olumsuz etkiledigini belirtmistir.
Ayrica katilimcilarin bazilar1t bu durumun zamanla anlasilabilecek bir durum oldugunu

ifade etmektedir. Katilimcilarin ekonomik kalkinmighga iliskin baz1 goriisleri su

sekildedir:
Ekonomik kalkinma diizeyine olumlu etkileri:

Yapilan analizlerde K3, projelerin ticari hizmetleri i¢in proje biit¢esinden para
6denmesinin Rize ilinin ekonomik kalkinma diizeyini olumlu etkiledigini diisiinmektedir.
K3 bu konudaki fikrini “ Projeleri hazirlarken proje igin gerekli olan her seyi ticari
isletmelerden alwyoruz. Dolayisiyla proje i¢in aldigimiz ticari hizmetlerin karsiliginda

proje biitcesinden para odiiyoruz. Dolayisiyla Rize ekonomisine katkist oldugunu
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diigtiniiyorum. Ayrica tiretilen projelerle birlikte okullardan yurt disi seyahatleri yapiliyor.
Ayrica sosyal yonden de Rize'’ye katkist oldugunu diisiiniiyorum.” seklinde ifade etmistir.
Benzer sekilde K5 de projelerin bolgenin kalkinmishigina olumlu etki ettigini diistindiigiinii
ifade etmekte ve bu durumu yasadigi bir 6rnek tizerinden agiklamaktadir. K5: “Kesinlikle
etkilemistir. Kendi yiiriittiigiim bir projede ihaleyi alan firmaya harcamalari Rize’de
vapmayt teklif ettik. Taseronlarmmizi islerinizi buradan yiiriitiin  dedik. Bdlgenin
kalkinmasina aracilik ettigimiz i¢in bizi tebrik ettiler. Bu projelerde fazla sayida insan
calisiyor. En az 2-3 yul burada ¢alisacaklar. Ve ayrica projenin ihtiyaglart yerel bazda
saglaniyor. Dolayisiyla Rize ekonomisine kesinlikle katki saglamistir.” Bir diger katilimct
K6 da konu ile ilgili K3 ve K5 ile benzer goriiste oldugunu “Kesinlikle olumlu yonde etkisi
olmugstur. Belkide merkezi biit¢eden karsilayamayacaginiz bir biitceyi AB den temin ederek
kullaniyorsunuz.  Dolayisiyla kamu biitcesine, ekonomiye, ekonomik kalkinmishiga bir
etkisi var. Ayrica projeleri gerceklestirirken harcanan paralar yerel esnafa, yerel
firmalara gidiyor bu a¢idan da yerel ekonomiye katki sunuyorsunuz. Kiiciikte olsa yerelde
kalkinmaya etki ediyorsunuz.” Ifadesi ile dile getirmektedir. Katilimcilarin ifadelerinden
de goriildiigii gibi bir ilde yiiriitiilmekte olan projeler bir¢ok acidan o ilin ekonomisini

olumlu etkilemekte ve bu durum da ilin kalkinmislik diizeyini artirmaktadir.
Ekonomik kalkinma diizeyine etkisi olmamstir:

Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilmis mali yardimlarin Rize ilinin ekonomik
kalkinma diizeyine etkisi olmadigini diisiinen K1 bununun nedeninin istihdama veya
yatirima yonelik bir girisim olmamasina baglamaktadir. Bu baglamda K1, diisiincesini
“Ekonomik kallinmishga ise su anda etkisi olmaz. Su an olacagini diigiinmiiyorum yani.
Ciinkii istihdama yénelik ya da yatirima yénelik bir sey yok.” ifadesiyle dile getirmistir. K4
ise projelerin ekonomik kalkinmishiga etkisinin kisa siirede anlasilamayacagini, bunun i¢in
sire¢c gerektigini diisiinmektedir. K4’tin konu ile diisiincesi su sekildedir: “Bunu
olcebilmek ¢ok zor ve siire¢ alan seylerdir. Bu projelerin ekonomiye katkisini hemen tespit
edemezsiniz. Bir bilinglenme olusacak. Belki 10 yil zarfinda ortaya ¢ikabilecek bir durum.
Mesela ben balik¢ilikla ilgili projeler yiiriitiiyorum. Balik¢ilarla goriisiiyvorum. Balik¢ida
bir farkindalik olusuyor. Ama balik¢ilar bunun uygulamasini yaparsa ekonomiye katki
sunacak. Ve yaptiktan sonrada ekonomiye doniigii zaman alacaktir.” Katilimcilarin
goriisleri gelecek i¢in umut vericidir. Bu nedenle yapilan projelerin kisa vadede gozle
gorilebilir olumlu etkisinin olmamasi proje iireten kisilerin ve toplumdaki diger kisilerin

motivasyonunu diistirmemesi gerektigi kanaatindeyiz.

43



Tablo 9: Avrupa Birligi tarafindan yapilmis mali yardimlarin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik

acidan Tirkiye’nin diger illeri ve Rize ilini etkileme durumu

Kategoriler Katihmeilar Frekans(f) %
Biiyiiksehir olma K1, K2, K3, K6 4 %57,2
durumu
Cografi konum K3, K5 2 %28,6

Goriismelerde katilimcilara Avrupa Birligi tarafindan yapilmis mali yardimlarin
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik agidan Tiirkiye’nin diger illeri ve Rize ilini nasil etkiledigi
soruldugunda katilimcilarin tamamina yakin1 Rize ilini Karadeniz bolgesinde bulunan
Artvin, Trabzon, Giresun, Ordu, Samsun ve Sinop illeri ile karsilastirmistir. Yapilan bu
karsilastirmada K1, K2, K3 ve K6 ilgili sehrin biiyiiksehir olma durumunun bu konuda
onemli bir etken oldugunu diisiinmektedir. K1: “Biiyiiksehirler personel sayilari ve
kapasiteleri geligmis oldugu icin proje yazma tecriibeleri daha fazla. Mesela Rize’de
yvapamadigin projeleri Samsun’da Sinop’ta yapabiliyorsun. Ayni sekilde Trabzon hem
kalkinma ajanst hem de Avrupa Birligi 'nden daha fazla hibe alyor. Ciinkii kapasitesi var.
Proje yaziyor ve bu projeler para getiriyor.” seklinde diisiinlirken benzer sekilde K2:
“Biiyiik iller yani biiyiiksehir addettigimiz illerin faydalanma orami biraz daha yiiksek
oldugunu diisiiniiyorum.” seklinde diistincesini dile getirmektedir. K3 Rize ilini yakin iller
ile kiyaslayarak, “Karadeniz’e baktigimizda ise Samsun ve Trabzon oéne ¢ikiyor. Buna
Giresun'u da ekleyebiliriz. Trabzon’da DOKAP var. Samsun’da ise OKAP var.
Dolayisiyla bu sehirlerde daha ¢ok proje iiretilebiliyor. Insanlar proje iiretimine daha
vatkin bir durumda. Ve AB mali yardim projeleri de iiretebiliyorlar. DOKAP ve OKAP in
olmasi belirttigim sehirleri sosyo-kiiltiirel agidan etkiliyor. Rize daha diisiik statiide yer

2

aliyor.” ifadesi ile Rize’nin bu konuda biraz daha geride kaldigini ileri siirmektedir.
Biiytiksehirlerin personel sayilarinin fazla olmasi ve proje yazma tecriibelerinin daha iyi
olmasmin proje iiretimi iizerine olumlu etkili oldugu icin bu sehirlerin AB mali
yardimlarindan daha fazla faydalandigi ve dolayisiyla sosyo-kiiltirel ve ekonomik
kalkinmishig1 pozitif yonde etkilendigi katilimeilar tarafindan vurgulanmistir. K6 ayni1 konu
baglaminda Rize ve Trabzon illerini karsilastirirken “Trabzon bir biiyiiksehirdir. Ayrica

siyasal anlamda da daha hareketlidir. Ayrica Trabzon milliyet¢i bir sehirdir. Kentlerinin

gelecekleri icin faydali gordiikleri projeleri iiretmede daha etkinler.” seklindeki ifadeleri

44




ile, Trabzon’un biiyiiksehir olmasinin yani sira Trabzon halkinin milliyet¢i bakis agisinin
oldugunu ve Trabzon’un siyasal anlamda daha hareketli oldugunu ve kentlerinin

gelecekleri i¢in faydali projeleri tirettiklerini diisiindiiglinii ifade etmistir.
Cografi konum:

Katilimcilardan K3 “Rize’nin AB projeleri bakimindan daha diisiik statiide
olmasinin nedeni kaynaga daha uzak olmasidir diyebiliriz. Onun disinda Artvin’e gére
daha iyi oldugumuzu soyleyebilirim. Kaymakamliklarda, okullarda, belediyelerde kurulan
proje tiretim merkezleri Rize’ye daha ¢ok mali yardim getirmek i¢in ¢aba sarfediyor.”
ifadesi ile Rize ilinin cografi konumunun kaynaga erisim agisindan uzakta olmasi
nedeniyle bu durumu olumsuz bir durum olarak algilarken Rize’nin dogusunda bulunan
Artvin iline gore daha sansh oldugunu da sozlerine eklemistir. K5 ise Rize’nin cografi
konumunu Trabzon ili ile kiyaslayarak “Rize’nin Trabzon dezavantajindan dolayr o

seviyeye erisemedik.” Trabzon’u Rize agisindan dezavantaj bir sehir olarak algilamaktadir.

Tablo 10: Avrupa Birligi tarafindan yapilmis mali yardimlarin Avrupa Birligi’ne iiye

ilkelerdeki toplumsal gelisime etkileme durumu

Kategoriler Katihmcilar Frekans(f) %
Toplumsal gelisimi K3, K4 2 0028,6
olumlu

etkilemektedir

Toplumsal gelisimi olumlu etkilemektedir:

Avrupa Birligi tarafindan yapilmis mali yardimlarin Avrupa Birligi’ne iiye
tilkelerdeki toplumsal gelisime etkileme durumu sorgulandiginda K3 bu tiir projelerin
ozellikle projede gorev alan bireylere bir diinya gorilisii kazandirdigini ifade etmistir. Bu
baglamda K3 diisiincesini “AB mali yardim projelerinin sartlarindan bir tanesi de tek
basina proje iiretemezsiniz. Mutlaka ortaklarimiz olmali. Projelerde farkl iilkelerden
ortaklariniz oluyor. Dolayisiyla o iilkelere seyahatleriniz, o iilkelerle bir aligveriniz,
gozlemleriniz oluyor. Gerek is hayatindan, is hayatimin farkl sektorlerinden, gerekse de
toplumsal hayattan kesitler gorebiliyor ve 6greniyorsunuz. Onlarin kariyerlerinde yasadigi

zorluklart gorebiliyoruz. Bu da bizler bir diinya goriisii kazandiriyor. Bazi yasadigimiz
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sosyal olaylari oralarda da gérebiliyoruz. Bu olaylarin kendi iilkemizde de oldugunu
goriiyor ve diger toplumlarda da yasandigint anliyoruz.” seklinde ifade etmistir. Buna ek
olarak bir K4 “Yunanistan ekonomik olarak ¢okiintii icindeyken mali yardimlarla bu durum
asti. Bu tiir tilkeler icin fayda sagliyor.” diyerek Yunanistan’in ekonomik krizini Avrupa
Birligi tarafindan saglanan mali yardimlar ile astigin1 belirtmistir.  Avrupa Birligi
tarafindan yapilmis mali yardimlarin toplumsal gelisimi farkli agilardan olumlu etkiledigini
s0ylemek miimkiindiir. Diger katilimcilar, konumlar itibartyla herhangi bir fikir beyaninda

bulunmamustir.

Tablo 11: Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilabilecek mali yardimlar ile ilgili beklenti

durumu

Kategoriler Katihmcilar Frekans(f) %

Tarmm ve K1, K4, K5, K6 4 %57,2
hayvancilik

Ulasim K1, K6, K7 3 %42,9
Su K1 1 %14,3
Istihdam K4 1 %14,3
Y 6resel Mimari K6 1 %014,3

Katilimcilara Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilabilecek mali yardimlar ile
ilgili beklentileri soruldugunda tarim ve hayvancilik, ulasim, su, gibi konularda projeler

tiretilerek Rize iline mali yardim yapilmasi gerekliligi ifade edilmektedir.
Tarim ve Hayvancihk:

Katilimcilar: tarim ve hayvancilik ile ilgili beklentileri degerlendirildiginde tarim
konusunda ozellikle organik c¢ay iiretimi, likapa ve kivinin iiretimine 6nem verilmesi
gerektigini disiindiikleri géze carpmaktadir. K1: “Tarim alaminda likapa bitkisi
vetistirilebilir. Likapa bitkisinin iiretiminde de da su ¢ok onemli. Ayrica ¢ayin
organiklesmesi ile ilgili bir proje yapilabilir. Cayeli’'nde organik giibre ile ilgili Avrupa
Birligi hibesi ile alindi. Onun daha aktif hale getirilmesi olabilir. Organik giibre iiretimi
cay bitkisini ¢ok farkli yere getirebilir.”, K5: “Cay bitkisinin daha dogal bir sekilde

sunumu ile ilgili AB’ nin katkilart olabilir.” , K6: “Rize insani ¢ay iiretimini yavas yavas
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kaybediyor. 25-30 yil sonra buralarda ¢ay tarumi kalmayacak diye ongoriiyorum. Cay
konusunda ne yapilabilir diye projeler iiretilmeli. Insanlar: tarlaya yeniden sokmamiz
lazim. Ayrica kivi bu bélgede ¢cok giizel bir bicimde yetisiyor. Kivinin tekrar bu bélgede
tiretilmesi igin proje iiretilebilir.” seklinde ifadelerde bulunmuslardir. Hayvancilik konusu
ile ilgili katilimcilar oOzellikle balik¢iligt 6n planda tutmustur. Bu baglamda K1:
“Balik¢ilikta mesleki gelisim alaninda destekler alinabilir. Su iiriinleri hali yapilabilir.
Tasimacilikta soguk hava depolari ¢ok énemli.” Ifadeleri ile balik¢iligin mesleki anlamda
gelistirilmesine yonelik projeler liretilmesi gerektigine dikkati ¢cekerken, K4 balik¢ilik ile
cevre kirliliginin iligkilendirildigi projeler {iretilmesini Onermekte ve uygulamakta
oldugunu ifade etmektedir. “Ozellikle balik¢cilik benim uzmanlik alanmim. Son yillarda cevre
kirliligi  popiiler bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadr. Bunun  balik¢ilikla
iliskilendirilmesi olabilir. Kolay fon olabilir. Desteklenmesi gerektigini diisiindiigiim bu

1

alanlarda proje yapiyorum.’
Ulasim:

Rize kiiciik bir il olmasina ragmen trafik yogunlugu olan bir ildir. Rize’de yasayan
insanlar genellikle trafik yogunluguna bagli olarak ulasim sorunu yasamaktadir.
Arastirmada katilimeilarin ulagim sorununun ¢oziimiine yonelik projeler iiretilmesi ve
yuriitiilmesine yonelik beklentileri oldugu tespit edilmistir. K1 beklentisini “Rize nin
sorunlart belli. Ulasim problemi var. Ulastirma Bakanlhigi’na hibe bagvurusunda
bulunduk. Eksikliler bir nebze oradan karsilanabilir.” seklinde belirtirken, K6: “Rize
ozellikle sehirlesme ve trafik sorunu anlaminda ¢ok sikintilar yagayan bir sehir. Sehirlesme
anlaminda, sehirlesmemizin AB’nin standartlarina uygun hale getirilmesi igin projeler
tiretilebilir. Rize’nin 50-100 yil sonraki yerlesimini diisiinmeliyiz. Trafik sorununu

¢ozmeliyiz.” seklinde belirtmektedir.
Su:

Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilabilecek mali yardimlar ile 1ilgili
katilimcilarin beklentileri arasinda su projeleri de yer almaktadir. Bu baglamda K1:
“Ornegin biz su projelerinde 70 milyon Euro civarinda bir talepte bulunmustuk ancak 20
milyon euroya kadar cektiler. Su hatlar, yagmur suyu hatlari, kanalizasyon hatlar
hepsinin yenilenmesini talep etmistik ama onlar ana kollektor hattimizin ve aritma tesisinin
yvapumasina izin verdiler. Eger ki destek verselerdi diger saydiklarim da

gergeklestirilebilirdi. ” Diyerek beklentisine yonelik bir tecriibesini paylagsmistir.
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istihdam:

Rize’nin yerli halki genellikle is imkanlarinin kisitliligi basta olmak iizere farkli
nedenlerden dolay: Istanbul gibi daha biiyiik illere gd¢ etmislerdir. Bu nedenle Rize’de
bulunan ¢ay bahgeleri gibi tarimsal alanlarda g¢alistirilmak iizere insan is giiciine ihtiyag
duyulmaktadir. Ihtiyag duyulan bu is giicii genellikle Giircistan’dan karsilanmaktadir.
Arastirmada K4’lin “Rize’de yetismis eleman sorunu var. Caylik alanlarda mayistan
agustosa kadar tarimsal aktivite soz konusu. Rizeliler genellikle bunu kendileri yapmiyor.
Giirciistan’dan gelen halki is¢i olarak calistirtyorlar. Dolayisiyla kayit disi istihdam
Olusuyor. Bunun énlenmesi igin bir proje iiretilebiliv. Bunun disinda Cayeli bakir gibi bir
maden var ve bir siire sonra bitecegi soyleniyor. O bélgede ve o kurulusta ¢alisanlarin

1

istihdami igin projeler iiretilebilir.” ifadesi ile bu yonde bir beklentisinin oldugu

saptanmistir.
Yoresel Mimari:

Rize’de ozellikle yeni yapilan binalarda yoresel mimari one ¢ikartilmaya
calisilmaktadir. Ancak bilindigi gibi Rize Tiirkiye ortalamasinin oldukga iizerinde yagis
alan bir ilimizdir. Binalar mimari a¢idan tasarlanirken goriintiisiine 6énem verildigi gibi
dayanikli olmasma de dikkat edilmesi gerekir. Dayaniklilik konusuna 6nem verilmedigi
takdirde binalarin siklikla tadilati s6z konusu olmakta ve bu da maddi bir kayip olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda K6 “Rize’de yoresel mimariye en giizel orneklerden
bir tanesi Rize Tip Fakiiltesi’dir. Bunun gibi Cayeli Kaymakamlik binasi, yeni yapilan
tiniversite lojmanlari buna iyi bir ornektir. Mesela benim dedemin 60-70 yil énce yaptig
yoresel mimariye uygun olan evi hala ayakta, ama Tip Fakiiltesi 2-3 yil icinde yeniden
onarildi. Bu bir ornektir. Yoresel mimariyle ilgili ¢ok ciddi ¢alisma yapmaliyiz diye
diigtiniiyorum. Yoéresel mimarinin yapilmasi, hazirligi ve uygulamas: hakkinda cok ciddi
projeler iiretilmelidir.” ifadesi ile yoresel mimariye sadece goriintii agisindan degil

tasarim ve uygulama agisindan da dikkat edilerek projelerin tiretilmesi gerektigine dikkat

cekmektedir.”
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SONUC VE ONERILER

Avrupa Birligi, iiye iilkeler ve birlige katilmak i¢in resmen basvurusunu
gerceklestirmis ve basvurusu kabul edilmis aday iilkeler i¢in farkli hibe ve mali yardim
olanaklar1 sunmaktadir. Aday ve iiye iilkelerin sosyo-ekonomik gelisimlerine katki
sunmak, birbirlerine denk hale getirmek ve de uluslararasi gelismislik seviyesini dengede
tutmak maksadiyla hibe ve kredi seklindeki farkli mali araglar halinde ciddi bir kaynak
sarfetmektedir. Avrupa Birligi, gerekli hallerde tigiincii iilkeler icin de mali yardim

yapmaktadir.

Bilhassa 1999 yilinda Tiirkiye’nin aday tlke statiisiinii kazanmasinin ardindan,
Tiirkiye’de gergeklestirilen reformlarin, siyasal, sosyal, ekonomik ve bolgesel kalkinma
gibi pek ¢ok alanda gergeklestirilmesinde birligin IPA, MEDA kapsamindaki yardim

projelerinin ve yerel seviyedeki hibe projelerinin etkili oldugu ifade edilebilir.

Diger taraftan, Tirkiye’deki AB mali yardimlari gézden gegirildiginde 6zellikle
Yunanistan’in adaylik statiisiiniin kazanilmasi dncesindeki vetolarinin Tiirkiye’ye saglanan

mali yardimlarin gereken sekilde kullanilmasinda engel teskil ettigi goriillmektedir.

Sonraki 2000-2013 yillart arasinda Avrupa Birligi mali yardim projelerinin daha
cok temel reformlarin kamu kurumlarinda desteklenmesi odakli oldugu goriilmektedir. Bu
donemde bilhassa kamu kurumlarinda yolsuzluklarin azaltilmas1 ve kamudaki seffafligin

desteklenmesine yonelik projeler agirlik kazanmustir.

2014-2020 donemi Avrupa Birligi destekli projeler ve programlar mercek altina
alindiginda ise Tirkiye’nin AB ile sosyal, ekonomik, kiiltiirel uyumunu destekleyecek
uluslararas: seviyede projeler 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin yani sira, atik tesisleri, ¢evrenin
korunmasina dair geri doniigiim tesisleri vb. gibi biiyiik ¢apli projelerin desteklemesinde
hibe yardimi degil IPA programlarinin tercih edildigi goriilmektedir. Bu donemde Avrupa
Birligi’nin mali yardimlar hakkinda kii¢lik projelerin desteklenmesinde hibe projelerini,
biiyiik projelerinin finanse edilmesinde ise IPA vb. programlar tercih ettigi, aday iilkeleri
ve yerel yonetim birimlerini de bu sekilde yonlendirdigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla
belediyelerin ve yerel yonetim mekanizmalariin projelerin  finansmanini  nasil
saglayacaklart hususunda daha dikkatli ve bilingli olmas1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
bilinclenmenin ve farkindaligin olusturulmas: i¢in Avrupa Birligi Baskanligi’na dnemli
gorevler diismektedir. Avrupa Birligi Baskanligi, mali yardimlarin etkin bir bigimde yerel
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yonetim birimlerinde kullanilabilmesi i¢in, yerel yonetimlerle siirekli isbirligi i¢inde
olmali, yerel yonetim birimlerinin mali yardimlarla ilgili bilinglendirilmesinde,
yonlendirilmesinde etkin rol oynamalidir. Bunun i¢in egitim toplantilari, istisare
toplantilari, degerlendirme toplantilarinin faydali olacagi kanaatindeyiz. Mali yardimlarla
ilgili yapilan her tiirlii mevzuat degisikligi ya da illerimizde gergeklestirilebilecek 6rnek
projeler bagkanlik tarafindan AB ofisi yetkililerine ve yerel yonetim birimlerindeki ilgili

kisilere olusturulacak bir otomasyon sistemiyle duyurulabilir.

Avrupa Birligi Bagkanligi’nin il ve ilgelerde daha etkin bir sekilde teskilatlanmasi,
merkezi yonetim, yerinden yonetim modelleri 6rnek alinarak organize edilmesi etkinligi
artiracaktir. Baskanlik boyle bir teskilatlanmayi gergeklestirmeyecek olsa dahi yerel
yonetim birimleri her ilde bdyle bir teskilatlanmay1 kentlerinin gelecegi agisindan

olusturmal1 ve etkin bir sekilde de takip etmelidir.

Avrupa Birligi mali yardim ve destekleri agisindan Rize 6rnegi incelendiginde,
Rize’nin temel tarim iiretimi olan ¢aymn incelenmesine ve gelistirilmesine yonelik, Rize
Sanayi ve Ticaret Odasi’nin Rize Cay Arastirma ve Uygulama Merkezi Projesi ilk goze
carpan Avrupa Birligi destekli IPA projelerinden bir tanesidir. Bir diger IPA projesi ise

Rize Belediyesi tarafindan ytiriitiilen Rize Entegre Su Projesi’dir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarinin icra ettigi projeler ise kamu kurum ve
kuruluglarinin fiziki, beseri ve mali kaynaklarmin smirli olmasi nedeniyle ¢ogunlukla
kiiciik Olcekli projeler olup bilhassa Rize’ye 0zgli hususlarda iyilestirme hedefli
projelerdir. Bu girisimler biiylik capli destek gerektirmeyen sadece Rize ilini kapsayan ya
da ¢evre illeri de kapsayan projelerdir. Rize ili odakli farkli kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yiiriitilen Avrupa Birligi mali yardim destekli projelerin 6zellikle ekonomik,
sosyal ve toplumsal sorunlara odakli ve tiim Tiirkiye nezdinde dikkate alinan projeler
oldugu goriilmektedir. Ancak kentin kii¢iik bir sahil kenti olma statiisiinii gelismis diizeyde
bir il olmasi yoniinde etkileyecek IPA projelerinin sayist 3’diir. Bu saymin daha fazla
artirilmasi, kentin yasanan sorunlarina katki sunacak biyiik c¢apli IPA projelerinin

uretilmesi son derece dnemlidir.

Avrupa Birligi tarafindan Rize iline yapilan mali yardimlarin Rize ilinin sosyo-
kiiltiirel gelisimine ve ekonomik kalkinmighigina etkisini arastiran bu ¢alismada, yapilan

proje sayisinin yetersiz olmasi, AB projelerinin zor olmasi, nitelikli personel eksikligi ve
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Rize ilinin cografi konumu nedeniyle katilimcilarin cogu Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye

yapilmis mali yardimlarin yeterli olmadigini diistinmektedir.

Desteklenen projelerin sosyo-kiiltiirel hayata etkisi arastirildiginda katilimcilar
yapilan projelerin daha ¢ok sorunu hafifletici nitelikte ve kiiglik ¢capli projeler oldugu igin
sosyo-kiiltiirel hayati olumlu etkilemedigini diisiinmektedir. Bir grup katilimci ise bu
durumun zamanla anlasilabilecegini ifade etmektedir. Buna karsin bir katilimer projelerin
kiiltiir etkilesimine, bilgi transferine neden oldugunu ve bu anlamda sosyo-kiiltiirel hayati

olumlu etkiledigini diistiinmektedir

Yapilan goriismelerde Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilmis mali yardimlarin
Rize ilinin ekonomik kalkinma diizeyini etkileme durumu sorgulandiginda katilimcilarin

cogu olumlu etkiledigini ifade ederken bazi katilimcilar olumsuz etkiledigini belirtmistir.

Katilimcilara Avrupa Birligi tarafindan yapilmis mali yardimlarin sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik agidan Tirkiye’nin diger illeri ve Rize ilini nasil etkiledigi soruldugunda
katilimcilarin tamamina yakini Rize ilini Karadeniz bolgesinde bulunan Artvin, Trabzon,
Giresun, Ordu, Samsun ve Sinop illeri ile karsilastirmistir. Bu iller arasinda Rize ili
Artvin’den daha iyi bir konumda iken, diger illere gore biraz daha geri planda kaldigi

sonucuna ulasilmistir.

Avrupa Birligi tarafindan yapilmis mali yardimlarin Avrupa Birligi’ne iiye
iilkelerdeki toplumsal gelisime etkileme durumu sorgulandiginda, bu tiir desteklerin
bireylere bir diinya goriisii kazandirdigini ve bazi toplumlar1 krizden kurtardigina yonelik

verilere ulagilmistir.

Katilimeilara Avrupa Birligi tarafindan Rize’ye yapilabilecek mali yardimlar ile
ilgili beklentileri soruldugunda tarim ve hayvancilik, ulagim, su, istihdam, yoresel mimari
gibi konularda projeler iretilerek Rize iline yapilan mali yardimmn artirilmasi gerektigi

sonucuna ulagilmistir.

Rize ili gelismekte olan bir ilimizdir. Uretim, sanayilesme ve istihdam imkanlarina
bakildiginda ¢ay tarimi ve tiretimi disinda tiretim mekanizmalarinin neredeyse yok denecek
diizeyde yetersiz olusu ve buna bagl olarak gen¢ niifusun ¢ok fazla istihdam imkam
bulamamasi, kamusal hizmetlerdeki ve sosyo-kiiltiirel anlamdaki yetersizlikler, hayat
pahaliligi gibi bir¢ok nedenden dolay1 disa yapilan gb¢ akimi oldugu da bir gergektir.

Mevcut niifusun korunmasi ya da artirilmasindan ziyade geriye dogru giden bir niifus
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mevcudu bulunmas: kentin gelecegi agisindan negatif bir olgudur. Kentin gelisimi, go¢
akiminin azaltilmasi ve go¢ eden kesimin kente tekrar kazandirilmast igin Avrupa Birligi
hibeleri ve mali yardimlari bu yonde etkin bir sekilde kullanilabilir. Kamu kurum ve
kuruluglarinin arastirma ve gelistirme hedefleri icin kullanilan bu mali yardimlar
istihdamin artirtlmasi, go¢ hareketinin yoniiniin degistirilmesi, go¢ eden insanlarin kente
tekrar donmesi icin tesvik edilmesi gibi biiylik projeler AB mali yardimlariyla
gergeklestirilebilir. Bu durum yerelde sehrin ¢ehresine olumlu pek c¢ok olumlu katki

sunarken genelde ise {lilke kalkinmasina yardimei olacaktir.

Gerek Rize ili genelinde gerekse de Rize kamu kurum ve kuruluslarmin yiriittigi
projeler olsun bu projelerde Avrupa Birligi’nin saglamis oldugu mali yardim ve desteklerin
Rize’nin gelismesindeki rolii yadsinamaz. Diger taraftan, yerel yonetimlerin vatandaslarin
ihtiyaglar1 ve beklentileri konusunda merkezi yonetimden daha fazla bilgiye sahip oldugu
gdz Oniline alindiginda Rize kamu kurum ve kuruluslart projelerinin kapsaminin
genislemesi gerektigi ifade edilebilir. Ancak bunun gergeklesebilmesi i¢in, yerel yonetim
birimlerinin AB hibe projeleri, IPA ve MEDA gibi farkli sartlar1 ve kosullari olan mali
yardim programlarina yonelik farkindaliklarin artirilmasi gerekmektedir. Rize Belediyesi
ve Rize Valiligi, Avrupa Birligi mali yardimlarindan ve diger desteklerinden
yararlanabilmek icin kapsamli bir Avrupa Birligi proje ofisi olusturmalidir. Bu ofislerde
ilgili mithendislerden teknik calisanlara kadar bircok personel bulundurulmali, her tiirlii
teknik ortam olusturulmali, kentin sorunlar1 ve gelecegi icin ¢ok sayida IPA vb. destekli
biiyiik projeler tiretmeleri saglanmalidir. Bu ofislere daha yogun olarak Avrupa Birligi mali
yardimlar1 konularinda egitim ve bilgilendirme etkinlikleri tertip edilmelidir. Sehrin bu tiir

bliylik projelere ve finans kaynaklarina ihtiyaci ¢ok fazladir.

Bir baska agidan bakildiginda Rize ili Dogu Karadeniz Bolgesi’nin turizm
dinamiklerinden bir tanesidir. Ancak buna ragmen sahil seridinde bir¢ok turistik mekan ve
turistik faaliyet gergeklestirebilecek olanak bulunmasina karsin turizm isletmelerinin
say1s1, gorsellik, 1siklandirma oldukga yetersiz oldugu sdylenebilir. Ayrica il genelinde, il
merkezine ve turistik mekanlara gerceklestirilen turizm faaliyetleri de yetersiz kalmaktadir.
Biitiin bunlarin iyilestirilmesi, yerli ve yabanci turistlerin seyahatlerinde Rize’yi tercih
etmelerini saglayacak, dolayisiyla kent ve iilke ekonomisine, istihdama katki saglayacak
turizm projelerinin olusturulmasi son derece miithimdir. Turizm Bakanligi ve il Kiiltiir ve
Turizm Midirliigi Avrupa Birligi’nin IPA ve diger destekleriyle birlikte gergeklestirilecek

projeler i¢in etkin ¢aligmalar yiiriitmesi onerilebilir.
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Bir diger perspektiften bakildiginda iilkemizde firetilen balik tiirlerinin biiyiik bir
cogunlugu Rize bolgesinden elde edildigi bilinmektedir. Baligin saglik acisindan tiiketimi
onemlidir. Bu ¢er¢evede bakildiginda balik tiirlerinin saglik iizerine olumlu ya da olumsuz
etkilerinin neler oldugu akademik c¢alismalarla desteklenerek ortaya konulmalidir. Bu
akademik caligmalarin su irilinleri ve tip bilimi ile ortaklaga yiiriitiilmesi daha zengin
verilerin ortaya c¢ikmasina olanak saglar. Ancak bu calismalarin yiiriitiilebilmesi igin
onemli mali kaynaklara ihtiya¢c duyulmaktadir. Avrupa Birligi mali yardimlar1i ve
destekleri bu finansmani saglamak i¢in ¢ok uygun bir kaynaktir. Bu finans kaynagi ve bu
akademik c¢alismalar neticesinde, Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yillik iiretim miktar
300.000 ton civarinda olan balik tiirlerinden basta hamsi, istavrit, palamut vb. gibi
baliklarin insan sagligi agisindan ne tiir etkileri oldugu kanit diizeyinde ele alinabilir.
Recep Tayyip Erdogan Universitesi ile Rize Ticaret Borsasi isbirligi igerisinde bu tiir
projeler ele almip yerel, bolgesel ve uluslararasi alanda literatiire katki saglanabilecegi

asikardir.

Dogu Karadeniz Bolgesi Rize ilinde avlanan balik miktarmin yiiksek tonajlarda
olmasi, balik¢iligi profesyonel bir meslek olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu baglamda
balik¢ilik mesleginin uzmanlik diizeyinde nasil yapilabilecegi, avlanma esaslari, avlanmayi
saglayan teknik donanimlar, ara¢ ve gerecler ve bunlarin modernizasyonu i¢in ciddi mali
kaynaklar gerekmektedir. Hem istihdami1 destekleyecek hem de sektoriin kalitesini
yiikseltecek projeler son derece miithimdir. Kamu kurum ve kuruluslarinin mali biitgeleri
g0z Oniine alindiginda yine bu sahada da Avrupa Birligi mali destekleri finansman kaynagi

olarak tercih edilebilir.

Kivi meyvesi anavatan1 Cin’dir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
verilerine gore diinyada kivi iiretimi 3,3 milyon tondur. Bu miktarin yarisindan fazlasi
Cin’de iiretilmekte olup iilkemizde de 1994 yilindan itibaren {iretimi basladig
bilinmektedir. Tiirkiye’de kivi liretimi i¢in iklim ve toprak ozellikleri agisindan en uygun
bolge Dogu Karadeniz Bolgesi’dir. Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde kivi meyvesi ¢ay ve
findik iiretimine alternatiftir. Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde en fazla kivi iiretimi Rize
ilindedir. Baslica tarimsal iiretimi ¢ay olan Rize ilinde kivi iiretimini destekleyecek, bu
konuda arastirmalar yaparak iireticiyi bilin¢lendirecek ve ayni zamanda da ¢ay iiretimine
alternatif bir ig imkani sunacak kivi iiretimi hakkinda, arastirilmasi ve gelistirilmesi
yoniinde projelere ihtiyag bulunmaktadir. Bu projelerin finanse edilmesinde de Avrupa

Birligi mali yardim ve destekleri kullanilabilir.
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Yapraklari, kokleri, meyveleri ve ¢icekleri saglik agisindan olduk¢a 6nem arz eden
literatiirde ise yaban mersini olarak bilinen likapa bitkisi de Rize ilinde yetistirilebilen bir
bitkidir. Bu bitkinin iiretimi i¢in gec¢imini tarimdan saglayan bolge halkinin farkindaligi

artirilmali bu yonde Avrupa Birligi mali yardimlariyla genis ¢apli projeler olusturulmalidir.

Ayrica Avrupa Birligi Bakanligi’nin lagvedilerek Disisleri Bakanligi uhdesinde
Avrupa Birligi Baskanlig1 olarak faaliyetlerine devam etmesinden dolayr Avrupa Birligi
ofislerinde bilgi kopuklugu meydana geldigi miisahede edilmistir. illerde gerceklestirilen
hibelerin, mali yardimlarin, projelerin ve buna bagl istatistiki verilerin; Avrupa Birligi
Baskanlig1 tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarinin, miitesebbislerin ve 3. kisilerin online
olarak erisebilecegi bir platformda kayit altina alinmasi ve erisime agmast; yeni projelerin
tiretilebilmesi, yeni degerlendirmelerin yapilabilmesi vb. diger bakimlardan faydali

olacagin diistinmekteyiz.

Son olarak bu ¢alisma Avrupa Birligi mali yardimlari ¢er¢evesinde yapilan mali
yardimlarla ilgili Rize Ornegi iizerinden genel bir degerlendirme yapmaktadir. Bu
yardimlarin etkinligi ve verimliligine yonelik olarak ilgili projelerin etkisini dlgmeye
yonelik daha fazla sayida akademik ¢alismaya ihtiya¢ vardir. Bu baglamda tiniversitelerin
bulundugu ilde faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslariyla ortaklasa projeler ortaya
koymasi onemlidir. Bu baglamda TUBITAK projeleri, Erasmus programlar1 ve Avrupa

Birligi mali yardimlar1 baz alinarak cesitli projeler gelistirilebilir.
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EKLER
Ek 1: Yan1 Yapilandirilmis Goriisme Formu

Arastirma Konusu: Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye Mali Yardim ve Destekleri: Rize

Ornegi

Arastrmamin Problem Ciimlesi: Avrupa Birligi tarafindan Rize iline yapilan mali
yardimlarin Rize ilinin sosyo-kiiltiirel gelisimine ve ekonomik kalkinmighigina etkisi

nasildir?

Yer : Rize
Tarih ve Saat

Goriismeci

Giris

Merhaba, benim adim Alaattin Giingérdii. Trabzon Avrasya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti 6grencisiyim. Avrupa Birligi tarafindan Rize iline yapilan mali yardimlarin Rize
ilinin sosyo-kiiltiirel gelisimine ve ekonomik kalkinmishgma etkisi iizerine bir aragtirma

yaplyorum.

Amac¢ . Avrupa Birligi tarafindan Rize iline yapilan mali yardimlarin Rize

ilinin sosyo-kiiltiirel gelisimine ve ekonomik kalkinmigligina etkisini arastirmaktir.

Goriisme Sorular:

1-Bugiine kadar Avrupa Birligi tarafindan Rize'ye yapilmis mali yardimlar: yeterli buluyor

musunuz?

2-Sizin bakis aciniza gore Avrupa Birligi tarafindan Rize'ye yapilmis mali yardimlar

sosyo-kiiltiirel agidan Rize ilini nasil etkilemigtir?

3-Sizce Avrupa birligi tarafindan yapilmis mali yardimlar Rize ilinin kalkinma diizeyini

etkiledi mi?
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4-Avrupa Birligi mali yardimlarinin, Rize'deki sosyo-kiiltiirel etkisini Tiirkiye'nin diger
illerindeki sosyo-kiiltiirel etki ile karsilastirdiniz mi? Ozellikle Karadeniz bolgesindeki

illeri karsilastirabilir misiniz?

5- Avrupa Birligi mali yardimlarinin, AB'ye {iye iilkelerdeki toplumsal gelisime etkisini

hakkinda ne diisiiniiyor sunuz?

6-Avrupa Birligi tarafindan Rize'ye yapilabilecek mali yardimlar ile ilgili olarak

beklentileriniz nelerdir?

7-Bugiine kadar yapilmis mali yardimlar1 g6z oniine alarak desteklenmesini diisiindiigiiniiz

farkli alanlar var mi1?

8-Eklemek istediginiz bir konu var m1?

Tesekkiir ederim.
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