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ONSOZ

Savunma sanayiimizde ulagilan diizey modernizasyon gereksinimlerimizin karsilanma
durumu agisindan yeterli degildir. Bu nedenle yeterli bir ulusal savunma sanayiinin
gelistirilmesine yonelik Onlemler alinmalidir. Savunma sanayimizin gelisimi igin sektdriin
ithalat karsisindaki rekabet dezavantajlarinin ortadan kaldirilmasi ve en az esit rekabet imkani
saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Ayrica savunma sanayimizi destekleyecek olan
denizcilik sektoriiniin de tesvik edilmesi mutlak gereklidir.

Vergi kanunlarimizdan kaynaklanan nedenlerle savunma sanayi ve denizcilik
sektorlerimizin gelisimleri ile ilgili sorunlar olup s6z konusu sektorlerin ithalat karsisinda
dezavantajlar1 vardir. Tezimizde ayrintili olarak aciklanacagi {lizere vergi hukuku
diizenlemelerinden kaynaklanan nedenlerle ithalat cazip hale getirildiginden, tlilkemizin kit
kaynaklar1 digartya aktarilmaktadir. Bu sorunlar giderilmeden, yeterli bir ulusal savunma
sanayinin olusmasi, basta denizcilik sektorii olmak iizere gelisime ve rekabete acik sektorlerin
giiclendirilmesi ve kaynaklarin disartya aktarilmasinin énlenmesi miimkiin degildir.

Savunma sanayimiz ve bu sektorle direkt iliskili olan denizcilik sektoriiniin vergi
mevzuatindan kaynaklanan sorunlari, ithalat karsisindaki rekabet dezavantajlari ve olmasi
gerekli vergisel tesvikler Tezimizde tespit edilmistir.

Uzerinde calismis oldufum “Savunma Sanayimizin Vergi Mevzuati Kaynakli
Sorunlart ve Denizcilik Sektorii Kapsaminda Degerlendirmeler” konulu tezin savunma sanayi
ve denizcilik sektorleri agisindan yararli bir ¢alisma oldugunu diisiinmekteyim.

Konu ile ilgili olarak yaptigim calismalar siiresince basta her tiirli yardimi
esirgemeyen, her konuda yol ve yon gosterici olan degerli danismanim Prof. Dr. Ertugrul
DOGAN basta olmak iizere tiim Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii personeline en
derin tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.
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OZET

SAVUNMA SANAYIMiZiN VERGI MEVZUATI KAYNAKLI SORUNLARI VE
DENIZCIiLIiK SEKTORU KAPSAMINDA DEGERLENDIRMELER

Mahmut Meftun CANBEK

Vergi kanunlarinin uygulamalarindan kaynaklanan nedenlerle savunma ve i¢
giivenlik kapsaminda gorev yapan Kkurumlarimizin savunma sanayii iiriinleri
alimlarinda dis pazara yonelmesi daha cazip olmaktadir. Bu kanunlarda s6z konusu
kapsamda yapilacak alimlara iliskin istisnalar bulunsa da mevzuatlar genelinde yerli
sanayimizin rekabet dezavantajim1 engelleyecek ve esit rekabet imkam verecek
diizenlemeler istenilen diizeyde degildir.

Savunma sanayimizin ve sektorle direkt ilgili olan denizcilik sektoriimiiziin vergi
mevzuati kaynakh sorunlar1 ve rekabet dezavantajlar1 nedeniyle iilkemiz ekonomisi
olumsuz etkilenmekte olup kaynaklarimiz israf edilmektedir. Savunma sanayimizin ve
denizcilik sektoriiniin vergi mevzuati kaynakh sorunlar1 ve rekabet dezavantajlar
ozellikle Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Giimriik Vergisi mevzuatlan ve
diger 6zel kanunlarda yer alan vergisel bagisikhiklar kapsaminda incelenerek ¢6ziim
onerileri belirlenmistir.

Savunma sanayimizin gelisimi icin savunma sanayi ve denizcilik sektorii birlikte
degerlendirilmeli, sektorlerin ¢cagdas diizeye ulastirilmasi icin ithalat karsisindaki vergi
mevzuatindan kaynaklanan rekabet dezavantajlar1t oncelikli olmak iizere sorunlar
giderilmeli ve esit rekabet imkami saglayacak vergisel tesvikler ivedilikle yerine
getirilmelidir.

i



ABSTRACT

TAX LEGISLATION — RELATED PROBLEMS OF OUR DEFENCE INDUSTRY
AND ASSESSMENTS WITHIN THE SCOPE OF MARITIME SECTOR

Mahmut Meftun CANBEK

Due to the reasons resulting from the applications of the tax laws, it becomes
attractive for the institutions operating in the defence and internal security to turn to the
external markets for the purchase of products of the defence industry. Although
exemptions for the purchases to be carried out within this scope are included in the tax
laws, regulations to prevent disadvantages of the internal industry and enable fair
competition are not at the required level in the prevailing legislation.

Because of the competitive disadvantages and tax legislation-related problems of
our defence industry and maritime sector, which is directly in relation with the defence
industry, our national economy is negatively affected and national resources are wasted.
In this study, problems arising from the tax legislation and competitive disadvantages of
our defence industry and maritime sector have been examined particularly within the
scope of Value Added Tax, Private Consumption Tax, Customs Duties legislations and
tax exemptions arranged under the other special laws and proposals towards the
solution of these problems have been developed.

In order for the development of our defence industry, defence industry and
maritime sector should be evaluated together. In order to contemporize these sectors,
problems should be remedied giving priority to the competitive disadvantages stemming
from the tax legislation related with the import and tax incentives which will enable fair
competition should be realized immediately.

111



I.GIRIS

Ulusal savunma ve i¢ giivenlik konular tarihsel siire¢ igerisinde devletlerin dncelikli
giindeminde yer almistir. Devletlerin yasamsal bagimlilik ve hiikiimranlik haklarini koruma
ihtiyact modern bir savunma sanayini gerekli kilmaktadir. Modern devletler savunma
sanayilerinde sagladiklar1 gelisim ile devletler arasinda muvazene unsuru olabilme amaglarini
gerceklestirebilirler. Bu amaglar gergeklestirebilmek i¢in yerli ve en az bagimli bir savunma
sanayiinin varlig1 tartismasiz gereklidir. Bu nedenle iilkeler savunma sanayilerine ve bu
sektore destek veren sektorlere gereken Onemi ve tesviki tanimak zorundadirlar. Modern
devletler savunma sanayi sektorlerinde dis alimlara karsi koruma politikasin1 gilitmekte ve

bagimsiz, yerli ve ihracat¢1 bir savunma sanayi ile hedeflerini gerceklestirmektedirler.

Ozellikle Kibris Baris Harekatindan sonra dogan ihtiyaglar nedeniyle savunma
sanayinin kurulmasi hedeflenmistir. Ancak bugilin istenen seviyeyi yakalayabilmis bir
savunma sanayimizin varligindan séz etmek miimkiin degildir. Bugiin yerli, modern bir
savunma sanayi ile denizcilik sektorii iilkemizin 6nemli giindemi ve hedefleri arasinda yer
almaktadir. Nitekim Milli Giivenlik Kurulunun 25.02.2005 giiniindeki olagan toplantisinda
savunma sanayiimizde ulasilan diizeyin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyon
gereksinimlerini karsilama durumu ile yeterli bir ulusal savunma sanayiinin gelistirilmesine
yonelik énlemler iizerinde kapsamh bir degerlendirme’ yapilmus, Milli Giivenlik Kurulunun
27.04.2006 tarihindeki toplantisinda; Akdeniz bolgesindeki deniz trafigini izlemeye yonelik
diizenlemeler ve alinmast gerekli Onlemler degerlendirilmis; iilkemizde denizciligin

giiclendirilmesine yonelik ¢alisma ve projeler hakkinda bilgi sunulmustur.™

Ulkemiz yillik yaklasik 3.5 milyar dolar tutarinda askeri tedarik harcamalarinda

bulunmaktadir. Bu tutarin dortte biri yerli sanayiden karsilanmakta, dortte {icii ise ithal

* MGK Toplantilarinin Basin Bildirileri, http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri2005/25subat2005.htm ,
(Erisim: 01.06.2006).

" MGK Toplantilarinm Basimn Bildirileri, http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri2006/27nisan2006.htm ,
(Erisim: 01.06.2006).




edilmektedir. I¢ ve dis pazarda rekabet edebilecek bir savunma sanayimizin kurulmasi mutlak
gereklidir Yapilacak diizenlemelerle tedariklerin yerli sanayiden karsilama oraninin kisa
donemde ylizde elliye, orta vadede de yiizde yetmislere ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ayrica
tilkemizin gelecek on yilda bitirilmesi ongoriilen yaklagik 100 milyar dolarlik Savunma
Sanayi Projeleri olup bu durum yabanci kuruluslarin istahin1 kabartmaktadir. Bu tutarin yerli
firmalarimiza aktarilmasi gerekli olmasina ragmen vergi mevzuatimizda yerli firmalar

aleyhine sikintilar mevcuttur.

Serbest piyasa ekonomisinde savunma sanayinin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi yerli
miitesebbislere taninacak imkanlarla miimkiindiir. Bu imkanlarla saglanacak tesvikin en
onemlisi vergi politikalaridir. Bu politikalar ile yerli mamuller dig alim karsisinda fiyat
yoniiyle cazip hale getirilerek sektoriin artan talep karsisinda biiylimesi ve gerektiginde ihrag
yoluyla ekonomiye katkilar saglamasi hedeflenmelidir. Ancak yillarca uygulanan vergi
politikalar1 ile savunma iirilinlerinin ithali avantajli hale getirilmis ve dolayisiyla da yerli
sanayi kuruluslarimiz ithalatg1 firmalara tanman vergi mevzuati kaynakli avantajlardan

yararlanamadiklar1 i¢in rekabet avantaji ithalat¢1 firmalarin eline gegmistir.

Ozellikle Katma Deger Vergisi uygulamalarindan kaynaklanan nedenlerle savunma ve
i¢ glivenlik kapsaminda goérev yapan kurumlarimizin dig alimlara yonelmesi daha cazip
olmaktadir. Bu kanunlarda s6z konusu kapsamda yapilacak alimlara iligkin istisnalar bulunsa
da mevzuat genelinde yerli sanayimizin rekabet dezavantajini engelleyecek ve esit rekabet

imkani1 verecek diizenlemeler istenen diizeyde degildir.

Savunma ve i¢ giivenlik kapsaminda gorevli kuruluslarin alimlariin vergi ve giimriik
mevzuatinda esit olarak tesvik edilmedigi hususu dikkati ¢ekmektedir. Ozellikle Avrupa
Birligine uyum stirecinde kurumlarin yapisinda meydana gelecek olas1 degisiklikler dikkate

aliarak diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Savunma sanayimiz ve bu sanayimize destek verecek olan denizcilik sektdriiniin
gelisimi ile disa bagimliligin en aza indirilmesi, teknoloji yogun istihdamin artmasi ve

nitelikli igsizligin 6nlenmesi saglanabilecektir. Gelismis iilkelerin ihrag iirlinleri igerisinde en



onemli paymn savunma sanayi sektorlerine dayali iiriinler oldugu ve bu konunun milletlerin

bekasini belirledigini ifade etmekte yarar vardir.

Savunma sanayimizde ve ulusal savunmamizda denizcilik, havacilik ve biligim
sektorlerinin gelisiminin 6énemi kuskusuzdur. Ozellikle denizcilik sektdriinii ilgilendiren vergi
mevzuat:t diizenlemeleri kaynakli sorunlar, savunma sanayimizin gelisimini de engeller
nitelikte olup bagimsiz bir savunma sanayimizin oniindeki en 6nemli engeldir. Bu kapsamda
denizcilik sektoriiniin ithalat karsisindaki dezavantajlart giderilmek suretiyle en az esit rekabet

imkanlar1 mevzuatta yapilacak degisikliklerle saglanmalidir.

Denizcilik sektoriiniin savunma sanayimize direkt katkisinin oldugu hususu 6nemlidir.
Bu 6neme atfen, tezimizde; denizcilik sektorii dahil olmak iizere savunma sanayimizin vergi
mevzuati kaynakl ithalat karsisindaki rekabet dezavantajlarina iliskin degerlendirmelerde
bulunduk. Denizcilik sektoriine iligkin yapilacak vergi tesvikleri diizenlemeleri ve vergisel
sorunlarin giderilmesiyle savunma sanayi sektorli de gelisecektir. Bu nedenle de denizcilik ve
savunma sanayi sektOrlerinin ortak sorunlarnin ve bagta ithalat karsisindaki rekabet

dezavantajlarinin ¢oziimii ekonomimizde zincirleme olarak olumlu bir etki yapacaktir.

Savunma sanayi ve denizcilik sektorlerinin gelisimini engelleyen yanlis vergi
politikalar1 nedeniyle mevzuattan kaynaklanan sorunlar ve ¢oziimleri iizerinde yaptigimiz bu
calisma benzeri bir arastirmaya rastlamadik. Calismamizda konuya iliskin olmak tizere; 20
Kanun, 2 Bakanlar Kurulu Karari, 10 Teblig, 24 Mukteza degerlendirilmistir. Dolayisiyla bu
konuda calisma yaparken ilgili mevzuatlar ve materyaller ortaya konulmak suretiyle ¢alisma

yaparak sorunlart ve ¢dziim onerilerini belirledik.

Calismamizda cesitli kanunlarda yapilan savunma ve i¢ giivenlik kapsamindaki
alimlara iliskin diizenlemelere iliskin ayr1 ayr1 agiklamalar yapilmis ve sorunlar ortaya
konulmustur. Bu sorunlara ¢6ziim teskil edecek onerilerimiz de her mevzuat kendi igerisinde
degerlendirilerek agiklanmistir. Ozellikle, kamu kurumlarinin savunma sanayi iiriinleri

alimlarmi belirlemede fiyatin igersinde yer alan vergisel unsurlara kaynak teskil eden



mevzuatlar, yapilan son degisiklikleri ile birlikte incelenmis, dogacak sorunlar kanunlar ve

genel diizenleyici idari islemler bazinda degerlendirilmis ve 6nerilere yer verilmistir.

Tezimizin konusu “Savunma Sanayimizin Vergi Mevzuati Kaynakli Sorunlari ve
Denizcilik  Sektorii  Kapsaminda  Degerlendirmeler” olup, c¢alismamizda mevcut
diizenlemelere iliskin degerlendirmeler yaptik, konuya iliskin sorunlar1 kavrayip,

Onerilerimizi ifade ettik.



II.LMATERYAL ve METOD

2.1. Ulusal Giivenlik Alanindaki Kanunlarda Diizenlenen Vergi Istisnalari

Ulusal savunma alaninda yapilan ikili veya c¢ok tarafli antlagmalar geregince,
tilkemizdeki savunmadan sorumlu kurumlarin yapilanmasi, ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
modernizasyonunu saglamak {izere ulusal savunma alanindaki kanunlarimizda vergisel

istisnalar taninmaistir.

Bu kanunlar igerigindeki istisna diizenlemeleri genellikle giimriik vergisi, resim ve
harg¢lar konusunda hiikiimler icermekle birlikte tamamina yakini1 6zel bir vergi tiiriine atifta
bulunmaktan ziyade, “her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf” olunacagi diizenlemesini
icermektedir. Ayrica bazi diizenlemelerde kurumlar, veraset ve intikal, damga, banka ve
sigorta muameleleri vergilerinden istisna olunacagi hiikiimlerini igeren kanunlar da vardir.
Ancak bu kanunlarda belirlenen “her tiirlii vergilerden muaf”’ olma hiikmiiniin 6zellikle
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunlar1 yoniiyle gecerli olmadiginin

bilinmesi gerekmektedir.

25.10.1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
19’uncu maddesinde istisnalarin sinirt diizenlenmistir. Buna gore; diger kanunlardaki vergi
muaflik ve istisna hiikiimleri Katma Deger Vergisi bakimindan gegersizdir. Katma Deger
Vergisine iligkin istisna ve muafiyetler ancak bu kanuna hiikiim eklenmek veya bu Kanunda
degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir. Ancak uluslararasi anlagsma hiikiimleri saklidir.
Dolayisiyla diger kanunlarda ve 6zellikle savunma alaninda hiikiimler iceren kanunlarda yer
alan vergi istisnalarina iligkin hiikiimler Katma Deger Vergisi Kanununa hiikiim eklemedigi
veya kanunda degisiklik yapmadigir takdirde Katma Deger Vergisi Kanunu yoniiyle

gecersizdir.



Benzer durum Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu agisindan da mevcuttur. 12.06.2002 tarih
ve 24783 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
10’uncu maddesinde istisnalarin sinir1 ve yetki basligi altindaki 1’inci bendiyle; Ozel Tiiketim
Vergisine iligkin istisna ve muafiyetlerin ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu
Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenecegi hiikiim altina alinarak diger kanunlarda
yer alan istisna veya muafiyet hiikiimlerinin bu vergi bakimindan gecersiz oldugu
belirtilmistir. Ayrica madde hiikmiinde uluslararasi anlagma hiikiimlerinin sakli oldugu da

ifade edilmistir.

30.07.2002 tarih ve 24831 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Ozel
Tiiketim Vergisi Genel Tebligi 8’inci boliimiinde Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda
istisnalarin sinir1 agiklanmistir. Buna goére Kanunun 10’uncu maddesinin 1 numarali fikrasina
gore, Ozel Tiiketim Vergisi ile ilgili istisna veya muafiyetler, ancak Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa hiikkim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
diizenlenebilecektir. Diger kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet hiikiimleri Ozel Tiiketim
Vergisi bakimmdan uygulanmayacaktir. Ornegin, bir kurumun kurulus kanununda alimlarinm
her tiirlii vergi, resim, harg, pay ve fondan muaf olduguna dair hiikiim bulunmasi, bu kurumun
alimlarmnda Ozel Tiiketim Vergisi uygulanmasma engel teskil etmeyecektir. Ote yandan
uluslararasi anlasmalardaki Ozel Tiiketim Vergisine iliskin istisna ve muafiyet hiikiimleri
sakli tutulmus olup, bu hiikiimler Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile smirli olmaksizin

uygulanabilecektir.

03.06.1949 tarihinde kabul edilen 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun miikerrer
45’inci maddesinde indirim ve istisnalarin smirt belirlenmistir. Buna goére 06.07.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmek iizere 4008 sayili Kanunun 28'inci maddesiyle eklenen
madde ile 1’inci bent hiikmiince, Kurumlar vergisine iliskin istisna, muafiyet ve kurum
kazancinin tespitinde indirimleri diizenleyen hiikiimler, ancak bu Kanun, Gelir Vergisi
Kanunu ve Vergi Usul Kanununa hiikiim eklemek veya bu kanunlarda degisiklik yapmak
suretiyle diizenlenir. Ayrica maddenin 2’nci bendinde uluslararasi anlagma hiikiimlerinin sakl

oldugu belirtilmistir.



Ulusal savunma alanindaki kanunlarla vergisel istisnalar taninmasi durumunda Katma
Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Kurumlar Vergisi Kanunlarma hiikiim eklenmedigi
veya degisiklik yapilmadig: takdirde bu istisna hiikiimleri gegersiz olacaktir. Bu nedenle de
ulusal savunma alaninda kabul edilen kanun metinlerine s6z konusu kanunlara iliskin
hiikiimler eklenmedigi takdirde amaglanan tesviklerden fayda saglamak hukuk diizeni

icerisinde miimkiin olamayacaktir.

Ayrica, ulusal savunma alaninda vergi istisnalarimin diizenlendigi kanunlarin
tamamina yakin1 25.10.1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
ve 12.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4760 Sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunundan once kabul edilmistir. Bu nedenle s6z konusu kanunlarla saglanmak
istenen istisnalar incelenerek, Ozellikle Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi

Kanunlarindaki ulusal savunma alanindaki hiikiimler gézden gecirilmelidir.

21.04.2005 tarih ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 28’inci maddesi “f” bendi ile 2.7.1992 tarihli ve 3835
say1li Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanunun 4’iincii maddesinde
gecen “her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.” ibaresi, “Katma Deger Vergisi ve Ozel
Tiiketim Vergisi dahil her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.” seklinde degistirilmistir.
Dolayisiyla cesitli kanunlarda ifade edilen “her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf”
belirlemesinin kanun koyucu tarafindan da Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi
Kanunlar1 agisindan hiikiim ifade etmemesi nedeniyle bu 6zel diizenleme yapilmistir. Sonug
olarak Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi Kanunlar1 hiikiimleri nedeniyle istisna
taninmasi1 i¢in Ozel bir belirlemenin yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle de savunma
alaninda kabul edilen kanunlarda yer alan vergisel istisna ve muafiyetlerin Kurumlar Vergisi,
Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi i¢in de gecerli olmasi i¢in bu kanunlara soz

konusu vergi tiirleri i¢in hiikiimler eklenmesi gerekmektedir.

Ulusal savunma alaninda vergi istisnalarina iligkin hiikiimler i¢eren kanunlara 6rnekler

asagidaki boliimlerde yer almaktadir.



2.1.1. Ulusal savunma alaninda vergi istisnalarina iliskin hiikiimler iceren

kanunlar

2.1.1.1. Amerika Birlesik Devletlerince Tiirkiye'ye yapilacak yardimdan
miinhasiran milli savunma ihtiyaclar icin saglanacak maddelerin

vergi muafliklar1 hakkinda kanun

19.01.1948 tarihinde kabul edilen 5164 sayili Amerika Birlesik Devletlerince
Tiirkiye'ye Yapilacak Yardimdan Miinhasiran Milli Savunma fihtiyaglari igin Saglanacak
Maddelerin Vergi Muafliklar1 Hakkinda Kanun, 23.01.1948 tarih ve 6813 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanmistir. S6z konusu Kanunun 1’inci maddesiyle; Amerika Birlesik
Devletlerince Tiirkiye'ye yapilacak yardimlardan miinhasiran milli savunma ihtiyaglan ile
yine bu maksatla her c¢esit yol, koprii, liman ve iskelelerin yapilmasi, onarilmasi,

tamamlanmasi ve cihazlandirilmasi igin saglanacak;

a-Kara, deniz ve hava harb techizati, miihimmati ve araglariyla bunlarin yedek ve

yenileme parcalar1 ve levazimi,

b-Akaryakitlar ile bunlarin tasinmasina, konmasina mahsus duba, sarni¢ teneke, bidon
gibi her tiirlii kab ve araglari, her ¢esit tasit, muhabere, insaat, tesisat malzemesi, makineler,
cihaz ve aletlerle bunlarin yedek ve yenileme parcalar1 ve levazimi, baraka, sabit ve sabih

vasitalari,

c-Her tiirlii giyecek maddeleri,

d-Garnizonlar ve hastaneler tesisi, askeri fabrika ve teknik atdlyesi idaresi igin
lizumlu her c¢esit tezgah, malzeme, ham madde, esya, ilaclar ve miistahzarat, aletler ve

cihazlar,

e-A, B, C, D fikralar1 disinda milli savunma ihtiyact i¢in gelecek diger her cesit

maddeleri,



Glimriik vergisi ve zamlariyle Hazineye,6zel idare ve belediyelere ait her tirlii vergi
ve resim, har¢ ve zamlarla ardiye iicretinden bagisik olarak yurda sokmaga Bakanlar
Kurulunun yetkili oldugu ifade edilmistir. S6z konusu Kanun hiikmiiniin halen somut
uygulamaya konu olabilecegi diisiiniildiiglinde, Bakanlar Kurulu Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tiiketim Vergisi yoniiyle kanun tarafindan kendisine verilen yetkisini kullanmamuistr.
Ciinkii kanunun kabul edildigi tarih, diger iki kanunun kabuliinden ve 1982 Anayasasindan da
oncedir. Dolayistyla bu konudaki Bakanlar Kurulu kararinda Katma Deger Vergisi ve Ozel

Tiiketim Vergisi yontiyle istisna diizenlemesi bulunmamaktadir.

Bu kanun hiikiimlerinin uygulanabilirligi degerlendirildiginde Katma Deger Vergisi
Kanununun 19’uncu maddesinin ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 10’uncu maddesi
hiikiimlerinin de dikkate alinmasi geregi vardir. Bizce Katma Deger Vergisi Kanunu 15’inci
maddesi hiikmii ile 19/2’nci bendi hiikiimleri uygulanamayacagi i¢in Katma Deger Vergisi
Kanunu 19/1’inci bendi hiikiimleri™* degerlendirilmelidir. Ciinkii s6z konusu kanunda taninan
istisna uluslararas1 anlagsmadan kaynaklanan bir istisna diizenlemesi olmayip kanun yoluyla
taninan bir istisna diizenlemesi niteligindedir. Bu nedenle de bu kanundaki istisna
diizenlemeleri Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunlar1 hiikiimlerini

kapsamamaktadir.

" Katma Deger Vergisi Kanunu 15’inci maddesi 1/b bendi hiikmiince; uluslararasi anlasmalar geregince vergi
muafiyeti tanman uluslararast kuruluslara ve bunlarin mensuplarma yapilan teslim ve hizmetler vergiden
miistesnadir.

** Katma Deger Vergisi Kanununda istisnalarin simirma iliskin diizenlemeleri igeren 19’uncu maddesi 1’inci
bendinde diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hiikiimlerinin Katma Deger Vergisi bakimindan gegersiz
oldugu, Katma Deger Vergisine iliskin istisna ve muafiyetlerin ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu
Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenecegi, 2’nci bendinde ise uluslararasi anlagsma hiikiimlerinin
sakli oldugu ifade edilmistir.



2.1.1.2. Silahh kuvvetler ihtiyac fazlas1 mal ve hizmetlerinin satis, hibe,
devir ve elden cikarilmasi; diger devletler adina yurt dis1 ve yurt
ici alimlarin yapilmasi ve egitim gorecek yabanci personel

hakkinda kanun

30.05.1985 tarihinde kabul edilen 3212 sayili Silahli Kuvvetler Ihtiya¢ Fazlas1 Mal ve
Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden Cikarilmasi; Diger Devletler Adma Yurt Dis1 ve
Yurt i¢ci Almlarin Yapilmas: ve Egitim Gorecek Yabanci Personel Hakkinda Kanun®

07.06.1986 tarih ve 18777 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

S6z konusu kanunun amaci 1’inci maddede belirtilmistir. Buna gore kanunun amaci;
Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan iiretilen veya ¢esitli yollarla temin edilen ve ihtiyag fazlasi
bulunan her cins ve sinif ikmal maddeleri ile bunlardan HEK™* durumunda olan veya hurdaya
ayrilan mal ve hizmetlerin degerlendirilmesi ve egitim gorecek yabanci askeri personele dair

esas ve usulleri belirlemektir.

Kanunun 2’nci maddesinde kapsam agiklanmistir. Buna gore;

“Bu Kanun, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan {iretilen, yurt icinden veya yurt
disindan ¢esitli yollarla elde edilen her cins ve sinif ikmal maddelerinden HEK ve hurdaya

ayrilanlar ile ihtiyag fazlasi bulunan veya cesitli sebeplerle kadro dis1 birakilanlarin,

A) Tiirkiye'deki kamu veya 6zel kurum ve kuruluglarina bedelsiz olarak devredilmesi,

satilmasi veya bunlarin iirettikleri veya sahip olduklari malzeme ile miibadelesini,

B) Tiirkiye Cumbhuriyetinin dis siyasi tutum ve menfaatlerine aykir1 olmamak sartiyla

dost veya miittefik devletlere,

" Bu Kanun geregince yapilacak olan yurt dis1 alimlan ile ilgili muamelelerin, ithalde alinan vergi resim ve
har¢lardan muaf tutulup tutulmayacagi konusu, 6/5/1986 tarih ve 3283 sayili Kanunun hiikiimleri incelenerek
degerlendirilmelidir.

** HEK: Hurda, enkaz, kohne, hizmette kullanilabilme vasfini kaybeden veya arizali hale geldiklerinde tamirleri
ekonomik olarak mahzurlu olan anlamina gelmektedir.
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a) Bagislanmasini,

b) Degerinden az bedel karsiliginda yardim olarak verilmesini,

c) Maliyet degerinden veya bunun {izerinde belirli bir karla satilmasin,

d) Satilan silah ve malzemenin diger devlet, kurum ve kuruluglara satis1 konusunda

alic1 devlete, kurum ve kuruluglara yetki verilmesini,

C) Yurt i¢i kurum ve kuruluslar ile diger devletlere satilan silah ve malzemenin bakim,

onarim, yenilestirme, teknik hizmet ve egitiminin saglanmasini;

Ayrica; her tiirli masraflarin ilgili devletler tarafindan karsilanmasi sarti ile, bu
devletler adina yurt i¢i ve yurt dig1 alimlarin yapilmasini; Silahli Kuvvetler tarafindan iiretilen
malzeme i¢in siparislerin kabuliinli; Dost ve miittefik devletlerin personeline saglanacak
askeri ve teknik egitim karsiligi alimacak doviz, mal veya hizmetleri, Yurt i¢cindeki 6zel

kuruluslar ile sahislara mal ve hizmet satisini;”

Kapsar.

Bu Kanuna gore yapilmasi gereken her tiirlii faaliyet ve muameleler 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir.”

Kanunun 8’inci maddesinde; bu Kanun hiikiimlerine gore saglanacak ihtiyaclar ve

bunlarla ilgili muamelelerin, her tiirlii vergi, resim, har¢ ve resmi kuruluslara ait ardiye

ticretinden muaf oldugu hiilkme baglanmistir.
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Bu kanun hiikiimlerinin uygulanabilirligi degerlendirildiginde Katma Deger Vergisi
Kanunu 19’uncu maddesinin ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 10’uncu maddesi

hiikiimlerinin de dikkate alinmasi1 geregi vardir.

2.1.1.3. Deniz kuvvetlerine yabanci memleketlerden harb gemileri, harb
gemisi cihaz ve silahlar1 ve harb gemisi insa malzemesi satin

alinmasina dair kanun

23.06.1971 tarihinde kabul edilen 1417 sayili Deniz Kuvvetlerine Yabanci
Memleketlerden Harb Gemileri, Harb Gemisi Cihaz ve Silahlar1 ve Harb Gemisi Insa
Malzemesi Satin Alinmasina Dair Kanun, 30.06.1971 tarih ve 13881 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.

Kanunun 1’inci maddesinde; “Deniz Kuvvetlerinin ihtiyaci olan harb gemilerinin veya
harb gemisi yapiminda gerekli olup, dahilden temin edilemiyen malzemelerin veya savas
giiclerini artirmak amaci ile harb gemilerine monte edilecek techizat silah ve sistemlerinin
yabanct memleketlerden satin alinmast i¢in yillik 6deme miktar1 yliz milyon lirayr gegmemek
lizere bes yliz milyon liraya kadar gelecek yillara sari yiiklenmelere girismeye Milli Savunma

Bakani yetkilidir” hiikmii diizenlenmistir.

Kanunun 3’iincii maddesinde, kanunun birinci maddesinde belirtilen amaca uygun
olarak satin alinacak malzeme techizat, silah ve sistemlerin, her tiirlii vergi, resim, har¢ ve

ardiye ticretlerinden muaf ) oldugu hiikme baglanmistir.

Bu kanun hiikiimlerinin uygulanabilirligi degerlendirildiginde Katma Deger Vergisi
Kanunu 19’uncu maddesinin ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 10’uncu maddesi

hiikiimlerinin de dikkate alinmasi geregi vardir.

" ithalde alinan her tiirlii vergi, resim ve har¢ muafiyeti hiikiimleri, 6/5/1986 tarih ve 3283 sayili Kanunun 1 inci
maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmstir.
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2.1.1.4. Savunma Sanayii Miistesarhig1 kurulmasi hakkinda kanun

3238 sayili Savunma Sanayii Miistesarligi Kurulmas1 Hakkinda Kanun 13/11/1985

tarih ve 18927 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

Kanunun 1’inci maddesiyle, Kanunun amacinin modern savunma sanayinin
gelistirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonunun saglanmasi oldugu
belirtilmistir.

Kanunun 11’inci maddesinde, uygulanmayacak hiikiimler ve oncelik konusunda
diizenlemeler yapilmistir. Buna gore; bu kanunla yapilmasi 6ngoriilen is ve islemlerde 1050
say1l1 Muhasebei Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 832 sayili Sayistay

Kanunu hiiktimleri uygulanmaz.*

Kanunun 14’lincli maddesinde muafiyetlere iliskin a¢iklamalar yer almaktadir. Buna

gore; “Savunma Sanayi Miistesarlig1 ile Miistesarlik emrinde kurulan fon;

a) Kurumlar Vergisinden,

b) Yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle Veraset ve intikal Vergisinden,

¢) Yapacaklar1 her tiirlii muameleler dolayisiyla Damga Vergisinden,

d) Actiklar1 krediler dolayisiyla lehte tahakkuk edecek faizler Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisinden,

Muaftir” hiikkmii diizenlenmistir.

) Kanunun 13’iincii maddesi 1’inci fikrasinda fona yapilacak 6demelerde 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununda yer alan istisnalarin, bu fikra uygulamasi yoniinden de gegerliligi ifade edilmistir.
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Bu kanun hiikiimlerinin uygulanabilirligi degerlendirildiginde Katma Deger Vergisi
Kanunu 19’uncu maddesinin ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 10’uncu maddesi
hiikiimlerinin de dikkate alinmasi geregi vardir. Ancak ilerideki boliimlerde agiklanacag:
tizere, Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi ile Savunma Sanayi Miistesarligina taninan

istisnalar s6z konusudur.

2.2. Ulusal Giivenlik Kapsaminda Katma Deger Vergisi Kanunundaki istisnalar

Katma Deger Vergisi Kanununun ¢esitli maddelerinde ulusal giivenlik kapsamindaki
teslim ve hizmetlere tam veya kismi istisnalar taninmistir. Bu istisnalarla ilgili kamu
kurumlar1 biitcelerinden gereksiz miinakale yapilmasinin Onlenmesi, yerli sanayimizin
korunmasi, teknolojik gelismelere bagli olarak degisen ihtiyaglara cevap verilmesi ve iiretim
kabiliyeti bulunan kamuya ait kuruluslarin vergisel yonden korunmasi amacglanmistir. Ancak
ozellikle savunma alimlarinda Katma Deger Vergisi Kanunundaki ithalat asamasinda taninan
istisnanin oldukc¢a genis olmasi nedeniyle yukarida sayilan hususlara ulasmak konusunda
giiclikler mevcuttur. Nitekim yerli savunma sanayimiz yapilan son diizenlemelere ragmen
mevzuat yonlyle ithalat tesvikleri karsisinda dezavantajli durumdadir. Ayrica bilisim ve
telekomiinikasyon teknolojilerinin savunma alaninda kullanimi yoniiyle de Katma Deger
Vergisi Kanununda yer alan diizenlemeler yeterli degildir. Bu nedenlerle Katma Deger
Vergisi Kanununda yer alan savunma ve i¢ giivenlikle ilgili tesvikler gozden gegirilmeli ve

cagdas hale getirilmelidir.

5228 sayili Kanunla 01.08.2004 tarihinden itibaren yiiriirlige girmek tlizere 3065 sayil
Katma Deger Vergisi Kanunu 13’iincii maddesine “f” bendi eklenmistir. S6z konusu bent
hiikmii ile yerli firmalarin ulusal giivenlik ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in yapmis oldugu bent
kapsamindaki teslim ve hizmetlere istisna getirilmistir. Ancak s6z konusu istisna benzeri
diizenleme, Katma Deger Vergisi Kanununa 06.12.1984 tarihinde kabul edilen 3099 sayili
kanun ile eklenen 17/3-b bendi ile getirilmis olup 03.06.1986 tarih ve 3297 sayili kanunun
18’inci maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Ayrica Milli Savunma Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig

ithtiyaci i¢in bu kuruluslara akaryakit teslimleri Katma Deger Vergisi Kanunu 17/3-c bendi ile

14



miistesna tutulmus ancak s6z konusu bent daha sonra yiiriirliikkten kaldirilmistir. Katma Deger
Vergisi Kanununda savunma alanindaki istisnalar genellikle kismi istisna olup 5228 sayil
Kanunla eklenen 13/f bendinde yer alan istisna tam istisna niteligindedir ve tam istisna

niteliginde olmasi nedeniyle yerinde bir istisna hiikmiidiir.

Katma Deger Vergisi Kanunnda, tam istisnada; miikellefler yiiklenim konusu yapmis
olduklar1 vergilerin iadesini alabilmekte, kismi istisnada ise bu miimkiin olamamaktadir.
Ayrica Katma Deger Vergisi Kanununda istisna konusu olaymn hem tam ve hem de kismi
istisna kapsaminda olmasi durumunda hangi hiikiimlerin uygulanacagi konusunda tereddiitler
mevcut olup Katma Deger Vergisi Kanunu genelinde bu sorun heniiz ¢dziime kavusturulmus
degildir. Bu nedenle de Katma Deger Vergisi Kanununda savunma ve i¢ gilivenlik ile
denizcilik sektoriine iliskin diizenlemeler kapsaminda tam ve kismi istisna mahiyetinde iki
ayr1 istisna diizenlemesi nedeniyle uygulamada sorunlar yasanmaktadir. Bu durumun agikliga
kavusturulmasi zorunludur. Savunma sanayimizin ve denizcilik sektoriimiiziin Katma Deger
Vergisi Kanununda yer alan istisnalardan “kismi istisna” olarak yararlanmasi durumunda,
ithalat karsisinda maliyetler ve fiyatlar artacagindan dolayr “tam istisna” kapsaminda
diizenlemelerin yapilmasi yerinde olacaktir. Ayrica kismi istisna durumunda kamu
kurumlarina iliskin alimlarda, kamu kurumlarinin biit¢elerinden gereksiz miinakale yapilmasi

sOz konusu olmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 16/1-b bendi ile 4458 sayili Giimriik Kanununun
167°nci maddesi hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan
esyanin ithalinin vergiden miistesna olmasi nedeniyle savunma ve i¢ giivenlik kapsamindaki

esyanin ithalinde Katma Deger Vergisi istisnasi taninmustir.
Katma Deger Vergisi Kanununda kismi istisnalar igerisinde yer alan 17/3-a bendi ile
askeri fabrika, tersane ve atdlyelerin kurulus amaglarina uygun olarak yaptiklar teslim ve

hizmetlerin vergiden miistesna oldugu hususu belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu gegici 20’nci maddesi 1’inci bendi kapsaminda {iretilen

sistem yOnetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta
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kontrol uygulama yazilimi1 seklindeki teslim ve hizmetler katma deger vergisinden

miustesnadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 15’inci maddesi 1/b bendi hiikmii geregince uluslararasi

anlagmalar geregi ulusal savunma alanina doniik istisna diizenlemeleri de vardir.

Asagidaki boliimlerde Katma Deger Vergisi Kanununda ulusal giivenlik kapsamindaki

diizenlemelere iliskin agiklamalar yapilmistir.

2.2.1. Yiiriirliikten 01.01.1987 tarihinde kaldirilan Katma Deger Vergisi
Kanunu 17/3-b bendi hiikmii

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununa 06.12.1984 tarihinde kabul edilen 3099
sayili kanun ile eklenen 17/3-b bendi, 3297 sayili Kanunun 18’inci maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilmistir. S6z konusu kanun yiirtirliikten kaldirilmadan 6nce yurtiginde ulusal giivenlik
konusunda teslimde bulunan firmalara kismi istisna hakki tanimistir. Dolayistyla Katma
Deger Vergisi Kanunu 17/3-b bendi uygulandig1 donemde yerli savunma sanayimizin kismen

de olsa dezavantajlart giderilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 17/3-b bendinde; harp, silah, arag, techizat, makine
cihaz ve sistemleri ile bunlarin yapim, bakim ve onarimlarinda kullanilacak yedek pargalarin
Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Gilivenlik Komutanligi ve Milli
Istihbarat Teskilat1 ile Emniyet Genel Miidiirliigiine tesliminin vergiden miistesna oldugu

ifade edilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 17/3-b bendi kaldirilmadan 6nce, ithalat istisnalarini
diizenleyen Katma Deger Vergisi Kanunu 16/1-a bendi ile de uyumlu olup, Katma Deger
Vergisi Kanunu 16/1-b bendi nedeniyle 17/3-b bendinde ifade edilen unsurlarin ithalinde de

yerli firmalara tanman tesvik ithalatcilara da saglaniyordu.” 03.06.1986 tarih ve 3297 sayili

* Katma Deger Vergisi 16/1-a bendi ile Katma Deger Vergisi Kanununa gore teslimleri vergiden istisna edilen
mal ve hizmetlerin ithali de vergiden miistesnadir. Dolayistyla yurtici teslimleri istisna kapsaminda olan Katma
Deger Vergisi Kanunu 17/3-b bendindeki unsurlarin ithali de istisna idi.
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kanunun 18’inci maddesi ile Katma Deger Vergisi Kanunu 17/3-b bendi ylriirliikten
kaldirilmistir. Ancak iilkemiz ekonomisine ve savunma sanayimize koruma saglayan, ithalat
karsisinda kismen de olsa rekabet edebilirlik imkani saglayan s6z konusu bent hiikkmiiniin

kaldirilma gerekgesi ve sebebi tarafimizca anlagilamamis ve kavranamamustir.

30.11.1984 tarih ve 18591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebliginin F/3 boliimiinde Katma Deger Vergisi Kanununun 17’°nci
maddesi 3’lincii bendinde yer alan askeri amag tasiyan istisnalara iligkin asagidaki agiklamalar

yapilmgtir.”

“Bu maddenin 3’lincii fikrasinin (a) bendi ile askeri fabrika, tersane ve atdlyelerin
kurulus amaglarina uygun olarak yaptiklar teslim ve hizmetler vergiden istisna edilmistir. Bu
istisnanin sinir1 teslim ve hizmetin, adi gegen fabrika, tersane ve atdlyelerin kurulug amacina
uygun olmasidir. Mesela, bir askeri tamir atdlyesi askeri araglarin tamir veya tadilati
dolayisiyla vergi hesabetmeyecek ancak tamir veya tadilati iiglincii kisilere yaparsa, bedelli

olup olmadigina bakmaksizin vergi hesabedecektir.

Bu fikranin (b) bendine gore Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Glivenlik Komutanligi ile Emniyet Genel Miidiirliigii'ne yapilan her tiirlii silah, arag,
techizat, makine, cihaz ve sistemler ile bunlarin bakim ve onariminda kullanilacak yedek

parga teslimleri vergiden miistesnadir.

Yani yukarida sayilan silah ara¢ ve techizatin, ad1 gecen kurumlara teslimi sirasinda

vergi hesabedilip alinmayacaktir.”

18.07.1986 tarih ve 19168 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 23 Seri No’lu Katma
Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi F/3 boliimiinde askeri amag tasiyan istisnalara iliskin

asagidaki aciklamalar yapilmstir.

* Katma Deger Vergisi Kanunu 17/3-a bendi ile askeri fabrika, tersane ve atolyelerin kurulus amaglarina uygun
olarak yaptiklari teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir.
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“3297 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (a) fikrasi ile 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun 17°nci maddesinin 3’iincii fikrasinin (b) bendi hiikmii 1/1/1987 tarihinden

gecerli olmak iizere yriirliikten kaldirilmistir.

Buna gore, 1/1/1987 tarihine kadar harp, silah, arag, techizat, makine cihaz ve
sistemleri ile bunlarin yapim, bakim ve onarimlarinda kullanilacak yedek pargalarin Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanhigi, Milli
Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigiine tesliminde Katma Deger Vergisi

uygulanmayacaktir.

Ancak, 1/1/1987 tarihinden itibaren maddede sozii edilen kuruluslara yapilacak

teslimlere ise Katma Deger Vergisinin uygulanacagi agiktir.

Ote yandan, 3297 sayili Kanununun gegici 2’nci maddesi geregince; 3065 sayili
Kanunun 06.12.1984 tarihinde kabul edilen 3099 sayil1 Kanunla degisik 17°nci maddesinin 3’
tincii fikrasinin (b) bendine gore baglanmis olup, 1/1/1987 tarihinden sonra da devam etmekte
olan islemler sonuglanincaya kadar bu islemler hakkinda eski hiikiimler uygulanacak,

dolayistyla Katma Deger Vergisi hesaplanmayacaktir.”

Maliye Bakanliginca konuya iliskin verilen 26.03.1988 tarih ve 2601017-1028 sayil
muktezada; 1.1.1987 tarihine kadar harp, silah, arag, techizat, makina, cihaz ve sistemleri ile
bunlarin yapim ve onarimlarinda kullanilacak yedek parcalarin Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Milli Istihbarat Teskilati ve
Emniyet Genel Miidiirligiine tesliminde Katma Deger Vergisi uygulanmayacagi, s6z konusu
tarihten sonra yapilacak teslimlerde ise Katma Deger Vergisi uygulanacagi hususlar

belirtilmistir.
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2.2.2. Katma Deger Vergisi Kanunundan 3099 sayii kanunla kaldirilan
milli savunma ve i¢ giivenlikten sorumlu kurumlara akaryakit

teslimlerine iliskin diizenlemeler

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 17’nci maddesinde yer alan istisna
diizenlemeleri icerisinde, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanlhig1 ve Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarligi ihtiyaci icin bu kuruluslara
yapilacak akaryakit teslimleri Katma Deger Vergisinden miistesna tutulmustur. Ancak Katma
Deger Vergisi Kanununun 17/3-c bendi, 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren 3099 sayili1 kanunun

gecici maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.

25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17’nci maddesinde
“Sosyal ve Askeri Amacl Istisnalarla Diger Istisnalar” diizenlenmistir. Bu béliimde “Askeri
Amag Tastyan Istisnalar” maddenin 3’iincii fikrasinda yer almaktadir. Katma Deger Vergisi
Kanunu 17’nci maddesinde ifade edilen askeri amag¢ tasiyan istisnalar kismi istisna

niteligindedir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 17/3 fikrasina 06.12.1984 tarih ve 3099
Sayili Kanunun 1’inci maddesiyle asagidaki “c” bendi eklenmistir. S6z konusu bent hiikkmii

asagida yer almaktadir.

“c-Glimriik Girig Tarife Cetvelinin (27.09) tarife pozisyonunda yer alan ham petrol ile
(27.10) tarife pozisyonunda yer alan yakit ve yaglarin, (38.19.299) tarife pozisyonuna giren
yalniz petrol istihsalinde kullanilan kimyevi miistahzarlar ile (34.02.-38.19) yalniz makine
yag istihsalinde kullanilan katki maddeleri (additifiler) nin Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanlhigi, Sahil Giivenlik Komutanhigi ve Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi ihtiyact i¢in bu kuruluglarin veya gerek gdstermeleri iizerine bu kuruluslarin

akaryakit ikmalini yapan miiesseselere teslimi,” vergiden miistesnadir.
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31.12.1885 tarih ve 18915 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 18 Seri No’lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi E Boliimiinde Katma Deger Vergisi Kanunundan 3099 sayili
Kanun ile kaldirilan 17/3-c bendine iligskin asagidaki agiklamalar yapilmistir.

“Katma Deger Vergisi Kanununun 17’inci maddesine 3099 sayili Kanunla eklenen (c)
bendi ile "Gilimriik Giris Tarife Cetvelinin (27.09) tarife pozisyonunda yer alan ham petrol ile
(27.10) tarife pozisyonunda yer alan akaryakit ve yaglarin (38.19.29) tarife pozisyonuna giren
yalniz petrol istihsalinde kullanilan kimyevi miistahzarlar ile (34.02.38.19) yalniz makina
yag1 istihsalinde kullanilan katki maddeleri (additifler) nin Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Giivenlik Komutanhigi ve Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarlig1 ihtiyaci i¢cin bu kuruluslara veya gerek gostermeleri {izerine bu kuruluslarin

akaryakit ikmalini yapan miiesseselere teslimi" katma deger vergisinden istisna edilmisti.

Ancak ayn1 Kanuna eklenen gecici madde geregince bu istisna uygulamasi 31.12.1985

tarihinde son bulmustur.

Buna gore, 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren s6z konusu bent kapsamina giren

islemlere, genel hiikiimlere gore katma deger vergisi uygulanacaktir.”

Katma Deger Vergisi Kanunundan 3099 sayili Kanunla kaldirilan milli savunma ve i¢
giivenlikten sorumlu kurumlara akaryakit teslimlerinde istisna uygulamasina iliskin
diizenleme yeniden ihdas edilerek olaganiistii hal ve savas hali durumlarinda s6z konusu
kurumlara yapilarak akaryakit teslimlerinde Bakanlar Kurulunca %0’a kadar akaryakit

oranlarin belirleme yetkisi verilmelidir.

20



2.2.3. Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi

16.07.2004 tarih ve 5228 Sayili Kanunun 14’iincii maddesi ile Katma Deger Vergisi
Kanununun 13’iincii maddesinin baslig1 yapilan yeni diizenlemeye uygun olarak "Araglar,
Kiymetli Maden ve Petrol Aramalari ile Ulusal Giivenlik Harcamalar1 ve Yatirimlarda
Istisna" seklinde degistirilmis ve 5228 sayili Kanunla 01.08.2004 tarihinden itibaren
yiriirliige girmek {izere, Katma Deger Vergisi Kanunu 13’linci maddesine “f” bendi
eklenmistir. S6z konusu bent hilkmii ile yerli firmalarin ulusal giivenlik ihtiyaclarinin

kargilanmasi i¢in yapmis oldugu bent kapsamindaki teslim ve hizmetlere istisna getirilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi ile Milli Savunma Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Savunma Sanayi Miistesarligi, Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriikk Muhafaza Genel
Miidiirliigiine, milli savunma ve i¢ giivenlik ihtiyaglar1 i¢in ugak, helikopter, gemi, denizalti,
tank, panzer, zirhl1 personel tasiyici, roket, fiize ve benzeri araglar, silah, mithimmat, silah
malzeme, techizat ve sistemleri ile bunlarin aragtirma-gelistirme, yazilim, iiretim, montaj,
yedek parca, bakim-onarim ve modernizasyonuna iligkin olarak yapilan teslim ve hizmetler ve
bu teslim ve hizmetleri gerceklestirenlere bu kapsamda yapilacak olan, miktar1 ve nitelikleri

yukarida sayilan kuruluslarca onaylanan teslim ve hizmetlerin vergiden miistesnadir.

5228 sayili Kanunla Katma Deger Vergisi Kanunu 13’{incli maddesi son fikrasina,
31.07.2004 tarihinden itibaren uygulanmak {izere eklenen hiikiimle Maliye Bakanliginin,
istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya, istisnaya iliskin usul ve esaslari

belirlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 13’lincii maddesinin Maliye Bakanligina verdigi
yetkiye dayanilarak bu istisnanin uygulamasina iliskin usul ve esaslar 19.01.2005 tarih ve
25705 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 93 seri no’lu Katma Deger

Vergisi Genel Tebliginde belirtildigi sekilde tespit edilmistir.
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2.2.4. Katma Deger Vergisi Kanunu 15’inci maddesi geregi Kuzey Atlantik
Andlasmasi1 Tegkilati Miisterek Enfrastriiktiir Programi geregince

Tiirkiye'de yapilacak insa ve tesis islerine dair kanun

02.07.1953 tarih ve 6095 sayili Kuzey Atlantik Andlagmasi Tegskilatt Miisterek
Enfrastriiktiir Programi Geregince Tiirkiye'de Yapilacak Insa ve Tesis Islerine Dair Kanun

09.07.1953 tarih ve 8453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

05.06.1985 tarih ve 3215 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle degisik 1’inci maddesinde,
Kuzey Atlantik Andlagsmasi Teskilatinin Miisterek Enfrastriiktiir Programi veya bu Teskilatin
veya yan kuruluslarinin veya Tegkilat {iyesi devletlerden bazilarinin olusturdugu 6zel yatirim
programlar1 geregince, Tiirkiye'de yapilmasi kararlastirilan tiim insa ve tesis isleri ile sozil
edilen programlara dahil projelerin miitemmimi olarak Tiirkiye tarafindan yaptirilmasi
gereken; mahalli kolayliklar, restorasyon isleri ve milli katki payli ilave kapasite ve tesisler ile
ivedilikle yapilmasina gerek goriiliip Kuzey Atlantik Andlasmasi Tegkilatina 6n finansman
kayd: yaptirilmis olan tesisler, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunuyla, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu ve ekleri hiikiimlerine tabi olunmadan, Bakanlar Kurulunca tespit
olunacak esaslar dairesinde ve bu islerle gorevli kilinacak Devlet daire ve miiesseseleri ile

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari eli ile yaptirilacag: belirtilmistir.

S6z konusu Kanunun 13.06.1963 tarih ve 253 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle
degisik 10’uncu maddesinde vergi, resim ve har¢lardan miimkiin olanlarinin, birinci maddede
mezkiir insa ve tesis islerinin maliyetine sirayetlerini kismen veya tamamen 6nlemek ve sair
mali miikellefiyetlerde gerekli kolaylig1 saglamak maksadiyle tedbirler ittihazina Bakanlar

Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir.

01.02.1967 tarih ve 12516 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 09.01.1967 tarih ve
6/7543 sayili Kuzey Atlantik Anlasmasi Teskilatt Miisterek Enfrastriiktiir Programi Geregince
Tiirkiye’de Yapilacak insa ve Tesis Islerine Dair Bakanlar Kurulu Kararmimn 13.09.1985

" Askeri limanlar ve hava meydanlar1 yapim ve modernizasyon isleri de bu kapsamda olup kaynagim1 NATO
Enfrastriiktiir isleri gibi uluslararasi anlagsmaya dayanarak yapilacak igler bu istisnadan faydalanabilir.
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tarithinden gegerli olmak {izere 12.03.1986 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 85/10191

say1l1 Kararla degistirilen 4’lincli maddesinde;

“4-Asagidaki fikralarda tadad olunan vergi, munzam vergi, resim ve harclardan
muafiyet saglanacaktir. Bu vergi muafiyeti, Kuzey Atlantik Andlasmasi Teskilat1 tarafindan
veya onun namina bir miiteahhit tarafindan yapilacak tesislerin etiit, proje ve insas1 ile ilgili
olarak onun namina bir miiteahhit tarafindan yapilacak tesislerin etiit, proje ve insasi ile ilgili
olarak Tirkiye’de yapilan giderlere asagida belirtilen siimul, esas ve usuller dairesinde

uygulanacaktir.”

Ayni maddenin “II” bendi 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayil1 kanun, ek ve degisiklikleri
ile asagidaki gibidir.

“II- Katma Deger Vergisi :

Katma Deger Vergisi Kanunu hiikiimleri geregince Katma Deger Vergisinin konusuna
giren teslim ve hizmetlerin Kuzey Atlantik Antlagsmasi Tegskilati Miisterek Enfrastriiktiir
Programi1 geregince Tiirkiye’de yapilacak tesislerin etiit ve proje insasi i¢cin Kuzey Atlantik
Andlagmasi1 Tegkilatina veya onun namina 7/2864 sayili kararda belirtilen yetkili makamlara

yapilmasi, Katma Deger Vergisinden miistesnadir.

Kuzey Atlantik Andlasmas1 Tegskilati veya onun namina is yapan miiteahhidin
Miisterek Enfrastiiktiir Programi ¢ergevesinde yer alan tesislerin etiit, proje ve ingasina iliskin

teslim ve hizmetleri de Katma Deger Vergisinden miistesnadir.”

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 15’inci maddesinde diplomatik
istisnalar diizenlenmistir. Maddenin birinci bendinde vergiden miistesna teslim ve hizmetler
diizenlenmistir. Maddenin 1-b bendinde yapilan belirleme ile uluslararasi anlagmalar
geregince vergi muafiyeti taninan uluslararast kuruluglara ve bunlarin mensuplarina yapilan

teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir.
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Katma Deger Vergisi Kanunu 15/2 bendinde ise; bu istisnalarin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar ile istisnanin uygulanacagi asgari miktarlar1 tespite Maliye ve Gilimriik

Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmistir.

Dolayisiyla Kuzey Atlantik Andlasmasi Teskilati Miisterek Enfrastriiktiir Programi
Geregince Tiirkiye'de Yapilacak Insa ve Tesis Islerine Dair Kanun kapsamindaki teslim ve

hizmetler Katma Deger Vergisi Kanunu 15’nci maddesi hiikiimlerine tabidir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 32°nci maddesinde istisna edilmis

islemlerde indirime iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Diizenleme asagidaki gibidir.

“Bu kanunun 11, 13, 14, 15’inci maddeleri uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan
islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisi, miikellefin
vergiye tabi islemleri lizerinden hesaplanacak Katma Deger Vergisinden indirilir. Vergiye tabi
islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi
hallerinde indirilemeyen Katma Deger Vergisi, Maliye ve Gumriikk Bakanliginca tespit

edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara iade olunur.”

Uluslararas1 anlagsmalarla vergi muafiyeti taninan uluslararasi bir kurulusa yapilan
teslim ve hizmetler Katma Deger Vergisi Kanununun 19 ve 15/1-b maddeleri geregince

Katma Deger Vergisinden miistesnadir.

Katma Deger Vergisi Kanununun sozii edilen 15’inci maddesi kapsamindaki iglemler,
ayni Kanunun 32’nci maddesinde belirtilen istisnalar arasinda yer aldigindan, uluslararasi
kuruluglara, istisna kapsaminda yapilan teslim ve hizmetlerin biinyesine giren vergiler,
indirimin miimkiin olmamasi halinde, genel tebliglerle belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde

is yapan miikelleflere nakden veya mahsuben iade edilebilecektir.
Katma Deger Vergisi Kanununun 19’uncu maddesinde istisnalarin  siniri

diizenlenmistir. S6z konusu maddede diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna

hiikiimlerinin Katma Deger Vergisi bakimindan gegersiz oldugu Katma Deger Vergisine
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iliskin istisna ve muafiyetlerin ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu Kanunda
degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenecegi ve Uluslararasi anlasma hiikiimlerinin sakli
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla Kuzey Atlantik Andlasmast Teskilati Miisterek
Enfrastriiktiir Programm Geregince Tiirkiye'de Yapilacak insa ve Tesis Islerine Dair Kanunda

belirtilen istisna hiikiimleri Katma Deger Vergisi Kanunu 19’uncu maddesine uygundur.

2.2.5. Katma Deger Vergisi Kanununda yapilan atifla Giimriik Kanunu
istisna hiikiimleri kaynakh ulusal giivenlik kapsaminda teslim ve

hizmet yapan yurtdis1 tedarikg¢i firmalarin muafiyeti

Katma Deger Vergisi Kanununun besinci boliimiinde ithalat istisnasina iliskin
hiikiimler diizenlenmistir. S6z konusu bdliimiinde yer alan Katma Deger Vergisi Kanunu
16’nc1 maddesinde, ithalat istisnasindan yararlanacak mal ve hizmetler belirlenmistir.
Maddenin, 4503 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle degisen ve 05.02.2000 tarihinden itibaren
yluriirliige giren “1/b” bendi diizenlemesi ile “4458 sayili Gimriikk Kanununun 167’nci
maddesi [(5) numarali fikrasinin (a) bendi ile (7) numarali fikrasi hari¢], gegici ithalat ve
harigte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iligkin hiikiimleri kapsaminda giimriik
vergisinden muaf veya miistesna olan esyanin ithali, (Bu Kanunun 11’inci maddesinde
diizenlenen ihracat istisnasindan yararlanarak ihra¢ olunan ancak, Giimrilkk Kanununun 168,
169 ve 170 inci maddelerinde belirtildigi sekilde geri gelen esyanin ithalat istisnasindan
faydalanabilmesi i¢in, bu esyayla ilgili olarak ihracat istisnasindan faydalanilan miktarin
giimriik idarelerine 6denmesi veya bu miktar kadar teminat gosterilmesi sarttir.)” vergiden

mustesnadir.

S6z konusu bent hiikkmii ile 4458 sayili Gilimriik Kanununun 167’nci maddesi
hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan esyanin ithalinin
vergiden miistesna oldugu hususu ifade edilmistir. 4458 sayili Giimriik Kanununun altinct
kisminda yer alan, 6zellik gosteren faaliyetlere iligskin birinci boliimde, Giimriik Vergilerinden

muafiyet ve istisna hiikiimleri diizenlenmistir. Giimriik Kanununun 167°nci maddesi
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hiikmiinde sayilan hallerde serbest dolasima sokulacak esyanin gliimriik vergilerinden muaf

oldugu hitkme baglanmustir. *

Savunma ve i¢ gilivenlik kapsamindaki unsurlara iligkin diizenlemeler Gilimriik
Kanununu 167°nci maddesi 3’iincii bendinde diizenlenmistir. S6z konusu bent hiikmii

asagidaki gibidir.

“a)Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 ihtiyaglar1 i¢in giimrilk beyannamesi bu kuruluslar adina diizenlenmis olmak
kaydiyla, yurt digindan tedarik olunan her tiirlii harp silah, arag, gereg, techizat, makine, cihaz
ve sistemleri ile bunlarin yapim, bakim ve onarimlarinda kullanilacak yedek parcalar,

akaryakit ve yaglar, hammadde, malzeme ve harp ganimetleri,

b)Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik

Komutanlig: ihtiyaci i¢in bedelsiz olarak dis kaynaklardan alinan her tiirlii yardim malzemesi,

c)Emniyet Genel Midiirliigii ile Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii tarafindan
emniyet ve giimriik muhafaza hizmetleri ihtiyaci i¢in dis memleketlerden mubayaa ve ithal

olunacak (a) bendinde yazil1 arag, gere¢ ve silahlar ile bunlarin teferruati,”

Gilimriikk Kanununun 167/3 bendi ile ulusal giivenlik kapsamindaki ithalatin Giimriik
Vergilerinden muaf oldugu hususu belirtilmistir. Aym1 muafiyet diizenlemesine iliskin

Glimriik Yonetmeliginin 543 ilincii maddesinde de agiklamalar yapilmistir.

23955 sayil1 5 Subat 2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/53 sayili 13 Ocak
2000 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 Ekinde, “Giimriik Vergilerinden Muafiyet ve Istisna

" 4458 sayili Giimritk Kanununun “ulastirmacilikta kullanilan esya” bashkli 167/9-d bendi geregince; deniz ve
hava ulagim araglarina ait donatim ve isletme malzemesi ithali Gliimriikk Vergisinden ve Katma Deger Vergisi
Kanunu 16/1-b bendi geregince de Katma Deger Vergisinden miistesnadir. Milli savunma ve i¢ giivenlik
kuruluslarinin deniz ve hava ulasim araglarina ait donatim ve igletme malzemesinin bu kapsamda vergiden
miistesna olarak ithal edilebilirligi konusunda uygulamada tereddiitler vardir. Bizce ilgili bentte sivil ulagtirma
araglar1 kast edilmistir. Dolayisiyla milli savunma ve i¢ giivenlik kapsamindaki kuruluglara ait deniz ve hava
ulasim araclarma ait donatim ve isletme malzemesi ithalatt Giimriik Kanunu 167/9-d bendi kapsaminda
degerlendirilemez.
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Taninacak Haller Hakkinda Karar” yer almaktadir. S6z konusu kararin Dordiincii Kisminda
“Kamu Yararina Faaliyetlerde Bulunulmak Amaciyla ithal Edilen Malzeme ve Esya” bashg
altinda ilgili diizenlemeler birinci béliimde yer almaktadir. Genel Amaglarla ithal Edilen Esya
boliimiinde; “A. Milli Savunma ve I¢ Giivenlik Konularinda Ithal Edilen Esya” hiikiimleri

50’nci madde ile diizenlenmistir. Buna gore s6z konusu diizenleme asagidaki gibidir.

“Milli savunma ve i¢ giivenlik konularinda; Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigli ve Giimriikler
Muhafaza Genel Midirligl ihtiyaglarinin saglanmasi i¢in; Tiirk Silahli Kuvvetlerini
giiclendirmek amaciyla kurulmus bulunan vakiflar ile sermayesinin yarisindan fazlasi bu
vakiflara ait olan sirket ve miiesseselerin yukarida yazili kuruluglar tarafindan verilecek
siparislerle ilgili olarak {iretici sifatiyla ithal etmeleri gereken ve miktar ihtiya¢ sahibi makam
tarafindan onaylanan her tiirlii silah, arag, gere¢, ana malzeme, mithimmat, makine, elektronik
veya elektrikli cihaz, alet ve teferruatlari ile bunlarin {retimi, bakimi ve onariminda
kullanilacak her tiirlii parga, yedek par¢a, mamul, yar1 mamul madde ve malzemeler giimriik

vergilerinden muaftir.”

“Giimriik Vergilerinden Muafiyet ve Istisna Taninacak Haller Hakkinda Karar” ile
milli savunma i¢in yapilan ithalatlarda savunma unsurlarinin kapsami Giimriik Kanunundan
genis tutulmustur. Ozellikle elektronik veya elektrikli cihazlarm diger savunma unsurlarindan
ayr1 ifade edilmesi yerinde olup Katma Deger Vergisi Kanununda s6z konusu unsurlarin

yurti¢i teslimlerine iliskin bir diizenlemenin olmamas1 dikkati ¢cekmektedir.
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2.2.6. Katma Deger Vergisi Kanunu 17/3-a bendi

Katma Deger Vergisi Kanunu 17/3 bendi askeri amag tasiyan istisnalar basligini
tagimakta olup “a” bendinde askeri fabrika, tersane ve atdlyelerin kurulus amaglarina uygun

olarak yaptiklari teslim ve hizmetlerin vergiden miistesna oldugu hususu belirtilmistir.

30.11.1984 tarih ve 18591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebliginin F/3 boliimiinde Katma Deger Vergisi Kanununun 17’°nci
maddesi 3’lincii bendinde yer alan askeri amag tasiyan istisnalara iligkin asagidaki agiklamalar

yapilmistir.

“Bu maddenin 3. fikrasinin (a) bendi ile askeri fabrika, tersane ve atdlyelerin kurulus
amaglarmma uygun olarak yaptiklart teslim ve hizmetler vergiden istisna edilmistir. Bu
istisnanin sinir1 teslim ve hizmetin, ad1 gegen fabrika, tersane ve atolyelerin kurulus amacina
uygun olmasidir. Mesela, bir askeri tamir atdlyesi askeri araglarin tamir veya tadilati
dolayistyla vergi hesabetmeyecek ancak tamir veya tadilati iiclincii kisilere yaparsa, bedelli

olup olmadigina bakmaksizin vergi hesabedecektir.”

Yani yukarida sayilan silah ara¢ ve teghizatin, adi gegen kurumlara teslimi sirasinda

vergi hesabedilip alinmayacaktir.”

) Tebligde; “Bu fikranin (b) bendine gore Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi ile Emniyet Genel Miidiirliigiine yapilan her tiirlii silah, arag, techizat, makine, cihaz ve
sistemler ile bunlarin bakim ve onariminda kullanilacak yedek parga teslimleri vergiden miistesnadir” seklinde
yer alan diizenleme 3297 sayili Kanunun 18'inci maddesiyle gecerliligini yitirmistir. Bu nedenle de yukaridaki
metin icerisinde yer verilmemistir.
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2.2.7. Katma Deger Vergisi Kanunu gec¢ici 20’nci maddesi 1°nci bendi

01.01.2004 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere 5035 sayili Kanunun 11°nci
maddesi ile Katma Deger Vergisi Kanununa gegici 20°nci madde eklenmistir. S6z konusu

maddenin 1’inci bendi asagidaki gibidir.

“4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore teknoloji gelistirme
bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanclarinin gelir veya kurumlar vergisinden
istisna bulundugu siire icinde miinhasiran bu bolgelerde iirettikleri ve sistem yoOnetimi, veri
yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama

yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden miistesnadir.

Maliye Bakanligi; program ve lisans tiirleri itibariyla istisnadan yararlanilacak bedele
iligkin olarak asgari sinir belirlemeye, istisna uygulanacak yazilim programlarini tanimlamaya

ve uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 tespit etmeye yetkilidir.”

Katma Deger Vergisi Kanunu 32’nci maddesinde; Katma Deger Vergisi Kanunu
gecici 20°nci maddesine atif yapilmadigindan ve Katma Deger Vergisi Kanunu gecici 20°nci
maddesinde iade yoOniinden 6zel bir diizenleme olmamasindan dolay1r kismi istisna soz
konusudur. Dolayistyla Katma Deger Vergisi Kanunu gegici 20°nci maddesi kapsaminda
teslim ve hizmet yapanlara yiiklendikleri vergiler iade edilmemektedir. Bu nedenle de s6z
konusu yazilimlarin yurtdisindan ithalinin daha cazip olabilecegi durumu ortaya

¢ikabilmektedir.
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I1II. BULGULAR

3.1. Denizcilik Sektoriit Kapsaminda Degerlendirmeler

Ulkemiz denizyollar1 bakimindan biiyiik potansiyele sahiptir. 8333 km. uzunlugundaki
kiyillarimizla Avrupa iilkeleri arasinda en fazla kiyiya sahip iilkeler arasinda yer almamiz
konunun 6nemini ortaya koymaktadir. Bununla beraber denizlerimizin agik denizlere Akdeniz
araciligiyla gecit vermesi dogal kosullarimiz acisindan durumumuza ayri bir 6nem
kazandirmaktadir. Ayrica il ve ilgelerimizin %40'nin denize kiyisi vardir. Biitiin bunlara
ragmen llkemizde yeterince dogal ve suni limanlarin bulunmayisi tilkemizde deniz ulagiminin
gelisimini biliylik Olclide engellemistir. Ayrica iilkemizin ii¢ tarafi denizlerle c¢evrilmis
olmasina, Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda bir koprii gibi uzanmasina ragmen Tiirk Deniz

Ticaretinin iyi durumda oldugunu sdylemek miimkiin degildir (Ahipasaoglu ve Arikan, 2003).

Ulkemiz dis ticaretinin yaklagik yiizde doksami deniz tasimaciligi vasitasi ile
gerceklesmektedir ve denizcilik sektoriinde 100,000'den fazla insan ¢alismaktadir. Tiirkiye
onemli o6lgiide bir gemi insa ve tamir kapasitesine sahiptir. Agirlikla Istanbul Tuzla
bolgesinde bulunan ve toplam sayis1 43 olan 6zel tersaneler, Avrupa iilkeleri ve diinyanin
diger iilkeleri icin, basta 3 bin ile 15 bin DWT (Dead Weight Ton; bos gemiyle, dolu gemi
arasindaki agirlik farki) arasindaki kiigiik tonajli kimyasal tankerler olmak tizere, 25 bin Dead
Weight Tona kadar konteyner gemileri, ¢esitli petrol gemileri ve mega yatlar olmak {izere her
tip gemi insasim1 gerceklestirmektedir. Tiirkiye, diinyada iiretilen kiiciik tonajli kimyasal
tankerlerin ylizde 40''m1 insa etmektedir. Bu gemiler basta Hollanda, Norveg, Almanya,
Ingiltere, Isveg, Ispanya, Fransa, Italya gibi Avrupa iilkeleri olmak iizere Polonya, Amerika
Birlesik Devletleri, Rusya, Ukrayna ve Romanya'ya satilmaktadir. Tirk gemi insa
sanayindeki biliylimeyi gorebilmek i¢in, son dokuz senedir yapilan iiretimin rakamsal
karsiliklarina bakmak yeterli olup 1995'te Tirk tersanelerinde sadece 17 gemi insa
edilmigsken, bu rakam 2000 yilinda 21, 2001'de 39, 2002'de 38 ve 2003 yilinda da 44'e

yiikselmistir. 2004 yilinda ise blok insaat1 baslayan, kizak insaati siiren, donatimda olan ve
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kesin yapim sézlesmesi yapilmis olan toplam 113 gemi tamamlanarak diinya denizlerine gi-

recektir (Uyanik, 2004).

Ulkemizin i¢inde bulundugu bolgenin ekonomik merkezi olmasi igin, etkin bir liman
sebekesi ve tagimacilik filosu kurulmasi, mevcutlarin modernizasyonu ve genisletilmesi
gereklidir. Gemi insa sektorii Tirk ekonomisine iilkenin en onemli doviz kazandiran
sektorleri arasindadir. Gemi insa sanayi, yeni gemi insa, gemi onarimi, gemi sokiim ve yat

ingas1 gibi alanlarda faaliyet gosteren yiiksek potansiyele sahip bir sektordiir.

Savunma sanayi sektorii agisindan denizcilik sektoriiniin 6nemi biiyiiktiir. Bu nedenle
de denizcilik sektdriindeki gelismeler savunma sanayimiz i¢in de Onem arz etmektedir.
Savunma ve i¢ giivenlik unsurlarimiz igerisinde yer alan deniz unsurlar1 ve yan sanayimizdeki
gelisme ile uluslararasi pazarlardan yiiksek pay alinmasi iilkemiz i¢in onemlidir. Ancak
denizcilik sektdriinlin vergi mevzuatindan kaynaklanan sorunlari nedeniyle ithalat karsisinda
tam bir rekabet esitligi saglanamamaktadir. Bu nedenle savunma sanayimiz ve denizcilik
sektoriimiiz olumsuz etkilenmekte ve iilkemiz ekonomisi zarar gormektedir. Denizcilik
sektoriinde vergi mevzuati kaynakli sorunlar giderilerek sektoriin iilkemizin ve savunma
sanayimizin ihtiyaglarmi yerli katki ile karsilar hale getirilmesi ve ithalat karsisindaki

dezavantajlarimin giderilmesi hedeflenmelidir.

31



3.2. Denizcilik Sektorii Ac¢isindan Katma Deger Vergisi Kanununda Tasima

Araclan Istisnasi Kaynakli Sorunlar

02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun 13’iincii maddesi ile denizcilik sektoriine vergisel tesvik

saglanmak amaglanmistir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13’iincii maddesi ile “Araglar, Kiymetli
Maden ve Petrol Aramalari ile Ulusal Giivenlik Harcamalari ve Yatirimlarda Istisna”
hiikiimleri diizenlenmistir. S6z konusu maddenin “a” bendi ile deniz, hava ve demiryolu
tasima araclarina iligkin istisna hiikiimleri diizenlenerek denizciligimizin gelistirilmesi
amaglanmistir. Ancak s6z konusu bent hitkkmii konuldugu giinden itibaren ¢esitli degisiklere
ugramis olup deniz tagima araclarma iligkin istisna diizenlemesi denizcilik sektériimiiziin
tagima araglari itibariyle tam olarak istisnadan faydalanmasina imkan verecek diizenlemeleri

saglayamamaktadir.

3.2.1.Katma Deger Vergisi Kanununun 13’a bendine iliskin diizenlemeler

siireci

3.2.1.1. 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununun 13/a maddesinin ilk
sekli

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13/a maddesinin ilk diizenlemesinde;
deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin, yiizer tesis ve araclarin insasi, tadili, onarim ve
bakimina iliskin teslim ve hizmetler vergiden istisna edilmistir. S6z konusu istisna
diizenlemesi ile iilkemizin deniz ve hava ticaret filosu ile demiryolu ulasim sisteminin
gelistirilmesinin tesvikine ve dis rekabete tahammiil edebilecek bir duruma getirilebilmesine

katki saglanmasi amag¢lanmistir (Demir, 2006).
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3.2.1.2. 3174 sayih kanunla yapilan degisiklik

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a maddesi 3174 sayili Kanunla; “Insa edilen deniz,
hava ve demiryolu tasima araglarinin, yiizer tesis ve araclarin teslimi ile tadili, onarimi ve
bakimi seklinde ortaya ¢ikan teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir” seklinde
degistirilmistir. S6z konusu degisiklik ile 3065 sayili Kanunda 13’{incii maddenin (a) bendi,
araclarin insasi, tadili, onarimi ve bakimina dair teslim ve hizmetleri istisna kapsamina
almaktadir. Bu istisna diizenlemesi ile insa, tadil, bakim ve onarim faaliyetlerinde

kullanilacak mal ve hizmet alimlari istisna kapsaminda degerlendirilmektedir.

3.2.1.3. 3297 sayih kanunla yapilan degisiklik

3174 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra madde, 3297 sayili Kanunla tekrar
degisiklige ugramistir. Buna gore, “miikelleflere isletmelerinde kullanacaklari deniz, hava ve
demiryolu tagima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin teslimleri ile bunlarin tadili, onarim ve

bakimi seklinde ortaya ¢ikan teslim ve hizmetler” vergiden miistesnadir.

S6z konusu degisiklik ile; 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 3174 sayili
Kanunla degisik 13’lincii maddesinin (a) bendi ile insa edilen deniz, hava ve demiryolu tasima
araclarmin, yiizer tesis ve araglarin teslimi ile tadili, onarimi1 ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan

teslim ve hizmetler istisna kapsamina alinmistir.

23 seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde agiklandigi iizere; 3297 sayili

Kanunla yapilan diizenleme ile 2 6nemli degisiklik getirilmistir.

1- Eski madde hiikmii geregince, kapsama giren araclarin insa edildikten sonraki ilk
teslimleri ile bunlarin tadili, onarimi ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan teslim ve hizmetler
vergiden istisna edilmisken, yapilan degisiklik ile ilk teslimden sonraki el degistirmeler de

istisna kapsamina alinmistir.

2- Degisiklikten Oonceki hiikkme gore, istisnadan faydalananin durumu ve bu araglarin

kullanim amac1 istisna uygulanmasi i¢in herhangi bir 6nem tagimamaktaydi. Yapilan
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degisiklik ile istisna uygulamasi miikelleflerin isletmelerinde kullanacaklar1 araglar ile
sinirlandirilmigtir. Buna gore sahsi servet konusu olan ve zati ihtiyaglar i¢in iktisap edilen
araclarin teslimleri ile bunlara tadil, bakim ve onarimi seklinde verilen hizmetler istisnadan
faydalanamayacaktir. Miikelleflerin isletmelerinde kullandiklar1 araglar ise istisnadan

faydalanabilecektir.

Kapsama giren araglari teslim edenler ile tadil, bakim ve onarimini yapanlar, alicinin
bu araglar igletmede kullanacagini vergi dairesinden alacagi belgelerle tevsik etmek sartiyla
vergi uygulamayacaklardir. Ancak araglarin isletmede kullanilacagini Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi’'ndan alinan tesvik belgesi veya Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'ndan
alman izin belgesi ile tevsik edilmesi halinde vergi dairesine bagvurulmaksizin istisna

hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.

S6z konusu araglar1 isletmelerinde kullanacaklarma dair yazi almak isteyen
miikellefler, katma deger vergisi bakimindan bagli olduklar1 vergi dairesine bagvuracaklardir.
Vergi daireleri kendilerinde mevcut bilgilere gore, miikellefin istigal konusunu, aracin
mahiyetini goéz Oniine alarak ve gerektiginde yoklama ve inceleme yoluna bagvurarak
araclarin yiik ve yolcu tagimaciliginda veya isletme ihtiyaclar1 icin kullanildiginin tespiti

sartiyla bu durumu belirten bir yaziy1 miikellefe vereceklerdir.

Ornekle agiklamak gerekirse; faaliyet konusu deniz tasimacilig1 olan bir isletmenin,
yiik ve yolcu tasima isinde kullanilacak bir deniz araci iktisap etmesi halinde, s6z konusu
istisna hiikmii gecerli olacaktir. Faaliyet konusu tasimacilik olmamakla birlikte bir otel
isletmesinin miisterilerinin servis, gezi vb. ihtiyaglarini karsilamak i¢in bir tekne satin almasi

halinde bu tekne isletme ihtiyacinda kullanilacagi i¢in yine vergi uygulanmayacaktir.

Bu aciklamalar gercevesinde, vergi dairesi ile Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1
veya Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan alinan yazi ve belgelerin asli veya noterden onayli bir
ornegi alic1 tarafindan teslim veya tadil, bakim ve onarim hizmetini yapana verilecek, saticilar
ise bu belgeleri Vergi Usul Kanunu’nun muhafaza ve ibraz hiikiimlerine uygun olarak

saklayacak ve herhangi bir inceleme sirasinda ibraz edeceklerdir.
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Bu belgelere dayali olarak istisna kapsaminda yapilan mal teslimi ve hizmet ifalar ile
ilgili olarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda Katma Deger Vergisi gosterilmeyecek,
yukarida belirtilen belgelere dayali olarak ve araglara iligkin istisna kapsaminda iglem

yapildigini belirten bir serh konulacaktir.

Yukaridaki agiklamalar ithalat islemleri icin de gegerlidir. S6zii edilen 13. madde
kapsamina giren araglari ithal edenlerin, yukarida belirtilen belgeleri ilgili giimriik idaresine
ibraz etmeleri halinde bu araglarin ithalinde 3065 sayili Kanun’un 16/1-a maddesi geregince
katma deger vergisi uygulanmayacaktir. Vergiden miistesna olarak yapilan bu ithalat islemi
3065 sayili Kanun’un 46. maddesine 3099 sayili Kanunla eklenen 6. fikra kapsamina

girmediginden, ithalat sirasinda teminat uygulamasi da s6z konusu olmayacaktir.

3.2.1.4. 4008 sayili kanunla yapilan degisiklik

3297 sayil1 Kanunla degisiklikten sonra madde, 06.07.1994 tarih 21982 sayili Resmi
Gazetemde yayimlanan 4008 sayili Kanunla bir defa daha degisiklige ugramistir. Maddenin
degisen sekli uyarinca; faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima
araclarmin, ylizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi olan
miikelleflere bu amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu tagima araclarinin, yiizer tesis ve
araclarinin teslimleri ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler

vergiden miistesna hale gelmistir.

Bu madde ile Katma Deger Vergisi Kanununun 13/a maddesinde bir degisiklik
yapilarak, araclara iligkin istisna uygulamasina sinirlama getirilmistir. Maddenin degisiklikten
onceki sekline gore, miikelleflerin isletme olarak kullanmak iizere satin aldiklar1 deniz, hava
ve demiryolu tagima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin yani sira isletmesinde kullanmak igin

yaptiklar1 s6z konusu ara¢ alimlar1 da Katma Deger Vergisi istisnasi kapsamindaydi.
Yapilan diizenlemede istisnanin amaci bu araglarin dogrudan “isletme” olarak kullanilmak

amaciyla iktisaplarimi tesvik etmektedir. Yapilan yeni diizenlemede, miikellefin “igletme” olarak

kullanilanlar disgindaki amagclarla isletmeleri i¢in yapacaklari s6z konusu ara¢ alimlar1 Katma
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Deger Vergisi istisnast kapsami digina ¢ikarilmustir. Bu tiir araglarin igletmek amaciyla iktisap
edenler disindaki miikelleflerce iktisabi ise istisnadan faydalanamayacaktir. Ancak, genel igletme
ihtiyaglar1 veya 6zel kullanim amaciyla firma adia yapilan ara¢ alimlarinin tesviki istisnanin

amacina uygun dismemektedir.

Bu durumda, yukarida sozii edilen araglar ile nakliyecilik yapan bir miikellef, bu araglarin
iktisabinda Katma Deger Vergisi 6demeyecektir. S6z konusu araglarm isletmenin genel
ihtiyaclar1 veya ozel kullanim amaciyla satin alinmasi halinde ise Katma Deger Vergisi

Odenecektir.

Degisiklik oncesinde yat, kotra, helikopter, ugak ve benzeri. araglarin “isletme” olarak
kullanilmak yerine, isletmenin genel amaclar1 isinde kullanilmast da istisnadan
yararlandiriliyordu. Yapilan diizenleme ile firmalarin genel isletme ihtiyaglar1 veya 6zel kullanim

amaciyla firma adina yapilan ara¢ alimlarinin tesviki istisna kapsami digina ¢ikarilmustir.

3.2.1.5. 4108 sayili kanunla yapilan degisiklik

Katma Deger Vergisi Kanununun 4108 sayili Kanunla degisen ve 02.06.1995 tarih ve
22301 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren 13/a maddesi ile; faaliyetleri
kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin yiizer tesis ve araglarin
kiralanmas1 veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu amagcla yapilan deniz, hava
ve demiryolu tagima araglarinin, yiizer tesis ve araglarinin teslimleri, bu araclarin imal ve
ingas1 ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi

seklinde ortaya ¢ikan hizmetler vergiden miistesna tutulmaktadir.

4108 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile sz konusu araglarin imal ve insasi ile ilgili
mal ve hizmet alislar1 da istisna kapsamina alinmistir. S6z konusu madde gerekgesinde
aciklandig lizere; deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin, yiizer tesis ve araclarin imal ve
ingast ile ilgili olarak satin alinan mal ve hizmetlere 6denen Katma Deger Vergisi miikelleflere
iade edilmektedir. Ancak bu araglarin imal ve insast ¢ok uzun bir siire iginde

gerceklesebildiginden, bu islemlerin yapilmasiyla ilgili alis ve giderlere ait vergiler uzun bir
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siire miikelleflerin iizerinde kalmaktadir. Miikelleflerin baglangigta bu araglarin imal ve
insasina ait giderler dolayistyla katma deger vergisi yiikiinden arindirilmasi 6ngoriilmekte ve

bu yolla finansman sikintisinin giderilmesi amaglanmaktadir.

3.2.2. Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendinin yiiriirliikteki hali

Katma Deger Vergisi Kanununun 4108 sayili Kanunla degisen ve 02.06.1995 tarih ve
22301 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriidiige giren 13'lincii maddesinin (a) bendine
gore; "Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima araclarinin, ylizer
tesis ve araglarin kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu amagla
yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin, yiizer tesis ve araclarinin teslimleri, bu
araclarin imal ve insasi ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler ve bunlarin tadili, onarim

ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler" Katma Deger Vergisinden miistesna tutulmaktadir.

Istisnanin kapsamina; deniz tasima araglari, yiizer tesisler ve yiizer araglar ile hava ve
demiryolu tagima araclar1 girmektedir. Faaliyetleri sozii edilen araglarin kiralanmasi veya
cesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere;

-bu araclarin teslimi,

-bu araglarla ilgili olarak verilen tadil, bakim ve onarim hizmetleri,

-bu araglarin imal ve ingasi ile ilgili teslim ve hizmetler,

istisna kapsaminda yer almaktadir.

Ayrica, Katma Deger Vergisi Kanununa gore, teslimleri vergiden istisna edilen mal ve
hizmetlerin ithali, Kanunun 16/1-a maddesi ile vergiden miistesnadir. Bu nedenle maddede

sayilan araclarin, bu araclarla ilgili olarak verilen tadil bakim ve onarim hizmetlerinin ve imal

veya insast ile ilgili teslim ve hizmetlerin ithali de istisna kapsamindadir.
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Indirim hakkini engelleyen bir diizenleme bulunmamasi, indirilemeyen Katma Deger
Vergisinin bu islemleri yapanlara Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 32°nci maddesi geregince
iade olunmas1 nedeniyle araclarla ilgili istisna tam istisna niteligindedir. Katma Deger Vergisi
Kanunu 13/a maddesi kapsaminda vergi istisnasindan yararlanilmasi halinde bu islemlere ait
girdi vergilerin 6ncelikle beyanname iizerinden indirilmek suretiyle arindirilmasi, bu sekilde
indirimin miimkiin olmamas1 halinde iade esaslar1 ¢ercevesinde iade edilmesi gerekecektir

(Demir, 2006).

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13/1-a bendine iliskin diizenlemeler; 13.07.1995
tarth ve 22342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi 48 No’lu Genel
Tebligi yapilmistir. S6z konusu Tebligin A-1 boliimiinde; “Bu araglarin aksam ve parcalari
icin istisna uygulanamaz. Ancak araglarda hareket ettirici rol oynayan "ana motor"lar, aracin
fonksiyonel biitiinliigiinin zorunlu bir unsuru olmalar1 nedeniyle araclardan ayri miitalaa

edilemeyeceginden, istisna kapsami i¢inde yer alacaktir.” ifadesine yer verilmistir.

Deniz tagima araglarinin teslimlerinde Katma Deger Vergisi istisnasinin
uygulanabilmesi i¢in araglarin tesliminin, faaliyetleri sozii edilen araglarin kiralanmasi veya
cesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere yapilmasi sarttir. S6z konusu araclarin 6zel
miilk olarak iktisap edilmesi ve kullanilmas1 halinde istisna uygulanmayacaktir. Bu konudaki
mevcut hukuksal diizenlemeden “dogrudan gelir getirici faaliyette bulunan” miikelleflere
istisnanin  uygulandigr goriilmektedir. Ancak denizcilik sektoriiniin - gelistirilmesi i¢in
yapilacak yasal diizenlemelerle istisnanin kapsaminin gelir getirici faaliyette bulunsun

bulunmasin tiim miikellefleri kapsamas1 gerekmektedir.

Aragclarin bir iktisadi isletme i¢in iktisap edilmesi halinde, miikellefin istigal konusuna
bagli olarak aracin kullanim sekline de bakilacaktir. Araglar, isletme ydOneticisi ve
personelinin veya isletmesiyle ticari iliskide bulunan alici ve saticilarin taginmasi gibi
amagclarla kullanilacak ise veya iktisap edildikten sonra bu gibi amagclarla kullaniliyor ise arag

teslimleri i¢in istisna uygulanmayacaktir.
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Buna mukabil arag, bedel karsiligi; yiik ve yolcu tasimak, reklam hizmeti vermek,
ilaglama yapmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak veya bu amaglar i¢in kiralanmak suretiyle
kullanilmak tizere iktisap edilmekte ve bu amaglara uygun olarak kullanilmakta ise, bu
faaliyetlerin isletmenin asli istigal konular1 arasinda yer almasi kosulu ile istisna
uygulanabilecektir. Ancak, bu faaliyetlerle mutat ve siirekli olarak ugrasilmasi sarttir. Istigal
konular1 arasinda gosterilseler bile bu faaliyetlerin hi¢ icra edilmemesi yada arizi olarak icra

edilmesi halinde, araglarin tesliminde Katma Deger Vergisi uygulanacaktir.

Ise yeni baslayacak olanlar ile bu faaliyetleri yeni icra edecek olanlara istisna
uygulanabilmesi icin sayilan faaliyetlerin istigal konular1 arasinda yer almasi, faaliyetin
gerektirdigi organizasyonun kurulmus olmasi ve zorunlu resmi islemler i¢in yetkili mercilere

yazili olarak basvurulmasi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi’nin 06.05.1992 tarih ve 42094 sayili yazisina gore; s6z konusu
araclarin teslimi i¢in getirilen istisnadan bunlar1 sahsi ihtiyaglarinda kullanacak olanlarin
yararlanmalar1 onlenmek istenmistir. Bu nedenle, Katma Deger Vergisi Kanununun 13/a
maddesinde belirtilen araglarin, 6zel ihtiyaglar ve sahsi amaglar i¢in kullanilmasi hari¢ olmak
tizere, gerek satilmak gerek kiralanmak, gerekse tasimacilik yapmak iizere satin alinmasi

halinde, bahsi gecen maddeyle diizenlenen istisna kapsaminda islem yapilabilecektir.

[stanbul Defterdarligi min 08.12.1995 tarih ve 7196 sayili dzelgesine gore; istisna,
Katma Deger Vergisi miikelleflerine yapilacak teslim ve hizmetlere uygulanacak olup, Katma
Deger Vergisi miikellefi olmayanlarm istisnadan yararlanmasi miimkiin degildir. Ote yandan,
Katma Deger Vergisi Kanununun 16/1-a maddesine gore yurt iginde teslimleri istisna
kapsamina giren mallarin ithali de vergiden miistesnadir. Buna gore araclarin ithalinde de

yukaridaki sartlarin gerceklesmesi halinde istisna uygulanacaktir.
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3.2.3. Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendi uygulamasma iliskin

ornekler

Bir mimari biirosuna yapilacak yat tesliminde ve bu yata verilen tadil, bakim ve
onarim hizmetlerinde istisna uygulanamayacaktir. Biironun yati iktisaptan sonra kiraya
vermesi de istisna sartlarinin tekemmiilii i¢in yeterli degildir. Istisna uygulanabilmesi igin yat
kiralama faaliyetlerinin miikellefin asli istigal konular1 arasinda yer almasi, bu isin mutad ve
stirekli olarak yapilmasi gerekir. Bir konaklama isletmesinin miisterilerini gezdirmek
amaciyla satin alacagi bir yatin, s6z konusu isletmeye teslimi ile bu yata verilecek tadil,

bakim ve onarim hizmetleri vergiden miistesnadir.

Insaat malzemesi ticareti ile ugrasan miikellefe yapilan helikopter teslimi ve bu
helikoptere verilen tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde istisna uygulanmayacaktir. Bu
helikopterle arizi olarak bedel karsiligi tasimacilik yapilmasi da istisna uygulanmasi i¢in
yeterli degildir. Istisna uygulanabilmesi icin tasimaciligin miikellefin asli istigal konulari

arasinda yer almasi ve mutad ve siirekli olarak yapilmasi zorunludur.

Satmak {izere bir yat insa eden tersane isletmesinin bu imal ve insa ile ilgili mal ve
hizmet alimlar1 Katma Deger Vergisinden miistesnadir. Bu yat insa edildikten sonra, 6zel
kullanima konu edilmek {izere bir sahsa satilirsa, bu teslimde istisna uygulanmayacaktir. Bu
teslimin vergiye tabi olmasi, imal ve insa ile ilgili mal ve hizmet alimlarinin da vergiye tabi

olmasini gerektirmeyecektir.

Bir tersane isletmesi, tasimacilik igiyle ugrasan (A) firmasinin siparisi tizerine bir gemi
inga ediyorsa bu geminin imal ve insasi ile ilgili olarak yapilan mal ve hizmet alislarinda
faturanin (A) firmasi adina diizenlenmesi halinde istisna uygulanacak, tersane adina
diizenlenmesi halinde ise istisna uygulanmayacaktir. Tersane isletmesinin imal ve insa ile
ilgili olarak (A) firmasi adina diizenledigi teslim veya hizmet faturalarinda da Katma Deger

Vergisi hesaplanmayacaktir.
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Balik¢1 teknelerinde kullanilan "ana motor"larin, balik¢ilik kooperatifleri tarafindan
ithali veya yurt icinden satin alinmasinda ve kooperatifler tarafindan {iiyelere tesliminde

Katma Deger Vergisi uygulanmayacaktir.

Istanbul Defterdarligi’nin 20.05.1997 tarih ve 4062 sayili dzelgesine gore; deniz
motosikleti, parasiit cekme tekneleri, siirat motorlar1 ve motorsuz lazer yelkenli teknelerin
deniz arac1 kapsaminda degerlendirilebilecegi, buna gore, siirat teknelerinin Kanunun 13/a
maddesi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olup, istisna yazisinin bagli bulunulan vergi

dairesinden talep edilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi'nin 30.09.1996 tarih ve 46020 sayil1 yazisina gore; jet-skilerin deniz

araci kapsaminda degerlendirilecegi ifade edilmektedir.

Maliye Bakanligi'nin 01.07.1995 tarih ve 43773 sayili 6zelgesine gore; fiberglas gezi
teknesi, balik¢i teknesi ve sandal deniz tasima araglari arasinda yer aldigindan 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun 13/a maddesi uyarinca bu araglarin teslimi ile tadili,
onartmi ve bakimi seklinde ortaya cikan teslim ve hizmetler Katma Deger Vergisinden

miustesnadir.

Istanbul Defterdarligi'nin 21.09.1995 tarih ve 5159 sayili dzelgesine gore; faaliyetin
gerektirdigi organizasyon ile ilgili zorunlu resmi islemler i¢in yetkili mercilere yapilan
bagvurularin vergi dairesine tevsik edilmesi sartiyla gezi teknesinin aliminda ve onariminda
Katma Deger Vergisi istisnast uygulanabilecektir. S6z konusu teknenin isletmenin ticari
faaliyeti dogrultusunda stirekli ve mutat olarak kullanilip kullanilmadiginin belirli araliklarda

defter ve belgeler lizerinden ayrica yoklama ile tespitinin yapilmasi gerekmektedir.
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Istanbul Defterdarhigi'nin 24.11.1999 tarih ve 6829 sayili 6zelgesine gore; deniz
araclarinda kullanilan malzemelerin (hidrolik diimen makineleri, zincir ve ¢ekme 1rgatlar)
teslimi, ingas1 tamamlanmis mevcut deniz araglari i¢in yapiliyorsa Katma Deger Vergisi tahsil
edilmesi gerekmektedir. Insaat: tamamlanmamis deniz araclari icin malik sifat1 ile bu araclari
insa eden veya ettiren gergek usulde Katma Deger Vergisi miikelleflerine bu aksam ve parca
teslimlerinde ise bagli olduklar1 vergi dairesinden aldiklar1 istisna yazisinin noter tasdikli
orneginin saticiya ibraz edilmesi halinde Katma Deger Vergisi hesaplanmayacaklar. istisna

yazisinin bir 6rnegi diizenlenen faturanin saticida kalan niishasina eklenecektir.

Maliye Bakanligi'nin 11.02.1991 tarih ve 10838 sayil1 6zelgesine gore; istisna hiikmii
sadece deniz, hava ve demir yolu tasima araglarina yonelik olup, bu araglarda kullanilan ag,
makine, radar, telsiz gibi diger araclarin adi gecen birlikler tarafindan satin alinmasi veya ithal
edilmesi islemi Kanunun 13/a maddesi kapsamina girmemekte, dolayisiyla Katma Deger

Vergisine tabi bulunmaktadir.

Maliye Bakanligi'nin 21.01.1987 tarih ve 4867 sayili 6zelgesine gore; araglara iliskin
istisna uygulamasi miikelleflerin isletmelerinde kullanacaklari araglar ile sinirlandirilmis olup,
sahsi servet konusu olan ve zati ihtiyaglar i¢in iktisap edilen araglarin teslimlerinde Katma
Deger Vergisi istisnast uygulanmayacak, miikelleflerin isletmelerinde kullanacaklar1 araglarin
tesliminde ise istisna kapsaminda iglem yapilacaktir. Buna gore, miikellefin faaliyet konusu
deniz tasimacilig1 isleri olmamasi ve szl edilen tagitin miiessesenin ana faaliyet konusu ile
dogrudan dogruya ilgili bulunmamasi nedeniyle, konuklarin hizmetine verilmek {izere
alimacak tekne teslimine ayni Kanunun 13’ilincii maddesi kapsaminda istisna uygulanmasi

miimkiin degildir.

Istanbul Defterdarhigi’nin 27.10.1995 tarih ve 6071 sayili dzelgesine gore; jeneratdr,
radar gibi malzemeler insast tamamlanmis mevcut bir yata kullanilmak {izere ithal

edileceginden Katma Deger Vergisine tabi olacaktir.
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Istanbul Defterdarligi’nin 15.01.1996 tarih ve 97 sayili 6zelgesine gore; Katma Deger
Vergisi Kanunu 13/a bendinde sayilan araglarin imal ve insas1 tamamlandiktan sonra, bunlarin
kullanim1 veya tadil bakim ve onanini sirasinda her tiirlii aksam, parca ve malzeme
teslimlerine istisna uygulanmayacaktir. Bunun yaninda, faaliyetleri bu araglarin kiraya
verilmesi veya gesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflerin, bu araglarda hareket ettirici rol
oynayan sadece "ana motor" alimlar1 veya kendileri tarafindan ithalleri bagli olduklar1 vergi
dairesinden bu konuda aldiklar1 belgenin noter tasdikli drnegini ibraz etmeleri halinde yine
13/a maddesine gore katma deger vergisinden istisna olacaktir. Bu nedenle, satilmak iizere
ithal edilecek deniz motoru ve gemi malzemelerinin ithalleri sirasinda katma deger vergisi

istisnasinin tatbiki mimkiin bulunmamaktadir.

Istanbul Defterdarhgi’nin 21.09.1995 tarih ve 5160 sayili 6zelgesine gore; istisna
kapsamina; deniz tasima araglari, yiizer tesisler ve ylizer araglar ile hava ve demiryolu tasima
araclar1 girmektedir. Bu araclarin aksam ve pargalari i¢in istisna uygulanmaz. Ancak araclarda
hareket ettirici rol oynayan ana motorlar, aracin fonksiyonel biitlinliiiiniin zorunlu bir unsuru
olmalar1 nedeniyle araglardan ayr1 miitalaa edilemeyeceginden istisna kapsami iginde yer
alacaktir. Sarilmak iizere bir gemi can emniyeti malzemesi olan sisme botun ithal edilmesi

islemi Katma Deger Vergisine tabi olacaktir.

Istanbul Defterdarhigi'min 02.09.1996 tarih ve 6189 sayili, 01.10.1997 tarih ve 7309
sayil1 6zelgelerine gore; Turkiye'de Katma Deger Vergisi miikellefiyeti bulunan kisi ve kuru-
luslarin esas istigal konular1 kapsaminda mutat ve siirekli olarak kiraya vermek suretiyle veya
bizzat iglettikleri gemileri icin verilen tadilat, bakim ve onarim hizmetleri katma deger
vergisinden istisnadir. Bu hizmetlerin ifasi i¢in zorunlu olan yedek parca veya buna benzer
mallar kullanilmasi halinde bu mallarin teslimi degil, bir hizmet ifas1 s6z konusu oldugunda
kullanilan malzemelere ait bedellerin hizmet bedeline dahil edilmesi ve bu seklide fatura
diizenlenmesi ve bu miikelleflerin bagli olduklar vergi dairelerinden aldiklari istisna yazisinin

asli veya noter onayli 6rnegine istinaden Katma Deger Vergisi hesaplanmamasi gerekir.
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Istanbul Defterdarligi'min 16.10.1996 tarih ve 7122 sayili dzelgesine gore; aracin
imalat1 ile dogrudan ilgili alimlarin vergiden istisna olacagi tabiidir. Aracin imali ile dogrudan
ilgili olmamakla birlikte, verilen hizmetin gerekli kildig1 ve aracin imaline ait projede gerekli
tesisatin kurulmasina imkan verecek sekilde yerleri belirlenen ve montaji zorunlu olan

mallarin tesliminde de istisna uygulanacaktir.

3.3. Deniz Araclarina Ait Donatim ve Isletme Malzemesi ithalat

Katma Deger Vergisi Kanununda ithalde dogan Katma Deger Vergisi i¢in istisna
diizenlemeleri ile bazi unsurlarin ithali tesvik edilmektedir. Ancak ithali tesvik edilen
unsurlarin bir kisminin yurtiginde teslimleri istisna kapsaminda olmadigindan dolay1 deniz

araglarina ait donatim ve isletim unsurlarinin ithalat karsisindaki rekabet sans1 olamamaktadir.

4458 sayili Giimriikk Kanunu 167/9-d bendi ile ulastirmacilikta kullanilan deniz ve
hava ulagim araglarina ait donatim ve isletme malzemesi ithalinin Giimriik Vergilerinden
muaf oldugu hususu diizenlenmistir. Katma Deger Vergisi Kanunu 16/1-b bendi ile de bu

unsurlarin ithalinin Katma Deger Vergisinden miistesna oldugu ifade edilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 13/a bendi ile deniz ve hava ulasim araglarina ait
donatim ve isletme malzemelerinin, faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava tasima
araclarinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasit veya cesitli sekillerde isletilmesi olan
miikelleflere bu amagcla yapilan deniz, hava tasima araglarinin, yiizer tesis ve araglarinin
teslimleri nedeniyle olmasi halinde istisna kapsaminda olup bu araglarin bunlarin tadili,
onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan donatim ve isletme malzemelerinin teslimleri istisna
kapsaminda degildir. Dolayisiyla deniz ve hava ulagim araglarina ait donatim ve isletme
malzemelerinin ithali daha avantajlidir. Bu durum ise denizcilik giiciimiiz ve ekonomik

gelisimimiz agisindan olumsuz bir durumdur.
Katma Deger Vergisi Kanununun begsinci bdoliimiinde ithalat istisnasina iliskin

hiikiimler diizenlenmistir. S6z konusu boliimiinde yer alan Katma Deger Vergisi Kanunu

16’nc1 maddesinde ithalat istisnasindan yararlanacak mal ve hizmetler belirlenmistir.
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Maddenin 4503 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle degisen ve 05.02.2000 tarihinden itibaren
yiirlirliige giren 1/b bendi diizenlemesi hiikmii ile 4458 sayili Glimriik Kanununun 167 nci
maddesi” hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan esyanin

ithalinin vergiden miistesna oldugu hususu ifade edilmistir.

4458 Sayili Giimriik Kanunu 167/9 bendinde, muafiyet kapsamindaki ulastirmacilikta
kullanilan egya ile ilgili belirlemeler yapilmis, d bendinde deniz ve hava ulasim araclarina ait
donatim ve isletme malzemesi ithalinin Glmriik Vergilerinden muaf oldugu hususu
diizenlenmistir. Katma Deger Vergisi Kanunu 16/1-b bendi ile 4458 sayili Giimriik
Kanununun 167°nci maddesi hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna
olan esyanin ithalinin vergiden miistesna olmasi nedeniyle ulagtirmacilikta kullanilan esyanin

ithalinde Katma Deger Vergisi istisnasi taninmustir.

23955 sayil1 5 Subat 2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/53 sayili 13 Ocak
2000 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 Eki “Giimriik Vergilerinden Muafiyet ve Istisna
Taninacak Haller Hakkinda Karar” i¢eriginde “Deniz ve Hava Ulasim Araglarina Ait Donatim
ve Isletme Malzemesi” hakkinda agiklamalar yapilmistir. Kararin 106°’nc1 maddesinde milli
ulagim araclarina iliskin diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu maddenin 1’nci bendi ile milli
deniz ve hava gemilerinin, yabanci limanlarda ve meydanlarda yalniz kendi ihtiyaglari icin
aldiklar1 donatim egyasi ve isletme malzemesinin giimriikk vergilerinden muaf oldugu
belirtilmistir. S6z konusu kararin 107°nci maddesinde yabanci ulasim araglarina iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Buna gore; yabanci deniz ve hava gemilerinin kendilerine mahsus
olarak iclerinde getirdikleri veya Tiirk limanlarindan aldiklar1 serbest dolagima girmemis
donatim esyast ve isletme malzemesinin giimriik vergilerinden muaf oldugu ve donatim
esyast ile isletme malzemesinin cins ve nevilerinin Ulastirma Bakanligi ve Miistesarlik¢a

tayin ve tespit olunacagi belirtilmistir.

Nitekim ayni konuya iligkin Giimriik Kanunu disinda yapilan 6zel diizenleme ile
ithalatta tesvik uygulamasina doniik, 21.01.1982 tarih ve 17581 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan 2581 Sayili Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesi ve Gemi Insa Tesislerinin

* (5) numarali fikrasinin (a) bendi ile (7) numarali fikrasi harig.
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Tesviki Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; “Yurt disinda inga suretiyle veya hazir olarak
satin alinan gemilerle, yurt i¢cinde insa, tadil veya onarilan gemilerde (yiizer havuzlar dahil) ve
bu gemilerin donatim ve seyirlerinde kullanilan makine, techizat ve demirbas ile gemi {iretim
tesislerinin insa, tadil, tevsi veya onarimlarinda kullanilan makine, techizat ve demirbaslar,
ilgili mercilerin miisaadesi sartiyla giimriik vergisi ve ithalde alinan diger vergi ve

resimlerden (damga resmi dahil)” muaf oldugu hiikme baglanmistir.

Dolayisiyla 4458 sayili Giimriikk Kanunu 167/9-d bendinde ve Glimriik Vergilerinden
Muafiyet ve Istisna Taninacak Haller Hakkinda Karar iceriginde belirtilen deniz ve hava
ulagim araglarina ait donatim ve isletme malzemesi ithali Giimriikk Vergilerinden muaftir.
Dolayistyla Katma Deger Vergisi Kanunu 16/1-b bendi ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6
bendi geregince de s6z konusu esyanm ithali Katma Deger Vergisinden ve Ozel Tiiketim

Vergisinden miistesnadir.

Deniz ve hava ulasim araglarma ait donatim ve igletme malzemesi ithalinde, Ozel
Tiikketim Vergisi Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu istisnalari nedeniyle ithalatta
Giimriik Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi 6denmeyecektir. Ancak
miikelleflerce ayni1 unsurlarin yurtiginden tedarikinde bdyle bir tesvikten s6z etmek miimkiin
degildir. Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendinde bdyle bir tesvik saglanmasina ragmen
ana unsurlar kismen (teblig diizenlemesi ile sadece ana motorlar) istisnadan faydalanabilir. Bu
araclarin aksam ve parcalar1 i¢in istisna uygulanamaz. Dolayisiyla s6z konusu unsurlarin
ithali daha cazip olmakta ve yerli deniz ve hava araglar1 sanayimizin gelisimi mevzuattan

kaynaklanan nedenlerle engellenmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 16/1-b bendi ve Giimriik Kanunu 167/9 bendi
nedeniyle, deniz ve hava ulasim araglarina ait donatim ve isletme malzemesi ithalati tesvik
gormektedir. Bunun nedenlerinden birisi de tasima araclarina iligskin istisnalar1 diizenleyen
Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a hiikmiiniin yetersizligi olup sonucunda da yurti¢inden

tedarik dezavantajli durumdadir.
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Savunma kurulusglar1 dikkate alindiginda Katma Deger Vergisi 13/f bendi hiikiimleri
ile kismen de olsa rekabet esitsizligi 6nlenmis durumda olup yeterli degildir. Nitekim kamu
kurumlarinin deniz ulagim araglarina ait donatim ve isletme malzemesi alimlari, Katma Deger
Vergisi 13/a bendi hiikmiiniin kamu kurumlarint kapsamamasi nedeniyle istisna diginda
kalmaktadir. Glimriik Kanunu 167/9 bendinde, deniz ve hava ulasim araglarina ait donatim ve
isletme malzemesi ithallerinin ulastirmacilikta kullanilan esya niteliginde olmasi gerektigi
ifade edilmistir. Dolayisiyla kamu kurumlarmin fonksiyonlar: diisiiniildiigiinde ticari amagl
yik veya vyolcu ulastirmasi disindaki unsurlarin bu maddede sayilan tesvikten

faydalanamayabilecegi durumu ortaya ¢ikabilmektedir.

Nitekim Giimriik Kanununun 167/3’ilincii bendindeki bazi kurumlar deniz ve hava
araglarina ait donatim ve isletme malzemelerini ithal ederken tesvikten faydalanirken bazilar
yine mezkur maddenin hiikiimleri nedeniyle faydalanamamaktadir. Ayni nedenlerle ulastirma
isi ile ugrasmayan ve i¢ giivenlik kapsaminda kullanilan s6z konusu tasitlar istisnadan
faydalanamamaktadir. Bu durum ise aym zamanda Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger

Vergisi yoniinden de aleyhte bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

3.4. Katma Deger Vergisi Kanununda Ulusal Giivenlik Harcamalar Istisnasi

Kapsaminda Denizcilik Sektériine Iliskin Degerlendirmeler

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 16/1-b bendi geregi, 4458 sayili
Glmrik Kanunu'nun 167/3’lincii bendi kapsaminda yapilan savunma ve i¢ giivenlik
kapsamindaki teslim ve hizmetlerin yurtdiginda yerlesik firmalar tarafindan saglanmasi
halinde ithalat¢1 firmalar Katma Deger Vergisi istisnasindan yararlanmakta, ayni teslim ve
hizmetlerin yerli firmalarca yapilmasi durumunda Katma Deger Vergisi yiikiimliligi
getirilmekte ve bu durum ithalatgr firmalara avantaj saglamaktaydi. Rekabet sartlarinin
diizeltilmesi ve yerli firmalar aleyhine isleyen uygulamanin sona erdirilmesi amaciyla
ithalatgr firmalarin yararlandigr savunma ve i¢ gilivenlik kapsamindaki ithalattaki Katma
Deger Vergisi muafiyetinden yerli firmalarin da yararlanmasi 16.07.2004 tarih ve 5228 sayil
Kanunla Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen 13/f bendi ile kismen saglanmistir. Ancak

bir kisim teslimler Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f kapsaminda istisna olmadig: i¢in s6z
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konusu unsurlarin ithali halen daha cazip haldedir. Bu durum savunma sanayimizin ve bagl

sektorlerin gelisimini ve ekonomik kaynaklarimizin verimli kullanimini engellemektedir.

3.4.1. Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi ile ulusal giivenlik

harcamalari istisnasina iliskin aciklamalar

16.07.2004 tarih ve 5228 sayili Kanunun 14’iincii maddesi ile Katma Deger Vergisi
Kanununun 13’{incii maddesinin baglig1 yapilan yeni diizenlemeye uygun olarak "Araglar,
Kiymetli Maden ve Petrol Aramalar1 ile Ulusal Gilivenlik Harcamalar1 ve Yatirimlarda
Istisna" seklinde degistirilmis ve 01.08.2004 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere
Katma Deger Vergisi Kanunu 13’linci maddesine “f” bendi eklenmistir. S6z konusu bent
hiikmii ile yerli firmalarin ulusal giivenlik ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yapmis oldugu bent
kapsamindaki teslim ve hizmetlere istisna getirilmistir. S6z konusu istisna hiikkmii ile Katma
Deger Vergisi Kanunu 32°nci maddesine dayanarak miikelleflere yiiklenim konusu yapmis
olduklar1 girdi vergiler nedeniyle iade alma hakki dogmustur. Boylece yerli sanayimizin

ithalat karsisindaki dezavantajli durumu ortadan kaldirilmaya c¢aligilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanununa 16.07.2004 tarih ve 5228 Sayili Kanunun 14’iincii
maddesi ile eklenen Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi ile Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Savunma Sanayii Miistesarligi,
Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhig, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriik Muhafaza
Genel Midiirliigiine milli savunma ve i¢ giivenlik ihtiyaglart i¢in ucak, helikopter, gemi,
denizalti, tank, panzer, zirhli personel tasiyici, roket, fiize ve benzeri araglar, silah,
mithimmat, silah malzeme, techizat ve sistemleri ile bunlarin arastirma-gelistirme, yazilim,
liretim, montaj, yedek parca, bakim-onarim ve modernizasyonuna iligkin olarak yapilan teslim
ve hizmetler ve bu teslim ve hizmetleri gerceklestirenlere bu kapsamda yapilacak olan,
miktar1 ve nitelikleri yukarida sayilan kuruluslarca onaylanan teslim ve hizmetler vergiden

mustesnadir.

5228 sayili Kanunla Katma Deger Vergisi Kanunu 13’ilincli maddesi son fikrasina

31.07.2004 tarihinden itibaren uygulanmak iizere eklenen hiikiimle Maliye Bakanliginin,
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istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya, istisnaya iliskin usul ve esaslari

belirlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

5228 Sayili Kanunun 14’iincii maddesiyle Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen

13/f bendinin gerek¢esinde asagidaki agiklamalara yer verilmistir.

“I¢ ve dis giivenlik kuruluslarina milli savunma ve i¢ giivenlik ihtiyac1 i¢in yapilacak
silah, makine, cihaz , sistem ve benzeri alimlarin teslim ve hizmetler ile bu islemleri yapacak
olanlara islemle ilgili olarak ifa edilecek teslim ve hizmetler istisna kapsamina alinmustir.
Maddede sayilan mallarin yurt disindan temin edilmesi, Katma Deger Vergisi ve Glimriik
Kanunu hiikiimlerine gore istisna kapsamina girmekte, bu mallarin yurt iginden temininde ise
Katma Deger Vergisi uygulanmasi gerekmektedir. Bu durum, sozii edilen alimlarla ilgili
ihalelere katilmak isteyen yerli sanayi kuruluslarimiz aleyhine bir rekabet esitsizliine yol
agmaktadir. Ileri teknoloji gerektiren, istihdam, katma deger ve déviz kazandirict 6zellikleri
itibariyle biiyiik imkanlar vadeden savunma sanayiinin iilkemizde gelisimini olumsuz yonde
etkileyen bu rekabet esitsizliginin giderilebilmesi i¢in, s6zii edilen mallarin yurt i¢i teslimleri
de ithalata paralel olarak istisna kapsamina alinmistir. Uluslararasi ihalelere konu olan i¢ ve
dis glivenlik amacina yonelik mal ve hizmetlerin yurt i¢i ve yurt dis1 alimlarda Katma Deger

Vergisi farkini ortadan kaldiran boyle bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.

Diger taraftan maddeye ilave edilen fikra hiikkmii ile de Maliye Bakanligina maddede
diizenlenmis bulunan istisnalarin kapsamina girecek mal ve hizmetler ile bunlarin asgari
tutarlarini1 ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari tespit etme konusunda yetki

verilmektedir.”

Kanunun gerekcesinde savunma sanayi sektoriinde iiretim yapan yerli sanayi
kuruluglarinin  Katma Deger Vergisi Kanunu 16/1-b bendi hiikmiinden kaynaklanan
dezavantajlarinin giderilmesi amaci ifade edilmistir. Ancak kanun maddesinin ve ithalata
iligkin hiikiimlerin diizenlendigi Katma Deger Vergisi Kanunu 16/1-b, Giimriik Kanunu 167/3
bendi diizenlemeleri ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi hiikiimleri incelendiginde

goriilecegi lizere savunma sanayimizin ve ilgili diger sektdrlerin ithalat karsisinda Katma
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Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi ile tam olarak desteklenemedigi ve Katma Deger Vergisi

13/f bendindeki eksiklikler nedeniyle yeni sikintilarin olusacagi goriilmektedir.

3.4.2. Katma Deger Vergisi Kanununda ulusal giivenlik harcamalan
istisnas1 kapsaminda 13/f bendinde ifade edilen hususlara iliskin

denizcilik sektorii kapsaminda degerlendirmeler

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi ile milli savunma ve i¢ gilivenlik ihtiyac¢lari
icin ugak, helikopter, gemi, denizalti, tank, panzer, zirhli personel tasiyici, roket, flize ve
benzeri araglar, silah, mithimmat, silah malzeme, techizat ve sistemleri ile bunlarin arastirma-
gelistirme, yazilim, iiretim, montaj, yedek parca, bakim-onarim ve modernizasyonuna iliskin
olarak yapilan teslim ve hizmetler Katma Deger Vergisinden miistesnadir. Dolayisiyla kanun
maddesinde ifade edilen istisnanin kapsami yukarida sayilan savunma ve i¢ gilivenlik

unsurlartyla sinirhidir.

Kanun metninde yukaridaki unsurlarin birebir yer almasi nedeniyle istisnanin kapsami
sinirlandirmigtir. Bu nedenle de yukarida ifade edilen unsurlar disindaki savunma ve i¢
giivenlik unsurlarinin yurtici teslimi istisna kapsaminin disinda kalmaktadir. Bu ise savunma
sanayimiz ve bagl sektorlerin gelisimi i¢in olumsuz bir durumdur. Dolayisiyla kanun metni
ile s6z konusu sektorlerin ithalat karsisindaki vergi mevzuatindan kaynaklanan dezavantajlari
tam olarak giderilememekte ve kanun gerekcesinde ifade edilen amaclar tam olarak
saglanamamaktadir. Ciinkii kanun maddesinde 06zel olarak unsurlarin ifade edilmesi
nedeniyle, kanun metninde ifade edilmeyen ayni amaglar1 saglamaya yonelik diger unsurlarin
istisnadan faydalanmasi imkani kalmamistir. Bu nedenle de kanun gerekcesinde yer alan
amaclarin saglanmasi i¢in istisnanin kapsami yeterli degildir. Bu nedenle Katma Deger
Vergisi Kanunu 13/f bendi diizenlemesinin revize edilmesine ve istisnanin kapsaminin
genisletilmesine acil ihtiya¢ vardir. Gerekli diizenlemeler yapildiginda 6zellikle savunma ve
ic giivenlik kurumlarimin istisna kapsamindaki unsurlarin tamamini i¢ piyasadan tedarik

etmelerinin ve i¢ pazara yonelmelerinin 6nii tamamen agilmis olacaktir.

50



Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendinde yer alan istisnanin kapsamina, milli
savunma ve i¢ gilivenlik ihtiyaglar1 icin gemi denizalti ve benzeri araclar ile bunlarin
aragtirma-gelistirme, yazilim, {retim, montaj, yedek parca, bakim-onarim ve
modernizasyonuna iliskin olarak yapilan teslim ve hizmetler de girmekte oldugundan soz
konusu teslim ve hizmetlere olan i¢ talep ithalattaki dezavantajlarin azaltilmasi nedeniyle
artacaktir. Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendinde ifade edilen, savunma ve i¢ giivenlik
kurumlarmin yapacaklar1 istisna kapsamindaki alimlarla ilgili denizcilik sektoriiniin direkt
etkilenecegi kuskusuzdur. Dolayistyla oncelikli olarak gemi, denizalt1 inga enddistrisi ve yan

sanayi gelisme gosterecektir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendinde istisnadan faydalanacak unsurlar
icerisinde savunma ve i¢ giivenlik kapsamindaki araglar sayilmistir. Katma Deger Vergisi
Kanunu 13/f bendinde istisna kapsamina giren deniz araglarina iliskin belirlemeler
yapilmistir. Buna gore kanun maddesinde istisnadan faydalanacak deniz araclari sadece gemi,
denizalti ve benzeri araclardir. Dolayisiyla, istisna hilkmiinden yararlanacak deniz araglari
gemi ve denizaltidir. Bu unsurlarin disinda kalan araglar ve diger donanimlar istisna
hiikmiinden faydalanamayacak ancak ithal edilmesi durumunda ithalat istisnasindan
faydalanacaktir. Bu durumda ise yabanci firmalara vergi mevzuatimizdan kaynaklanan

nedenlerle rekabet avantaji vermekteyiz.

Istisnanin kapsaminda yer almayan ileri teknoloji, yiiksek maliyetli ve denizcilik
sektorlinii de direkt ilgilendiren savunma ve i¢ gilivenlik kurumlarinin ihtiyaglart olan liman
donatim ve isletim araclari, simulatorler, kiiresel yon bulma aletleri, radar, sonar, erken uyari
sistemleri, test-kalite kontrol, 6l¢iim ve egitim geregleri ve benzeri ile gemi niteligi tasimayan
mavna/sat, yilizer havuz, yiizer kopri, yiizer iskele, fener platformu, motorbotlar gibi unsurlar
kanun maddesinde sadece gemi ve denizaltinin istisna kapsaminda ifade edilmesinden dolay1
istisna kapsami diginda kalmaktadir. S6z konusu unsurlar savunma sanayi ve denizcilik
sektorleri icin istisna kapsaminda olmasi gerekli oldugu halde istisna kapsamina
girmemektedir. Dolayisiyla Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendinde ifade edilen istisna,
savunma sanayi ve denizcilik sektorii kuruluslarina ithalat karsisinda tam bir rekabet esitligi

saglayamamaktadir. Savunma Sanayi ve denizcilik sektorlerimizin ithalat kargisindaki rekabet
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esitsizliginin  giderilmesi icin Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi kapsami

genisletilmelidir.

Kanun metninde sadece gemi ve denizaltinin ifade edilmesi nedeniyle istisnanin
gerekgesinde belirtilen amaglara ulagmak kisitlanmis ve istisna hiikmiiniin  kapsami
sinirlandirilmistir. Kanun koyucu yanlis bir degerlendirme yaparak, genis bir istisna getirme
timidiyle araglar1 birebir saymis olabilir. Bu nedenle de Katma Deger Vergisi 13/f bendine
“ve benzeri” seklinde bir ifade yerlestirilmistir. Ancak; “ve benzeri” ifadesinden yola ¢ikarak
gemi veya denizalti niteligi ve fonksiyonu disindaki araglara istisna taninmasi miimkiin
degildir. Ornegin; howercraft tiirii amfibi karada ve denizde hareket eden bir aracin maddede
sayilan “gemi” kavramu igerisinde olacagi, deniz yiizeyinden kalkis yapabilen hava araglarinin
“ucak” kavrami igerisinde olacagi siiphesizdir. Ancak, yerli katki ile iiretilebilen deniz
botlarinin, yiizer havuzlarin gemi ve denizalti niteliginde olmamasi nedeniyle istisnadan

yararlanamayacagi diisiindiiriictidiir.

3.5. Denizcilik ve Savunma Sanayi Sektorlerinin Katma Deger Vergisi Kanunu

13/a, 13/f ve 16/1-b Bentleri A¢isindan Degerlendirilmesi

Vergi kanunlarinda denizcilik sektorlerine iliskin yapilan diizenlemelerle ticaret
filosunun gelistirilmesi amaglanmistir. Ayrica savunma ve i¢ giivenlik kapsamindaki deniz
araglarinin da ithali tesvik edilmistir. Ancak denizcilik sektoriinii biitiin olarak kavramadan ve
ozellikle yerli sanayimiz aleyhindeki mevzuat uygulamalari revize edilmeden s6z konusu

stratejik sektorlerde bir gelisme beklemek miimkiin degildir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13’{incii maddesi “a” bendi ile
denizcilik sektoriinde bazi teslim ve hizmetlerin vergiden istisna edilerek sektdrlerin tesvik
edilmesi amaglanmistir. Ancak bu tesvik nedeniyle dogan istisnadan ulusal savunma gorevini
ifa eden kuruluslar ile diger kamu kurumlari, Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendinin
sadece ticari araglarin istisnadan faydalanmasi durumunu diizenledigi igin, 6zel miilk
niteligindeki deniz araglart ve kamu kurumlarinin deniz araglari istisnadan

faydalanamamaktaydi. Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendinden Once séz konusu
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savunma araglarinin Katma Deger Vergisi Kanunu 16/1-b bendi ve Giimriik Kanunu 167°nci
maddesi ile sadece ithalati istisna olup yurti¢ci teslimlerinde Katma Deger Vergisi
yikiimliliigi dogmakta idi. Bu durum ise yerli sanayimizin aleyhine bir durum
olusturmaktaydi. Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi ile gemi, denizalti gibi deniz
araclarmin milli savunma ve i¢ giivenlikten sorumlu kuruluslara teslimlerinde istisna
taninmistir. Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendi ve 13/f bendi kapsami disinda

olan kamu kurumlarinin istisnadan faydalanmasi halen miimkiin olamamaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13/1-a bendi 02.06.1995 tarih ve 4108 sayili

Kanunun 33’iincii maddesiyle degisen bent ile asagidaki gibidir.

“Madde 13; Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir.

a)Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin,
ylizer tesis ve araclarin kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu
amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin, yiizer tesis ve araglarinin
teslimleri, bu araglarin imal ve insasi ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin

tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler,”

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13/1-a bendine iliskin diizenlemeler; 13.07.1995
tarith ve 22342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi 48 No’lu Genel
Tebligi ile yapilmistir. S6z konusu tebligin A boliimiinde “Araglara iliskin Istisna”nin siimulii
aciklanmustir. 48 seri nolu Katma Deger Vergisi Tebligi’'nin A-2 Béliimiinde “Istisna
Uygulanacak Miikellefler” agiklanmistir. Tebligin A-2-a boliimiinde; araglarin teslimi ile
tadil, bakim ve onarim hizmetlerinden yararlanabilecek miikelleflere iliskin istisnanin
uygulanabilmesi i¢in teslim ve hizmetlerin, faaliyetleri s6zii edilen araclarin kiralanmasi veya

cesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere yapilmasinin sart oldugu belirtilmistir.
Nitekim Katma Deger Vergisi Kanunu 16/1-a bendi ile yurtigi teslimleri istisna olan

teslim ve hizmetlerin ithalatinin da istisna oldugu belirlemesi yapilmis ve Katma Deger

Vergisi Kanunu 13/a bendinde ifade edilen unsurlarin ithalatinda tesvik saglanmistir.

53



Ayrica deniz ticaret filosunun gelistirilmesi icin ithalatta tesvik uygulamasia doniik
21.01.1982 tarih ve 17581 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2581 Sayili Deniz Ticaret
Filosunun Gelistirilmesi ve Gemi Insa Tesislerinin Tesviki Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesinde; “Yurt disinda insa suretiyle veya hazir olarak satin alinan gemilerle, yurt i¢inde
insa, tadil veya onarilan gemilerde (yiizer havuzlar dahil) ve bu gemilerin donatim ve
seyirlerinde kullanilan makine, techizat ve demirbas ile gemi {iretim tesislerinin insa, tadil,
tevsi veya onarimlarinda kullanilan makine, techizat ve demirbaslar, ilgili mercilerin
miisaadesi sartiyla giimriik vergisi ve ithalde alinan diger vergi ve resimlerden (damga resmi
dahil)” muaf oldugu hiikme baglanmis ve ithalde alinan glimriik vergilerinden bagisiklik

saglanmustir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendinde ifade edilen kamu kuruluslar1 Katma
Deger Vergisi Kanunu 13/a bendinde sayilan istisnadan faydalanamamaktaydi. Ancak bu
kamu kurumlan tarafindan yapilacak ithalat Katma Deger Vergisi Kanunu 16/1-b bendi ile
istisna idi. 5228 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar miikelleflerce sadece ticari
maksatlarla isletilen hava ve deniz araglarina cesitli istisna diizenlemeleri Katma Deger
Vergisi Kanunu 13/a bendi ile taninmaktaydi. Nitekim bu durum ulusal savunma alaninda
faaliyet gosteren kamu kuruluslarina yapilan teslim ve hizmetleri kapsamamasi nedeniyle
onemli bir tezat da teskil etmekteydi. Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a hiikmii ile
kavranamayan hava ve deniz savunma araglar1 teslim ve hizmetleri alani, Katma Deger

Vergisi Kanunu 13/f bendi ile ayr1 bir istisna maddesi olarak diizenlenmistir.

Ayrica askeri fabrika ve tersanelerin kurulus amaglar1 geregi milli savunma ve i¢
giivenlik amach ucak ve gemilerin atdlyelerde imali, insasi, tamiri ile ilgili teslim ve
hizmetler Katma Deger Vergisi Kanunu 17/3-a bendinden dolay1 istisna iken séz konusu
teslim ve hizmetler yurticinde 6zel veya kamu tesislerinde, atdlyelerinde yaptirildiginda
istisnadan faydalanamamaktaydi. Bu nedenle de ilgili kuruluslar biit¢elerine ayirdiklar

Odeneklerinden Katma Deger Vergisi 6demek durumunda kaliyordu.
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Katma Deger Vergisi Kanununa 16.07.2004 tarih ve 5228 Sayili Kanunun 14’iincii
maddesi ile eklenen Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi ile Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Savunma Sanayii Miistesarligi,
Milli istihbarat Teskilati Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriikk Muhafaza
Genel Miidiirliigiine milli savunma ve i¢ giivenlik ihtiyaglar1 i¢in ugak, helikopter, gemi,
denizalt1 ile bunlarin aragtirma-gelistirme, yazilim, iiretim, montaj, yedek parca, bakim-
onarim ve modernizasyonuna iligkin olarak yapilan teslim ve hizmetler ve bu teslim ve
hizmetleri gergeklestirenlere bu kapsamda yapilacak olan, miktar1 ve nitelikleri yukarida

sayilan kuruluglarca onaylanan teslim ve hizmetlerin vergiden miistesna oldugu belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendindeki istisnanin savunma ve i¢ giivenlik
amagli deniz ve hava araglarin1 kapsamamasi ve Katma Deger Vergisi Kanunu 16/1-b bendi
ve Glimriik Kanunu 167/3 bendi ile s6z konusu araglarin ithalinin tesvik edilmesi durumunda

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendinin mevzuatimiza yerlestirilmesi yerinde olmustur.

Savunma ve i¢ giivenlik kurumlarinin fonksiyonlar1 geregince, bu nitelikteki kamu
kurumlarinin alimlariin da istisna kapsamina alinmasi ithalata taninan istisna ile
karsilastirildiginda ivedilikle gerekli olmustur. Bu konudaki eksiklik deniz ve hava savunma
araclart yoniinden 16.07.2004 tarih ve 5228 sayili Kanun ile Katma Deger Vergisi Kanunu

13/f bendi diizenlemesi ile kismen giderilmis durumdadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendi ile denizcilik sektoriinlin gelisimi igin
taninan istisnadan faydalanamayan Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligi, Savunma Sanayii Miistesarligi, Milli Istihbarat Teskilat:
Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirligli ve Giimrilk Muhafaza Genel Miidiirligiine ait bazi
deniz ve hava araglar1 13/f bendi ile istisnadan yararlanir hale gelmislerdir. Dolayisiyla
savunma ve i¢ glivenlik istisnasini diizenleyen Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi
denizcilik sektoriine de katkida bulunacak ve ivme kazandiracaktir. Ancak bu katkinin biitiin
kamu kurumlarmin Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendinden yararlanir hale getirilmesi

ile denizcilik sektoriine ivme kazandirilmasi gerekir.
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3.6. Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigii Faaliyetlerinin Katma Deger

Vergisi Kanunu 13/a ve 13/f Bentleri Kapsaminda Degerlendirilmesi

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigli beseri ve salgin hastaliklara karsi milli
sinirlarimiz  ve sahillerimizi savunmakla gorevlidir. Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirligt Tiirk Karasularina giren yabanci ve yerli gemilerin saglik kontrollerini deniz

ambulanslar1 ve motorbotlari ile yapmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendinde faaliyetleri kismen veya tamamen deniz
tagima araglarinin, yiizer tesis ve araclarin kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi olan
miikelleflere deniz tagima araclarinin imal, inga, teslimi ile bu araglarin tadil, onarim ve
bakiminda ortaya c¢ikan hizmetlere istisnalar taninmistir. Ancak bu istisnadan faaliyetleri
deniz tagima araglarmin g¢esitli sekillerde isletilmesi olmayan kamu kurumlarinin
yararlanamamast anlamli degildir. Bu nedenle bu nitelikteki kamu kurumlarinin
Odeneklerinden gereksiz miinakale yapilmakta ve denizcilik sektdriimiiziin ivme kazanmasi

engellenmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendinde ifade edilen Milli Savunma Bakanlig,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Savunma Sanayii Miistesarligi,
Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriikk Muhafaza
Genel Miidiirliigline milli savunma ve i¢ giivenlik ihtiyag¢lar1 i¢in gemi, denizalti ile bunlarin
arastirma-gelistirme, yazilim, {retim, montaj, yedek par¢a, bakim-onarim ve
modernizasyonuna iliskin olarak yapilan teslim ve hizmetler vergiden miistesna tutulmustur.
Ancak gorevi hudut ve sahillerin beseri ve salgin hastaliklara kars1 miidafaasi olan Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Midirliigiinin Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendinde yer

almamasi ve Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendinden faydalanamamasi anlamli degildir.

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigli beseri ve salgin hastaliklara karst hudut ve
sahilleri miidafaa vazifesiyle miikelleftir. 24.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissiha
Kanunu 06.05.1930 tarih ve 1489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu

kanunun 5’inci maddesinde “Sthhat ve I¢timai Muavenet Teskilati”na iliskin hiikiimler
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diizenlenmistir. Kanunun 29’uncu maddesi “Hudutlar ve Sahiller Milli Miidafaas1” basligini
tasimaktadir. S6z konusu maddede; ““ Besinci maddede zikredilen Hudutlar ve Sahiller Sihhat
Umum Miidiirligli beynelmilel seyriisefer ve ticaret sebepleriyle intikal eden beseri ve salgin
hastaliklara kars1 milli hudutlar ve sahilleri miidafaa vazifesiyle miikelleftir” hiikmiine yer

vermistir.

Hudut ve Sahiller Saghik Genel Midiirligii sahillerde deniz ambulanslar ve
motorbotlar1 ile Tiirk Karasularina giren yabanci ve yerli gemilerin saglik kontrollerini
yaptig1 dikkate alindiginda, fonksiyon itibariyle Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendinde
ifade edilen istisnadan faydalanmasi gereken bir kurulusumuzdur. Katma Deger Vergisi
Kanunu 13/f bendi metninde sayilan kurumlarin igerisinde Hudut ve Sahiller Genel
Midirliigi’niin bulunmamasi1 6nemli bir eksikliktir. Ayrica Katma Deger Vergisi Kanunu
13/a bendinde gerekli diizenlemelerin yapilarak kamu kurumlarina ait deniz araglarina iliskin

teslim ve hizmetlerin de Katma Deger Vergisi’den istisna olmasi saglanmalidir.

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiiniin motorbotlariyla ilgili karsilastiklar
sorunlarla ilgili olarak Maliye Bakanlhigi tarafindan verilen 08.12.1995 ve Katma Deger

Vergisi. MUK.B.07.4.DEF.0.34.16.13-A.25-17603 say1l1 Mukteza asagidaki gibidir.

“Hudut ve Sahiller Saghik Midirligi’'niin dort adet saglik denetleme hizmet
motorbotu imal ettirecegi, iki adet deniz ambulans1 ile yedi adet saglik motorbotunun da
mubhtelif zamanlarda tadil bakim ve onarimini yaptiracagi belirtilerek, bu islemlerle ilgili
olarak gereken yedek parca alimlari i¢in katma deger vergisi 6denip 6denmeyecegi sorulmus,
anilan kurum hakkinda tanzim edilen 20.10.1995 tarih ve sayili yoklama fisi ile imal
ettirilecek ve bakim onarimi yaptirilacak olan motor botlarin Tiirk Karasularina giren yabanci
ve yerli gemilerin saglik kontrollerini yapacagi, mevcut motor botlarin su alt1 ve su isti
bakimlarnin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 71’inci maddesine gére, Halig
Tersanesi’nde, motor yedek parcgalarinin ise 2886 sayilt Kanunu’nun 35/a ve 51/c maddelerine

gore ihale agmak suretiyle ¢esitli firmalara yaptirilacaginin tespit edildigi belirtilmistir.
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4108 sayili kanunla yapilan degisiklik ile maddede sayilan araglarin imal ve insasi ile
ilgili olarak malik sifati ile ara¢ insa eden veya ettiren ger¢ek usulde Katma Deger Vergisi
miikelleflerine yapilan teslim ve hizmetler de 02.06.1995 tarihinden itibaren istisna

kapsamina alinmistir.

Yukarida s6zii edilen maddedeki istisna Katma Deger Vergisi miikelleflerine
yapilacak teslim ve hizmetlere uygulanacak olup, Hudut ve Sahiller Genel Miidiirliigii saglik
kontrol faaliyetleri nedeniyle Katma Deger Vergisi miikellefi olmadigindan istisnadan

yararlanmasi miimkiin degildir.”

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigli adina Ani Miidahale Botlar1 (Hudut Ve
Sahiller Saglik Hizmet Motorbotu) ile Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigli adina Ani
Miidahale Botlar1 (Giimriik Motorbotu) alimlarina iliskin projeler Savunma Sanayi
Miistesarliginca yiriitilmektedir. Nitekim Emniyet Genel Miidiirliigii adina da Savunma

Sanayi Miistesarliginca benzer alimlar gegmis donemlerde yapilmustir.

28.12.2004 tarihinde kabul edilen ve 28.12.2004 tarthinde Resmi Gazete’de
yaymmlanan 5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanunu 18’inci maddesinde “Savunma Sanayii
Destekleme Fonu” ile ilgili agiklamalar yapilmistir. S6z konusu maddenin “b” bendinde Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligina biitge ile
tahsis edilen mevcut 6deneklerden (a) fikras1 geregince tespit edilecek miktarlari, Glimriik
Miistesarligina (Gilimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii) biitce ile tahsis edilen mevcut
Odeneklerden motorbot alimma yodnelik miktarlar, Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigline biitce ile tahsis edilen mevcut ddenekler ile bu Genel Miidiirliik biitgesine
kaydedilen 6deneklerden motorbot alimina yonelik miktarlar1 Savunma Sanayii Destekleme
Fonuna ddemeye Milli Savunma, Igisleri ve Saglik Bakanlari ile Giimriik Miistesarliginin

bagli oldugu Bakanin yetkili oldugu ifade edilmistir.
Dolayistyla ilgili kurumlara ait motorbotu alimlart Savunma Sanayi Miistesarliginca

yapilip, Savunma Sanayi Destekleme Fonundan 6demeler yapilacak ve ilgili kurumlar bu fona

O0demede bulunacaklardir. Bu noktada Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi kapsaminda
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Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii milli savunma ve i¢ giivenlik kapsaminda faaliyet
gosteren kuruluslar arasinda sayilmadigi i¢in Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii niin
motorbot alimlar1 istisna kapsami disinda olacak, ancak Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Midirliigi adina motorbot aliminin Savunma Sanayi Miistesarliginca yapilmasi halinde
motorbotun milli savunma ve i¢ glivenlik kapsaminda degerlendirilememesi halinde istisna
uygulamasinda tereddiitler hasil olabilecektir. Bu nedenle Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f
bendine Hudut ve Sahiler Saglik Genel Miidiirliigliniin eklenmesi ve tagima aracglarina iliskin
istisnalart diizenleyen Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendinde yer alan miikellef ibaresi

ile isletme zorunlulugunun kaldirilmasi zarureti vardir.

3.7. Katma Deger Vergisi Kanununda Ulusal Giivenlik Istisnasi ile Askeri Amag
Tasiyan Askeri Fabrika, Tersane ve Atolyelerin Kurulus Amaclarina Uygun

Olarak Yaptiklar1 Teslim ve Hizmetlere iliskin Istisna Arasindaki Sorun

Katma Deger Vergisi Kanununda istisnalar tam ve kismi istisnalar olarak uygulama ve
sonuclart itibariyle fakli iki boliim igerisinde degerlendirilmektedir. Katma Deger Vergisi
Kanununda tam istisna niteligindeki istisna diizenlemeleri igerisinde miikellefler yiiklenim
konusu yapmis olduklar1 vergilerini indirim konusu yapamadiklarinda iade olarak
almaktadirlar. Kismi istisna uygulamasinda ise miikellefler yiiklenim konusu yapmis olduklar1

vergileri gider veya maliyet olarak kayitlarina intikal ettirmektedirler.

Katma Deger Vergisi Kanununda tam istisna hiikiimleri Kanunun 32’nci maddesinde
ifade edilen Katma Deger Vergisi Kanunu 11, 13, 14 ve 15’inci maddeleri igin
uygulanmaktadir. Bu maddeler disindaki istisna diizenlemeleri ise kismi istisna uygulamasina
tabidir. Ancak istisna konusu olaym hem tam ve hem de kismi istisna kapsaminda olmasi
durumunda hangi hiikiimlerin uygulanacagi konusunda tereddiitler mevcut olup Katma Deger
Vergisi Kanunu genelinde bu sorun heniiz ¢éziime kavusturulmus degildir. Bu nedenle de
Katma Deger Vergisi Kanununda savunma ve i¢ giivenlik kapsaminda tam ve kismi istisna
mabhiyetinde iki ayr1 istisna diizenlemesinin varlig1 nedeniyle uygulamada sorunlar yasanacagi
goriilmektedir. Bu durumun agikliga kavusturulmasi zorunlu bir gereklilik olup, yerli

savunma sanayimizin istisnadan “kismi istisna” olarak yararlanmasi durumu maliyetleri ve
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fiyatlar1 arttiracagindan, kismi istisna diizenlemelerinin beklenen tesviki saglayamayacagi
aciktir. Ayrica kamu kurumlar biit¢elerinden gereksiz yere miinakale yapilmasi sonucunu da

dogurmaktadir.

Tam istisna hiikiimleri kapsamindaki Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi hiikmii
ile kismi istisna mahiyetindeki Katma Deger Vergisi Kanunu 17/3-a bendi hiikiimlerinin
ortlismesi durumunda hangi bendin uygulanacagi hususunda tereddiitler vardir. Nitekim bu
hususun kanun maddesi ihdas edilirken ve ilgili 93 seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel

Tebligi diizenlenirken gézden kagmis olmas1t muhtemeldir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 17/3 bendi askeri amag tasiyan istisnalar basligini
tagimakta olup “a” bendinde askeri fabrika, tersane ve atdlyelerin kurulus amaclarina uygun

olarak yaptiklar1 teslim ve hizmetlerin vergiden miistesna oldugu hususu belirtilmistir.

30.11.1984 tarih ve 18591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebliginin F/3 boliimiinde Katma Deger Vergisi Kanununun 17’°nci
maddesi 3’lincii bendinde yer alan askeri amag tasiyan istisnalara iliskin asagidaki agiklamalar

yapilmistir.

“Bu maddenin 3’iincii fikrasinin (a) bendi ile askeri fabrika, tersane ve atdlyelerin
kurulus amaglarina uygun olarak yaptiklari teslim ve hizmetler vergiden istisna edilmistir. Bu
istisnanin sinir1 teslim ve hizmetin, adi gecen fabrika, tersane ve atdlyelerin kurulus amacina
uygun olmasidir. Mesela, bir askeri tamir atdlyesi askeri araglarin tamir veya tadilati
dolayistyla vergi hesabetmeyecek ancak tamir veya tadilati iiclincii kisilere yaparsa, bedelli

olup olmadigina bakmaksizin vergi hesabedecektir.”

Yani yukarida sayilan silah ara¢ ve techizatin, adi gegen kurumlara teslimi sirasinda

vergi hesabedilip alinmayacaktir.”

" Tebligde; “Bu fikramin (b) bendine gore Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig: ile Emniyet Genel Midiirliigli'ne yapilan her tiirlii silah, arag, techizat, makine, cihaz ve
sistemler ile bunlarin bakim ve onariminda kullanilacak yedek parca teslimleri vergiden miistesnadir.” ifadesi
yer almaktadir. Bu diizenleme 3297 sayili Kanunun 18'inci maddesiyle gecerliligini yitirmistir.
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Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi ile Milli Savunma Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Savunma Sanayi Miistesarligi, Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriikk Muhafaza Genel
Miidiirliigiine milli savunma ve i¢ giivenlik ihtiyaclar i¢in ugak, helikopter, gemi, denizalti,
tank, panzer, zirhl1 personel tasiyici, roket, fiize ve benzeri aracglar, silah, mithimmat, silah
malzeme, techizat ve sistemleri ile bunlarin aragtirma-gelistirme, yazilim, iiretim, montaj,
yedek parca, bakim-onarim ve modernizasyonuna iligkin olarak yapilan teslim ve hizmetler ve
bu teslim ve hizmetleri gerceklestirenlere bu kapsamda yapilacak olan, miktar1 ve nitelikleri

yukarida sayilan kuruluslarca onaylanan teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi ile 17/3-a bendi karsilastirildiginda; askeri
fabrika, tersane ve atolyelerin Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanlig1, Savunma Sanayi Miistesarhigi, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigline milli savunma ve i¢
giivenlik ihtiyaclar1 i¢in yapmis olduklar1 Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendindeki
unsurlar1 igerisine alan teslim ve hizmetlerin durumunun hangi madde kapsaminda
degerlendirilecegi ihtilaflidir. Nitekim iki istisna maddesi de aym1 konuya iliskin olarak

burada ortiigebilmektedir.”

Katma Deger Vergisi Kanunu 32’nci maddesi gere§ince; Katma Deger Vergisi
Kanunu 13/f bendi kapsaminda teslim veya hizmet yapilmasi durumunda yiiklenilen
vergilerin iadesi miimkiin olabilmektedir. Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu 17’nci
maddesi kapsamindaki istisna diizenlemesi i¢in bu durum miimkiin degildir. Dolayisiyla
Katma Deger Vergisi Kanunu 17’nci maddesi geregince yapilan teslim ve hizmetler Katma

Deger Vergisi Kanunu 58’nci maddesi geregince gider veya maliyet unsuru olacaktir.

" Nitekim 5035 sayili Kanun ile Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen gegici 20°nci maddenin 2°nci bendi ile
“(Yirirlik: 2.1.2004) Bu Kanunun yayim tarihine kadar gergeklesen ve hem tam istisna hem kismi istisna
kapsamina giren islemlere iliskin olarak yiiklenilen vergiler Katma Deger Vergisi Kanununun 32’nci maddesine
gore iade edilir” diizenlemesi yapilarak Katma Deger Vergisi Kanunundaki benzer ¢atigsmalarda Katma Deger
Vergisi iadesi goriisiiniin agir bastig1 6rneklenmis olmaktadir. Ancak bu konuda uygulama birligini saglamak
icin somut bir belirleme yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu belirlemenin tebligle yapilmasi yerinde olacaktir.
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3.8. Katma Deger Vergisi Kanununda Limanlar ve Hava Meydanlarinin insasi,

Yenilenmesi ve Genisletilmesine fliskin Istisna

3.8.1. Limanlar ve hava meydanlarinin insasi, yenilenmesi ve
genisletilmesine iliskin Katma Deger Vergisi Kanunu 13/e bendine

iliskin aciklamalar

16.07.2004 tarihinde kabul edilen 5228 sayili Baz1 Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 14’{incti maddesi ile 3065
sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununa ‘e” bendi eklenmistir. S6z konusu bent ile limanlar ve
hava meydanlarinin insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini fiilen kendisi yapan veya
yaptiran miikelleflere bu iglere iliskin olarak yapilan mal teslimleri ve insaat taahhiit isleri

vergiden miistesnadir.

S6z konusu kanunun gerekcesinde asagidaki hususlar ifade edilmistir.

“Ulkemizin cografi 6zellikleri nedeniyle biiyiik imkanlar vadeden deniz ve hava
tasimaciligindan beklenen gelismenin saglanabilmesi i¢in limanlar ile hava meydanlarinin
say1 olarak artmasi ve kalite itibariyle uluslararasi standartlara yaklasmasi 6nem tasimaktadir.
Bu husus goz oniine alinarak, maddeye eklenen (e) bendi ile yeni liman ve hava meydanlar
yapilmasint ve mevcutlarin standartlarinin artirilmasini tesvik amaciyla liman ve hava
meydanlariin ingasi, yenilenmesi ve genisletilmesi iglerini kendisi yapan veya yaptiran
miikelleflere bu islere iliskin olarak yapilan mal teslimleri ve insaat taahhiit isleri katma deger

vergisi yoniinden tam istisna kapsamina alinmigtir.”
5228 sayili Kanunla Katma Deger Vergisi Kanunu 13’{incli maddesinin son fikrasina

eklenen hiikiimle Maliye Bakanligina istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri

tanimlama, istisnaya iliskin usul ve esaslar1 belirleme konusunda yetki verilmistir.
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3.8.2. Katma Deger Vergisi Kanunu 13/e bendine iliskin éneriler

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/e bendi metninde sadece miikelleflere istisna
taninmas1 6nemli bir eksikliktir. Limanlar ve hava meydanlariin ticari maksatlar diginda
kamu kuruluslarinca insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi islerinin yapilmasi durumunda
kamu kurumlarinin Katma Deger Vergisi yliklenimleri olacak ve bu durum biitgelerini
olumsuz etkileyecek, gereksiz ddenek ayrilmasma neden olacaktir. Ornegin savunma
konusunda faaliyet gosteren kamu kurulusunun liman yapmak istemesi durumunda Katma
Deger Vergisi yiikklenimini maliyet olarak tasimak zorunda kalacaktir.” Dolayistyla istisnanin
denizcilik ve havacilik unsurlarimizin tamamin1 kapsamasi i¢in madde metninde yer alan
miikellef unsuru metinden mutlaka cikartilmalidir.”™* Nitekim {ilkemizdeki liman ve hava
meydanlariin 6nemli bir kisminin kamu kuruluslar tarafindan yapildig1 ve degerlendirildigi

unutulmamalidir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/e bendine tersane insaatlarinin da eklenmesi
gerekmektedir. Diinya ¢apinda saygin bir konumu olan gemi inga sanayimize destek saglamak
amactyla “tersane” insaatlarinda Katma Deger Vergisi istisnasit taninmalidir. Bu sayede
tersaneciligimiz tesvik edilmelidir. Bu nedenle liman ingaatlar1 i¢in uygulanan Katma Deger
Vergisi Kanunu 13/e bendindeki istisnanin kapsamina “tersane” ingaatlar1 da eklenmelidir.”
Nitekim hazine arazilerinin tersane yatirimlarinda kullanilmasina doniik tesvik diizenlemeleri
de diizenlenmigken Katma Deger Vergisi Kanununda da bu yonde bir diizenlemenin

Hox

yapilmasi gereklidir.”

" Katma Deger Vergisi Kanunu 15’inci maddede tanman istisna nedeniyle, NATO Enfrastriiktiir insaatlari
kapsaminda insaat ve modernizasyonlar Katma Deger Vergisinden miistesnadir. Ancak bu ikili anlagsmadan
kaynaklanan bir durumdur.

" Nitekim ayn:1 hata Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendinde de yapildigindan dolay1 savunma ve ic
giivenlik kuruluslarinin deniz ve hava araglarma yapilan tamir, bakim ve benzeri hizmetler ile s6z konusu
araglarm teslimleri yillarca Katma Deger Vergisi’ye tabi olmustur. Bu durum 5228 sayili kanunla Katma Deger
Vergisi Kanununa eklenen 13/f bendi ile kismen giderilmistir. Bizce halen 13/a bendindeki “miikellef” ibaresi de
kanun metinden cikarilmasi faydali sonuglar doguracaktir.

*** Nitekim bu konuya iliskin 9. Ulastirma Suras1 Sonug Bildirgesinde armatérler igin uygulanan Katma Deger
Vergisi Kanunundaki istisnalarin tersaneleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigi belirtilmistir.

“** Bu konuya iligkin 04.09.2004 tarih ve 25573 sayil Resmi Gazete’de “Hazine Arazilerinin Tersane

=9

Yatirimlarma Tahsisinde Uygulanacak Esas ve Usullere Iliskin Teblig” yayimlanmistir.
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Ayrica Finansal Kiralama Kanununda yapilacak diizenlemeler ile liman ve hava
meydanlar1 ingaatlar isi finansal kiralamadan faydalanabilmelidir. Bu sayede 6nemli ve cazip
bir yatirnm ve finansman imkani getirilmis olacaktir. Finansal Kiralama Kanunu bu konuda

yetersizdir. *

Ulkemiz igin stratejik olan savunma sanayi ve denizcilik sektdrlerimizi gelistirmek
icin biitlin unsurlar1 beraber gelistirmek yoniinde ¢caba gostermeli ve vergi mevzuatinda tesvik

edici degisiklige gidilmelidir.

3.8.3. 93 seri no’lu Katma Deger Vergisi genel tebliginde Katma Deger

Vergisi Kanunu 13/e bendine iliskin aciklamalar ve elestiriler

19.01.2005 tarih ve 25705 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 93 Seri No’lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebliginde 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda 5228 sayili
Kanunla yapilan degisiklikler ve Katma Deger Vergisi uygulamasinda tereddiit yaratan diger
hususlarla ilgili olarak diizenleme ve agiklamalarin yapilmasina gerek duyuldugu ifade

edilmistir.

93 seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin 1.Katma Deger Vergisi
Kanununun 13’iincii Maddesi Kapsamindaki Istisnalara Iliskin Diizenleme ve Agiklamalar
boliimiinde, 13’iincii maddenin son fikrasinda yapilan degisiklikle Maliye Bakanligina istisna
kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlama, istisnaya iliskin usul ve esaslari1 belirleme
konusunda yetki verildigi ve bu yetkiye dayanilarak maddede yer alan yeni istisna

diizenlemeleriyle ilgili usul ve esaslarin tespit edildigi belirtildigi ifade edilmistir.

93 seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin “1.3. Limanlar ve Hava
Meydanlarinin insas1, Yenilenmesi ve Genisletilmesine iliskin Istisna” béliimiinde konuya

iligkin asagidaki agiklamalar yapilmistir.

* Ornegin yat limanlarindaki en énemli unsur olan iskeleler bu imkandan faydalanamamaktadur.
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“Katma Deger Vergisi Kanununun 13’iincii maddesine 5228 sayili Kanunla eklenen
(e) bendi ile limanlar ve hava meydanlarinin ingasi, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini
fillen kendisi yapan veya yaptiran miikelleflere (3946 sayili Kanun kapsaminda Yap-Islet-
Devret Modeli Cergevesinde yapan veya yaptiran miikellefler dahil) bu iglere iliskin olarak

yapilan mal teslimleri ve ingaat taahhiit isleri katma deger vergisinden istisna edilmistir.

Bu hiikmiin uygulanmasinda liman ve hava meydanlar1 i¢in asagidaki tanimlar

yapilmistir.

-Liman; gemilerin yolcu indirip-bindirme, yilikleme-bosaltma, baglama ve
beklemelerine elverisli yeterli su derinligine sahip, teknik ve sosyal altyapi tesisleri, yonetim,
destek, bakim-onarim ve depolama birimleri bulunan tabii veya suni olarak riizgar ve deniz
tesirlerinden korunmus kiy1 yapilarim1 (kruvaziyer limanlar ile yat limanlar1 da bu kapsamda

degerlendirilecektir),

-Hava meydani (alan1); karada ve su tizerinde, igerisindeki bina, tesis ve donatimlar
dahil hava araglarinin kalkmasi, inmesi ve yer manevralari i¢in hazirlanmis, hava araglarinin
bakim ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasina, yiik ve yolcu indirilip bindirilmesine elverisli

tesisleri bulunan yerleri,

ifade edecektir.”

5228 sayili Kanunla getirilen istisna hiikmii uyarinca, liman ve hava meydanlarinin
ingas1, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini fiilen kendisi yapan veya bagkasina yaptiran
miikellefler, bu diizenleme kapsaminda islemlerinin oldugundan bahisle bagli bulunduklar

vergi dairesine basvurarak belge alacaklardir.

" Nitekim tebligde yapilan liman ve hava meydani tanimlarimin ihtiyaci karsilamamasi durumunda Katma Deger
Vergisi Kanunu 13’ilincii maddesinin son fikrasinda ifade edildigi gibi Maliye Bakanli§: istisnay1 tanimlamaya
yetkilidir. Bundan dolay1 Maliye Bakanlig1 bu yetkisini gerektiginde ivedilikle kullanmalidir.
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Istisnadan sadece katma deger vergisi miikellefleri yararlanabileceginden vergi
daireleri katma deger vergisi miikellefi olmayan kisi ve kuruluslar adina istisna belgesi
diizenlemeyeceklerdir. Bu belge miikellefin bagli oldugu vergi dairesi miidiirii tarafindan
imzalanip, miihiirlenecektir. Istisna kapsamindaki islemin belgede 6ngoriilen tarihe kadar
bitirilememesi halinde miikellef siire uzatimina iligkin belgelerle birlikte miiracaat edecek ve

vergi dairesince kendisine yeni bir belge verilecektir.

Bu istisnanin uygulanabilmesi i¢in satin alinan mal ve hizmetlerin liman ve hava
meydanlarmin  insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi faaliyetlerinde kullanilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle mobilya, mefrusat ve benzeri demirbaslar ile binek otomobili,
insan tagimaya mahsus otobiis, minibiis ve benzeri ara¢ alimlari istisna kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Istisna kapsaminda degerlendirilmeyecek olan bu alimlarin yedek
parca, yakit, tadil, bakim ve onarim masraflar1 ile ana hizmet birimlerinin tadil, bakim,
onarim, 1sitma, aydinlatma giderleri, her tiirlii biiro malzemesi, kirtasiye, yiyecek, giyecek

gibi alimlar ve temizlik hizmetlerinde istisna uygulanmayacaktir.

Ancak, yukarida sayilan faaliyetlerin icrasi ile ilgili ekipman, makine, techizat, sarf
malzemesi, yedek parca, is makinesi, enerji gibi mal alimlari ile insaat taahhiit isleri istisna

kapsaminda degerlendirilecektir.

Liman ve hava meydanlariin insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini kendisi
yapan miikellefler, bu islerin yapimi esnasinda kullanacaklari mal alimlarinda, yaptiran
miikellefler ise ingaat taahhiit islerinde vergi dairesinden temin ettikleri istisna belgesinin
isletme yetkililerince miihiir (kase) ve imza tatbik edilerek onaylanmis bir Ornegini
saticilara/yiiklenicilere vereceklerdir. Saticilar/yiikleniciler yaptiklar1 teslim ve hizmet
ifalarina iligkin faturada Vergi Usul Kanununun muhafaza ve ibraz hiikiimleri geregince
saklamak zorunda olduklar1 bu belgeye dayanarak, bu Tebligdeki agiklamalar1 da g6z 6niinde

bulundurmak suretiyle katma deger vergisi hesaplamayacaklardir.

Bu diizenleme tam istisna mahiyetinde oldugundan istisna kapsamina giren teslim ve

hizmetler dolayisiyla yiiklenilen vergiler, indirim yoluyla telafi edilememeleri halinde
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saticilara/yiiklenicilere nakden veya mahsuben iade edilebilecektir. Saticilar/yiikleniciler
istisna kapsamindaki islemlerin beyan edildigi donem beyannamelerine; iade talep dilekgesi
ve kendilerine verilen istisna belgesinin bir Ornegini, istisna kapsamindaki satiglara ait
yiiklenilen vergi tablosunu, istisnaya konu islemlerin gerceklestigi doneme iliskin indirilecek
katma deger vergisi ve istisna kapsaminda diizenlenen satis faturalarinin listesini

ekleyeceklerdir.”

3.8.3.1. Vergi dairelerince onaylanacak belgeye iliskin degerlendirme

93 seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde asagidaki aciklamalar
yapilmistir.

“5228 sayil1 Kanunla getirilen istisna hilkmii uyarinca, liman ve hava meydanlarinin
insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini fiilen kendisi yapan veya baskasina yaptiran
miikellefler, bu diizenleme kapsaminda islemlerinin oldugundan bahisle bagli bulunduklari

vergi dairesine bagvurarak belge alacaklardir.

Istisnadan sadece katma deger vergisi miikellefleri yararlanabileceginden vergi
daireleri katma deger vergisi miikellefi olmayan kisi ve kuruluslar adina istisna belgesi
diizenlemeyeceklerdir. Bu belge miikellefin bagli oldugu vergi dairesi miidiirii tarafindan
imzalanip, miihiirlenecektir. Istisna kapsamindaki islemin belgede &ngoriilen tarihe kadar
bitirilememesi halinde miikellef siire uzatimina iligkin belgelerle birlikte miiracaat edecek ve

vergi dairesince kendisine yeni bir belge verilecektir.”

Vergi Usul Kanununun vergi kanunlarinin uygulanmasi ve ispat baslikli 3’{incii
maddesi B bendi geregince; “Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin ger¢cek mahiyeti esastir” hiikkmii diizenlenmistir. Bu hiikiim nedeniyle soz
konusu teblig ekinde yer alan belge islemin istisna konusuna girmemesi halinde herhangi bir
anlam tasimayacag1 gibi sorumluluk yiiklenimleri de ortaya gikabilecektir. Ulkemizdeki hava
meydanlar1 ve liman ingaatlar1 zaten sinirlt sayidadir. Bu nedenle 93 seri no’lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi ekinde yer alan belgenin Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan

diizenlenmesi daha iyi olacaktir.
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3.8.3.2. listisnamin kapsaminda degerlendirilmeyecek olan teslim ve

hizmetlere iliskin analiz

93 seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde asagidaki aciklamalar
yapilmistir.

“Bu istisnanin uygulanabilmesi i¢in satin alinan mal ve hizmetlerin liman ve hava
meydanlarinin  ingasi, yenilenmesi ve genisletilmesi faaliyetlerinde kullanilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle mobilya, mefrusat ve benzeri demirbaslar ile binek otomobili,
insan tasimaya mahsus otobilis, minibiis ve benzeri ara¢ alimlar1 istisna kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Istisna kapsaminda degerlendirilmeyecek olan bu alimlarin yedek
parca, yakit, tadil, bakim ve onarim masraflar1 ile ana hizmet birimlerinin tadil, bakim,
onarim, 1sitma, aydinlatma giderleri, her tiirlii biiro malzemesi, kirtasiye, yiyecek, giyecek

gibi alimlar ve temizlik hizmetlerinde istisna uygulanmayacaktir.”

Tebligde insan tasimaya mahsus otobiis, minibiis ve benzeri ara¢ alimlarinin istisna
kapsaminda degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir. Pek ¢ok hava alan1 ve limanlarda ana
unsur insan hareketleri olmasina ragmen, hava meydanlari ve limanlarin insasi ve
modernlestirilmesi de amaglanmigken insan unsuruna hizmet vermeye doniik sinirlama

*
yapilmasi1 anlamsizdir.

Tebligde ana hizmet birimlerine doniik yukarida sayilan hizmetlerde istisna
uygulanmayacagi ifade edilmistir. Bu ana hizmet birimlerinin neler oldugu ifade edilmemistir.
Hava alanlarinda ve limanlarda ana ve diger hizmet birimleri birbirinden ayrilamaz
durumdadir. Hava alanlar1 ve limanlarin orgiitlenme modelleri vergi mevzuatina doniik
olmayip ilgili yonetmelikler geregince diizenlenmektedir. Limanlar ve hava meydanlar1 her
unsuruyla bir biitiin olup verilen hizmetlerin tamami insan ve yilik unsurlarina doniiktiir. Bu

hava limanlarinin asli unsurudur. Bu durum nedeniyle olumsuz durumlarla karsilasilmasi

" Yiik tastyici unsurlara iliskin herhangi bir sinirlama yapilmamustir.

68



olasidir. Dolayisiyla yukaridaki ifadelerimizle birlikte degerlendirildiginde ana hizmet
birimleri de diger hizmet birimleri de temelde insana veya yiike doniiktiir. Limanlarda ve hava
alanlarinda asli unsur insan oldugu igin" bu simrlamanin yapilmas: Gelir idaresi ile Damstay

arasinda yeni ihtilaflarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Nitekim bu konuda 25142 sayili1 Resmi Gazete’de 19.06.2003 tarihinde yayimlanan 87
seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin B boliimiinde yapilan agiklamalar ile Gelir
Idaresi nihayet Damstaymn goriisiinii kabul etmistir. 87 seri no’lu tebligin B béliimiinde;
“Istisna kapsamina, yiik ve yolcuya verilen tahmil, tahliye ve benzeri hizmetler de dahil
olmak {izere, araglar i¢in yapilan seyriisefere iliskin her tiirlii hizmet girmektedir” ifadesi
kullanilmigtir. 25216 sayili Resmi Gazete’de 01.09.2003 tarihinde yayimlanan 88 seri no’lu
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi C boliimii ile Gelir idaresi bu konuda olusan ihtilaflarda
mahkemelerin galibiyetini nihayet kabul etmistir. 88 seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel

Tebligi C boliimii asagidaki gibidir.

“87 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin (B) bolimii ile Katma Deger
Vergisi Kanununun 13/b maddesindeki istisna hiikmiiniin yiik ve yolcuya verilen tahmil,
tahliye ve benzeri hizmetler de dahil olmak iizere araglarin seyriiseferine iliskin olarak yapilan

her tiirli hizmet i¢in gecerli olacag belirtilmistir.

Bu nedenle, daha once ylik ve yolcuya verilen tahmil, tahliye ve benzeri hizmetler i¢in
istisna uygulanmayacag1 gerekcesiyle yapilan her tiirlii tarhiyata iliskin olarak ortaya ¢ikan
ihtilaftan vazgecilmesi, yaratilmis ihtilaflarla ilgili olarak Bakanligimiz veya vergi daireleri
aleyhine verilmis yargi karari bulunmasi halinde bu kararlarin bir {ist mercide dava konusu

yapilmamasi uygun goriilmiistiir.”

Dolayisiyla insan unsuru liman ve hava meydanlarinda asli unsur olarak
benimsenmistir. Bu nedenle de 93 seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligindeki bu

ifade kendi i¢inde ve Gelir Idaresinin konuya yaklasimi igerisinde de hatalidir.

" Danustay tarafindan verilen yargi kararlarinda da bu husus ifade edilmistir.
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3.9. Denizcilik Sektoriinde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi

4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 12.06.2002 tarih ve 24783 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ozel Tiiketim Vergisi ile Katma Deger
Vergisindeki 5 farkli oran uygulamasi 3’e indirilmistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile
ylizde 40 oraninda Katma Deger Vergisine tabi mallar ile %26 oraninda Katma Deger

Vergisine tabi mallar Ozel Tiiketim Vergisi kapsami igine alinmustir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile;

-Akaryakit {irtinleri ve solventlerin,

-Otomobil, motosiklet, helikopter, ugak, tekne, yat ve kotralarin,

-Tiitlin mamulleri, alkollii i¢kiler ve kolali igeceklerin,

-Baz1 liiks tiiketim mallar1 (kiymetli taglar, kiirkler, parfiimler ve digerleri), tabancalar

ile baz1 dayanikli tiiketim mallarinin,

imalatcilar1 tarafindan teslimi, ithali ve tasit araglarinin ilk iktisabi Ozel Tiiketim

Vergisi kapsamina alinmustir.

Ozel Tiiketim Vergisinin konusuna giren mallar 4 liste halinde agiklanmistir. Bu
listelerden II Sayili Listede yer alan motorlu tasit araglari; binek otomobilleri, otobiis,
midibiis, minibiis, motosiklet, helikopter ve ucaklar, yat ve kotralar gibi tasit araclar1 Ozel
Tiiketim Vergisi kapsamina alinmistir. Bu listede yer alan tasit araglarinin ilk iktisabindan ve
ithalinden Tasit Alim Vergisi, Ek Tasit Alim Vergisi, Trafik Tescil Harci, Egitime Katki Pay1,
Ozel Islem Vergisi ve Cevre Fonu adi altinda vergi, harg, fon ve paylar alinmakta ve bu

araglardan bazilar1 daha oOnceden yiizde 40 oraninda Katma Deger Vergisine tabi
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tutulmaktaydi. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun vyiiriirliige girmesi ile bu vergi, harg, pay ve

fonlar yiirtirliikten kaldirilmastir.

Ozel Tiiketim Vergisi, ithalat, imalat ve tescil sathasinda bir kez uygulanacaktir. Bu
sathadan sonra bir daha Ozel Tiiketim Vergisi alimmayacaktir. Ozel Tiiketim Vergisi
odenerek satin alinan mallarin, Ozel Tiiketim Vergisine tabi bir bagka malin imalinde
kullanilmas1 halinde, imal edilen malin teslimi dolayisiyla hesaplanacak vergiden daha once

Odenen verginin indirilmesi suretiyle, bir mal {izerinde tek bir vergi ylikii olmasi saglanmustir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 24/b bendine gore, teslim veya hizmet islemlerine
iliskin bedelin yaninda alinan vergi, resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlar Katma Deger
Vergisinin matrahina dahil oldugu icin, ithalat veya imalat safhasinda hesaplanan Ozel
Tiketim Vergisi, Katma Deger Vergisi matrahina dahil edilecektir. Vergiden vergi alinmasi
olarak elestirilen bu husus Ozel Tiiketim Vergisi ile getirilen yeni bir uygulama degildir.
Gumriik vergisi ve resimlerinin matraha dahil edilerek iizerinden istihsal vergisi alinmasi
suretiyle 1957 yilindan beri uygulanmakta olan bu sistem, Katma Deger Vergisinin de ana
prensibidir. Avrupa Birligine tliye lilkelerde de Katma Deger Vergisinin matrahi bu sekilde

hesaplanmaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisinin kapsamima sinirli sayida mal girmektedir. Kapsama giren
mallar, Kanuna ekli listelerde uluslararasi mal tanimlama sistemi olan “Armonize Sistem
(Kombine) Nomanklatiirii” ne uygun giimriik tarife istatistik pozisyon numaralar itibariyle
yer aldigindan, farkli Katma Deger Vergisi orani uygulamasindaki mallarin tanimindan

kaynaklanan sorunlar Ozel Tiiketim Vergisinde yasanmayacaktir.
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3.9.1. Kabotaj faaliyetlerinde Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasi

Kabotaj hattinda tasimacilik yapan gemilerin akaryakit maliyetleri i¢indeki vergi yiikdi,
kabotaj hatti dismma yapilan tagimalara kiyasla c¢ok yiiksek olmasi nedeniyle, kabotaj
tagimaciligimizin gelisimi engellenmistir. Kabotaj hattinda ¢aligsan bir geminin almis oldugu
akaryakit Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi dahil tutar iizerinden alindig1 igin
kabotaj hatt1 gemi isletim maliyeti yiiksektir. Bu nedenle gemiler i¢in kabotaj hatt1 disinda
calismak avantajliydi.

Kabotaj hatt1 disinda ¢alisacak olan gemilere verilecek akaryakitlarda, Katma Deger
Vergisi Kanunu 16/1-c bendi ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/7 bendi geregince, Katma
Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi istisnasi uygulanmaktadir. Deniz ve hava gemilerinin
yurt disina ¢ikiglarinda antrepolardan (transit yakit) akaryakit almalari durumunda Katma
Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi 6denmeksizin islem yapilmasi, Giimriik Kanununun

176’nc1 maddesi, Glimriik Yonetmeliginin 600’{incli maddesi diizenlemeleri geregidir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7/7 bendi geregince; 4458 sayili Giimriik
Kanununun transit, giimriik antrepo, dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme
rejimlerine tabi tutulanlar ile serbest bolgeler ve gecici depolama yerleri hiikiimlerinin

uygulandigi mallar vergiden miistesnadir.

Glimriik Kanunu 176°nc1 bendi geregince; dis sefere ¢ikan gemi, bot ve diger deniz
araclartyla hava gemilerine antrepolardan (transit yakit) akaryakit verilmesi islemi istisna
olup, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/7 bendi hiikiimleri kapsaminda istisna olan bent
Glimriik Kanunu 176/3 bendidir. S6z konusu bentte; antrepolarda bulunan ve heniiz serbest
dolagima girmemis olan yakit ve yaglar ile kumanyalar, transit hiikiimlerine gore gemilere,
botlara ve diger deniz tasitlarina verilir. Akaryakitin antrepoda bulunmasi ve serbest dolasima
girmemis olmasi yani millilesmemis olmasi sart1 vardir. Bu sartlar1 tasiyan akaryakit transit
hiikiimlerine gore Gilimriikk Kanununun 176/1’inci bendinde ifade edilen tasitlara verilir.
Dolayisiyla millilesmemis akaryakit teslimlerinde Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/7 bendi

hiikmii uygulanir.
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Glimriilk Kanununun 176’nc1 maddesi son fikrasi hiikmiinde, serbest dolagimda
bulunan yakit ve yaglar ile kumanyalarin dis sefere ¢ikan gemi, bot ve diger deniz tasitlar ile
hava gemilerine verilmesinin ihracat hilkmiinde oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla
akaryakitlarin Giimriik Kanunu 176/1 bendindeki araglara verilmesi durumunda millilesmis
akaryakit verileceginden, bu teslim ihracat kabul edilecek ve ihracat istisnasina iliskin Ozel

Tiiketim Vergisi Kanunu 5’inci maddesi hiikiimleri uygulanacaktir.

Gilimriik Kanununun 176°nc1 maddesi geregince ticari olup olmamasina bakilmaksizin
yurt dis1 sefer yapan gemiler, botlar ve diger deniz tagitlarinin tamami Ozel Tiiketim Vergisi
O0demeksizin yakit alabilmektedirler. Dolayisiyla tiim dis sefere ¢ikan gemi, bot ve diger deniz
tasitlarma yakit ve yag verilmesi Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7/7 bendi ve serbest
dolasima girmis olan yakitlar icin Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 5’inci bendi geregince Ozel
Tiiketim Vergisinden miistesnadir ve bu araglara Ozel Tiiketim Vergisi alinmadan yakit

verilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla kabotaj dis1 tasimalar, akaryakit maliyetleri nedeniyle cazip olmaktadir.
Bu durumda gercekte kabotaj tasimaciligi yapan gemiler Ege adalarina bir koli yiik i¢in de
olsa ugramak suretiyle uluslararasi tagimacilik yapmis durumuna gelmektedirler. Bu sayede
antrepolardan millilesmemis ucuz yakit temin ederek maliyetlerinde Onemli bir diisiis
saglamaktadirlar. Kabotaj hattindaki akaryakit maliyetlerinin vergiler nedeniyle ytiksek olusu,
gemileri kabotaj hattinda faaliyet gosterdikleri halde kabotaj hatt1 dis1 tasimacilik yapmis gibi

islem yapmaya zorlamaktadir.

01.07.2003 tarihli ve 2003/5868 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesinin Eki Kararin
birinci maddesi ile, Tiirk Uluslararast Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline kayith, kabotaj
hattinda miinhasiran yiik ve yolcu tasiyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balik¢t
gemilerine miktar1 her geminin teknik Ozelliklerine gore tespit edilmek ve bu akaryakiti
kullanacak geminin jurnaline islenmek kaydiyla verilecek akaryakitin Ozel Tiiketim Vergisi

tutar sifira indirilmistir.

73



Bu kararin uygulamasi ile ilgili usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca tespit edilecegi,
ayrica birinci maddenin belirlenen esaslar dahilinde uygulanmasinm1 = Denizcilik
Miistesarligi’nin takip ve kontrol edecegi, s6z konusu uygulamanin 01.01.2004 tarihinden

itibaren yiiriirlige girecegi ifade edilmistir.

Kabotaj hattinda ¢aligan deniz araglarina verilecek akaryakitin Ozel Tiiketim Vergisi
tutarinin sifira indirilmesi, kabotaj tasimaciligini gelistirmek i¢in yerinde bir diizenleme
olmakla birlikte ticari yiik ve yolcu tasimayan yatlara ve yakit kullanan diger deniz araglarina
da ayni istisnadan sinirsiz olarak yararlanabilmelerine iliskin diizenleme yapilmalidir. Zira
aynt yakiti kagak yollarla temin etmek kolaydir. Denizciligi sadece ticari tagimacilik
unsurlartyla “siurlt” diistinmemek gerekmekte ve denizciligimizin tiim unsurlarini tesvik
etmek zorunda oldugumuzun bilincinde olmaliyi1z. Bu nedenle dncelikli olarak Kararnameden

yararlanan deniz araglarinin kapsami genisletilmelidir.

Ayrica yapilacak diizenlemelerle ililkemiz yurtdisindan gelen gemiler ve yatlar i¢in
ucuz yakit ve yag cenneti haline getirilmelidir. Bu sayede yatcilarin iilkemize ugramalari
saglanip, turizm ve denizcilik yan kollar1 i¢in 6nemli bir katma deger olusturulmus olur.
Nitekim bugiin komsumuz Yunanistan, Ispanya bu uygulamalari ile Akdeniz’de biiyiik bir

gelir elde etmektedir.

3.9.1.1. 6 seri no’lu Ozel Tiiketim Vergisi genel tebligi ile yapilan
aciklamalar

31.12.2003 tarih ve 25333 (2. Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 6 seri no’lu
Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi ile 01.07.2003 tarih ve 2003/5868 sayili Bakanlar Kurulu

Kararnamesi eki Kararin uygulama usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Bazi deniz araglarinin Ozel Tiiketim Vergisi 6demeksizin yakit almalarma imkan
veren Bakanlar Kurulu Kararnamesine iliskin aciklamalar1 igeren 6 seri no’lu Ozel Tiiketim
Vergisi Genel Tebliginin 1’inci maddesinde tanimlar yapilmistir. Buna gore tebligde gecen

bazi1 tanimlar asagida yer almaktadir.
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Deniz Yakiti: Kararname kapsamina giren deniz araglarinin ana ve yardimci
makinelerinde kullanilan, Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan ve asagida Giimriik Tarife

Istatistik Pozisyon (G.T.1.P.) numaralari ile belirtilen yakitlari,

-2710.19.41.00.11 numarali, (agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,051 ge¢cmeyenler)

motorin,

-2710.19.45.00.11 numarali, (agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0, 05'1 gecen fakat %

0,2'yi gegmeyenler) motorin,

-2710.19.49.00.11 numarali, (agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi ge¢enler) motorin,

-2710.19.61.00.00 numaral1, (fuel oiller) agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1"

gecmeyenler,

-2710.19.65.00.00 numarali, (fuel oiller) agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 %?2'yi gegen
fakat % 2,8'1 gegmeyenler,

-2710.19.69.00.00 numarali, (fuel oiller) agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'

gecenler,

Deniz Aract: Kararname kapsaminda deniz yakiti uygulamasindan yararlanma hakkina
sahip olan Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline veya Milli Gemi Siciline kayith kabotaj hattinda
miinhasiran ¢alisan yilik ve yolcu tasiyan tiim gemileri, hizmet gemileri ile ticari yatlar ve

balik¢1 gemilerini,
Hizmet Gemileri: Romorkor, algarina, kablo ve kurtarma gemisi, dalgi¢ araci gibi
deniz ulagtirmasinin diger hizmetlerinde kullanilan ve yolcu ya da yiik gemisi olmayan ticari

gemiler ile bilimsel arastirma gemilerini,

ifade eder.
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S6z konusu teblige gore; Kararname kapsaminda deniz yakiti alabilecek deniz araglari;
Tiirk Uluslararast Gemi Siciline veya Milli Gemi Siciline ve Deniz Ticaret Odalaria kayitli,
kabotaj hattinda ¢alisan, 31.7.2002 tarih ve 24832 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gemi
Adamlar1 Yonetmeliginde tanimlanan yiik ve yolcu tasiyan gemiler, balik¢1 gemileri, ticari

yatlar ve hizmet gemileridir.

Genel ve Katma Biitceli Idareler, i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve sermayesinin % 51’i
veya daha fazlasi bunlara ait olan kuruluslar ile 6zellestirme kapsam ve programina alinmis
olup hisselerinin yarisindan fazlasi1 kamuya ait olan kuruluslarin sahip oldugu deniz araglari
ile balik¢1 gemilerinin (5590 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin (h) fikrasinda sayilan
“balik¢ilikla ilgili gemi isleten firmalar” hari¢), Kararname kapsaminda deniz yakiti

alabilmeleri i¢in Deniz Ticaret Odalarina kayitli olmalar1 zorunlu degildir.

Deniz yakit1 kullanacak olan deniz araglari, 16.12.1999 tarih ve 4490 sayili Kanuna
gore Tirk Uluslararast Gemi Siciline ya da 31.12.1956 tarih ve 8520 sayili Gemi Sicil
Nizamnamesine gore Milli Gemi Siciline kayith olmak ve Tiirk Bayragini ¢ekme hakkini

devam ettirmek zorundadir.

3.9.1.2. Kararname ve teblig uygulamasina iliskin degerlendirmeler

Bazi deniz araglarmin Ozel Tiiketim Vergisi 6demeksizin yakit almalarma imkan
veren Bakanlar Kurulu Kararnamesine iliskin agiklamalar1 iceren 6 seri no’lu Ozel Tiiketim
Vergisi Genel Tebligi 4/a boliimiinde, Kararname kapsaminda deniz yakiti teslimine iliskin
uygulamalara yer verilmistir. Bu diizenlemelere gore; vergi dairesi ve Miistesarlik tarafindan
gerekli gortildigu taktirde, yakit alim defterinde yer alan yakit tank kapasiteleri, bir defada
veya bir yilda alinabilecek azami yakit miktarlar1 , giinlik, ti¢ aylik ve yillik azami sarf
miktarlar1 degistirilebilir. Bu kapasite ve miktarlar, gemi tipleri, calisma sahalar1 ve bolgeleri
itibariyle, yillik ¢alisma saatleri ve mevsimlere gore ayr1 ayri belirlenebilir. Bu degisiklik ve
tespitler, yakit alim defterine islenmek ve liman baskanligi ile vergi dairesi miidiirligi
tarafindan onaylanmak suretiyle gegerlilik kazanir. Deniz yakiti kullanicilari, yakit alim

defterinde belirlenmis olan azami yakit miktarlarinin iizerinde deniz yakiti alamazlar ve her
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yakit tesliminde, yakit alim defterinde alic1 i¢in ayrilmis olan kisimlar1 doldurarak, imzalamak

zorundadirlar.

Genel ve Katma Biitceli Idareler, i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve sermayesinin %51’
veya daha fazlasi bunlara ait olan kuruluslar ile 6zellestirme kapsam ve programina alinmis
olup hisselerinin yarisindan fazlasi1 kamuya ait olan kuruluglarin sahip oldugu deniz araglari
da kararname kapsaminda deniz yakiti kullanabileceklerdir. Anilan kurum veya kuruluslar,
deniz yakit1 kullanmak i¢in Miistesarliga miiracaat edecekler ve her bir deniz araci igin yakit
alim defteri alacaklardir. Ancak Miistesarlik tarafindan ilgili kurum ve kuruluglarin tiim deniz
araclart i¢in kullanabilecegi azami deniz yakiti miktari, her bir deniz araci i¢in ayri ayri
belirlenmek yerine, tim deniz araclari i¢in topluca belirlenebilecektir. Miktarlara iliskin
boliimleri bos birakilarak doldurulmug ve Miistesarlik¢a onaylanmis olan yakit alim defterleri,
ilgili kurum ya da kurulusun kullanabilecegi azami toplam yakit miktarin1 gdsteren izin

belgesi ile birlikte, ilgili vergi dairesince de onaylanacaktir.

Yukarida anilan kurum ve kuruluslar, izin belgesi ile dagiticilardan izin belgesinde
belirlenen azami yakit miktarin1 agmamak ve her yakit aliminda, alinan yakit miktarini izin
belgesine kaydettirmek ve dagiticiya izin belgesini imzalatmak kaydiyla birden fazla deniz
aract i¢in, topluca yakit alabileceklerdir. Vergi dairesi ve Miistesarlik¢a onaylanmis olan yakit
alim defterlerinin kullaniminda, defterlerin ait oldugu deniz araglarina yapilan her deniz yakiti
teslimatinda, defterin teslimata iliskin boliimleri kurum ya da kurulus yetkililerince
doldurulacak ve imzalanacaktir. Anilan kurum ya da kuruluslar, izin belgelerinde kendilerine

topluca tahsis edilen azami yakit miktarinin iizerinde deniz yakit1 alamayacaklardir.

Kararname iceriginde kabotajda kullanilacak yakit miktarlarinda iliskin herhangi bir
sinir yer almazken, 6 seri no’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebliginin 4/a boliimiinde, izin
belgesinde belirlenen azami yakit miktarin1 agmamak sart1 getirilmis olup, alinabilecek yakit
miktar1 smirlandirilmigtir.  Yapilan bu sinirlama nedeniyle Kararnamenin amact ile
ortiismeyen bir durum ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Teblig diizenlemesi ile getirilen sinir,
Kararnameden beklenen amaci saglamamaktadir. Bu nedenle Teblig diizenlemesinde ifade

edilen yakit alimlardaki sinir kaldirilmali, araglar kabotaj faaliyetlerinde sinirsiz yakit
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alabilmelidirler. Nitekim konulan smir nedeniyle sektérde magduriyetler yasanmakta,

denizciligimiz ve 6zellikle de kabotaj faaliyetlerimiz olumsuz etkilenmektedir.

3.9.2. Denizcilik sektériine iliskin Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu II sayih

listede yer alan araclar

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 1/b bendinde, Kanuna ekli II sayili listedeki mallardan
kayit ve tescile tabi olanlarm ilk iktisabinin bir defaya mahsus olmak iizere Ozel Tiiketim
Vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Kanuna ekli II Sayili listede, Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun yiiriirliige girmesinden dnce ilk iktisaplarinda tasit alim vergisi ve ek tasit alim
vergisi uygulanan motorlu tagitlar ile anilan vergilere tabi olmamakla birlikte bu Kanunun
yirtirliige girmesinden Once ylikseltilmis oranda katma deger vergisi uygulanan tasitlar yer

almaktadir. Bu araglarin aksam ve pargalar1 ise Ozel Tiiketim Vergisine tabi degildir.

Kanuna ekli (II) sayili listede yer alan motorlu tasit araglari, kayit ve tescile tabi
olanlar ile kayit ve tescile tabi olmayanlar seklinde iki gruba ayrilmaktadir. (II) sayili listedeki
kayit ve tescile tabi olan araglarin ilk iktisab1 verginin konusuna girmektedir. Bu listedeki
araclardan kayit ve tescile tabi olmayanlar i¢in verginin konusu, s6zii edilen araglarin ithali
veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi ile Ozel Tiiketim Vergisi uygulanmadan énce

miizayede yoluyla satisidir.

IT sayili listede yer alan tasitlardan kayit ve tescile tabi olanlarda verginin konusuna
giren islem, bunlarn ilk iktisabidir. 1k iktisap Tiirkiye’de heniiz kayit ve tescil edilmemis

tagitlarin edinilmesi ile ilgili bir kavram olup, asagidaki sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.
Ik iktisap, kapsama giren tasitlarin miizayede yoluyla veya motorlu arag ticareti

yapanlardan kullanilmak iizere edinilmesidir. Prensip olarak, kayit ve tescil ettirmek {izere

tasit alinmasi sirasinda vergi so6z konusu olacaktir.
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Tasitlarin kullanilmak {izere Tiirkiye’ye ithalati ilk iktisaptir. Bu tasitlarin getirildigi
iilkede kayit ve tescile tabi tutulmus veya kullanilmis olmasi, ithalati sirasindaki vergi
uygulanmasini engellemeyecektir. Ancak ithalatin motorlu ara¢ ticareti yapanlarca

gergeklestirilmesi halinde bu safthada vergi uygulanmayacaktir.

IT sayili liste kapsamina giren tasitlardan kayit ve tescile tdbi olmayanlarda ise
verginin konusuna giren islem ilk iktisap degil, bunlarin ithali ile imal veya insa edenler

tarafindan teslimidir.

Kayit ve tescil, motorlu tasitlarin ilgili mevzuatlar1 geregince trafik, belediye, liman ile
Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince tutulan sivil hava vasitalari siciline

yapilan kayit ve tescili ifade etmektedir.

Kayit ve tescile tabi olan araglar 1 seri no’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebliginde,
II sayili listeye iliskin acgiklamalarin yer aldigi 1.2. boliimi 1.2.1. kisminda agiklanmistir.
Buna gore; Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde gegen “kayit ve tescile tabi
olanlar” ifadesi; deniz tasitlar1 icin, belediyeler veya liman bagkanliklarinca tescil edilmesi

zorunlu olan araglar1 kapsamaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli II sayili listede olan, limanlarda kullamlan
hizmet araglar1 dahil olmak iizere, denizcilik sektdriinde yer alan ve Ozel Tiiketim Vergisinin
konusuna giren araglar Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (G.T.I.P.) numaralari itibariyle
asagida yer almaktadir.

-8701.20 numarali, yar1 romorklar i¢in ¢ekiciler yiizde 4,

-87.09 numarali, fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarinda kisa mesafelerde esya

tasimaya mahsus, kaldirma tertibati ile donatilmamis kendinden hareketli yiik arabalari;
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demiryolu istasyon platformlarinda kullanilan tiirde gekiciler; bu tagitlarin aksam ve pargalar1”

ylizde 4,

-8901.10.10.00.11 numarali, 18 Gros tonilatoyu ge¢gmeyen gezinti gemileri (denizde

seyretmeye mahsus olanlar) ytizde 6.7,

-8901.10.90.00.11 numarali, yolcu ve gezinti gemileri (denizde seyretmeye mahsus

olmayanlar) ytizde 6.7,
-89.03 numarali, yatlar ve diger eglence ve spor tekneleri; kiirekli kayiklar ve kanolar
(Sisirilebilir olanlar ile birim agirligir 100 kilogram1 ge¢meyenler, kiirekli kayiklar ve kanolar

harig) yiizde 8,

oraninda Ozel Tiiketim Vergisine tabi olup bu listedeki mallarin aksam ve parcalar

Ozel Tiiketim Vergisinin kapsamina dahil degildir.

IT sayili listede yer alan motorlu araglardan konumuza giren kayit ve tescile tabi

olanlar sunlardir;

1- Yar1 romorklar i¢in ¢ekiciler,

2-18 gros tonilatoyu gegmeyen denizde seyretmeye mahsus olan gezinti gemileri,

3- Denizde seyretmeye mahsus olmayan yolcu ve gezinti gemileri,

4- Yatlar ve diger eglence ve spor tekneleri; kiirekli kayiklar ve kanolar.

* 11 sayih listede yer alan notta II say1l1 listedeki mallarin aksam ve parcalarmin Ozel Tiiketim Vergisi kapsam
disinda oldugu belirtilmis olmasina ragmen, 6zel bir belirleme yapilarak 87.09 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon
(G.T.1.P.) numarah araglarin aksam ve parcalar1 Ozel Tiiketim Vergisi kapsamina alinmistir. 87.09 Giimriik
Tarife Istatistik Pozisyon numarali araglarin liman ve hava meydanlarinda da kullanildig1 icin s6z konusu
araglarin aksam ve pargalar1 diger mallarda oldugu gibi Ozel Tiiketim Vergisi kapsan diginda olmalidr.
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Denizde seyretmeye mahsus gemilerden, 18 gros tonilatoyu gegmeyen gezinti gemileri
ile denizde seyretmeye mahsus olmayan yolcu ve gezinti gemileri ayni1 oranda Ozel Tiiketim

Vergisine tabi tutulacaktir.

Yatlar ve diger eglence ve spor tekneleri; kiirekli kayiklar ve kanolar da Ozel Tiiketim
Vergisine tabi tutulacaktir. Ancak sisirilebilir olanlar ile birim agirligt 100 kilogrami

gecmeyenler, kiirekli kayiklar ve kanolar Ozel Tiiketim Vergisine tabi tutulmayacaktir.

Sarnich gemiler, tankerler, frigorifik gemiler, yiik gemileri, balik¢1 gemileri, balik¢ilik
iriinlerinin islenmesine yonelik fabrika gemileri, romorkorler, fener gemileri, itici gemiler,
yangin sondiirme gemileri, savas ve kurtarma gemileri Ozel Tiiketim Vergisine tabi

tutulmayacaktir.

Kanuna ekli II sayili listede belirtilen notta “bu listedeki mallarin aksam ve pargalari
kapsama dahil degildir” ibaresi yer almaktadir. Buna gore II sayili listede yer alan mallar igin
gecerli olmak {izere, bu mallarm kendileri Ozel Tiiketim Vergisi kapsamima dahil edilmis
olmasina ragmen bunlarin aksam ve parcalart Ozel Tiiketim Vergisinin kapsani disinda
tutulmustur. Ancak 87.09 numarali fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarinda kisa
mesafelerde esya tasimaya mahsus, kaldirma tertibati ile donatilmamis kendinden hareketli
yiik arabalar1; demiryolu istasyon platformlarinda kullanilan tiirde ¢ekicilerin aksam ve
parcalar1 6zel bir belirleme yapilarak Ozel Tiiketim Vergisi kapsamma almmistir. 87.09
Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon numarali araglarin liman ve hava meydanlar1 hizmetlerinde
kullanilmasindan dolay1 liman ve hava meydani hizmetlerinde kalitenin arttirilmasi i¢in s6z
konusu araglarin aksam ve pargalart diger mallarda oldugu gibi Ozel Tiiketim Vergisi

kapsami1 disinda olmalidir.

Ayrica, Kanuna ekli IV sayili listede yer alan ve araglara takili durumdaki klima,
radyo-teyp, telsiz, GPS gibi cihazlarin, aracin miitemmim ciizii olmas1 goriisii genel kabul
gordiigiinden dolay1, aksam ve parca olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi

diisiiniilmektedir. Aracin toplam bedeli igerisinde yer alan bu mallarin ayr fatura edilerek
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diisiik oranli vergi 6denmesi ve dolayisiyla vergiden kagmilmak istenmesi, vergi ziyaina

neden olacaktir.

Deniz tasima araglar1 ve bu araclarm imalinde ve insasinda kullanilan mallarin, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununa ekli Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon numaralar1 verilen mallar
kapsaminda olanlar1 Ozel Tiiketim Vergisine tabidir.” Ancak IV sayili listedeki mallarin, II
sayili listedeki araglarda kullanilmasi durumunda, bu unsurlarin, II sayili listedeki denizcilik
sektoriinde kullanilan araclarin aksam ve pargasi olarak nitelendirilmesinin daha uygun
olacagi ve dolayisiyla da Ozel Tiiketim Vergisi yiikiiniin azaltilmasinin sektore fayda
saglayacagi bilinmelidir. Nitekim bu konuda miikelleflerce vergi yiikiinlin azaltilmas1 i¢in

vergiden kaginarak ithalat yoluna gidilmesi ile de endiistrimiz olumsuz etkilenebilecektir.

3.9.2.1. Kayit ve tescile tabi olan araglar

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin 1 numarali fikrasinin b bendinde
belirtildigi tizere II sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olan araclar icin ilk iktisap

Ozel Tiiketim Vergisinin konusunu olusturacaktir.

Ik iktisap kavram, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinin 1 numarali
fikrasinin b bendinde aciklanmistir. Bu aciklamaya gore ilk iktisap; II sayili listedeki
mallardan Tiirkiye’de kayit ve tescil edilmemis olanlarin kullanilmak {izere ithalini,
miizayede yoluyla veya kayit ve tescil edilmis olsa dahi 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore iade edilenler de dahil motorlu arag ticareti yapanlardan
iktisabini, motorlu arac¢ ticareti yapanlar tarafindan kullanilmaya baglanmasini, aktife

alimmasin1 veya adlarina kayit ve tescil ettirilmesini ifade eder.

Buna gore ilk iktisap;

-Tiirkiye’de kayit ve tescil edilmemis olanlarin kullanilmak iizere ithalini,

“istanbul Vergi  Dairesi  Baskanhigi'nin  26.09.2002  tarih ve 5226  sayili  muktezasi,
http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/otv/5226.htm , (Erisim: 01.06.2006).
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-Motorlu ara¢ ticareti yapanlardan ya da miizayede yoluyla satisini

gergeklestirenlerden iktisabini,

-Tiirkiye’de kayit ve tescil edilmemis olan bu mallarin motorlu arag ticareti yapanlar
tarafindan kullanilmaya baglanmasini, aktife alinmasim1i veya adlarina kayit ve tescil

ettirilmesini,

-Kayit ve tescil edilmis olsa dahi, bu mallardan 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince alicilar1 tarafindan iade edilenlerin, aynen veya bir

islem gordiikten sonra motorlu arag ticareti yapanlardan iktisabini,

ifade eder.

Buna gore, motorlu araglar iizerinden de diger Ozel Tiiketim Vergisi kapsamina giren
mallarda oldugu gibi tek safhada, bir kez Ozel Tiiketim Vergisi alinacaktir. Verginin sadece
ilk iktisapta uygulanmasi, ikinci elde verginin olmayist tescil kayitlarimin gercek durumu
yansitmasini saglayabilecektir. Ayrica motorlu araglarda vergilemenin deger esasina gore
yapilmasi, rekabet esitsizligini 6nleyecektir. Diger yandan, ikinci el motorlu ara¢ alimlarinda
satig s0zlesmesi lizerinden binde 7,5 oraninda damga vergisi ve noter harci 6denmeye devam

edilecektir.

Tiirkiye’de kayit ve tescil edilmemis olan motorlu tasitlarin kullanilmak {izere ithali
Ozel Tiiketim Vergisine tabidir. Verginin konusuna giren mallarin Tiirkiye Cumbhuriyeti
Gumriik Bolgesine girisi ithalat sayillmaktadir. Bu tasitlarin, getirildigi lilkede kayit ve tescile
tabi tutulmus veya kullamlmis olmasi, Tiirkiye’ye girisi esnasinda Ozel Tiiketim Vergisi
uygulanmasini engellemeyecektir. Ancak bu araglarin diisiik bedelle ithal edilmesi ile Ozel
Tiiketim Vergisi ve Glimriik Vergisi degerlerinin oldugundan diisiik gosterilmesi de

karsilagilabilecek bir olumsuz durumdur.

Kayit ve tescile tabi motorlu tasitlarin miizayede yoluyla satisin1 gergeklestirenlerden

iktisab1 da ilk iktisap sayilmistir. Dolayisiyla kayit ve tescile tabi motorlu tasitlarin mahkeme
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satts memurluklar1 ve icra daireleri dahil olmak iizere, resmi veya 6zel kurulusglarca miizayede
yoluyla satis1 Ozel Tiiketim Vergisine tabidir. Ancak, verginin uygulanabilmesi igin satis
konusu malin daha énce Ozel Tiiketim Vergisine tabi tutulmanus olmasi gerekmektedir. Buna
gore, motorlu arag ticareti yapan bir miikellefin kendi adina kayit ve tescil edilmis motorlu
deniz araciin icra yoluyla satilmasi halinde Ozel Tiiketim Vergisi uygulanmayacaktir.
Bununla birlikte, bu miikellefin satmak iizere elinde bulundurdugu ve hentiz Tiirkiye’de kayit
ve tescil ettirilmemis motorlu deniz aracinin icra yoluyla satilmasi halinde bu tasit1 kullanacak

olan acisindan ilk iktisap s6z konusu olacagindan bu satis vergiye tabi olacaktir.

3.9.2.2. Kayit ve tescile tabi olmayan araclar

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu II sayili listede yer alan tasit araglarindan yukarida
sayilanlar disinda kalan araglar, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu uygulamasinda “kayit ve
tescile tabi olmayan araglar” olarak degerlendirilecektir. Denizcilik sektdrii igerisinde
kullanilan ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli II sayili listede yer alan kayit ve tescile

tabi olmayan araclara iliskin drnekler asagida yer almaktadir.

-Fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarinda kisa mesafelerde esya tasimaya
mahsus, kaldirma tertibati ile donatilmamis kendinden hareketli yiik arabalari; demiryolu

istasyon platformlarinda kullanilan tiirde ¢ekiciler ve diger tasitlar,

- Jet-ski ve benzeri

kayit ve tescile tabi olmayan mallardir.

II say1li listede yer alan tasitlardan kayit ve tescile tabi olmayanlarda verginin konusu,
kayit ve tescile tabi olan tasitlardan farkli olarak ilk iktisap degil, bu tasitlarin ithali ile imal
veya insa edenler tarafindan teslimidir. Kayit ve tescile tabi olmayan tasitlarin, motorlu arag
ticareti yapanlarca, tasitlar1 yeniden satmak iizere olsa bile, Tiirkiye’de imal veya insa
edenlerden satin almalar1 veya Tiirkiye’ye ithal etmeleri durumunda da Ozel Tiiketim Vergisi

uygulanacaktir. Kayit ve tescile tabi olmayan tasitlarin kimin tarafindan satin alindiginin veya
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ithal edildiginin 6nemi yoktur. Dolayisiyla kayit ve tescile tabi olmayan tasitlari ithal edenler
veya imal veya insa edenlerden teslim alanlar Ozel Tiiketim Vergisi 6demek zorundadirlar.
Ayrica, kayit ve tescile tabi olmayan motorlu tasitlarin mahkeme satis memurluklar1 ve icra
daireleri dahil olmak iizere, resmi veya ozel kuruluslarca miizayede yoluyla satis1 da Ozel
Tiketim Vergisine tabidir. Ancak, verginin uygulanabilmesi i¢in satis konusu malin daha

once Ozel Tiiketim Vergisine tabi tutulmamis olmas1 gerekmektedir.

3.9.3. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda ithalat istisnasinin savunma

sanayi ve denizcilik sektoriine olumsuz etkileri

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7°nci maddesinde “Diger istisnalar” baslig
altindaki 7/6 bendinde, ithalat istisnasina iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu 7/6 bendi geregince; Kanuna ekli listelerdeki mallardan, 4458 sayili Glimriik
Kanununun 167°nci maddesi [(5)numarali fikrasinin (a) bendi ile (7) numarali fikras1 harig],
gecici ithalat ve haricte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iligkin hiikiimleri kapsaminda
giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan esyann ithali Ozel Tiiketim Vergisinden

miustesnadir.

4458 sayili Giimriik Kanununun 167°nci maddesinde yer alan [(5) numarali fikrasinin
(a) bendi ile (7) numarali fikrasi hari¢ olmak iizere] giimriik muafiyetleri, Ozel Tiiketim
Vergisi i¢in de gegerli kilinmistir. Gegici ithalat ve harigte isleme rejimleri ile geri gelen
esyaya iligkin hiikiimler kapsaminda giimriik vergisinden muaf ve miistesna olan mallarin
ithali de Ozel tiiketim vergisinden istisna edilmistir. Bdylece yurt disina gegici olarak
gonderilen veya ihrag¢ edilen mallarin geri gelisinde glimriik vergisi ve katma deger vergisi

i¢in uygulanan hiikiimlerin Ozel Tiiketim Vergisi i¢in de gecerli olmasi ongdriilmiistiir.

4458 sayili Gimrik Kanununun 167’nci maddesinde yer alan serbest dolagima
sokulacak esya giimriik vergilerinden muaftir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli I, 11, III,
IV sayil listelerde yer alan mallardan, Giimriik Kanununun 167’nci maddesi hiikiimleri

kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan esyanm ithali Ozel Tiiketim
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Vergisinden miistesnadir. Buna gore, Giimriik Kanunu 167°’nci maddesinde savunma sanayi
ve denizcilik sektorii kapsaminda istisna taniyan bentler, Giimriik Kanunu 167/3 ve 167/9-d

bentleridir. Bu bentler agagidaki gibidir.

“3.a) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 ihtiyaclar1 i¢in glimrilk beyannamesi bu kuruluslar adina diizenlenmis olmak
kaydiyla, yurt digindan tedarik olunan her tiirlii harp silah, arag, gereg, techizat, makine, cihaz
ve sistemleri ile bunlarin yapim, bakim ve onarimlarinda kullanilacak yedek parcalar,

akaryakit ve yaglar, hammadde, malzeme ve harp ganimetleri,

b) Milli Savunma Bakanli§i, Jandarma Genel Komutanli§i ve Sahil Giivenlik

Komutanligi ihtiyaci i¢in bedelsiz olarak dis kaynaklardan alinan her tiirlii yardim malzemesi,

c) Emniyet Genel Midiirligii ile Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii tarafindan
emniyet ve giimriik muhafaza hizmetleri ihtiyaci i¢in dis memleketlerden mubayaa ve ithal

olunacak (a) bendinde yazil arag, gerec ve silahlar ile bunlarin teferruati,

9. Ulastirmacilikta kullanilan esya;

d) Deniz ve hava ulagim araglarina ait donatim ve isletme malzemesi,”

Buna gore; Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi geregince yukarida sayilan
Giimriik Vergisi Kanunu 167/3 ve 167/9-d bentleri kapsamindaki esyalardan Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli listelerde sayilan mallarin ithali Ozel Tiiketim Vergisinden

mustesnadir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi geregince; Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa
ekli I, 11, III, IV sayili listelerde yer alan mallardan 4458 sayil1 Giimriik Kanununun 167°nci
maddesi hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan esyanin ithali
Ozel Tiiketim Vergisinden miistesnadir. Giimriik Kanunu 167/3 {incii bendinde savunma ve i¢

giivenlik ile gorevli kuruluslarin yapacaklar1 madde kapsamindaki ithalatlarin Gilimriik
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Vergisinden muaf oldugu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6 bendinde ise sdz konusu
kuruluslarm Giimriik Kanunu 167°nci maddesi kapsaminda yapacaklari ithalatlarin Ozel
Tiiketim Vergisinden miistesna oldugu hiikme baglanmistir. Dolayisiyla Kanunu koyucu
Gumriik Kanunu 167/3 bendi kapsaminda yapilacak ithalatlara istisna tantyarak bu unsurlarin
ithalatin1 tesvik etmistir. Ancak bu unsurlarin yurti¢i teslimleri tamamen istisna kapsaminda

degildir. Bu nedenle de yerli sanayimiz aleyhine bir durum s6z konusudur.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6 bendinde, Giimriik Kanunu 167°nci maddesine
yapilan atif nedeniyle, Giimriilk Kanunu 167/3-a bendinde yer alan; Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 ihtiyaglari i¢in yurt disindan
tedarik olunan her tiirlii harp silah, arag, gereg, techizat, makine, cihaz ve sistemleri ile
bunlarin yapim, bakim ve onarimlarinda kullanilacak yedek pargalar, akaryakit ve yaglar,
hammadde, malzeme ve harp ganimetleri ile Giimrilk Kanunu 167/3-c bendinde yer alan;
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii tarafindan emniyet ve
giimrilk muhafaza hizmetleri ihtiyaci i¢in dis memleketlerden mubayaa ve ithal olunacak
Gumriik Kanunu 167/3-a bendinde yazili arag, gere¢ ve silahlar ile bunlarin teferruati glimriik

vergilerinden ve Ozel Tiiketim Vergisinden muaftir.

Yukarida yer alan kurumlar, limanlarda kullanilan araglar ve ¢esitli deniz tasitlarinin
yer aldigi II sayili listede yer alan mallarin ithali ile IV sayili listede yer alan telsiz, alici-verici
ve benzeri mallarin ithalinde, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6 bendinde ifade edilen ithalat
istisnast  hiikiimlerinden ~dolayr, Ozel Tiiketim Vergisi muafiyeti hiikiimlerinden
faydalanabilecektir. Ancak bu unsurlarin yurticinden tedarik edilmesi halinde, Ozel Tiiketim
Vergisi muafiyeti s6z konusu olmamakta ve Ozel Tiiketim Vergisi yiikiimliiliigii dogmaktadir.
Bu nedenle de s6z konusu nitelikteki alislarin, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Gilivenlik Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriikler
Muhafaza Genel Midiirligii tarafindan yurtdisindan yapilmas: daha cazip olmakta ve
savunma sanayimiz ile denizcilik sektoriimiiz bu durumdan olumsuz etkilenmektedir.
Dolayisiyla savunma sanayimiz ve denizcilik sektoriimiiz i¢in aleyhimize bir durum ortaya
ctkmaktadir. Bu durumda ithalat¢1 firmalar daha avantajli durumdadir. Yerli sanayimizin

dezavantajli durumunun giderilmesi igin yukarida yer alan ve ithalatinda Ozel Tiiketim
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Vergisi muafiyeti bulunan mallarin yurti¢i teslimleri de istisna kapsamina mutlaka

alinmalidir.

Glmriik Kanunu 167/9 bendinde ulagtirmacilikta kullanilan egyalara iligkin istisnalar
diizenlenmis olup d bendinde deniz ve hava ulasim araglarina ait donatim ve isletme
malzemesi ithali Glimriik Kanunu kapsaminda istisna olarak diizenlenmistir. Nitekim Giimriik
Kanunu 167/9-d bendinde ifade edilen deniz ve hava ulagim araglarina ait donatim ve isletme
malzemesinin ithal edilmesi durumunda Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi kapsaminda
da ithalat istisnas1 uygulanmaktadir. Ancak ithali Ozel Tiiketim Vergisinden istisna olan deniz
ve hava ulasim araglarina ait donatim ve isletme malzemelerinin yurtici teslimleri istisna
kapsaminda olmadigindan séz konusu malzemelerin ithali Ozel Tiiketim Vergisi yoniinden
avantajlidir. Ancak s6z konusu avantaj ithalat¢i firmalara taninmakta olup bu nedenle de

denizcilik sektoriimiiz aleyhine bir durum séz konusudur.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi nedeniyle, Giimriik Kanunu 167 nci
maddesinde ifade edilen ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli listeler igerisinde yer alan
savunma sanayi ve denizcilik sektdrlerimize iliskin mallarin yurtici teslimleri Ozel Tiiketim
Vergisinden miistesna degildir. Dolayisiyla Ozel Tiiketim Vergisi ydniinden verginin
konusuna giren s6z konusu mallarin ithalati daha cazip olmaktadir. Bu durum ise yerli
firmalarimizin rekabet giicli, savunma sanayimizin ve denizcilik sektoriimiiziin gelisimi

ac¢isindan olumsuz bir durumdur.

3.9.4. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda Bakanlar Kurulunun yetkileri

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12’nci maddesinde, Kanunda ifade edilen oran ve
tutarlara iliskin aciklamalar yapilmustir. Ozel Tiiketim Vergisi, Kanuna ekli listelerde yazili
mallarmn karsilarinda gosterilen tutar ve oranlarda alinir. Bakanlar Kuruluna topluca veya ayri
ayr1 olmak iizere Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli listelerde oran ve tutarlara iliskin
belirleme yapma yetkisi verilmistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 12’nci maddesinde

Bakanlar Kuruluna verilen yetkilerden bir kism1 agagida yer almaktadir.
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Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 12/2-a bendinde; Bakanlar Kurulu topluca veya ayri
ayr1 olmak lizere, akaryakit ve yaglara iliskin I sayili listedeki mallar i¢in uygulanan maktu
vergi tutarlarini, her bir mal itibariyla en yiiksek vergi tutarinin yarisina kadar artirmaya, sifira
kadar indirmeye, bu sinirlar i¢inde mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin

sekline gore farkli tutarlar tespit etmeye yetkilidir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 12/2-c bendinde; Bakanlar Kurulu, topluca veya ayr
ayri olmak lizere, araglara iligkin II sayili listedeki mallar i¢in belirlenen oranlari bir katina
kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye; uygulanmakta olan oranlar1i EURO normlarini
saglayan katalitik konvertor sistemi ile techiz edilmis tasitlarda yarisina kadar indirmeye,

kanuni oranina kadar ¢ikarmaya yetkilidir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 12/2-d bendinde; Bakanlar Kurulu, topluca veya ayri
ayr1 olmak iizere, i¢lerinde klima, telsiz gibi cihazlarinda bulundugu IV sayili listedeki mallar

icin belirlenen oranlar sifira kadar indirmeye, % 25'e kadar artirmaya yetkilidir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 12/2-e bendinde; Bakanlar Kurulu, listelerde giimriik
tarife pozisyonu veya tarife alt pozisyonu olarak yer alan mallarin her biri i¢in belirlenmis
olan oran veya tutarlarin alt ve iist siirlari iginde kalmak suretiyle, bu pozisyonlarin altinda

yer alan mallar itibariyla farkli vergi tutarlar1 veya oranlar1 belirlemeye de yetkilidir.

Denizcilik sektoriine iligkin akaryakit, yag, deniz araglari, liman araglari, denizcilikte
kullanilan cesitli aksam ve pargalarn Ozel Tiiketim Vergisi oranlarini belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Dolayistyla Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanarak savunma sanayi ve
denizcilik sektoriinde kullanilan Ozel Tiiketim Vergisine tabi biitiin unsurlarin Ozel Tiiketim
Vergisi oranlarin1 “0” olarak belirlemelidir. Bu belirleme ile de denizcilik sektoriimiiziin
giiclenecegi, diisen maliyetler nedeniyle denizciligimizin tabana yayilacagi ve diger sektorleri

de etkileyecek bir ivme yakalanacagi kesindir.
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3.9.5. Denizcilik Sektoriinde Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasina iliskin
ornekler

Miikelleflere denizcilik sektoriinde Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu uygulamasia
iliskin resmi goriisler vermeye yetkili olan Gelir Idaresi Baskanlign ve bagli birimlerince
verilen gorlisler arasinda birbiriyle celisik goriisler s6z konusudur. Dolayisiyla bazi konularda

Gelir idaresi Baskanli igerisinde uygulama birliginden s6z etmek miimkiin degildir.

Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasinda; tescile tabi olmayan motorsuz yelkenliler Ozel
Tiiketim Vergisine tabi degildir. Deniz motorsikletleri, spor yelkenlileri ve deniz yelkenlileri
bu kapsamdadlr.* Ayrica 8407.21 G.T.1.P.’da yer alan distan takma motor, Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli listelerde yer almadigindan verginin konusuna girmemektedir.™
Denizcilik sektdriinde Ozel Tiiketim Vergisi uygulamalarina iliskin ayrintili drnekler ve

aciklamalar asagida yer almaktadir.

3.9.5.1. Ozel Tiiketim Vergisine tabi ticari deniz araclar

Ticari amacli kullanilmak iizere yurti¢i veya yurt disindan satin alinan veya imal ve
inga ettirilen ve 89.03.92.91.00.00, 89.03.99.91.00.00, 89.01.10.90.00, 89.01.1000.11,
89.02.00.12.00.11 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonunda yer aldigi belirtilen yat, deniz
motosikleti, ticari hizmet gemisi, yolcu motoru, yolcu gemisi ile balik¢1 gemilerinin Ozel

Tiiketim Vergisine tabi olup olmadig1 konusuna iligkin aciklamalar asagida yer almaktadir.

4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 1/b maddesinde; II Sayili listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi, 1/c maddesinde de II sayili listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin ithalati veya imal yada insa edenler tarafindan

tesliminin, bir defaya mahsus olmak iizere Ozel Tiiketim Vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Istanbul  Vergi  Dairesi  Bagkanhg’mmn  23.08.2002 tarih ve 4680 sayili  muktezasi,
http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/otv/4680.htm , (Erisim:01.06.2006).

™ Antalya Vergi Dairesi Bagkanligi’nin B.07.4.DEF.0.07.12/Ozel Tiiketim Vergisi.2003.14 sayili muktezas,
http://www.ant-vdb.gov.tr/muktezalar/ozel tuketim/ornek2003otv1.htm , (Erisim:01.06.2006).
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Kanunun 2’nci maddesinin (b) bendinde ise, ilk iktisap; II sayili listedeki mallardan
Tiirkiye’de kayit ve tescil edilmemis olanlarin kullanilmak iizere ithalini, miizayede yoluyla
veya kayit ve tescil edilmis olsa dahi, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore iade edilenlerde dahil motorlu arag ticareti yapanlardan iktisabini, motorlu
arac ticareti yapanlar tarafindan kullanilmaya baslanmasini, aktife alinmasini veya adlarina

kayit ve tescil ettirilmesini ifade eder, denilmektedir.

Konuyla ilgili olarak 30.07.2002 tarih 24831 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1
seri no’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi’nin “1.2.1. Kayit ve Tescile Tabi olan Araclar”
baslikli béliimiinde, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 1’inci maddesinde gegen “Kayit ve
Tescile Tabi Olanlar” ifadesinden, deniz tasitlar1 icin, belediyeler veya liman

baskanliklarinca, tescil edilmesi zorunlu araglar1 kapsadigi ifade edilmistir.

Buna gore, satin alinan veya imal ve insa ettirilen ve

Motor Botlar 89.03.92.91.00.00 — 89.03.92.10.00.00,
Deniz Motosikleti 89.03.99.91.00.00,
Yolcu ve Gezinti Gemileri 89.01.10.90.00.11,

18 Gros tonilatoyu gegcmeyen gezinti gemileri (yolcu motoru) 89.01.10.10.00.11,

Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon numarasinda yer alan deniz tasitlar1 Ozel Tiiketim

Vergisine tabi olacaktir.

Ayrica Ozel Tiiketim Vergisine tabi olup ilk iktisabinda kayit ve tescile tabi olmayan

motorlu araglarda (Ornegin: Jet-ski) verginin, aracin ithalati yada imalatilar tarafindan

" Yukarida yer alan istanbul Defterdarhigi’nin 23.08.2002 tarih ve 4680 sayili muktezasinda jet-ski Ozel Tiiketim
Vergisine tabi degil agiklamasi yapilmisken, Antalya Vergi Dairesi Baskanhigi jet-ski igin, Ozel Tiiketim
Vergisine tabi olduguna iliskin goriis vermistir. Dolayisiyla bazi konularda Gelir idaresi Baskanlig1 igerisinde
uygulama birliginden s6z etmek miimkiin degildir.
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teslimi veya Ozel Tiiketim Vergisi uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satis1 sirasinda

hesaplanacaktir.

Ote yandan 89.02. Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon numarasinda yer alan balik¢1
gemileri Kanuna ekli listelerde yer almadigindan Ozel Tiiketim Vergisinin konusuna

girmemektedir.”

3.9.5.2. Belediye ve Emniyet Miidiirliiklerine II sayih liste kapsamindaki

araclarin teslimi

01.08.2002 tarihinde yiiriirliige giren 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1/1
maddesi ile Kanununa ekli listelerde, hangi mallarin bu verginin kapsamina girdigi Giimriik
Tarife Istatistik Pozisyon numaralar itibariyle belirtilmis, II sayili listede de bu verginin

kapsamina giren motorlu araglar sayilmistir.

Kanunun 1/1-b maddesinde; II sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin
ilk iktisabimin bir defaya mahsus olmak iizere Ozel Tiiketim Vergisine tabi oldugu hiikme

baglanmistir.

Aym Kanunun 4/1-b maddesinde; Ozel Tiiketim Vergisinin miikellefinin II sayili
listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar i¢in; motorlu arag ticareti yapanlar, kullanmak

tizere ithal edenler veya miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenler oldugu aciklanmustir.

Yine ayn1 Kanunun “Diger Istisnalar” baslikli 7°nci maddesinin 2 numarali bendinde;
(IT) say1l listedeki kayit ve tescile tabi mallardan, miinhasiran araci sakatligina uygun hareket
ettirici Ozel tertibati bulunanlarin malul ve sakatlar tarafindan 5 yilda bir defaya mahsus
olarak bizzat kullanilmak tizere ilk iktisabinin, 3 numarali bendinde ise, II sayili listede yer
alan mallardan; ugak ve helikopterlerin Tiirk Hava Kurumu tarafindan ilk iktisabinin vergiden

istisna oldugu belirtilmistir.

* [stanbul Vergi Dairesi Bagkanhigi’nin 14.10.2002 tarih ve Katma Deger Vergisi. MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.
OTV.01.5509 sayili muktezas1, http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/otv/5509.htm , (Erisim: 01.06.2006).
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Kanunun “Istisnalarin Sinir1 ve Yetki ” bashikli 10’uncu maddesinde de; Ozel Tiiketim
Vergisine iligkin istisna ve muafiyetlerin ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu
Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenecegi, diger Kanunlarda yer alan istisna ve

muafiyet hiikiimlerinin bu vergi bakimindan gegersiz olacagi da hiikme baglanmustir.

Buna gore, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda Belediyelere ve Emniyet
Miidiirliiklerine, yapilacak teslimlerde Ozel Tiiketim Vergisi istisnast uygulanacagina iliskin
bir hiikiim bulunmadigindan II sayili liste kapsaminda yer alan motorlu araglarin Belediye ve

Emniyet Miidiirliiklerine teslimi Ozel Tiiketim Vergisine tabi olacaktir.”

3.9.53. Yolcu motorunun ilk iktisabinin Ozel Tiiketim Vergisi

karsisindaki durumu

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli II Sayili listenin 8901.10.10.00.11 tarife
pozisyonunda yer alan 18 Gros tonilatoyu gegmeyen gezinti gemilerinin (Denizde seyretmeye
mahsus olanlar) 6,7 oraninda Ozel Tiiketim Vergisine tabi oldugu belirtilmektedir. 18 Gros
tonilatoyu gegmeyen ( 17,78 ), kayit ve tescile tabi olan yolcu motorunun ilk iktisabinda 6,7

oraninda Ozel Tiiketim Vergisi ddenecektir.””

“Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 26.09.2002 tarih ve Katma Deger
Vergisi. MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.01.5234 sayili muktezasi, http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/otv/5234.htm,
(Erigim: 01.06.2006)

**Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 15.08.2005 tarih ve DEF.0.06.12/ Ozel Tiiketim Vergisi-2005 sayili
muktezasi, http:// www.avdb.gov.tr/menulist.aspx?m=2 , (Erigim: 01.06.2006)
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3.9.5.4. Motor ve teknesi ayri ayr iiretilen deniz tasitlarinda Ozel

Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli listede yer alan kayit ve tescile tabi deniz
araglarinin motor veya tekne olarak teslim edilmesinde Ozel Tiiketim Vergisi

hesaplanmayacak, Ozel Tiiketim Vergisi kayit ve tescil asamasinda aranacaktir.

Bu nedenle, motor ve teknesi ayri ayri satin alinarak daha sonra bir araya getirilen
deniz tasitinin belediye veya liman bagkanliklarina kayit ve tescili agamasinda vergiyi
doguran olay gercekleseceginden, kayit ve tescil asamasinda Ozel Tiiketim Vergisi emsal
bedel iizerinden hesaplanarak alic1 tarafindan beyan edilip ddenecektir. Ayrica, Ozel Tiiketim
Vergisine tabi olup ilk iktisabinda kayit ve tescile tabi olmayan motorlu araglarda verginin,
aracin ithalat1 yada imalatgilari tarafindan teslimi veya Ozel Tiiketim Vergisi uygulanmadan

6nce miizayede yoluyla satisi sirasinda hesaplanmasi gerekmektedir.”

" Antalya Vergi Dairesi Baskanhigi’nin B.07.4.DEF.0.07.12/ Ozel Tiiketim Vergisi.04.27 sayili muktezas1,
http://www.ant-vdb.gov.tr/muktezalar/ozel tuketim/ornek20040tv2.htm, (Erisim: 01.06.2006)
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IV. TARTISMA, TEKLIFLER ve SONUC

4.1. Tartisma

Calismamizda savunma sanayimizin vergi mevzuati kaynakli rekabet dezavantajlar ve
sorunlar1 incelenerek denizcilik sektorii kapsaminda degerlendirmeler yapilmis ve ¢oziim
onerileri sunulmustur. Savunma sanayimizin ve denizcilik sektdriimiiziin gelisimi i¢in ithalat
karsisindaki rekabet dezavantajlar1 bagta olmak {lizere yapilmasi gerekli tesvik diizenlemeleri
vergi mevzuati kapsaminda belirlenmistir. Savunma sanayimizin vergi mevzuati kaynakli
rekabet dezavantajlar1 6zellikle Katma Deger Vergisi, Giimriik Vergisi mevzuatlart ve diger
0zel kanunlarda yer alan vergisel bagisikliklar kapsaminda incelenmis olup sorunlar tespit
edilerek Onerilerimize yer verilmistir. Bu agsamada savunma sanayimizle direkt iligkili olan
denizcilik sektoriiniin ithalat karsisindaki rekabet dezavantajlari ve olmasi gerekli vergisel
tesvikler de tespit edilmistir. Savunma sanayimizin gelisimi i¢in savunma sanayi ve denizcilik
sektorleri birlikte degerlendirilmeli, ithalat karsisindaki rekabet dezavantajlari basta olmak
tizere sektorlerin cagdas diizeye ulastirilmasi igin vergi mevzuatindaki sorunlar giderilmeli ve

onerilen tesvikler ivedilikle saglanmalidir.

Savunma sanayi sektorii ve bu sektorle dogrudan iligkili denizcilik sektoriinlin vergi
ve glimrilk mevzuati karsisindaki durumu ¢alismamizda incelenirken oncelikli olarak yasal
diizenlemelerde yer alan tanim ve mevzuattan kaynaklanan sorunlar saptanmis ve mevzuatta

yer almas1 gereken hususlar da tespit edilmistir.

95



4.2. Teklifler

4.2.1. Ulusal giivenlik alamindaki kanunlarda diizenlenen vergi istisnalari

Ulusal savunma alaninda yapilan ikili veya g¢ok tarafli antlagmalar ve savunma
alanindaki diizenlemeler igeren ¢esitli kanunlar geregince, lilkemizdeki savunmadan sorumlu
kurumlarin yapilanmasi, ihtiyaglarinin karsilanmasi ve modernizasyonunu saglamak {izere
ulusal savunma alanindaki kanunlarimizda vergisel istisnalar taninmigstir. Savunma sanayi ile
ilgili ¢ikarilan kanunlarda ‘“her tiirlii vergi, resim, harg¢tan” muaf veya istisna seklinde
hiikiimler yer almaktadir. Ancak s6z konusu savunma sanayine yonelik saglanmaya calisilan
istisnalarin Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Kurumlar Vergisi Kanunlarina
tesmil edilebilmesi i¢in bu kanunlara hiikiim eklenmesi yada s6z konusu kanunlarda
degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde cesitli kanunlarda yer alan vergisel istisnalara

iligkin hiikiimler, bu kanunlar agisindan uygulanabilirligini yitirecektir.

Savunma alaninda diizenlenen kanunlar igerigindeki istisna diizenlemeleri genellikle
giimriik vergisi, resim ve harglar konusunda hiikiimler icermekle birlikte tamamina yakini
0zel bir vergi tlirline atifta bulunmaktan ziyade ‘“her tiirlii vergi, resim ve hargtan” muaf
olunacagi diizenlemesini icermektedir. Ancak bu kanunlarda belirlenen “her tiirlii vergilerden
muaf”’ olma hiikmiiniin 6zellikle Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunlar
yoniiyle gecerli olmadiginin bilinmesi gerekmektedir. Savunma sanayinde vergi yiikiiniin
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunlarindaki hiikiimlerden kaynaklandig1
bilindigine gore, savunma alanindaki kanunlarla saglanmak istenen istisnalarin ozellikle
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunlarin1 da kapsamina alarak vergisel
istisnalar taninmasi yoniinde degisiklige gidilerek istisnalarin beklenen amacina ulasilmasi

icin saglanmalidir.
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4.2.2. Ulusal giivenlik kapsaminda Katma Deger Vergisi Kanunundaki

istisnalar

Katma Deger Vergisi Kanununda ulusal giivenlik kapsamindaki teslim ve hizmetlere
tam veya kismi istisnalar taninmistir. Bu istisnalarla, ilgili kamu kurumlar1 biitgelerinden
gereksiz miinakale yapilmasinin Onlenmesi, yerli sanayimizin korunmasi, teknolojik
gelismelere bagli olarak degisen ihtiyaglara cevap verilmesi ve iiretim kabiliyeti bulunan
kamuya ait kuruluslarin vergisel yonden korunmasi amaglanmistir. Bu amaglarin yerine
getirilmesini kolaylastirmak i¢in tam istisna mahiyetindeki ulusal giivenlik harcamalarina
iligkin istisna tantyan Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi kabul edilmistir. Ancak
Katma Deger Vergisi Kanununda savunma alimlarinda ithalat agsamasinda taninan istisnanin
olduk¢a genis olmasi nedeniyle yukarida sayilan hususlara ulasmak konusunda giicliikler
mevcuttur. Nitekim ulusal glivenlik harcamalarina iligkin istisna tantyan Katma Deger Vergisi
Kanunu 13/f bendi diizenlemesine ragmen savunma sanayimiz mevzuat yOniiyle ithalat
tesvikleri karsisinda dezavantajli durumdadir. Ayrica  bilisim ve telekomiinikasyon
teknolojilerinin savunma alaninda kullanim1 yoniiyle de Katma Deger Vergisi Kanununda yer
alan istisna diizenlemeleri yeterli degildir. Bu nedenlerle Katma Deger Vergisi Kanunundaki

savunma ve i¢ giivenlikle ilgili tesvikler gézden gecirilmeli ve ¢cagdas hale getirilmelidir.

Savunma sanayi sektorii agisindan denizcilik sektoriiniin 6nemi biiyiiktiir. Bu nedenle
denizcilik sektoriindeki gelismeler savunma sanayimiz i¢in de dnem arz etmektedir. Savunma
ve i¢ glivenlik unsurlarimiz igerisinde yer alan deniz unsurlar1 ve yan sanayimizin gelismis
olmast ve uluslararasi pazardan pay almasi iilkemiz i¢in onem arz etmektedir. Ancak
denizcilik sektoriine basta Katma Deger Vergisi Kanunu olmak iizere, vergi mevzuatindan
kaynaklanan sorunlar1 nedeniyle ithalat karsisinda tam bir rekabet esitligi saglanamamaktadir.
Bu nedenle savunma sanayimiz ve denizcilik sektoriimiiz olumsuz etkilenmekte olup iilkemiz
ekonomisi zarar gormektedir. Denizcilik sektoriinde vergi mevzuati kaynakli sorunlar
giderilerek sektoriin iilkemizin ve savunma sanayimizin ihtiyaglarini yerli katki ile karsilar

hale getirilmesi hedeflenmelidir.
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4.2.3. Denizcilik sektorii acisindan Katma Deger Vergisi Kanununda

tasima araclar istisnasi

Katma Deger Vergisi Kanunu deniz ve hava tasima araglari istisnasina iliskin
hiikiimler igeren 13/a bendi diizenlemeleri ilk seklinden bugiinkii haline gelinceye kadar “5”
kez degisiklige ugramis ve ilk metinde saglanan istisnanin kapsami zamanla daraltilmis ve
daralan kisimlar da sektorden gelen tepkiler nedeniyle genisletilmeye calisilmigtir. Son
seklinde ise bu araglara iliskin tadil, onarim ve bakim seklinde ortaya ¢ikan hizmetler istisna
edilmis olup bu hizmetlerle iliskili olan teslimlere istisna taninmamistir. Bu durumda ise tadil,
onarim ve bakimda s6z konusu teslimlere konu olabilecek parcalarin, ekipmanlarin
degistirilmesi ve benzeri durumlarda par¢anin montajin1 da igeren veya bir hizmet verilmesi
seklinde ortaya cikan teslimlerde, i¢inde hizmet unsurunu tasiyan teslimlerde ayirt edilmesi

gli¢ durumlar ¢ikmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendinde tagima araglarina yapilacak teslim ve
hizmetler ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Vergi incelemelerinde sikca karsilagilan ve miikelleflerce
hizmetlerin faturalandirilmasinda, yapilan hizmet veya teslime bagli hizmet durumlarinda
istisnanin kapsami agisindan ayristirilma giigliigii vardir. Ayrica kanun koyucunun tadil,
onarim ve bakim seklinde ortaya ¢ikan hizmetleri istisna tutmus iken buna iliskin teslimleri
istisna tutmamis olmasi bizce bir eksikliktir. Ayrica deniz tagima araglarina yapilan teslim ve

hizmetlere iligkin istisna kapsaminin bu konuda sinirli olusu sektore zarar verici niteliktedir.

3297 sayili kanunla ortaya ¢ikan ve deniz tasima araclarina iligkin belirlemelerin yer
aldig1 Katma Deger Vergisi 13/a bendinde yer alan degisiklikle “miikelleflere islemelerinde
kullanacaklar’” belirlemesi yapilarak istisnanin kapsamina giren miikellefler oldukca
daraltilmistir. Oysa bendin bu hale gelmeden onceki istisnanin kapsaminda bilingli olarak
tim deniz araclarin1 kapsar sekilde diizenlenmis olup amacin bu sektorleri ivedilikle
gelistirmek oldugu diisliniiliirse yapilan sinirlandirmalar anlamli olmamis ve séz konusu

sektorlerin gelisimini ve yayilimini kesinlikle engellemistir. Uygulamada bazi miikellefler
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istisna kapsamina girebilmek i¢in ticari faaliyetleri ve istigal konular1 kapsamina girmedigi
halde istisnadan sekil sartlarin1 yerine getirmek suretiyle yararlanmak ic¢in vergiye iliskin
olayin gercek mahiyetine uymayan miikellefiyetler tesis ettirmektedirler. Buna iliskin
Giimriik ve Gelir Idaresince takibin yapilmasi ise bizce miimkiin degildir. Bu konuda
miikellef olmayan ve istigal konularina girmedikleri halde sekil sartlarin1 yerine getirmek
yoluyla bu araglarin istisna kapsaminda ithal edilmesinden Giimriik Idaresinin de gesitli
sikintilar1  vardir. Dolayisiyla hayali miikellefiyetler tesis edilmek suretiyle istisnadan

faydalanilma yoluna gidildigi bilinmektedir.

Katma Deger Vergisi 13/a bendinde karsilasilan kavram karmasasinin ve mevcut
sikintilarin  sona erdirilmesi ig¢in ve istisnanin kapsaminin genisletilmesinin ekonomide
olusturacagi istihdam, gelir dogurucu etkiler ve sektoriin disarida rekabet edebilmesinin alt
yapisinin olusturulmasi nedenleriyle, bizce Katma Deger Vergisi 13/a bendindeki deniz
tasima araglarima uygulanan istisna, miikellef sinir1 olmadan tiim deniz araglarina doniik
olmak tizere uygulanmalidir. Sahsi miilke bagh kullanimlara da istisna taninmalidir. Ciinkii
bu diizenlemelerin kaynagini olusturan denizcilik ile ilgili Katma Deger Vergisi mevzuatinda
ihdas edilen diizenlemelerle amaglanan diisiinceler bu sektorlerin tamamen gelistirilmesine

donuktir.

Katma Deger Vergisi 13/a bendine iliskin degisiklikler ihdas eden 4008 sayil1 kanunda
“Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin yiizer tesis ve
araclarin kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi” ibaresi eklenmistir. Bu degisiklikle
getirilen “kismen veya tamamen” ibaresi zaten kanunda yararlanabilecek miikellefler
sayildigindan bizce anlamli degildir. Eger kismen bu isle istigal etse dahi ilgili kuruluslar
tarafindan istigal konusunun kismen olup olmamasina bakilmayacaktir. 4008 sayili kanunla
getirilen diizenlemede istisnanin amacinin bu araglarin dogrudan isletme olarak kullanilmak
amactyla iktisaplarini tesvik etmek oldugu ve firmalarin genel isletme ihtiyaclar1 veya 6zel
kullanim amaciyla firma adina yapilan ara¢ alimlarinin tegvikinin Katma Deger Vergisi
istisna amacina uygun diismedigi ileri sliriilmektedir. Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu

13/a bendindeki istisnanin, yapilan kanun degisiklikleriyle ilk konulusundaki maksatlardan
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sapmasi nedeniyle, kapsami genel olmasi zorunlu olan istisnanin son derece sinirli oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Deniz araglarimin isletme ihtiyaglar1 disindaki iktisaplarin ve sahsi

kullanimlara bagli iktisaplarinin istisna kapsami igerisinde olmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi tasima araglari istisnasina iliskin agiklamalarin yer aldigi 48 seri
nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin “A” bdliimiinde ifade edilen “bu araglarin aksam
ve pargalar1 i¢in istisna uygulanmaz. Ancak araglarda hareket ettirici rol oynayan ‘“ana
motorlar”, aracin fonksiyonel biitiinliigliniin zorunlu bir unsuru olmalar1 nedeniyle araglardan
ayri miitalaa edilemeyeceginden, istisna kapsami iginde yer alacaktir.” ifadesine yer
verilmistir. Istisnanin tanindig1 araclarin niteligi itibariyle c¢abuk yiprandigi, asindig
bilindigine gore, siirekli bu araglarda bu parcalarin degistirilmesi geregi vardir. Bu nedenle

bizce aksam ve pargalara da istisna uygulanmalidir.

Ozellikle Savunma Sanayi Miistesarligi, Hudut ve Sahiller Genel Miidiirliigii gibi
kamu kuruluslarinin fonksiyonlari1 da diislintildiglinde, bu nitelikteki kamu kurumlarinin
deniz araglar1 alimlarinin da istisna kapsamina alinmasi ivedilikle gereklidir. Katma Deger
Vergisi Kanunu 13/f bendinde savunma ve i¢ giivenlik kapsamindaki gemi ve denizaltilara
istisna taninmis olup s6z konusu istisna savunma sanayimizde ve denizcilik sektdriimiizde
vergisel sorunlart ortadan kaldiran bir diizenleme degildir. Bu nedenle de Katma Deger
Vergisi Kanunu metninde yer alan sadece faaliyet konusu belirlemesi yapilan miikelleflerin

istisnadan yaralanabilecegine iligkin sart kaldirilmali ve istisna kapsami genisletilmelidir.
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4.2.4. Deniz araclarina ait donatim ve isletme malzemesi ithalati

Katma Deger Vergisi Kanununda ve Glimriikk Kanununda kamu kurumlari tarafindan
kullanilan deniz ve hava ulagim araglarina ait donatim ve isletme malzemesi alimlarina iliskin
savunma ve i¢ glivenlik kapsamindaki kurumlar disindaki kamu kurumlarini ilgilendiren bir
diizenleme genel olarak yapilmamistir. Bu nedenlerle biitcelerden gereksiz miinakaleye neden
olan bir yapilanma mevcuttur. Ozellikle Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiine ait
motorbot unsurlar1 istisna diizenlemelerini iceren Giimriik Kanunu 167/3’iincii bendinden,
Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendinden ve 13/f bendinden, Ozel Tiiketim Vergisi

Kanunu 7’inci maddesi hiikiimlerinden hi¢bir sekilde yararlanamamaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 16/1-b bendi ve Glimriik Kanunu 167/9 bendi nedeniyle
sadece deniz ve hava ulasim araclarina ait donatim ve isletme malzemesi ithalati tesvik
gormektedir. Bunun nedenlerinden birisi de Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a hiikmiiniin
yetersizligidir. Bu nedenle yurtiginden bu unsurlarin tedariki dezavantajli durumdadir.
Omegin Emniyet Genel Miidiirliigii, Giimriik Muhafaza ve Hudut Sahiller Saglik Genel
Miidiirligline ait deniz ve hava unsurlarina iliskin donatim ve isletme malzemesi alimlar1
sorunludur. Bu unsurlara ait donatim ve isletme malzemesinin Giimriik Kanununun 167/3-c
veya 167/9 bentleri kapsamlarinda istisnadan faydalanabilecek durumda olup olmadigi
tartismalidir. Nitekim Giimriikk Kanunu 167/3-c bendinde “(a) bendinde yazili arag, gerec ve
silahlar ile bunlarin teferruati,” ifadesi nedeniyle bu ana isletim ve donatim malzemeleri
unsurlarini teferruattan sayabilmenin hukuki durumu iyi irdelenmelidir. Bizce yukarida

sayilan kurumlara ait bu unsurlar istisnadan faydalanamamaktadir.

Miikelleflerce ve kamu kurumlarinca deniz ulasim araclarina ait donatim ve igletme
malzemelerinin ithali Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Giimrikk Vergisi
Kanunlarinda yer alan diizenlemeler nedeniyle daha avantajlidir. Bu durum denizcilik
giiciimiiz ve ekonomik gelisimimiz acisindan olumsuz bir durumdur. Ithalatta tesvik
diizenlemeleri yerli sanayimizi olumsuz etkileyecek nitelikte olmamali ve i¢ pazara doniik

tesvik diizenlemeleri denizcilik giliciimiiziin tim unsurlarina yonelik olmalidir. Mevzuattan
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kaynaklanan ve yerli sanayimizin 6niindeki bu engeller nedeniyle deniz araglar1 sanayi ile

savunma sanayimizin gelisimi engellenmektedir.

4.2.5. Katma Deger Vergisi Kanununda ulusal giivenlik harcamalari

istisnasi1 kapsaminda denizcilik sektoriine iliskin oneriler

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ithalat istisnalarini diizenleyen 16/1-b
bendi geregi, 4458 sayili Glimrik Kanunu’nun 167/3’lincii bendi kapsaminda yapilan
savunma ve i¢ giivenlik kapsamindaki teslim ve hizmetlerin yurtdisinda yerlesik firmalar
tarafindan saglanmasi halinde ithalat¢i firmalar Katma Deger Vergisi istisnasindan
yararlanmakta, ayni teslim ve hizmetlerin yerli firmalarca yapilmasi durumunda Katma Deger
Vergisi ylkiimliiliigii getirilmekte ve bu durum ithalatg1 firmalara avantaj saglamaktaydi.
Rekabet sartlarimin diizeltilmesi ve yerli firmalar aleyhine islenen uygulamanin sona
erdirilmesi amaciyla ithalatgr firmalarin yararlandigl savunma ve i¢ giivenlik kapsamindaki
ithalattaki Katma Deger Vergisi muafiyetinden yerli firmalarin da yararlanmasi 16.07.2004
tarith ve 5228 sayili Kanunla Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen 13/f bendi ile kismen
saglanmistir. Ancak bir kisim teslimler Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f kapsaminda istisna
olmadig i¢in s6z konusu unsurlarin ithali daha cazip haldedir. Bu durum yerli sanayimizin

gelisimini ve ekonomik kaynaklarimizin verimli kullanimini engellemektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendinin gerek¢esinde savunma sanayi sektoriinde
tiretim yapan yerli sanayi kuruluslarinin ithalat istisnasina iligskin hiikiimler igeren Katma
Deger Vergisi Kanunu 16/1-b bendi hiikmiinden kaynaklanan dezavantajlarinin giderilmesi
amaci1 ifade edilmistir. Ancak kanun maddesinin ve ithalata iligkin hiikiimlerin diizenlendigi
Katma Deger Vergisi Kanunu 16/1-b, Giimriik Kanunu 167/3 bendi diizenlemeleri ile Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi hiikiimleri incelendiginde goriilecegi iizere, savunma
sanayimiz ve denizcilik sektorlerimizin Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi ile tam

olarak desteklenemedigi goriilmektedir.
Katma Deger Vergisi Kanununda ulusal giivenlik harcamalar istisnasi kapsaminda

13/f bendinde ifade edilen hususlara iligkin istisnanin kapsaminin, kanunun getirilis amacini

tam karsilayamamasi nedeniyle savunma sanayimiz ve iligkili sektdrlerin bazi teslimlerinde
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ithalat karsisinda rekabet dezavantaji siirecektir. Bu kapsamda savunma ve i¢ gilivenlik
kapsamindaki gemi ve denizaltinin istisna kapsamina girmesine ragmen diger cesitli deniz
unsurlarinin teslimlerinin istisna kapsamina girmemesi nedeniyle denizcilik sektdriimiiziin
savunma ve i¢ giivenlik kapsamindaki diger teslimleri istisnadan faydalanamamaktadir. Buna
karsilik ayni nitelikteki teslimlere ithalat istisnasi hiikiimleri uygulanmaktadir. Ithalat
istisnasinin kapsaminin yurti¢i teslimlere taninan istisnadan daha genis olmasi nedeniyle
savunma sanayimiz ve denizcilik sektorlerimizin ithalat karsisinda tam bir rekabet esitligi
elde etmeleri miimkiin degildir. Bu nedenle Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendinde yer
alan savunma ve i¢ giivenlik unsurlarinin kapsaminin genisletilmesi ve 6zellikle savunma ve
i¢ glivenlik kapsaminda denizcilik sektoriine doniik tiim unsurlarin istisna kapsamina
alinmasinda tilkemiz kaynaklarinin verimli ve etkili kullanimi1 agisindan fayda vardir. Ayrica
savunma ve i¢ glivenlik kapsamindaki ithalatlara istisna hiikmiinii diizenleyen Giimriik
Kanununun 167/3’{incii bendi ile Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi istisna hiikiimleri
kapsam1 birbiriyle uyumlu hale getirilmeli ve savunma sanayi ve denizcilik sektorlerinde

ithalat kargisinda rekabet esitligi saglanmalidir.

4.2.6. Denizcilik ve savunma sanayi sektorlerine iliskin Katma Deger

Vergisi Kanunu 13/a, 13/f ve 16/1-b bentleri kapsami

Katma Deger Vergisi Kanunundaki denizcilik sektoriiyle ilgili istisna diizenlemeleri
ticaret filosunun gelistirilmesine iligkindir. Ancak kamu kurumlarini ve ticari maksatlar
disindaki iktisaplari ilgilendiren bir diizenleme genel olarak yapilmamistir. Kamu kurumlarina
ait deniz unsurlarinin istisna kapsaminda olmamasi nedeniyle kamu kurumlarinin
biitcelerinden gereksiz miinakaleye neden olan bir yapilanma mevcuttur. Nitekim deniz
tasima araglarma iliskin istisna diizenlemesini igeren Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a
bendinde miikelleflerin bu istisnadan yararlanabilecegine iliskin belirlemeden dolay1 herhangi
bir ticari maksat olmadan bu istisnadan faydalanmak i¢in olayin gercek mahiyeti ile ilgisi
olmayan miikellefiyetler tesis ettirilmektedir. Bu durum ise olayin ger¢ek mahiyeti ile ilgisi
olmayan islemlere neden olmaktadir. Bizce bu tip olumsuzluklara meydan vermemek i¢in ve
yerli sanayimize rekabet esitligi saglamak i¢in Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendindeki

“miikellef” unsuru kanun metninden ¢ikarilmalidir.
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Katma Deger Vergisi 13/f bendinde gemi ve denizalti ifade edilmis ancak yiizer tesis
ve platformlar g6z ardi edilmistir. Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendinde yiizer tesis ve
benzeri deniz unsurlarina iliskin herhangi bir belirleme yapilmamistir. Bu konudaki istisna
Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendi ile sadece bu isleri ticari maksatlarla ytiriiten
miikelleflere taninmis ancak kamu kurumlari ihmal edilmistir. Bu nedenle Katma Deger
Vergisi Kanunu 13/a bendi ve 13/f bendinde degisiklige gidilerek kamu kurumlarinin ve
bilhassa savunma ve i¢ giivenlikten sorumlu kuruluglarin ihtiyaglarinin yurticinden istisna
kapsaminda karsilanmasi saglanmalidir. Savunma sanayi ve denizcilik sektoriimiize iligkin
tesvik diizenlemeleri yerli sanayimizi olumsuz etkileyecek nitelikte olmamali ve denizcilik

giicimiizlin tiim unsurlarin1 kapsamalidir.

4.2.7. Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirligii faaliyetleri ve Katma

Deger Vergisi Kanunu 13/a ve 13/f bentleri kapsaminda oneriler

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii beseri ve salgin hastaliklara karst milli
sinirlarimiz  ve sahillerimizi savunmakla gorevlidir. Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Midiirliigii Tirk Karasularina giren yabanci ve yerli gemilerin saglik kontrollerini deniz
ambulanslar1 ve motorbotlar1 ile yapmaktadir. Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiine
ait motorbot unsurlar1 Giimriik Kanunu 167°’nci maddesinden, Katma Deger Vergisi Kanunu
13/a bendinden 13/f bendinden, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7’inci maddesi hiikiimlerinden
hicbir sekilde yararlanamamaktadir. Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f veya 13/a bendinin
kapsaminda yer almayan 6zel biitceli kuruluslar icerisindeki Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigii’niin Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a veya 13/f bendinde ifade edilen tiirdeki
alimlarma iligkin istisna taninmasi hususunda acilen diizenleme yapilmasi geregi vardir.Bu
nedenle Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendine Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliiglintin eklenmesi veya Katma Deger Vergisi Kanunu 13/a bendinin revize edilmesi

mutlak gereklidir.
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4.2.8. Katma Deger Vergisi Kanununda ulusal giivenlik istisnasi ile askeri
amac tasiyan askeri fabrika, tersane ve atolyelerin kurulus
amaclarina uygun olarak yaptiklar1 teslim ve hizmetlere iliskin

istisna

Katma Deger Vergisi Kanununda istisna konusu olayin hem tam ve hem de kismi
istisna kapsaminda olmasi durumunda hangi hiikiimlerin uygulanacagi konusunda tereddiitler
mevcut olup Katma Deger Vergisi Kanunu genelinde bu sorun heniiz ¢dziime kavusturulmus
degildir. Bu nedenle de Katma Deger Vergisi Kanununda savunma ve i¢ giivenlik kapsaminda
tam ve kismi istisna mahiyetinde iki ayr1 istisna diizenlemesi nedeniyle uygulamada sorunlar
yasanacagl gorilmektedir. Bu durumun aciklhiga kavusturulmasi gerekli olup, savunma
sanayimizin istisnadan, kismi istisna olarak yararlanmasi durumu maliyetleri ve fiyatlar

arttiracagindan diizenlemeden beklenen tesviki saglayamayacagi agiktir.

Askeri fabrika, tersane ve atOlyelerin Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Savunma Sanayi Miistesarligi, Milli Istihbarat
Teskilatt Miistesarlig1, Emniyet Genel Midiirliigli ve Glimriik Muhafaza Genel Miidiirliigiine
milli savunma ve i¢ giivenlik ihtiyac¢lari i¢in yapmis olduklar1 Katma Deger Vergisi Kanunu
13/f bendindeki unsurlar1 igerisine alan teslim ve hizmetler sonuglarn itibariyle eger Katma
Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi kapsaminda degerlendirilirse Katma Deger Vergisi Kanunu
32’nci maddesine dayanilarak askeri fabrika, tersane ve atdlyelere yiiklenilen vergilerinin
iadesi gerekmektedir. Katma Deger Vergisi Kanunu 17/3-a bendi kapsaminda
degerlendirilirse kismi istisna mahiyetindeki eski uygulama devam edecektir. Yukarida da
ifade edildigi lizere; yoruma gore her iki maddenin de uygulanabilirligi miimkiindiir. Ancak

bu konuda bir uygulama birligini saglamak miimkiin géziikkmemektedir.

Bizce Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendi 6zel bir diizenleme oldugundan dolay1
askeri fabrika, tersane ve atdlyelerin s6z konusu kurumlara milli savunma ve i¢ glivenlik
ihtiyaglar1 i¢cin yapmis olduklar1 Katma Deger Vergisi Kanunu 13/f bendinde ifade edilen
unsurlar1 igerisine alan teslim ve hizmetler nedeniyle yiliklenmis olduklar1 vergilerin iadesi

gerekmektedir. Askeri fabrika, tersane ve atolyelerin kismi istisna kapsaminda yapacaklari
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teslim ve hizmetlerden dogan dezavantajlarinin giderilmesi gerekir. Bu konuda tereddiitleri

gidermek icin teblig diizenlemesiyle agiklama yapilmasi gerekmektedir.

4.2.9. Katma Deger Vergisi Kanununda limanlar ve hava meydanlarinin

insas1, yenilenmesi ve genisletilmesine iliskin istisna

Ulkemiz limanlar itibariyle gelisme potansiyeli yiiksek bir konumda olup diinya ile
rekabet edebilecek yetenege sahiptir. Diinyada bu konuda sz sahibi olan iilkeler sektorlerine
gerekli korumay1 ve tesviki tamimaktadirlar. Ulkemizde ise denizcilik sektdriine bu konuda
artan bir ilgi oldugu godzlenmektedir. Ozellikle son donemlerde mevzuatimizda bu ydnde
diizenlemeler yapilmasi olumludur. Ancak mevzuata iligkin diizenlemelerin tim denizcilik
giiclimiizii kapsayacak sekilde yapilmasi ivedilikle gereklidir. Ayn1 zamanda vergi ve glimriik
mevzuati icerisinde denizcilik sektoriine gelisim ve rekabet edebilirlik yoniinde sorun teskil
eden hususlarin da diizeltilmesi gerekmektedir. Bu konuda yapilacak diizenlemelerin savunma
sanayimiz i¢in de gerekli oldugu hususu goéz ardi edilmemelidir. Bu nedenlerle liman
ingaatlariyla ilgili istisna hiikiimlerini igeren Katma Deger Vergisi Kanunu 13/e bendine

iliskin asagidaki onerilerin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/e bendi metninde sadece “miikelleflere” istisna
taninmas1 onemli bir eksikliktir. Limanlarin ticari maksatlarinin disinda, kamu kuruluslarinca
ingas1, yenilenmesi ve genisletilmesi iglerinin yapilmasi durumunda kamu kurumlarinin
Katma Deger Vergisi yiiklenimleri olacak ve bu durum biitgelerini olumsuz etkileyecek,
gereksiz ddenek ayrilmasina neden olacaktir. Ornegin savunma konusunda faaliyet gdsteren
kamu kurulusunun liman yapmak istemesi durumunda Katma Deger Vergisi yiiklenimini

maliyet olarak tasimak zorunda kalacaktir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 13/e bendine tersane insaatlarinin da eklenmesi
gerekmektedir. Diinya ¢apinda saygin bir konumu olan gemi inga sanayimize destek saglamak
amactyla “tersane” insaatlarinda Katma Deger Vergisi istisnasit taninmalidir. Bu sayede
tersaneciligimiz tesvik edilmelidir. Liman ingsaatlar1 i¢in uygulanan Katma Deger Vergisi

Kanunu 13/e bendindeki istisnanin kapsamina “tersane” insaatlar1 da eklenmelidir.
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Ayrica ihtiyaca cevap veremeyen Finansal Kiralama Kanununda yapilacak
diizenlemeler ile liman ingaatlar1 isi finansal kiralamadan faydalanabilmelidir. Limalarin
miitemmim ciiz ve teferruatlar: da finansal kiralama kapsamina alinmalidir. Bu sayede 6nemli

ve cazip bir yatirim ve finansman imkani1 getirilmis ve limanciligimiz gelismis olacaktir.

93 seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde liman ve hava meydani
tanimlarinin ihtiyact karsilamamasi durumunda Katma Deger Vergisi Kanunu 13’iincii
maddesinin son fikrasinda ifade edildigi gibi Maliye Bakanligi istisnayr tanimlamaya

yetkilidir. Bundan dolay1 Maliye Bakanlig1 bu yetkisini gerektiginde ivedilikle kullanmalidir.

93 seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde “Istisnanin Kapsaminda
Degerlendirilmeyecek Olan Durumlar” agiklanmistir. Tebligde; ana hizmet birimlerine doniik
bazi hizmetlerde istisna uygulanmayacagi ifade edilmis, ancak ana hizmet birimlerinin neler
oldugu belirtilmemistir. Limanlarda ana ve diger hizmet birimleri birbirinden ayrilamaz
durumdadir. Limanlarin Orgiitlenme modelleri vergi mevzuatina doniik olmayip ilgili
yonetmelikleri geregincedir. Limanlar her unsuruyla bir biitlin olup, verilen hizmetlerin
tamami insan ve yiik unsurlarma doniiktiir. Bu limanlarin asli unsuru olup bunun aksi bir
uygulama nedeniyle miikelleflerin olumsuz durumlarla karsilagmasi olasidir. Limanlarda ana
hizmet birimleri de diger hizmet birimleri de temelde insana veya yiike doniiktiir. Limanlarda
asli unsur insan oldugu ic¢in liman yapisi iginde ana hizmet birimlerine istisna taninarak
sinirlamanin yapilmasi Gelir Idaresi ile Danistay arasinda yeni ihtilaflarin ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir. Bu nedenle de 93 seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligindeki bu

ifade kendi icinde ve Gelir idaresinin konuya yaklasimi icerisinde de hatalidir.
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4.2.10. Denizcilik sektériinde Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

4.2.10.1. Kayat ve tescile iliskin oneriler

Tiirkiye’de kayit ve tescil edilmemis olan motorlu tasitlarin kullanilmak {izere ithali
Ozel Tiiketim Vergisine tabidir. Ozel Tiiketim Vergisinin konusuna giren mallarin Tiirkiye
Cumhuriyeti Glimriikk Bolgesine girisi ithalat sayilmaktadir. Bu durum ise Kanuna ekli II
sayili listede yer alan tescile tabi deniz araglarinda, s6z konusu araglar sicile tescil ettirenler
ile tescil ettirmeyip yabanci sicillerde kayit ettirenler arasinda olumsuz bir durumun ortaya
cikmasina neden olmakta ve yerli sicile kayit ettirmeyi dezavantajli hale getirmektedir. Bu

engelin kaldirilmas1 gerekmektedir.

4.2.10.2. insa edilen deniz araclarinda Ozel Tiiketim Vergisi matrahi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda II sayili listede yer alan motorlu araglarm kayit ve
tescile tabi olanlarini, miikellefin amator olarak yapmasi durumunda ne olacagi konusu
acikliga kavusmus degildir. Ulkemizde amatdr yatgilarmmizin bir kismm kendi yatlarm
yapmaktadirlar. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda ise kayit ve tescilde Ozel Tiiketim Vergisi
dogdugundan bu kisilerin Ozel Tiiketim Vergisi yiikiimliiliigii dogup dogmadigi ve Ozel
Tiketim Vergisi matraht netlige kavusmus degildir. Bu hususa iliskin magduriyetlerin
Onlenmesi amaciyla acil diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Bu nitelikte bir faaliyetin
Katma Deger Vergisinin konusuna girmeyen bir islem olmasina ragmen Ozel Tiiketim
Vergisinin konusuna girmesi gibi ¢eliskili bir durumun ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Ayrica
bu nitelikte bir uygulamanin olmasi durumunda Ozel Tiiketim Vergisine tabi matrahi

saptamanin gii¢liigii s6z konusudur.
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4.2.10.3. Kabotaj faaliyetlerinde Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasi

Denizcilik sektoriinde Kabotaj hattinda faaliyet gosteren tiim gemilere ve yatlara Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununa ekli akaryakit ve yaglara iligkin I sayili listede yer alan yakit ve
yag teslimlerinde Ozel Tiiketim Vergisi istisnasi uygulanmalidir. Nitekim 01.07.2003 tarihli
ve 2003/5868 sayili Kararnamenin Eki Kararda kabotaj hattinda faaliyet gdsteren bazi deniz
araglarma verilen yakitlarda Ozel Tiiketim Vergisi oranmin 01.01.2004 tarihinden itibaren %0

olacag1 kararlastirilmistir.

Kabotaj hattinda c¢alisan deniz araglarina verilecek akaryakitin Ozel Tiiketim Vergisi
tutarinin sifira indirilmesi, kabotaj tasimaciligini gelistirmek i¢in yerinde bir diizenleme
olmakla birlikte ticari yiik ve yolcu tasimayan yatlara ve yakit kullanan diger deniz araglarina
da aynm istisnadan sinirsiz olarak yararlanabilmelerine iliskin diizenleme yapilmalidir.
Denizciligi sadece ticari tasimaciligin gelistirilmesiyle sinirlandirmamali ve denizciligimizin
tim unsurlarint tesvik etmek zorunda oldugumuzun bilincinde olmaliyiz. Bu nedenle

Kararnameden yararlanan deniz araglarinin kapsami genisletilmelidir.

01.07.2003 tarih ve 2003/5868 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesinde, kabotajda
kullanilacak yakit miktarlarina iliskin herhangi bir sinir yer almazken, 6 seri no’lu Ozel
Tiiketim Vergisi Genel Tebliginin 4/a boliimiinde, izin belgesinde belirlenen azami yakit
miktarin1 agsmamak sartt getirilmis ve alinabilecek yakit miktari smirlandirilmistir. Bu
sinirlama nedeniyle Kararnamenin amaci ile ortiismeyen bir durum ortaya ¢ikmustir. Teblig
diizenlemesi ile getirilen sinir, Kararnameden beklenen amaci saglamamaktadir. Bu nedenle
Teblig diizenlemesinde ifade edilen yakit alimlardaki sinir kaldirilmali, araglar ihtiyaclar
kadar ve smirsiz yakit alabilmelidirler. Nitekim bu nedenle sektdérde magduriyetler

yasanmakta, denizciligimiz ve 6zellikle de kabotaj faaliyetlerimiz olumsuz etkilenmektedir.
Ayrica yapilacak diizenlemelerle iilkemiz yurtdisindan gelen gemiler ve yatlar i¢in

ucuz yakit ve yag cenneti haline getirilmelidir. Bu sayede yatgilarin iilkemize ugramalar

saglanip, turizm ve denizcilik yan kollar1 i¢in dnemli bir katma deger olusturulmus olur.
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Nitekim Yunanistan ve Ispanya bu uygulamalar1 ile Akdeniz’de biiyiik bir gelir elde

etmektedir.

4.2.10.4. Denizcilik sektériine iliskin Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu II

sayil listede yer alan araglar

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli listelerde yer alan, limanlarda kullanilan araglar
ile deniz tasitlarina iligkin II sayili listede belirtilen notta “bu listedeki mallarin aksam ve
pargalar1 kapsama dahil degildir” ibaresi yer almaktadir. Buna gore II sayili listede yer alan
mallar igin gecerli olmak iizere, bu mallarin kendileri Ozel Tiiketim Vergisi kapsamina dahil
edilmis olmasma ragmen bunlarin aksam ve pargalar1 Ozel Tiiketim Vergisinin kapsami
disinda tutulmustur. Ancak 87.09 numarali fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarinda
kisa mesafelerde esya tasimaya mahsus, kaldirma tertibati ile donatilmamis kendinden
hareketli yiik arabalari; demiryolu istasyon platformlarinda kullanilan tiirde ¢ekicilerin aksam
ve pargalar1 6zel bir belirleme yapilarak Ozel Tiiketim Vergisi kapsamina alinmistir. 87.09
Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon numarali araglarin liman ve hava meydanlar1 hizmetlerinde
kullanilmasindan dolay1 liman ve hava meydani hizmetlerinde kalitenin arttirilmasi igin séz
konusu araglarin aksam ve pargalar1 difer mallarda oldugu gibi Ozel Tiiketim Vergisi
kapsami disinda olmalidir. Ayrica, Kanuna ekli IV sayili listede yer alan ve araclara takil
durumdaki klima, radyo-teyp, telsiz gibi cihazlarin, aracin miitemmim ciizi olmas1 goriisii
genel kabul gordiigiinden dolayi, aksam ve parca olarak degerlendirilmesinin miimkiin
olmadig diisiiniilmektedir. Aracin toplam bedeli igerisinde yer alan bu mallarin ayr fatura
edilerek diisitk oranli vergi O0denmesi ve dolayisiyla vergiden kacinilmasi, mevcut

diizenlemelere gore vergi ziyaina neden olacaktir.

Deniz tasima araglar1 ve bu araclarm imalinde ve insasinda kullanilan mallarin, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununa ekli Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon numaralar1 verilen mallar
kapsaminda olanlar1 Ozel Tiiketim Vergisine tabidir. Ancak, IV sayil listedeki mallarin, I
sayil listedeki araglarda kullanilmasi durumunda, bu unsurlarin, II sayili listedeki denizcilik
sektoriinde kullanilan araclarin aksam ve pargasi olarak nitelendirilmesinin daha uygun

olacagi ve dolayisiyla da Ozel Tiiketim Vergisi yiikiiniin azaltilmasinin sektore fayda
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saglayacag bilinmelidir. Nitekim bu konuda miikelleflerin vergi yiiklerini azaltmak i¢in daha

cazip olabilecek ithalata yonelmeleriyle endiistrimiz olumsuz etkilenebilecektir.

4.2.10.5. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda ithalat istisnasinin savunma

sanayi ve denizcilik sektoriine olumsuz etkileri

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi geregince, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa
ekli I, II, III, IV sayil listelerde yer alan mallardan 4458 sayil1 Giimriik Kanununun 167°nci
maddesi hiikiimleri kapsaminda glimriik vergisinden muaf veya miistesna olan esyanin ithali
Ozel Tiiketim Vergisinden miistesnadir. Kanunu koyucu Giimriikk Kanunu 167/3 bendi
kapsaminda yapilacak ithalatlara istisna taniyarak bu unsurlarin ithalatini tesvik etmistir.
Ancak bu unsurlarin yurtici teslimleri tamamen istisna kapsaminda degildir. Bu nedenle de

yerli sanayimiz aleyhine bir durum s6z konusudur.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6 bendinde, Giimriik Kanunu 167°nci maddesine
yapilan atif nedeniyle, Glimriikk Kanunu 167/3-a bendinde yer alan; Milli Savunma Bakanlig1,
Jandarma Genel Komutanligir ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 ihtiyaglari i¢in yurt disgindan
tedarik olunan her tiirlii harp silah, arag, gereg, techizat, makine, cihaz ve sistemleri ile
bunlarin yapim, bakim ve onarimlarinda kullanilacak yedek parcalar, akaryakit ve yaglar,
hammadde, malzeme ve harp ganimetleri ile Glimrilk Kanunu 167/3-c bendinde yer alan;
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii tarafindan emniyet ve
giimrilk muhafaza hizmetleri ihtiyaci i¢in dis memleketlerden mubayaa ve ithal olunacak
Gilimriik Kanunu 167/3-a bendinde yazil1 arag, gere¢ ve silahlar ile bunlarin teferruati giimriik

vergilerinden ve Ozel Tiiketim Vergisinden muaftir.

S6z konusu kurumlar, limanlarda kullanilan araglar ve ¢esitli deniz tasitlarinin yer
aldig1 II sayili listede yer alan mallarin ve IV sayili listede yer alan telsiz, alici-verici ve
benzeri mallarin ithalinde, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6 bendinde ifade edilen ithalat
istisnas1 hiikiimlerinden dolayi, ithalatta Ozel Tiiketim Vergisi muafiyeti hiikiimlerinden

faydalanabilmektedirler. Ancak bu unsurlarin yurticinden tedarik edilmesi halinde, Ozel
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Tiiketim Vergisi muafiyeti soz konusu olmamakta ve Ozel Tiiketim Vergisi yiikiimliiliigii
dogmaktadir. Bu nedenle de soz konusu nitelikteki aliglarin, Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet Genel Mudiirligi ve
Glimriikler Muhafaza Genel Midiirligi tarafindan yurtdigindan yapilmasi daha cazip olmakta
ve savunma sanayimiz ile denizcilik sektoriimiiz bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Bu
durumda ithalatgr firmalar daha avantajli durumdadir. Yerli sanayimizin dezavantajh
durumunun giderilmesi i¢in yukarida yer alan ve ithalatinda Ozel Tiiketim Vergisi muafiyeti

bulunan mallarin yurtici teslimleri de istisna kapsamina mutlaka alinmalidir.

Glimriik Kanunu 167/9 bendinde ulagtirmacilikta kullanilan egyalara iligkin istisnalar
diizenlenmis olup d bendinde deniz ve hava ulagim araglarina ait donatim ve isletme
malzemesi ithali, Giimrik Kanunu kapsaminda istisna olarak diizenlenmistir. Nitekim
Giimriik Kanunu 167/9-d bendinde ifade edilen deniz ve hava ulasim araglarina ait donatim
ve isletme malzemesinin ithal edilmesi durumunda Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi
kapsaminda da ithalat istisnas1 uygulanmaktadir. Ancak ithali Ozel Tiiketim Vergisinden
istisna olan deniz ve hava ulasim araglarina ait donatim ve isletme malzemelerinin yurtici
teslimleri istisna kapsaminda olmadigindan dolayi, s6z konusu malzemelerin ithali Ozel
Tiiketim Vergisi yoOniinden avantajlidir. Ancak s6z konusu avantaj ithalat¢i firmalara

taninmakta olup bu nedenle de denizcilik sektoriimiiz aleyhine bir durum s6z konusudur.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 7/6 bendi nedeniyle, Giimriikk Kanunu 167 nci
maddesinde ifade edilen ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli listeler igerisinde yer alan
savunma sanayi ve denizcilik sektdrlerimize iliskin mallarm yurtici teslimleri Ozel Tiiketim
Vergisinden miistesna degildir. Dolayisiyla Ozel Tiiketim Vergisi ydniinden verginin
konusuna giren s6z konusu mallarin ithalati daha cazip olmaktadir. Bu durum ise yerli
firmalarimizin rekabet giicii, savunma sanayimizin ve denizcilik sektoriimiiziin gelisimi

ac¢isindan olumsuz bir durumdur.

112



4.2.10.6. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda Bakanlar Kurulunun yetkileri

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12°nci maddesine gére, Ozel Tiiketim Vergisi,
Kanuna ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda gdsterilen tutar ve oranlarda alinir. Bakanlar
Kuruluna topluca veya ayr1 ayr1 olmak iizere Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli listelerde

oran ve tutarlara iliskin belirleme yapma yetkisi verilmistir.

Denizcilik sektoriine iliskin akaryakit, yag, deniz araclari, liman araclari, denizcilikte
kullanilan ¢esitli aksam ve pargalarin Ozel Tiiketim Vergisi oranlarim belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Bu unsurlara doniik gerek sahsi miilk edinimlerinde ve ticari amagh
kullanimlarda Ozel Tiiketim Vergisi oran1 “0” olarak uygulanmalidir. Limancihigimiz ve
denizciligimizin alt kollarinin ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi i¢in bu nitelikte bir belirleme
yapilmasi gereklidir. Ulkemizin denizcilik gibi stratejik alanlarda gelismesi icin bu durum
zorunluluktur. Bu belirleme ile de denizcilik sektoriimiiziin giliclenecegi, diisen maliyetler
nedeniyle denizciligimizin tabana yayilacagi ve diger sektorleri de etkileyecek bir ivme

yakalanacag1 kesindir.

4.3. Sonug

Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi Kanunlarda savunma fonksiyonu
ile gorevli kurumlara istisna taninmasi ve bunun neticesinde de s6z konusu kurumlarin
biitcelerinden vergisel istisnalar kadar kisint1 yapilmasi neticesinde savunma harcamalarinin
rakamsal olarak azaltilmasi ancak niteliginde herhangi bir degisme olmamasi nedeniyle kamu
kurumlarmin biitcelerinden gereksiz miinakale yapilmasi Onlenmis olacaktir. Savunma
kuruluglarimiza taninacak vergisel istisnalar nedeniyle yurtiginden alimi yapilan savunma ve
i¢ giivenlik kapsamindaki teslim ve hizmetlerin bu kurumlara maliyeti azaltilacaktir. Sektoriin
ithalat karsisindaki vergi mevzuatindan kaynaklanan sorunlarmin giderilmesiyle ithalat
karsisindaki rekabet esitsizligi giderilmis olacaktir. Bunun neticesinde de savunma sanayimiz

olumlu etkilenecek ve yatirim ve nitelikle istihdam alanlar1 artacaktir.
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Gelismis tilkelerdeki wvergisel diizenlemeler savunma sanayilerini ve denizcilik
sektorlerini koruyucu, tesvik edici nitelikte iken, diinya ile rekabet edebilmemiz ve sektorleri
koruyabilmemiz i¢in mevzuatimizda savunma sanayimizin ve denizcilik sektoriimiiziin esit
sartlarda dis pazarla rekabet etmesine yonelik diizenlemeleri yapmamiz gerekmektedir. Bu
diizenlemeleri yaparken ithalata ve yurti¢i teslimlere iligkin istisna hiikiimleri i¢eren kanunlar
arasinda tutarsizlik olmamasina dikkat edilmeli ve tesvik edilmek istenen sektorler biitiin
olarak kavranmalidir. Ayrica, kamu kuruluglarina yonelik yapilan istisna diizenlemesinde
devletin teskilat yapisinin ve kamu kurumlarinin gorevlerinin dikkate alinmasi da énem arz

etmektedir.

Son olarak stratejik gelismelerden tilkemizin kazangli olabilmesi i¢in savunma sanayi
sektorli ve bu sektorle dogrudan iliskili olan denizcilik sektdriine gereken 6nem verilmeli ve
calismamizda ifade edilen sorunlarin ¢6ziimiinde, tekliflerin dikkate alinarak vergi mevzuati

ile ilgili yasal diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.

114



KAYNAKLAR

AHIPASAOGLU, H.S. ve ARIKAN 1. (2003): Seyahat Isletmeleri Yonetimi ve Ulastirma
Sistemleri, Detay Yayincilik, Subat 2003, Ankara.

DEMIR, S., (2006): Tasima Araglar1 KDV Istisnasi ve ladesi Sirkiiler Rapor, TURMOB
Yayinlari-282, Say1:2006-1, 2006, Ankara.

UYANIK, T. (2004): Hizla Gelisen Gemi Insa Sektorii; Uretimi ve Ihracati, Sektor
Incelemesi, IGEME 2004/2, Say1:27, Ankara.

1417 Sayili Deniz Kuvvetlerine Yabanct Memleketlerden Harb Gemileri, Harb Gemisi Cihaz
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4108 Sayili1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun.

4458 Sayil1 Giimriik Kanunu.

4760 Sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu.

5035 Sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun.

5164 Sayili Amerika Birlesik Devletlerince Tiirkiye'ye Yapilacak Yardimdan Miinhasiran
Milli Savunma Ihtiyaglar i¢in Saglanacak Maddelerin Vergi Muafliklart Hakkinda Kanun.

5228 Sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun.

5335 Sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun.

5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu.

6095 sayil1 Kuzey Atlantik Andlagmasi Teskilati Miisterek Enfrastriiktiir Programi Geregince
Tiirkiye'de Yapilacak Insa ve Tesis Islerine Dair Kanun.

2000/53 Sayili, 13 Ocak 2000 Tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 Eki.

01.07.2003 tarih ve 2003/5868 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesinin Eki Karar.

Hazine Arazilerinin Tersane Yatirimlarina Tahsisinde Uygulanacak Esas ve Usullere liskin
Teblig.

1 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.

18 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.

116



23 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.

48 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.

87 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.

88 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.

93 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.

1 Seri No’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi.

6 Seri No’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligi’nm 15.08.2005 tarih ve DEF.0.06.12/ Ozel Tiiketim Vergisi-
2005 sayili muktezasi.

Antalya Vergi Dairesi Baskanligi’nin B.07.4.DEF.0.07.12/Ozel Tiiketim Vergisi.2003.14
say1l1 muktezasi.

Antalya Vergi Dairesi Baskanligi’nin B.07.4.DEF.0.07.12/ Ozel Tiiketim Vergisi.04.27
sayilt muktezasi.

Istanbul Defterdarligi'nin 21.09.1995 tarih ve 5159 sayili 6zelgesi.

Istanbul Defterdarligi’nin 21.09.1995 tarih ve 5160 say1li dzelgesi.

Istanbul Defterdarligi’nin 27.10.1995 tarih ve 6071 sayili 6zelgesi.

Istanbul Defterdarligi’nin 08.12.1995 tarih ve 7196 say1li 6zelgesi.

Istanbul Defterdarligi’nin 15.01.1996 tarih ve 97 sayili 6zelgesi.
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Istanbul Defterdarligi'nin 02.09.1996 tarih ve 6189 sayili 6zelgesi.

Istanbul Defterdarligi'nin 16.10.1996 tarih ve 7122 sayili 6zelgesi.

Istanbul Defterdarligi’nin 20.05.1997 tarih ve 4062 sayili 6zelgesi.

Istanbul Defterdarligi'nin 01.10.1997 tarih ve 7309 say1li 6zelgesi.

Istanbul Defterdarligi'nin 24.11.1999 tarih ve 6829 sayil 6zelgesi.

Istanbul Defterdarligi’nin 23.08.2002 tarih ve 4680 sayili muktezasi.
Istanbul Defterdarligi’nin 26.09.2002 tarih ve 5226 sayili muktezasi.

Istanbul ~ Vergi Dairesi Baskanligi’nin  26.09.2002 tarih ve Katma
Vergisi. MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.01.5234 sayili muktezasi.

Istanbul ~ Vergi Dairesi Baskanligi’min  14.10.2002 tarih ve Katma
Vergisi. MUK.B.07.4.DEF.0.34.18. Ozel Tiiketim Vergisi.01.5509 say1li muktezasi.

Maliye Bakanligi'nin 01.07.1985 tarih ve 43773 sayil1 6zelgesi.

Maliye Bakanligi'nin 21.01.1987 tarih ve 4867 sayil1 6zelgesi.

Maliye Bakanligi’nin 26.03.1988 tarih ve 2601017-1028 say1li muktezasi.

Maliye Bakanligi'nin 11.02.1991 tarih ve 10838 say1l1 6zelgesi.

Maliye Bakanligi’nin 06.05.1992 tarih ve 42094 sayil yazisi.

Deger

Deger

Maliye Bakanligi’nin 08.12.1995 ve KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.16.13-A.25-17603 sayil

muktezasi.

Maliye Bakanligi'nin 30.09.1996 tarih ve 46020 say1il1 yazisi.
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www.ant-vdb.gov.tr: Antalya Vergi Dairesi Bagskanligi

www.ivdb.gov.tr: Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig

www.mgk.gov.tr: Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
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: 1991-1994, Ankara Bahgelievler Deneme Lisesi
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: (2000-devam ediyor), Maliye Bakanlig1
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