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OZET

Tiirkiye’de Liman Ozellestirmelerinin Hukuki Analizi
Esra Taskin

Limanlar , tiim kiiresel ticaretin yaklasik %90’ 11 teskil eden deniz tasimaciliginin
baslangic ve bitis noktasidir Bugiiniin tasima anlayisi son yillarda ¢ok degismistir.
Bugiinlerde miisteriler “limandan limana” degil “kapidan kapiya” tasimayi tercih
etmektedirler ve bu yiizden limanlar tarafindan verilen hizmetler de degismistir.

Deniz tasimaciliginda ¢ok onemli olan limanlar, altyapr ve distyap: tesisleri ve
teknolojiden yararlanarak miisterilerine yiliksek kaliteli hizmetler sunmak zorundadirlar.
Kamu limanlarinin verimsizligi , operasyonel eksikligi ve istihdam fazlaligi sorunlar
“Ozellestirme” diisiincesinin temelini olusturmaktadir.

Bu calismanin amaci Tirkiye’de yapilan liman 6zellestirmelerinin Hukuki analizidir.
Bu analizi saglamak i¢in , bu caligmada , “limanlar , liman isletmeciligi , 6zellestirme
egilimleri ve yasal problemlere” deginilerek Tiirk Ozellestirme Kanunlari iizerinde bir analiz
yapilmustir. Ayrica “liman 6zellestirmelerine kars1”  goriislere de yer verilmistir.
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ABSTRACT

The Legal Analyze of Port Privatization in Turkey

Ports are the begining and the final points of sea transport which has nearly %90
share in whole global trade. The transportation concept of today is far more different than the
last decades. In these days customers begin to prefer “door to door transportation” instead of
“port to port” transportation and because of this reason the services given by the ports have

changed.

Ports which are very important in sea transport should provide high quality services to
the clients by using their infrastructural facilities and information technologies. For
economical development , ports have an important role . Therefore ,private ports and

privatizations become more important each day.

The aim of this study analysing port privatizations in Turkey . In this study , a general
information was given “Turkish Privatization Code” with a general study on “ports , port
management, privatization aims and legal problems”. Besides, “the ideas against port

privatization” have been included.
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I.GIRIS

21.ylizyilda egemen olmas1 ongoriilen kombine tagimacilik gergevesinde, denizyolu
ulagtirmasinda eskinin limandan limana olan tasima anlayisi artik fabrikadan magazaya
(kapidan kapiya) sekline doniismiistiir. Transit gecis lilkesi durumundaki Tiirkiye, kombine
tasima anlayis1 dogrultusunda limanlarii ve diger ulastirma altyapilarini uyarlamak geregini
duyacaktir. Bu nedenle, Tirkiye'nin deniz yoluyla gerceklestirilecek dis ticaretine uygun
nitelik ve nicelikte hizmet verebilecek sekilde limanlarimizin  gelistirilmesi,
modernlestirilmesi, kapasitelerinin arttirilmast gerekecektir. Bir transit geg¢is koridorunun
parcast olma niteligine kavusturulacak limanlarimiz diinya ulasim yollar1 agi i¢inde ana
odaklar olusturacak bi¢cimde biiyiikliikk, yOnetim bi¢imi, hizmet anlayis1 gibi Olgiitler

yoniinden yeniden yapilandirilmak durumunda kalacaktir.

Bu arastirmanin  konusu Tiirkiye’de Liman Ozellestirmelerinin Hukuki Analizidir.Bu
amacla, ilk olarak ozellestirme kavraminin tanimindan baslanarak, Tirkiye ve diinyada
uygulanan liman 6zellestirme programlari, Tiirk 6zellestirme mevzuatit incelenecektir. Liman
ozellestirmelerinde uygulanan ve uygulanabilecek o6zellestirme yontemleri ve bunlarla ilgili
mevzuat , Ozellestirme karsiti diislinceler ve agilan davalar bu caligmanin bir parcasini

olusturmaktadir.



II.OZELLESTiRME
2.1.Kavram Olarak Ozellestirme :

Ozellestirme (privatization) sézciigii ilk defa 1983 yilinda Webster’s New Collegiate
Dictionary’nin 9. baskisinda yer almis ve “6zel hale getirmek, sinai veya ticari hayattaki

>4

denetim ve miilkiyeti, kamu kesiminden 06zel kesime aktarmak™ olarak tanimlanmustir.
Sozcligiin ilk kullanilis1 ise, Peter F. Drucker’m 1969 yilinda basilan “The Age of
Discountinuity” isimli eserinde “reprivatization” seklinde olmus, 1976 yilinda ise Robert W.
Pooe bu terimi, “privatization” olarak kisaltmis ve “Reason Foundation” isimli ¢alismasinda

kullanmustir. (Oztiirk , 2001)

Ozellestirme kelimesinde yer alan “dzel” sozciigiiniin Tiirkce sozliikteki karsiligma
bakildiginda “yalniz bir seye , bir amaca , bir kisiye ait olan” seklinde ifade edildigi
gorilmektedir. Bu anlamla birlikte kisiye ait olan mal “6zel mal” ; topluma ait olan mal
“toplumsal mal (kamusal mal)” olarak adlandirilir. Kamuda gerceklestirilen iretimin mal ve
hizmet olarak sekillendirildigi dikkate alindiginda kamusal mal miilkiyet ve kullanim
acisindan toplum malidir. Bu mal dag , ova deniz oldugu gibi fabrika , isletme ya da bagka bir
varlik olabilir. Kamusal hizmet ise toplumun ihtiya¢ duydugu ve devlet tarafindan karsilanan
hizmetlerdir. Mal ve hizmet acisindan 6zellestirme ile ifade edilmek istenen en basit haliyle
topluma ait olan varliklarla toplum i¢in devlet tarafindan yapilan hizmetlerin iiretiminin 6zel
kisilere birakilmasidir. Diger bir deyisle devletin kamusal iiretim alanlarindan geri ¢ekilmesi
Ozellestirmenin genel anlamini belirtebilir. Topluma ait olan mal ve hizmetlerin ¢ok ve ¢esitli
olmast bunlarin  hangilerinin ozellestirilmesi  gerektigi sorununu giindeme

getirmektedir.(Cetinkaya , 2001)

Ozellestirme dar anlamiyla, “miilkiyeti ve yonetimi kamuya ait olan iktisadi {iretim
birimlerinin 6zel sektére devri” olarak tanimlanmaktadir. Bu devir, genel olarak ya iktisadi
birime ait hisse senetlerinin halka arzi yoluyla ya da iktisadi birimin bir biitiin olarak (blok
satis) kisi ya da kurumlara satisiyla gerceklesmektedir. Bu c¢ercevede, tarihin cesitli
donemlerinde hemen her iilkede, kamu miilkiyetindeki birimlerin, 6zel sektore devri sz

konusu oldugu halde, bu devirlerden hi¢ birisi “6zellestirme” olarak adlandirilmamistir.



Ozellestirme, basit bir miilkiyet veya ydnetim transferinin Stesinde, biitiin bir iktisadi
organizasyonu, serbest piyasa mekanizmasina gore isleyen yapiya kavusturmak ve bunun i¢in
gerekli doniisimii saglamaktir. Biitlin bu unsurlar ise oOzellestirmenin genis anlamda

taniminda yer almaktadir.

Genis anlamda ozellestirmede, miilkiyet devrinin yani sira, bu tiir kuruluslarin 6zel
kesime kiralanmasi, kamu kesimi tarafindan tretilen mal ve hizmetlerin finansmanimin 6zel
kesimce saglanmasi, yonetimin 6zel kesime devri, mal ve hizmet iiretimindeki kamusal
tekellerin kaldirilmas1 ve kurumsal serbestlesme de Ozellestirme kavrami icinde yer

almaktadir.

Bu cerceve icinde oOzellestirme bir biitlin olarak devletin iktisadi faaliyetlerinin
siirlandirilmasini ve ekonomide piyasa giiglerinin etkili kilinmasini ifade eden bir kavram
olarak karsimiza cikmaktadir. Ornegin Tiirkiye'de c¢ay ve tiitiin tekellerinin ortadan
kaldirilmasi, bu alana 6zel sektoriin de girmesini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi,
genis anlamda bir 6zellestirme drnegidir. Yine KiT'lerde belitli islerin (temizlik, yemek ve
hatta iiretime yonelik bazi islerin) ihale yoluyla 6zel girisime birakilmasi da bu anlamda
ozellestirme olmaktadir. imtiyaz devri, yonetim devri, kiralama ydntemi, gelir ortaklig

yontemi vb. yontemler genis anlamda 6zellestirme kapsamina girmektedir.
2.1.2. Ozellestirmenin Amaclar

Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gdrevleri olan adalet ve giivenligin
saglanmast yolundaki harcamalar ile Ozel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi
yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalar: tarafindan yonlendirilmesidir.

(OIB , Tiirkiye’de Ozellestirme)

Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi
hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi tizerindeki
KIT finansman yiikiiniin azaltilmas1, sermaye piyasasmin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin
ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyap: yatirimlarina kanalize
edilebilmesi miimkiin olacaktir.Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide

isletmecilik alanindan tiimiiyle ¢ekilmesini saglamaktadir.



Ozellestirmenin amaglar1 sdyle siralanabilir :

Uretimde etkinligi arttirmak

* Kamu kesimi bor¢lanma geregini azaltmak

* Ekonomik birimlerde devlet miidahalesini en aza indirmek

* Kamu sektoriiniin sinirlarini iyi tanimlayarak , sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastirmak
* Hisse senedi miilkiyetini yayginlastirmak

e (Calisanlarin ¢alistiklart i yerlerine ortak olmalarini saglamak

* Politik avantaj kazanmak

Wiseman kamu iktisadi tesebbiislerinin olumsuzluklarini soyle siralar ;

» KiT’lerin hissedarlar1 yoktur. Dolayisiyla elde edilecek hasilat ve kar ile dogrudan
kimse ilgilenmez.

+ KIT y6netimi etkin bicimde izlenmez.

o Ogzel sektordeki sermayedar karsiligi , KiT’lerde parlamentoya kars1 sorumlu bir
bakan vardir. Bu bakan , tesebbiisiin varliklarini alip satmaya yetkili degildir.

» KIT hisseleri piyasada islem gdrmedigi icin degeri bilinmez.Bu nedenle ilerideki
sermaye ihtiyacini dogru olarak tespit etmek miimkiin olmaz.

* Yenilikler i¢in karar alinmasi gerektiginde , yasal nedenlerle uzun bir siire¢ gerekir.

KiT’ler zarar ettigi zaman , is¢ilerin ve sendikann iflas etme ve issiz kalma gibi Kaygilari

yoktur. Zararlar1 vergilerle finanse edilip kapatilir. (YASAR ,2005)

Bir goriise gore ; kamu sektoriinde yasanan nepotizmi ortadan kaldirmak ¢ok zordur ama
kaldirilabilir. KIT’lere iflas etme imkanm getirmek Onemli bir adim olabilecektir. Bu
kurumlara iflas etme sarti konulursa sirtlarim1 devlete dayayamazlar. Verimsiz ve yanlis
eleman alma liiksiinii gdze alamazlar. Rekabetin sektdrde yaratacag itici giicii yasarlar. Ote

yandan tiim kamu kuruluslarinin , iyi yonetim ilkelerini benimsemeleri gerekmektedir. Bu



ilkelere , seffaflik, hesap verebilirlik , katilim , agiklik ve bilgi edinme hakki seklinde
siralanabilir. ( Kogel , 2002)

2.1.3.0zellestirme Kriterleri

Ozellestirme yapilirken ozellestirilecek mal ya da hizmet i{iretiminin 6zellestirilmesine
nasil karar verilecektir? Kamu kesimine iretilen mal ve hizmetler rakipli ve dl¢iilebilir
faydaya sahip ise , bu durumda pragmatizm  devreye girer. Bu pragmatizm yaklagimi
Britanya’da kullanilir. Bu yaklasima gore , Ozellestirilecek alanin ya da ozellestirme
konusunun , digsalliklar1 ve toplam net faydasi dogrudan ve dolayli olarak tiiketiciye
yansimasi hesaplanmaya calisilir. Tiiketiciye yansiyacak toplam faydanin hesabinda asagidaki

sorularin cevaplari arastirilir:

* Diisiik fiyat saglanacak m1 ?

* Yiiksek iiretim elde edilecek mi?

* Daha iyi kalite ve ¢eside ulasilacak m1?
* Fayda dagilimli degisecek mi ?

* (alisanlara, iireticilere , ihracata ve vergi miikellefine etkisi ne olacak?

Siralanan bu sorularin cevaplari , mevcut duruma gore toplam fayda olarak daha yiiksek
bir degere ulasiyorsa o alanin ya da konunun o6zellestirilmesine karar  verilir. Bu

degerlendirmede temel unsur tiiketiciye saglanacak faydadir.( Yasar ,2005 )

2.1.4KIT’lerin Ozellestirilmelerinde Ortaya Cikan Sorunlar

1- Finanssal problemler ve engeller
e Kamu sirketinin mevcut borglari
e Zayif bir sermaye piyasasi

2- Karsi tavirlardan kaynaklanan engeller
* Biirokratlarin direnci

e (Calisanlarin direnci



* Yonetimin direnci
3- Politik engeller
 Ideolojik kars1 koyma
* Sendikalarin direnci
* Kamu sirketlerine mal satan ve alanlarin direnci

* Medyanin direnci

2.2. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme Yontemleri ; 6zellestirme programindaki kuruluslarin miilkiyetinin ya da mal
ve hizmet iiretim birimlerinin kullanim haklarinin 6zel tesebbiise devrini saglayan uygulama

bi¢imleri olarak tanimlanabilir.(Baytan ,1999)

2.2.1. Satis

Ozellestirme kavrami kullanildiginda akla gelen ve en c¢ok kullanilan , miilkiyetin
devrini 6ngoren satis yontemidir. Satig yontemi , diger iilke uygulamalarinda oldugu gibi

tilkemizde de en ¢ok bagvurulan yontemdir.

Borglar Kanunu’nun 182. f.1’de satim s6zlesmesinin tanimi olarak kabul edilebilecek
su hiikiim yer almaktadir : “Satim bir akittir ki , onunla satic1 , satilan mali alicinin iltizam
ettigi semen mukabilinde alictya teslim ve miilkiyeti ona nakleylemek borcunu tahammiil
eder”. O halde satim , bir saticinin bir malvarligi hakkini bir aliciya gecirmeyi ve alicinin da
satictya kararlagtirilmis de§erini  para olarak 6demeyi borglandigi bir sézlesme olarak

tanimlanabilecektir. ( Akintiirk ,1991)

4046 sayili kanunda da “satis” kavraminin tanimi yapilmistir. Buna gore satis ;
“Kuruluglarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarinin miilkiyetinin
kismen veya tamamen bedel karsiligi devredilmesi ya da bu kuruluslarin hisselerinin
tamaminin veya bir kisminin -kuruluslarin i¢inde bulunduklari sartlar da dikkate alinarak-

yurt i¢i ve yurt disinda , halka arz , gercek ve/veya tiizel kisilere blok satis , gecikmeli halka



arz1 igeren blok satis , calisanlara satis , borsada normal ve/veya 6zel emir ile satis , menkul
kiymetler yatirnm ortaklarina satis veya bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla bedel karsilig
devredilmesidir. (md.18 / A-a) 4046 sayili kanunda tanimlanan satis kavraminin ilke ve
unsurlart , Bor¢lar Kanunun 182. maddesinde dngoriilene benzemekle birlikte 4046 sayili
kanunun , satig kavramini daha ¢ok 6zellestirme anlayisiyla tanimladigi goriilmektedir. 4046

Sayili Kanun’daki tanima gore “satis”in unsurlari sunlardir ;

1-Ozellestirme programindaki kuruluslara ait ;mal veya hizmet iiretim birimleri,
varliklar,

hisse sentleri,satis isleminin konusunu teskil etmektedir.

2-Ozellestirmenin konusunu teskil eden mel veya hizmet iiretim birimleri ile
varliklarini ve

hisse senetlerinin tamaminin veya bir kisminin devredilmesi miimkiindiir.

3-Yukarida belirtilen 6zellestirme konusu unsurlar, bir bedel karsiliginda aliciya

devredilecektir.

4046 Sayili Kanun’da yapilan tanim kapsaminda satis yonteminin degisik usullerle
gerceklestirilebilecegi anlagilmaktadir. Bu usullerden tiimiinde sonug itibariyle bir miilkiyet

degisimi s6z konusu ise de , her birinin uygulama bi¢imi ve esaslari farklilik gostermektedir.

a- Blok Satis

Blok Satis ; “Ozellestirme programinda bulunan bir kurulustaki kamu paylarinin
tamaminin ya da bir kisminin blok olarak” diger bir deyisle “bir grup halinde satisa
cikarilmas1” seklinde tanimlanabilir. Blok olarak satilan hisse grubuna ait ortaklik haklar1 ve

yiikiimliiliikleri de hisse senetleri ile birlikte aliciya intikal etmektedir.

Satis bir ya da birden fazla sirkete (ortaklik) yapilabilir . Satis belirlenen deger sonucu

direk olarak yapilacagindan diger yontemlere gore kolaydir. Ancak bu satista basarili olmak



icin , Ozellestirilecek isletmenin mali durumunun iyi olmasi , 6zellestirilecek isletmenin yada
ozellestirilecek kisminin alinamayacak kadar biiyiikk olmamasi , satis karliliginin yiiksek

olmasinin 6nemi fazladir. (Cetinkaya, 2001)

Kuruluglardaki kamu paylarimin blok olarak o6zellestirilmesinin en Onemli
sakincasi , bu satislar sonucu rekabetin azalabilecegi ve sanayide tekellesmeye dogru
gidilebilecegidir. Bu yolda endiselerin ifade edildigi goriislere gore , blok satis yoluyla
gerceklestirilen 6zellestirme islemlerinde , genellikle tekel yaratabilme imkanina sahip olan
sirketler ihalelerde daha yiiksek teklif verebilecekler ve bu suretle bazi sektorlerde bolgesel
tekellesmeye yol agilabilecektir. Cimento sektoriindeki 6zellestirme uygulamalarinin 6rnek
olarak verildigi aym goriise gore , ayrica blok satis yoluyla bazi kuruluslarin yabancilarin
eline gecmesinin de llkede iyi1 karsilanmayacagi ve stratejik nedenlerle bazi endiistri
dallarinda yabanci sermayenin sinirlandirilmasit yoluna gidilebilecegi ifade edilmistir.

(TOBB,1993)

Bu endiseler haksiz olmamakla beraber , 4054 sayili Rekabetin Korunmasi hakkinda
Kanun hiikiimleri , 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda meydana gelecek birlesme ve
devralmalar sonucunda iilke sathinda ya da belirli bir bolgesinde tekellesmeye neden

olabilecek durumlarin ortaya ¢ikmasini 6nleyici diizenlemeler getirmistir.

b- Halka Arz

2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunun 3. maddesi uyarinca halka arz ; “Sermaye
piyasasi araglarinin satin alinmasi i¢in her tiirlii yoldan halka ¢agrida bulunulmasini ; halkin
bir anonim ortakliga katilmaya veya kurucu olmaya davet edilmesini ; hisse senetlerinin
borsalar veya teskilatlanmis diger piyasalarda devamli iglem gérmesini ; bu Kanuna gore
halka acik anonim ortakliklarin sermaye artirimlari dolayisiyla paylarinin veya hisse

sentlerinin satisin1” ifade etmektedir.



c-Gecikmeli Halka Arz iceren Blok Satis

Bu yontem ; “6zellestirilecek kurulusun hisselerinin belli bir boliimiiniin blok satis
islemlerinin tamamlanmasindan itibaren belli bir siire (6rnegin 4-5 yil) i¢inde halka arz
edilmesi sartiyla , blok olarak satilmasi” seklinde tanimlanabilir. Diger bir ifade ile
“gecikmeli halka arz1 igeren blok satis”in , kisaca halka arz sartina bagli blok satis olarak

da tanimlanmas1 mimkundiir.

Goriildugii lizere , bu yontem blok satis ile halka arz yontemlerinin ayni1 6zellestirme
uygulamasinda (projesinde) ancak ayr1 ayr zamanlarda gergeklestirildigi  “karma bir

yontem”dir.

d- Cahsanlara Satis

4046 sayili kanunun 18. maddesindeki satis yonteminin alt yontemleri olarak ifade
edilebilecek yontemlerden biri de ¢alisanlara satistir.

“Calisanlarin miilkiyet sahipligi”, “calisanlarin pay ortaklig1” olarak yayginlasan ve
calisanlarin calistiklar1 sirketlere ortak olmasini ifade eden konu son yillarda biiyiik ilgi
gormektedir. Calisanlarin pay sahipligi yoluyla calistiklar sirketin sermayesine ortak olmalari
olgusu , cogunlugunu iscilerin meydana getirdigi {ist ve orta diizey yoneticilerden olusan bir
grubun , halka agik veya kapali bir sirketin , adi veya imtiyazli hisse senetlerine sahip olmasi

demektir. (.Ersoz, 2004)

Ozellestirilecek bir kurulusun hisse senetlerinin , tamami ya da bir kismi ¢alisanlara
satilabilecegi gibi , bir kurulusa ait herhangi bir mal veya hizmet {iretim biriminin , isletme —

3

tesis olarak , diger bir ifade ile “varlik satis1” yoluyla da devri miimkiindiir. Bu uygulamaya
en carpict Ornek olarak Karablik Demir ve Celik Fabrikalar1 AS.’nin 6zellestirilmesi

gosterilebilir.



e-Borsada Normal ve/veya Ozel Emir ile Satis

Sermaye piyasasi , belirli nitelikleri olan ve belli haklar1 temsil eden belgeler ile
odiing verilebilir orta ve uzun vadeli fonlarin arz ve talebinin karsilastig1 organize piyasalar
olarak tanimlanabilir. Sermaye piyasalarin amaci1 , gercek ve tilizel kisilerin ellerindeki
tasarruflarin belirli 6zellikleri sahip kimi haklar1 temsil eden menkul kiymetler vasitasiyla

yatirim alanlarina kaydirilmasini saglamaktadir.

Sermaye piyasalarinda arz ve talep ; menkul kiymet ihra¢ eden kuruluslarin , menkul
kiymetleri dogrudan dogruya tasarruf sahiplerine arz etmeleri (halka arz) olan birinci el
piyasasinda ; ya da daha once halka arz edilmis veya satilmis olan menkul kiymetlerin ikinci
el piyasasinda , diger bir deyisle Menkul Kiymetler Borsalari’nda karsilasmaktadir. Borsada
menkul kiymetlerin arz ve talebinin karsilagtirilmasi islevi araci kurumlar tarafindan yerine
getirilmektedir. Araci kurumlar , menkul kiymetler yatirim ortakliklar1 ve menkul kiymetler

yatirim fonlari ile birlikte , sermaye piyasalarinin yardimci kuruluslarini olusturmaktadir.

f-Menkul Kiymetler Yatirnm Ortakhiklar1 — Menkul Kiymetler Yatirim Fonlarina
Satis

Ozellestirme programindaki kuruluslardan hisseleri Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasinda islem gorenlerin hisse senetlerinin , borsada normal seanslarda veya 6zel emir
yolu ile ya da menkul kiymetler yatirim ortakliklar1 veya menkul kiymetler yatirim fonlaria

satis sureti ile de ozellestirilmesi miimkiin bulunmaktadir.

g-Varlik Satis1

4046 sayili kanunun 18. maddesinin A/a bendinde diizenlenen “satis” yonteminin “alt
yontemi” olarak ifade edilebilecek yontem , oOzellestirme programindaki kuruluslarin

aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklariin miilkiyetinin kismen veya

tamamen bedel karsilig1 devredilmesidir.
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Varlik satis1 yonteminin konusunu ; kuruluslarin aktiflerinde kayitli bir takim degerler

olusturmaktadir. Bunlarin kapsami , 6zellestirme programindaki kuruluglara ait ;

+ Isletme ,tesis, fabrika, atdlye, magaza ve benzeri adlarla ifade edilebilecek , mal

veya hizmet birimleri ile,

*  Mevcut konumu ve yapisi bakimindan iizerinde veya i¢inde bir liretim faaliyetinde
bulunulmayan arsa, arazi, bina gibi tasinmazlar ve bir iliretim faaliyetinde
bulunmak {izere projelendirilmis , ancak heniiz tamamlanamadigl i¢in iretim
birimi olarak tanimlanamayan yarim kalmis tesisler ve ayrica gemi ,ug¢ak, makine

ve benzeri tasinir mallar , seklinde agiklanabilir.

Varlik satis1 yontemi ile yapilacak dzellestirme islemleri ; 6zellestirilecek mal veya
hizmet iretim birimleri ile bunlarin biinyelerinde olup isletme faaliyetinde kullanilmayan
(ihtiyag fazlasi) taginmaz ve tasinir mallarin miilkiyetinin de , yapilacak ihale sonucunda

alicilart lizerine devredilmesini gerekli kilmaktadir.
Satis konusu varliklar bir bedel karsiliginda devredilmektedir.
2.2.2. Kiralama
4046 sayili kanunda diizenlenen diger bir oOzellestirme yontemi ‘kiralama”dir.
Kanunun 18/A-B maddesinde kiralama , kuruluslarin aktiflerindeki varliklarinin kismen veya
tamamen , bedel karsilifinda ve belli bir siire ile kullanma hakkinin verilmesi olarak
tanimlanmustir.
2.2.3. isletme Hakkinin Verilmesi
4046 sayil1 kanununa gore isletme hakkinin verilmesi ; “kuruluslarin bir biitiin olarak

veya aktiflerindeki mal ve hizmet {liretim birimlerinin -miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla-

bedel karsiliginda belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin verilmesi” seklinde
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tanimlanmistir. Tanimdan yola c¢ikilarak “isletme hakki verilmesi”nin temel unsurlar

asagidaki sekilde agiklanabilir;

Isletme hakk: verilmesi uygulamasinin konusu 4046 sayili kanunun 1. maddesinde
belirtilen kuruluslardir. S6z konusu maddede , 4046 sayili kanunun hiikiimlerine gore
Ozellestirilmesi miimkiin olanlar sayilmis ve kanun uygulamasinda bunlar kisaca “kurulus”
olarak adlandirilmistir. Buna gore isletme hakki verilmesi uygulamasina ; kuruluslarin
kendileri bir biitiin halinde ya da aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleri konu
olabilecektir. Isletme hakkimin devrine konu olabilecekler “bir iiretim faaliyeti gdsteren”

tesis , isletme , fabrika ve benzeri adlarla ifade edilebilen unsurlardir.

Kanunun 1. maddesine gore isletme hakki verilebilecek kuruluslar sunlardir ;

KiT’ler ve bunlara ait miiessese , bagli ortaklik , isletme ve isletme birimleri

KIT statiisii disinda kalmakla birlikte , sermayesinin tamami veya yarisindan fazlasi
devlete ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari amacl kuruluslar ile bunlara
ait miiessese , bagli ortaklik , isletme ve isletme birimleri

Genel ve katma biitgeli Idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin mal ve
hizmet tiretim birimleri

Belediye ve il Ozel Idarelerine ait ticari amacli kuruluslar

Isletme hakkinmn verilmesi , miilkiyet hakkinin devrini igermemektedir. Burada devre
konu olan isletme hakki devredilen , kurus veya mal ve hizmet iiretim biriminin miilkiyeti
degil, bunlarin kullanilmas1 hakkidir. Ancak miilkiyetin devredilmemesi daha ¢ok isletme
hakki devrine konu olan unsurlarin taginmazlarina iliskin olmakta , isletme hakkinin
siiresinin ~ uzunlugu , isletmedeki kimi tasinir mallarin  miilkiyetini  devrini
gerektirebilmektedir. Nitekim , isletme hakkinin 49 yila kadar varabilen uzun siirelerle
devrinin miimkiin olmasi nedeni ile , devredilen kurulus veya mal ve hizmet iiretim biriminde
bulunan taginir mallarin (isletmenin ayrilmaz pargast “miitemmim ciiz”ii niteliginde olmayan
bir kisim makine , ekipman , her tiirlii cihaz alet , ara¢ , gere¢ vb . unsurlarin) ekonomik

omiirleri de dikkate alinarak , bunlarin miilkiyetinin taraflar arasinda belirlenecek bedelleri
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karsilig1 isletme hakkini devralana intikali “isletme hakki verilmesi” miiessesinin temel

ilkelerine aykirilik teskil etmeyecektir.

Isletme hakki belli bir bedel karsihginda devredilmektedir. Devir bedeli tiim kullanim
stiresi i¢in toplu olarak belirlenmemekte , yapilan ihalelerle katilanlardan ilk yil i¢in gegerli
fiyat teklifi istenmektedir. Ancak sartnameye gore , ilk yil i¢in belirlenecek isletme hakki
devir beline her yil uygulanmak {izere bir artirim oram tespit edilmekte ve yillik devir
bedelleri bu oran dahilinde arttirilarak 6denmektedir. Bunun yami sira uygulamalarda |,
isletme hakki devir bedeline ek olarak , isleticinin her yil elde ettigi net veya briit gelirinin

belli bir oraninin da 6denmesi kosulu getirilebilmektedir.
Isletme akinin verilmesi belli siireler icin olabilmektedir.

Ornek uygulama : Ulkemiz 6zellestirme programinda isletme hakkinm verilmesi
yontemine 6rnek olabilecek uygulamalar , 6zellestirme programindaki kuruluslardan TDI
A.S.’ne ait limanlarin 6zellestirmesinde gerceklestirilmistir.

A-KAPSAM

Devredilen maddi varliklar yoniinden;

Devredilen isletme hakki kapsamina , devir konusu isletmede bulunan ve iiretim
faaliyetleri ile ilgili (isletmenin kapsaminda bulunan) tasinmazlar ile alt yap1 tesisleri, yer {istii
yapilar1 ve bunlarin biitiinleyici parcalar1 girebilmektedir.

Devredilen mal veya hizmet {liretim faaliyetleri yoniinden;

Isletme hakkinin verilmesinde amag , 6zellestirme felsefesi ve amaglar1 dogrultusunda,
kamu kuruluglarinca yiriitilen mal veya hizmet {retim faaliyetlerinin etkinlik ve

verimliliginin arttirilmasi i¢in bunlarin kullanim haklarinin 6zel tesebbiise devredilmesidir.

Bu nedenle asil olan , devre konu isletmelerdeki iretim faaliyetlerinin devamliginin
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saglanmasi oldugundan , devir sdzlesmesinde kullanim hakki devredilen isletmenin iirettigi

malin veya hizmetin niteligi belirlenmelidir.

B-Siire

Isletme hakkinin verilmesinde , mal veya hizmet iiretmek suretiyle ekonomik bir
deger yaratan bir isletmenin kullanim hakki devredildiginden , ticari faaliyetlerin basar1 ve
verimliligi istikrarli bir siireklilik saglanmasi ile miimkiin olabileceginden , bu yontemle

isletmelerin kullanim haklar1 genellikle uzun siirelerle devredilmektedir.

C- Bedel ve Odeme Sekli

Bu yontemde , isletmelerin kullanom  haklar1 belli bir bedel karsiliginda
devredilmektedir. Kullanim stiresinin genellikle uzun siirelere yaygin olmasi , kullanim hakki
karsilig1 olarak devralan tarafindan 6denecek “isletme hakkinin verilmesi bedeli” de , kural

olarak -kiralama yonteminde oldugu gibi- yillik 6demeler halinde 6denmektedir.

D-Teminatlar

Gerek izleyen yillarin isletme hakki devir bedelleri ve bunlarin vade farklarinin ,
gerekse devrelanin tistlendigi diger mali yiikiimliiliiklerin garantisi olarak devralandan , ihale
sartnamesinde  nitelikleri belirlenen teminatlar alinmaktadir. Genellikle banka teminat
mektubu seklinde olan bu teminatlarin , en ge¢ isletme hakki devri s6zlesmesinin

imzalanmasi aninda devralan tarafindan idareye teslimi gerekmektedir.

Isletme hakkinin verilmesi genellikle uzun siirelere yaygin oldugundan , tiim isletme
hakki siiresinin toplamina isabet eden tutarda ve vade farki ile birlikte teminat mektubu
alinmasi , ilgili mevzuat geregince ek mali kiilfet nedeniyle , katilimi ve katilanlar arasinda
fiyat rekabetini olumsuz etkileyen “caydiric1” bir neden olabilmektedir. Bununla birlikte ,
teminatin amacina uygun olmasi bakimindan , alinacak teminat mektuplari , igletme hakki

siiresinin tamami i¢in tahakkuk edecek miktarlar iizerinden degil , ilk yili izleyen belirli
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sayida yil icin tahakkuk edecek Odeme miktar1 ve vade farklar1 toplami tutarinda
olabilmektedir. Ancak boyle bir durumda , alinan bu teminat mektuplarinin , isletme hakki
siiresi sona erene kadar iade edilmemesi ve borcun tamami 6deninceye kadar doniistimlii

uygulanmasi gerekecektir.

E-Ek Odemeler

Ihale sartnamesinde hiikiim bulunmak kaydiyla , isletme hakkinin verilmesi bedeline
ek olarak devralan tarafindan baska bazi 6demelerin yapilmast da Ongoriilebilmektedir.
Devralanin devir konusu isletmedeki tiretim faaliyetinden elde ettigi yillik net veya briit satig
hasilatin belli bir bdliiniin Ozellestirme Idaresine ya da devir konusu isletmenin ait oldugu

ozellestirme programindaki kurulusa 6demesi ek 6demeye ornek olarak gosterilebilir.

F- Diger Hak ve Yiikiimliiliikler

S6zlesmenin imzalandig: tarih itibariyle , devre konu isletmenin bilangosunun kasa ,
banka , bor¢ , alacak vb. hesaplarindaki hak ve ytikiimliiliikleri ile SSK , vergi dairesi,
belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarina kars1 olan diger hak ve ytikiimliiliklerin ,
devre konu isletmenin ait oldugu 6zellestirme programindaki kurulusa ait olmasi asil olmakla
birlikte , devir sonrasi taraflar arasinda dogabilecek uyusmazliklarin 6nlenmesi bakimindan

sOzlesmede buna iliskin gerekli diizenlemelerin yapilmast uygun olacaktir.

G- Isletmenin Iadesi

Isletme hakki kullanim siiresi sonunda ya da herhangi bir nedenle s6zlesmenin feshi
halinde isletici , kural olarak ; isletmeyi teslim aldigi tarihteki durumuyla aynen ya da ihale
sartnamesi ve sOzlesme hiikiimleri gere§ince yapmayi listlendigi yatirimlarla birlikte iade
etmek zorundadir. Bu nedenle ihale sartnamesine gore veya isin icabi olarak , fesih halinde
ayrica iade kapsamina girmesi Ongoriillen ; tasginmazlarin miitemmim ciiz’lerine ve
teferruatlarina , altyap1 ve {ist yapi tesislerine ya da taginir mallara iliskin olarak sézlesmede

gerekli diizenlemelerin yapilmasi ithmal edilmemelidir.
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H- Devam Eden Yatirimlar

Isletmeler mal ya da hizmet iireten ekonomik birimlerdir. Dolayisiyla faaliyette
bulunduklar1 sektérde rekabet imkanlarini siirdiirebilmeleri i¢in bunlara , ait olduklari
kuruluglarin i¢inde bulundugu mali imkanlar 6l¢iisiinde bakim , onarim , idame , yenileme ya
da kapasite arttirict yatirimlarin yapilmasi gerekli olabilmektedir. Bu nedenle , isletme hakki
verilen igletmelerde yatirim ve ihale karar1 alinmis ya da ihalesi tamamlanmis bulunan yahut
fillen baslanmis olup da devam eden yatirimlarin tamamlanmasi hususlarina  da

sozlesmelerde aciklik getirilmelidir.

I-Dogal Afetler

Tanimda da belirtildigi iizere , bu yontemde , isletme hakkinin devri , devir konusu
olan isletmenin milkiyet hakkini etkilememekte ve miilkiyet isletme hakki kullanim
stiresince ait oldugu kamu kurum veya kurulusunda kalmaya devam etmektedir. Ancak
kullanim siiresi i¢inde meydana gelecek tabi afetler nedeniyle isletmenin maruz kalacag:
hasardan dolay1 , isletici ve daha fazla da isletme sahibi kamu kurulusunun zararina neden
olabilecektir. Her iki taraf da kusur atfedilemeyecek durumlara ilisgkin muhtemel hasarin
giderinin veya zararin paylasiminin hangi oranlarda yapilacaginin da belirlenmesi uygun

olacaktir.

J-Tasimir Mallar

Isletmedeki iiretim faaliyetleri i¢in liizumlu bulunan makine , ekipman , techizat , arag
,alet vb. ile bunlarin sayim ve tespitlerinin yapildig: tarihteki yedek parcalarinin, igletme ile
birlikte isleticiye devrinin gerekecegi kuskusuzdur. Ancak , isletme hakki siiresinin uzunlugu
ve yukarida sayilan tagimir mallarin ekonomik omiirleri de gz oniinde bulundurularak , s6z
konusu taginir mallarin siire sonunda niteliklerini tamamen ya da beklenen yararin elde
edilemeyecegi ol¢iide kaybetmeleri kaginilmazdir. Bu nedenle s6z konusu unsurlar , igletme

hakki devri kapsaminda kabul edilmemelidir. O halde bu sorun , isletmedeki yukarida
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belirtilen tiirden taginir mallarin miilkiyetinin , taraflar arasinda belirlenecek bir bedel karsilig
isleticiye devri suretiyle ¢oziimlenebilecektir. Bu sebeple , isletmede bulunan ve isletme
faaliyetleri i¢in gerekli olan taginir mallarin kapsami ve nitelikleri tespit edilmeli ve bunlarin
miilkiyetinin isleticiye devrine esas satis bedellerinin , amortisman degerleriyle mi yoksa
hangi usul ve esaslarla belirlenecegi , isletme hakki verilmesine iliskin sézlesmede acikga

ongoriilmelidir.

K-isletme Hakkim Uciincii Kisilere Devri

Uzun isletme hakki siiresi i¢inde sektdrde ve isleticinin mali durumundaki
degisiklikler , isletmenin kismen ya da tamamen tgiincii kisilere devrini gerektirebilir. Bu
nedenle , kiralamada oldugu gibi kural olarak , isletme hakkinin verilmesinde de isletici
isletmeyi kismen ya da tamamen iiciincii kisilere devretmek hakkina sahip olmalidir. Ancak
taraflar arasindaki sozlesme ile , isleticinin bu husustaki tasarruflar1 isletme hakkini
devreden tarafin yazili onayna da tabi kilmabilecektir. Isletme hakkimni devreden onay ile
isletmenin devrine imkan taninmasi halinde ikinci isletmeci , isletme hakkini ilk devredene
kars1 ilk sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde birinci isleticinin sahip oldugu “haklara” ve

“yiikiimliiliiklere” sahip olacaktir.

L-Diger Faaliyetler

Isletmeci , devraldig1 isletmede ve isletmenin asil faaliyet konusundan baska mal veya
hizmet lretim faaliyetinde bulunmak isteyebilecektir. Uzun siireler i¢in yapilabilen isletme
hakkinin devrinde isleticinin , giliniin degisen kosullarina gore , isletmeye ait taginmazlar
tizerinde isletme faaliyetinin disinda faaliyette bulunmasi bazi hallerde sakincali
goriinmeyebilir. Ancak bdyle bir durumda , isletme hakki verilmesine konu olan isletmenin
faaliyetlerini dogrudan veya dolayli olarak olumsuz yonde etkilemeyecegi hususunda

sozlesmede gerekli diizenlemelerin yapilmasi isabetli olacaktir.
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M-Sigorta

Uzun bir donemi kapsayan isletme hakki siiresince isletmenin basta dogal afetler
olmak tizere maruz kalacagi her tiirli hasara karsi sigorta ettirilmesi zorunlulugu da
getirilmelidir. Taraflarin sigorta primi ve benzeri giderlere hangi oranlarda katilacaklar , ihale

sartnamesi ve isletme hakki devir sézlesmesinde dngoriilmelidir.

2.2.4.Miilkiyetin Gayri Ayni Haklarin Tesisi

“Miilkiyetin gayri ayni haklar” yontemi 4046 Sayili Kanunun 18 / A-d maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore : “kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile
varliklarinin , miilkiyeti 1lgili kurulusa ait olmak kaydiyla , Tirk Medeni Kanununda
ongoriilen sekil ve sartlar dahilinde , malike ait kullanma hakkina iligkin bazi tasarruflara riza
gosterilmesine veya malikin miilkiyete bagli haklarimin kullanilmasindan vazge¢mesi
sonucunu dogurmasina iliskin haklarin tesisidir”.

Bu yontemin unsurlar1 sunlardir:

* Bu yontemin konusu , 6zellestirme programindaki kuruluglara ait mal veya hizmet
tiretim birimleri olabilecegi gibi , arsa , arazi , bina gibi varliklar da olabilecektir.

* Bu yontemin uygulanmasinda , 6zellestirme konusu mal veya hizmet iiretim birimi
veya varliklarin miilkiyet hakki , bunlar tlizerindeki miilkiyetin gayri ayni haklarin
devam ettigi siire i¢inde de , 6zellestirme programindaki kurulusa ait olmaya devam
edecektir.

e Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi , Medeni Kanunda yer alan sekil ve sartlara
tabidir.

* Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi yonteminde , 6zellestirmeye konu olan mal veya
hizmet {iiretim birimi veya varligin sahibi (malik) olan 6zellestirme programindaki

kurulus;

Malik sifatiyla kendisine ait olan kullanma hakkina iliskin  bazi tasarruflara riza

gostermekte yahut,
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Kendisine ait miilkiyete bagli haklarin1 kullanmaktan vazgegmektedir.

2.2.5.Gelir Ortakh@ modeli ve Isin geregine Uygun Sair Hukuki

Tasarruflar

A-Gelir Ortakhg Modeli

Gelir ortaklig1 modeli , konusu ve kapsamu itibariyle ; miilkiyet sonucunu dogurmayan
, diger bir ifade ile “miilkiyeti kamu kesimi lizerinde kalmak kaydiyla 6zellestirilecek mal
veya hizmet {lretim birimi veya varliklarin kullanim hakkinin devrini igeren” ozellestirme

yontemleri ile “hizmetlerin 6zellestirilmesinde” uygulama alan1 bulabilecektir.

B- isin geregine uygun Sair Hukuki Tasarruflar
4046 sayili kanunda, O6zellestirme programinda bulunan kimi kuruluslarin kurumsal ve
sektorel yapilar1 ve nitelikleri de dikkate alinarak , bunlarin 6zellestirilmesinde uygulama
konusu olabilecek kimi yontemlerin de 6zellestirme uygulamalarina konu olabilmesine imkan

saglanmistir.

1-Finanssal Kiralama (Leasing)

Leasing kelime anlamiyla kiralama demektir. Isletmeler faaliyetlerini
gerceklestirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari duran varliklar1 satin almak yerine belirli
donemlerde  gerceklestirecek sabit ve degisken Odemeler karsiligi kiralama yoluna
gidebilirler. Bu kiralama anlagmalarinda kiralama siiresi kiralanan varligin ekonomik

omriiniin biiyiik bir béliimiinii kapsamaktadir. (ITO , 1996)

3226 sayili Finanssal Kiralama Kanunu’nun 1. maddesinde Kanunun amacimin ,
“finansman saglamaya yonelik finanssal kiralamay1 diizenlemek ” oldugu ifade edilmistir.
Kanunun 4. maddesine gore finanssal kiralama sozlesmesi ; “kiralayanin (finanssal kiralama
sirketi —kredi kurulusu) , kiracinin (finanssal kiralamay1 kabul eden — kredi kullanan) talebi

ve se¢imi lizerine tglinci kisiden satin aldigi veya baska surette temin ettigi bir malin
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zilyetligini , her tiirlii fayday1 saglamak tizere belli bir siire feshedilmemek sart1 ile kira bedeli

karsiliginda , kiractya birakmasini 6ngoren bir sdzlesme” olarak tanimlanmustir.

Ozellestirme programindaki kuruluslarin bir biitiin halinde veya bunlara ait mal veya
hizmet iiretim birimlerinin ayr1 ayr1 , finanssal kiralama yontemine konu edilmek iizere satis
suretiyle Ozellestirilmesinin saglanmasinda finanssal kiralama uygulamalarinin 6nemli bir
islevi yerine getirmesi miimkiindiir. Bu bakimdan iilkemizde fazlaca rastlanmayan finanssal
kiralama uygulamalarinin , yatirimlarin ve dolayisiyla da iiretim ve istthdamin arttirilmasina
olan katkilarinin yani sira , Ozellestirme uygulamalart icin de itici bir gili¢ olacag:

diistiniilmektedir.

Finanssal Kiralamanin avantajlar

Leasing, sermaye sikintisi ¢eken lilkelerde , 6zellikle iilkelerin siki para politikasinin
uygulandig1 donemlerde , siki para politikasinin tilke yatirimlarinin ve iilke istihdaminin
lizerinde olumsuz etkilerini azaltic1 rol oynamaktadir. ithal edilen mallarin karsiliginda
Odenecek dovizin biiyiik kisminin atil tutulmasini engelleyerek, tlilkeye dis bor¢lanmaya gerek

kalmadan finansman olanag saglar. ( Ergiil , 2003 )

* Yatirim projelerinin tamami finanssal kiralama ile finanse edilebilir. Satin almada
oldugu gibi banka hesabinda belirli bir miktar paranin bulunmasi zorunlulugu olmadan
yatirim yapmak ve isletme sermayesinin isletmede kalmasina olanak saglar.

* Finanssal kiralama ile finanse edilen yatirimlarin 6z kaynaklardan fon ayrilmasina
gerek kalmaksizin yatirnmlarint gergeklestirmesine olanak tanir.

* Finanssal kiralama kredi olmadig: i¢in bilangconu pasifinde yer almaz ve borg / 6z
sermaye oranini etkilemez. Finanssal kiralama , sirketin kredi imkaniin artmasina
neden olur.

* Finanssal kiralamanin KDV avantajina olanak vermesi , yatirnmci  sirketin
maliyetlerini azaltir.

» Uygun ve istikrarli bir finansman y&ntemidir. Odeme plan1 , banka kredisine oranla

daha esnek bir yapiya sahiptir. Finanssal kiralama sirketi ile yatirnmer sirket arasinda
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yapilacak anlagsmaya bagli olarak sabit 6demelerin yerine, finanssal yapisina ve nakit
akisia uygun bir 6deme plan1 belirlenebilir.

Finanssal kiralama ile finanse edilen yatirimlarin 6deme planinin sabit ve daha 6nce
saptanmis olmas1 , yatirimcr sirketin biitge ve nakit akisi tahminlerinin yapilmasini
kolaylastirir.

Satin alinan varliklar amortisman yoluyla giderlestirilir ve bu belli bir siireden 6nce
gider yazilmamasi anlamina gelir. Finanssal kiralama yoluyla kullanima alinan
varliklar i¢in 6denen kiralarin ise tamami 6dendigi donemde gider yazilabilir.
Finanssal kiralama s6zlesmesinin asgari 4 yili kapsayan bir sozlesme olmasi nedeniyle
, diger finansman yontemlerine gore daha uzun vadelidir ve taraflara vadeden avantaj
saglar.

Sirketlerin yatirim kararim1 vermesinden itibaren yatirnmlar c¢ok kisa siirede
gergeklesir. Finanssal kiralama islemleri banka kredisi islemlerine gére daha basit ve
daha kisa siirede tamamlanarak , yatirimci sirketlerin zamandan tasarruf etmesini
saglar.

Finanssal kiralama , kredi ve 6z sermaye ile karsilanamayacak kadar biiylik ve uzun
vadeli yatinnmlarin gergeklesmesine olanak saglar. Finanssal kiralama s6zlesmesinde
yatirimlarda kullanilacak mallarin degisik satici/ fireticilerden temin edilmesi , ¢esitli
ve ¢ok sayida mallarin alimina iliskin madde koyulmasi halinde tek sozlesme ile
gergeklesir.

Yatinme1 sirketlere mallarin ekonomik Omiirleri kadar kullanma olanagi tanir.
Teknolojik gelismeleri takip etmek isteyen sirketler finanssal kiralama ile yeni
geligsmeleri en uygun sartlarda takip edebilir.

Kredi veren kurumlar yiiksek risk nedeniyle daha c¢ok teminat ister. Finanssal
kiralama alinmas1 hainde miilkiyet kiralayanda kaldigindan risk ve teminat diisiiktiir.
Yatinmer sirketin iflas etmesi veya icraya diismesi halinde finanssal kiralama
sOzlesmesine konu olan mallara el koyulamaz.

Finanssal kiralama ile alinan mallarin yonetimi daha kolay ve basittir. Miilkiyetin
getirecegi amortisman tablosu hazirlama , defter kayitlarini tutma ve saklama gibi

yiikiimliiliikleri finanssal kiralama sirketine devreder.
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* Yatirimcr sirket finanssal kiralama s6zlesmesinin sonunda sdzlesmeye konu olan mala
o tarihteki pazar fiyatinin altinda bir bedel ile sahip olur.

* Kullanmaktan vazgegme serbestisi saglar.

* Finanssal kiralama sirketi biiyiilk olmanin avantajlarin1  kullanarak  6lcek

ekonomisinden yaralanir.

Finanssal Kiralamanin Dezavantajlar

*  Yatinm tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirimlar , yatirnmer sirketin finanssal
kiralamayr konu alan mali satin almasi ile elde edecegi vergi avantajlarindan
yaralanmasini engellemektedir.

* Yatinmecr sirket , kira ile birlikte KDV 6demesi yapmakta ve KDV yiikii miikerrer bir
ddeme izlenimi vermektedir. Ozellikle KDV hesabi siirekli alacakli olan sirketler ,
KDV’leri her ay mahsup edememekte ve sirketin finansman maliyetini arttiran bir
unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

» Ozel ve ticari amagh tasitlar icin yapilan kiralamalarda Tasit Alim Vergisi Kanunu
geregi kiralama doneminin basinda hem yatirirmcr hem de finanssal kiralama sirketi
tarafindan iki kez Odenir. Fakat bankalarin uyguladigi tasit kredileri i¢in bdyle bir
durum soz konusu degildir.

e Ticari tasitlarda uygulanan KDV orani aracin alimi ve kira bedellerine ilave edilerek
%8 , Ozel tasit araclarinda %23 olarak belirlenmis olup , belirlenen oranlarin kira
bedellerine ilave edilmesi fiyatlarin belirlenmesinde dezavantaj olarak ortaya ¢ikar. Bu
oranlar bankalara uygulanmadigi i¢in maliyet yiikseltici bir unsur olarak karsimiza
cikar.

e Uluslar arasi finanssal kiralamada , yatirimer sirketin iilkesinin Giimriik Kanunu ve
Yonetmelikleri’ne gore finanssal kiralamaya konu olan mal ithal edilmis kabul
edilirse , giimriik ve resimlerine tabi olur.

* Konjektiirdeki verilere karst duyarli olan sektorlere iligskin finanssal kiralama
faaliyetlerinde ¢esitli sorunlar yasanmakta ve ekonomik kriz yasanan sektorde malin
ilk alindig1r degeri ile leasing sdzlesmesi siiresi sonundaki degeri arasinda farklar

olusur.
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* Finanssal kiralama ile alinan aktifler bilancoda yer almaz. Bu durum sirket aktiflerinin
denetim disinda kalmasina neden oldugu icin sirketin verimliligi azaltilir ve
kaynaklariin verimsiz kullanilmasina neden olabilir.

» Oz sermayenin alternatif yatirim araglarindan (repo, mevduat gibi) faydalanmasini
engeller.

* Sirketin likiditesini diisiirerek , nakit akisinda sikisiklik yaratir ve ortaya ¢ikabilecek
ani nakit ihtiyaclarina kars1 esnekligini ortadan kaldirir.

* lsletme yerli fon bulamadig1 durumlarda yatirimlarim ertelemek zorunda kalir. Bu da
enflasyonist ortamda yatirim maliyetlerinin artmasina neden olur.

* Kredi faizi vade iginde degistirilirse , sirketin daha once 6n gordiigii planlarin

bozulmasina neden olur.

2-Yap islet Devret ve Yap Islet Modelleri

Genel olarak Yap — Islet Devret Sozlesmesi, bir tasinmaz maliki ile isletici arasinda
yapilan bir s6zlesme olup , bu s6zlesmeye gore tasinmaz maliki belli bir siire i¢in taginmazini
isleticiye devretmekte , isletici de bu tasinmaz {izerine tesisler insa ederek belli siireyle bu
tesisleri isletmekte ve kararlastirilan silire sonunda tasinmaz fiizerinde bulunan tesisleri

taginmaz malikine terk etmektedir. ( Yilmaz , 2003)

Yap-Islet-Devret usulii , bir kamu hizmetine iliskin tesisin ; dzel tesebbiis tarafindan
masraflar1 karsilanmak suretiyle kurulmasini , yatirilan sermayenin amortismani ve belli bir
kar saglanmasi amaciyla belli bir siire isletilmesini ve daha sonra bedelsiz olarak ilgili

idareye devir ve teslimini saglayan bir usuldiir. (Giinday , 1996 )

Y-I-D. usulii ilk kez 4 Aralik 1984 tarih ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi , iletimi , Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanunu ve bu kanuna dayanilarak cikarilan bir yonetmelikle yasal bir cerceveye
kavusturulmak istenmistir. Ancak bu usuliin uygulanmasi , sadece elektrik iiretimi , iletimi ve
dagitim1 konulari ile sinirli kalmamastir. S6yle ki , bu usul , herhangi bir yasal ¢erceve mevcut

olamamasina ragmen ,uzunca bir siire otogar , metro , dogal gaz sebeksi , turistik otel ve
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motel ingaat1 gibi son derece degisik alanlarda ve konularda uygulanmistir. Nihayet 13
Haziran 1994 tarih ve 21949 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren Bazi
Yatirrm ve Hizmetlerin Y-I-D Modeli Cercgevesinde Yaptirilmas: Hakkinda 3996 Sayili
Kanun ile bu usule iliskin yasal ¢er¢eve daha da genisletilerek , kamu kurum ve kuruluslarin
hizmet ve gorev alani i¢inde olup da ileri teknoloji ve yliksek maddi kaynak gerektiren pek

¢ok yatirim ve hizmetin bu usulle yaptirilmasi ve igletilmesi amaglanmaistir.

3996 sayili kanun , 3096 sayili Kanun ile sadece elektrik iiretimi , iletimi ve dagitimi
konularinda dngériilen Yap Islet Devret modelini , bu konular disinda da ileri teknoloji ve
yiiksek maddi kaynak gerektiren pek ¢cok hizmet ve yatirima yaymis , ve koprii , tiinel , baraj,
sulama , igme ve kullanma suyu , aritma tesisi , haberlesme , otoyollar , demiryollar1 , sivil
kullanima yonelik deniz ve hava limanlarni vs. gibi merkezi idare kuruluslar ile yerel
yonetimlerin ve hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin gérev alanlar i¢indeki pek ¢ok kamu

hizmetinin bu usulle kurulmasi ve isletilmesini dngérmiistiir.

Yap —islet —Devret ve Yap — Islet modellerinin genis anlamada birer &zellestirme
yontemi olarak kabulii gerekir. Zira bu yontemler finanssal bakimdan , basta altyap:
yatirnmlart olmak iizere bazi yatirnm ve hizmetlerin gerceklestirilmesinde 6zel tesebbiisiin
kaynaklarindan yaralanilmasi ; yonetsel bakimdan ise , 0zel tesebbiisiin kaynaklarindan

yararlanilmasi esasina dayanmaktadir.

a- YID Modeli

Kanunda “Yap-Islet-Devret Modeli”, “lleri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulan projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir finansman
modeli olup , yatirim bedelinin (elde dilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete
, sirketin isletme siiresi iginde lrettigi mal ve hizmetten yararlananlarca satin alinmasi
suretiyle 6denmesi” seklinde tanimlanmustir. Goriildiigii {izere Yap-Islet-Devret diizeni ,
genellikle kamu kesimi tarafindan Ustlenilen yatirim ve hizmetlerin 6zek sektor tarafindan

yapilip isletilmesini saglayan bir diizen olup , bu sistem -dar anlamda- bir 6zellestirme
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yonteminden ¢ok , kamunun sundugu hizmetlerin 6zel sektdrce sunulmasini saglayan bir

sistemdir. (Baytan, 1999)

Uygulama Usul ve Esaslarn

Tanimdan da anlasilacagn iizere Yap-Islet-Devret modeli temelde, “toplumun
yaralanmasina sunulan kimi mal veya hizmet iiretim faaliyetlerinden kamu
kesiminin cekilerek bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde 6zel sektoriin maddi ve
fikri katthmim saglanmas1” esasina dayanmaktadir. Bu bakimdan Yap-Islet-
Devret modelinin , 6zellestirme felsefesine uygun bir yontem oldugunu belirtmek
gerekir. Isletme hakki 6zel kesime devredilen isletmenin , siire sonunda yeniden kamu
kesimine iadesi sonucu dogurmasit bakimindan 4046 sayili kanunda diizenlenen
ozellestirme yoOntemlerinden “isletme hakkinin verilemesi” yontemi ile biiyiik bir
benzerlik arz etmektedir. YID ydnteminin ayirict &zelligi , model kapsamina giren
mal veya hizmet iiretim faaliyetlerini sunacak tesislerin sadece isletilmesinin degil,
bunlarin yapimimin da ozel tesebbiis tarafindan gerceklestirilmekte olmasidir. Bu
ozelligi nedeniyle 3996 sayili kanundaki taniminda da belirtildigi iizere , YID modeli

ayr1 bir finansman modelidir.

Kamu kesimince  gerceklestirilecek  bir  hizmetin  6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesinin hedeflendigi bu modelin taraflar1 ; “projeyi gergeklestirecek
sirket” ile , “yatinmin gerceklestirilmesinden sorumlu olan kamu kurulusudur”.
Kanunda bu modelin diger tarafi olan idare ise ; “Yiiksek Planlama Kurulunca bu
kanunda &ngoriilen yatirim ve hizmetleri YID modeli gergevesinde yaptirmak iizere
sermaye sirketi veya yabanci sirket ile sdzlesme yapmaya yetkili kilinan ve hizmetin
asli sahibi olan kamu kurum ve kuruluslar1” seklinde tanimlanmistir. (md 3/d) Bu
kuruluslara 6rnek olarak , Bakanliklar , Belediyeler , ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

gosterilebilir.

Anayasa Mahkemesi 3996 sayili kanuna gore yapilacak sozlesmeleri kamu hizmeti

imtiyaz sézlesmeleri olarak nitelemistir.3996 sayili kanunda 4493 sayili kanun ile
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yapilan degisiklikten sonra ,bu gibi sozlesmelere tahkim kosulunun konulmasi da

mimkiin kilinmistir. (Glinday, 2004 )

Kanunda Yap Islet Devret modeli ile hizmetlerini gerceklestirecek kuruluslarin kapsami
oldukca genis tutulmus olup , KIT ve fonlar dahil biitin kamu kurum ve
kuruluslarinin yiiksek planlama kurulunca bu modelin uygulanmasit konusunda
yetkilendirilmesi miimkiindiir. Mevzuatla listlenmis oldugu yatirim ve hizmetleri Yap
Islet Devret modeli ile gerceklestirmek isteyen bir kamu kurum veya kurulusu Yiiksek
Planlama Kurulu'na bagvurmakta ve kurulun izninden sonra , sermaye sirketi veya

yabanci sirketle s6zlesme imzalayabilmektedir.

Yid modelinde , model konusu olan yatirirm ve/veya hizmetin Ongoériilen siire i¢inde
projelendirilmesi , finansman1 ve isletilmesinden sermaye sirketi veya yabanci sirket
sorumludur. Taraflar arasinda yapilan sozlesmede ; projenin gerceklestirilmesi
konusunda sirketlerin yiikiimliikleri belirlenmekte ve bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi halinde idarenin ugrayacagi zararlarin tazminine ve uygulanacak

yaptirimlara iligkin olarak gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

Modelin uygulanmasina iliskin sdzlesmeler en ¢ok 49 yil siireli olabilmektedir. Bu siirenin
belirlenmesinde ;
-Yatirim ve hizmeti iistlenen sirketin yapacagi yatirim bedeli (elde edilecek kar dahil)
-Yatirim i¢in saglanan kredilerin geri 6deme siiresi
-Projenin mahiyeti
-Sermaye mahiyeti

-Isletme esaslar1 , dikkate alinacaktir.

Modelin bir siire ile sinirli olmasi ; tipki isletme hakkinin verilmesi yonteminde oldugu
gibi bu modelde de ; sermaye sirketi veya yabanci sirket tarafindan yapilan yatirim ve
hizmetler , sozlesmenin sona ermesi ile birlikte her tiirlii bor¢ ve yiikiimliiliikten
arindirilmis sekilde , bakimli , ¢alisir ve kullanilabilir durumda ilgili idareye intikali

sonucunu doguracaktir. Yasaya gore bu intikal , bedelsiz ve ayrica bir hukuki isleme
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gerek olmaksizin kendiliginden olacaktir. Bu model ¢ercevesinde gerceklestirilecek
yatirimi yapan sirket , kaynak ihtiyaci olan kurulusa ait arazi lizerinde taraflarca
kararlastirilan projeye uygun tesisi yapmayi , belli siire bunu islettikten sonra da diger
tarafa (ilgili kamu kurulusuna) devretmeyi iistlenmektedir. Bu suretle gergeklestirilen

yatirim bedeli , tesisin isletilmesinden elde edilen gelirden 6denmis olmaktadir.

Ozel hukukta YID modelinin uygulanmas: icin karma ve bilesik sdzlesmelerden
yararlanilmaktadir. YID modelinde genellikle kullanilan hukuki arag¢ , “miilkiyetin

gayri ayni haklar’dan “iist hakki (ingaat hakki)”dir.

b-Yap — islet Modeli

Enerji sektoriinde karsilagilan darbogazin asilabilmesindeki zorluklar ve hizmetin
onem ve aciliyeti , bu konuda alternatif finansman modeli arayislarinin hizlandirilmasini ve
baska sistemlerin de gelistirilmesini zorlamistir. Bu amagla ¢ikarilan 4283 sayili “YI modeli
ile elektrik enerjisi {iretim tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi ile enerji satisinin
diizenlenmesi hakkinda kanun” ¢ikarilmis ve kanunla YI modeline iliskin  diizenlemeler
getirilmis , daha sonra bu kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar c¢ikarilan

yonetmelikte diizenlenmistir.

Bu modeli YID modelinden ayiran temel ozellik ; dzel tesebbiis tarafindan finanse
edilerek tiretime gegirilecek bir yatirmmin miilkiyetinin tamamen yatirim yapan 6zel tesebbiise
ait olmas1 ve belli bir slire sonra bunlarin miilkiyetinin ve kullaniminin kamu kesimine
devrinin gerekmemesidir. ~ YI modelinin YID modeli ile “miilkiyetin devamli olup
olmamasimin” disinda, hukuki nitelikleri, bakimindan temelde bir farkliligi bulunmamaktadir.
Her iki modelde de iiretim tesislerinin tigiincii sahislara devri miimkiin kilinmis , ancak devir
YID yonteminde Yiiksek Planlama Kurulu’nun kararina , Y1 modelinde ise Teas’mn yazili
onay1 sartina bagl tutulmustur. YI modeli ile gerceklestirilmesi dngdriilen iiretim tesisi igin
sOzlesme siiresi ; sozlesmenin yiiriirlige girme tarihinden itibaren alinacak tiim izinler i¢in
gerekli siire ile tesisi siiresi de dahil olmak iizere en ¢ok yirmi yil olarak belirlenmistir.

(yonetmelik md. 4/g)
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3- Hibe
Bu yontemle yapilacak 6zellestirme islemi sonucunda kamu kesimine bir kaynak girisi
saglanmamakta , ancak kaynak israfina neden olan kurulusun elden ¢ikarilmasi sonucu 6nemli
Ol¢iide “gider tasarrufu” saglanmasi miimkiin olabilmektedir. Ayrica devir sartlar1 arasina ,
belli miktarlarda istthdamin korunmasina iliskin olarak konulacak kosul ile de istihdamin
sirdiiriilmesi ve kurulusun mal veya hizmet {retim faaliyetlerini devam ettirmesi

saglanabilecektir.

4-Thale Yontemi

Genellikle hizmet sektoriinde bagvurulan ve miilkiyet devrini gerektirmeyen bu
yontemde , sadece bazi hizmetlerin &zel tesebbiise gordiiriilmesi séz konusudur. KiT lerin
ozellestirilmesinden ¢cok Genel ve Katma Biitgeli Idareler ile bunlara bagl déner sermayeli
kuruluslarin kimi hizmetleri ile 6zellikle Mahalli idarelerin (Belediye ve Il Ozel Idarelerinin)
sunduklar1 bir ¢ok hizmetin bu yontemle 6zel tesebbiis tarafindan gordiirtilmesi miimkiindiir.
Buna gore “ihale yontemi” ; “Hizmet {iretim faaliyetinin kontrol ve goézetimi ilgili kamu
kurulusunda kalmak {izere , kamu hizmetlerinin bir ihale sonucunda yapilan s6zlesmeye
dayali olarak ozel sektdr tesebbiisii tarafindan gordiiriilmesi” olarak tanimlanabilir. Bu
tanimdan hareketle bu yontemin “kamu hizmetlerinin sézlesme ile yaptirilmasi” seklinde
adlandirilmasi da mimkiindiir. Bunlara O6rnek olarak kimi belediyeler tarafindan
gerceklestirilen ; yol yapim bakim ve onarim hizmetlerini ; cadde ve sokaklarin temizlik
hizmetleri; ¢op toplama hizmetleri ; park , bahge gibi yesil sahalarin yapim , akim ve onarim

hizmetleri ; otopark yapim ve isletme hizmetleri sayilabilir.

5-Yonetim Devri
Bir isletmenin miilkiyeti isletme sahibinde kalmak kaydiyla , kismen veya tamamen
yonetiminin bir bedel karsiliginda 06zel tesebbiise devri olarak tanimlanabilecek olan yonetim
devri yontemi , Ozellikle otelcilik ve turizm sektorlerinde yaygin olarak uygulanan bir
yontemdir. Bu yontemle isletme sahibi ile yonetim gorevini iistlenecek 6zel tesebbiis arasinda
yonetim sozlesmesi denilen bir sd6zlesme diizenlenmekte ve yonetim devrine iligskin esaslar

sozlesmede belirlenmektedir.
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Diger yandan yOnetimi 0Ozel tesebbiise devredilen isletmenin miilkiyeti kamu
kesiminde kalmaya , ayrica sdzlesme siiresince isletmenin kar ve zarar1 da kamu kesimine ait
olmaya devam edeceginden , uygulamanin 6zellestirmenin felsefesi ile fazlaca bagdasmadig:
ileri siiriilebilir. Bu yontem klasik anlamda 6zellestirmeden ¢ok, “ydnetimin belli siirelerle
ozellestirilmesi” seklinde ifade edilebilir. Kaldi ki , teorik olarak , yonetici isletme sahibinden
bagimsiz olsa da , uygulamalarda isletme sahibinin daha fazla kazang saiki ile hareket etme
egilimi , kimi uygulamalara miidahalesini Onlemede karsilasilabilecek giicliikler , bu

yontemin bagarisini olumsuz etkileyecek faktorlerdir.

6-Ortak Tesebbiis (Joint Venture Metod)

Doktrinde Dayindarli, “Ortak Girisimi” , “biri yabanci biri yerli iki veya fazla sirket
ortak bir amag i¢in riski paylagsmak i¢in kurduklar1 sézlesme” olarak tanimlamakta ; biri
yerli biri yabanci firma unsurunun uzun siire ortak girisimin ayirici unsuru oldugunu ; ancak
giiniimiizde ayni amaglarla iki yabanc1 firmanin bir {i¢iincii lilkede kurduklari ortakliklarin
da ortak girisim olarak ifade edildiklerini” belirtmektedir. Ancak , iki ya da daha fazla Tiirk
girisimceinin bir araya gelerek kuracaklari bir ortakligin da , ortak girisim olarak kabul

edilebilecegini savunan yazarlar vardir. (Oztiirk , 2001 )

Ortak Girisimin Unsurlari

e Ortak girisim bir ortaklik sozlesmesi ile kurulur. Ortaklik i¢in kuruculardan ayri
bagimsiz bir organizasyonun varligi gereklidir. Bu bagimsiz organizasyonun mutlaka
tiizel kisilik ¢atis1 altinda kurulmas1 zorunlu degildir.

« Iki veya birbirinden bagimsiz gercek veya tiizel kisinin bir araya gelmesi

* Ortaklarin taahhiit edilen isi ortaklasa yerine getrime ve kar elde etme amaci

* Ortaklarin sirketi birlikte yonetmesi ilkesi

e Ortakligin amag veya ongoriilen siire ile sinirli olmasi
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Kamu ve 6zel tesebbiislerinin ortak faaliyet yliriitmelerini amaglayan ve kamu ortakligi
payinin %51°den az olmamasini gerektiren agik bir 6zellestirme yontemidir. Bu yontem basit
anlamda “joint ventur”a , bir kamu sirketinin , baska bir yabanci ve yerli sirketle 6z kaynak
ortakligina girismesidir. Esasen en en genis anlamda diisiiniildiigiinde , “Karma Iktisadi
Tesebbiis” de denilen bu yontemi , kamu hisse senetlerinin az tutulmasi halinde , acik bir

ozellestirme olarak da gérmek miimkiindiir. ( Unal , 2000)

Bu yontemin basarist i¢in On sart olarak kamunun miidahalesinin en az olmasinin
gerekliligi gosterilmistir. Ayrica ortak girisimin mali ve ekonomik yonden 6zerk olmasi

gerekliligi de dnemli kabul edilmektedir.

Bu yontemin uygun bir yasal ¢erceve i¢inde islerlige kavusturulmasi , uzun vadede kamu
sektorii ile 6zel sektoriin birlikte uyumlu ve basarili bir bigimde calisabilecekleri psikolojik ,

yasal ve kurumsal sartlarin olusmasina yol agar.

Gelismekte olan tilkelerin , diger {lilkelerin kaynaklarin1 kullanarak kalkinma arzusu
tagimalar1 , buna karsilik gelismis tilkelerin kar getirici yeni pazarlar arayisi i¢inde olmalar ,
yabanci iilkelerde ortaklik yoluyla yatirimlar yapilmasi sonucunu dogurmustur. Uluslar arasi
ortak girisimler , bu agidan gelismekte olan {ilkelerde 6nemli bir olgudur. Bu iilkeler ,
sanayilesme siirecinde iilkelerinde ortak girisim kurulmasina izin vererek , gelismis tilkelerin
tiretim kaynaklarindan , deneyimlerinden faydalanirken , ayni zamanda bu yolla milli

ekonomik ve politik bagimsizliklarin1 korumus olurlar. ( Oztiirk ,2001 )

Ozel tesebbiis ile ortaklik olusturulmasi ydnteminin 233 sayili Kanunun Hiikmiinde
Kararname’ye gore ve 4046 sayili kanuna gore olusturulmas: miimkiindiir ve bu islemin -
kimi goriislere gore- dogrudan bir 6zellestirme uygulamast olarak kabul edilmese bile ;
taraflar1 , amaci , kapsami ve dogurdugu sonuglar itibariyle “6zellestirmeye hazirlik islemi”
niteliginin tartismasiz oldugu ve oOzellestirme islemleri ile ilgili yanimnin agir bastigi ; bu
nedenlerle ortaklik olusturulmasina iligkin uygulamalarin , 6zellestirmeye hazirlik islemleri de
dahil tiim 6zellestirme uygulamalarini diizenleyen son ve 6zel kanun olmasi itibariyle 4046

sayil1 kanun kapsaminda diisiiniilmesinin isabetli olacagr sonucuna varilmaktadir.
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2.3.Yasal-kurumsal serbestlesme (Deregulation):

Aslinda bir 6zellestirme yontemi olmaktan ¢ok, kamu ekonomisinin sinirlarini daraltmaya
ve tim ayricaliklarmmi kaldirmaya yonelik bir iktisat politikast aracidir. Ekonomik
faaliyetlerde piyasa sartlarina islerlik kazandirilmasi, devlet tekelindeki iktisadi faaliyetlerde
0zel sektorliin Onilindeki giris engellerinin kaldirilmas: yOniindeki uygulamalar olarak
tanimlanmaktadir. Serbestlesme ; 6zel sektoriin girisi yasalarla sinirlandirilmis alanlara giris
engelinin devlet tarafindan kaldirilmasi anlamina gelir. Yasal kurumsal serbestlesmeye,
ozellestirme kuramcilar1 ve uygulamalarda biiyiik destek saglayan Diinya Bankasi ve IMF
tarafindan biiyiik 6nem verilmekte, ekonomide etkinligin saglanmasinda 6n sartlardan birisi
olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlarini izleyen siirecte, yasal kurumsal
serbestlesme  yoniinde c¢esitli uygulamalar yapilmis, piyasa ekonomisine devletin
miidahalesini asgariye indirecek para ve maliye politikalar1 degisikliklerinin yani sira 3032
sayili Yasa ile 1984 yilinda c¢ay tekeli, 3291 sayili Yasa ile 1986 yilinda tiitiin tekeli
kaldirlmustir (Oztiirk ,2001)

2.4.Yasal Cerceve ,Ozellestirme Prosediirii ve Gorevliler

Ulkemizde 1983 yilindan sonra giindeme gelen 6zellestirme programina yonelik ilk
hukuki diizenleme, 1984 yilinda c¢ikarilan ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait
tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak edilebilmesine veya bu
tesislerin isletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak taniyan 2983 sayih Kanun’la

getirilmistir. (OIB )

Daha sonra 1986 yilinda c¢ikarilan 3291 sayih Kanun’da, kamu kuruluslarinin
ozellestirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarin yiiriitiilmesine iliskin esaslar
belirlenmistir. Buna gore, 233 sayili KHK’da ad1 gegen, tamami devlete ait ve kamu iktisadi
tesebbiisii statiisiinde faaliyet goOsteren kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina
Bakanlar Kurulu, KiT’lerin miiessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimleri ile

istiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasma da Yiiksek Planlama Kurulu
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yetkili kilmmustir. Ozellestirme programimin yiiriitiilmesi konusunda ise, 2983 sayili yasa ile
olusturulan ‘Toplu Konut ve Kamu Ortakhg Idaresi’ gorevlendirilmistir. Bu idare,
ozellestirme programinin yanisira, toplu konut uygulamalarinin yiiriitiilmesi, Kamu Ortaklig1
Fonu’nun yonetimi ve Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabi’nda biriken paralarin
nemalandirilmasi gibi gorevler de tistlenmistir. 3291 sayili kanunla, 6zellestirme uygulamalar:

konusundaki karar mercii, “Toplu Konut ve Kamu Ortakhgi Kurulu” olarak belirlenmistir.

Nisan 1990°da yiiriirliige giren 412 sayith KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi
idaresi, “Kamu Ortakhg Idaresi” ve “Toplu Konut idaresi” adi altinda iki ayr1 kurulus
olarak yeniden orgiitlendirilmistir. Kamu Ortakhig1 Idaresi, dzellestirme uygulamalarinin
yiriitilmesi ve Kamu Ortakligt Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabi’nin

yonetimi konusunda gorevli kilinmistir.

6 Ocak 1992 tarihinde yiiriirliige giren 473 sayith KHK ile de, oOzellestirme
uygulamalar1 konusundaki karar mercii “Kamu Ortakhg Yiiksek Kurulu” olarak

degistirilmistir.

Bu mevzuat disinda, dogrudan 6zellestirme ile ilgili olmamakla beraber birgok kanun

ve kanun hiikmiinde kararnamede 6zellestirmeye iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Ancak biitlin bu diizenlemeler, bir takim genel esaslarin belirlenmesinden Gteye
gidememis, uygulamalarin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek saglam bir hukuki altyapi
olusturulamamistir. Gerek karar verme, gerekse uygulamalar konusunda getirilen yetki
sinirlamalari, 6zellestirme siirecinin uzamasina ve islemlerin aksamasina yol agmistir. Bunun
yanisira, uygulamalar esnasinda veya daha sonra ortaya ¢ikabilecek, basta sosyal problemler
olmak {izere muhtemel sorunlarin ¢oziimiine yonelik yasal diizenlemelerin (issizlik sigortas,
antikartel yasasi vb.) mevcut bulunmamasi da 6zellestirmenin karsilastigr en 6nemli yapisal

sorunlardan biri olmustur.

Ozellestirme programindan beklenen hedeflere ulasilmasinda karsilasilan giicliiklerin

giderilmesi amaci ile, uygulamalara esas teskil eden 2983 ve 3291 sayili yasalarda cesitli
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tarihlerde degisiklige gidilmistir. Ancak bu degisiklikler, zaten daginik olan mevzuati daha da
karmasik hale sokmustur. Gerek bu karmasik yapidan kaynaklanan sorunlarin, gerekse
Ozellestirme uygulamalarinin sonucuna bagli olarak karsilagilan sosyal, ekonomik ve hukuki

problemlerin ¢6ziimii i¢in yeni diizenlemeler yapilmasi kaginilmaz olmustur.

Ozellestirmede karsilagilan sorunlarin giderilmesi ve programa hiz kazandirilmasi
amaci ile uygulamalar konusundaki yasal ve yoOnetsel yapinin degistirilmesine yonelik ilk
somut adim 1992 yilinda atilmistir. Bu tarihte baslayan mevzuat degisikligi calismalar1 1994
yilinda tamamlanmis ve konuya iligkin ayritili diizenlemeler igeren bir dizi kararname
cikarilmistir. 11 Mayis 1994 tarihinde yiiriirliige giren ve hiikiimete 6zellestirme uygulamalari
konusunda diizenleme yapma yetkisi veren 3987 sayih yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilan
530, 531, 532 ve 533 sayih kanun hiikmiinde kararnameler 6 Haziran 1994, 546 sayili
kanun hiikmiinde kararname ise 7 Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiriirliige girmistir.

Ancak, s6z konusu 5 kararnamenin dayanagi olan 3987 sayil1 yetki kanunu 7 Temmuz
1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra ise, bu kanun
cergevesinde ¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili kanun hiikmiinde kararnamelerin
iptali ve bu konuda yiiriitmenin durdurulmasi amaci ile Anayasa Mahkemesi’ne yapilan
basvuru degerlendirilerek 21 Temmuz 1994 tarihinde karara baglanmis ve s6z konusu
kararnameler iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin iptale iliskin gerekgeli karari, 5
Agustos 1994 tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Bu iptal kararlar1 sonucu, 6zellikle yapisal acidan getirilen degisiklikler nedeniyle dogacak
hukuki bosluga, Bakanlar Kurulu'nun 31 Temmuz 1994 tarihinde aldig1 prensip karari ile
aciklik getirilmistir. Konuya iligkin olarak 3 Agustos 1994 tarihinde yayinlanan Bagbakanlik
genelgesinde, Anayasa Mahkemesi’nin gerekgeli iptal kararinin Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bu konudaki idari eylem ve islemlerin, iptal
kararindan 6nceki mevzuat gercevesinde yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Bu ¢ergevede Idare, 5
Agustos 1994 tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortakligi Idaresi adi altinda ve eski

statlisiinde faaliyetlerine devam etmistir.
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Yine ayni tarihten itibaren, 6zellestirmeye iliskin esaslarin, iizerinde fikri ve siyasi
acidan uzlagsma saglanabilecek bir kanun cercevesinde yeniden diizenlenmesi konusunda

caligmalara baslanmistir.

2.4.1. 4046 Sayih Ozellestirme Kanunu:

Bu ¢aligmalar sonucunda, biitiin siyasi partilerin ve sendikalarin onerileri de dikkate
alinarak hazirlanan 4046 sayii “Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 27
Kasim 1994 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile getirilen yeni

diizenlemeler, ana basliklar itibariyle soyledir:

* «“Qzellestirme Yiiksek Kurulu” olusturulmustur.
* «Qgzellestirme Idaresi Baskanhg” kurulmustur.

* QOgzellestirme uygulamalar1 sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere,
kanunda belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde, yasalardan veya toplu is
sozlesmelerinden dogan tazminatlar1 disinda ek bir is kayb1 tazminati 6denmesi
Ongorilmiustiir.

* «“Qzellestirme Fonu” olusturulmustur.

*  (Ozellestirmenin kapsami genisletilmis, iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara ait
kurum ve paylarin yanisira, diger kamu kurum ve kuruluslarimin da

ozellestirilebilmesine imkan taniyan diizenlemeler yapilmistir.

* Erken emekliligin tesviki amaciyla, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda
Emekli Sandigi’na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakki
kazananlara, bu hakki kazandiklari tarihten itibaren iki ay i¢inde emekli olmay1

istemeleri halinde ikramiyelerinin %30 fazlasi ile 6denmesi hiikkme baglanmaistir.

* Kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen memur ve
sOzlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve

pozisyonlara atanmalarina iliskin diizenlemeler getirilmistir.
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* (Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biit¢e harcama

ve yatirnmlarinda kullanilmamasi hiikme baglanmaistir.

* Stratejik nitelikteki kuruluslarda imtiyazli hisse bulundurulmasi dngoriilmiistiir.

2.4.2. 4046 Sayih Ozellestirme Kanununda Yapilan Degisiklikler:

Uygulamada karsilagilan hukuki sorunlarin giderilmesi amaciyla, 4105 sayili Kanun
ve 4108 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanunda bir takim degisiklikler ve diizenlemeler
yapilmigtir. 4046 sayili Kanun’un 6zellestirme programina alinan kuruluslarin 6zellestirme
yontemleri, deger tespiti ve ihale usullerini kapsayan 18 inci maddesi; Anayasanin 7 inci
maddesine aykirilig1 nedeniyle, 9 Nisan 1997 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. S6z konusu madde, 3 Nisan 1997 tarih ve 4232 sayili Kanunla Anayasaya uygun
olarak yeniden diizenlenmis, 8 Nisan 1997 tarihli resmi gazetede yayimlanarak ylriirlige

girmistir.

Ayrica 4046 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan bu Kanunun gegici 8inci
maddesi geregince “Kamu Ortaklign Fonu’na yapilan aktarmalar hari¢ Ozellestirme
Fonu’ndan genel biit¢ceye kaynak aktarilmaz” ibaresi 26 Mayis 2000 tarihinde yiiriirliige giren
4568 sayili Kanunla “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis ddemelerinde
kullanilmak iizere Hazine hesaplarina intikal ettirilir” seklinde degistirilmis, gecici 8 inci

madde ise yiiriirliikkten kaldirilmistir.

2.4.3. 4971 Sayih Kanun ile 4046 sayilh Kanunda Yapilan Degisiklikler:

Ozellestirme calismalarmin daha hizlandirilmas: amaciyla hazirlanan 4971 sayih
“Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” 15
Agustos 2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige girmistir. S6z konusu Kanun ¢ergevesinde
4046 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ve getirilen yeni diizenlemeler ana baslhiklar

itibariyle sOyledir;
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Ozellestirme Yiiksek Kurulunun olusumu ve Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi’nin bagli bulundugu Bakan’in belirlenmesine yonelik diizenlemeler
yapilmigtir. Onceden OYK iiyelerinin hangi bakanlar olacagi Kanunda yazili
iken, degisiklikle OYK iiyelerini belirleme yetkisi Basbakan’a verilmistir.
Boylelikle makro zellestirmelerde sektorle veya konu ile ilgili Bakan’m OYK

iiyesi olabilmesinin yolu agilmistir.

4046 sayili Kanunun 7 inci maddesinde yer alan yasaklara iliskin olarak
calisanlarin halka arz yoluyla yapilan o6zellestirme uygulamalarina
katilmalann saglanmustir. Onceden, kuruluslarda calisanlarin higbir sekilde
halka arza katilmalar1 miimkiin degilken, degisiklikle yasak simir1 (yonetici

konumunda olanlar) daraltilmistir.

Ozellestirme Fonu’nun kullanim alanlari ile deger tespit metotlarinin en az
ikisinin uygulanmasi suretiyle degerleme yapilacag1 yolunda diizenleme
yapilmustir. Ayrica belirli istekliler arasinda kapah teklif usulii ile yapilacak
ihaleler yeniden diizenlenmistir. Onceden, arsa ve atil isletmelerin deger
tespitinde zorluk yasanirken, yapilan degisiklikle teknik olarak rahathk
getirilmistir.

Kuruluslarda calisan personelin nakline iliskin madde yeniden diizenlenerek
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar giderilmistir. Bu arada ilave emeklilik
ikramiyesi 6demesi ile ilgili maddede diizenleme yapilmis ve sosyal yardim
zammi Odemelerine iligkin  madde yiiriirlikten kaldirilmak suretiyle
uygulamalardaki problemlerin giderilmesi amaglanmustir. Onceden, nakle tabi
personelin ozliikk haklari, makam ve temsil tazminatlari, emekli ikramiyeleri,
sosyal yardim zamlari, kidem tazminatlari, kadro durumlarinda yasanan sorunlar

bu madde ile ortadan kaldirilmistir.

Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan sans oyunlarim planlamak,
tertip ve cekilisini  diizenlemek iizere lisans verilmesi suretiyle
ozellestirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Milli Piyango Idaresi icraci

kurum olmaktan ¢ikarilarak diizenleyici kurum haline getirilmistir. Sans
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oyunlari, lisans verilmesi suretiyle, 6zel sektor ve yabanci sermaye vasitasiyla,

cok daha ¢esitli ve giiclii olarak yapilabilecektir.

* T. Telekomiinikasyon A.S.’nin 0Ozellestirilmesi ile ilgili strateji belirlenmesi
yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Telekom hisselerinin hisse senedine

doniistiiriilebilir tahvil yoluyla satisina imkan verecek diizenleme yapilmistir.

Ayrica 4971 sayili Kanunla, 4046 sayili Kanun’da yapilan diger diizenlemeler
ile Ozellestirme uygulamalarinin hizlandirilmast  yolunda hiikiimler getirilmistir.
Ozellestirme uygulamalarmin idari ve hukuki yonden hizlanmasi igin biirokratik islemleri

basitlestirici ve kolaylastirict diizenlemeler yapilmaistir.

2.4.4. 5148,5189 ve 5234 Sayih Kanunlar ile 4046 sayih Kanunda Yapilan
Degisiklikler:

27.4.2004 tarih ve 5148 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanunun 37/b maddesinde
degisiklik yapilarak danigmanlik ihalelerine iliskin esaslarin, Kamu ihale Kurumunun
uygun goriisii iizerine Idare tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi

diizenlenmistir.

Diger yandan 16.6.2004 tarih ve 5189 sayili Kanun ile, 4046 sayili Kanunun 37
nci maddesinin (a) bendinde yer alan “ve Limanlarin, miilkiyetin devri disindaki
yontemlerle 6zellestirilmesinden Tiirk uyruklu gergek ve tiizel kisiler yararlanabilir.”
ibaresi ile ayn1 bendin son ciimlesi yiiriirliikten kaldirilarak, limanlarin 6zellestirilmesinden

yabanc1 uyruklu gercek ve tiizel kisilerin faydalanabilmesine olanak saglanmistir.

17.9.2004 tarih ve 5234 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanuna Gegici 18 nci
madde eklenerek, is¢i statiislinde ¢alisan ve 6zellestirme nedeniyle igsiz kalan personelin
657 sayil1 Yasanin 4/C maddesi uyarinca yeniden ise yerlestirilmesine iligskin diizenleme

yapilmistir.

2.4.5 5398 Sayii Kanun ile 4046 sayih Kanunda yapilan degisiklikler:
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Uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilmesi amaciyla 3 Temmuz 2005 tarih ve

5398 sayili Kanun yiirtirliige girmistir. Bu Kanun ile yapilan degisiklikler ana hatlariyla

asagida belirtilmistir.

*

4046 sayili Kanun’un adi1 “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmistir.

Deger tespit sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasi hususuna aciklik getirilmis,
istirak  hisselerinin  6zellestirilmesinde  kolaylik saglanmis, 6zellestirme
uygulamalarinda kullanilan ihale usulleri arasinda yer alan, “Belirli istekliler
arasinda ihale usulii” yeniden tanimlanmis ve bu suretle anilan ihale usuliine

islerlik kazandirilmaya calisilmistir.

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarin birlesme béliinme ve yeniden

yapilandirilmalar1 hususlarinda karsilasilan giicliikler giderilmistir.

Is kaybi tazminati ile nakle tabi personelin nakline iliskin hiikiimlerde
uygulamada karsilagilan ve hukuki ihtilaflara sebep olan bazi hususlar yeniden

diizenlenmek suretiyle, hukuki ihtilaflar nlenmistir.

Nakle tabi personel ve istthdam fazlasi personele iliskin ihtilaflar ve yorum

farkliliklar1 giderilmistir.

Ozellestirme uygulamalar1 aleyhine agilan davalarin siiratle sonuglandiriimasin
temin edecek sekilde diizenleme yapilmis ve 6zellestirme uygulamalarina karsi
acilan davalarin Danistay’da goriilecegi hiikiim altina alimmistir.  Ayrica
Ozellestirme Idaresi Baskanlhigmin taraf oldugu dava ve takiplerin her tiirlii

har¢tan muaf olacagina iliskin diizenleme yapilmistir.

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu ve 3621 sayili Kiy1
Kanununda uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesine yonelik bazi
diizenlemeler yapilmig, Kiy1 Kanununa kruvaziyer liman tanimi getirilmis ve bu

limanlarin kiyilarda yapilandirilmasina olanak saglanmistir.

Fiilen faaliyette olmayan Istanbul Temsilciligi’ne dair yasal diizenlemeler iptal

edilmistir.
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* QOzellestirilen kuruluslarda calisan ve is akitleri dzel sektdr tarafindan feshedilen
is¢ilerin 657 sayilt Kanunun 4/C maddesi uyarinca gecici olarak istthdam

edilmelerinde belirlenen 6 aylik siire kosulu kaldirilmistir.
2.5. Kurumsal Yapi

4046 sayil1 Yasa ile 6zellestirmenin karar organ1 ve uygulamadan sorumlu biriminden
olusan kurumsal yapisi yeniden diizenlenmistir. Kurumsal yap1 baslica Ozellestirme Yiiksek
Kurulu, Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Ozellestirme Fonundan olusmaktadir. (Nursel

Oztiirk , Ozellestirme Ders Notlar1 )
2.5.1. Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)

4046 sayili Yasanm 3. maddesinde OYK’ nin olusum ve gorevleri diizenlenmistir.
0O.Y K., Bagbakanin baskanliginda, Basbakan yardimcisi (Bakanlar Kurulunun birden fazla
siyasi parti tarafindan olusturulmas: halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en ¢ok iiyesi
olan diger iktidar partisine mensup Bagbakan Yardimcisi), Bagbakanin belirleyecegi bir
Devlet Bakani, 6zellestirmeden sorumlu Devlet Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakan1 ve Maliye
Bakanindan olusmaktadir. Kurulun sekreterya hizmetlerini yiiriitme gorevi Ozellestirme

Idaresi Baskanligi'na verilmistir.
Yasada Ozellestirme Yiiksek Kurulunun gérevleri;

-Yasanin 1 inci maddesinde sayilan kuruluslarin "6zellestirme kapsamina" alinmasina,
Ozellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu itibariyle ozellestirilebilir nitelikte
olmayanlarin mali ve hukuki acidan "Ozellestirmeye hazirlanmasina", hazirlik islemleri
tamamlananlarin bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, hazirlik islemlerine gerek
goriilmeyenlerin ise dogrudan "Ozellestirme programina" alinmasma karar vermek ve
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi i¢in siire

tespit etmek,
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-Ozellestirme kapsamina alinmus olan kuruluslardan gerekli goriilenlerin dzellestirme
kapsamindan ¢ikarilarak eski statiilerine iade edilmesine ve/veya Ozellestirme programina

alinmis kuruluslardan gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar vermek,

-Kuruluslarin; satis, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi
ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine iliskin ozellestirme

yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegini belirlemek,

-Ozellestirme programma alman kuruluslarin "satis, kiralama, isletme hakki devri,
miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflarla gercek
ve/veya ozel hukuk tiizel kisilerine devredilmesi" yontemleriyle Ozellestirme Idaresi

Baskanligi tarafindan gergeklestirilen nihai devir islemlerini onaylamak,

-Ozellestirme kapsamma alinan kuruluslardan gerekli goriilenlerin kiigiiltiilmesine,
faaliyetlerinin siireli veya siiresiz olarak durdurulmasina, kapatilmasina veya tastiyesine karar

vermek,

-Yurt iginden ve/veya yurt disindan Ozellestirme Fonunun kullanmim alanlarinda
yararlanmak {izere bor¢ almaya ve bu amagla Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dis tahviller
ile gerekli goriilen hallerde her tiirlii menkul kiymet ihract ve diger kiymetli evrakin

diizenlenmesine karar vermek,

-Gerekli goriilen hallerde, Ozellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile
bu kuruluslara ait her tiirlii menkul kiymet ve diger kiymetli evrakin satin alinmasina ve tekrar

satilmasina karar vermek,

-Ozellestirme Fonu ve Ozellestirme Idaresinin gelir gider programlarini goriiserek

onaylamak,

-Ozellestirme Idaresinin yil icindeki uygulamalari ile gelecek yil programlarimi

degerlendirerek varsa aksakliklar1 giderecek tedbirleri almak,

- Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen isleri karara baglamak olarak belirlenmistir.
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-Kurul, hizmetin ifas1 i¢in yarar gérdiigli hallerde parasal sinirlari ile usul ve esaslarini
acikca belirlemek kaydiyla ozellestirme programina alinan kuruluslarin "satis, kiralama,
isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki
tasarruflarla gergek ve/veya 0Ozel hukuk tlizel kisilerine devredilmesi" yontemleriyle
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan gerceklestirilen nihai devir islemlerini onaylamak
ve gerekli goriilen hallerde, 6zellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile bu
kuruluslara ait her tiirlii menkul kiymet ve diger kiymetli evrakin satin alinmasina ve tekrar
satilmasina  karar vermek konularinda Ozellestirme Idaresi Baskanhigina yetki

verebilmektedir.
2.5.2. Ozellestirme idaresi Baskanhg (OiB)

4046 sayili Yasa ile yeniden diizenlenen Ozellestirme Idaresi Baskanligi kamu tiizel
kisiligine sahip 6zel biitceli ve gecici bir teskilat olup, biit¢esinin denetiminin Sayistay
Baskanligi’'nca yapilmasi, calismalarinin 1se Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan

denetlenmesi ongoriilmiistiir.
Yasa ile Ozellestirme Idaresi Baskanligina;
-Kurul kararlarin1 uygulamak,

-Kurul tarafindan verilen gorev ve yetkilerle ilgili konularda karar vermek ve gerekli

islemleri yiiriitmek,

-Kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina veya 6zellestirme kapsamina alinmis
olan kuruluslarin eski statiilerine iade edilmesi veya Ozellestirme programindaki
kuruluglardan gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar verilmesi konusunda

Kurula teklifte bulunmak,

-Kuruluslarin 6zellestirilmesine iliskin her tiirlii islemin yerine getirilmesi ile bunlarin
ozellestirilmelerine hazirlik amaciyla yonlendirilmesini, faaliyetlerinin takip ve koordinasyo-

nunu ylriitmek,
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-Ozellestirme programina alinan kuruluglardan anonim sirket statiisiinde olmayanlarin

anonim sirket haline doniistiiriiliip dontistiirilmemelerine karar vermek,

-Ozellestirme programmna alinan kuruluslardan, anonim sirket statiisiinde olan ve
anonim sirket haline doniistiiriilen kuruluglarin sermayelerindeki kamu pay1 % 50'nin altina
diisiinceye, digerlerinde ise Ozellestirme uygulamalar1 sonucu devredildikleri tarihe kadar
bunlarin sermaye miktarini tespit etmek, kurulus, birlesme veya boéliinmelerinde gerekli
diizenlemeleri yapmak, mal varliklar1 ile hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin esaslar1 tespit
etmek, hesaplar1 ve faaliyetleri ile ilgili her tiirlii diizenlemeyi yapmak, bu islemleri

kolaylastirici tedbirleri almak,

-Ozellestirme uygulamalarinin gerektirdigi 6zellestirme ile ilgili her tiirlii islemi

yiirlitmek,

-Kanuni sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla, kuruluslarin mali, idari ve hukuki yapilari

ile ilgili olarak diizenlemeler yapmak,

-Ozellestirme programindaki  kuruluslarm; kaynak kullamimlarma, tasinmaz
edinmelerine, kiralamalarina ve bu tasinmazlar iizerinde sair akitler yoluyla tasarruf
etmelerine, yurt i¢i ve yurt disi borglanmalarina, verimliligin artirilmasi ilkesi gdzoniinde
bulundurularak yapilacak personel alimi ve azaltilmasina, ¢alisma sartlarina, personelinin yurt

dis1 gegici gorevlendirilmelerine iligkin talepler hakkinda karar vermek,

-Kuruluglarin yonetim kurulu baskanligi ve tiyelikleri ile denetim ve tasfiye kurulu
tyelikleri ve genel miidirliikleri ile ait olduklar1 kuruluslardan ayr1 olarak 6zellestirme
programina alinan ve anonim sirkete doniistiiriilmelerine gerek goriilmeyen miiesseselerde,
miiessese miidiirliikleri ve yonetim komitelerine, isletme ve isletme birimlerinde bunlarin
miidirliiklerine yapilacak atamalar ve bu gorevlerden alinma islemlerine iliskin olarak
Bagbakana teklifte bulunmak (bu gorevlere atanacaklarda 4 yillik yiiksekdgrenim gormiis

olma sart1 aranir),

-Kurulca ihracina karar verilen her tiirli menkul kiymet ile diger kiymetli evrakin

diizenlenmesine yonelik olarak bunlarin adedi, degeri ve ilgili diger hususlari tespit etmek,
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-Kuruluglarin sermayelerine ayni sermaye konulmasi hallerinde ayni sermayenin

degerlendirmesini yapmak veya yaptirmak,
-Ozellestirme Fonunu idare etmek,

-Hizmetin gerektirdigi her ¢esit arastirma, proje isleri, reklam, tanitim, halkla iligkiler
islemleri ve mali denetim ile hukuki, teknik, idari ve mali degerleme islemlerini yapmak

ve/veya bu islerin danigsman gorevlendirilmesi suretiyle yaptirilmasini temin etmek,

-Ozellestirme kapsamina alman kuruluslara, 6zellestirme uygulamalarmin gerektirdigi
hallerde bor¢ vermek, kamu bankalarinin uyguladigi en yiiksek ticari faiz oranin1 agmamak
kaydiyla Ozellestirme Fonundan saglanacak finansmana uygulanacak faiz oranlarmi ve

sartlarini belirlemek,
-Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak gorevleri verilmistir.
2.5.3. Ozellestirme Fonu

4046 sayili Yasa ile ozellestirme islemlerinden elde edilen gelirlerin tek bir fonda
toplanmast ve kullanimlarin bu fondan yapilmasimin saglanmasi amaciyla, T.C. Ziraat
Bankasi nezdinde agilacak bir hesapta Ozellestirme Fonu kurulmustur. OiB’nin sadece
ozellestirme islemleri ile gérevlendirilmesi nedeniyle, daha dnce 2983 ve 3417 sayili yasalar
uyarinca KOI Baskanlig: tarafindan vyiiriitiilmekte olan KOF’un ve Calisanlarin Tasarrufa
Tesvik Hesabinin yonetimi Hazine Miistesarligi’na devredilerek, Ozellestirme gelirlerinin

Ozellestirme Fonu hesabinda toplanmasi amaglanmistir.
Ozellestirme Fonunun;

-Is kaybi tazminati ddenmesi ve is kaybi nedeniyle verilecek meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin saglanmasi amaciyla acgilacak hesaba
ozellestirme gelirlerinden Kurul tarafindan belirlenecek miktarlarda yapilacak 6demeler ile

gerektiginde bu hesaba yapilacak aktarmalarda,
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-Yasanin 22 nci maddesi geregince, Ozellestirme programina alinan, dzellestirilen,
faaliyeti durdurulan, kiigiiltiilen, kapatilan veya tasfiye edilen kuruluslarda ¢alisan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel ile sézlesmeli personelden (kapsam dis1 personel
dahil) diger kamu kurum ve/veya kuruluslarina, 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8
inci maddesinin (f) bendinde yer alan hiikiimler de dikkate alinarak nakledilecek personele,
atamalariin yapilip eski kurumlar ile iliskilerinin kesilecegi tarihe kadar gegen siire icin

aylik {icret, sosyal hak ve yardimlar ile her tiirlii 6zliik haklarinin 6denmesinde,

-Yasanin 24 {incii maddesi geregince, Ozellestirme programma alman kuruluslarda
5434 sayili T.C. Emekli Sandigimma tabi personelden; T.C. Emekli Sandigit Kanunu
hiikiimlerine gore, hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakkin1 kazananlara bu hakk:
kazandiklar1 tarihten itibaren iki ay i¢inde emekli olmay: istemeleri halinde, emeklilik
ikramiyelerinin % 30 (Yiizde otuz) fazlasiyla ddenmesinde ilave olarak 6denecek % 30
(Yizde otuz) tutarindaki miktarin, O6demeyi miiteakip T.C.Emekli Sandigi Genel

Miidiirliigiiniin talebi {izerine karsilanmasi i¢in yapilacak 6demelerde,

-Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin &zellestirilebilir hale getirilmesi amaciyla

yapilacak 6zellestirmeye hazirlik ¢caligmalarinin gerektirdigi harcamalarin karsilanmasinda,

-Idareye devredilen kuruluslarda idari, mali ve hukuki y&nden yapilacak

diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasinda,
-Idarenin pay sahibi oldugu sirketlerin sermaye artirimlarina katilinmasinda,

-Gerektiginde, Ozellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile bu

kuruluslara ait her tiirlii kiymetli evrakin satin alinmasinda,

-Ozellestirme uygulamalarmin yerine getirilebilmesi icin gereken her tiirlii mal ve

hizmet aliminda,

-Idareye devredilen kuruluslara idarece belirlenecek esas ve usuller cercevesinde borg

olarak finansman saglanmasinda,

-Idarenin biitgesi icin gerekli miktarlarin ayrilmasinda,
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-Ozellestirilen kuruluslarin kalan borglarmin tasfiyesinde,

-Yasanin 23 iincii maddesi g¢ergevesinde, 17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun Ek 24 iincii maddesi geregince yapilacak sosyal yardim zammi

O0demelerinde,
-Mevzuatla Idareye verilen sair gorevlerin yerine getirilmesinde,
kullanilmas1 6ngoriilmistiir.

Yasanin “Ozellestirme Fonundan genel biitceye kaynak aktarilmaz. Ayrica bu
Kanunun 8 inci maddesi geregince Kamu Ortakligi Fonuna Yapilacak Aktarmalar haric,
Ozellestirme Fonundan diger herhangi bir fona aktarma yapilmaz” seklindeki hiikmii, 4568
sayill Yasa ile degistirilerek, “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis borg
odemelerinde kullanilmak {izere Hazine hesaplarina intikal ettirilir. Ozellestirme Fonundan
diger herhangi bir fona aktarma yapilmaz.” Seklinde yeniden diizenlenmis, bdylece

Ozellestirme gelirlerinin bor¢ 6demelerinde kullanilmasina olanak saglanmaistir.

2.6. Ozellestirme Uygulama ve Esaslar
2.6.1. Ozellestirme Kapsam ve Programina Alma:

4046 sayili yasa ile ozellestirme uygulamalar1 “kapsama alma” ve “programa alma”
seklinde ikili bir smiflandirmaya tabi tutulmustur. Kisa siirede Ozellestirilebilir nitelikte
olmayan kuruluslarin, kapsama alinarak, hazirlik stirecine tabi tutulmasi, daha sonra programa
alinmas1 veya dogrudan ozellestirme programina alinmasi seklindeki sistemin isleyisini su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir.
2.6.1.1. Kapsama Alma :

Yasada belirtilen kuruluglarin birlikte ve/veya ayr1 ayr1 Ozellestirme kapsamina
almmasma, Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin teklifi iizerine Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nca karar verilmektedir. Kapsama alinmaya iliskin OYK kararinda; bu kuruluslardan,

hangilerinin 6zellestirilmek iizere dogrudan 6zellestirme programina alinacagi, hangilerinin

45



mali ve hukuki yonden 6zellestirmeye hazirlik islemine tabi tutulacagi 6zellestirmenin hangi

yontemle ve hangi siire i¢inde gergeklestirilecegi de belirtilmektedir.

Ozellestirme kapsamima alinan kuruluslardan, mali ve hukuki ydnden 6zellestirmeye
hazirlanmalarina karar verilenlerin, bu hazirlik islemleri tamamlanincaya kadar, bunlarin bagh
bulunduklar1 bakanlik veya kurumlar ile ilgileri ve onceki statiileri aynen devam etmektedir.
Mali ve hukuki yonden &zellestirmeye hazirlik islemleri, OYK'ca belirlenecek kurulus veya
kuruluglar tarafindan yiiriitiilmekte, Ozellestirmeye hazirlik islemleri tamamlananlar,
OYK'nin verecegi yeni bir karar ile dzellestirme programina alinmaktadirlar. Burada yapilan
diizenleme, 6zellestirme siirecinde gerek 6zellestirme konusu kurulusun ve gerekse diger 1lgili

kurumlarin katiliminin ve katkisinin saglanmasi acgisindan son derece énemlidir.

Ancak Ozellestirme kararlarinin tamamina yakini (SEKA, Eti Holding, T.Seker
Fabrikalar1 A.S. hari¢) kapsam ve programina alma seklinde gerceklesmekte, kurulus
kapsamdayken yapilmasi1 gereken hazirlik ¢alismalari da, Idare tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu durum, diger cesitli etkenlerle birlikte, kuruluslarin uzun yillar 6zellestirme siirecinde
bulunmasina, dolayisiyla gelecekle ilgili saglik, yatirim, iretim ve satis politikalar

olusturamamalarina neden olmaktadir.

Kapsama alinan kuruluslardan zaman i¢inde degisen sartlar da dikkate alinarak,
ozellestirme kapsamindan c¢ikarilmalar1 gerekli goriilenlerin eski statiilerine iadeleri yine

OYK Kkarari ile olmaktadir.
2.6.1.2. Programa Alma:

Ozellestirmeye hazirlik islemi tamamlanan kuruluslar OYK'nin verecedi yeni bir
kararla 6zellestirme programina alinmakta olup, 6zellestirme programina alinan kamu iktisadi
kuruluglarinin, bunlarin miiessese, bagh ortaklik, isletme, isletme birimleri ve varliklarinin,
miilkiyetin devri disindaki, IDT’lerin ise miilkiyetin devri dahil yontemlerle yapilacak

ozellestirme islemleri, OIB’ce yiiriitiilmektedir.

Ozellestirme kapsaminda iken, Ozellestirme hazirlik islemleri tamamlanarak

ozellestirme programina alinanlar ile dogrudan oOzellestirme programina alinanlar (bagh
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ortakliklarin istirak paylart ve varliklar1 ile bagli ortaklik statiisiinde olmayan ancak
sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait kuruluslarin istirak paylar1 ve varliklar1 harig)
OYK kararmin alindig: tarihte baska bir isleme gerek olmadan ve bedel alinmaksizin OIB'ye
devredilmis sayilmakta, bagli bulunduklar1 Bakanlik veya kurumla iliskileri kesilerek Idareye
baglanmaktadirlar.Kuruluglarin 6zellestirme programina alinmalarina iligkin kararlar Resmi

Gazetede yayimlanmaktadir.

Ozellestirme kapsamma alinmis kuruluslarin 6zellestirilmek iizere hazirlanmasi

calismalar1 Idare tarafindan yiiriitiilmekte olup, 4046 sayili Yasa ¢ergevesinde bu calismalar;

-Mevcut durumlart itibariyle anonim sirket statiisiinde olan kuruluglarin ana
sozlesmelerinin 4046 sayili Yasa hiikiimlerine uygun hale getirilmeleri, anonim sirket
statlisiinde bulunmayanlardan gerekli goriilenlerin ana sdzlesmelerinin hazirlanarak anonim

sirket statiisiine doniistliriilmeleri,

-Finansman sorunu olan sirketlere sermaye artirimi ya da bor¢ verilmesi suretiyle

kaynak aktarilmasi,

-Ozellestirme kapsamindaki sirketlerden gerekli goriilenlerin bagimsiz denetimlerinin

ve/veya mali, teknik degerlendirmelerinin yapilmasi,

-Sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyelikleriyle ve personelin ¢alisma sartlariyla

ilgili diizenlemelerde bulunulmasi, seklinde 6zetlenebilecek igerikte yiiriitiilmektedir.

Ozellestirme kapsamma alian kuruluslar, 233 sayili KHK’de de 6ngériildiigii iizere
fiyat ve tarifelerini belirleme konusunda serbest birakilmiglardir. Ancak 233 sayili KHK den
farkli olarak, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin fiyat ve tarifelerine Bakanlar Kurulu

Karar ile miidahale ve goérev zarar1 6denmesi imkani taninmamastir.

Diger taraftan genel ve katma biitceli idarelerle, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslarin mal ve hizmet {iretim birimleri ve varliklar ile kamu iktisadi kuruluslarinin ve
bunlarin miiessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimleri ile varliklarinin miilkiyetin

devri disindaki yontemlerle yapilacak dzellestirme islemlerinin idare tarafindan yiiriitiilecegi,
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ancak, bunlarin miilkiyetinin bagli bulunduklar1 kurum ve/veya kuruluslara aidiyeti ve

statiileri aynen devam edecegi ifade edilmistir
2.7. Ozellestirmenin Mikro Ekonomik A¢idan Degerlendirilmesi
2.7.1.Etkinlik I¢erisinde Tiiketici Refahimin Saglanmas: :

Tiiketici egemenliginin tam oldugu piyasalar , birinci en iyi ¢oziim (first best solution) olarak
adlandirilir. Birinci en iyi ¢6ziimde ; ideal olan , fiyat- marjinal maliyet esitligi saglanmis ve
digsalliklarin olmadigi faktér mobilizasyonunun tam oldugu varsayimi gecerlidir.(Yasar

,2005)

Ozellestirme taraftarlarina gore , realitede ikinci en iyi ¢dziimii ozellestirme saglar.

Devletin isletmeci olmas1 durumunda ise ii¢lincii en iyi ¢6zim gecerlidir.
2.7.2.Istihdam Yaratma

Ozellestirilen ~ sektorlerde dogrudan istihdami artirmak smirlidir. Britanya’da Jaguar
firmasi 6zellestirildikten sonra yeni modelleri yaratarak ilave bin kisilik istihdam saglamistir.
Fakat bu goriildiigii gibi dogudan fazla bir isttihdam sayilmaz. Buna karsin ozellestirme
dolayli olarak istihdamu artirir. Orneg@in , British Gas dzellestikten sonra gaz iicretlerinde
%23 oraninsa reel fiyat disiisii , British Telecom 6zellestirildikten sonra telefon konusma
ticretlerinde de reel olarak %30 oranimn {izerinde fiyat diislisii saglanmistir. Diger kamu

faydalarinda da benzeri durumlar gériilmiistiir.

Ekonomide faaliyet gosteren bir¢ok firmanin girdilerini saglayan bu tiir kamu faydalarinin
ozellestirilmeleri sonucu {rettikleri mal ve hizmet fiyatlarinin diismesi oteki firmalarin
tiretimlerini arttirmalarint ve yatirim yapmalarini tesvik eder. Dolayisiyla ucuz girdi

nedeniyle yeni yatirimlara baslanmasi istihdami artirir.

Ayrica kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirildikten sonra etkin yonetimleri sonucu
tiretimleri artacag i¢in daha ¢ok hammadde ve yan girdi ihtiyaci ortaya ¢ikar. Bu durum da

istthdamu attirict bir faktordur.
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2.7.3.Yatirimlarin Degerlendirilmesi ve Etkinlik:

Britanya’da 1982 yilinda Tekeller ve Birlesmeler Komisyonu’nun yaptig1 incelemeler
sonucu elektrik endiistrisinde talep fazlasi yatirnm yapildigi ortaya c¢ikmistir. Halbuki
ozellestirilmis kuruluglar ticari piyasalardan borclanacagi i¢in bu tiir yanlis yatirimlara
girismezler. Ciinkii , sermaye maliyeti 6zel firmalar tarafindan dogru i¢ karlilik oranlar1 ile

hesap edilecek ve kaynak israfina gidilmeyecektir.

2.7.4. Dogal Tekel ve Etkinlik:

Yarigsmali piyasalar tezi ile dogal tekeller artik normal piyasa kosullarina gore {iretim
yapan sirketler haline gelmektedir. Bu nedenle normal kar ile ¢alisacak firmalar ortaya
cikmistir. Dolayisiyla , tekel kosullar1 ortadan kaldirilarak tiiketicinin somiiriilmesi ve kaynak
israfi  da kaldirnlmistir. Yarigmali piyasalar , tekellerin tam rekabet kosullarima yakin bir
bicimde iiretim yapmalarini saglayacak bir tez olarak giindemdedir. Britanya’da bu tez kamu

faydalar1 i¢in model alinmstir.

2.7.5. Sendikalar ve Uretimde Etkinlik:

Sendikalar genellikle kamu kesiminde gliclenmistir. Bunun en 6nemli nedeni , kamu
kesiminde ; kar ve motivasyonunun olmamas:i , hissedarlara hesap verme gibi bir
sorumlulugun olmamasi ; piyasa giiglerinin baskisinin hissedilmemesi ve ayrica borsalarda
hisse fiyatlarinin etkisi tiiriinden faktorlerin bulunmamasidir. Dolayisiyla kamu kesiminde
faaliyet gosteren sirketlerin somut hesap verecekleri unsurlarin olmamasi nedeniyle
verimlilik gibi faktorler dikkate alinmamaktadir. Sendikalarin st diizey yoneticileri de aktif
politikanin icerisinde Onemli bir unsur olarak yer almaktadirlar. Bu nedenle kamu
isletmelerinin 6zellestirilmeleri ile destek bulduklari taban kayacagindan politik gelecekleri
olumsuz etkilenecektir. Dolayisiyla 6zellestirme sendikalar i¢in korkulan bir uygulamadir.
Fakat ozellestirme uygulamalar1 ile sendikalar da rekabetin i¢ine ¢ekilmis ve onlarin tekelci
yapilart (her alanda rekabet olacagina gore sendikalar da tekel vaziyetinde kalamazlar)
kirilmistir. Boylece ozellestirme sendika tekellerini  yikarak bir reformu da bu alanda

gerceklestirmistir.
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2.7.6. Rekabet Politikasi:

Ozellestirme kamu tekellerini rekabet igerisine sokmustur, regiilasyon idarelerinin
kurulmasi bir ¢ok kamu kurulusunu 6zellestirmeden sonra gozetim altina alarak rekabeti
aksatmayacak bir yap1 i¢erinde liretimde bulunmalarini saglamistir. Britanya uygulamasi buna

ornek teskil eder.

2.7.7. Hisse Senedi Miilkiyetinin Yayginlastirilmas:

Ozellestirme sosyo-ekonomik bariyerleri kirmis ve katilimen bir demokratik yapr ortaya
koymustur. Britanya’da 1979 yilinda 3 milyon kisi hisse sahibiyken giinlimiizde 11 milyon
kisiye ulasmistir. Bu rakam aile diizeyinde ele alindiginda yaklasik her ailenin hisse sahibi

oldugunu gostermektedir.
2.7.8. Yonetici ve Calisanlarin Sirketlerin Ortag1 Olmasi :

Sirket yonetici ve calisanlarinin , 6zellestirme yoluyla sirketlerinin yonetiminde yer
almalar sirketin verimliligini ve karliligini arttiran ¢ok Onemli bir faktordiir. Yonetici ve
calisan kendisinin hissedar ya da sahibi olugu islerde biiylik hevesle calisti1 i¢in iiretimde

etkinligi arttiracagindan toplumsal faydaya da 6nemli bir katki saglanacaktir.
2.8. Ozellestirmenin Makro Ekonomik Boyutu

2.8.1. Maliye Politikas1 Acisindan :

Ozellestirme uygulamalar1 ile devletin dogal sinirlarina ¢ekilmesi vergi yiikiinii azaltmis
, 0zellestirmeden elde dilen gelirler ile kamu hizmet agiklar1 giderilerek , kamu hizmetleri

daha diisiik vergi yiikii ile kargilanmstir.

Kamu kesiminin bor¢lanma geregi diisiiriilmiis , diisme nedeni de kamu kuruluslarinin

Ozellestirilmesi ile zarar eden kamu iktisadi tesebbiislerini siibvanse etmekten kurtarilmis
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olmasidir. Ornegin , Britanya’da 1979 yilinda kamu iktisadi tesebbiislerine her hafta 50
milyon sterlin siibvansiyon yapilirken , 1996 yilinda 6zellestirilen kamu iktisadi tesebbiisleri

devlete her hafta 60 milyon sterlin vergi 6demektedirler.
2.8.2. Mali Kalabalhklasma:

Bu problemi o6zellestirme yoluyla ¢ozilmiis , devlet sermaye pazarindaki para
kullantmimi azaltmistir. Boylece 6zel sektdr daha ucuz fiyatla para bularak yatirimlara
yonelmistir. Mali kalabaliklasma sorununun ¢6ziimii O6zellestirmenin en 6nemli makro
ekonomik boyutudur. Finanssal kaynaklarin kullaniminda kamu kesimi payinin azaltilmasi ,
paranin fiyati olan faizlerin diismesine neden olarak 6zel yatirnmcilarin ucuz fiyatla para
bulmalarim1 saglamis , onlarin yatirimlarini arttirmistir. Bunun sonucunda hem kaynak
tahsisinde hem de iiretimde etkinlik saglanmis , ayrica yeni yatirimlar biiylimeyi saglayarak

istthdami arttirmistir.

2.8.3.0demeler Bilancosuna EtKkisi :

Ozellestirme yoluyla satilan bir ¢ok sirkete yabancilar da talip olup , zellestirilen
sirketin hisse senetlerini alarak 6zellestirme yapan iilkeye doviz girisi saglamislardir. British
Gas’1in %8 hissesini Japon yatirimcilar almistir. Rusya’da sadece voucher ouction yontemiyle
yapilan Ozellestirmelerden iilkeye 2 milyar dolar sermaye girisi saglanmistir. Ayrica 6zel
sektor yatirimlarinin artist  genellikle ihracata yonelik doviz kazandirict irlinleri de

arttirmaktadir.

2.8.4. Para Arzinin Kontroliine EtKisi:

Ozellestirme uygulamalar1 sonucu elde edilen gelirler devlet hazinelerinin , iilke
merkez bankalarindan daha az veya hi¢ kredi kullanmamasin1 saglamistir. Bu nedenle para

arzinin kontrolsiiz artis1 dnlendigi i¢in enflasyonun nedeni ortadan kalkmuistir.
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2.8.5.Devlet Bor¢larimin Azaltilmasinda Bir Ara¢ Kullanilmasi :

Ozel bankalara yiiksek ic ve dis devlet borcu olan iilkeler &zellestirecekleri kamu
sirketlerinin hisselerini alacaklt bankalara bor¢ takasi yaparak i¢ ve dis borg¢larii
azaltabilirler. Bu uygulamaya 6rnek olarak 1985 yilinda Baker Plani ¢ercevesinde yapilan
islemler gosterilebilir. Baker Plan1 c¢ercevesinde bazi Latin Amerika iilkeleri kamu
sirketlerinin hisselerini goniillii olarak bor¢ takasinda kullanarak borglarinin diisiiriilmesini

saglamislardir.

2.9. Vergi Hukuku

4046 sayili kanunun 27.maddesinde , sozlesmeler de dahil olmak {izere , bu kanun
geregince yapilacak 6zellestirme uygulamalarina iliskin islemlerin KDV vergisi hari¢ , her
tiirlii vergi , resim , harctan muaf oldugu O6ngoriilmiistiir. 4018 sayili kanunla 3065 sayili
KDV kanununa eklenen gecici 12.madde ile , 4046 sayili kanunun 1. maddesinin A fikrasi ile
ozellestirme kapsamina alinan iktisadi kiymetlerin , aym1 kanun hiikiimleri cergevesinde

teslim ve kiralanmasi islemleri KDV miistesna tutulmustur. ( Baytan , 1999)

Goriildigl iizere 4018 sayili kanunla getirilen istisna , 6zellestirme uygulamalarindan
sadece “teslim” ve “kiralamay1” kapsamaktadir. 4046 sayili kanunda sadece “teslim” adiyla
baslt basina diizenlenmis bir hukuki miiessese olmayip , yukarida yapilan agiklamalarda da
ifade edildigi iizere , teslim , taginir mal satislarinda (hisse senedi ve diger tasinabilen mallar)
miilkiyetin alictya intikali igin “gerekli ve yeterli olan bir eylem”dir. Ancak 3065 sayil1 KDV
yasasinin 2. maddesinde “teslim” kavrami tanimlanmis ve kapsami belirlenmistir. So6z
konusu kanunda teslim ; “bir mal lizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket
edenlerce , aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesi” seklinde tanimlanmis ve “bir
malin alic1 veya onun adina hareket edenlerin gosterdigi yere veya kisilere tevdiinin teslim
hiikmiinde oldugu” belirtilmistir. 3065 sayili kanundaki bu diizenleme geregi sadece kiralama
islemlerinin degil , tasinir ve tasinmaz mallarin “varlik satig1” suretiyle yapilacak 6zellestirme

islemleri ve bunlarla ilgili s6zlesmeler KDV ‘den muaf olmaktadir.
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Ozellestirme uygulamalarinda yapilan sdzlesmeler genellikle , ihale sartnamesinde yer
alan kurallarin sézlesme hiikmii sekline doniistiiriilmesinden ibaret olmaktadir. Ancak
sartnamedeki bazi konularin uygulamaya esas teskil edecek ayrintilarinin diizenlenmesine
gerek gorililmesi ya da ihale siireci iginde sartnameye aykirilik teskil etmeyecek ve ihaleye
katilanlar arasinda rekabet ve esitligi bozmayacak sekilde - sartnamede hiikiim bulunmak
kaydiyla- ihale komisyonu tarafindan yeni sart ve yiikiimliilikklerin getirilmesi ve son
tekliflerin bu kosullarla alinmasi halinde , bu hususlar da sozlesmelerde diizenlemeler

yapilmaktadir.

2.10. Personel Sorunlari
2.10.1 Is Kayb1 Tazminati Odenmesi

Ozellestirme uygulamalarmin en ¢ok elestirilen ve tartisgilan yonlerinden biri |
ozellestirilen kuruluglarda calisan personelin istihdami ve bunlarin 6zellestirme nedeniyle

ugrayacaklar1 zararlardir.

Ozellestirme uygulamalarinda tercih edilecek en iyi firma ; hizli ve verimli ¢aligmay1 ve
caliganlar1 istihdam etme yiikiimliiliigiinii kabul eden isteklilerdir. ~Ozellestirme
uygulamalarinda 6zel hukuk kisileri ile yapilacak sozlesmelerde istthdam edecekleri asgari
calisan sayist belirlenebilecegi gibi mevcut calisanlarin belirli siire ile istihdam zorunlulugu

da getirilebilir.
2.10.2 is Kaybi Tazminatina Hak Kazananlar

4046 sayili kanunun 2. maddesinde diizenlenen temel ilkelerden biri de istthdam

azalmalar1 nedeniyle issiz kalan ¢alisanlara “is kayb1 tazminat1” verilmesidir. (Yasin , 2006 )

4046 sayili kanunun cergevesinde Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda cesitli

nedenlerle personel ¢ikarilmasi s6z konusu olabilir. Bu kuruluslarin;

+  Ogzellestirilmesi,
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+  Ogzellestirilmeye hazirlanmast,

e Ogzellestirme nedeniyle kiigiilmesi veya faaliyetlerinin kismen ya da tamamen
durdurulmasi,

e Ogzellestirme siirecinde siireli ya da siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi

nedeniyle igsiz kalabilirler.

Bu statiideki kuruluslarda is sozlesmesine dayali olarak ticret karsiligi calisanlardan is
sozlesmeleri tabi olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri geregince tazminata hak
kazanacak sekilde sona ermis olanlara , kanunlardan ve ylrirlikteki toplu is
sozlesmelerinden dogan tazminatlar1 disinda ilave olarak is kayb1 tazminati ddenir. Dolaysiyla
, 1§ sozlesmeleri , tazminat hakkin1 kaybettirecek sekilde sona erenlere is kayb1 tazminati1 da

O0denmeyecektir.

Ayrica,0zellestirme kapsamina aliman kuruluslarin ; o6zellestirmeye hazirlanmalart
ozellestirilmesi, kiigiiltiilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmasi veya tasfiye edilmesi
nedeniyle , bu kuruluslarin sermayelerindeki kamu paymnin %50°nin altina diismesinden ,
anonim sirket haline doniistiiriilmeyenlerin ise devir-teslim tarihinden itibaren bir yil i¢inde ,
hizmet akitlerinin hakli neden olmaksizin isgveren tarafindan feshedilmesi veya hakli

nedenlerle kendileri tarafindan feshedilmesi sonucu issiz kalanlara is kayb1 tazminati 6denir.

Is kayb1 tazminat: ile ilgili uyusmazliklar adli yargida ¢oziilmektedir. Is kayb1 tazminat:

Ozellestirme Fonu gelirlerinden karsilanr.
2.10.3.Ozellestirme Sosyal Destek Projesi

4046 sayili kanunun 21. maddesi Ozellestirme uygulamalar1 ¢ercevesinde is kaybina
ugrayanlara “is kayb1 tazminat1” verilmesinin yani sira , mesleklerinde gelistirilmesine , bir

meslekte yetistirilmesine veya meslek edindirilmesine iligkin egitimlerini de dngérmektedir.

Is kaybmna ugrayanlarin egitilmeleri , yeni is bulmalar1 ve meslek edinmeleri igin
yapilacak harcamalara katki saglamak amaciyla yapilacak giderler Ozellestirme Fonu’ndan

karsilanir.
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III. LIMANLAR ve FONKSiYONLARI

3.1. Limanlarin Tanimi

Diinyanin cografi yapist geregi , diinya ticaretinde etkin ulagim ortami1 denizdir. Deniz
tasimaciligi ise , gerek kitle tasimasina olanak verisi , gerekse en ucuz tagima bicimi olusu
yiiziinden diinya ticaretinde egemendir. Deniz tagimaciligimin diinya ticaretindeki pay1

%75’1n tstiindedir. (Akten, 1988)

Deniz tasimaciliginin baslangic ya da bitis noktasini liman bi¢imler. Bu yiizden

limani, “deniz tasimaciliginin baslangi¢ ya da bitim noktas1” diye tanimlamak olanaklidir.

Liman , genellikle ticari mallarin ekonomiye giris ¢ikis yaptigi bir iis olarak da
tanimlanabilir. Bu iiste olabilecek aksaklilar , ekonomide iiretimin azalmasi ile maliyetlerin
artmasima neden olabilecegi gibi , dis ticaretin arzu edilen seviyeye gelmesini de

zorlastirabilecektir.

Cagimizin tasimacilik anlayisi satici ile alict arasinda kesintisiz bag kurma bigiminde
belirmektedir.Buysa, tasimay1 bir zincir olarak diisiindiirtmektedir.Kesintisiz ulasim hizmeti ,
tagima zincirini bir biitlin olarak belirlemektedir. Limanda da ulasim sistemleri bulugmakta ;
tasima hizmeti sekil degistirmektedir. Bu bakimdan liman , “kara ve deniz ulasiminin

birbirlerine doniistiikleri bolge” olarak da tanimlanabilir.

3.2.Limanin Kurulus Yeri

Limanin kurulug yeri limanin gelismesi ve uluslar aras1 mal akiminda alacagi konumu
belirleyen bir faktordiir. Limanin cografi kurulus yerinin 6nemli tasima rotalarindan ve

uluslar aras1 baglantilardan alacagi pay acisindan 6nemi biiyiiktiir. ( Dedeoglu ,1996 )

Teknolojik gelismeyle beraber kurulus yerinin liman rekabet¢igindeki rolii arka plana

itilmistir. Gemi sahibi ve isleteni liman se¢iminde artik zaman faktoriinii maliyetten daha
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fazla dikkate almaktadirlar. Ileri teknoloji ile hizli ve giivenli sekilde yiik ellegleyebilen
limanlar zamana bagli degisken maliyetleri azaltarak kurulus yeri faktoriiniin olumsuz
etkisinden kurtulabilmektedirler. Bu etkiden kurtulabilmenin yolu rekabetin diger bir
belirleyicisi olan liman alt ve listyapilart ve teknolojik diizeylerine 6nem vermek ve miisteri

yonliiliigli saglayabilmekten ge¢gmektedir.

3.3. Limanin Alt ve Ustyapisi

Altyap1 sozliik anlami olarak ; “bir sistemin veya organizasyonun temelini olusturan
yap1 seklinde” tanimlanabilir. Bu tanima gore altyap: ; fiziki birtakim unsurlardan , kurumsal

diizenlemelere kadar son derece genis kapsamli bir kavramdir. (Aktan , 2005)

Biiyiik bir limanda oldugu gibi , ufak bir barmma limaninda da yer alan denizdeki
yapilar “altyapr tesisleridir.”Dalgakiranlar ve mendirekler ; Rihtimlar ;karayollar1 ve
demiryollar1 limanlarin altyapr tesislerini olusturmaktadir. Limanda iistyapi tesisleri gemilerin
kolaylikla yiikleme / bosaltma yapabilecekleri rihtimlar, apronlar, depolama alanlar1 , yiikiin
limana giris ve c¢ikisini saglayan ekipmanlardan olusan biitiin iiniteleri kapsamaktadir.

(Yercan, 1996)

Liman rekabetini etkileyen faktorler olan hizmetin miktar1 , hiz1 , giivenirligi ve
kalitesi alt ve lstyapiyla belirlenmektedir. Liman hizmetlerinin ekipmana bagli hizmetler
oldugu dikkate alindiginda nitelik ve nicelik olarak liman alt ve iistyapisinin miisteriler

acisindan 6nemli bir karar kriteri oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Etkin ve verimli bir liman anlayisinin tasima maliyetlerini azaltacagi ve iilke
ekonomisine dnemli katkilar saglayacagi bir gercektir. Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler

limanlarindaki temel sorunlar iki ana baslik altinda toplanabilir. ( Giiner , 2002)

1-Altyap1 sorunlari

2-Liman isletmeciligi konusundaki yetersiz bilgi ve eleman agiginin varligi
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Limanin temel yapisi esas olarak alt ve listyap1 kavramlar altinda toplanmaktadir.
Limanin drafti , acik denizden ulagiminin kolayligi , liman havzasinin biiyiikligi , rihtim
sayist vb. geminin hizmet almak igin bekledigi siireyi etkileyen faktdrlerdir. Ust yapr ise
verilen hizmetin niteligi ve niceligi agisindan belirleyici bir faktordiir. Depolama imkani
sunulmasi , yiiklerin gemiden bosaltilma ve gemiye bosaltilma ve gemiye yiiklenme
kapasitesi , liman i¢inde hareketlerin saglanmasi gibi hizmetlerin hacmi iistyap1 olanaklari ile

belirlenmektedir.

3.3.1.Liman Altyapis1 Gelisimi Politikas1

Limanlarin altyap: gelisimi ile ilgili temel politika su sekilde 6zetlenebilir:

-Uluslar aras1 konteynir tasimciligi iginde gelismis deniz ulagim ag1 formiile etmek
-rasyonel uluslar arasi eniz tagimacilig1 ag1 formiile etmek

-gilivenli ve rahat yolcu tagimaciligr ag1 formiile etmek

-Bolgesel kalkinmaya yardimci olmak tizere liman projelerini desteklemek

-Deprem yahut enerji krizleri gibi durumlarda ulusal / bolgesel ekonomiyi ve halkin

giinliik yasamini teminat altina almak (JICA,2000)

3.4. Liman Hizmetleri

Limanda gemilere sunulan hizmetler ¢esitlidir. Cogunlukla , geminin limana girig-

cikisinda ve yanagma yerinde bulundugu siirece yapilan hizmetlerde biitiinlesir.

3.4.1. Gemilere sunulan liman hizmetleri sunlardir :

-Kilavuzlama (kilavuzluk hizmeti)

-Romorkor ve servis motoru hizmeti

-Palamar , samandira hizmetleri

-Yanagma yeri , demir yeri kirast

-Gemi ambar ve gladoralarinin agilip kapatilmasi

-Yiikleme bosaltma donanimlarinin hazirlanmasi
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-Malzeme , kumanya , su hizmetleri

-Gemiden ¢op , balast suyu alinmasi

3.4.2.Yiike Verilen Hizmetler

Limanlarda yiike sunulan hizmetler de degisiktir. Bunlar1 sdyle siralamak miimkiindiir:

-Yiikleme bosaltma hizmetleri

-Sifting hizmeti

-Hammaliye / tagima hizmetleri

-Ardiye hizmeti

-Manipiilasyon , montaj ve demontaj hizmeti

-Aktarma hizmeti

3.4.3.Yolcuya Verilen Hizmetler

Yolcuya verilen hizmetler liman hizmetleri genellikle , gemilere girecek ya da
gemilerden inecek yolcular ve turistler icindir. Cogunlukla , kisi basma {iicretlendirilir.
Hizmetin karsilig1 ise tasiyan veya onun adina hareket eden kisilerden ( gemi kaptani veya

gemi acentesi) alinir.

3.5. Liman Isletmeciligi

Isletme, insan gereksinmelerinin karsilanmasi i¢in mal ve/veya hizmet iiretiminin
gerceklestirildigi iktisadi birimdir. isletmelerde , ekonomik bir mal veya bir hizmet iiretimi
icin Uretim faktorleri bir araya getirilir. Liman isletmeleri de ellerindeki iiretim kaynaklarini
kullanarak , kendilerinden hizmet bekleyen gemilere en kaliteli hizmeti en ekonomik ve en

hizli bigimde vermek diistincesindedirler.( Karalar, 2001 )
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3.6. Liman isletim Modelleri

3.6.1. Devletin Kontroliindeki Limanlar

Devletin kontroliinde olan limanlarda liman merkezi idare yolu ile devlet adina idare
edilir. Yatirnm kararlari , tarifeler ve diger 6nemli kararlar merkezi olarak alinir. Limanlarin
yapimi , genisletilmesi ve bakim1 yogun sermaye ye ihtiya¢ duymaktadir. Bu yoniiyle devletin
kontroliindeki limanlar yeterince sermaye bulma imkanina sahiptir. Bununla birlikte ,
merkezden yonetilmeleri nedeniyle miisteri ve piyasa odakli calismamalari , tarife ve benzer

konularda esnek politika izleyememeleri gibi dezavantajlar1 bulunmaktadir. ( Poyraz , 2005 )

3.6.2. Yerel Yonetimlerin Kontroliindeki Limanlar

Yerel yonetimlerin kontroliinde olan limanlarda, limanin isleyisi , yerel yonetim
meclisince denetlenmektedir. Liman gelisinde , bolgesel planlarin hazirlanmast hizli ve

kolayca yapilabilmekte ve tiim mahalli imkanlar seferber edilmektedir.

3.6.3. Ozel Kuruluslarin Kontroliindeki Limanlar

Ozel Kuruluslarin kontroliinde olan limanlar , genelde belirli sektorlerin veya yerel
endiistriyel gruplarin hammadde ihtiyaclarmin karsilanmasi ile mamul maddelerin ihract
amaciyla insa edilmis limanlardir. Bu limanlar baghi oldugu sektoriin veya endiistriyel
kurulusun bir pargasi olarak hizmet verir ve sirket , liman1 kendi isletmelerinden biri olarak

yOnetir.

Ozel limanlarin bir diger tipi de genel limancilik faaliyeti igin insa edilen limanlardir.

Bu limanlar devletin veya yerel yonetimlerin kontroliindeki limanlara benzemektedirler.
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3.6.4. Hizmet Limam
Hizmet limanlar1 kuvvetli kamu karakterine sahiptir. Liman yonetimi yiik ve gemilere
iligkin tiim hizmetleri saglar ve miilkiyet sahibidir. Hizmet limanlar1 genellikle Ulastirma

bakanlig1 veya denizcilikten sorumlu kamu kurulusu tarafindan kontrol edilir.

3.6.5. Ara¢ Limam
Liman yonetimi liman altyapisinin bakimi ve gelistirilmesi yaninda , rihtim vinci gibi
ellecleme techizati ve iistyapidan sorumludur. Ancak bir kisim iistyap: faaliyetleri 6zel
isletmecilerce kiralanmistir. Liman yOnetimine ait rihtim/iskele vingleri genellikle liman
yonetimi personeli tarafindan isletilmektedir. Bunun digindaki tiim ekipman 6zel yiikleme-

bosaltma sirketlerince isletilmektedir.

3.6.6. Kiralik Liman
Devlet limanin miilkiyetine sahip olup diizenleyici konumundadir. Devlet veya sehir
adina hareket eden liman yonetimi , limami 6zel isletici sirketlere kiralamaktadir. Liman
yonetimine kiralama bedeli olarak , genellikle metrekare basina yillik sabit bir bedel

O6denmekte ve bu bedel her yil enflasyon oraninda arttirilmaktadir.

3.6.7. Tam Ozel Liman

Ingiltere ve Yeni Zelanda’da uygulanan bir yontemdir. Tam 6zel liman , liman
reformunun ug¢ noktasi olarak kabul edilir. Devletin imancilikta kamu ilgisinin sona erdigi
veya cekildiginde Onerilmektedir. Tam o6zel limanlarda sirketler miilkiyete de sahiptir.

Kamudan 6zel sektore gecerken miilkiyetin transferi gerekir.

3.7.0zerk Liman Yénetimi

Otonom (6zerk) yap1 olan bu limanlarda , hiikiimetin belirledigi genel liman politikasi
cercevesinde liman alt yap1 ve {ist yapisinin saglanmasindan sorumlu olan ; liman kullanicilart

ve yerel kamu idareleri ile bakanliklarin temsilcilerinin ve ilgili diger kuruluslarin temsilcileri

tarafindan olusturulan bir kurul aracilifiyla ortaklasa kontrol ve idare edilen bagimsiz
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limanlardir. Teorik olarak otonom limanlar genel politikalarinda hiikiimetten bagimsiz
goriinseler de , pratikte denizcilik ile ilgili bir bakanligin direktif ve denetimi altinda

hiikiimetin ekonomik ve mali kontroliine tabi bulunmaktadirlar. ( Ece , 2005 )

Bu kategorideki liman tipler Port Authority , Port Commission olarak
tanimlanmaktadir. Bu tip idare dilen limanlar kendi kendini yoneten halka acik trostlerdir;
New York , Melbourne Kalkiita , Aden, Marsilya gibi. Ilk otonom liman idaresi Iskogya’nin
Dundee limaninda kurulmus ve 1830°da Harbour Trust olarak tescil edilmistir. Otonom
yonetim meclis karariyla kurulmus ve bir hiikiimet akdi varmig gibi isleyen bir teskilattir.

(1.Ulusal Denizcilik Kongresi , 1989 )

Otonom liman idaresinde devlet , miilkiyeti elinde tutmakta , yonetim ve isletmeyi
devretmektedir. Otonom limanlarda yonetim 6zerklesmektedir. Liman idaresi yiik elleclemesi
hizmeti vermemekte olup liman hizmetleri yiik ellecleme operatorleri olarak adlandirilan 6zel
sirketlerce yerine getirilmektedir. Bu Limalarin karakteristik 6zellikleri asagida

verilmektedir ;

-Secilmis veya atanmis iiyelerden olusur
-Oldukga fazla temsilci s6z konusudur
-Kar amac1 glitmeyen kuruluglardir

-Hiikiimetten bagimsiz kuruluglardir

Cagdas limancilik anlayis1 olarak kabul goren otonom liman isletmeciligidir. Bu tiir
liman isletmeciligine genellikle gelismis ekonomilerde rastlanir. Kar motifi ¢okluk otonom
limanlarda goriiliir. Hizmetlerde kazanci esas tuta. Londra , Liverpol New York vb. limanlar

bu motife 6rnek gosterilebilir. ( Giines , 1993 )

Otonom limanlarin en belirgin 06zelligi bagimsiz bir yonetim kurulunca

yonetilmeleridir. Bu yonetim kurulu iki ¢esit iyeden tesekkiil eder.

61



Se¢im yoluyla gelenler ; yiikleyicileri , ithalat¢ilar1 , ihracatgilart ve gemicilik

sirketlerini temsil etmek iizere liman1 kullananlar tarafindan segcilirler.

Tayin yoluyla gelenler , konusunda liman isleri ile ilgili olan organlar tarafindan
hiikiimet daireleri , genelde ulastirma bakanligi ve mahalli otoriteleri , pilotaj hizmetlerini

yiiriiten kurumlar kendi diizenlemeleri i¢inde kendi temsilcilerini nomine ederler.

Otonom limanlar kendi kendilerini idare ederler. Kendi biitceleri vardir ; yeni yatirim
ya da biiyiitme i¢in merkezi hiikiimetten izin almalarina gerek yoktur. Liman, kendi hizmet
ve tarife politikasini belirleyebilmektedir. Otonom limanlarda ; imanin miisteri , yani imandan
yararlananlar da yonetimde gorev alabilmektedirler. Boylece limanin isleyisinde yetkinlige

agirlik taninmastir.

Otonom limanlarda kilavuzluk , romorkoérciiliik , ardiyecilik gibi hizmetler genellikle

0zel kuruluglara birakilmistir. Liman yonetimi bu kuruluslardan da gelir saglamaktadir.

Otonom limanlarda kamu denetimi az da olsa goriilebilmektedir. Bu da genellikle

limanin yonetim kurulunda gorevlendirilmis temsilciler aracilifiyla yapilmaktadir.

Bu tiir limanlarda politik etkiler daha az Onemlidir. Bununla berber yetkililer
kurulunun gerektiginden fazla biiylimesi 6nemli bir tehlike dogurabilir. 42 iiyeli Glaskow’da

35 iiyeli Dundee’de , 38 iiyeli Londra’da bdyle olmugtur.

Fazla kalabalik bir kurulun verimli olmayacagi soylenebilir. Biitiin masraflarinin
gelirden karsilandigi bir liman yetkilisinin parasal bagimsizligi , yetkilinin elinde olmayan
nedenlerle trafigin azalmasi halinde (ithalat sinirlamalar1 , ulusal ekonomideki gerilemeler

vb.) sorunlara yol agabilir.
Otonom limanlarin temel 6zelligi , liman misterilerinin , yani imandan yaralananlarin

yonetimde yer almalaridir. Goéreve gelme secimle olmaktadir. Otonom limanlarin mali

ozerkligi vardir. Liman kendi hizmet ve tarife politikasini kendisi belirleyebilmektedir.
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Bununla birlikte otonom limanlar , diledigi limanla rekabet i¢ine girebilmekte ya da hizmet

ortaklig: tarife birligi olusturabilmektedir. (Arikan ,2000)

Tiirkiye’de de kamu tarafindan isletilen ve pilot olarak sec¢ilen limanlardan biri,
otonom yapiya doniistiiriilerek , isleyisi izlenmeli ve buna gore otonom liman ydnetiminin

kamu limanlar1 yonetimi i¢in uygun olup olmadig1 degerlendirilmelidir.

Gelismis  ekonomilerde otonomi liman sektOriinlin belirgin yonetim bi¢imini
olusturur. Gelisen ekonomilerde ise ¢okluk kontrollii (glidiimlii) yonetim sekli limanlarda

egemendir.

Otonom limanlar kendi yaglariyla kavrulan limanlardir. Kendi biitgeleri vardir, yeni
yatirima gitme ya da limani biiylitmek i¢in merkezi hiikiimetten izin alma geregi bdylesi
limanlarda s6z konusu degildir. Liman , kendi hizmet ve tarife politikasin1 kendisi
belirleyebilmektedir. Limanin mali 6zerkliginin bulunmas: yiiziinden , iyi hizmet veren ve kar
eden bir limanin zarar eden digerini yiikiinii sirtlamasi gibi istenmeyen bir durum s6z konusu

degildir.( Yercan , 2000)

3.8.Lojistik Koyler

Lojistik Koyler , her tiirlii ulastirma moduna etkin baglantilar1 olan , depolama ,
bakim-onarim , yiikleme —bosaltma , ellecleme , tart1 , yiikleri b6lme birlestirme , paketleme
vb faaliyetleri gerceklestirme imkanlar1 olan ve tasima modlar arasinda diisiik maliyetli ,
hizli , glivenli , aktarma alan ve donanimlarina sahip bolgelerdir.( TCDD Demiryolu ; Mart

2006)

Lojistik Koyii ; icerisinde ulusal ve uluslararasi tasimacilik, lojistik ve esyanin
dagitimi ile ilgili tiim faaliyetlerin muhtelif isletmeciler tarafindan gerceklestirildigi belirli bir
alandir. Bu isletmeciler mevcut bina ve tesislerin (antrepolar, ambalajlama tesisleri, depolama

sahalari, biirolar, otopark alanlar1 vb.) sahibi veya kiracisi olabilirler. Ayn1 zamanda serbest
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rekabet kurallarina uyum saglamak amaciyla, bir lojistik kdyiine, yukarida belirtilen faaliyet

alanlarinda hizmet veren biitiin firmalarin erisimine izin verilmelidir.

Lojistik kdylerinin yararlar1 syle siralanabilir :

-Ticaret imkani saglar

-Trafik sikisikligini azaltir.

-Ekonomi sektoriinde biiyilimeyi tesvik eder.
-Is imkanlar1 yaratr,

-Cevre diizenlemesi ve korunmasina katkida bulunur.

Yiik tasimaciligy ile ilgili tlim hizmetlerin en iyi sekilde verildigi , miisterilerin idari ,
teknik , sosyal , tiim ihtiyaglarinin karsilanabildigi yiik merkezlerinin belli noktalarda
olusturulmas1 , tasimalarin ve tasima kalitesinin  arttirilmast ; dolayisiyla miisteri

memnuniyetinin saglanmasi bakimindan lojistik kdylerinin kurulmasi zorunlu hale gelmistir.

Lojistik kdyiinde yurtici , uluslar aras1 ve transit tasima , lojistik ve mallarin dagitimi
ile 1ilgili tim faaliyetlerin c¢esitli isletmeciler tarafindan yapilmasi  gerekmektedir.
Operasyonlarin gergeklestirilebilmesi i¢in tiim kamu imkanlariyla donatilmasi gerekmektedir.
Yiikleme , bosaltma , ellegleme ve tart1 hizmetleri i¢in imkanlar saglanir. Tasima modlart
arasinda geg¢is kolaylastirilir. Demiryolu hatlari lojistik kdyleri i¢in olmazsa olmazlarindandir.
Bu yeni olusum tasimaci ve miisterinin tiim gereksinimlerini karsilayabilecek bir yapi igerdigi
gibi, cevresel, sosyal ve yasam kalitesiyle ilgili talepleri de karsilayabiliyor. Avrupa”da 60 1n
iistinde yiik koyii bulunmaktadir. En &nemlileri Fransa, Almanya, Ispanya, Italya,
Yunanistan, Danimarka, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Polonya, Ukrayna, Macaristan,
Portekiz’de bulunmaktadir. Yaklasik 2 bin 400 adet tasima isletmecisi bu kdylerden

yararlanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart (TCDD), Avrupa”nin en Onemli
merkezlerinde yillardir basariyla uygulanan bu sistemi Tiirkiye”ye tasimayi planlamaktadir.
Istanbul trafigi i¢inde 4 bin tir dolasmaktadir. Bu konuda Mehmet Tanyas su hususlara

deginmektedir: TIR”larin park edecekleri, mallar1 bosaltacaklar1 ve ambarlara aktaracaklari
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iki biiytik lojistik koye ihtiya¢ vardir. Sehir icinde binlerce depo var, hepsi verimsizdir.
Demiryolu, denizyolu ve otoban ulagiminin en uygun sekilde yaklastig, birlestigi ve igindeki
ekipmanin hizli elleclemeye uygun oldugu ve ortak hizmetleri birlikte aldiklar1 koyler
olusturulmalidir. Devletin bu iglere 6nayak olmasi gerekmektedir. Tanyas, Devletin serbest
Sektoriin - sorunlarinin  ¢éziimlenmesi i¢in lojistik {ist kurul olusturulmasi gerektigini

savunmakta , stratejik planlama yapilmasini 6nermektedir. (www.utikad.org.tr)

3.9.Limanlarin Genel Ulastirma Agi icindeki Yeri

Tasimacilikta azami verim , ulasim zinciri baklalarinin kenetlenmesinde lojistik bir
sitem kullanmak suretiyle saglanabilir. Lojistik zincir ise basindan sonuna degin tiim goriintii
ve bolimleri ile ¢ikis kaynagindan (lireticiden) tiiketiciye kadar olan yiiklerin komple
hareketidir. Lojistik ag ise hammadde kaynagindan ¢ikarak tiiketicide son bulan iirlinlerin
lojistik zincirler serisidir. Bu lojistik zincir veya agin en nemli fakat en zayif halkalarindan

biri de kuskusuz limanlardir. (Ergiines , 1993)

Bir zincirin tagima giicii ise , en zayif halkasi ile giigliidiir. Bu nedenle ulagim
zincirlerinin tagima gilincii arttirabilmek , her seyden once limanlarin hizmet giiciinii

arttirmakla olanaklidir.

Limanlar i¢in asil 6nemli olan ; yiikii ucuza , seri bicimde ve gilivenle ulasim
sistemleri arasinda aktarabilmektir. Bu da limanlar1 hem ekonomik diisiinmeye hem de
ekonomik davranmaya itmektedir. Tasima biitiiniinii , limanin ekonomik olmayan bir

davranisi etkilemektedir.

Limanlar iilkelerin agirlikli olarak dis ticaret kapilaridir. Ekonomik kalkinmada etkin
olansa dis ticarettir. Iyi organize olmus , giiniin kosullarma uygun techizatlanmis limanlar
ticareti gelistirebileceklert gibi ; tersi durumda dis ticaret i¢in diger biitiin kosullar
bulunmakla birlikte uygun bir limanin olmamasi ticaret aksatan bir unsur olarak ortaya

¢ikabilir. Bu yonii ile de limanlar dis ticaretin alt yapis1 olarak degerlendirilirler.
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3.10 AVRUPA BIiRLiGi LIMANLAR POLITIiKASI

Limanlarin  6zellestirilmesi Avrupa Birligi i¢in ana konudur. Avrupa Birliligi
Genisleme komisyonu —teknik yardim ve bilgi danigma biirosu (TAIEX) , Avrupa birligi
genisleme komisyonu ve ulagtirma genel midiirliigli ile Avrupa limanlar birligi (ESPO)
tarafindan 17 ekim 2002 tarithinde Polonya / Gdansk’da , Avrupa Birligi’nin limanlara yonelik
politikas1 ve yonetmeligin uygulanmasi esnasinda karsilasilacak zorluklarin degerlendirilmesi

konulu bir toplant1 gerceklestirilmistir. (Deniz Ticaret Odasi1 ,2002 )

Avrupa biriligi limanlarindaki faaliyetlerle ile ilgili rekabet ve antitrost kurallar en
onemli konular olarak ele alinmistir. Bunun yani sira ab yasalari kapsaminda , “mallarin
serbest doasim1” , “dis iliskiler” ve “rekabet” ile ilgili kurallarin da limanlardaki “hizmet
serbestiyeti”  kurallar1 kadar onemli oldugu vurgulanmaktadir. Kurallarin gergeklesme
nedenleri arasinda , “liman hizmetlerindeki verimsizlik” , “fiyat politikalar1” , “devlet
yardimlar1” gibi faktorlerin rolii bulunmasina ragmen , agirlik “rekabet ve antitrost” kurallar
tizerinde odaklanmaktadir. Bunlarin yani sira s6z konusu kurallarin olusturulmasinda , ¢evre ,
kurumsallagsma serbestiyeti , hizmet serbestiyeti , ayrimecilik , kamu yarari, denizde emniyet ,

liman devleti kontrolii ve ulastirma ile ilgili genel kurallar da g6z 6niinde bulundurulmustur.

AB Komisyonu’nca subat 2001 yilinda bir “Liman Hizmetleri Yonetmeligi™ teklifi
hazirlanmistir. AB liman yasalari , limanlarin ve hizmetlerin liberizasyonu ile mevzuatlarin
yeniden diizenlenmesi iizerine yogunlagmis , bununla beraber iiye iilkelerin elinde bulunan
yetkilerin hi¢cbir zaman tamamen Birlik’e  devredilmeyecegi hususu vurgulanmistir.
Kullanicilarinin  limanlarla olan iligkilerinin gelistirilmesinin saglanmasimin yaninda
limanlardaki verimsizlik , emniyet , bayrak ayrimi , pahalilik gibi sorunlara ¢6ziim bulunmasi
konular1 da AB’nin birinci derecede ilgi alanina girmektedir. Komisyonun diger bir hedefi de

limanlardaki verimi ylikseltmektir.
Subat 2001 yilinda hazirlanan limanlar yonetmeliginin ana hatlar1 Avrupa Parlamentosu

ile Avrupa Konseyi tarafindan ortak bir metinde uzlagma saglanmamasi nedeni ile taslak

seklindedir. Taslak yonetmeligin benimsedigi hususlar ;
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* Limanlarda devlet hakimiyetini azaltarak 6zellestirmenin tesvik edilmesi
* Mevzuatlarin seffaf, esitlik ilkesini benimsemis ve objektif olmasi
* Rekabete acik olmasi , ancak emniyet ve ¢evreye dnem vermesi

olarak Ozetlenebilir.

Yonetmelikte yer alan bazi 6nemli hususlar , yillik 1,5 milyon ton iistiinde kargo
elleglenmesi veya 200 bin yolcu trafigi olan limanlar1 kapsayacak liman isletmelerinin tatmin
edici bir kaliteyi yakalamasi , belirli sartlar (emniyet , yer ve kapasite yetmezligi gibi)
haricinde , hizmet veren firma sayisinin kisitlanmamasit ve se¢imlerinin seffaf olmast ,
yatirim yapmis olanlara , yatirim miktarina gore , 10,15,36 y1l gibi siireler verilebilmesidir.
Ozellikle “from road to sea * anlayis1 gergevesinde karayolundan denizyoluna entegrasyon
tartigmalar1 kapsaminda , giimriik islemlerinin artik tiim Avrupa limanlarinda son derece
uygun fiyatlarla  halledilebilir hale gelmesinin  vazgecilmez bir gereksinim oldugu
vurgulanmigtir. RO/OR firmalar1 gibi kullanicilarinin kendi hizmetlerini verilmelerine olanak

taninmasi da s6z konusudur.

AB Sozlesmesinin devlet yardimi kurallari’nin limanlara da uygulanacagi komisyon
tarafindan aciklanmis olmasmna ragmen {lye iilkelerde devlet tarafindan limanlarin
altyapilarina yonelik kaynak aktarimi olmaktadir. So6zlesmenin 87. ve 88. maddeleri devlet
kaynaklarinin transferi , ekonomik avantaj saglama , secici davranma ve diger iiye iilkelerle
olan ticarette rekabeti etkileme gibi kriterlerle belirlenen devlet yardimlarinin , genelde
serbest piyasa kosullarina aykir1 olmasi nedeniyle iiye iilkelerde yasaklamaktadir. Ancak bazi
durumlarda , kalkinmaya muhtag¢ bolgelere yapilacak yardimlar ile kiiltiir ve tarihi mirasini
korunmasi i¢in yapilacak  yardimlar ve AB’nin genel ekonomik yararina veya genel
ulagtirma sisteminin gelismesine yoOnelik yardimlar komisyonun onayi alinmak sartiyla

yapilabilmektedir.

2010 yilina yonelik Avrupa Ulastirma Politikas1 Uzerine Beyaz Sayfa;
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* Avrupa’nin dis ticaretinin %70’1 , i¢ ticaretinin ise % 41’1 deniz yolu ile
gerceklesmektedir.Komisyon yayimladigi Beyaz sayfa’da {i¢ ana konunun ,

e Uzun vadede “kombine tagimacilik modeli’ne degisiklik getirmek

e Darbogazlar1 6nlemek

* Emniyet ve kaliteyi yerlestirmek , oldugunu aciklamistir.

Tasimacilik modelinde degisiklik “kisa mesafe” deniz tasimaciligini tesvik anlamina
gelmektedir. 1990 yilindan itibaren “kisa mesafe” deniz tasimaciliginda %30’luk bir artis
olmasmma ragmen , bu oran karayollarinda daha yiiksek olmustur. Deniz ulasimini
arttirabilmek i¢in ise hinterland ile daha siki baglantilar1 olmasi gereken , daha verimli ve
daha basitlestirilmis hizmetler sunabilen limanlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Darbogazlar
gidermek igin Fransa —Ispanya , Fransa —Ingiltere veya Polonya —Almanya gibi AB iilkeleri
arasinda diizenli seferler kurulmasi gerekmektedir. Ana konteynir limanlar1 1990’11 yillardan
itibaren Avrupa’nin diinyaya agilan kapilar1 olarak  hizmet vermektedirler. Anvers |,
Rotterdam , Hamburg ve Le Havre limanlari halen bir¢ok uluslar arasi konteynir hattina
hizmet vermektedir. Bu limanlarin tercih edilmesi kalite/fiyat orantisinin yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Buna ilaveten daha emniyetli ve kaliteli ve daha rekabetci hizmet veren
limanlar olusturulmast gerekmekte , bu konuda AB biinyesinde c¢esitli ¢alismalar
yapilmaktadir. Ornek olarak AB Konseyi ve Parlamentosu tarafindan zorunlu hale getirilen
IMO FAL FORMU (AB limanlarina giren veya ¢ikan gemilerin ibraz etmek zorunlulugunda
olduklart , gemiye , yiikiine , miirettebatina  yonelik belgeleri igeren tek tip form)
gelistirilmistir. Yeni gelistirilen bir proje olan “Trans European Network Programme- TENS”
( Trans Avrupa Ulasim Ag1) , limanlarin , ulagim politikasinda ¢cok énemli bir yeri oldugunun
gostergesidir. Yakin gelecekteki AB genisleme siirecinde gerek AB , gerekse aday iilkeler i¢in
konunun 6nemini bir kat daha arttirmakta , tim yeni aday iilkeler , iiye iilke devletleri ve

kurumlari ile liman idarelerine biiyiik sorumluluklar diismektedir.
Taslak liman Y6netmeliginin son halini alarak uygulamaya konulmasinin orta ve uzun

vadede gerceklesecegi degerlendirilmektedir. Milli liman yonetmeliklerinin , AB yonetmeligi

ile catismamasi i¢in uyum ¢alismalar1 yapilmaktadir.
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IV. DUNYADA LIMAN OZELLESTIiRMELERI

4.1. Tanim

Liman Ozellestirmesi “varliklarm miilkiyetinin kamudan 6zel sektdre devri veya liman
tesis , donatim ve sistemlerinde kullanilan yatirim fonlarina 6zel sermayenin uygulanmasi”
olarak tamimlanabilir. Ozel miilkiyet veya liman varlik ve hizmetlerinde dzel sermaye kavrami
olmadan liman &zellestirmesi olmaz. Ozel yatirim olmadan , liman hizmetlerinin ifasinda dzel
sektorlin paymin artmasi , 6zellestirme degil , vekalet verme olur. (Guidelines for Port
Authorities and Goverments on the Privazitaions of Port Facilities, UNCTAD Secretariat

,1998 )

Ozellikle Ingiltere ve Birlesik Devletler gibi Anglo-Sakson iilkelerinde son yiizyil
icinde o0zel liman diisiincesi olduk¢a popiilerdi. Bu iilkelerde zaman zaman kamu yetkilileri
bir isletme imtiyazi olarak limanin timiini 6zel sektore verdi ve 6zel sektorden insasini da
istedi. 1960’1 yillarin basinda bir ¢ok gelismekte olan {ilkenin bagimsizliklarini kazanmalar1
ile birlikte 6zellikle Afrika’da olmak lizere 6zel sektor isletme 6zerkligini kamuya verilmesi

ile yerini kamuya birakti.

1980°1i yillar 6zel sektdriin limanlara geri doniis yillaridir. Ozellikle Malezya ve
Jamaika gibi iilkelerde konteynir terminallerini isletmek {izere kendisini yeniden restore
etmistir. Bazi iilkeler daha da ileri giderek tiim liman sektoriinii cesitli sekillerde
ozellestirilmistir. 1983-84°de Ingiltere’de , iilkeye ait iman trafiginin bir ¢eyreginden fazlasim

ellecleyen 19 limana sahip “Associated British Ports” 6zellestirildi. (Karabacak , 2003 )
4.2. Liman Ozellestirmesindeki Amaclar ve Yararlar
Ozellestirme ¢cogu zaman kamu liman kuruluslarmin verimsizliklerine bir son verme

amaci olarak algilanmistir. Cok sayida kamu kurulusu oldukga pasifti ve trafigin ihtiyaglarina

cevap verme kabiliyetine sahip degildi. Bununla birlikte Singapur ve Fas’ta oldugu gibi ,
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kamu liman sektorii ¢ok fonksiyonel de olabilir. Fakat kamu liman yOnetimleri biirokratik
olan ve kendisini diizeltecek bir mekanizma olmaksizin kin olamayan kuruluslardir. Ozel
sektorde ise bu durum cok farklidir. Limanlarin 6zellestirilmesindeki temel amaglar soyle

siralanabilir:

-Limanlarin hizli, etkin ve verimli isletilmesini saglamak

-ulusal ve bolgesel rekabeti arttirmak

-biirokrasiyi azaltmak

-finanssal bagimsizlik saglamak

-liman altyapt ve st yapr1 yatinm gereksinimlerini karsilayarak , teknolojik
gelismelere ve modern isletme tekniklerine uygun olarak limanlart isletmek ve
yonetmek

-ulusal ve bolgesel ekonomiye katkida bulunmak,

-sanayinin ve yan sanayinin gelismesine katkida bulunmak

4.3. Liman Ozellestirmelerinin Yararlar1 — Ticarilestirme Kavram

Limanlarin ticaretin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde kendilerini yonlendirmeleri ve
ticari bir sekilde isletilmeleri ve gelistirilmeleri esastir. Ozellestirme , bu amaci elde etmenin

en etkin metodudur. Asagidaki hususlar 6zellestirmenin yararlari olarak bilinmektedir:

-Kullanicilara 6nerilen hizmetlerin se¢imini arttirir.(Boylece liman ihtiyaglara daha iyi
adapte olabilir.)

-Yatirim gerektiren planlarin sinirim1 genisletir , devlete olan maliyeti azaltir ve is ve
ekipman finansmanlarin1 kolaylagtirir.

-llgili personel ve kuruluslari sorumluluklarinmn bilincinde tutar , isletmenin

etkinligini ve yatirimlarin karliligin arttirir.
Bu hususlar ¢gogu zaman bir ticari liman politikas1 i¢in gerekli ihtiyaglara karsilik

gelen ana tezlerdir. Fakat arzulanan amaci elde etmek , tiim liman toplulugunu bir araya

getirmek ve motive etmek ve calisma yonetmeliklerini ihtiyaclara gore adapte etmek gibi
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gerekli diger unsurlar1 da hatirda tutmak gerekir. Bunu yam sira o6zellestirme risksiz de
degildir. Belli baz1 gelismekte olan iilkelerde 6zel sektor tam organize degildir, kisa vadeli
karlara bakarlar , biiylik ve uzun vadeli yatirimlar1 yapma ve insan kaynaklarini gelistirme
konusunda isteksidirler. Ozellestirme ayn1 zamanda rekabetten yoksun , {iretimden ziyade kari
maksimize etme diisiincesinde bir tekel olusmasina da neden olabilir. Isletmeci icin maliyeti
diisiirebilir ama kullanic1 igin arttirabilir. Ozellestirme isinde daha da ileri giden iilkeler
bunlar1 ve limanin temel amacim kaybetmesini engellemek i¢in limandaki 6zel sektor

olgusuna siirlamalar getirmistir.

Bu , limanlarin fonksiyonel olmasimi kontrol eden kanun ve ydnetmeliklerin
giiclendirilmesiyle miimkiindiir.Boylece gerek liman tesislerinin devri(yerel kurumlara ,
calisanlara , bireylere veya milli kuruluslara) ve gerekse bunlarin kiralanmasi ; fiyatlandirma ,
bakim , ve istthdam agilarindan asiriliklara kacarak limanin iyi islev gdrmesini saglar. Bu
konuda baz1 uzmanlar bu tiir yasal kisitlamalar getirilirken boyle bir liberalizasyonun celigkili
olduguna isaret etmislerdir. Tiim bu asir1 yonetmelikler neticede liman ve iilke ¢ikar ve
amaclarina zitlik teskil edecektir. Ayni zamanda diger bazi uzmanlar da kesin bir sekilde
ozellestirmeden s6z etmek yerine bu terime daha genis bir anlam vermisler ve reformlarin

ruhunu daha iyi yansitan “ ticarilestirme” gibi terimler kullanmislardir.
4.3.1.0rgiitlenme Acisindan Ticaretlestirme
-Liman otoritesini , bir bagh sirket olusturarak yeniden yapilandirma (burada devlete
bagli sirketi kontrol eden ana sirketin sahibidir),
-Limanin mal varliklarini tizerine alan yerel kamu sirketleri olusturma,
-Basitce amaclarin , yapinin , ticari politikalarin , tarife politikalarinin , kamu yetkileri
ile kontroliin rasyonellestirilmesi vasitasi ile limanin yeniden organizasyonu.

4.3.2.0perasyon Ac¢isindan Ticarilesme

-Tesislerin tiimiiniin veya bir bdliimiiniin isletilmesi icin yonetim anlasmalar1 ve

imtiyazlarin verilmesi

71



-Operasyonlarin rasyonel hale getirilmesi (calisma metotlar1, verimlilik tesvikleri,
maliyet kontrolleri, ekipman bakimi)

Miilkiyet A¢isindan Ticarilesme

-Kamu miilkiyetinden ¢ikarmak ve calisanlar veya kooperatifler tarafindan devralma
-Kamu hisselerinin veya liman varliklarinin satig1 (agik veya sinirli)

-Belli 06zel terminaller gibi limanin belli bdliimlerinin kismen veya tamamen

ozellestirilmesi

4.4.Diinyada Ozellestirme Stratejileri

4.4.1.Fransa

6 otonom liman ,200°den fazla degisik idare tarzinda liman bulunmaktadir. Kurumsal
bir statiiye ve mali 6zerklige sahip bulunan otonom limanlar Fransiz ekonomisi i¢in hayati
onem tasirlar. Hiikiimet kontrolii altinda 15 adet 6zerk olmayan liman ve hiikiimet
kontroliinden bagimsiz olan ve hiikiimetin yetkilerini devralmis olan bolgesel 6zerk birimler
veya bolgesel ticaret ve endiistri odalar1 tarafindan yonetilen 200’den fazla liman
bulunmaktadir. Otonom limanlar icin devlet altyapr maliyetlerinin %60 ile %80’ini

oraninda yardim yapmaktadar.

4.4.2.Hollanda

Devlet , eyalet ve sehir idarelerinden meydana gelen ve kamu statiisiindeki liman
birimleri olarak adlandirilan bir organizasyon tarafindan yonetilen limanlar oldugu gibi
genelde , kiiclik limanlar olup diger biiylik limanlar1 bolgesel 6zerk birimlerce yonetilir.

Hiikiimet sadece kismi olarak miidahale eder.

Rotterdam ve Amsterdam limanlarinda liman altyapisi, doklar ve bir kisitm liman
ekipmaninin miilkiyeti belediye liman otoritesine ait olup , liman yonetimine belediyeler
hakimdir. Yonetime yerel bakanliklar ve eyalet hiikiimetinin katkis1 bulunmaktadir.Liman

arazisi Ozel operatorler tarafindan kisa veya uzun donemli kiralanmakta olup, bu operatorler

72



listyap1 yatirimlarini yapmakta , yiilkleme-bosaltma operasyonlarini ve pazarlama faaliyetlerini

yiiriitmektedir. Devlet sadece liman altyap1 yatirimlarina katkida bulunmaktadir.

13. yiizyildan kalma bir balik¢t koyli olan Rotterdam’in uluslar arasi bir lojistik
merkezi haline getirilmesi amaciyla Hollanda Hiikiimeti projeyi yiiriitmek i¢in bir orgiit
kurmustur: Rotterdam Port Management (Rotterdam Belediyesi Liman Idaresi).1932 yilinda
kurulan bu idarenin ana gorevi Rotterdam Limaninin uluslar arasi tanitimidir. Yurt disindan
en biiylik lojistik sirketlerinin buraya c¢ekilmesi amaciyla ABD ve Asya gibi baslica
pazarlarda temsilcilikler kurulmus ve diizenli olarak tanitim faaliyetleri gerceklestirilmistir.

(UND , 2002)

4.4.3. Belgika

Sadece bir liman Zeebrugge-Bruges liman1 (4 biiyilik limandan biri) devlet , eyalet ve
0zel tesebbiisler tarafindan mali olarak desteklenen bir organizasyon tarafindan
yonetilmektedir. Diger 3 liman ise kendi sehir idareleri tarafindan desteklenmektedir. Fakat ,
tim limanlar devletten ingaat Odenekleri almakta , hiikiimet liman planlamasi ve

tyilestirilmesi ile siki bir sekilde ilgilenmektedir.

4.4.4. Ingiltere

 Ingiliz Tasimacilik Doklar1 tarafindan yonetilen ulusal limanlar
e Liman Komisyonunun yonetimi altinda bulunan limanlar

e Sehir idaresi tarafindan yonetilen limanlar

»  Ogzel sektor tarafindan ydnetilen limanlar

* Demir veya su yollar tarafindan yonetilen limanlar

Ingiliz tastmacilik doklar1 tarafindan yonetilen limanlar , hiikiimetten bagimsiz olarak
kendi mali sorumlulugu altinda yonetilir ve bu nedenle miitesebbis karakterine sahiptir.
Liman yetkilileri tarafindan yonetilen limanlar , 6zerk olarak yonetilir ve isletilir. Liman

komisyon heyetleri liman kullananlarmn temsilcilerinden olusur. Limanlar, Ingiltere’de devlet
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yardimi ve Odenekleri gibi herhangi bir parasal yardim gérmezler ve mali agidan kendini

idame ettiren bir durumdadirlar.

4.4.5. Almanya

Federal Hiikiimet , liman idaresiyle ilgilenmemekte olup , tiim liman yonetimi eyalet
hiikiimetlerine birakilmistir. Bolgesel hiikiimetlerin bazilar1 yonetimi kendileri yapmakta
digerleri ise yonetim islevinin ¢cogunu liman isletme sirketlerine birakmaktadir. Federal
hiikiimet , devlet biitge yardimi i¢in sisteme sahip degildir. Liman planlamalarin1 bolgesel
hiikiimetler hazirlar ancak yonetim gorevinin isletme sirketlerine verilmesi yliziinden bu

planlar sirket politikasindan etkilenir.

4.4.6. isvec

Genelde bolgesel 0Ozerk birimler tarafindan yonetilmektedir. Ayrica 6zel limanlar da
mevcuttur. Bolgesel oOzerk birim tarafindan yonetilen limanlar sehir idarelerince
yonetilmektedir. Isve¢ liman otoritesi Gdteburg , Iskandinavya’nin en biiyiik limani olup

1985°te 6zel bir kurulusa verilmistir.

4.4.7. Kanada

Limanlarin YOnetimi

* Federal hiikiimet
* Ulusal Barinaklar Heyeti

* Barmak komisyonlar eliyle gerceklestirilir
Federal Hiikiimet devlet limanlarin1 Ulastirma Bakanlig1 eliyle yiiriitiir. Ancak Ulusal

Barmaklar Heyeti hiikiimet tarafindan liman yonetimi amaciyla kurulmus olan bagimsiz

birimdir. 200 devlet liman1 , 15 adet Ulusal Barinaklar Heyeti tarafindan yonetilen liman ve
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10 adet Barinak Komisyonu tarafindan yonetilen liman mevcuttur. Federal hiikiimet ayrica

500 adet iskeleyi yonetir.

4.4.8. A.B.D.

Liman ydnetimi eyaletlere bagli bir konu olup yonetimin sekli eyaletten eyalete
degismektedir. Limanlar kamu veya 6zel kuruluslar tarafinda yonetilmektedir.

Kamu organizasyonlart:

* Bolgesel hiikiimet daireleri
* Bagimsiz komisyonlar

e Kamu birimleri , seklinde olusmustur.

Bolgesel hiikiimet dairelerinin tersine bagimsiz komisyonlar , bolgesel meclislerden ,
valilerden veya belediye baskanlarindan dogrudan talimat almazlar. Fakat eyalet valileri veya
sehir belediye bagkanlar1 genellikle bolgesel meclisler tarafindan onaylanan komisyon
tiyelerini atarlar. Kamu kurumlar1 , komisyonlara biiyiik 6lciide benzerler ve kendilerini
olusturan eyalet sehir vb. makamlardan dogrudan talimat alirlar. Ancak bunlar komisyonlarin

tersine s0zlesme yapmaya yetkilidirler.

4.4.9. Giineydogu Asya Ulkeleri

Bu iilkelerin limanlar1 ¢ogunlukla Ingiltere ve A.B.D.’de uygulanan bigime benzer
sekilde liman kurulusu ve tipi yonetimle idare edilirler. Biiyiik limanlar , 6zel kanunlar
dogrultusunda her liman i¢in kurulmus olan Bagimsiz Liman Yetkili Kuruluslar1 tarafindan

yonetilirler.
Asya’da en biiyiik 6zellestirme uygulamas1 Malezya’da gergeklestirilmis olup , devlete

ait limanlarin tamamina yakini 6zellestirilmistir. Kelang konteynir terminalinin 1986 yilinda

%51 hissesi satilarak 6zellestirilmeye ilk adim atilmistir.
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Bangkok limani bagimsiz bir organizasyon olan Tayland Liman Yetkili Kurulusu

tarafindan yonetilmektedir. Endonezya limanlar1 merkezi hiikiimet tarafindan yonetilir.

Yap-Islet-Devret yontemi 6zel sektdre yeni liman kapasitesini yonetmek ve gelistirmede
biiyiik rol vermektedir. Ornegin 1990 yilinda Filipinler’de Batangas limaninimn Yap-Islet-
Devret yontemi ile genisletilmesi i¢in 150 milyon dolar teklif edilmistir. Ayrica 1991°de
Hong-Kong hiikiimeti Yap-Islet-Devret yontemini kullanmistir ve 15 yillik limanmn

bliyiitiilmesi 6zel fonlama olarak 500 milyon dolar ile baslamistir.

4.4.10. Latin Amerika

Giliney Amerika iilkelerindeki devlete ait ticari limanlar genel olarak hiikiimet
temsilcilerinden bagimsiz olan ve sadece eyaletler tarafindan isletilen tesebbiisler tarafindan

yonetilir ve isletilir. Bunlar 6zerk bir statliye ve kendi varliklarina ve gelirlerine sahiptirler.
Arjantin’de ulusal liman yonetimi 6zel limanlar disinda tiim ticari limanlar1 yonetir.
Veneziiella’da ulusal liman kurulusu 9 biiyiik liman1 ; Sili ,Peru, Kolombiya’da da
kamu kuruluslar1 her eyalet igerisinde %5 veya daha fazla sermayenin kendisine ait oldugu
bir devlet-6zel ortak tesebbiisii liman yonetim sirketi kurar.Bu sirketler vasitasiyla limanlar
isletilir ve yonetilir. Ekvator’da 4 biliylik limanda bagimsiz liman yetkili kuruluslart
bulunmaktadir.

4.4.11. Japonya

Japonya’da , limanlarin yonetilmesi ve planlanmasiyla insas1 , Limanlar ve Barmaklar

Kanununun ulusal hiikiimlerine gére yapilmaktadir.
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4.5. Liman Ozellestirme Stratejileri -Limanlara Ozel Sektériin Katihm Yollar

Sosyal, siyasi, kiiltlirel gibi unsurlar {lkelerin idari yapilarinin olusturulmasinda ve
yonlendirilmesinde etkin olmaktadir. Limanlarin idari yapilar1 da her iilkedeki s6z konusu
unsurlara gore farkliliklar gostermekte ve dolayisiyla 6zellestirmenin boyutu ve yontemleri

de iilkelere gore degismektedir.

Limanlarin 6zellestirilmesi 6zel sektoriin liman hizmetlerinin performansina, liman
kolayliklar1 operasyonlarina ve finansmanina direkt katilimidir. Liman sektoriinde hizmetlerin
etkin ve verimli olarak verilmesi ve ticari esneklik saglamak i¢in 6zellestirme bir aragtir.
Limanlarin 6zellestirilmesi stratejilerinde baslica iki unsur mevcuttur. Bunlardan birincisi
liman hizmetlerinin etkinliginin ve verimliligin artirilmast amaciyla imtiyaz hakki, kira
sozlesmeleri ile bu hizmetlerin 6zel sektdr tarafindan yiiriitiilmesi .Ikinci yaklasim ise
limanlarin daha fazla ticari esaslara gore c¢alistirilmasini saglayacak sekilde yonetilmeleri
(yonetim anlasmasi) ve gerekli finansmanin saglanmasi amaciyla 6zel sektore transferidir

(Ece, 2005 )

Diinyada kamu sektdriine ait limanlar idari yapilarina gore limanlarin veya rihtimlarin
hisse satisi, is¢ilere hisse satisi, isletme hakkinin devri, yonetim anlagmalari, kiralama gibi

yontemlerle 6zellestirilmektedir

4.6.Limanlara Ozel Sektoriin Katihm Yollar

4.6.1. Liman Ekipmaninin Kiraya Verilmesi

Liman isleticileri (6zel operatorler) liman isletmesine ait olan ekipmani operatdrii ile
birlikte veya operator olmaksizin kiralamaktadir. Antwerp, Rotterdam gibi limanlarda
romorkor, yiizer ving, rthtim vinci gibi belediyeye ait ekipmanlar kiralanmaktadir. (Ece ,

2005)
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4.6.2. Liman Arazisinin Ekipmanly/Ekipmansiz Kiraya Verilmesi

Liman arazisi belirli bir siire i¢in kira s6zlesmesi (concession acts) ile 6zel sektore
kiraya verilmektedir. Ancak, liman arazisi ekipmanli kiraya verildiginde bu yOntemin
dezavantajli yanm isletici Ozellikle konteyner terminalleri i¢in pahali ekipmana yatirim
yapmakta ka¢inmakta ve bu durum liman trafigini etkilemekte, uzun dénemde liman i¢in risk
teskil etmektedir. Antwerp, Rotterdam gibi limanlarda 6zel sektér terminal, sundurma, istif

sahalar1 vb. kiralamakta ve ellecleme, depolama operasyonlarini yerine getirmektedir.

4.6.3. Yonetim Sozlesmeleri (Management contract):

Yonetim sozlesmeleri liman ekipmani ve arazisinin kiralanmasi yodntemine
benzemektedir. Ancak, isletici sadece yonetimden sorumlu olup, herhangi bir yatirirm veya
finansman katkis1 yapmamaktadir. Nijerya’da Tincan Adasinda konteyner ve roll on/roll of

terminalleri s6z konusu yontemle 6zellestirilmistir.

Sener Akyol , Yonetim Sozlesmesi hakkinda su bilgileri vermektedir ;

Yonetim Sozlesmesinin ilk bicimleri Ingiltere 'nin somiirgelerinde bulunan isletmelere
“vetenekli isletme yoneticisi” temin eden ‘“Managing Agencies’ tarafindan yaratimigstir.
Yonetim acenteleri , somiirgelere yatiruim yapmis ve fakat yénetici kaynaklarmmin sinirl
oldugu o doénemlerde isletmelerinin basina koyacaklar: birini bulamayanlara aracilik
etmislerdir. Ingiliz kolonilerindeki basarilarm  bu acentelerin buldugu yoneticilerin

katkilarimin biiyiik oldugu soylenmektedir.

Yonetim sozlesmesinde uluslar arast boyutlarda da rastlanmaktadir. Romanya biitiin
demiryollarimin idare ve isletmesini Alman sirketine birakmistir. Giiniimiizde bir devletin ,
yonetemedigi bazi devlet sirketlerini , verimli ¢asimasini saglayamadigr bazi onemli sanayi
kuruluglarini , madenlerini vb. Bir yabanci firma ile yapmis oldugu yonetim sozlesmesi ise

islettirmege calistigr goriilmektedir.
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Ekonomik yardim araci olarak uluslararasindaki isbirligi sézlesmeleri , ekonomik
olarak geligmis bir iilkenin gelismemis veya gelismekte olan iilkeye herhangi bir alanda
yardiminin organizasyonu olarak ortaya ¢ikar. Ekonomik alanda geligmis deviet , gelismemis
tarafa teknoloji ve sermaye saglar .Bunun amact bir taraftan “vardim” ise de diger taraftan o
tilkeye  “yerlesmek”tir. Bu  “yerlesme” sozii elestirisel ve kiigiiltiicii  anlamda
anlasiimamalidir. Bir devletten yardim alan taraf , o devletin yardimint belli bir proram

icinde yapacagini kabul etmek , hesaba katmak zorundadir. ( Akyol ,1997)

4.6.4. Liman Arazisinin Ustyap: Yatirim Kosuluyla Ozel Sektore Kiraya
Verilmesi

Bu yontem limanlarda 6zel sektoriin katilimi agisindan en uygun yontemlerden biri
olmakta ve 0zel sektorii yatirima tesvik etmektedir. Genellikle ihtisas limanlari i¢in kullanilan
bir yontemdir. Kiralayanin ekipmana yatirrm yapmasit nedeniyle kira siiresi arazinin
kiralanmasindan daha uzun siireli olmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde Tacona,

Ingiltere’de Marsey Docks and Harbour Sirketleri bu yontemle 6zellestirilmistir.

4.6.5. Ozel Sektoriin Liman Yatirimlarinin Finansmanina Dogrudan
Katilim

Liman yatirnm finansmanina 6zel sektoriin dogrudan katilimi liman kolayliklarinin

maliyetinin tespit edilmesi ve yatirim riskinin azalmasi agisindan avantaj saglamaktadir.

Ulkemiz liman  altyapisinin  iyilestirilmesinde ve yeni yatirimlarin
ger¢eklestirilmesinde en onemli dar bogaz “mali kaynak teminidir”. Kisith ekonomik
imkanlar nedeniyle yatirimlarin gerceklestirilmesi reel olarak uzun zaman almakta ve
tesis zamaminda tamamlanamadig1 icin beklenen faydayr saglayamamaktadir. Bu
nedenle , biiyiik liman yatirnmlarmin finanse edilemedigi durumlarda dis kredili veya

YID Modeliyle gerceklestirilmesi yoluna gidilmelidir.
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Yap —islet Devret modeli , 6zel sektdriin finans kaynagi saglamasi ve yatirim
yapmasini saglayan bir model olarak goriildiigiinden , bu yontem asagida ayrintilar ile

incelenecektir.

4.6.6. Yap-islet-Devret Modeli (Build-Operate-Transfer)

Liman altyap1 yatirimlar1 ve finansmani 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmekte, 6zel
sektor yatirrmini tesvik amaciyla belirli bir siire limanin isletilmesi 6zel sektore verilmekte,
bu siireden sonra miilkiyet bedelsiz olarak devlete (liman isletmesine) gecmektedir. Kira
stiresi yatirim maliyetleri ve amortisman siirelerine baglhidir. Avrupa, Afrika, Orta Dogu’ nun
bazi bolgeleri ve Asya’daki birgok limanda bu yontem uygulanmaktadir. Siiveys Kanal,
Fas’da Tangier Limani ve Kanada’nin Vancouver limanmin bazi terminalleri i¢in Yap-Islet-

Devret yontemi uygulanmaistir.
4.6.6.1. YAP-ISLET-DEVRET Modelinin Ozellikleri

1. Diinyadaki 6rneklerinde (ABD’de oldugu gibi) 6zel sektor sirketleri arasinda bu
model uygulansa da , Tiirkiye’de YID’ten bahsedilince bu bir Kamu alt yap:
yatirrminin 6zel sektdr eliyle yapilmasi ve isletilmesini amaglamaktadir.

2. Modelin temel 06zelligi bazi Kamu alt yap1 yatirnmlarimin gereksinim duydugu

finansman sorununa ¢Oziim getirmek, dolayisiyla yatinmin ger¢eklesmesini

saglamaktadir.

3. Ayni zamanda bu tiir projelerin yatirim asamasinda oldugu gibi isletme asamasinda da
0zel sektoriin ileri teknoloji getirmesi, etkin isletme ve yonetim anlayisiyla projenin

tiretim, hizmet etkinliginin arttirilmasidir.

4. YID modeli temelinde, daha 6nce degindigimiz gibi; Kamu alt yapi projelerinin

finansmani1 gerceklestirilmesinde kullanilmak istenmektedir. Ancak Tirkiye’de bu
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sorunlar1 ve amacit asan bazi uygulamalara da (Belediyelerde) rastlanmaktadir. Bu

nedenle burada bir sinirlamadan bahsetmek miimkiin degildir.

5. YID modelinin isleyisi sadece yeni yatirimlarla simirli degildir. Tamamlama

yatirimlari veya yenileme yatirimlari i¢inde bu modele basvurulabilir.

6. YID modeli cergevesinde getirilmis olan dis kredilerin anapara ve faiz geri
O0demelerinde Hazinenin herhangi bir garantisi veya taahhiidii s6z konusu degildir.

(Baz1 koprii kredileri harig).

Bu ¢ok dnemli YID modeli gercevesinde temin edilen ve kullanilan dis kredi Tiirk
Hazinesinin bor¢ hanesine yazilmamakta, dolayisiyla Tiirkiye’nin dis bor¢lanma

yiikiimliiliiglinii, portfoyilinli olumsuz yonde etkilememektedir.

7. YID modeli Tiirkiye’de taraflar arasinda yapilan “uygulama anlagmalar1” gergevesinde
yiiriitiilmektedir. Bu anlagsmalarda bir taraf Kamu kurum veya kurulusu diger taraf ise
projeyi gerceklestirmekle yiikiimlii 6zel sirket olmaktadir. YID modelinin

Tiirkiye’deki uygulamasi ve uygulama anlasmalari ileride incelenecektir. (Imre ,2001)

3996 sayili yasanin kapsamina giren yatirim ve hizmetler : kopri, tiinel, baraj, sulama,
icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, maden isletmeleri, fabrika ve
benzeri tesisler, ¢evre kirliligini onleyici yatirimlar, otoyol, demiryolu, yer alt1 ve yeriistii
otoparki ve sivil kullanimina yonelik deniz ve havalimanlari vb. yatinm ve hizmetler
goriildiigii gibi bircok belediye hizmetinin bu yasa cercevesinde YID modeli ile

gergeklestirilmesi olanagi dogmustur.
4.6.6.2. YID Modelinin Isleyisi ile Ilgili Sorunlar

A- Teknik Sorunlar :

Genellikli bu model c¢ergevesinde yatinm yapmak isteyen girisimcilere fizibilite
raporlart (Teknik incelemeleri de bir dl¢iide icererek) ilgili kamu kurulusu tarafindan ihale
asamasinda verilmektedir. Bu raporlar ne kadar saglikli hazirlanmigsa, bunlarin {izerine bina

edilecek sozlesmelerde o derece ileride sorun yaratmayacak ve taraflar1 anlagsmazliklara
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gotlirmeyecek raporlar olacaktir. Enerji projelerini ozellikle barajli alanlarin bir zorlugu
yeraltinin yeterince iyi incelenmesinden geg¢mektedir. Bu calismalar ¢ok 1y1 yapilmadan
raporlandig: taktirde, ¢ok biiyiik sorunlar1 da beraberinde getirecegi agiktir. Girisimcinin bu

ihale agsamasinda kisith siirede fizibilite raporunun teknik verilerini irdeleme sans1 pek yoktur.
B- Ekonomik ve Mali Sorunlar :

Temel sorun ihaleye ¢ikan projelere finansman bulmaktir. Diger bir ifadeyle projeleri
gerceklestirecek girisimcilerin (genellikle yabanci) bulunmasi, ortaya ¢ikmasidir. Buda biiytik

Olctlide Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik istikrar ile bire bir ilgilidir.

Bu kosullar ise yerine gelmedigi taktirde, beklenen yabanci sermaye, yabanci
girisimcinin gelmesi zorlasmaktadir. Nitekim eskiden iizerinde ¢ok konusulan ve tartisilan
tahkim yasas1 da ¢ikmis olmasina ragmen yine beklenen ve arzu edilen yabanci girisimci

bagvurusu sinirlidir.

Bir sorun da ihalelerde yeterlilik kosulu aranmadig1 icin bir¢ok yerli firma ve basta
taahhiit firmalar1 olmak iizere bu ihalelere bagvurular olmus, ihaleyi kazanan yerli firmalar
kendilerine yabanci partner arayisina girmisler ve cogu kez de bu gergeklesmeyince de proje

bir dl¢lide bloke olmustur. Bir¢ok proje kendine miisteri artyor durumuna diigmiistiir.
C- Kapsam Sorunlart :

YID modeli, 6zellikle 3996 sayili yasanmn uygulamasiyla kapsami c¢ok genis
tutulmustur. Bu kapsamin mutlaka daraltilmas1 gerekmektedir. Yoksa bir yandan 6zellestirme,
liberal ekonomi denecek, diger yandan bu duruma ters diisiin serbest piyasa ve rekabet
mekanizmalarinin isleyisini engelleyici bir durum yaratilmis olacaktir. Ciinkii bu amaca
yonelik kurulmus sirketler belli bir mal ve/veya hizmeti belli bir fiyat garantisiyle liretip
satmakla, bunlarin ayn1 alanda faaliyet gosteren sirketlerin rekabet edebilme sansini1 ortadan

kaldirmaktadir.
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4.6.6.3. YAP-ISLET-DEVRET Modelinin Yarar ve Sakincalar

A) YARARLARI

Yap-islet-devret modelinin iktisadi , mali, ticari,siyasi ve sosyal alanlarda bir¢ok yararlari

bulunmaktadir. Bu yararlar asagidaki gibi siralanabilir:

1)

2)

3)

Yap-islet-devret modelinin 6nemli yararlarindan birisini, biiyiikk finasman
ithtiyac1 gosteren yatirimlarin 6zel sektor eliyle yapilmasina imkan vererek
devletin yiikiiniin ve islevlerinin azaltilmas1 seklinde ileri siirmek miimkiindiir.
Baska bir degisle kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerince yerine
getirilmesinden dolay1 yap-islet-devret modelinin 6nemli bir 6zellestirme
formiilii oldugu da ileri stiriilmektedir. Yargi ,asayis ve dis glivenlik gibi klasik
devlet hizmetlerinin disindaki ikinci kusak kamu hizmetlerinin model
cercevesinde 6zel girisime birakilmasi devletin hizmet yiikiiniin ve giderlerinin
azalmasina ve dolayisiyla da gelirlerinde de bir artisin olmasma katkida
bulunacaktir. Boylece alt yap1 yatirnrmlarinda hem kamunun pay1 azalacak ve
hem de ileri teknoloji ve yabanci sermaye maliyetsiz olarak yurdumuza intikal

etmis olacaktir.

Yap-islet-devret modelinin bir bagka yararmin da ekonomide “carpan etkisi”
seklinde ortaya ¢ikacaginin yoniindedir. Yap-islet-devret modeliyle yapilan
yatirim ekonomik sistem igerisinde kendi miktarinin birka¢ misli degerinin
yaratilmasini temin ederek carpan etkisi bi¢giminde ekonomiye onemli bir
girdinin temin edilecegi tahmin edilmektedir. Tabii bu devlet i¢in vergi
gelirleri ve istthdamin (arttirilmasi) bakimindan da olumlu bir gelismedir. Ayn1
zamanda bu modelle toplam i¢ tasarruflarin (artirilmasi) da miimkiin

goriinmektedir.

Yap-islet-devret modelinin devletin bor¢lanma yiikiinii hafifletecegi gibi bir

sonucu da beraberinde getirecegi ongoriilmektedir. Oyle ki bu borg yiikii hem
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4)

5)

i¢c ve hem de dis bor¢clanma bakimindan gegerlilik kazanmaktadir. Yap-islet-
devret modeliyle gelecek olan yabanci sermayenin faiz bakimindan maliyetsiz
olarak gelmekte oldugu sdylenebilir.Ornegin Tiirkiye, dis bor¢lanmaya
gittiginde, normalde Libor+1’in altindaki bir para c¢ok wuzun vadeli
verilebilirken bu durum Osmanli bor¢larin1 6demis bir Tiirkiye i¢in politik
risk, iilke riski gibi nedenlerle Libor+5’lerle ve kisa vadelerle
verilmektedir.Oysa Tirkiye bu parayr yap-islet-devret modeliyle faizsiz ve
maliyetsiz kendi altyapr hizmetlerini saglamak {izere zahmetsizce temin

edebilmektedir.

Bu modelle, idareye, ortada bulunan c¢esitli projeler arasinda kolay se¢im
yapma hususunda kolaylik saglandigi da ileri siiriilmektedir. Bu modelle
verilecek olan projelerin degerlendirilmesi ve hangi yatirimlarin yapilmasi
hususlarinda karar mercii idareden daha ¢ok yatirimeciya ge¢mektedir.Bir diger
husus da yatirimlarin gerceklesme ve isletme asamalarinda vasifli insan giicii,
teknik donanim, isletmecilik bilgisi gibi 6nemli sorunlardan da kurtulmus
olmaktadir. Ayrica yap-islet-devret modeli ile bolgeler arasi kalkinmiglik

farklarinin giderilmesine de olumlu katkilar1 bulunmaktadir.

Yap-islet-devret modelinin 6nemli yararlarindan bir digeri de Ozellestirme
alaninda onunla paralellik sagladiginin ileri siiriilmesidir. Dar anlamda
ozellestirme KiT’lerin miilkiyet ve yonetimlerinin &zel kesime devrini ifade
ederken genis anlamda Ozellestirme ise ekonomik, mali ,sosyal ve siyasal
nedenlerle milli ekonomide kamu kesiminin ekonomik faaliyet hacminin
daraltilmas1 olarak da tanimlanabilir. Bilindigi gibi 4446 sayili Kanun ile
anayasa degisikligi yapilmadan onceki haliyle Anayasanin 47. maddesi
millilestirme / devletlestirme kurumunun isletilme ihtimali 6zellestirmeye karsi
bir risk unsuru olusturmaktaydi ve uzun vadede boyle bir ihtimal saklh
bulunmaktaydi.Ancak séz konusu bu anayasa degisikligi 47. maddeye
Ozellestirmeyi de anayasal bir norm olarak koyarak Ozellestirmeyi gilivence

altina almustir. Biitiin bu gelismelerin 1518inda yap-islet-devret modelinin
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6)

tipatip bir 6zellestirme metodu olmadigi ve 6zellestirmenin kuramsal gercevesi
ve hukuki rejimiyle Ortiismedigi ortadadir. Iktisaden imtiyaz tanimanimn
mahiyetini “belirli mal ya da hizmetlerin iiretim veya dagitimi konusunda
gecici monopol hakki verilmesi” olarak belirlemek miimkiindiir. Yap-islet-
devret modelinde uzun vadede yapilan ve isletilen tesislerin donmesi ise
mevcut hukuki rejiminden kaynaklanan dogal bir durumdur. Ancak bu
argumana karsit bir goriis olarak “Yap-islet-devret modeliyle yapilan ve
isletilen tesisin imtiyaz siiresi bittiginde ve istenildigi takdirde yeniden 6zel
tesebbiisiin eline verilmesi” sunulmaktadir.Ancak bu dogru gibi goriinse de
burada kamunun ileriye doniikk bir irade beyanma bir tahminde
bulunulmaktadir. Oysa idare bunu vermeyip kendisi de isletebilir. Diger bir
husus da yap-islet-devret modeliyle yapilan ve isletilen tesislerin {izerinde
bulundugu arazinin yine kamuya ait olmasi da ayr1 bir fark olarak kendini
gostermektedir. Kamu, kendisine ait olan bu araziyi 6zel tesebbiise irtifak
hakki olarak verdigi ve tesisin nihai devrinde bu hakkinda dogasi geregi
kendiliginden ortadan kalktigi da asikardir.Sonugta Ozellestirme ile ayni
etkileri gosterse de tabi olduklar1 hukuki rejimden dolayr farklilik arz

etmektedirler.

Ozellestirme gibi deregiilasyon da baz1 sonuglar1 bakimindan yap-islet-devret
modeli ile benzerlik arz etmektedir.Deregiilasyonu kamu miidahaleciliginin
gerilemesi ya da yasal kurumsal serbestlesme eylemi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Regiilasyonu (diizenleme politikalar1) ise kamu planlamas1 ve
miidahaleciligi olarak degerlendirmek miimkiindiir ve regiilasyon kendi
amaglart icin rekabeti veya rekabet politikasini 6nemli bir ara¢ olarak algilar.
Deregiilasyonun temel idesi, kamusal ve oOzel isletmelerin performans
degerlendirmesinde ve mukayeseli lretim etkinliginde, rekabetin miilkiyetten
daha etkin oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Deregiilasyon yonteminde
ama¢ kamu miilkiyetini korumak esas olmak {izere ekonomi ve sanayi
tizerindeki yapay (kanuni) kisitlamalar1 kaldirarak rekabetin daha fazla

olmasini 6zendirmek ve kamu / 6zel iliskilerinde genis bir uygulama alani
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olusturarak toplum adina daha ¢ok menfaat birligine gitmektir. Ancak gerek
Ozellestirme gerek deregiilasyon yap1 bakimindan birer iktisat politikalaridir ve
yap-islet-devret modelinin nihayetinde bir finansman modeli olmasindan
dolay1r yapisal bakimdan farklilik arz etmektedir. Bu politikanin da yap-islet-
devret modeli ile tam bir benzerligi bulunmasa da kesistigi dogrular
bulunmaktadir. Deregiilasyon yonteminde de devletin temsiyet (yliriitme gilicii)
alaninda Ozel sektoriin lehine yonelik olarak bir gerileme s6z konusu
olmaktadir. Ancak bu gerileme kamunun miilkiyeti lizerinde degil, daha ¢ok
isletmeciligi tlizerinde s6z konusu olmaktadir. Bu anlamda yap-islet-devret
modeli ile deregiilasyon arasinda kamu miilkiyetinin muhafazasi ve kamu
isletmeciliginin daraltilmasi bakimindan bir paralellik bulunmaktadir. Bagka
bir anlatimla kamu eliyle tiretilen ¢esitli mal ve hizmetlerin yasal ¢ergcevenin
gevsetilmesiyle 6zel sektdre devri miimkiin olmaktadir. Yap-islet-devret
modelinin hukuki dayanagini olusturan yasal metinler de kamu alaninin ve
miidahalesinin daraltilmas1 gibi 6zellikleri kendinde bulundurmaktadir. Bu
noktada da yap-islet-devret modeliyle bir benzerlik arz etmektedir. Ancak
deregiilasyonda yasal ¢ercevenin gevsetilmesi sz konusu iken yap-islet-devret
modelinde kamu idaresi ile 6zel tesebbiis arasinda bir sézlesme s6z konusudur.
Yap-islet-devret modeli gercevesinde s6z konusu tesisin miilkiyeti her zaman

i¢in kamu idaresinin elinde bulunmaktadir.

B) SAKINCALARI

1) Bilindigi lizere kamu kesiminin ger¢eklestirdigi ¢esitli alt yap1 yatirim ve kamu
hizmetlerinde (giliniimiizde terk edilmesi bir ilke olsa da ) teorik olarak
“meccanilik” ilkesi geregi kar gayesi giidiilmemektedir. Ustelik bu yatirimlarin
cogu isletmecilik acisindan karli da degildir. Yap-islet-devret modeli ise 6zel
girisimciyl karlilik esasi iizerine davet ettiinden bu ise girecek olan 6zel
tesebbiis karini gergeklestirmek i¢in karli projelere yonelecek sosyal yani 6n
planda olan ve karliligi diisiik olanlardan kaginacaktir. Bu da “kamu

yatirimlart tercihinde carpiklasma”ya meydan verebilecektir. Ayrica yap-islet-
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2)

3)

4)

devret modeli sozlesmelerine istinaden karlilik haddinin artirilmas: ya da kar
taleplerinin glindeme gelmesi yatirnmlarin maliyetini  artiracaglr gibi bir

sakinca olusturacagi hususu da ileri stiriilmektedir.

Geleneksel usullerle gerceklestirilen kamu yatirimlarinin gelecege tasan yiikii
normal olarak dis ya da i¢ bor¢lanmanin ana para ve faiz 6demeleri devletin
tizerinde olacag1 bir gercektir.Yap-islet-devret modelinde ise yatirim ytkii
isletmecilere ait olmasindan dolay1 finansman yiikii ilk yillarda devlet i¢in
kiigiik olacaktir. Ancak yatinm asamasindan sonra isletme doneminde
sOzlesmeye dayali olarak ytliksek kar garantilerinin igletmeciye verilmesinden
dolay1 devletin mali giicii ciddi dlgiilerde artabilecegi tahmin edilmektedir. Bu
durum gelecek yillarin iktisat politikalarinin belirlenmesinde kisitlayict bir

faktor gorevini yerine getirebilecegi ileri siiriilmektedir.

Yap-islet-devret modelinin baslica amacglarindan birisi yabanci sermayeyi
cezbetmektir. Ancak yabanci sermayenin gereksiz ve plansiz bir bigimde
davet edilmesi uzun vadede kar ve doviz transferlerini glindeme getirecegi ileri
stirilmektedir. Belki bu durum yatirimlarin kamu kesimi ya da yerli 6zel
tesebbiis tarafindan yerine getirildiginde vuku bulmayacaktir ancak yabanci
yatirimeilarin istirak halinde bulundugu yatirimlarda déviz ve kar transferlerin
gerceklesmeye baglamasi ile bu yatirimlarin doviz harcayan yatirimlar halinde

gelmesine meydan verebilecektir.

Yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilen yatirimlarin sanildigi gibi
istihdamin artmasi1 yoniinde olumlu katkilarinin olmayacagi vurgulanmaktadir.
Bunun sebebi ise yap-islet-devret modeli ile yapilan yatirnmlarin emek yogun
bir yatirnmdan ziyade sermaye ve teknoloji yogun bir yatirim olmasi ve bunun
da fazla isgiiciine gerek duymayacagi noktasina dayandirilmaktadir. Bunun
disinda bu yatirimlarin talep edecegi vasifli isgiiclinli yatirimi yapan firmanin
kendisinin getirecegi ya da yiiksek licretlerle i¢ piyasadan tedarik edebilecegi

vurgulanmaktadir.
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5)

6)

7)

8)

Bu elestirilerin yan1 sira modele, siyasi ve ekonomik istikrara asir1 duyarh
oldugu, deneyimsizlik, projelerin ¢ok uzun 6miirlii olmasi, modelin karmasik
ve uzun bir siire¢ istemesi gibi elestiriler de yoneltilmektedir. Ayrica yabanci
sitketler yatirnmin garanti edilmesinden sonra yatirim icin gerekli ve son
derece pahali olan arastirma ve etiitlerini yapmasi da ayr1 bir problem ya da

sakinca olarak gosterilmektedir.

Bu modelin karsilasacagr bir diger risk de “girdap etkisi” (The
Whirlpool, Typhoon Effect) etkisidir. Belirli bir asamada alinan kararlardan
herhangi birisinin bir tarafin kararmmi olumsuz yonde etkilemesi halinde, bu
durum diger taraflar1 da ayni yonde etkilemekte ve olumsuz etkiler artarak
projenin gerceklestirilmesine engel olabilmektedir. Bu girdap etkisinden
kurtulmanin en uygun yolu, her asamada miimkiin oldugunca diger taraflarin

da kararlara olumlu yonde katilmalarini saglamaktan gectigi belirtilmektedir.

Daha 6nce yararlar1 kisminda da deginildigi gibi yap-islet-devret modeli uzun
vadede kamu alanmin genislemesi anlamina geldigi ve bununda yeni KiT’leri
doguracag1 sdylenmektedir. Hatta uzun vadedeki bu olumsuz etkiyi gidermek

icin Yap-islet modelinin giindeme getirildigi de ileri stiriilmektedir.

Bir diger elestiri noktasini da taninan tesviklerden dolayr meydana gelecek
olan vergi kayiplar1 olusturmaktadir. Nitekim yabanci yatirimcilara saglanan
tesvik tedbirleri sebebiyle uygulanan vergi, resim ve har¢ muafiyetleri ile
istisnalar taninmakta, bunun sonucunda da devletin bu yatirimlardan elde
edebilecegi vergi gelirlerinin sl hatta sifir diizeyde kalacagr ileri
stiriilmektedir. Cogu tlilkede yabanci yatirimcilara ilk 5-10 yil vergi muafiyeti
tanindig1 gibi, ithalatta alinan glimriik vergileri de ya taksitler halinde ya da

%80-90 hatta %100 oranlarinda istisnalar uygulanmaktadir.
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9) Modelin sahip olabilecegi en olumsuz etki, lirettigi mal ve hizmetin kamu
kesimince satin alinmasi garantisinin verilmesidir. Bunun iki tane olumsuz
etkisi olacaktir. Birincisi {iretilen mal ya da hizmetin rekabet ortamindan
uzaklagmasini saglamasidir. Bu durumda yap-islet-devret modeli ile mal ya da
hizmet tireten girisimci piyasadaki talebin derecesini aragtirmayacaktir. Cilinkii
elinde kamunun hazir bulundugu standart bir talep verisi bulunacaktir. Ikincisi
de kamu kesimi acisindan vurucu etki kazanmaktadir. Kamu kesimi yap-islet-
devret sirketi tarafindan iiretilen mal ya da hizmetin monopson yani tek alicisi
seklinde kendini bagitlamas1 zamanla hem ihtiyacin iizerinde mal yada hizmet
satin alinmasini zorunlu kilacak ve bu mal ve hizmetlere 6dedigi fiyatin gergek

piyasa fiyat1 olup olmadigi1 hususunda da tereddiitlere diisecektir.

4.6.6.4. RISK PAYLASIMI

Herhangi bir YID projesinde hangi tarafin tasimas1 gerektigine karar verilmesi gereken bir

takim riskler bulunmaktadir. Bu risklerin neler oldugu ve nitelikleri sunlardir :

e Tamamlama riski : Projenin 6nceden belirlenen tarihte veya Ongoriilen maliyetle
tamamlanamamasi riskini ifade eder. Maliyetlerin beklenmeyen bir sekilde artmasi ,
siirenin yetersiz kalmasi , iggiicii ve tageron konusunda ¢ikan sorunlar , malzeme,
enerji ve ulasim konusundaki yetersizlikleri bu risk unsurlar1 arasinda saymak

miimkiindiir. Bu risk ortak yatirim sirketi tarafindan tistlenilmektedir.

+ Isletme Riski: tesisin beklenen performansta isletilememesi veya mal veya hizmetin
planlanan sekilde satilamamasi riskini ifade eder. Piyasaya giris konusunda , ulasim
konusunda veya yasal alanda ¢ikan zorluklar , piyasa fiyatlar1 ve rekabet , yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikmasi gibi hususlar isletme riskinin unsurlarini olusturur. Bu

risk de tamamlanma riski gibi yatirim sirketinin tagiyacagi bir risktir.

» Nakit Akis1 Riski : YID projesinde kreditdr kuruluslara yapilacak geri ddemelerin

nakit akisindaki diisiis ve yiikselmeler nedeniyle aksamasina iligkin riski ifade eder.
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Enflasyon ve Doviz Riski: enflasyon ve doviz konusunda ortaya ¢ikacak degisiklikler
yatirimeilar acisindan  bir risk niteligi tagimaktadir. Yatirnmcilar hakli olarak bu
risklerin tiimiiyle kendi kontrolleri disinda oldugu , dolayisiyla ev sahibi hiikiimetin
sorumlulugunda olmasi1 gerektigini  ifade etmektedirler. Yerli sirketler sadece
enflasyona kars1 bir korunma talep ederken yabanci sirketler doviz konusunda da
talepte bulunacaktirlar. Enflasyona karsi fiyatlarin belli donemlerde secilen bir
endekse gore arttirilmasi gerekmektedir. Buna benzer olarak ev sahibi iilkenin
konvertibilite garantisi vermesi , yapilacak doviz transferleri konusunda bir tahdit

koymamasi gerecektir.

Sigorta Edilebilen — Edilemeyen Riskler : Tipik bir YID projesinde , tesis ve
ekipmanlar i¢in kaza sigortasi , ili¢lincii kisilerin mali sorumluluk sigortalar1 , is
giivenligi sigortasi ve ticari olarak teminat altina alinabilen diger rizikolara karsi
yapilan sigortalar olacaktir. Bazi riskler ise , ki bunlar genellikle miicbir sebep (force
majeure) hallerinde s6z konusu olmaktadir , ya biitiiniiyle sigorta edilemez haldedir ya
da sigorta edilmeleri ekonomik olmayabilir. Kredi kuruluglar1 dogal olarak bu riskleri
istlenmek istemeyecekler ve bu konuda diger taraflarin destegini isteyecektir.
Dolayisiyla sigorta edilemez miicbir sebep hallerinde devletin de destegi

istenmektedir. Bu halde isletme siiresinin uzatilmasi1 6nemli bir yol olabilmektedir.

Politik Riskler :YID modelinde ortaya ¢ikan énemli bir risk de politik risklerdir. Bu
baslik altinda toplanan riskler arasinda kambiyo kontrolii ,savas ve politik siddet ,
lisans ve izinler , ihrag ve ithal kisitlamalar , vergi kanunlarinda , sosyal politikalarda
, projeye iliskin diger kanunlarda degisiklikler , istihdama iliskin zorlamalar gibi
riskler toplanmaktadir. Biitiin bunlar tiimiiyle devletin kontroliinde oldugu i¢in bu
konudaki degisiklikler idari hata olarak kabul edilmekte ve bunlarin sorumlulugu

devlette olmaktadir. (Yilmaz , 2005)
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4.6.6.5. Satin alma garantisi

Bazi YID projelerinde devlet iiretilen mal veya hizmetin tek alicis1 konumunda
olmaktadir. Ornegin bir enerji santralinde iiretilen enerji genellikle devletin sahip oldugu
iletisim ve dagitim tekeline satilacaktir. Bu nedenle yatirimcilar o faaliyetle ilgili kamu
kurulugunun tretilen mal veya hizmetin satin alinmis gibi 6deme yapilacagi (take or pay — al
ya da 0de) garantisini vermesini istemektedirler. Ayrica bu garantinin Hazine tarafindan da
desteklenmesi istenmektedir. Devletin alict oldugu bu tiir mal ve hizmetler i¢in alim garantisi
konusunda 6nemli bir sorun ¢iktig1 sdylenemez. Burada 6nemli olan hangi fiyattan ve ne

kadar siire ile alim yapilacagidir.

Asil problem {iretilen mal veya hizmetin dogrudan kullanicilara yani iiglincii kisilere
satildigi durumda ortaya cikmaktadir. Ornegin bir parali otoyol projesinde trafigin
beklenenden az miktarda ger¢ceklesmesi durumunda ne olacaktir? Yatirimcilar bu riski almak
konusundan isteksiz olabilmektedirler. Ancak , temel ilke olarak belirtmek gerekir ki eger
trafigin beklenenden daha fazla gerceklesmesi durumunda bundan tiimiiyle yatirimer

yararlanacaksa trafigin beklenen diizeyde ger¢eklesmemesi riski de yatirimecida olmalidir.

Modelin Basaril1 bir Uygulamasi i¢in gerekli 6n kosullar

Her bir proje ve her iilke icin degisik kosullara goz ardi edilmemekle birlikte basarili bir

YID uygulamas igin gerekli 6n kosullar konusunda sunlar sdylenebilir :

e Yeterli Hukuki Cerceve
Bir YID projesi kompleks bir nitelik arz etmektedir , ev sahibi iilkedeki hukuki
diizenlemelerin bu kompleks yapida ortaya ¢ikacak sorunlara cevap verebilmesi
gerekmektedir. Modelde kamunun yiiriittiigli bir hizmet 06zel kesim eliyle
gerceklestirildigi i¢in hukuki yapmin projenin nasil secilecegi , yatirimcilarda
aranacak sartlar , tekliflerin degerlendirilmesi , insaat ve isletme doneminde
uygulanacak vergi ve ithalat mevzuatinin ne olacagi bu konuda 6zel bir uygulama

olup olmayacagi , mal ve hizmetlere uygulanacak tariflerin nasil ve kim tarafindan
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tespit edilecegi , kamulastirma bedelinin kim tarafindan karsilanacagi
uyusmazliklarin halli , verilecek garantiler gibi konularda acik ve kesin diizenlemeler
olmas1 gerekir. Bu diizenlemelerin yatirimcilara giiven verici olmasi gerektigi

kuskusuzdur.

Yeterli Ekonomik Yap1

Bir YID projesinden beklenen esas itibariyle yabanci sermayenin iilkeye girisidir.
Bunun gerceklesmesi icin iilkedeki isgilicli piyasasi , bankacilik sistemi , sermaye
piyasasi gibi yasalarin ve kurumlarin belli bir seviyede bulunmasi gerekecektir.
Yabanci yatirimcilarin projeyi gerceklestirme konusunda yararlanabilecekleri , ortak
olabilecekleri gii¢lii, deneyimli yerli sirketlerin bulunmasi gerekmektedir. Ayni

durum proje i¢in gerekli hammadde , arag gerec , isgiicii temini i¢in de gegerlidir.

Politik ve Biirokratik Destek

Ev sahibi hiikiimetin YID modelinde ortaya ¢ikacak sorunlari ¢dzme konusunda
giiclii bir politik ve biirokratik modelin basarili bir sekilde uygulanmasina dnemli
katkilarda bulunacaktir. Biirokrasi icinde model konusunda bilgili ve yetkili kimseler
kamu adina gorigsmeleri yiiriitmelidir. Bu kisiler siyasi nitelik tasiyanlar disinda
karar alma konusunda yetkili olmalidir. Aksi takdirde goriismeler giderek uzayacak

ve sonucuz kalacak , zaman ve para kaybina yol agacaktir.

Uc T Kural

YID projelerinde kullanilan teknolojinin &nceden denenmis ve basarili olmus
olmasmi ifade etmektedir. Test edilmemis bir teknolojinin ilk defa bir YID
projesinde denenmesi riski daha da arttiracaktir. Bu durum literatiirde kurali
“Technically Tried and Tested” seklindeki ingilizce ifadesinin bas harflerinden yola
cikilarak 3T Kurali olarak anilmaktadir.
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4.6.6.6 .YID AS. ILE ilgili Diger Hukuki Konular

Anayasa ve idare hukuku alanlarindan yap islet devret so6zlesmelerinin birer kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmesi ve kurulan yid anonim sirketlerinin de birer imtiyazli sirket
olarak kabul edilmesi ve vergi hukuku ve vergi kanunlar1 bakimindan da birer imtiyazli sirket

olarak kabul edilmesini gerektirmektedir.

Vergi hukuku alaninda da imtiyazli sirketleri ; “sermaye , kar/hasar-zarar1 imtiyaz
sahibine ait olmak {izere belirli bir kamu hizmetinin kurulmasini1 ve/veya isletilmesini , idari
bir sézlesme ile uzun siire i¢in yliklenen ve hizmetin kurulmasi , isletilmesi ve yiiriitiilmesi
acisindan ilgili idarenin denetimi ve gézetimi altinda bulunan ve 6zel hukuk kisileri tarafindan

kurulan sirketler” olarak tarif etmek miimkiindiir.

Yid modeli, ¢ercevesinde ilgili kamusal yatirim ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in ilgili
mevzuat geregi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir sermaye sirketinin bulunmasi gerekmektedir.
Bu sirket ayn1 zamanda imtiyazl sirket hiiviyetini de kazanmaktadir. YID sirketinin kurulusu
, yapist ,isleyisi ve sona ermesi bakimindan normal 6zel hukuk hiikiimlerine tabi diger

sermaye sirketlerinden kismen farkliliklar arz etmektedir.

Diger yandan yabanci sermayenin Tiirkiyede YID modeli g¢ergevesinde girisimde
bulunabilmesi i¢in 6224 sayili yabanci sermayeyi tesvik kanunu kapsaminda gerekli izinleri
almas1 ve sirketi kurmas1 gerekmektedir. 6224 sayili kanun kapsaminda gerekli izinleri
alimmas1 suretiyle TTK hiikiimlerine gore kurulan ve Tiirk Ticaret siciline tescil edilen
sirketler ve subeler , Tiirk sirketi ve subesi olarak kabul edilmektedirler. 6224 sayili kanuna
iliskin olarak ¢ikarilan “yabanci sermaye c¢erceve kakar ile ilgili say1 2 teblig”’e gore de
YID modeli projelerini yiiriitmek isteyen miitesebbislerin ~ de anonim sirket kurmalari
zorunlu bulunmaktadir. Ayrica , yabaci sermaye genel midiirliigii , ileri teknolojiyi ve yiiksek
maddi kaynak gerektiren ve ilgili mevzuatla yatirnm ve hizmetlerin kismen veya tamamen
yerli/yabanci sirketler vasitasiyla yid modeli ile gergeklestirilmesi ig¢in gerekli organizasyon

ve koordinasyonu iistlenmektedir.
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TTK’nun  434. maddesi umumi olarak ag’lerin infisah ve tasfiye nedenlerini
diizenlemistir. Bu madde hiikkmiiniin 1. fikrasina gore “Akdolunduklar1 miiddetin sona ermesi
“ ile as. Son bulmaktadir. Ancak as’in ana sézlesmesinde siire kaydinin bulunmasi gerekli

degildir ve bu durumda sirket belirsiz bir siire i¢in kurulmus sayilmaktadir.

Stire konusunda 3996 s.k. ve 94/5907 sayr BKK hiikiimlerinde bir kayit
bulunmamakta olup bu siire (azami 49 yil) sirketin siliresi olmayip ,imtiyaz sézlesmesinin

suresidir.

Stirenin dolmasindan  sonra as’nin faaliyetini devam ettirmesinin belirsiz stireli
(smirsiz stireli) duruma getirip getirmeyecegi hukukumuzda tartismalidir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu 1985 yilinda verdigi bir kararda , TTK’nun yoruma elverisli olmayan agik
hiikiimleri karsisinda fiili duruma gecerlik taninamayacag gerekgesi ile siiresi dolan anonim
ortakligin islere devam etmekle infisahtan kurtulamayacagini hiikme baglamistir. Ancak daha
sonra Yargitay Hukuk Genel Kurulu bu konuya iliskin verdigi bir bagka kararda igtithadim
degistirerek “siiresi bitmis olmasina ragmen faaliyetine devam ettigi takdirde anim ortakligin

siursiz siireli bir ortakliga doniisecegini” kabul etmistir.

TTK’nun m. 434/2 bendi , “sirket maksadinin husulii .....” halinde anonim sirketin
miinfesih sayilacagimi hitkme baglamistir. Bu durumda imtiyaz sdzlesmesi siiresi sonunda
sitket konusu olan yatirim ve tesisleri idareye devredeceginden ve kendisi de kar edip
amacina ulasmis olacagindan s6z konusu YID as.’nin tasfiye siirecinde girmesi

gerekmektedir. (Yerlikaya, 2002)

Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Liman Gelisim Master Plam1  (ULIMAP) Projesi’nin ,
“Liman Yatirimlari i¢in Onerilen Mali Yap1” boliimiinde ; YID s6zlesmeleri ile ilgili olarak ,
tahkim , biitce, maliyet artislar1 , kaginilmaz durumlar , s6zlesmenin iptali ile ilgili maddelerin

gbzden gegirilmesi ve cazip YID sozlesmeleri olusturulmasi &nerilmektedir.
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4.6.7. Ozel Sektor ve Liman Otoritesi Arasindaki Ortak Girisim (Joint-

Venture)

Bir¢ok limanda 6zel/’kamu sektorii isbirligi s6z konusudur. Fransa’nin Roven Liman
hububat terminalleri Roven Otonom Limani, Ticaret Odas1 ve tarim sektoriindeki cesitli
firmalarin liman hisselerine katilimi ile 6zellestirilmistir. Zaire’de Kinshasa konteynir kara

terminali i¢in Liman Otoritesi ve yabanci denizcilik sirketi ortak girisim kurmustur.

Ancak bu konuda Akyol, bazi 6nemli konulara dikkat ¢ekmektedir :

*  Yabanci firmalar insaat ve benzeri alanlarda finansman getiriyorlarsa , bunu o6z
kaynaklarindan saglyyor sanilmamalidir. Bu kaynak , dis ve zengin iilkelerin ihracati
arttirma onlemleri bigiminde kendi ulusal sirketlerine saglamis olduklar: kredilerdir.
Bunlar c¢ok defa Tiirkiye tarafindan “devlet giivencesi” verilerek “devlet borcu”
haline getirilmektedir. Bu sekilde gelebilecek olan finansmanin maliyeti ¢ok onem
tasir. Kolayca dis kredi bulunmus izlenimi ile dis kredi getiren yabanci sirketlerin
tekliflerinin sadece yerli firmalar tarafindan da daha ucuza yapilabilecegine dikkat
edilmelidir. Bununla , disaridan gelecek teknik iistiinliigiin reddedilmesi anlatilmak
istenmiyor. Ozellikle , Tiirkiye ,son yillarda yerel yonetimler tarafindan gozii kapal

girisilmis ¢ok pahali yatirimlarin bedelini 6demektedir.

* 1960’lardan itibaren “yeni somiirgecilik (new colonisation)” politikalar
uygulanmaya baslanmigtir. Buna gore artik gelismis iilkeler dogrudan tavizler
almyyorlar , fakat istedikleri tavizleri kendileri bir takim hukuki formiillerle , hukuki
onlemlerle yaratiyorlar. Gelismekte olan bir iilkenin pazarini ele gegirmek isteyen
gelismis iilke firmasi orada dogrudan yatirim yapmak ister. Ancak , bu yatirimi
yvapmast halinde biri eylemsel durumdan kaynaklanan digeri gelismekte olan iilkenin
almis oldugu hukuki onlemlerden kaynaklanan iki engel vardir. Bu iki engeli asmak
icin mahalli piyasay: taniyan bir yerli firma ile igbirligi yapmak ve yiizde yiiz yabanci

yatirimdan somiirgecilik donemi kuskulari sebebiyle ¢ekinip yasak koyan yerli hukuki
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engeli asmak igin yerli firma ile %50 ve %50 , %51 ve %49 ya da tersi %49 ve
%51’lik paylardan olusan sirketler  kurulmustur. Béylece gelismekte olna iilke
yvonetimi , iilkesindeki yatirnmdan %50 dolayinda bir yarar elde etmek istese de , bunu

gerceklestirmek ¢ok zordur.

Birinci ornek;, Turizm yatirimlarint ozendirmek isteyen gelismekte olan iilke joint
venture’lara bu alanda yardim ve kolayliklar saglasa ve buna mukabil yerli firmanin
%350 civarinda ortakhigint saglasa bile , bu ortakliktan dogan biitiin yaralarin yari
variya paylasilmasini ¢ok dikkatli hukuki onlemler almadan saglayamaz. Mesela ,
vabanci  firma otele getirdigi turistlerin seyahat sozlesmelerini yabanci iilkede
yvaparak bundan onemli pay alir , yerli firmaya vermez. Turistleri sigorta eder , ucak
ticretlarinden onemli pay alir , nihai olarak otele odenecek kiiciik miktari da yerli

firma ile paylasir.

(Ikinci érnek : Bir makine iiretimi icin yapilan joint venture da makine imalati igin
beher tiretilen par¢a basina 6yle bir royalti ( iiretilen veya ¢ikarilan birim basina bir taraf
odenmesi gereken karalastirilan yiizde) kararlastiriir ki , kurulan ortak sirket bir tiirlii
karliiga gegemez. Bu baglamda , yabanct uzman, montor , miidiir , genel miidiir gibi kisilere
yerli benzerlerinin on misli fazla iicret ve ek iicret édenir. Bu baglamda , bazi par¢alart
yabanct firma miinhasiran kendi satar , bundan olmadik karlar elde eder. Kullanilan kalp ,
teknik resim , iiretimin bir pargast i¢in yabanct firma énderlik ederek o par¢aya 6zgii lisans
anlasmasi yapar , ¢ok yiiksek lisans iicreti odemek yolunda ortak sirketi angaje eder. (Akyol ,

1997)
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V.TURKIYE’DE LIMANLARIN OZELLESTIiRILMESI

5.1.Tiirkiye’de Deniz Ulastirmaciligi ve Tasimacihiginin Ge¢cmisi

Osmanli Devleti doneminde denizde yolcu tagimaciligr 1843 yilinda kurulan ve bir
kamu kurulusu olan Fevaidi Osmaniye tarafindan gergeklestiriliyordu. Fevaidi Osmaniye ,
Istanbul Bogazi'nda ve Adalara yolcu tasiyordu. Bu kurulusun adi 1870 yilinda Idare-i
Aziziye olarak degistirildi. 1878 yilinda Idare-i Mahsusa kuruldu. Bu sirket ile Sirket-i
Hayriye Istanbul’da vapurlarla yolcu tasimaciligini iistlendi. Idari-i Mahsusa’nmn adi 1910

yilinda Osmanli Seyrii-Sefain Idaresine déniistiiriildii.

1923 yilinda 597 sayili yasayla bu kurulusun adi Tiirkiye Seyriisefain idaresi olarak

degistirildi. 1923 sonrasinda yeni gemiler alind1 , yeni hatlar agildi.

9 Nisan 1926 giin ve 815 sayil1 yasayla , Tiirkiye sahillerinin bir noktasindan digerine
deniz ulasimi Tirk sancagi tasiyan gemilerin disindakilere yasakland: ; liman hizmetleri ile
ilgili isletmelerin yalnizca Tiirk vatandaslarina acik tutulmasi kararlastirildi ; Tiirk karasulari
icinde balik¢ilik , silingercilik vb. isleri yapmak ve bu islerde is¢i olarak calismak
kaptanlik , carkeilik , tayfalik gibi gérevleri yerine getirmek yine yalnizca Tiirk vatandaslarina

bir hak olarak verildi. Bu alanda da bir millilestirme yapilda.

9 Temmuz 1932 giin ve 2068 sayili (Tiirkiye Iskele ve imanlar1 Arasinda Posta
Seferleri Hizmetinin Devlet Idaresine Alinmasina Dair Kanun) limanlar ve iskeleler arasinda
diizenli posta seferleri devletin tekeline gecti. Elinde gemisi olup limanlar ve iskeleler
arasinda yolcu ve ylik tasiyanlar , gemilerini belirli bir fiyat lizerinden devlete satmaya
mecbur tutuldu. Bu kosulu kabul etmeyenler , gemilerini baska iilkelere satma konusunda
serbest birakildi. 29 Mayis 1933 giin ve 2239 say1 yasayla (Denizyollar1 Isletme Kanunu) bu

diizenleme bir parca yumusatildi.

31 Mayis 1933 giin ve 2248 sayili yasayla Tiirkiye Seyriisefain Idaresi iige ayrildi :
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Deniz Yollar1 Isletmesi ; A.K.A.Y Isletmesi ; Fabrika Havuzlar Isletmesi. Bu yillarda
AXK.AY Idaresi, yeni gemiler insa ettirdi ; Sirketi Hayriye’den iki gemi ve Anadolu-Bagdat
Deizyollarindan {i¢ gemi satin aldi. 27.12.937 giin ve 3295 sayili yasayla Denizbank kuruldu.
Denizyollar Igletmesi , A.K.A.Y Isletmesi , Fabrika Havuzlar Isletmesi , Van golii Isletmesi
ve ayrica Istanbul , izmir ve Trabzon Liman Isletmeleri bu kurulusa baglandi.Denizbank
girisimi  basarili olamadi.Bunun iizerine, 7.6.1939 giin ve 3633 sayili yasayla Devlet
Denizyollar1 ve Isletmeleri Umum Miidiirliigii kuruldu. Bu isletmeler cesitli degisikliklerden
sonra 1952 yilinda Denizcilik Bankast T.A.O.” ya doniistii. Sirket, bankaciligin yam sira ,
denizyollar1 isletmesi , Istanbul Sehir Hatlar1 Isletmesi , Izmir Kérfez Hatt1 Isletmesi ve Van
Golii Isletmesi’ni iistlendi. Istanbul , Izmir , Trabzon ve Giresun Limanlari ile Hali¢ , Camialtt

, Haskoy , Istinye , Alaybey ve Pendik Tersaneleri de Denizcilik Bankasi’na baglandi.

10..0.1936 giin ve 3025 sayili Van Golii Isletmesi Kanunu ile Van Gélii'nde 5 veya
daha kiigiik tonluk araclarla yapilan nakliyat hari¢ tiim nakliyat ve iskele , rthtim , antrepo
yapim ve isletimi devlet tekeline devredildi. Kurulan Van Gélii Isletme Idaresi , ayrica , géliin
dogal servetlerini ve kendi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla gol etrafindaki madenleri

Etibank ile birlikte isletebilecekti.

1913 yilinda Italyanlar’a Hali¢’te gemi isletmeciligi imtiyazi verilmisti.italyanlar 17
gemiyle sefer yapryorlardi. 23 Kasim 1935 giinii bu imtiyaz kaldirild1 , italyanlarin gemileri
millilestirilip devletlestirildi ve Istanbul Belediyesi’ne devredildi. Daha sonra da 16 Temmuz

1941 giinii Devlet Denizyollart ve Limanlar Umum Miidiirliigii’ne verildi.

1945 yilinda ise Sirketi Hayriye devlestirilerek Devlet Deniz Yollar1 ve Limanlar

Isletmesi’ne katildi.

1981 yilinda Denizcilik Bankasi T.A.O. nun durumu asagida sunulmaktadir :
Denizyollar1 Isletmesi’nde 4 yolcu/yiik gemisi , 4 yolcu gemisi , 6 feribot ve 3 araba vapuru
bulunuyordu. Bu gemilerde 1594 kisi calistyordu. Bu gemilerle i¢ ve dis hatlarda yolcu
tasintyordu. Sehir Hatlar1 Isletmesi’nde 59 yolcu vapuru ,15 araba vapuru ve 6 hizmet araci

vardi.Bu vapurlarda 3475 kisi calistyordu. Bu vapurlarla Istanbul , Izmit , Yalova
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bolgelerinde yiik ve yolcu tasintyordu. Izmir Kérfez Isletmesi’nde 8 yolcu vapuru vardi ve bu
vapurlarda 1173 kisi ¢alistyordu. Van Gélii Isletmesi’nde 7 gemi vardi. Bu gemilerde toplam
404 kisi istihdam ediliyordu.istanbul, Tekirdag, Izmir, Kusadas1 , Antalya , Trabzon ,Hopa,
limanlarinda toplam 4405 kisi ¢alistyordu. Hali¢ Tersanesi’nde 1633, Camialti Tersanesi’nde
1253 , lstinye Tersanesi’nde 1058 kisi , Alaybey Tersanesi’nde 416 kisi ve Pendik
Tersanesi’nde 286 kisi ¢alisiyordu.

Denizde yiik tasimaciligi 1926 yilindan itibaren gesitli kamu kuruluslar tarafindan
iistlenildi.Daha onceleri Silepgilik Isletmesi Miidiirliigii olarak faaliyet gdsteren birim ,

18.6.1955 tarihinde Denizcilik Bankas1 Deniz Nakliyat1 T.A.S. adin1 aldu.

Denizcilik Bankasi T.A.O. 1984 yilinda Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri’ne
doniistiiriildii. Ayrica , isletme bilinyesindeki tersaneler 1985 yili basindan itibaren Tiirkiye
Gemi Sanayi A.S.’ne devredildi. isletmenin Izmit Kérfezi'ndeki gemileri 2000 yilinda Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi’na , Istanbul’daki sehir hatlari sistemi ve gemileri 2005
yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi’na devredildi. Diger gemileri de cesitli

kamu kurumlarma dagitildi. Béylece , Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri yerellestirilmis oldu.

5.2.Limanlar
Osmanli doneminde yapilan limanlar agirlikla ihracat-ithalat amagliydi ve yabancilarin

denetimindeydi.

1923 yilinda Istanbul’da 788 m. Boyunda Galata ve 375 m. Boyunda Sirkeci Eminénii
rihtimlar1 ile Izmir , Zonguldak ve Derince’deki ufak ¢apta gemilerin yanasabilecegi

rthtimlardan bagka liman ve kiyi tesisi yoktu.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle Dogu Karadeniz’de karayolu ve demiryolu
bulunmadigindan , yolculuklarin gemiyle yapilmasi gerekiyordu ; ancak rthtim veya iskele
bulunmadigindan , yolcular ve esyalar agik denizde demirleyen vapura kayik ve mavnalarla

yiiklenip bosaltiliyordu. Ozellikle firtinali havalarda bu uygulama ciddi can ve mal

99



kayiplarina yol agtyordu. Ornegin Mersin Limani’nin yapimi dncesinde bir firtinada Mersin

aciklarinda 11 yiik mavnasi batmisti.

Cumhuriyet déoneminde i¢ pazarin biitiinlesmesi ; insan ve mal hareketliliginin artmas;
tilkenin savunma giiciiniin ve yeteneginin gelistirilmesi
amaciyla iskeleler ve ardindan limanlar insa edildi. Limanlarin bir béliimii TCDD’ye, bir

boliimii ise Denizcilik Bankasi’na bagliydi.

14 Nisan 1925 giin ve 618 sayili Limanlar Kanunu ,Tiirkiye’deki limanlarin idare ve
bakimini devletin sorumlulugu altina veriyordu. Hiikiimet , sermayesini kismen biitceden
saglayarak , her limanda bir Tirk Anonim Sirketi olusturmaya yetkiliydi. Bu sirket ,

limandaki su ve komiir dagitimini , yiikleme ve bosaltma islerini diizenleyecekti.

18.6.1934 giin ve 2521 sayili Liman Islerinin Hiikiimetge Idaresine dair Kanun ile
sermayesinin dortte licli devlete intikal etmis bulunan limanlarin devlet isletmesi haline
doniistiiriilmesi saglandi. Bu yasanin kabuliiniin hemen ardindan Izmir Liman Sirketi tasfiye
edildi. Istanbul Liman Sirketi’nin tasfiye islemleri de bir siire sonra tamamlandi. 10.6.1936

giin ve 3023 sayili Istanbul ve Izmir Limanlari’nin ¢alismalari diizenlendi.

27.12.1937 giin ve 3295 sayili yasayla Denizbank olusturuldu. Bu kurulus , Deniz
Yollari isletmesi Umum Miidiirliigii’niin yani sira Istanbul , Izmir ve Trabzon Liman Isletme
Idarelerini , Tahlisiye Umum Miidiirliigii'nii , Van Gélii Isletme Idaresi’ni ve diger baz isleri
bir araya getirdi. Ancak daha sonra Denizbank lagvedilerek ,7.6.1939 giin ve 3633 sayil1 yasa

ile Devlet Deniz Yollar1 ve Devlet Limanlari Isletme Umum Miidiirliigii olusturuldu.

Iskenderun Limani 14.8.1942 giin ve 430 sayili kanunla TCDD idaresine devredildi ve

ardindan genisletildi.

Samsun Limani iskelelerden olusuyordu ve 1944 yilinda TCDD tarafindan isletmeye

acildi. 1954 yilinda iman ingaatina basland1 ve liman 1960 yilinin sonlarinda bitirildi.
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Haydarpasa Liman1 31.5.1927 giin ve 1042 sayili kanunla TCDD’ye devredildi. 1953
yilindan 1967 yilina kadar siiren ¢alismalarla biiyiitiildii.

Mersin Limant , 20.8.1942 giin ve 4303 sayili kanunla TCDD’ye devredildi. 1954
yilindan 1965 yilina kadar siiren ¢aligmalarla biiyiik bir liman yapildi.

Derince Limani1 1924 yilindan itibaren TCDD tarafindan isletildi. Bandirma Limani

uzun slire Bandirma Belediyesi tarafindan isletildi. 15.4.1969 tarihinde TCDD’ye devredildi.

Bir Fransiz sirketi (Gifret) 1875 yilinda izmir Limani’nin yapimina basladi ve 1877
yilinda ingaatin bitmesi sonrasinda 1919 1lina kadar limani isletti. Bu arada , 1884 yilinda
Sirket-1 Hamidiye isimli sirket kurularak cesitli vapur iskeleleri insa ettirdi ve bu iskeleler
arasmnda yolcu seferlerine basladi. 15 Mayis 1919 giinii izmir Yunanlilar tarafindan isgal
edilince , Hamidiye Sirketi kaldirilarak , bu sirketin imtiyazlar1 Gifret Sirketi’ne devredildi. 9
Eyliil 1922 yilinda Izmir kurtarild: ve Gifret Sirketi’nn kérfez vapurlarma iliskin imtiyazlari
alind1 ve Usakzade Muammer Bey’e devredildi. 5 Agustos 1925 tarihinde ise Izmir Liman ve
Kérfez Isleri Inhisar1 T.A.S. kuruldu ve Gifret Sirketi’nin ve ve Usakzade Muamer bey’in tiim
imtiyazlar1 ve sirket varliklar1 devletlestirildi. Yabancilara ait Izmir Rihtim Sirketi ise
12.6.1933 giin ve 2309 sayili yasa ile millilestirildi ve devletlestirildi. 8 Agustos 1934
tarihinde de Izmir Liman Isletmeleri Umum Miidiirliigii kuruldu.Daha sonra yasanan bazi
degisikliklerin ardindan , Izmir Limam Denizcilik Bankast T.A.O.’nin Izmir Isletmesi

Miidiirligii oldu.

Istanbul Limant’nin yapimina 1876 yilinda baslandi.Insaat1 , M. Marius Michel isimli
bir Fransiz istlendi. Limanin yapimi karsiliginda limanin 75 yillik kullanim hakkinin
verilmesi Ongoriiliiyordu. Ancak bu c¢alismada ¢esitli sorunlar ¢ikti. 1890 yilinda yabanci
sermayeli Istanbul Rihtim , Dok ve Antrepo Sirketi kuruldu ve limanin isletme imtiyaz
karsiliginda Galata , Sarayburnu ,Sirkeci ve Hali¢ limanlarim1 insa edecekti. Cumhuriyet
doneminde once liman kara hizmetleri devletlestirildi. 29 Temmuz 1925 tarihinde ¢ikarilan
bir kararnameyle , liman kara hizmetleri Istanbul Liman Isletmeleri inhisar1 Tiirk Anonim

Sirketi’ne devredildi. 23 Aralik 1934 giin ve 2665 sayili kanunla da bu sirket millilestirildi ve
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devletlestirildi ve Istanbul Liman Isleri Miidiirliigii haline getirildi. Baz1 ara asmalarin
ardindan bu birim de Denizcilik Bankas1 T.A.O’nun Istanbul Liman Isletmesi haline geldi.
Istanbul Rihtim , Dok , ve Antrepo T.A.S ise 23.12.1943 giin ve 2659 sayili yasayla
millilestirildi ve devletlestirildi. ( Kog ; 2005)

5.3.Liman Ozellestirmeleri

1980’lerden itibaren izlenmeye baslanan ekonominin disa agilmasi ve devletin
payiin kii¢tiltiilmesi politikasinin , limanlar konusundaki uygulamalari , yalnizca 6zel liman
insa ve isletmeciliginin tesvik edilmesi ile sinirlh kalmadi. Asil énemli gelisme , isletmesi
degisik kamu kuruluglarinin elinde bulunan limanlarin 6zellestirilmesi bi¢iminde giindeme

geldi. (Deniz ,2003)

Bu konuda 6zel sektdr i¢inde ilk adim , 1993 yilinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Genel Kurulunun , “Kamuya ait limanlarin 6zellestirme kapsami igine alinmasi”
konusunun incelenmesi gorevini , Deniz Ticaret Odasi baskani Cengiz Kaptanoglu’na
vermesiyle baglamis oldu. Bunun iizerine baslatilan arastirmada 6nce mevcut limanlar
ayrintili bicimde incelenerek , ardindan sahil sehirlerinde konuyla ilgili tiim kurum ve
kisilerle bir dizi goriismeler yapildi. Elde edilen bilgi ve degerlendirmelerse bir rapor olarak

TOBB’ye sunuldu.

Bu raporda ilk saptama TDI ve TCDD gibi isletmelere bagl limanlarda istihdamin
ithtiya¢ duyulanin ¢ok iistiinde olmas1 , gelisen teknolojiye ve tasima sekillerine zamaninda
ayak uydurulmamasi , devletin etkisi ve benzeri nedenlerle liman ve iskelelerin devlete yiik
olmasi1 sonucunu getirdigi , dolayisiyla limanlarin daha ekonomik ve rasyonel caligmalarini
saglamak {lizere Ozellestirmenin bir ihtiyag oldugudur. Rapora gore , amag¢ limanlarin
iilkemizin bugiinkii ve gelecekteki sartlara cevap verebilecek bir isletme politikast izlenerek is
kapasitelerinin arttirilmas1 , mevzuat ve teknolojik gelismelere uygun rasyonel ve c¢agdas
isletmecilik esaslar1 icerisinde ¢alistirilmasi ve hizmetleri iyilestirmek esaslarindan hareketle

karliligin ~ ve verimliligin saglanmasidir. Limanlarin 6zellestirilmesiyle  bu alandaki

102



tekelesme Onlenebilirse , dogacak rekabet ortami hizmet kalitesini yilikseltecek ve mallarin

tasinmasiyla ilgili mali yiik asagiya ¢ekilebilecektir.

Yine Rapor’da , onerilen modelin getirecegi avantaj ve dezavantajlar ele alintyor. Buna

gore avantajlar su sekilde siralaniyor ;

Devletin miidahalesi aza iner,

Liman ticret politikas: gercek verilere dayanir ve rekabet sartlarina gore tespit edilir ,
Degisen sartlara veya yeni tecriibelere dayali idari yapinin reorganizasyonu daha
kolayca yapilabilir.

Biirokratik sisteme nazaran idari giderler kesin azalir

Isci postasi talepleri aninda karsilanir

Devlet liman isletmesi zararlarin1 karsilamak zorunda kalmaz.

Liman tesis ve techizatin yenilenmesi , Ozellikle yatirnm alaninda Onlemlerin

planlanmas1 ve gerceklesmesi daha hizli gergeklesir.

Dezavantajlari ise sunlardir ;

Blok satiglardan kaginilmazsa 6zel sektor tekeli yaratilabilir
Sermaye artirimda giicliik ¢ekilebilir
Milli bir liman politikasiyla uyusmazlik bas gosterebilir.

DTO’nun limanlarin 6zellestirilmesi konusunda gelistirdigi model 6nerisine soyledir :

Limanlarda “6zerklestirme” degil , “6zellestirme” yapilmahdir

Limanlarin 6zellestirilmesi blok olarak degil , teker teker yapilmalidir.

Limanlar1 devralacak tiizel kisi , sermaye paylart ana sozlesmesinde belirtilen ,
hisseleri “nama” ya da “emre” yazili bir anonim sirket olmalidir.

Bu anonim sirkette limanin bulundugu bolgeye gore degisik kurumlar kurucu ortak

olarak yer almalidir. Ornegin ; Istanbul i¢in ortaklar : Kamu ortaklign idaresi
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bagkanhigi , TOBB ,DTO , iSO, Istanbul Ticaret Borsasi , Vapur Donatanlar ve
Acenteleri Birligi , Istanbul Ihracatcilar Birlikleri , vb. diger gercek ve tiizel kisiler
olabilir.

Isletmeci sirket , tarifeleri belirleyecek , gemiye ,yiike ve yolcuya iliskin her tiirlii

hizmeti yerine getirecektir.

Ancak , Deniz Ticaret Odasi Izmir Subesi’nin 2005 yilinda , TCDD Limanlarinin

ozellestirilmesi ile ilgili goriislerinde baz1 degisiklikler oldugu goriilmektedir . Buna gore ;

TCDD’ye bagli 6 limandan biri olan Izmir Alsancak Limani , &ncelikle
Ozerklestirilmesi gereken yani otonom bir yOnetime kavusturulmasi gereken ilk
limandir. Diinyada konteynir trafigi one ¢ikan benzer pek ¢ok liman da (Hong Kong ,
Singapur, Marsilya , Rotterdam , New York) uzun yillardir otonom bir yonetimle
isletilmektedir.

Otonom yoOnetimle isletilen limanlarda yetki kargasasi ortadan kalkmakta , liman
getirisi  kolaylikla yatirima doniistiiriilebilmekte , liman tarifelerinde esneklik
saglanmakta , limanin ulusal ve uluslar arasi kural ve standartlara uyumu daha rahat
saglanmakta , liman tesislerinin ihtiyaci olan modern ekipmanlar daha hizli1 ve rahat
bir sekilde kurulabilmekte , ayrica rihtim ve saha tesisleri kullaniminin niteligine gore

parca parc¢a Ozel sektore kiralanabilmektedir.

[zmir Alsancak Limani’nin ihale yoluyla parca parga dzellestirilmesi diisiiniilebilir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari paralelinde , TCDD’ye bagli limanlardan
(Haydarpasa harig) 6 limanin 6zellestirme yonteminin belirlenmesi agamasinda , biitiin
limanlarin bir tek firmaya veya ortak girisime verilerek yapilacak uygulamanmn , “Ozel
Sektor Tekeli” yaratacaginin ve yaratacagi sakincalarin gbéz 6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Ayni belgede DTO Iskenderun Subesi : * 30 yil dnceki teknoloji ile calisan , liman

kazancglarinin yatirirma doniistiiriilmedigi ve 6zel limanlarin faaliyete gecmesiyle
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eksiklikleri giin 15183mma ¢ikan TCDD limanlarinda yapilmast gereken “tamamen
ozellestirme”dir. Bu itibarla , bdlgenin en Snemli ve stratejik limani olan Iskenderun

limaninin bir an 6nce 6zellestirilmesi ve yatimlarin yapilmasi gereklidir.” (DTO,2005 )

5.4.Yasal Durum

Limanlarin, kamu Kaynaklarinin ve mevcut kapasitelerinin etkin bir sekilde
kullanilmast , verimliligin arttirilmasi , giderek genisleyen hizmet sektoriinde mali ve idari
yiikiin azaltilmas1 amaciyla 6zellestirilmeleri ; 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili , “Ozellestirme
Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi Karar ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” cergevesinde gerceklestirilmektedir. Ilgili Kanunun 15.

maddesinde :

“Kamu hizmeti goren kuruluslarin miilkiyet devri suretiyle 6zellestirilmesine iliskin
konularda bu kanunun 1 inci maddesinde 6ngoriilen ayr1 kanunlarla diizenleme yapilmasina

iligkin sartlar sakli kalmak kaydiyla;

a) Genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin mal ve
hizmet tretim birimleri ve varliklarinin (baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi kurumlar,

limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet iiretim birimleri),

b) Bu Kanunun 35 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen ve kamu hizmeti géren
tekel niteligindeki mal ve hizmetleri tireten kamu iktisadi kuruluglar1 ile bunlarin miiessese,

bagli ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin,

Isletme haklarmin verilmesi veya kiralanmasi ve miilkiyetin devri disindaki benzeri

diger yontemlerle 6zellestirilmesi bu Kanun hiikiimleri cercevesinde yapilir.

Genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin sadece
tekel niteligindeki mal ve hizmet iiretim faaliyetleri ile kamu iktisadi kuruluslarinin temel
kurulus amaglarina uygun mal ve hizmet iiretim faaliyetleri imtiyaz addolunur. Bunlarin

disindakiler imtiyaz sayilmaz. Bu madde geregince imtiyaz sayilan faaliyetlerle ilgili olarak
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yapilacak anlasma ve sdzlesmeler imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri niteliginde olup, diger

kanunlarin bu hususlar1 diizenleyen 6zel hiikiimleri saklidir.

Bu madde geregince isletme hakki verilmesi, kiralama veya benzeri diger yontemlerle

kullanma hakkinin devri siiresi 49 yi gecemez.” denmektedir.
Ozellestirme uygulamalari ile ilgili olarak ;ilgili kanunun 37. maddesinde :

a) (Degisik: 4105 - 27.4.1995) Bu Kanun hiikiimleri geregince Ozellestirme
programina aliman kuruluslar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup, bunlar hakkinda varsa kendi
kurulus kanunlar1 ile diger kanunlarda yer alan bu Kanuna aykir1 hiikiimler ve 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanmaz. Ancak 19.4.196 tarihli ve 815 sayili
Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahariye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icray
San'at ve Ticaret Hakkinda Kanun hiikiimleri ile 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanunun 823 {incii maddesi hilkkmii saklidir. Limanlar hakkinda miilkiyetin devri suretiyle
ozellestirme yapilamaz (...) (¥). (...) (Madde 37 nin (a) bendinin son ciimlesi, 6, 2.7.2004
tarih ve 25510 sayih R.G.'de yayimlanan, 16.6.2004 tarih ve 5189 sayih Kanunun 12.

maddesinin (d) bendi hiikkmii geregince yiiriirliikten kaldirilmistir.)

(*) Madde 37 nin (a) bendinde yer alan ''ve Limanlarin, miilkiyetin devri disindaki
yontemlerle ozellestirilmelerinden Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisiler yararlanabilir
ibaresi, 6, 2.7.2004 tarih ve 25510 sayili R.G.'de yayimlanan, 16.6.2004 tarih ve 5189 sayili

Kanunun 12. maddesinin (d) bendi hiitkmii geregince yiiriirliikten kaldirilmstir.
Ilgili kanununa gore liman &zellestirmelerinde ;

-Isletme hakki verilmesi, kiralama veya benzeri diger yontemlerle kullanma hakkinin

devri siiresi 49 yih gecemez.
- Limanlar hakkinda miilkiyetin devri suretiyle 6zellestirme yapilamaz.

-Yabanc1 sermaye pay1 sinirlandirilmasi kaldirilmistir.
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5.5.0zellestirilecek Tesislerin Degerlemesi

Ozellestirmede deger tespiti ile olarak 4046 sayili kanunun  maddesinde su esaslara

yer verilmistir :

Komisyon; deger tespit calismalarini, 6zellestirilecek kurulusun niteligi, gordiigi
hizmetin 6zelligi, gelecekteki nakit akimi potansiyeli, faaliyette bulundugu sektoér ve pazarin
ozellikleri, sahip oldugu sinai, ticari ve sosyal tesisler, makine arag¢ ve gerecler, techizat,
malzeme ve hammadde ile yar1 mamul ve mamul madde stoklari, her tiirlii taginir ve tasinmaz
mallari, vasiflar1 ve hali hazir durumlari, senetli ve senetsiz biitiin alacak ve borglar ile
bilumum hak ve yikiimlilikleri ve ozellestirilecek kurulusa uygulanacak ozellestirme
yontemini de dikkate alarak uluslararasi kabul gormiis olan, indirgenmis nakit akimlar1 (net
bugiinkii deger), defter degeri, net aktif degeri, amortize edilmis yenileme degeri, tasfiye
degeri, fiyat/kazang orani, piyasa kapitalizasyon degeri, piyasa degeri/defter degeri, ekspertiz
degeri, fiyat/makit akim oran1 metotlarindan en az (Degisik ibare: 4971 - 1.8.2003 / m.5)
"ikisini" uygulamak suretiyle yiiriitiir. (Degisik ibare: 5398 - 3.7.2005 / m.5) "Deger tespit
sonuclary, kurulusun Ozellestirme islemi tamamlanarak devir sozlesmesinde yer alan
yiikiimliiliiklerin ~ yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulur." Ozellestirme
programindaki kurulusun o6zellestirme islemlerini bu Kanunun 4 iincii maddesinin son
fikrasina istinaden yiiriitmesi durumunda; deger tespiti islemleri, ilgili kurulusun karar almaya
yetkili organlarmin karari ile kurulug ita amirinin baskanliginda olusturulacak komisyon

tarafindan bu bentte belirtilen esaslar ¢ergevesinde yapilir.
5.6.Tiirkiye’de Liman Ozellestirme Uygulamalar1
5.6.1.Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri

TDI AS.’nin &zellestirilmesinde , varliklarm , isletmelerin , isletme birimleri ile diger
mal ve hizmet liretim birimlerinin ayr1 ayr1 ve/veya birlikte satis , kiralanmasi, isletme hakki
verilmesi , miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ,isin geregine uygun sair tasarruflar
yontemlerinin biri veya birkaginin ayr1 ayri veya birlikte uygulanmasi sekillerinde

yapilmaktadir.
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Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OKY)’nun 07/04/1997 tarih ve 97/13 sayili karar ile
Tekirdag , Rize, Ordu , Sinop,Giresun ve Hopa limanlar1 30 yil siire ile isletme hakki devri
yontemi ile liman envanterlerinde kayitli makine , ekipman , techizat ,alet, edevat, kara ve

deniz vasitalar1 vb’nin satis yontemi ile birlikte 6zellestirilmistir.

Kusadas1 , Cesme , Dikili, Marmaris, Alanya ve Trabzon Limanlarinin
ozellestirilmesi amaciyla Haziran 2000 tarihinde yapilan ihale sonucunda , Trabzon Limani
ihalesi iptal edilmis , diger limanlarin isletme hakki devri ise , OYK’nin 18.09.2000 tarih ve
2000/67 sayili karar ile uygun goriilmiis olup , Marmaris ve Alanya limanlarinin = devir

sozlesmeleri imzalanmistir. Kusadasi , Cesme , ve Dikili liman ihaleleri ise iptal edilmistir.

16 Eyliil 2002 tarihi itibariyle Cesme, Dikili, Kusadasi ve Trabzon limanlarinin 30 y1l
stireyle isletme hakki verilmesi ile bu limanlarin envanterlerinde kayitli makine ekipman ,
demirbas, yedek parca, kara ve deniz tasitlari ve benzerlerinin satis yontemiyle
ozellestirilmesi igin ihaleye ¢ikilmis olup , ihale sonuglar1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun
giindemine sunulmustur. Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 28.04.2003 tarihli karari ile

Trabzon ve Dikili limanlarinin ihalesi tekrar iptal edilmistir.

Kusadas1 ve Cesme limanlarinin en yliksek teklif sahiplerine devri onaylanmis ve

Cesme limaninin devir sézlesmesi 02.07.2003°de imzalanmuistir.

Ihaleleri iptal edilen Trabzon ve Dikili limanlarinin 30 yil siireyle isletme hakki

devrine iligkin 16 Haziran 2003 tarihinden itibaren verilen ilanlarla yeniden ihale acilmistir.

TDi A.S’ye ait Cesme , Dikili ,Kusadas1 ve Trabzon limanlarinin 6zellestirilmesi
amaciyla 16 Eyliil 2002 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale a¢ilmistir. Kusadasi, Dikili
ve Cesme limanlar1 igin agilan ihale 12.02.2003 tarihinde tamamlanmistir. TDI’nin , 6zellesen

limanlarin yonetim kurullarinda yer alabilmek i¢in ¢ok diisiik oranlarda pay1 bulunmaktadir.

Kusadas1 ve Cesme Limanlarinin o6zellestirilmesi ise , Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’'nun 28.04.2003 tarihli karari ile onaylanmistir. Cesme limanin devir sézlesmesi
28.05.2003 tarihinde , Kusadasi limanmin devir sozlesmesi ise 02.07.2003 tarihinde

imzalanmustir.
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Cesme Limani : TDI tarafindan limanda verilen barmma , yiikleme , bosaltma , sifting,
limbo, terminal, kilavuzluk , palamar, gemilere su verme, atik alma, yolcu salonu isletmeciligi
ile bakim-onarim vb. diger hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla , 30 yil slireyle isletmeciye

isletme hakki verilmesi yontemiyle 6zellestirilmistir.

Envanterinde kayith makine , ekipman , techizat , alet , edavat ve bunlarin fiili teslim
tarthindeki yedek parcalar1 ile pilotaj , romorkaj ve barinma hizmetlerine bagli olarak

bulunan deniz vasitalar1 ve kara tasitlar1 devir edilmistir.

Limanin bilangosunun kasa, banka bor¢ alacak hesaplarindaki hak ve yiikiimliilikler

fiili teslim tarihine kadar TDI’ye ait olup ,isletme hakki konu edilmeyecektir.

Devir s6zlesmesinin 15. maddesinde ; isletici yiiriirliikteki kanunlar ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslar aras1 sézlesme ve kurallar ile ikili anlagmalara uygun
olarak isletecektir. TSK gemilerine limanda baris , olaganiistii hal, seferberlik ve savas
hallerini de kapsayacak sekilde oncelik taniyacaktir. Devlet bu madde ile kendini gilivenceye
almigtir. Diger bir hiikiim olarak da 30 yillik isletme hakki sonunda isleten bu siirenin

uzatilmasi yoniinde talepte bulunmayacagi hiikme baglanmaistir.
5.6.2.TCDD Limanlan
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 30.12.2004 tarih , 2004/128 sayili kararr ile:

TCDD’nin bazi limanlarinin 6zellestirme programina alinmasi ve oOzellestirme

yonteminin belirlenmesi i¢in , Ozellestirme Yiiksek Kurulunca ;

1- TCDD’te ait Bandirma , Izmir , Samsun , Derince , mersin ve

Iskenderun limanlarinin &zellestirme programina alinmasina,

2- Séz konusu limanlarm “Isletme hakk: verilmesi” , “kiralama” , ve/veya

miilkiyetin devri disindaki diger yontemlerle 6zellestirmelerine

3- Ogzellestirme islemlerinin 12 ay icinde gerceklestirilmesine,
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4- Yukarida belirtilen limanlarin 6zellestirme islemleri tamamlanincaya
kadar TCDD’nin yonetiminde kalmasina , Ozellestirme sonrasi bu
limanlart  devralacak yatirnmcilarin  bakim onarim  ve diger
yiikiimliiliiklerine iliskin denetim ve kontrollerinin TCDD tarafindan

yerine getirilmesine,

5- Bu limanlarin 6zellestirilmeleri ile elde edilecek gelirlerin , Bankalar
Kurulu Karariyla belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde TCDD
Genel Miidiirliigi'ne devredilmesini teminen Hazineye aktarilmasina

karar verilmistir.
5.6.2.1.Mersin Liman

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 7.11.2005 tarih ve 2005/120 sayil1 karari ile :

“Kurulumuzun 30/12/2004 tarih ve 128 sayili Karari ile 6zellestirme programina
alman ve Kurulumuzun 2/6/2005 tarih ve 2005/54 sayili Karari ile "Isletme Hakkinin
Verilmesi" yontemiyle 6zellestirilmesine karar verilen T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi
Genel Miidiirligi (TCDD)'ne ait Mersin Limaninin, bahse konu kararlar g¢ercevesinde
"[sletme Hakkinin Verilmesi" yontemiyle oOzellestirilmesi amaciyla Ozellestirme Idaresi
Baskanligi (Idare) tarafindan yapilan ihale sonucunda;

1. Mersin Limaninin;

- 755.000.000 (Yediyiizellibesmilyon) ABD Dolar1 bedelle en yiiksek teklifi veren
PSA-Akfen Ortak Girisim Grubu'na Ihale Sartlari Belgesi cergevesinde isletme hakkinin
devredilmesine, PSA-Akfen Ortak Girisim Grubunun devir sdzlesmesini imzalamaktan
imtina etmesi veya diger yikiimliliklerini yerine getirmemesi halinde 15.000.000
(Onbesmilyon) ABD Dolari gegici teminatinin Idare lehine irat kaydedilmesine,

- 750.000.000 (Yediyiizellimilyon) ABD Dolar1 bedelle ikinci teklifi veren Dubai Ports
Authority'ye Ihale Sartlar1 Belgesi cercevesinde isletme hakkinin devredilmesine, Dubai Ports
Authority'nin devir sozlesmesini imzalamaktan imtina etmesi veya diger ylikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi halinde 15.000.000 (Onbesmilyon) ABD Dolar1 gegici teminatinin Idare

lehine irat kaydedilmesine ve Mersin Limani'nin 6zellestirilmesi ithalesinin iptal edilmesine,
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2. Mersin Limanmnin isletme hakkimin devrine iliskin her tiirlii islemin, Thale Sartlari
Belgesi ve ekleri ile Nihai Isletme Hakki Devri Sozlesme Taslagi cergevesinde
gerceklestirilmesine ve bu karara iliskin gereklerin yerine getirilmesi hususunda Idare'nin

yetkili kilinmasina, karar verilmistir.” karari ile limanin ihalesi sonug¢landirilmistir.

5.6.2.2.izmir Limani

03.3006 tarihli diizeltme metnine gore , Izmir Limam ;T.C. Basbakanlik Ozellestirme
Idaresi Baskanligi’nca (idare), Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigii (TCDD)’ne ait Izmir Limani, 49 yil siire ile “isletme hakkinin verilmesi”

yontemiyle ozellestirilmek tizere ihale edilecektir.

Ihale ilaninda ;

Ihalenin , kapali zarf igerisinde teklif almak ve goriismeler yapmak suretiyle pazarlik
usulii ile gerceklestirilecektir. Thale Komisyonu’nca gerekli goriildiigii takdirde ihale, pazarlik
gorismesine devam edilen teklif sahiplerinin katilimi ile acik artirma suretiyle

sonuclandirilabilecegi,

Ihale bedeli olarak teklif edilen tutar Isletme Hakki Devir Sézlesmesi (Sdzlesme) imza

tarthinde pesin veya vadeli olarak 6denebilecegi,

Ihale bedelinin vadeli 6denmesi durumunda; ihale bedelinin en az %50’si Sozlesme
imza tarihinde, toplam ihale bedelinin en az %25’1 S6zlesme’nin imzalandig tarihten itibaren
en gee bir yil icerisinde, bakiye tutar ise Sozlesme’nin imzalandig1 tarihten itibaren en geg iki
y1l igerisinde ddenecegi ; satis bedelinin vadeye baglanan tutarina, S6zlesme imza tarihinden
itibaren yillik %9 (dokuz) oraninda basit faiz uygulanacak olup, faiz 6demeleri anapara

O0demeleri ile ayni tarihte yapilacag,
fhaleye Tiirk ve yabanca uyruklu tiizel kisiler ile Ortak Girisim Gruplar

katilabilecegi ;ger¢ek kisilerin, ancak Ortak Girisim Grubuna dahil olarak ihaleye

katilabilecekleri,
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Yurtdisinda yerlesik taraflara ihale konusu limanin igletme hakkinin verilmesi 4875

sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’na ve ilgili mevzuata tabi” oldugu belirtilmistir.

5.6.2.3.Galataport

Tartigsmali Galataport ihalesinin iptalinin ardindan ihalenin yeniden yapilmasi i¢in
hazirliklar siirmektedir. Ug etaptan olusmas1 éngdriilen yeni Galataport ihalesinde, siirecin ilk
ayag1 olan imar planlarinin hazirlanmasi konusunda ¢alismalar biiylik oranda tamamlanirken,
ikinci asama olan projenin belirlenmesine calisilmaktadir. Proje yarigsmasi yapilmamasi
durumunda ihalenin sonbaharda yapilacagi, yapilmasi durumunda ise ihalenin yeni yilin
basina kalabilecegi belirtilmektedir. Yeni ihale sartnamesinde Galataport'un 6deme siiresinin

bir hayli kisalmas1 beklenmektedir.

Imar plan1 yapma yetkisi bulunan Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB), Galataport
ihalesi i¢in 1/5000 ve 1/1000'lik imar planlarini hazirlarken, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
Beyoglu Belediyesi, Mimarlar Odas1 ve Anitlar Yiiksek Kurulu gibi bir ¢ok kurulusun
goriisiinii de ald1. Imar planlarinin onay i¢in Ozellestirme Yiiksek Kuruluna (OYK) sunumu
beklenirken, OYK'dan almnacak onay ile ihale siirecinde ilk asama da tamamlanmis
olacak.Yeni ihalenin isletme hakki devri yontemi ile yapilmast benimsenirken, bu yontemin

kullanilabilmesi i¢in Rekabet Kurulu'ndan 6n goriis de alindi.

Ihalede ikinci asama olacak projenin belirlenmesi asamasinda ise bir 'proje yarismast'
acilip agilmamasina karar verilmesi gerekecek. Bu konuda ise heniiz karar verilmis degil.
Acilacak bir yarisma icin en azindan 3-4 aylik silireye gereksinim olacagi, bunun da
Galataport ihalesini geciktirebilecegi belirtiliyor. Yarisma olmamast durumunda sonbahar
aylarinda ihale ilanina ¢ikilabilecegi kaydedilirken, yarisma yapilmasi durumunda ilanin yeni

yilin basina kalabilecegi ifade ediliyor.

Galataport'un ilk ihalesinde 49 yil olan isletme siiresinde ise yapilacak yatirimlarin

blyilikligli nedeniyle degisiklik ongoriilmezken, 6deme siiresi bir hayli kisalacak. Teamiil
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geregi isletme hakki devri modeli ile yapilan 6zellestirmelerde aliciya genellikle 2-3 yil gibi

daha kisa vade segenegi sunuluyor. Burada da ayni siirelerin kullanilabilecegi, ancak ihalenin

bliylikliigli nedeniyle belki de 1 yillik stirenin daha eklenebilecegi belirtiliyor.

Galataport ihalesi, 16 Eyliil 2005 tarihinde, 49 yilligina yap - islet - devret modeli ile

yapildi. ihalede Royal Caribbean Ortak Girisim Grubu, diger iki rakibini acik ara geride

birakarak Galataport i¢in 3.5 milyar euro 6nerdi. Projenin siiresi, 3 yil1 yatirim, 46 yili da

isletme siiresi olmak iizere toplam 49 yili kapsiyor. Thalenin ardindan en yiiksek teklifi veren

grubun, biiyiik boliimii son yillar olmak tizere, 49 yila yayilan 6deme plani tartigmalara yol

act1. Tartigsmalar iizerine ihale iptal edildi ve Danistay’in imar planina iliskin gerekceli

kararina gére Ozellestirme Idaresi’nin yeniden ihale yapilmasi karar1 alindi (Referans

Gazetesi ,20006)

TCDD LIMANLARI

Liman Ad1 Ozellestirme Yontemi
Samsun Isletme hakkinin verilmesi
[zmir Isletme hakkinin verilmesi
21.09.06

Mersin Isletme hakkinin verilmesi
Iskenderun Isletme hakkinin verilmesi

(Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligr)

5.7.Limanlarin Ozerklestirilmesi Usulii

Kamu Limanlariin 6zellestirilmesi

Mevcut Durum
Iptal edildi

Son teklif wverme

Onay asamasinda

Onay asamasinda

Bakanlar kurulu tarafindan limanin

tarihi

“miilkiyet hakki” devlette kalarak yonetim ve isletmeciliginin 6zellestirilmesi i¢in kurulacak
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bir konsorsiyuma “yetki devri” yapilmalidir. Bu islemleri yiiriitme yetkisi de kurulmasi

giindemde olan Denizcilik Bakanligi’na verilmelidir. ( Karabacak, 1996 )

Isletmelerin verimliligini denetleyen ve kamu yararinin olusmasini saglayan makam ,
denizcilik ile ilgili kamu otoritesidir. Bu nedenle , liman isletmelerinin ozellestirilerek
gerceklesmesi diisiiniilen , “yeniden yapilanma girisimlerinin™ usul ve esaslarin1 Denizcilik
Miistesarligi’nin =~ (Denizcilik Bakanligi’nin”)  belirlemesi ve 06zellestirmeye yonelik

koordinasyon gorevini de iistlenmesi en etkin yontem olacaktir.

Bunun i¢in 2983 say1li yasaya ;
“Banklar kurulu , altyap1 ve devletin miilkiyetinde bulunan limanlardan bazilarinin isletme
hakkinin devredilmesi ve isletme esaslarim1 belirleme yetkisini Denizcilik Miistesarlig

(Denizcilik Bakanligi)’na verebilir” seklinde bir hiikiim ilave edilmelidir.

Denicilik Miistesarligt Kurulusu Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararname’de
belirtilen yetki ve ylikiimliiliiklere dayanarak limanlarin hinterland sahalarindaki ekonomik
potansiyeli , uzmanlardan olusturacagi komisyonlar ile limanlarin gercek fonksiyonlarini

belirler.

Diinya denizcilik sektoriindeki gelismeler yakindan izlenerek ileriye doniik
projeksiyonlar ile gelecekte bu limanlarin ulastirilmalar1 gereken hedefler ve stratejiler
hazirlanir.

Ulkenin kalkinma planlari ¢ercevesinde DPT ile koordineli olarak uygulamaya ydnelik master
plani olusturularak Yiiksek Planlama Kurulu’nun onayma sunulur.

Onaylanan altyap1 planlar1 devlet tarafindan gergeklestirilir ise isletmeci kuruluslardan katk:
pay1 almir. Veya bu yatirnmlar yap-iglet -devret modeli ile isletmeci kuruluslar tarafindan
isletme ortaklig1 sozlesmelerine dayanilarak gerektiginde yabaci sermaye ve teknoloji

transferi de yapilarak gerceklestirilebilir.

Devlet ; yonetim ve isletme hakkinin o6zellestirme yetkisini Denizcilik

Miistesarligi’nin koordinatorliigiinde kurulacak konsorsiyuma devredecek . Bu konsorsiyum
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ilgili bakanliklarin temsilcileri , Odalar , Borsalar , Birlik temsilcisi ve ¢alisanlar ile
kullanicilarin temsilcisinden olusturulacaktir.Bu konsorsiyum , devletten aldig1 “yonetim ve
isletme hakkinin devredilmesi” yetkisini kullanarak bélge limanlar1 i¢in olusturulacak
otonom liman idarelerini kendisine baglanan limanlardaki isletme haklarin1 6zellestirme
yetkisini verecektir. Konsorsiyum otonom liman idarelerinin kurulug esaslarini ve isletme
yonetmeliklerini hazirlayacaktir. Hazirlanan yonetmelik cercevesinde denetim yetkisini

kullanacak ve belirli donemlerde de Hukiimete bildirimlerde bulunacaktir.

Hazirlanan yonetmelikler cercevesinde ; Istanbul izmir , mersin , Trabzon limanlari
merkez olmak tlizere , otonom liman idareleri kurulacaktir. Bu idareler de limanlarin
hinterlandinda bulunan odalar , borsalar , birlikler , c¢alisanlar ve kullanicilarin
temsilcilerinden se¢im ile olusturulacaktir. Olusturulan otonom idareler 6zellestirme , denetim

ve planlama isleri ile yetkili olacaktir.

Otonom liman idareleri , konsorsiyum tarafindan hazirlanan yonetmelikler
cergevesinde faaliyetleri hakkinda raporlar hazirlayarak konsorsiyuma bildirimde

bulunacaktir.

Limanlarin isletmecilik fonksiyonlar1 ise limanlarin hinterlandinda bulunan ve
denizcilik 1ile ilgili gercek ve tiizel kisilerin kuracaklart Anonim Sirketler tarafindan
gerceklestirilecektir. Bu sirketlerin kurulusunda da Tiirk Ticaret Kanunun genel hiikiimleri

yani sira Kabotaj Kanunun da dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Isletmelerin olusturacagi yonetim kurullarinda sermaye paylarma gore iiyeler yer
alacaktir. Devlet limanlarimi isletmekte olan TCDD’nin liman isletmeleri ve TDI anonim
sirket olarak sahip olacaklar1 kiigiik fakat , imtiyazli hisseler ile devleti temsil etmeleri ,
alinacak stratejik kararlarda veto etme imkani saglayacaktir. TCDD ve TDI’nin isletme
sirketlerinde yer almalari , anilan bu KIK kuruluslarinin ellerinde bulunan “limanlar1 isletme
haklar1”nin devredilmesine de engel teskil etmeyecek ve biirokratik islemler aha fazla zaman

kaybettirmeden , 6nerilen yeni yapilanmanin gergeklemesine kolaylik saglamis olacaktir.
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Ozellestirme islemi tamamlandiktan sonra isletmecilik fonksiyonlar: , isletmelerin
kendi aralarinda olusturduklar1 yonetim kurullarinca alinan kararlar yoniinde uygulanacaktir.
Sirketlerin yonetim kurulu , bagli olduklar1 otonom liman idaresine uygulamalar1 hakkinda
bilgi verecektir. Ozellestirme islemleri tamamlanarak , liman isletmeleri faaliyete gecince ,
Denizcilik miistesarligi’nin koordinatorliigiinde olusturulan , 6zellestirme islemini yiiriitmekle

gorevli konsorsiyumun gorevi tamamlanmis olacaktir.

Ozerk liman ydnetimi , dogrudan isletmecilik yapmadan ;

» Stratejik planlama,

* Yeni gelisim alanlar1 kazanma

* Arastirma-gelistirme , tasarim,danigmanlik , egitim

* Altyapinin insas1 ve bakimi tutumu

* Pazarlama

e Esgiidiim

* Kiralama sozlesmeleri yapma

» Denetim ve diizenleyici bir rol iistlenme ; ile ilgilenir. Ozel girisimin de bu alanda yer

almasi suretiyle , verimliligin attirilmasi1 ve daha etkin ve rekabet¢i bir limanciligin
yapilmas1 miimkiindiir.

Tiim sosyal paydaslarin ; yerel yonetimlerin , kullanicilarin , isleticilerin ,kamu
temsilcilerinin ,iiniversite ve sivil toplum orgiitlerinin icinde yer alacagi “6zerk yonetim”
bi¢imi ile liman , kent halkina mal edilebilir ve bir liman toplulugu olusturulabilir. Bu
yonetim bi¢imi cercevesinde liman isletmeciligi ¢cok daha rekabet¢i ve seffaf bir yapiya
kavusarak limanin yerel, bolgesel ve ulusal ekonomiye olan katkisi yiikseltilebilir.(Kisi,
2002)

5.8.Tiirk Hukuku’nda Ozerk Yonetimlerin Yeri

5.8.1.Tamim

Otonom (iizerk)1 , “bagimsiz ; muhtar ; belli bir konuda belli bir ¢erceve dahilinde
kendi kendini idare etme” ; 6zerklik , “ bir kurumun kendi kendini yonetmesi ; 6zerklik , dis

etki veya baskilardan bir kurumu korumak i¢in taninir ; béylece 6zerk bir kurum , kendine

1 .. ve e e
Bazi yazarlar , “6zerk” ; bazi yazarlar “Otonom” sézciigiinii kullanmaktadir.
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diisen gorevi geregi gibi yerine getirmis olur ; Ornegin lniversiteler 6zerk kurumlardir”

seklinde tanimlanmaktadir. (Y1lmaz ,1986 )

Her tilkede degisik bi¢cim ve igerikle tasarlanmis olan fakat temelde devlet yonetimini
elinde bulunduran siyasi organlardan bagimsiz , temel hak ve ozgiirlikler ve ekonomik
etkinliklerle ilgili duyarli konularda kendine ait etkili ve Onemli yetkeler kullanarak
diizenleme, denetim, gozetim gorevi goren bu yapilar 6gretide “bagimsiz idari otoriteler”

olarak tanimlanmaktadir. (Akinct ,1999 )

Bagimsiz idari otoriteler , salt teknik idareyi iceren kamu yonetimini degil , kamu
diizenini etkileyen ve kamu yararin1 zedeleyebilecek 6zel girisim giiciinii de denetimi altinda
bulundurmaktadir. Bu anlamda bagimsiz idari otoritelerin ilgi alanina kamu giicti kullanan

yonetsel kuruluslarin yani sira , 6zel girisim giicliniin yonettigi orgiitler de girmektedir.

Bagimsiz Idari Otoritelerin Ortak Ozellikleri su sekilde belirlenebilir ;

* Genel yonetim dizgesi i¢cinde yer alilar.

* Kurumsal olusum ve isleyisi bir yasayla belirlenmistir.

* Hukuk diizeni i¢indeki varliklar1 belirgindir.

» Ozeksel yonetimin hiyerarsik ve vesayet denetimine tabi degillerdir.

* Denetim ve diizenleme esasina dayali gii¢lii kamusal yetkileri vardir.
5.8.2.0zerk Yonetimlerin Olumlu ve Olumsuz Yonleri
5.8.2.1. Olumlu yonleri

* Bagimsiz idari otoritelerin baslica olumlu yonleri , teknik bir uzmanlasma
gerektiren ve son yillarda toplumsal yasam i¢in son derece dnemli hale gelen
duyarl sektorlerde ve alanlarda , siyasi beklenti ve ¢ikarlardan soyutlanmis

olarak tarafsiz ve objektif sekilde faaliyet gostermeleridir.
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e Toplumsal yasam i¢in son derece 6nemli duyarli sektorlerde karar alma ve
uygulama mekanizmalarinda politikacilarin yerine bagimsiz ~ ve objektif

“teknisyenlerin” bulunmasi daha tercih edilebilir bir sey olarak goriilmektedir.

e Opyle ki , duyarli sektdrlerde etkin bir diizenleme ve denetim yapabilecek
derecede uzmanlasmis personeli at¢ilari altinda toplayabilmelerinin yaninda bu
kurumlarin pozitif yonlerinden biri de , geleneksel devlet yapilanmasinda
birbirinden bagimsiz olan g¢esitli fonksiyonlarin  tek bir elde toplanmig
olmasidir (kural koyma , kurali somut bir muhataba uygulama ve ¢ikan

uyusmazliklart ¢6zme).( Ulusoy , 2003)
5.8.2.2.Sakinca Dogurabilecek Yonler

Yiritme erki icinde siyasi iktidar tarafindan denetlenmeyen bir kategorinin

varligindan kaynaklanan mesruluk sorunu

Bununla baglantili olarak , devlet yapilanmasi igerisinde idari organlar olarak
diizenlenmelerine karsin , idari agidan bagimsiz olmalar1 , yani idari yapinin basindaki
birimlerin bunlar iizerinde tipik vesayet yetkilerinin bulunmamasi1 nedeniyle idarenin

biitiinliigi ilkesinin yara almis olacag elestirisi.

Bagimsiz idari otoritelerin giiniimiizde bir¢cok alanda “kurtarict” gibi goriilmesi ve

giindeme sokulmasinin nedeni de aslinda toplumun her kesiminde siyasetcilere duyulan derin

giivensizliktir. Bununla birlikte konuya bir baska acidan yaklasildiginda su tiirden sorulara

da yanit aramak gerekmektedir :

Idare icindeki bagimsiz ve dokunulmaz bu “adaciklar” gercekten mesru mu? Modern
demokrasinin kazamimlariyla gergekten bagdasiyor mu? Yoksa kendi kendimize

birtakim “Jurassic Parc”lar mi yaratiyoruz?

Modern demokrasi  tiim toplumu ilgilendiren onemli kararlarin alinmasi ve
uygulanmasimin halkin oyuyla segilmis temsilciler tarafindan gergeklestirilmesini

gerektirmez mi?
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o Oyleyse , halkin temsilcilerinin “by-pass” edildigi yeni bir yonetim modeli mi

olusturuluyor?

*  Bu kurullarin ileride objektifliklerini kaybedip , toplumsal yarar yerine kendi
¢tkarlarini maksimize etmeye c¢alismayacaklarini ve béylece yeni “leviathan”lar

haline gelmeyeceklerini kim garanti edebilir?

Bu sakincalar bir dlctide de olsa giderebilmek i¢in Bati’da bu kurullarin tiyeleri genellikle
yasama organi tarafindan secilmekte (O6zellikle ABD ve Fransa’da) ve bdylece siyasi

mesruiyet sorunu kismen de olsa ¢éziimlemeye caligilmaktadir.

Diger yandan , bu kurullarin kararlar1 rasyonel fakat etkin bir yargisal denetime tabi

tutularak , objektifliklerini kaybedip “kotii yola diismeleri” 6nlenmeye calisiimaktadir.

5.8.3.0zerk Kurumlarin Ozerkligi

Ozerk kurumlarmn kamu ydnetimi sistemi iginde en yaygm bir bicimde yer aldigi iilke
ABD’dir. Bu iilkede 100 civarinda 6zerk kurum (ya da oradaki ifadesiyle bagimsiz federal
diizenleyici kurumlar) olmasima karsin bunlarin 7 tanesi (Yedi biiylik )big seven olarak

nitelenmektedirler ( Karacan , 2002)

ABD’de 6zerk diizenleyici kurumlarin kurulma ve yayginlagmasinin gerisinde birkag

temel neden yatar :

Birinci neden ABD’nin federal yapisi nedeniyle tiim iilkeyi ilgilendiren, 6zellikle

ekonomik konularda Federal bir 6rgiit yaratma ¢abasidir.

Ikincisi, Baskan ile Kongre arasindaki giic ve yetki cekismesi nedeniyle
parlamentonun Baskan’in gorev ve yetkilerini, O6zellikle ekonomik alandakileri O6zerk

kurumlar yaratarak budamak ve siirlamak istemidir.

Ugiincii ve ozellikle énemli bir neden 1929 Bunaliminda Avrupa devletlestirme
yoluyla tepki veritken ABD buna diizenleyici kurumlar yoluyla sistemi diizenlemek
yontemini se¢mistir. Nitekim Avrupa’da o6zerk diizenleyici kurumlar da Ozellestirmenin

yayginlastigi 1980°1i yillarda ortaya ¢ikmaya baslamustir. Prosser, Ingiltere’deki diizenleyici
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kurumlan ele aldig1r calismasinda kamusal 6zerk kurumlarla diizenlemenin alternatiflerini
devletlestirme, diizenleme yapmama veya Oz-diizenleme (self-regulation), diizenlemeyi
rekabet hukukuna birakma seklinde siralamaktadir. Bu lilkede mali piyasalarda 6z-diizenleyici
kurumlara birakilan ¢ok sayida yetki FSA (Financial Services Authority)’nin kurulmasiyla

kamusal diizenleme alanina alindu.

5.8.4.0zerk Kurumlar Ne Is Yaparlar? Ne Yapmahlar?

OKlar Idare Hukuku yazininda “Bagimsiz Idari Otoriteler” olarak isimlendiriliyorlar.
Bu kurumlara biiylik 6lgiide model teskil eden ABD’de genelde “Independent Regulatory
Agencies” deyimi kullaniliyor. Yakin zamanlarda bankacilik ile ilgili olarak kurulan OK’lar

icin siklikla “Supervisory Authority” deyimi de kullanilmaya baslandi.

Gerek uluslararasi1 uygulamalar gerekse Tiirkiye’deki ilgili mevzuatin verdigi yetkiler
cercevesinde bakarsak bu kurumlarin yaptiklar isleri, gorev alanlarin1 birka¢ ana kategoride

toplayabiliriz;

1) Belirli bir sektorde faaliyette bulunacak kurulus ve kisilere izin, lisans, onay,
yetkilendirme vermek gibi idari islemler,

2) Yonetmelik, Teblig, Genelge gibi adlarla yapilan diizenleme faaliyetleri,

3) Gérev alani icerisinde kalan islerde denetleme Islevi, ve bunun uzantis1 olarak
gerektiginde su¢ duyurusunda bulunmak,

4) Para cezas1 verme, faaliyetten gecici veya siirekli men gibi yargi-benzeri yaptirim
uygulama faaliyetleri,

5) Gorev alani iginde bir miidahale/denetim araci olarak yonetime katilma, yonetim

gibi faaliyetler.

Bu faaliyetlerden ilk 4’ii OK’larin temel faaliyet konularidir. 5’inci ise istisnai bir istir
ve genelde bizim gibi gelismekte olan tilkelerde bazen yanlis bir bigimde agirlikli bir faaliyete

doniisebilmektedir.

Yukaridaki faaliyet alanlarina baktigimizda OK’larin yasama (2), yargi (4) ve yiiriitme
(1,2,3,4,5) gibi kuvvetler ayrilig1 tasnifinde devletin {i¢ temel alaninda da faaliyette
bulunduklarini goriiriiz. Bu nedenle de Anglo-Sakson yazininda bu kuruluslarla ilgili olarak

“Forth Branch of Government-Devletin Dordiincii Erki” deyimi kullanilmaktadir.
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OK dedigimiz zaman bunun ayirict nitelikleri nelerdir? OK, belirli sayidaki kisiden
olusan karar organi olan; kanunla verilen belirli bir alanda esas itibariyle diizenleme ve
denetim yapmakla gorev verilmis ve yetkilerle donatilmis; mali ve idari 6zerklige sahip;
yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan; yasalarinda belirlenen ilkeler

cercevesinde hesap veren tiizel kisilige sahip kamu kurumlaridir.

Ozerk diizenleyici ve denetleyici kurullarin politikadan mutlak anlamda bagimsiz
olmalar1 olas1 degil.Ozerk kurum kurmanin en 6nemli gerekgelerinden birisi “uzmanligi olan
bir kurum kurmak” ile “hesap verebilirligi olan bir kurum yaratmak™ olarak ifade edilebilir.
Ozerk kurumlarim bu iki temel 6zelligi 6zerklik ile ilgili olarak yukarida belirtilen tiim

iliskilerde 6nemli olmaktadir.

Giiniimiizde geleneksel yapidaki politikaya ve politikacilara duyulan giivensizlik ,
regiilasyon islevini yerine getiren kurumlarin  ahisilagelmis idari yapilanmadan
soyutlanmalarin1 ve geleneksellesmis idari denetim mekanizmalarina tabi olmamalarini
onaylanabilir hale getirse de , daha diin siyasetcilerin “kralliklarin1” ilan ettikleri bu alanlarin

yarin “teknokratlar cumhuriyeti”’ne donlismemesi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

5.9. Tiirkiye’de Liman Ozellestirme Uygulamalarina Elestiriler

Tiirkiye’de yapilan liman 6zellestirmelerine yonelik elestiriler soyle siralanabilir:

-Yiikleme ve bosaltmalarda Hazineye %15 pay 6dendigi siirece , 6zel limandan s6z edilemez
zira, devlet aldig1 paydan dolay1 6zel sirketlere ortak durumundadir. (Késeoglu , 1999)

-Hi¢ kimsenin 6zel liman1 yoktur. Liman 49 yilligina devlet tarafindan kiralanmistir ve bir
“irtifak hakki” tesis edilmistir , o irtifak hakki tizerinden isler yapilir.

-Devletin biitlin limanlardan elini ¢gekmelidir ; %51 ini isletmeciye devretmeli ,%49°u hisse
halka satmalidir.

-Ulastirmanin altyapisini 6zel sektér yapamaz.Buna katlanmak 6zel sektor icin yanlistir.
-Limanlar adina devletin yapmas1 gereken en 6nemli sey , liman yapilacak yerlerin

belirlenmesidir.
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-Ulastirma altyapilarinin nasil yapilacagini , nerede yapilacagini , ne zaman yapilacagini
gosteren bir politikaya ihtiyag¢ vardir.
-Devletin limanlar1 sadece belli bir para karsiliginda , uzun yillar devretmesi degil ; her sene

bu liman isletmesinden belli bir miktarda para almasi gerekir.(Kdseoglu, 2005)

-Yabancilar limanlara talip olsa da liman isletme isini tek baslarina yapamazlar.Kabotaj

Kanunu’nda bu tiir islerin Tiirk tebaasinca yapilmasi gerektigi belirtiliyor.

-Tiirkiye’de yapilan ozellestirme degil , “bir taserona al bunu sen islet” demektir.Sistem
ozellestirme degil , “isletme hakkinin devridir”. Altyapiyr kurup , iist yapiyr yapmaniz ve
sonra 30 yil sonra yine devlete vermeniz gerekiyor. “Paray1 veren diidiigli ¢alar” felsefesi

hakim ve istisnalar disinda yatirim yapilmiyor. (Paksoy, 2003)

-Liman 6zellestirmeleri i¢in 6zel bir planlama ve politika yoktur. Bir limanda yalnizca iskele
degil , limanin port otorite denilen , yanasip kalkan gemilerin nasil olacagini anlatan otorite ,
sthhiye , polis gibi birimler vardir. Bu yetkilerin port otoriteye devredilmesi gerekmektedir.
Aksi durumda yar1 6zel bir durum ¢ikiyor ortaya. Devlet limani iseniz port otoritesiniz , 6zel
liman iseniz port otorite degilsiniz. Limanda yasanilan kacake¢ilik olaylarinda sorumlu belli
degil.

-Liman isletme isini dzel sektore devrederken , buralarla haksiz rekabet yapmaktadir. (Ozel

limanlardan %15 pay alinirken , 6zellestirilen limanlardan alinmamaktadir)
-TCDD limanlar1 terminal terminal 6zellestirilmeli , blok 6zellestirme yapilmamali. Devlet
yine onlar1 kontrol edebilmeli. Blok 6zellestirme , kapsami dolayisiyla altindan kalkmas1 zor

bir durum ve gereken yatirim yapilamiyor. (Aricioglu, 2003 )

-Stratejik dneme sahip limanlarin blok halinde , tamamen yabanci konsorsiyumlarin eline

gecmemesi gerekmektedir.
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-Ozellestirilecek ~ yerde rehabilitasyon ya da yatinm gibi gereklilikler sartnameye
konulmalidir. Istenilen sartlara uygun firmalara verilmeli , belli projeler iginde yatirimlar
yapmast izlenmelidir. ( Ozbekli , 2003 )

5.10.Regiilatif Evrim

Liberalizm - sosyalizm- sosyal demokrasi- neoliberalizm- regiile edilmis liberalizm

Futbol jargonuyla semboliklestirirsek ;

Liberalizm : devlet magla ilgilenmez !

Sosyalizm: mag yapilmasi gerekiyorsa onu da devlet yapar !

Sosyal demokrasi: devlet hem oyuncu hem de hakem olsun !

Neoliberalizm: devlet triblinde otursun , sadece sahada olay ¢ikarsa sahaya

insin !
Regiilasyon (regiile edilmis liberalizm); devlet oyuncu olmasin sadece hakem
olsun ! (Ulusoy ; 2003 )
5.11. Liman-Is Tarafindan Acilan Davalar
S.11.1Mersin Limani
Liman-is Sendikas1 , TCDD Genel Miidiirliigii’ne ait Mersin Limani’n1 36 yil isletme
hakkinin verilmesi yontemiyle ozellestirilmek iizere ihale agilmasi isleminin iptali ve ayni

islem hakkinda vyiiriitmenin durdurulmasi istemi ile Mersin Idare Mahkemesi’nde dava

agmustir. (Liman-Is, 2005)
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Dava dilekg¢esinde asagidaki konular tizerinde durulmustur:

1. OIB Mersin Limani’nin tamamu igin ihale agmistir. Rekabet Kurulu kararina gére

isletme hakki en az iki parca halinde verilebilir .

Gazetelerde yayinlanan ilana ve ihale sartnamesine gére Mersin Limani’nin tamami
yeni bir isletmeciye devredilecektir. Ihale sartnamesinde NATO ve TSK’nin kullanacag:
limanlar i¢in bir istisna getirilmis olmakla birlikte , liman tamami tek parga halinde
ozellesecektir. Oysa , Rekabet Kurulu 6 Mayis 2005 tarihli raporunda , Mersin Limaninin
“ ayr1 bir paket olarak iki farkli tesebbiis ve/veya tesebbiis birliginin isletmesine
verilmek iizere Ozellestirilmesine” karar vermistir. Bu karar uyarinca , Mersin Limaninin
isletme hakkinin tek bir tesebbiise verilmesine olanak yoktur. Buna karsin , OIB limanin

tamaminin bir tesebbiis ya da tesebbiis ortakligina verilmesi icin ihale agmistir. Bu nedenle

iptali gerekir.

2.0IB, Ihale prosediiriine ve kamu ihale kanununa aykir1 bir yéntem kullanmaktadir.
fhale agildiginda sozlesme kosullar1 belli degildir. Thale kosullar1 sozlesme ile

degistirilebilecektir.

Buna gore sozlesme , ihale ilan1 ya da sartnamesinde degil , ihale siireci iginde teklif
sahipleri ile yapilacak goriismeler sonucunda kesin bigimini alacaktir. Ihaleye ¢ikildiginda ,
ihale kosullar1 belli degildir. Thale kosullar1 ve ihale sonucunda imzalanacak sdzlesme , teklif
sahipleri ile goriistilerek belirlenecektir. Davali idare bir ihale agmistir ama , ithale sonunda
imzalanacak s6zlesme , ihale acildiginda belli degildir. Bu takdirde , ne kosullar1 bastan belli
bir ihaleden ne de ihaleye gireceklere icin esitlikten s6z edilebilir. Kaldi ki , ayn1 maddede
gecen “Nihai sozlesme taslagi(nin) bu ihale sartlar1 belgesine aykirt hiikiim ihtiva
edemeyecegi’ne iligkin hiikmiin , bu aykirilig1 gidemeye yonelik olarak kondugu da agiktir.
Madem sozlesme taslag: ihale sartnamesine aykir1 olamayacaktir , o zaman teklif sahipleri ile

sOzlesme iizerinde goriisme yapilmasina da gerek yoktur. Sonug olarak , ihale agildiginda
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thale sonucunda yapilacak sézlesmenin kosullarimin belli olmadan ihale agilmasi hukuka

aykiridir. Bu gerekgelerle , thalenin iptali ve yliriitmenin durdurulmasi istenmistir.

5.11.2. iskenderun Limani

Iskenderun Liman ihalesinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasiyla ilgili olarak 17

Agustos 2005 tarihinde acilan davanin ana hatlarina asagida yer verilmistir :

1. Ol s6z konusu Iskenderun Limaninin &zel sahislara satilmasina iliskin olarak yaptig
ithale islemi ile yasalara yakir1 bir diizenleme yapmistir. Ayni sekilde gerek Anayasa’nin 43.
maddesi gerekse bu alana iligkin 6zel kanunlar konumundaki mevzuat(618 sayili Limanlar
Kanunu , 3004 sayili Iskelelerin ne Suretle Isletilecegine Iliskin Kanun, 815 sayili Kabotaj
Kanunu’nun 1. maddesi , 3621 sayili Kiy1 Kanunu ,2565 sayili kanun) agik¢a limanlarin
yabanci sahislara satilmasina ve yabanci sahislar tarafindan isletilmesine imkan
tanimamaktadir. Oysa yapilan ihale ilaminda yabanci sahislarin da ihaleye girebilecegi
belirtilmis , hatta liman ihalesinin 4875 sayili Dogrudan Yabancit Yatirnmlar Kanunu
cergevesinde ele alindigi ihale ilaminda agikca belirtilmistir. Ancak , Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu’nda da bu gibi yerler bu kapsam i¢inde degildir. Bu nedenle Iskenderun
Limanmin Ozellestirilmesine iliskin ihale islemi Anayasaya ve yasalarimiza aykir1 bir

1slemdir.

S6z konusu isyerinde sendika {iiyesi 476 isci c¢alismaktadir. Anmilan bu isciler
Anayasa’nin 41. maddesindeki “Ailenin Korunmas1” hiikmiine , 49. maddesindeki “toplu
sozlesme hakki”nin 6ziine aykiri bir sekilde bu 6zellestirme isleminden etkilenmektedirler.
S6z konusu bu yer sifir isci ile yeni igverene devredilmekte , boylece sosyal giivenlikten ve
sosyal haklardan ¢alisanlar mahrum birakilmaktadir. Bugiine degin yapilan tim

ozellestirmelerin sonucu da bu olmustur. Bu nedenle islemin iptal edilmesi gerekir.
2.0IB., ihale prosediiriine ve Kamu Thale Kanununa aykir1 bir yontem kullanmaktadir.

fhale agildiginda sozlesme kosullar1 belli degildir. Thale kosullar1 sozlesme ile

degistirilebilecektir.
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Ihale Sartnamesi’nin Isleticinin Sorumluluklar1 maddesinin (m) bendinde 4046 sayili
Ozellestirme Yasasi ile 4743 sayili ihale Kanunu'nda bulunmayan bir yontem getirilmistir.
Buna gore ,s6zlesme , ihale ilan1 ya da sartnamesinde degil , ihale siireci i¢inde teklif sahipleri
ile yapilacak goriismeler sonucunda kesin bigimini alacaktir. Thale kosullar1 ve ihale
sonucunda imzalanacak sozlesme , teklif sahipleri ile goriisiilecek verilecektir.

Sonug¢ olarak , ihale acildiginda ihale sonucunda yapilacak sézlesmenin kosullarinin belli

olmadan ihale agilmasi hukuka aykiridir.

3. Dava dilekgesinde , Ihale ile ilgili olarak , gerek idare ve kamu gerekse ihaleye
katilacak sirketler acisindan telafisi onlenemeyecek zararlar dogmamasi i¢in yiiriitmenin

durdurulmasi karar1 verilmesi istenmistir.

5.11.3.Galataport

Liman —Is Sendikasi tarafindan 3 Ekim 2005 tarihinde acilan davada asagidaki

goriiglere yer verilmistir :

GALATAPORT Yap-Islet-Devret Yasasina gore yapilamaz. Yap-Islet-Devret yontemi
, yeni bir liman yapimi gibi konularda kullanilan bir yontemdir. Ne var ki bu projede bir liman
yapimindan s6z edilemez, sadece varolan bir limanin tadilat ve tamirati s6z konusudur.
Dolayistyla; turizm yatirimlar yap-islet-devret kapsaminda degildir. Bu nedenle Galataport

yap-islet-devret ile yaptirilamaz.

Mevzuata gore Yap-islet-Devret modelini ancak KIT niteligindeki kuruluslar
uygulayabilir. Oysa TDI bir KIT degil , bir anonim sirkettir. Bu yiizden yap-islet —devret
yontemiyle is yaptiramaz. Galataport’un yap-islet-devret kapsamina sokulmasinin temel
nedeni uluslar arasi tahkime gidebilmenin yolunu agmaktir. Yap-islet-Devret yasasimn 5.
maddesine gore, “Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya
yabanci sirket arasinda yapilacak sozlesme , 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir” denilmektedir.

Yabancilik unsuru tastyan uyusmazliklarin milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziimii de zaten bir
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yasa maddesidir. Kald: ki, Thale Sartnamesinin “Ihtilaflarin Coziimii” baslikl1 25. maddesinde
anlagsmazliklarin Tahkim Tiiziigiine hiikiimlerince ¢éziimlenecegi belirtilmistir. Sonug olarak
Galataport uluslar arasi tahkime gidebilmek icin Yap-Islet-Devret kapsamina sokulmustur.Bir
limanin isletme hakki , imtiyaz sozlesmesi ile devredilebilir. Salipazari-Karakdy Limaninin
isletme hakki da, imtiyaz sézlesmesi ile devredilebilir. Ama bu takdirde , sdzlesme bir idari
s6zlesme niteliginde olacak ve Idare Hukuku’na tabi olacaktir.

Alict bir “kruvaziyer yolcu isletmesi” oldugu i¢in limanin isletme hakki verilmekte ,
ama soOzlesmeyi idari yargi denetiminden kacirmak i¢in “turizm kompleksi” yatirimi , Yap —
Islet-Devret gosterilerek , imzalanan sézlesmeye uluslar arasi tahkim hakki getirilmektedir.

Ihale ilanma gére , Galataport’un devir siiresi , yer tesliminden itibaren 3 yil yatirim ve
46 yil isletim siiresi olmak tlizere toplam 49 yildir. Yine ihale sartnamesine gore , “Gorevli
sirket lehine Tiirk Medeni Kanunu’nun 836. maddesi dairesinde tapuda tesis edilecek 49 yillik

2

bagimsiz ve siirekli nitelikli {ist hakki g¢ercevesinde ..” islem yapilacaktir. Tiirk Medeni
Kanunu’nun 826. maddesine gore “iist hakki” ; “ bir tasinmaz malikinin , arazisinin altinda
veya ustiinde yap1 yapmak veya mevcut bir yapiyr muhafaza etmek yetkisiyle tiglincii kisiye
verdigi bir “irtifak hakkidir”. Ust hakki , bagimsiz ve siirekli nitelikte ise ,-ki ihale
sartnamesine gore Oyledir- {ist hakkinin sahibinin istemi iizerine tapu kiitligline taginmaz
olarak kaydedilebilir. En az 30 y1l i¢in kurulan tist hakki , siirekli niteliktedir, Galataport’ta 49
yullik iist hakki verilmektedir. Medeni Kanununun 836. maddesi siirenin iist sinirt  sdyle
belirtmektedir: “Ust hakki , , bagimsiz bir hak olarak en ¢ok 100 yil i¢in kurulabilir. Ust
Hakki , siiresinin %1 dolduktan sonra , kurulmasi i¢in 6ngoriilen sekle uyularak her zaman en
cok 100 yillik yeni bir siire i¢in uzatilabilir. Sonug olarak ihale sonucu ve yasalarin tanidigi

yetkiye gore Galataport’un 150 yilligina verilecegi belirtilmis ve bunlarin tamaminin yasalara

aykirt oldugu vurgulanarak , ihalenin iptali ve yilirtitmenin durdurulmasi istenmistir.

5.11.4. Liman-is Tarafindan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde
Acilan Dava
Liman-is Sendikas1 tarafindan AIHM’nde agilan davanin 6zeti ve dayanilan hususlar

asagidadir:
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-Liman —Is Sendikast , orgiitlii bulundugu TDI’ne bagli Rize, Ordu, Tekirdag , Sinop,
Giresun ve Hopa Limanlar1 , OIB’nin agtign ihaleler sonucu , 6zel sektdre devredilmistir.
Sendika tarafindan agilan davalar , Idare Mahkemelerince hakli bulunarak , 6zellestirme
kararlar iptal edilmistir. Sendika lehine 35 karar verilmis ama hi¢biri uygulanmamaistir.

-Isyerleri iscisiz devredilmistir

-Adil yargilama hakki ihlal edilmistir

-Dernek ve sendika kurma hakki ihlal edilmistir

-Etkili bagvuru hakkinin engellenmesi

-Haklarin kétiiye kullanilmasinin yasaklanmasi

-Miilkiyet hakkinin korunmast

5.11.5. Liman-is Sendikas’’nin A¢ti§1 Tam Yargi Davalan

Sendika tarafindan acilan ve sendika lehine sonuglanan davalar sonrasinda , Sendika Tam

Yargi1 Davalar1 acarak , maddi ve manevi kayiplarin giderilmesi talebinde bulunmustur.

e Maddi Tazminat Talebi

S6z konusu liman isyerindeki sendika iiyesi is¢ilerin is akitleri , mahkeme tarafindan iptal
edilmesine kars1 siirdiiriilen islemler nedeniyle feshedilmis , dolaysiyla sendika iiyelikleri de
son bulmustur. idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. maddesine gore , davali idarenin her
bir mahkeme kararini1 30 giin i¢cinde uygulamasi zorunludur ve bu nedenle davanin agilis tarihi
itibariyle s6z konusu iscilerin hukuken hala sendika iiyeliklerinin devam ettiginin kabulii
zorunludur. Dolayisiyla , davaci sendikay: iiyelik aidatlarindan mahrum birakan davali
idarenin , iptal edilmis ve kesinlesmis mahkeme karar1 uyarinca bunu, dava tarihinden itibaren

isletilecek yasal faiziyle birlikte 6demesi talep edilmistir.

¢ Manevi Tazminat Talebi

Uygulanmayan Mahkeme kararlar1 neticesinde , ilgili sendika manevi tazminat talebinde

bulunmustur.
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5.12. Ozellestirmede Rekabet Hukuku
5.12.1.Rekabet Kavram

Rekabet, tesebbiislerin , kar , satis ve piyasa payr gibi belirli ticari amaclarini
gerceklestirmek i¢in miisteriler edinmek maksadiyla , birbirlerinden  bagimiz olarak
cabalamalaridir. Rekabet kavrami , belirli bir durumu degil , baz1 davraniglar1 tanimlar. Bu
baglamda , rekabet , tesebbiislerin rakipleri ile bir yarigin i¢inde yer aldiklarini ifade eder. Bu
yarls , miisterilerin se¢cimlerini yapmalar1 esnasinda dikkate aldiklar1 fiyat , kalite, satis
sonrasi hizmetler gibi unsurlarin birinde yada birkaginda gergeklesebilir. Bu unsurlarda
gerceklestirilen yarista ; sozlesmeler akdetmek , yatirnmlar yapmak , {retim miktarini

arttirmak ya da azaltmak gibi araclara bagvurulur. (Kisa , 2004)

Rekabet politikalarinin  genel hatlariyla amaci rekabet¢i bir piyasa yapisina ulasmak ,
bunu da saglamak i¢in rekabetin oldugu piyasalar1 korumak , rekabetin olmadig1 piyasalarda
da rekabet kosullarin1 yaratmaktir. Rekabetgi piyasalar , belir kosullar altinda , kaynaklarin
etkin bicimde dagitimini saglar. Etkin kaynak dagilimi , bir baska deyisle kit olan/sinirli olan
kaynaklarin maksimum etkinlikte kullanilmasi ise toplumsal refah1 maksimize eder. ( Ege ,

2000 )

Son yillardaki hizli teknolojik gelisme bazi dogal tekellerin dogal tekel olma 6zelliklerini
ortadan kaldirirken , daha liberal yaklasimlarin da devreye girmesi ile birlikte bu tiir
piyasalara yeni firmalarin girmesi miimkiin olabilmistir. Ozellikle telekomiinikasyon alaninda

bunun 6rneklerini goriiyoruz.

Diinya genelinde goriilen bir bagka gelisme de giderek daha ¢ok ve daha nitelikli {iretim
faktorli kullaniliyor olmasidir. Bunlarin daha etkin bir bi¢gimde kullanilabilmesi ister istemez
rekabeti daha fazla giindeme getirmistir. Ozellikle de uluslar aras: ticaretin giderek ve hizla
artmast ve daha liberal hale gelmesi ile uluslar arasi mal piyasalarinda artan rekabet ve

bolgesel entegrasyonlarin artmasi  da ulusal piyasalarda rekabeti daha ¢ok giindeme
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getirmistir. Bu ise , ekonomik karar alma siirecinde piyasalarin ¢cok daha fazla rol oynar halle

gelmesi demektir.

Biitiin bu gelismeler , neredeyse tiim diinyada deregiilasyona , 6zellestirmelere ve re-

regiilasyona (bir baska deyisle rekabeti saglayic1 yonde diizenlemelere) yol agmustir.

Bir OECD raporunda bu yeni egilimin nedenleri sdyle siralanmaktadir :

* Hiikiimetlerin miidahalelerinin amaglar acisindan basarisiz olusu

* Miidahale edilen sektorlerdeki performans diisiikliigii

* Emek piyasasindaki gelismeler (0rnegin miidahalenin istihdam siibvansiyonuna
doniismesti)

* Biitcelerin baglanmasinda karsilagilan zorluklar (ve 6zellestirmelerin biit¢e agiklarinin
kapatilmasina yardimci olmast)

* Yeni yasal amaclarin ortaya ¢ikmasi

* Ve nihayet degisen teknolojilerin 151g8inda piyasalarin neden islemediginin yeniden

degerlendirilmesi (OECD ,1992)

Bu yeni egilim , deregiilasyon , ozellestirme ve re-regiilasyonun yer aldigi yeni bir
liberallesme stirecini ifade etmektedir. Burada ana amac¢ daha etkin ¢alisan piyasalar yoluyla

toplumsal refah1 arttirmaktir. Bu bir bagka deyisle rekabeti egemen kilma siirecidir.

5.12.2.NiCiIN REKABET
Diisiik Fiyat, Yiiksek Kalite

Tesebbiisler rekabetci bir ortamda ayakta kalabilmek ic¢in fiyatlarini diistirmekte ve
irtin kalitelerini artirmaktadir. Maliyetlerini asag1 ¢cekemeyen, fiyat ve kalite bakimindan
rakiplerinin gerisine diisen tesebbiisler pazar paylarin1 kaybetme tehlikesi ile kars1 karsiyadir.

(Rekabet Kurulu )

130



Secim Ozgiirliigii

Rekabetci bir ortam iriin cesitliligi demektir. Tiiketici bir¢ok alternatif arasindan

istedigi fiyat ve kalitedeki iirlinii tercih etme sansina sahiptir.
Teknolojik Gelisme

Tesebbiisler rekabet¢i bir ortamda pazar paylarini artirabilmek i¢in mevcut iirlinlerini
gelistirmek ya da yeni iiriinler iiretmek durumundadir. Hayatimiz1 kolaylastiran birgok tirtiniin

varlig1 tesebbiisler arasindaki bu yarisin bir sonucudur.
Kaynak Tahsisinde Etkinlik

Rekabet, tesebbiislerin, tiiketiciden gelen talep ve beklentileri karsilayacak sekilde

liretmesini ve yatirim yapmasini, dolayisiyla ekonomik kaynaklarin etkin tahsisini saglar.
Artan Rekabet Giicii

Yurti¢inde yarig ortaminin saglikli islemesi, dis pazarlarda da rekabet giiciinii

beraberinde getirir. Ihracatin artmasi, uluslararasi rekabete hazir tesebbiisler ile miimkiindiir.
KOBI’ler icin Uygun Ortam

Tekellerin ve kartellerin hakim oldugu bir ekonomide kiiciik ve orta olcekli

isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri ve ayakta kalmalar1 oldukc¢a zordur.
5.12.3.Tiirk Hukukundaki Diizenlemeler

Ulkemizde bakimindan rekabeti koruyucu yasal diizenleme yapma zorunlulugu 1982
Anayasasi ile getirilmistir. 1982 Anayasasi’nin  “Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin
Diizenlenmesi” baslikli 167. maddesinin 1. fikrasinda , “Devlet , para , kredi , sermaye , mal
ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir ,
piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler” hilkkmii yer

almaktadir. 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun (RKHK) temelini anilan
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Anayasa Hiikmiinden almaktadir. Ancak 1 s6z konusu Anayasa maddesi incelendiginde ,
piyasada kotiiye kullanma sayilabilecek davramislardan ziyade , hakim durumda bulunma
yasaklanmaktadir. RKHK’da ise , hakim durumda bulunmak degil , hakim durumun koétiiye
kullanilmas1 yasaklanmigtir. Ote yandan , 1982 Anayasasi’nin 167. maddesinin yani sira
ayrica 172. maddesinde, devlet , tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici 6nlemler almak ve

tiikketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik etmekle ylikiimlidiir. (Siramun , 2005)
5.12.4. Rekabetin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun

Ulkemiz Rekabet Hukuku'nun AB Rekabet Hukuku ile uyumlastirilmasi igin
hazirlanan 4054 sayili RKHK 13 Aralik 1994 tarih ve 22140 sayili Resmi Gazetede

yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Anilan kanunun 1. maddesinde amacg;

13

mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici , bozucu veya kisitlayici
anlasma , kara ve uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini
kotiiye kullanmalarini 6nlemek , bunun i¢in gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak
rekabetin korunmasini saglamaktir” seklinde ifade edilmistir.  “Kapsam” baghkh 2.
maddesinde ise Kanunun kapsami , “TC sinirlar1 i¢inde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
gosteren ya da bu piyasalart etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigir rekabeti
engelleyici , bozucu ve kisitlayict , anlasma , uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan
tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalarint ve rekabeti 6nemli 6l¢iide azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tiirli hukuki islem ve davranislar , rekabetin
korunmasina yonelik tedbir , tespit , diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler” seklinde

belirlenmistir.

Yukaridaki ama¢ ve kapsam maddeleri ile bir biitiin olarak yasa birlikte

degerlendirildiginde RKHK da ti¢ davranisin yasaklandig: goriilmektedir :

* Rekabeti sinirlayict anlagsma , uyumlu eylem ve kararlar (md. 4-5)

e Hakim durumun kétiiye kullanilmasi (md. 6)
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Hakim durum yaratan ya da mevcut hakim durumu gii¢glendiren birlesme ve

devralmalar (md.7)

Kanunun 3. maddesinde rekabet kavram olarak “mal veya hizmet piyasalarindaki

tesebbiisler arasinda Ozgilirce ekonomik kararlar verilebilmesine saglayan yaris” seklinde

tanimlanmistir. Bu baglamda , hakim durumun kétiiye kullanilmasini yasaklayan 6. maddenin

1. fikrasinda : “Bir veya biden fazla tesebbiisiin , iilkenin biitliniinde ya da bir bdliimiinde bir

mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumu tek basimna yahut baskalar1 ile yapacagi

anlagmalar ya da birlikte davranislar ile kotiiye kullanmasi hukuka aykir1 ve yasaktir” hiikmii

yer almaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda “kétiiye kullanma halleri 6zellikle

sunlardir” diye 6rnekler verilmistir . Bunlar ;

Ticari faaliyet alanina bagka bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayli olarak
engel olunmasi1 ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirilmasini amaglayan
eylemler,

Esit durumdaki alicilara ayn1 ve esit hak , yiikiimliilik ve edimler icin farkli sartlar
ileri siirek dogrudan veya dolayli olarak ayirimeilik yapilmasi,

Bir mal veya hizmetle birlikte , diger mal ve hizmetin satin alinmasin veya araci
tesebbiisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin , diger bir mal
veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir malin
belirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satis halinde alim satim sartlarina
iligkin siirlamalar getirilmesi,

Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finanssal , teknolojik ve ticari
avantajlardan yaralanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini
bozmay1 amaglayan eylemler,

Tiiketicinin zararina olarak tretimin , pazarlamanin ya da teknik gelismenin

kisitlanmas1”.

5.12.5. Hakim Durum

RKHK’da da Avrupa Toplulugu Anlagmasi(ATA)’da oldugu gibi hakim durumda

bulunmak degil , hakim durumun koétiiye kullanilmas1 hukuku aykir1 olarak kabul edilmistir.
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RKHK’nun 3. maddesinde hakim durum ; “belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla
tesebbiisiin , rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek , fiyat , arz , liretim ve
dagitim miktar1 gibi , ekonomik parametreleri belirleyebilme giiciinii ifade eder” seklinde

tanimlanmistir. S6z konusu tanimlama AB Rekabet Hukuku esas alinarak yapilmistir.

RKHK’da da ATA’da oldugu gibi , hakim durum sadece belirli bir pazar pay: ile
sinirhi olarak degil , tesebbiisiin rakiplerinden ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek
pazar yapisini belirleyebilme giicii esas alinarak belirlenmektedir. Bu husus , RKHK’nun 3.
maddesinde ‘“‘ekonomik parametreleri belirleyebilme giicii” olarak ifade edilmis , ancak soz
konusu giiclin hangi Olgiitlerle belirlenebilecegine iliskin bir agiklama getirilmemistir. Bu
kapsamda , konu Rekabet Kurulu kararlartyla yon bulacaktir. Nitekim AB  Rekabet
Hukuku’ndaki uygulamaya gdre ; piyasada tekel durumunda olmak hakimligin bir
gostergesidir. Ayrica sabit bir oran verilememekle birlikte , bir tesebbiisiin siirekli olarak ¢ok
yiiksek piyasa payimna sahip olmasi hakim durumda bulundugu yoniinde bir karine teskil

etmektedir.

Bu kapsamda , Rekabet Kurulu tarafindan hakim durumun tespiti yapilirken ;
tesebbiisiin ve en yakin mevcut ve potansiyel rakiplerinin sayis1 , Pazar paylar ile bunlarin
stireklilik gosterip géstermemesinin yani sira , tesebbiisiin bagimsiz karar ve davranislar ile
pazar fiyatin1 ve sartlarini belirleyebilme giicii incelenmelidir. Ancak , farkli piyasa yapisina
gore farkli Olgiitlerin kullanilmas1 gerektiginden , somut olaya goére Kurulca ayrica

degerlendirme yapilmaktadir.

5.12.6. Kotiiye Kullanma Kavram

RKHK’nun 6. maddesinde , ATA’nin 82. maddesine uygun olarak hakim durumda
bulunmak degil , hakim durumun koétiiye kullanilmasi yasaklanmistir ve yine kotiiye
kullanmanin tanimi verilmemekle birlikte , kapsami siirlt sayida olmamak iizere gesitli

ornekler verilerek konu agiklanmaya calisilmistir.

Genel bir ifadeyle RKHKda kétiiye kullanma kavrami ; hakim durumda buluna bir
tesebblisin imkanlarini kullanarak haksiz menfaat elde etmek icin piyasadaki rekabeti

sinirlandiracak her tiirlii hareketi seklinde ele alinmistir.

134



5.12.6.1. Kotiiye Kullanma Halleri

* Rakipleri engelleme ve faaliyetlerini zorlastirma

Esasen , serbest rekabet ortamimin bulundugu piyasalarin normal isleyisinde rakip
tesebbiislerin yarisarak birbirlerinin faaliyetlerini giiclestirmeleri dogaldir. Ancak RKHK nun
amacindan hareketle , 6. maddede yer alan s6z konusu engelleme ya da zorlastirma rekabeti

kaldirmay1 hedefliyorsa hukuka aykiridir.

Rakiplerin pazara girisini engelleme ve faaliyetlerini zorlagtirma bakimindan yikict fiyat
uygulamalar: 6rnek olarak verilebilir. Yikici fiyat uygulamasinda tesebbiis , ekonomik giiciin
verdigi imkanlardan yaralanarak gecici bir siire ic¢in fiyatlar1 rakibinin dayanamayacagi
sekilde asir1 oranlarda diisiik tutmakta , bdylece piyasada var olanlar tutunamayarak
cekilmekte ayn1 zamanda caydirict bir etki olarak potansiyel rakiplerin de piyasaya girisleri
engellenmekte , amag gerceklestirildikten sonra da hakim durumda bulunan tesebbiis fiyatlar
tekrar yukariya hatta istedigi seviyeye getirmekte ve bdylelikle ge¢misteki zararlarini telafi

etmektedir.

Hakim durumda bulunan bir tesebbiisiin , mal vermeyi veya hizmet sunmay1 reddetmesi
de dislayici bir uygulama olarak kotiiye kullanma seklinde kabul edilmektedir. Olay1 kaynak
AB Rekabet Hukuku kapsaminda kisaca ele almak gerekirse ; hakim durumda bulunan bir
tesebbiisiin , kendisinden ml veya hizmet talep eden rakip miisteriler bakimindan , onlarin
faaliyetlerini stirdiirebilmeleri i¢in olmazsa olmaz , esasli unsur sayilan bir mal iiretmesi ya
da hizmet sunmast halinde , somut olaya gore hakli bir neden bulunmadan bunlarin
temininden kaginmasi , hakim durumun kotiiye kullanilmasi kapsaminda hukuka aykirilik

teskil etmektedir.

* Ayrimcilik

Gerek ATA’da gerekse RKHK da diizenlendigi sekil itibariyle ayrimcilik , rekabet sartlar
bakimindan farklilik yaratilmasinda ortaya ¢ikmakta ve hakim tesebbiisleri muhataplar

karsisinda esit ve objektif davranma yiikiimliiliigii altina sokmaktadir.
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Ayrimecilik yaygin olarak fiyat uygulamalarinda goriilmektedir. Fiyat ayrimciligiin
yasaklanmasi ile rekabet giicli nispeten sinirli olan kiiciik tesebbiislerin biiyilik tesebbiisler
karsisinda korunmasi hedeflendigi gibi , kaynaklarin etkin kullanimi saglanarak iiretimin
arttirtlmas1 ve bu baglamda da pazarin canli tutulmasi amaclanmaktadir. Ancak , fiyat
ayrimciligindan soz edebilmek icin Oncelikle ortada esdeger birden fazla islem bulunmalidir.
Buradaki esdeger islemle kastedilen ; karsilikli s6z konusu edilen mal ya da hizmetlerin ayni
cins ve vasifta olmasi , ayn1 zamanda teslim edilmesi , ayn1t maliyeti tasimas1 gibi hususlari
icermektedir. Daha sonra , s6z konusu esdeger islemler farkli fiyatlandirmaya tabi
tutulmaktadir. Biitiin bunlara tamamlayici olarak , esdeger islemlere farkli fiyat uygulamasi

nedeniyle rakipler olumsuz , zor bir konuma diisiirtilmektedir.
* Ek Satis Yiikiimliiliikleri

Sozlesmeye ek satig yiikiimliiliigli koyarak hakim durumda olan tesebbiis birden fazla
menfaat temin etmektedir. Buna gore , bir taraftan piyasadaki hakim giiciinii kullanarak
aslinda miisterisinin almak istemedigi ya da almayacag: bir {lriinii almak zorunda birakarak
normal kosullarda ek olarak sattig1 iiriin pazarinda elde edemeyecegi menfaatleri elde ederek
bu piyasada da durumunu giiglendirmekte , diger taraftan da rakipleri aleyhine satiglarin

arttirmaktadir. Sonug olarak bu uygulamayla rakipler pazardan saf dis1 edilmektedir.
* Baska Pazardaki Kotiiye Kullanma

RKHK’nun 6/2 maddesinin (d) bendine gore , “belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis
oldugu finanssal , teknolojik ve ticari avantajlardan yaralanarak bagka bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayr amaglayan eylemler” kotiiye kullanmadir. So6z
konusu diizenleme ATA’da yer almamakla birlikte , Avrupa Toplulugu Mahkemesi
kararlartyla AB Rekabet Hukuku'na da girmistir. Ornegin Commercial Solvents davasinda ;
hakim durumda olan anilan ve ilag isiyle ugrasan tesebbiisiin mamul pazarina girmek
amaciyla eskiden beri mal verdigi Zoja’ya hammadde satmamasi kotiiye kullanma olarak

degerlendirilmistir.

* Tiiketicinin Zararma Girisimler
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Hakim durumda bulunan tesebbiis tarafindan iiretim veya pazarlama ya da teknik gelisim
kisitlanmaktadir. Uygulamada anilan hususlarda meydana gelebilecek bir gelisme , piyasada
rekabetin artmasina sebebiyet verebileceginden hakim durumda bulunan tesebbiis tarafindan
engellenmek istenebilir. Bu durum doktrinde “rahat yasam” olarak adlandirilmistir. Kural
olarak , rekabet baskisi altinda tesebbiislerin daha verimli olarak calismalar1 kuvvetle
muhtemeldir. S6z konusu diizenleme esasen , hakim durumda bulunan tesebbiislerin daha
verimli ¢alismasini saglayacaktir. Ancak bu madde de “kisitlama” anahtar bir kavram olarak
one c¢ikmaktadir. Buna karsilik , 6zellikle ekonomik nedenlere dayali olarak iiretimin ,
pazarlamanin , teknolojinin gelisiminin ger¢eklesmemesi karsisinda tesebbiislerin

cezalandirilmasi amaca uygun olmayacaktir.

* Birlesmeler ve Devralmalar

RKHK’nun “Birlesme veya Devralma” baslikli 7. maddesinin 1. fikrasi ; “bir veya da
birden fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
giiclendirmeye yonelik olarak , iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin onemli Olclide azaltilmast sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligin
yahut ortalik paylarinin tiimiinii veya bir kismin1 ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araglar1 , miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak iizere , devralmasi hukuka
aykirt ve yasaktir” hiikmiinii igermektedir. Anilan maddenin 2. fikrasi ise ; “hangi tiir

birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in Kurula bildirilerek izin

alinmas gerektigini Kurul , ¢ikaracag tebliglerle ilan eder” seklindedir.

S6z konusu 2. fikra hiikmii ile ayn1 Kanunun Rekabet Kurulunun gorev ve yetkilerine
iliskin 17. maddesinin (d) ve (f) bentlerine dayanarak Kurul tarafindan “Rekabet kurulundan

izin alinmas1 gereken birlesme ve devralmalar hakkinda 1997 / 1 teblig” ¢ikarilmistir.Buna

gore , rekabet kurulundan izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalar ;

* Bagimsiz iki veya daha fazla tesebbiisiin birlegsmesi
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* Herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin malvarligin1 yahut ortaklik
paylarinin tiimiinii veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olam yetkisi
veren araglar1 devralmasi veya kontrol etmesi

* Amaglarim1  gergeklestirmek {izere isgiicii ve malvarligina sahip olacak seklide
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya cikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla
ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayict amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler

(joint venture)

Seklinde belirlemistir. Tebligin 4. maddesinde ise , belirtilen bir birlesmeyi veya
devralmay1 gerceklestiren tesebbiislerin , lilkenin tamaminda veya bir kisminda ilgili {iriin
piyasasinda , toplam Pazar paylarinin , piyasanin %25’ini asmasi halinde veya bu orani
asmasa bile toplam cirolarinin 10 trilyon Tiirk Lirasin1 agmasi halinde rekabet kurulundan izin

almalarinin zorunlu oldugu hiikme baglanmigtir.

Anilan teblig’de muafiyet hiikiimlerine de yer verilmis olup , asagidaki islemler birlesme

ve devralma sayilmamaktadir. Bunlar ;

*  “Olagan faaliyetleri kendileri veya baskalar1 hesabina menkul kiymetlerle islem
yapmak olan tesebbiislerin yeniden satis amaciyla satin aldiklar1 menkul kiymetleri
bu menkul kiymetlerden dogan oy haklarinin menkul kiymetleri ¢ikaran tesebbiisiin
rekabet politikalarin1  etkileyecek sekilde kullanmamalari kaydiyla gecici olarak
ellerinde bulundurmalari,

* Tasfiye , infisah , 6deme giigliigli , 6demelerin tatil edilmesi , konkordato ,
ozellestirme yapilmasi amaciyla veya benzeri bir nedenle ve kanun geregi bir kamu
kurum ve kurulusu tarafindan elde edilmesi,

* Bu tebligin 2. maddesinde belirtilen hallerin miras yoluyla ger¢eklesmesi”

seklindedir.
Bildirimde bulunulmas1 gerektigi halde bildirilmemis bir birlesme kurul tarafindan tespit

edilirse derhal sorusturma baglatilir. Herhangi bir hukuka aykirilik yoksa birlesmeye izin

verilir , ancak , ilgililer hakkinda yasal takibata girisilir. Birlesme ve Devralmanin Kanunun 7.
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maddesine aykirilik teskil etmesi halinde , ilgililer hakkinda para cezasi ile birlikte , birlesme
ve devralma isleminin sona erdirilmesine ve gerekli goriilen diger tedbirlerin alinmasina
Kurulun karar verme yetkisi vardir. Bu yetkilerin yani sira , ayrica kurul’un ilgililerden her
tirlii bilgi ve belge istemek ile s6zlii savunma toplantisina davet etmek ve ayrica ilgililerin
talebi halinde sdzIii savunma toplantis1 diizenlemek gibi yetki ve gorevleri de vardir. Ote
yandan , RKHK’nun 8. maddesine gore , kurulun basvuru halinde birlesme ya da
devralmalarin kanunun 4.,6,ve 7. maddelerine aykir1 olmadigini1 gdsteren bir menfi tespit

belgesi verebilme yetkisi de mevcuttur
* Fikri Miilkiyet Haklarimin Kullanilmasi

Fikri miilkiyet haklar1 , sahiplerine mutlak nitelikte c¢esitli haklarin yani sira tekel hakki
da saglamaktadir. Bu nedenle , fikri miilkiyet haklarinin kullanilmasi rekabet hukuku
bakimindan tartisgtimistir. Ornegin , hakim durumda bulunan bir tesebbiis , tekel hakkinin
kullanilmast nedeniyle mal vermek veya hizmet sunmaktan kagiabilecegi gibi , rakip
tesebbiislerin pazara girmesini de Onleyebilir. Bu kapsamda s6z konusu uygulamalar ,
“piyasalarda saglam ve -hukuk araciligiyla- iyi savunulan kaleler yaratarak piyasalari

kompartimanlara bolerle seklinde elestirilmistir.

Ulkemiz uygulamasi bakimindan ; fikri miilkiyet haklarinin kullanilmasinin rekabeti
sinirlandirabilecegi diisiincesinden hareketle , fikri miilkiyet haklar1 ile ilgili s6zlesmelere
RKHK’nun 5. maddesi uyarinca grup muafiyetler uygulanmaktadir. Buna gore , ilgililerin
talebi iizerine Rekabet kurulu tarafindan tesebbiisler arasi anlagsma , uyumlu eylem ve
tesebbiis birligi kararlar1 4. madde hiikmiiniin uygulanmasindan muaf tutulabilmektedirler.

Muafiyet i¢in yasanin aradigi kosullar ;

e Mallarin iretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
lyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi,
* tiiketicinin bundan yarar saglamasi,

e 1lgili piyasanin 6nemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,
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* rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla

sinirlanmamasi ““ seklindedir.

Anilan muafiyet hiikiimleri icerdikleri kosullar bakimindan incelendiginde , kanun
koyucu rekabeti sinirlayan bazi eylem ya da islemler karsisinda piyasa ve menfaati bulunan
ilgililer bakimindan istisna yaratmanin amaca daha uygun olacagini 6ngdrmiistiir. Burada
temel amag piyasada etkin bir rekabet ortaminin kurulmasi ve islemsidir. Esasen , muafiyete
iliskin s6z konusu 5. madde 4. madde de yer alan rekabetin kisitlanmasi yasaginin
uygulanmasina iliskin olmakla birlikte , bagka bir anlatimla 6. maddede yer alan kotiiye
kullanma yasagin1 kapsamamakla birlikte , sonu¢ olarak igerdigi kosullar bakimindan

piyasada hakim durumun kétiiye kullanilmasini da dnleyebilecek etkinlige sahiptir.
5.13. Ozlestirmede Rekabet

Kamu isletmelerinin iktisadi hayattaki roliiniin sorgulandig1 son yirmi yilda, tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de hemen her hiikiimet programinda 6zellestirmelere onemli bir yer
ayrildig1 goriilmektedir. Ozellestirme en genel anlamda devletin dogrudan ve dolayli olarak
kontrol etmekte oldugu tesebbiislerin 6zel sektore devredilmesi olarak tanimlanabilir.
Ozellestirmelerde asil amag¢ ekonomik etkinligin artirilmasidir. Devletin  6zellestirme
islemlerinden elde edecegi gelir, ancak ikincil bir amag¢ olabilir. Ekonomik etkinligi
artirmanin temel yolu pazarda rekabeti tesis etmektir. Bunun icin oncelikle devlet tekellerinin
ozel tekellere donlismemesini saglamak bunun, 6rnegin dogal tekel nedeniyle, miimkiin

olmadig hallerde 6zel tekeli regiilasyona tabi tutmak gerekir.

Ozellestirmelerin kisa vadede istihdami azaltici etkisi de yalnizca rekabetci piyasalarin
olusturulmas1 ve uzun vadede ¢ok sayida sirketin pazara girmesi ile asilabilir. Bu nedenlerle

rekabet ve 6zellestirme politikasi birbiri ile yakindan ilgilidir.

Ancak kamu tekellerinin bazi imtiyazlara sahip olmalari, 06zellestirmeler yoluyla
devirlerini 6zel tesebbiisler arasindaki birlesme ve devralmalardan farkli kilmaktadir. Bundan
dolay1 Rekabet Kurulu, 6zellestirmelere yonelik denetim islevini ayr1 bir diizenleme yaparak

yerine getirmektedir. 1998/4 ve 1998/5 sayili Tebliglerle, Ozellestirme Idaresi Baskanli§inca
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ya da diger kamu kuruluslarinca gerceklestirilecek devir islemlerinin hukuki gecerlik
kazanabilmeleri i¢in Rekabet Kurumu’'na yapilacak 6n bildirimlerde ve izin basvurularinda

takip edilecek usul ve esaslar belirlenmistir.

Ozellestirme politikalarmin uygulanmasi, rekabet iliskin diizenlemelerin hi¢ olmadig
veya etkin olarak uygulanmadigi bir ortamda olumsuz sonuglar ortaya cikarabilecek
niteliktedir. Zira Rekabet Hukuku , 6zellestirme uygulamalar1 gerceklesmeden once varligl ve
etkin uygulanmas1 Oncelikle gerekli olan hukuki alt yapinin en énemli pargalarindan birini
olusturmaktadir. Bu acidan rekabet hukukunu , 6zellestirme politikasi i¢in olmazsa olmaz bir

unsur olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir. (Oz, 1999)

5.14.0zellestirmenin Rekabet Hukuku Uzerine Olas1 Olumsuz Etkileri

Ozellestirme kapsamina alinan kurulusun tamamen veya kismen blok satis1 sz konusu
oldugunda muhtemel alicilar kurulusun faaliyet gosterdigi sektorde yer alan gergek ve tiizel
kisiler veya diger sektorlerden giiglii sermaye sahipleri olmaktadir.Alicinin ayni sektdrden
olmas1 bir c¢esit birlesme sonucunu dogurmakta ve tekellesme egilimini arttirmaktadir.
Alicinin farkli sektorden olmasi halinde , piyasaya yeni giris saglanmis olacaktir. Bu olumlu
bir gelismedir. Halka arz sonucu genis bir kesime hisse satis1 yapilmasi halinde dahi,
hisselerin orta veya uzun vadede belli bir veya birkac¢ kisinin elinde toplanmasi rekabeti

bozucu fiillere sebebiyet vermesi ihtimali mevcuttur. (DPT ,1994 )

5 .15. Ozellestirme Yoluyla Birlesme

RKHK’da 0Ozellestirmelerle ilgili olarak herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Rekabet kurulu o6zellestirme prosediiriinii géz ©Oniine alarak “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmesi i¢cin Rekabet Kurumuna yapilacak on
bildirimlerde ve izin bagvurularinda takip edilecek usul ve esaslar hakkinda “ 1998/4 sayili
tebligi c¢ikarmistir. Tebligin amacini belirten 1. maddenin 1998/5 sayili teblig ile degisik
haliyle, sadece Ozellestirme idaresi tarafindan degil diger kamu kurum ve kuruluslar

tarafindan yapilacak 6zellestirmeler de teblig hiikiimlerine tabi tutulmustur. (Aslan ,2006)
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Teblig kapsamina giren 6zellestirmelerle ilgili olarak iki asamali bir siire¢ ongdriilmiistiir.

Rekabet Kurulu 6nce ozellestirme ihaleye ¢ikarilmadan once “goriis” bildirecek ve ihale

yapildiktan sonra ise en c¢ok artirimda bulunan isletmeler hakkinda her biri i¢in ayr1 ayri

“izin” verecektir. Bu prosediir 6n bildirim ve izin sathasi olarak iki asamada diizenlenmistir.

5.15.1.0n Bildirim Prosediirii

Tebligin 3. maddesine gore Ozellestirme Idaresi ihaleden &nce yapmay: diisiindiigii

Ozellestirme hakkinda Rekabet Kurulu’na bildirimde bulunacak ve Rekabet Kurulu da

olusacak piyasa kosullarini inceleyerek 6zellestirme ile ilgili goriislerini belirtecektir.

Rekabet Kurulu Karari

Rekabet Kurulu 05-58 / 855-231 sayil1,15.09.2005 tarihli kararinda;

PSA-AKFEN Ortak Girisim Grubu ve Dubai Ports Authority icin , Rekabet
Kurumu'na 1998 /4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin hukuki gegerlilik
kazanabilmeleri icin rekabet kurumuna yapilacak ©n bildirimlerde ve izin
basvurularinda takip edilecek usul esaslar hakkinda teblig cergevesinde yapilan izin
basvurusunun , 4054 sayili RKHK ve 1997/1 sayili teblig neticesinde yukarida adlari
belirtilen ortak girisim gruplarindan herhangi birinin Mersin limaninin isletme hakkinm
devralmasi islemlerine izin verilmesine oycoklugu ile ,

Mersin limaninin isletme hakkini devralacak tesebbiise Iskenderun Limaninin isletme
hakki devralmamasi seklinde raportér gorlisiinde Onerilen kosulun taraflara

getirilmesine bu asamada yer olmadigina oycoklugu ile karar verilmistir.

5.15.2.izin Basvuru Prosediirii

1998/4 sayil1 tebligin 5. ve 6. maddeleri izne tabi olan 6zellestirmeleri ve izin prosediiriinii

dizenlemektedir.
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Rekabet Kurumu’na izin bagvurusu , ihale isleminin sonuglanmasindan sonra ve fakat

ozellestirme Yiiksek Kurulunun o6zellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet iiretimine

yonelik biriminin nihai devir islemine iliskin kararindan once , Ozellestirme idaresi

baskanliginin 6zellestirme yliksek kuruluna sunacagi ozellestirme yiliksek kurulu karar

taslaginda yer alacak her bir teklif sahibi i¢in bagimsiz dosyalar halinde yapilir.

Teblig’de 6n bildirim ve izin basvurusu yiikiimliiliigii 6zellestirme idaresine verilmistir.

Ozellestirme idaresi ihale sartnamesini yayinlamadan once rekabet kurumuna 6n bildirimde

bulunarak Oriigiinli alacak ve ihale yapildiktan sonra ise izin bagvurusunda bulunarak ihaleyi

kazanan veya en ¢ok arttiran ii¢ isletmeden hangisine hangi kosullarda verilebilecegi yolunda

izin alacaktir.

Rekabet Kurulu 05- 70 / 997 -261 sayil1,20.10.2005 tarihli kararinda;

PSA-AKFEN Ortak Girisim Grubunun Mersin Limani isletme hakkini devralmasi
halinde , aym cografi pazarda yer alan Iskenderun Limaninm isletme hakkm da
devralmasi hakim durumun daha da giiclendirilmesi sonucunda rekabetin Gnemli
ol¢iide azalmasi riskini ortaya ¢ikaracagindan anilan gruba Iskenderun Limani isletme
hakkinin devredilmesine izin verilmemesine ,

Limar Liman ve Gemi Isl. A.S.’nin ilgili cografi pazarda herhangi bir faaliyetinin
olmamas1 nedeniyle hakim durum yaratilmasi veya hakim durumun gii¢lendirilmesi
riski meydana gelmeyecegine , dolaysiyla anilan tesebbiise Iskenderun Liman isletme
hakkinin devredilmesine izin verilmesinde bir sakinca bulunmadigina oy coklugu

ile karar verilmistir.

5.16.Tekellesme ve Kartellesmenin Onlenmesi Acisindan Ozellestirme

Anayasa Mahkemesi’ne gore , 6zellestirmeye iliskin yasada mal ya da hizmet iiretimin

belirli ellerde toplanmasi , tekellesme® ve kartellesme’yi Gnleyecek Gnlemlerin almmast

* Tekellesme ; belli bir alanda serbest rekabet kosullarini hukuksal ya da eylemli yoldan kaldirarak piyasaya tek
bagina mal ya da hizmet sunma olanagidir.

3 Kartellesme , bagimsiz , tiizel kisiligi olan firmalarin aralarinda rekabete son vermek ya da rekabeti simirlamak
amaciyla yaptiklari anlagsma sonucu dogan ekonomik giig.

143



gerekmektedir. Aksi halde , Anayasa’nin 167. ve 172. maddelerine aykirilik s6z konusu

olur.( Ruhi ,2003)

Ozellikle , elektrik , su , telekomiinikasyon gibi temel kamu hizmeti iireten ve dogal
tekel niteligi tastyan ve stratejik yonden dnem tasiyan KIT’lerin 6zellestirilmesinde , 6zel
tekellerin olusmasini Onleyecek Onlemler alinmamasi1 kamu gorevlerinin 6zel sektdre devri
anlamina gelir ki, bu durumda gercek ve tiizel kisilerin uyacagi kosullar ile devletin yapacagi
gozetim ve denetimin ilke yontemleriyle , uygulanacak yaptirimlarin gosterilmesi zorunludur.
Ciinkii , kamu tekeline devlet her zaman dogrudan miidahale edebilirken , 6zel tekel
karsisinda bu durum kolaylikla s6z konusu olmayacaktir. Bdylece, fiyatlarda asir

yiikselmeler kacinilmaz olacak , bundan da tiiketici zarar gorecektir.

Yiiksek Mahkeme , bu gibi olumsuzluklarla karsilagilmamasi icin 6zellestirmeye
iliskin yasal diizenlemelerde , tekellesmeyi ve kartellesmeyi onleyici kurallara yer verilmesi
geregi iizerinde durmaktadir. AYM. , TEK ile ilgili kararinda bu durumu su sekilde ifade
etmektedir: “Ozellestirilecek kurulus tekel konumunda ise , kamu tekelinin yerini dzel tekelin
almasi kaginilmazdir. Kamu tekeli durumunda mal ya da hizmet {iretiminde devletin dogrudan
karigmas1 olanag varken , 6zel tekel durumunda bu olanak s6z konusu olmayacak , mal ve
hizmet fiyatlar1 kamu tekelinde oldugundan daha yiiksekte belirlenecegi gibi kalite de

olumsuz etkilenecektir”
Anayasa Mahkemesi’nin uyarilarindan sonra 27 Kasim 1994 tarihinde yliriirliige giren
4046 sayili Ozellestirme Yasasi ile bu konuda diizenlemeye gidildigi gibi , ayrica rekabetin
(4054 s.y.) ve tiiketicinin korunmasina (4077 s.y.) iliskin 6zel yasalar da getirilmistir.
5.17.Limanlarla flgili Rekabet Kururlu Karar

1.izmir Limani’na iliskin olarak ;

1-A) Limanda konteynir ellegleme hizmetlerinin verildigi alanda 6zellestirme sonrast hakim

durum yaratilmasinin 6niine ge¢ilmesi , yaratacagi rekabet ile hizmet bedellerinin piyasa
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kosullarinda olugsmasina yardimci olmasi ve hizmetlerin etkinligini saglama amaciyla ; {i¢
rthtim ve 10 terminalden (4-3-3) olusan alanin diger iki rihtimin biitiinliiglinii bozmayacak
bicimde , bir rihtimin iki ayr1 tesebbiisiin hizmet verebilmesine imkan taninacak sekilde
konteynir elleglemede kullanilan alan ve geri alanin ikiye yarilarak ozellestirilmesi
gerektigine ,

1-B)Konvansiyonel yiik ellecleme i¢in ayrilmis  rihtim ve geri alani ile yolcu gemisi rihtimi
ve tesislerinin ayni tesebbiis ve/veya tesebbiis birliginin isletmesine verilmesinde sakinca
bulunmadigr , bu sebeple bahse konu rihtimlarin , geri alan ve tesislerin birlikte

ozellestirilebilecegine ,

2.Mersin Limani’na iliskin Olarak ;

2-A) Konteynir elleglemeye ayrilmis rihtimlar ve geri alanlarinin tek tesebbiis hakimiyetinde
olmamasini temine , konteynir rihtimlarinin biitiinliigiinii bozmayacak bir bicimde 7-8-9-10-
11 ile 12-13 numarali rihtimlarin geri alanlart ile birlikte bir paket halinde ve 20-21 numarali
rthtimlar ve geri alanlari ile Sahil Giivenlik tarafindan kullanilan alana bitisik , alan betnlama
ve tarama iglemleri tamamlanmis rihtim ve geri alaninin ise ayr1 bir paket olarak iki farkl

tesebbiis ve /veya tesebbiis birliginin isletmesine verilmek iizere 6zellestirilmesine ,

2-B) Konvansiyonel yiik elleclemeye ayrilmis rihtimlar ve geri alanlar ile yolcu gemileri i¢in
ayrilmis olan rihtim ve ilgili tesislerinin ayni tesebbiis ve/veya tesebbiis birliginin isletmesine

verilmesinde sakinca bulunmadigi , bu sebeple birlikte 6zellestirilebilecegine,

3.Izmir ve Mersin Limanlarina Iliskin Olarak ;

3-A) Izmir ve Mersin limanlarindaki konteynir ellegleme alanlarinin dzellestirilmesinde
konteynir rthtimlart isletme hakkinin yani -ya da ayni ekonomik birlik i¢indeki- tesebbiis
ve/veya tesebbiis birliklerinin devralmasi halinde Tirkiye Cumhuriyeti pazarinda anilan
tesebbiis ve /veya tesebbiis birligi lehine hakim durum yaratilmis olacagindan ; izmir ve
Mersin limanlarinin ayni1 ekonomik birlik i¢indeki tesebbiis ve /veya tesebbiis birliklerinin

isletimine verilmesi gerektigine,
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3-B)Bununla birlikte , Izmir Liman1’nin béliimlendirilmesi ile olusacak konteynir elleclemeye

iliskin boliimlerden

b) Terminal sayisi nispi olarak fazla olan rihtimlarin isletme haklarin1 devralan
tesebbiis ve/veya tesebbiis birliklerinin Mersin Limani’nda kurulu konteynir
ellecleme birimlerinden terminal sayis1 nispi olarak en az olan rihtimlarin
isletme haklarini devralmasinda veya

¢) Terminal sayisi nispi olarak az olan rihtimlarin isletme haklarin1 devrelacak
tesebblis ve/veya tesebbiis birliginin Mersin Limani’nda kurulu konteynir
ellecleme birimlerinden terminal sayisi nispi olarak fazla olan rithtimlarin
isletme haklarini devralmasinda veya

d) Her ikli limanda da nispi olarak terminal sayis1 az olan rihtimlarin isletme
haklarinin ayni ekonomik birlik igindeki tesebbiis ve/veya tesebbiis birligi

tarafindan devralinmasinda sakinca bulunmadigina,

3-C)Izmir ve Mersin Limanlarinda kurulu konteynir ellegleme birimlerinden terminal sayisi
nispi olarak fazla olan rihtrimlarin isletme haklarini devralacak tesebbiis ve/veya tesebbiis
birliklerinin her birinde gemi acenteligi ve/veya navlun tasimaciligi yapanlar ve bunlar ile
ayn1 ekonomik birlik i¢inde bulunanlarin varligi durumunda , anilan nitelikteki tesebbiislrin ,
isletme haklarini devralacak tesebbiis ve/veya tesebbiis birliklerinin tek baslarina veya birlikte

, dogrudan ya da dolayli olarak kontrolii saglayan araglara sahip olmamalar1 gerektigine,

4 Iskenderun Limani’na Iliskin Olarak ;

Bu asamada , 1998/4 sayili Teblig’in 3. maddesi hiikiimleri uyarinca herhangi bir hususun

belirtilmesine gerek olmadigina,

5.Iskenderun ve Mersin Limanlarina ilskin olarak;
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Mersin Limani’nda kurulu bdliimlendirilmis konteynir ellegleme birimlerinden herhangi
birisinin isletme hakkini devralacak tesebbiis ve/veya tesebbiis birliklerini Iskenderun Limani
isletme hakkini devralmasinda sakinca bulunmadigina,

6.1zmit Derince Liman ilskin olarak ;

Bu asamada , 1998/4 sayili Teblig’in 3. maddesi hiikiimleri uyarinca herhangi bir hususn

belirtilmesine gerek olmadigina,
7.Samsun Limani’na ilgkin olarak ;
Rekabeti engelleme potansiyeli olan bir dikey biitiinlesmeyi 6nlemek amaciyla

a) Ro-Ro tasaimacilig1 yapmakta olan tesebbiis ve/veya tesebbiis birliklerine,

b) Anilan nitelikteki tesebbiis /tesebbiis birliklerinin dogrudan dogruya ya da
dolayli olarak kontrol hakki saglayan araglara sahip olduklari herhangi bir
konsosiyuma , Samsun Limani’nin isletme hakkinin devredilmemesi
gerektigne ,

8.Bandirma Limani’na Iliskin Olarak ;

Bu asamada , 1998/4 sayili Teblig’in 3. maddesi hiikiimleri uyarinca herhangi bir hususun

belirtilmesine gerek olmadigina,

9.Alic1 adaylar belli olduktan sonra 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile 199771 ve 1998/4

sayili Tebligler uyarinca konunun tekrar degerlendirilebilecegine karar verilmistir.
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VI.LIMAN OZELLESTIRMELERINDE KARSIT GORUSLER

LIMAN-IS damisman1 Oguz Topak tarafindan hazirlanan raporda liman

ozellestirmeleri konusunda karsit goriislere yer verilmistir. Ilgili raporun dzeti asagidadr :

6.1. Tasimaciligin Uluslararasilasmasi ve Kiiresellesmesi

Tasimacilik (Oguz Topak “Ozellestirme ve Limanlar; Diinya ve Tiirkiye” Ankara
2003)sektoriinde ¢okuluslu isverenler i¢in iiretimin ve ticaretin kiiresellesmesinin avantajlari
inanilmazdir. Ozellikle, emegi koruyan mevzuatin ortadan kaldirildii ya da hep birlikte
kisitlandigr yerlerde daha fazladir. Denizcilik sektoriinde gemicilik i¢in ucuz isgilicii
kullaniminin artmasina yol agcarken ve hem gemicilik hem de limancilik sektoriinde isverenler
icin ek bir avantaj olarak belirmistir ve bircok durumda ortakliklar ve sirket evlilikleri

anlaminda uluslararasi igbirliginin belirleyici faktorii olmustur.

Gergekte bu gelismeler, evliliklerin ve sonucta rekabeti tesvik edecegi yere sinirlayan
oligopol ve tekellerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu serbest pazar, serbest ticaret
ideolojisinin orijinal amaglariyla geligkili bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir, fakat sonucta
bu celiski mevcut gelismeleri yonlendiren kisilerin ve gruplarin ¢ikarina oldugunda uygun

olarak degerlendirilmektedir .

Le Havre sirketinin danismani G. De Monie’ye goére limanlar ve terminal operatorleri
rekabet edebilmek ya da miisteri ¢ekebilmek icin bir dizi gereksinimi yerine getirmek

zorundadirlar. Bu kosullar ise soyledir:

* Biiylik gemi basina giinliik olarak 1,500 civarinda yiiksek ve stirdiiriilebilir bir
giinliik ¢ikt1 oraninin garanti edilmesi

* 3 veya5 adet Gantry Crane ile ¢alisabilmek

* (Giinde 24 saat ve haftada 7 giin esnek ¢alisma,

* Geminin yanasmasi i¢in en diisiik bekleme zamani,

* Hicbir engel olmadan limana giris ve ¢ikis
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* Yiiklerin yiikleme ve bosaltilmasi esnasinda giselerdeki bekleme zamanini en aza

indirmek.

6.2. Ozellestirme

Gilinlimiizde, diizensizlestirme kamu miilkiyetindeki igletmelerin 6zellestirilmesine yol
acarken limanlar da bu siirece dahil edilerek o6zellestirmeden nasibini almustir. Ingiltere
Hiikiimeti, kamu miilkiyetindeki liman varliklarinin 6zel sektére devri hususunda bes neden

siralamaktadir:

1. Limanlarin Yonetimini Gelistirme: Hiikiimet, bir isletme kiiltiirlinii tesvik etmeyi ve
limanlarin sermaye piyasalarina ulasimini gelistirmeyi gézetmektedir.

2. Verimliligi Gelistirme: Ozel yatirimcilardan gelen baskilar ve kapanma veya
yonetimin el degistirmesi korkusunun liman sanayi verimliligini artiracagi
diistiniilmektedir.

3. Hikiimet icin kaynaklar1 arttirmak: Bor¢lanmay1 azaltmaya, vergilendirmeye ve
harcamalara doniik diger politikalar yoluyla kaynak tedariki saglamay:
hedeflemektedir.

4. Calisanlarin hisse sahibi olmasmi tesvik etmek: Hisse paylarimin verilmesi gibi
seceneklerin liman yOnetimlerinin ve c¢alisanlarini daha fazla motive edecegi
diistiniilmektedir.

5. Sendikalarin giiciinii kirmak. Kamu istthdamindan 6zel sektor istihdamina gecis,
sendikalarin giiclinli azaltacakti ve daha verimli ve etkin isgiicii politikalarini devreye

sokacakti .
1997 yilinin Haziran ayinda Londra’da diizenlenen Liman ve Iskelelerin Uluslararas
Kurumlar1 Konferansinda bir konusma yapan Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma

konferans1 (UNCTAD) Genel Sekreteri soyle bir uyarida bulunmaktadir:

“...gelismekte olan diinyada liman o6zellestirmeleri ¢ok tehlikeli bir moda olarak

devam etmektedir ve ulusal hiikiimetler eger gerekli onlemleri almaz ise
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sondiiriilemez bir yangin haline gelecektir. Insan kaynaklarma yatirim
yapilmadan ve diizenleyici zorunlu organlar gelismeden o6zellestirme basit bir
sekilde kartellerin ortaya ¢cikmasina yol acar. Ortalama bir insan bile limanlarin
sorunlarinin giinii gecmis ara¢ gere¢ ve endiistriyel iliskilerden kaynaklandigini

biliyor...”

6.3.Diinya Limanlarinda Ozellestirme Girisimleri

ARJANTIN: Liman Otoritesi merkezilesmistir. Administracion General de Puertos, yeniden
yapilanirken dogrudan isletme yerine alanda terminallerin isletilmesinde uzun vadeli

imtiyazlar yoluyla 6zel sektor girisimine agirlik verilmistir.

AVUSTRALYA: Tahmil ve tahliye is¢iligi zaten 6zel sektor firmalari tarafindan yerine
getirilmektedir. Ancak, Avustralya’da Cranelerin satilmast yoluyla liman otoriteleri
faaliyetlerini ticarilestirme ve sirketlesme yoluna gitmisler ve ara¢ miilkiyetinden toprak
miilkiyeti modeline gecilmistir. Melborn Limani’nin 6zellestirilmesine iligkin 6neriler ise su

anda rafa kaldirilmistir.

BREZILYA: 1990 yilinda Devlet Limancilik Orgiitii (Portobras) ortadan kaldirilmis ve 1993
yilinda yiirlirliige konan bir yasa ile limanlarin toprak miilkiyeti sistemine gegisi

hedeflenmistir.

BUYUK BAHAMA ADASI: Freeport bolgesinde Hutchison Uluslararas1 Liman Holdingleri

LTD. Tarafindan 35 milyon dolarlik bir yatirima gidilmis ve yeni bir liman kurulmustur.

ENDONEZYA: Limanlar kar amacgli olarak devletten higbir siibvansiyon ya da tesvik

almadan c¢alisan kamu kurumlaridir.

ERMENISTAN: Hiikiimet Karadeniz’deki Poti ve Batum limanlarinin yiizde 49 hissesini

satisa ¢ikarmistir.
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FILIPINLER: 1988 yilindan bu yana limanlarin ydnetimine 6zel sektoriin katilimi ve bazi
imtiyazlar elde ettigi goriilmektedir. Asya kitasindaki ilk imtiyaz anlasmasini yapan Manila
International Konteyner Terminali, 1988 yilinda 6zel sirketlerin olusturdugu bir konsorsiyum
tarafindan 25 yilligina isletilmeye baslanmistir. Manila Giiney Limani’nin isletilmesi i¢in
Filipin Liman Otoritesi’yle bir anlasma imzalayan P&O ve yerli bir firma olan 7-R Liman
Hizmetleri sirketinin kurdugu Asya Terminalleri A.S. 15 yillik bir siire boyunca bu limani
isletecektir. HPH ise Subic korfezindeki Amerikan deniz {issii yakinlarinda 25 yillik bir siire

ile bir konteyner terminalinin insas1 ve isletmesi i¢in imtiyaz elde etmistir.

FRANSA: 1994 yilinda kamu arazilerinin kullanimina dair yasayr esneten yeni Devlet
Miilkiyeti Kanunu, limanlarda 6zel sektor girisimini desteklemek i¢in ¢ikarilmistir. Su anda

Fransiz limanlari toprak miilkiyeti modeline yonelmektedirler.

GUATEMALA: Quetzal ve Barrios limanlarindaki tahmil tahliye hizmetleri, 6zel sektore
devredilmistir. Aymi1 sekilde Santo Tom ve De Castilla limaninda da bu hizmetler, 1998

yilindan bu yana 6zellestirilmistir.

GUNEY KORE: 1990 yilinda kamu ve 6zel sektdriin ortak katilimiyla yapilan Pusan Dogu
Konteyner Terminalinden sonra bu tiir ortakliklar ve imtiyazlar Kore Denizcilik ve Limanlar

Idaresi tarafindan siirekli tesvik edilmektedir.

HINDISTAN: Hiikiimet, 6zellikle yeni konteyner terminalleri (Jawaharlal Nehru Limani vb.)
hususunda yap islet devret modeliyle 6zel sektor katilimini saglamaya doniik girisimlerde
bulunmaktadir. 1999 yilinda 6zellikle Hindistan’in gliney dogusunda bulunan limanlarin,
Avustralya sirketlerine satilmasi i¢in ¢aligmalar baslatilirken {ilkedeki sendikalarin yogun

miicadelesi sonucunda satislar durdurulmus bulunmaktadir.

HONDURAS: Ulastirma sektoriindeki genel reform siirecinin bir pargasini da limanlarin
ozellestirilmesi olusturmaktadir. Ulkenin en biiyiik liman1 olan Puerto Cort disindaki biitiin
limanlar Ozellestirme kapsamina alinmistir. Burada da tahmil tahliye hizmetlerinin 6zel

sektore devredilmesi yagama gecirilmistir.
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INGILTERE: Felixstowe’in en biiyiik limam &6zel sektdr tarafindan kurulmus ve
isletilmektedir. Ulusallastirilmis liman gruplarinin 6zellestirilmesi 1983 yilinda gerceklesmisti
ve Ingiltere Limanlart Kurumuna (yeni 6zel sektdr maliki) kamu paylarinin devri 1984
yilinda vuku buldu. Ingiltere’deki limanlarin yaklasik yiizde 70’i su anda 6zel sektdr
tarafindan isletilmektedir. 1991 yilinda ¢ikarilan Limanlar Yasasia gore, kamu limanlarinin
en son Ozellestirme girisimi bir skandalin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Limanlarin 6nceki
yoneticilerine piyasa fiyatlarinin c¢ok altinda satildiginin ve simdi milyoner olan bu
yoneticilerin bir ¢ok dok is¢isinin elinde bulunan hisseleri zorla yonetime satma hususunda
baski yaptiklari, satmayanlarin da isten atildig1 ortaya ¢ikti. Bu yasaya gore Ozellestirilecek
olan kamunun elinde kalan 8 Ilimandan sadece Dover limanina doniik bir talep
bulunmamaktadir. Diger limanlarda ise Ozellestirmeye doniik bazi hazirlik c¢aligmalarinin

yapildig1 da bilinmektedir.

IRLANDA: Devlet Isletmesi statiisiinii aldiklar1 1993 yilindan bu yana ticari temelde faaliyet

gostermektedirler.

ITALYA: 1993 yilinda ¢ikarilan “Disposizioni in Materia di Ordinamento Portuale” adli yasa
ile liman otoriteleri, limanlar1 6zel sektore devrederken Landlord modeli ¢ercevesinde 6zel

sektor faaliyetlerinin disinda kalan liman yonetiminin denetimini yapamaya baslamislardir.

KOLOMBIYA: Limancilik Yasas1, baz1 6zel kargolari elleglenmesi hususunda 25 6zel limana
yetki vermistir. 1991 yilinda ¢ikarilan yeni bir genel yasayla o tarihten itibaren bu limanlara
her tiirlii kargo elleclemesi hususunda yetki verilmistir. Ayn1 sekilde Devlet Limanlar1 Orgiitii
(COLPUERTOS) niin yetkileri elinden alinmistir. Cartagena Liman1 da 1991 yilindan sonra

Ozellestirilmistir.

MALEZYA: 1986 yilinda, Kelang Konteyner Terminali Konnas Terminal Kelang (Kontena
National ile Avustralya P&O Sirketinin kurdugu ortaklik) ile hisselerinin yilizde 49’u da
Kelang Liman Otoritesi’ne satildi. KTK, vingler ve araglar gibi gayrimenkullerin disinda

kalan varliklar1 satin alirken diger duran varliklar1 da 21 yilligina kiraladi. Malezya’daki diger
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limanlar (Johor ve Penang) ise hisselerinin belirli bir boliimiiniin devlette kalmasi kosuluyla
sirketlestirildiler. 1992 yilinda ikinci bir 6zellestirme dalgasi basladi. Burada da limanin
altyapist bagka bir 6zel sirkete (Kelang Liman Yonetimi, KPM) devredildi. Liman otoritesi
KPM’ye karisamamaktadir, ancak elinde bulundurdugu altin hisse yoluyla bazi kararlarin
alinmasinda etkin olmaya g¢aligsmaktadir. Kelong Liman bdolgesinin bat1 yakasina yeni bir

terminalin yapiminda ise yeni konsorsiyuma otuz yillik imtiyaz taninmaistir.

MEKSIKA: 1992 yilinda ¢ikarilan yeni limanlar yasasi, devletin liman sanayindeki
konumunu yeniden belirlemis ve devlet, liman ydnetiminden, terminal isleticiliginden ve
diger liman hizmetlerini yerine getirmekten el cektirilmistir. Ozellestirme 26 limanda
baglatilmistir. Bu 06zellestirmeler L Zaro Cadenas, Manzanillo, Altamira ve Veracruz
limanlarindaki kargo terminallerini de igermektedir. Ayni sekilde 7 kiiciik limanin
ozellestirilmesi gerceklestirilmistir (Acapulco, Topolobampo, Mazatlan, Puerto Vallarta,
Guaymas, Ensenda and Campeche). Ozellestirmelerin sonunda landlord modeline gegis

hedeflenmektedir.

MOZAMBIK: Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen 10 yillik bir kalkinma planma gore
(9,3 Milyar Dolar) Devlet Liman Orgiitii Empresa Nacional de Porto e Camintios de Ferro de
Mocambique, limanlarda daha fazla 6zel sektor katilimini saglamaya doniik faaliyet gésteren

bir kamu sirketi olarak yeniden yapilandirildi.

PANAMA: Ozel sektdr tarafindan isletilen ilk liman (bu sirketin ortaklar1 Stevedoring
Services of America ile Motores International of Panam’dir) 1995 yilinda faaliyete bagladi.
Autoridad Portuaria Nacional (APN) adli Devlet Liman Kurumu tarafindan kontrol edilen
limanlarin kismen 6zellestirilmesi glindemdedir. Nitekim 1996 yilinda Balboa ve Cristobal
limanlar1 Hutchison Port Holdingi’nin bir yan sirketi olan Panama Ports Company’e
satilmigtir. Aynmi sekilde su anda Telfers Adasi’ndaki kanalin Atlantik kiyisina yeni bir
terminalin yapilmasi i¢in uluslararasi bir konsorsiyum 600 milyon dolarlik bir yatirim yapma

karar1 almistir.
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PERU: Kiiciik bir liman olan Ilo 6zellestirilmistir ve daha sonra Devlet Liman Otoritesi

Enapu tarafindan bazi imtiyazlar da 1995 yilinda satilmistir.

POLONYA: Bu iilkede landlord modeline gecis yolunda ciddi hazirliklar bulunmaktadir.

PORTEKIZ: Limanlar, 1993 yilindan bu yana ticarilestirilmis ve kargo yiikleme bosaltma
hizmetleri 6zel sektore devredilmistir (Liman otoritelerinin yonetim yerine idareden sorumlu

oldugu landlord modeline ge¢ilmistir.).

SENEGAL: 1987 yilinda ticarilestirme programi altinda Port Autonome de Dakar Limani bir
kamu sirketi haline gelmis ve kontratla ¢calisma yonteminin devreye girmesiyle birlikte, biitiin

yiikleme bosaltma hizmetleri 6zel kisilerin eline gegmistir.

SLOVENY A: Hiikiimet, Koper Limani’nin yiizde 49 unu satmistir.

SILI: 1981 yilinda baslatilan Pinochet dénemi reformlar1 esnasinda &zel sirketlerin tahmil
tahliye hizmeti verebilmesine olanak taninmig ve toplam kargonun yiizde 60’1 su anda 6zel
sektor tarafindan tasmmaktadir. Devlet Limancilik Orgiitii (Empresa Portuaria de Chile —

Empochi) yeniden adem-1 merkezilesmeye ve daha fazla 6zel sektor girisimine yonelmistir.

TAYVAN: Ozel sektdr katilimini daha da arttirmak igin atilan bir ilk adim olarak konteyner
yiilkleme ve bosaltmasinda sirketlerin kendi ara¢ ve ekipmanlarimin kullanmasma olanak

taninmistir.

TURKIYE: 1k 6zel sektor liman1 1993 yilinda faaliyetine baslamistir. Ayn1 sekilde TDI’ye
ait 7 limanin isletme hakki, 1997-1998 yillar1 arasinda 6zel sektore devredilmistir. 2000

yilinda baglayan ikinci etapta ise 5 liman daha 6zellestirilmistir.
VENEZUELLA: 1992 yilinin Mart ayinda Devlet Liman Orgiitii Instituto Nacional de

Puertos feshedilmis ve limanlarin kontrolii yerel yonetimlere birakilmistir. Bundan sonra

limanlara yonelik 6zel sektor girigimleri artmistir.
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YENI ZELANDA: 1988 yilinda ¢ikarilan Liman Sirketleri Yasasi, Yeni Zelanda liman
otoritelerini ortadan kaldirdi ve her liman yonetimini Sirketler Yasasi’na gore bir liman sirketi
kurmaya zorladi. Liman yonetimleri limanlarin hisselerinin ylizde 49’unu bu yeni kurulan

liman sirketlerine satabileceklerdi. Ticari faaliyetler de bu liman sirketlerine devredildi.

YUNANISTAN: 1995 yilinda kamu tarafindan isletilen Pire Liman Otoritesi kismi olarak
Ozellestirilmistir. Limanin hisse senetlerinin bir kismi1 biiyiik denizcilik sirketleri tarafindan

satin alinmistir.

6.4. Diizensizlestirme

Tiirkiye’de yillardir “her ile bir liman” politikas1 uygulanagelmistir. Bu yiizden de ana
islevi “yiik toplamak ve yiik dagitmak”™ olan limanlar gemiler ve armatorler i¢in cazip birer
yiik merkezi olmaktan uzaklagsmislardir. Bunda da bolgenin yilik potansiyelinin liman sayisi
oraninda boliinmesi etkili olmustur. Dolayisiyla sonugta, iilkemizde hatir1 sayilir oranda 6lii
yatirimlar ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de sagliksiz bir limancilik politikasit vardir. Bunun
belirgin bir ornegini de Izmit Korfezindeki yaygm iskelelesme hareketinde gormek
mumkiindiir .

Tespit ve tescil edilmis sayisiz teknik ve ekonomik yararlarina ragmen, iilke limanlarinin tek
elde toplanamamasimnin dogal sonucu olarak meydana gelen dagmik pahali ve
koordinasyonsuz yonetim, limanlarda modern, kaliteli ve glivenli bir hizmetin sergilenmesine
nasil yillardir mani oluyorsa, kalifikasyon ve yeterli sayida personel istihdami konusuna

geregince onem verilmemesi de ayni diizeyde olumsuzluklara kaynak teskil etmektedir.

TCDD’nin demiryollarinda yasadig1 sorunlar, limanlarda da kendisini géstermektedir.
Limanlar biinyesindeki ekipmanin ve araglarin biiyiik bir ¢ogunlugu miladini doldurmustur.
Yenilenmesi gerekmektedir. Ancak, teknolojik yenilemeye gitmek yerine bu limanlarin
verimsiz olduklar1 gerekcesiyle oOzellestirilmesi gibi bir yaklasim bulunmaktadir. Oysa

Limanlarimiz biitiin eksikliklerine ragmen genel olarak verimli ve karlidirlar.
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Diinya ticaretinin yiizde 91’inin denizyolu ile yapilmasi limanlarin deniz ulastirmasindaki
onemini gostermektedir. Bu durum dikkate alinirsa limanlarimizin altyapisinin ihtiyact
karsilayacak bigimde gelistirilmesi gerekli goriilmektedir. Limanlarimizin diisiik maliyet ve
yiiksek hizmet performansiyla isletilmesi bu alandaki en o6nemli konudur. Bu konuda
limanlarimizda genel olarak yapisal ve isletmeden kaynaklanan yetersizlikler asagida

siralanmustir.

«  Oncelikle, mevcut arag-gereglerin biiyiik bir kismi omriinii doldurmus durumdadir.
1970’1i yillarin basinda alinan bu arag-gere¢ ve ekipmanlar, yenilenmedigi i¢in bakim ve
tamir yoluyla faaliyetlerine devam etmektedir. Bu da, verimlilik performanslarini
diisiirmekte ve isletme giderlerini artirmaktadir. Limanlarimizin gerek kapasite, teknik
imkanlar, makine ve techizat gerekse isletmecilik yoniinden gelistirilmesi gerekmektedir.

« Limanlarin altyap: eksikliklerinin giderilerek bir an 6nce gerek teknoloji gerekse idari
acidan iyilestirilip, milli giivenligin 6ngordiigii kurallar goz ardi edilmeden, 6zerk bir
yaptya kavusturularak liman hizmetlerinin verimlilik esasina gore yerine getirilmesi
gerekmektedir.

«  Yanagma yerleri, rthtimlar, rthtim boylar1, derinlikler, liman gerisi bolge alanlarina
hizmet veren ara¢ gereclerle ambarlama ve arag park yerleri yetersiz kalmaktadir.

« Liman Tiziik Talimat ve Yonetmeliklerine gore limanlara esya getirecek ve gotiirecek
olan gemiler, agirliklarina gére romorkor almak mecburiyetindedirler. Gemiler, daha
once belli gros tona kadar adet tizerinden romorkore tabi iken, yapilan degisikliklerle yine
belli grosa kadar hem adet hem de ¢ekme giicli sarti getirilmistir. Limanlarimizda
periyodik taramalar yapacak arag¢ gere¢ mevcudu yeterli degildir.

»  Gece-giindiiz hizmet verme imkanlar1 kisithdir.

« Ambar alanlarimi1 daraltan  tasfiyeye tabi esyalarin ve konteynerlarin zamaninda
cekilmemeleri dolayisiyla, ambar sikisikliklart meydana gelmektedir.

«  Konteyner Terminalleri ile uyum igerisinde ¢alisma imkani1 verecek yeterli biiyiikliikte
konteyner kara terminalleri tesis edilmelidir.

«  TCDD limanlarindaki mevcut aritma tesislerine islerlik kazandirilmalidir.

«  Deniz kirlenmesini bertaraf edecek olanaklar, 6zellikle 6zel techizat agisindan yetersizdir.
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+ Liman faaliyetlerine iliskin, diizenli ve bilgisayar baglantili bilgi akisi
saglanamamaktadir.

«  Gilimriik idarelerinin, denizcilik konusunun o6zelliklerine vakif olmamalar1 ve yeterli
sayida Glimriik Muhafaza Gemi Kontrol Memuru bulunmayis1 sorunlara yol agmaktadir.

« Liman Hizmet Tarifeleri, maliyet bazina oturtulamamugtir.

«  Ogzellikle kamuya bagli limanlarin Liman Tiiziik, Talimat ve Y&netmeliklerinde belirtilen
liman sinirlari, Denizcilik Miistesarligi’nca daraltilma yoniine gidilmektedir. Bu
hususlarin 6nlenmesi gerekmektedir.

« Son yillarda 6zellestirme kapsamina alinip da o6zellestirilemeyen limanlar 6zellestirme
kapsamindan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ote yandan, Danistay tarafindan dzellestirilmesi
iptal edilen limanlar tekrar kamu miilkiyetine alinmalidir. Zira, buna doniik politikalar,
limanlarin altyapr yatirnmlarinin gecikmesine ve kapasite kaybina sebep olmaktadir.
Ozellestirme periyodunda kapsam igindeki birimlerde yatirmmlarin  durdurulmasi
politikasi, birimlerin i¢inin bosalmasina; gerekli ekipman yoklugu ve personelin
moralinde diisiikliikk verimsiz bir ¢calismaya sebep olmaktadir.

« Gerek dis finansman gerekse i¢ mali kaynaklar kullanilarak limanlarimiz diinyadaki
teknolojik ve isletmecilik alanindaki gelismelere cevap verebilecek kapasite ve teknik

imkanlara eristirilmelidir.

Yukarida belirtilen sorunlarin disinda Tiirk limancilik sektoriiniin bazi sorunlarini daha genis

diizeyde ele almakta fayda vardir. Bunlar siralayacak olursak:

a) Limanlarin teknolojik sorunlari ve ¢alisma ortamindaki diizensizlikler
b) Kamu limanlarindaki istthdam yetersizligi ve diizensizligi
¢) Ozel limanlar ve haksiz rekabet sorunu

d) Ozellestirme sorunu

Bunlar, Tirkiye’deki limancilik sektoriinlin ana sorunlarini olusturmaktadir. Maddeler

halinde siraladigimiz sorunlar1 6zetlemeye ¢aligirsak;
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6.5. Limanlarin Teknolojik Sorunlar1 ve Calisma Ortamindaki Diizensizlikler

Ozellikle TCDD ve TDI biinyesindeki Limanlarda en énemli sorunlardan birisi de hizmet
sunma siirecinin ana noktasini olusturan teknik altyapi, makine, techizat ve ara¢ gerecler

nedeniyle yasanilan ciddi sorunlardir.

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren diinyadaki limanlarda ciddi teknolojik degisimlere
tanik olunmustur. Enformasyon sistemlerinde bilgisayar teknolojisindeki yenilenmeler
nedeniyle ortaya ¢ikan teknolojik atilim, deniz tasimaciligini da ciddi sekilde etkilemis ve
deniz tasimaciliginin yapildigi gemilerde ciddi yapisal degisiklikler yasanmistir. Bu degisim
nedeniyle, diinyada limanlar kendilerini yeni teknolojilere uyumlu hale getirebilmek i¢in
yeniden yapilanma yoluna gitmistir. Liman hizmet sunumunda &zellikle iki alanda ciddi
yatirim yapilmistir. Bunlardan ilki, elle¢lemeyle ilgi makine, techizat, arag gere¢ ve altyapinin
teknolojik acidan yenilenmesi olmustur. Ozellikle, limanlarda kullanilan ara¢ gere¢ ve
makinelerin bilgisayar destekli hale getirilmesi verimliligi ciddi sekilde arttirirken, liman
hizmetleri i¢in ¢ok Onemli bir konumda bulunan altyap: ve liman hinterlandlarinin yeni

geligsmeler dogrultusunda yeniden yapilandirilmas: da verimlilik artis1 saglamistir.

Bu yeniden yapilanma siirecinde hizmet siirecinin diger bir unsurunu olusturan emegin
negatif yonde etkilenmemesi ve yeni teknolojilere uyumu icin ciddi bir egitim programi
baslatilarak emegin kalifikasyonu arttirilmistir. Boylelikle teknolojinin olumsuz toplumsal
etkileri asgariye indirilmeye calisilmistir. Ayni sekilde, isyerindeki ¢aligma iligkileri de ele
alimarak ozellikle is¢i saghigi ve is glivenligi, ¢cevre ve uluslararasi standartlara uygun bir

ortam yaratilmasina dontik ciddi adimlar atilmstir.

Diinyadaki bu gelismelere karsin, iilkemizde 6zellikle {ilkenin dis ticaretinin dnemli
bir halkasin1 olusturan liman hizmetlerine yonelik bir yeniden yapilanma siirecine bugiine
kadar baslanmamustir. Ozellikle kamuya ait limanlarda 1960’11 70’li yillarin teknolojileri
kullanilmaktadir. Liman altyapilarinda ciddi yetersizlikler bulunmakta ve limanlarda emegin

yeniden niteliklilestirilmesine iliskin yeni gelismelere rastlanilmamaktadir.

Ayni sekilde, kamu limanlarimizda birakiniz uluslararasi standartlarin uygulanmasina
dontik atilimlar1 mevcut calisma mevzuatimizin normatif hiikiimlerinin bile bir dlgiide

uygulanmadig1 goriilmektedir. s organizasyonunun yapilmasi ve hizmetin sunumu esnasinda
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yasal kisitlamalar gozardi edilirken, salt pazar mantigi ile hareket edilmeye c¢alisildig:
goriilmektedir. Isci saglig ve is giivenligi mevzuatina uygun ¢alisma ortami saglama yolunda

gerekli adimlar atilmiyor ya da atilamiyor.

Bu nedenlerle 6zellikle kamu limanlarinda ciddi bir yeniden yapilanma siirecine

baslanmasi ihtiyact kendisini hissettirmektedir.

6.6. Kamu Limanlarindaki Istihdamn Yetersizligi ve Diizensizligi

Yukarida da deginildigi iizere ililkemizdeki liman isletmeciligi, tekel hizmeti gibi
degerlendirilmesine ragmen yukarida da ifade edildigi lizere uygulamada bir ¢ok 6zel kurulus,
belediyeler ve kamu kurumlar gibi ¢esitli kurumlar iilkemizde fiilen liman ve iskele

isleticiligi yapmaktadir.

Bu durum, bir yandan kamu tarafindan denetimi ve koordinasyonu zorlastirirken diger
yandan iilkemizde yillardir ciddi bir sorun olan haksiz rekabet ortamini yaratmaktadir. TCDD
ve TDI biinyesindeki kamu limanlarinda egitim, vergi ve sigorta primleri diizenli olarak
Odenirken, bu limanlar agisindan rekabet hususunda 6nemli bir kalem olan iggiicii maliyetleri
onemli dlciide etkilenmektedir. Ote yandan, dzellikle 6zel sektdr tarafindan isletilen limanlar
ve iskelelerde ise sigortasiz is¢i calistirma, taseron is¢i, kagak iscilik, yabanci is¢i ¢alistirma,
vergi ve benzeri hukuksal yiikiimliliikleri yerine getirmeme gibi bir dizi olumsuzluk
yasanmaktadir. Bu da dogal olarak limancilik hizmetleri agisindan bir haksiz rekabet ortami
yaratmaktadir. Nitekim, bu haksiz rekabet ortaminin ortadan kaldirilmasi i¢in Rekabet
Yiiksek Kurulu’nun ilgili kararlar1 da emsal tutulabilecegi gibi bunlarin yanisira, bu tiir liman
iskelelerin denetimi ve koordinasyonunun siki bir sekilde yapilmasina iliskin yasal
diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Gerek ciddi yaptirimlar1 ve cezalar1 da igeren bir dizi
yasal onlem almirken gerekse yukarida sayilan is¢ilik tiirlerine doniik olarak kisitlamalar

getirilmelidir.

Bu oOnlemler, ekonomik acidan rekabet ortami olusturmasinin yanisira iilkemizin

stratejik agidan disa acilan kapilart olan bu limanlarin kontrolii ve denetimi acisindan da dnem
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tastyacaktir. Ciinkii, Limanlar bir anlamda iilkenin dis diinya ile baglantistnin kuruldugu
yerlerdir. Bu tiir yerlerin kamu denetimi ve kontroliiniin disina ¢ikmasi buranin denetim
disina ¢ikmasina yol acarak, kacakeilik, kacak insan ve silah tagima gibi yasadisi amaclarla
kullanilmasinin 6niinlin agilmasi1 demektir. Nitekim, gectigimiz yillarda kamuoyunda sik sik
rastlanan Yunanistan’a ve Italya’ya kacak gdgmenlerin Tiirkiye’deki 6zel iskeleler araciligiyla

taginmast konunun 6nemini géstermektedir.

6.7. Ozellestirme Sorunu

Tirkiye’nin dis ve i¢ ticaretinde énemli bir yer tutmasi nedeniyle 6zel 6neme sahip
birer kapi niteliginde olan limanlarimiz, stratejik dneme sahip konumlar itibariyle de tilke
savunmasi acisindan da Onem tasiyan isletmeler olmuslardir. Irak savasi, limanlarimizin

stratejik 6nemini bir kere daha gostermistir.

Bir yandan stratejik 6neme sahip olmasi nedeniyle ileriki siiregte 6nemli bir konum
isgal edeceginden, diger yandan da ekonomik etkinlikleri nedeniyle TCDD Limanlarmin
satilmasi, kamu acisindan ¢ok Onemli olan bir kaynagin bazi ¢ikar cevrelerine peskes
cekilmesi ve hara¢ mezat satilmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle TCDD limanlarinin bu
asamada satis1 hem ekonomik bakimdan anlamsiz hem de siyasal bakimdan yanlis bir

tercihtir.

TDI limanlarmin 6zellestirilmesi esnasinda ihaleye iliskin elestirilerini kaleme alan
UNCTAD Liman Uzmani, Lami Teksoz, limanlarin 06zellestirilmesine iliskin ihalelerin
imtiyaz sozlesmesi seklinde yapilmasi gerektigine ve adi sozlesmeyle limanlarin
ozellestirilmesinin kamu yararinin disinda bir anlam ifade ettigini belirtirken, diinya genelinde
bu tiir uygulamalarda aracilarda mesleki tecriibe arandigini ve bunun da ihale sartnamelerinde
belirtildigini vurgularken yukarida belirtilen 6zellestirme siireci mafya baglantisin1 6nceden
haber veriyordu. Teksoz’iin raporunda bagka bir nokta ise, asil kiyametin TCDD limanlarinin

ozellestirilmesi asamasinda kopacagina iliskin diisiincesidir.
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Diinyada genellikle ¢cokuluslu sirketler ya da bunlarin yan kuruluslar karsimiza alict
olarak c¢ikarken, Tirkiye’de Ozellestirilen limanlarin alicilar1 yerli firmalardir ve bunlar
genellikle limanlar1 pazar saiklerinin disinda amaglarla kullanmak iizere satin almiglardir.
Yukarida da belirtildigi iizere uyusturucu, insan ve kagak petrol trafiginde birer gegis kapisi
olarak kullanilmak i¢in satin alinan limanlar zamanla_ekonomik islevlerinin doniismesi
nedeniyle birer ilkel sermaye birikimi aract haline gelmislerdir. Aym sekilde, 1980’11 yillarin
sonunda ortaya ¢ikan serbest bolgeler ve 6zellikle Mersin Serbest Bolgesi de gerek Icisleri
Bakanlig1 kayitlarinda gerekse uluslararasi uyusturucuyla miicadele orgiitlerinin raporlarinda

onemli bir merkez halini almis durumdadir.
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VIL.SONUC

21.ylizyilda egemen olmas1 ongoriilen kombine tasimacilik gergevesinde, denizyolu
ulagtirmasinda eskinin limandan limana olan tasima anlayisi artik fabrikadan magazaya
(kapidan kapiya) sekline doniismiistiir. Transit gecis lilkesi durumundaki Tiirkiye, kombine
tasima anlayis1 dogrultusunda limanlarii ve diger ulastirma altyapilarin1 uyarlamak geregini
duyacaktir. Bu nedenle, Tirkiye'nin deniz yoluyla gerceklestirilecek dis ticaretine uygun
nitelik ve nicelikte hizmet verebilecek sekilde limanlarimizin  gelistirilmesi,

modernlestirilmesi, kapasitelerinin arttirilmasi gerekecektir.

Limanlar iretim bolgeleri ile tiiketim bdlgelerini birbirine baglayan ithalat ve
thracatin giris ¢ikis kapilaridir. Liman , ticareti gelistirdigi gibi ticaret merkezinin biiylimesine
de yardimct olur. Limanin gelisimi , lojistik tasimacilik faaliyetlerini canlandirarak
cevresindeki bolgeyi de gelisme yoniinde etkiler. Dolayisiyla , liman ulusal ekonominin
bliylimesinde hayati dneme sahip olup bolgesel gelismenin 6ziinii olusturmaktadir. Limanin
asil iglevi ; yiikii seri bigimde , ucuz ve giivenle ulasim sistemleri arasinda aktarabilmektir.
Ulusal gelisme icin disa acilmak sarttir. Disa acilmanin yolu dis ticaret , dis ticaretin baslica
elemanlar1 gemiler , disa acgilan kap1 da limanlardir. Ancak disa a¢ilmanin da uluslar arasi
standartlar1 vardir. Disa agilmak , global standartlarda veya iistiinde mal ve hizmet sunabilen
girisimciler ile bagarilabilir. Glinlimiizde iletisimin geligsmesiyle bilgiye hizla ulasilabilen
gezegenimizin ne kadar kiiglik oldugunu goérdiigiimiiz kiiresellesme donemizdeyiz. Yani
rekabetin tiim yerkiireye yayildig1 bir donemdeyiz. Kiiresel standartlarda veya iistiinde mal ve
hizmet sunabilen girisimciler ayakta kalabileceklerdir. O halde bir iilkenin varligi ve
geligsmesi de kiiresel rekabet donemine girmistir. Nitekim serbest rekabetle gelismenin oldugu
, bundan dolayr himayeci politikalarin bir tarafa atildigi giiniimiizde serbest rekabetle ¢ok
hizli gelismelerin ve yeniliklerin ortaya ¢ikmasi da kaginilmazdir. Yani limanlar arasinda da
rekabet vardir. Limanlar i¢in rekabet ; degisen lojistik sistemler yolu ile ticarette sunulan
hizmetlerdeki artan alternatiflerden ileri gelmektedir. Artan rekabet ortaminin , ulusal liman
politikalar1 ve liman ydnetimi iizerinde etkileri vardir. Limanlarla ilgili ulusal politikalarin
uluslar arasi politikalarla uyum igerisinde olmasi gerekir. Boylece bazi limanlarin , ekonomik
olmayan diger liman yatirimlarinin kurbani1 haline gelmesi 6nlenmis olur. Rekabet¢i ortamin

saglanmasi i¢in daha fazla yerel kararlar ve 6zel sektor i¢cin daha ¢ok rol gereklidir .
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Limanlarda karlilig1 arttirmak i¢in verimliligi arttirmak gerekir. Benzer sekilde tasima
hizmetlerinde de verimliligi dolayisiyla kari arttirmak i¢in , gemilerin limanlarda kalig
stirelerini azaltmak gerekir. Bu hem gemi hem de liman teknolojisine baglidir. Liman

isletmeciliginde basari i¢in , liman teknolojisi , gemi teknolojisine baglidir.

Tiirkiye’de mevcut kamu limanlarinda yasanan aksakliklar “liman 6zellestirmelerini”
giincel ve oOncelikle ¢oziimlenmesi gereken bir sorun haline getirmistir. Limanlarin

Ozellestirilmesi ile ;

-“Devletin mali yiikiinii azaltmak,

-Rekabeti 6zendirmek , verimliligi ve etkinligi arttirmak

-Ozellestirme yolu ile ekonomik bilyiimeyi hizlandirmak

-Ulke ekonomisinde kamu sektoriiniin  katilmmi ve paym azaltmak”

hedeflenmektedir.

Liman  Ozellestirmelerinde karsilagilan en biiyilk sorun “yontem” sorunudur.
Ozellestirme yapilirken , 6zel sektdriin finanssal katilimi , yatirim yapmasi saglanmalidir. Bu
acidan Yap-islet-Devret yontemi 6ne ¢ikmaktadir. Bu ydntemin kendine has zorluklar1 ve
sakincalar1 , “taraflarin ¢ikarlarinin dengelenmesi ve kamu yarari ilkesinin” gbz ardi

edilmemesi ile bertaraf edilebilir.

Ozellestirmeden beklenen yararin saglanabilmesi icin , her bir limanda yapilmas:
gerekenler belirlenip , sirketlerde, bu istisnai isi yiiriitebilecek  yeterlilik ve tecriibe
aranmalidir. Bununla birlikte , rekabet ihlalleri ve hakim durumun ortaya c¢ikmast
engellenmelidir.  Limanlarin stratejik 6nemi dolayisiyla  yabanci sirketlere temkinli

yaklasilmas1 gerekmektedir.
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