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ONSOZ

Hazirlamis oldugum tezin konusu “Liman Ozellestirmesinin Tiirkiye’deki Ekonomik
Boyutunun incelenmesi”dir. Bu ¢alismada bana yardimci olan danismanim Sayin. Prof. Dr.
Giiler Bilen Alkan’a, ilgi ve desteklerini her konuda gosteren aileme tesekkiirlerimi borg

bilirim.



OZET

Liman Ozellestirmesinin Tiirkiye’deki Ekonomik Boyutunun incelenmesi
Elif Unal

Limanlarimizin  6zellestirilmesine, Ozellestirme Dairesi’nce onem verilmesi
nedeni ile dis ticaretin ana merkezi ve iilkenin onemli gelir kaynag1 olan limanlarin
iizerine dikkatler cekilmistir.

Bu calismada liman 6zellestirme yontemleri, diinyadaki uygulamalari incelenmis,
illkemizdeki oOzellestirme amaclari, liman o6zellestirmesinin tercih edilme nedenleri
belirtilmis, bugiine kadar Tiirkiye’de ozellestirilen limanlar hakkinda bilgi verilmistir.
Edinilen bilgiler 1s13mnda o6zellestirilmesi iizerinde énemle durulan izmir Limani’nin
durumu incelenmistir.

Calismamin sonucunda, Tiirkiye’de ézellestirme konusuna bilincli yaklasilmadigi,
ozel sektore devredilen limanlara devir sonrasi yapilan yatirimlar, anlasma sartlarina
baghhiklar1 gibi konularmm takibine onem verilmedigi, limanlarin hangi kurulusun
biinyesi altinda olacag1 ve denetimleri konusunun acikliga kavusturulmas: gerektigi ve
kapsaml bir limancilik programinin olusturulmasi kanaatine varilmustir.

Ulkemizde liman ozellestirmesinin nedeni sadece elde edilecek gelir olarak
goriilmektedir. Limanlarimizin konumu ve elleclenen yiik miktari ile gelirler goz oniine
alindiginda verimli isletilmeleri icin uzun vadeli planlama ve uygun yatirmmlar yapildig:
takdirde limanlardan elde edilecek gelirler artacaktir. Bu yonde hareket etmesi daha
uygun olacaktir.

il



ABSTRACT

Analyzing Economical Aspect of Port Privatization inTurkey
Elif Unal

The attention is taken upon ports, due to Privatization Administration’s priority
to privatizate ports which are the central point of foreign trade and essential revenue
sources

In this study methods of port privatizations and implementation in other
countries are investigated, knowledge is given regarding port privatization
implementations in Turkey and the reasons of choosing the port privatizations
explained.

As a conclusion it is convinced that approaching to privatization kavram is not
handled by conscious, tracing commitment of private sectors to the contract, their
investments to ports after delivery is not taken seriously.

And also,

Assignment of public ports to private sector is not planned for a long term and it
is clearly seen the only target is to get renevue. If location of public ports, income,
handling figures are considered, the renevue will be increased by having investment for
efficient management, this is more convenient way.
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I.GIRIS

Bu ¢alismanin bashigi Liman Ozellestirmelerinin Tiirkiye’deki Ekonomik Boyutunun
Incelenmesi’dir. Giincel bir konu olan, dis ticaretimizin temel diregi limanlarimizin
ozellestirilmesine 6nem verilmesinin nedeni limanlarin 6zellestirilmesi ile ekonomiye kaynak

saglanmasi hedeflenmesidir.

Oncelikle 6zellestirme kavramindan yola ¢ikarak Tiirkiye’de uygulanan 6zellestirme
tirleri  incelenecek. = Akabinde liman  Ozellestirmelerinin  amaglari,  diinyadaki

uygulamalarindan bahsedilecektir.

Tiirkiye’de TDI’e ait limanlar 6zellestirilmis ve TCDD limanlarmin 6zellestirilmesi
konusunda ¢alismalar yapilmaktadir. Simdiye kadar 6zellestirilen TDI limanlar1 hakkinda kisa

bilgiler yer almaktadir.

Tiirkiye’de limanlar hakkinda en ¢ok konusulan husus verimli calistirlimadiklari,
bunun sonucunda istenen yiik ellecleme miktarina ulagilamamasi ve elde edilen gelirin
azligidir. Bu konu ile ilgili TCDD ile 6zel liman isletmecilerinin elindeki limanlarin genel,
dokme ve konteyner ellecleme miktarlari, ayrica TCDD elindeki limanlarin 2004 ve 2005 yili

gelir gider miktarlar1 incelenecektir.

Bu calismada limanlarin sorunlarn1 ele alinmakta ve limanlarin 6zel sektore devri
yerine devletin yonetimde tek elden yonetilmesi ve diizenlemelerin yapilmasi , simdiye degin

ozellestirilen limanlarin siki denetim altinda olmas1 savunulmaktadir.



II. OZELLESTIiRME

Ozellestirme, kamuya ait mal varliginin ya da para ile 6lciilebilen kamu kaynaklarinin
aktarilmasi, iilke savunmasi ve altyapi yatinmlarina daha fazla kaynak aktarilmasi ve

ekonomik pazar mekanizmalar: tarafindan yonlendirilmesidir. Bagka tanimda su sekildedir.

13

Ozellestirme mal miilkiyetinin kamu sektoriinden ©zel sektore transferi veya
isletmelerindeki, techizat ve sistemlerindeki mali yatinmlarin 6zel sermayeye

uygulanmasidir.”
Ozellestirmenin amaglar su sekilde siralanabilir:

1-Kamu sektoriiniin iizerinde bulunan mali ve yonetim yiikiinii azaltmak: Ozel sektor devreye

sokarak kamu kaynagin1 aktarmak
2-Kamu yatirnmlarin azaltmak, gelirleri arttirmak

3-Kamu, gelirlerindeki beklenti riskini elleclenmis yiik miktar1 ile 6zel isletim gelirlerini

ayirarak diigiirmek

4-Ek olarak ozel sektor yap islet ve diger projelere davet etmek.Bdylece diger sektorlere

kaynak aktarmak
5-Sosyal hedefler

6-Ozel sektoriin ekonomiye katilmimi tesvik etmek (Bazi Asya iilkelerinde bu

gerceklestirilmektedir).

7-Yeni veya ek is sahalan yaratmak (Hali hazirda ticaret yapan veya tasima hizmetlerinde

yararlanan Ozel sektor katilimcilariin davetttir.
2.1 Ozellestirme Yontemleri:

Diinyada en ¢ok goriilen dort 6zellestirme yontemleri asagida kisaca anlatilmigtir.



a) Varlik Satist:

Devlet ticari faaliyetlerden tiimiiyle cekilerek, miilkiyetindeki varliklar1 ©6zel sektore
satar.Devlete kisa siirede yiiksek gelir saglar. Buradaki 6nemli sorun 6zel sektor alicisinin

vermeye hazir veya razi oldugu fiyatin satisa sunulan gelirden diisiik olup olmadigidir.

b) Tekellerde serbestlesme

Tekellesmis bir kamu hizmetinin 6zel sektorce saglanmasina izin vermeyi igerir.Bu tip
ozellestime tiiketici lehine daha ¢ok rekabete ve se¢cme sansina yol agarak, bir hizmetin

devletce saglanma geresinimini azaltarak maliyeti diisiiriir.

¢) Hizmet sozlesmeleri:

Devlet yine ilgili kamu hizmetini finanse etmeye devam eder; ancak ozel sektor
firmalarindan, hizmetin sézlesme sartlar1 altinda yapilmasi hakki icin teklif alinir. Bu yolla,
basaril1 yiiklenici rakiplerini fiyat kirarak saf dis1 birakmaya calistigindan, rekabet derecesi
arttikca, sozlesmeden saglanan tasarrurf artacaktir. Kiralama, isletme hakki devri gibi ¢esitli

sozlesmelerle farkl tiirde yapilabilir.

d) Yardim sistemi

Devlet hizmeti finanse etmeyi siirdiiriir; fakat s6zlesme yontemindeki gibi belirli bir
firmaya hizmet yapmasi icin sozlesmeyle is verilmesi yerine, hizmetten yararlananlara s6z
konusu hizmeti acik pazardan satin almak icin finansal destek saglanarak kisilere tiiketici

olma giicli saglanir. S6zlesme sistemi gibi hizmetin saglanmasi devletin taahhiidiinii azaltmaz



III. TURKIYE EKONOMISININ GENEL DURUMU

Orta ve uzun vadede siirdiiriilemeyecek dengesizlik sonuncunda 1994 yilinda kriz
yasanmigtir. Tiirkiye ekonomisinin 1990 yilindan beri kotii yOnetilmesi ve varolan
dengesizlikler 6nemli rol oynamistir. Bunun akabinde” Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1”
(5 Nisan 1994) hazirlanmistir. Enflasyon oranimin azaltma, TL’na kararlilik kazandirma,
digsatimi artirma ve bunlan gerceklestirecek “ siirdiiriilebilir” ekonomik ve toplumsal gelisme

stirecini elde etmeyi amaclamistir.

Bu programda kamu ekonomik kuruluglarinin 6zellestirmeleridir. Yiiksek devaliiasyon
ve 1994 krizinden hemen sonra agiklanan kurumsal diizenlemelerden hemen sonra 1994
sonuna kadar Erdemir, Tiipras, Petrol Ofisi, Petkim, THY Turban, Havas, D.B. Deniz
Nakliyat ve Ditag’in “kismen veya tamamen” Ozellestirilmesi, Siimerbank ve Etibank’in
bankacilik hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve Emlakbank’mn halka acilmasinin saglanmasi

hedeflenmistir.

Yiiksek devaliiasyon ve 1994 krizinden sonra aciklanan 5 Nisan paketi sadece 1994 ve
1995 yillarinda bazi olumlu sonuglar yaratabilmistir. Bunlarin baginda devaliiasyon nedeniyle
ihracatin ithalat1 karsilama oranindaki diizelme, ¢ifte vergileme cari harcamalarin diisiiriilmesi

nedeniyle kamu aciklarinda bir azalma, kisa donemli sermaye girisindeki azalma gelmektedir.

1995- 1999 doneminde iilke ekonomisini krize siiriikleyen ekonomik ve siyasal
faktorlerde herhangi bir iyilesme ve gelisme yasanmamis sadece krizi erteleme baskilama
yoluna gidilmistir.

1999 yilinda IMF’ye niyet mektubu verilmistir, niyet mektubunda “Tiirkiye’de yasanan
enflasyonun siirgit 6zelligi dikkate alindiginda 2000-02 yillar icin enflasyonla miicadele
hedeflerimizi belirlenmesinde enflasyonu aniden tek haneli rakamlara indirmenin gii¢liigii ile
gecmisteki uygulamalardan acgikg¢a farkli olunacaginin sinyalinin verilmesi ihtiyacinin
dengelenmesine biiyilk O6nem verilmistir.” 2002 yili sonunda enflasyonun tek haneye

(yaklasik yiizde 5-7) diisiirmenin amaclandigi belirtilmistir.



Kamu maliyesi agisindan kamu borcunun ozellestirme gelirleri ile karsilanmasi
hedeflenmistir, IMF’ye verilen niyet mektubuna gore 2000 yili i¢in 7,6 milyar dolarlik
(GSMH’nin yaklasik % 3,7’si) bir 6zellestirme geliri beklenmekte oldugu bunun 4,5 milyar
dolan telekom ve enerji Ozellestirmelerinden geri kalaninin ise diger Ozellestirmelerden

saglanacag belirtilmistir.

Kriz dis dengesizlikte yiikselise izin vermis ve Subat 2001’de kambiyo kurlarinin
yiikselmesiyle TL, dolar ve euro karsisinda deger kaybetmistir. 2001’de gozden gecirilen
stabilizasyon programinin amaci yapisal zayifligi degistirmekti. Kamu sektoriiniin ve
bankacilik sisteminin yeniden organizasyonu kamu sektoriiniin yeniden biiyiimesi ve
piyasalarin canlandirilmas1 ile gerceklestirilmesi hedeflenmisti. Para miktarmin kontrol
edilmesi icin secilen yeni arag, bagimsiz Merkez Bankasi tarafindan izlenen formal enflasyon
hedefinin uygulanmasidir. Bu stratejinin enflasyonu 2005’e kadar tek hanelere indirmesine
yardim edecegi umulmustur. 2001°de yeniden diizenlenen IMF yardim paketinin duyurulmast
finansal piyasalardaki durumu degistirmistir. Bununla birlikte biiylime agis1 bir kez daha
kotiilesmistir. Yiiksek faiz oranlart ve smirlh mali politika biiyiimeyi etkilemeye devam

etmistir.

11 Eyliil olaylar1 da ekonominin genel goriiniimiine zarar vermis ve finansal piyasalar
sert tepkisi sonucu, devlet i¢ bor¢lanma senetleri faiz oranlar1 10-15 puan diigmiistiir. 20
Kasim 2001’de IMF’ye verilen iyi niyet mektubunda bankacilik reformunun tamamlanacag,
ozel sektoriin canlandirilacagi, kamu sektoriiniin yonetim ve etkinliginin arttirilacagi ve siki
ozellestirme politikasi izlenecegi sozii verilmistir.
2001°de kriz (-) % 9,5’lik biiytime orami yaratmistir. Ekonomi 2002’de % 7,8 biiylime
gostermistir. Sermaye hisselerinin yiikselmesi performansin yiikselmesine yardim etmistir.
Yatirim ve ithalat negatifken ihracat ve 06zel tiikketimin katilimi pozitiftir. IMF tarafindan

ekonomik reform programi desteklenmis ve yeniden tasarlanmistir.

2002-2004 donemi i¢in yeni stand-by anlagmasi imzalanmistir. Programin amaci, siki

mali politikalarin uygulanmasiyla kamu sektoriiniin kayiplarimi azaltmak, siki para



politikalartyla enflasyonu indirmek, verimli piyasa mekanizmas1 basarmak icin yapisal reform
politikasini yiiriitmektir.

2002 yilinda Giiclii Ekonomiye Gegis Programi ile bir dnceki programda vaad edilen fakat
gerceklestirilemeyen hedeflerin hayata gecirilecegini, IMF denetimli politikalarin devam
ettirilecegini  agiklanmigtir. Bu program 2002-2004 yillarm1  kapsayacak sekilde

genisletilmistir.

2002’nin baginda program siki sekilde uygulanmistir. Se¢imlerden sonra kamu sektorii
borcu % 99,2’den % 88,8 e diismiistiir. Thracat en yiiksek seviyesine ulagmistir (35 milyon
dolar) . 2003 y1l1 baslarindaki savas beklentisi nedeniyle turizm gelirlerinde diisiis yasanmistir
fakat bu diisiis Tiirkiye ekonomisinde belirgin bir kayba neden olmamistir. Diger yandan net
yabanci sermaye ekonominin potansiyeline gore karsilastirildiginda belirgin sekilde 410
milyon dolar diisiiktiir. Yabanci sermayenin Tiirkiye’den ¢ikisi nedeniyle dis ticaret olumsuz
sekilde etkilenmistir. Savasin beklenilenden kisa siirmesi nedeniyle Nisan ayindan itibaren
iyilesmeler goriilmeye baslanmis ve TL deger kazanmaya baglamis ve enflasyonda belirgin
diisiis yasanmaya baslanmis, faiz gerilemis, ihracat artmistir. IMF borcunun o6telenmesi ve
Amerika ile imzalanan kredi anlasmas1 piyasaya olumlu yansimig ve beklentiler artmustir.”
IMF borcunun édenmesinin ertelenmesi ve Amerika ile imzalanan kredi anlagmasi, yliksek
biiyime performansi, Tiirk Lira’sinin deger kazanmasi ve borglanma kosullarinin
iyilesmesiyle birlikte toplam bor¢ stokunun milli gelire oraninda carpici bir diisiis yaratmistir.
Nisan ayindan itibaren petrol fiyatlar1 gerilemis diinya ekonomilerinin iyilesmesi sonucu

Tiirkiye ekonomisinde beklentileri arttirmis, turizmde belirgin bir iyilesme goriilmiistiir.

Yiiksek issizlik rakamlarinin da etkisiyle, 2002 yilinda yasanan verimlilik artisi
icretlere yansimamistir. Kamu kesiminde verimlilik bir 6nceki yila gére %15.4 artarken reel
iicretler %2.1 gerilemis, 0zel sektorde ise % 9.7 verimlilik artis1 yasanmasina karsin reel
iicretler % 6.8 gerilemistir. Bu durum 2003 yilinda da devam etmis ve yilin ilk dokuz ayinda
verimlilik artis1 kamu ve 6zel kesimde sirasiyla % 7.6 ve % 5.5 olurken, reel iicretler ise (ilk
alt1 ayda) sirassyla % 7.9 ve % 6.6 oraninda azalmistir. 2003 yilinin iiciincii ii¢ ayhk

doneminde issizlik orani gecen yilin ayni donemine gore 0.2 puan azalarak % 9,4°e

* www.tusiad.org.tr



gerilemistir ve istihdam edilen kisi sayis1 gecen yilki diizeyin altinda gerceklesmistir. Sanayi
iiretiminde gozlenen yiiksek oranli biiyiime nedeniyle, ara mali ve yatirim mali olmak iizere,
ithalat ihracattan daha yiiksek oranda artmis ve 2003 yilinda dis ticaret agig1 bilyiimiistiir.
2002 yilina gore iyilesen hizmet gelirleri cari islem agigim kisitlayict bir faktor olmus ve 2003
yil1 Ocak- Kasim doneminde 4,2 milyar ABD dolar1 cari islemler a¢ig1 olusmustur.

2004 yil1 sonunda tiiketici fiyatlar1 enflasyonu tek haneli rakamlara inmis, kiimiilatif olarak
% 26’ya ulasan hizli bir biiyiime ivmesi de yakalanmus, ihracat artmus, reel faiz diizeyi tek
haneli seviyeye gerilerken, kamu biitce aciginda azalma saglanmistir.

Thracatin payinin % 35, 6zel sektor tiiketiminin paymin % 28, 6zel sektdr yatirrmin payinin
% 25, Kamu tiiketim ve yatimminin paymin % 9 ve diger faktorlerin % 3 oldugu

goriilmektedir.

Uygulanan ekonomik programin 2004 yili hedefleri, ekonomideki biiyiimeyi devam
ettirmek, tiiketici enflasyonunu hedeflenen diizeye indirmek, faiz dis1 fazla hedefine ulasmak
ve boylelikle makroekonomik dengeler {izerinde baski olusturan kamu bor¢ stokunu

diistirmektir.



IV. TURKIYE’ DE OZELLESTiRME

Tiirkiye 1980°’den baslayarak ekonomik bunalimdan c¢ikis amaciyla uyguladigi
ekonomik istikrar onlemleri cercevesinde 6zellestirmenin altyapisimi olusturacak politikalar
izlemeyi siirdiirmiistir ve Ozellestirme uygulamasina 1980’li yillarin ortalarinda
gecilmistir.Uygulamaya gecilmeden hazirlik yapilmis bunun belirleyicisi olam1 Morgan
Guaranty Bank’a hazirlatilan “ Ozellestirme Ana Plan1” dir ve yiiriitilen 6zellestirme
planlarinda “Morgan Plam1” esas alinmaktadir.

Plan, 6zellestirmenin genel cercevesini, amaclarini, kamu kuruluslarinin ¢calisma kosullarini
(yasal durumlar, isgiicii ve sermaye yapilari, muhasebe islemleri, devletle iligkileri vb.)
bunlarin herbirinin nasil ve hangi asamalardan gectikten sonra 6zellestirilecegini, kapsamli bir

bicimde gostermektedir.

Tiirkiye’de ticretlilerin alim giicliniin yeterli olmadigi; nitelikleri nedeniyle satin
aldiktan sonra isletmeyi etkin ve verimli yonetemeyecekleri gibi nedenlerle calisanlara devir
yolu ile ozellestirme uygulanmamakta KIT’in satiginda pay senetlerinin dogrudan ya da
aracilar eliyle satis1 yoluna gidilmektedir.En cok tercih edilen yontem ise blok satis

yontemidir.

Tablo 1. 1986-2005 donemi gergeklestirilen 6zellestirme islemleri*

1986 - 2005 DONEMi GERCEKLESTIRILEN OZELLESTiRME iSLEMLERI

Ozellestirme Yillar 1986-2003 2004 2005 Toplam
Yontemi $ $ $ $

Blok Satig 3.524.189.478 399.762.000 7.054.000.000 10.977.951.478
Tesis/Varlik Satigi 863.232.551 606.748.522 398.886.830 1.868.867.903
Halka Arz 2.668.740.708 191.279.167 273.719.603 3.133.739.478
IMKB'de Satig 800.819.126 0 453.977.633 1.254.796.759
Yarim Kalmus Tesis 4.368.792 0 0 4.368.792
Satis1

Bedelli Devirler 308.478.473 69.358.355 28.292.849 406.129.677
TOPLAM 8.169.829.128 1.267.148.044 8.208.876.915 17.645.854.087

* Kaynak Halk Bankas1




Tablo 2. Yillar itibariyle 6zellestirme*

1500 1mMa7

000 1 op 1312 %6 24354229 5555411 85145 59, 4855

1985 1650 1900 1691 1092 1693 1994 1985 1008 1067 19062 1909 000 3001 00T 0T 004 2005
]

Yillar

Tablo 3. Yontemler itibariyle 6zellestirme**

IMKEde Satig Bedelli Devir
Yol ol

Halka Arz

Y18
Tesis va Varl
Satig lok Satig
%11 Wh2

*Kaynak Ozellestrime Daire Bagkanlig:

**Kaynak Ozellestrime Daire Bagkanligt



4.1. Yasal A(;ldan*

Tiirkiyede, 1983 yilindan sonra giindeme gelen 6zellestirme programia yonelik ilk
hukuki diizenleme, 1984 yilinda c¢ikarllan ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait
tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak edilebilmesine veya bu
tesislerin isletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak tamiyan 2983 sayili Kanun'la

getirilmistir.

1986 yilinda ¢ikarilan 3291 sayili Kanun'da, kamu kuruluslarinin 6zellestirme kapsamina
alinmasi1 ve uygulamalarin yiiriitiilmesine iliskin esaslar belirlenmistir. Buna gore, 233 sayili
KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname)'da adi gecen, tamami devlete ait ve kamu iktisadi
tesebbiisii statiisiinde faaliyet gosteren kuruluslarin o6zellestirme kapsamina alinmasina
Bakanlar Kurulu, KiT'lerin miiessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimleri ile
igtiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasina da Yiiksek Planlama Kurulu
yetkili kilinmistir. Ozellestirme programinin yiiriitiilmesi konusunda ise, 2983 say1li yasa ile

olusturulan "Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi" gorevlendirilmistir.

Nisan 1990'da yiiriirliige giren 414 sayili KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi,
"Kamu Ortaklig1 Idaresi" ve "Toplu Konut Idaresi" ad1 altinda iki ayr1 kurulus olarak yeniden
orgiitlendirilmistir. Kamu Ortakligi Idaresi, 6zellestirme uygulamalarimin yiiriitiilmesi ve
Kamu Ortakligi Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarim1 Tegvik Hesabi'nin yonetimi konusunda

gorevli kilmmustir.

6 Ocak 1992 tarihinde yiiriirliige giren 473 sayili KHK ile de, 6zellestirme uygulamalar

konusundaki karar mercii, "Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu" olarak degistirilmistir.

Bu mevzuat disinda, dogrudan 6zellestirme ile ilgili olmamakla beraber bir¢cok kanun ve

kanun hiikmiinde kararnamede 6zellestirmeye iligskin hiikiimlere yer verilmistir.

Ancak biitiin bu diizenlemeler, bir takim genel esaslarin belirlenmesinden Gteye
gidememis, uygulamalarin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek saglam bir hukuki altyapi
olusturulamamistir. Gerek karar verme, gerekse uygulamalar konusunda getirilen yetki

sinirlamalari, 6zellestirme siirecinin uzamasina ve iglemlerin aksamasina yol agmistir. Bunun

* .
www.obi.gov.tr
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yanisira, uygulamalar esnasinda veya daha sonra ortaya cikabilecek, basta sosyal problemler
olmak iizere muhtemel sorunlarin ¢oéziimiine yonelik yasal diizenlemelerin (issizlik sigortas,
antikartel yasasi vb.) mevcut bulunmamasi da 6zellestirmenin karsilastigi en 6nemli yapisal

sorunlardan biri olmustur.

Bunun sonucunda, o6zellestirme programindan beklenen hedeflere ulasiimasinda
karsilasilan giicliikklerin giderilmesi amaci ile uygulamalara esas teskil eden 2983 ve 3291
sayll1 yasalarda cesitli tarihlerde degisiklige gidilmistir. Bu karmagsik yapidan kaynaklanan
sorunlarin, gerekse Ozellestirme uygulamalarimin sonucuna bagl olarak karsilasilan sosyal,
ekonomik ve hukuki problemlerin ¢6ziimii i¢in yeni diizenlemeler yapilmasi kaginilmaz

olmustur.

Ozellestirmede karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve programa hiz kazandirilmasi
amaci ile uygulamalar konusundaki yasal ve yoOnetsel yapinin degistirilmesine yonelik ilk
somut adim 1992 yilinda atilmistir. Mevzuat degisikligi c¢alismalari, 1994 yilinda
tamamlanmis ve konuya iligkin ayrintili diizenlemeler igeren bir dizi kararname c¢ikarilmistir.
11 Mayis 1994 tarihinde yiiriirliige giren ve hiikiimete 6zellestirme uygulamalar1 konusunda
diizenleme yapma yetkisi veren 3987 sayil1 yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan 530, 531, 532
ve 533 sayili kanun hilkkmiinde kararnameler 6 Haziran 1994, 546 sayili kanun hitkmiinde

kararname ise 7 Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak, sozkonusu 5 kararnamenin dayanagi olan 3987 sayili yetki yasasi 7 Temmuz 1994
tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra ise, bu kanun
cercevesinde ¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili kanun hiikmiinde kararnamelerin
iptali ve bu konuda yiiriitmenin durdurulmasi amaci ile Anayasa Mahkemesi'ne yapilan
basvuru degerlendirilerek 21 Temmuz 1994 tarihinde karara baglanmis ve sozkonusu
kararnameler iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptale iligkin gerekgeli karari, 5
Agustos 1994 tarihli Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda yayinlanarak yiiriirlii§e girmistir.
Bu iptal kararlar sonucu, 6zellikle yapisal acidan getirilen degisiklikler nedeniyle dogacak
hukuki bosluga, Bakanlar Kurulu'nun 31 Temmuz 1994 tarihinde aldigi prensip karar ile
aciklik getirilmistir. Konuya iligkin olarak 3 Agustos 1994 tarihinde yaymlanan Bagbakanlik
genelgesinde, Anayasa Mahkemesi'nin gerekceli iptal kararinin Resmi Gazete'de yayinlanarak

yuriirliige girdigi tarihten itibaren bu konudaki idari eylem ve islemlerin, iptal kararindan
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onceki mevzuat cercevesinde yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu cercevede Idare, 5 Agustos
1994 tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortakligi Idaresi adi altinda ve eski statiisiinde
faaliyetlerine devam etmistir. Yine ayni tarihten itibaren, 6zellestirmeye iliskin esaslarin,
iizerinde fikri ve siyasi agidan uzlasma saglanabilecek bir yasa cercevesinde yeniden

diizenlenmesi konusunda calismalara baslanmistir.

4.1.1. 4046 sayih ozellestirme kanunu

Bu caligmalar sonucunda, biitiin siyasi partilerin ve sendikalarin onerileri de dikkate

alinarak hazirlanan 4046 sayili Ozellestirme Kanunu, 27 Kasim 1994 tarihinde yayinlanarak

yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile, getirilen yeni diizenlemeler, ana bashklar itibariyle

sOyledir:
"Ozellestirme Yiiksek Kurulu" olusturulmustur.
"Ozellestirme Idaresi Baskanlig1" kurulmustur.

Ozellestirmenin kapsami genisletilmis, iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara
ait kurum ve paylarin yanisira, diger kamu kurum ve kuruluglarinin da

ozellestirilebilmesine imkén taniyan diizenlemeler yapilmaistir.
"Ozellestirme Fonu" olusturulmustur.

Ozellestirme uygulamalar1 sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere, kanunda
belirtilen hiikiimler cercevesinde, yasalardan veya toplu is sozlesmelerinden dogan

tazminatlar1 diginda ek bir is kayb1 tazminati ddenmesi 6ngoriilmiistiir.

Erken emekliligin tesviki amaciyla, oOzellestirme kapsamina alinan kuruluslarda
Emekli Sandigi'na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakki
kazananlara, bu hakki kazandiklar tarihten itibaren iki ay icinde emekli olmay1

istemeleri halinde ikramiyelerinin % 30 fazlas1 ile 6denmesi hitkme baglanmaistir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin, ozellestirme uygulamalari sonucu
kamu paymin %15'in altina diismesinden veya tasfiyesinden yahut tiizel kisilikleri
sona erecek sekilde kapatilmasindan once sosyal yardim zammina hak kazanmis olan

personele 17.7.1964 tarihli 506 sayili Kanunun Ek 24 iincii maddesi geregince 6denen
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sosyal yardim zamlari, 6demenin yapilmasini miiteakip Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
yazil talebi iizerine idare (Ozellestirme Fonundan) tarafindan en cok iki ay iginde adi
gecen kuruma odenir. Ozellestirme Fonunun diger yiikiimliiliikleri de dikkate alinarak
sosyal yardim zamlarinin siiresinde Sosyal Yardim Kurumu'na 6denmesinin miimkiin

olmadigi hallerde sosyal yardim zamlar1 Hazine'ce karsilanir.

Kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen memur ve
sozlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve

pozisyonlara atanmalarina iligskin diizenlemeler getirilmistir.

Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitge harcama ve

yatinmlarinda kullanilmamasi hitkkme baglanmistir.

Stratejik nitelikteki kuruluslarda imtiyazli hisse bulundurulmasi 6ngoriilmiistiir.

4.1.2 4046 sayih ozellestirme kanununda yapilan degisiklikler:

S6z konusu Kanunun uygulanmasindan bugiine kadar 4105 sayili Kanun ve
4108 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanunda bir takim degisiklikler ve diizenlemeler
yapilmistir. 4046 sayili Kanunun, Ozellestirme programina alman kuruluslarin
ozellestirilmesine iliskin olarak oOzellestirme yoOntemleri, deger tespiti ve ihale
usullerini kapsayan 18 inci maddesi; Anayasanin 7 inci maddesine aykiriligi saviyla, 9
Nisan 1997 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. S6z konusu
madde, 3 Nisan 1997 tarih ve 4232 sayili Kanunla Anayasaya uygun olarak yeniden

diizenlenmis, 8 Nisan 1997 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayrica 4046 sayil1 Kanunun 10. maddesinde yer alan ve bu kanunun gecici 8. maddesi
geregince "Kamu Ortakligi Fonu'na yapilan aktarmalar hari¢ Ozellestirme Fonu'ndan
genel biitceye kaynak aktarilmaz" ibaresi 26 Mayis 2000 tarihinde yiiriirliige giren
4568 sayih Kanunla "Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis
O0demelerinde kullanilmak {izere Hazine hesaplarina intikal ettirilir" seklinde

degistirilmis, gecici 8 inci madde ise yiiriirlitkten kaldirilmastir.
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4.1.3 4971 Sayih Kanun ile 4046 Sayih Kanunda Yapilan

degisiklikler:

Ozellestirme calismalarinin daha da hizlandirilmasi amaciyla hazirlanan 4971
sayih "Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun" 15 Agustos 2003 tarihinde yayinlanarak yiiriirliie girmistir. S6zkonusu
Kanun cercevesinde 4046 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ve getirilen yeni

diizenlemeler ana bagsliklar itibariyle sdyledir;

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun olusumu ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin bagl
bulundugu Bakan'in belirlenmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Onceden OYK
iiyelerinin hangi bakanlar olacagi Kanunda yazili iken, degisiklikle OYK iiyelerini
belirleme yetkisi Bagbakan'a verilmistir. Boylelikle makro 6zellestirmelerde sektorle

veya konu ile ilgili Bakan'in OYK iiyesi olabilmesinin yolu agilmistir.

4046 sayil1 Kanunun 7 inci maddesinde yer alan yasaklara iliskin olarak calisanlarin
halka arz yoluyla yapilan Ozellestirme uygulamalarina katilmalar1 saglanmistir.
Onceden kuruluslarda calisanlarin hicbir sekilde halka arza katilmalari miimkiin

degilken, degisiklikle yasak sinir1 (yonetici konumunda olanlar) daraltilmistir.

Ozellestirme Fonunun kullanim alanlari ile deger tespit metodlarinin en az ikisinin
uygulanmasi suretiyle degerleme yapilacagi yolunda diizenleme yapilmistir. Ayrica
belirli istekliler arasinda kapali teklif usulii ile yapilacak ihaleler yeniden
diizenlenmistir. Onceden, arsa ve atil isletmelerin deger tespitinde zorluk yasanirken,

yapilan degisiklikle teknik olarak rahatlik getirilmistir.

Kuruluglarda ¢alisan personelin nakline iliskin madde yeniden diizenlenerek
uygulamada ortaya c¢ikan sorunlar giderilmistir. Bu arada ilave emeklilik ikramiyesi
O0demesi ile ilgili maddede diizenleme yapilmis ve sosyal yardim zammi ddemelerine
iliskin madde yiiriirlikten kaldirilmak suretiyle uygulamalardaki problemlerin
giderilmesi amaclanmistir. Onceden nakle tabi personelin ozliik haklari, makam ve
temsil tazminatlari, emekli ikramiyeleri, sosyal yardim zamlar, kidem tazminatlari,

kadro durumunda yasanan sorunlar bu madde ile ortadan kaldirilmistir.
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Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan sans oyunlarin1 planlamak,
tertip ve cekiligini diizenlemek iizere lisans verilmesi suretiyle 6zellestirilmesine
yonelik diizenlemeler yapilmistir. Milli Piyango Idaresi icract kurum olmaktan
cikarilarak diizenleyici kurum haline getirilmistir. Sans oyunlari, lisans verilmesi
suretiyle, 6zel sektor ve yabanci sermaye vasitasiyla, ¢ok daha cesitli ve giiclii olarak

yapilabilecektir.

T. Telekomiinikasyon A.S.nin 6zellestirilmesi ile ilgili strateji belirlenmesi
yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Telekom hisselerinin  hisse  senedine

doniistiiriilebilir tahvil yoluyla satisina imkén verecek diizenleme yapilmistir.

Ayrica 4971 sayili Kanunla, 4046 sayili Kanunda yapilan diger diizenlemeler ile
Ozellestirme uygulamalarinin hizlandirnilmasi yolunda hiikiimler getirilmistir.
Ozellestirme uygulamalarinin idari ve hukuki yonden hizlanmasi icin biirokratik

islemleri basitlestirici ve kolaylastirict diizenlemeler yapilmstir.

4.1.4. 5398 sayih kanun ile 4046 sayih kanunda yapilan
degisiklikler:

— 4046 sayilh Kanunun adi Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmistir.

— Deger tespit sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasi hususuna acgiklik getirilmis,
istirak  hisselerinin  Ozellestirilmesinde  kolaylik ~ saglanmis,  Ozellestirme
uygulamalarinda kullanilan ihale usulleri arasinda yer alan, “Belirli istekliler arasinda
ihale usulii” yeniden tanimlanmigs ve bu suretle anilan ihale usuliine islerlik
kazandirilmaya caligilmistir.

— Ogzellestirme programinda bulunan kuruluslarin birlesme boliinme ve yeniden
yapilandirilmalari hususlarinda karsilagilan giicliikler giderilmistir.

— Is kayb1 tazminat: ile nakle tabi personelin nakline iliskin hiikiimlerde uygulamada
karsilasilan ve hukuki ihtilaflara sebep olan bazi1 hususlar yeniden diizenlenmek

suretiyle, hukuki ihtilaflar 6nlenmistir.
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— Nakle tabi personel ve istihdam fazlasi personele iligkin ihtilaflar ve yorum
farkliliklan giderilmistir.

— Ogzellestirme uygulamalar1 aleyhine agilan davalarin siiratle sonuclandiriimasini
temin edecek sekilde diizenleme yapilmis ve ozellestirme uygulamalarina karsi agilan
davalarin Danistay’da goriilecegi hiikiim altina alinmustir. Ayrica Ozellestirme Idaresi
Baskanliginin taraf oldugu dava ve takiplerin her tiirlii hargtan muaf olacagina iliskin
diizenleme yapilmstir.

— 634 sayih Kat Miilkiyeti Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve 3621 sayili Kiy1
Kanununda uygulamada karsilasilan sorunlarin  giderilmesine yonelik bazi
diizenlemeler yapilmis, Kiy1 Kanununa kruvaziyer liman tanimi getirilmis ve bu
limanlarin kiyilarda yapilandirilmasina olanak saglanmistir.

— Fiilen faaliyette olmayan Istanbul Temsilciligi'ne dair yasal diizenlemeler iptal
edilmistir.

- Ozellestirilen kuruluslarda calisan ve is akitleri 6zel sektor tarafindan feshedilen
iscilerin 657 sayilh Kanunun 4/C maddesi uyarinca gegici olarak istihdam

edilmelerinde belirlenen 6 aylik siire kosulu kaldirilmistir.
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Tablo 4 Ozellestirme yontemleri*

preLiestRME ]
d-

4

4

e

4

|SATIS | lKiRALAMA |
W!T
laktiflerindeki

VARLIK HiSSE varhklarin  bedell

SATISI ISATISI karsih@inda, be::l

Kuruluslarm aktifindekiKurulus hisselerinin| [siire ile kullany

imal yurtici ve yurtdiginda| [hakkinn

ve hizmet blok satis, halka arz,) [verilmesi.

iiretim birimleri

lhalka arzi1 iceren blok

ile varliklariminjsatis, calisanlara satis,
miilkiyetinin IBorsada normal veya 6zel|
bedel lemirle satis, menkul
karsihginda [kiymetler yatirim
devredilmesi. lortakliklar: veyal
fonlarma satis yoluylal
bedel karsilig1 devri.
I
IBLOK SATIS |
I
IHALKA ARZ,
(CALISANLARA SATIS

ULUSLARARASI ARZ,
IBORSADA SATIS,|

ISATIS

U  YONTEMLERIN
OMBINASYONU

*Kaynak: www.obi.gov.tr

*
IYATIRIM FONLARINA

ISLETME MULKIYETIN
HAKKI GAYRI  AYN]
DEVRI HAKLAR TESISi
|Kurulu§l!1rm |Kurulu§l!1rm
biitiin olarak veyal |aktiflerindeki mall
aktiflerindeki mal| [ve hizmet iiretim|
ive hizmet iiretim| [birimleri ile
birimleri ile| [varhiklarma iliskin|
adenlerin, intifa, irtifak vb,|
Eiilkiyet hakki| Laklarm tesisi,
isakl kalmak| [(Kiy1 Kanunu ve
kaydiyla bedel] [Orman Kanun
Ikarslllgmda, belli | |gibi kanunlarl:l
siire ile isletilmesi| [getirdigi
lhakkinin mirlamalar
verilmesi. icercevesinde).

GELIR
ORTAKLIGI
IMODELI VE|
SAIR  HUKUKI
TASARRUF.

ﬁuruluslarm

ozellikleri ve|

dikkate|

lyapilar:
almarak
lbasvurulacak
diger
(Karabiik Demir
(Celik Fabrikasinin
devri gibi)

yontemler |

|:'hale ve deger tespit komisyonunun olusturulmasi >> Bilgi dokiimanlarinin|
*

Satis sozlesmesi.

azirlanmasi >> Satis duyurular1 >> Satis goriismeleri >> Nihai kararm onay1 >>

EPK'dan arz izni

>> Araci kurumlarin tespiti

azirlanmas1 >> IMKB'ye bagvuru >> ilan, izahname ve sirkiiler yaymm >>

Halka arz islemleri >> Arz sonrasi IMKB'de islem gormesi.

>> Bilgi dokiimanlarmin|

toptan satislar pazarinda satis yoluyla)

SPK ve IMBK usul ve esaslar1 cercevesinde satis (Genellikle "Ozel emir'" ve
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V. TURKIYE’ DE OZELLESTIiRME AMACLARI

Ozellestirme Ana Plani kapsaminda, oncelikle Tiirkiye sartlarinda ozellestirmenin

amaclar1 6ncelik sirasina gore su sekilde belirlenmistir;

1- Pazar gii¢lerinin ekonomiyi harekete ge¢cirmesine imkan verilmesi,

2- Verimliligin ve randimanin artirilmasi,

3- Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve cesitliliginin artirilmast,

4- Halka agik sirketlerin tegvik edilmesi,

5- Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandirilmast,

6- Hazinenin KiT'lere sagladig1 mali destegin asgariye indirilmesi,

7- KiT'ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayli vergilendirmenin
azaltilmasi,

8- Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda ¢alismalarina izin verilmesi,

9- Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi,

10- Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmast,

11- Kamu ve 6zel sektor kuruluglar1 arasindaki dengenin degistirilmesi,

12- Yabanci yatirimlarla uluslararas1 ekonomik ve politik baglarin kuvvetlendirilmesi,

13- Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin artirilmast,

14- Devlete gelir saglanmasi.

15- Mikro iktisat acisindan isletmelerin iktisadi performans seviyelerinin gelistirilmesini
motive edebilmek i¢in isletmelerin, tahsis ve liretim etkinliginin arttirilmast ve kamu
tekellerinin kaldirilmasi suretiyle serbest rekabetin gelistirilmesi;

16-KIT’ler ve merkezi hiikiimetler karar alma birimleri arasindaki iliskilerde ortaya
cikmig giicliikklere iliskin, ¢oziimler bulunmasi ve kroniklesmis enflasyonist baskinin
azaltilmasi;

17- Prodiiktif varliklarin satilmasi suretiyle gelir yaratilarak, kamu sektoriiniin dis
finansman ihtiyacinin azaltilmas;

18- Miilkiyetin demokratiklestirilmesi veya halk kapitalizminin tesekkiil ettirilebilmesi
icin giderek miilkiyetin yayginlastirilmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi ve sermaye

piyasasinin gelistirilmesi;
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19-KIT’ler iizerine baski kuran cesitli gruplarin (iiretici, denretci, biirokrat, sendika ve
Ticaret ve Sanayi Odalari, cesitli meslek kuruluslan gibi) giiciiniin azaltilmast;

20- Politik liderlerin genis bir planin pargasi olarak genel ekonomi iginde, kamunun
tedarik, tiretim ve dagitim yiikiinii kiiciiltecek 6zellestirme politikalarin1 desteklemesi;

21- Uluslararas1 modern teknoloji ve yonetim teknikleri mobilitesinin hizlandirilmasi;

22- Uluslararas1 fon fazlaliklarinin yatirima doniismesine imkan verilmesi ve yabanci
yatinmlar araciligl ile ekonomik ve politik baglarin1 giderek kuvvetlendirilmesi ve

doviz giderlerinin artiritlmasi.

5.1. Tiirkiye’de kullanilan 6zellestirme arac¢ ve yontemleri

2983 sayil1 kanun ii¢ temel ara¢ ve diizenleme dngdérmektedir.

1- Gelir Ortaklig1 Senedi:

Kamu kurum ve kurukuslarina (KiT’ler dahil) ait alt yapi tesisilerinin gelirlerine
gercek ve tiizel kisilerin ortak olmasini saglamak i¢in ¢ikarilan senetlerdir. Altyapr tesisleri de
Kanunda, koprii, baraj, elektrik santrali, karayolu, demiryolu, telekominikasyon sistemleri ile

sivil kullanima yonelik deniz ve hava limanlar1 vb. Seklinde tanimlanmustir.

Gelir Ortakligi Senetlerinin 6zel tasarrufcular acisindan cekici olmasi igin, bu
faaliyetlerin, piyasa sartlarinda fiyatlandinlmasi ve  etkinliklerinin  arttirilmasi
amaclanmaktadir.

Gelir Ortaklign Senedi miilkiyet devrini ongormemekte, sadece ait oldugu tesisin
gelirlerine ortak olmayi ifade etmektedir. Kendileri i¢in Gelir Ortakligi Senedi ¢ikarilan
tesislerin, bu senetlerin piyasa sartlarinda makul bir getiri saglamasini giivence altina almak

icin, karli ve verimli calismaya 6zen gostermelerinin temini amaglanmaktadir.

2- Isletme Hakki Devri:

Kamu iktisadi tesebbiislerinin miiessese, isletme, bagli ortakliklarina ve benzerlerine ait

tesisilerin belirli siire ve sartlar dahilinde gerekce ve tiizel kisiler tarafindan isletilmesi ve
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varsa mamullerinin pazarlama ve dagitiminin yapilmasi hakkinin devridir.

Bu uygulama bicimi, genellikle oOzellestirmenin bir ©On asamasi olarak
degerlendirilmektedir. Miilkiyet devri olmamakta, isletme ve yoOnetim hakkilari dogrudan
bedel karsilig1 olarak devredilmektedir.

Tiirkiye’de limanlarin 6zel sektore devri isletme hakki devri ile gerceklestirilmektedir. Bunlar

genellikle 30 yillik s6zlesmelerdir.

3- Hisse Senedi:

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlara ait tesisilere gergek tiizel kisilerin ortakligini
saglamak iizere ¢ikarilan senetlerdir.
Burada tam bir miilkiyet sozkonusudur. Kamu hisselerinin 6zel kesime devri ya da arttirilan

sermayenin 0zel kesimin katilimina sunulmasi seklinde uygulanabilir.

Tablo 5 Tiirk Deniz Ticaret Sektoriiniin Ekonomik Girdileri*

DENIZ TASIMACILIGI 3 MILYAR DOLAR (*)
LIMANCILIK GELIRLERI 750 MILYON DOLAR
TERSANE GELIRLERI 1 MILYAR DOLAR
DENIZ TURiZMi GELIRLERI 2 MILYAR DOLAR
DENIZ KAYNAKLARI GELIRLERI 500 MILYON DOLAR
K1Yl ISLETMELERI GELIRLERI 2 MILYAR DOLAR
IHRAKIYE HIZMETLERI 1 MILYAR DOLAR

*Kaynak: Deniz Ticaret Odas1 Sektdr Raporu 2004
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Tablo 6 Temel ekonomik gostergeler™

2001 2002 2003 2004
GSMH(TrilyonTL,Cari Fiyatlarla) 176.484 275.032 356.681 424.1291
Biiyiime Hiz1 GSYIH (%) -1.5 7.9 5.8 9.61
Biiytime Hiz1 GSMH (%) 9.5 7.9 5.9 10.01
Niifus 2 ( Milyon Kisi, Y1l Ortast ) 68.4 69.4 70.4 71.31
Istihdam 3 ( Milyon Kisi ) 21.5 214 21.1 21.71
Thracat (Milyar ABD Dolar1 FOB ) 31.3 36.1 47.3 63.0
Ithalat (Milyar ABD Dolar1 CIF) 41.4 51.6 69.3 97.3
Cari Islemler Dengesi (Milyar USD ) 34 -1.5 -8.0 -15.5
Cari Islemler Dengesi/GSMH (5) 2.3 -0.8 -3.3 -5.2 (6)
Dis Borg Stoku /GSMH(%) 79.1 71.4 61.0 53.9(7)
KamuKesimiBor¢lanma /GSMH(%) 16.4 12.7 94 5.0 (6)
Ic Borg Stoku/GSMH (%) 69.2 54.5 54.5 52.9 (6)
Toplam Kamu Bor¢ Stoku(8)/GSMH (%) 101.3 89.4 84.0 79.0 (7)
Toplam Kamu Kesimi Faiz Dig1 Fazlass/GSMH (9) 5.8 4.6 6.6 6.5 (10)
(%)
Vergi Gelirleri/GSMH (%) 22.5 21.8 23.6 23.51
Toptan Egya Fiyat Endeksi (11) 88.6 30.8 13.9 13.8
Tiiketici Fiyat Endeksi (11) 68.5 29.7 18.4 9.3

*Kaynak: Deniz Ticaret Odas1 Sektdr Raporu 2004
(1) DPT Tahmini

(2) DIE, 2000 yih genel niifus sayrm sonuglarindan yararlamlarak tahmin edilmistir.

(3) Hanehalki is giicii istatistikleri

(4) Hesaplamalarda is giicii anketinin dort donem igin verilerinin ortalamasi alinarak hesaplanmustir.

(5) Hesaplamalarda ABD Dolari i¢in yillik ortalama alig kuru kullanilmistir.

(6) Gergeklesme Tahmini
(7) 7 Eyliil itibariyle

(8) Toplam kamu borg¢ stoku, konsolide biitce i¢ bor¢ stokuyla toplam kamunun dis bor¢ stoku toplamindan

olusmaktadir. D1s bor¢ stoku verileri Tiirk lirasina doniistiiriiliirken, ABD Dolar alis kuru y1l ortalamasi

degeri kullanilmistir.
(9) DPT.,IMF taniml
(10) Y1l sonu hedefi
(11) Yillik yiizdelik degisim, 1994=100




VI. LIMAN OZELLESTiRMESI

Ticaret hacminin artmasi ve global ekonominin gelismesi nedeniyle tasimacilik
sektoriinde gelisimi saglayacak degisiklikler kaginilmaz olmustur. Bu degisiklikler gemi
boyu ve hizlarimin artmasi, tasima araclarinin kapasitelerinin, yiikleme- bosaltma miktar
artmasi ile baslamistir.Ayrica tekli tasimacilik yerine multimodal tasimacilik ve kombine
tasimaciligin yer almasi ile limanlarin modern hale getirilmesi Oncelikli konu olarak
goriilmektedir. Ithalat ve ihracatta maliyet artis1 ve zaman kayiplari nedeni ile hiikiimetler
liman hizmetlerinin zamaninda yerine getiremez hale gelmisler ve bu hizmetleri 6zel sektore

devretmislerdir.

Liman ozellestirmesinin tanimi1 su sekilde yapilabilir:

“ Ozellestirme mal miilkiyetinin kamu sektoriinden ©zel sektore transferi veya liman
isletmelerindeki, techizat ve sistemlerindeki mali yatirimlarin 6zel sermayeye

uygulanmasidir.”

6.1. Liman ozellestirmelerinin ana hedefleri;

1- Liman isletmelerinin yonetim imkanlarinin gelisimi;

Bu tip gelismeler verimliligin arttiritlmasi ve operasyonel iiretimin yiikseltilmesidir.

2- Kamu sektorii iizerindeki finansal talebin azaltilmasi, 6zellikle merkez yonetiminde
kamu icin gelirlerinin azaltilarak ©6zel sektdr kaynaklari ile kamu sektoriiniin yer
degstirmesi veya tersi,

3- Kullanicilar i¢in sunulan hizmetin gelistirilmesi ve iicretlerin diisiiriilmesi, liman

hizmetleri i¢in ddeme yapma durumu.

Yukardakilere ek olarak 6zellestirme planinda hedeflenen amaclar;

1- Sektor veya diger sosyal hedeflerinin yeniden dagitimz;
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2- Ulke ve liman icin yeni is ve ticari alanlarin olusturulmast,

3- Ticari, ekonomik, teknolojik veya idari risklerinin kamu ve 0zel sektor arasinda
dagitimi.

4- Kamu sektorii payim ve biirokrasiyi azaltmak,

5- Liman hizmetlerinin etkinligini ve verimliligini artirmak,

6- Liman kolayliklar1 ve kaynaklarinin azami kapasite kullanimini saglamak,

7- Ulusal ve bolgesel rekabetini artirmak,

8- Finansal bagimsizlik saglamak,

9- Limanlar1 modern igletme teknikleri ve uygulamalar ile yonetmek,

10- Liman alt ve iist yap1 yatinm gereksinimlerini karsilamak,

11- Limanlarin teknolojik gelismeye ayak uydurmasini tegvik etmek,

12- Yeni yatirim olanaklarini saglamak,

13- Istihdam yapisini giiclendirmek,

14- Sanayinin gelismesini saglamaktir.

15-Ozel sektoriin giiciinii  kuvvetlendirmek limanm isletilmesini ve yonetilmesini

rekabetci yapida maliyetleri diistirmek hizmeti gelistirmek.

6.2. Liman ozellestirme cesitleri

6.2.1.Kiralama;

Kiralama genel anlamu ile saha, techizat veya her ikisinin kullanim hakkinin
belirli bir zaman siiresince ddeme veya taksitler halinde kiralama anlasmasidir.

Alternatif hedefler asagida yer almaktadir.

1- Su 6nii ve rihttm duvarinin saha ve rihtim duvarinin ve arkasindaki gelismemis

sahanin kiralanmasi,

2- Su 6nii ve rihtim duvari ve rihtim duvarinin arkasinda yer alan gelismis, diizenlenmis

sahanin kiralanmasi,
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3- Su 6nii ve rihtim duvariin ve arkasindaki gelismis temizlenmis saha ve gemi rihtim
ellecleme techizatlarinin kiralanmasi

4- Su Onii ve rhtim duvart arkasindaki gelismis sahanin, gemi rthtim ellecleme
techizatlari, terminal ellecleme ekipmanlari, ofisler, bakim tesisleri ve tamamiyla

techizatlandirilmis terminallerin kiraya verilmesi.

Kiralama, Liman Otoritesi veya Hiikiimet kontroliinde kiralayanin uyguladig tarife
tizerinden gerceklestirilir.Uygulamada Hiikiimet ve Liman Otoritesi 6zel sektor liman

isletmelerinin tarifelerini kontrol etmekten ¢ekinirler.

Kiracinin altyapi ve techizat hiikiimlerine gore finansal sorumlulugu;

- On finansman ve malik tesisleri (cogunlukla limanla birlikte)
- Finansman ve malik techizatlar1 (bazen liman ile birlikte)

- Yerine ikamenin finansmani

- Varolan operasyonlarin finansmant

- Personel alim1

- Personel kullanic1 ve {igiincii kisilere karsi sorumluluk

6.2.2 Yap Islet Devret

Bunlar ayrica yasal konuya vakif insanlar tarafindan imtiyaz olarak da adlandiruirlar.
Kira ve imtiyaz garantor tarafindan finansmani yapmak ve isletme bir kamu techizat veya

tesisinin belirlenmis isletilmek tizere verilmesidir.

Yap Islet Devret 6nemli anlasmalardir ve deger kaybina gére oranlanmir. Bu imtiyaz
anlagmalar1 saha, ekipman ile sinirlt degildir. Rihtim duvarlari, saha, yonetim binalari, atelye
yapimi, gemi kiy1 ellecleme techizatlarinin kurulumu da dahildir.

Ayrica taraflarin belirli para ile belirlenmis fiyatlarda kapsamasi ve imtiyaz ticretlerinin

imtiyazin net gelirinden veya karindan pay almasi ile tesisin kurulmasi gerceklestirebilir.
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Teklif sirasinda imtiyaz tarifeleri kurulur, imtiyaz hak edildigi takdirde teklif verenlerin
tarifeleri uygulanir.

Cesitli imtiyaz sozlesmelerinin olmasi ¢ogunlukla Hiikiimet ve liman yetkilileri arasinda
kangiklik yaratir. Aynm zamanda diger yanda potansiyel 0zel operatorlerdir. Bu imtiyaz

anlasmalar1 agagidaki gibi birbirinden ayrilir.

Imtiyaz sahibi hi¢bir zaman tesisin maliki degildir ama belli bir dénem icin isletme
hakkina sahiptir, bundan sonra veren imtiyazi veren tesis kontrol ederek baska sozlesme ile
yeniden kiraya verebilir, alan sahip degildir. Tesisin devredilmesi nedeni ile herhangi bir

tazminati anlagma bitiminde alamaz.

6.2.3 Liman mallarimin karsiliksiz olarak satimi:

Liman mallarmin karsiliksiz olarak satimi olarak yapilan ozellestirme degisiklik
gosterebilir. Temel olarak ozellestirme ¢iplak satimi olabilir (kamunun arazi satmaya yasal
olarak hakki bulunmaktadir). Bu durumda liman hizmeti yonetimin ve ¢alisanlarin biitiin
hisselerinin satimina doniigiir. Liman mallarinin gergek satisi, rekabetci yapida firma

konsorsiyumlari, miisterek tesebbiis veya grup yonetimleri ve ¢alisanlar olabilir.

Satisin agik ve rekabetci yapida siirdiiriilmesi diisiikk maliyete yol acar. Risk satin
almada ve toplam hasila tamamina herhangi kontrol kaybi1 sonucunda etkilenir. Bununla
beraber, degerleme siireci ve teklif analizlerinin uygulanmasi siirecinde uygun kriterlerin
kurulmasinda sorunlar olabilir (bu sorunlar etkilemez fakat dzellestirmeyi kisitlayabilir; yap-

iglet devret ve kiralama metodlar i¢in siirecleri esit olarak etkilenir).

Rekabetci yapida diger alternatif ise devirli satistir. Tek alici ile (sirket, konsorsiyum,
miisterek tesebbiis ve yonetim ¢alisanlara satimi) yapilir. Hiikiimet veya Liman Otoritesi satin
alanin kim olacagina ve goriismelerde kararlastirilacak konular se¢me hakkina sahiptir.
Acikcast bu metodun gercek tehlikesi tizerinde anlasilan fiyatin her zaman piyasa fiyatindan

diisiik oldugu iddias1 yapilabilir. Bu ylizden malin degerinin dogru belirlenmesi 6nemlidir.
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6.2.4 Miisterek Tesebbiis (Joint Venture)

Liman otoriteleri genellikle ana faaliyet sahalan ile ilgili islemler ve yatirimlar ile
yetkilendirilirler. Ozel / kamu sektor tesislerinin varliklarin cercevesi hazirdir ve yeniden
yaratilmaya ihtiya¢ yoktur.

Miisterek tesebbiis, iki veya daha fazla organizasyonun miisterek sahipli veya otonomik
organizasyon olugmasiyla kapsar.Eger tiim taraflar ortak fayda saglar ise yararli olabilir ve

miisterek Ozel altyapilar yaratabilir.

1- Kamuca sahip oldugu binalarda 6zel sektor yatirimlarina agmak
2- Diger yap1 teknik deneyim kazanirken digerinin kazanmasina imkan vermek ornegin
degisik pazarlarin girmesine izin vermek

3- Kamu ve 6zel sektorlerin kaynaklarimi ¢ekerek proje riskini paylastirmak

Karmasik sirketlerin elinde lisans veya imtiyaz oldugunda ve her ikiside yetkiyi veya anlagsma
taraflarin1 kontrol ederse Miisterek tesebbiis, liman otoritelerinin sorumlulugunu béliimler

olusturarak kanunlar arttirarak boler.

Miisterek tesebbiis c¢ogunlukla Uzakdogu iilkelerinde popiiler olmakla birlikte
Afrika’da kullanilmaktadir. Yabanci gruplarin ulusal varliklarin kontrol altinda olmasi

diisiindiirmektedir.
6.2.5 Liman varhklarmin tamamen satisi
Ozellestirmeler, liman  techizatinin  kiraya  verilmesi, liman arazisinin
techizatli/techizatsiz kiraya verilmesi, yonetim sozlesmeleri, liman arazisinin iist yap1 yatirim

sart1 ile kiraya verilmesi, 6zel sektdriin liman yatirimina dogrudan katilimi, 6zel sektor ve

liman otoritesi arasindaki ortak girisimi ve yap islet devret olarak gerceklestirilir.
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6.2.6 Yonetim sozlesmeleri (Management contract):

Yonetim sozlesmeleri liman ekipmami ve arazisinin kiralanmasi ydntemine
benzemektedir. Ancak, isletici sadece yonetimden sorumlu olup, herhangi bir yatirnm veya
finansman katkis1 yapmamaktadir. Yonetim anlagsmasi genellikle kisa siireli olup (1-5 yil)
yenilenme imkani bulunmaktadir. Devlet malarin miilkiyetine sahiptir ve limanin ticari
politikasindan (tarifeler, is¢ci durumu vb. ) sorumludur. Devlet ve 6zel sektor arasindaki iliski
limandan limana farklilik gosterir. Devlet limandan elde edilen gelirleri alir ve tiim
harcamalardan sorumludur. Ozel sektor belirli bir iicret iizerinden faaliyeti gerceklestirir,
basarili bulundugu takdirde liman gelirlerinden ve karindan belirli bir yiizde alir. Nijerya’da
Tincan Adasinda konteyner ve Roll on/Roll off terminalleri s6z konusu yontemle
ozellestirilmistir. Ayrica bu yontem Ortadogu’da yogun bir sekilde limanlarda

kullanilmaktadir.

6.2.7 Liman arazisinin iistyapr yatirom kosuluyla ozel sektore Kkiraya

verilmesi

Bu yontem limanlarda 6zel sektoriin katilimi agisindan en uygun yontemlerden biri
olmakta ve 0zel sektorii yatirima tesvik etmektedir. Genellikle ihtisas limanlari i¢in kullanilan
bir yontemdir. Kiralayanin ekipmana yatinm yapmasi nedeniyle kira siiresi arazinin
kiralanmasindan daha uzun siireli olmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde Tacona,

Ingiltere’de Marsey Docks and Harbour Sirketleri bu yontemle 6zellestirilmistir.

6.2.8 Ozel sektoriin liman yatirnmlarimin finansmanma dogrudan katilim

Liman yatirim finansmanina 6zel sektoriin dogrudan katilimi liman kolayliklarinin

maliyetinin tespit edilmesi ve yatirim riskinin azalmasi agisindan avantaj saglamaktadir.

Liman ozellestirmeleri asagida yer aldig1 gibi de incelenebilir:
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a) Genel oOzellestirme

Halef isletme tiim sahanin ve su alanlarmin sahibi haline gelir ve buna limanin
miilkiyeti ile tim miilkiyette dahildir (bu tiim limanin 6zel veya yar1 Ozel isletmeye

satilmasina esdegerdir).

b) Kismi 6zellestirme

Bu 6zellestirme seklinde sadece bir kisim kamu limanlarinin 6zel sektére devredilmesi
yer almaktadir. Ornegin varolan rihtimlarin satis1, kilavuzluk veya romork hizmetlerinin 6zel
sektore devri veya kamu otoritesi tarafindan 6zel kuruluslara terminal veya 6zellikli liman

insa etmek iizere belirli imtiyazlarin taninmasidir.

c) Tam 6zellestirme

Tesis miilkiyetinin tamaminin veya hizmet saglayicinin tamamen oOzel sektore
devredilmesidir (belirli terminal veya depolama tesisinin miilkiyetinin veya romork

hizmetinin tamamen 6zel isletmeye devredilmesi).

d) Hisseli 6zellestirme

Aym tesisin bir kismina veya hizmet saglayicisina kamu sektorii ve 6zel sektoriin

sahip olmasidir. Kamu ve 6zel sektor arasinda ortak girisim yerine getirilir.

Ayrica, genel ve tam Ozellestirme veya genel ve hisseli 6zellestirme miimkiindiir. Kismi
ozellestirmenin tam veya hisseli olmasi, kamu sektoriiniin miilkiyete el koymasina

dayanmaktadir.
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Tablo 7. Liman 6zellestirme yontemleri

LiMAN OZELLESTiRME YONTEMLERIi

Liman Modeli Liman Liman |[isleten |Ornek

Diizenleyici [Sahibi

Kamu Kamu Kamu |Kamu |Giiney Afrika, Israil
Ozellestirme 1 [Kamu Kamu (Ozel |Hamburg

Ozellestirme 2 [Kamu Ozel |Ozel [Tilbury, Felixtove
Ozellestirme 3 |Ozel Ozel |Ozel  |Southampton, Liverpool

6.4. Ozellestirmenin Avantajlar

Ozellestirmenin liman idaresi, terminal operatorleri, liman miisterileri, ulusal ve global
ekonomi ve ulusal hiikiimet agisindan avantajlar1 bulunmaktadir (ECE, J.N. Denizcilik

Sektoriiniin Ozellestirilmesi)
6.4.1 Liman idaresi acisindan;

a) Oncelikli amaglarmn daha istekle tamimlanmas ihtimaline kars1 devlet kontrollerin

de daha fazla 6zgiirliik taninmas.

b) Ozellikle personel yonetimi, fiyatlama, biitcenin gozden gecirilmesi ve yiiksek
idarenin yaptinimlari, idari engeller, techizat ve hizmet edinimleri hakkinda kamu

sektoriiniin zorlamalarinda daha fazla 6zgiirliik taninmast,

¢) Kesin finansal hedefler icin tanimlama yeteneginin yiikselmesi,

d) Hazirlanan hedefler sinirinda mesuliyetlerin artmasi

e) Harcamalarin seffafligi maliyet esasl tarifeler karsilikli yardim riskinin inmesi
f) Ozellikle servis limanlarindaki aidatlarin, liman iicretlerinin daha iyi dagitilmasi
( bunlar gemide diisiik iicret ve kargoda fazla ticret olarak goriiliir).

g) Isin devami icin gerekli altyapi yatinmlarmin seviyesi hakkinda  ozel

arastirmacinin sorumluluklar1 artmasidir.
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6.4.2 Terminal operatorleri acisindan;

a)lhtiyac duyulan teknik uzmanlik ve iilkeye yabanci yonetim getirme firsat:
b)Sermayeyi ¢esitli menkul kiymetlere yatirma faaliyetleri i¢in daha fazla potansiyel

c)Isletmenin devam etmek istemedigi faaliyetleri icin iiciincii taraflarla ek sozlesme

yapma Ozgiirliigii

6.4.3 Liman miisterileri acisindan;

a)Miisterinin niteligine gore hizmet imkani
b)Hizli, daha etkili kullanicilarin hizmet taleplerine cevap

c)Liman hizmetleri icin fiyat diisiiriilmesi, rakip iinitelerinin maliyet ve fiyatlan

diisiirmek

6.4.4 Diinya ve ulusal ekonomi acisindan;

Pazar yapis1 ve talebinde degisikliklerdeki sorumlulugu arttirir.

6.4.5 Hiikiimet acisindan;

Hiikiimet tizerindeki finansal ve idari kiilfetleri azaltir.

Ozel operatorlerin vergilerini 6demeleri ile ek vergi gelirleri yaratilir ve is seviyeleri artar.

6.5 Diinyadaki Liman Ozellestirme Uygulamalari

Liman 6zellestirmeleri uluslararasi akim olarak gelismektedir.Liman 6zellestirmeleri
genellikle liman iscilerinin protestolan golgesinde gerceklesmektedir. Ama Malezya liman
ozellestirme davasinda liman ozellestirmesi, is¢ilerin yararinadir ve tesvik edicidir.Liman
ozellestirmesinde lider olan Malezya, 1992 baslarinda Kelang konteyner terminalinin ikinci
boliimii Konnas Terminal Klang’a yonetiminde 361 milyon dolar’a satmistir ve Kelang
liman is¢ileri tarafindan desteklenmistir. Aralik 1992°de KTC’nin hisseleri Kuala Lumpur

Borsasi’nda islem gérmeye basglamistir.
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1989°da Tayland hiikiimeti CT International Lines ile Phuket ve Songhla’daki yeni
limanlar i¢in 6zel yonetim anlagmasi imzalanmistir ve Bangkok liman is¢ileri ile sadece
konteyner terminali contracted out ve hiikiimetin liman yetkisinin genel kargo terminalini
yonetmesi konusunda anlasmaya varmislardir. Bundan baska Singapur liman idaresi

1991°de limandaki hisselerini satacagini duyurmustu.

Yap-islet-Devret yontemi o6zel sektére yeni liman kapasitesini yonetmek ve
gelistirmede biiyiik rol vermektedir. Ornegin 1990 yilinda Filipinler’de Batangas limaninin
Yap-islet-Devret yontemi ile genisletilmesi icin 150 milyon dolar teklif edilmistir. Ayrica
1991°de Hong-Kong hiikiimeti Yap-Islet-Devret yontemini kullanmmstir ve 15 yillik

limanin biiyiitiilmesi 6zel fonlama olarak 500 milyon dolar ile baglamistir.

1992 yiliyla birlikte Meksika’da liman 6zellestirmeleri baglamistir. Mayis 1991°de
stevedore hizmetleri veren ii¢ firmaya imtiyaz verilmesi ile ilk adimlar1 atilmistir. Arjantin
1992°de yabanci sirketlere tiim liman operasyonlar1 i¢in imtiyaz satmayi planlamistir.
Venezuela hiikiimeti Instituto Nacional de Puertos’a bolge yoneticileri ve iilke limanlarinin
sorumlulugunu vermesi ile iilke liman ozellestirmelerinde belirli ilerleme gostermistir.

Ulkede verimlilik % 50’den % 60’a ¢ikmustir.

1986°da isve¢ Gothenburg limani 6zellestirilmistir. 1989’da Ijmuiden balikgilik limani
idaresi Hollanda devleti tarafindan 6zel isletmeye satilmistir ve belediyeye ve eyalete ait az

sayida hisse bulunmaktadir.

Avustralya bolge yetkilileri dzel isletmeleri 6zellestirme i¢in davet etmistir. Kemble
huhubat liman terminalini satmak igin planlarini 1989°da duyurmustu. Uc¢ yillik s
projelerinde limanlar ilk Oncelige sahipti. Nisan 1992’de Melbourne merkezli Tasman
Enstitiisii tarafindan liman rekabetinin Victoria’da emlak ve kargo ellecleme ekipmaninin,
bolge limaninin satilmasi ve tim engellerin liman hizmetleri hiikiimlerinin kaldirilmasi

tavsiye edilmistir.

Yeni Zelanda’da Liman Isletmeleri Sozlesmesi 1998 altinda iilke limanlarinin basarili
sekilde isbirligi ve yeni su istihdam anlagsmalarinin uygulanmasiyla iilkedeki cok sayidaki
limanin hisse satisina hazirlanilmisti. 1993’iin baslarinda Pakistan hiikiimeti Gwadar deniz
limaninin gelistirilmesi i¢in teklif yaymlamistir ( Jubel M. Senior Port Specialist ,10th Annual

Australasian Summit Globalisation, Privatisation and Restructing Of Ports)
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1983’te Ingiltere ticari olarak 70 tane liman idaresine sahipti. Associated British Ports
en bityiik kurumdu ve tiim liman gelirlerinin ¢eyregine sahipti. Sadece ii¢ biiyiik liman Felix,
Manchester ve Liverpool 6zel sektorde yer aliyordu. Cogu liman idaresi London Authority ve
Dover Harbour Board Act of Parliament tarafindan olusturulmustur ve kendi yonetim
kanunlarina sahiptiler. Ingiltere, yonetimin gelistirilmesi, verimliligin gelistirilmesi ve
hiikiimet igin gelir arttiracak 6zellestirmeyi tercih etmistir. Limanlarin satilmasi, Ingiltere
biitcesinde hesap acigina yardim etmistir ve hiikkiimet diger limanlarin1 da aymi sekilde satmak
icin harekete gecmistir. Miilk sahibi tamamen 6zerk oldugu halde hiikiimetin yasalar 1s131nda

liman faaliyetlerinde giiciinii kullanma hakki bulunmaktadir.

Ingiltere’de limanlar rekabet ortaminda etkinlik iiretebilirler, limanlarm yatirim
yapacak sermaye kaynaklarina ulasabilmesi imkanlarn da yaratilmaktadir . Liman y6netimleri
etkili kararlart bagimsiz olarak alabilmektedirler ve tarifeleri belirlemek eyaletlere aittir.
Avrupa’daki uygulamalarda farkliliklar goriilmektedir. Antwerp, Roterdam ve Hamburg
limanlar1 kent kontrollii liman yonetimi modeline sahiptirler. Fakat liman yilikleme bosaltma
iglerini yapan 6zel firmalar bulunmaktadir. Liman yonetimleri, denizcilik, ¢cevre, uzun vadeli
planlama ve miilki ulasim sistemine uyumunun saglanmasi gibi islerden sorumludur.

Amerikan liman sistemi diger iilkelere gore daha rekabetcidir. Bununla birlikte
Amerika acgik¢a limanlara sahiptir ve rekabetin zayifligi altinda verimli operasyonlar icin

imtiyazlar yaratir ve 6denek cikarir.

Kenya

Baz techizatlarin bakimi idaresi 6zel sektoriin yapmasi icin anlasmalar yapilmistir.
Cimento ve tahil tasimaciligi 6zel sektordedir. Glimriikte yasanan problemler ayn bir giimriik

idaresinin kurulmasi ile ¢oziilmiistiir. Demiryolu vagonlar1 6zellestirilmistir.
Giiney Afrika:

Transnet ve Portnet ortakligi bulunmaktadir.Yonetim kurulu iiyeleri 6zel sektor temsilcileri
Genel miidiir tarafindan atanir ve Kamu Girisimi Bakanlig: tarafindan onaylanirlar.Dokme

ticaret’in %25°1 Portnet tarafindan %751 6zel sektor tarafindan elleclenmektedir. Konteyner
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%100 Portnet’indir. Portnet’in ikiye boliinmesi planlanmaktadir. Diizenleme ve isletme.

Birlesme problemleri nedeni ile uygulanmamakla beraber yeni taslak sunulmustur.

Sudan

Dokme yiik stevedore islemleri o6zel sektor tarafindan yapilmaktadir. On-shore

stevedoring’nin 6zellestirilmesi diisiiniilmektedir.

Mozambik: Maputi Limam

Komiir ve seker terminalleri 6zel operatorlere kiralanmigtir. Konteyner terminali 1996 yilinda
10 yillik sure ile P&O, Rennies ve CFM’ye joint venture olarak verilmistir. P&O’1n ayrica

yonetim sozlesmesi bulunmaktadir.

P&O Australia Ltd. Yeni isletimden %30 pay sahibi olacaktir, RSA %37 ve Mozambik
Liman Otoritesi %33. P&O tesisi 10 yil siiresince isletecekti. Devlet isleri, techizatin modern

hale getirilmesi i¢in 7 milyon dolar’lik yatirim yapilmistir.

Rusya

Rusya’nin kararh stratejisi ile transit kargo daha 6nceleri Rus olmayan limanlar gibi
Baltik bolgeler ve Finlandiya kullanilirdi. Bunun anahtart Baltik piyasasini genisletmekti.
Bunun esas amaci, Rusya’nin her yil harcadigi transit tasima navlunu 2 milyon dolart
kismaktir. Bu strateji Ol¢iilebilir kargo hacmini degil dzellikle petrol ama ayrica Rusya’nin
Baltik liman kapasitesini onemli 6l¢iide arttirmaya imkan verdi.
Kaybedilen transit kargo liman1 Talkin, Riga ve Klapedia yerine isinmlendirildi ama ii¢ liman
Belarus, Ukrayna, Kazakistan ve Cin ile yeni ticari baglantilar ile giiclendirilmektedir.
Buna paralel olarak, Baltik ferry ve kruvaziyer pazarin ve kisa yol ve feeder tasima
baglantilarinin bolgesel ve Avrupa’nin geri kalani ile biiyiimesine imkan verilmistir.
St. Petersburg Rusya’nin onemli limani1 olmakla beraber iilkenin yabanci ticaretinin % 25
elleclemesinde ikinci biiyiik limandir.
Kalkinma programina 2010 yil1 ticaret kapasitesinin 58 milyon tona ¢ikarilmasi planlanmis

ve limanda birkag 6zellestirme hedeflenmistir.
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Limanda yeni tesislerin yapilanma gelisim ve var olanlarin modernlestirilmesine
devam edilmektedir. Son yillarda konteyner, kereste, metal ve petrol tasimaciligi icin tesisler
iizerinde ¢alisilmaktadir.

2003 yilinda 43 milyon ton yiikk elleclenmistir. Bir oOnceki yila gore % 1.8 artis
gozlemlenmistir. 2004 ilk ceyreginde ticaret % 24 artmis 22.2 milyon dolar 354.000 teu

olmustur.

St. Petersburg’da devam eden ozellestirmelerde 2004 yilinda Rus ¢elik yatirimcisi
limandaki c¢esitli yiikleme sirketlerinin kontroliinii satin almistir.St. Petersburg sektor
yonetimi limandaki % 28.79 payin1 ve Rus hiikiimetinin % 20.2 paym 2005 yilinda satmay1
planlamistir. Limanin %51°i Danimarkali metal sirketi Jush Stalindusrii’nin elindedir.
Terminal genislemesi, yogunlasan trafik ile birlikte 6zellikle ferry ve kisa yol feeder/tasima
hizmetleriyle olmustur. Ik konteyner terminalinin 240 mt rihttmmin genisletilmesi , diger

gelismeler ile 2007 itibariyle kapasitenin 1.3 milyon teu olacagi ongoriilmiistiir.

Petrolesport ayrica 2003 yilinda Hamburg HHLA sirketin %25’ini almistir.Limanin
kapasite artig1 2002’de 70.000-100.000 2006 ile amag¢ 220.000 teu olacaktir.
Yiikleyici firma ICT yeni 30 milyon dolarlik lojistik merkez insa edilmis ve 2006 yih ile 1
milyon ton mal elleglenecektir buna ek tesisler dahildir.
Rusya’nin en biiyiik ithal yiyecek limam olmasiyla St. Petersburg limanina ek kapasite
saglayacaktir. Kereste, dokme yiik kargosu icin terminaller yapilmakta ve yiikselen talebi

karsilamak icin yeni tug ¢cekme sirketleri yatirim yapilmistir.

Estonya sinirmna yakin Ust-Luga’da yeni liman insaati yapilmakta, 2007 yilinda
yillik kapasitenin 35 milyon tona ¢ikacagi tahmin edilmektedir ve bunun 15 milyon tonu tren
yolu ile yapilacaktir.

Komiir terminali ile 2004 yilinda 1 milyon ton elleclendigi yapilan yatirimlar ile 2006’da 4

milyon ton olmast amag¢lanmistir.

Rusya’nin ulusal konteyner firmas1 (NKK) Alman ortagi Eurogate ve HHLA ile Ust- Luga’da

yeni konteyner terminali insa etmektedir. 2007 yilinda limanin agilmasi ile yillik kapasite
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800.000 — 900.000 teu olacaktir. Talebin artmasi ile de maksimum 3.3 milyon teu artacaktir.
Terminal yaklasik 170 milyon dolara mal olacaktir, bunun i¢in yatinmcilar 110 milyon dolar
koymustur. Tiim yatirnm maliyeti 500 milyon dolar olacaktir.

Diger projeler 1.3 milyar dolar 3-5 milyon tonluk LNG ihracat terminali Gazprom, Rus petrol
sirketi dahildir ve TNK-BP icin 10 milyon tonluk petrol terminalidir.

4 milyon ton kapasiteli petrol terminali insaati 2004 yilinda baslamis ve 2008’de
tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Rusya’nin diger Baltik limani Kaliningrad’dir ve Polonya — Litvanya arasinda yer alir.

Bu eski askeri iis gecen birka¢ yilda cabuk bir sekilde gelismis, 2003 yilinda 12 milyon ton
yiik elleclenmistir. 2002 yilina gore % 28 artis gbzlemlenmistir. Konteyner akis1 % 60 artmis
44.687 e ¢ikmistir.

Kaliningrad trafigini gelistirmek amaci ile AB Kaliningrad- Moskova arasi express
demiryolu yatimi1 planlamis, bu tren yolunun Litvanya ve Belarus’tan da gecmesi
hedeflenmistir. 2004 Eylil ayinda plan sunulmus, ilgili hiikiimetler tarafindan
incelenmektedir. Bu liman ayrica 6nemi petrol merkezidir ve ilgili olarak birka¢ terminal
yapilmistir. Tatnerft yillik 4 milyon ton rafine iiriin tesisi ve Luboli’in ayni amagla 4.5 milyon

isleyebilmektedir.

Estonya

Talkin ve diger dis limanlar (buna dokme yiik liman1 Muga ve Paldiski’de yer alan
Ro-Ro ve ferry tesisleri dahildir, 2010’a kadar kapasiteyi 70 milyona ¢ikaracak uzun dénemli
yatinm programi iizerinde c¢alisilmaktadir. 2003 yilinda 37.5 milyon ton elle¢lenmis ve bir

onceki yila gore gozle goriiliir sekilde yiiksektir.

Litvanya

Mapeda 6nemli Baltik kapisidir ve 2003’te 21 milyon ton yiik elleclenmistir.Yeni
techizatlarin alimi i¢in Avrupa Kalkinma Bankas1 170 milyon dolar fin saglamistir.205 hektar

serbest ekonomik bolge yaratilmakta; ¢imento, kereste, hurda metal elleclemesi icin yeni
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rthtimlar yapilmaktadir. Ayrica, dokme fertilizers ve diger kuru kargo i¢in depolar

yapilmaktadir. Kruvaziyer gemiler icin terminalller planlanmaktadir.

Letonya

10 limana sahip olmakla beraber ii¢ ana liman Ventspils, Riga ve Liepaja’dir.2003
yilnda 54 milyon ton elleclenmektedir. Liman karayolu, demiryolu baglanti i¢in 250 milyon
dolar yatirim yapilmasi planlanmaktadir. AB iiyeligi transit ticarette Ventspil kesilen petrol
tasimaciliginin azalmasi canlilik getirmesi ongoriilmektedir. Ventspil diger yiiklerde, dokme
yiik, konteyner, Ro-Ro ve genel kargoda gelismeler olmustur.

Gecen birkag yilda yeni projeler i¢in limana 100 milyon dolar yatirim yapilmistir. Bu anahtar
gelismelerden biri yeni grain terminal miisterek tesebbiistiir (Letonya, Kazakistan).

Bu tesisin ilk faz1 2004 yilinda isletilmeye acilmis ve Panamax dokme yiik gemileri
islenmektedir.

Riga’da 200 milyon dolar altyap: ve techizat yatirnm programi hazirlanmistir. 3-40000 m’

kereste terminali isletilmekte ve genisletilmesi diisiiniilmektedir.

Finlandiya

Onemli limanlari Helsinki, Kotka, Hamina Rus pazarlart ile yakin iligkileri
bulunmaktadir. 3 limanin Rus transit trafiginin bazilarin kaybetmistir ama araba, kagit diger
ticaretleri yiiksek tutmaktadir. Kotka limaninin ana yatirrmi 300.000 teu iken talep ihtiyaci ile
kapasite 500.000 teu’ya cikarilmistir. Yakinda yer alan Hamina’da yillik 6 milyon ton
ellecleme yapilmaktadir ve bunun yarist Rusya ile iliskilidir. Helsinki liman merkezindeki
terminaller Vuosaari liman bolgesine kaydirilmaktadir. 2008 yilinda yeni tesisler isletmeye

acilacaktir.
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Polonya

AB’nin yeni iiyesi olan Polonya ii¢ ana kompleksinde (Gdyna, Gdansk, Szczecin-
Swinoujscie) ticareti gelistirmeyi planlamistir. Bu ii¢ liman kendi arasinda rekabetcidir ve
yeni tesisler inga edilmektedir.

Gdyna 200 milyon dolar’lik Ocak 2004’te 300 mt rihtimli konteynet terminali yapimina
baslanmistir. DCT Gdansk Ingiliz firmas tarafindan isletilecektir. 30 yillik kiralama

ve isletimi 6ncelikli 50000 teu kapasite ile 2007°de baslanacaktir. Diger iki boliimiiniin de
acilimi ile kapasite 1 milyon teu’ya cikarilmasi hedeflenmistir. Ayrica Ro-Ro rthtimi ve
bolgesel lojistik parki olacaktir. 2 yeni ferry rihtimi diger liman gelisim projeleri i¢cinde yer
almaktadir.

Yeni konteyner terminali Filipin terminal grubu ICTSI tarafindan isletilen Gdynia Baltik
Konteyner terminali ile direkt rekabet halinde olacaktir. Terminal i¢in 41.5 milyon dolar
0denmis ve ontimiizdeki 10 y1l icin 80 milyon dolar yatirim yapilmasi planlanmaktadir. Sirket
tarafindan kapasite simdilik 350.000 teu’dan 1 milyon teu’ a ¢ikarilacaktir.

Baltikk Konteyner Terminali Gdynia’da Ozellestirilen ilk limandir, diger liman
ozellestirmelerine devam edilmektedir. Buna taneli yilk dokme yiik terminalleri, towage
sirketidir.

2004 yil1 sonlarinda Hutchison Port Holding Gdynia’da konteyner tesisi olusturmak {iizere

yeni terminal almistir. Bu ayrica Baltik konteyner piyasasini yiikseltecektir.
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VIL. LIMANLARDA VERIMLILIK

Verimlilige limanlar agisindan bakildiginda, limanlarin bir hizmet iireten birim olmasi
nedeniyle yukaridaki verimlilik tamimlarindaki iiretimin yerini verilen hizmet almaktadir.
Hizmet iiretimi, diger isletmelerdeki iiretimden daha nicel bir yon tasimasi nedeniyle
limanlarda verimlilik sunulan hizmetlerin kalitesi, giivenligi ve hepsinden 6nemlisi hizmetin

hiziyla 6l¢timlenebilir.

Verimlilik; birim adam-saat basina yiikleme/bosaltma yoluyla transfer edilen toplam tonaj

seklinde de tanimlanmaktadir.

7.1. Limanlarda verimlilik

Verimlilik analizleri; verimliligin, sunulan hizmetin, iiretilmesine katilan biitiin
faktorlerin ve ortak cabalarin etkinligine bagli oldugunu gostermektedir. Belirli miktarlarda
mal ve hizmet iiretmek icin kullanmilan faktér miktarlarim azaltmaya veya belirli faktor
kullanim1 ile elde edilen iiretim miktarlarin1 arttirmaya olanak verdigi Olclide verimlilik
yiikselmektedir.

Ayrica limanlarda verimlilik, prodiiktivite artis1 ve tiim malzeme bakimi ve isletilmesini
saglayacak girdi maliyetinin diisliriilmesidir. Buna operatorlerin ve makine bakim
calisanlarimin  egitimi, giimriik tesislerindeki elektronik iletisim, freight forwarder’lik,

bankacilik hizmetleri dahildir.

7.1.1. Liman isletmeciliginde maliyet ve verimlilik

Bir limanin stratejisi asagidaki hususlar goz oniine alinarak sekillenmektedir

7.1.1.1 Hizmet Yeterliligi

Liman yonetimlerinin limana gelen gemilere verdikleri hizmetin 6l¢iisii olup, ortalama

rthtim iggal orani ile hesaplanmaktadir.
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7.1.1.2 Karin maksimizasyonu

Kisa ve uzun vade i¢in liman toplam gelirleri ile toplam sermaye ve isletme masraflar

arasindaki farkin, dolayisiyla karin maksimum olmasi istenmektedir.

7.1.1.3 En az hizmet maliyeti

Bir limanin ana hizmet taleplerini asgari maliyetle karsilamas1 amacini1 tasgimakta ve

liman kullanan gemi isletmeleri, yiikleyiciler, tasima sirketleri vb. isletmeler icin limanin

asgari hizmet maliyeti en az masraf1 olusturmaktadir.

7.1.1.4 Ekonomik ve sosyal etki maksimizasyonu

Limanin hinterlandi, ekonomisi ve sosyal yapis1 iizerindeki olumlu etkileri

bulundugundan, bu etkilerin maksimizasyonu gz oniinde tutulmalidir.

7.1.1.5 Statik optimizasyon

Limanda sabitlesmis gemi trafigi karsisinda mevcut olanaklar1 en etkin ve en yararh

sekilde kullanmak , prodiiktivitenin artirllmasina yardimei olmaktir.

7.1.1.6 Dinamik optimizasyon
Gelisen deniz tasimaciligina ve deniz tasima sistemlerini teknolojilerine paralel olarak,
modern gemilere hizmet verebilmek ve yiiklerin degisik modlar arasinda siirekli ve kesintisiz

akisin saglamak iizere en etkin unsurlart kullanmaktir.

7.2. Limanlarda toplam maliyet analizi yaklasim

Bilindigi gibi isletmeler biitiin faaliyetlerini toplam maliyetlerini minimuma indirmek

i¢in her tiirlii cabay1 harcamaktadir. Toplam maliyetin en alt diizeyde tutulabilmesi sirasinda,

herhangi bir faaliyet icin yapilan giderin miktar1 6nemli olmadigindan, faaliyet merkezleri
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arasindaki degis tokus dengesinden yararlanmak, toplam maliyet analizin temelini

olusturmaktadir.

Genel olarak toplam maliyeti, toplam sabit maliyet ve toplam degisken maliyet olmak
tizere ayristirmak miimkiindiir. Genel maliyet denklemi incelenecek olursa, su formiiller

ortaya ¢ikmaktadir:
1. Mt=Mts + Mtd Mt : toplam maliyet

Mts: toplam sabit maliyet

Mtd: toplam degisken maliyet

2. Mts=Mod

Yukaridaki (1) numarali Toplam Maliyet formiilii gdz oOniinde bulundurularak, liman

maliyetleri de su sekilde incelenebilmektedir:

7.2.1. Sabit liman maliyeti bileseni

Elle¢leme isleminden bagimsizdir ve ekipman, rihtim, depolama alanlar1 vb. gibi

tesislerin sermaye maliyetini kapsamaktadir.

7.2.2. Degisken liman maliyeti bileseni

Elle¢leme islemine baghdir ve is¢i, idari, personel, yakit, bakim vb. gibi igletme

maliyetlerini kapsamaktadir.
Limanda rithtimda elleclenen yiik miktarinin artmasi ile ton basina maliyet olarak ifade

edilen sabit maliyet bileseni azalmakta ayni sekilde ton basina maliyet olarak dile getirilen

degisken maliyet bileseni ise sabit kalmaktadir. Ancak elleglenen tiik miktarinin fazlasi ile
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artmasi durumunda, kargo ellecleme ekipmaninin isletme girdileri artacagindan , ton basina

degisken maliyet bileseni miktar1 da artacaktir.

Bunlara ek olarak, limanda bir geminin harcadig1 siirenin maliyeti de goz Oniinde

bulundurulmaktadir. Bu siire ise sunlardan olusmaktadir:

a-Geminin rihtimda kaldig siire

b-Geminin yiikiiniin elleclenebilmesi i¢in bos bir rihtim ,i¢in bekledigi siire

Liman trafigi arttiginda, geminin bos bir rihtim i¢in bekledigi siire de artmaktadir. Limanda
gemiler tarafindan olugan toplam maliyet ise, ger¢ek liman maliyeti ilr limanda gemin kaldig1

stirenin maliyeti toplanarak elde edilmektedir.

Limandaki maliyetlerin minimize edilmesi, bir takim etkenlere bagli olmaktadir.
Liman kullanimi ve geminin bekleme siiresinin optimum diizeyde tutulmasi, liman
verimliliginin arttirilmast , bu artisin saglanmasi icin matematiksel teknik ve modellerin

kullanilmasi , yukarida sozii edilen etkenleri olusturmaktadir.

7.3. Limanlarda verimliligin arttirilmasi ve kapasite analizleri

Bugiin artik kabul edilmis bir gercek vardir ki , diinya iilkelerinin 6niimiizdeki yillarda
karsilasacagi en Onemli problemlerden biri , diinya enerji ve hammadde kaynaklarinin
tilkkenmeye dogru gidisi karsisinda, bu kaynaklarin en rasyonel bicimde kullanilmasi olacaktir.
Siiphesiz ki bu kit kaynaklan kisa vadede arttirmaya olanak yoktur. Yapilacak en dogru
davranis eldeki mevcut kaynaklar1 en verimli bicimde birbirleriyle kombine etme olanaklarini
aramaktir. Diger bir deyisle, makine ve insan giicii Oyle etkin bir sekilde birlestirilmeli ve
kullanilan metotlar 6yle rasyonel bicimde diizenlenmelidir ki, mevcut kaynaklar ile
maksimum verim saglanabilsin ve toplam isletme verimliligi arttirilabilsin Bu nedenle,
detayl1 olarak limanlarda kapasite analizleri ve verimlilik arttirma teknik ve olanaklari, imalat

cevresinin biitiin alanlarinda, genel olarak her tiir isletmede, ambarlarda, paketlemede
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ambalajlamada, yiliklemede, biitin planlama ve programlama fonksiyonunda

uygulanmaktadir.
7.3.1.Limanlarda verimlilik ve etkinlik
Verimlilik genis anlamda, ekonomik amaglara ulagilmasi sirasinda araglarin duyarlilik
ve etkinligini 6lcen soyut bir kavramdir. Dar anlamda ise, asagidaki formiille gosterildigi gibi

iiretim miktar1 (¢ikti) ile tiretim faktorleri miktar1 (girdi) arasindaki fiziksel iliskidir.

Uretim Miktari Cikt1

Verimlilik = - =

Uretim faktorleri miktari Girdi

Para, yatirim yapildig1 ve geri 6deme saglandigi; ekipman ve techizatlar, mal iiretimi
yapmak icin kullanildigi ve maliyetlerden biiyiik geri doniis saglandigi; insanlar, mal ve
hizmet iiretmek icin ¢aba harcayip, pozitif geri doniisler elde ettigi zaman verimlilikten s6z

etmek miimkiin olmaktadir.

Verimliligin isletmeler yoniinden 6nemi su iki noktada 6zetlenebilmektedir:

1) Verimlilik , isletmenin basar derecesini ve karilik durumunu gostermektedir. Serbest
rekabete dayali bir ekonomide igletmelerin uzun donemlerdeki karlilik oranlart ,
verimliliklerini yansitan bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir.

2) Verimlilik , isletme yonetimi acisindan da 6nemli olmaktadir. Verimlilik oralar ve
verimliligin Ol¢iilmesi isletme yoneticileri i¢cin etkin bir denetim orami olarak

kullanilmaktadir.
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7.3.1.1. Verimliligi etkileyen faktorler

Belirli miktarlarda mal ve hizmet iiretmek i¢in kullanilan faktér miktarin1 azaltmaya
veya belirli faktor kullanimi ile elde edilen iiretim miktarin1 artirmaya olanak verildigi olciide

verimlilik yiikselmektedir. Verimliligi etkileyen faktorleri ise s0yle gruplamak miimkiindiir :

1-Genel Faktorler
-isletmenin kurulug yeri ve biiyiikliigii

-pazarlama boyutlar1

2-teknik faktorler
-teknoloji

-kalite kontrolii
-is etiidii

-ergonomi

3-sosyal faktorler
-egitim
-organizasyon

-licret

4-psikolojik faktorler
-giidiiler

-moral

5-kurumsal faktorler
-serbest piyasa
-finansman olanaklari

-mali politika , para politikasi
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7.3.2. Etkinlik

Isletmenin her asamasinda etkinligin 6neminden s6z etmek miimkiindiir. Ornegin alan
kullaniminda, depolamada, envanter yonetiminde kullanilan ekipmanda vb. gibi faaliyetlerde
etkinligin saglanmasina yardimci olabilecek cesitli faktorler gelistirilmistir. Fiziksel
dagitimda ve zaman faydasi olusturulmasinda temel rol oynayan ulastirmanin kapasitesin
belirlenmesinde servis maliyeti, servis hizi ve servis tutarliligi faktorleri 6nemlidir. Servis
hiz1, iki nokta arasindaki transferi saglamak i¢in gerekli fiili zaman1 kapsamakta ve servisin
miimkiin oldugu 6l¢iide hizli olmasi , taginan mallarin transiti sirasinda meydana gelebilecek
zararlarn azaltmaktadir. Servisin tutarhiligi ise , ulasim zamaninin bir giinden digerine sik sik

degismeyip , kesintiye ugramamasi ve giivenilir olmasidir.

Tutarsizligin artmasi, sisteme koyulacak ek envanterin de artmasina neden olmaktadir.
Envanter yonetiminde etkinligin arttirllmasma yardimer olabilecek baglica faktorler soyle

siralanabilmektedir:

I-minimum ve maksimum stok gereksinmelerinin saptanmasi
2-satig tahminleri

3-mallarin envanterde kalis siireleri

4-yatinim iizerinden gelir

5-stok devir hiz1
7.4 Limanlarin 6zellestirilmesi acisindan etkinlik ve verimlilik
Limanlarin 6zel sektore liman devredilmesinin nedenleri asagida siralanmustir.
1- Liman kullanicilart agisindan verimli ve maliyet esasli hizmet saglamak,
2- Yiik ellecleme teknolojik degisikliklerine cevap vermek,

3- Limam kullananlarin isteklerine cevap vermek,

4- Rekabet tesviklerine ve hizmet ¢esitliligini saglamak,
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5- Verimliligi arttirmak ve kapasiteyi genisletmeyi saglamak i¢in zamaninda sermaye
yatirnmi gergeklestirmek,
6- Finansal yatirim icin gerekli fonlar olusturmak

7- Giiglii ticari birliklere kars1 ¢alisma disiplinini desteklemek

Liman verimliligi liman techizatinin yiiriitiilme kapasitesi ve bunlarin performans
seviyelerinin kurulmasi ile ilgilidir.
Liman tiretiminin gelistirilmesi yeni yiik ellecleme techizatina yatirim yapilmasindan
gecmektedir. Gemilerin hem sancak hem de iskele tarafindan yiikleme ve sevkiyat islemlerini
gerceklestirecek yeni sistemler, paralel rihtimlar, bu islemlerin siirekli hale gelmesini imkan
verebilmektedir.

Dikkat edilmesi gereken husus, yeni rihtim techizat ihtiyacinin projelendirilmesidir.
Genel kargo gemisinin yiikleme ve sevkiyat islemi ambar kapaklarini kismi olarak gemi
personeli tarafindan acilmasi ile baslamaktadir. Bu pasifligi azaltmak ve liman tiretimini

arttirmak icin gemi tipleri tekrar ele alinmistir.

Genel olarak kamu limanlarinin verimliliginin 6l¢timii liman otoriteleri tarafindan
kayit altina alinan liman trafik kayitlarina ve liman hizmetlerinin tarifelendirilmesinde
kullanilan parametreler ile Olciilmektedir. En cok tercih edilen kolay ve gercek¢i veri
toplanabilecek sahalardir. Liman otoriteleri, ¢ogunlukla rithtim yogunlugu, limanda kalis
stiresi, seferlerin karakteristigi, gemi-rihtim yiik ellecleme performansi ve ellecleme

techizatinin ana pargalarinin bulunmasi ile liman izlemektedir.

Performans ana hatlar ile teknik kapasiteyle olciiliir iken tastyicilar ve armatorler ek

kosullar aramaktadirlar Bunlar;

- Gergekgilik: Hat programlarina diizenli ve tahmin edilebilir performansin uygulanmasi

- Maliyet: Rekabette yiiksek performans ve tahmin edilebilir maliyet

- Kalite: Ureticilerin ve tastyicilarin uluslararasi standartlar ile (ISO 9000 veya muadili)
uyumlu olmas1 gerekmekte ve rekabetci ortamda trendi yakalamak icin faaliyetlerini

belgemelidir.
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- Adaptasyon: Problemleri dinleyecek, ortak noktada bulusturma ve ¢6ziim sunacak

kapasite olmalidir.

Liman performansi, ortalama sefer sayisi, standart zaman icinde mal sayis1 veya
hacmi, rthtima gelen gemi sayisinin saat, haftalik, aylik, yillik veya vardiya, ving sayisina
oranlanmasi ile hesaplanmaktadir.

Limanlarin  verimsiz isletilmesi limanin fiziksel oOzelligi veya organizasyon

bozuklugundan kaynaklanabilir:

Fiziksel ozellikler, liman kapasitesi (yanasma ve deppolama sahasinin eksikligi,
modern gemi-rthtim operasyonlar i¢n yetersiz odalar), tabii kosullar (limana giriste zaman

kaybi), saha girisi ( bakimsiz liman sahasi) vs.

Organizasyon bozuklugu; gemi yasina bagh olarak rihtimda fazla kalmasi, zarar
gormiis ve koti istiflenmis mallar, yetersiz vingler, egitimli ve deneyim sahibi olmayan
iscilerin g¢alistirilmasi, gece vardiyasindan kac¢inan operatorler, riigvet, uzun siiren idari

islemler

Bir lisans veya imtiyaz sozlesmesinin yiiriirlige konulmasi, lisans1 veya imtiyazi
veren tarafa, sozlesmenin uygulanmasinin isletimsel sonuglarimi denetlemede, mutabik
kaliman bir seviye tespitini zorunlu kilar. Boyle bir denetlemenin amaglarn ii¢ seviyelidir.
Bunlarin birincisi, lisans veya imtiyaz sahibinin, tesislerin imkanlarim1 en verimli bir sekilde
tam kapasiteyle kullanmasim temin etmektir. Ikincisi limam kullananlara, uluslar arasi
ticaretin gerekleriyle orantili kalite ve etkinlik derecesinde hizmetler sunulacaginin teyidini
saglamaktir. Uciinciisii, 6zel isletmecinin sozlesme sartlarinda belirtilen “kamu hizmeti”
fonksiyonundan kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirdigini dogrulamaktir.

Uygulamada, lisans veya imtiyazi veren taraf son iki denetleme seviyesi arasinda se¢im yapar.
Her ikisinde de o, isletmecinin performansinin incelenmesini birka¢ temel kriterle

sinirlandirabilir. O zaman risk olarak, potansiyel yetersizlikler, kusurlar, anomaliler veya

diizensizliklerin farkina varilmamis veya sadece ge¢ varilmis olur. Sonug olarak, riski giderici
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Oonlem alimamaz veya ¢ok gec almir. Veya lisans veya imtiyazi veren, kendisinin isletimsel
sonuclart kapsamli olarak anlamasim saglayacak, siki ve detayli bir dizi performans
gostergesi isteyebilir. Buradaki risk ise, bu gibi fazla detayli performans bilgilerinin elde
edilememesi veya toplanmasinin ve analizinin ¢ok zaman almasidir.Ayrica bu hususta, lisans
veya imtiyazi veren tarafin, bu kadar girift bilgileri gerektigi sekilde degerlendirecek ehliyete
sahip olup olamayacagi da sorulabilir. Bundan baska isletmeci, denetlemenin bu derecesini,
onun yonetim ve isletim diizenlemelerine izinsiz girme ve miidahale telakki edebilir.
Dolayisiyla bunu, lisans veya imtiyaz sozlesmelerinde mutabik kalindigi sekilde faaliyetlerin
yiiriitiilmesi icin vaat edilen otonominin kabul edilemez bir sekilde asindirilmasi olarak
gorebilir. Bu nedenle, en iyi ¢Oziim bu iki yaklasimin arasini bulmaktir. Denetim, tesislerin
etkili kullanimini, limam kullananlara sunulan hizmetin kalitesini degerlendirme amaciyla
belirleyen ana isletme alanlarin1 kapsamali ve “kamu hizmeti” faaliyetlerine saygi gostermeli.
Ana performans kistaslarinin arasindan, asagida belirtildigi sekilde (bir dizi
kistastan olusan) bir secme yapilmasi gerekir. Bunlar 6énceden belirlenmis
duzenli araliklarla (cogu kistaslar icin tercihen ayda bir esasiyla)
bildirilmelidir

Ozellestirmenin veya limanlar1 kapsayan herhangi bir reformun hazirlik safhasinda
bazi1 performans kistaslar1 belirlemek gerekir. Bu kistaslar, liman varlik ve hizmetleri icin
deger bicilmesinde, verilen tekliflerin s6zlesme yapmak icin degerlendirilmesinde, hizmet
fiyat1 tespitiyle ilgili performansta ve miistakbel liman isletmecilerinin gelisim ve

performansimi gozleme ve izlemede kullanilacaktir. Temel kistaslar sunlar1 icermektedir:

- Saat basina hesaplanmis TEU rakamlan gibi verimlilik kistaslart;

- Isci istihdanm gibi iiretim kistaslari;

- Bir mhtimda, gelisinden ayrilisina kadar gemilere harcanan ortalama zaman gibi kaynak
kullanim kastaslari;

- Mallarin ithalat¢iya teslimi i¢in ortalama zaman gibi hizmet seviyeleri kistaslari.
1. Uretim kistaslar1 isin etkinlik seviyesinin kistaslaridir. Limanlar iiretim kistaslarin

iki ana c¢eside aymrlar: trafik ve ara islem kistaslari. Onceki kistas cesitli sekillerde

terminalden gecen kargo miktar1 iken sonuncusu birim zamanda ton veya konteyner
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hareketleri acisindan bu kargoyu tasimayla ilgili ¢abay1r gosterir. Ara islem bir dizi alt
boliimde olgiimlenir: gemiden kiyiya ara islem, rithtimda ara islem, depolama alaninda ara
islem ve alma-teslim etme isinde ara islem. Lisans veya imtiyaz sozlesmelerinde, gemiden
kiytya ara islem {iretimin anahtar gostergesidir. Genellikle aylik veya yillik minimum
performansi ve lisans veya imtiyaz sahibinin {izerinden royalti iicretlerini 6deyecegi kayitl

degeri saptamak i¢in temel ol¢iidiir.

2. Verimlilik kistaslar1 ¢ikisin girise oran1 bazinda liman faaliyetlerinin verimliligini
belirler. Birim zamanda (giin, hafta, ay, yil) iiretim miktar1 (ton, konteyner hareketleri, ro-ro
birim hareketleri) olarak ifade edilirler. Verimlilik, gemiden kiyiya tasima verimliligi, ving
verimliligi, rihtim verimliligi, terminal sahasi verimliligi ve depolama alani verimliligi gibi
limanin her boliimiintin verimliligini ayr1 ayri izlemek icin dl¢iimlenebilir. Lisans ve imtiyaz
sozlesmeleri i¢in liman tesislerine iliskin en anlamli verimlilik kistaslar1 ton hesabiyla veya
palamar yerindeki 24 saatlik hareketler olarak gemiden kiyiya verimlilik veya, aylik ya da
yillik olarak rthtimin metre uzunlugu basina ele alinan birim ¢ikis1 olarak dl¢iimlenen rihtim
verimliligidir. Her iki verimlilik kistas1 (gemiden kiyiya ve rihtim) o6zellikle, birlikte
kullanilirsa ¢ikis performansi i¢cin mitkemmel gosterge olurlar. Birincisi, tasiyicilara sunulan
hizmetin verimliligi i¢in, ve ikincisi de bir liman tesisindeki en masrafli unsurun ( yani rthtim
duvar1) verimliligi i¢in kullanilmaktadir. Lisans veya imtiyaz sozlesmesinde Onceden
belirlenen kistaslara gore siirekli diisiik degerler, kuskusuz, isletmecinin performans
verimliliginin kifayetsizligi hakkinda yeterli bir gosterge teskil edeceklerdir. Bu durum lisans
veya imtiyaz sahibinin yetersizligi gidermesi i¢in, ya da, hicbir diizelme goriilmezse lisans

veya imtiyazin siiresinden dnce sona ermesi i¢in gerek¢e olusturacaktir.

3. Kullamm kistaslar1  bir tesisin iiretim kaynaklarinin hangi yogunlukla
kullanildigin1 gosteren kistaslardir. Genellikle, bir kaynagm belli bir siire icinde, fiili
kullanimi ile miimkiin olan azami kullanim potansiyeli arasindaki oranla ifade edilirler.
Kullanim kistaslari, terminal tesislerinin genis kapsamli bir dizisi ve onlarin rihtim kullanima,
depolama kullanimi, giimriik kapisi1 kullanim1 ve ekipman kullanim1 gibi alt sistemleri igin
gelistirilebilir. Liman tesislerinin lisans veya imtiyazini veren i¢in, bunlarin en yararl olani

rthtim kullamimdir. Palamar isgali olarak da adlandirilir ve bir palamarin (veya palamar
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grubunun) bir gemi tarafindan isgali icin verilen bir siire i¢inde kullanilan zaman boliimii
olarak hesaplanir. Palamar isgalinin cok diisiik degeri tesislerin kullamim diisiikliigiinii
gosterir. Cok yiiksek degeri ise yakinda kuyruklarin ve uzun bekleme siirelerinin olusmasi
ihtimaline isaret eder. Birinci durumda 6zel isletmeci ilave is bulmaya tesvik edilir; sayet
sozlesmede iicretlerin 6denmesine iliskin kosullar varsa o bunu kendiliginden yapacaktir.
Ikinci durumda, izdiham riski, diisiik isletme verimliliginin sonucu olabilir (bu durum 6nceki
paragrafta sozii edilen iiretim gostergeleri ile dogrulanacaktir) veya talebin ¢ok yiiksek olmasi
ve mevcut tesislerin kapasitesini agmasi nedeniyledir. Sayet bu sonuncusu devamli bir olay
ise ilave kapasite yaratilmasi gerekir. Aslinda, lisans ve imtiyaz s6zlesmelerinin bir kisminda,
onceden belirlenen is hacmi seviyesi siirekli olarak asildigi takdirde hiikiimsiiz olmasi

ozellikle sart kosulmustur.

4. Hizmet kistaslar tesislerin miisterilere (nakliye sirketleri, mal gonderenler ve
alicilar) ve tagima gorevlilerine (kamyoncular, demiryolu gorevlileri ve mavna operatorleri)
sundugu hizmetin kalitesini gosterir. Hizmet kalitesinin ana kistaslar1 gemi yiikleme-bogaltma
zamani, yol yiikleme-arac1 bosaltma zamanmi ve demiryolu hizmet kistaslarin1 kapsar.
Gecmiste isletmecileri hizmet kalitesini Gnemsememeleri elestiri konusu oluyordu. Ozellikle
isletmecilerin kamu hizmeti fonksiyonunun énemli oldugu limanlarda, dogal olarak bu kabul
edilemez. Bir lisans veya imtiyaz sozlesmesinde en onemli hizmet kistas1 gemi yiikleme-
bosaltma zamanmidir.Bu da, bekleme zamani, gemini palamarda oldugu siire (veya hizmet
stiresi) ve (geminin demir atmasindan bir palamara baglanmasina kadarki islerin siiresi gibi)
geminin limanda kaldig1 esnada gecgen cesitli kisa siirelerin toplamidir. Kaydedilen yiikleme-
bosaltma siiresi (muhtemelen farkli faaliyet sartlar1 altinda farkli gemiler i¢in) kabul edilen
palamarda kalma siiresi ile karsilagtirnlmalidir. Liman Otoritesi lisans veya imtiyaz veren
olarak, yeterli hizmet seviyesini temin etme mecburiyetinde oldugundan, kullanicilar karar
verirken  sOylemediklerine  gore, Otorite, toplam yiikleme-bosaltma siiresinin
degerlendirilmesini ~ 6zel bir dikkatle izlemelidir. Tekrarlanan diisiik sonuclar Liman
Otoritesinin vakit kaybetmeden, 6zel isletmeciye, durumu iyilestirmesi i¢in baski yapmasina
neden olacaktir. Sayet servis kalitesinde istikrarli bir gelisme saglanamaz ise, (sozlesme
sartlar1 icine bu konuda bir madde konulmus oldugu varsayilarak) lisans veya imtiyaz sona

erdirilecektir.
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Aymt zamanda ilgili taraflar kiralama siiresi boyunca minimum performans
seviyelerini derece derece yiikseltme firsatina da sahiptirler. Bu tavsiye edilen bir stratejidir
clinkii, birkag yillik bir igletmeden sonra isletmeciden isinde tam beceri ve ustalik seviyesine
ulasmis olmasi1 beklenebilir. Bundan baska yillar gectikge, teknoloji gelisebilir ve daha 6nce
gecerli olan standartlar modas1 ge¢cmis hale gelebilir. Bu durum limanm kullananlar tarafindan
istenen minimum performans seviyelerinin yiikseltilmesine yol acacaktir. Performans
kistaslar1 i¢in kullanilan degerler sadece gostergedir. Bunlar sozlesmede (ister sozlesme
hiikiimleri icinde lisans veya imtiyazi veren tarafindan olsun, ister sundugu teklif icinde teklif

veren tarafindan olsun) sdzlesme sahibi tarafindan kararlagtirilacaktir.

Yonetim sozlesmeleri ve imtiyaz sozlesmelerinde liman isletim ve finansal
performans gostergelerinin bazilar1 asagida yer almaktadir. Gemi tipleri ve liman trafik

kategorileri gore gostergeler farklilik gosterebilir.

Tablo 8 Isletme ve finansal ol¢iitler

isletme Olciitleri

Ortalama gemi sayis1 Geminin limanda kalis siiresinin toplam gemi sayisina
boliimii

Ortalama bekleme siiresi | Yanasma i¢in bekleme siiresinin rithtimda bekleme siiresine
boliimii

Briit rihtim verimliligi Konteyner veya yiik hareket miktarmin ilk halattan son halat
baz alinan limanda kalig siiresine boliinmesi

Limandaki fazla mesai Hizmet alan gemi lerin toplam zamaninin limanda kalig

stiresine boliinmesi (Calisma olmayan zaman, is akitleri,
calisma kurallari, grev vs. nedeni ile)

Yiik kalis zamani Yiikiin bosaltma siiresine kadar limanda kalis siiresinin
limandaki yiik miktarina boliinmesi

Gemi verimlilik gostergesi | Limanda kalis siiresinin toplam islem sayisina (konteyner
i¢in) ve elleclenen yiik miktarina boliinmesi

Ton basina vardiya saati Toplam ellecleme tonajinin vardiya saatine boliinmesi

TEU basina ving calisma | Ving calisma saatinintoplam TEU ellecleme miktarina
saati boliinmesi

Gemi basina giinliik diisen | Limanda kalan gemi sayisinin toplam elle¢lenen yiik

miktar miktarina boliinmesi

Finansal Olciitler

Elle¢lenen ton basina Liman operatorlerinden gelen net gelirin toplam elleglenen
isletme bakiyesi yiik miktarina boliimii
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TEU basina iicret Elle¢lenen TEU basina toplam ell¢lenen konteyner iicretine
boliinmesi

Tahsil edilecek Toplam tahsil edilecek ticretin hesaplanmis faturalandirilmis

faturalandirilmis iicret yiizdeye boliinmesi

Liman sektoriiniin yapilandirilmasi uyumluluk ve potansiyel faydalarinin diisiiniilmesi

gerekmektedir.

1- Varolan veya potansiyel liman rekabetine aciklik,

2- lzin verildigi takdirde genel yiik veya konteyner elleclemesinde kamu tarifeleri igin
yakinlarda nitelikli 6zellestirilmis liman olmast,

3- Diger bolge limanlar ile rekabeti saglayacak i¢ tasima agina uygunluk,

4- Liman trafiginin liman ici rekabete izin vermesi,

5- Uluslararas1 hizmet saglayamayan diger tasiyicilara terminali igletenin (hat sahibinin)
imkan vermesi,

6- Yiik ellecleme hizmeti saglayan birden fazla 6zel operator olmasi,

7- Pilotaj, cekme ve yanastirma gibi gemi hizmetlerini verebilen lisansh 6zel sektoriin

olmasi,
Depolama anlagmalar1 ve yiikiin elleclenmesi i¢in 6zel tedarikgilerin rekabeti

saglayabilmesi,
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VIIL. TURKIYE’DE LIMAN OZELLESTIRMELERI

Tiirkiye’de liman Ozellestirmelerinin en Onemli nedeni sermaye saglamaktir.
Kalkinma planlarinda limanlarin 6zellestirmeleri konusunun yer almasindan dolay1 herhangi
yatinm yapilmamistir. Bu nedenle limanlar kapasitelerinin ¢ok altinda, basibozuk sekilde
yonetilmektedir.

TDI limanlar1 36 yilligia isletme hakki devri ile 6zellestirilmis, TCDD (Haydarpasa, Izmir,
Mersin, Iskenderun, Samsun Derince) limanlart 6zellestirme programina alinmistir.

Mersin ve Iskenderun limanlari icin Damstay karart beklenmektedir. Samsun limanin
ozellestirme prosediirii iptal edilmis, Izmir Limani teklif verme siiresi bir kez daha uzatilmis

30 Mart 2007 tarihi tekliflerin verilmesi i¢in son giin olarak ilan edilmistir.

Simdiye kadar 6zellestirilen limanlar hakkinda asagida kisa bilgi verilmistir.

8.1 Tekirdag Limam

Tekirdag Liman1 25 Haziran 1997 tarihinde 104.923.599 dolar bedel ile 30 yil sure
Akkok Holding’e bagl olarak Akport Liman igletmesine devredilmistir.”
Ro-Ro seferleri Tekirdag — Trieste ile 1998 yilinda baslamis ve 2001 yilina kadar devam
etmistir. Tekirdag — Bandirma Ro-Ro seferlerine basglanilmistir.
Genel olarak dokme yiik elleclemesi yapilmakta general cargo ve konteyner ellegleme hizmeti

sunulmaktadir. Limanda 69 kisi calismaktadir.

8.2 Antalya Limam

Antalya Limam Ozellestirme Idaresi tarafindan 29 milyon dolar karsiiginda Ortadogu
Antalya Liman Isletmelerine 30 yil sure ile devredilmistir. Liman kruvaziyer turizm icin
Oonemli yere sahiptir**.

TMSF Siimerbank alacaklari nedeni ile Hayyam Garipoglu’na ait Antalya limanin el

koymustu ve gazetelere verilen satig ilaninda, Antalya Limani'ndaki ytizde 99.998 istirak

* www.akport.com.tr
** www.turizmdebusabah.com
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hissenin 74 milyon dolar muhammen bedelle satisa ¢ikarildigi duyuruldu. Kapali zarf ve agik

artirmayla yapilacak ihale, 16 Haziran'da gergeklestirilecek.***

8.3 Rize Limam

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 07.04.1997 tarih ve 97 / 13 sayil karariyla 30
yilhigina RIPORT RIZE LIMAN ISLETMESI YATIRIM AS.’ne 06-08-1997 tarihli Isletme
Hakk1 Devir S6zlesmesi kapsaminda 13.08.1997 tarihinde devredildi.

2005 yilimin ilk on ayinda ortalama 300 bin tonluk islem hacmi bunun 200 bin tonunu
ihrag mallar 100 bin tonunu ise ithal mallar olusturuyor. 2004 yili arasinda bir kiyaslama

yaptigimizda islem hacminin yiizde 10 artmastir.
8.4 Giresun Limam

Liman 1997 yilinda 6zellestirme kapsaminda Cakiroglu Giresun Liman Isletmeleri
A.S'ye devredilmistir, Liman kapasitesini arttirma c¢alismalar1 halen devam etmektedir.l1
milyon ton dolayinda olan kapasitesinin 2 milyon tona ¢ikarilacagini ve Giresun Limani'nin
boylelikle Dogu Karadeniz'in onemli bir deniz ticaret merkezi haline de gelecegi
beklenmektedir’

8.5 Mersin Limant

TCDD’ ye ait Mersin Limani’nin 36 yillik isletme hakki ihlesi PSA- Akfen Grubu’na
755 milyon dolar bedel ile verildi.

PSA Sigapurlu bir sirket olup Singapur Devleti’nin yonettigi Temasek Holding’e
aittir. Mersin konsorsiyumunda ortagi Akfen tarafindan yapilan agiklamada ihale bedelinin
pesin 0denebilecegi, Mersin Limani’nin yenilenmesi amaciyla 100 milyon dolarlik yatirim

yapacaklari bildirilmistir.( Uluslararasi Deniz ve Ticaret, Eyliil 2005 sayfa 72,73 )

**%k www.radikal.com

*
www.kenthaber.com
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Rekabet Kurulu 15.09.2005 tarih ve 05-58/855-231 karar sayisi1 ile Mersin Limani’nin
PSA- Akfen konsorsiyumuna verilmesini oycoklugu ile karara baglamistir. Tiim yeriistii
yapilari, biitiinleyici parcalar altyapi tesisleri, tasinmazlari makine techizat pilotaj ve barinma
hizmetlerine bagh olarak deniz vasitalarinin ve kara tasitlarinin 36 yil siireyle isletme

hakkinin devri suretiyle 6zellestirmesini kapsamaktadir.

lgili cografi pazarda Mersin Limani’nin oldukga yiiksek seviyede olmasi nedeni ile
liman’a 180 km mesafede olan Iskenderun Limani’nin Mersin Limani’ni isletecek firmaya
verilmesi durumunda yasaklanan hakim durumun daha da gii¢lendirilmesi
Sonucu ortaya cikacag icin Iskenderun Limani’n1 Mersin limani’ni isleten/isletecek fimaya

verilmemesi konusunda goriis bildirilmistir.*

Iskenderun Limani ihalesini Mersin Liman ihalesini alan PSA — Akfen Ortak Girisimi
kazanmustir. fhale bedeli 80 milyon dolar’dir, (36 yil siire ile isletme hakki devirli) fakat
Rekabet Kurulu ayni cografi bolgede pazarin giiclenme gerceklesecegi igin Iskenderiun
Limani’nin PSA- Akfen Ortak Girisim Grubu’na devredilmesini sakincali bulmustur. Liman
isletme hakkinin ihalede en yiiksek teklifi veren Limar Liman ve Gemi Isletmeleri A.S.’nin
ilgili cografi pazarda herhangi bir faaliyette olmamasi, hakim durum yaratilmamas: veya
hakim durumun gii¢lendirilmesi riski meydana gelmeyecegi nedeni ile sakincali bulunmadigi
bildirilmistir.

Iskenderun Limanr’min korfezde genis yere sahip olmasi , demiryolu agiyla baglantisi,
dogrudan ve/veya transit ihracat- ithalat konularinda iis olma yoniindeki yapilan ¢aligmalar
limanin 6nemini arttirmakta PSA- AKFEN orstsk girisimine limanin isletme hakki ile
devredilmesi durumunda pazarda tekel konumunu gelceginin kag¢inmilmaz oldugu

T
vurgulanmistir.

* Rekabet Kurulu Karari, Dosya sayisi: 2005-4-197
** Karar sayisi 05-70/967-261 karar tarihi 20.10.2005
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8.6 Alanya Limani:

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 18.09.2000 tarih ve 2000/67 sayili karariyla 30
yiligia ALIDAS ALANYA LIMAN ISLETMELERI AS.'ne 28-11-2000 tarihli Isletme
Hakk1 Devir S6zlesmesi kapsaminda 08.12.2000 tarihinde devredildi

8.7 Marmaris Limani:

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 18.09.2000 tarih ve 2000/67 sayili karariyla 30
yilligina MARMARIS LIMAN ISLETMELERI AS.’ne 26-01-2001 tarihli isletme Hakki
Devir Sozlegsmesi kapsaminda 02.02.2001 tarihinde devredildi.

8.8 Cesme Limam:

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 28/04/2003 tarih ve 2003/17 sayili karariyla 30
yiligina Ulusoy Cesme Liman Isletmesi AS.’ne 28.05.2003 tarihli Isletme Hakki Devir
Sozlesmesi kapsaminda06.06.2003 tarihinde devredildi.

8.9 Kusadasi1 Limani:

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 28/04/2003 tarih ve 2003/17 sayili karariyla 30
yilhigina Ege Liman Isletmeleri AS.’ne 02.07.2003 tarihli isletme Hakki Devir Sézlesmesi
kapsaminda 07.07.2003 tarihinde devredildi.

8.10 Trabzon Limani:

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 31/10/2003 tarih ve 2003/76 sayili karariyla 30
yiligina Trabzon Liman Isletmeciligi AS.'ne 20.11.2003 tarihli isletme Hakki Devir
Sozlesmesi kapsaminda 21.11.2003 tarihinde devredildi.

8.11 Dikili Limani:

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun31/10/2003.tarih ve 2003/76 sayili karariyla 30
yilligina Dikili Liman ve Turizm Isletmeleri AS.’ne 22.11.2003 tarihli isletme Hakki Devir
Sozlesmesi kapsaminda 04.12.2003 tarihinde devredildi.
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8.12 Hopa Limam:

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 07.04.1997 tarih ve 97 / 13 sayili karariyla 30
yiligina PARK DENIZCILIK HOPA LIMAN ISLETMELERI AS. ’ne 17-06-1997 tarihli
Isletme Hakk1 Devir S6zlesmesi kapsaminda 26.06.1997 tarihinde devredildi.

8.13 Sinop Limam:

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 07.04.1997 tarih ve 97 / 13 sayili karariyla 30
yilligina CAKIROGLU SINOP LIMAN ISLETMELERI AS.’ne 30-06-1997 tarihli isletme
Hakk1 Devir S6zlesmesi kapsaminda 11.07.1997 tarihinde devredildi
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Tablo 9 Tiirkiye’de 6zellestirilen limanlar

Liman ad1 Ozellestirme | Bedeli (TL) Bedeli (USD) Satin alan Kisi / | Ozellestirme sonrasi yapilan | fhaleye katilan | Yili
metodu Kurulus yatirimlar firma sayis1
TEKIRDAG Varlik Tesis | 15.254.842.058.610 104.923.599 Akport Tekirdag | Son model vingler hizmete 1997
Satisi/Devri Lim.Isl.A.S sunuldu.
Bugday ve aycicek tasiyan
yiiksek  drafth  gemilere
Limbo hizmeti
verilmektedir.
Ro-Ro rampast  hizmete
acildr..
ANTALYA Varlik Tesis | 8.058.810.000.000 29.000.000 Ortadogu ISPS  giivenlik  sistemi 1998
Satisi/Devri Antalya Liman | uygulanmaya baslandi.
ISLA.S.
RIZE Varlik Tesis | 911.297.576.700 5.606.605 Asmm  Cillioglu 1997
Satisi/Devri 0.G.G.
GIRESUN Varlik Tesis | 472.172.212.120 3.203.774 Cakiroglu 1997
Satisi/Devri Giresun  Liman
IsLA.S.
HOPA Varlik Tesis | 582.245.950.020 4.004.718 Park Denizcilik 1997
Satisi/Devri ve Hopa Lim.Isl.
ORDU Varlik Tesis | 236.970.386.060 1.607.887 Cakiroglu  Ordu | Ordu  liman  kapasitesi 1997
Satisi/Devri Liman IsL.A.S. 80000’den 210000’e
cikarildi.
SINOP Varlik Tesis | 118.043.126.720 800.944 Cakiroglu  Sinop 1997
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Satisi/Devri Liman IsL.A.S.
ALANYA Varlik Tesis | 1.108.057.600.000 1.600.000 Alanya Lim. Isl. | Liman ile birlikte isletmeye 2000
Satisi/Devri Den. Tur. Tic. | devri yapilan ancak arizal
San.A.S. oldugu icin kullanilamayan
palamar motorunun tamiri
yapilarak  kullanilir  hale
getirildi.
Iskele iizerinde bulunan ve
gemilere su saglayan su
hattt ile iskele
aydinlatmasini saglayan
elektrik hatlar1 tamir
ettirildi. Limanm mevcut
usturmacalarinin tamiri
gecici olarak biyiik s
makinesi lastikleri  ile
takviye edildi.
TRABZON Varlik Tesis 20.160.000 Al-Port Trabzon 2003
Satisi/Devri Limanisletmecili
8i A.S. ye
Dikili Liman ve | idari binasi, yolcu salonu ve
DIKILI Varlik Tesis 4.250.000. Turizm cevre diizenlemeleri yapildi. 2003

Satisi/Devri

Isletmeleri A.S.

Limanda ISPS standartlarina

uyma caligmalari yapiliyor.
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KUSADASI Varlik Tesis | 34.370.794.800.000 24.300.000 Ege Liman Isl. 2003
Satisi/Devri A.S.
CESME Varlik Tesis | 16.383.982.500.000 11.250.000 Ulusoy  Cesme 2003
Satisi/Devri Liman Isl. A.S.
MARMARIS Varlik Tesis | 10.169.667.200.000 14.900.000 Marmaris Liman 2001
Satis1/ Devri Isletmeciligi
AS.
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Tablo 10 TCDD Limanlarinda 1999-2006 yillarinda elleglenen esyanin

guplara gore dagilimi (ton)”

LIMAN YIL  [KARISIK KONTEYNER |[D.KATI D.SIVI TOPLAM
PORTS YEARS [GEN.CARGO |[CONTAINER |DRY BULK |[LIQ.BULK |[TOTAL
1999 [2,730,447 2,713,449 244,721 0 5,688,617
2000 2,611,153 2,879,172 03,987 0 5,584,312
2001 |2,540,788 2,202,474 45,750 0 4,789,012
HAYDARPASA 2002 [2.769.618 2,338,146 5,121 2,073 5,114,958
2003 3,203,175 2,503,643 16,085 65 5,722,968
2004 [3.320,515 3,128,689 8,421 306 6,457,931
2005 |1,143,968 3,470,111 160 0 4,614,239
2006  [27,834 1,151,727 0 0 1,179,561
1999 [1,557,706 2,756,118 2,767,508 6,947,815  |14,029,147
2000  |1,343,248 3,114,412 3,418,807 5,504,013 [13,380,480
2001 1,609,420 2,982,231 2,977,333 6,059,698  |13,628,682
VERSIN 2002 1,004,885 3,858,623 3,073,544 5825813 [13,762,865
2003 1,102,223 5,128,919 3,128,805 6,116,431 [15,476,378
2004 1,064,862 5,924,054 2,679,438 7514939 17,183,293
2005 1,264,205 6,462,500 2,444,871 6,114,732 [16,286,308
2006 384,192 2,066,792 935,541 1,603,998  [4,990,523
1999 [155,874 2,300 1,210,852 371,886 1,740,921
2000 |283.355 5,739 982,503 944,503 2.216,100
2001 [262,989 317 465,350 968,369 1,697,025
D 303 492,317 886,200 1,602,005
2003 |468,848 3,646 557,331 1,226,892 2,256,717
2004 173,214 8,282 630,519 1421,583  [2.233,598
2005 |192,444 0 812,578 1,126,684  [2,131,706
2006 (94,335 0 300,743 275,861 670,939
SAMSUN 1999 [790,230 10,361 1,264,635 4,728 2,069,954
2000 827306 12,048 1,693,414 |4,468 2.537.236
2001 |1,005,852 11,941 1,523,142 3,000 2,543,935
2002 [838,999 7,880 1,750,028 13,988 2,610,895
2003 619,153 0 2,127,347 22,236 2,768,736

: www.tcdd.gov.tr
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2004 756,183 0 2,318,711 37,340 3,112,234
2005 821,262 0 2,212,130  33.816 3,067,208
2006  [246,466 0 521,716 9,160 777,342
1999 [422,899 37,585 238,377 58,088 756,949
2000  |473,088 6,071 194,635 26,977 700,771
2001 406,840 4,988 127,913 8,479 548,220
ERINCE 2002 692,529 5,232 400,042 51,172 1,148,975
2003 [765,798 15,667 603,025 67,149 1,451,639
2004 1,090,900 11,184 799,990 65,377 1,967,451
2005 1,307,715 5,476 849,036 62,117 2,224,344
2006 415,151 1,603 281,875 17,599 716,228
1999 171,011 0 2,924,632 155,593 3,251,236
2000  |177,957 15,726 3,413,856 140,624 3,748,163
2001 |183,437 14,176 2,477,019 304,458 2,979,090
L ANDIRMA 2002 133,702 8 2,080,954 145,026 2,359,690
2003 [160,529 0 2,399,140 164,207 2,723,876
2004 768,797 284 2,290,429 183,750 3,243,260
2005 [2.523.678 0 1,840,210 150,573 4,514,461
2006 (1,037,345 0 544,226 33,164 1,614,735
1999 412,033 4,244,775 2,236,687 290,918 7,184,413
2000 488,184 4,614,209 2,795,771 266,306 8,164,470
2001 |496,005 4,671,425 2,986,219 272,420 8,426,069
L 2002 |567,725 5,439,787 3,457,351 187,851 0,652,714
iZMiR
2003 |614,348 6,478.213 3,765,593 251,445 11,109,599
2004 673,254 7,659,365 3,947,449 220,197 12,500,265
2005 554,296 7,789,102 3,130,959 337,122 11,811,479
2006 (181,692 2,586,678 984,119 145,490 3,897,979
1999 16,240,200 0,764,597 10,887,412 [7.829,028  |34,721,237
2000  |6,204,291 10,647,377 12,592,973 [6.886,891  [36,331,532
2001 6,505,331 0,887,552 10,602,726 [7.616424  [34,612,033
2002 6,230,643 11,649,979 11259357  [7,112,123  [36,252,102
TOPLAM
2003 6,934,074 14,130,088 12,597,326 [7.848425 41,509,913
2004 [7,847,725 16,731,858 12,674,957  [9.443492  [46,698,032
2005 7,807,568 17,727,189 11,289,944  [7.825044  |44,649,745
2006  [2,387,015 5,806,800 3,568,220  [2,085272  [13,847,307
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Tablo 11 Konteyner trafigi”

YUKLEME |BOSALTMA
(LOADING) (UNLOADING)
. 20 40 20 40
LIMANLAR YILLAR
PORTS VEArs  |[PCLU [BOS DOLU |B0$ DOLU |B0$ DOLU [BOS ADET TEU
FULL [EMPTY [FULL [EMPTY [FULL [EMPTY [FULL [EMPTY |[TOTAL UNIT
2000 28306 [19.359 31,252 [17.935 [49.049 [3,102  [47.389 [2.631 199,023 298,230
2001 26,838 6,754  [35,635 [4,058  [30,121 4,771  [25359 [12,978 146,514 224,544
2002 242900 [11381 [32278 6,113  [36,826 [2.657  |28.868 [7,485 149,898 224,642
HAYDARPASA  [2003 27334 (10916 30442 [9,045  [37.026 [3.915  [37.276 [5.875 161,829 044,467
2004 26952 [19,146 [33.810 [19,824 [9.461 [2293  [52.865 [3,066  [207.417 316,982
2005 31,785 [21,380 [36,165 [19,786 [56,422 [2,726  [53,928 [4,279  [226,471 340,629
2006 8,221 [10,117 [10,069 [8,988  [20,453 241 22,105 (416 80,610 122,188
2000 31,874 [10,185 34,231 |17,668 [35.108 [11,245 [47,520 6,063 193,894 299,376
2001 36,889 [4.619  [38970 1[9,175  |26,512 [19.778 [38275 [14,858  [189,076 290,354
2002 46,681 16,278 45564 15851 [33.659 [21.494 [54437 [12,052 [236,016 363,920
MERSIN 2003 62213 [7.836  [55,865 [24,588 [39,592 [30,958 [67,176 [15.627 |303.855 467,111
2004 68.862 [3,515 66,053 [28.365 [39.676 [33.074 [85.409 [14,109  [339,063 532,999
2005 79,936 5470  [67,712 [38,775 [50,868 (35,729 (94,295 [11,361 [384,146 596,289
2006 22,991 (3,202  [22,340 [10279 [19266 [6,738  [29,814 [3,988  [118,618 185,039
ISKENDERUN  [2000 0 0 0 80 34 0 260 0 374 714
2001 1 0 0 0 0 0 9 1 20 30

: www.tcdd.gov.tr
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2002 0 0 0 0 6 0 12 1 19 32
2003 1,036 |0 0 0 593 0 58 0 1,687 1,745
2004 138 0 16 0 207 0 115 0 476 607
2005 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2006 26 0 0 0 26 0 0 0 52 52
2000 0 0 0 405 0 0 507 0 912 1,824
2001 11 0 0 107 50 0 564 0 732 1,403
2002 0 0 78 23 34 0 69 0 204 374
SAMSUN 2003 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2004 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2005 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2006 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 495 161 4 66 210 26 79 2 1,043 1,194
2001 3 61 6 52 199 22 143 0 486 687
2002 225 21 34 4 120 0 100 1 505 687
DERINCE 2003 253 30 432 52 392 7 140 3 1,309 1,936
2004 201 3 296 65 161 0 187 24 937 1,509
2005 71 0 89 0 123 0 88 1 372 550
2006 30 26 8 18 123 13 8 18 244 296
BANDIRMA 2000 130 429 24 35 405 103 101 15 1,242 1,417
2001 137 356 27 35 342 77 37 0 1,011 1,110
2002 0 0 0 2 0 0 0 0 2 4
2003 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2004 0 0 9 0 0 0 9 0 18 36

63




2005 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2006 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 03,749 |5,348 63,424 (7,678 29,090 58,479 42,932 27,921 328,621 470,576
2001 101,409 4,573 70,728 3,176 24,498 72,693 (32,242 37,956  |347,275 491,377
2002 114,177 (4,962 85,855 [3,476 32,997 74,469 40,497 (43,475 399,908 573,211
iZMIiR 2003 130,341 4,625 104,417 4,728 38,577 192,790  [51,983 56,103 483,564 700,795
2004 147,126 12,099 112,933 8,901 53,966 |104,640 |66,816 [54,716  [561,197 804,563
2005 152,624 3,358 111,466 (8,605 49,861 104,216 166,759 50,329 (547,218 784,377
2006 47,176 (2,738 39,154 2,377 17,762 31,750 23,767 (19,315 (184,039 268,652
2000 154,554 35,482 128,935 143,867 113,896 [72,955 138,788 36,632 (725,109 1,073,331
2001 165,288 16,363 145,366 16,603  [81,731 (97,341 96,629 165,793  [685,114 1,009,505
2002 185,373 |22,642 163,809 25,469 103,642 98,620 123,983 163,014 (786,552 1,162,870
TOPLAM 2003 221,177 (23,407 191,156 38,413 116,180 127,670 |156,633 (77,608 (952,244 1,416,054
2004 243,279 34,763 213,117 |57,155 143,471 140,007 205,401 {71,915 1,109,108 1,656,696
2005 264,416 30,208 215,432 |67,166 157,274 142,671 [215,070 |65,970 1,158,207 1,721,845
2006 78,444 16,083 (71,571 (21,662  |57,630 (38,742  |75,694 23,737 383,563 576,227

64




Limanlarimizin 6zellestirme programina alinma nedenleri asagida yer almaktadir.

- Uluslararasi tasimacilik sisteminin degismesi kapidan kapiya demiryolu
denizyolu kombine tagimaciligin énem kazanmas1 nedeni ile limanlarimiz
mevcut talebe cevap verememesi

- Personel arag¢ gereg yetersizligi bulunmasi,

- Atk alim isleme tesislerinin yetersizligi,

- Demiryolu baglantilarinin kullanilmamasi,

- Biirokrasinin agirhig,

- Limanlarin isgletilmesinde Giimriik Miidiirliigii, Denizcilik Miistesarligi,
Muhafaza Giivenlik Tegkilati, Limanlar Bolge Midiirliigii gibi ¢esitli
teskilatlarin bulunmasi nedeni ile yetki karmasas1 bulunmast,

- Limanlar diisiik verimle caligtirilmasi

- Liman trafik yogunluguna cevap verilememesi,

- Liman iicretlerinin yiiksekligi,

- Tehlikeli ve benzeri yiikler ve diger yiikler i¢in uluslararasi standartlara uygun

depo antrepo gibi tesislerin eksikligi bulunmasidir.

Limanlarimizda 2000-2004 yillart arasinda yapilan yiikleme ve bosaltma miktarlar

Tablo 12°de yer almaktadir.
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Tablo 12. Yiikleme Bosaltma Miktarlari

TASIMA
CINSI 2000 2001 2002 2003 2004
TRANSIT YUKLEME 30.761.285 |28.718.044 |23.435.730 |BILGI YOK |4.826.449
BOSALTMA [8.721 5.700 - BILGI YOK |-
TOPLAM 30.770.006 |28.725.745 |23.435.730 |BILGI YOK |4.826.449
[HRACAT T.C. GEMIiSi |8.516.593 10.022.452 [10.081.667 [9.798.081 |8.465.427
YAB.GEMI  [23.774.508 [30.611.304 [28.983.345 [31.678.720 |38.592.767
TOPLAM 32.291.101 [40.633.756 [39.065.012 |41.476.801 |47.058.194
ITHALAT T.C. GEMISI [27.565.778 |25.174.302 [31.096.923 [29.946.962 |26.452.733
YAB.GEMI  [58.391.177 |47.606.300 |55.082.917 [68.726.675 |78.244.387
TOPLAM 85.956.955 |72.780.602 |86.179.840 [98.673.637 |104.697.120
KABOTAJ YUKLEME 16.480.210 |13.647.620 |BILGI YOK |BILGI YOK |14.539.714
BOSALTMA |20.847.595 |12.633.778 |BILGI YOK |BILGI YOK |14.678.638
TOPLAM 37.327.805 |26.281.398 |BILGI YOK |BILGI YOK |29.218.352
TOPLAM YUKLEME |79.532.596 |82.999.420 |62.500.742 |41.476.801 |66.424.357
BOSALTMA |106.813.271 |85.420.080 |86.179.840 |98.673.637 |119.375.758
TOPLAM 186.345.867 | 168.419.500 | 148.680.582 |140.150.438 |185.800.115

Yiikleme bosaltma grafigi incelendiginde 2004 yilinda 47,058,194 ton ihrag
edilmis, 104,697,120 ton ithal edilmistir. Thracat 63,121 milyon dolar, ithalat 97,540
milyon dolardir.(DIEK). Transit geciste 4.826.449 ton elle¢lenmistir. Limanlarda elde
edilen gelir 750 milyon dolardir.

TCDD limanlarindan elde edilen gelir ise 2004 yilinda 308,622,306 milyon dolar,
toplam liman gelirin yaklasik olarak %50’si TCDD’nin elindeki limanlardan elde
edilmistir. 2005 yilinda ise gelir 318,641,701 dolar elde edilmis, giderler 176,045,031

dolar olarak gerceklesmistir.
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Tablo 13. TCDD limanlarinin 2004 yili toplam gelir-gider tablosu

2004 YILI GELIR GIDER TABLOSU

35,000,000

30,000,000+ T T

25,000,000

20,000,000

15,000,000 m GELIR

10,000,000 m GIDER

5,000,000
01
o & E TS S
T A2 ©
Tablo 14. TCDD limanlarinin 2005 yili toplam gelir — gider tablosu
2005 YILI GELIR GIDER TABLOSU

35,000,000
30,000,000
25,000,000
20,000,000 T
15,000,000 mGIDER
10,000,000
5,000,000

o

Ocak Subat Mart Nisan May's Haziran Temmuz  Adustos Eyl Ekim Kasim
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Tablo 15. 2004 yili limanlarin gelir — gider tablosu

2004 GELIR GIDER TABLOSU

104.000.000

84.000.000

B GELIR
OGIDER

64.000.000

44.000.000+

24.000.000

4.000.000-

Haydarpasa Derince

Mersin Iskenderun Samsun Bandirma izmir

Tablo 16. 2005 yili limanlarin gelir — gider tablosu

2005 YILI GELIR GIDER TABLOSU

108,000,000

99,000,000

90,000,000

81,000,000

72,000,000

63,000,000

54,000,000

B GELIR

45,000,000

36,000,000
27,000,000

18,000,000

9,000,000

o
Haydarpasa Derince

OGIDER

Mersin Iskenderun Samsun Bandirma Izmir

TCDD limanlarindan 142 milyon 596 YTL kar elde edildi. Mersin Limani
%15 dolayinda gelir attirilarak 104 milyon 104 bin YTL’ye ¢ikmustir. Izmir Limani

gelirleri % 1
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diigmiistiir. Giderleri 27 milyondan 32 milyon 729 bin’e ¢ikmistir, 2005 ilk 11
ay1 i¢in kart 72 milyon 800 bin YTL dir.
Ozel sektor liman isletmecileri bir araya gelmesi ile olusturulan TURKLIM ve TCDD
limanlarinda 2003-2005 yillart arasinda elleglenen yiik miktarlann asagida yer

almaktadir.

Tablo 17. Tiirklim-TCDD konteyner ellecleme miktarlar1”

KONTEYNER (TEUS)

2003 % 2004 % 2005 %
TURKLIM Uyeleri [1.061.479/42,52% 1.400.285 45,44% 1.567.142 147,47%
TCDD Limanlar1  [1.416.054/56,72% |1.656.696 [53,77% 1.721.845152,16%
Digerleri 18.857 10,76% 24.370  0,79% 12.153  |0,37%
TURKIYE Toplami[2.496.390/100,00%|3.081.351 (100,00%  [3.301.140 {100,00%

Yukaridaki tablo incelendiginde 2003 yilinda Tiirklim tarafindan elleglenen
konteyner miktar1 1.601.479 teu’dur. Toplam elleglenen yiik miktarinin % 42.52’dir.
2005 yilina bakildiginda bu miktarin 1.567.142 olarak yiikselmis ve toplam elleclenen
miktarin % 47.47 ‘sidir. 2003 yili baz alindiginda %47.63’liik bir artis yasandigi

goriilmektedir.

Tablo 18. Genel kargo ve kat1 yiik miktarlar”

GENEL KARGO VE KATI DOKME YUK (TON)

2003 % 2004 % 2005 %

TURKLIM Uyeleri [22.334.234(53,35% [27.606.610 [45,12% 36.002.330[53,79%

TCDD Limanlart  |19.531.40046,65% |20.522.682 33,54% 19.107.51228,55%

Digerleri (*) 13.056.790 21,34% 11.827.421|17,67%

Toplam 41.865.634/100,00% |61.186.082 {100,00%  [66.937.263/100,00%

(*)2005 Yilinda bilgi alinabilen limanlar dahildir

- www.turklim.com
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Genel kargo ve kati dokme yik miktarlart 2003 ve 2005 yillarinda
karsilastirildiginda Tiirklim iiyesi limanlarda elleglenen miktarlar agisindan % 60’lik
artis goriilmektedir.

TCDD limanlan ile karsilastirildiginda ise Tiirklim limanlart toplam %353.79 pay
alirken devlet limanlarinda bu oran % 28.55’te kalmustir.

Limanlarin 6zel sektore devredilmesi sorunlarin tamamen  bitecegi anlamina
gelmemektedir. Limanlara devlet tarafindan herhangi bir yatirnm yapilamamasi nedeni

ile yatinm yapan 6zel sektdrden hemen bir geri doniisiim beklemek miimkiin degildir.

Ozellestirme Daire Baskanligi’'nin web sitesinden alinan bilgiler 1s1ginda, personel
sayisina bakildiginda ozellestirme sonrasi personel sayisinin azaldigim gormekteyiz.
Personel azaltilmasinin en 6nemli sebebi calisan personelin yas diizeyinin yiiksek

olmasi ve personelin kalifiye olmamasidir.

Tablo 19. Ozellestirme 6ncesi ve sonrasi personel sayisi

DEVIR TARIHI ITIBARIYLE |OZELLESTIRME SONRASI

ALANYA 25 9

ANTALYA 212 105
GIRESUN 63 20
HOPA 76 102
MARMARIS 10 12
ORDU 5 15
RiZE 13 20
SINOP 1 1

TEKIRDAG 68 57
TOPLAM 473 341
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Tablo 20. Toplam hizmet miktar1”

Ll TOPL AM HIZMET MIKTARI
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Verilen hizmet miktarn tablosuna bakildiginda, hizmet miktarinin 6zellestirme
sonrasi fazla bir gelisme yasanmadig1 goriilmektedir. Hatta 6zellestirme oncesi
rakamlar daha yiiksektir.

Hizmet diisiik olmasina ragmen hizmet hasilati olduk¢a yiiksektir. Bu durumda ilk
akla gelen

Liman hizmet ticretlerinin arttirlmasidir.

Tablo 21. Toplam hizmet hasilati”™
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Tablo 22. Hizmet verilen gemi saylsl*

s HIZMET VERILEN GEMI SAYISI
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é g

B Ozellestivme Oncesi B Ozellestitme Sonras

Simdiye degin Ozellestirilen limanlardan Tekirdag limam iyi bir sekilde
yonetilmektedir. Tekirdag Liman1 Ambarli Limamn iizerindeki fazla yiikii almaktadir.
2005 yilinda dokme yiik ve genel kargo olarak 1.041.000 ton elleclenmistir. Tekirdag-
Bandirma Ro-Ro seferleri yapilmis, 2006’da dokme ve genel kargoda %35 artig

beklenmekte olup demiryolu baglantisi icin ¢alismalar yapilmistir.

Tiirkiye nin ilk 6zel liman olan Gemport, 2000 yilinda Is Bankas1 tarafindan
yonetimi devralinmis ve en son teknolojilere sahip ekipmanlari ile donatilmistir.
Marmara sanayi bolgelerine yakinligi ile karayolu baglantisi ile hizmet vermektedir.
2005 yilinda 240.953 teu konteyner 869.000 ton genel yiik elle¢lenmistir.

240.000 Teu konteyner  kapasitesinin 600.000 Teu, yillik ara¢ kapasitesinin
100.000’dan 200.000’e ¢ikarilmas1 hedeflenmistir. Mevcut liman kapasitesinin

arttirllmasi, rthtim boyunun uzatilmasi tam otomasyona gecilmesi planlanmaktadir

Bugiinlerde oncelikli konu Izmir Limani’nin &zellestrilmesi konusudur ve
daha once belirtildigi gibi ihalesi 30 Mart 2007 tarihine ertelenmistir. Bu ertelemede

Danistay’in Mersin ve Iskenderun limani ile ilgili karar beklenmektedir.

* .
WWW.0bi.gov.tr
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[zmir Limanr’da diger TCDD limanlar1 gibi bulundugu konuma gore yeterli ve
verimli olarak calistinlmamaktadir. Fakat en cok yiik elleglenen, gelir elde edilen,
bolge ihracatinin %90’1nin yapildig1 liman yine izmir Limani’dir.izmir Limani’nin

problemleri kisaca belirtilirse;

- Diizenli seferler diizenleyenler, yiikleme — bosaltma yapan gemiler altyap1
yetersizligi i¢in acikta demirlemek zorunda kalmaktadir.

- Rekabet nedeniyle izmir limani1 konumunu kaybetmeye baslamistir.

- lIdari yap1 zaafi bulunmaktadir.

- Arag gereclerin bakiminin yapilmasi gerekmektedir.

- Personel eksikligi ve modern bilgisayar sistemi ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tablo 23. izmir Limaninda yer alan ekipmanlar

Ekipman Tipi Kapasite |Adet Toplam
Rihtim Vinci 3-25ton |7 7
Mobile Crane 15-25 ton |12 12
Kisa mastl forklift 20 20
Lastik tekerlekli 40 ton 19
transtainer 19
Ship to Shore Gantry 40 ton 5 5
Konteyner Forklift-dolu |25-42 ton |20 20
Konteyner Forklift-bog  |8-10ton |20 20
MHC 100 ton 2 2
Yiizer ving 90 ton 1 1

Yukarida yer alan ekipmanlar haricinde TMO'ya ait iki beton siloya sahip

70.000 ton kapasiteli limanda rihtimla baglantili konveyor sistemi bulunmaktadir.

[zmir Limani ticaret hacmi oldukga yiiksektir. Yillar itibariyle genel kargo yiik
miktarinda artig olmakla birlikte 2005 yilnda diisiis gozlemlenmektedir. 2004 yilinda
673.254 ton elleglenirken 2005 yilinda bu rakam 554.296 tona diismiistiir. 2006 ilk
ceyreginde 181.692 tonluk rakama ulasilmistir.
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Tablo 24. izmir Limam genel kargo miktarlart
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Tablo 25. Izmir Limam konteyner miktarlar
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Konteyner elleclemesine bakildiginda 2004 yilinda rakam 7.659.365 iken
2005 yilinda 7.789.102 olmustur. 2006°da ise ilk ¢eyrek i¢in bu rakam 2.586.678"dir.

Tablo 26. Izmir Limani dokme yiik miktarlari
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Dokme yiik elleclemesinde ise 2004 yilinda biiyiikk artis olmustur, miktar
3.947.449’ tondur. 2005 yilinda ise 3.130.959’dur, % 21’lik bir pay1 vardir.

Limanda yasanan problemler idari yap1 yetersizligi nedeni ile yasanmaktadir.
[zmir Limam gibi ekonomik degerin ozel sektore devredilmesi problemlerin
cOziimiinii saglamayacaktir. Bu problemlerin ¢dziimii devletin elindedir
Yeniden planlama yapilmali, biirokrasi azaltilmali, liman tevsii yatirimlarina 6nem
verilmeli, tim yetkiler kurulacak yeni kurum veya Limanlar Bolge Midiirliigii vb.
kuruma limanlarin idaresi birakilmali, giimriik mevzuati tekrar ele alinmali, yeni
tasimacilik sekillerine uyumlu mevzuat olusturulmalidir.(DPT IX. Kalkinma Plam

(2007-2013) Denizyolu Ulasimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu)

Ayrica 6zel limanlar ve kamu limanlarin demiryolu baglantilar
bulunmamaktadir.
Kombine tagimacigin, kapiya tasimaclikta merkez ©nemli bir yer elde etmek
isteniyorsa demir yolu agma dikkat edilmeli TRACECA koridorundan
faydalanilmalidir. Ozellikle Karadeniz ve Akdeniz limanlarinin demiryolu ag1

geceklestirilerek hinterland sorunun ¢éziimlenmelidir.
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XI. SONUC

Tiirkiye’de ozellestirme dendiginde hemen akla gelen elde bulunan tesis bina
gibi varliklarin elden ¢ikarilmasi gelmektedir ve 6zel sektore verilen bir¢ok isletme

verimli isletilmedikleri i¢in devlet tarafindan geri alinmistir.

Ellecleme miktarlar1 ve limanin konumu dikkate alindiginda goriilecektir ki
[zmir Limam gibi etkin sekilde ¢alisan Tiirkiye dis ticaretine hizmet eden bir limanin
ozellestirilmesi ilk etapta faydali olarak goriinsede uzun vadede kayip olarak

adlandirilabilir.

Limanlarin diisilk ve/veya beklenen degerden diisiikk oOzellestirilmesinin
Tiirkiye ekonomisine higbir getirisi olmayacaktir. Hatta eldeki kaynagin kaybedilmesi

anlamina gelmektedir.

Limanlarin 6zellestirilmesi siirecini tercih etmek kisa vadeli bir ¢oziimdiir.
Limanlardan gelir edilmek isteniyorsa oncelikli olarak planlamanin iyi bir sekilde
yapilmasi gerekmektedir. Uzun vadeli (15-20 yillik degil 50 yila varan bir plan
yapilmalidir) ve elde edilecek gelir ve fayda diisiiniilmelidir.

Aksi diisiiniilityorsa, 6zellestirme yapilacaksa su hususlara dikkat edilmelidir.

Limani 6zellestirme ile alan firma yapilan anlagma sartlarina uyuyor mu?

- Tarife diizeylerini ve yapisin1 olusturmak igin kurallarin  agik olmasi
gerekmektedir.

- Kontrat sahibi belirlenmis limitlerde tarife yapisi ve diizeyinde degisiklik
yapmaya 0zgiir mii ?

- Isletme verimliligi kazanim icin kosullar var m1? Kar elde edliyor mu ?

- Beyan edilen gelir ile kazang birbiri ile tutarli m1 ?

- Ucret yapisina diisiikliik ve vergilerin etkisi nedir ?

- Yasal diizenlemeler kesin ve agik m1 ?

- Isletmenin denetlenmesinde finansal bilgilerin bagimsiz degerlendirilebilmesi

icin mekanizma var m1 ?
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Ulkemizde yapilan oOzellestirmelerin en onemli sorun devletin isletmeyi
ozellestirmesi ile tiim yiikiimliiliiklerini de devrettigi sonucu ¢ikarilmaktadir. Devlet
ozel sektore devredilen mallarin, ekipmanlarin isletilmesini denetlemekle

yiikiimliidiir.

Dis ticareti ayakta tutmasina ragmen denizcilik sektorii iilkemizde hala dnemli
bir sektor olarak goriilmemektedir. Denizcilik sektorii ve limanlarimiz dis ticaretin
temel tasidir. Limanlarin gelistirilmesi, atil limanlarin faaliyete gecirilmesi,
terminallerin liman tesislerinin gelistirilerek gemilerin kalis , yiikleme - bosaltma
siirelerinin azaltilmas1 ve limanlarin verimli isletilmesi ayrica transit tasimacilik
paymin arttirilmasi ana hedefler olmalidir. Limanlarin devlet tarafindan isletilmesi
devlet politikas1 oarak benimsenmeli, yasal diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi

gerekmektedir.
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