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ÖZET 

Bu çalismada 1920–1935 yillari arasinda, Türkiye’de kurulan ögretmen örgütlerinin 
egitim sorununa bakisi incelenmistir. Ögretmen örgütçülügünün çok eskiye gitmedigi 
Türkiye’de, ilk ögretmen örgütlenmesi II. Mesrutiyet’le baslamistir. II. Mesrutiyet döneminde 
kurulan örgütler, egitim sorunlariyla ciddi olarak ilgilenemeseler de, Milli Mücadele ve 
Cumhuriyet Dönemlerinde kurulan örgütlere temel teskil etmislerdir. Bu üç dönemde kurulan 
örgütler birbirlerinin devami niteligini tasimislardir. 

Milli Mücadele döneminde, bir yandan ulusal bagimsizligi saglama mücadelesi, diger 
yandan cehaletle yapilan savas ögretmenlere fazlasiyla görevler yüklemistir. Mustafa Kemal 
bu ortamda ülkenin egitim sorunlariyla ilgili direktifler vermis, sorunlarin tartisilmasi için 
Maarif Kongresi’nin toplanmasini saglamistir. Ögretmenlerin egitimin temel tasi oldugunu 
düsünen Mustafa Kemal, onlarin örgütlenmelerine de destek vererek “Türkiye Muallimeleri 
ve Muallimleri Dernekleri Birligi” nin kurulmasina ön ayak olmustur. 

Mustafa Kemal’in ve hükümetin ögretmenlere ve egitime verdikleri bu destek, 
Cumhuriyet Dönemi’nde de devam etmistir. Egitim alaninda yapilmasi planlanan 
inkilâplardan önce ögretmenlerin fikri alinmis, inkilâplarin uygulama asamasinda da 
ögretmenlere büyük görevler verilmistir. Egitimde ikiligin sona erdirilip okuma-yazma 
seferberliginin baslamasinda, Harf Inkilâbinin yerlesmesinde ve Millet Mekteplerinin 
basariyla çalismasinda sorumluluktan kaçinmamislardir. 

1923–1930 yillari arasi ögretmen örgütlerinin en güçlü olduklari dönem olmustur. 
Ancak, 1930 yilindan itibaren ögretmen örgütçülügünde bir gerileme baslamis ve bu gerileme 
1935 yilinda ögretmen örgütlerinin ülkedeki diger derneklerle beraber Bakanlar Kurulu 
Karari’yla kapatilmasina kadar devam etmistir.  
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ABSTRACT 

 
 
 In this work; the way the association of teachers examine the concern of education in 
Turkey between the years of 1920-1935 is analysed. In Turkey in which the association of 
teachers doesn’t have a long past, first teacher’s organization started with the II. Constitution. 
Although the associations that were established in II. Constitutional Period didn’t seriously 
focus on the concern of education; they became the background of the associations which 
were established in the years of The War of Independence and the years of Republic These 
Associations which were established in those three periods became the continuation. 
 Especially in the years of the Independence War, teachers were undertaken with 
enormous duties, both with the war and struggling with the ignorance. In this atmosphere, 
Mustafa Kemal issued directives and ensured the assembly of Education Congress in order to 
discuss the problems. As he though the teachers to be founder of education, he supported 
them to associate and he encouraged the organization of “Türkiye Muallimeleri ve 
Muallimleri Dernekleri Birligi”. 
 This support which was given not only by Mustafa Kemal but also by the government 
continued in the early years of Republic too. Before the reforms that were planned in the field 
of education the ideas of teachers were borrowed and also some great responsibilities were 
given to the teachers in the stages of revolutional applications. They didn’t give up their 
responsibilities in order to end the differences in education, to start the campaign of reading 
and writing, starting the reform of Turkish Alphabet and successful achievements of “Millet 
Mektepleri”.  
 The years between 1923 and 1930 were the strongest period of the association of 
teachers, however, after 1930’s a regression continued until closure of the association with the 
many others which was the decision of The Cabinet in 1935. 
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ÖNSÖZ 

Modern anlamiyla ögretmenlik meslegi, Osmanli Devleti’nde XIX. yüzyildan itibaren 
ilerleme kaydetmeye baslamistir. Cumhuriyet’in ilanina kadar hukuki statüsü belli olmayan 
ögretmenlik, Cumhuriyet’in ilanindan sonra yapilan düzenlemelerle bir ihtisaslasma meslegi 
olarak kabul edilmistir. Cumhuriyet’in ilanindan itibaren egitim alaninda önemli adimlar 
atilmis, degisik uygulamalarda bulunularak olumlu sonuçlar alinmaya çalisilmistir. Ancak bu 
inkilâp sürecinde pek çok sorunla  da karsilasilmistir. Bu dönemde en büyük sorumlulugu alan 
ögretmenler, hem toplumsal aydinlanmayi hem de inkilâplarin yerlesmesini saglamak için 
çalismislardir.  

 
Ögretmenler, toplumun egitilmesinde önemli görevler üstlenmelerine ragmen, 

ögretmenlerin egitim sorunlarina bakislari ve kurduklari mesleki yapilanmalarin bu sorunlarla 
ilgili düsünceleri yeterince arastirilmamistir. Bu noktadan hareketle mümkün oldugunca 
birinci el kaynaklara basvurarak “Milli Mücadele ve Cumhuriyet Döneminde Ögretmen 
Örgütlerinin Egitim Sorununa Bakisi (1920–1935)” konusunu tez olarak hazirlamaya karar 
verdik. Iki bölüme ayirdigimiz çalismada amacimiz, ögretmen örgütlerinin egitim sorunlariyla 
ilgili duyarliliklarini ve yaptiklari çalismalari ortaya çikarmaktir. 

Mesrutiyet, Milli Mücadele ve Cumhuriyet dönemi egitim sorunlarinin ve ögretmen 
örgütçülügünün birbirinden kopuk olarak ele alinamayacagi dikkate alinarak birinci bölümün, 
Mesrutiyet dönemi ile baslatilmasi uygun bulunmustur. Bu bölümde, agirlikli olarak 
Türkiye’deki ögretmen örgütlerinin temelleri ve örgütlerin egitim sorununa yönelik bakis 
açilarinin yaninda birbirleriyle olan baglantilari ortaya konmaya çalisildi.  

Ikinci bölümde ise, Milli Mücadele döneminde kurulan ögretmen örgütlerinin 1925’te 
birlesmesiyle olusan, 1925–1935 yillari arasinda tek ögretmen örgütü olan Türkiye 
Muallimleri Birligi’nin, egitime iliskin degerlendirmeleri incelendi. 

Tez konusunun arastirilmasi sirasinda konuyla ilgili yazilmis olan en önemli kaynagin, 
Yahya Akyüz’ün “Türkiye’de Ögretmenlerin Toplumsal Degismedeki Etkileri ( 1848 – 
1940)”, adli çalismasi oldugu görüldü. Özellikle Mesrutiyet ve Milli Mücadele dönemine ait 
bazi ögretmen örgütleriyle ilgili olarak kaynak sikintisi çekildiginden, bu esere siklikla 
basvurmak zorunda kalindi. Ayrica ögretmen örgütlerinin yayin organlari olan, Yeni Nesil, 
Muallimler Mecmuasi, Muallimler Birligi gibi yayimlarin yani sira Hâkimiyet- i Milliye ve 
Cumhuriyet gibi süreli yayimlara da basvuruldu. 1935- 1946 arasinda ise herhangi bir 
ögretmen örgütüne rastlanmadigindan, bu dönemle ilgili olarak Ilkögretim, Okul ve Ögretmen 
ve Ögretmen Sesi gibi ögretmenlerin mesleki yayimlarinin yani sira Tan ve Tanin gibi ulusal 
gazeteler de taranmistir. Kaynak taramasinda, farkli süreli yayimlarin farkli tarih kesitleriyle 
incelenmesi, yayimlarin bulundugu bilgi ve belge merkezlerindeki “restorasyon” ve 
aksakliklardan kaynaklanmistir. Ayrica çalisma sirasinda Meclis Zabitlari ve Gizli Celse 
Tutanaklari da büyük ölçüde taranmistir. 

Tez çalismama baslarken konu seçimimde, ayrica çalismam sirasinda yaptigi yerinde 
yönlendirme ve elestirilerle bana yardimci olan, tez danismanim Yrd. Doç. Dr. Aynur 
Soydan’a, dil ve biçim yönünden elestirilerde ve düzeltmelerde bulunan Dr. Serkan Tuna’ya, 
Osmanlica metinlerin tercümesinde yardimlarini esirgemeyen Levent Düzen’e, egitimime 
verdikleri maddi ve manevi destekten dolayi aileme, beni sürekli tesvik ederek destekleyen 
arkadaslarima ve Ahmet Sani Gezici Lisesi okul idaresine, ISAM Kütüphanesine ve 
çalisanlarina tesekkürü bir borç bilirim. 
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GIRIS 

 Egitim kurumlari da diger kurumlar gibi toplumun ihtiyaçlarina cevap 

verdikleri sürece yasarlar. Bu islevlerini yerine getiremedikleri zaman ya 

degisikliklere ugrarlar ya da yerlerini yeni kurumlara birakirlar. Cumhuriyet 

dönemine geçisle beraber egitim alaninda yapilan köklü degisiklikler de bu sebebe 

baglanabilir. Bu degisim sürecinin sebeplerini görmek için, Osmanli egitim 

kurumlarina ve bunlarin isleyislerine kisaca deginmek gerekmektedir. 

Osmanli Devleti’nin kuruldugu sirada Anadolu’da faal olan egitim kurumlari 

ile bunlarin kadrolarinin ne gibi kosullar içinde bulundugu pek aydinlik degildir. 

Ancak, Osmanli Beyligi, daha önce Selçuklu egemenliginin uzun süre sinirlarinda 

tutamadigi, Türk ve Müslüman olmayan nüfusun yogun biçimde yasadigi Kuzey Bati 

Anadolu’da bagimsizlik elde ettigi göz önüne alinirsa bu bölgenin Selçuklu egitim 

geleneklerinin disinda oldugu söylenebilir. Buna ragmen 1332’de, Orhan Beyin 

Iznik’te açtigi ilk Osmanli Medresesi tipik bir Selçuklu Medresesiydi.1  

Iznik’te açilan bu ilk medresenin ardindan Bursa ve Edirne’de de degisik 

tarihlerde medreseler açilmistir. Bu medreselerde, Fatih’in düzenlemesine kadar 

okutulan derslerin neler oldugu ve siralari kesin olarak bilinmiyorsa da, bunlarin 

Selçuklularinkilerle ayni veya benzer olduklari tahmin edilmekteydi. Medreselerde, 

dini bilimlerin yaninda, matematik gibi bazi pozitif bilimler de okutulmaktaydi. 2 

Ikinci Mehmet Istanbul’u aldiktan sonra genisleyen Osmanli Devleti sinirlari 

içinde, halkin haklarini korumak ile yükümlü hukukçular ile orduya gerekli olan 

doktor ve mühendislerin yetistirilmesi için medreselerin yenilenmesi geregi ortaya  

çikmistir. Özellikle Maveraünnehir bilginlerinden olan Ali Kusçu ile Molla 

Hüsrev’in katilimlariyla Fatih medreseleri teskilati olusturulmus ve bütün “muhtelif 

                                                 
1 Necdet Sakaoglu, Osmanli Egitim Tarihi, Istanbul, Iletisim Yayinlari, Eylül 1991, s. 23-24. 
Iznik’te açilan bu medresenin tarihi ile ilgili kaynaklari arasinda farklilik göze çarpiyor. Sakaoglu 
1332 derken, Yahya Akyüz (Türk Egitim Tarihi , s. 55) ve I.H. Uzunçarsili ( Osmanli Devleti’nin 
Ilmiye Teskilati, Ankara: TTK Basimevi, 1984, s. 1.) bu tarihin 1330, Hasan Ali Koçer (Türkiye’de 
Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi , s. 10)  ise 1331 oldugunu kaynaklarinda yaziyorlar.  
2 Yahya Akyüz, Türk Egitim Tarihi , Genisletilmis 8.b., Istanbul, Alfa Yayinlari, 2001, s. 55. 



 2 

ilim ve fen siniflarini” tedris eden medreselerin üyeleri “ulema” sinifini meydana 

getirmistir.3 Fatih’in düzenlemeleri daha sonraki dönemler için örnek olmus ve klasik 

Osmanli medrese sistemi ortaya çikmistir. Kanuni döneminde açilan Süleymaniye 

Medreseleri de Fatih medreselerini takip eder niteliktedir. 

Medreseler üzerinde en büyük etkiye ilmiye sinifi sahipti. Bu sinif ayni 

zamanda Osmanli siyasal otoritesi üzerinde önemli bir baski ögesiydi. Ilmiye sinifi, 

medreseleri her türlü müdahalenin, tartismanin ve degisikligin disinda tutmakta yarar 

görüyordu. Bunun yaninda, hemen her medresenin bir vakfa dayali olmasi da 

degisiklikleri, yenilikleri engelleyen bir baska etkendi. Böylece,  ögrenci mevcutlari, 

ögretim ve hizmet kadrolari, egitim kosullari degismeyen medreseler; giderek daha 

elverissiz kosullarda ve daha yetersiz kadrolarla varliklarini ayakta tutmaya çalistilar.   

XVII. yüzyildan itibaren medreselerde ilmi hürriyet kalkmis, iltimas ve siyaset 

karismaya baslamistir. Kayirma ve rüsvetlerle ilmi derece alan bu cahil, sözde 

müderrisler, daha fazla himaye ile tasraya kadi olarak atanmislardir. Üstelik bu 

müderrisler, atandiklari yerlere gitmeyip yerlerine birer vekil tayin etmislerdir.  

II. Mahmut devrine gelinceye kadar, yasanan bu bozulmalara ragmen, 

medresenin içine bir düzen vermeden binasinin yaptirilmasi aliskanligi devam 

etmistir.4 

Osmanli ordularinin XVIII. ve XIX. yüzyillarda Avrupa karsisinda birbiri 

ardina maglubiyetlere ugramaya baslamasiyla bu konu üzerinde düsünmeye baslayan 

ve ilk zamanlar çöküsün sebeplerini kisisel hatalara baglayan devlet adamlari 

batidaki gelismelere ayak uydurulmadigi sürece ayakta durmanin mümkün 

olmadigini zaman içinde görmüslerdir. 

Egitimin düzenlenmesi dini kurumlarca yürütülen Osmanli Devleti’nde egitim 

alanindaki ilk islahatlar XVIII. yüzyilin sonlarinda askeri alanda yapilmistir.5 Bu 

dönemde Istanbul’da açilan Mühendishane- i Bahri Hümayun, batili anlamda ilk 

egitim kurumu olarak bilinmektedir. Yeni açilacak okullarda ögrencilere pozitif 

bilimleri ögretmek ve onlara yüksek bir meslek tahsili verebilmek için evvela 

                                                 
3 Nafi Atuf, Türkiye Maarif Tarihi Hakkinda bir Deneme , Ankara, Muallim Ahmet Halit 
Kitaphanesi, 1930, s. 15. 
4 Hasan Ali Koçer, Türkiye’de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi , Istanbul, M.E.B. Basimevi, 
1991, s. 12. 
5 Sabahattin Özel- Ali Ihsan Gencer, Türk Inkilap Tarihi, Istanbul, Der Yayinlari, 8. b., 2001, s. 235.  
 



 3 

“Hendese” adi altinda fen bilimlerinin okutulmasi gerekli görülmüs ve ondan 

dolayidir ki ilk açilan mekteplere Hendesehane veya Mühendishane adi verilmistir.6  

On dokuzuncu yüzyilin basindan itibaren varligini sürdürmek için reform 

hareketlerine devam eden Osmanli Devleti, batililasmasini da bu düsünceye yönelik 

yapmistir. Osmanli devleti batililasma hareketlerine baslarken merkeziyetçiligini 

arttirmayi ve bütünlügünü korumayi kendisine temel ilke edinmistir. Tanzimat’a 

uzanan bu süreçte Osmanli egitim sistemi de yeni devlet ideolojisinin olusmasina ve 

yayginlasmasina yardimci olmak durumunda kalmistir.7 

Tanzimat öncesinde sadece askeri egitim kurumlari gelisme gösterdigi halde, 

Tanzimat’la birlikte sivil egitim kurumlarinin da açilmasina hiz verilmistir. Tanzimat 

döneminde yayginlasan batililasmaya paralel olarak egitimde de baslica üç nedenle: 

? Tarihi gelisim süreci içinde, ülkede yenilikler gerekli bir ihtiyaç oldugu ve 

halkin egitilmesi “devlet ve hükümetin önemli bir görevi” olarak görüldügü 

için(1869 tarihli Maarif- i Umumiye Nizamnamesi),  

? Osmanli yönetimine ve Türklere düsmanca davranan Avrupa kamuoyunu 

kazanmak umuduyla, 

? Avrupa devletlerinin baskilari nedeniyle, yenilesmeye gidilmistir. 8 

Tanzimat ile olusan askeri ve sivil yönetim için gerekli bürokratik kadronun 

yetistirilmesi, modern egitim kurumlarina olan ihtiyaci dogurmustur. Diger yandan, 

Müslüman olmayan kesimlerin modern okullar açmalari da bu süreçte etkili 

olmustur.9   

Tanzimat döneminde egitimi ilk defa bugünküne yakin olarak tasarlayan tarihi 

belge 1869 yilinda kabul edilen Maarif- i Umumiye Nizamnamesi’dir. Maarif Naziri 

Saffet Pasa tarafindan hazirlattirilan bu nizamnamede ilkögretim, ortaögretim ve 

yüksekögretim olarak Osmanli egitim sisteminin ilk ayrintili plani yapilmis, halkin 

egitimi devlet ve milletin önemli bir görevi olarak görülmüstür. 

                                                 
6 Osman Ergin, Türkiye Maarif Tarihi, Istanbul, Eser Matbaasi, 1977, s. 309. 
7 Ilhan Tekeli – Selim Ilkin , Osmanli Imparatorlugu’nda Egitim ve Bilgi Üretim Sisteminin 
Olusumu ve Dönüsümü, Ankara, TTK Basimevi, 1993, s. 53-59. 
8 Akyüz, Türk Egitim Tarihi , s. 145.  
9 Fatma Gök, “75 Yilda Insan Yetistirme Egitim ve Devlet”, 75 yilda Egitim,   Istanbul, Tarih Vakfi 
Yayinlari, Haziran 1999, s. 4. 
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Ögretmen meselesi, Osmanli Imparatorlugu’nda modern egitimin gelismesinde 

karsilasilan en büyük güçlük olarak gözükmektedir. Uzun yillar ögretmen eksikligi, 

medrese mezunlarinin ögretmen yapilmasiyla giderilmeye çalisilmistir.10 

Tanzimat’tan önceki dönemde medreselerin kendi ögretim üyelerini kendi 

içinde hazirladigi, Sibyan mekteplerinin ögretmen kaynaklarini, medreselerin ilk 

basamaklarinda az çok okuma yazma, Arapça gramer ve sentaks ile teorik ve pratik  

din bilgileri edinmis, çogu zaman da caminin imam veya müezzini bulunan 

kimselerin teskil ettigi ve bunlarin yetismesi veya yetistirilmesi için herhangi bir 

mesleki formasyonun olmadigi görülmüstür.11 

Bugünkü anlamda ögretmen yetistirmenin tarihi Tanzimat dönemiyle baslar. 

Tanzimat döneminden Tevhid- i Tedrisat’a kadar geçen süreçte açilan ögretmen 

okullarini su sekilde siniflandirabiliriz: 

? Orta Ögretmen okullari, 

? Ilk Ögretmen okullari, 

? Yüksek Ögretmen okullari, 

? Özel ve Mesleki Ögretmen okullari, 

1839’larda kurulup sonra çogalmaya baslayan rüstiyelerin iyi bir ögretim 

yapabilmeleri, iyi yetismis ögretmenlerin varligina bagliydi. Bu da ancak medrese 

disinda, yalnizca bu is için açilacak meslek okullari ile saglanabilirdi. Mekatip- i 

Umumiye Nezareti’nin basina getirilen, sonra birkaç kez Maarif Nazirligi yapan 

Kemal Efendi’nin öncülügü ile ilk kez bir ögretmen okulu Darülmuallimin adiyla 16 

Mart 1848’de Istanbul’da Fatih’te açildi. Bu okulun amaci rüstiyelere ögretmen 

yetistirmekti.12 

Ögretmen yetistirme meselesi ile ilgili 1 Mayis 1851’de, Ahmet Cevdet Pasa 

bir Nizamname yayinlamis ve uygulamaya koydurmustur. Bu belgede; nitelikli 

ögretmen yetistirilebilmesi için okula az sayida ögrenci alinmasina gidilmis, hatta 

alinacak ögrenci sayisi 30’dan 20’ye indirilmistir. Ayrica, okula sinavla ögrenci 

alinacak ve bu ögrenciler burslu okutulacaktir.  

                                                 
10 Kodaman, a.g.e., s. 145. 
11 Faik Resit Unat, Türkiye Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihi Bir Bakis , Ankara, ME 
Basimevi, 1964, s. 30. 
12 Unat, a.g.e, 30-31.  
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Sonuç olarak Darülmuallimin- i Rüsdi, yilda 10 ile 20 arasinda degisen sayida 

ögretmen yetistirmis ancak bu sayi artan ihtiyaci karsilayamamistir. Tüm eksiklerine 

ragmen bu okul Türkiye’de ögretmen yetistiren kurumlara temel teskil etmesi 

bakimindan, Türk egitim tarihinde önemli bir yere sahiptir.13 

Ahmet Cevdet Pasa, medrese ögrencilerinin üç aylarda -Recep, Saban, 

Ramazan’da- tasraya gidip halka vaaz verme, ibadet ettirme, karsiliginda da yiyecek, 

giyecek, para toplama uygulamasini “dilencilik” olarak niteleyip kaldirmistir. Bu 

uygulama ile klasik medrese ögretmenligi bir tarafa birakilarak ögretmenlik 

mesleginin gerekleri yerine getirilmeye çalisilmistir. Bu yönüyle bu karar 

ögretmenlik meslegi açisindan bir dönüm noktasi olmustur.  

Tanzimat döneminde ögretmenlerin örgüt kurup kurmadiklari kesin olarak 

bilinmemektedir. Sayilarinin az olmasi nedeniyle bir örgüt kurmadiklari tahmin 

edilmektedir. Ancak bu dönemde kurulmus olan edebi, ilmi ve egitsel cemiyetlere 

ögretmenlerin katilmis olmasi muhtemeldir. Bu cemiyetler, Cemiyet-i Ilmiye-i 

Osmaniye,  Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye ve Cemiyet-i Edebiye’dir. 14 

Genel olarak degerlendirildiginde, XIX. ve XX. yüzyillarda Osmanli Devleti, 

ya modernlesmek ya da parçalanmak durumundaydi. Tanzimat döneminden itibaren 

baslayan modernlesme hareketi daha sonraki dönemlerin de temelini olusturmustur. 

Tanzimatçilarin modernlesme sürecinde en büyük basarilari egitim alaninda 

olmustur. Bu dönemde açilan okullarda Türkiye için degeri daha sonra anlasilacak 

yeni bir okumus tabaka yavas yavas olusmaya baslamistir.15  Egitimde ve ögretmen 

yetistirmede sayisal olarak bir büyüme görülmüs ancak bu durum nitelige 

yansimamistir. 1848’den itibaren ögretmenligin bir meslek olarak görülmesi de 

süphesiz bu dönemin Türk egitim tarihine en önemli katkilarindandir. Ne var ki, 

XIX. Yüzyilin ikinci yarisindan itibaren mesleklesme yolunda önemli bir adim atan 

ögretmenlerin, Tanzimat döneminde örgüt kuramadiklari görülmüstür.16 

 

                                                 
13 Cemil Öztürk, Atatürk Devri Ögretmen Yetistirme Politikasi, Ankara: TTK Basimevi, 1996, s. 
7. 
14 Akyüz, a.g.e. s. 165–170. 
15 Bernard Lewis, Modern Türkiye’nin Dogusu, Ankara, TTK Basimevi, 1998, s. 126–127. 
16 Akyüz, a.g.e, 42-43. 
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BÖLÜM 1 

CUMHURIYETE GIDEN YOLDA EGITIME ILISKIN 

DÜZENLEMELER VE ÖGRETMEN ÖRGÜTLENMESI 

(1908–1923) 

 

1.1. I. ve II. Mesrutiyet Döneminde Egitim Alaninda Yapilan 

Temel Düzenlemeler 

Egitimde batililasma çabalarina girilmesiyle beraber Osmanli’da kurumlar 

arasindaki çatisma da kaçinilmaz olmustur.  Bir tarafta Bati diger tarafta ise Islam 

uygarliginin kurumlari vardir. Tanzimat bu ikisi arasinda bir uzlastirma çabasina 

girmistir. “Baticilar ve ulusçular arasinda ilk ve orta egitimin batililasma açisindan 

laikligi, ulusçular açisindan ulusal kültürü gelistirecek yönde islahi görüsünün 

yaninda, Islamci düsününde Tanzimat ikiliginin yerini Mesrutiyet üçlügüne verme 

çabalari, Mesrutiyet Devri’nin ortalarinda hizlanmistir.”1 Bu dönemde egitim 

sorunlari basinda ve ögretmen dergilerinde genis ölçüde tartisilmis, yeni görüsler 

ortaya çikarilmistir. Bunlardan bazilari Cumhuriyet Dönemi’ndeki uygulamalarin 

tohumunu teskil etmistir.2  

Tartisilan temel egitim meseleleri mektep – medrese çatismasindan yola 

çikarak din – devlet bütünlügü geleneginin sorgulanmasina kadar uzanmistir. Çünkü 

medreseler hem Osmanli geleneginin bir simgesi hem de dinsel bir örgüt olarak 

görülmüstür. Bu çatisma Mesrutiyet Dönemi’nde mektep lehine dogru ilerlemis ve 

                                                 
1 Niyazi Berkes, Türkiye’de Çagdaslasma, 7. b., Istanbul, Yapi Kredi Yayinlari Ekim 2004, s. 456. 
2 Akyüz, Türk Egitim Tarihi , s. 230. 
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bu da modernlesme sürecine bir tepki haline dönüserek daha karmasik bir hal 

almistir.3 Bu kargasanin diger bir sebebi de bu dönemde tecrübeli yöneticilerin 

görevden alinip yerlerine acemilerin getirilmesidir.4 

 Tanzimat Dönemi’nde egitim alaninda önemli gelismeler yasanmasina 

ragmen bu gelismeler Istanbul içinde kalmis tüm imparatorluga yayilamamistir. 

Dolayisiyla bu sistem tüm halka egitim yapar hale gelememistir. Bu durum ancak I. 

Mesrutiyet Dönemi’nde mümkün olabilmistir.5  

 Kanun-i Esasi ile baslayan I. Mesrutiyet Dönemi’nde egitimle ilgili 

degisiklikler de Kanun- i Esasi’ye yansimistir. Kanun- i Esasi’nin egitimle ilgili 

maddelerinde su noktalar dikkati çekmektedir: 

? 15. maddede, “Kanuna uymak sartiyla her Osmanli vatandasi genel ve özel 

egitim yapabilir” 

? 16. maddede, “Ülke içindeki dinsel gruplarin dini egitim yöntem ve biçimine 

dokunulmayacaktir. Ancak egitim devletin denetiminde olacaktir.” 

? 114. maddede, “Tüm Osmanli bireyleri için ilkögretim zorunlu olacaktir.” 6 

Padisah II. Abdülhamit’in meclisi süresiz olarak kapatmasiyla baslayan 

dönemde egitimle ilgili kalici degisiklikler yapildigi gözlenmistir. Ancak bu 

degisikler de egitimde kaliteyi yükseltmeye yetmemistir. Hatta dönemin genel 

özelligine uygun itaatkâr, dindar, rejime sadik bireyle r yetistirilmeye özen 

gösterilmistir. Egitimde güdülen siyaset, devlet yönetiminde oldugu gibi 

Osmanliciliktir. 

Bu dönemde birçok meslek ve sanat okulu ve ilk kez bir özel egitim okulu 

açilmistir. Genel egitimde ve okullarin sayica arttirilmasinda önemli gelismeler 

görülmüstür. 

Maarif Nezareti, ilk kez bu dönemden itibaren (1894 – 1895) ülke çapinda 

egitim istatistikleri ve ülke çapinda egitim yilliklari yayinlamaya baslamistir.7 

                                                 
3 Berkes, a.g.e, s. 450 -460. 
4 Mustafa Ergün, II. Mesrutiyet Devrinde Egitim Hareketleri (1908–1914), Ankara, Ocak 
Yayinlari, 1996, s. 405. 
5 Tekeli-Ilkin, a.g.e., s. 75. 
6 Hasan Ali Koçer, Türkiye’de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi , Istanbul, M.E.B. Basimevi, 
1991, s. 125. 
7 Akyüz, Türk Egitim Tarihi, s. 208. 
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Ilkögretim kurumlarinda yapilan yeniliklerde ilginç bir nokta dikkati çeker. 

Yeni açilan ilkokullara Mekatib- i Iptidaiye denir ve bu okullar Maarif Nezaretine 

baglidir. Eski durumlarini koruyan okullar ise Sibyan Mektepleridir ve Evkaf 

Nezareti’ne baglidir. Dolayisiyla, Maarif Nezareti’nin bu dönemde yaptigi 

düzenlemeler Sibyan Mekteplerini hiç etkilemiyor, bu okullarin ögretmenleri de yeni 

gelismelere kayitsiz kaliyor ya da gelismeleri engellemeye çalisiyorlardi.8  

1899’da Bursa’da hazirlanan bir raporda,  hocalarin çogunun “bilgisiz, ilerleme 

ve yenilik düsmani mahalle imami” olduklari, mekteplerin onlarin is ve keyiflerine göre 

açik ya da kapali bulundugu belirtilmistir. 1892’de çikarilan düzenlemeyle bu durum 

engellenmeye çalisilmistir. 1892 – 1893 ögretim yilinda ülke çapindaki okullari 

sayisal olarak inceledigimizde Sibyan Mektepleri’nin sayisinin 18893, Iptidai 

Mektepler’in sayisinin ise yalnizca 3057 oldugunu görürüz. 9 

Orta ögretimde Rüstiye ve Idadiler birlestirilmistir. 1882 – 1890 yillari arasinda 

ülke çapinda sayilari iyice artmistir. Bunlarin süresi il merkezlerinde yedi, sancak 

merkezlerinde ise bes yildir. Bu okullar yüksek ögretim için ögrenci hazirlarken ayni 

zamanda serbest meslekler, mahalli ve resmi hizmetler içinde elaman yetistiren 

kurumlara dönüsmüslerdir.10 Böylece kisa sürede geliserek tasraya yayilan idadileri 

günümüz meslek liselerine benzetmek mümkündür. Bu okullarda tatil Temmuz 

basinda baslar, Agustos sonuna kadar devam ederdi. Ayrica dini bayramlarda, 

padisahin dogum ve tahta çikis günlerinde de tatil edilirlerdi.  11 

Darülfünun, 1900’de Darülfünun- i Sahane adiyla tekrar açilmistir. Bunun 

disinda Mekteb- i Hukuk- i Sahane, Mekteb- i Mülkiye- i Sahane, Mekteb- i Tibbiye- i 

Mülkiye, Mülkiye Baytar Mektebi ve Mekteb- i Harbiye açilmistir.  

Parlamenter rejime dönüsle beraber, Anayasa 23 Temmuz 1908’de tekrar 

yürürlüge konmustur. Böylece siyasi hayat ve fikir hayati birden canlanmis, yayin 

özgürlügüne kavusmanin yaninda, özellikle Balkan Savaslari aydinlari, toplumsal 

sorunlari ve dertleri acimasiz bir dille ortaya koymaya itmistir.  

Mesrutiyetin ilani ile beraber hürriyetçi bir hava ortaya çikmis, bu durum 

okullara da yansimistir. Bu nedenle, önceleri okullara “hürriye tçi mektepler” 

                                                 
8Tekeli-Ilkin, a.g.e., s. 75-84. 
9 Akyüz, Türk Egitim Tarihi , s. 209–211. 
10 Bayram Kodaman, Abdülhamid Devri Egitim Sistemi , Ankara, TTK Basimevi, 1988, s. 114- 129. 
11 Halil Aytekin , Ittihat ve Terakki Egitim Yönetimi , Ankara, Gazi Egitim Fakültesi Yayinlari, 1991, 
s. 123. 
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dendigi olmustur; fakat bu terimle aslinda okullardaki disiplinsizlik anlatilmak 

istenmistir. 31 Mart O layi bastirildiktan sonra okullarda da disiplin saglanmistir. 12 

II. Mesrutiyet Dönemi’nde yasanan askeri ve siyasal gürültü ortaminda 

“egitim” hatta “ulusal egitim” sesleri oldukça çok duyulmustur. II. Mesrutiyet’in 

temel slogani ise “Devletin yikilisini ancak egitim kurtarir!” olmustu. Ama bu 

yargi, yikilma süreciyle çakistiginda sonuç hüsran olmustur.13 

II. Mesrutiyetin ilanini takip eden ilk iki yil içinde sekiz bakan degismis; 

ancak maarif islerinde hiçbir ilerleme kaydedilememistir. Maarif Nazirligi’na bu 

ortamda getirilen Emrullah Efendi bu makamda bir yild an fazla kalmistir.  Emrullah 

Efendi, Mesrutiyet devrinde egitimi modernlestirme çabalarinda tesiri olmus 

baslica düsünürlerden birisid ir.  

Emrullah Efendi’nin maarifle ilgili ileri sürdügü tezler “Tuba Agaci 

Nazariyesi” olarak bilinir. Ona göre maarifi düzeltmek için önce yüksek 

ögretimden baslanmalidir. Bu fikri savunmasina ragmen Emrullah Efendi 

ilkögretim alaninda da düzenlemeler yapmistir. Bu dönemde çikarilan “Tedrisat- i 

Iptidaiye Kanun- i Muvakkati”nin getirdigi hükümler dogrultusunda iptidai ve 

rüstiyeler Fransiz ilkögretim sistemine göre islah edilerek birlestirilmis ve alti yillik 

“Iptidai Mektebi” haline dönüstürülmüstür.14 

II. Mesrutiyet döneminde yapilan baslica yenilikler söyle siralanabilir: 

- Dönemin sonuna dogru geleneksel sibyan mekteplerinin çogu kapatilmistir. 

- Ögretmen yetistirme politikalarinda önemli adimlar atilmistir. 

-  Ders programlarina sosyal, siyasal muhtevali, hayata dönük bazi dersler girmistir. 

- Ögretmenler ilk kez bu dönemde merkezi örgütler kurmustur. 

- Egitimde nicelik olarak bir artis görülürken nitelik ikinci planda tutulmustur.  

- Kadinlar devlet dairelerinde memur olarak çalismaya baslamistir. 

II. Mesrutiyet Dönemi egitimi genel olarak degerlendirildiginde egitim 

sisteminde istenilen seviyeye ulasilamamis, Bati’yi yakalama hedefi sonuçsuz 

kalmistir. Farkli düzeylerde yeni okullar açilmasina ragmen ciddi anlamda bir 

                                                 
12 Akyüz, Türk Egitim Tarihi , s. 229. 
13 Sakaoglu, age, s. 125. 
14 Osman Kafadar, Türk Egitim Düsüncesinde Batililasma , Ankara, Vadi Yayinlari, 1997, s. 131.  
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gelisme görülememis, dolayisiyla kültür ve bilgi açligi giderilememistir. Bu 

dönemde Türkçülük-Baticilik-Islamcilik çatismasi yogun olarak yasanmis ve 

dolayisiyla bu durum egitime de yansimistir. Buna ragmen fikri zenginlik ve tartisma 

ortami Cumhuriyet dönemine geçiste önemli bir birikim olusturmustur. 

1.1.1. Ögretmenlerin Örgütlenmeleri 

II. Mesrutiyet’in getirdigi özgürlük havasi siyasi, mesleki birçok cemiyetin 

mantar gibi türemesine yol açmistir.  Bu dönemde dernekler hiçbir yasal kosula 

kulak asmaksizin senlikler içinde kurulmustur. Derneklesme alaninda köklü bir 

gelenege sahip olmayan Osmanlilarda, ayni meslek mensubu birkaç kisi gazete 

ilanlariyla birbirlerini derneklesmeye çagirmistir.15  

Bu ortamdan faydalanan ögretmenler de bazi mesleki tesekküller kurmuslardir. 

Bizde ilk ögretmen örgütü Darülfünun ve Darülmuallim mezunlarinin Temmuz 1908 

inkilâbindan hemen sonra Istanbul’da kurduklari Encümen-i Muallimin’dir. Bu 

girisimden çok az bir süre sonra yine Istanbul’da Idadi, Rüsdi ve Iptidai okullarin 

ögretmenleri Muhafaza- i Hukuk-u Muallimin Cemiyeti adi altinda ikinci bir örgüt 

kurmuslardir. Bu örgütlerin disinda Bursa’da kurulan, Nesr-i Maarif ve Teavün-ü 

Muallimin Cemiyeti (Egitimi Yayma ve Ögretmenler Yardimlasma Cemiyeti) ve 

Mahfel- i Muallimin Cemiyetleri ile birkaç örgüt kurma girisimi de olmus ancak 

basarili olunamamistir.16  

1.1.1.1. Encümen-i Muallimin(1908) 

Yahya Akyüz’ün unutulmus bir kaynak olarak niteledigi bir arsiv belgesiyle bu 

cemiyetin bizde kurulan ilk ögretmen örgütü oldugu ortaya çikmistir. Akyüz’ün 

buldugu bu arsiv metni, Kandilli Kiz Sultanisi Tarih Ögretmeni Vehbi Bey’in 

Muallimler Cemiyeti’nin o tarihte yayinladigi bir brosürde yer alan 

“Memleketimizde Muallim Cemiyetleri” baslikli yazisidir. Vehbi Beyin 

yazdiklarindan Encümen-i Mualliminin çok olumlu çalismalar yaptigi görülmektedir. 

Ögretmen maaslarina zam yapilmasini saglamak, kidem ehliyet listeleri düzenleyerek 

                                                 
15 Tarik Zafer Tunaya, Türkiye’de Siyasal Partiler, Istanbul: Hürriyet Yayinlari, 1984, C. I, s. 371-
372.  
16 Akyüz, Türkiye’de Ögretmenlerin.., s. 99-104.  
Nafi Atuf, Türkiye Maarif Tarihi  kitabinin ikinci cildinde Muallimler arasinda kurulan ilk örgütün 
1911’de Edirne’de kurulan Mahfeli Muallimin oldugunu bir cümleyle belirtir. Osman Ergin bes ciltlik 
Türkiye Maarif Tarihi  adli kitabinda bu konuya hiç yer vermemistir.  
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atamalarda Nezaret’e yardimci olmak, mesleklesme sorunlarina egilmek, tasra maarif 

idareleri ile iliskiler kurmak bu çalismalardandir. Encümen-i Muallimin bu 

çalismalarini yöneticilerinin genellikle  Nezaret mensubu olmalari nedeniyle kolayca 

basarmistir. Vehbi Bey yazisinda söyle demistir: 

“Mesrutiyetin ilanini müteakip, Temmuz içersinde, muallimin hukukunu siyanet 

etmek(ögretmenlerin haklarini korumak) ve nesr-i maarif eylemek ( yaymak) emeliyle 

Encümen-i Muallimin naminda bir cemiyet tesis ve teskiline tesebbüs etmistik. Iki 

arkadas idik. Refikim o sirada muallim bulunan Aydin vilayeti polis müdürü Fikri 

Beydi. 

Evraki havadisle (gazetelerle) muallimler o zaman Darülfünun binasi ittihaz olunan 

bugünkü Bezm-i Âlem Valide Sultan Mektebi binasina davet edilerek orada intihabat 

(seçimler) icra edilmisti. Riyaset-i ulaya (baskanliga) merhum Emrullah efendi, 

Riyeset-i saniyeye (ikinci baskanliga) Maarif Naziri esbaki Sait ve Riyaset-i saliseye 

(üçüncü baskanliga) Izmirli Ismail Hakki beyefendiler intihab olunmuslardi. Sabikan 

mebus ve bilahare Canik mutasarrifi olan Servet Bey muhasebeci ve bendeniz de 

katib-i umumi intihab edilmistik. Içtimalarimiz darülfünunda tahsis olunan iki odali 

ayri bir dairede vukua gelirdi. 

Cemiyetin ilk muvaffakiyeti dersleri gruplara ayirmak, maaslara zamaim icra 

ettirmekti. Çünkü o sirada bilhassa iptidai muallimlerinin –maiset itibariyle- halleri 

cidden tahammülsüz idi. Bilahare, Dersaadet’te ve memalik-i Osmaniye’nin her 

tarafinda inhilal edecek (bosalacak) muallimliklere Encümen-i Muallimin’in rey ve 

fikri alinmaksizin hiç kimsenin tayin ettirilmemesine, muallimligin bir meslek-i 

mahsus ittihazina muvaffakiyette temin edildi. Filhakika, ve Sami Beylerin Maarif 

müdürlükleri hengaminda (zamaninda) mekatipte inhilal edecek derslere tayin 

olunacak muallimler Encümen-i Mualliminden istenirdi; Encümende, tanzim etmis 

oldugu bir kidem ehliyet defteri mucibince sirda bulunan muallim veya muallim 

namzedi yedine (eline) bir hüviyet varakasi vererek Nezarete gönderir, emr-i tayin 

icra olunurdu. Daha sonra muallimligin meslek-i mahsus olarak ittihazi 

tesebbüsünde bulunan Encümen bunun için de ugrasti ve muvafik oldu.”17 

Belgenin devaminda Cemiyetin yurt çapinda örgütlenme faaliyetine giristigi 

sirada bir toplantinin yapildigi ve bu toplantida Encümen-i Muallimin Cemiyeti’nin, 

                                                 
17 Yahya Akyüz, “Türkiye’de Il Ögretmen Kuruluslari ile ilgili Orijinal Bir Belge ve Unutulmus Bir 
Kaynak”, Egitim Fakültesi Dergisi,  Ankara, 1971, s. 115–116. 
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Muhafaza- i Hukuku Muallimin Cemiyeti ile birlestiginden bahsedilmektedir. Bu 

birlesmeden sonra, Encümen-i Muallimin Cemiyeti kendisini fesih etmis ve 

muallimlerle hiçbir alakasinin olmadigini açiklamistir. Bu birlesme neticesinde 

Cemiyet- i Muallimin örgütü kurulmustur.     

1.1.1.2. Muhafaza-i Hukuku Muallimin(1908) 

Muhafaza- i Hukuku Muallimin Cemiyeti’nin amaci, adindan da anlasilacagi 

üzere, ögretmenlerin haklarini savunmak ve belgede yazildigina göre halk arasinda 

egitimin yayilmasini saglamaktir. Muhafaza- i Hukuku Muallimin Cemiyeti’nin 

baskanligina Zeki Bey adinda bir ögretmen getirilmistir. Zeki Bey ayni zamanda 

Duyun-u Umumiye Idaresinde de görev yapmistir.  1908 yilinin sonlarina dogru 

cemiyet Encümen-i Muallimin Cemiyeti ile genel bir toplanti yaparak Cemiyet- i 

Muallimin adi altinda birlesmislerdir.18  

1.1.1.3. Cemiyet-i Muallimin (1908) 

Muhafaza- i Hukuku Muallimin cemiyeti ile Encümen-i Muallimin Cemiyeti’nin 

birlesmesiyle olusan Cemiyet- i Muallimin’in baskanliga Zeki Bey getirilmis, ancak 

Hareket Ordusu Istanbul’a girince Zeki Bey tutuklanmistir. Tutuklanma nedeni ise 

belirtilmemistir. Mizanci Murat’in adami oldugu için o dönemde mimlenen Zeki 

Bey’in tutuklanmasindan sonra, Cemiyet dagilmistir.19  

Zeki Bey, Maarif Vekâleti’ne yazdigi mektubunda cemiyetin kurulus amacini 

söyle belirtmistir: Mesrutiyet ve hürriyet devrine layik bir sekilde genel egitimin 

yurtta yayilmasini saglamaya çalismak ve bu alanda Nezaret’e yardimci olmak. 

Bundan baska, Cemiyet- i Mualliminin Avrupa’daki bazi ilmi kuruluslarla temasa 

geçecegini belirtmistir. Hatta Zeki Bey’in Avrupa’da tanidigi bazi profesörler ve ileri 

gelen kisiler cemiyetin fahri üyeligine seçilmek hususunda istekli olmuslardir.  

Avrupa’daki ilim çevreleri ile kurulacak bu iliskiler, Zeki Bey’e göre Osmanli ilim 

adamlarinin Avrupa’da taninmasina yardim edecegi gibi, “Osmanlilar Bati 

medeniyetine girmeye kabiliyetli degildir” seklinde Avrupa’da yaygin olan bir kaniyi 

da degistirebilecektir.20 

                                                 
18 Akyüz, a.g.m., s. 109-110. 
19Ahmet Halit Yasaroglu, “Mesrutiyetten Sonra Ilk Muallimler Cemiyeti”,Ögretmen, Kasim 1949, C. 
3, S. 25, s. 8-9. 
20 Akyüz, a.g.m., s. 110-111. 
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Zeki Bey’in mektubunun devaminda Maarif Nezaretine on bir madde halinde 

Cemiyetin görüsleri iletilmistir. Bu görüslerin hepsi egitimin mali yönü ile ilgilidir. 

Ancak Zeki Bey mektubun sonunda okullarin disiplini, pedagoji sisteminin 

degistirilmesi, ders kitaplarinin seçimi gibi konularda da Nezaret’e görüslerini 

bildirecegini açiklamistir.  

1.1.1.4. Nesr-i Maarif ve Teavün-i Muallimin Cemiyeti(1909) 

Cemiyet- i Muallimin dagildiktan sonra kurulan Nesr-i Maarif ve Teavün-i 

Muallimin Cemiyeti(Egitimi Yayma ve Ögretmenler Yardimlasma Cemiyeti) 

açilmistir.  Inas Sultanisi Ögretmeni Ahmet Bey tarafindan kurulan cemiyet üye 

kaydedilemedigi için bir müddet sonra unutulmustur.21 

1.1.1.5. Mahfel-i Muallimin (1911) 

Mahfel- i Muallimin, Edirne’de 1911 yilinda kurulmustur. Cemiyetin amaci, 

gece dersleri açmak, köylere ögretmen yetistirmek, ilmi, fenni, umumi dersler 

vermek seklinde özetlenebilir. Üyelerinden her ay için bes kurus aidat isteyen 

cemiyet ögretmenler arasinda sohbetler de düzenlemistir.22 

1.2. I. ve II. Mesrutiyet Dönemlerinde Ögretmen Sorunlari  

Abdülhamit Devri ögretmen yetistirme meselelerinde baslangiçta dikkati çeken 

yeni bir fikir görülmemekle beraber, bu konuda Tanzimat’in getirdigi sistemden 

dönülmemis, bir türlü kurulamayan Büyük Darülmuallimin, 1869’da Maarif- i 

Umumiye Nizamnamesi ile kanunlastirilarak, 1878’de Abdülhamit’in tahta 

çikis indan iki sene sonra açilmistir. 1882’den itibaren de, Darülmuallimin- i 

Iptidai’ler çogaltilmaya baslanmis ve tasra vilayetlerinde de açilarak sayisi on yediye 

çikartilmistir. Ayrica 1882’den itibaren Istanbul disinda da ögretmen yetistirilmeye 

baslanmistir. Tasradaki okullarin sayisi 1908’e kadar on dörtten, otuz bire 

çikmistir.23 

                                                 
21 Akyüz, Türkiye’de Ögretmenlerin…, s.  101.  Kaynaklarda bu cemiyetlerle ilgili fazla bilgiye 
rastlanilmamis, Akyüz’ün eserinde de kisaca deginilmistir. 
22 Akyüz, Türkiye’de Ögretmenlerin… s. 102. 
23 Hasan Ali Koçer, a.g.e, s. 146–148. 
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Yeni açilan ilkokullarin ögretmen ihtiyacini karsilamak üzere 1868’de 

Istanbul’da bir Darülmuallimin- i Sibyan kurulmus ve Darülmuallimin Mektebinin 

ismi degistirilerek “Darülmuallimin- i Rüsdiye” yapilmistir. 

Muallim mektepleri üç dereceye ayrilmistir: 

? 1869’da Yedikuledeki eski baruthane tamir edilerek Kiz Sanayi 

Mektebi, bir yil sonra kiz rüstiyelerine muallim yetistirmek üzere 

Darülmuallimat haline getirilmis, 

? Önce açilan Darülmuallimin, rüstiyelere muallim yetistirmek gayesiyle 

birakilarak sibyan mekteplerine muallim yetistirmek üzere 

Darülmuallimin- i Sibyan adini almistir.  

? En son olarak da, Darülmuallimin- i Idadi açilmistir. 

1873’te askeri mektepler ikinci nazirligina ve ders nezaretine tayin edilmis olan 

Süleyman Pasa zamaninda da asker mekteplerine muallim yetistirmek üzere Mense- i 

Muallim açilmistir. Bunun amaci, o zamana kadar bütün dersler zabitler tarafindan 

okutuldugu için bunlarin asil vazifeleriyle mesgul olamadiklari düsünülerek askeri 

dersler eskisi gibi zabitler tarafindan gösterilmek üzere diger derslere konusunun 

hâkimi sivil ögretmenler yetistirmektir.24 

Çok sayida yeni okul açilmasina ragmen, Tanzimat Devri’yle baslayan nicelik-

nitelik tartismasi II. Abdülhamit döneminde de devam etmistir. Ögretmen yetistiren 

okullarin iyi olmasina ragmen ögretmen bulma ve yetistirme sorunu sürüp gitmistir. 

Çünkü yeni iptidai, idadi okullar ve rüstiye okullari açildikça ögretmen ihtiyaci 

önceki yillara oranla daha da çok artmistir. Maarif Nezareti veya hükümetler, artan 

ögretmen ihtiyacini karsilamak için Darülmualliminlerin tesisine hiz vermisler, ancak 

bu sefer de açilan Darülmualliminlere kâfi derecede ve yetenekli talebelerin 

bulunmayisi sorunu karsilarina çikmistir. Buna da çare bulamamislardir. Dolayisiyla 

baska kaynaklara müracaat yolu denenmis, fakat bu da sinirli olmustur. Böylece 

ögretmen yetistirme sorunu devam etmistir.25 

Ögretmen yetistirmede diger önemli bir adim da Sati Bey’in, 1909–1912 yillari 

arasinda Darülmuallimin müdürü iken giristigi çaba olmustur. Sati Bey, herkesin 

ögretmen olamayacagini ögretmenligin, bir ihtisaslasma meslegi oldugunu 

                                                 
24 Hasan Ali Yücel, Türkiye’de Orta Ögretim, Ankara, TC Kültür Bakanligi, 1994, s. 12–13. 
25 Kodaman, a.g.e., s. 156. 
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savunmustur. Ona göre ögretmenler asil egitim ve ögretim yöntemlerini çok iyi 

ögrenmeliydiler.26 

Mesrutiyet devri kaynaklari incelendigi zaman ögretmen sayilari ile ilgili 

degisik sayilar karsimiza çikmaktadir. 1913–1914 ders yilinda ülkedeki 4486 

ilkokulda 6872 erkek, 1154 kadin ögretmen bulunmaktadir.27  

 Tanzimat ve Mesrutiyet dönemlerinde ögretmen maaslari ve egitim giderleri 

iki kaynaktan karsilanmistir: Devlet bütçesi ile il özel bütçeleri. Maarif Nezareti 

giderleri, Darülfünun ve ona bagli kuruluslar, yüksekokullar, orta dereceli okullarin 

giderleri ile ögretmenlerinin maaslari birinciden; Darülmuallimin, Darülmuallimat- i 

Iptidailerle Tedrisat-i Iptidaiye Müfettisleri, Mekatip- i Iptidaiye muallim ve 

muallimelerin maaslari ile ilkögretime ait tüm giderler ikinci kaynaktan 

saglanmistir.28 

1. 3. Milli Mücadele Döneminde Egitim Alanindaki Gelismeler-

Sorunlar- Ögretmen Örgütlenmesi 

1.3.1. Egitim Alanindaki Gelismeler 

1918–1923 yillarinda, ölüm kalim mücadelesi basta geldigi için, egitim sorunu 

öne çikamamistir. Ancak bu kosullarda bile, egitim sorununu tartismaya zaman 

ayrilmistir. 

23 Nisan 1920’de TBMM’nin açilmasindan hemen sonra, 2 Mayis 1920’de, 

Milli Egitim Bakanligi kurulmustur. TBMM’nin ilk Icra Vekilleri Heyeti’nin egitim 

konusunda yapilmasi gerekli gördügü isler söyle belirtmistir: 

 “Maarif islerindeki amacimiz, çocuklarimiza verilecek egitimi her anlami ile 

dini ve milli bir hale koymak ve onlari hayat mücadelesinde basarili kilacak 

dayanaklarini kendi benliklerinde bulduracak kudret-i tesebbüs ve kendine inanma 

gibi karakter verecek üretici bir fikir ve suur uyandiracak bir seviyeye ulastirmak, 

bütün okullarimizi en bilimsel ve en modern olan bu temel ile saglik kurallarina göre 

yeniden düzenlemek ve programlarini islah etmek, milletin karakterine, cografi 

sartlara, tarihi geleneklerimize, sosyal bünyemize uygun ilmi ders kitaplari meydana 

                                                 
26 Akyüz, Türk Egitim Tarihi, s. 396. 
27 Akyüz, Türkiye’de Ögretmenlerin…., s.76. 
28 Akyüz, a.g.e., s. 92. 
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getirmek, halk kitlesinden sözcükleri toplayarak dilimizin kamusunu yapmak, milli 

suuru gelistirici tarihi edebi ve sosyal eserleri erbabina yazdirmak, eski eserleri 

kütüge geçirmek ve korumak, Batinin ve Dogunun ilmi ve fenni kitaplarini dilimize 

çevirmek, hâsili bir milletin hayat ve varligini muhafaza için en önemli etken olan 

egitim isleri için dikkat ve özel bir gayretle çalismaktir. Bugün ise ilk isimiz mevcut 

okullari iyi bir sekilde idare etmektir.”29  

Mecliste okunan bu programdan da anlasilacagi üzere, savas hali devam ettigi 

için öncelikli olarak mevcut egitim kurumlarinin idare edilmesinin gerekliligi 

üzerinde durulmustur. Programda dikkati çeken diger bir nokta ise “milli bilincin 

gelistirmesi” için çalismalarin yapilmasinin planlanmasidir. 

Maarif Vekili Riza Nur, mecliste okudugu hükümet programinda “Maarif 

islerindeki gayemiz çocuklarimiza verilecek terbiyeyi her manasiyla dini ve milli hale 

koymak” demistir.30Riza Nur’un sözlerinden dönemin egitim politikasinin dini ve 

milli temeller üzerine oturtmak oldugunu anlayabiliriz.  

Halkin da ögretmenlerden talebi bu yöndedir. Namaz kilmayan ve kildirmayan 

ögretmenlerin oldugu okullara halk çocuklarini göndermemektedir. Izmit milletvekili 

Abdullah Efendi Izmit’te yasanan bir olayi söyle anlatmaktadir: 

“Halktan mekteplerin ihtiyaçlari için on bin lira isterseniz,  yirmi bin lira 

verelim diyor. Fakat mekteplerde hiçbir talebe namaz kilmadigi gibi hocalar da 

namaz kilmiyor. Bundan dolayi bu parayi vermeyecegiz diyorlar. Bu parayi 

vermediler ve mektebi de kapattilar. Hem de aleni bir surette o muallimler namaz 

kilmazsa, o tahsilden millet fayda görmez diye böylece karar verdiler.”31 Maarif 

Vekili Riza Nur ise suçun imamlarda oldugunu belirterek, hükümetin bunda kusuru 

olmadigini açiklamistir. Karesi mebusu Hasan Basri Çantay ise, halkin egitime olan 

güveninin kalmamasini dini egitimden uzaklasilmasina baglamaktadir. 

“Gerek Istanbul Maarifi gerek bura Maarifi halkin gözünden düsmüs zavalli ve 

garip bir müessesedir. Halk mekteplerden sogudu. Ve memlekette cehalette artti. 

Evvelce gayrimesul ellerin tahti tesirinde inleyen mekteplerden terbiyyii diniyeyi 

                                                 
29 Resat Özalp- Aydogan Ataünal, Türk Milli Egitim Sisteminde Düzenleme Teskilati , Istanbul, 
Devlet Kitaplari, 1977, s. 29- 30. 
30 TBMMZC, 9 Mayis 1920, C. 1, Devre 1, s. 277. 
31 TBMMZC, 4 Ekim 1920, C. 4, Devre 1, s. 541. 
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kaldirmak, kendi tabiri maruflarinca, bu müesseseleri asra layik bir hale koymak 

sevdasina düstüler.  32 

Milli Mücadelenin kongreler döneminde ve TBMM’nin açilmasi sirasinda da 

ögretmenlerin, mücadeleye katildiklari görülmektedir. Erzurum Kongresi’ne katilan 

elli dört delegeden besi, Sivas Kongresi’ne katilan otuz bir delegeden biri ve  

TBMM’nin ilk 337 milletvekilinden 24’ü ögretmendir.33 

Ögretmenler, hazirlik döneminde oldugu gibi Kurtulus Savasi’nin baslamasiyla 

da cepheye kosmuslardir. Ancak cepheye kosan birçok ögretmen sehit düsmüstür. 

Ögretmen sayisinin azligi ve cephede verilen bu kayiplar üzerine Antalya 

mebusu Rasih Efendi ve Olti mebusu Yasin Bey, “muallim ve talebelerin askerlikten 

tecili” için Meclise teklifte bulunmuslardir. Bu kanun teklifi ile ilgili konusan Karesi 

mebusu Vehbi Bey sunlari söylemistir: 

“Efendim memleketin ugradigi felaketlerin baslica sebeplerinin yekdigerimize 

karsi dermeyan ederken bunun cehalet oldugunu söylüyoruz. Binaenaleyh 

memlekette düsmanla nasil çarpisiyorsak cehaletle de öyle mücadele etmek bize 

borçtur. Memlekette muallimlik meslegi henüz takarrür edememis, himaye görmemis, 

bir rüseym halinde bulunuyor. Bunu seferberlik imha etti. Eger yine henüz ihtiyaç 

olmadan onlari rast gele imha edecek olursak dogru bir harekette bulunmus olmayiz. 

Vatanin müdafaasi emrinde en son neferimizden en fazili muhterememize kadar 

hepimizin cepheye gitmesi lazimdir. Fakat ihtiyaç nispetinde gidilmeli. Hepimizin 

bildigi esbab ve sevaik tahtinda ögreniyoruz ki bizim fazla askere ihtiyacimiz yoktur. 

Binaenaleyh lüzum oldukça hepsini oraya sevk edelim. Bunun için Darülmuallimin 

talebesiyle ve muallimin ve medarisi ilmiye müderrislerini müstesna tutmali.”34Uzun 

tartismalardan sonra kanun meclisten geçmis, o sirada silah altinda bulunanlari da, 

mesleklerine dönmeleri kosuluyla, kapsamistir. 

Hâkimiyet-i Milliye gazetesinin bu dönemin egitim anlayisina yön vermis 

kisileriyle yapmis oldugu anketin sonuçlari, dönemin egitim anlayisini yansitmasi 

açisindan oldukça önemlidir. Ankette sorulan on dört soruya verilen cevaplar 

                                                 
32 TBMMZC, 12 Kasim 1921, C. 14, Devre 1, s. 191. 
33 Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, Istanbul: Kastas Yayinevi, 9. b., C. I, Ekim 2000, s. 
283:297:351. 
34 TBMMZC, 25 Kasim 1920, C. 6, Devre 1, s. 27-28. 
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incelendiginde, o zamanki Türk egitim kurmaylarinin egitim konusu üzerinde 

uzlastiklari nokta söyle belirtilebilir: 

“Türk egitiminin en önemli eksiklikleri ögretmen, para, genel egitim yasasi, 

egitim örgütü, belirli bir egitim politikasi ve henüz prensip ve sistemlerin 

olmamasidir.”35 

Milli Egitim Merkez Örgütü’nün Ankara’da kurulmasindan sonra, bakanligin 

ilk isi, emri altindaki okullarin ve ögretmenlerin gerçek durumunu ögrenmek 

olmustur. Fakat illere gönderilen yazismalara cevap almakta oldukça çok zorlukla 

karsilasilmis, bazen 30 kere ayni mesaji hatirlatmak gerekmistir. Bu döneme ait bazi 

istatistikî veriler söyledir: 

“Ankara Hükümetine bagli 38 il ve sancakta 2345 ilkokul vardir. Bu  

okullardan 581 tanesi kapalidir. Ilkokullarin ögretmen sayisi 2384’ü erkek, 677’si 

kiz olmak üzere 3061’dir. Bunlardan ancak 875’i ögretmen okulu mezunudur. Geri 

kalanlar çesitli kaynaklardan ögretmenlik yapmak için derlenip toplanmislardir. 

Orta ögretimde 28 sultani 50–60 kadar idadi ve 18 kadar ögretmen okulu mezunu 

vardir.(…) Savas yillarinda Anadolu köylerinden %98’i okulsuzdur.”36 

Bu veriler egitimin yeniden insa edilmesi için çok fazla fedakârliga ihtiyaç 

oldugunu göstermektedir. Bu noktada hükümetin egitimle ilgili kararli bir tutum 

sergilemesine ve ögretmenlere verilen destegin arttirilmasina ihtiyaç vardir. Mustafa 

Kemal savasin en kizistigi anlarda bile bu destegini hissettirmis, egitimle ilgili 

kongreler toplanarak, çalismalar yapmasina öncülük etmistir. 

Milli Mücadele döneminde, Türkiye Büyük Millet Meclisi’nde, egitim üstüne 

canli tartismalar görülmüstür. Sakarya Savasi’nin baslamasindan bir ay önce 

Ankara’da, 16–21 Temmuz 1921 tarihleri arasinda, önemli bir kongre, Maarif 

Kongresi toplanmis ve onu izleyen iki yilda 1922 ile 1923’te egitim alaninda açikça 

devrimler filizlenmistir. 15 Temmuz 1923’te Ankara’da toplanan Birinci Heyet- i 

Ilmiye, egitim islerinin bütün yönleriyle ele alindigi, sorunlarin tartisildigi ilk ciddi 

çalismadir. Buna ve sonraki gelismelerle saptanan hedeflere bakarak açikça 

anlasiliyor ki, ümmetçi egitim düsüncesinden hizla siyrilip milli egitime, hayata, ise 

ve pratige dönük çagdas ögretime geçis süreci baslamistir. 37 

                                                 
35 Mustafa Ergün, Atatürk Devri Türk Egitimi , Ankara, D.T.C. Fakültesi Yayinlari, 1982, s. 31–32. 
36 Basgöz, a.g.e, s. 55. 
37 Server Tanilli, Nasil Bir Egitim Istiyoruz?, Istanbul, Adam Yayinlari, Ekim 2004, s. 53. 
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1.3.2. Maarif Kongresi ve Ögretmenlerin Destegi 

Maarif Vekili Hamdullah Suphi’nin 16 Temmuz 1921’de Ankara’da topladigi 

ve 180 üyeyle açilisini yaptigi kongrenin ilerleyen günlerinde yurdun her tarafindan 

gelen 250’den fazla erkek ve kadin ögretmen, okul müdürleri ve maarif müdürleri bir 

araya toplanmistir.38 Mustafa Kemal, Ankara Darülmualliminin’de toplanan kongreyi 

bir nutukla açmistir. Mustafa Kemal açilis konusmasinda söyle demistir: 

"Simdiye kadar takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin, tarih-i 

tedenniyatimizda (gerilememizde) en mühim bir amil oldugu kanaatindeyim. Millî bir 

terbiye programindan bahsederken eski devrin bütün hurafelerinden siyrilmis, 

Sarktan ve Garbtan gelen ecnebi tesirlerden uzak ve seciye-i milliyemizle mütenasip 

bir kültür kastediyorum. Dehayi milliyemizin inkisafi ancak böyle bir kültür ile 

kabildir.  

Yaratacagimiz kültür, herâis-i milliye zemini ile o zemin ise milletin seciyesi ile 

mütenasip olmalidir. Çocuklarimizi ve gençlerimizi yetistirirken, birligimize taarruz 

eden her kuvvete karsi müdafaa kabiliyetiyle mücehhez(hazirlanmis) bir nesil 

yetistirmeye muhtaç oldugumuzu unutmayalim. Yeni neslin ruhuna bu kabiliyeti terk 

etmek lâzimdir. Müstakil ve mevcut kalmak isteyen milletlerin felsefesi, en bariz 

sekilde bu evsafi kemali siddetle talep etmektedir. Millî gaye hakkindaki umumî 

nokta-i nazarimi söylerken, yeni neslin techiz edilecegi evsaf arasinda kuvvetli bir 

ask-i fazilet ve kuvvetli bir fikr-i intizam ve inzibattan da bahs etmek lâzimdir. (...) 

Eskiden çizilmis alelâde yollar üzerinde yürümek degil, belki yukaridan beri evsaf ve 

seraitini arz ettigim millî hars yolunda rehber olmak gibi mukaddes bir vazife 

bekliyoruz." 39 

 Ankara’da toplanan Maarif Kongresi’ne, Istanbul Muallimler Birligi de bir 

telgraf çekmistir. Bu telgraf o günün sartlari içersinde düsünüldügünde Istanbul 

ögretmenlerinin Ankara’ya ve Anadolu’ya destek verdiklerini göstermeleri açisindan 

önemlidir. Istanbul ve Anadolu’daki ögretmenlerin milli dava etrafinda 

birlestiklerinin en güzel kanitlarindan birisi olan bu telgrafta söyle denilmistir : 

“Bütün muallimleri siki bir kalp ve dimag ittihadi ile bir teskilat altina almak 

için toplanan Istanbul Muallimler Cemiyeti heyeti umumiyesi bugün Türk 

                                                 
38 Hâkimiyeti Milliye, 22 Temmuz 1921 
39 Kemal Aytaç, Gazi Mustafa Kemal Atatürk Egitim Politikasi Üzerine Konusmalar , Ankara, 
Ankara Üniversitesi Basimevi, 1984, s. 24 -25.  
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harikalarinin mihrak-i intisari olan Ankaramizda toplanarak Maarif siyasetimizde 

yeni bir devrin tuluunu tebsir edecek heyetinizi hürmet ve hasretle selamlamak 

istemistir. 

Milli irfanin layezal(sonsuz)  bir istiklal içinde inkisafi mücahidlerinin hedefini 

teskil eden bu muallimler, kalplerinden ve dimaglarindan ibaret bir silah ile kani 

bulunmaktadir. 

“Istanbul Muallimler Birligi bu müttehid hal ve istikbalin emrettigi kutsi 

vazifede maddi ve manevi Türk varligini temsil eden heyetinize muvaffakiyetler 

diledigi sirada milli irfani yabanci tasallutlardan kurtarmak ve korumak için 

akdedilecek umumi kongrede kiymetdar müzaharetlerine istinad ettigini arz eder.”40  

Mustafa Kemal’in açis konusmasiyla baslayan kongrenin gündemi iki ana 

konuyu içeriyordu: ilk mekteplerin programlari ve ögretim süreleri, orta ögretim 

program ve süreleri. 

Kongrenin açilisina uzun bir basyazi ayiran Hâkimiyet- i Milliye gazetesi, daha 

önce iki Inönü Savasini ve baslamak üzere olan Sakarya Savasi’ni kastederek, söyle 

demistir : 

“Mustafa Kemal Pasa, üçüncü Yunan taarruzunun en atesli zamaninda 

muallim ordusunun gelecek vazifesiyle mesgul bulunuyor. Bu asil ve yüce örnek Türk 

tarihinin benzeri ender bulunan kiymetli hatiralardan biri olacaktir. Kuskusuz bu, 

dünya tarihinde de benzeri bulunmayan bir örnektir.”41 

Kongrede, Halk Mektepleri projesi, ilkögretimin dört yildan bes yila 

çikartilmasi, ögretim programina çalisma hayatina dönük dersler konulmasi, 

köylülerin bes alti yillik iptidai okullarina süre ve külfet bakimindan dayanamayarak 

eski mahalle mekteplerine ragbet etmeleri gerçegi, halk maarifinin ileri programlari 

degil, köylünün en çok ihtiyaç duydugu dil, din, hesap konularini içermesi gerektigi 

tartisilmistir. 

19 Temmuz 1921 günü baslayan oturumda Orta Tedrisat Müdürü ve ayni 

zamanda Türkiye Muallimeleri ve Muallimleri Cemiyeti Kurucu Üyesi olan Kazim 

                                                 
40 “Istanbul Muallimler Birligi’nin Tarihçesi” , Bilgi,  1 Agustos 1948, C. 2, S. 15, s. 4-5. 
Not: Bilgi Dergisi, 1946 yilindan sonra tekrar kurulan Türkiye Muallimler Birligi’nin yayin organidir. 
41 Hâkimiyeti Milliye, 17 Temmuz 1921. 
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Nami bir konusma yaparak, Maarif Vekili Hamdullah Bey’i ve üyeleri 

bilgilendirmistir.42 

Kongrenin daha sonraki günlerinde ögretimin sadelestirilmesi uygulamali hale 

getirilmesi ve yörelere göre çesitlendirilmesi istenmistir. Kongrede bir konusma 

yapan Maarif Vekili Hamdullah Suphi Bey ise, bu dogrultuda söyle konusmustur:  

"Maarif siyasetimiz, milletin kitle-i esasiyesini teskil eden çiftçi ve isçi sinifinin 

her seyden evvel nazar-i dikkat önünde tutulmasina ve yeni istikametin bu umdeye 

dayanmasina baglidir. Anadolu gene bir sanat merkezi olacaktir. Halkin geçimini 

yükseltecek ve islah edecek nazarî ve amelî bilgiyi vermek hedeftir."43 

Iki yüz elliden fazla erkek ve bayan ögretmenin katildigi ilk toplantidan beri, 

egitimin hedefi ve programi üzerinde tartismalar yapilmis ve tüm ögretmenler 

bundan sonra yapilacak toplantilara da davet edilmistir.44 

Kongre,  bir sonuca varmasa da, Mustafa Kemal’in önemli açis konusmasi ve 

öyle bir zamanda toplanmis olmasiyla egitim tarihimizde önemli bir yer tutar. 

Kongrede erkek ve kadin ögretmenlerin ayni salonda beraber bulunmalari da 

TBMM’de medreseli grubun elestirilerine yol açmistir.45 

Maarif Kongresi, önceden kararlastirildigi kadar bir süre çalisamadigi gibi, 

gündemdeki konularin hepsini inceleyememis, incelenen konular da yeterli bir 

derinlikte ele alinamamistir. Bunun nedeni, savasin bütün siddetiyle devam ediyor 

olmasiydi. Ancak bu sartlara ragmen ilk ve orta ögretime iliskin bazi önemli konular 

tartisilmistir. 

Maarif Kongresi’nin asil önemi, bir ölüm-kalim savasi sirasinda Ankara’da 

ögretmenlerin bir araya getirilmesi ve egitimin amaçlarinin tartisilmasidir.46 

1.3.3. I. Heyet-i Ilmiye Toplantisi 

Egitim alaninda gerçek anlamda ilk teskilatlanma çalismalarina 1923 yilinda 

baslanmistir. Bu çalismalar sonucunda egitim teskilati ilmî ve idarî olmak üzere ikiye 

ayrilmistir. 

                                                 
42 Hâkimiyeti Milliye, 20 Temmuz 1921. 
43 Hâkimiyeti Milliye, 21 Temmuz 1921 
44 Hâkimiyeti Milliye, 21 Temmuz 1921 
45 Akyüz, a.g.e, s. 293. 
46 TC Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi Sura Genel Sekreterligi, Milli 
Egitim Suralari(1939–1993), Ankara: MEB Basimevi, 1995, s. 6. 
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Heyet- i Ilmiyeler yeni Türk devletinin egitim politikalarinin belirlendigi, egitim 

meselelerinin taninmis egitimcilerin fikir, düsünce ve tecrübelerinden yararlanarak 

tartisilip karara baglandigi ve belli bir uygulama gücü olan ilmi toplantilardir.47 Bu 

toplantilar, Cumhuriyetin ilaninin birkaç ay öncesinden baslamak üzere 1926 yilina 

kadar üç defa toplanmistir. 

Temmuz 1921’deki Maarif Kongresi disinda, ilk kez benzer bir toplanti I.  

Heyet- i Ilmiye adiyla 15 Temmuz 1923’te yapilmistir. Egitim islerinin ciddi bir 

biçimde ele alindigi bu toplanti 15 Agustos 1923’e kadar sürmüstür. Cumhuriyet 

egitiminin en önemli çalismalarindan birisi olan bu toplantiya kirk üye katilmistir. 

Heyetin ilk toplantisinda bir konusma yapan Maarif Vekili Safa Bey sunlari 

söylemistir:  

“Bence Maarif Vekâleti, memleketimizde âlim ve mütefekkirlerin 

(düsünürlerin) karar ve fikirlerini tatbik edecek bir vasitadan baska bir sey degildir. 

Cephesini onlardan almali ve onlarin gösterdigi yolda yürümelidir.  Ben 

degisebilirim. Benden sonra gelecek de degisebilir. Fakat sizin karariniz ve sizin 

verdiginiz program degismemeli ve yeni bir karariniz olmadikça, oldugu gibi tatbik 

edilmelidir. Iste bu, hepimizin sadakatle ve fedakârlikla müdafaa edecegimiz bir esas 

olsun. Yeni dogan Türkiye’ye yeni bir maarif istikameti verecek olan Heyetinizden 

müsmir ( faydali) ve feyizli bir mesai bekler muvaffakiyetler dilerim efendiler!”48 

Safa Bey’in konusmasindan sonra baslayan toplantida Türkiye’nin bütün egitim 

sorunlari en ince ayrintisiyla ele alinmistir. Toplam yirmi bes maddeden olusan 

Heyet- i Ilmiye toplantisinin gündeminin konulari söyle siralanabilir: 

Egitim programlari, milli kültür, önemli kaynaklarin çevrilmesi, Istatistik 

Müdürlügü Örgütü, Millî Sözlügün ve Dilbilgisinin hazirlanmasi, Milli Arsiv, Milli 

Müzik, Millî Lisan ve Edebiyat, Millî Tarih Kütüphanesi, Millî Tarih ve Cografya 

Enstitüleri, Etnografya Müzesi, Milli Müze, Mektep Müzesi, Ankara'da okutulacak 

Yüksek Bilimler, Ilkögretim programinda degisik lik, Ilkokul sonrasi hayati ögretim 

programi, Tedrisat- i Iptidaîye (Ilkögretim) Kararnamesi'nin degisiklik önergesi, 

Darülmuallimin ve Darülmuallimat tüzük ve programlari, sultanîlerde örgüt ve 

ögrenim süresi, izcilik örgütü, ögretmen okullarina birer orta kisim eklenmesi, 

Galatasaray Sultanisi'nin örgütü ve programlari, Yüksek Muallim Mektebi 

                                                 
47 Milli Egitim Suralari (1939-1993), s. 7. 
48 Hâkimiyet-i Milliye, 17 Temmuz 1923 
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ögrencilerine meslek bilgisi verilmesi, Teftis Heyeti Talimatnamesi taslagi, Asar-i 

Atika Nizamnamesiydi.49 

Gündemin belirlenmesinden sonra, alti komisyon kurularak çalismalara devam 

edilmistir. Bu komisyonlar sunlardir:  

? Millî ve Ilmî Komisyon,  

? Istatistik Müdüriyeti Teskilâti Komisyonu,  

? Ilkögretim Komisyonu,  

? Ögretmen Okullari, izcilik, egiticilik komisyonu,  

? Ortaögretim Komisyonu,  

? Bakanligin Genel Çalismalari ve Programi Komisyonu.  

Heyet- i Ilmiye bünyesinde olusturulan komisyonlar, bu konulari bir ay boyunca 

inceleyerek genel kurula getirmisler; hazirlanan raporlarin tartisilmasindan sonra 

alinan kararlar uygulamaya konmustur.50 

Birinci Heyet-i Ilmiye'nin aldigi önemli kararlar söyle siralanabilir: 

? Ilkögretim alti yildir. Ögretim zorunlulugu 7–14 yaslari arasindadir. Birinci 

ve ikinci sinif mevcudu 30'u, digerleri 40'i asamaz; ögrenci çok olursa subelere 

ayrilir.  

? Zorunlu egitim yasinda bulunan çocuklarin yabanci okullara devamlari 

yasaktir. 

? Maarif Vekâleti’nden baska bakanliklar ilkögretim yaptiramaz. Bu 

bakanliklarin elinde var olanlar Maarif’e devredilecektir.  

? Yabancilar dahil, bütün özel okullar Maarif Vekâleti'nin denetimi altindadir. 

Yasa ve yönetmeliklere uymayan ve baska amaçlarla açildigi anlasilanlar, derhal 

kapatilacaktir. 

? Küçük köyler için, seçilecek yerlerde "Leylî Köy Mektepleri" (Yatili Bölge 

Okullari) kurulacak, hattâ gezici ögretmenler kullanilacaktir.  

? Ilkokul ögretmenleri hakkinda bir yasa hazirlanmistir.  

                                                 
49 Milli Egitim Suralari (1939–1993), s. 8. 
50 Necdet Sakaoglu, a.g.e., s. 163. 
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? Ilkögretimden sonra ortaögretime gidemeyecekler için, zorunlu ögretim iki 

yil daha devam eder. Iki yillik "Ihzarî Mektepler"de hayatî ve meslekî egitim 

yaptirilir. 

? Kadinlar, Heyet-i Ilmiye'ye girebilecekler ve ilkögretim müfettisi olarak da 

atanabileceklerdir.  

? Din dersi ögretmenlerinin seçiminde, diger ögretmenlerdeki gibi sartlar 

aranilacaktir. Din dersleri programi, din ve egitim adamlarindan kurulu bir 

komisyonca yapilacaktir.  

? "Sultani" adinin "lise" olmasina karar verilmistir. Liselerin 4+4+3 = 11 yil 

olmasina; fen ve edebiyat subelerinin lise son sinifta ayrilmasina karar verilmistir.  

? Lise ve dengi okullarla yüksek okullar ve yüksek medrese mezunlari için 

zorunlu hizmette istisna yoktur.  

? Göreve baslayinca askerlik yaslari gelen ögretmenlerin bir defa ve bir yildan 

fazla tecil haklar yoktur. Yüksek okul ve medresede okuyanlarla Avrupa'da tahsil 

yapanlarin zorunlu hizmetleri ertelenir.  

? Diplomali ve ehliyetnameli ilkokul ögretmenleri, askerliklerini, ögretimi 

aksatmayacak sekilde yaparlar.  

? Ögretmenlerin nedensiz görevden uzaklastirilmalarini önlemek için, 

Meclis'ten yasalar çikartilacaktir. Ama o zamana kadar, Heyet- i Ilmiye tarafindan bu 

hususta uygulanacak esaslar önerilmistir. 51 

 

 

1.4. Milli Mücadele Dönemi Ögretmen Örgütlenmeleri  

1.4.1. Istanbul Muallimler Birligi (1918) 

 Mesrutiyet’in getirdigi özgürlük ortami içinde degisik yerlerde ve adlarda 

ögretmen örgütleri kurulmaya baslanmistir. Istanbul’da yavas yavas olusmaya 

baslayan örgütlenme gelenegi Balkan Savaslari’nin ardindan devam etmistir. O 

                                                 
51 Maarif Suralari, s. 8–9; Ergün, Atatürk Devri… s.29. 
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sirada ögretmenler arasindaki örgütlenme ihtiyacini hisseden Emirgan Ilkokulu 

ögretmenleri, bir “Muallimler Dernegi” kurmaya karar vermisler hatta dernegin 

nizamnamesini bile hazirlamislardir. Dernek üyeleri 21 Aralik 1913’te ilk 

toplantilarini yapmislardir. Ancak bu örgüt fikir asamasindan ileriye gidememistir. 

Hazirladiklari nizamnameden, cemiyetin amacinin egitim sisteminin gelistirilmesi 

için çalismak, mesleki yayinlar nesretmek ve üyeleri arasinda yardimlasmayi 

saglamak oldugunu anliyoruz. 52  

 Bu denemeden kisa bir süre sonra 8 Mart 1918 yilinda Istanbul Darülfünun 

salonunda bir araya gelen ögretmenler bir cemiyet olusturdular. Toplantida bir de 

idare heyeti olusturulan cemiyetin adi “Muallimler Cemiyeti” olarak kabul edilmistir. 

9 Martta bir araya gelen idare heyeti bir tüzük hazirlamistir. Hazirlanan bu ilk 

tüzügün bazi önemli maddeleri söyledir:  

? “Merkezi Dersaadet’te olmak ve icabinda tasrada subeler açmak üzere 

(Muallimler Cemiyeti) nami ile bir cemiyet teskil edilmistir. 

? Cemiyetin maksadi, muallimleri yekdigerine tanitmak ve onlarin ilmi, içtimai 

ve iktisadi ihtiyaçlarini ve mevkii ihtiramlarini temine ve halkin irfanini 

yükseltmeye çalismak gibi hususattir.  

? Cemiyet, maksadinin temini husulü için asar ve reseaili mütenevvia celp ve 

cemi, muallim ve talebeye mahsus meslek ve ders kitaplari ile mecmualar nesir, 

münazara ve muhazaralar tenezzüh ve seyehatler tertip, teavün ve tasarruf 

sandiklari teskil eder.   

? Osmanli muallimleri seneyi lâakal 25 kurus vermek ve nizamnameyi kabul 

etmek sartiyla cemiyete üye olurlar.”53 

Tüzük hazirlandiktan sonra emniyete teslim edilmistir. Cemiyetin merkezi 

olarak Türk Ocagi gösterilmistir. Cemiyetin kurucusu ve ilk baskani ise Ahmet Halit 

Yasaroglu’dur. 

Yeni Nesil dergisinde yayimlanan bu nizamnamenin bazi eksiklikleri 

olmasina ragmen ögretmenler arasinda birligi ve dayanismayi saglamada büyük bir 

yenilik oldugu düsünülmüstür. Ayni sayili dergide Muallimler Birligi’nin 20 Mayis 
                                                 
52 Ahmet Halit Yasaroglu, “Mesrutiyetten Sonra Ilk Muallimler Cemiyeti”,Ögretmen, Kasim 1949, 
C. 3, S. 25, s. 8-9. 
53 Ahmet Halit Yasaroglu, “Mesrutiyetten Sonra Ilk Muallimler Cemiyeti”,Ögretmen, Aralik 1949, 
C. 3, S. 26, s. 8-9. 
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1921’de bir kongre düzenlediginden de bahsedilmistir. Bu kongrede iki önemli 

mesele tartisilmistir:  

“Birincisi, meslege mensup iptidai, tali, âli zümrelerinin ihtiyacatini tatmin 

edecek bir nizamname ile birligi elde etmek. Digeri memleketin maarif siyasetinde ve 

terbiyesinde istihtaf edilecek dogru yolu tanzim etmek.”54 

 Istanbul isgal edildikten sonra cemiyetin toplantilari sik sik Itilaf devletlerince 

basilmistir. Bu nedenle cemiyet gizli çalismak durumunda kalmistir. Cemiyet 

isgallerin baslamasi üzerine tepkisini göstermis ve Izmir’in isgalini protesto amaciyla 

22 Mayis 1919’da bir protesto mitingi düzenlemistir. Ayrica halkin aydinlatilmasi, 

örgütlenmesi hususunda ve Kurtulus Savasi’nda Anadolu’ya her türlü destek 

saglanmistir.55 

 Savasin yarattigi olumsuz ekonomik kosullarda Osmanli kabinesi 

ögretmenlerin maasini ödeyemez duruma gelmistir. Bunun üzerine 1921 Nisaninin 

ilk haftasinda ögretmenler grev yapmislardir. Bu grev sirasinda Istanbul Muallimler 

Birligi ikiye ayrilmis ve çogunlugunu ilkokul ögretmenlerinin olusturdugu bir grup 

“Mekatib- i Iptidaiye  Muallimler Cemiyeti”ni kurmustur.56 Bu grev sirasinda Maarif 

Vekiliyle görüsen Istanbul Muallimler Cemiyeti’nden bir heyet ögretmenlerin 

maaslarinin ödenmesini saglamis ayrica birkaç atamada da etkili olmustur.57  

 1925 yilina kadar çalismalarini devam ettiren Cemiyet, 1925 yilinda Türkiye 

Muallimler Birligi’ne dâhil olmus ve çalismalarini bu çati altinda sürdürmüs tür.  

1.4.2. Mekatib-i Iptidaiye Muallimler Cemiyeti 

 Mekatib- i Iptidaiye Muallimler Cemiyeti, Istanbul Muallimler Birligi’nin 

ilkokul ögretmenlerinin haklarini yeterince savunmadigini düsünen, ilkokul 

ögretmenleri tarafindan kurulmustur. Yedi yüz civarinda üyeye sahip olan cemiyet 

dönemin en güçlü mesleki örgütü haline gelmistir.  

 Yeni Nesil dergisinde yazan I. Memduh’un ilkokul ögretmenlerinin durumuyla 

ilgili tespitleri söyledir:  

                                                 
54 Yeni Nesil, 2 Haziran 1921, Sene 1, S. 6. 
55 Ahmet Orhan, Cumhuriyet Dönemi Ögretmen Örgütlenmesi, Istanbul, Türk Dünyasi 
Arastirmalari Vakfi Yayinlari, 2001, s. 34. 
56 Akyüz, Türkiye’de Ögretmenlerin…, s. 183. 
57 Yasaroglu, a.g.m. 
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“Türkiye’de en fazla ezilen sefahat çeken zümre muallimlerdir. Muallimler arasinda 

da en az ücret alan en ehemmiyetsiz görülen sinif iptidai mekteplerinde muallimlik 

yapan kisilerdir”58 

 Yeni Nesil dergisinde “Iptidai Mektep Muallimleri” ile ilgili sürekli yazilari 

çikan I. Memduh’un Mekatib- i Iptidaiye Muallimler Cemiyeti üyesi olmasi 

muhtemeldir. Derginin diger sayilarinda cemiyetle ilgili bilgiler verdigi ve cemiyetin 

fikirlerini destekledigi düsünüldügünde I. Memduh’un yazilari cemiyetin yönelimini 

ögrenmemiz açisindan faydali olmustur. Ayni tarihli yazisinda Emrullah Efendi ve 

Ziya Gökalp’in egitimle ilgili düsüncelerini elestiren I. Memduh, Sati Bey’in 

fikirlerini destekledigini söylemistir.59 Ona göre egitimin islahina Sati Bey’in dedigi 

gibi ilk mekteplerden baslanmalidir. I. Memduh, Osmanli döneminde egitimle ilgili 

eksiklikleri belirtmistir ve bir öneri getirmistir: 

? Genel egitim seferberligi yapilacakti, yapilmadi. 

? Anadolu’ya ögretmen gönderilecekti, gönderilmedi. 

? Bütçeden egitime pay ayrilacakti, ayrilmadi. 

? Siki bir ilkokul tahsili ve mecburiyetiyle on yil süresince bütün Anadolu 

okuyup yazacak, haklarini istemesini ögreneceklerdir.60 

 I. Memduh, makalesinde tüm bu elestiri noktalarinin gerçeklesmesini, Osmanli 

Egitim Teskilati’nin tamamen degistirilip yerine yenisinin kurulmasina baglamistir. 

Mekatib- i Iptidaiye Muallimler Cemiyeti, Istanbul Muallimler Cemiyeti’nin tüm 

birlesme çagrilarina olumsuz cevap vererek kabul etmemistir. Mekatib- i Iptidaiye 

Muallimler Cemiyeti, 1925 yilinda Türkiye Muallimler Birligi’ne dâhil olmustur. 

 

 

 

                                                 
58 I. Memduh, “Iptidai Muallimi ve Maarif Nezareti”,  Yeni Nesil, 8 Eylül 1921, S. 16, Kapakta 
Not: Yahya Akyüz Yeni Nesil dergisinin Mekatib-i Iptidaiye Muallimler Cemiyeti ile ilgili çikan 
yazilardan dolayi bu Cemiyet’in yayini olabilecegi görüsündedir.(Bkz. Akyüz, Türkiye’de 
Ögretmenlerin…, s. 186-187.) 
59 Bilindigi gibi Sati Bey egitimde islahatin ilkokuldan baslamasi gerektigini söylemis ve “Tuba Agaci 
Nazariyesine” karsi çikmistir. Ayrica, herkesin ögretmen olamayacagini savunan Sati Bey, 
ögretmenligin özel yetenek ve bilgi gerektirdigini söylemistir. 
60 I. Memduh, a.g.m. 
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1.4.3. Türkiye Muallimeleri ve Muallimleri Dernekleri Birligi 

Yahya Akyüz’ün belirttigi ilk ögretmen örgütünün 1908’de kurulmasindan 

yaklasik on iki sene sonra Ankara’da, Temmuz 1920'de Ankara Lisesi Ögretmenleri 

"Muallim ve Muallimeler Cemiyeti"ni kurmuslardir. TBMM’de dernegin kurulus 

davetiyesi okununca milletvekilleri, özellikle ögretmen olan üyeler bunu sevinçle 

karsilamislardir. TBMM'nin açilmasi ile olusan özgürlük havasi toplum içinde 

yayginlasmis ve hemen hemen bütün kesimler dernek, parti ve cemiyet kurma 

çalismalarina girismislerdir. Ögretmenlerin de derhal harekete geçmeleri ve 

Ankara'da böyle bir dernek kurmalari Mustafa Kemal tarafindan da tesvik edilmistir. 

Kurulusunu tamamlayan cemiyet, kurulusu dolayisiyla okutturulacak mevlüd 

için Meclis baskanligina bir davetiye göndermistir. Davetiyede söyle denilmistir: 

“Hakkin inayetiyle Ankara’da tesisine muvaffak oldugumuz Muallim ve 

Muallimeler Cemiyeti’nin çalismalarinda hüsnü muvaffakiyete nail olmasi 

maksadiyla ve mübarek sehitlerimizin ruhlarini sad etmek arzusuyla önümüzdeki 

Cuma günü Cuma namazini müteakip Hacibayramiveli Camii serifinde mevlüdü serif 

okutturulacagindan bilcümle Muhterem mebuslarimizla beraber bu kutsi ayine istirak 

buyrulmasini istirham eyleriz olbabda.”61 

Muallim ve Muallimeler Cemiyeti adina Kazim Nami imzasiyla Meclis’te 

okunan daveti, milletvekilleri “çok iyi, muvafik” sesleriyle karsilamislardir. 

Milli Egitim Bakani Dr. Riza Nur, bütün Milli Egitim Müdürlüklerine bir 

yazi göndererek dernegin diger il ve ilçelerde de subelerinin açilmasini istemistir. 

Bu destegi alan dernek Antalya, Bolu, Denizli, Konya, Aksehir, Karaman, Amasya 

gibi illerde kisa sürede subeler açmistir. Riza Nur, merkezi Ankara’da olan bu 

cemiyetin sadece mesleki, ilmi ve ahlaki meselelerle ugrasacagini belirtmistir.62 

9 Mayis 1921 tarihli Hâkimiyet- i Milliye Gazetesinde, kurulmasi için 

hükümete müracaat edilen “Türkiye Muallimeleri ve Muallimleri Dernekleri 

Birligi”nin hükümet tarafindan kurulmasina izin verildigini görmekteyiz. Bu 

birligin amaci söyle belirtilmistir. 

“Muallimlik meslegini korumak ve muallime ve muallimlerin içtimai 

vaziyetlerini yükseltmek ve bu gayesini iktisadi ve ilmi vasitalarla yürütmektir.  
                                                 
61 TBMM Zabit Ceridesi, 21 Temmuz 1920, C. 2, Devre , s. 372. 
62 Ögretmen, Subat 1948, sayi 4, kapakta 
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Birlik bilhassa iktisadi esaslara ve teavünlere ehemmiyet vermis olmakla 

beraber ilmi vasitalari da ihmal etmis degildir. 

Faaliyetlerimizin esaslarini bugün iktisat esaslarini tanzim etmekte olduguna 

nazaran bosluk birligin iktisadi teavünleri ehemmiyet vermis olmasini gayet tabi ve 

makul buluruz. Fil vaki serait: hayatiyesi esbabi maisetini ve istiklali temin 

edilmemis muallimlerden is beklemek kadar ases bir sey olamaz. 

Hayat ve maisetlerini temin edecek vesaillerini mukabil eyleyecek maas ve 

gelir tesisata gayret etmekle beraber vazifesiz kalan, hastalanan, malül olan, 

evlenen, çocugu dogan muallim ve muallimeler ve ailelerine yardim etmeyi ve bu 

yardimlari devletin vazifeleri arasina irhal ettirmeyi ittihaz etmistir. 

En büyük faaliyetini bu hususun teminine sarf edecek olan birlik bu maksadi 

katiyen ihmal etmemekle beraber, Muallime ve muallimlerin mevzi ve ilmi 

yükselisini temin için umumi serbest ve âli dersler, eglenceler, seyahatler, tertip 

edecek, kütüphaneler, müzeler, okuma salonlari temin eyleyecek, mecmua ve gazete 

nesredecek ve muallime ve muallimlerin mesgul bulunduklari muhabbetleri 

taniyabilmeleri için lazim gelen kolayliklari bulacak ve gösterecektir. Simdiye 

kadar birçok arzulara ragmen hemen hemen ihmal edilen muallimlik meslegine 

hakiki ve derin hamlesini verecek olan bu birligin müessisleri tarafindan muvakkat 

heyet-i idaresi intihap olunmus ve Ankara’da faaliyete baslamistir. 

Müessisler zevat atidedir. 

Hakkâri mebusu ve sabik muallimlerden Mazhar Müfit, Kütahya mebusu ve 

sabik muallimlerden Cevdet, Saruhan mebusu ve sabik muallimlerden Necati, 

Bursa mebusu ve sabik muallimlerden Muhuttin Baha, Kastamonu mebusu ve 

Sultani Fransizca muallimi Dr. Suat, Canik mebusu ve eski maarif müdürü Hamdi 

Bey ile Orta Tedrisat Müdürü Kazim Nami, Darülmuallimat muallimlerinden Nafi 

Atif, Ahmet Hilmi, Sultani muallimlerinden Mehmet Servet, Iktisat muallimlerinden 

Mehmet Vehbi ve Menbagi Feyziyat Mektebi müdürü Tevfik Beylerdir. 

Muvakkat Heyet-i Idare su suretle teskil edilmistir: 

Reis: Nafi Atuf 

Katib: Mehmet Servet 

Kasadar: Mehmet Vehbi 
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Azalar: Ahmet Hilmi ve Tevfik Beylerdir. 

Muallimlik meslegi için hakiki istikballer vadeden bu birlige muvaffakiyetler 

temin etmeyi bir vecibe terakki eyleriz.”63 

Kurucu üyeler incelendiginde Kazim Nami hariç diger üyelerin sosyalist 

egilimli olduklari görülür. Örnegin Mehmet Vehbi ve Nafi Atuf Spartakistler’den, 

Mahmut Esat ve Muhittin Baha Resmi Türkiye Komünist Firkasi’ndan,  Sadrettin 

Celal ve Leman Hanim Aydinlik çevresindendir.64 

Birligin olusturulmasiyla ilgili olarak, Birligin kurucusu Kazim Nami söyle 

demistir: 

“1920 senesi Haziran basinda Ankara’da ise basladigim zaman, 

Istanbul’daki muallimler Cemiyetine mensuptum. Ankara’da da, lise müdürünün 

tesebbüsü ile, bir muallimler cemiyeti vücuda getirdik. Bu gibi cemiyetlerin tearüf 

(herkesçe bilinecegine) ve tesanüd (dayanisma)  temin edecegine kani oldugum 

için, Muallimler cemiyetinin hemen her merkezde tesekkül etmesine ve aralarinda 

bir mühadenet husule gelmesine çalistim. 

1921’de Almanya’da bulunmus bazi arkadaslar Ankara’ya geldiler; 

sendikamsi bir muallim dernekleri birligi yapilmasini istediler. Bu mesele epeyce 

münakasayi mucip oldu. Muallim cemiyeti azasi yeni sekli hos görmüyordu. Bu 

harekette bir nevi sosyalizm kokusu seziyordu. Mamafih iki tarafi birbirine 

yaklastirmanin yolunu buldum. Birlik mütesebbisleri Erzurum mebusu Nafi Atuf, 

Istanbul Ticaret ve Sanayi odasi umumi kâtibi Vehbi Beylerle birkaç arkadas idiler. 

Arzularini yerine getirmeye çalistim, muallim birligi de tesekkül etti.”65 

Kurulan bu ögretmen dernegi egitim ve ögretmen sorunlarinin yani sira 

milli mücadeleye de destek vermis halki ve ögretmenleri Kurtulus Savasina 

katilmaya ve mücadeleyi desteklemeye davet etmistir. 

“Türkiye Muallime ve muallimleri memlekete karsi ifa edecekleri vazifenin, canli ve 

kimildatici hareketin en büyük günlerinde bulunuyorlar. Almanya, Rusya, 

Bulgaristan gibi büyük ve ufak milletlerin teceddüt, istiklal ve hürriyet cidallerinde 

en büyük hareketi yine irfan teskilati vücuda getirdi. 

                                                 
63 Hâkimiyet-i Milliye, 9 Mayis 1921. 
64 Mete Tunçay, Türkiye’de Sol Akimlar , Ankara, Bilgi Yayinevi, 2. b. , 1967. 
65 Kazim Nami, “Birliklerde Tenasüt”, Muallimler Mecmuasi, 15 Nisan 1930, C. 7, S. 6, s. 161. 
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Türkiyemiz bugün yirminci asrin manasiyla mütenasip bir istiklal, dahili bir inkilap 

mücadelesi içindedir ve bu yasamak isteyen biz Türklerin vaziyeti itibariyle 

zaruridir. Türk tarihi, muallime ve muallimlerden harekete gelmelerini bekliyor. 

Muallime ve muallimlerin harekete geldigi gündür ki Türkiye yirminci asra layik 

manasini ikmal edecek, milli inkilâp ve istiklal cidali (mücadelesi) bir kere daha 

kuvvet bulacak ve lâyemut (ölümsüz) olacaktir.”  66  

 Bildiride Türk halkinin çagdaslasmasini saglamak ve medeni bir toplum 

haline gelmesi için, bütün sagliksiz fikir ve kurumlarin yikilarak yerlerine en yeni 

kurumlarin olusturulmasi gerekliligi üzerinde durulmustur. Bu noktada 

ögretmenlerden destek geldigi zaman inkilâp hareketinin de kendisini 

saglamlastiracagi düsüncesi savunulmustur. Bildiri söyle devam etmistir: 

“Büyük muallime ve muallimler kongresinin içtimasina kadar Ankara’da 

teskil ve intihab edilmis (seçilmis) olan Birlik muvakkat idare heyeti, bütün Türkiyeli 

muallime ve muallimleri birlige ve taazuva (örgütlenmeye) milli mücadeleyi takviye 

yolunda harekete, vatanin bu büyük halas gününde fikri ve suuri kiyama (eyleme) 

davet ediyor. Türkiye inkilâbi muallime ve muallimlerin mesleki taazzuv ve 

tenasütleriyle kazanacaktir, ileri!” 67  

 Hâkimiyet- i Milliye’de yayinlanan bu bildiriye bazi milletvekilleri tepki 

göstermislerdir. Bildiride Almanya ve Rusya’daki ihtilallerin örnek gösterilip 

Islamiyet’ten tek bir cümlede bile bahsedilmemesini TBMM ilkelerine ters bulan 

Karahisar Sahib Milletvekili Ismail Sükrü Efendi Içisleri ve Milli Egitim 

bakanliklarina su soru önergesini sunmustur: 

“Hâkimiyet-i Milliye gazetesinin 26 Haziran 1338 tarih ve 541 numarali 

nüshasinda Muallim ve Muallimeler Dernegi Heyeti idaresinin bir beyannamesi 

nesredilmistir. Ilmi olmaktan ziyade bir mahiyeti siyasiyeyi haiz olan mezkûr 

beyanname Almanya ve Rusya’daki inkilâplari bir lisani takdir ile beyan ettikten ve 

oradaki hareketlerin “Payidar semereler” verdigini söyledikten sonra “asrilige ve 

inkilâpçiliga muhalif düsen” ölmeye mahkûm bütün sakim ve batil fikirleri devirerek 

yirminci asrin hayati manasina tevafuk edebilecek bir teceddüt ve inkilâp hareketi 

husule getirmek üzere Türkiye’deki bütün muallim ve muallimeleri kiyama davet 

ediyor. Iki buçuk sütunu ihtiva eden ve bir kelimesinde olsun Islamiyet’i kaale 

                                                 
66 Hâkimiyet-i Milliye, 26 Haziran 1922. 
67 Hâkimiyet-i Milliye, a.g.s. 
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almayan bilakis esasati Islamiyeye muhalif mezahip ve mesaliki siyasiye 

müessislerini Karl Marks ve saire gibi Almanya’da ve Rusya’da vukua gelen 

yirminci asir inkilâplarini ki Sosyalizm ve Bolsevizm’den ibarettir, bir lisani takdir 

ile beyan eden is bu beyanname her tarafta, hatta birçok muallimler arasinda da 

sutesirler husule getirmistir. Binaenaleyh: 

? Bu cemiyetin, Cemiyetler Kanunu veçhile tesekkül edip etmedigini, 

? Böyle bir inkilâba hükümetin taraftar olup olmadigini, 

? Büyük Millet Meclisi’nin umdei esasiyesine mugayir bulunan bu konu 

hakkinda gerek Maarifin istikameti gerekse esasati Islamiye noktasindan ne 

gibi efkâr ve tatbikatta bulunulmustur?”68 

Içisleri Bakani Mehmet Ata Bey verdigi cevapta, dernegin Cemiyetler 

kanununa uygun olarak 7 Mayis 1337(1921)’de kuruldugunu söyledikten sonra 

kurucu listesini okumustur. Hâkimiyet- i Milliye gazetesinde yayinlanan bildirinin 

ise kanunen takibine gerek görülmedigini, bu durumun halk arasinda 

konusulmadigini belirttikten sonra bayan ve erkek ögretmenlerin bir arada 

çalisilmalarina ise itiraz edilebilecegini belirtmistir: 

“Muallime ve muallimlerin bir cemiyette beraber çalismalari gerek Maarif 

Vekâletince ve gerekse Ankara vilayetince muvafik görülmedigi maruzdur.”69 

Milli Egitim Bakani Mehmet Vehbi Bey ise verdigi cevapta, ögretmenlere daha 

önce gönderdigi iki tebligle dini egitimin agirlikli olarak okutulmasi gerektigini 

belirtmistir.70 

Milli mücadeleye manen destek veren Istanbul Muallimleri Cemiyeti 1922 ve 

sonraki senelerde Ankara ile siki bir isbirligine girmistir. 1922 yilinda Cemiyet 

tarafindan çekilen telgraf, o devrin Istanbul muallimleri ve Muallimleri 

Cemiyeti’nin milli dava etrafinda Ankara’yla arasindaki bagi göstermektedir: 

“ TBMM Riyasetine, 

Milletin yegâne mümessili olan, TBMM’nin iptidai tesekkülünden bu güne kadar 

ittihaz(kabul) ettigi bilumum mukarrerati muta(verilmis) addeden Istanbul’un üç 

zümrei tahsiliyeye mensup müderris ve muallimleri saltanati milliyeyi idrak 
                                                 
68 TBMMZC, 14 Agustos 1922, C. 22, Devre 1, s. 162 – 163.  
69 TBMMZC, a.g.s, 163. 
70 TBMMZC, 16 Agustos 1922, C. 22, Devre 1, s. 203. 
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etmekten mütevellit bir hissi sükran ile layezal(sonsuz)  tebrikat ve tanzimatini arz 

eyler.”71 

Maarif Vekilinin istegi üzerine Izmir’de de Hasan Ali Yücel’in de aralarinda 

bulundugu bir grup ögretmen tarafindan Izmir Muallimler Birligi’ni kurmuslardir. Bu 

konuda Vasif Çinar ve Mustafa Necati’den de destek almislardir. Birligin kurulusunu 

Hasan Ali Yücel söyle anlatmaktadir: 

“1922’de Izmir kurtuldu. Yunanlilar denize döküldü. Hoca tayin ettiler beni. 

Kalktik Izmir’e gittik. Maarif Müdürümüz Vasif Beydi. Gece gündüz ögrencilerle 

ugrasmaya basladik. Bir taraftan da Izmir’de Muallimler Birligi’ni kuruyoruz. Hemen 

hemen bütün hocalar, hepimiz her gece bulusuruz, Vasif Bey’in evinde…”72 

Izmir Muallimler Birligi’nin kurulmasina büyük katkilari dokunan, Izmir Maarif 

müdürü Vasif Bey, bir yandan halki milli mücadeleye davet ederken bir yandan da 

Izmir’e Dogru gazetesinde yazilar yaziyordu. Bu yazilarinda genellikle Isgallere karsi 

çiktigi gibi halki da “Silah basina” davet etmistir.73 

1922 yilinin ortalarinda Maarif Vekâleti, maarif müdürlerine gönderdigi bir 

tamimle ögretmenlerin on bes günde bir toplanarak mesleki meseleler üzerine 

tartismalar düzenlemelerini istemistir. Maarif Vekâleti’nin bu toplantilarla ulasmak 

istedigi amaç ögretmenlerin meslekten sogumalarini engelleyerek ilmi ve mesleki 

sorunlarin tartisilmasini saglamaktir. 74 

Türkiye Muallimeleri ve Muallimleri Dernekleri Birligi, 1 Aralik 1922’de 

Olaganüstü bir kongre toplamistir. Kongre Darülmuallimin konferans salonunda 

toplanmistir. Katilim az oldugu için bir kisim üyeler kongrenin ertelenmesini 

istemisse de yapilan oylama sonucunda çogunlugun oyuyla erteleme istegi kabul 

edilmemistir.  

Kongre Idare Heyeti’nin raporuyla baslamistir. Bu raporda su konulardan 

bahsedilmektedir: 

1- Ögretmenlerin keyfi olarak görevden alinmamalari gerektigini belirterek 

bu konuda birligin sürekli çalismalar yaptigindan bahsetmektedir. Ancak 

yapilan girisimler Istanbul Hükümeti tarafindan kabul görmemistir. 

                                                 
71 “Istanbul Muallimler Birligi’nin Tarihçesi”, Bilgi,  1 Agustos 1948, C. 2, S. 15, s. 6. 
72 “Hasan Ali Yücel ve Izmir”, Zeki Arikan, Tarih ve Toplum, Subat 1998,  C. 29, S. 170, s. 111-116. 
73 Tülay Alim Baran, Vasif Çinar, Istanbul: Temmuz 2001, Arma Yayinlari, s. 15:69, ve diger. 
74 Hâkimiyet-i Milliye, 26 Haziran 1922. 
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2- Kongrenin temel toplanma amaci, ögretmenlerin ve maarifin gelecekteki 

vaziyetlerini tartismak ve faaliyet programini belirlemektir. 

3- Ögretmenlerin mecburi olarak görevden ayrilmalarina karsi mücadele 

edilerek olumlu sonuçlar alindi. Ayrica haksizliga ugrayan ögretmenlere de 

yardim edildi. 

4- Kimsesiz kalacak yeri olmayan ögretmenlerin okullarin kullanilmayan 

odalarinda kalmalari temin edildi. 

5- Muallimler Mecmuasinin yayini saglandi. 

6- Anadolu’da yasanan savas ortaminda dahi derslerin aksamamasina özen 

gösterildi. ”75 

Kurtulus Savasi’nin tamamlanip Lozan Baris Görüsmeleri’nin yapildigi bir 

dönemde böyle bir kongrenin toplanmasi süphesiz önemlidir. Kongre raporu 

incelendiginde ögretmenlerin yeni kurulacak olan hükümetten bir takim taleplerinin 

oldugu görülür. Ayrica dernek kendi çalismalarinin öneminden de bahsederek bu 

konuda da hükümetten destek beklemektedir. 

Olagan kongresini Temmuz 1923 yilinda yapan Türkiye Muallimeleri ve 

Muallimleri Dernekleri Birligi’nin, bu toplantida da yeterli çogunlugu 

saglayamadigini görmekteyiz. 8 Temmuz 1923 günü yapilan toplantiya, tüzük 

geregi toplantinin yapilabilmesi için, katilmasi gereken 218 üyeden 190’i katilinca, 

kongre reisi kongrenin ertelenmesini istemistir. Ancak üyeler salonu bosaltmayinca 

özel bir toplantiya karar verilmistir.76  Bu kongrede yapilan tartismalarda özellikle 

Istanbul Anadolu ayriminin ön plana çiktigini görmekteyiz. Kongre sirasinda söz 

alan Orta Tedrisat eski Müdürü Kazim Nami ögretmenler arasinda adam kayirma 

oldugunu belirtmis ve Anadolu ögretmenlerinin Istanbul’a karsi bir tutum içinde 

olduklarini söylemistir: 

“Terfi usulü dairesinde main (saf) kaidelerle yapilmiyor.  Iltimas bulan 

istedigi yere geçer, köy hocasini müdürü umumi olmus görebilirsiniz. Anadolu’da 

Istanbul’a karsi husumet vardir.”77 

Kazim Nami’nin bu konusmasi üzerine bir tahkikat yaptirildigini açiklayan 

                                                 
75 Muallimler Mecmuasi, Kanuni evvel 1922, s. 60–62. 
76 Muallimler Mecmuasi, 31 Temmuz 1923, Sene 1, S. 11, s. 226. 
77 Muallimler Mecmuasi, 31 Temmuz 1923, Sene 1, S. 11, s. 227. 
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Muallimler Cemiyeti reisligi yayinladigi takrirde söyle demektedir: 

“Anadolu ve Istanbul muallimleri arasinda bir ayrilik gayrilik olmadigina 

dair mevcud olan kanaatimizde Anadolu’daki arkadaslarimizin da müsterek 

bulunduklarini göstermeleri mucib-i sükrandir.”78 

Birligin en etkili üyelerinden Kazim Nami ile birlik arasinda yasanan bu 

tartismalarda Kazim Nami, Anadolu’daki ögretmenlerin %75’ini seciyeleriyle 

tanidigini belirterek fikirlerinin saglamligini ispat etmeye çalismistir. 

1.4.5. Milli Mücadele Döneminde Ögretmen Sorunlari 

Milli Mücadele döneminde, ögretmen yetistirme alaninda Osmanli döneminde 

atilan adimlara ek olarak yeni bir gelisme yoktur. 

Bu dönemde ögretmen ihtiyaci ile ilgili olarak TBMM hükümetinin ilk Milli 

Egitim Bakani Riza Nur, 19 Ekim 1920’de Mecliste yaptigi konusmada, 

“Bugün elimde bulunan sayilara bakilirsa 28 sultani vardir. Bunlarin birkaçi 

isgal altinda bulunuyor. Yatili ögrenci sayisi 340, gündüzlüler 2591’dir. Ögretmen 

ve memur mevcudu 578’dir. Her ögretmene 20 ögrenci düsüyor. 50–60 kadar da 

idadi var. Iptidailerimiz (ilkokul) 40 bin ögretmen istiyor.”  demistir.79 

Milli Egitim Bakani’nin konusmasi da gösteriyor ki, Kurtulus Savasi yillarinin 

da egitimde temel problem olarak ögretmen sorunu karsimiza çikmaktadir. 

 Istanbul ve çevresi ile Yunan isgali disinda kalan, dogrudan Ankara 

hükümetine bagli yerlerde 1920’de ilk, orta ve lise düzeyinde ne kadar okul, 

ögretmen ve ögrenci bulunduguna iliskin kesin ve güvenilir sayilar mevcut degildir. 

Maarif Vekikli Vehbi Bey’in Hâkimiyet- i Milliye gazetesine verdigi bilgiye 

göre, Anadolu’da 2627 muallim ve 689 muallime olmak üzere toplam 3316 

ögretmen vardir. Bakan yaptigi açiklamada, Kurtulus Savasina nasil seferber 

olunmussa, ayni seferberligin simdi egitim için yapilmasi gerektigi üzerinde 

durmustur. Bakan derhal Darülmualliminlerin islahi için çalisacagini da 

belirtmistir.80 

Ancak gerek Riza Nur’un açiklamalarindan gerekse Meclis Zabitlarindan 

anlasildigina göre ögretmen ve okul açigi sürekli büyümüstür. 
                                                 
78 Muallimler Mecmuasi, 31 Temmuz 1923, Sene 1, S. 11, s. 227. 
79 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 19 Ekim 1920, C. 5, Devre 1, s. 100.  
80 Hâkimiyet-i Milliye, 5 Kanunu evvel 1921. 
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Milli Mücadele dönemindeki okullara gelince, meclis tutanaklarindan ve 

arsivlere girebilmis belgelerden anlasildigina göre, 3495 ilkokul ( 682’si kapali), 

3316 ( 1511’i muallim mektebi çikisli olmayan) ögretmen, tam devreli 5 sultani, 32 

idadi (9 yillik) vardi. 81 

Milli Mücadele yillarinda da ögretmenlerin ekonomik durumlari oldukça 

kötüdür. Meslege yeni atanan bir ögretmenin eline geçen para “harp zammi” ile 

beraber 400 – 500 kurustur. Bu ögretmenlerin eline 20 lira kadar geçmektedir. Buna 

ragmen savas kosullarindan dolayi ögretmenler ayliklarini düzenli olarak 

alamamaktadirlar. Dört – bes ay, hatta daha fazla süre maas alamiyorlar, geçinmek 

için evlerini satiyorlar, borç içinde bulunuyorlardi. 82 BMM’nin açildigi günlerde 

maaslarini alamayan ögretmenler Ankara’da ve Tokat’ta grev yapmislardi. Bu 

nedenle okullarin bir kismi da kapanmisti. 83 

Ögretmenlerin ve okullarin bu durumu ile ilgili olarak Kütahya Milletvekili 

Cevdet Bey, Maarif Vekili’nden bir açiklama istemistir. Bu istizahin (açiklama) 

oylamasi sirasinda milletvekilleri olumlu oy kullanmis hatta o sirada mecliste 

olmayan Maarif Vekili Riza Nur telefonla aranarak açiklama yapilmasi için meclise 

çagirilmistir.84 

Meclise geldikten sonra Maarif Vekili Riza Nur, açiklamasinda ögretmenlerin 

birkaç aydir maas alamadiklarini söyledikten sonra söyle devam etmistir: 

“Devletin bütün memurlarindan daha magdur olan muallimlerdir. Digerleri 

maas alabilirlerse de bunlar alamaz. Hiçbir vakitte onlarla müsavi tutulamaz. Bu 

hususta bendeniz pek çok tesebbüsatta bulundum. Meclisi Âlinin de bundan malumati 

vardir. Hatta bir dereceye kadar da geldim ki idadiler ve darülmuallimin ve 

Darülmuallimatlar gibi muvazenei hususiyeden maas alanlara bir türlü çare 

bulamadik.”85 

Riza Nur’un mecliste yaptigi konusmalar gösteriyor ki, milli egitimin temel 

sikintisi bu dönemde sadece para meselesi degildir var olan ögretmen okullarinin 

                                                 
81 Necdet Sakaoglu, Osmanli’dan Günümüze Egitim Tarihi , Istanbul, Istanbul Bilgi Üniversitesi 
Yayinlari, 2003, s. 158. 
82 Akyüz, Türkiye’de Ögretmenlerin…, s. 172-177. 
83 Sabahattin Özel- Ali Ihsan Gencer, a.g.e, s. 236.  
84 TBMM Zabit Ceridesi, 4 Aralik 1920, C. 6, Devre 1, s. 187–188. 
85 TBMM Zabit Ceridesi, 4 Aralik 1920, C. 6, Devre 1, s. 202–203. 
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kapatilmasi, bazi kadrolarin görevden alinmalari gibi meseleler de bu dönemde 

dikkatimizi çekmektedir.86  

Muallimler mecmuasinda ögretmenlerin ekonomik sorunlariyla ilgili 

yayinlanan bir yazida da, ögretmenlerin geçim sikintisi içinde olduklarini, maaslarini 

alti ayda bir bile almadiklari anlatilmaktadir. Ögretmenlerin geçimlerini saglamak 

için aile yadigârlarini ve bazi degerli esyalarini satmak zorunda kaldiklari 

anlatilmaktadir.87 Hâkimiyet- i Milliye gazetesinde çikan haberde ise, ögretmenlerin 

her gün kâtiplik, polislik, tüccarlik gibi degisik mesleklere geçtiklerinden 

bahsedilmektedir.88 

Ögretmenlerin içinde bulunduklari durumu göstermesi bakimindan Mehmet 

Emin adinda bir ögretmenin Kastamonu Maarifine gönderdigi istifa mektubu dikkati 

çekmektedir. Mehmet Emin, parasizliktan yiyecek, giyecek bir sey 

bulamadiklarindan çoluk çocuk hastalandigini belirtmis, bu sebepten önce kizini 

sonra da esini kaybettigini açiklamistir. Ancak cenaze masraflari içinde para 

bulamayan Mehmet Emin, bir tüccara maasinin yüzde ellisini bagislayarak cenazeleri 

defnedebilmistir. Mehmet Emin devamla söyle demektedir: “Bu olaylardan 

müteessir olarak, ameleligi muallimlige tercihan istifa ediyorum.”89 Derginin ayni 

sayfasinda gençleri, ögretmen olmalari için tesvik edemediklerinden bahsetmektedir.  

Dergi, gençler eger ögretmen olurlarsa bedbaht olacaklar diye bir itirafta bulunur.

                                                 
86 TBMM Zabit Ceridesi, 4 Aralik 1920, C. 6, Devre 1, s. 202–220. 
87 Muallimler Mecmuasi, 17 Tesrinisani 1922, S. 3, s. 48. 
88 Hâkimiyet-i Milliye, 25 Mart 1921. 
89 Muallimler Mecmuasi, 31 Agustos 1923, S. 12, s. 245. 
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BÖLÜM 2 

CUMHURIYET DÖNEMINDE EGITIM ALANINDAKI 

GELISMELER - SORUNLAR VE ÖGRETMEN 

ÖRGÜTLENMESI (1923 – 1935) 

2.1. Dönemin Genel Degerlendirmesi 

Ulusal Kurtulus Savasinin kazanilmasindan sonra Türk Milli Egitimin yapisi 

genel olarak degerlendirildiginde bir yanda Tanzimat devrinden itibaren kurulmaya 

çalisilan batili tarzda okullarin diger yanda medreselerin varligini devam ettirmekte 

oldugunu görmekteyiz. Azinlik okullari ve yabanci okullar kendi baslarina buyruk 

bir tutumla çabalarini sürdürmektedirler. Cumhuriyetin kurulusunda ülkenin egitim 

kurumlarinin, ögretmen ve ögrencilerinin dagilimi söyledir:  

Tablo 1: 1923 yili okul, ögretmen ve ögrenci dagilimlari1 

 

                                                 
1 Sevket Gediklioglu, a.g.e. s. 32. 

Okullar 
Okul 
Sayisi 

Ögretmen 
Sayisi 

Ögrenci 

Kiz 

Sayisi 

Erkek 

Toplam 

Ögrenci 

Ilkokul 4894 10238 62054 279887 341941 

Ortaokul 72 796 1182 3913 5095 

Lise 23 513 311 930 1241 

Meslek 
Okulu 

44 258 - 4019 4019 

Y.Okul 
ve Üniv. 

9 307 285 2634 2994 
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1869 tarihli Genel Egitim Tüzügünden Cumhuriyet’e kadar Türkiye’de egitim 

giderleri su üç kaynaktan elde edilmistir: 

? Devlet bütçesi ve Padisahin özel hazinesi 

? Çesitli vakif gelirleri 

? Vatandastan egitim için alinan vergiler, ianeler ve çesitli cezalarla elde 

edilen gelirler. 

Osmanlida ilkögretim zorunlu olmasina ragmen egitim masraflari tamamen 

vatandasin sorumluluguna birakilmistir. Orta ögretimde ise giderlerin bir kismini 

devlet karsilarken bir kismi ögrencilerden alinan ücretlerle karsilanmistir. 

Ilkögretime devlet, ancak büyük borçlanmalara gidildikçe ögretmen maaslari 

ödenemedikçe el atmistir. Bu durumu, Cumhuriyetin ilani da pek degistirememistir. 

1924 yilinda okullar tamamen Maarif Nezaretine baglaninca, ilkokullar vakif 

gelirlerinden de yoksun kalmislardir. Bu konuyla ilgili olarak gerek yabanci 

uzmanlar gerekse Türkiye Muallimler Birligi hükümete ögütlerde bulunmuslardir. 

Ancak eskisi gibi vakiflarla bir bag kuramayan Türkiye Cumhuriyeti 1926 yilinda 

ögretimden her türlü ücreti kaldirmistir. 1948’e kadar da ilkokullarin masraflari 

özel idareler eliyle halktan toplanan vergilerle karsilanmistir.2 Orta ögretim 

kurumlari ve ögretmen okullarinin giderlerini de devlet kendi bütçesinden 

karsilamistir.  

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren genel bütçeden egitime ayrilan payin 

arttigini görmekteyiz. Asagidaki tablo incelendiginde 1900 yilinda maarife ayrilan 

payin genel bütçeye orani ‰40, Kurtulus Savasi’nin devam ettigi 1921’de ‰69, 

Cumhuriyet’in ilan edildigi yil olan 1923’te %2,8, Muallimler Birliginin kapatildigi 

1935’te ise %4,7 olarak görülmektedir. Bu tablodan da anlasilacagi üzere genel 

bütçenin büyümesine paralel olarak egitime ayrilan payin o oranda büyümedigi 

görülmektedir. Ayrica maarif bütçesinin yaninda il özel idareleri de bu dönemde 

egitime pay ayirmistir. Ilkokul ögretmenlerinin maaslari il özel idarelerince 

karsilanmistir. Bu durum ögretmenlerin zengin illere yönelmesine neden olmus 

böylece Anadolu’daki fakir illerde açik gittikçe büyümüstür. 

                                                 
2 Basgöz – Wilson, a.g.e, s. 92-93. 
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Tablo 2: 1900–1935 yillari arasinda bütçeden Egitime ayrilan Pay3 

0
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1900 1921 1922 1923 1924 1928 1930 1935

Devlet Bütçesi

Maarif Bütçesi

Il özel idareleri

 

1935 yilina gelindiginde bile sorunlarin tamamiyle çözümlenemedigi, M.S. 

Erkan adli bir ögretmenin Muallimler Mecmuasi’nda çikan makalesinde de ülke 

çapindaki ögretmen dagiliminin adaletsizliginden bahsedilmektedir. Erksan’in 

degerlendirmesine göre Istanbul’da 459 ögrenciye bir ögretmen düserken, Mardin’de 

3594 ögrenciye bir ögretmen düsmektedir. Bu durumun temel nedeni olarak Erksan, 

çok kazanilan yerde çok, az kazanilan yerde de az ögretmenin oldugunu 

vurgulamaktadir.4 

Tüm bu sorunlari çok iyi degerlendiren Mustafa Kemal 1922 yilinda ani 

defterine sunlari yazmistir:  

“Bilim ve kültür gereklidir. Bilim ve kültürün ana çalisma merkezi okuldur. Ulusu 

yetistirmek için okullar, üniversiteler kurmak için de ayni yolu izleyecegiz. Ulusun 

siyasal ve toplumsal hayatinda, düsünsel egitiminde her türlü dis etkenlere karsi 

koyacak bir dayaniklilik yaratabilmesi için bilimi ve fenni kilavuz edinecegiz.  

Okul genç dimaglarda, insanliga saygiyi, vatana ve ulusa sevgiyi, bagimsizlik 

onuruna sevgiyi ve bagimsizlik tehlikeye düsecek oldugu zaman, onu kurtarmak için 

izlenmesi gereken kurtulus yolunu ögretir.   

Okul sayesinde, bilim ve fen sayesinde Türk ulusu, Türk sanati, Türk 

edebiyati, bütün güzellikleri ile kendini gösterecektir.  Türk tarihinin ahlaki da 

ilgilendiren bir biçimde ögretilmesi okulda olacaktir. Bu da bütün zihinlerde 

Türklüge kiymeti süsleyecektir… 

                                                 
3 Hasan Ali Yücel, a.g.e, s. 243–244. 
4 Muallimler Mecmuasi, Nisan-Mayis 1935, 38–39, s. 187. 



 41 

Ulusu kurtarmaya çalisanlarin ayni zamanda mesleklerinde de birer namuslu 

uzman, çaliskan birer bilgin olmalari gerektir.”5 

Mustafa Kemal okullarin çogaltilmasi gerektigini yazarken bu duruma sadece 

niteliksel bir büyüme olarak bakmamistir. Ilmi ve fenni kendine kilavuz kabul etmis 

kurumlarin açilacagini müjdelerken üniversiteler kurulmasi gerektigini de 

belirtmistir. Halkin egitilmesi için biricik kosul egitim olarak saptanmis bu egitim 

alanindaki devrimleri kaçinilmaz kilmistir. 

2.2. Cumhuriyet Dönemi Ögretmen Örgütlenmesi 

  2.2.1. Türkiye Muallimler Birligi 

Hazirlik döneminde oldugu gibi, egitim inkilâplari döneminde de ögretmen 

örgütlerinin büyük önemi olmustur. Vasif Bey ve Mustafa Necati gibi bu döneme 

damgasini vuran iki bakan, bu örgütlerin baskanligindan Bakanliga veya Bakanliktan 

bu örgütlerin Baskanligina gelmislerdir. Bu örgütlerin Türk egitimine yön verme 

açisindan toplantilari çok önemli olmustur.  

Türkiye Muallimeleri ve Muallimleri Dernekleri Birligi, çesitli yerel 

kongrelerini yaptiktan sonra, Ankara'daki büyük kongreyi düzenlemistir. Kongre, 22 

Agustos 1924'te Mustafa Kemal, esi, Basbakan, birçok bakanlar ve 74 delegenin 

katilmasiyla yapilmistir. Bütün Türkiye ögretmenlerini temsil eden ve John Dewey'in 

de katildigi bu toplantinin baskanligina Adalet Vekili Mustafa Necati seçilmistir.6  

Mustafa Kemal, 25 Temmuz 1924’te Ankara’da Muallimler Birligi’nin 

açilisinda yaptigi konusmada: 

“Hanimlar, Baylar: Güzide heyetinizin içinde bulunmaktan mütehassis 

gururum bipayandir. Türkiye Muallimler Birligi’nin Ankara’da akd ettigi ilk 

kongresini çok büyük memnuniyetle karsiladim. Memleketimizin sizler gibi kiymetli 

muallim, hanim ve beylerinin burada toplanmasi, Cumhuriyetimiz için çok feyizli 

neticelerin tecellisine vesile olacaktir. 

                                                 
5 Serafettin Turan, Türk Devrim Tarihi: Yeni Türkiye’nin Olusumu (1923–1938), Ankara, Bilgi 
Yayinevi, Temmuz 1996, C. III/2, s. 64-65. 
6 Hâkimiyet-i Milliye, 24 Agustos 1924. 
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Türkiye Muallimler Birligi’nin bütün memlekette taazzuvuna, Konya’yi oldugu gibi 

Van’i ve Hakkâri’yi de teskilati dâhiline almasina ve her köyde azaya malik 

bulunmasina derin bir alaka ile intizar edecegim. 

Muallimler! 

Yeni nesil Cumhuriyet’in fedakâr muallim ve mürebbileri, sizler yetistireceksiniz; 

yeni nesil sizin eseriniz olacaktir. Eserin kiymeti sizin maharetiniz ve fedakârliginiz 

derecesiyle mütenasip bulunacaktir.  

Cumhuriyet fikren, ilmen, fennen, bedenen kuvvetli ve yüksek seciyeli muhafizlar 

ister. Yeni nesli bu evsaf ve kabiliyette yetistirmek sizin elinizdedir…  

Muallimler! 

 Erkek ve kiz çocuklarimizin ayni surette bütün tahsil derecelerindeki talim ve 

terbiyelerinin ameli olmasi mühimdir. Memleket evladi her tahsil derecesinde 

iktisadi hayatta amil müessir ve muvaffak olacak surette teçhiz olunmalidir… 

Arkadaslar; yeni Türkiye’nin birkaç seneye sigdirdigi askeri, siyasi, idari inkilabat 

sizin, muhterem muallimler, sizin içtimai ve fikri inkilâplardaki muvaffakiyetinizle 

teyit olunacaktir. Hiçbir zaman hatirlarinizdan çikmasin ki Cumhuriyet sizden fikri 

hür, vicdani hür nesiller ister.”7 

Maarif Vekili Vasif Bey de konusmasinda, ögretmenler toplantisinin “Terbiye 

ve irfan esaslarini tespit ve tedvin” edecegini belirterek, Türk kültür tarihi üzerinde 

durmustur. Daha sonra III. Selim zamanindan beri aydinlarin, milleti sosyal ve 

kültürel durgunluktan kurtarmak istediklerini ama basaramadiklarini belirten Bakan, 

milletin simdi kurtulus ve hedefinin de gösterilmis oldugunu açiklamistir. Artik yeni 

bir millet doguyordu ve bu millet uygar zümreler arasinda yerini alacakti. “Türk 

milletini kendi millî varligina ve millî benligine isal eden bu inkilâbi hazm 

edemeyenleri” Türk gençligi, tereddütsüz yikacakti. Bakan, bir “Maarif Kongresi” 

olarak niteledigi bu toplantida ögretmenlerin yeni bir varlik ve hayatin en kuvvetli 

dayanaklari oldugunu, eski hurafe, gelenek ve batil inançlardan kurtulan milleti yeni 

bir iman, ruh ve fikirle çagdas medeniyet zümresine katacaklarini söylüyordu. 8  

Kongre daha sonra yönetmelik, yardim örgütü ve önergeler komisyonlarini 

kurarak çalismalarina devam etmistir. Ilkokul ögretmenlerinin maas, terfi ve 
                                                 
7 Birlik, Mayis - Haziran 1960, S. 17–18, s. 1–2. 
8 Ergün, Atatürk Devri Türk Egitimi, 75–76. 
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emeklilik islerinin üzerinde de durulan kongrede, federasyon tarzinda mi yoksa genel 

merkeze bagli birlikler seklinde mi örgütlenmeli sorunu tartisilmistir. Bakan da 

“birlik” halinde kalinmasini isteyince, federasyon önerisi 15'e 39 oyla reddedilmis, 

daha sonra da bir yönetmelik hazirlanmistir.  

Federasyon kararini en hararetle savunan Istanbul Muallimler Birligi olmustur. 

Bu konuyla ilgili, Istanbul Muallimler Birligi’nin 1930 yili Kongresi Idare Heyeti 

raporunda söyle denilmektedir: 

“Cumhuriyetin ilani ile beraber muhtelif vilayetlerdeki mahalli muallim 

birliklerinin daha ahenktar bir idare altinda birlestirilmesi arzulari uyandi ve bunun 

tatbikine geçildi. Teskil edilmek istenilen birligin sekline- bazi hakli mülahazalarla- 

itiraz eden Istanbul Muallimler Cemiyeti ve Mekatib-i Iptidaiye Muallimler Cemiyeti 

de nihayet 1925 de ilhak ettirildi.”9 

1946 sonrasinda Muallimler Birligi’nin mirasina sahip çikan ve Birligin yayin 

organi oldugu iddiasiyla etkinlik gösteren Bilgi dergisinde söyle denilmektedir:  

“Türkiye Muallim ve Muallimeleri cemiyetinin dogusundan sonra, Istanbul 

Muallimler Cemiyeti için umumi merkeze iltihak isi, basli basina bir mesele haline 

gelmis, o zamanin tabiriyle “vahdet” cereyani belirmistir. Istanbul Muallimler 

Cemiyeti, böyle bir vahdetin husulü için Türkiye’nin her tarafindaki muallim 

zümrelerince seçilmis mümessillerin münasip bir yerde toplanmasi, umumi bir 

muallimler federasyonu vücuda getirilmesi lüzumunu müdafaa etmistir.”10 

1925 yili, Türkiye'deki ögretmen derneklerinin hemen hemen en faal olduklari 

yil olmustur. Mustafa Necati'nin genel baskani oldugu ve Gazi Mustafa Kemal ve 

Lâtife Hanim'in Urfa üyesi olarak katildigi Muallimler Birligi Kongresi, 60 üyenin 

katilmasiyla 2–6 Mayis 1925 tarihleri arasinda yapilmistir. Türkiye Muallimler 

Birligi, genellikle halki okutma alaninda önemli çalismalar yapmistir. 2 Hazirandan 

itibaren yabanci okullar ve azinlik okullarindaki Türk ögretmenlerin kurdugu 

dernegin de kongresi yapilmistir. 19 Haziran 1925'te "Dârülmuallimîn Mezunlari 

Cemiyeti Kongresi" toplanmistir. Bu toplantida bir konusma yapan Maarif Vekili 

Hamdullah Suphi Bey, özellikle vatan kavrami üzerinde durarak, ögretmenleri 

Anadolu'ya gitmeye tesvik etmistir, çünkü haziran sonlarinda toplanan “Mekâtib- i 

                                                 
9 Muallimler Mecmuasi, 15 Tesrinisani 1930, c. 8, sayi 12, s. 62. 
10 “Istanbul Muallimler Birligi’nin Tarihçesi”, Bilgi,  1 Agustos 1948, C. 2, S. 15, s. 5. 
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Ibtidaiye Muallimleri Cemiyeti”nin kongresinde konusan Sadullah Bey, Türkiye'deki 

7.500 ilkokul ögretmeninden 1.030'unun Istanbul'da oldugunu açiklamistir.11 Bu 

dernek kongresinde Muallimler Birligi'ne katilma karari almistir. Bu yil, yalniz 

kongreler olarak degil, subeler olarak da ögretmen dernekleri yogun bir çalisma 

göstermislerdir. 

Birligin Umumi Kongresi 15 Temmuz 1925 tarihinde yapilmis, Mayis 1921’de 

Ankara’da kurulan “Türkiye Muallimeleri ve Muallimleri Dernekleri Birligi” adini 

degistirerek “Türkiye Muallimler Birligi” adini almistir. Bu kongrede bir de birlik 

yasasi hazirlanmistir. Bu yasada birligin adi, kurulus amaci, merkez ve subelerin 

olusumu, kongrelerin toplanma sekilleri, üyelerin katilma sartlari gibi tüm 

konulardan bahsedilmistir.12 

1925 kongresinde belirtildigine göre Türkiye çapinda toplam 112 Muallimler 

Birligi merkezi ve bunlara bagli subeler yer almaktadir. Yine bu kongre, halki 

egitmek için gerekli görülen vasitalari söyle belirlemis ve bunlari bir vazife olarak 

görmüstür: 

? Kütüphaneler 

? Halk Dershaneleri 

? Müsamereler ve konferanslar 

? Sinemalar 

? Nesriyat 

? Mektepler, ordu ve aile muhiti.13 

Birlik, bu kongrede adini "Türkiye Muallimler Birligi" olarak degistirdikten 

sonra ögretmenlerin etkinligi daha da artmistir.  Birlige katilma haberinin Muallimler 

Birligi tarafindan sevinçle karsilandigini görmekteyiz. Birligin resmi yayin organi 

olan Muallimler Birligi dergisi konuyla ilgili söyle demistir: 

“Yüksek, orta ve ilk muallim zümrelerinden mürekkeb Istanbul Muallimler 

Cemiyeti ile Istanbul Mekatib-i ibtidaiye Muallimleri Cemiyeti umumi kongrelerinde 

cemiyetlerini feshederek birligimize iltihaka karar vermis ve keyfiyeti umumi merkeze 

bildirmislerdir. Türkiye muallim ordusunun mühim bir kismini teskil eden 
                                                 
11 Ergün, Atatürk Devri Türk Egitimi, s. 76-77. 
12 Muallimler Birligi, Agustos 1925, sene 1, sayi 2, s. 80–85. Bu yasayi önemli olarak gördügümüzden 
dolayi ekler kisminda yayinladik. 
13 Muallimler Birligi, Agustos 1925, sene 1, sayi 2, s. 87–88. 
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Istanbuldaki muallim ordumuzun bu karari Umumi merkezle beraber birlik ve 

maarifle alakadar diger birçok zevat ve mahful tarafindan memnuniyetle 

karsilanmistir.  

Istanbul muallim ordusunun husule getirdigi bu samimi tesanüt ve vahdeti 

birligi, mecmuamiz büyük bir sükranla kaydeder”14 

1925 – 1926 ders yili baslangicinda Muallimler Birligi Umumi Merkez heyeti 

yurt çapinda bir seyahate çikmistir. Bu seyahat birlik reisi Mustafa Necati Beyin 

riyasetinde 28 Eylülde baslayip Aralik ayinda sona ermistir. Necati Bey bu seyahat 

sirasinda bütün maarif daireleri, mektepler, Birlik subeleri ve dogrudan dogruya 

muallimlerle temasta bulunmustur. Iste bu inceleme seyahatinden sonradir ki, 28 

Aralikta Mustafa Necati Bey Maarif Vekâleti’ne getirilmistir.15  

Muallimler Birligi’nin baskani olan Mustafa Necati Bey 1925 sonunda Maarif 

Vekili olmus, ayni zamanda baskanliga da devam etmistir. Mustafa Necati’nin 

baskan oldugu dönemde ögretmenler arasinda bir yardimlasma ve tasarruf sandigi 

olusturulmustur. Bu durum tüm birliklere bir nizamname ile duyurulmustur. 

Nizamnamede bu yardim sandiginin sadece ögretmenler arasinda oldugunu 

belirtildikten sonra, bu yardim ve tasarruf sandigina katilmak isteyen ögretmenlerin 

bir defaya mahsus olmak üzere giriste yüz kurus, daha sonrada her maas aldiginda 

yirmi bes kurus ödemesi gerektigi tüm ögretmenlere duyurulmustur.16 

Muallimler Birligi Halk dershaneleri açarak da egitimi desteklemistir. 

Ögretmenler egitimi, birliklerde ve genellikle de mesai saatlerinin disinda 

yapmislardir.  Muallimler Birligi Genel Merkezi bu konuyla ilgili merkez ve subelere 

bir talimatname göndermistir. “Muallimler Birligi Halk Dershaneleri Talimatnamesi” 

diye gönderilen bu talimatname söyle baslamistir: 

“En önemli gayesi halki okutmak olan Türkiye Cumhuriyeti Muallimler Birligi 

müsait yerlerde yardim mektepleri (halk mektepleri) açacaktir”17 

Bu talimatnamede açilacak olan Halk Mektepleri’nin süreleri alti ay olarak 

belirlenmis ve senede iki sefer açilmasina karar verilmistir. Çalisanlarin da 

                                                 
14 Muallimler Birligi, Agustos 1925, sene 1, sayi 2, s. 85. 
15 “Türkiye Cumhuriyeti On Yillik Maarif Isleri”, Muallimler Mecmuasi, C. 9, Fevkalade Sayi, s. 
273–274. 
16 Muallimler Birligi, Eylül 1925, sene 1, S. 4, s. 135. 
17 Muallimler Birligi, Eylül 1925, sene 1, S. 4, s. 134–135. 
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düsünüldügü talimatnamede erkekler için gece, kadinlar için gündüz kurslariyla 

takviye yapilmasi istenmektedir. Ayrica bu Mekteplerin tüm okuma-yazma 

bilmeyenlere açik oldugu da vurgulanmistir.  

Muallimler Birligi’nin yaptigi çalismalarda ve örgüt kurma çalismalari 

sirasinda bazi vali ve kaymakamlarin birlige destek vermediklerini görmekteyiz. Bu 

konuyla ilgili olarak Dâhiliye Vekâleti su tamimi yayinlamistir: 

“Muallimler Birliginin bazi mahallerde lüzumu derecede mazhar kolaylik 

olmadigi anlasilmaktadir. Birligin maksadi yasanin ikinci maddesinde geçtigi gibi 

birlik hakkinda yardim ve kolaylik saglanmasi tavsiye olunur.”18  

 Bu dönemde Birlige bagli ögretmenler yaz tatillerinde de bos durmamislardir. 

Köy köy, kasaba kasaba gezen ögretmenler egitim faaliyetlerine devam etmislerdir.19 

Ögretmen derneklerinin kongreleri 1926 yilinda da bütün hiziyla devam 

etmistir. Yerel kongrelerin yani sira 1926’da Muallim Mektepleri Mezunlarinin 

Kongresi ve TBMM salonlarinda Muallimler Birligi Kongresi toplanmistir.  

Muallimler Birliginin bu üçüncü kongresine 220 üye katilmistir.20 

Bu kongrenin basinda ve sonunda Maarif Vekili Mustafa Necati iki konusma, 

Vasif Bey de bir konusma yapmistir. Necati Bey, açis konusmasinda toplantinin 

TBMM salonlarinda yapilmasinin çok anlamli oldugunu, ögretmenlerin Cumhuriyet 

prensiplerini en iyi yayan, zümre olduklarini, geçen yil ve bu yil Halk 

Dershaneleri’nde 50 binden fazla kisiyi okuttuklarini bildirmistir.21  

Kongrede okunan Muallimler Birligi Umumi Merkez raporunda geçen bir yil 

degerlendirilmistir. Bu raporda birliklerin ögretmenler ve halk için önemli kanunlar 

çikmasina öncülük ettigini ve Türk inkilâbini desteklenmesi ve gerçeklestirilmesine 

ön ayak olmayi amaç edindigini görmekteyiz. Türk halkinin aydinlanmasi için 

elinden geleni yapan ögretmenler köylerdeki halka ellerinden geldikleri kadar 

yardimci olmaktadirlar. Ayrica yardima muhtaç ve kimsesiz ögretmen ailelerine 

yardimda bulunulmustur. Rapora göre Birlik merkezlerinin sayisi 1925 yilinda 65 

                                                 
18 Muallimler Birligi, Mart 1926, sene 1, S. 12, s. 422. 
19 Hâkimiyet-i Milliye, 1 Temmuz 1926. 
20 Muallimler Birligi, Eylül 1926, sene 2, S. 15, s. 676–677.  
“Muallimler Birligi, 1926 senesinde memleketin degisik yerlerinden gelen 220 üyenin katilimiyla 
üçüncü kongresini gerçeklestirdi. Bu kongre diger kongrelerden çok farkli ve çok feyizliydi. Bütün 
kongre günleri umumiyetle ilmi mevzularin müzakere ve münakasasiyla geçti.” 
21 Hâkimiyet-i Milliye, 17 Temmuz 1926. 
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iken, 1926’da 134’e yükselmistir. Bu sayisal artis ögretmenlerin birlige olan 

güvenini ortaya koymasi bakimindan önemlidir.22 

Muallimler Birligi Baskani iken Bakan olan Necati Bey, kongrenin kapanisinda 

yaptigi konusmada da ögretmenlerin arasindan ayrilmadigini bildirerek egitimde en 

temel kanununun ilk ögretmen okulu hayatini yükseltmek ve ilkögretimi 

kuvvetlendirmek oldugunu söylemistir. Ona göre Türkiye Cumhuriyeti'nin temelleri, 

milletin her ferdinin ayri ayri islenerek kurulacagi temellerdi.  

Türkiye Muallimler Birligi Genel Merkezi’nin açilmasi gerektigini bir 

talimatname ile birliklere duyurdugu Halk Mektepleriyle ilgili Dâhiliye Vekâleti de 

bir tamim yayinlayarak Muallimler Birligi’ni desteklemistir. 

“Muallimler Birligi’nin ekser mahallerde halk dershaneleri açmak suretiyle 

memleketin hayat irfanina ifa ettikleri hizmet pek büyüktür… Bunu tesmil ve tesvik 

etmek memleketin yararinadir. Bazi yerlerdeki Muallimler Birligi’nin dershane 

levazimini tedarik ve bedel icabi temin emrinde duçar olduklari haber alinmistir. 

Mesai saati haricinde fahri bir saatte okutmayi deruhte edenlerin mesaisini 

kolaylastirmak her tarafta bu vazifeye destek vermek gerekir. Bundan dolayi kariben 

düzenlenecek gelecek seneki idare-i hususiye bütçesindeki “Muallimler Birligi” 

tarafindan açilacak halk dershanelerine muavenet namiyla kurumlara yardim 

faslindan yeniden olusturulacak bir maddeyle her mahalin icabina göre bir liradan 

az olmamak üzere tahsisat vaz-i suretiyle bu çalismanin tesviki ve neticeden 

haberdar edilmesi tavsiye olunur.”23 

Mustafa Necati, Konya Muallimler Birligi'nde yaptigi bir konusmada da Gazi 

Pasa'nin izinde, onun çizdigi program ve gösterdigi hedefe dogru durmadan çalismak 

zorunda oldugumuzu tekrarliyor; ögretmenlerden halka rehber olmalarini istiyordu. 

Gene 1926 yilinda Ankara'da ögretmenlerin meslekî egitimleriyle ilgili bir "Fenn- i 

Terbiye ve Usul-ü Tedris Kongresi" yapildi.  

1926 yili Haziran ayinda Muallimler Birligi dergisiyle yaptigi röportajda 

Mustafa Necati, hem Muallimler Birligi baskani hem de Maarif Vekili olmasindan 

dolayi Birlige yeteri kadar zaman ayiramadigini belirmistir. Ögretmenlerin çok fazla 

                                                 
22 Hâkimiyet-i Milliye, 17 Temmuz 1926 
Not: Muallimler Birligi 1926 Kongresi için bkz. 14–23 Temmuz tarihlerli arasindaki Hâkimiyet-i 
Milliye gazetesinin sayilari. 
23 Muallimler Birligi, Eylül 1926, sene 2, S. 15, s. 680. 
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çalistigini anla tan Necati, Muallimler Birligi’nin ülke çapinda 240 subesinin 

oldugunu söylemis ve söyle devam etmistir: 

“Birligimize bagli halk mekteplerinde otuz binden fazla talebe vardir. Tatil 

zamaninda muallimlerin seyahatler yaparak gittikleri mekânlari göreceklerine ve 

halki tenvir ve cumhuriyet prensiplerini telkin edeceklerine kaimim. Tatil aylarinda 

Muallim Birliklerine hitaben bir beyanname yayinlayacagim. Bu beyannamede 

Muallimler Birliginin bu süre zarfindaki faaliyetlerini anlattiktan sonra gelecek 

seneki tarz-i mesailerini kayd ve izah edecegim. ”24 

Daha sonraki yilda da ögretmenlerin kongreleri, Bakanlik ve hatta 

Cumhurbaskanligi makamlarinda yüksek ve saygin durumlarini devam ettmislerdir. 

Ancak 1928 yilinda yapilan ve çok sönük geçen Türkiye Muallimler Birligi 

Kongresi, birlik yönetimini federatif sisteme geçirmis çok geçmeden de merkez 

örgütü bile ilga edilmistir. 25 

1928 yilinda yapilan kongrenin sönük geçmesi ve katilimin az olmasi 

Muallimler Mecmuasi’nda da degerlendirilmis ve su sebebe baglanmistir: 

“Muallimler Birligi dördüncü Kongresi 25 Agustos 1928’de Ankara’da 

akdedilmisti. Harf inkilâbina rastladigi ve muallimler her tarafta bu büyük ve serefli 

vazifelerine baslamis bulunduklari için kongreye pek az arkadas istirak edebilmis ve 

murahhaslarin ekseriyetini Ankara’da bulunan zevat teskil etmisti.”26 

1928 kongresinde federatif sisteme geçilmesinden sonra Istanbul Muallimler 

Birligi tekrar örgütlenme çalismasina giriserek Muallimler Mecmuasi’ni da yeniden 

çikartmaya baslamistir. Federatif sisteme geçilmesi, Muallimler Mecmuasi’nda söyle 

degerlendirilmistir: 

“Bir zamanlar yer yer tesekkül eden ve her biri müstakil olan birliklerimiz 

bilahare tek bir merkez etrafinda subeler halinde toplanmis ve böylece Türkiye 

Muallimler Birligi meydana gelmistir.  

Istanbul Birligi evvelce bu sekle – birçok esasli mahzurlarini göstererek- itiraz 

etmisti. Düsüncelerimizde hakli oldugumuzu zaman ile tecrübeler aci bir sekilde bize 

gösterdi.  

                                                 
24 Muallimler Birligi, Haziran 1926, sene 1, S. 12, s. 533. 
25 Mustafa Ergün, Atatürk Devri Türk Egitimi , s. 75–78. 
26 Muallimler Mecmuasi, 15 Mayis 1930, C. 7, S. 8, s. 235. 
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O zamanlar bunu hararetle isteyen ve bütün kuvvetiyle çalisan Hamdullah Suphi 

bilahare birliklerin aldigi bu vaziyetten ne derece müteessir oldu bilemeyiz; fakat son 

1929 kongresi düsünülen vaziyeti pek belig bir sekilde ifade etti. Bir gün su tezkereyi 

aldik: 

 “Arkadaslar: 

Muallim Birlikleri için, Istanbul Muallimler Birliginin öteden beri müdafaa ettigi 

Federatif Sistem kabul edilmistir. Merkez teskilati mülgadir.       

Muvaffakiyetler temenni eder, hürmetlerimin kabulünü rica ederim” 

        Ahmet Tevfik 

Kongre acil bir kararla ve dokuz maddelik bir federasyon yasasi ile isin içinden 

siyrildi.”27 

Bu kongrede hazirlanan dokuz maddelik Federasyon yasasinda, “Türkiye 

Muallimler Birligi, mahalli muallim birliklerinden olusmus bir federasyondur.” 

denilmistir. Olusturulan bu federasyona bagli birliklerin iki senede bir Agustos 

ayinin ilk haftasinda Ankara’da umumi kongre yapmasi istenmistir. Kongrede temsil 

hakki ise üye sayisina göre belirlenmistir. Üye sayisi 50 olan birlikler bir, 100 kadar 

olanlarin iki, daha fazla olanlarin ise üç temsilciyle katilmalari isteniyordu. 28 

Istanbul Muallimler Birligi’nin savundugu federatif sisteme geçilmesine 

ragmen birliklerin durumu yine de düzelmemistir. Üyeler toplantilara katilmadigi 

gibi Genel Merkez’de bu konuyla pek ilgilenmemistir. 28 Aralik 1928’de 

Cumhuriyet gazetesinde “Muallimler Birliginin Vaziyeti” basligiyla çikan yazida 

söyle denilmekteydi: 

“Muallim Birligi Umumi kongresi, Muallim Birliklerinin federatif sekle 

inkilâbina ve merkezde bir mutemetlik tesisine karar vermis ve birliklerin istiklalini 

kabul etmisti. O vakitten beri merkezi umumiye merbut Birliklere hiçbir tebligat 

yapilmamistir. Diger taraftan Istanbul Muallimler Birliginin vaziyeti pekiyi degildir. 

Üyeler birlikle pek alakadar olmamaktadirlar.”29  

Cumhuriyet gazetesinde “Muallimler Birligi Infisah mi Ediyor?” baslikli çikan 

haberde, Istanbul Muallimler Birligi’nin giderek bozuldugu ve üyelerini bir araya 

                                                 
27 Muallimler Mecmuasi, 1 Kanunisani 1930, C. 7, S. 1, s. 32.  
28 Muallimler Mecmuasi, 15 Mayis 1930, C. 7, S. 8, s. 238–239. 
29 “Muallimler Birliginin Vaziyeti”, Cumhuriyet,  28 Aralik 1928 
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getirmekte zorlandigindan bahsedilmemistir. Bu konuda fikrine müracaat edilen bir 

okul müdürü sunlari söylemistir: 

“Birlik koca Istanbul’da on muallim alakasina istinat etmiyor desem 

mübalagami atfetmeyiniz. Birçok muallim taahhüdatini ifa etmedigi gibi yazin 

intihab edilen idare heyeti de yedi ay zarfinda ancak üç kere toplanmistir. Her 

meslekte oldugu gibi Muallimler Birligi de azasina birçok menafi temin etmesi ve 

diger tarafindan nezih muallim ugraklari “Mahfel”, kütüphane, mütalaa salonu 

velhasil faydali ve bedii duygular sunan cemiyet hayati sunmasi beklenirken bir 

viraneye dönmüstür.”30 

Muallim Birliklerinin vaziyetinin pek iyi olmadigini, yine Muallimler 

Mecmuasinda yayinlanan Kazim Nami’nin bir yazisinda görmekteyiz. Kazim 

Nami’nin Birligin yayin organi olan Muallimler Mecmuasi’nda yazdigina göre 

ögretmenler kendi dertlerine düsmüs adam sendeci bir tavir içersinde olmuslardir. 

Birbirlerinin yardimina kosmadiklari gibi, Muallimler Birligi’ne de destek 

vermemislerdir. Kazim Nami yazisina söyle devam etmistir: 

“Memleketin bulundugu iktisadi müsküllere karsi muallimlere düsen vazife 

nedir? Sonra hasta, malul muallimlere, muallim dul ve yetimlerine yardim yapiliyor 

mu? Yapilmiyorsa, yapilmanin yolu nedir? Muallim çocuklarinin meccanen tahsil 

görmelerinin temini çarelerini nasil buluruz? 

Bunlara benzer birçok meseleler ki halledilmeden duruyor. Bunlarin hallini resmi 

dairelerden mi bekleyecegiz? Hükümet her isini birakacak da bizim hususi 

hallerimizle mi mesgul olacak? Dünyanin hiçbir memleketinde bu gibi hususi halleri 

hükümet halletmez. Hükümet yalniz kolaylastirir... 

Eger muallimlerin istikbalini temin eden kanunlarin vaz’ile Muallim Birliklerinin isi 

bitmis sayiliyorsa, iyi edilmiyor; çünkü bu, muallimlerin kendi menfaatlerinden 

baska bir sey düsünmedikleri zannini uyandirir.”31 

15 Mayis 1930 tarihli Muallimler Mecmuasi incelendiginde birligin federasyon 

karari aldiktan sonraki iki yilda pek yol kat edemedigini Tahsin Demiray’in su 

yazisindan anliyoruz: 

“Son iki yil içinde federatif sistemin de bir faydasi ve bu sekilde bir varlik 
                                                 
30 “Muallimler Birligi Infisah mi ediyor?” , Cumhuriyet,   25 Subat 1929 
31 Kazim Nami, “Birliklerde Tenasüt”, Muallimler Mecmuasi, 15 Nisan 1930, C. 7, S. 6, s. 162–163. 
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görülemedi. Her tarafta birlikçilik etrafinda az çok hosnutsuzluklar hâsil olmustu. 

Pek çok arkadaslar “Bizde Birlik olmaz!” kanaatine saplanmislardi… Ileriye 

bakalim geçen iki yil içinde “harf inkilâbina gecemizi gündüzümüzü verdik” 

mazeretini ortaya atalim. Ya bundan sonra? Dikkat edelim arkadaslar, zaman bizi 

mahcup vaziyete düsürmesin!” 32 

Birligin akibetiyle ilgili tartismalar devam ederken Istanbul Muallimler Birligi 

de 7 Temmuz 1930’da yillik kongresini yapmaya karar verir. Birligin yayin organi 

olan Muallimler Mecmuasi’nda bu durum üyelere duyurulur. Haziran 1930’da çikan 

9–10. sayida Istanbul Muallimler Birligi’nin bir yasaya ihtiyaci oldugu belirtilmis ve 

yasa taslagi dergide yayinlanmistir.33 

Bazi gecikmelerle kongre 14 Kasim 1930’da Istanbul Darülfünun konferans 

salonunda toplanmistir. Üç saat süren kongreye Istanbul’da görev yapan 3000’in 

üzerindeki ögretmenden 400 kadari katilmistir.34  

Kazim Nami’nin verdigi bu rakama bakacak olursak Istanbul’daki 

ögretmenlerin ancak %13 gibi bir kisminin kongreye istirak ettigini görürüz. Bu da 

bize ögretmenler arasinda birlige duyulan ilginin gerçekten de çok az oldugunu 

gösteriyor. 

1929 yilinda Istanbul Muallimler Birligi’nin tekrar kurulmasindan ve Türkiye 

Muallimler Birligi’nin federasyon yapisina kavusmasindan sonra 1931 yili itibariyle 

tasrada tekrar bir uyanis görmekteyiz. Muallimler Mecmuasi bu durumu 

okuyucularina müjdeli bir haber olarak söyle vermektedir:  

“Istanbul Mualimler Birligi’nin yeniden faaliyete geçtiginden ve Muallimler 

Mecmuasi çikmaya basladigindan beri memleketin her tarafinda bulunan muallim 

birliklerinin yeniden tesekkül ettigini sevinçle görmekteyiz. Yalniz son iki ay 

içerisinde yeniden 16 birligin vücut buldugunu birlikçilere müjdeleriz”35 

Bu dönemde birligin yaptigi faaliyetler incelendiginde konferanslar 

verildigini,36 ögretmenlerin kaynasmalari için aylik gece toplantilari yapildigini ve 

                                                 
32 Tahsin Demiray, Muallimler Mecmuasi, 15 Mayis 1930, C. 7, S. 8, s. 239. 
33 Muallimler Mecmuasi, Haziran 1930, C. 7, S. 9–10, s. 295- 297. 
34 Kazim Nami, “Bizim Kongremiz”, Muallimler Mecmuasi, 15 Kânunuevvel 1930, C. 8, S. 13, s. 
67–68. 
35 Muallimler Mecmuasi, 15 Mart 1931, C. 8, S. 17, s. 224. 
36 Muallimler Mecmuasi, 15 Mart 1931, C. 8, S.17, s. 201. 
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bu toplantilarda eglenceler tertip edildigini,37 Istanbul Muallimleri Birligi’nin yurt 

gezileri tertip ettigini ve fiyatlari asgari düzeyde tutarak katilimi arttirmaya çalistigini 

da görmekteyiz.38 Ayrica 15 Nisan 1930’da Muallimler Mecmuasi’nda çikan habere 

göre birlik öldügünde hiç parasi çikmayan bir ögretmenin cenaze masraflarini da 

karsilamistir. Haberde söyle denmektedir: 

“Izmir muallim mektebinden üç yil önce mezun olan Mustafa Togrol, tedavi 

edilmekte oldugu Gülhane hastanesinde vefat etti. Kayserili bir köy çocugu olan 

Togrol, tayin edildigi yerde canla basla çilgin gibi çalismis zayif düsmüs ve 

veremin pençesine kendisini kaptirmisti. Gurbette ve hastane köselerinde kimsesiz 

ölümünü haber alan Birligimiz civar mekteplerden davet ettigi arkadaslarla, 

hastaneye giderek cenaze merasimini yaptirmis ve bu gözyasli ve pak hazin 

olmustur ”39 

Istanbul Muallimleri Birligi 15 Ocak 1932’de, 1931 yili kongresini Darülfünun 

konferans salonunda toplamisti. Toplantiya ögretmenlerin ilgi gösterdigi anlasiliyor. 

Muallimler Mecmuasinda konuyla ilgili olarak verilen bilgi söyledir 

“Sogugun pek siddetli ve gribin pek ziyade salgin bir devresine rastlamasina ragmen 

arkadaslarimiz, o gün genis salonu tamamen doldurmuslardi.”40 

Istanbul Muallimler Birligi’nin tüm çabalarina ragmen ilerleyen dönemde de 

birlikler “birlik” saglayamadilar. Nisan 1935 yilinda Muallimler Mecmuasi’nda 

“Birlesmeyen Birlikler” basligiyla çikan yazida da hem bu konu üzerinde hem de 

Muallimler Birligi’nin yapmasi gereken görevler üzerinde de durulmustur : 

“Medeni memleketlerin her sehir ve kasabasinda Muallim Birlikleri vardir. 

Fakat bizde oldugu gibi bunlar birbirinden haberleri olmayarak çalismazlar. 

Hükümet merkezinde bulunan Muallim birlikleri federasyonunda kendilerini bir 

murahhasla temsil ettirirler. Veyahut murahhaslarini yalniz, Federasyonun yillik 

kongrelerine istirak ettirirler. Hükümet ve Maarif Vekâleti nezdinde yapilacak 

mühim tesebbüsleri yalniz federasyonun icra bürosu bütün birlikler namina yapar. 

Tabiatiyla böyle bir tesebbüs daha kuvvetli ve müsmir olur. Yarlig Necati bizde de 

böyle bir kurum yaratmisti. Fakat maatteessüf bu tesekkül çok yasamayip dagildi. 

                                                 
37 Muallimler Mecmuasi, 15 Mart 1931, C. 8, S. 17, s. 205. 
38 Muallimler Mecmuasi, Haziran 1935, C. 10, S. 40, s. 276. (1935’te çikan ilan) 
39 Muallimler Mecmuasi, 15 Nisan 1930, C. 7, S. 6, s. 192. 
40 Muallimler Mecmuasi, Kânunuevvel 1932, C. 9, S. 24, s. 126. 



 53 

Federasyon halindeki Muallim birlikleri dünyanin en önde gelen kurumlarindandir. 

Bunlarin azasini o memleketin bütün muallimleri teskil eder. Verdikleri küçük aidat 

bu suretle büyük bir yekûn tuttugundan ekonomi sahasinda da mühim islere 

girisirler. Sigortalari, ikraz sandiklari, insaat bürolari vardir. Kazaya ugrayan, 

hastalanan muallimlere, evlenenlere ve ölenlerin ailesine ciddi yardimlarda 

bulunurlar. Kendilerine evler yaparlar. Fevkalade sebeplerden dolayi müskül vazi-

yete düsen meslektaslarinin yardimlarina kosarlar. Muallimlerin umumi ve mesleki 

bilgilerini artirmak için eserler nesrederler, mecmualar çikarirlar. Kütüphaneler 

vücuda getirirler. Kurslar açarlar. Maarif Vekâletleri, program, talimatname, kanun 

gibi muallimlerin umumi ve mesleki hayatina müessir projeler vücuda getirirken 

Muallim Birlikleri Federasyonunun fikirlerine kiymet verir. Onlarin reyleri alin-

madan verilmis hemen hiç bir karar yoktur. Bundan baska bu federasyonlarin 

birçogu, merkezi Paris’te bulunan Muallim Birlikleri Uluslararasi Federasyonuna 

(Federation International des Association D’Instituteurs) e dâhildirler.”41 

Makalenin ilerleyen bölümlerinde yazinin asil yazilis gayesi ortaya çikmistir. 

Muallim Birlikleri Uluslararasi Federasyonu’nun 12 Agustos 1935 yilinda 

düzenleyecegi kongreye Türkiye Muallimler Birligi de davet edilmistir. Ancak 

Birlikler arasinda “birlik” bulunmadigi için temsilci seçememeleri bir problem 

olusturmaktadir. Dergi Türkiye Muallimleri Birligi’nin teskilat olusturamamasinin 

maddi problemlerden kaynaklandigini ileri sürerek su öneride bulunmustur: 

“Asagi yukari 13000 küsur meslektasiz hepimiz bu is için senede birer lira 

versek bu suretle toplanacak 13000 küsur lira, bir federasyonun 

teskilatlandirilmasina pek kâfidir. Maarif Vekâleti de bu isle alakadar olmali, 

Türkiye Muallim Birlikleri Federasyonu’nun dogmasi için muallimlere yol 

göstermelidir. Aksi takdirde medeni dünyaya karsi, rejimimizle kabili telif olmayan 

mühim bir eksiklik arz etmis olacagiz. Bu ise milli seref ve haysiyetimizle kabili telif 

degildir.”42 

15 Subat 1936 tarihli Ögretmen Sesi gazetesinden Türkiye Muallimler 

Birligi’nin bu uluslararasi kongreye temsilci gönderemedigini anlamaktayiz. 

Ögretmen Sesi gazetesi Birligin tamamen ortadan kaldirilmak ve halkevlerine 

katilmak istendiginden bahsetmistir.  

                                                 
41 Muallim Sesi, 15 Nisan 1935, sene 5, S. 15, s.1. 
42 Muallim Sesi, 15 Nisan 1935, sene 5, S. 15, s.1. 
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“Biz birliklerimizin federe edilmesini isterken onlarin feshini düsünenler 

bulundugunu ögrenerek hayretler içinde kaldik. Ögretmen birliklerinin dagitilmasini 

istemek, Maarifimizin ilerlememesini temenni etmek kadar gariptir. Bu garabeti 

hakli göstermek için de ögretmenlerimizin Halkevlerine iltihak etmeleri lüzumundan 

bahsolunuyor.”43 

Muallimler Birliginin 25 Mart 1935’te Istanbul Halkevi salonunda toplanan 

kongresi tartismali geçmistir. Bir kisim ögretmen, Birligin kendi mesleki dertleriyle 

yeterince ilgilenmedigi görüsündedir. Kongrede söz alan bir ilkokul Basmuallimi 

Adil su elestirilerde bulunmustur : 

“Konferanslar verilmistir. Fakat bunlar muallimleri tam manasiyla alakadar 

etmemistir. Birligi muallimlerin dertleriyle mesgul görmek isterdik; mesela bir 

kooperatif isi gibi. Böyle bir tesebbüs yapilmamistir.”44 

Elestirilerin odaginda Istanbul Muallimler Birliginin yeterince çalismadigi 

görüsü yatar. Birlik merkez heyeti ise bunu binasiz ve parasiz kalmaya baglar. Ancak 

bu tartismalar sirasinda söz alan Kadiköy Dördüncü Mektep Muallimi Osman sunlari 

söylemistir: 

“Idare heyeti müsbet bir is yapmamis, bütün bir sene uyumustur. Bina için 

Halkevleri daima bize açiktir. Para için ne gibi tesebbüslerde bulunmuslardir? 

Taahhüdat basmuallimlerin yardimi ile toplanabilirdi. Birlik kendisini gösterir ve 

yasardi. Hâlbuki bütün bir sene muattal ve hareketsiz geçti.”45 

Muallim Osman Bey’in konusmasi dikkatle incelendiginde Muallimler 

Birligi’ne yapilan elestirinin yaninda, ögretmenlerin halkevlerine yöneldigini de 

görmek mümkündür. Ögretmenlerin yeni ugrak yeri artik Halkevleri olmaya 

baslamis dolayisiyla bu durum Birlikleri de islevsiz hale getirmeye baslamistir. 

Kongrede, birliklerin daha islevli hale getirilebilmesi için söz alan üyeler 

Muallimler Mecmuasi’nin mesleki ve resmi yayinlara agirlik vermesi, her yil genel 

toplanti yapmasi, tatillerde tetkik geziler düzenlemesi, birliklerin birer Muallimler 

Kulübü haline getirilmesi ve bir kooperatif açilmasi gibi tekliflerde bulunmuslardir. 

                                                 
43 Ögretmen Sesi, 15 Subat 1936, sene 6, S. 37-29, s.1. 
44 Muallimler Mecmuasi, Nisan-Mayis 1935, S. 38–39, s. 213. 
45 Muallimler Mecmuasi, Nisan-Mayis 1935, S. 38–39, s. 213. 
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Kongre idare heyetinin seçilmesinden sonra dagilmistir.46 

Istanbul Muallimler Birligi 1935 yili kongresinde seçilen idare heyetinin 

çalisma raporu kisaca söyledir: Mesleki nesriyati takip etmek, ayda bir toplantilar 

yapmak, yardim teskilati olusturarak mesleki dayanismayi saglamak, haksizliga 

ugrayan ögretmenleri savunmak. Idare heyetinin çalisma planinin içersinde en 

önemli madde ise sudur: 

“Bütün Türkiye Birliklerinin Federasyon halinde birlesmesini temine çalismak. Bu 

sekilde elde edilen kuvvetle mühim meslek davalarini alakadarlara karsi müdafaa 

etmek. ”47 

1935 yilinda ilgisizlikten dernegin üye sayisinin azaldigi görülmektedir. 

Sultanahmet’teki Muallimler Birligi binasi, adliye tarafindan kullanilmaya baslanmis 

ögretmenlere ise bu oda az gelmeye baslayinca, Muallimler Birligi Kültür 

Direktörlügü’ne basvurarak binanin bosaltilmasini istemistir.48Cumhuriyet’in ilk 

yillarinda Mustafa Kemal’in direktifleriyle kurulan bu dernek 1935 yilina 

gelindiginde kendi kaderine terk edilmis ve kapanmayla karsi karsiya kalmistir. 

Istanbul Muallimler Birligi, bu çalismalarina ve Muallimler Mecmuasi’ni 

yeniden çikarmis olmasina ragmen 1935’te Bakanlar Kurulu karariyla kapatilmistir.49 

1935 – 1946 yillari arasinda ögretmenler birlik kuramamislardir. Istanbul ve 

Ankara’da kurulan yardim sandiklari araciligiyla çalismalarini sürdürmeye 

çalismislardir. Bu dönemde çikan birkaç mesleki yayinla birbirlerinden haberdar 

olmaya çalismislar ancak eskisi kadar etkili sonuçlar alamamislardir. 

Ancak 1946’dan sonra tekrar kurulan Muallimler Birligi’nin yayin organi olan 

“Bilgi” dergisinde birligin kapanmasiyla ilgili olarak söyle denilmistir: 

“1936’da çalismaz hale gelen Istanbul Muallimler Birligi ilga mi, infisah mi, 

kapatilma mi oldugu belli olmayan bir akibete maruz kalmistir. 1936–1946 devresi, 

Türkiye’nin her tarafindaki Muallim Birlikleri için oldugu gibi Istanbul Muallimler 

                                                 
46 Muallimler Mecmuasi, Nisan-Mayis, S. 38–39, s. 213–220. 
47 Muallim Sesi, 15 Nisan 1935, S. 15, s. 115. 
48 Tan, 24 Eylül 1935. 
49 Akyüz, Türkiye’de Ögretmenlerin..., s. 250.  (Kapatilma karariyla ilgili bakanlar kurulu kararlarini 
taramama ragmen bir sonuca ulasamadim. Sn. Yahya Akyüz’e bu bilginin kaynagini sordugumda, 
Tahsin Demiray’in 1971 yilinda kendisine bir mektup gönderdigini ve yakinda bu mektubu 
yayinlamayi düsündügünü belirtmistir. Bu nedenle Akyüz’ün adi geçen kaynagi temel kabul 
edilmistir.) 
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Birligi için de tam bir kayitsizlik devresi olmustur.”50 

28 Haziran 1938 yilinda yürürlüge giren 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun on 

ikinci maddesine göre; “Devlet, hususi idareler ve belediyelerle devlete bagli 

kurumlardan hizmet karsiligi maas ve ücret alanlar, bulunduklari isin sifat ve 

mahiyeti ile cemiyet kuramazlar.” hükmü getirilmistir.51 Bu kanunun yürürlüge 

girmesinden sonra ögretmenler yardim sandiklari kurarak mesleki dayanismalarina 

devam etmislerdir. 

Ögretmen Birliklerinin kapatilmasindan sonra bu ihtiyaç ögretmenlerin yayin 

organlarinda siklikla dile getirilmistir. Bunu medeni bir ihtiyaç olarak gören 

Ögretmen Sesi Dergisi, Dünya’nin her yerinde bu tür meslek örgütleri oldugunu 

belirttikten sonra birlikleri tekrar tek merkezde toplamak için Maarif Vekâleti’nden 

yardim istemistir. Dergiye göre birliklerin kapatilmasinin altinda yatan sebep, 

Birliklerin, ögretmenlerin halkevlerinde çalismasina engel oldugu düsüncesidir. 

“Birlikler hiçbir zaman ögretmenlerin Halkevlerinde çalismasina engel olmamistir. 

Ögretmenlerimiz Halkevlerinde umumi kültürü yükseltecek degerli ve verimli 

faaliyetler gösterirken ayni zamanda Birliklerinde de mesleki tenasütlerini 

kuvvetlendiriyorlardi. Bütün mesleki tesekküllerin yasadigi bir devrede Ögretmen 

Birliklerinin vücudunu çok görmek dogru olmaz.”52 

Ögretmen örgütlerinin 1936–1946 yillari arasindaki durgunluk dönemi 

içersinde Yardimlasma Dernekleri arasinda bir federasyon ile güçlü bir örgüt 

kurulmak istenmistir. Amaç ülke çapinda örgütlenmek, Ankara ve Istanbul 

arasindaki ayrimi sona erdirmektir. Ancak Istanbul Birligi merkez olarak kendisinin 

görülmesini istediginden bu öneriye pek sicak bakmamistir. Gerekçe olarak ise 

Istanbul’un ilim ve kültür sehri olmasini gerekçe göstermistir.53 

Önce Istanbul’da ve ardindan 1948’de, Ankara’da kurulan yardimlasma 

dernekleri, ögretmenler arasindaki birligi saglamaya yetmemistir. Gerek Cemiyetler 

kanunun etkisiyle gerekse ayni amaçlarla kurulan farkli örgütlerin birbirlerine 

muhalif çalismalari ögretmenlerin özlük haklarinin savunulmasi yerine kisir güç 

                                                 
50 “Istanbul Muallimler Birligi’nin Tarihçesi”, Bilgi,  1 Agustos 1948, C. 2, S. 15, s. 2–13. 
51 Orhan, a.g.e, s. 97. 
52 Ögretmen Sesi, 15 Mart 1940, S. 37-94. 
53 Ögretmen, Aralik 1950, S. 38, s. 1-2. 
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çekismelerini de beraberinde getirmistir. Bu konuyla ilgili Ögretmen gazetesinde 

söyle denilmektedir: 

“Meslektaslarimiz arasindaki dayanisma ve birlesme arzusu birkaç yildan beri 

harekete geçmis bulunuyor. “Ögretmenler Birligi” kurulmasini isteyen bu 

hareketleri kanunlarimiz engelledigi için bu duygunun “Yardimlasma Dernekleri” 

adi altinda yasatilmasi isteniyor. Birlik kurulmasina Cemiyetler kanunu mani 

olduktan baska bu ise ön ayak olmak isteyenlerden dogan müsküllerimiz de var. 

Meslektaslarimizin sevkini kiran bu müsküller gün geçtikçe artmaktadir. Mesela 

Istanbul Birligi ile Hükümet Merkezindeki Birlik bas olmak iddiasindan kendilerini 

kurtaramadilar. Birlesmeleri bir türlü mümkün olmadi. Her ikisi de Türkiye 

ögretmenlerini temsil iddiasinda.”54  

2.2.2. Istanbul Ili Ögretmen ve Isyarlarina Yardim Cemiyeti 

(1936) 

1936 yilindan itibaren Muallimler Birligi subelerinin kapanmasinin ardindan 

ögretmenler örgütsüz bir döneme girmislerdir. Ancak, Anadolu’nun diger sehirlerine 

göre dernek kurma kültürü daha çok gelismis olan Istanbul’da, ögretmenler arasinda 

bir yardimlasma dernegi olusturulmustur. 1938 yilinda çikarilan Cemiyetler 

Kanunu’na göre dernek kurma haklari ellerinden alinan ögretmenler bu tarihten 

itibaren yardimlasma sandiklari adini verdikleri bu örgütlerle mücadelelerine devam 

etmislerdir. 

1936 yilinda Istanbul’da kurulan dernegin amaci, sehrin ögretmen ve 

yakinlarindan ölenlerin ailelerine yardim etmektir. Dernegin Agustos 1936 yilinda 

toplanan kongresinde olusturulan tüzükte dernegin amaci söyle belirtilmistir: 

“Bu cemiyetin gayesi, bu kuruma giren üyelerin ölmeleri halinde, fislerinde tavsiye 

ettikleri kimselere bir defaya mahsus olmak üzere bu nizamname hükümlerine göre 

yardimda bulunmaktir.”55 

 

 

                                                 
54 Ögretmen, Mayis 1953, S. 65, s. 3. 
55 Istanbul Ili Ögretmen ve Isyarlarina Yardim Cemiyeti Nizamnamesi, Istanbul, Ülkü Basimevi, 
1936. 
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2.3. Egitimin Yeniden Yapilandirilmasiyla Ilgili Inkilâplar 

Süreci ve Türkiye Muallimler Birligi’nin Degerlendirmeleri 

2.3.1. Tevhid-i Tedrisat Kanunu 

Bilindigi gibi Osmanli Devleti, bati tarzinda islahatlar yapmaya basladiktan 

sonra mevcut kurumlari koruyarak onlarin yanina batili tarzda kurumlar 

olusturmustur. Bu durum egitim, askeri, idari ve hukuki alanlarin hemen hepsinde 

ikilik meydana ge tirmistir.  

Egitim alanindaki ikilik daha da karisik olmustur. Ilk dönemlerde askeri 

alanda açilan batili okullar varken XIX. yüzyilin ortalarindan itibaren sivil okullar 

da açilmaya baslamistir. Medreseler bu duruma pek tepki göstermislerdir. Esasinda 

Yeniçeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra yeniliklere direnecek önemli bir güç de 

kalmamistir. Zamanla devletin medreselere olan destegini çekmesiyle beraber, 

medreselere kayitli ögrenci sayisinda da bir azalma görülmüstür. Ancak medreseler 

vakif kuruluslari olduklari için yasamaya devam etmislerdir. 

II. Abdülhamit döneminde medreseye kaydolan ögrencilerin askerlikten muaf 

sayilmasi bu okullara talebi tekrar arttirmistir. Ögrenci sayisinin artmasi 

medreselerin sonunu da beraberinde getirmistir. Medreselerde yapilmasi planlanan 

reformlar böylece durmustur. Fakat medreseler, Batili tarzda örgütlenmis egitim 

kurumlarinin yaninda varliklarini devam ettirmislerdir. Bu iki farkli tarzda egitim 

kurumundan yetisen ögrencilerde birbirlerine zit dünya görüsüne sahip bireyler 

olmuslardir. Medreseden yetisenlerle mektepten yetisenler birbirlerine düsman 

olmuslardir.  

Batili tarzda örgütlenmis okullar arasinda da bir birliktelik yoktu. Askeri ve 

sivil okullar farkli makamlar tarafindan yönetilmistir. Ilk kez II. Mesrutiyet 

döneminde bu okullarin yönetimi Maarif Nezareti’ne devredilmisti ama egitimdeki 

ikilik tamamen ortadan kaldirilamamistir. 

Ulusal Kurtulus Savasi’nin basariyla tamamlanmasindan sonra çagdaslasma 

ve laiklik yönünde adimlar atilmaya baslanmistir. Mustafa Kemal egitim 

sistemindeki geriligin temel sebebi olarak eski egitim-ögretim metotlari oldugunu 

savunmus; milli egitim müfredatinin eski devrin anlayisindan tamamen uzak, bizim 

milli kültürümüzle uzlasmayan, dogudan ve batidan gelen tesirlerden uzak 
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hazirlanacagini 1921 yilinda toplanan Maarif Kongresi’nde yaptigi konusmada 

belirtmisti. 56 

Kurtulus Savasinin basariya ulasmasi üzerine Istanbul muallimleri Mustafa 

Kemal’e saygilarini sunmak için 27 Ekim 1922 yilinda Bursa’ya gelmislerdir.  

Mustafa Kemal, Istanbul muallimlerine yaptigi konusmada söyle demistir: 

“Milleti millet yapan, terakki ve tefeyyüz ettiren kuvvetler vardir: Fikir ve 

içtimai kuvvetler… Fikirler, manasiz mantiksiz, safsatalarla mali olursa o fikirler 

marizdir… Evvela fikir ve içtimaiyat kuvvetlerinin membalarini tathirden baslamak 

lazimdir.”57 

Bu sözlerinden de anlasilacagi üzere Mustafa Kemal öncelikli olarak halkin 

zihnini hurafe ve batil inanislardan kurtarmanin gerekli oldugunu savunmaktadir. 

Nutkun devaminda ise ilerlemenin temel sartinin bu hurafelerden kurtulmanin 

zorunlulugu, ilmin ve fennin gerekliligi üzerinde durmustu. Süphesiz burada 

dikkate deger en önemli husus bu konusmayi ögretmenlere yapmis olmasidir.  

1923 yilinda Izmir’e giden Atatürk, 3 Subat’ta halk ile yaptigi söyleside yine 

Ögretim birligi üzerinde durmustur. Konusmasinda söyle demistir: 

“Milletimizin, memleketimizin darülirfanlari bir olmalidir. Bütün memleket 

evladi kadin ve erkek ayni surette oradan çikmalidir.”58  

 Egitimde modernlesme sürecine girilmesiyle beraber özellikle 1923 yilinin 

basindan itibaren egitimin birlestirilmesi meselesi de yogun olarak tartisilmaya 

baslanmistir. Bu dönemde Türkiye Muallimeleri ve Muallimleri Dernekleri 

Birligi’nin Türkiye’nin ana egitim sorunlari üzerine düzenledigi Egitim 

Konferanslari ciddi anlamda ses getirmistir. 16 Ocak 1923 tarihli Hâkimiyeti Milliye 

gazetesinde konferanslarla ilgili su haber çikmistir: 

“Dernegin düzenledigi konferanslar git gide artan bir cazibe ile maarifle 

alakadar bütün herkesi kendisine celp ediyor. Konferanslarin yapildigi 280–300 

kisilik salonda bir kisim ayakta kalmis, bir kisim da yer bulamayarak ayrilmak 

zorunda kalmisti. ”59 

                                                 
56 Aytaç, a.g.e, s. 24-25. 
57 Ihsan Sungu, “Tevhidi Tedrisat”, Belleten, Temmuz 1938, C. 2, S. 7-8, s. 422. 
58 Ihsan Sungu, agy, 423. 
59 Hâkimiyet-i Milliye, 16 Ocak 1923. 
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Bu konferanslarin birinde konusan Kazim Karabekir, ekonomik alanda güçlü 

olabilmenin temel kosulunu egitimde birlige baglamis; egitimde birligin 

saglanmasinin da yönetimde birlikten geçtigini belirtmistir. Karabekir’e göre bir 

milletin beden, fikir ve ahlak birligi düsünce birligini meydana getirmektedir. 

“Harp mücadelelerinde oldugu gibi bütün ilim mücadelesinde veya iktisat 

mücadelelerinde lazim gelen icraatin tesebbüsü için millete verebilecegimiz terbiye 

birligi sayesinde temin ederiz.” 60 

Düzenlenen bu konferanslara katilan dönemin Maarif Vekili Hamdullah Suphi 

Bey, medrese ve sibyan taraftarlarini “mektep düsmani olarak nitelendirmekte ve 

onlarin halki yeni egitim sistemine ve ögretmenlere karsi kiskirttigini; ayrica 

çocugun egitiminden ailenin degil, devletin birinci derecede sorumlu oldugunu 

söylemistir.61 

19 Ocak 1923 tarihli Hâkimiyet- i Milliye gazetesinde Birligin düzenledigi 

konferansa genis yer verilmistir. Bu konferansta söz alan Hakkâri Mebusu Mazhar 

Müfit Bey egitimin eski usuller ve fikirlerle devam edemeyecegini belirterek 

halkçilik ilkesinin egitimdeki önemini isaret etmistir.62 

Belirtilen süreçte ögretimdeki daginikligi kaldirmak ve egitimi denetim altina 

almak için Tevhid- i Tedrisat Kanunu çikarilmistir.  

Bu yasa öylesine radikaldi ki, ilk anda askeri ortaokullar ve liseler bile Maarif 

Vekâleti'ne baglanmis, ancak bir yil sonra Harp Okulu gibi öteki askerî okullar da 

Millî Savunma Bakanligi'na birakilmistir. Yasanin temel amaci; ilk, orta ve lise 

düzeylerinde, yeni kusaklara ortak bir millî kültür vermek, kusaklari farkli 

akimlarin, görüslerin, maksatli yetistirme ve kosullandirma emellerinden uzak 

tutmak olmustur. Bu da ancak, tüm okullarin Milli Egitim Bakanligi'na baglanmasi 

ile saglam bir güvenceye kavusturulabilirdi. Ilk anda askerî okullarin bile Millî 

Egitim’e baglanmasindaki bir amaç da ayni yolu izlemesi olanaksiz medreselerin 

kendiliklerinden kapanmasini saglamaktir. 1925'e kadar medreselerin tamami 

resmen kapanmistir. Askerî okullar ise Tevhid- i Tedrisat Kanunu'na eklenen bir 

madde ile Milli Savunma Bakanligi’na birakilmistir.63 

                                                 
60 Hâkimiyet-i Milliye, 16 Ocak 1923. 
61 Hâkimiyet-i Milliye, 17 Ocak 1923. 
62 Hakimiyet-i Milliye, 19 Ocak 1923. 
63 Sakaoglu, a.g.e., s. 170. 
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Tevhid- i Tedrisat Kanunu'na uygun olarak birligi gerçeklestirmek, yeni egitim 

programlarina uygun okullar açmak ve bunlari yaymak için, bakanlik ve tasra egitim 

örgütünü güçlü bir yapiya kavusturmak gerekmisti. 

Tevhid-i Tedrisat’tan sonra, Maarif Vekâleti’nin yapisi sürekli gelistirilmis; adi 

sekiz kez degistirilmistir: 1920'de Maarif Vekâleti, 1935'te Kültür Bakanligi, 1941'de 

Maarif Vekilligi, 1946'da Milli Egitim Bakanligi, 1954'te Maarif Vekâleti, 1961'de 

Milli Egitim Bakanligi, 1983'te Milli Egitim Gençlik ve Spor Bakanligi, 1991'de 

yeniden Milli Egitim Bakanligi oldu. 1920'den 1950’ye kadar, bakanlik merkez 

örgütü bes kez önemli yapisal degisim geçirdi. 64 

Muallimler Birligi dergisinde Tevhid- i Tedrisatla ilgili çikan bir yazida, 

Tevhidi Tedrisat’in gerekliligi üzerinde durulmus bu sayede yavrularimizin 

kafalarini karistiran ikilikten de kurtulduklari belirtilmistir. Yazi söyle devam 

etmistir: 

“Bütün müdafaa-i milliye, adliye, maliye, ticaret, ziraat Vekâletleri kendilerine lazim 

olan zanaat, hâkim, memur, mütehassis mahiyetindeki zevati yetistirecek 

mekteplerini tesis ve idare etmektedirler ki; en dogru ve Avrupa’da ki son tarz da 

budur. Ilk ve orta mekteplerde millet evladini, istedigi gibi tedris eden ve ali 

mekteplerin büyük bir kismi da dogrudan dogruya idaresinde bulunduran maarif 

vekaleti diger müesseseler üzerindeki idare hakkini da muhafaza etmek sayesinde 

gayesini pek güzel temin edebilir.”65 

Yazinin devaminda bugün gelismis milletlerin bu sayede ilerlediklerinden 

bahsetmekte ve kisa bir süre içinde yüksek okullarinda açilmasi gerekliligi üzerinde 

durulmustur. Ayrica ögretimde birligin terbiyede birligin saglanmasi için sart oldugu 

da israrla vurgulanmistir. 

Türkiye Muallimler Birligi Kongresi’nin Umumi Merkez Heyeti üyelerinin 

Ismet Inönü’yü ziyaretleri sirasinda, Ismet Pasa’nin ögretmenlere yaptigi konusma 

da ögretim birligi noktasinda aydinlaticidir. Ismet Pasa konusmasinda söyle demistir : 

“Tevhid-i Tedrisatin bazilarinca sui tefsir ve sui telakki edildigini gördük. Bu 

isin mütesebbislerle ve muakkiplerinin elbette yeknazarda dinsizlik ithamina maruz 

kalacaklari tabii idi. Tevhid-i tedrisati düsündügümüz zaman, bunun avamfiribane 

                                                 
64 Ibrahim Ethem Basaran, 75 Yilda Egitim, s. 99. 
65 Muallimler Birligi, Aralik 1925, Sene 1, S. 4, s. 156–159. 
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igfalata vesile yapilacagini tahmin etmiyor degildik. Bizim için bunlarin hepsi malum 

idi. Kapanan bazi müesseselerin hiç olmazsa harfleri ve karakterleri tanitmak gibi 

bir faydasi vardi, seklinde nazariyeler ileri sürülecegini, Tevhid-i Tedrisatla bir 

takim müessesati kapatmak yerine onlari islah etmek daha faydalidir, gibi fikirlerin 

ortaya atilacagini bu gibi itirazlarin ne gibi netayici olacagini hep biliyorduk. 

Fakat TBMM kararini verdi. Tedricen varilacak gayeleri tacil etmek inkilâp 

yapmaktir. TBMM’nin zaruri bir neticeyi bir kanun ile tacil ve tespit etmesi bir 

inkilâp addolunabilir. Bunu yapmak için ariz ve amik düsündük. Gördük ki bütün 

dünyanin yolu bu yoldur”66 

Ismet Pasa’nin nutkundan, bu kanunu halki istismar etmek için kullananlar 

oldugunu anlamaktayiz. Ancak TBMM’nin ve hükümetin kararli tutumu sayesinde 

Tevhid- i Tedrisat Kanunu’nun uygulamaya geçtigini görmekteyiz. Tedrisatta birligin 

saglanmasinin zorunlu bir inkilâp oldugunu belirten Ismet Pasa tüm dünyaca 

benimsenen sistemin de bu yönde oldugunu vurgulamistir. Ismet Pasa konusmasina 

söyle devam etmistir:  

“Biz tevhidi tedrisat ile yapilan, daha yapilacak olan islerin, memleketin bütün 

hayatinda, fikri, sinaî, fenni hayatlarda oldugu kadar içtimai hayatta da baslica esas 

olduguna kaniiz… Yaptigimiz isi dine münafii görmek, yapilan isi görmemektir. Biz 

su kanaatteyiz ki yapilan isin dinsizlikle hiçbir münasebeti yoktur… Kafalarini 

mazinin demir çemberi içine kilitleyen milletin vay haline!” 67 

Tevhid- i Tedrisat Kanunu’nun Türk egitim sistemindeki önemini anlatan 

Hifzirrahman Rasid makalesinde bu kanunu egitim yeniliklerinin baslangici olarak 

kabul etmistir. 

“Cumhuriyet devri maarifinde meydana gelen bütün yeniliklerin, eski maarif 

yapisi karsisindaki sarsintili baslangiç tarihi, Osmanli Cemiyeti bünyesine uyan iki 

çesit mektep yerine demokrasiye uyan tek mektep sisteminin kabul edildigi 1924 

Tevhid-i Tedrisat kanunu ile baslar. Bu tarihte Seriye ve Evkaf vekâletleriyle birlikte 

bunlara bagli olan medreseler ve evkaf mektepleri kaldirildi ve Maarif vekâleti 

emrine verildi. Tek mektep, tek millet temeli atildi.”68 

                                                 
66 Muallimler Birligi, Aralik 1925, sene 1, S. 4, s. 147. 
67 Muallimler Birligi, agy, s. 147- 150. 
68 Hifzirrahman Rasid, “Cumhuriyetle Degisen Maarif”,  Muallimler Mecmuasi, Ocak-Subat-Mart 
1934, S. 35-36-37, s. 117-121. 
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2.3.2. Yabanci Uzmanlar ve Türk Egitim Sistemi ile Ilgili 

Görüsleri 

1924'ten beri egitime iliskin düzenleme çalismalari çerçevesinde Türkiye'ye 

birçok yabanci egitimci çagrilmis ve bu uzmanlardan egitimimizin aksayan yönleri 

ve yapilmasi gerekenler konusunda rapor verme leri istenmistir. Ögretmenlerin mesleki 

yayinlari tarandiginda en fazla deginilen yabanci uzmanin John Dewey oldugu 

görülmektedir. 

Maarif Vekâleti’nin çagrisi üzerine 1924’te ülkemize gelen ilk yabanci uzman 

Amerikali egitimci John Dewey’dir. Ankara’da ve Istanbul’da tetkikatlar yapmis ve 

Vekâletimize iki rapor sunmustur. On yilin Maarif Islerini degerlendiren Muallimler 

Mecmuasi bu konuyla ilgili sunlari yazmistir: 

“Degerli Profesör Vekâlete sundugu raporlarinda pratik seylerden bahsetmis ve çok 

samimi tavsiyelerde bulunmustur. Raporlari ve beyanatlari o zaman buz gibi bir tesir 

yapmis ve bugün teessürle itiraf etmek lazimdir ki, terbiye meseleleriyle ugrastiklarini 

iddia eden en taninmis maarifçilerimiz bunlara layik oldugu ehemmiyeti vermek söyle 

dursun asiri bir lakayidle karsilamislardir. Bu raporlar umumi resve uygun 

gelmediginden o zaman sükût ile geçistirilmistir. Bugün John Dewey’in o iki raporu 

maalesef hala tazeligini muhafaza etmektedir.”69 

John Dewey, hazirladigi raporda önerilerde bulunurken önemli sorunlara da 

deginmektedir: 

Okullarin önce bireylere dogru toplumsal aliskanliklar vermesi, onlarda türlü 

biçimde ekonomi ve ticaretle ilgili yetileri özendirilmesi, erkek ve kadinlarin ulusal 

egemenlige, ekonomik bakimdan kendi kendini yönetmeye ve sanat yönünden ilerlemeye 

sürüklenmesi, yani onlari giriskenlige yaraticiliga, düsünce ve ahlak yönünden 

karakterlerin çizgilerini ve yönsemelerini kendilerinde gelistirmesi gerekir. Okullar, köy 

bölgelerinde toplumsal yasamin merkezini olusturmalidir. 

Türkiye’nin toplumsal amaçlarina hizmet edecek bir egitim plani düzenleyip 

uygulamak için, 8–12 yilda meydana getirilecek egitsel çalismalarin esas çizgilerini 

gösterecek genel bir program gerekir. 

John Dewey’in öne sürdügü görüsler ve öneriler içinde en önemli isin, ögretmenlik 

                                                 
69 Muallimler Mecmuasi, “Türkiye Cumhuriyeti On Yillik Maarif Isleri”, C. 9, Fevkalade Sayi, s. 265. 
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mesleginin düzeltilmesine, iyilestirilmesine öncelik vermek oldugunu vurgulamis, bu 

çerçevede Dewey, “okulun temeli ögretmendir” demis ve “Nihayet muallimler nasil 

olursa mektepler de öyle olur” diye eklemistir. Iyilestirme ve düzeltmeler söyle 

siralanabilir: Ögretmenlerin maaslarinin süratle iyilestir ilmesi,  hukuki statülerinin 

belirlenmesi, özellikle köy ögretmenlerine lojman temin edilmesi ve ögretmen 

yetistirmek için yeni mektepler açilmasi.70 

Muallimler Birliginin Ankara’da, 1925 yilinda toplanan kongresinde aldigi son 

karar John Dewey’in tavsiyelerine ögretmenlerin uydugunu göstermektedir. Kararda 

Türkiye Maarifinde yapilacak degisikliklerin esasli bir incelemeden sonra yapilmasi 

istenmekteydi ki Dewey’de bu görüsü savunmustur. 

“Maarifimize verilecek program ve istikametin Türkiye dahilinde, gerek mütemeddin 

memleketler teskilati üzerinde yapilacak esasli tetkiklerle talik edilmesi karargir 

olmustur.”71 

Cumhuriyetin ilanindan sonra yeni egitim sisteminin insasiyla beraber ögretmenler 

de gerçekten zor duruma düsmüslerdir. Çünkü kendilerine Kilavuzluk edecek ne ciddi bir 

kaynak ne de bir pratik vardir. Sadece mesleki dergilerde çikan birkaç makale veya 

müfredat programlarindaki birkaç sayfadan faydalanmak zorunda kalmislardir. Bu 

durumda pek tabiî ki ögretmenlerin toplu tedrisatinda problemlere yol açmaktadir. Bu 

konuyla ilgili Muallimler Mecmuasi’nda çikan bir makalede bu isin muallim 

mekteplerinde düzeltilmesi gerektigi üzerinde durulmus bunun için de Avrupa ve 

Amerika’dan uzmanlarin getirilmesi istenmistir.  Bunun disinda acil olarak Maarif 

Vekâletince meslek içi egitim seminerlerinin verilmesi istenmis, Muallim Birliklerinin de 

bu konuda üzerine düseni yapmasi gerektigi savunulmustur.72 

Yeni kurulan egitim sistemindeki bosluk yabanci uzmanlarla doldurulmak 

istenmistir. Yurdumuza gelen uzmanlara konferanslar verdirilerek raporlar 

hazirlattirilmistir. 1930 yilinda ülkemizi ziyaret eden Isviçreli Profesör Dr. Bove 

konferanslar vermis, ögretmenlerle görüsmüs ve mektepleri gezmistir. Bunu ögrenen 

Istanbul Muallimler Birligi de derhal harekete geçerek Prof. Dr. Bove’yi Istanbul’a davet 

etmistir. Bu teklifi kabul eden Prof. Dr. Bove Istanbul’a gelmis ve iki konferans 

                                                 
70 John Dewey, Türkiye Maarifi Hakkinda Rapor, Istanbul, Devlet Basimevi, 1939, s. 1-30. 
71 Muallimler Mecmuasi, agy, s. 273. 
72 Sadrettin Celal, “Toplu Tedrisat Münasebetiyle Bir Hasbihal”, Muallimler Mecmuasi, 1 
Kânunusani 1930, C. 7, S. 1, s. 13 – 20. 
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vermistir.73 

2.3.3. Harf Inkilâbi 

2.3.3.1. Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Harf Inkilâbi Tartismalari 

Cumhuriyet ilân edilmeden Izmir'de toplanan Iktisat Kongresi'nde, Lâtin 

harflerinin kabul edilmesi hakkinda verilen bir önergenin okunmamasi ve Kongre 

Baskani Kazim Karabekir Pasa'nin tutumu ve demeçleri, Türkiye'de bu sorunun 

aydinlar arasinda tartisilmasini tekrar hizlandirdi.  

Tartismalar sürüp giderken, devletin resmî yetkilileri yazi inkilabi konusunda 

fikirlerin olgunlasmasini beklemislerdir. Vasif Bey, harflerimizin islaha muhtaç 

oldugunu, ama egitimin yayginlasmamasinin tek nedeninin harfler olmadigini, bunun 

islah ve degismesinin kuru bir kararla da olamayacagini bildir mistir. Bakan, bilim 

adamlarinin bu hususta çalismalarini ve tartismalarini, ama en son kararin Bakanlik 

tarafindan verilecegini de açiklamistir. O dönemin Maarif Müstesari Köprülüzâde 

Fuat Bey de bakanlik çalismalari hakkinda bilgi verirken, harflerin islah edilmesi ve 

degistirilmesinin bir bilim meselesi oldugunu ama kendisinin islah taraftari oldugu, 

degistirmenin, zor oldugunu belirtmistir.74  

Ögretmenler de yazi tartismalarina katilmislardir. Çanakkale ögretmenleri 

çikardiklari dergide (Agustos 1925) söyle demektedirler:  

“Mesrutiyetten sonra Arnavutluk’ta Arnavutçayi Latin harfleri ile yazmak 

taraftarlari türedi ve artik Arnavutluk karisikliktan bas kaldiramadi; ondan sonra 

halis Türk memleketinde de Türkçe için bos kafalica Latin harfleri taraftarlari birer 

ikiser ortaya çikti. Isin iç yüzüne vakif olanlar pekâlâ bilirler ki bunda ecnebi parmagi 

vardir.”75 

Çanakkale ögretmenleri yazi inkilâbinin yabancilarin kiskirtmasiyla baslatildigini 

savunmaktadir. Ögretmenler, bu tartismalarin ülkemizi kargasaya sürükleyeceginden 

korkmaktadirlar. 

Yazi tartismalarinin kizistigi dönemde, ögretmenler arasinda yazi inkilâbina 

bakisi merak eden Türkiye Muallimler Birligi 1925 ve 1926’da anketler yaptirmistir. 
                                                 
73 Muallimler Mecmuasi, 1 Nisan 1930,C. 7, S. 5, s. 151. 
74 Ergün, Atatürk Devri Türk Egitimi, s. 90. 
75 Çanakkale Muallimler Birligi, 31 Agustos 1925, S. 5, s. 5. ( Aktaran Yahya Akyüz, Türkiye’de 
Ögretmenlerin Toplumsal Degisime Etkileri, s. 256.) 
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Bu anketlerden anlasildigina göre ögretmenlerin bir kismi Latin harflerinin kabulüne 

karsidir ve sadece Arap harflerinin islahini ve imlanin kolaylastirilmasini 

istemektedirler. Latin harflerinin tanitimi için büyük bir çaba sarf etmistir. 1926 yili 

Kongresinde Umumi merkez heyeti raporunda bu konuyla ilgi olarak söyle 

denilmektedir: 

“Son zamanlarda gerek matbuati, gerek memleket in menurlarini isgal eden yazi (Latin 

harfleri) hakkinda birliklerimize bir tamim yapilmisti. Birlikler bu hususta 

mütalaalarini bildirmek suretiyle bu ise alakalarini göstermislerdir. Umumi Kongrede 

bu husus hakkinda efkâr edilmesini merkez heyet-i idare heyetiniz faydali ve muvaffak 

görmektedir.”76  

1926 Marti’nda Muallimler Birligi dergisinde, Izzet Ulvi tarafindan yazilan 

“Garp Harfleri” baslikli makalede “Harf meselesi milli bir mesele midir? Latin 

Harflerine itiraz edenler ne diyorlar?” sorularina yanitlar aranmaya çalisilmistir. Bu 

makalede Arap harflerinin dile uygun olmadigini, imla hatalariyla dolu oldugunu, 

Islam diniyle baglantili oldugu için kullanilmasinda israr edildigi, kelimelerin yanlis 

okunma olasiliginin yüksek oldugunu belirtiyordu. Makale söyle tamamlanmistir: 

“Neticede; hakikat daima yürür. Mükemmel daima naksa galip gelir. Medeniyet 

usulleri nasil eski usullerimize faik ise Latin harfleri denilen garp harfleri de Arap 

harflerine faiktir. Latin harflerinde nükte azdir, harfler yukarida ve asagida çizgiler 

içinde yazilabilir. Daha muntazamdir. Arap harflerinde oldugu gibi basta ortada ve 

sonda olmasina göre degismez. Bilhassa matbaa harfleri vesaire müretteb kasasinda 

hemen dörtte bir derecesine inecektir. Yalniz bu kolaylik bile bir yazi inkilâbina 

deger.”77 

Birligin yayin organi olan Muallimler Birligi dergisinde bu makalenin 

yayinlanmasi ve Muallimler Birliginin bu konuda anketler yaptirmasi yazi inkilâbinin 

Birlik tarafindan desteklendigini göstermektedir. Ancak ögretmenler arasinda inkilâba 

karsi az da olsa esen rüzgârin sebebini, ögretmenlerin ilk dönemlerde çikacak 

kargasadan korkmalarina baglamak dogru olur. 

Tartismalar sürerken 1925 yilinda, Rumî takvim yerine milâdî takvimin 

kullanilmaya baslanmasi, bu yolda önemli bir ilerleme sayilabilir.  

                                                 
76 Hâkimiyet-i Milliye, 17 Temmuz 1926 
77 Muallimler Birligi, Mart 1926, sene 1, S. 9, s. 401-405. 
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1926 yilinda yazi tartismalari biraz daha berraklasmistir. Artik sorun tamamen 

Lâtin harflerinin kabul edilip edilmemesi biçimine girmistir. Lâtin harflerinin kabul 

edilmesi ihtimali güçlenirken Türk dili ile Lâtin harflerinin uyumu arastirilmaya 

baslanmistir.  

2.3.3.2. Harf Inkilâbi 

20 Mayis 1928’de TBMM’de uluslararasi rakamin kabulü görüsülürken yeni 

harfler meselesi de ortaya atilmistir. “Maarif Vekilligi’nin teklifi üzerine lisanimizda 

Latin harflerinin suret ve imkân- i tatbikini düsünmek üzere” bir Dil Encümenin 

kurulmasi Bakanlar kurulunun 23 Mayis tarihinde yaptigi toplantida kabul edilmistir. 

Encümenin Ankara’da bulunan üyeleri 26 Haziran 1928’de Maarif Vekâleti’nde 

toplanarak alfabe ve gramer komisyonlarina ayrildiktan sonra çalismalarina 

baslayarak raporlar hazirlamislardir. Atatürk, 1 Agustos 1928’de üyeleri Istanbul’a 

çagirmis ve oradaki çalismalarla yeni alfabe hazirliklari bitirilmistir.78 

Komisyonun bu olumlu raporu üzerine Mustafa Kemal, 8 Agustos 1928 aksami 

Gülhane Parki’nda Cumhuriyet Halk Firkasi'nin düzenledigi halka açik bir toplantida 

yazi inkilâbini duyurmustur.  

Gülhane Parki’ndaki toplantidan sonra yurdun her yaninda aydinlarla halk yeni 

harfleri ögretmek, ögrenmek için yarisa girmis; alfabeler basilmis, gazeteler dersler 

yayinlanmis; sekiz on satirdan baslayarak uzun yazilara, bütün bir sayfaya degin yeni 

Türk harfleriyle yayin yapmak, basliklarini degistirmek gazeteler için tatli bir is 

olmustu. 79 

Mustafa Kemal’in Sarayburnu nutkundan sonra yeni harfleri tanitmak için çiktigi 

yurt gezisi sirasinda yasanan bir olay çok ilginçtir.  

“Tekirdag gezisi sirasinda memurlara yeni harfleri ögretmis imtihanlar 

yapmisti. Memurlarin saskinligi karsisinda Pasa “simdiye kadar hazirlanmaliydiniz” 

demisti. Muallimler Birligi Baskani Mustafa Resit de Alfabe Komisyonu’nun 

açiklamasina uyarak alfabe almadiklarini ve ögrenemediklerini söylemis bu durum 

Içisleri Bakani’na not ettirilmisti.”80 

                                                 
78 Ömer Asim Aksoy, Atatürk ve Dil Devrimi , Ankara, Milli Egitim Basimevi, 1963, s. 16. 
79 Sami N. Özerdim, Harf De vriminin Öyküsü, Ankara, Türk Dil Kurumu Tanitma Yayinlari, s. 15-
16.s 
80 Ertem, age, 229. 
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Hakli olarak bu durum Mustafa Kemal’in tepkisini çekmisti. Mustafa Resit’in 

tepki olarak böyle bir girisimde bulunmasi ihtimali yoktur. Zira Muallimler Birligi’nin 

genel yönelimi bu dönemde harf inkilâbi yanlisidir. 

Mustafa Kemal, Tekirdag’da ögretmenlik yaparak halka yeni harfleri 

ögretirken, Mustafa Necati de Ankara'da Muallimler Birligi dördüncü kongresinde 

ögretmenleri göreve çagirarak; "(...), çünkü bu hareket yürümüstür. Bu hareketle 

birlikte yürüyen, hatta onun önünde kosmayan muallim atil kalmis, vatanî, meslekî 

vazifesini yapmamis demektir. Vazife sizi davet ediyor.”81demistir. Amacin, bütün 

ülkede herkesi okur-yazar yapmak oldugunu bildiren Bakan, ögretmenlerin yeni yazi 

konusundaki görevlerini de söyle bildimistir:  

"Efendiler! Zannetmeyiniz ki, yalniz mekteplerin içinde çalismakla, yalniz 

talebe yetistirmekle vazifenizi tam ve samil bir surette yapmis olursunuz. En büyük 

vazifeniz halki okutmak, halka yeni harflerle okuyup yazmayi ögretmektir. Vazifeniz 

bütün memlekete samildir."82  

Muallimler Birligi’nin dördüncü kongresinde hemen hemen bütün müzakereler 

harf inkilâbi üzerine yapilmis ve hararetli hitabeler söylenmistir. Bu kongrede 

hazirlanan rapor taslaginda harf inkilâbi ile ilgili olarak söyle denmistir: 

“Yeni Türk harflerinin halka seri bir surette ögretmek isini büyük bir azim ve 

imanla basarmagi Birliklerimiz kendileri için en serefli is bileceklerdir.”83 

25 Agustos 1928’de Ankara’da toplanan “Muallimler Birligi”nin dördüncü 

kongresinde bulunan ögretmenler kendileri ve meslektaslari adina su andi içmislerdi.  

“Feragat ve fedakârlik örnegi olan ögretmenlerimiz bu sözlerini yerine 

getirmek için de çalismaktadir:  “Son Türkü, yeni harflerle okutup yazdirincaya kadar 

büyük müncinin (kurtaricinin) açtigi bu yeni yolda sebat ile çalisacagiz.”84 

Yeni Türk harflerinin ögretilmesi konusunda Dolmabahçe Sarayi'nda da dersler 

verilmeye baslanmistir. 11 Agustos 1928'de yapilan ilk derse Cumhurbaskanligi 

maiyet memurlari, milletvekilleri ve bazi ileri gelenler katilmistir. 25 Agustos’ta 

yapilan ikinci derse de genellikle milletvekilleri katilmislar, yeni alfabeden okuma 

alistirmalari yapmislardir. 29 Agustos’ta yapilan üçüncü derse sair ve yazarlarla 

                                                 
81 Muallimler Mecmuasi, 15 Mayis 1930, C. 7, S. 8, s. 236–237. 
82 A.g.y., s. 236–237. 
83 Muallimler Mecmuasi, 15 Mayis 1930, C. 7, S. 8, s. 236. 
84 Ilkögretim, 6 Ikinci Tesrin 1939, S. 24, s. 75. 
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devlet ileri gelenleri katilmislar bu üçüncü ders daha çok bir konferansa dönüsmüs, 

tartismalarin sonunda Basbakan Ismet Pasa bir nutuk söylemistir. 

Basbakan konusmasinda, Gazi Pasa'nin Lâtin harfleri mücadelesini, Türk 

milletini, Türk irfanini, onun kurtulmasini düsünerek açtigini belirtmis, egitimde 

karsilasilan zorluklar üzerinde durarak söyle demistir:  

"Efendilerim! Bütün bu müskülat Arap harfleri yüzündendir. Harf meselesi 

bütün milletler için mühimdir ve Türk milleti de nihayet kendi harflerini bulmustur. 

Dil Encümeninin bütün faaliyet ve dikkatini teksif ederek buldugu harfler (...) 

tamamen Türk’tür ve bütün dünya milletleri buna "Türk Elifbasi" demekte tereddüt 

etmeyecektir." 85 

Mustafa Kemal, yeni alfabenin ögretilmesi için basögretmenlik yapmaya 

baslamis ve böylece ciddi bir kampanya açilmistir. Gazeteler basliklarini yeni 

harflerle vermeye, ilk sayfalarinda alfabe dersleri nesretmeye girismislerdir. Mustafa 

Kemal sehir sehir dolasarak okullarda, kahvelerde meydanlarda kara tahtanin basina 

geçip vatandaslara alfabe dersi vermeye baslamistir. Devlet daireleri, hapishaneler, 

ordu, CHP ve Türk Ocaklari yeni harflerin düzenlenmesi için kurslar açmislardir. Ilk 

dört ay içinde 5000 ögretmen yeni alfabeyi ögrenerek yeni kurslarin idaresini 

üzerlerine almislar ve bütün memleketi bir okula dönüstürmüslerdir. 

1928 yilinin sonbaharinda yalniz ögretmenlerin idare ettigi kurslarin sayisi 

5500’ü bulmustur. Bu kurslara 220.000 ögrenci kaydolmustur. Ayni yilin Ekim ayi 

içinde ilk ve ortaokullarin bütün kitaplari yeni yazi ile basilarak okullara 

dagitilmistir.86 

Son biçimini alan yeni Türk alfabesi, Ekim 1928’de devlet dairelerinde yavas 

yavas uygulanmaya baslanmistir. Atatürk’ün bitmek bilmeyen enerjisiyle yogun bir 

çaba harcanmis, iki ay kadar kisa bir zaman içinde sasirtici sonuçlar alinmisti. 

Inanilmaz bir hizla eski yazidan yeni yaziya geçilmistir. Yeni Türk alfabesinin 

resmen benimsenip yasallasmasi için TBMM’nin tatilinin sona ermesi beklenmis, 

Meclis açilir açilmaz, Atatürk yine yazi devrimi konusunda agirligini koymustur.87  
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1 Kasim 1928 günü III. Dönem TBMM’nin II. Toplanti yilini açarken Atatürk, 

her bir donanimli bireyin ögretmen gibi davranmasi gerektigi yolunda sunlari 

söylemistir: 

“Aziz arkadaslarim; her seyden evvel her inkisafin ilk yapi tasi olan meseleye 

temas etmek isterim. Her vasitadan evvel büyük Türk milletine onun büyük 

emeklerini kisir yapan çorak yol haricinde kolay bir okuma yazma anahtari vermek 

lazimdir. Büyük Türk milleti cehaletten az emekle kisa yoldan ancak kendi güzel ve 

asil diline kolay uyan böyle bir vasita ile siyrilabilir. Bu okuma yazma anahtari 

ancak Latin esasindan alinan Türk alfabesidir. Basit bir tecrübe Latin esasindan 

alinan Türk harflerinin, Türk diline ne kadar uygun oldugunu, sehirde ve köyde, yasi 

ilerlemis Türk evlatlarinin ne kadar kolay okuyup yazdiklarini günes gibi meydana 

çikarmistir.” 

"Büyük Millet Meclisi'nin karariyla Türk harflerinin kat'iyet ve kanuniyet 

kazanmasi, bu memleketin yükselme mücadelesinde basli basina bir geçit olacaktir. 

(...) Efendiler! Türk harflerinin kabulüyle, bu memleketin bütün vatanini seven 

yetiskin evlatlarina mühim bir vazife tevcih ediliyor. Bu vazife; milletimizin kâmilen 

okuyup yazma için gösterdigi sevk ve aska bilfiil hizmet ve yardim etmektir. Hepiniz 

hususî ve umumî hayatimizda rast geldigimiz okuyup yazma bilmeyen erkek, kadin 

her vatandasimiza ögretmek için tehalük göstermeliyiz. (...) Hiç bir muzafferiyetin 

hatlariyla kiyas kabul etmeyen bir muvaffakiyetin heyecani içindeyiz. 

Vatandaslarimizi cehaletten kurtaracak bir sade muallimligin vicdanî hazzi 

mevcudiyetimizi isba etmistir."88 

Atatürk’ün bu konusmasi sürekli alkislarla kesilmistir. Meclis cosku içindedir. 

Atatürk’ün konusmasindan sonra hiç vakit yitirilmeden Meclis Baskani ve baskanlik 

divani seçilmistir. Hemen arkasindan harfler yasasi görüsülmeye baslanmis ve 

harfler yasasini incelemek üzere hemen bir komisyon kurulmustur. On bes kisilik 

özel komisyon on bes dakikada incelemesini bitirmistir.89  

 Türk harflerinin kabul ve uygulanmasi yasa tasarisinin gerekçesinde ise Arap 

harflerinin Türk diline uymadigi, bu harflerle Türkçe kelimelerin yazilamadigi ve 

yazilanlarin da dogru okunamadigi, böylece dogru okuma-yazmanin bir sinifin 

imtiyazi haline geldigi, matbaacilik ve baska alanlarda eski harflerin çok masrafli 

                                                 
88 TBMMZC, 1 Kasim 1928, C. 5, Devre 1, s.4-5.  
89 Simsir, age, s. 209-210. 
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oldugu belirtilerek, hükümetin bir yazi sistemi hazirlattigi, bunun tecrübesinin de 

yapildigi açiklanmistir.90 “Cumhuriyet döneminde de, Tanzimat ikilikleri gibi bir 

yazi ikiligi yaratilmamasi için hükümet bu inkilâbi bir yasa ile tespit etmek geregini 

duymustur.”91  

Yasa ile ilgili diger konusmalarin ardindan yapilan oylama ile maddeler 

tartismasiz, oy birligi ile kabul edilmistir. 3 Kasim 1928’de Resmi Gazete ile 

yayinlanan 1353 sayili “Türk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun” on bir 

maddeden ibarettir.92  

Yeni harflerin mecliste kabul edilmesini büyük bir gururla anlatan Muallimler 

Mecmuasi, yine ayni gururla muallim ordusunun bu harfleri çok hizli bir sekilde 

ögrenip ve ayni hizla ögrettigini söyle anlatmaktadir: 

“Cumhuriyetimizin yeni muallim ordusu vekillerinin ve Büyük Meclisin 

teveccühünü kazanan bir mesai göstermistir. Bu mesai harf inkilâbinda kurtulus 

harbinin emsalsiz savasi derecesini bulmustu. Cumhuriyet’in bu yeni ordusu yeni 

harfleri bizzat ve bir anda kavramakla kalmamis 400000 çocuga iki ayda ve 

müteakiben 500000 yetiskine en kisa bir zamanda tamamen ögretmistir. Her ilk 

mektep muallimi bu yil içinde daimi sekilde gündüz bir, gece bir sinifla ve her gün 

cem’an 90 çocuk ve yetiskinle ugrasmistir.”93 

Alfabe egitimi çesitli yayinlara da konu olmustur: 

“Alfabe tedrisatina dair bilhassa son seneler zarfinda, birçok yeni fikirler 

ortaya atilmistir. Bunlar kismen tatbik edilmis ve muhtelif neticeler elde edilmistir. 

Bu sahada tetkikat yapan mürebbi muallimlerin bazilari bir alfabe tedrisatinin 

aleyhindedirler. Onlara göre bir alfabe tedrisati yoktur. Muallim okumagi, eline 

tevdi edilen çocuklarin seviye ve idrak kabiliyeti nispetinde, çocuk ruhuna uygun bir 

tarzda, hiçbir alfabe yardimi olmadan, en mantiki, en kolay vasitalarla tedris 

edebilmelidir.”94 

                                                 
90 TBMMZC, 90 TBMMZC, 1 Kasim 1928, C. 5, Devre 1, s.7-9.  
91 Ergün, Atatürk Devri Türk Egitimi , s. 100. 
92 T.C. Maarif Vekilligi, Maarifle Ilgili Kanunlar , Istanbul, Maarif Matbaasi, 1940, s. 17-18. 
93 Muallimler Mecmuasi, “Türkiye Cumhuriyeti On Yillik Maarif Isleri”, C. 9, Fevkalade Sayi, s. 
284- 285 
94 Muallimler Mecmuasi, 1 Kanunisani 1930, c. 7, S. 1, s. 23. 
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Makalenin devaminda alfabe kullanmadan egitim vermenin çok mesuliyetli bir 

is oldugundan bahsedilmis mutlaka çocuga en basit sekliyle aktarilmasi gerektigi 

savunulmustur. 

2.3.4. Millet Mektepleri 

Cumhuriyet’in ilân edilmesiyle beraber ülkemizdeki okuma-yazma bilmeyen 

büyük kitlenin cumhuriyet ilkelerine göre nasil egitilecegi, en azindan nasil 

okutulacagi tartisilmaya baslanmistir. Teklif edilen önerilerin basinda "Halk 

mektepleri" veya "Halk Dershaneleri"nin kurulmasi geliyordu. Bu arada Türk 

Ocaklarinin "Halk Evi" olmasi, gece okullarinin veya seyyar okullarin kurulmasi vs. 

de öneriler arasinda yer almistir.  

Cumhuriyetin ilanindan sonra baslatilan okuma-yazma seferberliginde Türkiye 

Muallimler Birligi’nin kilit rolü üzerine aldigini görmekteyiz. 1925’ten itibaren 

Muallimler Birligi Genel Merkezi’nin yayinladigi talimatname uyarinca tüm birlik 

merkez ve subelerinde Halk Mektepleri’nin açildigini görmekteyiz. 

Muallimler Birligi’nin gösterdigi bu gayret ve çabayi göz ardi etmeyen Iç Isleri 

Bakanligi da bir nizamname yayinlayarak Muallimler Birligi’ne destek vermistir. 

Mustafa Necati’nin Birligin 1926’da yapilan üçüncü kongresindeki 

konusmasini dikkate alacak olursak Halk Mektepleri’nde okuma yazma ögrenenlerin 

sayisi elli bindir. O günün sartlarinda ve Arap harfleriyle yapildigini düsünecek 

olursak bu rakam azimsanamayacak derecede büyüktür.  

Mustafa Necati'nin yeni egitim örgütünde, Bakanlikta bir Halk Egitimi Birimi 

kurmasi ve John Dewey raporunda kurulmasi tavsiye edilen Halk Dershaneleri’ni 

gerçeklestirme çalismalari, 1927 yilinda ürünlerini verdi. Bakanligin Halk Terbiyesi 

subesi, "Halk Dershane ve Konferanslari Talimatnamesi" hazirlanmistir. Ilk Halk 

dershanesi veya mektebi kuruluslari da 1927 yili içinde gerçeklesmistir.  

Millet mekteplerinin açilmalarindan önce yapilan çalismalar 1927 yilinda 

çikarilan Halk Dershaneleri yönetmeligine göre, gönüllü ögretmen ve aydinlar 

tarafindan yürütülmüstür.  

1928 Eylülünde, Halk Firkasi’nda, Halk dershanelerinin durumu 

görüsülmüstür. Sayilari 3.304'ü bulan bu dershanelerde 64.302 kisiye halk egitimi 
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çalismalari yapilmistir.95 Bu verileri dikkate aldigimizda Yeni Türk harflerinin halka 

ögretilmesi görevini CHP’nin büyük ölçüde üzerine aldigini, ögretmen ve aydinlarin 

da destek verdigini görmekteyiz. 

Bakanlik 1928 Temmuz’unda yeni bir "Halk Mektepleri Talimatnamesi" 

hazirlamistir. 11 Kasim 1928’de “Millet Mektebi teskilatina dair Talimatname 

Bakanlar kurulunda kabul edilip yürürlüge konulmustur.  Elli bir maddeden olusan 

bu Yönetmelik ve Yeni Türk Harfleri Yasasi ile Türkiye’de örgün ve yaygin egitim 

alaninda bir seferberlik baslatilmistir. Hazirlanan bu yönetmelikle Mustafa Kemal, 

Millet Mekteplerinin basögretmeni olarak kabul edilmistir.96 

Halk Dershanelerine alternatif olarak olusturulan Millet Mektepleri 

yönetmeligine göre sistem üç asamali olacaktir. 

A programi ile okuma yazma ögretilmesi, B programi ile A’yi bitirenlere yasamlari 

ve isleri için gerekli temel bilgilerin verilmesi, C programi ile de B’yi bitirenlere 

daha üst düzey egitim verilmesi amaçlanmistir.97 

Dönemin Milli Egitim Bakani olan Mustafa Necati’nin valiliklere gönderdigi 

genelgede, 1 Ocak 1929 tarihinden itibaren her ögretmene bir Millet Mektebi sinifi 

açtirilmasi istenmis, bir kurs döneminde basarili olamayanlarin sonraki kursa 

katilimlarinin saglanmasi ve tek ögretmeli köylerde ise hem A hem de B 

dershanelerinin açilmasi gerektigi vurgulamistir. Ayrica yapilan bu çalismalar 

neticesindeki somut verilerin de 10 Ocak 1929 tarihine kadar Bakanliga bildirilmesi 

istenmistir.98 

Millet Mektepleri her yilin 1 Kasim’inda eglencelerle açilmistir. 

Dershanelerinde egitimin dört ay sürdügü bu okullardan mezun olanlara diplomalari 

Mart ayinda verilmistir. Bu okullardan mezun olabilmek için devam sart 

kosulmustur. Devam etmeyenler para cezasi ile cezalandirilmislardir. Bu ceza okula 

devami saglamak için alinmis bir tedbirdir.  

                                                 
95 Vakit gaz., 14.9.1928 ( aktaran Ergün, age, s.100-101.) 
96 Maarif Vekâleti Mecmuasi, 1929, S.,  17, s. 75. 
97 Maarif Vekâleti Mecmuasi, 1929, S.  17, s. 80–81. 
98 “Milliyet Mektepleri Teskili hakkinda Tamim”, Maarif Vekâleti Mecmuasi, S. 17, s. 89–90. 
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Millet Mekteplerinin B dershanesinde mükemmel bir okuma yazmanin yani 

sira hesap ve ölçüler, saglik bilgisi ve yurt bilgisi de anlatilmistir. Bu dersler, 

Cumhuriyet yönetimine iyi vatandas kazandirmada hayli etkili olan derslerdir.99 

Ögretmenler yazi inkilâbinin hemen ertesinde açilan millet mekteplerinde canla 

basla çalismislardir. Nitekim Muallimler Birligi’nin 1930 yili kongre raporunda da 

bu konudan bahsedilmistir. Bu konuyla ilgili maddede söyle denilmektedir: 

“Geçen senelerde oldugu gibi bu devrede de muallim arkadaslarimiz halk 

dershanelerinde muvaffakiyetle çalismislar, Maarif Vekaletinin de muavenet ve 

müzaheretine mazhar olan Birligimiz bir çok vatandasin tahsil ve terbiyesine bezli 

ihtiman etmistir.”100  

1931 yilinda toplanan Istanbul Muallimler Birligi’nin verdigi rapora göre, harf 

inkilâbinin baslangicinda birlik merkezinde açilan halka mahsus dersler devam 

etmistir. Açik bulunan üç dershanede 138 kisinin oldugundan bahsedilmektedir.101 

Bu dönemdeki okuma yazma oranlari incelendiginde beklenen hedefe 

ulasilamadigi görülmüstür. Genelde %9,2’lik bir artisa ulasilmistir. Ancak Harf 

Devrimi’nin yapildigi günlerde yapilan açiklamalarda birkaç yil içinde asagi yukari 

herkesin okuma yazma ögreneceginden bahsedilmistir. Devlet Istatistik Enstitüsünün 

verdigi rakamlara göre ögretmenlerin destekledigi kurlarin da katkisiyla okuma 

yazma oranlari ise söyledir:102 

Yillar Kadin % Erkek % Genel % 

1927 4 17.4 10.7 

1935 10.5 29.3 19.9 

Artis 6.5 11.9 9.2 

Tablo 3: Yillara göre okur-yazar oranindaki artis  
 
 
 
 
 

                                                 
99 Mustafa Albayrak, Millet Mektepleri (1928-1935), DTCF Basilmamis yüksek lisans tezi, s. 52-55. 
(aktaran Ergün, age, s. 104.) 
100Muallimler Mecmuasi, 15 Mayis 1930, C. 7, S. 8, s. 235. 
101 Muallimler Mecmuasi, Tesrinisani 1932, C. 9, S.  23, s. 94. 
102 TC Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitüsü, Türkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. 
Yili, Ankara: 1973, s. 79, 459. 
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2.3.5. Ilk ve Orta Ögretim  

1926 tarihinde yayinlanan ilkokul programi ile ögretimde toplu tedrise 

geçilmistir. Bu konuyla ilgili Muallimler Mecmuasinda Sadrettin Celal sunlari 

yazmistir: 

“Eski programlara göre tedrisat yapilirken, çocuklara bir günün bes saatinde 

muhtelif derslerde birbirleriyle hiç bag ve iliskisi olmayan çesitli bilgiler ve konular 

veriliyordu.(..) Toplu tedriste, derslerde ayri ayri konular islenmeyecek, bir konu 

çesitli yönleriyle islenecek hem de ögrenciler gözlem ve deneye yöneltileceklerdir. 

Fakat haftalik ders cetvelleri ve saatlerinin eskisi gibi sürüp gitmesi ve 

ögretmenlerin toplu tedris yöntemini genellikle anlamamalari, bu yöntemden umulan 

yarari saglamamistir.”103 

Ögretmen örgütleri de bu konuyu kendi aralarinda tartismislardir. Muallimler 

Birligi’nin yayin organi olan Muallimler Mecmuasi kapakta görüsünü söyle 

belirtmistir: 

 “Ilk mektepler için, büsbütün yeni bir tarzda program degisikligi oldu. Bu 

degisiklik pedagojiye ilmin mütalialarina göre vaki olmus oldugu halde bizi bu yolda 

hazirlanmis bir halde buldu. Programlara ilaveten verilen irtibat cetveli de bizi 

alakadar ettigi kadar müstefit edemedi. Toplu tedrisatin ne demek oldugunu ve nasil 

tatbik olunacagini tamamiyla kavrayamadik. Mektep kitaplarini yazan 

arkadaslarimiz da programin müfredatina tabi olarak tedrisin mahiyetini 

sezemediklerinden muallimlerin isini kolaylastiramadilar. 

 Maarif Vekâleti bu ciheti pek güzel tatbik etmis oldugu için geçen yil toplu 

tedrisat usulünü görüp ögrenmek üzere arkadaslarimizdan birkaçini Viyana’ya 

gönderdi.”104 

 Toplu tedrisat meselesinin uygulanmasinda yasanan sorunlara deginen 

Sadrettin Celal bir baska makalesinde söyle demistir: 

“Toplu tedrisatla ilgili birkaç esasli tedbir almak gerekir. Mesela muallim 

mekteplerinin hepsi kabil olmadigi için hiç olmazsa bir kaçini; yeni terbiye 

cereyanlarinin hâkim oldugu müessesler haline getirmek. Itiraf edelim ki; yalniz eski 

mezunlar ve ehliyetli muallimlerden mürekkep olan heyeti umumiye degil, son sene 
                                                 
103 Sadrettin Celal, “Toplu Tedris”, Muallimler Mecmuasi, 15 Mart 1930. 
104 Muallimler Mecmuasi, a.g.s, s. 1-2. 
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mezunlari dahi yeni müfredat programlarinin ruhuna muvafik surette tedrisatta 

bulunmamaktadirlar ve on serait dâhilinde bulunmalarina imkân yoktur.”105 

 Toplu tedrisat tartismalari sürerken Latin harflerinin de kabul edilmesi, 

yasanan zorluklari iyice arttirmistir. Böylece yapilan program degisikligi ile eskiden 

ayri ayri okutulan derslerin simdi tek bir isim altinda, ama eski anlatis tarziyla 

okutulmasindan baska bir sonuç alinamamistir.106 

 1929 yilinda çikarilan Ilk mektepler talimatnamesi ile ilkögretimin kendine 

has amaçlari ortaya çikmistir. Egitimde millilesme politikasinin uygulanmasina bu 

yasa yardimci olmustur.107  

 Cumhuriyet hükümetleri, egitim politikalarinda ilkögretime büyük önem 

vermislerdir. Bu konuda Ismet Inönü söyle demistir: 

“Ilkögretimi, büyük kütleyi maddi ve manevi alanda kaldirip yükseltecek ana tedbir 

sayiyorum. Yirminci asrin ileri ve kudretli bir milleti olabilmek için ilkögretim 

çözecegimiz ilk meseledir. Ilkögretimi olmayan memleketlerde Orta Çag idaresi 

hüküm sürer.”108 

 Ilkokul programlarinda 1935 yilinda da bir degisiklik olmustur. Bu 

degisiklikle gerek egitim ve ögretim yöntemleri gerekse okunan dersler bakimindan 

bir yenilik getirilememistir.109 Ancak, okullarda yapilan sinavlarin yeni degisen 

müfredata göre ve ögrenci seviyesine göre yapilmadigini düsünen Kültür Bakanligi 

(Milli Egitim Bakanligi), ortaokullarda yapilacak yazili ve sözlü sinavlarin sorularini 

hazirlamis ve basili olarak okullara göndermistir.110 

 Orta ögretim kurumlarinin Cumhuriyet dönemindeki yapiulanmasi, 1926 

yilinda kabul edilen kanunla baslamistir. Kanunda orta ögretim kurumlari su 

bölümlere ayrilmistir: Liseler, Orta Okullar, Ilk Ögretmen Okullari ve Köy Ögretmen 

Okullari. Yine ayni yil kabul edilen yasayla Türkiye’de orta ögretim parasiz hale 

getirilmistir. Orta ögretimle ilgili Hasan Ali Yücel söyle demistir: 

                                                 
105 Sadrettin Celal, “Toplu Tedrisat Münasebetiyle Bir Hasbihal”, Muallimler Mecmuasi, 1 
Kânunusani 1930 
106 Basgöz, a.g.e, s. 108–109. 
107 Akyüz, Türk Egitim Tarihi , s. 301. 
108 Ayas, a.g.e, s. 178. 
109 Basgöz, a.g.e, s. 109. 
110 Tan, 31 Mayis 1936. 
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 “Cumhuriyet neslinin elit zümresini yetistirecek olan orta ögretim 

müesseselerimizin sistemli ve köklü bir surette islahi ve keyfiyetten fedakarlik 

etmeksizin kemmiyetle keyfiyeti muvazeneli tutarak tenkisi Türkiye Cumhuriyeti 

Hükümeti’nin önemle halle çalistigi davalar arasindadir.”111 

 Ilk ve orta ögretimin en büyük sorunlardan birisi derslik ve ögretmen 

yetersizligi olmustur. Okul sayisi az olunca mevcut okullarda ögrenciler yigilmaya 

baslamis bu da siniflarin kalabalik olmasi zorunlulugunu beraberinde getirmistir. 

Siniflar kalabalik oldugu için ögrencilerin yeteri kadar derse katilimi da mümkün 

olmamaktadir. 1935 yilinda bakanlik siniflarin en fazla elli kisilik olmasi gerektigi 

konusunda karar vermis ve bu durum okul müdürlerine bildirilmistir. Ögrenci 

mevcudu fazla olan okullarda ise birer sube açilarak sorun giderilmeye 

çalisilmistir.112 

1936 yilinda dönemin Milli Egitim Bakani Saffet Arikan Mecliste yaptigi 

konusmada orta ögretim kurumlariyla ilgili su bilgileri vermistir: 

 “Cumhuriyet’in ilaninda orta mekteplerde 9800 talebe vardi. Bu talebeye 

mukabil 1900 hoca vardi. Bunu sükranla arz etmek isterim ki, 63 bin talebe ancak 

buna karsilik 2100 muallim vardir.”113 

 Bakanin konusmasindan da anlasilacagi üzere ögrencinin sayisi alti yedi kat 

artmasina ragmen ögretmen sayisinda belirgin bir artis yasanmamistir. Dolayisiyla 

mevcudu sürekli artan ögrencileri okutmak için yeni okullar açmanin gereksiz 

oldugunu belirten Arikan söyle devam etmistir: 

 “Bu sene bunun için buldugumuz usul çift tedrisat yapmaktir. Yani ögleden 

evvel 4, ögleden sonra 4 saat okutmak. Bu surette hem siniflari azaltmak hem de 

mektep binalarindan ve mektep heyeti talimiyesinden faydalanmak istiyoruz.”114 

Okullarin çift tedrisata geçmesi de bu konuya bir çözüm getiremeyince 

Bakanlik yayinladigi genelgeyle okullarda kullanilmayan izci odasi, spor odasi gibi 

yerlerin gerekirse sinifa dönüstürülmesini istemistir.115 

                                                 
111 Yücel, a.g.e, s. 29. 
112 Tan, 13 Birinci tesrin 1935. 
113 Tan, 28 Mayis 1936 
114 Tan, 28 Mayis 1936 
115 Tan, 22 Birinci Kanun 1936. 
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Ilk ve orta ögretim kurumlarinda karsilasilan bir diger problem de ders 

kitaplari meselesi olmustur. 1933 yilindan itibaren kitaplarin bir bölümü devlet kitabi 

haline getirilmis ve bakanlik bunlarin basilmasi dagitilmasi isini kendi tekeline 

almistir. 1939 yilinda toplanan Maarif Surasinda bu konu tartisilmis ve Suradan 

sonra bütün kitaplarin devlet kitabi olarak bakanlik eliyle basilmasi kabul 

edilmistir.116 Tanin gazetesinde bu konuyla ilgili çikan haberde söyle denilmektedir: 

“Her sene oldugu gibi bu sene de okul kitaplarinin birçogu bulunmamakta ve bu 

yüzden talebeler müskül bir durum içinde bocalamaktadir. Milli Egitim Bakanligi, 

egitim davasinin halli ve muvaffakiyeti için miktari her gün artan talebe mevcudunun 

ihtiyacini karsilayacak kadar kitap basmak ve satisa çikarmak için tedbirler 

almalidir.”117 

2.3.6. Köy Okullari (Köy Enstitüleri)  

Ilk ögretmen okulu olarak da adlandirilan klasik ögretmen okullarindan mezun 

olanlarin genellikle köylerde görev almak istememeleri, alanlarin ise, sehir 

hayatindan çok farkli olan köy sartlarina pek ayak uyduramamalari, Osmanli 

Dönemi’nde binlerce köyün ögretmenden mahrum kalmasina sebep olmustur.118 Bu 

durum karsisinda ilk kez II. Mesrutiyet devrinde köye ögretmen yetistirme politikasi 

gündeme gelmis ancak uygulanamamistir.119  

Köye ögretmen yetistirme politikasi Cumhuriyet döneminde de sik sik 

gündeme gelmistir. Maarif Vekâleti’nin daveti üzerine Türkiye’ye gelerek bir rapor 

veren John Dewey, köy mekteplerinde özellikle Türk hayatinin temeli olan çiftçilerin 

ihtiyacini karsilayacak mekteplere ögretmen yetistirmek için çesitli tipte ögretmen 

okullari açilmasini önermistir.120 1925 yilinda ülkemize gelen Alman Kühne ise ayri 

bir köy okulu projesini desteklemeyerek onun yerine mevcut okullarda pratige dayali 

egitimin verilmesini savunmustur.121 

                                                 
116 T.C. Maarif Vekilligi, Birinci Maarif Surasi(17–29 Temmuz 1939), Istanbul: Milli Egitim 
Basimevi, 1991, s. 139–179.  
117 Tanin, 3 Ekim 1945. 
118 Öztürk, a.g.e, s. 125. 
119 Akyüz, Türkiye’de Ögretmenlerin…, s. 302. 
120 John Dewey, Türkiye Maarifi Hakkinda Rapor , Istanbul: Devlet Basimevi, 1939 , s.19. 
121 Künhe, “Türkiye’de Mesleki Terbiye’nin Inkisafina dair Rapor”, Maarif Vekâleti Tebligler 
Mecmuasi, 1927, sayi 12, s. 1–17. 
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Mustafa Necati Bey’in Maarif Vekiiligi döneminde 1926 yilinda Denizli ve 

Kayseri’de birer ögretmen okulu açilarak soruna çözüm bulunmaya çalisilmistir. 

Ancak bu okullardan olumlu sonuç alinamamis ve 1932’de kapatilmalarina karar 

verilmistir. 1932- 1933 yilinda kent çocuklarinin %75’i ilkokula gidiyorken köy 

çocuklarinin ancak %20si bu olanaktan yararlanabilmistir.122  

Resit Galip’in Maarif Vekili olmasindan sonra köy okullari projesi enine 

boyuna tartisilmis, konuyla ilgili olarak gazete ve dergilerde yazilar çikmistir. 

Bu konuyu ciddi bir problem olarak gören Muallimler Mecmuasi basyazari 

Kazim Nami, makalesinde sunlari yazmistir: 

“Iyi bir muallim olmak için idealist, fedakâr, feragat sahibi bir adam olmak 

lazimdir. Böyle bir muallim, neler yapmaz, neler yaratmaz ki. Fakat iste idealist 

olmak kolay degildir. Sehirlerin muallim mekteplerine, Istanbul’un yüksek 

mekteplerine, Darülfünuna gelen gençler, geldikleri yerler, Anadolu’nun en ücra 

köyleri de olsa, bir daha geri dönmek, mütevazi yurtlarinda terakki ve feyiz amili 

olmak istemiyorlar. Bu bizim en büyük derdimiz.”123 

Köy mektepleri konusu dönemin tek partisi olan CHP’nin grup toplantilarinda 

ve 1935 yilindaki IV. Kurultayi’nda görüsülmüstür. Bu kurultayda hazirlanan 

programda “köy çocuklarinin köy hayatinin ihtiyaçlari dogrultusunda egitilmeleri 

geregi” üzerinde durulmustur.124 

Köy egitmeni sorununu çözmek için çözümler aranirken 1935’te Atatürk’ün 

alay komutani Hakki Tekçe’nin, bir gözlemini Atatürk’e anlattigi, Atatürk’ün de 

bunu dönemin Milli Egitim Bakani Saffet Arikan’a ilettigi anlasilmaktadir.  

“Alay komutani, okuma-yazma ögrenen er ve çavuslara yarin köylerine 

döndüklerinde okuma-yazma bilmeyenlere de okuma-yazma ögretmenlerini 

ögütlemis. Durumu Atatürk’e anlatmis. O’da Saffet Arikan’in bu konu üzerinde bir 

düsünmesini istemistir.”125 

Atatürk’ün tavsiyesi üzerine bu konu üzerinde ciddi olarak düsünen dönemin 

Milli Egitim Bakani Saffet Arikan, Mecliste yaptigi konusmada memleketimizdeki 
                                                 
122 Mehmet Özel, Köy Enstitüleri, Ankara: Kültür Bakanligi, 2. basim, 1997, s. 4–5. 
123 Kazim Nami, “Örnek bir Köy Muallimi”, Muallimler Mecmuasi, 15 Nisan 1930, C. 7, S. 6, s. 
171. 
124 Kafadar, a.g.e, s. 294–295. 
125 Cavit Binbasioglu, Çagdas Egitim ve Köy Enstitüleri: Tarihsel Bir Çerçeve , Izmir, 1993, Dikili 
Belediyesi Kültür Yayinlari, s. 24. 
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otuz bes bin köyde ögretmen olmadigini belirtmis ve mevcut ögretmen okullarinin da 

bu ihtiyaci karsilayamadigini söylemis ve söyle devam etmistir: 

“Muhterem arkadaslar, düsündügümüz sudur: Bugün basta kahraman 

ordumuz bütün memlekete samil ve baslarinda binlerce zabiti olan bir mekteptir. 

Bahusus Harf inkilâbindan sonra orduda okuma-yazma bilenlerin miktari %90’i 

geçmistir. Hele küçük zabitlik yapmis olanlar bugün köylerde mükemmel muallimlik 

yapmaktadirlar.”126 

Milli Egitim Bakani’nin mecliste yaptigi bu konusmadan köy ögretmenligi 

meselesinin geçici de olsa çözümlenmeye çalisildigi görülmektedir. Ancak zabitlerin 

de bu konuda yeterli olamamasi Bakanligi yeni arayislara itmistir. Nihayet, 

Bakanligin onayi ile Eskisehir’in Mahmudiye köyünde ilk egitmen kursu açilmis, 

kurstan mezun olanlarin basarili çalismalar yürütmesi üzerine, 1937 yilinda “Köy 

Ögretmenleri Kanunu” çikartilmistir. Çikartilan bu yasaya göre, Egitim ve Tarim 

Bakanliklari tarafindan, tarim isleri yapmaya elverisli yerlerde açilan kurslarda 

yetistirilen köy egitmenleri, nüfusu ögretmen atamak için elverisli olmayan yerlere, 

egitim ve ögretim islerini görmek, tarim islerinin bilimsel bir sekilde yürütülmesinde 

köylüye yardimci olmak amaciyla atanacaktir.127 

1937 yilindan itibaren egitmen yetistirme çalismalari devam ederken köy 

ögretmeni yetistirmek için de çalismalar baslamistir. Daha sonra köy enstitülerinin 

çekirdegini teskil edecek bu okullardan ilki Eskisehir’de açilmistir.128 

 1939 yilinda toplanan I. Milli Egitim Surasi’nda da köy ögretmeni yetistirme 

politikalari enine boyuna tartisilmistir. Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yücel Surayi 

açis konusmasinda söyle demistir: 

 “Köyde ilkögretim isine gelince; mesele burada büsbütün baska bir vaziyet 

arz etmektedir. Memleketimizde mevcut kirk bin köyden otuz iki bininde nüfusun dört 

yüzden asagi olmasi ve köylerin birçogunun birbirinden uzak mesafede durmasi, 

köyde hayat sartlarinin sehirdekilerle kiyas edilemeyecek bir manzara göstermesi, 

köylerde ilkögretim meselesinin klasik usullerle halledilmesine imkân vermeyecek 

amillerdir… Ilkögretimin köylere girmesinde yapilacak ilk is, realiteyi oldugu gibi 

                                                 
126 Tan, 28 Mayis 1936. 
127 Meral Pazar, Demokratik Bir Anit Kurum: Köy Enstitüleri, Ankara: 2001, Güldikeni Yayinlari, 
s. 33. 
128 Binbasioglu, a.g.e, s. 25. 
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görmek, onun apaçik gösterdigi vaziyetten ümitsizlige düsmeksizin icap eden 

tedbirleri almak ve tatbik etmektir. Köy hayatinin kendine mahsus sartlarini göz 

önünde bulundurmadan köyde egitim isini sehir hayatina kiyas ederek tanzim 

etmenin sakatligini, tecrübe bize fiili surette göstermistir. 

Köy ögretmen okullarinda yetisecek ögretmenlerimiz, köy bünyesinin 

asirlardan beri bize ibram ettigi(zorladigi) halde ancak Cumhuriyet devrinde 

zaruretini duyurdugu kalkinma hareketinin yorulmaz ve idealist yapicilari 

olacaklardir.”129  

 Bakanin konusmasindan da anlasilacagi üzere köyü kalkindirma görevi 

ögretmene verilmektedir. I. Milli Egitim Surasi’nin sonunda alinan kararlar 

incelendiginde köy okullarinin süresi üç yildan bes yila çikartilmistir.130 Bu karar 

köy çocuklarinin sehirdeki akranlariyla ayni egitimi almalarini saglamistir. 

 Köy okullarinin üç yildan bes yila çikarilmasini Ögretmen Sesi dergisi 

olumlu karsilamakla birlikte bu konuda ögretmenlerin bazi problemlerle de karsi 

karsiya gelecegini belirtmistir. Ögretmen Sesi dergisi çekincelerini söyle ifade 

etmistir: 

“Maarif Vekâleti köy okullarinin süresini bes yila çikartirken egitmenlerin 

durumunu göz önünde bulundurmus mudur? Bir ögretmenin bes sinifi birden 

okutabilecek ehliyet ve iktidar gösterebilecegine ihtimal vermek mümkün degildir. 

Bir taraftan egitmen adedi çogaltilirken diger taraftan köy okullarinin tahsil 

senelerini arttirmak arasinda mantiki bir münasebet göremiyoruz. Eger egitmenler 

kafi miktarda köy egitmeni yetisinceye kadar kullanilacak ondan sonra yerlerini 

ögretmenlere birakacaklarsa ihtiyaci karsilayacak nispette yeniden köy okulu 

açilamasi gerekecektir. Hatta bu ders yili basinda bu müesseseler faaliyete 

geçmelidir. Aksi takdirde bu hayirli müesseselerden beklenen randiman 

alinamaz.”131 

 Köy okullarinda ögrenim süresinin üç yildan bes yila çikarilmasi, köy 

ögretmeni sorununun egitmenlerle çözülemeyecegini ortaya koymustur. Köy sorunu 

sadece ögretmen sorunu da degildir. Köyün tarim ve saglik sorunlarini ögretmenler 

                                                 
129 T.C. Maarif Vekilligi, Birinci Maarif Surasi(17–29 Temmuz 1939), Istanbul: Milli Egitim 
Basimevi, 1991, s. 6–7.  
130 T.C. Maarif Vekilligi, a.g.e, s. 643–644. 
131 Ögretmen Sesi, 15 Ikinci Tesrin 1939, S. 37-90.  
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bir noktaya kadar çözebilmislerdir. Bunun için yetismis elemana ihtiyaç vardir. Bu 

nedenden dolayi açilmasi düsünülen okul sadece ögretmen okulu olmamalidir. Bu 

düsüncelerle hazirlanan yasa tasarisinda kurumun adi “Köy Enstitüsü” olarak 

saptanmistir.132 

Köy Enstitülerini yaratan kosullar incelendiginde halkin okuma-yazma 

bilmeyen büyük kisminin köylerde yasamasi, çalisan nüfusun büyük bir kisminin 

çiftçi olmasi, köy ögretmeni yetistirme isinin devam ettirilmesi gibi sebepler 

siralanabilir.133 

 Tüm bu sartlar göz önüne alinarak 17 Nisan 1940 tarihinde 3803 sayili 

kanunla Köy Enstitüleri kurulmustur. Bu yasada okulun amaci söyle ifade 

edilmektedir: 

 “Köy ögretmeni ve köye yarayan diger meslek erbabini yetistirmek üzere 

ziraat islerine elverisli arazisi bulunan yerlerde, Maarif Vekilligince açilir.”134 

Köy Enstitüleri açildiktan sonra, okullarin basina getirilen Ismail Hakki 

Tonguç, yayinladigi genelgede enstitülerin dayandigi temel ilkeleri söyle 

özetlenmistir: 

“Köyde egitmen ve ögretmen olarak yetisecek elemanlar devlete büyük ve uzun 

yillar sürecek külfet yüklememelidir. Bunun için okul üretici bir okul olmali, 

yasayabilmesi için gereken bütün araçlari kendisi üretmelidir.  Ancak ilk 

kuruluslarinda devletten yardim görmelidir. Bu okullarda ögrenciye köy genel 

hayatinin islemesine yarayacak birkaç meslek birden ögretilmelidir.”135 

Köy enstitülerinin açilma kararinin ardindan hemen harekete geçen bakanlik, 

enstitü binalarinin projesi için ödüllü bir yarisma bile düzenlemistir.136Kurulusuna 

dair yasanin çikmasindan sonra memleketimizin uygun olan yerlerinde kurulmaya 

baslanan köy enstitülerinin sayisi 1948’de 28’i bulmustur. Enstitülerde, kültür 

derslerinin yani sira ziraat dersleri ve çalismalari ile teknik dersler ve çalismalar da 

yapilmistir. Bu okullarin süresi ise ilkokuldan sonra bes yil olmustur.  

                                                 
132 Binbasioglu, a.g.e, s. 29. 
133 Pazar, a.g.e, s. 47-55. 
134 TC Maarif Vekilligi Tebligler Dergisi, 29 Nisan 1940, C. 2, S. 68. 
135 “Köy Enstitüleri: Uyandirilan Köy”, Cumhuriyet Ansiklopedisi, Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 
3. b., 2002, C. I., s. 346-347.  
136 Tan, Temmuz 1940. 
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1947 yilindan sonra programlarinda yapilan degismeyle “felsefelerinden ilk 

belirgin uzaklasmayi” yasayan enstitüler, 1952 ve 1954 yillarinda yapilan 

degisiklerle Köy Enstitüleri ilk ögretmen okullariyla birlestirilmislerdir.137 

2.3.7.Halkevleri 

Halkevleri, 1931 yilinda Türk Ocaklarinin, Türk Halk Bilgisi Dernegi'nin ve 

Muallim Birliklerinin "kendilerini feshetmelerinden" sonra, uzun arastirma ve 

incelemeler neticesinde 19 Subat 1932'de ilk defa 14 yerde birden açildi: Afyon, 

Ankara, Aydin, Bolu, Bursa, Çanakkale, Denizli, Diyarbakir, Eminönü, Eskisehir, 

Konya, Malatya ve Samsun. 138 1932 yilinin sonlarina gelindiginde Halkevi sayisi 

yirmi dörde üye sayisi ise 34.000’e ulasmisti.139 

Halkevleri’nin yedinci kurulus yildönümünde Ismet Inönü yaptigi konusmada 

halkevlerinin açilis sebebini söyle açiklanmistir: “Türk cemiyetini yükseltmek, 

yüceltmek, moralini arttirmak, verimini çogaltmak için açilmistir.”140  

Halkevleri’nin kurulus amaçlari incelendiginde CHP’nin uyguladigi siyaseti 

halka yayan ve inkilâplarin halk arasinda yerlesmesini saglayan bir kurum olarak 

dikkati çekmistir. Parti ileri gelenleri de bu durumu sürekli tekrarlamislardir. 

Halkevlerinin birinci kurulus yildönümünde konusma yapan Ismet Pasa söyle 

diyordu: 

“Halkevleri Cumhuriyet Halk Firkasi’nin kendi prensiplerinin ne oldugunu ve 

bu prensiplerin memlekette nasil tatbik edildigini her gün halkimiza söylemek için 

basli basina bir merkezdir.”141 

Ismet Pasa’nin da dedigi gibi halkevleri partinin halka inmesi için en iyi 

propaganda merkezi olmustur. Bu nedenle ögretmenlerin ve diger aydinlarinda bu 

örgüt içersinde sürekli görev almalari gibi bir sonuç ortaya çikmistir. Halkevlerinin 

artik hem aydinlanma yuvasi hem de bir ögretmen örgütü gibi çalismasi istenmistir. 

Ancak Muallimler Birligi bu duruma tepki göstermistir. Ögretmenlerin 

Halkevlerinde görev almalariyla beraber artik Muallimler Birligi’ne gerek kalmadigi 

                                                 
137 Akyüz, Türk Egitim Tarihi , s. 338-342. 
138 Mustafa Ergün, Atatürk Devri Egitim Tarihi , s.150. 
139 Ülkü(Halkevleri Mecmuasi), “B. Sükrü Kaya’nin Açilis Nutku”,  C. 11, S. 61, s. 1. 
140Ilkögretim, 4 Mart 1939, C. 1, S.  3, s. 33. 
141 “Ismet Pasa’nin Nutku”, Ülkü (Halkevleri Mecmuasi), Mart 1933, C. 1., S. 2, s. 100. 
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ve Muallimler Birligi’nin Halkevleriyle bütünlestirilmesi fikrinin basina yansidigi 

dönemde Ögretmen Sesi gazetesinde bu fikri elestiren bir yazi yayinlanmistir: 

“Biz birliklerimizin federe edilmesini isterken onlarin feshini düsünenlerin 

oldugunu ögrenerek hayretler içinde kaldik. Ögretmen birliklerimizin dagitilmasini 

istemek, Maarifimizin ilerlememesini istemek kadar gariptir. Bu garabeti hakli 

göstermek için de ögretmenlerimizin Halkevleri’ne iltihak etmeleri lüzumundan 

bahsolunuyor. Meslektaslarimizin umumi kültür ocaklari olan, Halkevlerinde 

çalismalarina birlikler neden mani olsun? Her suurlu ögretmen, Halkevlerinin ancak 

kendi yararli çalismasiyla canlanip yasayabilecegini takdir etmez mi saniliyor? 

Meslektaslarimiz bu isi bir vatan borcu biliyorlar. Çekinmeden söyleyebiliriz ki bu 

ocaklarin en sayili üyelerini bu gün ögretmenlerimiz teskil etmektedir.”142 

Halkevlerinin kurulmasindan sonra bütün inkilâpçi örgütler bir çati altinda 

toplanmaya çalismistir. Mevcut ögretmen örgütlerinden de güçlerini bu yeni kurulusa 

aktarmalari istenmistir.143 

Halkevlerinin açilisinin altinci yildönümü nedeniyle bir konusma yapan Içisleri 

Bakani B. Sükrü Kaya  da ögretmenleri gösterdikleri gayretten dolayi su sözlerle 

tebrik ediyordu:  

“En evvel takdirinize arz etmek istedigim kitle ögretmenlerdir. Çocuklarimizin, 

genç dimaglarinin ve vicdanlarinin terbiyesini, eline emanet ettigimiz bu gençler 

ögretmen ve egitmen ödevlerini, mektep duvarlarinin ve siralarinin disina da 

çikararak halkevlerinde ve halk kürsülerinde halkimizin bilgilerini ve görgülerini 

arttirmak için çalismaktadirlar… Ögretmenlerimiz, bu vazifelerinin, ciddiyet ve 

ehemmiyetini müdrik olarak çalismaktadirlar. Vasitalari arttikça tesirleri de, gerek 

genislik ve gerek derinlik itibariyle daha çok artacaktir. Kendilerini övmek bizim için 

bir borçtur.” 144  

Içisleri Bakaninin yaptigi bu konusmadan da anlasilacagi üzere ögretmenlerin 

mesai saatleri disinda da Halkevlerine vakit ayirdiklari görülmektedir. Hem okulda 

hem de Halkevlerinde ögretmene biçilen görev halkin aydinlatilmasidir. Ögretmenler 

de bu görevi konusmadan da anladigimiz üzere en iyi sekilde yapmaya 

çalismaktadirlar. 

                                                 
142 Ögretmen Sesi, 15 Subat 1936, sene 6, S. 37-29, s. 1. 
143 Akyüz, a.g.e, s.274. 
144 “B. Sükrü Kaya’nin Açilis Nutku”, Ülkü(Halkevleri Mecmuasi),  C. 11, S. 61, s. 2–3. 
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Ögretmenlerin Halkevlerine gereken önemi verdigini ve Halkevlerinde her 

türlü göreve hazir olduklarini, Halkevlerinin yedinci kurulus yildönümüne 

gönderdikleri kutlama mesajindan da anlamaktayiz. 

“Imtiyazsiz ve sinifsiz bir halk toplulugu içinde ve kendi sahsiyetinde mesut 

olmak isteyen Cumhuriyetçi Türkiye’nin eseri olan bu kültür evleri, vatan hizmetine 

büyük bir basari ile çalistiklarini ispat etmislerdir. Kendilerini herkesten çok ve her 

zaman Halkevlerinin içinde ve emrinde sayan ögretmen ailesi mesut inkisaftan 

dogan sevinçle, yeni halkevlerimize de muvaffakiyetler diler.”145 

Ögretmenlerin halkevleri içinde çalismalari parti-ögretmen iliskisini de iyice 

arttirmaktadir. Parti, ögretmenlerden Halkevlerine girmelerini istemis, bu kuruluslara 

girmek içinde partiye kaydolmak sartini kosmustur. Böylece binlerce ögretmen 

Partiye kaydini yaptirmistir.146 Örnegin Muallimler Mecmuasinda yazdigina göre 

Izmirli ögretmenler,  partinin1935 yilindaki kurultayina gönderdikleri kutlama 

mesajlarinda, parti fikirlerini yayacak olanlarin ögretmenler oldugunu 

açiklamislardir.147 

2.3.8. Cumhuriyet Dönemi Ögretmen Sorunlari 

Cumhuriyet dönemine gelindiginde, egitim ve ögretmen yetistirme problemi 

yüz yili asan bir süre çözülememis, ele aldikça da içinden çik ilamayacak bir halde 

bulunmaktadir. Ilkögretimin temeli olan Darülmuallimin ve Darülmuallimat isleri de 

ayni durumdadir.148 

Ilkokul ögretmeni yetistirme konusunda Cumhuriyet döneminde izlenen yol, 

sayilari çok fakat ögrencisi az ve ögretimi yetersiz ilk ögretmen okullarinin sayisini 

azaltmak, ögrenci mevcudu ve ögretim niteligini yükseltmeye çalismak seklinde 

özetlenebilir.149 

Cumhuriyet’in ilk egitim ögretim yili olan 1923-1924’te ilk ögretmen 

okullarinin sayisi 20, ögrencilerinin sayisi 3990 iken 1943-1944’te okul sayisi 11’e 

ögrencilerin sayisi ise 2528’e düsmüstür.150 Bu rakamlardan da anlasilacagi gibi 

                                                 
145 Ilkögretim, 4 Mart 1939, C. 1, sayi 3, s. 36. 
146 Akyüz, a.g.e, s. 271. 
147 Muallimler Mecmuasi, Nisan-Mayis 1935, S. 38–39, s. 210. 
148  Nevzad Ayas, Türkiye Cumhuriyeti Milli Egitimi Kuruluslar ve Tarihçeler, Ankara, M.E. 
Basimevi, 1948, s. 404–405. 
149Yahya Akyüz, Türkiye’de Ögretmenlerin., s.223. 
150 Ayas, a.g.e., s. 409.  
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rakamlar arasinda orantili olmayan bir degisim yasanmistir. Bu orantisiz dagilimin 

yaninda sehirlerdeki ögretmen okullarinda yetisen ögretmenlerin köylere gitmekte 

pek istekli görünmemeleri de diger bir sorun olmustur. Bu gençler köylü çocugu 

olsalar dahi buna yanasmamislardir. Çünkü sehir ögretmen okullarinin, ögrencileri 

köylerin ihtiyaçlarina ve sartlarina göre yetistirememislerdir. Ayrica, köy 

ögretmenligi için maas ve kidem yönünden de bir fark gözetilmemistir. 

Köylük bölgelerde yasanan ögretmen sorununu çözmek için Maarif Teskilati da 

çalismalarda bulunmustur. 789 sayili Maarif Teskilati Kanunu ile ilk muallim 

mekteplerinin yani basinda bir de “köy muallim mektepleri” kabul edilmistir. 1927–

28 ders yilinda Denizli Erkek Muallim Mektebi açilmis, Kayseri’de de bir Köy 

Muallim Mektebi kurulmustur. Bu konuyla ilgili hazirlanan talimatnamede bu 

okullarin süresi üç yil olarak belirlenmistir. Parasiz yatili olan bu okullara 

kaydolabilmek için ilkokul mezunu olmak gerekmektedir. Bu okullari bitirenler bes 

yil köylerde görev yaptiktan sonra eger yapilan imtihanda basarili olurlarsa bes 

senelik muallim mektebi mezunu sayilacaklardir. Bu okullar için bir de program 

hazirlanmistir. Ancak uygulama asamasina geçildiginde bu okullarin amaca göre 

çalismadigi görülmüs Kayseri Köy Ögretmen Okulu 1932’de, Denizlideki de 1933’te 

kapatilmistir.151 

Çok sayida ögretmen yetistirme sorunu ilk kez Mustafa Necati’nin Milli Egitim 

Bakanligi döneminde gündeme gelmistir(1925–1929). Mustafa Necati on merkezde 

her biri 600 mevcutlu 10 ögretmen okulu açarak her yil 3000 ögretmen yetistirmeyi 

düsünmüstür. Sagliginda bunlardan ancak dördünü açabilmistir. 1926 yilinda 

mecliste yaptigi konusmada sunlari söylemistir : 

“Maarif teskilatimizin islahi için evvela düsünülecek mesele, muallim 

yetistirmek meselesidir. Muallim ordusu, kadrosu yapilmadan dogrudan dogruya 

binalar yapmak tabiidir ki dogru degildir. Onun içindir ki muallim teskilatini takviye 

etmek ve muallimlerimizi bir an evvel yetistirmek mecburiyetindeyiz. Bunun üzerine 

azami bir surette çalisarak her sene 3000 muallim yetistirmeliyiz ki on sene zarfinda 

bir buçuk milyon çocugumuz okuyabilsin.”152 

                                                 
151 Ayas, a.g.e., s. 409-410. 
152 Muallimler Mecmuasi, “Türkiye Cumhuriyeti On Yillik Maarif Isleri”, Muallimler Mecmuasi, C. 
9, Fevkalade Sayi, s. 277–278 
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Saffet Arikan’in 1936’da mecliste söyledigine göre ilk ögretmen okullarinda 

her yil ortalama 650 mezun verilmekte, fakat ölüm, emeklilik, istifa gibi nedenlerle 

ögretmen artisi 300-350’ye düsmektedir.  Bakana göre, bu gidisle 35 bin ögretmensiz 

köye Cumhuriyet ancak yüz yil sonra ögretmen gönderebilecektir.153 

Cumhuriyet’in ilan edildigi yil Türkiye’de 10102 ilkokul ögretmeni vardir. 

Bunlarin 9021’i erkek, 1081’i kadindir. Egitim bakani Saffet Arikan’in Mayis 

1936’da mecliste söyledigine göre, o tarihte ögretmenlerin sayisi 13834’tür. 

Bunlardan 3518’i erkek ve 3515’i kadin olmak üzere 6933’ü kentlerde 

bulunmaktadir; köylerde ise 5825’i erkek ve 1076’si kadin 6901 ögretmen görevlidir.   

Orta ögretimde 1923’te 796 ortaokul ve 513 lise ögretmeni olmak üzere 1309 

ögretmen vardir. 1935 yillarinda bu sayi 2354’ü ortaokul ve 1029’u lise ögretmeni 

olmak üzere 3383’e yükselmistir.154 

Ancak ögrenci sayisindaki artisla karsilastirildigi zaman, ögretmen sayisindaki 

artisin daha az oldugu görülmektedir. Örnegin; 1923–1924 ögretim yilinda 1 ögretmene 

33 ögrenci düserken, bu sayi 1937–1938 ögretim yilinda 48'e yükselmistir. 

Ögretmene düsen ögrenci sayisinin yükselmesi, niteliksiz ögretmen okullarinin 

yerine, nitelikli, az sayida ögretmen okulu açma düsüncesiyle birlikte 1924 yilinda 

kapatilan medreseler yoluyla yetistirilen ögretmen kaynaginin kurumasi sonucu 

ortaya çikmistir. 

Tablo 4: Sehir ve Köylere göre Ögretmen Sayilari155 

Yillar Sehir Köyde Toplam 

1923–24 - - 10.102 
1927–28 6.165 6.469 12.634 
1931–32 6.943 7.121 14.064 
1935-36 6.967 6.891 18.858 

Bu tabloya bakildigi zaman 1923–1936 yillari arasinda sehir ve köylerde görev 

yapan ögretmen sayisinin hemen hemen ayni oldugu anlasilmaktadir. O dönemde 

nüfusun çogunlugunun köylerde yasadigi düsünülürse dagilimin dengesiz oldugu 

görülmektedir. 

                                                 
153 Akyüz, Türkiye’de Ögretmenlerin., s. 223. 
154 Akyüz,  a.g.e, s. 221–222. 
155 Cumhuriyet Dönemi Bazi Süreli Yayinlara Yansiyan Ögretmen Sorunlari (1929–1961), 
Ankara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Mart 1999, s. 23. 
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Ilkokul ögretmenlerinin baslangiç maaslarini 600 kurus olarak saptayan 8 

Nisan 1923 tarihli kanunda ögretmenlere asgari bir yasam düzeyi saglanamadigi gibi 

ögretmenler maaslarini düzenli bir sekilde de alamamislardir. 

27 Aralik 1924 tarihli ve 538 sayili kanun, 600 kurusluk asgari maasi 1000 

kurusa çikarmis ve buna her üç senede bir 200 kurus zam yapilacagini öngörmüstür. 

Mustafa Necati’nin zamaninda çikarilan 22 Mart 1926 tarihli ve 789 sayili 

Maarif Teskilati’na dair kanunla maas baslangici yeniden saptanmistir: 

Ögretmenlerin maaslari asgari 15, ögretmen yardimcilarinin 8 lira olacak ve maaslara 

üç senede bir %15 zam yapilacaktir. Ayrica, ayda 1000 kurustan çok ve 500 kurustan 

az olmamak kaydiyla ev kirasi ücreti verilecektir. 18 Mayis 1929’da çikarilan 

kanunla bir ilkokul ögretmeninin eline 40 lira geçerken bu rakam 1930’da 42–43 

liraya yükseltilmistir. 30 Haziran 1939’da yapilan yeni düzenlemeyle yeni mezun bir 

ögretmenin eline 50 lira geçmektedir.156   

Ögretmenlerin ekonomik kaygilarinin yani sira bu dönemde düzenlenmesine 

gidilen diger bir konuda ögretmenlerin hukuki statüsüdür. 13 Mart 1924 tarihli ve 

439 sayili Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu’na göre, “Muallimlik devletin umumi 

hizmetinden talim ve terbiye vazifesini üzerine alan müstakil sinif ve derecelere 

ayrilan bir meslektir.” ve “Maarif hizmetinde asil olmak muallimliktir.” Bu meslegin 

yetenekle de ilgisi bulundugu için bir sanat cephesi, kendi özelliklerine göre bir 

teknigi de vardir.157 

Yüksek ve Orta Darülmuallimin ve Darülmuallimat mezunlari Bakanligin 

gösterecegi okullarda bir yil “muallim mavini” unvani ile staj yapmak zorunda 

kalmislardir. Bu sürenin sonunda “muallim” unvanini almislardir. Meslek okulu 

çikisli olmayanlara ögretmenlik çesitli kanunlarla açik tutulmustur. Bunlar meslege; 

sürekli maasli, ögretmenligin tüm hak ve görevleri ile geçici, ücretli, ek görevli 

seklinde geçis yapmislardir. 

Ilkögretmen okulundan yetismedigi halde ilkokullarda ögretmenlik yapmak 

isteyenlerle ilgili en önemli kanun 20 Mayis 1926 tarihli ve 842 sayili Ilk Mektep 

Muallim ve Muallim Muavinleri Hakkinda Kanun’dur. Md. 5'e göre "Eski bes senelik 

Idadilerden veya orta- mekteplerden mezun olanlar muallim mekteplerin de okunup da 

                                                 
156 Akyüz, Türkiye’de Ögretmenlerin., s.235-246. 
157 Ayas, a.g.e, s. 330. 
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kendilerinin mezun olduklari mekteplerde görmedikleri derslerden imtihan, vermek 

sartiyla ilk mektep muallimi olurlar". Md. 6'ya göre, de "Eski yedi senelik 

Idadilerden veyahut Liselerden mezun olanlar veya âli mekteplerde tahsil edenler, 

meslek derslerinden imtihan edildikten sonra muallim olurlar. Ali tahsillerinde 

meslek dersleri görenler bu imtihana tabi tutulmazlar.” 158 

Cumhuriyetin ilanindan günümüze kadar geçen süreçte en ciddi 

problemlerden birisi ögretmenlerin sayisal eksikligi olmustur. Ya ögretmen okullari 

yeteri kadar mezun verememis ve ögretmen açigi büyümüs ya da Maliye Bakanligi 

yeterli kadroyu vermedigi için mezun olsalar dahi ögretmenler atanamamis ve yine 

okullar ögretmensiz kalmistir. 1935 yilinda 750 kadar ilkokul ögretmeni mezun 

olmasina ragmen, yeni kadrolar açilamadigi için bosta kalmislardir. Sadece iyi 

dereceyle okulu bitirenlerin atamasi yapilmistir.159  

Ilkokul ögretmenlerinin atanmalariyla ilgili bu durum göze çarparken 

ortaokullarda da mezun olan ögretmenler ihtiyaci karsilayamamistir. Bunun üzerine 

yapilan ögretmenlik sinavinin yazili kismini elli kisi geçmesine ragmen sözlü 

sinavda basarili olan çikmamistir. Bu nedenden sinavin tekrar edilmesine ve 

kazananlarin hemen atanmasina karar verilmistir. Fakat bu ögretmen adaylarinin 

tamami sinavi kazansa bile ögretmen ihtiyacini karsilayamayacagindan yeni 

sinavlarin açilmasi kararlastirilmistir.160  

1935 yilinda Türkiye’deki ilkokul ögretmenlerinin sayisi on sekiz bine 

ulasmaktadir. Bu ögretmenlerin üçte ikisi ise bayandir. Ögretmen okulunu 

bitirdikten sonra bütün ögretmenlerin sekiz yil mecburi hizmet görevi vardir. Bu 

konuyu göz önüne alan bakanlik, evlenen bayan ögretmenlerin sekiz yillik mecburi 

hizmet görevini kaldirmistir.161 Bu uygulamayla evlilik durumunda bayan 

ögretmenlerin, eslerinin yanina tayin isteyebilmelerini olanakli hale getirmistir. 

Böylece bayan ögretmenlerin evlilik nedeniyle görevden ayrilmalari da önlenmek 

istenmistir. 

Ögretmenlerin gerek hukuki statüsü gerekse maddi imkânlarinin Cumhuriyet 

döneminde de istenilen seviyeye ulasamadigini savunan Kazim Nami, Muallimler 

Mecmuasindaki yazisinda söyle devam etmistir: 
                                                 
158 Akyüz, Türkiye’de Ögretmenlerin., s. 227. 
159 Tan, 4 Temmuz 1935. 
160 Tan, 6–7 Temmuz 1935. 
161 Tan, 16 Haziran 1935. 
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“Muallimlerin her millette o kadar büyük kiymet ve ehemmiyeti vardir ki o 

kiymet ve ehemmiyeti ancak yeni bir rejim tesis eden suurlu heyetler bilir. 

Muallim bizde, Mesrutiyete kadar bir kalem odacisi derecesinde bile mevkii haiz 

degildi. Mesrutiyetten sonra muallime ehemmiyet verilir gibi oldu. Cumhuriyette 

bu itibar biraz daha artti; fakat kâfi ve lazim dereceye varmadi.”162  

Ögretmenlik meslegi tüm düzenlemelere ragmen Cumhuriyet döneminde de 

hak ettigi yere ulasamamistir. Ögretmenligin bir meslek oldugu hukuki 

düzenlemelerle belirtilmesine ragmen, Cumhuriyetin ilk yillarinda ögretmene 

olan ihtiyaç herkesin ögretmen olabilecegi kanisini da beraberinde getirmistir. Bu 

konuyla ilgili rahatsizlik duyan ögretmenlerin sayisi da azimsanmayacak derece 

de fazladir. Dönemin en güçlü ögretmen dergilerinden birisi olan Ögretmen 

gazetesinde konu söyle ifade edilmektedir: 

“Bizde muallimlik bir meslek midir? Yoksa meslek olmaya yüz tutmus 

mudur? Bu iki suale de hayir cevabini vermeye mecburuz! 

Liseden gelir muallim olur, ziraat mektebinden gelen muallim olur. 

Üniversitenin bilmem su bölümünü bitirir muallim olur… Peki, böyle dört bir 

taraftan gelme meslek erbabinin toplandigi bir is meslek sayilabilir mi? 

Muallimligi meslek bilmedikçe ve meslek haline getirmedikçe, maarifte ne 

yaparsak yapalim bir hiçtir. Yeni nesilden istikrar ve istikamet istiyorsak önce 

maarifte bunlari ayiralim muallimlerimize kiymet verelim…”163 

Ögretmen gazetesinde bu konuyla ilgili getirilen çözüm önerileri ise söyle 

siralanabilir:  

? Sadece ögretmen okulu mezunlarini ögretmen olarak atanmalidir. 

? Ilk, orta ve lise ögretmenleri arasinda derece ve maas ayrimi 

gözetilmemelidir. 

? Ögretmenlikte ilmi payeleri, çalisma ve ihtisas payeleri haline 

getirilmelidir.164 

 Cumhuriyet döneminde ögretmen hukuki, mali ve meslege iliskin 

problemlerinin yani sira ciddi anlamda saglik problemleri yasadiklarini 
                                                 
162 Kazim Nami, “Muallimlerin Kiymeti”, Muallimler Mecmuasi, 1 Nisan 1930, C. 7, S. 5, s. 130. 
163 Ögretmen, Mayis 1953, C. 6, S. 65, s. 5.  
164 Ögretmen, a.g.s., s. 5-6. 
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görmekteyiz. Bu konuyla ilgili kamuoyu yaratmak amaciyla Muallimler 

Mecmuasi bir anket baslatmistir. Konuyla ilgili olarak dergide çikan haberde 

Tahsin Demiray söyle yazmistir : 

“Türkiye’nin her tarafindan tedavi için Istanbul’a gelen ve burada naçar ve 

muntazar kalan arkadaslarin hemen her gün birligimize müracaatlari var. Bunlar 

geldiklere yerlere süratle dönmezlerse burada ölüyorlar; bunu gözlerimizle 

görüyoruz.  

Itiraf etmek gerekir ki bunlar için ne bizzat muallimlerin yaptiklari hususi 

bir yardim teskilati vardir ne de hükümetin ayri bir tedbiri. Fakat derakap ilave 

edelim ki hükümetimizin ayri bir tedbiri yoksa bu kabahat bizimdir. Çünkü bu 

mesele üzerine alakadarlarin nazari dikkatlerini layik oldugu sekilde celbe 

çalismamisizdir.”165 

Tahsin Demiray’in bu yazisiyla beraber tüm yurtta hasta muallimlerin 

belirlenmesi için bir anket baslatilmistir. Derginin bir sonraki sayisindan 

anladigimiza göre baslatilan bu seferberlik yankisini bulmus ve Maarif Vekâleti 

olaya müdahale etme geregi duymustur.  

Ilk mektep muallimlerinin sihhi vaziyetlerinin tespiti için ilk tedrisat sihhiye 

müfettislerinden, her sene Haziran bidayetinde vekâlete gönderilmek üzere 

raporlar süratle istenmistir.166 

Cumhuriyet dönemi ögretmen sorunlari genel olarak degerlendirildiginde, 

ögretmenlerin sayisal, hukuki, ekonomik ve örgütlenme gibi sorunlarinin oldugu 

görülmektedir. 

Ögretmenlerin sayisal durumunda Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren bir 

artis görülmektedir. Ancak okul ve ögrenci sayilarindaki artis daha fazla oldugu 

için, ögretmen sayisindaki artis yeterli olmamistir. Ögretmen yetistirme 

politikasinda da önemli adimlar atilmasina ragmen kaliteli ögretmen yetistirmede 

sorunlar yasanmis ögretmen ihtiyaci baska mesleklerden karsilanmaya çalisilmis 

bu da ögretmenlik mesleginin kalitesini olumsuz etkilemistir. 

Ögretmenlerin ekonomik sorunlari her geçen gün iyice artmis yasam 

                                                 
165 Tahsin Demiray, “Muallimlerimiz Fizyolojik Tehdit Altinda”, Muallimler Mecmuasi, Tesrinisani 
1932, C. 9, S. 23, s. 88. 
166 Tahsin Demiray, “Muallimlerimiz Fizyolojik Felaketlerin Tehdidi Altinda”,  Muallimler 
Mecmuasi, Kânunuevvel 1932, c. 9, sayi 24, s. 157. 
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standartlari düsmüstür. Bu nedenden dolayi ögretmenler diger mesleklere 

geçmeye baslamistir. Ögretmenlerin hukuki sorunlariyla ilgili çözümler 

üretilmeye çalisilmis ancak kalici haklar alinamamistir. 
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SONUÇ 

Modern anlamda ögretmen yetistirmenin baslangiç tarihi olan 1848’den 
Cumhuriyet’e kadar olan süreçte ögretmen yetistirmeye yeterince önem verilmemis 
olmasi, yeni kurulan Cumhuriyet için de nitelikli ögretmen ihtiyacinin en önemli 
egitim sorunlarindan birisi haline gelmesine neden olmustur.  

Ögretmenlerin toplumsal bir güç haline gelmeleri ancak II. Mesrutiyet’le 
mümkün olabilmistir. Bu dönemde ilk defa mesleki örgütler kurabilen ögretmenler, 
egitim ve mesleki sorunlari üzerine yayinlar çikarmislardir. Ancak bu örgütler iktidar 
tarafindan yeterince desteklenmedikleri için kalici olamamislardir. 

Milli Mücadele dönemi ögretmen örgütçülügü ise Mesrutiyet’in bir devami 
gibidir. Bu süreçte Istanbul’da ve Osmanli ülkesinin degisik yerlerinde kurulan 
ögretmen örgütleri (Encümen-i Muallimin, Muhafaza- i Hukuku Muallimin, Cemiyet-
i Muallimin, Nesr- i Maarif ve Teavün- i Muallimin Cemiyeti, Mahfel- i Muallimin 
Cemiyeti) egitim sorunlarinin yani sira ülkenin içinde bulundugu kosullari da 
tartismislardir. Bu dönemin temel sorunu, ulusça var olma meselesidir. Ögretmenler 
de bu ortamda üzerlerine düsen görevleri yapmak için halki Kurtulus Savasi’na 
destek vermeye çagirmislardir. Ancak farkli isimlerle kurulmus olan cemiyetler 
baslangiçta bir araya gelememisler, dolayisiyla da ciddi bir güç olamamislardir.  Bu 
ölüm kalim mücadelesi sirasinda Mustafa Kemal’in destegini alan ögretmenler 1921 
yilinda “Türkiye Muallimeleri ve Muallimleri Dernekleri Birligini” kurarak birligi 
saglamak için önemli bir adim atmislardir. Bu birlesme ögretmenlerin seslerini daha 
etkili duyurabilmelerine yardimci olmustur. Bu birlik çagrisina ilk etapta 
Istanbul’daki ögretmen örgütleri (Istanbul Muallimler Birligi, Mekatib- i Iptidaiye 
Muallimleri Cemiyeti) olumlu yanit vermemislerdir. Bu olumsuz yanit siyasi olarak 
var olan Istanbul-Anadolu çatismasinin ögretmenler arasinda da süregeldigini 
düsündürmesine ragmen, Istanbul ögretmen örgütlerinin Milli Mücadele’ye ve 
TBMM’ye verdikleri destek bu ikiligin siyasi boyutta olmadigini göstermektedir.  

Milli Mücadele döneminin basariyla tamamlanmasindan sonra baslayan 
siyasal inkilâplar döneminde de ögretmen örgütlenmeleri iktidarin destegiyle devam 
etmistir. Bu dönemde egitim alaninda yapilan inkilâplar daha çok çagdaslasmak 
amacini tasimaktadir. Dönemin ögretmen örgütü olan Türkiye Muallimler Birligi, 
özellikle Mustafa Necati’nin Milli Egitim Bakanligi döneminde oldukça aktif 
görevler üstlenmistir. Tüm ögretmenleri tek bir çati altinda toplamayi basaran birlik, 
yapilan bütün inkilâplara destek vermis, inkilâplarin yerlesmesi ve halk arasinda 
yayilmasi için de elinden gelen çabayi sarf etmistir.  

1923–1930 yillari arasinda yogun olarak tartisilan egitim meselelerinin 
çözümlenmesinde ve bu alanda yapilan inkilâplarda Türkiye Muallimler Birligi’nin 
de önemli katkilari olmustur. Yapilmasi planlanan inkilâplardan önce, anketler 
yapilarak, konferanslar düzenlenerek halkin ve ögretmenlerin nabzi yoklanmis ve 
böylece inkilâplar yapilirken tabanin sesi de dinlenmeye çalisilmistir. Vatandaslarin 
egitilmesini saglayacak en önemli güç olan ögretmenler de bu inkilâplarin 
hazirlanmasi sürecinde fikir beyan ettikleri ya da bu hazirlik asamasinda görev 
aldiklari için gerçeklestirilen inkilâba da sahip çikmislar, bunun yani sira halk 
arasinda yayilmasi için büyük gayret göstermislerdir.  

Özellikle büyük bir egitim politikasi olan okuma-yazma seferberligi sirasinda 
ögretmen örgütleri birer okul gibi çalismistir. Elli bine yakin yurttasimiz Birlikler 
sayesinde okuma-yazma ögrenmistir. Ayni seferberlik Harf Inkilâbi sirasinda da 
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devam etmis, ögretmenler ve ögretmen birlikleri inkilâbin yerlesmesi için, Millet 
Mektepleri’nde ve Halkevleri’nde tüm güçleriyle çalismislardir. Ögretmenlerin 
kendilerini sürekli yenileyip gelistirmeleri için haftalik ya da aylik yayinlar çikaran 
Birlik, böylece tüm ögretmenleri bir arada ve etkin tutmayi basarmistir.  

Türkiye Muallimler Birligi, hükümetten aldigi destekle yurdun hemen hemen 
her yerinde örgütlenmeyi saglamistir. Ancak, ayni zamanda Birlik Baskani olan, 
Maarif Vekili Mustafa Necati’nin ölümü üzerine, birlik eski gücünü kaybetmis, önce 
federatif bir yapiya kavusmus 1935 yilinda ise Bakanlar Kurulu karariyla 
kapatilmistir. Ögretmenlerin mesleki örgütlenmesinin dagitilmasinin gerekçesini, 
inceledigimiz dönemin ögretmen dergilerinde bulmak mümkündür. Satir aralarinda 
da olsa kapatilmanin gerekçesini hükümetin ögretmenleri sadece halkevlerinde 
görmek istemesinin yattigi biçiminde yorumlara rastlanilmaktadir. Ancak, 1935 
yilinda tüm derneklerin kapatildigi göz önüne alindiginda bu durumun ideolojik bir 
tercih oldugu ve ögretmenler için de bir istisna yapilmadigi anlasilmaktadir. Bu 
tarihten sonra ögretmenler varliklarini Halkevleri bünyesinde sürdürmüslerdir.  

Yukaridaki genel degerlendirmeden hareketle, ögretmenlerin yeni kurulan 
Cumhuriyet’in ilk yillarinda güçlü bir örgütsel yapiya sahip olmalarini hükümetin 
destegine baglamak dogru olur. Yeni rejimin ideolojik temellerinin atilabilmesi için 
ögretmenler bu konuda en etkili zümredir. Bu dönemki örgütlenme ögretmenler 
arasinda birligi saglamis, mesleki sorunlar ve egitim sorunlari ciddi anlamda 
tartisilmistir. Ayrica devrim sürecinde ögretmen örgütünün önerileri dikkate 
alinmistir. Bu da bize gösteriyor ki; Türkiye Muallimler Birligi güçlü örgütsel 
yapilanmaya sahip olundugu ölçüde hükümetin egitim politikalari üzerinde etkili 
olabilmistir. Diger taraftan Birligin öncelikli olarak mesleki sorunlarla ilgilenmesinin 
egitim sorununun çözümlenmesine ve ögretmenlik meslegine ciddi anlamda katkilar 
sagladigini söylemek de dogru olur.  

1935- 1946 yillari arasinda yardim sandiklari kurarak ve mesleki yayinlar 
çikartarak mesleki meseleleri ve egitim sorunlarini tartisan ögretmenler bu dönemde 
güçlü bir örgütsel yapi olusturamamislardir. Dolayisiyla egitim sorunlariyla ilgili 
seslerini yükseltmeleri de mümkün olmamistir. Bu dönemde çikardiklari Ilkögretim, 
Okul ve Ögretmen ve Ögretmen Sesi gibi mesleki yayimlar kanaliyla egitim ve 
ögretmen sorunlarini tartismayi sürdürmüsler ancak bir araya gelemedikleri için bu 
durum örgütlenmenin gerekliligi yolundaki bilincin yitmesine neden olmustur  
Taradigimiz süreli yayinlardan anladigimiz kadariyla ögretmenler kendi dertlerine 
düsmüs, ne birbirleriyle ne de örgütleriyle ilgilenmislerdir. Böylece egitimin genel 
meseleleriyle ilgilenemedikleri gibi fikirlerin olusturulmasinda ve yeni 
düzenlemelerin hayata geçirilmesinde yeterince etkili olamamislardir. 
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EK- I 

 

 

 

T.C. 
MUALLIMLER BIRLIGI YASASI 

 
BIRLIGIN ADI 
 
Madde 1: Türkiye Cumhuriyeti muallimleri, Umumi merkezi Ankara olmak üzere 
bir cemiyet vücuda getirmislerdir. Cemiyetin adi Türkiye Muallimleri Birligi’dir. 
 
BIRLIGIN MAKSADI 
 
Madde 2: Birligin maksadi tüm muallimlerin hukuk ve menfaatini korumak, 
muallim meslegini layik oldugu mevkiye çikartmak, meslektaslarin fikri ve ictimai 
seviyelerini meslegin kadro haysiyetleriyle uygun bir sekilde ala eylemek, yeni nesli 
iradeli, cumhuriyetçi yetistirmektir. 
Birlik amacina ilmi, ictimai ve iktisadi esaslar dâhilinde temine çalisir. 
 
BIRLIK TESKILATI: MERKEZ SUBELERI 
 
Madde 3: Asgari 25 muallim bulunan yerlerde birligin bir merkezi vardir. Muallim 
adedi 25’i bulmayan vilayet merkezlerinde de merkez tesis olunur. Muallim sayisi 
25’ten az olan yerlerde en yakin merkeze bagli birer sube bulunur. Adedi 3’ten az 
olan yerlerde ayrica sube teskil olunmaz. Bu yerlerdeki muallimler en yakin merkez 
subelerin kayitli azasi kabul edilirler. 
 
Madde 4: Her merkez senede bir defa kongresini akd ile merkezde mukayyed aza 
adedine göre 5 veya 7 kisiden olusan merkez idare heyetini seçer. Seçilen heyet 
kendi arasinda bir reis, bir kâtip ve bir veznedar seçer. 
Merkez idare heyetleri için ayrica 3-4 yedek aza seçilir. Münhal vukuunda yedek 
azadan en ziyade reyi kazananlar heyet- i idareye geçer. 
 
Madde 5: Her sube kezalik senede bir defa kongresini akd ile üç kisilik bir idare 
heyeti, aza adedi ondan dun olan subeler birer mutemet intihab eylerler.  
Seçilen heyet kendi arsinda bir reis ve bir kâtip seçer.  
Subelerde ayrica iki zati yedek aza olarak seçer. 
Münhal vukuunda yedek aza idare azaligina geçer. 
 
BIRLIGIN UMUMI MERKEZI 
 
Madde 6: Birligin umumi merkezi on kisilik bir idare heyetinden olusur. Idare heyeti 
aralarinda bir reis, bir reis- i sani, bir katib- i umumi ve murahhas mesul, bir muhasip 
ve bir veznedar seçer. 
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Madde 7: Umumi merkez azasi kongre tarafindan merkezde bilfiil ifayi vazife 
edebilecek, birlik azasi arasindan rey hakki ile ve ekseriyet ara ile seçilir. Merkez 
heyetinden baska ayrica bes kisilik yedek aza seçilir. Umumi merkez azaliginda 
inhilal vuku buldukça yedek azadan en ziyade reyi alanlar umumi merkez azaligina 
geçer. 
 
Madde 8: Umumi Merkez Heyeti azasi hiçbir merkez veya sube idare heyeti 
azasindan olamayacagi gibi divan heyetleri azasi da idare heyetlerine seçilemez. 
 
UMUMI MERKEZ HEYETININ VAZIFELERI 
 
Madde 9: Umumi Merkez Heyeti ikinci maddede muharrer, Birlik maksadini temin 
ile mükelleftir. 
 
MERKEZ VE SUBELERIN VAZIFELERI 
 
Madde 10: Her merkez ve sube kendi faaliyet ve teskilatina mütedair mesai 
programlari dahili yasalarini is bu esas yasaya tevfiken bizzat tanzim ve tatbik 
ederler. 
 
Madde 11: … 
Madde 12: Subeler ahval- i umumiyede merkezlerle, merkezlerde genel merkezle 
münasebette ve muhabbette bulunurlar. Ancak acil veya fevkalade ahvalde subeler 
resen umumi merkeze müracaat edebilirler. 
 
Madde 13: Birligin Umumi kongresi her sene 15 Temmuzda Ankara’dadir. Umumi 
kongre merkezlerden intihab edilecek azanin haziriyla toplanir. Her merkez atideki 
tesbit dahilinde kongreye temsilci göndermek hakkina sahiptir. 
a) Elli azaya kadar bir; elliden yüze kadar iki; yüz birden yüz elliye kadar üç v.b.  
 
Madde 14: Kongreye katilabilmek için mevcud merkezlerin lâakal nisfi kongreye 
istirak etmek ve merkez adedleri nisfindan bir fazla murahhas adedi hazir bulunmak 
sarttir. 
 
Madde 15: Kongre hususati sairede ekseriyet ara ile yasanin tadiline ait hususatta ise 
selsen ara ile iktihazi makrura eyler. 
 
Madde 16: Umumi Birlik Kongresi inkad edecek yasli azayi muvakkat reisligine, en 
genç azayi da muvakkat muvakkat kâtipligine intihab eder. Derhal bir reis, iki reis 
vekili ve dört kâtip intihab eder. Intihab edilen reis kongreyi resmen açarak Birlik 
Umumi merkezini teskil eden heyet- i idare ve hesap raporlari okunur. 
 
UMUMI KONGRENIN GÖREVLERI 
 
Madde 17: Umumi kongrenin baslica vazifeleri sunlardir: 

a) Umumi merkez idare ve hesap heyetlerinin raporlarini kiraat ve müzakere, 
b) Umumi merkez heyetinin hesabatini tetkik ve bütçesini tanzim, 
c) Umumi merkez idare ve hesap heyetlerini intihab, 
d) Birligin seneyi âtiyede takip edecegi tarzi hareketini tesbit, 
e) Vuku bulan teklifler hakkinda müzakere ve atayi karar, 
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f) Umumi Heyet divanini seçmek. 
 
Madde 18: Esas yasa tadilati asgari on bes arkadasin verecegi bir takrir ile teklif ve 
kongre azasinin selsen arasi ile tadil olunabilir. 
 
Madde 19: Esas yasanin tefsiri müzakere heyeti tarafindan yapilir. 
 
MERKEZ VE SUBE KONGRELERININ VAZIFELERI 
 
Madde 20: Merkez ve sube kongrelerinin baslica vazifeleri sunlardir: 

a) Idare ve hesap heyetlerinin raporlarini kiraat ve müzakere, 
b) Hesabati tetkik ve bütçeyi tanzim, 
c) Idare ve hesap heyetlerini intihap, 
d) Idare heyetinin gelecek sene zarfindaki mesaisini tanzim, 
e) Vuku bulan teklifler hakkinda müzakere ve atayi karar, 
f) Merkez dahili yasasini tendil veya yeniden tanzim. 

 
Madde 21: Merkez kongrelerince yapilan dâhili yasalarin birer sureti umumi merkez 
heyetine ve sube kongrelerinin yapildiklari dâhili yasalarin birer sureti o merkezin 
merbut oldugu idare heyetine gönderilir. 
 
Madde 22: Umumi kongreye gönderilecek murahhaslarin ve mehli heyet divaninin 
intihabi bervechi ati yapilir. 

a) Intihab edilecek murahhas ve divan heyeti azasi adedi sube kongresinden 
evvel birlik merkezi tarafindan subelere bildirilir. 

b) Gerek merkez gerek sube kongresi ayni zamanda akd olunarak birlik azasi 
meyanindan murahhas ve divan azasi intihab edilir. 

c) Subeler intihab neticesini bu hususta birlik merkezine bildirmelidir. 
d) Birlik merkezi heyeti, bütün subelerden gelen mazbatalar ile merkez kongresi 

mazbatasini kiraat ederek reyleri tasnif ve ekseriyet kazananlari subelere ve 
kazananlara teblig ederler. 

 
 
FEVKALADE KONGRELER 
 
Madde 23: Umumi Merkez Heyeti resen yahut mevcut merkezlerin üçte birinin 
gösterecekleri lüzum üzerine umumi kongreyi on üçüncü maddede muharrer tesbit ve 
serait dairesine ictimaya davet eder. Daveti, Umumi merkez heyeti resen yaptigi 
takdirde davetten evvel esbab-i mucibesini bütün merkezlere tamim ile mütalaalarini 
alir. Bu mütalaalarin lâakal mevcut merkezlerin üçte biri tarafindan tasvibi ihtiva 
etmesi mesruttur. 
 
Madde 24: Merkez ve sube kongreleri de idare heyetleri tarafindan resen veyahut 
azanin üçte birinin gösterecekleri lüzum üzerine ictimaya davet olunur.  
 
Madde 25: Fevkalede Kongreler yalniz daveti icab eden hususati müzakere ve bu 
babda karar ittihaz eyler. Ancak umumi kongreye takdim eden üç ay zarfinda akd 
edilen fevkalede kongreler. Tabi- i umumi kongrenin vazifesini de ifa eder ve onun 
yerine kaim olur. 
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KONGRELERE AIT MEVAIDI UMUMIYE 
 
Madde 26: Kongrelerde nisabi müzakere mevcut aza miktarinin nisfindan bir 
fazlasidir. Ilk içtimada ekseriyet bulunmazsa kongre kisa bir müddet talik olunur. 
Ikinci içtimada kongre açilabilir. 
 
Madde 27: Kongrelerde bir umum intihabat reyi hafi ile yapilir. 
 
Madde 28: Umumi kongreye istirak edecek murahhaslarin azimet ve avdet 
harcirahlari ve iaseleri mensub olduklari merkez kasasindan tesviye olunur. Umumi 
merkez murahhaslarin yalniz abonelerini temin eder. 
 
 
 
HESAP HEYETLERI 
 
Madde 29: Gerek Umumi ve gerek umumi merkez sube kongreleri idare heyeti 
raporunun kiratindan sonra, Umumi kongre bes, merkez kongreleri üç ve sube 
kongreleri bir kisilik murakiblari intihab ederler. Bu heyetler idare heyetlerini geçen 
sene zarfindaki maliyetlerinden yapilan bütçeyi devafukuu tetkik ve bulduklari 
neticeyi kongrenin tasvip tasnikine arz eder. 
 
HEYET DIVANLARI 
 
Madde 30: Birligin umumi merkezinden umumi kongre tarafindan selsen ekseriyetle 
umumi kongre azasi arasindan mültehip bes kisilik bir Umumi Haysiyet Divani sube 
murahhaslarinin istirakiyle her merkezin istirak edecegi kongre tarafindan selsen 
ekseriyetle intihab olunan üç azadan mürekkib birer haysiyet divani vardir. Haysiyet 
divanlari meslegin ve meslektaslarin, haysiyet mütaallik vezaif ile mesgul olurlar. 
 
Madde 31: Umumi haysiyet divani merkez haysiyet divanlarinin kararlarini ikinci 
derecede olarak rüyet ve karara rabt eder. Umumi haysiyet divaninin kararlari katidir. 
Merkez haysiyet divanlari resen veya birlik azasindan on zatin veya idare 
heyetlerinin müracati üzerine tetkikat icra ve mukarrerat ittihaz eyler. 
 
Madde 32: Her sube ve merkez kendi varidati ile idare olunur. 
 
VARIDAT MEBLAPLARI 
 
Madde 33: Subelerin varidat meblaglari sunlardir: 

a) Duhuliye ve tahaddüt sehriye 
b) Tebraat 
c) Bazi tesebbüsati iktisadiye ve ziraiye hâsilasi 

 
Madde 34: Merkezlerin varidat meblaglari sunlardir: 

a) Duhuliye ve tahaddüt sehriye 
b) Tebraat 
c) Müsamere, sergi ve buna mümessil tesebbüsat hâsilasi 

 
Madde 35: Umumi merkezlerin varidat meblaglari sunlardir: 
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a) Teberruat 
b) Asari müntesire hâsilati 
c) Muavenetler 
d) Müsamere, sergi ve buna mümessil tesebbüsat hâsilasi 

 
BIRLIK TESKILATININ MESARIFATI 
 
Madde 36: Merkez ve subelerin mesarifati mahalli ihtiyaçlara göre bütçelerinin 
kongrelerce tanzimi sirasinda tertib ve tesbit olunur. Bütçelerini birer, subeler 
merkezlerine merkezler de umumi merkeze göndeririler. 
 
Madde 37: Umumi merkezin mesarifati, Umumi kongrenin tanzim edecegi bütçe ile 
tanzim olunur. 
 
BIRLIGE KIMLER AZA OLABILIR 
 
Madde 38: Türkiye Cumhuriyeti’nin resmi ve hususi mekteplerinde çalisan her 
Türk, Muallim Birliginin tabi azasidir. Aza, mukayyed azadan iki arkadasin takdimi 
ile kaydolunur. Meslekten muvakkaten ayrilipta meslege manevi merbutiyetlerini 
muhafaza ve izhar edenler mütekayit muallimlerde aza olabilirler. 
 
Madde 39: Aza birlige kayd olunurken zira kendini takdim eden iki zat tarafindan 
imzalanmis bir beyanname verir. Kaydolunan azaya hürriyet varakasiyla, birligin 
alamet-i farikasi olan kokart verilir. 
 
Madde 40: Türkiye Muallimler Birligine, müzaheret ve muavenetten bulunmak 
suretiyle meslege meslektaslara karsi alaka ve muhabbet gösterenlere fahri 
meslektaslik ünvani, umumi merkez heyeti tarafindan vahi olacak teklif üzerine 
kongre tarafindan verilir. Fahri meslektas, birligin kokartini tasimak hakkina haizdir. 
 
BIRLIK AZASININ MALI TAHRIRLERI 
 
Madde 41: Duhuliye ve tahaüd-ü sehriye her merkez ve subenin nizamname-i 
dâhiliyesi ile tayin olunur. 
 
Madde 42: Tahaddüt-ü sehriyenin suret- i istibdasi merkez ve subelerin kendi 
yapacaklari nizamname-i dâhiliyeleriyle tesbit olunur. Ancak alti ay sira ile 
tahaüdlerini vermeyenler istifa etmis olunacaklari için azadan sehri taahüdlerinin 
talep edildigini isbat edecek bir usulun vüzu lazimdir.   
 
Madde 43: Birlik teskilati, teberruat kabul eder. Varidat temin eyleyen vasitalara 
müracaat edilebilir. Bu varidat, bütçelerin fevkalade kismina irad kaydolunur.     
 
AZANIN MECBURIYETLERI 
 
Madde 44:  Türkiye Muallimler Birligi azasi, birligin tüm nizamname, talimatname 
ve kararlarina riayete mecburdur. Riayet etmeyenleri, birligin maksatlarina ve 
menfaatlerine muhalif harekette bulunanlara, meslek ve meslektaslarinin 
haysiyetlerini ihlal edenlere merkez haysiyet divaninca ilk defasinda ihdaratda 
bulunulur. Ihtara ragmen bu nevi hareketlerine devam eden aza hakkinda merkez 
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haysiyet divani müdafati dinledikten sonra o arkadasi müstegfi ad eder. Bu karari, 
umumi heyet divani ikinci defa tetkik ve hakkinda müstegfi karari verilen azanin 
itirazlarini dinler. Azanin asgari bir ay zarfinda itirazlarini tahriri olarak umumi 
haysiyet divanina göndermeye mecburdur. Aza itirazini bir ay zarfinda vermekten 
istinkâf ettigi takdirde haysiyet divani kendi tahkikati üzerine karar verir. Umumi 
haysiyet divaninin karari katidir.    
 
BIRLIGIN ILMI FAALIYETLERI  
 
ILMI UMDELER 
 
Madde 45: Birlik: 

a) Terbiye ve tedrisatta vahdet esasini suret- i katiyede istikrarini, 
b) Maarif siyaseti umumiyemizin de mevkurenin ve cumhuri prensiplere 

müstenit bulunmasini, 
c) Bütün mekteplerede, talim ve terbiye hareketlerinde bu esaslarin hâkimiyetini 

umde ittihaz etmistir. 
 
Madde 46: Birlik teskilatinin umdelerinin tahkiki için azasina ve umuma mahsus 
konferanslar müsamereler ve içtimalar tertib, kitap ve risale nesr eder. 
 
ILMI HEYET 
 
Madde 47: Birligin ilmi faaliyetlerine salim bir istikamet vererek, birligi tekil eden 
merkezler ve subelerin bu vadedeki mesailerinden yekdigerine ve efkâri umumiyeyi 
haberdar eylemek ve birligin nesri efkâri bir mecmua çikarmakla mükellef on kisilik 
bir ilmi heyete maliktir. 
 
Madde 48: Ilmi heyet umumi birlik kongresi tarafindan ekseriyet agra ile birlik azasi 
meyanindan intihab edilir. 
 
BIRLIGIN IKTISADI FAALIYETLERI 
 
Madde 49: Birligin ikinci maddede muharrer maksatlarina irismek için müracaat 
edecegi iktisadi vasitalar sunlardir: 

a) Tassaruf sandiklari teskil etmek, 
b) Kooperatif vücuda getirmek 

 
Bu hususlar hakkinda umumi kongre is bu esasi yasadan ayri birer yasa 
yapilabilecektir. 
 
Madde 50: Merkez ve subeler azasina baslica su esaslar dâhilinde mümkün oldugu 
mertebede muavakatte bulunurlar. 

a) Muallimlere hayat ve maisetlerini temin edecek vesailerini tekabül eyleyecek 
maas tahsisine gayret etmek. 

b) Vazifesiz kalan, hastalanan, malül olan, evlenen, çocugu dogan muallimlere 
ve ölen muallimlerin ailelerine yardim etmek. 

c) Muallimlere sihhi ve elverisli mesken temin etmek 
d) Birbirleriyle evlenen muallimlerin vazifelerini ifa etmelerini temin etmek 
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e) Muallimlerin tekmil vesaiti nakliyeden azami derecede teskilat ile 
istifadelerini kanun ile tahti temine aldirmak. 

f) Muallimlere mehanen doktor, ilaç ve hastane temin etmekten ibarettir. 
 
Madde 51: Merkez ve subeler muavenet miktar ve suretlerini bizzat tesbit ve tetkik 
ederler. Yalniz bu babta tanzim olunacak talimatnamenin bir suretini umumi merkeze 
gönderirler. 
 
MÜTEFERRIK MADDELER 
 
Madde 52: Birlik ugrunda fevkalade çalisanlara selam gönderilir. Yahut isimleri 
merkez ve subelerin iftihar levhalarina kayd ve fotograflari merkez ve subelerin 
salonlarina talik olunur. Abideler reks edilir. 
 
Madde 53: Bütün bu taltifler umumi kongre tarafindan icra olunur. 
 
Madde 54: Ölen arkadaslarin cenazeleri mevcud azanin istiraki ile ve merasimle 
kaldirilir. Isimleri senelik kongrede hürmetle ve ruhlari taziz olunur. 
 
Madde 55: Bila mazurat üç içtimada hazir bulunmayan murahhaslar idare azasi 
heyeti Idare karariyla müstevfi addolunur. 
Merkezi umuminin karar ve tensibiyle veyahut suru saire ile esbab fevkalade- i 
mesruya binayen muvakkad olarak merkezlerden infikak eden idare azasi yerine 
heyeti idarenin gösterecegi lüzum üzerine yedek aza vekâlete ifayi vazife eder.167 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
167 Muallimler Birligi, Agustos 1925, sene 1, sayi 2, s. 80–85. 


