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OZET

TURK BANKACILIK VE FINANS SEKTORUNDE KRiZ YONETIMIi: 2001
VE 2008 KRiZLERI UZERINE BiR ARASTIRMA

SARSICI, Erkan
Yiiksek Lisans, Isletme Ana Bilim Dali
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Osman ULUYOL
Eyliil-2014, 138 Sayfa

Ulkemizin 2001 yilinda yasadigi ulusal olgekli krizden alinan derslerle,
bankacilik sektoriinde yapisal degisiklikler konusunda ciddi gelismeler elde
edilmistir. Ozellikle yeniden yapilanma donemi ekonomideki pek ¢ok problemi
¢oziime kavusturmus, bu sayede kiiresel kaynakli 2008 krizi, 2001 krizine gore daha
az hasarla atlatilmistir. Tirk Bankacilik Sektorii (TBS), 2008 kiiresel finansal
krizinin etkilerini hissetmesine ragmen bazi yapisal farkliliklari nedeniyle, gelismis
ve diger gelismekte olan iilkelerdeki basta bankacilik sektorii olmak {izere finansal
sektore kiyasla krize ¢ok daha hazirlikli ve giiclii girmistir.

Bankacilik sektoriiniin basarili bir sonu¢ yakalamasinin sebebi olarak 2001
krizi sonrasinda, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin yeniden yapilanma siirecini yasamis
olmasidir. Bu siirecte; hukuki diizenlemelerin gergeklestirilmesi, kamu bankalarinin
yeniden yapilandirilmasi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin saglamlastirilmasi,
risk yonetimi bilincinin ve uygulamalarinin etkin bir bigimde yaygin hale getirilmesi
gibi nedenlerle TBS krize gii¢lii bir bicimde karsi koyabilmistir. Elde edilen
farkhiliklar ¢alismamizda karsilastirmali analiz yontemiyle yorumlanacaktir.
Calismamizin literatiire katkisi; ¢ikis kaynagi lilkemiz olan veya diger iilkelerde
ortaya ¢ikip bize de dolayli yollardan zarar veren Krizlerin, 6zellikle 2001 ulusal
krizi ile 2008 kiiresel Krizinin birbirleri ile karsilastirilmasi ve yorumlanmasi
baglaminda rakamsal verilerin elde edilerek incelenmesidir. Rakamlarin

yorumlanmasi asamasinda karsilastirmali analiz yontemi kullanilarak 2001 ve 2008

Xi



yillarinda meydana gelen krizlerin etkilerinin, birbirlerine olan oranlarinin analiz

edilecegi bir ¢calisma olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kriz, Finansal Kriz, Bankacilik Sektori, 2001-2008 krizleri
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ABSTRACT

MANAGEMENT OF CRISES IN THE TURKISH BANK AND FINANCES
SECTOR A RESEARCH ON THE 2001 AND 2008 CRISES.

SARSICI, Erkan
Master, Department of Management
Thesis Supervisor: Asst. Prof. Dr. Osman ULUYOL
September-2014, 138 Pages

In our country serious developments have been achieved about structural
changes in the banking sector with the lessons learned from a national scale crisis
experienced in 2001. In particular, the restructuring period has resolved many
problems in the economy, so the global crisis originated in 2008, according to the
2001 crisis was overcome with less damage. Although the Turkish Banking Sector
(TBS) felt the effects of the 2008 global financial crisis, due to some structural
differences, entered to the crisis much better prepared and stronger compared to
particularly the banking sector including the financial sector in developed and other
developing countries.

The banking sector captured a successful outcome because Turkish Banking
Sector has experienced the restructuring process after the 2001 crisis. In this process,
TBS could strongly resist the crisis for reasons such as realizing the legal
regulations, restructuring the public banks, strengthening the regulatory and
supervisory institutions, making effectively common the risk management
awareness and practices. In our study, the resulting differences will be interpreted by
the method of comparative analysis. Our study contributes to the literature by
obtaining and analysing the numerical data in the context of comparing and
interpreting the crisis coming out in our country or in other countries and damaging
us indirectly particularly the 2001 national crisis and the 2008 global crisis. In the
interpretation of the figures by using the comparative method of analysis a study
was formed to analyse the effects and the ratio to each other in 2001 and 2008 crisis.

Xiii
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GIRIS

Kriz kelimesi kullanim amacina bagli olarak daha ¢ok giinliik hayatta
yasantimizi kotli yonde etkileyen olumsuz gelismeler anlaminda kullanilmaktadir.
Ekonomi literatiirtinde ise kriz; bir mal, hizmet, faktér veya doviz piyasalarinda
alisilagelmis durum ve kriterlerin ¢ok altina ya da ¢ok iizerine ¢ikilarak piyasanin
olumsuz yonde etkilenmesi durumudur. Ani ve beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan
bu gelismeler hem insan hayati i¢in hem de iilke ekonomileri i¢in bunalimli bir
donemi isaret etmektedir. Krizler "Finansal Krizler" ve "Reel Sektor Krizleri" baglig
altinda incelenmektedir. Finansal Kriz kapsaminda "para krizi" , "bankacilik krizi" ,
"dis borg krizi" ve "sistemik finansal kriz" gelmektedir.

Ekonomide meydana gelen bir kriz i¢c ya da dis nedenlerden
kaynaklanabilmektedir. Ekonominin herhangi bir alanindan baslayarak diger
alanlarda da etkisini hissettirebilmektedir. Bu yayilma 6zelligi krizi iilkeler i¢in ¢ok
daha tehlikeli hale getirmektedir. Kriz yasamakta olan iilkelerin kendi ekonomisinde
olusan bu sorunlar kisa bir siire sonra uluslararasi bir boyuta taginabilmektedir.

Uluslararas1 finansal piyasalarda yasanan Krizlerin her birinin kendine has
ozellikleri oldugu bir gercektir. Ancak olusan krizlerin sebepleri farkli olmasina
ragmen, sonuglar1 benzer olabilmektedir: Bir iilke mali piyasalarinda yasanan krizler
dolayisiyla o tilkede milli gelir diiserek halk fakirlesmekte, finansal piyasalardaki
dalgalanmalar sonucu yatirimcilar zarar etmekte ve ekonomiler kiiclilmektedir.
Nitekim en son olarak 2001 ve 2008 yillarindaki krizlerde de Tiirkiye bu durumlari
yasamistir.

So6z konusu ekonomik krizler kiiresellesen diinyada sinir tanimadan, gelismis,
gelismekte olan ve gelismemis iilke ayrimi yapmadan, diinyadaki biitiin toplumlari
etkisi altina alabilmektedir. Bu krizler, ilkelerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
yapilarim1 degistirip, sosyoekonomik yapilar1 iizerinde yikict ve bozucu etkiler
olusturabilmektedir.

Calismamizin ~ birinci  boliimiinde  kriz  kavrami  tanimlanmis  olup

siniflandirilmas: ve tiirleri hakkinda genel bilgiler verilerek, krizlerin saglikli bir



sekilde yonetilip en az hasarla atlatilabilmesi igin alinmasi gereken stratejiler Kriz
yonetimi ile birlikte irdelenmistir. Diinya {lizerinde simdiye kadar yagsanmis olan
bliyiik finansal krizlere karsi tilkelerin uyguladiklar1 politikalarin nasil c¢alistigi ve
krizlerin atlatilma siiregleri hakkinda konulara yer verilmistir. Oncelikle déviz (para)
krizleri, bankacilik krizleri, sistematik finansal krizler ve dig borg krizleri
aciklanmaya calisilmistir.

Ikinci boliimde; Cumhuriyet tarihinden itibaren Tiirkiye'de yasanan finansal
krizler hakkinda kronolojik olarak bilgiler verilmistir. Ulkemiz kaynakli olan
krizlerin incelendigi bu boliimde temel olarak, yasanan krizlerin nedenleri, kriz
doneminde alinan kararlar ve alinan kararlarin uygulanmasi sonucunda mali
piyasalarda olusan degisimlere deginilmistir. Bu bdliimde agirli olarak ¢alismanin
ana konusunu olusturan 2001 ulusal ve 2008 kiiresel krizleri hakkinda neden-sonug
iligkisi igerisinde rakamsal bilgiler verilmis, mali piyasa yoOneticileri tarafindan
krizler sonrasi alinan reformlar hakkinda caligmalar ve diizenlemelere deginilerek
bankacilik sektorii incelenmistir.

Uciincii boliimde; 2001 ve 2008 krizlerinin bankacilik sektorii iizerinde
birakmis oldugu etkiler, s6z konusu donemlere ait temel bankacilik verilerinin
kullanilmastyla karsilagtirmali analiz teknigi ile analiz edilmistir. 2001 krizi sonrasi
yeniden yapilandirilan ve bunun sonrasinda 2008 krizinden az etkilenen Tiirk
bankaciliginin diger iilkelere gore ortaya koydugu fark da vurgulanacaktir. Bu farki
olusturan temel unsurlar irdelenmis ve bundan sonra bu tip krizlerin olusmamasi i¢in
bu unsurlarin ne 6lgiide 6nemli olduklar1 belirlenmeye calisilmistir. Diizenlemeler
sayesinde bankacilik sektoriinde gozlemlenen iyilesme verilerle aktarilmaktadir.
Tiirk bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma sayesinde 2008 krizinin olumsuz

etkilerinin siirli olusu bu boliimde tartisilmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

Insanoglunun yasamis oldugu yerkiire yillardir krizlere maruz kalmistir.
Meydana gelen krizleri anlamaya ¢alisan insanlar yeni kuramlar ve kavramlar
gelistirmektedirler. Para krizi, finansal kriz, ikiz kriz, doviz krizi, mortgage krizi vb.
kavramlar olusturulmus ve yiiksek ihtimalle bunlarin devami da gelecektir.

Genel olarak ortaya ¢ikan krizlerin olusma sekline kisaca bakmak gerekirse;
Kamu agiklar1 ve beraberinde kamunun finansman ihtiyaglart yiliksek bir
seviyedeyken, kamu yoneticileri tarafindan iretimin ve tiiketimin arttirilmasi igin
finansman faizleri diistirilmek istenir. Fakat bu uygulama paranin piyasa degerini
daha da disiirerek krizi tetikleyecek, hatta ilk baslarda kabul edilmeyen faiz orani
artik birkag katina ¢ikmis olacaktir.

1.1 Kriz Kavramm

Tiirk Dil Kurumu’nun yapmis oldugu tanimlardan birine gore Kriz: Bir iilkede
veya iilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun yasaminda goriilen, gii¢ donem,
bunalim olarak agiklanmaktadir (www.tdk.gov.tr).

Kriz, genel olarak aniden ve beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan, bazi 6nseziler
belirse bile, 6nlem alinmasina zaman vermeyecek kadar hizli gelisen bozukluk olarak
meydana gelebilir. Kriz, herhangi bir mal, hizmet, faktoér veya doviz piyasasindaki
fiyat veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisme sinirin disinda gerceklesen
dalgalanmalardir (Kibritgioglu, 2001:175). Bu dalgalanmalar kimi kesim i¢in bir
tehdit algis1 olustururken, bazi kesimler i¢in ise krizin diger bir anlami olan firsatlari
meydana getirebilmektedir. Bu tehlikeli durumu firsata ¢evirebilmek, uzman analist
veya stratejistlerinin daha kriz meydana gelmeden olabilecek ihtimaller ¢ergevesinde

tedbir alip, planlarin1 devreye koyabilmeleri ile miimkiindiir.



Kriz, 6nceden bilinmeyen ya da oOngoriilemeyen bazi gelismelerin; makro
diizeyde devlet; mikro diizeyde ise firmalar1 ciddi olarak etkileyecek sonuclar ortaya
cikarmasidir. Aniden ve beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan olumsuz gelismeleri kriz
olarak adlandirmak dogrudur. Yoksa normal siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan her sorun
kriz demek degildir. Kriz, bu agidan beklenmedik bi¢imde ortaya ¢ikan ‘ciddi bir
sorun’ olarak diistiniilmelidir. Rutin gelismeler ve sorunlar kriz degildir (Aktan ve
Sen, 2002:6).

Uluslararas1 piyasada serbestlesme politikast sonucunda kiiresel rekabet
olduk¢a hiz kazanmis ve finansal istikrarsizlik sonucu makro ekonomik degiskenler
reel kesimi etkilerken, mikro degiskenler ise isletmeler lizerinde olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Ekonomik kriz donemlerinde bir firmanin basarisizlifa ugramasi
firmanin gegici nedenlerle cari sorumluluklarini yerine getirememesinden, iflas
etmesine kadar uzanan durumlari igeren siireci kapsamaktadir (Erol, 2010:167).

Kriz siirecini tam anlayabilmek i¢in Kkrizi tiirleri ile birlikte incelemek gerekir.
Buraya kadar krizin farkli tanimlari tizerinde duruldu, bundan sonraki boliimde krizin

tiirleri iizerine ¢alismaya devam edilecektir.

1.2 Tirk Bankacilik ve Finans Sektoriinde Kriz Yonetimi

Tiirk bankacilik ve finans sektorii igin 1990’1 yillar ve sonrast ekonomik
dalgalanmalarin fazla yasandigi bir donem olmustur. Bu dénemlerde bankalar ¢ok
yogun bir sekilde kamu menkul kiymetlerine yatirim yapmis ve yabanci paralar igin
risk alma yolunu tercih etmislerdir. Bu asir1 risk alma egilimi, Tiirk Lirasinin biiyiik
oranda deger kaybettigi 1994 krizi ile ekonomiye agir maliyetler yiiklemistir.
Yasanan bu krizin sonucunda 1994-2002 doneminde birgok bankaya TMSF
tarafindan el konulmustur.

Bu doénemlerde bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesine iliskin
yetkiler farkli kurumlarda bulunmaktaydi. Bu kurumlardan biri olan Hazine
Miistesarligi;  Bankacilik  Kanununun  uygulanmasindan, kanuna  iligkin
diizenlemelerin hazirlanmasindan, yerinde denetimlerin yapilmasindan ve bankalara
yonelik idari ve cezai yaptirimlarin uygulanmasindan sorumlu iken, Merkez Bankasi
da; bankalarin uzaktan gdzetiminden ve tasarruf mevduatini sigorta eden Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) idare ve temsilinden sorumluydular (BDDK,
2012:10). Bu parcali yapinin ortadan kaldirilmasi ve sektore iliskin tek bir bagimsiz



denetleyici ve diizenleyici kurumun kurulmasina karar verilmistir. Yasanan tiim bu
gelismelerin sonucu olarak, 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile Haziran 1999’da
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) kurulmasina karar
verilmis ve Kurum Agustos 2000’de faaliyetlerine baslayarak bagimsiz ve 6zerk bir

kriz yonetimi yapisina kavusmustur.

1.2.1 Kriz Yonetimi Hakkinda Genel Bilgiler

Kriz aninda etkili bir yonetim, isletmenin kazan¢ ve kayiplariyla yakindan
ilgilidir. Yani isletmenin karsi karsiya kaldigi firsat ve tehlikeler, kriz yonetiminde
belirleyici rol oynamaktadir. Firsat doguran kriz yonetiminde, muhtemel kazanglarin
azamilestirilmesine ¢aba sarf edilirken, tehlike ve korku doguran krizlerin
yonetiminde muhtemel kayiplar asgariye indirilmeye ¢aligilir.

Kriz yonetimi, olast kriz durumuna karsilik, kriz sinyallerinin yakalanarak
degerlendirilmesi ve orgiitiin kriz durumunu en az kayipla atlatabilmesi igin gerekli
Oonlemlerin alinmasit ve uygulanmasi siirecidir (Baran, 2006:32). Bu tanimdan
anlasilan; Kriz yonetiminin temel amaci, orgiitii kriz durumuna karsi tedbirli olmaya
hazirlamaktir. Diger bir ifadeyle, kontrol disina ¢ikmig sorunlarin {istesinden
gelebilmek Kkriz yonetimi olarak tanimlandirilabilir. Burada yonetimin asil vazifesi,
krizle basa ¢ikabilmektir. Krizlerin dizginini ellerinde tutabilmek i¢in azim,
bagarabilmek i¢in de kriz yonetimi hakkinda bilgi sahibi olmak gerekmektedir.

Kriz esnasinda, meydana gelebilecek dalgalanmalarin ardindan nelerin ortaya
¢ikabilecegini 6nceden bilmek olanaksizlasir. Bu sebeptendir Ki; bir yonetici sonug
olarak bu bilinmezliklerin ve degiskenlerin ¢oklugu, dinamizmi ve biitiin
karmagiklig1 karsisinda ¢ok sinirli bilgiye sahiptir. Etkin yonetici; kriz durumunda
etkileme giiciinii de kullanarak (Coroglu, 2003:26), mahiyeti altinda ¢alisanlara

krizden kurtulma konusunda yol gosterici olmalidir.

1.2.2 Kriz Yonetimi Stratejileri

Sektorler tarafindan biitiin 6nlemler alinmasina ragmen Kkriz ortamindan
kaginilmaz bir hale gelinmigse, bu durumlar da isletmenin krizi ¢6zme yaklagimi
icerisinde bulunmasi, kriz ortamindan en az kayipla ¢ikmak i¢in gerekli faaliyetlerde

bulunmasi beklenir (Zerenler, 2006:250). Kriz yonetiminin temel 6nceliklerinden



birisi, ortaya ¢ikan kriz belirtilerinin sezilerek olasi krizi biitiiniiyle engelleyebilmek
olmalidir.
Kriz yonetimi siiregleri hakkinda farkli siniflandirmalar olsa da temelde bes

asamali1 bir siire¢ icerisinde degerlendirilmektedir.

1.2.2.1 Kriz sinyallerinin alinmasi

Kriz yonetimi yetkililerinden beklenilen kendisine verilen yetkileri yerinde ve
zamaninda itidalli kullanarak krizi basariyla veya az hasarla atlatmasidir. Krizler tiim
siddetiyle ortaya ¢ikmadan Once erken uyari sinyalleri gonderir. Kriz sinyalleri,
gelmekte olan krizin varligi ve siddeti ile ilgili bilgileri icermesinden dolayzi,
yoneticilerin bu sinyallere karsi son derece duyarli olmalar1 gereklidir. Kriz bu
sinyallerin takip edilememesi, dogru bigimde degerlendirilmemesi sonucunda ortaya

cikar.

1.2.2.2 Krize hazirhk ve korunma

Isletmelerin, krizin ilk asamasinda yakaladig1 verileri kullanarak tedbirler ve
onlemler alabilmesine yardimci olan sistemlerin Kurulmasi olarak tanimlanabilir.
Asil amag; krizin ortaya cikaracagi zarar1 6nlemek, orgiit birimlerini ve ¢evresini
krizin etkilerinden korumaya doniik faaliyetler oldugu sdylenebilir.

Kriz belirtilerinin yoneticiye ulastigi andan itibaren yapilmasi gereken ilk
hazirlik engelleme yontemidir. Bu yontemle; kriz problemlerini tanimlamayi,
mimkiin oldugu kadar etkili ve verimli ¢ozlimler bulmayr ve uygulamay:
kolaylastiracak oOrgiit yapisin1 olusturarak en az hasarla atlatmak miimkiin

olabilecektir.

1.2.2.3 Krizin denetim altina alinmasi

Yakalanan kriz sinyalleri, krizin 6nlem ve korunma mekanizmalarini harekete
gecirmekte ve iist yonetim bu mekanizmalardan gelen bilgiler dogrultusunda krizi
onlemeye yonelik harekete gecmektedirler. Ancak bazi durumlarda erken uyari
sistemleri ile Onleme ve koruma mekanizmalart etkili bicimde caligsa da kriz

durumundan tamamen kurtulmak olanakli olmayabilir. Bu nedenle, iist yonetimin,



kriz yonetiminin ilk iki asamasinda elde ettigi verileri kullanarak krizin seyrini
izleyerek gerekli Onlemleri almasi gerekmektedir (Baran, 2006:26). Bunlarin
yapilmamas1 sonucunda kriz tiim siddetiyle kendisini hissettirebilir. Bu baglamda
Krizi denetim altina alma yaklasimi, etkin bilgi toplama sistemlerinin gelistirilerek,
krizlerin ortaya ¢ikis nedenlerinin tespit edilmesi, lstesinden gelebilmek i¢in

yapilabilecek faaliyetlerin tiimii olarak degerlendirilebilir.

1.2.2.4 Normal duruma gegis

Kriz kontrol altina alindiktan sonra, isletmenin artik istikrarli duruma
getirilmesi gerekmektedir. Kriz doneminde, iletisim baglar1 zayiflamis, isletmenin
iklimi ve diizeni bozulmus olabilmektedir. Bu asamada oncelik, durumun en kisa
zamanda eski verimli haline getirilmesi ve bozulan yapinin yeniden insasi saglanarak

krizin olumsuz etkilerinin giderilmesine ¢alisilmasidir.
1.2.2.5 Ogrenme ve degerlendirme

Meydana gelen krizlerin ilerleyen tarihlerde tekerriir etmemesi i¢in en 6nemli
asama Ogrenerek, degerlendirerek, ders alma asamasidir. Bu asamada, Kkriz
doneminde alinan kararlar, gozden gegirilerek krizlerin tekrar yasanmamasi igin
onlemler alinmasi, hatta krizlerin firsata cevrilmesi veya yarar saglanmasi ic¢in
raporlar  olusturarak daha sonra olusabilecek krizlerde rehber olarak

kullanilabilecektir.
1.3 Kriz Tirleri

Etkiledikleri sektorler acisindan ekonomik krizler, reel sektor krizleri ve
finansal sektor krizleri seklinde ikili bir ayirima tabi tutulabilir. Reel krizler,
tiretimde ve/veya istihdamda onemli daralmalar seklinde ortaya cikarlar. Finansal
krizler ise ekonominin reel kesimi iizerinde tahrip edici etkiler yaratabilen ve
piyasalarin etkin isleyis giiciinii bozan finansal piyasa ¢okiisleridir (Delice,2003:59).
Genel olarak finansal kriz ve reel sektor krizi her ne kadar birbirlerine benzeseler de,
bu iki kriz tiirliniin meydana gelmesi durumunda farkli kesimler mali olarak bir

buhran ve kay1p i¢inde olacaklardir.



Her iki tiir krizin de sebep ve sonuglari incelendiginde sOyle bir tablo ile
karsilastyoruz. Finansal kriz finans sektorii iginde yasansa da, genislemesi halinde
sonuglari itibariyle reel sektorde bulunan kesime de etki edebilmektedir (Kandemir
ve Ozdemir, 2009:469). Finansal piyasa ile reel sektdr piyasasi ayrilmaz bir
biitiindiir. Dolayist ile hangi piyasa da bir durgunluk ve kotiilesme meydana gelirse,
kot gidisatin biiylimesi ve kontrol edilemez hale geldiginde diger piyasay: da etkisi
altina alacaktir.

Kriz tirleri krizin etkileyecegi piyasa gore farkliliklar gosterebilmektedir.
Genel olarak etkileyecegi piyasa da finans mekanizmasinin saglikli ¢alismasini
engelleyerek bir panik havasi olusacaktir. Bu panik ortaminda fiyatlarda artig
meydana gelmesi ve ckonomik faaliyet hacminin asir1  daralmasi ile

sonuclanabilecektir.

Ekonomik Krizler

. Finansal
Reel Sektor krizleri Krizler
| T T ]
Para/Doviz Bankacilik .. Sistemik
Krizi Krizi Dig Borg Krizi Finansal Kriz

Sekil 1.1: Ekonomik kriz tiirleri (Delice, 2003).

Bir gelismenin ekonomik kriz olarak nitelendirilebilmesi icin oOncelikle
ekonomik aktivitelerin tiimiini etkilemesi ve ¢ok boyutlu olmasi gerekir. Kriz
ortaminda gelecegin ne olacagi konusunda belirsizlikler vardir. Ciinkii ekonomik
gostergeler belirsizdir. Bu belirsizlikler nedeniyle ekonomik aktorler rollerini yerine
getiremezler ve ekonomide daralma yasanir. Bu durum uzun siire devam ederse
ekonomi c¢okils icine girebilir. Ekonomik krizler ekonomik biiylime ve gelisme

tizerinde negatif etkiler yaratirlar. Ekonomik krizler iilkelere hem ekonomik hem de



sosyal maliyetler yiiklerler ve uluslararasi parasal sistemin istikrarini tehdit ederler
(Keskin, 2004:12).
Bir tilke ekonomisinin finansal krizle karsilasmakta oldugunun sinyallerini

veren en onemli gostergeler sunlardir (Gerek, 1999:67):

Uluslararasi rezervlerin azalmasi

Yerli paranin deger kaybetmesi,

Kredi genislemesi

Enflasyon ve dolayisiyla reel iicretlerin yerinde saymasi ya da azalmasi
Dis ticaret dengesinin bozulmasi

Thracat performansinda diisiis

Para arzinda ve kamu ac¢iklarinda artis

Isyerlerinin kapanmasi ve dolayisiyla issizlik oranlarinin artmasi
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Sermaye girisinin azalmasi ya da eksilere dlismesi olarak sayilabilir.
Finansal krizlerin yasanmamasi i¢in, hangi konularda ne tiir tedbirlerin

alinmas1 gerektigi, ne tiir denetimlerin yapilmasi gerektigi ve bu tedbirler ile

denetimlerin kimler tarafindan hazirlanip yapilacaginin iyi analiz ve tespit edilip bu

konular hakkinda uzman kisilerle ¢alisiimasi gerekmektedir.



Tablo 1.1: Kriz oncii gostergeleri (Karakayali, 2011).

Kategori Kavram Olcii
Makro ekonomik -D1s dengesizlik/reel kurda “Reel dbviz kuru trendinden
gostergeler asir sapmalar,

degerlenme,
-Rezerv yetersizligi,
-Kredilerin asir1 genislemesi,

-Reel ekonomide yavaslama.

-Cari islemler dengesi/GDP
-Ihracat artis oram
-M2/Rezervler, seviye
-M2/Rezervler, artig orani
-Rezervlerin artis orani

-Reel yurtici kredilerde artig
orani

-Sanayi {iretimi artig orani

-Reel GDP artis orani

Sermaye akimi
gostergeleri

-Varlik fiyatlarinda
dalgalanmalar,

-Parasal katilik,

-Akimlarin tersine donme
ihtimali,

-Borglarda patlama,
-Kisa vadeli borg,

-Sermaye akimlarinin

birlesimi

-Borsa performansi artis
orant

-Reel faiz orani
-LIBOR

-Banka varliklari/GDP, artis
orani

-Kisa vadeli borcun
rezervlere orani

-Kiimiilatif direkt olmayan
akimlar/GDP

-Portfoy akimlarinin sermaye
akimlari i¢indeki pay1

Finansal kirillganlik
gostergeleri

-Sermaye yeterliligi,
-MB’ nin Kurtarmalari,
-Bankalara olan giiven,

-Bankalarin mevduatlarini
mobilize etme kabiliyeti

-Banka rezervleri/ Toplam
banka varliklari

-MB’ nin bankalara verdigi
kredi/ toplam banka borglar1

-Banka mevduati / M2,
seviye

-Banka mevduat1 / M2, artig
orani

-Verilen borglar / Mevduat,
seviye

-Verilen borglar / Mevduat,
artig orant
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Finansal krizin gostergeleri Bakkal ve Alkan (2011)’ a gore;
1. Reel kurun asir1 degerlenmesi,
2. M2 para arzinin uluslararasi rezervlere olan oraninda artis,
3. Cari agiklarn milli gelire (GSMH) oraninda asir1 yiikselmeler
gelmektedir.
Ekonomik krizler 6zellikle gelismesini tam olarak tamamlamamis, gelismekte
olan iilkelerde kendisini gostermektedir. Bunun temel sebepleri asagidaki maddeler

olarak siralanabilir.

Globallesme,
Uluslararasi ve bolgesel entegrasyonlarin 6nem kazanmasi,
Dis ticarette serbestlesme,

Yeni olusan biiylik pazarlar ve

o B~ w0 D

Sosyalizmin ¢okiisii ve piyasa ekonomisine gecis siirecine giren

tilkelerdeki pazar potansiyeli (Aktan ve Sen, 2002:7)

1.3.1 Finansal Kriz

Finansal krizden bahsedebilmek icin Oncelikle bir finansal sistemin olmasi
gerekmektedir. Finansal sistemin olmadigi yerde finansal krizden bahsetmek de
miimkiin degildir. Akdis (2000)’ e gore Finansal sistem; Ekonomideki fonlarin arz ve
talebini dengeleyen, fonlar1 zaman, miktar, vade ve kisiler bakimindan kullanilabilir
duruma getirme fonksiyonunu iistlenen bir sistemdir. Boylelikle fertlerin tasarruflart
yatirimlara kanalize edilmektedir. Bu sistemi olusturan kuruluslari ise bankalar ve
banka olmayan mali aract kuruluslar olarak siniflandirmak miimkiindiir. Gelismekte
olan tilkelerde en biiyiik fon talep eden kurum, kamu bor¢larinin yiiksek olmasindan
dolay1 devlet hazinesidir. Finansal aktivitelerin ve karliligin bol oldugu yerlerde
finansal sistem devreye girmekte ve fon talep edenlerin ihtiyaclarini fon fazlasi olan
yerlerden temin ederek, sistemin saglikli galismasina aract olmaktadir.

Finansal piyasalarda ortaya ¢ikan sorunlarin finansal kurumlarin performansini
olumsuz yonde etkileyerek tiim ekonomiye yayilmasi sonucu, ddeme sistemlerinin
bozulmasi ve kaynaklarin etkin dagilimini engelledigi goriisii yapilan arastirmalarin
sonuglarindandir (Isik ve dig., 2004: 47). Finansal krizler sadece iiretici ile devlet

arasinda sorun teskil etmemekle birlikte, hiikiimetin saglikli c¢alisgamamasi,
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tilketicilerin alim giiglerinin diismesine ve ekonomik faaliyetlerin de sekteye
ugramasina sebep olabilmektedir.

Finansal istikrar, finans kavraminin ve finansal sistemin farkli yonlerini
(altyap1, kurumlar ve piyasalar) i¢ine alacak sekilde genis bir kavramdir. Bu kavram,
kamu politikalarini da kapsamaktadir. Nitekim devlet, gerektiginde piyasalardan
bor¢lanir ve bir yandan parasal istikrar1 saglamak i¢in para politikas1 araglarini
kullanarak diger yandan da mali disiplini saglamak i¢in maliye politikas1 araglarini
kullanarak piyasalarda islem yapar (Simsek, 2008:185).

IMF (2002)’in hazirlamis oldugu rapora gore finansal krizler;

a) Meydana geldikleri sektore gore; 6zel/kamu ve bankacilik/sirket krizleri,

b) Dengesizliklerin yapisina gore; cari hesap/biitge dengesizlikleri ve stok

dengesizlikleri ya da varliklar/ylikiimliiliiklerin uyumsuzlugu

¢) Finansmanin vadesine gore likidite krizi ve bor¢ 6deyememe krizi seklinde

siiflandirilabilmektedir.

Finansal krizler temel olarak 4 baslik altinda agiklanabilir.

Finansal Krizler

Sistemik
Finansal Kriz

Para/Doviz

Krizi Bankacilik Krizi D1s Borg Krizi

Sekil 1.2: Finansal kriz tiirleri (Delice, 2003).

Gelismis tilkeler gii¢lii paralara sahip olduklarindan borglar1 yerli para
cinsinden ve uzun vadeli alinmakta iken gelismekte olan ilkelerde uzun vadeli
bor¢lanma cok riskli oldugundan kisa vadeli bor¢lanmay1 tercih etmektedirler.
Gelismekte olan iilkelerde yiiksek enflasyon ve yerli para degerlemesi riskli oldugu
icin gliglii yabanci paralarla borglanma yapilmaktadir (Doganlar ve dig., 2007:254).
Tehlikenin hissedilebilmesine ragmen iilkelerin bu riskli bor¢lanmalarla nakit bulma
faaliyetlerine girismeleri finansal krizlerin meydana gelmesine zemin hazirlayacaktir.

Finansal krizlerin olusum asamalarina bakilirsa ilk olarak sirket bilangolarinda
finansal bozulmalarin meydana gelmesi ile baslayan siire¢, olaylarin daha da

biliylimesi ile finansin 6deme araci olan para/doviz krizine dontisecektir. Sonra 2.
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asama olan aracilik islerini yapan, mevduat toplayarak kredi veren kurum olan
bankacilik krizine doniisecektir. Daha sonra 3. asama olan tilke sinirlarini asarak dis
borglarin 6denememesi durumu ortaya ¢ikacak ve dis borg krizi patlak verecektir. En
son basamakta ise artik uluslararasi yikim baglamis olmakla birlikte sistemik finansal

kriz ortaya ¢ikacaktir.

1.3.1.1 Para krizi/doviz krizi

Para ve para yerine gecen finansal yatirim araglarinin miibadele araci olarak
kullanilmasi, yapilan ticaretin gelismesi ve genislemesinde Onemli bir yer
tutmaktadir. Para krizinin olusumu esnasinda gozlenen ilk hareket genellikle
faizlerde sicrama ve merkez bankalarinin doviz rezervlerinde erimenin meydana
gelmesidir.

Para krizi, bir iilke parasina giivenin kaybolmas1 dolayisiyla spekiilatif fonlarin
tilkeyi terk etmeye baslamasi ve Merkez Bankasinin tiim destekleme cabalarina
ragmen mevcut kurun siirdiiriilemeyerek ulusal paranin devaliie edilmesi veya
timden dalgalanmaya birakilmast bigiminde de tanmimlanabilir (Seyidoglu,
1999:583). Fonlarn iilkeyi terk etmesi ve parlamentonun almasi gereken ekonomik
kararlari, alamadigi her an doviz krizinin giderek derinlesecek olmasi ve
devaliiasyonun daha yiiksek oranli olmasi, faiz artist ve rezerv kayiplarim
beraberinde getirmesi muhtemel olacaktir.

Para krizinin nasil olustuguna bir 6rnek vermek gerekirse, devaliiasyon olacagi
inanciyla hareket eden tasarruf sahipleri, paralarinin deger kaybedecegini diisiinerek,
yiiksek faiz orani talep edeceklerdir. Bu da var olan bor¢ yiikiinii arttirarak
devaliiasyonu hedefleyecek, iicret diizeylerini Oyle yiiksek tespit edeceklerdir ki,
maliyet artislari iilke sanayisinin uluslararasi alandaki rekabet giiciinii kaybetmesine
sebep olacaktir. Bu giiciin yeniden kazanilabilmesi i¢in devaliiasyon yapmak
gerekecektir. Ayrica yiiksek belirlenme zorunlulugu dogmus olan kisa vadeli faiz
oranlari, hiikiimetin nakit akisi ile birlikte tretim ve istihdam diizeylerini de
diistirecektir (Akdis, 2000:8).

Doéviz kuru olarak bilinen para krizinin bir diger tehlikesi soyle agiklanmustir:
Yurt i¢i kredilerin para talebinden daha hizli biiylimesi doviz kuru iizerinde baski
olusturacak ve merkez bankasinin déviz rezervleri, kritik bir seviyeye diistiigiinde

spekiilatif saldirtya yol acacaktir. Boylece bu saldir1 uluslararasi rezervleri birdenbire
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tilkketmekte ve hiikiimeti ya devaliiasyona ya da doviz kurunu serbest¢e dalgalanmaya
birakmaya zorlamaktadir (Varlik, 2002:42). Serbest doviz kuru sistemine sahip bir
piyasanin cari hesaplar1 fazla verse bile milli parasi deger kaybi ile kars1 karsiya
kalabilmektedir. Bunun nedeni ekonominin sahip oldugu kisa dénem 06zel ve kamu
bor¢larinin, uluslararasi rezervlerinden fazla olmasi yani o iilke ekonomisinin dig
bor¢ geri 0demelerini karsilayacak diizeyde uluslararasi rezervinin olmamasidir
(Ozer, 1999:35).

Para krizi ile birlikte, spekiilatif fonlarin tilkeyi terk etmesi ve hiikiimetlerin,
almalart gereken ekonomik kararlari geciktirdikge doviz krizinin daha da
derinlesecegi boylece daha yiiksek orantili bir devaliiasyon, faiz artis1 ve/veya rezerv
kayiplart ile sonuglanabilmektedir. 1990’lardan sonra ortaya ¢ikan para krizlerinin
biiytik bir kisminda krizi tetikleyen unsur yiiksek sermaye hareketliliginin ortaya
¢ikardig1 sermaye hesabi krizleri olmaktadir (Sarpkaya ve Suna, 2009:16).

1990 sonras1 donemde gelismekte olan iilkelerde yasanan para krizlerinin,
biiyliik bir kisminda krizin tetigini ¢eken unsur, yiiksek sermaye hareketliliginin
ortaya c¢ikardigi sermaye hesabi krizleri olmustur. Teorik olarak, sermaye
akimlarindaki bir tersine donme para krizlerini baglatabilir ve dig finansman
kaynaklarmin tilkenmesinden dolay1 cari hesap aciklarinda bir azalmay1 beraberinde
getirebilir (Delice, 2003:59). Sermaye hesab1 krizlerinin en 6nemli iki bileseni,
hacimli sermaye girisleri ve bu sermaye igerisinde kisa vadeli kredilerin agirlikli
olmasidir. Bu iki durum birlikte para ve bankacilik krizlerine yol agmaktadir. S6z

konusu krizlerin olusum asamalar1 genel olarak asagidaki sekilde gosterilmistir.
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Sekil 1.3: Sermaye hesabi krizi ve kredi daralmasi arasindaki nedensellik baglar1 (Masaru ve Shirai, 2000)

Kibrit¢ioglu (2001) doviz/para krizlerinin belirleyicileri olarak su bes grubu
belirlemistir:

1) Zayif makroekonomik géstergeler ve hatali iktisat politikalari,

2) Finansal altyapinin yetersizligi,

3) Ahlaki risk ve asimetrik enformasyon olgusu,

4) Piyasadaki kreditorlerin ve uluslar arasi finans kuruluslarinin hatali his ve
Onsezileri,

5) Siyasal suikast veya terorist saldir1 gibi bazi beklenmedik olay ve
tesadiifler.

Yukarida belirtilen bu sebeplerden bir veya bir kaci bir araya geldiginde
ekonomi yonlendiricileri tarafindan yerel paradan dovize kars1 bir kagis baslatilir. Bu

esnada Merkez Bankasi rezervleri hizla erimektedir ve bir politika uygulanmasi
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gerekmektedir. Bu esnada, hiikiimet veya Merkez Bankasi yetkililerince para
politikas1 ve /veya maliye politikast ve/veya ikisi bir anda uygulamaya konmasi
gerekir ki doviz endeksi dengelensin ve yerel paradan kagis durdurulsun. Bu yerel
paradan ddvize kagis1 onlemek i¢in maliye politikasindan ¢ok para politikasi olarak
devaliiasyon, faizlerin yerel para icin yiikseltilmesi veya her ikisi ayni anda
yapilabilir (Bilge, 2009:34). Ulasal milli paranin degerini korumak merkez
bankasinin asli vazifeleri arasinda bulunan en 6nemli hususlardan biridir. Gelecekte
olmast beklenen devaliiasyon karsisinda para biriminin degerini korumak igin
hiikiimetler her tiirlii tedbiri almak zorundadirlar.

Hiiklimette, var olan pariteyi siirdiirmenin maliyeti ile pariteyi degistirmenin
maliyeti arasinda, degistirme yoniinde bir agirlik olustugunda, ilerde devaliiasyon
yapilma olasiligin1 goéren spekiilatorler ulusal para aleyhine kisa pozisyon alarak,
olast devalilasyonun vaktinden 6nce gerceklesmesine yol agmaktadirlar. Boylece,
sabit doviz kurunu sona erdirecek olan kriz, bu sonucu zorunlu kilacak iktisadi
nedenler tam olarak olusmadan bile ortaya ¢ikabilir ve sistem c¢okebilir (Yurt,
2000:3).

Yapilan bu yanlis uygulamalar arasinda bulunan diger bir 6nemli problem ise
hiikiimetin uyguladigi gevsek maliye politikasidir. Yine Tirkiye gibi enflasyonla
miicadele etmis, gelismekte olan iilkelerde bagkalarmin bastigi paralar
yayginlagmaktadir. Ciinki; fiyatlarin artmasiyla beraber cebimizde bulunan yerli
paranin degeri diismekte, mal ve hizmet alim gilicii azalacaktir. Bu durum da
dolarizasyon denen olgu meydana ¢ikacaktir (Altunéz, 2012:57). Bu olasiliklar
15181inda, eger Onlemler alinip, yetkili makamlar tarafindan yapilacak uyarilar tam
olarak uygulanirsa, i¢inde bulunulan tehlike sonucunda, para/déviz krizinden az
hasarli kurtulmak miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde yapilan uyarilar dikkate

alinmaz veya yanlis uygulanirsa istenmeyen durumlar ortaya c¢ikacaktir.

1.3.1.2 Bankacilik krizi

Bankacilik krizi, para/déviz krizinin agilamamasi ve olumsuz havanin daha da
biiyiimesi ile ortaya ¢ikar. Ozellikle ticari bankalarin bor¢ vadelerinin uzatilamamasi
veya vadesiz mevduatlardaki ani bir ¢ekme talebini karsilayamamalar1 ¢ergevesinde,
likidite sikintisina diismeleri ve arkasindan iflas etmeleri durumunu ifade eder. Yani

bankacilik krizleri fiili veya potansiyel banka mevduat ¢ekilmeleri, bankalarin
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yiikiimliiliiklerini ertelemeleri veya hiikiimetin biiyiik 6l¢ekli finansal destekler
saglamak suretiyle bunu Onlemeye zorlanmasinin tesvik ettigi banka iflaslar
oldugunda ortaya ¢ikar (Evranos, 2012:129). Finans sektoriinde yasanan sorunlarin
artmasi ile krizler tetiklenmis olacaktir. Yasanan sorunlarin baslicalari, tahsili
gecikmis alacaklar ve geri donmeyen kredilerin artis gostermesi sdylenebilir.
Alacaklarin tahsil edilemeyisi ile birlikte bankalarin bilangolarinda da uyumsuzluk
olusarak likidite riskine sebep olacaktir. Likidite riski yiiksek olan, dovizde asiri
bor¢lanan/bor¢ veren, 6z kaynaklari yetersiz olan bankacilik, ekonomik Kkrizin
meydana gelmesi igin en uygun ortamin olusmasina sebep olacaktir.

Bankacilik krizi ile ilgili olarak yapilabilecek bir diger tanima gore ise; Mali
giivenin kaybolmasi, dolayisiyla tasarruf sahiplerinin mevduatlarin1 ¢ekmek igin,
bankalara hiicum etmeleri veya baska bir nedenle bankalarin yiikiimliiliklerini
karsilamada yetersiz kalmasi nedeniyle, kamu otoritesinin s6z konusu bankalarin
faaliyetlerine son vermesidir (Yildirtan, 2006:98). Borglu ile alacaklilar i¢in araci
konumunda bulunan bankalar, vade ve kredi arasindaki uyumsuzlugun, alacakli kisi
veya kurumlar arasinda da yasanmasi, aktif/pasif dengesini bozacak, boylece
bankalarin bilango sorunu ile birlikte bankacilik krizi patlak verecektir.

Mali giiclinli kaybederek batma noktasina gelen ya da gelme olasiligi bulunan
bankalar, yiikiimliiliklerini/borglarini g¢evirme 6zelliklerini kaybettigi veya devletin
biiyiik 6l¢ekli miidahalelerle destek vermek zorunda kaldigi bir durumda, ozellikle
bu etkenlere bagli olarak, bankacilik sektoriine olan giivenin azalmasi ¢ok
onemli bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cevis, 2005:11). Boylece
bankalara miidahale edilmek zorunda kalinacak, birlesmelere zorlanacak,
devletlestirilmesi, tasfiye edilerek TMSF’ye devredilmesi veya 6nemli miktarda mali
destekte bulunulmasi bankacilik krizlerinin sonuglari olarak 6niimiize ¢ikacaktir.

Yildirtan (2006:98)’a gore bankacilik krizini olusturan nedenleri 4 madde
halinde siralamak miimkiindiir.

Bankacilik Krizlerinin Nedenleri:

1. Makroekonomik Soklar: Faiz oranlarindaki ani yiikselisler, kisa siireli

borglart uzun siireli krediye g¢eviren kurumlar1 cezalandirmistir. Ekonomik

yavaslama ve ekonomik faaliyetlerin gerilemesiyle fon talep edenlere verilen
kredilerin geri 6demelerinde sorunlar baglamis ve bankalar iizerinde olumsuz

etkiler birakmustir.
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2. Daha Riskli Faaliyetler: Bankacilik faaliyetlerindeki riskler son yillarda
artmustir. Ozellikle yasal diizenlemelerin gevsetilmesi énemli bir etken olarak
ortaya ¢ikmuistir.

3. Daha Yogun Rekabet: Rekabet iki cephede artmustir. Birincisi bankalar

arasinda artan rekabet, ikincisi bankalarm mali sektordeki hakim konumlari

diger mali kurumlarin genislemesi ile birlikte 6nemli 6lgiide degismistir.

4, Kotii Yonetim: Veriler bankacilik krizlerinde iyi yoOnetilmemenin ve

suistimalin 6nemli bir yeri oldugunu gostermektedir.

Farkl1 bir goriise gore ise bankacilik krizinin patlak vermesine neden olan olay
doviz kurunun Onlenemez yiikselisidir. Doviz kurunda yasanan krizin biiyiimesi
dolayli olarak bankalara da etki edecektir. Kurun artmasi ile beraber TL deger
kaybedecek ve boylece bankalarin sermayeleri erimeye baslayacaktir. Dolayisiyla
bankalar agtiklar1 kredilerin bir kismin1 geri ¢agiracak ve hatta yeni kredi vermeye
bile sicak bakmayacaktir. Ayrica sirketlerin de zor duruma distiiklerini goren
bankalar, actiklar1 krediler i¢in ek teminat isteme yoluna basvurarak sirketlerin de
zor duruma diismesine neden olacaktir.

Kisa siireli bir kriz olmasina ragmen doviz krizi engellenemez ise bankacilik
krizine doniisecektir. Coskun (2001:230), konuyu 2 madde halinde agiklamaktadir.

1) Kriz oncesi donemde uygulanan sabit doviz kuru rejimi terk edilmeden

once spekiilatif saldirilar sonucu uluslararast rezervlerin biiylik 0Slglide

kaybolmasi, para stokunda ve kredi arzinda ani diisiislere yol acabilmektedir.

Azalan kredi hacmi tretim tizerinde olumsuz etki yaratabilecek ve geri

donmeyen kredilerin artmasi bankacilik krizleriyle sonuglanabilmektedir.

2) Doviz krizi ile birlikte gelen ulusal paranin asirt deger kaybi sonucunda,

bankalar arasinda biiylik miktarlarda olan ve kur riskine karst korunmamis

doviz cinsinden borglarin geri 6denme problemleri ortaya cikmaktadir. Bu
problem ise, bankacilik sisteminin zayiflamasina neden olacak ve kriz meydana
gelecektir.

Bankacilik sektoriiniin en temel sorunlarindan olan vade uyumsuzlugu,
ekonomik ve siyasal belirsizligin yani sira aracilik islevindeki bozulma, kamu kesimi
finansman ihtiyacinin finansal piyasalar iizerindeki baskisi gibi nedenlerle kronik bir
hal almistir. Bu yapisal sorunlarin yani sira, bankaciliktaki diizenlemelerin

kapsamimin ve etkinliginin yetersizligi, Ozellikle risk ve kurumsal yonetim
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uygulamalarinda zayiflik, bankacilik sisteminin likidite, faiz ve kur risklerine kars1
asir1 duyarli hale gelmesine yol agmistir (BDDK, 2010:13).

Finans sektoriinde faizlerin yiikselmesi, yatirim tercihlerini azaltarak, vadeli
mevduat taleplerini arttiracaktir. Karsiz ¢alisan sermaye yapilarini ortaya ¢ikaracak,
hem yatirimlar azalacak, hem faizden kaynakli iradi issizlik artacak hem de sermaye
degersizlesecektir. Bankacilik sektoriinde olusturulan uzun vadeli ve iyimser balon
krediler piyasanin isleyisini boylece bozacaktir.

Bankacilik krizinin yasanmamasi i¢in bankalarin yiikiimliiliikklerinin yerine
getirildiginin denetlenmesi, hiikiimetin basarisizlig1 6nleyici tedbirler almasi, fiili ve
potansiyel basarisizliklara mahal verilmemesi gereklidir. Bazen gozden kagabilecek
olan asir1 iyimserlik ve i¢glidiisel davranislar sonucu detayli analiz ve istihbaratlarin

yapilmamasi1 sonucu verilen kredi patlamasi da krize 6n ayak olabilmektedir.
1.3.1.3 Das borg krizi

Dis bor¢ krizi; bir iilkenin kamu ve/veya 6zel kesime ait dis borglarini
ddeyememe durumudur. Ozellikle hiikiimetlerin dis borglarin cevrilmesi ve yeni dis
kredi bulma konusunda sikintt yasamalari nedeniyle dis borcun yeni O6deme
planlarina baglanmasi veya yiikiimliiliikklerin ertelenmesi seklinde ortaya ¢ikarlar
(Delice, 2003:63). Buna sebep olan ise finansal serbestlesmenin olugsmasi ile beraber
tasarruf ve yatirnmlar uyumsuz ikili haline gelmistir. Bbylece biiyiik bankalar
yurtdisindan bol keseden sendikasyon kredileri alarak itibar kazandiklarin1 zannetme
hatasina diiserler. Artik giiniimiizde sendikasyon kredi bagvurusu onaylanan bankalar
giinlerce bu durumu haber yapmaktadirlar. Bu sekilde yapilan haberlerde uluslararasi
piyasada saglam ve giivenilir olduklarini gdsterme c¢abasi icine girmektedirler.
Alinan bu krediler ulusal pazarda tekrar fon talep edenlerin ihtiyaglarini gidermek
i¢in, kredi olarak verilmektedir. Ilerleyen zamanlarda vermis olduklar1 kredilerin geri
doniislerinde aksaklik meydana gelirse yurtdisindan alinan dis bor¢ 6denemeyecek,
boylece dis borg krizi dogmus olacaktir.

Caligkan (2003:226)’ a gore; dis borg krizlerinin 6zelliklerine baktigimizda
genel olarak asagidaki maddeleri siralamamiz miimkiindiir:

1. Das borglarin geri 6denmesinde yasanan gii¢liik gecici bir siiregtir.

2. Ulke borglarin1 geri 6demeye muktedir oldugu halde yiikiimliiliiklerinden

kagmmak istiyor olabilir. Ulke kit kaynaklarini yatirim ve iiretim gibi alanlara
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tahsis edip, bunun cezai yaptirnmina katlanmak suretiyle, geri ddemelerini

askiya alabilmektedir. Bu durum “kit kaynaklarin dncelikli alanlara tahsis ve

tercihi” olarak da degerlendirilebilir.

3. Dis borg krizi borglu tilkenin beyani ile baglamaktadir.

4. Bir iilkede baslayan likidite krizi global anlamda finansal sisteme 6nemli

zararlar verebilirken, dis bor¢ krizine diisen bir iilkenin sadece alacaklilari

bundan olumsuz etkilenmektedir.

En fazla etkisini hissettiren ve dis bor¢ krizi kavraminin olusturulmasina sebep
olan kriz ise 1974 yilinda yasanan petrol krizidir. Petrol iiretiminin diismesi ve
ihracatin azalmasi nedeniyle, faiz oranlarinda artislar baslamig, Faiz oranlarindaki
artislar1 hammadde fiyatlarindaki diistisler izlemistir. Boylece miibadele oranlari
gelismekte olan iilkeler aleyhine degismis ve s6z konusu filkelerin ihracat
gelirlerinde 6nemli diislisler yasanmistir. Bu durum iilkelerin borglarini 6demelerini
daha da zorlastirmistir. 1982 yilinda Meksika’nin dis borg¢ servisini askiya aldigini
ilan etmesiyle kriz patlak vermistir. Ayni yilin sonuna kadar 34 gelismekte olan iilke
dis borg servisi yiikiimliiliiglinii yerine getirememistir (Sonmez, 1998:302). Son 30
yilda yasanan dig bor¢ krizlerine baktigimizda; Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde genellikle ithalat ve ihracat arasindaki farki azaltmak i¢in yatirim yapilarak
tiretimin ve ihracatin arttirilmasi i¢in kullanilan sermaye girisleri, gereginden fazla
miktarlara ulaginca, bu iilkelerin dis borg¢ stoklarinda artislara neden olmustur.

Bir iilke ekonomisinin krize siiriiklenmesi, cogu kez dis bor¢larin miktarina ve
dis bor¢ Odeme giicline baglanmaktadir. Dis borg¢larin 6denebilmesine duyulan
giivence, ilgili lilkenin dis ekonomik iligkilerini belirleyen baslica etkenlerden biridir
(Kepenek ve Yentiirk, 2007:610). Kamu birimi, yapmasi gereken denetleme ve
diizenlemeleri tavizsiz olarak takip ederse, mali disiplin sayesinde alacaklarini
azaltarak, vergi gelirlerini arttiracaktir.

Kamu sektorii, bor¢lanma ihtiyacini asagi rakamlara ¢ekerek pozitif tasarruf
stirecine girecektir. Fakat halen devam eden tasarruf agig1 fazla ise, sahip olunan
mevcut fonlarmm pahaliligi 6zel sektorii yurt dist finansmana yoneltmeye devam
edecektir. Bunun sonucunda 6zel kesimin tasarrufu diisecek, bu kesimin dis borglari
ve tlkenin de cari agig1 artacaktir. Kamu eliyle olusturulan ve genelde verimsiz
alanlara yapilan harcamalar sonucunda olusan i¢ piyasa agiklar1 azalirken, 6zel sektor

araciligi ile daha cok verimlilik artic1 tiretime yonelik alanlara yapilan harcamalar ve
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bunun finansmani nedeniyle bu kez de dis piyasa agig1 ortaya cikacaktir(Oztiirk,
2008:54).

Yapisal sorunlar ortadan kaldirilarak dengesizlikler giderilinceye kadar, disa
acik bir ekonomide i¢ ve dis agiktan birinin tercih edilmesi ka¢inilmazdir. O halde, i¢
aciklara dayali ancak yine kamunun i¢ ve dis borg¢lanmasi yoluyla finanse edilen ve
daha ¢ok tiiketim eksenli gelisen biiylime yerine, 6zel sektor borglarina ve daha ¢ok
iretime dayali dis agiklarin tercih edildigi bu yeni siire¢ daha tercihe sayandir
(Oztiirk, 2008:55). Mali sikint1 yasayan her kim veya kurum olursa olsun krizin
etkisi her birinde hissedilecektir. Dis borcu olan ister 6zel kesim, ister kamu kesimi
olsun fark etmez. Borcun 6denmemesi durumunda sikint1 baslamis olacak, boylece
krize firsat verilmis olacaktir.

Kamu sektorliniin geri 6deme yiikiimliiliklerini yerine getiremeyecegi
seklindeki risk algilamalart 6zel sermaye girislerinde siddetli bir distse, i¢
ekonomideki dinamizmde olusacak durgunlukla dis borg¢ krizinin meydana gelmesine
sebep olacaktir (IMF, 2002:4). Artik dis borcunu 6deyemeyecek duruma gelen
tilkelerin prestij ve itibar1 kredi veren taraflarca negatif bir durum alacaktur.
Borglanan tilke, sorumluluklarini yerine getiremeyip borg¢larint 6deyemedigi zaman,
alacaklilar geri doniislerde sikinti yasayabilme olasili§i oldugunu diisiinerek, yeni
krediler agmayacaklar ve verilmis olan alacaklari1 vadesi gelmeden geri talep

edecekler.

1.3.1.4 Sistemik finansal kriz

Sistemik finansal krizler, finansal sistemde ortaya ¢ikan ve finansal sistemin,
varlik degerlemesi, kredi tahsisi ve ddemeler gibi 6nemli islevlerini kesintiye ugratan
bir sok bi¢iminde tanimlanmaktadir. Potansiyel olarak finansal piyasalarin ciddi
bicimde bozulmasini ifade etmektedir ve ekonomik, sosyal ve politik yasamin
yapisindan ve degiskenliginden kaynaklanmaktadir (Delice, 2003:62). Sistemik kriz
donemlerinde, iilkede iiretim kayiplar1 meydana gelmekte, milli gelir diismekte,
ekonomik kayiplar biiyiimekte ve iilke ekonomik etkinlikten uzaklagmaktadir. Diger
bir negatif 6zellik ise yayilmasi, yani bir kurumdaki veya bir iilkedeki ¢oziim
saglanamayan kotii gidisatin, diger iilke veya kurumlara sigramasidir.

Sistemik Finansal Kriz; mevduat sahipleri, bankaya kredi veren Kkisiler,

kuruluglar ve banka hissedarlar1 olugan giiven kaybu ile fonlarin1 ¢gekmek isterler. Tek
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bir bankanin basarisizlig1 her zaman tiim bankacilik sistemini sarsmayabilir; ancak
krizdeki bankanin, bankacilik sistemi ic¢indeki paymin biiyiikliigii oraninda, tekil
banka krizinin tiim finansal sisteme ve ekonomiye yansimasi ve sistemik bir krize
doniismesi olasiligi olduke¢a yiiksektir (Yay ve dig., 2001:47). Buna 6rnek olarak;
Tiirkiye, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerini 6rnek verebiliriz. 2000 Kasim para
krizinin de getirmis oldugu makroekonomik yansimalar, 2001 Subat ay1 itibariyla
yasanan doviz kuru krizinin ayni zamanda sistemik bir bankacilik krizine
doniismesini hizlandirmistir. Nitekim bu donemde Tiirkiye bir “ikiz kriz” ile karsi
karsiya kalmstir.

Hiikiimetlerin uygun politik kararlar1 almamasinin sonucunda, Sabit doviz
kurlar ile ticari agiklarin artmasina neden olunacak, ilgili paraya yonelik spekiilatif
bir saldir1 olmasina ve doviz rezervlerinde bir azalmaya sebebiyet vermektedir.
Bekleyislerin doviz kurlari iizerindeki etkileri sonucu para degerlerinde yasanan hizl
ve biiyilk dalgalanmalar, yeni gelisen piyasa ekonomilerinde bor¢ piyasalarinin
kurumsal yapisin1  etkileyerek ekonomiyi sistemik bir finansal krize
stiriiklemektedir(Mishkin, 2001:30). Sistemik finansal kriz, spekiilatif atagin
hissedilmesi ve paranin degerinde énemli bir deger kayb1 ortaya ¢iktiginda, hizli bir
sekilde doviz kurlarmi etkiledigi i¢in para degerlerindeki dalgalanmalar biiyiik ve
hizl1 olabilmektedir. Ulusal para ile devaliiasyon arasinda karsilikli bir etkilesim
olarak ekonomide ortaya ¢ikan bu siireg sistemik bir finansal kriz olarak ifade edilir
(Pusti, 2013:14).Biitiin bu veriler 1s18inda, 2008 yilinda ABD merkezli baslayan
krizinin, konut kredisi veya finans krizi olmadigi, sermayenin asir1 birikmesi ile
realize olan degersizlesme siirecinin ertelenmesine ragmen agiga ¢iktigi bir

sistematik finansal kriz oldugunu belirtmek miimkiindiir.

1.3.2 Reel Sektor Krizi

Ulusal ekonomide tarim, sanayi ve hizmetler ana sektorleri ile tiretici ve
tiikketici konumundaki bireylerin tiimiinii temsil eden kesime “Reel Sektor” denir. Bu
kesim tarafindan gerceklestirilen tasarruflar finansal kesim tarafindan toplanir ve
tekrar reel kesimde ihtiyaci olanlara kredi olarak kullandirilir.

Reel sektor ile bankacilik sektorii arasindaki giiclii bag sonucu, birinde yasanan
problemlerin esanli olarak digerinde de sorunlar yasanmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye 6rneginde krizden ¢ikisin bankacilik sektdriindeki reformlarla baglamasi reel
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sektoriin de kisa siirede toparlanmasina ve biiylimesine imkan saglamistir. Reel
sektordeki problemlerin sebep yerine sonug olarak algilanip, ¢6ziime finansal

sektorden baslamak gerektigi gortilmistiir (BDDK, 2010:85).

1.3.2.1 Reel sektor krizinden korunma yollari

1990’1 yillarin bitmesine yakin Tiirk bankacilik sektorii varolus sebebi olan
her kesime finansman saglamadan biraz saparak, agirlik olarak faaliyet alanini reel
sektorden ziyade kamu kurumlarina yogunlastirmistir. Kamunun finansman
faaliyetlerini destekleyen, mevduatlarin krediye doniisiimiiniin zayif oldugu, risk
yonetimi kiiltiriiniin tam olarak yerlesmedigi ve kiiresel sermayenin daha az ilgi
gosterdigi bir sektor olarak one ¢ikmistir(BDDK, 2010:9).

Yapilan sik1 denetimler sonucu, bankalar bazi karli alanlardan ve islerden geri
¢ekilmek zorunda kalmiglardir. Bu nedenle, son zamanlarda yasanan ekonomik
krizler incelendiginde; bankacilik faaliyetlerinin daha sik denetlenmesi, bu alandaki
kar marjlarinin azalmasina neden olmustur. Kar marjlarinin azalmasi bankacilik
sektoriinde riski yiiksek olan tiirev iriinlerinin Kullanilmasina yol agmistir. Bu
gelisme beraberinde hem bankacilik sektoriinde hem de reel sektorde krizleri
tetikleyen bir unsur olmustur (TEPAV, 2009:2). Reel sektor lizerinde olusacak
olumsuzluklarin etkilerinin smirlandirilabilmesi, yabanci yatirimcilarda olusan
tedirginligin  giderilmesi ve reel sektore olabilecek yansimalarinin ortadan
kaldirilmast i¢in bazi yeni ¢6ziim stratejilerine ihtiyag vardir. Bunlar;

1. Bankalarin yasanan krizler nedeniyle, erozyona ugrayan sermaye

yapilarinin gii¢lendirilmesi,

2. Finansal krizler ile birlikte Odeme giiclinii kaybeden reel sektor
sirketlerinin, faaliyetlerini  slirdlirmesine imkan saglayacak borg
yapilandirma sistemlerine islerlik kazandirilmasi,

3. Bankalarin tahsili gecikmis alacaklarinin tasfiyesini saglamak ve bu suretle
bankalarin aktiflerine seyyaliyet kazandirmak iizere varlik yonetimi
sirketlerinin kurulmasidir (BDDK, 2010:55).

Kiiresel rekabet kosullar1 ve yasanan krizler, reel sektoriin biiyiik bir kesimini

olumsuz etkileyerek, gelismesinin 6niinde biiyiik bir engel teskil etmistir. Reel sektor
acisindan bu olumsuzluklarin istesinden gelinebilmesi finans kesiminin mali

desteklerine baglidir. Fakat finans gevreleri de bu olumsuz gelismelerden etkilenerek
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saglikli bir ortam olusturulamamistir. Finans kesiminin, krizlerin etkilerini
atlatabilmesi ve ayakta kalabilmesi reel sektor ile olan etkilesimlerine baglidir. Reel
sektoriin ve finans sektoriiniin birbirleriyle olan bagimliligi nedeniyle isbirliginin
arttirilmasi, sorunlarin ¢6ziimiinde kagimilmaz bir gergektir (Tutar, 2000:22).
Sektorler arasinda karsilikli giiven ortaminin saglanmasi ve igbirligi imkanlarinin
gelistirilmesi, iilke ekonomisinin kalkinmasina énemli katkilar saglayacaktir.

Reel sektoriin finans kesiminden beklentilerinin en basinda uzun vadeli diisiik
faizli kredi talebi gelmektedir. Ayrica vergi oranlarinin disiiriilmesi, SSK prim
oranlarinin indirilmesi, bankalarin reel sektore ayirdigi fon miktarlarini artirmasi,
tesvik uygulamalarinin kiiresel rekabet kosullarina gére yeniden gézden gecirilmesi
onemli beklentiler olarak siralanabilir. Ozellikle kriz sonrasi toparlanmanin hizim
artiracak, dogrudan ve dolayli desteklere devam edilmeli, beraberinde direk iiretim
maliyetlerini olumsuz etkileyen tiim alanlarda iyilestirmelere gidilmeli, is ve yatirim
ortamini daha rekabetci kilacak reformlar derinlestirilerek siirdiirtilmelidir
(Yardimcioglu ve dig.,2012:201).

Reel sektorlerin, krizden etkilenmemeleri veya en az hasarla atlatabilmeleri

i¢in hiikiimetlerin yaptiklart mali tesviklerden bazilar1 (Unal ve Kaya, 2009:22):

Tablo 1.2: Hiikiimetin krizden kurtarma tesvikleri (Unal ve Kaya, 2009)

Vadesi geldigi halde 6denmemis tiim vergi alacaklari taksitlendirildi.

Tiirklerin yurtdigindaki paralarinin Tiirkiye’ye getirilmesine yonelik calismalar yapildi.

Mevduata giivence verme yetkisinin TMSF’ den alinarak Bakanlar Kurulu’na devredildi.

Hisse senedi alim satimlarinda uygulanan stopaj orani %0’a indirildi.

KOSGEB kanali ile KOBI’ lere faizsiz kredi sagland.

Merkez bankasi1 doviz mevduat munzam Karsiliklarini diisiirerek bankacilik sistemine
kaynak yaratildi.

Halk bankas1 kanaliyla Esnaf ve sanayiciye yeni kredi imkanlar1 saglandi.

SSK igveren primlerinde 5 puanlik indirim yapildi.

Eximbank kredileri arttirildi ve sermayesi giiglendirildi.
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Genel olarak reel sektoriin sorunlari, temelde yapisal ve konjonktiirel sorunlar
olarak iki gruba ayrilmaktadir. Yapisal sorunlar1 ve konjonktiirel sorunlari daha da
derinlestirebilmek acisindan birlikte diisiinmek biiyilk onem arz etmektedir.
Degerlendirmeler 1s18inda belirlenen ortak sorunlar sunlardir (ASKON AR-GE
Birimi, 2007:15):

1. Yasanan ekonomik krizler nedeniyle, biiyiikk Ol¢ekte talep daralmasi ve
finansal sistemin aksamasi sebebi ile kurdan saglanan rekabet avantaji,
istenen Olgiide degerlendirilememektedir.

2. Ekonomik krizler sonucunda Diinya’da ve Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde
ortaya ¢ikan gliven sorunu nedeni ile kredi olanaklarinin ciddi oOlgilide
daralmasi, akreditif, teminat mektubu ve benzeri bankacilik hizmetlerinin
durma noktasma gelmesi, ekonominin bitiiniinii etkiledigi gibi imalat
sanayinde faaliyet gosteren firmalari olumsuz yonde etkilemeye devam
etmektedir.

3. Diinya’da ortak olan diger sorunlar ise ihracatta vergi geri ddeme siiresinin
uzunlugu, genel olarak tesvik ihtiyaci, maliyeti yiikseltip rekabet giicilinii
diisiiren yiiksek vergi oranlari, ithal mallara karst koruma, haksiz rekabeti
onleme diizenlemelerindeki eksiklikler ve gecikmeler olarak sayilabilir.

Reel sektor piyasalarinda yasanan kriz donemleri, girisimciye alacaklarini
tahsil etmek ve tirettigi mal veya hizmeti pazarlayabilme konusunda ¢ok 6nemli
sikintilar yasatabilmektedir. Bu sikintilar girisimcinin, maliyetlerini ve borglarini
karsilayamayacak duruma getirip, isletmeyi iflas etme tehlikesiyle karsi karsiya

birakabilmektedir.
1.4 2001 ve 2008 Krizi ile Tlgili Alaninda Yapilan Calismalar

Uluslararas1 krizlerin yayginlasmas1 veya krizlerin giderek daha ¢ok
uluslararasilagsmasi ile beraber, krizler kaginilmaz hale gelmis ve en az kayipla krizi
atlatma tedbirleri de 6nem kazanmustir. Glintimiizde ekonomik krizleri sadece kotii
yonetim, basarisiz iktisadi programlar1 ve diisiik performanslar1 sebep gostererek
aciklamak yetersiz kalabilmektedir. Bunlar iilkelerin krize siiriiklenmelerinde en
biiyiik etkenler olarak sayilabilir.

Akdis (2000) tarafindan globallesmenin finansal sisteme ve Tiirkiye {izerine

olan etkileri ilizerine bir calisma yapilmistir. Bu calismada uluslararasi ticaretin
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serbestlestirilmesi c¢abalar1 ile uluslararast mal, sermaye ve diger faktorlerin serbest
dolasimini saglamaya yonelik ¢aligmalar globallesme olarak tanimlanmistir. Tiim bu
siire¢ igerisinde biitiin iilkeler etkin bir haberlesme ve iletisim agiyla birbirlerine
baglanmis, sosyal ve ekonomik iliskilerle dis ticaret hacimleri arttirilmis, iilke
kaynakli sermayelerin de anlik olarak ¢ok hizli bir sekilde dolasimina sahne
olmustur. Diger tarafindan kiiresellesmenin olumsuz yonleri; gelismelerin sadece mal
ticaretini kolaylastirict araclarla kalmamasi, faiz ve kur farkliliklari, kur beklentileri
problemler dogurabilmektedir. Ozellikle kisa siireli sermaye hareketlerinin krizleri
tilkeden tilkeye bulastirdigindan bahsetmistir.

Akdis ayn1 calismasinda Tirkiye’nin global kaynakli finansal krizlerle,
serbestlesme politikasindan sonra tanistigindan bahsetmis. Ik olarak 1994 yilinda
yasanan mali piyasalarda yasanan biiylik dalgalanma sonucunda yabanci sermayenin
tilkeyi terk etmeye baslamasi ile finans kesiminde global kriz yasanmistir. Bunun
sebebi olarak yurtdisindan gelen yabanci sermayenin iiretken alanda kullanilmamasi,
reel sektorli finanse etmeyen, reel sektore katkisi olmayan ve sadece rant gozleyen
faaliyetlerde kullanilmasinin krize neden olduguna deginmistir.

Kazgan (2002) tarafindan yapilan 2001 krizinin sonuglari iizerine ¢aligmasinda
Tiirkiye’ye etkilerini incelemistir. Bu calismaya gore, 2001 krizi iilkemize ¢ok kot
bir miras ve olumsuzluk birakmistir. En 6nemlisi yiiksek vasifli isglictinii Kitlesel
igsizlige sevk etmis, bankacilik ve imalat sanayide binlerce calisan kapi disari
edilerek tecriibeler yok edilmistir. Yitirilen bu beyin yabanci konsolosluklar ontinde
uzun kuyruklar olusturarak dis gbéce baslamislardi. Bu Tiirkiye’nin egitme ve
yetistirme yolunda bu kisilere yaptig1 milyarlarca dolarlik yatirnmin bosa gitmesi
anlamina gelmektedir. Geride kalan vasifsiz elemanlarla rekabet yariginda da
ilerleme kaydedilememistir. Tirkiye yatirnm yapma giliclinii kaybederek, krizden
once sahip oldugu bankalar, sirketler finansal sikinti yasayarak ekonomi hizla
yabancilarin eline gegmistir.

2001 yilinda cumbhuriyet tarihimizin en derin ekonomik krizi olmus, iilke
ekonomisi ikinci diinya savasindaki kiiciilmenin ardindan en biyiikk daralmay:
yasamigtir. Subat 2001 yilinda baslayan kriz, TL’nin ¢ok yiiksek miktarda deger
kaybetmesine yol agmistir. Ulusal paranin bu denli yiiksek bir deger kaybi, dogal
olarak TMSF biinyesindeki bankalarin piyasa degerini ¢ok diisiirmistiir.

Karluk (2005) yaptig1 ¢alismada 2001 krizinin Tiirk ekonomisine etkilerini
sOyle siralamaktadir: Ekonomi %9 daralmis, Kisi basina gelir 725 dolar gerilemis, 21
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banka kapanmistir. 1,5 milyon kisi igsiz kalmis, %30’lara diisen enflasyon %70’1
asmis, hazinenin faiz 6demeleri %101 artmis, I¢ borg stoku 2000 yilmnin dort katina
ulagmis, Tiirkiye’nin GSMH’s1 kriz yilinda 50 milyar dolar kaybetmistir. 22 Subat’ta
TL’nin deger kaybetmesiyle, USD’ nin yiikselmesi ile beraber dis borglarda, TL
cinsinden 29 katrilyon artis goriilmiistiir. Geri 6denmeyen krediler, bankalarin doviz
bor¢larin artmasi, banka batiglarim1i daha da hizlandirmis, ayakta kalmayi
basarabilen bankalar ortak arayisi telasina girmis ve bankacilik sarsintis1 yaklasik on
sekiz bin kisiyi igsiz birakmustir.

Ozel (2005) ise 2001 krizini sdyle anlatmaktadir: Tiirkiye ekonomisinin 2001
Subat ayimna kadar yasadigi krizler 1999 yilinda IMF ile anlasarak uygulanan iddiali
bir enflasyon diigiirme programinin sonucunda ortaya c¢ikmistir. Uygulanmadigi
takdirde {ilkenin ciddi bir ekonomik ve finansal krize girecegi savunularak bir
anlamda krizin gelisi hizlandirilarak ortam olusturulmustur.

Merkez Bankasi igbirligi ve IMF baskanliginda hazirlanan kapsamli program
ile ekonomi yonetimi 2000 yilina iddiali baglamistir. Enflasyonla miicadele programi
olarak adlandirilan destek IMF tarafindan 4 milyar dolarla desteklenmistir. Bu
programa gore biitce disinda ¢esitli fonlar kurularak bunlarin gelirleriyle insaat
sanayi, savunma sanayi gibi kalkinmayr destekleyecek sektorlere kaynak
saglanmaliydi. “Yap-Islet-Devret” modeli gelistirilerek 6zel sektdr yatirimlar tesvik
edilmistir. 2001 yilinin baslarindan itibaren yapilan tiim mali miidahalelere ragmen
tilketim talebi artmaya devam etmis, buna talebe cevap vermek isteyen fiireticiler
TL’nin degerinin ylikselmesiyle hammadde, sermaye ve ara mal taleplerini ithalat
yaparak doviz lizerinden karsilamaya baslamislardir. Dovize talebin arttig1 tam da bu
donemde hiikiimet i¢inde yasanan siyasi krizin piyasalara yansimasi ile doviz krizi
meydana ¢ikmistir.

Ayaydin (2008), 2008 kiiresel krizi hakkinda yaptig1 calismada; Krizin
ABD’deki bankalarin kontrolsiiz konut kredileri yiiziinden basladigini ifade
etmektedir. ABD bankalar1, ddeme giicli olmayan alt gelir grubunda bulunan kisilere
verdigi konut kredilerini tahvil haline getirerek tekrar piyasaya sunmuslardir. Daha
sonra bu kagitlart hem birbirlerine hem de Avrupa bankalarina satarak ticaretlerini
iilke smirlarmin disina ulastirmislardir. Bahse konu olan bu degerli kiymet
niteligindeki kagitlarin degeri 30 trilyon dolara yaklagsmaktaydi. Belli bir siire sonra
ABD’de konut sayilarinin artmasi ile birlikte konut fiyatlarinda, talep fazlasi oldugu

icin gerileme baslamis ve tahvillerin gercek degerleri tartisma konusu olmustur.
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Ciinkii tahvil haline getirilip satilan konut kredisi teminatlar1 verilen krediler
karsiliginda ipotek edilen evlerdi. Ev fiyatlar1 diisiince, gdsterilen teminat borcu
karsilayamaz hale gelmisti. Dolayisiyla bu kagitlarin ikinci el degerleri diismeye
baslamisti. ABD yetkilileri miidahalede geg kalinca bu kez emtia fiyatlari da geriledi.
ABD bankalar1 arasinda en biiylik hacme sahip bankalarindan biri olan Lehman

Brothers’in batistyla da piyasalar alt {ist olmustur.

Onder (2008)’e gore ise kiiresel krizin asil sebebi; hem ABD’nin hem de diinya
ekonomisin dinamosu gorevini yapan Amerikan tiiketicisidir. Sebep olarak bu
tiiketicilerin son kuruglarina kadar harcama yaptiklar1 ve birikim, tasarruf namina hig
hareket etmedikleri savunulmustur. Harcama tutkusu bir yasama bigimi haline
gelmis, haliyle tasarruf aliskanliginin yok olmasina sebep olmustur. 1995-2006
yillarinda konut degerlerinin artmasiyla aileler her artista bankaya kosarak ipotek
degerlerini arttirmis yeni krediler ¢ekmeye baglamislardir. 2007 yilindan itibaren
gelir gideri karsilamaymca ddenemeyen kredilerde artis yasanmis ve hem bireyler
hem de bankalar kendilerini krizin i¢inde bulmuslardir.

Tortliner (2008)’in yapmis oldugu kiiresel krizin sonuclarina dair ¢calismasinda,
Amerika’da toplam 190 milyar dolar zarar agiklanmis, Avrupa’da ise bu zarar 205
milyar dolar olarak kayitlar gegmistir. Asya lilkelerinde yasanan zarar ise Amerika
ve Avrupa kadar olmasa da 43 milyar dolara kadar yiikselmistir. Ayni ¢aligmada
Global krizden en ¢ok etkilenen 5 sirket, Citigroup, UBS, Merrill Lynch, HSBC ve
Royal Bank of Scotland olarak gosterilmistir.

Giirsoy (2009), yaptig1 ekonomik ve finansal krizlerle ilgili ¢alismasinda 2001
krizinin temel sebepleri olarak; siirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamiginin olusmasi, basta
kamu bankalari olmak tizere mali sistemdeki sagliksiz yapinin ve diger yapisal
sorunlarin kalict bir ¢oziime kavusturulamamis oldugunu savunmaktadir. Bu
durumlar sonucunda bankacilik sisteminin acik pozisyonlari artmis ve kur riskine
kars1 kirillgan hale gelmelerinden dolayi iflas yoluna bagvurmuslardir.

Krizi tetikleyen temel sebepler bunlar olmasina ragmen, ekranlarda goriilen ve
ciddi hasarlar veren krizin, goriintiilerdeki sebebi daha farklidir. 2000 krizinin
etkilerinden daha yeni kurtulan ve olumlu havalarin estigi gelismeler 19 Subat 2001
tarthinde Cumhurbaskan1 ve Basbakan arasinda yasanan siyasi tartigsmalar
neticesinde son bulmus ve piyasalar alt {ist olarak doviz krizi baslamistir. Merkez

Bankasi iki giin boyunca piyasaya miidahale etmesine ragmen dolar kurunun 688.000
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TL’den 962.000 TL’ye yiikselmesine engel olamamis ve MB rezervleri iki giin
icinde 5 milyar dolar azalmigstir.

Afsar, kiiresel krizin Tiirk Bankacilik Sektoriine yansimalarini incelemis, ancak
deneysel bir ¢caligma yapmamustir. Sonug olarak gelismis iilkelerdeki bir¢ok biiytlik ve
kiiciik bankanin milyarlarca dolar zararla ve iflaslarla etkilendigi 2008 krizinden,
Tiirk bankaciliginin etkilenmedigi ortaya ¢ikmistir. Tirk Bankacilik Sektoriiniin
2000-2001 krizinde ¢ok biiyiilk olumsuzluklar yasadigini ve buna bagh olarak da
yapisal reformlarini tamamladigini, giiglii altyapisi ile kiiresel ekonomik krize karsi
saglam kalarak 6zgiivenini tazeledigini belirtmistir. Global krizin temelini olusturan
“subprime mortgage” olarak da adlandirilan kredi tlirev {rilinlerine yatirim
yapilmamasi, ayrica giiclii aktif kalitesi, likidite yapisi, sermaye yeterliligi, risk
yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerine sahip olmalari, Tiirk bankacilik sisteminde
krizden etkilenmeyi 6nledigi sonucuna ulagilmistir

Yilmaz (2009) hazirladig1 ¢alismada, 2008 yilinin 4. ¢ceyreginde, krizin kaynagi
olan ABD ekonomisi yiizde 6,4 oraninda gerilemis, Japonya ise yilizde 12,4 oraninda
kiigilmiistiir ve ayn1 durum Almanya ve Fransa’nin da dahil oldugu Avro bolgesi
icin de gegerlidir. Tiim diinyada issizlik oranlarina bakildiginda; 2009 Mart ayina
gore ABD’ de % 8,9, Japonya’ da % 4,8, Cin’de % 9,0, Almanya’ da % 8,1,
Macaristan’da % 9,7, Rusya’da % 10,0, Brezilya’da % 9,0, Misir’da % 9,4, Giiney
Afrika’da % 23,5, Polonya’da % 11,2 ve Tirkiye’de % 16,1 diizeyine kadar
cikmistir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin {iretimleri neredeyse son
on yilin en diisiik seviyelerine ulagsmistir. Her iilkenin finansal krizden etkilenme
orani farkli olsa da toplam ticari daralmadan en ¢ok ihracata dayali biiyiiyen tilkeler
etkilenmistir.

BDDK (2009) tarafindan hazirlanan kiiresel krizin Tirk finans sektoriine
etkileri adli raporunda ¢arpici rakamlar elde edilmistir. Bu rapora gore; Personel ve
sube sayilarindaki gelisim 2008 kiiresel finansal krizi acisindan olduk¢a Gnemlidir.
2001 krizi oncesinde, 2000 yili itibariyle sektorde 174.706 olan toplam personel
sayisi, 2001 yilinda 140.879’a daha sonra 2002 sonunda 125.893’lere kadar
gerilemistir. Banka subeleri, 2000-2003 doneminde hizli bir sayisal gerileme ve
kiiglilme yasamis, 2004 yilindan itibaren toparlanma siireci ile subelesme sayisi
artmis, bununla birlikte istihdam edilen personel sayisinda da artis meydana

gelmistir. Kiiresel Mortgage krizinin etkileri degerlendirildiginde; 2007 yilsonu
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itibariyla 168.850 olan istihdam, artis gostermis ve 2009 sonu itibariyla 184.205’e
ulasarak diger iilkelerin aksine artig gdstermistir.

Stock ve Watson (2012)’ i yaptiklar1 ¢alismalarinda, Amerika’ nin 2009
yilindaki kiiresel finans krizinin etkisinden uzun siire ¢ikamamasiin sebeplerini

arastirmiglardir. Calismanin nihayetinde 3 ayr1 sonuca ulagmislardir:

1. Bunlardan ilki; Amerika’ da 2007-2009 yillar1 arasinda yasanan resesyonun
simdiye kadar yasanan soklarin hepsinden daha biiyiik olmasina ragmen,
ckonominin bu soka tarihsel tecriibelere dayanarak tepki vermesidir.

2. Ikincisi; kriz ilk olarak finansal sektordeki karisiklik ve belirsizlikten
kaynaklanmistir. Buna ragmen kriz baslangicinda yasanan durgunlugun
sebebi petrol fiyatlarinin artmasindan kaynaklanirken, krizin sonlarina
dogru yasanan durgunluk ise siki para politikasi uygulamalarindan
kaynaklanmustir.

3. Ugiincii olarak; krizin yavas toparlanan yapisi krize neden olan sokun
siddetinden kaynaklanmasina ragmen, istihdamdaki ve {retimdeki
yavaglamanin bir nedeni de is giicli oranindaki artista yavaslama olmasidir.

Meydana gelen yavaslamanin krizin ilk yilinda ¢ok siddetli, 3. yilindan sonra

ise Oonemsiz diizeyde oldugu saptanmustir. Ayrica ihracat mallart iireten ve kredi
almak icin teminat olarak gosterebilecekleri varliklart yeterli diizeyde olan firmalar,
uluslararasi finansman teminine daha kolay erigebildikleri i¢in kriz sonras1 daha iyi
toparlanma performansi gosterebilmektedirler. Kiiciik firmalar ise dis finansmanda
genel olarak daha yiiksek maliyete katlandiklar1 ve yiiksek derecede dis finansmana
bagli olduklar: i¢in krizden sonra toparlanmalar1 yavas olan firma gurubuna dahil
edilmistir. Analizin sonucuna goére kredi finansmaninin, krizden sonraki iyilesme

performansi iizerinde etkili oldugu sonucuna ulagilmistir.
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IKINCi BOLUM

KRONOLOJIK OLARAK TURKIYE’DE YASANAN FINANSAL
KRIiZLER

Gilinlimiizde artik iilkeler krize karsi neredeyse bir bagisiklik kazanmis olup,
gelismis ve gelismekte olan iilkeler, ulusal veya uluslararasi krizlere maruz
kalabilmektedirler. Cumhuriyetin ilanindan itibaren tanik olunan 6 adet ¢ok ciddi
(1929-31, 1980-82, 1994-1995, 2000-2001, 2001-2003, 2008-2010), ekonomiyi
derinden sarsan ve biiyilk ekonomi politikasi doniigsiimlerine yol acan krizler

yasanmigtir.

2.1 1929 Biiyiik Buhram

Diinya ekonomik krizler ile ilk olarak 1929 buhrani ile tanigmistir. Bunun
oncesinde yasanan krizler, bolgesel olarak veya sadece bir lilkeyi etkileyecek gesitli
finansal olumsuzluklar ile ortaya ¢ikmistir. Diinya ekonomisini ¢ok fazla
etkilemediginden Onemli goriilmemisti. Fakat kiiresellesme olgusu diinyaya
damgasini vurmaya basladiktan sonra finansal krizler sistemik bir hal almaya
baslamistir. Bu sebeple 1929 buhrani finansal krizler agisindan da bir baslangi¢
olarak kabul edilmektedir.

Diinyadaki ilk ciddi kriz olan *’Biiyiikk Buhran’’, 1929°da baslamis ve 1944 II.
Diinya Savasi ile son bulmustur. Bu krizde toplam {iretim yiizde 42, diinya ticareti ise
yizde 65 oraninda azalmigtir. Biiyilk Bunalim Oncesi {retim ve istihdam
yiikselmekteydi. 1926°da 4,3 milyon adet otomobil iiretilirken bu rakam 1929°da 5,3
milyona ¢ikmistir. Florida’da bataklik mahiyetindeki arazilerin bile yiizde 10’luk
pesinatla satilmas1 pazardaki iyimserligin boyutlarin1 resmetmektedir (Yilmaz ve
Gaygusuz, 2009:603).

Avrupa iilkelerinde bazi bankalarin mali sikintiya girmesi New York

Borsasi’nda hisse senedi fiyatlarinda ani distislere neden olmustur. Toplam
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tiketim ve yatinmlarda ani distsler ortaya ¢ikmis ve tim bu gelismelerin
sonucunda yalnizca ABD de 1929-33 yillar arasinda GSYIH yaklagik 1/3 oraninda
azalmistir (Aktan ve Sen, 2002:7). Siiphesiz ekonomi tarihinin en 6nemli ve en derin
krizi, 1929 krizi olarak adlandirilabilir. 1929 Biiyiik Depresyonu ile borsada
yasanan ¢okiisiin yani sira, bankalarda da ciddi anlamda iflaslar yasanmistir.
Bununla da sinirli kalmayan kriz, dalga dalga diger ilkelere yayilarak etkisi altina

almistir.
2.1.1 1929 Biiyiik Buhranmin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Tim diinyayr etkiledigi gibi lilkemizde de buhranin etkileri ciddi manada
goriilmistiir. 1929 krizinin Tirkiye’ ye etkilerini asagidaki gibi siralayabiliriz
(Tezel, 1994:170):

1. 1929 wyilindaki spekiilatif ithalatin etkileri biiylikk buhranin Tiirkiye
ekonomisi istiindeki etkileri ile birlesmisti. Kisa bir siire sonra,
Tiirkiye’deki ithalat¢ilarin yararlandigi yabanci tliccar ve banka kredileri
buhran nedeni ile ani olarak daralmisti. Tiirk lirasinin kambiyo kurunda
goriilen hizli diistis, spekiilatif ithalatin ve biiylik buhranin etkilerini
hiikiimetin karsisina bir “para krizi” olarak ¢ikarmisti.

2. 1929’da baslayan biiyiikk buhran Tiirkiye’nin yabanci sermaye arayislarinin
giderek belirginlesmekte oldugu bir doneme rastlamisti. Buhran, diinyadaki
buhran konjonktiirii i¢cinde sermayedarlarin Tiirkiye’de yatirim yapma ya da
Tiirkiye’ye bor¢ verme egilimlerinin zayif kalmasina sebep olmustur.

3. Dig ticaret hadlerinin biiylik buhranin etkisi ile Tirkiye’nin aleyhine
donmesi, ihracat gelirlerinin azalmasi ve ticaret a¢ig1 sorununun hayati bir
onem kazanmasi, 1929-1930 yillarinda iktisat politikasinda Onemli
degisikliklere yol agmisti. Hiikiimet ticaret acigini kapatmak, satin alma
giicli azalan ithra¢ mali tarim iirlinii ve hammaddelerin bir kismini1 yurtigi
sanayi liretiminde degerlendirmek i¢in ithal ikamesine dayanan sanayilesme
stirecini hizlandirma karart aldu.

4. 1929 yillarinin sonlarinda 6demeler dengesi a¢iginin biiyiimesi nedeniyle
TL’nin doviz degerindeki hizli diisiisiin hiikiimette yol actig1 panik, biiyiik
buhranin etkilerinin ayn1 yilin sonlaria dogru Tiirk ekonomisini sarsmaya

baslamasinin panigiyle birlesince, Tiirk hiikiimeti, 1930 taksidini
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odeyemeyecegini anlamis ve Duyun-u Umumiye Idaresi’ni yeni bir
sOzlesmeye zorlamstir.

5. Biiyiik buhranin Tirkiye tlizerindeki etkileri, 6zellikle cari biitge agig1 ve
doviz sikintis1 olarak agirlasirken, hiikiimetin merkez bankasi kurma karari,
yeni dis kredi bulma gereksinimini arttirmisti.

6. Tiirkiye’de tiretilen pamuga karsi dis talebin biiyiik buhran nedeniyle
zayifladig1 bir donemde kurulan devlet tekstil fabrikalar1 pamuga karsi i¢
talebi biiylik Ol¢lide genisletmisti.

7. Biiylik buhranin Tiirkiye tarimi tizerindeki etkileri sonrasi tarim {iriinlerinin
fiyatlarinda goriilen hizli diisiis hiikiimeti bu konuda bir seyler yapmaya
zorlamistir.

8. Biiyiik buhran nedeniyle Tiirkiye’de yasanan iktisadi kriz sirasinda, Ziraat
Bankasi ve yeni gelismekte olan kredi kooperatifleri koyliilerin borglarini
odemekte giicliik cekmeleri sebebiyle ciddi sikintilarla karsilasmistir.

9. Biiyiik buhranin Tiirk ekonomisini de etkilemesiyle birlikte biiyiik bir mali
kriz i¢ine giren hiikiimet, 1930 yilinda makine kullanan ciftcilere yapilan
vergi iadesini, politika degisikliginin ciftcilere verecegi zarar karsiliginda,
traktor basina belirli bir tazminat 6denmesi kosuluyla kaldirmistir.

10. Biiyiik buhran Tiirkiye’ nin dis ticaret hadlerinde ve buna bagl olarak Tiirk
tariminin i¢ ticaret hadlerinde biiylik bir bozulmaya yol agmistir. Buna ek
olarak yabanci kapitalistlerin Tiirkiye’de yatirnm yapma egilimleri ciddi
sekilde azalmig, bunun sonucunda da Tirk devletinin ithal ikamecilige
yonelik sanayilesmeyi hizlandirma ve bunu gergeklestirmek icin sanayiye

egildigi goriilmiistiir.

2.2 1980 Yilina Kadar Ekonomik Faaliyetler

1929 yilinda yasanan krizin ardindan kiiresellesen diinyada merkezi Tiirkiye
olmayan yine birgok kriz meydana gelmistir. Her ne kadar merkezi Tiirkiye olmasa
bile dolayli yollardan {ilke ekonomisi zarar gérmiistiir. Burada 1929 ile 1980 yillar
arasinda lilkemizi etkileyen krizler hakkinda 6zet bilgiler verilmektedir:

1. 1948 krizi: 1944 yilinda II. Diinya Savasi’nin basladigi donemde biitce agik

vermeye baslayinca savas tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de

ekonominin dengelerini sarsti. Savas ekonomisi savunma harcamalarini
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arttirmisti. Yeni ekonomik politikalara ayak uydurmak ve ihracati artirmak
icin devalliasyon yapilmisti. Tiirkiye devaliiasyonla bu donemde tanigsmuist.
7 Eyliil 1946°da Tiirk Lirasinin degeri % 115,4 oraninda devaliie edilmis bir
dolar 2,82 TL olmustur (www.sabah.com.tr).

. 1954 krizi: 1950-1954 yillarinda dis sermayeye agilma ve serbest piyasa
ekonomisine gecis donemi baglamistir. Buna bagli olarak 1951 yilinda biitce
acik vermeye baslamis ve bu durum 1963°e kadar 12 yil boyunca devam
etmistir. 1956 yilinda milli koruma kanununun yeniden ylriirliige
konulmasiyla, fiyatlar iizerinde baski olusturmus, fakat yine de enflasyon
engellenememistir. Diinya piyasasinda hammadde fiyatlar1 firlamistir.
Kredili ithalat uygulamasina gecilmistir. Ticari nitelikli dis borglar
O0denemez hale gelmistir. Dig bor¢ yiikii ve kamu agiklari artmistir.
Tiirkiye’de plansiz yatirnmlar yapilmas:t sebebiyle enflasyon kendini
gostermeye baslamuis, Tiirkiye ekonomisi krize girmistir
(www.atonet.org.tr).

. 1958 krizi: Dis borglar ulusal gelirden daha hizli biiylimiistiir, dis borcun
ulusal gelir i¢indeki pay1 gitgide artmistir ve dis borg yiikiiniin (anapara ve
faiz  toplam1  olarak) digsatima oranimm  yiikselmistir.  Ulkenin
bor¢lanmasindaki bu gelismeler sonucunda 1958 yilinin Agustos ayinda
IMF ile istikrar programi anlagmasi yapilmistir. Borg servisinde yasanan bu
olumsuzluklar ilkenin yeniden bor¢lanmasimni  zorlastirirken, bu
bor¢lanmanin maliyetini artirtyordu. Ekonomideki diger olumsuz gelismeler
olan Onceden yapilan ithalat serbestlestirmesi, artan biitge aciklari, mal
kithgr ve enflasyon sorununun ¢oziimii dis kaynak bulunmasma bagliydi
(Kazgan, 2005: 115)

. 1974 Birinci Petrol krizi: Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda 1963
yilinda imzalanan Ortaklik Anlasmasi’nin 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle glimriikk indirimleri olmustur. 1973-1974 yillar1 arasinda dort
katina ¢ikan petrol fiyatlar: Tiirk ekonomisini olumsuz etkilemistir. Ayni1 y1l
Kibris Barigs Harekati ile birlikte batili {ilkelerin iistii Ortiilii ekonomik
ambargosu bagladi. Petrol fiyatlarindaki artis ithal edilen sanayi iiriinlerinin
fiyatlarini da arttirmistir. Biitiin diinya petrol tasarrufuna yonelirken Tiirkiye

petrole siibvansiyon vererek tiiketimi patlatmistir. Turizm ve is¢i gelirleri
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diismiis, issizlik sorunu biiylimistiir. Tiirkiye yeni bir darbogazin esigine
gelmistir (Www.atonet.org.tr).

5. 1978 krizi: O Dénem Tiirkiye hiikiimetinin basinda bulunanlar diisiik faizli
kredileri hi¢ geri 6denmeyecekmis gibi kullanmiglardir. Biiyiik bir kismi ise
amagsiz bir sekilde harcanmistir. Bu borglar tiikketimi ve dolayistyla ithalati
arttirirken, bir yandan da sabit yatirnmlari ve buna bagl ihracati azaltarak
cari ag1gin biiylimesine sebep olmustur. 1970 yilinda Tiirkiye’nin 1,8 milyar
dolar olan borcu, 1977 yilinda 10 milyar dolara ¢ikmistir. 1978 yilinda ise
kisa wvadeli borglarin toplam bor¢ icindeki payr %52’ye ulasmistir

(www.sabah.com.tr).

2.3 1980 Kriz Donemi

1980’11 yillarin basinda gelismekte olan {ilkelerin dis borg¢ yiikiimliiliiklerini
yerine getirememeleri sonucu yasanan bor¢ krizi, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde etkileri uzun siire devam eden ciddi ekonomik problemler yasanmasina ve
bir biitiin olarak diinya ekonomisinin daralmasina yol agmistir(Isik, 2005:83). Bu
borg krizinden etkilenen iilkelerden bir tanesi de Tiirkiye’dir.

1979-1980 yillarinda petrol fiyatlarindaki hizli yiikselis, sanayilesmis iilkeler
ile petrol ithalat¢is1 gelismekte olan iilkelerde biiyiime, issizlik ve enflasyon
acisindan oldukca olumsuz etkiler olusturmustur. 1973 yilinda yasanan birinci petrol
sokunun ardindan OPEC {iyeleri petrol fiyatin1 1979 ve 1980°de ikinci kez %50’ den

fazla oranda arttirmiglardir.
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Sekil 2.1: Petrol fiyatlarinda gelismeler: yillik ortalama dolar/varil (Sahin, 2007/veriler ilgili kaynaktan
yararlanilarak yeniden diizenlenmistir).

1973’ten sonra yasanan bu ikinci sok ile birlikte uygulanan tutarsiz maliye
politikalart nedeniyle 6demeler dengesi ciddi anlamda olumsuzluk arz etmeye
baslamustir. Ulkeyi 1974’ de yasanan petrol krizinden daha fazla 1979-1980 petrol
krizi etkilemistir. Pek ¢ok temel tiiketim maddesi karaborsaya diigmiistiir. Hiikiimet,
Siileyman Demirel’in basbakanhigi doneminde Miistesar1 Turgut Ozal’la birlikte
enflasyonu kontrol altina almak, dis ticaret agigini kapatmak ve ekonomiyi yeniden
canlandirmak i¢in 24 Ocak kararlarini hazirlarken 12 Eyliil miidahalesi yasanmis
daha sonra ekonomi yonetimine gegen Turgut Ozal, 24 Ocak kararlarin1 uygulamaya

baglamistir (www.sabah.com.tr).

2.3.1 24 Ocak Kararlarimin Hedefleri

Temel olarak 24 Ocak kararlar1 diye adlandirilan istikrar1 saglama ve devam
ettirme programinin kisa vadede hedefleri (Tokg6z, 2001:192);
1. I¢ pazara doniik “ithal ikamesi” modeli yerine “ihracata yonelik
sanayilesme” modelinin benimsenmesi,
2. Asint degerlenmis doviz kuru yerine ‘“gergek¢i kur” politikasinin
benimsenmesi ve bunu saglamak i¢in radikal devaliiasyonlardan

kaginilmasi,
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3. Faiz hadlerinin devletin degil, piyasadaki fon arz ve talebinin belirlemesi,

4. Yiksek faizin yani sira smirli para-kredi politikasinin da i¢ talebi,
dolayisiyla enflasyonu denetleyici bir ara¢ olarak kullanilmast,

5. Fiyat denetimlerinin miimkiin mertebe kaldirilmasi ve fiyatlarin arz-talebe
gore piyasada belirlenmesinin saglanmasi,

6. Kamu kesimince iiretilen temel mallarda siibvansiyonlarin kaldirilmas: ya
da azaltilmasi, boylece bu mallarda hatir1 sayilir zamlarin ¢ekinmeden
yapilmasi,

7. KIT reformu yapilarak bu kuruluslarin kirsiz istihdam depolar1 olmaktan
kurtarilmasi,

8. Bir yandan kamu harcamalar1 kisilirken, diger yandan kapsamli bir vergi
reformuyla biit¢e denkliginin saglanmasi,

9. Yabanci sermayeyi 6zendirmek i¢in yeni dnlemler alinmasi, bu arada devlet
tekelindeki kimi {iretim alanlariin da yerli ve yabanci 0zel sermayeye
acilmasi gibi bir takim diizenlemelere gidilmistir.

Tiirk bankalar1 da c¢alisma prensiplerini de siiratle modernize etmeye

baslamiglardir. Alinan kararlar sonucunda sektorel yenilikler ve hukuki diizenlemeler
Tiirk bankaciligi icin yeni olanaklar olusturmaya baslamig, sektdr kendi ig

dinamiklerinin yol agtig1 rekabetci bir piyasa ortamina girmistir.

2.3.2 24 Ocak Kararlarimin Kapsam ve Uygulanmasi

24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi politikasinin en
belirgin 6zelligi, ekonomiye iliskin karar siireclerinde piyasanin kendi isleyisine gore
olusacak fiyatlarin tek yol gosterici olmasidir (Kepenek ve Yentiirk, 2003:190). Yani
tiretilen her mal ve hizmet i¢in, olusacak arz ve talebe gore fiyatlar, tiim ekonomik
faaliyetler icin gegerli olmalidir. Ayrica 1980 kararlar1 ile orta ve uzun donemde
enflasyon ve ddemeler dengesi sorununun halledilmesi, uluslararasi rekabete acik
sanayilesme modeline ge¢ilmesi ile basariya ulasilabilir.

Tiiketim mallarimin ithalat: ile piyasalarda mal yokluguna ve karaborsaya olan
talebi azaltmaya calisilmistir. Arz-talep dengesi ile fiyat istikrarinin devam etmesi
saglanmigstir. 1980°de % 108’1 bulan enflasyon oran1 1981°de % 36,8’e 1982°de ise

% 27,1 olarak gerceklesmistir. Yasanan bu durumlar neticesinde, devletin ekonomiye
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miidahalesini azaltmak ve 6zel sektoriin paymi arttirmaya yonelik alian tedbirler

asagidaki gibi siralanabilir (Karluk, 2002:479):

1.

2
3
4.
5
6

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Sigara tekelinin kaldirilmasi,

Madenlerin kamulastirilmasi kararinin iptal edilmesi

Taban fiyatlari ile destekleme alimlarinin daraltilmast,

KiT lerin dzellestirilmesi ¢alismalarina baslanmasi,

Piyasada fiyat rekabetini gergeklestirmek igin ithalatin serbestlestirilmesi,
Faiz oranlar1 ve doviz kurunun serbest piyasada belirlenmesi i¢in kurumsal
alt yapinin olusturulmasi.

Dis ticaretin serbestlestirilmesi ve yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik
edilmesine yonelik tedbirler:

Doviz alim satiminin serbestlestirilmesi

Doviz piyasasindaki kontrol ve yasaklarin kaldirilmast

Ithalat ve ihracat rejiminin serbestlestirilmesi amacina yonelik tedbirler:
Ithalattan alman damga resmi ve teminatlar ve kotaya tabi mal sayisi
azaltilmistir.

Giimriik vergileri indirilmistir.

Ithalatin {izerindeki dolaysiz devlet kontrolleri kaldirilmistir.

Ithalatta liberasyon artmis, ihracatta devlet miidahalesi kalkmis ve tesvik

sistemi genisletilmistir.

Yabanci sermayenin dolaysiz yatirimlart tesvik edilmis, idari denetim
azaltilmistir.
Faiz oranlarinin serbestlestirilmis ve reel faiz uygulamasina gegilmistir.

24 Ocak kararlari, 1980 yilina kadar uygulanmig olan ilk politika diye

adlandirilmis ve genel olarak ekonomide istikrar1 saglama ve enflasyonu diislirmeyi

temel hedef olarak belirlemistir. Talebi kismak ve KIT kurumlarinin zararlarini

onlemek amaciyla KiT iiriinlerine yiiklii zamlar yapilip, para arzi kontrol altina

alimmistir. Bu sekilde i¢ talep kisitlanmasina paralel olarak saglanan dis krediler ile

bekleyen hammadde ve ara mali ithalatinin 6nii agilmistir.

2.3.3 24 Ocak Kararlarimin Uygulanmasinin Sonuglari

24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri ekonomi politikalar1 agisindan bir doniim

noktasidir. Bu program ile Kambiyo politikasi serbestlestirilmis, giinlik kur
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ayarlamalar ile TL nin siirekli deger kaybettigi bir siirece girilmis, Ithal kotalarmin
kaldirilmaya baslanmasi ile ithalat serbestlesmis, ihracat destekleri ekonominin temel
araci haline gelmistir.

Ihracatin artmasi ile birlikte, ihracat icinde sanayi mallarmin pay: yiikselmis,
1980°de 2,9 milyar $ ihracat, 1983°de 5,9 milyar $’a yiikselmistir. Thracattaki artis ve
diger doviz gelirlerindeki artig, 6demeler dengesini ve doviz sikintisini iyilestirmistir.
Fiyatlar 1981-1987 doneminde yillik ortalama % 30 diizeyinde gergeklesmistir.
Faizler yiikselmis ve banka mevduatlar1 artmistir. 1980-1983 doneminde GSMH
sabit fiyatlarla % 4 yiikselmistir (Parasiz, 2003). Bundan dolay1 yabanci sermaye,
isci doviz gelirleri ve turizm gelirlerinde artiglar yasanmistir. Kisa donemli bir siire
yasanan Yokluk, kithik, kuyruklar ve karaborsa ortadan kaldirilmigtir. 1981
liberalizasyonundan sonra ithalattaki artis, dis ticaret agigii yiikseltmistir. Enerji
sikintis1 azalmis ve kapasite kullanim orani artmistir. KiT iiriinlerine zam yapilarak,
zararlar kapatilmis, boylelikle hazinenin yiikii hafifleyerek maas ve icretlere

enflasyon oraninda zam yapilmasi karar1 alinmistir.

2.4 1994 Krizi

24 Ocak kararlari, 1988-1993 yillar1 arasinda etkisini kaybetmeye baslamistir.
Dolayisiyla ekonomi gittik¢e istikrarsizlasmis, yeni bir kriz ve bunalima dogru
gitmeye baslamistir. 1994 yilinin bagia gelindiginde, ilk akla gelen ve ¢ok biiyiik
zararlar birakan cumhuriyet tarihinin en biyiik cari agig1 ve kamu finansman agigi
yasanmistir. Orta ve uzun donemde siirdiiriilemeyecek olan bu politikalar yeni bir
kriz olusumuna neden olmustur. 1980’lere gelinceye kadar bor¢clanmadan uzak duran
bir anlayis siirdiiren hitkiimet, artik karar degistirerek, serbest piyasa ekonomisine
gecigle birlikte bor¢lanma olmadan ekonominin siirdiiriilemeyecegine kanaat
getirmistir. Bu karar sonucunda, 1980 yilindan itibaren alinan yiikli miktarlarda dis
borg¢larin faturasi 1990°1ara gelince ¢ok agir bir sekilde 6denmeye baglanmigtir. 1994
krizinin en biiylik 6zelligi ise yogun bir finans sektorii krizi ile birlikte ortaya ¢ikmis

oldugu séylenebilir (Turan, 2011:62).
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2.4.1 1994 Krizi Nedenleri

1992-1993 yillar1 arasinda TL’nin deger kaybi enflasyonun c¢ok altinda
kalmistir. Dovizin ucuzlamasi ile birlikte ithal mallara olan talep artmustir.
Ithalatimiz % 30, cari acigimiz ise % 540 oraninda artmistir. Devlet, bu agig
kapatabilmek i¢in bir siirli karar alip uygulamigtir. Alinan bu kararlarin en 6nemlisi;
vergi toplamak yerine dis mihraklardan borglanarak kaynak toplama yolunun tercih
edilmesiydi (Evranos, 2012:147). Devlete yiiksek faizle bor¢ veren bankalar, yiiksek
miktarda getiri elde edecekleri i¢in bu durumdan olduk¢a memnun kalmislardi. Ozel
sektor de faiz oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle nakdi sermayelerini yatirim
yapmak yerine faiz gelirinde kullaniyorlardi. Genel olarak bahsedilen konulara
dayanarak 1994 krizinin baslica nedenleri; Sirdiiriilemeyen biitce agiklari, igsizligin
artmasi, enflasyonun artmasi, liretimin azalmasi, Yyiiksek diizeydeki dis borglar gibi
nedenler oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’nin 1994 yilinda yasadigi krizde uluslararasi sicak paranin etkilerini de
gormek miimkiindiir. Son on yilda Tiirkiye’ye giren sermaye 32 milyar dolar iken bu
miktarin 14 milyar dolar1 cari islemler ve net hata noksanin telafi edilmesinde
kullanilmistir. Geriye kalan 18 milyar dolarin da 6demeler dengesi disindaki
faaliyetleri finanse ettigi diigiiniilebilir. 18 milyarin 7 milyar dolarin1t TCMB kendi
bor¢lanmasi ile saglamistir (Yildirim, 1998:139). Yapilan bu bor¢lanmalar
sonucunda Tirkiye’ye TCMB’ nin bor¢lanmasi ve 6demeler dengesinin finansmani

amaci disinda 11 milyar dolarlik bir sermaye girisi oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 2.1: 1994 Krizi esnasinda iilke durumu (TCMB, 2006)

Gostergeler Degerler

Yillik USD Devaliiasyonu % 165
Tiiketici Fiyatlar1 Enflasyonu (TUFE) % 104
Biiyiime % -6.1
Biitge Faiz Harcamalarindaki Artig (Nominal) % 156
Biitce Faiz Harcamalarindaki Artis (Reel) % 25

I¢ Borg Stogu / GSMH % 22
Kamu Kesimi Dis Borg Stogu 48 milyar $
1994 Yazinda Bono Faizi (3 aylik donemsel) % 50
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Finansal krize karsi tedbir olarak alinan 5 Nisan 1994 kararlarinin agiklandigi
zaman, ekonomideki genel manzaraya bakildiginda; mali sistemin istikrarli ve
saglam temellere oturtulamadigi, iiretimde isletmelerin rekabet giiglerinin zayif ve
diinya standartlarinin ¢ok altinda kaldig, dis ticaret agiklarinda asir1 biiyiime ve buna

bagli olarak da istikrarli bliylimenin saglanamadig1 anlasilmaktadir.
2.4.2 5 Nisan 1994 Kararlan

Hiikiimet tarafindan yasanan olumsuzluklara karsi lilke gidisatin1 diizeltmek
i¢in alinmak zorunda kalman “Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1” adini tasiyan 5
Nisan kararlart adi altinda yeni bir plan agiklanmistir. 5 Nisan Kararlari ile temelde
asagidaki istikrar tedbirleri alinmistir (Demiral, 2008:124):

1. Enflasyonu hizla diistirmek,

2. TL’ye istikrar kazandirmak,

3. fhracat artisini hizlandirmak,

4. Sosyo-ekonomik kalkinmay1 sosyal dengeleri de gozeterek stirdiiriilebilir bir
temele oturtmak,

5. Bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasini, diger taraftan
istikrar siirekli kilacak yapisal reformlar1 gergeklestirmek,

6. Kamu acgiklarini hizla asagi ¢ekmek,

7. Kamunun ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmast ve Yyeniden
orgiitlenmesini saglamak,

8. Uretim yapan ve siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan, piyasa
mekanizmasiin tiim kurum ve kurallariyla etkin bir sekilde isledigi ve
sosyal dengeleri gézeten bir devlet yapisina gegmek kararlar1 alinmistir.

Kamu giderlerinde, cari harcamalar basta olmak {izere yatirim harcamalarinda

da kisintilara gidilmis, KIT transferleri smirlandirilmis, kamu kesiminde yeni
personel alimi durdurulmus, gecici ve mevsimlik iscilerin istthdam siirelerine
sinirlama  getirilmistir. Bu tedbirlere ilave olarak, mali piyasalarda istikrari
saglayacak ve mali sisteme giiven tesis edecek kurumsal ve yasal diizenlemeler de
gerceklestirilmistir (DPT, 1995:5). Bu kararlarin alinmasindan sonra 6ncelikli olarak,
kamu harcamalarinin kontrol altina alinmast ve kamu gelirlerinin artirilmasina
yonelik tedbirler ile ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik diizenlemelere agirlik

verilmistir.
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2.4.3 1994 Krizi Sonucu

1994 yilinda yasanan kriz sonucunda yilsonuna dogru i¢ ve dis bor¢larin
hizlandig1, yiiksek faizler nedeniyle reel kesimin yatirim ve iiretim faaliyeti yerine
devlete bor¢ vermenin tercih edildigi bir yil olmustur. Yine ayni yil biiylimenin
tiretken faktorler yerine tiiketim harcamalarina ve kisa vadeli dovizlerle finanse
edilen ithalata dayandirildigi, gelir dagilimindaki bozuklugun ve issizligin daha da
artt1g1 bir siire¢ yasanmustir.

Yasanan bu krizle finansal yapilari bozulan sadece devlet kurumlar1 degil
bunlarin yaninda krizden biiyiikk yaralar alan kurumlardan biri de bankacilik
sektoriidiir. 1994 yilinda, Marmarabank, Impexbank ve TYT Bank tasfiye siirecine
girmistir. 1997 yilinda Tiirk Ticaret Bankasi, 1998 yilinda Bank Express, 1999
yilinda Interbank, Esbank, Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Siimerbank, Bank Kapital
ve Etibank’a el konularak, TMSF’ ye devredilmistir. Kibris Kredi Bankas1 ile Park
Yatirm Bankasmin faaliyet izni iptal edilmistir (www.bankakredileri.org.tr).
Meydana gelen bu krizin etkisi sadece 1994 yili ile kalmamus, ilerleyen yillarda da

olduke¢a olumsuz etkilerini gosterdigini séylemek dogru olacaktir.

2.5 Kasim 2000 Krizi

Onceki boliimlerde bahsedilen krizlerden de anlasildig: gibi iilkemiz 1980°den
sonra hep sikintili bir siirecin iginde kalmis ve bir tiirlii istenilen gelisme seviyelerine
ulasamamustir. 1980, 1990, 1994 yillarinda yasanan bu krizlerin etkisinin azalacagi
beklentileri bosa ¢ikmis ve Tirkiye, ilerleyen yillarda yine kendini yeni krizlerin
ortasinda bulmustur.

Tiirkiye, 1980’li yillarin bagindan itibaren muhtelif ekonomik krizlerle karsi
karsiya kalmistir. Yasanan bu krizlerin genel olarak baslica nedenleri; siirdiiriilemez
bir i¢ bor¢ dinamiginin olusmasi ve basta kamu bankalar1 olmak tizere ekonomik
sistemdeki sagliksiz yapinin ve diger yapisal sorunlarin kalici bir ¢oziime
kavusturulamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. 2000 yilinda yasanan kriz de yine

bu sebeplerden birine deginmektedir.
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2.5.1 Kasim 2000 Krizi Nedenleri

2000 yili Kasim aymin baglarinda ortada kriz olusturacak herhangi bir neden
bulunmamaktaydi. Yalnizca bankalar, yavas yavas acik pozisyonlarin1 kapatma
miicadelesindeydiler. Yabancilar da yilsonu hesaplarini kapatma cabasi i¢inde déviz
talebini arttirmaktaydilar. Bu gelisme dogal olarak faizleri bir miktar yukari
tirmandirtyordu. Ayni donemde bankacilik kesimine yonelik yeni diizenlemeler
birden hiz kazanmaya basladi. Bu yeni gelisme, bankalarin agik pozisyonlarini
kapatma yolunda ¢ok daha hizli ve ani davraniglar i¢cinde bulunmalarina sebep
olmustur. Boylece bankalar doviz alabilmek i¢in likiditelerini daha fazla artirmaya
yoneldiler. Daha fazla likidite talebi ise dogal olarak faizlerin ¢ok daha hizli olarak
yukari hareketlenmesi sonucunu getirdi (Evranos, 2012:149).

Yasanan tiim bu olaylar sonucunda bazi bankalarin Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na (TMSF) gegecegine iliskin sOylentilerin yayilmasi, bankalarin birbirlerine
olan kredi hatlarini (line) iptal etmelerine ya da minimum diizeye diisiirmelerine yol
acmistir. Bu gelismenin olusturdugu ek likidite daralmasi, bankalarin daha yiiksek
faizle fon bulmaya razi olmalar1 sonucunu dogurmustur. Faizlerde ortaya ¢ikan hizli
yiikselme Hazine kagitlarinin ikinci el piyasasinda islem hacminin hizla diismesine
neden olmustur (www.ekonomi.blogcu.com.tr). Baslangigta yilsonu hesap islemleri
nedeniyle yavas yavas piyasadan ¢ikmaya yonelen yabanci yatirimceilar, gelismelerin
farkli bir boyuta kaydigini algilayarak doviz taleplerini artirip, ellerindeki Hazine
kagitlarim1 hizla satarak Tiirkiye’den ¢ikislarin1 daha da hizlandirdilar. Bu egilim
faizleri daha da tirmandirdi.

Faizlerin yiikselmesi ve bu gelisimin hiz kazanmas1 bankalarin yurtdisinda
olusturduklart fonlarin dagilmaya baslamasina yol ag¢ti. Bu fonlarin ortag:
konumundaki yabanci bankalar paralarini alarak fonlardan c¢ikmaya basladilar. Bu
durumda bu fondaki Hazine kagitlarinin fonlanmasi da yerli bankalarin tizerine kaldu.
Faizler daha da yiikseldi. Faizlerde baslayan bu tirmanma yiiksek miktarda Hazine
kagidi tasiyan ve bunlart repo islemlerinde kullanan bankalar1 hizla sikintiya
sokmugtur. Likidite sikintis1 ¢eken ve ellerindeki Hazine kagitlarini fonlamak
zorunda olan bu bankalar, biiyilk kayiplarla karsi karsiya kalmislardir
(www.ekonomi.blogcu.com.tr).

Sonu¢ olarak 2000 Kasim krizinin temelinde, bankacilik kesiminde likidite

sorununun olmast yatmaktadir. Bankacilik kesiminde yeterli doviz fazlasinin
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olmamasi, yurt disina sermaye ¢ikislarinin biraz hareketlendigi bir ortamda,
piyasalarda giivensizligin yayginlasarak, dogrudan bir panik havasina doniismesine

sebep olmasi gosterilebilir.

2.5.2 Kasim 2000 Krizinden Sonra Alinan Onlemler

Tiirkiye 2000 yilina IMF’in stand-by desteginde yeni bir ekonomik programla
girmistir. Bu programin {i¢ temel ayag vardir: Biitce ve biitce digindaki kamu
kesiminde mali disiplinin saglanmasi, dnceden belirlenmis sabit kur uygulamasiyla
doviz kurlarinin belirlenmesi ve yapisal reformlarin yapilmasi ile 6zellestirmenin
hizlandirilmasidir (www.tcmb.gov.tr). Yapisal sorunlarin ¢oziimii igin Tirkiye’de
birgok istikrar programi denenmis fakat enflasyonu diisiirmek ve ekonomide biiyiime
ortamini yeniden saglamak amaciyla en kapsamli ekonomik istikrar programi 2000
yil1 baginda uygulanmistir.

Kasim 2000°de yasanan likidite krizi sonucunda 6 Aralik 2000 tarihinde
hiikiimetin ek onlemler agiklamasi ve birinci madde olan kamuda mali disiplini
saglayabilmek i¢in IMF’ ten Stand-by anlasmasi kapsaminda 10 milyar dolarin
tizerinde kaynak temin edilmistir. Saglanan kaynak ile mali piyasalardaki tedirginlik
kismen giderilmis ve kisa vadeli giinliik ¢6ziimler tiretilmistir (Yildirim, 2003:130).
Devaliiasyon beklentisi i¢cindeki bankalarin agik pozisyonlarmi kapatmak i¢in doviz
talebini arttirmalari, piyasada likidite sorununu beraberinde getirmistir. Olusan
giivensizlik ve ekonomik ortamda dovize yonelik spekiilatif saldiri, IMF’den alinan
kredi ile atlatilmistir.

Stand-by anlasmasi ile belirlenen ikinci maddenin uygulanabilmesi igin
Merkez Bankasi, 2000 y1ili bagindan sonuna kadar uygulayacagi kurlart giinliik olarak
aciklamisti. Bu kurlardan merkez bankas1 doviz alim satim1 yapacakti. Para politikasi
pasiflestirilmisti. Merkez Bankasi ancak doviz girisi olursa TL basabilecekti.
Depremin neden oldugu harcamalar 6ne siiriilerek, bir dizi dolayli vergi konulmustu
ve vergi oranlari arttirilmistt (Egilmez ve Kumcu, 2001:7). Bankalarin yilsonunda
déviz pozisyonlarmi kapatmaya gitmeleri ile ciddi bir doviz likidite sikintisi
olusacagi kanaati hasil olmustur. Nitekim doviz kuru belli bir band iginde
sabitlendiginden, doviz fiyat1 arttirilmadan piyasada TL i¢in ¢ok biiyiik faiz talep
edilerek likidite saglanmaya ¢aligilmistir.
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Istikrar programinin diger bir ayagmi ozellestirmeler olusturmaktaydi.
Ozellestirmenin hizlanmasi, enflasyonla uyumlu gelir politikasinin uygulanmasi, sik
maliye politikast ile faiz dis1 fazlanin arttirnllmasi, yapisal reformlarin
gergeklestirilmesi programin oncelikli hedefleriydi. 2000 yili istikrar programinda
faiz oranlar iizerindeki kur baskisinin sabit kur politikalar1 yoluyla kaldirilmasi,
kamu acgiklarmin azaltilarak reform siirecinin yabanci sermayeyle finansmani
hedeflenmistir (www.tcmb.gov.tr). 2000 yilinda 7,6 milyar dolar (5 milyar dolari
Telekom’dan olmak iizere) ve 2001 yilinda 6 milyar dolarlik 6zellestirme yapilmasi
planlanmis fakat beklenen talebin gelmemesi nedeniyle THY, Tiirk Telekom gibi
biiyiikk 06zellestirmeler yapilamamistir (Giiloglu ve Altunoglu, 2002:23). Bu
olumsuzluklara ragmen piyasalar programi olumlu karsilamiglardir. 2000 yili
basindan itibaren faizlerde beklenenden daha fazla diisiis gerceklesmistir. Faizlerdeki
diistis tiikketici kredilerinin artmasina neden olurken tiikketimde de artis meydana

getirmistir.

2.6 2001 Ulusal Krizi

24 Ocak 1980 tarihinde alinan Kararlar ile ihracata dayali sanayilesme
stratejilerini uygulayan Tiirkiye’ de son yillarda siddeti gittikce artan, hem ulusal
hem de uluslararasi etkenlerden dolayr 6nemli krizler yasanmistir. Son 30 yilda
evrendeki insanlari 6nemli derecede etkileyen birgok kriz yasanmis, fakat bunlarin en
onemlileri 1980, 1994, 2000-2001 ve 2008 krizleridir. 2001 krizi sebep sonug iliskisi
bakimindan bizim tarafimizdan ¢ikarilmig bir kriz olup; kiiresel agidan pek fazla bir
etkisi olmamustir. Ulkelerde yasanilan krizlerin nedenleri arastirilirken, bu krizlerin
i¢sel faktorlerden mi yoksa dissal faktorlerden mi kaynaklandigini bulmak oldukca
kolaydir.

Parali ekonomiye gecis ile birlikte parasal sorunlar ekonominin &ncelikli
konularni olusturmustur. Finansal sistemin dagmik yapisi, para birimlerinin
istikrarsizlig1 ile Tiirkiye’de 1980’lerde baslayan finansal liberalizasyon ve bunun
baz1 olumsuz etkileriyle 2001 yilina gelindiginde Tiirk Bankacilik ve Finans sistemi
cok kirilgan bir hal almistir. Tiirkiye’de ilk 6nemli derin etkileri olan bankacilik krizi
1994 yilinda yasanmasina ragmen, en sarsici ve sektorler igin en yikici krizler Kasim
2000 ve Subat 2001 krizleridir. Piyasalar heniiz Kasim krizinin sokunu iistlerinden

atamamisken, Tirkiye daha 3 ay gegmeden yeni bir krizle kars1 karsiya kalmistir.
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Yapilan tiim miidahalelere ragmen 2000 krizinden kurtulmanin sevinci fazla uzun
stirmemis ve ad1 2001 Subat krizi diye adlandirilan yeni bir tehditle kars1 karsiya
kalmustir.

Tirkiye’de 6zel kesimin ve devletin giderek artan ve asirilasan borglulugu,
2000-2001 krizinde TCMB’ nin para basmamasi ve kamu harcamalarini (IMF
programi nedeniyle) sinirlamasi, i¢ talebi ¢okertmis, krizi derinlestirmistir. Bununla
beraber uluslararas1 rezervlerin azalmasi, yerli paranin deger kaybetmesi, kredi
genislemesi, enflasyon, dis ticaret dengesinin bozulmasi, ihracat performansinda ve
ekonomik biiylime oraninda diisiis, para arzinda ve kamu agiklarinda artis birbirini
izlemistir (Akman, 1998:24). Bunca sorunun birbirini izlemesi sonucunda bankacilik
sisteminde de sorunlar giin yiiziine ¢ikmistir. Yiiksek faizler ve asir1 agik doviz
pozisyonlar1 bankalarin aldig1 riskleri arttirmakta ve bu durum spekiilatif bir saldir
aninda bazi bankalar iflas durumuna getirmektedir.

Bankalar 2001 krizini yasamadan 6nce 2000 Aralik ay1r sonunda ortalama %
199 olan Interbank gecelik faiz oranlari, Ocak aymnda % 42’ye diismiis, IMKB 100
endeksi de 2001 yilina 10.000 puanlar1 gérerek girmistir. 19 Subat 2001°de milli
giivenlik kurulu toplantisinda 57. Cumhuriyet Hiikiimeti Koalisyon Bagbakan1 Biilent
Ecevit ve Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer arasindaki siyasi tartigmayla, Kasim
krizi nedeniyle zaten hassas olan ve tetikte bekleyen piyasalar altiist olarak doviz
krizi baglamigtir. Yabanci yatirimcilar piyasadan ¢ikmaya galisirken, bankalar da
olasi gelismelere karst kendilerini korumak arzusuyla, déviz alimma yonelmislerdir.

Ddoviz kurlar artmis, faiz oranlar1 yiikselmis ve kamu a¢ig1 artmistir.
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Sekil 2.2: Kastm-2000 ve Subat-2001 krizi IMKB Endeks Hareketleri (TCMB, 2003).
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Yukaridaki verilere gore Kasim krizi ile birlikte 7.500 seviyelerine kadar inen
IMKB endeksi 3 aylik bir toparlanma siirecinden sonra tekrar 10.000 seviyesini
yakalamistir. “Kirmizi Kitap” krizi ile birlikte 10.169 puan olan borsa % 14.62 lik
kayip ile 8.817 puandan giinii kapatmistir. Borsada yasanan sok etkisiyle birlikte
sirketlerin piyasa degerlerinde de ayni miktarda bir diislis yagsanarak mali giiclerinin
zayiflamasina sebep olmustur.

Gecelik repo faizleri % 760’lara ¢ikmis, merkez bankasi rezervlerinden de 7,6
milyar ABD dolar1 ¢ikmistir. Kasim krizinde TL pozisyonlarini1 koruyan insanlarin
Subatta dovize hiicum etmeleri sonucu, doviz kuru tlizerindeki baski artmis, Merkez
Bankas1 krizi izleyen iki giin boyunca rezervlerini eritmek pahasina piyasaya
miidahale etmis ancak pek bir etki saglayamamistir (Giiloglu ve Altunoglu, 2002:23).
19 Subat’ta, 1 ABD Dolarinin piyasa satis kuru 686.500 TL iken, 23 Subat’ta
960.000 TL’ye kadar yiikselmistir. Interbank faiz oranm1 % 50°den % 62’ye
yiikselmesi engellenememistir (Akel ve Bayramoglu, 2008:81).

2.250 - 11

2.050 |2ijubat200% 11 . Bin Puan MR LI L1040
itibartyla, ;mkanah ‘\\

1850  gooine ihalesi sonrast 10 It A

1.550 -Sipasal gelipmeler ve
”'-ﬂl e slagikltd 10 \"\wj\/ \\

L450 A , TL yeniden
1.250 - d.a,a_a:l:l:a:,a 9
brrakalmugiar, /\
1.050" g
0.850 -+ g ‘t f
Euro
0.650 -+ e
- Dalar g
0450 | e Y
7 T
0.2%¢ +—+—7T—7T—7T"T—T—T—T T T—T——T—TT—T—TT
###########################
O DD D e e o SN M S o o DN WO D WD SO DOoOoDoOoDDOoOoDDOoODD oD Do DOo D
oD DD O D DD DD D 0D 0 0D oo DOoOoODOoDDOoOoODDOoDDOoOoDDDoDD OO
- E- - - E - T R B L L L e e e
S E AR SA SN AR Q S S T R e o T T T T e e, e T e e T T R e e R e,
S T e T e e e T e e e e e Mo T T T e e e el Tl T R Ee i T R e A e e Ea e Ea E e o R
oL e D WD M@ e Do @ O [=t-3-F-F-3-F-F-3-—3-F-F-R-F-d-f-R-F-3-3-R-F-F-N-3-f-g—
DD oD D DO DD DD D D O 0D e Sy, S, S, S, o, S, S, S, S, S, o, S, S, Sy, o, S, S, S, S, S, o, S, S, S,
S, e e e, el e e e, el S Ten, S el e Sl e Sen e e e v 00 o LD D [ DO O e ] Y LD [ 0D O D e B L D -
L - - - - - - R R - - - A R - - - - N - ) === 1-F-3-E -1k o T =T L L LG

I

Sekil 2.3: Doviz kuru ve Borsa Grafigi (TCMB, 2008).

16-23 Subat 2001 tarihleri arasinda Merkez Bankasi doviz rezervi 22.58
milyar dolara inmis ve rezerv kaybi bir hafta iginde 5.36 milyar dolara ulagmistir.
Kasim krizinde dovize olan talep yabancilarla sinirli kalmisken, Subat krizinde
yerlilerin 6zellikle bankalarin ciddi miktarlarda doviz talep ettigi goriilmiistiir. Doviz
talebini karsilama giicli kalmayan TCMB, 22 Subat 2001 tarihinde, d6éviz kuru ¢apasi
hiikiimet tarafindan yiiriirliikten kaldirilip dalgali kura gecildigi ilan edilmistir.
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2.6.1 2001 Krizinin Nedenleri:

Giinliik likidite ihtiyaglar1 ¢ok yogun olan ve bunun biiylik bir boliimiinii
TCMB piyasalar1 disinda, dogrudan bankalardan ve miisterilerden saglayan kamu
bankalarinin sorunlari, diger bankalarin kamu bankalarina sagladiklar1 Tiirk lirasi
likiditeyi, doviz alimlarinda kullanmak amaciyla ¢ekmeleri sonucu daha da
agirlasmisti. Kamu bankalarimin ylikiimliiliiklerini yerine getirememeleri nedeniyle
21 Subat 2001 giinii 6demeler sistemi tikanmistir (TCMB, 2001:34). S6z konusu
bankalar, likidite ihtiyaglarini, TCMB’den oldugu kadar, diger bankalardan
dogrudan, IMKB-Repo-Ters Repo Pazari’ndan ve miisterilerle yapilan cok kisa
vadeli mevduat iglemleri ile gidermekteydiler. TCMB dalgali kur rejimine
gecilmeden oOnce, 19 Subat 2001 tarihinden itibaren uygulanan kur rejimi
cercevesinde TCMB doviz rezerv kaybmi Onlemek amaciyla, piyasaya smnirh

miktarda Tiirk lirasi likidite saglamak zorunda kalmigtir.

2000-2001 donemi Tirk ekonomisinde meydana gelen krizleri inceledigimizde
temel olarak su 6zellikler karsimiza ¢ikmaktadir (Yay, 2001:1240).
1. Siyasi istikrarsizlik,
. Finansal istikrarsizlik,
. Istikrarsiz biiyiime,
. Kronik biit¢e agiklari,

2

3

4

5. Yiiksek enflasyon,
6. Yiksek reel faizler,

7. Hizla artan borg stoku,

8. Yapisal reformlarda gecikme olarak degerlendirilebilmektedir.

Sebep sonug iliskisi icinde bakildiginda krizin nedenlerini Oztiirk (2008:35) 3

baslik altinda toplamaktadir. Onder’ e gére genel olarak krizin nedenleri;

1) MB’ nin baslangigta siirecin kotiilesmesini seyretmis olmasi, ardindan da
ortamin bozulmasina paralel olarak kur ¢apasimi terk ederek zamaninda
makul bir devaliiasyona gitmemis olmas1 6nemli bir yanlislik olmustur.

2) Basta kamu bankalari olmak iizere bankacilik sektoriiniin iginde
bulundugu sagliksiz yap1 krizin bir bagka énemli nedeni olarak karsimiza

cikmaktadir. Burada bankacilik sistemindeki agik pozisyonlar, batik kredi

sorunu, likidite yetersizligi, grup i¢i kredilendirme uygulamalar1 ve risk
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yonetim teknik ve denetimlerinin uygulanmamis olmasi gibi bir¢ok
sorundan bahsedilebilir.

3) Halktan siirekli gizlenen “devletin kayit disiligi” sorunu, bu krizde ciddi
bir sekilde karsimiza c¢ikmustir. Bu kayit disilik yerine gore “Susurluk
Skandal1”, yerine gore kamu bankalarinda miktar1 20-30 milyar dolarli bir
aralikta telaffuz edilen “gdrev zarar1” olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu
bankalarin gorev =zararlarinin zamaninda karsilanamamasi siirecin
arkasindaki en 6nemli olumsuzluk olmustur.

Subat 2001 krizi ile birlikte, Tiirkiye yakin tarihinin derin krizlerinden birine
girmis, bankacilik ve 6deme sistemleri tam bir ¢okiisiin esigine gelmistir. Ancak, bu
kriz bir¢cok acidan da yeniden yapilanma doneminin baslangicini teskil etmistir. Bu
yapilanma hem merkez bankaciligi hem de diger makroekonomik alanlarda kalict
yapisal doniistimiin gerekli oldugu bilinci toplumun tiim kesimlerinde kabul gérmeye
baslamistir. 1990’11 yillardan beri bir ihtiya¢ olmasina ragmen, bir tiirlii uygulamaya
konulamayan kriz reformlari, artik zorunlu hale gelmis, tim agirligi ile gerekliligini

hissettiren yapisal reformlar hizla gergeklestirilmeye baslamistir.

2.6.2 2001 Krizi Sonrasinda Yapilan Reformlar

2001 krizi sonrasi olusturulan ve Giiglii Ekonomiye Gegis Programi adi verilen
ekonomik program Nisan 2001 tarihinde agiklanmistir. Bu programda temelde “kur
rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizligt
stiratle ortadan kaldirmak ve bu duruma bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu
yonetiminin  ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiyi
olusturmak” (Www.tcmb.gov.tr) amaglarini elde etmek i¢in diizenlenmistir.

Siyasi karar alma siirecindeki ¢eviklik ve esglidiimiin miimkiin olan en ytiksek
seviyeye cikarilmasinin, ekonomi yonetiminin tek elden yiiriitiilmesinin, itibarin
saglanmasinin ve uluslararas1 kurumlar ile isbirliginden yararlanilmasinin énemini
g6z Oniine sermistir. Hazine ve TCMB, s6z konusu bankalarin likidite sorunlarimin
kalict ¢oziimii amactyla yeni stratejilere karar vererek gerekli adimlart koordineli
olarak atmislardir (www.tcmb.gov.tr). Hazine ve TCMB tarafindan Kriz esnasinda
yapilmas1 gereken, neredeyse yok denecek seviyeye gelen giiven ve itibarin, alinacak
onlemlerle en kisa siirede yeniden kazandirilmasi ve olusabilecek zararin en diisiik

seviyede tutulmasinin oldugu soylenebilir.
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Krizler sonrasi alinan tedbirler sayesinde, kamu bankalarinin sistem tizerindeki
bozucu etkileri azalirken, tiim bankalarin bilango yapilar1 giliclenmis ve saglanan
istikrar ortaminda kiiresel sermayenin pay1 artis gostermistir. Krizlerin ardindan
dramatik diisiigsler gosteren sube ve personel sayisi, izleyen yillarda diizenli biiyiime
egilimi sergilemistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin etkisiyle, mali bilinyeleri ve karlilik
performanslar1 kotiilesen bankalar1 saglikli bir yapiya kavusturabilmek amaciyla,
2001 yili Mayis ayinda Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi (YYP)
uygulamaya konulmustur. Program ile kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmast,
TMSF’ye devredilen bankalarin ¢oziimlenmesi, ©zel bankacilik sisteminin
rehabilitasyonu, gozetim ve denetim c¢ercevesinin gili¢lendirilmesi ile sektorde

rekabet ve etkinligin artirilmas1 amaglanmastir.

Kamu Bankalarinin istikrarsizhik unsuru

olmaktan cikarilmasi

Gercek Bankacihik

Bankacilik Sektdri
Yeniden Yapilandirma
Programi

Maliyet Etkinligi k::a\‘/ @

Etkin Gdzetim ve Denetim Yapisi

Guclii Ekonomive
Strdiriilebilir Yiiksek Biiylime
Ortam

:>| Giigli Sermaye Yapisi ‘

Piyasa Disiplini ve Seffaflik

I i

YYP'nin Gii¢lendirilmesi

* Yapisal Reformlar
Varhk Yonetim Sirketlerinin Kurulmas: : : e« Makroekonomik istikrar
Istanbul Yaklasim * Kamu Borglanma Gereginde Diigiis

Bankalarin Yeniden Sermayelendirilmesi

Sekil 2.4: Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi ( BDDK, 2002).

YYP programi ¢ergevesinde, Mayis ayina kadar hiikiimet bazi yasalarda
degisiklik yaparak krizi atlatmaya c¢alismistir. Ama ne yazik ki, yapilan tiim
diizenlemeler yetersiz kalmis ve tekrar IMF ile stand by anlagmasi imzalanmstir.
Subat 2001 Krizinden sonra enflasyonu diisiirmeye ve istikrar1 saglamaya yonelik
olarak, Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi adli yeni bir program hazirlanmisg ve IMF
ile yeniden anlagsmaya gidilmistir. IMF yetkilileri, 15 Mayis 2001°de Tiirkiye’nin ii¢
yillik stand-by anlagmasini 8 milyar dolarlik yeni bir kredi ile destekleme karar1 aldi;
boylece de toplam kredi 19 milyar dolara ¢ikartilmis oldu.
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Tablo 2.2: Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirmanin Maliyeti /Milyon TL (TBB, 2004).

Kamu bankalarina aktarilan kaynaklar 21,9
- Gorev zararlari i¢in olusan borg 19,2
- Nakit sermaye destegi 2,5
- Nakit dist sermaye destegi 0,2
TMSF bankalari i¢in aktarilan kaynaklar 225
- Kamu sektoriinden aktarilan kaynak 17,3
- TMSF gelirleriyle yapilan ve aktarilan kaynak 5,2
Ozel sektorden aktarilan kaynak 7,9
- Ogzel sektor bankalari tarafindan aktarilan kaynak 2,7
- TMSF’den aktarilan kaynak 5,2
Toplam 47,2

Yetkili makamlar tarafindan krizin verebilecegi zarar1 azaltabilmek i¢in
sermayesi kamuya ait olan bankalara ve gorev zararlar1 nedeniyle TMSF’ye
devredilmis olan bankalara biiyilk miktarlarda mali kaynak aktarilarak kurtarilmak
istenmistir. Bankalarm 1999-2002 yillar1 arasinda mali yapilarini giiclendirmek
amactyla hiikiimet tarafindan zorunlu olarak, Avrupa Birligi standartlarina uyum

saglamak i¢in asagidaki tabloda goriilen degisiklikler yapilmustir.

Tablo 2.3: Kanunen Degistirilen Kriz Reform Maddeleri (BDDK, 2002).

4491 Sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasia iliskin Kanun | 19/12/1999

4605 Sayili Kanun (Gegici 29. Maddesi) 30/11/2000
Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda

08/02/2001
Y onetmelik
Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirmesine
) 10/02/2001
[ligkin Yo6netmelik
Kamu Bankalarinin Goérev Zarar1 Alacaklarmin Tasfiye Edilmesi

30/04/2001

Hakkinda 2001/2312 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
4651 Sayili TCMB Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 05/05/2001
4672 Sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasinda iliskisn

Kanun

12/05/2001
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Avrupa Birligi standartlarina uyum saglamak amaciyla 3 Mayis 2001 tarihinde
IMF’e Niyet Mektubu sunulmustur. Bu mektupta yer alan reform programlari, alti
baslik altinda asagidaki gibi 6zetlenebilir (Oztiirk, 2008:37).

2.6.2.1 Dalgah kura gegis

2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan mali krizlerin ardindan
Mayis 2001°de “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya konulmustur.
Programin temel amagclari; bankacilik sektoriine iliskin tedbirlerin siiratle alinarak
mali piyasalardaki belirsizligin azaltilmasi, buna bagl olarak faiz oranlar ile doviz
kurlarinda istikrarin saglanmasi, iktisadi etkinligi saglayacak yapisal reformlarin

gerceklestirilmesidir (Baykal, 2007:40).

2.6.2.2 Ekonomiyi gii¢lendirici yapisal reformlarin alinmasi

Ekonomideki yapisal reformlarin bir yansimasi da, bankalarin aracilik
maliyetleri izerinde olmustur. Mevduat ve kredi faiz oranlari, kriz sonras1 donemde
hizli bir gerileme sergilerken, Ozellikle kredi miisterisi {lizerindeki yiikte disiis
saglanmigtir. Kriz ve takip eden siirecte kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla,
BDDK’nin denetim alani genisletilmistir (Aksoy, 2010:68). Yapilan bu ¢alisma
sonucunda, organizasyon yapist gozden gegirilerek stratejik planlama yaklasimi
benimsenmis, diizenleme siireci daha katilimci ve seffaf hale getirilmistir. Denetim
sistemi ise yerinde denetim ve uzaktan gOzetimin biitiinlestirilmesi ile

gi¢lendirilmistir

2.6.2.3 Bankacilik reformlari

Tiirk Bankacilik Sektorii’nde 2001-2011 déneminde toplam 16 adet devir ve
birlesme gergeklesmistir. Ozellikle 2001 ve 2002 yillarinda gerceklesen birlesme ve
devirlerin sayis1 sektor aktifleri icerisindeki pay1 oldukca yiliksek diizeydedir. 2006
yili sonuna kadar siirdiigii goriilen birlesme ve devir islemleri, takip eden dort yil
icinde gerceklesmemis ve 2011 yili igerisinde bir adet birlesme ve devir islemi
yapilmistir (BDDK, 2011:76). Temel olarak bankacilik alaninda yapilan reformlar;

Kamu ve TMSF bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, 6zel bankalarin sermaye
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yapilarinin giliglendirilmesi, bankacilik mevzuati ve denetiminin giliglendirilmesi ile

ilgili oldugu sdylenebilir.

2.6.2.4 Mali seffafligi artirica diizenlemeler

Maliye Bakanligi (2002), tarafindan hazirlanan reform paketine gore

uygulanmasi gereken piyasa kurallari;

1.
2.

Biit¢e ve biitge dis1 fonlarin ortadan kaldirilmast,

Mali  hesaplar konusunda meclisin  denetiminin  ve seffafligin
giiclendirilmesi,

Kamu fhale Kanunu,

Yolsuzluga kars1 miicadele adimlari olarak tespit edilmistir.

2.6.2.5 Ozel sektoriin roliiniin artirilmasi

Ozellestirme idaresi tarafindan krizin en az hasarla atlatilabilmesi i¢in bir dizi

tedbir kararlar1 alinmistir. Mali piyasalar ile mal piyasalarinin i¢inde bulundugu

serbestlesme diizeyini daha da ileriye gotirmek igin gerekli mekanizmalarin

giiclendirilmesi ve ekonomide 6zel sektoriin roliinlin artirilmasi hedeflenmistir. Bu

hedefler kapsaminda alman kararlar (Oztiirk,2008:37);

1.

Tirk Telekom, Tiipras, THY, Erdemir, Tekel gibi kamu sirketlerinin
ozellestirilmesi,

Seker, tiitlin, havayollar1 ve dogal gaz piyasalarinin serbestlestirilmesi ve bu
sektorlerdeki tekellerdeki kamu hisselerinin 6zellestirilmesi,

Elektrik tiretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirilmesi,

Dogrudan yabanci yatinmlar1 tesvik edici tedbirlerin alinmasi ile

ekonominin can suyu olan sicak paranin piyasaya siiriilmesi amaglanmistir.

2.6.2.6 Makro ekonomik istikrar politikalari

Krizin sosyal agidan da birgok olumsuz etkisi olmustur. Nitekim krizle birlikte

issizlik orani artmis, buna paralel olarak da oOzellikle 6zel sektor reel ticretleri

azalmistir (Koyuncu ve Senses, 2004:24). Geliri giderini karsilamayan {icretli

calisanlar, daha yiiksek getiri saglayan is arayisina girismislerdir. Yiikselen
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enflasyondan etkilenen insanlar, birikimlerini nakde ¢evirmis, varliklarini satmis ve

egitim-saglik gibi harcamalar erteleyerek tasarrufa gitmislerdir.

m Hedeflenen Enflasyon Gergeklesen Enflasyon
68
54
35
29,7
20 18,4
l .12 -
2001 2002 2003 2004

Sekil 2.5: Yillara Gore Hedeflenmis ve Gergeklesen Enflasyon Rakamlari (TCMB, 2005/Veriler ilgili
kaynaktan yararlanilarak yeniden diizenlenmistir ).

Yukaridaki sekilden de goriilecegi tizere 2001 yili hari¢ 3 yillik program
boyunca, enflasyon yillik hedeflerin ¢ok belirgin sekilde altinda kalirken, fiyatlarin
diismesiyle beraber tiiketimi arttirmis, tiiketim de biiyiimeye destek cikmustir.
Biiylime rakamlarinin ngoriilenin {izerinde gergeklesmesi ile borg stoku belirgin bir
gerileme egilimi gostermistir. Bu olumlu gelismelerin arkasinda, biit¢e disiplini ve
yapisal reform siirecinin oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Burada ki en 6nemli
husus, enflasyonun tek haneli sayilara gerilemis olmasi, saglanan mali disiplinle
kamu borcunun milli gelire oraninin azalmasidir. Tiirkiye ekonomisindeki iyilesme
ile kiiresel sermayenin ilgisindeki artig, yurt i¢ine dogrudan ve portfdy yatirimi

bigiminde gii¢lii sermaye girisine destek saglamistir.

2.6.3 Ulusal 2001 Krizinin Sonuglari

2001 y1l1 cumhuriyet tarihimizin bilyilik yaralar birakan ekonomik krizlerinden
biri olmus, ekonomi ikinci diinya savasindaki kiiclilmenin ardindan en biiyiik
daralmay1 yasamistir. Subat 2001 yilinda baslayan kriz, TL’nin ¢ok yliksek miktarda
deger kaybetmesine yol agmistir. Ulusal paranin bu denli yiiksek bir deger kaybu,
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dogal olarak TMSF biinyesindeki bankalarin piyasa degerini ¢ok diiglirmiistiir.
Boylelikle,  devaliiasyon, fondaki bankalarin satisgint yabancit para cinsinden
kolaylastirmis, ancak bunlarin Tirkiye ekonomisine olan maliyetini 6nemli oranda
arttirmistir.
Subat krizi ile birlikte (Karluk, 2005:427);

Ekonomi % 8-9 daralmus,

Kisi basina gelir 725 dolara gerilemis,

18 banka kapanmus,

1,5 milyon kisi issiz kalmis,

1

2

3

4

5. % 30’lara diisen enflasyon % 70’1 agsmus,

6. Hazinenin faiz 6demeleri, % 101 artmus,

7. I¢ borg stoku 2000 yilinin dért katina ulagmus,

8. Tirkiye’nin GSMH’s1 kriz yilinda 50 milyar dolar kaybetmistir.

22 Subat’ ta TL % 40 civarinda deger kaybederken, USD’nin ylikselmesi ile
beraber deger kaybeden TL yiiziinden dis bor¢larda, TL cinsinden 29 katrilyon artis
goriilmiistiir. Yilin ilk yarisinda 18 bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
devredilmesiyle birlikte, reel kesime olumsuzluklar artarak yansimistir (Kazgan,
2002:459). Geri 6denmeyen krediler, bankalarin doviz borglarinin artmasi, banka
batiglarin1 daha da hizlandirmig, ayakta kalmay: basarabilen bankalar ortak arayisi

telagina girmis ve bankacilik sarsintis1 yaklasik on sekiz bin kisiyi issiz birakmaistir.

Tablo 2.4: Tirkiye' de Banka, Sube ve Personel Sayilar1 2000-2001( BDDK, 2011, veriler ilgili kaynaktan
yararlanilarak yeniden diizenlenmistir).

Adet 2000 Aralik 2001 Aralik Onceki Yila Gore
Degisimi
Banka Sayist 79 61 -18
Yurtici Sube Sayis 7.796 6.828 -968
Yurtdis1 Sube Sayisi 531 477 -54
TOPLAM SUBE 8.327 7.305 -1.022
Yurtici Personel Sayisi 171.174 138.485 -32.689
Yurtdis1 Personel
Sayisi 11.397 12.017 620
TOPLAM PERSONEL 182.571 150.502 -32.069
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Yukaridaki tabloda verilen rakamlara gore Tiirk bankacilik sektoriinde 2000
yilsonu itibariyle iilke genelinde 79 farkli isimde bankacilik faaliyeti veren kurum
mevcut iken, 2001 yil1 aralik ayinda istemdeki toplam banka sayis1 61°¢ diismiistiir.
Finans kesiminde en fazla istihdama sahip olan bankacilik sektorii 2001 krizinde
yurtici ve yurtdist olmak {izere toplam 32.069 kisinin issiz kalmasina neden
olmustur. Ayn1 dénem igerisinde 1.022 adet banka subesi de kapanarak faaliyetlerini
sonlandirmaistir.

Kriz sonucunda TMSF’ye intikal eden bankalardaki yogun hakim ortak
suistimalleri, lisans verme siirecinin tasidigr onemi gozler Oniine sermistir. Lisans
bagvurulariin degerlendirilmesi siirecinde, piyasadaki rekabet kosullarinin yan1 sira
girisimcilerin nitelik ve niyetlerinin, basvuruya konu kurulus agisindan riskleri
yonetme kapasitesinin, icsel siireglerin ve kurumsal yonetim ilkelerinin titizlikle

degerlendirilmesi gerektigi bir kere daha ortaya ¢ikmistir (www.sabah.com.tr).

Tablo 2.5: TMSF’ ye Devredilen Bankalar (TMSF, 2003, veriler ilgili kaynaktan yararlanilarak yeniden

diizenlenmistir).
Banka adi Aktarilan kaynak Banka Adi Aktarilan Kaynak
(Milyon TL) (Milyon TL)
1 | Egebank 733 10 | iktisat Bankas1 | 1.992
2 | Yurtbank 307 11 | Kentbank 1.126
3 | Yasarbank 857 12 | Etibank 1.573
4 | Bank Kapital | 60 13 | ihlas Finans 335
5 | Ulusal Bank 481 14 | Toprakbank 498
6 | Interbank 2.860 15 | Pamukbank 2.814
7 | Esbank 1.750 16 | Bayindirbank 765
8 | Bank Express | 261 17 | Siimerbank 2.633
9 | Demirbank 1.913 18 | T.Imar Bankas1 | 5.933

Bu siiregte basta Demirbank olmak {izere birgok banka iflasin esigine gelmis ve
bunlarin bir kismi1 TMSF’ ye devredilmistir. En ¢ok taninan ve giivenilen bankalar
bile krize yenik diiserek iflas bayragmi c¢ekmislerdir. EGEBANK, T. IMAR
BANKASI, IHLAS FINANS, TOPRAK BANK gibi ¢ok giiclii goriinen bankalar
dahi ayakta duramamiglardir. Bu bankalarin ve kamu sermayeli bankalarin yeniden
yapilandirilmasi, milli gelirin yaklasik {igte birine karsilik gelen 53,6 milyar ABD
dolar1 tutarinda bir maliyet ortaya ¢ikarmistir (BDDK, 2010:57). Yeni Yapilandirma
Program: kapsaminda kamu sermayeli bankalarin sermaye yapilar1 giliclendirilmis,

gorev zarar1 alacaklart 6denmis ve yeni gorev zararlarinin dogmasia imkan veren
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diizenlemeler kaldirilmis, kisa vadeli ylikiimliiliikleri tasfiye edilmistir. Bu bankalar
operasyonel olarak yeniden yapilandirilmig, yonetimlerinde profesyonel bir kadro
olusturularak, sube ve personel sayilar1 rasyonel seviyelere diisiiriilmiistiir.

Kasim ve Subat krizi sonrasinda kamu bankalarinda 5,2-11,3 Milyar dolar,
0zel bankalarda 9,2-20,1 Milyar dolar TMSF’ ye devredilen bankalarda ise 4,4-7,3
Milyar dolar olmak {izere tiim bankacilik sektoriinde toplam 38,7 Milyar dolar

sermaye kayb1 gerceklestigi tahmin edilmektedir.

Tablo 2.6: Kasim ve Subat Krizleri Sonrasinda Sermaye Kayb1 Miktarlar1 (Turan, 2011).

Kamu Bankalarinda 5,2-11,3 Milyar Dolar

Ozel Bankalarda 9,2-20,1 Milyar Dolar

TMSF’ ye Devredilen Bankalarda 4,4-7,3 Milyar Dolar

Tiim Bankacilik Sektori 38,7 Milyar Dolar

Bankalarin disinda reel sektor piyasasinda da kriz etkisini ¢ok ciddi bir sekilde
gostermistir. Kriz sonrasi i¢ bor¢ stoku hizli bir artig egilimi igerisine girmistir. 2000
yilinda i¢ bor¢ stoku 36.420.620 Milyar TL iken 2001 yilinda 122.157.260 Milyar
TL, 2002 yilinda 149.869.691 Milyar TL, 2003’de 194.386.700 Milyar TL, 2004’de
224.482.922 Milyar TL olmustur.

Tablo 2.7: Kriz Sonrasi i¢ Borg Stoku (Turan, 2011).

2000 yil 36.420.620 Milyar TL
2001 yili 122.157.260 Milyar TL
2002 yili 149.869.691 Milyar TL
2003 yili 194.386.700 Milyar TL
2004 yili 224.482.922 Milyar TL

Gerek mali sistemde ve gerekse reel sektordeki sikintilar, ekonominin
gostergelerinde ciddi manada hissedilmistir. I¢ bor¢ stokunun artmasi, hem
sirketlerin hem de bankalarin disaridan almis olduklar1 kredilerin ve mallarin
bedellerinin geri doniistimlerinde sikint1 yasandiginin diger bir ifadesidir. Kamu artik

piyasay1 idare edememektedir. Piyasada para sikintis1 olup bankalar daha zor kredi
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vermekte ve verdikleri kredilerin faiz oranlar1 da siirekli artarak degisiklik

gostermektedir.

Gecelik Faiz Oram
500

450 435,99
400

350
300

250
200 198,95 Faiz Orani

150

100 ,
36,16 37,57 3141 42,16 gL8s

2000 Agustos Ekim  Aralik 2001  Subat Mart
Nisan Ocak

Sekil 2.6: Tiirkiye'de Kriz Oncesi ve Sonrasi Gecelik Uygulanan Basit Faiz Oranlar1 (Eren ve Siislii, 2001, veriler
ilgili kaynaktan yararlanilarak yeniden diizenlenmistir)

Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi faiz oranlar1 yaklasik 1 yil icerisinde agiri
gitgeller yasayarak, 2000 y1l1 nisan ayinda % 36’larda iken yasanan krizle birlikte %
198,95’e yiikselmis. Yapilan midahaleler sonucunda % 42’¢ kadar diigmesi
saglanmig ama bu rakamlar da ¢ok fazla tutunamamis. Daha sonra 2001 Subat
krizinin yasanmas: ile tarihin en yiiksek faiz orani olan % 435’e kadar yiikselmistir.
Bu sigrayislar bazi bankalar i¢in avantaj olurken bazilar i¢in ise varliginin sonu
olmustur. Yiikselen faizlerle birlikte piyasada artik para bulunamaz hale gelmis,
bankalar disiik faizle verdikleri kredileri geri cagirarak, yiiksek faizden de olsa
mecburen kredi almak isteyen saglam miisterilerine sunarak, hem ayakta kalmayi
hem de karlarii arttirmayr hedeflemislerdir. Kimi bankalar bu islemi basariyla
stirdiiriirken kimi bankalar da daha Onceki sayfalarda anlatildigi gibi basarili bir
strateji uygulamayarak hayatlaria son vermislerdir.

Yasanan tiim bu sikintilar sonucunda krizin ilk faturasi, donemin Merkez
Bankas1 Baskan1 Gazi Ergel’e kesilmis ve Ergel yerini Siireyya Serdengecti’ye
birakmak zorunda kalmistir. Ardindan ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Recep

Onal’m yerine Kemal Dervis, Hazine Miistesar1 Selguk Demiralp’in yerine Faik
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Oztrak, BDDK Baskan1 Zekeriya Temizel’in yerine Engin Ak¢akoca gegmis ve yeni
bir ekonomik programin uygulandigi donem boylece baslamistir (Karluk, 2005:427).

Merkez Bankas1 Baskan1 Gazi Ergel, 21.02.2001 gecesi alinan ve 22.02.2001
tarithinde yiiriirliige giren dalgali kurun hemen ardindan 24.02.2001°’de gorevini
birakmistir. Gorevinden ayrilmadan 6nce 19 Subat tarihli Merkez Bankasi kuru
tizerinden dolara cevirttigi 52 milyar TL’lik birikimi {i¢ giin i¢inde 75.362 milyar
dolara ulasmistir. Bu durum basina yansiyinca Ergel “Hayatimin en talihsiz olay1”
diyerek yorum yapmustir. 75.362 milyar dolar, kurun serbest birakilmasindan sonra 1
dolar 1.242.000 TL’ye yiikselince Ergel’in birikimi 94 milyar TL’ye ¢ikmustir
(Turan, 2011:75).

2.7 2008 Kiiresel Krizi

Genel olarak baktigimizda meydana gelen kiiresel kriz; 2007 yilinda ABD’de
milyonlarca kiginin emlak almak ic¢in bankalardan kredi c¢ekerek, borglarini
O0deyememesinden kaynaklanan bir gelismeydi. Mali krizle birlikte ABD ekonomisi
ciddi bir sarsint1 gegirerek, buradan Asya ve Avrupa ekonomilerine sigramistir.

2008 krizinin ayak sesleri aslinda 2006 yilinin 2. g¢eyreginde konut
piyasasindaki bozulmalarla duyulmaya baslamistir. Konut piyasasinda ortaya ¢ikan
bu bozulmalar sub-prime mortgage alaninda da dalgalanmalara sebep olmustur.
Ardindan da 2 Nisan 2007 yilinda “New Ceuntry Financial” sirketinin de iflasiyla
tartigmalar daha ciddi bir boyuta tasinmis ve devamli yeni soklar giindeme gelmistir
(Y1lmaz ve Kaygusuz, 2009:603). Krizin ge¢misine bakildiginda 2006 nin kritik bir
yil oldugu goriilmektedir. Ciinkii her ne kadar kriz 2008 yilinda kendini gostermis
olsa da Amerikan emlak sektoriindeki tedirginlik daha onceki yillarda telaffuz
edilmistir.

ABD mortgage piyasasinda mortgage kredileri, 6deme sekline, faiz yapisina,
kredi talebinde bulunanin itibarina gore g¢esitli ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bu
baglamda mortgage kredileri ii¢ temel kategoriye ayrilabilir (Oztiirk ve Govdere,
2010:378):

I-) Prime ya da A kalite (iist gelir grubu)

ii-) Alt A (orta gelir grubu)

iii-) Subprime ya da riskli grup (alt gelir grubu)
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2008 kiiresel Krizin genel manada temelini, ABD’de mortgage piyasasinda
yasanan problemler olusturmustur. ABD’nin emlak sektoriinde yasanan sorunlarinin
temelinde ise iilkedeki finansal kuruluslarin kredilibitesi diisik olan kisilere
mortgage kredisi vermeye baslamasi ve bunun sonucu olarak da finansal kesimin

biiyiik bir risk altina girmesi yatmaktadir.

Borglu Kredi MK MK Uriinlerini Yatirimailar
Verenler ihrac Edenler Sunanlar

Mortgage Biiyiik Ticari &

Kredisi Yatirim Bankalar
Mortgage Yatirim

.
s . [| . Bankalar:
MK MK
Urtinleri
-._‘ !
- Likitide 7

Rayti hl
ayting S ’ Kurumlar

Kurumsal
Yatinmeilar

Hedge Fonlar

Finansal
Kurumlar

Jrind

- Finansal
Odeme

Kredi Rayting Aktif Pasif
Kuruluglan

Menkul Varliga Dayali
Kiymetlestirilmis Finansman

Uriinler TONEE

Sekil 2.7: Mortgage isleyisi (BDDK, 2010).

Mortgage sistemi; ilk halkasinda en diisiik fiyata ev almak isteyen bireyin, son
halkasinda ise karmakarisik finansal operasyonel islemleri yoneten ¢ok yiiksek riskli
hedge fonlarin ve bankacilik islemlerinin yer aldigi uzun bir zincirdir. ABD konut
piyasasinin isleyisi temel olarak, belli bir miktar tasarrufu bulunanlarin Kkira
O6dememek i¢in, Kiraya yakin veya biraz istliinde oranlarda uzun donemli konut
kredisi kullanarak, kendi evini satin almasi esasina dayanmaktadir(Birdal, 2009:4).

Tim bu gelismeler sonucunda “jungle mail” kavrami ortaya ¢ikmustir.. Ev
sahibinin mortgage kredilerini 6deyememe durumunda bor¢ veren evi geri alabilir,
fakat ugradig1 zararlar i¢in dava acamazdi. Ancak bankalar, bu kredi 6demelerini
cesitli mali kuruluslara satmistir ve evleri teminat olarak gosteren bir¢ok menkul
iriin vardir. Boylece zarar hizla yayilmis ve mali kuruluslarin iflasina yol agmistir
(Altar, 2008:76). 2008 yilinda patlak veren kredi krizinin temel ¢ikis noktasi da

ahlaki olarak dogru olmayan yontemlerle broker’ larin bankalardan kredi
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onaylatmasidir. 2005’ in ortalarina dogru konut talebinin azalmasiyla konut
fiyatlarinda da durgunluk meydana gelmistir. Artan faizler sayesinde konut kredisi
O0demelerinde de zorluklar bas gostermistir. Bu sorunla birlikte bankalardaki hacizli

konut sayis1 artmistir.

2.7.1 2008 Kiiresel Krizin Nedenleri:

Kiiresel ekonominin 1/4 {inii olusturan ABD ekonomisinin ayakta durabilmesi
icin yine ABD ekonomisinin 2/3 {inii olusturan 6zel tiikketim harcamalarindaki artigsin
devam etmesi ¢ok 6nemliydi. Ozel tiiketim harcamalarmin artmasi halinde, iiretim ve
yatirim harcamalart hizlanacakti. Bu da istihdam yaparak, artan gelirler lizerinden
yeniden Ozel tikketim harcamalarini destekleyen olumlu bir dongii olusturacakti
(Ozel, 2008:29). Daha ziyade tiiketicileri harcamaya yoneltecek tesvikler gerekliydi.
Diger bir deyisle, ABD’li tiiketiciler daha ¢ok zenginlestiklerini gordiikge tiiketim
egilimleri de artacakti. Servet artisina destek olacak yatirimlar, hisse senedi ve
gayrimenkul yatirimlarini tercih edeceklerdi.

Servet artisina destek olmak i¢in, teminatla Kredi veren bankalar daha fazla
kredi verebilmek i¢in, riskli gruba vermis olduklari kredileri de teminat gostererek
emlak tahvilleri ¢ikarip daha yiiksek faizle hedge fonlar1 satmiglardir. Bunun
yaninda, ipotekli gayrimenkullerin fiyatlarinin artan kismi kadar yeni ipotekler
yapilarak, yeni kredilerin alinmasi reel bir karsiligi olmayan kredi miktarini
artirmigtir (Susam ve Bakkal, 2008:74). ABD ekonomiyi canlandirmak amaciyla,
Ozellikle ingaat sektorii vasitasiyla, hem 6deme giicli hem de kredilibitesi digerlerine
gore diisiik olan kisilere mortgage kredisi vererek, riskli kredilerin miktarinin
artmasina neden olmustur.

Esik alt1 denilen bu riskli kredilerin de etkisi ile gecikme oranlarinda ciddi
sekilde artislar boy gdstermistir. Bu gecikmelerin sebepleri arasinda bunlarin diisiik
gelirli insanlara verilmis olmasinin yaninda, bu kredilerin 6nemli bir kisminin
degisken faizli olarak kullanilmis olmasinin (degisken oranli kullananlarin oraninin
toplama orant % 85 seviyesindeydi) onemli etkisi bulunmaktadir (Babuscu,
2008:18). Bu sebep dolayisi ile mortgage kredisi veren kuruluslarin kredi verme
sartlarindaki gevseklik, yani kredi verirken, kredinin geri 6denebilirliligine yonelik
degerleme siireclerinde hassas davranmamalari, mortgage piyasasinda meydana

gelen krizin 6nemli bilesenlerinden biri olmustur.
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Sekil 2.8: ABD’de Tiiketim Harcamalarinin Harcanabilir Gelire Oran1 (Economic Report of President, 2012).

Bu durumun altinda yatan temel dinamik, aldiklar1 ticretlerde herhangi bir artis
olmayan, hatta belli donemlerde gerileyen hane halkinin tiiketim ihtiyacini kismasi
yerine, kredi musluklarinin gevsemesi ile banka kredilerinden kullanmasi oldugu
sOylenebilir. Devletin egitim, saghk ve emeklilik alanlarindan g¢ekilmesiyle de
pekisen bu siireg, toplumun biiylik kesimlerinin tiiketimlerini finanse etmek
amaciyla, kredi sistemine yonelmelerine ve finansal mekanizmalara arag¢ olmalarina

neden olmustur.
2.7.1.1 Likidite bollugu

2000’li yillardan 2008 yilina kadar gozlemlenen yukari yonlii hareketlenme,
konut piyasasindaki biiylimenin ekonominin tiim sektorleri {izerindeki kapasite
kullanimin1 arttirict  etkisi, biyiimenin belirleyici etkenlerinden biri olmustur.
Biiyiimenin en tist seviyeye ¢iktigi bu evrede, enerji ve petrol talebinde ciddi bir artig
olusmus, bu da fiyatlar1 yukar1 ¢ekmistir. Fiyat artislarini likidite bollugu izlemis ve
ABD gibi birgok ekonomiye sermaye akisi kolaylastirmistir. Likidite bollugunun
varlik fiyatlarina yansimast da biylk artiglar seklinde olmustur (Evliyaoglu,
2010:21). Bu artis ya da baska bir ifadeyle sisme, Oncelikle emlak piyasalarina
yansimistir. “Emlak balonunun” en net goriildiigii iilkeler; ABD, Ingiltere, Ispanya

ve Irlanda iilkeleri oldugu soylenebilir. Asir1 sisen emlak balonunun patlamasi
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ABD’de pek c¢ok isin ortadan kalkmasi ve issizlik rakamimnin artmasi ile

sonuc¢lanmistir.

ABD’de likiditenin bol oldugu dénemde (2000-2006) bireyler normalden fazla
kredi kullanmislardir. Riskin paylasimi, yiiksek getiri istahi, risk tasimadan ya da
daha fazla mevduata ihtiyag duymadan bankalarin yeni kredileri finanse etmeleri
hane halkin1 6zendiren hususlardir. Hesapsiz alinan asir1 krediler sonucunda artik
gelir gideri karsilayamaz olmus ve hane halki borcu artmis fakat gelir ayni yerde

saymistir.

2.7.1.2 Menkul kiymetlestirme

Menkul kiymetlestirme kelime anlami olarak, bir gergek veya tiizel kisinin
ticari faaliyetlerinden kaynaklanan varliklar1 ve gelecekteki gelirlerini karsilik
gostermek sureti ile bor¢lanma senedi ihra¢ ederek finansman saglamasi durumudur.
ABD 20002006 yillar1 arasinda herkesi ev sahibi yapma amaciyla konut kredileri
verilmis, bankalar bu kredilerin riskini tizerlerinden atabilmek i¢in, vermis olduklari
kredilerin bir kismini ya da tamamini menkul kiymetlestirme yolunu se¢mistir (Pusti,
2013:80).

Bankalarin mortgage kredilerini menkul kiymetlestirmesi; verilen kredilerin
tamaminin ya da 6nemli bir kisminin, herhangi bir yatirim bankasina ya da mortgage
kurulusuna satma islemi olarak nitelenebilir. Birgok iktisatgiya gore 2008 krizinin
cikis sebebi; mortgage kredisinin her gelir gurubuna ayni faiz oran1 ve geri 6deme
plant ile verilmis olmasi degil, verilen kredilerin bankalar tarafindan paketlenerek
tekrar tekrar ortaya siiriiliip, balon olusturmasi yoluyla satilmasindan kaynaklanmistir
(Misiad, 2009:27). Menkul kiymetlestirmenin olusturdugu balon; Finans
mithendisleri, olusturulan tiirev iiriinlerde malin su anki degerini degil, iyimser bir
bakis ile gelecekte beklenen fiyatini satmistir. Kontratlarin fiyatlar1 olmasi gereken
seviyeden kat kat yukari ¢ikmis dolayisiyla ortada ahlaki bir sorun da ortaya
cikmustir.
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Sekil 2.9: Riskli Kredilerde Artis (Belsky ve Richardson, 2010).

Menkul kiymetlestirme yolu tercih edilerek, riskli kredilerin miktarlarinin asir1
bir sekilde artmasmnin nedeni; Kredi almak isteyen bireyler, baslangigta ya broker
tizerinden ya da dogrudan bagvuruda bulunarak, banka gegmisi ile ilgili sicil
sonucunu beklemesi gerekmektedir. Ama genellikle direkt banka ile muhatap olmak
yerine broker ile muhatap olmak daha ¢ok tercih edilmektedir.

Yapilan tercihler ile banka yerine broker gibi bir araciya bagvurmanin iki temel
nedeni vardir: Birincisi; Tek bir bankanin sinirli kredi imkanlari yerine, brokerin
ulusal ve uluslararas1 piyasalarda daha uygun kredi saglama olanagi sunmasidir.
Ikincisi; hem kredi alma siirecinin karmasik islemleriyle ugrasmaktan bireyleri
kurtarmas1 hem de kredi almalar1 zor olan bireylerin goriintimlerini diizelterek kredi
alinmasini kolaylastirmasidir (Birdal, 2009:4). Broker’in yapmis oldugu sicil ve
goriiniim diizeltme islemlerinde de bir ahlaki sorunun oldugundan bahsedilebilir.
Bankalarin broker’lara giivenmesi sonucunda riskli kredi miktar1 artmakta ve geri
O0demelerde de sikintilar dogurabilmektedir.

Brokar’lar yaptiklar1 her bir sozlesme basina iicret alarak c¢alismaktadirlar.
Ornegin; Miisteriye bankadan yiizde 4 faizle kredi temin etmekte ama miisteriye
yiizde 4,5 ile s6zlesme imzalatmaktadir. Aradaki farkin bir boliimii banka tarafindan
brokera dnceden komisyon olarak 6denmektedir. Elbette bireyin bu yiiksek faizleri
O0demeye devam etmesi i¢in yeniden finansmana yonelmesinin de engellenmesi
gerekmektedir. Bu yiizden sozlesmelere erken 6deme cezasi (prepayment penalty) da

eklenerek kredinin vadesinden Once kapatilmasi zorlastirilmaktadir. Cogu broker
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misterileri alabileceklerinden daha yiiksek faizli ya da yiliksek erken 6deme cezasi

bulunan kredilere yonelterek alacagi komisyonu arttirmaktadirlar (Birdal, 2009:4).

2.7.1.3 Seffafhk

Mortgage krizi ile bankalar, sahip olduklar1 varliklarin degerinin ne oldugu
hatta bunlarin  muhatabinin  kimler oldugu hakkinda yeterince seffaf
davranmamiglardi. Bu problemler, tiirev diye adlandirilabilecek karmasik ticari
sOzlesmelere sahip olan Lehman Brothers gibi firmalarin iflaslart sonucu ortaya
¢ikan riskin hesaplanmasi ve analiz edilmesini zorlastirmistir. Tiirev tUriinlerinde ilk
kredi acan kurulus igin herhangi bir risk bulunmaz iken bu bor¢ baskasina
satildiginda, risk de satin alana ge¢mistir (Hepsen, 2011:1). Bu borg senetleri, araci
kurumlarin daha fazla kazanma hevesleri nedeniyle siirekli giindemde tutulup ilk
defa yapiliyormus gibi miisterilere sunularak satilmistir. Bunun sonucunda, kimin ne
kadar borglu oldugu, borglarinin toplam degeri bilinmez bir hal almistir. El
degistirme arttikca, spekiilatorler, bagkalarinin borglanip, kendilerine sundugu
parayla daha fazla finansal {irin pazarlayarak, riski baskalarina transfer etmisler ve
primlerini artirmiglardir.

Kurumlar ve araglar konusundaki belirsizlik, varlik degerlerinin
hesaplanmasin1 ve hatta yetkililerinin bilinmesini imkéansiz kilmistir. Lehman
Brothers’in iflasinda oldugu gibi bu problemler, karmakarigik ticari sézlesmeler
seklinde ifade edilebilecek tiirevlerin barindirdigi risklerin hesaplanmasini
zorlastirmigtir. Hizli gelisen bir pazarda aktarma islemlerini ve Tiirev islemleri takip

etmek, siradan yatirime i¢in gitgide imkansiz hale gelmistir.

2.7.1.4 Denetleme ve derecelendirme kuruluslar:

Gorevi objektif olarak firmalar1 denetlemek olan derecelendirme kuruluslariyla
ilgili en biiylk sikinti, hakkinda istihbarat yapilarak, not verdikleri kurumlar
tarafindan finanse edilmeleridir. Kredi derecelendirme kuruluslar1 geleneksel olarak
i3 alemini, finansal aracilar1 ve hiikiimet birimlerini degerlendirme isinden
sorumludurlar. Bu yapmis oldugu hizmetler karsiliginda, kredi {irtinlerini sunanlar

tarafindan finansman saglanmaktadir. Bu durum karsisinda objektif degerlendirme
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olasilig1 azalarak etik sorununun yani sira bu kuruluslarin finansal problemlerinin

tespiti de seffaf olmamaktadir.

Denetleme kurumlar1 sadece 6zel sirketlerden ibaret degildir. Bunlarin disinda
asil vazifesi, likidite sikisikligl karsisinda tedbir almak olan denetleme kurumlari,
merkez bankalari ve hiikiimetler de kamu denetleme kurumlaridir. En 6nemli
diizenleyici ve denetleyici kurumlardan biri olan FED, 2006 yilinda degisen risk
atmosferine uyum saglamada gecikmistir. 2004 yili ikinci ¢eyreginden itibaren ABD
ekonomisinde enflasyon endiselerinin ortaya ¢ikmasiyla, FED faiz oranlarinda artisa
yoluna gitmistir. Kredi faiz oranlarmin % 1,0’den % 5,25’¢ yiikselmesi, 200.000
dolarlik kredi kullanicisina ortalama yillik 6.400 dolar tutarinda ek maliyet
getirmistir. 20 yil vadeli kredinin yillik % 1,5 faiz iizerinden aylik taksit tutar1 964 $
iken, aymi kosullarda faizin %  6,5’a yiikselmesi taksit tutarmi 1490 $’a
yiikseltmistir. ABD’de yillik kisi bas1 gelirin 46.000 $ oldugu diistiniiliirse, 6zellikle
degisken faizli konut kredisi kullanan diisiik gelirli kesim i¢in goreceli olarak ipotek
kredisinin siirdiiriilmesi zorlasmistir (BDDK, 2008:22).

Kredilerin biiyiik bir kismi, diisiik gelirli ailelere verilen ve degisken faizli
konut kredisinin 6demeleri, artan faizler sonucu d6denemez hale gelmistir. Gelirin
giderleri karsilayamamas: ile kredi ddemelerinin aksamasi, bu 6demelere dayali
menkul kiymetler {ireterek, piyasaya siiren finans piyasast aracilarinin ardi ardina
iflasla karsilagmasi sonucunu dogurmus, para piyasasinda baglayan panik, kisa

siirede biiytlik bir kesimi etkisi altina almistir.

2.7.2 Kriz Sonrasi Yapilan Reformlar

2008 kiiresel krizi, biitiin diinyay1 derinden etkilemis ve basta ABD olmak
tizere krizin etkisinden ¢ikmak isteyen iilkeleri cesitli onlemler almaya mecbur
birakmistir. Asagidaki boliimlerde Diinya’da ve Tiirkiye’de 2008 kiiresel Kkrizinde

alinan para ve maliye politikalar1 incelenecektir.

2.7.2.1 Diinya’ da alinan 6nlemler

Mortgage krizi ile yasanan likidite kitligi, finansal piyasalara giiven tesisini
zorunlu kilmistir. Bu baglamda birgok iilke mevduat garantilerini arttirmistir.

Avustralya, Yeni Zelanda, Avusturya, Danimarka, Almanya, Yunanistan, Irlanda,
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Portekiz, Slovakya, Slovenya’da tiim mevduatlar, tam garanti altina alinmistir.
ABD’de sigorta tavan1 250 bin dolara yiikseltilmis ve tiim Avrupa iilkelerinde
minimum garanti limiti 50 bin Euro olmustur. Belgika ve Hollanda’da ise bu rakam
iki katina cikarilmis ve agiga satiglar yasaklanmis veya kisitlanmistir (Erdonmez,

2009:100).

Tablo 2.8: Kriz Sonrasi Uygulanan Tedbir Politikalar1 (Dénmez, 2009).

Para Politikas1 Enstriimanlar1 Faiz orami degisimi
Zorunlu Karsilik Oranlarinda Degisiklik
Doéviz Kuru Miidahalesi

Finansal Sistemdeki Enstriimanlari Artan Mevduat Garantileri

Bankalarin Tekrar Sermayelendirilmesi
Nakit enjeksiyonu

Banka Kredi/ Borglarinin Garanti Altina
Alinmast

Kamulagtirma

Tahvil Alim1 i¢in Fon Olusturulmasi
Toksik Varliklarin Alinmast

Ipotekli Konut Kredilerinin Agiga Satiginin

Yasaklanmasi
Uluslararas1 Miidahaleler SWAP

IMF Caligmalar1
Diger Istihdam Calismalar1

Altyapi1 Olusturulmas1

KOBI ve Diisiik Gelirli Kesime Yardimlar

Uluslararas1 piyasalarda yasanan gelismeler sonucu piyasalarda likidite
olmamasi, sorunlu aktiflerin degeri hakkindaki belirsizlikler ve sermaye eksikligine
kars1 ivedi olarak 6nlemlerin alinmasi gerekmistir. Bu kapsamda mevduat garantileri
artirllmis, acgiga satis yasaklanmis ya da sinirlandirilmistir. Ancak bu Onlemler
finansal piyasalara olan gilivenin yeniden tesis edilmesini ve piyasa kosullarinin
iyilesmesini saglamamistir. Bunun {lizere {ilkelerin bankalararasi bor¢lanmalar
yeniden baglamasini saglayacak ve bankalarin yeniden sermayelendirilmesine
yonelik kapsamli pro-aktif onlemlerin alinmasi gerekmistir(Erdonmez, 2009:89).
Ancak alinan tim bu Onlemlere ragmen krizin etkisi durdurulamamig ve iilkeler
makro ekonomik politika stratejilerine ve sermaye enjeksiyonuna yonelmistir.

Diinya ekonomisinin 2007 yilindan itibaren giderek kiiciilmesinin en 6nemli

nedeni ABD emlak piyasasinda 2007 yil1 ortalarinda ortaya ¢ikan Mortgage krizidir.
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Amerikan ekonomisi, diinya ekonomisine yon veren bir biiyiikliikte oldugu i¢in, bu
kriz diinya ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir(Yildirim, 2010:47). ABD
ekonomisi kriz esnasinda se¢im de ge¢irmis bir lilkedir. Hem eski bagkan Bush hem

de Obama tarafindan krizden az hasarla kurtulabilmek adina reformlar yapilmistir.

Tablo 2.9: Ulkelerin Kurtarma Paketi Miktarlar1 (Dénmez, 2009, veriler ilgili kaynaktan yararlamlarak yeniden
diizenlenmistir).

) AB’nin Kefil olacag1 | Toplam Kurtarma
Ulke Extra Basilan Para ] )
Kredi Miktari Paketi Hacmi
ABD 250 milyar dolar 1.487 trilyon dolar
Almanya 70 milyar dolar 412 milyar euro 492 milyar euro
Fransa 40 milyar euro 320 milyar euro 360 milyar euro
Italya 40 milyar euro
Ingiltere 50 milyar euro 250 bin sterlin 400 milyar sterlin
Avusturya | 15 milyar euro 85 milyar euro 100 milyar euro + 26
milyar dolar
Danimarka 35 milyar Danimarka
kronu+ 18 milyar
dolar
Irlanda 450 milyar euro 450 milyar euro
Macaristan | 3 milyar dolar 3 milyar dolar
Kore 100 milyar dolar 100 milyar dolar
Hollanda 200 milyar dolar 200 milyar dolar
Portekiz 20 milyar euro 20 milyar euro
Isveg 206 milyar dolar 200 milyar dolar 406 milyar dolar
Ispanya 80 milyar euro 100 milyar euro 180 milyar euro
Japonya 632 milyar dolar
Norveg 57,4 milyar dolar
Brezilya 13 milyar dolar

Uzerinde anlagilan kurtarma paketi kurallarina gore hiikiimet destekli borg
garantisi ve karsilikli bor¢ imkanindan olusan 440 milyar avroluk destegin ilk
boliimiinii Avro bolgesindeki 16 iilke saglamistir. Bu sartnameye gore 16 iilke
sikintiya diisebilecek tilkelerin kamu borglarina kefil olacak. Zor durumdaki iilkelere

kaynak, o6zel olarak dizayn edilecek bir kurum tarafindan saglanacak. Avro bolgesi
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tilkeleri saglanacak kaynak icin yapilacak borc¢lanmalarda kefil olacaktir. Bu
diizenleme ii¢ yil yiriirlikte kalacak sekilde diizenlenmistir. Destegin kosullari ise
IMF tarafindan belirlenmis ve destek olarak da IMF ‘Kurtarma Paketi’ne 220 milyar
avro katkida bulunmustur (www.radikal.com.tr).

ABD ekonomisinin durgunlugunu agmak i¢in emlak sektdriiniin canlanmasini
hedefleyen Bush yonetimi, bir taraftan diisiik gelirli ailelerin konut talebini arttiracak
vergi indirimleri ve tesviklere yonelirken, diger taraftan firmalara da 6nemli miktarda
destek saglamistir. Baskan Bush, konut edinmeye iliskin engelleri ortadan kaldirmak
amaciyla, pesin 6deme zorluklarinin asilmasini saglayan Pesin Odeme Fonu
Kanununu imzalamigtir (BDDK, 2008a:16).

George Bush’ un almis oldugu tedbir paketleri, krizi durduramamis ve ABD
yeni bir se¢im siirecine girmistir. Hem kriz hem de se¢im ile ugrasan ABD’nin
sandigindan 4 Kasim 2008 tarihinde Obama galip ¢ikmistir. Ama ekonomisi saglam
bir iilkeyi degil de ¢okiis asamasinda olan bir iilkeyi devralmustir. Ilk icraat olarak
yeni tedbir paketleri agiklama yolunu tercih etmistir.

Barack Obama 787 milyar dolarlik ek tedbirler uygulamaya baglamistir.
Obama’nin almis oldugu tedbirler (Y1ilmaz, 2009:4);

1. Ilk olarak yeni kurulacak sirketler kolaylik saglamak icin 6zel “vergi
kredisi” olusturulmus ve KOBI’lerin kredi kullanmasini kolaylastiran
prosediirler kullanilmaya baglanmistir. 2009 yilinda yatirim ve istihdami
destek icin 250 bin dolarlik ek bir tegvik serbest birakilmistir.

2. Yatirimi arttirmak amaciyla sermaye iizerinden alinan tiim vergiler
kaldirilmastir.

3. 2009 yilinda okul, yol ve benzeri altyapi ¢aligmalart i¢in 25 milyar dolar
ayrilmig boylece 1 milyon kisi i¢in istthdam yolu acilmstir.

4. Otomotiv sektoriinde ar-ge ¢aligmalari i¢in 50 milyar dolar biit¢e ayrilmistir.

5. Calisan kesime yiizde 95 oraninda vergi iadesi saglanmis boylelikle is¢ilere
500 dolar, ailelere de 1000 dolar vergi iadesi verilmistir.

6. Mallarma ipotek konan ve ddemelerini yapamayan emeklilere en fazla 10
bin ABD dolarina kadar kredi kullandirilmastir.

7. Mortgage konularinda tiim planlama ve koordinasyon Hazine Konut -
Kentsel Kalkinma Sekreterligi’ne devredilmistir. Ev sahipleri i¢in iflas

kanunu yenilenmis, saglik, emniyet, itfaiye ve yeni tesisler i¢in alinacak
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yeni 25 milyar dolarlik vergiden vazgegilmistir. Ipotek vergilerinde bir
kolaylik saglanarak 10 milyon orta sinif aileye yardimci olunmustur.

8. Cevre sorununa karsin “Karbon Emisyon Piyasasi” kurulmus ve bu
cercevede zararli atik emisyonu haklariyla baslayan ticaret nezdinde
sitketlerden 646 milyar dolar toplanmistir. Bunun yani sira saglik reformlari
adina 634 milyar dolarlik bir biit¢e olusturulmustur.

2009 yil1 itibari ile alinan kurtarma paketleri ve 6nlemler sonrasi, 2010 yilina
ait biiylime tahminleri yukar1 dogru revize edilmistir. Gelismis ve gelismekte olan
tilkelerle ilgili veriler, 2009 yilinin Giglincii ¢eyregi itibariyle diinyada genel olarak
ekonomik diizelmeler oldugunu ve daralmanin yavasladigini, biiyiimede de yukari

yonlii hareketler oldugunu gostermektedir (Oztiirk ve Ozdemir, 2010:159).

2.7.2.2 Tiirkiye’ de alinan énlemler

Tiirkiye’de kiiresel krizin etkilerini azaltmaya yonelik Onlemler; TCMB,

BDDK, SPK ve Hiikiimet kanad: tarafindan ele alinacaktur.

2.7.2.2.1 TCMB tarafindan alinan énlemler

Merkez Bankasi, uluslararasi piyasalardaki belirsizlikler ortadan kalkincaya
kadar Doviz ve Efektif Piyasalari ile doviz depo piyasasindaki aracilik faaliyetlerine
9 Ekim 2008 tarihinden itibaren baslanmasina karar verildigini agiklamistir. Alinan
bu kararlara gore TCMB tarafindan yapilacak faaliyetler (Erdonmez, 2009:96);

1. Merkez Bankasi, doviz depo piyasasinda islem limitlerini 23 Ekim 2008

tarihinden itibaren iki kat artirarak 10,8 milyar dolara yiikseltmistir.

2. Merkez Bankasi, 21 Kasim 2008 tarihinden gegerli olmak {izere, doviz
depo piyasasinda TCMB’den yapilacak bor¢lanmalarin vadesini 1 haftadan
1 aya ¢ikarmustir.

3. Merkez Bankasi, Bankalarin zorunlu karsilik oranlarini diisirmiistiir. Buna
gore; Merkez Bankasi bankalarin zorunlu karsilik oranlarimi Tiirk parasi
yiikiimliiliklerde degistirmeyerek % 6’da birakirken, yabanci para
yiikiimliiliiklerinde % 11°den % 9’a ¢ekmistir. Kararin, 28 Kasim 2008

tarihinden itibaren gecerli olmasi ongoriilmiistiir. Merkez Bankasi’nin bu
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Onlemi ile bankacilik sistemine 2,5 milyar dolarlik ek likidite saglanmasi
beklenmektedir.

4. Merkez Bankasi, yasanan kiiresel krizin reel sektor lizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla da ihracat reeskont kredisi limitini 500 milyon
dolar artirarak 1 milyar dolara yiikseltmistir. Ayrica, ihracat reeskont
kredisi uygulama esas ve sartlar1 yeniden diizenlenerek bu kredilere
kullanim kolaylig1 getirilmistir.

5. Merkez Bankasi, Likidite Destegi Kredisi Yonetmeligi yayimlayarak,

bankalar likidite agisindan destekleyici avans islem kolayliklar1 getirmistir.

2.7.2.2.2 BDDK tarafindan alinan 6nlemler

BDDK, bankalarla ilgili faizlerdeki son artislarin bilangolarini bozmamasi igin
yeni bir diizenleme yapmistir (Erdénmez, 2009:97).

1. BDDK’nin Resmi Gazete’de 01.11.2008 tarihinde yayimlanan kararina gore
bankalarin, ellerindeki menkul degerleri bir defaya mahsus olmak iizere,
yeniden siiflandirmalarina izin verilmistir.

2. BDDK tarafindan, Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin
Yonetmelik yaymnlanmistir. Yeni diizenleme ile birlikte, sorunsuz goriinen
kredilerin de beklenmeden, yeniden yapilandirilabilmesine imkéan

taninmigtir.

2.7.2.2.3 SPK tarafindan alinan énlemler

Sermaye Piyasast Kurulu fon ¢ikist gerektirmeyen sermaye azaltimlarina
iligkin 1ilkeleri belirlemistir. Yapilan agiklamada uluslararasi kriz nedeniyle
sirketlerin halka arz suretiyle nakit sermaye artirnmi yapmalari imkanini ortadan
kaldirmistir (Bankacilar Dergisi, 2009:92). Bu durum nakit sermaye ihtiyact olan
sirketleri disaridan kaynak saglamak yerine, ortaklar tarafindan zorunlu olarak

sermaye artirimina yonlendirmektedir.
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2.7.2.2.4 Hikiimet tarafindan alinan onlemler

Hiikiimet tarafindan kriz ortaminda bulunan sirketlere, c¢alisanlara ve
emeklilere yonelik uygulamalari igeren “Mini Onlem Paketi” TBMM Genel

Kurulu’ndan gegerek yasalagsmistir. Onaylanan bu yasaya gore (Erdonmez, 2009:97);

1. TC Maliye Bakanlig1 reel sektore vergi kolayligi getirmistir. Buna gore, 1
Eylil 2008 tarihinden o©nce tahakkuk etmis olan vergi borclarinin
O0denmesine, Aralik 2008 itibariyle baslanmasi ve 18 takside boliinmesi
hiikme baglanmistir.

2. TBMM’de kabul edilen ve 21 Kasim 2008 tarihinde Cumhurbaskani’nca
onaylanan yasayla, gergek ve tiizel kisilerce 1 Ekim 2008 tarihi itibariyle
sahip olunan para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul
kiymetlerin Tiirkiye’ye getirilmesi halinde bunlardan % 2 oraninda bir
vergi alinarak kayit altina alinmasi saglanmaktadir. Ayn1 sekilde gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin yurti¢inde bulunan ancak 1 Ekim 2008
tarihine kadar defter kayitlarina islenmeyen tasinir ve tasinmazlarin kayda
alinmas1 da % 5’lik bir vergi 6denmek suretiyle miimkiin olacaktir. Taginir
ve tasinmaz mallarin Tirkiye’ye getirilmesi ya da yurtigindekiler kayda
alinmasi, yasa geregince li¢ ay slireyle uygulanacaktir. Bu varliklara tarh
edilen vergiler de tarhiyatin yapildigi ayi izleyen ayin sonuna kadar
Odenebilecektir.

3. Sicil affina iligkin “5834 sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile
Kredi ve Kredi Kartlar1 Borglarma iliskin Kayitlarin Dikkate Almnmamasi
Hakkinda Kanun” 28 Ocak 2009 tarihli ve 27124 sayili Resmi Gazete
yayimlanarak ylirirliige girmistir. Yasayla gercek ve tlizel kisilerin,
karsiliks1z ¢ek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger kredi bor¢larina
iliskin kayztlar1, borg¢larin yasanin yiiriirliik tarihinden 6nce veya yiirtirliige
girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde 6denmesi veya yeniden yapilandirilmasi
halinde, borcun tamaminin 6denmesine miiteakiben Merkez Bankasi’nda
tutulan kayitlardan silinmesi 6ngériilmektedir.

4. Issizlik Fonu iizerinden uygulanan “kisa ¢alisma 6denegi” nde siire 3 aydan
6 aya ¢ikt, 6deme miktart da % 50 artirildi. Emeklilerin ayliklarinin higbir

sekilde haciz edilememesi hiikmii getirildi. 49 ile doniik uygulanan
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tesviklerin stiresi 1 yil uzadi. Bununla birlikte “sektorel-bolgesel tesvik
sistemi” ne de gecisin yolu agilmistir.

Yapilan tiim tedbirler ile TCMB, BDDK, SPK ve Hiikiimet’in, kiiresel krizin
etkilerini azaltmaya yonelik, gerek bankacilik/finans sektorii gerekse reel sektorii
destekleyici 6nlemler aldig: sdylenebilir.

Tirk Bankacilik sektoriiniin kiiresel krizden fazla hasar gérmeden, daha az
etkilenmesini saglayan siiphesiz kamunun almis oldugu tedbirlerdir. Bankalar

acisindan kamu mali kesimlerinin almis oldugu bazi tedbirler (BDDK, 2009b:32):

1) 2008 ve 2009 yilinda elde edilen karlar nedeniyle hizli biiylimiis olan
bankalarin kar dagitimina izin verilmemistir.

2) Kredi kartlari ile yapilan taksitli aligverislerden kaynaklanan kredilerin geri
O0deme vadesi donemi icinde ekonomide olumsuz bir gelisme yasanabilecegi
diisiincesiyle bu durumun misterilere yansimamasi i¢in kredilerin
vadelerine kalan siireye gore risk agirliklari arttirilmigtir.

3) Bankalar korunma amacgh islemler disinda sorunlu tiirev driinler ile
ugrasmamalart konusunda uyarilmistir.

4) Finansal piyasalardaki giliven, istikrar ve gelismeyi temin etmek iizere
kurulan Finansal Sektor Komisyonuna islerlik kazandirilmistir. Ayrica,
BDDK ve TMSF arasindaki isbirligini arttirmaya yonelik Esgiidiim
Komitesi kurulmustur.

5) Cek, protesto edilmis senet, kredi kartt ve diger kredi borglarina iliskin
olarak Merkez Bankasi’nda tutulan kayitlar s6z konusu borglarin alti ay
icinde 6denmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde silinmistir.

6) Kredi karti borglarini 6deme giigliigi igerisinde bulunan kredi karti
hamillerinin borg¢larinin yeni 6deme planlar1 cergevesinde yeniden
yapilandirilmasi imkan1 getirilmistir.

Yabanci para cinsinden borclar daha ¢ok biiylik 6lcekli ve ihracata yonelik
tiretim yapan firmalarda yogunlasmaktadir. 2007 yilinin sonunda 61 milyar ABD
Dolar diizeyinde firmalarin bulunan agik pozisyonu, 2008 yili ii¢lincii ¢ceyreginde 85
milyar ABD Dolar diizeyine yiikselmis yilin son g¢eyreginde ise 78 milyar ABD
Dolar1 seviyesine getirilmistir (Yilmaz, 2009a:3). Bu donemde iktisadi faaliyette
meydana gelen yavaglamanin daha da belirginlesmesi ve maliyet bazli etkilerinin

olumluya dénmesiyle birlikte enflasyon asag1 yonlii harekete baglamistir. Ulkemizde
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kiiciik ve orta Olgekli firmalarin borglarmin genel olarak agirligimin Tiirk Lirasi

cinsinden olmasinin kur riskini sinirladig1 sdylenebilir.

Hiikiimet 13 Mart 2009 tarihinde yeni ekonomi paketi agiklamistir. Bu
cergevede (MB, 2010:5);

1.

2
3
4.
5
6
7

Beyaz esyada OTV’ nin 3 ay siireyle indirilmesi,

Otomotivdeki OTV” nin 3 ay siire ile indirilmesi,

Konutlarda 3 ay siire ile KDV nin % 18'den % 8'e indirilmesi,

KOBI’lere 75 milyon TL ek ddenek verilmesi,

Kaynak kullanim destek fonunun (KKDF) orani 5 puan azalmast,
Eximbank' in sermayesi 500 milyon TL artirilmasi,

Sanayide uygulanan indirimli gece tarifesinin hafta sonlar1 ve diger resmi
tatil glinlerini kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi 6ngoriilmiistiir.
Hiikiimet T.C. Ziraat Bankasi A.S. tarafindan kullandirilan tarim
kredilerinin vadesini uzattiklarin1  agiklamigtir. Buna gore isletme
kredilerinde vade 18 aydan 24 aya, yatirim kredilerinde ise bes yildan yedi
yila ¢cikmistir. Kamu sermayeli bankalarin gérev zararlan tasfiye edilmis,
yeni gorev zararlarinin olugmamasi igin yasal diizenleme yapilmis, bu
bankalarin sube ve personel sayisi rasyonel hale getirilmis ve piyasa
disiplini altinda 6zel sermayeli bankalara benzer bir yapida caligmalari

saglanmistir.

Hiikiimet tarafindan 25 Mart 2009 tarihinde 5’nci 6nlem paketi agiklanmaistir.

Ug ay siire ile gegerli olacak tedbirler sdyledir(MB, 2010:6):

1
2
3.
4

Isyerlerinin satisindan alinan KDV % 8’e,

Gayrimenkul aliminda tapu harci binde 15’ten binde 5’e,

Mobilyada alinan KDV % 18’den % 8’e,

KOBTI’lerin kullandig1 baz1 sanayi ve is makinelerinden alinan KDV %
18’den %8’e,

Bilisim ve biiro mobilyalarindan alman KDV % 18’den % 8’e

diistirilmistiir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasananlara dikkat edilirse, kiiresel

krizin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik ¢aligmalar sonucunda olumlu gelismeler

oldugu ifade edilebilir.
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2.7.3 Kiiresel Krizin Tiirkiye’ ye Etkileri:

Biitiin diinyay1 etkileyen kiiresel kriz, Tiirkiye ekonomisi tlizerinde 2008’in
ikinci yarisindan itibaren etkili olmaya baslamistir. Krizin ortaya ¢ikisi, nedenleri ve
diinyaya etkileri detayli olarak 6nceki boliimlerde incelenmistir. Calismamizin bu
bolimiinde 2008 Kiiresel Krizi’'nin Tiirkiye’ye etkileri incelenecektir. Tiirk
bankacilik sektorii, 2001 krizinin ardindan gerceklestirilen yeniden yapilanma
caligmalar1 sayesinde 2008 finansal krizini kolaylikla atlatabilmistir. Krizin
olumsuzluklarindan ¢ok etkilenmemis olan bankacilik sektorii, 2008 finansal krizi
esnasinda Tiirk finansal sistemini ayakta tutan en Onemli sektér konumunda
olmustur.

ABD’de baslayan kiiresel krizin nedenlerinden birisi olan subprime
kredilerinin, Tiirkiye’ de uygulamada olmamasi nedeni ile baz1 ekonomik faaliyet
alanlarinda daha az etkilenme yasanmistir. Bununla birlikte bazi ekonomik faaliyet
alanlarinda ise krizden etkilenme daha biiyiik boyutlarda yasanmustir. Ornegin yurt
dis1 finansal piyasalarda veya borsalarda meydana gelen diisiisler IMKB’ye dogrudan
yansiyarak sert diisiislerin yasanmasina neden olmustur(BDDK, 2009:8).

2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz ile Tiirk bankalari, sendikasyon
kredisi tedarik etmede zorlanmislardir. Disaridan alinacak fonlardaki azalmanin
ontine gecilemeyince, kredilerde ve doviz cinsinden borglanmalarda zorluklarla
karsilasilmistir. Tiirkiye’de hem bankalar, hem de 6zel sirketler, bilangosu hasarli
hale gelen dis bankalardan kredi kullanmiglardir. Bu kanalin kapanmasi sonucunda,
daralacak olan kredi hacmi, sirketleri ve bankalar1 bilango kii¢iiltmeye zorlamistir
(BDDK, 2009:10).

Biiyiik sirketlerin aldiklar1 kredilerin azalmasi ile bu sirketlerin tedarik
zincirleri de etkilenmistir. Kredi kanali ile baslayan siireg, mikro ve makro diizeyde
domino etkisi yaparak ekonomide bir daralmaya sebep olmustur. Ticari kredilerdeki
daralmanin etkisi ekonominin her alaninda kendini hissettirmistir.

Geligmis iilkelerdeki piyasalarda ortaya g¢ikan kiiresel finansal kriz, 2008
yilinin son ¢eyreginden itibaren derinleserek kiiresel finans sisteminin tamamini
etkisi altina almis ve dolayisiyla gelismekte olan tilkelerin risk primlerinde ytliksek
oranda artiglar gozlenmistir. Genel olarak bakildiginda, risk primlerindeki bu
bozulmanin, diisiik kredi notuna sahip iilkelerde daha belirgin oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda ise bunun tam tersi bir durumun s6z konusu oldugunu
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sOylemek miimkiindiir. Bu dénemde, kredi notu en diisiikk gelismekte olan iilkeler
arasinda yer almasina ragmen Tiirkiye’ nin risk primindeki bozulma sinirli olmustur
(Oztiirk ve Govdere, 2010:389). Bu dénemde gelismekte olan pek cok iilkeden farkli
olarak Tiirkiye’de hane halkinin doviz bor¢lulugunun diisiik seviyede olmasi, saglam
bir finansal yap1 etkili olmustur.

Ulkemizde kiiciik ve orta dlgekli firmalarmn borglarmin genel olarak agirligmin
Tirk Lirast cinsinden olmasmin kur riskini smirladigi soylenebilir. Kiiresel
sorunlarin getirdigi talep belirsizligi firmalarin iiretim faaliyetleri konusunda ihtiyath
bir tutum izlemelerine neden olmaktadir. Kapasite kullanim oranlarindaki diisiik
diizeyler ve yatirim egilimindeki zayif seyir, paralelinde istihdam kosullarinda heniiz
bir iyilesme goézlenmemektedir (TCMB, 2009:38). Yasanan kiiresel mali krizin yol
actig1 belirsizlik ortaminin, kiiresel Olcekte sikilagan finansal kosullarin yani sira,
yatirim ve tiikketim harcamalarinin da azalmasina neden oldugu ve artan tasarruf

egiliminin de etkisiyle i¢ talepte sert bir daralmaya yol agtig1 gortiilmektedir.

Kiiresel ekonomide artan sorunlarla birlikte, Tiirkiye’de GSYIH biiyiime
oranlari, 2008 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren belirgin bir sekilde yavaslama
egilimine girmistir. 2008 yilinin son ve 2009 yilinin ilk ¢eyreginde ise ekonomik
faaliyette oldukca sert bir gerileme yasamstir (Oztiirk, Govdere, 2010:386).
Ozellikle 2008 yilinm iigiincii ve dérdiincii ceyregi ile 2009 yilmin birinci ¢eyreginde
iktisadi faaliyetlerdeki yavaslamanin derinlesmesiyle birlikte isglicli piyasasina
iliskin olumsuz ¢izginin bir 6nceki doneme gore kotiileserek devam ettigi ve issizlik
oranlarinda sert artislarin yasandigi soylenebilir.

Toplam igsizlik orani ilk ¢eyrekte yillik ylizde 4,2 puan yiikselerek yilizde 16,1
oraninda gerceklesmistir. Issizlik oraninda meydana gelen artigin 1,8 puanm
istihdamdaki gerileme, 2,4 puam ise isgiiciine katilim oranindaki artistan
kaynaklanmistir (TCMB, 2009c¢:10). 2008 yilinin Agustos ayindan itibaren reel
kesimdeki daralmanin temel sebebi; ihracata dayali iiretim yapan sanayi sektoriinde
meydana gelen kiigiilme oldugu sdylenebilir. Bu durum tarim dis1 istihdamdaki
bozulmay1 da hizlandirmigtir. Ayrica is gliciine katilim oranindaki belirgin artigin da

etkisiyle igsizlik oranlarinda tarihi bir yiikselisin yasanmasina neden olmustur.
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2.7.4 Kiiresel Krizin Sonuclar:

2008 yilinin 4. g¢eyreginde, krizin kaynagi olan ABD ekonomisi ylizde 6,4
oraninda gerilemis, Japonya ise yiizde 12,4 oraninda kiigiilmiistiir ve ayni durum
Almanya ve Fransa’nmin da dahil oldugu Avro bolgesi i¢in de gegerlidir. Tim
diinyada isgsizlik oranlarina bakildiginda; 2009 Mart ayina gére ABD’de % 8,9,
Japonya’da % 4,8, Cin’de % 9,0, Almanya’da % 8,1, Macaristan’da % 9,7, Rusya’da
% 10,0, Brezilya’da % 9,0, Misir’da % 9,4, Giiney Afrika’da % 23,5, Polonya’da %
11,2 ve Tiirkiye’de % 16,1 diizeyine kadar ¢ikmistir (Y1lmaz, 2009:5). Hem gelismis
hem de gelismekte olan tilkelerin igsizlik rakamlarina bakildiginda neredeyse son on
yilin en yiiksek seviyelerine yiikselmistir. Bunun ana sebebi olarak tiiketim
azalmasiyla beraber tasarruflarda artis baslamis, bdylece liretim azalinca sirketlerde
bazi giderlerde kisma yoluna gitmek zorunda kalmistir. Genellikle sirket sahiplerinin
tasarruf denince ilk uyguladiklar faaliyet personel ¢ikarma yontemidir.

Uluslararasi finansal piyasalarda bir yildan uzun siiren olaylar ve birgok tilkede
finans kurumlarinin iflas etmesi, finansal kurumlara olan giivenin ¢ok azalmasina
neden olmustur. 2008 yilinda yasanan iflas, birlesme ve satin alma faaliyetleri;

11 Ocak: Bank of America, 4 milyar dolar 6deyerek Countrywide Financial
sirketini satin almis ve bu sayede Amerika’nin en biiyiikk ipotek kredisi veren
oyuncusu haline gelmistir (Bank Of America, 2008).

15 Ocak: Citigroup, dordiincii ¢eyrekte net kaybmin 9,83 milyar dolar
oldugunu ve hisse basina 1,99 dolar zarar ettigini agikladi (Citigroup, 2008).

13 Subat: ABD Bagkani George W. Bush, Ekonomik Kurtarma Paketi’ni
aciklad1 (USA Government, 2008:1).

14 Subat: Isvigre Bankast UBS, 2007’nin 4. ¢eyreginde 13,7 milyar ABD
dolar1 net zarar1 oldugunu agikladi (UBS, 2008:46).

17 Subat: Northern Rock kamulastirildi (ingiltere Ekonomi ve Finans
Bakanligi, 2008).

5 Mart: Pelton Partners adli Ingiliz hedge fonu iflasim agikladi (Alkan,
2009:180).

16 Mart: JP Morgan tarafindan Amerikan’in besinci biiyiilk yatirim bankasi
olan Bear Stearns satin alindi (JP Morgan, 2008).

12 Mayis: HSBC, konut piyasasindaki durgunluk yiiziinden, 2008’in ilk
ceyreginde 3,2 milyar dolar zarar1 oldugunu agikladi (Alkan, 2009:180).
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7 Eyliil: ABD hiikiimeti adina Federal Konut Finansman Ajansi, Fannie Mae ve
Freddie Mac sirketlerini adi ( ABD Hazine Bakanligi, 2008).

15 Eylil: Merrill Lynch & Co., Bank of America tarafindan satin alindi,
Lehman Brothers da iflas i¢in bagvuru yapt1 ( FED, 2008).

16 Eylil: FED Guvernorler Kurulu, New York FED’e 85 milyar dolar
saglayarak diinyanin en biiyiik sigorta sirketi AIG’yi kurtarma yetkisini verdi (FED,
2008).

27 Eyliil: HSBC diinya ¢apinda 1100 kisiyi isten ¢ikaracagini agikladi (HSBC,
2008)

29 Eyliil: Ingiliz Bradford & Bingley sirketi kamulastirilir. Alman Hypo Real
Estate, devlet ve diger bankalarin ¢abalariyla kurtarildi. Belcika’dan Fortis bankasi,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg devletlerinin ortak calismasiyla kurtarildi.
Iskogyal1 Riyal Bank of Scotland’in degeri beste bir oranina geriledi. Izlanda’nin en
giiclii bankalarindan Glitnir kismen kamulastirildi (Alkan, 2009:180).

3 Ekim: ABD Kongresi, hazirlanan 700 milyar dolarlik kurtarma paketini
onayladi. UBS, 2000 kisiyi isten ¢ikaracagini agikladi. Hollanda, Fortis’in banka ve
sigorta faaliyetlerini kamulastirdi ( FED, 2008).

7 Ekim: izlanda bankasi, Landsbanki kamulastirildi. Bankanin bir kolu olan
Icesave, internet bankaciligi sistemindeki Ingiliz miisterilerini hesaplarini dondurdu
(FED, 2008).

10 Ekim: Kara Cuma olarak bilinen bugiinde G7 bakanlar1 Washington’da
toplandi. Japon borsasi yiizde 10 diiserek son yirmi yil en diisiik seviyesine geriledi.
FTSE’nin distisii giin iginde ylizde 10’u buldu ancak giinii yiizde 8,85 zararla
kapatti. Bu 1987°den beri gergeklesen en sert diislis olmustur. Petroliin birim fiyati,
80 dolarmn altina indi ve Dow Jones endeksinde yaklasik 700 puan kayip goriildi
(FED, 2008).

14 Ekim: izlanda mali sikintidan kurtulabilmek i¢in Rusya ile 5,44 milyar dolar
kredi talebi ile goriismelere basladi (Alkan, 2009:180).

14 Kasim: ABD Hazine Bakanligi, Sermaye Alim Programi kapsaminda 21
bankadan 33,5 milyar dolarlik alim yapt1 (FED, 2008).

Kiiresel krizin diinya tilkeleri iizerindeki etkisi, 2008 yilinin son ¢eyreginden
itibaren ¢ok hizli ve yikici bir sekilde devam etmistir. Krizden etkilenen {iilkelerin
biliylime oranlar sert bir sekilde gerilemis, issizlik oranlarinda hizli artislar olmus,

sanayi liretimi 2. Diinya Savasindan bu yana goriilmemis ol¢iide daralmistir(Y1lmaz,
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2009:5). ABD’de meydana gelen ekonomik krizden, {inlii perakende satis magazalari
zincirleri de birer birer etkilenerek kapanmaya baslamiglar. Kriz nedeniyle kepenk
kapatan biiylik magaza zincirlerinden bazilar1 ayakta kalma savasi verirken, bircogu

da ya iflasini istemis ya da ¢areyi perakende magazalarini kapatmakta bulmustur.

Tablo 2.10: ABD’de kapanan Magaza Zincirleri (CHOMSKY ve dig, 2010).

CIRCUIT CITY 155 magazasi kapandi.

ANN TAYLOR 117 magazasi kapandi.

LANE BRYANT 40 magazas1 kapandi.

FASHION BUG 100 magazasi kapandi.

CATHERINE’S 10 magazasi kapandi.

KBTOYS 150 magazasi kapandi.

EDDIE BAUER 27 magazasi kapandi.

CACHE 14 magazasi kapandi.

SPRINT NEXTEL 125 magazasi kapandi.

COMPUSA Tiim magazalar1 kapandi

DILLARDS MIDDLETOWN | Ohio magazalari kapandi.

DISNEY STORE 98 magazasi kapandi.

HOME DEPOT 15 magazasi kapandi.2009°da agilmasi
planlanan 50 yeni magazada iptal edildi.

TALBOTS 78 magazasi kapandi.

FOOT LOCKER 140 magazasi1 kapandi.

LINES N°'THINGS 371 magazasi1 2008 sonunda kapatti.

MACY’S Rolling Acres Mall, Akron Canton Centre,
Conton Randall Park Mall, Nort Randall
aligveris merkezlerindeki magazalarini kapatti.

Reel sektor ve finans piyasalarinda ardi ardina gelen iflas olaylari, para
piyasasinda kisa siirede panik etkisi yaparak yayilmistir. Kredi sisteminin ¢oktiigii
bir ekonomide, reel sektdr firmalarinin da sonugtan zarar gérmesi ile tim ABD halki
krizden nasibini almistir. Kiiresellesmenin de etkisiyle 2008 ‘den beri tiim diinya,

ekonomik krizin faturasini agir bir sekilde 6demistir.
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UCUNCU BOLUM

2001 ve 2008 KRiZLERiNiN ARDINDAN TURK BANKACILIK SEKTORU
VERILERININ KARSILASTIRMALI ANALIZi

2001 krizi ile derin yaralar alan Tiirk Bankacilik sektori mali durumunu
diizeltebilmek i¢in biiyiik c¢abalar sarf etmistir. Bu ¢abalar igerisinde yeni
diizenlemeler, kanunlar, yonetmelikler ve mali destekler sayilabilir. Gosterilen
faaliyetler sadece mevcut krizden kurtulmak igin degil, ileriki zamanlarda da
olabilecek krizlerden en az hasarla kurtulabilmek icin de alinmis faaliyetlerdir.
Nitekim alinan tedbirler sonucunda basarisini 2008 krizinde finansal istikrar,
saglamlik, krizlerin o6nlenebilmesi, Yyonetilebilmesi, mali disiplin, siirdiirtilebilir

bor¢lanma, yonetilebilir dis agik ve dogru kur sistemi ile gostermistir.
3.1 Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, Tiirkiye’deki bankacilik ve finans sektdriinde yasanan
2001 ve 2008 krizinden etkilenme durumunu temel bankacilik verileri 1s181inda ortaya
koymaktir. 2001 krizinde temelden sarsilan bankacilik sektoriiniin 2008 kiiresel
krizinde 2001’e gore ¢ok daha diisiik diizeyde hasarla atlatmasi rakamlarla ortaya
konulmakta ve iki kriz donemine iliskin temel bankacilik gostergelerindeki
degisimler karsilastirmali tablolar analizi yontemiyle incelenmektedir.

Ulkemizin yasanan 2001 ulusal krizinden sonra sadece iki yil i¢inde kapanan
veya tasfiye edilen banka sayis1 11 iken 2008 krizinde ve sonrasinda banka sayisinda
herhangi bir azalis gergeklesmemistir. Kazanilan bu basarinin altinda yatan temel
sebep, daha dnce iilkemizde yasanan krizlerden ders alinmasi gosterilebilir. Ozellikle
2001 krizinden sonra biiyiik bir atak yakalayan TBS’nin aldig1 ve uyguladig: kararlar
sonucu 2008 yilindaki krizden daha az hasarla atlatmasi bu calismada

iliskilendirilerek incelenmistir.
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3.2 Arastirmanin Simirhiliklar:

Aragtirmamizda kullanilacak veriler BDDK, TMSF, HM, TBB, TCMB, MB,
IMKB, TUIK kurumlarindan elde edilen verilerle siirlidir. S6z konusu kurumlardan
elde edilen veriler tablolar halinde karsilastirilarak mutlak deger ve % (ylizde) olarak

yorumlanmustir.

3.3 Arastirmada kullamlacak Yontem ve Veriler

Diinya’da ve Tiirkiye’de yapilmis ¢alismalar imkanlar dahilinde incelendikten
sonra, 2000-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bankalarin ve finans kurumlarinin yillar
itibariyle sube ve personel rakamlarini, bor¢ 6deme giiciinii, mali yapisini, faaliyet
karlarini, ekonomik wvarliklarin verimli ve ekonomik bir sekilde kullanilip
kullanilmadig1 konusunda bilgi verici ve gelecege doniik kararlarda yardimer veriler
saglayan analiz yontemi olan karsilastirmali analiz yontemi kullanilmigtir. Bu analiz
yontemi ile birlikte;

1) Bankalarin en temel dinamikleri olarak kabul edilen verilerden personel
sayisi, sube sayisi, verilen kredi miktari, takibe diisen kredi miktari,
karlilik orani, 6z sermaye orani, aktif biiyiikliigli, sube basina diisen
mevduat miktari tek tek analiz edilerek yorumlanacaktir.

2) Elde edilen bu veriler 1s1ginda 2001 ve 2008 krizlerinde olusan rakamsal
artis veya azalislarin birbirlerine olan oranmi ayr1 ayr tablolar seklinde
incelenecektir. Finansal sektoriin en fazla hasari 2001 krizinden mi yoksa
2008 krizinden mi aldig1 bu boliimde yorumlanacaktir.

3) Elde edilen degiskenlerin her biri tablolar halinde gosterilip agiklamasi
yapildiktan sonra genel bir yorumlama yapilmistir. Bu yorumlama
aragtirmanin bulgular1 kisminda yer almaktadir. Arastirmanin bulgular
kisminda sonuglarin yorumu ile birlikte iki krizden etkilenme derecesi

uzerinde de durulmaktadir.
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3.3.1 Yillar itibariyle Tiirk Bankacilik Sektoriine Ait Temel Veriler

Yillar itibariyle (2000-2010) Tiirk bankacilik sektdriine ait temel veriler Tablo
14°de 6zetlenmektedir. Tablo incelendiginde 2001 krizi oncesi ve sonrasi ile 2008

krizi oncesi ve sonrasi gostergeleri goriilebilmektedir.

Tablo 3.1: Tiirk Bankacilik Sektoriine Ait Temel Veriler (BDDK, 2011, tablo ilgili kaynaktan yararlanilarak
yeniden diizenlenmistir).

. Sermaye
Banka Sube Personel Mevduat Kredi Sektor
Yillar Yeter.
Sayist Sayist Sayist Toplami Toplami Toplam Kar
Oran1 %
2000 79 7.984 174.706 68.442.406 59.082.664 -(2.709.599) 9.3
2001 61 6.983 140.879 116.646.946 84.001.424 -(11.237.395) 21
2002 54 6.321 125.893 142.387.988 101.204.972 2.356.997 25
2003 50 6.267 127.532 160.812.250 120.896.000 5.610.280 30
2004 48 6.474 132.734 197.393.862 158.953.193 6.456.079 28
2005 47 6.568 138.724 253.578.919 213.931.231 5.714.742 24
2006 50 7.302 150.966 324.068.728 315.251.303 11.372.439 21
2007 50 8.144 168.850 371.926.815 385.053.187 14.858.861 18
2008 50 9.304 182.665 472.694.537 512.394.478 13.421.555 18
2009 50 9.581 184.205 534.100.449 539.872.103 20.182.745 20
2010 50 10.072 191.180 648.508.326 704.358.504 22.119.431 19

Yukaridaki tabloda gosterilen bankacilik verileri incelendiginde; banka sayisi
2001 krizinden 6nce 79 iken iki yil iginde 25 bankanin faaliyetlerine son vermesiyle
say1 54’e gerilemistir. 2008 krizinde ise bankalar istikrarlarini koruyarak herhangi bir
tasfiye, faaliyet durdurma, kapanma veya azalma gerceklesmemistir. Sube sayisi ise
yine 2001 krizinde azalis gostererek 6.983 olan sube sayisi bir yil i¢inde 6.321
subeye gerilemistir. 2008 krizinde ise 9.304 olan sube sayisi krize ragmen artig
gostererek 9.581 sayisina ulagmistir. Diger bir gosterge olan personel sayist 2001
krizi ile birlikte tasarruf programi g¢ercevesinde 140.879 olan ¢alisan sayisini
azaltarak 125.893 kisiye diislirmistiir. 2008 krizinde ise calisan sayis1 182.665 iken
2010 yili itibartyla ard arda yiikselis gostererek 191.180 kisi istthdam edilmistir.

Tablo 14°de yer alan tiim veriler asagida maddeler halinde tek tek ele alinacaktir.
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3.3.2 Tiirk Bankacilik Sektorii Banka Sayisi

Tiirk bankacilik sektdriiniin piyasa yapisi, son 10 yillik donemde yasanan temel
gelismeler ¢ercevesinde biiylik degisiklige ugramustir. Sektor, 2000 6ncesinde makro
ekonomik istikrarsizliklarin yaygin oldugu bir ortamda, yapisal sorunlar yasamis ve
meydana gelen 2000-2001 krizlerinden derin bigimde etkilenmistir. Krizlerle birlikte
¢ok sayida banka sistem disina ¢ikmak zorunda kalmistir. 2001 krizinin etkilerinin en
fazla hissedildigi alanlardan birisi finans sektoriiniin lokomotifi olan bankalardir.

Asagidaki tabloda 2001 ve 2008 krizinde banka sayilarinin gelisimini ele alacagiz.

Tablo 3.2: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Faaliyette Bulunan Banka Sayis1 (BDDK, 2011, veriler ilgili kaynaktan
derlenerek yeniden olusturulmustur).

2001 Ulusal Krizi 2008 Kiiresel Krizi
Yillar 2000 2001 2002 2007 2008 2009
Banka
79 61 54 50 50 50
sayisl
Fark - -18 -7 --- 0 0
% - -22.80 -11,50 --- 0 0

Yukaridaki tabloda verilen verileri inceledigimizde 2001 yilinin Oncesi ve
sonrasinda yasanan durumlarin ¢ok sikintili oldugu anlasilmaktadir. Binlerce ¢alisani
ve miisterisi olan bankacilik sektorii kiiciilmeye baslamis, 2000 yilinda 79 olan banka
sayis1 2001 krizi ile birlikte % 22,80 kayip vererek 18 adet banka kapanmak zorunda
kalmistir. Bir sonraki yil olan 2002 yilinda da sektor tam olarak toparlanamamis ve
kayiplar devam etmistir. 2002 yilinda da toplam bankalarin % 11,50’si olan 7 banka
subelerini kapatarak, personelinin isine son vererek kapanmak zorunda kalmistir.
2008 yili ile karsilagtirdigimiz zaman 2008 krizinin 2001 krizine gore ¢ok daha az
hasarla atlatildigin1 sdylemek miimkiin olacaktir. Ciinkii 2007, 2008 ve 2009
yillarinda 50 olan toplam banka sayisi yasanan kiiresel krize ragmen herhangi bir

degisime ugramadan mevcut sayisini ve varligini korudugu goriilmektedir.
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3.3.3 Tiirk Bankacilik Sektorii Personel Rakamlari

Tirk Bankacilik Sektoriinde, 2000-2002 yillar1 arasinda yasanan Krizler
nedeniyle biiyiik gerileme ve ¢okiintii yasamistir. Alinan tedbirler ve desteklemeler
ile 2003 yilindan sonra toparlanma siirecine girerek 2005 yilindan itibaren hizli bir
genisleme egilimine girmistir. 2007 ortalarina gelindiginde ABD’de baslayan ve
kiiresel bir duruma doniisen kriz, bankacilik sektorii isttihdaminda artis yoniindeki
ivmenin yavaslamasina neden olsa da bankacilik sektorii kriz yilimi yinede artisla

kapatmustir.

Tablo 3.3: Personel Sayis1 Agisindan Bankacilik Sektorii 2001-2008 Kriz Donemi Rakamlar1 (BDDK, 2011,
veriler ilgili kaynaktan derlenerek yeniden diizenlenmistir).

2001 Ulusal Kriz 2008 Kiiresel Kriz

Yillar 2000 2001 2002 2007 2008 2009
Toplam
Personel | 174.706 | 140.879 125.893 168.850 182.665 184.205

Sayist
Rakamsal | ___._. -33.827 | -14.896 13.815 1.540
Degisim

Oransal | ___.. -%19,36 | -%10,57 | - % 8,18 % 0,84
Degisim

Personel sayilarindaki gelisimin yer aldig1 tabloya gore; sektor i¢indeki toplam
personel sayis1 2000 yilinda 174.706 iken 2001 krizi ile birlikte 33.827 kisi azalarak
140.879’a diismiistiir. Bir sonraki yil azalis yine devam ederek 125.893°e
gerilemistir. Kiiresel Mortgage krizinin etkileri degerlendirildiginde; 2007 yilsonu
itibariyla 168.850 olan personel sayisi artis gostermis 2008 yilinda 182.665 kisiye
ulagsmig ve 2009 sonu itibariyla 184.205’e yiikselmistir. Oransal olarak bakildiginda
ise 2001 krizini izleyen ilk y1l % 19,36’lik bir kayip, daha sonraki yilda ise %
10,57’lik bir kayip daha yaganarak 14.896 kisinin isine son verilmistir. Yasanan tim
bu gelismeler ulusal krizinin iilkemizde biraktig1 etkinin ne denli biiyiik oldugunu
bize en iyi sekilde anlatmaktadir. Kiiresel krize baktigimizda calisan sayis1 2008

yilinda 13.815 kisiye yeni istihdam alani agilarak % 8,18’lik bir artig yakalanmustir.
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Bir sonraki yil yine istikrarli ¢alismalar sonucu personel sayist 2009 yilinda %
0.84’liik artis yakalayarak 1.540 kisi daha sektore eklenerek toplam personel sayisi
184.205 olmustur.

3.3.4 Tiirk Bankacilik Sektorii Sube Rakamlari

Yasanan 2001 ulusal krizi nedeniyle bankalarin sube sayilari da personel
sayisinda oldugu gibi azalis sergilemistir. YYP c¢ergevesinde 2003 yilindan itibaren
artisa gecerek 2008 kiiresel krizinden sonra bile sube sayisinda azalis olmamustir,

aksine artig sergilemistir.

Tablo 3.4: Kriz Dénemlerinde TBS Sube Sayis1 Gelisimi (BDDK, 20094, tablo ilgili kaynaktan yararlanilarak
yeniden diizenlenmistir).

Yillar 2000 2001 2002 2003 2007 2008 2009
Toplam Say1 7.984 6.983 6.321 6.267 8.144 9.304 9.581
Mevduat B. 7.812 6.854 6.168 6.045 7.678 8.724 8.968
Katilim B. 144 115 118 189 422 536 569
Kal. ve Yat. B. 28 14 35 33 44 44 44
%

Mevduat B. 97,8 98,2 97,6 96,5 94,3 93,8 93,6
Katilim B. 1,8 1,6 18 3,0 52 57 59
Kal. ve Yat. B. 04 0,2 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5

Yukaridaki tabloda, mevduat bankalarimin tiim sektdr icindeki payr 2000
yilinda % 97,8’lik bir oran ile 7.812 sube sayisina sahipti. Bu rakamlar 2001 yilinda
6.854’e, 2002 yilinda ise 6.168 sayisina gerilemistir. Katilim bankalar1 ise 2000-
2002 yillarinda 144 subeden 118 subeye gerilemistir. Mevduat bankalarinin payi
2000-2009 doneminde % 97,8 den % 93,6’ya kadar geriledigi goriilmektedir.
Mevduat bankalarinin payindaki azalisin karsiliginda, katilim bankalarinin sektor
icindeki payr 2000-2009 doneminde % 1,8’den, % 5,9’a yiikselirken, kalkinma ve
yatirim bankalarmin pay1 % 0,4’ den % 0,5’ e yiikselmistir. 2000 yil1 baz alinarak
yapilan endeks hesaplamalari, 2000-2009 yillar1 arasinda en yiiksek subelesme
hizinin katilm bankalar1 grubunda oldugunu gostermektedir. Katilim bankalar

grubunda toplam sube sayisi, 2000-2009 doneminde 144’ den 569’a yiikselerek

85



yaklasik 4 kat artig gostermistir. 2000 ve 2001 yilindaki kamu yatirim ve kalkinma

bankalar1 yar1 yariya bir diisiis yasayarak 28 olan sube sayis1 14’e gerilemistir.

Tablo 3.5: Sube Sayis1 Agisindan TBS 2001-2008 Kriz Donemleri Rakamlart (BDDK, 2009a, veriler ilgili
kaynaktan derlenerek yeniden diizenlenmistir).

2001 Ulusal Kriz 2008 Kiiresel Kriz

Yillar 2000 2001 2002 2007 2008 2009
Toplam

Sube 7.984 6.983 6.321 8.144 9.304 9.581

Sayisi
Rakamsal | ____.. -1.001 -662 1.160 277
Degisim
Oransal | ___.. %1253 | -%948 | - % 14,24 | % 2,97
Degisim

Yukaridaki tablolarda Tiirk bankacilik sektoriiniin ulusal ve kiiresel kriz
yillarinda subelesme alaninda gdstermis oldugu tepkiler izlenmistir. 2000 yilinda
7.984 olan sube sayist 2001 yilinda 1.001 adet subesini kapatarak % 12.53’liik bir
daralma ile 6.983’¢ gerilemistir. Yine 2002 yilinda da maliyet azaltma stratejilerine
devam edilerek % 9.48’1ik kiiglilme ile 662 adet sube kapatilmistir. Yasanan bu kriz
sonucunda bankacilik sektorii niceliksel kiigiilme yontemini tercih etmek zorunda
kalmis, hem sube sayisinda hem de personel sayisinda azalisa gegmistir. 2007 yilinda
8.144 olan sube sayisi, kiiresel krizin ulusal krize gore daha derin ve etkili olmasina
ragmen bankacilik sektoriiniin saglam dinamikleri sayesinde 2008 yilinda % 14,24
artig ile 9.304 rakamini yakalamistir. 2009 yilinda ise yine azalis olmamis, artis
kaydedilerek, sube sayis1 277 adet daha arttirilarak 9.581 adede yiikselmistir.

3.3.5 Bankacilik Sektorii Toplam Mevduat Miktari

Mevduat genel anlam olarak, bankalarin miisterilerinden aldig1 borg
para seklinde tanimlanmaktadir. Ekonomik hayatta 6nemli bir yere sahip olan
bankalarin esas faaliyetleri paranin alim-satimma aracilik yapmaktir. Bankalar

mevcut kaynaklarimi belli bir faiz karsiliginda satarak, yani kredi vererek gelir elde
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ederler. Mevduat, bankalarin kaynaklar1 arasinda en énemli yere sahip oldugu i¢in
bankalar, mevduatlarini artirmak i¢in ¢ok ¢aba harcarlar. Mevduat ayni zamanda
gercek ve tiizel kisiler icin de tasarruf anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bankalarin

cazip tekliflerle tasarruflar1 kendi kasalarina ¢ekmeleri ana faaliyetleridir.

Tablo 3.6: Tiirk Bankacilik Sektorii 2001-2008 Kriz Dénemleri Mevduat Rakamlar1 (BDDK, 2011, veriler ilgili
kaynaktan derlenerek yeniden diizenlenmistir).

2001 Ulusal Kriz 2008 Kiiresel Kriz

Yillar 2000 2001 2002 2007 2008 2009

Toplam
Banka 68.442.406 | 116.646.946 | 142.387.988 | 371.926.815 | 472.694.537 | 534.100.449
Mevduati

Rakamsal

T 48.204.540 25.741.042 R 100.767.722 61.405.912
Degisim
Oransal
----- % 70,43 % 22,06 e % 27,09 % 12,99
Degisim

Tablo 3.6’ya bakildiginda 2001 krizinden 6nce 2000 yilinda 68.442.406 TL
olan mevduat miktar1 2001 krizi ile birlikte % 70,43’liik artis ile 116.646.946 TL’ye
yikselmigtir. 2002 yilinda da artis devam ederek % 22,06’lik bir artis ile
142.387.988 TL’ye ulasmustir. ilk yil yasanan artis miktar1 48.204.540 TL iken
krizden sonraki y1l banka mevduatlarindaki artis tutar1 25.741.042 TL olmustur.

2008 kiiresel kriz rakamlaria bakildiginda ise krizden 6nceki yil olan 2007
yilinda sektordeki toplam mevduat tutar1 371.926.815 TL iken 2008 yilinda %
27.09’luk bir artis ile 472.694.537 TL’ye ulasmistir. 2009 yilinda ise bir onceki yila
gore yine artis devam ederek % 12.99’luk artis ile 534.100.449 TL’ye yiikselmistir.
Ik yil yasanan artis tutar1 100.767.722 TL, ikinci yil yasanan artig tutar1 ise
61.405.912 TL olarak kayitlara gegmistir.

3.3.6 Bankacilik Sektorii Kredi Miktar:

Bankacilik sektoriiniin temel faaliyetlerinden birisi de toplanan mevduatlarin

likidite ihtiyact olan kisi veya kurumlara kredi olarak verilmesidir. Burada 6nemli
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olan kredi verilen kisi veya kurumun iyice arastirtlip, giiven saglandiktan sonra
kredinin verilmesidir. Buna bankacilik dilinde emniyet, seyyaliyet ve verimlilik

kuralinin islemesi denir.

Tablo 3.7: Tiirk Bankacilik Sektorii 2001-2008 Kriz Donemleri Kredi Rakamlar1 (BDDK, 2011, veriler ilgili
kaynaktan yararlanilarak yeniden diizenlenmistir).

2001 Ulusal Kriz 2008 Kiiresel Kriz
Yillar 2000 2001 2002 2007 2008 2009
Toplam
Kredi 59.082.664 | 84.001.424 101.204.972 | 385.053.187 | 512.394.478 | 539.872.103
Miktari
Rakamsal | ... 24.918.760 17.203.548 ---- 127.341.291 27.477.625
Degisim
Oransal | .. % 42,17 %2048 | - % 33,07 % 5,36
Degisim

Tablo 3.7 incelenirken kriz 6ncesinde bankalarin vermis oldugu toplam kredi
tutarmin 59.082.664 TL oldugu goriilmektedir. Kriz yilinda bu miktar % 42.17’lik
orana denk gelen 24.918.760 TL artis ile 84.001.424 TL’ye ulasmistir. Krizden
sonraki yil ise bir onceki yila gore 17.203.548 TL’lik artis ile % 20.48 oraninda
yiikselis gerceklestirerek 101.204.972 TL’ye ulagmustir.

2008 yilinda yasanan kriz donemini anlatan rakamlara bakildiginda; kiiresel
kriz dncesi yani 2007 yilinda 385.053.187 TL olan kredi miktar1 % 33.07’lik yiikselis
ile 127.341.291 TL artarak kriz yilinda yani 2008 yilinda 512.394.478 TL’ye
ulagsmigtir. 2009 yilinda ise bir Onceki yila gére % 5.36 oraninda ylikselerek
27.477.625 TL artig géstermis ve 539.872.103 TL’ye ulasmustir.

3.3.7 Takibe Diisen Kredi Miktari

2001-2008 krizlerinin karsilastirllmasinda kullanilacak diger bir gosterge
takibe diisen kredilerdir. Takipteki kredi demek; Kredi 6deme giinii gelmesine

ragmen 90 giindiir 6denmemis ve tahakkuka diismiis kredi demektir. Yani banka
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alacagini 90 giindiir tahsil edemiyor. Bu da Odemelerini sikintiya koyacaktir.
Bankalar genellikle tasarruf fazlasi bulunan misterilerin mevduatlarini bankaya
yatirmastiyla olusturduklar1 fonlar krediye c¢evirmektedirler. Kredi talep eden kisi
veya sirketten alacaklari faizin bir kismini tasarruf fazlasi olan kisiye 6demek iizere

anlasma yapmaktadirlar.

19
11,5
10
6
53
' 3,5 i_l

2001 2002 2003 2004 2007 2008 2009

Fark | ------ %90 -%39 %47 -%41 %5 %43

Sekil 3.1: Takipteki Krediler (Takipteki Krediler/Toplam Kredi, %) (Yﬁcememis ve Sozer, 2011, veriler ilgili
kaynaktan yararlanilarak yeniden diizenlenmistir).

Makro ekonomik istikrarsizlik nedeniyle kriz sonrasi bankacilik sektoriiniin
aktifinde azalma olmus ve aktif kaleminin kalite degeri diismistiir. GOsterge olarak
bankalarin verdikleri kredilerin geri doniis oraninin azalmasi gosterilebilir. 2001°de
yasanan krizle birlikte bankalarin bor¢ alacak dengesi ciddi sekilde bozulmus ve
tahsili gecikmis kredilerin toplam kredilere oran1 % 10 iken 2002 yilinda % 90 artis
gostererek % 19’a yiikselmistir. Bu da ekonominin ciddi manada mali sikinti i¢inde
oldugunun gostergesidir. Daha sonra alinan tedbirler ile 2004 yilinda % 6’lara kadar
gerilemistir. 2008 yilinda ise bir onceki yila gore sektor genelinde % 3,5’dan %
3,7’ye, 2009 yilinda ise % 5,3’e yiikkselmistir. Bu tabloya bakarak bankalarin
takipteki kredilerinin 2008 krizi siirecinde yatay bir seyir izledigi sOylenebilir.
Tahsili Gecikmis Krediler/Toplam Krediler’ e oran1 2002 yilinda 2 kat artis
gostermisken bu oran 2009 yilinda daha diisiik kalmistir.

89



3.3.8 Bankacilik Sektorii Toplam Kéari

Ticari isletmelerin en temel ve en 6nemli kurulus amaclar1 varliklarini devam
ettirebilmektir. Bu faaliyeti gergeklestirebilmek i¢inde kar elde etmeleri gerekir.
Bankalar da bir ticari isletme olduklarindan bu kural onlar iginde gegerlidir.
Asagidaki tabloda bankalarin kriz yillarinda gostermis oldugu cabalarin sonucu
izlenecektir. Calismamizin en Onemli gostergelerinden birini de bu bolim

olusturacaktir.

Tablo 3.8: Bankacilik Sektorii 2001-2008 Krizi Toplam Kar Karsilagtirmas: (BDDK, 2011, veriler ilgili
kaynaktan yararlanilarak yeniden diizenlenmistir).

2001 Ulusal Kriz 2008 Kiiresel Kriz
Yillar 2000 2001 2002 2007 2008 2009
Sektor
Toplam -2.709.599 -11.237.395 2.356.997 14.858.861 13.421.555 20.182.745
Kan
Fark | — -8.527.796 13.594.392 ——-- -1.437.306 6.761.190
LI I— -314,72 12097 | - -9,67 50,37
Degisim

Yukaridaki tabloda 2001 krizinin iilkemize vermis oldugu hasar ¢ok net bir
sekilde izlenebilmektedir. 2000 Kasim krizi ile sorunlar yasayan bankalar ard arda
zarar aciklarken, daha diize c¢ikamadan 2001 Subat krizi ile karsilasmislardir.
Bankacilik sektorii 2000 yilinda 2.709.599 TL zarar ile o yili gegirmistir. 2001
yilinda ise zarar miktar1 8.527.796 TL daha artarak % 314,72’lik yiikselisle
11.237.395 TL olarak rakamlara yansimistir. Alinan tedbirler ve yapilan miidahaleler
sonucu sektor toparlanma yoluna girerek 2002 yilinda arti vermeye basglamistir.
Bankalar 2002 yilsonunda ¢ok biiyiik bir rakam olmasa da 2.356.997 TL kar elde
etmislerdir. 2008 kiiresel krizinde ise bankalar 2007 yilim1 14.858.861 TL ile artida
kapatmiglardir. 2008 yilinda bir onceki yila gore 1.437.306 TL karlarinda azalis
gerceklesmistir. 2009 yilinda ise sektor biiyiik bir atak yakalayarak % 50,37°lik
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artigla 6.761.190 TL karimi arttirarak 20.182.745 TL’ye ulasmustir. Kiiresel kriz
doneminde ise zarar etmemis, sadece karlar1 azalmistir. 2001 yilinda % 314 zarar
eden bankalar 2008 yilinda ise sadece % 9.67’lik oranla 1.437.306 TL karlarinda

azalis gerceklesmistir.
3.3.9 Finansal Sistemin Aktif Biiyiikliigii

Verimlilik agisindan izlenmesi gereken diger bir gosterge de aktif biyiikliik
konusudur. Tiirk finansal sistemine bakildiginda, sistemin aktif biiyiikliigtiniin 2000
ile 2009 yillar1 arasinda yapilan diizenlemeler neticesinde ciddi biiylime rakamlari
elde etmistir. Bankalar agisindan aktif biiyiikligiin 6nemli olmasimnin nedeni; yeni
sube agabilmek, istihdam olusturabilmek ve piyasadaki giliven/itibarin devami igin
bankalarin aktif biiylikliikklerinin istikrarli artis gostermesi gerekmektedir. Kriz
sonrasinda alman Onlemler ve sektdr ici davranislarin birlesme ve devirleri
arttirmasiyla, 2000-2009 yillar1 aras1 donemde, toplam aktif i¢cinde bankalarin paylari

itibartyla yogunlagmanin arttig1 gézlenmektedir.

Tablo 3.9: Finansal Sistemin Aktif Biiyiikligii (TCMB, 2009).

Milyar TL 2000 2001 | 2002| 2003 | 2007 | 2008 | 2009
TCMB 30,9 82,8 741 | 765 | 106,6 | 113,5| 110,0
Bankalar 106,4 | 173,4 | 212,7 |249,7 | 5816 | 7325 |834,0
Sigorta Sirketleri 2,5 4,0 54 7,5 22,1 26,5 33,3
Bireysel Emeklilik Sirketleri 0,0 0,0 0,0 3,3 9,5 12,2 15,7
Toplam 139,88 260,2| 282,2| 3365 719,8| 874,7| 993

Tablo 3.10: Finansal Sistemin Aktif Biiyiikliikk Karsilagtirmasi (TCMB, 2009).

Ulusal Kriz Kiiresel Kriz
Milyar TL 2000 2001 2002 2007 2008 2009
Do AT 106,4 1734 | 2127 | 5816 7325 834
Rakamsal Degisim --- 67 39,3 --- 150,9 101,5
Oransal Degisim --- % 62,96 | % 22,66 --- % 25,79 % 13,85
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Tablo 3.9’a gore 2001 yilinda TCMB’nin rezervleri 30,9 milyar TL iken 51,9
milyar TL artis gostererek 82,8 milyar TL’ye ulasmistir. 2001 yilinda yasanan ulusal
kriz nedeniyle 2002 yilinda TCMB’nin aktif biiyiikliigii, piyasaya doviz satisiyla
miidahale etmek istemesinden dolayr rezervleri erimis ve 74,1 milyar TL’ye
gerilemistir. 2000-2009 doneminde finansal sektérde bankacilik piyasasinin giiglii bir
bliyiime egilimi igerisinde oldugu ve temel finansal gostergelerinde ciddi

tyilesmelerin saglandig1 anlagilmaktadir.

Tablo 3.10°da ise, 2002 yilsonunda 212,7 milyar TL olan Tiirk bankacilik
sektorliniin toplam aktif biyiikliigii 2009 yilsonunda 834 milyar TL’ye yiikselmistir.
2000’11 yillarda toplam finans piyasasinin aktif biiyiikligi ise % 650’lik artis
gostererek 139,88 milyar TL’den 2009 yilsonu itibariyla 993 milyar TL’ye ulastig

goriilmektedir.

3.3.10 TBS’de Faaliyet Gosteren Bankalarin Aktif Paylari

Tirk bankacilik sektoriindeki banka gruplarimin  paylar1 incelendiginde,
sektorde en yiiksek paya mevduat bankalarinin, mevduat bankalari iginden de
sermayesinin biiyiik boliimii yerli olan, 6zel mevduat bankalarinin en yiiksek paya

sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.11: TBS’de Faaliyet Gosteren Bankalarin Aktif Paylart (Bumin, 2009).

% 2002|2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008 | 2009
Mevduat Bankalari 89,6(91,1]93,5|93,8|94,0| 93,3| 93,2| 93,8

-Kamu Mevduat Bankalar 31,3/ 32,6|34,1|30,5|28,8| 28,2| 28,4| 30,4

-Yerli Ozel Mevduat 55,2 | 55,8| 56,1 58,2 | 53,3| 50,6 | 50,5 50,3
Bankalar

-Yabanci Mevduat Bankalari| 3,2 | 2,7 | 3,3 | 5,1 | 11,9| 14,5| 14,3 | 13,1

Kalkinma ve Yatirim Bankalann | 4,4 | 40 | 3,6 | 3,2 | 3,1 | 3,2 | 3,1 | 3,2

Katilim Bankalar1 1,81 21 (23| 25|27 | 34| 36| 2,9

Fon Bankalar 42 28,06 |05)|02|01)|01]) 0,1

Bankacilik Sektorii-Toplam 100,0,100,0/100,0|100,0; 100,0; 100,0} 100,0; 100,0

2002-2009 doneminde mevduat bankalarinin aktiflerinin, sektoriin toplam

aktifleri icerisindeki paylart % 89,6’dan, % 93,8’e yiikselmistir. S6z konusu
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donemde, kamu sermayeli mevduat bankalarimin payinda kiicik bir disis
yasanirken, bu donemde gerceklesen satin alimlar sonucunda yabanci mevduat
bankalarinin payinda 6nemli bir artis yasanmis ve bu grupta yer alan bankalarinin
paylar1 % 3,1’den % 13,1’e yiikselmistir. Kalkinma ve Yatirim bankalarinin sektor
icindeki aktiflik oran1 2002-2009 doneminde % 4,4’ten % 3,2’ye gerilemistir. Fon

bankalarinin orani ise % 4,2’den % 0,1°¢ gerilemistir.

3.3.11 TBS Aktif Karhilhik Rakamlar

Aktif Karlililk Orant: Firmalarin, isletmelerin veya bankalarin aktif
kalemlerinde yapilan yatirimin saglamis oldugu veya elde edilen net karliligi
gosteren bir hesaplama yontemidir. Bu oranin 1’in {lizerinde ¢ikmasi bankalar igin
karliligin memnun edici oldugu anlamina gelmektedir. Bu oran asagidaki formiil

yontemine gore hesaplanir: Aktif Karlilik Oran1 = Net Donem Kar1 / Aktif Toplam

Tablo 3.12: TBS Aktif Karlilik Rakamlar1 (Net Kar/Aktifler) (Bumin, M., 2009, veriler ilgili kaynaktan
yararlanilarak yeniden diizenlenmistir).

Tarihler
2000 2001 2002 2003 2007 2008 2009
Gostergele
Bankacilik 30| -601| 195| 215 255 | 183 | 243
Sektori
Mevduat
Bankalari 0,7 -5,7 1,84 2,11 2,47 1,73 2,39
Kalkinma ve
Yatirim 4.6 -2,7 4,93 4,32 4,58 4,02 3,65
Bankalari

Tablo 3.13: Aktif Karlilik 2001-2008 Karsilastirmas: (BUMIN, M., 2009, veriler ilgili kaynaktan yararlanilarak
yeni tablo yazar tarafindan diizenlenmistir).

Ulusal Kriz Kiiresel Kriz
Yillar 2000 2001 2002 2007 2008 2009
Bankacilik
Aktif -3,0 -6,01 1,95 2,55 1,83 2,43
karhilik
Fark | -3,01 796 | - -0,72 0,60
% -%100 %132 | - -%28 %32
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Bankacilik sektorii, 2008 yilinda % 1,83’liik 2009 yilinda ise % 2,43’liik aktif
karlilik oranma sahip olmustur. 2009 yili igerisinde, mevduat bankalar1 %2,39,
kalkinma ve yatirim bankalar1 % 3,65°lik aktif karlilik oranlarina ulagmistir. Tiirk
bankacilik sektoriiniin aktif karlilik oraninda 2001 yilinda bir 6nceki yila gore % 100
oraninda bir diisiis yasarken, 2008 krizinde ise % 28’lik bir diisiis yasanmistir. 2001
krizinde yasanan olaganiistii durum sonucunda alinan tedbirler ile karliligin kalitesi
biraz daha artirilarak 2002 yilinda bir onceki yila gore % 132°lik bir artig
yasanmistir. Bankacilik sektorii genel aktif karlilik orani olarak 2008 Kkrizinde ise %

32’lik bir artig yasanmustir.

3.3.12 TBS Likit varhik/Toplam Varhk Orani

Aktif biiyiiklik rakamlarmin yaninda diger bir onemli gosterge ise likit
varliklardir. Bir bankanin toplam varliklar i¢inde likit varliklari ne kadar yiiksek
olursa, meydana gelebilecek herhangi bir sok aninda yikiimliliklerinin geri
cagrilmasina daha az ihtiyag olacagi sdylenebilir. Bu nedenle bankalar toplam

aktiflerinin icinde devamli surette belli bir miktar likit varlik bulundurmak

zorundadirlar.
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Sekil 3.2: Banka Likit Varlik/Toplam Varlik (Diinya Bankasi, 2012).

Sekil 3.2°de 2008-2011 yillar1 arasinda iilkelerin likit varliklarm toplam
varliklara oran1 gosterilmektedir. Grafikteki tlilkeler krizle birlikte 6zellikle 2009 yili
igin belirgin bir sekilde goriilecegi lizere, aktiflerini bir miktar daha azaltarak likit

hale getirmiglerdir. Daha sonraki yillarda krizin etkilerinin silinmesi ile beraber
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likidite diizeyi de grafikteki baslangi¢c yili olan 2008 yilina benzer bir diizeye
gelmistir. Gelismekte olan lilkeler arasinda bulunan Tiirkiye diger iilkelerin de
yaptig1 gibi kriz déoneminde kasasini kuvvetlendirmek i¢in 2008 yilinda olan toplam
varlik oranmi 16’lardan 14’lii seviyelere indirmistir. 2010 yilinda biraz daha
aktiflerini azaltip likitlerini arttirarak 11 seviyelerine gerilemistir. Krizin etkilerinin
azalmastyla birlikte 2011 yilindan itibaren toparlanma siireci baslamis ve bu

doneminde likit varlik/Toplam varlik oran1 yiikselme donemine girmistir.

3.3.13 Sermaye Yeterlilik Rasyosu

Sermaye yeterlilik rasyosu (SYR) bankacilik sektdriinde hem miisteri giiveni
acisindan hem de bankalarin yurtdisi akreditasyon Kkredisi alabilmeleri i¢in ¢ok
onemlidir. Tiirk finans kesiminin ana katilimcist olan bankacilik sektorii SYR
oraninin yliksek olmasi sayesinde 2008 finansal krizini diger iilkelerden ayrigarak,

daha saglikli ve gii¢lii olarak yoluna devam etmistir.

Tablo 3.14: Secilmis Ulkelerin Sermaye Yeterlilik Rasyosu (Mart 2009, %) (Akbulut, 2010).

Ulkeler Yiizdeler
Tiirkiye 18
Liiksemburg 17,5
Bulgaristan 16,5
Estonya 15,1
Litvanya 13,5
ABD 13
Japonya 13
Hollanda 12,9
Macaristan 12,5

Yukaridaki tabloda iilkelerin sermaye yeterlilik rasyosu oranlarina bakildiginda
Tiirkiye’nin % 18 oraninda sermaye yeterlilik rasyosuna sahip oldugu ve bu oranin
diger tlkelerden daha yik sek oldugu goriilmektedir. Yani bu sayede
yikiimliiliklerinin % 18’lik kismmi hi¢ kimseye basvurmadan kendi 6z
sermayesinden karsilayabilecek durumda oldugu anlasilmaktadir. Diinyanin en
biiyiik ekonomileri arasinda bulunan ABD ve Japonya da bile risk durumunda 6z
kaynaklardan 6denebilecek miktar % 13 iken, Tiirk bankalarinda sermaye yeterlilik

oranlart % 18 olarak uygulanmustir.
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3.3.14 TBS Sube Basina Diisen Donem Kar

Tiirkiye’de yasanan 2001 wulusal krizi ile birlikte zarar etmemis banka

neredeyse bulunmamaktaydi. Hem olg¢ek sinirlamasima gore hem de fonksiyonel

sinirlamaya gore tiim bankalar ciddi miktarda zarar etmislerdi ve bu zararin

sonucunda bircok banka kapanmak zorunda kalmigti. Daha sonra toparlanma

stratejileri ile birlikte bankalarin aracilik fonksiyonuna odaklanmasiyla kredi ve

mevduat hacminde yasanan artiglarla birlikte bankacilik sektdriiniin karliliginda da

Oonemli oranda artislar ger¢eklesmistir.

Tablo 3.15: Sube Bagina Dénem Kér1 (BDDK, 2009a)

Sube Basina Dénem Kar1 | 2000 2001 | 2002 2003 2007 | 2008 | 2009
Olgege Gore Dagilim
(Bin TL)
Biiyiik Olgekli 265 -629 765 940 | 2.239 | 1.691 | 2.586
Orta Olgekli -585 | -2.137 | -552 721 | 955 727 905
Kiigiik Olgekli -1.622 | -5.786 | 689 1.045 | 15.572 | 14.479| 2.845
Fonksiyonel Dagilim
(Bin TyL) g
Mevduat Bankalari -431 |-1.415 | 396 855 6.231 | 6.046 | 2.062
Kalkinma ve Yatirim 7.676 |-15.283|13.271 | 13.413| 29.651 | 26.820 | 22.446
Katilim Bankalar1 83 -216 122 393 | 1.216 | 1.215 | 1.239

Tablo 3.16: Sube Basina Dénem karinin Oransal Karsilastirmas: (BDDK, 2009a, veriler ilgili kaynaktan
yararlanilarak yeniden diizenlenmistir).

Bin TL Biiyiik Olcekli Orta Olgekli Kiiciik Olgekli
2001 -629 -2.137 -5.786
2008 1.691 727 14.479
Artis/Azalig 2.320 2.864 20.265
% Degisim %368,83 %134 %350
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Yukaridaki tablolara bakildiginda s6z konusu oran 2001 yilinda bir 6nceki yila
gore 3 kattan daha fazla zarar edilmistir. Daha sonra alinan tedbirler neticesinde 2002
yilinda 629.000 TL zarar kaydeden biiylik 6lgekli bankalar, 2009 yilinda 2.586.000
TL kar rakamini yakalamistir. Orta 6lgekli bankalar 2001 yilinda 2.137.000 TL
zararda iken 2009 yilinda 905.000 TL kar rakamina ulasmis, kiiciik 6l¢ekli bankalar
ise 1,622.000 TL zarardan 2.845.000 TL’ ye kar miktarlarii arttirmiglardir. Kriz
sonrasinda biiyiik 6lgekli bankalarin toplam kari, 2009 yilinda bir 6nceki yila oranla
yaklasik % 50 oraninda artmistir. Kar toplamindaki artis ele alindiginda, sektoriin

krizden karm artirarak ¢iktigi net bir bicimde goriilmektedir.

3.3.15 TBS Sube Basina Diisen Mevduat Miktari

Bankalar i¢cin mevduat miktar1 bir onceki yila gore artis gostermisse eger,
bankanin piyasada olan giliven ve itibar1 herhangi bir kayba ugramamis ve aym
sekilde devam ediyor demektir. Bankalarin temel vazifelerinden bir tanesi de aracilik
gorevi yapmaktir. Yani fon fazlasi olan miisteriye giliven saglayarak, bankaya
cekerek belli bir faiz karsiliginda aldig1 parasini, fon ihtiyaci olan kisiye belli bir faiz
karsihiginda vermesidir. Asagidaki tablo 2000-2009 arasinda yasanan kriz sonucunda

karsilastirma yapmamiza yardimcei olacaktir.

Tablo 3.17: Sube Bagina Mevduat Tutar1 (BDDK, 2009a).

Sube Basina Mevduat Tutart | 5400|2001 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009

(%)

ik 5 Banka 21,4\ 28,7 27,7 26,7\ 323| 29,7| 354| 311| 514| 354
flk 10 Banka 36,8| 46,2| 46,0 445| 51,8 486| 538| 52,0 665| 554
Olgege Gore Dagilim (milyon

TL)

Biiyiik Olgekli 7,7 158 249| 29,0| 34,4| 447 499| 53,7| 60,6| 66,1
Orta Olgekli 8,8| 15,0 17,8 182 219| 266| 273| 251| 26,6 301
Kiiciik Olgekli 6,5| 11,0 | 156| 18,7 21,0/ 22,4| 248| 310 349| 399
Fonksiyonel Dagilim

(milyon TL)

Mevduat Bankalar 75] 151 | 224| 257| 309| 390 43,0| 44,6| 499| 544
Katilim Bankalari 0,0 0,0 285| 230| 228 28,7 31,3 351 355| 469
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Tablo 3.18: Sube Bagina Mevduat Tutarlarinin Oransal Karsilastirmas1t BDDK, 2009a(Veriler ilgili kaynaktan
yararlanilarak yeniden diizenlenmistir).

Milyon TL Biiyiik Olgekli Orta Olgekli Kiiciik Olgekli
2001 15,8 15 11
2008 60,6 26,6 34,9
Artig/Azalis 448 11,6 23,9
% Degisim % 283,54 % 77,33 % 217,27

Sube basina mevduat tutarlart incelendiginde, en yiiksek mevduat miktarina
sahip ilk 5 ve 10 bankanin yatay bir seyir izledigi goriilmektedir. Biiyiik lgekli
bankalarin sube basina mevduat tutarlari stirekli artis gostererek 2000-2009 yillarinda
7,7 milyon TL’den 66,1 milyon TL’ye; orta 6l¢ekli bankalarda 8,8 milyon TL’den
30,1 milyon TL’ye; kiigiik 6lgekli bankalarda ise 6,5 milyon TL’den 39,9 milyon
TL’ye ylikselmistir. Biiyiik 6lgekli bankalarin sube basina mevduat tutart1 2009
yilinda bir dnceki yila gore yaklasik % 10 oraninda artarken, bu oran orta dlgekli
bankalarda yaklasik % 13, kiigiik 6l¢ekli bankalarda % 15 diizeyinde olmustur.
Fonksiyonel dagilima bakildiginda ise mevduat bankalarinin sube basina
mevduatindaki artis ayn1 donemde % 9 diizeyinde iken, katilim bankalarinda % 30

gibi yliksek bir oranda gergeklesmistir.
3.3.16 TBS Ozkaynak Karhhg

Bankacilik sektoriiniin 6zkaynak karliligi 2001 ve 2008 yillarinda yasanan
krizler itibariyle karsilagtirildiginda, 2001 krizinin bankalar1 ¢ok kotii etkiledigi fakat
2008 krizin de herhangi bir olaganiistii degisikligin olmadig1 asagidaki tablodan

anlasilmaktadir.
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Sekil 3.3: Bankacilik Sektorii Ozkaynak Karlilig1, Net Kar/Ozkaynaklar (Hazine Kontroldrleri Dernegi,
E.T:02.03.2014).

Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi Bankacilik sektoriiniin Ozkaynak karlilig
2000-2003 doneminde inisli ¢ikisli bir yol izlemistir. 2000 yilinda -% 20 olan
Ozkaynak karliligi 2001 yilinda yasanan ulusal krizle birlikte 4 kat daha azalig
gostererek -% 80’e¢ gerilemistir. Yetkili merciler ve kurumlar tarafindan alinan
tedbirler sayesinde 2002 yilinda zarardan kurtularak artisa ge¢mistir. 2003-2007
yillar1 arasinda ciddi bir degisiklik kaydedilmemis yatay bir seyir izledigi
goriilmektedir. 2007 yilinda % 24,8 olan karlilik orani, 2008’de % 18,6 rakamlarina
kadar gerilemis daha sonra toparlanarak 2009 yilinda tekrar % 22,8 oranina
ulagmistir. 2008 yilinda ise yasanan krizin etkisi ile 6zkaynak karinda % 25°lik bir
azalis meydana gelmistir. Fakat burada 2001 krizinde oldugu gibi zarar edilmemis,

sadece kar azalmistir. 2001 yilinda bir onceki yila gore 4 kat zarar edilirken, 2008

yilinda bir 6nceki yila gore sektor kar1 ¥4 azalmustr.

3.3.17 Sektér ve Banka Bazinda Ozkaynak Karhihg

Gruplar  itibariyle  bankacilik ~ sektoriinlin =~ 6zkaynak  karliligi
degerlendirildiginde, kamu bankalarinin 6zkaynak karliligimin diger banka
gruplarina gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Bankacilik sektdriiniin 6zkaynak
karlihigi, 2002-2008 doéneminde dalgali bir seyir izledigini asagidaki tabloya

bakarak soylemek miimkiindiir.
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Tablo 3.19: TBS Net Kar/Ozkaynaklar Oram1 (Bumin, 2009)

Net Kar/Ozkaynak 2001 | 2002 | 2003 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Bankacilik Sektérii 18,58 | 15,32 |14,66 |18,73 |19,63 |15,56 |18,72
Mevduat Bankalari 17,55 | 15,30 |15,20 |19,88 |20,92 16,49 |21,39

-Kamu Mevduat Bankalari 20,64 |15,65 | 18,70 |25,14 |26,82 |22,55 | 25,65

-Yerli Ozel Mevduat 18,31 | 16,00 | 13,92 |16,88 19,93 |15,85 | 19,73

-Yabanci Mevduat Bankalar:|8.86 | 5,91 |11,16 |20,54 |15,22 |10,51 |15,55

Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 | 18,13 |15,52 |10,58 | 9,76 | 9,65 | 8,67 |10,92

Katilim Bankalari - - - 25,65 |22,31 [17,36 | 25,06

2002 yilinda % 15,32 olan 6zkaynak karliligi, 2003 yilinda % 14,66’ya
gerilemis, 2006-2007 yillarinda tekrar toparlanma siirecine girerek 6nemli
bir artis gostermis, ancak kiiresel piyasalarda yasanan olumsuz hava nedeniyle
2008 yil1 sonunda diistis kaydederek 9% 15,56’ya gerilemistir. 2008 yili itibariyle
banka gruplar1 bazinda, katilim bankalar1 % 17,36’lik 6zkaynak karlilik orani ile
kamu mevduat bankalarindan sonra en Yyiiksek orani gergeklestirmistir. Mevduat
bankalar1 grubu igerisinde ise kamu mevduat bankalar1 % 22,55’lik 6zkaynak

karlihigma sahip olmustur.
3.3.18 Bankacilik Sektoru Net Faiz Geliri

Bankalarin temel faaliyet alan1 fon fazlasi olan kisiden belli bir faiz
karsiliginda fonunu alarak daha yiiksek bir faizle fon ihtiyact olan kisiye mevduati
pazarlamasidir. Dolayisiyla bankalarin gelir kaleminde en biiyiik yeri faiz geliri

kapsamaktadir.

Tablo 3.20: 2001 ve 2008 Krizi Net Faiz Geliri Kargilagtirmasi (Saritas ve Saray, 2012, veriler ilgili kaynaktan
yararlanilarak yeni tablo yazar tarafindan diizenlenmistir).

Milyon TL 2001 Ulusal Kriz 2008 Kiiresel Kriz
Yillar 2000 2001 2002 2007 2008 2009
Miktar 15.230 12.799 11.256 25.748 30.852 41.818
Fark -2.431 -1.543 5.104 10.966
% Degisim %16 “%12,1 %19,9 935,55
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2001 ve 2008 yillarina baktigimizda, 2000 yilindan itibaren ard arda 2 yil
boyunca bankalarin faiz gelirlerinde azalis yasanmistir. 2001 yilinda bir dnceki yila
gore % 16’11k bir azalis, 2002 yilinda ise % 12’lik azalis devam etmis ve bir onceki
yila gore 1.543 milyon TL kayip yasanmistir. 2008 yilina baktigimiz da ise sektor net
faiz gelirlerinde siirekli bir artig yagamigtir. 2008 yilinda bir 6nceki yila gore % 19,9
yiikselerek 5.104 milyon TL artis saglamistir. 2009 yilinda ise % 35,55 ylikselerek
10.966 milyon artis saglayarak yil1 kapatmaistir.

3.3.19 Devlet i¢c Borclanma Senetleri

Hazinenin bir yil veya daha uzun sureli i¢ bor¢lanmada nakit tedarik etmede
kullandig1 senetlere Devlet Tahvili, bir yildan kisa vadeli i¢ borglanmada kullandig1
senetlere ise Hazine Bonosu adi verilmektedir. Her iki bor¢lanma senedine genel
olarak Devlet I¢ Borglanma Senetleri de denmektedir ve DIBS kisaltmasiyla
gosterilmektedir. Hazine ve devlet i¢in DIBS’lerin ¢cok énemli bir yeri vardir. Ciinkii
hazine DIBS’leri bir nevi denge araci olarak gérmektedir. Ulke parasinin degeri
diistiigii zaman piyasada ki fazla paray1 toplamak icin DIBS satar, iilke paras asiri
degerlendigi zaman da piyasaya para dagitarak, DIBS’leri geri alir.

DIBS’ler, Hazine’nin yaptigi bor¢lanmanim vade ve faiz yapisina gore farklilik
gosterir. Kuponsuz (faizsiz) DIBS’ler, sabit getirili, iskontolu kagitlardir. Bunlarin
faiz getirisi kagidin vade sonunda ulasacagi nominal degeri ile satis fiyat1 arasindaki
farktan olusur. Ornegin Hazine, ihaleyle 100 TL’lik tahvili satisa sunuyor ve diyelim
ki 93 TL teklif edene satiyor. Yani bu DIBS’i alan kisi Hazine’ye 93 TL &deyip bu
kagidi alacak ve bir yilin sonunda bunu Hazine’ye gotiirdiigiinde 100 TL alacak
demektir. Bu durumda bu kagidin faizi (100 — 93)/93= % 7,5 olarak belirlenmis
oluyor. Kuponlu DiBS’ler ise yatirrmciya belirli dénemlerde kupon 6demesi (faiz
odemesi) yapan, sabit ya da degisken faizli kagitlardir. Kuponlu DiBS’ler TL ve
doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak ihrag¢ edilebilmektedir. Bu kagitlar faiz
yapisina gdre farkli olabiliyor. Sabit faizli DIBS’ler faizi, ihrag¢ sirasinda belirlenmis
ve degismeden kalacak olan senetleri ifade ediyor. Degisken faizli DIBS’lerde ihrag
edilmis olan kagitlarin faizleri vadeden once belirli bir siirede Hazine bor¢lanma
ihalelerinde olusan faizlerin ortalamasi alinarak belirleniyor. Bunlar TUFE endeks

degerine bagl olarak da ihrag edilebiliyor (www.ekonomi.blogcu.com).
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Tablo 3.21: 2001 ve 2008 DIBS Oranlar1 Karsilastirma (DPT, TUIK).

% Ulusal 2001 Krizi Kiiresel 2008 Krizi
Yillar 2000 2001 2002 2007 2008 2009
Faiz Oran1 | 36,60 75,90 56 18,70 19,10 12,40
Fark 39,3 -19,90 - 0,40 -6,70

% Degigim | ----- %107,40 -%26,22 ---- %2,14 -%35,08

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde 2001 krizinde T.C. Merkez Bankas: faiz

oranlarint % 107 arttirarak % 75,90 oranina yiikselmistir. 2002 yilinda ise piyasanin

sartlar1 geregi faiz oranlarinda % 26,22’lik indirim yaparak 2000 yil1 faiz oranlarina

yakin rakamlara gerilemistir. 2008 kiiresel kriz donemi incelendiginde faiz

oranlarinda asir1 bir ylikselme veya diisme goriilmemektedir. 2008 yilinda sadece %

2,14 yiikselerek 18,70°den 19,10’a yiikselmistir. 2009 yilinda da % 35,08 oraninda

diisiis gostererek 12,40 oranina gerilemistir.

3.4 Arastirmanin Bulgular:

Calismamizin bu boliimiinii olusturan arastirmanin bulgulari kisminda, simdiye

kadar elde ettigimiz bulgular maddeler halinde siralanacaktir.

1)

2)

2001 krizi ile ilgili; Bankacilik sektorii etkinlik rasyolar1 agisindan 2000—
2005 doneminde sektorde etkinligin ciddi derecede zayifladigi
gorilmektedir. Elde edilen verilerin karsilastirmali analizi ile yapilan
etkinlik analizi sonuglarma gore bankacilik sektorii verilerinde 2000-2005
doéneminde diisiis yasanmis, 2008 krizi ile ilgili; 2006-2009 doneminde
yeniden artig egilimine girmistir. Etkinligin bir yansimasi olarak sektoriin
karlilik gostergeleri incelendiginde benzer egilimler tespit edilmektedir.
2009 yil1 itibartyla aktif ve 6zkaynak karlilig1 artmaya devam etmistir.

Giderek artan borg yiikii ve kamu bankalar1 gorev zararlari sonucunda
bankacilik karlarinda, 2001 krizi ilk yilinda bir 6nceki yila gore % 314°lik
bir diisiis yasanarak 11.237.395 TL zarar aciklanmistir. 2008 kiiresel kriz
doneminde ise bankalar zarar etmemis sadece karlarinda %9,67’lik bir
azalis olmustur. 2001 krizinde agiklanan zararlar ile birlikte sermaye
dengesi bozulan birgok banka kapanmis ama 2008 krizinde bdyle bir

hareketlilik yasanmamustir.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

2001 ve 2008 yillara baktigimizda, 2000 yilindan itibaren pesi sira 2 yil
boyunca bankalarin faiz gelirlerinde azalis yasanmigtir. 2001 yilinda bir
onceki yila gére % 16°lik bir azalig, 2002 yilinda ise azalis yine devam
etmis ve % 12°lik bir kayip yasanmustir. Kiiresel krize; TBS almis oldugu
tedbirler sayesinde 2008 yilinda bir dnceki yila gore % 19,9’luk bir artis,
2009 yilinda ise % 35,55°1ik faiz geliri artig1 saglanmistir.

Banka subeleri, 2000-2003 doéneminde hizli bir sayisal gerileme ve
kiiciilme yasamustir. Subelesme sayisi 2000-2003 déneminde 7.984’den
6.267’¢ gerilemis, 2008 krizi i¢in sube sayisi degerlendirmesinde 2007-
2009 doneminde ise 8.144’den 9.581" yiikselmistir.

2001 krizi igin, Iistihndam edilen personel sayisinda da azalis
gerceklesmistir. 2000-2002 doéneminde personel sayis1 174.706 kisiden
125.893 kisiye gerilemistir. 2008 krizi i¢in, 2007-2009 doneminde 168.850
kisiden 184.205 kisiye yilikselmistir. Yasanan kiiresel krizin etkileri, ulusal
krizden daha derin ve daha etkili olmasina ragmen ulusal krizin aksine
kiiresel krizde, personel sayisinda azalis yerine artis olmustur.

Bankacilik sektoriimiizde 2000-2002 yillar1 arasinda 25 bankanin mali
biinyelerinin zayiflamasi nedeniyle TMSF’ye devredilmistir. 2008 kiiresel
krizinde mevcut olan 50 adet banka sayis1 ayn1 sekilde korunarak herhangi
bir devir islemi yaganmamustir.

2001 krizinin para/doviz Krizi olmasi nedeniyle merkez bankasinin
rezervleri 6nlem almak i¢in yeterli olamamistir. 2000 yilinda 30.9 milyar
TL olan rezerv miktar1 2008 yilinda 113,5 milyar TL olarak kayitlara
gecmistir. Kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle krizin biiylimesine
engellenememistir. Bununla beraber 2001 krizinde iktidarda bulunan {iglii
koalisyon hiikiimeti krizin yerel bir kriz olmasi ve bu kadar biiyliyecegi
tahmin edilememis olmali ki onlem almada gecikmistir. Fakat 2008
kiiresel krizinde iktidarda bulunan tek parti yonetiminin saglamis oldugu
piyasa giiveni, yabanci yatirimer giiveni ve merkez bankasi rezervlerinin
yiiksek olmasi nedeniyle ekonomi politikalar1 erken uygulanarak krizden
en az hasarla atlatilmasi1 saglanmistir.

Finansal sistemin aktif biiyiikliigii genel olarak 2001 yilinda 260,2 milyar
TL iken 2008 kiiresel krizinde bu miktar 874,7 milyar TL’ye ylikselmistir.

Finansal sistem igerisinde calismamizla ilgili kismi olusturan bankacilik
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9)

10)

11)

sektoriiniin aktif biiytikliigl ise 2001 yilinda 173,4 milyar TL, 2008 yilinda
ise 732,5 milyar TL’ye yiikselerek krizlere kars1 direncini arttirmistir.
Bankacilik sektoriiniin sunmus oldugu hizmetler arasinda pazarlanabilen
temel Uriiniin, likit varliklar yani mevduatlar oldugu sdylenebilir. Bu
mevduatlar igerisinde de en fazla hacme sahip olan miisteri mevduatlaridir.
2001 kriz doneminden Once 68.442.406 TL olan mevduat miktar1 2001
yilinda 116.646.946 TL’ye yiikselmis. Idari birimler tarafindan yapilan
tiim miidahalelere ve mevduatlara verilecek ¢ok yiiksek faizlere ragmen
piyasada batan bankalarin bir bir batmasi sebebiyle bankalara giiven
saglanamamis ve 2002 yilinda banka mevduatlar1 142.387.988 TL ile
yilsonunu kapatmistir. 2008 kriz doneminden 6nce 371.926.815 TL olan
mevduat miktar1 2008 kiiresel kriz yilinda 472.694.537 TL’ye yiikselmis,
2009 yilinda da 534.100.449 TL’ye yiikselerek yilsonunu kapatmistir.
Bankacilik sektoriinlin = sekizinci maddede sayilan toplamis oldugu
mevduatlart  pazarlama yontemlerinden birisi de kredi vererek
pazarlamadir. 2000 yilinda sektoriin vermis oldugu toplam kredi miktari
59.082.664 TL’den 2001 yilinda 84.001.424 TL’ye, 2002 yilinda da
101.204.972 TL’ye yiikselmistir. 2008 kriz doneminde 2007 yilinda
krizden 6nce 385.053.187 TL olan kredi miktar1 2008 yilinda 512.394.478
TL’ye yiikselmis, krizden sonra 2009 yilinda da artis devam ederek
539.872.103 TL olmustur.

Bankacilik sektorii acisindan verilen kredi rakamlarin yiiksek olmasi
yeterli olmayip, bunun yaninda kredi verilen kisilerin de ne kadar saglam
ve giivenilir oldugu da biiyiik 6neme sahiptir. Zira 2001 kriz donemine
baktigimizda piyasaya verilen kredi miktarlarinin biiyiik kisminin geri
O0denmesinde sorunlar yasanmis, hatta geri 6édenmeyenler bile olmustur.
2001 yilinda verilen kredilerin % 10’u 6denmeyerek takibe diiserken, 2002
yilinda % 90 artis yasanarak verilen kredilerin % 19°u takibe diigsmiistiir.
2008 yilinda % 3,7 olan takipteki krediler oram1 2009 yilinda % 5,3

olmustur.
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3.5 Genel Degerlendirme

Bu c¢alismada Tirk Bankacilik Sektoriinde kriz yonetimi arastirilmis ve
bankacilik sektoriinde yasanan 2001 ulusal krizi ile 2008 kiiresel finans krizinin
sonuglarindan hareketle degerlendirmeler yapilmistir. Temel bankacilik sektorii
gostergelerinin her iki krizdeki durumlar1 ele alinarak karsilastirilmis ve esas
itibariyle 2001 krizinde basarisiz bir kriz yonetimi sergilenirken, 2008 Kkrizinde
oldukca basgaril1 bir kriz yonetimi ortaya konulmustur.

Genel degerlendirme agisindan bulgularin rakamsal olarak analizi yapildiginda
su sonuglara varilmistir; Banka sayisi 2000-2002 doneminde 25 kayip vermis, 2008
yilinda ise 50 sayisint korumustur. Personel sayist 2001 yilinda 33.827 kayip
verirken, 2008 yilinda 13.815 kisiye istihdam alani a¢ilmistir. 2001 krizinde 1 yil
icinde 1.001 sube kapanirken, 2008 yilinda mevcut sube sayisina 1.160 sube daha
eklenmistir. Mevduat tutar1 olarak 2001 ulusal krizinde 116.646.946 TL iken, 2008
kiiresel krizinde 472.694.537 TL’ye yiikselmistir.

Sektortin 2001 yilinda vermis oldugu kredi miktar1 84.001.424 TL, 2008
yilinda ise vermis oldugu kredi miktar1 512.394.478 TL olarak kaydedilmistir. Diger
bir dnemli gosterge olan takipteki kredi miktar1 2001-2002 déneminde % 90 artis
gostermis, 2008-2009 yilinda ise %43 artis gostermistir. Finansal sistem igerisinde
bulunan bankacilik sektoriintin aktif biiytikliigii 2001-2008 doneminde 173,4 milyar
TL’den 834 milyar TL’ye yiikselmistir. Bahsedilen bu sebeplerden dolay1 iki kriz
arasinda oldukca biiyiik bir sekilde kriz yonetimi farki ortaya konulmustur.

Basarisiz kriz yonetiminden basarili kriz yonetimine gecmede etkili olan ¢esitli
uygulamalar s6z konusudur. Bu uygulamalar 2001 krizi ile birlikte TMSF’ye
devredilen bankalarin ve halen faaliyette bulunan kamu ve 6zel sermayeli bankalarin
Ozsermayeleri arttirllma yoluna gidilmis, kamu bankalar1 zararlarinin 6denmesine
YYP kapsaminda karar verilmistir. 30 Nisan 2001 tarihinde kamu bankalarinin gérev
zarart alacaklarmin, tasfiye edilmesi hakkinda bakanlar kurulu karari alinmis, 3
Mayis 2001 tarihinde AB standartlarina uyum saglayabilmek i¢cin IMF’e Niyet
Mektubu sunulmustur. 5 Mayis 2001 tarthinde TCMB kanununda degisiklik
yapilmig, 12 Mayis 2001 tarthinde de bankalar kanununda degisiklik yapilmasina
iliskin kanun yayinlanmstir.

2001 krizinden sonra alinan YYP kapsaminda bir takim diizenlemeler

yapilmustir. Yapilan bu diizenlemeler belli bir siire sonra yeterli olamamis, piyasanin
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ihtiyaclarmi gidermede yetersiz kalmigtir. Tiim bu gelismeler dikkate alinarak yeni
bir programa ihtiya¢ duyulmus ve Mayis 2001 tarihinde “Giiclii Ekonomiye Gegis
Program1” adli yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile yetkili merciler
tarafindan alinan kararlar;

1) Dalgali kura gegis

2) Ekonomiyi gii¢lendirici yapisal reformlarin yapilmasi

3) Bankacilik sektorii reform diizenlemeleri

4) Mali seffafligi arttiric1 diizenlemeler yapilmasi

5) Ozel sektdriin roliiniin arttirilmasina yonelik diizenlemeler

6) Makro ekonomik istikrar politikalari, basliklart altinda yeni diizenlemelere

karar verilmistir.

Yukarida bahsedilen diizenlemelerin faaliyete gecirilmesi ile beraber
bankacilik sektorii faaliyetlerinde art1 yonlii gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler;
bankalarin gelir kalemleri arasinda 6nemli bir hacme sahip olan faiz gelirleri, 2001
yilinda genis ¢apli bir kayip verirken, 2008 yilinda ard arda yiikselis yakalamistir.
Oncelikli sebep olarak; 2001 kriz déneminde kredi faiz oranlarmin yiikselmesi
neticesinde bankalar yeni miisteri bulmada zorlanmistir. Elinde bulundurdugu fonlar
kredi olarak sunamamis ve bdylece kredi faiz gelirlerinden yoksun kalmustir. ikinci
sebep olarak; belli bir 6deme plani i¢inde verilen krediler vadesine gore faiz orani
hesaplanarak asil fon sahibine o nispette faiz 6demesi yapilir. Kriz doneminde
beklenmeyen bir sekilde olumsuz hava yasandigi i¢in bankalar da vermis olduklar
kredileri vadesini beklemeden miisterilerden zorunlu olarak geri istemistir. Kredisini
kapatmaya gelen miisteri vadesinden Once kredisini 6deyip kapattigl i¢in erken
O6deme indiriminden yararlanmistir. Miisteri i¢in avantaj olan bu durum bankalarin
faiz gelirlerinin azalmasina sebebiyet vererek gelir kaleminde azalis yasanmistir.
2008 krizinde bankalar vermis olduklar1 kredileri erken 6deme yoluna giderek
miisterilerden tekrar talep etmedigi i¢in 2 y1l boyunca 2008 ve 2009 yillarinda faiz
gelirlerinde artis yaganmastir.

Bankalarin 6nemli verimlilik gostergesi olan karhilik kalemi 2001 yilinda
carpict oranda gerileme yasamistir. 2000-2001 yillarinda yasanan kriz sonucunda
bankalarin temel aracilik faaliyetlerinden elde ettigi komisyon ve gelirlerde biiyiik
bir diislis olmasi, yeni miisteri bulmak ve var olani korumak i¢in mevduat faiz
oranlarmin yiikseltilmesi, toplamis oldugu mevduatlar1 krediye ¢evirememesi sonucu

giderlerde artis yasanmig ama gelirler azalmistir. 2008 doneminde ise bankalarin
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sermaye yapilariin giiclii olmasi neticesinde ve yetkili birimler tarafindan piyasaya
verilen desteklerle bankalar vazifelerini normal siireg igerisinde devam ettirmislerdir.
Karlihik kisminda ise bankalar 2008 yilinda zarar etmemislerdir, sadece karlilik
oranlar1 bir 6nceki yila gore biraz daha diisiik gerceklesmistir.

Bankacilik sektorii mevduat rakamlari; oransal olarak inceledigimizde 2001
krizinde banka mevduatlar1 2008 yilina gore daha fazla artis gdstermistir. 11k bakista
olumlu bir veri gibi goriinebilir ancak; 2001 yilinda ki artisin birinci sebebi
bankalarin bazi istiraklerini satmalar1 ve biiyiik 6lgekli bankalarin yiiklii miktarda
sendikasyon kredileri c¢ekerek elde ettikleri mevduatlart bankalarina yatirmalari
olarak degerlendirilebilir. Bu sekilde mevduat yapilarinda herhangi bir sorun
olmadigmi godstermeye calismuslardir. Ikinci sebep ise 2001 krizinde vatandaslarin
endiseleri ile mevduatlarim1 bankadan bosaltmalarinin 6niine gecebilmek icin
mevduat faiz oranlar1 ciddi miktarda yiikseltilmistir.

Bankalar faiz oranlarini yiikselterek hem mevcut misteriyi elde tutmak hem de
yeni mevduat miisterisi bulmay1 hedeflemislerdir. Bir bagka husus ise; bankalarin
batmasin1 engellemek i¢in 2000°li yillarda krizlerin bol olmasi sebebiyle banka
mevduatlarina %100 giivence sistemi getirilmistir. Bu sekilde parasinin degerini
kaybetmek istemeyen vatandaslar yastik alti paralarimi yiikksek faiz oranlar ile
bankalara yatirmiglardir. Bu durumun olumsuz tarafi ise piyasadan likiditenin
cekilmesiyle tliketim azalmis, dolayli olarak iiretim azalmig, yatirnm azalmis ve
igsizligin artmasina sebep olmustur.

Bankacilik sektorii kredi miktarr; 2008 kriz dénemi kredi miktarn1 2001
donemine gore ¢ok daha yiiksektir. 2001 krizi ile birlikte enflasyon ¢ok yiiksek
rakamlara ulagmig, {iretimin ve dolayisiyla tiikketimin azalmasi sonucu piyasa
durgunlagmis, esnaf is yapamaz hale gelmistir. Giinii gelen ¢ek ve senet 6demelerini
yapmak ve takibe diiserek sicilinin bozulmasina engel olamamislardir. 2008 yil1 kriz
doneminde ise bankalar verilen kredileri geri cagirmamus, esnaflara yonelik K.D.V.,
O.T.V.,KOSGEB ve KGF gibi destekler ile yetkili birimlerin aldig1 diizenleme ve

desteklemeler sonucunda piyasanin canlandirilmasi saglanmaistir.
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DORDUNCU BOLUM

SONUC VE ONERILER

4.1 Sonuc¢

Bu calismada esas konu olarak 2001 ve 2008 krizleri incelenmistir. Tiirk
bankacilik ve finans sektoriinde yasanan bu iki krizin kriz yonetiminde biiyiik
farkliliklar oldugu ortaya ¢ikmistir. 2001 yilinda yasanan kriz ulusal ve kiigiik ¢apli
iken, 2008 yilinda yasanan Krizin kiiresel ve daha biiyiik ¢apli olmasina ragmen
TBS’nin 2001 krizinde daha biiylik yaralar aldig1 calismamamizda rakamlarla analiz
edilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde kriz kavramlar1 tizerinde durulmus, krizler
siiflandirilmig ve tiirleri hakkinda genel bilgiler verilerek, krizlerin en az hasarla
atlatilabilmesi i¢in alinmasi gereken stratejilerin  kriz yonetimi ile birlikte
irdelenmesine vurgu yapilmustir.

Ikinci béliimde; Tiirkiye'de 1923-2008 dénemleri arasinda yasanan finansal
krizler hakkinda kronolojik olarak bilgiler verilmistir. Bu bolimde agirlikli olarak
calismanin ana konusunu olusturan 2001 ulusal ve 2008 kiiresel krizleri hakkinda
neden-sonug iliskisi i¢erisinde rakamsal bilgiler verilerek degerlendirmeler yapilarak
analiz edilmistir.

Uciincii boliimde; 2001 ve 2008 krizlerinin bankacilik sektorii iizerinde
birakmis oldugu etkiler, s6z konusu donemlere ait temel bankacilik verilerinin
kullanilmastyla karsilastirmali analiz teknigi ile analiz edilmistir.

2001 Krizinin ulusal O6l¢ekli olmasi, 2008 krizinin kiiresel Ol¢ekli olmasi,
sonuglart ve etkileri agisindan 2001 krizinin 2008 kriziyle karsilagtirma yapilabilir
bagliklar vermektedir. Bunlar 2001 ulusal krizindeki zayiflama, zarar beyanlari,
verimliligin diismesi, bankalarin tasfiye olmasi gibi bagliklar 2008 kiiresel krizinde
TBS’ nin gosterdigi direncin pozitif yonlii olmasi nedeniyle bir zithk ve karsilastirma

imkan1 ortaya ¢ikarmistir.

108



Bulgular agisindan degerlendirme yapildiginda; 2001 krizinin ulusal, 2008
krizinin kiiresel ve daha etkili bir kriz olmasina ragmen Tiirk bankalarinin 2001
krizinde daha fazla hasar gordiigii rakamlarla tespit edilmistir. 2008 yilinda daha az
hasarla krizin atlatilmasina sebep olarak, kriz yoOnetiminde alinan ekonomik
kararlarin sonuclari itibariyle 6nemli katkilar sagladigi sdylenebilir. Nitekim Tiirk
bankacilik sektoriinde, faaliyet gosteren kamu sermayeli, 6zel sermayeli ve yabanci
sermayeli mevduat bankalari, 2008 kriz doneminde personel sayisi, mevduat
yapilarindaki farklilasma, bankalarin kredilerinde ve etkinliklerinde 2001 krizine
nazaran azalig yerine rakamlarla sabit sekilde artig saglanmustir.

Yapilan diizenlemeler sonucunda elde edilen diger bir basari, Tiirk bankacilik
sektorlinlin sermaye yeterlilik rasyosu hep yliksek seyretmis ve bu da nispeten az
karla calisan fakat likit ve gii¢lii sermayeli Tiirk bankalarin1 ortaya c¢ikarmistir.
Kiiresel krizden etkilenen Avrupa bankalarinin sermaye Yeterlilik rasyosunun %
13’tin altina distiigi ve bankalara sermaye acgigini kapatmalart uyarilarinda
bulunuldugu 2011 yilinda Tirkiye’deki bankalarin ortalama sermaye yeterlilik
oranlarinin %18’lerde olmasi da iilkemizin bu konuda ne kadar yol aldigini ifade
etmesi agisindan anlamlidir.

Bankalarimizin likidite ve giiven konusunda farkli bir konumda oldugu kiiresel
krizin en yogun sekilde yasandigi 2008 yil sonu ile 2009 yili baglarinda tasarruf
mevduati sigortasinin {ist limitini arttirmamasi ile kanitlanmistir. Operasyonel risk
gostergelerine bakildiginda ise bankalarimizin faaliyetlerinden 6nemli Ol¢iide kar
ettikleri, fonlama maliyetlerine gore gelirlerinin yiiksek oldugu ve muhtemel
krizlerde daha saglam bir yap1 gosterdikleri anlagilmaktadir.

Donemsel acgidan degerlendirmeler yapildiginda 2000-2005 doneminde
sektorde etkinlik analizi agisindan ciddi bir zayiflama goriilmektedir. Benzer bir
diistis karlhilik oranlarinda ki gostergelerde mevcuttur. Ama 2007-2009 donemleri
incelendigi zaman etkinlik rasyolarmin genelinde artis yoniinde bir ivme
yakalandigindan bahsetmek miimkiindiir.

Sonug olarak yapilan bu ¢aligma ile son donemlerde yasanmis olan ekonomik
ve finansal krizler, neden-sonug iliskisi kapsaminda incelenmis, gelecek yillarda da
olusmast muhtemel krizlerin 6nceden tespit edilebilmesi ve krizlerin etkilerinin
azaltilabilmesi yoniinde uygulanacak politikalart degerlendirmek agisindan katki

saglanmasi hedeflenmistir.
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