DUZELTME METNI

Birinci tez smnavinda jiiri tarafindan diizeltme karari verilen “1934 Iskan
Kanunu ve Tiirk Basinindaki Yansimalar1” baslikli tez, yapilmasi istenen degisiklik
ve eklemelerle diizeltilerek son halini almistir.

Birinci Béliimde bulunan “Osmanli Donemi Kiirt Ayaklanmalar1” baglikli alt
boliim, konu ile ilgili olmadig1 i¢in ¢ikartilmustir. Tkinci Béliimiin ana bashig: “Iskan
Kanunu ve Uygulamalar1” olarak diizeltilmistir. Ikinci B6liime, “Tunceli Kanunu ve
Dersim Isyan1” baslikli yeni bir alt boliim eklenmistir.

1921 Temmuz’unda bagladig1 belirtilen Koggiri Ayaklanmasi’nin baglangig
tarihi 1921 Mart’1 olarak diizeltilmistir.

Gizli Celse Zabitlar1 bastan incelenmis, Koggiri Isyani’nin ardindan Dersim
Milletvekili Hasan Hayri Bey’in mecliste yaptigi konusmanin ozeti 14 ve 15.
sayfalara eklenmistir.

Atatiirk’iin 1920 yilinda Misak-1 Milli ilkeleri olarak Rauf Orbay’a
gonderdigi metnin 2. maddesi 16. sayfaya eklenmistir.

Umumi Miifettigliklerin kaldirilma tarihi ile ilgili olarak 49. ve 113.
sayfalarda birbiriyle ¢elisen ifadeler diizeltilmistir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun amaglar1  “Iskan  Kanunu’nun
TBMM’de goriisiilmesi” boliimiinden alinarak ayni sayfaya (sf.69) dipnot olarak
eklenmistir.

Imla hatalari, ifade hatalar1 diizeltilmis, gereksiz ifadeler ve tekrarlar
cikartilmis ve ilgili sayfanin altinda “diizeltme” olarak belirtilmistir.
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OZET

Bu tezin konusu /934 Iskin Kanunu ve bu Kanun’un Tiirk basinindaki
yankilaridir. Oncelikle, Kanun’un igerigi ve temel hedefleri tartisilmistir. 1934
oncesindeki Tiirkiye tablosu ortaya konmaya calisilarak sosyal, kiiltiirel ve siyasi
durum Ozetlenerek Kanun’un hazirlanma amagclari netlestirilmistir. Kanun’un igerigi
ortaya konulduktan sonra uygulanip uygulanmadig: arastirilmistir. Son olarak da bu
yasanin kabuliiniin ardindan Tiirk basinindaki tartismalara ve bu konu ile ilgili
haberlere ve Tiirk aydinlarinin konuya yaklagimina yer verilmistir.

Aragtirmanin temel kaynaklar1 Yasa ile ilgili zabit cerideleri, Kanun metni ve
Umumi Miifettislerin raporlari olmustur. Kanun’un gerekgesini daha iyi anlamak i¢in
hiikiimeti en ¢ok ugrastiran sorunlardan biri olan Kiirt isyanlari’nin tarihi gelisimi
anlatilmis, bu ayaklanmalarin Iskdn Kanunu ile ilgili neden-sonug iliskisi ortaya
konmustur. Donemin hiikiimet yetkilileri ve biirokratlarinin goriis ve raporlari
verilerek yasanin kabuliinden sonraki Tiirkiye tablosu netlestirilmeye ¢alisilmigtir

1934 Iskdn Kanunu, 30’lu yillarm Tiirkiyesi hakkinda ipuglar1 veren ve
Atatiirk donemi politikalarint yansitan 6zgiin bir uygulamadir. Bu ¢alisma ile yeni
Tirkiye Cumhuriyeti’nin niifusla ilgili sorunlar1 ve bu sorunlara karsi gelistirilen
¢Oziimler ana hatlari ile bu Kanun ¢ergevesinde tartigilmistir.
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ABSTRACT

The subject of this thesis is the Settlement Code of 1934 and its impacts on
Turkish press. Firstly, the fundamental objective of the Code and the content has
been argued. By explaining Turkey’s political scenery prior to 1934 and
summarising political, social and cultural situation the rational behind such a Code
has been critisized. Afterwords, whether the Code was implemented has been
investigated. Also, a discussion about the impacts of this policy on Turkish society
and political life were argued. Lastly, the opinions of Turkish intellectuals and the
argument on Turkish press about the code were examined after the clarification of
the Code.

The major sources of this research are the TBMM discussions on the Code,
the text of the Code and the reports of “General Inspectors”. To clarify the reason of
the code, a short history of the Kurdish rebellions of that time, which the government
had to deal with, was given, so that the correlation between these rebellions and
Code of Settlement could be discussed. The reports of the Governmental authorities
are examined in order to understand what happened in Turkey after the approbation
of the Code of Settlement.

The Code of Settlement helps to understand Turkey’s political life in 1930’s
and is reflecting the policies of Kemalist era. By using this thesis, demographical
problems of the young Turkish Republic and applications in order to solve these
problems were generally discussed in terms of the Code.
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ONSOZ

1934 Iskan Kanunu Tiirkiye’nin 1930’lu yillardaki niifus politikasin1 ve
Atatiirk Donemi milliyetgilik anlayisini ortaya koyan onemli bir belgedir. 1934
yilindan 6nce de Tiirkiye’de ¢esitli yerlestirme kanunlar1 hazirlanmistir ancak hig biri
2510 sayili yasa kadar genis kapsaml1 ve ayrintili degildir. Ciinkii iskin Kanunu’nun
amaci yalnizca niifusu bir yerden alip bagka bir yere aktarmak degildir. Hem 1930’1u
yillarda ve 6ncesinde baslayan Kiirt ayaklanmalarina kars1 gelistirilen bir 6nlem, hem
de niifusu tek bir millet kimligi etrafinda Tiirklestirmek i¢in hazirlanmis sosyal bir
programdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni hala tehdit etmekte olan béliiciiliik ve “Kiirtgiilik™ o
donemin en biiylik sorunlarindan biridir. Devlet “Kiirdistan” fikrine kars1 tek bir
millet kimligi yaratarak, {initer yapisim ve niifusunu korumaya ¢alismaktadir. Iskan
Kanunu, Balkanlar’dan gelen muhacirleri yerlestirirken, topraksiz halki
topraklandirmaya ve niifusu artirmaya calisirken de bu amaca hizmet etmektedir.
1930’1u yillarin Tiirklestirme ve devlet otoritesine bagl bir niifus yaratma siyasetinin
parcasidir. Kiirt¢iiliigli ayakta tutan en 6nemli etkenlerden biri kdklesmis asiret yapist
ve agiret agaligi oldugu i¢in, ayn1 zamanda toprak reformu i¢in de atilmis bir
adimdir.

Bu c¢alismanin hazirlanma amaclarindan biri, bugiine kadar konu ile ilgili
ayrintili bir aragtirmanin yapilmamis olmasidir. Dogrudan bu konu ile ilgili olarak
yazilmig bir iki kitap vardir. Bunlar da bu uygulamadan rahatsiz olan “Kiirt
aydinlarinin™ fikirleri ve bu fikirler baz alinarak yapilmis ¢esitli yorumlardir. Bu tez,
bu nedenle Atatiirk donemi Tiirkiyesi’ne ve Atatiirk’iin drettigi ¢oziimlere 151k
tutacak bir arastirma olabilmesi amaciyla yazilmistir.

Basta danisman hocam Dog. Dr. Isil Cakan olmak iizere, Prof. Dr. Sabahattin
Ozel’e, TBMM Kiitiiphanesi ¢alisanlarina, Anitkabir Komutanligi’na ve emegi gegen
arkadaslarima tesekkiirlerimi sunarim.
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ICINDEKILER

OZEL uuvreerererrerersesesesesesessesesssesessesssssssssssssssssesssssessssesssssessssssessssesssssessssssesssesssssen I
ADSETACT ccuciiieiiiiiniiiiinticssntecsssnicssntecssstessssnesssstsssssesssssesssssessssnsssssnsssssssssssssssssssssssssses 1A%
OMISDZ .vereererernerereresessesssessesessssesessesssssessssassssssesssssssssssessssssessssssessssesssssessssssesssasssessen \%
ICINAEKIIET . voverrcecnerenercncrenenesesesesesesesesesesessssscsesssssessssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssses \Y |
KISAIMAIAY couueiiiiinniiiininnriiisinniicnssnnnicsssnnncssssssnessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns VII
13 1
BIRINCI BOLUM
ISKAN KANUNU’NU HAZIRLAYAN KURT AYAKLANMALARI VE
ALINAN ONLEMLER 6
1.1. Milli Miicadele Donemi’nde Kiirt Ayaklanmalari............cccoceevveeciieniienneennenn. 8
1.2.Cumbhuriyet Donemi Kiirt Ayaklanmalart.........cccccoceeviiiiniiiiniinicnnicneene 20
1.2.1.Nasturi AyaKlanmasi..........c.ceeueeeieeeiienieeiiienieeeenee e eeiee e 21
1.2.2 Seyh Sait ISYaNI........oovevieeiiceeeceecee e 23
1.2.3 Agr1t Ayaklanmalart...........c.oooouieeriiiiniieiiieccieeee e 27
1.3. Kiirt Isyanlarina Kars1 Alinan Onlemler ve Temel Politikalar ....................... 35
1.3.1.Takrir-i Siikiin Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri’nin Yeniden Kurulmasi136
1.3.2. Sark Islahat Plant ...........cccccoooiiiiiiiii e 40
1.3.3. 1927 Yerlestirme Kanunu ...........ccceoeveeeiiieiiiieeiiee e 44
1.3.4. Umumi MufettisliKIer...........ooooiiiiiii e 48
IKINCI BOLUM
ISKAN KANUNU VE UYGULAMALARI .......ocueueerereresreresensesessessesessessasenses 55
2.1.Iskan Kanunu’nun GereKGeSi .......ovvvevvevevereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeevevesesenenenas 58
2.2.1skan Kanunu’nun TBMM’de GOrisilmesi ..........coveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeen. 65
2.3. Iskan Kanunu’nun Temel Maddeleri .............cocovoveeevevivevereeeeeeeeeeeeerennene, 71
2.4. Iskan Kanununun Uygulanmasi ve Sonrasi Gelismeler................ccoevevrvenne. 89
2.4.1.Ismet Indnii’niin Sark Seyahati RAport .............cccovvveveveveveeeereeereeeenennns 94
2.4.2.Umumi Miifettisler Toplantisi ve Raporlari..........cccoecvevveiienciieniieenene 99
2.4.3.Celal Bayar’in “Dogu Raporu’ ..........cccceeeivienieniieiieeieeiieeee e 105
2.4.4. Tunceli Kanunu ve Dersim ISyant.............ccccooevvvevevoveieceveeeeeeeeeeeeenans 107
2.4.5. 1927, 1935, 1945 Genel Niifus Sayim1 Sonuglarina Gore
ISKAN KANUNU «.....vovveceeeecee e 109
2.4.6. Iskan Kanunu ile ilgili Yasa DegisiKIiKIeri. ............ccooovvueveveruerceerenennns 113
2.5. Iskan Kanunu Uzerine Yapilan Degerlendirmeler..............cccovevevevevevennnnne 115
UCUNCU BOLUM
ISKAN KANUNU’NUN TURK BASININA YANSIMALARTI ......ccvceurennnes 124
3.1. Kanun’un Gerekg¢esinin ve TBMM’deki Tartigmalarin Basina Yansimasi .. 124
3.2. Kanun’un Vilayetlere Bildirilmesi ile ilgili Haberler..............cccocouevn...... 131
3.3. Muhacirlerin Yerlestirilmesi Ile lgili Haberler...............cccocooevevivrvnnnee.. 133
SOMUC ceeeeeerieeeenrrrsssnereeeeeesssssssnssssseccsssssssnsasssssesssssssssnsssssssssssssssssanssssessssssssssnasssssesssss 139
BibDliyografya ...cccovueiiiiiisniicniinnnnicssssnnnicsssnnicssssnsnecsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 142
Resmi KaynaKIar..........ooocviieiiiiiicccccece e 142
KEAPIAT ..t ettt ettt et e ettt e abe e b e ennes 142
Gazete Haberleri. .. .oouiiiiiiiieeee e 149
EKIEK ..cuuuveiiiiinnericnssnniccsssansicsssssnsesssssasssssssssssssssnssens Hata! Yer isareti tanimlanmamus.

diizeltme VI



A.e.
A.g.c
A.gr.
Aly.
A.g.e.
AU
BCA
Bkz.
BKKK
BMM
bs.

Bse
CHF
CHP
Cev.
DP

L.

S.

SBF
SSCB
TC
TBMM
TBMMGCZ
TBMMZC
t.y.

yy

yy.

KISALTMALAR

:Ayni eser

:Ad1 gegen ceride

:Ad1 gecen rapor

:Ayn1 yer

:Ad1 gegen eser

:Ankara Universitesi

:Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi
:Bakiniz

:Bakanlar Kurulu Kararlar1 Katalogu
:Biiylik Millet Meclisi

:Basim

:Basimevi

:Cilt

:Cumbhuriyet Halk Firkasi

:Cumhuriyet Halk Partisi

:Ceviren

:Demokrat Parti

:Ictima

:sayfa

:Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

:Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
:Tirkiye Cumhuriyeti

:Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi
:Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Gizli Celse Zabitlar
:Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Zabit Ceridesi
:Tarih yok

:Yayinevi yok

:Yiizyil

VII



GIRIS

Bu calismada, 1934 yilinda 2510 sayili kanun olarak kabul edilen Iskan
Kanunu ve bu Kanun’un Tiirk basinina yansimalari incelenmistir. Bunu incelemeye
alirken, o donem Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kosullar, gerceklestirilmeye calisilan
devrimler ve etrafin1 saran i¢ tehditler gozden gecirilmistir. Her alanda devrimler
yapmaya ¢alisan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti 1930°lu yillarda bu devrimleri
saglamlagtirmaya calismaktadir. Osmanli Devleti’nin Tiirk niifusunu gérmezden
gelme siyasetine karsilik Tiirkiye Cumhuriyeti, kiiltlirii ve dili ayn1 olan, ayn1 kaderi
paylasan giiclii bir millet yaratmaya g¢aligmaktadir. Ancak, Atatiirk’iin ifadesi ile
“kaleyi igerden yikmaya c¢alisan dis giicler, bu yapiy1 zayiflatmak icin hicbir
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fedakarliktan kacinmamaktadir.”’ Bu nedenle Iskdn Kanunu’nu dogru bir zeminde
degerlendirebilmek i¢in konu ile ilgili TBMM goriismeleri, Kanun’un gerekgesi ve
temel maddeleri incelendikten sonra, donemin siyasi olaylari, devleti tehdit eden
unsurlar ve bunun uluslararasi boyutu ortaya konarak, devletin i¢ tehditlerle
miicadele yontemlerinin neler oldugu tartigilacaktir. Caligsmanin tarih araligi 6zellikle

1925-1945 yillarina denk diisen zaman dilimi olacaktir.

Konu ile ilgili ¢caligmaya baslarken, oncelikli olarak, yasanin kabuliinden
onceki TBMM goriismeleri ve yasanin gerekgesi incelenmistir. Temel hedefleri
Kanun’un gerekgesinde ve dénemin I¢isleri Bakani Siikrii Kaya’nin konusmalarinda
net olarak ortaya konmaktadir. Iskdn Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin otoritesine,
diline, bayragina bagli olan tek kimlikli bir Tiirk niifusu yaratmaya calismaktadir.
Tek kimlikli bir niifus nasil yaratilacaktir? Yasa tasarisini hazirlayanlar bunun i¢in ne
gibi bir strateji izleyeceklerdir? Dogru sonuca varmak igin, Meclis goriismeleri
incelenirken bu sorularin yaniti aranacak, niifus yogunlugunun diisiikliigii ve “Tiirk

kiiltiirtine bagli olmayan ve ana dili Tiirkce olmayanlarin™ genel niifusa entegre

' TBMM Gizli Celse Zabatlari, Cilt IIL., 3.bs., istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymnlar1, 1999,
s.7.



edilmesi, Tiirklilk icinde eritilmesi gibi sorunlara ne gibi ¢o6ziimler iiretildigi

arastirilacaktir.

Yasay1 hazirlayanlarin, temel kaygilar1 ve trettikleri ¢oziimler tartisildiktan
sonra, Kanun’un maddeleri tek tek incelenecektir. Tiirkiye neden “li¢ mintikaya”
ayrilmistir, bu ayirnm neye gore yapilmistir, buralara kimler, hangi kistas ve
amaglarla yerlestirilecektir gibi sorular cevaplandirilmaya ¢alisilacaktir. Ayrica
“Tirk wkina bagli olup da oOzellikle Balkanlar’da yasayan niifusun, yani
mubhacirlerin, nerelere ne sekilde yerlestirilecegi tartisilacaktir. O dénemin en 6nemli
tartismalarindan biri olan niifusun artirilmasit meselesi ve bunun siyasi, sosyal ve
iktisadi amaclar1 tlizerinde durulacaktir. Niifusun artirilma nedenleri ve kimlerle
artirtlacagi yasay1 hazirlayanlarin da tartistigi bir konudur.

Iskan Kanunu, yerlesim bélgelerini tanimlarken, niifusu da cesitli kistaslara
gore ayirmaktadir. “Tiirk kiiltiirtine bagh olmama”, “ana dilinin Tiirk¢e olmamasi1”,
“Tiirk 1irkindan olmama” gibi ifadelerle belirli bir niifusa gonderme yapilmaktadir.
Bu niifusun Tiirkliik i¢inde eritilmesi ve temsili (6ziimleme- asimilasyon) istenirken
nasil bir yontem benimsendigi, bu niifusun nerelere ve ne sekilde yerlestirilecegi

incelenecektir.

1927 Niifus sayimina gore anadili Tiirkge olmayanlar arasinda oran1 en fazla
olan “Kiirt” niifusu iizerinde ve bu niifusun eritilmek istenmesinin tarihi nedenleri
iizerinde durulacaktir. iskAn Kanunu’nun o dénem ¢ikan Kiirt ayaklanmalarim
bastirmak i¢in nasil bir yontem gelistirdigi tartisilacak, geriye doniilerek bu
yerlestirme yasasini hazirlayan etkenler ve bu ayaklanmalarin temel dayanaginin,
destekleyicilerinin kimler oldugu ortaya konacaktir. Hem Osmanlt Dénemi’nde ve
Milli Miicadele Dénemi’nde, hem de Cumhuriyet Dénemi’nde 20 binden fazla silahli
insanin katildig1 bu Kiirt ayaklanmalar1 yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin otoritesini
sarsmaya calisan, iiniter yapisini ortadan kaldirmaya yonelik pek cogu dis destekli
baskaldir1 denemeleridir. Isyanlarin hepsi askeri yontemlerle kisa siirede bastirilmus,

ayaklananlar cezalandirilmistir. Hi¢ biri Hiilkiimet’in bas edemeyecegi kadar biiyilik



ve organize olmamistir Askeri yontemler, kuskusuz etkili ve caydiricidir; ancak uzun

vadeli ve kalict ¢oziim idari ve sosyal dnlemlerin alinmasi ile olacaktir.

Ozellikle Milli Miicadele déneminde bas gosteren Koggiri ayaklanmas: ile
baslayip, Cumhuriyet Donemi’nde Nasturi, Seyh Sait ve Agr1 ayaklanmalar ile
devam eden bu bagkaldir1 denemelerine kars1 devlet, ne gibi onlemler alacak, ne gibi
yaptirimlar uygulayacaktir? Seyh Sait isyan1 sonrasinda, Takrir-i Siikiin Kanunu’nun
kabul edilmesi ve Istiklal Mahkemeleri’nin yeniden kurulmas: durumun ciddiyetini
gosteren gelismelerdir. Bu nedenle, o donem alinan sert tedbirler ve tavizsiz
uygulamalar Oncesinde Meclis’te yasanan tartismalara ve boliinmelere de yer

verilecektir.

Askeri ve hukuki tedbirlerin disinda yontemler gelistirmeye ¢alisan Hiikiimet,
1925 yilinda hazirlattigit “Sark Islahat Plani” ile bolgede sosyal ve idari
uygulamalarla o6nlem almaya c¢alismaktadir. Iskdn Kanunu'ndan 10 yil 6nce
hazirlanan bu plan icerik olarak yasa ile benzerlikler gosterdigi igin ayrica

incelenecektir.

Iskan Kanunu’nun daha net anlasilmasi igin éncesinde uygulanan yerlestirme
pratikleri ve bunlarin gerekgelerine deginmek de énemlidir. Ozellikle 1927 yilindan
sonra donem donem belirli asiretlerin bati illerine nakledildigi ve bunlarin birebir
isyanlarda etkin rol alan aileler oldugu gozlenmistir. Sonrasinda iyi niyet
gosterenlere yonelik ¢ikarilan aflarm amacina ulasip ulasmadig tartisilacaktir. Iskan
Kanunu, dnceki nakil ve yerlestirme uygulamalarinin bir devami olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle dnceki iskan yasalari, 6zellikle 1927 yilinda kabul edilen
“Baz1 Eshasin Sark Menatikindan Garp Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun”

bu ¢ercevede arastirmanin konusu i¢inde yer almaktadir.

Istiklal Mahkemelerinin ¢alisma siiresinin dolmasi ile birlikte yerine konulan
Umumi Miifettiglikler, kurulduklar: tiim bolgelerde en biiylik idari amir sifati ile
Demokrat Parti iktidar1 doneminde kaldirilmalarina kadar 6nemli uygulamalara imza

atmislardir. “Mintikas1 dahilinde hiikiimetin vekili ve umum vekillerin miimessili



dolay1 hesap vermek zorunda olduklar” Umumi Miifettislikler® 6zellikle “asayis
sorunu” ile yakindan ilgilidirler. Hem, kurulmus olduklari iller gézoniine alindiginda
hem de yazmis olduklar1 resmi raporlar incelendiginde Kiirt isyanlarma, “Kiirtlik ve
Kiirteiiliikk” fikrinin asilanmasina karst 6nemli bir misyon edindikleri goriilmektedir.
iskan Kanunu’nun uygulanmasindan da sorumlu olduklar i¢in®, Umumi Miifettis-

likler bu ¢calismanin 6nemli ayaklarindan biri olacaktir.

1930’lu yillarda alinan kararlarin, yirtlrliikteki kanunlarin en Onemli
uygulayicilart her kosulda Atatiirk’e tabi olan Basbakan Ismet Inonii, dénemin
Icisleri Bakam Siikrii Kaya ve Iktisat Bakani Celal Bayar’dir. Bu nedenle, Indnii’niin
1935 yilindaki “Dogu gezisi”nden sonra Atatiirk’e sunmak {izere hazirladig “Sark
Seyahati Raporu”, Celal Bayar’in 1936 yilina ait “Dogu Raporu” ile Siikrii Kaya ve
Ismet Inénii’ye yazilmis ¢esitli umumi miifettislik raporlar1 da donemin bakis agisini
yansittiklar1 i¢in ayrica incelenecektir. Ciinkii bu raporlarda Onerilen yerlestirme

politikalar1 “Iskan Kanunu”nun genel hedefleri ve mantigi ile benzesmektedir.

Kanunu ve yapilis amacini daha iyi anlamak i¢in, daha 6nce bu konu ile ilgili
olarak yazilan, kitap ve makaleler taranmig, Kanun’dan bahsetmis olmasi diisiiniilen
ana kaynaklar incelenmis ve iki ana bakis agisi ile karsilagilmistir. Birincisi Kanun’u
“Kiirtlerin Siirglinii” olarak degerlendiren anlay1s, ikincisi de ekonomik olarak ele
alip bir gesit toprak reformu olarak ele alan anlayistir. iskin Kanunu iizerine yapilan

bu degerlendirmeler ve yazarlarin iizerinde yogunlastiklar1 noktalar tespit edilecektir

Baslibasina bu konu ile ilgili olarak yazilmis tek kitap Ismail Besik¢i’nin
“Kiirtlerin Mecburi Iskan1” adli kitabidir. Kiirtcii fikirleriyle taninan Besikci, hem
Iskan Kanunu’nu elestirmis, hem de tiim Atatiirk Dénemi uygulamalarini oldugu gibi
bu Kanun’u da “fasizan ve baskici bir uygulama” olarak degerlendirmistir. Kiirt¢ii

cevrelerin olaya bakis agisini yansittigi i¢in kitaba yer yer géndermeler yapilacaktir.

Yasanin 6nemli amaglarindan biri kuskusuz asiret yapisina miidahale etmek

ve agiret reisligini, beyligi, agalig1 ortadan kaldirmaya caligmaktir. Yasanin en

% Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler, istanbul, iletisim Yayinlari, 2003, s.74.
3 {skan Kanunu madde. 4, Resmi Gazete, say1: 2733, 21 Haziran 1934, 5.4008.



tartismasiz hedeflerinden biri oldugu i¢in bazi yazarlar, bu yoniine odaklanmaislar ve
yasay1 toprak reformunun bir uygulamasi olarak ekonomik yoniiyle tartismislardir.
Kiirtgiiliikle miicadelenin en énemli yontemlerinden biri agiret yapisinit dagitmaktir.
Iskdn Kanunu, bu nedenle, sadece niifusu yerlestirmekle, bir yerden alip baska bir
yere tasimakla simirh degildir; asiret yapilarim1 dagitmay1 hedeflemekte ve topraksiz
halki topraklandirmaya ¢alismaktadir. Bu cerceve icinde, Iskdn Kanunu’nun
“topraklandirma” meselesi ile nasil ilgilendigi de ortaya konulacak, kendisinden 10
yil sonra kabul edilecek olan “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” {izerinde de

durulacaktir.

Iskdn Kanunu’nun, kabul edilmesi ile birlikte, hedeflenen amaglara ulasilip
ulagilmadigl, ne oranda basarili oldugu ayrica arastirilmasi gereken bir konudur.
Kanun’un kabuliinden sonraki ilk on yil, bu arastirma i¢in belirleyicidir. 1945 yilina
ait Genel Niifus Sayimi Sonuglari, 1927 ve 1935 yilindaki sayim sonuglari ile
karsilagtirilarak ne gesit bir hareketlilik oldugu saptanmaya calisilacaktir. Ayrica,
Bagbakanlik Devlet Arsivleri’ne ait kataloglar taranarak, bu Kanun uyarinca alinan

iskan kararlarindan 6rnekler verilecektir.

Calismanin son boliimii, kanunun Tiirk basinindaki yansimalarina ayrilmistir.
Gazetelerde c¢ikan haber ve yorumlar tespit edebilmek icin 1932-1936 yillar
arisindaki tim “Cumhuriyet” ve “Milliyet” gazeteleri ile 1934-1936 yillan
arasindaki, “Aksam”, “Son Posta”, “Vakit”, “Zaman”, “Hakimiyet-i Milliye” ve
[zmir’de ¢ikan “Anadolu” gazeteleri tek tek taranmustir. Gazetelerin yanisira o
dénem yayimnlanan “Ayin Tarihi” dergisi ile “Kadro”, “Fikir Hareketleri”, Ulkii”,
“Yeni Adam”, “Cigir” gibi dergiler incelenmistir. Bu gazete ve dergilerde iskan
Kanunu ile ilgili ¢ikan haberlere, hangi meselelerinin daha ¢ok tartisildigina ve
yasanin kabuliinlin ardindan yapilan yorumlara yer verilecektir. Kanun’un basinda

tiim igerigi ile glindeme gelip gelmedigi sorgulanacaktir.

Ba arastirmalarin ardindan iskan Kanunu’nun hedefleri ve dziiniin ne oldugu
tartisilacak, kendisinden onceki ve sonraki niifus politikalart ve niifusa iliskin

sorunlara yonelik bir sonuca varilmaya ¢alisilacaktir.



BIRINCI BOLUM
ISKAN KANUNU’NU HAZIRLAYAN KURT AYAKLANMALARI
VE ALINAN ONLEMLER

1934 yilinda 2510 sayili kanun olarak “Iskdn Kanunu” adiyla kabul edilen
yasanin amacini, hedeflerini ve uygulama alanlarini en dogru sekilde tahlil
edebilmek i¢in o donemin olaylar1 ve sorunlari, 6zellikle de niifusla ilgili problemleri

incelenmelidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1930’1u yillarda, hem icerde hem de uluslararasi alanda
otoritesini saglamlagtirmaya c¢alisan yeni bir devlettir. Bir yandan Osmanl
Devleti’nin yanhis niifus politikalariyla ve son yiizyilda yaratmis oldugu
carpikliklarla ugragsmakta, bir yandan da siirekli ve kalici inkilaplar1 insa etmeye
calismaktadir. Bu siire¢ igerisinde 6zellikle Ingilizlerin kiskirtmasiyla ¢ikan Kiirt
isyanlari, devletin otoritesini ¢okertme ve suni bir “Kiirtliikk” bilinciyle “millet”
yapisin1 zayiflatma amacindadir. Atatiirk, bu sorunu ortaya cikaranlarin disaridaki
diismanlardan daha biiyiik zararlar verdigini, kaleyi igerden ¢okertmek isteyenlerin
kullandig1 yontemlerden biri oldugunu sdylemektedir. 6 Mart 1922 tarihli meclis

oturumunda durumu s6yle dzetlemektedir*:

“Efendiler! Diismana karsi mutasavver olan cepheler climlenizce
malumdur ki ikiye ayrilabilir. Herkesin malumu oldugu bir tabirle arz
edeyim, dahili cephe, zahiri cephe. Dahili cephe: aslolan cephe biitiin
memleketin ayni fikir ve kanaate olarak yekviicut olarak tesis etmis
olduklar cephedir. Zahiri cephe dogrudan dogruya ordumuzun diisman

karsisinda gostermis oldugu cepheden ibarettir. Bu zahiri cephe ordu

* TBMMGCZ, c.IIL., s.7.



cephesini tezelziil etmesi [sarsintiya ugratmasi], tebeddiil etmesi
[degistirmesi], maglup olmasi, ¢éziilmesi higbir vakitte bir milleti ve bir
memleketi mahvedemez. Bunun hicbir ehemmiyeti yoktur. Asil haiz-i
ehemmiyet olan ve asil memleketi temelinden yikan ve halkini esir eden
dahili cephenin siikiitudur. Iste bu hakikate bizden ziyade vakif olan
diismanlarimiz ki basta en zelil diisman olan Ingiliz, asil bu cepheyi
yikmak i¢in iki {i¢ seneden beri asirlardan beri sarf-1 mesai etmektedir.
(Kahrolsun sesleri) Malum-i aliniz bizim eski Osmanli tabirimizce ‘Kale
icinden yikilir’. Iste diismanlarimiz bizi icimizden yikmaya galistyorlar.
Diismanlarimizdan bizce malum olabilen, malum olmayan daha g¢oktur
siiphesiz malum olabilen zehirli tesebbiisleri hakikaten korkunctur.
Efendiler hi¢ siiphesiz iddia edebiliriz ki her birimizin sahislarina temas
edebilecek mikroplara ve vasitalara bile maliktir. Maateessiif [iiziilerek]
diismanlarimiz bu  ugurda her fedakarligi ihtiyardan ictinab
etmemektedirler [kaginmamaktadirlar]. Cilinkii demin arz etmistim.
Cinkii Tiirkiye’nin mahvi kendi hayatlar ile miitekabil bir vaziyet tegskil
ediyor. Binaenaleyh en c¢ok ehemmiyetle atf-1 nazar ettikleri ve
tesebbiisat-1 milliyeyi i¢inden yikmak ve dahili cepheyi yikmaktir. Bu
meyanda nazar-1 dikkati calib olan vekayiden bulundugu igin arz
edebilirim ki, Cenubi sarki cephemizde bir “Kiirdistan” meselesi ihdas
etmek ve oradaki ahali-i masumenin fikirlerini tesvis [karistirmak] ve
ihlal ihdas etmek ve vahdeti umumiyeyi bozmak igin her tiirlii tesebbiise

kiyam etmislerdir.”’

Atatiirk’lin sozilinl ettigi “Kiirdistan” tartigmasi ve bu tartismay1 aganlarin
emelleri, Kurtulus Savasi’nin bitmesi ile sona ermeyecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
uzun yillar tehdit edecek olan Kiirt ayaklanmalarinin kdkeni Osmanli donemine
kadar dayanmaktadir ve Cumhuriyet Dénemi’nde de devam edecektir. Oncelikle,
ayaklanmalarin ilk ne zaman basladigi, kimler tarafindan desteklendikleri ve

verdikleri zararlar genel hatlariyla incelenmelidir.

> A.e., s.7-8.



1.1. Milli Miicadele Donemi’nde Kiirt Ayaklanmalari

Osmanli Devleti’ni olusturan unsurlarin devlete kars1 orgiitlenme caligsmalari
Ikinci Mesrutiyet’in ilanmnin ardindan baslar. Kiirt Teali Cemiyeti ve “Kiirdistan”
Muhibban Cemiyeti gibi oOrgiitler bu doénemde kurulmustur. Osmanli’nin Birinci
Diinya Savasi’ndan yenik c¢ikmasi ile birlikte de, dzellikle Ingiliz ve Fransizlarin
kiskirtmasiyla bu orgiitler “Kiirt sorunu”nu giindeme getirmeye baslamislardir. II.
Abdiilhamit’in pasalarindan olan ve Ikinci Mesrutiyet Donemi’nde ittihatcilara karst
sert bir muhalefet yiiriiten Kiirt Serif Pasa® ile Ermeni temsilcisi Bogos Nubar Pasa,
imparatorlugun nasil paylasilacaginin belirlemek i¢in toplanan Paris Konferansi’na
Kiirt ve Ermeni isteklerini ortaya koyan ortak bir 6neri vermislerdir.” Serif ve Nubar

Pasalar “tek manda altinda iki ayr1 devlet kurulmasi” esasinda uyusmuslardlr.8

Serif Pasa ayrica, 22 Mart 1919 tarihinde Paris Barig Konferansi’na “Kiirt
Halkinin Istemleri Uzerine” baslikli bir nota vermistir. “Kiirdistan”in sinirlarinin
¢izildigi bu rapor metninde, Kiirtlerin nerelerde ¢ogunlukta oldugunun tespiti i¢in bir

heyet gonderilmesi talebi de vardir.’

Alpay Kabacali, Tarihimizde Kiirtler ve Ayaklanmalar1 adli kitabinda Kiirt
liderlerinin yetkilerinin kendi asiretlerinin disina tasmadigini ancak onlarin genellikle
biiyiik bir devletin himayesi altina girmek istediklerini sdylemektedir.' Bundan
sonraki tiim ayaklanmalarda da bu biiyilik devletlerin parmag: olacaktir. Emperyalist

giicler, bolgedeki politik ve askeri dengeleri kullanmay1 ¢ok iyi becermislerdir. Hem

% II. Mesrutiyet doneminden sonra ittihat ve Terakki’den istifa ederek ayrilan Serif Pasa, ittihatcilarin
Almanci politikasina kars1 Ingiliz-Fransiz yanlisi bir diplomasiden yanadir. Paris’e kagmistir. 1.
Diinya Savagi’ndan sonra bir Kiirt devleti kurulmasi yoniinde ¢alismalari olan Serif Pasa, Paris
Konferansinda da Wilson Prensipleri ¢evresinde bir Kiirt devleti kurulmasini talep etmistir. Ermeni
temsilcisi Bogos Nubar Pasa ile bu yolda bir anlagsma imzalamistir.” Serif Pasa, Bir Muhalifin
Hatiralan, Istanbul, Nehir Yaymlari, 1990, s.10-13.

7 Alpay Kabacali, Tarihimizde Kiirtler ve Ayaklanmalar, istanbul, Cem Yaymevi, 1991, s. 25.

¥ Erciiment Kuran, “Tiirkiye’de Kiirt Meselesi”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalari, Say1 79, Agustos
1992, 5.170.

? Hasan Y1ldiz, Fransiz Belgeleriyle Sevr-Lozan- Musul U¢geninde “Kiirdistan”, 2.bs., istanbul,
Koral Yaynlari, 1991, s.197-204.

' Alpay Kabacali, a.g.e, s. 26.



Ermenileri, hem de Kiirtleri déonem donem degisen politikalariyla oyalayarak,
Tiirkiye’ye kars1 kullanmiglardir. Ellerinde bir ¢ok olanak varken kullanmayan batili
devletlerin sasirtict politikalarini, Paris Barig Konferanst sirasinda kavrayan
Ermeniler, Kiirt heyetine yaklasmis, sunduklari ortak bildiride her iki ulusun biiyiik

giiclerin denetiminde bagimsizliklarina kavugmasi talebinde bulunmuslardir. 1

Osmanli’nin nasil paylasilacagini belirleyen Sevr antlagsmasi (10 Agustos
1920) uyarinca bu devletlerin planlar1 hayata gecirilmeye calisilacak, Tiirkiye’nin

denetimi disinda bagimsiz bir “Kiirdistan” kurmak igin 6n hazirliklar yapilacaktir'®

Sevr planlarini gegersiz kilmak i¢in baslatilan Kurtulus Savas1 devam ederken
de Kiirt ayaklanmalar1 sona ermis degildir. Milli giicler bir taraftan diismanla, diger

taraftan da, diismanin kigkirttigi unsurlarla savasmak durumunda kalmistir. 1919

"'Hasan Y1ldiz, Fransiz Belgeleriyle Sevr-Lozan- Musul Ucgeninde “Kiirdistan”, s.57.

12 “Madde 62- Firat’m dogusunda, ileride saptanacak Ermenistan’in giiney sinirinin giineyinde ve 27.

maddenin 2.ve 3. fikralarindaki tanima uygun olarak saptanan Suriye ve Irak ile Tiirkiye smirinin
kuzeyinde, Kiirtlerin sayica iistiin oldugu bolgelerin yerel 6zerkligini, isbu andlasmanin yiirtirliige
girmesinden baslayarak alti ay i¢inde Istanbul’da toplanan ve Ingiliz, Fransiz, Italyan hiikiimetlerinin
atadig1 ¢ lyeden olusan bir komisyon hazirlayacaktir. Herhangi bir sorun iizerinde oybirligi
saglanamazsa, komisyon sorunu kendi hiikiimetlerinin kararna birakacak. Bu planda Siiryani
Geldanilerin ve bu bolgedeki daha baska etnik ve dinsel azinliklarin korunmasi i¢in tam gilivence
bulunacak ve bu amagla Ingiliz, Fransiz, italyan, Iran ve Kiirt temsilcilerinden kurulacak olan bir
komisyon, gereken yerlerde, bu anlasma maddelerine bagh kalarak, Tiirk-iran smirinda ne gibi
diizeltmeler yapilacagina karar vermek i¢in bu yerleri ziyaret edecektir. Madde 64- Bu anlagsmanin
yirilirliige girisinden sonraki bir yil i¢inde 62. maddede belirtilen bolgedeki Kiirtler, Milletler
Cemiyetine bagvurarak buralardaki niifusun ¢ogunlugunun Tiirkiye’den bagimsiz olmay1 istediklerini
gosterirler ve Milletler Cemiyeti de bu halkin bagimsizliga kavusma yeteneginde olduguna karar
verirse, Tirkiye bu anlagma uyarinca bunu uygulamayi ve bu bdlge iizerindeki biitiin hak ve
yetkilerinden vazgegmeyi kabul etmektedir.” Seha L. Meray, Osman Olcay, Osmanh
imparatorlugu’nun Cokiis Belgeleri, Ankara, AU SBF Yaynlar1, 1977, 5.67-68.
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yilinda baslayan i¢ ayaklanmalar, 1920 yilinda en genis boyutlara ulasmis ve ancak

1921 yilnin sonunda bastirilabilmistir. '

Nusaybin ve Savur il¢elerindeki pek c¢ok asiret lizerinde etkili olan, Midyat’in
giineyindeki agiretlerin reislerinden Ali Bati’nin ayaklanmasi Kiirtlerin baslattigi ic
isyanlariin ilkidir. Yiizbast Yusuf Ziya komutasindaki kuvvetler, 6nce Nusaybin’e
sonra da Midyat’in giineyine giren Ali Bati’y1 0ldiirerek ayaklanmay1

bastirmislardir. '

Diger bir ayaklanma 1920 Haziran’1 basinda Fransizlarin Urfa’y: ikinci kez
ele gecirme girisiminde bulunduklar1 sirada ¢ikan Milli Asireti Ayaklanmasi’dir.
Gilineydeki Fransizlarla gizli iliski ve baglanti kurduklari sanilan asiretin ileri
gelenleri tiim Siirt ve Tunceli cevresini denetim altina almaya g¢alismislardir.

Ayaklanma, 7-8 Eyliil gecesi tamamen bastirilmustir. >

Diger bir olay da Garzan’da Bahtiyar asireti reisi Cemil Ceto’nun baska
agiretlerin reislerini de toplayarak 1920 Mayis’inda hiikiimet kurmaya girismesi
olayidir. Istanbul’da etkinlik kurmaya calisan Kiirt Teali ve Teaviin Cemiyeti’nin
yayimladig1 bildirilerin de etkisi olmustur.'® Ayaklanma 13. Kolordu’nun 2. Tiimeni
tarafindan kisa siirede bastirilmig, Cemil Ceto dort oglu ile teslim olmak zorunda

kalmugtir."”

Milli Miicadele sirasinda basgdsteren ayaklanmalarin en biiyiigii kuskusuz
Koggiri Ayaklanmasi’dir. TBMM Ankara’da toplanirken, Dersim ve Koggiri
agiretleri reisleri, yeni kurulacak Meclis’1 ancak; Hiikiimet’in “Kiirdistan™ 6zerk
yonetim saymasi sarti ile destekleyeceklerini bildirmiglerdir. Asiretin reislerinden

Alisan Bey, Kiirt¢iilik propagandast yapmak i¢in Kiirdistan Teali Cemiyeti

13 Ali ihsan Gencer, Sabahattin Ozel, Tiirk Inkilap Tarihi, 11.bs., Istanbul, Der Yaynlar1, 2006,
s.130.

4 Abdiilhaluk Cay, Her Yoniiyle Kiirt Dosyasi, Ankara, Bogazi¢i Yayinlari, 1993, s.383.

15 Abdiilhaluk Cay, a.g.e., s.384.

16 “paris’teki delegemiz Serif Pasa’nin bize bildirdigi {izere Baris Konferansi Kiirtlerin gelecegi
hakkinda kesin karar vermistir. “Kiirdistan” bagimsiz olacaktir. Ingiliz ve Fransizlar yakinda Mustafa
Kemal Pasa hiikiimetini ortadan kaldiracaklardir... Simdiden hazirlaniniz.” Alpay Kabacali,
Tarihimizde Kiirtler ve Ayaklanmalar, s. 33.

'7 istiklal Harbinde Ayaklanmalar, s.32. Abdiilhaluk Cay, a.g.e., s.384.
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tarafindan Dersim’e gonderilmistir. Baytar Nuri Dersimi ile birlikte 1921 yili
baslarinda birgok agiret reisini toplayarak harekete gecerler. Yapilan toplantida Sevr
Antlagsmasinin uygulanmasi, Diyarbakir, Van, Bitlis, Elazig, Dersim ve Koggiri’yi
kapsayan bdlgede bir “Kiirdistan” devletinin kurulmasi kabul edilir. '* Nuri

Dersimi’nin programi sudur:

“Tlkonce Dersim’de Kiirdistan istiklali ilan edilecek, Hozatta
Kiirdistan bayrag: ¢ekilecek, kiirt milli kuvveti Erzincan Elaziz Malatya
istikametinde Sivas’a dogru hareket ederek Ankara Hiikiimetinden
resmen Kiirdistan istiklalini tanimasim isteyecekti. Tirkler bu istegi
kabul edeceklerdi. Ciinkii istegimiz silah kuvvetiyle desteklenmis
olacakti. Ik adimi basariyla attiktan sonra biitiin Kiirdistanin bizimle

igbirligi yapacagina siiphe yoktu. Cilinkii milli kurtulus ve ecnebi

boyundurugunu kirip atmak milli vakari olan her Kiirt’tin emeli idi.”"

1921 Mart’inda baslayan isyan, milli miicadele hareketine karsi énemli bir
thanettir. Tiirk koylerini yagmalayarak ilerleyen isyancilar karsisinda Ankara
Hiikiimeti Elazig ve Sivas’ta sikiyonetim ilan etmek zorunda kalmistir. Ancak 1921
Hazirani’nda bastirilabilen ayaklanmanin 6nderleri de bu tarihte teslim alinabilmistir.
II. Indnii Savasi’nin basladig: tarihlere rastlayan bu ayaklanma, Ingiliz ve
Fransizlarin giidiimiine giren bazi Kiirt agiretlerinin planli bir bagkaldirisidir. Ve
Yunanlilarla igbirligi halinde olduklar1 da disiiniilmektedir. Bu isyan yiiziinden
biiyiik kismini siivari kuvvetlerinin olusturdugu énemli askeri birlikler 1. ve II. Indnii

Savagi’na katilamamuslardir.*

Isyanin bastirilmasinda nemli bir gérev iistlenen Merkez Ordusu Komutani
Nurettin Pasa, bu felaketin bir daha tekrar etmemesi i¢in bolgede daha genis ¢apl bir

harekatin yapilmasi meselesini Genelkurmay’a Onermistir. Pasa Onerisinde, “asi

'8 Abdiilhaluk Cay, a.g.e, s.386.
' Nuri Dersimi, “Kiirdistan” Tarihinde Dersim, 4.bs., Diyarbakir, Dilan Yayinlari. 1992, s.130.
% Abdiilhaluk Cay, a.g.e., 5.389.
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koylerini dagitmaktan, bunlari Anadolu’nun bagka bdlgelerine, Tiirklerin arasina
serpistirmekten” bahsetmektedir. Ancak bu fikir, o6zellikle Meclis’teki Dogulu
milletvekillerinin siddetli elestirilerine neden olur. Bu milletvekilleri bolgedeki
huzursuzluklarin sorumlusu olarak Nurettin Pasa’y1 gostermisler, isyanin bastirilmasi
sirasinda zullimler yapildigin1 6ne siirmiislerdir. Hatta Paga’nin asilmasini isteyen
vekiller bile olmustur.?' Nurettin Pasa’nin “izhnamesi” 16 ve 17 Ocak 1922
tarihlerindeki gizli oturumlarda iiyelere okunur. Baskumandan ve TBMM Reisi
Mustafa Kemal yaptig1 konugmada Nurettin Pasa hakkindaki kararin agir oldugunu
ve kaldirilmasini istemistir. Bunun tlizerine meclis Pasa’nin muhakeme edilme
kararimi kaldirir. 2 Ancak, yine de Merkez Ordusu Komutanlhigi gorevinden

alimmustir. Atatiirk, bu olay1 Nutuk’ta soyle anlatir:

“...Nurettin Pasa, bir yila yakin Merkez Ordusu Komutanlig1 yapti.
Ama ‘yetkisi diginda kimi yurttaglarin haklarina el uzatiyor’ diye
milletvekillerinin yakinmalar1 ve igisleri Bakanligina soru ydneltmeleri,
Bakanligin da yakinmalar1 yerinde goérmesi iizerine, meclis’in istegiyle
Kasim 1921 baglarinda gorevden ¢ikarildi. Meclis, Nurettin Pasa’nin
yargilanmasina da karar verdi. Bu is, benimle Bakanlar Kurulu arasinda
bir sorun ¢ikmasina da yol acti. Ben, Nurettin Pasa’ya uygulamak istenen
islemi kabul etmedim. Fevzi Pasa Hazretleri de benim goriistime katildi.
Ikimizle, Bakanlar Kurulu arasinda ¢ikan anlasmazlik Meclisce bir
¢Oziime baglandi. Meclis’te Nurettin Pasa’y1 savundum, kendisini agir bir
isleme ugramaktan kurtardim.

Nurettin Pasa’y1 agag1 yukart bundan sekiz ay sonra Birinci Ordu

o e 9923
Komutanligi’nda gorecegiz.”

2! Mustafa Balcioglu, iki isyan Bir Pasa, (Kocgiri, Pontus, Nurettin Pasa), Ankara, Babil
Yaynlari, 2003, s.272.
2 TBMMGCZ, c 11, 5.626-650.

23 Atatiirk, Nutuk, 4.bs., c.1,Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, s.843.
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Genelkurmay’in hazirlattig: Istiklal Harbinde Ayaklanmalar adl kitapta da
Nurettin Pasa’nin Onerilerinin uygulanmamasimin yanlis bir adim oldugu ve bu

adimn Seyh Sait ve Dersim ayaklanmalarinin 6niinii agtig1 sdylenmektedir.**

Milli Miicadele sirasinda Tiirklerle birlikte savasan, Kiirt ayaklanmalarina
kars1t Tirk Ordusu’nun yaninda yer alan Kiirt Asiretleri de olmustur. Asiret reisleri,
BMM ’ne cektikleri telgraflarda, yedi asirdir Islamiyeti koruyan din ve kan kardesleri
yiiksek Tiirk Milleti’yle mukadderatlarin1 birlestirmeye yemin ettiklerini, Ingiliz ve
Fransiz paralariyla aralarmma giren adi boliiciiliigli kirmaya azmettiklerini ifade
etmiglerdir. Kiirtlerin kiiclik lokmanin kolay yutulacagimi vaktinden ¢ok Once
anladiklarini, Tiirk birliginden ayrilmak isteyenleri kendi milletinden saymadiklarini,
TBMM Hiikiimeti’nden baska bir kurtaric1 beklemediklerini, Kiirtliiglin ayr1 bir

unsur olarak kabul edilmesini duymak bile istemediklerini belirtmislerdir.”

Bu katilimda Erment istilasinin getirecegi zararlarin da etkisinin oldugu ifade

edilmektedir: 2

“Ingilizler Istiklal Harbi sirasinda, milli miicadeleye Kkarsi
ayaklanmalar diizenlemekte idi. Ingilizlerin gayretlerinin gizliligi ardinda
Ermenistan planinin yattigin1 6grenen Kiirt ileri gelenleri ve asiret
agalari, bir Ermeni istilasinin ettirecegi biiyiik zararlar diisiinerek Tiirk -
Kiirt birligine sarilmislardi. Nitekim Sikak Asireti reisi Simko Aga 15.
Kolordunun silah ve cephane yardimi ile o bolgede Ingilizlerin idare
ettigi Nasturi kuvvetlerine karsi sonuna kadar savundu. Diger Kiirt agiret
alaylart da Ermenilere kargi 15. Kolordunun saflart iginde canla basla
carpisarak milli toplulugun gergek iiyeleri olduklarini gosterdiler veya

gostermeyi en uygun ¢ikar yol kabul ettiler”.’

** [stiklal Harbinde Ayaklanmalar, s.281.
2 Ali thsan Gencer, Sabahattin Ozel, a.g.e., s.163.
*% jstiklal Harbinde Ayaklanmalar, s. 14.
27
Avy.
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Burada 1. Meclis’teki “Kiirt milletvekilleri”nin aldiklar1 tavir da
incelenmelidir. Bir kismi sonradan “Kiirtgiiliik” akimina kapilmis olsalar da, bu
vekillerin 6nemli bir kismu Tiirk kimligini kabul ederek kendilerini Tiirk Devrimi’ne
ve Tiirkliik davasina adamistir. Bu kimligi kabul etmeyenler zaten sonraki donemde
eleneceklerdir. TBMM Gizli Celse Zabatlar1 incelendiginde, Koggiri Isyani ile ilgili
yapilan tartismalarda s6z alan Dersim milletvekili Hasan Hayri Bey’in konugmasi
dikkat c¢ekicidir. Hayri Bey, Tiirklerle Kiirtler arasinda bir fark olmadigini, Dersim
bolgesinde yasayan Kiirtlerin Harzem’den gelen Tiirkler olduklarini, Yavuz Sultan
Selim Donemi’ndeki Alevi kiyimindan sonra Kiirtliigli kabul etmek zorunda
kaldiklarini, ige kapanarak eskiyaliga basladiklarin1 tarihsel siire¢ igerisinde

anlatmaya calismustir. Sozlerine soyle devam eder:*®

“...Baz1 arkadaslar dediler ki senelerden beri hiikiimetimiz
Dersim’e niifuz etmis mi etmemis mi? Zaten miistakildirler. Bir kere
bunlar istiklallerini istemiyorlar, ancak hiikiimete dehalet ve adalet
bekliyorlar. Sonra goriiyorsunuz, Fransiz ve Ingilizler bir takim tezvirler
yapiyorlar. Kiirdistana bir sekil vermelidir, boyle olmalidir diyorlar.

Bunlar sirf Kiirtleri Tiirklerden ayirmak, ikisini de bogmaktir. Bugiin

Kiirt Tiirkten ayrilsa pek fena olur...””

Sabahattin Selek, Kurtulus Savasi’nda diisman silahlar1 altinda veya
hastaliktan 6len 36 239 erin, bagli bulunduklar askerlik subeleri bakimindan
dokiimiinii Milli Miicadele (Ulusal Kurtulus Savasi) adli eserinde, ayrintili olarak
vermistir. Bu rakamlara gore ana dili Kiirtge olanlarin yogunlukta olarak yasadiklari
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde sehit edilen er sayist 782, Dogu Anadolu’da
1759°dur. Kurtulus Savasi’ndaki toplam sehit sayisina oranlandiginda, o&lenlerin %

2’si Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ne, % 5’1 ise Dogu Anadolu Boélgesi’ne bagh

BTBMMGCZ, c.11, 5.252-253.
 A.e., 5.253.
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askerlik subelerine kayitlidir. Bu oran, bu bolgelerde yasayan Kiirtlerin ne kadarinin

Kurtulus Savasi’na katilarak sehit diistiiklerini géstermektedir.30

Atatlirk’iin Dogu politikas1 her zaman i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti idealinin bir
pargasi olmustur ve Tiirk milletini bir biitiin olarak gérmektedir. Kuvayi Milliye-yi
olusturacak olanlar da 1rki ne olursa olsun bu cografyayr vatan kabul eden tiim
unsurlardir. Milli Miicadele Donemi’nde bu unsurlari bir araya getirmeye ¢alismistir.
Sivas Kongresi oncesi durumu anlatirken, Nutuk’ta Trakya ve Anadolu’daki

orgiitleri birlestirme ¢abasindan sdyle bahsetmektedir:

“Trakya’nin direnme giiclinli artirmak amaciyla bu yonergeye su
bilgileri ekledim. ‘Anadolu halki bastan asag1 boliinmez bir biitiin haline
getirildi. Kararlar, ayriliksiz, biitiin komutanlar ve arkadaslarimizla
birlikte alimiyor. Vali ve mutasarriflarin hemen hepsi bizden yanadir.
Anadolu’daki ulusal orgiitler ilce ve bucaklara dek genisledi. Ingiliz
koruyuculugu altinda bir bagimsiz Kiirdistan kurulmasi ile ilgili
propaganda ve bu amaci giidenler saf dis1 edildi. Kiirtler, Tiirklerle

birlesti.”*!

16 Haziran 1919°da Amasya’dan Kazim Karabekir’e yazmis oldugu
telgrafinda Ingilizlerin tesvikiyle bir “Kiirdistan” kurulmaya c¢alisildigini, bunu
onaylamadigini, memleketin milli  birlige ihtiyag duydugunu, milletin

mukadderatinin yine millet iradesi ile saglanacagimi sdylemektedir:*?

“...Bu sebeple ben Kiirtleri de bir 6z kardes olarak agusumuza

katip tekmil milleti bir nokta etrafinda birlestirmek ve bunu diinyaya

3% Sabahattin Selek, Milli Miicadele, c.2, [b.y], Agaoglu Yaymevi, 1971, s.346.
*! Nutuk, c.1,5.29. .
32 Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, c.2, Istanbul, Kaynak Yaymlari, 1999, s.391.
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Miidafai Hukuku Milliye Cemiyetleri vasitasiyla gostermek karar ve

azmindeyim.””’

Serafettin Turan, Atatiirk’lin miitareke sinirlarn igindeki topraklarin
birbirinden ayrilmaz bir biitlin oldugu ilkesini savunarak bagimsiz “Kiirdistan”
girisimlerine daima karsi ¢iktigini ve bunu 6nleyebilmek icin de Tiirklerle Kiirtlerin
6z kardes olduklar1 goriisiinii savundugunu sdylemektedir. ilk Misaki-1 Milli
taslaginda bunu belirtmis ancak bunu iceren tlimceye Mebuslar Meclisi’nde yer

verilmemisti.*

Atatlirk’iin, 1920 yilinda, Mebuslar Meclisi’nde grup programi ve “Misak-1
Milli” ilkeleri olarak Rauf Orbay’a gonderdigi metnin 2. maddesindeki ifade sudur:

“Osmanlt memleketleri i¢inde oturan biitiin Miisliiman topluluklar
birbirlerine karst saygi ve ozverilik duyular1 ile dolu olup etnik ve
toplumsal haklar1 ile bolgelerinin kosullarin1 gdzetip onlara uyan

ozkardestirler.”*

Atatirk’iin  “Kliirtlerle Tiirklerin 6z kardes olmasi”’ndan ne anladigini,
“Tirklerle Kiirtlerin birlesmesi’nin ne demek oldugunu ifade eden en 6nemli s6zleri

26 Eyliil 1932 tarihinde “Diyarbakir” isimli yerel bir gazetede yaymlanmustir:*°

“Ben Tiirk elinin kahraman bir bucagindayim, yazik ki oraya

Bekir-diyar diyorlar. Fakat 6ziinde Tiirk diyar idi. Bekir, sonradan ona

33 Avy.

3 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi II. (Ulusal Direnisten Tiirkiye Cumhuriyeti’ne), Ankara,
Bilgi Yaymevi, 1992, s.182.

* Ae., $.301.

36 Yasar Kalafat, Sark Meselesi Isiginda Seyh Sait Olayi, Karakteri, Dénemindeki i¢ ve Dis
Olaylar, Ankara, Bogazi¢i Yay., 1992, 5.308.
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goriislerini yansittigin1 ve bu ifadesi ile Kiirt kimligini Tiirk olarak kabul etmis
oldugunu sdylemektedir.”® ismet Pasa da, Lozan Konferansi’nda Musul’un bir baska

devlete birakilmasina razi olmayisinin nedenlerini agiklarken “Kiirtlerin Tiirklerle

alem olmus, fakat biz 6z diyarimizin ne oldugunu biliriz. Bizim diyarimiz

Oguz Tiirk’liniin has kaynagidir, biz de bu yiice kaynagin ¢cocuklartyiz.

Buraya kondugumuzdan beri ne oldugumuzu anlatmaya g¢alistik ve
anlatip duruyoruz ki; Tiirk eli biyliktiir ve yeryiiziinde yalniz o biiyiiktiir.

Her yeri dolduran Tiirk’tiir ve her yani aydinlatan Tiirk’iin yiiziidiir.

Diyarbekirli, Vanli, Erzurumlu, Trabzonlu, Istanbullu, Trakyali ve
Makedonyali hep bir irkin evlatlari, hep aymi cevrelerin damarlaridir.
Bizim yeni igsimiz budur. Bu damarlar birbirini duysun ve birbirini

tanisin.”>’

Yasar Kalafat, Atatiirk’iin bu beyanatinin Kiirt kimligi konusundaki

birlikte yasamak istediklerine” vurgu yapmaktadir:*

yapilan goriismelerde de bu konu tartisilir. Rauf Bey, Musul’un ezici ¢ogunlugu Tiirk

“Gergekten yiizyillardir bu iki halk, soy, inang, 6zlem ve tdre
bakimindan oldugu kadar, gelenek ve gorenek bakimindan da ortak
baglarla birlesmis olarak tam bir uyum iginde yasamaktadirlar. Kiirtlerin
kendi istekleriyle Tiirk yo6netimi altina girdiklerini ve kaderlerini

Tiirkiye’nin kaderine bagladiklarini tarih gostermektedir. 7%

Lozan Konferansi’na dogru Musul meselesi giindeme geldiginde Meclis’te

TALy.
3 Aly.

3% Lozan Baris Konferansi, Cev. Scha L. Meray, Takim I, Cilt 1, Kitapl, Ankara, AU SBF Yaynlari,

1969, s.347-348.

O ALy.
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ve Kiirt olan, hatta aslen bir olan, bir millet olmamak i¢in hi¢bir sebep mevcut

olmayan iki irkla meskin oldugunu belirtmistir.*!

Ingiltere, Sevr planlarini hayata gegiremeyip “Kiirdistan” adinda bir devlet
kuramayinca, bu konuyu Lozan’in giindemine tasimaya calismistir. Tiirkiye’de
Miisliimanlar arasinda dil ve irk ayirimi yaparak Kiirtleri de azinliklar statiisiine
sokmaya ¢aligmiglardir. Tiirkiye Misak-1 Milli sinirlarini belirlerken, Arap olmayan
Miislimanlarin ¢ogunlukta oldugu topraklar1 smirlar icerisine alirken, Lozan’da da
sadece gayri-miislimlerin azinhik sayilmasinda 1srar etmistir. >  Azmbhklar Alt
Komisyonu Tiirk Heyeti Baskan1 Dr. Riza Nur, 18 Aralik 1922 giinlii oturumda
yaptig1 konusmada buna dikkati ¢ekmektedir:

“Tarih Tirkiye’de azinlik sorununa her zaman Miisliiman
olmayanlarin konu oldugunu gostermektedir. Bu ylizden misaki

millimizde bu kelimeyi bu anlamda anladik ve alt komisyona sunmaktan

onur duydugumuz tasarida da bu anlamda kullanmaktayiz”**

Konferans sirasinda gerceklesen cok cetin tartismalar sonucunda azinliklarla
ilgili Tirk tezleri kabul ettirilmistir. Bdylece batililarin Kiirtleri ve diger etnik
gruplar1 azinlik olarak kabul ettirme ve Sevr’in “Kiirdistan™ projesini hayata gecirme

hayalleri bir kez daha suya diismiistiir.**

Atatiirk, Nutuk’ta Mondros’tan sonra diismanin dort kez baris onerdigine ve
bu Oneriler arasindaki degisikliklere deginmektedir. “Kiirdistan”la ilgili Sevr’in

“bar1g Onerilerini” okuduktan sonra digerlerini sdyle zetlemektedir: ¥

‘' TBMMGCZ, c.1V., 5.86.

2 Eyiip Kaptan, Lozan Konferansinda Azinhklar Sorunu, istanbul, Harp Akademileri Basim Evi,
2002, 5.61-62.

* Lozan Baris Konferans, s.160.

* Eyiip Kaptan, a.g.e., 5.83.

* Nutuk, c. 11, 5.1007.
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“Mart 1921 &nerisinde [Londra Konferansi’nin bitiminde]: Itilaf

Devletleri yeni durumu goz Oniinde tutarak bu konuda Sevr tasarisinda
degisiklik yapmay1 dikkate almak egilimindedir. Ozerk bélgeler ile Kiirt
ve Asurlu, Geldanli ¢ikarlarinin yeterince korunmasi i¢in bizce kolaylik

gosterilmesi kosuluna baglanmistir.

Mart 1922 onerisinde [Sakarya zaferinden sonra]: S6z konusu

edilmemistir.

Lozan’da: Elbette s6z konusu ettirilmemistir.”*°

Lozan Anlagsmasi’nda s6z konusu ettirilmeyen “Kiirdistan” meselesi, Milli
Miicadele’nin kesin basarisindan sonra kisa bir siire i¢in de olsa giindem disi
kalmistir. Kiirtciiliikk faaliyetlerinde bulunan kisi ve kuruluslarin etkileri de
azalmistir. Ancak suskunluk c¢ok uzun siirmeyecektir ¢linkii 1923’te merkezi

Erzurum da olan yeni bir boliicii teskilatlanmanin kuruldugu gézlenmektedir.

Azadi, adin tasiyan bu orgiitiin ¢ekirdegini eski Hamidiye Alaylari ile Tiirk
Ordusu’nda gorevli bazi dogulu subaylar olusturmaktadir. Azadi’nin liderleri Cibran
Asireti agalarindan Halit Bey ile Bitlis beylerinden Yusuf Ziya Bey’dir. Cibranh
Halit Bey, Asiret Mektepleri'ne devam etmis oldugu icin saygi duyulan biridir.
Yusuf Ziya Bey ise TBMM’nin eski Bitlis milletvekillerindendir. Lozan
Konferansina dogru Musul meselesi ile ilgili tartismalar sirasinda Meclis’te,
“Arkadaslar, ben Kiirdim. Fakat Tirkiye’'nin tealisini, Tiirkiye’nin serefini,
Tiirkiye nin terakkisini temin eden Kiirtlerdenim ”*" diyen Yusuf Ziya Bey, kisa bir

siire sonra bagimsiz bir “Kiirdistan” istegi ile ayaklanmalarin i¢inde yer alacaktir.

Bunlarin yani sira, Thsan Nuri, Seyit Abdiilkadir, Kemal Fevzi, Kadri Cemil

Pasa, Kazim Cemil Pasa gibi kimseler de Azadi Cemiyeti’nin kuruculari arasinda yer

46 Aly.
T TBMMGZC, c.IV., s.163.
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almuslardir.® Cemiyet, Seyh Sait’in de katildig: ilk kongresini 1924 yilinda yaparak

su kararlar1 almugtir:*

“a)Dogu Anadolu’da biitiin agiretlerin katilacagt bir isyan
yapilacak ve bunu takiben bagimsizlik ilan edilecektir. Mayis 1925 isyan

tarihi olarak belirlenmistir.

b) Dis yardim gereklidir. Yardim yapmasi beklenen devletler

arasinda Suriye’deki Fransizlar, Irak’taki Ingilizler ve Ruslar vardir.”*

Azadi Teskilat;, hem Seyh Sait Isyan1’nin baslamasinda etkili olacaktir, hem
de ileride Agr1 Ayaklanmasi’ni baglatacak olan Hoybun oOrgiitii ile birlikte hareket

edecektir.”!

1.2.Cumhuriyet Donemi Kiirt Ayaklanmalari

Cumbhuriyet’in ilanindan 1938’e kadar 17 tane Kiirt Ayaklanmasi1 ¢ikmuistir.
Bu ayaklanmalar Genelkurmay Belgeleri’ndeki kronolojik siraya gore, Nasturi
(1924), Seyh Sait (1925), Rackitan ve Raman (1925), Sason (1925), Agr1 (1926),
Kocusag: (1926), Mutki (1927), Ikinci Agr1 (1927), Asi Resul (1929), Tendiiriik
(1929), Savur (1930), Zeylan (1930), Oramar (1930), Ugiincii Agr1 (1930), Piiliimiir
(1930) ve Dersim (1937-1938) ayaklanmalaridir. °* 20 binden fazla silahli insanin
katildig1 bu ayaklanmalar genellikle Agri, Tunceli, Bingol, Diyarbakir, Siirt, Sirnak,
Hakkéri ve cevrelerinde gelismistir. > Burada bu isyanlarn genel karakterini
yansitan, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni en ¢ok ugrastiran ve Iskdn Kanunu gibi bir

uygulamaya neden ihtiya¢g duyuldugu konusunda ipuclari verecek daha genel

* Abdiilhaluk Cay, a.g.e, s.390.

¥ Yagar Kalafat, Sark Meselesi Isiginda Seyh Sait Olay, s.128.

A, s.129

T A, 5.134.

*? Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar (1924-1938), Ankara, Genelkurmay Harp Tarihi
Baskanligi Resmi Yaymlari, 1972, s. I-VII.

3 Ae.,s. 17.
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ayaklanmalar olan Nasturi, Seyh Sait, Agr1 Ayaklanmalari ile ileriki boliimde Dersim

Isyan1 iizerinde durulacaktir.

1.2.1.Nasturi Ayaklanmasi

Ingilizler, Musul sorunun ¢éziilmesinden 6nce Tiirkiye ve Rusya’ya karsi
Kiirtler, Ermeniler, Asuriler ve Geldanilerden olusan bir hiikiimet kurma siyasetini
izlemektedirler.>* Bunun i¢in bir yandan Nasturileri* Hakkari’nin giiney bolgelerine
stirliyor, diger yandan da Bitlis, Garzan ve Erzurum bolgelerine kadar Kiirt asiretleri
ve Ozellikle Bitlis’teki Kiirt reisleri ve Erzurum dolaylarindaki muhalifler arasinda
Kiirt bagimsizlig1 fikrini yayiyor ve kuvvetlendiriyorlardi. Bizzat Tiirk subaylarina
kadar el atarak bu bolgelerden olan bazi subaylar1 elde ediyor ve bu suretle de
Tiirkleri Musul sorununda tamamen aciz birakmak ve hatta daha da ileri giderek

Tiirkiye nin Dogu ve Giineydogu kisimlarini ele gegirmek istiyorlards.™

Nasturi ayaklanmasinin diger pek cok ayaklanma gibi Ingilizler tarafindan
kiskirtildigma dair pek ¢ok kamit vardir. Ugur Mumcu “Kiirt-Islam Ayaklanmas:”

adli eserinde bu kanitlar1 s0yle ortaya koymaktadir:

“Ayaklanmadan 6nce Hakkari bolgesinde Ingiliz misyonerleri
goriilmiistii. Misyoner kiligindaki bu Ingiliz subaylarin Imadiye ve
Comelerik’te Nasturileri Orgiitledikleri ve ayaklanmaya hazirladiklar

anlasiliyordu...

Musul’daki Ingiliz birlikleri hava akilar1 ile Nasturileri

destekliyordu: 21. Siivari alayma 14 Eyliil giinii Siranis ve Birsivi’de ii¢

** Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar (1924-1938), s.26.

* Nasturiler, Siiryani papazlarmdan Nastoris tarafindan kurulan Nastur mezhebine bagl Hristiyanlardi.
Tiirkiye smirlari icinde Hakkari bolgesinde yasamaktaydilar. Bkz. Ugur Mumcu, Kiirt islam
Ayaklanmasi: 1919-1925, 25.bs., Ankara, Umag Vakfi Yayinlari, 1999, s.37.

> Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar, s.27.
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Ingiliz ucag ates etti. Ingiliz ugaklari siirekli olarak birliklerimize

saldirdilar...

Turkish Petroleum Sirketi 25 Temmuz 1923 giinii Ingiltere
Disigleri Bakanligi’'na bagvurarak Musul’un Tiirklere birakilmamasini;
Ingiltere 6 Agustos 1924 giinii de Cemiyet-i Akvam’a basvurarak Musul

Sorununun ele alinmasini istemis, Nasturi Ayaklanmasi bu bagvurudan

bir giin sonra baslamisti.”*®

Ingilizlerin bolgedeki tesvik ve kiskirtmalari ile Nasturi Ayaklanmast,
Hakkari’nin Cukurca, Habur yoresinde patlak vermistir. 7 Agustos 1924 giinii
Hakkari Valisi’'ni Hangedigi denilen yerde esir alan silahli Nasturiler, Il Jandarma
Alay Komutan1 Binbag1 Hiiseyin ile {i¢ Jandarma erini sehit ederler. >’ Nasturi
cetelerinin saldirillarinin  Onlenmesi i¢in bolgeye kuvvet gonderilmesi gerekli
goriilmiistiir. Ancak Ingiliz ugaklar1 heniiz kesinlesmemis olan Tiirkiye-Irak sinirmi
gecerek Tiirk birligine ates agmis ve Ingilizler, Tiirk Hiikiimetine verdikleri bir nota
ile bolgedeki askeri hareketin durdurulmasini isteyerek, durdurulmazsa Tiirkiye’ye
kars1 harekete gececeklerini bildirmislerdi. Ancak Hiikiimet vazgecmek niyetinde
degildir ve VII. Kolordu Komutani C.T. Egilmez, 14 Agustos’ta, Nasturi
Ayaklanmasini bastirmakla gorevlendirilir ve ayaklanma 26 Eyliil’de tiimiiyle
bastirilir. Kagmak zorunda kalan Nasturiler de Ingiliz yonetimindeki Musul’a

. 58
S1ginir.

Ancak bu ayaklanmanin kesin olarak bastirildigi sdylenemez. Hem bundan
sonraki gelismeler, hem de ¢ikacak ayaklanmalar bunun habercisidir. Genelkurmay

Belgeleri’nde de ayaklanmanin sonucu bunu vurgular bir iislupla agiklanmustir:

°6 Mumcu, Kiirt-islam Ayaklanmasu, s.39.

*7 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar, s.28-30.

¥ Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi III, Yeni Tiirkiye’nin Olusumu (Birinci Boliim), Ankara,
Bilgi Yaymevi, 1995, s.105.
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“Nasturi Ayaklanmasina kargi o giiniin ¢ok gii¢ sartlar1 icinde
yapilan tenkil harekati, ayaklananlar iizerinde kesin sonuca ulasamamig
ve asilerin ¢ogu smir disma kagmuslardi. Aslinda Ingilizlerin Musul
dolayisiyla agtiklart bu mesele siyasi ve askeri ¢ok cetin miicadeleler
sonunda taraflarin kismen lehlerinde kabul ettikleri bir hattin iki tarafina
¢ekilmeleriyle ¢oziilmiis kabul edildi. Gergekte Tiirk kuvvetleri, ne asiler
ilizerinde ve ne de Musul meselesinin ¢oziimiinde etkili olacak bir basari

elde edebildiler.”

1.2.2 Seyh Sait Isyam

Nasturi  Ayaklanmasi’nin  bastirilmasinin = ardindan, bazi  subaylar
birliklerinden kacarak Irak’a siginmislardi. Kiirtgiiliik propagandasi yapma amacinda
olan bu subay ve erlere sorusturma agilmisti. Erzurum’da “Kiirt Azadi Cemiyeti”
Baskani olan Hesaplar1 inceleme Komisyonu'nun eski baskan1 Albay Cibranli Halit
ile Erzurum Kongresinde Temsilciler Kurulu’na segilen fakat 1923’te Kiirt Azadi
Dernegi’ne katilan Mutki Asireti Bagkani Haci Musa da bu nedenle tutuklanip
Bitlis’e gotiiriilmiislerdi. Ifade vermeye ¢agirilan Hasenen asireti Bagkan1 Halit ile
Zerikanli Asireti Bagkani Kerem ise ¢agriya uymayarak kacmislardi. Naksibendi
Seyhi Sait de tamik olarak Bitlis’e ¢agrilmisti. Ancak Tirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti’'nin aralarinda kendisinin de bulundugu 800 kisiyi 6ldiirmeye karar verdigi

yolundaki bir sdylentiden tirkerek ifade vermemisti.®’

Nasturi Ayaklanmasi sonrasinda kagan subaylarin bundan sonraki eylemleri
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik en biiyiik baskaldir1 hareketlerinden biri olan Seyh
Sait Isyan1’n1 baslatmak olmustur. Seyh Sait Ayaklanmasi’nin kdkeni, May1s 1923’te

kurulmus olan Azadi Cemiyeti’ne kadar gétiiriilebilir.®'

Seyh Sait, Elazig ilinin Palu ilgesinden, Naksibendi tarikatinin o6nde

gelenlerindendir. Dogu bolgesinin zenginlerinden oldugu i¢in 6zellikle Zaza Kiirtleri

* Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar, s.76.
50 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi III, s.107.
61 Mumcu, Kiirt-islam Ayaklanmasi, s. 56-57.
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tizerinde biiyiik etkisi olmustur.®® Hatta sirf bu nedenle bu isin bagina gecirildigini

dile getiren tarihgiler de vardir.®

Ancak Seyh Sait bu ayaklanmay1 baslatirken yalmiz degildir. 1924 yilinin
Agustos ayinda Hamidiye Alaylari’n1 olusturan Cibranli ailesinden Cibranli Halit
Bey ve Mutki asireti Reisi Musa Bey ve Seyh Sait Erzurum’da bir araya gelirler.
Kiirt Istiklal Cemiyeti’'nin Baskanligi’na Seyh Sait segilir. Erzurum Hinis’tan
ayrilarak yaz boyunca Kiirt agalar1 ve beyleri ile goriisiir. Ayaklanma icin tarih

belirlenmistir: 21 Mart 1925.%

Ancak Seyh Sait Isyani, planlanan tarihten daha 6nce, 13 Subat’ta baslar.”
Asker kagaklarin1 aramak i¢in Seyh Sait ve kardesi Abdurrahman’in Piran’daki evini
saran Jandarma tegmenleri esir alinir. Bir er sehit edilir. Ayni gece 350 ath ile yola
cikan Seyh Sait, Geng ilge merkezine dogru yola koyulur. Evlerden Jandarmaya ates
edilmektedir. Geng’ten sonra Lice’ye de hakim olan Seyh Sait yanlilarinin hedefi
Diyarbakir’dir. Ergani, Palu ve Piran’1 ele gecgiren isyancilara kars1 Ankara’da tedbir
alinmaya calisilmaktadir. Seyh Sait kuvvetleri Diyarbakir’a saldirarak Tiirk
kuvvetlerine kayiplar verdirirler ama Nisan’in ikinci haftasindan itibaren Tiirk
Ordusu duruma hakim olur. Seyh Sait Iran’a kagmak {izereyken yakalanur.

Ayaklanmanin diger liderleri de yakalanir ya da teslim olurlar. ©

Seyh Sait Isyanu ile ilgili olarak yapilan tartismalardan en énemlisi bu isyanin
irticai mi yoksa Kiirt¢ii bir ayaklanma mi1 oldugudur. Bazi ¢evreler bu ayaklanmay1
Seyh Sait’in mahkeme savunmasina bakarak sadece dini nitelikli bir ayaklanma
olarak nitelendirirler. Ornegin, Metin Toker’e gore isyan, hilafetin kaldirilmasina bir

tepki olarak dogan bir kars: devrim hareketidir:*®

52 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar (1924-1938), s 84.

63 Behget Cemal, Seyh Sait isyam, istanbul, Sel Yayimnlari, 1955, s.18.

6 Ugur Mumcu, Kiirt-islam Ayaklanmasu, s.158.

* Tiirk askerlerinden olusan bir miifrezeyle asker kacag1 Seyh Sait taraftarlar1 arasinda bir ¢atigma
cikmistir. Ayaklanma hazirliklarinin heniiz tamamlanmadigini bilen Seyh Sait kisa zamanda kontroliin
elden ¢iktigini fark eder. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar, s.86., Robert Olson, Kiirt
Milliyetciliginin Kaynaklari ve Seyh Sait Isyam, Ankara, 1992, 5.91-94.

% Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar (1924-1938), s.87.

5 Metin Toker, Seyh Sait ve isyan, [y.y], Akis Yaynlar1, 1968. s.476.
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“Seyh Sait bir Kiirt lideri gibi davranmaktan ziyade bir karsi
ihtilalin darbecisi gibi hareket ediyordu ve ag¢tigi bayrak, hilafet
bayragiydi, seriat bayragiydi...”

“Tiirkiye’de Kiirtciiliik Hareketleri ve Isyanlar I adli eserin yazar1 Vedat
Sadillili de ayaklanmanin baglangigta seriat adina yapildigini sonralart amacindan
saptirilip bir Kiirt devletinin kurulmasi yoniine dogru kaydirildigim savunmaktadir.®’
Seyh Sait Isyan1 iizerine yapilan degerlendirmeleri “Bir Ayaklanmamn Anatomisi”
adli kitabinda derleyen Yasar Kalafat eserin sonu¢ boliimiinde, “Seyh Sait
ayaklanmasi geriye doniicii anti demokratik ve anti-cumhuriyetgi, teokrasi yanlis1 bir
harekettir... Atatiirk ve devrimlerine karsi hilafet ve saltanati alternatif olarak
savundugundan seriat¢1 ve saltanatgi bir karaktere sahiptir” demektedir. Kalafat’a
gore Kiirteiiliigli ideoloji edinmis bir takim entelektiieller bu dini karakterli hareketin

rengini degistirip potansiyelinden yararlanmak istemislerdir.®®

Ancak, Seyh Sait ayaklanmasi ile ilgili genel kani ayaklanmanin basindan
beri hem dini hem de béliicii nitelikte oldugudur. Ugur Mumcu, Seyh Sait Isyani’ni
“Kiirt-Islam Ayaklanmas1” olarak nitelendirir. Seyh Sait Isyani'na katilan bazi
liderler ayr1 Kiirt kimliklerinin bilincindedirler ve olduk¢a yiiksek bir dini sdylemle
de olsa ayrilik¢r bir siyasi giindem gelistirmislerdir. Ugur Mumcu’nun ifadesi ile
“Seyh Sait sorusturmada ayrilik¢1 6zlemleri ifade etmekten kagcinmis olsa da, kardesi
Abdurrahim ve digerleri, amaclarinin bagimsiz bir Miisliiman Kiirt hiikiimeti kurmak

oldugunu acikea ilan etmislerdir”.%

Serafettin Turan da benzer bigimde bu ayaklanmay1 hem dinci hem de Kiirtgii

bir ayaklanma olarak gérmektedir:

67 Vedat Sadillili, Tiirkiye’de Kiirtciiliilk Hareketleri ve isyanlar I, Ankara, Kon Yayimnlari, 1980,
s.70.

% Yagsar Kalafat, Bir Ayaklanmanin Anatomisi Seyh Sait, 2.bs., ASAM Yaynlari, Ankara, 2003,
s.288.

69 Mumcu, Kiirt-islam Ayaklanmasi, s.161.
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“Kiirt kokenli ve Naksibendi tarikati seyhlerinden olan Sait’in
onciliigini yaptig1 ayaklanma XII. Yiizyil sonlarindan baglayarak
bagimsizlik ya da 6zerklik miicadelesi giiden Kiirt¢iiliik hareketinin bir
devami1 ve yeni bir halkas1 idi. Bir bagka yonii ile de din elden gidiyor
diye seriat devleti kurulmasin1 amaglayan bir eylemdi. Ayn1 zamanda
yabanci giiglerin  kigkirttigi, destekledigi bir dis sorun o&zelligini
tagiyordu... Gergekten de Seyh Sait’in giittiigli amaclarin basinda
bagimsiz bir Kiirt devleti kurmak geliyordu. Bunun en biiyiik kaniti
“Kiirdistan” Teali Cemiyetinin bdlgede etkinligini yitirmesinden sonra
Erzurum’da Kiirt Azadi Cemiyeti adli yeni bir Orgiitiin kurulmus
olmasidir... Bundan baska Seyh Sait’in bacanagi ve aym zamanda
Cibranli Halit’in kaymbiraderi olan Bnb. Kasim Ata¢’m ifadeleri de
ayaklanmanm bir Kiirt devleti kurmaya yonelik oldugunu

gostermektedir.””

Prof. Dr. Ergiin Aybars “Istiklal Mahkemeleri” adli kitabinda yaptig1
degerlendirmede ayaklanmanin bir Kiirt Devleti kurmak iizere basladigini dile

getirmektedir:

“Ayaklanmanm, Seyh Said’in dedigi gibi, yalmz din ve seriat
gereklerinin uygulanmasinin saglanmast i¢in ¢ikmadigi; baslangig ve
gelismesi sirasinda verdigi emir ve gorevlerden, esir aldiklar asker ve
subaylara “dligman askeri”, ayaklanmaya katilmayan Kiirt agiretlerine de
“melun” veya “Tiirk” denmesi, Ugiincii Ordu Komutanliginin eline gegen
Seyh Said’e ait belgelerin iizerinde Kiirdistan Harbiye Nezareti,
“Kiirdistan Reisi” veya “Hiikiimeti” bagliklarmin kullanilmis olmasi,
olayin basit bir amaca yonelik degil, genis ve yaygmhigm

gosteriyordu.””!

" Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi I11, 5.108. .
! Ergiin Aybars, istiklal Mahkemeleri (1920-1927), ileri Kitabevi, izmir, 1995, s.315.
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Seyh Sait Ayaklanmas1 gergekten de Ergiin Aybars’in ifade ettigi gibi genis
ve yaygin bir ayaklanmadir ¢iinkii alinan tiim askeri ve idari tedbirlere ragmen
bundan sonraki Kiirt isyanlariin da baslangic1 olmustur. Kismi ve gegici 6nlemler
yeterli olmadig1 icin isyan eden, isyan etmeye egilimli olan ayrilikgilar yeniden

Tirkiye Cumhuriyeti’nin liniter yapisina karsi harekete gececeklerdir.

1.2.3 Agr1 Ayaklanmalan

Seyh Sait Isyani’ndan sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni en fazla tehdit eden
ayaklanmalarin basinda Agri’da baglayan hareketler gelmektedir. Genelkurmay’in
raporlarina gore, Agri’da ilk isyan Mayis 1926’da, ikinci isyan Eylil 1927°de,
iclinciisii de Eyliil 1930°da ger<;eklesmistir.72 Ik iki isyan kolaylikla bastirilmistir
ancak iigiincii Agr1 Isyam Tiirk kuvvetleri’ni en ¢ok ugrastiran ayaklanmalardan
birisi olmustur. Genelkurmay Belgelerine gore, “ii¢ ayr tarihte ve ordu birlikleri ile
tedip ve tenkiline liizum goriilen ayaklanma hareketlerinin hemen hepsi ‘Kiirt
ozerkligi’ adi1 altinda yabanci propagandalar ile Tirkiye’yi zor durumda birakmak

73
amacini tasimaktadir.”

Agrt isyanlarmi baglatan oOrgiit, Kiirtlerle Ermenilerin birlikte kurmus
olduklart Hoybun Cemiyeti’dir.* Isyanlarn 6ncii kadrolart Hoybun tarafindan
atanip, yonlendirilmistir.”” Genelkurmay Belgeleri’ne gore de bu komitenin basinda
hsan Nuri ve Ermeni Zilan vardir.”® Cibranh agiretinden olan Bitlisli Thsan Nuri
Pasa Hoybun’un Agr1 yoresindeki bir numarali sorumlusu ve temsilcisi olarak
goriilmektedir.”” Thsan Nuri, Tiirk Ordusu’nda bir piyade yiizbagist iken 1925 Seyh

Sait Isyan1 sirasinda kitasini birakip birligi ile beraber isyancilarin saflarina katilms,

2 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar (1924-1938), s.161.

7 A, s. 162.

"Wadie Jwaideh, Kiirt Milliyetciliginin Tarihi,3.bsk., istanbul, iletisim Yay., 2004, 5.409. Rohat
Alakom, Hoybun Orgiitii ve Agr1 Ayaklanmasi, stanbul, Avesta Yayinlari, 1998, s.13.

7 Mehmet Bayrak, Kiirdoloji Belgeleri, Ankara, Ozge Yay.,1994, s.89.

*Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar (1924-1938), s. 319.

" Alakom, a.g.e., s.80.
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isyan bastirildiktan sonra da iran’a kagmustir.”® Pasalik tinvammin da Hoybun Orgiitii

tarafindan daha etkili olabilmesi i¢in kendisine sonradan verildigi sdylenir.”

Ihsan Nuri’nin, Iran’a sigindiktan sonra yazmis oldugu ve 1984 yilinda Paris
Kiirt Enstitiisii tarafindan yayimlanan Agr1 Dag Isyam adli kitabinin baslangic

bslimiinde kendi ifadesi ile Agr1 ayaklanmasi sdyle anlatiimaktadir:™

“Agr1 Dag1 Isyam, Aryen Kiirt ulusunun kendi ulusal kurtulus ve
bagimsizlik savast yolundaki kanli tarihinin sanli sayfalarindan bir
tanesidir. Agr1 Dagi Isyani, ulusal haklari isgalciler tarafindan gasp
edilmis, eziyet ve iskence altinda olan kimsesiz Kiirt halkinin yanik
bagrinin feryadidir. Agr1 Dag1 Isyam, Kiirt, genc, ihtiyar ve ¢cocuklarinin

kanlar ile yazilmig ve savasgilar tarafindan bugiine dek saklanmis ve

korunmus bir belgedir.” *'

Bu distincelerle Tiirkiye Cumhuriyeti'ne ve Tiirk Ordusu’na ihanet eden
Ihsan Nuri, kendi ifadesi ile “top, tank ve ucaklarla donatilmis Tiirk Devleti’nin
Ordusuna karsi ¢ete savasi ile “Kiirdistan”da devletin Kiirtler lizerindeki niifuzunu
kirip onlar arasinda bagimsizlik diisiincesini hakim hale getirerek toplu bir

ayaklanma hazirlamaya ve X[H]oybun Teskilati’n1 olusturmaya caligmaktadir”. ™

Agri’daki isyanlart1 1927°den beri Orgiitleyen Hoybun orgiitii, Ermeni
ceteleriyle de isbirligi iginde olmustur. 1931 yilinda Hiikiimet’in hazirlatmis oldugu
Tasnak-Hoybun adl kitapta, Ingilizler, Kiirtlere yeterince giivenmedigi icin Ermeni
Tasnak Komitesi ile bu orgiitlin birlestirildiginden bahsedilir. Hoybun bu kaynakta
“temeli ve iskeleti Tasnaklardan, ruhu Ingilizlerden ve eti Kiirtlerden ibaret bir

Cemiyet” olarak ifade edilmektedir.** Hatta ingilizlerin, Kiirtlerin gururunu oksamak

78 Sadillili, Tiirkiye’de Kiirtciiliik Hareketleri ve isyanlar I, s.128.

” Tasnak Hoybun (Tipki Basim), istanbul, ileri Yayinlari, 2005, 5.67.

% fhsan Nuri Pasa, Agr1 Dag1 Ayaklanmasi, istanbul, Med Yaynlari, 1992, s.6.
¥ fhsan Nuri Pasa, a.g.e., s.13.

2 Ae., 5.54.

¥ Tasnak Hoybun, 5.23.
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icin Kiirtgede benlik manasina gelen, (Tasnaklar tarafindan eskiden beri kullanilan

Ermeni Yurdu anlamindaki Haybun sézciigiine benzeyen) Hoybun kelimesini bunun

4

icin aldiklar1 sdylenmektedir. % Tasnak ve Hoybun arasinda imzalanan anlasma

metni Ermeni ve Kiirtler arasindaki igbirligini net olarak ortaya koymaktadir:

“Madde 1- Her iki taraf bagimsiz bir Kiirdistan’in ve birlesik bir
Ermenistan’mn kurulma hakkint karsilikli olarak taniyarak bu hakkin
savunmast i¢in miimkiin olan her tiirlii imkani1 kullanarak birbirinin

yardimina kosmay1 kabul etmektedir.

Madde 2- Her iki taraf hangi topraklarin Ermenistan’a hangilerinin
“Kiirdistan”a ait olduguna bakmaksizin ve sadece iki iilkenin kurtulusunu
temel amag¢ edinmis olarak ortak diismana karsi savagsmaya devam

. 5,85
edecektir.”

Hoybun Cemiyeti’nin nasil ve ni¢in kuruldugu ile ilgili olarak Kiirt¢li

kaynaklarda yer alan agiklamalara da bakmak gerekir:

“1927 ilkbaharinda, “Kiirdistan” daglarinin birinde bir Kiirt Ulusal
Kongresinin toplanmis oldugu soylenmektedir. Kongreye katilanlar
arasinda cesitli agiretleri ve sehir orgiitlerini temsil eden delegeler oldugu
kadar, daglardaki ulagilmasi giic ve emin yerlere siginmis isyanci
savascilart temsil eden delegeler de vardi... Tim Kiirt milliyetgi
orgiitlerin dagitilmasina ve bu oOrgiitlerin Hoybun ¢atist altinda
birlestirilmesine, “son Tiirk askeri Kiirt topraklarmi terk edene kadar”
miicadelenin  sirdiiriilmesine,  emir-komutanin  tek  merkezde

toplanmasina; malzemelik ve cephanelik kurulmasina; Kiirt-Ermeni

* Sadi Kogas, Tarih Boyunca Ermeniler ve Tiirk iliskileri, Ankara, 1967, s.264.
% Tasnak Hoybun, 5.81-82., Alakom, Hoybun Orgiitii ve Agr1 Ayaklanmasi, s.133.
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uzlagmazliina bir son vermeye; Agr Dagi’ndaki Kiirt Ava’yi

Kiirdistan’in gegici baskenti ilan etmeye karar verildi.”™

Buradan da anlasildig1 gibi Agri’daki ayaklanmalar “son Tiirk askeri ‘Kiirt
topraklarin’ terk edene kadar” miicadele etmek adma baslatilmistir. ik iki
ayaklanma uzun zaman almadan bastirilir. Ugiincii Agr1 Ayaklanmasi 7-14 Eyliil
1930 arasinda gergeklesmistir. Bu ayaklanmayi baglatan asilerle ilgili olarak
Genelkurmay Belgeleri’nde kesin rakamlar verilmez. “Bazen eskiya miktar1 250 kisi
kadar gosterildigi halde bazen de 3000 kadar olduklari ifade edilmistir.” 1929 senesi
sonunda alinan bilgilere gore ayaklananlarin sayis1 350 siivari, 120 kadar da yayadir.
Bunlar da, Hassas Orenli, Siphanli, Haydaranhi, Milanh, Hasananli, Zerkanl,
Cibranli, Mokorlu asiretlerine bagli olup Biro Haso Telli idaresindedirler. Asilerin
hepsinin basinda fhsan Nuri ve Ermeni Zilan vardir; 6zellikle Ihsan Nuri’yi

dinlemektedirler.®’

Agr1 ve gevresindeki gergin durum hizla artarken, 1925 Seyh Sait Isyani’ndan
beri Kiirt ayaklanmalarina destek veren Iran hiikiimeti bu siyasetinden
vazgegmemigtir. Diiz arazide Tirk birliklerine kars1 tutunamayan isyancilar Tiirkiye-
Iran- Sovyet Rusya arasindaki Agr1 Dagi’nin sarp bolgelerine siginmakta bazen de
Iran topraklarina kagmaktadirlar. 1ki komsu arasindaki uyusmazliklara ve
gerginliklere sebep olan bu olaylara son vermek icin 22 Nisan 1926’da Tiirkiye ve

Iran arasinda imzalanan “Dostluk ve Giivenlik Antlasmas1” uygulanmamaktadu".88

“Kiirdistan1n istiklali i¢in savastiklarin1 sdyleyen isyancilar Tiirk birliklerine
kars1 direnme gosterirken, iran da onlara destek olmaktadir. Abdulhaluk Cay’in
ifadesi ile o giinlerde Azeri Tiirklerinin bagimsizlik istemesinden korkan Iran
Hiikiimeti, Kiirtleri destekleyerek Tiirkiye’ye gozdagi vermek istemistir.** Bunun

lizerine, Tiirkiye Iran’a bir nota vererek, 1926 Dostluk ve Giivenlik Andlasmasi’na

% Jwaideh, Kiirt Milliyetciliginin Tarihi, s.409.

¥ Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar, s.319.

88 Mehmet Saray, Tiirk-Iran Iligkileri, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 1999, s.113—
114.

% Abdiilhaluk Cay, a.g.e, 5.404—408.
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uymasini ister ve imzalanan yeni bir protokolle Iran, isyanci Kiirtlere her tiirlii

yardimi durduracagini agiklar. *°

28 Aralik 1929’da Bakanlar Kurulu'nun, Cumhurbaskan1 Atatiirk’tin
baskanliginda gerceklesen ve Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak ile 1.
Genel Miifettis Ibrahim Tali (Ongéren) Bey’in de hazir bulunduklar1 bir toplantida
1930 senesi Haziraminda Agr1’ya karsi tenkil harekat: yapilmasi kararlagtirlmistir.”!
Eyliil ayma kadar da Agr1 bolgesinde iyi hazirlanmig kiigiik baskinlarla 6zellikle
topgu ates baskinlari ile eskiyanin devamli olarak kontrol altinda tutulmasi

saglanmaya calisilacaktir.’”

Salih Omurtak Pasa komutasindaki Tiirk Birlikleri, 9-10 Haziran 1930
tarihleri arasinda asileri ¢ember igine almistir. Savas ucaklari da kullanilarak
isyancilarin sigmaklar1 tahrip edilmistir. Ancak Iran yetkililerinin pasifliginden
istifade eden isyancilar, iran’da yasayan Belikanli ve Halikanl asiretlerinin yardimi
ile yeniden Tiirk siirma saldirmislardir. Iranli Kiirt asiretlerinin de bu isyana
katilmasi {izerine Tiirk basininda Iran Hiikiimeti’ni elestiren agir yazilar ¢ikmaya
baglar. Basm, smir emniyeti ile ilgili anlasmalarin uygulanmasini, eskiya
hareketlerine bir daha izin verilmemesini, bu isyancilarin mutlaka yok edilmeleri
gerektigini vurgulayan haberler yapar.” iran Hiikiimeti’ne Tahran’daki Tiirkiye
Biiyiikelgisi Memduh Sevket Bey araciligi ile verilen protesto notasmmn®® ardindan

Ankara’daki Iran Biiyiikelciligi de su agiklamay1 yapmustir:

“Agr1 Dag1 Isyani’na karistign iddia edilen Iranli Kiirtlerin reisleri
halen gbzetim altindadir. iranli Kiirt ahali de Agr smirindan
uzaklastirilmistir. Iran Kiirtlerinin Tiirk topragina tecaviiz etmelerine ve

Tiirkiye Kiirtlerinin Iran topragma sigmmalarima ve yardim almalarma

% Mehmet Saray, a.g.e, s.114.

’'Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar, s.321.

“A.e., 5.336.

% «Sark’ta fran Hiikiimetinin Vaziyeti nedir”, Cumhuriyet, 3 Temmuz 1930, s.1,3., iran’la
miinasebetimiz gerginlesti”, Cumhuriyet, 4 Temmuz 1930, s.1.,

% “fran Hiikiimetine Bir Nota verdik” Cumhuriyet, 5 Temmuz 1930, s.1.
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mani olmak iizere hududu ciddi bir suretle kontrol altina aldik. Dogal

miigkilata ragmen isyan hareketlerinin durmasi i¢in elimizden geleni

yapmaya calistyoruz.””

Tiirkiye’nin Iran’a yaptig1 baskilar sonu¢ vermeye baslanstir. Iran Sah1 Riza
Pehlevi, komutanlarina emir vererek Iran’a siginmis Kiirtler ile onlara yardimei olan
diger Kiirt gruplarina karsi operasyon baslatir.”®  Bu gelismelerle birlikte, Tiirk
Ordusu da 7 Eyliil sabahi baslayip 14 Eyliil giinii sona eren son bir operasyon ile
ayaklanmay1 bastiracaktir. Hatta donemin Genel Kurmay Baskani1 Fevzi Cakmak, zor
kosullarda miicadele eden Tiirk askerlerine moral vermek amaciyla Agr1 bolgesine

bizzat gitmistir.”’

Isyan bastirildiktan sonra, Genelkurmay Baskanligi’nin yayimladig: tebligde

isyancilarin dagitilmis oldugu soyle aciklanir:

“Agr tedip harekati, eskiyanin kesin yenilgisi ile son bulmus ve bir
hayli reis oldiirtilmiistiir. Dagilan eskiya artiklari ile kagarken biraktiklar
esya ve hayvanlari ve magaralarda, sarp yerlerde gizlenmis olan
perakendeleri toplamak {iizere tertip edilen miifrezeler tarama isi ile
mesguldur. Harekdt sona erdiginden bundan sonra teblig

. . 98
verilmeyecektir.”

Agr1 Isyan1 oncesinde ve sonrasinda, Iran’in almis oldugu siyasi tavir
onemlidir. Bundan Once, isyancilara destek verip vermemek, Tiirkiye ile isbirligi
yapip yapmamak konusunda ikircikli davranan iran Hiikiimeti®® Agr Isyani’ndan

sonra Tiirkiye’nin yaninda oldugunu gdstermistir. 1932 yilinin basinda, Tirkiye ve

% «Sait Han’in Beyanati, iran Isyanin bastirilmasina yardim etmis!”, Cumhuriyet, 21 Temmuz 1930,
s.1, 2.

% Mehmet Saray, a.g.e, s.117.

%7 “Fevzi Pasa diin Agr1 Dagi’na gitmek icin Ankara’dan hareket ettiler”, Cumhuriyet, 19.9.1930 s.1.
% Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar, s.344-350.

? A.e., 5.330-332.
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Iran arasindaki smirlar karsilikli olarak yeniden diizenlenerek Agr1 Dag1 cevresindeki
arazi Tiirkiye’nin istegine uygun olarak Tiirkiye’ye verilmistir.'” Boylece Iran’dan

Tiirkiye’ye herhangi bir sizmanin da 6nlenmesi saglanmstir.

1934 yilinda Iran Sahir’min Tiirkiye ziyaretinin en 6nemli sebeplerinden biri
bu sinir anlagmasi ile birlikte baslayan diyaloglarin devam ettirilmesi istegidir. Tiirk
basini bu olayr biiylik bir ilgi ile karsilamis, giinlerce bu konu ile ilgili haberler
mansetlerden diismemistir.'”’ Cumhurbaskan: M. Kemal ile uzun bir Tiirkiye turuna
¢tkan Sah’in gelis tarihi Iskdn Kanunu’nun kabul edildigi giin olan 14 Haziran’a
rastlamaktadir. Basbakan 1. Inonii, bu ziyaret ile ilgili olarak TBMM’de uzun bir
konusma yapmus, Iran ve Tiirkiye gibi “kardes iki iilkenin” bundan sonra iliskileri

acisindan yeni bir doneme girildigini soylemistir:'*

«...Iranla bir hudut meselesi vardi ki, kac senelik bir mesele
oldugunu simdi size rakamla sdylemek miiskiildiir. Fakat miibalagasiz
sOyleyebilirim ki, yliz seneden beri siiren bir hudut ihtilafi, iki Devlet
arasinda her tiirlii emniyet hislerini zehirlemis bulunuyordu...Simdi iki
milletin baginda bulunan Reislerinin istikbali goren , biiyiik millet
menfaatlerini  goren irade ve dirayetleriyle bu mesele halledilmis
bulunuyor...Birkag seneden beri hudutlar civarindaki mintikalarda
asayisi bozmak isteyen biitiin unsurlar, her iki tarafta gordiikleri ciddi bir

siyasetin kudreti karsisinda nevmit olmuslardir.'®

Ismet Indnii bu konusmasi ile bundan sonra Kiirt isyanlarina karst her iki
Hiikiimet’in ortak tavir alacagimi vurgulamaktadir. Isyan bastirilmistir ancak heniiz

uzun vadeli idari tedbirler uygulamada degildir.

1% Tiirkiye-iran hudut hattinin tayini hakkinda Tahran’da 23 Kanunusani 1932 tarihinde imzalanan
itilafnamenin tasdikine dair kanun, Diistur, 3.Tertip, Cilt 13, Ankara, Bagvekalet Miidevvenat
Matbaasi, 1932, s.673—686.
191 «Sehinsah Hz. hosgeldiler, sefalar getirdiler”, Cumhuriyet, 15 Haziran 1934, s.1.
izz TBMMZC, (Devre IV), C.23, 1:70, 18 Haziran 1934, s.221.

Avy.
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1930 yilinda gergeklesen Cumhuriyet Donemi’nin (bu) ikinci biiytik Kiirt
ayaklanmasini dnledikten hemen sonra 1934 yilinda devlet, “Kiirt” sorununu genis

kapsaml1 bir zorunlu Iskdn Kanunu ile ¢6zmeye calisacaktir. 104

Kiirt isyanlarin1 ayrilik¢t ve bdliicii ayaklanmalar olarak degil, milliyetci
hareketler olarak degerlendiren c¢alismalardan biri olan Kiirt Milliyetciligi’nin
Tarihi adli kitapta Agr1 Isyam ile Iskdn Kanunu arasindaki iliski daha sonra soyle

degerlendirilecektir:

“Tiirkiye’de Kiirtler agisindan Agr1 Dag1 Isyani’nin muhtemelen en
olumsuz sonucu, Tiirk Hiikiimeti tarafindan dogu illerini ve bu illerde
yasayan Kiirtleri agir bir yoksunluga mahkum eden bir yasa
¢ikarilmastydi. 5 Mayis 1932°de [ Yasanin tasar1 olarak TBMM’ye ilk
kez sunuldugu tarihtir] ¢ikartilan bir yasayla Tirkiye’de ti¢ii Kiirdistanda
olmak iizere dort bolge yaratildi. Bu bolgelerden biri “sthhi, maddi,
kiiltiirel, siyasi, stratejik nedenlerden dolayr ve kamu yararina oldugu
gerekeesiyle tamamen bosaltildi ve bolgeye giris yasaklandi. Asiretler
hukuki kisiliklerinden mahrum edildi. Bu mahrumiyetlerin sonucunda,
asiretlerin daha once kullandiklar1 tiim haklar ¢esitli karar, irade ve diger
hukuki belgelerle desteklenmis olanlar bile ellerinden alindi. Benzer bir
sekilde, asiret reislerinin, dini liderlerin ve bu kisilere bagh cesitli orgiit
ve kurumlarin sahip oldugu yetkiler hangi belge, adet, veya gelenege
dayaniyor olursa olsun gecersiz ilan edildi... Dogu illerindeki asiret
reislerinin, seyhlerin ve diger onde gelen kisilerin belirlenen bolgelere

gbg ettirilmesine de olanak tantyordu.”'®

Bu yorum, Agr1 Isyam sonrasinda devletin aldig1 dénlemlerin ayaklananlar1 ve
bu ayaklanmaya destek veren anlayisi nasil tedirgin ettiini gdsteren O6nemli bir

aciklamadir. Isyanin bastirilmis olmasidan daha ¢ok, kabul edilen Iskan Kanunu ile

1% Mesut Yegen, Devlet Séyleminde Kiirt Sorunu, 2.bs., istanbul, iletisim Yayinlari, 2003, s.137.
1% Jwaideh, Kiirt Milliyetgiliginin Tarihi Kokenleri ve Gelisimi, s.416.
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birlikte bolgedeki Kiirtlerin gogiiriilmiis olmast ya da olacagi bir sikinti

yaratmaktadir.

1.3. Kiirt isyanlarina Kars1 Alinan Onlemler ve Temel Politikalar

Iskin Kanunu’nun ilanmindan ve Agrn Isyanmi’ndan da o6nce Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne yonelik Kiirt ayaklanmalarina karst c¢esitli onlemler alinmis ve
1927-1934 arasinda cesitli kanunlar ¢ikarilmistir. Seyh Sait Isyan1 devam ederken
ilan edilen Takrir-i Siikin Kanunu ile birlikte Istiklal Mahkemeleri’nin yeniden
kurulmasi, Sark Islahat Plani’nin hazirlanmast ve 1927 yilinda Umumi
Miifettisliklerin kurularak bdlgede ciddi denetimin saglanmasi ve bunlarin yani sira
donem donem ¢ikarilan gesitli iskan kanunlar1 ve go¢ uygulamalar1 Kiirt isyanlarini
onlemek ve devlet otoritesini saglamlastirmak i¢in alimman genis kapsamli
onlemlerdir. Iskdn Kanunu’nun kabuliinden énceki tiim bu uygulamalar, devletin
“Kiirt meselesi’ne yaklasimi ve bundan sonraki uygulamalari konusunda ipucu

vermekte, IskAn Kanunu’nun tiim yonleriyle yorumlanmasina olanak tanimaktadir.

Takrir-i Siikiin Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve Istiklal Mahkemeleri’nin yeniden
kurulmasi, ayaklanmalara katilanlar1 cezalandirmistir. Bundan sonra iilkeyi bolmeye

yonelik tiim girisimlerin 6nilinii kesmeye yonelik idari bir tedbirdir.

Sark Islahat Plani, ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde
sosyal yapiy1 yeniden inga etmeye yonelik bir Tiirklestirme programidir ve bundan

sonraki uygulamalarin 6n hazirligi niteligindedir.

Sadece Dogu bolgelerinde degil tiim yurt genelinde ¢ikarilan kanunlarin
uygulanmasini saglayan ve sorumlu olduklari bolgelerde en yetkili idari amir
sifatiyla ¢calisan Umumi Miifettisler, hem giivenligin saglanmasinda hem de bolgede

devlet otoritesinin saglamlastirilmasinda 6nemli bir rol tistlenmislerdir.
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1.3.1.TaKrir-i Siikiin Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri’nin Yeniden

Kurulmasi

Seyh Sait Isyan1 devam ederken, kars: ihtilalin bastirilmasi i¢in Ankara’da
tartigmalar baglamigtir. Bagbakan Fethi Okyar, Kiirt ayaklanmalarina ve boliiciiliige
kars1 devletin genel bakis agisinin disinda bir fikre sahip degildir. Ancak, baslangicta
bunu sadece irticai bir ayaklanma olarak goriiyor, sikiyonetim tedbirlerinin yeterli
olacagma inaniyordu. Seyh Sait Isyani’nin Dogu vilayetlerinde sik sik goriilen dag
eskiyaliklarindan biri oldugunu diisliniyor, birka¢ kita Jandarma birligiyle

v o . . 1
¢oziilecegini zannediyordu.'®

Inénii’niin temsil ettigi grup ise bunu hem gerici bir baskaldiri, hem de Dogu
ayaklanmasinin bir 6n safhasi olarak goriiyor ve ¢ok sert kararlarin alinmasi
gerektigini savunuyordu.'®” inénii, bunu CHF grup toplantisinda da ifade etmistir.
Seyh Sait isyani ile ilgili ilk kaynaklardan birini hazirlamis olan Behget Cemal,

kitabinda Inénii’niin durusunu soyle anlatmaktadir: 108

“In6nii, Halk Partisi hiikiimetinin bu mesele karsisinda kat’i
tedbirler almis oldugunu, bundan sonra alinmasi gerekecek tedbirlerin de
katiyen gecikmeyecegini, meselenin behemehal ve esasli surette
kokiinden bitirilecegini sdyleyerek: ‘Bizim vazifemiz, parti olarak itimat
etmek ve bu gibi hadiselere kars1 siddetle hareket eden ve edecek olan
hiikiimete yardim etmektir,” demistir. (...) Parti grubunda bir¢ok
milletvekili de s6z almis ve bunlardan bilhassa Aydin milletvekili
rahmetli Doktor Resit Galip, karsi ihtilalcilerin en sert tedbirlerle yok

edilmelerini istemistir.”'”

1% yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1968, 5.77.
"7 Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Ayaklanmalar, s. 112114,

198 Cemal, a.g.e., s.42.

109 5.
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Bu sert kararlar Istiklal Mahkemeleri’nin yeniden kurulmasini, ihtilal ve
devrim ilkelerine aykir1 yayin yapan gazetelerin kapatilarak sahip ve yazarlarinin
cezalandirilmasini, her tiirlii muhalefetin Oniinii kapayacak genel siyasi ve idari
tedbirlerin alinmasmm igeriyordu. Ozellikle Adalet Bakani Mahmut Esat Bozkurt,
Deniz Bakam ihsan Bey, Ticaret Bakanm1 Ali Cenani ve Igisleri Bakan1i Cemil
Uybadin gibi kabine iiyeleri bu sert tedbirlerin alinmasiyla ilgili bir Onerge
vermiglerdir ve onerge 60 muhalife kars1 94 oyla kabul edilmistir. Bu Fethi Okyar’in
istifasin1 getiren ve yeni kabineyi Ismet Indnii’niin kurmasinin 6niinii acan bir
gelisme olmustur. ' Zaten, ismet Pasa’y1, Istanbul’dan acele ile Ankara’ya ¢agiran
Atatiirk de Fethi Bey’in artik Bagbakan olarak kalmasini dogru bulmuyor, gerekli
onlemleri alacak, kendi politikasin1 uygulayacak kabinenin ancak Indnii

baskanliginda hareket edebilecegini diisiiniiyordu.'"

Ismet Pasa Basbakan olur olmaz Atatiirk’iin baskanliginda yeni bir toplanti
diizenlenmistir. Bu toplantida, Hiikiimet’in Kiirt bolgelerinde alacagi onlemler,
Meclis’te izlenecek taktikler konusulmustur (2 Mart 1925). ''* Takrir-i Siikiin
Kanunu ile ilgili tartigmalar da ¢ok sancili gegmistir. Karabekir, Ali Fuat Pasa,
Dersim Milletvekili Feridun Fikri Bey, Sivas Milletvekili Halis Turgut Bey ve Rauf
Bey, artarda konusarak Takrir-i Siiklin Yasasi’na ve bu yasa ile getirilen Istiklal
Mahkemeleri’nin yeniden kurulmasina karsi ¢ikmislardir. Rauf Bey, ayaklanmanin
Cumhuriyet’i yikacak kadar giiglii olmadigini, Takrir-i Stik{in Yasasi ile uygulanacak
yontemlerin  Anayasa’ya aykir1 olacagimi vurgulayarak “Takrir- Siikin’un

sitkiinsuzluk getireceginden siiphe ediyorum” demistir.'"

Muhalif kanadin engel olmak istemesinin nedeni ayaklananlar1 desteklemek
degil bundan sonra olacaklardan korkmus olmalar1 ve bu kanunun kendilerine de
donebilecegi endisesidir. Meclisteki tiim gruplar, Kiirt ayaklanmasinin 6nlenmesi,

Kiirt¢ii  organizasyonlarin  dagitilmasi, Kiirt Onderlerinin  cezalandirilmalari,

"% Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar, s. 112114,

" {smail Goldas, Takrir-i Siikun Goriismeleri, istanbul, Belge Yayinlari, 1997, s.394.
"2 Toker, a.g.e,s.87.

'3 Mumcu, Kiirt-islam Ayaklanmasi, s.69—70.
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114

konusunda hemfikirdi. Mubhaliflerin amaci Kiirt isyancilarin1 cezalandirmaya

engel olmak degil, yalnizca kendilerini korumaktir. '

Takrir-i Siikun Kanunu’na red oyu veren Giineydogulu milletvekillerinin de
amact bundan farkli degildir. Zaten, II. TBMM’ye bu bdlgeden getirilmis
milletvekillerinin “Kirtlik”, “Kiirt ulusu”, gibi deger yargilariyla ilgisi yoktur.
Milletvekili aday listelerinin olusmasinda s6z sahibi olan Atatiirk, Kiirtciiliige
yakinliklariyla tanman, bir donem once bu tiir davranislariyla tanman Kiirtlerin

116

adayliklarint hicbir bigimde onaylamamustir. Kiirt milletvekillerinin hepsi

Tirkliige ve Devlete tabidir.

2 Mart 1925 giinlii Halk firkast grup toplantisinda, Takrir-i Siikin
tartistlmalarin1  yukaridan izlemekte olan Atatiirk kiirsiiye gelerek bir konugsma
yapmistir. Ali Fuat Cebesoy’un anilarinda anlattigina gore, yasayl savunan
konusmasin1  “Milletin  elinden tutmaya liizum vardir. Devrimi, baslatan
tamamlayacaktir!” diyerek bitirmistir.'"” Atatiirk, Toker’in ifadesi ile, yasanin kabul
edilmesinden bagka bir ¢ikis yolunun olmadigimi ima etmek istemektedir.'” Bu
gelismenin ardindan Takrir-i Siikiin Kanunu, 4 Mart 1925 giinkii Meclis oturumuna
getirilmis ve ayni giin 22 red oyuna kars1 122 oyla kabul edilmistir.'" Kanunun ilk

maddesi yasanin amacini net olarak vurgulamaktadir:

“Irtica ve isyana ve memleketin nizami ictimaisini ve huzur ve
stikununu ve emniyet ve asayisini ihlale bais bilumum teskilat ve tahrikat
ve tesvikat ve tesebbiisat ve nesriyati Hiikiimet, Reisicumhurun tasdiki ile

resen ve idareten men’e mezundur.

14 Gsldas, Takrir-i Siikkun Goriismeleri, s.417.
115 A
.y,
0 Ale., 5.498. .
"7 Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar, c.1, Istanbul, Dogan Kardes Yayinlari, 1957, s.143.
¥ Toker, a.g.e, s.66. .
"YTBMMZC, (Devre I1), C.15, 1:69, ¢:2, 4 Mart 1341, s.149
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Isbu efal erbabinin Hiikiimet Istiklal Mahkemesine tevdi

edebilir.”'?°

En basindan beri bdyle bir uygulamay1 savunan M. Kemal, Biiyiik Nutuk’un

son sayfalarinda da Takrir-i Siikiin Kanunu’ndan s0yle bahsedecektir:

“(...) Ne oldu baylar? Hiikiimet ve Meclis, olaganiistii tedbirler
almayr gerekli gordii. Takrir-i Siikn Yasasim ¢ikardi. Istiklal
Mahkemelerini ¢alistirdi. Ordunun savasa hazir, sekiz, dokuz, tiimenini,
ayaklananlar1 yola getirmek i¢in uzun siire gorevlendirdi. Terakkiperver
denilen dokuncali siyasal kurulusu kapatti. Sonunda elbette, Cumhuriyet
basar1 kazandi. Ayaklananlar yok edildi... Biz, alinan olaganiistii ama
yasaya uygun Onlemleri hi¢bir zaman ve hicbir bigimde, yasa disima
¢ikmak i¢in arag olarak kullanmadik, devletin yagamasini ve bagimsizligi

59121

saglamak i¢in kullandik (...)

Kanunun kabuliinden ii¢ giin sonra Sark Istiklal Mahkemesi savci ve
yargiclari secilmistir.'** Diyarbakir’da vazife goren Sark istiklal Mahkemesi isyanla
dogrudan dogruya ilgili suglularin mahkemelerine bakmak igin kurulmustur.
Ankara’daki Istiklal Mahkemesi’nin gorevi ise kars: ihtilalin halifecilik ve padisahlik

safhalarina el koymaktir.'*

27 Haziran 1925 giinii Seyh Sait davasinin son durugsmasini da yapan Sark
Istiklal Mahkemesi, 28 Haziran giinii i¢lerinde Seyh Sait ve Seyh Abdullah’in da

bulundugu 48 kisinin idama mahkam edildigini bildirmistir.'**

20 TBMMZC, s.132.

! Nutuk, c. II, 5.1193.

122 Mumecu, Kiirt-islam Ayaklanmasi, s.77.

12 Cemal, Seyh Sait isyani, s.76.

124 Halil Simsek, Seyh Sa’id isyanl ve PKK, Istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 2000, s.140.
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Mahkeme Bagkan1 Mahzar Miifit Bey, karar1 sunmak i¢in yapmis oldugu son
konusma da ayaklanmanin niteligini aciklamis ve karar1 okuduktan sonra da sunlari

eklemistir:

“Kiminiz hasis kigisel c¢ikarlariniza bir ziimreyi alet, kiminiz
yabanct kigkirtmasini ve siyasi hirslarii rehber ederek, hepiniz bir
noktaya, yani Bagimsiz “Kiirdistan” kurulmasina yoneldiniz. Yillardan
beri diislindiigliniiz ve hazirladiginiz genel ayaklanmayi yaparak bu
bolgeyi ates iginde biraktiniz. Cumhuriyet hiikiimetinin azimli ve kesin
hareket ve cumhuriyet ordusunun 6ldiiriicii darbeleriyle ayaklanmaniz,

gericiliginiz derhal yok edildi. Ve hepiniz yakalanarak hesap vermek

iizere adalet huzuruna cikarildiniz...”'?

Seyh Sait Ayaklamasi1 ve diger ayaklanmalara karst yalnz askeri ve idari
onlemler almakla kalinmamis, bu bdlgede yonetimin yeniden diizenlenmesi yoluna
da gidilmistir. Ayrica Osmanli Devleti’nde tehlikeli sayilan azinliklara yapildig gibi,
sorun ¢ikaracagi diislinlilen bir takim kisiler ve topluluklar baska bolgelere zorla
gocliriilmiis ve daha sonra, bunlarin yerlerine Tiirk go¢cmenler yerlestirilmistir.
Heniiz askeri harekdt devam ederken, CHF grubu “isyandan sonra Sark
vilayetlerinde yapilacak 1slahat layihasinin  Meclis tatile girmeden Once

sonuclandirilmasina karar vermistir. (12 Nisan 1925).'%

1.3.2. Sark Islahat Plam

1925’in baginda patlak veren Seyh Sait Isyani'ndan sonra Takrir-i Siik{in
Kanunu’nun ilan1 ve Istiklal Mahkemeleri’nin yeniden kurulmasinin ardindan Kiirt

ayaklanma ve ayrilikgr hareketlerinin sadece askeri ve idari yOntemlerle

125

Avy.
126 Mete Tungay, TC’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931), Ankara, Yurt Yayinlari,
1981, 5.174.
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coziilemeyecegi agikti. Bunun i¢in hukuki ve sosyal tedbirlere, uzun vadeli bir

programa ve koklii bir ¢6ziime ihtiya¢ vardi.

Bu tedbirleri alabilmek icin devlet uzun vadeli olmasi diisiiniilen projeler

hazirlatmistir ve bu projeler ayrintili raporlarla sunulmustur.

Ik rapor, Cankir1 Mebusu ve Meclis Baskani Abdiilhalik Renda’nimn
“Ayaklanma, Din Perdesi ad1 altinda, tamamiyla milli bir harekettir” adli Ismet

Pasa’ya sunmus oldugu raporudur.'?’

Renda’nin raporu, Kiirtlerin nerelerde yerlestigine, nerelerde hakim
olduklarina ve bu boélgelerde hangi dilin kullanildigina dair bilgiler igermektedir.
Ortaya koydugu verilere gore, Firat’in dogusundaki illerde Kiirt niifusu bir milyon
yiliz bin civarinda ve Tiirk niifusun dortte birinden daha fazladir. Kiirtler dillerini
hakim kilmiglar, Tiirkce Ogrenmeye muhtag olmadan iglerini goérecek duruma
gelmigler ve Tiirk erkeklerinin de % 80’ini Kiirtce 6grenmeye mecbur kilmislardir.
Renda, ayrica Kiirt niifusun hizla arttigin1 ve milli bir isyan i¢in propagandalarin
devam ettigini, intikam fikirlerinin yerlesmesi i¢in ¢alisildigini da vurgulamustir.
Bolgedeki bu gergin ve tehlikeli duruma kars1 belirli yerlere Tiirkleri yerlestirmeyi,
Kiirtleri temsil etmeyi (asimile etmeyi), Tiirkce konusmay1 tesvik etmeyi ve asiret
reisi yerine Hiikiimet giiciiniin kullanilmasini énermektedir. '**

2. Rapor ise I¢isleri Bakan1 Cemil Uybadi’m “Kiirdistan Umumi Valilikle

12
®  Bakan’in,

ve Miistemleke Usilii Idare Edilmelidir’ bashkli raporudur.
raporunda, dogu bolgelerinde Kiirtciiliik yapildigindan, iran smirinda kagak Kiirt
cetelerinin faaliyet gosterdiginden, Ingiliz, Fransiz ve Iranlilarin Kiirtciiliigii
kolaylastirmakta olduklarindan bahsedilmektedir. Kiirt¢iiliigiin yok edilmesi ig¢in
disaridan gelen Tiirklerin Dogu’ya yerlestirilmesi, bolgedeki memurlarin “Garpli ve

Tirk” olmasi, devlete karsi silah kullanan Miran ve Milli asireti reislerinin aileleriyle

127 Raporun tamamu i¢in bkz. Mehmet Bayrak, der., Kiirtler ve Ulusal Demokratik Miicadeleleri
Ustiine Gizli Belgeler-Arastirmalar-Notlar, Ankara, Ozge Yaymlar1, 1993, 5.452-466., Sark Islahat
Plant’na iliskin Kararname ve Sark Islahat Plan1 i¢in Bkz, EK 1.

128 Bayrak, a.g.e, 5.452-467.

129 A.e., 5.467-481.
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birlikte “garbe” nakli, silahlarin toplanmasi, Tiirklerin milli bilincinin pekistirilmesi

ve bélgede genel valiligin kurulmasi dnerilmektedir. '

Bu raporlari ortak bir rapora déniistiirmek icin Basbakan Ismet Inénii, igisleri
Bakani Cemil Uybadin, Adalet Bakant Mahmut Esat Bozkurt, Cankiri Mebusu
Abdiilhalik Renda ve Genelkurmay Ikinci Baskani Kazim Orbay’dan olusan bir

komite olusturulmustur. *!

Bu ekip ayni zamanda Seyh Sait isyanindan sonra
[nonii’yii Ankara garinda karsilayarak Takrir-i SiikGin doneminin baslayacagimin
sinyallerini veren, Atatiirk’iin en ¢ok giivendigi isimlerden olusmaktadir.'** “Sark
Islahat Enciimeni” adini tasiyan bu komite Bakanlar Kurulu’nun gizli karar ile
hazirladiklar1 raporu yine Bakanlar Kurulu’'na sunmak {izere toplanmistir.
Hazirladiklar1 rapor, iskin Kanunu’nun sekillenmesinde bir én program niteligi

tastyan Sark Islahat Plani’na doniistiiriilmiistiir. >

Planin ilk maddesine gore, Sark vilayetlerinde devam eden sikiyOnetim,
planin uygulanmasi1 tamamlanincaya kadar devam edecektir. Tiirkiye 5 Umumi
Miifettislik bolgesine ayrilacaktir ve Hakkari, Van, Mus, Bitlis, Siirt, Geng,
Diyarbekir, Mardin, Urfa, Siverek, Elaziz, Dersim, Malatya, Ergani, Beyazit ile
Piiliimiir, Kig1 ve Hinis kazalar1 program uygulanincaya kadar 5. Umumi Miifettislik
bolgesinde bulunacaktir. Umumi miifettisin gorevi, 1slahat programini uygulamaktir
ve beraberinde her bakanliktan bir miifettis ile bir de askeri miisavir bulunacaktir.

Bolgedeki seyyar jandarma alaylari da umumi miifettisin emrinde olacaktir. '**

Sivil ve askeri mahkemelerde, asker ya da sivil yerli hakim bulunmayacaktir.
Van ile Midyat arasindaki hattin batisinda Ermenilerin bosalttigi bolgeye Tiirk
gocmenler yerlestirilecek, ayrica Rize, Trabzon ve Erzurum'un kuzeydogusundaki
kazalarda yasayanlar da (Lazlar ve Giirciiler), eger isterlerse, gdb¢menlere taninan

haklardan faydalanarak Hinis Cay1 ve Murat Vadisi’ne ve Van Goli'nlin kuzey

130 Bayrak, a.g.e., 5.468-480.

1 Ahmet Y1ldiz, “Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene” Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler
Simirlar, 2.bsk., Ankara, iletisim Yayinlari, 2004, 5.246.

132 G5ldas, Takrir-i Siikiin Goriismeleri, s.393.

*Bayrak, a.g.e., 5.481-489.

B4ALe, 5.482.
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bolgesine nakledileceklerdir ve masraflar1 da devlet karsilayacaktir. Kiirtler isgal
ettikleri topraklardan ¢ikarilarak eski yerlerine veya batiya aktarilacaktir.
Ermenilerden kalan topraklara yerlesen Kiirtler, buralardan alinarak eski yerlerine
gonderilecek, isteyenler Bati bdolgelerinde hiikiimetin  gosterdigi  yerlere

nakledileceklerdir. '’

Plana gore, isyan1 tesvik ve idare etmis olanlar ile bunlarin akrabalari,
hiikiimetin sarkta kalmalarin1i muvafik gormedigi eshas ve aileler garpte hiikiimetin
gosterecegi mahallere nakledilecektir. Isyan harekat: esnasinda hiikiimetle beraber

isyan aleyhinde hareket etmis olanlarin nakilleri de tehir olunacaktir.'*

Plan, “Sarkta, hiikiimet kuvvet ve niifuzunun saglanmasi i¢cin mefkiireli ve

miiktedir memur takviyesine ihtiya¢ vardir” diyerek bu bolgedeki tali memurluklara

dahi Kiirt memur atanmamasi gerektigi konusunda uyarici olmustur. "’

Plan’in 12. maddesine gore, Hakkari ve Van vilayetlerinde bulunan askeri

taburlara ilave yapilmalidir. Silahlarin toplanmasina ve silah taginmasinin

yasaklanmasina karar verilmistir."*®

Planin 14. maddesi de Tiirk¢e’den baska dil konusulmasini yasaklamaktadir:

“Aslen Tiirk olup, Kiirtliige maglup olmaya baglayan Malatya,
Elaziz, Diyarbakir, Bitlis, Van, Mus, Urfa, Ergani, Hozat, Ercis,
Adilcevaz, Ahlat, Palu, Carsancak, Cemiskezek, Ovacik, Hisnimansur,
Behisni, Arga, Hekimhan, Birecik, Cermik, vilayet kaza ve
merkezlerinde, hiikiimet ve belediye dairelerinde ve sair miiessesat ve
teskilatta, mekteplerde, ¢ars1 ve pazarlarda Tiirk¢e'den baska dil
kullananlar, hiikiimet ve belediye emirlerine karsi gelmek suc¢undan

139
cezalandirilacaktir.”

135A.e., 5.483.

136A.e., 5.485.

mA.y.

1% Bayrak, a.g.e., 5.486.
39 A.e., 5.486-487.
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Aslen Tiirk olan fakat Kiirtliige asimile olmak iizere bulunan bolgeler ile
Siirt, Mardin ve Savur gibi halki Arapca konusan boélgelerde Tiirk Ocaklari ve
okullar agilmasi ve 6zellikle kiz okullar1 agilmas: énerilmistir.'* Firat'm batisindaki
illerin bazilarinda daginik olarak bulunan Kiirtlerin, Kiirtce konusmalarinin 6niine
geemek i¢cin kiz okullarinin sayisi artirilarak 6zellikle kadinlarin Tiirk¢e konus-
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malarimin saglanmasi istenmistir.

Sark Islahat Plani, hizla yiikselen Kiirtgiilige ve Tiirk niifusunun
Kiirtlesmesine karsi1 baslatilan bir Tiirklestirme programidir. Bundan sonra bu bolge
ile ilgili olarak hazirlanacak benzer rapor ve Onerilerin ilki sayilabilir ¢iinkii, ileriki
yillarda da Kiirt Isyanlarina karsi benzer ¢oziimler onerilecek, en énemli ¢ikis

yolunun “Tiirkliik” fikrinin agilanmasi oldugu vurgulanacaktir.

1.3.3. 1927 Yerlestirme Kanunu

Sark Islahat Plani’ndan iki y1l sonra, bolgede giivenligi saglamaya yonelik ilk
yerlestirme yasasi, “Baz1 Eshasin Sark Menatikindan Garp Vilayetlerine
Nakillerine Dair Kanun” adi ile 17 Temmuz 1927 tarihinde kabul edilmistir.'* Bu
kanuna gore Diyarbakir ve Agr1 c¢evresinden 1400 kisi Bati illerine stiriilecektir.
Yasanin gerekcesinde Ismet Pasa, Cumhuriyet Donemi’nde “Hiikiimet iginde
hiikliimet seklinde icray1 hiikiim ve bu yilizden menfaat temin eden miitegalibe” diye
tanimladig1 bu kisilerin, yerlerinden alinip bati illerine siirtilmedik¢e aydinlanma ve
ilerleme olmayacagini yazmaktadir.'* 22 Aralik 1926 tarihinde hazirlanan “Esbabi
Mucibe nin” ilk ciimleleri Osmanli’nin sarki her zaman bir tehlike yaratacak sekilde
biraktig1 ve bu idare tarzi Cumhuriyet’e yakismadigi i¢in 1slahat uygulamalarimin sart

oldugu vurgulanarak baglamaktadir:'*

140 ALe., 5.487.

1 ALe., 5.481-489.

2 Diistur, 3. Tertip, Cilt 8, Ankara, Devlet Matbaasi, 1946, s.847-848, EK 2.
143 Ugur Mumcu, Kiirt Dosyasi, 30.bsk., Ankara, Umag Yayinlari, 2004, s.53.
* Gerekge

144 TBMMZC, (Devre 1I), C.33, 1.76, 18 Haziran 1927, 5.153.
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“Islahatt  miitasavverenin [tasarlanan] tatbik ve icrasina
miibaseretten [girmeden] evvel, kanaat1 siyasiyeleri muhalif bazi anasirin
bertaraf edilmesine ve bunun i¢in evvelemirde halka Hiikiimet i¢inde
ikinci bir hiikiimet seklinde icray1 hiikiim ve bu ylizden temini menfaat ve
bir muhiti mazarrat ve mefsedet teskil eden [zarar verip bozgunculuk
yaratan] miitegalibenin ve kendilerine ruhani bir sanat ve mevki vererek
masum halki igfal ve idlal ile icraati Hiikiimeti mania ihdasina calisan
mesayih ve bunlarin dami tezvir ve igfalatina [aldatmacalarina] kapilarak
Sark’ta yapilacak 1slahata kavlen ve fiilen muhalefet ve miimanaat edecek
[engel olacak] kabiliyetteki eshast muzirra ile idam veya agir bir ceza ile
mahkum edilen ve Suriye, Irak, Iran’a firar ederek aleyhimize hareket
eden muzir eshasa mensup ailelerin ve Sark hapishanelerindeki
mahkuminin 1slahat mintikalarindan uzaklastirilmalarina zarureti katiye
hasil olmustur. Eshas, ve ziimrei mezkure [bahsedilen ziimre] islahat
mintikasinda bulundukga, teceddiit ve terakki ugrunda yapilacak
tesebbiisat ve teskilattan miismir [verimli] bir netice istihsali iimit

edilemez. '¥

15 maddeden olusan bu Kanun 18 Haziran giini TBMM’de oylamaya
sunulmus ve tamamu itirazsiz kabul edilmistir. Kanunun birinci maddesi kimlerin gog

ettirilecegini 6zetlemektedir:'*®

“Idari, askeri, ictimai esbaba binaen Sark idare-i orfiye
mintikastyla Bayazit vilayetinden bin dort yiize kadar sahsin ve isbu
eshas aileleriyle seksen asi ailesinin ve menatik-1 mezkuredeki agir ceza
mahkiimlarinin Garp vilayetlerine nakli igin hiikiimete mezuniyet

verilmigtir.”'"’

145 Ay.
4% A.e., 5.159.
7 Diistur, 3. Tertip, Cilt 8, Ankara, Devlet Matbaasi, 1946, s.847.
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Kanunun besinci maddesinde de “nakil ve iskan edilenlerin Hiikiimet’in Bat1
illerinde gosterdigi yerlerde yerlesmeye mecbur olduklarindan, iskan alanlarini terk
mahiyetinde olmamak sartiyla seyahatte tamamiyla serbest” olduklarindan
bahsedilmektedir. ~ Ancak  birinci maddede  bahsedilen yerlere  geri

. .14
dénemeyeceklerdir.'*®

Ingiliz Hiikiimeti’ne sunulmus gizli raporlarda da, 1934 Iskan Kanunu’ndan
once uygulanan iskan tedbirleriyle ilgili olarak bir takim notlar diisiilmiistiir. Ingiltere
Biiyiikelgisi Clerk’den Disigleri Bakani Chamberlain’e yazilmis 12 Ocak 1927 tarihli
raporda Ankara Istiklal Mahkemesi’nin ve Harput yakinlarinda Elazig’da faaliyet
gosteren Istiklal Mahkemesi’nin ¢alismalarindan bahsedilmektedir. Raporda,
“...baglilik gostermeyen kimseler yola getirilene kadar mahkemelere gerek
duyulacak... Asgiretleri parcalama, silah toplama ve liderlerin siirgiin edilmesi
politikasina devam ediliyor... Kiirtlerin gogiiyle bosalan alanlara, Dobruca’dan,
Bulgaristan’dan, Kibris’tan, Katkaslardan Miisliiman gé¢menlerin yerlestirilmesi

55 149

umuluyor... gibi ifadelere yer verilmistir.

Biiyiikelgi Clerk, 22 Haziran 1927 tarihli bir baska yazisinda; kabul edilen
yeni yasanin Tiirk Hiikiimeti’ne istedigi sayida insan1 dogu vilayetlerinden diger
bolgelere nakletme yetkisi tanidigini, Hiikiimet’in, ayaklanma bolgelerinden 6zellikle

Beyazit’tan 2 bin kadar aileyi batiya siirebilecegini rapor etmektedir. '>°

1927 yilindaki bu go¢ kanunun iki ay icinde tamamlanmasi ongoriilmiistiir.
Ancak alt1 ay sonra bu yasaya gore batiya gonderilen kisilerden “ Seyh Sait vakasi ve
miiteakip sekavet hadiseleriyle bilfiil alakadar olmayan ve naklolunduklar
mintikalarda suiahvali goriilmeyenlerin” Bakanlar Kurulu karariyla yerlerine

donmekte Ozgiir birakilacaklar1 hilkme baglanmis, iic ay i¢inde hiikiimete teslim

145 ALy,
49 Bilal Simsir, ingiliz Belgeleriyle Tiirkiye’de Kiirt Sorunu, Ankara, Disisleri Bakanligi Basimevi,
1975, 5.99. Metnin Tiirkge gevirisi i¢in bkz. “Ingiliz Hiikiimetine Sunulmus Gizli Raporlarla Dogu
Anadolu Olaylar1”, Politika, 2 Subat 1977, s.4.

130 Simsir, ingiliz Belgeleriyle Tiirkiye’de Kiirt Sorunu, s.105.
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olacak “saki”lerin ailelerinin de bu olanaktan yararlanabilecekleri belirtilmistir. "'
Bilal Simsir’in ifadesi ile bu tarihlerde batiya siiriilen Kiirtlerin bir kismi affedilmis,
bir kismi eski yerlerine geri goOnderilmis ama asiret reisleri bu aftan

faydalanamanustir. '

Ingiliz Biiyiikelgisi G. Clerk, Chamberlain’a 11 Ocak 1928 tarihinde yazmis
oldugu telgrafinda bu aftan sdyle bahsedecektir:

“Yeni Kiirt politikasina muciben, Tiirk hiikiimetinin simdi de go¢
ettirilen ve muhtemelen kadm ve ¢ocuklariyla birlikte Beyazit, Malatya,
Urfa, Mardin, Siirt, Erzincan, Erzurum, Van ve Diyarbakir illerindeki
evlerine donebilecek 781 Kiird’iin isimlerini yaymladigini bildirmekten
seref duyarim. Bu listedeki birkag kisi eski memur, eski milletvekili, eski
belediye baskant ve bazi asiret reislerinin ogullar1  olarak
tanimlanmiglardir. Yeni politikanin, Halk partisindeki ¢ok belirgin bir
muhalefet hareketi tarafindan Ismet Pasa’ya empoze edildigini
ogrenmekteyim; Siikri Kaya Bey tarafindan Irak Adalet Bakani’na
yapilan mutalalardan bakanin kendisinin bile uygulamak zorunda oldugu

politikalara hicbir sekilde giivenmedigi anlasiimaktadir.”'>®

“Hiikiimetin hi¢bir sekilde glivenmedigi” bu af uygulamasini Kiirt isyancilari
da kendi lehlerine ¢evirmeye ve Kiirtleri yeniden iskana tesvik etmeye ¢alismislardir.
Ozellikle Hoybun Orgiitii baslattig1 kampanya ve dagittigi brosiirlerle Tiirk devletine
savas agmustir. Dagittiklart bildiri su ¢agriyla bitmektedir:

“Kiirt! Tiirklerin affina inanmayiniz!

Genel Miifettis Teskilatina inanmayiniz!

51 Mete Tun¢ay, TC’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi, s.174. Naci Kokdemir, Eski ve Yeni
Toprak, iskan Hiikiimleri ve Uygulama Kilavuzu, Ankara, 1952, s.31.

132 Simsir, a.g.e., s.115.

13> Ahmet Mesut, ingiliz Belgeleri’nde “Kiirdistan” (1918—1958), istanbul, Doz Yayinlari, 1992,
s.225.
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Tiirklerin insafina sigimmaymiz!

Herhangi bir Tiirk hiikiimetinin Kiirt haklarimi tekrar verecegine
inanmayiniz. Birbirinizle birlik ve anlayis iginde olunuz. Umidinizi

kaybetmeyiniz! Kiirdistan bagimsizligma kavusacak ve Kiirt ulusu

bahtiyar olacaktir!”'>*

Bu gelismelerin ardindan meydana gelen Agr1 ayaklanmalari, af politikasinin
isyan edenleri yumusatmadigini ortaya koymaktadir. Agr1 ayaklanmalarindan 1934
Iskan Kanunu’na kadar gecen siire iginde bir takim iskan tedbirleri daha alinmustir.
Yine Ingiliz Hikiimeti'ne sunulmus 1931 yilma ait gizli belgelerde “Agn
bolgesinden gelen bazi Kiirt ailelerinin Trabzon’dan Istanbul’a yollandiklarindan,

Bat1 Anadolu’ya iskan edileceklerinden” bahsedilmektedir. '

1927 yilindaki bu yerlestirme kanunu, Seyh Sait Isyani sonrasinda, asilere
karsi almman ilk uzun vadeli 6nlemlerden biridir. Ancak hem dar bir bélgeyi
kapsamakta, hem de kiigiik bir kesime hitap etmektedir. Isyancilari yumusatacag

diisiiniilen af politikasindan sonra da planlandigi kadar kalici olamamustir.

1.3.4. Umumi Miifettislikler

Seyh Sait Isyani’nin hemen sonrasinda, 25 Subat 1925'te, Bakanlar
Kurulu’nun, Elaziz, Geng, Mus, Ergani, Dersim, Diyarbekir, Mardin, Urfa, Siverek,
Siirt, Bitlis, Van, Hakkari, Malatya, Kig1 ve Hinis'ta 6rfl idare (sikiyonetim) ilan

ettigi bilinmektedir.'*®

Bolgede sikiyonetim 1927 sonuna kadar devam etmis, daha
sonra da Birinci Umumi Miifettislik kurulmustur. 1948 yilina kadar uygulamada
kalacak olan Umumi Miifettislikler, Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki Sark Islahat

Plani’nda ongoriildiigii iizere 17 vilayeti i¢ine almaktadir.'’

'3 Garo Sasuni, Kiirt Ulusal Hareketleri ve 15.yy’dan Giiniimiize Ermeni Kiirt iligkileri,
Istanbul, Med Yayinevi, 1992, 5.302.

'3 Simsir, ingiliz Belgeleriyle Tiirkiye’de Kiirt Sorunu, s.291.

1% Sark Vilayetlerinin Bir Kisminda idare-i Orfiye ilan1 Hakkinda Heyeti Umumiye Karari, Diistur,
3. Tertip, Cilt 6, Ankara, Bagvekalet Matbaasi, 1934, 5.109, EK 3.

57Y11diz, Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene s.259.
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Umumi Miifettisliklere dair yasa tasarisi, Dahiliye Vekaleti tarafindan
diizenlenmis ve 30 Ocak 1927 tarihli icra Vekilleri Heyeti toplantisinda uygun
goriilerek 12 Subat 1927 tarihinde Meclise sevk edilmistir.'>®

26 Haziran 1927 tarihinde kabul edilen 1164 numarali Umumi Miifettislik
Teskiline Dair Kanun ', Tirkiye'yi bes genel miifettislige bolmekteydi. Genel
miifettisliklerin kurulmasinin temel amaci, kanunun 1. ve 5. maddelerinde agik¢a
belirtilmistir. Sorunlar1 birbirine benzeyen vilayetlerde fikir, diislince, idare ve
isbirligini tesis etmek, emniyet, asayis ve idare amirleri arasinda ¢aligma birligini
saglamaktir. ' Kanun, 6zellikle, 23 Ekim 1927’de Dogu-Giineydogu Anadolu
bolgesindeki sikiydnetim siiresinin bitmesi iizerine dogan “otorite boslugunu” gi-
dermeyi amagliyordu.'®" “Kiirt sorunu” ve Kiirt ayaklanmalar1 Dogu illerinin temel
sorunlarindan biri oldugu i¢in, Umumi Miifettislikler 6zellikle bu konuda isbirligine

gitmek, asayisi saglamak icin goreve baslamislardir.'®

Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinin biiyiik bir kismini i¢ine alan 1.
Umumi Miifettislik bolgesi 1934 iskin Kanunu ile de yakindan ilgilidir. Iskan
Kanunu'nun 47. maddesi ile sorumluluk ve yetki Umumi Miifettiglere

devredilecektir:

“Umumi Miifettislik Teskilat1 olan mintikalarda umumi miifettisler
mubhacirlerin, miiltecilerin naklonulanlarin ve gogebelerin muayyen
miiddetlerde iskan ettirilip miistahsil hale gelmelerinden birinci derecede

mesuldiirler (Madde 47).”'%

138 Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler, istanbul, iletisim Yaynlari, 2003, s.55.

15 Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun, Diistur, 3. Tertip, Cilt 8, Ankara, Devlet Matbaasi,
1946, s.1005, EK 4.

19 A.e., 5.1005.

ly11diz, a.g.e., 5.257.

12 Koca, a.g.e., s.169.

' Diistur, 3. Tertip, Cilt 15, Basvekélet Matbaasi, 1934, s. 1173.
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Bolgede gorev yapan Umumi Miifettisler bu kanunun yiiriirliige girmesinden
sonraki icraatlarinda Iskdn Kanunu esaslarmi uygulamaya calisacaklar, programlarini

buna gore sekillendireceklerdir.'®

Birinci Umumi Miifettislik, Diyarbakir’t merkez kabul etmis ve 1 Ocak 1928
tarithinde 29 kisilik bir kadro ile goreve baslamustir. ' Bu kadronun baginda, 11
Aralik 1927 tarih ve 5928 sayili kararname ile “Vilayeti Sarkiye Umumi
Miifettisligi”ne atanan Diyarbakir eski milletvekili ibrahim Tali (Ongoren) vardir.'®®
Milletvekilliginden istifa ederek goreve baglamig oldugu, Milli Miicadele’yi baslatan
kadronun icinde yer aldigi '*’ ve Atatiirk’iin giivenini de hi¢c kaybetmedigi

diisiiniiliirse'*®, Umumi Mifettisliklerin énemi daha iyi anlasilir.

Bu atama Ingiltere’nin Istanbul Biiyiikelgiligi’nin bile dikkatinden kagmans,
ingiliz Disisleri Bakanligi’na rapor edilmistir.'® Ayrica R.H. Hoare imzali ve 7
Aralik 1927 tarihli bir bagka raporda Umumi Miifettisligin genis yetkilerine dikkat
cekilmisti. “Umumi Miifettis, Dogu illerinde bir ‘siiper vali’ olacak {istelik sadece

polis ve jandarma iizerinde degil, Ordu iizerinde de yetkili bulunacaktr.”!”

ibrahim Tali Bey’den sonra yapilan atamalar da dikkat cekicidir. 12 Ocak
1933’te Dahiliye Vekaleti Miistesar1 Ahmet Ergeneli'”', 11 Haziran 1935’te Aydin
milletvekili Abidin Ozmen'"*, 18 Haziran 1943’te Cankir1 milletvekilligi ve Samsun

Valiligi ve ayn1 zamanda Sark Istiklal Mahkemesi iiyeligi gorevlerinde bulunmus

1% Koca, a.g.e., 5.407.

' Birinci Genel Miifettislik, Giineydogu Birinci Genel Miifettislik Bolgesi, istanbul, 1939, s.72—
74.

1% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Bakanlar Kurulu Kararlar Katalogu, (0. 30. 18. 01)/ 26. 67.
17, (11 Aralik 1927).

17 «Dr. [brahim Tali Ongoren, milli miicadeleye bas olarak Mustafa Kemal Paa maiyetinde 19 May1s
sabahi, Bandirma vapuruyla samsun’a ¢ikan 18 subaydan biridir.” Fethi Tevetoglu, Atatiirk’le
Samsun’a Cikanlar, Ankara, [y.y] 1971, s.141.

' {brahim Tali Ongéren’in biyografisi i¢in bkz. Tiirk Parlamento Tarihi TBMM ikinci Dénem
1923-1927, (3. Cilt), TBMM Vakfi Yayinlari, Ankara, 1995, s.248-250. Birinci Genel Miifettislik,
Giineydogu Birinci Genel Miifettislik Bolgesi, Istanbul, Cumhuriyet Matbaasi, 1939, s.85.

1% Bilal Simsir, ingiliz Belgeleriyle Tiirkiye’de Kiirt Sorunu, s.111-112.

170 A.e., s.112-113. Politika, 3 Subat 1977, s.4.

" Kocak, Umumi Miifettislikler, s.83.

2 BCA, BKKK, (0.30. 18. 01) / 55. 48. 2, (11 Haziran 1935).
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Avni Dogan'” atanmustir. Yapilan atamalardan da anlasilacag: gibi, goreve devletin
onemli biirokratlar1 getirilmistir ve bu biirokratlar Giineydogu bolgesini de yakindan
taniyan, devletin giivendigi isimlerdir. Ayrica Birinci Umumi Miifettislik’te pek ¢ok

yiiksek riitbeli subay da gorev almistir.'”™

Ik olarak Giineydogu Anadolu bélgesinde kurulan Umumi Miifettisliklerin
alan1 daha sonra genisletilir. 19 Subat 1934 tarih ve 2/150 sayili kararname ile
(Edirne, Canakkale, Kuirklareli, Tekirdag vilayetlerinde) Trakya Umumi
Miifettisligi ' >, 6 Eylil 1935 tarihinde Erzurum merkezli (Erzurum, Agri, Kars,
Ardahan, Artvin, Rize, Trabzon, Bayburt, Giimiishane vilayetlerini kapsayan)
Uciincii Umumi Miifettislik '7®, 6 Ocak 1936 tarihli ve 2/3823 sayil1 kararla
(Erzincan, Tunceli, Bingdl ve 1. Umumi Miifettislik bolgesinden ayrilacak Elaziz

vilayetlerinde) Dérdiincii Umumi Miifettislik'”” kurulur.

Trakya Umumi Miifettisligi en sorunsuz boélgelerden birinde kurulmustur ve
zaten kurulus amaci da “nafia ve iskan islerinin esash bir surette tanzim ve idaresi”
olarak belirtilmistir.'”® Trakya Umumi Miifettis vekilinin 28 Agustos 1935 tarihinde
Bagbakanliga sundugu bolgenin genel iskan durumunu gosterir raporda da giivenligi
ve huzuru bozacak herhangi bir olaya rastlanmadigi belirtilmistir. Romanya ve
Bulgaristan’dan gelen gé¢menlerin nasil ve nerelere yerlestirildigi, ge¢cimlerini nasil
sagladiklari, sorunlarin ve eksiklerin neler oldugu, bundan sonra daha ne kadar
goemenin beklendigi ayrintili olarak agiklanmistir. Go¢menlerin yerlestirilmesi
meselesine odaklanan Trakya Umumi Miifettisligi, bu ayrintili rapor incelendiginde

de goriilecegi gibi az sorunlu bir bélgede kurulmustur.'”

' BCA, BKKK, (0.30. 18.02) / 102. 44. 19, (18 Haziran 1943).

174 K ocak, Umumi Miifettislikler, s.90.

> BCA BKKK, (030. 18. 01) / 42. 8. 10, (19 Subat 1934). Birinci Genel Miifettislik, Giineydogu
Birinci Genel Miifettislik Bolgesi, s.66.

176 Abidin Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Genel Bir Diisiince”, idare Dergisi, Y1l 18,
(Ocak-Subat 1948), s. 240.

""BCA BKKK, (030. 18.02)/61. 1. 8, (6 Ocak 1936).

"SBCA BKKK, (030. 18.01) / 42. 8. (19 Subat 1934.)

'"Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Muamelat Miidiirliigii Katalogu (030. 10) / 72. 475. 2, (28
Agustos 1935.)
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Ancak diger Umumi Miifettislikler i¢in ayni yorumu yapmak pek miimkiin
degildir. Bu miifettisliklerin kurulus tarihleri de incelendiginde hangi kaygilarin agir
bastigi ve sorumluluk alaninin ne oldugu daha rahat anlasilir. Birinci Umumi
Miifettislik, Seyh Sait Isyani’ndan hemen sonra kurulurken, Agri Isyani ertesinde
Ugiincii Umumi Miifettislik, Dersim Isyan1 déneminde ise Dérdiincii Umumi
Miifettislik kurulmustur. Ozellikle Kiirt isyanlarmi onlemek ve IskAn Kanunu’nun
uygulanmasin1 kolaylagtirmak bu Umumi Mifettisliklerin en 6nemli amaglarindan
biri olmustur. Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen’in 24 Agustos 1937 tarihli,
Basbakan’a sunulmus raporu '*° “Kiirt Sorunu” ile nasil ilgilenildigini ortaya

koymaktadir:

“Kiirtlik Meselesi:

Bu meseleyi uzun boylu, tasriha [a¢iklamaya], yolculugum aninda
acele bir surette hazirladigim bu notumun hacmi miisait degildir. Bununla
beraber, boyle bir mesele oldugunu biiyiiklerimizin de kabul edeceklerini

umarmm. Oyle ise bir temsil isi ile karsilastyoruz.

Daimi idare ve adliye makinesinin gosterecegi intizam ve
hakkaniyet, bir bolge halkini miinis bir hale getirebilir ve higbir
propagandaya kapilmamis bir azlia zamanla temsile yarayabilirse de
temsil isinin daha ¢abuk yapilmasi, milli duygu propagandasinin

onlenmesi kanaatindeyim.
Bunun igin:

a) Sark halkindan elebasi olanlarin, propagandacilarla miinasebeti
hissedilenlerin, koyleri tahrip edilip etrafa dagilanlarin, herhangi bir
surette gayri memnun hale gelmis bulunanlarin, silahla hiikiimete karsi
gelmis, adli cezasini ¢ekmis ve kurtulmus olanlarin, ceza mahiyetinde
olmamak, Dogu vilayetlerinde ilgisi kalmamak {izere Bat1 vilayetlerimize

naklinin,

180 K o¢ak, Umumi Miifettislikler, s.100-101.
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b) Tirk muhacir getirerek, muayyen sahalara yerlestirilmesinin,

¢) Gerek vilayetlerimizin bazisinda, idari tedbirle koylerden gocuk
toplamak, ana babasinin iagesi temin ettirilmek suretiyle, kurula gelmekte
olan pansiyonlu mektepleri, mefkireci ve kuvvetli muallimlerin
idaresinde olmak iizere kanunilestirip, Tirk kiiltiiri ve temsil esasina

miistenit okutma yapmanin uygun olacagmi diisiiniiyorum.”"'*!

Kuruldugu bolgelerde uzun siire asayisi saglayan, kendisine verilen genis
yetkilerle, ¢ikan boéliicii ve irticai hareketlerin Oniinii kesmeye calisan Umumi
Miifettislikler fiilen 1948’de resmi olarak da 1952°de'® kaldirilmistir. Tek parti
Iktidarmin simgesi haline gelen uygulamalardan biri olan bu bolgesel ydnetimlerin
kaldirilmasi, Demokrat Parti iktidart donemine rastlamaktadir. Kiirtgiiliiglin 6nde
gelen isimlerinden biri olan, daha sonra da “Kiirdistan”a 0zerklik verilmesi igin
Ismet Indnii’ye mektup yazan DP Diyarbakir milletvekili Mustafa Remzi

183

Bucak’in ™ Umumi Miifettisliklerin kaldirilmasi i¢in yaptig1 su konusma bu kuruma

kimlerin nigin karst olduklarini ortaya koyan 6nemli bir gostergedir:

“...Buglin icinde bulundugumuz demokratik devir ve anlayis
havasi iginde ise, mazisi bu kadar kanli ve korkun¢ olan bir idari
manzumenin miistenidi kanunun, hala kanunlarimiz arasinda canli olarak
yer almasi, endiseyi mucip olmakta ve 1951 biitge miizakeresi sirasinda
da tebariiz ettirdigimiz gibi, adeta Demokles’in kilici gibi, basimizin
tizerinde bir tehdit ve terdr vasitasi olarak yasatildigi kanaatini, vatandag

da endise ile hissetmektedir...”'™

181 K ogak, Umumi Miifettislikler, s.100-101

"2 Diistur, 3.Tertip, Cilt.34, Ankara, Bagvekalet Matbaasi, 1953, .91, EK 5.

' Mustafa Remzi Bucak, “Bir Kiirt Aydinindan ismet inénii’ye Mektup, Doz Yaynlari, istanbul,
1991.

'8 Kocak, Umumi Miifettislikler, s.282.
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Yasa tasarist sirasinda ortaya koyulan sert ifadeler, olumsuz degerlendirmeler
tartisma konusu yapilmamis, iizerine ¢ok fazla yorum yapilmadan yasa acele ile
kabul edilmistir. CHP milletvekillerinin Umumi Miifettislikleri savunan herhangi bir
konusma yapmamig ve kaldirilmamasi i¢in Onerge vermemis olmalari da ilgingtir.
5990 sayili bu Kanun, “Umumi Miifettislik teskiline dair kanun ile ek ve
tadillerin yiiriirliikten kaldirilmas1 hakkinda kanun” adi ile 21 Kasim 1952

tarihinde kabul edilmistir.'®

'S Diistur, 3.Tertip, Cild.34, Ankara, Basvekalet Matbaasi, 1953, 5.91
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IKiINCi BOLUM
ISKAN KANUNU VE UYGULAMALARI

Iskin Kanunu’nun hazirlanmasi ve uygulanmas: ihtiyacini doguran ve
hizlandiran en 6nemli gelismelerden biri kuskusuz Agri Isyani olmustur. Isyan
bastirildiktan sonra bolge rahatlamig degildir. Yoreden gelen biitiin istihbarat
raporlarin1 tek tek degerlendiren Igisleri Bakam Siikrii Kaya, Dogu illerinde yaptig
geziden sonra 18 Aralik 1931 giinii Bagbakanliga bir rapor vermistir. Rapora gore,
Seyh Sait Isyan’na katilmayan ve 1925 baharinda hiikiimet kuvvetlerinden yana

tavir alan Dersim’in Alevi asiretleri ayaklanmaktadir.'®®

1928 yili Temmuz ayinda Dersim’i gezmis olan Birinci Umumi Miifettis
Ibrahim Tali Bey, 21.12.1931 giin ve II. Kalem 3316 sayili bir raporla Igisleri
Bakanligi’n1 bilgilendirmis ve bolge ile ilgili 6nerilerde bulunmustur. Faik Bulut,
Dersim Raporlar adli kitabinda bu raporlarin 6zetlerini vermistir. Bu raporlara gore
Ibrahim Tali Bey, halkta genel bir yilginligin oldugunu ama icerde genel bir
ayaklanmanin beklenmedigini sdylemektedir. Asil tehlike, sinir disindan gelen silahli
saldirganlarin sinirlarda yasayan halki yanlarina alarak hiikiimet merkezlerini isgal

etmesi ve genel bir ayaklanmanin ¢ikmasidir:'*’

“Dersim’de ve bilhassa Garbi Dersim’de eskiden kalma iyi bir
agiret teskilatt vardir... Yirmi otuz senedir tedip edilmemis
[cezalandirilmamig] asiret yoktur. Fakat higbirisinden miispet netice
almamamistir... Uzerinde harekat yapilmis olan agiret yine eski
itiyadinda [aliskanliklarinda] devam eder durur. Ciink{i kendileri yine

orada, muhit yine o muhittir.”'**

186 Ugur Mumcu, Kiirt Dosyasi, 30.bs., Umag Yayinlari, Ankara, 2004, s.25.
'87 Faik Bulut, Dersim Raporlari, 3.bs., Evrensel Basim Yayin, Istanbul, 2005, s.227-230.
188

Avy.
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Ibrahim Tali Bey, bu gerekgeleri sunduktan sonra bir takim Onerilerde

bulunur:

“Seyit, riiesa [reis] ve halifeleri umumiyetle Dersim’den ¢ikarilarak
vatanin aksay1 Garbuna [en bati ucuna] gondermeli, topraklar koyliilere
verilmeli, tekmil [biitiin] silahlar alinmali, adliye’ce aranilan suglular
tutulmali, magsubat [gaspedilenler] kurtarilmali, eski ve yeni vergiler
aranmali, topraksiz ve suna buna kul olmus fukara yine Garba [Bati’ya]
nakil olunarak buralara yerlestirilmeli, dag baglarinda ve hakim
noktalardaki miinferit evler ve koyler yakilmali ve ahalisi herhalde

Bati’ya nakledilmeli ve daglik olmayan yerlere yerlestirilmelidir.”'™

Genelkurmay Bagkan1 Maresal Fevzi Cakmak da Dersim olay: ile yakindan

ilgilenmektedir. Dersim’in 1slahi i¢in o da benzer uygulamalar1 6nermektedir:

“Ana yollarin insasi, silahlarin toplanmasi, reislerin, bey ve
agalarin, seyitlerin bir daha gelmemek {iizere Bati Anadolu’ya
gonderilmeleri, reisler alindiktan sonra da en serir olanlariin Dersim’den
uzak ovalara sevki ve 0z Tirk koyleri i¢ine dagitilmalari, Dersim’de
kalacak olanlar1 da reislerden alinacak olan araziye baglamak tegkil

edel‘ 95190

Maresal Fevzi Cakmak, Dersim’den ¢ikarilmasi gereken reislerin baslicalarini
siraladiktan  sonra gilivenligin  saglanmast ve yiliksek idare memurlarinin
yetkilendirilmesi gerektigini sdylemektedir. Propagandaya onem verilmesini ve
Tiirkliiglin telkin edilmesini, Kiirtce yerine Tiirk dilinin ikamesi i¢in ilmi ve idare

tedbirlerin almmas: gerektigini Snermektedir: '’

"7 Ae., 5.232.
"% Bulut, a.e., 5.236.
I Belgelerle Dersim Raporlar, s.236.

56



“Dersim evvela koloni gibi nazar itibara alinmali; Tiirk camiasi

icinde Kiirtlik eritilmeli, ondan sonra ve tedricen 6z Tirk hukukuna

mahzar kilimmalidir.”'?

Icisleri Bakani Siikrii Kaya 1931 sonbaharinda bdlgede Umumi Miifettis
Ibrahim Tali, Kazim, Osman ve Kenan Pasalar ile incelemeler yaptiktan sonra
Basbakanliga 18.11.1931 giinii sundugu raporunda siki dnlemler alinmasi gerektigini
bildiriyordu.'” Bakan, “ilk ve acil énlem olarak silahlarin toplanmast, ikinci 6nlem
olarak asiret agalarinin ve asiret agasi olabileceklerin Dersim’den uzaklastirilmasi,
ticiincii 6nlem olarak da Dersim’de topraksiz ve agalarin esiri koyliilerin mahallen ve

naklen topraklandirilmas1” gerektigini sdyliyordu.'**

Bu onlemler askeri bir harekatla gergeklesebilirdi. Bu yiizden 1932 yilinin
ilkbahar1 ile birlikte bolgeye asker ikamesi yapilmali ve Tiirk kdyliilerinden bir kismi

silahlandirilmali idi.'*?

Siikrii Kaya, Dersim’in 1slaht konusunda iki asamal1 bir plan
yapmisti. Birinci yil silah toplanacakti. Daha sonraki asamada ise reisler
cezalandirilacakti. Ciinkii asiret reisleri yerlerinde kaldikca iiretici olamiyorlardi.
Bati illerine siiriilen agalar, orada baska tiirlii yasamak zorunda kalacaklarindan ister
istemez ¢alisacaklardi ve asiret reislerinin baskilarindan kurtulan halk mesru kazang

yollarina yénelecekti. '*°

Icisleri Bakam Siikrii Kaya’nin Bati illerine siiriilmelerini istedigi agalar da
belirliydi. 76’s1 Tekirdag iline, 38’1 Edirne iline, 56’s1 Kirklareli iline, 65’1 Balikesir
iline, 73’ii Manisa iline, 34’{i Izmir iline olmak iizere 347 aileden 3470 kisi, 300 bin

Tiirk liras1 3denek ile Bati illerine gonderileceklerdi.'®’

1932 yilinda Dersim i¢in diisiiniilen bu 1slahat ve yerlestirme planlar1 sadece

o bolgeyle sinirl degildi. 1k tasaris1 1932 Mayis’inda hazirlanan Iskan Kanunu’nun

2 Ae., 5.237.

193 Dersim, Jandarma Genel Komutanhg’nin Raporu, istanbul, Kaynak Yayinlari, 1998, 5.190.
' Dersim, s.194. Bulut, Belgelerle Dersim Raporlari, s.249.

% Mumcu, a.g.e., 5.43.

1% A.e., 5.44.

7 Dersim, s.15-16.

57



amaglarindan biri, buna benzer projelerin yurt geneline uygulanmasi olacaktir. Ugur

Mumecu da, Iskan Kanunu’nu, bu calismalarin ilk iiriinii olarak nitelendirmistir.'”®

2.1.iskan Kanunu’nun Gerekgesi:

Iskdn Kanunu’nun ilk tasaris1 Dahiliye Vekaleti tarafindan hazirlanmis ve
gerekgesi ile birlikte Bagvekalet’in 2 Mayis 1932 giinlii yazis1 ile TBMM

Baskanligi’na sunulmustur.'*’

“Gerekce”, Osmanli Devleti’nin Tiirklere ve disaridan gelen muhacirlere
yonelik politikalarindan ve bunlarin sonuc¢larindan bahsederek baslamaktadir. Rapora
gore, Osmanli bu muhacirleri Tiirkliikk iginde eritme ihtiyacin1 hi¢bir zaman

hissetmemis, Tiirk¢e’yi anadil olarak benimsetmeye ¢alismamustir:

“... Dini ve emperyalist saltanatin memlekette idame ettigi idare-i
mutlakanin biinyesi esasen milli temsil siyaseti tatbikine gayrimisaittir.
Mutlakiyet kendi varligini birbirleriyle anlagamayan unsurlarin yan yana
bulundurulmalarina ve birbirleriyle bagdasmamalarina ve
kaynagmamalarina istinat ettiriyordu. Onun i¢in muhtelif kitalardan gelen
muhacir unsurlar hane hane Tiirk kasaba ve kdyleri i¢ine dagitilarak
eritilip temsil edilmeleri maksadi higbir zaman istihdaf edilemezdi.
Muhtelif vilayetlere gelen bu halk blok halinde ve miistakil kdy ve
mahalle tegkil etmek iizere yerli Tiirklerin arasina bir ihtilaf unsuru olarak
katilirdi. Bunlar yillarca kendi dilleriyle miitekellim kaldilar. Biitiin
Osmanli devrinde Tiirkce’yi ana dili olarak benimseyemediler. Tiirk
irkina ve harsina mensup muhacirler bile blok halinde ayr yerlestirilmek
yliziinden 1rkdaslarina biitin bir Osmanli devrinde 1smamadilar

gittiler. ..

"% Mumcu, Kiirt Dosyas1, s.53.

199 Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, Cilt 1, Ankara, TBMM Vakfi Yaynlari, 1995, s.348.

200 TBMMZC, iskan Kanunu Muvakkat Enciimeni Mazbatasi, (Devre IV), C.23, 1.68,2 Mayis 1932,
s.2., EK 6.
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“Gerekge”, Osmanli’nin, genelde asiretleri kendi basina birakmasindan,
kanunlarin, fermanlarin ve fetvalarin, asiretleri, agaligi, beyligi muhtarlik ve belediye
reisligi gibi ayricaliklart tanimis olmasindan ve bunun yarattigi sikintilardan
bahsederek devam etmektedir. Osmanli yOnetiminin asiretler icin izledigi siyaset

sOyle elestirilmektedir:

“Agsiretleri kendi hallerine birakmak, hatta reisler ve agalarin agiret
iizerindeki niifuzlarini takviye etmek ve onlari, agalar ve beyler vasitasi
ile Hiikiimete baglamak, gerek birbirleriyle gerek meskun halk ile
aralarindaki ihtilaf ve miinaferetleri [kin] beslemek ve idame ettirmek
idarei mutlakanin baslica siyasetiydi. Eski ve yeni Osmanli idaresinin
biitiin kanunlari, fermanlar1 ve fetvalari, asireti, agaligi, beyligi, tipki
aramiza bir komiin idaresi muhtarlig1 ve belediye reisligi seklinde gérmiis
ve tanmmistir. Mesrutiyet’in ilanindan ve Balkan Harbi’nden sonra
Dahiliye Nezaretine’ne bagli gé¢menlerin idaresinin faaliyetleri artti.
1329 senesinde agiretlerin yonetimi de muhacirun idaresinin kapsami

i¢ine alind1.”*"!

“Gerekge”yi hazirlayanlar, Cumhuriyet yonetiminin artik Tirk niifusunu
gelistirme ve yerlestirme politikalarina egilmesi gerektigine dikkati ¢ekmektedirler.
Niifus, hem digaridan getirilecek (Balkanlar) muhacirlerle, hem de dogumlarla

artirilmalidir:

“...Bu dokuz yil zarfinda Cumhuriyet Hiikiimetince hal ve
tesviyesine muvaffakiyet elveren dahili, harici bir ¢ok meselelerden sonra
normal bir sistem tahtinda milli biinyemizi korumaya, saglamlastirmaya
miitecanislestirmeye ve milli harsimiza ve muasir medeniyete daha
ziyade intibaklar1 matlup olan niifus kiitleleri iizerinde miismir bir surette

devlet eli ile islemege Tiirk niifusunu kemiyet ve keyfiyetce

01 ALy,
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inkisaflandirmaya [gelistirmeye] yonelik bir niifus siyaseti takip ve
tatbikine sira gelmistir... Milli istihsali artirmak ve kiymetlendirmek igin
mevcut niifusumuzu hem harigten gelecek irkdaslarimizla artirmaga, hem
de dahilde treyip tiiremek imkaninin kalmadigi dar maigetli muhitlerden
kurtarilarak arazisi genis mintikalara ki kuvvetlendirecek ve iktisadi
refah1 artiracak sahalara nakledilecek vatandaslar arasindaki fazla
tevelliidatla [dogumla] ve sihhi seraiti uygunsuz olan yerlerden
kurtarilarak miisait mahallere kaldirilacak niifus kiitleleri arasinda

vefiyatin azalmasile ve topraksiz halkin toprak sahibi edilmesiyle

inkisaflandirmaya ihtiyag vardir.”*

Bu “gerekge”, kanun tasarisi ile birlikte 5 Mayis 1932°de Dahiliye, Iktisat,
Milli Miidafaa, Hariciye, Maliye ve Biitce enciimenlerine havale edilmistir. Dahiliye
Enclimeni tasar1 {lizerindeki incelemesinde ayri ayri altt enciimende incelenmesi
yerine bu enciimenlerden segilecek iiyelerle kurulacak bir Muvakkat (Gegici)
Enciimen’de gorilisilmesinin daha uygun olacagini Genel Kurul’a bildirmis, 27
Kasim 1933’teki birlesimde okunan bu Oneri iizerine, tasarinin, havale edildigi alti
enciimenden segilecek iicer iiyeden olusan Muvakkat Enciimen’de goriistilmesi

kararlastirilmistir.

Muvakkat Enciimen tasar1 iizerindeki incelemeleri alti ayda tamamlayarak
yeniden hazirladigi ve “Yerlestirme Kanunu” olarak adlandirdig: tasar1 ve raporunu

27 May1s 1934°te Bagkanliga sunmustur.***

Raporda “bu kanun ni¢in yapildi” adi altinda ayr1 bir boliim hazirlanmigtir.
Kanun’un sadece muhacir getirip yerlestirmekle sinirli olmadigi, esas olarak binlerce
yildan beri daginik ve gogebe yasayan Tiirkleri toparlamak ve kiiltiir meselesini

kokiinden ¢ozmek igin hazirlandigi vurgulanmaktadir:**

22 ALe., s.3.

293 Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, s.348.

204 Coker, a.g.e, s. 349.

205 TBMMZC, iskan Kanunu Muvakkat Enciimeni Mazbatas, s.8.
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(13

. Oteden beri Tiirk kiiltiiriine uzak kalmis olanlarin iilkede
yerleserek onlara Tiirk kiiltiiriinii benimsetmek icin Devletin yapacagi
isler bu kanunda agikga gosterilmistir. Tiirk bayragma goniil baglamamis
iken Tiirk yurttagligini, kanunun ona verdigi her tiirlii haklar1 kullanmakta
olanlart Tiirkiye Cumbhuriyeti uygun gérmezdi. Bunun i¢indir ki, bu
gibileri Tirk kiiltiiriinde eritmek ve onlar1 Tiirk olduklar1 i¢in daha
saglam yurda baglamak yollarm1 bu kanun goOstermistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinde, Tiirk’iim diyen herkesin bu Tiirkliigii Devlet
icin belli ve agik olmalidir. Burada devlet, higbir Tiirk’iin Tiirkliigiinden
bir soluk iskillenmek istemez... Yalniz devletin kanunlarindan her tiirli
koruyuculugu ve yararligi gorerek her Tiirk gibi yurdun biitiin iyiliklerini
kazanglarini, verimlerini bol bol almakla beraber Tiirk duygusunu
tasimaz gibi durmak isini bu kanun kokiinden kesip atmustir. Tiirkiye
Cumhuriyeti biitiin bunlarin nereden geldigini arastirarak bu kanunla
uygunsuzluklarin hepsini ortadan kaldirmistir. Bunlar1 Tirk benliginde

yerlestirip eriterek bir kardes ve yurttas varlig1 yaratmak istemistir.” 2%

Iskdn Kanunu’nun gerekcesini daha iyi anlamak igin “Tiirk”liik kavramini
aciklamak uygun olacaktir. 1924 Anayasasi’nin 88. maddesi ile kimlere “Tiirk”

denecegi netlestirilmistir:

“Tiirkiye’de din ve 1k ayird edilmeksizin vatandaglik bakimidan

herkese “Turk” denir.

Tiirkiye’de veya Tiirkiye disinda bir Tiirk babadan gelen yahut
Tirkiye’de yerlesmis bir yabanci babadan Tiirkiye’de diinyaya gelip de
memleket i¢inde oturan ve erginlik yasina vardiginda resmi olarak Tiirk
vatandaghigini isteyen yahut vatandaslik kanunu geregince Tiirkliige

kabul olunan herkes Tirk’tiir.

206 Ay,
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Tiirkliik sifatmin kaybi kanunla yazili hallerde olur.”*”’

Afet Inan’in Atatiirk’iin fikirlerini bir araya getirerek hazirlamis oldugu
Medeni Bilgiler Kitabi’nda yapilan “millet”, Tiirkliik”, tanimlari tizerinde de durmak
gerekir. Millet “dil, kiiltiir ve mefkure birligi ile birbirine bagli vatandaslarin teskil

55 208

ettigi siyasi ve ictimai bir heyet olarak tanimlanmigstir: Tiirk milletinin

olusumunda etkili olan tabii ve tarihi olaylar da a) Siyasi varlikta birlik, b) Dil
Birligi, ¢) Yurt Birligi, d)Irk ve Mense Birligi, e)Tarihi yakinlik, f)Ahlaki yakinlik

olarak ifade edilmistir.””’

Medeni Bilgiler Kitabinda “millet neye denir?” sorusu iizerinde uzun uzun
durulmaktadir. Diger milletlerle Tiirk milletini olusturan sartlar arasindaki farklar
ortaya konularak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin icinde bulundugu sartlar géz Oniine

aliarak tartigma yiirtitilmustiir:

“Siyasi varligimizin haricinde, bagka ellerde, bagka siyasi
zumrelerle, isteyerek veya istemeyerek tesriki mukadderat [kader birligi]
etmis, bizimle dil, irk, mense birligine malik ve hatta yakin uzak tarih ve
ahlak yakiligi goriilen Tiirk cemaatleri vardir. Tarihin bir hadisesinin
neticesi olan bu hal, Tirk milleti i¢in elim bir hatiradir, fakat Tiirk
milletinin  tarthen ve ilmen tesekkiiliindeki asaleti, tesanidii

[dayanigmayi] asla haleldar edemez.

Buglinkii Tiirk milleti siyasi ve i¢timai camiasi i¢inde kendilerine
kirtlik fikri, ¢erkeslik fikri veya bosnaklik fikri propaganda edilmek
istenmis vatandas ve milletdaslarimiz vardir. Fakat mazinin istibdat
devirleri mahsulii olan bu yanls tevsimler [adlandirmalar], birkag

diisman aleti, miirteci beyinsizden bagka hi¢bir millet ferdi {izerinde

27 prof. Dr. A. Seref Goziibiiyiik, Prof. Dr. Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri (1839-1980), 2.bs.,
Ankara, AU SBF Yay., 1982, s.133.

2% prof. Dr. A. Afet inan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, 1998, s.8.

209 Ae., 5.22.
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teellimden [elemden] baska bir tesir hasil etmemistir. Ciinkii bu millet
efradi da umum Tiirk camias1 gibi ayni miisterek maziye, tarihe, ahlaka,

hukuka sahip bulunuyorlar.

Bugiin, i¢imizde bulunan Hiristiyan, Musevi vatandaslar,
mukadderat ve talihlerini Tiirk milliyetine vicdani arzulartyla raptettikten

sonra kendilerine yan gozle yabanci nazariyle bakilmak, medeni Tiirk

milletinin asil ahlakindan beklenebilir mi?”*'°

Sabahattin Ozel’in, Atatiirk ve Atatiirkgiiliik adl1 kitabinda da belirttigi gibi
“Tirk Devrimi, Anadolu’daki en az bin yillik Tiirk gergekligine karsin, millet
milliyet olgusuna biyolojik bir olusum olarak bakmamis, dolayisiyla 1rk¢iligi
benimsememistir.” Milli miicadele doneminde isgal kuvvetleri etnik ve mezhepsel
farkliliklar1 kigkirtip bundan yararlanmaya calismislarsa da; Kiirtliik, Cerkezlik,
Girciiliik, ve Alevilik hareketi yaratma c¢abalar1 bin yillik sosyolojik ve kiiltiirel

entegrasyon karsisinda basarili olamamugtir.”?"!

Iskdn kanunu, bu anlamiyla tek bir Tiirkliik icin c¢ikarilan bir kanundur.
Bunun igin tek bir Tiirk kiiltiirii olusturulmasi1 gerekmektedir. Ve en onemlisi de
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarindan yararlananlarin kendilerini Tiirkliikten bagimsiz
gormelerini Cumhuriyet idaresinin kabul etmeyecegidir. Bu {ilkenin sagladigi
haklardan yararlanmak isteyenler, irki ne olursa olsun, bu iilkenin bayragina, diline
tabi olmak durumundadir. Bu kanundan sonra tabi olmayanlara taviz verilmeyecegi

ve bu gibilerin Tiirk kiiltiirii iginde eritilecegi soylenmektedir.*'?

Iskan Kanunu elbette tek bir amaca ydnelik bir kanun degildir. Ugur Mumcu,
“Kiirt Dosyas1” adli (tamamlanmamis) kitabinda “yasanin tek amaci, Kiirt irki ile
ilgili genis kapsamli bir eritme planinit uygulamaya koymak degildir” diyerek hem
genel amaci hakkinda bir fikir vermekte hem de yasanin birka¢ hedefi oldugunu

vurgulamaktadir:

210
A.e.,s.23.
I Sabahattin Ozel, Biiyiik Milletin Evladi ve Hizmetkar: Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, Istanbul,
Derin Yayinlari, 2006, s.162.
212 TBMMZC, iskan Kanunu Muvakkat Enciimeni Mazbatas, s.8.
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“Amagclardan biri yurtdigindan gelen gd¢menlerin Tiirkiye nin
hangi bolgelerine yerlestirilecekleri, digeri ise Cingene, Yorik ve
agiretlerin yerlestirilmeleri ile ilgilidir. Yasa asiretlere o giine kadar
verilmig biitiin ayricaliklar1 kaldirmayr amaglamaktadir. Bu genel bir
hiikiimdiir ve Kiirt feodalitesini hedef almaktadir. Yasanin Dersim
yoresindeki kargasadan sorumlu tutulan Alevi-Kiirt asiretleri ile ilgili
amact da Devletin asiret ayricaliklarina karsi aldigi tavir ile ‘ana dili

Tiirkge olmayan niifus birikimlerinin meni ve mevcutlariin dagitilmasi

ve bu suretle milli birligin korunmas:1’ olarak agiklaniyordu.” *"

Icisleri Bakani Siikrii Kaya da, Iskdn Kanunu’nun amaclarmi agiklarken
kanunun hem niifusla, hem muhaceretle, hem dahildeki seyyar asiretlerle hem de
topraksiz ve bagkalarinin topraginda calisan topraksizlarla ilgili oldugunu ve her

dordiine de ayr1 ayri ¢are aramis oldugunu sdyleyecektir.?'*

Iskan Kanunu ve Umumi Miifettislikler iizerine arastirma yapan Dr. Hiiseyin
Koca, Iskdn Kanunu’nun &zellikle Umumi Miifettislik bolgesi ile ilgisi {izerine
calismistir ve kanunun c¢ikarilma amacinin “agiretlerin i¢timai giiclinii kirarak
Cumhuriyet idaresi prensip ve kanunlarimi bdlgede hakim kilmak™ oldugunu

soylemektedir.?"

ilhan Tekeli, “Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve iskin Sorunu” adl
makalesinde Iskin Kanunu’nun hem dis gd¢menlerin iskani icin hem i¢ iskan icin
hem de konar-goger asiretlerin yerlestirilmesi ile ilgili hiikiimler getirdigini

sdylemekte ve i iskdnin gerekcesi konusunda bilgiler vermektedir?'®:

13 Mumcu, Kiirt Dosyas, s.57.

24 TBMMZC, (Devre IV), C.23, 1.68, 14 Haziran 1934, s. 140.

1% Hiiseyin Koca, a.g.e., 5.403.

216 flhan Tekeli, “Osmanli imparatorlugundan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan
Sorunu”, Toplum ve Bilim, Say1 50, Yaz 1990, s.63.
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“I¢ iskan icin getirilen hiikiimlerin arkasinda 1925 Seyh Sait, 1930
Agrt ve 1937 Dersim’deki Kiirt ayaklanmalarinin etkisi vardir. Birinci
isyandan sonra 10 Haziran 1927 tarih ve 1097 sayili “Bazi eshasin Sark
Mintikasindan Garp Vilayetlerine Nakline Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Bu
nakiller idari, askeri ve sosyal nedenlerle yapilmaktadir. Nakledilenlerin
toprak ve gayrimenkulleri hazineye geg¢mektedir. 1930 Agn
ayaklanmasindan sonra bu kanuna dayanilarak Bati Anadolu’ya
nakledilenlerin sayisini bilmiyoruz. 1934 yilinda ¢ikartilan 2510 sayili

yasa ile Hikiimetin bu konudaki yetkileri daha genis hale

getirilmistir.”?"’

ilhan Tekeli, Tiirkiye’nin i¢ iskan politikas1 agisindan ii¢ bdlgeye ayrildigin
ve birinci bolgenin de Tiirk kiiltiirli niifus yogunlugunun artirilmasi istenilen yerler
oldugunu; bu bolgelerin Dogu ve Giineydogu Anadolu’da anadili Kiirt¢e olan
niifusun bulundugu alanlar olacagini sdylemektedir. Ayni zamanda ulus-devletin
olusumu sirasinda ¢iktigi i¢in bu Kanunun hiikiimete ¢ok radikal yetkiler vermis

oldugunu vurgulamaktadir.'®

2.2.Iskan Kanunu’nun TBMM’de Gériisiilmesi

Iskan Kanunu tasarist Genel Kurul’da goriisilmeye 7 Haziran 1934’te
baslanmistir. Goriismelere 14 Haziran’da devam edilmis ve aym giin
sonuclandirilmistir.  “Iskdn Kanunu” adi ile de 2510 sayili kanun olarak kabul

edilmistir. *"

Gerekgelerinin en énemli bdliimleri yukarida not edilen iskin Kanunu’nun
goriisiilmesi sirasinda yapilan tartismalardan neden bdyle bir yasaya ihtiyag
duyuldugunu tahmin etmek miimkiindiir. Yapilan konusmalar o donemin hassasiyet

noktalarim1 ortaya koymaktadir Kiitahya milletvekili Nasit Hakki Bey Meclis

218 A.y:
29 Coker, a.g.e, s. 351-355.
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kiirsiisiinden yaptig1 konusmada Kanun’u sdyle savunmaktadir:**°

“Aziz Arkadaslarim, yurdumuza {lkiimiizdeki sekli verecek,
bugiinkii bakir varlik {izerinde hiir, zengin ve saglam nesilleri
yasatabilecek, Tiirk olmanin seref ve degerini bu topraklarda yasayanlarin
iliklerine kadar isletecek olan yerlestirme kanunu inkildbin ana

kanunlarindan belli baslis1 olmak miimtazhigindadir...”**'

Nasit Hakki Bey, bu kanunla giindeme gelen kararin yeni olmadigini,
Cumhuriyet kuruldugundan beri alinan inkilap tedbirlerinin ve ¢etin miicadelelerin
bir sonucu oldugunu, dil, kiiltiir ve tilkii birligi ile birbirine kaynasmis Tiirk
seyhligin ve beyligin de artik tarihe karigacagini sdyleyerek konugmasina soyle

222
devam eder:

“Bu vatan fiizerinde simif ve tezadi yasatmamak ic¢in bizim
prensiplerimizi tanimayanlarla miicadele ¢ok ¢etin oldu. Mubhtelif silahli
isyanlar, irtica hareketleri, dag baslarinda soygunculuk ve miitecavizler
ekseriya agiret ruhunda beslendi. Inkilap idaresi halk ile devlet arasinda
niifuz ticareti yapan, halkin kanini emen, 1rzina, malina ve hayatina
hiikkmedenlerle korkusuzca carpisti... Gergekten asiret miiessesesinin
tasfiyesi i¢in konan kokten hiikiimler bu yiiz karas1 teskilati ¢okertecek

kadar kuvvetlidir...”**

Samsun milletvekili Ruseni Bey konusmasinda Osmanli doneminde
Cerkeslerin, Bosnaklarin, Lazlarin kendi dillerini konustuklarini, kendi mahallelerini

kurduklarint sdylemekte ve yiikselen Tiirkliik duygusuna karsi farkli duygularin 6n

20 TBMMZC, (Devre IV), C:23, 1:65, 7 Haziran 1934, .67, EK 7.
221 Aly.

22 ALe., s 68.

223 Aly.
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plana cikarildigin1 vurgulamaktadir. Ruseni Bey, bazi milletlerin digerlerinin i¢inde
zamanla eridigini, bunun dogal bir siire¢ ve tarihi bir asama oldugunu soyle

anlatmaktadir:***

“Son ii¢ dort asir zarfinda saltanatin yaratti§i hastalik maalesef
Tiirk kanma yerlesmis ve Tiirk yabanci Miisliman soylari arasinda
kaldik¢a Tirkliigiinii unutarak o soylara karismaga miisteit olmustur.
Bugiin Misir’da Filistin’de, Suriye’de surada burada Araplasan Tiirkler
yiizbinlere balig olmaktadir. Halbuki tabiatta her zihayatin bir migdesi
vardir. Migde mutlaka canli seyler yemekle yasar. Yani yasayan yasayani
yiyerek yasar. Ferdin migdesi oldugu gibi milletlerin de migdesi vardir, o

da kiimeleri ve insanlar1 yiyerek yasar.”**

Ruseni Bey, Osmanli doneminde dini ve dili ayr1 olup da diigmanlardan
gordiikleri destekle Tiirk milletine zarar vermeye calisan soylardan séz etmektedir.
Bunlar o kadar ileri gitmislerdir ki Tiirk milletine karismamak i¢in kendilerinin bile
olmayan dilleri benimseyerek Tiirk milletinden ayr1 kalmislardir. Cumhuriyet idaresi

ve Atatiirk donemi uygulamalariyla bunun 6niine ge¢ildigini sdylemektedir:

“Cok siikiir, biiylik Reisimiz ve diinyanin en biiyiik inkilapgisi
Gazi Mustafa Kemal, ytiksek bilgisi ve yiiksek iilkiisii ile Tiirk’e tarihini
ve dilini milletimize verdigi gibi, Imparatorluk devrinde kendilerini
yabanci soydan sayanlara da kendilerinin halis Tirk olduklarini
Ogretmistir. Onlar da giiniin birinde Tiirk olduklarin1 6grenecekler, bize
Tiirk milletine karigtiklart zaman mesut olduklarimi ve o serefi higbir
vakit eski varliklarinda bulamadiklarini anlayacaklardir. Artik bundan
sonra Tiirk vatandaginin dili bir, duygusu bir, kiiltiirii, tlkiisii bir

olacaktir.” 2%

24 ALe., 5.69.
225 Aly.
226 ALe, 5.70.
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Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Bey, Iskdn Kanunu ile ilgili konusmasina
baslarken, kanunun tek bir amacinin olmadigini sdylemistir. Birincisi niifusla,
ikincisi muhaceretle ilgilidir. Uciinciisii icerideki seyyar asiretlerle ilgilidir.
Dordiinciisii de topraksiz ve baskalariin topraginda calisan topraksizlarla ilgilidir.
Niifus kithginin “bir memleketin basina gelecek en biiyiik felaketlerden biri
oldugunu ve bu kanunun niifusu ¢ok olan yerlerden az olan yerlere gidecek olanlara

yardim edecegini” sdylemektedir. “Niifus arttik¢a medeniyet de artacaktir”.**’

Gergekten o yillarda niifus meselesi en ¢ok tartisilan konulardan biri
olmustur. Dénemin biirokrat ve aydinlar1 niifus kitlig1 ve niifusu artirmanin gerekleri
tizerinde durmuslar, bunu medeni diinyaya ayak uydurmanin bir sarti olarak
degerlendirmislerdir.*® 1927 Niifus Sayimina gére, Tiirkiye’nin toplam kadin niifusu
7,084,391, erkek niifusu 6, 563, 879 olmak iizere genel toplam 13,648,270’dir. Savas
kosullarindan yeni ¢ikmis iilkede hem cinsiyet oranlarinda bir dengesizlik vardir hem
de kilometre basina niifus yogunlugu 17.9 gibi bir rakamla oldukea diisiiktiir.**’
Kaya, 1934 yilindaki tahmini niifusun 18 milyon oldugunu sdylemekte ve bu sayiy1

da diisiik bulmaktadir.”*"

Stikrii Kaya, Kanun’un hedeflerini anlatirken, niifus meselesinin ardindan,
ikinci olarak “muhaceret” lizerinde durmustur. Tiirk ulusunun tarihin her doneminde
gittigi yerlere medeniyetini gotiirdiiglini, kalict eserler yarattigini, bulundugu yerlere

de baris tasidigini sdyleyen Bakan, disarida kalan iki milyona yakin 6z Tiirk’iin

T A.e.s.141.

28 Ornegin, Yasar Nabi 1939 yilinda yazdig1 Niifus Meselesi Karsisinda Tiirkiye adli makalesinde
donemin niifus problemlerini tartismis ve ¢esitli oneriler sunmustur: “Sadece savas yillarinda degil,
baris yillarinda da saglam bir niifus yaratmak gerekir. Oliimleri azaltip, dogumlar1 artiracak tedbirler
almmmali ve harigten vatandas tedarik edilmelidir. Disarida yurda gelmeye can atan Tiirk soyuna ve
diline mensup milyonlarca insan varken, ilk 6nlem bunlarin en kisa siirede anayurda getirilmesi
olacaktir.” Yasar Nabi, “Niifus Meselesi Karsisinda Tiirkiye”, Ulkii, C:14, Sayr: 79, (Eyliil 1939),
s.35.

22 TC Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigli, Umumi Niifus Tahriri, Ankara, Hiisniitabiat
Matbaasi, 1929, s. XVII.

20 TBMMZC, (Devre IV), C.23, 1:68, 14 Haziran 1934, s.141, EK 8.
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istekleriyle ana vatana yerlestirilecegini belirtmis, bir an once Tiirkiye’de iskan

edilmelerini borg kabul etmistir. »!

Stikrii Bey, topraklandirma konusundan da bahsetmis ancak ¢ok iizerinde
durmamus, bunun i¢in ayrica bir kanun hazirlanacagim sdylemistir. > Sézlerini de
“bu kanun tek dille konusan, bir diisiinen, ayn1 hissi tasiyan bir memleket yapacaktir”

diyerek noktalamustir.”*

TBMM’deki uzun goriismeler sonunda Iskdn Kanunu ile ilgili Hiikiimet
teklifi oldugu gibi kabul edilmistir. Genis tartismalar daha ¢ok dil, Tiirkge,
Tiirkgelestirme konularinda yapilmis ve bazi kelimelerin anlamlar1 ve Oztiirkge
karsiliklar1 tartistlmistir. Bu tartismalardan en 6nemlisi soy ve 1k kelimeleri {izerine
yapilan bir tartigmadir. Mus milletvekili Hasan Resit Bey 12. madde tartisilirken

kanundaki “soy” kelimesinden rahatsiz olmus ve “soy”’dan kastin “irk oldugunu

21 “Biliyorsunuz ki efendiler, Tiirk akin1 ve medeniyeti asirlarca ¢ok biiyiik kitalara hakim oldu ve

gittigi yerlere medeniyetini, niifusunu, dilini de beraber gétiirdii. istimar [bayindirhik] tarihinde higbir
kavim yoktur ki, -hattda Roma imparatorlugu dahil - hicbir devlet yoktur ki, Tiirkler kadar istimar
kaabiliyeti gdstermis olsun. Bugiin Avrupa'nin her yerinde Tiirklerin diktigi abideler ve eserler
meydandadir. Bugiin Tiirk hakimiyetinin ¢ekildigi yerlerde Tiirk'iin hasretini ¢ceken milletler ¢oktur.
Tiirk, hakim oldugu vakit, hdkim bulundugu biitiin noktalarda bir Tiirk sulhu tesis etmis ve Tiirk sulhu
asirlar ve asirlarca devam etmistir. Fakat bazi tedbirsizlikler yiiziinden Tiirk askerlerini ¢ekmeye
mecbur oldugu yerlerde kendi ikindan olan irkdaslarini da birakti. Tirkler, tarihte kalmay1
istemediler ve memlekete geldiler. Maliimu aliniz iki tiirlii muhaceret vardir. Biri cebri ve zor
muhacerettir. Digeri istekli muhacerettir ki, niifusu tasip ta baska yerlere giden halkin muhaceretidir.
Cebir suretiyle gelen muhacirler, vaktin idareleri tarafindan iyi yerlestirilmemislerdir veyahut yanlis
iskan edilmislerdir, bu muhacirler bu zorluklar1 bugiine kadar g¢ekmektedirler. Bu kanun bunlarmn
tashihini icap ettirecek birgok hiikiimleri havidir. Bundan sonra harigten yakin etrafimizda, iki milyo-
na yakin, halis Tiirk vardir. Bunlarin azar azar ana vatana gelmeleri adeta mukadderdir. Bunlar eski,
zor ve cebrl muhaceret seklinde gelmeyecek, kendi istek ve arzulariyla geleceklerdir. Kendilerini
iskan ilminin icabettirdigi kavaidi i¢timaiye [toplumsal kurallar] ve iktisadiyeye gore yerlestirmek de
bizim borcumuzdur. Kanunda buna gore hiikiimler vardir. iskan keyfiyeti her yerde giic gecmistir. Ve
bunda hi¢bir memleket muvaffak olamamistir. Gene en ¢ok muvaffak olan Tiirklerdir.” TBMMZC,
(Devre IV), C.23, s. 140-141.

32 fskan Kanunu’nun topraklandirma ile ilgili amaglar1 smirli oldugu igin “diger bir toprak yasasi” ile
2510 sayili Kanun’da giidiilen hedefler ayrintilandirilacaktir. TBMM tarafindan 11 Haziran 1945
yilinda kabul edilen 4753 nolu Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu Prof. Dr. Omer Liitfii Barkan’in
ifadesi ile “en agag1 on seneden beri devam eden toprak reformu kanun projelerinin son sekillerinden
biri ve bundan sonra bu sahada yapilacak olan inkilaplarin bir baglangicidir.” Prof.Dr. Omer Liitfi
g?rkan, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Istanbul, Gozlem Yayinlar1, s.457.

Avy.
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sOylemis ve soy kelimesi yerine “Tiirk dili ve Tiirk kiiltiirii” tabirinin kullanilmasini

. L 234
rica etmistir:

“Bu ¢ok miikemmel kanunda ‘soy’ kelimesi birka¢ defa tekerriir
etti. Bendenizin anladigima gore soy kelimesile ‘irk’ demek isteniyor.
Eger boyle ise bu kelimenin burada kullanilmamasini rica ederim. Ciinkii
ik denilen sey, 5 ve nihayet 6’ya kadar ¢ikmustir. ilim bunu tahdit
etmigtir. Tirkiye hududu haricinden Tiirkiye’ye gelen ve Tiirk harsina
tabi olmayan insanlar irkan Tiirk demektirler. Fakat Tiirk kiiltiirline tabi
olmadiklar1 igin Tiirkge konusmuyorlar. Esasen bunlar bizim 06z
kardesimiz demektir. Rica ediyorum soy kelimesi yerine tiirk dili ve tiirk

kiiltiirii kelimesi konulsun.”**

Stikrii Kaya Bey “soy”dan kastin “irk” oldugunu, “soy” yerine “irk™
kullanmanin daha dogru olacagini ¢linkii “soy”un aile anlaminda kullanildigini
sOylemistir. Yapilan oylamada Hasan Resit Bey’in soy yerine “Tiirk kiiltiirti, Tiirk
dili” tabirinin kullanilmasi teklifi kabul edilmemistir. Stikrii Kaya’nin teklifi kabul

edilmis “soy” yerine “irk” kelimesi tercih edilmistir. **°

Bu tartismadan 6nce
kullanilan ‘soy’ kelimeleri de ‘irk’ olarak degistirilmistir. Cogunlukla da “ana dili
Tiirk¢e olmayanlar”, “Tiirk kiiltiiriine bagli bulunmayanlar” gibi tartigmaya acik

olmayan daha net ifadelerin kullanildig1 goriilmektedir.

Gortismeler incelendiginde, bunun gibi birka¢ kisa tartigmanin disinda,
kanuna yonelik ciddi bir muhalefetin ya da kanunun genel amacina yonelik itirazlarin
olmadig1 goriilmektedir. Tasar1 olarak hazirlanan maddeler tek tek oya sunulmus ve

her biri kiigiik degisiklikler yapilarak kabul edilmistir.”’

PTBMMZC, (Devre 1V), C:23, 1:68, 14 Haziran 1934, s.145.
235 A-y-

20 ALy.

7 A.e., 5.168.
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2.3. Iskan Kanunu’nun Temel Maddeleri

Iskan Kanunu’nun tamami 52 maddeden olusmaktadir ve bu maddeler 10 ayr1
boliimde islenmistir. Giris boliimiinii olusturan 1 ve 2 numarali maddeler “iskan
mintikalarini” belirtmektedir. Birinci boliimdeki, 3-7 arasi maddeler “muhacir ve
miiltecilerin kabulu” ile ilgili maddelerdir. Ikinci béliimii olusturan 8-11 arasi
maddeler “nakiller, kiiltiir ve idare tedbirleri” ile ilgilidir. “Iskan” iiciincii boliimde
12-25 arasindaki maddelerde ayrintilandirilmistir. Dérdiincti boliim, “mecburiyetler,
tasfiye ve istihkak mazbatalar1” ile ilgilidir. Besinci boliim “muafiyetler’e, altinci
boliim “mali hiikiimler”e, yedinci boliim “iskan komisyonu’na, sekizinci boliim icrai

hiikiimler”e, son boliim ise “miiteferrik hiikiimler”e ayrilmistir.”*®

“Madde 1— Tiirkiye'de Tirk Kiiltlirline baglilik dolayisiyla niifus
oturus ve yayilisinin, bu kanuna uygun olarak icra, vekillerince yapilacak

bir programa gore, diizeltilmesi Dahiliye Vekilligi’ne®*’ verilmistir.

Madde 2—Dahiliye Vekilligi’'nce yapilip, icra vekilleri heyetince
tasdik olunacak haritaya gore, Tiirkiye, iskdn mintikalar1 bakimindan 3

nevi mintikaya ayrilir.

1 numarali mintikalar: Turk kultirli nifusun tekasifi istenilen

yerlerdir.

2 numarali mintikalar: Turk kiltiiriine temsili istenilen niifusun

nakil ve iskdnina ayrilan yerlerdir.

3 numarali mintikalar: Yer, sihhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik

ve inzibat sebepleri ile bosaltilmasi istenilen ve iskdn ve ikame yasak

. 5240
edilen yerlerdir.”

2% Yasanin tam metni igin bkz. TC Resmi Gazete, (21 Haziran 1934), No.2733, Diistur, 3. Tertip,
Cilt 15, Basvekalet Matbaasi, 1934, s.1156-1171, EK 9.

91935 yilinda “Iskan Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine dair kanun” adu ile ¢ikarilan
2848 nolu kanun ile bu madde ve bundan sonraki bazt maddelerde gegen Dahiliye Vekilligi “Dahiliye
Vekilligi ve Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekillikleri (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1)” olarak
degistirilmistir. Diistur, 3. Tertip, Cilt 17, Ankara, Bagvekalet Matbaasi, 1936, s.30, EK 10.

240 Diistur, 3. Tertip, Cilt 15, Basvekalet Matbaasi, 1934, s.1156.
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Iskain Bolgelerini belirten birinci ve ikinci maddeler hedef gruplarini
gostermektedir. Birinci madde, Igisleri Bakanhigi’nin niifusun yerlesimini Tiirk
kiiltiirtine baglilik kriteri etrafinda organize etme konusunda yetkili kilmaktadir.
Ikinci madde, Tiirkiye’yi ii¢ yerlesim bdlgesine ayirmaktadir. Bir numarali iskan
bolgesi, Tiirk kiiltlirline bagli niifusun yogunlasmasi istenen bolge, yani Dogu ve
Giineydogu Anadolu’dur. iki numarali iskan bolgesi Tiirk kiiltiiriine temsili istenilen
niifusun yerlesimine ayrilan bolge, yani i¢ ve Bati Anadolu’dur. Ug numaral bolge
ise, cografya, saglik, ekonomi, kiiltiir, askeri ve disipline iliskin ¢esitli sebeplerle

bosaltilip iskana kapali tutulacak olan bélgelerden olusmaktadir.**!

Bir ve iki numarali iskdn mintikalar1 1935 yilinin Dahiliye Vekilligi Niifus

Umum Midiirliigii raporunda mevcuttur ve su sekilde tespit edilmistir:

“Bir numarali iskdn mintikalari, birinci Umum Midirligi
mintikasindaki vilayetlerde Erzincan, Malatya, Gaziantep Vilayetleri,
Kars vilayetlerinin Igdir, Tuzluca, Kagizman, Sarikamig kazalarimni,
Erzurum vilayetinin Hinis, Pasinler, Cat, Tercan, Kazalarini, Sivas
vilayetinin Zara, Hafik, Kangal, Giiriin, Divrigi kazalarimi, Kayseri
vilayetinin Pinarbasi kazasini ihtiva etmektedir. Diger vilayet ve kazalar

da iki numarali mintikay teskil etmektedir.**

Iki numarali mintikada en ziyade faaliyet gdsterilmesi icabeden
saha Trakya Umum Miidirliigii sahas1 yani Tekirdag, Can, Edirne ve

Kirklareli vilayetleridir.”**

Ug numarali mitika zamana ve ihtiyaca gore belirlenecegi i¢in bunu ilerde

gerekli olacak durumlara birakmaya karar verilmistir.*** Bu bolgeler de 1947 yilinda

! Y1ldiz, Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene, s.248.
*7.C. Dabhiliye Vekilligi, Niifus Umum Miidiirliigii, Gecen Dort Yilda Yapilan ve Gelecek Dort
Yilda Yapilacak Isler Hiilasasi, Ankara, Basvekalet Matbaasi, 1935, s. 19-20.
243
Avy.
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“IskAn Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren 5098 nolu Kanun”un 12.
maddesi ile belirlenmis ve “Agri, Sason, Tunceli ve Zeylan bdlgeleri yasak bolge
olarak ilan edilmistir.**

2. maddedeki, “Tirk kiiltiiriine temsili istenen nifus” tanimlamasi {izerinde
de durmak gerekmektedir. Temsil kelimesinin Oztiirkge karsihigr “6ziimleme”** ya
da diger bir ifade ile “asimilasyondur™®*’. Asimilasyon sozciigii, Latince’de benzer
anlamina gelen “similis” sozcliglinden {retilmistir. Sosyolojik anlamiyla, bir
toplumun kiiltiirce ayr1 bir topluma doniistiiriilmesi, bir halkin dilinin, geleneklerinin,
baska bir halkin kiiltiirii ile birlesip kaynasmasi demektir.”*® Bu tanimlamaya gore,

Iskdn Kanunu’nun 2. maddesi ile i¢ ve Bati Anadolu’ya yerlestirilecek niifus, Tiirk

kiiltiirii ile birlesip kaynasacak zamanla kiiltiirce Tiirk toplumuna doniistiiriilecektir.

Iskin Kanunu’nun onemli amaglarindan biri de yasa metninin 3. ve 4.
maddelerinde bahsedilen “muhacirler’in yerlestirilmesi meselesidir. Siikrii Kaya
Bey, Kanunun gerekgesini agiklarken yaptigi konusmada yakin ¢cevremizde disaridan
iki milyona yakin halis Tirk oldugundan bahsetmisti. Bu muhacirler kendi
istekleriyle gelecek, ekonomik ve sosyal olarak en verimli sekilde yerlestirilerek

Tiirk niifusunu nitelik ve nicelik olarak artiracaklardi.’*

“Madde 3—Tirkiye'de yerlesmek maksadi ile disaridan,
miinferiden ve miigtemian gelmek isteyen, Tiirk soyundan meskim veya
gogebe fertler ve agiretler ve Tiirk kiiltliriine baglit meskun kimseler is bu

kanun hiikiimlerine gére Dahiliye Vekilligi’nin emri ile kabul olunurlar.

244
A

2% Diistur, 3. Tertip, Cilt 28, Ankara, Devlet Matbaasi, 1948, s.1322, EK 11.

24 Pprof.Dr. Mehmet Kanar, Osmanh Tiirkgesi Sézliigii, istanbul, Derin yaynlari, 2003, 5.1501.
27 Ali Puskiilliioglu, Tiirkee Sozliik, 5. bsk, istanbul, Dogan Kitap, 2004, s. 160. “Asimilasyon”
sozciigii i¢in bkz. “Oziimleme”: Bir iilkede yasayan ama etnik bakimdan ayr1 olan iki insan
toplulugundan egemen kiiltiirliisiiniin 6tekini kendi iginde eritmesi olay1 ve siireci. Ali Piskiilliioglu,
a.g.e., s.1372.

¥ Hilmi Ziya Ulken, Sosyoloji Sozliigii, istanbul, 1969, 5.228., Orhan Hangerlioglu, Felsefe
Ansiklopedisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, s.129.

 TBMMZC, (Devre IV), ¢.23, 1:68, 14 Haziran 1934, s. 140-141.
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Bunlara muhacir denir. Kimlerin veya hangi memleketler halkinin Tiirk

kiiltiiriine bagl sayilacagi Icra Vekilleri Heyeti karart ile tespit olunur.

Tiirkiye'de yerlesmek maksadi ile olmayip, bir zaruret ilcasi ile
muvakkat oturmak {izere siginanlara (miilteci) denir. 4. madde'de yazil
sebepler bulunmayan miilteciler, Tiirkiye'de yerlesmek isterler ve bunu
yazi ile bulunduklar1 yerin hiikiimetine bildirirler ise muhacir muamelesi
goriirler. Obiir miilteciler i¢in vatandashik kanunu hiikiimleri tatbik olu-

nur.

Dahiliye Vekilligi muhacirlerin ve miiltecilerin alinma yollarimi

gosterir bir talimatname hazirlar.
Madde 4 — A: Tiirk kiiltiirine bagl olmayanlar,
B: Anarsistler.
C: Casuslar.
C: Gogebe ¢ingeneler.

D: Memleket disina ¢ikarilmis olanlar Tiirkiye'ye muhacir olarak

2
almmazlar.”>°

Yasa uyarinca, 1923-1934 yillar1 arasinda 380.243 miibadil, 247.295 gé¢men
ve miilteci olmak iizere toplam 627.538 kisi Tiirkiye’ye yerlestirilmistir. ' Bu
mubhacirler genel olarak Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan, Sovyet Sosyalist

Cumhuriyetleri Birligi gibi tilkelerden gelen Tiirk gé¢menleridir.

Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan gibi iilkelerden gelen g6¢menlerin
nerelere yerlestirilecegi, 1935 yili Niifus Umum Miidiirliigii Raporunda ayrintili

2 Bu muhacirlerin Dogu illerine yerlestirilmesi de

olarak agiklanmugtir.
planlanmistir ancak onemli bir kismu 6zellikle Trakya bolgesinde yerlestirilmistir.

1934 ve 1935 yillarinda donemin gazetelerine yansiyan haberlerde bu gd¢menlerin

% Diistur, 3. Tertip, Cilt 15, Bagvekalet Matbaasi, 1934, s.1157-1157.

! Mumcu, Kiirt Dosyasi, s.73.

B27.C. Dabhiliye Vekilligi, Niifus Umum Miidiirliigii, Gecen Dort Yilda Yapilan ve Gelecek Dort
Yilda Yapilacak sler Hiilasasi, s.40-42.
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Trakya’da, oOzellikle Edirne, Kirklareli, Tekirdag cevresinde yerlestirildiklerini

- 253
goriiyoruz.

Yasanin 7. maddesi, Tiirk go¢menlere, iskdna kapali alanlar disinda
istedikleri herhangi bir yere yerlesme hakki vermektedir. Diger go¢menlerin iskani,
hiikiimet tarafindan diizenlenecektir. Tiirk irkindan olmayanlar ise her kosulda

hiikiimetin gosterecegi yerde yerlestirileceklerdir:**

“Madde 7 — A: Tiirk irkindan olup, hiikiimetten iskan yardimi
istememeyi yazi ile bildiren muhacirler ve miilteciler, Tiirkiye iginde
istedikleri yerde yerlesmeye serbest birakilirlar. Hiikiimetten iskan

yardimu isteyenler Hiikiimetin gdsterecegi yerlere gitmeye mecburdurlar.

B: Tiirk irkindan olmayanlar, hiikiimetten yardim istemeseler bile,
hiikiimetin gosterecegi yerde yurt tutmaga ve hiikiimetin izni olmadikca
buralarda kalmaga mecburdurlar. Izinsiz baska yere gidenler ilk defasinda
yerlerine cevrilirler. Tekerriirii halinde icra Vekilleri Heyeti karar ile

vatandagliktan diistiriiliirler.

C: Tiurkiye'ye geldikleri tarihten itibaren iki yil iginde iskan

istemeyen muhacir ve miiltecilere iskan yardimi yapilamaz.”*>

Kanun, halki ii¢ gruba ayirmaktadir: Tiirk¢e konusan ve Tiirk etnisitesinden
olanlar, Tiirk¢e konusmayan fakat Tiirk kiiltiirlinden sayilanlar ve ne Tiirk¢ce konusan
ne de Tirk kiiltiiriine ait olanlar. Kiris¢i ve Winrow’un ifadesi ile Kanun ve
oncesindeki tartigmalar, Kiirtlere herhangi bir génderme yapmiyordu ama Tiirk
kiiltiirine ait olmama ve Tiirkge konusmama Kiirtleri ve Araplari tanimlamak i¢in

kullaniliyordu. **° Zaten, Kanun ¢ikmadan 6nce, gerek Birinci Umumi Miifettis

233450.000 Muhacir Gelecek”, Cumhuriyet, 10 Temmuz 1934, s.1, “iskan Siyasetimizin 11 Senelik
Semereleri”’, Cumhuriyet, 12 Kasim 1934, 5.6, “Bes Senelik Gé¢men Yerlestirme Taslagi”,
Cumbhuriyet, 6 Haziran 1935, 5.2. “Yeni gogmenler”, Milliyet, 27 Aralik 1934, s.3.
% Diistur, 3. Tertip, Cilt 15, Bagvekalet Matbaasi, 1934, s.1157-1158.
255

Avy.
236K emal Kiris¢i, Gareth M. Winrow, Kiirt Sorunu, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt yayinlar1,1997, s. 103.
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Ibrahim Tali Bey’in, gerek Siikrii Kaya ve Fevzi Cakmak Pasa’nin sunmus oldugu
raporlara ve hazirladiklar1 6nerilere uygun olarak Iskin Kanunu’nda bahsedilen
Tiirkce konugmayan ve Tiirk kiiltlirline ait olmayan unsurlarin 6ncelikle Kiirtler
oldugu anlasilmaktadir. 1925 Sark Islahat Plani’nda da Kiirtlere Tiirkce

gretilmesine ve Kiirtlerin Batiya iskdnina yonelik éneriler meveuttur.”’

Kanunun 9. maddesinde Siikrii Kaya’nin daha 6nce lizerinde durmus oldugu
“gdcebelerin yerlestirilmesi” meselesinden bahsedilmektedir. Kaya’'nin ifadesi ile
tilkede bir milyondan fazla, milli siyasi terbiyeden mahrum gocer vardir ve bunlar
“ne hekim, ne hakim ne de muallim” olabilmislerdir.*® 9. madde 6zellikle Tiirk

kiiltiirtine bagl olmayan gocebeler iizerinde durmaktadir.

“Madde 9— Tiirkiye tabiiyetinde bulunan gezginci ¢ingeneleri ve
Tirk Kiiltiirine baghh olmayan gocebeleri, toplu olmamak iizere
kasabalara ve serpistirmek suretiyle Tirk kiltirlii koylere dagitip
yerlestirmeye, casusluklari sezilenleri sinir boylarindan uzaklagtirmaya
ve ecnebi tebaasi gezginci ¢ingeneleri ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan

gocebeleri  Milli  smirlar  disina  ¢ikarmaya  Dahiliye  Vekili

selahiyetlidir.”**’

Bu madde ile, Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar, bulunduklar1 bélgelerden
alinarak Akdeniz, Ege ve Marmara’daki 2 numarali bolgelere yerlestirilecektir. Tiirk
kiiltiirtine bagi olmayanlar Tirkler icine serpistirilerek Tiirk kiiltiirii iginde
eritilecektir. “Tirk kiiltiiriine baghilig1” istenenlerin bu kiiltiirle kaynasmalari,
dagitilarak, birbirlerinden ayr1 tutularak yerlestirilmeleri gerekmektedir. Aksi
durumda yerlestirme prati§inin amacina ulagmast miimkiin degildir. Kanunun

gerekcesinde bu amag soyle ortaya konulmustur:

7 Bayrak, a.g.e, s.481-489.
38 TBMMZC, (Devre IV), C.23, I:68, 14 Haziran 1934, s.141.
29 Diistur, 3. Tertip, Cilt 15, Basvekalet Matbaasi, 1934, s.1158.
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“...Oteden beri Tiirk kiiltiirine uzak kalmis olanlarin iilkede
yerleserek onlara Tiirk kiiltiiriinii benimsetmek icin Devletin yapacagi
isler bu kanunda agikga gosterilmistir. Tiirk bayragma goniil baglamamis
iken Tiirk yurttagligini, kanunun ona verdigi her tiirlii haklar1 kullanmakta
olanlart Tiirkiye Cumbhuriyeti uygun gérmezdi. Bunun i¢indir ki, bu
gibileri Tirk kiiltiiriinde eritmek ve onlari Tiirk olduklar1 i¢in daha
saglam yurda baglamak yollarm1 bu kanun goOstermistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nde, Tiirk’iim diyen herkesin bu Tiirkliigii Devlet
icin belli ve agik olmalidir. Burada devlet, higbir Tiirk’lin Tiirkl{iglinden

bir soluk iskillenmek istemez...”**

Iskan Kanunun en 6nemli maddelerinden birisi de asiretleri, asiret reisligini

kaldiran 10. maddedir:

“Madde 10 — A: Kanun agirete hiikkmii sahsiyet tanimaz. Bu
hususta herhangi bir hiikiim vesika ve ilama miistenitte olsa, taninmis
haklar kaldirilmigtir. Asiret reisligi, beyligi, agaligi ve seyhligi ve
bunlarin herhangi bir vesikaya, veya gorgli ve gorenege miistenit her

tiirlii teskilat ve taazzuvlart kaldirilmustir.

B: Kanunun nesrinden 6nce, herhangi bir hiikiim veya vesika ile
veya Orf ve adetle agiretlerin sahsiyetlerine veya onlara izafetle reis, bey,
aga ve seyhlerine ait olarak taninmis kayitli-kayitsiz biitiin  gayr
menkuller devlete gecer. Bu kanun hiikiimlerine ve devletce tutulan
usullere gore bu gayri menkuller muhacirlere, miiltecilere, gocebelere,
naklolunanlara, topraksiz veya az toprakli yerli ¢iftgilere dagitilip tapuya
baglanir. Bu gayri menkullerin aidiyeti sicillerindeki kayitlara gore tespit

olunur.

Tapu sicilinde aidiyete dair bir kayit yoksa yahut kayitlar yalniz

sahislar namina olup da halk arasinda bunlarin agirete ait oldugu sayi

20 TBMMZC, (Devre 1V), C.23, 1:68, 14 Haziran 1934, s 8.
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bulunuyor ve asiret fertleri de bu gayri menkullerden baskasina sahip
bulunmuyorlarsa aidiyet tahkikat iizerine, o yerin idare heyeti karar ile

hallolunur. idare heyetlerinin valilerce tasdik edilen bu karar1 katidir.

C: Bu kanunun nesrinden Once asiretlere reislik, beylik, agalik,
seyhlik yapmis olanlar1t ve yapmak isteyenleri ve simirlar boyunda
oturmasinda emniyet ve asayis bakimindan mahsur bulunanlari, aileleri
ile birlikte miinasip yerlere naklettirip yerlestirmeye, icra vekilleri heyeti

karari ile Dahiliye Vekili selahiyetlidir.

C: Tirk tebaasindan olup ta, Tirk kiiltiiriine bagli bulunmayan
agiretler fertlerinin daginik olarak 2 numarali mintikalara, Tiirk tabiyetli
ve Tirk kiiltiirli gdcebe asiretler fertlerini sihhat ve yasama sartlar
elverigli yerlere nakledip yerlestirmeye, Tiirk tebaasit olmayan ve Tiirk
kiiltiiriine bagh bulunmayan gogebe asiretler fertlerini icaba gore Tiirkiye

disarisina ¢ikarmaya Dahiliye Vekili selahiyetlidir.”*'

Bu maddeden de anlasilacagi gibi devlet, asiret fertlerini gerekirse sinir disi
etme hakkini bile elinde bulunduruyordu. Asiretlere, reislere bundan sonra higbir
sekilde miisamaha gosterilmeyecegi kanun maddeleri ile garanti altina alinmis
oluyordu. Sevket Siireyya “Dogu Illeri” sorununu agiklamaya calisirken devletin

feodal yapiy1 neden bir an 6nce tasfiye etmek istedigini soyle agikliyordu:

“Nerede, kiigiik toprak miilkiyeti beliriyorsa orada halk sirtini
hiikiimete dayamak istiyor ve orada, idare, mektep ve dolayisiyla Tiirkge
yerlesiyordu; nerede Aga ve Seyh galip gelirse, orada kdy ve toprak
Aganin kontroliine geciyor, oradan mektep ve idare ¢ikarilarak beyin

99262

hiikmii geciyor ve Kiirt¢e halkin dili oluyordu.

%! Diistur, 3. Tertip, Cilt 15, Ankara, Basvekalet Matbaas1, 1934, 5.1158-1159.
262 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, 2.bsk, Ankara, Remzi Kitabevi, 1968, s.316.
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Asiretlerle miicadele bu nedenle bolgede giivenligi saglamanin 6ncelikli bir
yontemi idi. Bolgede devlet otoritesi saglanmadan, halk bu otoriteye tibi edilmeden
devrimleri tamamlamanin imkani yoktu. Asiretleri dagitmanin da genis kapsamli bir
yerlestirme programi uygulamadan yapilmasi zor goriiniiyordu. Daha agik bir ifade
ile ozellikle Sevket Siireyya’nin da ifade ettigi gibi Kiirt agiretlerini ve bunlarin
reislerini o bolgeden uzaklastirmaktan daha kolay bir ydntem yoktu. Iskan

Kanunu’nun 10. maddesi bu amagla konmustu.

Iskan Kanunu’ndan ¢ok kisa bir siire sonra kabul edilen Soyad: Kanunu’nun
amaclarindan bir tanesi de asiret reisligi, agalik fikrini her alanda ortadan
kaldirmakti. Kanun’un, “riitbe ve memuriyet, asiret ve yabanci itk ve millet
isimleriyle umumi edeplere uygun olmayan soy adlar1 kullanilamaz” diyen 3.
maddesi ile tiim vatandaslarin niifusa kayit yaptirmalar1 saglanarak asiretlere degil,
devlete tabi olmalar istenecektir.”®® Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan Soyadi
Nizamnamesi’nin 8. Maddesi de Arnavutoglu, Kiirtoglu gibi baska milliyete delalet
eden, Cerkes Hasanoglu, Bosnak Ibrahimoglu gibi baska milliyetlerle iliskili olan
soyadlarinin kullanimina yasak getirmekteydi. 7. madde ile “yan, of, ef, vig, ig, is,
dis, pulos, aki, zade, mahdumu, veled ve bin” gibi takilarin kullanimi
yasaklanmaktaydi. Yeni almacak soyadlart mutlaka Tiirkge olacakti. *** Tiirk
Devrimi’nin 6nemli agamalarindan biri olan Soyadi Kanunu, bu nedenle Hiikiimet’in

asiretlerle miicadele ve Tirklestirme konusundaki kararliligini1 gostermektedir.

Kanun’un 11. maddesi ise, Tiirk kiiltiirline bagli olmayanlarin, farkli bir
yasam alani olusturmalarinin  6niine ge¢gmek i¢in konulmustur. Kanun’un
gerekgesinde Osmanli’nin niifus siyaseti, halki kaynastirmaya, birbiri iginde
eritmeye ¢alismadigi i¢in elestirilmigti. “Mubhtelif vilayetlere gelen muhacir unsurlar
blok halinde ve miistakil koy ve mahalle teskil etmek iizere yerli Tirklerin arasina
bir ihtilaf unsuru olarak katilirdi.” denilerek Tiirk¢e nin 6gretilmedigi s6ylenmekte

idi.*® 11. madde bunu degistirmek i¢in konulmustur:

% Diistur, s.1282.
264 «Soyadi Nizamnamesi”, Resmi Gazete, No:2885, 20 Aralik 1934, 5.4559.
25 TBMMZC, (Devre 1V), C.23, .68, 14 Haziran 1934, s. 2.
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Madde 11 — A: Ana dili Tiirk¢e olmayanlardan toplu olmak iizere
yeniden kdy ve mahalle, is¢i ve sanat¢i kiimesi kurulmasi veya bu gibi
kimselerin bir koyii, bir mahalleyi, bir isi veya bir sanati kendi soy-

daslarina inhisar ettirmeleri [tekeline almalar1] yasaktir.

B: Tiirk Kiiltiiriine bagli olmayanlar veya Tiirk Kiiltiiriine bagl
olup ta Tiirkceden bagka dil konusanlar hakkinda, harsi, askeri, siyasi,
ictimai ve inzibatl sebeplerle, icra vekilleri heyeti karari ile Dahiliye
Vekili, lizumlu goriilen tedbirleri almaga mecburdur. Toptan olmamak
sart1 ile bagka yerlere nakil ve vatandagliktan 1skat etmek [¢ikarmak] de
bu tedbirler i¢indedir.

C: Kasabalarda ve sehirlerde yerlesen ecnebilerin tutar1 belediye

smirlant icindeki biitlin niifus tutarinin % 10'unu gegemez. Ve ayr

266
mahalle kuramazlar.”

Bu madde “ana dili Tiirk¢e olmayanlar” {izerinde vurgu yapmaktadir. Ana dili
Tiirkce olmayanlarin yeniden mahalle, kdy, isci veya sanat¢t kiimesi kurmasi
engellenmekte, toplu olarak bulunmalari, topluluk meydana getirmeleri, bir arada
caligmalar1 ve ayni isi siirdiirmeleri yasaklanmaktadir. 1927 niifus sayimina gore ana
dili Tiirkge olmayan en biiyiik grup, 1,184,446 toplami ile Kiirtce konusan

267

niifustur. Bunlar Igisleri Bakanligi'nin gerekli gérmesi durumunda, bu madde

uyarinca vatandasliktan bile ¢ikarilabilecektir.

Kanun’un 12. maddesi ise, bir numarali mintikalarda, yani, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu boélgelerinde, Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan hi¢ kimsenin

yerlestirilmeyecegini ifade etmektedir.

266 Diistur, s.1158-1159.

267 Niifusun ana lisani itibarile inkisamu: Turkge; 11,777,810, Rumca; 119,822, Ermenice; 64,745,
Fransizca; 8,456, italyanca; 7,248, ingilizce; 1,938, Arapga; 134,273, Acemce; 1,687, Yahudice;
68,900, Cerkesce; 95.901, Kiirtge; 1,184,446, Tatarca; 11,465, Arnavutca;21,774, Bulgarca;20,554,
Umumi Niifus Tahriri, Ankara, Hiisniitabiat Matbaasi, 1929, s. LXXIV.
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tizerinde
incelendiginde bu tabirin sonradan “Kiirtlestirilen” Tiirklere bir vurgu yapmak icin
kullanildig1 muhtemeldir. “Tiirkiye’de Koy Iktisadiyat:” adli eserinde Ismail Hiisrev

Tokin, Kiirt isyanlarinin sebeplerini incelerken, o donem Tiirklerin Kiirtlesmesi ile

“Madde 12 — 1 numarali mintikalara:

A: Yeniden higbir Asiretin veya gogebenin sokulmasina, Tiirk
kiiltiiriine bagli olmayan higbir ferdin yeniden yerlestirilmesine ve bu
mintikalarin eski yerlilerinden olsa bile Tirk kiiltiiriine bagli olmayan

higbir kimsenin avdet etmesine izin verilemez.

B: Bu mintikalarda soyca Tiirk olup dilini unutmus veya ihmal

etmis bulunan koyler ve asiretler efradi ahalisi Tiirk kiiltiirline bagh

koyler ile nahiye, kaza ve vilayet merkezleri civarinda yerlestirilir.”**®

B maddesindeki “soyca Tiirk olup da dilini unutmus veya ihmal etmis” tabiri

durmak gerekir. Iskdn Kanunu'ndan 6nceki raporlar ve gerekce

ilgili bir stkintinin oldugunu séylemekte ve su yorumu yapmaktadir:*®

“Vakia olarak sunu da tesbit etmek lazimdir ki bu Kiirt¢ce konusan
agiretlerin, Sark vilayetlerinde bir¢ok Tiirkleri de cebirle Kiirtlestirdikleri
yani  Kiirtce konusan agiretlerin  anasir1  haline  getirdikleri
goriilmektedir... Bugiin biitiin Elaziz, Malatya civar ve miilhakati

tamamile Tiirk iken Kiirtlesmistir.”*"

Bu madde ile bu Kiirtlerin yeniden kendi 6zlerine donmeleri ve Tiirkce

konusan Tiirklerle bir arada yasayarak, kendi dillerini konusmalar1 istenmistir.

28 Piistur, s.1159-1160.

29 {smail Hiisrev, Tiirkiye’de Koy iktisadiyati, istanbul, Kadro Mecmuasi Nesriyati, 1934, 5.182.

70 ALy.
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“C: Bu mintikalarda 1914’den 6nce yerlesip ana dili Tiirk¢e olan
ve umumi veya milli savasta mintika disarisindaki vilayetlere gelmis ve
bu kanunun meriyetine kadar hicbir iskan yardimi gérmemis bulunanlarin

eski yurtlarina gelmeleri ve yerlesmeleri temin olunur.

C: Disaridan gelecek Tiirk kiltiirlii muhacirler iklim ve yasayis
sartlarina  uygunlugu gozoniinde tutularak bu mintikalara alinip

yerlestirilirler.

D: 3 numarali mintikalar halkindan veya 1 numarali mintikalar
disinda yerlesmis olanlardan Tiirk kiiltiirli vatandaslar, aileleri ile birlikte
iklim ve yasayis sartlarina uygun olmak iizere, 1 numarali mintikalara

iskan edilirler.

E: 1 numarali mintikalar haricindeki Vilayetler ahalisinden bu
mintikalara, aileleri ile birlikte, gelip yerlesmek isteyen Tiirk irk ve
kiiltiirli asker ve miilkiye miitekaitleri, yine bu vilayetler halkindan ve
Tirk 1mkindan oldugu halde bu mintikalarda askerlik etmis olup,
terhislerinde ailelerini getirerek ve bekar olanlar da evlenerek yerlesmek

isteyenler, 17. maddeye gore iskan edilirler.”

Bir numarali mintikalar haricindeki vilayetlerden yani Ege, Marmara, Trakya,
Karadeniz, Akdeniz, Orta Anadolu bdlgelerinden olan Tirk irkindan ve Tiirk
kiiltiirlii asker ve miilkiye miitekaitleri ile aymi ozelliklere sahip olanlardan bu
bolgede askerlik yapmis olanlar isterlerse aileleri ile birlikte bu bolgeye gelip
yerlesebileceklerdi. 1925 Sark Islahat Plani’nin “Sarkta, hiikiimet kuvvet ve
niifuzunun saglanmasi i¢in mefkiireli ve muktedir memur takviyesine ihtiya¢ vardir
ve bu bolgedeki tali memurluklara dahi Kiirt memur atanmamalidir™®’" seklindeki
10. maddesi de benzer bir kaygiya gonderme yapmaktadir. Ciinkii, bolgeye tam

olarak hakim olabilmek i¢in memurlar1 kontrol altinda tutmak gerekmektedir.

"l Bayrak, a.g.e, 5.485.
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13. madde, “Dogu ve Giineydogu Anadolu disindaki tiim bolgeler ve

ozellikle Trakya Umumi Miifettislik sahas1 i¢indeki alanlar olarak tamimlanan™’* 2

numarall iskdn mintikalarinda kimlerin yerlestirilecegini belirlemektedir.

“Madde 13 — 2 numarali mintikada:

1— Asagida yazilanlar Dahiliye Vekilliginin miinasip goérecegi

yerlerde iskan edilirler.
A: Digaridan gelen muhacirler ve miilteciler,
B: Bu mintikalardaki asiretler,
C: 1 ve 3 numarali mintikalardan naklolunanlar,

C: 1 ve 3 numarali mintikalar halkindan olup, bu mintikalarda

askerligini bitirmis olanlardan evlenerek kalmak isteyenler ,

D: 1 numarali mintikalarda Tiirk irkindan olmayanlardan bu

mintikaya gelip yerlesmek isteyenler,

2 — Asagida yazilanlar icra Vekilleri Heyeti karar1 ile nakil ve

iskan edilirler.
A: Topraksiz veya az toprakli ¢iftciler,
B: Heyelan ve seylap gibi afete ugrayan kimseler,

C: Verimsiz veya azmazlik veya bataklik veya tehlikeli veya

askerlik¢e yasak mintikalardaki insanlar,

C: Harsi, siyasi, idari, ictimai, askeri, iktisadi sebeplerle nakline

lizum goriilenler,

3 — Tiirk irkindan olmayanlarin serpistirme suretiyle kdylere ve

ayri mahalle veya kiime teskil edemiyecek sekilde kasaba veya sehirlere

iskanlar1 mecburidir.” 27

72 T.C. Dahiliye Vekilligi Niifus Umum Miidiirliigii Raporu, s. 19-20.
273 Diistur, 3. Tertip, Cilt 15, Basvekalet Matbaasi, 1934, s.1160-1161.
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Bu maddeye gore, 2 numarali mintikalarda yalnizca, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerindeki Tiirk irkindan olmayan unsurlar degil, Balkanlardan gelen
muhacirler ile topraksiz veya az toprakli ciftciler da yerlestirilecektir. Siikrii
Kaya’nin konusmasinda bahsetmis oldugu “topraklandirma” meselesini siirli da
olsa ¢oziime kavusturacak maddelerden birisidir.””* Omer Liitfi Barkan da, “2510
sayili iskan kanunu, i¢ kolonizasyon ve milli kiiltiiriin yayilmasi icin bir taraftan
diger bir tarafa gog ettirilecek olanlarin topraklandirilmasi i¢in devlete ait bulunan
veyahut kamulastirma yoluyla elde edilecek olan topraklarin dagitilmasi hususuna ait

hiikiimler konulmus bulunuyordu” diyerek bu maddeden s6z etmektedir.?”

Bu maddedeki “serpistirme” ifadesi ilizerinde yeniden durmak gerekir. Tiirk
irkindan olmayanlarin, tekrar ayr1 bir mahalle kuramayacaklar1 kadar daginik olarak
yerlestirilmeleri 6nemlidir. IskAn Kanunu’nun kendi mantik orgiisii iginde ve
amacina uygun olarak bu unsurlarin hem bulunduklar1 bélgelerde yeni bir karisiklik
cikarmalarina engel olmak hem de Tiirk kiiltiirii i¢inde erimelerine imkan tanimak
acisindan konmus bir ifadedir. “Tiirk kiiltlirline uzak kalmis olanlari Tiirk kiiltiirtinde

k”*" gerekgesi ile

eritmek ve onlar1 Tiirk olduklari i¢in daha saglam yurda baglama
hazirlanan Iskan Kanunu amacina uygun olarak bu kimseleri dagitip “serpistirerek”

yerlestirmek istemektedir.

3 numarali mintikalarda yasayan vatandaslarin nerelere yerlestirilecegi 14.
madde ile belirlenmistir. Bu maddeye gore “Agri, Sason, Tunceli ve Zeylan

99277

bolgeleri olarak tanimlanacak 3 numarali mintikalarda yeni bir karara kadar

kimsenin yerlesmesine izin verilmeyecektir:

“Madde 14 — Yer, sihhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve
inzibat sebepleri ile hiikiimetge iskan ve ikame yasak edilip bosaltilmasi

istenilen 3 numarali mintikalar halki, iklime, yasayis sartlarina ve bu ka-

2 TBMMZC, (Devre 1V), C.23, I:68, 14 Haziran 1934, s. 140-141.
5 Barkan, a.g.e., 5.454.

7% A.g.c,s.8.

2 Diistur, 3. Tertip, Cilt 28, Ankara, Devlet Matbaasi, 1948, s.1322.
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nunda yazili kayitlara gére 1 veya 2 numarali mintikalara nakil ve iskan
edilirler.

3 numarali mintikalara icra Vekilleri Heyeti karar1 olmadikca hig

kimsenin yeniden iskan ve ikametine izin verilmez.”*”®

16. madde, aile ve akrabalarin nasil yerlestirilecegini ayrintili olarak

acgiklamaktadir.

Madde 16 —A: Kar1 ve koca bir aile olarak iskan edilir.

B: Evlenmemis ¢ocuklar, ¢ocuksuz erkek ve kadin dullar, ana ve

baba ile veya bunlardan sag olani ile birlikte iskan gortirler.

C: Anasiz ve babasiz torunlar dede ve biiylik analarile veya
bunlardan sag olani ile birlikte iskan edilirler. Ancak torunlarin hisseleri

tapuda kendi adlarina yazilir.

C: Anasiz ve babasiz ¢ocuklar birlikte bulundugu ve yasadigi kan
ve civar veya sihri hisimlarile birlikte yerlestirilirler. Bunlarin da hisseleri

tapuda kendi adlarina yazilir.

D: Anasiz ve babasiz ¢cocuklar kan ve civar veya sihri hisimlardan
biri, yoksa kendi baslarina iskan goriirler. Bunlarin kiigiiklerin ayrica vasi

tayin edilir.

E — Evli ¢ocuklar ve evli torunlar basli basina bir aile olarak iskan

gortirler.

F: (C) fikrasindaki torunlarin, (C) ve (D) fikralarindaki ¢ocuklarin,
iivey cocuklarin ve evlatliklarin hisseleri evleninceye kadar hicbir suretle
satilamaz, bagislanamaz ve haczolunamaz.

G: Tirk muhacir ve milteciler histm ve akrabalarinin bulunduklar:

yerde iskan olurlar.”?”

278 Diistur, 3. Tertip, Cilt 15, Basvekalet Matbaasi, 1934, s.1161-1162.
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Bu maddede, Tirk muhacir ve miiltecilerin akrabalarinin yanina
yerlestirilecegi 6zellikle belirtilmistir. Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar i¢in bdyle bir
vurgu yapilmamistir. G fikrasina kadar olan boliimde, yalnizca ¢ekirdek ailenin
korunacag1 aciklanmaktadir. Bu Tirk kiltliriine bagli olmayanlarin dagitilacagini,

akrabalarindan farkl yerlere yerlestirilebilecegini gostermektedir.

Iskan Kanunu’nun 17°den 29’a kadar olan maddeleri, yerlestirilen niifusun
barinacagi yerler, kullanacagi toprak, hayvan ve diikkanlar ile ilgilidir. Daha 6nce
yasadiklar1 yerlerin nasil teslim edilecegi, gayrimenkullerinin ne olacagr bu
maddelerde ayrintili olarak agiklanmistir. Yerleri degistirilerek baska yerlere iskan
ettirilen niifusun gecim kaynaklari, bulunduklar1 yerlerde sahip olduklar
gayrimenkullarinin ne olacagi, haklarini nasil alacaklari konusunda ayrintili bilgi
vermekte, bir anlamda halkcilik ilkesi ¢er¢cevesinde hiikiimetin bakis agisini

yansitmaktadir:

Madde 17— Iskan bir aileye niifus ve ihtiyacina gore oturacak ev
veya yeri, sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica ge¢im getirecek diikkan veya
magaza yahut bu gibi yap1 veya yeri ve miitedavil sermaye; ciftcilere de
ayrica kafi toprakla cift hayvani, alat ve edevati, tohumluk ahir ve

samanlik veya yeri vermekle yapilir.

Koylerde, kasabalarda sanatkarlara dilkkandan ayr1 yarim istihkak

miktar1 toprak da verilir.”*

18. Madde’de, yap1 yapilmasi igin parasiz kereste, malzeme ve para
verilebilecegi, yap1 yapmakta iskana tabi olanlarin kendilerinin de ¢alistirilabilecegi

sOylenmektedir. 19. Madde’de, yeniden kurulan veya canlandirilan kdylere mevcut

7 A.e., 5.1161-1162.
B0 ALe, s.1163.
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niifusun ortak ihtiyaci i¢in, okul, cami, karakol, kdy odasi, ¢cesme gibi ihtiyaglara
gereken yerlerin parasiz olarak birakilabilecegi ifade edilmektedir. Kanun’un 20.
Maddesi ise, 1 numarali mintikalara iskdn edilenlere degeri pesin verilmek iizere
iskan derecesinin iki kati toprak verilecegini sdylemektedir. Hangi topraklarin ne

sekilde dagitilacagi 21. Madde’de ayrintili olarak agiklanmustir. !

“Madde 21—Iiskan edilen muhacir, miilteci, gdgebe ve naklolunan

ciftcilere ve sanatkarlara agsagida yazili topraklardan dagitilir.
A: Mensei ve nevi nolursa olsun biitiin milli topraklardan;

B: Sehirlerin kasabalarin, kdylerin siirlari i¢inde bulunan mer’a,
baltalik, fundalik gibi orta mali olup Hiikiimetce ihtiyagtan fazla goriilen

topraklardan;

C: Sehirlerin, kasabalarin, kdylerin sinirlar1 disinda kalan ve orman

olmayan bos yerlerden;

C: Devletce goriilecek liizum ve zaruret {izerine bazi ormanlarda,

Icra vekilleri Heyeti karari ile, muvafik goriilen yerlerden;

D:Hiikiimetce satin alinacak veya istimlak olunacak ciftlikler ve

topraklardan;”**

22. Madde, 21. maddede bahsedilen niifusun yerlestirilmesine ayrilan yerlerin
kimin iggali altinda olursa olsun bosaltilacagini, 23. madde, dagitilan yap1 ve
topraklarin temlikine kaymakam ve wvalilerin yetkili oldugunu, 24. madde,
mubhacirlerin, miiltecilerin naklolunanlarin kendilerine ev yaptirilincaya kadar
Hiikiimete ya da halka ait binalarda barindirilacagini, 25. madde ise, yerlestirildikten
sonra iki yil icinde Hiikiimetin ayn1 mintikada gerekirse yerlerini degistirebilecegini

vurgulamaktadir.**?

281 Aly.
22 Ae., 5.1164.
283 Aly.
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“Madde 29— A: Hiikiimetce iskan edilen muhacirler, miilteciler,
gbcebeler, ve 1 numarali bolgelere hiikiimetce yerlestirilen kimseler,
yerlestirildikleri yerde en az 10 yil oturmaga mecburdurlar. Bunlar
dahiliye vekilliginin izni olmadikga bagka yerlerde yurt tutamazlar. Bagka
yerlere izinsiz gidip yurt tutanlar ve tutmak isteyenler yerlestirildikleri

yere dondiiriirler.

B— 1 ve 3 numarali mintikalardan 2 numarali mintikada 9, 10, 11.
maddelere gore bir yerden baska bir yere nakledilenler 10 yi1l sonra dahi

Icra Vekilleri Heyeti karar1 olmadikca baska yerlere gidip yurt

284
tutamazlar.”

29. maddenin A fikrasinda iskéna tabi tutulan muhacirlerin ve 1 numaral
bolgelere hiikiimetce yerlestirilen kimselerin yerlestirildikleri yerlerde en az on yil
oturmak zorunda olduklar1 belirtiliyor. Dahiliye vekilinin izni olmadan bagka bir yere
gidemeyecekleri soyleniyor. Ismail Besikci’nin, bu maddeden ¢ikardig1 yorum
asimilasyon siiresinin on yil olarak belirlenmis olmasidir. Yugoslavya, Romanya,
Bulgaristan, Yunanistan, SSCB’den gelen go¢menler ve Anadolu Tirkleri Kiirtleri
on yil i¢inde eritecek, Tiirklestirecektir.”® 29. Maddenin B fikrasma gore de Kiirt
bolgelerinden diger kesimlere yerlestirilenler on yil sonra dahi Icra Vekillerinin

karar1 olmadikc¢a baska bir yere gidemeyeceklerdir.”

Iskan Kanunu’nun bundan sonraki maddeleri daha ¢ok teknik diizeydedir. 31.
maddeden 36. maddeye kadar olan kisim glimrilk muafiyetlerinden, 3638 arasi,
vergi ve resim muafiyetlerinden, 38. madde askerlik muafiyetinden bahsetmektedir.

39. ve 41. maddeler arasindaki bolim mali hiikiimlerle, 42. madde iskan

2 Ae., 5.1165-1166.

*Besikei, Bilim Yontemi Tiirkiye Uygulamas: 1: Kiirtlerin Mecburi iskani, istanbul, Komal
Yay., 1977, s.152.

20 Ae., 5.153.
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komisyonuyla, 43’ten 48’¢ kadar olan maddeler icrai hiikiimlerle ilgilidir. 48.

maddeden sonraki kisim ise miiteferrik hiikiimlerdir.?®’

2.4. iskan Kanununun Uygulanmasi ve Sonras1 Gelismeler

Iskan Kanununun kabuliinden sonra 1935 yilinda Niifus Umum Miidiirliigii
tarafindan “Gegen Dort Yilda Yapilan Ve Gelecek Dort Yil icinde Yapilacak
Isler Hiilasas1” ad1 altinda bir rapor hazirlanmistir. Bu rapor Iskan mintikalariin
nereler olacagini ayrintili bigimde agiklarken oncelikli yerlesim planin1 ve hedefleri

ortaya koymaktadir:

“Yerli halki bir yandan olduklar yerlerde topraklandirmak &biir
yandan daginik niifuslar1 toplamak siklastirmak, {igiincii yandan niifusu
az ve fakat verimli topraklardaki niifusu kesafetlendirmek [artirmak] isile
mesgul olunurken Memleketin niifusunu artirmak {izere haricdeki kan
kardeslerimizi getirmek bugiiniin en mithim isleri sirasindadir. Muhacir
iskan isi biri Batida Trakyada, digeri Doguda Birinci Umumi Miifettislik
mintikasinda olmak iizere ehemmiyetli iki kolda yiriitiiliirtken Adana
Mersin, Antalya, Mugla Vilayetlerinde de bu ig ihmal edilmeyecek ve
buralarda Tiirk gbcebelerinin yerlesd[t]irilmesinde Ozenle

yiiriiniilecektir.”***

2510 sayili Kanuna gore yerlestirme islerinin ne kadara mal olacaginin
ayrintili bir sekilde hesaplandigr bu rapora gore, Trakya Umumi Mifettisligi
mintikasinda bes yillik iskdn planinin uygulanmasi 11.020.900 Lira’ya, Birinci
Umumi Miifettislik mintikasinda, 11.005.300 Lira’ya, diger vilayetlerde 1.125.000
Lira’ya, topraksiz halkin yerlestirilmesi bes senede 250.000 Lira’ya, g¢iftliklerin

7 Diistur, 3. Tertip, Cilt 15, s. 1166—1175.
#7.C. Dabhiliye Vekilligi, Niifus Umum Miidiirliigii, Gecen Dort Yilda Yapilan ve Gelecek Dort
Yilda Yapilacak Isler Hiilasasi, Ankara, Bagvekalet Matbaasi, 1935, s.68.
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istimlak edilmesi 5.000.000 Liraya ve asiretlerin iskani1 1.250.000 Liraya olmak
{izere toplamda 29.651.200 Lira’ya mal olacaktir. **

Rapor, bir numaral iskin mintikas1 olan Dogu bélgesini de bes ayr1 bolgeye
ayirarak bu bdlgelerde bes yil iginde ne kadar muhacirin iskan edilebilecegini de
hesaplamistir. Rapora gore; doguya iskan edilecek 250.000 niifusun yerlestirilmesi
toplam 15.201.000 liraya mal olacaktir. Bu tutara nakil, barinma, masraflarn ile
gocmenlere dagitilacak c¢ift hayvani, yemeklik ve tohumluk, pulluk veya saban,

memurin ve amele iicretleri ile fen heyeti masraflari hesaplanarak ulasiimistir. *°

IskAn Kanununun Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde nasil
uygulanacag1 Oncelikli olarak 1. Umumi Miifettisliginin sorumlulugu altindadir.
Bolgede gorev yapan Umumi Miifettisler, kanunun yiiriirliige girmesinden sonraki
icraatlarinda Iskdn Kanunu esaslarini uygulamaya calismislar programlarii buna

gore sekillendirmiglerdir.”"

Kanun’un uygulamaya konmasindan sonra bunun o kadar da kolay olmadig,
hem ekonomik hem de sosyal anlamda zorluklar yasanacagi yavas yavas ortaya
cikmigtir. Donemin bolgedeki Umumi Miifettisi Hilmi Ergeneli’nin 10 Kasim

1934°te Ismet Indnii’ye sundugu faaliyet raporu da bunu ortaya koymaktadir:

“Iskdn Kanunu’nun hedefi, gayri mili kesafetleri milli kesafetle
gevsetmektir. Harigten getirilecek irkdaslarimizin mintikanin Hizumlu
yerlerinde yerlestirilmelerine dayanan bu is, biiyiilk fedakarliklar1 icap
ettirmektedir. Mintikaya ayrilan tahsisat [0denekler] azami tasarrufla
idare edildigi halde bu giiniin arzumuza yaklagmayan az muhacir geligine
bile yetecek derecede degildir. Bilhassa mintikanin iskdn malzemesinden
mahrumiyeti, masraflari ¢ogaltan mithim bir amildir. Muhit, memleketin
her tarafinda oldugu gibi muhacirlere karst miisbet diisiinceli degildir.

Muhacirlerin memleketimizde biraktiklar vaziyete gore daha iyi olmasa

29 A.e., 5.65-66.
204 e., s. 4446,
P Koca, a.g.e., s.407.
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bile ona miisavi seraite mazhar olmalari; onlarin iztiraplarini unutturmak,
ise 1sindirmak, enerjilerini takviye etmek noktasindan ¢ok liizumlu bir
seydir. Bu mevzuda muhitin yardimlarini hesaba katarken buna fazlaca
yer vermemek lazimdir. Ciink{i muhitte bu kabiliyet istenildigi derecede
yoktur. Bunu i¢in bu mintikada yapilacak iskdnin diger mintikalardan

daha ziyade masrafli olmasi tabiidir.

Dahilde bugiine kadar yapilan iskan esasli bir programa miistenit
degildir. Nerelerden gelecek irkdaslarin evvelemirde nerelere ve ne

sekilde yerlestirilmesi icap edecegi evvelden tespit edilmis olmak

292
lazimdir.”

skdn Kanunu sonrasinda, Tiirkiye’ye 247 bin 295 gdcmen gelmis, bu
goemenlerin ufak bir kism1 Dogu’ya gonderilmistir. Rumeli gégmenlerine Dogu’da
yerlestirildikleri yerlerin tapular1 verilmemistir. Onlar da on-bes yirmi y1l sonra Bat1
Anadolu’ya gb¢ etmislerdir. *° 1923-1934 yillar1 arasinda 380. 243 miibadil,
247.295 goecmen ve miilteci, 1934—1937 yillar1 arasinda 144.073 kisi olmak iizere
toplam 771.611 kisi Tirkiye’ye yerlestirilmis, bunlarin  8017’si Dogu’ya
gonderilmistir. Bunlardan iskdn yardimi istemeyenler istedikleri yerlere
yerlesebilecek, iskdn yardimi isteyenler ise devletin gdsterecegi alanlarda
yerleseceklerdi. Gelenlerin ¢ogunlugu Iskan yardimi istemislerdir. Sevket Siireyya
Ikinci Adam adli eserinde dogu illerine sevk edilen bu niifusun iskdninda olumlu

hareket edilmedigi i¢in pek ¢ogunun yerlerini terketmis olduklarini sdylemektedir.
294

1923-1933 yillar1 arasinda 157.736 aileye, aile basina ortalama 39,6 dekar
olmak lizere 6.258.928 dekar kiiltiir topragi dagitilmistir. 1934- 1949 yillar1 arasinda
62.849 aileye, aile basina 45.6 dekar olmak iizere toplam 2.866.685 dekar kiiltiir

topragi verilmistir. Bu muhacirlere ya bir ev yaptirilmis ya da hazine elinde

2 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Muamelat Miidiirliigii Katalogu, (030. 10) / 69. 457. 24, (10
Kasim 1934), s 2-3., Bkz., EK 12.

% Mumcu, Kiirt Dosyas, s.73.

% Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, s.327.
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bulunanlardan verilmistir. Bunun disinda {iretici hale gelmelerini saglayacak

yardimlar yapilmistir.**’

Disardan gelen gdcmenleri yerlestirmenin disinda, Iskdn Kanunu’nun en
onemli amaglarindan biri igerideki asiretlerin; 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgesindeki “anadili Tiirk¢e olmayan niifusun” iskamidir. Kanun’un
uygulamasina gore, Tunceli, Erzincan, Bitlis, Siirt, Van, Bingdl, Diyarbakir, Agri,
Mus, Erzurum, Elazig, Kars, Malatya, Mardin, Coruh illerinden 5.047 hanede 25.831
niifus Bati Anadolu’ya naklolunmustur.*”® 1938 yilinda Niifus Umum Midiirligi

tarafindan hazirlanan raporda iilke i¢cindeki iskanlarla ilgili genel bilgi verilmistir:

“1934 senesinden 1937’ye kadar siyasi, askeri, harsi, inzibati, ve
igtimai sebeplerle bazi kimselerin hudut boylarindan uzaklastiriimalar
veya oturduklart mahalden yasayis sartlarina daha uygun mahallere
nakilleri salahiyetli makamlar tarafindan istenmistir. Bunlarin
ekseriyetini Tiirk harsindan olmayanlar ve Tirk kiiltiiriine bagh
bulunmayanlar teskil etmektedir. Bunlardan icra wvekilleri heyetinin
kararia miisteniden 2168 evde 11.716 niifus muhtelif vilayetlere nakil ve

iskan edilmislerdir.”*’

Devlet arsivleri incelendiginde, anadili Tiirk¢ce olmayan bu vatandaslardan
kimlerin, ne zaman ve nasil yerlestirildigine dair kisith bir bilgiye ulasilmaktadir.
Ancak kanunda planlandig1 gibi yerlestirmenin genis bir niifusa degil, isyanlarda
aktif rol almig, hainligi kanitlanmis, belli agiretlere ve reislere uygulandigi
goriilmektedir. Ornegin, Hoybun Cemiyeti’nin temsilcisi Haco adindaki sahsin
akrabast olup Fransizlara casusluk etmesinden siiphe edilen Midyath Serif

Mahruz’un Iskdn Kanunu’nun 10. maddesinin C fikrasma gore ailesiyle birlikte

2% flhan Tekeli, “Osmanli imparatorlugundan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve iskan
Sorunu”, Toplum ve Bilim, Say1 50, 1990, s.63.

26 A.g.e., s.64.

#77,C. Dahiliye Vekilligi, Gecen Yillarda Yapilan ve Gelecek Yillarda Yapilacak olan isler
Hiilasasi, Ankara, Cumhuriyet Matbaasi, 1938, s. 100.
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Tekirdag’in Malkara ilgesine yerlestirilmesine karar verilmistir. 8 Yine 1937
yilinda, 2/ 1577 sayili kararla Milli Asireti reislerinden Viransehirli Mehmed Oglu
Mahmud ve Kardesi Ahmed aileleriyle birlikte Edirne’ye iskan edilmislerdir.**® Milli
Miicadele doneminde Elbeyli Asireti reisi Bilal’i oldiirerek Gaziantep’e gecen
Mustafa Ahmet Cozan ve aile efradimin, 1935 yilinda Iskdn Kanunu’nun bazi
maddelerini degistiren 2848 sayili kanunun 8. maddesinin 2. bendinin C fikrasina
g6re300 yani “Harsi, siyasi, idari, i¢timai, iktisadi, askeri, sebeplerle nakline liizum
goriilenlerin nakil ve iskan edilebilecegi” maddesine bagli olarak Tokat’a nakil ve
iskanina karar verilmistir.>”' Bu ve benzeri kararnameler incelendiginde, bu sorunlu

kimse ve asiretlerin aileleriyle birlikte iskan edildikleri goriiliir.

Sinirlt da olsa bu iskan uygulamalarina ragmen, 1936 yilina gelindiginde,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde genel giivenligin heniiz saglanamamis

oldugu Umumi Miifettislerin raporlarindan anlagilmaktadir:

“Kacgakeilik yogun sekilde devam etmektedir, 2510 sayili iskan
Kanunu aleyhindeki propagandalar 6zellikle Iran, Suriye, Irak sinirinda
bas gostermistir ve bu sinir boylarinda giivenlik giigleri ile kagake1
ceteleri sik sik catismaya girmistir. Dersim bolgesindeki halk, komsu
iilkelerdeki ajanlarla ve gete mensuplariyla irtibata gecerek kacakeilik
yoluyla halki silahlandirmistir. Bélgede yasayan halkin ¢ogunlugu Tiirk
olmasina ragmen Kiirtliik fikri de siirekli tesvik edilmektedir. Milli birligi
zedeleyen bu olumsuz faaliyetlerin gelismesinde bolgede gorev yapan

yerli kiigiik memurlarin etkisinin de oldugu gozlenmektedir.” ***

2% BCA BKKK, (030. 18. 02) / 48.64.12, (20 Eyliil 1934).

2 BCA BKKK, (030. 18. 02) / 79.89.6, (2 Kasim 1937).

3% Diistur, 3. Tertip, 17. Cilt, Ankara, Basvekalet Matbaasi, 1936, s.29.

' BCA BKKK, (030. 18. 02) / 82.28.14, (7 Nisan 1938).

3%2 Tiirkiye Cumhuriyeti Dahiliye Vekaleti: Umumi Miifettisler Konferansinda Goriisiilen ve
Dahiliye Vekaletini flgilendiren islere Dair Toplant1 Zabitlariyla Rapor ve Hiilasas1 1936, 5.47.
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2.4.1.Ismet Inénii’niin Sark Seyahati Raporu

Asayisin Onemli Olgiide zedelendigi ve huzursuzlugun arttigi bu ortamda
Basbakan Ismet Inonii, hiikiimeti rahatsiz eden bu mesele basta olmak iizere,
bolgedeki ¢alismalar1 tespit etmek ve bazi incelemelerde bulunmak amaciyla bir
Dogu gezisi planlar.*”® 1935 yili bahar aylarinda Karadeniz, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerini kapsayan bu inceleme gezisinin ardindan izlenimlerini Atatiirk’e
anlatmak igin hemen Istanbul’a gelir. Inonii’niin Siikrii Kaya’ya yazmis oldugu
telgrafinda da belirttigi gibi Atatiirk, Bagbakan’in bu fikir ve dnerilerinden etkilenmis
ve onaylamustir.*®  inonii, Atatiirk’iin de istegiyle hem ona hem de Bakanlar
Kurulu’na sunulmak iizere bir rapor hazirlamig ve Onerilerin acilen uygulanmasini

istemistir.’*

Diyarbakir, Mardin, Siirt, Bitlis, Van, Mus, Karakdse, Kars, Ardahan, Artvin,
Rize, Trabzon, Giimiishane, Bayburt, Erzincan, Giresun, Ordu, Samsun ve
Zonguldak’t bastan sona gezen Indnii, tim bu bolgelerle ilgili genis bir

degerlendirme yapmustir. Ozellikle Dogu illeri iizerinde durmus ve burada yasanan

. N " . .o 306
sorunlari acilen ¢6zecek onlemler alinmasini onermistir.

“Samsun-Sivas hattin1 disarida birakirsak bu hattin dogusunda
bulunan iilke diizii Tiirkiye’nin yarisin1 gecer. Bu yaridan artik kisim
biitiin Tiirkiye niifusunun tigte birile meskundur. Bu Dogu kisim bugiin
hazineye biitiin gelirin {igte birini vermiyor. Bu kismin masraflar1 ve
miidafaas1 bati illerinin {istiindedir. Dogu illeri verimli bir hale
gelmedikge biitcenin ve devlet kudretinin artmasi beklenemez. Fazla
olarak dogu illeri dort hududun siyasal ihtimallerine ve en mithimi Kiirt

meselesine de maruzdurlar. Bunun i¢in dogu illerimize esasli ve devaml

303 Hiiseyin Koca, a.g.e., s.424.

3% Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Muamelat Miidiirliigii Katalogu, (030. 10)/ 13.75.34, (10
Agustos 1935).

305 Saygr Oztiirk, “21 Agustos 1935, Ismet Pasa’nin Kiirt Raporu”, Dizi Yazi, Hiirriyet Gazetesi, 7
Eyliil 1992, s.7.

306 “Jsmet inonii’niin Sark Seyahati Raporu (tipki basimi)”, fleri Dergisi, Say1:27, (Ekim-Kasim
Aralik 2005), 5.192., Ismet Inonii, Sark Seyahat1 Raporu, Ankara, Basvekalet Matbaas1, 1935.
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bir programla girerek burasini yalniz gailesiz degil, hatta verimli bir hale

getirmek lazimdir.”*"’

Bagbakan Ismet Inénii 6zellikle Diyarbakir, Urfa ve Mardin illeri iizerinde
durmustur. 260.000 niifuslu Mardin’de hemen hemen hi¢ Tiirk olmadigi
kanisindadir. Rapora goére Mardin niifusunu g¢ogunlukla Kiirtler, énemli sayida
Araplar ve Geldani denen Hiristiyanlar olusturmaktadir. Indnii’ye gore iyi olan tek
sey, Midyat’in ve merkezin Tiirkliige hevesli oldugudur. “Mardin ve Midyat’ta
herkesi Tiirk soyadlari ile kaynasmaya arzulu buldum” demektedir.’*® Benzer sekilde
Siirt’in de Tiirklige hevesli bir Arap sehri oldugunu sdylemektedir. Siirt’in Sirnak,
Eruh, Bervari, Sirvan, Garzan, Besiri gibi ilgeleri Kiirt’tiir. Indnii Siirt’in merkezinin
doguya kaydirilmasi gerektigini diistinmektedir, ¢iinkii, iceride olmasi idaresini daha
kolay hale getirecektir. Burada en onemli meselenin halkin i¢ine girmek oldugunu
sOyleyen Bagbakan, “halki kendi agalarinin elinden kurtarmak i¢in seyyar doktorlari

onlem olarak diisiinebiliriz” demektedir.”

[nonii’niin gdzlemlerine gore, Bitlis, suni olarak devlet kuvveti ile meydana
getirilmis bir Tiirk sehridir. “ Birakilirsa az zamanda bir Kiirt kdyii haline gelmesi ve
bu suretle Mutki, Hizan, Sirvan, Garzan mintikasinin Tiirk¢e isitecekleri bir yer
olmaksizin kiitle olmalari muhtemeldir>'* diyerek devlet desteginin devam etmesi

gerektigini sOylemistir:

“Bitlis’i kuvvetli bir merkez olarak bir Tiirk yuvasi ve kalesi
halinde tutmaliyiz. Bitlis halki, etrafindaki Kiirt mintikaya hulul etmeye
[yanagsmaya] aligkindir. Onlarin bu Ozelligi Tiirk kiiltiiri icin bize
bulunmaz bir yardimcidir. Etrafindaki bir iki kaza ile Bitlis Vilayetini

stiratle iade etmeliyiz. Merkezin iman ufak tedbirlerle- Evkafin ¢arsiy1

307 «“Sark Seyahati Raporu”, s.192.
A, 5.174.

% ALy.

310 Ae., s.175.
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imar etmesi, orta mektebin kuvvetli tutulmasi, agir ceza mahkemesi,

halkevine yardim gibi- sehir canli tutulabilir”*"'

[nonii, Bitlis’ten sonra Tatvan’a ugrayarak Van’a gegmistir. Van ile ilgili
olarak Ozellikle bolgeye yerlestirilen muhacirlerin iizerinde durmus ve ilk

izlenimlerini sdyle aktarmistir:

“Van iskelesine ¢ikar ¢ikmaz muhacirlerin sikayetleri ile
karsilastim. Iskeledeki bir bilyiik kdye Siirmeneliler ve iran’dan gelen
Tiirk muhacirleri yerlestirilmis. Her ikisi hallerinden ¢ok sikayet ettiler.

Kiymetli olan Siirmenelilerdir. Birinci Genel Inspekterlik’ten bunlarin

halini siiratle 1slah etmesini rica ettim.” '

Iskan icin uygun bir yer olan Van’daki bu sorunlarin ¢dziilmesini isteyen
Inénii, saglam biinyeli Van’in Dogu’da Tiirk hakimiyeti icin &nemli oldugunu,

Cumbhuriyet’in temeli olacagini vurgulamustir.*"?

Buradan da Mus’a gecen Inénii, Mus ovasmin Kiirtler ile dolduruldugunu ve
acikca iskan ihtiyaci gosterdigini sdylemektedir. Karakdse yani Agri ilinden de
“hiikiimete yakin bir Kiirt sehri” olarak bahsetmektedir. Halkin Tirkliige hevesli ve
mutlu oldugunu, bazilarinin iddia ettigi gibi bunun hilekarane bir durum olmadigini,

bunun kazanilmis oldugunu sdylemektedir.'*

Basbakan Inonii, Kars iline yerlestirilen Kiirt kdyliileri konusunda da su

onerileri dile getirmistir:

311 Aly.
312 Ae., s.176.
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“Agn harekati esnasinda o mintikadan siiriilen Kiirt kdoyliileri
vardir. Yerli halkin ve Tirk muhacirlerinin iskan tesebbiisii arasinda bu
Kiirtler, en verimli bos Ermeni koylerine yerlesmisler, ovaya ve bol
mahsule alismislardir. Simdi yerlerinden ¢ikartilmamak ve oturduklari
yerlerin tapusunu almaktan bagka istekleri yoktur. Igdir’da kimsenin
yerinden oynatilmasina ne liizum, ne de imkan var. Kiirtleri verimli
topraklardan nereye gonderecegiz. Hudut iizerinde bulunan yerleri derhal

Kiirtlerle dolacak. Agri’dan muvakkaten gelen Kiirtleri de bir yere

gonderemeyiz. Uygarlasip siikunet bulmus olmalari kafidir.”*"

Inonii, Dersim ile ilgili degerlendirmelerine “Erzincan’dan Dersim saldirislari
tablo halinde goriiliir” diyerek Erzincan’i anlattigi boéliimde yer verir. Dersim
Kiirtlerine kars1 bir zamanlar set olan Tiirk koyleri dagilip zayiflamistir ve
Erzincanlilar Dersimliler tarafindan soyulmaktadir. Erzincan’in yanindaki bos kdyler
Dersim halk: ile dolmakta, Erzincan beyleri arazilerinde islemek i¢in Dersimlileri
maraba olarak kullanmaktadirlar. Indnii kisa zaman icinde Erzincan’in Kiirt merkezi

olmasindan ve “asil korkung “Kiirdistan”in meydana gelmesinden korkmaktadir.*'®

Ismet Inénii illerle ilgili bu ayrmtili raporu verdikten sonra idari meselelerle

ilgili sosyal ve idari bir takim 6nerilerde bulunmustur.

Inonii’ye gére, Umumi Miifettislikler, Dogu illeri i¢in genel bir idare seklidir.
Tim uygulamalarin merkezi Umumi Miifettislerdir ve biitiin memurlara yol
gosterecek mercidir. Birinci Umumi Miifettislik’ten bagka merkezi Erzurum olacak
olan Ugiincii Umum Miifettislik kurulmalidir. Ugiincii Umum Miifettislik Agr1, Kars,
Artvin, Rize, Trabzon, Giimiishane, Erzincan, Erzurum illerini kapsayacaktir.

Umumi Miifettislerin miidahale edemeyecekleri is olmayacaktir.”'’

Ismet Inénii, Dersim meselesi lizerinde de 1srarla durmus ve Dersim’in

islahina  bir program halinde baslanmasint  Onermistir. Program hazirlik,

35A.e., s.181.
316ALe., 5.189.
MA.e., s. 192.
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silahsizlanma ve gerekirse iskan olmak iizere {i¢ asamadan olusmaktadir. Hazirlik ve
silah toplanmasi ii¢ yillik bir siire icin gerceklesecektir. Dersim ili i¢in 6zel bir
yonetim bi¢imi getirilecek, memurlardan higbiri yerli halktan olmayacakti. Valilik
bir kolordu karargahi gibi ¢alisacak, asayis, maliye, ekonomi, adliye, kiiltiir, saglik
subeleri olacaktir. Idama kadar infaz valilikte bitirilecektir. Adliye yontemi basit,

hususi ve kesin olacaktir. Ve bu plan gizli olacaktir.®"®

Ayrica Sark’ta iskdn kaynagi olarak Karadeniz halkinin kullanilmasi
arzulanmuistir. Basariin sirr1 ilk muhacirlerin memnun olmasina ve Karadenizlilerin
tesvik edilmesine bagldir. Biraz pahal1 da olsa Inénii bunlari memnun etmenin esas

meselelerden biri oldugunu séylemektedir.*"

Programin basarilt olabilmesi i¢in Diyarbakir, Van ve Erzurum biiyiik
medeniyet merkezleri haline getirilmelidir. Erzincan, Mus, Yeni Siirt, Urfa, Kars,
Artvin, hususi idareleri veya belediye hizmetleri de devletten yardim gormelidir.**°

Genis yetkilere sahip Umumi Miifettisler ve diger idareciler Indniiniin

32! Bu nedenle Ismet indnii’niin bu raporu

direktiflerine gdre hareket etmektedir.
bundan sonraki uygulamalarin temelini atmig ve yeni yasalara da kaynaklik etmistir.
Inénii’niin yaptigi gozlem ve ortaya koydugu g¢oziimler bdlgenin karismakta
oldugunu, iskAn Kanunu’nun heniiz tam manasi ile uygulanamadigini, uygulandig
yerlerde de yapilan hatalar sonucu ters tepkiler verilmesine yol actigin1 ortaya
koymaktadir. Zaten bu nedenle Umumi Miifettislerin yetkilerinin genisletilmesini,
gorev alanlarinin artmasim istemektedir. Iskan Kanunu’nun ve bolgedeki hiikiimet
politikalarinin uygulanabilmesi i¢in tam bir devlet kontroliine ihtiya¢ vardir. Zaten
Kiirt agiretlerini kontrol etmenin, gelen muhacirleri bdlgeye 1sindirmanin bagka yolu

da yoktur. Bu hem ¢ok masrafli bir istir hem de tecriibeli ve tam yetkili gorevlilerce

yapilabilecek kadar zordur.

38ALe., 5.194.
39A.e., 5.195.

3204y.

3 Koca. a.g.e., 5.439.
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2.4.2.Umumi Miifettisler Toplantis1 ve Raporlari

Umumi Miifettislerin bu ¢ercevede faaliyetlerini degerlendirmek amaciyla 8
Aralik 1936 tarihinde Icisleri Bakan1 ve CHP Genel Sekreteri Siikrii Kaya’nin
Baskanligi'nda Ankara’da Umumi Miifettislerce bir toplanti diizenlenir. ***
Toplantiya Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen, Ikinci Umumi Miifettis General
Kazim Dirik, Ugiincii Umumi Miifettis Tahsin Uzer, Dérdiincii Umumi Miifettis
Korgeneral Abdullah Alpdogan, Emniyet Genel Miidirii Siikrii Sokmensiier,
Gilimriik Muhafaza Umum Komutani Tiimgeneral Seyfi Diizgoren, Jandarma Umum
Komutan1 Korgeneral Naci Tinaz ile Izmir Valisi Fazli Giile¢ ve Yozgat Valisi
Yahya Sezai Bey katilmistir. Ilk sozii Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen alir ve
sozlerine “Raporumun hedefi, Kiirtlilk isini herhangi bir hal sekline yaklastirarak

tabiatin bir¢ok varliklar ve zenginliklerle doldurmus oldugu bu bolgenin daima Tiirk

vataninin 6z ve ayrilmaz bir pargast olarak kalmasin temennidir” diyerek baslar.*>

Bu toplantinin en dikkat ¢ekici boliimiinii Birinci Umumi Miifettis Abidin
Ozmen’in yapmis oldugu bu konusma ve “Birinci Umumi Miifettislik bdlgesindeki
Bitlis, Diyarbakir, Van, Hakkari, Mus, Mardin, Urfa, Siirt vilayetlerinin i¢ siyasi

durumlar1 hakkinda rapordur” baslig1 ile sundugu bu rapor olusturmaktadir.

Hiiseyin Koca, toplantida Abidin Ozmen’in “siyah rapor” diye isimlendirdigi
15 sayfalik bu raporunun, Bagbakan Ismet Inonii’niin 21 Agustos 1935 tarihli “Kiirt
Raporu” ve 21 Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili IskAn Kanunu'nu ile benzerlik

gosterdigini dile getirmektedir.***

Abidin Ozmen, Birinci Umumi Miifettislik alanindaki Diyarbakir, Van, Siirt,
Hakkari, Mus, Mardin ve Urfa illerinde 1927 yilinda yapilan niifus sayimina gore
877.283 yurttagin yasadigini, bu niifusun 206 bininin Tiirk, 543 bininin de Kiirt

322 Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Muamelat Miidiirliigii Katalogu (030. 10) / 68. 452. 4, (15
Agustos 1936), EK 13.

3% Tiirkiye Cumhuriyeti Dahiliye Vekaleti: Umumi Miifettisler Konferansinda Goriisiilen ve
Dabhiliye Vekaletini Ilgilendiren Islere Dair Toplant1 Zabitlarryla Rapor ve Hiilasas1 1936, s.55-
56.

3 Koca, a.g.e., $.453.
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oldugunu, 1935 sayiminda ayni boélgede Tiirk niifusunun 228 bine, Kiirt niifusunun

da 765 bine ¢iktigini anlatmaktadir.’*> Konugma sOyle devam eder:

“Tirk’tin 20 bin kadar artmasina karsi Kiirt’iin 250 bin kadar
artmig olmast 6nemlidir. Bir kismi Kiirtliigii nasil ve ne zaman kabul
ettigi belli olmayan Kiirtler, bir kismi da bir¢ok vaziyetler itibariyle ve
tarihi kayitlara gore Tiirk iken Kiirtlige asimile olmus adamlaridir. Bu
gorlis ve bu taksim, yapilacak ulusal odevleri kolaylastirmak igin
mithimse, bugiinkii kayitlarda 765 bin Kiirt’iin ne kadar1 birinci, kagi
ikinci sinifa dahil diye bir istatistik yapilmis degildir ve yapilmasi da pek
kolay bir is degildir.

Diger taraftan 1 milyon yiiz bin niifusun, 750 binini Kiirt olarak
kaydetmenin ne gibi ilmi ve bilgili bir tetkik neticesi oldugu siiphelidir.
Kendi istatistiklerimizin diinyaya ve Kiirtlik i¢in ¢alisan bir kuruma bir
bolge niifusunun yaridan fazlasim Kiirt gosterecek surette rakamlar

nesretmesi ne kadar uygundur, bilemiyorum.

1927 wyili saymimina dayanilarak ¢ikarilan istatistik brosiirleri

Tirkiye’de 53 ilde 1 milyon 350 bin 347 Kiirt kaydetmistir...

Devletlerin birgok unsurlar1 sinelerinde birlestirip bir sahsa veya
herhangi bir varliga ve duyguya istinaden idare kurduklar1 ve Kiirdiin de
agastyla, seyhiyle, seyidiyle, beyiyle, reisiyle sakit Osmanli Saltanati
icinde bulundugu zamanki diisiince ve durumunu uzun boylu aragtirmaya
liizum gormiiyorum. Fakat milliyet prensibi sozle olsun her agizdan
mevkii bulmasindan itibaren Kiirtler arasinda da bilhassa hudutlarimiz
haricinde yasayan Kiirtler ve bazi muhalifler vasitasiyla Tiirk’ten
baskalik ve Tiirk’e diismanlik duygusunun yer buldugu muhitler, tesir
ettigi sahislar olmustur. Bugiin memleket i¢cinde ufak tefek bazen de iki

lic taburu senelerce isgal edecek sekavetlerden baska alametini de az

323 Umumi Miifettisler Konferansi 1936, s.56-80.
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hissettigimiz bu cereyanlarin harigteki caligmalarinin da artmakta

oldugunu goriiyoruz.”**

Ozmen, bundan sonraki tehlikenin Dersim’den ziyade, disaridaki
propagandacilarla fazla temast olan sinira yakin yerlerde olacagini dile getirmistir.
Ozellikle Ermeni, Asuri, Siiryani gibi milletlerin varliklar1 ve onlara arka olacak
devletler tehdit olusturmaktadir. Ozmen, Kiirtgiiliik cereyaninin belirdigi her yer igin

onlem almak gerektigini diislinerek disaridaki tehlikeden de s0yle bahseder:

“Suriye’de Kiirtliik i¢in calisanlardan bilhassa Bedirhanogullarinin
tesebbiisii ile Fransiz akademisyenlerinden bir zat Kiirtler i¢in alfabe
yapmig ve Tiirk harflerini kabul etmistir. Bir taraftan bizim isimize de

gelebilecegi diistiniilen bu bulus, Tiirkiye iginde oturan Kiirde haricten

propaganda yapabilme hedefini gostermistir.” ¥’

Abidin Ozmen, Erivan’da Ermeniler tarafindan kurulan Kiirdoloji
Kongresi’nden de bahsetmistir. Kongre’nin, “Kiird’ti Tiirk kiiltiiriiniin tesirinden
kurtarmak, Kiird’iin aslimi eski hadiselere dayanarak bulmak ve bir Kiirt tarihi
yazmak, Kiirtlerle Yezidilerin ve Ermenilerin irki miinasebetlerini bulmak, bir
“Kiirdistan” haritas1 yapmak, Kiirtgedeki lehgeleri birlestirip tek bir dil viicuda
getirmek ve bir gramer ile bir liigat yapmak ve yaziy1 tesbit etmek™ gibi kararlar
aldigin1 ve Kiirtligiin ilerletilmesi i¢in alinmig bu kararlarin kuvvet bulmasi halinde

tilkenin zararina olacagini anlatmaya calismigtir.®

Birinci Umum Miifettis Abidin Ozmen, Ermeni-Kiirt tehdidini, ierideki ve
disaridaki Kiirtleri Tiirkiye Cumhuriyeti’ne karst ayaklandirmaya ¢alisanlarin
planlarint bozmanin tek yolunun Kiirtgiiliik akiminin 6nlenmesi oldugunu soyliiyor.

Onerdigi ¢dziim yolunu ise “asimilasyon” kavramimi kullanarak agiklamaktadir:

20Umumi Miifettisler Konferansi 1936, s.56-80.
A,
A Y.
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“l6 dogu vilayetinde 1927 niifus saymu istatiklerimizin
gosterdigine gore bir milyona yakin Kiirt vardir. Bu Kiirtler tamamiyla
asimile edilerek cennet kadar giizel olan oturduklar iilke Tiirk vataninin
ayrilmaz bir pargast haline getirilecektir. Yoksa herhangi bir
akstilamelden dogacak ufak tefek vakaya bile meydan vermemek iizere
Hiikiimet kuvvetlerinin kontrolii altinda birgok senelerden beri siiriip
gelmekte olan halin devamimi kabul etmek tarafina m1 gidilecektir? Bu
halde ileri gelenlere hiirmet gosterip, bahsis vererek bir giin i¢in nisbi
siikin tesis etmek, yarin gelecek hadiseleri o anin miisaadesine gore

halletmek gerekir.”**

Ozmen’in Onerisi sudur:

“A- Dogu vilayetlerinin Van Golii ¢evresi, Mus Ovasi, Bulanik ve
Malazgirt kazalar1, trenlerin ve soselerin ugradigi sahalar iki tarafli Tiirk

mubhacirlerle iskan edilmelidir.

B- Tiirk camiasi i¢inde kaynatmak istedigimiz kimseleri Kiirtce
yerine Tirk¢e konusur hale getirmek icap eder. Bu sdz gotlirmez bir
kaziyedir [davadir]. Bunun igin, yemesi, kdyiinde koyliisiiniin, anasimin
babasimin yediginden ayrilmak, yatagini basit tahta kerevetini kendilerine
temin ettirmek suretiyle devsirme ile koy ¢ocuklarini alip yatili mektepler

kurmak icap eder...

Hilkiimetce seneden seneye bir program altinda miinasip
muhitlerden baglayarak boyle miiesseseler kurmanin zaruretine kailim
[inantyorum]. Bdyle miiesseler ilk olarak Van’in Gevas, Hakkari’nin
Beytligsebap, Bitlis’in Hizan, Mus’un Malazgirt, Siirt’in Pervari,
Diyarbekir’in Egil, Mardin’in Derik, Urfa’nin Virangehir kazalarinda

kurulabilir.

329 ALe., 5.69.
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C- Nahiye Midiirlerinin siivari olmalari, miitemadiyen kdy koy
gezerek halkla temas etmesi, Tiirk, Kiirt ve Alevi ailelerin birbirine kiz
alip vermeleri, asker ve memur olarak bat1 halkindan bu bdélgeye gelip
Kiirt kizlar ile evlenip burada yerleseceklere arazi verilmek suretiyle

iskanda sosyal tesirlerin icrasini tebelliig ettirir.

D- Temsilin siiratle temini i¢in Kiirtce konusmak meselesi {izerinde
durmak lazimdir... Memurlardan Kiirtce konusanlar birincisinde yazili

ihtar, tekrarinda muhtelif nisbetlerde maas kesilmesi, itiyat edindigi halde

memuriyetten ¢ikarilma cezalari ile cezalandiriimalidir.”**

Ozmen, seyhlerin, agalarin, disar1 ile iliskide olan propagandacilarim, cetecilik
yapanlarin, hiikiimet kuvvetlerine kars1 gelenlerin, kagak¢ilik yapanlarin, genis arazi
isletenlerin temsilinin [asimilasyon]®*' zor oldugunu, bu gibi sahislarm Kiirtler
arasindan seg¢ilip ¢ikarilmasi gerektigini savunmaktadir. 15-20 sene i¢inde uygulanan
diizglin bir programla “temessiil etmemis [benzesme, 6ziimleme] halkin ortadan
kalkacagini, kalanlarin da Tiirk Kiiltiirine merbut hale gelecegini”*** diisiinmektedir.

Abidin Ozmen’in siyasi Kiirtciilik ve asiretler aleyhine yazdigi bu rapor

Basbakanlik Matbuat Miidiirligi'nce 1937 yilinda yayimlanmistir. 333

Hiiseyin
Koca'nin da ifade ettigi gibi, iskAn Kanunu’nun igerigi ve amaglari ile ortiismekte,
Basbakan Ismet Inénii’niin “Sark Seyahati Raporu”nda ortaya koydugu &nerilerle

benzerlik tagimaktadir. ***

Doénemin “stiper vali” olarak nitelendirilen Umumi
Miifettislerinin, iist diizey komutanlarinin, emniyet miidiirlerinin, bakanlarinin
huzurunda sunulmus bir program oOnerisidir. Devlet i¢inde ayr1 bir devlet yaratarak
Anayasa’yi ihlal eden Kiirt agiretleriyle, aga ve reisleriyle miicadele etmenin baska

bir yontemi olmadigi i¢in dénemin aydinlar1 ve biirokratlar1 benzer ¢6ziim yollari

30 Umumi Miifettisler Konferansi 1936, s.74.

3! Prof. Dr. Mehmet Kanar, Osmanh Tiirkgesi Sézliigii, istanbul, Derin yaymlari, 2003, s.1501.
332 Umumi Miifettisler Konferansi 1936, s.75.

33 Koca, a.g.e., $.534.

P Ase. s. 453.
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onermislerdir. Konferansin bitiminde hazirlanan program Abidin Ozmen’in

. e . . 335
Onerilerini de icermektedir.

Konferansin bitiminde diger Umumi Miifettislerin konusmalar1 ve raporlar
cergevesinde bundan sonra yapilacak isleri Ozetleyen yeni bir rapor ve program
hazirlanmistir. Memurlarin gafletine ve siyasi maksadlara dayanan rakamlara gore
Birinci Umumi Miifettislik mintikasinda % 60 oraninda, Ugiincii Umumi Miifettislik
mintikasinda % 19 oraninda, Do6rdiinci Umumi Miifettislik mintikasinda % 56
oraninda Kiirt yogunlugu oldugu belirtilerek alinmasi gereken onlemler bir program
olarak kabul edilmistir. “Anasir ve Tedbirler” baghgi altinda siralanan Oneriler

336
sunlardir:

“a) Umumi biitgeden tahsisat verilmek suretiyle kdy mektebi ve

pansiyonlari agmak,

b) Merkezlerde ticaret evleri agilarak, kdy kdy dolasan ve koyliileri
sehir ve kasabalardan uzaklastiran haberler yayan ve bu suretle koyliintin
istihsalatin1 yok bahasina elde eden seyyar saticilar ve tefecileri ortadan

kaldirmak,

¢) Demiryollariyla soselerin iki tarafinda toplu ve kuvvetli Tirk
koyleri  kurularak  muhacir  yerlestirmek, insaat miiteahhitleri
bulunmadigindan muhacir evlerinin Umumi Miifettigliklere bagh
komisyonlar marifetile yaptirmak ve bunlara toprak ve istihsal vasitalari

vermek,

¢) Asiretlere, agalik, beylik, seyhlik, reislik etmis ve tahrikat

yapmig bulunanlari aileleriyle birlikte garba nakil ve iskan etmek,
d) Gocebe halinde yasayan asiretleri yerlestirip topraga baglamak,

e) Halk evlerinde okuma odalar1 agmak, 6gretici film ve temsil

islerini temin etmek,

335 Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Muamelat Miidiirliigii Katalogu, (030. 10/ 68. 452. 4, (15
Agustos 1936).
336 A.e., s.2.
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f) Kazalarda doktor, ebe ve saglik teskilatt bulundurmak, seyyar
saglik ekipleri kurmak, ve Nahiye Miidiirleriyle Ziraat ve Baytar

memurlarina hayvan ve yem bedeli vermek,

g) Yerli ve Kiirtlesmis olanlardan kiigiik memur tayin olunmamasi,
Adliye bagkatiplerinin intihabinda fevkalade dikkatli bulunulmasi, kii¢iik
memur maaslarinin artirilmasi, sarka gonderilecek memurlara birer
derece terfi hakki veya tazminat verilmesi, memur evleri yaptirilmasi, lise
ve orta mekteb bulunmayan yerlerdeki memur cocuklarinin Maarif
Vekaleti hesabina leyli [yatili] mekteblerde okutturulmasi, memur
ailelerinin tedavilerin ve yol masraflarina yardim edilmesi, tahsildarlik,
muhtarlik, bekgilik gibi islerde Tiirkleri ve Tiirkge bilenleri ve Tiirkiim
diyenleri kullanmak, Tiirk¢e sarki ve Tiirkiileri 6gretmek, 1rki hiiviyet ve

benliklerini iade etmek muvafik goriilmiistiir.”**’

2.4.3.Celal Bayar’in “Dogu Raporu”

1936 yilinda Umumi Miifettisler toplantisinin yapildigi siralarda “Dogu”
meselesi ile ilgili olarak iktisat Bakani Celal Bayar da bir rapor hazirlamaktadir.
Atatiirk’iin ya da Indnii’niin istegi ile hazirlatildig1 diisiiniilen 69 sayfalik “Sark
Raporu” “gayet mahrem ve zate mahsustur” kaydiyla 10 Aralik 1936°da

Basbakanliga sunulmustur.®*®

“Dogu illeri bizim rejimimize gelinceye kadar kat’i bir tarzda hakimiyetimiz
altina girmemistir. Ge¢gmis hiikiimetler, halk tizerindeki hakimiyetlerini agalar ve
seyhler vasitasiyla yiiriitmek istemislerdir... Sarkta bugiin icin dahi tamamen
yerlestigimiz iddia olunamaz. Dayanacagimiz en miithim kuvvet: Ordumuz ve

Jandarmamizdir” 6nsozii ile baslayan rapor sadece Dogu illeri hakkinda yazilmamus,

37 Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Muamelat Miidiirliigii Katalogu, (030. 10) / 68. 452. 4, (15
Agustos 1936) s.2-3. )

33% Nursen Mazici, Celal Bayar, Basbakanlik Donemi 1937-1939, Istanbul, Der Yayinlary, [t.y.], s.
28.
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Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam gergevesi iginde bdlgede nasil bir kalkinma programi

uygulanacagina da ayrintil sekilde deginmistir.**’

Celal Bayar, Seyh Sait ve Agr isyanlarindan sonra Tiirklik ve Kiirtliik
ihtirasinin  karsilikli olarak artmig oldugunu, isyan edenleri cezalandirmak igin
kullanilan siddet yonteminin normal karsilanmasi gerektigini sOylemektedir. Son
donemde Kiirtce konusan vatandaslarin hayatinda bir canlilik oldugunu, bos ve
bereketli topraklara yerleserek ise basladiklarini sdyleyen Bayar, bu vatandaslari
anavatana baglamak icin daha c¢ok calisilmasi gerektigini diiginmektedir. En iyi
yontemlerden biri de koyliiyli toprak sahibi yaparak hiikiimete baglamak ve
“bolgedeki niifuz sahibi miitegalibenin aileleriyle birlikte i¢ vatana nakil edilmesini”
saglamaktir. Bdylece hem devletin etkisi artacak hem de halk zorbaliktan

kurtulacaktir.>*°

Bayar, Iskdn Kanunu ile ilgili bir takim yanlis uygulamalardan da
bahsetmistir. Mesela Artvin’den Yozgat’a nakil edilen biitiin bir halk kiitlesi Tiirkce
konustuklar1 ve halis Tiirk olduklart anlagildiktan ve 6nemli bir kayiptan sonra tekrar
eski yerlerine gonderilmislerdir. Bu gibi hatalara ragmen Celal Bayar,
“miitegalibenin aileleriyle birlikte beraber yerlerini degistirmenin esash ve iyi bir

politika” oldugunu sdylemektedir.**!

Bu raporun Umumi Miifettisler toplantis1 devam ederken ve Indnii’niin Sark
Raporu’ndan bir yil sonra hazirlanmis olmas1 anlamlidir. Devlet, iskAn Kanunu’nun
ardindan bolgedeki degisimlerin ne yonde oldugu ile ilgili olarak bilgilenmek
istemektedir. Celal Bayar’in raporundan da anlasilacagi gibi, yeni uygulama
ekonomik tedbirlerle gelistirilmeye, kalict hale getirilmeye calisilmaktadir. Cilinkii
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri halen karisik durumdadir ve Dersim Isyan

Oncesi bir takim sinyaller alinmaktadir.

339 Celal Bayar’mn Sark Raporu’nun tipki basimu igin bkz. Nursen Mazici, Celal Bayar, Basbakanhk
Dénemi 1937-1939, istanbul, Der Yayinlari,[t.y]., s.155-229.

0 A.g.r., 5.30.

M A.gr., s31.
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2.4.4. Tunceli Kanunu ve Dersim Isyam

Iskan Kanunu kabul edildikten 3 yil sonra baslayan Dersim Isyani,
Cumhuriyet’in ilaninin ardindan bas gosteren en ciddi Kiirt ayaklanmalarindan
biridir.

Tunceli Bolgesi, tarihte bir ¢ok olaya mekanlik yaptigi i¢in uzun zaman
istismar edilecek bir ortam olarak varligin1 korumustur. Bolgenin bu durumu goz
Oniinde tutularak, ¢ikabilecek muhtemel olaylar1 6nleme ¢aligmalar1 yaninda Tunceli
bolgesi icin planlanan 1slah projelerinin uygulanmasi girisimleri baslatilmistir. Basta
Cumhurbaskan: Atatiirk olmak iizere Bagbakan Ismet Indnii ve diger devlet
gorevlileri halkin huzura kavusmasi ve kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in bdlgeye
yonelik her tiirlii kaynak aktarimi yapilmasi ve giivenlik 6nlemlerinin alinmasi

konulart ile ilgilenmislerdir.***

TBMM tarafindan 25 Aralik 1935 tarihinde 2884 sayili kanun olarak kabul
edilen “Tunceli Vilayetinin idaresi hakkinda Kanun” bu cergevede giindeme
gelmistir.** Kanun, bolgede incelemelerde bulunan Umumi Miifettislerin raporlari

ve yasanan ¢atigsma ortami goz Oniine alinarak kabul edilmistir.

Bu kanuna gore, korkomutan riitbesinde bir kisi Vali ve Komutan olarak
gorevlendirilecektir ve bu kisi Dordiinci Umumi Miifettislik bolgesinde Umumi
Miifettis olacaktir. Gerekli gordiigiinde kaza ve nahiyelerin hudut ve merkezlerini

degistirebilecektir.”**

Tunceli Kanunu’na gore, bir kimse Elazig, Bingdl, Erzincan, Erzurum,
Malatya, Sivas ve Glimiishane illerinde bir sug¢ islerse bu sucun Tunceli’deki bir
olayla iligkisi varsa, o davaya Tunceli mahkemelerinde bakilacaktir; yani o kisiye

Tunceli yasasi uygulanacaktir. Tunceli Kanunu Vali ve Komutana idam cezalarin

%2 Veli Fatih Giiven, “Tiirkiye’de Siyasi Kiirtciiliik Olaylar1 (1923-1995)”, basiimamis doktora
tezi, Hacettepe Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve 1nk11ap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 1999, s.160.
343 Diistur, 3. Tertip, c.17, Ankara, Basvekalet Matbaasi, 1936, s.165.
344
Avy.
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onama yetkisi de vermistir. Ayn1 zamanda Korkomutan, islenen bir sugun hazirlik

asamasinda Cumhuriyet savcilarimin da yetkilerine sahip olmaktadir.**

Vali ve Komutan, emniyet ve asayis icin gerekli gordiigiinde vilayet
halkindan olan kisileri ve aileleri vilayet i¢inde bir yerden bagka bir yere nakletmeye

ve bu gibilerin vilayet i¢inde oturmalarim yasaklamaya da yetkilidir. **°

Boylesine olaganiistii yetkiler iceren bu Kanun, kuskusuz bolgedeki karisik
ortamin yarattig1 baski ve devlet otoritesine yonelik tehditler sonucunda giindeme
gelmistir. Falih Rifki Atay, Ulus gazetesinin 26 Aralik 1835 tarihli “Tunceli” adli

makalesinde “Tunceli Kanunu” hakkinda su degerlendirmeyi yapmaktadir:

“Kanun ne bir isyan ne de buna benzer anormal bir halden dolay1
degil; arasira had nobetlerde tepen miizmin bir hastaligi kokiinden
gidermek amacindadir. Dersim agalar1 Anadolunun son derebeyleridir.
Anadolunun belki biitiin tarihi boyunca yalmz Atatiirk Cumhuriyeti
devrinde siikun ve birlik yiizii gérmiistiir, bu kolay basarilmamistir ve
bazen radikal tedbirler alma lizumunu dogurmustur. Simdi de sira
Tunceli bolgesine gelmistir. Buralara yollar, mektepler, iskanlar
yapilacak, halk tarlaya kavusacaktir. imparatorluk isyan beklerken kan
dokmiistiir, halbuki Cumbhuriyet idaresi kan ananesini ve sartlarm

ortadan kaldiracaktir.”>*’

Tunceli Kanunu bu amaglarla, huzuru saglamak icin kabul edilmistir ancak
Dersim Isyani’nin ¢ikmasina da engel olamamustir. Devlet Dersim’e tam olarak
egemen olmak istiyordu ancak asiret reisleri bu durumdan hognutsuz olduklarini dile
getirmeye baslamisti. Dordiincii Umumi Miifettis Abdullah Alpdogan, 1936 yilinda
yapilan Umumi Miifettisler toplantisinda hazirlanan raporlar dogrultusunda,

Tunceli’nin 1slaht caligmalarina devam etmistir. Ankara’dan doner donmez de

5 Ae., 5.166-167.
6 Ae., 5.169.
7 Falih Rifk1 Atay, “Tunceli”, Ulus, 26 Aralik 1935, s.5.
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asiretleri toplayarak her agaya 6zel elgiler gondermis ve asiret reislerinden silahlarini
teslim etmelerini istemistir. Ancak, asiret reisleri bunu yerine getirmek konusunda

tereddiit i¢indedirler. ***

Hatta agiret reislerinin lideri Seyit Riza, Alpdogan’dan
Tunceli Kanunu’nun kaldirilmasini, Dersim i¢in 6zel ve milli haklar1 saglayan bir

idarenin kurulmasini ister.

Bu tereddiit ve istekler itaat etmemekle sonuclanacaktir. Dersim’deki ilk
isyan, 21 Mart 1937 gecesi baslar ve Seyit Riza’nin yakalanmasi ile 10 Eyliil’de
bastirilir. ikinci isyan ise 2 Ocak 1938°de baslar Eyliil ayinda bastirilir.**

Askeri harekat, hava kuvvetlerine bagl bir ucak filosunun bombardimani ile
gerceklesmistir ve 25- 30 bin civarindaki isyancinin gii¢ kaybederek teslim olmasiyla

son bulmustur.**

Iskan Kanunu ve Tunceli Kanunu ile sekillenen bolgenin 1slah1 projesi, bu
askeri harekatla devam etmek zorunda kalmistir. Bu isyan, devletin Kiirtgiiliikle
miicadeleye devam etmesi gerektigini, feodal yapinin tam olarak ortadan kaldirilarak,
tim halkin devlet otoritesine tabi edilmesinin sart oldugunu ortaya koymustur.
Agiretler, firsatin1 bulduklar1 an ayaklanmakta, asiret reislerinin emriyle

bagkaldirmaktadirlar.

Bu nedenle Tunceli Kanunu, planlandigi gibi 1940’a kadar degil [Iskan
Kanunu’nun fiilen yiiriirliikten kalktigi 1947 yilindan bir y1l 6nce] 1946 yilina kadar

.. 1
devam etmistir.™

¥ Necmi Giinel, Dersim isyani (1937), basilmamus doktora tezi, istanbul Universitesi Atatiirk
[lkeleri ve 1nkllap Tarihi Enstitiisii, Istanbul, 1999, s.144.
** Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar, s. 407.
350 A
RA
3! Necmi Giinel, a.g.e. s.141.
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2.4.5. 1927, 1935, 1945 Genel Niifus Sayimi Sonug¢larina Gore Iskan

Kanunu

Ismet Inénii’niin, Celal Bayar’m, Umumi Miifettislerin raporlar1 ve Dersim
Isyani’nin bas gdstermis olmasi, bolgede hala ana dili Kiirtce olan niifusun sorun
yaratmakta oldugunu gostermektedir. IskAn Kanunu heniiz tam anlamiyla
uygulanmamis, uygulansa bile tam basar1 saglanamamistir. Kanun’un ne oranda
uygulandigini ve bu uygulamanin niifusa nasil yansidigin1 anlamak i¢in Genel Niifus

Sayimlarina bakmak ayrmtili bir demografik bilgi verecektir.

1927, 1935, 1945 yillarinda yapilan Genel Niifus Sayimlart ana dilleri
itibariyle incelendiginde, Dogu ve Bat1 arasinda gozle goriiliir bir hareketlilik oldugu
saptanmigtir. Tablo 2.1’de, Dogu bolgesindeki 16 ilde (Agri, Bing6l, Bitlis,
Diyarbakir, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Kars, Malatya, Mardin, Mus, Siirt,
Tunceli, Urfa, ve Van illeri), ana dili Kiirt¢e olanlarin bdlgenin genel niifusuna

oranlar1 hesaplanarak 1927, 35 ve 45 yillarina ait oranlar kargilagtirilmigtir.*>

Ornegin, Agn ilinde, 1927 Niifus Sayimina gore, ana dili Kiirtge olanlarin
oran1 % 58,25 iken bu oran 1935°te 72,08’e yiikselmektedir. iskin Kanunu’nun
uygulanmaya basladigi 1934 yilindan sonraki ilk niifus sayiminda yani 1945 yilinda,
bu oran % 59,16’ya kadar diismiistlir. Benzer bigimde Diyarbakir’da oran 1927°de %
68,04, 1935’te % 72,78 iken 1945’te 71,42’ye diismektedir. Ana dili Kiirtce
olanlarin oranmin en fazla diistiigli illerden biri 1927°de %41,47, 1935’te  %40,71,
ve 1945°te % 8,47 olmak iizere Erzincan’dir. Ancak 1927 yilinda Tunceli ve Bingol
gibi vilayetlerin Erzincan ilinin i¢inde oldugu goz oniline alinmalidir. 1945 sayimina
gore, Erzincan, Tunceli ve Bingdl vilayetlerinin toplami alinarak ana dili Kiirt¢e olan
niifus yeniden hesaplandiginda bu bolgede ana dili Kiirtge olanlarin genel niifusa
oraninin % 23, 7 oldugu goriiliir. Yani diger yillar ile kiyaslandiginda yine ana dili
Kiirtce olan niifusta, genel niifusa oranla bir azalma olmustur. Benzer sekilde bu oran
1935 Sayimi’na gore Van’da % 72,36 iken, 1945°te %59,87 dir. 1935 Sayimi’nda
Hakkari ili Van’a baghdir. 1927 ve 1945 yillarinda da Hakkari ve Van illerinin

332 Bkz. Tablo 2.1, EK 14.
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niifusu toplanarak bir sonuca varilmaya calisilirsa oran 1927°de %74, 1945°te de %
66 olmaktadir. Yani 1945 yilinda ana dili Kiirt¢e olanlarin orani, 1935 yil1 (%72,36)

ile kiyaslandiginda yine diismiistiir.”*

Tablo incelendiginde, Urfa ve Mardin illerinde, ana dili Kiirt¢ce olanlarin
genel niifusa oraninda bir artis oldugu goriilmektedir. Bu illerde Kiirtce’den sonra en
fazla konusulan dil Arapga’dir.”>* Mardin’de 1945 yilinda 1935 yilma kiyasla (%
25’den % 24’e dlismiistiir) ana dili Arapga olanlarin genel niifusa oraninda %1’lik bir
diisiis olmustur.*>® Urfa’da ise Arap¢a konusanlarin oraninda % 1’lik bir artis
gbzlenmektedir. Urfa’da ana dili Tiirk¢e olanlarin oran1 1935 yilinda 9%36,8 iken ,

1945 yilinda %38,6’ya yiikselmistir. **°

Dogu illeri ile ilgili en giivenilir sonuglar, illerin toplam niifuslar1 ele
alindiginda ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii 1927, 1935 ve 1945 yillarinin idari haritalari
birbirinden farklilik géstermektedir. (Bingdl, Bitlis, Hakkari, Mus, Tunceli gibi iller,
farkli donemlerde diger illere bagli goriilmektedir.) Tablo 2.1°de, Dogu illerinin
tamaminda ana dili Kiirtce olanlarin bolgenin genel niifusuna oranlar1 her yil i¢in
ayr1 olarak hesaplanmigtir. 1927 yilinda bu oran % 42,65’tir. 1935 yilinda % 5
oraninda artarak % 47,53 olmustur. 1945 yilinda ise % 41,49’a kadar diismektedir.*>’
1945 yili Genel niifus Saymmlari, iskin Kanunu’nun 1. Iskdn Mintikasi’nda etkili

olmaya basladigini gostermektedir.*”®

Tiirkiye’nin Bat1 illeri’ndeki bu yillara ait sayimlar incelendiginde ana dili
Kiirtce olan niifus oranlarinda ufak da olsa artiglar oldugu gozlenmistir. 1927 Genel
Niifus Saymmina gore Edirne’de ana dilinin Kiirtge oldugunu sdyleyen olmamustir.
1935 yilinda ise 413 kisinin ana dili Kiirtgedir ve bu Edirne niifusunun % 2’sidir.
Benzer bigimde, Nigde’de 1927 yilinda Kiirtge konusanlarin sayist 111 (% 0,07)
iken, bu say1r 1935 yilinda 7472 (%3), 1945 yilinda da 5318°dir (% 2). Kocael,

353 ALy,
33* Umumi Niifus Tahriri, 5.244,248.

335 Genel Niifus Saymm 1935, Ankara, Mehmetihsan Bse., 1937., Genel Niifus Sayim 1945, Ankara,
[y.y], 1950.

¢ Bkz. Tablo 2.1.

37 ALy,

358 Ay.
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Tekirdag, ve Kirklareli gibi illerde de benzer artiglar gézlenmistir. 1935 yilindaki bu
artislar, Iskdn Kanunun kabuliinden sonra ana dili Kiirtce olanlarmn bir kisminin, ilk

olarak bu illere yerlestirildigini diisiindiirtmektedir.**®

1935 yili Genel Niifus Sayimi Sonuglari’na gore, Afyon Karahisar’da Kiirtce
konusanlarin sayis1 42 iken 1945 yilinda bu say1 472 olmustur ve % 2’ye yakin
oranda artmistir. 1927 yilinda Balikesir ilinde Kiirtce konusanlarin sayisi 902,
1935’te 109, 1945°te ise 631°dir. Bu ilging niifus hareketi, 1927 yilindaki “Baz1
Eshasin Sark Mintikalarindan Garp Vilayetlerine Gogiiriilmesine Dair Kanun” ile
gelenlerin Balikesir’e yerlestigini, daha sonra ¢ikan af ile geri dondiiklerini, 1945
yilinda ise bu ile yeniden bir yerlestirme yapildigini gostermektedir.*®® 1945 yilinda,
Bolu ( 1935’e kiyasla % 4 artis), Canakkale ( 1935’e kiyasla % 9 artis), ve Sinop
(oran % 7, 1935’¢ kiyasla % 3 artig) gibi illerde de yiiksek bir oranda yerlestirme
yapildig1 goze carpmaktadir.®®!

Tiirkiye geneli incelendiginde, 1927 yilinda ana dili Kiirtce olanlarin toplam
niifusa oranlar1 % 8,68’dir. 1935 yilinda % 9,2’ye yiikselmistir. 1945 yilinda ise %
7,87’ye kadar diigmiistiir. Ana dili Tiirk¢e olan niifus ise 1945 yilinda, 1935 yilina
oranla % 3 oraninda artmustir.’®> Bu oranlar yeni iskdn politikasimin uygulanmaya
basladigint  ve yavas yavas Tirklestirme konusunda adimlar atildigim
gostermektedir. Ciinkii ana dili Tiirk¢e olan niifus da Tiirkiye genelinde % 2 oraninda
bir artis gdstermektedir.’® Bu ¢ok nemli bir artis degildir ancak, hem Balkanlardan
gelen ve Tiirk¢ce konusan muhacirlerin yerlestirilmesinin hem de ana dili Tiirkce
olmayanlarin Tiirk niifusuna entegre olmaya baslamasinin sonucu olarak

degerlendirilebilir.

** Bkz. Tablo 2.2, EK 15.

3 Bkz. Tablo 2.2.

1ALy,

32 ALy,

3631935 ve 1945 yillar1 Genel niifus Sayim Sonuglari’nin ana dili itibartyla oranlari hesaplanarak
bulunmustur. Genel Niifus Sayimi 1935, Ankara, Mehmetihsan Bse.,1937., Genel Niifus Sayimi,
1945, Ankara, [y.y], 1950.
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2.4.6. Iskan Kanunu ile ilgili Yasa Degisiklikleri

Tiim bu uygulamalara ve kalici olmas: diisiiniilen tedbirlere ragmen iskan
Kanunu uygulamasi uzun sirmeyecektir. 1948 yilinda fiilen kaldirilan Umumi
Miifettislikler gibi iskAn Kanunu da Demokrat Parti iktidar1 ile birlikte ¢ikan yeni
yasalarla fiilen yiiriirliikten kaldirilmistir. i1k 6nce, 1947 yilinda ¢ikarilan 5098 sayil
yasa ile yerlestirilenlerin yerlestirildikleri yerde oturma zorunlulugu kaldirilmstir.>**
Bu yeni yasa maddesi ile birlikte 4.128 hanede 22.516 kisi Dogu Anadolu’da eskiden
ikamet ettikleri yerlere donmiislerdir. “iskAin Kanunu’nun bazi maddelerinin
kaldirilmasina, degistirilmesine ve bu kanuna yeniden baz1 madde ve fikralar
ilavesine dair kanun” adi ile ¢ikarilan bu 5098 sayili kanunun 13. maddesi ile
iilkeyi ii¢ mintikaya ayirip Tiirk kiiltiirlii ve Tiirk kiiltiiriine temsili istenen niifusun

oturma yerlerini belirleyen 2. madde kaldirilmustir.*®

13. madde ile kaldirilanlar 2. madde ile siirli degildir. Hiikiimetten yardim
istemese bile Hilklimetin gosterecegi yerde yurt tutmaya mecbur edilen ve
Hiikiimetin izni olmadik¢a buralarda kalmaya mecbur olan “Kiirtler’in nasil
yerlesecegini gosteren 7. madde de kaldirilan maddelerden biridir.**® Ana dili Tiirkge
olmayanlarm, yani o6zellikle Kiirtlerin toplu olmak iizere yeniden kdy, mahalle
kurmalarina engel olan 11. madde ile bir numarali mintikalarda asiretlerin veya
gocebelerin sokulmasina, Tirk kiiltiirine bagli olmayan fertlerin yerlestirilmesine
izin vermeyen 12. maddeler de kaldirilmistir. Yine Iskdn Kanunu’nun temel
maddelerinden olan 13. 14., 26., 27., ve 28. maddeler yeni yasayla birlikte

uygulamadan kaldirilanlar arasindadir.*®’

1948 yilinda ¢ikarilan 5227 sayili kanun ile eski yerlerine donmeleri halinde

muhta¢ durumda olanlara Batida verilen iskdn haklarmin aynisinin taninmasindan

364 5098 sayili kanunla eklenen “Gegici Madde 1: Bu kanunun yiiriirliige girmesinden dnce Bakanlar
Kurulu karariyla nakledilmis olanlarin miirettep yerlerinde oturma mecburiyetiyle haklarmdaki biitiin
kayitlar kaldirilmistir.” Diistur, Tertip 3, Cilt 28, Ankara, Devlet Matbaasi, 1948, s.1326.

3% Diistur, Tertip 3, Cilt 28, Ankara, Devlet Matbaasi, 1948, s.1327.

36 ALy.

7 A.e. 5.1326.
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sonra®® 917 hanede 4607 niifus daha Dogu Anadolu’ya donmiistir. 9.8.1951 tarih
ve 5826 sayili yasa ile Tunceli, Van, Siirt, Bitlis, Agr1 ve Kars’ta yasak bolge ilan
edilen yerler de yerlesme i¢in serbest birakilmis ve tapuya bagli olarak devlete
gegmis olan tasinmazlar eski sahiplerine geri verilmistir.’® Ugur Mumcu bu yeni

yasalar1 soyle degerlendirmektedir:

“Iskdn Yasasinin uygulanmasi durduktan sonra aga ve seyhler
yerlerine dondiiler ve topraklarini geri aldilar. Hem Medeni Kanun’un
zilyetlikle ilgili hiikiimlerine gore topraklarmi genisletme olanagi da

buldular. “Besik¢i’nin ‘Kiirt emekgileri’ adin1 verdigi toprak agalar1 ve

miitegallibe, bugiinkii toprak agaliginin temelini olusturdu.”*”

1947 ve 1951 yillan1 arasinda ¢ikarilan ve Iskdn Kanunu'nu islemez hale
getiren bu yasalarin ardindan 27 Mayis 1960 ihtilali ile birlikte Kanun yeniden
uygulamaya konmus olur. Ciinkii Demokrat Parti’yi devirerek yonetime el koyan
ihtilalciler, ihtilalden birkag ay sonra “2510 Sayili Kanuna Ek 105 Sayili Kanun™u®"’

kabul ederek bolgeye yeniden miidahale etmislerdir.

Bu yeni yasanin gerekcesinde sosyal bakimdan feodal sistemin izlerini
siirdliren ve teokratik geriligin zararli karakterini temsil eden ortagcag temsilcileri,
aga, bey, seyh adlar altindaki miitegalibenin Dogu illerinden Bati illerine
strtildiikleri, ancak bu bey, seyh ve agalarin yasada yapilan degisikliklerle eski
yerlerine dondiikleri kaydedilmekte ve bu toplumsal yapinin siirdiiriilmesinin zarara
yol actig1 belirtilmektedir.>”* Ancak bu kanun Iskdn Kanunu’ndan sonra yapilan
degisiklikleri kaldiran ayrintili bir kanun degildir. Sadece ek kanun niteligindedir ve

1. maddesi ile Iskdn Kanunu’ndakine benzer bir uygulamayi yeniden yiiriirliige

368 “yasak bolge olarak tespit edilmis yerler halkindan olupta bu kanunun nesrinden itibaren bir yil
icinde iskanini isteyenlerden muhtag olanlar eski yerlerinde veya bu illere civar illerde
yerlestirilebilirler.” Diistur, Tertip 3, Cilt 28, Ankara, Devlet Matbaasi, 1948, s.1326.

% Diistur, Tertip 3, Cilt 32, Ankara, Devlet Matbaasi, 1951, s.1895.

370 Ugur Mumcu, Kiirt Dosyasi, s.81.

! Diistur, 2510 Sayili Kanuna Ek Kanun, Tertip 4, Cilt 1, Ankara, Devlet Matbaasi, 1961, EK 16.
372 Ugur Mumcu, Kiirt Dosyas, s.68.
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koymak istemistir.””* 1934 Iskan Kanunu dénemin sorunlari, ¢ikan Kiirt isyanlarinin
yayillmas1 ve agalarin devleti yok sayan uygulamalari sonucunda ortaya c¢ikan
toplumsal yapiy1 degistirmeye yonelik ayrintili bir program niteliginde oldugu halde

bu ek kanun ancak sinirli bir amaca hizmet edebilmistir.

2.5. Iskan Kanunu Uzerine Yapilan Degerlendirmeler

1934 Iskan Kanunu tek bir amag etrafinda sekillenmis degildir. Ancak, Iskan
Kanunu 6ncesi Tiirk siyasi ve toplumsal yasamindaki olaylar incelendiginde, Iskan
Kanunu goriismeleri okundugunda ve donemin genel kaygi ve sorunlari ortaya
dokiildiigiinde kanunun hem Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki i¢
karigiklig1 6nlemeye yonelik genel bir tedbir, hem de kendisinden onceki iskan ve
siktyonetim uygulamalarini genellestiren, diizene koymaya calisan bir uygulama

oldugu goriilmektedir.

Iskan Kanunu ile ilgili olarak hem dénemin aydinlar1 hem de daha sonra bu
konu iizerinde ¢alisan aragtirmacilar bu genel kani iizerinde yogunlagirlar. Ancak
ideolojik bakis acilar1 bu Kanun’un olumlu mu olumsuz mu oldugu, amacinin ne

oldugu konusunda aragtirmacilarin goriislerini farklilagtirmistir.

373 “Madde 1- Dini his veya gelenekleri veya yabanci ideolojileri alet etmek veya cebir ve siddet

kullanmak suretiyle ikametgahinin veya maliki veyahut zilyedi oldugu gayrimenkulunun bulundugu
mintikada yasayan halkin tamami veya bir kismui {izerinde tesis eyledigi niifuza dayanarak A) O
mintika sekenesini maddeten veya manen tehdit ettigi veya huzurunu bozacak sair hareketlerde
bulundugu veya istismar eyledigi, yahut; B) Fertlerin hukukuna tecaviiz ettigi veya tahakkiim ve
tagalliip ile haklarin1 kullanmalarinda iradelerine miiessir oldugu yahut; C) Milli menfaatlere zarar
verecek herhangi bir faaliyette bulundugu, mahallin en biiyiik idare amirinin sorumlulugu altinda
emniyet makamlar: tarafindan yapilan tahkikat neticesi sabit olanlar ile bunlarin dordiincii dereceye
kadar kan ve sihri hisimlarindan liizum goriilenler Igisleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu
karar1 ile o mintikaya bir daha gelmemek iizere Yurt icinde bagka yerlere bu ek kanun hiikiimlerine

gore nakil ve iskén edilebilirler. Diistur, Tertip 4, Cilt 1, Ankara, Devlet Matbaasi, 1961, s.381.
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O donem yasayan aydmlarin bir kismi, 6zellikle sol egilimli olanlar, Iskan
Kanunu'nu toprak reformu ve feodalizmin tasfiyesinde bir asama olarak

degerlendirmislerdir.

Kadroculardan Ismail Hiisrev Tokin, isyan “derebeylik igtimai nizami ile
inkildp nizaminin, derebeylik igtimai miinasebetleri aleyhine olan ittisaina karsi
derebeylerinin bir reaksiyonundan baska bir sey degildir**"* demektedir. Bu bakis
acisina gore Kiirt isyanlarinin sebebini siniflarin ortadan kalkmamasinda aramak

gerekir. Bu nedenle Ismail Hiisrev’e gore, Kiirt meselesi milli bir hareket degil, bir

375

simif miicadelesi meselesidir. Yazar Kirt hareketinin milli bir hareket

olamayacagini ¢iinkii Kiirtlerin millet olmadigini s6ylemektedir:

“Sark vilayetlerimizde heniiz millet olarak taazzuv etmis bir Kiirt
milleti yoktur. Kiirtce konusan asiretler ve bunlar tarafindan Kiirtce
konusmaya icbar edilmis Tirk anasiri vardir. Bu Kiirtge konusan
agiretlerde bir milletin tasidig1 vasiflart heniiz bulamayiz. Millet yiiksek
ictimai bir kategoridir. Millet kategorisi ancak fertler arasinda evvela siki
bir igbirligi, saniyen iktisadi, siyasi, harsi, tarihi bir menfaat istiraki olan
camialarda sekil bulabilir. Vatanin bir ucundaki fert diger ucundaki fert
gibi ayn1 milli menfaatler karsisinda ayni heyecan1 duyar ve ayni milli
ruh vahdetini hisseder. Binaenaleyh, asiret ziddiyetleri i¢inde birbirini
yiyen ve milli bir igbirliginden mahrum fakat fertleri arasinda sadece
dilde istirak olan bir camiay1 taazzuv etmek bir millet olarak kabul etmek
bir goriis hatasi olur. Fakat vakia olarak sunu da tesbit etmek lazimdir ki
bu Kiirtge konusan agiretlerin, Sark vilayetlerinde bir¢cok Tiirkleri de
cebirle Kiirtlestirdikleri yani Kiirtce konusan asiretlerin anasiri haline
getirdikleri goriilmektedir... Bugiin biitlin Elaziz, Malatya civar ve

miilhakati tamamile Tiirk iken Kiirtlesmistir.”*’®

37 [smail Hiisrev, Tiirkiye’de Koy iktisadiyati, istanbul, Kadro Mecmuasi Nesriyati, 1934, s.180.
375

Avy.
70 Ace., 5.182.
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Ismail Hiisrev, Tiirklerin Kiirtlesmesini ekonomik ve idari olarak iki sebebe
baglamaktadir. Birinci neden olarak Kiirtlerin asiret ananelerine bagli olarak zor
kullanildiginda somiiriiye daha fazla boyun egmelerini gostermektedir. Kiirtler
O0lmeyecek kadar licrete razi1 olmaktadirlar ve bu sekilde Tiirklere gore ¢ok daha
verimlidirler. Agalar da bu yilizden bilin¢li olarak Kiirtlerle Tiirkleri karistirmakta,
Tiirklere de Kiirtler gibi muamele etmektedirler. Ikinci neden de imparatorluk
zamanindaki asayissizliktir. Kiirtler tarafindan siirekli olarak saldiriya ve tecaviizlere
maruz kalan Tiirk kdyleri, careyi Kiirtge konusan asiretler iginde milli varliklarini

eritmekte bulmuslardir.*”’

Ismail Hiisrev, kéle haline getirilmis koylii kitleleri ve Kiirt asiretleri i¢inde
eriyen Tirk unsurlarini kurtarmanin tek yolunun derebeyligi, toprak agaligini
kaldirmak ve toprak reformu yapmak oldugunu soylemektedir. 1934 iskan
Kanunu’nu da bu baglamda degerlendirmekte, feodalizmin tasfiyesinde bir asama ve

bir gesit toprak reformu olarak gérmektedir.*”

Dr. Omer Celal Sarg, 1934 yilinda yayinlanan Ziraat ve Sanayi Siyaseti adli
eserinde Iskdn Kanunu'nun Tiirk iskdn siyasetinin baslangicini olusturdugunu
sOylemektedir. “O doneme kadar gelisigiizel ve plansiz olarak yapilan iskan islerinin,
bu Kanun'’la birlikte ekonomik, sosyal ve ulusal gayeler gdzeten suurlu bir siyasetin

cercevesine girdigini” diisiinmektedir.*”

Omer Celal, kitabinda arazilerin nasil dagitilacagmni, memlekete gelecek
muhacirlere nasil muamele edilecegini anlatmaktadir. Aynm1 zamanda bu Kanun’un
gbcebeleri yerlestirerek nitelik ve nicelik olarak verimli bir niifus yaratacagini, Tiirk
toplumu igin faydali bir topluluk olacaklarimi diisinmektedir. Dr. Omer Celal,
Kanun’un 6zellikli bu konularla ilgili 15., 18., 19. 20., 25., 29., 30., 43. maddeleri
iizerinde durmustur. IskAn Kanunu’nun iyi neticeler verebilmesi igin de iyi tatbik

edilmesi ve bunun icin de idare mekanizmasinin diizgiin ¢alismas1 gerektigini ve

77 A.e., s. 183-185.

75 Ae., 5.196.

37 Omer Celal Sarc, Ziraat ve Sanayi Siyaseti, istanbul, Istanbul Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi
Talebe Cemiyeti Nesriyati, 1934, 5.102.
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ciddi bir mali yiikiin altina girmek gerektigini sdyler. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de arazi
ve iskan islerinde istatistiklerin olmamas1 da 6nemli bir engel olusturmaktadir.>*°
Omer Celal bunun gibi teknik, iktisadi ve zirai tespitlerinin yam sira kanunun en
onemli amaclarindan birinin Tirk kiiltiiriinii korumak oldugunu Siikrii Kaya’nin

konusmalarma gondermeler yaparak, kanunun gerek¢esinden boliimler aktararak

381
vurgulamistir:

“Yeni iskan kanunu ¢ok miithim hedefler gozetmektedir. Tiirkiye
gibi niifus kesafeti kilometre bagina 22 den ibaret ve arazisinin ancak
kiigiik bir kismi iglenmekte olan bir iilke i¢in, niifusun ayni irka ve
kiiltiire bagh bir unsurla takviyesi ve ¢ogaltilmas1 fevkalade sayan arzu
olan bir seydir. Disardan gelen Tiirklerin bir ¢ogu, ziraat sahasinda
tecriibe sahibi ve hayli miitekamil ziraat usulleri tatbik edilen
memleketlerde yasamis unsurlardandir. Bu itibarla memleketimiz
muhacirlerden yalniz kemiyet itibariyle degil, ayn1 zamanda keyfiyet
itibarile de kazanabilecektir... Iskdn Kanunu’nun muayyen unsurlarin
Tiirk kiiltiiriine temsiline ait hiikiimleri de ayni ehemmiyeti haizdir.
Esbab1 mucibe layihasinda sdylendigi gibi kanun, ‘blinyemizi korumak,
saglamlastirmak, miitecanislestirmek ve milli harsimiza, muasir
medeniyete daha ziyade intibaklar1 matlup olan niifus kiitleleri {izerinde

devlet eli ile islemek’ imkanlarini ihzar eylemektedir.”***

Tiirkiye Isci Partisi'nin yaym organ1 olan Sosyal Adalet dergisinin
yazarlarindan Erdogan Basar da “Tarih toprak reformunu hakli ve miimkiin kiliyor”
adli makalesinde IskAn Kanunu'nun toprak reformunu ilgilendiren maddelerini
tartigmig, Ozellikle agaligin ve asiretlerin kokiiniin kurutulmasina yénelik “Kanun

asirete hilkkmii sahsiyet tanimaz” climlesi ile baslayan 10. madde iizerinde durmustur.

30 Ale., 5.107.
381 Ale., 5.106.
2 Ale., 5.106-107.
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Basar, seyhlerin, agalarin, asiretlerin ve reislerinin topraklarina el konulmasini toprak

reformu cabalarinin baslangict oldugunu diisiinmektedir.*®’

Iskan Kanunu’nu toprak reformunun bir asamas: olarak degerlendirenlerden
bir tanesi de Taner Timur’dur. Timur’a gore kanun tarim politikas: ile ilgili, az
toprakli veya topraksiz koyliileri toprak sahibi yapma girisimiyle cikarilmis bir

384
toprak reformu kanunudur.

Bu degerlendirmeye Tiirk Devrimi’nin bir burjuva
devrimi oldugunu varsayarak baglamakta ve tarimda prekapitalist iligkileri ¢6zmek
ve kapitalizmi gelistirmek i¢in ¢ikarilmig bir kanun oldugu sonucuna varmaktadir.
Asiret reisligini kaldiran 10. maddeden, 2 numaral1 bolgeye yerlestirilecekleri tespit
eden 13. maddenin “topraksiz veya az toprakli cift¢iler”’le ilgili boliimiinden
bahsetmektedir.”® Kanunun, milliyetgiligin yiikselise gegtigi bir dsnemde ¢ikarilmus
olduguna ve Tiirk kiiltiiriinii yerlestirme amaci giittiigiine de deginmistir ancak daha

cok yasanin siyasi degil ekonomik yoniine odaklanmastir.

Ugur Mumcu heniiz tamamlanmamis bir eser olan Kiirt Dosyas1 adl
kitabinda, Iskdn Kanunu iizerinde durmustur. Bu yasa ile ilgili olarak, “asiret
agalarinin ellerinden topraklarint alip yoksul kdoylillere dagitmak bir toprak
devrimidir” demektedir. Mumcu, yasayr anti-demokratik bulmakta ancak topraksiz
koyliiler iizerindeki aga ve bey baskisini kaldirmayr amacladig i¢in devrimci izler

tasidigini séylemektedir. >

Mumcu ayni zamanda bilimsel olmadiklar1 gerekgesiyle Tiirk bilim
adamlarin1 yerden yere vuran Kiirtlerin Mecburi Iskam adli kitab1 i¢in Besikei’yi
elestirmektedir. Ciinkii Besik¢i, Iskin Kanununun gerekgesindeki asiretlerle ilgili
boliimii 6zellikle kitabma almamustir. **’ Oysa “Agiretleri kendi hallerine birakmak,
hatta reisler ve agalarin asiret tizerindeki niifuzlarini takviye etmek ve onlari, agalar

ve beyler vasitasi ile Hiikiimete baglamak, gerek birbirleriyle gerek meskun

%3 Erdogan Basar, “Tarih Toprak Reformunu Hakli ve Miimkiin Kiltyor”, Sosyal Adalet, Say1:2, 26
Mart 1963, s.7.

3% Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonras1 1919-1946, Ankara, Dogan Yaymevi, 1971, s.170.

3% Timur, a.g.e., 5.172.

3% Mumcu, Kiirt Dosyast, s.60.

37 Ae., 5.61.
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[yerlesik] halk ile aralarindaki ihtilaf ve miinaferetleri [nefret] beslemek ve idame

59 388

ettirmek idare-i mutlakanin baslica siyasetiydi diyerek baslayan bu bolim

kanunun 6zii hakkinda énemli bir ipucu vermektedir.

Mumcu’ya goére yasanin tek bir amaci yoktur. Gerek yurtdisindan gelen
daginik Tiirkleri toplayarak bu gécebe yasamina son vermek gerekse yurt i¢indeki
Tiirk kiiltiiriine yabanci kalmis olanlar1 “Tiirk biiylik benliginde yerlestirip eriterek

» 3% jskan Kanunu ile ilgili kapsamli bir

bir kardes ve yurttag varlig1 yaratmaktir.
incelemeyi de kitabina koyan Ugur Mumcu, yasayi, 6zellikle Dogu ve Giineydogu
bolgelerindeki gergin ortami da goz online alarak inceledigi ve bu sikintilar1 gerekge
ile birlikte tartistig1 i¢in yasanin hem bir toprak reformu uygulamasi hem de Tiirk
kiiltiiriinii benimsetmeye ¢alisan bir uygulama oldugunu sdylemekte ve amag “asiret

egemenligini kirarak, Tiirk birligini saglamaktir” demektedir.’”’

Kiirtcli cevreler yani kendini “Kiirt aydin1” ve “Kiirt 6nderi” olarak ifade
eden, “Kiirdistan” fikrini asilamaya ¢alisan ve ayr1 bir Kiirt kimligi oldugunu iddia
eden, bunu yaratmaya calisan gevreler Iskdn Kanunu uygulamasmin kendilerine

yonelik biiylik bir darbe oldugunu diisiindiikleri i¢in acimasizca elestirmislerdir.

Iskan Kanunu iizerine en genis kapsamli arastirmalardan biri Ismail Besik¢i
tarafindan yapilmistir. Besikgi, IskAn Kanunu’nu “Siirgiin” olarak ifade etmektedir.
Besike¢i’ye gore Kanun dogrudan dogruya “Kiirtliigi, Kiirt dilini, Kiirt kiiltiiriinii yok
etmeyi amaglamaktadir. “Kiirdistan”1 daha etkin bigimlerde kontrol edip devletin
blinyesi i¢ine alma eylemidir.”3 1 Besikei, “Kiirtlerin Mecburi iskani” adl kitabinda
hem Kanun’un gerek¢e ve maddelerini yorumlamis, hem de Kanun’la ilgili yapilan
diger arastirma ve yorumlara yer vermistir. Besikci’ye gore, Iskan Kanunu, merkezi
otoritenin anti-demokratik, irk¢1 ve fasist eylemlerinden biridir. *** Kiirtleri ayr bir

ulus olarak degerlendiren ve olmayan bir “Kiirdistan”dan bahseden yazar, Iskan

3% TBMMZC, iskan Kanunu Muvakkat Enciimeni Mazbatast, (Devre 1V), C.23, 2 Mayis 1932, s.2.
¥ Mumcu, a.g.e., 5.58-60.

%0 A.e. s.59.

! Besikei, a.g.e., s.141.

392 ALe., 5.130.
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Kanunu’nun olmayan bu “Kiirdistan”1in somiirgelesmesi ve “Kiirt ulusunun” ortadan

kaldirilmasi i¢in ¢ikarildigini savunmaktadir.>”

Kiirtcli cevrelerce birinci kusak Kiirt aydinlarimin Onciilerinden sayilan
Celadet Ali Bedirhan, Fransizca olarak kaleme aldig1 Kiirtlerin Siirgiin Edilmesi ve
Dagitilmas1 Yasas1 adli kitabinda bu konu iizerine benzer degerlendirmeler
yapmustir. Bedirhan, 1893 Istanbul dogumludur ve 1922°de Almanya’ya giderek
yasamini orada slirdiirmeye baslamigtir. 1925’te  Suriye’ye gecerek “Kiirt
Aydinlari”yla birlikte Hoybun’un kurulusunda aktif bir rol oynamustir.””* Kiirtge ile
ilgili caligmalariyla taninan ve Kiirtleri farkli bir millet, ezilen bir ulus olarak
tanimlayan Bedirhan, Tirkiye’nin Gilineydogusu’'ndan da “Kiirdistan” diye
bahsetmektedir. Yazilarini Fransizca kaleme alip, siirekli Tiirkiye disinda yasayan bu

“Kiirt aydin1” Iskan Kanunu’nu Kiirtlere yonelik bir siirgiin olarak tanimlamaktadur:

“Tirkiye Cumhuriyeti'nin ¢ikardigit bu kanun Kiirdistanin
Kiirtlerden bosaltilmasini  ve yerine Tiirklerin yerlestirilmesini
amaglamaktadir. Dogduklar1 topraklardan siirgiin edilmis ve Tirklerin
arasina dagitilmig olan Kiirtler, yiizyillar gectikge anadillerini
unutacaklar, gelenek ve goreneklerini kaybedecekler, Tiirkliige asimile

olacaklar ve Tiirkleseceklerdir.”*

Bedirhan, “Kiirtler 3 numarali mintikalardan ¢ikartilacaklardir, ¢iinkii yapilan
askeri operasyonlar sirasinda, Tiirk birlikleri bu bolgelerde biiyiik kayiplara maruz

» 3 diyerek Kiirt isyanlarmi da milliyetci baskaldirlar olarak

kalmislardir
tanimlamaktadir. Ciinkii Bedirhan’in bakis agisina gore “Kiirtler kendilerine ulusal

bir varolus temin edene kadar, Kiirdistan’da isyanlar, ayaklanmalar ve savaslar

7 Ae., 5211

3% Celadet Ali Bedirhan, Kiirt Sorunu Uzerine, Kiirtlerin Siirgiin Edilmesi ve Dagitilmas: Yasasi,
Istanbul, Avesta Yayinlari, 1997, s.4.

3% Bedirhan, a.g.e., s.5.

3% A.e., s.26.
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olmustur ve kuskusuz gelecekte de olacaktir”.>”” Bu nedenle Iskan Kanunu aslinda

bu ayaklanmalara engel olmakta, bu ayaklanmalarin fiziksel zeminini ortadan
kaldirmakta, ayaklanmalara kars1 devleti koruyacak bir takim onlemleri almaktadir.
Hoybun Orgiitii’niin kurucularindan olan Bedirhan, Iskdn Kanunu uygulamasin bu

nedenle elestirmektedir.

Konu ile bu c¢ergevede ilgilenen pek ¢ok liberal aragtirmaci da Besik¢i ve
Bedirhan’in kitaplari1 temel kaynak alarak benzer yorumlar yapmislardir.
Kemalizm’i etnisist ve etno-sekiiler olanlara kars1 agikc¢a ayirimer bir ideoloji” olarak
nitelendiren Ahmet Yildiz, Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene adli kitabinda “bu yasa
Tiirk kiiltiirtine sadakati ve Tiirk¢e’yi anadili olarak konusmay1 merkezine alarak
ozellikle gayri Tiirk Misliiman etnileri, bilhassa Kiirtler ve Araplar1 hedef alan

temelde bir asimilasyon yasasidir” demektedir. Yildiz’a gore:

“Bunu gergeklestirmek amaciyla yerli Tiirk niifusunun artirilmasi
igin go¢gmen kabuliine baslanmig ve Tiirk soylu gé¢men kabulii ve

bunlarin iskant yoluyla Tirk wrkimin gii¢lendirilmesi, kanunun

gerekgesinde 6zellikle vurgulanan noktalar olarak one ¢ikarilmustir.”*”®

“Resmi Ideolojinin elestirisi’ni yapmak adina yola c¢ikarak yazilmis

kitaplardan bir tanesi de Devlet Soyleminde Kiirt Sorunu adli calismadir. Bu kitaba

2 13

gbre “Kiirt sorunu”, “irticayla, asiretlerin ve eskiyalarin modern devlete gosterdigi

99

direngle” aciklanacak bir sorun degil, “etno-politik” bir meseledir. **° Kitapta

“Cumhuriyet Donemi devlet sdylemi, Kiirt sorununu carpitarak aksettiren, sorunun
gercek yani etno-politik, Kiirdi niteligini gizleyen ve Kiirt kimliginin cumhuriyet

hiikiimetlerince tahrip edildigi gergegini inkar eden ideolojik bir anlatidir” 400

7 A.e.,, 5.35.
3% Y1ldiz, Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene, s.250.
** Yegen, Devlet Soyleminde Kiirt Sorunu, s.20.
400

Avy.
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denmekte ve asil cebir uygulananin asiret ya da eskiyalar degil Kiirtler ve Kiirtlere ait
yasam pratikleri oldugunu savunulmaktadir. Bu bakis agis1 ile Iskan Kanunu da bir
cebir uygulamasi olarak degerlendirilmistir.401 Yasanin amacinin da “Anadolu’nun
demografik kompozisyonunun etnik 6lgiiler uyarinca yeniden diizenlenmesi” **

oldugu sdylenmektedir.

Kiirtler arasinda one c¢ikmis ve “Kiirt aydini” olarak amlan isimler Iskan
Kanunu’na karst c¢ikmiglardir ¢iinkii bu yasa ile kendilerine sectikleri etkinlik
alanlarindan uzaklastirilmig oluyorlardi. Belli bir fikrin; etnik kimliklerden ayri
milletler yaratma ve bdliinme fikrinin sozciisiiydiiler ve bu yasa ile birlikte hitap
ettikleri kitlenin dagitildigina tamk oluyorlardi. Iskdn Kanunu Kemalizmi ve tek parti
iktidar1 donemini gerici ve diktatdr bir uygulama olarak goren liberal ¢evreler
tarafindan da elestirilmistir. Clinkii onlar da “resmi ideolojinin elestirilmesi” adina
tiim Atatiirkcii politikalar1 gericilikle suglamakta, bunu aydin olmanin geregi olarak

403
sunmaktadirlar.

1 Ae., 5.20-21.
402 Ay.
403 Fikret Baskaya, Paradigmanin iflas1, 6.bsk., Istanbul, Doz Yayinlari, 1997.
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UCUNCU BOLUM
ISKAN KANUNU’NUN TURK BASININA YANSIMALARI

3.1. Kanun’un Gerek¢esinin ve TBMM’deki Tartismalarin Basina

Yansimasi

1932 yilinda Iskdn Kanunu'nun TBMM’de ilk kez bir tasar1 olarak
goriisiilmeye baslanmasiyla birlikte yasanin igerigi ve Meclis’te yapilan tartigmalar

cesitli gazetelere haber olarak yansimaya baglamistir.

5 Mayis 1932 tarihli Cumhuriyet gazetesinde™ bu yasa tasarisi ile ilgili ilk

haber “Yeni Iskan kanunu: Cok esasli ve miihim ahkdmi ihtiva eden layiha Meclise

sevkedildi” bashg: ile 3. sayfadan verilmistir*™*:

“Dahiliye Vekaletince hazirlanan yeni iskdn kanun layihasi
Meclise geldi. Layiha milli niifus siyasetimizin esasl, ilmi bir sekilde ve
uzunca bir devre zarfinda muttariden [araliksiz] tatbikatini miimkiin
kilacak ilmi bir programa istinat etmektedir [dayanmaktadir]. Layiha
milli hars ve medeniyetimize temessiilii [0ziimlenmesi] matlup [istenen]

niifus kiitleleri ile temsil kudretini haiz eden niifus anasirinin konus

* 8 Mayis 1924°te Atatiirk’iin en yakin arkadaslarindan Yunus Nadi’nin kurdugu Cumhuriyet gazetesi,
Istanbul’da Cumhuriyet rejiminin en yetkili sézciisii olmustur. Falih Rifki Atay, Atatiirk’iin
Cumbhuriyet i kendi gazetesi saydigini belirtir. Cumhuriyet o yillarda Istanbul’daki hilafet
propagandalarma karsi Cumhuriyet rejimini savunmak, Cumhuriyet’i halka sevdirmek ve
benimsetmek amaciyla kurulmustur. Gazetenin kuruculart Yunus Nadi, Zekeriya Sertel ve Nebizade
Hamdi’dir... Kisa bir siire sonra gazetenin baskisi ve sermayesi artirilmis, Sertel de bu sermaye
artisina katilmadigi i¢in Cumhuriyet’ten ayrilmigtir. Sertel’den sonra yazi islerinin basina Kemal Salih
Sel getirilmis ve gazetenin kadrosu ¢ok zenginlestirilmistir. Hifzi Topuz, II. Mahmut’tan
Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, istanbul, Remzi Kitapevi, 2003, 5.162-163.

404 «“Yenj iskan kanunu”, Cumbhuriyet, 5 Mayis 1932, 5.3.
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vasiyetleri iskdn ve ikametleri gerek maddi serait gerek milli blinyemizin

korunmasi noktasindan mahzurlu olan mahallerin ayrilmasi liizumu

nazari dikkate alinarak yapilmugtir.”*"

Haberde tasariya gére memleketin dort iskan mintikasina boliineceginden, bu
mintikalardan birincisinde Tirk niifusunun, ikincisinde harigten gelecek temsili
istenen niifusun, tgilinclisiinde harigten gelecek Tiirk muhacirlerin yerlestirilecegi,
dordiinciisiiniin de iskana kapatilacagi belirtilmistir. Bunun yam sira tasarida
cingene, gocebe, yiirlik ve asiretlerin iskani meselesinden ve asiretlerin beylik,
agalik, seyhlik gibi teskilatlarinin kaldirilacak olmasindan bahsedilmistir. Tasariya
gore muhtag muhacirler iki sene vergilerden tamamen, 4. ve 5. senelerde de yari

yartya muaf olacaklardir. **® Haber s6yle devam etmektedir:

“Dahili iskan safahatinda anadili Tirk¢e olmayan niifus
teraklimlerinin [y1gi1lma] menine ve mevcutlariin dagitilmasimna dair
hiikiimler vardir. Ecnebilerin kdylerde tesisi ikamet edememesi, sehir ve
kasabalarda niifusunun yiizde onu tecaviiz eylememesi i¢in de kayitlar

konulmustur.”*"’

Bu haberden sonra Iskan Kanunu ile ilgili tartigmalar basina ilk kez Meclis’te
tartisilmaya baglandigit 7 Haziran 1934 tarihinin ertesi giinli, 8 Haziran’da
yansimistir. Haberi “Yeni iskan Layihas1” bagligi ile ilk sayfadan veren Cumhuriyet
gazetesi, “uzun miinakasa ve miizakerelerden sonra” tasarinin enciimene havale
edildigini ve niifus siyasetimize yonelik faydalari konusunda tiim mebuslarin ayni

goriiste oldugunu belirtmistir**®:

495 «yeni iskan kanunu”, Cumhuriyet, 5 Mayis 1932, s.3.
406 Ay,

07 ALy,

%8 «yeni iskan Layihas” Cumhuriyet, 8 Haziran 1934, s.1.
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“Bu miinazara ve miinakagalar iki cepheden miitalaa edilebilir.
Boyle bir kanun bugiinkii ihtiyaca mutlak bir cevap olacaginda ve niifus
siyasetimize biiylik faydalar temin edeceginde biitiin mebuslar ittifak
etmiglerdir. Layihanin miinakasalar1 mucip olan tarafi bugiine kadar
Meclise gelen layihalarin yazilis tarzindan bambagka sekilde
yazilmasidir. Heniiz dilimize tamamiyle yerlesmemis olan bazi yeni
Tiirkge kelimelerin kanunun istihdaf ettigi gayeyi tamamile ifade
edemeyecegi noktasi itirazlari celbetmis, bunlarin dilimize tamamile

girmis Tirk kelimeleri ile degistirilmesi i¢in layihanin enciimene iadesi

kabul olunmustur.”*"’

Aym haberi iigiincii sayfadan dort siituna “Kanunlar ve Oz Tiirkge” bashgi ile

410 “Son

veren Zekeriya Sertel’in yonetiminde ¢ikan donemin muhalif gazetesi
Posta”, “Millet Meclisinin Diinkii Toplantisinda Hararetli Miinakagalar Oldu” alt
baghigmni kullanmigtir. Nasit Hakki ve Ruseni Beylerin tasarmin gerekliligi
konusundaki fikirlerinden bahseden gazete, ozellikle Oztiirkge tartismalarina
odaklanmustir. “Refik Sevket Bey ve Sadri Maksudi Beyler arasinda “Oztiirkce”
polemiklerine yer veren gazete haberi “bazi kelimelerin degistirilmesi i¢in layihanin

enciimene gonderilmesine karar verildi” diyerek kanunun Ozlinden ¢ok fazla

bahsetmemistir.*'!

Meclisteki tartismalar1 birinci sayfadan veren Milliyet gazetesi*'? de “ Diin
Meclis’te tekrar dil igleri goriisiildii” alt bashigimi kullanmistir. Haberde, Ruseni
Bey’in Meclis’te yaptig1 konugsmaya ve Osmanli Devleti ile ilgili elestirileri genis yer
bulmustur. Ozellikle Osmanlinin Tiirk kiiltiirii izerindeki baskilarina, ¢ocuklarin o
donem Tiirkge diismani olarak yetistirildigi ile ilgili sozlerinden bahsedilmistir.

Diger gazeteler gibi, Kanunu maddelerinden degil de daha c¢ok goriismeler

409
Aly.

M0 H1fzi Topuz, II. Mahmut’tan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, Istanbul, Remzi Kitapevi, 2003,

s.155.

41T «“Kanunlar ve Oz Tiirkce”, Son Posta, 8 Haziran 1934, 5.3, EK 16.

#121926-1935 yillar arasinda Tan gazetesi Milliyet olarak ¢ikmustir. 1934 yilinin sonlarma dogru

kiinyesine “Tan Milliyet’in yeni adidir” ciimlesi eklenmistir. Fevzi Celik, Sevgi Akyiiz, TBMM

Kiitiiphanesi Siireli Yaymlar Katalogu, Ankara, 1987, s.307.
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sirasindaki Oztiirkge tartismalarina yer veren gazete Ziya Gevher Bey’in itirazlarina

deginmistir:*"?

“Ziya Gevher Bey, kanunun miizakere yolunu tesbit lazim
geldigini miizakerede bir lisan meselesi mevzuu bahsoldugunu bu
meclisin bir Tirk meclisi, azalarinin da Tiirk olmast dolayisi ile lisan
anlayip anlamamak noktasindan yaptiklari1 miivazeheye [tartigmaya]
haklar1 olmadigini, konusulan bir tiirk¢e oldugunu ve bu Tiirkgenin de
herkesin anladigi kendisinin konusmakta oldugu dil oldugunu
bineenaleyh heniiz tarama dergisi tarafindan toplanan kelimelerin bile
resmen kabul edilmis bulunmadigin sdyliyerek “muhacir” kelimesi gibi
bir damganin kaldirilmasimi ve vatana gelenlere (signak) denmesini

istemigtir.”*'*

Iskan Kanunu’nun Meclis’te kabul edilmesinin hemen ardindan, 15 Haziran
giinii Vakit ve Son Posta disindaki tiim gazetelerde yeni yasa ve yasa ile ilgili

haberler genis yer bulmustur.

“Iskan kanunu diin kabul edildi” bashgmi kullanan Cumhuriyet gazetesi*"
Siikrii Kaya’nin uzun konusmasina yer vermis, Kaya'nin, “bu kanun tek dille
konusan, bir diisiinen, ayn1 hissi tagiyan bir memleket yapacaktir” soziiniin ¢ok alkis

aldigim belirtmistir.*'°

Milliyet gazetesi ayni giin haberi birinci sayfadan “Dabhiliye vekilinin
Mecliste mithim beyanati” bagligt ile yaymlamistir. Haberde, yasanin “miiltecilere
verilecek toprak ve binalarin alt1 ay evvel ilan edilmesi ve bu miiddet zarfinda sahip
ctkmayip bilahare bu mallar iizerinde hak iddia edenlerin fiyata tabi olacagi” ile ilgili

48. maddesi lizerine Meclis’te yapilan tartigmalara, ozellikle Raif Bey ve Sait Azmi

413 «“Mecliste miinakasalar”, Milliyet, 8 Haziran 1934, s.1.
414
A.e.,s.7.
415 «fskan Kanunu diin kabul edildi”, Cumhuriyet, 15 Haziran 1934, s.1, EK 17.
416
A.e., s.7.
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Bey, Mustafa Seref Beylerin maddeye yonelik itirazlarina, teklif ettikleri yeni

maddeye yer verilmistir: *'’

“Raif ve Mustafa Seref Beyler tarafindan birer takrir (Onerge)
verilmigtir. Raif Bey’in takriri 49, 50 ve 51. maddelerin kaldirilmas1 ve
iic madde yerine kaim olmak iizere su maddenin konulmasini teklif

ediyordu... Madde sudur:

‘18 Tesrinevvel 1912 tarihinden evvel bu kanunun nesri tarihine
kadar Trakya’da iskdn edilip tapusu verilmis olan gayrimenkul
sahiplerinden bu sene bos kalmig yerlere yeniden hiikiimetce iskan
edilmis olanlar namma tapu senedi verilir. Ve bunlarin eski kayitlar
terkin olunur. Bu gayrimenkullarin sahipleri zuhur eder ve baska bir yere
iskan edilmedigi de anlasilirsa kendilerine yeni muhacir gibi toprak veya

yer verilir.”*'®

Evvela bu ii¢ maddenin kaldirilmas1 hakkindaki takrir reye konmus

ve kabul edildikten sonra teklif edilen madde de reye konarak kabul

edilmistir.”*"

Haberde ayrica Siikrii Kaya’nin Kanun’un gerekgesi ile ilgili yaptig1 konusma

ayrintih bir sekilde yayimlanmistir.**°

47 “Dabhiliye vekilinin Mecliste miithim beyanati: Nifusumuz 18 milyon”, Milliyet, 15 Haziran 1934,
s.7.

18 Bu madde konduktan sonra kaldirilms olan 48, 49 ve 50. maddeler sunlardir. 48. Madde:
Muhacirlere, miiltecilere, gogebelere, goc ettirilenlere verilecek olan topraklar ve yapilar
dagitilmazdan alt1 ay dnce ilan olunur. Bu miiddet i¢inde miilkiyet veya herhangi bir vaziyet dolayisile
istihak iddia edenler o yerin hiikiimetine veya ihtilaf hasil olursa mahkemeye miiracaatla haklarini
ispat ettikleri takdirde mallarina aynen tesahiip ederler. Bu miiddeti gecirdikten sonra bedelden baska
bir iddia dinlenemez. 49. Madde: Muhacirlere, miiltecilere, gdcebelere ve goc ettirilenlere Hilkiimetce
bayag1 yerlestirme yolu ile 6nce verilmis veya verilecek olan yapi1 ve topraklar hicbir yolla geri
alinamaz; haklarinda istirdat, miilkiyet ve refiyet davasi dinlenemez. 50. Madde: Herhangi bir sebeple
baska yerlerde tekrar yerlestirme gérmiis, veya yerlestirme yerini birakip bes yil i¢inde tekrar gelip
oturmamig olan muhacirlere, miiltecilere, gocebelere ve gog ettirilenlere verilmis olan yap1 ve
topraklar bagka muhacirlere, miiltecilere, gog ettirilenlere ve gogebelere verilebilir. Bunlar tapuya
baglanmus ise valinin yazili emrile tapudaki sicilleri bozulur. TBMM Zabit Ceridesi, iskan Kanunu
Muvakkat Enclimeni Mazbatasi, (Devre [V), C.23, 27 Mayis 1934, s. 40—41.

19 «“Dahiliye vekilinin Mecliste mithim beyanati: Niifusumuz 18 milyon”, Milliyet, 15 Haziran 1934,
s.6.
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Ankara’da ¢ikmakta olan yari resmi Hakimiyeti Milliye**' gazetesinin 15
Haziran 1934 tarihli sayis1 da Milliyet gazetesindekine benzer bir haber yapmis, 48.,
49. ve 50. maddelerle ilgili itirazlara ve yapilan degisiklige deginmistir. ** 16
Haziran tarihli sayisinda da Siikrii Kaya’nin Kanun’un gerekgesi ile ilgili yaptig
konusmasinin tam metni verilmis ve Raif Bey’in 49. madde ile ilgili itirazlarina

verdigi cevap da haber de kullanilmistir:

“Arkadaslar, maksat vatandasin malim1 harigten getirilecek
muhacirlere yagma ettirmek degildir. Memleketin topragini memleketin
cocuguna verip isletmektir. Mal sahibine haiz oldugu tasarrufun kiymeti
de verilecektir. Arada, muhacir, yerli farki diye bir sey yoktur. Verilecek
tarlanin ilerisinde yabanci adamlari da mevcuttur. Ingilizinki de vardir,
Yunaninki de vardir. Yerlestirilecek yalmz Tiirklerdir. Tapu kayitlarini
muhterem tutalim ve bunun i¢in bir fikra koyalim. Derhal sunu bilmemiz
lazimdir ki bu kanun k&yliiyii 1zrar eden (zarar veren) bir kanun degildir.
Maksadimiz iglenmiyen biiyiik arazileri alip kdyliiyii oralara yerlestirmek

ve onu mal sahibi yapmaktir.”**?

15 Haziran 1934 tarihli Zaman gazetesi de haberi “Mecliste Miizakereler”

bashg ile tigiincii sayfadan ayni ¢ercevede vermistir. ***

“Aym Tarihi” Dergisi de 1934 Temmuz sayisinda, 7 Haziran’daki

miizakereler sirasinda Nasit Hakki Bey’in yaptigi konusmayi, 14 Haziran’daki

420 A

1 Atatiirk’tin 1920 yihinn ilk giinlerinde [10 Ocak 1920] Ankara’da kurdugu Hakimiyeti Milliye
gazetesi 1934’te Ulus adini aldi. Falih Rifki Atay’in yonetiminde ¢ikan gazete, hiikkiimetin ve CHP nin
goriislerini yansittyordu. Ulus 'un o donemde ¢ok zengin bir kadrosu vardir. Necip Ali Kiiciika, Zeki
Mesud, Nasuhi Baydar, Ahmet Siikrii Esmer, Neset Halil Atay, Burhan Belge, Nurettin Artam,
Nurullah atag, Yasar Nabi, Mecdi Sayman, ve Cemal Kutay’in yazilar1 ¢ikiyordu gazetede. Yazi
islerine de Nasid Hakki Ulug, Samih Tiryakioglu, ve Miinir Berik bakiyordu. Topuz, Il. Mahmut’tan
Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, s.164.

2 “Diinkii igtimada iskan kanunu kabul edildi”, Hakimiyeti Milliye, 15 Haziran 1934, s.1, 5.

423 «Siikrii Kaya Beyin Millet Meclisinde soyledigi miihim nutuk”, Hakimiyeti Milliye, 16 Haziran
1934,s.2, EK 18.

424 «“Mecliste miizakereler”, Zaman, 15 Haziran 1934, s.3.

diizeltme 129



oturumda Siikrii Kaya’nin nutkunun 6nemli bir boliimiinii ve Hakimiyeti Milliye
gazetesi yazarlarindan Zeki Mesut’un Iskdn Kanunu’nun “cok yerinde bir kanun”

oldugunu sdyleyen yazisim yayinlamigstir. **°

Goriildiigii gibi, Iskdn Kanunu’nun kabul edilisinin hemen ardindan, basina
yanstyan, kanunun igerigi ve maddelerinden daha ¢ok, Meclis’te yapilan tartismalar
ve Ozellikle Stikrli Kaya’nin muhalif kesime verdigi yanitlardir. Kaya’'nin, Meclis’te
cokca alkiglanan ve birka¢ milletvekilinin —o da belli bazi maddelere yonelik-
itirazlar1 disinda genelin olumlu karsiladig1 kanunun gerek¢esine yonelik beyanatlari
basinda genis yer tutmustur. Yalnizca Son Posta gazetesi yasanin kabuliinden
yaklagik iki hafta sonra “Gogebeler ve Anarsistler” basligi ile Kanun’un 6nemli
maddelerini agiklanmistir. “Yeni IskAn Kanunu mucibince gogebeler ve anarsistler
memlekete yerlesemezler” diyerek Kanun’un, en 6nemli maddelerinden olan 3., 4.,
6., 10., ve 11. maddelerini siralamig, muhacirlere, Tiirk kiiltiiriine bagli bulunanlar ve
bulunmayanlar gibi bir ayirima, asiretlerin kaldirilmasi, ana dili Tiirk¢e olmayanlarin

ayr1 mahalle kuramamasi gibi 6nemli konulara dikkati ¢ekmistir.*°

Yasanin Meclis’ten gegmesinden yaklasik bir hafta sonra Hakimiyet-i Milliye
yazarlarindan Zeki Mesut, ilk sayfadaki “Giindelik” kosesinde yazdig1 “Miihim Bir
Kanun” baslikli makalesinde, Iskin Kanunu’nun inkilabim biiyiik iilkiilerinden biri
oldugunu soylemistir. “Kanun, memleketimizde belki de eski rejim zamanindan
kalma ananeler tesirile eyi bir intiba yaratmamis olan iskdn kelimesile
adlandirilmigsa da ruhu ve siimulii itibariyle Tiirkiye’nin bilinyesi kanunu
mahiyetindedir” diyerek bu kanunun dogrudan dogruya millet unsurunun ¢agdas
anlayiglara gore diizelmesine ve gelismesine yarayan yasalardan biri oldugunu

soylemistir. **’

Zeki Mesut, Kanun’un Siikrii Kaya’nin da belirttigi gibi, niifus, muhaceret,
gbcebelik ve toprak sorunlarimi ¢dzecek nitelikte oldugunu diisiinmektedir. Ancak

asil meselenin bundan sonra baglayacagini, Kanun’un dogru uygulanabilmesi i¢in ne

425 7eki Mesut, “Mithim Bir Kanun”, Aymn Tarihi Dergisi, Say1 7, 1934, s.113.
426 «“Gycebeler ve Anarsistler”, Son Posta, 29 Haziran 1934, s.2, EK 19.
#27 Zeki Mesut, Miihim Bir Kanun”, Hakimiyeti Milliye, 22 Haziran 1934, s.1.
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gerekiyorsa yapilmasi gerektigini sdylemektedir. Ciinkii Iskdn Kanunu, inkilap
kanunlarindan biridir. Asiret ve gocebe hayatina son verecek, milli blinyeyi kemiren
mahzurlarin 6niine gececek dnemli bir inkilaptir diyen Zeki Mesut kanunun iktisadi

yoniine de deginmistir: ***

“Toprak iizerinde ¢aligsan ve milli blinyemizin temelini teskil eden
Tiirk koyliisiiniin, topraklandirilmasi hem igtimai hem iktisadi miithim bir
meseledir. Dahiliye Vekili Beyin dedigi gibi, Tiirk esir olamaz. Ne
topragin, ne de kimsenin. Sonra Tiirk kdyliislinii bir hadde kadar terfih
etmek (iyilestirmek) iktisadi hayatimizin ana diisiincesidir. Sanayi
programimiz, en biyiik dayanak noktasimi Tiirk kd&yliisliniin istihlak
kuvvetinde (tiikketim giicii) bulur. Bu program iktisadi istiklalimizle ilgili
olduguna gore koyliiniin ¢iftcinin rolii kendiliginden anlagilir. iktisadi
istiklal, siyasi istiklalden ayrilamayan bir konsepsiyondur. Bu nedenle
Tiirk koyliistiniin efendiligi demek biitiin Tirk milletinin istiklali ve

efendiligi demektir.”**

Zeki Mesut, Iskdn Kanunu’nun ayni zamanda bir topraklandirma yasasi
oldugunu ve halkeilik ilkesinin bir yansimasi oldugunu diisiinmekte, bu nedenle de

yasay1 onemsemektedir.

3.2. Kanun’un Vilayetlere Bildirilmesi ile ilgili Haberler

Haziran aymin son haftasindan itibaren Iskin Kanunu vilayetlere bildirilmeye
baslanmustir. Ornegin 24 Haziran tarihli Zaman gazetesi “Kars vilayetleriyle
Beyazit, Erzurum ve Coruh vilayetlerinin baz1 parcalarinda muhacir ve
miiltecilerin yerlestirilmesi ve ciftcilerin topraklandirilmas1 hakkindaki kanun
diin vilayete teblig edilmistir’ diyerek, bu bolgedeki yerlesim alanlarinm

siralamistir. Kanuna gore, Kars vilayetiyle Beyazit vilayetinin Igdir ve Tuzluca,

428
A.e.,s.1.
2% Zeki Mesut, Miihim Bir Kanun”, Hakimiyeti Milliye, 22 Haziran 1934, s.1.

131



Erzurum vilayetinin Oltu, Coruh vilayetinin Artvin, Savsat ve Bor¢ka kazalarindaki,
Rus tebaasi tarafindan bosaltilmis topraklara yerlestirme yapilacaktir. Bu topraklari
isleten topraksiz ve toprakli yerli ciftgiler de bu kanunun hiikiimlerinden istifade

ederek isledikleri topraklar1 kendi adlarina iicretsiz olarak kaydettireceklerdi.**

[zmir’de ¢ikan Anadolu gazetesinin haberine gore ise izmir vilayetine daha
onceden “teblig edilen” iskan Kanunu, 5 Temmuz’da vilayette yapilan bir toplantida

okunmus ve uygulanmasi ile ilgili olarak tartigtimistir. ™!

Cumhuriyet Gazetesi yasanin énemli maddelerine ilk kez 8 Temmuz giinkii
sayisinda yer vermistir. Istanbul vilayetine 7 Temmuz giinii “teblig edilen” kanunun
iskan mintikalarini gosteren ilk maddelerine gonderme yapan gazete haberinde ayrica

diger 6nemli maddelerin de 6zeti gegilmistir. **

10 Temmuz tarihli Cumhuriyet ve Milliyet gazeteleri Niifus Umum Miidiirii
Ali Galip Bey’in Istanbul’a gelerek tetkikat yapmasi ile ilgili haberlere yer
vermisglerdir. 1934 yilinda en az elli bin muhacirin daha gelmesi beklenmektedir ve
bu mubhacirler habere goére iskdn mintikalarina parasiz gonderilecekler, kendilerine
her tiirlii kolaylik saglanacaktir. “Esasen yeni iskdn kanunu bunu temin etmektedir”
diyen Milliyet gazetesi, muhacirlerin ¢ikis iskelelerinde Tiirk topragina ayak basar
basmaz beyanname vereceklerini ve tabiyet meselesinin de kolaylikla yapilacagini

433
yazmistir.

Kanun’un Sark vilayetlerine tebligi biraz daha ge¢ olmustur. Aksam gazetesi
23 Agustos’ta, Niifus Umum Miidiirii Ali Galip Bey’in yakinda Sark vilayetlerine

giderek iskan mintikalarini tespit edecegi ile ilgili bir haber yapmistir.***

Icisleri Bakanlhigi, iskdn talimatnamesini vilayetlere 13 Eyliil’de teblig

etmistir. Talimatnameye gore iskdn, muhacirlerin sinirdan girmesiyle baslayarak

40 «fgkan Kanunu Teblig Edildi”, Zaman, 24 Haziran 1934, s.7.

#! “Yeni iskan Kanunu Tatbikati”, Anadolu, 6 Temmuz 1934, s.8.

2 “Tiirkiye iskan Bakimindan Ug Mintikaya Ayrildi”, Cumhuriyet, 8 Temmuz 1934, s.2.

433 «“Muhacirler siiratle Yerlestirilecekler”, Milliyet, 10 Temmuz 1934, 5.3, 50.000 muhacir gelecek,
Cumbhuriyet, 10 Temmuz 1934, ss.1,4, EK 20.

434 “Sarkta Iskan Mintikalar1”, Aksam, 23 Agustos 1934, s.2.
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yerlestirildigi yerde tapularin teslimiyle devam etmekte ve bir yillik yiyecegin

verilmesiyle bitmektedir: **°

“Hiikiimetten iskan istemeyen muhacirlere iskan namile higbir
yardim yapilmayacaktir. Yalmiz bunlardan hiikiimetin gdsterdigi yere
gitmis olanlara toprak verilecektir. Tirk irkindan olan muhacirler
tercihen akrabalarinin bulunduklar1 yerlere iskan edilecektir. Tiirk
kiiltiirine baglh olup ta Tiirkgeden bagka dil ile konusanlar hiikiimetin

gosterecegi yere iskan edilecektir.”***

3.3. Muhacirlerin Yerlestirilmesi ile ilgili Haberler

Bundan sonraki gazete haberleri kanunun O6nemli amagclarindan biri olan
muhacirlerin yerlestirilmesi ile ilgili sorunlara yoneliktir. Ne zaman ka¢ muhacirin
gelecegi ve bunlarin nerelere iskin edilecegi ile ilgili haberler gazete sayfalarinda

siklikla yer bulmustur.

18 Haziran tarihli Cumhuriyet gazetesi “Muhacirlerin iskam ic¢in tedbir

alimyor” basligi ile hiikiimetin son agiklamalarindan birini 6zetlemistir:

“Yugoslavya, Bulgaristan, Romanya ve sair yerlerden Tiirkiye’ye
gelecek olan Miisliiman muhacirler hareketlenmeden evvel bulunduklari
yerlerdeki Tiirk konsolosanelerine miiracaat ederek Tiirkiye’nin ne
tarafina gitmek istediklerini bildireceklerdir. Bunlar topraklarimiza ayak
bastiklar1 giinden itibaren ii¢ ay zarfinda hiikiimete miiracaatla iskan
edilmelerini isteyeceklerdir. Miiracaat etmeyenler ise iskan haklarini

kaybedeceklerdir. Dahiliye Vekaleti memleketimize gelecek olan

#3 “fskan talimatnamesi vilayetlere teblig edildi: Kimler yardim gorecek”, Milliyet, 14 Eyliil 1934,
s.2., “Iskan talimatnamesi vilayetlere teblig edildi”, Hakimiyeti Milliye, 14 Eyliil 1934, s.3.

#36 «fskan talimatnamesi vilayetlere teblig edildi: Kimler yardim gorecek”, s.2., “Iskan talimatnamesi
vilayetlere teblig edildi”, s.3.
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muhacirlerin derhal iskanlarile az zaman iginde miistahsil (iiretici) bir

vaziyete sokulmalari i¢in mithim tedbirler almak iizeredir.”*’

Son Posta gazetesi ise Balkan {ilkelerinden hemen her giin yiiz kisilik bir
muhacir kafilesinin gelmekte oldugunu, ileriki aylarda da 200 bin muhacirin gelecegi
aciklamalarin1 haber yapmustir. Muhacirler, sevk muameleleri yapilincaya kadar
Tophane’deki Kilicalipasa Medresesi’ne getirilecekler, at, araba ve diger esyalar1 da

sahil kenarindaki ahirlara yerlestirilerek muhafaza edilecektir.**®

Muhaceret meselesinin o donem en ¢ok tartisilan konulardan biri oldugu,
donemin gazeteleri incelendiginde daha net anlasilmaktadir. Muhalif gazetelerden
Son Posta’nin “Halkin Sesi” kosesinde, gelen muhacirlerin bir kisminin yeterince
verimli olamadig ile ilgili bir tartisma agilmis ve siradan halka sorular yoneltilerek
anket yapilmigtir. Bu anketlere verilen yanitlardan birka¢ tanesi de gazetede

yayimlanmigtir. Bir vatandas soruya sdyle cevap vermistir:

“Saltanat hiikiimetleri muhacirlerin muhite intibak etmeleri gibi bir
zarureti hi¢ diigiinmezlerdi. Avrupa’nin eteklerinden, Rumeli’den gelmis
muhacirleri havasile, topragile ve sanatlarile uygunluk gostermeyen
yerlere atarlardi. O zavallilar da orada bakimsizlik ve ihmal i¢inde birkag
sene siirlindiikten sonra eriyip giderlerdi. Muhacir ¢agirmak bir is
degildir. Fakat onlari muhite uydurmak ve yasatmak ¢ok zordur.
Cumhuriyet hiikiimeti bunu yapmak i¢in hazirlanmaktadir. Gegmis
misallerden ders alarak yiiriidiigiimiiz taktirde muvaffak olacagimizda

59439

siiphe yoktur.

7 “Tiirkiye’ye gelecek muhacirler: Muhacirlerin iskan1 icin tedbir aliniyor”, Cumhuriyet, 18
Haziran 1934, s.3.

3% <200 Bin Muhacir Gelecek”, Son Posta, 30 Haziran 1934, 5.2.

43 «Gelen Muhacirler, Niifusumuz ve Halk”, Son Posta, 26 Temmuz 1934, s.2.
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Bulgaristan’dan, Romanya’dan, Yugoslavya’dan gelen gdo¢cmenlerle ilgili
haberler gazete sayfalarinda o donem Onemli bir yer tutmustur. Ciinkii 1930’Iu
yillarda, Hiikiimetin niifusu artirmak ve bu artis1 ozellikle disaridaki Tirklerle
yapmak gibi bir hedefi vardir. Niifus sorununu agsmanin en iyi yontemlerinden biri
muhacir getirmek, bu muhacirleri mevcut niifusa eklemlemektir... Siikrii Kaya
“Medeniyet arttikca niifuslar artti, biiyiik muharebelerden azade kalacak bir Tiirk
nesli cok zaman gegmeyecek bu memleketi dolduracak ve tasiracaktir”*** derken
buna gonderme yapmaktadir. Niifusun artisina 6nemli dlgiide katki saglayacak olan
muhacirlerin giindemi bu kadar mesgul etmesi de normaldir. Hiikiimetin, basinin ve
halkin bu kadar 6nem vermesi de anlamlidir. Gelenler igin Ozellikle Trakya
bolgesinde yeni koyler kurulmustur. Ornegin, Corlu’da 100 ve 120 hanelik iki yeni
kéy yapilmistir. *'  Ayrica hepsi igin yeni evler yapilmakta yer ve kereste de

hiikiimetten parasiz verilmektedir.**?

TBMM’nin 12 Kasim’daki goriismeleri de gazete sayfalarinda genis yer tutan
haberlerden biridir. Bu oturumda, muhaceret ve iskin Kanunu’nun uygulanmasi gibi
konular goriistilmiistiir. Milletvekillerinden Refik Sevket Bey ilk oturumda, gelen
muhacirlerin sayisi, yapilan yardimlarin miktar1 ve igerigi, daha ne kadar muhacirin
nerelerden gelecegi ve ne kadar zaman icinde yerlestirilecegi ile ilgili bilgi almak
istemistir. Igisleri Bakani Siikrii Kaya, yaptig1 uzun konusmasinda, 1923 yilindan
Haziran 1934’¢ kadar Tiirkiye’ye nereden ne kadar muhacir geldigini ve bunlarin
nerelere yerlestirildiklerini ayrintili bir sekilde agiklamistir iskAn Kanunu’ nun kabul

edilisinin ardindan gelenlerle ilgili raporu ayrica vermistir:***

“] Haziran 1934 tarihinden itibaren 1 ikincitesrin (Kasim) 1934
tarihine kadar gelen muhacirlerin yekunu 3149 evde 11924 niifustur.

Bunlardan 496 evde 1959’u Yugoslavya’dan, 1519 evde 5059’u

440 “Dabhiliye vekilinin Mecliste mithim beyanati: Nifusumuz 18 milyon”, Milliyet, 15 Haziran 1934,
s.6, EK 21.

#! “Muhacirler igin yeni kdyler”, Zaman, 26 Eyliil 1934, s.4.

#2 “Romanya’dan gelen Muhacirler”, Milliyet, 8 Kasim 1934, s.3.

3 “Dahiliye Vekilinin beyanati”, Zaman, 13 Kasim 1934, s.1. “Iskan siyasetimizin 11 senelik
semereleri”’, Cumhuriyet, 12 Kasim 1934, s.6.
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Bulgaristan’dan, 972 evde 4337’si Romanya’dan, 37 evde 1787’si
Rusya’dan, 28 evde 95’1 Suriye’den, 62 evde 161’1 Adalardan, 3 evde
23’{i Kibris’tan, bir evde besi Afganistan’dan, 12 evde 49’u iran’dan, 19
evde 54’1 Garbi Trakya’dan gelmisler ve 2032 evde 7739’u Trakya’ya,
60 evde 159’u Antalya’ya, 174 evde 1255’1 Elaziz’e, 66 evde 279’u

Diyarbekir’e, 322 evde 1245’1 muhtelif vilayetlere yerlestirilmis, 1246’s1

da serbest olarak kalmiglardir.”***

Siikrii Kaya, gelen muhacirlerin hem kolaylik hem de ihtiya¢ geregi daha ¢ok
Trakya’ya yerlestirildigini sdylemistir. Bakan konusmasinda Iskdn Kanunu’ndan da
bahsetmis, bu “Onemli yasanin derhal tatbikine ge¢mek iizere dnlemler alindigini

. . . . o . . . 445
talimatnamelerin ve nizamnamelerin hazirlandigin1” sdylemistir.

Milliyet gazetesinin kose yazarlarindan Ahmet Siikrii de, Igisleri Bakani’nin
aciklamalarin1 degerlendirmek tiizere bir makale yazmistir. Yapilan konusmay1
begenmis ve hiikiimetin programini olumlu olarak degerlendirmistir. Ancak muhacir
getirmek sadece bir nakliyat meselesi degildir. Gelen muhacirleri sikinti ¢ekmeden
iskelelerde ve istasyonlarda barindirdiktan sonra kendilerini en kisa zamanda iskan
yerlerine gondermek, bunlara ev tarla ve is bulmak ilk senenin eksiklerini devlet
blitcesinden tamamlamak gibi 6nlemlere ihtiya¢ vardir. “Bunlar diisiiniilmeden sirf
insani hislere ve irktashik saikasina kapilarak bu bigareleri yerlerinden kopartacak
olursak, hem kendilerini eski topraklarindan ¢argabuk ve her pahasina olursa olsun
ayirmak gibi bir zarara mahkiim etmis hem de Tiirkiye’nin hazirlanmamis
topraklarinda yepyeni sikintilarla ugrasmaga mecbur birakmis oluruz” diyen yazar

uyarict olmaya caligmistir. **¢

Mubhacir meselesi iizerine yazanlardan biri de “Cumbhuriyet” yazarlarindan
Ali Naci’dir. Naci, Kostence’den gelen muhacirlerin kendilerine yoneltilen “nigin

yerlerinizi yurtlarinizi birakip gidiyorsunuz” sorusuna verdikleri “Tiirk gibi yasamak

#4 «Dahiliye Vekilinin beyanati , s.7., “Iskan siyasetimizin 11 senelik semereleri”, s.6.
45 Zaman, 13 Kasim 1934, s.7.
46 Ahmet Siikrii, “Muhaceret isleri”, Milliyet, 14 Kasim 1934, s.1.
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icin Tiirkiye’ye gidiyoruz” cevabina dikkatleri cekmistir.*"’ Gelen muhacirlere 6zen
gosterildigi ve sikint1 cekmedikleri, Kanun’un bu agidan basari ile uygulandigi yine

bu yazida vurgulanmaktadir:

“Simdiye kadar muhacir bahsinde en biiyiik derdlerimizden biri de
gelenlere iyi bakmamak derdi idi. Halbuki alakadar olmasi icab eden
makamlarmm bu hususta biiyiikk dikkat ve itina sarfettikleri gene
muhacirlerin ifadelerinden anlagilmaktadir. Ciinkii bugiin goriistiiglim
muhacirlerden bir kismi kendilerinden evvel Tiirkiye’ye gitmis ve
yerlesmis hisim akrabalarinin  gonderdikleri mektuplardaki rahatlik

haberlerinden aldiklar1 cesaret ve memnuniyetle hemen yola ¢iktiklarini

soyliiyorlar.”**®

Balkanlar’dan gelen go¢menler, hem daha kolay hem de ekonomik olarak
daha az kiilfetli olacagi icin genelde Trakya’ya ve Bati illerine yerlestirilmistir.
Ancak Iskdn Kanunu’nun temel amaglarindan biri de Dogu illerinde asayisi
saglamak, bunu yapmak icin de bolgede Tiirkge konusan niifusu takviyelerle
artirmakti. Bu nedenle donem donem Dogu illerine de muhacir yerlestirilmistir.
Cumhuriyet ve Milliyet gazetelerinin Aralik ayindaki haberlerine gore Elazig’a

Romanya’dan gelen 2453 ve Bulgaristan’dan gelen 130 gb¢men yerlestirilmistir. **°

1932-1936 yillarinda iskan Kanunu ile ilgili olarak Tiirk basimina yansiyan
haberler bununla sinirhidir. Gazeteler yalnizca yasanin amact ve uygulanma alanlari
ile ilgili genel bilgi vermisler, Meclis’te yapilan birkac tartismaya yer vermislerdir.
Yasanin Trakya Umumi Miifettislik bolgesinde uygulanmasi ve muhacirler ile ilgili
haberler genis yer tutmustur. Oysa bu kanun, diger Umumi Miifettislik bolgelerinde
de uygulanmis o6zellikle “Tiirk¢e’den baska dil konusan™ pek ¢ok asiret Dogu ve

#7Ali Naci, “Kostence’den muhacir akini: “Tiirk gibi yasamak icin Tiirkiye’ye gidiyoruz’”,
Cumbhuriyet, 3 Aralik 1934, 5.6, EK 22.

“5 ALy,

9 «“yurda gelen yeni vatandaglar”, Cumhuriyet, 15 Aralik 1934, s.3., “Yeni gogmenler”, Milliyet,
27 Aralik 1934, s.3.
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Gilineydogu Anadolu boélgesinden Bati illerine nakledilmistir. Ancak, gazetelerde

bununla ilgili ancak sinirli sayida habere rastlamak miimkiin olmustur.

Bunlardan bir tanesi Seyh Sait’in kardesi Tahir’in izin almadan geldigi
Istanbul’da yakalanmasi ile ilgilidir. “Evvelce Istiklal Mahkemesi karaile idam
edilmis olan Sark Isyani’nin elebaslarindan Seyh Sait’in kardesi olup Malkara’da
ikamete memur edilen Tahir’in Istanbul’a geldigi haber alinarak yakalanmis ve
adliyeye verilmistir” climlesi ile baslayan habere gore, Tahir, ikamet etmek zorunda

oldugu Malkara’ya geri gonderilecektir.*

Bir nolu iskdn mintikas1 ve bu mintikadan alinarak Batiya iskan ettirilecek
niifus ile ilgili haberlerin gazetelerde yer bulmamasinin sebebinin Hiikiimet’in
uygulamis oldugu sansiir olmasi ihtimali yiiksektir. Yasa metinlerinde, gizli-agik
arsiv belgelerinde bu niifusun iskan ettirildigi, ettirilmek istendigi agik¢a yazilmigtir
ancak donemin hassas konularindan oldugu icin kamuoyu oniinde tartigiimamus,

tartistirllmamustir.

Iskan Kanunu’nun ya da herhangi bir yasanin o donem basinda elestirilmesi
de zaten miimkiin degildir.1931 Matbuat Kanunu’na gore “iilkenin genel politikasina
dokunacak yayilardan dolayi, bakanlar kurulu karar1 ile gazete ve dergiler gegici
olarak kapatilabilir ve kapatilan gazetenin sorumlular1 cezalar1 bitene kadar baska bir

adla gazete gikaramazlar”di.*!

#0 «Seyh Said’in kardesi Adliyede”, Cumhuriyet, 14 Mayis 1935, s.7.
! Topuz, a.g.e, s.159.
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Bu arastirmada, 2510 sayili Iskdn Kanunu ve bu Kanun’un amaci
gerekgeleriyle birlikte ortaya konmustur. Uygulanmasi sirasindaki gelismelerle bu
zaman dilimi igerisinde Cumhuriyet’in dnder kadrolarinin kaygilari, onerileri ve bu
yasanin Tiirk basimindaki yansimalari vurgulanmaya calisilmistir. iskin Kanunu,
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni bdlme amaciyla baglayan Kiirt ayaklanmalarini 6nlemek ve
etnik ayriliklar1 ortadan kaldirarak “Ne mutlu Tiirkiim diyene” felsefesi igerisinde tek
bir Tiirkliik bilinci yaratmak ve 6zellikle Balkanlardan gelen muhacirleri de mevcut

niifusla kaynagtirarak gii¢lii bir niifus yaratmak i¢in ¢ikarilmis bir yasadir.

Kanun ayn1 zamanda asiretleri ve asiret reisligini kaldirarak mevcut niifusu
devlet otoritesine baglamak amacindadir. Feodal yapiyr hedef almistir. Yasa ile
Atatiirk’lin halk¢ilik ilkesi ¢ergevesinde, hem topraksiz halkin topraklandirilarak,
toprak agalarinin hakimiyeti kaldirilmaya ¢alisilmis hem de bu yontemlerle, Tiirk
kiiltiirtine bagli olmayan niifus, ekonomik olarak da desteklenerek Tiirk kdltiirii

i¢inde eritilmek istenmistir.

Kanun metnindeki Tiirk kiiltiirtine bagli olma ve olmama ayirimi bir durusun
gostergesidir. Ana dilinin Tiirkce olmamasi olarak somutlastirilan bu tanimlama ile
ozellikle Kiirt niifusa bir génderme yapilmistir. Iskdn Kanunu araciligi ile bu
niifusun tim ayrilikgr girisimleri Onlenmeye c¢alisilmig, Tirkiye'nin ¢esitli
bolgelerine dagitilip Tiirklerle kaynastirilarak devlet otoritesine tabi kilinmaya

calisilmislardir.

1930’lar, Mustafa Kemal Atatiirk’lin ve yakin ¢evresindeki kurucu kadrolarin
da bilingli bir ¢abasiyla giiclii bir ulus yaratmak i¢in “Turklik” ve “Tiirk milleti”
vurgularmin yogun sekilde hissedildigi yillar olmustur. iskdn Kanunu'nun kabul
edildigi donem, Soyadi Kanunu'nun kabul edildigi, “Vatandas Tiirkge konus”
kampanyalarinin baglatildigi, “Gilines Dil Teorisi’nin ortaya atildigt donemle
eszamanlidir. Bu yillar etnik¢i ve irk¢1 bakis agilarindan soyutlanarak, ayni tarihi,

dili, kiiltiirii ve tlkiiyli ve kaderi paylasan bir ulus yaratmaya calisan Atatiirk’tin, bu
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toplumsal projesinin hayata gecmeye basladig: yillardir. 1934 Iskan Kanunu da bu
cercevede degerlendirilmis, gerekgesi ve 6zii dikkatlice incelenerek, bu toplumsal

projenin bir par¢asi oldugu sonucuna varilmistir.

Iskan Kanunu’nun yasalasmasmimn ardindan ozellikle Balkanlar’dan gelen
goemenler iskdna tabi tutulmustur. Hiikiimet, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgeleri’'nde ozellikle hayata gegirmeye calistigi yerlestirme politikalarinda kisa
siirede bir basar1 saglayamamstir. Bu tespit 6zellikle devlet arsivleri ve Igisleri
Bakanligi’na sunulan raporlardan rahatlikla ¢ikarilabilmektedir. Ancak 1927, 1935
ve 1945 yillarinda yapilan niifus sayimlar1 ana diline gore dagilim agisindan
incelendiginde Kiirt¢e konusan belli bir niifusun bati bolgelerine yerlestirildigini

gostermektedir.

Bagbakan Ismet Inonii ve iktisat Bakani Celal Bayar’in hiikiimet politikasini
yansitan “Dogu raporlar’” {izerine yapilan inceleme de, bu bolgelerdeki
yerlestirmenin heniiz tam olarak amacina ulasmadigin1 ancak hiikiimetin bu konuda
kararli oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, yasanin uygulanmasindan birinci
derecede sorumlu tutulan Umumi Miifettisler de asayisin tam olarak saglanamadigini
rapor etmislerdir. Hem Inonii’niin, hem Bayar’m hem de Kiirt ayaklanmalarmnin
merkezi olan yerlerde gorev yapan miifettislerin 6nerileri yasanin temel madde ve

hedefleri ile benzerlik gostermektedir.

Yasanin kamuoyunda nasil tartisildigini ve genel aydin profilinin tepkisini
anlayabilmek icin de basta “Cumhuriyet” ve “Milliyet (Tan)” olmak iizere donemin
gazeteleri taranmistir. Ancak, TBMM’deki goriismeler sirasinda yapilan konusmalar
ve Balkanlar’dan gelen muhacirlerin Trakya Umumi Miifettislik Bolgesi’ne
yerlestirilmesi disinda gazetelerde Iskdn Kanunu ile ilgili ayrintili haberlere
rastlanmamistir. Bu, 1931 Matbuat Kanunu’nun da bir sonucudur. Diger Umumi
Miifettislik bolgesindeki yerlestirmeler ve “anadili Tiirk¢e olmayan niifusun” Bati
illerine yerlestirilmesi o donem icin hassas konulardir ve devletin gizli belgelerinde

ve raporlarinda kalmistir.
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1934 Iskan Kanunu’nun uygulamp uygulanmadigi, basarili olup olmadigi
elbette baska ve daha ayrintili bir arastirmanin konusudur. Ancak genel bir
degerlendirme yapilacak olursa hem yeterli altyapiin olmamasi hem de yerlestirme
islemlerinin ¢ok masrafli olmasinin etkisi ile yasanin amacina tam olarak ulastig
sOylenemez. Zaten, 1947 ve 1948 yilindaki degisiklikler ve Demokrat Parti iktidar

uygulamalari ile birlikte yasa once fiilen sonra da tamamen kaldirilmistir.

Iskdn Kanunu, 1930’lu yillarmn “Inkilab™1 devam ettirme ve yeni bir
medeniyet yaratma projesinin bir pargasidir. Bu medeniyetin en 6nemli dayanak
noktas1 Tirklik ve Tiirklestirmedir. Tiirklik, irki degil, kiiltiirel ve tarihi bir
gondermedir. 1924 Anayasasi’nin 88. maddesinin de tarif ettigi sekliyle: “Tiirkiye’de
din ve 1rk ayirt edilmeksizin vatandaslik bakimindan herkese “Tiirk” denir. Atatiirk,
emperyalizme karsi koymanin, Cumhuriyeti ve Devrimleri korumanin gii¢li bir
ulusa dayanmaktan baska bir yontemi olmadigim1 diistinmektedir. “Biz dogrudan
dogruya milliyetperveriz ve Tiirk milliyetgisiyiz. Cumhuriyetimizin mesnedi Tiirk
camiasidir. Bu camianin efradi ne kadar Tiirk harsiyle mesbu olursa o camiaya istinat
eden Cumhuriyet de o kadar kuvvetli olur” diyen Atatiirk, bu topraklarda yasayan
halka, hangi etnik yapilardan gelirlerse gelsinler, Tiirkliikle yogrulmalar1 ¢agrisini

yapmaktadir.

Genis halk kitlelerinin Tiirkliikle yogrulmalari i¢in de dncelikli yontem devlet
otoritesinin saglamlastirilmasi ve feodal yapilarin tasfiyesi ile dogru planlanmis bir
iskan siyasetidir. Bu iskan siyaseti, hem kaynasmis bir kitle, hem de “Tiirkligi
devlet icin belli ve agik olacak” giiclii bir niifus yaratacaktir. Iskdn Kanunu bu planin
bir parcasidir. Kendilerine “Kiirtliik fikri, Cerkeslik fikri ve hatta Lazlik fikri veya
Bosnaklik fikri propagandasi edilen vatandaslarimizi” tek bir kimlik etrafinda
bulusturarak, hem ulusu hem de devletin biitiinliiglinii koruyacak bir ¢at1 yaratmak

amactyla hazirlanmistir.
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