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ONSOZ

Karadeniz Bolgesi o©zellikle soguk savasin sona erip S.S.C.B (Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi)’nin yikilmasindan sonra ©Onemli jeopolitik degisimlere sahne
olmustur. Birinci Diinya Savagindan sonra bolge tamamen S.S.C.B.’nin kontroliindeyken
soguk savasin sona ermesiyle birlikte bolgede etkin olan siyasi aktorlerin sayis1 artmistir.
Bolgenin enerji kaynaklar1 agisindan orta doguya alternatif olabilecek potansiyeli
barindirmas: nedeniyle AB (Avrupa Birligi), ABD (Amerika Birlesik Devletleri), Rusya
federasyonu ve diger bolge devletlerinin ¢ok tarafli bir satrang tahtasina doniigmiistiir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konum da bu degisimlerle birlikte ciddi bir degisime
ugramustir. Soguk savas boyunca Avrupa Atlantik giivenlik hattinin u¢ noktasinda yer almakta
olan Tiirkiye 1991 yilinda S.S.C.B.’nin dagilmasiyla birlikte kendisini Hazar, Orta Asya,
hatta Dogu Avrupa’nin da i¢inde oldugu bircok problemin ortasinda bulmustur. Hepsinden
onemlisi bolgede Tiirkiye’nin milli menfaatleri bulunmaktadir.

Calismalarim boyunca degerli destegi ve katkilarindan dolay1 danismanim Dog. Dr. Cem

GAZIOGLU’na ve bana her konuda esin kaynagi olan esim Ferda PACAL’a tesekkiir ederim.
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OZET

DEGISEN ULUSLARARASI JEOPOLITiK DENGELER ISIGINDA
KARADENIZ VE TURKIYE

Biilent PACAL

1991 yilinda S.S.C.B (Sovyet Sosyalist Cumhuriyeleri Birligi).’nin yikilmasiyla gerek
diinya gerekse bu tezin konusu olan Karadeniz bolgesi cok biiyiik degisimlere sahne
olmustur.

Bu tarihe kadar diinyada iki ayr1 ekonomik ve siyasi sistem, Komiinizm ve Kapitalizm
mevcut iken S.S.C.B.’nin yikilmasiyla Komiinizm tarihe karigmistir. Aslinda bu sistemlerin
tamamen birbirinden farkli olmasinin yaninda ¢ok onemli ortak yanlar1 da mevcuttu. Her
ikisi de sanayi ve endiistri uygarh@inin iiriiniiydii. Omiirleri daha fazla kar ve daha fazla
tilkketime dayanmaktaydi. Bunu daha etkili olarak hayata geciren taraf hayatta kaldi, digeri ise
tarihe karist1.

Sanayi uygarligr artitk her ne kadar bilgi uygarligina dogru doniismekteyse de bu,
uluslararasi sistemin daha fazla tiikketime dolayisiyla daha fazla iiretime dolayisiyla da
kesintisiz ve giivenli enerji kaynaklarina olan ihtiyacinmi degistirmiyor. Diinyada halihazirda
orta dogu petrolleri giinde 25 milyon varil ile en yiiksek tiretim oranimi olustururken, orta
doguyu Avrasya olarak da tanimlayabilecegimiz Karadeniz bolgesi giinde 12milyon varil ile
takip etmektedir. (Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Romanya).
Bu rakam diinya toplam petrol iiretiminin yaklasik %11’line karsilik gelmektedir. Dogalgaz
da ise diinya ihtiyacinin yaklasitk %35’ini bu bolge karsilamaktadir (%26.3’ii Rusya
Federasyonu’na ait).

S.S.C.B.’nin yikilmasiyla bolgede bir ¢ok zayif devletin olusmasi, biiyiik giiclerin
jeopolitik rekabetinin devletler iizerinde daha fazla hissedilmesine sebep olmakta ve
Karadeniz’in giivenligini ¢ok daha kompleks bir duruma sokmaktadir. Tiirkiye
Karadeniz’deki bu gecis doneminde bolgesel konularda olabildigince inisiyatif almaya

caligmaktadir. Bu hususlar terorle miicadele faaliyetleri, cevre giivenligi, enerji politikalar

il



olarak ozetlenebilir. Bu ¢alismada Karadeniz Bolgesinin sorunlari, mevcut siyasi aktorlerin
yapis1 ve amaglari, bolge devletleri, bolgesel is birligi faaliyetleri ve bu hususlarin

degistirdigi jeopolitik yap1 ve Tiirkiye’nin konumu incelenmistir.
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ABSTRACT

BLACK SEA REGION AND TURKEY IN THE VIEW OF FLUCTUATING
INTERNATIONAL GEOPOLITICS

Biilent PACAL

Black Sea Region have witnessed very important social and political changes by the
collapse of U.S.S.R (United Soviet Socialist Republic). on the year 1991. Until the year
1991, there were two different economic and poitical systems in the world, Capitalizm and
Comunism. Communism was swept from scene of history on the year 1991. Even though
these two systems(Commumism and Capitalizm) were very different from each other, they
had some very important common points too. Both of them were created in the terms of
industrial civilization. Their presence depend upon the more consumption and the more
profit. The side which succeeded these facts more effectively stand still, but the other was
swept from the scene of history.

Although the industrial civilization is transforming to the civilization of information,
this doesn’t change the requirement of more consumption, more production and
consequently uninterruptable and safe resources of energy in the view of global economy.
The Middle East countries oil production is 25 million barrels per day (mbpd). This is the
most production of the world. Black Sea Region countries are following The Middle East
with the production rate of 12 mbpd. (Russian Federation, Azerbaijan, Uzbekistan,
Turkmenistan, Romania). 12 mbpd is equal to %13 of the total oil production of the
world.Black Sea Region is producing the %35 of the world’s total natural gas production.

After the collapse of U.S.S.R. , some of the former soviet states declared their
independency.These states can be defined as “weak states”.Consequently, geopolitical
challenge of the super powers (U.S.A. (United States of America), EU (Europian Union), etc)
holds under compulsion the states of this region. Turkey is trying to take initiatives (like

BLACKSEAFOR; Black Sea Harmony etc.) in this period especially on regional issues.

v



In this study the problems of the Black Sea Region, the structural analysis of the active
political actors and their aims, structural analysis of the regional states, regional co-

operations and the fluctuating geopolitics and the position of Turkey.
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I.GIRIS

1.1. Calismanin Amac ve Kapsam

Avrasya’nin siyasi yapist II nci Diinya Savasindan sonra yapilan anlagmalar ile
sekillendirilmis ve hassas dengeler iizerine oturtulmustu. Bu hassasiyet ayn1 zamanda biitiin
diinyay1 etkileyebilecek problemlere de gebe idi. Karadeniz bolgesi Varsova Pakti (VP) ile
NATO arasindaki fay hatti olarak sahildar iilkeleri kuzey-giiney ekseninde birbirinden
aywrarak Soguk Savas donemi boyunca her tiirlii ekonomik ve siyasi iligkilerde sinirlayarak
statik bir duruma getirmistir. Tarihte sahildar iilkeleri birbirine baglayan bu deniz s6z konusu
dénemde bu islevini yerine getirememistir. Bu yap1 igerisinde bolge iilkeleri de gelecege
yonelik olarak bir strateji gelistirememis ve Karadeniz’in sahip oldugu potansiyel

kullanilamamastir.

Soguk Savagsin sona ermesi ile Yugoslavya ve Sovyetler Birliginin pargalanmasi ve bunun
sonucunda Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’da énemli jeopolitik bosluklar ortaya ¢ikarmasi
kiiresel giic miicadelesi yapan aktorlerin istahin1 kabartmistir. Diinya {izerinde hakimiyet
kurmaya calisan biiyiik giicler Heartland olarak kabul edilen bolgenin etrafinda olusan bu
bosluklara niifuz edebilmek icin siyasi ve diplomatik faaliyetlere girismislerdir. Ozellikle
sanayilesmis iilkelerin artan enerji ihtiyacim emniyetli ve kesintisiz bir sekilde karsilamak
amaciyla Orta Asya ve Hazar Havzasi kaynaklarinin iiretilmesi ve tasinmasi icin
giizergahlarin kendi menfaatleri dogrultusunda belirlenmesi i¢cin miicadeleleri Karadeniz’in
bolgedeki onemini yeniden ortaya c¢ikarmistir. Buna ilave olarak, Soguk Savas doneminin
siiper giicli olan Sovyetler Birliginden bagimsizliklarin1 kazanan devletleri kontrol ederek
Rusya Federasyonu (RF)’'nun yeniden giiclenmesini ve yayilmasinin engellenmek istenmesi

Ukrayna ve Giircistan’1 kilit konuma getirmistir.

Soguk Savas sonrasinda Karadeniz’de degisen siyasi cografya ve iki kutuplu ideolojik
yapilanmanin ortadan kalkmasi ve bagimsizli§ini yeni kazanan devletlerin gelismis
iilkelerdeki demokratik imkanlar1 ve refah seviyelerini gormeleri bolge iliskilerindeki statik
duruma yeni bir dinamizm kazanmustir. Tiirkiye’'nin girisimi ile kurulan KEI ile bolgese

iligkilerin yaninda, bu iilkelerin gerek Avrupa Birligi (AB) gerekse NATO ile yakinlasmalar



iligkilerin 6nceden tahmin edilemeyen boyutlara ulagsmasi sonucunu dogurmustur. Bu
dénemin sonrasinda nispeten yavas ilerleyen AB biitiinlesme ve genisleme faaliyetleri Soguk
Savas sonrasinda hiz kazanarak Almanya’nin kontrol ve inisiyatifi ile Balkanlar ve Dogu
Avrupa’ya dogru yayillma egilimine girmistir. Almanya oOnderligindeki AB once Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya ve Hirvatistan iizerinden Adriyatik Denizine inmis ve bolge
iizerinde niifuz olusturmustur. Aymi dogrultuda yine Almanya’nin Ukrayna ile yakindan
ilgilenmesi, Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ne tam tiiyelige gecisi konusundaki gelismeler
tamamlaninca AB’nin Karadeniz’e inerek etki alanin1 daha da ileri gétiirme ¢abasi igerisinde
oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda VP’dan ayrilan ve Sovyetler Birliginden
bagimsizliklarin kazanan devletler ile aktor sayis1 artmistir. Ancak dikkat ¢eken bir konuda
ozellikle Kafkaslarda AB ve ABD’nin ¢ikarlarinin ¢atisabilecegi ve 1999 yilinda Washington
Zirvesinde ortaya ¢ikan Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK)’ nin yiiriirliige
sokularak AB’nin Almanya ve Fransa kontroliinde hem ekonomik hem siyasi hem de askeri

alanda yeni bir siiper gii¢ olarak ortaya cikabilecegidir.

21 nci yiizyillda Karadeniz uluslar arasi iligskiler anlaminda biiyiikk miicadelelere sahne
olacaktir. Diinya iizerinde belirlenen risk alanlariin bu bolge civarinda yogunlagmasi bunun
bir gostergesidir. Kiiresel ve bolgesel giic miicadelesi icin aktorler her yolu deneyeceklerdir.
Bolge iilkelerinin demografik yapilarnn ve farkli kiiltiirlere ait unsurlar1 biinyelerinde
barindirmalar1 giic miicadelesinde kullanilabilecek bir etken olacaktir. Mikro-milliyet¢i
hareketlerin desteklenerek istikrarin bozulmasi i¢ islerine karigma konusunda politik bir arag
olarak kullanmilacaktir. Aymi paralelde {ilkelerin direk olarak faaliyet gosteremedikleri
alanlarda aktorler tarafindan uluslar arasi orgiitler (AB, NATO, KEI, vb.), uluslar arasi
sirketler ve hiikiimet dis1 organizasyonlar (NGO) yasal faaliyetlerinin yaninda gizli
faaliyetleri ile ¢alistiklar1 iilkede kamuoyunun belirlenmesi ve halkin belli amaclar icin

bilin¢lendirilerek politikalarin olusturulmasini etkileyeceklerdir.

VP ve Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra ideolojik iki kutupluluk sona ermis ve
niikleer giice dayali caydirma politikasina dayanan tehdidin boyutlar1 degismeye baslamistir.
21 nci yiizyilda ongoriilen tehdit degerlendirmesine gore cevresel afetler, salgin hastaliklar,

uluslar aras1 terdrizm, kitlesel gocler, asir1 milliyetcilik 6ne ¢ikmaktadir.



Soguk Savas doneminde ekonomik sistem de iki kutuplu ideolojik yapidan etkilenmistir.
Donem sonunda serbest piyasa ekonomisi ve bati ile entegrasyon Dogu Avrupa iilkelerinde
benimsenmigstir. Diinyadaki ticari bloklasma (AB, APEC, NAFTA) ve pazar miicadelesi
bolgeyi c¢ekim alam1 haline getirmistir. Sanayilesmis iilkelerin artan enerji ihtiyacim
karsilamada alternatif olarak ortaya cikan Hazar Havzasi kadar petrol ve dogal gazin

tasinacag giizergah belirlenmesinde miicadeleyi Karadeniz Bolgesine kaydirmistir.

Kiiresel gii¢ miicadelesi yapan aktorler Soguk Savas sonrasi olusan jeopolitik bosluklarin
doldurulmas1 ve Hazar Havzasi enerji kaynaklar1 konusunda kiyasiya bir miicadeleye
girigsmistir. AB’nin ABD’den bagimsiz bir sekilde kendi giivenlik sistemini kurmak istemesi
ve kiiresel giic miicadelesinde yer almasi Trans-Atlantik ayrigsmasini da beraberinde
getirmistir. Bu ayrisma ve Tiirkiye’nin heniiz AB’ne tam iiyelik statiisiiniin belirsizligi
Tiirkiye ABD yakinlagsmasi sonucunu dogurmus, ABD Tiirkiye’yi bolgedeki stratejik ortagi
olarak deklere etmistir. Gerek Bakii-Ceyhan petrol boru hattinin desteklenmesi ve gerekse
Tiirkiye’nin ekonomik krizden ¢ikmasi icin gostermis oldugu cabalar iki iilke arasindaki
iligkileri daha da ileri seviyelere tasimistir. Ayrica ABD Hazar Havzasi kaynaklarinin
Karadeniz’e ¢ikis kapisi olan Giircistan ile iliskilerini Baris i¢in Ortaklik (BIO) kapsaminda
yiiriiterek ve son zamanlarda terorist unsurlarin etkisiz duruma getirilmesi amaciyla askeri

birliklerini bu iilkeye gondererek bolgedeki etkisini artirmaya ¢aligsmaktadir.

Soguk Savas doneminde bolge kaynaklarimi kendi inisiyatifinde kullanan RF eski
imkanlara yeniden kavusmak, en azindan kaynaklarin RF topraklar iizerinden taginmasim
saglayarak hem ekonomik hem de politik avantaj elde etmek icin bolge iilkeleri iizerinde etkin
politikalar uygulamaktadir. Ayrica RF’nun diinya ile en kisa siirede iletisim saglayabilecegi
en uygun yolun Karadeniz ve Tiirk Bogazlarindan gecmesi Tiirkiye Rusya Federasyonu

iligkilerinde hassas konulardan biridir.

Soguk Savasin bitmesi ile Tiirkiye’ye kuzeyden gelen tehdit ortadan kalkmis, ancak yeni
tehdit algilamalar ¢ercevesinde misyonunu yeniden belirleyen NATO Tiirkiye’nin giivenligi
icin birinci siradaki yerini korumaktadir. Bolgeye yonelik baris girisimleri, bolgedeki istikrar
olusturma cabalar1 giivenlik ihtiyacindandir. Uluslar arasinda ekonomik iliskilerin baris ve

istikrar1 dolayisi ile giivenlige olumlu katkilar1 ¢ercevesinde 1992 yilinda olusturulan KEi’nin



yeniden kiymetlendirilerek daha aktif hale getirilmesi Tiirkiye icin hem ekonomik hem de

siyasi olarak 6nem kazanmaktadir.

1.2. Kavramsal Cerceve

1.2.1. Strateji :

Strateji cesitli kitaplarda degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Bu tamimlardan bazilarn su

sekildedir:

Strateji; “Zafer olasiliklarini ve bundan dogacak faydalar1 cogaltmak, yenilgi olasiliklarim
azaltmak icin; politik, ekonomik, psikolojik ve askeri giicleri izlenen politika ve prensipleri
azami derecede destekleyecek sekilde, geregi gibi gelistirme, kullanma sanat ve bilimidir”

(Ingilizce-Tiirkce Miisterek Askeri Terimler Sozliigii, 1988).

Strateji; “Bir amaca ulagsmak icin veya bir hedefe erismek, onu ele gecirmek i¢in, sahip
bulunulan biitiin olanaklari, giic ve kaynaklari, ara¢ ve gerecleri bilimsel usul ve kurallar ile

planh bir sekilde yiiriitme bilim ve sanatidir’(Deniz Stratejisi, 1998).

Strateji; “Bir hedefe ulagsmak maksadiyla, giiciin olusturulmasi, gelistirilmesi ve

kullanilmasi bilim ve sanatidir” (Giingen, 2000).
1.2.2. Jeopolitik :

Politikanin cografyanin isteklerine gore diizenlenmesini saglayan bilim dalidir (Bayat,

1986).
1.2.3. Milli Strateji :

Milli strateji; “Bir milletin, barista ve savasta, milli hedeflerini emniyete almak iizere
politik, ekonomik ve psikolojik giiclerini, (milli giic unsurlarini) silahli kuvvetleri ile birlikte,
gelistirme ve bu gii¢lerden faydalanma sanat ve bilimidir’(Ingilizce-Tiirk¢e Miisterek Askeri

Terimler Sozliigii, 1988).
1.2.4. Denizcilik Stratejisi :

Denizcilik stratejisi; “Deniz alaka ve menfaatleri ile ilgili milli hedeflerin elde
edilmesinde denizcilik giiciiniin planli olarak gelistirilmesi ve kullanilmasi ilim ve sanatidir”

(Deniz Stratejisi, 1998).



1.2.5. Milli Menfaat :

Milli menfaat; “Bir ulusun ve devletin, bekasi, refah1 ve mutlulugu i¢in zaruri gordiigii ve

inandig1 hususlardir” (Deniz Stratejisi, 1998).
1.2.6. Milli Giig :

Milli gii¢ de ¢esitli kitaplarda degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan bazilari
su sekildedir;

Milli gii¢; “Bir devletin, milli hedeflere erismek ve milli menfaat saglamak amaciyla

kullanmis oldugu; maddi, manevi, nitel ve nicel degerlerin toplam verimliligidir.”

Milli gii¢; “Bir devletin, diger devletler iizerinde baski ve zor etki olusturma ve diger

devletlerin yapmaya calisacagi bu gibi etkilere kars1 koyma kapasitesidir.”

Milli giig; “Devletlerin milli ¢ikarlarini, milli hedeflerini gerceklestirme yeteneklerinden

olusan bir sistemdir” (Bayat, 1986).

Milli giig; “Bir devletin ve milletin milli hedeflerine erismek ve milli menfaat saglamak
amaciyla kullandigy; fiziki, siyasi, ekonomik, kiiltiirel, manevi ve bilimsel kuvvetler ve

bunlar yonetme ve uygulama kabiliyetinin, toplam verimliligidir.”

Milli gii¢; “Bir devletin milli menfaatlerini saglamak ve milli hedeflerini elde etmek i¢in
kullanabilecegi insan giicii, cografi, ekonomik, askeri, politik-idari, psiko-sosyal ve teknolojik

giiclerinden olusan maddi ve manevi gii¢ unsurlarinin toplamidir.”

Milli gii¢; “Bir ulusun, ulusal hedeflerine erismek amaciyla kullanabilecekleri maddi ve
manevi kaynaklarinin toplamidir. Ulusal hedeflerin elde edilmesinde kullanilmak iizere
mevcut olan; siyasi, ekonomik, askeri ve sosyo-kiiltiirel konularidir. Bir devletin, diger
devletler lizerinde baski ve zor etki olusturma ve diger devletlerin yapmaya calisacagi bu gibi

etkilere kars1 koyma kapasitesidir.”



II. KARADENIZIiN STRATEJiK ANLAMDA DEGERLENDIRILMESI

2.1. Karadenizin Genel Tanimi

Karadeniz; 40°55' K-47°15' K enlemleri ile 027°28' D-041°46' D boylamlar1 arasinda
Tiirkiye’nin kuzeyinde, dogu-bati dogrultusunda uzanan yaklasik 424.000 km?’lik yiizol¢timii
ile kabaca elips seklinde biiyiik bir i¢ denizdir. Anadolu ve Balkan yarimadalar ile Kafkasya
ve Dogu Avrupa platformu arasindadir. Karadeniz’in biiyiik ekseni dogu-bat1 istikametinde
Burgaz/Bulgaristan ile Poti/Giircistan arasinda 1170 km’yi bulur. Kuzey-giiney ekseninde,
Rize-Sohumkale arasi1 225 km, Giresun-Tuapse aras1 350 km, Samsun-Ker¢ aras1 480 km ve
Eregli-Odessa aras1 600 km dir (Sekil-1).

Giiney kiyilarinda Tiirkiye, kuzey kiyilarinda yarim ay seklinde Ukrayna ve Rusya, bati

kiyilarinda Romanya ve Bulgaristan, dogu kiyilarinda ise Giircistan bulunmaktadir.

Karadeniz, Tiirk Bogazlar1 ve Marmara Denizi ile Ege Denizi ve de Akdeniz’e, Kerg

Bogazi ile Azak Denizi'ne, Ren-Tuna Kanali ile Kuzey Denizi'ne, Main-Tuna
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Sekil 1. Karadeniz ve Bolgesinin haritasi



Karadeniz, Tiirk Bogazlar1 ve Marmara Denizi ile Ege Denizi ve de Akdeniz’e, Ker¢ Bogazi
ile Azak Denizine, Ren-Tuna Kanali ile Kuzey Denizi'ne, Main-Tuna Kanali ile Baltik

Denizi'ne, Volga-Don Kanali ile de Hazar Denizi'ne baglanir.

Karadeniz; Rusya hari¢c, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Moldova ve Giircistan'in
denizlere acilmasimi saglayan tek deniz yolu olmasi bakimindan biiyilk ekonomik Oneme

sahiptir

Fomanta

TURKIYE

Sekil 2. Karadeniz deniz sinirlari.

Tiirkiye, Rusya Federasyonu ve Ukrayna miinhasir ekonomik bolgelerini 200 nm olarak
ilan etmislerdir.Karasularmin genisligi biitiin iilkelerin BM Deniz Hukuku Sozlesmesi

uyarinca 12 nm olarak belirlenmistir.
2.2. Jeo-politik Kavramimn Incelenmesi

Jeo-politik kavraminin tanimi 1.Boliimde “Politikanin cografyanin isteklerine gore
diizenlenmesini saglayan bilim dalidir (Bayat, 1986)” olarak ifade edilmisti. Daha detayl1 bir
tanim yapmak gerekirse, bir milletin, milletler toplulugunun veya bir bdlgenin, mevcut
cografi platformlar iizerinde, degismeyen unsurlar1 ve degisen unsurlart dikkate alarak gii¢

degerlendirmesi yapan, etkisi altinda kaldig1r o giinkii diinya giic merkezlerini, bolgedeki



giicleri inceleyen, degerlendiren, hedefleri ve hedeflere ulagsma sart ve asamalarini arastiran,

belirleyen bir bilim ya da diisiince disiplini olarak tanimlanabilir (ilhan, 1999).
2.2.1. Jeo-politigin Unsurlar

Jeo-politigin unsurlan stratejinin unsurlar1 olan, mekan, kuvvet, zaman unsurlariyla biiyiik
olcuide ortiismektedir. Bu da jeo-politigin stratejiyle olan yakin iligkisini gdstermektedir. Jeo-
politigin unsurlar1 degisen unsurlar ve degismeyen unsurlar olarak iki ayr grup halinde

incelenebilir.

Jeo-politigin degismeyen unsurlari (stratejinin unsurlarindan mekan karsiligi);
- Ulke veya bolgenin hudutlari, diinya iizerindeki yeri, cografi biitiinliigii
- Cografi karakteri (ada, kita, kenar ve kita ici devlet olma durumu)

Degisen unsurlari ise (stratejinin unsurlarindan kuvvet ve zaman karsiligi);
- Sosyo-kiiltiirel degerler
- Ekonomik degerler
- Politik degerler
- Askeri degerler ve zaman olarak ifade edilir (lhan, 1999).

2.3. Karadeniz’in Stratejik Degerinin Ortaya Konmasi
2.3.1. Teoriler

Karadeniz etrafim1 ¢evreleyen Kafkasya, Balkanlar ve Anadolu gibi bolgeler ile tarihte
Asya’dan baslayan Avrupa, Orta Dogu ve Afrika’ya uzanan ticaret ve go¢ yollar iizerinde
bulunmustur. Karadeniz’in ¢evresi ile beraber gecmisteki 6nemi sadece ticaret ve go¢ yollar
iizerinde olmasmdan kaynaklanmamaktadir. Bolge hem kendi ve hem de cevresi ile dnemli

dogal kaynaklara sahiptir.

Stratejik onemi biiyiik olan, uranyum rezervlerinin biiyiikk bir kismi da Orta Asya’da
bulunmaktadir. Bolgede, daha cok niikleer silah ve atom enerjisinde kullanilan uranyum
madeni bulunmaktadir. Diinya uranyum rezervlerinin % 13’1i Kazakistan’da bulunmaktadir

(Tablo 1).



Ayrica, basta petrol ve dogalgaz gibi dogal kaynaklar olmak iizere her gecen giin
Karadeniz Bolgesinin kiiresel ekonomiye artan oranda entegrasyonu bolgedeki ulastirma

hatlarin1 daha da onemli hale getirmektedir.

Karadeniz’in ve etrafi ile birlikte bu Oneminin ge¢cmiste oldugu gibi giiniimiizde ve
gelecekte de devam edecegini belirtmenin ve bdylesine 6nemli olan bu cografya iizerinde
gecmisten giinlimiize kadar yapilan jeostratejik analizlere ve yorumlara, bunlarin

uzantisindaki jeopolitik ve jeoekonomik yaklasimlari da kisaca gdzden ge¢irmek uygun olur.

Tablo 1. Diinya uranyum rezervleri (www.euronuclear.org, 2007 ).

ULKE URANYUM REZERVI (TON)
Avustralya 460,000
Kanada 426,000
Kazakistan 254,000
Giiney Afrika 186,000
Brezilya 112,000
Namibya 110,000
Ozbekistan 109,000
ABD 102,000
Nijerya 94,000
Rusya 75,000
TOPLAM 1928000

Yakin zamana kadar, jeopolitik ile ilgilenen 6nde gelen analizciler, kara giiciiniin mii
yoksa deniz giiciiniin mii daha 6nemli oldugunu ve ayrica Avrasya’nin hangi boliimiiniin tiim

kitanin kontroliinii kazanmak icin yasamsal degerde bulundugunu tartigmiglardir.
2.3.1.1. Kara Egemenligi-Heartland Teorisi

Bu tartismalarin en 6nde gelenlerinden birisi Kara Egemenligi—Heartland Teorisidir. Bu
teorinin yaraticist Ingiliz Profesorii Sir Halford Mackinder’e gore Diinya Adasinin en 6nemli
ve etkin bolgesi Volga-Dogu Sibirya, Kuzey Buz Denizi-iran, Afganistan arasinda kalan
Merkez Bolgedir (Bayat, 1986). Merkez Bolgedeki dogal kaynaklarin bir devletin tiim
ihtiya¢larin karsilayabilecek durumda oldugunu belirten teori, Merkez Bolge’ye “Heartland”
adimi verir ve Heartland’a egemen olanin Diinya Adasi’na egemen olacagini; Diinya Adasi’na

egemen olanin ise, Diinya’ya egemen olacagini ifade eder. Mackinder, 6mrii icinde iki diinya



savasin izleyerek teorisini gelistirme imkanina sahip olmustur. 1 nci Diinya Savasi sonunda
Dogu Avrupa’nin artan Onemini tespit etmis ve 1919’da Heartland’in smirlarimi yeniden

diizenlemis (Sekil 2) ve asagidaki sonuglara varmstir.
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Sekil 3. Merkez Bolge (Heartland).
- Dogu Avrupa’ya egemen olan, Heartland’1 kontrol eder.
- Heartland’a egemen olan, Diinya Adasi’nm1 kontrol eder.
- Diinya Adasi’na egemen olan, Diinya’y1 kontrol eder (Bayat, 1986).

Mackinder’e gore Avrasya, diinyanin cografi ve tarihi merkezi ve deniz imparatorluklarina
kapali ve zengin dogal kaynaklara sahip olan dev bir giictiir. Biitiin bunlara bagli olarak Orta

Asya, her donemde “diinya siyasetinin ekseni” olmaya mahkumdur (Mackinder, 1904).

Bu teori en fazla Alman jeo-politik¢iler tarafindan benimsenmis ve uygulanan politikalarda

etkili olmustur (Ilhan, 1999).

2.3.1.2. Deniz Egemenligi Teorisi
Diger bir stratejist ABD’den Amiral Alfred Thayer Mahan, “Deniz Egemenlik Teorisi” ad1

ile ifade edilecek fikirleri ile jeopolitik yaklasimlarda bulunmustur. Politik, stratejik ve
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ekonomik yonden denizlerin 6nemini belirten Mahan’in teorisini tek ciimlede agiklamak
gerekirse; Hizir Hayrettin Paganin (Barbaros) “Denizlere Hakim Olan Diinyaya Hakim Olur”

soziinii tekrarlamak yeterlidir (Bayat, 1986).

Mahan ve teorisinin degeri konusunda en biiyiik kanit, son iki diinya harbini de denizlerde

giiclii olan taraflarin kazanmig olmalar1 teskil eder.

2.3.1.3. Rimland - Kenar-Kusak Teorisi

“Rimland-Kenar Kusak™ teorisini ileri siiren A.B.D.li Prof. Nicholas J. Spykman’a gore;
Bati Yarimkiiresi, Dogu Yarim Kiiresi tarafindan kusatilmistir. Dogu Yarimkiiresinin arazisi
Batinmm 11,5 ve niifusu ise 10 katidir. Dogu, diinya enerji {iiretiminin 2/3’linii
gerceklestirmektedir ve diinya ¢apinda bir ihtilafta Bati’nin Dogu’ya uzun siire dayanmasi
cok giictiir. Diinya Adasmin (Asya-Avrupa-Afrika) tamami veya biiyliik kismiin tek bir
kuvvet tarafindan elde edilmesi A.B.D. icin bir felaket olacaktir ve oOzellikle A.B.D. dis
politikasinin esasin1 Avrasya’nin tek bir devlet egemenliginde birlesmesini dnlemek teskil
etmektedir. Spykman, Mackinder’in Heartland’inin degerini yitirdigini bircok kanitlarla ileri
stirer ve asil deger tasiyan bolgenin Heartland’1 cevreleyen kusak devletlerinde oldugunu

belirterek bu kusaga “Rimland” adin1 verir (Bayat, 1986).

1947°den sonra Tiirkiye ve Yunanistan’it desteklemeye yonelik “Truman Doktrini”nin
yiriirliige girmesi; NATO, CENTO ve SEATO gibi organizasyonlarin kurulmasi aslinda

kenar kusagini, Merkez Bolge karsisinda biitiinlestirmek amacini giitmektedir (ilhan, 1999).

Yakin zamanimmizda ise ABD’li bilim adami Huntington; “Medeniyetler Savagsi”
makalesinde kiiltiirleri aywran iki fay hatt1 belirtmistir. Bunlardan ikincisi olan ve

medeniyetler catigmasinin yasanabilecegi ileri siiriilen fay hatt1 bu bolgede bulunmaktadir.

Zbigniew Brzezinski’ye gore; Fransa, Almanya, Rusya, Cin ve Hindistan biiyiik ve etkin
jeostratejik oyunculardir (Brzezinski, 1998). Ukrayna, Azerbaycan, Giiney Kore, Tiirkiye ve
fran ©nemli jeopolitik odaklardir. Orta Asya ve Hazar Denizi havzasi, diinyanmn diger
bolgelerindeki (Kuveyt, Meksika Korfezi, Kuzey Denizi, Iran ve Irak) dogalgaz ve petrol
rezervlerini acik farkla geride birakacak rezervlere sahip oldugu bilinmektedir. Ayrica,
Avrasyal1 bir giic olmayan Amerika Birlesik Devletleri, Avrasya kitasinin ii¢ ¢evre bolgesinde

dogrudan dogruya konuslandirdig1 giiclerle ve Avrasya hinterlantindaki devletler iizerindeki
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giiclii etkisiyle su anda uluslararasi oncelige sahiptir. Ancak, Amerika’ya potansiyel bir rakip,

yerkiirenin en 6nemli alani olan Avrasya’dan ¢ikabilir. (Brzezinski, 1998).

Bu degerlendirmeler 1s181inda Zbigniew Brzezinski’ye gore; bes yiiz y1l kadar 6nce kitalar
siyasal olarak karsilikli etkilesime basladiklarindan bu yana, Avrasya diinya iktidarinin
merkezi olmustur. Avrasya jeopolitik onemini korumaktadir. Bu ylizden Avrasya, kiiresel

iistiinliik miicadelesinin siirdiiriildiigii bir satrang tahtasidir.
2.3.2. Karadeniz’in Onemi

Karadeniz’in, jeostratejik ve jeopolitik bakimdan ne kadar onemli oldugu yukaridaki
teoriler ve degerlendirmelerden ¢ok acik olarak anlasilmaktadir. Karadeniz’in jeopolitik
Onemi tarihe dayanmaktadir. 19 ncu Yiizyillin ikinci yarisindan itibaren diinya petrol
iiretiminin beste birini karsilamakta olan Bakii Petrol Bolgesi, II nci Diinya Savasi
doneminde, Hitler’in diinya hakimiyeti stratejisinin dnemli bir hedefi olmustur. II nci Diinya
Savasindan sonra ise, Sovyetler Birligi Rus topraklarn igindeki Tataristan ve Sibirya’daki
petrolii kullanirken, bu bolgedeki petrol kaynaklarini stratejik rezerv olarak muhafaza

etmistir.

Hazar Denizi petrol rezervleri, Iran Korfezindekilerle aym diizeyde olmasa da 21 nci
Yiizyil i¢in kayda deger alternatif bir enerji kaynagi olmasi bakimindan onem tasimaktadir.
2015 yilina kadar Alaska ve Kuzey Denizi’'ndeki rezervlerin tikkenecegine iliskin tahminler ile
diinya enerji tiiketiminin her gecen giin artmasi, bu bolgedeki kaynaklarin énemini daha da

artirmaktadir.

Azerbaycan ve Kazakistan petrol ve Tiirkmenistan dogal gazi bakimindan zengin
kaynaklara sahiptir. Diinya dogal gaz rezervlerinin ise %26,3 ii Rusya’ya ait bulunmaktadir
(Tablo 2). Bu olanaklar ile Orta Asya gelecek on yil icinde diinyanin basta gelen petrol
iiretim bolgesi olmaya aday goriinmektedir. Ayrica maden zenginligi ¢ok Onemlidir.
Karadeniz hem sahip oldugu dogal kaynaklar ve hem de Karadeniz’i ¢evreleyen bolgedeki

petrol ve dogalgazin ulastirma hatlar i¢in siiphesiz kavsak konumundadir.
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Tablo 2 Dogal gaz rezervleri (www.bp.com, 2007).

Ulke Dogal Gaz Rezervi | Diinya toplam 2005-2006 Degisim
(2006)(Trilyon m3) | iiretimine orani Yiizdesi

Rusya 47,65 % 26,3 %0

Ozbekistan | 1,87 %1,0 %1,1

Kazakistan 3,0 1,7 %0

fran 28,13 %15,5 %2

Katar 25,36 %14,0 %0

TOPLAM 181,46 - 9%0,7

Karadeniz’i yakindan ilgilendiren Orta Asya’daki yeni jeopolitik ¢ekisme, temelde iki
unsuru icermektedir. Bunlardan birincisi, petrol ve dogal gaz kaynaklarimin kontrol edilmesi,
ikincisi ise petroliin Bat1 pazarlarina transferinde kullanilacak boru hatlarinin kontrol altinda
tutulmasidir. Diinya petrol rezervlerinin (Karadeniz Bolgesi, Avrupa, Ortadogu, Amerika)
bolgesel olarak analizi Tablo 3.’de belirtilmistir. Bu verilere gére Orta Dogu petrollerinden
sonra Karadeniz Bolgesi ya da Avrasya olarak tanimlayabilecegimiz bdolgenin petrol
kaynaklarimin stratejik seviyede oldugu goriilmektedir. Ayrica Tablo 4.’de belirtilen petrol

tilkketimi oranlar1 bolgede aktif olmaya ¢alisan aktorleri de ifade etmesi a¢isindan anlamlidir.

Karadeniz bes asirdan bu yana Osmanli Imparatorlugu (sonra Tiirkiye) ile Rus
Imparatorlugu (sonra Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligini-SSCB) arasinda egemenlik ve
niifuz miicadelesi alan1 olmustur. Karadeniz Tiirk Bogazlar {izerinde kontrol tesis ederek
giineydeki sicak denizlere ulagsmaya yonelik Rus politikasindaki jeostratejik ©nemini

korumaya devam etmektedir.
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Tablo 3. Petrol rezervleri (www.bp.com, 2007).

Ulke Petrol Rezervi Diinya toplam | Rezerv/Uretim orani
(Milyar Varil) (2006) iiretimine oran1 | (Yil) (2006 sonu)

Rusya 79,5 %6,6 22,3

Ozbekistan 0,5 - 13

Kazakistan 39,8 %3,3 76,5

Azerbaycan 7 %0,6 29,3

Romanya 0,4 - 11,7
Tiirkmenistan 0,5 - 9,2

TOPLAM 127,7 %10,5 22,5

Orta Dogu 742,7 %61,5 79,5

Avrupa Birligi | 6,7 9%0,6 8,1

ABD 29,9 %?2,5 11,9

Kanada 17,1 %1,4 14,9

Meksika 12,9 %1,1 9,6

Tablo 4. Petrol tiiketimi (www.bp.com, 2007).

Ulke Petrol Tiiketimi Diinya Toplam
(Milyar Varil) tiiketimine Orani

A.B.D 938,8 %?24,1

Almanya 123,5 %3,2

Fransa 92,8 %?2.,4

Ingiltere 82,2 %2,1

Italya 85,7 %2,2

Cin 349.8 %9

Japonya 235 %6

Rusya 128,5 %3,3

Karadeniz ve Heartland lizerinde ge¢misten giiniimiize gelen tarih siirecinde yogun
miicadelelerin oldugu, ancak dogrudan goriiniir biiyiik bir silahl1 ¢atismanin yasandig1 savasin

cikmadigini belirlemek hatali olmayacaktir. Ayrica, Karadeniz’de ciddi boyutta bir deniz
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savaslt oldugunu sOylemek miimkiin degildir. Ancak, Karadeniz ve cevresinde sonunda
Karadeniz’in hakimi olunacagim sdylenebilecek savaslar olmustur. Bu savaslar, Kirim Savasi,
Balkan Savasi, 1 nci Diinya Savasi, Canakkale Savasi ve 1877-78 Osmanli-Rus Savasi
gibidir. Ayrica, ikinci tespit olarak, Karadeniz ve cevresindeki savaglarda taraflar genellikle
Osmanli Imparatorlugu ile Rus imparatorlugu’dur. Karadeniz’in diger sahildar iilkeleri Rus
Imparatorlugu’nun yanminda yer almuslardir. Balkan Savasi’nda ise Rusya Bulgaristan’in
arkasinda yer almis, Bulgaristan’a destek vermistir. Dikkati ¢ceken diger bir husus ise, 1 nci
Diinya Savasindan sonra her iki tarafin da sicak bir catismaya girmedigidir. Soguk Savag
donemindeki SSCB tarafindan etki altina alma ve yanina ¢ekme miicadelelerinde uygulanan
yontemler hari¢, Tiirkiye ve Rusya birbirlerine kars1 ¢ok dikkatli ve birbirlerini dikkatle

kontrol eder bir durumda olmuglardir.

Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselme ve duraklama donemlerinde tamamen bir Tiirk
golil halindeki Karadeniz, bu miicadeleler sonunda Rusya ile paylasilmak zorunda kalinmistir.
Karadeniz cevresinde yasayan milletlere bakildiginda genelde iki kiiltiiriin izleri goriiliir. Biri
Osmanli Devletinden once bolgeye hakim olan Dogu Roma’nin Ortodoks Kiiltiirii, digeri de
Osmanli Imparatorlugu ile bolgeye yerlesen Tiirk-Islam Kiiltiiriidiir. Karadeniz Bolgesinin ii¢
yami Ekim 1917 devriminden Soguk Savasin bitisine kadar Sovyet hakimiyetinde kalmistir.
Bu donemde Tiirkiye’nin Karadeniz’deki etkinligi kendi karasular1 ve ekonomik bolgesi ile

sinirlt olmustur.

Diinyaya tek cikis kapist olan Tiirk Bogazlar ile Karadeniz iizerindeki Tiirk kontrolii
goreceli de olsa devam etmektedir. Rusya’nin siyasi emelleri bir yana birakilirsa Ortodoks
Dogu Roma Kiiltiirii ile Osmanhi-Tiirk Kiiltiirii uzun yillar birbiriyle barigik olarak yasamay1
becermistir. Fakat Rusya’nin Osmanli aleyhine siirdiirdiigii genisleme cabasinda Osmanh
icindeki Ortodoks unsurlara dayanan bir politika izlemesi ve bu unsurlarin izlenen politikaya

uygun davranmalari, Balkanlar ve Kafkaslardaki bugiinkii durumu meydana getirmistir.

Karadeniz gerek dogu-bati, gerekse kuzey-giiney istikametlerindeki giic miicadelelerinin

merkezinde kalmis ve dolayisiyla bir ¢catisma alan1 olmustur.

SSCB'nin dagilmas1 sonucu Karadeniz'e sahildar iilkelere Ukrayna ve Giircistan da

eklenmis olup, tiim sahildar devletlerin deniz ilgi ve menfaatleri Tiirk Bogazlari'nin kullanimi
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konusunda birlesmistir. Diger taraftan Rusya'nin genisleme ve sicak denizlere inme seklindeki

tarihi emellerinde de koklii bir degisiklik meydana gelmedigi degerlendirilmektedir.

En dogudaki Sincan Bolgesi’yle birlikte Tiirkiye ve Balkanlar’a kadar uzanan “Tiirk
Kiiltiir Bolgesi” i¢inde yer alir. Tiirk Kiiltiir Bolgesi’nin kuzeyinde ve batisinda Slav Kiiltiir
Bolgesi (Rusya ve Dogu Avrupa), giineyinde Arap-iran Kiiltiir Bolgesi yer alir. Bu bolgeler
icinde Tiirk Kiiltiir Bolgesi, tarihte ozellikle Slav ve Cin Kiiltiir Bolgeleri’yle catigsmustir.
Slavlarin basim1 ¢ceken Ruslarin geleneksel sicak denizlere acilma politikasinin Oniindeki en

biiyiik engel Tiirk Kiiltiir Bolgesi’dir.

Soguk Savas sonrasinda NATO devletlerinin Karadeniz'e bakiglarinda farkliliklar
olugmustur. Bugiin bircok NATO iilkesi Rusya ve diger sahildar iilkelerle ikili iyi iliskiler
kurmaya ve niifuz alanlarn yaratmaya caligmaktadir. 1992'de Almanya'da yapimi tamamlanan
Main-Tuna Kanaliyla Ren Nehri Tuna'ya ve Bati Avrupa i¢c su yollar1 Karadeniz'e

baglanmustir.

Ote yandan Karadeniz, askeri acidan, Rusya Federasyonu (RF) ve Ukrayna'nin sanayi
bolgelerine yegane giris yolu durumunda ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)'nun

ozellikle RF'nun, deniz ulastirmasinda hayati 6neme sahiptir.

Diger bolgelerle mukayese edildiginde RF'nun savunma ihtiyacinda bulundugu uzun
kiyilar, Karadeniz'de bulunmaktadir. Rusya kendi degerlendirmesi i¢inde, tehdidin giiney
bolgesinden gelecegini vurgulamakta, Dogu Akdeniz'den itibaren kademeli olarak savunma
tesis edebilmek maksadiyla; Karadeniz ve Tiirk Bogazlarim kullanma ihtiyacim
vurgulamaktadir. Bu nedenle Karadeniz’in stratejik savunmasi i¢in Tiirk Bogazlar1 Bolgesinin

ileriden savunulmasi hayati 6nem tagir.

Ortadogu, Balkanlar, Dogu Avrupa ve Kafkaslar arasinda yer alan Karadeniz havzasi,
deniz kiyisina kadar gelen kara ve demiryolu aglar ile i¢ su yollar1 ve hava alanlan ile
cevrilidir. Karadeniz kendisini cevreleyen bolgelerden kiyilarina ve bu kiyilardan cevre
bolgelere, deniz yoluyla her yonde erisim imkani saglamaktadir. Deniz nakliyati, 6zellikle
karsilikli kiyilar arasinda mesafe yakinligi, gemilerin diger vasitalara nazaran daha biiyiik
tasima kapasiteleri ile kara, demir yolu ve hava tasimacilifina nazaran avantajli olup bu

avantaj i¢ su yollari, kara ve demir yollar1 ve hava alanlan tarafindan desteklenmektedir.
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Bu nedenle Karadeniz, kendi havzasindan disariya, disaridan Karadeniz havzasina
yonelik ve kendi havzasi i¢inde deniz ulastirma ve tagimaciligina miisait olup bu agidan
biiyiik éneme sahiptir. Karadeniz’in bu durumu ekonomik, politik ve stratejik onemine de

kaynaklik etmektedir.

Karadeniz’in politik ve stratejik onemi, Dogu Avrupa, Balkanlar, Ortadogu ve Kafkaslar
gibi 6nemli liretim, gecis ve yasam bolgeleri arasinda bulunan nispi konumu ve deniz alaninin
ilgili ilkelere wulastirma agisindan sagladigi hareket kabiliyeti ve kolayliklarda
odaklanmaktadir. Bu 6nemli durumu, Karadeniz havzasindan sicak denizlere ve diger
bolgelerdeki deniz ve karasal alanlara niifuz etmeyi temin ederek, havzaya genis hareket

kabiliyeti kazandiran Tiirk Bogazlari ve i¢ su yollari ile daha da belirgin hale gelmektedir.

Diinyanin en biiyiik kita devletinin denizlere c¢ikmasi icin en uygun alan ve yolun,
Karadeniz ve Tiirk Bogazlar1 olmasi, bolgenin jeostratejik 6nemini agik¢a vurgulamaktadir.
Kitalar iizerindeki biiyiik potansiyel, deniz ve okyanuslara akabildigi takdirde biitiin diinya

iizerinde 6nemli etkiler yaratilacaktir.

Karadeniz gerek dogal yapisi, gerekse suni baglantilariyla ¢evresindeki denizel ve karasal
bolgelerin irtibatin1 saglamaktadir. Cevresindeki karasal bolgelerin stratejik gecis alam
durumundadir. Sahildar iilkelerin bir digerine silahli giic uygulamasi veya bu silahli giiciin
bertaraf edilmesinde, iilke Deniz Kuvvetlerinin kullanilmasina da imkan saglayarak, askeri
deniz harekat alami olarak vazife gorebilir. Bu noktada oncelikle ve o6zellikle Tiirk

Bogazlari’nin stratejik 6nemi askeri harekat tizerinde 6nemli bir etken faktordiir.

Karadeniz sahildar devletlerin harp giiciiniin hassas bolgelerine, mevcut teknoloji ile
denizden yapilacak taarruzlara zemin olabilecek bir bolgedir. Bolge disi devletlerin

tehditlerini 6nlemede Tiirk Bogazlar belirleyici roldedir.

Karadeniz, sahildar devletlere, sahip olduklarn giic paralelinde yayilmaci stratejilerini
gerceklestirmek maksadiyla diger bolgelere deniz yoluyla kuvvet kaydirmalan icin uygun

zemini saglayan bir bolgedir.

Rusya hedefledigi sicak denizlere inme politikasina ulagmak isterken, batinin
Karadeniz’e girmek suretiyle kendini giineyden tehdit etmesini engellemeye calismistir. 1923

tarihli Lozan Anlagsmasinin Tiirk Bogazlarinin kontrolil i¢in getirdigi uluslararasi komisyon
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rejimi 1936 tarihli Montré Bogazlar Sozlesmesi ile degistirilitken yapilan degisiklik
Rusya’nin Tirk Bogazlarina iligskin beklentilerine cevap verilmistir. Montrd Sozlesmesini
tartigmaktan degistirmek veya kaldirmaya kadar giden girisimleri iceren tesebbiisler zaman
zaman giindeme getirilmek istenmis ancak hicbir zaman fikir alanindan fiiliyata

doniistiiriilecek cesaret/gii¢c bulunamadigindan uygulamaya sokulamamasgtir.

Iki kutuplu Soguk Savas doneminde; Tiirkiye, NATO ittifakimin giiney kanadinda
SSCB’yi kontrol etmesinde 6nemli bir rol tistlenmesiyle, Karadeniz hakimiyet i¢in miicadele
alan1 olma 6zelligini muhafaza etmistir. Karadeniz hakimiyeti ve sicak denizlere inme hedefi
ile beraber diinya denizlerinde var olma hedefi dogrultusunda SSCB Silahli Kuvvetlerini
Karadeniz ve civarinda konuslandirmistir. Bu donemde, Karadeniz’de bu kuvvete karsi

yegane kuvvet olan Tiirk Deniz Kuvvetleri de savunma agirlikli bir diizende olmustur.

Karadeniz’deki sahildar olan ve olmayan iilkelerin ticaret ihtiyaclari bakimindan
yorumlandiginda; Karadeniz herseyden once bolgesel anlamda, basta sahildar olan ve
olmayan iilkeler arasindaki ticaret ve irtibatin denizden saglanmasina imkan vermektedir.
Tiirkiye hari¢ diger tim sahildar iilkelerin nehir ulastirmasi vasitasiyla saglanan bir kisim
kisitli deniz ulastirma imkanlar1 hari¢c baska denizlere ¢ikisinin bulunmamasi bu iilkeleri de
adeta kapal1 iilke haline getirmektedir. Bu cercevede, Rusya Federasyonu (RF) kuzeyde
Baltik, Barent, Beyaz Deniz ve doguda Pasifik Okyanusuna ¢ikisinin bulunmasi ticari
anlamda Karadeniz’e bagimliligim1 pek azaltan bir tesir yaratmamaktadir. Netice olarak,
Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, RF ve Giircistan uluslararas1 pazarlar ile irtibat bakimindan
Karadeniz’e stratejik bir ihtiya¢ duymaktadirlar. Sahildar tilkelerin deniz yolu ile olan ihracat
ve ithalat ulagtirmasinmin Tirk Bogazlarinda yilda yaklasik 60-70 bin gemilik bir trafik
yarattigt gozoniine alindiginda bogazlarin oldugu kadar, Karadeniz’in de bolge iilkeleri

acisindan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica Karadeniz, AB’nin 1993 yilinda “Biiyiik Ipek Yolu” adi ile baslattigi ve
TRACECA programi ile Orta Asya’dan baslayarak Hazar Denizi iizerinden Karadeniz’e,

bilahare Avrupa’ya ulasacak enerji koridorunun yolu iizerinde yer almaktadir.
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III. KARADENIZ’E KIYISI OLAN DEVLETLERIN INCELENMESI
3.1. Giircistan
Resmi Adi : Giircistan
Yonetim Bicimi : Cumhuriyet
Baskenti . Tiflis
Baslica Kentleri : Tiflis (1.270 milyon) , Kutaisi (240 bin), Batum (137 bin)

Sukhumi (112 bin), Rustavi (158 bin)

Resmi Dili . Giirciice

Para Birimi : Lari

Niifusu : 5,4 milyon

Yiizol¢tiimii : 69.700 km?

Komsular : Rusya Federasyonu, Ermenistan, Azerbaycan, Tiirkiye

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla 9 Nisan 1991 tarihinde bagimsizligini ilan etmis olan
Giircistan, ilk yillarda biiyiik istikrarsizliklar yasamis, iilkenin ilk Cumhurbaskam Zviad
Gamsakhurdia askeri bir darbeyle gorevinden alinmis ve 1995 yilina kadar iilkeye bir i¢ savag
ortami hakim olmustur. Ekim 1995'deki Cumhurbaskanligi se¢imleri ve anayasa

referandumundan beri ise iilke demokratik bir Cumhuriyet olarak yonetilmektedir

1995 yilinda Cumhurbagkani olan Eduard Sevarnadze'nin déneminde iilkede ekonomik
ve siyasi istikrarsizlik artmis, Giircistan, Avrupa standartlarina gore son derece fakir bir iilke
olarak kalmis, Rusya tarafindan desteklenen Abhazya ve Giiney Osetya Bolgeleri ise
tamamen Tiflis’in kontrolii disgina ¢ikmuslardir. Acara Ozerk Cumhuriyeti ise Aslan
Abagidze’nin liderliginde kendi yolunu izlemeye baslamistir. Giderek derinlesen siyasi ve
sosyoekonomik kriz, 2 Kasim 2003 tarihinde yapilan parlamento secimleri oncesinde en
yiiksek seviyesine ulagmistir.-Secimleri, 43 iilkeden 450 gbzlemcinin takip ettigi ve hiikiimet

tarafindan genis capta usulsiizliik yapildig1 tespit edilen se¢imlerden sonra Sevarnadze'nin
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blogunun % 21.3 ile en fazla oyu aldig1 ve bu blogu % 18.8 ile Abasidze'nin ve % 18.1 ile
Saakasvili'nin takip ettigi aciklanmistir. Ancak Saakagvili sonuglarn kabul etmeyerek
kendisine destek veren halki Sevarnadze’ye karsi siddet icermeyen protesto gosterilerinde
bulanmaya tesvik etmis ve Saakasvili’nin baslattigi bu akim diger muhalefet partileri
tarafindan destek bulmustur. Kasim ay1 icersinde once Tiflis'te baslayan ve daha sonra diger
sehirlere yayilan gosteriler giderek biiyiimiis. 22 Kasim 2003'de yeni parlamento ilk
oturumunu yapmigsa da ii¢ giin sonra Anayasa Mahkemesi se¢im sonuglarinin gegersiz

oldugunu ilan etmistir.

Sevarnadze, Rusya Federasyonu Disisleri Bakani Igor Ivanov'un aracilig: ile Saakasvili
ve Zhvania ile goriistiikten sonra istifa etmistir. 4 Ocak 2004 tarihinde gerceklestirilen
Cumbhurbagkanligi segimlerinde oylarin % 56'sim1 alan Mikheil Saakasvili, 25 Ocak'ta
gorevine baglamistir. 28 Mart 2004 tarihinde yenilenen parlamento sec¢imlerinden ise
Saakagvili’nin Ulusal Hareketi oylarin % 67.6'sini alarak galip ¢ikmis ve yeni hiikiimet Zurab

Zhvania’nin bagbakanliginda kurulmustur.

Saakasvili'nin hiikiimetini kurmasindan sonra da Acara yonetimi ile gerginlik devam
etmistir. Mayis 2004'te Aslan Abasidze'nin ayrilik¢1 ve militarist politikalarini protesto eden
binlerce kisi Batum ve Kobuleti sokaklarinda gosteriler yapmis ve yonetim gosterileri siddet
kullanarak onlemeye calismistir. Bu girisimin faydasiz olmasi lizerine 6 Mayis'da Abagidze
istifa etmis ve ertesi giin Saakasvili, Batum’da halk tarafindan biiyiik sevgi gosterileriyle

kargilanmistir.

Giircistan'da Giiller Devrimi adi verilen bu devrim ile yeni bir dénem baslamistir. Yeni
hiikiimet tarafindan reformlar uygulanmaya ve yolsuzlugun iizerine etkin bir big¢imde
gidilmeye baslanmis ve iilkenin dis siyaseti agirlikli olarak Bati'ya yonelmistir. Bununla
birlikte, Giircistan'da 6zellikle Abhazya ve Giiney Osetya gibi ayrilik¢1 bolgeler ile ilgili

konular halen ¢6ziime kavusturulmay1 beklemektedir (Ritter, 2006).

3 Subat 2005 tarihinde Bagbakan Zurab Zhvania’nin evinde gaz zehirlenmesi nedeniyle
Oli bulunmasi, uluslararast cevrelerde iilkedeki ekonomik ve siyasi istikrarin gelecegi
konusunda bir takim endiseler olugmasina yol agcmigsa da kisa bir siire icerisinde bunlarin

yersiz oldugu ortaya c¢ikmistir. Cumhurbagkan1 Saakagvili tarafindan Basbakanlik icin
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Onerilen Maliye Bakanm1 Zurab Noghaideli 17 Subat'ta biiyiik bir ¢ogunlukla parlamentonun

onayini almis ve kabinesini olusturarak géreve baslamistir.

Giircistan, Sovyetlerin dagilmasinin ardindan baglangicta BDT na (Bagimsiz Devletler
Toplulugu) ve TMGA (Taskent Miisterek Giivenlik Anlagmasi)’na katilmayr reddetmis, Rus
kontroliinden uzak ve batiya doniikk bir politik c¢izgi izlemek istemistir. Ancak ilk
Cumbhurbaskant Gamsakhurdia zamaninda asir1 milliyetcilige kayilarak iilkede Abaza, Oset ve
Acar’lara Sovyetler zamaninda verilmis olunan 6zerklik haklarinin biiyiik 6lciide kisitlanmasi
iizerine once Oset’ler arkasindan Abazalar ayaklanmistir. Bagina buyruk silahli tesekkiillerin
de tiiremesiyle iilke genis bir anarsi ortamina girmistir. Bu durumda Rusya, Abaza ve Osetya
daha sonra Abazya bolgesinde “’ates-kes’’i saglamistir. Ancak niifuslart 120.000-150.000’1
agmayan bu topluluklarin 5 milyon niifuslu Giircistan karsisinda agik bir zafer kazanmasi,
Giircistan’in Rusya’ya boyun egerek BDT ve TMGA’na girmesi ve iilkesinde Rusya’ya iis
vermesi (lic askeri iis ve her birinde bir Rus tugayr toplam 5000 personel ve 140 tank)
ateskese ulagsmada Rus roliiniin bir arabuluculugun 6tesinde ortiilii askeri boyutu da igerdigi

kanaatini kuvvetlendirmistir.

Ateskes bu giin Abhazya’da hemen hemen hepsi Rus’lardan olusan 1500 kisilik
Osetya’da ise 600 kisilik bir baris giicii ve 102 kisilik Birlesmis milletler gézlemcisi
(UNOMIG) ile saglanmaktadir (Ritter, 2006).

2005 basinda, Giircistan parlamentosu, Rus askerlerinin iilkedeki varligmin 2006 yil
ocak ayma kadar sona ermesi gerektigini bildiren bir karar1 oybirligiyle onaylamistir.
Kararda, Rus birliklerinin bu tarihten sonra iilkede kalmasinin yasa dis1 olacag ifade edilmis
ve bu tarihten itibaren Rus askerlerine iilkeye giris vizesi verilmeyecegi belirtilmistir. Rusya
son zamanlarda askerlerini cekmesi konusunda yalnizca Giircistan'dan degil Amerika Birlesik
Devletlerinden de baski gelmektedir. Giircistan'daki Rusya askeri varliginin siirmesi, yalnizca
iilkenin Sovyet gecmisini hatirlatan bir kalinti olarak degil, batiyla iliskilerin ve NATO
iiyeliginin 6niinde bir engel olarak goriilmektedir. Bu gelismeler iizerine Rusya Federasyonu
askerleri tespit edilen takvime gore 2008 sonuna kadar Giircistan’1 terk etmis olacaklar

(Ritter, 2006).

Rusya Federasyonunun BDT’na yonelik politikalart sonucunda Giircistan, Ukrayna,

Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova ile GUUAM grubunu olusturmustur.
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Giircistan, diger bolge iilkeleri ile birlikte NATO ittifaki ile Varsova Pakti iiyesi Dogu
Avrupa iilkeleri arasinda miinasebetlerin gelistirilmesini 6ngoren Baris Icin Ortaklik (BIO)

projesinin de tiyesidir.

30 Mayis 1997 tarihinde Sintra/Portekiz’de yapilan “Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi
(KAIK-NACC)” Bakanlar toplantisim takiben “Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK-
EAPC)” kurulmustur. Yeni bir isbirligi mekanizmasi olan AAOK, KAIK’ nin yerini almustir.
Tiim eski KAIK iiyeleri ve BIO katilimer iilkeleri AAOK ya iiye olmuslardir. Bu kapsamda,

Giircistan da Konsey iiyesi olmustur.

Giircistan Devlet Bagkan1 Mikhail Saakasvili tarafindan verilen bir beyanatta; 2008’de
sona erecek bagkanlik doneminden 6nce NATO iiyesi olmayi istedikleri, aym sekilde AB
iiyesi olmay1 da arzuladiklari, ayrica NATO iiyeligine kesin gozii ile bakilan Giircistan’da asil
sorunun geriye doniilmez bir sekilde ekonomik ve demokratik gelismesinin saglanmasi
oldugu, Abazya ve Osetya’daki yerel anlasmazliklarin ise sadece Giircistan ve Rusya arasina
coziilebilecegi, iigiincii bir tarafi ilgilendirmeyen bahse konu yerel sorunlarin bu iki iilke

arasinda ¢oziilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Giircistan, Karadeniz, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye arasindaki cografi konumu
nedeniyle biiyiik bir stratejik oneme sahiptir. Tarihsel sebepler nedeniyle Rusya ile uzun ve
koklii bir gecmise sahip olan Giircistan, son dénemlerde bu iilkeye alternatif olarak Bati
iilkeleri ve komsu iilkelerle de iligkilerini gelistirmeye baslamistir. Avrupa Birligi ile bir

Ortaklik ve Isbirligi Anlagmas1 imzalamistir (Ritter, 2006).

Kafkaslar’daki stratejik konumu nedeniyle Giircistan, gerek Rusya, gerekse ABD'nin etki
alan igerisine girmektedir. ABD askerlerinin Giircistan topraklarinda konuslandirilmis olmasi
Tiflis ile Moskova arasinda gerginlik olugmasina yol agmistir. Bununla birlikte Moskova,
Giircistan'daki  ayrilikg1  bolgelere destek vermekte ve buralarda askeri kuvvet
bulundurmaktadir. ABD'nin Giircistan'daki ¢ikarlar1 ise daha ¢ok Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham

Petrol Boru Hatt1 ve bu boru hattinin giivenligi konusu etrafinda yogunlagmaktadir.

Giircistan, Tiirkiye i¢in ise stratejik bir ortak konumundadir. Siyasi ve askeri a¢indan son
derece kuvvetli olan iligkilerin ekonomik boyuta da yansitilabilmesi icin c¢aligmalar

stirdiiriilmektedir. Tiirkiye, bugiine degin Giircistan'a 40 milyon dolar1 asan boyutta askeri
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yardimda bulunmus ve Giircii subaylarinin yetistirilmesinde ©6nemli sorumluluklar
iistlenmistir. Bununla birlikte Tiirkiye'de ¢cok sayida Giircii kokenli vatandasin yasiyor olmasi,

iilkeler arasindaki iligkileri kuvvetlendiren énemli bir faktordiir.

Sovyet doneminde Giircistan, ekonomi agisindan en gelismis cumhuriyetlerden birisi
olarak kabul edilmekte iken, birligin dagilmasi ve daha sonra yasanan siyasi istikrarsizlik,
Giircistan ekonomisi iizerinde olumsuz bir etki yaratmis ve Giircistan ekonomisi oldukg¢a
istikrarsiz bir yapiya biiriinmiistiir. Bireysel gelirlerde, tarimsal ve sanayi iiretiminde diisiis

yasanmis, enflasyon ve igsizlik 6nemli oranda artmstir.

Ekonomi, 6énemli oranda Rusya ve Tiirkmenistan'dan ithal edilen dogalgaza bagimlidir.

Ulkenin dis borglariin énemli bir boliimii dogalgaz ithalinden kaynaklanmaktadir.

Bakii-Supsa Hatti, Azerbaycan Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu’nun, Azeri petroliiniin
nakli icin kullanmaya karar verdigi iki rotadan birisidir. 1999 yilinin Nisan aymda agilmig
bulunan bu hat Hazar bolgesinden Giircistan yoluyla Bati'ya petrol ulastiran ilk hat olmustur.
Diger yandan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin 2005 yilinda tamamlanmis olmasi da

olduk¢a 6nemli bir gelismedir.

Zengin maden yataklarina sahip olan Giircistan’in petrol ve dogalgaz rezervleri oldukca
stmirlidir. Ulkede cikarilan baslica mineraller arasinda magnezyum ve perlit yer almaktadur.

Bunun yamn sira, iilkenin diinyaca meshur sifali su kaynaklar ile kaplicalar1 bulunmaktadir.

Bolge iilkeleri arasindaki ticaret ve Azerbaycan ile Ermenistan’in diinyaya agilmalari

acisindan Giircistan’in Karadeniz limanlar1 Batum ve Poti ayr bir 6neme sahiptir.

2002 yili igerisinde Onemli Olciide yenilenmis olan Poti Limani, akaryakit, vagon,
konteyner, tahil, giibre, metal, boru, yolcu ve genel kargo icin gerekli tesislere sahiptir.
Demiryolu ve karayolu baglantilann sayesinde Poti, kombine tagimaciligin tiim
gereksinimlerine cevap vermektedir. Poti’den cesitli Karadeniz limanlarina RO-RO seferleri

yapilmaktadir.

Batum Liman1 da son yillarda biiyiik ¢apli modernizasyon ¢alismalarina sahne olmustur.
Yeni feribot hatlarn kurulmus ve demiryolu baglantilart yapilmis ve konteyner terminali

ingaati da son agamasina gelmistir.
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Karadeniz-Giiney Kafkasya koridorundaki tek derin deniz liman1 olan Batum’da (derinlik
25 m'ye kadar ulagmaktadir) 2003 yili itibariyle toplam 200 milyon dolarlik bir gelistirme
programi uygulanmistir. Bu programin baslica amaci yeni trafik cesitleri (LPG, RO-RO,
konteyner) i¢in hizmet vermek ve mevcut trafigin (petrol, kuru yiik, genel kargo) ihtiyaglarim
karsilamaktir. Proje kamu-6zel sektor ortaklign seklinde yiiriitiilmiis ve proje kapsaminda

Batum ve ¢evresinde lojistik, sinai tesisler ve turizm konularinda da yatinm yapilmaistir.

Yakin bir gelecekte Karadeniz sahillerine Tiflis tizerinden Bakii’ye baglayacak bir yolun
insasina da baslanacaktir. Giircistan ve Azerbaycan’1 birbirine baglayan ve Avrupa Birligi’nin

finanse ettigi 2.5 milyon dolarlik “Kirmiz1 Koéprii* projesi tamamlanmastir.

Giircistan demiryollar1 125 yillik bir gecmise sahiptir. Ulkenin mevcut 1583 kilometrelik
demiryolu ag1 agirlikli olarak iilkeyi, Rusya ile Bakii, Erivan ve Karadeniz limanlarina
baglamaktadir. Su an proje asamasinda olan Kars-Tiflis demiryolu tamamlandig1 zaman bolge
ticaretine biiylik katkida bulunacaktir. Bu demiryolu sayesinde, Glircistan’in Bati Avrupa ve
Akdeniz’ e ulagsma olanaklan artacak, Tiirkiye ise Kafkasya ve Orta Asya ile daha ucuz ve
kisa ulasim koridoruna sahip olacaktir. Ayrica Sarp Simir Kapisi iizerinden karayolu ile

Giircistan, Tiirkiye'ye baglanmaktadir.
3.2. Rusya Federasyonu
Resmi Adi : Rusya Federasyonu

Devlet Yapis1  : Federal Cumhuriyet

Bagkenti : Moskova

Resmi Dili : Rusca

Para Birimi : Ruble

Niifusu : 143 milyon

Yiizol¢imi : 7.075.000 km?

Etnik Yapisi : Rusya’da Ortodoks, Miisliiman, Budist ve Yahudi bulunur.

1991 yili sonlarinda, diinyanin toprak bakimindan en biiyiikk devleti olan Sovyetler

Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasi, Avrasya’nin tam ortasinda muazzam
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bir jeopolitik karisiklik ve bosluk yaratmistir. Bu dagilma ile Rusya, Sovyetler Birligi
donemindeki topraklarinin 6nemli bir kismini, niifusunun hemen hemen yarisini ve en
Onemlisi de, diinyamin iki siiper giiclinden birisi olma ozelligini kaybetmistir. On bes
Cumbhuriyet’ten olusan SSCB, on dort Cumhuriyeti’nin bagimsizliklarini ilanin1 miiteakip,

geriye sadece Rusya Federasyonu olarak kalmistir.

1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bagimsiz bir iilke olarak diinya
sahnesine ¢ikan Rusya Federasyonu, ilk yillarda 75 yillik Sovyet yonetiminin ardindan yeni
bir siyasi sistemin olusturulmasinin sancilarin1 ¢ekmistir. Yonetim kademelerinde ¢ikan goriis
ayriliklar1 1993 yilinda zirveye ¢ikmis ve ayni y1l Devlet Bagkan1 Boris Yeltsin askeri kuvvet
kullanarak parlamentonun dagitilmasimi ve yeni secimlere gidilmesini saglamistir. Aralik
1993'teki referandumla kabul edilen yeni anayasa ve degisik goriislerden siyasi partilerin
temsil edildigi yeni parlamento Rus siyasetine istikrar kazandirilmasi i¢in 6nemli bir adim

olmustur.

Rusya federasyonu uluslararasi planda Sovyetler Birliginin varisidir. Birlesmis Milletler

Giivenlik Konseyinde daimi iiye sandalyesine sahiptir.

Rusya Federasyonu Batlik Denizinden Viladivostok’a uzanan Avrasya’nin Orta Avrasya
kisminda genis cografi konuma sahip bir iilkedir. Bati, giiney ve dogu Avrasya ile

biitiinlesmektedir.

Rusya Federasyonu 21 6zerk cumhuriyet, 6 eyalet, 49 bolge, 2 federal sehir (Moskova ve
St. Petersburg), 1 6zerk Yahudi bolgesi, 10 6zerk alan olmak iizere, toplam 89 birimden
olugmaktadir. Yiizolgtimii;17.075.400 km2, Niifusu 147 milyondur. Niifusun % 81,5 Rus’tur.
Federasyondaki niifus orani; Tatar % 4, Ukraynali % 3, Cuvas % 1, Baskir % 1, Beyaz Rus %
1, Moldovali1 % 1, ve digerleri % 7,5 olmak {iizere toplam % 18,5’dur. Bu mozaik i¢inde
Rusya Federasyonunda Rus asillilarin niifusu 120, digerlerinin ise 27 milyon oldugu
goriilmektedir. Rus simrlart disinda Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Ulkelerinde etnik
gruplar halinde, 25 milyon Rus asilli yasamaktadir. Rusya’nin dogal ve beseri olusumu %
80’1 asan giiclii homojen yapisi, ulus-devlet yapilanmasinda lehte onemli bir faktdr olarak

degerlendirilmektedir (Dalkanat, 2006).
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S6z konusu yapi, Mart 1992'de imzalanmig olan Federasyon Anlagmasi ile belirlenmistir.
1993 Anayasasi ile de idari birimler ile federal yonetim arasindaki yetki ve sorumluluk
dagilimi belirlenmistir. Buna gore tiim idari birimler, devlet ve federal kurumlar nezdinde esit

haklara sahiptir ve her biri Federasyon Konseyi'nde esit sayida vekille temsil edilmektedir.

Yerel hiikiimetlere, bolgelerindeki kamu miilkiyetinin yonetimi, biit¢elerin hazirlanmasi
ve uygulanmasi, yerel vergilerin toplanmasi ve kanun diizeninin korunmasi gibi
yiikiimliilikler verilmistir. Mevcut mevzuata ek olarak federal hiikiimet ile idari birimler

arasinda yapilan ikili anlagmalarla da yetki ve sorumluluk dagilimlar1 belirlenmektedir.

Vladimir Putin'in 24 Nisan 2005 tarihinde yaptigi "Ulusun Durumu” konugmasi,
Rusyanin siyaset ve ekonomi alaninda hedef ve oOnceliklerini ortaya koyar niteliktedir.
"Sizlere modern Rus tarihinin nasil basladigini anlatayim. Oncelikle sunu belirtmek gerekir
ki, Sovyetler Birliginin yikilmas1 yiizyilin en biiyiik jeopolitik felaketi olmustur. Rus halki
i¢in bu tam anlamiyla bir dramdir. On milyonlarca vatandasimiz, Rusya Federasyonunun
disinda kalmistir” seklinde konusan Putin, sdyle devam etmistir: "Bunun da 6tesinde, dagilma
hastalig1 Rusya'nin kendisine de sicramistir. Vatandaglarin tasarruflar1 degerini kaybetmistir.
Eski idealler paramparca olmustur. Bircok kurum ya kapatilmis, ya da acele bir sekilde
yeniden yapilandiriimigtir. Ulkenin biitiinliigii terorist saldirilarindan zarar gormiistiir. Kitlesel
fakirlik artik normal bir durum olarak kabul edilmeye baglanmistir. Biitiin bunlarin geri
planinda agir bir ekonomik durgunluk, istikrarsiz bir mali diizen ve felg olmus bir sosyal alan

s6z konusudur"(Alkan, 2006).
S6z konusu konusmada; Putin tarafindan dile getirilmis olan baz1 6ncelikler sunlardir:

e Devlete istikrar kazandirmayr amaglayan politikalardan devletin verimliligini

artirmay1 saglayan politikalara gecis.
e  Toplumu ve 6zel girisimi olumsuz yonde etkileyen yolsuzlukla miicadele.
¢ Federasyonun ve birimler arasindaki baglarin kuvvetlendirilmesi.
e Ekonomide liberallesme, 6zel girisimin desteklenmesi.

e Ekonomiye sermaye giriginin ve dzellikle de yabanci sermayenin tegvik edilmesi.

26



Bugiinkii Rusya’min i¢ siyasetindeki en Onemli hedefini, devletin yeniden
yapilandirilmasi olusturmaktadir. Bu amagla, once iilkeyi toparlayacak, kurulacak yeni
sisteme yon verecek ve devlete islerlik kazandiracak, li¢ temel yapiya ait diizenlemelerin

gerceklestirilmesi 6n goriillmektedir.

¢ Birinci temel yap1; Komiinizm ¢okiisii ve Sovyetlerin dagilmasi ile parcalanan devletin

yerine yeni bir devlet diizeninin kurulmasi,

e Ikinci temel yapi; Merkezi giidiimlii ekonominin yerine “piyasa ekonomisinin”

getirilmesi,

e Uciincii temel yapi; Sovyetler Birligi yerine yeni bir hukuksal devlet kimliginin

belirlenmesidir (Alkan, 2006).

Rusya Federasyonu’nca, eski Sovyet Cumhuriyetlerini Rusya Federasyonunun hayati
ihtiya¢larinin yattigr bir “yakin kusak” telakki eden, uluslararasi toplumun bu bolgeyi Rusya
Federasyonunun niifuz alam olarak tanimasi1 gerektigini ileri siiren, bu iilkelerdeki ihtilaflara
miidahale hakkini kendinde goéren, bu iilkeleri hegemonyasi altina almayi, buralarda yeniden
iisler tesis etmeyi ve bu devletlerde yasayan etnik asilli Ruslarin ¢ikarlarimi korumayi
iistlenen, ayrica Rusya Federasyonu’nun giivenli sinirlara kavusturmay1 ongoren bir siyaset

benimsemis goriinmektedir (Kovalsky, 2004).

Rus dis politikasinda liberal, Bat1 yanlisi politikadan, merkezi ve milliyet¢i bir noktaya
dogru kayis soz konusudur. Rus dis politikasi uzun vadeli hedefinin, Rusya Federasyonuna

ileride yeniden bir siiper gii¢ statiisii kazandirmak oldugu degerlendirilmektedir.

Son donemlerde yasanan gelismeler ise bolge iilkelerinin temelde Rusya ile ekonomik
iligkilerin gelistirilmesine sicak baktiklar1 ancak siyasi yakinlasma konusunda temkinli
davrandiklart yoniindedir. Bununla birlikte ©nce Giircistan'da sonra da Ukrayna'da
gerceklesen “kansiz devrimler" ile her iki iilkede de Rus yanlist liderler yerlerini Bati1 yanlist
liderlere birakmis durumdadir. Yonetim degisikligi yasayan diger bir iilke olan Kirgizistan'da

ise halen belirsizlik devam etmektedir.

Rusya'nin dis iliskilerinde BDT iilkeleri 6ncelige sahiptir. Devlet Bagkanm Vladimir Putin,
bu 6nceligi Temmuz 2004’ te Moskova'da BDT iilkelerinde gorev yapan Rus biiyiikelgileri ile
yaptig1 toplantida net bir sekilde dile getirmistir: "Dis politikada onceligimiz BDT olmalidir.
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Rusya bugiine kadar tarihten kaynaklanan dostluk ve giiveni, iilkelerin halklarin1 biraraya
getiren baglar1 yeterince kullanamamistir. Rusya ile BDT iilkeleri arasindaki iliskiler sadece

bizim i¢in degil onlar icin de miimkiin oldugunca cazip hale getirilmelidir"(Dalkanat, 2006).

27 Aralik 1991 tarihi itibariyle Sovyetler Birligi'nin Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyindeki koltugunu devralmis olan Rusya Federasyonu, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat:1 (AGIT) iiyesidir. Rusya, 22 Haziran 1994 tarihinde NATO ile "Baris I¢in Ortaklik"
anlagmasi yapmistir (NATO, 2001).

Rusya, NATO ile 27 Mayis 1997 de NATO ve Rusya arasinda karsilikl iliskiler, isbirligi
ve giivenlige dair “NATO-Rusya Kurucu Senedi”ni imzalamistir. 2002 yilinin Mayis ayinda
“NATO-Rusya Ortaklik Konseyi” yerine “NATO-Rusya Konseyi” tesis edilmistir. Bu
durum basit bir isim degisikliginden ote, iliskileri yeni bir temele oturtan kapsamli bir

gelisme olmustur.

30 Mayis 1997 de Sintra/Portekiz’de yapilan “Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (KAIK-
NACC)” Bakanlar toplantisimi takiben “Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK-EAPC)”
kurulmustur. Yeni bir isbirligi mekanizmasi olan AAOK, KAIK’ nin yerini almistir. Tiim eski
KAIK iiyeleri ve BIO katilimci iilkeleri yeni kurulan AAOK’ya iiye olmuslardir. Bu

kapsamda, Rusya da Konsey iiyesi olmustur.

Rusya Federasyonu, NATO’nun genislemesinin, Ukrayna, Baltik Cumhuriyetleri ve diger
eski SSCB’lerini kapsamamas1 gerektigini, ittifakin boyle bir adim atmasi halinde NATO-
Rusya Federasyonu Kurucu Senedi’nin gozden gecirilmesi de dahil olmak {izere dis

politikasinda Batiya kars1 koklii degisiklikler yapacaklarini ileri siirmektedir.

Rusya acisindan, Ukrayna’nin NATO f{iyeligi son derece Onem arz etmektedir. Zira
SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya, Ukrayna ile Karadeniz Filosu konusunda anlagsmazlik
yasamis ve Karadeniz’deki en biiyiik deniz iissii Ukrayna topraklarn iginde Sivastopol’de
kalmistir. Kiralama usulii ile bu iisleri kullanan Rusya’nin bu iilkeyi Batiya kaptirmasinin
ardindan Karadeniz’e kendi kiyist olan Krasnador yakinlarinda yeni bir deniz iissii ingasina
baslamistir. Rusya ile Ukrayna arasinda imzalanan “Dostluk ve Isbirligi Antlasmasina” gore

iki tilke arasinda simir sorunlan coziilemedigi siirece taraflardan herhangi birisi askeri bir
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bloga giremez. Iste bu anlasma ile de Rusya, Ukrayna’nin NATO iiyeligini engellemeye

yonelik caligmalar i¢ine girmesi beklenmektedir.

Rusya Federasyonu, Orta Dogudaki ¢ikarlann geregi, Irak iizerindeki yaptirimlarin
kaldirilmasina sicak bakmakta ve bu iilkeye karst koalisyon kuvvetlerince zaman zaman
diizenlenen harekatlara karsi ¢ikmaktadir. Rusya Federasyonunun Iran ile iligkilerinde de
artan oranda bir gelisme ve yakinlasma izlenmektedir. Iran’a denizaltilar da dahil agir silahlar
satmakta ve niikleer teknoloji transferini de kapsayacak sekilde bu iilkenin kitle imha silahlar

ve uzun menzilli fiize kabiliyetinin gelisimine yardimci olmaktadir (Dalkanat, 2006).

Rusya'nin ABD ile olan iligkilerinde 6zellikle iki iilke lideri arasindaki sicak iligkiler ve
son donemlerde hizlanan iist diizey temas trafigi goriilmektedir. Ancak diger yandan ABD
yonetiminin her firsatta Putin’in gittikge otoriter bir tarz kazanan ve giicleri elinde toplayan
devlet idare anlayisimi elestirdigi de dikkat cekmektedir. iki iilke arasindaki giindemin en
onemli konusu Avrasya cografyasindaki niifuz yansidir. Kirgizistan'daki ABD askeri iissii ve
Giircistan ile Ozbekistan'da gorev yapan Amerikali askeri danismanlar, ABD'nin Avrasya
enerji jeopolitiginde kuvvetlenen pozisyonu ve NATO'nun doguya dogru genislemesi,
Rusya'nin etkisini artirmak istedigi bu cografyada bir ¢ikar ¢atismasina yol agmaktadir. Ancak
yine de her iki tarafin da gerginligi tirmandirmamaya 6zen gosterdigi dikkat cekmektedir.
2005 yilinin Subat ayinda Bratislava'da ve Mayis'ta Moskova'da BUSH-Putin zirvesinde ve
her iki taraf da oldukca i1limli mesajlar vermislerdir. ABD'nin Moskova Biiyiikelgisi
Alexander VERSHBOW'un soyledigi gibi Rusya'nin ekonomik giiciinii artirmas1 ve kiiresel

ekonomiye tam anlamiyla entegre olmasindan ABD'nin saglayacag faydalar s6z konusudur.

Rusya ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin agirligin ise ticari iliskiler ve 6zellikle de
Rusya'nin Avrupa'ya petrol ve dogalgaz ihracati olusturmaktadir. Avrupa, Rusya i¢in ciddi bir
pazar konumundadir. Ekonomik bagimliligin yanisira kiiltiirel ve jeopolitik sebepler de
Rusya'nin Avrupa ile yakinlagmasina yol agmaktadir. Rusya'y1 bir Avrupa iilkesi olarak
tanimlayan Putin, 24 Nisan 2005 tarihinde yaptig1 “Ulusun Durumu” konugmasinda “Rusya,
daima Avrupa'nin en biiyiik iilkesi olmustur ve Oyle de kalacaktir” ifadesini kullanmustir.
Halen Rusya ile AB arasindaki iliskiler 1994'te imzalanmis olan ve 2007 yilina kadar olan
donemi kapsayan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi cercevesinde yiiriitiilmektedir. Mayis

2005'teki zirvede acgiklanmis olan dort “yol haritasi” ise ekonomik alan, 6zgiirliik, giivenlik ve
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adalet konularin kapsamakta ve Rusya ile AB arasindaki isbirliginin gelistirilmesi i¢in yeni

bir ¢erceve olusturmaktadir (Kovalsky, 2004).

Rusyamin Cin ve diger Asya-Pasifik iilkeleriyle isbirligini artirmasi da Moskova'nin
giindemindedir. 2004 yilinda Putin'in Cin'e yapmis oldugu ziyaret ¢ergevesinde imzalanan
2005-2008 Eylem Plan1 bir¢ok biiyiikk proje icermekte ise de giindemdeki Oncelikli konu
petroldiir. Bununla birlikte, 2 Haziran 2005 tarihinde Vladivostok'ta Rusya Disisleri Bakani
Sergey Lavrov ile Cin Disisleri Bakan1 Li Zhaoxing arasinda yapilan goriisme sonucu iki iilke
arasinda yaklasik 40 yildir ¢6ziilemeyen sinir ¢izgilerinin belirlenmesi konusu da bir ¢oziime

kavusturulmustur (Dalkanat, 2006).

Orta Asya'da giivenlik konusunda isbirliginin gelistirilmesini amaglayan Sanghay Isbirligi
Orgiitii'ne iiye olan bu iki iilkenin Agustos 2005'te gerceklestirdikleri “Baris Misyonu 2005
adh askeri tatbikat, 8 giinde tamamlanmis ve s6z konusu tatbikatta, iki iilkenin kara, deniz ve
hava kuvvetlerinden 10 bin asker gérev yapmustir. Cin Genelkurmay Baskani Orgeneral Liang
GUANGLIE, tatbikatta, uluslararasi terdrizm, ayrilikci ve radikal hareketlerin hedef alindigim

belirtmistir.

2000 yilinda Vladimir Putin'in Devlet Baskani olmasindan sonra ivme kazandirilan
ekonomik reformlar, SSCB'nin dagilmasindan sonra Rus ekonomisinin tekrar bir biiyiime
egilimine girmesini saglamistir. 1992-98 doneminde GSYIH kiimiilatif olarak % 39.5
oraninda kii¢iilmiisken, 1999-2005 doneminde toplam % 45.2'lik bir biiylime gerceklesmis,
aynt donemde enflasyon kontrol altina alinmis, ruble istikrar kazanmis ve Rusya tekrar

yabanci sermaye ¢ekmeye baslamistir (Dalkanat, 2006).

Rusya, zengin dogal kaynaklar sayesinde bugiin bir¢ok enerji kaynagimin ve madenin
diinyadaki baslica ihracatcilarindan birisi konumuna gelmistir. Tiim diinyadaki petrol
iiretiminin % 6,6’s1, dogalgaz tiretiminin % 26,3’1, kobalt iiretiminin % 20'si Rusya tarafindan
gerceklestirilmektedir. Komiir, demir cevheri, demir dis1 metaller, altin, platin ve elmas
iiretiminde de 6nde gelen iilkelerden birisi olan Rusya'da 1990'l1 yillarin basinda i¢ talebin

hizla diisiise gecmesi nedeniyle ihracata yonelik bir yapr olusmustur (Alkan, 2006).

2006 yil1 sonu itibariyle Rusya. 79.5 milyar varil ham petrol ve 47.65 trilyon metrekiip

dogalgaz rezervine sahiptir. Buna gore diinyadaki toplam petrol rezervlerinin % 6.6’si,
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dogalgaz rezervinin ise % 26.3'i Rusya’dadir. Rezerver/iiretim oranlarina bakildiginda ise
mevcut rezerv ile ham petrolde 21.3 yil, dogalgazda ise 77,8 yillik iiretim yapilabilecegi

goriilmektedir (www.bp.com, 2007).

2006 yilinda Rusya'da 3.5 milyar varil ham petrol iiretilmis ve bunun 2.6 milyar varili
ihra¢ edilerek Rusya, Suudi Arabistan'dan sonra diinyanin en biiyiik ikinci petrol ihracatgisi
haline gelmistirBu sekilde Rusya diinya toplam petrol ihracatinin %13.6’s1m

gerceklestirmistir (www.bp.com, 2007).

2006 yilinda Rusya'nin dogalgaz iiretimi ise 612 milyar metrekiip olarak gerceklesmistir.
Bu iiretimin 151 milyar metrekiipii ihra¢ edilmistir. Rusya’nin en biiyiik miisterisi 36,5 milyar
metrekiip ile Almanyadir. Almanya ve diger Avrupa Birligi tilkeleri gaz alimin1 Danimarka ve
Norvec’ten de ithalat yaparak cesitlendirmekteyse de bu kaynaklarin 10 yil igerisinde
tilkenecegi, Rusya’daki rezervlerin ise yaklagik 80 yil daha isletilebilecegi goz Oniine
alindiginda ozellikle on yillik periyodun sonunda Avrupa Rusya’ya gaz acgisindan neredeyse

tamamen bagimli hale gelecektir (www.bp.com, 2007).

Rus ekonomisinde tarimin énemli bir yer tutmasina ragmen iilke topraklarinin biiyiik bir
boliimii tarima elverigli degildir. Rusya niifusunun %10,8’i tarim sektoriinde calismaktadir.
Gayri safi milli hasilanin ise % 5,6 s1 tarim sektoriinden elde edilmektedir. Ulkenin kuzeyinde
toprak ekimine uygun olmadigi i¢in hayvancilik faaliyetleri agirlik kazanmistir. Giiney Rusya
ve Bati Sibirya'da ise bagsta tahil olmak {izere bircok degisik tarimsal iiriini

yetistirebilmektedir (www.worldbank.org, 2007).

Rusya'nin ulastirma sektorii diizenli olarak bir bilyiime trendi icerisindedir. 2002 yilinda
% 5.6 oraninda biiyiimiis olan sektor 2003 yilinda % 7.4, 2004 yilinda ise % 3.4’liik bir orana
ulagsmustir (www.worldbank.org , 2007).
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Sekil 4.Avrupa- Asya-Kafkasya Ulasim Koridoru (TRACECA) (www.traceca.org, 2007).

TRACECA Avrupa- Kafkasya-Asya Koridorundaki uluslararasi ulasgtirma icin 1998
yilinda Bakii Zirvesinde imzalanan ve bugiin 12 iilke tarafindan asagidaki amaclar
dogrultusunda resmi olarak kabul edilen UN-kayith Temel Cok Tarafli Anlagsmasi (MLA) ile
Hiikiimetleraras1 Komisyondur. TRACECA Avrupa- Kafkasya-Asya Koridorundaki
uluslararas: ulastirma ic¢in 1998 yilinda Bakii Zirvesinde imzalanan ve bugiin 12 iilke
tarafindan resmi olarak kabul edilen UN-kayitli Temel Cok Tarafli Anlagmasi (MLA) ile

Hiikiimetleraras1 Komisyondur. Rusya bu olusum icersinde yer almamaktadir.

Petrol rezervleri nedeniyle Hazar Denizi bolgesi, Rus tasimacilik sektorii i¢in biiyiik
Oneme sahiptir. Rus yetkilileri. Hazar konusunda yasal altyapimin belirginlik kazanmasi
hususunu ve cevre ile ilgili konularn giindeme getirmektedir. Tagimacilik alaninda ise
iilkelerin isbirligi yapmasi ve limanlarin birbirlerini tamamlayici 6zellikte olmalari, Rusya'nin

diger bolge iilkeleri ile diyaloga girdigi konulardir.

Rusya'nin yiizol¢iimii olarak biiyiikliigii ve Avrasya cografyasi icerisindeki konumu,
iilkede kombine tagimaciligin kullanimin1 mecburi hale getirmistir. Rusya, biitiin diinyadaki

demiryollarinin % 7'sine sahiptir ve bu yoldan 2002 yilinda toplam 65 milyon ton yiik
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tasinmistir. Demiryollartyla desteklenen ve kombine tasimaciliin vazgecilmez unsurlar1 olan
limanlarda da ayn1 donemde 39 milyon ton yiik islenmistir. Rus demiryollarinin su anda tigte

bir kapasiteyle calistig bilinmektedir (www.ato.net, 2007).

Volga, Lena, Irtysk, Ob, Yenisey, Don ve Amur nehirleri ulasgima miisaittir. Bu nedenle,
Rusya'min nehir sistemi bu iilkedeki tasimacilifin 6nemli unsurlarindan birisidir. Bati
Rusya'da yer alan nehirler ve kanallar sayesinde Baltik Denizi'nden Karadeniz'e su yoluyla
ulasmak miimkiin olmaktadir. 2002 yilinda toplam 29.3 milyon ton yiikiin tasindig1 bu sistem
uluslararas1 kanunlara degil Rus mevzuatina tabidir. Rus nehir ve kanallari, Kasim ayi
sonundan Nisan ay1 basina kadar buzlanma nedeniyle ulasima kapanmaktadir (Dalkanat,

2006).

3.3. Ukrayna

Resmi Adi : Ukrayna

Devlet Yapis1 : Cumbhuriyet

Bagkenti : Kiev

Resmi Dili : Ukraynaca

Para Birimi : Grivna

Niifusu 1 47.6 (2003)

Yiizolciimii : 603.700 km®

Baslica Kentleri : Kiev (2.6 milyon), Harkov (1.5 milyon), Dnepropetrovsk

(1.1 milyon), Odessa (1 milyon), Donetsk (1.1 milyon)

Idari Yap : 24 Bolge, 1 Ozerk Bolge ( Kirim ) ve Sehir idareleri

Ukrayna 10 ve 11 nci yiizyillarda Avrupa’min en giiclii devletiydi. I¢ karisikliklar ve
Mogol istilasi ile zayifladi. Beyaz Ruslarin kiiltiirel ve dini kimlikleri son yillardaki Ukrayna
milliyet¢iligine dayanmaktadir. Polonyalilara kars1 ayaklanma sonucu 17 Yiizyil sonunda
Cossack Hetmanate adli bir devlet kuran Ukraynalilar, Ruslarin baskisina ragmen bu devleti

100 y1l kadar bagimsiz olarak idame ettiler (www.cia.gov, 2007).
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18 Yiizyilin sonlarina dogru Rus Imparatorlugu Ukrayna’ya ait etnografik alanlarm bir
cogunu isgal etti. 1917 yilinda Carlik Rusya’sinin ¢okiisiiniin ardindan cok kisa bir siire
sayilacak 1917-1920 yillar1 arasindan Ukrayna Devleti bagimsiz olarak yasadi. Tekrar, Sovyet
boyunduruguna giren Ukrayna suni olarak yaratilan 1921-22 ve 1932-33 yillarindaki kitliklar

nedeniyle 7-8 milyon vatandasini kaybetti

Ukrayna son bagimsizligini 1991 yilinda SSCB’nin ¢oziilmesi ile kazandi. Devlet eliyle
yiiriitiilen yolsuzluk ve etkisiz demokrasi nedeniyle sivil haklar, ekonomi ve ozellestirme
konusunda yapilan girisimler sonug¢suz kaldi. Uluslararast olarak sonuclar takip
edilen/izlenen secimler sonucunda barisci kitlesel hareket “Turuncu Devrim” ile 2004 yili

sonunda Viktor Yushchenko iktidara geldi.

Ukrayna’min  milli politik hedefi baglantisiz, niikleer, silahsiz ve uluslararasi
platformlarda sozii gecer hale gelmek ve Avrupa’nin ekonomik ve askeri yapisina katilarak

bolgesel bir gii¢ olmaktir.

Brzezinski’ye gore; Ukrayna, Rusya’y1 doniistiirmekte yardimer olan bagimsiz bir iilke

olma ozelligiyle bir jeopolitik odaktir (Brzezinski, 1998).

Rusya Federasyonunun BDT’na yonelik politikalar1 sonucunda Ukrayna; Giircistan,
Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldavya ile GUUAM grubunu olusturmustur. En 6énemli sorunu
Kirim’dir. Bolge niifusunun % 60’n1 Ruslar olusturmaktadir. 1992 yilinda Kirim’a ekonomik
ve kiiltirel anlasma yapma yetkisi verilmis ve Kirim’in Ukrayna topragi oldugu kabul
edilerek sorun su ana kadar yatismustir. Ulke niifusu icinde 11 Milyon Rus azinlik
bulunmaktadir. Bu azinligin yonetime karsi su ana kadar her hangi bir olumsuz etkisi

olmamustir (Dalkanat, 2006).

Bolgedeki gelismeler, iislerin ve tersanelerin kullanimi ve Karadeniz Filosu konusunda,
ortaya ¢ikan anlagsmazlik sonucu Ukrayna potansiyel tehdit olarak degerlendirdigi Rusya’ya
kars1 giivende olma/giivenlik altina girme arayisim siirdiirmektedir. Ukrayna, Karadeniz’e
kiyis1 bulunmasi, Avrupa ile Rusya arasinda kalmasi, elindeki niikleer gii¢ agisindan
Rusya’nin vazgecemeyecegi en 6nemli bolgelerden birisi konumundadir. Rusya bu konumunu
saglamlagtirmak icin son zamanlarda enerji acisindan Rusya’ya bagh olan Ukrayna’yi

alternatifsiz olarak sattig1 dogalgaz fiyatimi artirarak izledigi bat1 yanlisi politikalar nedeniyle
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cezalandirmak ve ekonomik yodnden kontrol altina almak istedigi yoniinde yorumlar

yapilmaktadir. Bu duruma direnen Ukrayna ile Rusya arasinda fiyat anlasmazligi sonucu

1 Ocak 2006 tarihinde Ukrayna’ya olan gaz transferi kesilmistir. Avrupa’ya akan gazin %80’i
Ukrayna iizerinden gectiginden bu durumdan Avrupa iilkeleri de etkilenmistir. 05 Ocak 2006
tarihinde Ukrayna’nin daha 6nce 1000 m*iine 50 dolar ddedigi dogalgazin fiyatinin 230

dolara c¢ikarilmasi sonucu gaz kesintisi sona ermistir.

Ukrayna, diger bolge iilkeleri ile birlikte NATO ittifaki ile Varsova Pakti iyesi Dogu
Avrupa iilkeleri arasinda miinasebetlerin gelistirilmesini 6ngoren Baris Icin Ortaklik (BIO)

projesine de iiyedir.

Ukrayna, 29 Mayis 1997 tarihinde NATO ile “Belirgin Ortaklik Sarti”n1 diger adiyla
“NATO-Ukrayna Sarti”n1 imzaladi. Belirgin Ortaklik Sarti NATO ve Ukrayna arasindaki
ortak ilkeler temeline oturtulmug, NATO ve Ukrayna arasindaki isbirligi ve ortakligi daha da
giiclendirmek amaciyla diizenlenmistir. Ayrica, iligkilerde kaydedilen gelismeleri izlemek

amaciyla NATO-Ukrayna Komisyonu kurulmustur.

30 Mayis 1997 tarihinde Sintra/Portekiz’de yapilan “Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi
(KAIK-NACC)” Bakanlar toplantisim takiben “Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK-
EAPC)” kurulmustur. Yeni bir isbirligi mekanizmasi olan AAOK, KAIK’ nin yerini almustir.
Tiim eski KAIK iiyeleri ve BIO katilimer iilkeleri AAOKya iiye olmuslardir. Bu kapsamda,

Ukrayna da Konsey iiyesi olmustur.

22 Subat 2005 tarihinde Briiksel'de bir araya gelen NATO iiyesi iilkeleri liderleri ile
goriisen ve zirvede bir de konugma yapan Ukrayna Devlet Bagkam Viktor Yushchenko nihai
hedeflerinin Avrupa ve NATO'ya entegrasyon oldugunu sdylemistir. NATO nun Ukrayna
Hareket Planinda da (NATO-Ukraine Action Plan) Rusya’yla olan stratejik ortaklik ve bunun
gelistirilmesine vurgu yapilarak bir anlamda Rusya’nin kaygilar1 giderilmeye calisilmistir
(www.nato.org, 2007). Bununla beraber daha o6nceki biitiin agiklamalarinda Rusya ile Bati
arasinda stratejik dengelerin ve ¢ok boyutlu dis politika ¢izgisinin korunacagini ifade eden
Yushchenko bu toplantida, “cok yonlii dis politika ¢izgisi artik ge¢miste kaldi” diyerek
Ukrayna’nin yoniiniin Bati olacagini net sekilde ortaya koymustur (www.nato.org, 2006).

Istanbul Zirvesi’nde Ukrayna’ya higbir sekilde yesil 151k yakmayan NATO Genel Sekreteri
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Jaap de Hoop Scheffer de Ukrayna'nin demokrasiye ulagsma arzusunun goézardi edilmemesi
gerektigini kaydetmis ve NATO’nun Ukrayna’ya her tiirlii yardimda bulunacagi vaadinde
bulunmustur. Toplantiya katilan ABD Bagkami George Bush da Avrupali miittefiklerine
“Ukrayna'yt1 Avrupa-Atlantik ailesine dahil etme” cagris1 yapmistir. Ukrayna Devlet
Baskaninin yam sira Savunma Bakani da yapmis oldugu aciklamada Ukrayna’nin mutlaka
NATO iiyesi olacagini ifade etmistir. Ukrayna’nin NATO iiyeligi ozellikle Rusya acisinda
son derece onem arz etmektedir. Zira SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya, Ukrayna ile
Karadeniz Filosu konusunda anlagmazlik yasamis ve Karadeniz’deki en biiyiik deniz iissii
Ukrayna topraklar ig¢inde Sivastopol’de kalmistir. Bu durumda eski Rus deniz {islerinde
NATO birlikleri ve bunlarla beraber ABD deniz filosu da demirleyebilecektir. Son
gelismelerden sonra Ukrayna’min NATO iiyeligine “kuvvetle muhtemel” goziiyle
bakilmaktadir. Ancak Rusya’min Ukrayna ile arasindaki “Dostluk ve Isbirligi Antlasmasina”
gore iki iilke arasinda sinir sorunlari ¢oziilemedigi siirece taraflardan herhangi birisinin askeri
bir bloga giremez sarti nedeniyle Rusya’nmin, Ukrayna’nin NATO iiyeligini engellemeye

yonelik ¢aligmalar i¢ine girmesi beklenmektedir.

Ukrayna’nin NATO’ya iiyeligi ile ilgili son olarak 19 Ekim 2005 tarihinde NATO Genel
Sekreteri yaptigi agiklamada; NATO’nun kapilarimin Ukrayna’ya acgik oldugunu ifade
etmistir. Ukrayna Devlet Bagkan da iilkesinin Avrupa Birligi’ne ve NATO’ya girmesini arzu

ettigini beyan etmistir.

Ukrayna ile Romanya arasinda deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi kapsaminda, Y1lan
Adas ile ilgili olarak kita sahanligi sorunu vardir. Konuyla ilgili olarak Romanya Uluslararasi

Adalet Divani’na miiracaat etmistir (Alkan, 2006).

Ukrayna, ¢ok zengin yer alt1 ve yeriistii kaynaklarma sahiptir. Eski SSCB’nin alan olarak
% 2.7’sini kapsamasina ragmen mineral kaynaklar acisindan eski SSCB’nin % 20’sine ,
diinyanin ise % 5’ine sahiptir. Bu kaynaklar arasinda 117,3 milyar ton ile (tahmin edilen
rezerv ) komiir ilk sirayr alirken demir cevheri, kire¢ ve kirectasi diger 6nemli kaynaklar
arasindadir. Bunlarin disinda titanyum, civa, siilfat ve potasyum tuzlari, siilfiir, granit, toromin

ve kaolin gibi maddeler de bulunmaktadir.

Ulke topraklarinin %70’i (42 milyon hektar) ekilebilir tarim arazisidir. Ukrayna diinyanin

besinci biiyiik demir cevheri iireticisidir ve ikinci en biiyiilk magnezyum rezervlerine sahiptir.
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Bu ozellikleriyle de Ukrayna gelecekte Karadeniz bolgesinde ve Rusya-ABD-AB arasinda
olusacak dengelerde onemli bir rol oynama potansiyeline sahiptir. Ukrayna enerji olarak
onemli Olciide Rusya’ya bagimlhidir. Rusya ve Tiirkmenistan, Ukrayna'nin ithalat yaptigi
iilkeler icerisinde ilk sirada yer almakta ve bu iilkelerden yapilan enerji ithalati toplam

ithalatinin %40’ 1na tekabiil etmektedir (Alkan, 2006).

Ukrayna, kendi petrol ve dogal gaz kaynaklarim gelistirme ve yerli liretimi artirma cabasi
icindedir. Mevcut rezervlerinin islenmesini tesvik etmek icin yabanci yatirnmcilara 6zel
ayricaliklar taninmistir. Buna ek olarak, komiir ve niikleer enerjinin daha yogun kullanilmasi
kararlastirilmis, ancak teknolojik yetersizlikler nedeniyle istenen basar1 saglanamamistir. Eski
niikleer reaktorlerin modernizasyonu ve yeni reaktorlerin ingast konusunda dig yardimlara ve

yabanci sermayeye ihtiya¢ duyulmaktadir (Dalkanat, 2006).

Ukrayna 23.350 km’lik bir demiryolu agina sahiptir. Ancak, bu alanda modernizasyona
ihtiya¢ duyulmaktadir. Demiryolu aginin yaklasik 8.600 km’lik boliimii elektriklidir.
Demiryolu ulagim1 uzun mesafeli yolcu ve yiik tasimaciligi icin en ucuz yol olmasina ragmen
bagimsizlik sonrasinda sistemin etkinliginde bir diisiis olmustur. Ukrayna’nin toplam 247,300
km’lik karayolunun 169,964 km’lik kismi otoyoldur. Karayolu aginin yalniz yarist

asfaltlanmis olmasina ragmen biitiin trafigin % 80’ini tasimaktadir (Dalkanat, 2006).

Ukrayna’nin Karadeniz, Azak Denizi ile Tuna, Yuzhniy Bug ve Dnipro Nehirlerinde
toplam 18 limami bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri Odessa, Ilyichevsk ve Yujniy
Limanlandir. Buna ek olarak oldukg¢a gelismis olan Mykolayiv Askeri Limam da sivil
kullanim i¢in hazirlanmaya baglanmigtir. Sivastopol disindaki limanlar devlete aittir

(Dalkanat, 2006).
3.4. Romanya
Resmi Adi : Romanya

Devlet Yapis1  : Cumbhuriyet

Bagkenti . Biikres
Resmi Dili : Romence
Para Birimi . Ley
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Niifusu 1 22,450,000 (1 Ocak 2000)
Yiizol¢tiimii 1 238.391 km?
Etnik Yapist : Romenler (% 89,4), Macarlar (% 7,1), Cingeneler (% 1,7),

Almanlar (% 0,5), Ukraynalilar (% 0,3), Sirp-Hirvat- Tiirk-Arnavut-
Yunan Azinliklar (% 1)

Romanya Soguk Savas Doneminde Varsova Paktina dahil bir Sovyet uydusu olarak
yasamistir. 1989 yilinda Cavusesku’nun devrilmesinden sonra 1990 yilinda serbest se¢imler
yapilarak cok partili demokratik sisteme gecen Romanya, Senato ve Millet Meclisinden

olusan iki meclis ile yonetilen demokratik bir cumhuriyettir

Romanya “Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (KAIK-NACC)” Bakanlar toplantisini
takiben kurulan “Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK-EAPC)” kurulu iiyesidir.

Romanya 2004 yilinda NATO iiyesi olmustur. 1 Ocak 2007 tarihinde Avrupa Birligi'ne

tam iiyeligi gergeklesmistir.

Romanya, bolgesinde baris ve istikrarin muhafazasina ve gelistirilmesine caba sarf
etmektedir. Bu cercevede Macaristan, Ukrayna, Bulgaristan ve Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti ile ikili anlagmalar imzalamistir. Ayrica, bolgesel is birligi kuruluslarinda da

aktif rol almaktadir.

Romanya, Karadeniz ve Tuna baglantilar ile Avrupa ve Ortadogu arasinda onemli bir
cografi konuma sahiptir. Romanya petrol (yillik iiretim 5 milyon ton, tiikketimi 10,5 milyon
ton) , dogal gaz(yillik 10.9 milyon ton, 15 milyon ton tiiketim), komiir (yilik iiretimi 35
milyon ton, tiikketimi 7 mtoe ) gibi énemli yeralti zenginliklerine sahiptir (www.bp.com,

2007).

Romanya ile Ukrayna arasinda Karadeniz’de kita sahanligi konusunda anlagmazlik
bulunmaktadir. Anlagsmazlik, Romanya tarafindan Lahey'deki Uluslararas1 Adalet Divani'na
intikal ettirilmistir. Romanya bu karari, zengin petrol ve dogal gaz yataklarina sahip olduguna
inanilan Karadeniz'in bu boliimii {lizerinde yillardir siiren sonugsuz kalan goriismeler

nedeniyle almistir (Alkan, 2006).
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Romanya'nin Baslica Dig Ekonomik Anlagmalar1 ve Uluslararas1 Kuruluslara Uyelikleri

sunlardir:
e Uluslararasi1 Para Fonu (IMF)
e Uluslararas1 Yatirnm ve Kalkinma Bankasi (IBRD)
¢ Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
e  Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)
e ok Tarafli imar Garanti Ajans1 (MIGA)
e Avrupa Yatinm ve Kalkinma Bankasi1 (EBRD)
e AB ile Ortaklik Anlagmasi (Subat 1995)
e EFTA ile Serbest Ticaret Anlagmas1 (Mayis 1993)

e CEFTA (Orta Avrupa Serbest Ticaret Birligi) ile Anlasma (Nisan 1997)

Romanya'nin 6nemli limanlar1 arasinda Karadeniz'de Kostence, Mangalia, Tulcea ve Tuna
Nehri {izerinde Galati, Braila, Giurgiu Limanlar1 bulunmaktadir. 1992 yilinda Tuna-Ren

kanalinin agilmasiyla Karadeniz-Kuzey Denizi arasinda dogrudan baglanti saglanmistir.

Tiirkiye ile Romanya arasinda halen Derince-Kostence RO-RO hattinda tagimacilik
yapilmaktadir. Trabzon-Kostence RO-RO hatti talep yetersizliginden dolayi isletilememistir.
Giresun-Kostence RO-RO hattinda tasimaciliga yakinda baglanacaktir. Samsun-Kostence

feribot hattinda ise yolcu tasimaciligi yapilmaktadir (Ritter, 2006).

3.5. Bulgaristan

Resmi Adi : Bulgaristan Cumhuriyeti

Devlet Yapisi : Cumbhuriyet

Baskenti : Sofya

Yasama Organi . Millet Meclisi (240 Milletvekili)
Resmi Dili : Bulgarca
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Para Birimi :Leva (1 Ocak 1999ta 1 AVRO = 1.95583 BGN olarak

sabitlenmistir)
Niifusu : 7,8 milyon (2003)
Yiizol¢imi : 110,994 km?
Etnik Yapist : Bulgarlar (% 83,6), Tiirkler (% 9,5), Cingeneler (% 4.6),

Pomaklar, Tatarlar, Ermeniler, Ruslar, Museviler (% 1,5)

30 Mayis 1997 de Sintra/Portekiz’de yapilan “Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (KAIK-
NACC)” Bakanlar toplantisim1 takiben kurulan “Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK-
EAPC)” kuruldu. Yeni bir isbirligi mekanizmasi olan AAOK, KAIK’nin yerini aldi. Tiim eski
KAIK iiyeleri ve BIO katilimci iilkeleri AAOK ya iiye oldular. Bu kapsamda, Bulgaristan da

Konsey iiyesi oldu.

Bulgaristan, Mart 2004’de NATO’ya iiye olmustur. 2007 yilinda Avrupa Birligine tam
iiyeligi gerceklesmistir.

En onemli ticaret ortagi Avrupa Birligi olan iilkenin o6zellikle Almanya, Italya,
Yunanistan ve son donemde Fransa ile artan ticaret hacmi, AB ekonomisinde gozlemlenen

yavaglamadan olumsuz etkilenmektedir.

Bulgaristan karayollarindan Istikrar Pakt1 cercevesinde gergeklestirilen altyap: ¢aligmalari
cercevesinde Bulgaristan, Pan-Avrupa Ulasim Koridorlarinin IV. Koridorun Romen
Kalafat’tan Yunan Promachin’e ve Tiirkiye-Bulgaristan sinirindaki Svilengrad’a kadar olan
boliimiinde yer almasinin yani sira VIII. Koridorun Bulgaristan-Makedonya sinirinda bulunan
Gusehevo’dan Karadeniz sahil seridinde Burgaz ve Varna’ya kadar olan boliimiinde

bulunmaktadir.

Ayrica iilke, Yugoslav sinirindan Edirne’ye uzanan 10. Koridorun ve Tuna Nehri iizerinde

tasimacilig1 da 6n goren VII. Koridorun iizerinde yer almaktadir.

Bulgaristan’in su anda komsulari ile iyi iligkilerin gelistirilmesi yoniinde ¢abalar1 vardir.
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3.6. Tiirkiye

Tiirkiye, 185 diinya iilkesi i¢cinde niifus itibariyla 16'nc1, toprak biiyiikliigi itibariyla 32'nci
ve ekonomik giicii itibariyla 16'nc1 sirada olan bir diinya devletidir. Tiirkiye, jeopolitik ve

jeostratejik mevkii itibariyla;

Diinyanin en 6nemli petrol rezervlerine sahip Orta Dogu ve Hazar Havzasi,

Onemli deniz ulastirma yollarinin kavsagi durumunda bulunan Akdeniz Havzast,
Tarihte her zaman 6nemini siirdiirmiis olan Karadeniz Havzas1 ve Tiirk Bogazlari,
SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmasi sonucu yapisal degisikliklere ugrayan Balkanlar,

Etnik catigmalar yaninda, zengin tabil kaynaklara sahip Kafkasya ve bunun daha &tesinde

Orta Asya'nin olusturdugu cografyanin merkezinde etkili bir konumda bulunmaktadir.

Ucg kitay1 birbirine baglayan ve ¢ok 6nemli bir jeostratejik konuma sahip olan Tiirkiye,
ayn1 anda bir Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz iilkesidir.
Kisacasi1 Tiirkiye bir Avrasya iilkesidir. Tiirkiye'nin jeostratejik onemini pekistiren diger

ozellikleri ise;

¢ Demokratik, laik, sosyal hukuk devletine sahip ve piyasa ekonomisini kabul etmis bir
iilke olarak bati sistemlerini uygulamasi ve batinin tiim kurumlariyla biitiinlesmeyi

benimsemis olmasi,

e 1990'h yillardan itibaren biiyilk degismelere sahne olan Balkanlar, Ortadogu,
Kafkasya ve Orta Asya iilkeleriyle tarihten gelen kiiltiir birligine ve gelisen olumlu

iligkilere sahip olmasi,

e Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogalgazinin batiya ulastirilmasi i¢in belirlenen

giizergdhlardan birini ve en 6nemlisini ihtiva etmesi,

e BM ve NATO'nun barig1 koruma, bolgesel giivenlik ve istikrara yonelik girisimlerine
igtirakleri ve bazilarinda iistlendigi oncii rol ile Avrupa Giivenlik Mimarisi iizerinde
tartisilmaz bir agirliga sahip olmasi ve nitelik ve nicelik olarak Avrupa'da ve

bolgesinde giiclii bir Silahli Kuvvetlere sahip olmasidir.
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20'nci ylizyilin sonlarinda diinyadaki koklii ve hizli gelismeler, Tiirkiye'ye hem farkli
sorumluluklar yiiklemis, hem de yeni firsat ve ufuklar agcmistir. Tiirkiye, Kuzey Atlantik
Ittifaki'min bir kanat iilkesi konumundan c¢ikmis, Avrupa'yn Asya'ya baglayan Avrasya
kusaginda merkezi bir duruma gelmis, politik, giivenlik ve ekonomik agilardan biiyiik bir rol

ve dnem kazanmustir.

Tiirkiye, genis oldugu kadar, sorunlar, catigsmalar ve istikrarsizliklar igeren bir cografyada

yasamaktadir.

Tiirkiye ayn1 anda NATO, Avrupa Konseyi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO), D-20 ve

Islam Konferans1 Orgiitii (IKO) iiyesi olan yegane devlettir.

Tiirkiye, gelecek yiizyilda Hazar ve Orta Asya dogal kaynaklarinin batiya ulasmasinda
dogal bir koprii rolii iistlenmektedir. Diinya dogal enerji kaynaklarinin % 70't Tiirkiye'nin
etrafinda kiimelenmistir. Hazar petrollerinin batiya taginmasimi ongoren ve uluslar arasi
camiadan biiylik destek bulan Bakii-Ceyhan projesi, petrol nakil giizergdh1 bakimindan en
istikrarli ve giivenli ortami sunmakta ve cevre korunmasi bakimindan da en az riski

tasimaktadir.

Hazar Havzasi'nin dogal zenginliklerinin diinya pazarlarina ulagsmasiyla birlikte Kafkasya
ve Orta Asya'ya yonelik insan ve mal trafiginde meydana gelen artisin gerekli kildigi Trans-
Kafkasya Ulasim Koridoru'nun hayata gecirilmesi bakimindan da Tiirkiye anahtar iilke
durumundadir. Avrasya'nin karsisina tarihin ¢ikarmis oldugu yeni potansiyel ekonomik firsat
iyl degerlendirildigi takdirde, bu cografyada bars, istikrar, refah ve is birliginin kalic1 héle

getirilmesi miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye, Rus giiciiniin ¢ekilmesinden faydalanarak, Hazar Denizi-Orta Asya bolgesinde
bir ol¢iide etki kurma cabasi icindedir. Bu nedenden dolay1 joestratejik oyuncu olarak
goriilebilir.

Tiirkiye Karadeniz bolgesinde istikrar1 saglamakta, Akdeniz’e gecisi kontrol etmekte,

Rusya’yr Kafkasya’da dengelemekte, hala Islami kokten dincilige bir panzehir sunmakta ve

giineydeki dayanak noktasi olarak NATO’ya hizmet etmektedir.
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Halen, Tiirkiye’nin dogrudan en etkin oldugu deniz alam1 Karadeniz’dir. Karadeniz’de
mevcut dengeler, istikrar ve Tiirkiye’nin etkinliginin korunmasi Tiirkiye’ye sahildar devletler

nezdinde ve uluslar arasi platformda avantaj saglamaktadir.

Karadeniz’in biiyliyen ekonomik potansiyeli Tiirkiye ekonomisine de dogrudan katki
saglamaktadir. Sadece RF ile ekonomik iliskilerin hacmi yilda 10 milyar dolarin iizerindedir.
Bu kapsamda Karadeniz’de ikili iliskilerin barig temelinde gelistirildigi bir ortamin
saglanmas1 Tiirkiye'nin lehinedir. Tarihi boyunca Karadeniz bir baris denizi olarak kalmis

olup giiniimiizde de bolge devletlerinin baris ortamini bozacak ihtilaflart bulunmamaktadir.
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IV. KARADENIZ’DE MENFAATIi BULUNAN DiGER DEVLET/ULUSLAR ARASI
ORGUTLERIN KARADENIZ POLITIiKALARI

4.1. Ermenistan

Yiizol¢iimii : 29.800 km”

Niifusu : 2.9 milyon (2007)

Bagkenti : Erivan

Para Birimi : Dram

Etnik Yap1 : % 94 Ermeni, % 3 Azeri, % 2 Rus, % 1 Digerleri
Din : Ermeni Apostolik ve Katolik Kiliseleri

21 Aralik 1991 tarihinde halk oylamasi sonrasi iilkenin bagimsizligi ilan edilmis ve
Ermenistan, daha sonra, aym tarihte Bagimsiz Devletler Toplulugu’'na (BDT) katilmistir.
Ermeni-Azeri catismalari, Ruslarin  Ermenileri cesaretlendirmesi sonucu 1992’de
siddetlenmistir. Ermeniler, sirasiyla stratejik oneme haiz Susa’y1 (Subat 1992), Ermenistan ile
Daglik Karabag arasindaki karadan baglantiy1 saglayan Lagin Koridoru’'nu (Mayis 1992) ve
kuzeyde Kelbecer’de dahil olmak iizere Azerbaycan’in 8 bolgesini ele gecirmislerdir (Nisan
1993). Ekim 1993 itibariyle Daglik Karabag’in tamamu ile Azeri topraklarinin % 20’sinden
fazlasi, Ermeni isgaline girmistir. Savas, RF’nun araciligr ile, 12 Mayis 1994 tarihinde

durdurulmus ve ateskes saglanmistir (Dalkanat, 2006).

Ermenistan, Azerbaycan’daki elde ettigi bu topraklar1 muhafaza edebilmek amaciyla, RF
ile yakin iligkiler icinde bulunmaktadir. 15 May1is 1992 tarihinde bir savunma ittifaki niteligi
tasiyan Taskent Ortak Giivenlik Antlagmasini imzalamigtir. Ayrica RF ile, 8 Haziran ve 21
Ekim 1994 tarihlerinde yapilan 25 yil siireli ikili anlagma ile; Rus birliklerinin Ermenistan’da
kalmasi, Giimrii ve Erivan’da iki iis tesis edilmesi, Tiirkiye-Ermenistan sinirlarinin Rus sinir
birliklerince korunmasi, RF kuvvetlerinin hava savunma sistemleri, ugcak ve helikopterlerle
takviyesi kararlastirilmistir. Bu kapsamda, bir Rus Hava Filosu Erivan’a intikal etmis ve 1995

yilinda, yaklasik 5 yil aradan sonra ilk RF-Ermenistan ortak askeri tatbikati yapilmistir.
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Tatbikatlarin ikincisi ise 1996 yilinda icra edilmistir. Ermenistan, BDT Ortak Hava
Savunma Sistemine de katilmistir. Boylece, Ermenistan RF’nin askeri yapisina entegre

edilmistir (Dalkanat, 2006).

RF ile Ermenistan Cumhuriyeti arasinda, 29 Agustos 1997 tarihinde, Moskova’da, 25 yil
siireli “Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlasmasi” imzalanmistir. Anlasmaya gore;
RF, Ermenistan’in bir tecaviize maruz kalmasi durumunda bu iilkeye destek verecektir. Bu
baglamda, RF, Daglik Karabag ve isgal altindaki Azerbaycan topraklarinda vuku bulabilecek

muhtemel bir ¢catismada, Ermenistan’in yaninda yer alarak dogrudan taraf olabilecektir.
S6z konusu anlasmanin;
o Acikga belirtilmemesine ragmen, Tiirkiye ve Azerbaycan’a kars1 oldugu,

e RF’na, Tiirkiye’yi en biiyiik tehdit olarak goren Ermenistan’1, himaye ve garanti altina

almak imkanini sagladig,

e RF’nun, Ermenistan’da bulunan askeri varligini (Siir birlikleri ve 102 nci

As.Us/Giimrii) artirabilmesine yasal bir dayanak teskil ettigi,

e Azerbaycan’in siyasi ve Ozellikle de askeri alandaki insiyatif kazanabilme imkan ve

kabiliyeti ile hareket sahasim kisitladig,
e Azerbaycan-RF iliskilerini soguklastirdigi degerlendirilmektedir (Dalkanat, 2006).

Bahse konu anlagsma ile, RF’nun Giiney Kafkasya’da ilave askeri ve politik avantajlar
sagladigi kiymetlendirilmekte, Azerbaycan’la olan yakin iliskilerimizin, bu ¢erceve dahilinde
ve iki tlkenin karsilikli ¢ikarlan gozetilerek, bir kez daha gozden gecirilmesinde yararl

olacaktir.

4.2. Moldova

Resmi Adi : Moldova
Yonetim Bicimi  : Cumbhuriyet
Bagkenti : Kisinev

Baslica Kentleri  : Kisinev (667 bin), Tiraspol (186 bin), Teghina (133 bin)

Para Birimi : Ley
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Niifusu : 3.6 milyon (2003)

Yiizol¢tiimii : 33843 km?
Dili : Moldovanca
Etnik Yapist : % 78,2 Moldovali, % 8,4 Ukraynali, % 5,8 Rus, % 4,4

Gok oguz (Gagauz) Tiirkleri, %1,9 Bulgar,% 1,4 Diger

1538’den itibaren 3 asir Osmanli hakimiyetinde kaldiktan sonra 1812 yilinda Ruslarin
isgaline ugrayan Moldova, 1918 yilinda bagimsizligin1 kazanmis ve bagimsizligindan iki ay
sonra Romanya’ya baglanmistir. 1944 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan tamamen isgale

ugrayan iilke 1991 tarihinde tekrar bagimsizligina kavusmustur (Dalkanat, 2006).

1994°de Rusya ve Moldova arasinda Rus ordusunun Moldava’dan ¢ekilmesini 6ngoren
anlagsma imzalanmis fakat giiniimiize dek bu yonde herhangi bir gelisme kaydedilememistir.
Ayrica Ukrayna arasinda sorun tegkil eden Moldova sinirlan1 igindeki Transdinyester

Bolgesinin durumu hala belirsizligini siirdiirmektedir.

Bagimsizliktan sonra uluslararasi enstitiilerin tavsiyeleri iizere serbest pazar ekonomisine
yonelen Moldova; ozellestirme ve dis yatirim sartlarimi kolaylastirma yoluyla uluslararasi
yatinmlan iilkeye cekmek istemektedir. Fakat hem ozellestirme hem de diger faktorlerin
gerceklesmesi siyasi ve sosyal sartlarin da etkisiyle uzun ve zor siirecler gerektirmesi

nedeniyle de pek verimli olamamaktadir (Alkan, 2006).

Enerji acisindan tamamen disa bagimli olan iilke Rusya’dan ¢cok miktarlarda akaryakit ve
dogal gaz ithal etmek zorunda kalmaktadir. Dogalgazda tamamen Rusya’ya bagimli olan
iilkenin igerdeki dagitim haklar1 da biiylik oranda Rus sirketlerinin elindedir

(www.statistica.md, 2006).

Enerji yoniinden Rusya’ya bagimliliginin yaninda, ihracatinin % 60’1n1 olusturan Rus
tilketim pazar1 Moldova’nin genel ekonomik yapisini tayin etmektedir (www.statistica.md,

2006).

Moldova’da tagimaciligin biiyiik bir kismi demiryollar ile yapilmaktadir.
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Moldova ve Tiirkiye arasindaki iliskiler az bir dis ticaret ile sinirh gibi goriinmekte fakat
yakin gelecekte Moldova’daki Gok Oguz (Gagavuz) Tiirk niifusunu da dikkate alinarak

iligkilerin her yoniiyle artmasi beklenebilir.

Tarih boyunca Romanya'nin bir pargast olan Moldova, Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle
Sovyetler Birligime katilmistir. 1991'de bagimsizligim kazanmis olan iilke, Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) icindeki en yoksul iilke durumundadir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi'min (UNDP) agiklamis oldugu 2002 yili insani Gelisme Endeksi (Human
Development Index) kayitlarina gore Moldova, 162 iilke arasinda 105 nci sirada yer
almaktadir. Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’nin kisi bagina 400 dolar civarinda oldugu
iilkede halkin % 23.3'ii yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir (Dalkanat, 2006).

Moldova'nin bagimsiz bir iilke olmasmma ragmen Rus silahli kuvvetleri, Dinyester
nehrinin dogusunda kalan topraklarda mevcudiyetlerini korumus ve burada bagimsiz
Transdinyester Cumbhuriyetini ilan etmis olan Slav azinlifi desteklemistir. Bu durum
Transdinyesterin Moldova'daki agir sanayinin biiyiik bir kismina sahip olmasi nedeniyle iilke

ekonomisini olumsuz olarak etkilemistir.

Moldova'nin 12 yilik ge¢misinde ekonomik dengelerini etkileyen en Onemli unsurlar,
siyasi istikrarsizlik ve 1998'de Rusya Federasyonu’nda yasanan ekonomik krizdir. 12 yilda 12
hikkiimetin is bagna gelmesi, 1992'de Transdinyester nedeniyle bir i¢ savas yasanmasi,
merkezi hiikiimetin bolge iizerinde fiili egemenligim tesis edememis olmasi ve yine
Transdinyester’den kaynaklanan olumsuzluklar, Moldova ekonomisini olumsuz etkileyen

Oonemli i¢ nedenlerdir.

Bugiin Moldova ekonomisinin karsilastigi en 6nemli sorun, dis kaynak yetersizligi ve dis
bor¢ yiikiiniin ekonominin kaldirilabilecegi diizeyi asmis olmasidir. 1.6 milyar dolar
civarindaki dis borc, GSYIH'nin % 110'unu ge¢mis bulunmaktadir. Moldova i¢in acil sorun,

dis bor¢larin ertelenmesi olarak belirmektedir.

Moldova esas itibariyle bir tarim ekonomisidir. Tartm, GSYIH'nin yiizde 22.3'iine
tekabiil etmekte, sanayi sektorii icin ise bu oran yiizde 16.2'de kalmaktadir. Sanayide en ¢ok

on plana ¢ikan sektor gida iiriinleri sektoriidiir (www.statistica.md, 2006).

47



Bagimsizliktan sonra hemen her yil reel iiretimin diisiis kaydettigi Moldova
ekonomisinde ilk olarak 2000 yilinda gozlenen biiyiime, 2001 ve 2002 yillarinda da artarak
stirmiigtiir. 2002 yilinda gerceklestirilmis olan yiizde 7.2'lik biiylime, Moldova'nin bagimsiz

bir iilke olarak tarihinde yakaladig1 en yiiksek orandir (www.statistica.md, 2006).

Ne var ki, Moldova ekonomisinin ¢ok saglikli olmayan yapisi, bu tahmin edilen biiyiime
orani i¢in riskler yaratmaktadir. Tarim sektoriiniin ekonomi i¢indeki dnemli yeri nedeniyle,
kot hava sartlari, ekonomik biiylimeyi olumsuz yodnde etkileyebilmektedir. Ayrica
yatinmlarin da diisiik seviyede kalmasi, hesaplanan biiyiime oranlarina ulasiimasim

engelleyebilir.

Transdinyester sorunu nedeni ile agir sanayi altyapisimi biiyiik Ol¢iide kaybetmis olan

Moldova'da gida ve igecek sektorleri sanayi alaninda 6n plana ¢ikmaktadir.

4.3. Azerbaycan

Yiizolciimii : 86.600 Km?

Niifusu : 8.3 milyon (2003)

Baskenti : Bakii

Idari Yapi : Biinyesinde 1 Ozerk Cumhuriyet (Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti), 1 Ozerk Bolge (Daglik Karabag)

Etnik Yap1 : % 90 Tiirk, %3.3 Rus, % 2 Lezgi, % 0.5 Avar,
% 0.4 Ukraynali, % 0.4 Yahudi, % 0.3 Tatar, % 0.1 Giircii,
% 3 Digerleri

Din : % 93.4 Miisliiman, % 2.5 Rus Ortodoks,

% 2.3 Ermeni Ortodoks, % 1.8 Diger Dinler.

Azerbaycan, 1922°de Transkafkasya Sosyalist Federal Cumhuriyetine katilmig, 1936’dan
sonra ise SSCB’ye dahil olmustur. 1989’dan itibaren SSCB’nin dagilmasiyla, birlikte
baslayan hareketlerin bir sonucu olarak; Azerbaycan 30 Agustos 1991°de bagimsizligini ilan
etmistir. 24 Eyliil 1993 tarihinde, Azerbaycan; BDT’ na resmen miiracaat ederek topluluga

dahil olmustur.
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Azerbaycan'da ticaretin gii¢lendirilmesi i¢in, petrol alaninda iiretimin artirilmasina, BDT
iilkeleri arasindaki ticaretin yeniden canlandirilmasina ve yeni pazarlar olusturulmasina

yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Uluslararasi ortamda saygin bir yer kazanma cabasinda olan Azerbaycan RF’ nun eskiden
oldugu gibi Kafkaslar1 kendi kontrol ve denetiminde gdrmesinden rahatsizlik duymaktadir.
Yukar1 Karabag probleminde RF'nun Ermeni yanlisi tutumunu siirdiirmesi ve bu konuyu
bilerek siiriincemede birakip arabulucu rolii ile Azerbaycan’a karst koz olarak kullanmasi,
Azerbaycan’m 1998 yili sonundan itibaren RF karsit1 politikasin1 daha kesin ¢izgilerle ortaya
koymaya baglamasina neden olmustur. Bu cercevede GUAM iilkeleri ile daha siki siyasi ve
askeri iligkiler icerisine girmis, Tiirkiye ile iligkilerini askeri ittifak kurma teklifi ile en iist

seviyeye cikarmig, ABD ve NATO ile diyalogunu siklastirmistir.

RF’ nun uygulamakta oldugu yakin ¢evre politikasina karsi, Bat1 ve ABD yanlis1 alternatif
politika uygulamaya baslamistir. ABD’nin 907 sayili yasayr (ABD’nin Ermenistan ve
Azerbaycan’a askeri yardim yapmasini yasaklamaktadir.) kaldirmasiyla askeri alana da

kaydirilmistir (Dalkanat, 2006).

Azerbaycan dig politika alaninda uluslararas1 toplumla biitiinlesme ve 6zellikle Batili
iilkeler ile iliskilerini gelistirme cabalarm siirdiiriirken, Yukar1t Karabag Sorunu’ndaki

hakliligini uluslararasi platformda kabul ettirmeyi dis siyasetinin birinci 6ncelik maddesidir.

4.4. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), kurulusundan giiniimiize uzanan siirecte, Alfred
Thayer Mahan’in “Deniz Egemenligi Teorisi”, Zbigniew Brzezinski’nin “Biiyiik Satrang
Tahtas1” ve Thomas P.M. Barnett’in “Pentagon’un Yeni Haritas1” eserinde ifade ettikleri, bu
iilkenin degismeyen bir cizgideki jeostratejik ve jeopolitik kararlarin1 uyguladigini

gostermektedir.

ABD’nin giintimiizde izledigi politikalarin sebeplerinin tekrar aciklandigi Barnett’in
eserinde “Soguk Savas sona erdiginde diinyanin degistigini diisiinmiistiik. Diinya degismisti
ama bizim istedigimiz sekilde degil Soguk Savas sona erdiginde gercek miicadelemiz
baslamist” seklinde goriislerini ifade ederek, Karadeniz Bolgesinin giivenligini de etkileyen

goriiglerini asagidaki sekilde detaylandirmistir.
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¢ Bu yiizyilda tehlikeyi tanimlayan sey baglantisiz olmaktir. Baglantisizlig1 yok etmek,
bu yiizden ¢cagimizin tamimlayici giivenlik gorevi haline gelir. Aym sekilde baglantiy1

yayarak barig ve refahi1 diinya capinda artiririz.
¢ Amerika, kiiresel giivenlik meseleleri alaninda en biiyiik kural koyucudur.

e Il ncii kiiresellesme icin en iyi durum senaryosu, devam eden yayilmasi olmalidir. Bu,
Merkez’in yasamasi icin yeterli degildir. Biiylimesi gerekir. Tam tersi bir sekilde en
iyi durum senaryosu sadece Merkez’in geniglemesi degil aym zamanda Bosluk’un

kiiciiltiilmesini icerir.

¢ Diinya devletleri etkin bir sekilde denizleri ABD Deniz Kuvvetlerine birakmustir.
Boyle yapmalarinin sebebi Amerika’nin emsalsiz giiciinii istismar etmeyecegine dair

duyduklarn biiyiik giivendir.

¢ Denizlere hakim olmak, ABD Deniz Kuvvetleri’nin var oldugundan beri en biiyiik

amaci olmustur.

e Amerika terdrizme kars1 kiiresel bir savas yapacaksa, Bosluk bolgesini ve etrafini
cevreleyen Sinir Devletleri’ni biitiin olarak ele almali ve faaliyetlerini bu ¢ercevede
yirtitmelidir.

¢ Asya Oniimiizdeki yirmi yil icerisinde enerji tiikketimini iki katina ¢ikaracaksa bunun

basarabilmek icin y18inla bat1 parasina ihtiya¢ duyacaktir.

e Bu dort akis (insan, enerji, yatinmlar, giivenlik) sadece Merkez’i korumak i¢in degil

ayn1 zamanda Bosluk’u daraltmak i¢in de dnemlidir.

* Bizim giivenlik ihracimiz olmasa bu bolge Rusya, Cin, Hindistan, iran ve Tiirkiye gibi

bolgesel giiclerin biiyiik oyunlarinin oynandig bir alandan bagka bir sey olmayacaktir.

e Avrupa’da savagmamizi gerektiren zorlayici bir neden bulunmamaktadir ve bu tarif
Rusya Federasyonu'nu da kapsamaktadir. Ciinkii siiper giicler kendi iclerindeki

sorunlarini kendileri halletmektedir (Barnett, 2005).

ABD’nin yukarida belirtilenler goriislerle paralel olarak 11 Eyliil 2001 tarihinden bu yana
kendisini terorizmle kiiresel diizeyde bir savas icerisinde gérmekte ve savunma stratejisini bu

anlayis tizerine insa etmektedir. ABD, gelecekte de devam edecegini degerlendirdigi bu
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savasin, 11 Eyliil 6ncesine gore farkli oldugu ve dolayisiyla farkli imkan-kabiliyet, farkli

kuvvet ve farkli miicadele yontemleri gerektirdigini diisiinmektedir.

Diinyanin degisen sartlar1 son yillarda ABD kuvvetlerinin tertiplenme vizyonunda
degisiklik yapilmasim1  gerektirmistir. Kuvvetlerden artik konuslandiklar1 yerlerde
savagmalart beklenmemektedir. ABD, yeniden konuslandirma calismasinin amacinin
kendisinin ve diinyanin daha emniyetli bir yer olmasim saglamak oldugunu belirtmektedir.
Ancak esas amacin kiiresel hakimiyetini devam ettirmek, enerji kaynaklarini kontrol ederek

yeni siiper giiclerin ¢ikmasina engel olmaktir.
ABD’nin diinya icin diisiindiigii hususlara Karadeniz olarak bakildiginda;

e ABD’nin kuvvetlerini yeniden konuslandirma caligmasindaki en 6nemli bolgelerden
birisi Karadeniz ve Karadeniz’i ¢cevreleyen bolge olacaktir. Diinyanin en énemli petrol
ve dogalgaz yataklarina sahip Avrasya bolgesinin giivenligi, Avrasya’yl cevreleyen
iilkeler ve bu kapsamda Balkan iilkeleri ve Karadeniz’de bulundurulacak kuvvet
sayesinde saglanacaktir. Bu nedenle, Avrasya’y1 cevreleyen iilkeler ve bu kapsamda

Balkan iilkeleri ve Karadeniz’de kuvvet bulundurmak 6nem kazanmaktadir.

e ABD, Karadeniz’de de etkinlik kurmaya calismaktadir. Bu kapsamda,
demokratiklesme hareketleriyle ve ekonomik yardim ve faaliyetleri ile etkisini

artirmaya gayretlerine devam etmektedir.

e Bakii-Ceyhan petrol boru hattinda oldugu gibi ABD, Kafkaslar ve Orta Asya petrol

kaynaklar1 ve bunlarin ulagtirma yollarin1 kontrol etmek istemektedir.

e ABD acisindan Karadeniz’de Kitle imha Silahlar1 (KiS)’nin yayilmasi ve denizden

yasa dis1 faaliyetlerin 6nlenmesi biiyiik onem tagimaktadir.
¢ ABD, RF’nun bolgede niifuzunu gelistirmesini engellemek istemektedir.

e ABD, Karadeniz’i Balkanlardan Kafkaslara gecis yolu iizerinde kritik bir kuvvet
intikal rotas1i olarak gormektedir. Bu maksatla ABD Karadeniz’i cevreleyen
iilkelerdeki niifuzunu artirma ¢abalarina hiz vermistir. Bu kapsamda bu giine kadar

ABD’nin bolgedeki faaliyetleri agagidaki sekilde geligmistir:
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e Bulgaristan ve Romanya'yl, NATO’ya dahil ederek ve bu iilkelerde iisler edinerek
etkisi altina almigtir. Bu {iilkelerin temel 6zelligi Karadeniz’in bati1 kiyisinda stratejik
bir konum isgal etmeleri, dogalgaz ve petrol dagitim sebekesi i¢in elverisli cografi

konumda yer aliyor olmalaridir.

e Giircistan’da ABD yanlis1 Mikhail Saakasvili, 23 Kasim 2003 tarihinde yapilan kadife

bir darbe ile iktidara gelmistir.

e Ukrayna’da, 21 Kasim 2004 tarihinde yapilan Baskanlik secimlerine hile
kanstinlldiginin ~ ortaya ¢ikmasiyla yapilan protestolar sonucu  segimlerin
yenilenmesine karar verilmis ve 26 Aralik 2004 tarihinde yapilan secimleri ABD ve

Bat1 yanlis1 Yushchenko kazanmustir.

Biitiin bunlarin yaninda, ABD’nin iizerinde 1srarla duracagi, Karadeniz Bolgesini ve
Tiirkiye’yi etkileyecek, Tiirkiye’nin basin1 agritmasi muhtemel iki 6nemli konu
bulunmaktadir. Bu konulardan ilkinin “Biiyiik Ortadogu Projesi” digerinin ise “Montro

So6zlesmesi” dir.
4.5. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB) bugiine kadar bolge ile olan iliskilerini ikili iliskiler cercevesinde
gelistirmistir. Bu kapsamda AB, Bulgaristan ile 1992°’de, Romanya ile 1993’te Avrupa
Anlagmalarin1 imzalayarak bu iilkelere katilimer statiisiinii kazandirmistir. Her iki iilkede 01
Ocak 2007 itibariyle AB’ye resmen tam iiye olmuslardir. Bu baglamda AB , Rusya ile
1997°de , Ukrayna ile 1998’de, Azerbaycan, Ermenistan,Glircistan ve Moldova ile 1999°da
Ortaklik Isbirligi Anlagmalar1 da imzalamistir (Alkan, 2006).

AB’nin bugiine kadar bolgeye yonelik yiiriittigii faaliyetler agirlikli olarak ekonomik ve
enerji odakli olmustur.1997 yilina gelindiginde AB komisyonu batida Bulgaristan, Moldova,
Romanya ve Yunanistan’in, doguda Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in, giineyde
Tiirkiye’nin yer aldigi Karadeniz Bolgesinin artan stratejik onemine deginen bir bildiri
yaymlamistir. Bildiride isbirligi alanlar olarak ulasim, enerji ve telekomiinikasyon aglari,

ticaret, siirdiiriilebilir kalkinma, adalet ve igisleri sayilmistir (Ritter, 2006).
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AB’nin bolge ile olan iliskilerinde AB’nin gelistirdigi projeler dnemli bir yer tutmaktadir.
Bu projelerin en oOnemlileri Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru (TRACECA),
Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tasimaciligi INOGATE) ve SYNERGY dir.

Enerji temini bakimindan, iirettiginden ¢ok daha fazlasini tilkketen AB {ilkeleri, enerjinin
kesintisiz aktarimina ve bu nedenle iireten ve tiiketim yerlerine ulastiran cografyalarin
giivenliklerine ve istikrarina ¢ok Onem vermektedirler. Bu maksatla 1993’te Orta Asya ve
Kafkasya’da sekiz eski Sovyet iilkesini Avrupa’ya baglamak amaciyla TRACECA
olusturulmustur. TRACECA Karadeniz cevresinde Dogu-Bati ekseninde ulasim alternatifleri
gelistirmektedir. AB’nin teknik yardimlariyla TRACECA, Karadeniz Bolgesi’ndeki biiyiik
ulastirma alt yap1 projeleriyle uluslar arasi yatirimin cazibesini artirmay1 hedeflemektedir.
1997°deki iigiincii Avrupa Ulastirma Bakanlan Konferansinda Karadeniz dort Pan-Avrupa
Ulasim Alan’indan biri olarak belirlenmistir.1999°da AB destegini almis cesitli ulagim
projelerinin uygulanmasini gozlemek amaciyla sekiz iilkenin temsilcileri (Tiirkiye, Giircistan,
Rusya, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya, Moldova ve Yunanistan) ile AB komisyonu bir icra

grubu olusturmustur.

AB’nin mali yardimlariyla olusturulan bir bagka bolgesel program ise 1995 yilinda
baslatilan ve Karadeniz’de hidrokarbon altyapist icin teknik yardim ile bazi yatirim
desteklerine odaklanan INOGATE’dir. Kasim 2000’de Kiev’de bir INOGATE sekreterligi
olusturulmustur (Alkan, 2006).

AB komisyonu ayrica Subat 1995’te SYNERGY programinin altinda bir Karadeniz
Bolgesi Enerji Merkezi’nin kurulmasi i¢in de girisimde bulunmustur. Ancak AB’nin
Karadeniz’e yonelik olarak bugiine kadar bolgesel bir politikasi olmamistir. Bu politikanin
bugiine kadar olugsmamasinin sebebi bu cografyanin AB sinirlarina uzak olmasi ve bu
cografyaya kadar olan alanlarda diger sorunlarla ugrasmak zorunda kalmis olmasidir. AB
bugiine kadar olan siirecte kendisini ¢evreleyen ii¢ denizden Baltik, Adriyatik ve Akdeniz’le
olan iligkilerini bolgesel bir platforma oturtmus ancak daha biiyiik ve daha zorlu bir alan olan

Karadeniz i¢in boyle bir girisimde bulunmamustir (Ritter, 2006).

Mayis 2004’te 10 yeni iilkenin AB’ye girmesiyle AB Karadeniz’e cografi olarak biraz
daha yaklagsmis ve buradaki sorunlarin kendi giivenligine olan etkilerini daha ¢ok hisseder

hale gelmistir. Ocak 2007°de AB’ye resmen iiye olmus olan Romanya ve Bulgaristan ile AB,
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Karadeniz’in bir komsusu haline gelmis ve 2005 yilinda miizakere siirecine baslamis olan
Tiirkiye’yle Karadeniz’in yarisindan ¢ogu AB’nin etki alam igine girecektir. Ancak, hig
stiphesiz kendisine yeni imkanlar kazandiracak olan bu genisleme ayni zamanda AB’ye yeni

tehdit ve sorunlar da beraberinde getirecektir.

AB’yi bolgeye yonelik daha sistemli bir politika gerceklestirmeye iten diger bir sebep ise
bolge iilkelerinin hemen hepsinin yiiziinii Bati’ya dénmiis olmas: ve bir kurtarici olarak
Batr’dan yardim beklemeleridir. Ancak AB, iiyelige yeni kabul edilen devletlerle birlikte
bir¢cok problemle karsi karsiya kalmistir. Bu nedenle gelecek on yil icerisinde liye sayisinin
artinlmas1 su an i¢in muhtemel goriinmemektedir. Hatta AB gelecek 20 yil igerisinde
Ukrayna’ya ve Kafkas iilkelerine iiyelik vermeyi diisinmemektedir. Bu nedenle AB bolge

iilkeleriyle komsuluk politikasi esasina dayanan bir iliski gelistirme karar almistir.
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V. KARADENIZ’I ETKILEYEN SORUNLAR

Bu baslik i¢inde Kafkasya ile Balkanlardaki durum ile bolge iilkelerinin agirlikli olarak
Tiirkiye ile iliskileri ortaya konulacaktir. Kaginilmaz olarak Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) de iliskilerin incelenmesinde ele alinacak iilkelerden biri olacaktir. Ayrica,
Karadeniz’i etkileyen sorunlar arasinda; cevre ve terdrizm ile silah, uyusturucu ve insan

kacakeilig1 konulari oldugu diisiiniilerek, bu konular da incelenecektir.
5.1. Kafkaslar

Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney arasinda gecis bolgesi olan Kafkasya, Soguk Savag sonrasi
diinya diizeninde Avrasya’da kurulan enerji ve ulastirma koridorlariin kesistigi noktada yer
almaktadir. Bu konumuyla stratejik pozisyonu daha da gelisen bolge tiim Avrasya’da istikrar

ve refahin tesisi acisindan da giderek artan bir 6neme sahip olmustur.

Uluslararasi stratejik boyutunun yani sira, komsu Kafkasya bolgesindeki istikrar ve refah
Tiirkiye’nin kendi giivenligi ve istikrar1 bakimindan 6zel 6nem tasimaktadir. Kafkasya,
Tiirkiye’nin Orta Asya’ya acilan dogal kapisi konumundadir. Tiirkiye’'nin, ayrica, Kafkasya
bolgesindeki halklarla siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglar1 vardir. Bolgede baris,

istikrar ve igbirliginin korunmasi Tiirkiye i¢in bilyiik onem tagimaktadir

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan, Tiirkiye Kafkas tilkelerinin bagimsizliklarin
hicbir ayinm gozetmeksizin hemen tanmimustir. Tiirkiye'nin Kafkasya'ya yaklagimi, bolge
iilkeleri Azerbaycan, Glircistan ve Ermenistan’in, katilimiyla kapsamli isbirliginin kurulmasi
arzusuyla sekillenmektedir. Bu cercevede Tiirkiye, soz konusu iilkelerin bagimsizliklarinin
pekistirilmesi, toprak biitiinliiklerinin korunmasi ve ekonomik potansiyellerinin hayata
gecirilmesine Onem atfetmektedir. Tiirkiye, ayrica bolge iilkelerinin NATO, Avrupa
Giivenlikisbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Konseyi gibi Avrupa-Atlantik ve Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI) gibi bolgesel orgiitlerle biitiinlesmelerini aktif bir bicimde
desteklemektedir.
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Yukar1 Karabag ve Abhazya gibi “dondurulmus sorunlar” bolgede baris ve istikrarin
tesisinin Oniindeki engellerdir. Tiirkiye, Kafkasya iilkelerindeki tiim ihtilaflarin barisei
yollardan ¢odziimiiniin bu iilkelerdeki siyasi istikrara ve ekonomik refaha katkida bulanacagina

ve bolgesel isbirligi i¢in yeni ufuklar acacagina inanmaktadir.

Tiirkiye, Azerbaycan’mn bagimsizliginin giiclendirilmesine, toprak biitiinliigiiniin
korunmasma ve Hazar Denizi’nin zengin dogal kaynaklarina dayanan ekonomik

potansiyelinin degerlendirilmesine yonelik gayretlerine destek olmaktadir.

Kafkasya halklariyla yakin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglar1 bulunan Tiirkiye
icin bu komsu bolgede baris, istikrar ve igbirliginin saglanmasi hayati onem tasimaktadir.
Tiirkiye’nin giiney Kafkasya’ya yaklagimi, bolgedeki tiim tilkeleri i¢ine alacak kapsamli bir

isbirligi ortaminin yaratilmasi amaci dogrultusunda sekillenmektedir.

Giircistan’la da yakin ortaklik iligkilerine sahip olan Tiirkiye, bu iilkeyle mevcut baglarin
daha da gelistirilmesine ve toprak biitiinligliniin korunmasina biiyilkk 6nem vermektedir.
Abhazya ve Giiney Osetya sorunlari, yalmizca Giircistan’da degil, tiim bolgede barig ve

istikrar1 tehlikeye sokmaktadir.

2003 yil1 sonunda Giircistan’daki “Kadife Devrim” ile meydana gelen yonetim degisikligi
ve 2004 yilinda Acara’da yasanan gerginligin bariscil bir sekilde asilmis olmasi, bu komsu
iilkede demokrasi ve istikrarin giiclendirilmesi bakimindan 6nem tasiyan gelismeler olmustur.
Tiirkiye ayrica, AB’nin bolgede istikrar tesvik amaci tasiyan Giiney Kafkaslara yonelik

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin uygulanmasinda etkin bir aktor olabilecegine inanmaktadir.

Bu bolge ile koklii tarihi ve Kkiiltiirel baglarimiz mevcuttur. Bu baglamda, Kafkasya

bolgesinin istikrar, baris ve refahi, Tiirkiye i¢in 6zel bir 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye, Kafkasya’daki sorunlarin ¢oziimlerine katkida bulunmak amaciyla, barig ve
istikrarin kurulmasina ve muhafaza edilmesine yonelik olarak, 2000 yilimin bagsinda
“Kafkasya Istikrar Pakt1” 6nerisinde bulunmustur. 17 Subat 2001 tarihinde Istanbul’da, gerek
bolge iilkelerinden, gerek Batili devletlerden resmi ve sivil katilimcilarin yer aldigi,
“Kafkasya’da Istikrar Arayis1” adli bir toplant1 diizenlemistir. Ikinci konferansi, 25-26 Ekim
2001 tarihlerinde Briiksel’de diizenlemistir. Boylece, diinya kamuoyunun Kafkasya’ya ilgisi

giindemde tutulmaktadir.
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Bu kapsamda, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasindaki igbirliginin daha da
giiclenmesine ve Kafkasya Bolgesinin istikrar ve ekonomik refahina katkida bulunmak
amaciyla, 29-30 Nisan 2002 tarihlerinde Trabzon’da ii¢lii bir doruk toplantist diizenlenmistir.
Bu ticlii doruk toplantisiyla, yakin dostluk ve isbirligi iliskileri i¢inde bulunan Tiirkiye,
Azerbaycan ve Giircistan arasinda, yeni bir danigsma ve isbirligi forumu olusturulmasi
amaclanmistir. Toplantida, iic komsu ve dost iilkeyi ilgilendiren ekonomik iligkiler, enerji
hatlari, ulastirma koridorlart ve uluslararasi terérle miicadelede isbirligi gibi konular ele
alimmustir. Taraflar, ortak meselelerde goriis aligverislerini diizenli bir sekilde devam ettirmek
tizere, bu toplantilart her yil diizenlemek hususunda goriis birligine varmiglardir. Ancak

ikincisi Tiflis’te toplanmasi planlanan zirve halen yapilamamistir (Agacan, 2007).

Doruk Toplantis1 vesilesiyle, iic iilkenin Icisleri Bakanlari tarafindan "Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti, Giircistan Hiikiimeti ve Azerbaycan Hiikiimeti Arasinda “Terdrizm,

Orgiitlii Suglar ve Diger Onemli Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasmas1" da imzalanmistir.
5.2, Balkanlar

1989 yilindan bu yana, Balkanlar’da, bolgenin siyasi yapisim kokten ve kalici sekilde
degistirecek gelismeler meydana gelmistir. SSCB’nin ¢okiisii, ideolojik, askerl ve ekonomik
bloklagsmanin ortadan kalkmasi, Bati tipi demokrasi ve serbest piyasa ekonomisinin halklar
tarafindan da desteklenen ulusal amagclar olarak kabul edilmesi, bu degisimin en belirgin
ozelliklerini teskil etmistir. Buna karsilik, Balkanlar’in geleneksel yapisindan kaynaklanan
bazi sorunlar da, su yiiziine ¢ikmistir. Ancak, kesin olarak sdylenebilecek bir husus, goreceli
olsa da, biitiin Balkan {iilkelerinde, sorunlarin barig¢1 yollardan ¢oziilmesi ve Avrupa-Atlantik

kurumlaryla igbirligi konularinda, genel bir fikir birligi mevcut olmasidir.

Balkanlar, Avrupa ve diinya tarihinde 6nemli bir rol oynamistir. Stratejik agcidan hassas
bolgedir. Tiirkiye’nin Kita Avrupa’sina gecis kapisini olusturmaktadir. Tiirkiye ve Balkan
halklart arasinda iilkemizin bolgeyle yakin iliskisini yansitan giiclii tarihi ve kiiltiirel baglar

mevcuttur.

Balkanlar Tirkiye’nin dis politikas1 icinde de Ozel bir yere sahiptir. Bu durum,
Tiirkiye’nin de Balkanlar’in ayrilmaz bir parcasi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu

cercevede, Balkanlar’da baris ve istikrarin korunmasi Tiirkiye i¢in hayati onem tasimaktadir.
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Tiirkiye, bolge iilkeleriyle mevcut ikili iligkilerini gelistirmeye, bu iilkelerin ihtiyag
duydugu destegi vermeye calismistir. Bu cercevede; oOzellikle Bulgaristan, Romanya,

Makedonya ve Arnavutluk'la ¢cok yonlil iliskiler siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye, bir bolge iilkesi olarak, Balkan iilkeleri ile ikili iligkilerine ©6zel ©Snem
vermektedir. Tiirkiye’ nin, bolge iilkeleriyle sahip oldugu, bagimsizlik, egemenlik ve toprak
biitiinliigiine karsilikli saygi ve igislerine karismama prensipleri iizerine kurulmus kokli iyi
komsuluk iliskileri, ikili iligkilerin her alanda daha gelistirilmesi bakimindan uygun bir ortam

saglamaktadir.

Balkanlar, Tiirkiye ile Bati Avrupa arasinda, ozellikle ulasim bakimindan stratejik bir

konuma sahiptir.

Tiirkiye ve diger Balkan iilkeleri halklar arasinda 6nemli baglar mevcuttur. Cesitli Balkan
iilkelerinde soydas topluluklar1 yasamaktadir. Diger yandan, atalari, ebeveynleri ve/veya
kendileri Balkanlardan degisik bolgelerinden Tiirkiye’ye go¢ etmis vatandaglarimiz
bulunmaktadir. Bu nedenle, Balkanlar’da ortaya ¢ikan bunalimlar, basta Tiirkiye’ye yonelik

miilteci akin1 olmak iizere, Tiirkiye bakimindan 6nemli sonuglar dogurabilmektedir.

Bu itibarla Balkanlarin barig ve istikrarina biiyilkk onem veren Tiirkiye, bdlgenin
gelecegini etkileyebilecek gelismelerle yakindan ilgilenmektedir. Tiirkiye, bu cercevede,
Bosna-Hersek ve Kosova krizleri sirasinda kan dokiilmesinin ve etnik temizligin engellenmesi
amaciyla yiriitilen uluslararas1 faaliyetlerde o6n planda yer almistir. Tirkiye, eski
Yugoslavya’nin pek cok bolgesinde, sivillerin can giivenliginin ve esenliinin saglanmasi
amaciyla yiiriitiilen faaliyetlere, asker, polis ve gdzlemci katkis1 saglamaya devam etmektedir.
Tiirkiye, savastan zarar gormiis Balkan iilkelerine, savasin yaralarim sarabilmeleri i¢cin 6nemli

miktarda maddi ve ayni yardim da saglamistir.

Tiirkiye, ikili cabalarina ek olarak, Balkanlar’da yumusama, baris ve istikrarin saglanmasi
amaciyla bolgesel diizeyde de gayret gostermektedir. Tiirkiye'nin, Giineydogu Avrupa
Ulkeleri (GDAU-SEECP)) Isbirligi Siireci ve Giineydogu Avrupa Cok Uluslu Baris Giicii
(GACBG-MPFEFSEE) gibi ¢nemli girisimlerin hayata gecirilmesinde oynadigi rol, Balkan
iilkeleri arasindaki iligkilerin daha da gelistirilmesine ve Balkanlar’da kalici bir baris igcinde

birlikte yasama anlayisinin yerlesmesine verdigi Onemin gostergesidir. Bu cercevede,
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bolgesindeki ekonomik siireclerde de iizerine diisen rolii oynamakta kararli olan Tiirkiye,
iiyesi oldugu Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt1 (IP) ve Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi
(SECI) icinde bulunmaktadir.

Tiirkiye, “Balkanlar” kelimesinin uzun zamandir beraber anildig1 ve olumsuzluklar iceren
anlamdan artik kurtarilarak, “karsilikli saygi” ve “baris icinde birlikte varolma” gibi
kavramlar1 simgeler hale getirilmesi zamaninin geldigine inanmaktadir. Balkan iilkelerinin
her birinin ekonomik kalkinmislik seviyesi ve yasam standardi, bolgenin giivenligi ve
istikrarina dogrudan etkileyebilmektedir. Bu cer¢evede, bolgenin ekonomik kalkinmasindaki
yetersizliklerin ve sosyal karisikliklarin dnlenmesi, Avrupa’nin istikrar ve giivenligi agisindan

gereklidir.

Tiirkiye, Avrupa-Atlantik ve Avrupa kurumlarinin, kalict barisi, istikrart ve refahi
saglamak amaciyla Balkanlar bolgesini kucaklamasi ve bolgenin ¢ok cesitli tarihi mirasim
Avrupa kiiltiir ve medeniyetinin kurucu unsurlar1 olarak kabul etmesi zamaninin geldigine
inanmakta ve bu cercevede, Adriyatik Sarti iilkelerinin (Arnavutluk, Makedonya, Hirvatistan)

NATO tiyeliklerini desteklemektedir.

Halihazirda Romanya, Bulgaristan, Arnavutluk, Yugoslav Federal Cumbhuriyeti,
Hirvatistan, Makedonya ve Bosna-Hersek ile Karma Ekonomik Konseyi (KEK) mekanizmasi
kurulmug olup, KEK toplantilari, bu iilkelerle ikili olarak belirlenen tarihlerde
gerceklestirilmekte ve ikili ekonomik ve ticari isbirliginin seyri degerlendirilerek, bu

iligkilerin gelistirilmesi i¢in alinmasi gereken yeni tedbirler iizerinde durulmaktadir.
5.3. Ulkeler Arasi iliskiler

Ulkeler arasindaki iligkileri inceleme sirasinda, incelenen iilke ile Tiirkiye arasindaki
iligkiler agirlikli olacaktir. Ancak, incelenen iilkenin bolgedeki diger iilkelerle iliskileri Snem

derecesine gore incelemeye dahil edilebilecektir.
5.3.1. Bulgaristan

Bulgaristan 1,5 milyon civarinda Tiirk niifusu bulunmaktadir. Bulgaristan’in Tiirk niifusa
kars1 uygulamalari, 1989 yilina kadar bu iilke ile Tiirkiye’nin miinasebetlerinde biiyiik bir

gerginlige sebep olmustur. Tirkiye, biitiin dikkatini bu soydaglarimizin {izerinde
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yogunlastirmistir. Bu cabalar sonucunda 1990 tarihinde, soydaslarimizin bir kisim haklar

iade edilmis, bunun sonucunda da iki tilke arasinda iligkiler diizelmistir.

Tiirkiye, Bulgaristan'n Avrupa-Atlantik yapilarina tam entegrasyonunu basindan beri

desteklemistir. Mart 2004 tarihinde Bulgaristan NATQO'ya tam iiye olarak kabul edilmistir.

Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilebilmesi icin gerekli hukuki

cerceve tamamlanmis ve bu sayede bu alanlarda gelismeler kaydedilmistir.

Iki iilke arasindaki hassas konularinda biri, Montré Bogazlar Sézlesmesinden kaynaklanan
Tiirk Bogazlarinda ge¢is simirlamalari, digeri ise Marmara Denizi ve Bogazlardan gecisi
diizenleyen trafik sisteminin ortaya cikardigi veya ileri ortaya ¢ikaracagi problemler olarak

ifade edilebilir.

Bulgaristan’in ikili anlasmalarla ABD’ye sagladig: iis olanaklar1 ile ortaya c¢ikacak ¢ok

tarafli sorunlar 6nemlidir.

Bulgaristan ABD’nin kuvvetlerini, kendi iilkesinde konuslandirmasina sinirsiz destek

vermekte ve bu konuslandirma vasitasiyla:
e Uluslararasi politikada ABD’nin destegini tam olarak elde etmeyi,
¢ Bu konuslandirmadan maddi menfaat saglamayi,
e AB iiyeligi konusunda ABD’nin destegini temin ve idame ettirmeyi,

e Bolgede daha once Tiirkiye’nin iistlendigi, ABD’nin miittefiki roliine ortak olarak

bolgesel etkinligini artirmay1 planlamaktadir.
5.3.2. Romanya

Giiniimiizde Tiirk-Romen iligkileri iyi bir diizeyde seyretmektedir. Romanya bolgemizde
iyi iligkilere sahip oldugumuz dost bir iilkedir. Bunun temelinde, paylasilan uzun bir ortak
gecmis yatmaktadir. Ikili iliskilerimiz ve isbirligimiz 6zellikle son on bes yil icinde biiyiik
ilerleme kaydetmistir. Ekonomik ve ticari iligskilerimiz de tatminkar bir seviyeye ulasmis olup,

daha da gelisme egilimindedir (Dalkanat, 2006).

Bugiinkii Romanya'da, Tiirk varliginin ¢cogunlugu Dobruca'da yerlesmis olup, Tatar ve

Tiirkiye Tiirkleri’nden olugsmaktadir. Romanya’daki Tiirk-Tatar toplumunun, 50.000 civarinda

60



oldugu tahmin edilmektedir. Bu topluluk, Tiirk azinlig1 olarak milli bilincini korumakta ve bir

toplum olarak varligini siirdiirmeye calismaktadir.

Tiirkiye, Romanya’y1 Balkanlarin baris ve istikrar i¢in 6nemli bir iilke olarak gérmekte
ve bu alandaki katkilarimi desteklemektedir. Aym1 zamanda, Romanya’nin Avrupa-Atlantik
kurumlanyla biitiinlesme yolunda kaydettigi ilerleme Tiirkiye’nin menfaatleri agisindan

memnuniyet vericidir.

Bu ¢ercevede, Romanya’nin, Tiirkiye nin basindan beri giiclii sekilde destekledigi NATO
iiyeliginin gerceklesmesi, bu alandaki ortak cabalarin karsiliginin alinmasi anlamina gelen

iilkemizin menfaatleri dogrultusunda bir gelisme olmustur.

Tiirkiye, Romanya’nin Avrupa istikrar ve giivenligi i¢in Oneminin bilinci i¢inde, her
alanda ikili iliskilerini daha da gelistirmeyi hedefleyen yapici politikalarim siirdiirecektir.
Romanya, Tiirkiye'nin, KEI iilkelerinden ithalat ve ihracatinda iiciincii siray1r almaktadir.
Romanya ile ticari iligkilerimiz, komiinist idarenin yikilmasindan sonra diizelen siyasi

iligkilerimize paralel olarak gelismektedir (Duran, 2004).

1993 yilindan itibaren, karsilikli ziyaretler, bilgi alisverisi, tatbikatlara gdzlemci daveti ve
BIO tatbikatlarina istirak gibi faaliyetler, herhangi bir sorunla karsilasiimadan icra

edilmektedir.

Romanya, ABD’nin kuvvetlerini, iilkesinde konuslandirmasina sinirsiz destek vermekte

ve bu konuslandirma vasitasiyla:
e Uluslararasi politikada ABD’nin destegini tam olarak elde etmeyi,
¢ Bu konuslandirmadan maddi menfaat saglamayi,
e AB iiyeligi konusunda ABD’nin destegini temin ve idame ettirmeyi,

e Bolgede daha once Tiirkiye’nin iistlendigi, ABD’nin miittefiki roliine ortak olarak

bolgesel etkinligini artirmay1 planlamaktadir (Dalkanat, 2006).
5.3.3. Ukrayna

Ukrayna Agustos 1991°de bagimsizligina kavusmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti,
Ukrayna’nin bagimsizligini 16 Aralik 1991 tarihinde tanimistir.
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Tiirkiye ile Ukrayna arasinda 3 Subat 1992 tarihinde “Diplomatik Iliskilerin Tesisi
Hakkinda Protokol” imzalanmustir. Iki iilke arasinda iliskileri ve isbirligini diizenleyen hukuki
cerceve siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel, konsolosluk, egitim, istihbarat alanlarin1 kapsayan

cesitli anlagma ve protokollerin imzalanmasiyla biiyiik 6l¢iide tamamlanmstir.

Ukrayna bolge istikrar agisindan Tiirkiye'nin énem verdigi ve ikili iliskileri her alanda
gelistirmeye gayret ettigi bir iilkedir. Stratejik konumu, iilkesel degerlerinin boyutlart ve
mevcut ekonomik-ticari imkanlar1 Ukrayna’yr Dogu Avrupa’min onemli iilkelerinden biri

konumuna getirmektedir.

2003 yilinda T.C. Bagbakanlik makaminin aldigi bir kararla Ukrayna, Tiirkiye nin
iligkilerinin oniimiizdeki kisa ve orta vadede ornek teskil edecek diizeyde gelistirilebilecegi

oncelikli iilkelerden biri olarak belirlenmistir.

1-3 Nisan 2004 tarihlerinde iki iilke arasinda bir¢ok alanda ortak isbirligine yonelik
kurumsal cerceveyi belirleyen “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu
Arasinda Gelistirilmis Isbirligi Ortak Eylem Plami” imzalanmistir. Ortak Eylem Plam,
Karadeniz Bolgesinde baris, giivenlik ve istikrarin giiclendirilmesi, terorizmle ve organize
sucla miicadele, ikili iligkilerin ekonomik boyutunun giiclendirilmesi, iki iilkenin transit
potansiyelinin iyilestirilmesi, Avrupa-Atlantik biitiinlesmesi, bilim ve teknoloji, beseri
iligkileri gelistirme, enerji, ¢evre ve denizcilik konularinda isbirligini Ongérmektedir

(Dalkanat, 2006).

Tiirkiye ve Ukrayna genel olarak BM, AK ve AGIT gibi uluslararasi orgiitlerde
birbirlerini desteklemektedir. Askeri iligkiler gerek ikili diizeyde gerek NATO-Ukrayna
Komisyonu ve gerekse BLACKSEAFOR cergevesinde siirdiiriilmektedir.

5.3.4. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu-Tiirkiye iliskileri koklii bir gegcmise dayanmaktadir. 1492 yilinda Rus
Car1 III. IVAN’1n Istanbul’a diplomatik bir heyet génderme yoniindeki yazili talebini iletmesi
Tiirk-Rus diplomatik iligkilerinin baslangic1 olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye SSCB’yi
1920 tarihinde tanirken, Sovyetler Birligi Kurtulus Savasi sirasinda Ankara Hiikiimeti’'ni

taniyan ilk biiyiik giic olmustur.
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Soguk Savag’tan sonra SSCB’nin yerini alan Rusya Federasyonu, 21 nci yiizyilin baris ve
giivenliginde belirleyici rollerden birini oynayacak, Avrupa ve Asya'nin politik, ekonomik ve
giivenlik yoniinden gelecegini etkileyecek, diinyanin 6nemli devletlerinden biridir. Rusya
Federasyonu, iginden ge¢mekte oldugu donemin tiim zorluklarina ragmen, bolgesel ve
uluslararasi giic olma konumunu muhafaza etmektedir. Rusya’nin gelecegi yalmz Tiirkiye’yi

degil, tiim diinyayi ilgilendirmektedir.

Soguk Savas doneminin ardindan Rusya’nin ¢ogulcu demokrasiye ve pazar ekonomisine
yonelmesi ile yeni bir zemine oturmus ve yeni isbirligi imkan ve perspektifleri ortaya
citkmistir. Her iki iilke iliskilerin gelistirilmesi yoniinde ortaya c¢ikan imkanlar
degerlendirerek, karsilikli giiven ve iyi komsuluk zeminini gii¢clendirmeye, isbirligi alanlarini

cesitlendirerek derinlestirmeye yonelik adimlar atmiglardir.

Tiirkiye, SSCB’nin dagilmasinin ardindan kurulan Rusya Federasyonu’nu tanmimistir. 25
Mayis 1992 tarihinde “Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Esaslari
Hakkinda Antlasma” imzalanmstir. Tiirk-Rus iliskilerinde acilan yeni donem i¢in temel bir
belge niteligini tagiyan sdz konusu Antlasma siyasi bagimsizliga, egemenlige ve toprak
biitiinliigiine saygi, icislere karismama, hak esitligi ve ortak yarar, sorunlarin ¢dziimiinde
kuvvete ve kuvvet tehdidine basvurmama gibi iligkilere temel teskil eden ilkeleri ortaya
koymus, her iki tarafin isbirligine yeni acilimlar kazandirma iradesinin gostergesini

olusturmustur (Dalkanat, 2006).

16 Kasim 2001 tarihinde iki iilke Disisleri Bakanlan tarafindan New York’ta “Avrasya’da
Isbirligi Eylem Plam” imzalanmustir. ikili Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga basligini
tastyan “Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani”nda, diinyada meydana gelen koklii degisikliklerin
Tiirkiye ile Rusya’ya, ikili ve bolgesel isbirligini her alanda dostluk ve karsilikli giiven
ruhuyla gelistirecekleri yeni bir dénem agtig1 ve bu cergevede iki iilkenin, mevcut iligkilerini
giiclendirilmis yapici ortaklik diizeyine tasimak hususunda kararli olduklar1 vurgulanmakta;
taraflarin mevcut iyi iliskilerini, siyasi damigsmalarim1 ve ekonomik isbirligi alanindaki
deneyimlerini Avrasya boyutuna da tasima ve boylece ikili iliskilerinde yeni ve yiiksek bir
diizeye ulagsma kararliliginda olduklarinin alti ¢izilmektedir. Planda, ayrica, Avrasya’daki
diyalog ve igbirliginin bu bolgedeki ihtilaflara barigci, adil ve kalici siyasi c¢oziimler

getirilmesine olumlu katkida bulunacagi inanci paylasilmakta, Tiirkiye ve Rusya’nin ikili ve
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cok-tarafli ekonomik iliskilerini artirmak hususundaki istekleri dile getirilmektedir (Dalkanat,

2006).

Tiirkiye ve Rusya arasinda saglam ve kalic1 bir igbirligi, diinya ve bolge baris istikrar ve

refahinin 6nemli bir unsurunu teskil etmektedir.

Iki iilke arasindaki isbirliginin somut sonuglarini ekonomi ve enerji alanlarinda gérmek
miimkiindiir. Rus dogalgazinin Karadeniz’in altindan gecen bir boru hattiyla Tiirkiye’ye
ulastirilmast konusunda Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan ve resmi agilisi toreni Kasim
2005’te yapilan “Mavi Akim Projesi” olarak da bilinen yatinm bu isbirliginin bir
gostergesidir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticaret hacmi, tahmin edilen miktan biiyiik 6l¢iide
asarak, 2004 yihi icerisinde 10,8 milyar dolarlik rekor bir seviyede gerceklesmistir. Tiirk
miiteahhitleri toplam degeri 12 milyar dolar1 bulan ihalelerle Rus ingaat pazarinda 6nemli bir
yer edinmislerdir. Tiirk isadamlarinin Rusya’daki yatirimlart 2 milyar dolart asmustir.
Ulkemizi 2004 te ziyaret eden Rus turistlerin sayist 1,7 milyonu bulmustur. Tiim bu rakamlar,
ikili iligkilerimizdeki olumlu seyri yansitmaktadir (Dalkanat, 2006). Rusya’ya olan
ihracatimiz toplam ihracatimiz icerisinde %2,94 oranindayken, Rusya’dan ithalatimiz
Rusya’nin toplam ihracati icerisinde %4,92’lik bir oran olusturmaktadir. Ancak dis ticaret
dengesi acisindan bakildiginda dengenin 7 milyar dolar Rusya lehine oldugu goriilmektedir.
Bu farkin Onemli bir kisminin dogalgaz ve petrol iiriinleri ithalatindan kaynaklandig

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin, Rusya lehinde giderek artan enerji bagimlilig1 da iizerinde durulmasi gereken
bir konudur. Bu hususlar géz oniine alindiginda, Tiirk-Rus iligkilerinin, yakin gelecekte,
enerji boyutunun agirligr golgesinde sekillenecegi beklenmelidir. Rusya’min 6zellikle enerji
ihtiyac1 agisindan, Tiirkiye’yi kendisine bagimli kilacak ekonomik politikalar izlemeye devam

edecegi gz Oniine alinmalidir.

Bu arada Rusya’nin tarihten gelen ve bugiinde devam ettigi degerlendirilen veya en
azindan Rusya tarafindan aksi sOylenmeyen sicak denizlere inme arzusunu dikkatten uzak
tutmamak gerekir. Ayrica Rusya Tiirkiye’yi, Atlantik gii¢lerinin menfaatini savunan bir
bolgesel giic olarak algilamaktadir. Rusya’nin menfaatlerinin Atlantik —Bat1 menfaatleriyle
catismasit baglaminda Tiirkiye’nin pozisyonu Rusya’nin bolge iizerindeki post-emperyal

idealleri ve yeniden siiper gii¢ olma arzusuyla celisir bir konumdadir (Dugin, 2005).
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Ayrica, Rusya, Tiirkiye’nin, basta Cecenistan ve Azerbaycan—Ermenistan anlagmazligi
olmak iizere, Rusya Federasyonu’ndaki Tiirk ve Miisliiman toplumlariin, Rusya’dan ayrilma
isteklerinde, tarafsiz veya uzlastirmaci bir rol oynamasini arzu etmektedir. Tiirkiye’ye karsi
bu politikay1, Osmanli doneminden beri benimsemis ve halen takip etmektedir. Rusya, eski
SSCB iilkeleri iizerindeki niifuzunu siirdiirmek ve bunlar kontroli altina almak amaciyla,
“Ilgi ve Sorumluluk Sahasi” askeri doktrinini olusturmus ve gelistirmis, BDT ici krizlerde

etkin ve yonlendirici bir rol tistlenmistir (Dalkanat, 2006).

Hazar havzasi petrollerinin cikarilmasini ve Bati pazarlarina ulastirilmasini denetimi
altina almaya calismasi, yeni Bogazlar Tiiziigii konusundaki menfi yaklagimi, boliicii teror

orgiitit PKK’y1 Tiirkiye’ye kars1 bir koz olarak kullanma gibi egilimler yatmaktadir.

Rusya, 1993 yilindan itibaren “yakin cevre” olarak adlandirdigi ve kendi etki sahasi
olarak gordiigii bolgelere, diger giiclerin girisini ve bolge iilkeleriyle iliski kurmalarini
engellemeye ¢alismasi, Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleri’yle iliskilerini gelistirmek
isteyen Tiirkiye ile Rusya’yi, bolgede iki rakip giic olarak getirmistir. Rusya’nin bolgede
yeniden etki kazanma cabalari, giderek artan bir yogunlukta devam etmektedir. Yakin
donemde, uluslararas1 gelismelerde ve Rusya’nin i¢ politikasinda onemli degisiklikler

olmadig siirece, bu durumun degisecegini diisiinmenin yersiz olacag: degerlendirilmektedir.

AB iilkeleri biiyiik ol¢iide Rus dogal gazina bagimli durumda olup Oniimiizdeki on yil
igerisinde bu durumun daha belirginlesecegi degerlendirilmektedir. AB iilkeleri bu durumun
yaratacagi zaafin Oniine gecebilmek amaciyla bolgeden Rusya’y1 ekarte edecek sekilde dogal
gaz boru hatt1 projelerinin gergeklestirilmesi pesindedir. Sekil 4’te bulunan Nabucco projesi
bu baglamda stratejik bir projedir. Ancak Tiirkmen gazinin isletme hakkinin Rusya tarafindan
alinmasiyla bu proje tehlikeye diismiistiir. Ancak Tiirkiye’nin Temmuz 2007°de Iran ile
yaptig1 dogalgaz anlasmasi sonucu Avrupa Rusya disinda dogal gaz temini i¢in bir alternatif

buldugunu degerlendirmektedir. Bahse konu anlasmanin haritas1 Sekil 5.’te belirtilmistir.
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Sekil 5. Nabucco Projesi (www.nabucco.org)

Samsun-Cevhan (petrol)

Sekil 6. Tiirkiye-Iran dogalgaz anlagmasi
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Rusya’nin 2001 yili askeri doktrininde, muhtemel bir saldirtyr Oonlemek, Rusya ve
miittefiklerinin askeri giivenligini saglamak amaciyla niikleer silah kullanabilecegini
belirtilmistir. Rusya’nin niikleer caydiricilik hususunu NATO’nun genisleme harekatina bir

tepki olarak giindeme tasidig1 degerlendirilmektedir (Alkan, 2006).

Avrupa’dan gelebilecek tehdit olasiliginin diisiik olmasi nedeniyle, Rusya’nin tiim ilgisini
Karadeniz ve Orta Asya bolgelerine kaydirmasinin, bolgede Rusya-Tiirkiye-ABD ekseninde,
oncelikli  olarak  enerji  kaynaklar1  merkezli c¢ikar  catismalarin1  artiracagi

kiymetlendirilmektedir.

Ayrica NATO’nun genisleme politikas1 da goz Oniine alindiginda, Rusya’nin NATO’nun
yeni stratejisine ve ozellikle genisleme politikasina yakin ve orta gelecekte sicak bakmadigi
ve bunu, yakin ¢evresine bir miidahale sayarak, muhtemel olusumlar1 engelleme politikalart

tiretecegi degerlendirilmektedir.

ABD’nin bolgesel cikarlar ile Rusya’nin ¢ikarlar orta vadede mutlaka catisacaktir. Boyle
bir durumda, jeopolitik konumu ve NATO {iyesi olarak Tiirkiye Rusya tarafindan tehdit

olarak algilanmaya devam edilecegi degerlendirilmektedir.

Kafkasya ve Orta Asya’daki niifuz miicadelesinin yani sira, Tiirkiye ile Rusya arasinda;
Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA)'ndan, Cecen ve Kiirt sorunlarina,
petrol boru hatlarindan, Tiirk Bogazlar1 sorununa, Rusya’nin Giiney Kibris ile hemen hemen
Tiirkiye’nin tim komsularina silah satmasina kadar, birbirleriyle iliskili bir¢ok sorun

bulunmaktadir.
5.3.5. Giircistan

Tiirkiye, 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin hemen ardindan Giircistan'in
bagimsizligim1 tanimig ve bu iilkeyle yakin ortaklik iliskileri tesis etmistir. Tiirkiye-Giircistan
iligkileri her alanda gelismeye devam etmektedir. Tiirkiye, Giircistan ile arasinda mevcut
ortaklik iligkilerinin korunmasina biiyilk 6nem vermekte ve ikili iligkilerin her alanda
karsilikli saygi temelinde daha da gelistirilmesi gerektigine inanmaktadir. Tiirkiye basindan
itibaren Glircistan’in egemenligini, siyasi birligini ve toprak biitiinligiinii desteklemistir.
Tiirkiye, modern Glircistan'a bagimsizlifindan beri ekonomik ve siyasi agilardan destek

saglamay1 siirdiirmektedir.
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Abhazya'daki ihtilaf, gerek iilkede gerek bolgede baris ve istikrara yonelik tehlike
olusturmaktadir. Tiirkiye, bagindan itibaren, ihtilafin, Giircistan'in uluslararasi alanda taninmis
sinirlart icinde baris¢t yollarla ¢oziimlenmesini desteklemektedir. Tiirkiye ayrica, taraflar
arasinda Cenevre siireci ¢ercevesinde yiiriitiillen diyalogu desteklemektedir. Tiirkiye, Abhazya
sorunu ve i¢ karmasa nedeniyle sikinti ¢eken Giircistan halkinin ihtiyaglarina cevap vermek
amaciyla hem Giirciilere hem Abhazlara insani yardim gondermektedir. Tiirkiye, 21 Ekim
1994 tarihinden beri Giircistan’da gorev yapmakta olan Birlesmis Milletler Go6zlemci
Misyonu’'na (UNOMIG) bes askeri gozlemciyle katkida bulunmaktadir. Ayrica,
Giircistan’daki AGIT Misyonu’nda da ii¢ Tiirk gorevli gorev almaktadir (Dalkanat, 2006).

Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkaslar’a yonelik vizyonunda Giircistan anahtar
konumundadir. Bu kapsamda, Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik iligkiler, oncelikli

olarak iilkemizin stratejik c¢ikarlar agisindan degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, Kafkasya bolgesinin istikrar ve refahi i¢in Giircistan’in istikrar ve refahim
vazgecilmez bir kosul olarak degerlendirmekte ve bu anlayisla, Giircistan’in karsilastig
sorunlarin en kisa zamanda, Giircistan’in egemenligi, bagimsizlig1 ve toprak biitlinliigii

cercevesinde, baris¢i yollarla ¢oziimlenmesini arzu etmektedir.

Giircistan, Karadeniz’de kiyis1 bulunmasina ragmen, eski SSCB’nin Karadeniz
Donanmasi’ndan kendisine pay verilmeyerek, RF ve Ukrayna arasinda paylasilmasina tepki

gostermisse de, bir sonug elde edememistir.

Abhazya ve Acaristan Ozerk Cumhuriyetleri, Karadeniz’de kendine ait kara sularinda,
Giircistan’in egemenligini kabul etmemektedir. Giircistan ise silah dahil her tiirlii kagak¢iligin
Karadeniz’den yapildigini, ozellikle Abhazya ve Acaristan Ozerk Cumbhuriyetleri'ne ait

karasularinin, bu maksatla yogun olarak kullanildigini iddia etmektedir.
5.3.6. Ermenistan

Tiirkiye, 16 Aralik 1991 tarihinde Ermenistan'in bagimsizligini tanimis ve bagimsizliginin
ardindan ekonomik giicliikklerle karsilasan Ermenistan'a insani yardimda bulunmustur.
Tiirkiye, ayrica, topraklar iizerinden Ermenistan'a insani yardim malzemesi gonderilmesine
imkan saglanugtir. Ermenistan, Tiirkiye tarafindan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne

kurucu iiye olarak davet edilmistir. Bununla birlikte, Ermenistan’in uzun bir siireden beri
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izledigi, iyi komsuluk iliskilerinin ruhuna aykiri, sabit bazi politikalar1 nedeniyle Tiirkiye’ nin

Ermenistan ile diplomatik iliski kurmasi miimkiin olamamustir.

Ermenistan Bagimsizlik Bildirisi’nin 11 nci Maddesinde, Tiirkiye’nin Dogu Anadolu
Bolgesi i¢in “Bati Ermenistan” ifadesine yer verilmektedir. Ermenistan Anayasasi’nin 13 ncii
Maddesinin 2 nci Paragrafinda, Devlet Armasi’nda Agr Dagi’nin da bulundugu kayithdir.
Ermenistan, Sovyetler Birligi’nin halefi olarak, Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki sinir
belirleyen 1921 tarihli Kars ve Glimrii Antlagsmalarinin yiiriirlikte olmadigin1 savunmaktadir.
Ermenistan sdzde soykirimin uluslararasi alanda taninmasini Oncelikli dis politika hedefi
olarak benimsemistir. Asilsiz soykirim iddiasina Ermenistan Bagimsizlik Bildirisi’nde de yer
verilmektedir. Ayrica, Ermenistan 822, 853, 874 ve 884 sayili BM Giivenlik Konseyi
Kararlarina uymayarak, Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii tanimamaya ve halen Azerbaycan

topraklarinin yaklasik yiizde 20’sini isgal altinda tutmaya devam etmektedir (Dalkanat, 2006).

Ermenistan'in, bolge iilkeleriyle iliskilerini normallestirebilmesi ve bolgesel isbirligi
projeleri icinde yer alabilmesi, isgal ettigi Azeri topraklarindan ¢ekilmesine ve uluslararasi

hukukun temel ilkeleri dogrultusunda hareket etmesine baglidir.

Tiirkiye, Yukar1 Karabag basta olmak iizere, Kafkasya bolgesinde “dondurulmus” olarak
nitelendirilebilecek sorunlarin, uluslararasi hukukun temel ilkeleri cercevesinde, barisgil
yontemlerle ¢oziimlenmesini arzu etmektedir. Tiirkiye, Yukar1 Karabag sorununun ¢oziimiine

yonelik olarak olusturulan Minsk Grubunun aktif bir iiyesidir.
5.3.7. Azerbaycan

Tiirkiye, 9 Kasim 1991 tarihinde Azerbaycan'in bagimsizligini taniyan ilk iilke olmustur.

Iki iilke arasindaki diplomatik iliskiler 14 Ocak 1992 tarihinde tesis edilmistir

Tiirkiye icin Azerbaycan ortak dil, kiiltiir ve tarihi paylastigi 6nemli bir iilkedir. Tiirkiye,
basindan itibaren, Azerbaycan ile yakin ortaklik iligkileri gelistirmeye baslamis ve yeni
bagimsiz bir Cumhuriyet olarak ¢esitli giicliiklerle karsilasan Azerbaycan'in bu zorluklarin
iistesinden  gelebilmesinde kuvvetli destekgisi olmustur. Tiirkiye, Azerbaycan'in
bagimsizliginin pekistirilmesi, toprak biitiinliigiiniin korunmas1 ve Hazar Denizi'ndeki dogal
kaynaklarindan gelen ekonomik potansiyelinin hayata gegirilmesinin gerekli oldugunu

diistinmektedir.
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Ermenistan’in, Azerbaycan topraklarini isgali sonucunda ortaya ¢ikan Yukar1 Karabag
Sorunu, Giiney Kafkasya’da siyasi istikrarin, ekonomik gelismenin ve bolgesel isbirliginin
oniindeki en énemli engeldir. Tiirkiye, Yukar1 Karabag Sorunu’na AGIT cercevesinde barisci
bir ¢6ziim bulunmasi amaciyla faaliyet gosteren Minsk Grubu’nun c¢aligmalarina aktif olarak
katilmaktadir. Ihtilaf hala ¢oziime kavusturulamamistir. Minsk Grubu’nun ihtilafin barisc
yollardan ¢6ziimiine yonelik gorevini yerine getirebilmesi icin daha aktif, dogrudan ve

yaratici tutum icinde olmasi gereklidir.
5.3.8. Moldova

Tiirkiye bagimsizligim1 27 Agustos 1991 tarihinde ilan eden Moldova’y1 16 Aralik 1991
tarihinde tanimistir. Iki iilke arasinda diplomatik iliskiler 3 Subat 1992 tarihinde tesis
edilmistir. Diplomatik iliskilerin tesisinden itibaren, tarihi ve kiiltiirel bir derinlik tasiyan iki
iilke iligkileri ivme kazanmaya baslamis ve siyasetten ekonomiye, ticari ve askeri alanlara
kadar yayilan genis bir yelpaze iizerinde isbirligine yonelinmistir. iki iilke iligkilerinin temel

anlasmasi sayilan “Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1” Haziran 1994 tarihinde imzalanmustir

Tiirkiye’nin Moldova ile iligkilerinde temel yaklasimi, bu iilkenin bagimsiz ve egemen bir
iilke olarak bolgedeki baris ve istikrara katkida bulunmasii, ikili, ¢cok tarafli ve bolgesel
planda gelistirilmis bulunan ve karsilikli ¢ikarlara hizmet eden dostluk ve igbirligi ortaminin
daha da ileri gotiiriilmesini esas almaktadir. Moldova’nin giineyinde bulunan ve Gokoguz
(Gagavuz) Tiirkleri’'nin yasamakta oldugu topraksal ozerklik statiisiine sahip Gokoguz
Yeri’nin (GY) mevcudiyeti de Tiirkiye-Moldova iliskilerinin 6nemini artirmaktadir

(Dalkanat, 2006).

Tiirkiye, iyi komsuluk ve dostluk iligkileri gelistirdigi Moldova’nin Avrupa kurumlar ile
biitiinlesmesini desteklemekte, bunun bolge istikrar ve refahina katkilart olacagim
degerlendirmektedir. Iki iilke arasindaki iliskiler karsilikli anlayis ve isbirligi temelinde

gelismektedir.
5.4. Amerika Birlesik Devletleri

Tiirk-Amerikan iligkilerinin baslangici 19 ncu yiizyilin baslarina dayanmaktadir.
Diplomatik iliskiler 1917-1927 yillar1 arasinda kesintiye ugramustir. Iliskiler, 1927 yilinda

yeniden baglatildiktan sonra, II nci Diinya Savasina kadar asgari diizeyde seyretmistir. Soguk
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savasin sona ermesiyle birlikte, 1980'lerin sonu ve 1990'1arin basinda iki iilke iligkileri
bakimindan bu yeni ortamin getirdigi yeniliklere paralel olarak, Tiirk-Amerikan iligkileri de
farklilagmus, yapisal bir degisiklige ugramistir. 1991 yilinda "Gelistirilmis Ortaklik" adli yeni
bir kavram ortaya atilarak iligkilerin c¢esitlendirilmesi hedeflenmis ve daha gercekci bir

zeminde yiiriitiilmesi amaglanmistir (Dalkanat, 2006).

Tiirkiye ve ABD, koklii ve dnemli bir ortakligi paylasan, NATO miittefiki iki iilke olarak,
kriz 6nleme ve kriz yonetimi, bolgesel ¢atismalar1 cevreleme, uluslararasi teamiillere uygun
davranmayan iilkelerin caydirilmasi, terdrizmle miicadele ve kitle imha silahlarinin
yayllmasinin Onlenmesi, ayrica, kdkten dincilik, irk ayrimciligi, uyusturucu ve yoksullukla
miicadele konularinda yakin isbirligi yapmakta, bunlara ilave olarak, insan haklari, basin
ozgiirliigii ve serbest ticaretin gelistirilmesi gibi uluslararasi konularda birlikte hareket

etmekte ve birbirleriyle yakin igbirligi i¢inde olmaktadir.

Avrupa, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu'ya kadar uzanan bolgelerdeki genis capl
ortiisen cikarlarda cok boyutlu ve ¢ok yonlii bir stratejik isbirligi anlamina gelen "stratejik
ortaklik" kavramimi saglamlastirmistir. Hazar Denizi c¢evresindeki enerji kaynaklariin
gelistirilmesi ve tasinmasina yonelik verimli igbirligi ve bu g¢ercevede Bakii-Ceyhan boru

hattinin gerceklestirilmesi 6nemli bir gelismedir.

Icinde bulundugumuz uluslararasi ortamda ABD tek kiiresel siiper giic olarak kalmustir.
Tiirkiye ise, diinyanin en istikrarsiz bolgelerinden birinde yer alan istikrarli ve giivenilir

biiyiik bir iilkedir.

Irak Savasi ve devamindaki Irak isgali ve de Irak’in doniisiimii siireci nedeniyle Tiirk-

Amerikan lliskileri sikintilar icermektedir.

ABD’nin Bulgaristan ve Romanya’ kurdugu iisler ile, Hazar Bolgesindeki petroliin
uluslararas1 pazarlara aktarilmasinda Bakii-Ceyhan hattina alternatif olarak kullanilmasi
planlanan ham petrol boru hatlarinin bu iilkeler iizerinden gecen bdliimiinii ve Tuna
iizerindeki trafigi kontrol etme istegi oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica bu petroliin
uluslararasi pazarlara aktarilmasinda Giiney Kafkasya ve bu bolge icin stratejik degeri olan
Giircistan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu iilkede ABD’nin destegiyle iktidar el degistirmis

ve ABD yanlis1 Mikhail Saakagvili yonetime gelmistir. ABD’nin askeri agidan Giircistan’a

71



yerlesme niyeti tasidigi  ve bunun icin sartlarin  olgunlagsmasin1  bekledigi

degerlendirilmektedir.

ABD, Bati Avrupa’daki bazi iislerini doguya kaydirmak istemekte ve bu kapsamda,
Bulgaristan ve Romanya’da iis kurma faaliyetine hiz vermis, Romanya ile iis kurulmasina
iligkin anlagmalar imzalanmistir. Ukrayna {iizerinde etkili olma siireci devam ederken, bu
iilkenin NATO’ya ve AB’ye iiyeligi konularinda gelismeler olabilecektir. Giircistan iizerinde
etkinlik konusunda oldukca iyi asama kaydetmistir. Ermenistan’da durum daha kolay oldugu

bir gercektir. ABD, Azerbaycan’1 kontrol altina almaya caligmaktadir.

Rusya ile ilgili olarak, Thomas P.M. Barnett’in, Pentagon’un Yeni Haritas1 adl1 kitabinda
belirttigi “Avrupa’da savagsmamizi gerektiren zorlayici bir neden bulunmamaktadir ve bu tarif
Rusya Federasyonu’nu da kapsamaktadir. Ciinkii siiper giicler kendi iclerindeki sorunlarim
kendileri halletmektedir” goriistiniin hatali olmadigim1 ifade etmek, gercegin onayidir

(Barnett, 2005).

5.5. Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii

Hazar Denizi’'nde zengin petrol ve dogal gaz yataklarinin bulunmasi nedeniyle, 6zellikle
sahildar iilkeler tarafindan bolgenin hukuki statiisii iizerine yogun anlasmazliklar
yasanmaktadir.

Hazar Denizi ve kaynaklar1 buraya kiyisi olan iilkelerce hayati dneme sahiptir. Hazar
Denizi'nin statiisii hakkinda bir uzlasma saglanamamistir. Esasen uzmanlarca gol, i¢ deniz,
deniz, okyanus statiilerinden hangisinin uygulanmas1 gerektigi hususunda karar
verilememistir.

Hazar Denizi'nin statiisii ile ilgili iki belge mevcuttur. Bu belgeler, 26 Subat 1921 tarihli
Sovyet Rusya ile Iran arasinda anlasma ile 25 Mart 1940 tarihli Sovyetler Birligi ile Iran
arasinda ticaret ve deniz tasimaciligi (seyriisefer) anlagmasidir. Bu belgelerde sadece ticaret,
balik¢ilik ve denizde seyriisefer kurallar1 tespit edilmis olup, deniz yatagindaki enerji
kaynaklari, ¢cevre sorunlari, hava sahasi ile ilgili konular da dikkate alinmamistir (Giil, 2004).

1940 Anlagmasi, Hazar’da bir dizi kabotaj ve seyir serbestisi niteliginde aktivitelerin

yapilabilmesine imkan saglamistir. Taraflara kiyidan itibaren 10 millik balik¢ilik alam
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verilmesine ragmen bu bir egemenlik olarak kabul edilmemis ve iilkelerin egemenlik
haklarina deginilmemistir. Ayrica 1921 ve 1940 Anlasmalar1 ile Hazar Denizi, sahildar
olmayan iilkelerin gemilerine yasaklanmistir.

Hazar Denizi'nin Sovyetler Birligine ait kismi, Iran'm Azerbaycan ve Tiirkmenistan ile
olan simirlarinin Hazar Denizi'nde kesistigi noktalarn arasinda ¢izilen hattin kuzeyinde kalan
alandir. Bu hattin giineyinde kalan saha ise Iran'in siyasi etkisi altindadir. Hazar Denizinin

kiyidas iilkeleri sekil 6.’da gosterilmistir.

IRAMN

Sekil 7. Hazar Denizi Kiyidas Ulkeleri (www.yapiworld.com).

1970 yilinda Sovyetler Birligine ait kism1; Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan
arasinda boliisiilmiistiir (Giil, 2004). Bu boliisiim, uluslararas1 pratikte gecerli esaslar goz
oniinde tutularak, denizin ortasindan ¢ekilen hat ile ad1 gecen iilkelerin sinirlarinin birlestigi
noktalardan uzatilan hatlarin icinde kalan alanlarin, denize kiyis1 olan devletlerin kullanimina
birakilmasi seklindedir. Ancak bdyle bir boliisiimde yine belirleyici faktér, Moskova'nin
telkin ve tercihleri olmustur.

Hazar'm statiisii sorunu 1991'de Hazar'a kiyis1 bulunan SSCB iiyesi iilkelerin
bagimsizligina kavusmas: ve kendi petrollerini ¢ikartmaya baslamasiyla meydana ¢ikmustir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra yukaridaki belgelerde adlar1 gegen Sovyet Rusya ve
Sovyetler Birligi hukuken ortadan kalktigindan yeni bir diizene ihtiya¢ duyulmustur. Gecen

yedi yil icinde bu konuda bir sonuca varilmamig, her hangi bir neticeye varilamayisinin
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nedeni ise, Rusya Federasyonunun Hazar Denizi'ne sahili olan eski cumhuriyetleri ile ve esit
haklarla bir paylagimi i¢ine sindirememis olmasidir.

Bugiin i¢in 6nemli olan husus, yukarida belirtilen unsurlarin yaninda yeni bagimsiz
devletlerin kalkinmasinda biiyiik rolii olan enerji yataklarinin, hangi hukuki temelde ve nasil
kullanilacaginin tespitidir.

Hazar Denizi'nin hukuki statiisii hakkinda giiniimiize kadar siirdiiriilen calismalarda, ii¢
goriis ortaya ¢cikmistir:

Birinci goriige gore Hazar Denizi bir goldiir (Sekil 7). Bu itibarla gol yatag: ve su alanlari,
sahili olan devletler arasinda esit olarak boliinmeli ve her sektor ait oldugu devletin mutlak
hiikiimranlig1 altinda olmalidir. Jkinci goriise gore Hazar Denizi 1982 birlesmis milletler
deniz hukuku anlagsmasina uygun olarak degerlendirilmeli, sahildar devletlerden her birinin
kara sular, kita sahanliklart balik¢ilik bolgeleri tespit edilmeli geri kalan sular acik deniz
olarak kabul edilmeli ve bunlarin tarifleri yapilmahdir (Sekil 8). Ugiincii goriise gire Hazar
Denizi kendine 6zgii jeolojik sartlarda meydana gelmis genis bir su havzasi 6zelligindedir.
Ozelliklerinin farklilig sebebiyle mevcut uluslararast hukuk normlarina ve pratiklerine gore

'

bir diizenlemeye tabi tutulamamasi nedeniyle Hazar Denizi, ne "gol" ne de "deniz" olarak
degerlendirilebilir. Bu sebeple kiyis1 olan devletler arasinda uygun ve yeni bir hukuki
mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger bir ifade ile kiy1 devletlerin kendi sektorlerinde
kalan bolgeler dahil, biitiin balik¢ilik alanlari, deniz yataklar1 ve deniz tasimaciligl sartlar

tizerinde ortak kullanma esas1 kabul edilmelidir.
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Sekil 8 Gol Boliigtimii. Sekil 9. Deniz Bolugiimii
(www.yapiworld.com). (www.yapiworld.com).

Ortaya konulan goriislerden, iiciincii goriis daha ziyade Rusya ve Iran icin uygundur. Bu
iki devletin kendi sektorlerinde petrol ve dogal gaz olmamasi dolayisiyla diger devletlere ait
sektorlerdeki enerji kaynaklarindan yararlanmalari bakimindan bdyle bir diizen onlarin
lehinedir.

Ekim 1994'de Rus Disisleri Bakanligi bu konuyu Birlesmis Milletlere intikal ettirmis ve
"Hazar Denizi yataginda tek tarafli arastirmalar yapan iilkelere karsi Rusya'nin gerekli
gorecegi tedbirleri almak hakkin1 mahfuz tuttugu" tarzinda bir ikazda bulunmustur. Bu ikazin
amaci, bolge petrolii ile ilgilenen devletleri ve petrol sirketlerini caydirmaktir (Giil, 2004).

Subat 1995'te Azerbaycan harig, diger komsu devletler kara sularin1 20 deniz mili olarak
kabul etmislerdir. Azerbaycan bu anlasmayi, ortak miilkiyet tezine hukuki bir zemin
hazirlayacagi endisesi ile imzalamaktan ¢cekinmistir.

Rusya'nin itirazlar1 karsisinda Kazakistan, Moskova ile bir uzlagsma yolunun bulunmasi ve
ihtiya¢ duyulan projelerin hayata gecirilmesi arzusunu belirtirken, Tiirkmenistan yakin bir
gelecekte kendi sektoriinde herhangi bir petrol isletmesi diisiinmedigini, bununla beraber
Azerbaycan'in petrol sektoriindeki petrol yataklarmi isletme hakki oldugunu ifadeden geri

kalmamustir.
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Cin ve Hindistan’in Orta Asya iilkelerinden petrol ihtiyacini karsilamak maksadiyla boru
hatt1 projeleri tasarilar1 iginde olmasi bolgeyi jeo politik olarak daha karisik bir hale
sokmaktadir (Ferrari, 2004).

Hazar’in hukuki statiisiinii belirleyecek nitelikte ilk ciddi calisma 1995 yilinda Iran’da
yapilan ve Hazar’in petrol rezervlerini ele alan konferans olmustur. Iran, Hazar’daki petrol ve
dogal gaz rezervlerinin ¢ikarilmasi ve taginmasi icin goriismeye hazir oldugunu ilan etmis,
Hazar’in politik ve ekonomik problemlerinin ¢oziimii i¢in sahildar iilkeler tarafindan bir
organizasyon olusturulmasini 6nermistir.

Temmuz 1998'de Rusya ve Kazakistan, Hazar'da bolgesel sinirlar uygulanmasinmi kabul
eden bir anlagsma imzalamislardir. Bu anlagmanin imzalanmasindan birka¢ giin sonra,
Tiirkmenistan ve Iran bir ortak bildiri yayinlayarak anlasmayi reddedip, bes kiy1 iilkenin oy
birligi ile karar vermesi gerektigini belirtmislerdir. Ayrica Tiirkmenistan, Serdar/Kepez
sahasinin aidiyeti konusunda bir sonug¢ alinincaya kadar Hazar'dan boru hatti1 ingasina karsi
cikmistir. Ancak 29 Ekim 1998 tarihinde Tiirkmenistan Hiikiimeti'nin Tiirkiye Cumhuriyeti
ile yaptigi anlagsma Tiirkmenistan'in artik Hazar Geg¢isi konusuna olumlu baktiginm
gostermektedir.

Hazar'in statiisii ile ilgili tartismalar, Azerbaycan'da yatirnm yapan batili petrol sirketlerini
rahatsiz etmektedir. Hazar Denizi'nin eski statiisiinde olmasinin, konsorsiyumlar1 meydana
getiren sirketler i¢in daha avantajli oldugu ileri siiriilmektedir. Hazar Denizi'ndeki petroliin,
burada kiyist olan devletlerce paylasilmasi durumunda, iiretilecek petroliin % 20'sinin
konsorsiyumlarda yer almayan iran'a verilmesi gibi bir sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
Hazar Denizi'nin heniiz belirlenemeyen statiisii, milyarlarca dolar sermayeli konsorsiyumlari
tehdit etmeye devam etmektedir. Ancak yine de Hazar Denizi'ndeki gelismelerden uzak
kalmak istemeyen RF'nun statii sorununu elinde koz olarak tutmak istemesinin, yakin
donemde ivedi ¢oziim bekleyen bu konunun, bir siire daha siiriincemede kalmasina neden

olacagi degerlendirilmektedir.
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VI.KARADENIZ’DE iSBIiRLiGi VE DiYALOG ORGUTLERI

Karadeniz’de bolgesel isbirligi ve diyalogla ilgili orgiit ve girisimlerin dort temel konu

altinda toplandig1 goriilmektedir. Bu konulari;
e Siyaset,
e Ekonomi — Kalkinma,
e (evrenin Korunmasi,
® Askeri, olarak gruplandirmak miimkiindiir.

Karadeniz’in giivenligi kapsamindaki bolgesel isbirligi ve diyalogla ilgili orgiit ve
girisimlerin incelenirken bahse konu o6rgiit ve girisimlerin yaninda kiiresel anlamda gorev
yapan Karadeniz’i etkileyecegi degerlendirilen isbirligi, diyalog ve girisimleri de
incelenecektir. Gerektiginde kiiresel orgiit ve girisimlerin Karadeniz’e olan etkilerine de

deginilecektir.
6.1. Siyasi Isbirligi, Diyalog ve Girisimler
6.1.1. GUAM

1997 yilinda Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldavya tarafindan
kurulmus; politik, ekonomik ve stratejik bir ittifaktir. Kurucu iilkeler tarafindan RF etkisinden
uzak bir mekanizma hedeflenmistir. Ozbekistan 1999 yilinda orgiite katilmistir. Aslen, petrol
ve dogal gaz kaynaklarinin iiretim ve naklinde isbirligini amaglamaktadir. Son donemde
etkinligini kaybetmis goriinmektedir.05 Mayis 2006 tarihinde Ozbekistan 6rgiitten resmen
ayrildigini agiklamistir.2006 Mayis ayinda Ukrayna’nin Baskenti Kiev’de yapilan toplantidan
sonra ‘“Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Tegkilati”-GUAM adin1 almistir (Tassinari, 2006)
6.1.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP)

11 Eyliil 2001°de ikiz kulelere yapilan saldirilarin koktendinci Islamci orgiitlerin eseri
oldugunun ortaya ¢ikmasi iizerine ABD yonetimlerine ve CIA’ya stratejik ar-ge hizmeti
veren “RAND Cooperation” adli bir diisiince (think-tank) kurulusu tarafindan, “Sivil

Demokratik Islam: Ortaklar, Kaynaklar ve Stratejiler” 88 sayfalik kapsamli bir rapor
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hazirlanarak Bush yonetimine sunuldu (Giinal, 2004). “Islam ve Miisliimanlar, Bati

demokrasisi degerlerine ve kiiresel diizene uyumlu hale getirilemezse, medeniyetler catismasi

olasithgimin yiiksek oldugu” tezinden yola cikilan bu raporda, Islam cografyasimin nasil

denetim altina alinacagina dair bir strateji neriliyordu (Benard, 2003).

Raporda diinya Miisliimanlari; koktendinciler, gelenekgiler, modernler (ilimli Islam) ve
laikler olmak iizere dort gruba ayrilmisti. Bu gruplarin; insan haklari, demokrasi, 6zgiirliikler,
kadin haklari, ceza hukuku, egitim, dinde reform ve Bat1 diinyasina kars1 tavirlan gibi konular
dahil, giiniimiiz islam diinyasinda tartismali olan temel konulara bakis agilar1 analiz edilerek
asagidaki sonuglara varilmisti:

* Koktendinciler, 1slam’m siddetten kacinmayan, yayilmaci ve saldirgan yorumunun
temsilcileridirler. Demokratik degerleri ve Bati kiiltiiriinii reddederler. Bati’ya, ozellikle
ABD’ye, diismanlik hisleri beslemektedirler. Kati Islam yasa ve ahlak degerlerini
uygulayacak otoriter bir devlet yonetiminden yanadirlar. Gegici taktik diistinceler
hari¢ , bu grubu desteklemek bir secenek olamaz.

* Gelenekgiler, Islam dininin kurallarina sadakatle bagl olmakla birlikte, saldirgan ve siddet
yanlis1 degildirler. Koktendincilere kiyasla daha 1limli goriis tasirlarsa da, c¢agdas
demokrasileri ve Bati degerlerini goniilden kucakladiklar1 sdylenemez. Bu gurup da,
demokratik Islam’m Ornedi ve gecis vasitast olmak igin uygun diismez. Bu grupla
iliskilerde, baris¢ct bir goriintii vermek en iyisidir.

* Modernistler (Ilimli Islam), Islam’1n giiniimiizdeki kat1 anlayis ve uygulamalarinda kapsamli
degisiklik yapilmasi konusunda eylemli bir arayis icerisindedirler. Hz. Muhammed
donemindeki uygulamalar1 degismez esas olarak kabul etmekle birlikte, o giinlere ait sosyal
ve tarihi kosullarin bugiin artik gecerli olmadiginin da farkindadirlar. Temel degerleri;
bireysel vicdanin istiinliigiiniin yam sira, esitlik ve ozgiirliige dayali toplum anlayisidir. Bu
degerler cagdas demokratik esaslarla bagdasmaktadir. Islam diinyasinin, kiiresellesmenin
bir parcasi olmasini da arzu ederler. Bu nedenlerle 1limli islam, demokratik Islam’in 6rnegi
ve esas vasitasi olmak i¢in en uygun olanidir.

* Laikler, Bat1 demokrasileri tarzinda “din ile devlet islerinin ayrilmasi”ndan yana olup, din
olgusunu kamusal alandan ©zel alana indirgemislerdir. Politika ve degerler acisindan
Bati’ya en yakin olan gruptur. Bu olumlu &zelliklerine karsilik, genellikle yar1 demokratik

goriiniimlii otoriter bir yapiyr esas alan laik guruplar, cogunlukla solcu ve saldirgan
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milliyet¢i ideolojileri benimsemiglerdir. Bu nedenle de ABD’yi dost olarak gérmez; hatta
iclerinde asin olgiilerde Amerikan diismanligi besleyenler bile vardir. Ayrica Islamci
kitlelerce sozii dinlenebilir bir grup da degildirler. Bu nedenlerle laikleri siirekli miittefik
olarak kabul etmek uygun olmaz (Benard, 2003).

Strateji ve Islam uzmam Graham Fuller’in de BOP’a katkisindan soz etmek gerekir.
1980’1 yillarda CIA’min “Yakin ve Giiney Asya Bolgesi Milli istihbarat Sefi” gorevini
yiiriiten ve halen RAND kurulusu aragtirmaci yazarlarindan olan Fuller, RAND Raporu’nun
ardindan cikardig1 “Siyasal Islam’in Gelecegi” adli kitapta; Amerikan dis politikasinin en
onemli hedeflerinden birinin 6ziinde Islamc1 fakat aym1 zamanda liberal bir Islami reformu
tesvik etmek oldugunu vurgulamistir (Fuller, 1993 , Giinal, 2004).

BOP ile ilgili ilk adim, 2004 yilinin Haziran ayinda ABD’nin Georgia eyaletinde yapilan
G-8 Zirvesi’nde atilmistir. BOP Zirvenin giindemine kondugu gibi, BOP cercevesinde
yapilacak reformlar1 konusmak iizere Tiirkiye (demokratik ortak sifatiyla) ve hedef iilkeler
(bolgesel ortak sifatiyla) davet edilmistir.

Zirve bitiminde yayinlanan bildiriden; BOP’un genel olarak benimsendigi, uygulama
esaslarin1 belirlemek tizere “Demokratik Yardim Diyalogu” adli bir yap:1 olusturuldugu ve
Tiirkiye ile birlikte Yemen'e (Ortadogu'yu temsilen) ve Italya'ya (G-8'i temsilen) es baskanlik
verildigi anlasilmaktadir (Giinal, 2004).

Bu konuda ikinci adim, 28-29 Haziran 2004’te istanbul’da yapilan NATO Zirvesi’nin
giindemine BOP da alinmak suretiyle atilmistir. Zirve sonug bildirisinde; Soguk Savas’in
bitmesiyle kurulus amacim yitiren ve varligi sorgulanmakta olan NATO’nun yeni diismani
olarak belirlenen kiiresel terorizmin iistiine daha fazla gidilecegi vurgulanmaktadir.

Projenin kapsama alami icerisine alinan 23 iilkenin (Moritanya, Fas, Cezayir, Tunus,
Libya, Misir, Sudan, Liibnan, Filistin, Urdiin, Suriye, Tiirkiye, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan,
Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Yemen, Iran, Pakistan ve Afganistan)
hepsi de ABD’nin“stratejik enerji kaynaklarimin ve ulastirma hatlarvuin denetim altinda
tutulmasina yonelik "ulusal cikarlari ile Ortiisen iilkeler olmasi dikkat cekicidir.

6.1.3. Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti (IP)

Kosova savast sonrasinda, 1999 yilinda AB tarafindan baslatilmis bir inisiyatiftir.

Bolge iilkelerinin demokrasi, insan haklari, ekonomik kalkinma ve isbirligi ile giivenlik

79



alanlarinda ~ AB’nin  koordinesi ile  misterek  calismasim amaglamaktadir

(www.stabilitypact.org, 2007).

Istikrar Pakt1, Giineydogu Avrupa’da daha 6nce meydana gelen ¢atismalarda uluslararast
toplumun uyguladig1 tepkisel ve krize miidahale ile cevap veren politikalarinin yerine, daha
genis kapsamli ve uzun vadeli bir ¢atigma Onleme stratejisi giiden bir politika gelistirmek i¢in
atilmis bir adimdir. Bundan dolay1 da uygulamaya doniik ve maddi kaynak saglayan bir organ
degildir. Istikrar Pakti, kirk iilke ve bircok uluslararasi orgiitten olusan ve Giineydogu
Avrupa’y1 etkileyen sorunlar ele alacak esgiidiimlii stratejiler gelistirmeyi; bu konu ile ilgili
aktorler arasimda bir sinerji saglanmasina yardimci olmay1 ve sorunlarla bizzat ugrasmakta
olan ajanslarin verimini arttirmay1 amaclayan bir organdir. Bu baglamda, giivenlik konulari,
ekonomide yeniden yapilanma ve demokratiklesme ve insan haklar1 olmak iizere ii¢ ¢aligma

grubu kurulmustur (Ritter, 2006).

Tiirkiye, uluslararast toplumun Balkanlar’daki kirilgan duruma kalici bir ¢6ziim
getirilmesine katkida bulunmaya yonelik ©Onemli bir olusum olarak degerlendirdigi
Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt1’n1 (IP) en basindan beri desteklemektedir. Ancak, bastaki
iyimser havanin ardindan, halihazirda, Pakt’in yeni bir yapilandirmaya gereksinim duydugu
hususu genel kabul gormektedir. Tiirkiye, AB’nin bu baglamda 6n almaya ve ek sorumluluk
iistlenmeye hazirlandigini gérmekten memnuniyet duymakta, ancak Istikrar Pakti’nin bagari
icin gereksinim duydugu yeni yapilanma konusunda bolge iilkelerine de danisilmasi

gerektigini diisiinmektedir.
6.1.4. Giineydogu Avrupa Ulkeleri (GDAU) isbirligi Siireci

Tiirkiye, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Makedonya Cumhuriyeti, Romanya,
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti, Yunanistan ve Hirvatistan’in tam iiye olarak, Moldova’nin
ise gozlemci statiisiinde katildig1 Giineydogu Avrupa Ulkeleri (GDAU) isbirligi Siireci, bolge
iilkelerinin kendi aralarindaki isbirligini gelistirme ve Giineydogu Avrupa’ya kalici istikrar

getirmeyi amacglamaktadir.

Tiirkiye, bolgesel konularin ele alinarak, bolgesel ¢coziim yollarinin iiretilebilecegi bir {iist
diizey siyasi isbirligi forumu olarak gordiigiit GDAU Isbirligi Siireci'ne, bolgenin kendi

icinden cikan tek isbirligi siireci olmasi nedeniyle 6zel 6nem vermektedir. Ayrica Tiirkiye,
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GDAU Isbirligi Siireci ile Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti arasindaki koordinasyonun

gelistirilerek devam ettirilmesi gerektigi diisiincesindedir (Dalkanat, 2006).

6.2. Ekonomi — Kalkinma {le Tlgili isbirligi, Diyalog ve Girisimler
6.2.1. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati — KEIiT

Tiirkiye’ nin girisim ve onciiliigiinde yiiriitiilen calismalar sonucu, Istanbul’da diizenlenen
tarihi zirvede, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Deklarasyonu’nun 25 Haziran 1992 tarihinde
Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya
Federasyonu, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan tarafindan imzalanmasiyla, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Teskilati-KEIT kurulus asamasm tamamlayarak resmen islerlik

kazanmustir. Tiirkiye, KEI projesini ortaya atarken iki temel diisiince ile hareket etmistir;

e  Karadeniz’in dostluk ve iyi komsuluk esasina dayali olarak bir baris, istikrar ve

refah denizine doniistiiriilmesi,

e  Bolge liilkeleri arasindaki ekonomik iligkilerinin, cografi yakilik ve tarihi
baglardan kaynaklanan avantajlarindan iyi sekilde degerlendirilmesi suretiyle

gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi.

Bu diisiincelerin yani sira, yeni uluslararas1 diizende isbirligi i¢in uygun zemini hazirlayan
cogulcu demokrasi, insan haklari, hukukun iistiinliigii ve serbest piyasa ekonomisi gibi ortak

degerlerin ¢ikmasi da Tiirkiye’nin boyle bir girisimde bulunmasinda etkin rol oynamistir.

Bolgelesme hareketinin uluslararas: diizeyde hiz kazandigi bir donemde Tiirkiye, KEI
modelini gelistirmek isterken bunu, AB ve diger bolgesel isbirligi girisimlerine alternatif
degil, tamamlayici olarak ve sonucta Avrupa’nin biitiinliigiinii tegkil edecek cabalara bir katki
olmas1 maksadiyla giindeme getirmistir. Ancak girisime baslangicta Yunanistan’in da dahil

edilmesi, belirli konulardaki inisiyatifimizin 6nemli oranda kaybedilmesine neden olmustur.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi icerisinde, diinya ekonomisi ile cesitli yollarla entegre
olmus Karadeniz’e sahildar tek iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye ile smir1 olan Kafkas
Cumbhuriyetleri ekonomilerini gelistirmek ve daha sonra da baris ve istikrart korumak icin

Tiirkiye’nin yardimina ihtiya¢ duymaktadirlar. Tiirkiye’nin bu devletlerle ekonomik
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iligkilerini gelistirmesi, bu bolgeye barisin getirilmesinde ve bir takim miidahalelerin

onlenmesinde bir ara¢ olabilecektir.

Soguk Savas donemindeki cift kutuplu yapinin Tiirkiye aleyhine tam bir kategorik blok
ayrimina tabi tuttugu bu havzada yeni donemde hem bolgesel isbirligi, hem de Tiirkiye’nin
yakin kara ve deniz havzalarin doniik politikas1 acisindan ciddi bir stratejik a¢ilim potansiyeli
dogmustur. Bu potansiyeli dinamik bir stratejik unsur haline doniistiirmek iizere devreye
sokulan KEI, bu yoniiyle 6nemli bir boslugu doldurabilecek bir adim olarak goriilmiis ve kisa
zamanda ilgi gormiistiir. ilk olarak Aralik 1990’da Ankara’da diizenlenen bir konferansta
giindeme gelen proje, 1991°deki hazirlik safhasindan sonra 25 Haziran 1992’de Istanbul’da
yapilan zirvede imzalanan bildirge ile hayata gegcirilmistir. Tiirkiye, Ukrayna, Rusya,
Bulgaristan, Romanya ve Giircistan gibi Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler disinda Karadeniz ile
dolayl irtibat1 olan Moldavya, Arnavutluk, Yunanistan, Azerbaycan ve Ermenistan’n iiye
olarak katildiklar1 igbirligi orgiitinde daha sonra gelen talepler iizerine Tunus, Misir,

Slovakya, Polonya ve Israil de gézlemci statiisii kazanmislardir (Kiigiikgayir, 2002).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 kapsamindaki; Terorizm ile Miicadele ve Organize
Suclara Kars1 Karadeniz Isbirligi girisimleri ile bu teskilat icerisinde etkili calismalar

yapilmaktadir.
6.2.2. Ekonomik Isbirligi Teskilati-EIT

Tiirkiye, iran, Pakistan arasinda bolgesel ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla 1964
yilinda kurulmus olan Kalkinma igin Bolgesel Isbirligi (RCD) Teskilati, sekil ve icerik
degisiklikleri yapilarak 1985'te Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIT) adin1 almis ve 1992 yilinda
Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan'in
katilimlariyla, tizerinde 300 milyon insanin yasadigi, 7 milyon kilometrekarelik alam

kapsayan on iiyeli bir orgiit haline gelmistir.

EIT, orta vadede iiye iilkeler arasinda isbirliginin gerceklesmesine yonelik oncelikli
hedefler olarak sectigi ticaret, ulastirma /haberlesme ve enerji sektorlerine agirlik verilmesi

stratejisini benimsemistir.

Tiirkiye'nin, Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ile beraberce iiye oldugu tek bolgesel

ekonomik tegkilat olan EIT'min iilkemiz icin 6nemli bir organizasyondur. EIT bolgesinin
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zengin enerji kaynaklarinin akilct bir sekilde kullanilmasi ve uluslararas1 pazarlara

ulastirilmasi iilkemiz bakimindan da 6nem tagsimaktadir.

Tiirkiye, Teskilat icinde ticaretin gelistirilmesi, ticaret rejimlerinin gseffaflastirilarak Diinya
Ticaret Orgiitii kural ve standartlariyla uyumlastiriimasi, denize ¢ikist olmayan Orta Asya
iilkelerinin diinya ticaret merkezlerine ac¢ilimlarini saglayacak ulastirma hatlarinin

gelistirilmesi, eksik hatlarin tamamlanmasi yoniinde aktif bir tutum izlemektedir.
6.2.3. Merkezi Avrupa Serbest Ticaret Antlasmasi

Merkezi Avrupa iilkeleri Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya, Macaristan,
Romanya ve Bulgaristan arasinda 1 Ocak 2001 tarihinde imzalanmis, endiistri ve tarim

iiriinleri ile ilgili serbest ticaret antlagmasidir.
6.2.4. Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi

Dayton Baris Anlasmasimin desteklenmesi mekanizmast cercevesinde Aralik 1996
tarihinde olusturulan “Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi” adli kurulus Ocak 1997 tarihinde
islerlik kazanmistir. Kurulusun amact; iiyeleri arasindaki ticari ve ekonomik isbirliginin
artinlmasi ve iiyelerinin Avrupa Birligi biinyesine katilimlarinin kolaylastirilmasina yonelik

caligmalar yapmaktir.

Uye iilkeler: Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya,
Yunanistan, Macaristan, Moldova, Romanya, Slovenya ve Tiirkiye'dir. Uyeligi simdilik
dondurulmus olan Yugoslavya dahil olmak iizere onbir iiyesi olan bu girisime ABD, Fransa,
Rusya Federasyonu ve Avusturya gibi bolge dist iilkeler ile Avrupa Birligi, Diinya Bankasi,

Avrupa Yatirim Bankasi gibi kuruluslar destek¢i konumundadirlar.

Merkezi Avusturya-Viyana’da bulunan bahse konu orgiit yapisal model olarak Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii ile benzerlik gostermektedir. Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi
varolus amaclarina uygun projelerle ¢6ziim arayislar icinde olan bir kurulustur. Giineydogu
Avrupa Isbirligi Girisimi biinyesinde; smir gegislerinin kolaylastiriimasi, KOBI’lerin mikro
kredi ve kredi garanti fonlariyla 6zendirilmesi, elektrik santrallerinin enterkonneksiyonunun
gelistirilmesi, dogal gaz sebekelerinin enterkonneksiyonu, uluslararasi koridorlar iizerindeki
tasima altyapisindaki darbogazlarin giderilmesi, Giineydogu Avrupa’da enerji tasarrufu,

nehir, gol ve Karadeniz’in iyilestirilmesi programi, sinir asan yolsuzluk ve kacgakgilikla
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miicadele ile Gilineydogu Avrupa sermaye piyasalar1 ve borsalarinin igbirligi bagliklar1 altinda
toplanan konularla ilgili komiteler olusturulmustur. Bu komiteler sdzkonusu projelerin
gelistirilmesi ve tiye iilkeler arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve mevcut sorunlarin ¢oziimleri
icin ¢alismalar yapmaktadir. Diger taraftan, Avrupa Yatirim Bankasi1 (EIB), Avrupa Sanayi ve
Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Diinya Bankasi (IBRD) yetkilileri diizenli bir sekilde alt-

komite toplantilarina katilmaktadir.

6.3. Cevre Korunmasi ile Ilgili isbirligi, Diyalog ve Girisimler
6.3.1. Karadeniz'in Kirlilige Kars1 Korunmasi S6zlesmesi-Biikres Sozlesmesi

Karadeniz'e sahildar alti iilke Rusya, Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye, Ukrayna ve
Giircistan Karadeniz’in canliligindaki gerilemeyi gorerek 1992 tarihinde Biikres Anlagmasi'ni

imzalamiglardir.

Biikres Anlagsmasi bir genel anlagsma metni ile asagida belirtilen iic ayr1 protokolden

olusur;
e Topraktan kaynaklanan kirliligin kontrol altina alinmasi,
e Atiklarin suda dibe batmasi,

e Kaza durumunda yapilacaklar.

6.3.2. Karadeniz Stratejik Eylem Plam-KSEP

1996 yilinda Karadeniz'e sahildar alti iilke Rusya, Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye,
Ukrayna ve Giircistan’in katilmiyla "Karadeniz Stratejik Eylem Plami" hazirlanmistir.
Karadeniz Stratejik Eylem Plani, denizin kirliliginin canli kaynaklara ve cevreye zarar

vermeden azaltmaya yonelik tedbirler icermektedir.
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6.3.3. Karadeniz Oncelikli Kirlilik Kaynaklarim Diizeltmek icin Yatirim
Kolayhgi-DABLAS

Avrupa Birligi, Tuna ve Karadeniz’deki kirliligin asir1 boyutlara ulasmasi nedeniyle bu
kirliligi  gidermek {lizere yapilacak c¢aligmalar icin mali destek saglanmasi

maksadiyla baslattig1 calismadir.
6.3.4. Karadeniz Memorandumu

Kisa adi Karadeniz Memorandumu olan “Karadeniz Liman Devleti Kontrolii Mutabakat
Zapt1” Nisan 2000 tarihinde Karadeniz’e kiyis1 olan iilkeler tarafindan imzalanmistir

(www.sayistay.gov.tr, 2002).

Liman Devletinin ticaret gemileri iizerindeki kontroliiniin temel ilkeleri; deniz
giivenliginin artirilmasi, deniz ¢evresinin korunmasi, gemilerde yasama ve ¢alisma sartlarinin
gelistirilmesi, gemilerin uluslararasi standartlara uygunlugunun saglanmasi, diisiik standartl
gemilerin calistirlmasinin  Onlenmesi, limanlar arasinda rekabeti bozacak tedbirlerden

kacinilmasi ve uyumlu bir gemi denetim sisteminin kurulmasidir.
6.4. Askeri Faaliyetlerle Tlgili Isbirligi, Diyalog ve Girisimler
6.4.1. Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi-KAIK

Gerek eski Varsova Pakti iiyesi iilkelerin giivenlik arayisi, gerekse NATO’nun yaklasimi
ve cabalar sonucu, 8§ Kasim 1991 tarihinde Roma’da toplanan NATO iilkeleri devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 tarafindan Kuzey Atlantik Konseyi (NAC) Zirve Toplantisinda, ittifakin
stratejik konsepti yeniden saptanmis Roma Baris ve Isbirligi Deklarasyonu yayimlanarak
siyasi ve giivenlik konularinda isbirligi ve diyalog saglanmasi i¢in bir forum olusturan Kuzey

Atlantik Isbirligi Konseyi (KAIK) nin temelleri atilmustir.

20 Aralik 1991 tarihinde NATO iiyesi iilkeler ile icinde Bulgaristan, Cek ve Slovak
Federal Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya ve Rusya
gibi 25 iilkenin yer aldig1 bir acilis ve kurulus toplantist yapilmistir. KAIK’in ilk kez yapmis
oldugu bu toplant1 sonucunda bir bildiri (KAIK Diyalog, Ortaklik ve Isbirligi Bildirisi)
yayimmlanmigtir. Bildiride adindan da anlasilacag: lizere diyalog, dostluk ve isbirligi temalar

islenmistir.
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Ozellikle eski Varsova Pakti iiyesi iilkelerin de katki ve ¢abalari ile bu biiyiik doniisiimiin
kapsam ve boyut olarak gelismesi ve genislemesi kagcinilmaz olmus, bu toplanti ve bildirileri
digerleri takip etmistir. Nitekim, KAIK 10 Mart 1992 tarihinde Briiksel’de daha énce SSCB
icinde olan on yeni bagimsiz devletin katilimi ile olaganiistii bir toplanti yapmis ve bir
caligma plam yayimlamistir. Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlagsmasinin (AKKA)
yiiriirliige girmesi taahhiit edilmis, KAIK’e iiyelik bagvurusunda bulunan Kazakistan’in

iiyelik talebi kabul edilmistir.

KAIK toplantilarinda, siyasi ve giivenlik konular1 yaninda savunma planlama sorunlari,
askeri ve stratejik konular, kuvvet ve komuta yapisi, askeri tatbikatlar, sivil asker iligkilerine
demokratik yaklagimlar, hava trafik yonetimine sivil-asker isbirligi, bilim ve teknoloji,

cevresel konular gibi olduk¢a genis bir alana yayilan konular ele alinmaktadir.

Diger basliklar altinda ele alinan konularda ise, cevre giivenligi, ileri teknoloji, bilim ve
teknoloji politikasi, bilgisayar iletisimi, NATO’nun bilimsel ve cevresel programlarina
katilim, savunma tedarik program yonetimi, standardizasyon, teknik arastirmalar, hava
savunma, muhabere ve bilgi sistemleri, hava trafik yonetiminde sivil asker igbirligi, sivil
olaganiistii hal planlama faaliyetleri, insancil yardim, afetlerde karsilikli yardim ve isbirligi,
silahli kuvvetlerin yeniden yapilanmasi ve askeri konularla ilgili egitimle ilgili tatbikatlar

incelenmektedir.
6.4.2. Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi-AKKA

Avrupa’da Konvansiyonel Kuvvetler Antlagsmasi (AKKA), 1990 yilinda imzalanmis ve
1992 yili Temmuz ayinda yiiriirliige girmistir. Antlasma; muhabere tanklari, zirhli muharebe
araglari, topgu sistemleri, savas ucaklar1 ve saldirt helikopterleri olmak iizere bes kategorideki
konvansiyonel techizati kapsamakta, her bir kategori icin taraf iilkelere ayri bir sinirlama
getirmektedir. Soguk Savasin sona ermesiyle ortaya cikan yeni sartlara, AKKA’y1 uyarlamak
lizere 1996 yilinda Viyana’da baslayip, 1999 yilinda istanbul’da sona eren miizakerelere aktif
ve yapici bicimde katilan Tiirkiye, Antlasmay1 Avrupa giivenlik mimarisinin kosetas1 olarak

gormektedir.

AKKA’nin uyarlanmasina iliskin Anlagsma, 19 Kasim 1999 tarihinde AGIT Istanbul

Zirvesi sirasinda imzalanmigtir. Tiirkiye icin kanat rejiminin muhafazasi1 ve yeni Anlasma
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yapisina uyumlu hale getirilmesi, uyarlama siirecinin en ©nemli ve belirleyici yanim
olusturmustur. Antlagmanin bu 6nemli unsuru, Uyarlanmis AKKA’da da muhafaza edilmistir.
Tiirkiye, Uyarlanmis Anlasma’min bir an Once yiiriirliige girmesine onem atfetmektedir.
Uyarlanmis AKKA, taraf 30 devletin onay islemlerini tamamlamalarinin ardindan yiiriirliige
girecektir. Miiteakiben, Avrupa cografyasinda AKKA rejimi diginda kalan iilkeler de, bu
rejime katilabileceklerdir. Bununla birlikte, Tiirkiye, Rusya’nin Giircistan ve Moldova
iizerindeki Istanbul yiikiimliiliiklerini biitiiniiyle yerine getirmeden, uyarlanmis AKKA’ya
iliskin onay siirecinin  baglatilmamasim1  6ngéren NATO lttifaki  pozisyonunu

desteklemektedir.

6.4.3. Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi-AGSK ve Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi-AGSP

Avrupa Birligi uzun vadede birligin siyasi ve ekonomik bir gii¢ olabilmesi i¢in dis
politika, giivenlik ve savunma konusunda da etkin rol oynamak istemektedir. Avrupa Birligi
ozellikle giivenlik ve savunma alanindaki bagimsizligina yonelik adimlar, 1993 yilindaki

Briiksel zirvesi ile atmaya baslamistir.

AB, NATO'nun bir biitiin olarak katilmayacagi ve AB onciiliigiinde gerceklestirilecek kriz
yonetimi, barist koruma ve baris1 destekleme harekatim1 esas alan ve AB'nin bu alandaki
yeteneklerinin gelistirilmesini amaclayan Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’m

gelistirmektedir.

AB, Koln zirvesinde; AB’nin bir biitiin olarak kriz yoOnetimindeki sorumluluklari
belirlenmis ve AB’nin kriz yonetiminde nasil gorev alacagi hususunda ortak bir karara

varilmistir. AB tarafindan alinan kararlar sunlardir;

e Kriz yonetimi ve catismayr Onlemeye iliskin tutarli bir Avrupa Yaklasim

gelistirilmeli,
e Kiriz yonetimi agisindan sivil ve askeri kurumlar arasinda sinerji yaratilmali,
e “Petersberg Gorevleri’nin tamami yerine getirilmelidir (Comak, 2003).

AB’nin sorumluluklarim yerine getirebilmesi icin AGSP kapsaminda politik ve askeri bir

yapi1 olusturulmustur. Bu yapi;
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e Siyasi ve Giivenlik Komitesi,
e Avrupa Birligi Askeri Komitesi,
e Avrupa Birligi Askeri Personelidir (Comak, 2003).

Bu adimlarin nihai sonucu olarak 60 bin kisilik bir Avrupa Acil Miidahale Giicii
kurulmas1 karar1 alinmistir. AB, AGSP yapis1 i¢inde Acil Miidahale Giicii’niin karar alma
yapisint  NATO’dan bagimsiz tutmakta, ancak gerektiginde NATO’nun istihbarat,
haberlesme, lojistik olanaklarindan yararlanabilmektedir. Bu yaklasim AGSP ile NATO
arasinda veya AB ile ABD arasinda Avrupa’nin giivenliginin tesisi konusunda bir yol

ayirimini igaret etmektedir.

AGSP giderek NATO’dan bagimsiz bir Avrupa Ordusu kimligi haline doniismektedir.
Acil Miidahale Giicii, sadece AB smirlan igcinde ve iliskili alanlar (6rnegin Balkanlar,

Karadeniz) i¢in tasarlanmaktadir.
6.4.4. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati-AGIT

Tiirkiye, kuruldugu 1975 yilindan beri Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) nin
katilmc1 devletleri arasinda yer almaktadir. AGIT, Vancouver (Kanada)’dan Vladivostok
(Rusya Federasyonu)’a wuzanan bir alanda 55 katimc1 iilkeyle, Avrasya-Atlantik
cografyasindaki en genis bolgesel giivenlik orgiitii olma 6zelligini tasimaktadir. Bu Teskilat
giivenlik kavramina kapsamli yaklasmakta, katilmci devletler arasinda aciklik, seffaflik ve
isbirligini tesvik ederek, giivenligin artirllmasini hedefleyen siyasi ve askeri konularla ilgili

taahhiit ve mekanizmalan icermektedir.

AGIT’in “kapsamli giivenlik” kavrami yalmzca Teskilatin faaliyetlerinde temel alman
ilkelerden birisi degil, ayn1 zamanda siyasi-askeri, ekonomi-¢evre ve insani boyutlar arasinda
dengeye verilen 6énemin de acik bir gostergesidir. Ayrica, “giivenligin boliinmezligi” ilkesi
temelinde, katilmer iilkeler, giivenliklerini artirma gayretlerinde, diger katilimci iilkelerin
giivenliklerine zarar verecek hareketlerden sakinmayi taahhiit etmislerdir. Kiiresellesme
stirecinde, ortak giivenligin, yalnizca katilimci iilkeler arasinda isbirliginin artirllmasi yoluyla
saglanabilecegi anlayisini yansitan “isbirligine dayal giivenlik” kavrami da AGIT icinde

gelistirilen diger bir temel ilkeyi olusturmaktadir.
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“Isbirligine dayali giivenlik” kavramu, ozellikle 11 Eyliil terorist saldirilarinin ardindan
yeni bir anlam ve onem kazanmustir. AGIT’in “6nleyici diplomasi” alanindaki araclarin,
erken uyari, ¢catismalarin 6nlenmesi, kriz yonetimi ve bunlarda basarisiz olundugu takdirde,
catisma sonrasi rehabilitasyon teskil etmektedir. Bu ¢ercevede, AGIT, Balkanlar, Orta ve
Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’daki “Alan Misyonlan” yoluyla, giivenligin ii¢
boyutunu da iceren 6nemli gorevler yerine getirmektedir. 11 Eyliil’deki terdrist saldirilari
takiben, AGIT, terdrizm, orgiitlii suc, silah, uyusturucu ve insan kacakcilig: gibi giivenlikle

baglantili diger tehditlerle miicadeleyi de icerecek sekilde faaliyet sahasini genisletmistir.
6.4.5. NATO’nun Baris icin Ortaklik Girisimi-BiO

Baris icin Ortaklik Girisimi 1994 yilinda baslatilmistir. Bu proje ile NATO, Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri ile BDT baglis1 iilkeler arasinda; ortak planlama, egitim ve tatbikatlar
vasitasiyla barisi koruma yeteneklerinin giiglendirilmesi ve bdylece, sz konusu iilkelerin
askeri  kuvvetlerinin, NATO kuvvetleri ile birlikte calisabilirliginin  artirilmasi

hedeflenmektedir.

Soguk savas doneminde NATO’nun gorevi, amaci ve diisman belli iken, soguk savas
sonrast donemde degisen yeni kosullarda ittifak, karsi karsiya kaldigi yeni “’riskler’” ve
“belirsizlikler’” iginde, yeniden yapilanmak zorunda kalmistir. Bu arayislar sonucunda da,
NATO kendini bir kimlik ve misyon arayisi icinde bulmustur. Soguk savas doneminde,
Ittifaka yonelik tehdidin Sovyet askeri giiciinden gelmesi beklenirken, NATO nun geleneksel
ortak giivenlik islevi “’savunma’’ ve “’caydiricilik’’la sinirlandirilmistir. Ancak 90’11 yillarda,
Ittifakin bu geleneksel temel gorevinin yani sira, de@isen kosullarin bir gere§i olarak,
“0nleyici diplomasi’’nin bir uygulama bi¢imi olan “’kriz yonetimi’’ne de agirlik verilmesi

kararlastirilmstir.

Bu arada, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, batililarin kendilerine sunduklar ¢oziimleri
yetersiz bulmuslar, Avrupa’nin giineyindeki Balkan iilkeleri, Romanya ve Bulgaristan
orneginde oldugu gibi, 90’11 yillarda giivenlikleri ile ilgili kaygilarin1 giindemde tutmak igin
her tiirlii uluslararas1 ortami zorlamiglardir. Bati taraftar1 bir dis politika izleyen eski dogu
blogu iilkelerinin, giivenlik endiselerini yeniden giindeme getirmeleri ve ABD’nin ozel
girisimleri sonucunda, 11 Ocak 1994 tarihinde NATO’nun Briiksel Zirvesinde alinan kararla;

NATO ve eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda, Baris I¢in Ortaklik (BIO) adi altinda yeni
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askeri ve siyasal iliskiler biitiiniiniin yapilandirilmas1 kararlastirilmugtir. 24 BIO iilkesi

bulunmaktadir.

BiO, Merkezi ve Dogu Avrupa ile Kafkaslar ve Orta Asya Bolgelerinde SSCB’nden
ayrilarak bagimsizligin1 kazanan iilkeler ile NATO arasinda politik diyalog ve bu iilkelerin

batiya entegrasyonlarini saglamay1 amaglamaktadir.
6.4.6. NATO-Rusya Federasyonu Kurucu Senedi

NATO, Rusya Federasyonu (RF)'nu yeniden muhasim ve saldirgan bir konuma
getirmemek icin, anilan ilkenin biiylikliiglinli ve potansiyel giiciinii de goz Oniinde
bulundurarak, bu iilkeyle 6zel iliskiler tesisine yonelmis ve RF ile daha yakin iligkiler tesis

edilmesi giindeme gelmistir.

NATO ve RF’nu, 27 Mayis 1997 tarihinde, “NATO ve RF arasinda Karsilikli Hiskiler,
Isbirligi ve Giivenlige Dair Kurucu Senedi” imzalanmustir. Kurucu Senet Avrupa’daki
degisen ortami ve Avrupa-Atlantik sahasinda kapsamli ve kalict bir barisi inga etmek
konusunda NATO ve Rusya arasindaki taahhiidii yansitmaktadir. Kurucu Senet, “NATO-
Rusya Federasyonu Daimi Ortak Konseyi” adi altinda yeni bir formu da meydana getirmistir.
Rusya 6nce 1994 yilinda NATO’nun BIO programina katilmis, bilahare 1997 yilinda Daimi
Ortaklik Konseyi kurulmustur. Bu ortaklik 19 + 1 (NATO+RF) formatinda faaliyet
gostermistir. 2002 yilinda NATO-Rusya Konseyi (NRC) teskil edilmis ve bu kez her iyenin

esit bicimde veto/onay yetkisine sahip oldugu 20’1i bir karar mekanizmasi kabul edilmistir.

Daimi Ortak Konseyin amac, ittifak ve Rusya arasinda damismanlik, esgiidiim, isbirligi ve
anlayis saglanmasi, ve her iki tarafi da ilgilendiren giivenlik konularinda, miimkiin olan azami

Olciide, ortak kararlar ve eylemler i¢in bir mekanizma saglamaktadir.

6.4.7. Bolgesel Silahlarin Kontrolii Dogrulama ve Uygulama Yardim Merkezi-
(RACVIAC)

1991 yilindan bu yana, Balkanlarda giiven ve giivenlik artirici 6nlemlere yonelik iki tarafl
rejimleri baslatan iilke konumunda olan Tiirkiye, Giiney Dogu Avrupa’da da benzer
diizenlemeler yapilmasina 6nem vermektedir. Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt1 cercevesinde

olusturulan ve 2000 yilinin Ekim ayinda faal hale getirilen “Bolgesel Silahlarin Kontrolii
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Dogrulama ve Uygulama Yardim Merkezi-RACVIAC” projesi, bu nedenle Tiirkiye

tarafindan desteklenmektedir.

RACVIAC’1, bolgesel isbirligi ve silahlarin kontrolii alaninda, seffafliga dayali oldukca
yararlt bir mekanizma olarak degerlendiren Tiirkiye, anilan projeye baslangicindan beri

personel katkisinda bulunmaktadir.

RACVIAC, Balkanlar’da barisi tehdit edecek bir silahlanma yariginin 6nlenmesi,
silahsizlanma ve silahlarin kontrolii anlasmalarn ve giiven ve giivenlik artirici onlemler
konusunda bolge iilkeleri arasinda diyalog kurulmasi ve goriis alisverisinde bulunulmasi, s6z
konusu anlagmalarin ve hiikiimlerinin tam olarak yerine getirilebilmesi i¢in uzman personel

yetistirilmesi gibi gorevler iistlenmis bulunmaktadir.

RACVIAC’1In kurulus anlagsmasi ise 8 Mart 2001 tarihinde, Almanya ile Hirvatistan
arasinda imzalanmistir. Anlagmanin saklayicisi olan Hirvatistan, Subat 2003 tarihinde
iilkemizi anilan anlagmaya katilmaya davet etmistir. Tiirkiye, anlagmaya katilimina iliskin i¢

hukuki diizenlemeleri tamamlayarak Eyliil 2004 tarihi itibariyle anlasmaya taraf olmustur.
6.4.8. Karadeniz Deniz isbirligi Gorev Grubu -BLACKSEAFOR

Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) Tiirkiye'nin 6nderliginde,
Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve iilkemiz arasinda 2 Nisan
2001 tarihinde Istanbul’da imzalanan “BLACKSEAFOR Kurucu Anlasmasi” ile kurulmustur.
BLACKSEAFOR Anlagmasi, 2 Kasim 2003 tarihi itibariyle tiim taraf iilkeler arasinda
yiuriirliige girmistir.

Karadeniz’de kendi alanindaki ilk isbirligi mekanizmasini olusturan BLACKSEAFOR’un
amaci, sahildar iilkelerin deniz kuvvetleri arasinda isbirligi ve birlikte calisabilirligin
gelistirilmesi suretiyle, Karadeniz’de dostluk, iyi iliskiler ve karsilikli anlayisin daha da
giiclendirilmesine katkida bulunmaktir. Ihtiyac halinde goreve cagrilmasi Ongoriilen
BLACKSEAFOR cercevesinde, iiye iilkelerin deniz kuvvetlerinin katilimiyla denizde arama-
kurtarma, insani yardim, ¢evre koruma, mayin temizleme harekati ile iyi niyet ziyaretleri ve

iiye lilkeler tarafindan kararlastirilacak diger gorevlerin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.
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6.4.9. Kitle imha Silahlarmm Yayilmasina Karsi Giivenlik inisiyatifi

Tiirkiye, Kitle imha Silahlar1 (KIS)’nin yayilmanin énlenmesine yonelik genel yaklagimi
cercevesinde, 2003 yilinda Polonya’nin Krakow Sehrinde, Amerika Birlesik Devletleri
Baskan1 George Bush tarafindan yapilan bir konusmayla baslatilan Kitle imha Silahlarinin

Yayilmasina Kars1 Giivenlik Inisiyatifine (PSI) destek beyan etmistir.

Kapsami ve amaglari, Paris Onleme Ilkeleri (Paris, 4 Eyliil 2003) beyaniyla ortaya
konulan Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasina Karsi Giivenlik Inisiyatifi (PSI), KIS
yayillmasina karst uluslararasi toplum tarafindan bugiine kadar gelistirilmis bulunan
anlagsmalar1 ve rejimleri de igeren, mevcut sistemin iizerinde insa edilmis bir girisimdir.
Tiirkiye, bir yandan PSI faaliyetlerini yakindan takip ederken, diger taraftan, oniimiizdeki
yillarda, ozellikle kendine komsu bolgelerdeki PSI faaliyetlerine hangi tiir yetenekle katki

saglayabileceginin degerlendirmesini de yapmaktadir.
6.5. Montro Sozlesmesinin Karadeniz’in Giivenligine Olan Etkileri

Lozan Antlagmasina ek olarak yapilan Tiirk Bogazlari’nin askersizlestirilmesini 6n goren
Ek Antlasmanin, 20 Temmuz 1936 tarihinde donemin uluslararasi konjonktiiriinde dogan
firsatlardan istifade edilerek Atatiirk tarafindan baglatilan inisiyatifle kaldirilarak yerine
yiiriirliige girmesi saglanan Montrd Bogazlar Sozlesmesi, Tiirk Bogazlari’'nda (Istanbul
Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi), Tiirkiye'nin hakimiyetini ve giivenligini
yansitan onemli bir sozlesmedir. Temel olarak, deniz ulastirmasini diizenleyici hiikiimler
icermektedir. Ayrica, Rusya’nin Karadeniz’deki giivenlik ihtiyaclar1 da dikkate alimustir.

Ozetle Sozlesmede:

e Karadeniz’e kiyisi bulunmayan devletlerin Karadeniz’de harp gemisi bulundurmast;
toplam dokuz adet, toplam 30.000 tonluk tonaj ve 21 giinliik kalis siiresi bakimindan
kisitlanmaktadir. Bu hiikiim ile basta Rusya ve Tiirkiye olmak iizere, sahildar iilkelerin

giivenligi ve bolgenin askeri stratejik dengesi gozetilmistir.

e Karadeniz’e kiyis1 bulunmayan devletlerin bu bdolgeye denizalti ve ucak gemisi

konuslandirmasi yasaklanmaistir.

92



Sozlesme; Tiirkiye'nin en 6nemli stratejik, politik ve ekonomik neme haiz bolgesi olan
Tiirk Bogazlar Bolgesi ile ilgili bir uluslararasi antlasmadir. Bu nedenle dogal olarak,

izerinde ¢ok biiyiik ve ¢esitli sahalar1 iceren menfaat catismalarini icermektedir.

Montrd Sozlesmesi, Karadeniz’in giivenliginde 6nemli unsurlarindan biridir. Avrasya
hakimiyeti tizerindeki diisiincelerini gerceklestirmek isteyen iilkelerin, bu diisiincelerine engel
oldugu da bir gercektir. Icra edilen muhtelif ikili goriismeler sirasindaki gayri resmi
sohbetlerde, giiniimiiziin siiper giicii temsilcileri tarafindan serbest olarak giremedikleri deniz
olarak Karadeniz’den bahsedilerek, gelecekte bu durumun mutlaka degisecegine dair

iimitlerini koruduklarinin beyan edildigi bilinmektedir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde; Montré Sozlesmesinin Tiirkiye’nin giivenligi i¢in
onemli olmasi, bir bakima da Karadeniz’e sahildar ve Karadeniz’e sahildar olmayan iilkelere

getirdigi, deniz kuvveti unsurlar sinirlamalar nedeniyle giivenlige olumlu katkilar1 vardir.
Sonug olarak; Montré Sozlesmesinin kazanimlarini;

e Harp gemilerinin gecisinde Tiirkiye’nin giivenligini saglayacak bir rejimin

olusturulmasi,
e Harp gemilerinin gecisinde Tiirkiye’ye 6n bildirim,
® Yabanci harp gemileri i¢in;
- Tonaj, say1, gemi tipi bakimindan sinirlandirmalar;
- Giindiiz gecis,
- Denizaltilarin gecisinin belirli usullere gore yapilmasi,
- Gegis yapan harp gemilerinin hava vasitalarin1 kullanmasinin yasaklanmast,

- Harp gemilerinin hizli gecis yaparak gerektiginden fazla bogazlarda kalmalarinin

oOnlenmesi,

- Sivil ve askeri ucaklara bogazlar bolgesinde yeniden tahkim edilen mahaller

tizerinde ugus yasagi getirilmesi, seklinde siralamak miimkiindiir.

Bu  kazamimlarin  Sozlesmenin  tekrar  miizakere/goriismeye  acilmasi  ile

kaybedilmeyeceginin kesin oldugunu ileri siirmek mantikli olmayacaktir. Zaten, S6zlesmeyi
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elestirenlerin hedefi bu kazanimlar ortadan kaldirmak ve Tiirk Bogazlarindan hi¢ sinirlama
ve kisitlamaya ugramadan gecebilecek kazamimlan elde etmektir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin
Montrd'niin feshi veya tadili giindeme getirildiginde olumsuz bir tutum izlemesinin uygun
olacagr ancak bunun miimkiin olmamast veya Tiirkiye’nin Montré Sozlesmesindeki
kazanimlardan daha iyi kazanimlar elde edebilecek politik sartlara sahip olmasi durumunda
izleyecegi yoOntemleri/argiimanlart simdiden tespit edecek calismalar yapmasinin gerekli

oldugu degerlendirilmektedir.

Giiniimiizde Montrd Sozlesmesi ile ilgili son gelismeleri su sekilde o6zetlemek
miimkiindiir. ABD’nin Karadeniz’e sahildar iilkelerde iis edinmesi ve buralarda deniz
unsurlart konuslandirmasi, Biiyiikk Ortadogu Projesi ile ilgili faaliyetlerini kolaylikla icra
edebilmesi, bolge tizerinden kendi menfaatlerine yonelik Kafkaslar {izerinden zengin enerji
kaynaklarma sahip Orta Asya iilkelerine ulagsmasi, bolgenin kiiresel ekonomiye simdikinden
daha fazla acilabilmesi, kisacasi bolgede her tiirlii acidan herhangi bir kisitlamayla
karsilasmadan faaliyet gosterebilmesi icin Karadeniz’in kontroliinii bunun iginde Tiirk
Bogazlarindan deniz unsurlarina serbest gecis hakki istemektedir. Ayrica, NATO deniz
unsurlarinin Karadeniz harekat alanin1 kullanmak isteme ve bunun i¢in Tiirk Bogazlarindan
herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan serbestce gecme tesebbiisleri ve istekleri

bulunmaktadir.

Montrd Sozlesmesi ile ilgili olabilecek gelismeler, talepler ve tesebbiisler basin ve yayin
organlarinda yer almaktadir. Bahse konu taleplerin hedefinin, fikir olusturmak, kamuoyu
olusturmak ve yonlendirmek oldugu acgiktir. Bu taleplerin, Tiirkiye’nin Karadeniz’deki
Montrd’den kaynaklanan ayricaliklarini tehdit edecek nitelikte, yiiksek dereceli risk oldugu

degerlendirilmektedir.
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VII. SONUC VE ONERILER
7.1. Sonug

Giderek artan yogun bir ilgi alam olarak Karadeniz Diinya Adasinin hemen hemen
merkezinde, bu ozelligi itibariyle, Avrasya cografyasinda ozellikleri itibariyle dikkati ¢ekici
bir mevkidedir. Karadeniz’in sahip oldugu bu cografi mevki Avrasya’nin iclerine kolaylikla
girerek ulagsmay1 kolaylastirir. Deniz olarak yakin c¢evresindeki iilkeleri Tiirk Bogazlar
vasitasiyla en kisa yoldan agik denizlere ulastirir. Karadeniz’den nehir-kanal sistemleri ile

Rusya’nin i¢lerine kadar, Hazar ve Baltik denizlerine ulagmak miimkiindiir.

Tarih iginde jeostratejik ve jeopolitik teori, analiz ve yorumlarda da ¢ok agik olarak
goriildiigi gibi, Karadeniz tiim bu ¢aligmalarin merkez aldigi cografyanin da ortasinda yer
almis, sahip olunmasi veya iizerinde egemenlik tesis edilmesi arzu edilen onemli bir bolge

olarak algilanmistir. Bu cografyanin 6nemini ifade eden Mackinder jeopolitik teorisinde;
“Dogu Avrupa’ya egemen olan, Kalpgah’1 kontrol eder.
- Kalpgah’a egemen olan, Diinya Adasin kontrol eder.
- Diinya Adasina egemen olan, Diinyay1 kontrol eder.”
diyerek bolgenin 6nemini yaklasik bir yiizy1l 6nce vurgulamastir.

Avrasya, diinyanin cografi ve tarihi merkezidir, ancak en 6nemlisi deniz imparatorluklarina

kapali ve zengin dogal kaynaklara sahip olan dev bir giictiir.

Bu teorinin degerini “Biiyiik Satran¢ Tahtas1” adli kitabinda teyit eden A.B.D.’li Prof.
Zbigniew Brzezinski’ye gore de; bes yiliz yil kadar once kitalar siyasal olarak karsilikli
etkilesime bagladiklarindan bu yana, Avrasya diinya iktidarimin merkezi olmustur. Bu
yiizdenAvrasya, kiiresel iistiinlik miicadelesinin siirdiiriildiigii bir satrang tahtasidir

(Brzezinski, 1998).
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Yine, Zbigniew Brzezinski tarafindan ifade edildigi lizere “Avrasyali bir giic olmayan
Amerika Birlesik Devletleri, Avrasya kitasinin cevresinde dogrudan dogruya konuslandirdigi
giicler ve Avrasya hinterlandindaki devletler iizerindeki gii¢clii etkisi su anda uluslararasi
oncelige sahiptir. Ancak, Amerika’ya potansiyel bir rakip, yerkiirenin en 6nemli alan1 olan

Avrasya’dan ¢ikabilir” (Brzezinski, 1998).

Giiniimiizde jeopolitik teorilerden kara hakimiyet teorisinin ©6nemi halen devam
etmekteyse de, acik denizlere kiyist bulunmayan bir kara giicii mutlaka denize ¢ikis noktasi
bulmalidir. Zira agik denize cikis o iilke icin hayati derecede 6neme sahiptir. Orta Asya’nin
siyasal giiclinli artirmasi i¢in sahip oldugu yeraltt ve yeriistii zenginliklerini harekete
gecirmesi, buna paralel olarak bu bolgenin mutlaka diinya pazarlarina acilmasi gerekir.
Bolgede denize kiyis1 olmayan iilkeler bu dezavantaji bir yolla gidermeye calisacaktir. Ciinkii,
deniz bir iilkenin ekonomik olarak nefes almasina yardimeir olan bir akciger vazifesi goriir.
Karadeniz, bu bolgeye en yakin en fazla sokulabilmis/yaklasabilmis deniz olarak bolgeyi agik

denizlere baglar.

1990’11 yillarin basinda, Soguk Savas doneminin sona ermesi ve iki kutuplu kiiresel
dengenin bozulmasi neticesinde, Karadeniz’in 6nemi, gelisen ekonomik ve politik dengeler
nedeniyle artmigtir. Karadeniz iizerinde odaklanan bolge iilkeleri ve bolge disi iilkeler bir
takim isbirligi, diyalog ve girisimler ile bolgenin siyasi, ekonomik, cevre ve askeri ihtiyaclar
icin caligmalar baslatmglardir. Ulkemiz tarafindan da desteklenen, liderlik edilen ve fiilen
icinde bulunulan bahsekonu g¢alismalarla, Diinya Ada’sinda Karadeniz cografyasinin baris

icinde, istikrarli ve giivenli hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Bahse konu isbirligi, diyalog ve girisimlere esas teskil eden Karadeniz’de giivenligi

etkileyen temel sorunlart asagidaki bagliklar altinda 6zetlemek miimkiindiir;

e SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan sorunlar ve Rusya Federasyonu nun
bolgede SSCB donemindeki gibi yeniden hakimiyet tesis etme istekleri seklinde ortaya

cikan davranislar,
e SSCB’nin dagilmasinda sonra siyasi cografyanin yeniden belirlenmesi kapsaminda;

- Romanya ile Ukrayna arasinda halen Uluslararas1 Adalet Divanina goétiiriilen kita

sahanlig1 sorunu,
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- Ukrayna ile Rusya Federasyonu arasindaki Odessa ve Sivastopol {iislerinden
istifade etme konusu ve bundan netice alinmamasi, Rusya Federasyonu’nun

Karadeniz kiyisinda yeni iis ingas,
- Giircistan’daki Abhazya ve Osetya Ozerk Bolgeleri sorunlar,
- Ozerk Bélgelerin Karadeniz’de karasuyu egemenligi ile ilgili iddialar,
- Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Karabag Sorunu,
- Ermenistan’in Tiirkiye’den tarihi ger¢eklere dayanmayan hayali istekleri,

e Tirkiye, Rusya Federasyonu ve ABD’nin 6n plana ciktig1 bolgede hakimiyet tesisi
etme girisimleri ve bu hakimiyet yarnisindan ABD tarafindan gerektiginde basta
Ukrayna olmak iizere Karadeniz’e sahildar yeni NATO iiyesi iilkeler Bulgaristan ve

Romanya’nin da izlemesi muhtemel Tiirkiye’ nin ¢ikarina olmayan politikalar,

Bolgeye onciililkk edenlerin Tiirkiye ve Rusya Federasyonu, bolge disindan ABD ve
Avrupa Birligi oldugu goriilmektedir. Ayrica, ¢cokuluslu teskilatlar olarak BM ve NATO’nun

bahse konu igbirligi, diyalog ve girisimler de oncii rolil goriilmektedir.

Bolgesel girisimler icerisinde dikkati ¢eken ve onemli adlandirilabilecekler, Karadeniz

Ekonomik Isbirligi Teskilat: (KEI) ve Karadeniz Deniz Kuvveti (BLACKSEAFOR)dir.

Karadeniz {iilkeleri yonetimlerini saglikli bir demokratik yapiya kavusturduklan ve
aralarindaki sorunlar1 barig¢i yollardan c¢oziime kavusturabildikleri takdirde, ekonomik ve
askeri girisimlerle Karadeniz daha da giivenli olacaktir. Bu durumun, Tiirkiye nin giivenligi
i¢in olumlu yansimalar1 olacag1 degerlendirilmektedir. Ancak, bolgesel sorunlarin su an i¢in
bolgenin kendi dinamikleri ile ¢oziimii pek miimkiin goriilmemektedir. Mevcut sorunlarin
bolge dis1 miidahalelere acik ozellikleri dikkate alindiginda, bolge dis1 iilke ve giiclere

miidahale i¢cin uygun bir ortam yaratilmaktadir.

Karadeniz’de gelismis bir ekonomik hayat, bolge halkinin daha mutlu ve refah icinde
yasamasi icin gerekli bir faktordiir. Ekonomileri iyi iilkelerin ekonomik kayiplara ugramamak
icin giivenlige olumlu katkis1 olmaktadir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati; cogulcu
demokrasi, sosyal adalet, insan haklari, hukuk devleti, temel oOzgiirliikler, serbest piyasa

ekonomisi ve ekonomik refah gibi paylasilan degerlere dayanarak, Karadeniz’in bir barig
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denizi olma oOzelligini siirdiirmesini, istikrar ve refahin saglamasimi amag¢ edinmistir.
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat:1 basta ekonomik hayat olmak iizere giivenlik dahil

diger bircok konuya olumlu etkileri olabilecek bir teskilattir.

ABD ve NATO’nun tesebbiislerinden ¢ok o6nce, ABD ve NATO’nun olumsuz
girisimlerine ragmen Karadeniz’e sahildar iilkelerin Deniz Kuvvetleri’ni bir araya getiren ilk
ve en Onemli firsatlardan biri olan, Karadeniz Deniz Kuvveti-BLACKSEAFOR o6zellikle
deniz alaminda askeri isbirligi i¢cin basariya ulagmig giizel bir ornektir. Ayrica, Tiirk Deniz
Kuvvetlerinin icra ettigi Karadeniz Uyumu Harekat1 6nemli birer inisiyatiftir. Her iki deniz

faaliyeti de, Karadeniz’de giivenligin gelistirilmesi yoniinde 6nemli yararlar saglayacaktir.

Karadeniz Bolgesinde demokratiklesme ile ilgili ¢oziimler Ukrayna ve Giircistan
orneklerinde oldugu gibi dis destekli hareketlerle olmaktadir. Dis destekli demokratiklesme
hareketleri ile demokratiklesmenin ne kadar saglikli oldugu tartismalidir. Ayrica, bu dis
desteklerin kendi wulusal c¢ikarlari gozetmesi ile yonlendirmeler yapmasi miimkiin
goriilmekte ve boylelikle baz iilkelerde huzursuzluklar yasanabilmektedir. Sonug olarak, dis
destekli demokratiklesme hareketlerinin, bolgede huzur ve giiveni saglamak isterken ortaya

cikardig1 mahzurlar ile bolge giivenligini zedelenmekte oldugu degerlendirilmektedir.

Karadeniz’in ekonomik ag¢idan kalkinmasi ile ilgili bir¢ok girisim ile ¢evrenin korunmasina
ait tim calismalar bolge disindan kaynaklanan inisiyatiflerdir. Bu inisiyatiflerin basariya
ulasmast hi¢ kuskusuz tiim Karadeniz’le beraber Tiirkiye’nin de c¢ikarinadir. Ekonomik
yonden zengin ve insan sagligi acisindan temiz bir cografya giivenlik ortaminin olumlu

sekillenmesine onemli katkilarda bulunacaktir.

Tiirkiye’nin giivenligi agisindan olumlu ve olumsuz yonleri ile dikkati ¢ceken Karadeniz’i
de kapsayan diinya genelindeki diyalog ve girisimler; bolgede etkinligini artirmak isteyen

ABD ve AB iilkelerinden kaynaklanmaktadir.

Jeostratejik ve jeopolitik degerlendirmelerle giiniimiize gelindiginde; halen kiiresel tek
siiper giic olan ABD, diinyada tam hakimiyetini tesis ederek, diinyada tek hakim olmak
istemektedir. Diger bir deyisle, ABD, kiiresel siiper gii¢ olarak kontrol edemedigi ve hakim
olamadig1 bir sey olsun istememektedir. Ancak, diinyanin belli bash alanlarindan herhangi bir

baglantis1 olmayan iilkelerden kaynaklanan bosluklar vardir. Bu durum tam hakimiyet tesis
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edilmesini engellemektedir. ABD, Karadeniz ve etrafinda bir kisim cabalarina ragmen heniiz
tam kontrol ve hakimiyet saglayamamistir. ABD kiiresel bir siiper giic olarak, bu eksikligi
agmak icin caba gostermektedir. ABD’nin gosterdigi bu caba dis destekli demokratiklesme
hareketlerinde oldugu gibi Karadeniz Bolgesinde ortiilii bir sekilde devam etmekte, belki de

Rusya Federasyonu’nun olasi bir tepkisi su an icin ABD’yi durdurmaktadir.

Ancak ABD Rusya Federasyonu’na ragmen Karadeniz Bolgesindeki eksikliklerini

gidermek iizere;

¢ Bulgaristan ve Romanya’da iis olanaklar1 elde etmistir. Ileride, Giircistan, Ukrayna ve
Azerbaycan’da da islere sahip olmasi ile bolgedeki askeri ag¢idan konuslanmasini
tamamlamis olacaktir. ABD iisleri bolgeyi daha giivenli mi yapacaktir? Yoksa aksi mi
olacaktir? Su anda Tiirkiye’nin iizerinde en ¢ok diisiindiigii konulardan biri ABD’nin
bolgedeki girisimleri Tiirkiye’nin ¢ikarlart acgisindan nasil  sonuglanacaktir?
Karadeniz’de giivenlige disaridan miidahalelerin olmamasit temel yaklasiminin

stirdiiriilmesi Tiirkiye’nin menfaatinedir.

¢ Demokratiklesme hareketi kapsaminda, Ukrayna ve Giircistan’da yonetim degisiklikleri
ile yonetimler yeniden belirlenmistir. Ayrica, ABD diisiince kuruluglarindaki
calismalarla ve basin-yayin organlar ile kendi goriislerini yayarken, bolgeyi etkilemeye
calismaktadir, yonlendirme yapmaktadir. Bunlar, Tiirkiye’nin giivenligine olumsuz etki

yapmamalidir.

e Karadeniz’in kuzeyindeki petrol ve dogalgaz boru hatlar1 Rusya Federasyonu’na aittir.
Sadece Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti ve Bakii-Supsa petrol boru hatti
Rusya Federasyonu etkisinde degildir. Hazar Bolgesindeki petroliin uluslararasi
pazarlara aktarilmasinda Bakii-Tiflis-Ceyhan hattina alternatif olarak kullanilmasi
planlanan ham petrol boru hatlarinin Karadeniz’de dogu-bati yoniinde gecirilerek
Avrupa’ya ulastinlmasi planlanmaktadir. Bu nedenle, petrol ve dogalgazin iiretimden
tilketime uzanan siirecinin giivenlik icinde gerceklestirilmesi ABD’nin askeri agidan
belirtilen iilkelerde yerlesmesi planinin gerekcesidir. Tiirkiye'nin bolge dis1 giiclere
gereksinim duymadan bolge iilkeleri ile beraber boru hatlarinin giivenligini

saglayabilecek inisiyatifler gelistirmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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¢ ABD’nin Karadeniz cografyasim1 da kapsayan en 6nemli girisimlerinden biri de, siyasi
agirlikl Biiyiik Ortadogu Projesidir. Projenin isaret ettigi bolge diinyada huzursuzlugun
ve catismalarin yasandigi, bu nedenle de miidahale edilerek yeniden saglikli bir yapiya
kavusturulmas1 gereken bir cografyadir., Tiirkiye ve Kafkaslardaki iilkelerle ile
Karadeniz bu Proje igerisinde goriillmektedir. Bu proje igerisinde, Tiirkiye’ye bazi roller
bicilmekte ve baz1 konularda Ornek iilke olma gibi yakistirmalar yapilmaktadir.
Tiirkiye’nin tutumu proje disinda kalarak kendine bigilen biitiin rolleri dislamak
seklinde olmalidir. Bolgesel bir gii¢ olarak Tiirkiye’nin bu tutumunu 1srarla devam
ettirmesi hem Karadeniz bolgesi hem de Tiirkiye i¢cin dnemlidir.Ciinkii Biiyiik Ortadogu
projesi cercevesinde yapilan tanimlamalarin modern ve laik cumhuriyete islami bir
nitelik kazandirma gayreti icerisinde oldugu(limli Islam) , bu yondeki yapay
yaklagimlarin Atatiirk’iin onderliginde kurdugumuz modern,laik,pozitif hukuk temeline
dayanan  cumhuriyetin  getirdigi  kazanmimlann  yitrmemize neden  olacagl

degerlendirilmektedir.

e ABD’nin Tiirk Bogazlarindaki sinirlamalar1 kabul etmeyerek Montrd Sézlesmesini
degistirme veya kaldirma seklindeki diistinceleri dikkat ¢ekicidir.. Karadeniz’in giivenli
bir bolge olmadig: ileri siiriilerek ABD’nin Karadeniz’de iisler edinmesi ve NATO’nun
Active Endavour Harekatini Karadeniz’i kapsayacak sekilde genisletmesi talebi en

hassas konular olarak degerlendirilmektedir.

e ABD’nin bolgede var olma isteginin iki Onemli engeli Tiirkiye ve Rusya
Federasyonu’dur. iki iilke de, Karadeniz disgindan bir iilkenin bu cografyada
bulunmasin1 arzu etmemektedir. Bu hususu giivenlikleri icin Onemli kabul
etmektedirler. Bu nedenle bu iilkeler disindaki Karadeniz iilkelerinin ABD ile
iligkilerinin sekli ve gelecegi onemlidir.

e ABD’nin biitiin bu girisimleri bir araya getirildiginde, Kalpgah’a giden siirecin adim
adim tamamlanmakta oldugu degerlendirilmektedir.

Karadeniz Bolgesi’nin diger onemli bir aktorii olan Rusya Federasyonu, biiyiikk bir

cografyaya sahiptir. Avrasya’nin toprak biiyiikliigii ve dogal kaynaklar1 acisindan en biiyiik

iilkesidir. Bu nedenle, komsular1 ¢ok, diger iilkeler ile iligkileri ve sorunlariyla énemli bir

iilkedir. Rusya Federasyonu’nun giivenligi icin Karadeniz, Kafkaslar ve Balkanlar énemli
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cografyalardir. Aym sekilde belirtilen cografyalar Tiirkiye icin de Onemlidir. Gilivenlige

onemli etkisi olacak bu husus Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskilerine etki edecektir.

Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri ile gelisen ve derinlik kazanan
iligkileri, Tiirkiye ile Rusya Federasyonu'nu bir¢cok alanda giderek bir rekabet ortamina
siiriklemektedir. Gelistirilecek iliskilerde, bu rekabet ortaminin kontrol altinda tutulmasi ve
bir cephelesmeye siiriikklenilmemesi Onemlidir. Tiirkiye’nin, kendisine yakin Kafkasya ve
Orta Asya iilkelerini, Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasinda bir secim yapmaya zorlama
seklinde bir politikas1 mevcut degildir. Tiirkiye’nin, Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik politik
hedeflerinin, Rusya Federasyonu karsisinda tek basina gergeklestirmesi, siyasi ve ekonomik

acidan miimkiin degildir.

Rusya Federasyonu’nun diger bolgelerinde bulunan limanlarina gére Karadeniz limanlari
daha uygun konum ve iklim 6zelliklerine sahiptir. Ayrica, Karadeniz Rusya Federasyonu i¢in
acik ve sicak denizlere ¢cikmanin en kolay oldugu tek cografyadir. Rusya Federasyonu bu
imkan1 hicbir zaman kaybetmek istemeyecek ve hatta daha da kolay olmasi icin caba sarf

edecektir. Bu nokta da Rusya Federasyonu ile Tiirkiye iligkileri 6n plana ¢ikmaktadir.

Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasinda ortaya c¢ikan dogalgaz satis fiyati ile ilgili kriz
sirasinda yapilan degerlendirmelerde; “Rusya Federasyonu krizi dis politika unsuru olarak
kullanmaktadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu kendinden uzaklasan
gittikge Batiya kayan Ukrayna’ya ve olasi uzaklasma ihtimali olan diger iilkelere dogalgaz
fiyatlarim artirma tehdidi ile kendinize gelin mesaji vermek istedigine” dair yorumlar
yapilmaktadir. Ayrica Avrupa’nmin ihtiyaci olan dogalgazin % 30’unu Rusya
Federasyonu’ndan temin etmesi de Avrupa’ya bolgedeki faaliyetleri nedeniyle Ukrayna

iizerinden dolayli bir mesaj gondermek amacini tasiyabilir.

Tiirkiye de dogalgaz ihtiyacinin % 65’ni Rusya Federasyonu'ndan karsilanmaktadir.
Ukrayna ile Rusya Federasyonu arasindan dogal gaz satis fiyatinin belirlenmesi konusunda
yasanan kriz, enerji bagimliliginin ne kadar onemli, dikkat edilmesi gereken bir husus
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin enerjide tek iilkeye yiliksek oranda bagimliligi,

giivenligine olumsuz yonde etki edebilecek bir husustur.
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Karadeniz cografyasinda, cevre sorunlarindan arindirilmis, cevre koruma anlayisi 6n
plana cikmis, ekolojik dengelere dikkat eden, gerek su iiriinleri iiretimi, gerekse beslenme
bakimindan saglikli bir yasam ve ekonomik hayata sahip bir bolge, giivenlik i¢cin dnemlidir.
Basta Karadeniz Stratejik Eylem Plani olmak iizere diger tiim cevre calismalari, Karadeniz ve

cevresinin yasanabilir cografya olabilmesi icin faydal girisimlerdir.

Yasa dig1 faaliyetler kapsaminda basta “Kitle Imha Silahlar1” ve terdrizm olmak iizere,
silah, uyusturucu ve insan kacak¢iligindan arnmis bir Karadeniz yaratmak giivenligi tesis
etmek agisindan ¢ok Onemlidir. Gerek uluslararas1 ve gerekse bolgesel olarak yapilacak ve
gelistirilecek isbirligi ¢aligmalar1 bolge giivenligi icin 6nemlidir. Karadeniz’de diinyanin diger
yerlerine oranla daha diisiik diizeyde olan bu giivenligi zedeleyici faaliyetlerin ortadan

kaldirilmasi i¢in yogun igbirliginin siirdiiriilmesi gerekli oldugu kiymetlendirilmektedir.

Basta Rusya Federasyonu olmak iizere bazi iilkelerdeki i¢ su yollari, deniz tasimaciliginin
iilke iclerine kadar yapilmasina olanak tanimakta ve tasima maliyetlerinde avantaj
saglamaktadir. Karadeniz’i ve bahse konu su yollarin1 kullanan iilkelerin Uluslararasi
Denizcilik Teskilatinin kararlar1 dogrultusunda uygulamalarim diizenlemeleri giivenli bir
deniz tasimacilig1 yapilmasina olanak saglayacaktir. Boylelikle yeni kurallar ile daha giivenli
hale getirilecek deniz tasimaciligi kaza riskinin en aza indirilmesi ile olas1 bir ¢evre felaketi

de 6nlenmis olacaktir.

Soguk Savas sonrasi sartlar icinde NATO, AGSK/AGSP ve BIO gibi organizasyonlar,
diinyanin en duyarli bolgelerini olusturan Balkanlar, Kafkaslar, Karadeniz ve Akdeniz
Havzalari, Orta Asya ve Orta Dogu cografyasindaki gelismeler, bunlarin merkezindeki
Tiirkiye'nin bu bolgelerdeki rol ve etkinligine Soguk Savas Oncesi doneme gore daha fazla
yenilik ve hareketlilik getirmistir. Bu cografyadaki olusumlar, diinyanin ve Avrupa'nin

geleceginde belirleyici rol oynayacaktir.

Tiirkiye bir yandan bu olusumlarin yol agtigi sorumluluklarini biitiin giiciiyle yerine
getirmeye, diger yandan da yeni imkén ve firsatlardan yararlanmaya caligmaktadir. Boylesine
Oonemli ve genis bir cografyada, Tiirkiye, etkinligini ve belirleyici roliinii Oniimiizdeki
yiizyilda da devam ettirme zorunlulugundadir. Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkaslar'da baris ve
istikrar saglanmadik¢a, Avrupa ve Asya'nin tam anlamiyla birbiriyle biitiinlesmesi miimkiin

olmayacaktir. Tiirkiye'nin, Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkaslar’daki anlasmazliklara ¢oziim
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bulma girisimlerine katkisi, Tiirkiye’nin jeopolitik konumunu giiclendirecek bu

biitiinlesmenin gergeklesmesine yonelik olmalidir.

Su anda Karadeniz de dahil Tiirkiye'nin cevresinde iligkilerin giiven verici diizeyde
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. ABD, Rusya Federasyonu ve Avrupa Birligi bas
aktorler olarak dengelerin heniiz tesisi edilemedigi degerlendirilen Karadeniz Bolgesinde bir
cikis yolu, cikarlarim1 daha iyi saglayabilecek firsatlar1 yaratmak cabasi icindedirler. Ancak
bolgede diger iilkeleri de dikkate almamak hatali olacaktir.

7.2. Oneriler

Karadeniz icin temel yaklasim; siyasi, ekonomi-kalkinma, cevre ve askeri konularda
barigin, huzurun, refahin ve giivenligin oldugu, istikrar icerisinde bir bolge olusturulmasi

olmalidir. Bu hedefe zarar verecek hicbir girisime imkan verilmemelidir.

Karadeniz iilkeleri arasinda mevcut sorunlara adil ve kalic1 ¢oziimlerin iiretilmesi ve
bolgenin istikrara kavusmasi i¢in bolge iilkeleri tarafindan baslatilmig bolgesel inisiyatiflerin
daha faydal olacagi degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmenin en 6nemli nedeni, bolge dist
inisiyatiflerin bolgeye bir takim gerekgelerle suni miidahalede bulunabilecegi, miidahale eden
bolge dis1 giiclerin cikarlarinin da devreye girebilecegi endisesinden ileri gelmektedir. Bu
durum sorunlarin daha karmasiklagmasina sebep olabileceginden, bolge disi inisiyatiflere

engel olunmalidir.

Tiirkiye’nin yaklagiminin, Avrasya’nin ve dolayisiyla Karadeniz’in baris i¢inde olmasi,
temel hedefi oldugunu, oncelikle ifade etmek gerekir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin milli
menfaatlerine zarar verecek gelismelerin olmamasi, hatta olasiliklarda bile 6n alinmasi dnemli
olmaktadir. Bu durumda inisiyatif sahibi olmak 6n plana ¢ikmaktadir. Cografyanin, siyasi,
sosyolojik ve ekonomik ozellikleri incelenerek dikkate alimmali, var olup ta gelistirilmesi
gereken inisiyatifler gelistirilmeli, yeni ihtiya¢ duyulan inisiyatifler baglatilmali,
duraganliktan uzak hareket mekanizmalar1 olusturulmalidir. Tiirkiye’nin bahse konu

inisiyatiflerde liderlik gorevlerini iislenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, cesitli sorunlarla karsi karsiya bulunan bolgesinde, siyasal baris ve giivenlik
ortamini saglamak istiyorsa, siyasi ve ekonomik is birligi alanlarinda harekete gecmek ve

refahi yayginlastiracak inisiyatiflerde bulunmak ve bunlari gelistirmek zorundadir.
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Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki iligkilerde zaman zaman niifuz, ¢ikar ve tehdit
algilamas1 yoniinden rekabet faktorlerinin ortaya ciktigr sikintilarin yasanabilecegi ve bahse
konu sikintilarin agilabilmesi i¢in karsilikli diyalogun gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
Iki iilke ararsindaki isbirligi olanaklarmin, daha etkili ve daha genis bir sekilde
degerlendirilmesinin yollarim agacak ve iliskilerde, esnekligi en cok hissedilen karsilikli

giiven duygularinin gii¢clendirilmesine hizmet edecek bir yaklasim benimsenmelidir.

Soguk Savas sonras1 donemde diinyanin en duyarli bolgelerini olusturan Balkanlar,
Karadeniz ve Akdeniz Havzalari, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu cografyasindaki
gelismeler, Tiirkiye'nin bu bolgelerdeki roliine ve etkinligine yenilik ve hareketlilik
getirmistir. Bu cografyadaki olusumlar, diinyanin ve Avrupa'nin geleceginde belirleyici rol
oynamalidir. Tiirkiye bir yandan bu olusumlarin yol actigi sorumluluklarim biitiin giiciiyle
yerine getirmeye, diger yandan da yeni imkan ve firsatlardan yararlanmaya c¢alismalidir.
Boylesine onemli ve genis bir cografyada, Tiirkiye, etkinligini ve belirleyici roliinii

Ontimiizdeki ylizyilda da devam ettirme zorunlulugundadir.

Tiirkiye enerji ihtiyacinin kargilanmasi bakimindan disa bagimh bir tilkedir. Son olarak
ortaya cikan Rusya Federasyonu-Ukrayna arasinda yasanan dogalgaz krizinin bir defa daha
Ogretisinden hareketle, Tiirkiye giivenligi acisindan enerji ihtiyacin1 tek bir kaynaktan

saglamamalidir. Kaynak alternatifi yaratilmalidir.

ABD’nin jeostratejik ve jeopolitik hedeflerinin sekillendigi, Mahan, Mackinder,
Brzezinski ve Barnett’in goriislerinin gerceklesmesi icin yapilan tesebbiisler ve projeler
dikkatle izlenmelidir. Bu projelerde hep bulundugumuz cografyada dis gii¢lerin hakim

olmasim ongdren yaklasimlar bulunmaktadir.

ABD’nin Avrasya’daki varlik eksikligini giderme seklindeki bu tesebbiis ve projeler
Tiirkiye’yi endiseye sevk etmektedir. Aym1 endise Rusya Federasyonu’nda da mevcuttur.
ABD’nin yaptiklar ve yapmak istediklerinin gerceklesmesi sonucunda Karadeniz’de giivenlik
nasil olacaktir? Karadeniz iilkeleri nasil etkilenecektir? Bu sorularin cevaplarini bulmak
Karadeniz iilkeleri icin hayati 6neme sahiptir. ABD’nin Karadeniz’i dogrudan ve dolayh

etkileyecek;

¢ Biiyiik Ortadogu Projesi,
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¢ Romanya ve Bulgaristan’da iisler edinme,

e Karadeniz iilkelerinin demokratiklesmesi,

e NATO’nun Karadeniz’de harekat icra etmesi,

e Montro Sozlesmesi’'ni tartismaya agma,

e Balkanlar ve Kafkaslar’a hakim olma, girisimleri bulunmaktadir.

Biitiin bu girisimlerde Tiirkiye’nin inisiyatifinin ¢ok az olacagir goriilmektedir. Bu
nedenle girisimlerin Tiirkiye’nin alaka ve menfaatlerine olumsuz etkilerinin olmamasi veya
onlenmesi, bu basarilamadigi takdirde en az zarar ile girisimlerin bertaraf edilmesi
gerekmektedir. Asil olan ise savunmadan c¢ok bdolgede etkin olacak girisimlere onciiliik

edilmesidir.

En kisa zamanda Tiirkiye jeopolitik diisiinceler tiretmek mecburiyetindedir. Ne kadar
etkili olunacagim sdylemek miimkiin olmamakla beraber, ABD’nin bu faaliyetlerinden fayda
saglamak nasil olabilir? diye diisiinmek gerekir. Tiirkiye milli menfaatleri dogrultusunda

yonlendirici girisimler i¢in inisiyatif arastirmaya ve bulmaya caligmalidir.

Karadeniz Deniz Kuvveti (BLACKSEAFOR) ve Karadeniz Uyumu Harekati bolgede
onemli bir inisiyatiftir. ABD ve NATO’nun, terorist faaliyetlerin kontrolii i¢in Active
Endeavour Harekati’n1 Karadeniz’e de genisletme cabalar simdilik engellenmis goziikkmekle
beraber, Karadeniz Deniz Kuvveti (BLACKSEAFOR)’nin daimi olarak denizde denetim
harekat1 icra etmesi veya Karadenize sahildar iilkelerin Karadeniz Uyumu Harekatina
katilmalarinin tesvik edilmesi, konuya iligkin nihai basar1 acisindan 6nemlidir. Her iki deniz
faaliyeti de, Karadeniz’in giivenligini sorgulayanlara giizel birer cevap olmali ve Karadeniz’in

giivenligine her gecen yil daha fazla katki yapacak sekilde devam ettirilmelidir.

Dis giiclerin miidahalesi olmadan Karadeniz iilkelerinin aralarindaki sorunlar1 ve
farkliliklar1 giderme istek ve davramisini ortaya koymalar1 6nemlidir. Rusya Federasyonu ve
Tiirkiye hari¢ diger tilkelerin dis gii¢lerin bolgedeki isteklerine daha yakin olacaklar1 veya bu
isteklere kolaylikla boyun egecekleri degerlendirilmektedir. Milli menfaatlerin devletlerin

davraniglarina olan etkileri, ortiisen ¢ikarlar veya simdilik Rusya Federasyonu ile ABD’nin
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aralarinda anlasabilecegi ve bolgede birbirlerinin ¢ikarlarina pek ters diismeme gayreti igcinde

bulunabilecegi hususlar1 da dikkate alinmalidir.

Ancak simdilik Karadeniz bolgesinde cografi olarak yer almayan iilkelerin etkin olmasi
veya var olmasina olumsuz bakan Rusya Federasyonu ve Tiirkiye’'nin ¢ikarlarinin ortiistigi
goriilmektedir. Tiirkiye, Rusya Federasyonu ve ABD iligkilerinin olumlu olmasi istenmeli,

ancak bu iilkeler arasinda orta vadede ciddi miicadele yasanabilecegi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, bos alan birakmadan dikkatli bir sekilde inisiyatifi alarak, Karadeniz’in
giivenligi {iizerinde c¢alismalidir. Giivenli olmayan iliskiler giivenli olmayan cografya
yaratabilecektir. Bu nedenle, Tiirkiye Karadeniz giivenligine etki eden hususlar1 kontrol
edebilmeli ve yonetebilmelidir. Bu husus gerceklestirilirken, Karadeniz iilkelerinin de ortak

cikarlarinin olduguna inandirilmasi ve calismalara ortak yapilmasi1 6nemlidir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Antlasmasi ve Teskilati
paralelinde Tiirkiye’nin faaliyetlerinin gelistirilmesi ve bolge iilkelerinin ise daha fazla
desteginin saglanarak Teskilatin etkinligin artirilmasimna yonelik ¢aligmalara devam

edilmelidir.

Tarihi, cografi ve ekonomik olarak Tiirkiye bir Avrupa iilkesidir. Dolayisiyla Avrupa
Birligi'ne tam iiye olmak Oncelikli hedeftir. Ancak tam iiyelik siirecinin sonunda
sOmiirgelesmis, halkinin menfaatlerini gerceklestirmekten uzak bir iilke degil, daha uygar,
daha bagimsiz, daha giiclii bir iilke olmak hedeflenmelidir. Bu 6zelliklerle celiski icinde olan

girisimlerin igerisinde bulunulmamalidir.

Avrupa Birligi’ne tam {iiyelik, Tiirkiye’nin giiclii transatlantik baglarmma ve ABD ile

iligkilerine bir alternatif olugturmamalidir.

ABD ile Avrupa Birligi'nin 6zellikle Ortadogu olmak iizere giderek ortiisen menfaatleri
Tiirkiye’nin milli menfaatleri kapsaminda hareket etmesini engellemektedir. Karadeniz
Bolgesine heniiz ABD ve Avrupa Birligi tam olarak niifuz edememistir. Bolgede Rusya
Federasyonu’nun da cikarlari bulundugundan, bolge nispeten ABD ve Avrupa Birligi'ne
kapali tutulmaktadir. Bu avantajdan gii¢ alarak iilkemiz tarafindan Ortadogu’da ozellikle de

Irak’in kuzeyinde yasanan yeni olusumlardan duyulan rahatsizlik Karadeniz’de yeni
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yaklagimlarla ve acilimlarla etkisiz hale getirilebilir. Tiirkiye Ortadogu’da ve Irak’in

kuzeyinde kismen kaybettigi giiciinii Karadeniz’den gii¢ alarak yeniden tesis edebilir.

Tiirkiye’yi gilineyden cevreleyen ve olusumun teorisi ve amagclart incelendiginde
Tiirkiye’nin ulusal birligine ve iilke biitiinliigiine tehdit teskil eden Biiyiik Ortadogu Projesi
disinda kalmak Tiirkiye’nin ¢ikarina olacaktir. Tiirkiye, Biiyiikk Ortadogu Projesinin
gerceklestirilmesi ile ortaya ¢ikacak olumsuz etkileri asgariye indirecek politikalar tiretmek
ve bunlar1 uygulayabilmek icin “Bolgesel Gii¢” olabilme niteligini Karadeniz ve Akdeniz’de
bolgesel girisimler ile saglamak ve 6zellikle Karadeniz’deki giic ve niifuzumuzu kullanmak

zorundadir.

Bu kapsamda iilkemizin ¢ogulcu demokrasi ve laik siyasi sistemi, ¢agdas degerlere yakin
olma gelenegi, hiir tesebbiise dayali ekonomisi, iirlin cesitliligi yansitan smai altyapist,
niifusunun kalitesi ve ulus devlet olma o6zelligi korunmali, ihtiya¢ duyulan alanlarda
gelistirilmeli ve sorunlar yumagi olan cografyamizda var olabilmek ve bolgesel giic

ozelligimizi destekleyebilmek icin modern bir silahli kuvvetlere sahip olunmalidir.

Tiirkiye aym1 zamanda, insanligin giivenligi ve refahiyla ilgili kiiresel konulara duyarl
oldugunu, bu cercevede, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin uygulanmasi ve gelistirilmesi,
uyusturucu ticareti, organize suclar ve riigvetle miicadele ile ¢evre konusunda uluslararasi

isbirliginin ilerletilmesine katki konularinda 6n siralarda yer almalidir.

Tiirkiye’nin, silahlarin kontrolii ve silahsizlanma konularina 6zel bir 6nem atfetmekte
oldugu, bu alandaki uluslararasi cabalara aktif katilim, diizenlemelere uyum ve anlagmalarin
tam olarak uygulanmasinin gozetilmesi, ulusal giivenlik politikamizin 6nemli unsurlar

olmalidir.

Karadeniz’deki girisimlerin giivenlige olumlu katkilarinin devanmu i¢in tespit edilen Oneri
ve hedeflerin gerceklestirilmesi ile Karadeniz’in dolayisiyla Kalpgah’in dolayisiyla da
Avrasya’nin giivenligi saglanacak, diger bir degisle Tiirkiye’yi de ¢evreleyen bir baris kusagi

yaratilacaktir.

Bu hedef icin bolgesel bir gii¢ 6zelligini korumak zorunda olan Tiirkiye tarafindan Ulu
Onder Biiyiik ATATURK iin “Yurtta Baris, Diinyada Baris” politikas1 Karadeniz Bolgesinde

ulusal cikarlarimiza uygun giivenlik ac¢ilimlarini lider bir konumda destekleyecek sekilde
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stirdiiriilmeli, Karadeniz’de barisa, istikrara ve kalkinmaya hizmet etmeyen hicbir isbirligi,
diyalog ve girisim desteklenmemeli, Karadeniz’in giivenliginde bosluk yaratmayacak

bolgesel girisimlerin gelistirildigi politikalar iiretilmelidir.
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