ISTANBUL UNIVERSITESI
ATATURK iLKELERI VE INKILAP TARIHi ENSTITUSU
ATATURK iLKELERI VE INKILAP TARIHI ANABILiM DALI

ATATURK DONEMINDE DEVLETCILIiK MODELININ
UYGULANMASI EVRESINDE
TURKIYE-SOVYETLER BIRLIiGI ILISKILERI (1934-1938)

YUKSEK LiSANS TEZi
Serhat BUTUR

Tez Danmismani: Prof. Dr. Sabahattin OZEL

istanbul, 2008



ISTANBUL UNIVERSITESI
ATATURK iLKELERI VE INKILAP TARIHi ENSTITUSU
ATATURK iLKELERI VE INKILAP TARIHI ANABILiM DALI

ATATURK DONEMINDE DEVLETCILIiK MODELININ
UYGULANMASI EVRESINDE
TURKIYE-SOVYETLER BIRLIiGI ILISKILERI (1934-1938)

YUKSEK LiSANS TEZi

Serhat BUTUR

2901060012

Tez Danmismani: Prof. Dr. Sabahattin OZEL

istanbul, 2008



T.C.
iSTANBUL UNIVERSITESI :
ATATURK ILKELERI VE INKILAP TARIHI ENSTITUSU
MUDURLUGU

TEZ ONAYI

ATATURK ILKELERI VE INKILAP TARIHI Bilim Dalinda 29010600012
numarali Serhat BUTUR un hazirladign Atatiirk Doneminde Devletgilik Modelinin
Uygulama Evresinde Tiirkiye-Sovyetler Birligi fliskileri (1934-1938) konulu
YUKSEK LIiSANS ile ilgili Tez Savunma Smavi, 1.U. Lisansiisti Egitim ve
(")%retim Yénetmeliginin 10./28.Maddesi uyarmea ..Z5:08. 2698, ginl saat
J23°.°de yapilnus, sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda aday1 tezinin

hebwlane.... . ne* OYBIRLIGI/ ©¥€COKEYGHle karar verilmistir.

JURI UYESI KANAATI(*) iMZA
ol ot B |t |25
Yool Lo Ofé?/mn bydar) Eapinin] Kohpu @*ﬂ“@@wd%
ool o Pstofa A/ | Fadant A
Yellloc O Somff Uisa Lz bl :ﬁ%\
Yol Doc. O Al Fust @esng | featlouk 7

34452 Beyamt-ISTANBUL Tel:0212 440 00 00 Fax: 0212 440 03 45



YEMIN METNI

«“Yiiksek Lisans Tezi olarak sundufum Atatiirk Déneminde Devletgilik Modelinin
Hazirlik ve Baslangig Evresinde Tiirkiye-Sovyetler Birligi Iliskileri (1930-1934) adli
alismanin, tarafimda, bilimsel ahlak ve geleneklere aykin bir yardima
bagvurulmaksizin  yazildigim  ve  yararlandifum eserlerin  bibliyografyada
obsterilenlerden olustugundan, bunlara atif yapilarak yararlamlmig oldugunu belirtir
ve bunu onurumla dogrularim. 29 0p100%

Y 2

Serhat BUTUR

il



Tez Veri Giris Formu

Page 1 of 1

T.C YUKSEKOGRETIM KURULU TEZ MERKEZI

TEZ VERI GIRIS FORMU

Referans No
Yazar Adi / Soyad!
Uyrugu / T.C.Kimlik No

Telefon / Cep Telefonu / e-
Posta

Tezin Dili
Tezin Ozglin Adi

Tezin Terclimesi

Konu Baslhklari
Universite

Enstitli / Hastane
Anabilim Dal

Bilim Dali / B&lum

Tez Tdru

Yil

Sayfa

Tez Danismanlari
Dizin Terimleri
Onerilen Dizin Terimleri
Kisitlama / Kisit Siiresi

319016

Serhat Butur

T.C. 30781959068

02163271104 5323639883 serhatbutur@hotmail.com

Turkce
Atatiirk Déneminde Devletgilik Modelinin Uygulanmasl
Evresinde Tirkiye-Sovyetler Birligi Iliskileri (1934-1938)

The Relation Between Turkey And The Soviet Union At The
Application Of The Model Of Etatism During The Period of
Atatiirk (1934-1938)

istanbul Universitesi

Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitlst
Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Anabilim Dali
Atattirk flkeleri ve Inkilap Tarihi Bilim Dali
Ylksek Lisans

2008

---110

Prof. Dr. Sabahattin Ozel

Yok

Yukarida bashgi yazili olan tezimin, ilgilenenlerin incelemesine sunulmak lzere

Yiiksekdgretim Kurulu Tez Merkesi tarafindan arsivienmesi,
internet dahil olmak tzere her tirld ortamda tamamen veya

elektronik formatta,

kagit, mikroform veya

kismen godaltiimasi, 6dling verilmesi, dagitimi ve yayimi igin, tezimle ilgili fikri
miilkiyet haklarim sakl kalmak Uzere higbir ticret (royalty) ve erteleme talep

etmeksizin izin verdigimi beyan ederim.

http://tezz.yok.gov.tr/fmi/xsl/tez/tezverigirisformdokum.xsl?-db=TezVT&-1ay=KUN... 05.09.2008




PZ: S

YUKSEKOGRETIM KURULU
Tezlerin Cogaltilmasi ve Yayimi Icin Izin Belgesi

(2006 yili 6ncesi tezler icin doldurulacaktir.)

Asagida bashg yazili olan tezimin/tezlerimin ilgilenenlerin incelemesine sunulmak iizere Yiiksekogretim
Kurulu Ulusal Tez Merkezi tarafindan arsivlenmesi, kagit, mikroform veya elektronik formatta, internet
dahil olmak {izere her tiirlii ortamda tamamen veya kismen gofaltilmasi, odiing verilmesi, dagitimi ve
yaymmi igin, tezimle ilgili fikri miilkiyet haklarm sakli kalmak tiizere higbir licret ve erteleme talep
etmeksizin izin verdigimi beyan ederim.

C &.1082008

Tez Sahibinin Adi Soyadi Serhat BUTUR

T.C. Kimlik No 30781959068

E-Mail Adresi sbutur@dogus.edu.tr

Posta Adresi

Acibadem, Zeamet Sokak No.: 21 Kadikdy-Istanbul (34722)

Cnivris T.C. Istanbul Universitesi
i i Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Danisman/lar -
Prof. Dr. Sabahattin OZEL
Tez Numarasi Tez Yili 2008
ATATURK DONEMINDE DEVLETCILIK MODELININ
W UYGULANMASI EVRESINDE
Tez Ad1 TURKIYE-SOVYETLER BIRLIiGi ILISKILERI (1934-1938)

-izin Formu imzalandiktan sonra, 0312 298 74 53 numaral: faks numarasima Niifus  Ciizdan 6rnegi ile
beraber gonderilmelidir.

veya
izin Formu imzalandiktan sonra, Niifus Ciizdam1 ©megi ile beraber bilgisayarda taranarak
dokuman@vok.gov.tr e-posta adresine gonderilmelidir.

veya
-izin Formu imzalandiktan sonra, Niifus Ciizdani 6rnegi ile beraber Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhig
Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi 06539 Bilkent — Ankara adresine posta ile gonderilmelidir.
KAYNAK: http://tez2.yok.gov.tr/tezjsimgcss/izinbelgesiform.doc

0



Ozet

Balkan Savasi, Birinci Diinya Savasi ve arkasindan imzalana Sevr
Andlagmasiyla pargalanan Osmanli Devleti’nde, Mustafa Kemal Atatiirk’iin 19
Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikmastyla Kurtulus Savasi baslatilmisti.

Osmanli’dan bor¢lu kalan ekonomik mirasin {iizerinde, yeni kurulan
Cumbhuriyet’in hiikiimetleri’de sanayilesme yoluyla ekonomik kalkinmanin yollarini
aradilar. Tiim amag, yar1 bagimli olan ekonominin kendi ayaklari iizerinde durmasini
saglamakti. Bu nedenle 17 Subat 1923’te izmir Iktisat Kongresi toplanmusti.
Kongredeki her grup isteklerinin ger¢eklestirilmesinde devleti gorevlendirmis, devlet
karismaciligini kendi istek ve c¢ikarlari icin istemisler ve bu cikar1 zedeleyecek her
engelin devlet eliyle ortadan kaldirilmasini da beklemislerdir.

Cumhuriyet’in bagindan 1930’lu yillarin sonuna kadar siiren dénemde 6zel
girisimci yerli smifin kendinden isteneni verememesinin yaninda, diger igsel ve
digsal faktorler, “devlet¢ilige dayali kalkinma politikasin1” giindeme getirdi. Bu
politika planli ekonomik model iizerine insa edildi. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yabanci
oldugu planli ekonomik kalkinma modeli, biiyiik olciide Sovyet deneyiminden
esinlenerek uygulamaya konuldu.

1930’dan itibaren bir takim ¢aligmalar yiiriitiilen, 1934 yilindan itibarende
uygulamaya konulan birinci bes yillik Sanayilesme Plani, etkileri 1933 yilindan
sonra goriilmeye baslanan, 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nde Ankara’daki yeni
politika arayislarinin bir sonucudur.

Bu calismada daha cok, Tirkiye’de Devletgilik Politikasinin uygulama
evresinde Sovyet Rusya’nin etkisinden bahsedilmeye calisilmistir. Devletcilik
denince genellikle hep ekonomik diizenlemeleri ¢agristirdigi i¢in, bu yone agirlik
verilmistir. Diger bir yandan da Ekonomi’nin siyasetten ayrilamiyacagi ilkesi
diisiintilerek ikili siyasi iliskiler boyutunada ayni 6l¢iide deginilmeye calisiimistir.
Devletciligin kiiltiir boyutuna ise daha az deginilmistir.

Vi



ABSTRACT

Parted Ottoman Empire after The Balkan War, First World War and the
Treaty of Sevres started Turkish War of Independence with Mustafa Kemal Atatiirk’s
coming to Samsun in the 19th of May, 1919.

The new Republic’s government seeked for economical development through
industrialization because of debt inheritance from Ottoman Empire. All purpose was
to make free the half bounded economy. Therefore, in the 17" of February in 1923,
Izmir Congress of Economics was gathered. All the groups in the meeting wanted the
government to solve their own problems for their own benefit.

Since the beginning of the Republic till the end of 1920, besides being
deficient of private and domestic entrepreneur on the matter of required tasks,
internal and external factors brought up “the policy of development under Statism.”
This policy has been established on planned economical model. This planned
economical development which the Turkish Republic was not familiar was inspired
by Soviet experience.

First Plan of Industrialization for five years (since 1930 there was a process
and since 1934 there were practices) showed its influence after 1933 and it was the
result of a new search of policy of Ankara in the World ecomomic-crisis in 1929.

In this work, particularly Soviet influence to the policy of Statism in Turkey
has been discussed. For Statism would specifically be understood under the
consideration of economy, I paid attention to this issue in particular. The cultural
point would be less discussed.
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ONSOZ

Bu c¢alismada Atatiirk doneminde devletgilik politikalarinin uygulama déneminde
Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskileri anlatilmaya ¢alisitimistir. Oncelikle, 1930 yilinda
tartismalar1 yogunlasan devletcilik ilkesinin gelisim siireci belirilmis; boylece, 1934
yilinda uygulamasina gecilecek olan devletgilik politikalarinin nasil sekillendigi
anlatilmistir. Daha sonra bu gelismeler icerisinde Sovyetler Birligi ile Tiirkiye nin
siyasi, ekonomik ve sosyal etkilesimi incelenmistir.

Bu tez ¢alismasinda oncelikle, literatiir taramas1 yapilarak basili kitap ve makaleler
incelenmis; bunlarla birlikte, konumuzla ilgili dénem igerisinde Basbakanlik
Cumbhuriyet Arsivi belgeleri arasinda arastirma yapilarak, ¢caligmamiza dahil edilmesi
uygun bulunan belgelerden faydalanilmistir. Ayrica, 1934-1938 yillar arasinda Tiirk
basininda onde gelen gazete ve dergiler de ¢ikan haberler, makaleler, yorumlar da
dikkate alinarak donemin havasi yansitilmaya ¢alisilmistir.

Calismamiz dahilinde arastirmalarimizi yaparken ve kaleme alinirken bizden
yardimlarin1 esirgemeyen herkese tesekkiirii bir bor¢ biliriz. Ozellikle, tez
damismanimiz Saym Prof. Dr. Sabahattin OZEL’e tez konumuzun belirlenmesi,
calismalarimizin yonlendirilmesi siirecinde bize yol gosterdigi ve kaleme alinan
boliimleri okuyarak degerli yorumlariyla bize yardimc1 oldugu igin sonsuz tesekkiir
ederiz. Bu arada, hocamiz saymn Dr. Rifat UCAROL’a aragtirma gorevliligimiz
siiresinde bize calisma yontemi gostererek ve bizi destekleyerek buralara
gelmemizde yardimlarindan doyali ve tez calismalarimiza degerli yorumlariyla
katkida bulundugu i¢in tesekkiirii bir borg biliriz. Yiiksek Lisans egitimimiz sirasinda
engin bilgi ve deneyimlerini bize aktaran merhum hocamiz sayin Prof. Dr. Ali Thsan
Gencer’i rahmetle anariz.

Serhat BUTUR

Acibadem, 2008



GIRIS

Osmanli Devleti’'nin diplomasi gelenegi, siirekli aleyhine genisleyen
Rusya’nin karsisinda bir biiylik devlet ile dengelenmesi temeline dayanmaktaydi.
Birinci Diinya Savasi 6ncesinde Osmanli Devleti, olusan Ingiltere-Rusya ittifakina
karst Almanya’ya yaklagsmis ve bu iilkenin yaninda savasa girmisti. Savastan
Ingiltere-Rusya ittifakin1 galip gelmesiyle Osmanli Devleti uluslararas1 alanda yalniz
kalmisti. Ote yandan, 1917 yilinda Rusya’da Bolsevikler’in iktidar1 ele
gecirmeleriyle, bu iilke ile Ingiltere ve Fransa arasindaki ittifak da sona ermisti.
Boylece, Osmanli diplomasisinin birbiri {izerine oynamaya calistigi bu denge
unsurlar1 arasindaki miicadele yeniden, belki de eskisine oranla daha siddetli bir
bigimde ortaya ¢ikmisti. Fakat Ankara’min Istanbul’dan aldi1 mirasta énemli bir
degisiklik s6z konusuydu. Ankara, daha énceki durumlarin aksine, bu defa Ingiltere
ve yandaglarina kars1 giristigi bir miicadelede Rusya’yr denge unsuru olarak

kullanmaya calisacakti'.

Hariciye vekili Ahmet Muhtar Bey, 3 Ocak 1921 giinii, Meclis’te, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin dis politikas1 hakkinda yaptig1 bir konusmada,
Yunan kuvvetleri ile siirdiiriilen miicadeleyi kastederek “Ankara Milli hiikiimetinin
muhta¢ oldugu dis kaynagi Bati’da bulmanin imkan1 yoktur tespitini yapmakta ve
“Bizim istedigimiz, milli sinirlarimiz iginde iktisadi ve siyasi istiklalimizdir. Bunu,
bugiin resmi ve aleni bir dil ile bize sdyleyecek ve kabul edecek her devlete simdiden
elimizi uzatmaya haziriz””® demekteydi. Anlasilacagi iizere, Ankara’nin dis
politikasinin temel hedefi Misak-1 Milli sinirlarinin biitiinliigiiniin saglanmasiydi.
Dolayisiyla, bu amaca ulagsmak i¢in izlenen dis politika ¢ercevesinde olusturulacak
ittifaklarda, kars1 tarafin bu konudaki tutumu birincil 6neme sahip olacakti.
Taraflarin siyasi rejimlerinin farklilig: ikinci derecede bir sorundu®. Buna, Mustafa
Kemal’in Sovyetler Birligi’ni kastederek “Gorilisebilmek i¢in komiinist olunuz veya

olmaya mecbursunuz diye kimse bir sey demedigi gibi sizinle dost olmak igin

! Faruk Sonmezoglu, “Kurtulus Savasi Donemi Diplomasisi”, Tiirk Dis Politikasinin Analizi,
Istanbul 2004, s. 86.

2 Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, istanbul 2004, s. 448

3Sabahattin Selek, a.g.e, s. 447.

* Faruk S6nmezoglu, a.y, s. 86.



komiinist olmaya karar verdik dememisizdir” seklindeki sozleriyle agiklik

getirilmistir’.

Sovyet yoneticileri; Anadolu’da ortaya ¢ikmaya baslayan Milli Hareket ile
Sivas Kongresinden bir iki ay sonra Sovyet Rusya Hiikiimeti’nin Kafkas Bolsevik
ordulart Baskumandan1 Yoldas Chalva Eliava’yr Osmanli Imparatorlugu’nun son
durumunu incelemek iizere gizlice Istanbul’a géndermisler’, temaslarda bulunmak
iizere de Istanbul ve Anadolu’ya gayriresmi temsilciler gdndermislerdi. Tiirk tarafi
da benzer girisimlerde bulunmus, 19 Temmuz 1920 tarihinde Tiirk murahhas heyeti
Moskova’ya varmis, 24 Temmuz’da da Cicerin tarafindan Komiser muavini
Karahan’in da katilimiyla kabul edilmislerdir’. Nihayet itilaf Devletleri’nin
Istanbul’u resmen isgal ederek Meclis-i Mebusan’1 dagitmalar iizerine Ankara’da
TBMM acgilmis ve bundan ii¢ giin sonra, 26 Nisan 1920 tarithinde Mustafa Kemal
Lenin’e gonderdigi bir mektupta Ankara ile Moskova arasindaki iligkilerin
baslamasini, taraflar arasinda askeri ve siyasi bir ittifak olusturulmasini istemisti®.
Disisleri Bakani1 Cigerin, 3 Haziran 1920 tarihinde bu mektuba verdigi cevapta
hiikiimetinin TBMM Hiikiimeti’ni tanidigin1 resmen bildiriyor, bununla beraber
herhangi bir ittifaktan s6z etmiyordu’. Oysa Ankara’nin bdyle bir ittifaka ve bu yolla
saglanacak yardimlara ihtiyaci vardi. Bu amaca yonelik olarak, daha Sevr Antlagsmasi
metninin ortaya c¢iktigi giin, 11 Mayis 1920 tarihinde, Sovyetler Birligi ile bir
anlasma yapmak ve bu iilkeden silah ve para saglamak icin Disisleri Bakan1 Bekir
Sami Bey bagkanliginda bir heyet Moskova’ya dogru yola ¢ikmust. Ikinci gériisme
icin ise, Bekir Sami Bey’in, 31 Temmuz 1920 tarihinde Cigerin’e gonderdigi notada
“Yoldas Karahan’la son gorlismemizden bu yana tam bir hafta gegmis
bulunmaktadir. Sovyet Rusya Cumbhuriyeti’nin dostluk duygularina giivenerek,
emperyalistlere  kars1  siirdiirdiigiimiiz miicadelede yardimlarinizi  bizlerden
esirgemeyecegine olan inancimizi belirterek, siz sayin Disisleri Halk Komiseri’nden,
i¢ durumumuzun agir kosullart goz 6niinde bulundurularak, bu giinlerde baslamasi

gereken goriismelerin nerede ve hangi giin” '’ baslayacagim sormus, 13 Agustos

3 Sabahattin Selek, a.g.e, s. 455.
6 Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatiralari, Istanbul 2002, s. 58.
7 Ali Fuat Cebesoy, a.g.e, s. 59.
8 Ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari, Ankara 2000, s. 28.
9 Sabahattin Selek, a.g.e, s. 451-455.
10 Stefanos Yerasimos, Kurtulus Savasi’nda Tiirk-Sovyet fliskileri 1917-1923, Istanbul 2000,
s. 235.
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1920 tarihinde de Cigerin’den “Bazi politik sorunlarin goriisiilmesini yiiriitecek
komisyon, Ekonomi-Hukuk Isleri Subesi Yoneticisi yoldas Sabanin ile Dogu Isleri
Yetkilisi Adamov’dan olusmustur. Bu kisilere sizinle goriismeleri igin yetki

verilmistir” !

cevabini almistir. Bu ardi ardina yapilan goriismelerde, bir dostluk
antlagmasinin esaslar1 olusturulmus 24 Agustos 1920°de Tiirkiye ile Rusya Heyetleri
arasinda parafe edilmistir'”. ikinci Delegemiz Yusuf Kemal Bey gerek projeyi ve
gerekse heyet reisi Hariciye Vekili'nin miithim bir raporunu hamil olarak
Moskova’dan ayrilmis ve on alt1 giinliik bir yolculuktan sonra Trabzon’a gelerek 18
Eyliil 1920°de bir telgrafla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine malumat vermisti. Fakat
antlagma Sovyet Hariciye Komiseri Cigerin’in, Dogu vilayetlerimizden Ermenistan’a

toprak koparmak icin yaptigt bir miicadele yiiziinden bu antlasma islerlik

kazanamamlstll 3,

Bu olaylarin ardindan Ankara ile Moskova arasindaki diplomatik iliskiler
daha da gelisti. Bu arada bati cephesinde 1. Indnii Savasi kazanilmis, dolayisiyla
Ankara’nin prestiji artmistr. Ote yandan, Sovyetler Birligi’nin Ankara Biiyiikelgisi
olarak atanan M. Budu Medivani 1921 yili Subatinda kente gelmis, buna karsilik
Ankara Hiikiimeti’'nce Moskova Biiyiikelgisi olarak atanan Ali Fuat Pasa ile Sovyet
yetkilileri arasindaki goriismeler baslamis ve 16 Mart 1921 tarihinde iki iilke
arasinda bir dostluk antlasmas1 imzalanmist1'®. Sovyet-ingiliz goriismelerinin olumlu
sonuclanmast ve Anadolu hareketinin Ermeni ve Yunan cephelerinde elde ettigi
basarilar da, bir siiredir silirincemede kalan anlagmalarin gergeklesmesini
kolaylagtiran etkenler olmustur. Bu antlasmaya gore Sovyetler Birligi Sevr
Antlagsmast’n1 tanimiyor, Misak-1 Milli’de belirlenen sinirlar icerisindeki Tirkiye’yi
ve onun temsilcisi olarak da Ankara Hiikiimeti’ni tanidigin1 beyan ediyordu. Daha
onceki donemde olduk¢a smirli kalmis olan Sovyetler’in yaptigi para ve silah

yardimlari, bu antlagsmay1 takiben 6nemli 6l¢iide artmist1”.

Lozan Baris Konferansi sirasinda da bu yakinlagma hissedilmekteydi.

Sovyetler Birligi Konferans’ta, Tiirkiye'yi, Ingiltere ve Fransa'ya kars1 desteklemis

11 Stefanos Yerasimos, a.g.e, s. 236.

12 Stefanos Yerasimos, a.g.e, s. 237.

13 Ali Fuat Cebesoy, a.g.e, s. 78-79.

14 Faruk Sonmezoglu, aym: makale, s. 87.

15 Ismail Soysal, a.g.e, s. 28-31; Rifat Ucarol, Siyasi Tarih, Istanbul 2006, s. 709.
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ve Bogazlar iizerinde mutlak Tiirk egemenligi tezini savunmustu'®. Aym zamanda
Musul anlasmazhigindaki ingiltere ve Milletler Cemiyeti’nin tutumu yani 16 Aralik
1925'te, Musul’u Ingiltere mandas1 altinda bulunan Irak’a birakmasi, Tiirkiye’yi
Sovyetler Birligi’ne yaklastiran bir diger neden olmustur. Diger yandan 1 Aralik
1925°te yapilan Locarno Andlasmasi ise, Almanya’yi, Sovyetler’den uzaklagtirmist.
Sovyetler Birligi, Avrupa’da gelisen yeni gruplasmay1 kendilerine tehdit olarak
algilamisti. Gelisen bu olaylar Sovyet Rusya’yr Tirkiye’ye yakmlastirmistr.'”.
Boylece iki iilke arasindaki yakinlagma 17 Aralik 1925 yilinda “Dostluk ve
Tarafsizlik Andlasmasiyla” pekistirilmis oldu. Icerigi, Locarno’nun yarattigi Sovyet

korkularini yansitmaktaydi'®. Andlasmaya ii¢ protokol eklidir:
Birincisi; Taraflarin oteki devletlerle her tiirlii iliskilerinde serbest olacagt

Ikincisi; Taraflar birbirlerine karsi, parasal ve ekonomik andlasmalara da

katilmayacaklardh.

Ugtinciisii; Taraflar arasinda ¢oziimlenemeyen anlasmazlhiklarin, ¢oziim yontemlerini

bulmak i¢in, goriismelere giriseceklerdirlg.

Bu donem iginde Tiirkiye ile Sovyetler Birligi iliskilerinde bazi1 goriis
ayriliklar1 da ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’nin, Sovyetlerle olan iliskilerini
komiinizmden ayr1 olarak diistinmesi, Ocak 1921°’de komdiinistlere karsi alinan
tedbirler, 1922 yilinda Komiinist propagandanin yasaklanmasi*® ve Osmanl
bor¢lariin tasfiyesi i¢in Tiirkiye'nin Batililarla yaptig1 anlagma, Sovyetler tarafindan
hos karsilanmamistir. Carlik Rusya’sinin borglarini tanimayan Sovyetler Birligi, bir
emsal yaratilmasini sakincali saydigi icin, Tiirkiye'nin de kendileri gibi hareket

etmesini istemigtir®.

Diger taraftan, 1925 Andlagmasi imzalandig1 sirada Tiirkiye ile Sovyetler
Birligi, Milletler Cemiyeti'nin {iyesi degillerdi. Musul sorununun ¢dziimlenmesinden

sonra, Cicerin “Milletler Cemiyeti Konseyinden ¢ikan kararin iirkiitiicii korkular

16 Rifat Ugarol, a.g.e, s. 709; Stefanos Yerasimos, a.g.e, s. 609-610.
17 Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet iliskileri 1920-1953, Ankara 1991, s. 111, 115-116; Rifat Ugarol,
a.g.e, s. 709.
18 Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar (1925-1936), istanbul 1992, s.16.
19 Ismail Soysal, a.g.e, s. 272-273.
20 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ankara 2004, s. 283.
21 Rifat Ugarol, a.g.e, s. 710..
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uyandirdigini soyledi. Ingiltere daha uzlastirict bir tavir takinmazsa, bu karar vahim
sonuclara yol agabilir. Stratejik agidan Musul, Tiirkiye icin o kadar énemlidir ki,
Tiirkiye baris igin besledigi biiyiik istege karsin, tamimlanmis belirli simirlarin
[Misak-1 Milli] berisinde 6zverilerde bulunamaz. Bu sorun kritik bir yone girerse,
genel siyasi durum icin de biiyiik bir bahtsizlik olacaktr” ** diyerek Tiirkiye’ye
verdigi destegi gostermektedir. Sovyet Rusya ve Tiirkiye’nin birbirlerine
yaklasmalar1, Ingiltere’yi rahatsiz etmis ve Tiirkiye’yi bundan dolay1 da Milletler
Cemiyetine sokmak istemistir. Sovyetler Birligi ise, Milletler Cemiyetinin biiyiik
devletler tarafindan kendisine kars1 kullanilacak bir gii¢ olarak gérmesinden dolayzi,

Tiirkiye’nin bu 6rgiite katilmasimi énlemeye galismistir™.

SSCB’nin 1922 yilindan itibaren Tiirkiye’de ticaret temsilcilikleri agmast ve
bu temsilciliklerin komiinizm propagandasi yapmasi, iki hiikiimet arasinda sorun
yaratmisti. Bu sorunun asil nedeni, SSCB’de ticaretin devlet tekelinde olmasindan
dolayi, Tiirkiye’de acilan temsilciliklerde memur vasfi kazanmak ve bundan dolayi
da diplomatik dokunulmazlik istemeleriydi. Subat 1926 yilinda SSCB’nin
Tiirkiye’den gelen bazi mallara sinirlamalar getirmesi, Mayis 1926’ta da, Odesa
limaninin Tiirkiye’den gelen mallara kapatilmasi sorunlara neden olmustu. Sorunu
¢ozmek icin Kasim 1926’da, Cigerin ve Tevfik Riistii biraraya geldiler24. Yukarida
belirtilen goriis farkliliklarina ve sorunlara ragmen, 1925 Andlasmasi' ndan sonra, 11
Mart 1927°de Sovyet-Tiirk Ticaret [ve Seyrisefain] sézlesmesinin imzalanmasi
onemli bir basart oldu. Sovyetler Tiirkiye ile ticaretlerinde, cogu Dogu iilkeleriyle
yaptiklart ticarettekinin tersine, aldiklarindan daha fazlasina satiyorlardi: petrol,
seker ve dokumalar, Tiirkiye’ye ihrag ettikleri baslica mallardi®. SSCB’nin ticaret
temsilcilikleri diplomatik dokunulmazlik kazanirken, Tiirkiye kaynakli mallara
Batum’dan transit gecis hakki taninmis oldu. Tiirkiye’nin SSCB’ye ihracatinda yillik
deger smirlamasi getirildi**.. Bu anlasmanin uygulanmasinda énemli giigliiklerle
karsilagilmistir. Fakat iki devlet, uluslararas1 iligskiler alaninda birbirlerini

desteklemeye devam etmislerdir.

22 Mete Tungay, a.g.e,s. 17.
23 Rifat Ugarol, a.g.e, s. 710.
24 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Istanbul 2006, c. 1., s. 316-317.
25 Rifat Ugarol, a.g.e, s. 710; Mete Tungay, a.g.e, s. 38.
26 Baskin Oran, a.g.e, s. 317.
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Uzun doénemde Sovyet-Tiirk iliskileri yavas yavas diizeldi. Tiirklerin Batili
devletleri karsilarina almakta belirgin bir ¢ekingenlik gdstermeleri, zaman zaman
Moskova’nin endise duymasina neden olmustu. 1926 yilinda ¢alismalarina baslanan,
Silahsizlanma Konferansina Sovyet Rusya da davet edilmis, fakat Komisyon’un
4fincii toplantisma  katilmist’’’. 1928 Martinda hazirhk  komisyonunun  5’inci
Oturumunda Sovyetlerin dnerisiyle Tiirkiye Komisyon iiyeligine davet edildi. Tiirk
delegasyonu Cenevre’ye geldiginde Sovyet tezini desteklemeleri, Litvinov’un
umdugu kadar coskunca olmadi®. Savagin milli bir siyaset aract olarak
kullanilmamasint 6ngéren ve 27 Agustos 1928 giinii imzalanan Briand-Kellog
paktina, Tiirkiye ve Rusya’da davet edildiler. Rusya, 31 Agustos 1928’de, Tiirkiye
ise, 8 Eyliil 1928’de bu Pakt’a katildilar®. Pakt'm Dogu Avrupa iilkeleri arasinda da
bir an Once ylirlirliige girmesini saglamak amaciyla, 9 Subat 1929'da Moskova'da,
Polonya, Romanya, Letonya ve Estonya ile Litvinof Protokolii imzalandi. Bu
protokole, 1 Nisan 1929'da Tiirkiye de katildi. Bu da Tiirkiye ile Sovyetler arasindaki

yakinlasmanin yeni bir 6rnegi sayildi™.

1925 anlasmasi 3 yillik bir siire i¢in imzalanmig, miiddetinin bitmesinden 6
ay Once feshedilecegi bildirilmezse, yillik siireler i¢in otomatik olarak uzayacag 3.cii
maddesi ile hiikkme baglanmisti. Anlagma bu sekilde 1928 yilinda otomatik olarak 1
yil uzamisti. 4 Aralik 1929°da Litvinov, Moskova’da SBKP Merkez Yiiriitme Kurulu
toplantisinda Tiirk dostlugunu 6ven sézler sdylemis, bunun ardindan, Karahan bir
torpido ile aymn 12’sinde Istanbul’a gelmis, oradan da Ankara’ya ge¢mistir. Disisleri
Bakani, Basbakan ve Cumhurbaskani tarafindan kabul edilen Karahan ile31, 1925
anlagmasi bu defa otomatik uzama yerine, 17 Aralik 1929 giinii Ankara’da imzalanan

bir protokolle 2 yil siire ile uzatilmistr’>.

Tiirkiye, 1930 yilindan itibaren Avrupa’da belirli bir durum alan gruplasma
hareketlerinin disinda kalmisti. Kendi i¢ meseleleriyle fazla mesgul olan ve
milletleraras: politikanin diginda kalan Tiirkiye, Statiikkocu Bati demokrasilerinin

onem verdigi bir devlet olmaya baslamisti. Avrupa’da bir birlik kurma yolunda

27 Kamuran Giiriin, a.g.e, s. 123.
28 Mete Tungay, a.g.e, s. 58.
29 Kamuran Giiriin, a.g.e, s. 123.
30 Rifat Ugarol, a.g.e, s. 710.
31 Mete Tungay, a.g.e, s. 67.
32 Kamuran Giiriin, a.g.e, s. 124.



girisimlerin bagladig1 bir sirada birgok Avrupa devleti Tiirkiye ve Sovyetler
Birliginin bunun disinda kalmasina kars1 ¢ikmisti. Fransiz disisleri bakani1 Briand 17
Mayis 1930°da Avrupa devletlerine gonderdigi memorundumda cevap olarak bir
cok Avrupa devleti Tiirkiye’yi Avrupa birliginde aralarinda gérmek istediklerini
bildirmislerdi®®. Artik Tiirkiye icin de Sovyetler Birligi, dis iliskilerinde dayandig
tek biiyiik devlet olmaktan ¢ikmaya baslamisti.

1930 yilinda, Sovyetlerle 1yi iligkiler siirdiiriilmiis, Disisleri Bakan1 Tevfik
Riistii (Aras), Rus Sefiri Souritz ile beraber Cigerin Vapuruyla Eyliil ortalarindan
Ekimin ilk haftasinin sonuna kadar devam edecek olan Rusya gezisine ¢ikmuistir.
Kendisine Kalemi Mahsus Miidiirii Kemal Aziz Bey ile Bolu mebusu Falih Rifki
Bey refakat etmisti®*. 25 Eyliil 1930°da Moskova’da Hariciye Komiseri Litvinof ile
muavini Karahan ve komiserlik erkam tarafindan merasimle karsilanmistir.
Odesa’ya yaptign gezi sirasinda Izvestiya muhabirine, Rusya’nim, 9-10 yil énce ilk
gelisinden beri gercelestirdigi ilerlemeleri ve Sovyet havaciligimi dven sozler

soylemistir®.

Bu geziye karsilik, 3-4 Tesrinievvel 1930 tarihinde Rus filosu
Tirkiye’ye gelmistir. “Cernovaya” hafif kruvazori ile “Saman” ve “Nezonojnik”
torpidolarindan olusan ve Flayman Seltinganin kumandasi altinda bulunan filoya
“Sahtiyo”, “Komiir amalesi” ve “Komdna” isimlerinde denizaltilar eslik etmistir.
Gemiler Dolmabahge Oniinde demirlemisler ve toplar atarak  sehri

selamlamislardir®”.

Ayn1 yil, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ticaret bir dnceki yillara
gore daha da artmustir’®. Sabik Sovyet ticaret miimessili Soksovi, Devlet Sanayi
Kongre Meclisine verdigi raporda, Tirkiye ile olan ticaretin gelistigini belirtmis;
son U¢ yilda Tiirkiye’ye yapilan ihracatin iki kat arttigin1 ve 1928-1929 yillarinda
ticaretin toplam1 10.059 dolar oldugunu sdylemistir. Savastan once Tiirkiye’ye tarim
triinleri gonderilirken, arttk mamul ve yari-mamul sanayi mallart ihrag
edilmektedir’®. Bu siralarda, Biiyiik Millet Meclisinin agilmasmim 10. Y1ildoniimii

olmas: dolayistyla Merkez Icra Komitesi Reisi Kalenin tarafindan tebrik telgrafi

33 Alptekin Miiderrisoglu, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Ankara 1990, s. 94.
34 Vakit Gazetesi, 21 Eyliil 1930, s. 1.

35 Vakit Gazetesi, 25 Eyliil 1930, s. 1.

36 Ay Tarihi, No. 75-78, Ankara 1930, s. 5889.

37 Vakit Gazetesi, 4 Tesrinievvel 1930, s. 1.

38 Mete Tungay, a.g.e, s. 81.

39 Ayin Tarihi, No. 72, Ankara 1930, s. 5925.



cekilmisti. Telgrafta; “Dost Tiirkiye’nin istiklali i¢in Ankara’da riayesetimiz altinda
baslayan kahramanca miicadeleyi idare eden Biiyiik Millet Meclisi faaliyetin mebde
tarihi olan 23 Nisan 1920’nin onuncu yil donlimii miinasebetiyle dostane
tebriklerimin kabuliinii rica ederim” demistir. Gazi Mustafa Kemal bu telgrafa
cevaben, “Memleketimizi birbirine baglayan saglam ve samimi dostlugun umumi
sulhun kuvvetlenmesi i¢in bir amil oldugunu bir defa daha gérmekle memnuniyet

duymaktayiz” * demistir.

1931 yilina gelindiginde, yakin bir Tirk-Sovyet dostlugu devam etmistir.
Yakinlik o derecedir ki, ABD, SSCB’ni heniiz tam tanimadigi i¢in olacak, Sovyetler
Birligi’ndeki Tirkiye konsolosluklari, Rus-Amerikan ticaretini kolaylastirmak
icin(Amerikan  konsolosluklar1  yerine) belge tasdik islerini  yapmaya
baslamuglardir*’. Sovyet Disisleri Bakani1 Litvinov, 16 Mart 1931 tarihinde, 1921
tarihli Moskova andlagmasimin 10. Yildoniimii nedeniyle gonderdigi telgrafta “Iki
komsu milletlerimiz arasindaki takarriibiin saglam temellerini kuran Tiirk-Sovyet
muahedesinin 10. Yi1ldoniimii miinasebetiyle en iyi temennilerimi arz etmekle
bahtiyarim... 1925 Paris muahedesi ve 1929 da imzalanan Ankara protokolii iki
milletlerimiz arasindaki bu tesriki mesai siyasetinin en parlak neticeleri olarak
sayllmaktadir. Iki dost ve komsu memleketlerimiz arasindaki mevcud, miitekabil
emniyetin yeni bir delilini teskil eden ve sulh miicadelemizin yeni bir eseri olan
Bahri protokoliin imzas1 suretiyle Sovyet-Tiirk dostlugunun 10. Yildoniimiini

hatirlatmakla bahtiyarim™** demistir.

1931 yilinda ki bir diger 6nemli olay da, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi
arasinda imzalanan Karadeniz ve ona bitisik denizlerde Deniz Kuvvetlerinin
sinirlandirimasina iliskin protokol idi*’. Protokol Ankara’da 17 Mart 1931 tarihinde
Sovyetler Birliginin Ankara Sefiri Suri¢ ile Tevfik Riistii bey arasinda imzalanmisti.

Protokol:

“Bagith iki yiiksek taraf, 17 Aralik 1925 giinii andlagma ile 17 Aralik 1929 giinlii

protokoliin icerdigi temel ilkelerden hareketle, aralarindaki baris ve dostluk

40 Ayin Tarihi, Cilt 22, no: 74, Mayis 1930, s. 6224-6225.

41 Mete Tuncay, a.g.e, s. 91.

42 Atatiirk’in Milli D1s Politikasi, c. 2 Belge no:21.

43 Vakit Gazetesi, 14 Mart 1931, s. 4; Kdmuran Giiriin, a.g.e, s. 126; Vakit Gazetesi, 14 Mart 1931,
s. 4.
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iligkilerini giiclendirme amacini giiderek, eldeki her tiirlii silahlarin etkin bi¢imde
azaltilmasinin  stirekli bir barisin tek saglam giivencesine olduguna kesinlikle
inanarak ve diinya él¢iisiinde silahlarin azaltiimasint amaglayan ¢abalarin bundan
boyle de siirdiirmek konusundaki sarsilmaz 6zlemlerini belirterek iki iilke arasinda
mutlu bicimde kurulmus olan karsilikli giivenin yeni bir kamitini ortaya koymak
tizere, 17 Aralik 1929 giinlii protokoliin 2. Maddesini asagidaki karsilikli bagitla
biitiinlemeye karar vermiglerdir:

Bagith yiiksek taraflardan her biri, oteki bagitl tarafa 6 ay once bildirmeden,
Karadeniz'de, ya da ona bitisik denizlerdeki savas donanmalarini gii¢lendirecek
herhangi bir savas gemisini tezgaha koymayacak, ya da boyle bir gemiyi yabanci
gemi tezgahlarina i1smarlayacakti. Sozkonusu denizlerde bulunan kendi savas
donanmasimin simdiki giiciinii arttirmak sonucunu verebilecek herhangi bir baska
onlem almayacakti.

Is bu biitiinleyici protokol onaylanacak ve onaylanir onaylanmaz 17 Aralik 1929

giinlii protokoliin ayrilmaz bir parcast olacaktir®.

Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri’nden 50-100 milyon dolar kredi almak
icin Ekim 1931 tarihinde Siikrii Saragoglu’nu gonderince, 27-30 Ekim 1931
tarthinde Litvinov Tirkiye’yl ziyarette bulunmus ve Cumhurbagkani tarafindan

kabul edilmistir®.

Litvinov, Ankara’ya geldiginde basma verdigi demegcte, 1925 dostluk ve
tarafsizlik andlagsmasinin her iki memleketin bagimsizlik ve egemenliklerini
sinirlayan bir andlasma olarak sayilmamasi gerektigini sOylemis ve her iki
memleketin  birbirlerinin aleyhine bir harekete katilmayacaklarindan emin
olduklarin1 sdylemisti. Ayrica Litvinov, Sovyet Rusya’nin 1. Bes yillik kalkinma
programint bagar1 ile uyguladigim1 ve Tiirk-Sovyet ticari iliskilerinin artacagini
soylemisti*. Litvinov, Ankara’daki goriismeleri sirasinda basbakan ismet inonii’yii
Moskova’ya davet etmisti. GOriigmeler sonucunda 30 Ekim 1931 tarihli uzatma

protokolii ile 1925 andlasmasimin siiresi uzatilmisti*’. Atatiick 1931 yili 1

44 Distur, III. Tertip, c. 12, s. 1010-1012.

45 Hakimiyeti Milliye, 28 Tesrinievvel 1931, s. 1.

46 Hakimiyeti Milliye, 28 Tesrinievvel 1931, s. 3.

47 Hakimiyeti Milliye, 28 Tesrinievvel 1931, s. 4.
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Kasim’inda T.B.M.M’ni acis konusmasinda “Biiyiik Dostumuz Sovyet Rusya’nin
muhterem Hariciye Komiserini Ankara’da kabul etmekle memnun olduk. Iki
memleketin tecrilbbe gecirmis dostca miinasebetlerini ayn1 kuvvet ve samimiyetle
idame etmek tarafeynin biiylik menfaat ve halis arzularinin icabatindan oldugu bu

vesile ile de izhar ve tebariiz ettirilmistir™*®.

Litvinov ziyaretinin sonunda basbakan Ismet Inénii’yii Moskova’ya davet
etmisti*. Aslinda Litvinov’un Ismet inéni’yii davet etmesinin asil nedeni
Tiirkiye'nin Italya ile iligkilerini normallestirmesi ve bunun sayesinde de Batili
devletlerle iyi iliskiler kurmak istemesiydi. Sovyetler Birligi, Ismet Inonii’niin
Mussolini tarafindan davet edildigini 6grenince, biiyiikelgiligi araciligiyla, once

Moskova’ya gelmesinde 1srar etmisti>’.

Ismet Pasa 24 Nisan 1932 giinii bir Sovyet gemisi ile kalabalik bir heyet ile
beraber yola ¢ikmis ve 25 Nisan gilinii Odessa’ya varmisti. Buradaki goriismeler de
Ismet Inonii, Balkan Paktinin Sovyetler Birligine kars1 kullanilma ihtimaline kars
cekince koyacagini sdylemisti. Indnii, ziyareti hakkinda kisaca “Milletler Cemiyeti
meselesini hallettim. Rusya’nmin Balkan Pakti hakkindaki kaygilarini ortadan
kaldirdim™! demistir. 11 Mayis 1932°de Istanbul’a dénen Ismet Pasa, savas dncesi

dénemde Rusya’y1 ziyaret eden ilk Tiirk Bagbakani olmaktaydi*.

8 Mayis 1932°de yayinlanan ortak bildiride “Tiirkiye ve Sovyetler Birligi
arasindaki iliskilerde ekonomik ve kiiltiirel konulara 6zel bir dikkat gosterildigi,
Tiirk ziyaretgilerin Sovyetler Birligindeki ekonomik yapilanmayr ve bilimsel
gelismeleri gordiikleri ve iki memleketin karsilastigi sorunlarin benzer oldugu ve
daha genis temaslarin yapilacagr soyleniyordu”. Goriismeler sirasinda Birinci
Kalkinma planim1 basariyla tamamlayan Sovyetler Birliginin bu kaynagi nasil
buldugu sorulmus ve bilgi istenmisti. Goriismelerden sonra Sovyetler Birligi bilgi
vermek icin bir iktisat profesoriinii Tiirkiye’ye gondermisti. Ayrica goriismelerde

Tiirkiye’ye 20 yil vadeli 8.000.000 altin dolar tutarinda kredi agilmasina karar

48 Atatiirk’in Milli D1s Politikas1, Ankara 1981, c. II., s. 55.
49 Hakimiyeti Milliye, 3 Tesrinisani 1931, s. 5.
50 Kamuran Giiriin, Tiirk Sovyet Tligkileri 1920-1953, s. 128.
51 Kamuran Gliriin, a.g.e, s. 127-128.
52 Kamuran Gliriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, s. 344.
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verilmisti®. Faizsiz alinacak bu borg, Sovyet Rusya’min Tiirkiye’den alacag
mallarla 6denecekti®’. Aym zamanda bu kredi, Sovyetler Birligi tarafindan
gerceklestirilen ilk sanayi tesislerini finansmanda kullamlmistir®. Gériismelerde,
dis politikada iki iilkenin tutumlar1 arasindaki uyumun siirdiiriilmesinin yani sira,
kiiltiirel ve bilimsel iliskilerin sikilastirilmasina da karar verilmistir. Tirkiye, 1932
Temmuzunda Milletler Cemiyeti’ne iiye olurken 1925 Paris Antlagsmasi1 Hiikiimleri

uyarinca, 6nceden Sovyetler Birligi’nin onayini almistir™®.

Maresal Vorosilov’un ziyaretinden sonra iilkesine donmesi iizerine Sovyet
Rusya Merkezi icra Komitesi Reisi, Kalenin, Tiirkiye’nin heyete gonderdigi dost¢a
ilgiye tesekkiir eden bir mesaj gondermisti. Bu mesajda Atatiirk de bir karsilik

Vermisti5 7.

1932 senesi, Rusya’nin heniiz Romanya, Bulgaristan, Macaristan,
Cekoslovakya ile diplomatik iliskileri bulunmadig: gibi, italya’nin Rusya’y1 Avrupa
disinda tutmaya ¢alistigi, Dortlii Pakt fikrini ortaya attigi dénemdir’®. “Dértler
Pakt1” fikri Mussolini tarafindan Sovyetler Birligi disarida birakilmak suretiyle
Avrupa’nin ileri gelen dort iilkesi, Italya, Ingiltere, Fransa ve Almanya arasinda
imzalanmak istenmisti. Burada kendilerini ilgilendiren dort iilkenin, meseleler
lizerinde istisarelerde bulunmalar1 éngériiliiyordu. Ingiltere baskan1 Mac Donald’in
bu fikri kabul etmesinden sonra fikir, Avrupa’daki anlagsmalarin goézden
gecirilmesini ve Silahsizlanma konferansi basarili olamazsa Avrupa, hukuk esitligi
ilkesine uyarak yeniden silahlanacak maddesini tasiyordu. Pakt 7 Haziran 1933’te
imzalanmisti. Bu paktin ortaya ¢ikisinda Avrupa’nin biiyiik giiclerin isbirligi
yapmasi fikri, Avrupa’nin kiigiik iilkelerini korkutmustu. Ayrica tasarinin Sovyetler
Birligini igermemesi, bu iilke tarafindan belli bir kaygi dogurmustu. Tiirkiye de
Avrupa da 1856 Paris Anlagmasi sonrasi hatirlattigi ve biiyiik giiclerin kendi
aralarinda Avrupa’yr paylasabilecekleri iddialar1 ve Sovyetlerin kapsam diginda
birakilmasi nedeniyle bu fikre kars1 ¢ikmisti. Mussolini, pakt konusunda Tiirkiye’ye

garanti vermeye ve Tirkiye'yi yatistirmaya c¢alisti. Atatiirk 29 Ekim 1933’de

53 Mete Tungay, a.g.e, s. 95.
54 Cumbhuriyet, 8 Mayis 1932, s. 1, 6.
55 Kamuran Gliriin, a.g.e, s. 129.
56 Mete Tungay, a.g.e, s. 95.
57 Atatiirk’iin Milli Dig Politikasi, No.37. s. 231.
58 Kamuran Gliriin, a.g.e, s. 346.
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Ankara Palas’ta verilen aksam yemegi sirasinda bu pakta karsi oldugunu ifade

etmisti.

Diinya da bu gelismeler olurken, Cumhuriyet’in ilaninin 10 uncu yi1ldéniimii
kutlamalarina katilmak tizere Sovyet Deniz ve Savas isler1 Halk Komiseri K. E.
Vorosilov Baskanliginda, General Budyenni’yi de igeren bir heyet Tiirkiye’ye
gelmistir.  Vorosilov, bu miinasebetle Ankara’da yaptigi bir konusmada
“Halklarimizin dostlugunun denenmis bir dostluk oldugu sdylenebilir; bu bana en
dogru kelime gibi geliyor. Dostlugumuz, iilkelerimizin biiyiik tarihi sinavlar
gegcirdikleri yillarla basladi. Silahli miicadele yillariyla onlar izleyen barisi yeniden
kurma ve gerek halklarimizin gerekse hiikiimetlerimizin onu tehdit eden her tiirlii
tehlikeye kars1 barist koruma dénemlerinde sinandi ve denendi” demistir’’. Atatiirk
1 Kasim 1933 giinii TBMM’nin a¢is konugsmasinda Rusya’ya iki paragraf ayiriyor
ve sO0yle diyordu: “Efendiler, bu sene miimtaz bir Sovyet heyetinin cevap ziyaretini
kabul ettik. Bu ziyaretin Onuncu Y1l Bayramina tesadiif ettirilmesi, iki memleket
arasindaki miinasebetlerin derin samimiyetini gosteren mesut bir vesile olmustur.
“Tki memleketin ¢etin zamanlarinda kurulmus, on bes senedir tiirlii imtihanlardan
daha kuvvetli ¢itkmis bir dostlugun daima yiiksek kiymeti haiz olmasi, beynelmilel

sulh i¢in degerli ve ehemmiyetli bir amil oldugunda tereddiit edilmez.”®

Boylece yukarida da belirtildigi gibi Atatiirk’iin Pakt’a kars1 oldugunu

bildirmesi Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’ye olan giiven duygusunu yinelemistir.

59 Mete Tungay, a.g.e, s. 101.
60 Kamuran Giiriin, a.g.e, s. 348.
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L. piRiNCi BOLUM
TURKIYE’'DE DEVLETCILIK POLITIiKASININ GENEL
DURUMU (1930-1934)

1. Devlet¢ilik Uygulamasina Gegis Nedenleri

Diinyada, Yirminci ylizyilin baslarina damgasini vuran en dnemli olaylardan
biri de hi¢ kuskusuz Tiirk bagimsizlik eylemidir. Bu eylem Bati somiiriisiine kars1 bir
ayaklanis1 degil, ayn1 zamanda, yeni bir ulus, yeni bir toplum yaratma cabasini da
simgeler. Yeni bir ulus ve yeni bir devlet yaratma cabasi icinde Mustafa Kemal
Atatiirk ve arkadaslari; bir yandan, Tirk ulus¢ulugunu gii¢lendirmeye, bir yandan
yeni Cumbhuriyeti saglam temeller oturtmaya, bir yandan da miimkiin oldugu 6lgtide
hizli bir ekonomik kalkinma saglamayr amaglanuslardi’. Atatiirk ve Cumhuriyet’i
gerceklestiren ncii kadro, Osmanli Imparatorlugu’nun siyasi biitiinliigiinii Rusya’nin
yayilmaci politikasina kars1 koruyabilmek i¢in, kendi i¢ pazarlarimi ve tiim
ekonomisini diger biiylik devletlere agmak zorunda kaldigim1 ¢ok iyi biliyorlardi.
Oysa Atatiirk cagdas uygarlik diizeyine erisebilmenin en Onemli hatta hayati
yolunun, yine ekonomik kalkinmadan gectigini hem sdylevleri hem de basinda
bulundugu uygulamalar dolayisiyla gayet acik bir bicimde ortaya koymustur. Bu
durumda yapilacak is, Osmanli’nin hatalarina diismeksizin kendi kendisine yeterli,
dis ekonomik iligkilere agik, ama distan gelen olumsuz etkilere kars1 korunan, milli
bir ekonomi diizenini kurmaktan ibarettir. Bundan dolayidir ki “Devletgilik”,
Tiirkiye’nin toplumsal ihtiyaglarina yon veren, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmasimna ve gelismesine olanak kazandiran ekonomik bir uygulamadir.
Devletgilik bir politik uygulama ve yontem olarak Tiirk toplumunun gergegi iizerine

insa edilmistir. Bu binanin temelinde uzak gériisii, fikir ve ideali ile Atatiirk vardir®.

Devletcilik uygulamasinin nedenleri tige ayrilabilir:

'Emre Kongar, “Devletcilik ve Giiniimiizdeki Sonuclar1”, Atatiirk Doneminin Ekonomik ve
Toplumsal sorunlar1 1923-1938, iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Mezunlar1 Dernegi, istanbul
1977, 147.

2 Hamza Eroglu, Atatiirk ve Devletcilik, Belleten, Ankara Kasim 1988, TTK, s. 833.
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a. Ideolojik Nedenler:

Devletgilik uygulamasinin ideolojik nedenleri diigiiniildiigiinde en 6nde gelen,
Bati tipi kalkinma ic¢in 6zel kesimin yaratilmasina olan inangtir. Bir digeri ise,
merkezi biirokrasiyi temsil eden yonetici segkinler sivil ve askeri kesim olarak, her
konuda oldugu gibi iilke ekonomisinin diizenlenmesi konusunda da kendilerini hem
yetkili hem de sorumlu gormeleridir. Bir bagka deyisle, biirokratlarin imparatorlugu
kurtarma gorevleri kendilerince hala siirdiirtiliiyordu. Yukaridan asagiya dogru bir
kontrol sistemine aligkin olan yoneticiler, geri kalmis bir {ilkenin piyasa ekonomisi
ile meselelerin ¢oziilebilecegine inanmislardi. Devletin baskin olacagi bir ekonomiye
daha sicak bakiyorlardi. Gen¢ Cumhuriyet yoniinden bu gelenek yeni bir devlet

kurma gorevi ile 6zdeslestirilmisti®.

Bir diger neden ise, hem Atatiirkg¢iiliiglin bir doktrin benzeri diislince sistemi
olarak bi¢gimlendirme zorunlulugundan hem de Tiirkiye’de yeni bir atilim havasina
duyulan gereksinimden doguyordu. Kurulan Cumbhuriyet, artik sistematik bir
diisiince biitlinline kavusmak ve kurumsal olarak saglam temellere oturtulmak
zorundaydi. Bunu da ancak yeni bir yaklasim miimkiin kilabilirdi. Sonradan
Cumbhuriyet Halk Partisinin temeli olarak belirlenen “Atatiirk¢iilik” 1930’larda
tamamlanmisti. Bu tamamlanma hem kurumsal alandaki ideolojik gereksinmelerden
hem de o donemde, Serbest Firka olaymin ortaya c¢ikardigi memnuniyetsizlik

belirtilerinin ortadan kaldirilmasina yonelik dnlemlerden dogmustu.

Ulusal Kurtulus Savasi oncesi ve sonrasinda Tiirkiye’nin siyaset yapilarinda
bir agirliga sahip olan biirokrat aydin kadrolar arasinda 6énemi kiigiimsenemeyecek
bir iktisadi hedef etkili olmustur. Bu iktisadi ve iktisadi oldugu olgiide siyasal
boyutlar1 da iceren hedef, Tiirkiye ekonomisinin diinya pazari i¢indeki islevinde bazi
degisiklikler saglamaya yonelikti. Soyle ki, kokii belki de Osmanli 6ncesi donemlere
uzanan bir tarih i¢inde, Tiirkiye ekonomisi, gelisen kapitalist diinya pazarina daha
cok sanayi iiriinleri ithal eden ve tarim ve madencilik {riinleri ihra¢ eden bir cevre
alam olarak katilmusti. ithalat ve ihracat, ya da iilke ici iiretim ve tiiketimin yapisiyla

ilgili tarihi gelismeler, ayn1 zamanda, gelisme merkezlerindeki toplumsal ve siyasal

3 Emre Kongar, aymi eser, s. 148.
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giiclerle Tirkiye’deki toplumsal 6geler ve siyasal giiclerin karsilikli iliskilerinde

ortaya ¢ikan egemenlik bagimlilik yapisiyla da i¢ igeydi®.

Goriildigi gibi Devletgilik uygulamasinin ardinda yatan ideolojik 6geler,
aslinda birbirlerinden farkli niteliktedir. Temel nedeni olusturan baticilik,
Osmanlilardan beri toplumu etkileyen bir anlayistir. Ayrica, Mustafa Kemal
Atatlirk’lin kafasindaki yeni toplum modelini belirler. Devletgilik uygulamasi, bu
Baticilik yaklagiminin gerektirdigi kacinilmaz ekonomik ¢ikis noktasidir. Ayrica,
yonetici seckinlerin ideolojisi de bu baticilik temeline oturtulan uygulamanin
mekanizmasini belirlemis ve onu, bu sinifin kendi imge ve roliine uygun bir bi¢imde
ele almistir. Ote yandan Kemalist ideolojinin bir biitiinlesme siireci iginde olmasi ve
Tirk toplumunun o donemde yeni bir atilim ruhu gerektirecek bir durgunluga ve
kotiimserlige ulasmis olmasi “devletcilik™ etiketini baticiliga ve yonetici seckinlerin
toplumsal roliine uygun olmakla birlikte, toplumsal ve orgiitsel gereksinmeler de

kosut bir bicimde yerli yerine oturmustur.

b. Ekonomik Nedenler

Devletgilik uygulamasinin ekonomik nedenleri aslinda tek bir nitelige
bagldir: Tiirk ekonomisinin giigsiizliigii. Ister kapitalist, ister sosyalist bir kalkinma
yontemi uygulansin, o donemde, devletin ekonomiye karismasi gerekliydi. Ciinkii,
giicsiiz ekonomi ayni zamanda gerekli sermaye birikiminden de yoksundu. Ayrica
toplumda yatirimlar i¢in gerekli teknoloji de yoktu. Devletin destegi olmadan, 6zel
kisilerin belli bir sermaye sinifi olusturmast olanaksizdi. Oysa ideolojik nedenler
altinda belirttigimiz gibi yeni toplumun modeli, Batiya uygun bicimde kuruluyordu.
Bu temel karar verilmis oldugu i¢in, artik, ekonomik giicsiizliigiin tek bir sonucu

kaliyordu: Devletin 6zel girisimi ¢esitli yollarla desteklemesi.

Devletin 0zel tesebbiisle kurdugu ortakliklar devlet aleyhine sonuglar
dogurmustu. Nihayet biitiin bu fedakarliklara ragmen, 1923-1931 devresi tatminkar
bir gelisme hizi da saglayamamigti. Modern, ileri ve rasyonel bir yerli sanayi
kurulamamis, milli gelirde umulan artmalar saglanamamis; genis halk yiginlarinin
iktisadi sikintilari bir tiirlii hafiflememisti’. Donemin sonlarina dogru, 1923’ii izleyen

on yillik devrede alinan Onlemlerin beklenen sonucu vermemesi, tesvik edici

* Yahya Sezai Tezel, “1923-1938 Doneminde Tiirkiye’nin Dis iktisadi iliskileri”, Atatiirk
Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlar1 1923-1938, Istanbul 1977, s. 225.
5 Korkut Boratov, 100 Soruda Devletcilik, Istanbul 1974, s. 138.
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Onlemlere ragmen istenen sanayilesmenin gergeklesmemesi yoneticileri yeni
arayislara itti. Ekonominin ulagim, enerji, agir sanayi gibi, biiylik yatirnm ve dnemli
teknoloji gerektiren alanlardaki gerilik de genel ekonomik giicsiizliige ek olarak

devletin ise karismasini zorunlu kilmisti.

Yeni liderler, ekonomik kalkinmayi olusturmada 6zel tesebbiisiin yeterli
olmadiginin bilincindeydiler. Liderlerin konusmalarinda sik sik, sermaye
yetersizligine, miitesebbis kithigima ve endiistri sahasinda teknik personel yoklugu

gibi konulara deginilmekteydi.

1923 Ticaret S6zlesmesinin uygulandigi yillarda, yabanci firmalarin glimriik
tarifelerinden yararlanarak ¢ok miktarda mamiiliinii Tirkiye’ye sokmalari, milli
sanayiin korunmasini Onlemistir. Giimriiklerin de heniiz denetlenemedigi buna
eklenirse 1929’a kadar biiylik bir gelir kaybmnin séz konusu oldugu kolayca
anlagilacaktir®. 1929 koruyucu yiiksek giimriik tarifeleri ve bunu takip eden siki takas
uygulamas: da Tirkiye’yi diizlige ¢ikaramadi’. 1927-1928 yillarinda yasanan
kuraklik tarim f{irtinlerini fazlasiyla etkilemis, toprak mabhsiillerinin ihracatinda
azalma olmustur. Bu durum karsinda ticaret dengesi bozulmus, Tiirk parasi hizla

deger kaybina ugramaistir.

Sorunlara ¢are arayan yeni yoneticiler, politik oOzgiirlikle ekonomik
Ozgiirliigiin es degerde oldugunu benimsediklerinden, serbest tesebbiis ve piyasa
mekanizmasiin islerligi i¢cin gerekli sartlarin Tiirkiye’de heniiz olusmadiginm
anlamislardir. Bu yetersiz ekonomik sartlari ortadan kaldirmak amaci ile devletgilige
yonelmislerdir. Devrin Basbakani Ismet Indnii’niin 30 Agustos 1930 Sivas’ta yaptigi
konusmada, liberalizmin elestirisini yaparken, Hiikiimetin ekonomi politikasini
mutedil (1liml1) devletci olarak acikliyor ve devletciligi halkin egilimlerine uygun bir
politika olarak gosteriyor ve ekliyordu: “Devletcilikten biisbiitiin vazgecip her nimeti
sermayadarlarin faaliyetlerinden beklemeye sevketmek bu memlketin anlayacag: bir
sey midir?”® Sivas nutku ile baslayan bu politika, kendi 6zelliklerini ve daha kesin

¢izgilerini ancak zamanla uygulamada kazanmus bir politika olmustur’

% Selim Deringil, Denge Oyunu ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye’nin Dis Politikas, istanbul
1994, s. 18.

" Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, Ankara 2003, s. 211.

¥ flhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
Ankara 1982, s. 164.

? Kenan Bulutoglu, 100 Soruda Tiirkiye’de Yabanci Sermaye, Ocak 1970, Gergek Yaymnevi, s. 111.
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Yeni toplum modeli Batiya doniik oldugu i¢in devletin, 6zel girisimi ¢esitli
yollarla desteklemesinden baska ¢ikar yol kalmamustir. Ozel miilkiyet, serbest
tesebbiis ve ferdin ekonomik o6zgiirliigline sadik kalinarak yeni iktisat politikasinin
uygulanmasina gecilmistir. Ulagim, enerji, agir sanayi gibi, biiyiik yatirirm ve énemli
teknoloji isteyen alanlar devletin himayesine muhtagti. Devletin destegi olmadan,
ozel kisilerin gili¢lii bir sermaye sinifi olusturmasi imkansizdi. Tiirk ekonomisinin

gligsiizligl, devletcilik uygulamasinin ekonomik nedenlerini olusturuyordu.

¢. Toplumsal Nedenler

Toplumsal olarak 1920’ler ve 1930’lardaki sinifsal yapi, merkezi
bilirokrasinin toplumdaki biiylik giiciinii, egemen bir bi¢imde silirdiirmesine izin
veriyordu. Buna karsilik, Osmanli Imparatorlugu’nda, biirokratlarla esraf ve ayan
catismasi, artik yerini, islevsel bir baglama birakmisti. Bu durum, hem tarihten hem
de giincel amaglardan geliyordu. Bagimsizlik Savasi sirasinda esraf ve ayanla baglam
kuran biirokratlar, diigmani yurttan kovmuslardi. Bununla da yetinmeyen egemen
biirokratlar, Saltanati ve Hilafeti de ayn1 baglamdan aldiklar1 giicle, ortadan
kaldirmuslardi'®. Biirokratlar tek baslarma, kendi iclerinden bir burjuvazi
yaratamazlardi. Sermaye sinifinin yaratilmasi i¢in, kendilerinin disinda, toplumda
belli giicii olan birtakim baska gruplara dayanmak, onlarla igbirligi yapmak
zorundaydilar. Iste Kurtulus Savasi’ndaki baglasiklari, bu giincel amac icin de

goniillii ve uygun bir grup niteligine sahipti.

Ilging olan nokta, Kurtulus Savasi’ndaki baglasiklari, biirokratlarin destek ve
denetimi olmadan belli bir sinifsal gelismenin Onciisii olamayacak kadar glicsiiz
bulunmalaridir. Toplumda siif ve gruplarin olmayisi, Terakki Perver Firka ve
Serbest Firka denemelerini merkezi biirokratlara karsi desteksiz birakmistir.
Denemelerin 6mrii de bodylece kisa sijrmﬁstiir.“ Bir baska deyisle, 1920’ler ve
1930’lardaki toplumsal yapi, merkezi biirokratlarin tam bir denetimi altindaydi.
Onlara karsin herhangi bir toplumsal ya da ekonomik eylem olanaksizdi'*. Bu agidan
bakildiginda Serbest Firka olayi, biirokratlarin kendi igindeki catigmalar

vurguluyordu. Nitekim kapatilist da, yine biirokratlarin kendi iglerinde aldiklar

' Emre Kongar, aymi eser, s. 149. .
" Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, istanbul 1952, s. 622-633.
2 Emre Kongar, aym eser, s. 150.
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kararla oldu'. Kuruldugunda, genis halk yignlarindan biyiik destek gordiigii
gozlenen Serbest Firka, kapatildigi zaman, toplumdan ne bir ses ¢ikt1 ne de bir nefes.
Ciinkii smifsal yapi, merkezi biirokratlara karsi bir firkayr destekleyecek kadar

farklilagsmais bir sinifsal yapiya sahip degildi.

Toplumsal olarak, biirokratlarin, toplumun bir takim kesimleriyle biitiinlesme
gereksinmesi de, devlet¢ilik uygulamasinin ardinda yatan baglamlarin temel
taglarindan biridir. Cilinkii, yeni devleti kuran biirokratlarin uzun siire, toplumdan
kopuk bir bigimde egemenliklerini siirdiirme olanaklar1 yoktu. Bu nedenle, toplumun
bir takim kesimleriyle biitiinlesmeleri gerekiyordu. Bu da devletgilik uygulamalarinin
sosyal nedenlerini olusturuyordu. Biirokratlarin egemenliklerini siirdiirebilmeleri,
toplumla saglikl iliski kurmalarina bagliydi. Memleketin ihtiyact i¢in herkes ve her
yer hazineden c¢are arar. Elektrigi yapilmayan sehir, limani fena olan yer, is
bulamayan adam hiikiimeti muhatap alir. Mutedil devletci olarak halkin tiimaytilatina
ve metalibine yetisemiyoruz diye kusurluyuz. Devletcilikten biisbiitiin vazgecip her
nimeti sermayedarlarinin faaliyetlerinden bekleme olanagi yoktur'® Bu yaklasimla,
Atatlirk, Tirk toplumunun ekonomik ve sosyal kalkinmasina yaptigi sistem

yaklasimini, 1937°de soyle ifade etmistir:

“Simdi Arkadaslar, ekonomi hayatimizi gézden gegirecegim. Derhal bildirmeliyim ki
ben ekonomik hayat denince, ziraat, ticaret, sanayi faaliyetlerini ve biitiin nafia
(Bayindirlik) iglerini birbirinden ayri diigiiniilmesi dogru olmayan bir kiil (biitiin)
sayarim. Bu vesile ile sunu da hatirlatmaliyim ki, bir millete miistakil (bagimsiz)
hiiviyet ve kimlik veren siyasi varlik makinasinda, devlet, fikir ve ekonomik hayat
mekanizmalari, birbirine tabidirler. O kadar ki, bu cihazlar birbirine uyarak ayni
dhenkte calistirilmazsa, hiikiimet makinasinin motris (6nde gelen siiriikleyici) kuvveti
israf edilmis olur; ondan beklenen tam verim elde edilemez. Onun icindir ki, bir
milletin kiiltiir seviyesi ii¢ sahada, devlet, fikir ve ekonomi sahalarindaki faaliyet ve

. U et g IS
basarilari neticelerinin hdasilasi ile olciiliir .

Tiirkiye’nin devletgilik uygulamalarina gegmesinin bir nedeni de sosyal
adaletin ve de cografi dengenin saglanmak istenmesindir. Geri kalmigliktan kurtulus,

ancak devlet eliyle olabilecekti. Arka planda kalmis bolgelerin kalkinmislik diizeyine

13 Tarik Zafer Tunaya, aym eser, s. 635.

" Hamza Eroglu, “Atatiirk ve Devletcilik”, Belleten, Ankara Kasim 1988, TTK, s. 840.

31 Kasim 1937 T.B.M.M’ni A¢is Konsmasindan, “Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I”, Tiirk inkilap
Tarihi Ensttiisii, Yayin no. 1, Ankara 1961, s. 394.
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getirilmesi, buralarin  smal  kuruluslara kavusmast  devletin  yardimiyla
gerceklesecekti. Devletgilik uygulamasina gecisle, ayn1 zamanda sosyal kalkinma
olanaklar1 da saglanacakti. Devlet igletmeciligi ile bir taraftan is¢i igin ¢alisma alan

yaratilirken, diger taraftan is¢inin sosyal kalkinmasi ve sagligina da 6nem verilmistir.

2. Devletciligin Ilke olarak Benimsenmesi

Yeni Tirkiye Devleti’nin amaci siyasi bagimsizligin yaninda iktisadi
bagimsizligr da elde etmekti. Hatta yonetici kadro, iktisadi bagimsizlik olmadan
siyasi bagimsizligin elde edilemeyecegi goriisiindeydi. Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu
kosullar1 ¢ok iyi bilen Mustafa Kemal Pasa, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisini agtiktan
sonra, ekonomik kalkinmada devletin bizzat rol oynayacagini, daha Eyliil 1920°de
meclise sundugu Halk¢ilik programinin 4. Maddesinde, “Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Hiikiimeti toprak, maarif, adliye, maliye, iktisat ve alaunum mesailde asrin
icabima ve halkin hakiki ihtiyacina gore muktezi teceddiidat ve tesisat1 viicuda

9516

getirmeyi baglica vazife addeder” " seklinde belirtmistir.

Atatiirk’{in, 19 Ocak 1923’te, Izmit basin toplantisinda sdyledigi “Isteriz ki
efendiler; memlekette ¢cok ve cok milyonerler olsun! O zengin insanlar kendi
baslarina simendiferler, sirketler, fabrikalar ve sinai miiesseseleri viicuda getirsinler.
Bizi ecnebi sermayesine muhta¢ birakmasinlar™'’ sozleri ekonomiye bakisini

yansitmaktadir.

Tiirkiye’yi belli bir uygarlik ve refaha ulastirmanin baglica yolunun iktisadi
kalkinma oldugunu diisiinen Mustafa Kemal Atatiirk, Bagimsizlik Savasi’nin en
kizgin donemlerinde, yeni Tiirk Devletinde uygulanacak iktisat politikasinin
saptanmast i¢in 6zel bir heyet kurdurmustur. Baskanligin1 Z. Gokalp’in yaptigi bu
heyet, caligmalarim1 zor sartlar altinda, Ankara Gari’nda bir vagon icinde
yirtitmistiir. Atatiirk, Tirkiye’nin iktisadi kalkinmasimin yolu ve yoniinii tespit
etmek igin Subat 1923’te toplanan Izmir Iktisat Kongresi'ni Erzurum ve Sivas
Kongrelerine benzetmistir'®. 17 Subat-4 Mart 1923 tarihinde toplanan izmir iktisat
Kongresi’nin acilis konugmasinda Atatiirk, Osmanli Devleti’ni bir esir iilke

durumuna diigiiren liberal-kapitalizm uygulamalarinin artik olmayacagindan

' H. Emin Sezer, “Atatiirk ve Devletcilik”, T.C. Sakarya Universitesi Cumhuriyetimizin 80. Y1lina
Armagan, Adapazar1 2003, s. 58-59.

'7 Sabahattin Ozel, Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, istanbul 2006, s. 301.

18 fsmet Giritli, Atatiirk ve Halk¢ihik, Mart 1991, s. 20.

19



bahsetmisti. Atatiirk, Izmir Iktisat Kongresi’nin acis nutkundan da anlasilacag iizere
Tiirkiye’nin gelecekte takip edecegi sosyal ve iktisadi politikasinin yoniinii tespit

etmisti.

Tarimda miilkiyetin el degistirmesini kolaylastiran Medeni Kanun 1926
yilinda kabul edilmis bdylece ekonomik gelismeyi tesvik etmistir. Diger bir gelisme
ise seker sanayi alaninda olmugtur. 5 Nisan 1925°de ¢ikartilan bir yasa uyarinca, gida
sanayisinin kurulmasinda ilk hedef olarak, ham maddesi Tiirkiye’de yetisen seker
sanayisi se¢ilmis ve o tarihe kadar ithal edilen madde, bundan bdyle kurulan birkag
fabrika vasitasiyla yurt icinde iiretilmeye baslamistir'’®.28 Mayis 1927°de ¢ikarilan
Sanayi ve Tesvik Kanunu, hem devlet¢iligin anlamini ortaya koymasi, hem de milli
sanayilesme politikasinin baslaticis1 olmasi agisindan son derece onemlidir. Ozel
girisimcilerin iirettikleri mallara devletin tercihli alimlar yoluyla sabit bir talep
olusturmaya calismasi, vergi indirim ve muafiyetleri, kurulacak sanayi tesisleri igin
cok ucuza arsa ve alt yap1 hizmetlerinin temini gibi 6zendirici hiikiimler ile 6zel

sermaye desteklenmeye baslamisti®™.

1929 yilna kadar Tirkiye’de devletin giicliniin yettigi Olciide alt yap1
sorunlart ¢oziilmeye calisilmig, kamu yararmi ilgilendiren bazi yatirimlar
devletlestirilmistir. 1923-1931 arasinda devlet adamlari tarafindan, milli bagimsizliga
saygl gOstermesi sartiyla yabanci sermayenin tesvik edilecegi defalarca sdylenmis
olmasina ragmen, imar ve kalkinma hamlelerine katkilar yapacak genislik ve bigimde

iilkenin iktisadi ¢ikarlaria uygun bir faaliyet bi¢imi gosterilmemisti’'.

Yerli sermayenin de ayn1 donemde parlak bir sinav verdigi sdylenemez. Bir
kere, yabanci sermaye ile anlasmalar yaparak ona paravanlik eden yerli sermaye
cevreleri vardi. Yabanci sermayeye karsi sertlesme bu yiizden genel olarak yerli 6zel

sermayeye de kusku il bakilmasina sebep oldu.

1929°dan itibaren uygulanmaya baslayan himaye politikas1i da 06zel
sanayicilerin asir1 karlar elde etmelerine ve bunu saglamak i¢in tiiketiciye ve devlete
insafsizca yiliklenmelerine vesile teskil etti. Biitlin tesvik ve himayelere ragmen 6zel
tesebbiisler daha fazla muafiyet ve imtiyaz istiyordu. Devletin 6zel tesebbiisle

kurdugu ortakliklar devlet hazinesi aleyhine sonuglar dogurmustu. Nihayet, biitiin

' Muharrem Tiinay, “Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1”, Kasim 1985, Say1 4, Cilt: 11, s. 85.
20 Korkut Boratav, 100 Soruda Devletgilik, s. 120-123.
2 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 141.
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fedakarliklara ragmen, 1923-1931 yillar1 arasinda tatminkar bir gelisme hizi da
saglayamamigti. Modern, ileri ve rasyonel bir yerli sanayi kurulamamig; milli gelirde
umulan artmalar saglanamamis; genis halk yiginlarmin iktisadi sikintilar1 bir tiirli
hafiflememisti*®. Devlet 6zel tesebbiisii destekledigi halde, 6zel tesebbiis istenen
basarty1 saglayamamistir. 1929 yilinda baslayan Diinya ekonomik bunalimi da

Tiirkiye’de devlet miidahalesini yogunlagtirmisti.

1929 Bunalimi, ilk sinyallerini 1926’da baslayan durgunluk ile vermisti.
1929°da ABD borsalarinda patlak vermesinden baglayarak da dnce tiim ABD’ye
ardindan da Avrupa’ya sigrayarak dort yil boyunca biitiin yikici belirtilerini ortaya
koyacakti. Diinya sinai iiretiminin ve ticaret hacminin biiylik Ol¢lide azalmasi,
tarimsal iiriin talebinin durgunlagmasi, Fiyat ve Borsa degerlerinin diismesi, yogun
igsizlik ve iflaslar seklinde kendisini gdsteren bunalim karsisinda, kapitalist diinyanin
kurtulus yontemleri neredeyse birbirinden aymi idi: Bir yandan piyasa arzinin
daraltilmasi i¢in, ithalatin kisilmasi, giimriik duvarlarinin yiikseltilmesi ve iiretimin
azaltilmas1 1ile; Ote yandan baymdirlik ve silahlanma yatirimlariyla istihdam
yaratilarak iiretime talep kaynagi bulunmaya c¢alisiliyordu. Kuskusuz liberal
ekonominin ilkelerine aykir1 olan bu Onlemler, ka¢inilmaz olarak planli bir
ekonomiyi gerekli kilmakta ve dolayisiyla da sorunun ¢o6ziimii i¢in tek giic olan

devletlerin ekonomideki roliinii artirmaktaydi®.

Kriz, Tiirk parasi degerinin diismesine, 6demeler dengesinin bozulmasina,
giinlik ihtiyact karsilayacak liizumlu mamul maddelerinin ithalinde zorluklar
citkmasma yol acti. Dolayisiyla Gazi hi¢ degilse zaruri ihtiyag maddelerini
kapsayacak yerli bir sanayi kurulmasini istedi. Ulkede 6zel tesebbiis geregi gibi
gelismemisti. Esasen girisimcileri destekleyecek yeterli birikim de yoktu. Coziim
yolu aranirken iki goriis belirdi: 1) Devlet, Sovyet modelinde oldugu gibi, sanayi ve
ekonomi alaninda tekelci bir merkezi planlama yoluyla biitiin ekonomiye yon
verecekti. 2) Devlet fertlerin yapamayacagi isleri yapmak maksadiyla miidahale

ederek, 6zel sanayi girisimleri yaninda, bir devlet sektdrii meydana getirecekti*.

2 Korkut Boratav, aym eser, s. 137-140.

2 Korkut Boratav, aym eser, s. 142.

2% Abdurrahman Cayci, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Atatlirk Arastirma Merkezi, Ankara 2002, s.
398-399.
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1930’lar, Tirkiye’nin agik bir dig ticaret yapisi ve istenen kalkinmanin
gerceklesmedigi bir ekonomik ortama girdigi yillardir. 1929 bunaliminin, 1930 yilina
benzeri 6nlemlerle giren Tiirkiye’deki etkileri de merkez {ilkelerden farkli degil hatta
daha agirdi. Kuskusuz bunda, bunalimin uluslararasi etkilerinden birisi olan tarimsal
irtin talebinin durgunlagmasi ile Tiirkiye ekonomisinin tarima dayali olusundaki
kesigmenin biiyiik payr bulunmaktaydi. Ayn1 zamanda, ihracatta énemli bir durumu
olan tarimsal mallarin fiyatlar1 diismiis, yabanci sermaye girisi sinirlanmisti. Bu
nedenle 20 Eylil 1931 yilinda Merkez Bankasi’nin kurulmasi, Tiirk lirasimi
korumaya doniik kararnamelerin ¢ikartilmasi, yeni giimriik rejimi ile dis ticarette
kota sistemine gegilmesi ve yabanci sermaye lizerindeki kisitlama ve denetimlerin
artirtlmas1 gibi Onlemler himayeci bir ekonomiyi temsil etmekle birlikte, Bati
iilkelerinde oldugu gibi “kendine yeten” bir sistemin insa edebilmesi i¢in yeterli
degildi. Su halde ekonominin kendine yetebilecek bir ¢izgiye gelebilmesi igin

devletin daha koklii ve degisimci miidahalelerde bulunmas: gerekiyordu®.

Ulke igindeki issizlik ve ekonomik durgunlugun yaninda 1920’lerin 6zel
kesime &ncelik veren sanayilesme politikasi da, istenen sonuclari vermemisti. Ismet
[nénii’niin Sivas nutkunda; “memleketin ihtiyaci i¢in herkes ve her yer hazineden
care arar. Elektrigi yapilmayan sehir, liman1 fena olan yer, is bulamayan adam

hiikiimeti muhatap eder’*°

soziiyle halkin neden hosnutsuz oldugunun cevabimi da
vermis olmaktaydi. Tim bu sikintilar yasanirken, Tirkiye’nin yakin komsusu
Sovyetler Birligi’nin planli ekonomiyi uygulamasindan dolayr ekonomik krizden
etkilenmemis ve sanayilesme alaninda yiiksek bir gelisme hizi tutturmus olmasi,
Tiirk Devlet adamlarinin liberal ekonomiye bir alternatif olarak ortaya ¢ikan planl
ekonomiye ilgi duymalarina ve bu tiir iktisat politikasinin imkanlar1 ve basar1 sansi
tizerinde diistinmelerine yol acmustir”’. Ulke icindeki ve disindaki tiim bu etkenler bir
araya gelip, Tirkiye'nin devletcilik politikasinin  hazirlayicist — olacaktir™.
Devletciligin belirmesiyle birlikte, sanayilesme hamlesi de on plana c¢ikacaktir.

Sanayilesme, Cumbhuriyetin basindan beri en oOnemli ekonomik amag¢ olarak

benimsenmisti. Bunun yaninda, 1930’larin ekonomik ortami da, bu sektore agirlik

* Erkan Sensekerci, Tiirk Devriminde Celal Bayar, istanbul 2000, s. 126-127.

% Hamza Eroglu, Atatiirk ve Devletgilik, Belleten, Ankara Kasim 1988, TTK, s. 840.

7 Aytekin Altiparmak, “Tiirkiye’de Devletcilik Doneminde Ozel Sektor Sanayiin Gelisimi”,
Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1. 13, 2002, s. 36.

* Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara 1990, s. 34-36.
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vermeyi zorunlu kiliyordu. O dénemde, tarim sektoriine oncelik vererek kisa

zamanda sonug¢ almak miimkiin degildi.

CHP’nin programinda mutedil 1limli devletgiligin yer almasi, Atatiirk’iin
kurultay oncesinde yani 1930 yili yaz aylarinda yaptigi tartismalar sonucunda
gerceklesmistir. Ancak Atatiirk’iin daha sonra yaptigr aragtirmalar ve edindigi
izlenimler sonucunda, iilke ihtiyaglarinin ¢ok acil oldugunu ve bir an 6nce harekete
gecilmesi gerekliligini anlayarak, mutedil devlet¢ilik yerine yalnizca devletgilik
adiyla yeni politikay1 parti programina almistir. Boylece, devletgiligin kisitlayic

yoniinii ortadan kaldirmisti.

Bu kisitlayiciligin  kaldirilmasi ile gelecekte devletin yogun ekonomik
yatirimlara girme imkanini saglayacakti. Bunun yaninda ise ilimli devletgilik
anlayisi, ¢esitli tartismalara yol acabilecek ve devletin bu yatirimlara girmesini
engelleyebilecekti. Mustafa Kemal, bu gercegi gbz Oniine alarak, ilimli sdzciiglini

kaldirmustr.

1931 yil1 igerisinde, siyasi liderler, hizl1 bir iktisadi hamle yapilmadig, siiratli
bir iktisadi gelisme siireci i¢ine girilmedigi takdirde, kaygan bir zemin iizerine
yerlesmis goriinen iktidarin her an ayaklarinin altindan kayip gidebilecegi endisesine
kapilmis olmalidirlar. Bu endisenin yerlesmesinde Biiyiilk Buhranin etkisi ile iyice
agirlagan iktisadi giigliikkleri, CHF’ye kars1 etkili bir bicimde kullanan Serbest Firka
denemesinin 6nemli bir rolii olmustur. Biiylik buhranin etkisi ile iyice agirlasan
iktisadi giicliikleri, CHF ye kars1 etkili bir bicimde kullanan Serbest Firka’nin halk
yiginlart icinde giliclii bir destek saglamasi ve belediye secimlerinde beklenenin
iistiinde bir basar1 elde etmesi; siyasi liderleri iilke sorunlari iizerindeki tutum ve
goriislerini yeniden gozden gegirmeye zorlamistir. Serbest Firka deneyi, CHF’nin
yiiksek prestijini kaybettigini giin 1s181na ¢ikarmisti. Kitlerin iktisadi durumlarinda
stiratli bir diizelme saglayamadik¢a hukuki ve siyasal reformlarin yerlesmesine, hatta
CHF’nin saglam bir iktidar olarak tutunabilmesine imkan olmadigi, ortaya ¢ikmis

oldu®’.

Nitekim Serbest Firka’nin kapatilmasindan sonra Mustafa Kemal, baz1 siyasi
liderlerle birlikte uzun bir Anadolu gezisine ¢ikar. Ankara-Kayseri arasinda,

vagonlarin salonunda Atatiirk “Serbest Firkay: feshetmekle iyi mi ettik” sorusunu

¥ Korkut Boratav, ayni eser, s. 140.
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sorarken®’, gezi sonunda hiikiimete karsi duyulan hosnutsuzluklarin kaynagimin
iktisadi oldugunu bizzat tespit eder. Atatiirk “Hizli bir iktisadi kalkinma”
zorunlulugu oldugunu benimsemis ve 1930-1931 yillarindaki anlamindan bir hayli
farkl1 bir devletgiligin, bu temel zorunluluga cevap verecek politika olarak bu sirada

kabul edildigi anlagilmistir.

Kisacasi, bir doniim noktasina girildigi hissedildikten sonra devlet¢iligin
secilmesi zorunlu oluyordu. iktisadi bagimsizlig1 koruyarak hizla kalkinabilmek igin
yabanci sermayeye giivenmeye imkan yoktu. Sanayilesme karar1 verildikten sonra,
bunun 0©zel sanayinin himayesi yoluyla gerceklesmesi miimkiin goriilmemekle
birlikte, iktisadi ve sosyal problemler yaratacag: da diistiniilmekteydi. C6ziim olarak
ise, Devletin bizzat kendi sanayisini kurmasi, temel alt yap1 yatirimlarina bizzat
girismesi ve bunun yaparken de ekonomik hayatin diger yonleri tiizerindeki

kontroliinii arttirmasi inan01yd13 g

Mustafa Kemal Atatiirk iki dereceli se¢im olan se¢im dncesinde, CHF nin 10
Mayis 1931°de toplanan Ugiincii Biiyiikk Kongresinde kabul edilen programin bir

oncilisli olma 6zelligini tasiyan iki 6nemli bildiri yayinlamaisti.

Bunlardan birincisi Millete Beyanname idi. Beyannamede Cumhuriyet Halk
Firkasinin Cumbhuriyetgi, Milliyetci, Halkg1, Devletei, Laik ve Inkilapei vasiflarinin
onun degisme 6zelligi oldugu sdylenerek, Tiirkiye Cumhuriyeti Halkinin ayr1 ayri
simiflardan miirekkep degil, fakat ferdi ve ictimai hayat icin is boliimii itibariyle
muhtelif mesai erbabina ayrilmis bir camia oldugu seklindeki Cumhuriyetin halk¢ilik

anlayis1 tekrarlanmaktadir.

Ikinci beyanname ise Ikinci Seg¢menler igin yaymlanmigstir. Ikinci
segmenlerden, bagimsiz milletvekili adayr olanlarin se¢imine iliskin isteklerini

yansitryordu®.

Takrir-1 Stikin doneminde, iilkenin bes y1l muhalefetsiz yonetilmesi bir takim

sakincalar dogurmustu. Ancak, 1930 yilinin ikinci yarisindaki muhalefet partisi

3 Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk’le U¢ Ay ve 1930°dan Sonra Tiirkiye, istanbul 1945, s. 74.

31 Korkut Boratav, aym eser, s. 142.

32 [lhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Bunahminda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
Ankara 1977, s. 207-208.
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deneyinin basarisizlikla sonuglanmasi, siyasal yasamda elestirilere duyulan
gereksinmeyi ortadan kaldirmamistir. Nitekim, secimlerden sonra toplanan CHF III:

Kongresinde, parti genel bagkani (Cumhurbaskani) bunu agik¢a sdylemektedir:

“SCF deneyinin ardindan TBMM’nin {i¢iincli donemi siiresinin dolmasi
beklenmeyerek segimlere gidilmesinin nedeni, ililkede girisilen yon arayislarinin
bulgu ve yargilarima goére yeni bir politikanin bir an 6nce uygulanmaya konulmak
istenmesidir. Yeni se¢imlerin 6zelligi, milletvekili atananlarin eskiye oranla daha az
bilirokrat ve daha ¢ok is adami niteliginde olmalari; bir de, toplamin yiizde 8’1 kadar
yerin 15 Nisan 1931 tarihli CHF Riyaset Divami karariyla bagimsizlar i¢in agik
birakilmasidir. 1931 Biiyiik Kongresi, 1927°dekinin tersine, yeni Meclis’ten sonra

toplanmistir. >

Atatilirk’tin CHF programinin bir unsuru olarak gosterdigi devletcilik, kisa bir
zaman sonra bi¢imsel olarak da firka programina girdi. 1931 yilinin Mayis ayinda
CHF’nin {i¢iincii biiylik kongresi toplandi. Kongrede CHF i¢in kabul edilen program,
partinin ilk programiydi.Bir giris ve sekiz boliimden olusan program, firkanin alti
temel ilkesini ve bu arada devletgiligi de kapsiyordu®®. Bu programm béliimleri,
onceki Kongrede Umumi Riyasetce yayimlanan Program Beyannamesi’nin bes
bashiginda (Dahili, Adli ve Harici Siyaset; Maarif Siyaseti; Ictimai ve Sihhi Siyaset;

Mali Siyaset; Iktisadiyat) aciklanan tasarimlarin genisletilmesiyle meydana gelmistir.

1931 Programinin esaslari, Vatan, Millet, Devletin Esas Tegskilati ve Amme
Hukuku baglikli maddelere ayrilmisti. Burada Anayasa ilkesi olarak, Erkler Birligi
tekrar onaylanmigtir. Kamu Haklar1 maddesinde ise, Kongrenin Program
Beyannamesi’nde de deginilen tek dereceli se¢im yiiksek bir emel olarak anilmakta

ve ona ek olarak, kadinlara oy hakki taninacagia sz verilmektedir®.

CHF’nin Ana Vasiflar1 baghigini tasiyan II. kismin ilk maddesinde Altiok’ta
simgelenen ilkeler sayilmaktadir ki bunlardan ikisi (Devletcilik ve Inkilapgilik)
yenidir. Ikinci maddeyse, “sinif miicadelesi yerine igtimai intizam ve tesaniit ve
menfaatlerde ahenk” saglamak i¢in toplumsal siniflarin varlig1 yadsinarak, yalniz is

bolimi geregince ayrilmis, bes calisma ziimresinin(kiiciik c¢iftciler, kiiclik sanayi

3 Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetiminin Kurulmasi 1923-1931, istanbul
1999, s. 314.

3% Korkut Boratav, ayni eser, s. 94.

3 Mete Tungay, aym eser, s. 314-321.
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erbabr ve esnaf; amale ve is¢i; serbest meslek; sanayi erbabi, biiyiik arazi ve is

sahipleri ve tiiccarlar) bulundugu belirtilmektedir.

Programin III. kismi, ziraat ve sanayi, madenler ve ormanlar, ticaret, nafia
islerini  kapsiyan 13 maddedir. Burada, devlet deste8iyle 0zel girisimin

hareketlendirilmesi amag edinilmistir.

IV. Kisim, Maliye 3 maddedir. Denk biitce ve vergilerin olabildigince gelire

dayandirilmasi gibi klasik ilkeleri 6ngdrmektedir.

V. Kisim, Milli Talim ve Terbiye 7 maddedir. Esas Diisturlar arasinda,

hazirlanmakta olan Tarih Teziyle ilgili 6zlemlere de yer verilmistir.

VI. Kisim, I¢timai Hayat ve Umumi Sihhat, 6 maddedir. Ailenin korunmasi,

niifusun arttiritlmasi ve salgin hastaliklarla miicadele konularini kapsamaktadir.

VIL Kisim, Dahili, Adli, Harici Siyaset, Memurlar ve Serbest Meslek Erbabi
hakkinda 5 maddedir.

VII: Kisim, Vatan Miidafaas1 2 maddedir. Bunlarin ilkinde, Cumhuriyetin

genel ilkesi yinelenmektedir*®.

Kurultayda benimsenen devlet¢ilik, doktriner bir nitelik tagimiyordu. Milli
iktisat politikasinin devami olarak, Devletgilik diisiiniilmekteydi. Yeni politikanin
sinirlart ve yeri devletgiligin gerekliligine deginilmis olmasina ragmen, acikliga

kavusturulmamisti. Programdaki devlet¢ilik tanimina bakildiginda:

“Ferdi mesai ve faaliyet esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az
zaman i¢inde milleti refaha ve memleketi refaha eristirmek i¢in; milletin umumi ve
yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde —Bilhassa iktisadi menfaatlerin icap

ettirdigi islerde- devleti fiilen alakadar etmek, miihim esaslarimizdandir.”’

Sermaye cevrelerinin ¢ikarlari, o giine kadar sdylenenler ve yapilanlarla
celismedigi icin, bu ilke ve programdaki diger iktisadi hiikiimler hemen hemen

tartismasiz kabul edilmislerdir. Ger¢i Kongre’de bazi devlet isletmelerinin 6zel

36 Mete Tungay, aym eser, s. 314-321.
37 Korkut Boratav, ayni eser, s. 95.
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miitesebbiisle rekabet etmesinin sermaye ¢evrelerinde uyandirdigi bazi endiseler dile

getirilmistir.”®

Cumhuriyet Halk Firkasinm, Ucgiincii Biiyilk Kongresinin yeni bir parti
programi ve bunun uygulanmasimi saglayacak Tek Parti’nin nizamnamesini kabul
ederek 18 Mayis 1931°de dagilmasi, Diinya Buhrani i¢inde iki yila yakin bir siireden
beri devam eden politika arayiglarinin sona erdigini simgeliyordu. CHF ’nin Tek Parti
ile Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar uygulayacag devletgi ekonomik politika yolu

boylece belirlenmisti*’.

CHP’nin bu programi, devletin roliinii, milli iktisat kapsaminda,
genisletilirken, ayn1 zamanda bir sosyal anlasmanin kosullarini ortaya koyuyordu.
Programda 6zel kesimin yeri, siniflarin konumu agiklaniyor ve devlet¢ilik politikasi
baslatiliyordu. Zaten bdyle 6nemli bir politikanin, ilizerinde anlagilan bir program

olmadan yiirtimesi olanaksizdi. 1931 programi bu kosullar1 yaratiyordu.

3. Kadrocularin Devletcilik Uzerine Diisiinceleri:

1930’lu  yillarn  ilk donemlerinde, biitiin {ilkelerde yogun doktrin
tartigmalarina sahne oldugu gortliir. Bir yandan klasik kapitalizmin serbest piyasa
ideolojisi siipheyle karsilanmaya baslanirken, bir yandan da piyasa mekanizmasinin
ayakta tuttugu sosyal dengeler sarsilmisti. Amerika Birlesik Devletleri’nde
miihendisler, Brezilya’da Vegas’¢1 populistler, Italya ve Almanya’da fasistler,
Tiirkiye’de Kadrocular ¢esitli nedenlerle piyasa doktrinlerinin terkedilmesini

savunuyorlardi.

Tiirk devriminin orjinal bir tahlilini yapmak iddasi ile yaymn hayatina
baslayan, Tiirk aydinlar1 {izerinde izler birakan, Tiirkiye’nin ¢agdas tarihindeki etkili
aydin deneylerden biri olarak kabiil edilen Kadrocular, Kadro dergilerindeki yazilar
cergevesinde sistemlestirmeye calistiklar: gelisme modeli arayisi cabasinda 6ne ¢ikan

devletgilik-planlama iligkisi baglaminda incelemislerdi.

3% Korkut Boratav, ayni eser, s. 95.
3% Selim ilkin, ilhan Tekeli, aym eser, s. 208.
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Kadrocularin  diisiincelerinde; kapitalist sistemin bir {irlini  olarak
degerlendirilen somiirgeciligin, kapitalizmin ve dolayisiyla kapitalizmin biinyesinde
var olan smif celiskisinin, diinya ¢apinda yayilmasina engel oldugu belirtilmektedir.
Bundan dolay1 da smif ¢eligkisi ve buna dayali marksist ¢oziim, Kadroculara gore
gegerliligini yitirmektedir. Bu baglamda Kadrocularin ¢éziimii; sanayiden yoksun
tilkelerin sanayisinin geligmis iilkelere olan bagimliliginin kalkmasinda yatmaktadir.
S6z konusu ¢oziimii Sevket Stireyya Aydemir soyle dile getirmektedir; ... bilimsel
sosyalizm bakimindan toplumun yeniden kurulusu ve teknik gelisme ve cemiyetin
nizami arasindaki tezadin, ¢elismenin ¢dziimlenmesi i¢in varolan, istihsal vasitalari
istiindeki miilkiyet seklinin ve iliskilerinin degismesidir. Bize gore ise, bu biiyilik
tezadin halli i¢in herseyden oOnce, sanayici memleketlerle sanayiden yoksun
memleketler arasindaki ekonomik bagimliligin kalkmasi lazimdir. Yani diinya

tizerinde bugiin kurulmus bulunan iktisadi is boliimiiniin degismesi sarttir™*.

1930 yilinda Diinya Buhrani’nin etkileri Tiirkiye’de de siddetle yasanmaya
basladi. Buhran’in Tiirkiye’deki en 6nemli sonuglarindan biri, dis ticaret hadlerindeki
bozulma, ikincisi ithalat hacmindeki ani daralma, tigiinciisii ise hiikiimetin biitce
gelirlerinin cari degerindeki 6nemli diisiistiir*'. Bu yilda, Tiirk Ekonomisi dis dengesi
yiizde 50 agik veren ve hala temel sanayini kuramamis bir ekonomi goriiniimiinde
idi. Farkli bir ifade ile 6zel tesebbiisiin genis bigimde tesvikine ragmen sonuglar

yetersiz kalmis, 6zel kesime dayali kalkinma deneyimi basarilamamustir.

Bu basarisizliktan sonra; Kadrocular ¢6ziim olarak “Sanayinin devlet ile

3

kurulmasi”n1  6nermektedirler. Ozel tesebbiis “...roliinii yapmis bir aktdér gibi
sahneden cekilirken, yerini devlet teskilatina birakacak”*tir. Vedat Nedim, iktisadi
hayatta 0zel tesebbiisiin roliiniin agirliklandirilmasi ile smiflasma ve smf

miicadelelerinin dogmasina neden olacagini su sozleri ile dile getirmistir:

40 Sevket Stireyya, “Milli Kurtulus Hareketlerinin Ana Prensipleri”, Kadro, Say1: 8, Agustos 1932,
s. 7.

4l Yahya Sezai Tezel, “Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950)”, Tiirkiye Arastirmalari
Dizisi 4, Ankara 1982, s. 206.

2 Yahya Sezai Tezel, aymi makale, s. 216.
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“Iktisat hayatinin agirlik merkezi hususi tesebbiis olan memleketlerde
smiflarin ve bu smiflar arasinda ¢arpigmalarin dogmasina mani olacak bir

mucize daha heniiz kegfedilmemistir.”*’

Cilinkii;

Ferdiyet¢i himayetcilik siyaseti millet i¢inden kiiclik bir ziimrenin, devlet himayesi

sayesinde zoraki sanayici olmasim istihdaf eder. Yani bir siiflasmaya yol agar”**.

Kadrocular, Tiirkiye ekonomisinin her alanda iflas ettigini belirtmislerdir.
Tarim sektoriiniin, 6zel tesebbiis tarafindan kullanilan ilkel ve geleneksel teknikten
kurtulamadig1 i¢in rekoltenin diistiiglinii, bu nedenle Tarim sektoriine de diger
sektorlerde oldugu gibi Devlet elinin girmesini savunmuslardir. Kadrocular bu

konuda;

Tiirkiye’deki 6zel girisime dayali ziraat isleri verimsiz ve karsizdi. Bunun
sebebi Orf ve adetlere dayali ziraatgiligin yapilmasiydi. Kisilerin sahsi girisimlerini
destekleyerek Devletcilik yoluyla devlet iradesinde ileri tekniklerle akilci ziraat
usullerinin yapilmasina karsi ¢ikmak hem kisinin sahsi ¢ikarlarina hem de

Tiirkiye’nin iktisadi kurulus ve kurtulusuna kars1 hareket etmekti®’.

Ticaret oOzellikle de dig ticaret bir istismar cihazi olarak kullanildig
diisiiniildiiglinde, iiretici ve ayn1 zamanda toplumun aleyhine isledigi goriliir. “Gerek
ithalatta, gerekse ihracatta biiylik ticaret hemen umumiyet iizere, yabanci ve gayri
milli unsurlarin hakimiyeti altindadir. Bu itibarla ticaret kanali ile yapilan sermaye
teraklimleri memleketimizde kalmiyor. Gayri milli olan ticaret, Tirkiye'nin yar1

miistemleke devrindeki vasfini muhafaza etmektedir’™*®.

Ozel kesim sanayisi, devletin sagladig1 biitiin himaye ve tesviklere ragmen bir
montaj sanayii olmaktan 6teye gidememislerdir. Montaj sanayisinin de; ilkel teknik,
siddetli rekabetten dogan hileli imalat, ¢ok sinirli yatirnrm ve yiiksek maliyet gibi

ozellikler tagidigini eklerler.

* Vedat Nedim, “Devlet¢ilik Yolunda Aydinhk”, Kadro, Say:: 23, II. Tesrin 1933, s. 15.

* Vedat Nedim, “Sanayilesme Davas1”, Kadro, Say1: 24, 1. Kanun 1933, s. 18.

4 Vedat Nedim, “Bizde Hususi Tesebbiisiin Zaferi”, Kadro, Say1: 13, II. Kanun 1933, s. 12.
* Vedat Nedim, aym makale, s. 15-16.
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“Bugilin Tiirkiye’deki sanayi miiesseselerinin biiyilkk bir ekseriyeti tufeyli
miiesseselerdir. Ham maddesini yar1 islenmis ve hatta ¢ok kere tam islenmis bir
halde yabancidan getiren ve bu yari islenmis mallarin seklini basit bir ameliye ile
degistirerek ve tam islenmeleri ise ticarette sevkolunabilri bir hale getirerek
“sanayicilik” vasfina hak kazandigini sanan ve bu yilizden devletten himaye goren ve
bunu da azimsayarak daima daha fazla istiyen bir zliimre. Hi¢ bir kontrole tabi
tutulmadan yapilan himaye, Tiirkiye’de geri teknikli bir kiiciik esnaf sanayinin

. . 4
tiiremesine sebep olmustur’™’.

Kadrocular Tiirkiye’nin “ferdiyet¢i bir iktisat nizamini gittikce ikinci plana ve
devlet¢i bir iktisat nizami da gittikge birinci plana almak™® zorunda oldugunu

belirtmislerdi. Bu zorunlulugun yirminci yiizyilin bir zorunlulugu oldugu ise;

“XX. Asirda “fert”, bilhassa Tiirkiye gibi memleketlerde, ancak teskilat i¢inde ve bir
planli faaliyet icinde bir kiymet ifade ediliyor. Ciinkii, XX. Asir yiiksek ve ileri
teknik asridir. Yiiksek ve ileri teknik ise ancak teskilatlandirilmis bir cemiyet ve

planli bir iktisat hayat1 ister”*’ diyerek bir 6l¢iide telif etmeye ¢alismaktadirlar.

Kadro yazarlari, iktisadi buhranin, halihazir hakim olan “haksiz ve adaletsiz
bir cihan nizammm tasfiyesi®™® oldugunu, bagimsiz iktisat politikalar1 olusturmak
icin Tirkiye ve benzeri lilkelerin de bu buhrani bir firsat olarak gérmeleri gerektigini

belirtmislerdir.

“... buhran biinyeleri dagilmaya yliz tutan biiyiik sanayi memleketleri i¢in bir 1zdirap,
fakat kendi milli iktisat sistemlerini bulabilmeleri ancak bu miiesses sanayi
hegemonyasinin tasfiyesine bagli olan birim gibi memleketler icin sadece bir
“dogum agris1”dir. Siyasetten oldugu kadar iktisaden de miistakil bir Tiirkiye nin
teessiis edilebilmesi igin garpta buhran” denilen seyin biraz daha devami ve biraz
daha derinlesmesi lazimdir. Ciinkii bizim ve bize benzer memleketlerin iktisadi ve

inkisafi, garptaki sanayi buhraninim bas amillerinden biridir™",

" Vedat Nedim, aym makale, s. 19.

*8 Burhan Asaf, “inkilabimiz ve Hilafet”, Kadro, Say1: 1, II. Kanun 1932, s. 39.

* Vedat Nedim, “Miistemleke Iktisadiyatindan Millet iktisadiyatina 2”, Kadro, Say1: 2, Subat
1932, s.13.

% Burhan Asaf, “Makina Medeniyeti”, Kadro, Say1: 7, 7 Temmuz 1932, s. 31.

31 Sevket Stireyya, “Geri Teknik ve Say’in Sefaleti”, Kadro, Say1: 6, Haziran 1932, s. 1.
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Sevket Siireyya, “Iktisadi Devletcilik” yazisinda “cihan buhranmnn telakkisi”

konusunda Ahmet Hamdi Bey ile hemfikir olduklarini yazmistir. Yazisinda;

“Metropollerde yani biiyiikk sanayici ve miistemlekeci memleketlerde fabrikalar
kapanirken buralarda fabrikalar aciliyor. Bu memleketlerin biitlin menfaatleri
buhranin derinlesmesinde ve miizminlesmesindedir. Ciinkii bunlar esasen kendi milli
kurtuluslarint  yapmak suretiyle buhranin bizzat amili olmuslardir ve bu
kurtuluslarinin tamamlanabilmesi miistemlekeci memleketlerdeki buhranin devamina
ve derinlesmesine baglhidir. “Buhran onlar icin bittigi yerde bizim i¢in baglamig

demektir. Bu fikri tamamiyle bizim fikrimize uygundur”sz.

Kadroculara gore yeni celigki yeni devlet tipi doguracaktir. Siniflardan

bagimsiz yeni devlet tipi;

“Milli kurtulus devleti liberal demokratik Devletin tarihi bir reaksiyonu ve hem
siyasetten, hem iktisaden miisavi hakli ve smifsiz milletler devrinin Devlet tipi

olacaktir™>.

Bu sistem milli bir nitelik tasiyacak kendi i¢ biinyesindeki sinif celigkilerine,
kavgalarina yer vermeyecektir. Esasen sinif farklari ¢ok derin olmayan bir sosyal
yapida siniflarin nispi durumlari donmus olarak kalacak, bunlarin birbirleri aleyhine
gelismelerine imkan tanmmayacaktir. iste bu sistemin iktisadi siyaseti hatta

bazilarina gore sistemin bizatihi kendisi devletgidir.

“Devletcilik”, Cumhuriyet Halk Firkasi’'nin 1931 programinda ilkesinin yer
almasindan yaklasik bir yil sonra yayin hayatina baslayan Kadro dergilerinde yer
alan goriisler ¢ercevesinde “devlet¢ilik; Tiirk Inkilabimin ayrilmaz bir pargasi olarak
anilmis ve ulusal kurtulus savas1 gecirmis iilkelerin iktisadi kalkinma hamlelerinin

vaz ge¢ilmez bir unsuru olarak sdylenmistir..

“Turk Milli kurtulus hareketinde devlet¢ilik bu hareketin dogrudan dogruya maddi
biinyesinden ve tarihi kanuniyetlerinden gelen bir seydir. Yani dogrudan dogruya

maddi sartlarin ve zaruretlerin emri ve ifadesi olan bir tabi kanundur. Bizim irademiz

32 Sevket Siireyya, “Iktisadi Devletg:ilik’f, Kadro, Say1: 17, Mays 1933, s. 40.
53 Vedat Nedim, “Devletin Yapicilik ve Idarecilik Kudretine Inanmak Gerekir”, Kadro, Say1: 15,
Mart 1933, s. 13.
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haricinde, hatta belkide bizim irademize ragmen tesekkiil eden objektif bir fikir ve

madde hareketinin ta kendisidir>*.

Kadrocularca; Tiirk Inkilabinin varlik veya yokluk davasi olarak gordiikleri,
ileri teknikli, sanayilesmis ve sinifsiz-tezadsiz bir toplum yaratmanin yolu, kokleri
Tirk milliyetciliginde yatan devletcilikten gegmektedir. “Tiirk nasyonalizminin
devlet¢iligi, bir sinif nam ve hesabina diger siniflarin istismarinin ve bir milletin nam
ve hesabina diger milletleri istismarinin (emperyalizmin); yani muarizlarimizin su
veya bu sekilde baglandiklar1 Avrupa’nin diinkii ve bugilinkii nizaminin bir fikri ve

9955

tarthi reaksiyonudur Boyle bir devletcilik ise “bizim idaremizin taalluku

olmaksizin biitiin milli kurtulug hareketlerinin zatinda miindemictir”°.

Kadrocular savunduklari devletci iktisat siyasetinin “muarizlarini” “kiirsti
miinevverleri”, “mesrutiyet iktisatcilar:”, “Cavit Bey Iktisatgiigri” diye
adlandirilirken, esas olarak muarizlar1 iki ana grupta toplamaktadirlar. Birincisi,
Devletin Iktisat islerine karismasindan zarar gérecek olanlar. Bu grupta yer alanlarda
millet menfaati degil, sinif menfaati hakim oldugundan, bu grupta tartisma dis1
birakilir. ikinci grup; An’anevi bir liberal terbiyenin tesiri altinda kalarak hususi

tesebbiisiin tilsimima inana gelmekte olanlar”’dur.

Kadrocularin sistemlestirmeye calistirdiklar gelisme modeli, dort temel
katagoriye dayanmaktadir. S6z konusu kategoriler; ileri teknik, sinifsiz-tezadsiz
millet, devlet¢ilik ve planlama’dir. Kadrocular, bu kategorilerin hi¢ bir baska
sistemden alimmadig1 ve Tiirkiye’nin somut ger¢ek ve ihiyaglarindan kaynaklandigi

konusu hemen hemen her sayilarinda yenilemektedirler.

13

. zannederler ki; Tiirk inkilabinda devletgilik, umumiyetle devrimizin, bilhassa
harp sonrasi nizaminin alemsumul bir mevzuu olan sosyalizm fikirlerinin, bazi
serbest diisiinenler tarafindan Milli blinyemize nakolunmus bir taslagindan baska bir

sey degildir. Yani zannederler ki; sosyalizm fikirleri, yahut fasist memleketlerde

> Sevket Siireyya, “Programh Devlet¢ilik”, Kadro, Say1: 34, Tesrinievvel 1934, s. 8.

> Sevket Siireyya, “Beynelminel Fikir Hareketleri Arasinda Tiirk Nasyonalizmi III”, Kadro, Say1
20, Agustos 1933, s. 9.

% {smail Hiisrev, “Tiirkiye’de Mili Sermaye Hareketi”, Kadro, Say1: 10, I. Tesrin 1932, s. 24-25.

57 Vedat Nedim, “Bizde Hususi Tesebbiisiin Zaferi”, Kadro, Say1:13, II. Kanun 1933, s. 10.
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meydan alan devlet miidahalesi usulleri inkilabimizin fikri veya program cephesinde

mevki almis olanlarin dimaginda ileri bir temayiil olarak cazip tesirler birakmugtir™®,

Devletcilik anlayisini elestirenlerin, aslinda elestirdikleri olgunun “ya
sosyalizm ya da hikimetcilik” *  oldugunu sdyleyen Kadrocular, aslinda
“hiikiimetcilik baska devletgilik yine baskadir. Hiikiimetcilik bir idare tarzidir.
Devletgilik bir cemiyet tarzidir. Birincisi biirokratik ikincisi sosyal bir sistemdir”®
demislerdir. Bununla birlikte biirokratik hiikiimet¢iligi yadsiyarak da, iilkede var olan
blirokratik isleyise karst dogmus olan tepkilere kars1i “devlet¢ilik” anlayisini

korumuslardir.

Kadrocular devletgilik ilkesinin etrafinda donen tartismalarin nedenlerinden
birini de; Cumhuriyet Halk Firkasi’nin devletgilik ilkesini programina aldigi halde
kanunlasmamas1 olarak  degerlendirilmektedir. Devletgiligin  Halk  Firkasi
programinda bir “ana umde” olarak kabul edildigi halde, halen “Firka programinca

devletciyiz. Devlet siyasetince heniiz tam devletci olamadik™®’, oysa;

“Halk Firkasi, ne derece Cumhuriyetci, ne derce laik, ne derece halk¢i, ne derece

milliyetci, ne derce inkilape1 ise o derecede Devletci olmak mecburiyetindedir™®.

Basbakan Ismet Pasa, Cumhuriyetin ilaninin onuncu yil1 dolayisiyla Kadro
dergisine “Firkamizin Devletgilik Vasfi” adl1 bir makale géndermistir. Makalesinde;
Ekonominin diizenlenmesi ve Ozellikle sanayinin devlet eliyle kurulmasi
zorunlulugunu bir kere daha tekrarlamakta ve bunun bir zorunluluk oldugunu
belirtirken ayni zamanda devletcilige karst olanlart da dolayli olarak

elestirmektedir®.

Kadrocularin diisiincelerinde Devletcilik; yalnizca iktisadi hayata su veya bu
bicimde bir devlet miidahalesi olmadigini, sadece de iktisadi bir kavram olarak
goriilmemesini savunuyorlardi, yani salt iktisadi bir kavram degildir. Kadroculara

gore devletcilik 0yle bir ulusal, toplumsal diizendir ki, bu diizende ulusal yasamin

% Sevket Siireyya, “Programh Devlet¢ilik”, Kadro, Say1: 34, Tesrinievvel 1934, s. 5.

%% Kadro, Say: 21, Eyliil 1933, s. 20.

50 Kadro, Say1: 21, Eyliil 1933, s. 32.

6! Vedat Nedim, “Devletcilik Karsisinda Ziimre Menfat1 ve Miinevver Mukavemeti”, Kadro, Say:
21, Eyliil 1933, s. 17-18.

62 Vedat Nedim, “Tiirk Devletciligi iktibas Devletciligi Degildir”, Kadro, Sayi: 17, Mayis 1933, s.

20.

63 Basvekil Ismet, “Firkamzin Devletcilik Vasfi”, Kadro, Say1: 22, Tesrinievvel 1933, s. 4-6.
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biitiin alanlar1 ve ulusal yapiin iskeleti; ulusun genel ve yiiksek cikarlarini bireysel
cikarlarin  ve egilimlerin dstiinde tutan Orgilitli bir wulusal uyum iginde
diizenlenmektedir. Bunun dogal sonucu olarak devlet¢iligin sonu ve kapsami yalniz
iktisadi etkinliklerden olugsmaz. “Ekonomide devlet¢ilik, halk egitimi ve kiiltiir
islerinde devlet¢ilik, sosyal gilivenlikte devletcilik, iicret ve maas tarifesinde
devletcilik, iiretici ve tiiketici yararina fiyat politikasinda devletgilik... biitlin
ilkelerini orgiitlii ve devletge diizenlenme diisiincesinden alan ulus birligi; is birligi.

iste devletcilik budur’®.

Sozleriyle Kadrocular Devletgiligin, Kurtulus Savasi
sonrasi iktisadi ve siyasi a¢idan yeniden insasini siirdiiren Tiirkiye’nin uygulamasi

gerekli iktisat politikasinin yeni ve orijinal olmasini savunmuslardir.

Kurtulus savasi sonrasi toplumsal yapmin iktisadi ve siyasi agidan yeniden
insasini siirdliren Tiirkiye nin uygulamasi gerekli iktisat politikas1t Kadroculara gore

“yeni ve orjinal” olmalidir. Bunun i¢in de bir “iktisat devleti” yaratilmalidir.

“Klasik yollar bizi istedigimiz hedeflere gotiirmezler. Tiirkiye kendi yolunu kendi
bulacaktir. Bu yeni yolu arayacak bir tek kuvvet taniyoruz: Devlet, Tirkiye’nin
iktisadi tarihinin mimari, gerek Tirkiye, gerek cihan iktisadiyatinin her giin degisen

sartlarini adim adim kollayan bir “iktisat Devleti” olacaktir”®.

Iktisat devleti, yaraticthk kudretini Tiirk inkilabindan alarak, iktisat
politikalarinin tesbitinde de yaraticilik drnegini verecektir®®. Bu drnek; bagimli bir

iktisadi yapidan bagimsiz bir iktisat yaratmaktadir.

Birinci Diinya Savasi sonrasi diinya iktisadiyatinin ii¢ meselesi oldugunu

sOyleyen Kadroculara gore bu meseleler;

“1) Kapitalist iktisat sistemi yerine komiinist iktisat sistemi kurmak. Bunu Rusya

halle calisiyor.
2) Kapitalist iktisat sistemini kurtarmak. Bu isle Akvak Cemiyeti ugrasiyor.

3) Miistemleke iktisadiyat1 yerine miistakil millet iktisadiyati yaratmak. Bu da

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne diisiiyor.”®’

4 Sevket Siireyya, “Programh Devlet¢ilik”, Kadro, Say1: 34, Tesrinievvel 1934, s. 6.

55 Vedat Nedim, “Miistemleke Iktisadiyatindan Millet iktisadiyatina 2”, Kadro, Say1: 2, Subat
1932, s.9.

% Vedat Nedim, “Siniflasmamak ve iktisat Siyaseti”, Kadro, Say1: 11, Ikinci Tesrin 1932, s. 20.
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Iktisadi kalkinma ve bagimsiz bir iktisadi yap: kurmak, yaratmak icin
olusturulacak olan ¢ Iktisat Devleti”, Kadroculara gére “milli iktisat” sistemine
dayanmalidir. Milli iktisat sistemi ise teknik, sosyal sistem ve ideoloji gibi {i¢ ana

unsurun bilegimidir®®.

Kadroculara gore; 6nerdikleri iktisadi yap1 yalniz teknik bakimdan degil, ayni

zamanda sosyal bakimdan da rasyonel olmak zorundaydi.

“..yani milleti siniflara pargalayarak, firka miicadeleleri, iicret kavgalari, grevler,
igsizlik vs gibi bir takim rizikolarla milli enerjinin israfina meydan vermiyecek bir

mahiyette taazzuv etmelidir™®.

Bu olgu ayn1 zamanda uygulamasini istedikleri iktisat politikasinin da “ana

umdesi’ni olusturmaktadir.

Kadroculara gore: inkilap sonrast Tiirkiye’de ekonomik bagimsizlik ve
saglikli bir iktisadi yapinin “ulusal” ve “gercekc¢i” yollardan kurulmasi davasi dort
ana kategoride Ozetlenebilir; Bu kategoriler, Tarim kesimi, Sanayi kesimi, Dis

ticaret, para ve kredidir’’.

57 Vedat Nedim, “Miistemleke Iktisadiyatindan Millet iktisadiyatina 2”, Kadro, Say1: 2, Subat
1932, s.10.

68 {smail Hiisrev, “Bes Senelik Programmn Manasi1”, Kadro, Say1: 27, Mart 1934, s. 27-28.

% Vedat Nedim, “Tiirk iktisadiyatimn Erkami Harbiye Dairesi: Ali iktisat Meclisi”, Kadro, Say::
14, Subat 1933, s. 14.

" Kronikler, Kadro, Say1: 24, I Kanun 1933, s. 47.
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I1. iIKINCI BOLUM

DEVLETCILIK POLITIKASININ UYGULANMASINDA PLANA
DAYALI SANAYILESME CERCEVESINDE TURKIYE VE
SOVYET RUSYA’NIN EKONOMIK ETKILESIMI (1934-1938)

1. PLANA DAYALI SANAYILESME STRATEJISI 1. BIRINCI BES YILLIK
SANAYILESME PLANI

a. Planh Ekonomi Diisiincesinin Olusmasi

Sanayilesme on dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Tirkiye nin
temel sorunu olmustur. Ithal iiriinlerinin piyasadaki basat rolii yerli sanayinin
gelismesini engellemistir. Cumhuriyet’in ilk on yilinda bu konudaki tiim 6zendirici
Onlemlere karsin, sadece birkag kiiclik isletme disinda 6nemli bir adim atilmamustir.
Diinya bunalimimin etkisinin dorukta hissedildigi 1931 ve 1932 yillar1 geng

cumhuriyetin sanayi politikasinin olustugu dénem olmustur.

Ulkede uygulanmasi arzu edilen iktisat politikalar1 tartigmalarinin ilke
bazinda ana cercevesi, Devlet¢ilik ilkesinin, 10-18 Mayis 1931 tarihleri arasinda
toplanan CHP’nin 3. Biiyiikk Kurultayi’'nda kabul edilmesiyle ¢izilmis oluyordu.
Devletcilik ilkesinin ¢ergevesini ise Ekonomide planli sanayilesme ve kamu iktisadi
girisimleri olusturmustur. Ana ¢ercevesi olusturulan Devletcilik ilkesi, degisik
kesimlerce alternatif politika Onerilerinin olusturulmasiyla, nasil bir uygulama alani
bulacagi ya da bulmasi gerektigi konusunda gelistirilmeye baslandi. Bu alternatif

politikalarin 6nemli noktalarindan biri planli ekonomi diisiincesidir.

Planli ekonomi diisiincesinin ortaya ¢ikisi gergcekte 1929 yillarima kadar
dayanir. 1929 yili Haziran’mda Ali Iktisat Meclisi’nden 6demeler dengesi agigini
kapatmak ve ithal ikdmesi olanaklarini arastirip sanayilesmeyi hizlandiracak
“Iktisadi Rapor” hazirlamasi istenmistir'. iktisat Vekili'nin basgkanhgindaki bir

komisyon konuyla ilgili calismalarda bulunmus daha sonra bu incelemeleri iktisat

! Bilsay Kurug, iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri, Ankara 1963, s. 19.
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vekaleti kendisi iistlenmistir. Iktisat Vekili Sakir Bey ihracat1 arttirma ve ithal
ikamesi olanaklarini arastiran bir raporu “iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” adi
altinda 1930 yilinda Bagkanliga vermistir. Bu rapor ihracatin gelismesini ve ithalatin
yerli iiretimle ikame edilmesini ele aliyor, pamuklu, yiinlii mensucat, kagit, demir-
celik sektorlerine agirlik veriliyordu. Bu sektorlerin gelistirilmesi i¢in hiikiimetin
0zel yatirimlar1 daha ¢ok 6zendirmesi bekleniyordu. Bu sektorlerin gelistirilmesi ile
ilgili beklentiler basarili olmadig1 gibi, dis {ilkelerden beklenenler de ayni sekilde

karsiliksiz kalmstir.

Cumhurbagkan1 Atatlirk ekonomik gelismenin gerekliligine inandig igin,
devletin imkanlarin1 boyle bir planli sanayilesmede kullanmayr amag¢ edinmistir.
Kurtulus savasi sirasinda i¢ ve dis siyaset bakimindan iki esas lizerinde durmustur:
Milli Misak smirlart icinde Tirkiye’de, her tiirli yabanci devlet imtiyazlarinin
kaldirilmasi ile, siyasi ve ekonomik bag1m51zllk2. Bu esaslar ¢ergevesinde, Devletin
ekonomi alanma yapacagi dolayli ya da dolaysiz tiim miidahalelerin bir plan
cercevesinde yapilmasi diisiincesi yayginlasmist1. Istanbul Ticaret ve Sanayii Odas1
Katib-i Umumisi’nin 1931 yili sonlarinda hazirladigi rapor, planli ekonomi
diistincesinin yayginlik kazandigimin kanitlarindan biridir; “... Tirk Milleti’nin
memleketimiz i¢in vaz ve tesis edecegi Tiirkiye Iktisat Plam ve Tiirkiye iktisat,
teknik iktisat kudretlerinin ve prodiiktif enejilerin saglam ve sihhatli semereler

vermesi temin edilecektir...””

Ayni sekilde T.C. Riyaseti Cumhur Katib-i Umumisinin Mustafa Kemal’e
verilmek tlizere hazirladig1 bir baska rapor da ise plan hazirlamanin gerekliligi su

(13

sekilde ifade ediliyor; Ordu ve simendiferler icin yapilmis oldugu gibi
Hiikiimet’in umumi imar mesaisi i¢in dahi birka¢ seneye taksim edilmis bir program
hazirlansa muvafik olur... Boylece siyasetimizin ne olacag: tespit edilebilir ve imkan

dairesinde bir ciizli tam olmak i¢in ne yolda ¢alisacagimiz kararlastirilabilir.. o4

Sovyetler Birligindeki planla saglanan biiyliik hamleler dikkatleri {izerine
¢cekmekteydi. Falih Rifki, Disigleri Bakan1 Tevfik Riistii (Aras)niin Moskova’ya
yaptig1 geziye katilmis, bir siire orada kalarak saglanan gelismeyi yakindan gérmiis

ve bunu “Yeni Rusya” adl1 eserinde de yansitmigtir. Falih Rifki iptidai bir halki ve

* Afet inan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plami, Ankara 1972, s. 1.

3 Tevfik Cavdar, a.g.e, s. 257.

* Selim ilkin, Birinci Sanayi Plammn Hazirlamsinda Sovyet Uzmanlarinin Rolii, ODTU Gelisme
Dergisi, 1979-1980, Ozel Sayist, s. 258.
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memleketi biiylik bir hizla, garp seviyesine ¢ikarmak i¢in aranmig ve bulunmus
ihtilalci metodlardan s6z eder. Bunu da Tiirkiye a¢isindan sdyle formiile eder;
Tirkiye’nin iktisat ve insa plam1 yapmak, inkilap firkasinin komiinist ve fasist, yani
eski bir nizamdan yeni bir nizama gecen memleketlerin firkalarin1 6rnek alarak
kurmak, biirokrasi yerine ihtilalci metotlar almak, hi¢ durmaksizin yiginlarin

terbiyesine gegmek. >

Plan diislincesinin yayginlastigi donemde baska bir Ornek ise Kadro
Dergisinin ilk sayisinda Vedat Nedim Tor’iin, “Millet iktisadiyat1” adli yazisinda;
“biitlin diinya anarsik iktisattan planli iktisada dogru yiiriiyor... Biz bdyle bir planh
faaliyete her milletten daha ziyade muhtaciz. Ciinkii iktisadi bilinyemizi
degistiriyoruz. Suursuz iktisat siyasetinden, suurlu iktisat siyasetine geciyoruz.

Suurun en canli nianesi ise program ve plandir”™® Sézleriyle gérmekteyiz.

1931 yili sonlartyla 1932 baslarinda, devletgilik anlayiglarinin farklilig
oraninda degisik plan teklifleri yayginlik kazandi. Tiirkiye’de planli ekonomi
diisiincesinin bu gelismesinde daha oOnce de degindigimiz gibi; 1929 Diinya
Ekonomik Krizi’nin Tirkiye’yi de etkilemesi, Sovyetler’de planli kalkinma
denemesinin basariya ulagmasi ve kapitalist iilkelerde de devlet miidahaleciliginin

planl sekilde yiiriitiilmesi diigiincesinin yayginlagsmasi 6nemli rol oynadi.

b. Planin Mali Portresi ve Finansmani Sorunu

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, o giiniin kosullar1 igerisinde oldukga yiiksek
bir mali portre yaratmaktaydi. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin mali yapist teklif
edilen islerle soyleydi’:

Pamuklu sanayi 18.568.000
Kendir Sanayi 1.700.000
Kamgarn Sanayi 1.600.000
Demir Sanayi 10.000.000
Bakar (%55) Sanayi 550.000
Kiikiirt Sanayi 150.000
Selliiloz Sanayi 1.025.000

> Falih Rifki, Yeni Rusya, Ankara 1931.
® Vedat Nedim Tor, “Millet iktisadiyatl”, Kadro, I1.Kanun 1932, say1: 1, s. 14.
7 Afet Inan, a.g.e, s. 141.

38



Kagit Sanayi 3.790.000

Sun’i Ipek Sanayi 490.000
Porselen Sanayi 800.000
Kimya Sanayi

a) Zacg yagi 550.000
b) Siiperfosfat 400.000
¢) Sudkostik ve klor 1.410.000
Talebe Tahsilati 500.000

41.553.000 T.L

Bundan bagska Is Bankas: tarafindan yapilacak fabrikalardan:

Somikok 1.000.000

Cam ve Sise 1.250.000

Kiikiirt 150.000
2.400.000 T.L

Rusya’dan getirilebilecek olanlar ile bunlarin kiymetleri ise®:

Kayseri 2.790.000
Nazilli 2.320.000
Kombina III 2.755.000
Kendir 970.000
Santraller (tahminen) 1.500.000
10.515.000 T.L

Plana gore yatirimlarin 41.553.000 liralik boliimii Siimerbank tarafindan

gerceklestirilecek, 2.400.000 lirallkk boliimii Is Bankasi tarafindan yerine

getirilecektir. Siimerbank yatirimlarmin 10.515.000 liralik bélimiiniin  Sovyet

Rusya’dan saglanmas1 dngoriilmiistiir. Buna gore, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin

mali portresi 43.953.000 liraya balig olmaktadir. Ileride de bahsedilecegi iizere

Sovyet Rusya’dan 16 milyon liralik kredi saglandig1 dikkate alindiginda, bu kredinin

¥ Afet nan, a.g.e, s. 142.
39



10.5 milyonu Stimerbank’a verilince, kredinin taksit ddemeleriyle birlikte devletin bu
kurulusa bes yil i¢inde yillik olarak verdigi miktar 6 milyon liray1 bulmaktadir. Yine,
ilke karar1 olarak, Sovyet kredisinin 6 milyon liralik boliimiiniin ileride demir ve
elektrifikasyon islerinde kullanilmasi diisiiniilmiistiir. Biitcesi Stimerbank taratindan
karsilanacak olan Mesleki tedrisat boliimiinde ise, planin basari ile uygulanabilmesi
icin uzman bir kadronun yiiksek miihendis, teknisyenler, ustalar ve yetismis isciden
olugmas1 gerekiyordu. Ticari tedrisat ile de lilke ihtiyacina gore gelismekte olan
ticari, teorik ve pratik bilgilerle dolu kisilerin yetistirilmesi amaclaniyordu. Gerekirse

bunlarin yurt digina génderilmesi diistiniilmiisti’.

Bir yandan 1929 Krizi’nin batili iilkelerde tehlikeli boyutlara ulagsmig olmasi,
bir yandan da Osmanli bor¢larin1 6deme seklinde ¢ikan anlagsmazliklar nedeniyle
Tiirkiye nin dis iilkelerden 6zellikle de Ingiltere ve Fransa’dan kredi saglama olanag:
yok gibiydi. Cesitli yabanci firmalardan bazi imtiyazlar karsilig1 kredi saglanmasi
girisimlerinden de anlamli bir sonug elde edilemedi. Donemin Maliye Bakan1 Siikrii
Saracoglu Osmanli borglar ile ilgili anlagsmazlikta taraf olmamasi nedeniyle Birlesik
Amerika’ya giderek yeni kredi olanaklari arastirdi. Gezinin ana hedefi; yabanci
sermaye ve kredi saglamak, kriz nedeniyle kapanan tekstil fabrikalarindan bazilarinm
uzun vadeyle ve ucuz fiyata satin almakti. Birlesik Amerika sermaye cevreleri
kendileri taraf olmasa bile, devam eden Osmanli borg¢lar1 anlagmazliginin
coziimlenmesini bekledikler i¢in Tiirkiye’ye sermaye saglama noktasinda yardimci

olmadilar.

c. Birinci Bes yillik Sanayi Planinin Hedefleri

1930°dan itibaren birtakim 6n ¢aligmalar yiiriitiilen, 1934 yilindan itibaren de
uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani, etkileri 1933 yilindan
sonra goriilmeye baslanan 1929 Diinya Ekonomik Krizi'nde Ankara’daki yeni

politika arayislarmin bir sonucudur'”.

Planli kalkinmanin ortaya ¢ikmasinda ki diger etkenleri ise soyle siralayabiliriz'':

a. Toplumun biitiin kesimlerinde ¢alisan kisilere is saglamak

? Afet nan, a.g.e, s. 133.

'% {lhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhranr’nda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
ODTU Yayinlari, Ankara 1977, s. 3.

" Mustafa A. Aysan, Atatiirk’iin Kalkinma Politikasi ve Devlet isletmeciligi, s, 11.
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Hizli ve dengeli sermaye birikimini saglamak

Di1s 6demeler dengesini saglamak

Dengeli gelir dagilimini saglamak

Enflasyonsuz yiiksek kalkinma hizina ulasmak

Bolgelerarasi gelismislik farklarini gidermek

Ozel girisimin gelismesine dnciiliik etmek

Hizli teknolojik gelisme i¢in yabanci sermaye ile isbirligi yapmaktir.

@ Mmoo ao o

BBSYP’nin amaci, Ekonomik kalkinmay:1 arttiracak sanayi dallarindaki
tiretimin artirilmasiyla ithalatin miimkiin derece azaltilmasidir. Bu planla biiyilik ve
temel sanayilerin kurulmasi ele almmustir. Ozel girisimin yatirimlari, altyapi, saglik,
egitim ve tarim sektorii plana dahil edilmemistir. Plan, bugiinkii anlamda uygulanan
bir plan olmay1p sanayilesmeye yonelik tek yanli plandir. Yatirim yapilacak alanlarin

se¢ciminde ve miktarinda i¢ kaynaklardan ¢ok dis kaynaklar etkili olmustur'.

Planda, “.. biiyilk ve amme yararina olan kuruluglar hiikiimet eliyle ve planl
bir sekilde yapilmasi 6zel tesebbiis ise, milli sermayeyi israf etmekten kacinmak ve
milli menfaatlerimizin ahenkli bir sekilde yiirlimesi i¢in, Devletin yol gosterici ve

koruyucu olmasi'? belirtilmektedir.

BBYSP hammaddeleri iilkemizde yetisen veya simdilik yetismemekle birlikte
kisa vadede iilke icinde yetistirilmesi miimkiin goriinen kollar1 hedef almistir.
Kurulmas1 planlanan sanayii kollarinin iiretim kapasitesi de kiikiirt, giilyagi, siinger

hari¢ olmak tizere iilke i¢i tiiketim miktariyla orantilidir.

BBYSP’nin Esaslari: '

- Ele alinan sanayi dallari, hammaddeleri iilkelerde bulunan ya da gelecekte temin
edilebilecek sanayi dallaridir.

- Kurulmasi disiiniilen sanayi dallar1 biiylik sermaye ve teknik giice ihtiyag
duydugundan bunlarin kuruluslar devlete birakilmas.

-Kurulmas: diisliniilen sanayi dallarinin iretim hacimleri (kiikiirt, giilyag1 ve slinger)

yurt i¢indeki taleple orantili olacaktir.

2 Siimerbank, Say: 13, Ankara 1938, 5.10-11.
13 Afet Inan, a.g.e, s. 17.
14 Afet Inan, a.g.e, s. 16; Tezel, a.g.e, s. 270.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plani bes ana boliimden olusmaktadir. Bunlar;

A- Mensucat sanayii : Pamuk, kendir, yiin.(Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli ve
Malatya’ da iplik ve dokuma Igdir’ da iplik fabrikasi. Kastamonu’ da kendir, Bursa’

da kamgarn sanayi —Merinos)

B-Maadin sanayii :Demir, somikok komiirli, komiir miistekati, bakir, kiikiirt.
(Karabiik’ te demir sanayii, Kegiborlu’ da kiikiirt sanayii, Zonguldak’ ta somikok

sanayii)

C-Seliiloz sanayii :Seliiloz, kagit ve karton, suni ipek. (Izmit’ te kagit ve seliiloz

sanayii, Gemlik’ te suni ipek sanayii)

D-Seramik sanayii  :Sise, cam ve porselen. (Kiitahya’ da seramik Istanbul’ da sise-

cam sanayii)

E-Kimya sanayii :Zag yag1, klor, sudkostik, siiper fosfat. (Izmit’ te zagyag: ve
siiper-fosfat, izmir’ de klor ve sudkostik, Isparta’ da giilyag: fabrikalari.)"

O swralarda Seker sanayinde 06zel girisim yoluyla bir yapilanmaya
gidildiginden (Usak ve Alpulu Seker Fabrikalari’nin agilmasi: 1927) Plana dahil

edilmemistir.

Iktisat Vekili Celal Bayar, bes senelik sanayii programinin tatbikinde gériilen
hedefler hakkinda “memleketi sanayilestirecek olan bes senelik sanayi programinda
hedef itiaz edilen esas gaye, iptidai maddeleri memleket dahilinde yetisen sanayii
korumak ve ayni zamanda bu iptidai maddelerin kurulacak fabrikalarda istihlakini

temin etmektir” demistir16.

d. Sovyetler Birligi’nden Kredi Saglama Girisimleri

Sovyetler’in plan uygulamasindaki basaris1 Tiirkiye’nin bu iilkeye ilgisinin
artmasma yol acmisti. 1930 yili sonlarinda Hariciye Vekili Tevfik Riistii Aras,
Sovyetler’e bir inceleme ziyaretinde bulundu. Geziye katilanlardan Falih Rifki Atay,
heyetin donmesinden bir siire sonra da Moskova’da kalarak incelemelerine devam
etti. Yurda dondiikten sonra Atatiirk’iin yurt gezisine de katilan Atay’in, yurt i¢inde

ve disindaki izlenimleri politikalarin olusturulmasina katkida bulunmustur.

"5 Afet Inan, a.g.e, s. 13; Sanayi ve Ticaret Odas1 Dergisi, Say1. 11, s. 462; Sevket Siireyya Aydemir,
Ikinci Adam, Remzi Kitapevi, Istanbul 1976, s. 417.
' Ayin Tarihi, 1-30 Haziran 1934, say1. 7, s. 96.
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Sovyetler Birligi’ne 25 Nisan — 10 Mayis 1932 tarihleri arasinda, Basvekil,
Hariciye Vekili, CHP Katibi Umumisi, baz1 milletvekilleri, gazeteciler ve aralarinda,
Sanayii Umum Miidiirii Ahmet Serif Onay, iktisat Vekaleti miisavirlerinden Kamil
Ibrahim, Usak Seker Fabrikas1 Miidiirii Remzi ve Kumas Fabrikas1 Miidiirii Sevket
Turgut’un da bulundugu bir grup miitehassistan olusan bir heyet, yeni bir inceleme
gezisine gitti. Heyet Sovyetler’in onemli liderleri ile goriismeler yapti. Odesa,
Moskova ve Leningrad’da bazi kurumlar1 ve fabrikalar1 ziyaret etti. Heyetten bir
grup Sovyet Devlet Planlama Komisyonu’yla goriiserek Sovyet ekonomisinin genel
ilkeleri ve planlama galigmalari hakkinda bilgi aldi. Ozellikle planin son uygulama
yili olan 1932°de plan hedeflerinin ¢oguna, ongoriilen siirelerden Once ulasilmis

olmasinin Tiirk Heyeti’ni ¢ok etkiledigi nakledilmektedir.

Sovyet gezisinin en Onemli sonuglarindan biri ve belki de en Onemlisi
Sovyetler’in, sekiz milyon altin dolarlik (16.000.000 TL) faizsiz kredi agmasidir.
Kredinin 20 y1l siireyle mal ihracat1 seklinde 6denecek olmasi da ayr1 bir avantajdir.
Boylece Tiirkiye, ekonomik atilim i¢in aradigi paranin énemli bir kismini bulmus
oluyordu. Kredinin saglanmasi iizerine Bagvekil beraberindeki uzmanlara derhal bir
emir vererek Sovyetler’in Tiirkiye’ye ne gibi sanayi makineleri verebilecegini,
Ozellikle de tekstil makinelerinin imal ve firetim O6zelliklerini, incelemelerini
istemistir.

Heyetin geri donmesinden sonra arastirma yapmak {izere Sovyetler’de kalan
ve 70 adet kurulusu inceleyen uzmanlar grubu, Sovyetler’de agir sanayinin ¢ok
ilerlemis, ylin ipligi ile baz1 6zel makineler haricinde tekstil endiistrisinin de bir hayli
gelismis oldugunu gozlemleyerek, Tiirkiye’de tekstil endiistrisinin kurulmasi igin
gerekli makinelerin %90’ min Sovyetler’den alinabilecegi kanisina varmuslardir.
Uzmanlar ayrica Tiirkiye’ye gonderdikleri bir raporda iilkemizde hangi mamullerin
imalatina ihtiya¢ oldugu ve memleketin sartlarina en uygun nerelerde, hangi
vasiflarda ve biiyiikliikte kurulmasi gerektigi konusunda arastirma yapmak iizere
Sovyet uzmanlarinin da Tiirkiye’de inceleme yapmasini dnermislerdir. Sovyet Agir
Sanayi Komiserligi, Tiirk uzmanlara, Tiirkiye’ye sanayi alaninda yol gostermek icin
caligma yaptiklarii, milli savunmaya Oncelik vererek bu konuda da agir sanayinin

kurulmasi gerektigini sdylemislerdir. Tiirk uzmanlar da tekstil ilk sirada olmakla
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beraber, kimya ve metalurji sanayi i¢in de uzman istenmesini Tiirk Hiikiimeti’ne

tavsiye etmislerdir'”.

1. Sovyetler Birligi ile 8 Milyon Dolarlik Kredi Anlasmasi:

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri ittithad: hiikiimetleri
arasinda yukarida bahsi gecen sekiz milyon altin dolarlik kredi anlasmasinin 21
ikinci kanun 1934’te Ankara’da imza edilen protokol'® ile munzam zabitnamenin'’
metni sOyledir:

Madde 1 - Sosyalist Sovyet Cumbhuriyetleri Ittihadi Hiikiimeti, Tiirkiye
hiikiimetine sanayiinin kurulmasi ihtiyaclar icin muhtelif nevide makine te¢zihatini
kredi ile vermegi ve projeler tanzimini, makinelerin kurulmasini, miitehassislarin

hazirlanmasini1 ve tesisat i¢in diger biitlin teknik is miisareketini deruhte etmege

muvafakat eyler.

Yukarida sayili islerin {icretlerini ihtiva eden ve on birinci Maddede
gosterilen masraflar: ihtiva etmiyen bu kredi, dolarin Amerika’da kabul edilen altin
miktarina gore, ceman 8 milyon altin Amerika dolarma balig olur. “ Bir dolar, 0,900

ayarinda 25,80 bugday altin”

Madde 2 — Birinci maddede gosterilen ve Sosyalist Sovyet Cumhuriyeti
ittthad1 hiikumeti tarfaindan Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikkumetine verilen kredi faiz

getirmeyecek 20 senede ddenecektir.

Madde 3 — Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Ittihadi tarafindan Tiirkiye
Cumhuriyetine verilen kredinin tahakkuku i¢in iki hiikkumet hususi tesekkiiller yani :
Tiirkiye Cumhuriyeti hitkumeti, idare merkezi Ankara’da bulunacak bir Tiirk hiikmi
sahs1 ve Sosyalist Sovyet Ittihad1 hiikumeti de idare merkezi Moskova’da bulunacak

bir Sovyet hilkkmi sahs1 ihdas irae edeceklerdir.

Bu hiikmi sahislar miitkabilen diger akit taraf arazisinde kendi miimessillerini

bulundurmaga saldhiyettar olacaklardir. Bu hiikmi sahislar Sosyalist Sovyet

' Y1lmaz Kuzucu, Tiirkiye’de Devlet¢ilik Doneminde Planhh Kalkinma Deneyimi: 1933-1936

Uygulamalari, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Univesitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

iktisat Anabilim DALli iktisat Tarihi Bilim Dal1 2002, s. 61-63.

'® Hakimiyeti Milliye Gazetesi, say1: 4491, 22 ikincikanun 1934, s.1.

19 Diistur, C. 15., Ankara Bagvekalet Matbaasi, s. 475-482; Hakimiyeti Milliye Gazetesi, say1:4541,
13 Mart 1934, s. 1,6.
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Cumbhuriyeti Ittihad1 hitkumeti tarafindan isbu protokolun ihtiva ettigi umumi ahkam
esasat1 dahileinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine verilen krediye mahsup edilecek
muhtelif nevi techizat hakkinda aralarinda hususi mukaveleler aktine mezun

olacaklardir.

Madde 4 — Bu protokoliin i¢lincii maddesine tevfikan Tiirk hiikiimeti
tarafindan bu maksatla sureti mahsusada mezun kilinan tesekkiiliin siparisleri
vaktinde vermesi sartile birinci maddede gosterilen makine techizatinin tamamen
teslimi protokolun meriyete girdigi giinden itibaren dort senelik bir miiddet zarfinda
yapilacaktir. Son siparisin yukarda gosterilen dort senelik miiddetin inkizasindan en

gec 18 ay evvel verilmis olmasi sarttir.

Madde 5 — Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri hiikkumeti tarafindan bu maksatla
sureti mahsusada mezun kilinan tesekkiil, senede iki defa 30 Haziran ve kanunuevvel
tarihlerinde ge¢mis alt1 aylik miiddet zarfindan teslim edilen esyanin ihbarnamesini
Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkumeti tarafindan bu maksatla sureti mahsusada mezun
kilinan tesekkiile gonderecektir. Bu ithbarnamenin tarihinden itibaren bu siparislere

meteallik 20 senelik kredi islemege baslayacaktir.

Madde 6 — Teslim edilen techizatin faturalar1 dolar ilizerinden yapilacak ve
her fatura her defasinda su kaydi ihtiva edecektir. ““ Dolar, sterlin lirasinin su kadar
eczasimna muadil olup-Londra borsasinda o gilinkii kursu- buna nazaran faturanin

tanzimi giinli Londra piyasasindaki fiatina gore su kadar altina muadildir.”

Madde 7- Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetince sureti mahsusada irae edilen
tesekkiil tarafindan, bu protokolun besinci maddesinin birinci fikrasinda mezkur
thbarnamenin alinmasindan itibaren 15 giinlik bir miiddet zarfinda Tirkiye
Hiikiimeti veya onun tarafindan bu maksatla mezun kilinan vekalet, Sosyalist Sovyet
Cumhuriyetleri Ittihadi Hiikiimetine veya onun tarafindan bu maksatla sureti
mahsusada mezun kilinan tesekkiile ihbarnamede gosterilen teslimata ait tediyeleri

icra taahhiitnamesini tevdi edecektir.

Bu maddeye gore Sovyetler tarafindan teslim edilecek olan malzemeye

karsilik Triikkiye tarafindan verilmesi gerekli tahiitnamelerinin bir itilafla tesbir
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edilmesi i¢in Hariciye Vekilligi III. Daire Sef Vekili Muhittin Rasit Palsaya gorev

verilmisti®.

Madde 8 — Sosyalist Sovyet Cumbhuriyetleri Ittihad1 Hiikiimeti tarafindan
verilen techizat Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine veya Tiirk Hiikiimeti tarafindan bu
maksatla sureti mahsusada mezun kilinmis olan tesekkiile Karedeniz Sovyet
limalarinda “Fob” teslim edilecektir. Karadeniz Sovyet limanindan Tiirkiyede
gidecegi yere kadar sevk masrafi Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine ait olup Sosyalist

Sovyet Cumhuriyetleri ittihad: hiikiimetince agilan krediye dahil degildir.

Madde 9 — Bu protokol hiikiimleri mucibince sovyet esyasinin teslimati,
kezalik bu protokolun besinci maddesinin tigiincii fikrasi mucibince Tiirk mallarinin
thracat1 safi muvazene haricinde icra edilip Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Sovyet
Cumhuriyetleri ittihad1 arasindaki ticari muvazenenin hesabinda nazari itibare

alinmaz.

Madde 10 — Sosyalist Sovyetler Cumhuriyetleri ittithadi hiikiimeti kredi
hesabina yalmiz Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri ittihadinda imal edilen teghizati
verir. Tirk hiikiimeti su veya bu sanayiinin kurulmasi ihtiyaglar1 i¢in sovyetler
tarafindan verilen listeye gére Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri ittihadinda imal
edilmeyen techizat parcalari satin almak ihtiyacinda bulundugu taktirde bu
miibayaalar bizzat Tiirk hiikiimetince diger memleketlerden ve Sosyalist Sovyet

Cumbhuriyetleri ittihad1 tarafindan acilan kredi harici olarak icra edilecektir.

Madde 11 — iki hiikiimet tarafindan bu maksatla sureti mahsusada mezun
kilmman tesekkiiller arasinda teknik is miisareti, taharriyat isleri, makinelerin
kurulmasi, Tiirkiyeye sovyet miitehassislari gonderilmesi hususunda aktedilen
mukavelelerin icrasi i¢in sovyetler tarafindan Tirk arazisinde yapilan masraflar
derhal nakten odenecek ve Ssyalist Sovyet Cumbhuriyetleri Ittihadi hiikiimeti

tarafindan acilan kredi hesabina ge¢irilmeyecektir.

Madde 12 — Ugiincii maddede gosterilen hiikmi sahislar arasinda aktedilen
mukavelelerin icrasi sirasinda hadis olabilecek ihtilaflar Tiirkiye Cumhuriyeti Ittihad
Ticaret Halk Komiserligi veya isbu protokol hiikiimlerine tevfikan iki tarafca bu

maksatla mezun kilinan sahislar arasinda uyusularak tesviye edilecektir.

* Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: 431-441, Fon Kodu: 30.18.01.02, Yer No: 51.10.3,
Tarih: 16.02.1935.
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Madde 13 — Bu protokol tasdik edilecek ve her iki tarafca tasdikinden itibaren

meriyete girecektir.

Ankara’da 21 kanunusani 1934 tarihinde iki niisha olarak tanzim edilmistir.

Munzam zabitname,

8 milyon Amerikan dolarlik kredinin tahakkukuna dair Tiirkiye Cumhuriyeti
ve Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri ittihad: hiikiimetleri arasindaki protokolu imza
ederken iki hiikiimetin asagiya imzalarin1 koyan salahiyettar murahhaslar1 atideki

hususlar1 kararlastirmislardir:

1 — Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Ittihad: hiikiimeti tarafindan verilen kredinin,
Tiirkiye hiikiimeti tarafindan alti aylik taksitlerle Tiirk liras1 olarak protokoliiniin
altinc1 maddesinin ikinci fikrasina tevfikan hesap edilerek yapilacak tediyesi icin
protokolda derpis edilen tarz, Tiirk lirasinin hali hazirdaki serbest piyasa rejimi

devam ettigi miiddet¢e meriyette kalicaktir.

2 — Hali hazir vaziyeti degistigi takdirde Tirk hiikiimeti asagidaki sartlar dairesinde
Tirk mallar1 teslimi suretile taahhiitlerini ifaya ve krediyi itfaya muvafakat

edecektir’’.

a. Sovyetler Birligi ile Imzalanan Kredi anlasmasmmn

T.B.M.M’de Tartismalari:

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri ittithadi hiikiimeti
arasinda sekiz milyon Amerikan dolarlik kredinin tahakkukuna dair aktolunan
protokoliin tasdiki kanun layihasinin T.B.M.M heyeti umumiyesinin 12 Mayis

1934°teki** miizakeresinde izmir mebusu Halil Bey sz alarak;

“Eskiden Tiirk ve Rus milletleri husumet havasi i¢inde yasarlardi. Bu defa ise
bunun aksine olarak biiyiik bir dostlukla elele vermis bulunuyorlar ve hi¢ sliphesizdir
ki bu, iki milletin giizel bir siyasetidir. Bu protokol de bu siyasetin giizel bir eseridir.
Yalniz bendeniz bir noktadan endisem var. Eger bu endisem sahsima ait kalsaydi
kiirsiiye gelmek icin izin istemezdim. Fakat bir cok vatandaslarda da boyle bir endise
oldugu i¢in burada hiikiimet namina tatmin edici izahat verilmesini istemek i¢in s6z

almig bulunuyorum. Sovyetlerin son kongresinde verilmis olan rapor ecnebi

2 Diistur, C. 15., Ankara Bagvekalet Matbaasi, s. 475-482.
2 Hakimiyeti Milliye Gazetesi, say1: 4595, 13 Mayis 1934, s. 1,5.
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gazetelerde nesredilmistir. Bu raporun sanayiye ait olan kisminda yiizde 70
konstruksiyon, yiizde 25 de istihlakat sanayi olarak belirtilmistir. Istihlakat
fabrikalarimizdan c¢ikardigi esya keyfiyeten diisiiktiir. Bu fabrikalar fazla zaiyat
verdigi i¢in maliyet fiyatlar1 yiiksektir. Onun i¢in bu durumu iktisat vekili

beyefendinin nazari dikkatine arz ediyorum ve cevaplarina inhizar ediyorum”.

Iktisat Vekili Celal Bey de, Halil Beye verdigi cevapta demistir Kki:
“Yapacagimiz her isin faydali ve karli olmasini esas prensip olarak kabul ettik. Her
hangi bir is1 memleketimizde sadece viicuda gelsin diye yaptirmak niyetinde degiliz.
Actigimiz igin rasyonel olmasi esas prensibimizdir ve bu firkamizin programinda da
mevcuttur. Rentabilite hesaplar1 tutulmayan herhangi bir san’at subesini
memleketimizde kuracak olursak ilanihaye miistehlikleri buna baglamis ve
haraggiizar yapmis oluruz. Boyle bir niyetimiz yoktur. Ruslarla yaptigimiz bu
mukavelede sekiz milyon dolarlik bize mal kredisi agilmaktadir. Ik miinasebetimiz,
kendileriyle viicuda getirdigimiz tekstil fabrikalarinin makineleri iizerindedir.
Kendileriyle bu mukavelenin tetkiki esnasinda esasli bir surette konustugumuz gibi
makinelerin teselliimiinde bizim i¢in ne sekilde rasyonel olacagini1 da gériismekteyiz.
Bu noktaya bilhasssa dikkat ediyoruz. Yaptigimiz mukavelenamede de goriiliiyorki
biz mutlak mal almak mecburiyetinde degiliz. Is ve hesabimiza elverdigi takdirde
alacagiz. Bu mukavelenamenin esas mahiyeti bir dostluk nisanesi olduguna gore
dostlarimizin da bize yaramayacak mali vereceklerini asla diisiinmiiyoruz. Fakat
buna ragmen: “Dostluk kantarla aligveris miskalle”dir. Bundan sonra s6z alan
Kocaeli mebusu Sirr1 Bey, layihanin esbabi mucibesinde hiikiimetin bu protokoliin
siyasi sahadaki siki dostlugun iktisadi sahada da inkisafina hizmet edecegini
bahsetmis bulundugunu, bu mevzuun gayet samimi bir sekilde cereyan ettiini ve
Sovyet Hiikiimeti'nin bize 20 senede ddenmek iizere faizsiz 8 milyon dolarlik kredi
actigini, buna mukabil makine, malzeme, alet edevat getireceg§imizi, bu makinelerin
getirilmesinden dogacak sanayi inkilabinin verecegi faydalarin nihayeti olmadigini
kaydettikten sonra, bunun hiisnii niyetle dolu alakaya bir misal oldugunu,
binaenaleyh Tiirk necabet ve asaletinin bu hassasiyete karsi memnuniyetle
miitehassis olmas1 icabettigini sOyliyerek son zamanlarda Moskova’da Kremlin
sarayinda askeri heyetimize ve tayyarecilerimize gosterilen hiisnii kabul ve biiyiik

alakadan memnuniyetle bahsetmistir®.

# Ay Tarihi, Say1 6, Mayis 1934, s. 13.
48



2. Sovyetler Birligi Yardimiyla Kurulan Fabrikalar:

a. Kayseri Mensucat Sanayi:
1. Kayseri Fabrikasi’nin Kurulus Yeri ve Fabrika Binasinin

Ozellikleri:

Stimerbank tarafindan Kayseri’nin kuzey tarafinda demiryolu istasyonuna ¢ok
yakin bir yerde, Karpuzatan adindaki su alanimin yakininda ve Kayseri’yi
Bogazliyan’a ve Yozgat’a bagliyan sosenin hemen kenarinda, 345.920 metre bir

arazi istimlak edilerek fabrika yeri olarak tespit edilmisti.

20 Mayis 1934’te temel atma toreniyle baslayan fabrika binasinin olusumu

yedi kisimdan ibaretti:

1. Kumas dokuma kism1 (asil fabrika)
Mamul ve gayrimenkul ambari
Tamir atelyesi

Kuvvei muharrike santrali

Su deposu

Kimyevi tasfiye binasi

Su kuyular1 ve tulumba dairesi

® NS A w D

Bu yedi kismin insaati, mukavele mucibince tam sekiz ayda bitecektir. ihale 8
Nisan 1934 tarihinde yapilmig, mukavele 10 Nisan 1934 tarihinde imzalanmis

ve fiilen ise 20 Nisan 1934 tarihinde baslanm1$t1r24..

Fabrika binasi, 232 metre boyunda, 143 metre genisliginde ve 9,15 metre
yiiksekligindedir. Fabrika i¢in en dnemli meselelerden bir tanesi de, fabrikanin igine
giines, dogrudan dogruya niifuz ve tesir etmemisdir. Rusya’daki miitehassizlar
tarafindan tertip olunan planda bu durum en basta olarak dikkate alinmis ve

pencereleri tamamile kuzeye dogru olmak {izere bir ¢at1 usulii bulmuslardi.

Sovyet fabrikalarina ismarlanmis olan Kayseri biiyiik mensucat kombinasinin
tesisat ve techizati hazirlanmis ve sevkiyata baslanmisti®>. Giimriikte karsilasilan

sorun nedeniyle ve isin aciliyeti nedeniyle Tiirkstroy idaresinden satin alinarak

2 Ay Tarihi, Say1 8, Agustos 1934, s. 18.
% Vakit, 5 Birincitesrin 1934, s .2.

49



getirilmis olan makine, alet ve edevata Tesviki Sanayi Kanununun vermis oldugu
makine muafiyetinin temini i¢in talimatnamenin istedigi faturalar elde
edilemediginden giimriikk beyennamelerinin bu defaya mahsus esas tutulmasi

gerektigi hakkinda karar ¢ikartilmisti®.

Tiirkstroy Kayseri dokuma tezgahlari i¢in Sovyet makine tezgahlarindan ilk
parti olarak 6200 ton makina vermis daha sonra bu miktar 10 bin tona ¢ikmistir.
Fabrikalar1 isletecek olan ilk biiylik elektrik makinasi daha dnceden gonderilmisti.

Yapilmakta olan santral binasinin bitmesini takiben de makineler kurulmustu®’.

Giinde 6000 kilovat elektrige sahip olan bu makinalar dahi Rusya’da
hazirlanmis ve miitehassislart tarafindan montaji yapilmisti. Bu sayede en biiyiik
santralin burada olacag1 ve buradan Kayseri civari dahil aydinlatmadan yararlanacagi

diistinilmiigti®.

Bu biiyiik ve modern fabrikanin, senede otuz milyon metre pamuklu
ithtiyacinin miithim bir kismini karsilayacag: diisiiniilmiistii. Kuvveti harekete geciren
buhar turbinile 2300 kilovat kudretinde olacak olan bu fabrikanin iplik dairesinde
33000 ig, dokuma dairesinde de 1080 otomatik tezgah calistirilmuist:®’. Isletme isi
icin biirolarla ambarlar, ikametgahlar da yapilmisti. Lazzim olan su, iki bucuk
kilometre uzaktaki membalardan kaptaj sureti ile saglanmisti. Yalniz atelyelerin iyi
islemesi degil, ayn1 zamanda is¢ilerin refahi1 hususunda da her sey diistiniilmiistii.
Fabrikada olusturulan bir mektep, bir stadyum ve ipodrum is¢ilerin tahsil ve spordan

faydalanmalarini saglamustr™.

Sovyet mihendisleri tarafindan hava tazyikiyle pamuk nakleden demir
borular1 ve diger otomatik vasitalart kurulmus kurma isinde kendilerine Tiirk iscileri
de yardim etmislerdi. Fabrikalarin diigmehane dairesi de ikmal edilmistir. Burada

diigme isinde kullanilacak aletlerden bir kism1 Sovyet Rusya’dan gelmisti.

** Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.18.01.02, Yer No: 57.64.11, Tarih: 01.08.1935..
2 Cumbhuriyet, Say1: 3839, 22 ikincikanun 1935, s. 6.

** Ay Tarihi, Say1: 8 Agustos 1934, s. 28.

» Ayin Tarihi, Say1: 6, Mayis 1934, s. 80; Siyasal Yedigiin, Ankara 1935, Say1 27 s. 3-4.

30 Ayin Tarihi, Say1: 31 Haziran 1936, s. 276.
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2. Fabrika’nin Temel Atma Toreni:

20 Mayis 1934 tarihinde Basvekil Ismet Pasa Hazretleri, Nafia Vekili Ali,
Iktisat Vekili Celal Beyefendi ve halkinda katilimiyla fabrika binasinin temel atma
toreni yapilmisti. Bu sirada insaat miiteahhidi Abdurrahman Naci ve betonerme
miitehassis1 Arif Hikmet Beyler Basvekil ismet Pasa’nin bir sualine cevaben fabrika
binasinin taahhiit edilen miiddetten evvel behemehal ikmal edilecegini ayrica vaat ve
taahhiit etmislerdi’'. Ismet Pasa temel atma merasiminde toplanan halka:

“Dokuma sanayi bizim inkisafimiz i¢in biiyiik bir mevzudur. Her memleket
az ¢ok biiyiik sanayie bundan baslamistir denilebilir. Fakat bizim dokuma sanayinde
elde edecegimiz neticeler dokumaciliga yariyan yerli maddeleri ayni zamanda
yetistiren zirai seraite malik oldugumuz i¢in iki misli istifade temin edecektir. Bu
biiyiilk mevzuda dokuma fabrikalarinin tesisi isinde Sovyet sanayi ile tesriki mesai
etmis bulunuyoruz. Sovyetlerin bu fabrikalar1 kurmak icin kendi memleketlerinde
yapilan bir isten daha ziyade dikatli ve temiz olduklarini gérmek bizi cidden
memnun ve miitehassiz etmektedir. Bu eser, hem Tiirk-Sovyet dostlugunun bir
abidesi hem de yeni kurulan ve biitliin diinyanin hayretini celbeden biiyiik Sovyet

Sanayiin en parlak bir misali olacaktir.”** demistir.

Temel atma toreninin oldugu giin Rus Hariciye Komiser muavini M.
Krestinski tarafindan Basvekil Ismet Pasa Hazretlerine kutlama telgrafi gelmistir.
Telgrafta:

“Kayseri mensucat fabrikasinin temel atma toreni vesilesi ile size ve sizin
vasitanizla Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine Tiirk milli iktisadiyatinin takviyesi
yolunda bu yeni ve miithim hadiselerden dolay1 tebriklerimi arz ederim. Bu hadise
ayn1 zamanda Sosyalist Sovyet Cumhuriyeti Ittihad1 hiikiimeti ile Tiirkiye hiikiimeti
arasindaki iktisadi tesriki mesainin ve bu iki biiylik komsu Millet arasindaki
sarsilmaz dostlugun verimliligine parlak bir delilidir” deniyordu.

Ayni giin Agir sanayi komiseri M. Karanovig tarafindan da Iktisat Vekili
Celal Bey’e su telgraf gelmistir:

3 Ayin Tarihi, Say1 8: Agustos 1934, s. 29.
32 Ay Tarihi, Say1 6: Mayis 1934, s. 16.
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“Kayseri pamuklu mensucat fabrikasinin temel atma merasimi miinasebeti ile Tiirk
sanayinin inkisafindan dolay1 tebriklerimi arz ve bu hususta muvaffakiyetlerinizi

temenni ederim”>>

3. Kayseri Dokuma Fabrikas’mmn Ulke Ekonomisine

Katkilar::

1929 yilinda mali ve iktisadi siyasetimizi tetkike davet edilen Almanyali
uzman Miiller’in raporunda, sanayiin inkisafina miisait bir vaziyet gérmemis, biitiin
alaka ve gayretin ziraatin gelismesine harcanmasini tavsiye etmisti**. Istanbul Sanayi
ve Ticaret Odasinin daha sonra da Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi’nin ve son olarak da lktisat Bakanhigr’nin hazirladiklar1 sanayi

raporlariyla Miiller’in raporu ¢iiriitiilmiis ve sanayi inkisafina gecilmisti.

Fabrikanin ac¢ilmasiyla is istihdami saglanmis bdylece Kayseri dokuma
fabrikasinda yaridan fazlasi kadin olmak suretile 1500 kadar is¢i calistirilmistir.
Senede beheri iki yiiz kiloluk 20.000 balya miktarinda pamuk islenmesi

diistiniilmiisti®.

Kayseri Pamuklu Bez Kombinasi senelik umumi iiretim, geceli giindiizli
calismak sart1 ile 30.500.000 metre kumas c¢ikaracagi hesaplanmis bu nedenle de
koyliiden her sene alacagi pamugun miktarin1 bes bucuk milyon kilo olarak tespit
edilmisti*®. Bu bes buguk milyon kilo pamugu, bir haftalik pamuk fiyat: vasatisine
gore (birinci sene vasatisi 40 kurus) hesap edilince, tarim ekonomisinde ulusal
endiistrinin bu gosterigli fabrikasindan akacak degerin toplami, iki milyon ikiyiiz bin
liray1 bulacag: goriisiinde fikir birligine varilmisti. Bu, tarim ekonomisinin iki milyon
yiikselmesi, alim kabiliyetinin yiikselmesi, koyliiniin tediye kabiliyetinin artmasi
anlamina gelmekteydi. Yani koyliiniin bu nisbette endiistri mallarina olan talebi

artacak ve bundan baska mithim olarak devletin vergi kaynaklarimi canlandiracakt:®’.

Bu ve bu gibi fabrikalarin kurulmasi ile kazanilacag: diistiniilen faydalar
kisaca saymak gerekirse: 20 milyon Tirk’iin giyinmesi i¢in her sene yabancilara

verilen milyonlarca lira memlekette kalacaktir. Az para kazanarak satip, cok para

3 Aymn Tarihi, Say1 6, Mayis 1934, s. 18.

** Ay Tarihi, Say1: 6, Mayis 1934, s. 81.

35 fstanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, Birincitesrin-Ikincitesrin 1935, No: 10-11, s. 291.
36 Ulus, say1: 5077, 15 Eyliil 1935, s. 5.

37 Cumhuriyet, 12 Eyliil 1935, say1 4069, s. 8.
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vererek mamul halde satin alinan ham maddeleri iilke igerisinde kullanma firsati
dogmustur. Nakil vasitalar1 ise, fabrikalara ham madde, yakit ve fabrikalardan

memleketin diger taraflarina mamul esya tasimasi planlanmustir®.

4. Kayseri Fabrikas: Is¢i Mektebi:

Kayseri fabrikasinda calisacak olan miihendisler ve uzman amale ekipleri

Rusya fabrikalarinda stajlarin1 yapmak iizere bulunmuslards®”.

Fabrikanin biitiin ustalarit Moskova mensucat usta pilot okulunda yetistirilmis
ve Sovyet fabrikalarinda bilfiil ustalik yapmak suretile stajlarini ikmal etmislerdi.
Kayseri mensucat fabrikalar1 i¢in Tiirkstroyun agmis oldugu hususi kurslara devam
ederek bunlar1 bitirmis olan Tiirk miihendis ve ustabasilarinin mezuniyet merasimi
yapilmig, Tirkstroy miimessilleri ile, Tiirkiye sefareti, hariciye komiserligi ve

Siimerbank miimessilleri merasimde hazir bulunmustur®.

Fabrikalarin montajimin yapildigi kismin bitisiginde, alti sinifli bir okul
yapilmistr. Ogretmen ekibi ise Rusya’da tahsil goren Tiirk genclerinden
olusmaktaydi. Okul 6gretmenleri, fabrikanin direktorii Sevket Turgut ile Tamirhane
sefi Hayrettin ve Dokuma sefi Nurettin Gilindiizalp'in daimi nezaretleri altinda
Moskova munsucat usta numune mektebinde ikmali tahsil ettikten sonra, ZIT
enstitiisiinde 6gretmen kurslarii da ikmal ve Ivanova Dokuma fabrikalarinda bilfiil
dokuma ustalig1 ve amale yetistirme rehberi olarak calismiglar ve bundan sonra da
bugiinkii Kayseri fabrikasinin mensucat makinelerinin yapildig1 fabrikalarda,
makinelerin montajinda calismak sureti ile gérev almuslardir*'. Bu okul fabrikaya
usta ve amale yetistirmek amaciyla kurulmustu. Okulda miitehassislar tarafindan
hem teorik ders okutulacak, hem de fabrikada bir takim tecriibe makinelerini bozmak
ve kurmak gibi derslerin verilmesi planlanmisti. Bunlardan bagka yurt bilgisi, makina

kiiltiirii ve spor gibi bilgilerde plana dahil edilmisti.*

Fabrika ig¢i mektebi, esas itibarile iki kisma ayrilmaktaydi. Bunlar:
1. Isci smifi
2. Usta sinifi

% Aymn Tarihi, say1: 6, Mayis 1934, s. 83.

** Aymn Tarihi, say1: 6, Mayis 1934, s. 82.

0 Aksam, say1: 5762, 23 Tesrinievvel 1934, s. 7; Ayn Tarihi, say1 8, I. Tesrin 1934, 5.71-72.
*! Endiistri, Say1:4, 1 nci kanun 1935, s. 5.

42 Cumhuriyet, say1: 3910, 6 Nisan 1935, s. 6.
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Bu simniflar: Tarak¢i kursu, Cer kursu, Bankabros Kursu, Valer kursu, Dokuma
Kursu olmak iizere bes kursa ayrilmistir.

Buraya ilkokul mezunu ya da daha {ist tahsilli talebe alinirdi. Bu simiflarin
ders devresi bir ay olup giinde dort saat pratikti. Bundan bagka sabahlar1 ayrica bir
saat idman ve spor, ders programi dahilindedir. Bir aylik egitimden sonra imtihan
edilen 6grenciler, okul emrine verilen fabrikadaki makinelerde 15 giin staj yapar,
bunun ardindan da tekrar imtihan edilerek fabrika emrine verilirlerdi®’.

Metot dersleri igin Sovyet Rusya’da yeni tesekkiil etmis ZIT enstitiisii metot
dersleri programi aynen kabul edilmisti. Teknoloji ve makine dersleri igin ise,
Moskova Dokuma usta numune okulu programina gore tatbik edilmekteydi. Bunun
yaninda Sovyet Rusya, en 1yl mensucat is¢ilerinden bir grubu, Kayseri Kombinasi
iscilerine dgretmenlik yapmak tizere Tiirkiye’ye gondermisti**.

Mevcut kayitlara gore mektep bir sene zarfinda 1450 talebe yetistirerek
fabrika emrine vermis ve bu talebelerin ekserisi de fabrikanin yeni ve geng usta
muavinleri kadrosunu teskil etmektedir. Fabrikaninn 1936 ylindaki is¢i mevcudu
1998 erkek, 65 kadin, 103 kiz ¢cocugundan olup iiretim 12500 kilo iplik ve 90000

metre kumas olmustur®.

5. Kayseri Fabrikasr’nin Acilma Toreni

Acilma merasimi i¢in yapilan hazirliklarda, fabrikanin bastan asagi bir
fotografisi alinip biiyiitiilerek ve bu resim model alinip; ipligi, boyasi, hatta direzeni
bile Kayseri’nin yerli mallarindan olmak ve i¢inde yabanci bir madde bulunmamak
sart1 ile bliylik kit’ada bir hali {izerine isletilecek ve bu hali fabrikanin acgilis giinii
Kayserililerin bir hatiras1 olarak Atatiirk’e sunulacakti. Halinin {izerinde fabrikanin
resmi ile beraber Erciyes’in de umumi bir manzarasi bulunacakti. Halinin bu sekilde
dokunulmasi1 ve muntazam ¢ikmasini temin i¢in buradaki halicilar i¢inden uzman

secilmis halinin islenmesine baslanmist:*

* Endiistri, Say1:4, Birinci kanun 1935, s. 4.

* Cumhuriyet, say1 4069, 12 eyliil 1935, s. 8.
* Endiistri, Say1:2, Birincitesrin 1936, s. 45-46.
* Cumbhuriyet, Sayr: 3938, 4 Mayis 1935, s. 2.
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Acilma toreninde bulunmak iizere Sovyet Rusya’dan gonderilen heyet 14
Eyliil giinii Cigerin vapuru ile 14.40°da*” istanbul’a gelmis ve Galata rihtiminda

torenle karsilanmuglardi®®.

Belediye namina sdylev veren Halkevi Bagkani Naci biiyiik kombinanin altin
anahtarlarin1 getirmis olan heyete samimi duygularint anlatt1 ve bu arada Kayseri’ye
seref veren dost Sovyet heyeti ile Karahan’a da saygilarin1 sundu. Gordiyef fabrikada
ki Sovyet miihendisleri ve isciler adina soyledigi Rusca nutkuna Tiirk¢e bayanlar ve
baylar hitab1 ile basladi. Soylevini gene Tirkge olarak: “Yasasin Sovyet-Tiirk

dostlugu™ diyerek tamamIlamust.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Agir Endiistri Komiser vekili Pyatkof
Tirk basin temsilcileri Perapalas otelinde kabul ederek demistir ki; “Kayseri
fabrikasinin projesinin olusturulmasina, fabrikanin techiz ve montajina faal bir
surette yardim etmis olan Sovyet Birligi Agir Endistrisini Tiirkiye’'nin bu giizel
fabrikasinin acilis merasiminde temsil ederken bu Sovyet-Tiirk dostlugu abidesinin
bitirilmis eserler sirasina girdigini ve bu eserin, kombinanin yapilmasina birlikte
calisilmasi i¢in alinan karardan sonra bir buguk yil i¢inde viicud buldugunu kendi
gbozliimle géormekle bilhassa memnun oldum. Fabrika kurmak isinden baska bir de
mithendis ve is¢i yetistirmek sahasinda aramizda beraber caligma vardir. Tirk
miihendis ve iscileri Moskova’da 6zel bir okulda staj gdrmektedirler. Ihtiyac

duyulursa, bu sahadaki beraber ¢calismanin genisletilmesi ihtimali vardir.”.

Daha sonra Kayseri’ye fsbrikanin acilist i¢in giden heyet, 17 Eylil giinii
Kayseri bez fabrikasi agmisti. Saat on da fabrika namina bir is¢i bir nutuk
sOylemisdi. Bundan sonra sehir namina avukat Naci, muallim Saban, fabrikada
calisan Sovyet isciler namina Miihendis Kordiyef, kiz isciler namina Siikriye

nutuklar sdyledi’'.

*7 Aksam, Say1: 6074, 15 Eyliil 1935, s. 1.
* Cumhuriyet, Say1: 4072, 15 Eyliil 1935, s. 3.
* Cumbhuriyet, Say1: 4074, 17 Eyliil 1935, s. 1.
*" Cumhuriyet, Say1: 4081, 24 Eyliil 1935, s. 4.
°! Aksam, Say1: 6076, 17 Eyliil 1935, s. 2.
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b. Nazilli Basma Fabrikasi

1. Nazilli Fabrikasimin Proje Hazirhklari, Kurulus Yeri ve

Acilis Merasimi:

1935 yilinin Nisan ayinda Nazilli fabrikasinin projesini hazirlamak {izere
yerinde tatkikatta bulunmak icin Nazilli’ye giden Sovyet uzmanlar1 Izmir yoluyla
Istanbul’a doénmiislerdi. Miihendis, kimyager ve fabrikacilardan olusan olan alti
kisilik heyet Beyoglu'ndaki Sovyet dis ticaret miimessilliginde™, Tiirkstroy’un ikinci
miidiiri Siglinin baskanlig1 altinda Ankara’da Siimer Bank heyeti ile birlikte Nazilli
Fabrikasi ilk projesinin teknik etiidlerini yapmisti. Bu miinasebetle Sovyet heyeti ile
Stimer Bank Umumi Midiirii Nurullah Esad ve heyeti arasinda ilk projenin

etiidlerine aid bir protokol imza edilmisti’.

Proje, 1935 wyilinin Agustos ayinda Tirkstroy miihendisleri tarafindan
bitirilmis, ¢alismalar1 yonetecek olan Siimerbank delegelerine verilmisti. Fabrikanin
olusumu i¢in hazirlanan projeye gore; Nazilli kombinast 22 hektar alan iizerine
kurulmasi1 kararlagtinlmisti. Fabrika, yukar1 Nazilli’nin iki kilometre kadar
cenubunda ve asag1 Nazilli’nin evlerinin seyreklestigi yerdedir. Bozdoganla Nazilli
arasindaki biiyliik sosenin sag kenarinda kurulmustu. 1934 yilinda da fabrikadan
sehre ustabagilar ve miitahitlerin islerine gidip gelebilmesi ve iirlinlerin tagiabilmesi
icin bir demiryolu désenmisti>*. Fabrikanin baslica iki grupu vardr: Iplik ve dokuma-
apretiir. Kayseri fabrikasinda 33.000 ig bulunmasina karsi, Nazilli fabrikasinda
28.236 ig vardir. Nazilli fabrikasinin dokuma atelyelerinde, Kayseri fabrikasinin
1050 tezgahina karsi, 768 tezgah bulunacaktir. Kayseri’ye gore daha az malzeme
cikaracak olan Nazilli fabrikasinin yapacagi kumaslar daha iyi cinstir ve daha c¢esitli
olmasi planlanmisti. Burada ham bezlerden baska madapolam, serj ve pazen gibi
renkli ve basma kumaslar yapilmasi projenin iginde yer almaktayd:>.

Projenin devamina bakildiginda, Fabrikada dokuma, iplik, boya ve apresor,
tamir, depo, kuvvei muharrike, tulumba daireleri kurulmasi, Fabrikanin su ihtiyacinin

Menderes nehrinden alinmasi kararlastirilmisti. Fabrikanin kurulduktan sonraki is¢i

>2 Cumhuriyet, Say1: 3883, 7 Mart 1935, s. 2.

> Cumhuriyet, Say1: 3906, 2 Nisan 1935, s. 2

* Endiistri Dergisi, say1: 8, Nisan 1937, s. 191.
> Ulus, Say1: 5039, 7 Agustos 1935, s. 3.
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kadrosunun 2500 olacagi ve yilda 1800 balya pamuk isleyecegi hesaplanmisti.
Nazillide ¢aligsmakta olan tohum {iiretme ¢iftligi, kdyliiye pamugu fenni usullerle nasil
hazirlayacagini ve nasil isleyecegini Ogreterek fabrikanin islemeye bagladiktan
sonraki ham madde ihtiyacim1 karsilamasini saglayacaktir. Ciftlikte, 1935 yilinda 60
hektar pamuk iglenmistir™.

1935 yilimin Agustos aymda fabrikanin temeli atilmisti. Temel atma toreni
sirasinda bir sise temele konmus bunun iizerine Celal Bayar mala ile iizerine harg
dokmiistii. Nazilli sarbay1 B. Emin Bilge ise bes giimiis lira koymustu. Toren
sirasinda, Makinelerde, Rusya’da yapilan pazen ve basmalar gosterilmistir. Direktor
B. Fehmi bu orneklerin Nazilli pamuk 1slah istasyonunda yetistirilip Rusya’ya
gonderilen cins pamuklarin dokundugunu ve pamuklarin kalitesinin fabrika ihtiyacim

tamamen karsilayacaginin denemelerde saptandigini sdylemisti’’.

2. Nazilli Fabrikasinin Ulke Ekonomisine Kazandiracaklari:

Hiikiimet, pamuklu meselesini ele almak suretiyle memleketin umumi
thtiyacim1 karsilamay1 distliniirken hususi olarakta basmaya ehemmiyet vermisti.
Nazilli’de ki kombina da bu amagla kurulmasi planlanmisti. Nazilli fabrikasinin bir
diger ozelligi de ilk defa kurulan basma fabrikasi olmasidir. Fabrika, kuruldugu
donem igerisinde yalniz Balkanlar bakimindan degil, belki, Avrupa bakimindan
mukayese edildigi zaman kiiciik sayilamayacak eserdir.

Yaratacagi isci istihdami disiiniildiigiinde giinde, usta ve diger biiyiik
memurlar hari¢ 1300 is¢i calismasi, eger iki ekip olursa bu is¢i adedi 2600’e ¢ikacagi
planlanmisti. Boylece bulundugu bolge ve ¢evresine yarattigi is istthdami ile belli
bir kalkinma saglamisti.

Fabrika bittiginde 6 milyon liraya mal olmustu. Ayrica Stimerbank’ta 1,5
milyon liralik bir sermaye koymustu. Agilisa Atatiirk, Ismet Indnii ve Afet Inan’da
katilmislardr®®. Ege pamuk havzasindan 3 milyon liralik pamuk alinmasi, bununla da
20 milyon metre basma imal edilmesi hesaplanmisti. Senede 15 bin ton komiir
yakacak ve hergiin vasati 2400 isci calisacakti ve iicret olarak 1 milyon lira

6denecegi biitge hesaplarina konmustu™.

> Cumhuriyet, Say1: 4051, 25 Agustos 1935, s. 1.
7 Ulus, Say1: 506028 Agustos 1935, s. 1-5.

¥ Tan, 10 ilktesrin 1937, s. 1.

% Tan, 10 ilktesrin 1937, s. 11.
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Nazilli’nin etrafinda fabrika projesinden dncede pamuk yetistirilmekte, fakat
ciftci bunlar1 satacak yer bulamamakta, ucuz, ucuz vermekte idi. Bunun {iizerine
Tarim Bakanlig1 buradaki pamuk istihsalini 1slah i¢in bir istasyon insa etmis, bu
istasyonun oradakilere ¢ok faydalar1 dokunmustu. Siimer Bank, Nazilli ve
havalisinde yetisen pamuklardan ne derece istifade edilecegini anlamak i¢in Sovyet
Rusya’ya gondermisti. Fabrikanin temel atma toreni yapildigr giin bu pamuklardan
Sovyet Rusya fabrikalarinda imal edilen basmalar parti binasina getirilmisti. Nazilli
fabrikasi1 kurulduktan sonra iilkeye hizmet edecek yeni bir 6dev daha iistlenmisti.
Buna gore Anadolu kdylii kadinlart i¢in fabrika milli bir basma kabul edecekti.
Fabrika imalata bagladiktan sonra bu tip basma evvela fabrikada calisan kadinlara
giydirilerek yavas yavas biitiin memlekete giydirilecekti®.

Ekonomi Bakanmi Celal Bayar 24 Agustos saat yedi bugukta Nazilli’ye
gelmisti. Halkevinde fabrikanin Rusya’dan getirilen planlarini gézden gecirdikten
sonra fabrikanin kurulacagi alana gitmis ve fabrika direktorii ile Sovyet ve Tirk
mithendisleri tarafindan karsilanmislardi®'. Burada Celal Bayar halkin fabrikanin
kurulmasiyla ilgili endiselerine karsilik ve fabrikanin islemeye basladiktan sonra iilke
ekonomisine kazandiracaklariyla ilgili bir sdylevde bulunmustu. Soylevinde:

“Nazilliler, Stimerbank’in yaptigt is herkesin menfaatinedir. Burada
kurulacak olan fabrika kimsenin ekmegini elinden almayacaktir. Civarda el sanat1 ile
calisanlar vardir. Onlara yardim edecegiz. Kendilerine miikemmel boyanmis iplik
verecegiz ve satislarina yardim edecegiz. Arzu ettikleri kadar bu miiesseseye amele
de verebilirler”®* demistir. Séylevinin devaminda Biz endiistriyi ziraatin yardimcisi
olarak kuruyoruz. Ben serbest firka vakalarindan sonra Nazilli’ye gelmis idim. O
vakit, bana mahsiiliin para etmediginden bahsettiniz. O vakit, libaralizm denilen
iktisadi sistem bilinerek bilinmeyerek miinakasa ediliyordu. O zaman size mabhsiilii
disartya satmak miigkildir dedim. Fabrika yapmak lizumunu isaret ettim. Bu
fabrikay1r kendi vesaitinizle kurabilir misiniz dedim. Bunun cevabi menfi oldu.
Memleketin bagka yerlerindekiler gelip te sizin ihtiyaciniz i¢in kurarlarmi dedim.
Bittabi bu biisbiitiin imkansizdi. Bu biiyiik isi, ancak devlet eline alip bir giin

Nazilliye gelir, fabrikay: kurar, pamuklarinizi alir. Bunun adia devletgilik derler.”®

% Cumhuriyet, Say1: 4054, 28 Agustos 1935, s. 7.
o1 Ulus, Say1: 5057, 25 Agustos 1935, s. 1.
52 Ulus, Say1: 5057, 25 Agustos 1935, s. 5.
63 Ayin Tarihi, Say1 20, 1-31 Temmuz 1935, s. 38.
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3. Fabrikada Calistirlacak Tiirk ve Yabana Isciler:

1935 yilinda Nazilli fabrikasi i¢in miitehassis yetistirmek {izere Stimerbank
tarafindan Rusya’ya 50 talebe gonderilmisti. Bu talebeler sanayi mektebi mezunlari
arasindan miisabaka ile segilmisti®*. Bir yil sonra fabrika bittikten sonra burada
calismast i¢in gonderilen Moskova’da mensucat sanayini tahsil eden 69 Tirk
miithendis ve ustabasisinin diploma tevzi merasimi yapilmig, Merasime Tiirkstroy
Miidiir muavini ve Bas Miihendis Ziglin, Tiirkiye Maslahatgiizar1 ve Konsolosu,
Disisleri Bakanligi temsilcisi ve diger bir¢ok zevat hazir bulunmuslardi. Ziglin,
merasimi ag¢ig nutkunda Tiirk talebenin teknik tahsilinde elde edilen parlak neticeyi
kaydetmis ve Nazilli Kombinas1 vazifelerini basaracaklar1 kanaatiyle Tiirk
miitehassizlarina tevdi olundugunu soylemisti. 69 talebeden 62°si pek iyi ve 7 side
iyi derece ile tahsillerini bitirmislerdi®.

Fabrika da Stimerbank’in iki miihendisi vardi. Bu kiymetli teknisyenler,
Elektrik mithendisi Bay Celal ve santral miihendisi Bay Nihat"t1.

1937 yilinda fabrikada bir yandan Elektrik daireleri ve atelyelerin montaji
yapilmaktaydi. Tesisat i¢in gerekli malzeme de kontenjan disinda Sovyetler
Birligi’nden getirilmisti®”. Bu isler i¢in 35 Sovyet ustasi®® birde ingiliz montor vardir.
Esas mensucat makinalarinin montajinda ise yabanci is¢i sayisi 180°e ¢ikmisti.

09.12.1937 yilinda Sovyet Rusya tebaasindan izolasyon miitehassis1 Fedor
Smirnov’un® 07.04.1938 tarihinde Sinyal cihazlari ustas1 Sovyet Rusya tebaasindan
fvan Novoselzef’'in® daha sonra da 15.11.1938 giinii miitehassis Viktor
Lebkovski’nin”' Siimerbank Nazilli Basma Fabrikasinda calistirilmasina  izin

verilmesi Icra Vekilleri Heyetinin tarihli toplantisinda onanmusti.

64 Cumhuriyet, Sayi: 3906, 2 Nisan 1935, s. 2.

% Aym Tarihi, say1: 32, 1-31 Temmuz 1936, s. 27.

% Endiistri, Say1 8, Nisan 1937, s. 191.

57 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Fon kodu: 030.18.01.02, Yer No: 62.12.5, Tarih: 12.02.1936.

5 Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Fon kodu: 030.18.01.02, Yer No: 77.66.14, Tarih: 19.07.1937.

% Basbakanhk Devlet Arsivleri, Dosya No: 243-301, Fon Kodu: 30.18.01.02, Yer No: 80.100.7,
Tarih: 09.12.1937.

" Basbakanhk Devlet Arsivleri, Dosya No: 243-308 Fon Kodu: 30.18.01.02, Yer No: 82.27.19
Tarih: 07.04.1938

7 Basbakanhk Devlet Arsivleri, Dosya No: 243-308 Fon Kodu: 30.18.01.02, Yer No: 85.98.3,
Tarih: 15.11.1938.
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c. Eregli Bez Fabrikasi

Temeli 20 Ekim 1934°te atilmis olan Eregli Bez fabrikasinin yap1 ve makina
montaji 1936 yilinda bitmis, ilerlemis olan elektrik santralinin tamamlanmasiyla da
tamamen isleme baslamistir. 15 bin i§ ve 250 dokuma tezgahi ile g¢alismaya
baslamistir’>. Senede 1.4 milyon kilo pamuk kullanarak, 4 milyon metre ince bez ve
600 bin kilo ince iplik yapacak olan bu fabrika, 1500 is¢i calistirmak suretiyle,
sadece Eregli ve mubhiti i¢in refah ve medeniyet unsuru olmakla beraber, ayni
zamanda Eskisehir simalinde Sakarya vadisinde ekilmeye baslayan ince elyaf
pamuklar1 satin alarakta zirai kalkinmayi ve kaliteli pamuk yetistirilmesini tesvik
etmistir’”. Bu fabrikanin yapacagi kumasglarin cinsleri ince patiska, mendil salaspur,
astarlik, mermersahi, saten zifirlerdir’*. Fabrikanin uretttigi iplikler, Buldan, Babadag
ve havalisi ile Istanbul trikotaj ve gorap fabrikalarinca satin alinmaktaydi. Patiskalar,
muhtelif cins ve renkte masa ortiileri ve pegetelerle poplin gomleklikler ¢cok biiyiik
ragbet gormiistii. Ragbet karsisinda fabrika siparisleri siraya almak zorunda

kalmistir.

1934 senesinde bu mintikadan 12 bin kilo pamuk mahsiilii alinmig olmasina
ragmen gelecek yillarda bu miktarin yirmi veya otuz misline ¢ikacagi tahmin
edilmisti. Tarim Bakanlig1 bu durumu goz Oniine alarak Eskisehir’de Sazova Tohum
tiretme ¢iftligini, pamuklarin 1slahi isiyle ugragsmaya memur etmisti. Ayrica Mayislar
koylinde bir de modern ¢ir¢ir evi insa edilmisti. Bu evi seneden seneye genisletilmek
suretiyle ileride bir milyon kiloyu bulan Sakarya vadisi pamuklarini isleyebilecek bir
kuvvete gelmisti. Burada yetisen akala pamuklarindan 40 ve hatta 50 numaraya
kadar ince iplik yapilabilecegi incelemeler sonucunda anlagilmisti. Daha sonra da
Ivris deresinden elektrik iiretmek suretiyle, fabrika maliyet fiyatim daha asag
diisiirebilecegi ortaya konmustu. Fabrika 1936 yilinda Eskisehir ve Adana mahsulii

pamuklar satin almaya baslamugt:”.

Eregli fabrikasi ham pamuk ihtiyacinin biiyiik bir kismin1 Sakarya vadisinin

Akala cinsi mahsullerinden temin etmekteydi. Ayrica Nazilli ve Adana mahsullerinin

72 Ulus, Sayi: 4999 28 Haziran 1935, s.1.

7 Cumhuriyet, 1 Mayis 1936, s .6.

™ istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, Birincitesrin-Ikincitesrin 1935, Numara: 10-11 s.
295.

” Cumhuriyet, 1 Mayis 1936, s .6.
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ihtiyaca elverisli olanlarindan istifade edilmeye devam edilmekteydi. Fabrikanin isci
adedi 1937 yilnda bir ekiple 650 yi bulmustu. Daha sonra da fabrika geceli giindiizlii
iki ekiple calismaga basladiginda isci sayis1 1200’e ¢ikacagr diisiiniildii. Iscilerin

yiizde sekseni Eregli muhitinden temin edilmekteydi’®.

Eregli Bez Fabrikasi i¢in miitehassis is¢i yetistirilmek {izere Bakirkdy bez
fabrikasinda on besi iplik¢i ve on besi dokumaci olarak otuz kisi gonderilecegi ilan
edilmesi tizerine 250 aday ¢ikmis daha sonra da adaylar miisabaka imtihanina tabi
tutularak aralarindan otuzu se¢ilmisti. Alt1 ay staj gérecek olan secilmis otuz kisiden
taahhiid senedleri alinmis, gidis, gelis ve oradaki masraflar Siimerbank tarafindan
tistlenilmisti. Staj sonunda miisabaka imtihanina tutulmuslar ve kazananlar

Stimerbank’mn emriyle Istanbul’a génderilmislerdi’”.

Fabrikada calisan isciler fabrika dershanelerinde okutulmakta ve her hafta
fabrika sinemasinda, bilgilerini yiikseltecek mahiyette filmler seyrettirilmekteydi. Bu
filmlerden halkinda istifade edebilmesi i¢in Kizilay kurumuna haftada bir

gonderilirdi.

Fabrikanin caligmaya bagladiktan sonra is¢i ve memurlarina verdigi ticret
piyasaya dokiilmesiyle hayat pahaliligt Eregli’de yiikselmisti. Mallarinin
degerlendigini goren koyliiller de bundan memnun kalmisti. Daha 6nceden kilosu
kirk, kirk bes kurusa satilan yerli yaglar 1 liraya yilikselmisti. Diger yiyeceklerde de
buna kiyas bulunabilecek yiikselis vardi. Bu ylikselis dogrudan dogruya, kdyliiniin

yiiziinii giildiiren bir mutluluk oldugu i¢in memnuniyetle karsilanmisti.

3. ikinci Sanayi Plam ve Tiirkiye

Tiirk devriminde amag kabul edilen ekonomik kalkinma ve endiistrilesme, o
devrin basta Cumhurbaskan1 Atatiirk olmak iizere biitiin hiikiimet mensuplarinin
baslica hedefi ve programi olmustur. Devlet¢ilik ilkesinin 5 Subat 1937 yilinda
Anayasa’da kabuliinden sonra, artik sadece bir siyasi programda yer almig olan
prensip olarak degil, Devletin genel ekonomi tutumunda esas olarak kabul edilmistir.

Bu bakimdan 1936 raporlarinin, plan ve projeleri 5nem kazanmaktadir’®.

® Cumhuriyet, Say1: 4585, 16 Subat 1937, s. 4.
"7 Cumhuriyet, Say1: 3965, 31 Mayis 1935, s. 8.
78 Afet inan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ikinci Sanayi Plam1 1936, Ankara 1989, s. IX.
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Tiirkiye’nin ikinci bes senelik programini tetkik ve miinakasa etmek ve
varilacak neticeler tizerinde karar vermek iizere, Ekonomi Bakanliginda bizzat Bakan
Celal Bayar’m baskanliginda biiyiik bir komisyon toplanmustir’”’. Ekonomi
Bakanligi’nca hazirlanan rapor 20-24, Ocak 1936 tarihinde Ankara’da toplanan
endiistri kongresinde alinan esaslara gére Bagbakanliga sunulmustu™.

Kongre g¢aligmalarini bitirmemis oldugu i¢in yeni programin kesin kadrosu
Ikincikanun 1936 yilinda tam olarak belirmis sayilmamakla beraber bu defa ki
programin daha ziyade maden zenginliklerine ve onlardan cikarilabilecek faaliyet
alanlarma bagl olacag biiyiik cizgilerinde anlasilmis bulunmaktaydi. Ulkede asgari
endiistri kurumlarinin viicuda getirilmesini kabul etmis olan Birinci Bes Yillik
program bliyiik esaslarinda gerceklestirilmis sayilabilir. Ger¢i endiistri kurumlarinin
heniiz hepsi calismaga ge¢mis degildirgl.

Bazi sanayi kuruluglar faaliyete gegmis olmasina ragmen daha genis alanda
ve ham madde kaynaklarinin endiistri mamulleri haline getirilememesi Ekonomi
Bakanlig: tarafindan ikinci Bes Yillik Sanayi Plani projesinin hazirlanmasina neden

olmustur.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda Devlet kuruluslari olarak yapilanlarda
aranilan vasiflar, ham maddeleri iilke icerisinde yetisen veya yetistirilmesi kisa
siirede miimk{in olanlar ve bunlara dayanarak kurulacak sanayi kollar1 Devlete veya
milli kuruluslara ait olacaktl. Tarim endiistrisi de buna dahildir. Bir de bunlardan
elde edilen endiistri mamullerinin Uretim kapasitesi memleketin ihtiyaci ve
tiiketimiyle orantili olacakt™.

Ikinci bes yillik sanayi planinda ele alman mevzularla alakali olarak,
memlekette soguk hava tesisatinin kurulmasina da miihim bir yer verilmistir.
Boylelikle, mahsullerimizin gerek i¢ pazarda nakliyat, gerek dis pazarlara
gonderilme isleri emniyet altina alinmis olacak, milli servetten miithim bir kisminin
bozulup gitmesinden kurtarilacaktir. Kurulacak depolardan baska soguk hava tesisath
vagonlar, motorler gibi nakil vasitalar1 da alinacaktir.

Denizalt1 servetlerini modern usullerle isletmek yolunda alinan kararlar

arasinda balik tuzlama iskeleleri, balik konserve fabrikalar1 tesisi de vardir.

7 Ulus, Sayi1: 5200, 18 Sonkanun 1936, s. 2.

%0 Afet nan, a.g.e, s. 3.

! Aymn Tarihi, Say1 26, 1-31 I.Kanun 1936.s. 33.
82 Afet inan, a.g.e, s. X.
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Istanbul’da da bir balik konserve fabrikasi kurulmasi planlanmusti. Tetkikleri
tamamlanmis ve iyi neticeler alinmig olan havyar lretimi i¢in tesisat yapilmasi
planlanmusti. Thrag iskelelerinde tahmil ve tahliye islerinin kolaylasmas1 yolunda da
yeni tedbirler alinmistir. Bunlardan birtaneside yeni samandiralarin yapilmasiydi.
Yeni plan toprak alti servetlerimizin isletilmesi yolunda ¢ok genis caligmalara da
baslangi¢ olmaktaydi. Bu suretle maden cevherleri, ticari 6demelerde, birinci safa
cikmisti olacakti. Bundan dolayr planin igine bir teneke fabrikasi kurulmasi
diigtinilmiistir®.

Iktisat Vekaletince, hazirlanmasi uzun bir zaman alan Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani bitirilmisti. Bu planin esas hatlar1 sunlaridir®:

a. Madencilik

b. Elektrik isleri

c. Gida maddeleri sanayi

o

Kimya sanayi

e. Denizcilik

Bir¢ok sanayi subeleri, kongrede de tasrih edildigi gibi, zincirleme baglarla
birbirine baglanmis olmakla berber planda ayr1 ayr1 bakimlardan ele alinmaktaydi.
Maden sanayi bunun en bariz 6rnegidir. Komiir ve Linyit madenleri, dahili tiiketim
ve harici yapilan ihracatin1 yiikseltme maksadiyla komiir ihracinin arttirilmasi,
somikok ve sentetik mayiat istihsali, elektrik enerjisi liretimi, halkin ucuz ve sihhi
yakit ihtiyacinin temini gibi muhtelif sanayi subelerinin tesisini gerekli kilan genis
bir sekilde plana alinmistir.

Vekiller Heyetince kabuliinden sonra, birinci planin heniiz etiit halinde
bulunan demir ve ¢elik, kimya, seramik, kendir ve bir kistm mensucat sanayii gibi
mevzularinin tahakkuku, ikinci planin ilk tatbik senelerine tesadiif etmistir. Bununla
beraber muhakkak olan taraf, birinci planin bu kisimlarinin ikincisine alinmadig,
ikinci planda bu sanayi subelerini tamamlayici yeni bir kisim sanayiin bulundugudur.
Yeni planin muhtelif kisimlar1 sdyledir:

Madencilik:
Eregli komiir ve Kiitahya linyit havzalarmin isletilmesi, Ergani civarinda

simdiden igletilmege baslanilan Guleman krom havzasinin daha genis oOlgiide

8 Cumbhuriyet, Say1: 4405, 18 Agustos 1936, s. 1
# Uygur Kocabasoglu, Tiirkiye is Bankasi Tarihi, istanbul 2001, s. 259-260.
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istismari, Ergani, Murgul bakir madenlerinin Keban, Bulgardagi isimli kursun
madenlerinin, antimuan, Molibden gibi diger madenlerin ve demir cevherlerinin

isletilmesi

Elektrik isleri:
Yeni bes senelik planda elektrifikasyon isleri i¢in diisiiniilen biiyiik merkezler

sunlardir:

Zonguldak Enerji merkezi: Elektrikasyon islerinde ilk olarak buranin ele
alinmas1 yalniz planin  herhangi sekilde bir icabi degil, aynm1 zamanda
demiryollarimizin  oraya diisen kisminin  birinci  derecede ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. ~ Burada kurulacak olan santralden elde edilecek -enerji
Zonguldak havzasi komiir iiretiminin rasyonellestirilmesini temin edebilecegi gibi
Karabiikte kurulmak tizere bulunan demir ve ¢elik sanayi merkezinin bir kisim enerji

kuvvetini temin edebilecektir.

Ikinci enerji santralinin de madenler kismu iizerinde muhtelif bakimdan tetkik edilmis

olmasi Kiitahya linyit havzasinda kurulmasi esasi tutulmustur.

Gida Maddeleri sanayi:
Zirai ihracat madenlerinden bir kismina aid sanayinin tesisi diisiiniilmiis ve
Iktisat Vekaletince meyve ticareti islerinde ihtisas1 olan Tiirk ve ecnebi miisavirleri

ziyaret edilmis ve tetkikler yerinde yapilmistir.

Iktisat ve maliye Vekillerinin Dogu seyahatlerinde kesinlestigi gibi Dogu
vilayetlerimiz halkimiza teshir edilen taze et ve konserve sanayiin de plana alinmis
ve diger baz1 gida maddeleri sanayii de, konservecilik gibi, planda dikkate alinmistir.
Kimya Sanayi:

Birinci bes senelik planda klor, sutkostik, siiperfosfas kisimlarinin memleket
ihtiyacina gore tesisi mevzuu bahsolan kimya sanayiin diger bir kisminda ikinci bes

seneleik planla tesisi edilecegi tahmin olunabilir.

Sentetik sanayiin bu meyanda oldugu ve Iktisat Vekilimizin evvelce Biiyiik

Millet Meclisinde sOyledigi gibi soda sanayinin tesisi hususu da dikkate alinmigtir.
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Denizcilik:

Yurdumuzu c¢evreleyen denizlerden ve bu denizlerin saklamakta oldugu
servetlerden istifade yeni planin ana hatlarindan biridir. Balik¢iligin her tiirlii tesisat
ve teskilat: ile istihsal kaynagi tahmil ve tahliye vesaitinin rihtim ve antrepolarinin
ikmali, ticaret filomuzun genisletilmesi gibi mevzularin, planin denizcilik kisminda
gozoniinde tutuldugu anlasilmaktadir®.

Ikinci Bes Yillik plandaki konular gerek konu, gerekse memlekette
uyandiracagi sosyal ve ekonomik hareketler bakimindan birinciden ¢ok daha genistir
ve teferruathdir. Birinci ve Ikinci Bes Yillik planda da, daha ¢ok Devletcilik ilkesine
gore Hiikiimetin koyacagi biiyiik sermaye ve kuvvetli teknige 6nem verilmistir.

Burada g6z Oniinde tutulan amag, 6zel tesebbiisiin milli sermayeyi israf
etmemesi ve biiyiik milli menfaatlerle ahenkli yiiriitiilmesidir. Hiikiimetin ele aldig:
is, “Tesviki Sanayi” kanunudur. Bu suretle asil gaye iilkenin genel ekonomik
kaynaklarii Devlet tesebbiisii ile planlamak ve buna gore 6zel tesebbiislere de bunun
icinde yer vermektir®. Ozel tesebbiisler i¢in tesvik edici mahiyettedir. Birinci plana
gore ancak yirmi kadar fabrika tesisi teklif edilmisken, ikinci plana gore kurulacak

fabrika ve tesisat sayis1 yiizii gegecektir®.

Ikinci Bes yillik planina Atatiirk tarafindan verilen énemi Afet inan’in ikinci
Bes Yillik Sanayi Plam kitabinda durumu sdyle aktarmaktadir: “Atatiirk’tin hastalig
nedeniyle doktorlar istirahat etmesi konusmamasi tavsiyesinde bulunmasina ragmen
kendisine ziyaret saatleri ayrilmisti. Bu ziyaret saatleri igerisinde Basbakan ve
Icisleri Bakani1 kendisine Ikinci Bes Yillik plani izah ediyorlardi. Atatiirk’ii fazla
yormamak i¢in bu izahatlara ara verilmesi istenildiginde: “Biliyorum doktorlar yine
istirahat tavsiye etmislerdir. Memleketin en 6nemli ve esash islerini konusuyoruz,

788 - Atatiirk’iin bu sozleri

bunlar beni yormuyor, bilakis hayat veriyor” demistir
Balkan Antantindaki ittifaklarimizin tam olarak koklesmemesi ve gelisen diinya
sartlarinda savasa dogru gidilmesi nedeniyle iktisaden kuvvetli olunmasina verdigi

Onemi ve ileri gorisliiliigiinii gostermektedir.

% Cumhuriyet, 18 ikincitesrin 1936, say1: 4497, s. 2.
% Afet inan, a.g.e, s. X.

87 Afet Inan, a.g.e, s. 4-5.

¥ Afet inan, a.g.e, s. XI.
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4. Izmir 9 Eylil Panayirmm Sanayilesme Yolunda Onemi ve

Sovyet Rusya:

Panayirlarin kiiciik ve basit birer sekli olan sergiler ve pazarlar, insanlik
tarihinin ¢ok eskilerine kadar dayanmaktadir. Eski Tiirklerde, Yunanlilarda,
Misirhilarda, Garplilarda genis fasilalarla biiylik pazarlar kurulur ve burada o tarihin
icab1 olarak miibadeleler yapilirdi. Bundan baska uzaktan yakindan kervanlar gelir,
pazarlar ve civarlarinda konaklardi. Son asirlara kadar devam eden bu hal on
sekizinci asirlarda medeniyetle beraber normal bir gelisme yolu tutmus ve bugiin
gordiigiimiiz gelismis sergiler, mahalli ve beynelminel panayirlar yiikselmistir.
Muhakkakdir ki, panayirin ilk faydast mamul ve gayri mamul esyanin toprak, orman,

su mahsullerinin, evvela dahilde daha sonrada haricte taninmasidir® .

Tarihteki belli bir siiregten gelen panayirlarin Tiirkiye’deki yansimalarina
baktigimizda Ik defa olarak 4 Eyliil 1927 tarihinde izmir’de Karantina’da (San’atlar
mektebi) binasinda agilmis ve 25 Eyliil’de kapanmisti. Ilk Izmir sergisi, mahiyeti
itibarile milli bir sergi idi. Bu sergiye Polonya ve Sovyet hiikiimetleri de istirak
etmiglerdi. Polonyalilar bilhassa Leh basmasi denilen emtiay1 ve Sovyetler de petrol

ve benzin ve miistekatini teshir eylemislerdi.

Ikinci izmir dokuz Eyliil sergisi ise 4 Eyliil 1928 tarihinde agilmis ve 20
Eylil’de kapanmistir. Bu sergiye istanbul’dan (Tiitlin, konserve, Yag ve Sabun,
Sekerleme, Mensucat,Trikotaj, Miistahzaratt Tibbiye, Kustiiyll) gibi muhtelif

subelerine mensup emtia teshir eden miiesseseler istirak eylemislerdi.

Ugiincii izmir 9 Eyliil sergisi panayir adi ile 9 Eyliil 1933 tarihinde agilmis ve
21 giin miiddet devamdan sonra 30 Eyliil 1933 tarihinde kapanmist:”.

Izmir Benelmilel Dérdiincii 9 Eyliil Panayir ise hem bu kurtulus giiniiniin
abidesi hem de giinden giine yiikselen ve acgilan Tiirk millet iktisadiyatinin kiymetli
bir timsali olma niteligini tagimaktadir. Izmir sergisi arttk izmir Beynelminel
Panayir1 adin1 almistir. Bu nedenle uluslararasi mahiyette olmak tizere birinci defa
acilacak olan panayir olma &zelligini tagimaktaydi. Izmir belediyesinin ¢alisma ve
faaliyeti ile 26 agustos 1934 Pazar giinii agilarak ii¢ hafta devamdan sonra 15 Eyliil

1934 Cumartesi giinli aksami1 kapanmisti.

¥ Kiiltiir Dergisi, 1 Agustos 1934, say1: 19, s. 9.
% fstanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, Haziran 1934, No. 6,s. 211-212.
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Izmir Benelmilel Dérdiincii 9 Eyliil Panayari, uluslararasi bir nitelik
tasimasindan dolayr gecen yillarindakinden daha parlak olmasi yolunda biitiin
tedbirler alinmuis, istirak edenlere de kolayliklar ve kazanglar gosterilmisti. Bu arada,
Karadeniz Nakliye tarifelerinde biiyiik tenzilat da yapilmisti. Bu tarifeler, yerli ve
yabancilara, panayir1 gérmekten bagka, yurd icinde siirekli ve bedava bir gezinti
yapmak firsatin1 da vermisti. Alinan kararlarla, uluslararasi ticaretin bugtinkii
prensiplerini teskil eden doviz ve kontenjan tahdidleri gibi zorluklar da, panayir
alanindan disar1 atilmig oluyor: Yabanci ekspozanlarin esyalarin1 serbestce
satabilmeleri i¢in her istirake 3 bin liralik serbest doviz verilmesi kararlagtirilmisti.
Bu miktar icabinda artirilabilecekti. Ancak bu istirakin, Tiirkiye ile kliring veya
teyaziin esasl anlagma yapmis olan memleketlerden olma sarti konmustu. Tiirkiye
hemen hemen biitiin memleketlere de bu tiir anlasmalarla baghdir. Isimleri:
Almanya, Avusturya, Belgika, Cekoslavakya, Isveg, Isvicre, Hollanda, italya,
Macaristan, Norveg, Yugoslavya, Estonya, Japonya, Sovyet Rusya, Finlandiya,

Amerika, Danimarka, Misir, Suriye, Filistin, Ingiltere, Bulgaristan, Yunanistan”'.

Panayir yeri transit deposu adledildiginden yabanci memleketlerden gelecek
esya hicbir sikintiya tabi tutulmadan panayira nakledilecekti. Bu hususta giimriikce
banka, teminat mektubu vesaire gibi hi¢ bir sey istenmeyecekse de satilan esyanin
giimriik resmi panayir iginde verilecekti. Satilmayanlar da bir ay zarfinda mahrece
1ade olunacakti. Panayir i¢in kazang vergisi alinmadigi gibi, panayirda muvakkaten

calisan kimselerden de kazang vergisi istenmeyecekti.

Denizyollar1 idaresinin Tiirk limanlarina islettigi vapurlar1 gibi Iskenderiye ve
Pireye yapilan muntazam seferlerinde de gerek yolcu ve gerek yiik tarifelerinde
panayir i¢in yiizde 50 tenzilat yapilmisti. Yabanci kara ve deniz nakliye vasitalart da
diger uluslararasi panayirlarda yaptiklari tenzilati taahiid etmislerdi. Ayrica bir de
ucuz biletler tarifesi yapilmustir ki bu biletlerle, Ankaradan izmire gidip gelme
liclincii mevki yedi, ikinci mevki on buguk, birinci mevki on dort liradir.
Bandirmadan Izmir’e birinci mevkide, 500, ikincide 373, iigiinciide de 250 kurusla

gidip gelinebilecekti’”.

Besinci Izmir Benelmilel 9 Eyliil panayirinin agilma trenine de aym &nem

verilmistir. Acilista Celal Bayar; “yildan yila daha ileri ve olgun mahiyet alan bu

o Cumhuriyet, 20 Haziran 1935 say1: 3985, s. 1.
%2 Cumhuriyet, 20 Haziran 1935 say1: 3985, s. 8.
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panayirin muvaffakiyeti i¢in ¢aligan Izmir ilbay ve sarbaylarini ve bu iste degerli
hizmeti gegen biitiin arkadaslar1 kutluyorum. Cok caliskan sarbayimizn simdi
huzurunuzda ifade ettigi duygularin1 da saygi ve takdirle karsilarim. Panayir size
yerli ve yabanci iirlinlerini ve eserlerini arzedecektir. Ekseri oldugu gibi manay1 da
sumullendiren genis ilgiden Otiirli panayira istirak edenlere tesekkiir ederim. Bu
bizim i¢in bir bor¢tur. Burada yer alan yabanci memleketlerin istirakleri de yalniz
ekonomik degil, ekonomik manasi ile beraber dostluk tezahiirii de gostermekteyim®
diyerek panayira verilen 6nemi gostermistir. Panayirlardan gercek faydayr saglamak
icin ortaya konulan diisiince, anormal kazanclar elde etmek amaciyla yiiksek

fiyatlarla mal satilmaya kalkindiginda sonunda zararl kalinacag: olmustur’.

Besinci Izmir Beynelminel 9 Eyliil panayiri, Tiirk ekonomisinin dinamik bir
seyrini de yakindan takip etmek imkanlarmi vermistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin
basarilar1 Tiirk ekonomisini iki ana temel {izerine oturtulmaktadir. Bu, Tiirk tariminin

Tiirk endiistrisiyle tamamlanmasindan sonra saglam olarak kurulmus olacagidir.

Besinci Izmir Beynelminel 9 Eyliil panayir1 onceki senelerden daha ¢ok
basarili olmustur. Bircok yerli ve yabanci firmalar mallarin1 panayirda
sergilemislerdir. Sovyetler Birligi, Yugoslavya, Yunanistan, Iraniler, Amerika,

Almanya, Romanya ve Polonya firmalarinin da ayrica pavyonlari vardir’.

Altinci Izmir Beynelminel 9 Eyliil panayirinda ise daha ¢ok Sovyet Rusya’nin
etkisini gosterdigi bir panayir oldugu aciktir. Sovyet Rusya ticaret odas1 7 Haziranda
[zmir panayirindaki Sovyet Pavyonunda teshir edilecek olan esyayr yollamisti. Bu
pavyonun ilk seksiyonu Sovyet Rusya’nin endiistri, tarim, miinakalat, kiiltiir
sahasindaki basarilarimi gostermekteydi. Tirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik ve
kiiltiirel miinasebetlerde diger bir seksiyonda gosterilecekti. Ugiincii bir seksiyonda,
tarim makineleri, traktorler, maden ve tahtayr islemege yariyan makineler,
elektromotorler ve bir cok maden esantiyonlar1 teshir edilmisti. Pamuklu mensucat,
kimyevi maddeler, eczalar, tip aletleri, muhtelif giibrelerde bu pavyonda teshir
edilmisti. Teknik ve edebiyat eserleri igin de ayrica bir seksiyon ayrilmisti®®.

Sekizinci Izmir Beynelminel 9 Eyliil panayir1 ise 20 Agustos 1938 yilinda

acilmist1. Celal Bayar Pavyonlar1 dolasmis Yunanistan, Ingiliz, Belcika ve Fransa

9% Ayin Tarihi, 1-31 Temmuz 1935, say1 20, s. 31-32.
94 Ayin Tarihi, 1-31 Temmuz 1935, say1 20, s. 33.

9 Ayin Tarihi, 1-31 Temmuz 1935, say1 20, s. 34.

9 Ayin Tarihi, Say1: 32, 1-31 Temmuz 1936, s. 25.
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pavyonlar1 incelemisti. Yunanistan pavyonundan sonra ziyaret ettigi yer Sovyet
Pavyonu idi. Bu pavyonda Tiirkstroy tarafindan insa olunan Nazilli fabrikanin
resimlerini incelediler. Pavyonda teshir edilmekte olan bir makine c¢alistirilmis ve
basilan kagit Celal Bayar’a sunulmustur. Kagittta “Dost Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagsbakan1 Celal Bayar’a sekizinci beynelminel Izmir fuarindaki Sovyet pavyonunu
ziyaret hatiras1” yazilidir’’.

1934-1938 yillar1 arasinda yapilan Izmir Beynelminel 9 Eyliil panayirinda
Tirkiye’de {iretilen mamiillerin pazarlanmasi yaninda iilkelerle olan iligkilerin
gelistirilmeside saglanmisti. Diinya piyasalarina anormal kazang hirst ile
hazmedemiyecekleri son fiyatlar empoze etmekten uzak kalinmasi gerektigi ortaya
konmus fakat 6biir taraftan arsiulusal piyasalardaki normal fiyatlardan istifade etmek
yolunu bilinmez ve bulanamazsa bu da memleket icin oldugu kadar milli ekonomi

icin biiyiik hiisran ve zarar olacagi belirlenmisti.

5. Ticaret ve Seyrisefain Andlasmasina Gore Rusya’dan Alinan

Malzemeler:

Tiirkiye’de bulunan Rus Ticaret temsilciliklerinin statiisii sorunu, 1922
yilindan beri Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda yasanan sorunlarin basinda yer
almistir. Bu amagla 1923 yili baharinda biraraya gelen iki iilke temsilcilerinin
goriismeleri, Oronisky’nin tehditkar tutumu nedeniyle bir sonu¢ vermemisti. 1925
dostluk ve tarafsizlik andlasmasindan sonra normale dénmesi goriigmelerin yeniden
baslamasina neden olmustu. 1926 yili iginde Sovyetler Birligi’nin dis ticarette
¢ikardigr sorunlar, Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras’in Kasim 1926’daki Odessa
goriigmelerinde de ele alinmis ancak bir sonu¢ elde edilememisti. Dis ticaretteki
sorunlarin ¢oziimil i¢in iki lilke temsilcileri tekrardan Ocak 1927°de biraraya geldi.
Sovyet tarafinin bazi Tiirk mallarin1 ithal etmek istememesi ve Tiirkiye’nin birgok
sehrinde dis ticaret temsilcilikleri agmak istemesi ve bunlara bazi diplomatik bazi
haklar istemesi nedeniyle goriigmeler zor bir devreye girmisti. Andlagma 11 Mart
1927 tarihinde imzalanmusti.

Andlagmanin imzalanmasiyla iki iilke arasindaki ticarette uyguladiklar

degisik rejimler uzlastirilmis oldu. Ayrica andlagsma ile Tiirkiye iigiinci iilkelere

7 Ulus, 21 Agustos 1938, s. 1.
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gonderilecek mallarin giimriige tabii olmadan taraf devletlerin iilkelerinden transit
olarak gec¢mesini kabul etmisti. Bu hiikiim ile Tiirkiye’nin Batum limanini
kullanmas1 imkan1 dogmustu. Andlasma daha sonraki donemlerde iki iilke

temsilcilerinin biraraya gelmesiyle uzatilmistir.

Ticaret ve Seyrisefain adlagmasiyla iki tilke arasindaki ticaret iliskilerinin bir
diizene oturtulmasi ve aralarindaki problemin ¢6ziime ulagmasiyla belirgin bir
sekilde alis veris baslamisti. 1934 yilinda Sovyetlere gonderilen ve Sovyetlerden
aliman mallara bakildiginda Sovyetler Birligi’'ne; iki milyon Tiirk liras1 yiin, tiftik,
canli hayvan, av derileri, zeytin, portakal gonderilecek, buna karsilik Rusya’dan ise;
Metre kiibii 30 gramdan yukar1 kagit; 450 bin kiloluk kesilmemis, yaz1 ve 1yi cinsten
matbaa kagidi; aga¢, makaralara sarilmig mubhtelif cinste pamuklu iplikler; cesitli
boyali boyasiz 1.750.000 kilo pamuklu mensucat: yere sermege mahsus mantarl
mantarsiz muhtelif renkte musabba; ¢iniden, porselenden yapilmis sofra, tuvalet,
salon esyasi, elektrik malzemesi; c¢esitli sise mamulati; lamba siseleri; pencere
camlari; elektrik ampulleri; font, demir g¢elikten mamul alet ve edevat; mutfak
takimlari; kahve degirmenleri; bakirdan yapilmis tek ve kablo; petrol, benzin ve
petrol miistekaniyle miiteharrik makineler; ¢esitli elektrik motdrleri, akiimiilatorler;
piller; motorsiiz velespitler; 25 bin kiloluk kalinligi iki milimetre aga¢ mamulati,
1.500.000 kiloluk karigik ve saf antrasit, 25.000 kiloluk lastikten yapimis kaloslar.
[thalatin 650.000 lirasina kadar olan1 miinhasiran Kafkas hududundan, &tekileride
diger giimriiklerden ithal ediceklerdi®. Bahsi gegen yil igersinde Tiirkiye iilke

sartlarina gore ihtiyaci olan mallar1 temin etmeye ¢alismisti.

Bir diger yandan askeri malzemenin de satin alinmasi i¢in de Rusya’ya heyet
gonderilmisti. Olayin birinci dereceden 6nemi dolayisiyla daha sonradan yardimci
olmalar1 i¢in Harbiye dairesi Topgu subesinden Binbasi Riisdii, vekalet emir zabiti
Yiizbas1 Mehmed Ali, Nakliye mektebi otomobil miitehassisi yiizbas1 Zeki ve gaz
miitehassist kimyager Nuri Refet’inde siyasi pasaport ¢ikartilarak gonderilmelerine

karar verilmisti®’.

Ayn1 y1l icerinde Sovyet Hiikiimeti ile yapilan sekiz milyon dolarlik kredi

anlagmasindan bir milyon lirasinin, Sovyet Rusya’dan otobiis, yedek parga ve tamir

% Vakit Gazetesi, 30 Eyliil 1934, say1: 6010, s.1; Cumhuriyet, 30 Eyliil 1934, say1: 6010 s. 1.
% Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.18.01.02 Yer No: 52.11.19 Tarih: 21.02.1935.
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atelyesi satin alinmasinda kullanilmak iizere Ankara belediyesine tahsisi i¢in icra
vekilleri heyetince kabul edilmisti'®.

1935 yilinda Ankara Belediyesi’nin Moskova’ya verdigi otobiis siparislerini
almaya gonderdigi heyet, vidaj, itfayiye, aras6z ve makineleri, belediyeye ayrilan bir
milyon liradan alinmasini kararlastirmislardi''. Moskova’dan alinan otobiis ve diger
iiriinler Odesadan yiiklenip Derince limanma getirilmisti'®>. 1935 yilinda satin alinan
otobiisler i¢in gerekli olan atdlyenin yapilmasi uzun zaman alacag: diislincesiyle de,
eski otobiis sirketinden Emlak ve Eytam Bankasina ge¢cmis olan garaj ve teferruati

80.000 liraya pazarlikla satin alinmist:'®.

Ulkedeki ulasim ve hizmetin daha ¢abuk ve kolay elde edilebilmesi icin
izlenen demiryolu politikasina bakildiginda, bir¢ok yerde demiryollar1 dosenmeye
baslandig1 goriilmektedir. Ulke sartlarina ve olanaklarina gore insaat icin gerekli
malzemenin bulunamamasi ve maliyetinin yliksek olmasi, hiikiimetin goziinii Sovyet
Rusya’ya cevirmesine neden olmustu. Iki iilke arasinda gelisen dostluk iliskileri

boylece Tiirkiye’nin demiryolu politikasina da katkida bulunmaya baslamisti.

Bunlardan bir tanesi olan Erzurum-Kizilgak¢ak arasindaki hatlarin takviyesi
icin 100 bini genis 100 bini dar olmak iizere Sovyet memleketlerinden satin alinan
10.000 traversi teslim i¢in Sovyet Rusya’ya giden Erzurum hatt1 isletme amiri Tevfik

Bey ayni zamanda Sovyet demiryollarinda kardan koruma sekillerini tetkik

104

etmisti . BOylece hem ticaret yapilirken hem de yeni teknikler de 6grenilmis

olunuyordu.
Bir diger ise Erzurum-Sivas hattinin ingaat1 sirasinda goriilmektedir.

Erzurum-Sivas hattinin 1936 yilindaki insaati sirasinda ihtiyag duyulan {i¢ bin ton

05

¢imentonun'®, 1938 yilinda da Sivas-Erzurum hattimin Erzurum’dan baslanilan

ingaatin satin alinmasi zorunlu olan on bin ton ¢imentonun, maliyet fiyatinin ucuz

106

olmasindan dolay1 bedeli 190 bin lira dahilinde Sovyet Rusya’dan alinmigti ™. Yine

Erzurum’dan baslanilan insaat i¢in liiziimlu olan, demir, kereste ve font borular

% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Dosya No:---, Fon Kodu: 030.18.01.02, Yer No: 48.64.14,
Tarih: 22.09.1934.

' Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: 105-101, Fon Kodu: 030.18.01.02 Yer No: 53.23.20,
Tarih: 03.04.1935.

192 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.18.01.02, Yer No: 54.35.13, Tarih: 08.05.1935.
19 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.18.01.02, Yer No: 53.21.7, Tarih: 25.03.1935.
1% Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.18.01.02 Yer No: 60.93.18 Tarih: 10.12.1935.
' Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon kodu: 30.18.01.02, Yer No: 68.75.6, Tarih: 14.09.1936.

106 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.18.01.02, Yer No: 72.12.11, Tarih: 15.02.1937.
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ingaat yerine yakinlig1 dolayisiyla Sovyet memleketlerinden pazarlikla satin alinmasi

ve 450 bin liray1 gegmemesi kararlastirilmist:'".

1937 yili igerisinde de, Devlet Demiryolu isletmesinin Erzurum-Sarikamig
hattinda isleyen lokomotifleri i¢in gerekli olan 4000 ton mazotun, Sarikamis’ta
Tiirkiye’nin kendi olanaklariyla teslim edilmek iizere giimriik resmi dahil 4,5 kurusa
mal edilecegi anlagildigindan icra vekilleri heyetince Sovyetler’den temin edilmesi
kararlastirlmist1'®®. Lokomotif vagonlarinin isletilmesi i¢in liizumlu olan 2000 ton

Ham Pikin ise yine Sovyet Rusya’dan satin alinmasi da onaylanmust1'®.

197 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon kodu. 30.18.01.02, Yer No: 74.32.5, Tarih: 16.04.1937.
1% Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.10.01.02, Yer No: 77.69.14, Tarih: 30.07.1937.
109 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu. 030.18.01.02, Yer No: 78.78.3, Tarih: 10.09.1937.
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II1. UCUNCU BOLUM

DEVLETCILIK POLITIiKASININ UYGULANMASINDA
TURKIYE VE SOVYET RUSYA’NIN SIYASAL ETKILESIMI
(1934-1938)

1. Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’nin Balkan Paktina Girmesi
Karsisindaki Tutumu

Tiirkiye, Misaki-1 Milli esaslarina sadik kalarak sinirlar1 disinda birakilmig
Balkanlar’daki eski iilkeleri {izerinde herhangi bir iddiada bulunmadigi i¢in diger
Balkan devletlerine karsi izledigi politika Lozan andlasmasiyla tespit edilmis
bulunan statiikonun muhafazasindan ibaretti. Tiirkiye, Lozan andlasmasindan hemen
sonra Balkan devletleriyle uzun siireden beri kesilmis olan iliskilerini yeniden
kurmak i¢in ikili dostluk andlagmalar1 yapmisti. Bunlar: Ankara'da, 15 Aralik 1923'te
Arnavutluk, 18 Ekim 1925'te Bulgaristan ve 28 Ekim 1925'te Yugoslavya ile im-
zalanan dostluk andlagmalariydi'. 1929 yilma dogru hemen hemen biitiin Balkan
devletleri arsindaki miinasebetler diizeltilmis ve Balkanlarda bir isbirligi yapilmasi
icin gerekli ortam hazirlanmisti. Locarno ve Kiiclik Antand o6rnekleri ve Avrupa
devletlerinin revizyonist, anti revizyonist iki grup etrafinda toplanmasi , Balkan
devletlerini bir grup teskil etmeye sevketmisti®. italya’nin tutumu bu olaym diger bir
sebebiydi. Italya, 1924 yilinda Yugoslavya’dan baski yoluyla Fiume’yi ele gegirmis,
1925 yilinda bir olay1 bahane ederek, Yunanistan’in Korfu adasini bombalamis ve
Yunanistan’dan 50 milyon liret harp tazminati almisti.

Tiirkiye, Balkan devletleriyle iligkilerini diizeltirken, bu devletler de kendi
aralarindaki sorunlar1 ¢oziimlemeye caligsmaktaydilar. 1929 yilina dogru, Balkan
devletleri arasindaki iliskiler oldukea iyilesmis ve bir isbirligi ortam1 dogmustu. 1930

yilinda Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki yakinlagsma ise, Balkan devletleri iizerinde

' Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, Istanbul 2006, s. 724.
2 Mehmet Gonliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Ankara 1969, s. 99.
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de olumlu etki yapti. Bu arada da Balkan Antanti diislincesi ortaya atildi. Bu da,
Tiirkiye dahil biitiin Balkan devletleri tarafindan olumlu sekilde karsilandr’.

Kongre bunun {izerine Balkan devletleri arsinda gayriresmi mahiyette olan bir
konferansin toplanmasina karar vermisti. Ilk Balkan konferansi Arnavutluk,

Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye, Yugoslavya ve Yunanistan’in katilimiyla 5 Ekim

1930°da Atina’da toplandi.

Konferansta ,

1- Balkan devletleri arasinda heryil disisleri bakanlar1 diizeyinde toplanti
yapilacakti,

2- Bir Balkan pakti tasarisinin hazirlanmasina, bu pakt igerisinde savasin
yasaklanmasimna uyusmazliklarin baris yoluyla c¢oziilmesi ve bir tecaviiz
halinde karsilikl1 yardimlagma gibi hiikiimler bulunacakti.

3- Daimi bir teskilat kurulacakti. Bu teskilatin amaci Balkan milletleleri arasinda
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanlarda yakinlasmayi1 saglayarak

Balkan birliginin kurulmasini kolaylastirmakt.

Ikinci Balkan Konferanst 1931 yili Ekim ayinda Istanbul’da toplandh.
Konferansta temel sorunlar ele alinmis ancak iilkelerin tutumu nedeniyle bir Balkan
paktinin kurulamayacagi anlasilmisti. Buna ragmen bazi ekonomik, teknik ve
kiiltiirel konularda ilerleme saglanmigti. Bu toplantida Tiirkiye ve Yunanistan
arsindaki biitiin sorunlar halledilmis ve iki iilkede statiikonun korunmasi ig¢in
calismaya karar vermisti. Bulgaristan bu konferansta degisimci bir tutum
sergilemisti. Yugoslavya ve Romanya ise kiiglik Antant tiyesi olduklarindan bu pakta

onem vermemislerdi.

Biikres’te 23-26 Ekim 1932°de toplanan iiclincii Balkan konferansini
Bulgaristan azinliklar meselesi nedeniyle terk etmisti. Bu konferansta Balkan
devletleri arasinda bir glimriik birligi saglanmasi meselesi iizerinde durulmustu.
Konferans sirasinda devlet adamlar1 arasinda bir Balkan paktinin kurulmasi igin

gereken goris birligi saglanmaya baslanmisti.

Dordiincli Balkan konferanst 5-11 Kasim 1933°de Selanik’te toplandi. 1933

yilt icerisinde Balkan antantin1 kuracak olan misakin hazirlanmasi ig¢in devlet

3 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, Istanbul 2006, s. 724
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adamlart yogun bir diplomatik faaliyete basladilar. Bulgaristan’t degisimci
tutumundan vazgecirip, antanta tatilmaya saglanmasi baslica faaliyet konusu
olmustu. Bulgaristan bu pakta engel olmak i¢in Yugoslavya’yr yanina c¢ekmeye
calistyordu. Balkan paktinin kurulmasini gergekten isteyen Tiirkiye ve Yunanistan,
Bulgaristan’in degisimci tavrin1 engellemek icin Yunan bagbakani Caldaris’in
Ankara ziyareti sirasinda 14 Eylil 1933°de bir “samimi andlasma misak1”
imzalanmust1®. Bu pakt iki devletin Trakya’da ortak smirlarim1 giivence altina almist:
ki giivencenin Bulgaristan’in emellerine kars1 oldugu belli olmustu’. Andlasmanin 1.
maddesine gore Tiirkiye olasi bir saldirt halinde Yunanistan’a yardim edecekti.
Bulgaristan andlasmanin bu maddesi {lizerine durumdan siiphelenmis ve kendisi de

bu pakta girmek istemigse de bir netice alamamusti.

Tiirkiye 1929 yilinda Bulgaristan ile imzalanan Tiirk-Bulgar tarafsizlik,
uzlasma ve Hakem andlagmasini 1933 yilinda 5 yil siire ile uzatmisti. Ekim ayinda
Tiirkiye’ye gelen Romanya bagbakani Tutulescu ile 17 Ekim 1933’de dostluk,
saldirmazlik, hakem ve uzlagsma andlasmasi imzalanmisti. Kasim ayinda Belgrat’a
giden disisleri bakanimiz Tevfik Riistii Aras, Yugoslavya ile Tirkiye arasindaki 27
Kasim 1933 tarihli dostluk, saldirmazlik, hukuksal Oneri, hakem ve uzlasma
andlagsmasin1 imzalamisti. Boylece Tiirkiye, Romanya, Yunanistan ve Yugoslavya
arasindaki ikili dostluk ve saldirmazlik andlagmalar1 zinciri tamamlamis oldu. Onay
islemlerinin zaman almasi nedeniyle, Tiirk — Romen andlagmas1 11 Mayis 1934°de,
Tiirk-Yugoslav andlagsmasi ise 7 Haziran 1934°de yiirtirliige girmisti. Tiirk-Yugoslav
andlasmasinin imzalanmasinin ertesi giinii 28 Kasim 1933°de Belgrad’daé, Tiirkiye
ve Yunanistan adina Tevfik Riistii Aras ve Romanya ve Yugoslavya adina da Yevti¢

arasinda imzalanan gecici bir protokol ile Balkan paktina dogru son adim atilmisti.

Baslangicta Balkan paktma kars1 ¢ikan Italya, Tiirkiye’nin Balkanlardaki
faaliyetine simdilik ara vermesini saglanmasi icin, Cenevre’de devam eden
Silahsizlanma Konferans1 sonrasinda Roma’ya giden Litvinov’dan Rusya’nin
niifuzunu kullanmasini istemiglerdi. 1933 yili igerisinde Litvinov’la goriisen Tevfik
Riistii Aras, Balkan pakti tasarisini ona agmisti. Litvinov bu tasariya herhangi bir

itirazda bulunmamisti. Pakt taslagi Tiirk ve Yunan hiikiimetlerinin iizerinde goriis

* Mehmet Génliibol, ayni eser, Ankara 1969, s. 101.

> [smail Soysal, “Atatiirk’iin Barisc1 Politikasi ve Diinyada ki Etkileri”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Ankara 1985, say1: 4, c. I, s. 113.

® Rifat Ucgarol, aymi eser, s. 725.
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birligine vardiklart ilkelere gore, Yunanistan Disisleri Bakan1 Maximos tarafindan
hazirlanmisti. Maximos’un Tiirkiye’ye Aralik 1933 ‘de ilettigi metin Tiirkiye
Hiikiimetince ilgi gérmiistii. Bu metin daha once dort devletin topluca iistlenmesi
diisiiniilen tarafsizlik ya da saldirmazlik yiikiimlerinin 6tesinde, statiikonun karsilikli

olarak giivence altina alinmasini 6ngdriiyordu’.

Tiirkiye, Maximos’un hazirladig1 taslagi, andlagmalar uyarinca Sovyetler
Birligine vererek onu bilgilendirmisti. Litvinov’un Roma ziyareti sirasinda,
Sovyetlerin Roma Biiytikelgisi, Tiirkiye sefiri Hiiseyin Ragip (Baydur)’a “bir dortli”
Balkan paktinin Bulgaristan i¢in zararli olacagini, bunun Bulgaristan’t kusatmak
anlamina gelecegini™® soylemisti. Litvinov, Moskova’ya dondiikten sonra Ocak
1934°te Tiirk elgiliginden bilgi istemisti. Moskova’ya atanan Hiiseyin Ragip Baydur
gortiisme ile ilgili raporunda sunlar yaziyordu: “... Litvinof dedi ki; sahsen bana dyle
geliyor ki pakttaki yiikiimliilikler sonucu birgok uluslararast uyusmazliklara
siiriiklenebilirsiniz. Ornegin Italya ile Yugoslavya arasinda bir savas cikar ve
Bulgaristan da onunla birlikte, Yugoslavya’ya saldirirsa, Yugoslavya’nin sinirlari
icin Ustlendiginiz yiikiimliilik nedeniyle savasa siiriiklenebilirsiniz. Ancak bu benim
kisisel goriisiimdiir. Siyasal iligkilerimizin bulunmadig1 Bulgaristan’1 destekleyecek
degiliz. Balkan paktinda bizi ilgilendiren tek nokta sudur: Romanya’nin “saldirinin
tanimina iliskin s6zlesmeye aykir1 olarak Sovyetler Birligine saldirdigin1 varsayalim,
bunun iizerine Bulgaristan da firsattan yararlanarak Romanya’ya saldirirsa, bu
durumda Tiirkiye Romanya sinirint giivence altina aldifi i¢in geregini yapacak,
bdylece Sovyetler Birligine saldiracak Romanya’nin yani sira bize karst bir duruma
girecektir.”” demisti. Moskova Biiyiikel¢iliginin Ankara’ya gonderdigi bu goriisme
metni,0o sirada andlagsmanin imzalanmasi i¢in Belgrad’da bulunan Tevfik Riistii

Aras’a iletilmisti.

Tevfik Riistii Aras, Belgrad’dan Ankara’ya gonderdigi telgrafinda ... Paktin
metnini Ankara’dan hareketimden Once Sovyet biiylikelcisi Souritz’e vermistim.
Burada pakta ekli ve esit giicte bir protokol yapildi. Protokolde, bagith taraflardan
biri herhangi bir devlete kars1 saldiriya gegerse, Obiir tarafin ona kars1 paktan dogan

yiikiimliiliiklerin son bulacagr vurgulanmistir. Bundan bagka bizim istedigimiz

7 Cumhuriyetin ilk On Yih ve Balkan Pakt1 (1923-1934), T.C. Disisleri Bakanligi Arastirma ve
Siyasi Planlama Genel Miidiirliigii, Ankara 1974, s. 322-323.

¥ Cumhuriyetin ilk On Y1ih ve Balkan Pakt1, s. 312.

’ Cumbhuriyetin ilk On Y1l ve Balkan Pakti, s. 326.
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lizerine bagithi tarflarin bagka devletlerle ortadaki tiim andlagma, sdzlesme ve
yiikiimliiliiklerinin gegerli ve yiiriirliikte oldugu belirtilmisti. Ayrica Yunanistan’in
da katildig “Saldirinin tanimina iliskin Londra sozlesmesi” pakta bir temel olarak
kabul edilmistir. Pakta ekli olup gizli tutulan protokoliin bir 6rnegini, Souritz’e
verilmek iizere Ankara’ya goénderdim. Is bdylece sonuglandirirken, bu aksam Bulgar
hiikliimetine, pakta katilmasi i¢in yeniden basvurduk.”"° diyordu. Tevfik Riistii Aras,
Litvinov’un Tiirkiye’yi kutlamasi gerektigini ileri siiriiyordu. Fakat imzladig1 4 Subat
tarihli ptotokol, Ankara’da hiikiimetge de begenilmemisti. Parafe edilen ek
protokoliin 8.maddesinin 1.fikrasindaki hiikiim ilk bi¢imi ile onlarin tiim sinirlarinin
yani hem alt1 Balkan iilkesi arasindaki, hem de onlarin disindaki sinirlar1 kapsami
icine alict nitelikte goriindii§ii noktasinda Daisisleri Hukuk Dairesinin
danigmanlarinin kararini hiikiimetin de paylastigini goriiyoruz. Kendisiyle goriisiilen,

Sovyetler Birliginin Ankara Biiyiikelcisi Souritz’de ayni seyi diisliniiyordu.

Bagbakan Ismet Inonii, 6 Subat’ta Tevfik Riistii Aras’a gonderdigi yonergede
“8.fikra kalkmadikca ya da Besarabya kapsam dis1 birakilmadik¢a pakti imza
edemeyiz” denilmisti. Yonergede ayrica Litvinov’un metinde belirtilen 7.maddeye
de itiraz ettigi, saldirinin tantmim1 1933 Londra sozlesmeleri disinda tutup daha genis
bir cergeveye sokmak, ya da bu noktanin Tiirkiye’nin yapacagi c¢ekince ile
karsilanmasini istedigi bildirilmisti. Yonergeye “Balkan devletlerinin ve Balkan
sinirlarinin taniminda genellikle yarar goriilmektedir. Souritz daha 6nce konusuldugu
gibi Balkan sinirlarinin taniminda 1srar ediyor...Pakt biitiinii ile bizim i¢in yararhdir.
Ancak onu imzalamak i¢in Ruslarin onaymi almak bagitsal bakimdan zorunludur.
Ruslarla ¢eliskili duruma diismek ve iligkilerimizi bozmak sonucunu verecek bir
bagitin imzasinin zarar1 acgiktir. Bakanlar kurulu bu bi¢imi ile paktin imzaya ve iki
giin i¢inde Moskova’nin onayin1 almaya olanak gérmiiyor. Imzay1 geciktirip, buraya

gelmeniz uygun gorillmiistiir.”'" diye eklenmisti.

Bu arada Moskova Biiyiikel¢imiz Baydur, Litvinov ile ikinci bir goriisme
yapmisti. Gorlismede Litvinov: “Bu Balkan pakti bizde kaygi uyandirdi. Aras,
Cenevre’de bana bundan bahsettigi zaman, Balkanlilar arasinda bir saldirmazlik
andlagsmasinin s6zkonusu oldugunu bildirmisti...Belgrad’da parafe edilen protokoliin

3. maddesi ile, imzac1 devletler disindaki bir devletin onlardan birine saldirist ortaya

' Cumhuriyetin ilk On Yili ve Balkan Pakt, s. 327.
! fsmail Soysal, Balkan Pakt1 1934-1941, Yusuf Hikmet Bayur Armagani, Ankara 1985, s. 172.
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cikiyor. Yani Balkanlar disinda bir devlet imzacilardan birine saldirir ve bir Balkan

Devleti de bu saldiriya katilirsa pakt harakete gegecektir.

Boylece imzaci devletler yalniz saldiran Balkan devleti ile degil, Balkanlar
dis1 devletlerle de dolayisiyla savas icine girecektir. Stalin’in hiikiimet {iyelerinin ve
benim diisiinceme goére, bu madde Tirkiye’yi Avrupa’da bir siirii tehlikeyle
karsilastiracaktir... S6zkonusu madde, bizimle iligskileri ve goriismelerinde
Romanya’ya bize karsi bir siyasal avantaj saglayabilir. Onun i¢in bu pakti
sevmiyoruz ve sevmeyecegiz.”'> demisti. Asil korktugu ise Sovyetler Birligi,
Romanya’dan Besarabya’y1 almak i¢in saldirir ve Bulgaristan da Sovyetler Birliginin
yaninda, Romanya’dan Dobruca’y1 geri almak i¢in savasa katilirsa, Tirkiye’nin ve

paktin diger iiyelerinin Bulgaristan’a ve kendisine kars1 harekete gecmesiydi.

O sirada Ankara disinda bulunan Atatiick, 7 Subatta, Ismet Indniiye
gonderdigi mesajda “Benim Ankara’ya gelisime kadar Tevfik Riistii beyin geri
donmesi hakkindaki emirlerinizi tehir buyurmanizi rica ederim.” diyerek Tevfik
Riistii Aras’in geri doniisiinii engellemis ve Atina’ya ge¢mesini saglamisti. Atatiirk
mesajinda “...Balkan paktinda Balkan devletlerinin Balkanlardaki ortak sinirlar1 i¢in
karsilikl1 giivence verilmesi s6z konusu idi. Tevfik Riistli Bey ile birlikte teden beri
tizerinde diisiindiigiimiiz temel bu idi...Bu temele gore Balkan devletleri sinirlar1 “en
general” Ongliriilmeyip onlarin yalmz ortak sinirlarimin karsilikli olarak glivence
altina alinmas1 formiilii kullanilacak idi... Bagith devletler, birbirlerine kars1 yada
genellikle Balkanhlar disindaki sinirlar {lizerinde saldiriya gececek olursa paktin
ortadan kalkacagi (Madde 7) yolundaki oneri ve formiil de asag:1 yukar: Souritz’in,
Tevtik Riistii Aras’in goriismesinde ellerinde gordii§iim yazisi idi. Bu anlatim ve
kosulun pakt metni icinde ya da protokolde yazilmis olmasi, sizin de bildirdiginiz
gibi 6nemli olmamasi gerekirse de boyle bir hiikkmii protokolde birakanlarin 6zel bir
amaci yoksa Ruslarin itiraz ettikleri noktay1r metne almakta ne sakinca vardi. Balkan
pakt1 bu devletlerin Balkan hudutlart i¢in olup onunla simirlidir. Boylece Ruslarin
Basarabya sorununu ortaya slirmelerine neden kalmaz... T. R. Aras beyi geri
cagirmaksizin bir taraftan Atina’da onunla, bir taraftan da Ankara’da Souritz’ten ¢ok
Moskova’daki devlet adamlariyla temas ederek konuyu sonuglandirmanin dogru
oldugunu arzetmistim... Ruslarla aramizdaki andlagsmay1 biitiiniiyle koruyarak Balkan

paktini, dedigim gibi Atina’da ve olanakli ise Istanbul’da imzalamak (yerinde

12 Cumbhuriyetin i1k On Yih ve Balkan Pakti, s. 330.
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olur.)...Rus dostlarimiz boyle bir girisimin etkisi altinda, T.R.Aras’in kelime
oyunundaki dikkatsizligi yiiziinden devletimiz i¢in ¢ok Onemli olan bu pakti

bozmaya kalmis olmasinlar.”"® demisti.

Atatiirk’iin istegi dogrultusunda Tevfik Riistii Aras, andlasmanin 8. maddesine
imzact devletlerin bugiinkii sinirlar1 climlesine Balkan sozciigiinii ekletmisti.Bu
konuda Atina’daki Sovyet el¢iligi araciligr ile Litvenov’un onaymi da almisti. Bunun
disinda Romanya-Sovyetler Birligi sinirlarinin kapsam disinda kaldigint gostermek
icin ek bir belge ile kapsam icine giren tiim Balkan sinirlarinin tek tek sayilmasim
saglamisti'®. Ancak bunu saglayabilmek i¢in Yugoslavya ve Yunanistan’in
Arnavutluk ile olan siirlarini da eklemegi kabul etmek zorunda kaldigin1 Ankaraya
bildirmisti.

Fakat bu degisikliklere karsin Sovyet Rusya cesitli kaygilar tasiyordu. Onlara
gore hazirlanmis metin kabul edilirse pakt devletlerinden birinin “herhangi bir
devlete saldirmasi” deyiminden yalniz Balkanlarda bir devlete saldir1 durumu
anlagilabilirdi. Oysa 6rnegin Romanya’nin Sovyetler Birligine saldirmasi ya da bunu
Almanya ile birlikte yapmas1 Balkanli miittefiklerinin yiikiimliiliigi gene de ortadan
kalkmaliydi. Bagka deyisle SSCB, Romanya ile iliskileri yiiziinden &teki Balkan
devletleriyle herhangi bir sorunla karsilagmamaliydi.O nedenle ya bu madde igin
Litvinof formiilii kabul edilmeli ya da Tiirk hiikiimeti Sovyetlerin bu konudaki
kaygilarini karsilayan bir ¢ekinceyi pakta koydurmaliydi. Sovyet hiikiimeti boyle bir
¢ekince metnini hazirlayip Tiirkiye’ye gondermisti.

Bunun iizerine Ismet indnii, Atina’da bulunan T.R.Aras’a gonderdigi 8 Subat

(13

tarihli telgrafta Balkan smirlar1 Balkan devletlerinin kendi aralarindaki
sinirlaridir, denilmesi yeterlidir... Bugiin Souritz’e verdigimiz bir yazida “iilkesel
diizen” deyimi vardir ki bu Romanya’nin bir Balkan devleti sayilmasi ve bu sifatla
Balkan paktin1 imzalamasi nedeniyle Besarabya da onun igine girer. Moskova
andlagsmas1 uyarinca Besarabya’nin Romanya’ya baglanmasini tanimayacagimiza
gore, bu anlami1 “Balkan devletleri arasindaki sinirlarin giivence altina alinmas1” gibi
bir hiikiimle ortaya koymak zorunlulugu vardir” deniliyordu. Yine ayni giin

gonderilen 2.telgrafta “8.maddeye Balkanlarda deyiminin eklenmesi Balkan

sinirlarinin tamimi ve Tirkiye tarafindan protokole ek bir deklarasyon yapilmasi,

1 Cumbhuriyetin ilk On Yih ve Balkan Pakti, s. 333.
1 Cumbhuriyetin ilk On Yih ve Balkan Pakty, s. 334.
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Sovyetlerin son istekleridir...”"’.

Higbir durumda Tiirkiye, SSCB’ne kars1 olan bir
eyleme katilmaya kendisini ylikiimli saymayacaktir. 3.maddenin c¢ikarilmamasi

uygundur”'® denilmekteydi.

Atina’da T.R.Aras, bu yoOnergeleri gézoniinde tutarak, Obiir ii¢ Disisleri
bakaniyla ¢etin goriismelerden sonra, protokoliin 3. ve 7. maddesi degistirilmeksizin
Sovyetlerin istedigi bigimde bir ¢ekinceyi koydurtmus ve 8. maddeye *“ Balkanlarda”
deyimini ekletmisti. Ayrica imza protokolii ile, Balkan sinirlar1 tek tek sayilmis ve
eski anlagsmalara saygiya iliskin 6.maddeden ‘“ve benzerleri” sdzciigiin
kaldirlmasiyla yetinilmisti.'”

Pakta 9 Subat 1934 giinii Tiirkiye’nin SSCB Dasisleri komiserligine sundugu

(13

bir demec¢ bi¢ciminde eklenmisti. Buradan: Tirkiye’nin Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri Birligine karsi yoneltilmis herhangi bir eyleme, higbir zaman,
katilmak durumuna girmegi kabul etmeyecegini, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti
adima aciklamaktan gurur duyarim” denilmekteydi. Metnin altina da “Bu demeg

Balkan anlagsma paktinin ayrilmaz bir parcasidir” hiikkmii ekletilmisti.

Balkan antanti imzalandiktan sonra Tiirk disisleri bakanlig1 elgiliklere
gonderdigi genelgenin 4. maddesinde'®: “1929°da Karahan ile imzalanan bagita
gore” taraflardan biri, Otekiyle karadan, denizden, ortak siira sahip bulunan
herhangi bir iiglincii devletle yapacagi andlagsmalar1 ancak karsi tarafin izni {izerine
imza etmek yiikiimliliglini istlenmis “bulundugundan hiikiimetimiz Moskova’ya
kars1 bunu yerine getirmek iizere, hazirlanan pakti Sovyetlere sunmus ve bunun

yapilmast i¢in onlarin onayini elde etmistir” ibaresi yer aliyordu.

2. Montrd Bogazlar Sozlesmesinde Tiirkiye-Rusya iliskileri

a. Litvinov’un Bogazlarin Ortaklasa Savunulmas1 Onerisi ve
Tiirk-Sovyet Ittifak Goriismeleri (Haziran-Kasim 1936)
Lozan’da tespit edilen Bogazlar rejiminin degistirilmesi i¢in Tirkiye 1933

yilindan itibaren girisimlerde bulunmaya baslamisti. Lozan’da tespit edilen statiiniin;

silahsizlanma c¢alismalarinin neticesiz kalmasi, Milletler Cemiyeti’nin, Japon ve

'* {smail Soysal, aym eser, s. 175.
'® Cumhuriyetin Ilk On Y1l ve Balkan Pakt, s. 338.
"7 ismail Soysal, aym eser, s. 178.
18 Cumbhuriyetin i1k On Yih ve Balkan Pakty, s. 342.
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Italyan saldirilarinda yetersiz kalmasi, Italya’nin somiirgecilik politikasi giitmesi ve
Dogu Akdeniz’e goziinii dikmesi Almanya’nin Versailles hiikiimlerini ¢igneyerek
kars1 harekete ge¢mesi, Fransa’nin Alman tehdidine kars1 Sovyet Rusya ve Italya ile
anlagmalar imzalanmasi, Fransiz-Sovyet anlasmasim hos karsilamayan Ingiltere’nin
Almanya ile anlasmasi ve en Onemlisi Italya’nin Habesistan’a saldirmasi gibi

gelismeler neticesinde degismesi zorunlu hale gelmisti.

Litvinov, Montreux Konferansi’nin basladigi 22 Haziran 1936 tarihinde
T.R.Aras’a ittifak teklifinde bulunmus, Dr. Aras’ta bu teklifi “akademik mahiyette”
Ankara’ya iletmisti. Ankara bu teklifi ile Litvinov’un ne kastettiginin dgrenilmesi
icin T.R. Aras’tan aragtirma yapmasin isterken, boyle bir fikrin genelde olumlu

karsilanmadigimi belirtilmigti'”.

Sovyetler Birliginin baslica kaygis1 Tiirkiye’nin Bogazlar1 silahlandirma
isinde Almanya’dan yardim almasi olasilig1 idi. O nedenle Italya’ya kars: Tiirkiye’ye
bir garanti vermeden Bogazlarin korunmasit konusunda isbirligi yapilmasini
istiyordu. Boylece kendisini Akdeniz yoniinden gelebilecek saldirilara karsi
koruyabilecekti. Litvinov ile T.R Aras arasinda 23 Haziran’da yapilan goriismede,
Litvinov’un Bogazlarin savunmasi i¢in bir ittifaki Tiirkiye’nin nasil karsilayacagi
sorusuna karsilik Milletler Cemiyeti ilkeleri cercevesinde bir ittifaktan yana
olundugunu, ancak Bogazlarla ilgili bir ittifakin nasil olacagini sormustur. Litvinov
buna karsilik tahkimat ve silahlanmada yardim gibi konularin oldugu sdylemistir.
Litvinov, Almanlarin bu ise karigmasindan yana degildi. T.R Aras Litvinov’un
Onerisini hemen reddetmemek icin akademik bir goriisme niteliginde Ankara’ya

iletmistir°.

T.R. Aras Litvinov’un girisimini Ankara’ya bildirmis, Ankara’dan da
onerinin ciddi olmast durumunda Ankara’da goriisme yapilabilecegi yoksa
Montreux’un bdyle 6nemli bir goriigme i¢in uygun olmayacagi cevabimi almistir.
Litvinov 25 Haziran giinii yapilan goriismede kendi girisimine bir agiklik getirmeden
Tiirkiye’nin teklifini yapmasini istiyordu. Dr. Aras bu konunun sebebini sorunca da
Litvinov Karahan ile T.R. Aras arasindaki bir goriismeyi bildiren telgrafi gostererek

bir pasaj okudu. T.R. Aras, Karahan’in Bogazlar1 ortak savunmamiz i¢in bir ittifak

' KAmuran Giiriin, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Aq}(ara 1991, s. 153.
2 Tiirk Dis Politikasi’nda 50 Y1l Montreux ve Savas Oncesi Yillar1 1935-1939, Ankara 1974, s.
131
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antlasmamiz yok sozilinden, ittifak olursa, ortak savunuruz anlamimi ¢ikarmis
oldugunu anlamisti. Bunu Litvinov’a da aktarmisti. Sovyet Rusya’nin en biiyiik
endisesi Almanya’nin Tiirkiye’yi ziyaretleri sirasinda Bogazlarla ilgili tahkimat

yapacagi idi.

Bu konusmadan sonra T. R. Aras, Romanya Disisleri Bakan1 Titulescu ile
goriigmiistii. Ankara’ya gonderdigi telgrafta Titulescu’nun, Karadeniz kiyisindaki
devletler arasinda bir pakt yapalim teklifi bulunmaktaydi. Titulescu bu teklifi aym
zamanda Moskova’ya da sormustu. Buna karsilik T. R. Aras, Tiirkiye nin bolgesel
paktlar1 1yi karsiladigini, bir Karadeniz pakti isinin niteligini bilmedigini,
Litvinov’dan bir cevap gelirse Ankara’ya soracagi soylemisti. T.R. Aras Litvinov’a
bu pakt isini sorunca Titulescu’nun bundan s6z ettigini, boyle bir pakt ile deniz
sinirlart ile karsilikli glivence verilmesinin diisiiniilesebilecegini buna Bulgaristan’in
da katilabilecegini sdylemisti. Litvinov, bu konuyla ilgili Moskova’ya olumlu bir

bicimde iletmisti*'.

T.R. Aras, Temmuz’un ilk haftasinda Litvinov ve Karahan ile bir goriisme
yapmistt. T.R. Aras goriismede, Tiirkiye arazisinin Bogazlardan ibaret olmadigini,
Tiirkiye nin Sovyet Rusya’ya sarsilmaz bir dostlukla bagli oldugunu, ancak iki tilke
arasindaki iligkilerin dost ve miittefik gibi olmasi gerektigini, yoksa bir tarafli

baglilik olamayacagin1 Litvinov’a aktarmisti.

Bu goriismelerle ilgili olarak Basbakan Ismet Inénii 12 Temmuz’da Dr.
Aras’a gonderdigi telgrafta, Tiirkiye i¢in en onemli ve belki tek sorunu olarak
Akdeniz’in giivenligi ve Italya’nmin hirsini gdstermekteydi. Bunun nedenini ise ilerde
muhtemel olan bir diinya savasinda italya’nin hangi grupta yer alacaginin belli
olmamasiydi. Telgrafin devaminda muhtemel bir savasta eger Italya tarafsiz kalirsa
Tiirkiye’nin de tarafsiz kalmasi gerektigini vurguluyordu. Italya’nin savasa girme
thtimaline kars1 ise yine Tiirkiye’ nin tarafsiz kalmasinin yararli olacagini sdylemisti.
Tiirkiye’nin Italya’ya karsi giivenligini saglamasi icin Ingilizler veya Ruslarla uzun
vadeli bir iligki kurmasi gerektigi, boylece hazir ve etkin gilivence karsiliginda,

onlarin gelecekteki bityiik savasta alacaklari riskleri paylasabilecegini sdylemisti.**

Montreux konferansindan Alman basininin olumsuz bahsetmesinden memnun

kalan Litvinov, 20 Temmuzda T.R. Aras ile yaptig1 gériismede, Moskova’ya doner

2! Tiirk Dis Politikas’nda 50 Y1l Montreux ve Savas Oncesi Yillar1 1935-1939, s. 73-74.
2 Tiirk D1s Politikasi’nda 50 Y1l Montreux ve Savas Oncesi Yillar:1 1935-1939, s. 54.
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donmez yeniden canlanan dostlugu giiclendirmek tizere bir sey diisiiniip bildirecegini
bildirmisti. Bu durum Litvinov’un Bogazlar1 ortaklasa silahlandirmak ya da

Tirkiye’yi karsilig1 olmadan istedigi cepheye siiriiklemek diisiincesinden vazgectigi
diistincesini uyandlrmlstl.23

Sovyetler Birligi, Almanya’nin Tiirkiye ile yakinlagmasindan endise
duymaktaydi. Sovyetler Birligi Tiirk hiikiimetinin 5 Aralik 1935 giinii, Atatiirk ve
[nénii'niin de katildign bir goériismede Alman deniz subaylarindan Bogazlarin
giivenligi hakkinda aldig1 brifingden dolay: siirekli bir kaygi duyuyordu. Montreux
konferansimna Once katilmayacagini agiklayan Almanya sonradan konferansa bir
gozlemci gondermisti. Almanya artik askeri deniz giicli statiisiine sahip olmasi,
ekonomik bir cikar olarak Tuna’dan yararlanma istek ve arzularimin artmasi
dolayisiyla kendi giivenligi gerekgesiyle Tiirkiye'nin kazammlarmi alkislamisti.**
Alman Disisleri Bakanlig1 politik dairesi Avrupa boliimii Tiirk bariginin dviilmesini
isterken, Alman Harp Bakanligi ve Disisleri Bakanlig1 kaygi duyuyordu. Almanya
bir savas halinde, Sovyet Karadeniz filosunun Akdeniz’de Fransiz filosunun
harekatin1 destekleyebileceginden korkuyordu. Sovyetler Birligi’nin bu olanag:
ancak Tiirkiye hiikiimeti ile dostane iliskilerini devam ettirdik¢e elde edebilecegini®

biliyordu.

Litvinov, Montreux’dan Moskova’ya donerken Kkarsilastigi Tiirkiye’nin
Moskova Biiyiikelgisi Zekai Apaydin’a, Tirkiye’nin takip ettigi siyaseti
anlamadigini, buna sebep olarak, T.R. Aras’a Karadeniz ve Bogazlarin giivenligi i¢in
iki lilke arasinda kargilikli yardim pakti Onerisinin ve Bogazlar’in giivenligi igin
sunulan yardim teklifininin kabul edilmemesini gostermekteydi. Litvinov, izin i¢in
Ankara’ya gidecek olan Zekai beyle Moskova’da Tiirk hiikiimetini aydinlatmak i¢in
goriismek istedigini bildirmisti.

T.R. Aras, bu goriigmeden haberdar olunca Tiirkiye’nin Moskova elgiligine
bir bilgi telgrafi gondermisti. Telgrafta “Bogazlarin silahlandirilmasini Tiirkiye
yapacaktir. Rusya Tirkiye’nin bu konudaki ihtiyaglarimi karsilayacak durumda
degildir. Rusya silahlanmada oOnceligi kendisine vermistir. Bogazlarin

silahlandirilmas1 en az 20 milyon dolar tutacaktir. Sovyetler Birligi istedigimiz 2

 Tiirk Dis Politikas’nda 50 Y1l Montreux ve Savas Oqcesi Yillar1 1935-1939, s. 131-150.
* Ludmila Jivkova, [Cev: F. Muharrem, F. Erding], Tiirk-Ingiliz Iliskileri, Istanbul 1978, s. 107.
% Ludmila Jivkova, ayni eser, s. 108.
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milyonluk krediyi vermemistir. Bogazlarin silahlandirilmast mali bir konudur. Bunun
icin siyasi bir ittifak yapmamizda bir yarar yoktur. Bir ittifak antlagmasi
yapabilmemiz i¢in Ruslarin Akdeniz’e kuvvet ¢ikarip ¢ikarmayacaklarini bilmemiz
gerekir. Eger bunu kabul ederlerse iki tarafin ihtiyacina uygun sdyle bir hal
diistintilebilir: Tirkiye, Sovyetler Birligine saldiran herhangi bir devletin her tiirlii
aracin1 Bogazlardan Karadeniz’e gecirmemeyi kabul eder. Sovyetler Birligi de
Tirkiye, Akdeniz’de herhangi bir saldiriya ugrarsa en asagi bu kadar bir kuvvetle,
ayrintilar1 ongoriilecek giigte bir donanma ve hava kuvveti ile Tiirkiye’nin istegi
lizerine hemen yardima gelmeyi {istlenir. Ittifak antlasmasinin konusu bu olabilir.
Bunlar benim sahsi diisiincelerimdir. Konusmalarinizda Ruslarin ne diisiindiiklerini
iyi anlayin ve Ozellikle Ruslarin Bogazlar disinda bir yiiklenim altina girip
girmeyeceklerini belirtmeye calisin.” Bu talimat {izerine Zekai Apaydin Agustos ay1
icinde Litvinov’un, Kafkasya’da kaplicalarda dinlenmekte oldugunu &grenince
yardimcist Stamanakof ile goriisiir. Ik goriisme hakkinda Ankara’ya génderdigi
mektupta yardimlagma teklifinin Tirkiye’den gelmesini beklediklerini ancak
Montreux Sozlesmesi varken ne Sovyet — Fransiz ne de Romen — Fransiz paktinin
isleyemeyecegini sOylemisti. Buna karsilik Tiirkiye’nin Almanya’ya kars1 herhangi
bir tertibe girmesinin sdz konusu olamayacagini, Sovyetler Birligi ve Karadeniz
devletleriyle yapilacak bir paktin Tiirkiye’yi Akdeniz’de Italyan saldirisina kars:
koruyamayacagimi bildirmisti.”®

Ingiliz kralinmn Tiirkiye ziyareti ve aym dénem igerisinde Ispanya i¢ savasina
Italya ve Almanya’nin taraf olarak karismasi iizerine, Sovyetler Birligi’nin ¢ikarlari
Italya ile catismaya baslamist1. italya’nin Almanya’ya kars: bir ittifaka yonelmesiyle,
Sovyetler’in Italya’ya karsi Tiirkiye igin yiikiimliilik altina girmesine engel
kalmiyordu. Litvinov, Ekim ay1 icinde Milletler cemiyetinin kurul c¢aligsmalari
sirasinda Litvinov, T.R. Aras ile goriismiistii. Goriismede Tiirkiye’nin Ingiltere ile
iligkilerinin gelismesinden memnun oldugunu ancak bunun Tiirk-Sovyet iligkilerinin
yerini almamasi gerektigini soylemisti. Tiirkiye’nin Almanya ve Japonya ile siyasal
iligkilerinden oOte iliskiler kurmaktan kaginacagini {imit ettigini sdylemisti. Tirk-
Sovyet iliskilerinde bir sogukluk olmadigini etrafa gostermek gerektigini sdyleyerek,
Almanya’nin Cekoslovakya’da bir darbe yapabilecegini, bundan da bir savasin

cikabilecegini, Hitler’in Cekoslovakya’dan sonra Romanya iizerinden Sovyetler

% Tiirk Dis Politikas’nda 50 Y1l Montreux ve Savas Oncesi Yillar1 1935-1939, s. 131-136.
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Birligi’'ne saldirabilecegini, bundan da savasin baslayabilecegini sdylemisti. Buna
karsilhik T.R. Aras’in, Tiirkiye’nin Akdeniz’de bir saldirtya ugramast halinde
Sovyetler Birligi’nin yiikiimliiliik {istlenip {istlenmeyecegi sorusuna karsilik olumlu
bir cevap almisti. T.R. Aras, iki iilke arasindaki hudutlarin ve bulunulan durumun
miisait olmadigimi sdyleyince, Litvinov, Genelkurmaylar miimkiin ve pratik olani
tayin ederler dedi. Goriigme sonunda Litvinov genel gorlismelerin Moskova’da
yapilmasini istedi. Bu konuda iki taraf da anlasmaya vardi. Bunun {izerine T.R.
Aras, Ankara’ya gonderdigi telgrafta “Saldirgan ve savasan devlet gemilerinin
Bogazlardan gegirilmemesine karsilik, Tiirkiye’nin Akdeniz’de bir saldiriya
ugramast halinde Rusya’nin karadeniz donanmasi, hava kuvvetinin ne kadar olmasi
gerektigini Litvinov’a verilmek tlizere Fransizca metninin telgrafla gdnderilmesini

istemisti.

T.R. Aras’mn telgrafinin cevabi 7 Ekim 1936°da Ismet Inonii’den gelir,
telgrafinda, Atatiirk ile goriistilkten sonra, Cenevre’de bulunan Aras’a ve Moskova
bliyiikelciligine yolladigr telgraflarda isin ¢ok onemli oldugunu, bunu hiikiimeti
toplaylp goriismek, ayrica Genelkurmay Baskani Cakmak’in goriisiinii almak
gerektigini, ancak ne olursa olsun, Sovyetlere yazili bir belge verilmesinin uygun
goriilmedigini bildirilmisti. Bunun nedenini ise, Avrupa ile olusabilecek sorunlarin
altindan kalkilamayacak yiikiimlilikler {stlenilmesinden, ayni zamanda bu
olasiliklarla karsilasmaktan ve higcbir hazirlik yapilmadan ekonomik iliskilerimizi

felce ugramasindan ¢ekindigine baglamist.

Bu telgraf lizerine T.R. Aras, Litvinov’a yazili bir metin veremeyince
gorliismelerin ertelenmesine karar verilir. Moskova’ya gonderilen bilgi telgrafinda ise
“Bugiin ekonomik iliskilerimiz Alman pazarina baghdir. Bu iligkilerimizde
aligverisimiz 6nemli Olciide sarsilir ise zararimiz ve zaafimiz biiyiik olur. Evvela
pazarlarimizi 1slah etmeliyiz...” fikrine yer veriliyordu. Gergekten de 1936 yilinda
Tiirkiye ihracatinin  %51°1  Almanya’ya gonderiliyor ve ithalatinda 9%45’1

Almanya’dan getiriliyordu.?’

Ismet Inonii, T.R. Aras’in telgrafim alinca 5 Ekim giinii Genelkurmay
Bagkani’na diisiincesini sormustu. Fevzi Cakmak 6 Ekim giinii verdigi cevapta

Sovyetlerden bir saldir1 karsisinda alabilecegimiz yardimi, 6 denizalti gemisi, 2

2 Edward Weisband, 2. Diinya Savasinda in6nii’niin Dis Politikasi, Istanbul, 1974, s. 103.
85



kravuazor, 4 muhrip, 5 mayin gemisi, yeterli miktarda mazot ve benzin, 100

bombardiman ugagi ve 100 tank olarak ifade etmisti.

Aras, Litvinov’la goriismesinden sonra Cenevre’de bulunan A. Eden ile
goriiserek cok gizli kaydiyla Litvinov’la konustuklarini aktararak Ingiltere’nin
diisiincesini 6grenmek istemisti. ingiltere’nin cevabi daha sonra Fethi Okyar araciligi
ile iletilmisti. Ingiltere kesin cevabim 14 Ekim’de géndermisti. Ingiltere’ye gore
boyle bir andlagma, eger s6zlesmeyi degistirici bir tesir tagirsa, bu oteki devletlerin
itirazlarin1 doguracagindan tehlikeli oldugu, eger sézlesme kapsamini asmayacaksa
bir anlam1 olmadigin1 bundan dolay1 da Ruslarin Akdeniz’ de Tiirkiye’ ye bir yardim
vaadinde bulunmalar1 beklenemeyecegiydi. Tiirkiye’nin Rusya ile askeri bir ittifakini
gerektirecek bdyle bir tasarimin, Tiirkiye’nin Avrupa’ da olusum i¢indeki
cephelerden birisine baglanmasi anlamina gelecegi vurgulanmisti. Tiirkiye nin
giiclinii ise, hi¢ bir tarafa bagli olmayarak, baris ve istikrar i¢in 6nemli bir 6ge
olmasia baglamaktaydilar. Akdeniz’de Tiirkiye i¢in olast her tehlikeyi karsilamak
tizere, Ruslarla bir ittifak tehlikeyi azaltmayip arttiracagini diistinmekteydiler. Boyle
bir ittifak ile, Rus kuvvetlerinin Akdeniz’e sarkabilecegi bundan dolay1r da
Tiirkiye’nin diisiindiigii tehlikenin daha somut bir bi¢imde ortaya c¢ikacagim
belirtmislerdi. O nedenle Tiirkiye’ nin hicbir tarafa bagli kalmamasi kendi giivenligi

i¢cin daha sagliklidir. ‘tezi savunuluyordu.

Yukarida belirtilen Ingiliz tezi, Tiirkiye tarafindan begenilmisti. Ismet Inonii,
ekim ortalarinda Tiirkiye’'nin Moskova Biiytikelciligine gonderdigi telgrafta
Sovyetler Birligi ile dostlugun igtenlikle istendigini fakat ‘genel ve kesin bir
yardimlagsma pakt1 yapmaya imkan olup olmadiginda duraksama i¢inde olundugunu
sOylemisti. Bu nedenle, Tiirkiye’nin ekonomik iligkilerinin Alman pazarina bagh
oldugunu vurgulamisti. Ote yandan Avrupa’daki durumun Tiirkiye’yi zamanindan
once savasa siiriiklemesinden korkuldugunu, iistlenilecek yiikiimliiliiklerin Montreux

sOzlesmesiyle bagdasip bagdagsmayacaginin séz konusu oldugunu aktarmistir.

Gelisen bu olaylardan sonra Zekai Apaydin, Litvinov ile 19 Ekim’de
goriigmiistii. Litvinov, Aras’la konusmalarinin hicbir netice vermedigini sdyledikten
sonra kendisinde, Tiirkiye’nin Sovyet Rusya’yla bir sey yapmak istemedigi
diisiincesinin olustugunu sdylemisti. Zekai Bey bu nasil sézdiir diye sorunca’ bu
benim hissimdir. Verilmis bir taahhiidiiniiz mii var, yoksa kendiliginden pesin bir

muvafakat almayr uygun gormiiyorsunuz onu bilmem cevabini vermisti. Buna
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karsilik T.R. Aras talimatinda yer alan Cigerin mektubunu hatirlatmisti. Bu mektup
geregi Rusya’nin yardim vaadinde bulundugunu sdylemis ve o mektubun sadece
Rusya’y1 gorevlendirmis oldugunu belirtmisti. Apaydin’in  goriismelerle ilgili
telgraflar1 Atatiirk’e de bildirilmisti. Bakanlar kurulunda durum goriisiildiikten sonra
T.R. Aras 24 Ekim 1936’ da Zekai Apaydin’a gonderdigi telgrafta: Tiirkiye’nin
Sovyetlerle olan iliskilerinde baska devletlerin onaymi almanin s6z konusu
olmadigini, ittifak diisiincesinin Litvinov’ un iligkileri canlandirmak istegiyle ortaya
ciktigini soylemisti. Bu konuda yapacak bir sey bulunmadigi, her iki devletin de
yakin bir saldir1 tehlikesi karsisinda olmadigi, bu arada Montreux’niin 19.
maddesinde yabancit gemilerin gecisinin yasaklanmis olmasinin Cigerin’in
mektubundaki Sovyetler Birliginin Tiirkiye’ye yardim vaadini karsilagtirarak bir
dostluk konusu arandigini, Litvinov’un ise bunlar arasinda kosut bir durum
gormedigini, 23 Ekim 1936’da konunun hiikiimet¢e inceden inceye goriisiildiigiinii,
Montreux’lin iki iilkenin ¢ikarlarini yeterince korudugu sdylenmisti. Gerektiginde
Tiirkiye’nin gorevini yaparken 6teki devletlerin Tirkiye’ye yardim etmesinin dogal
oldugu vurgulanmis, bundan dolay1 boyle bir goriisme ve yiliklenimin s6z konusu
bile olamayacag sdylenmisti. Cigerin’in mektubunun tek yanli kapsaminin

yorumunu, uygulama zamaninda Sovyetlere birakilmisti.

Zekai Bey hiikiimetten aldig1 talimat uyarinca Ekim ay1 sonunda Litvinov ile
goriigmiistii. Gorlisme sonunda Litvinov ‘Ne diyeyim. Tirkiye nin bir sey yapmak
istemedigini anliyorum. Bununla tesebbiisiiniizii geri almis oluyorsunuz. Biz bundan
sonra hi¢bir sey demeyiz. Tesebbiisiin sizin tarafinizdan gelmesini bekleriz. Mesela
amacimiz bildiginiz iizere iki taraf arasinda bolgesel veya dogrudan dogruya bir
yardim pakti yapmak idi. Bunu evire c¢evire bir sey yapmamak sekline ¢evirdiniz.’
diyordu. Litvinov, Tirk tezinde belirtilen, bogazlarin savunulmasinda yardimi dogal

karsilama noktasini memnunlukla kabul etmisti.

Sovyetlere vaat edilen beyanat 1 Kasim giinii Atatiirk tarafindan

(13

T.B.M.M.’nin agilis konugsmasi sirasinda yapilmisti. Konusmada “... karada ve
denizde biiylik komsumuz Sovyet Rusya ile aramizdaki on bes seneden beri her tiirlii
tecrilbeden ge¢mis olan dostlugun, ilk giindeki kuvvet ve samimiyetini tamamiyla
muhafaza ederek, tabii inkisafatinda devam ettigini beyan etmekle de ayrica

memnuniyet duyarim.”*® denmekteydi. Sovyet ihtilalinin yildéniimii nedeniyle Rus

2 Atatiirk’iin Milli Dis Politikasu, s. 11, s. 63.
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Biiyiikelgiliginde verilen davet sirasinda Biiyiikelgi Karahan ile goriisen Ismet
[ndnii’ye Karahan, Tiirkiye’nin pakt yapmak istememesinin asil nedeninin “Pakt
meselesini Ingilizlere sormussunuz. Ingilizler yapmayin tehlikelidir demisler. Onun
lizerine yapmiyorsunuz. Moskova’nin haberi budur ve bunun i¢in ¢ok iiziintiilidir.”
dedi. Ismet inénii, Biiyiikelgilikten ayrildiktan sonra olayr T.R. Aras’a anlatarak onu

Karahan’1 yatistirmaya gondermisti.

Goriismede Karahan ve T.R. Aras fikir birligine vardilar. Indnii bu
bulugsmanin yararim takdir ettigini, gerceklestirmeye calisacagini sdyler. Karahan 12
Kasim’da Inénii’yii ziyaret eder. Sovyetlerin kirginliginin bir ittifak andlasmasinin
suya diigmesinden ¢ok, Tiirkiye’nin bundan Ingilizlere bilgi vermesinden dogdugunu
soyler. Karahan Ingiltere’nin Tiirkiye igin icten bir dost olacagma inanmadigini
soyler. Indnii’de Tiirkiye’nin son yillarda Sovyetler Birligi’ne verdigi nemin devam
etmesine ragmen kendilerinin Sovyetler Birligince ithmal edildigini sdyler. Bununla
birlikte bu dostlugun korunmasi gerektigini bildirir. Goriismede Karahan, Atatiirk ile

Stalin arasinda bir gériismenin saglanmasi fikrinde 1srar etmisti.

Gortliyordu ki Sovyetler Birligi’nin 1936 yili icinde teklif ettigi
yardimlagma pakti Onerisi Tiirkiye tarafindan kabul edilmiyordu. Ancak 1937 yili
icinde Almanya’nin Romanya’da niifuz kazanmasi, Italya’min Balkanlardaki
girisimleri ve Balkan paktin1 zayiflatma cabalar1 sonucu Tiirk-Sovyet iliskilerinde
yeniden bir yumusama olur. Fakat yardimlasma pakti yapilmasi fikri 1939 yilina
kadar bir daha giindeme gelmez. Atatiirk Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne verdigi
Oonemi gostermek icin 13 — 16 Temmuz 1937 tarihleri arasinda Disisleri Bakam
Tevfik Riistii Aras ve Igisleri Bakani Siikrii Kaya’y1 Sovyetler Birligi’ne gonderir.
Ancak Tiirk hiikiimeti Atatiirk ile Stalin’in bulusmas: teklifi {izerinde durmayacaktir.

Bu olay artik iki iilke iligkilerinin eskisi gibi olmadiginin agik bir kanitidir®.

b. Montreux Andlasmasi’nda Sovyetler Birligi ve Tiirkiye

Bogazlarin silahtan tecridini sart kosan 1923 Lozan Muahedenamesi, alakali
devletlere gerek sulh ve gerek harp esnasinda ticaret ve harp gemilerinin bogazlardan

serbest gecmelerini temin etmek istemisti. Bu, o zaman umumi sulhun temini

29 Murat Tuncer Tung, 1923-1953 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskileri, Hacettepe
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii,(Basilmamig Yiiksek Lisans Tezi), Ankara
1993, s. 163-198.
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bakimindan zorunlu olarak goriiniiyordu. Ve Tiirkiye, kendi topraklar1 lizerindeki
hakimiyetinin bu tahdidine, sirf bu umumi sulh davasi i¢in razi olmustu. Bundan
baska, bogazlarin silahtan tecrit vaziyeti, andlasmay1 imzalayan devletlerin temsil
ettikleri milletleraras1 bir komisyon tarafindan 1936 yilina kadar muntazam olarak
kontrol edilmisti. 13 sene evvel gosterilen kolektif emniyet ve miisterek yardim
delillerinden en bagslicasi, bogazlarin silahtan tecridini askeri bakimdan Tiirkiye igin
bir tehlike teskil etmeyecegi idi. Halbuki 1936 yilinda, Ankara hiikiimeti Tiirk devleti
i¢cin bir tehlike sezmisti. Bunun sebebi 1936 yilindaki vaziyet on {li¢ sene evvelki
vaziyet degildi ve kendisine verilen kolektif garanti kiymetinden ¢ok kaybetmisti.
Almanya Versay Muahedesinin V. Kismin1 bozarak kitle halinde silahlanmisti.
Denizde, Karada askeri kuvvetini yeniden kurmustu. Sovyet Rusya biiylik devletler
cevresine tekrar dahil olmustu. Italya-Habes anlasmazlari, Lozan’i imzalayan
devletlerle Italya arasindaki miinasebetleri tamamen degistirmisti ve Italya Sarki
Akdeniz’de hususi bir mevki almisti. Nihayet Tirkiye Balkan antantina dahil

olmustu. Bu ona bazi hususlarda bir takim mecburiyetler yiiklemekteydi*°.

Yukarida belirtilen nedenlerden ve uluslararasi alanda ortaya ¢ikan yeni
durum tizerine Tiirkiye, 10 Nisan 1936'da, 1923 Lozan Bogazlar Sozlesmesi'nde
imzas1 bulunan devletlere bir nota gondererek, son gelismeler karsisinda, Lozan Bo-
gazlar Sozlesmesi'nin 18. maddesinin artik uygulanamaz hale geldigini belirterek,
kendi giivenligi, savunmasi ve egemenlik haklarinin korunmasi yoniinden, Lozan'da
saptanan statiiniin degistirilmesini ve Bogazlarin askerilestirilmesini, bunun icin de

goriisme yapilmasini istemistir’ .

Sovyet Hiikiimetinin  Digisleri  Komiserligi  Tiirkiye’'nin ~ Moskova
Biiytikelgiligine Tiirkiye nin notasini aldiktan sonra; notanin alindigi, Hiikiimeti’nin
daima bu bolgede Tiirkiye’nin hakimiyetini tamamen muhafaza etmek lazim oldugu
ve bu hakimiyete Bogazlarda barisin ve huzurun muhafazasi i¢in elzem bir sart
oldugu kanaatinde bulundugunu bildirmisti*>. Ozellikle barisin bozulma tehlikesiyle
kars1 karsiya oldugu konusunda Tiirk Hiikiimetinin belirttigi endiseyi paylastigini da

acikladi. Bundan otiirii, Sovyet Hikiimeti, Sovyet Hiikiimeti’'nin giivenligini

3 Ayin Tarihi, Say1 31, Haziran 1936, s. 74.
31 Rifat Ucgarol, aym eser, s.
32 Ay Tarihi, say1: 29, Nisan 1936, s. 50.
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pekistirmeye yoOnelmesini ve bunun sonucu olarak Bogazlar rejiminin

degistirilmesini istemesini ¢ok dogal buluyordu®”.

Milletler Cemiyeti Konseyi’nin 15 Haziran 1936’daki toplantisindan sonra
yani 22 Haziran’da Ingiltere, Fransa, Sovyet Rusya, Japonya, Italya, Romanya,
Yugoslavya, Yunanistan, Bulgaristan ve Tiirkiye heyeti ile Montrd’de toplanarak
Bogazlarin tahkimi meselesini tetkik etmislerdi . Konferans miizakereleri i¢in
Montrd Palas salonlarinda toplanilacak ve Tiirkiye’nin hazirladigi bir proje esas
teskil edecekti. Tiirkiye’yi temsil edecek olan heyette Disisleri Bakan1 Dr. Tevfik
Riisti Aras bulunmakta ve Hariciye Genel Sekreteri Biiylikelci Numan
Menemencioglu, Genelkurmay Ikinci Reisi General Asim, Milletler Cemiyeti
nezdinde Tiirkiye Daimi uzmani Necmettin Sadik’tan miirekkep bulunacaktir. Heyeti
murahhasa ve beraber iktisat miisaviri olarak iktisat Vekaleti Miistesar1 Sadullah
Sihhiye namina Hifzissthha Umum Miidiirii Dr. Asim, Disisleri Bakanligi Bashukuk
Miisaviri Ziya, Daire Seflerinden Mehmet Cevat, Miisvik Selami ile {i¢ katip, sekiz

askeri miisavir heyetine dahil bulunmaktaydi™.

1921°den beri devam eden samimi dostluk Rusya’ya Tirkiye’nin sahsinda
kuvvetli bir kap1 bekgisine sahip oldugu ve bu bekginin icabinda Karadeniz’deki Rus
sahillerine bugiin daha gayri askeri bir halde bulunan Bogazlar {izerinden vuku
bulacak bir taarruzu menedecegi emniyetini verecekti. Tiirkiye kendisinin miidafaasi
icin haiz olmas1 lazim gelen istiklal ve hakimiyet hakkina karsi Lozan antlagmasi
konmus olan bu tahdidatin kaldirilmasi i¢in 6teden beri ileri siirdiigii ve simdiye
kadar daima neticesiz kalmis olan taleplerinde her vakit Rusya’y1 kendi yaninda
olarak bulmustur. Tiirkiye i¢in en biiylik askeri 6neme sahip olup ve heniiz
halledilmemis bulunan bu meselede Sovyet Rusya’nin yaptig1 bu yardim bogazlarin
tekrar askerlestirilmesi igin Tiirkiye’nin yaminda goriilmekteydi®®. Daha sonra
beyanat veren Sovyetler Birligi Disisleri Komiseri B. Litvinof, Lozan Konferansinin
imzasindan beri gegen zaman tahlil ettikten sonra Tiirkiye'nin barig vaziyetinin
herkes¢e malum oldugunu 13 sene zarfindaki degisikliklerin dikkate alinmasi lazim

geldigini sdyleyerek demistir ki:

33 Uluslararasi iliskiler Tarihi, Cev, Attila Tokatli, say1 7, istanbul 1980, s. 303.
3 Uluslararas iliskiler Tarihi, s. 302.

3 Ayin Tarihi, Say1 31, Haziran 1936 s. 39-40.

36 Ayin Tarihi, Say1 31, Haziran 1936 s. 274.
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“Lozan mukavelesinin tadili meselesi, bu konferansa istirak edenlerin iyi niyetleri
sayesinde, biitin Karadeniz menfaatlerinin menfaatleri korunmakla beraber,
Tirkiye’nin hakli olan talepleri temin edilmek sureti ile halledilebilecegini tahmin
etmekteyim. Ayni zamanda Karadeniz bolgesinde baris temin ve takviye edilmis

bulunacaktir ki, bu da diinya barisinin kuvvetlenmesine hizmet edecektir.”’

Konferansta, Karadeniz'de kiyisi olan ve olmayan devletler, ¢ikar ¢catigmalari
dolayistyla hemen ikiye ayrildilar. Basta Sovyetler Birligi olmak iizere, Karadeniz'de
kiyis1 olan devletler, kendi gemilerinin Bogazlar’dan geg¢mesi i¢in tam serbestlik
verilmesini ve kiyis1 olmayan devletlere ait gemilerin Bogazlara girmesinin de en dar
olgiide kisitlanmasini istiyorlardi. Diger yandan, basta Ingiltere olmak {izere,
Karadeniz disindaki devletler, bu denizde uygun bir denge kurmaya ve Karadeniz
devletlerinden biriyle anlagsmazlik halinde hareket serbestligini korumaya
calistyorlardi. Konferans c¢aligmalari, bu birbirine karsit olan tezlerin catigsmasiyla
stirdii. Sonugcta, Tiirkiye'nin Bogazlar lizerinde egemenligini yeniden kurmay: hedef
alan, Karadeniz'e kiyis1 olmayan devletlerin gemilerinin bu denize girmesini énemli
dlgiide kisitlayan Tiirk tezi, Ingiltere ve Sovyetler Birligi'nin destegi ile kabul edildi.
Bunun {iizerine, Bogazlar statiisiine yeni bir sekil veren Montreux Bogazlar
Sozlesmesi, 20 Temmuz 1936'da imzalandi®®. Bu vesika, 20 Temmuz 1936 tarihli
mukavelenamesinin son maddesi mucibince Fransa Disisleri Bakanligi hazinei

evrakinda saklanilmak iizere, bu bakanliga verilecekti®’.
Bu miinasebetle Bogazlar mukavelenamesinin aldigi son sekli*;
Sulh zamaninda gecis

1. Bogazlar1 tahkim etme hakkimiz kabul edilmistir.

2. Bogazlardan ticaret gemileri, gece ve giindiiz serbestce gececektir. Yalniz
Tiirkiye muharib oldugu zaman, ancak giindiizleri ve bizim gdsterecegimiz
yoldan gececeklerdir.

3. Sulh zamaninda, harb gemileri, Karadeniz devletleri 8 giin, diger devletler 15
giin onceden haber verme, gecerken malumat verme kaidelerine riayet etmek

lizere, yalniz giindiizleri gececeklerdir.

37 Ay Tarihi, Say1 31, Haziran 1936 s.54.

38 Rifat Ugarol, ayni eser, s.

** Aymn Tarihi, Say1 36, 1-30 sontesrin 1936, s. 60.
* Cumhuriyet, 18 Temmuz 1936, Say1: 4374, s.1-3.
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10.

11.

12.

13.

Bogazlardan bir defada 15.000 tondan ve 9 taneden fazla harb gemisi
gecemez. Karadeniz’de sahili olan devletlerin 15.000 tondan biiylik gemileri

yanlarinda yalniz iki muhrip oldugu halde tek tek gegebilirler.

. Tiirkiye’nin daveti lizerine Bogazlar mintikasindaki Tiirk limanlarina tonaj ve

adet kaydi olmadan ecnebi harb gemileri ve filolar1 misafir olarak gelebilirler.
Bogazlardan Denizalti1 gemisi gecemez. Karadeniz gemilerinin haricte yapilan
veya tamire giden gemileri miistesnadir. Bunlar Tiirkiye’nin miisaadesi ile
deniz iistiinden gegebilirler.

Transit harb gemileri, bogazlar mintikasinda gegisin icab ettirdigi miiddetten
fazla kalamazlar.

Harb gemileri Bogazlar mintikasinda tayyarelerini uguramazlar.

Sulh zamaninda, Karadeniz’e 30.000 tondan ve Sovyetler filosu bugiinkiine
nazaran on bin ton artarsa 45.000 tondan fazla ecnebi harb gemisi giremez.
Harb Zamaninda

Harb zamaninda Tiirkiye bir tarafken muhariplerin harb gemileri Bogazlardan
gecemez. Milletler Cemiyeti’nin verdigi vazifeleri ifa edecek gemilerle
Tiirkiye’nin de dahil oldugu mintakavi paktlarin vecibelerini yapacak gemiler
(Mesela Tiirkiye, Sovyet-Fransiz paktina istirak ederse, bir harb halinde,
Sovyet-Fransiz harb gemileri Bogazlardan girip ¢ikabileceklerdir.

Tiirkiye muharibken Bogazlardan harp gemilerinin gecisi ve gecis sartlar
tamamile Tiirk hiikiimetinin ihtiyarinda olacaktir. Istedigimizi gecirecegiz,
istedigimiz olmaz diyebilecegiz.

Tiirkiye kendini harb tehlikesine maruz goriirse, milletler Cemiyeti’ne ve
mukavelede imzas1 olanlara keyfiyeti haber vermek sureti ile harb
gemilerinin gegisini, yukaridaki maddede oldugu gibi tamami ile kendi idare
edecektir. Yalniz Millletler Cemiyeti konseyi’nin ve imza devleri bu harb
tehlikesini varid gormeleri lazimdir. Konsey siiliisan1 ekseriyetle ve miimzi
devletler ekseriyetle harb tehlikesini varid gérmezlerse aldigimiz tedbirlerden

vazgecmeye mecburuz.
Diger Maddeler

Harb halinde Bogazlardan gececek muharib devlerin harb gemileri, Bogazlar

mintikasinda harb haklarini istimal edemezler.
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14. Bogazlar mintikasinda askeri ve sivil tayyarelerinin ugusu Tiirkiye nizamatina
tabidir. Memnu mintikalar iistiinde sivil tayyareler de ucamazlar. Avrupa’dan
Asya’ya, Akdeniz’den Karadeniz’e gidip gelecek sivil tayyarelere emniyet
iginde ugmalarini temin edecek yol gdsterecegiz.

15. Bogazlar Komisyonu ilga edilmistir.

16. Mukavelenin higbir hilkmii Milletler Cemiyeti misakindan miitevellit hak ve
miikellefiyetleri ihlal etmeyecektir.

17. Mukavelename Tiirkiye’den baska bes devlet tarafindan tasdik edilince kat’i
surette mer’iyete girecektir; fakat ayr1 bir protokol mucibince Tiirkiye derhal
tahkimata baglayacaktir ve mukavelenamenin diger maddeleri de bir ay sonra
muvakkaten mer’iyete girecektir.

18. Yeni mukavelename 50 sene miiddetle mer’i olacaktir. Fakat bes senede bir,

tadili mimkiindiir.

Yeni mukavelenamede esas itibariyle Tiirkiye’nin ve Sovyet Rusya’nin
istedikleri kabul edilmistir. Ciinkii Bogazlar isinde, birinci derecede, Tiirkiye
ikinci derecede de basta Sovyet Rusya olmak iizere Karadeniz Devletleri gelir.
Onun i¢in bu devletlerin emniyet ve miidafaa haklar1 ile menfaatlerinin diger hak

ve menfaatlerden tstiin tutulmasi hak ve zaruri olarak kabul edilmisti.
Vaziyeti umumi bir sekilde hiilasa edersek yeni Bogazlar mukavelenamesi:

1. Tirkiye’nin emniyet ve miidafaasin1 tamamiyla temin edecek bir mahiyet
almis, bize evimizin apagik olan kapisini kapamak, Tiirkiye nin kalpgahini
miidafaa etmek imkanini vermistir.

2. Karadeniz, tam Sovyet Rusya’nin ve diger Karadeniz Devletlerinin isine
gelen bir sekilde hem acik, hem de kapali deniz vaziyetine girmistir. Harb
zamaninda, Karadeniz, bu denizde sahildir olan devletlerin miidafaasi
bakimindan kapalit bir denizdir; Akdeniz’den oraya harb gemileri
giremeyecekledir. Ayn1 zamanda Milletler Cemiyeti Pakt’1, Tiirkiye nin dahil
oldugu mintikavi paktlar gibi kaidelerle Karadeniz, icabinda, daha ziyade
Karadeniz devletlerinin isine yarayacak bir sekilde, harb gemilerine

acilacaktir®'.

*! Cumhuriyet, 18 Temmuz 1936, Say1: 4374, s. 3.
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IV. DORDUNCU BOLUM
DEVLETCILIK POLITIKASININ UYGULANMASINDA
TURKIYE VE SOVYET RUSYA’NIN SOSYAL ETKILESIMIi

1. Spor Miisabakalanr ile Tiirk ve Sovyet Rusya Sporculariin

Gezileri

Siyasi ve ekonomik alanda yapilan anlagmalar ve gosterilen yakin dostluk
belli bir slire sonra da kiiltiir baglarmin gelismesine de ehemmiyet verilmesini
saglamistir. Spor alanlarinda ki bu gelismelerde her iki tarafinda bir birleriyle
yaptiklar1 miisabakalar rekabetten ¢ok aslinda spor teknigine ait bir¢ok yenilikleri
ogrenmelerini saglamistir. Sovyetler Birligi’nin ve Tiirkiye’nin gen¢ sporcu nesli,
futbol sahalarinda ve pistlerindeki karsilagsmalar ile iki iilke arasindaki dostlugu

tesvik etmisti'.

Moskova Spor Enstitiisiiniin, 1934 yili Agustos ayma rastlayan kurulus
y1ldoniimiinde, Lenin nisan1 almasi serefine Enstitiide verilen ziyafette Tiirk sefareti
erkani ile Cevdet Kerim Bey de davet edilmistir. Bu miiesseseye Lenin nisaninin
verilmesinin nedeni Sovyet Rusya’da spor seviyesinin olusturulmasmna ve
yiikselmesine olan katkilaridir’. Davette séz alan M. Antipof, Tiirk Sporcularmi
selamlayarak Sovyet Rusya ile Tiirkiye arasindaki spor miinasebatinin her giin daha
muntazam bir sekil almakta oldugunu ve her iki milletin karsilikli besledigi
dostlugun bir delilini teskil etmekte oldugunu ehemmiyetle kaydetmistir. Buna
karsilik Fevzi Bey ise Tirk sporcularinin Sovyet Rusya’yr ziyaretlerinin Tiirk-Rus
milletleri arasindaki dostlugun tezahiirline yeni bir vesile oldugunu sdylemistir. Daha
sonra s0z alan Cevdet Kerim Bey, Tiirk Sovyet dostlugunun hiikiimetler dostlugu
cercevesini tasarak milletler dostlugu halini aldigim1 beyan etmistir’. Konusmalarin
ardindan M. Butkusof, Dinamo stadyumunun biiyiilk kitada bir resmini Cevdet
Kerim’e hediye etmistir. Diger taraftan Moskova’ya gelen ivanowa sporculari heyeti

de Tiirk sporcularii Ivanowa’ya davet etmisler ve gecen sene Tiirk takimi ile

' Ay Tarihi, say1:34, 1-30 Eyliil 1936, s. 183.
2 Ayn Tarihi, say1 9, Agustos 1934, s. 181.
3 Ayin Tarihi, say1 9, Agustos 1934, s. 183.
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yaptiklar1 mag1 gosteren c¢ok giizel islenmis bir ¢ekmeceyi Cevdet Kerim Beye
takdim eylemislerdir4. Tiirk sporculart Odesa’dan ayrilirken Cevdet Kerim Bey
tarafindan bir tesekkiir telgrafi gonderilirken ayni1 zamanda Sovyet sporcularin1 da

Tiirkiye’ye davet etmistir’.

1935 yilinda bu davete katilan Sovyet sporcular1 Cigerin vapuru ile istanbul’a
gelmis6 ve Galata rthtiminda biiytik bir térenle karsilanmistir’. Kalabalik bir kadro ile
gelen Sovyet sporculari, futbol takimi, giires, tenis ve eskrim takimlarindan
olusmaktayd:®. Tenis miisabakalar1 Fenerbahge kortlarinda yapilirken futbol mag1

Fener sahasinda, eskrim ise Maksim salonlarinda yapilmist.

Miisabakalar sirasinda Sovyet ttihadi Bagskani Mangef, Tiirk sporcularinin
basarilarin1 6ven konusmasinda; Sovyet sporcularinin geng, Tiirk sporcularinin da
yeni olmasi nedeniyle yapilan miisabakalar sayesinde birlikte ¢alisildigini bundan
dolayr yakin bir zamanda Avrupa icin sporun her sahasinda kuvvetli ve tehlikeli

rakipler olacaklarim belirtmistir’.

Eyliil 1936 yilinda ise, C. H. P Genel Yonetim Kurul iiyesi ve Sinop saylavi
Cevdet Kerim Inceday’min baskanliginda Halkevleri Spor Heyeti Sovyet Vapuru ile
Sovyetler Birligine gitmislerdir. Spor heyetinde

1. Eskrim: 6 sporcu, bir idareci ve hakem
Bisiklet: Dort sporcu, bir idareci ve hakem

Gires: On li¢ giiresci, iki idareci ve hakem

> » b

Futbol: Yirmi drt sporcu, iki idareci ve hakem'

Bundan baska kafileye bir doktor, bir terciiman ve Anadolu Ajansinin
Istanbul direktorii refakat etmektedir. Kafile toplam 57 kisiden olusmaktadir''. 17
Eyliil 1936 giinii Odesa’ya varan Tiirk sporcularint Sovyetler Birligi Beden Terbiyesi

ve Spor Komitesinin bir miimessili mahalli spor tesekkiilleri delegeleri ve matbuat

* Vakit, 10 Agustos 1934, Say1: 5959, s. 5.

> Ay Tarihi, say1 9, Agustos 1934, s. 184.
 Cumhuriyet, 13 Birincitesrin 1935, say1 4100, s. 1.
7 Cumhuriyet, 12 Birincitesrin 1935, say1: 4099, s. 1
8 Cumbhuriyet, 12 Birincitesrin 1935, sayi: 4099, s. 3
 Cumhuriyet, 13 Birincitesrin 1935 Say1:4100 s. 8.
' Cumhuriyet, 14 Eyliil 1936, say1:4432, s. 1.

"' Cumhuriyet, 15 Eyliil 1936, say1: 4433, s. 1.
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miimessilleri tarafindan karsilanmislardir. Limanda ve Tiirk kafilesinin indigi otelin

oniinde Tiirkge ve Rusga yazili hos geldiniz levhalar bulunmaktaydi'?,

19 Eylilde Dinamo stadyumunda oynanan Futbol maginda Tiirkiye
Moskova’ya 4-0 yenilmis, maca olan ilgi ise 100 bin seyirciyle ortaya konmustu'”.
22 Eyliil’de oynanan diger futbol macinda ise Tiirkiye 3-1 maglup olmus yine 100
bin seyirci izlemisti'*. Bu defa izleyenler arasinda Karahan ile diger Sovyet erkam da
bulunuyordu. 25 Eyliilde ki futbol miisabakasinda ise Tirkiye 1-0 maglup olmustu.
Boylece ticiincii macini da kaybeden Tiirkiye'> son mac¢im Kiyefte yapmis ve bu
mag1 da 9-1 kaybetmistir. Bu mag¢1 havanin yagmurlu olmasina ragmen 30.000 kisi

izlemisti'®.

Diger miisabakalar da Tiirkiye basarili olmus, Giires, Eskrim ve Bisiklette
Sovyetleri maglup etmislerdir. Giireste yapilan 7 miisabakadan 4’iinii Tiirkiye
kazanmisg, Eskrimde ise takim sefi Fuad, hakemin taraf tuttugunu sdyleyerek sahay1
terk etmistir'’. 26 Eyliil tarihinde Leningrad’da yapilan giireste 4-3, eskrimde ise 10-
6 Tiirkiye galip gelmistir'®.

Miisabakalar disinda olusan spor olaylarinda ise Moskova Merkez Tayyare
Kuliibii ile Tiirk Kusu’nun is birligini gérmekteyiz. Tiirk sporculart Moskova Merkez
Tayyare Kliiblinde yetistirilmis ve pilot derslerini basartyla bitirmisglerdir. Tirk
sporculariin yetistirilmesine nezaret emis olan Vastrebof Tas ajansina yaptigi
beyanatta Ali’nin 84 saatlik 319 miistakil ucus, Ferid’in 83 saatlik 311 ucus ve
Tevfik’inde 89 saatlik 325 ugus yaptigini1 ve her {igliniinde dersleri “pek iyi” derece
ile bitirdiklerini sOylemistir. Sait, Muammer ve Hilmi biitlin dersleri “iyi” derece ile

bitirmistir'.
2. Tiirk Miizigi ve Sovyet Rusya’da Uyandirdig1 Heyecan

Dénemin en cok tartisilan konularindan biri de Musiki Inkilabi meselesidir.

Bu hal Osmanli imparatorlugu’nun genel savastaki maglubiyetidir ve emperyalist

'2 Ayin Tarihi, say1: 34, 1-30 Eyliil 1936, s. 183.

"> Cumhuriyet, 19 Eyliil 1936, say1: 4439, s. 1

'* Cumhuriyet, 22 Eyliil 1936, say1: 4442, s. 1.

'> Cumhuriyet, 25 Eyliil 1936, say1: 4445, s. 1.

' Cumhuriyet, 01 Birincitesrin 1936, say1: 4451, s. 1.
' Cumhuriyet, 21 Eyliil 1936, say1: 4441, s. 1.

'8 Cumhuriyet, 26 Eyliil 1936, say1: 4446, s. 6.

19 Ayin Tarihi, Say1: 32 1-31 Temmuz 1936, s. 24.
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devletlerin sarkta takip etmek istedikleri miistemleke siyasasina Tiirk ulusunun
siyasal ve ekonomik istiklal miicadelesi ile cevap veren yeni Tiirkiye’nin glittiigi
siyasal savasin neticelerinden biridir. Moskova Akademik tiyatrosu miidiirii Arkonof
“Modern Tiirk musikisi, halk musukisi iizerine kuruluyor. Bu, ¢ok yerinde bir
harekettir. Ciinkii bu tecriibe bizde biiyiikk bir muvaffakiyetle neticelenmistir™
diyerek gercekte Tiirk musiki Inkilabina olan inancini da gdstermektedir. Tenkitci
Peregrinus’un 12 Ikincikanun 1935 tarihinde ¢ikan yazisima gore de, bu tartismalar

lic dnemli nokta ortaya koymustur. Bunlar;

1. Tiirk musiki sistemi kendine 6zgii, olgun ve baska yapilasma gerektirmeyen
bir sistemdir. Bu musukiyi degistirmek veya iyilestirmek Tiirk musuki
kiiltiiriinii bozar ve oldiiriir.

2. Tirkiye’nin yapacagi, modern Avrupa musikisine iltithak ederek onu Tiirk
topraklarina g¢ekmektir. Avrupa musikisinin tetkikidir ki, sonradan
Tirkiye’nin kendi sahsi musiki san’atini inkisaf ettirmeye yarayacaktir.

3. Tiirkiye’de ¢alman musiki, ulusal degil, ya bir Arap-iran musikisi ya bir
Avrupa musikisi ve yahut ismine alaturka denen Avrupalilar tarafindan

yapilmus bir yar1 Tiirk musikisidir®'.

Bundan sonra Peregrinus Tiirk musikisi hakkindaki bu {i¢ programin sosyal

vasiflarini tahlil ederek diyor ki:

Birinci programin, derebeylik ve medrese ideolojisini gdstermekte Ikinci
programa gelince, bu, biiylik bir kismi ile kendi hususi bir kiiltiirii olmadigindan
dolayr Tiirkiye’nin Avrupa medeniyetinin semerelerini almasi1 gerektigini farz eden
ve garp kapitalistleri ile siyasal ve ekonomik is birligi yapmaya 6zenen liberallerin
programudir. Ugiincii programin esast ise, sultanlarin khne imparatorlugunun enkazi
tizerinde miistakil Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yilikselmesi neticesini veren ulusal

kurtulus hareketinin ideolojisidir.

Bu Inkilap igerisinde Sovyet kompozitdrleri, Tiirk konservatuvarlariyla temas
halinde olmus ve aralarinda mektuplasmalar baslamistir. Hatta Istanbul ve Ankara’da

basilan Tirk Halk melodileri Sovyet musiki mektepleri talebeleri tarafindan tetkik

20 Cumbhuriyet, say1: 3951, 17 Mayis 1935, s. 2.
2 Ayin Tarihi, say1: 14, 1-31 II. Kanun 1935, s. 54.
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edilmis ve Vassilenko, Svartz, Veprik gibi kompozitorler tarafindan tahlile tabi

tutulmustur. 22

Sovyetler Birligi’yle olan bu dostluk gosterisinin pekistirilmesi i¢in 6nceki
yillarda oldugu gibi daha sonradan da iki iilke sanatcilar1 tarafindan konserler
verilmistir. 1935’in Nisan ayinda Tirkiye’de birkag festival verecek olan Sovyet
Rusya’nin biiyiik artistleri Anadolu Ekspresiyle Ankara’ya gelmisler, Sanatkarlar
durakta Kiiltlir Bakanlhigi, Halkevi, Sovyet Biiyiikk Elciligi erkanmi ile gazeteciler
tarafindan karsilanmis ve kadin artistlere buketler verilmistir™. Festival icin
Tirkiye’ye gelen Sovyet Rusya biiyiik akademi tiyatrosu Miidiirii Moutnykli’nin bu
geliglerinin onemi soyle ifade etmekteydi: “Biiyiik akademi tiyatrosu artislerinin
Tiirkiye seyahatleri, yalniz Sovyet Rusya ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda mevcut
olan dostane miinasebetlerin bir ifadesi olarak kalmamakta ve hususi bir ehemmiyeti
haiz bulunmaktadir. Ciinkii bu seyahat, Tiirkiye’de her tiirlii musiki hareketinin yeni
bastan tensiki isinin baslamis oldugu zamana tesadiif ediyordu. Tiirk hiikiimeti,
musiki tahsilini tensik etmek, konserlerin ve opera mizansenlerinin yapilmasi isini
inkisaf ettirmek, kuvvetlendirmek ve asri musiki kiiltiiriinlin biitiin terakkilerinden

istifade eylemek meselesini ortaya atmistir.”**

Festival icin Tiirkiye’ye gelen artistlere Atatlirk tarafindan hediyeler,
Belediye Reis Muavini Hamid Bey araciligiyla yollanmisti. Hediyeler arasinda
Atatlirk’lin artistlere {lizerinde her artistin fotografi ve 26 Nisan 1935 tarihi ile
Atatlirk’lin imzas1 bulunan birer altin tabaka bulunmaktaydi. Bundan baska hediyeler
arasinda Atatiirk’iin imzali fotograflari da vardi®. Birkag giin sonra da kadin ve
erkek sanatkarlar istanbul’a dénecekler” ve burada konserler vermislerdi. 13 Mayis

1935 tarihinde verilecek olan konserle ilgili Halkevinden yapilan duyuruya gore;

1. Dost Sovyet san’atkarlari Evimiz namina 10/5/1935 Pazartesi giinii saat 17 de
Belediye Sehir (Eski Fransiz) tiyatrosunda bir konser verilecegi,

2. Konser davetiyeleri Pazartesi sabahindan saat 15’e¢ kadar Halkevi
Cevirgenliginden alinabilecegi,

3. Yer mahdud oldugu i¢in davetiyesiz kimse tiyatroya alinmayacagi,

> Aym Tarihi, say1: 14, 1-31 II. Kanun 1935, s. 55.
> Ay Tarihi, say1: 17, 1-30 Nisan 1935, s. 6.

** Ay Tarihi, 1-30 Nisan 1935 say1: 17, s. 93.

% Cumhuriyet, 4 Nisan 1935, say1: 3908, s.1.

2 Cumhuriyet, 9 Nisan 1935, say1: 3913, s. 2.
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4. Bu konserin radyodan da yaymnlanacagi, radyosu olan herkesin
dinleyebilecegi, ayrica meydanlara ve Belediye bahgelerine hoparlorler

konularak radyosu olmayan halkin da istifade edebilecegi®’ belirtilmisti.

Konserler ilerleyen tarihlerde de devam etmisti. 18 Birincikanun 1935 yilinda
Moskova Devlet Operasi’nda Tiirkiye i¢in radyodan bir temsil verilmisti. Temsil saat
on sekiz bugukta baglamis fakat daha dncesinde spiker Tiirk¢e olarak Tiirkiye icin bir
konser verilecegini sOylemisti. Temsilde meshur Karmen operasi oynanmis ve
fasilalarda mevzu etrafinda Tiirk¢e olarak ayrica agiklamalarda bulunulmustu. Bir
onceki sene Tiirkiye’ye gelen Mezosoprano ve Madam Maksakova basarili

olmuslard:®®.

1936 yilinda ise, Nisan ayinda, Moskova radyosunda Tiirk gecesi yapilmisti.
Bir onceki yil Tiirkiye’ye gelislerinin miinasebetiyle Sovyet artistleri tarafindan bir
konser verilmisti. Bu konserin Tiirkiye’de halk tarafindan dinlenebilmesi i¢in
Halkevi Cagologlu merkez salonunda oOnceden satin aldigi radyo tertibatiyla

dinlemek isteyen vatandaglara imkan sunmustu®.

3. Resim Sergisi

Ulkeler arasinda yalmz spor miinasebetleriyle degil kiiltiir tasinmalarin da
onemlidir. Kiiltiir yolunda her milletin bir yiiriiyiis tarz1 olmakla beraber medeniyet
anlaminin biitiin insanlik toplantisinda nihayet biiyiik bir kiitle teskil ettigine siiphe
yoktur. Kiiltiir gelismesinde fert fertten etkilendigi gibi medeniyetin ilerlemesi ve

gelismesinde milletlerin iizerindeki tesirleri de inkar olunamaz’’.

Bu yoldaki kiiltiir miinasebetlerini karsilikli olarak kurmak amaciyla 15 Nisan
1935°te Sovyet Rusya biiyiik artistlerinin Ankara Rus Sefaretinde vermekte olduklari
festival miinasebetile Halkevi salonunda Moskova biiyiik tiyatrosunun gecirdigi
sathalar ile bugiinkii vaziyetine ve ¢alisma tarzini gosteren bir resim sergisi agilmisti.

300’e yakin fotograftan olusan bu sergi, biiylik tiyatronun gerek Tiirkiye’ye gelen,

*” Cumbhuriyet, 13 Mayis 1935, say1: 3947, s. 5.

¥ Cumbhuriyet, 19 Birincikanun 1935, say: 4167. S. 7.
¥ Cumhuriyet, 12 Nisan 1936, say1: 4277, s. 5.

30 Ayin Tarihi, say1: 27, Subat 1936, s. 43.
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gerek halen Sovyet Rusya’da bulunan biiyiik artistlerinin muhtelif sahne kiyafetleri

ile alinmus resimlerini de igermekteydi®'.

Buna karsilik ilerleyen zaman igersinde Tiirk ressamlarinin tablolarindan
toplanan bir sergi 1935 yili sonlarinda Sovyetler Birligi’ne gotiiriilmiis ve orada
herkese gosterilmistir. Bu miinasebetlerin yalniz resim sahasinda degil, giizel
sanatlarin diger subelerinde dahil devam etmesi ve bdylece iki memleket
dostlugunun manevi sahada da bir nevi elbirligi ile daha samimi kilinmasi

saglanmugtr®”.

II. Kanun 1936 yilinda ise Moskova’da acilan Tiirk resim sergisi, 28 giin
slirmiis ve sergiyl 18 bin kisi ziyaret etmistir. Sergide, plastik sanatlarin yeni
Tirkiye’de ne kadar ilerlemis oldugu hakkinda tam bir fikir vermis diger taraftan,
emperyalizme karst yapilmis olan harbin, memleketin hayatinda ne yenilikler
uyandirmis oldugunu tasvir etmistir. Burada dikkate deger bir diger mesele de Tiirk
sanatina kadinlarin katkisidir. Tiirk resminin o donemde ki vaziyetini incelersek dort
bliylik cereyan goze carpar ki bunlarin hepsi Moskova sergisinde temsil edilmistir.
Bunlarm en eskisi olan realist cereyanin temsilcisi Ibrahim Calli’dir ki sergiye milli
mevzulari isleyen bir sira tablolar yollamistir: Milli kuvvetler miifrezesi, Topcular,
Balik¢ilar, Kemal Atatiirk portresi bilhassa muvaffak olmustur. Aslina ¢ok sadik ve

Tiirk milletinin nderinin iradeli siliietini ¢ok ifade ile canlandiran bir tablodur™.

1938 yilina gelindiginde, Sovyet Rusya Vox teskilati istanbul’da bir resim
sergisi agmak istedigini Istanbul Belediyesine bildirmis fakat Belediyenin elinde
uygun bir salon bulunmadigindan Belediye, Giizel Sanatlar Akademisi
direktorliigiine serginin akademinin teshir salonlarinda yapilmasini rica etmistir.
Boylece sergi akademinin salonunda gergeklestirilmistir'®. Béylece 6nceki yillarda

gerceklestirilen sergilerin devami saglanmistir.

3! Aymn Tarihi, 1-30 Nisan 1935 say1: 17, s. 7.

32 Cumhuriyet, 13 Subat 1936, s. 1.

33 Ay Tarihi, Say1 26, 1-31 Il.Kanun 1936, s. 53.

34 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.10, Yer No: 173.195.6, Tarih: 08.08.1938.
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SONUC

1923-1939 déneminin gelisen olaylar1 karsisinda da iki devletin her ne kadar
da dostluk havasi icerisinde iliskilerini siirdiirdiikleri goriilmekteyse de, ozellikle
1930’Iu yillarin sonlarina dogru degigsmeye baslayan siyasi gelismeler sonunda
Sovyet Rusya’nin da yavas yavas Carlik siyasetine uygun olarak tarihi emellerini 6n
planda tutmaga calistig1 bir gergekti. Gergekte, Sovyet Rusya bu tarihi emellerini
hi¢cbir zaman unutmamisti. Ancak 1923-1930 doneminde, 1917 ihtilalinin getirmis
oldugu bir takim sorunlar1 ¢oziicii tedbirlerin uygulanmasina yonelik faaliyetlerde
bulundugu i¢in, dis politikaya agirlik vermemisti. Bununla beraber Anadolu’da
patlak veren emperyalizme kars1 miicadele sonrasinda da bir Sovyet beklentisi vardi.
Sovyet Rusya, Anadolu’nun icinde bulundugu durum nedeniyle kendine yakin

goriiyordu.

1929-1930 yillarinda ortaya ¢ikan ve tiim Diinya’y1 etkisi altina alan Diinya
Ekonomik Bunalimi ile baglayan uhranlar dnemi, 1929 krizinin neden oldugu bir

takim iktisadi ve siyasi gelismelerin sekillenmesine neden olmustur.

1930’lu yillarda Avrupa’da belirli bir durum alan gruplasma hareketi,
uluslararasi barig ve glivenligin yeni tehlikelere maruz kalmasiyla, Tiirkiye, kollektif
baris ve giivenligin savunucusu olarak anti-revizyonist bir politika izlemeyi uygun
gormiistii. Baslangicta gerceke¢i bir dis politika ile bu guruplagmalarin disinda
kalmay1 tercih eden Sovyetler Birligi de artan baskilar neticesinde kollektif
giivenligin gerekliligine inanarak, anti-revizyonist gruba yaklasmak durumunda

kalmistir

Sovyetler Birligi, silahsizlanma konferansi 6ncesi komisyon g¢aligmalart ve
1932 silahsizlanma konferansi daha sonra da Litvinov Protokolii ve Kellog Pakt1 ile
Tiirkiye’nin uluslararas1 isbirligine ve kollektif barig faaliyetlerine katilmasinda
O6nemli bir rol oynamisti. Fakat Tiirkiye’nin bu faaliyet ve ¢cabalara katilmas1 Avrupa

devletleri ile iliskilerini de genisletmesini saglamistir.

101



Tiirkiye, Uluslararasi isbirligine ve kollektif barisa inanan ayni zaman da bu
politikay1 savunan uluslararasit calismalara aktif olarak katilmaya baslamisti. Bu
durum, Tirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne girecegini gosteriyordu. Milli Miicadele
doneminden beri siyasi alanda dostane devam eden Tiirk-Sovyet iliskileri,
Tiirkiye’nin Cemiyete girerken kopabilecegini gosteriyordu. Ciinkii Sovyetler,
Milletler Cemiyeti’'ne karsi gilivensizlik duymaktaydi. Kendisi liye olmadigr gibi

cevresindeki komsularinin da iiye olmasin1 istemiyordu.

1932 yilinda Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne liye olmas1 Sovyetleri hognut
etmedi. Ancak Tiirkiye, dostane iliskilerde bulundugu Sovyetler Birligi’ne karsi,
herhangi bir devlete kars1 saldirmadik¢a paktin 16. ve 17. Maddelerinde 6ngoriilen
zorlama tedbirlerinin haksiz bir sekilde yoneltilmesine asla riza gdstermeyecegi
hakkinda teminat verdi. Gergekte Sovyetlerin hosnutsuzlugunun nedeni, Tiirkiye’nin
kendisinden uzaklasip, Batili devletlerle isbirligine gitme endisesiydi. Bu endise
uzun siireli olmadi. 1934 yilinda Sovyetler Cemiyete girerek Status Quo’cu gruba
katilmis oldu. Tiirkiye, yakin komsusu ve dostu olan Sovyet Rusya’yi, izledigi dis
politikayla  kendisinden uzaklastirmak istemiyordu. Ciinkii, Tirkiye’nin
kalkinmasinda ve uluslararasi konferanslara katilmasinda, Sovyetler Birligi'nin katki

pay1 oldukga yiiksekti.

1930 yillarina dogru, Tiirkiye istenilen kalkinma hamlesini yapamamaisti. Bu
amacla, 1923 yilindan itibaren yeni iktisat politikalar1 aranmakta ve uygulanilacak

yeni ekonomik sistemin finansmaninin teminine ¢alisilmaktaydi.

1932 yilindan itibaren bes yillik plani kaleme alacak olan 6nemli bir Sovyet
uzmanlarin Tirkiye’ye davet edilmesi ve heyetin hazirladig1 rapor neticesinde 1934
yilinda onaylanarak ytriirliige giren 1934-1938 donemi birinci bes yillik plan ile
Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nden sonra, diinya da ilk planli kalkinma girisiminde
bulunan iilke olmustu. Ote yandan, alman borcun malla ddenmesini igeren kredi
anlagmasinin 1934 yilinda imzalanmasiyla, Tirkiye, sanayi alanindaki atilimlar: igin

biiyiik bir destek saglamis oldu.

Sovyetler Birligi’nin Milletler Cemiyeti’ne girmesi ile ayn1 doneme rastlayan
Tiirkiye-Sovytler Birligi kredi protokolii, Tiirkiye’nin izledigi dis politika agisindan

da rahatlamasina neden oldu.
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Lozan’da tesbit edilen Bogazlar rejiminin degistirilmesi i¢in Tirkiye 1933
yilindan itibaren girisimlerde bulunmaya baglamisti. Lozan’da tesbit edilen statiiniin;
silahsizlanma caligmalarinin neticesiz kalmasi, Milletler Cemiyeti’nin, Japon ve
Italyansaldirilarinda yetersiz kalmasi, italya’nin somiirgecilik politikasi giidmesi ve
Dogu Akdeniz’e goziinii dikmesi Almanya’nin Versailles hiikiimlerini ¢igneyerek
kars1 harekete gecmesi, Fransa’nin Alman tehditine kars1 Sovyet Rusya ve Italya ile
anlagmalar imzalanmasi, Fransiz-Sovyet anlasmasini hos karsilamayan Ingiltere nin
Almanya ile anlagsmasi ve en &nemlisi Italya’min Habesistan’a saldirmasi gibi

geligsmeler neticesinde degismesi zorunlu hale gelmisti.

Tiirkiye, biitiin ilgili devletlere oldugu gibi, Sovyetler Birligi’'ne de,
Bogazlara iliskin notasin1 vermisti. Degisik olan tek nokta, Tiirkiye tarafindan
Konferansa verilen projenin metni lizerinde daha once Sovyetler Birligi ile goriis
birligine varilmis olmasidir. Ancak Sovyetler Birligi, Lozan’dakinden farkli olarak
¢ok 6nem verdigi Sovyet donanmasinin tam serbest ¢ikist hakki iizerinde durmakta
ve Karadeniz sahildar1 devletlerin ayricalik haklar1 oldugu gerekc¢esinden hareket
ederek, Bogazlarda diger devletlere gore {stiinliikler saglamak istemekteydi.
Tiirkiye’nin, Bogazlardan gegecek biitiin savas gemilerinin sinirlandirilmasi
gerekliligi goriisiine karsilik, Sovyet Disisleri Bakan1 Litvinov ters bir diisiince ileri
stirerek, Karadeniz’de kiyis1 olan devletlerin gemileri Bogazlardan serbestge
gecmeleri, bu denizde kiyisi bulunmayan devletlerin gemilerinin ise Karadeniz’e
girmelerinin onlenmesi iizerinde duruluyordu. Ingiltere, Tiirk tezini desteklerken
Sovyetler ise siddetle kars1 ¢ikiyordu. Tiirkiye’ nin, bu teklifle, Sovyet menfaatlerini
dikkate almadig1 suclamasinda bulunulmaktaydi. Bununda nedenini Sovyet Rusya’ya
mubhaliflerin Tiirk politikas: lizerinde yaptiklar tesirler olarak degerlendirilmekteydi.

Montreux konferansi Tiirk-Sovyet iligkilerinde bir donliim noktas1 olmustur.

Bu gelismelerden Once siyasi ve ekonomik alanda yapilan anlagmalar ve
gosterilen yakin dostluk belli bir siire sonra da kiiltlir baglarmin gelismesine de
ehemmiyet verilmesini saglamist1. Ulkeler arasinda yalmz spor miinasebetleriyle
degil kiiltiir taginmalarin da 6nemli oldugu diisiincesiyle karsilikli olarak birgok
sergiler agilmisti. Kiiltiir yolunda her milletin bir yiiriiyiis tarzi olmakla beraber
medeniyet anlaminin biitlin insanlik toplantisinda nihayet biiyiik bir kiitle teskil

ettigine siiphe yoktur.
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